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Tém tit:

Trong tu phap qudc t& (TPQT), dé phap luat nuéc ngoai dugc ap dung
mot cach chinh xac, khach quan, dat dugce muc dich diéu chinh thi viéc
giai thich 13 yéu cau can thiét. Trong bdi canh viéc soan thao va ban hanh
dao luat vé TPQT cua Viét Nam dang duogc xuc tién, thi giai thich phap
ludt nude ngoai 1a mot van dé quan trong cin nghién ciru xay dung trong
ndi dung cua dao luat.

Abstract:

In the International Justice, the law interpretations are essentially
required so that a law of a foreign country is domestically applied
correctly and objectively on the right purposes of enforcement. In
its progress of developments of a bill and promulgation of a law on
international justice of Vietnam, the interpretations of foreign laws
are important matters, which needs to be seriously reviewed during
development of the contents of the law.

1. Su cén thiét phai ap dung va giai thich
phap luit nwée ngoai

Trong TPQT, ap dung phép luat nudc
ngoai la mot hién twong dac thu can phai
nghién ctru, boi vi xuat phat tir dbi tugng
diéu chinh cua TPQT Ia quan hé dan su
(QHDS) ¢6 yéu t6 nude ngoai (YTNN). Mdi
quan hé nay lién quan dén nhiéu hé thong
phép luat khac nhau nén viéc ap dung phap

ludt nudc ngoai 1a diéu kho tranh khoi. Viéc
ap dung phap luat nudc ngoai 1a mot diéu
kién quan trong dé giai quyét cac mdi
QHDS c6 YTNN, béi vi cho dén thoi diém
hién tai, s6 luong cac quy pham phap luat
do cac qubc gia cung nhau xay dung (quy
pham thyc chat théng nhat) con rat han ché,
nhiéu linh vic van chua c6 nhitng quy dinh
chung dé diéu chinh. Viéc ap dung phap luat
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nudc ngodi con tao diéu kién phat trién
thuong mai qudc té vi trong nhiéu quan hé
thuong mai cu thé, cac bén c6 nhu cau thoa
thuan ap dung luat nudc ngoai thay vi ap
dung luat phap cta nudc minh. Véi nhitng
1y do néu trén, ap dung phap luat nudc ngoai
ludn 1a mdt trong nhitng ndi dung co ban
cua TPQT cac nudc. Chinh vi vay, TPQT
ctia cac qudc gia déu ¢ nhitng quy dinh vé
van dé ap dung phap luat nudc ngoai nhu
diéu kién ap dung, chu thé ap dung, phap
luat ap dung,... Ap dung phap luat nudc
ngoai trong nhiéu tru:(mg hop cu thé 1a phu
hop va can thiét, 1 yéu cau khach quan cua
viéc diéu chinh phap 1y cac QHDS theo
nghia rong c6 YTNN'.

Theo cac quy dinh ctia phép luat Viét
Nam hién hanh (B¢ luat Dan sy - BLDS
nam 2015, Bo luat Hang hai nam 2016, Luat
Hon nhan va gia dinh nim 2014, Luat Dau
tu nam 2014,...) thi phap luat nudc ngoai s€
duoc ap dung trong trudong hop cac van ban
phap luat ctia Viét Nam hodc diéu udc qudc
té ma Viét Nam la thanh vién dan chiéu dén
viéc ap dung phép ludt nudc ngoai. Phap
luat nudc ngoai cling duoc ap dung trong
trurong hop cac bén co thoa thudn trong hop
dé)ng, néu su thoa thuan dé khong trai voi
phap luat Viét Nam. Ngoai ra, phap luat
nude ngoai con duoc ap dung theo quyét
dinh ciia co quan c6 tham quyén ap dung
phap luat trong mot sb trudng hop dic biét.
Trong cac truong hop nay, phap luat nude
ngoai phai dugc ap dung mot cach day du
va nghiém tic nhu tai qudc gia di ban hanh
ra no.

Xuat phat tir nguyén tic binh dang vé
chu quyén quéc gia, viéc ap dung hay
khong, ap dung dén mirc do nao phap luat
nude ngoai, 13 y chi don phuwong cua quic
gia. Tuy nhién, khi d& chip nhan ap dung

phap luat nude ngoai thi quéc gia phai co
nghia vu ton trong phap luat nudc ngoai da
dugc lya chon &p dung cling nhu cac nguyén
tac ap dung phéap luat nudc ngoai da duoc
ghi nhan trong TPQT. Piéu nay doi hoi cac
quéc gia phéi c6 nhitng quy dinh chat ché
va rd rang ve ap dung phap luat nudc ngoai
trong hé thong phap luat qudc gia va phai
nghiém tic thyc hién nhitng quy dinh doé.
Trong TPQT, su dan chiéu ciia quy pham
xung dot (QPXD) hoan toan co thé dian dén
két qua phap luat nude ngoai dugc ap dung
khi cac co quan c6 thAm quyén cua Viét
Nam giai quyét mét QHDS c¢6 YTNN. Phép
ludt nudc ngoai con co thé duoc ap dung khi
hai bén tham gia QHDS c6 YTNN thoa
thudn ap dung phdp luat nudc ngoai va su
thoa thuan nay dap ung cac diéu kién vé
chon luat do phép luat Viét Nam quy dinh.
Trong nhiing trudng hop nhu thé, viée giai
thich phap luat nudc ngoai 1a hoat dong
quan trong va can thiét dé dam bao viéc ap
dung phép luat nudc ngoai 1a chinh xac va
khach quan. Phéap luat nudc ngoai l1a san
pham cua hoat dong 1ap phap cua co quan
nha nudc nude ngoai va hoan toan khac biét
so v&i phap luat Viét Nam. Chinh vi vay,
viéc ap dung phap ludt nudc ngoai vao mot
quan hé phéap ludt c6 lién quan dén Viét
Nam, trén lanh thd Viét Nam 1a van dé phuc
tap, doi hdi phai dugc su giai thich chinh
thirc ctia co quan c6 thim quyén.

Mic du d3 ¢ nhitng quy dinh vé viéc
ap dung phap ludt nudc ngoai nhung phap
luat Viét Nam hién hanh chua c6 bat ctt quy
dinh nao vé van dé giai thich phap luat.
Tuong tu, phép luat Viét Nam hién hanh
cling chua c¢6 nhimg quy dinh cu thé vé co
quan c6 tham quyén giai thich phap luat
nudc ngoai, cling nhu nghia vu chirng minh
nhitng co s& cho viéc phap ludt nude ngoai

1 Xem thém: Poan Nang, Mot s6 van d& 1y luan co ban vé& TPQT (Sach tham khéo), Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi,

2001, tr.75.
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dbi v6i QHDS ¢6 YTNN dang duogc giai
quyét trudce co quan c6 tham quyén cua Viét
Nam. Thuyc té cho thay, phan 16n cac co
quan c6 thim quyén cta Viét Nam hién nay
déu gap kho khan trong viéc giai thich phap
ludt nudc ngoai va khi khong giai thich dugc
hodc khong c6 co ché phu hop dé giai thich
thi giai phap duoc lua chon la &p dung phap
luat Viét Nam. Trong qua trinh hoi nhap sép
td1, cach lam nay khong nén va cling khong
thé 1 giai phap phu hop. Chinh vi vay, rat
can thiét phai co su chinh danh cho co quan
hay cha thé nao c6 tham quyén chinh thtic
giai thich phap ludt nudc ngoai trong TPQT
Viét Nam?.
2. Nhitng van dé cin chi y trong qua
trinh ap dung phap luit nwdc ngoai

2.1 Thé thirc dp dung phdp ludt nwéc
ngoai

Co quan nha nudc c6 tham quyén chi
ap dung phép ludt nudc ngoai khi QPXD
dan chiéu toi hodc trong truong hop cac bén
c6 thda thuan ap dung va dap ung duogc cac
diéu kién vé chon phap luat hoac do co
quan c6 tham quyén giai quyét vu viéc dan
su ¢6 YTNN 4n dinh phéap luat ap dung la
phap luat nude ngoai. Khi QPXD dan chiéu
t6i phap luat nudc ngoai co nghia 1a dan
chiéu t&i toan bo hé thong phap luat cia
nudce do (ludt hinh thire, luat ndi dung va ca
luat xung dot). Nhu vay, khi ap dung phap
luat nude ngoai 1a ap dung toan bo hé théng
phap ludt nudc ngoai nén nd phai dugc giai
thich, xac dinh noi dung va ap dung dé giai
quyét vu viéc dung nhu ¢ nuéc di ban hanh
n6. Pay 1a diéu kién tién quyét dé bao ho
mot cach thiét thuc quyén va loi ich hop

NHA NUGC VA PHAP LUAT

phap ctia cong dan va phap nhan nudc minh
khi tham gia cac quan hé phap luat da phat
sinh & nudce ngoai. Viéc ap dung phép luat
nuée ngoai phai dap ing mot sé tiéu chi co
ban sau: Cic co quan tu phap co thim
quyén can ap dung phap luat nudc ngoai
mot cach thién chi va day du; Phap luat
nudc ngoai phai duoc giai thich va thyc thi
vé ndi dung gidng nhu & nudc ban hanh ra
no; Co quan tu phép va co quan xét xir co
tham quyén ctia mot nude cd trach nhiém
tim hiéu noi dung thuc té cua phap luat
nudc ngoai thong qua viéc nghién ctru cac
van ban phép luat ctia nude ngoai, thuc tién
xét xu, tap quan va sach bao phép 1y cua
nudc ngoai hitu quan.

Trong thuc tién xét xir, viéc ap dung
phap lut nudc ngodi clia cac nudc Tay Au
rat da dang va phurc tap. V& thi tuc, cach xac
dinh ndi dung va cach nhin nhan la khac
nhau. O cac nudc theo hé théng luat an 1
nhu Anh, My, toa 4n da hinh thanh mdt
nguyén tic 1a ludt nude ngoai duge xem xét
nhu la chung ctr (rights) chtr khong phai 1a
luat (law) trong qué trinh t6 tung. O Anh,
cac toa an theo thong 1¢ khong can nghién
ctru va biét rd vé luat nudc ngoai ma cac bén
duong su bit budc phai chang minh luat
nudc ngoai trude toa an. Cac quan toa xem
xét va danh gia cac chung ctr d6 trén nén
tang, co so phap luat cua Anh va dya vao do
dé xac dinh noi dung phap luat nude ngoai
can ap dung. Trong qua trinh tién hanh té
tung, toa 4an c6 thé moi cac chuyén gia vé
phap luat ctia nudc ngoai can ap dung trinh
bay y kién cia minh nhu 13 ngudi lam
ching, cac ¥ kién do6 toa c6 thé tham khao.

2 Xem thém: Nguyén Cong Khanh (2003), Co s6 1y luan va thuc tidn cua phap luat diéu chinh mét s6 QHDS ¢6 YTNN
o nudc ta hién nay, Luan an TS, Truong Dai hoc Luat Ha Noi; Vi Buc Long (Chu nhiém d& tai), Hoan thién phap
luat didu chinh QHDS c6 YTNN, Cong trinh nghién ctru khoa hoc cép B¢ nam 2002 thudc du an hop tac gitra Bo Tu
phap va Co quan Hop tac phat trién qudc té Nhat Ban; Nguyén Tién Vinh (2003), Ban vé& viéc hoan thién cac quy
dinh trong Phédn thtr bay BLDS 1995, Tap chi Nha nudc va Phap ludt (5), tr. 45 — 52.
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Mot khi cac bén duong su cung ¥ kién cua
cac chuyén gia khong chtrng minh dugc, cac
quan tda c6 quyén “suy luan” rang phép luat
nudc ngoai cua cac bén duong su co lién
quan ciing gidéng nhu phap luat Anh va toa
an s& ap dung phap luat cia Anh dé giai
quyét. Tham chi trong mot sé trudng hop &
Anh, cac bén duong su co thé thoa thuan vé
giai thich ndi dung cac quy pham phap luat
nudc ngoai can ap dung; két qua cua ndi
dung giai thich nay s€ dugc toa an ap dung
dé giai quyét, mic du toa an c6 thé biét &
ndi dung giai thich thoéa thuén trén 1a khong
logic va khong phu hop véi ndi dung cua cac
quy pham. O My, viéc &p dung phép luat
nude ngoai vé thé thire va xac dinh ndi dung
cling twong tu nhu & Anh®.

Theo quy dinh cta phap luat Viét Nam
hién hanh, phap luat nudc ngoai s€ dugc ap
dung khi c6 diéu udc qudc t&é ma Cong hoa
XHCN Viét Nam la thanh vién hodc phap
luat Viét Nam quy dinh, bao gém trudng
hop QPXD trong luat Viét Nam dan chiéu
té1 phap luat nude ngoai hoac cac bén cod
thoa thuan chon phép luat nudc ngoai va su
thoa thuadn nay dap tmg dugc cac quy dinh
vé diéu kién chon phap luat (Diéu 664, Diéu
665 BLDS nam 2015); va khi 4p dung phéap
ludt nudce ngoai tai Viét Nam 1a 4p dung toan
bo hé thdng phap luat, nghia 1 bao gom ca
luat thyc chat va luat xung dot (khoan 1,
khoan 2 Piéu 668 BLDS nim nim 2015).
So sanh v&i BLDS nam 2005 (Piéu 759)
cho thdy, quy dinh ciia BLDS nim 2015 da
cu thé, chi tiét hon vé van dé& pham vi ap
dung phap luat nudc ngoai, loai bo duogc
truong hop dan chiéu dén phéap luat nude
thir ba. Tuy nhién, cac ndi dung lién quan
dén thé thirc ap dung phap luat nudc ngoai
van chua duoc BLDS nam 2015 quy dinh cu
thé. Pay 1a ndi dung can quan tam khi xay
dung Dy thao Luat TPQT.

2.2 Chii thé cé nghia vu xdc dinh ni
dung phdp ludt nwéc ngodi cin dp dung
Bén canh viéc quy dinh 16 thé thirc ap
dung, mot trong nhiing van dé quan trong
can 1am 13 trong qué trinh ap dung phap luat
nudc ngoai la xac dinh ndi dung phap luat
nudc ngoai can ap dung. Boi 18, khi din
chiéu dén h¢ thdng phap luat nude ngoai la
dan chiéu dén toan bo cac quy dinh cua hé
théng phap luat nudc d6. Viéc xac dinh
chinh x4c quy pham phép luat nao s€ ap
dung dé diéu chinh QHDS c6 YTNN 12 vin
dé quan trong boi 1& n6 s& anh hudng quyét
dinh dén két qua giai quyét vu viéc do.
Phap luat mot sé nude di quy dinh 16
chu thé ¢ nghia vu xac dinh ndi dung phéap
luat nude ngoai duge QPXD dan chiéu dén
dé diéu chinh QHDS c6 YTNN. Cu thé:
Diéu 16 Luat TPQT Thuy S§ nam 1987 quy
dinh: “No1 dung cua phap ludt nudc ngoai
do co quan xét xur tu xac dinh. Vé van dé
nay, c6 thé yéu cau su hop tac cua cic bén
duong su”; Piéu 14 Luat TPQT ngay
31/5/1995 cua Italia quy dinh: “Tham phan
tu xac dinh ndi dung phap ludt nudc ngoai”;
Piéu 15 Luat TPQT cua Vuong qudc Bi
ngay 16/7/2004 quy dinh: “Néi dung cua
phap luat nudc ngoai dugc luat nay din dén
do thAm phan xac dinh. Phap luat nudc
ngoai dugc ap dung theo céach gidi thich &
nude ngoai. Khi khong thé xac dinh duoc
ndi dung cta phap luat nudc ngoai, thim
phan ¢ thé yéu cau sy hop tic ctia cac bén”.
Theo thyc tién & Phap thi khi can thiét
phai ap dung phép luat nude ngoai, cac bén
duong su phai chirng minh dugc su can thiét
phai 4p dung no; ngoai ra ho con phai tur dua
ra cac bang chimg dé xac dinh noi dung cia
phap ludt cia nudc can ap dung. Nhiing
bang chimg ma duong sy trinh bay trudc
tda, cic quan toa sé kiém tra, danh gia va
xac dinh noi dung dé xét xtr. Néu cac quy

3 Xem thém: Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh TPQT, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, 1999, tr. 57 - 58.
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pham phap lut nude ngoai 1a rit quen thudc
v&i toa an thi toa an s€ 4p dung ma khong
phu thudc vao viéc cac bén duong su c6 dua
ra duoc cac bang chimg pht hop hay khong.
Toa &an Phép ludn phai gidi thich va chung
minh ndi dung phap luat nudc ngoai dung
v6i ndi dung dich thuc cua nd dé 4p dung.
Viéc nhiing thiéu sot, khiém khuyét cua
phép luat nudc ngoai (ddi voi luat phap &
cac nude cham phat trién) khong thé 1a cin
ctr dé khéng an 1én toa pha an (tuwong tu toa
phuc thim & nude ta).

O Pirc, theo Diéu 293 Luat TH tung
dan sy ndm 1877 thi toa an c6 nghia vu (ex
Zofficio) xac dinh ndi dung cua cac quy
pham phap luat nudc ngoai can ap dung;
nhung toa an ciing ¢ quyén yéu cau cic bén
duong sy ching minh ndi dung phap luat
nudc ngoai trude toa néu thay can thiét.
Ngoai ra, tda 4n c6 thé yéu cau cac vién
nghién ctru phéap luat giai thich gitp. Néu
trong truong hop cac bén duong sy cling
nhu sy trg gilp cua cdc vién nghién ctru
khong dua ra dugc cac bang ching phu hop
thi toa an Puc c6 thé bac don yéu cau va tir
chdi xem xét vu kién. Viéce ap dung va van
dung phép luat nude ngoai khong dung hodc
thiéu x4c thuc khong thé 1a co so dé thay d6i
quyét dinh cua toa 4n bang trinh tu phic
thAm boi mot ban an phic tham cing loai
dua trén co so phap luat Buc?.

Tai Viét Nam trudc day, theo Thong
tu s6 11-TATC ngay 12/7/1994 ciia Toa an
nhan dan (TAND) ti cao huéng ddn mot s6
van dé vé nguyén tic va vé thu tuc trong
viéc giai quyét nhitng viéc ly hon c6 YTNN
“khi can c6 su tham khao phap luat ctia nudc
ngoai nhu néu trén, cdic TAND dia phuong
phai bao cao thinh thi TAND t4i cao vé timg
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truong hop cu thé. Vé phan minh, TAND t6i
cao s€ thong qua cic co quan hitu quan
trung wong dé tim hiéu va xac dinh ndi dung
ctia phap luat can tham khao ctia nude ngoai
nham huéng din cho TAND dia phuong van
dung mot cach ding dan”. Thong tu nay da
chinh thtrc x4c nhan viéc xac dinh ndi dung
phap luat nudc ngoai can ap dung 1a cong
vi€c cua toa an’. Tuy nhién, Thong tu nay
hién da chdm dut hiéu luc phap luat.

BLDS nam 2005 khong c6 quy dinh
nao vé chu thé co nghia vu xac dinh noi
dung phap ludt nuée ngoai can ap dung va
van dé nay van chua duoc giai quyét trong
BLDS nam 2015. Nhu vay, phap luat Viét
Nam hién nay chua c6 mdt quy dinh rd rang
vé nghia vu tim hiéu, xac dinh noi dung
phap luat nudc ngoai can ap dung khi
QPXD cua Viét Nam din chiéu dén. Day
cling 1a mot ndi dung quan trong can quan
tam trong qua trinh xay dung Du thao Luat
TPQT cua Viét Nam trong giai doan sip t6i.

Trong giGi nghién ciru, c6 mot sd quan
diém cho rang, tham phan 1a ngudi cé nghia
vu tim hiéu, xac dinh ndi dung phap luat
nudc ngoai, “vé& mat logic, khong thé yéu
cau nguyén don va bi don co trach nhiém
ching minh 4p dung phdp ludt nudc ngoai
béi vi khong phai chinh ho vién dan viéc ap
dung phép luat nude ngoai. Chinh vi vay, do
QPXD Viét Nam dan chiéu dén viéc ap
dung phéap luat nudc ngoai nén tham phan
phai tim hiéu noi dung phép luat ap dung”®
Tuong tu, gido trinh TPQT cua Pai hoc Luat
Ha Noi cho réng: “0 Viét Nam, dé dam bao
loi ich cua cac bén duong sy mdt cach chinh
dang va gilr gin trat ty phap luat cia Nha
nudc, cac co quan tu phap va tda an c6 trach
nhiém tim hiéu ndi dung dich thuc cta phap

4 Xem thém: Truong DPai hoc Luat Ha Néi, Gido trinh TPQT, Sdd, tr. 58 - 59.
5 Xem thém: DS Vian Dai, Mai Héng Quy, TPQT Viét Nam — QHDS, thuong mai, lao dong c6 YTNN, Nxb. Chinh tri

qudc gia, Ha Noi, 2010, tr. 122.

6  Xem thém: Nguyén Ngoc Dién, Ché dinh ly hon trong TPQT cua Viét Nam, Hoi thao vé& TPQT do Nha Phap luat

Viét — Phap t6 chtre, thang 5/2005.
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lut nudc ngoai can ap dung (nghién ctu
luat nude ngoai, thyc tién toa 4n xét xir cuia
ho, tap quan phap luat, thong 1€, an 1¢ va cac
tai liéu phap ly trong va ngoai nudc cua cac
vién nghién ctru...). Trong qua trinh t6 tung,
cac bén duong su ciing ¢6 quyén dua ra cac
bang chimg vé luat nudc ngoai trude toa dé
béo vé quyén lgi ciia minh, song viéc xéac
dinh ndi dung luat nuéc ngoai van 1 nhiém
vu chinh ctuia co quan xét xu (toa an hodc
trong tai) va cac co quan nay phai cd co sd
xac dang dé quyét dinh ndi dung phap luat
phu hop dé ap dung (iura novit curia)””.
Nhiing quan diém trén ddy phan 16n
thién vé nghia vu ctia co quan tu phéap va co
quan tién hanh t6 tung, va theo quan diém
chung t6i, giai phap nay can duoc nghién
ctru dua vao Dy thao Luat TPQT. Tuy nhién,
dé dam bao loi ich cta cac bén duong su
mot cach chinh dang va gilr gin trat tu phap
luat cua Nha nudc, ngoai cac co quan tu
phap va toa an co trach nhiém tim hiéu noi
dung dich thuc ciia phap luat nudc ngoai can
ap dung trong qua trinh t6 tung, cac bén
duong sy ciing ¢6 quyén dua ra cac bang
chung vé luat nudc ngoai trude toa an dé
bao vé quyén lgi ciia minh, song viéc xac
dinh ni dung luat nudc ngoai van la nhiém
vu chinh ctia co quan xét xur (tda an hoac
trong tai) va cac co quan nay cling phai co
co s xac dang dé quyét dinh noi dung phap
ludt pht hop dé ap dung (iura novit curia).
Trong truomng hop da sir dung cac bién phap
can thiét ma van khong thé xac dinh duoc
noi dung phép luat nudc ngoai dé ap dung
thi toa an phai ap dung nguyén tic xét xu
Lex fori (Luat toa an) dé giai quyét vy kién?.

3. Nhitng van dé cian cha y trong qua
trinh gidi thich phap luat nwéc ngoai

3.1 Xdc dinh chii thé cé nghia vu gidi
thich QPXP ding dé din chiéu dén phdp
ludt nwoc ngoai va gidai thich phap ludt
nwdc ngoai dwoc dap dung

Dé dam bao viéc ap dung thong nhat,
chinh xéac, cac quy pham phap luat noi
chung, QPXD néi riéng déu can phai duoc
giai thich. Pac bi¢t, QPXD la mdt loai quy
pham phirc tap ca vé ndi dung 1an cach thirc
ap dung nén vi¢c giai thich cang tré nén
quan trong. Néu khong duoc hiéu va ap
dung mot cach thong nhat mot QPXD dbi
v6i cung mot QHDS ¢ YTNN ¢6 thé dan
dén két qua chon phap luit khac nhau va
cudi cung két qua giai quyét ciing s& khac
nhau. Vi viy, QPXD can phai dugc giai
thich mot cach théng nhat trude khi ap dung.
Theo cac quy dinh hién hanh cua phép luat
Viét Nam thi thim quyén giai thich phap
luat chinh thirc duogc trao cho Uy ban
thuong vu Quéc hoi - UBTVQH’. Tuy
nhién, UBTVQH chi duoc trao thim quyén
giai thich Hién phap, luat, phap 1énh ma
khong phai 13 tat ca cac van ban phap luat.
Trong khi d6, QPXD khong chi chira dung
trong cac van ban luat ma con trong cac diéu
wdc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Vi
vay, voi quy dinh trén cua phap luat thi cling
chua thuc su déy du, vi chi c6 nhitng QPXD
trong van ban luat thi UBTVQH mdi co
tham quyén giai thich, con nhﬁrng QPXb
khac thi khong c6 quy dinh cu thé vé co quan
c6 thim quyén giai thich. Hon nira, giai thich
phéap luat cuia UBTVQH trong trudong hop
nay la gidi thich chinh thirc mang tinh quy
pham chir khong phai giai thich theo timg vu

7  Truong Pai hoc Luat Ha N6i, Gido trinh TPQT, Sdd, tr. 59, tr. 60.

8  Theo Khoa Luét - Pai hoc Qubc gia Ha Noi, Gido trinh TPQT, Nxb. PHQG Ha Noi, 1997, tr. 59: “Trong truong hop
khong thé xac dinh duoc ndi dung phap ludt nude ngoai, theo quan diém cia ching ta, cic co quan xét XU nén ap
dung phap ludt nuéc minh dé xir 1y vu tranh chép giira cac dwong sy. S¢ di nhu vay la vi khong thé khong g1a1 quyét
tranh chip da phat sinh va khong thé ap dung phap ludt nuéc ngoai mot khi da lam hét moi cach ma khéng ndm duoc
ndi dung va cach giai thich, van dung phép luat nuéc ngoai hiru quan”.

Khoan 2 Didu 74 Hién phap ndm 2013.
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viéc cu thé. Trong khi nhu cau giai thich
phap luat phai ton tai ca dudi hinh thirc quy
pham 1an trong timg trudng hop cu thé. Véi
1ap luén trén, co thé thay quy dinh cua phap
ludt Viét Nam vé tham quyén giai thich quy
pham phap luat ndi chung cling nhu QPXD
noi riéng con rat han hep, chwa bao quat toan
dién hét nhu céu trong thuc tién 4p dung
phap luat ca vé pham vi quy dinh ciing nhu
co quan c6 tham quyén.

Hién nay, hoat dong giai thich phap
luat chi yéu do céc toa an trong qua trinh ap
dung phép luat s€ linh hoat giai thich phéap
luat trong tirng ndi dung vu viée. Déng thoi,
hoat dong hudéng dan thi hanh cia Chinh phu
cling mot phan nao d6 hudng cho su phan
tich, &p dung ndi dung quy pham phap luat
ctia toa an duoc dang dan hon theo tinh than
phap luat. Vi vy, can thiét phai xdy dung
nhitng quy pham phép luat quy dinh vé thim
quyén giai thich phap luat cua co quan nha
nude sao cho phit hop véi thuc tién. Cac két
qua khao sat thuc tién cho théy, toa an Viét
Nam rét it khi ap dung cac QPXD cuia Phan
thir bay BLDS niam 2005 dé chon luét ap
dung ma cha yéu ap dung phap luat Viét
Nam khi giai quyét cac vu viéc dan su c6
YTNN'. Phai ching vi khong chic chin vé
van dé giai thich cac QPXD ctia BLDS nim
2005 va quan trong hon 1a giai thich phap
luat nude ngoai trong truong hop QPXD cua
Viét Nam dan chiéu dén ma toa an Viét Nam
da lgya chon gidi phép an toan la ap dung
ngay phap luat Viét Nam.

Tém lai, dén thoi diém hién tai, can ctr
vao quy dinh cua phap luat hi¢n hanh,
UBTVQH chi ¢6 tham quyen gidi thich
QPXD chtra dung trong Hién phap, luat,
phap 1énh, nhitng QPXD chura dung trong
cac van ban phép luat con lai van chua co
mot quy dinh chinh thirc trong hé thong

NHA NUGC VA PHAP LUAT

phép luat vé co quan c6 tham quyén giéi
thlch Day cling 1a mét trong nhung van dé
can phai nghién ctru g1a1 quyét trong qua
trinh hoan thién hé théng QPXP bao gdm
ca co ché ap dung QPXD vao thyc tién trong
giai doan sip t6i.

Bén canh do6, trong TPQT, sau khi da
xac dinh phép luat nudc ngoai can ap dung,
xac dinh ndi dung cu thé ctia phéap luat nudc
ngoai thi mot van dé quan trong tiép theo la
phai gidi thich ndi dung ctia phap luat nudce
ngoai da duogc xac dinh do. Viéc giai thich
phap luat nudc ngoai 1a hoat dong quan
trong va can thiét dé dam bao viéc ap dung
phap luat nudce ngoai 1a chinh xac va khach
quan. Phap luat nudc ngoai la san pham cta
hoat dong lap phép cua co quan nha nudc
nudc ngoai va hoan toan khac biét so véi
phap luat Viét Nam. Chinh vi vay, viéc ap
dung phap ludt nudc ngoai vao mot quan h¢
phap luat ¢ lién quan dén Viét Nam, trén
lanh thd Viét Nam la van dé phtc tap, doi
hdéi phai dugc sy giai thich chinh thic cua
co quan c6 tham quyén. Ciing twong ty nhu
van dé giai thich QPXD, phap luit Viét Nam
hién hanh ciing chua c6 nhu’ng quy dinh cu
thé vé co quan c6 thim quyén giai thich
phap luat nudc ngoai cling nhu nghia vu
chiig minh nhitng co s& cho viéc phap luat
nude ngoai ddi voi QHDS c6 YTNN dang
duoc giai quyét trudc co quan co tham
quyén cua Viét Nam. DBay ciing la mot trong
nhung van dé can co giai phap tich cuc dé
khic phuc trong giai doan sép t6i.

Quy dinh cua B luat T6 tung dan sy
nim 2015 (khoan 3 Diéu 35) khong giao
tham quyén giai quyét cac vu viée dan sy c6
YTNN cho TAND cép huyén ma giao cho
TAND cap tinh. Mot trong nhitng 1y do ¢6
thé xac dinh cho diéu nay la trinh dg cua
thidm phan toa an cap tinh cao hon trinh d6

10 Xem thém: Hoa Hitu Long, Téng quan phap luat Viét Nam va thyc tién thi hanh phép luét lién quan dén QHDS c6
YTNN, Tham luén tham gia Toa dam “Veé thuc trang TPQT Viét Nam va kinh nghiém Nhat Ban”, B6 Tu phap to

chtrc ngay 05/12/2013 tai Ha Noi.
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ctia thAm phan toa an cap huyén. Tuy nhién,
B6 luat T6 tung dan sy nam 2015 cling chua
xéac dinh 16 chu thé c6 nghia vu giai thich
phap luat nudc ngoai dugc ap dung ddi véi
vu viéc dan s c6 YTNN dugce giai quyét tai
toa an. Giai phap phu hop nhat co 18 1a
TAND tdi cao 1a co quan chiu trach nhiém
cao nhét trong van dé giai thich phap luat
n6i chung, phap luat nudc ngoai nodi riéng
va thim phan dang giai quyét vu viéc co
trach nhiém truc tiép trong viéc giai thich,
ap dung phap luat nudc ngoai trén thuc té.
Bén canh d6, can c6 quy dinh rang budc
trach nhi€m cua cac bén c6 lién quan nhung
truong hop dac biét nhu khi cac bén duong
su thoa thuan lya chon ap dung phép luat
ctia mot qudc gia cu thé thi ho ciing c6 trach
nhiém lam rd hé théng phép luat da duoc lya
chon dé. Pay 1a ndi dung ciing can phai quy
dinh cu thé trong Dy thao Luat TPQT cua
Viét Nam.

3.2 Mgt s6 vin dé dit ra trong qud
trinh gtal thich phap ludt nwéc ngoai

Dbi véi van dé cach thic giai thich
phép luat nude ngoai, nhu da phan tich, co
quan nha nuéc c6 thim quyén chi ap dung
phap luat nuée ngoai khi QPXD dén chiéu
té1 hodc trong truong hop cac bén co thoa
thuén ap dung va dap tmg duoc cac diéu kién
vé chon phéap luat hodc do co quan ¢ tham
quyen giai quyét vu viéc dan sy co6 YTNN
an dinh phép luat ap dung la phép luat nudc
ngoai. Khi ap dung phap luat nudc ngoai la
ap dung toan bd hé thong phap luat nudc
ngoai nén no6 phai dugc giai thich, xac dinh
noi dung va ap dung dé giai quyét vu viéc
ding nhu & nudc da ban hanh n6. Pay la
diéu kién tién quyét dé bao ho mot cach thiét
thuc quyén va loi ich hop phép cua cong dan
va phap nhan nudc minh khi tham gia céc
quan hé phép ludt da phat sinh ¢ nude ngoai.
Viéc ap dung phép luat nudc ngoai phai dap

11 Xem thém: Poan Nang, Sdd, tr. 80 — 82.
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g mot s6 tiéu chi co ban sau: Cac co quan
tur phap c6 tham quyén can ap dung phap luat
nudc ngoai mot cach thién chi va day du;
Phép ludt nudc ngoai phai dugc giai thich va
thyc thi vé& ndi dung gidng nhu ¢ nudc ban
hanh ra no; Co quan tu phap va co quan xét
Xt c6 thim quyen cua mot nudc co trach
nhiém tim hiéu ndi dung thuc té cua phap
luat nudc ngoai thong qua viéc nghién ctru
cac van ban phap luat cua nudc ngoai, thuc
tién xét xtr, tAp quan va sach bao phap ly ctia
nudc ngoai hiru quan'’.

Nhu vay, trong qua trinh xay dung
Luat TPQT, can cht y quy dinh x4c dinh rd
chu thé co quyén va trach nhiém giai thich
phép luat nude ngoai do QPXD cua TPQT
Viét Nam dan chiéu dén, cu thé 14 tham phan
giai quyét vu viéc, ciing 1a chi thé c6 trach
nhi¢m chon céch thuc giai thich phu hop
nhit theo hudng dam bao viéc chon phap
luat do QPXD dan chiéu phai dam bao tinh
khach quan, h¢ théng phap luat dugc lya
chon phai 13 hé théng phap luat xuat phat tir
nguyén tic chon phap luat da duoc xac dinh
trong phan hé thuoc cua QPXD, ndi dung
phap luat nudc ngoai dam bdo tinh chinh
xac va phit hop véi quan hé cu thé do phap
ludt nudc ngoai didu chinh. Viéc quy dinh
tham phan giai quyét vu viée 1a chii thé co
trach nhiém d6i véi cach thirc giai thich
phap luat nudce ngoal s& dam bao tinh thong
nhat trong viéc hiéu va van dung phap luat
nudc ngoai vao thuc tién Viét Nam. Bén
canh do, viéc théng nhét vai trd cta thim
phén trong viéc giai thich, cling nhu chiu
trach nhiém vé cach thirc giai thich phap luat
nudc ngoai s& phat huy vai trd cua thim
phan trong qué trinh ap dung QPXD theo
cach thirc phu hop nhit v6i nhiing tinh tiét
cu thé ctia vu viéc dan su c6 YTNN dang
duoc giai quyét m
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Tém tit:

Theo quy dinh cta phap luat, Hoi dong nhan dan (HDND) xi c6 quyén
lyc rat 16n, nhung d6i chiéu véi thuc té hoat dong trong nhimng nhiém ky
vira qua, HDND chua phat huy hét quyén lyc ctia minh, hoat dong chua
hiéu qua, do6i khi con mang nang tinh hinh thirc, trong d6 c¢6 hoat dong
glam sat - mot trong nhirng hoat dong quan trong cia HDND xa. V1 vay,
dé HPND thyc sy 14 co quan quyén luc nha nuée & dia phuong, can chi
ra nhitng nguyén nhan va dé ra nhing giai phap nhim nang cao hon nita
hiéu qua giam sat caa HDND.

Abstract:

According to the law, the Commune People’s Council has such great
power, but it has not fulfilled its obligated mandates, not operated
efficiently in recent years. Sometimes, its performance is carried out in
a formalistic manner, including its supervisory mandate which is one of
the important activities of the Commune People’s Council. Therefore, it
is necessary to address the root causes leading to its ineffective
supervisory activities and to give out the solutions to improve the
supervisory efficiency of the Commune People’s Council so that the
Commune People’s Council would be a powerful state agency at the
localities.

Trong co cau chinh quyén dia phuong,
HDND x4 14 co quan quyén luc nha nude &
Xd ¢o vi tri, vai tro hét strc quan trong ddi
v6i su phat trién cta dia phuong. HDND x4
1a co quan gan dan nhat, dai dién cho ¥ chi,
nguyén vong, quyén loi, quyén lam chu cua
nhan dan ¢ ting dia phuong, c6 mdi lién hé
mat thiét voi nhan dan, 1a cau ndi chuyén tai
cac chu truong, chinh sach cuia Bang, phap
ludt ctia Nha nuédc dén voi ngudi dan ¢ dia
phuong. Thuc tién cho thy, & dau hoat dong
giam sat caia HDND xa hoat dong hi¢u qua
thi ¢ dia phuong dé cac chu truong, chinh

sach cua Dang, phap ludt cia Nha nudc
duogc ton trong va duoc bao dam thyc hién,
dia phuong nao hoat dong giam sat cua
HDND xa hinh thure, hi¢u qua khong cao thi
& d6 doi sdng kinh té - vin hoa - xa hoi cua
ngudi dan gip nhiéu khé khin, d& phat sinh
cac tiéu cuc.
1. Cac quy dinh cia phap luat hién hanh
vé chirc ning giam sat ciia Hoi dong nhan
déan xa

Hoat dong giam sat cia HDND xa
duoc hiéu 13 viéc HDND x3 theo ddi, xem
xét, danh gid hoat dong cua co quan, to

S6 03(331) T2/2017\_|_Ap PHAP

NGHIEN CUU| 1 1



12|

NHA NUGC VA PHAP LUAT

chtrc, ca nhan chiu sy gidm sat trong vi¢c
tuan theo Hién phap va phap luat vé viéc
thuc hién nhiém vu, quyén han cua minh, xtr
Iy theo tham quyén hoac yéu cau, kién nghi
co quan c6 tham quyen xu ly.

Thim quyén gidm sat cua HDND
dugc quy dinh tai khoan 2 Piéu 113 Hién
phap nam 2013: “HPND quyét dinh cac van
dé cua dia phuong do luat dinh; giam sat
viéc tuan theo Hién phap va phap ludt ¢ dia
phuong va viéc thuc hién nghi quyét cua
HDND™!.,

Nhu vay, hoat dong gidm sat 1a mot
trong hai chirc nang chinh cia HDND cac
cap no6i chung, HDND x4 noi riéng. Hoat
dong giam sat cia HDND xa duoc thuc hién
thong qua hoat dong gidm sat cuia HDND xa
tai cac ky hop, gidm sat cia Thuong truc
HDND x3, to dai biéu HDND x4, dai biéu
HDND x4, cac Ban cuia HDND xa.

Khoan 1 Diéu 5 Lu4t Hoat dong giam
sat ctia Qudc hoi va HPND nam 2015 quy
dinh: “HDND giam sat viéc tuan theo Hién
phap, phap luat ¢ dia phuong va vi¢c thuc
hién nghi quyét cia HDND cung cdp; giam
sat hoat dong cua Thuong tryc HDND, Uy
ban nhan dan (UBND), Toa an nhan dan, Vién
kiém sat nhan dan, co quan thi hanh an dan su
cung cép va Ban ctia HDND cap minh; giam
sat quyet dinh cua UBND cung cap va nghi
quyét cia HDND cép dudi truc tiép;

Thuong truc HPDND gidm sat viéc
tuan theo Hién phap, phap ludt & dia phuong
va viéc thuc hién nghi quyét cua HDND
cung cap; giam sat hoat dong cia UBND,
cac co quan thuéc UBND, Toa an nhan dan,
Vién kiém sat nhan dan, co quan thi hanh an
dan sy cung cap va HDND cép dudi; giam
sat quyet dinh caa UBND cung cap, nghi
quyét cia HDND cép dudi truc tiép; gitp
HDND thyc hién quyén giam st theo su
phén cong cuia HDND;

Ban cua HDND giup HDND giam sat
hoat dong ctia Toa an nhan déan, Vién kiém
sat nhan dan, co quan thi hanh 4n dan sy
cung cép; giam sat hoat dong cua UBND,
cac co quan thuéc UBND cung cip thudc
linh vuc Ban phu trach; giam sat van ban
quy pham phép luat thudc linh vuc Ban phu
trach;

T dai biéu HDND giam sat viéc tuan
theo Hién phap, luat, vin ban quy pham
phap luat cta co quan nha nudce cap trén &
dla phu’orng va nghl quyét cia HDND ciing
cap hodc vé vin dé do HDND, Thuong truc
HDND phéan cong;

Dai biéu HDND chit van Chu tich
UBND, thanh vién khac cia UBND, Chanh
an Toa an nhan dan, Vién trudng Vién kiém
sat nhan dan, Thu truéng co quan thude
UBND cung cép; trong pham vi nhiém vy,
quyén han ctia minh giam sat viéc tuan theo
Hién phap va phap luat; glam sat vigéc giai
quyét khiéu nai, t6 céo, kién nghi ctia cong
dan ¢ dia phuong™

Tuy thudc vao hoat dong giam sat cua
ting cha thé ma hoat dong gidm sat cua
HDND x4, ctia Thuong truc HDND x4, t6
dai bi€u, dai biu va cac Ban cia HDND xa
s€ c6 nhiing hinh thtrc, ndi dung, phuong
phép giam sat khac nhau. Méc du hoat dong
giém sat cia HDND xa duoc thuc hién boi
nhiéu chii thé, pham vi giam sat rong, h1nh
thirc giam sat da dang nhung vé nguyén tic,
hoat dong gidm sat cia HDND xa phai tuan
theo Hién phap va phap luat, hoat dong giam
sat phai dam bao khach quan, cong khai,
minh bach va dat dugc muc tiéu, hi€u qua
cia hoat dong giam sat, tuyét d6i khong
dugc 1am anh hudng, can trod &én hoat dong
binh thudng cua cac co quan, td chuec, ca
nhan chiu sy gidm sat cia HDND xa.

1 http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/NuocCHXHCN VietNam/ThongTinTongHop/hienphapnam2013
2 http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-hoat-dong-giam-sat-cua-Quoc-hoi-va-Hoi-dong-nhan-

dan-2015-298366.aspx
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2. Thuc trang vé hoat dong giam sat ciia
Hi dong nhin dan xa

Trén co sé truc tiép tham du cac ky
hop, tham gia hoat dong tiép xuc ctr tri cing
cac dai biéu, tham gia hoat dong gidm sat
cung t6 dai biéu va dai biéu HDND x4, két
hop vdi cac bao cio tong két hoat dong ctia
HDND xi nhiém ky 2011-2016 ¢ mot s6 dia
phuong trén pham vi ca nudce, theo chiing toi,
vé co ban c6 thé danh gid, hoat dong giam sat
cua HDND xa trong nhiing nam qua da tung
bude duge cung cb, ting cuong. Viée xay
dung ndi dung, chuong trinh gidm sat hang
nam trinh HDND xa thong qua da tao su chu
dong cho HDND xa, Thuong true HDND xa,
to dai biéu HDND x4, dai biéu HDND xa va
cac Ban cua HDND x3a, 1am cho hoat dong
ndy timg budc di vao né nép, ndi dung, hinh
thirc, phuong phép gidm sat tuong d01 phu
hop v6i thuce tién, dap ung duoc yéu cau thuc
té ctia dia phuong. Hoat dong chat van va tra
101 chit van timg budc di vao thuc chat, tro
thanh ndi dung trong tam cua ky hop, duogc
cac dai biéu va cir tri quan tam. Tinh hinh
thure trong hoat dong giam sat cia HDND xa
giam dan, chat lugng ky hop, chat luong chat
van tai ky hop timg budc dugc nang lén.
Séng va lam viéc gén dan, than dan, nén cac
dai biéu d4 lang nghe dugc nhiéu hon tim tu,
nguyén vong cua nhan dan.

Céc dai biéu HDND x4 da tam huyét
hon véi cong tac dai biéu, trong d6 c6 cong
tac giam sat, nhiéu dia phuong thuong
xuyén c6 cac cudc giam sat theo chuyén dé,
thanh 1ap céc doan gidm sat, hi¢u qua tur cac
cudc giam sat theo chuyén dé va doan giam
sat dem lai rat cao. Két qua hoat dong giam
sat cua HDND xa da co tac dung tich cuc
trong viéc giai quyét cac van dé cir tri dang
birc xtc. T6 dai bicu, dai bicu HDND xa
trong nhitng nam qua da c6 nhiéu c¢b ging
dé tang cuong cong tic giam sat viéc thi
hanh Hién phap, luat, cac vin ban quy pham

NHA NUGC VA PHAP LUAT

phép luat ctia co quan nha nuéc cap trén,
nghi quyét cia HDND x4, phat huy tinh dan
cht & co sé va quyén 1am chua cua nhan dan.
C6 dugc nhimg két qua do6 1a do co sy quan
tam, lanh dao, chi dao sat sao cua cip uy
bang ddi véi hoat dong cua HDND xa, déng
thoi ban than céc dai bieu HDND xa da
khong ngtmg nd luc phin dau dé xtimg dang
1a ngudi dai biéu ctia nhan dan, trong qua
trinh hoat dong giam sat ho da biét dwa vao
dan, duoc nhan dan dong tinh, tng ho.

Tuy nhién, bén canh nh&ng két qua da
dat dugc, trong hoat dong gidm sat cua
HDND xi con boc 16 nhidu han ché. Hoat
dong giam sat caia HDND xa chua dap Gng
duoc yéu cau phat trién kinh té - vin hoa -
x4 hoi cua dia phuong dang dién ra trong
thoi ky hoi nhap va toan cau héa va qua
trinh xdy dung Nha nudc phap quyén
XHCN ¢ Viét Nam trong giai doan hi¢n nay.
Hoat dong giam sat cia HDND xa noi
chung va cua Thuong truc HDND x4, t6 dai
biéu HDND x4, dai biéu HDND x4, Ban
Phap ché va Ban Kinh té - xa hoi noi riéng
con nang v& hinh thire, chua thue chit, hiéu
qua giam sat chua cao, hoat dong giam sat
¢ noi, ¢o6 lic con lung tung, chua bao quat
hét cac van dé cua dia phuong thudc chic
nang giam sat cua HDND xa. Mot bo phan
dai biéu chua that sy tim huyet véi cong tac
dai biéu, nén chua danh nhiéu thoi gian cho
hoat dong giam sat’. Phuong thirc, hinh thirc
giam sat con nhiéu diém bat cap, giam sat
chu yéu 1a nghe cac béo cao nhirng thanh
tich da dat dugc, thiéu su giam sat truc tiép,
thiéu tlep xuc véi cu tri tai noi 6, noi lam
viéc. Cac két luan sau giam sat thuong
chung chung, cong tac theo doi, don ddc,
kiém tra viéc kién nghi sau giam sat khong
duoc thuc hién nghiém tuc, khong truy van
dé da giam sat dén cung. Vi vay, hiéu qua
giam sat cia HDND xa nhin chung khong
cao, nang vé hinh thuc, thiéu thuc chét.

3 GS.TS Thai Vinh Thing (Chu nhiém dé tai), “Co s6 Iy luan va thyc tidn cia viéc déi méi té chirc va hoat dong ctia
HDND dia phuong (Gop phan sua doi ché dinh HDND trong Hién phap 1992)”, B¢ tai khoa hoc cap bg, Ha Noi,

2013, tr 381 - 382.
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Nguyén nhan cua nhiing ton tai, han
ché trén 1a do:

Thit nhat, phién hop cia HDND x4
thuong chi dién ra 1 dén 1,5 ngay, trong khi
d6 thoi gian doc cac bao céo da chiém dén
1/2 ngay, thoi gian con lai khong du dé cho
cac dai biéu thao luan va chit vin. Nhiéu dai
biéu HDND ¢ x4 thiéu kién thtrc phap luat,
quan 1y nha nuéce, kién thirc chuyén mén,
thiéu nhitng thong tin lién quan dén van dé
can phai thao luan, nhat 1a nhimg van d¢ lién
quan dén tai chinh, ngan sach va quyét toan
thu chi hang nam, cing vé&i tim 1y né nang,
ngai va cham, thiéu ban linh, thiéu tim
huyét & mot s6 dai biéu, dan dén tai ky hop
HDND x3, nhiéu dai biéu dén dy ky hop chi
nghe 1a chinh, khong tham gia thao luén,
chit vén tai hoi truong cling nhu ¢ to dai
biéu HDND xi*.

Thir hai, theo Lut T6 chiic chinh
quyén dia phuong nam 2015, Thudng truc
HDND xa chi ¢6 2 chtrc danh 1a Chu tich va
Pho Chu tich HDND x4, s€ khong dam bao
diéu kién dé HDND xa lam viéc va quyét
dinh tap thé theo nguyén tic tap trung khi
can thiét. Va vi chi c6 hai thanh vién, nén
hau hét cong viéc ciia Thuong truc HDND
x4 gitra cac ky hop déu dugc phan cong cho
Ph6 Chu tich HPDND xa phu trach, viéc
nhiéu nguoi it nén khé co thé dam bao cac
hoat dong ctia Thuong tryc HDND xa dugc
thyc hién day du, ding quy trinh luat dinh
va ¢6 hiéu qua nhur mong mudn.

Thi ba, hoat dong tiép xtc cur tri con
han ché va hinh thirc, nhiéu dai biéu thuong
xuyén ving mit trong cac budi tiép xuc cir
tri. O x&, da s dai biéu 1a kiém nhiém, trong
khi d6 Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong nam 2015 khong quy dinh thoi gian
t6i thiéu dbi voi dai biéu kiém nhiém, cing
v6i viéc nhiu dai biéu khong co diéu kién
tham gia cac hoat dong cuia HPDND xa va
thiéu tam huyét v6i cong tac cia HDND x4,

nén chat lugng va hiéu qua giam sat thap.
Thoi gian tién hanh Hoi nghi tlep xuc ctr tri
& xa thuong dién ra trong mot budi (tir 2 dén
3 gi0), trong d6 viéc doc cac bao cao, thong
bdo... dd chiém gan hét hai phan ba thoi
gian, khong con thoi gian dé cir tri tham gia
¥ kién. Vi vay, viéc tiép xtic cir tri mang tinh
hinh thure va kho dat duogc hi¢u qua.

Thir tu, céc to dai bieu HDND xa nhin
chung chua duy tri tdt vide hop td dé thuc
hién cac nhiém vu cua t6 dai biéu, kiém tra
lai nhiimg cong viéc da lam, da klen nghi,
trién khai cac hoat dong giam sat tiép theo,
phan cong tiép xuc cir tri, tham gia hoat
dong giam sat, phat biéu tai ky hop.

Thir nam, Luat T6 chiic chinh quyén
dia phuong nam 2015 c6 quy dinh: HDND
cép x4 ¢6 2 Ban, Ban Kinh té - x4 hoi va Ban
Phép ché. Nhung trong ky hop dau tién cta
nhi¢m ky 2016 - 2021, hai Ban nay cua
HDND xa ciing chwa phat huy duoc tot
nhiém vu gidm sat cua minh bdi vi Trudng
va Pho Ban déu Ia kiém nhiém, dong thoi tat
ca thanh vién cta cac Ban déu 1a dai biéu
HDND xa.

Thir sdu, nhiéu dai biéu HDND xa
thiéu nhitng k¥ ning can thiét khi lam dai
biéu nhu: k¥ nang tiép xuc cir tri; k§ ning
chat van va tra 1oi chat van; k¥ ning thu
thap, xu ly va phan tich thong tin; k¥ nang
giam sat; k¥ ndng danh gia; ky nidng xay
dung ké hoach hoat dong, xay dung chuong
trinh, ké hoach giam sat; k§ niang thuyét
trinh va thao luan. Diéu d6 anh huong khong
nho dén hiéu qua hoat dong giam sat cia
HDND xa.

Thir bay, hoat dong gidm sat cua
HDND noi chung va HDND xa noi riéng
khong c6 luat riéng dé diéu chinh, cac quy
dinh vé hoat dong giam sat cuia HDND duogc
quy dinh ¢ nhiéu vin ban phap luat khac
nhau nhu: Hién phap nim 2013, Luat Hoat
dong giam sat cua Qudc hoi va HDND niam

4 GS.TS Thai Vinh Thing (Chu nhiém dé ti), “Co s¢ Iy lugn va thyc tién ctia viée doi mdi t6 chirc va hoat dong cua
HDND dia phuong (Gop phan stra doi ché dinh HDND trong Hién phap 1992)”, tldd, 2013, tr 377-378.
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2015, Luat T6 chire chinh quyén dia phuong
nam 2015, Luat Khiéu nai nam 2011, Luat
T6 cao nim 2011, Quy ché hoat dong cua
HDND, ndi quy cac ky hop... nén con co
truong hop chong chéo, trung lap, khong
thuén lgi cho viéc ap dung, thuc hién luat va
hoat dong giam sat. Quy dinh vé ndi dung
giam sat, hinh thirc giam sat rong v6i nhiéu
chu thé, mot sb hoat dong giam sat dugc
thuc hién trén thuc té nhung chua dugc ghi
nhén trong cac van ban phap luat.

3. Mot sé6 dé xudt nham ning cao hiéu
qua giam sat ciia Hoi dong nhan dan xi

Thir nhat, can ting cudng sy lanh dao
ctia Pang d6i vai to chic va hoat dong cia
HDND xi. Thyc té di ching minh, ¢ dau
bang quan tam lanh dao, chi dao thuong
xuyén dén viéc td chuc va hoat dong cua
HDND xa, thi ¢ dia phuong do6 HDND xa
hoat dong c¢6 hiéu qua, phat huy tét vi tri, vai
tro cua minh. Pang khong can thiép qua sau
vao hoat dong cia HDND xa nhung Dang
iy can quan tim cong tac quy hoach, dio tao
phan cong can bo c6 dao duc, co6 chuyén
mon, nghiép vy, co diéu kién tham gia cong
tac trong HDND xa, tranh xdy ra viéc can
bo lam cong tac tai HDND xa 1a do khong
con vi tri nao khac. Pic biét 1a viéc bd tri
can b gilr chuc danh trong Thuong truc
HDND xa va Truong Ban Phap ché, Ban
Kinh té - x4 hoi phai 1a nhiing ngudi cd
chuyén mon, kinh nghiém cong téc.

Thit hai, can d6i méi cong tac hiép
thuong, gioi thiu nguoi ra Gmg cu lam dai
biéu, khong nén nang vé co cau ma nén coi
trong pham chét, dao duc, trinh d9, nang lyuc
cong tac, kinh nghiém cong tac, c6 diéu kién
tham gia cac hoat dong cuia HDND xa va
tam huyét v6i cong tac cia HDND xa.
Trong do, can dic biét cht y dén tiéu chuan
“c6 dicu kién tham gia cic hoat dong
HDND x3” va tam huyét véi cong tac cia
HDND x3. Trén thuc té, hoat dong cua
HDND xi khong hiéu qua mot phan 1a do
co6 nhiing dai biéu tuy c6 chuyén mon,
nhung trong sudt nhiém ky khong phat biéu,
khong kién nghi, khong chét van, thiéu ban
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linh, thiéu tim huyét, ngai va cham, thi cling
khong nén bau vao HDND xa.

Thir ba, can phai tang s6 lwong ky hop
lén 4 ky vi Diéu 78 Luat T6 chuc chinh
quyén dia phwong nim 2015 quy dinh,
HDND trong d6 c6 HPND xa mdi nam hop
it nhét hai ky 1a chwa hop 1y. Boi vi, cong
viéc quan 1y nha nudc ¢ dia phuong trong
thoi ky hoi nhap, toan cdu hoa va theo xu
huéng ting cudng quyén luc cho chinh
quyén dia phuong, cung véi viéc Luat T6
chte chinh quyén dia phuong trén thuc té
quy dinh cho HDND xa hai chtrc nang co
ban 1a quyét dinh va giam sat, HDND x4 c6
8 nhiém vu, quyén han dugc quy dinh tai
Piéu 33 1a rat nhiéu viéc. Thé nhung mdi
mdt nam chi hop hai ky, mdi mot ky hop
thuong chi kéo dai tir 1 dén 1 ,5 ngay, nhu
véy la khong du dé thyc hién t6t nhiém vy,
quyén han ctiia minh. HDND x4 can ting so
lugng ky hop 1én 4 ky trén mot nim va moi
mot quy hop mot lan.

Can nang cao chat luong ky hop cia
HDND xa, ky hop cuia HDND xa phai thuc
su dan chu, 13 noi ctr tri va dai biéu HDND
xa thé hién chinh kién ctia minh, danh nhiéu
thoi gian cho hoat dong thdo luan va chit
van cua dai biéu.

Thir tr, can phai thuc hién tot va phai
da dang hinh thure gidm sat cia HDND xa,
giam sat tai ky hop thong qua vi¢c giam sat
cac bao céo giai trinh cia UBND x4; kiém
tra, giam sat cua Thuong truc HDND xa;
chat van cua dai biéu HDND x4 tai ky hop;
clia tO dai biéu; ctia dai biéu trén thuc te cac
Ban ctia HDND xi phai tham dinh t6t cac
bao cédo cia UBND xa.

Thir ndm, can d6i mdi va nang cao
chat lugng tiép xuc ct tri, tiép cong dan cia
dai biéu HDND xi. Mudn nang cao chit
lwong cac budi tiép xuc cir tri ciia dai biéu
HDND xi can phai nang cao nhan thic cho
ctr tri va dai biéu khi tiép xuc ctr tri. Dai biéu
HDND xi can phai xem déy 1a cong viéc
thuong xuyén, khong chi trudce va sau ky hop
HDND ma can ling nghe ¥ kién, kién nghi,
nguyén vong, phat hién, nhan xét ciia nhan
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dan moi lic moi noi nham nim bét cic vin
dé dang gay buic xtic trong nhan dan dé kip
thoi phan anh tai cudc hop va kién nghi voi
UBND xa va céc co quan lién quan xem xét,
giai quyét. Dai biéu can tich cuc nghién ctru,
tim hiéu duong 16i, chu truong, chinh sach
cua Dang, phap luat Nha nudc, tinh hinh
phat trién kinh té - vin hoa - x4 hoi o dia
phuong. Tu nang cao trinh d6 hiéu biét, ban
linh von sng ctia minh; phdi hop tot voi Mat
tran T6 qudc va cac to chirc doan thé trong
hoat dong giam sat. C6 nhu vay mdéi hoan
thanh dugc nhiém vu ctia nguoi dai biéu.
Thir sau, HDND xa trong tirng nhiém
ky can xay du:ng ké hoach giam sat cho ca
nhiém ky, ké hoach timg nam, ting quy va
co sy phan cong cho cac to dai biéu va ting
dai biéu thuc hién chirc nang giam sat cua
minh, liy d6 lam can ct trién khai hoat dong
gidm sat. Trong glam sat, can tap trung giam
sat nhitng van dé dang ndi com tai xa, dang
gay nén du luan trong xa hoéi, dang duoc cur
tri quan tam. Vi¢c giam sat cia HDND xa s€
gop phan giai quyét ding cac van dé tai dia
phuong va han ché céc tiéu cuc trong x4 hoi.
Thir bay, dau mdi nhiém ky can tap
trung bdi dudng va ning cao cic k¥ ning

TAI LIEU THAM KHAO
Luét T chirc HDND va UBND nim 2003.

Luat Té chirc chinh quyén dia phwong nam 2015.
Luat Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va HDND.

wok v =

Hién phap nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam nim 2013.

can thiét cho cac dai biéu HDND x4 nhu: ki
nang tiép xuc cir tri; k¥ nang chat van va tra
101 chét van; k¥ ning thu thap, xir Iy va phan
tich thong tin; k¥ nang giam sat; k§ nang
danh gia; k¥ ning xay dung ké hoach hoat
dong, xay dung chuong trinh, ké hoach
giam sat; k§ ning thuyét trinh va thao luin.
Do da s dai biéu HDND x4 hoat dong kiém
nhiém, khong mang tinh chuyén nghiép,
hoat dong khong thuong xuyén, lai co nhiéu
thay doi sau mdi ky bau cir, nhidu dai biéu
dugc bau méi con bd ngd véi cong tac dai
biéu, trinh do cua cac dai biéu khac nhau,
ngudn hinh thanh (co cdu) khac nhau va
diéu kién tham gia hoat dong HDND xa
cling khong giéng nhau. Vi vay, phai bdi
dudng céc k¥ ning co ban cho cac dai biéu
HDND xa.

Thir tam, can xay dung riéng mot luat
vé giam sat cua HDND, vi hi¢n nay hoat
dong gidm sat cia HDND duogc quy dinh ¢
nhiéu van ban phap luat khac nhau va quy
dinh chung voi hoat dong giam sat ciia Quéc
hoi. Didu d6 1a khong phti hop, khong thuan
loi cho vi¢c thyc hi¢n hoat dong gidm sat
ctia HDND cac cip n6i chung va HDND xa
ndi riéng W

GS,TS. Thai Vinh Thing (Chu nhiém d8 tai), “Co s 1y luan va thuc tidn cia viéc déi méi t chirc va hoat dong ciia

HPND dia phuong (Gop phén stra di ché dinh HDND trong Hién phap 1992)”, dé tai khoa hoc cip b, Ha Noi, 2013.
6.  http://xahuonglinh.quangtri.gov.vn/vi/nvlaws/Bao-cao/Bao-cao-tong-ket-hoat-dong-HDND-xa-khoa-X-nhiem-ky-

2011-2016-47/

http://baiphatbieuhay.com/bai-phat-bieu/bao-cao-tong-ket-hoat-dong-cua-hoi-dong-nhan-dan-huyen-nhiem-ky-2011-2016/
https://hoaiduc.hanoi.gov.vn/hoat-dong-hdnd/-/news/rcipnlGuc8B5/420011.html;jsessionid =yloej VxIVOrj4Jbb3vYV

vRmR.app2

9.  http://dbnd.hagiang.gov.vn/index.php?nv=news&op=HOAT-DONG-CO-SO/Xa-Mau-Due-tong-ket-hoat-dong-cua-

HDND-xa-khoa-XVIII-nhiem-ky-2011-2016-1658

10. https://huonggiang.thuathienhue.gov.vn/?gd=1&cn=28&tc=1538
11. http://w3.lamdong.gov.vn/vi-VN/a/cattien/tintuc/hdnd/Pages/Tong-ket-dh-DHND-xa-tt-2015.aspx

12.  http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Huong-dan-26-HD-BTCTW-2014-cong-tac-nhan-su-cap-uy-
tien-toi-Dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-XII-cua-Dang-251869.aspx.
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1. Lugce sir phap nhin thuwong mai & Viét

Nam

Tém tit:

Truy ctru trach nhiém hinh sy ddi voi phap nhan thuong mai 1a mot ché
dinh méi cua B luat Hinh sy (BLHS) nim 2015. Mic du ¢ nhiéu nudc,
ché dinh nay khong moéi, song trong diéu kién nudc ta, dé ap dung duoc
céc quy dinh vé trach nhiém hinh sy ddi véi phap nhan thuong mai khong
han 1a d& dang, boi su khong dong nhét gitra cac khai niém vé phap nhan
thuong mai trong B¢ luat Dan sy (BLDS), Luat Thuong mai, Luat Doanh
nghiép, Luat Pau tu va Luat Hop tac xa. Bai viét néu luoc su hinh thanh
phép nhan thu(mg mai trong phéap luat Viét Nam, nhitng van dé con ton tai
va dua ra mot sd kién nghi, giai phap nham hoan thién cac quy dinh phap
luat vé truy ctru trach nhiém hinh sy ddi voi phap nhan thuong mai.

Abstract:

Criminal prosecutions for commercial entity are new regulations of the
Penal Code of 2015. In several countries, this rule is not a new one,
however, under the current conditions of Vietnam, application of the
provision on criminal liability for commercial entity is not so easy, which
is resulted from the heterogeneity of the definitions of commercial entities
in the Civil Code, Law on Commerce, Law on Enterprise, Law on
Investment and the Law on Cooperatives. This article provides an overview
of the brief history of the commercial entity, as well as shortcomings and
recommendations and solutions to improve the laws on criminal
prosecution for commercial entity.

s6 17 ngay 16/01/1990 hudng dan thi hanh
Phép 1énh Trong tai kinh té, Phap 1énh Hop

Céc van ban quy pham phap luat trude
day cua Nha nudc ta da mé ta cac dau hiéu
ctia phap nhan nhu tai Thong tu s6 525 ngay
26//3/1975 cia Trong tai Kinh té, Nghi dinh

ddng dan su ngay 01/7/1991. Diéu 84 BLDS
ndm 2005 mo ta ddu hiéu (diéu kién) mot to
chitc dugc cong nhan la phip nhéan: “1.
Pugc co quan c6 thim quyén thanh lap, cho
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phép thanh lap, dang ky hoac cong nhan; 2.
C6 co ciu to chirc chat ch&; 3. C6 tai san doc
1ap v6i céd nhan, td chuc khac va tu chiu
trach nhiém bfmg tai san do; 4. Nhan danh
minh tham gia cdc quan hé phéap luat mot
cach doc lap”. Piéu 74, BLDS nim 2016 mo
ta vé “phap nhan”: “1. Mot to chirc duoc
cong nhan 1a phap nhan khi c6 du cac didu
kién sau day: a) Puoc thanh lap theo quy
dinh cua B¢ luat nay, luat khac c6 lién quan;
b) C6 co céu t6 chirc theo quy dinh tai Diéu
83 cua Bo luat nay; ¢) Co tai san doc lap voi
ca nhan, phap nhan khac va tu chiu trach
nhiém béng tai san cua minh; d) Nhan danh
minh tham gia quan hé phép luat mét cach
doc lap. 2...”. Qua cac van ban phap luat da
ban hanh, c6 thé dwa ra khai niém phap nhan
nhu sau: Phdp nhdn la té chire thong nhdt,
doc ldp, hop phap co tai san riéng va chiu
trdach nhiém bang tai san cia minh, nhdn
danh minh tham gia vao cdc quan hé phap
luat mot cach doc ldp.

O nudc ta, co cac loai phéap nhan sau:
(1) Cac phap nhan la co quan nha nuoc, don
vi vii trang; (ii) cac phap nhan la cac to chuc
chinh tri, to chtrc chinh trj - xa hoi, t6 chirc
chinh tri - xa hoi nghé nghiép; (iii) Cac phap
nhan la cac to chtrc kinh té; (iv) cac phap
nhan 1a cac to chie x3 hoi, td chirc xa hoi -
nghé nghiép, cac quy xa hoi, quy tir thién
(Piéu 85, BLDS niam 2005). Nhu vy, cho
dén trude khi BLDS nam 2015 ban hanh,
phap lut Viét Nam van chua hé c6 mot van
ban quy pham phap luat nao dé cap dén
“Phap nhan thuong mai”.

BLDS nim 2015 quy dinh vé “Phap
nhan thuong mai” tai Diéu 75 nhu sau: “1.
Phéap nhan thuong mai 1a phap nhan c6 muc
tiéu chinh la tim kiém lgi nhuan va loi nhugn
duoc chia cho cac thanh vién. 2. Phap nhan
thuong mai bao gom doanh nghiép va cac to
chtre kinh té khac. 3. Viéc thanh lap, hoat
dong va chdm dit phap nhan thuong mai
duogc thuc hién theo quy dinh cua B0 luat
nay, Luat Doanh nghiép va quy dinh khac
cua phap ludt c6 lién quan”.
NGHIEN CUU
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Nhu vay, theo Piéu 75 BLDS 2015 thi
phép nhan thuong mai la doanh nghiép va
céc to chirc kinh té khac. Cac cong ty trach
nhiém htru han (TNHH), cong ty ) phén,
cong ty hop danh,... dugc phap luit cong
nhan tu cach phdp nhan hoat dong vi muc
dich loi nhuan thi dugc xem la phép nhan
thuong mai.

Lugt Thwong mai: Truge khi théng
nhét dit nudc (ndm 1975), & mién Nam,
Diéu thtr 13 cia Bo Thuong luat da dé cap
thé nhan hay phap nhan c6 tu cach nha buén
déu duogc goi la doanh nghiép: “Bét luan thé
nhan hay phap nhan c6 tur cach nha buon déu
phai gitt mot cudn sd nhut ky ghi chép
nhiing nghiép vu doanh nghiép va nhitng chi
thu trong ngdy...” nhung chua timg dé cap
dén “Phap nhan thuong mai”.

Luat Thuong mai nam 2015 va Luat
Doanh nghi¢p nam 2014 cling nhu Luat
Thuong mai va Ludt Doanh nghiép nam
2005 trude day khong quy dinh thé nao 1a
“Phap nhan thuong mai” ma chi quy dinh vé
Thuong nhan va Hanh vi thwong mai. Néu
dan chiéu theo Diéu 75 BLDS 2015 thi ¢6
thé coi day la cac vian ban quy dinh vé cac
loai phap nhan thuong mai bén canh céc ca
nhan c6 tu cach thuong gia (thuong gia thé
nhan).

Luat Thuong mai vé ban chat quy
dinh thuong nhan va hanh vi thuong mai.
Tuy nhién Luat Thuong mai nam 2005
khong c6 diéu lut nao quy dinh thé nao 1a
thuong nhan va hanh vi thuong mai, lai
khong c6 mot quy dinh nao duogc goi la
“Phéap nhan thwong mai”, chi quy dinh vé
“hoat dong thuong mai” 1a gi tai khodn 1
Diéu 3, va thuong nhan gdm nhiing ai tai
khoan 1 Diéu 6. Tai khoan 1, Diéu 6 Luat
Thuong mai 2005 chi quy dinh thuong nhan
gém: “1. Thuong nhan bao gom t6 chic
kinh té dugc thanh 1ap hop phap, ca nhan
hoat dong thuong mai mot cach doc lap,
thuong xuyeén va c6 dang ky kinh doa



Nhu véy, throng nhan gom: t6 chuc
kinh t& va c4 nhan c6 cac diéu kién hoat
dong thuong mai mot cach doc 1ap, thuong
xuyén va c6 dang ky kinh doanh. Vay t6
chtre kinh té gan lién véi hoat dong thuong
mai dugc coi 1a phap nhan thuong mai. Néu
hiéu vay thi HTX 1a t6 chirc kinh té, co tu
cach phap nhén theo khoan 1 Diéu 3 Luat
HTX 2012, thi ¢6 thé coi HTX 1a phap nhan
thurong mai hay khong? Khoan 1 Diéu 3
Luat Thuong mai 2005 quy dinh: “1. Hoat
dong thuong mai la hoat dong nham muc
dich sinh loi, bao gém mua ban hang hoa,
cung ung dich vy, dau tu, xtc tién thuong
mai va céc hoat dong nham muc dich sinh
loi khac”. Nhu vay, HTX quy dinh theo
khoan 1 Diéu 3 Luat HTX 2012 dugc coi la
phéap nhan thuong mai.

Ludt Doanh nghiép: Trudc khi cé
Luat Doanh nghi¢p nam 1999, sau dé duoc
sira doi, bd sung bang Luat Doanh nghiép
nam 2005, chung ta tung c6 Luat Cong ty.
Tuy nhién, cling véi sy phét trién kinh té -
xa hoi, nha lam luat da dua ra khai niém
“doanh nghiép tu nhan”, dong thoi dua cac
loai hinh cong ty trong Luat Cong ty vao
trong mot dao luat, xay dung thanh Luat
Doanh nghiép nam 1999. Luat Doanh
nghiép nam 2005 tiép tuc dwa “doanh
nghiép tu nhan” vao Ludt, bén canh cac quy
dinh vé cong ty.

Lugt HTX: Khoan 1 Piéu 3 Luat
HTX ndm 2012 quy dinh nhu sau: “1. HTX
1a t6 chirc kinh té tap thé, dong so hitu, co
tu cach phap nhan, do it nhat 07 thanh vién
tur nguyén thanh 1ap va hop tac twong trg 1an
nhau trong hoat dong san xuat, kinh doanh,
tao viéc 1am nham d4p ng nhu ciu chung
cua thanh vién, trén co s& tu chu, tu chiu
trach nhiém, binh dang va dan chi trong
quan Iy HTX”. Nhu vay, HTX 14 t6 chirc
kinh té, ¢6 tu cach phap nhan, théa man quy
dinh vé “Phap nhan thuong mai” theo quy
dinh tai Diéu 76 BLDS 2015.
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2. Phap nhan thwong mai trong B0 luit
Hinh sy nam 2015

BLHS nam 2015 c6 rat nhiéu ngi dung
mdi ma BLHS nam 1999 chua quy dinh,
trong d6 c6 “Phép nhan thuong mai”. Pay
12 mot ndi dung quan trong, 1am thay doi co
ban chinh sach hinh sy truyén théng, bén
canh nguyén tic ca thé hoa trach nhiém hinh
su (TNHS), luat hinh sy Viét Nam da dat ra
TNHS d6i véi thyc thé ma BLHS nam 2015
goi 12 “Phap nhan thuong mai” trong mét s6
t61. Diéu nay, da thé hién rd quan diém cua
Pang va Nha nudc vé xtr 1y, phong chdng
t0i pham trong tinh hinh hi¢n nay, dép Gng
yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nudce trong thoi ky méi.

Diéu ki¢n chiu trach nhiém hinh sw
cuia phap nhan thwong mai

1. Phap nhan thuong mai chi phai chiu
TNHS khi ¢6 du cac diéu kién sau day: a)
Hanh vi pham t0i1 dugc thuc hién nhan danh
phép nhan thuong mai; b) Hanh vi pham toi
dugc thuc hién vi lgi ich cua phap nhan
thuong mai PNTM; c¢) Hanh vi pham t01
duge thuc hién c6 su chi dao, didu hanh
hoac chép thudn cua phdp nhan thuong mai;
d) Chua hét thoi hiéu truy ciru TNHS quy
dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 27 cua
BLHS 2015.

2. Viéc phap nhan thuong mai chiu
TNHS khong loai trir TNHS cua cé nhan.

Pham vi chju trach nhiém hinh sw
cua phap nhdn thuwong mai

Phap nhan thuong mai chi phai chiu
TNHS vé cac toi pham sau day: 1. Dicu 188
(t6i buodn 1au); Piéu 189 (t6i van chuyén trai
phép hang hoa, tién té qua bién gidi); Didu
190 (t6i san xudt, budn ban hang cam); Diéu
191 (01 tang trir, van chuyén hang cém);
Diéu 192 (t6i san xuat, budn ban hang gia);
Diéu 193 (t6i san xut, budn ban hang gia la
lwong thuce, thuc pham, phu gia thuc pham);
Diéu 194 (t6i san xuét, budn ban hang gia 1a
thudc chira bénh, thudc phong bénh); Piéu
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195 (t6i san xudt, budn ban hang gia 1a thirc
an dung dé chan nudi, phan bon, thude tha
y, thudc bao vé thuc vat, gidng ciy trong, vat
nudi); Pidu 196 (t6i dau co); Piéu 200 (toi
tron thué); biéu 203 (td1 in, phat hanh, mua
ban trai phép hoa don, chung tir); Biéu 209
(t6i c6 ¥ cong bd thong tin sai 1éch hodc che
gidu thong tin trong hoat dong chung
khoén); Piéu 210 (t6i st dung thong tin noi
bd dé mua ban chung khodan); Diéu 211 (t6i
thao ting thi trudong chimg khoéan); Diéu 213
(t6i gian 1an trong kinh doanh bao hiém);
Piéu 216 (t4i trén dong bao hiém xa hoi,
bao hiém y té, bao hiém that nghiép cho
ngudi lao dong); Pidu 217 (t6i vi pham quy
dinh vé canh tranh); Diéu 225 (to1 xam
pham quyén tac gia, quyén lién quan); Diéu
226 (t0i xam pham quyén sé hiru cong
nghiép); Piéu 227 (t6i vi pham cac quy dinh
vé nghién ctu, tham do, khai thac tai
nguyén); Diéu 232 (161 vi pham cac quy dinh
vé khai thac va bao vé rung); Diéu 234 (To1
vi pham quy dinh vé quan 1y, bao vé dong
vat hoang di); 2. Piéu 235 (t6i gdy 6 nhiém
mdi truong); Piéu 237 (t6i vi pham phong
ngira, ung pho, khic phuc sy c6 méi
truong); Diéu 238 (01 vi pham quy dinh vé
bdo v¢ an toan cong trinh thuy loi, dé diéu
va phong, chdng thién tai; vi pham quy dinh
vé bao vé by, bai song); biéu 239 (t61 dua
chat thai vao lanh thd Viét Nam); Diéu 242
(t61 huy hoai ngudn loi thuy san); Diéu 243
(t6i huy hoai rimg); Diéu 244 (t6i vi pham
quy dinh vé quan ly, bao vé dong vit nguy
cap, quy, hiém); Diéu 245 (t6i vi pham céc
quy dinh vé quan 1y khu bao ton thién
nhién); Diéu 246 (t6i nhap khau, phat tan
cac loai ngoai lai xam hai).
3. Mt so kién nghi lién quan dén “phap
nhin thuwong mai”

3.1 Vé cum tir “doanh nghiép” trong
dinh nghia Phap nhan thwong mai

Phép nhan thuong mai theo quy dinh
ctia BLDS nam 2015 gém doanh nghiép va
NGHIEN CUU
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t6 chirc kinh té. Nhung Luat Doanh nghiép
chi c6 khai niém vé “doanh nghiép tu nhan”,
Doanh nghi¢p tu nhan lai khong c6 tu cach
phap nhan, trong khi cac to chire kinh té quy
dinh ¢ Luat Doanh nghiép lai dugc goi 1a
“Cong ty”, quy dinh & Luat HTX dugc goi
la “HTX” va “Lién hi¢p HTX”. Vay cum tu
“doanh nghiép” theo dinh nghia cuia BLDS
vé “Phap nhan thuong mai” tai Diéu 75 tr&
nén thira thi, khong can thiét.

Nhiéu nguoi cho rang, doanh nghiép
nha nudc hoat dong theo Luat Doanh nghi¢p
nha nuéc nam 2003, doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai hoat dong theo Luat Pau
tu ndm 2005 (trudc day dang ky va hoat
dong theo Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét
Nam nam 1996, Luat stra doi, bd sung mot
s6 diéu cta Luat Pau tu nudc ngoai nam
2000 va Luat Khuyén khich dau tu trong
nudc nam 1998) van goi la doanh nghiép va
ho van c6 tu cach phap nhan. Nhung doanh
nghi¢p nha nudc trudc day hoat dong theo
Luat Doanh nghiép nha nudc 2003 phai
chuyén d6i hoat dong theo quy dinh cua
Luat Doanh nghiép nam 2005, tirc 1a doanh
nghiép nha nuéc chi ton tai theo mo hinh
cong ty. Diéu 166 vé chuyén d6i cong ty nha
nuoc quy dinh: “1. Thuc hién theo 10 trinh
chuyén d6i hang nim, nhung chim nhét
trong thdi han bon nam ké tir ngay Luat nay
c6 hiéu luc, cac cong ty nha nudc thanh 1ap
theo quy dinh Luat Doanh nghi¢p nha nudc
nam 2003 phai chuyén d6i thanh cong ty
TNHH hoic cong ty ¢d phan theo quy dinh
ctia Ludt nay”. Diéu 169 Luat Doanh nghiép
2005 quy dinh: “Doanh nghiép do Nha nude
thanh 1ap ké tir ngay Luat nay c6 hiéu luc
phai duoc dang ky, t6 chiic quan 1y va hoat
dong theo quy dinh cia Luat nay va phéap
luat c6 lién quan”.

Tuong tu, doanh nghiép co von dau tu
nudc ngoai hoat dong theo Luat Dau tur ciing
vay, ho dugc coi la cac td chire kinh té hoat
dong theo mo hinh cong ty. Khoan 6 Diéu 3
Luat Dau tw ndm 2005 quy dinh: “6. Doanh



nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai bao gdm
doanh nghiép do nha dau tu nudc ngoai
thanh 1ap dé thyc hién hoat dong dau tu tai
Viét Nam; doanh nghi€p Viét Nam do nha
dau tu nudc ngoai mua cd phan, sap nhap,
mua lai”. Khoan 2 Piéu 170 Luat Doanh
nghiép nam 2005 quy dinh vé hinh thtrc hoat
dong ciia doanh nghiép c6 von dau tu nude
ngoai: “Doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai dugc thanh 1ap trude khi Luat nay co
hiéu lyc, trir truong hop quy dinh tai khoan
3 Piéu nay, c6 quyén thuc hién theo mot
trong hai cach sau ddy: a) Dang ky lai va to
chtrc quan 1y, hoat dong theo quy dinh cua
Luat nay va phap luat c6 lién quan; viéc
dang ky lai dugc thuc hién trong thoi han
hai nam, ké tir ngay Luat ndy c6 hiéu luc; b)
Khong dang ky lai; trong truong hop nay,
doanh nghiép chi duoc quyén hoat dong
kinh doanh trong pham vi nganh, nghe va
thoi han duoc ghi trong Gidy phep dau tu va
tiép tuc duoc hudng vu dii dau tu theo quy
dinh cta Chinh phu”.

Khoan 1 Piéu 4 Luat Doanh nghiép
2005 dinh nghia vé doanh nghiép: “Doanh
nghiép 1a t6 chuc kinh té ¢ tén riéng, co tai
san, c6 tru so giao dich on dinh, duoc dang
ky kinh doanh theo quy dinh cua phap luat
nham muc dich thuc hién cac hoat dong kinh
doanh”. Khoan 7 Diéu 4 Luat Doanh nghiép
nam 2014 dinh nghia lai vé doanh nghiép:
“Doanh nghiép 1a to chuic c¢6 tén riéng, co
tai san, c6 tru sé giao dich, dugc dang ky
thanh 1ap theo quy dinh ctia phap luat nham
muc dich kinh doanh”. Nhu vay, Luat
Doanh nghiép nam 2014 da b0 tir “kinh t&”,
trong cum tir “td chirc kinh t&” trong Luat
Doanh nghi¢p nam 2005. Phai chiang nha
lam luat da dua “doanh nghiép” ra khoi ndi
ham khéi niém “t6 churc kinh t€” nén khién
cho dinh nghia phap nhin thuong mai theo
Bo luat Dan sy 2015 1a “doanh nghi¢p va
céc to chirc kinh t&”.

Viée tach bach “doanh nghiép” va “to
chirc kinh t&”, “doanh nghi¢p” don thuan chi
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1a cac “t6 chirc” s& phu hop hon véi muc
dich hoat dong ctia mot s6 doanh nghiép
cong ich hién nay - chi nham phuc vu loi ich
cong dong, giai quyét cac van dé xa hoi, moi
truong. ..

Vi vay, can sém bod cum tir “doanh
nghiép” tai Piéu 75 BLDS niam 2015. Va
cac co quan nha nudc c6 tham quyén khi
huéng dan 4p dung BLHS nim 2015 can
huéng dan cy thé thé nao 1a phap nhan
thuwong mai trong khi dén chiéu t6i Diéu 75
BLDS nam 2015 s€ bai bo cum tir “doanh
nghiép” dé phu hop vai cac quy dinh phap
luat lién quan.

3.2 Vé phén bi¢t hanh vi ciia phdp
nhdn va ngwoi dai dién cho phdap nhdn va
mot sé vin dé vé sw thanh lap, chim dirt
ton tai ciia phdp nhén

Trén thuc té, hoat dong ctia phap nhan
déu thong qua ngudi dai dién, vay nén viéc
phan biét hanh vi cia nguoi dai di¢n va phap
nhan dé truy ctru TNHS ctia phap nhan c6 ¥
nghia to 16n va can quy dinh chat ché. Viéc
hinh sy héa cac quan hé dan sy, thuong mai
trong thoi gian qua 1a minh chimg cho viéc
luat phap da khong quy dinh 16 bang cac
dinh nghia phép 1y c6 tinh thyc tién cao. Néu
khong phan biét 18, d& nham lan truy ctu
TNHS cua phap nhan va nguoi dai dién
phéap nhan.

Can quy dinh rd, phap nhan phai chiu
TNHS vé nhitng giao udc, thoa thuan (hop
dong) tuy do nguoi dai dién ky két hodc
nhirng hanh vi khéc nhung nhan danh phép
nhan. Khoan 1 Diéu 75 BLHS ndm 2015
quy dinh Phap nhan thuwong mai chi phai
chiu TNHS khi c6 du cac diéu kién sau: a)
Hanh vi pham t6i dugc thyc hi¢n nhan danh
phép nhan thuong mai; b) Hanh vi pham toi
duogc thuc hién vi loi ich cua phap nhan
thuong mai; ¢) Hanh vi pham t6i duoc thuc
hién c6 sy chi dao, diéu hanh hodc chap
thuan cua phép nhan thuong mai. Quy dinh
cua BLHS vé diéu kién tht ba la sy kho
khan trong ap dung phap luat thoi gian toi,
NGHIEN CUU
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boi 1& phap nhan khong co tri giac dé tu
hanh dong. Moi hoat dong cua phap nhan
déu théng qua nguoi dai dién. Do do, khong
thé nio co viéc ngudi dai dién hoat dong lai
thong qua su chi dao, diéu hanh chap thuan
cta chinh minh duge. Do d6, chi can gitr hai
diéu kién a) va b) tai Khoan 1 Piéu 75
BLHS nam 2015 1a duoc.

Can quy dinh rd viéc thay d6i nguoi
dai dién theo diéu 1¢ thanh lap phap nhan,
hay theo sy lya chon cua thanh vién phap
nhan (Vi du: thay doi giam dbc hoic tong
giam ddc theo su lua chon cua thanh vién
hoi dong thanh vién hodc ¢ dong sang lap
trong cong ty TNHH va cong ty ¢d phan)
khong dnh huéng gi dén than phan, trach
nhi¢m cua nguoi dai dién trude. Trong “Luat
Thuong mai toat yéu”, Lé Tai Trién viét:
“Hoi - doan tuy c6 phap nhan nhung khong
c6 tri 6¢ nhu ngudi dé quyét doan moi viéc,
tat nhién sy diéu khién d6 phai do nhiing ca
nhan dam nhiém, ca nhan éy dai dién cho
hoi - doan nhung nhiéu khi khong han da
dugc mdi hoi vién Gy quyén riéng biét, nhat
la nhitng cong ty thuong mai ho dugc lya
chon do da s6”. Vi vay, khi truy ciru TNHS
cua phap nhan thong qua nguodi dai dién thi
phai 1 nguoi dai dién trude do tai thoi diém
phép nhan pham toi.

Can quy dinh rd thoi diém ra doi caa
phap nhan thuong mai. Néu nhu ning luc
chiu TNHS cua cé nhan con phu thudc vao
d6 tudi, thi hanh vi phai chiu TNHS cua
phap nhan tinh tir thoi diém nao, tir thoi
diém thanh l1ap gitra cac thanh vién ngdi lai
v6i nhau hodc mua ban, sap nhap cong ty ra
ban diéu 18 hay tir thoi diém dang ky kinh
doanh. PBang ky kinh doanh khong dugc tinh
1a thoi diém ra doi ctia phap nhan thuong
mai, bai gidng nhu c4 nhan, gidy khai sinh
khong lam ca nhan do ra doi duoc.

Can quy dinh 1, phap nhan thuong
mai chdm dut hoat dong (giai thé, pha san,
sap nhap, chia tach) co thé bi truy ciu
TNHS khong. Theo quy dinh ctuia phap luat
hién hanh, ca nhan bi truy ctru TNHS s€ bi
dinh chi, vay phap nhan khi “chét” (giai thé,
pha san, sap nhap, chia tach) c6 duoc dinh
chi khong?

Nhitng van dé trén trong viéc truy ciru
TNHS phép nhan con phai duoc kiém
nghiém qua thyc tién. Du khong méi so véi
phap luat mot s nudc, nhung & nudc ta,
nhiing quy dinh cia BLHS nam 2015 con
gdp phai su khong dong bo vai cac van ban
quy pham phap luat khac, nhit 13 trong linh
vuc kinh doanh thuong mai ®

Nguyén Ngoc Hoa (2016), “Khai niém tdi pham va viéc quy dinh TNHS ctia PNTM trong B¢ luat Hinh sy Viét Nam
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Tém tit:

Bai viét phéan tich nhitng thuan lgi, khé khan va thach thirc ddi véi nganh
bao hiém Viét Nam khi thuc hién tu do hoa dich vu bao hiém trong khéi
Cong ddng kinh té ASEAN (AEC). Thong qua su phan tich nay, tac gia
chirng minh sy tac dong cua viéc hdi nhap s€ c¢6 nhirng anh huong ddi véi
nén kinh té va phéap luat kinh doanh bao hiém (KDBH) Viét Nam, tir d6
dua ra nhitng kién nghi vé chinh sach kinh té ciing nhu nhiing sira d6i, bd
sung cac quy dinh ciia phap luat KDBH Viét Nam nham d4p mg nhu cau
hoi nhap.

Abstract:

This article analyzes the advantages, difficulties and challenges for Viet-
nam’s insurance industry when liberalization of insurance services in the
ASEAN Economic Community is widely spread. Through the analysis, it
is the author’s demonstrations of the integration impacts on the economy
and the insurance laws of Vietnam, from which it is proposed recommen-
dations for economic policies as well as amendments to Vietnam laws on
insurance business in order to meet the integration requirements.

1. Nhirng n¢i dung hoi nhap cia dich vu
bao hiém Viét Nam khi gia nhap Cong
dong kinh té ASEAN

Dich vu bao hiém Viét Nam van con
khé non tré so voi cac nude trong khu vuc.
So v6i cac nudce phat trién nhu Singapore,
Thai Lan thi doanh thu phi bao hiém cua
chung ta con khiém tén. Cu thé, thi truong
bao hiém Singapore - thi trudng phét trién

nhat khu viuc Pong Nam A - ¢6 téng doanh
thu tir bao hiém nhan tho va phi nhan tho
nam 2013 dat gan 23 ty USD'. Trong khi d6
doanh thu phi bao hiém nhan tho cta Viét
Nam nam 2015 udc dat 68.688 ty dong,
trong duong khoang 3 ty USD”.

Déi vai dich vu bao hiém, cac qubc
gia thanh vién AEC da cam két ty do hoa
vao ndm 2015 bao gom:

1 Nguyén Thi Tuyét “Cong ddng kinh té ASEAN - co hoi va thach thirc cho nganh tai chinh Viét Nam” - Tap chi Khoa

hoc x3 hdi Viét Nam, sb 8(93) - 2015, tr. 10.

2 WWW.MOF.GOV.VN - Céng thong tin dién tir - Cuc Giam sat bao hiém ding ngay 10/2/2016.
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Céc linh vyre bdo hiém Céc qubc gia thanh vién d3 cam ket thye
hién ty do héa vao ndm 2015
Béo hiém (goc) nhan tho Indonesia, Philippines

Béo hiém (goc) phi nhan tho

Brunei, Cambodia, Indonesia, Malaysia,
Philippines, Singapore va Vigt Nam

Tai bdo hiém va tai bdo hiém tiép

Brunei, Cambodia, Indonesia, Malaysia,

(retrocession) Philippines, Singapore va Vietnam

Trung gian bao hiém Cambodia, Malaysia, Indonesia,
Philippines, Singapore va Viét Nam

Céc nganh dich vy phy trg clia bao hiém Brunei, Cambodia, Indonesia

Nguon: Trang Dién tir Hiép hoi bao hiém Viét Nam, ngdy 27/2/2014 3

Nhu vy, theo bang cam két trén day,
Viét Nam d3 cam két tu do hoa dich vu bao
hiém tr nam 2015 d6i véi céc linh vuc bao
hiém gbc phi nhan tho; tai bao hiém va tai
bao hiém tiép (retrocession); trung gian bao
hiém. Déi v6i linh vyc bao hiém nhan tho,
Viét Nam chua thuc hién viéc tu do hoa.
Linh vuc bao hiém nhén tho 1a Iinh vuc con
kha méi mé cua Viét Nam. Mai dén nim
2000, khi chiing ta ban hanh Luat KDBH thi
dich vy bao hiém nhan tho méi bat dau phat
trién bang viéc cac cong ty bao hiém nhan
tho nude ngoai vao hoat dong tai Viét Nam.
Do vay, néu ching ta quyét dinh tu do hoa
dich vu bao hiém nhan tho qua sém s& giy
nhirng bat loi cho linh vuc bao hiém nhan
tho Viét Nam véi hién tugng cac doanh
nghiép bao hiém (DNBH) nhén tho nudc
ngoai tai Vi¢t Nam s& roi bo thi truong. Vi
cac nganh dich vu phu tro cua bao hiém,
ching ta cling chua cam két hoi nhap vi day
1a nhitng dich vu yéu cau kha ning canh
tranh cao, trong khi d6 cac DNBH Vi¢t Nam
chua c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc thiét
ké va cung cip cac dich vu nay.

Trong linh vuc bao hiém, Viét Nam
cam két tu do hoa ca 4 phuong thic: cung
cap dich vu qua bién gidi (phuong thirc 1);
tiéu dung ngoai 1anh thd (phuong thirc 2);
hién dién thuong mai (phuong thirc 3); hién
dién thé nhan (phuong thic 4).

Cu thé, theo cam két nay, sau AEC,
cac DNBH tir cac nudc ASEAN c6 thé:

Cung cap dich vu bao hiém tryuc tiép
cho céc ca nhan, to chitc & nuéc ASEAN
khac;

Céc ¢4 nhan, t6 chirc trong ASEAN ¢6
thé tu do mua cac dich vu bao hiém & cac
nuoc ASEAN khac;

Céc DNBH ASEAN dugc mé cong ty,
chi nhanh hoat dong & nudc ASEAN khéc;

Céc chuyén gia bao hiém c6 thé tu do
kiém viéc lam, cung cép dich vu ¢ cac nudc
ASEAN khac (can ctr theo 10 trinh cam két
cua timg quéc gia ASEAN cu thé, nhung
muc tiéu la s€ tu do hoa toan bo & tat ca céc
nuoc ASEAN vao nam 2020).

Viéc thuc hién cac ndi dung cam két
trén day sé tao dicu kién cho cac DNBH Viét
Nam gia nhép vao thi truong bao hiém cta

3 http://www.avi.org.vn/News/Item/1925/226/vi-VN/Default.aspx.
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cac nuéc ASEAN. Pong thoi, cac DNBH
cac nudc ASEAN ciing ¢6 co hoi thadm nhap
vao thi truong bao hiém Viét Nam thong qua
cac phuong thirc da dugc cam két.

2. Tac dong cuia tu do héa dich vu bio
hiém trong cong dong kinh té ASEAN déi
v6i nén kinh té Viét Nam

V61 mdt thi truong bao hiém con non
kém nhu Viét Nam hién nay thi vi¢c hoi
nhap bao hiém 1a van dé can quan tim va
can nhac. Khi thyc hién cdc cam két hoi
nhap, chung ta phai dam bao gilp cac
DNBH Viét Nam c6 thé mé rong thi phan
sang cac nudc khac nhung cling phai ddm
bao khong dé cac cong ty bao hiém nudc
ngoai thon tinh thi trudng bao hiém Viét
Nam.

Tuy nhién, ciing phai thira nhan rang,
tac dong cuia hoi nhap kinh t& di mang dén
hé qua, s6 luong céc DNBH c6 su gia tang
dang ké. Bac biét, s luong cac cong ty. bao
hiém c6 vén dau tu nudc ngoai ting gan 2
lan trong giai doan 2007 - 2015. Hoi nhap
sdu rong da gop phan ting quy md ciia cac
DNBH n6i riéng va thi trudng bao hiém néi
chung. Trong nam 2015, tong doanh thu bao
hiém wdc dat 81.374 ty dong, chiém khoang
2% GDP?2. Trong d6, tong doanh thu phi bao
hiém udc dat 68.024 ty dong, tang 21,43%
s0 voi cing ky nam 2014, muc ting cao nhat
trong giai doan 2011 - 2015, doanh thu tir
hoat dong dau tu dat 13.000 ty dong. Doanh
thu trong linh vyc bao hiém phi nhan tho
udc dat 31.374 ty dong (ting 14%) - hoi
phuc da tang trudng trudc nam 2010, trong
khi doanh thu phi bao hiém nhan tho udc dat
36.650 ty dong, ting 29,5% - toc do ting
truong cao nhat 10 nim qua.

Viéc Viét Nam tu do hoa dich vu bao

CHINH SACH

hiém trong cong dong kinh té ASEAN s& c6
nhiing tac dong tich cuc dén nén kinh té va
thi truong bao hiém Viét Nam. Nhing két
qua ma nganh bao hiém Viét Nam c6 thé dat
duogc bao gdm:

- Tu do hoa dich vu bao hiém sé& giap
mo rong cac san pham bao hiém do giao luu
thwong mai, van tai hang khong phat trién.
Linh vuc bao hiém phi nhan tho da duoc
cam két ty do hoa. Bao hiém phi nhan tho
bao gém hai loai hinh bao hiém: bao hiém
trach nhiém dén sy va bao hiém tai san. Hai
loai hinh bao hiém nay rat théng dung trong
hoat dong kinh doanh. Pé dam bao an toan
tai san, hang hoa... trong kinh doanh, céac
doanh nghiép thudng phai mua bao hiém tai
san. Ddi vai cac hoat dong kinh doanh nhu
dich vu van chuyén duong bién, dich vu
hang khong, cac doanh nghiép s& phai tién
hanh mua bao hiém trach nhiém dan su dé
tranh nhiing rii ro trong viéc boi thuong
thiét hai cho nguoi thir ba néu phat sinh
trach nhiém dan sy. Khi giao luu thuong
mai va van tai hang khong phat trién, cac
DNBH s& phat trién dich vu bao hiém trach
nhiém dan su va bao hiém tai san.

- Tu do héa dich vu bao hiém giup mo
rong hoat dong dau tu ra nudce ngoai cua cac
DNBH. Mic du Nha nudc ta da chu trong
dén viéc phat trién thi truong bao hiém bang
viéc ban hanh cac van ban phéap luat nhu
Nghi dinh sé 100/1993/NDP-CP ngay
18/12/1993 vé KDBH, tiép sau dé 1a viéc
ban hanh Luat KDBH nam 2000 va Luat stra
ddi, bd sung mot s6 diéu cta Luat KDBH
nam 2010. Song song voi do6 1a cac chinh
sach, chién lugc vé phat trién thi truong bao
hiém nhu Nghi dinh s6 193/QD-TTg ngay
15/12/2012 vé chién lugc phat trién thi

4 TS.Lé Thi Thuy Vén, “Thi truong tai chinh Viét Nam trong hoi nhap kinh té qudc té: Nhimg tac dong tich cyc va
mot sO han che”, www.mof.gov.vn - Cong thong tin B Tai chinh - Vién Chién lugc va Chinh sach tai chinh dang

ngay 07/06/2016.
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Mot so chi tiéu phat trién thi treong bio hiém

Pon vi: ty dong

2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Doanh thu phi 30.842 | 36.552 | 41.248 | 46.130 52.680 68.024
bao hiém
Ty trong doanh thu cua
bao hiém 553 56,2 55,4 49,5 47,9 46,1
phi nhan tho (%)
Ty trong doanh thu cua
bao hiém 44,7 438 44,6 50,5 52,1 55,9
nhan tho (%)
Dau tu tro lai
N £ 79.069 83.439 89.567 113.682 131.371 152.543
nén kinh té
Boi thuong va
A 12 Tz 12.300 15.971 16.649 17.821 18.552 21.160
tra tién bao hiém

Nguon: Tong hop tir Nién gidm thi trwong bao hiém Viét Nam cdc nam. *: S6 woc tinh

truong dich vy bao hiém Viét Nam giai doan
2011 — 2020 cua Thu tudng Chinh phu. Tuy
nhién, thi trudng bao hiém Viét Nam van
con phat trién kha khiém tén.

Bang tong hop trén cho thy, chi tiéu
phat trién cua thi truong bao hiém Viét Nam
kha thip, téc do ting truong cua dich vu
KDBH con cham, tham chi ¢6 chi tiéu nam
sau con thap hon nam trude. Ty do hoa dich
vu bao hiém s& giup cac DNBH Viét Nam
dau tu ra nudc ngoai, c6 co hdi dé hoc hoi
nghiép vu KDBH va dau tu tir cic nude
trong khu vue.

- Tang thi phan d6i voi hoat dong
cung cép dich vu bao hiém xuyén bién gidi.
Cung cép dich vu bao hiém xuyén bién gi6i
1a viéc cung tng dich vu bao hiém tir lanh
thd ciia Bén nay sang lanh tho Bén khac;
NGHIEN CUU
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hodc cung cap dich vu bao hiém trong lanh
thd cua mot Bén cho ca nhan thudc Bén
khac; hodc cung cap dich vu bao hiém cho
cong dan cua Bén nay dang hoat dong trén
lanh thd ciia Bén khac. Khi chiing ta tham
gia vao AEC, cac DNBH nudc ngoai dugc
phép cung cap dich vu bao hiém vao thi
truong Viét Nam va nguoc lai, cic DNBH
Viét Nam ciing duoc cung cap dich vu bao
hiém ra nudc ngoai thong qua cac phuong
thirc da thoa thuan.

- Giai quyét dugc van dé kho khan vé
nhan sy cap cao nhu cac chuyén gia tinh
toan phi bao hiém, chuyén gia vé dau tu tai
chinh, luat, chuyén gia phan tich rui ro. Hoat
dong KDBH c6 d6i tugng kinh doanh 12 riii
ro, 12 yéu 6 triru tuong, vi vay, phi bio hiém
(tirc gia ca cua san pham bao hiém) khong



phai dugc hinh thanh dya vao gia thanh cua
san phém ma dya vao xac suét rui ro. Viée
tinh to4n xac sudt rui ro cta cac san pham
bao hiém tuong tu trudc dé dinh ra mic phi
cho san phdm bao hiém sau 14 v6 cung phtic
tap. Thi trudng bao hiém Viét Nam 1a thi
truong con kha non tré, vi vay, cac chuyén
gia tinh toan phi bao hiém chua dam bao dat
dén trinh d6 chuyén nghi¢p. Khi hoi nhap
bao hiém, chung ta c6 thé thu hat duoc
nhiéu chuyén gia gioi tir nudc ngoai vao lam
viéc tai Viét Nam va nguoc lai, cac chuyén
gia tinh toan phi bao hiém cta Viét Nam c6
co hoi ra nuéc ngoai dé hoc hoi kinh
nghiém. Ngoai ra, song song voi viéc thuc
hién hoat dong KDBH, cac DNBH con thuc
hién céc hoat dong dau tu tai chinh. bay l1a
hoat dong kinh doanh b6 trg cia DNBH
nhung lai mang dén loi nhuén 16n cho
DNBH. Hoi nhap bao hiém sé& gitip nganh
bao hiém giai quyét kho khan trong viéc dao
tao cac nhan su cép cao trong cac linh vuc
nhu dau tu tai chinh, lut, phan tich rui ro.

- Thu hat nguén von cho nén kinh té
thong qua kénh bao hiém. Hoat dong KDBH
ngoai viéc cung cap dich vu bao hiém cho
cac to chire, ca nhan trong xa hdi con la kénh
huy dong von cho nén kinh té. Thong qua
viéc cac DNBH thu phi bao hiém dé tao lap
quy bao hiém nham chi tra bao hiém, khi
qu¥ bao hiém tam thoi nhan r6i, cac DNBH
s& str dung s6 von nay dé dau tu vao nén
kinh té. Hoi nhap bao hiém s& giup cac
DNBH Viét Nam m¢d rong thi phan, dong
nghia v6i viéc doanh thu phi bao hiém cua
cac DNBH Viét Nam ting 1én, quy bao hiém
nhan rdi s& 16n. Viéc thu hat ngudn von tir
kénh bao hiém cho nén kinh té s& ngay cang
gia tang.

CHINH SACH

Tuy nhién, khi thyc hi¢n hoi nhap,
nganh bao hiém Viét Nam ciing ding trude
nhitng khoé khan, thach thire sau:

- Cac DNBH c6 quy mé nho, von
phap dinh thép. Theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 73/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua
Chinh pht thi mtc vén phap dinh cua
DNBH nhan tho 13 600 ty VND, mirc von
phap dinh cua DNBH phi nhan tho 1a 300 ty
VND. Theo cam két héi nhap, Viét Nam s€
tw do héa bao hiém chi véi linh vuc bao
hiém phi nhan tho. V&i muc vn phap dinh
d6i véi DNBH phi nhan tho 1 300 ty VND
(chua dén 1,5 triéu USD) thi viéc canh tranh
vé kha nang tai chinh cta cac DNBH Viét
Nam v6i cac DNBH nudce ngoai 1a vo cung
khé khan. Hién tai, co quan quan 1y bao
hiém & mot s6 nude da nang mic quy dinh
vé von dé nang cao niang luc canh tranh va
pht hop v6i cac cam két ASEAN (vi du, céc
nudc Indonesia, Phillipines, cic DNBH phai
tang von voi nhitng mdc thoi han bat bude
rat cu thé vao 31/12/2014, 31/12/2016°....).
Muén nang cao kha ning tai chinh, céac
DNBH Viét Nam phai ¢6 19 trinh ting von
diéu 16. Mrc ting nay phai tuong duong véi
cac DNBH nudc ngoai. Nhung diéu nay la
tuong d6i kho voi cac DNBH Viét Nam khi
kha ning tai chinh ¢6 han. Mudn khéc phuc
duoc thuc trang nay, cac DNBH Viét Nam
phai c6 phuong an tang von diéu 1¢ trong
thoi gian ngin dé dam bao canh tranh dugc
v6i cac DNBH nudce ngoai.

- Céc san pham bao hiém cia DNBH
Viét Nam cung tmng ra thi truong hau hét 1a
cac san pham bao hiém truyén thdng. Strc
hap dan va sy dam bao an toan cho ngudi
dugc bao hiém cia cac san pham nay chua
cao. Bé dam bao canh tranh, cac DNBH Viét

5 Ngb Trung Diing, Phé Tdng thu ky Hiép hoi bao hiém Viét Nam, “AEC - Co hoi déi v6i cac DNBH Viét Nam”,
http://www.hiephoibaohiemvietnam.vn cap nhat ngay 18/11/2016.
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Nam phai tién hanh d6i méi cac san pham
bao hiém. Ngoai ra, can phai chi trong dén
viéc xdy dung cac san pham co strc hdp dan
v6i nguodi mua bao hiém trén co s dam bao
quyén lgi cho nhitng ngudi tham gia bao
hiém.

- Hién nay, phi bao hiém cua thi
truong bao hiém Viét Nam kha cao. Hon
nita, trén thuc té, cac DNBH Viét Nam sau
khi ban bao hiém chu yéu tai lai cho céc
DNBH nudc ngoai. Néu cac DNBH Viét
Nam khong gidm phi, hoi nhap s€ gitp cac
DNBH nudc ngoai tiép can thi truong Viét
Nam. Vi mue phi thdp, cac DNBH nudc
ngoai s& dé dang thu hut khach hang mua
bao hiém tai doanh nghiép minh.

- Trinh d6 nghiép vu quan ly cta cac
DNBH Viét Nam chua cao, phong cach kinh
doanh chua chuyén nghiép. Cac tranh chap
bao hiém trén thi truong Viét Nam kha
nhiéu. Nguyén nhan dan dén tranh chép
thuong 1a do cac DNBH khong thuc hién
trach nhiém béao hiém hoic do DNBH khong
giai thich cu thé diéu kién, diéu khoan bao
hiém cho bén mua bao hiém dan dén gay
nham 14n vé pham vi bao hiém. Dé khac
phuc tinh trang nay, cac DNBH can chi
trong dén viéc ning cao trinh d6 quan ly,
nang cao uy tin trong kinh doanh, tao
thuong hiéu cho minh dé c¢6 thé canh tranh
v6i cac DNBH nudce ngoai.

- Mang luéi khai thac cua cac DNBH
Viét Nam khong 6n dinh, thiéu tinh chuyén
nghiép. Pa s6 cac dai 1y bao hiém thuc hién
hoat dong dai ly voi tu cach la mdt nghé
phu, mdt cong vi¢e lam thém, vi thé ma ho
chua that sy chu trong dén viéc nang cao
trinh d6 chuyén mén, nghiép vu vé bao

hiém. Chinh vi vay, viéc tu van cac san
pham bao hiém cho khach hang cua céc dai
1y bao hiém khé so sai, thiéu tinh chuyén
nghiép, anh huong dén quyén loi cua nguoi
mua bao hiém. Trong khi d6, mang lu6i dai
1y cia cac DNBH nudc ngoai hoat dong kha
chuyén nghiép, trach nhiém nghé nghiép ctia
ho cao. Néu cac DNBH Viét Nam khong
khic phuc dugc diém yéu nay sé dé mat thi
phan ngay trén san nha.

3. Mt s6 Kién nghi vé chinh sach kinh té
dé phuc vu cho viéc gia nhap Cong dong
kinh té ASEAN déi véi dich vu bao hiém
cia Viét Nam

Trong bdi canh hoi nhap, nham thuc
day thi truong bao hiém phat trién bén vimg,
bat kip xu huéng phat trién cia thi truong
thé gidi, co quan quan 1y bao hiém dang
khong ngirng nd luc hoan thién, lién tuc cap
nhat, stra d6i co ché chinh sich nham dam
bao phu hop VO’1 qua trinh mo cua tién t6i
chuan muc qubc té, song van dam bao
quyén loi cia DNBH trong nudc ciing nhu
quyén loi cia bén mua bao hiém®.

Dé giup cho cac DNBH ty tin trong
qua trinh ho1 nhap, B¢ Tai chinh da co quy
dinh: “Vé linh vuc bao hiém: Tlep tuc trién
khai, hoan thién cac chinh sach dé thuc hién
cac cam két vé dich vu bao hiém trong cac
Hiép dinh thuong mai cua Viét Nam, hoan
thién cac quy dinh quén ly, gidm sat, quan
tri doanh nghiép, cai thién méi truong dau
tu, nang cao nang luc canh tranh cua cac
DNBH, thiic dy su phat trién cua thi truong
bao hiém””. Cuy thé hoa quy dinh nay, nganh
bao hiém can thyc hién cac giai phap sau:

Thir nhat, thuc hién viéc nang cao
nang lyc tai chinh cho cac DNBH bang viéc

6  Phung Ngoc Khanh, Cuc truong Cuc giam sat bao hiém, Bo Tai chinh, “Thi truong bao hiém Viét Nam trién khai
manh cac cam két mé cira hoi nhap”, Tap chi Tai chinh, Ky 1 thang 10/2015.
7 Chi thi s6 02/CT-BTC ngay 18/02/2016 ctia B6 Tai chinh v& hoi nhap trong linh vyc tai chinh.

NGHIEN CUU

I.AP PHAP_/S6 03(331) T2/2017



sap nhap cac DNBH dé ting kha ning canh
tranh. Hién nay, vi¢c tang von diéu 1é cho
cac DNBH vira kho khan, vira 1a giai phap
mang tinh dai han, nén trudce mét, chung ta
nén thyc hién viéc sap nhap cac DNBH nhu
da tirng lam v&i nganh ngan hang. Thuc hién
duoc didu nay s& tang kha ning tai chinh cho
cac DNBH dé thuc hién t6t hoat dong chi tra
bao hiém cling nhu hoat dong dau tu tai
chinh.

Thir hai, cac DNBH phai tap trung cha
trong xay dung cac san pham bao hiém méi
nhiam dap tmg nhu cau cua thi trudng bao
hiém, nhu: xay dung cac san pham bao hiém
rii ro mang, bao hiém bao ldnh, bao hiém
tin dung... Hién nay, cic DNBH Viét Nam
chu yéu khai thic cac san pham bao hiém
truyén thong nhu bao hiém con ngudi, bao
hiém trach nhiém dan su, bao hiém tai san
ma chua cht trong dén cac san phim bao
hiém cao cép trong linh vuc tin dung, ngan
hang, chung khoan. Trong khi do, dich vu
tai chinh - ngan hang, chung khoan ngay
cang phat trién theo xu thé phat trién ctia nén
kinh té va hoi nhap. Néu cac DNBH trién
khai duoc cac hinh thic bao hiém phuc vu
cac linh vyc trén s€ tang stc canh tranh, md
rong thi truong va dap tng dugce nhu ciu
phat trién ctia nén kinh té.

Thir ba, cac DNBH phai xay dung céc
kénh ban hang chuyén nghiép. Hoat dong ban
bao hiém ctia DNBH duoc thyc hién bang
viéc ban bao hiém truc tiép hodc thong qua
trung gian nhur dai Iy bao hiém, méi gidi bao
hiém. Tuy nhién, hién nay, kénh trung glan
ban hang ctia cac doanh nghiép con rét yeu
vé nghiép vu va thiéu tinh chuyén nghiép. Dé
mo rong kénh phan phéi san pham bao hiém,
cac DNBH can chu trong dén viéc dao tao
mang ludi dai Iy bao hiém c6 trinh do chuyén
mon vé bao hiém va cach thirc ban hang
chuyén nghi¢p. Ngoai ra, Nha nudc cling
phai tao diéu kién thuan loi trong vi¢c thanh
lap cac cong ty moi gidi bao hiém dé hd tro
cho sy phat trién ctia thi truong bao hiém.

CHINH SACH

Thir twr, cic DNBH can mé rong quy
mo hoat dong cia minh bz‘ing viéc thanh 1ap
thém van phong dai di¢n, chi nhanh. Pac
biét, Nha nuéc can phai co6 co ché tao diéu
kién dé thanh 1ap cac DNBH lién doanh,
DNBH 100% v6n nudc ngoai dé ting cudng
tinh chuyén nghi¢p va da dang cho thi
truong bao hiém Viét Nam.

Thir ndm, Nha nudc va cac DNBH can

quan tam dén viéc mua lai cac DNBH nuéc
ngoai dé mo rong hoat dong KDBH ra nudc
ngoai mot cach nhanh nhét, v6i chi phi thap
nhat. Hién nay, viéc mua lai cac doanh
nghiép di c6 san la phuong thirc thanh lap
doanh nghiép nhanh va tén it chi phi nhét.
Viéc mua lai cac DNBH c6 sén & nudc ngoai
la mdt phuong thue gia nhap thi truong bao
hiém nu’O'c ngoal véi co cau quan 1y va thi
phan sin ¢, diéu nay gitp cac DNBH Viét
Nam tiép can dugc thi truong bao hiém
nude ngodi trong thoi gian ngan nhat.
4. Kién nghi sira d6i mot sé ndi dung ciia
phap luét kinh doanh bio hiém Viét Nam
dé ning cao hi¢u qua hoi nhap ASEAN
ddi voi dich vu bao hiém

Mot trong nhitng ndi dung cam két vé
dich vu bao hiém trong AEC 1a cac DNBH
tir cac nudc ASEAN c6 thé thyc hién viée
cung cap dich vy bao hiém tryc tiép cho cac
c4 nhan, to chire & nuéc ASEAN khéc, céc
ca nhan, to chire trong ASEAN c6 thé tu do
mua céc dich vu bao hiém & cac nudc
ASEAN khac. Pé cac cam két nay duoc
thuc thi mot cach hi€u qua, cic nudc
ASEAN phai chu trong dén viéc hoan thién
phap luat vé KDBH ciia minh. Ddi véi Viét
Nam, dé phap luat KDBH thyc su 1a cong
cu phap 1y hitu hiéu bao vé quyén va loi ich
cac bén trong quan hé bao hiém, Nha nudc
phai chu trong bd sung va sira d6i cac quy
dinh sau:

Thir nhat, phap luat KDBH can co
nhitng quy dinh chi tiét vé trach nhiém cua
chi nhanh cong ty bao hiém nudc ngoai khi
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thuc hién hoat dong kinh doanh tai Vit
Nam. Hién nay, Nghi dinh s 73/2016/ND-
CPngay 01/7/2016 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét Luat KDBH va Luat stra d6i bo sung
mot s6 diéu cuia Luat KDBH c6 quy dinh vé
diéu kién thanh lap chi nhanh DNBH nudc
ngoai tai Viét Nam, nhung chua quy dinh
chi tiét quyén va nghia vu ctia chi nhanh khi
hoat dong tai Viét Nam. Trong khi d6, ndi
dung nay 1a can thiét dé chi nhanh cong ty
bao hiém nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam
c6 hiéu qua, dong thoi cling 1a co s¢ phap ly
dé bao vé quyén loi ngudi mua bao hiém,
ngudi duoc bao hiém.

Thir hai, d¢ dam bao kha ning tai
chinh cia DNBH Viét Nam c¢6 thé canh
tranh v&i cac DNBH nudéce ngoai, Chinh phu
can ting muc von phap dinh dbi véi cac
DNBH va doanh nghiép méi gii bao hiém
cua Viét Nam. Hién nay, theo quy dinh cia
phap luat hién hanh, mic vén phap dinh cua
cac DNBH nhan tho 13 600 ty dong, DNBH
phi nhén tho 300 ty ddng, doanh nghiép moi
giGi bao hiém 4 ty dong 1a qua thap. Vai
mirc von phap dinh hién nay, cic DNBH va
doanh nghiép méi gidi bao hiém Viét Nam
kho c6 thé canh tranh vé kha ning tai chinh
v6i cac DNBH nudce ngoai.

Thir ba, cin stra doi, bd sung mot sb
quy dinh con bat cap cua Luat KDBH vé
hop dong bao hiém dé dam bao phap luat
phai théng nhat voi ban chat cia quan hé
bao hiém nhu can c6 quy dinh vé quyén loi

dugc bao hiém trong bao hiém tai san,
quyén loi duoc bao hiém trong bao hiém con
nguoi. Nhitng ndi dung nay, phéap luat
KDBH cac nudc nhu Singapore, Thai Lan,
Malaysia quy dinh kha chi tiét, nhung Luat
KDBH Viét Nam quy dinh con chung
chung. Can thong nhat cac quy dinh vé don
phuong dinh chi thyc hién hgp dong va hau
quéa phéap 1y cta hanh vi nay. Stra d6i, bo
sung quy dinh vé hop dong bao hiém vo
hiéu, theo d6 diéu khoan hop dong bao hiém
bi v6 hiéu khi bén mua bao hiém khong co
quyén loi dugc bao hiém can xem xét lai dbi
v6i loai hinh bao hiém trach nhiém dan su®.

Thir tur, phap luat KDBH can b6 sung
quy dinh vé trinh d6 chuyén mon nghiép vu
ciia ngudi quan tri va didu hanh DNBH.
Theo quy dinh cta phap luat hién hanh’, tiéu
chuan cua thanh vién Hoi déng quan tri,
thanh vién Hoi dong thanh vién 14 c¢6 bang
dai hoc hoac trén dai hoc; truc tiép lam viéc
trong cac linh vuc bao hiém, tai chinh, ngan
hang t6i thiéu 5 nim. Tiéu chuan dbi véi
Téng giam dbc, ngudi dai dién trude phap
luatla co béng dai hoc hoac trén dai hoc; co
t6i thiéu 5 nam 1am trong linh vuc bao hiém,
tai chinh, ngan hang, trong d6 c6 it nhat 3
nim gitr vi tri 13 ngudi quan tri, didu hanh
tai DNBH, chi nhanh nudc ngoai, doanh
nghiép moéi giéi bao hiém hodc truc tiép lam
cong tac quan ly nha nudc trong linh vuc
bao hiém...

(Xem tiép trang 44)

8  Béo hiém trach nhiém dan sy 1a loai hinh bao hiém c6 di twong bao hiém 1a trach nhiém dan s ctia ngudi duoc bao
hiém dbi v6i nguoi thir ba. Muyc dich ctia loai hinh bao hiém nay 1a ngudi mua bao hiém mudn chuyén giao trach
nhiém bdi thudng thiét hai cia ngudi dugce bao hiém sang DNBH. Nhur véy, ngudi phai ¢6 quyén loi dwoc bao hiém
trong loai hinh bao hiém nay 14 ngudi dugc bao hiém chir khong nhét thiét phai 1a ngudi mua bao hiém. Tuy nhién,
Piéu 22, Luat KDBH lai quy dinh mét trong nhing truong hop din dén hop ddng bao hiém vo hiéu la: “Bén mua bao

hiém khéng c6 quyén lgi c6 thé duge bao hiém”.

9  Diéu 27 va Diéu 28 Nghi dinh s 73/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 quy dinh chi tiét Luat KDBH va Luat sira di, bd

sung mot sb diéu coa Luat KDBH.

10 Théng tu sé 101/2013/TT-BTC ngay 30/7/2013 ciia B6 Tai chinh méi quy dinh vé ngudn hinh thanh quy, viée st

dung quy...
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Tém tit:

Khi ¢6 hanh vi vi pham hop dong (VPHD), hé thdng phap ludt cac qudc
gia déu ap dat trach nhiém phap 1y ddi v6i bén khong thuc hién nghia vu
theo hop ddng, ciing nhu du liéu cac hé qua phéap 1y nham khéc phuyc tinh
trang do hanh vi khong thuc hién nghia vu theo hop dong gay nén. Tuy moi
hé thng phap luat déu du lidu cac giai phap phap Iy nham khic phuyc tinh
trang khong thuc hién nghia vu hop dong nhung viéc sir dung céc thuat
ngit dé chi dén céc giai phap phap 1y nay lai c6 nhiing khéac biét nhat dinh.
Bai viét s& phan tich cac thuat ngit “trach nhiém déan sy”, “ché tai”, “bién
phap khic phuc” dudi goc do so sanh dé tham khao.

9% ¢

Abstract:

Once breach of contract occurs, legal systems of any nation shall impose
the liability on the party in breach as well as anticipate legal solutions to
overcome the consequences which might be resulted from the breach of
contract. However, the terms used to refer to these legal solutions are vary
in different legal systems. This article provides analysis the term “Civil
Liability”, “Sanctions”, “Remedies” in a comparative approach for Vietnam
lessons.

Do hé thong phap luat cac quoc gia
cling nhu qudc t& déu co6 ngudn goc, hodc
chiu anh huong cua luat La Ma no6i chung
va nguyén tic “pacta sunt servanda” noi
riéng, nén cac hé thong phap luat nay déu
nhin nhan tinh rang budc cua hgp dong va
déu budc cac bén tham gia xac 1ap hop dong
phai thuc hién nghia vu cua minh phu hop
voi cac diéu khoan da thoa thuan. Vi vay,
khong thuc hién nghia vu theo hop dong hay
khong ton trong cam két ma cac bén da tu
nguyén xac 1ap (VPHD) déu bi xem 14 hanh

vi sai trai. Khi ¢6 hanh vi VPHD, hé théng
phap luat cac qudc gia déu ap dit trach
nhiém phap 1y ddi v6i bén khong thyc hién
nghia vu theo hop déng, cling nhu du li¢u
cac hé qua phap 1y nham khic phuc tinh
trang do hanh vi khong thyc hién nghia vu
theo hop dong gy nén.

Hé qua cia trach nhiém phap 1y doi
v6i hanh vi khong thuc hién nghia vu theo
hop ddng duoc biét dén 1a viéc ap dung cac
hinh thirc phép 1y da dugc phép luat dy ligu
nham khéc phuc, stra chita hdu qua cua hanh
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vi khong thyc hién nghia vu hop dong!, hay
no6i cach khac 1a ap dung céc giai phap phap
1y nham khic phuc tinh trang khong thuc
hién nghia vu hop dong dé bao vé quyén va
lgi ich hop phéap cua cac bén mot cach can
bang nhét. Tuy moi hé théng phap luat déu
du lidu cac giai phap phap 1y nham khic
phuc tinh trang khong thuc hién nghia vu
hop ddng, nhung viée st dung cac thuat ngir
dé chi dén cac giai phap phap 1y nay lai co
nhitng khac biét nhét dinh.

1. Cac thuét ngir dwoe sir dung dé chi dén
cac giai phap phap ly ddi véi hanh vi vi
pham hop dﬁng

Céc thuat nglr dugc su dung dé chi
dén cac giai phap phap 1y nham khic phuc
tinh trang khong thuc hién nghia vu hop
ddng (VPHD) gdm: “remedies for breach of
contract/non-performance” (cac bién phap
khic phuc ddi véi hanh vi VPHB/khong
thuc hién hop déng), viét tat 1a “remedies”,
“les sanctions contractuelle civiles” (cac ché
tai d6i v6i VPHD), viét tat 1a “sanctions”,
“moyens ouverts d’en cas d’inexécution”
(cac bién phap khic phuc do khong thuc
hién hop dong), viét tat 1a “moyens”.

Cac qudc gia thudc hé thong civil law
nhu Phép, Bi, Thuy Sy sir dung thuat ngir
“sanctions”, hay day du hon 1a “sanction
contractuelle civile”, hodc “les sanctions de
I’inexécution des obligations contractuelle”,
do6i khi 1 “les remédes™, dé chi cac giai
phap phap 1y nham khic phuyc tinh trang do

hanh vi khong thuc hién nghia vu hop dong
mang lai, hay noi cach khac, 1a dé chi cac
hinh thtrc phap 1y nham sta chita viéc khong
thue hién nghia vu hop ddng®. Pic biét,
Diéu 1217 méi cua BO luat Dan sy (BLDS)
Phép ban hanh theo Phap 1énh s6 2016-131
ngay 10/2/2016 vé cai cach luat hop dong,
cac quy dinh chung va bang chimg cua
nghia vy con chinh thic sir dung thuat ngir
“sanctions” dé chi dén cac giai phap phap Iy
nham khic phuc tinh trang khong thuc hién
nghia vu hop dé)ng goém: Dinh chi thyc hién
hop dong; Tiép tuc thuc hién hop dong, Yéu
cau giam gia; Huy bo hop dong; boi thuong
thiét hai (BTTH)*.

Céc qudc gia thudc hé thbng common
law khong str dung thuat ngir “sanctions”,
ma st dung thuat nglr “remedies for breach
of contract/non-performance”, viét tat 1a
“remedies” dé chi dén cac giai phap phap Iy
nham khéc phuc tinh trang khong thyuc hién
nghia vy hop dong.

Thuat ngt “remedies” cling 1a thuat
ngit duogc stir dung trong Cong wdc Vién vé
hop ddng mua ban hang hoa qudc té nim
1980 (CISG), BO6 nguyén tic cua
UNIDROIT vé hop dong thuong mai quéc
t€ (UPICC), By nguyén tac Chau Au ve ludt
hop ddng (PECL). Trong phién ban tleng
Phap cua cac van ban phap 1y qubc té nay,
thuat ngit “moyens” hay day du la “moyens
ouverts d’en cas d’inexécution” duoc su
dung thay cho thuat ngir “sanctions”, va la

1 Giuditta Cordero Moss, Lectures on comparative law of contracts, Publications Series of the Department of Private

law, University of Oslo, 2004, p. 161.

2 Xem M. Fontaine et G. Viney. Les sanctions de I’inexécution des obligations contractuelles - Etudes de droit comparé.
Revue internationale de droit comparé. Vol. 54 N°1. 2002. Page. 216.

3 Xem Jean-Baptiste Racine, Laura Sautonie-Laguionie, Aline Tenenbaum and Guillaume Wicker, European Contract
Law - Materials for a Common Frame of Reference: Terminology, Guiding Principles, Model Rules. Sellier. European

law phublishers, p. 227.

4 Art 1217 du code civil: “La partie envers laquelle I’engagement n’a pas été exécuté, ou 1’a été imparfaitement, peut:
- refuser d’exécuter ou suspendre 1’exécution de sa propre obligation;
- poursuivre I’exécution forcée en nature de 1’obligation;

- solliciter une réduction du prix;
- provoquer la résolution du contrat;

- demander réparation des conséquences de 1’inexécution.
Les sanctions qui ne sont pas incompatibles peuvent étre cumulées; des dommages et intéréts peuvent toujours s’y

ajouter”.
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thuat ngir tiéng Phap twong duong véi thuat
ngir “remedies” trong tiéng Anh.

Nhu vay, cac thuat nglr “sanctions”,
“sanctions contractuelle civiles” hay “les
sanctions de I’inexécution des obligations
contractuelle” ¢6 noi ham twong dong véi
thuat nglr “remedies”, “remedies for breach
of contract”, “remedies for non-performance”
trong tiéng Anh. Pic biét, phién ban tiéng
Phép cua CISG, UPICC va PECL da sur dung
thuat ngit “moyens” dé tranh nham 1an véi
thuat ngir “sanctions” trong tiéng Anh.

Trong hé théng phap luat hop dong
Viét Nam, nhiéu thuat nglr dugc su dung dé
dé cap dén hé qua cua vi¢c khong thuc hién
nghia vu hgp dong. BLDS niam 2015 sir
dung cac thuat ngir nhu “ché tai”*, “phuong
thire”®, “trach nhiém dan su””’ hoac “trach
nhiém...” chi dén timg truong hop cu thé
nhu “trach nhiém tiép tuc thuc hién nghia

vy, “trach nhiém do khong thuc hién nghia
vu giao vat™, “trach nhiém do cham thuc
hién nghia vu tra tién”'°, “trach nhiém do
khong thuc hién hodc khong dugc thuc hién
mot cong viéc”!!, “trach nhiém do cham tiép
nhan viéc thyc hién nghia vy”'?, “trach
nhiém BTTH do vi pham nghia vu”!,...
“trach nhiém do giao tai san khong dung sb
luong”l“ “trach nhiém do giao vat khong
dong bo™'s, “trach nhiém giao tai san khong
dung chung loai”'¢. Trong d6 thuat ngi “ché
a1” duoc st dung nhu mot thuat ngtr thay

Xem khoan 2 Diéu 10 BLDS nam 2015.
Xem Diéu 11 BLDS nam 2015.

AN
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thé cho thuat nglr “trach nhi¢m dan su”,
“BTTH”'” va thuat ngir “phuong thirc” duoc
st dung c6 nd1 ham tuong tu nhu ndéi ham
cia thuat ngt “ché tai”. Tuong ty nhu
BLDS nam 2015, Luat Thuong mai nam
2005 st dung cac thuat ngtr nhu “trach
nhi¢m”, “ché tai” va “bién phap” khi dé cap
dén van dé nay. Trong d6, thuat ngir “bién
phap” dugce sur dung trong Luat Thuong mai
nam 2005 nhu mot thuat ngit thay thé cho
thuat ngir “ché tai”'®.

Vian dé duoc dit ra 1a cac thuat ngir
dugc str dung trong hé théng phap luat hop
dong Viét Nam c6 ndi ham twong dong voi
cac thuat ngit duoc sir dung trong hé thong
civil law, common law va céc van ban phép
Iy qudc té hay khong? Va néu khong tuong
dong thi viéc sir dung thudt ngir ndo tuong
dong hon véi khoa hoc phap 1y thé gigi? Bé
tra 101 cho cau hoi nay, viéc xem xét cac
thuat ngtr “trach nhiém dan su”, “ché tai”,
“bién phap khic phuc” dudi goc do so sanh
1a hét sirc can thiét.

2. Thuéat ngir “trach nhiém dan su”

Theo “Tir dién Thuat ngit phap 1y cia
Nha xuat ban Dalloz va “Tur dién Thuat ngi
phép 1y” ctia Gérard Cornu, trach nhi¢m dan
su (responsabilité civile) gdm trach nhiém
theo hop dong (responsabilité contractuelle)
va trach nhiém ngoai hop dong (responsabilité
délictuelle), chi dén bat ky sy dap tra vé mat
dan sy nao d6i v4i nhitng ton hai gay ra cho

7  Xem Diéu 87, Diéu 97, Diéu 103, Diéu 342, Diéu 351, Diéu 364, Diéu 428, Diéu 509, Diéu 510, Diéu 524, Diéu 534

BLDS nam 2015.

8  Xem Diéu 352 BLDS ndm 2015.
9  Xem Piéu 356 BLDS nam 2015.
10  Xem Diéu 357 BLDS nim 2015.
11 Xem Diéu 358 BLDS nam 2015.
12 Xem Diéu 359 BLDS niam 2015.
13 Xem Diéu 360 BLDS nam 2015.
14  Xem Diéu 437 BLDS nam 2015.
15  Xem Diéu 438 BLDS niam 2015.
16  Xem Diéu 439 BLDS nam 2015.
17  Xem khoan 2 DPiéu 10 BLDS nim 2015.

18  Xem khoan 7 Diéu 292 Luat Thuong mai nam 2005.
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ngudi khac, nghia 1a dén bu bang hién vat
hoac twong duong'

Theo Tur dién Luét hoc “Black’s Law
Dictionary”, trach nhiém dan sy (civil lia-
bility) duoc hiéu la tinh trang bi rang budc
vé mat phap 1y phai BTTH déan sy

Tuong ty nhu vay, cac ludt gia nhu
Tran Thac Linh, Vii Van Mau déu cho ring,
trach nhi€ém dan su c6 hai hinh thirc: trach
nhiém theo hop ddng (trach nhiém khé uéc)
va trach nhiém ngoai hop dong (trach nhiém
dan su pham va chuan déan sy pham). Ciing
theo cac ludt gia nay, trach nhiém dan su
phat sinh trén co s¢ hanh vi vi pham nghia
vu, “noi tdi trach nhiém dan su tirc 1a noéi toi
boi thudng™?! hay cu thé hon 14 trach nhiém
dan su theo hop ddng (trach nhiém khé uéc)
1a trach nhiém boi thuong cua bén khong
thuc hién nghia vu trong hgp dong cho bén
bi “ton thiét"2.

Nhu vy, theo quan diém cta nhiéu
luat gia, thuat ngtr “trach nhiém dan sy theo
hop dong” thuong chi dén trach nhiém
BTTH theo hop dong.

Theo Tir dién Luat hoc cua Bo Tu
phap, “trach nhiém dan su” duoc hiéu la
“trach nhi¢m phap ly mang tinh tai san dugc
ap dung ddi voi nguoi vi pham phép luat dan
su nhiam bu dép vé ton that vat chat, tinh
than cho nguoi bi thiét hai”? hay “nhiing
hau qua bat lgi ma chi thé phap luat phai
ganh chiu do phap luat quy dinh vi hanh vi
vi pham phap luat cua minh (hodc ctia nguoi
ma minh bao l1anh hay giam hg)**. Noi ham
cua “trach nhiém dan su” dugc Tur dién xac

dinh tuong ty nhu ndi ham cua trach nhiém
dan su trong hé thdng common law va civil
law, bao gé)m trach nhiém dan sy theo hop
ddng va trach nhiém déan su ngoai hop dong.
Tuy nhién, bén canh sy tuong dong nay, Tir
dién Luat hoc lai chi ra “trach nhiém dan su
bao gém budc xin 16i, cai chinh cong khai,
budc thyc hién nghia vu dan su; budc
BTTH, phat vi pham”*.
Cung voi thuat ngtr “trach nhiém dan
w”, T dién Luat hoc con dua ra dinh nghia
vé “trach nhiém BTTH”; theo do, day la
thuat ngir chi dén “trach nhiém ciia ngudi ¢6
hanh vi vi pham, c6 13i trong viéc giy ra
thiét hai vé vat chat, tinh than phai boi hoan
cho ngudi bi thiét hai nhdm phuc héi tinh
trang tai san, bu dip ton that tinh than cho
ngudi bi thiét hai”?, dong thoi chi 16 “trach
nhiém BTTH duogc phan thanh trach nhiém
BTTH theo hop dong va trach nhiém BTTH
ngoai hop dong™?".
Nhu vay, theo Tir dién Luét hoc cia
B9 Tu phép, thuat ngir “trach nhiém dan sy”
trong hé thong phap luat Viét Nam duoc
hiéu 13 thuat ngir chi chung cac giai phap
phap 1y ¢6 thé duoc ap dung khi ¢6 hanh vi
vi pham phap luat va trach nhiém BTTH
(trach nhiém BTTH theo hop dong va trach
nhiém BTTH ngoai hop dong) 1a mot loai
cua trach nhiém dan sy. Quan niém nay
cling dugc thé hién qua cac quy dinh tai
Muc 4, Chwong XV, Phan III BLDS nim
2015, theo do ndi ham cua thuat nglr “trach
nhi¢m dan sy” khong chi chi dén “BTTH”,
ma con dugc st dung dé chi dén cac giai

19  Xem Lexique Juridiques. Dalloz. 23e édition 2015-2016, pp. 913-914; Gérard Cornu. Vocabulaire juridique. Presses
Universitaires de France. 3¢ edition. 1992, p. 724. Black’s Law- Dictionary, Seventh Edition, West group, 1999, pp.

723-724.

20 Xem Black’s Law- Dictionary. Seventh Edition. West group. 1999. Page 926.
21 Xem Tran Thuc Linh, Danh tir phéap luat lwoc gidi, Nha sach Khai tri, 1974, tr. 397-398. Vi Van Mau, Viét Nam dan
ludt lwoc khao — Quyén II: Nghia vu va khé wdc, In 14n thir nhit, Bo Qudc gia gido duc xuat ban, Sai Gon, 1963, tr.

431, 433.
22 Vi Van Mau, Tldd, tr. 433-434.

23 Xem Tu dién Luat hoc, Bo Tu phép - Vién Khoa hoc phap 1y, Nxb. T dién Béch khoa, Nxb. Tu phép, 2006, tr 800.
24 Xem Tir dién Luét hoc, Bo Tu phép - Vién Khoa hoc phap ly, Tldd, tr 803.
25  Xem Tir dién Luét hoc, Bo Tu phap - Vién Khoa hoc phap 1y, TIdd, tr 800.
26  Xem Tir dién Luat hoc, B6 Tu phap - Vién Khoa hoc phap ly, Tldd, tr 799.
27  Xem Tir dién Luat hoc, B6 Tu phéap - Vién Khoa hoc phap ly, Tldd, tr 800.
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phap phap 1y khac nhu “tiép tuc thuc hién”,
“tg minh thuc hién”, “giao cho nguoi khac
thyc hién”, “cham dut thyc hién”, “khoi
phuc tinh trang ban dau”... qua tiéu dé
“Trach nhiém tiép tuc thuc hién nghia vu”.

Diéu nay cho thdy sy thiéu tuwong
ddng cuia hé thong phap luat Viét Nam noi
chung va BLDS nam 2015 noi riéng voi h¢
thong phap luat thé gidi trong viéc sir dung
thudt nglr “trach nhi¢m dan sy”. D6 1a céc
hé thdng phap luat cé su phan biét gitra tinh
trang phap 1y bit budc ma bén c6 hanh vi vi
pham nghia vu phai ganh chiu (trdch nhi¢m
dan sy) voi he qua phap ly (giai phap phéap
1y) duoc dua ra nham dam bao tinh trang
phap 1y bit budc ma bén c6 hanh vi vi pham
nghia vu phai ganh chiu dugc giai quyét
(bién phap khic phuc). Trong khi d6, phap
luat Viét Nam duong nhu chua cé sy phan
tach mot cach ro rang gitra “trach nhi¢m dan
su” v6i “bién phap khic phuc”.

3. Thuat ngir “ché tai”

Theo Tur dién Thuét ngit phap 1y cua
Nha xuat ban Dalloz nam 2015-2016, ché tai
(sanction) duoc hiéu la:

“_ Bién phap bét budc gin lién véi bat
ky quy pham phap luat nao (cAu thanh nén
cac tiéu chuan dac trung ctua phap luat va
dao duc);

- Bién phap dap tra su vi pham phép
luat (hinh phat, huy bo, v6 hiéu, hét thoi
higu,...);

- Bién phap dap tra sy vi pham mot
nghia vy,

Theo Tur dién Luét hoc “Black’s Law
Dictionary”, ché tai (sanction) duoc hiéu 14
“mot hinh phat hodc bién phap cudng ché 1a
két qua cuia viéc khong tuan thi lut, nguyén
tic hodc phan 1énh”?, trong khi d6, dé chi
dén cac bién phép dap tra hanh vi vi pham
phéap luét noi chung va vi pham nghia vu
hop ddng noi riéng, hé théng common law

THUC TIEN PHAP LUAT

sir dung thuat nglr “remedies™° 1a thuat ngir
c6 ndi ham tuong tu thuat nglr “sanctions”
trong tiéng Phap.

C6 thé nhan théy, thuat ngir “sanction”
trong hé thong phap luat civil law va com-
mon law khong dong nhat v6i nhau. Hé
théng common law sir dung thuat ngit nay
dé chi dén cac bién phap mang tinh hinh
phat, trong khi h¢ thong civil law str dung
thuat ngit nay dé chi dén cac bién phap dap
tra su vi pham phap ludt noi chung va vi
pham nghia vu hop dong noi riéng.

Tuong tu cac hoc gia clia hé thong
civil law, theo cac luat gia Sai Gon trudc
day, ché tai dugc hiéu 1a bién phap bao dam
cho cac quyén dan su duoc thi hanh?!, theo
d6 cac ché tai (dan su) gdom hai loai: bdi
thuong va cudng ché thi hanh (budc thuc
hién). Boi thuong 1a bién phap x6a bo nhiing
thiét hai do sy vi pham phap luét gay ra bang
hién vat hodc boi thuong bang tién va cudng
ché thi hanh 1a ché tai c6 muc dich budc
ngudi ¢ nghia vu phai thuc hién néu ngudi
c6 nghia vu khong ty nguyén thuc hién hop
dong.

Nhu vy, trong luit hop dong cia hé
thong civil law va hé théng common law
cling nhu theo cach hiéu cta cac luat gia Sai
Gon trudc day, “trach nhiém dan su” hay
“trach nhiém dan su theo hop déng” noi
riéng khong dong nghia voi “ché tai” hay
cac bién phap khic phuc hau qua cua hanh
vi VPHD, cho du ching déu ¢ diém chung
1a xuét hién khi 6 hanh vi VPHD.

Trong hé théng phap luat Viét Nam
hién hanh, “ché tai” dugc hiéu la “mot trong
ba b phan cau thanh quy pham phap luat”>

a “ché tai dan sy” 1a “hau qua phép 1y bat
loi ngoai mong mudn duoc ap dung déi véi
nguoi cd hanh vi vi pham trong quan hé dan
su khi ho khong thyc hién, thuc hién khong
ding cac nghia vu dan su.

28  Xem Lexique Juridiques, Dalloz, 23e edition, 2015-2016, pp. 943-944;

29  Xem Black’s Law- Dictionary, Seventh Edition, West group, 1999, p. 1341.

30 Xem Black’s Law- Dictionary, Seventh Edition, West group, 1999, p. 1296.

31  Xem Nguyen Quang Quynh, Dan luat (Quyen I), Vién Pai hoc Can Tho xuat ban, 1967, tr. 129, 131.
32 Xem Nguyen Quang Quynh, Dan luat (Quyén I), Tldd, tr. 131.

33 Xem Tur dién Luét hoc. B Tu phap - Vién Khoa hoc phap ly, Tldd, tr. 130.
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Ché tai dan sy thuong lién quan dén tai
san (budc suta chita, BTTH, khoéi phuc lai
tinh trang ban dau, hoan tra cho nhau nhimng
gi d3 nhéan) hodc c6 thé 1a nhirng bién phap
ché tai khac (budc chdm dut hanh vi vi
pham, budc xin 16i, cai chinh cong khai...)”*.

Maic du quan ni¢m “ché tai dan sy” 1a
“hau qua phap 1y bat lgi ngoai mong mudén
duoc ap dung d6i véi ngudi ¢o hanh vi vi
pham trong quan h¢ dan sy khi ho khong
thuc hién, thuc hién khong dung cac nghia
vu dan su”’, nhung Tu dién Luat hoc ciia BO
Tu phap cling nhu BLDS nam 2015, Luat
Thuong mai nam 2005 lai tiép can “ché tai”
v61 mot no1 ham rong hon, khong chi 1a
“hau qua phap 1y bat lgi” ma con bao gdm
ca nhirng bi¢n phap khong mang lai cho bén
VPHDP “hau qua phap 1y bat loi” ma chi
“budc bén vi pham phai thuc hién nghia vu
ma trude do ho da ty nguyén cam két thuc
hién”%,

4. Thuat ngir “bién phap khic phuc”

Thudt ngtr “cac bién phap khic phuc”
(remedies trong tiéng Anh hay remede,
moyens trong tleng Phép) co nguon goc tur
thuat ngtr Latinh: “remedium”. Ban dau
thuat ngir nay trong tiéng Latinh, tiéng Anh
va tiéng Phap cb chi mang nghia y hoc thuan
tuy nhu “chita bénh”, “diéu tri”, “ctru chira”
va “chita khoi”, dén khoang nhirng nim
1300 sau cong nguyén, thuat nglr “remedy”
mai dugce sir dung theo nghia bong 1a “bién
phap khic phuc”.

Theo Tir dién Black’s Law, “remedy”
duoc hiéu 1a bién phap phap 1y hoidc bién
phap mang tinh cong binh (equity) dé thuc
thi quyén hodc ngin ngira hoic khic phuc

nhirng hé qua do hanh vi sai trai gy nén*.
Nhu vay, cac bién phap khic phuc (reme-
dies) theo Black’s Law 1a nhimg bién phap
khac nhau nhdm bao dam thuc thi quyén
hodc ngin chin, khic phuc nhitng hé qua do
hanh vi sai trai gdy nén khong chi trong linh
vuc hop dong ma con trong ca linh vuc
ngoai hop dong.

Do khong dugc chinh thirc sir dung
trong khoa hoc phap 1y Phap nén thuat ngr
“bién phap khic phuc (reméde)” khong
dugc tim thiy trong céac tir dién phap 1y uy
tin cua Phap, nhu “Tur dién Thuat ngi phap
ly” ciia Nha xuét ban Dalloz hay “Tir dién
Thuat nglr phap 1y” cua Gérard Cornu, ma
chi dugc tim thiy trong Tir dién tiéng Phap
thong dung. Theo d6 “remede” cling co
nghia la chira khdi, chira tri, chita bénh, sura
chitra. Tuy nhién, cac hoc gia Phap hién nay
cling da sir dung thuat ngit “reméde” dé chi
dén cac bién phap khic phuc dbi véi hanh
vi VPHDY.

Céc vin ban phap luat vé hop dong
cia Viét Nam khong sir dung thuat ngir
“bién phap khic phuc” dé chi dén cac giai
phap phap 1y nham khic phuc hé qua cua
hanh vi khong thyc hién nghia vy hop dong.
Thay vao d6, dé chi dén van dé nay, phap
luat hop déng Viét Nam sir dung nhiéu thuét
ngit khac nhu “ché tai”, “phuong thirc”,
“trach nhi¢m dan sy”... Tuy nhién, nhu trén
dd phan tich, cac thuat ngit nhu “ché
tai”,“trach nhi€ém dan sy” c6 ndi ham khong
hoan toan tuong thich véi cach hiéu chung
ctia cong dong qudc té. Pbi v6i nghia cua
thuat ngtr “phuong thtrc” - cach thuc va
phuong phép tién hanh*, chiing ta nhan thay
nghia cua thuat ngit nay gan gidng véi nghia

34 Xem Tir dién Luat hoc, Bo Tu phap - Vién Khoa hoc phép 1y, Tldd, tr. 130. ‘
35  Xem Tu dién Luat hoc, Bo Tu phap - Vién Khoa hoc phap ly, Tldd, tr. 130; khoan 2 Biéu 10 BLDS nam 2015, khoan

1 Bidu 292 Luat Thuong mai ndm 2005.

36 Xem Black’s Law- Dictionary. Seventh Edition, West group, 1999, p. 1296.

37  Xem Emmanuel S. Darankoum. La protection du contrat dans 1’avant-projet d’Acte uniforme OHADA sur le droit
des contrats: conclusion, exécution et remedes en cas d’inexécution. Unif. L. Rev. 2008; Paul Grosser. Les remedes
a I’inexecution du contrat: essai de classification. These de doctorat en Droit privé. 2000; Catherine Popineau De-
haullon. Les remedes de justice privée a I’inexécution du contrat: Etude comparative. L.G.D.J. 2006...

38  Xem Hoang Phé, Tir dién tiéng Viét, Nxb. Da Nang, 2003, tr. 793.
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ctia thudt ngit “bién phap khic phuc” duoc
st dung trong cac hé thong phap luit trén
thé gidi. Tuy nhién, thuit ngit “phuong
thirc” mang y nghia chung chung khong chi
bao ham cac bién phap khic phuc déi véi
hanh vi VPHD ma con chi dén cac bién phap
khéc phuc ddi véi cac quyén dan su bi vi
pham?®’. Bén canh d6, thuat nglt nay trong
BLDS niam 2015 con chi dén céach thirc thue
hién quyén s hitu chung ctia cac thanh vién
gia dinh*, cach thirc thuc hién nghia vu theo
hop dong*, cach thic xac 1ap quyén dan
su?... Do vay, c6 thé nhan thiy cum tur
“phuong thirc” khong dong nghia vé6i thuat
ngir “bién phap khic phuc”.

Maic du chua dugce str dung chinh thirc
trong cac van ban phap luat nhung trong mot
) cong trinh nghién ctru, thudt ngtr “bién
phap khic phuc” hodc thuat ngir twong
duong “bién phap xtr Iy da duoc str dung*.

Tu céc phan tich néu trén, c6 thé dua
ra cac nhan xét sau:

Phép luat hop ddng Viét Nam chwa c6
su thong nhat trong viéc str dung thuat ngir
dé chi dén cac g1a1 phép phéap 1y nham bao
dam thyuc thi quyén hodc ngin chin, khic
phuc nhitng h¢ qua do hanh vi VPHD gay
nén.

Trong phép luat hop dong Viét Nam,
“ché tai” 1a cac giai phap phap 1y lién quan
dén tai san duoc su dung khi c6 “hanh vi vi
pham” hop ddng nham bao dam thuc thi
quyén hodc ngin chin, khic phuc nhitng hé
quéa do hanh vi VPHD va “BTTH” chi 1a
mot loai “ché tai” dan su.

Thuat ngir “ché tai” trong hé thong
phap luat Viét Nam vira dugc tiép can gidng

39  Xem Diéu 11, Piéu 15 BLDS nam 2015.
40  Xem Diéu 212 BLDS nam 2015.
41  Xem Diéu 280 BLDS nam 2015.
42  Xem Diéu 388 BLDS nam 2015.
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v6i thuat ngir “ché tai” trong hé thong civil
law (1a mdt b phan cua quy pham phap
luat) va 1a bién phap dap tra su vi pham mot
nghia vu*, lai vira duoc tiép can giéng voi
thuat ngit “ché tai” trong hé théng common
law (hinh phat hodc bién phap cudng ché
hay hau qua phap 1y bat lgi) khi c¢6 sy xuét
hién cua hanh vi vi pham. No6i cach khac,
dudng nhu khai niém “ché tai dan sy” duoc
ghi nhan trong Tir dién Luat hoc cia Bo Tu
phap chua thyc sy nhat quan.

Phap luat hop dong Viét Nam dudng
nhu khong c¢6 sy phan biét gitra “trach
nhiém dan sy” va “ché tai” hay cac giai phap
phap 1y (bién phap khic phuc) dugc sir dung
nham bao dam cho trach nhiém dan su duoc
thuc hién.

Dua trén cac phan tich trén, co thé
thay thuat ngir “bién phéap khac phuc ddi véi
hanh vi VPHD” (remedies/moyens), hay

“ché tai d6i voi vi pham nghia vu hop dong
(sanctions) trong hé thong phap luat quéc té
ndi chung va cac quoc gia nodi riéng 1a cac
thuat ngir c6 ndi ham twong dong chi dén
cac giai phap phap 1y (bién phap) khac nhau
nham bao dam thyc thi quyén cua chu thé
quyén trong quan hé hop dong hoic ngin
chin, khic phuc nhiing hé qua do hanh vi vi
pham nghia vy hgp dong gy nén.

Véi muc tiéu hoi nhap kinh té quoc té
va tao moi truong phap 1y minh bach cho sy
phat trién kinh té, xa hoi, thiét nghi BLDS
nam 2015 nén sir dung théng nhét thuat ngi
“bién phap khic phuc” dé chi dén cac giai
phap phap 1y khic phuc hé qua cta hanh vi
VPHD d¢ loai bo nham 1an va giy tranh cii
do viéc sir dung thuat ngtr thiéu tuong thich
v6i cong dong qubc té mang lai m

43 Xem Du Ngoc Bich, Gop ¥ diéu khoan phat hop dong va méi lién hé véi BTTH trong dy thao BLDS (stra ddi),
http://tcdepl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/xay-dung-phap-luat.aspx?ItemID=186; Do Van DPai, Céc bi¢én phap xu ly
viéc khong thuc hién dung hop ddng trong phap luat Viét Nam. Nxb Chinh tri qudc gia — Su that, 2013.

44 Xem khoan 2 Didu 10 BLDS nam 2015, Diéu 292 Luét Thuong mai nam 2005.
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Tém tit:

Vit quyén duge xac dinh 1a nhom quyén vé tai san ma chu thé vat quyén (co
thé 1a chu so hitu hodc nguoi khong phal 1a chu s6 hiru) c6 day du quyén chi
phdi truc tiép dbi v6i vat ma khong can thong qua hanh vi ctia nguoi khac.
Qua trinh xay dung BLDS nam 2015, viéc c6 su dung thuat ngir nay hay
khong da duogc ban thao nhiéu 1an, tir du thao do Chinh phii trinh dén du thao
lay ¥ kién Nhan dan... Chung t6i cho rang, Vén dé ctia BLDS nam 2015
khéng chi la viéc o sur dung thuat ngir “vat quyen hay khoéng, ma la tinh
than ciia “vat quyén”, véi y nghia 1a mot quyen nang rit manh ciia chi thé
dbi vé6i tai san nhu da néu trén, ¢6 duoc thé hién trong BLDS nam 2015 hay
khéng va ¢ mtre do nao?

Abstract:

Rights in rem are defined as groups of property rights that holders of rights
in rem (possibly the owner or person who is not the owner) have full power
to govern directly to objects without governing through others’s behavior.
During the process of drafting The Civil Code of 2015, the use of the term
“rights in rem” or not has been discussed many times, from the draft
submitted by the Government to the draft from People’s opinions... We
believe that the problem of The Civil Code of 2015 is not only the use of the
term “Rights in rem” or not, that is the spirit of the term, which means a very
strong power of the subject property as described above, has been shown in
The Civil Code of 2015 or not and to what extent?

Dy thao B¢ luat Dan sy (BLDS) stra
d6i do Chinh phu trinh Quéc hoi thang
10/2014 c6 mot diém sira d6i 16n xin y kién
Quéc hoi, d6 1a: Phan thir hai cia BLDS
nam 2005 - “Tai san va quyén s hitu” duoc
d6i tén goi méi 1a “Vat quyén”; Phan th ba
cua BLDS 2005
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- “Nghia vu va hop dong”

duoc doi tén goi mai 1a “Trai quyén”. Thong
qua qua trinh Qudc hi thao lun, 13y y kién
Nhén dan tir thang 01 - 4/2015, Phan th{r hai
ctia Dy thao BLDS stra d6i di c6 mot budc
chinh 1y, tré thanh “Quyén s& hitu va cac vat
»; Phan thir ba da dugc thay doi,
tir “Trai quyén” ctia ban Dy thao Chinh phu

quyén khac



trinh trd vé tén goi ciia BLDS nam 2005 14
“Nghia vu va hop dong”. Su thay ddi nay
tiép tuc duoc duy tri cho dén ban Du thao
BLDS stra dbi tiép thu ¥ kién Nhan dan va
trinh Qudc héi tai ky hop thang 5/2015. Sau
ky hop nay, trén co sé tiép thu y kién dai
biéu Qudc hoi, tiép tuc ldy ¥ kién cac co
quan, td chre, cac chuyén gia, nha khoa hoc,
Dy thao BLDS sira ddi chinh thirc trinh
Quéc hoi thong qua tai ky hop thang
10/2015 dd khong con cum tir “vat quyén”,
ma tén goi cua Phan thir hai da tir “Quyén
so hiru va cac vat quyén khac” tro thanh
“Quyén so hitu va quyén khac dbi voi tai
san”.

Sy thay d6i nay 1a két qua ctia ca mot
qua trinh nghién ctru, thao luan, lay ¥ kién
Nhan déan, cic nganh, cac cap, su nghién
ctru, phan tich, danh gid, gbp y cia cac dai
biéu Qudc hoi, nhidu chuyén gia, nha khoa
hoc. Chung t6i cho rang, van dé cua BLDS
nam 2015 khéng phai 1a c6 st dung thuét
ngir vat quyen hay khong, ma la tinh than
cua vdt quyén, voéi y nghla 1a mot quyén
nang rat manh ciia chu thé dbi véi tai san,
dola quyén 6 thé duogc thuc hién truc tiép
va ngay tirc khic trén mot vat ma khong phu
thudc vao y chi ctia nguoi khéac, ¢6 duoc thé
hién trong BLDS nam 2015 hay khong va ¢
murc do nao?

1. Nhirng ly do ciia viéc khong sir dung
thuit ngir “vat quyén” trong Bo luat Dan
sw nam 2015

Trong qua trinh xay dung BLDS,
nhiéu y kién ciia dai biéu Qubc hoi, ¥ kién
cua Nhan dan, cac chuyen gia, nha khoa hoc
cho rang, cac quy dinh vé vat quyén, quyen
dia dich, quyén huéng dung, quyén bé
mit... cua Dy thao BLDS stra d6i rat kho
hiéu ma ndi ham khong khac nhiéu so véi
cac quy dinh hién hanh. Do d6, khong nén
str dung cac thuat ngit moi néu nhitng thuat
ngt trong BLDS hi¢n hanh da tr¢ nén thong
dung, khong c6 gi vudéng mic.

THUC TIEN PHAP LUAT

Xét vé tinh lich sir, khai niém “vat
quyén” trudc ddy di duoc st dung trong
tuong quan véi “trai quyén”. Tuy nhién, khi
tong két thuc tién thi hanh phap luat dé xay
dung BLDS nam 1995 thi ca hai khai niém
nay da khong con duoc st dung vi khong
phu hop voi cac khai niém phap 1y khac,
khong dién ta dugc day du ndi ham va khong
bao dam théng nhét véi cac quy dinh khéc
trong hé théng phap luat dan sy nudc ta.

Xét vé tinh d&ng bo, “vat quyén” duoc
xac dinh 12 nhém quyén vé tai san ma cha
thé vat quyén (c6 thé 1a chu so hiru hodc
nguoi khong phai 1a chi so hiru) ¢6 day du
quyén chi phdi truc tiép ddi voi vat ma
khong can thong qua he‘tnh vi cua nguoi
khéc. Khai niém “vat quyen > thuong dung
dé phan biét V0’1 cac quyén tai san thude
nhom ‘tréi quyen trong d6, chu thé trai
quyén c6 quyén yeu cau nguoi khéc thuc
hién nghia vu vé tai san. Nhu vay, néu
BLDS ghi nhan ché dinh vdt quyén (Phan
thir hai) thi nhom quyén nay phai dwoc dit
trong moi quan hé vé6i ché dinh trdi quyén
cht khong phai nghia vu va hop dong (Phdn
thir ba) nhu trong cac ban Dy thao BLDS
trude khi trinh Qudc hoi thong qua.

Xét vé méi quan hé giita ché dinh
quyén tai san (vt quyén, trdi quyén) voi ban
thén khdi niém tai san, néu viéc xay dung
ché dinh vét quyén dua trén Iy thuyét quyén
truc tiép d6i véi vat s& khong phu hop trong
diéu kién ta1 san hién nay khong chi gom vat
ma con gom tién, gidy to co gia, quyen tai
san. Dong thoi, néu xac dinh quyén so hitu
1a vat quyén trung tdm, thi giéi han cua
quyén so hitu cang khong thé chi ¢ so hitu
dbi v6i vat. Do do, viée st dung khai niém
vdt quyén 1a khong phu hop voi khai niém
tai san ma BLDS Viét Nam dang diéu chinh.

Diéu nay c6 thé thay rd 1a ké tir BLDS
nam 1995, BLDS nam 2005 dén cic Dy
thao BLDS sira d6i trinh thong qua nim
2015 déu duy tri kha1 mem tai san co ban
gom 4 loai: vat, tlen glay to co gia, quyen
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tai san'. Du BLDS nam 2005 va 2015 dung
tur “vat” ma khong phai la “vat c6 thuc” nhu
trong BLDS nam 1995, thi thyc chat, khai
niém “vat” trong BLDS Vié¢t Nam duoc tiép
can hoan toan dudi goc do 1a mot thuc thé
vat 1y, 1a “vat dugc dinh hinh & dang thé ran,
long, thé khi va cac dang khac ma con nguoi
c6 thé ndm gii, ch1 phdi™2. Vi cach tiép can
nay, vat va quyén khong dugc phan biét 1a
hai phwong phép tiép can khai niém tai san,
ma lai dugc coi 1a hai loai tai san. Trong khi
do6, chung ta can luu y rang, néu dinh nghia
tai san theo phuong phap liét ké nhu BLDS
hién nay diéu chinh, thi ranh gi6i giita cac
loai tai san trong xa hoi hién dai s& 1a rat kho
xac dinh hay phan dinh mot cach thuc su
triét dé. Chéng han, tién, néu 1a tién giéy,
tién dong c6 thé cam nam, chi phdi, thi
chinh 13 vat. Nhung ciing 1a tién ma ¢ trang
thai trén tai khoan hogc s6 tiét kiém, thi lai
1a quyén tai san. Hodc chang han nhu gidy
to co gia, mot s6 loai cd phiéu hién nay nhu
6 phiéu khong ghi danh co thé truc tiép
chuyén nhugng ma khong can qua thii tuc
dang ky thay ddi tai doanh nghiép phat hanh
cd phiéu hoidc t6 chirc c6 thim quyén khac
thi tinh chat, viéc chi phéi loai tai san nay,
cling nhu hinh thirc giao dich s& khac han
loai co phiéu c6 ghi danh - gidy chig nhan
c6 phiéu khi d6 chi 1a gidy to ghi nhin
quyén tai san... Chinh do sy phan dinh chwa
thyc su rd rang nay nén trong qua trinh xay
dung Du thao BLDS sira ddi, da c6 nhiéu y
kién tranh luan trong vi¢e, ¢ nén quy dinh
dbi tugng ctia cam cb bao gdm ca cac quyén
tai san hay khong; néu quy dinh cam cb ca
quyén tai san thi ranh gidi giita cam cb va
thé chap tai san co6 gi khac biét? Boi vi, dic
diém ctia cam ¢b 1a giao tai san, ma néu dbi

turgng clia cam cd 14 quyén tai san, dic biét
1 quyén tai san ma sy chuyén dich quyén
s¢ hiru doi hoi thu tuc déng ky thi s€ khong
thé c6 viée giao tai san vé mat phap ly tai
thoi diém xac lap giao dich cam cb.

Nhu vay, viéc xay dung ché dinh vat
quyén, néu ¢6, can phai dugc thiét 1ap trén
co s nhan thirc lai toan dién khai niém, noi
ham va xay dung lai dinh nghia tai san. Hién
nay c6 rat nhiéu truong phai, quan diém xéc
dinh vé ndi ham cua tai san. Theo quan niém
cta luét hoc la-tinh, tai san, dugc hiéu 1a mot
vat cd gia tri tién té, co thé duoc nhan dang
theo mot trong hai cach:

- Hodac o goc do vdat Iy, tai san thuc su
1a mot vat. P6 c6 thé 1a mot vat hitu hinh,
nghia 1 nhan biét dugc ddi v6i con ngudi
nhd cac gidc quan tiép xuc, nhu cai nha,
chiéc xe, thira dat,... Nhung d6 ciing c¢6 thé
la mot vat vo hinh ma su hién hitu chi dugc
hinh dung nho cac cong cu khai niém, chang
han cac quyén chu no, quyén tac gia, cac
quyén so hiru cong nghiép,.. ..

- Hodc o goc do phap Iy, tai san duoc
hinh dung nhu mét quyén. Tuy theo quyén
¢6 thé dugc thuc hién truc tiép hoac thong
qua vai tro cua mot chu thé khac, nguoi ta
phan biét giita vat quyén va trai quyén. Do
tinh chét quan trong cua vat quyén, dac biét
1a do anh hudng sau rong ctia né dbi véi doi
song x4 hoi va giao luu dan su noi riéng,
nguoi lam luat c6 xu huong doi hoi vat
quyén phai dugc luat ghi nhan méi dugc coi
1a ton tai hop phap va duoc bao vé. Ciing
bang phuong phap loai suy, nguoi ta n01
rang nhitng tai san khong phai 1a vat quyén,
thi dugc goi 1a trai quyén. Theo thoi gian, co
mot loai quyén thir ba, gin véi gia trj kinh
té cuia cac cong trinh lao dong tri dc nhu tac

1 Didu 172 BLDS 1995 quy dinh: Tai san bao gdm vat c6 thuc, tién, gidy to tri gia dwoc bang tién va cac quyén tai san.
2 Didu 110 Dy thao BLDS trinh xin ¥ kién UBTVQH tai phién hop thang 5/2015.
3 PGS,TS. Nguyén Ngoc Dién, Nhitng vén dé bi bé quén lién quan dén ché do so hitu trong BLDS nam 2015, Tap chi

Nghién ctru Lap phap, 6/2011.
NGHIEN CUU

I.AP PHAP_/S6 03(331) T2/2017



pham Vén chuong, khoa hoc, ngh¢ thuat, goi
la quyen sO hiru tr1 tu¢, ding bén canh vat
quyén va trai quyén nhu mot loai tai san dic
thu*. Pay ciling ¢6 thé coi 1a mot khai niém
tuong dbi thuyét phuc dé chung ta tiép can
vat quyén, trai quyén voi tu cach 1a cac loai
tai san trong doi sdng giao luu dan sy.
2. Nhirng quy dinh méi thé hién tw twéng
vé vat quyén trong B) luit Dan sy
nam 2015

Mic du BLDS nam 2015 khong st
dung thuat ngit vdt quyén, nhung khong thé
phu nhén rang, dé khuyén khich, mé rong
cac giao dich dan sy va theo do 1a thuc day
su phat trién cta nén kinh té, thi BLDS mot
mit can phai minh dinh rd rang hon céc loai
quyén tai san; mot mat can ghi nhan, xac 1ap
va bao vé cac quyén ddi véi tai san dang
hién hitu trong doi sdng xa hoi. Chinh vi
vay, BLDS duoc Quéc hoi thong qua tai ky
hop thtr 10 (thang 11/2015) da ghi nhan mot
s6 diém co ban cta 1y thuyét vat quyén theo
huong vé mat tir ngi, su dung cum tu

“quyén khac ddi voi tai san ; V€ mat n01

ham, ghi nhin cac quyén méi 1a quyén
huéng dung, quyén bé mdt, mé rong va quy
dinh cu thé hon nita quyén déi véi bt dong
san lién ké (dia dich); dong thoi bd sung
Chuong XIV Phan thi hai dé diéu chinh cu
thé vé cac nhom quyén nay trong mdi quan
hé v6i quyén so hitu, phan biét voi Phan thir
ba ctia BLDS vé nghia vu va hop dong.

Tuy rang so vi ban dy thao BLDS do
Ban soan thao gui lay ¥ kién thang 6/2014
(truée khi Chinh phu trinh Quéc hoi tai ky
hop tht 8 - thang 10/2014), ché dinh vat
quyén (quyén khac ddi véi tai san) di duoc
thu hep lai, chi bao gdm nhiing vat quyén
chinh yéu (quyén s hitu va cac quyén khac
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lién quan dén quyén so hitu - huong dung,
dia dich, bé mat), ma khong gém cac vat
quyén bao dam nhu cam cd, thé chip, cAm
giit, bao luu quyén sé hitu do con c6 nhiéu
y kién khac nhau, dic biét 1a chua thuc su
phu hop véi thuc tién giao dich dan sy &
nude ta hién nay, nhung ciing di thé hién
mot budc d6i méi can ban cia BLDS trong
viéc lam rd hon, minh dinh sic nét hon cac
loai quyén tai san dé tir d6 thuc day sy phat
trién cta giao dich dan su.

Theo quy dinh tai Piéu 159 BLDS:
Quyén khdc doi véi tai san 1a quyén cta chit
thé truc tiép nim gitr, chi phéi tai san thudc
quyén s hitu ctia cha thé khac. Quyén khac
dbi v6i tai san bao gdom: Quyén doi voi bt
déng san lién ké; Quyén huong dung;
Quyén bé mt.

Khac v6i cac quyén tai san dugc ghi
nhan tai Phan tht ba (Nghia vu va hop
ddng) ctia BLDS, quyén khac d6i véi tai san
ma Piéu 159 BLDS diéu chinh van c6 hiéu
luc trong truong hop quyén s hitu duoc
chuyén giao, trir truong hop BLDS, luét
khac c6 lién quan quy dinh khac. Piéu nay
phan 4nh mét trong nhing tu tuong cdt 16i
ctia vat quyén, dé 1a quyén nay cho phép chu
so hiru quyén dugce phép thuc hién quyén
ctia minh, bat ké vat d6 dang thudc quyén s
hiru cua ai.

C6 thé néi, cac quyén ddi voi tai san
khac dugc ghi nhan tai Phan tht hai cia
BLDS, mac du khong st dung thudt ngtr vat
quyén, nhung tu tuéng, ban chét chinh 14 thé
hién quyén ning rit manh cia chi thé so
hitu quyén dbi voi tai san. Cu thé:

Diéu 247 BLDS ghi nhan: Quyén doi
véi bat dong san lién ké c6 hiéu luc doi véi
moi cd nhdn, phdp nhdn va dwoc chuyén

4 PGS,TS. Nguyén Ngoc Dién, Loi ich cua viée xdy dung ché dinh vét quyén dbi v6i viée hoan thién hé théng phap
luat tai san, Tap chi Dan chu va Phap luat, so chuyén dé vé stra d6i BLDS phan lién quan dén quyén s¢ hiru tai san

va hop dong.
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giao khi bdt déng san dwoc chuyén giao, trir
truong hop ludt lién quan co quy dinh khac.

Diéu 259 BLDS quy dinh: Quyén
huong dung dwoc xac lap tir thoi diém nhén
chuyén giao tai san, trir truong hop c6 théa
thuan khac hoac luat lién quan co quy dinh
khdc. Quyén hieong dung da dwoc xdc ldp
¢6 hiéu lwe déi véi moi ca nhan, phap nhan,
trie truong hop ludt lien quan co quy dinh
khdc. Pong thoi, khoan 1 Piéu 263 ciing
rang budc: chii 6 hitu tai san dwoc quyén
dinh doat tai san nhung khong dwoc lam
thay d6i quyén hwéng dung da dweoe xde lap.

Diéu 269 vé quyén bé mat quy dinh:
Quyén bé mdt c6 hiéu lic tiv thoi diém chii
thé ¢6 quyén sir dung dat chuyén giao mdt
ddt, mat nude, khodang khéong gian trén mdt
dat, mdt nude va long dat cho chii thé ¢é
quyén bé mdt, trir truong hop cé théa thudn
khac hodc luat lién quan co quy dinh khac.
Quyén bé mdt c¢é hiéu e doi véi moi cd
nhan, phap nhan, trie truong hop ludt lién
quan ¢é quy dinh khéc. Piéu 271 cling 1am
15 n6i ham cta quyén bé mat nhu sau: Chul
thé quyén bé mdt c6 quyén khai thic, sie
dung mdt dat, mdt mede, khodng khéng gian
trén mat dat, mdt nuwde va long dat thuéc
quyén sir dung dat cia nguoi khdc dé xdy
dung céng trinh, trong cdy, canh tdc nhing
khong dwoc trai voi quy dinh cua Bo ludt
nay, phap ludt vé ddat dai, xdy dung, quy
hoach, tai nguyén, khoang san va quy dinh
khdc ciia phdp ludt c6 lién quan. Chii thé
quyén bé mdt c6 quyén sé hiru doi véi tai
san duoc tgo ldp theo quy dinh nay.

Nhu vay, du Iy thuyét vat quyén méi
dugc thé hién trong BLDS nam 2015 ¢ mdt
mirc d nhét dinh, thi voi tw cach 1a dao luat
co ban cua hé théng phap luét tu, nhiing
quy pham nay cua BLDS cling s€ co tac

dong hét strc sau rong, lan téa dén cac dao
luat khac c6 lién quan nhu Luat Dt dai,
Luat S¢ hitu tri tu¢, Luat Nha ¢, Luat Kinh
doanh bat dong san, Luat Xay dung, Luat
Quy hoach do6 thi... va thuc tién s& co nhiing
tra 101 thoa dang cho viéce tiép tuc phat trién
Iy thuyét nay hay khong & nhitng lan stra doi
BLDS sau.

3. Mt s6 suy nghi vé cac quyén méi trong
Phin thi& hai “Quyén sé hitu va cac
quyén khac d6i véi tai san” cia B luat
Dén sy nam 2015

Viéc hoan thién cic quy dinh vé quyén
khac d6i voi tai san trong Phan tht hai cta
BLDS duoc tién hanh hét strc khan truong
sau khi 1y y kién Nhan dan trén nén nhiing
tu tuong vé 1y thuyét vat quyén ma Chinh
phi trinh va tiép thu y kién cua cac dai biéu
Quéc hoi, y kién cua céc co quan, td chuec,
cac chuyén gia, nha khoa hoc. B luat da
dugc thong qua theo dung chuong trinh, ké
hoach, nhung van con nhitng van dé& phai
tiép tuc nghién ctu, dé viéc 4p dung vao
thuc tién sau khi BLDS niam 2015 ¢6 hi¢u
luc cling nhu trong mbi quan hé véi cac dao
luat c6 lién quan thuc sy kha thi.

Chung t6i xin néu mot s van dé nhu
sau:

- Thir nhat, quyén khac doi voi tai san
theo quy dinh tai Phan tha hai cua BLDS la
mdt quyén ning rat manh gan nhu chu so
hiru. Khac v6i cac quyén tai san thuoc Phéan
thir ba vé& nghia vu va hop dong, quyén dbi
vé6i tai san khong thé bi don phuong chdm
dut, khong thé bi hay bo, tham chi co thé
chuyén dich theo su chuyén dich quyén s&
hiru tai san’. Quyén d6i voi tai san chi bi
chim dut trong nhimg truong hop rat han
ché, hoic theo quy dinh cua luat, hoac phai
c6 sy dong thudn ¥ chi cta ca hai bén giao

5 Diéu 247 BLDS ndm 2015 quy dinh: Quyén ddi v6i bt dong san lién ke c6 hi¢u luc ddi v6i moi ca nhén, phap nhan
va duogc chuyén giao khi bat dong san chuyén giao, trir truong hop luat lién quan c6 quy dinh khac.
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dich, hodc khi bén hudng quyén tir bo viéc
huong quyén ciia minh®. Tham chi di véi
quyén huong dung, chi so hitu tai san chi
dugc yéu cau Toa an trudt quyén cua ngudi
huong dung khi nguoi nay vi pham nghiém
trong nghia vu. Nhu vy, khi xac 1ap mot giao
dich dbi véi cac quyén thudc Phan thir hai ciia
BLDS, ca nhan, phap nhan 1a chu s¢ hitu tai
san bi han ché rat nhiéu quyén cua minh, do
do, can phai hét strc than trong, can nhéc.

- Thit hai, d6i voi ba quyén ning
manh gan nhu quyén sé hitu duoc BLDS ghi
nhan, BLDS lai khong quy dinh cac chii thé
tham gia giao dich vé quyén phai ding ky
giao dich. Ngoai trir quyén ddi véi bat dong
san lién ké, quyén bé mit lién quan dén dat,
theo quy dinh tai Diéu 95 Luat Pt dai thi
moi bién dong vé dat déu phai dang ky, thi
d6i v6i quyén con lai 1a quyén huong dung,
mot quyén nang c6 ndi ham chua thyc sy 1o
rang’, quyén ning ciia nguoi thy hudng rat
rong thi lai khong rang budc co ché dang ky
dé bao dam hiéu luc doi khang. Viéc 4p
dung quy dlnh nay s& c6 thé phat sinh mot
s0 vuéng mic, tranh chdp. Chang han
chung ta xem xét trong vi du sau day, néu
giao dich vé quyén tai san khong duoc ding
ky thi s& dem dén nhitng hé luy gi:

Ong A giao két v6i 6ng B mot hop
dong vé quyén huong dung trang trai trong
30 nam. Do luat khong yéu cau nén hop
ddng nay khong duoc dang ky. Sau do, ong
A mudn chuyén nhuong trang trai ¢6 nhung
ong B khong dong ¥, do do, viéc cham dut
quyén hudng dung nay khong thé thyuc hién
boi vi Piéu 265 BLDS han ché nhiing

6  Xem cac diéu 256, 265,272 BLDS nm 2015.
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truong hop cham dat quyén huong dung
theo y chi cua chu s¢ hiru tai san. Do vy,
6ng A di lach luat bang cach chuyén nhuong
quyén s hiru trang trai d6 cho 6ng C ma
khong hé thong bao vé viéc trang trai d6
hién dang thudc quyén hudng dung cta 6ng
B. Sau khi 6ng C hoan tat cac thu tuc nhan
chuyén nhuong thi méi phat hién minh
khong c6 bét ctr quyén ning gi ddi véi trang
trai d6 cho dén hét 30 nam thdi han cua
quyén huong dung da xac 1ap giira 6ng A va
ong B. Néu nhu hop dong ban dau giita 6ng
A va 6ng B 1a mot hop dong thué thong
thuong thi ¢6 thé hoan toan chim dut hop
dong do mot trong cac bén (6ng A) vi pham
nghia vy. Nhung do hop dong d ky két giita
ong A va ong B 1a hop ddng huong dung,
nén khéng thé ap dung cac quy dinh vé huy
b6, don phuong chdm dut hgp ddng tai phan
thir ba ctia BLDS. Truong hop nay, do thiéu
thong tin nén 6ng C da mua phai mot tai san
bi han ché quyén hudng dung. TAt nhién, vu
viéc tranh chip giita cac bén s& c6 Toa an
giai quyét, nhung néu luat rang budc co ché
déng ky dé minh bach thong tin vé céc
quyén quy ¢ dinh tai Phan tht hai cua BLDS,
1a cac quyén nang rit manh - gin nhu chu
s& hitu, thi co thé s& han ché cac vu tranh
chip trén thyc té.

- Thir ba, mot trong nhing quyén thude
Phan thr hai ciia BLDS s& ¢6 anh huong 16n
dén cac luat lién quan nhu Luat DAt dai, Luét
Xay dung, Luat Nha &, Luat Kinh doanh bt
dong san... D6 1a quyén bé mit.

Theo quy dinh tai Piéu 267 BLDS,
quyén bé mit 12 quyén ctia mot chi thé ddi

7  Véicach quy dinh cua BLDS, quyen hudng dung (Phan thir hai) c6 phin chong 14n sang cac ndi dung ctia phin Nghia
vu va hop ddng (Phan tht ba); dong thoi ciing chdng 14n sang khai niém quyén st dung trong quyen sé hitu. Boi vi,
theo quy dinh ta1 Diéu 257, quyén huong dung (ttc quyen khai thac cong dung, hudng hoa loi, lgi tirc) c6 ndi ham
gidng nhu quyén sir dung trong c4c quyén ning ciia quyén sé hitu; Didu 258 quy dinh quyen hudng dung c6 thé xac
1ap thong qua thoa thuan. Két hop noi dung cac didu nay co thé gy ra cach hidu: quyén huong dung voi tu cach 1a
mot vat quyén khong c6 gi khac so voi quyén cua chi s¢ hitu chuyén quyen sir dung tai san cua minh cho chu thé
khac thong qua hop ddng (1a cac quy pham thudc phan Nghia vu va hop dong).
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véi mat dat, mat nudc, khoang khong gian
trén mat dat, mat nude va long dat ma quyén
stir dung dat d6 thudc vé chu thé khac.

Diéu 271 BLDS quy dinh: Chu thé
quyén bé mit c6 quyén khai thac, st dung
mit dat, mit nudc, khoang khong gian trén
mit dat, mat nude va long dat thudc quyén
sir dung dat cta nguoi khac dé xay dung
cong trinh, trong ciy, canh tac nhung khong
dugc trai voi quy dinh ciia BLDS, phép luat
vé dit dai, xay dung, quy hoach, tai nguyén,
khoang san va quy dinh khéc cua phap luat
¢6 lién quan. Chu thé quyén bé mat cé quyén
s6 hitu doi véi tai san duwoc tao Idp theo quy
dinh nay.

Xét tir goc d6 ctia Luat Dat dai, Luat
Nha &, Luat Kinh doanh bét dong san, chu
thé ciia quyén bé mit theo quy dinh cua

11/ D0 HOA DICH VU B0 HIEN..

(Tiép theo trang 30)

Theo chung toi, véi tidu chuan c6
biing dai hoc hoac trén dai hoc ctia nguoi
quan tri va diéu hanh can bd sung thém linh
vuc chuyén mén, d6 1a bang cap nay phai
thuoc mot trong céc linh vyc: tai chinh, ngan
hang, quan tri kinh doanh, luat. S¢ di can
phai yéu cAu trinh do dai hoc hodc trén dai
hoc thuoc mot trong céc linh vyuc trén vi hoat
dong KDBH Ia hoat dong phurc tap, dé thuc
hién dugc hoat dong nay, can thiét phai co
trinh d chuyén mon, nghiép vu nhét dinh.
Ngudi quan tri, diéu hanh DNBH phai c6
kién thire chuyén mén nghi¢p vu vé linh vuce
KDBH. Néu nhu ngudi quan tri, diéu hanh
khong c6 bang cip thudc mot trong cac linh
vuc nhu tai chinh, ngan hang, quan tri kinh
doanh, luat s& rat kho thuc hién vai tro diéu
hanh va kiém soat hoat dong KDBH. Viéc
bd sung quy dinh vé bang cip chuyén mén
NGHIEN CUU
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BLDS chinh 1a chii s hitu tai san trén dat.
Nhu viy, can phai xem xét mot cach tong
thé xem sy thay ddi vé mat khai niém, cach
tiép can nay c6 anh huong gi dén quyén cua
chu str dung dat va chu so hiru tai san trén
dat nhu cach tiép can lau nay ciia BLDS
nam 2005, Luat Dat dai nam 2013, Luat Nha
& va Luat Kinh doanh bat dong san nim
2014 hay khong? Céc ca nhan, phap nhan co
lién quan sau khi BLDS méi c6 hiéu luc,
chiu anh huong cua cac quy dinh méi nay
nhu thé nao va lidu c6 xung dot phap luat gi
ndy sinh hay khong?

Pay 1a nhitng van dé phat sinh tir mot
s6 nodi dung méi ciia BLDS dang cin ¢ su
nghién clru sau sdc, toan dién, dé viée ap
dung dugc thuén lgi va kha thi m

clia ngudi quan tri va didu hanh DNBH s&
han ché duoc rui ro trong viéc diéu hanh
hoat dong KDBH cua DNBH, gitp thi
truong bao hiém phat trién an toan va lanh
manbh.

Thir nam, phap luat can quy dinh cu
thé vé quy bao vé ngudi duoc bao hiém dé
dam bao quyén loi cho ngudi tham gia bao
hiém trong bdi canh cho phép cac DNBH
nudc ngoai cung cip dich vu bao hiém tai
Viét Nam. Hién nay, Luat sura ddi, bd sung
mot sd diéu cua Luat KDBH quy dinh
DNBH phai lap quy niy, nhung co ché dam
bdo an toan cho quy chua dugc phap luat
quy dinh chi tiét'®. Néu noi dung nay khong
duoc phap luat chu trong s€ khong dam bao
dugc ¥ nghia cua viéc thanh 1ap quy nhim
muc dich bao vé quyén loi cua nguoi dugce
bao hiém khi DNBH mét kha ning thanh
toan, DNBH bi ph4 san m
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Tém tit:

Hoan thién phap luat s¢ hiru tri tué (SHTT) 1a mot nhu cau cap thiét, khong
chi dé nhdm thuc hién cac cam két hoi nhép quéc té cua Viét Nam, ma con
xudt phat tir nhu cau phat trién tu than ciia nén kinh té trong diéu kién doi
ma&i mo hinh tang trudng. Hoan thién phap luat SHTT khong chi dya trén co
sO ra soat, dbi chiéu cac quy dinh cy thé nhim dam bao tuong thich véi cac
hiép dinh thwong mai tw do thé hé mdi, ma con phai xuat phat tir thuc trang
phép luat SHTT Viét Nam va xu hudng phat trién ctia phap luat SHTT céc
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Abstract:

Improvement of law on intellectual property (IP) is an urgent need, which is
driven by not only Vietnam’s international integration commitments but also
by the internal requirements for economic developments of Vietnam in the
context of transitioning the country’s growth model. Improvement of IP law
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1. Béi canh va nhu ciu hoan thién phap
luét sé hiru tri tué

Tur khi Viét Nam chinh thic gia nhap
T6 chtc Thuong mai thé giéi (ndm 2007)
dén nay, tién trinh chu dong, tich cuc hoi
nhap kinh té qudc té cia nudc ta ngay cang
sau rong hon. Pac biét la gén day, Vi¢t Nam
da hoan tat viéc dam phan, ky két mot sb

hiép dinh thuwong mai tu do (FTA), trong do
c6 cac FTA thé hé moi nhu Hiép dinh dbi tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP) va Hiép dinh
thuong mai tu do gitra Viét Nam va Lién
minh chau Au (EVFTA). Nudc ta ciing dang
trong qua trinh dam phan Hiép dinh ddi tac
kinh té toan dién khu vuc giita ASEAN va 6
dbi tac (Trung Quéc, An Do, Nhat Ban, Han
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Quéc, Australia, New Zealand - RCEP)'.
TPP, EVFTA va RCEP dugc goi 1a nhiing
“FTA thé hé méi” do c6 nhiing dic diém
moi so voi cac hi€p dinh thuong mai ma
Viét Nam da ky két trudc day, d6 1a: (1) muc
d6 ty do héa (mo cira thi trudng) rat sau; (2)
pham vi cam két rat rong, ngoai cac linh vuc
truyén théng nhu thwong mai hang hoa,
thuong mai dich vy, dau tu, s¢ hitu tri tug,
cac FTA thé hé méi con bao gom nhitng cam
két vé nhiéu linh vuc méi nhu doanh nghiép
nha nude, mua sém Chinh phu, thuong mai
dién tr, lao dong - cong doan, mdi truong,
minh bach va chéng tham nhiing...; (3) khac
v6i cac FTA trude day chii yéu anh huong
t6i chinh sach thué quan tai bién gidi, cac
FTA thé hé méi c6 nhiéu cam két anh huong
truc tiép va 16n dén thé ché, chinh sach phap
luat nodi dia; (4) cac FTA thé hé méi co su
tham gia cta nhimg d6i tac thwong mai dic
bi¢t 16n cua Viét Nam nhu Hoa Ky, EU,
Nhat Béan, Trung Qudc?.

Trong khi qué trinh hoi nhap kinh té
quéc té din ra ngdy cang s6i dong, manh
mgé, thi qua trinh d6i méi, hoan thién thé ché,
phap luét trong nudc chua dugce thyc hién
mot cach dong bo, kip thoi®. Dé thuc hién
¢6 hiéu qua hon nita tién trinh hoi nhap kinh
té qudc té, mot nhu cau cap thiét hién nay 1a
tiép tuc d6i moi, hoan thién hé théng phap
luat Viét Nam, “khan truong ra soat, bd
sung, hoan thién luat phap truc tiép lién
quan dén hoi nhap kinh té qudc té, phu hop
v6i Hién phap, tuan thi day du, dung dan

cac quy luat cta kinh té thi trudong va cac
cam két hoi nhap kinh té quéc té; noi luat
hoéa theo 16 trinh phu hop nhing diéu uéc
qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, trude hét
1a luat phap vé thuong mai, dau tu, SHTT
va chuyén giao cong nghé, lao dong - cong
doan... bao dam tranh thu duoc thoi co,
thudn lgi, vuot qua cac kho khan, thach thic
tir viéc tham gia va thyc hién céc hiép dinh
thuong mai ty do thé hé maoi™*

Hoan thién phép ludt noi chung va
phap luat SHTT noi riéng khong chi xuét
phat tir nhu cau day manh hoi nhép kinh té
quoc té, ma con xuat phat tir nhu cau phat
trién tu than cta nén kinh té Viét Nam hién
nay. Trong bdi canh nhan loai dang budc
vao cudc cach mang cong nghiép lan thu 4,
kinh té toan cAu & vao giai doan phat trién
cao ctia nén kinh té tri thirc, cac thanh qua
sang tao - ddi tuong bao hd cua quyén
SHTT - ngay nay duoc cac nha kinh té hoc
hién dai coi la dong luc co ban dé phat trién
kinh t& va nang cao ning lyc canh tranh
qudc gia. Khac véi vai thap ky trude day khi
cac qudc gia chay dua trong cac nganh cong
nghiép s dung nhiéu tai nguyén thién
nhién, von va lao dong, hién nay hau hét cac
nude, ké ca cac nudc phat trién va dang phat
trién, déu canh tranh bang cach chay dua vé
cong ngh¢. Trudce tinh hinh do, Viét Nam
thuc hién chu truong d6i méi mé hinh tang
truong, chuyen dan tir dwa vao gia tang so
luong cac yéu t dau vao cua san xut sang
dya vao tdng nang sudt, chat luong lao dong,
mg dung khoa hoc - cong nghé va doi méi

1 Hiép dinh RCEP (Regional Comprehensive Economic Partnership) dugc goi 1a Hiép dinh dbi tac Kinh té toan dién
Khu vyc. Hiép dinh RCEP 1a mét hiép dinh thuwong mai tur do v6i 10 nuée thanh vién ASEAN va 6 nuéc ma ASEAN
da ky hi¢p dinh thuong mai tu do (Australia, Trung Quéc, An D9, Nhat Ban, Han Quéc va New Zealand). Hiép dinh
RCEP duoc du doan 1a mét hi€p dinh thé ky, quy dinh cac hoat dong thuong mai ctia toan ving ASEAN.

2 Vii Tién Loc, Céc hiép dinh thuong mai tu do thé hé mé&i: Co hoi va thach thire ctia nén kinh té Viét Nam, http://en-
ternews.vn/cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-the-he-moi-co-hoi-va-thach-thuc-cua-nen-kinh-te-viet-nam.html, ngay

23/7/2015.

3 Nghi quyét Hoi nghi lan thir 4 Ban Chép hanh Trung wong Dang khéa XII s6 06-NQ/TW ngay 05/11/2016 vé thyc
hién c6 hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh t€ quoc te, gitr viing 6n dinh chinh tri - xa hoi trong bdi canh nudce ta tham

gia cac hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé méi.
Nhu trén, tldd.
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sang tao™, voi trong tdm wu tién 1a “hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng
XHCN, bao dam 6n dinh kinh té vi mé va
cac can ddi 16n ctia nén kinh té; cai thién
moi truong dau tu kinh doanh hap dan,
thuan loi cho khoi nghiép va ddi méi, sang
tao, nghién ciru va trién khai tmg dung khoa
hoc - cong nghé™®.

Trong nam 2016, cac co quan, bo,
nganh hitu quan da tién hanh ra soat hé
thong phap luat Viét Nam, trong d6 c6 phap
luat SHTT, dé tir d6 phat hién nhiing diém
chua tuong thich, nhitng khoang tréng va
khuyén nghi sira d6i, bd sung hodc ban hanh
moi cac quy dinh cho phu hop, tuong thich
v6i cac hiép dinh TPP va EVFTA ma Viét
Nam da ky két. Viéc ra soat, ddi chiéu phap
luat Viét Nam véi cac quy dinh vé SHTT
trong cac hi€p dinh ndi trén la rt can thiét,
nhung chua du. Dé dap tng yéu cau hoi
nhap kinh té quéc té va tham gia cac FTA
thé hé méi, can mot cach tiép can toan dién
vé phap luat SHTT.

Bén chét cta viée bao ho quyén SHTT
1a Nha nuéc trao doc quyén cho cac nha
sang tao ddi vé6i cac thanh qua tri tu¢ cua ho
(tac phém van hoc, nghé thuat, khoa hoc,
sang ché, kiéu dang cong nghiép v.v..) trong
mot thoi gian han dinh, nghia 13 ho c6 quyén
ngin cdm ngudi khac sao chép, s dung,
khai thac thanh qua sang tao cia minh ma
khong xin phép, va Nha nudc bao vé khi co
hanh vi xAm pham ddc quyén d6 theo céac co
ché khac nhau. “Poc quyén” 1a su “trao
thudng” cia toan xa hoi ma dai dién la Nha
nude cho cong sirc, von dau tw ma cac chi
thé quyén SHTT di bo ra dé nghién ciu,
sang tao. Tuy nhién, doc quyén nay khong
ton tai vinh vién. Sau khi hét thoi han bao
ho quyén SHTT - tirc 1a mot khoang thoi
gian du dé chu thé quyén SHTT c6 thé doc

THUC TIEN PHAP LUAT

quyén khai thac loi ich vat chat tir thanh qua
sang tao ciia minh dé bu dap xtimg déng von,
cong strc bo ra, cong ching c¢6 quyén tu do
tiép can, st dung céc thanh qua sang tao da
c6 dé tiép tuc cai tién, nang cép, sang tao ra
cac déi twong méi, nhd d6 khong ngimg
thuc day su phat trién cua khoa hoc cong
nghé va vin hoc, nghé thuat, nang cao chat
luong cudc séng ciia con ngudi, dem lai loi
ich cho toan xa hoi.

Mot hé théng bao ho quyén SHTT tot
can tao diéu kién cho quyén do6 dugc hién
thuc hoa ¢ ca ba khau xac 1ap quyén, kha1
thac gia tri cua quyén va bao vé quyén
(chdng lai hanh vi xdm pham). Ba khau nay
c6 mdi quan hé chit ché véi nhau. Néu
quyén SHTT khong duoc xac lap ngay tir
dau thi khong thé n6i dén viée khai thac gia
tri do quyén d6 mang lai, cang khong thé néi
dén viéc chéng lai hanh vi xAm pham quyén
nhu sao chép, sir dung trai phép. Néu bao vé
quyén SHTT tdt truéc cac hanh vi xam
pham s€ nang cao gia tri cua tai san tri tug,
gitip cho viéc khai thac quyén duoc hiéu qua
hon va tao dong lyc manh mé hon dé cac
chu thé tiép tuc sang tao, tiép tuc xac lap
quyén SHTT. Quyén SHTT sé& hoan toan vo
gia tri néu nhu cac dbi trong dugc bao ho
bi nguoi khac sao chép, st dung trai phép
mot cach dé dang ma khong c6 co ché hiru
hiéu dé xtr ly. Pong thoi, néu khai thac tot
gia tri cia quyén SHTT, dem lai loi ich kinh
té cao hon cho chu thé quyén cling s€ tao
dong luc dé cac chu thé tiép tuc sang tao va
tlep tuc xac lap quyen

Xdc lap quyén SHTT doi hoi phai co
mot h¢ thong phap luat vé SHTT day d,
bao ho toan dién cac dbi tuong sang tao, voi
cac quy dinh 16 rang, cu thé vé diéu kién bao
ho dbi voi timg loai d6i tuong va quy trinh,
thii tuc xac 1ap quyén (tw dong hay phai

5 Nghi quyét Hoi nghi lan thir 4 Ban Chép hanh Trung vong Dang khoa XII s 05-NQ/TW ngay 01/11/2016 vé& mot
s0 chu truong, chinh sach 16n nham tiép tuc d6i mdi moé hinh tang trudng, nang cao chat luong tang trudng, nang

suét lao dong, suc canh tranh cta nén kinh té.

6  Nghi quyét Hoi nghi lan thir 4 Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa XII; tldd.
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dang ky bao ho). Tuy nhién, cling khong thé
bo qua mot yéu cau tién quyet dé xac lap
quyén SHTT, d6 1a trudc hét phai tao lap
duoc cac dbi tuong SHTT duoc bao hd (nhu
sang ché, kiéu dang cong nghiép, tac pham
van hoc, ngh¢ thuat...). Khong co6 cac doi
tuong dugc bao ho - két qua cua hoat dong
sang tao - thi cling khong c6 quyén SHTT.
Séang tao 1a kha ning vdn c6 cua con ngudi
du ¢ xa héi nao, trinh do phat trién nao,
nhung mdt xa hi co ché d6 bao ho quyén
SHTT t4t thi s& thuc day, khuyén khich hoat
dong sang tao, tao 1ap tai san tri tué¢ 1én mot
tam cao hon nita. Do d6, ngoai phap luat
SHTT, céc co ché, chinh sach khac khuyen
khich hoat dong d6i méi sang tao ciing hét
strc quan trong nhur xay dung ngudn nhén lyc
cho hoat dong sang tao (thong qua phat hién,
dao tao, bdi dudng, trong dung nhan tai va
nhan lyc trinh d§ cao); ton vinh cac nha sang
tao; dau tu xung dang cho hoat dong nghién
clru va phat trién (R&D), bao dam kha nang
tiép can, tra ciru, khai thac tot nguon thong
tin SHTT, dac bi¢t 1a thong tin sang ché phuc
vu cho nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé; tao diéu kién thuén loi cho cac
nha sang tao tiép can von; c6 chinh sach wu
dai vé thué va cac wu dai khac cho cac doanh
nghiép d6i méi sang tao.v.v...

Khai thdc gid tri cia quyén SHTT 1a
khau dugc thuc hién sau khi da xac lap
quyén, va tham chi c6 thé thuc hién ngay cd
khi quyén SHTT chwa dwoc xdc Idp (tai san
tri tu¢ dang trong qua trinh hinh thanh)’.
Khai thac c6 thé bang nhiéu phuong thic
khac nhau, va hién nay, trén thé gidi, ngay
cang xut hién nhidu mo hinh khai thac tai
san tri tu¢ da dang, phong phu, sang tao, vi
du: ty minh khai thac (ch'fmg han nhu truc
tiép san xuét, phan phéi san pham cé chira
dbi tuong dugc bao hd quyén SHTT),
bén/chuyén nhuong toan bd tai san tri tug,

chuyén giao quyén sir dung (cap li-xing),
cho thué, gop von bang tai san tri tué vao
doanh nghiép, thé chip tai san tri tué dé vay
von, chung khoan hoda tai san tri tué
(securitization), thu mua bang doc quyén
sang ché va khoi kién cdc bén xam pham
yéu cau boi thuong thiét hai; mua ban tai san
tri tué¢ qua san giao dich SHTT v.v.. Bé lam
t6t khau khai thac gi tri ciia quyén SHTT
thi trude hét phai thuc hién tdt cac khau xac
1ap quyén va bao vé quyén, dong thoi phai
xdy dung va hoan thién cac quy dinh phép
luat co lién quan nhu phap luat Ve hop dong
chuyén giao quyén so hitu, quyen su dung
tai san tri tué, phap luat vé giao dich bao
dam (nham thuc day viéc thé chap tai san tri
tué va tiép can Vén). .. Bé tao 1ap dugc mot
thi truong cho tai san tri tug, can phat trién
céc chu thé trung gian rat quan trong nhu
céc t6 chuc tu van, danh gia, dinh gia, moi
gidi vé SHTT. ..

Bdo vé quyén SHTT chéng lai céc
hanh vi xdm pham thong thuong duoc thuc
hién thong qua céc bién phéap: dan sy (khoi
kién vu 4n dan sy), hanh chinh (hoat dong
xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc
SHTT clia céc co quan nha nudc co tham
quyén), hinh sy (truy t, xt Iy vé hinh su ddi
v6i cac toi xam pham quyén SHTT), va
kiém soat bién giéi (ngan chin hang hoa
nhap khau vi pham quyén SHTT ngay tai
bién gidi). Trong s6 do, bién phép dan su Ia
bién phap hiru hiéu nhit vi n6 phan anh
dung ban chit caa quyén SHTT la mot
quyén dén sy, va chu thé quyén SHTT c6 thé
vira ngan chan dugc hanh vi xam pham vira
yéu cau boi thuong thiét hai do hanh vi xdm
pham giy ra. Pé bao vé (thuc thi) quyén
SHTT, khong nhiing can c6 mot hé thong
phap luat SHTT day du, ma con phai c6 mot
hé thong tu phap dan su, tu phap hinh sy va

7 O cac nuée phat trlen tai sdn tri tu¢ dang trong qua trinh hinh thanh cling c6 the dem thé chép dé kéu goi vén tir cac
nha diu tu, cac td chirc cp tin dung, tir d6, cac nha sang tao tiép cin dwoc von dé tiép tuc tao 1ap tai san tri tud.
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hé théng co quan hanh chinh nha nuéc co
hi¢u lyc, hiéu qua, va can nang cao nhan
thirc ctia toan xa hoi vé bao vé quyén SHTT.

Do d6, hoan thién phap luat SHTT
theo nghia rong can duoc hiéu 12 hoan thién
cac quy dinh phap luat vé xac 1ap quyén
SHTT, khai thac quyén SHTT va thuc thi
quyén SHTT va cac quy dinh phap luat khac
c¢6 lién quan nhu phap luat vé hop dong,
phap ludt vé giao dich bao dam, phap luat vé
doanh nghié€p v.v.., va hoan thién co ché bao
dam thi hanh cac quy dinh do6, gop phan xay
dung mot hé thong SHTT “hanh dong kip
thoti, thuc thi hi¢u qua, thuc déy sang tao, gia
tang gia tri”s.
2. Thyc trang phap luat sé hiru tri tué
Viét Nam

Sau 30 nam d6i méi va hoi nhap kinh
té quéc té, hé thong phap luat SHTT & Viét
Nam da c6 nhiing budce tién vuot bac. Theo
danh gia, hé thong phap luat vé bao ho va
thue thi quyén SHTT cua Viét Nam khong
nhitng dat chuan tbi thiéu cia WTO ma con
dat tiéu chuan cao hon theo Hiép dinh
Thuong mai song phuong voi Hoa Ky, cé
thé sanh véi cac nudc tién tién trong khu
vuc va dang hudng t6i cac chuan muc tién
tién cta thé gidi theo cac cam két trong céac
FTA thé hé m&i vé cac tiéu chi co loi cho
chu sé hitu quyén®. Khung phap luat dé bao
gdém quy dinh vé bao ho quyén SHTT trong
Hién phap nam 2013, Luat SHTT nam 2005
(stra d6i, bd sung nam 2009) cing cac vin
ban huéng dan thi hanh Luat nay, va cic
Luat khac c6 lién quan nhu Luat Khoa hoc
va cong nghé, Luat Hai quan, Luat Chuyén
giao cong nghé... Viét Nam ciing la thanh
vién cua cac diéu udc quéc té da phuong
quan trong nhit vé SHTT nhu Hiép dinh

THUC TIEN PHAP LUAT

TRIPS vé cac khia canh thuong mai cua
quyén SHTT trong khuén khé cac hiép dinh
ctia T chire Thuong mai thé giéi (WTO),
Cong udc Berne vé bao ho tac pham vin
hoc, nghé thuﬁt khoa hoc, Cong wéc Pari vé
bao ho quyen so hiru cong nghlep, Cong udce
UPOV vé bao ho giéng cdy trong méi. .

Phap luat Viét Nam bao hd cac loai
dbi twong quyén SHTT da dang, bao gom:
(1) cac ddi twong cua quyén tac gia (tac
phém van hoc, nghé thuét khoa hoc) va
quyén lién quan dén quyen tac gia (quyen
ctia nguoi biéu dién, t6 chirc san xuét ban
ghi 4m, ghi hinh, t6 chtic phat séng), (2) cac
d6i twong cua quyén so hitu cong nghiép
(sang ché, giai phap hiru ich, kiéu dang cong
nghi¢p, bi mat kinh doanh, nhan hiéu, tén
thuong mai, chi dan dia 1y, thiét ké b tri
mach tich hop, quyén chéng canh tranh
khong lanh manh, va (3) cac dbi tuong cua
quyén dbi voi gidng cay trong (gidng cay
trong mai). Phap luat hién hanh quy dinh rd
cac didu kién bao ho dbi véi timg loai déi
twong quyén SHTT, co ché Xac lap quyen
ndi dung quyén, g101 han quyen co ché bao
vé va thyuc thi quyén va cac ché tai dbi véi
hanh vi xdm pham quyén SHTT.

Vé phuong dién xac 1ap quyén, sb
luong quyén SHTT duoc xéac 1ap ngdy cang
gia ting theo timg nim, cho thay sy ting
trudng manh me trong hoat dong sang tao,
tao 1ap tai san tri tué & Viét Nam. SO luong
don dang ky so hiru cong nghi¢p tang nhanh
(binh quéan khoang 10% mdi nim). Trong 05
nam gan day (tir 2011 dén 2015), Cuc SHTT
da nhan duoc 390.876 don hodc yéu cau cac
loai, dd xu ly dugc 338.387 don (bing
86,7% téng s6 don nhan duoc), cép 132.107
van bang bao ho s hitu cong nghiép, trong

8  Pay la cac muc tiéu dugc dé ra trong Du thao Chién lwoc SHTT qubc gia.
Xem: http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/PrintStory.aspx?distribution=38109&print=true.

9  Béo cao ciia Cuc SHTT tai budi lam viéc v6i Pho Thu tudng Vil Ptc Dam ngay 29/9/2016. Xem: http://www.bacn-
inh.gov.vn/web/so-tu-phap/news/-/details/22549/pho-thu-tuong-vu-duc-dam-viet-nam-phai-vuon-len-thu-2-asean-ve-

so-huu-tri-tue

S6 03(331) T2/2017\_|_Ap PHAP

NGHIEN CUU| 49



THUC TIEN PHAP LUAT

do c6 6.028 Bang doc quyén sing ché, 466
Bang doc quyén g1a1 phap hiru ich, 6.648
Biang doc quyen kiéu dang cong nghiép,
118.922 Giy chig nhan ding ky nhin hiéu
va 23 Gidy chimg nhan dang ky Chi dan dia
1y...1% Tuy nhién, cong tac xtr ly don dang
ky s& hitu cong nghiép con chdm, thoi han
xtr ly don dai, gdy buic xuc cho doanh
nghi¢p va xa hoi. Quy trinh, thu tuc va viéc
ung dung cong nghé thong tin trong xur 1y
cong viéc con han ché, cham ddi méi'.

Vé phuong dién khai thac quyén
SHTT, tuy da c6 tién trién dang ké trong
nhitng nam qua, nhung nhin chung day la
khau con rat yéu. Cac giao dich lién quan
dén quyén sO hitu tri tu¢ chua s6i dong, gia
tri cua tai san tri tu¢ chua dugc danh gia,
khai thac, tan dung mot cach théa dang
trong cac hoat dong li-xang va chuyén giao
cong nghé, dau tu, gop vén, mua ban sap
nhdp doanh nghi¢p, cho vay c6 bao dam
béng tai san tri tué. Mac du trén thuc té, &
Viét Nam di xuat hién cac giao dich nay,
nhung mé&i mang tinh chat nho 1¢, chua duge
thuc hi¢n trén di¢n rong. Trong nam 2015,
chi c¢6 848 hop dong chuyén nhuong quyén
s& hitu d6i twgng so hiru cong nghiép va 203
hop ddng chuyén giao quyén sir dung dbi
tuong so hitu cong nghiép dugc dang ky tai
Cuc SHTT"™.

Vé phuong dién bao vé quyén Viét
Nam ciing da cai thién dang ké hé thong
thuc thi quyén SHTT phu hop véi yéu cau
cua Hiép dinh TRIPS theo cac co ché dan
su, hanh chinh, hinh sy va kiém soét bién

gidi. Trong giai doan 2012 - 2015, thuc hién
Chuong trinh hanh dong vé phdi hop phong
va chéng xam pham quyén SHTT giai doan
I1, cac lyc lugng chitc nang cua 9 bd, nganh
da da xur Iy vi pham hanh chinh 25.543 vu
vige, trong d6 phat tién 23.197 vu viéc V01
tong sd tién xir phat vi pham hanh chinh gan
97 ty dong, da khoi t6 381 vu v6i 553 bj can;
X6t XU 55 vu an vé SHTT tai toa an (trong
d6 ¢6 12 vu an hinh sy)'®. Tuy nhién, thyuc
thi quyén SHTT & Viét Nam van 1 khau rat
yéu, nhét 1a thyc thi bang bién phap dén su.
S6 vu kién dan sy vé tranh chép quyén
SHTT duoc giai quyét tai Toa an rat nho so
v6i sb vu viée dugc giai quyét bang bién
phap hanh chinh. Tir ngay 1/7/2006 dén
ngay 22/6/2009, cac toa an Viét Nam chi thu
Iy 108 vy viéc vé s& hitu tri tué'. Tir nim
2012 dén nam 2015, Toa an cac cap tiép
nhan 288 vu viéc, di giai quyét duoc 177 vu,
trong do xét xir 55 vu (12 vu an hinh suy),
cong nhan sy thdéa thuan cia cac bén 16 vu
va dinh chi 91 vu®. Diéu nay khong phan
anh ding thuc trang xam pham quyén SHTT
& Viét Nam, boi con s nay rét it so véi hang
ngan vu viéc duoc xtr 1y bang bién phap
hanh chinh mdi nam Céac chu thé quyén
SHTT khong muébn khai kién ra toa an do
qua trinh giai quyét tai toa an thudng kéo
dai, ton kém, nhung khong hiéu qua. Cac
thadm phan khong c6 kién thirc chuyén mon
va kinh nghiém giai quyét cac vu viéc vé
SHTT, nén thudng giri cong vin hoi y kién
ctia cac co quan chuyén mén vé SHTT nhu
Cuc SHTT hay Cuc Ban quyén tac gia va

10 Bio cao cua Cuc SHTT tai budi lam viéc véi Pho Thu tuéng Vi Birc Dam ngay 29/9/2016. Xem: http://www.bacn-
inh.gov.vn/web/so-tu-phap/news/-/details/22549/pho-thu-tuong-vu-duc-dam-viet-nam-phai-vuon-len-thu-2-asean-ve-

so-huu-tri-tue

11 Théng bao két ludn ciia Pho Tha tuéng Vii Dirc Dam vé budi lam viée véi Cuc SHTT ngay 29/9/2016.

12 Cuc SHTT, Bio cdo thuong nién vé hoat dong SHTT nam 2015, tr. 94-96.

13 Thanh tra B6 Khoa hoc va Cong nghe Nhung két qua dat dugc ciia Chwong trinh 168 vé& phdi hop hanh dong phong
va chéng xam pham quyén SHTT giai doan II (2012 - 2015), http://thanhtra.most.gov.vn/vi/cac-bai-nghien-cuu-
shtt/nh-ng-k-t-qu-d-t-d-c-ch-ng-trinh-168-v-ph-i-h-p-hanh-d-ng-phong-va-ch-ng-xam-ph-m-quy-n-s-h-u-tri-tu-giai-

do-n-ii-2012-2015.

14 Toa an nhan dan téi cao (2009), Chuyén dé Khoa hoc xét xir, Giai quyét tranh chdp quyén SHTT tai Toa 4n nhan
dan, http://www.toaan.gov.vn/portal/pls/portal/docs/2201254.PDF.

15  Thanh tra B§ Khoa hoc va Cong nghé, tldd.
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dua hoan toan vao cac y kién do dé giai
quyét vu an'®. Nhiéu vu viéc bi kéo dai do
tda an chd y kién cua cac co quan chuyén
mon nay Tuy nhién, ciing can khang dinh
rang sb luong cac vu viéc vé SHTT duoc
giai quyét tai toa an dang ngay cang tang
1én, cho thiy cac chu thé quyén dang dan
dan tin tuong hon vao hé théng toa an va
nhan thie 16 hon gié tri quyén SHTT cia
minh. Khéng chi ¢6 chi thé quyén SHTT 14
td chure, ca nhan nudce ngoai khai ki¢n tai toa
an, ma s6 vu viéc do to churc, ca nhan khoi
kién cling ngay cang ting. Cac vu kién vé
xam pham quyén SHTT khong chi tap trung
& Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh nhu
trude day, ma con xuét hién & nhiéu tinh,
thanh trén ca nudc nhu Pa Nang, Thanh
Hoéa, bak 13k, Tay Ninh v.v.. Nhu vy, thuc
thi quyén SHTT hién nay khong chi xuat
phat tir strc ép bén ngoai do hoi nhap kinh té
qudc té, ma dang dan dan tré thanh nhu cau
tu than, noi tai cua cac to churc, ca nhan Viét
Nam trong vi¢c bdo v¢ thanh qua sang tao,
thanh qua dau tu ctia minh dé c6 thé canh
tranh va phat trién trén thi truong.

Nhin téng thé, mac du hé thong phap
luat vé SHTT cta Viét Nam duogc xay
dung va hoan thién véi toc d6 nhanh
chéng, nhin chung tuong thich véi chuin
muc quéc té (Hi¢p dinh TRIPS), nhung
TRIPS chi dit ra cac tiéu chuin bao ho toi
thiéu mang tinh chat khung, dinh hudng co
ban cho mdi qudc gia xay dung phép luat
SHTT cta minh. Ddi chiéu phap luat Viét
Nam véi phap luat SHTT cua cac nude
phat trién nhu My, Lién minh chau Au va
tham chi 12 voi nuée lang giéng Trung

THUC TIEN PHAP LUAT

Qubc, c6 thé thiy phap luat SHTT Viét
Nam con cé khoang cach kha xa. Nhiéu
quy dinh con thiéu vang, chua diy du,
chua chi tiét, cu thé, hodc chua thich ung
v6i xu huéng thay doi cua thé giéi. Cac
quy dinh phéap luat vé SHTT chua diy du
ciing 12 mot nguyén nhan chu yéu dan dén
su thiéu hiéu qua cua toa an Viét Nam
trong viéc giai quyét cac vu an tranh chap
vé quyén SHTT, vi du: thiéu cac quy dinh
cu thé vé x4c dinh hanh vi xam pham tirng
loai ddi tuong SHTT, vé cac loai hanh vi
xam pham tryc tiép va gian tiép, vé xéc
dinh thiét hai, vé cac loai ché tai ddi voi
hanh vi xdm pham... Vi vay, khong tranh
khoi viée toa an phu thude vao ¥ kién cua
céc co quan chuyén mon vé SHTT dé giai
quyét tranh chip, boi cac quy dinh chung
ctia TRIPS da duoc tiép nhan trong Luat
SHTT nam 2005 khong thé du stc giai
quyét cac tranh chap quyén SHTT vo cung
da dang, phong phu trong doi séng, trong
khi Viét Nam chua c6 mot hé théng an Ié
vé SHTT dé bd sung cho cic quy dinh
phép luat thanh van'’.
4. Pé xuit phuwong huéng hoan thi¢n
phap luat sé hiru tri tué

Theo két qua ra soat phap luat Viét
Nam véi cac cam két v& SHTT trong Hiép
dinh thuong mai ty do Viét Nam - EU
(EVFTA) do Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam cong bd thang 7/2016,
nhin tong thé, phap luat Viét Nam da co ban
twong thich véi yéu cau ciia EVFTA; mot s6
it nd1 dung chua tuong thich chi mang tinh
quy dinh chi tiét, don 1&, & cac van dé cu
thé'®. Tuy nhién, nguyén tic tdi hué quoc
(MFN) duoc nhan manh trong EVFTA doi

16 Viduy, trong vu an Ve xam pham quyén déi véi giai phap hitu ich gitra Cong ty Hung Phu Thanh va Cong ty Trin
Thanh Dat (Ban 4n s6 1892/2011/KDTM-ST cua Toa 4n nhan dan thanh pho H& Chi Minh ngay 24/ 10/2011), Toa an
da guri cong van cho Cuc SHTT de nghl cung cap y kién chuyén mén vé viéc ¢6 hanh vi xdm pham quyén hay khong).
Tucng tu, trong vu tranh chap vé& quyén tac gia giita Nxb. Tré va Cong ty co phan Vién héa nhan van ndm 2010, Toa
4n nhan dan thanh phd Hb Chi Minh gul cong van dé nghi Cuc Ban quyén tac gia cung cép ¥ kién chuyén moén vé
viée bi don c6 xAm pham quyén téc gia ctia nguyén don hay khong.

17  Maic du dén nay, Viét Nam da chinh thirc thira nhan an 1€ 1a mot nguén phép luat dugc toa an sir dung trong hoat dong
xét xur va da c¢6 10 an 1¢ duogc cong b, nhung chua c6 an 1¢ nao vé SHTT. Xem: anle.toaan.gov.vn.

18  Nguyén Thi Thu Trang (chii bién), Ra soat phap ludt Viét Nam v&i cac cam két ciia Hiép dinh thuong mai ty do Viét
Nam-EU vé SHTT, Nxb. Cong thuong, Ha Noi, 2016, tr. 21.
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hoi Viét Nam phai ddi xtr véi cac cha thé EU
& muc tot nhat theo cac cam két EVFTA va
Hi¢p dinh TPP (14 FTA c6 ndi dung cam két
nhiéu nhat vé SHTT tinh dén nay). Do do,
d¢ thuc thi cac cam két EVFTA vé SHTT thi
cling dong thoi phai diéu chinh, stra doi
phép luat SHTT Vi¢t Nam tuong thich voi
cac cam két trong TPP. Mic du tai thoi diém
hién nay, chua thé du doan TPP ¢ duoc cac
nudc thanh vién phé chuan hay khong,
nhung trong tlen trinh chu dong, tich cyc hoi
nhap kinh té qudc t& cua Viét Nam, viéc
hoan thién phap luat SHTT theo cac tiéu
chuan tién tién ctia TPP van rat can thiét.
Viée dam phan, ky két TPP ciing 1a mot co
hoi tot dé Viét Nam nhin lai hé thdng phap
luat SHTT cua minh, nhan di¢n nhiing
khoang tréng va hoc hoi duoc nhirng giai
phap phép 1y ma TPP cung cap - thuc chat
chinh Ia kinh nghiém lap phép tr cac nudc
c¢6 hé thong phap luat SHTT. Cho du TPP ¢
dugc cac nude phé chuan hay khong, né van
6 thé duoc xem 13 mot bo tiéu chuin méi
vé lap phap trong linh vuc SHTT, chira dung
cac tiéu chuin bao hd cao hon va chi tiét,
day du hon so v6i Hiép dinh TRIPS, vi vy
c6 gia tri tham khao d6i voi cac nude dang
phat trién nhu Viét Nam trong qua trinh cai
cach, hoan thién thé ché kinh té thi truong
dap Gmg yéu cau hoi nhap kinh té quoc té
ngay cang sau rong'. Ngoai trir nhitng quy
dinh mang tinh chét “mic ca” gitra cac nudc
phat trién va cac nudc dang phat trién vé kéo
dai thoi han bao ho ddi véi mot sé dbi tuong
SHTT, vé ting cudng bao ho ddi véi sang
ché va dir liéu thu nghiém trong linh vyuc
duoc phém va linh vyc hoa nong..., Viét

Nam c6 thé hoc héi, tiép thu duoc cac chuin
muec tién tién vé bao ho quyén SHTT cua thé
gi6i tir TPP ciing nhu cac FTA thé hé méi
nodi chung.

Trén co so nghién ctru cac tiéu chuan
bao ho quyén SHTT trong TPP va EVFTA
va xuat phat tir thuc trang phap luat SHTT
Viét Nam, co6 thé dé xuit mot sb phuong
hudng hoan thién sau day:

4.1 Mo rong pham vi doi twong duwoc
bdo hé quyén sé hivu tri tué

Khi nén kinh té dua trén tri thirc va
cong nghé cang phat trién, tat yéu s& xuat
hlen cang nhiéu cac d6i twong SHTT mai
can dugce bao ho. Di v6i nhan hiéu, hién
nay phép luat Viét Nam mai chi bao hd cac
nhan hiéu 1a du hiéu nhin thay duoc®. Dé
phu hop vdi xu hudng bao hg nhan hi¢u trén
thé gidi, can ting budc mo rong pham vi
bao ho sang cac nhan hi¢u khong nhin thiy
duoc nhu nhan hiéu am thanh, nhan hiéu
mui huong?'. Khong chi ¢6 My, nhiéu nudc
trén thé gidi da bao ho cac loai nhan hiéu phi
truyén théng nay. Vi dy, Luat Nhan hiéu
Trung Qudc stra d6i nam 2013 (c6 hiéu luc
tir 1/5/2014) da x6a bo diéu kién nhan hiéu
phai 1 ddu hiéu “nhin thdy dugc” va chinh
thuc ghi nhan nhan hi¢u am thanh co thé
duoc dang ky bao ho?2. Bdi v6i sang ché,
hién nay phap luat Viét Nam bao ho hai loai
1a sang ché dang san pham va sang ché dang
quy trinh*. Trong khi do, cac nudc phat
trién bao ho ca sang ché dang sir dung tirc 1a
nhing giai phap da duoc biét dén néu nhu
chung dugc st dung theo mot cach mai hoac
la phuong phép hay quy trinh sir dung méi

19  Theo TS. Nguyén Dinh Cung, Vién trudng Vién nghlen ctru Quan ly kinh té trung uong, néu khong co TPP, thi dé hoi
nhép, thuc hién cac cam két véi cac FTA khac, nén kinh té Viét Nam van budc phai tién cung thoi dai, thiic ddy cai
céch manh m@ theo hudng kinh té thi truong day du, hién dai, canh tranh cong biang hon. Xem: Khong TPP, ap luc cai
cach s€ cang manh mé, http://baodautu.vn/khong-tpp-ap-luc-cai-cach-se-cang-manh-me-d55249.html, ngay 28/11/2016.

20  Khoan 1 Pidu 72 Luat SHTT niam 2005 (stta dbi, bd sung nam 2009).

21  Dibu 18.18 TPP: “Khéng Bén nao duoc quy dinh rang ddu hiéu phai duge nhin thdy bing mit nhu mot diéu kién dé
dang ky, ciing khong duoc tir chdi viée dang ky nhan hiéu 1a mot 4m thanh don thudn. Ngoai ra, mdi Bén phai nd luc

dé cho phép dang ky nhan hiéu mui huong.”

22 Piéu 8 Luat Nhﬁn hiéu Trung Qudc 2013. Xem: http://www.chinaiplawyer.com/full-text-2013-china-trademark-law/
23 Khoan 12 Dbiéu 4 Luat SHTT nam 2005 (stra d6i, bo sung nam 2009).
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ciia mot san pham da duoc biét dén2*. Pbi
v6i kiéu dang cong nghiép, phap luat Vlet
Nam hién hanh chi bao ho kiéu dang tong
thé bén ngoai ciia san pham ma khong bao
ho kiéu dang dugc chira dyng trong mot
phan san pham25 Do vay, ddy la nhimng van
dé Viét Nam can xem xét bd sung khi sta
ddi Luat SHTT.

4.2 Quy dinh cdc ché tai dii manh doi
véi hanh vi xdm pham quyén sé hitu tri tu¢

Dé thuc thi quyén SHTT mot cach
hiéu qua, phap luat SHTT Viét Nam can
dugc nghién ctru sira d6i, bo sung dé quy
dinh cac ché tai di manh ddi vé6i hanh vi
xam pham quyén. Vé ché tai dan sy, ngoai
ché tai budc bdi thuong thiét hai thuc té va
loi nhuan cta bén xam pham, can co quy
dinh vé boi thudng thiét hai theo luat dinh
(statutory damages) trong nhitng truong hop
kho xac dinh thiét hai va mirc bdi thudong
thi¢t hai theo luat dinh nay phai du 16n dé
bao dam tinh ran de. DSi voi hanh vi xam
pham ¢ y thi toa an can c6 quyén budc bén
xdm pham phai tra mot khoan tién bdi
thuong bo sung (additional damages), bao
gdém ca cac khoan bdi thuong mang tinh
chét trimg phat, rin de (punitive damages,
hay exemplary damages)?. Vi du, theo phap
luat Hoa Ky, muc boi thuong thiét hai do
luat dinh dbi véi vi pham ban quyén tdi
thiéu 12 750 USD trén 1 tic pham va toa an
c6 thé quyét dinh t6i mirc 30.000 USD trén
1 tac phdm, néu 14 vi pham ¢4 ¥ thi murc nay
t6i da 1a 150.000 USD trén 1 tac pham?’.
Diéu 68 Dy thao stra ddi, bo sung Luat Sang
ché Trung Quéc ciing quy dinh ting murc bdi
thuong thiét hai luat dinh t6i da do xam

THUC TIEN PHAP LUAT

pham quyén ddi voi sang ché tir 1 triéu nhan
dan té (twong duong 155.000 USD) 1én 5
tri¢u nhan dan t¢ (twong duong 776.000
USD) va tang mirc bdi thuong mang tinh
trimg phat (t6i da gap 3 lan muc thiét hai
thue t€) dbi voi hanh vi xdm pham c6 y25.
Trong khi d6, Diéu 205 Luat SHTT Viét
Nam chi quy dinh mét cach chung chung la
mure boi thuong thiét hai vé vat chat do Toa
an an dinh nhung khong qué 500 triéu dong,
va khong c6 quy dinh vé viéc toa an co
quyén ting muc bdi thuong 1én gap ba dbi
v61 hanh vi xam pham c0 y.

Vé ché tai hinh su, can tung bude hinh
su hoa thém mot s hanh vi xdm pham
quyén SHTT. B6 luat Hinh sy Viét Nam
nam 2015 chi c6 2 diéu (225 va 226) quy
dinh vé T6i xAm pham quyén tac gla quyén
lién quan va Tdi xam pham quyén s¢ hitu
cong nghiép véi rat it loai hanh vi. TPP yéu
cau cic nudc thanh vién quy dinh trach
nhiém hinh sy d6i vé6i rat nhiéu hanh vi xAm
pham quyén SHTT nhu ¢d y gid mao nhan
hiéu, c¢6 y nhap khau/xuat khau hang héa
mang nhan hi¢u gié mao, sao chép ban
quyén hozc cac quyen lién quan trén quy mo
thuong mai, ¢d ¥ tiép can trai phép mot bi
mat kinh doanh dugc luu trit trong hé thong
may tinh, ¢ ¥ chiém doat trai phép bi mat
kinh doanh, ¢6 y tiét 16 trai phép bi mat kinh
doanh hodc tiét 16 bi mat kinh doanh mang
tinh chét gian ddi; san xuat, lap rap, chinh
sua, xuét/nheflp khau, ban, cho thué, hoic
phan phdi thiét bi ma minh biét hodc budc
phai biét rang thiét bi d6 dugc dung dé hd
tro vi¢e gidi ma hodc tiép nhan tin hiéu vé

24 Piéu 18.37 TPP: mdi Bén khing dinh rang béng sang ché cho cac phat minh dugc tuyen bd it nhit mot trong cac didu
sau: cach sir dung moi ctia mot san pham da dugc biét, phuong phap st dung méi ciia mot san pham da duoc biét,
hoic quy trinh st dung m&i cia mot san phdm da duoc biét.

25 Dibu 18.55 TPP. Trung Quéc cling dang xem xét stra dbi luat d& mo rong pham vi bao ho kiéu dang cong nghiép dbi
v6i kiéu dang mot phan san phdm. Xem Diéu 2 Dy thao stra déi, bd sung Luat Sang ché Trung Qudc, http://www.ip-
watchdog.com/2015/12/18/chinese-patent-law-amendments-proposed/id=63981/

26 Khoéan 6-9 Diéu 18.57 TPP.
27 17 U.S.C §504.

28  http://www.ipwatchdog.com/2015/12/18/chinese-patent-law-amendments-proposed/id=63981/
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tinh hodc cadp mang chuong trinh da duoc
ma hoa”...

4.3 Néng cép va hoan thi¢n cdc quy
dinh vé bdo h$ quyén tic gid, quyén lién
quan trong moi truwong Internet

Céc Hiép dinh TPP va EVFTA danh
dung luong dang ké quy dinh vé bao ho
quyén tac gia, quyén lién quan va trach
nhiém cta cac nha cung cip dich vu trung
gian trong mdi truong Internet (Internet
Service Provider — ISP). Trong khi d6, phap
luat Viét Nam quy dinh vé van dé nay con
kha don gian trong mdt van ban & cap do
thong tu (Thong tu Lién tich s6
07/2012/TTLT-BTTTT-BVHTTDL ngay
19/6/2012 ctia Bo Thong tin va Truyén
thong va B Vian hoa, Thé thao va Du lich
quy dinh trach nhi¢m cta doanh nghiép

cung cap dich vu trung gian trong vi¢c bao
hd quyén tac gid va quyén lién quan trén moi
trrong mang Internet va mang vién thong -
Thong tu 07). V& nguyén tic, viéc quy dinh
trach nhiém cua cac ISP phai bao dam can
bang gitta hai loi ich: mot 13, thac day su
phat trién cac dich vu trung gian truc tuyén,
va hai 1, cho phép cac chu thé quyén d6i
pho mot cach hiéu qua véi hanh vi xam
pham ban quyén xay ra trong moi trudng
Internet®. Do d9, cac FTA thé hé méi mot
mit yéu cau cac nude thanh vién phai quy
dinh chat ché, nghiém ngat trach nhi¢m ctua
ISP d6i v6i hanh vi xAm pham quyén téc gia,
quyén lién quan cta ngudi str dung dich vu
trung gian do minh cung cap, mat khac phai
quy dinh rd nhitng “gidi han an toan” (safe
harbors), tirc 1a nhitng truong hop ISP dugce
mién trir trach nhiém?'. Thong tu s6 07 hién
hanh chi quy dinh nhiing truong hop ISP
phai chiu trach nhi€ém ma chua quy dinh cac

29 Xem céc diéu 18.77, 18.78, 18.79 TPP.
30 Khoan 1 Diéu 18.82 TPP.
31 Diéu 18.82 TPP, Diéu XX EVFTA.

gi6i han an toan nay. Pong thoi, Thong tu
s6 07 chi quy dinh ISP phai gd bo vaxoa ndi
dung thong tin s6 vi pham quyén tac gia,
quyén lién quan, cit, nging va tam ngumng
duong truyen Internet, du’orng truyen vién
thong khi nhan duoc yéu cau bing Van ban
ctia co quan nha nudce cé thim quyén, ma
chua quy dinh trach nhiém g& bd ndi dung
vi pham theo yéu cau ciia chii thé quyén,
cling nhu trach nhlem boi thuong ciia ngu’m
dd dua ra yéu cau g bo hodc cung cap
thong tin khong dung cho ISP Do véy, can
nang cap cac quy dinh cta Thong tu s6 07
thanh diéu luat quy dinh trach nhiém va gidi
han trach nhiém cua ISP trong viéc bao hd
quyén tac gia, quyén lién quan véi ndi dung
phu hop véi quy dinh cia TPP va EVFTA.

4.4 Cong bé cic ban dn, quyét dinh
hanh chinh vé gidi quyét tranh chap, xir ly
cdc hanh vi xam pham quyén SHTT va
phat trién hé théng dn 1¢ vé SHTT

Viéc phat trién hé théng an 18 vé
SHTT 1a mot nhu cau cip thiét hién nay.
Ngay ca cac nudc theo truyén thong ludt dan
su (phéap dién héa) nhu Lién minh chau Au
hay Trung Quéc déu da cong bd cac ban an,
quyét dinh cta toa an vé SHTT, va toa an
cac nudc nay cling thuong xuyén tham
khao, trich dan 4n 18 (di khong phai ngudn
luat bat budc) khi xét xtr cac tranh chip vé
SHTT. Khi cac thim phén, cic can bd thuc
thi, cac luat su, hoc gia va sinh vién luat co
thé tiép can va nghién clru cac ban an vé
SHTT, ho s& c6 dugc mdt cai nhin day du,
toan dién céc khia canh biéu hién cua quyén
SHTT trong doi séng thuc té, vé thuc trang
cac giao dich lién quan dén tai san tri tué,
cach giai quyét cua toa an va co quan hanh
chinh ddi v6i cac vu xam pham quyén

32 Khoan 3 Diéu 18.82 TPP quy dinh ISP chi dwoc mién trir trach nhiém néu x6a bod hodc v6 hi¢u héa ngay lép tirc
duodng dan truy cap vao tai li¢u c6 trén mang hodc hé thong ctia minh ngay khi biét vé vi pham ban quyén hodc khi
nhan duoc thong bao vé vi pham tir chu s¢ hitu ban quyén hogc tir mot ngudi dugc chu sé hitu iy quyén.
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SHTT, tu do, ho co thé phat hién nhung
khoang trong trong phap luat va dé xuét glal
phap hoan thién. Kinh nghiém Trung Quéc
cho thy, nudc nay di cong bd mot s lwong
16n céc ban an vé SHTT va hang nim cong
bd mot tap ban an mau vé SHTT do cac toa
an cap cao ban hanh, dé cac toa an khac co
thé str dung 1am ngudn tu liéu tham khao khi
giai quyét cac vu viée twong tu*3. Theo cach
nay, viéc ap dung phap luat SHTT sé& thong
nhat hon, 1y luan vé phap luat SHTT s&
khong ngimg duoc bd sung boi thuc tién
phong pht. Trén co s& d6, cac khoang trong
trong phap luat s€¢ dugc nhan dién va duoc
lap day. Hon nita, viéc cong bd cac ban an
vé SHTT la mot bién phap gian tiép dé thu
hat dau tu nudc ngoai boi nd thé hién cam
két manh mé& cua Viét Nam trong viéc tuan
thit Hiép dinh TRIPS va cac FTA thé hé
méi*, dong thoi ting cudng tinh minh bach
trong thyc thi quyén SHTT.

Viéc phat trién hé théng an 18 vé
SHTT ciing s& gop phan nang cao ning luc
clia tda 4n trong viéc xét xir cac tranh chap
quyén SHTT, tir d6 dich chuyén dan co ché
thuc thi quyén SHTT & Viét Nam di theo
ding quy dao tuy nhién véi trong tam la co
ché khai kién dan sy, boi chi thong qua co
ché nay, cac chu thé quyén SHTT mdi duoc
bao vé day du, tron ven, dugc hudng cac ché
tai dan sy ma bién phap hanh chinh khong
thé mang lai cho ho nhu ché tai boi thuong
thiét hai. Co ché kién dan sy véi ban chat
tranh tung c6 thé bao dam tinh minh bach,
dan chu, cong khai, chat ché vé thu tuc dé
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bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ca hai
bén. Hon nita, cdc hanh vi xdm pham quyén
SHTT hién nay da tré nén tinh vi, phuc tap
hon nhiéu so voi viéc 1am hang gia, hang
nhai, dn cip ban quyén, do viy, quy trinh
giai quyét theo bién phap hanh chinh la
khong phu hop va khong da kha nang danh
gia ddy du cac tinh tiét, ching ci, 1ap luan
ctia cac bén dé dua ra quyét dinh dung dan.

4.5 Hoan thién quy trinh xdc lap
quyén sé hitu cong nghiép va cdc quy dinh
phdp ludt c6 lién quan nhw phdp lugt vé
hop déng, phdp luit vé giao dich bio dim,
phdp lugt vé chuyén giao cong nghé...

Cac quy dmh vEé xac lap quyén s6 hitu

cong nghiép can duoc stra doi, bo sung dé
thich trng véi viée mo rong pham vi bao ho
cho nhan hi¢u 4m thanh, nhan hi¢u mui, kiéu
dang cong nghiép ctia mot phan san pham,
sang ché dang str dung... Quy trinh xac lap
quyén can don gian, minh bach, tao thuan
lgi cho nguoi ndp don va tang cudng tng
dung cong nghé thong tin.

Dé khuyén khich khoi nghiép, d6i moi
sang tao, diéu quan trong hang dau 1a kha
ning tiép can vbn cia cac doanh nghiép
khoi nghiép, sang tao. Do do, phap luat vé
giao dich bao dam va phap ludt vé chuyén
giao cong nghé can quy dinh rd hon vé co
ché nhan bao dam béng tai san tri tu¢, nhan
dién 16 cac loai tai san tri tué ¢ thé st dung
lam tai san bao dam. Pong thoi, can nghién
ctru, hoc tép kinh nghiém ctia nuéc ngoai vé
thuc day hoat dong cho vay c6 bao dam
bang tai san tri tué** m

33 IP Protection by Chinese Courts in 2012, http://chinaipr2.files.wordpress.com/2013/04/ip-protection-by-chinese-
courts-in-2012_en.pdf (47.422 ban an vé SHTT cua cac Trung Qudc duoc cong bd trén mang tinh dén cudi nam
2012).

34 Khoan 1(b) Diéu 18.73 TPP: M3&i Bén phai quy dinh ring cac phan quyét tu phap va quyét dinh hanh chinh lién quan
dén viéc thyc thi cac quyén SHTT phai dugc phat hanh hodc, néu khong thé phat hanh thi phai cong b rong 1di ra
cong chung dudi moi hinh thire bing ngdn ngit quéc gia nhdm muc dich cho cac déi twong va ca nhan hitu quan nim
10.

35 HoaKy daco lich s gan 200 ndm vé viéc cho vay c6 bao dam bing tai san tri tué. O chau A, Trung Qudc d va dang
¢6 nhitng budc tién manh mé trong hoat ddng nay, con Singapore va Malays1a dang thuc hién nhung budce thir nghiém
déu tién. Pang chu ¥ 14 & cac nudce chau A nay, Chinh phu dong vai tro rat chu dong trong viéc thuc diy cac chuong
trinh cho vay c6 bao dam béng tai san tri tué nham tao didu kién cho cac doanh nghiép sang tao trong viéc tiép can
vbn dé tao 1ap va khai thac tai san tri tué.
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Tém tit:

Bai v1et phan tich nhirng van d& 1y luan, phap 1y va thyc tién lién quan den
quyén vé tinh duc trén thé gioi va 0 Viét Nam. Theo céc tac g1a quyén vé
tinh duc 1a mot quyén con ngudi, ndm trong ndi ham clia quyén vé dm tu
cua cé nhan, duoc béo vé trong nhiéu cong wdc qudc té vé nhan quyen
Viéc bao dam quyén nay ¢ y nghia dic biét quan trong véi mot sé nhom
xd hoi nhu nguoi khuyét tat, LGBT... Cac tac gia ciing cho rang, khuén
khé phap luat vé quyén vé tinh duc ¢ Viét Nam hién nay con so sai, chua
cu thé, vi thé can duge nghién ctru cliing ¢b dé bao dam va cai thién quyén
huong thy tinh duc chinh dang ctia nguoi dan, dac biét la mot $6 nhom xa
hoi dang gip nhirng khé khan nhat dinh vé van d& nay nhu ngudi khuyét
tat, nguoi doc than, ngudi gia, ngudi séng chung voi HIV, ngudi lao dong
nhép cu tir ndng thon...

Abstract:

This article provides analysis of theories, legal system and practices related
to the sexual right in the world and in Vietnam. According to the authors,
sexual right is the one of the human rights belonging to the contents of the
privacy rights protected by various international conventions on human
rights. The guarantee of this right is particularly important for a number of
social groups such as people with disabilities, LGBT ... Under the authors’
arguments, the legal framework on the sexual right in Vietnam is still vague
and limited, which needs to be strengthened in order to ensure the sexual
right and improve the legitimate sexual enjoyment of the people, especially
such social groups facing difficulties in this regard such as the people with
disabilities, the single, the elderly, the persons with HIV, the migrant workers
from rural areas ...

1. Nhan thirc quyén vé tinh duc

Quyén vé& tinh duc (sexual
rights/rights to sexuality) 1a khai niém duogc
su dung ngay cang rong rai khong chi boi
céc t6 chure phi chinh phi, ma con boi Lién
hiép qubc (LHQ) va cac to chirc lién chinh
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phu qudc té!, cac quéc gia va gidi hoc thuat.
Theo IPPF?, quyén veé tinh duc la mot tdp
hop cdc quyén dang diroc cung co  lién quan
dén tinh duc ma gop phan vao tu do, binh
ddng va nhdan pham cia tat ca moi nguor.
Maic du vay, hién chua c6 dinh nghia nao vé



quyén vé tinh duc dugc thira nhan chung boi
cong dong qudc té. Tir nhitng gi dugc thao
luan va nghién ctru vé van dé nay trén thé
gidi, theo chung t6i, ¢ thé hiéu quyén vé
tinh duc la kha nang cua moi ca nhan, theo
mot cach thire tw do va co trach nhiém, dwoc
biéu 19 xu huwong, thuc hanh va huong thu
doi Séng tinh duc mot minh hodc voi nguoi
khdc ma khéong phdi chiu bat ky sy can tré,
trung phat, lam dung, boc lot hay phan biét
doi xir ndo, mién la khéng lam anh hwéng
dén cac quyén, tw do va loi ich chinh dding
cia nguoi khdc va cia cong dong .

Gidng nhu cac quyén con ngudi khéc,
quyén vé tinh duc mang tinh phd quat, danh
cho moi thanh vién ctia nhan loai, vi vy, vé
nguyén tac, can chil y dén quyén vé tinh duc
cua tat ca m01 cd nhan. Tuy nhién, trong
thue té, quyén nay thuong duoc n6i dén
nhiéu hon khi gin véi mot sb nhom xa hoi
nhét dinh, bao gém nhitng nhém cd xu
hudéng, lua chon tinh duc khac biét véi )
dong (nhiing nguoi ¢6 quan hé tinh duc
dong tinh (gay, lesbian), song tinh (bisexual)
va nguoi chuyén gidi (transgender), ma
duoc goi chung 1a nhom LGBT) va nhiing
nhom bi thiét thoi, lam dung hodc bi phan
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biét d6i xtr trong viéc bicu 16 va hudng thy
tinh duc, cu thé nhu nhiing nguoi khuyét tat,
phu nir, ngudi sdng chung véi HIV, nguoi
chua thanh nién va trong mot chung muc
nhat dinh 1a ca nguoi lao dong tinh duc
(hanh ngh?e mai dam)*.

Quyén vé tinh duc rat gan giii nhung
khong hoan toan d6ng nhét voi cac quyén
vé hon nhan/gia dinh (marriage/family
rights) va quyén sinh san (reproductive
rights). V& noi ham, quyén vé tinh duc rong
hon, bao gdm quyén sinh san, do quyén sinh
san chu yéu chi dé cap dén tu do cua céac ca
nhan trong viéc quyét dinh c6 con va duoc
tiép can véi cac dich vu vé sire khoé sinh
san®. Tuy nhién, quyén vé tinh duc dé cap
sau hon vé tu do tinh duc, nhung hep hon vé
cac khia canh tai san va con cai - 1a nhirng n6i
dung cdt 161 ctia cac quyén vé hon nhan/gia
dinh. V& phuong dién phap 1y va lich st, cac
quyén vé hon nhan/gia dinh va quyén sinh san
duoc phéap dién hod trong ludt qudc té va luat
qudc gia sém hon so voi quyén vé tinh duc.
Tir nhiéu goc do, dac biét 1a goc do phép 1y,
c6 thé coi quyén vé tinh duc la mot sy phat
trién, mo rong cua cac quyén vé hon nhan/gia
dinh va quyén sinh san.

1 Xem: Phat bidu cua ong Ban Ki-moon Téng thu ky LHQ; 6ng Michel Sidibé - Giam ddc diéu hanh Chwong trinh ctia
LHQ vé phong, chéng HIV/AID (UNAIDS) nhian Ngay thé gioi phong, chéng AIDS 01/12/2012, ding tai
http://www.un.org/en/events/aidsday/2012/statements.shtml, truy cdp: 5/6/2015.

2 IPPF la viét tit cua td chirc International Planned Parenthood Federation (tam dich: Lién doan qudc té cac bac cha
me c6 ké hoach). Xem: http://www.ippf.org/resource/Sexual-Rights-IPPF-declaration, truy cap: 5/6/2015.

3 Cling xem de xuat (khong phai la dinh nghia chinh thirc) dwugc dua ra théo luén boi Té chirc Y te thé gioi (WHO),
theo d6 quyen Ve tinh dyc la nhung quyén con ngudi dugce thira nhan trong phap luat cua cac qudc gia, cac vin kién
nhan quyén qudc té va cac > tuyén bo ddng thuan khac. N6 bao gdm quyén cua tat ca moi nguoi, mot cach ty do khong
bi cudng birc, phan bi¢t dbi xtt va bao lyc, duge: (i) hudng tidu chudn cao nhét cé thé ve strc khoé tinh dyc, bao gom
viéc tiép can vdi cac dich vu cham soc stric khoé sinh san va tinh duc; (ii) tim klem tlep nhan va phd bién thong tin
lién quan dén tinh duc; (iii) huong gido duc tinh duc; (iv) ton trong su toan ven vé than thé; (v) Iya chon ban tinh: (vi)
quyét dinh c6 tham gia hoat dong tinh duc hay khong; (vii) c6 cac quan hé ddng thuan vé& tinh duc; (viii) két hon dya
trén su df‘)ng thuén; (ix) quyét dinh co6 con hay khong va vao khi nao; (x) theo dudi mot doi séng tinh duc théa man,
an toan va thii vi. Moi ngudi khi hudng thu cac quyén nay ddng thoi co nghia vu ton trong cac quyén ciia ngudi khac.
Xem: http://www.who.int/reproductivehealth/topics/gender_rights/sexual health/en/, truy cap: 5/6/2015.

4  Xem: International Council on Human Rights Policy (2009), Sexuality and Human Rights, dang tai:
http://korea.ssrn.com/delivery.php?ID=423027122029096005119025097102091085055056033007026070025023074
1171061240810890910300970101200301230380491230970840640150291050160540630820500681230911141140
14112120042042047067006020002122030125006022067023114097102125075089125082092071075005074067 &
EXT=pdf&TYPE=2, truy cap: 5/6/2015.

5 Xem: Chuong trinh hanh dong ctiia Hoi nghi Qudc té v& Déan sé va Phat trién, Cairo 1994, doan 7.3, dang tai:
http://www.un.org/popin/icpd/conference/offeng/poa.html; va Chuong trinh hanh dong Hoi ngh1 Phy nir the gidi lan
4, Bic Kinh 1995, doan 95, dang tai: http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf, truy cép:
5/6/2015.
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2. Quyén vé tinh duc trong luit nhén
quyén quéc té

Theo nghia rong, mot sd quyén lién
quan dén tinh duc da dugc dé cap tu lau
trong ludt nhan quyén qudc te (Luat
NQQT)®". Cu thé, Tuyén ngdn qubc té vé
Quyén con ngudi (UDHR, 1948) tai Biéu 16
da ghi nhan quyén binh dang trong viéc két
hon, 1ap gia dinh va trong quan h¢ gia dinh
clia nam va nit, dong thoi quy dinh nguyén
tac nén tang la viéc hon nhan phai xuat phat
tir quyét dinh tu do, dong thuan cia ca hai
bén. Nhitng quy dinh nay sau d6 dugc tai
ghi nhan trong ca hai Cong udc qubc té vé
cac Quyén dan su, chinh tri (ICCPR, 1966)
va Cong udc qudc té vé cac Quyén kinh té,
xa hoi, van hoa nam 1966 (ICESCR, 1966)
tai cac Diéu 10 va Bleu 23, va Cong udc vé
Két hon tu nguyén, tudi két hon ti thiéu va
viéc dang ky két hon nim 1964. Vao nhimng
thap ky tiép theo, cac Cong udc vé x04 bo
moi hinh thirc phan biét dbi xu v6i phu nir
(CEDAW, 1979), Cong udc vé Quyen tré
em (CRC, 1989) cung hai nghi dinh thu bd
sung CRC va mot s6 diéu uéc quoc té khac
veé quyen con ngudi di mé rong van dé bang
viéc cam boc 16t, lam dung tinh duc, budn
ban phu nit, tré em va ghi nhan cac quyén
sinh san cua phu nit. Trong Tuyén bd Vién
va Chuong trinh hanh dgng dugc thong qua
tai HO1 nghi the gi61 vé Nhan quyén ndm
1993, cac quyen duoc lya chon nguoi ph01
ngau; quyén dugc binh dang trong doi song
hon nhan va gia dinh; quyén khong bi lam
dung, boc 16t vé tinh duc; quyén duoc lua
chon céac bién phap tranh thai va duoc
huong cac dich vu ké hoach hoa gia dinh...
mot 1an nita duge dé cap va nhan manh.

Cong ude vé Quyén cua nguoi khuyét
tat (CRPD, 2006) - mot trong hai cong udc

qudc té vé nhan quyén dau tién cua thé ky
XXI - dd ghi nhan quyén duoc bao vé khoi
su boc 16t tinh duc (Piéu 16, Pidu 17);
quyén dugc két hon, 1ap gia dinh véi su tu
nguyén va dong thuan (Piéu 23); quyén
duoc co6 con va quyét dinh s luong, khoang
cach giira cac lan sinh con (Piéu 23); quyén
dugc tiép can véi cac dich vu cham soc stic
khoé tinh duc va sinh san (Piéu 23, Piéu 25)
cua nguoi khuyét tat. Trudec do, vao nam
1993, Dai hoi dong LHQ da thong qua Nghi
quyét s6 48/96 vé Cac quy tic tiéu chuan vé
binh ding ho4 nhirng co hdi cho ngudi
khuyét tat (Standard Rules on the Equaliza-
tion of Opportunities for Persons with Dis-
abilities), trong d6 c6 Quy tic thir 9 vé doi
séng gia dinh va sy toan ven ca nhan. Quy
tic nay doi hoi cac qudc gia thuc diy su
tham gia day di ciia ngudi khuyét tat vao
doi song gia dinh, x04 bo nhiing quy dinh
ciia phap luat phan biét dbi xur voi ngudi
khuyét tat vé cac van dé nhu quan hé tinh
duc, két hon va lam cha me, déng thoi co
cac bién phap chéng su lam dung, cudng
bt tinh duc v6i ngudi khuyét tat.

Trong ban bao cao cong bd vao nim
2011 véi tiéu dé Ludt phan biét doi xir va
thuc tién, hanh dong bao luc ch&ng lai
nhitng ca nhan boi khuynh hudng tinh duc
va nhdn dang gioi cua ho’, Cao uy Nhan
quyén LHQ khang dinh quyén hudng thy
tinh duc thudc vé doi tu clia c4 nhan. Quyén
ndy, cing voi cac quyén dan sy, chinh trj
khac, dugc 4p dung cho tat ca moi nguoi,
khong phan bi¢t khuynh hudng tinh duc,
nhan dang gidi, tinh trang sirc khoé hay bat
cu yéu td nao khac. Béo cdo dic biét 1én an
nhiing qudc gia hinh su hod cac hanh vi tinh
duc ddng gidi, coi do 1a sy vi pham nhan
quyén. Trong phan quyét vé vu Toonen kién

6  Cac van kién qudc té vé quyén con ngudi co lién quan dén van dé nay duoc ding tai: http://www.ohchr.org/
EN/Professionallnterest/Pages/UniversalHumanRightsInstruments.aspx, truy cap: 5/6/2015.
7  Xem: Béo cao ctia Cao uy Nhan quyén LHQ nam 2011: Discriminatory laws and practices and acts of violence against

individuals based on their sexual orientation and gender identity, dang tai:

http://www?2.ohchr.org/

english/bodies/hrcouncil/docs/19session/a.hrc.19.41 _english.pdf, truy cap: 5/6/2015.
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Australia®, Uy ban Nhan quyén (HRC - co
quan giam sat thuc hién ICCPR) cho réng,
theo Luat NQQT, céc nha nudc c6 nghia vy
bao vé moi cong dan khoi sy phan biét ddi
xtr vi khuynh hudng tinh duc cua ho.

Nhitng van kién néu trén cho thdy
quan diém rat rong ctia LHQ vé cac quyén
lién quan dén tinh duyc, trong d6 1ay nén tang
1a nguyén tic binh ding, khong phéan biét
dbi xur vé chi thé quyén va xuat phat diém
1a cac quyén vé hon nhan/gia dinh va quyén
sinh san.

Maic du vay, can théy réng, cho dén
thoi diém hién nay, Luat NQQT thuc té
khong quy dinh mot quyén cy thé nao goi 1a
quyén vé tinh duc, ma chi c6 nhiing quy dinh
vé cac quyén lién quan dén viéc huong thu
doi song tinh duc cta con ngudi. Khai niém
quyén vé tinh duc chi dugc dé cap va thao
ludn trén cac dién dan quéc té tir cudi thap
ky 1980, sau sy bung nd cua dai dich
HIV/AIDS, chu yéu boi cac to chic cia
nguoi dong tinh va cac to chic hoat dong
thac ddy quyén cua phu nir. Khai niém
quyén vé tinh duc da duge nd luc dua vao
van kién cta Hoi nghi quéc té vé Dan sb va
Phat trién td chuc tai Cairo, Ai Cap nam
1994 nhur 13 sy b6 sung cho khai niém quyén
sinh san nhung khong thanh cong. Tuy
nhién, van dé nay da duogc dua vao doan 96
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ctia Tuyén bd Bic Kinh va Cuong linh Hanh
dong (dugc thong qua tai HO1 nghi thé gioi
vé Phy nir lan tha 4 ¢ Bic Kinh, Trung
Quéc, nim 1995), trong d6 néu rang:
“Quyén con ngudi cua phu nir bao gdm
quyén duoc kiém soat va quyét dinh mot
cach tu do va 6 trach nhiém vé nhiing van
dé lién quan dén tinh duc cta ho, bao gém
sttc khée tinh duc va strc khoé sinh san,
khong bi cudng birc, phan biét dbi xtr va bao
luc trong tinh duc. Mébi quan hé binh déng
giita phu nir va nam gi6i trong cac van dé
quan hé tinh dyc va sinh san, bao gém ca ton
trong dﬁy du sy toan ven vé thé chét, doi hoi
phai co su ton trong 1an nhau, déng thuan va
chia sé trach nhiém ddi v6i hanh vi tinh duc
va hau qua cua n6d”.

Khong 1au sau, ndi ham cta quyén vé
tinh duc da duoc cu thé hoa qua Tuyén ngdn
vé Quyén vé tinh dyc (dugc thong qua tai Hoi
nghi thé giéi 1an thir 14 vé Tinh duc, t6 chiic
tai Hong Kong, Trung Qudc, nim 1999) va
duoc sira d6i vao ndm 2014°. Theo ban Tuyén
ngdn nam 2014, quyén vé tinh duc gém 16
quyeén - 14 cac quyén con ngudi lién quan dén
[khia canh] tinh duc. Noi cach khac, quyén
vé tinh duc 12 mét quyén ham chira hay mot
khia canh cta nhiéu quyén con nguoi khac da
dugc ghi nhan trong Luat NQQT (cu thé 1a
UDHR, ICCPR va ICESCR)™.

8  Xem: Toonen v. Australia, Communication No. 488/1992, U.N. Doc CCPR/C/50/D/488/1992 (1994), déang tai:
http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Toonen%20v.%20Australia.pdf, truy cap: 5/6/2015.

9  Xem: Declaration of Sexual Rights, ndm 2014: http://www.worldsexology.org/wp-content/uploads/2013/08/
declaration of sexual rights sep03 2014.pdf; nam 1999: http://www.worldsexology.org/wp-content/uploads/
2013/08/declaration-of-sexual-rights.pdf, truy cap: 5/6/2015. |

10 Bao gom 16 quyen: (i) Quyen binh dang va khong phan biét doi xtr (right to equality and non-discrimination); (ii)
Quy¢nq sdng, ty do va an ninh cta ca nhén (right to life, liberty and security of the person); (iii) Quyén ty chy va toan
ven vé than the (right to autonomy and bodily intergrity); (iv) Quyén tu do khoi bi tra tan va cac hinh thuc doi xtr hay
tring phat tan ac, vo nhap dao hoac ha thap (right to be free from torture and cruel, inhuman, or degrading treatment
or punishment); (v) Quyén tu do khoi tat ca cac hinh thirc bao luc hay e’g bugc (right to be free from all forms of vi-
olencg and coercion); (vi) Quyén riéng tu (right to privacy); (vii) Quyen dugc huong ti€u chuan cao nhat ve stre khoe,
bao gom strc khoe tinh duc; vdi kha nang trai nghiém tinh dyc thu vi, thoa man va an toan (right to the highest attain-
able standard of health, including sexual health; with the possibility of pleasurable, satisfying, and safe sexual expe-
rienc.es);.gyiii) Quyén dugc hudng nhirng loi ich cua tién bo khoa hoc va ing dung ctia n6 (right to enjoy the benefits
of scientific progress and its app 1cat10n%; (ix) Quyén [tiép can] thong tin (right to information); (x) Quyén gido duc
va quyén giao duc tinh duc toan dién (right to education and the right to comprehensive sexuality education); (xi)

uyén duoc tién hanh, tao 1ap va cham dirt hon nhan va cic dang quan hé tuong tu khéc dya trén sy binh dang va
chap thuan day du va tu do (right to enter, form, and dissolve marriage and other similar types of relationships based
on equality and full and free consent); (xii) Quyén quyét dinh c6 con, so lugng va khoang cach giira cac con, va c6
thong tin va céac bién phéﬁ) dé thuc hién viéc nay (right to decide whether tq have children, the number and spacing
of children, and to have the information and the means to do so); (xiii) Quyén ty do tu tuéng, quan diém va bicu dat
%right to the freedom of thought, opinion, and expression); (xiv) Quyen tu do hiép hoi va hoi hop hoa binh gright to
reedom of association and peaceful assembly); FXVQ Quyen tham gia vao, cong dong va §o1 song chinh tri (right to
articipation in public and political life); (xvi) Quyén ti€p can cong ly, boi thuong va khac phuc (right to access to
Justice, remedies, and redress).
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3. Quyén vé tinh duc trong phap luit ciia
cac qudc gia

Hién tai, chua c6 khao sat toan dién
nao vé quyén vé tinh dyc trong phap luat cac
quéc gia duoc cong bd. Tuy nh1en thong
qua mot s6 nghién ctru hién c6 vé quyén cta
LGBT va cua ngudi khuyét tat - hai nhom
tiéu biéu khi noi dén quyén vé tinh duc - ¢o
thé thdy dugc phan nio buic tranh tong thé
vé van dé nay trén thé gidi.

3.1. Quyén vé tinh duc ciia LGBT
trong phap ludt cdac quéc gia

Bao cao két qua khao sat vé thuc trang
bao dam quyén ctia LGBT trén thé gidi do
Hiép hoi qudc té ctia nhitng nguoi dong gidi
nam, nit, nguoi song tinh va chuyén gidi
(ILGA) thuc hi¢n va cong b thang 5/2015
cho thay'!, birc tranh quyén vé tinh duc ciia
LGBT trén thé gidi ngay cang sang hon khi
s qubc gia coi tinh duc dong gidi 1a vi
pham phép luat ngay cang giam xudng (tir
92 nam 2006 xudng con 76 nam 2015), trao
quyén dan su cho cac cip dong tinh (ket
hén, két hop dan su, nhan con nuoi,...), cam
phan biét ddi xur dya trén co s¢ nhan dang
gidi va dinh hudng tinh duc,...

Maic du vay, bao cao trén cling cho
thdy sy phan biét ddi xir voi LGBT trong
van dé tinh duc van con kha pho bién trén
thé gidi, khi s6 qudc gia van duy tri cac quy
dinh ctia phap luat vé trimg phat hanh vi tinh
duc ddng gii van con kha cao (76/193 qubc
gia, trong d6 c6 mot s6 qudc gia/khu vuc
quy dinh hinh phat tir hinh). Ngoai ra, van
con it qudc gia ban hanh phap ludt quy dinh
cu thé vé cAm phan biét di xir dua trén dinh
huéng tinh duc (63/193), trao cac quyén dan
su (vo1 nhitng mtrc d§ khac nhau) cho cac
cip doi ddng giGi (19/193). Pic biét, méi
chi c¢6 18/193 qudc gia phap luat chinh thic
cho phép hén nhan dong gidi.

Cung tir bao cao néu trén, co thé théy
nhirng quoc gia tién bo, coi mo nhat vé
quyén veé tinh duc cua LGBT chu yéu 1a
nhitng nudce co nén dan cha phét trién & cac
khu vuc Tay Au, chiu My va chéu Dai
Duong, trong khi nhimg quoc gia to ra
“khac nghiét” nhat trong van dé nay chu yeu
1a nhitng nuéc dang phat trién hodc theo Hoi
gido ¢ khu vuc chau Phi, Trung BPong, Nam
va Dong Nam A. Nhiing nuéc chiu anh
huong cua Phat gido, Nho giao va thudce
khéi xa hoi chii nghia trudc day (gém Trung
Quéc, Vlet Nam, Cu Ba, Triéu Tién hién
nay) nam ¢ giita hai kh6i nuée trén (khong
coi tinh duc dong gidi 1a trai phap luat, song
chua c6 luat cu thé vé chéng phan bi¢t ddi
xtr ciing nhu chua thira nhan cac quyén dan
su cua cac cip dong gioi). Thyuc trang nay
cho thay c6 mdi lién hé kha rd rang giira
trinh d6 phat trién cua dan chi va dic trung
ton gido, van hoa voi viéc thtra nhan va bao
dam céc quyén vé tinh duc ctia LGBT.

3.2. Quyén vé tinh duc cia ngwoi
khuyét tgt trong phdp ludt cdc quoc gia

Tuy khéng tép trung riéng vao van s
quyen vé tinh duc, két qua ciia cudc Khao sat toan
cau vé hanh dong cuta céc chinh phu trong viéc
thue thi cac quy tic tiéu chuan vé binh ding hoa
cac co hdi cho ngudi khuyét tit (Global Survey on
Government Action on the Implementation of the
Standard Rules on the Equalization of Opportuni-
ties for
Persons with Disabilities) do Bao cao vién dac biét
vé nguoi khuyét tat cia LHQ cong bd trong cac
nam 1997 va 2006 cung cap mot so thong tin vé
thue trang phap Iy vé cac quyén lién quan dén tinh
duc ctia nguoi khuyét tt & cac quéc gia duoc khao
sat nhur sau'>:

Tu bang trén, co thé théy hién van
con khoang 25% trong sb 85 quoc gia trén
thé gidi chua bao dam quyen lién quan dén
tinh duc cua nguoi khuyét tat trong phap

11 Xem: http://old.ilga.org/Statehomophobia/ILGA_State Sponsored Homophobla 2015.pdf, truy cap: 9/6/2015. .
12 Xem: Government Action on Disability Policy, A Global Survey (Béo c4o khao st giai doan 1, khao sat & 85 quoc
gia), cong bb tai: http /IWwWW. 1ndependent11v1ng org/standardrules/UN_Answers/UN.pdf, tr. 14- 15, 162, truy cap:

9/6/2015. Tong hop va lap bang boi cac tac gia.
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gia kh(")ng thtra nhan Ty lff: qu(")Ac gia (‘l.u'(_rcﬁkhz’l'o sat 1112‘1 p!lép
; A \ ’ . luat khong ghi nhin cac quyén nay
cac quyen nay trong Tén quyén — —
ha luat tron Bao cdo ciia Bao cdo clia
ﬁhole?m théri 1an tfé; chinh phi cde NGOs
1997 g200 6 g%ém di, 1 Quyén két hon 22,5% 37,3%
song ty le 10’1’1 (khoang 2 Quyén co gia dinh/lam cha me 21,3% 40,3%
hon 50%) SO qHOC g1a 3 Quyén ve doi tu 22.5% 29,9%
4 Quyén duoc chim soc y té 11,1% 25,5%
hién van khong co
hanh dong gi cu thé | 5 Quyén dugc séng doc lap 42,0% 63,4%
dé bao dam doi song ¢ | Tham gia vao viéc ra céc quyét dinh 40.7% 60.0%
gia dinh va su toan lién quan dén ban than minh ’ K

ven ca nhan cua nguoi
khuyét tat cho thdy mot khoang trong 16n
gitra phap luat va thu’c té
4. Thuc trang quyen vé tinh duc va mogt
s0 van dé dat ra véi Viét Nam

Néu khong tinh dén nhiing khia canh
truyen thng vé quyen hon nhéan/gia dinh va
quyén sinh san, quyén vé tinh duc 13 van dé
moi duge thdo ludn rong rai ¢ Viét Nam
khoang mot thap ky trd lai day, cha yéu boi
cac to chue x4 hoil3. Mic du vy, van dé nay
dang nhan duoc sy quan tim ngay cang rong
rdi cua cong dong va ciia mot sd co quan
hoach dinh chinh sach, dac biét trong qua
trinh nghién ctru sua ddi, bd sung Luat Hon
nhan va Gia dinh nam 2000 (Luat HNGD).

Khac véi nhiéu quéc gia trén thé gisi,
cac cudc thao luan vé quyén vé tinh duc &
Viét Nam khong chi xoay quanh hai nhém
chinh 1a LGBT va ngudi khuyét tat, ma it
nhiéu d3 dugc mo rong dén mot s6 nhom
khac nhu phu nit, thanh thiéu nién, ngudi lao
dong di tra'%,. .. Piéu ndy phan anh su nhay
cam cua cac to chire xa hoi ¢ Viét Nam va
phu hop v6i cach tlep can cua Luat NQQT
trong do coi cac quyén con nguoi, bao gom
cac quyeén lién quan dén tinh duc, 1a ¢6 tinh
phd quat, ap dung cho moi ca nhan.

Xét vé ndi dung, cac cudc thao ludn vé
quyén vé tinh duc trén cac dién dan & Viét
Nam to ra kha phong phu, trong do dé cap
dén mot loat yéu té nhur vé sirc khoé (ban
chit cua hoat dong tinh duc; tac dung cua
tinh duc véi stc khoé thé chat, tinh than cua
con ngudi), vé tém 1}’1 xa hoi (tac dong cua
tinh duc véi su gan két trong gia dmh cong
dong; thyuc trang phan biét d6i xir va Van nan
lam dung, bao luc tinh duc véi mot s6 nhoém
xd hoi dé bi ton thuong); vé& van hoa (anh
huong cua nhitng yéu té vin hoa voi quan
niém va doi séng tinh duc cua cac cé nhan
va cong dong) va Ve phap ly (khoang trong
trong phap luat qudc gia vé cac quyén cua
con nguoi trong viéc hudng thu tinh
duc)'s,... Pa c6 mot s6 cong trinh nghién
ctru khd cong phu, toan dién vé van dé tinh
duc va quyén vé tinh duc & Viét Nam, dic
biét dudi goc do xa hdi hoc's. Mac du vay,
van con nhiéu khia canh 1y luan va thuc tién
vé véan dé nay can duoc lam sang to, cu thé
nhu pham vi nhitng chu thé dic biét cua cac
quyén vé tinh duc (ngoai hai nhém thu(mg
duogc dé cap 1a LGBT va nguoi khuyet tat);
giéi han ciia cac quyén nay trong mobi quan

13 Nhan dinh nay cin cr vao viéc khéo sat nhiing bai viét, thong tin ¢6 lién quan cua céc ¢4 nhén, td chirc trong nudc
duoc ddng tai trén mang Internet. Mot s8 t6 chirc phi chinh phu (NGO) trong nude cé vai tro tich cyc trong van dé
nay trong thoi gian qua nhu Trung tm séng doc 18p cua ngudi Kkhuyét tat Ha Noi; Trung tim Séng | kién St khoe va
Dén s0 (CCIHP); Vién Nghién clru Xa hoi, Kinh té va Moi trudng (1SEE) Vién Ngh1en ctru Phat trién X4 hoi (ISDS);
T6 chirc bao vé va thiic ddy quyén cua nguoi LGBT tai Viét Nam (ICS);..

14 Vidu, ICS d3 t6 chirc mot cude trlen 13m anh voi tiéu dé:
céc dbi twong chinh 14 thanh thiéu nién vao thang 7/2012.

“Sao khéng noi” - Trién 1dm quyén vé tinh duc huéng vé
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hé véi viéc bao dam cac quyén va loi ich
chinh dang cua nguoi khac va trat tu, dao
dtrc cua cong déng; khudn kho trach nhiém
cua cac nha nudce trong viéc bao dam céc
quyén nay trong phap luat va thyc té. ..

Trén phuong dién phap 1y, Luat vé
Nguoi khuyét tat nam 2010 di gian tiép thira
nhan quyén vé tinh duc ctia nhom xa hoi nay
khi cAm can tré' quyén két hon, quyén nudi
con cua ngudi khuyét tat (Piéu 14). Thém
vao d6, Luat nay ciing quy dinh cac quyén
binh dang tham gia vao cac hoat dong xi
hoi; quyén séng doc lap, hoa nhap cong
dong; quyén duoc chim soc strc khoe, phuc
hdi chie nang, hoc van hoa, hoc nghé, viéc
lam, tro giup phap 1y, tiép can cong trinh
cong cong, phuong ti€n giao thong, cong
ngh¢ thong tin, dich vu van hoa, thé thao, du
lich va dich vu khéc... ciia nguoi khuyét tat.
Nhiing quy dinh do, cung véi cac quy dinh
khéc c6 lién quan trong cac B luat Dan su
(BLDS), Luat HNGBD.... cho thdy Viét Nam
da c6 mot khuon kho phép luat kha tién bo
ve quyén Vé tinh duc cua nguoi khuyét tat,
tuy van can ¢ nhimg quy dinh cu thé hon
nita vé quyen nay cling nhu vé nghia vu cua
cac chu thé c6 lién quan trong viéc bao dam
cac diéu kién hudng thy tinh duc cho nguoi
khuyét tat.

Mic du vay, thye trang doi séng tinh
duc ctia ngudi khuyét tat & Viét Nam hién
van rat am dam. Theo mot s6 nghién ctru gan
day, ty 1€ nguoi khuyét tat & do tudi sinh hoat
tinh duc tich cuc nhat (tuéi thanh nién) co
quan hé tinh duc “v6 cung thap, gan nhu
khong”. Két qua 1a c6 dén 60% nguoi khuyét
tat bi tram cam tir nhe dén nang'’. Nhin mot
cach tong quat, co thé xac dinh mot sb
nguyén nhan dan dén thyc trang nay nhu sau:

Thir nhat, dinh kién ning né trong x4
hoi va trong cac gia dinh coi nguoi khuyét
tat khong hodc it c6 nhu cau vé tinh duc.
Dinh kién nay dan t6i niém tin 1a khong can
thiét phai ghi nhan cac quyén va cé bién
phap bao dam cic quyén vé tinh duc cho
nguoi khuyét tat.

Thir hai, chinh sach sang loc thai nhi
theo thuyét vu sinh da dwoc thyc hién &
nhiéu qudc gia va dang duoc trién khai &
Viét Nam, trong d6 loai bo cac bao thai nghi
bi di tat. Tuy c6 ¥ nghia t6t vé phuong dién
strc khoé cong dong, song chinh sach nay lai
dit ra nhirng ciu hoi vé phuong dién dao
dtre, vi no ddng nghia voi viée tudc bo
quyén song ctia nhitng bao thai di tat, dong
thoi gian tiép lam ting su ky thi voi ngudi
Kkhuyét tat, dic biét 1a quyén vé tinh duc cia
ho, do lo ngai rang nguoi khuyét tat s& sinh
ra nhimg tré em khuyét tat.

Thit ba, cach hiéu han hep vé viéc déap
{mg cac nhu cau tinh duc ctia ngudi khuyét
tat ma trong do, tinh duc chu yéu duoc hiéu
la giao hop gilra hai nguoi khac gidi ma
khong bao gdm nhitng cach thirc tim kiém
va tan hudng khoai cam tinh duc khéc, vi du
nhu thong qua thu dam, mua dam hodc su
dung dd choi tinh duc,... Hau qua cua cach
hiéu han hep nay da cing c6 dinh kién va sy
bang quan cua xa hoi voi vi¢e thira nhan va
bao dam quyén dugc huong thu tinh duc cta
nguoi khuyet tat, gat nhirng nguoi khuyet tat
(va ca mot s6 nhém nguoi khong khuyét tat
nhung khéng cé diéu kién hudéng thu doi
séng tinh duc theo cach thrc quan hé vo
chdng, vi du nhu nhitng nguoi gia, nguoi
séng doc than, ngudi phai thuong xuyén
séng xa gia dinh do coéng viéc, nghé

15 Xem cac bai viét va dién dan thao luan c6 lién quan dang tai trén website ciia cac NGO ké trén. Ciling xem cac bai
viet lién quan dang tai trén mot sO bao mang ¢ Viét Nam, vi du: http://ccihp.org/index.php/news/6/
126/431/Quyen-sinh-san-va-tinh-duc-cua-NKT-AI-HOI-AI-TRA-LOLhtml; http://giadinh.net.vn/dan-so/quyen-sinh-
san-va-tinh-duc-cua-nguoi-khuyet-tat-1-nuoc-mat-dang-2012082210456270.htm; http://giadinh.net.vn/dan-so/quyen-
sinh-san-va-tinh-duc-cua-nguoi-khuyet-tat-2-khat-vong-chinh-dang-20120824104542695.htm;
http //doisong.vnexpress.net/tin-tuc/gia-dinh/gioi-tinh/nguoi-khuyet-tat-bi-ky-thi-quyen-tinh-duc-2307137.html, truy

cap: 9/6/2015.

16 Vidy, xem cubn “Tinh duc trong xa hoi Viét Nam duong dai: Chuyen dé& dua ma kho noi” ciia nhom tac gia Khut
Thu Hong, Lé Bach Duong va Nguyen Ngoc Huong, Nxb. Thé gidi, Ha Noi, 2012.
17 Xem céc bai viét lién quan dén chu dé nay & chi thich sb 15.
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nghié¢p...) khoi co hoi hudng thu khoai cam
tinh duc.

Thir tw, tam ly mdc cam, tu ti cua
ngudi khuyét tat trong van dé tinh duc va
nang luc han ché cua ho trong viéc van
dong, dau tranh cho cac quyén duoc hudng
thu tinh duc cua ban than minh. biéu nay
khién cho vin dé& quyén vé tinh duc cua
ngudi khuyét tat mai dén may nam gan day
méi duge néu ra thao luan va hoan toan van
chua du manh dé tao ra nhitng thay doi vé
phép luat, chinh sach va tam ly xa hdi. Co
thé noi, quyén vé tinh duc cta ngudi khuyét
tat & Viét Nam hién van dang bi lu mo, chim
lap trong mot loat van dé khac ma thuong
duoc uu tién boi cac gia dinh va trong chinh
sach vé ngudi khuyét tat cuia Nha nudc,
ching han nhu bao dam doi séng, phuc hdi
churc nang, hay giao duc dac biét...

Lién quan dén cac quyén vé tinh duc
ciia LGBT, vé phuong dién phap 1y, viéc
song chung, ké ca c6 hay khong to chirc dam
cudi theo cac nghi 18 truyén thong cua cac
cdp dong gidi & nudc ta hién khong bi coi 1a
trai phap luat va thyc té dang dién ra, song
Luat HNGD ctia Viét Nam tir trude dén nay
(1959, 1986, 2000, 2014) van chua thira
nhan hon nhan dong gidi va cac quyén dan
su clia cac cap dong tinh sdng chung.'s Vé
van dé nay, theo HRC, trong khi viéc khéng
thira nhdn hén nhéan dong giGi khéng bi coi
la vi pham?®, thi viéc khong bdao dam cac
quyén dén sy cho cdc cdp dong tinh song
voi nhau khong co hon thu chinh thirc mot
cdach binh dang nhw cdc cdp nam nir trong

KINH NGHIEM QuOC TE

cung boi canh sé bi coi la phdn biét doi xir
theo Ludgt NQQT .

Nhu vay, mac du Luat HNGD nam
2014 khong cdm két hon dong gioi, nhung
viéc khong thira nhan n6 da va van dang gay
ra sy phan biét d6i xir voi cac cap dong tinh
séng v6i nhau khong c6 hén tha chinh thire,
boi nhiing cdp nay khong duoc huong cac
quyén dan sy, trong khi theo phép luat hién
hanh, nhirng trudng hop chua diang ky két
hén nhung khong vi pham cac diéu kién két
hén khac (hén nhan thuc té) ma cé tranh
chap phat sinh thi cac van dé vé quan hé vg
chdng, con cai van duoc toa an giai quyét
(Piéu 14, biédu 15, Piéu 16 Luat HNGD
nam 2014)%..

Do d6, Nha nudc nén tiép tuc nghién
ctru sira ddi cac quy dinh cta phéap luat c6
lién quan trong BLDS, Luat HNGD, Luat
Nubi con nuédi, Luat Ho tich,... dé cho phép
cac cip dong tinh co thé cing nhan con
nudi, thira ké tai san ciia nhau va cac quyén
dan su khéc twong ty nhu cac cdp doi chung
song khac giéi tinh. Hién nay, theo quy dinh
tai Piéu 37 BLDS nam 2015, nhirng ngudi
da phau thuat chuyén giéi dugc thay déi ho
tén va gidi tinh cua ho trén gidy to tuy than
theo phap luat vé ho tich. Piéu 37 BLDS
nam 2015 cling mo ra kha nang thira nhan
quyen chuyen gidi khi quy dinh: “Viéc
chuyén d6i gi6i tinh duoc thuc hién theo
quy dinh cua luat”, nhung céc diéu kién va
trinh ty, thi tuc cu thé cho viéc chuyén gidi
s& doi dén khi c6 luat cu thé hod Diéu 37
BLDS nam 2015. Khi xay dung Luat nay,

18  bidu 10(5) Luat HNGD nam 2000 cém két hon giita nhung nguoi cing gioi tinh. Dén Luat HNGD nam 2014 da bo
quy dinh cam nay, tuy nhién tai Diéu 8 quy dinh: “Nha nudc khong thira nhan hoén nhan gura nhing ngu’(n cung gl(n
tinh”. Didu nay duoc hidu 1a nhitng nguoi dong gidi van c6 the song chung, nhung néu c6 tranh chip xay ra trong qua
trinh chung song thi s& khong dugc phap lugt glal quyét.

19 Vé van, dé nay, HRC da tirng néu 13, cac quoc gla thanh vién ICCPR khong c6 nghia vu phai quy dinh cho phép hon
nhén ddng gidi trong phap luat. Xem phan quyét cua HRC vé vu Joslin kién New Zealand (CCPR/C/75/D/902/1999),
tai: http://www. unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/e44ccf85efc 1669 ac1256¢ 37002b96c9?Opendocument, truy
cap: 9/6/2015.

20 Xem phan quyét cia HRC v& vu Young kién Australia (CCPR/C/78/D/941/2000), doan 10.4, tai:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc. nsf/0/3c839cb2ae3bef6fc1256da0002b3034"Opendocument truy cap: 9/6/2015.

21 Xem thém cac Nghi quyét s6 35/2000/NQ-QH10 ngay 09/6/2000 cia Qudc hoi vé viée thi hanh Luat HNGD; Thong
tu lién tich 56 01/2001/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP ngay 13/1/2001 cua Toa an nhan dan t6i cao, Vién klem sat
nhéan dan t6i cao va B Tu phép hucmg dan Nghj quyet sO 35/2000/QH10 thi hanh Luit HNGD va Nghi quyét sb
01/2003/NQ-HDTP ngay 16/4/2003 cua Hoi dong Tham phéan Toa én nhén dan t0i cao hudng dan ap dung phap luat
trong viéc giai quyét mot sé loai tranh chdp dan sw, hon nhan va gia dinh.
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Nha nuéc nén tham khao cac khuyén nghi
ciia HRC? vé quyén chuyén gidi, trong d6
bao gém viéc thira nhan nhiing ngudi da
phau thuat chuyén giéi c6 thé thay d6i ho
tén va gidi tinh cua ho trén gidy to tuy than
ma khong kem theo diéu kién phﬁu thuat.
Ngoai ra, theo nghia rong, Nha nudc
va cong dong can quan tdm hon nita dén
viéc bao dam va cai thién quyén hudng thy
tinh duc chinh dang ctia mot s6 nhom xa hoi
khac dang giap nhirng kho khin nhat dinh vé
van dé nay nhu phu nit (mot bd phéan), ngudi
doc than, nguoi gia, ngudi séng chung véi
HIV, nguoi lao dong nhap cu tir ndng thon,
thanh thiéu nién, ngudi lao dong tinh duc,...
Lién quan dén khia canh nay, nén tiép tuc
nghién cuu kha nang coi mai dam la mot
nghé hop phép, trudc hét 1a dé bao vé, thuc
day nhan pham va cic quyén cta nguoi lao
dong tinh duc, sau do 1a dé quan 1y cac bénh

TAI LIEU THAM KHAO:

lay truyén va gép phan bao dam quyén
huong thuy tinh duc ciia nhitng nhém ma do
diéu kién song hay do nghéo kho, bénh tat/di
tat khong thé hodc kho co thé dugc huong
thy tinh duc bang quan hé vg chong hay tinh
yéu. Ngoai ra, ciing nham muc dich d6, Nha
nude nén xem xét stra doi cac quy dinh phap
luat hién hanh c6 lién quan dé tao diéu kién
san xuét, budn ban cac dung cu tinh duc, bao
g6m cac bup bé tinh dyc.

Theo nghia co ban nhat, quyén vé tinh
duc ciing chinh 14 quyén muu cau hanh phiic
chinh dang cua con nguoi, vi vay, viéc bao
dam quyén nay trong thuc té co ¥ nghia
nhan van cao ca. Viét Nam chua la mot nudce
giau co, nhung la mot nude co nén van hoa
giau nhan ban. Nha nudc can quan tam den
viéc bao vé va thuc day tat ca cac quyén
chinh dang cua nguoi dan, trong d6 c6 bao
gdm cac quyén vé tinh duc m
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