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BAN VE LAP HIEN

NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

TU VU VIEC G TIEN LANG,
NGHI VE SUA DOI HIEN PHAP

u viéc Tién Lang xdy ra dung
thoi diém ca nuéc dang tién
hanh tong két viéc thi hanh
Hién phap 1992 va thiao luan
sira d6i Hién phap nay. Vu Tién Lang 1a mot
vu viéc rat dién hinh ma khi xem xét, danh gia,
¢6 thé thdy no lién quan dén tat ca cac linh vuc
nha nudce va xi hoi, tir 1ap phap dén hanh phép;
tir hanh phap dén tu phap; tir nguyén tic Pang
lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan 1am chu;
tr cong tac quan sy cho dén chinh tri dan sy,
tir trach nhiém cua chinh quyén, ciia Nha nuée
dén quyén loi, ich hop phéap ciia nguoi dén. ..
Co tac gia da cho ring, vu viéc ong Poan
Vin Vuon chdng lai Poan cudng ché thu hdi
dat ¢ Tién Lang, Hai Phong dau nam 2012, du
chua xét xir & Toa an, nhung da c6 thé coi 1a
mc}t ‘4n 18” quan trong vé phap lut dat dai,
khiéu nai, khiéu kién v.v.. Nhat la trong boi
canh hién nay, chung ta dang thao luan stra
d6i Hién phap 1992, vu viéc nay cé nhiéu
diéu dang ban tir goc do luat hién phap nhu:
sO hiru dét dai, quyén con nguoi, su giam sat
ctia ngudi dan ddi véi chinh quyén, hoat dong
cua chinh quyén dja phuong, co ché bao hién'.
Chung t6i dong ¥ véi nhan dmh nay.
Chung t6i ciing cho rang, tit ca van dé cua

W NGUYEN DANG DUNG*

vu Tién Lang c6 lién quan den su phan quyén:
phan quyen tir trung wong xudng dia phuong,
phan quyén tir Pang v&i Nha nudc, tir Nha
nude véi ngudi dan, tir quan su cho dén dan
sw, va nhét 13, tir 1ap phap cho dén hanh phap,
tr hanh phép dén tu phap... Cho dén nay,
van dé phan quyen van chua dugc quy dinh
0 rang trong Hién phép Viét Nam. Hlen phap
sira d6i can phai lam rd sy phan quyén nay. Vu
viéc Tién Lang c6 tac dung giup ching ta day
nhanh vi¢c nghién ctru, hay lam rd hon nita
cac nodi dung cua sira ddi Hién phap.

Doéi véi van dé vé so hiru dat dai. N6i dén
vu Tién Lang, khong ai khong n6i dén véan dé
s6 hitu dat dai. Vi muc tiéu mudn tién nhanh,
tién manh 1én chil nghia xa hoi, Hién phap céac
nudc xa hoi chu nghia khong quy dinh/khong
thira nhan quyén sé hiru dat dai cho tu nhén,
coi s& hiru tu nhan 14 nguyén nhan sau thim
ctia ché do nguoi boc 16t nguoi. Tir Hién phap
nam 1980, Viét Nam khong thtra nhan s¢ hiru
tu nhan, chi cho phép ton tai hai loai hinh s&
hitu 1 s6 hitu toan dan va so hiru tap thé. Riéng
d6i voi dat dai, chi co duy nhat mot loai hinh
so hitu 14 s6 hitu toan dan. Dén Hién phap nam
1992, s¢ hitu tu nhan dugc thira nhan, nhung
dat dai van thudc so hitu toan dan (sau nay

(*) GS, TS. Pai hoc Quéc gia Ha Néi.

(1) Xem Nguyén Lam, Hién phdp nhin tir Tién Lang, tr. Blog Thanh nién Phia trudc .

_3  S§5(213) INGHIEN CUU LAP PHAP| §
2012




NHA NUGC VA PHAP LUAT

duoc chinh lai 1a s¢ hitu nha nudc). Viéc thira
nhan quyén s& hitu tu nhan di tao nén nhimg
thanh cong trong cong cudc d6i moi cua Viét
Nam, ma truée hét 1a giup cho Viét Nam thoat
khoi cude khing hoang kinh té. Mic du ¢
nhitng thanh coéng nay, nhung nén kinh té néi
riéng ciing nhu xd hoi nodi chung ciing xuit
hién nhiing van dé buc xuc khac can phai giai
quyét, mau thuin giita ngudi gidu va ngudi
nghéo ngay mot gia ting, khiéu nai to céo cia
ngudi dan cang ngdy cang chong chat, trong
d6 khiéu nai vé dat dai chiém t6i gan 80%, c6
ca nhimng cudc khiéu nai rdt dong ngudi. Theo
nhén dinh cta nhiéu nguoi, chinh viéc khong
thira nhan s& hitu tu nhan vé dat dai 1a mot
trong nhitng nguyén nhan quan trong cua tinh
trang khiéu nai, t6 cdo.

Theo ching t6i, viéc khong thwra nhén
quyén s& hiru tu nhan dbi voi dat dai, tic 13 da
khong thira nhan quyén con ngudi trong linh
vuc nay. Viéc khong thira nhan quyén so hiru
tai san cua tu nhan ddi véi dat dai 1a mot thiéu
hut quan trong vé nhan quyén trong linh vuc
tw hiru tai san, vi dat dai 12 mot thir tai san rat
quan trong d6i v&i con nguoi, nhat 1a d6i voi
nguoi nong dan. Trong khi do, lich su ra doi
ctia Hién phap ludn gin lién voi lich st bao vé
quyén tai san cua con ngudi, trong d6 dat dai
la mot tai san quan trong.

Viéc khong thira nhan sé hiru tu nhan vé dat
dai - ngay ca d6i voi dat o va dét thd cu cua
ong cha dé lai, ké ca dat huong hoa - da gay
ra rit nhiéu phién phirc cho viéc giao dich mua
ban cua ngudi dan. D6i voi dat ndng nghiép va
phi ndéng nghiép, viéc chuyén giao ciing phirc
tap khong kém. Khong phai ngiu nhién ma
cac vu khiéu kién vé dét dai chiém hon 80%
cac khiéu kién noéi chung. Vi tuy 1a “so hiru
toan dan” nhung trén thyuc té, nguoi néng dan
khong 16 ai 1a nguoi chii s hitu dich thyuc vé
dét dai cua ho, trong khi do, chinh quyén dia
phuong lai dugc trao rat nhidu thim quyén vé
dat dai, nhat 1a trong vi€c giao dat, cho thué

dét va thu hoi dat. Ché do s& hitu toan dan vé
dat dai tao nén nhiing k& ho 16n dé cac quan
chtrc chinh quyén bit tay véi tu nhan, cac “dai
gia” cung truc lgi, dac biét trong thu hoi dat
(nhét 1a dt nong nghiép cta ngudi nong dan)
cho céc du an cong nghi¢p, thuong mai, do thi.
Cong véi viéc thiéu sy kiém soat quyén luc
hi¢u qua, thiéu tinh giai trinh, minh bach, da
dan dén hé qua 1a dat dai rat dé roi vao tay céac

“cudng hao”, “tw ban” méi. Mot manh dét cua
ngudi nong dan bi thu hdi véi gia dén bu rat ré
mat, nhung khi thu hdi xong lai sang tén ban
cho ngudi khac voi gia gap hang trim, hang
ngan lan, thi ai ma lai khong khiéu nai...

S¢ hitu nha nudc hay s¢ hitu toan dan di
ching nita thi cudi cing, quyén s hitu cling s&
roi vao tay cac co quan nha nudc, ma Nha nudc
chinh 14 cua nhimg ngudi nim quyén luc nha
nudc, cu thé 1a cac cd nhan dang nam quyén.
Mit khac, v6i ché do s& hiru toan dan, dat dai
duoc giao, cho thué ludn co6 thoi han khién cho
nguoi st dung khong thé an tim bo von dau
tu 1au dai, khong thé chuyén nhuong hiéu qua.
“HE ¢6 vudng mac nio phat sinh thi nguoi ta lai
an Ui 1an nhau rﬁng, dat dai thude so hiru toan
dan. Nhung moi sai 1am déu tir d6 ma ra™. Tir
sau 1980, Hién phap va Luat Dat dai da dugc
stra d6i nhiéu, nhung riéng diéu khoan vé ché
d6 so hitu dat dai van “dam chan tai chd”. Theo
mot s6 tac gia, “nhidu nguoi khong dé& dang
“budng” quy dinh nay, boi co ché “nha nudc
quan 1y’ mang lai khong it ngudn lgi hép dan
cho mot bo phan quan chirc va nha dau tu™.
Céi “t6 con to vO” nam & chd nay day. Trong khi
do trudc day, thoi ky phong kién va thuc dan 1a
Hién phap 1946 va Hlen phap 1959 déu thira
nhan so hitu tu nhan vé dat dai.

Trong khi do,“d cac nude, khong c6 y niém
s& hiru toan dan. Nhu & My, quyén cong hitu
dat dai va tai nguyén thudc vé cac dia chi r6
rang Chinh phu lién bang hodc chinh quyén
tiéu bang, hay thanh phd (60% thudc tu hitu,
40% thudc cong hiru, trong do 28% thudc

(2) Nguyén Bé truéng Bé Tu phdp Nguyén Dinh Loc phdt biéu trén VTV ngay 11/2/2012.

(3) Toa dam trén Viét Nam Net, ngay 12/2/2012.
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Chinh phu lién bang, 9% thudc Chinh phu
bang va Chinh phu cap twong duong tinh hay
thanh phd, 2% thudc nguoi dan da do). Khong
co dat dai, tai nguyén nao lai thudc huyén, xa
nhu ¢ Viét Nam™,

Hién phap 1959 cua nudc Viét Nam Dan
cha cong hoa van ké thira truyén théng xa hoi
Viét Nam, thira nhan “bao ho quyén s hitu vé
rudng dat va cac tu liéu san xut khac cia nong
dan” (Piéu 14) va chi coi “d4t hoang” méi
thudc so hiru toan dan (Piéu 12). Khi Qudc
hoi thao luan xay dung Hién phap 1980 va sau
nay Hién phap 1992 thi dét dai (toan bo dat dai
n6i chung) duogc tuyén bd 1a tai san thudc s
hiru toan dan, cac y kién trai lai, dé nghi xem
xét theo Hién phap 1959 déu khong duge chap
nhan. Nhu vay, khai niém s¢ hitu toan dan vé
dat dai chi xuat hién lan dau tién trong Hién
phép 1980.

Pén Hién phap nam 1992, mic du co su
thira nhan nén kinh té thi truong, s hitu tu
nhan dugc thtra nhan, nhung s hitu dat dai
van la ciia toan dan. Luat Dat dai duoc thong
qua nam 1987 va stra d6i nam 1993, mic du
c6 nang thoi han quyén st dung dat dén 20
nim va véi han dién khong qua 03 ha ciing
khong khoi hét nhitng vuéng mac cho nguoi
dan st dung. “R& rang viée giao dat c6 thoi
han va khong cong nhan s hiru dat dai khién
nguoi s dung chua an tam, ph?m nao han ché,
khong khuyén khich cac doanh nghiép, nha
dau tu tham gia linh vuc nong nghiép. Pdng
thoi, do luat chua sat voi thuc tién nén phat
sinh chuyén ngoai luat con “dé” ra thém vo sb
vin ban dudi luat huéng dan thi hanh, rdi nao
1a thong tu, nghi dinh... Tir 46 chinh quyén cap
dia phuong muén van dung sao ctling duogc, va
dé... van dung sai 1am tinh hinh quan ly dt dai
thém phirc tap, nhat 1a dé loi dung dé truc loi,
hay van dung sai luat dan téi gay thiét thoi cho
ngudi str dung dat. Vu cudng ché thu hoi dit &
Tién Lang 1a mot dién hinh. Phai nhin nhan la
chinh sach dat dai cr thay di lién tuc nhu vira

NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

qua gay kho trong quan ly, vira phat sinh tiéu
cuc. Pang 1y ra n6 nhit thiét phai chuan, tinh
gon va nhét quan. Trén thé giéi nhiéu nudc

cong nhan quyén so hiru tu nhan vé dat dai,
O nudc ta chi glao quyén sir dung, hién nguoi
dan khong co quyén so hiru vé dat. Tuy nhién,
lau nay ngudi dan van mua ban, chuyén thira
ké, thé chip quyén s dung dat va déu duoc
chinh quyén cong nhan, thira nhan. Nhu vay
diéu d6 cho thy thyc té dat dai da 1a mot dang
tai san dong th01 quyén sir dung da gidng nhu
quyén sé hitu rdi. Vi thuc té d6 thi luat ciing
phai thay d6i cho phu hop thuc tidn. Chung ta
nén giao dat vinh vién theo hinh thtrc s& hitu.
Nghia 1a cong nhan quyén s¢ hitu dat dai cho
ngudi dan, dong thoi da dang hoa so hiru dat
dai nhu s hitu qubc gia do Nha nudc quan 1y,
sO hitu ctia cong dong déan cu, s¢ hiru ciia phap
nhan va s& hitu cta ca nhan™. Vi thé, “hai van
dé mau chdt cua Luat Dat dai can sira d6i ngay
1a bo “han dién 03 héc ta” va cong nhan “so
hitu tur nhan” vé dat dai. Cai duoc 16n nhat la
cac vién chirc dia phuong va trung wong s€ it c6
co hoi tham nhiing, lam dung chirc quyén dbi
v6i van dé dat dai ciia nhan dan. Nha nudc van
c6 thé song phang v6i nhan dan khi can trung
dung dat dai cho cac myc tiéu qudc phong, 1am
duong sa, xay cong trinh cong cong, xay dung
do6 thi, xay khu cong nghi¢p... Khi phai trung
dung dat ciia dan dang canh tac, Nha nudc s&
sit dung phan dat cong cua minh (thi du dat
rung dang khai thac) dé tao 1ap mot ving canh
tac moi c6 du céu tric ha ting dé ddi lai cho
nong dan nhu kiéu thanh 1ap nhiing don dién
dau co FELDA cua Malaysia™®.

“Chuyén ai so hitu can phai duoc 1am rd,
dat can phai c6 chu. Phan nao thudc vé nha
nudce, phan nao thudc vé tu nhan phai rd rang.
Ngoai ra, ché tai cling phai rit manh va duoc
quy dinh ngay trong Luat Dit dai. C6 nhu vay
moi han ché duge mot sd nguy co ma khong
it nguoi dang lo ngai, nhu tinh trang hoi to dat
dai hodc tich tu rudng dét chi dé dau co sinh

(4) Xem Vi Quang Viét, Nhiing vdn dé vé sé hiu todan dan, Kinh t€ Sai gon 17/2/2012.
(5) Xem V6 Tong Xudn, Nén giao vinh vién ddt cho ngudi dan, Quy hoach dé thi, ngay 14/2/2012.
(6) V6 Tong Xudn, Dd dén luc phdi nhin thdng vao su'thdt, Kinh t€ Sai gon 14/2/2012.
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101. Con néu ctr duy tri tinh trang nhu hién nay,
chi din dén thut Iui. Hién chi c6 khoang 1%
trong hon chuyc tri¢u hd nong dan cua ca nude
san xuat 1am 3n & quy mo trang trai, day 1a mot
ty 18 rat thap so véi nhiéu nudc™”

C6 nhiéu y kién cho rang, trong trudng hop
Nha nuée khong thira nhan sé hiru tu nhan doi
v6i dat dai, ké ca trong truong hop Hién phap
van tiép tuc cong nhan s hitu toan dan, thi
van nén thu hep quyén giao dét, thu hoi dat cua
Nha nudc. Thay vao d6, nén ap dung quyén
trung dung, trung mua cta ngudi dan. Co ché
trung mua, trung dung cling phai rat chi tiét,
than trong va chi nén ap dung véi céc du an vi
loi ich qudc gia.

Vin dé phan quyén gitta trung wong voi dia
phuong, dia phwong voi dia phwang Trong vu
viéc xay ra ¢ Tién Lang, c6 thé thay co qua
nhiéu cap tham gia vao viéc giai quyét, tir xa
cho dén huyén, cho dén tinh va tham chi co
ca cap trung uong. Hién phap nim 1992 quy
dinh nudc ta co 04 cip chinh quyén: trung
uvong, tinh, huyén va xa, nhung lai c6 sy dap
khuon vé mé hinh t6 chirc, khong phan biét rd
rang tham quyén, trach nhiém cia trung wong,
dia phuong va giita cac cp chinh quyén dia
phuong véi nhau. Trung wong c6 bd phéan nao,
co quan nao thi dia phuong cé co quan 4y, bd
phan y. Va ciing tuong ty nhu vy, cip trén co
chttc nang nhiém vu gi, thi ¢ cép dudi dat khoat
phai c6 chtrc nang, nhiém vu ay. Dién hinh 1a
thAm quyén ban hanh vin ban quy pham phap
luat ctia ca ba cap chinh quyén dia phuong déu
giong nhau. Diéu nay dan dén su chong chéo
chtric nang, nhiém vy; tao diéu kién dé dun déy
trach nhiém, nhung dc“mg thot lai tao ra ké hd
cho chinh quyén lam dung, dua dim vao nhau
cung che cho cho nhiing céi sai. Trong vu Tién
Lang, chinh quyén da ban hanh nhing van ban
quy pham khong thudc thim quyén ctia minh.
T nhiing quy dinh cta phdp ludt, véi thoi
quen, cach 1am cil, ddng thoi ciing do sy phan
quyén khong rd rang, trudce khi quyét dinh, cac

cip chinh quyén déu cé sy trao ddi xin y kién
thdng nhét cua cap trén, dén khi thi hanh 1énh
cudng ché ciing vay, hau nhu déu c6 sy dong
¥ ctia cac cap trén dudi ctia chinh quyén huyén
Tién Lang, du quyét dinh cudng ché 1a sai trai.

Can phai thay rang, co nhiing linh vuc
mic du duoc phin quyén cho chinh quyén
dia phuong (nhu quan ly dat dai) nhung viéc
quan ly cta trung wong trong linh vuc nay (xay
dung va cong bb quy hoach tong thé) lai phan
dinh khong 1o rang hoac thuc hién khong tdt,
dan dén su cat clr cua cac dia phuong, mdi noi
thuc hién mdi kiéu, 1am pha v trat tw quan Iy
nha nudc. Chinh quyén huyén Tién Ling da
quy dinh thoi han giao dét cho nhiéu c4 nhan,
ho gia dinh rat tiy tién: c6 ngudi duge giao 4
nam; c6 nguoi 10 nam, 14 ndm... Sy tuy tién
nay da 1am nhiéu nguoi cho rang, Viét Nam
¢6 nguy co bi phén chia thanh 63 vuong qudc
nho cong véi mot vuong qudc & trung uong 1a
64. Khong phai chi dimg lai & con sb 64, ma
qua vu viéc Tién Ling da thiy c6 hién twong
clia cac “tiéu vuong qudc” tai 600 quan, huyén
trén ca nudc.

Quy dinh vé& chinh quyén dia phuwong 1a
mdt trong nhitng ndi dung rat quan trong can
sira d6i, bo sung trong Hién phap 1992. Nhur
nhiéu ¥ kién dé xuat, c6 thé chi t6 chirc hai cip
chinh quyén dia phuong gdm cip tinh va dudi
cip tinh (co thé 1a thanh phd hay xi). Chinh
quyén dia phuong hoan chinh bao gdém co
quan do nhan dan dia phuong bau ra Hoi dong
nhan dan (HPDND), HDND Ia co quan dai dién
¢ dia phuong, va Uy ban nhan dan la co quan
td chuc thuc hién & dia phuong, chiu su giam
sat cia HDND?®.

Vén & khong nam & chd nén bo HDND &
cip no, gitt cap ¢ kia, ma & chd Hién phap va
luat phai phan dinh nhitng viéc gi dia phuong
lam dugc thi trung wong khong lam; nhitng gi
chi ctia cap trén lam ma cap dudi khong lam,
nhitng vi¢c chi trung wong lam ma dia phuong
khong lam, nhu an ninh - quéc phong, ngoai

(7) Béng Kim Son, Budi toa dam trén Viét Nam Net ngay 12/2/2012.

(8) Xem Nguyén Lam, Tidd.
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giao, tu phap...; Tuyét dbi tranh hién tuong
trén va dudi, nhidu cip chinh quyén cing
lam mot viéc. Mot khi da giao cho cong viéc
quyét dinh thi phai kém theo ca ngén sach,
s€ c6 ngan sach trung uong va c6 ngan sach
dia phuong. Cling khong nén 4p dung nguyén
tac quan 1y hanh chinh tir thoi bao cép “song
trung truc thudc”: ngang thi truc thugc HbND
va UBND, doc thi lai tryc thudc trung uong.
Trir nhitng viéc cuc chang di mai c6 ca trung
wong va dia phuong déu phai lam, déu quan 1y,
nhung trong moi trudng hop, can cd su phan
dinh 1o rang. Tu vu viéc ¢ Tién Lang, tham
quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat
can duoc phan dinh lai, khong phai cip nao
cling ¢ thé ban hanh nhu cip nao, vé bat ky
linh vuc gi.

Vin dé phdan quyén giita hanh phdp va tir
phap. Khi vu viéc xay ra, sy viéc duogc trinh
lén Chinh phu. Van dé 1a, giai quyét sy viée
nay c6 thudc tham quyén ciia Thi tudng, cua
Chinh phu? Mot khi quyét dinh hanh chinh da
duoc ban hanh, da dugc ap dung, thi moi hau
qua cua nd thudc quyén danh gia, xét xur cla
linh vuc cta tu phap - toa an, nhat 1a mot khi vu
viéc da co su tham gia cua toa an. Chinh phu,
Thu tudng ciing khong nén c6 dé nghi toa an xét
xu theo cép giam dbc tham, vi toa an khi xét xir
chi thuc hién nguyén tac doc 1ap, chi tuan theo
phap luat.

Qua vu viéc Tién Lang, hoat dong tu phap
cling 12 mot ndi dung can phai quan tim khi stra
d6i Hién phap. Néu co quan tu phap giai quyét
dung ngay tir khau xét xtr du tién thi hau qua
vu viée ¢ 1& da khac. Viéc kién 1én toa 4n dé
yéu ciu toa an phan quyét vé quyét dinh thu
hoi dat cua 6ng Poan Vin Vuon 1a rat dung.
Khi toa 4n so tham quyét dinh bac don ciia 6ng
Poan Vin Vuon, ong tiép tuc kién ra Toa phtc
thim cua thanh phd ciing rat dng. Nhung &
cép phuc thim, Tham phan Toa phuc tham da
lira d6i 6ng Poan Van Vuon, khi khuyén 6ng
dong y rat don khang nghi quyét dinh so tham
cua Toa an nhan dan huyén Tién Lang nhung
lai khong tién hanh cac budc hoa giai tiép theo.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Vig¢e rit don khang nghi ctia cac 6ng Vuon, 6ng
Luén d4 1am cho quyét dinh so tham ctia Toa 4n
¢6 hiéu lyc thyuc thi. ThAm phan nhu vy da lam
trai cac quy dinh cta phap luat.

Su phén quyén giita Pang va Nha nweée. Bén
canh va sau khi chd két luan cua Thu tuéng vé
vu viéc Tién Lang xong, ching ta lai tiép tuc
chd quyét dinh ciia Thanh uy Hai Phong. Su
cho doi nay thé hién mot cach lam theo co ché
cii: tit ca déu phai chd vao quyét dinh cua cép
lly dang. Nén ching, can xac dinh rd day 14 van
dé cua chinh quyén, chinh quyén phai rdt rao
lam, chir khong phai 14 van dé cua Thanh uy
Hai Phong, hay cta huyén uy Tién Lang.

Vin dé sir dung hec heong vii trang. C6 nén
hay khong nén viéc st dung quan doi vao cong
viéc cudng ché nay? Theo quan diém cta nhiéu
ngudi thi vu viéc nay khong phai ding dén luc
lugng quan dgi. Vi theo nguyén tac, chi dugc
sir dung quan doi trong tinh trang chién tranh dé
béo vé T6 quéc, bao vé an ninh quéc gia hoac
trong tinh trang khan cép c6 thién tai dich hoa.
Chinh vi viéc t6 chire va hoat dong theo co ché
tap trung, huyén cling c6 quan doi, nguoi ding
dau quéan doi - huyén doi truong - cling tham gia
cap ty dia phuong nén chinh quyén di lam dung
khi huy dong. Hién phap stra d6i ciing phai xem
xét lai mdi quan hé nay, quy dinh rd khi ndo méi
co su tham gia cua luc lugng vii trang.

%k

Qua vu vi¢e Tién Lang, co thé nhan dinh:
moi h¢ luy phat sinh tir vu viéc cling nhu nguyén
nhan phat sinh vu viéc déu c6 nguyén nhén sau
Xa tlr cac quy dinh ctia Hién phap hién hanh:
Hién phap khong thira nhin quyén s¢ hitu tu
nhan vé dét dai, khong thira nhan phan quyén
gitra cac co quan nha nudc, gitta Pang va Nha
nudce. Vi vy, Hién phap stra d6i phai thira nhan
quyén s& hitu tu nhan d6i véi dat dai, phai thira
nhén sy phan quyén gitra cac co quan nha nudc,
nhét 1a gitra 1ap phap, hanh phap va tu phap.
Pang phai lanh dao chinh quyén théng qua cac
co quan nha nude. Pang khong truc tiép quyét
dinh cac van dé thudc tham quyén cua cac co
quan nha nudc. B
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BAN VE LAP HIEN

SUA DOI HIEN PHAP NHAM DOI MO

VA KIEN TOAN HE THONG CHiNH TRI

1.Bao dam nhéan déan la chi thé téi cao ciia
quyén luc nha nuéc

1.1. Khéi phuc quyén phic quyét (trung cdu
ddn y) ctia ngudi déan déi véi Hién phdp va
cdc vdn dé quan trong cia ddt nuéc

Hién phap 1a dao luat do nhan dan tao nén.
Nhan dén, voi tu cach 1a chii thé gbe ciia quyén
luc nha nudc, ty minh dua ra nhitng gidi han
cho hoat dong cua chinh quyén. V& nguyén
tic, quyén luc nha nudc noi chung, quyén luc
cua Quéc hoi noi riéng, chi la quyén Iuc duoc
uy nhiém. Néu Quéc hoi ty minh lam ra Hién
phap, sira d6i va thong qua ndé ma khong cé su
tham gia, phé chuin ctia chu thé quyén luc gdc
la mot viéc lam mang tinh don phuong, khong
dung voi tinh than “moi quyén lyc nha nudc
déu thudc vé nhan dan”.

Quyén phiic quyét 1a quyén duoc quyét dinh
tryc tiép ciia nguoi dan. Tat nhién, nguoi dan
khong thé quyét dinh truc tiép moi vin dé. Do
tinh chét cua hién phép 1a dao ludt co ban quy
dinh quan h¢ cua nha nudc voi nguoi dan, do
vay, quyén phuc quyét d6i voi hién phap (ciing

B NGO HUYDUC*
B LUU VAN QUANG**

nhu cac stra doi hién phép) can dugc xem nhu
1a d4u hiéu co ban nhét cta quyén lam chi, cia
su déng thuan, ty nguyén tuan thu quyén luc
do chinh nguoi dan Gy nhi¢m.

Ngoai quyén phuc quyét hién phap, ngudi
dan c6 thé co quyén phuc quyét dbi véi mot sd
van dé 16n, trong dai khac lién quan dén van
ménh qudc gia nhu viéc gia nhap mot sd lién
minh, cong déng, quyét dinh mét s cac du an
16n gay tranh cai va c6 kha nang anh hudng
sdu rong ca vé gia tri dao duc truyén thong,
cling nhu phuc loi cudc sdng (chang han nhu
Luét vé “tu chét nhan dao”, nhan ban v tinh,
nang luong nguyén tir v.v..).

Nhu véy, Hién phép can phai duoc ngudi

dan ty minh phé chuan thong qua mot cudc
trung cau dan y. Hanh vi bo phiéu phic quyét
Hién phap cta ngudi dan s& lam ting thém do
“thiéng” cua van ban phap 1y nay.
1.2. B8 sung cdc diéu khodn quy dinh cdch
thuc dé lua chon cdc dai biéu Quéc héi va
Héi déng nhén dén

Céch thirc dé Iya chon nhiing nguoi dai

(*) TS.Vién Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh.
(**) TS. Vién Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia Hé Chi Minh.
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dién ciing nhu bdi mién ho 1a van dé rat quan
trong, duoc ghi nhan trong hau hét cac ban
hién phap trén thé gioi.

O Viét Nam, trong Hién phap nam 1992 chi
quy dinh viéc bau cir dai biéu Quéc hoi va Hoi
d6ng nhan dan duoc tién hanh theo nguyén tic
pho thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu
kin, nhung Hién phéap khong quy dinh, céc dai
dién nay dugc baura béng cach nao, diéu kién,
quy trinh va tha tuc dé lya chon ho 1a gi? Do
vay, trong Hién phap can bd sung thém diéu
khoan quy dinh cach thuac lya chon cac dai
biéu Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan cac cap,
nén dua ra gioi han d§ dai nhiém ky cua cac
vi tri quyén luc, cac diéu kién vé tudi, cu tri,
céch phan bo dai biéu, truong hop bd sung cac
ghé bi khuyét...

Bau ctr 1a co hoi dé nguoi dan lya chon cac
dai dién cho mlnh Trong Hién phap can quy
dinh 15 vé quyen bau cir, cac diéu kién, quy
trinh va thu tuc dé nguoi dan thyc hién quyén
nay. Co ba tiéu chi quan trong dé lugng hoa
mirc d§ lam chu cua nhan dan: (i) moi nguoi
dan truong thanh, khong phan biét gidi tinh,
dan tdc, tin ngudng, tai san, dia vi v.v.. déu
¢6 s6 phiéu bau ngang nhau (nguyén tic binh
dang vé s6 lugng); (ii) khi di bau, nguoi dan
khong chiu bat ky stc ép nao (nguyén tic ty
do thé hién y ¥ chi); (iii) nguoi dan dugc thong
tin day du vé mg cir vién, hodc vé van dé bo
phiéu (nguyén tic bo phiéu co trach nhiém
xa hoi).

Cac nguyén tic nay co thé dugc thé hién
khac nhau tiy hoan canh mdi nudc. Ddi véi
nude ta, nguyén tic thir ba dic biét quan trong,
vi theo quan diém mac-xit, tw do chinh 1a sy
nhén thire duoc cai tat yéu. Noi cach khac, bau
cu phai dya trén co s& cua nhan thuc ly tinh
va trach nhiém xa hoi, chur khong thé chi 1a su
nhan thtrc cam tinh va cang khong thé 1a cua
loi ich phe phai. Néu sy ty do thé hi¢n y chi
(qua l& phleu) khong di kém voi quyen du'oc
cung cap thong tin trung thuc va day du vé
ngudi ing ctr, thi viée bo phiéu méi chi 1a dan
chu hinh thirc, méi chi la sy lua chon cam tinh
va tham chi la mu quang.

NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

Vi vay, dé nang cao muc do lam chu thyc sy
ctia ngudi dan, Hién phap can c6 cac quy dinh
vé viéc cung cap thong tin day du, rd rang vé
céc ung cir vién. Dya trén diéu nay, cac luat co
thé dua ra quy dinh vé cé4c cudc tranh bién gitra
cac ing clr vién dé khong chi nang cao tinh
minh bach, trach nhiém cua nguoi dugc dan
uy nhiém, ma quan trong hon, d6 con la bi¢n
phép gido duc trach nhiém cong dan, nang cao
dan tri va huy dong strc manh dai doan két cua
toan dan.

Trong thuc té, cac ban hién phép cua nudc
ta déu quy dinh quyén bau ctr ciia nguoi dan
thoa man cac ti€u chi ciia nguyén tic (1) va (ii).
Nhung tit ca cdc ban hién phap déu khong c6
quy dlnh nao vé nghia vu cua Nha nudc phai
cung cip cho ngu'(n dan cac thong tin day du
va trung thuc vé céc ung cu vién - tuc 1a thoa
mén nguyén tic (iii).

Quan sat cac cudc bau cr & nudc ta gan
day cho thiy, viéc cung cép thong tin vé cic
ung cu vién moi chi dung lai & muc so lugce
1y lich. Trong khi chung ta dang thiéu cac dién
dan dé cur tri tiép xuc va tim hiéu vé cac ung
ctr vién, thi viéc thiéu cac thong tin nhu vay
khién quyén lam chu cua ngudi dan tré nén
hinh thtc, tham chi c¢6 nhiing ung cu vién
khong Xung dang lai trang cir. Do vay, can bd
sung diéu khoan “cung cip thong tin day duva
trung thuc vé cac ing ctr vién” vao Hién phap
trong tuong lai.

2. Tinh chat va pham vi ciia quyén luc nha
nudc

Nhu d3 n6i, nguoi dan 1a cha thé gbe cua
quyén lyc nha nude. Nguoi dan khéng uy
nhiém toan bd, chuyén nhuong toan bd quyén
luc cia minh cho Nha nudc, ma chi iy nhiém
mot sd cac quyén Hién phap chinh 14 sy han
ché pham vi quyén lyc chung. Vi¢c ghi nhan
cac quyén ca nhén cua cong dén trong Hién
phap chinh 1a mot cach dé giGi han tinh chét
va pham vi ctia quyén luc nha nude.

Trong Hién phap hau hét cac nudc trén thé
giéi déu ghi nhan mot sé quyén cong dan ma
Nha nuéc bat kha xam pham nhu: tg do tu
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tudng, tu do ngdn luan, tu do cu tra v.v.. Theo
tiéu chi ndy, c6 thé néi, Hién phap 1946 1a ban
Hién phap quy dinh rd nhédt cic quyén cua
cong dan trong quan hé voi Nha nudc. Diéu 10
ctia Hién phap 1946 quy dinh: “Cong dan Vit
Nam c6 quyén: tu do ngdn luan; tu do xuét ban;
tu do t6 chirc va hoi hop; tu do tin ngudng; tu
do cu tru, di lai trong nude va ra nude ngoai”.
Sau nhiéu lan sira d6i, t6i Hién phap 1992, cac
quyén con ngudi co ban cia cong dan dudng
nhu da bi thu hep. Quyén tu do ngdn luén, tin
ngudng. .. ciia nhan dan di tro thanh quyén tu
do ngdn ludn, tin ngudng... theo quy dinh cua
phap luat. Quy dinh cta phép luat 13 sy cu thé
hoa Hién phéap va s& khong c6 van dé gi néu
cac quy dinh nay chuyén tai dugc tinh than cia
Hién phap. Song, do nhiéu nguyén nhan, cic
quyén hién dinh co ban cua cong dan co thé
bi gioi han, tham chi bi v6 hiéu hoa bdi van
ban quy pham phap ludt ciia cac bg, nganh, dia
phuong.

Do tinh chat quan trong va nhay cam cua
van dé, theo ching t6i, cic quyén nay phai
duoc cu thé, hudng dan bai cac dao luat do
Qudc hoi thong qua, chi khong thé 1a mot
van ban du6i luat, nham han ché su lam dung
quyén lyc cua cac co quan ban hanh.

3. Phan céng va kiém soat quyén luc nha
nudc

S& la Iy tuong néu nhiing nguoi dai dién
cho nhan dan lam viéc trong cic co quan cong
quyén duoc st dung cac quyén lyc duge uy
nhiém dé phuc vu cho loi ich cua ngu(n dan.
Nhung trén thyc té, nhimg ngudi nim gitr
quyén lgc nha nudc luén c6 xu huong lam
dung, st dung quyén lyc nha nudc sai myc
dich. Bay la nhitng hanh dong di ngugc lai
y chi chung ctia nguoi dan. Mgt trong nhitng
cach thire co ban dé chéng lai sy lam dung cua
cac co quan quyén luc nha nudc 1a thiét lap
mot co ché kiém soat quyén luc.

Trong mot nén dan chi, ¢ hai cach chinh
dé kiém soat quyén lyc:

Kiém soat dinh ky théng qua bau cir: Day 1a
tiéu chi vé kiém soat quyén luc tir nhan dan va
xa hoi néi chung. Ngoai viéc danh gia cac diéu
khoan vé quy dinh nhiém ky, ty 1¢ dai dién, thi
cac quy dinh vé han ché thoi gian cia ngudi
duogc uy quyén, ciing thé hién sy kiém soat tir
bén ngoai nay.

Kiém sodt bang thé ché: Pay 1a tiéu chi vé
kiém soat quyén luc tir bén trong, tirc 13 su
tu kiém soat giita cac co quan quyén lyc nha
nude voi nhau. Ddi véi cac nude td chie bd
may nha nude theo thuyét tam quyén phan lap,
viéc quy dinh tinh doc 1ap twong ddi giita ba
nhanh hanh phap, 1ap phap va tu phap 1a rat
quan trong. Tuy nhién, ngay ca khi by may nha
nuée duoc phan quyén ciing chua du, vi néu
khong c6 sy phéan lap vé muc dich sir dung thi
viéc phan lap gitra cac nhanh quyén luc ciing
la vo nghia.

O nuéc ta, quyén luc nha nu’oc 1a thong
nhat, khong c6 su phan chia quyén luc. Tuy
nhién, giita cac co quan quyén luc nha nuéc
van c6 sy “phan cong, phdi hop va kiém soat
1an nhau trong viéc thyc hién cac quyén lap
phap, hanh phap va tu phap™'. Véan dé dit ra
d6i voi nude ta hién nay 1a can phai thiét ké lai
co ché to chic bd may nha nudc theo hudng
cac co quan quyén lyc nha nude co sy phan
cong, phdi hop va kiém soat 1dn nhau cho phu
hop v6i nhén thire méi nay.

C6 thé néi, Iy do chinh cua viéc phan cong
quyén lyc nha nude cho cic co quan khac
nhau dam nhan 14 nhim tao ra mot sy chuyén
mon hoa trong lao dong quyén luc: xdy dung
luat phap, thyc thi luat phap va giam sat vi¢c
thuc thi. Sy chuyén mén hoa lao dong quyén
lyc 12 mot tat yéu ky thuat trong to chirc va
thuc thi quyén luc nha nuée, dé dam bao réng,
hé théng td churc quyén luc duoc van hanh mot
cach hiéu qua, dap ung duoc cac mong doi cia
nguoi dan.

Ngoai ra, viéc phan cong quyén luc giira
céc nhanh ciing tao ra mot su can bang quyén
luc. Bé cac co quan quyén liwc nha nude c6 thé

(1) Xem:Bdng Céng san Viét Nam (2011), Vdn kién Bai héi dai biéu toan quéc lan tha XI, NXB CTQG, Ha Néi, tr.85.
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kiém soat 1dn nhau, thi sy cin bang quyén luc
1a mot nguyén tic quan trong, theo d6, khong
¢6 mot co quan quyén luc nha nudc nao & Viét
Nam lai khong bi kiém soat boi mot thiét ché
quyén luc khéc, ké ca Quéc hoi.

Dé tao ra co ché kiém soat quyén lyc trong
bod may nha nudc, can thiét lap mot co ché
bao hién va co ché cho phép nhanh tu phap
c6 mot vi thé doc 1ap. Khi dung tiéu chi nay,
¢6 thé thdy ca bdn ban hién phéap cta nudc ta
déu chua quy dinh viéc thanh 1ap co quan bao
hién, va cling chua c6 cac diéu khoan dam bao
cho su doc 1ap cua tu phap, trong d6 bao gom
cac ndi dung cu thé nhu: cic quy dinh vé viée
thanh 1ap co quan bao hién, quy trinh xét duyét
tu phap, quy trinh bd nhiém thanh vién cling
nhu cac diéu khoan bao vé tinh doc 1ap nhu vé
nhiém ky va vé thu tuc luan ti, bai mién céac
churc danh nay.

Trén thé gi6i, chirc ning bao hién co thé
dugc giao cho Toa 4n t6i cao (nhu truong hop
My¥) hodc giao cho mdt Toa an dugce thanh
1ap riéng cho muc tiéu bao vé hién phap (nhu
truong hop Phap).

D61 v6i nude ta, co thé tinh dén phuong
an thanh 1ap mot Toa bao hién doc 1ap. Hién
phap s phai dua ra quy trinh thanh lap, quy

NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

HOI LUAT GIA yu}:’r _\%\31
' \ PHAT TRIEN

UAT V/

trinh xét duy¢t tu phap... cia Toa nay. Thanh
vién cua Toa ndy c6 thé 1a 7 hodc 9 thanh vién
(dé dam bao s& dat dugc da sé khi bo phiéu),
do Quéc hoi phé chuan va Chu tich nudc bd
nhiém. Cac tng cir vién c6 thé s& do Lién doan
Luét su, hodc Mt tran T quéc Viét Nam dé
ctr. Cac tng ctr vién s€ phai dap ung céc tiéu
chuén, diéu kién vé dao duc, trinh do chuyén
mon, kinh nghiém lam vi¢c, va phai trai qua
qua trinh xem xét, danh gid so by bdi mot co
quan ctia Qudc hoi (c6 thé 1a Uy ban Tu phap).
Nhitng nguoi duge dé cir s& phai diéu tran
trudc mot phién hop toan thé cua Qudc hoi,
trén co s& do, Qudc hoi bo phiéu dé lya chon
cac g cir vién dé d& nghi Chi tich nudc bo
nhiém. Tuy nhién, Chu tich nudc ¢ thé phu
quyét danh sach nay, yéu ciu Qudc hoi phai
diéu chinh, bd sung nhan sy cho phu hop.

Dbé dam béo tinh doc 1ap cua Toa bao hién,
cac tham phén ctia Toa khong bi cac chu thé
quyén lyc khac gay ap luc trong qué trinh xét
X1, can tinh dén phuwong 4n bo nhiém céc tham
phan véi nhiém ky it nhat 1a 10 nam, khong
tai bd nhiém. Dé tao ra tinh lién tuc va 6n dinh
trong to chtc va hoat dong ciia Toa bao hién,
s6 lugng cac thdm phan ciing nén duge bd
nhi¢m voi thoi gian cach biét nhau, chéng han
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ctr 3 nam s& bd nhiém lai 1/3. Ngoai ra, Hién
phap cling phai dua ra cac quy dinh, trong
nhitng truong hop nao cac vi tham phan c6 thé
bi luén t61 hoac bai chuec...

Bén canh do, trong diéu kién Viét Nam - chi
c6 mot dang cam quyén va chi phdi toan bo
hoat dong ctia b may nha nudc - can tinh dén
su tach bach nhan sy gitta ba nhanh quyén luc
nha nudc, theo do, cac Bo trudng trong Chinh
phu khong nhét thiét 1a dai biéu Qudc hoi, va
cac tham phéan ciia Toa bao hién s& khong 1a
thanh vién cua hai nhanh 13p phap va hanh
phap. Piéu nay dam bao cic ngudn luc cua
cac chic danh quyén lyc khong bi phan tan
vao cac cong viéc khac, chuyén tam vao linh
vuc chuyén mon cta minh. Cach thiét ké nay
cling tranh duogc su xung dot vé chirc ning cla
nhitng nguoi dong thoi 1a thanh vién cia hai
nhanh quyén luc khac nhau, va do do, su kiém
soat quyén luc di véi cac nhanh con lai ciing
s€ hiéu qua hon.

4.Tinh hiéu qua cta hé théng chinh tri

Su kiém soat quyén Iuc ¢6 mat tich cuc 1a
gitt dugc ding muyc ti€u cua quyén luc, nhung
cling co thé gay ra cac tac dong tiéu cuc nhu
su bé tic chinh sach, hodc khién cho hiéu qua
ctia viéc thyc thi quyén lyc chung khong cao,
do tac dong cua cac khac bi¢t. Cai gia phai tra
cho su tranh ludn va déng thuan 1a toc do va
hiéu luc thi hanh cac quyét dinh sé& thap, thiéu
mirc d6 chinh xéc v.v.. trong thuc té.

Nhu vay, O day co hai van dé: (i) su tap
trung, bao gdm ca tinh nhat quan thu bac cua
thiét ke trong quan h¢ quyén luc, dam bao hiéu
luc can c6 dé thi hanh y chi chung; va (ii) thim
quyén chuyén mén can c6 dé viéc thi hanh ¥
chi chung d6 dat két qua tot nhat v6i chi phi
nho nhat.

Trong vin dé& nay, van dé& vé tham quyén
chuyén mén (tirc ngudi thi hanh) so véi tham
quyén chinh tri (t&c nguoi lanh dao dai dién
cho da sd) can dugc cha ¥, vi khong phai khi
nao s6 dong ciing dung. Hon nita, trong xa hoi
hi¢n dai, nhimg ngudi dai dién khong phai bao
gid ciing c6 du kién thire chuyén mon sau vé
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cac linh vye ma minh c6 quyén quyét dinh. Do
vay, hién phéap can thiét ké hé thong chinh tri
dé tim dugc diém can bang giita hai loai thim
quyén nay.

Kinh nghiém ctia cac hé théng chinh tri van
hanh t6t cho thdy, c6 sy tach biét kha 15 giita
hai loai thim quyén nay. Theo d6, hé thong
chinh tri duogc tach thanh hai ting: tang chinh
tri (do déan ctr) va tang k¥ tri (do thi ctr chuyén
moén). Van dé cia thiét ké chinh 13 tao dyng
co ché dé bo may k¥ tri (hanh chinh) can tuan
thi1 y chi chung, tirc tuan thu quyén luc chinh
tri trong khi dam béao cac yéu cau khach quan
cua cong viéc chuyén mon. Viéc tach biét hanh
chinh v6i chinh tri, khu vuc kinh doanh véi
chttc nang quan ly nha nudc chinh 1a di theo
hudng nay.

Tur goéc do xem xét tinh hi¢u qua cua hé
théng chinh tri & Viét Nam hién nay, néu chiing
ta thiét ké mo hinh Chu tich nuéc (nhu Hién
phap 1946), thi viéc hop nhat hai chirc danh
Tong bi thu va Chi tich nude 1a mot phuong
an hop ly. Néu ching ta duy tri quyén luc
ctia Chil tich nuéc theo Hién phap hién hanh,
quyén hanh phéap chi yéu nam trong tay Thu
tuéng nhu hién nay, thi viéc hop nhat hai chtic
danh Tong bi thu va Thu tudng Chinh phu lai
1a mot phuong an can tinh dén. Bai vi, cach
thiét ké nhu vay nhin vé dai han s& cho phép
dang duy nhat cam quyén o Viét Nam hoat
dong nhat quan véi cac rang budc cia Hién
phap va phap luat, do Pang da “hoa than” vao
Nha nuéc; nguoi ding dau Dang ciing dong
thoi 1a nguoi chiu trach nhiém diéu hanh hoat
dong cia Chinh phu. Pay la kinh nghiém ma
hau hét cac dang chinh tri trén thé giéi dang
ap dung. Diéu nay s& tao ra sy nhat quan trong
quan h¢ quyén luc, han ché duogc khoang tréng
vé mit phap 1y dbi voi hoat dong 1anh dao cua
Pang d6i v6i bd may nha nudc, 1am ting tinh
chinh dang cho sy cdm quyén duy nhit cua
Pang. Nhiing thay d6i nay c6 thé khong dé
dang thyuc hién dugc trong ngfm han, vi n6 doi
héi déng bo mot loat cac yéu td va cac co ché
rang budc khac ngay trong Bang ciing nhu su
chin mudi cta cac diéu kién thuc té khac. W
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CHE DINH
CHINH QUYEN DIA PHUGNG

ién phap nam 1992 va Luét

T6 chirc Hoi dong nhan dan

va Uy ban nhan dan (1994 va

2003) da dat co so phap ly cho
viéc xay dung chinh quyén dia phuong theo
co ché méi va trong tinh than hoan thién b
may nha nudc. Tuy nhién, c6 thé thdy cach to
chre chinh quyén dia phuong ¢ nude ta mic
du theo nhitng dac thu riéng, song con chtra
dung nhiéu han ché nhu d3 tao ra mot hé théng
co quan chinh quyén dia phuong rap khuén,
ctmg nhéc, khong phan biét duoc sy khac nhau
trong quan ly hanh chinh nha nudc & d6 thi,
néng thon, mién nui, hai dao va ciing khong
bao dam duogc tinh tap trung cao tir trung wong
xudng dia phuong'.

V6i muc dich tiép tuc d6i méi chinh quyén
dia phuong, cac cha truong ciia Dang vé to
chtrc hop 1y chinh quyén dia phuong di duoc
thé ché hoa, trong d6 c6 hinh thirc thi diém.
Két qua thi diém khong t6 chirc Hoi dong nhan
dan (HDND) huyén, quan, phuong 1a can ctr
quan trong dé nghién ctru va hoan thién khi
stra d6i Hién phap tGi day.

Pay ciing 1a thoi diém dua ra phuong an
gidi quyét triét ¢ mot s6 van dé, nhu: nguyén
tic mdi quan hé gitra trung wong va dia
phuong; phan chia don vi hanh chinh - Ianh

W HOANG THI NGAN*

thd; md hinh chinh quyén dia phuong.
1. M8i quan hé giira trung uong va dia
phuong

Lién quan t6i mdi quan hé giita trung wong
va dia phuong, can nghién ctru mot s6 van dé
ma trude hét 1a tinh chat cia HDND va nguyén
tac thiét 1ap quan hé gitra chinh quyén trung
wong va chinh quyén dja phuong.
1. 1. Vé vi tri cia Hi déng nhén dén

Co chu lanh tho va mdi quan hé trung wong
- dia phuong 14 nhitng yéu t6 phan anh hinh
thirc nha nudc vén 13 ndi dung co ban cua
Hién phap. Nhin chung, ché dinh Hién phap
vé chinh quyén dia phuong bao gdm cac nhom
quy dinh: phan chia don vi hanh chinh - Ianh
thd; nguyén tic hinh thanh mdi quan hé giira
cac co quan nha nudc trung wong va cac cong
dong lanh thd; kiém soat cua chinh quyén
trung wong ddi voi cac co quan dia phuong.

Hién phap 1a van ban quy dinh vé t6 chuc
quyén lyc nha nudc, theo ca chiéu ngang va
chiéu doc. Nhu d3 13, quyén lyc nha nude 1a
thng nhat boi 18 toan bd quyén lyc nha nude
thuoc vé nhan dan. Vé nguyén tic, nhan dan
¢ toan quyén to chirc thyc hién quyén luc.
Chi khi nao, vé khach quan va chi quan, ho
khong thé tién hanh dwoc thi hoat dong do
dugc ty quyén cho cong dong hay cho thiét

(*) TS,Vu Té chic hanh chinh nha nuéc va Céng vu, Van phong Chinh phi.
(1) Pham Quéc Anh (chd bién). Nhiing vén dé co bén cta Hién phdp ndm 1992 stia d6i. Nxb. Céng an nhén dén. Ha Néi, 2006, tr.193-194.
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ché dai dién®. Theo tinh thin dan chi va tinh
hop 1y, viéc iy quyén dugc bt dau tir cip gan
dan nhat. Nhitng van d& ma co s& c6 kha ning
dam nhiém sé& dugc Gy quyén cho cac thiét ché
dai dién & cdp twong tmg. Tuong tu nhu vay
v6i cac van dé khac va véi cac co quan duoc
t6 chirc & cac cap cao hon. Sy “phan vai” nay
s& 1a Iy tuong néu dugc ghi nhan rd ngay trong
Hién phap. Thong qua Hién phap, nhan dan
trao quyén cho cac co quan nha nudc va nhimng
thim quyén do 1a co s& dé cac chu thé nay thyuc
hién chirc nang quan ly xa hoi.

Muyc dich cta phan chia don vi hanh chinh
lanh th 14 t6 chirc bd may quan 1y twong tng
tai cac diém dan cu. Tinh chat va quy mé cua
don vi hanh chinh 14 tiéu chi quyét dinh cach
thirc t6 chirc cac co quan chinh quyén. Trach
nhi¢m cua Nha nudc la xay dung, ban hanh
chinh sach phuc vu phat trién xa hoi va to chirc
thuc hién chinh sach do trén quy mo toan lanh
thd. Dé thyuc hién cong viéc do, can thiét 1ap hé
thdng co quan twong tmg ma mot trong s6 d6 1a
HDND. Nhu vay, HDND Ia co quan nha nudc,
hoat dong theo co ché dan chu dai dién, thuc
hién cac nhiém vu cia Nha nudc dé t6 chic
trién khai cac chinh sach caa Nha nuéc va to
churc doi séng dan cu tai dia phuong. Vi¢e thuc
hién cac nhiém vy mang tinh tu quan khong
ddng nghia véi tinh phi nha nudc cua co quan
dai dién dugc trao thim quyén quyét dinh céc
van d¢ quan trong cua dia phuong.

1.2. Vé nguyén tdc hinh thanh quan hé giira
trung uong va dia phuong

Tir trude dén nay, mdi quan hé giita trung
uvong va dia phuong dugc thyc hi¢n dya trén
quan diém xuyén sudt vé tinh thong nhat, tap
trung cta quyén lyc nha nuée. Vi thé cta
HDND duoc khic hoa voéi tu duy vé tinh hé
thong ctia cac co quan nha nudc. Theo do,
HDND dugc quan niém la yéu té cau thanh cua
nhém co quan quyén lyc nha nude, co quan

dai di¢n, co tinh trdi trong twong quan voi cac
co quan hanh chinh nha nudc cing cap. Mic
du tao thanh mot khdi théng nhét (chinh quyén
dia phuong), nhung giita HDND va Uy ban
nhan dan (UBND), ma dac biét la HDND va
cac co quan nha nudc trung wong hinh thanh
hai tuyén quan hé mang tinh chéat khac nhau,
d6 1a v6i Qubc hoi, Uy ban Thuong vu Qude
hoi va v6i mot chi thé khac - Chinh phu.

Néu nhu quan hé giita cic co quan nha nuée
trung wong dugc xéac 1ap theo nguyén tic phan
cong, phdi hop thi dic trung trong quan hé
gilta trung wong va dia phu'O‘ng thoi gian qua
1a phan cap. Chwong trinh téng thé cai cach
hanh chinh nha nudc giai doan 2001-2010 xac
dinh nhiém vu: Dinh 16 Vai tro, chirc nang va
trach nhi¢m cua chinh quyen dia phuong cac
cap phu hop voi yéu cau doi méi su phan cp
quan ly hanh chinh giita trung wong va dia
phuong; xac dinh rd chirc nang, nhiém vy,
quyén han va trach nhiém cta chinh quyén dia
phuong trén co so phan cip rd rang va hop 1y
giita trung wong va dia phuong; gan phan cip
cong viéc v6i phan cap vé tai chinh, t6 chic va
can bd. Trong Béo cdo tong két tinh hinh hoat
d6ng cua HDND céc cdp nhiém ky 2004-2011,
co ché phan cap quan Iy giira trung wong va
dia phuong dugc xem la yéu td tac dong tich
cuc (hodc nguoc lai) dén hiéu qua hoat dong
clia co quan quyén liuc nha nude cac cép tinh,
huyén, xa°.

Trén thyc té, phan cip chu yéu duogc thuc
hién gitra cac co quan hanh chinh nha nudc
va phan nhiéu duoc thé ché hoa bang cac nghi
dinh ctia Chinh phi. Véi tu duy thim quyén
cia HDND - co quan quyén luc nha nuéc
phai do Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc
hoi quy dinh nén cac van ban quy pham phap
luat cia Chinh phu thuong tap trung phan dinh
nhiém vy, quyén han giira Chinh phu, cac bd
v6i UBND cép tinh*. Puogc tién hanh theo

(2) PGS.TS. Lé Minh Théng, PGS.TS. Nguyén Nhu Phdt (d6ng chd bién). Nhing vdn dé ly ludn va thuc tién vé chinh quyén dia phuong &

Viét Nam hién nay. Nxb. Chinh tri quéc gia. Ha Néi, 2002, tr.378.

(3) Xem Bdo cdo s6 361/BC-UBTVQH12 ngay 8/9/2010.

(4) Nghi quyét s6 08/2004/NQ-CP ngay 30/6/2004 vé tiép tuc ddy manh phdn cdp qudn ly nha nudc gidia Chinh phd va chinh quyén
tinh, thanh phd truc thudc trung uong xdc dinh cdc linh vuc can phan dinh ré nhiém vu, quyén han, trdch nhiém caa Chinh phd va

UBND cdp tinh.
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nguyén tic bao dam hiéu qua “viéc nao, cip
nao sat thuc té hon, g1a1 quyét k1p thoi va phuc
vu tot hon céac yéu cau cua t6 chirc va nhan
dan thi giao cho cap do thyc hién” nhung co
thé noi, phan cap thoi gian qua nghiéng ve tu
duy chuyén giao thim quyén tir trung wong
cho dia phuong. Trong tinh than cai cach hanh
chinh, phéan cap duogc tién hanh véi muc dich
khic phuc chong chéo, tring lap vé chirc nang,
nhiém vu gitta bg, co quan ngang bg, co quan
thudc Chinh phu, chinh quyén dia phuong va
dé Chinh phu, cac bd, co quan ngang b tap
trung xay dung, ban hanh thé ché, ké hoach,
chinh sach, quan Iy vi mé vé kinh té - xa hoi,
chi dao va kiém tra thuc hién.

Mic du duoc goi 1a phan cap, song quan
hé gitta trung wong va dia phuong thoi gian
qua c6 dau hiéu ctia phan quyén. Chuong
trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc
giai doan 2001-2010 dé ra nhiém vu: Pinh
rd nhirng loai viéc dia phuong toan quyén
quyét dinh, nhitng viéc trudc khi dia phuong
quyét dinh phai c6 y kién cua trung wong va
nhitng viéc phai thuc hién theo quyét dinh
cua trung uong.

Trong bdi canh hién nay, do c6 sy dan xen
giita “phan cdp” va “phan quyén”, nén mbi
quan hé to chirc quyén luc nha nudc theo
chiéu doc s& dugc thé hién qua cac nhom quy
dinh 1ap hién: dan chu truc tiép (nhiing van
dé nhan dan truc tiép quyét dinh & quy mo
dja phuong hoic toan qudc); dan chu dai dién
(vi tri va trach nhiém ciia HDND véi tu cach
1a co quan dén ctr); xac dinh tham quyén cua
ting cap HDND va UBND, ché d6 uy quyén.
Théng qua dé, nhitng vn dé do chinh quyén
dja phuong ty quyét; nhimg cong viéc thude
tham quyén tuyét d6i ciia trung wong ciing nhu
kha ndng tdc dong, giam sat cua trung uwong s¢
duoc dinh lugng.

1.3. Vé phdn chia don vi hanh chinh - lanh
thé

T chirc chinh quyén dia phuong gin voi
phén chia don vi hanh chinh - 13nh thé va quy
ché phap 1y cua don vi hanh chinh. Mic du
Hién phap danh cho ludt quy dinh viéc thanh

NHA NUGC VA PHAP LUAT

1ap HDND va UBND nhung trén thyc té, cac
co quan nay dugc thanh 1ap theo mot mo hinh
chung tai cac don vi hanh chinh. Nhu cau cai
cach chinh quyén dia phuong da dugc dit ra,
nhat 1a v&i cac thanh phd tryc thudc trung
wong. Thoi gian qua, mot s6 dia phuong phai
“xé ra0” dé giai quyét cac van dé burc xtic cua
minh. Céc thanh phé truc thudc trung wong
d3 va dang xay dung Dé& an vé co ché dic thu
va thi diém mo hinh chinh quyén d6 thi. Péi
v6i Ha Noi, van dé nay dang dugc nghién ctru
luat hoa.

Theo Hién phap, Quédc hoi c6 quyén thanh
lap don vi hanh chinh - kinh té dac biét. Tuy
nhién, chua rd tuong quan gitta don vi hanh
chinh - kinh té dic biét nay véi cac don vi hanh
chinh khac.

Chién luoc cai cach tu phap dinh huéng
viéc thanh 1ap cac co quan tu phap theo khu
vuc. Trong hé thong hanh chinh nha nudc
cling ¢ nhiéu co quan duoc thiét ké theo tiéu
chi lién tinh, ving. Nhu vay, can c6 quy dinh
lam co s& hinh thanh co ché dic thi trong quan
1y d6 thi, d6 thi dac biét va kha nang thanh lap
cac co quan mang tinh lién dia ban.

Phan chia don vi hanh chinh lanh thé la
vén dé van can dugc quy dinh ngay trong Hién
phap. Day chinh 1a tiéu chi dé thiét lap HDND
va UBND (tam giif tén goi nhu hién nay), ké
ca trong truong hop khong to chirc mot trong

3 $65(213) INGHIEN CUU LAP PHAP| 17
2012



NHA NUGC VA PHAP LUAT

hai co quan nay ¢ mot s6 dja ban. Dé bao dam
tinh 6n dinh, nén quy dinh theo hudng: viéc
t6 chirc cac co quan chinh quyén dia phuong
duoc thyc hién theo quy dinh cua luat.

2. Mé hinh cac co quan chinh quyén dia
phuong
2.1. Xdc dinh cdp chinh quyén

Véan dé duogc nghién ctu va dat ra la xac
dinh cap chinh quyén hoan chinh, noi t6 chirc
cd hai co quan: co quan dai dién va co quan
hanh chinh. Nhin chung, ddi voi don vi hanh
chinh co s¢ thi bao dam loi ich dan cu 1a nhiém
vu hang dau cua chinh quyén. Trong khi d6,
churc ndng cua co quan tai don vi hanh chinh
trung gian 13 duy tri moi lién hé giita trung
uong va co sé. Co quan tai loai don vi trung
gian do cip trén bd nhiém hodc phé chuan va
phai dé cao loi ich cia trung wong, t6 chirc
thuc hién chinh sach cia Nha nuéc. Viéc quan
Iy trén dia ban lanh thdé mang tinh trung gian
vé co ban do co quan hanh chinh thyc hién;
con co quan dai dién (néu c6) chi dong vai trd
tu van cho co quan hanh chinh.

Vura qua, thuc hién chu truong cia Pang
vé t6 chirc hop 1y chinh quyén dia phuong, tai
67 huyén, 32 quan, 483 phuong ctua 10 tinh,
thanh phé, HDND di khong duogc t6 chirc.
Trong khudén kho thi diém, tinh hanh chinh
ctia UBND dugc nhan manh. Co ché UBND
cép trén bd nhiém, mién nhiém, cach chirc cac
thanh vién UBND huyén, quan, phuong duoc
thuc hién thay vi dwoc HDND cuing cip bau,
mién nhiém. Ché do trach nhiém, mbi quan h¢
trong chi dao, kiém tra gitta UBND cép trén
v6i co quan hanh chinh huyén, quéan, phuong
dugc dinh hinh, nhat 1a trong diéu kién UBND
noi thuc hién thi diém duoc trao thém nhitng
nhiém vy, quyén han vé quan 1y db thi, vé phat
trién kinh té - xa hoi, ngan sach nha nudc.

Qua mdt thoi gian thi diém, can giai quyét
ca vé goc do 1y luan va thyc tién van dé: thiét
1ap cac cap chinh quyén dia phuong sao cho

vira bao dam cac gia tri dan chu, vira hudng toi
nguyén tic vé tinh thong nhat, théng sudt ciia
hé théng hanh chinh nha nuéc.

T6 chirc chinh quyén dia phuwong 13 van dé
ludn dugc dé cap khi ban vé viéc thiét ké bo
may nha nudc dan chu, hién dai, c6 hi¢u luc
tir trung wong dén co so. Hinh anh 6 rét nhét
trong cac dinh ché lich st 1a HDND duoc xem
nhu mdt co quan “ty quan” ctia nhan dan, mot
co quan quyét dinh nhimg van dé c6 tinh dia
phuong. Pé quyén han cua Nha nudc trung
wong thuc hién thong nhat va tap trung, c6
mot danh muc cac cong viéc bét buoc HDND
phai xin phép trung wong néu chinh quyén dia
phuong mudn thyc hién; ngoai danh muc do,
chinh quyén dia phuong ty quyét moi cong
viéc. Cac nghi quyét cia HDND phai gui 1én
co quan hanh chinh cip trén, trong mot thoi
han nhét dinh néu khong c6 su bac bo hoac yéu
ciu bo sung thi HDPND duong nhién thyc hién
nghi quyét d6. HDND c6 tham quyén rong va
HDND dat dudi sy quan ly cia Chinh phu la
nhiing dinh ché lich sir van c6 y nghia thoi sy.
Béng thoi véi viée thi hanh ménh 1énh cua co
quan hanh chinh cép trén, Uy ban hanh chinh
con 1a co quan thuc hién cac nghi quyét cia
HDND cung cip. Vi tri, chtrc ning, quyén han
d6 thé hién mot nén hanh chinh tap trung trén
nguyén tic dan chu’.

Ong Vil DBinh Hoe, nguyén B0 truong Bo
Tu phap coi quy dinh “Uy ban hanh chinh cac
cap co quyen dinh chi viéc thi hanh nhung
nghi quyét khong thich dang cuia HDND cap
dudi tryc tiép” (tir Hién phap nam 1959) chinh
12 co s& phap 1y cua nguyén tic “mot hanh
chinh” manh. Nhung c6 1€ quan trong hon,
theo 6ng Vii Binh Hoe, chinh 1a thuc tién “Thi
khong thé chdi cii dugc rang sudt 50 niam
nay, thuc quyén cong viéc quan 1y dat nude &
trung uwong la & trong tay Chinh phu va ¢ dia
phuong 1a ¢ trong tay Uy ban”. V& ¥ tudng
coi Qudc hoi va HDND 1a hinh tuong cao dep
ctia ché do dan chu - tap quyén, Ong Vii Binh

(5) Nguyén Vén Thao, Thiét ké b6 mdy nha nudc theo tu' tudng H6 Chi Minh. BO Tu phdp. Nghién ctu tu' tudng H6 Chi Minh vé nha nudc

va phdp ludt. Ha N6i, 1993, tr.127-129.
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Hoe cho rang, “ding vé khach quan, khong thé
khong thira nhan chung ta con dimg xa lim so
v6i 1y tuong, mic dau cé cd ging 1am nhiéu
déy, nhung vi tri, vai tro cia HDND van ci
mo nhat”. Theo 6ng, chinh hé théng chat ché
(Uy ban hanh chinh cac cép chiu su lanh dao
cua Uy ban hanh chinh cép trén va su lanh dao
thong nhat cia Hoi dong Chinh phua) da lam
nén stc manh cua hanh phéap va da theo sat tu
tuong Hién chinh cua Bac HO®.

Stra d6i Hién phéap lan nay 1a dip nghién
ctru xac dinh hai cip chinh quyén dia phuong
hoan chinh, noi t6 chirc ca HDND va UBND
1a nhitng co quan c¢6 chung chtrc ning té chirc
thi hanh phép luat. Nhitng cong viéc cua dia
phuong do HDND quyét dinh s& dugc thuc
hién theo quy dinh cua Hién phap va luat. Bén
canh do, cac bién phép thuc hién dan chu truc
tiép phai dugc quy dinh mot cach thiét thyc dé
bao dam quyén ctia ngudi dan trong viéc quyét
dinh cac van dé cua dia phuong, cong dong.
2.2. Chinh quyén dé thi va chinh quyén
néng thén

Vén d& 16n luén duge dit ra 1a phan biét
nhiém vu, quyén han ctia mdi cip chinh quyén
dia phuong va cua HDND, UBND theo cac
tiéu chi ma trude hét 13 tiéu chi d6 thi, nong
thon. Gioi thiéu vé nhimg diém méi cua Luat
T6 chitc HDND va UBND nim 2003, c¢6 binh
ludn mang tinh tong két va khing dinh rang:
nghién ctru va tong két thyc tién to chirc va
hoat dong cia HDND va UBND cho thay, co
nhiing nhiém vy, quyén han ma HDND va
UBND 6 cé ba cap déu phai thuc hién nhung &
murc do khac nhau, tuy thudc vao pham vi quan
1y & moi cép. Do @6, viéc quy dinh vé mot s
nhiém vuy, quyén han cua HDND va UBND ¢&
céc cap giéng nhau 1a khong thé tranh khoi’.

Kiém diém 5 nam thyc hién nghi quyét
Pai hoi X, nhin lai 10 ndm thuc hién Chién
lwgce phat trién kinh t& - x3 hoi 2001-2010,
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20 nam thyc hi¢n Cuong linh nam 1991, Béo
c40 Chinh tri cia Ban Chap hanh Trung uong
Pang khoa X tai DPai hoi dai biéu toan qubc
lan thir XI cua Pang néu han ché trong qua
trinh xdy dyng nha nudc phap quyén Viét
Nam la hi¢u lyc, hi€u qua quan ly cia Nha
nudce trén mot sb linh vure yéu; phan cap manh
nhung thiéu kiém tra, kiém soat®. Dai hoi XI
ciia Pang nhin manh yéu cau “Tiép tuc ddi
moi to chtic va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong. Nang cao chét lugng hoat dong cua
HDND va UBND cic cdp, bao dam quyén tu
chu va tu chiu trach nhi€ém trong viéc quyét
dinh va to chic thuc hién nhiing chinh sach
trong pham vi duoc phéan cap™.

Hiéu qua hoat dong cua chinh quyén dia
phuong dugc quyét dinh boi nhiéu yéu t6.
Thoi gian qua, viéc xac dinh déng loat mot mo
hinh chinh quyén dia phwong véi nhitng nhém
nhiém vu, quyén han giéng nhau da t6 ra khong
pht hop. Cung véi viée xac dinh cac cap chinh
quyén va thim quyén mang tinh khai quat cua
mdi cp, Hién phap co6 thé dua ra nguyén tic
hinh thanh chinh quyén d6 thi va nong thon.
Diéu nay cho phép thiét ké cac mé hinh da
dang, phu hop v6i cdc nhom don vi hanh chinh
lanh thd. Hién tai, ngoai hai mo hinh do6 thi
va néng thon “thuan ching”, con c6 md hinh
do6 thi dac bi¢t, m6 hinh “ban d6 thi, ban nong
thon”. Nhiém vu, quyén han, mbi quan h¢ gitra
HDND va co quan hanh chinh cac cip s& phai
twong thich véi moi loai mé hinh 1a ndi dung
sau nay s¢ duoc luat diéu chinh.

La cac quy dinh lién quan dén quyén loi
clia cac cong dong dan cu trén toan lanh tho,
s€ dugc nhan dan ty nguyén tuan thu, cac diéu
khoan ctia Dy thao Hién phép vé to chtrc chinh
quyén dia phuong nén duoc 14y ¥ kién rong rai
cua nhan dan trude khi ban hanh. W

(6) Vi Binh Hoe, Ngi dung vé mét Nha nudc cdia dén, do dén, vi dan, theo tu tuéng H6 Chi Minh qua bé mdy hanh phdp. B6 Tu phdp.
Nghién cuu tutuéng H6 Chi Minh vé nha nudc va phdp ludt. Ha N6i, 1993, tr.199-200.

(7) Nhitng néi dung co ban cta Ludt T6 chiic HDND va UBND ndm 2003. Nxb. Tu phdp. Ha Néi, 2003, tr.13.

(8) Ddng Céng san Viét Nam. Van kién Dai hdi dai biéu toan quéc Idn tha XI. Nxb. Chinh tri quéc gia. Ha Néi, 2011, tr.171.

(9) Bdng Céng san Viét Nam. tldd, tr. 251.
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TRUONG PHAI KINH TE HOC PHAP LUAT
VA KHA NANG AP DUNG TAI VIET NAM

1. Khai quat chung vé kinh té hoc phap
luat

Theo dinh nghia cta Tir dién Black’s Law
Dictionary, kinh té hoc phap luat 1a “mot mén
hoc chu truong thuc hién phan tich phap luat
dudi goc d6 kinh té, theo d6 moi quy tic phap
Iy dwoc phan tich bang cach danh gia chi phi/
loi ich dé quyét dinh xem liéu mot sy thay ddi
phép luat tr trang thai hi¢n tai c6 lam tang hay
giam hiéu qua st dung va phan bd ngudn luc
trong xa hoi hay khong”1

O Hoa Ky, viéc két hop giita 1y luan phap
luat voi 1y luan kinh té, cho t6i nhitng nim dau
thap nién 1960 van cha yéu dimg lai & pham
vi tuong dbi hep, d6 14 tap trung vao phan tich
ndi dung va cac quy dinh ctia phap luat canh
tranh va cac quy dinh diéu tiét nén kinh té cta
chinh phu Ngay ban than cac linh vuc phap
luat truyen thong c6 lién quan toi sy van hanh
ctia nén kinh té thi truong nhu Luat So hitu,
Luat Hop dong, Luat Boi thuong thiét hai
ngoai hop ddng van nam ngoai chuwong trinh
nghién cru cua truong phai nay. Tuy nhién,

W NGUYEN VAN CUGNG*
B TRUGNG HONG QUANG**

tinh hinh trong nhirng nam 1960 va 1970 da
thay d6i khi ca ba linh vuc nay da dugc mot
s0 hoc gia trong truong phal dé tam nghién
ctru, ly gidi. Cling can luu y rang, cho téi gitra
nhimg ndm 1970, ké ca & cac truong ludt cung
cép cac khoa hoc sau dai hoc thi mén kinh té
hoc phap luat cling chua dugc dua vao giang
day. Cho mai téi nhitng nim dau thap nién
1980, cac sinh vién theo hoc cac khoa cao hoc
hodc nghién ctru sinh cling hau nhu khong
chon céc chu dé trong huéng nghién ciru nay
dé viét luan 4n ctia minh. Tinh hinh d6 chi thuc
su thay d6i khi tir khoang gitra thap nién 1980,
nhiéu truong luat hang dau & Hoa Ky trong
do c6 Standford, Chicago, Columbia, George
Mason, Miami d3 dwa mon kinh té hoc phap
luat tré thanh mdt trong nhirng mon hoc chinh
thirc trong chuong trinh dao tao luat cua minh.
C6 thé noi, trudng phai nay duge coi 1a mot
trong nhirg phat trién ndi bat nhat cua khoa
hoc phap 1y nira cudi thé ky 20% Hién nay,
tuy tbc do phat trién khong con nhanh nhu
nhirg ndm dau hinh thanh, nhung kinh té hoc

(¥) TS. Vién Khoa hoc Phdp ly, B6 Tu' phdp.
(**) Vién Khoa hoc Phdp ly, B6 Tu' phdp.
(1) Black’s Law Dictionary, 7th edition, 1999, p. 890.

(2) Robert Cooter and Thomas Ulen: Law and economics, Scott, Foresman and Company, 1988, p. i.
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phap luat van nhan duoc sy ing ho trong gisi
nghién ctru phap luat & nhiéu qudc gia trén thé
giéi®. Co thé néi, tbe d6 phat trién cua kinh té
hoc phap luat chiu anh huong nhét dinh bai
bd mon khoa hoc ngudn, dé 1a bo moén kinh
té hoc. Khi kinh té hoc con tiép tuc ton tai va
duoc coi 1a hiru ich thi kinh té hoc phap luat
van con co s¢ dé ton tai.

Mot diém can luu y 14 kinh té hoc phap luat
chi 1a mot trong nhimg cach tiép cin nghién
ctu phap luat, nghién ctru vé cac thiét ché
chinh tri - xa hoi, nd khong phai va khong co y
dinh tr¢ thanh truong phai doc ton trong khoa
hoc phap 1y. Phap luat, véi tinh da chiéu, da
dién cia n6 khong thé chi dugc nhin nhén tir
mot goc canh, mot truong phai. Kinh té hoc
phéap luat 1a truong phai ly luan cé tinh mo
va dong. Céc nghién ctru cua truong phai nay
khong c¢6 y dinh phi dinh két qua nghién ctru
cua cac truong phai khac ma cung vdi cac
truong phai ly luan phap luat khac giap cho
cac nha nghién ctru, cac nha hoach dinh chinh
sach, nhiing ngudi hanh nghé luat hiéu thém
v& ban chét, chirc nang, vai tro va tac dong
ctia phép luat d6i voi xa hoi va nguoc lai. Vi
tinh cach la truong phai c6 tinh cach dong va
mo, kinh té& hoc phap luét c6 thé dung hoa véi
cac truong phai 1y luan khoa hoc phap 1y khac
trong d6 c6 xa hdi hoc phap luat, ludt so sanh,
luat va van hoa...

Kinh té hoc phap luat, véi tu cach 1a mot
truong phai nhung khong c6 nghia rang, tt ca
nhitng nha nghién ciru tham gia truong phai
déu co chung mot cach giai quyét khi ddi mat
cing mot van dé. Tuy cach tiép can van dé cua
céc nha nghién ctru trong trudng phéi kinh té
hoc phép luat c6 nhitng nét chung kha co ban
13 ho dung 1y thuyét kinh té dé nghién ciru cac
tac dong cua phéap luat dbi voi thuc tién doi
song, ho dung nhiéu thuat ngir duoc hiéu kha
thong nhat... nhung khi img dung truong phai
nay, cac dé xuat, kién nghi ctia mdi nha kinh
té hoc phap luat khong hoan toan giéng nhau.
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Chang han, nhitng nguoi theo trudng phai
kinh té hoc phap luat dén mirc sing bai, co
niém tin tuyét d6i vao vai tro cua thi truong
tu do trong viéc giai quyét cac vin dé xa hoi
¢6 xu hudng cho rang, nén hop phap hoa sy
tdn tai ctia nhiéu loai thi truong vdn bi coi 1a
“nhay cam” khi xét tir cac goc do khac (nhét 1a
goc do dao duc), nhu thi truong mai dam, thi
truong mua ban chat ma tay, thi truong nudi
con nudi, thi trudng mua ban cac bd phan trén
co thé ngudi. Nhitng dé xuét kiéu trén thuong
gdy nhiéu tranh cii va dong cham truc tiép toi
nhiéu van dé dao dirc clia xa hoi.

Nhu viy, mot cach don gian nhat co thé
hiéu, kinh t& hoc phap luat 1a mot phwong phap
phan tich phap luat ¢ trinh do cao va hiru hi¢u,
dua trén viée dé cao tinh hiéu qud/lgi ich trong
hoat dong xay dung, hoan thién, thuc thi hé
thdng chinh sach, phép luat.

2. Kha nang ap dung truéng phai kinh té
hoc phap luat tai Viét Nam
2.1. Nhirng tién dé buéc dau irng dung kinh
té hoc phdp ludt tai Viét Nam

C6 thé nhan théy, tai Viét Nam tur trude dén
nay da manh nha nhiing yéu té 1am co sé cho
viée xdy dung va ing dung truong phai kinh té
hoc phap luat. Yéu t6 quan trong nhét phai ké
dén viéc cac nha hoach dinh chinh sach, cac
nha nghién ctru va cac nha cong tac thyc tién
da tig budc lam quen véi viée su dung cong
cu phan tich kinh té trong mot s6 hoat dong
xay dung phép ludt, cai cach hanh chinh, cai
cach tu phap. Chinh cac hoat dong nay dang
dit ra nhitng nhu cau va moi truong 16n dé
nghién ctru, img dung trudng phai kinh té hoc
phap luat. Cy thé:

a) Nhu cau ddanh gid tinh hiéu qua trong
hoat dong cai cach hanh chinh o Viét Nam

Tir nhidu nam qua, ching ta di trién khai
cai cach hanh chinh trén nhiing néi dung co
ban 1a: cai cach thé ché, cai cach td chic bd
may hanh chinh, xdy dung va ning cao chit

(3) Francesco Parisi, Positive, Normative and funtional schools in law and economics, working paper, December 2004, p. 2. http://ssrn.

com/abstract_id=586641.
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luong cua doi ngtli can bd, cong chire, cai cach
tai chinh cong va hién dai hoa nén hanh chinh.
Tuy nhién, nhin chung, hé théng hanh chinh
Viét Nam chua chu trong nhiéu dén van dé
hiéu qua, hi¢u suét trong cong vu cling nhu
trong cai cach hanh chinh. Hi¢n tai, chung ta
van dang tap trung nhiéu hon dén viéc nghién
ctru dé ra cac bién phap cai cach thich hop va
dua no6 vao thyc thi. Con trong thuc té, viéc
trién khai va danh gia dudi goc do hiéu qua,
hiéu suét thi chua duoc quan tam nhiéu, viéc
nghién ctru hiéu qua kinh té méi ¢ giai doan rat
so khai. V& 1au dai, day la nhimg van dé cin
dugc nghién ctu ky, co két luan va can phai
duogc thé ché hoa dwa vao trién khai. Panh gia
hiéu qua kinh té cua hoat dong cai cach hanh
chinh c6 thé duoc thé hién qua mot sb vi du*:

Nghi quyét Hoi nghi 1an thtt 7 Ban Chap
hanh trung wong DPang khoéa VIII ngay
16/08/1999 vé mot sb van dé vé t6 chirc, bd
may va tién luong, tro cip xa hoi thudc ngan
sach nha nudc dd xac dinh, can thiét phai
giam 15% bién ché hanh chinh (muc 3.7).
Sau d6, Chinh phu c6 Nghi quyét vé tinh gian
bién ché va cac bién phap kém theo nham bao
dam thyc hién muc tiéu giam 15% bién ché
hanh chinh. Sau mdt thoi gian thuc hién, con
) giam bién ché chi dat khoang 7,5% trén
ca nudc. Nhu vay, danh gia ¢ day s€ la: (1)
khong dat két qua dau ra 1a giam 15% hodc
(2) hiéu qua khong dat.

Hodc vao nhiing nam 2003-2005, khi cac
don vi hanh chinh cdp huyén cua nudc ta trién
khai co ché mot cira theo Quyét dinh cua Thu
tuong Chinh phu, tinh trung binh mot huyén
phai chi khoang 500 - 700 triéu dong m&i c6
thé dua bod phan mdt ctra vao hoat dong. Béy
1a chua ké cac chi phi vé tap huén, dao tao can
bd, cong chuc co lién quan téi bo phan mot
ctra. Hién tai, vdi viée dua cong nghé thong
tin vao bd phan mot cura, trung binh phai chi tir

1,5 dén 2 ti ddng m&i c6 duge bd phan mot cira
khang trang, hién dai nhu cac quan, huyén cua
Hai Phong va Ba Ria - Viing Tau. Bién phap
cai cach nay giup nguoi dan, doanh nghiép
khong phai mat nhidu thoi gian di lai 1am viéc
v6i co quan hanh chmh Thoi gian giai quyet
cong vigc cua dan, t6 chirc cling duogc rut ngan.
Tac dong vé xa hoi va kinh té cua bién phap
cai cach nay la r6. Nhu vay, danh gia ¢ day s¢€
1a: (1) dat két qua du kién vé thuc hién co ché
mot ctra hodc (2) tac dong cua bién phap cai
cach hanh chinh nay la rd rang hodc (3) hi¢u
qua kinh té ctia bién phép cai cach nhu vay da
dugc hay chua va (4) liéu giai phap to chirc
nhu vay di 14 t6i wu?

b) Nhu cau dp dung cdc Iy thuyét kinh té
phuc vu viéc xay dung phap luat o Viéet Nam

Péi véi viée xdy dung phdp ludt néi chung

Trudc hét, phai khang dinh rang viéc ap
dung céc thanh tyu nghién ctru trong linh vuc
kinh té hoc phap luat dé dénh gia, do luong
tac dong thuc té ciia cac quy pham, cac thiét
ché phap ludt chua dugc dat ra mdt cach bai
ban tai cac co quan c6 nhi€ém vu dé xuét xay
dung va soan thdo van ban quy pham phap luat
(VBQPPL). Chinh vi viy, cho dén nay, bén
canh viéc méi bat dau trién khai thyc hién quy
trinh danh gia tac dong phap luat (RIA) theo
Luat Ban hanh VBQPPL nam 20083, ¢ Viét
Nam van chua hinh thanh mot cong nghé ap
dung viéc phan tich kinh té trong hoat dong
phap luat. Tuy vay, thuc tién cho thdy, viéc ap
dung cac kién thtrc, cong cu phan tich kinh té
trong hoat dong xay dung phap luat da dugc
thuc hién bai nhitng chuyén gia c6 hiéu biét vé
linh vyc nay. Vi¢c soan thao Luat Thuong mai
nam 2005 1a mét vi du. Ban soan thao Luat
nay nhan dinh, day 1a dao luat chi c6 thé sir
dung kién thtrc va tu duy kinh t& méi co thé
soan thao thanh coéng. Du6i ddy 1 hai vin dé
trong Luat da dugc xay dung dua trén nhiing

(4) TS. Binh Duy Hoa, Hiéu qua kinh t€ cda cdi cdch hanh chinh - mét sé védn dé vé phuong phdp ddnh gid, Hoi thdo Nhdn dién trudng
phdi Kinh t€ hoc phdp ludt, Vién Khoa hoc Phdp ly - BS Tu' phdp, 2007.

(5) Tuy nhién, theo phdn dnh cta cdc cdn b phdp ché b, nganh trong mét Hoi théo cta B Tu phdp t6 chiic vao thdng 7/2010 dé so
két viéc thuc hién Chién lugc xdy dung phdp ludt (theo Nghj quyét 48-NQ/TW ngay 24/5/2005) cia B6 Chinh tri, thi hau hét cdc bdo
cdo RIA dang dugc xdy dung mot cdch hinh thdc va mang tinh déi phé.
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can nhic, tinh toan bang tu duy kinh té°:

- Truong hop 1: Chuyén rii ro trong hop
déng mua ban hang. Trong viéc phan dinh
trach nhiém d6i véi hang hoa, luat phap va tap
quan thuong mai qudc té ¢6 xac dinh thoi diém
chuyén rui ro. Tuy nhién, phap luat Viét Nam
(Bo luat Dan sy nam 1995 va Luat Thuong mai
nam 1997) khong quy dinh o cac ndi dung
nay. Trong khi d6, trong hoat dong thuong mai
quéc té, khi rui ro xdy ra, viéc xac dinh trach
nhiém thudc vé bén ban hay bén mua phai cin
ctlr vao thoi diém chuyén riii ro chir khong phai
thoi diém chuyén quyén sé hiru. Con phap luat
Viét Nam vao thoi diém d6 lai nhn manh thoi
diém chuyén quyén so hiru hon 1a thoi diém
chuyén rui ro. Thyc té trén dit ra yéu cau phai
quy dinh cy thé vé thoi diém chuyén rui ro va
viéc quy dinh nhu thé nao dé co tac dong tich
cuc dén moi truong kinh doanh, phut hop véi
mong doi cua thuong nhan. Cac chuyén gia
tham gia soan thao Luat Thuong mai da phan
tich cac truong hop xay ra trong thuc tién lién
quan dén chuyén rui ro va rat ra két luan: viéc
xéc dinh thoi diém chuyén rui ro phéi can clr
Vao cac tmGng hop glao hang cu thé. Viéc xac
dinh thoi diém chuyén rui ro dugc xem xét
trén co so xac dinh bén c6 kha ning kiém soat
rui ro hodc y chi cua cac bén trong viéc chap
nhan ddi twong mua ban c6 thé ¢ rui ro néu
nhu khong xac dinh dugc bén nao cé kha nang
kiém so4t rui ro. Theo d6, cac trudong hop xéac
dinh thoi diém chuyén rai ro dwoc quy dinh
cu thé trong Luat Thuong mai nim 2005 gitp
thuong nhan xac dinh ro rang trach nhiém cua
ho trong viéc giao nhan hang hoa va la can ctr
dé xé4c dinh hon cho céc co quan tai phan.

- Truong hop 2: mua ban hang hoa qua s¢
giao dich hang hoa. Luat Thuong mai nam
1997 khong c¢6 quy dinh didu chinh vé mua
ban hang hoa qua s¢ giao dich hang hoa, nhung
trén thuc té d3 dién ra nhiéu hoat dong mua
ban giao dich hang hoa tuong lai, tham chi da
¢6 cac doanh nghiép thong qua moi gidi dé
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tham gia thi truong hang hod tuong lai & nude
ngoai. Pay dugc coi 1a mot ndi dung “kho”
va méi mé déi v6i cac nha 1am ludt Viét Nam,
kho ca & khia canh kinh té 13n khia canh phap
ly. Chinh vi vay, B6 Thuong mai luc d6 (nay
1a Bo Cong thuong) di tién hanh cac nghién
ctru 1y thuyét vé kha ning thanh lap S¢ giao
dich hang hoa ¢ Vi¢t Nam, thuc hién cac cude
khao sat thuc tién tai Singapore - noi c6 S¢
giao dich hang hoa tuong lai (SICOM - chu
yéu 1a café) va khao sat thuc tién thuong mai
trong nudc dé xéac dinh c6 nén dua vao Luat
céc quy dinh vé mua ban hang hoa qua S& giao
dich hang hoa hay khong. Két qua, cac nghién
ctru kinh té khang dinh vé nhu cau va kha ning
c6 thé thiét 1ap cac So giao dich hang hoa tai
Viét Nam d6i v6i mit hang café vi ddy 1a mat
hang c6 san luong 16n, nhu cau giao dich 16n.
Tuy vay, viéc ¢ thiét 1ap cac sé giao dich trén
thuc té hay khong phu thudc vao nhu cau thi
truong cht khong phu thudc vao chinh sach
ctia Chinh phu. Vi thé, ngoai nhitng ndi dung
vé mat k¥ thuat, Nghi dinh quy dinh chi tiét vé
mua ban hang hoa qua s¢ giao dich hang hoa
sau nay (Nghi dinh sé 158/2006/ND-CP) di
quy dinh vé viéc thanh l1ap S& Giao dich hang
hoa gidng nhu thanh 1ap cac doanh nghiép
dudi cac hinh thuc Cong ty trach nhiém hiru
han, Cong ty c6 phan theo quy dinh ctia Luat
Doanh nghiép.

Nhu vay, viéc ap dung it nhiéu kién thuc,
cong cuy phan tich kinh té trong hoat dong soan
thao VBQPPL hién nay cling da dugc danh
gia cao va mang lai nhitng hé qua thiét thyc.
Tuy nhién, vé co ban, viéc st dung cac cong
cu phan tich kinh té trong hoat dong xay dung
phép ludt chua dugc y thuce 1a mot cong viée
quan trong va dat ra nhu mot yéu cau cap thiét
dé cai thién chat luong VBQPPL hién nay. Do
vay, cac nghién ctru ing dung phan tich phap
luat vé mat kinh té hoc can dugc phd bién dén
cac co quan, dac biét la cac bo, co quan ngang
bd, 1a cac co quan dé xudt va truc tiép xdy

(6) Tham khdo tir tai liéu: ThS. Pham Binh Thudng, S dung cdc cong cu kinh té trong hoat ddng xdy dung phdp ludt - thuc tién tai Bo
Céng thuong, Hoi thdo Nhan dién trudng phdi Kinh té hoc phdp ludt, Vién Khoa hoc Phdp ly — B6 Tu phdp, 2007.
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dung phan 16n cac VBQPPL hién nay.

Doi véi hoat ddng danh gid tac dong phdp
luat RIA

O mot goc dd nao do, ¢6 thé thira nhan RIA
la mét trong nhiing “0ng dung”, mgt cadm hung
ctia kinh t& hoc phap luat vi théng diép hién
nay cho cac nha cai cach phap luat 1a phai luén
cha y dén loi ich kinh té trong qua trinh 1am
luat. Thuc vay, hién nay khong co ¥ kién tranh
ca1 & bat cu nu’oc nao trong sd cac nude tién
tién nhét vé van dé cac nha lam luat phai chon
lwa giai phap it ton kém nhat dé dat duoc két
qua. Moi chinh sach vé RIA phai tuyén bé 1d
r’?mg cac cach tiép can thay thé can duoc lua
chon trén co s& sinh loi (hi€u qua dat dugc lon
hon chi phi bé ra)’. Viéc ap dung cac cong cu
kinh té trén co s& st dung kién thirc chuyén
gia ciing dd bat dau dugc cac nha lam luat st
dung trong cac giai doan dé xuit xay dung,
soan thao va tham dinh, bao gém viéc danh
gia tac dong cua cac quy dinh, dac biét 1a trong
qua trinh dua ra cac quy dinh méi, sira doi cac
quy dinh bét cap hién thoi. Gan day da c6 mot
s6 dao luat duoc xay dung cung véi viéc su
dung cong cu nghién ctru RIA nhu Luat Doanh
nghiép, Luat Pau tu, Luat Nudi con nudi,... da
dem lai nhimg hiéu qua nhat dinh trong viéc
danh gia tac dong chung cua cac luat nay va
h1eu qua kinh té cua viéc thay thé hé thong
cap phép bang hé théng ding ky kinh doanh.
D6 chinh 13 nhitng dau hiéu cu thé cho nhu
cau ap dung cac cong cu phan tich kinh té vao
qua trinh xay dung phap luat va ciing 1a nhirng
bang chimng tich cuc vé tinh hiéu qua cua viée
ap dung cac cong cu kinh té trong xay dung
phép luat.

Gép ¥, tham dinh VBOPPL

Trong qua trinh gop v, thim dinh, cac kién
thirc, goc nhin cua kinh té hoc it nhidu da duoc
van dung, nhu®:

- Danh gia vé su can thiét cua viéc ban hanh

VBQPPL tir goc do kinh té: khi lap luan vé
su can thiét ban hanh vin ban, viéc danh gia,
tong két phap luat hién hanh trén co so thuc
trang phat trién kinh té - xa hoi 12 khong thé
tach rdi nhau. Vi du: Cong vén sé 5468/BTP-
PLDSKT ngay 19/12/2007 ctia Bo Tu phép vé
tham dinh du thao Quyét dinh ban hanh Bang
gia cho thué nha ¢ thudc so hitu nha nudc chua
dugc cai tao, xay dung lai c6 nhan xét: “Sau
15 thuc hién, gid cho thué nha ¢ thudc sé hiru
nha nudc theo Quyét dinh s6 118/QB-TTg van
chua duge didu chinh trong khi gia vat liéu xay
dung, gia nhan cong ting nhiéu lan 1am cho
cong tac bao tri va quan ly quy nha & nay gap
nhiéu khé khan. Mt khéc, gia cho thué nha &
nay chi phtt hop voéi muc tién lwong tdi thiéu
quy dinh tai thoi diém ban hanh Quyét dinh
s6 118/QD-TTg. Tir ngay 01/01/2008, mirc
lwong t6i thiéu s& ting 4,5 lan (tr 120.000
dong/thang 1én 540.000 dong/thang) ma gia
thué nha chua duoc diéu chinh 13 bat hop 1y.
Vi vay, viéc ban hanh Quyét dinh cua Thu
tuéng Chinh phu vé bang gia cho thué nha &
thudc s¢ htru nha nudce chua dugc cai tao, xay
dung lai 14 rat can thiét”;

- Panh gia vé tinh rd rang, minh bach cua
ndi dung cac quy dinh trong du thao VBQPPL
nhiam muc tiéu gidm thiéu chi phi cho ddi
tuong thuc hién: co thé noi, néu cac quy dinh
phap luat khong dugc rd rang va minh bach thi
cac chu thé phap luat s& khong co diéu kién dé
lua chon cach hanh xir ¢ loi nhat cho minh.
Diéu d6 s& lam ting chi phi giao dich cho
cac bén tham gia thi truong do ho phai “boi”
trong moi truong phap 1i kém chuan muec, it
cong khai, khong dy doan dugc. Noi cach
khéc, “néu phép ludt 10 rang, dé tiém cén va
c6 thé tin cay duogc thi chi phi dé tim hiéu, ra
quyét dinh va thuong thao ciing nhu trién khai
mot giao dich kinh doanh s€ giam™. Trong
qua trinh gop y, tham dinh caa Bo Tu phap,

(7) ThS. Nguyén Thj Hanh, RIA - nhin duéi géc do nghién ciiu kinh t€ hoc phdp ludt, Hoi thdo Nhan dién trudng phdi kinh t€ hoc phdp

ludt, Vién Khoa hoc Phdp ly, 2007.

(8) Cdc vi du trong phdn nay duoc tham khdo tur tai liéu Cao Ddng Vinh, Két hop kién thiic kinh té va phdp ly trong hoat déng gép y,
thdm dinh VBQPPL - thuc tién tai B6 Tu phdp, Hoi thdo Nhdn dién trudng phdi Kinh t€ hoc phdp ludt, Vién Khoa hoc Phdp ly, 2007.
(9) TS. Pham Duy Nghia, Tinh minh bach cdia phdp ludt - mét thudc tinh cia nha nuéc phdp quyén, Tap chi Dén cha va Phdp ludt, s6

1/2002, tr. 6.
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day 1a mdt ndi dung thuong dugc chu trong,
c¢6 thé thdy & rat nhiéu vin ban, vi du: Cong
vin sb 429/BTP-PLDSKT ngay 31/01/2007
ciia BO Tu phap gop ¥ du thiao Nghi dinh vé
doanh nghiép khoa hoc cong ngh¢ nhan xét:
“Chiing t6i dé nghi can nhic lai chinh sach vu
dai “Puoc Nha nudc giao quyén st dung hodc
chuyén quyén sé hiru mot phan hodc toan bo
d6i voi tai san tri tu¢ thude s¢ hitu ctia Nha
nuée theo quy dinh ctia phap luat dé san xut
kinh doanh”. Chinh sach uvu dai nay khong ro
rang, Nha nudc “uu tién giao quyén sir dung
hodc chuyén quyén so hitu” hay Nha nudc
“giao quyén st dung hodc chuyén quyén so
hitu” mién phi hodc c6 giam gia”;

- Panh gia vé su pht hop ciia quy dinh trong
du thao VBQPPL véi thyc té, pht hop voi didu
kién phat trién kinh té - x4 hoi: noi dung vin
ban phéap luat phai luén phi hop véi diéu kién
phat trién kinh té - x3 hoi 14 mot nguyén tic
khong thé bo qua khi gop ¥, thim dinh. Co
am hiéu tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi,
ngudi gop ¥, tham dinh mai ¢6 quan diém rd
rang d6i v6i quy dinh trong du thao vin ban.
Vi du: Cong van sé 1372/BTP-PLDSKT ngay
09/5/2008 cua Bo Tu phap gopy du thao Luat
Thué tiéu thu dic biét (stra 601) nhan xét: “can
can nhic ddi véi thude 14 dé dua ra mot muc
thué suat phu hop gitp cho nganh san xuét
thudc 14, nguoi néng dan trong cdy thude 14
vuot qua kho khin trong giai doan dau cua thoi
ky hoi nhap. Theo d6, thué suat co thé thap
hon tir 5% - 10% so véi du thao 1a phu hop”;

- Banh gia kha nang bao dam tai chinh cho
viéc thuc hién quy dinh phap luét trong du
thao VBQPPL du kién ban hanh: dy thao vin
ban phap luat phai bao dam tinh kha thi 1a mdt
nguyén tic ma Luat Ban hanh VBQPPL di
khang dinh. Bao dam tinh kha thi ctia vin ban
bao ham ca bao dam vé ngudn luc tai chinh
cho viéc thyc thi van ban. Ddi voi nhimg dy
thao van ban doi hoéi chi phi 16n cho viéc thuc
thi thi vin dé ngudn luc tai chinh thyc thi vin
ban ciing 1 vin d& ma cac vin ban gbp ¥, thaim
dinh co dé cdp nhung maéi chi & mic do néu
van dé. Vi du: Cong van s6 1621/TP- PLDSKT

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ngay 29/10/2004 cua B Tu phép vé viéc tham
dinh du thao Phap 1énh Uu dii nguoi c6 cong
v6i cach mang, khi co y kién dé nghi mé rong
pham vi ddi twong ngudi hoat dong cach mang
tir ngdy 01/01/1945 dén trude Tong khoi nghia
thang 8/1945, Cong van thim dinh néu y kién
nhu sau: “Tu ngay 01/01/1945 tré di da tré
thanh cao trao o t chirc, moi ngudi déu tham
gia d4u tranh 14t d6 chinh quyén cta dé qudc
Phép. Vi vay, viéc mo rong ddi twong ngudi
hoat dong cach mang tir 01/01/1945 dén trude
Téng khoi nghia dbi véi nguoi trong Ban chip
hanh cua cac t6 chtrc cling can phai can nhéc
that k¥ va tinh dén kha ning ngan sach dé chi
tra va té chirc thuc hién. Tuy nhién, néu mo
rong ddi trong ndy can c6 su ra soat sb luong,
téng sb kinh phi thuc hién, thoi gian thuc hién
phu thudc vao diéu kién kinh té cua dit nude
va can c6 bude di thich hop dé tranh viée tuy
tién ké khai ho so, xac nhan khong dung dé
duoc hudng ché do”.

¢) Hoat dong nghién cuu, giang day phap
ludt cua cac truong ludt o Viét Nam

Nim 2005, Truong Pai hoc Kinh t& TP.
H6 Chi Minh phdi hop véi trudng Pai hoc
Havard m¢ mot khoa dao tao cao cép vé luét
(tir 2/1/2005 dén 15/1/2005) v6i chuyén dé
“Nén tang kinh té va ¥ nghia vé chinh sach
cong cua cac quy dinh phap luat” trong d6 mét
s6 tu tuong, khai niém, phuong phap tiép can
ctia truong phai kinh té hoc phap luat da dugc
gidi thi€u. Trong céc ndi dung dugc gidi thi¢u
tai khoa hoc nay phai ké dén nhitng noi dung
rit quan trong cua 1y luan kinh té hoc phap
luat, nhu: ban chit cua 1y luan kinh té; chi phi
giao dich: ban chat va cac yéu té cdu thanh;
Dinh ly Coase; phap luat va tang truong kinh
té; 1y thuyet Ve vi pham hop dong; 1y thuyét
kinh té vé quyen s¢ hiru: cac khia canh tinh va
dong; giai quyét tranh chip theo cach nhin ctia
1y Iuédn kinh té; quan hé ban hang trong budén
ban dudi cach nhin cua kinh té hoc; ludt va van
hoa; quyét dinh trong méi trudong bat dinh: rui
ro va bao hiém; luat vé bdi thudng thiét hai
ngoai hop ddng; phap lut tai san: dat dai va tai
san tri tud; quyén tai san va cai cach kinh té. ..
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Hién nay, truong Pai hoc Luat Ha N§i cling da
dua mon kinh té hoc vao chuong trinh gidng
day cua ctr nhan hé chinh quy.

2.2. Hinh thanh va phdt trién kinh té hoc
phdp luat tai Viét Nam trong tuong lai

Co thé théy, su nghiép cai cach, ddi méi &
Viét Nam, nhét 1a cong cudc xay dung, hoan
thién hé thong phap luat, cai cach hanh chinh,
cai cach tu phap 6 nudc ta la moi truong thuan
loi, thiét thuc dé xay dung va tmg dung tu duy
phap 1y méi - tu duy phap 1y kinh té. Chinh vi
thé, dit ra viée xay dung va ung dung truong
phai kinh té hoc phap luat & Viét Nam trong
lic nay 1a phu hop. Tuy nhién, xay dung va
g dung truong phai kinh té hoc phap luat &
Viét Nam ciing 12 van dé khong hoan toan don
gian. Chung t6i cho rang, trong giai doan t&i
day, Viét Nam can tap trung thyc hién:

Thir nhdt, xay dung cac yéu t6 nén tang
hinh thanh trudng phai kinh t& hoc phap luat,
bao gdm viéc nghién ctru, lam rd hon nhiing
gia tri dich thuc cua truong phai kinh té hoc
phap luat trén thé gidi va xac dinh rd nhing
noi dung c6 thé ké thira, hoc hoi, dong thoi
xac dinh nhitng yéu cau, ddc thu riéng co cta
Viét Nam dé c6 hudng nghién ciru pht hop
hon. Xay dung doi ngli cac nha nghién ctru
vé kinh té hoc phép luat; thuc hién céac hoat
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dong truyén ba, quang ba vé kinh té hoc phap
luat. Pay 1a nhitng yéu t6 co ban dé c¢6 thé hinh
thanh va tao moi truong cho truong phai kinh
té hoc phép luat di vao hoat dong va phat trién
tai Viét Nam trong tuong lai. Cac co s¢ dao tao
luat can dua thém nhitng mon hoc thuoc mang
kinh té, lién quan dén noi dung nganh kinh té
hoc phap luat nham dinh hinh cho nguoi hoc
luat nhitng kién thirc co ban vé kinh té va phan
tich kinh té, dong thoi ciing trang bi nhiing
hiéu biét phap 1y can thiét cho gidi nghién ctru
kinh té dé ¢6 su phdi hop t6t hon giita gidi lut
va gidi kinh té trong cong tac xay dung, thuc
thi phap luat.

Thit hai, tiép tuc nghién ctru, dinh hinh
nhitng ndi dung co ban ciia nganh kinh té hoc
phap luat. Pac biét, can nghién ctru hudng tmg
dung phuong phap phén tich cua kinh té hoc
phap luat dé dinh luong, do luong hiéu qua
van hanh ctia phap ludt va cac thiét ché co
lién quan. Hang loat van dé& ma thyc tién cai
cach, doi moi hé thong phap luat, xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia dang
dit ra ma néu chi bang cac cong cu, phuong
phap nghién ctru nhu lau nay vén c6 cia gidi
ludt s& khé c6 10i giai dép thoa dang. Chang
han, lam thé nao dé xay dung dugc mé hinh
danh gia mot dao luat tdt, mot dao luat co hiéu



qua va rong hon nira 1a mot cudc cai cach phap
luat thanh cong. M6 hinh 4y phai thién vé dinh
luong chir khong thé chi mang tinh dinh tinh,
cam nhan nhu lau nay ching ta van lam. Viéc
nghién ciru kinh té hoc phap luat & Viét Nam
cling nén hudng tryc tiép vao viéc danh gia
xem cac linh vyuc phap luat ¢ Viét Nam, néu
xét tor goc do hi¢u qua thi c6 wu va nhuoc gi?
hudng cai cach sap t6i? Viéc nghién ctru nay
cling nén huong téi viéc do luong loi ich va
chi phi xa hoi cua cac giai phap phap ly ma
Nha nudc st dung dé thuc hién muc tiéu cta
minh.

Dudi goc do ky thuat phan tich phép luat,
kinh t& hoc phap luat hudéng dén viée sir dung
cong cu kinh té trong viéc phan tich va xay
dung phap luat. Theo d6, cong cu kinh té duoc
su dung dé hudng dén hai muc tiéu: tinh hiéu
luc va tinh hiéu qua cua phap luat. Bay vura
1a hai ddc diém co ban cua kinh té, vira 1 hai
muc ti€u quan trong cua viéc xay dung chinh
sach, phap luat. Nhu vay, kinh té hoc phép luat
s& gop phan danh gia tot hon vé tinh hiéu luc
va hiéu qua ciia hé thong phap luat hién hanh
cling nhu viéc xay dung phap luat. Vi du : dbi
voi mot du thao luat, néu st dung cong cu kinh
té hoc phap luat s& phai dt ra cac cau hoi: xay
dung luat nay dé 1am gi? noi dung thé nao? giai
phap ra sao? qué trinh trién khai xay dung?...

Dudi goc do mot hudéng mo rong nghién
ctru phap luat hiru dung, kinh té hoc phap luat
gop phan goi mé nhitng dinh hudng, nhiing
linh vuc nghién ctru méi cho phap luat dya trén
cong cu kinh té hoc. Thuc chét cac linh vuc
nghién ctru hién nay cua kinh té hoc phép luat
1a chwa nhiéu, méi chi huéng dén cac linh vuc
co ban ciia hé théng phap luat nhu ché dinh
vé s hitu, hop dong, so hitu tri tué... Trong
tuong lai, cic van dé nghién ctru s& dugc mo
rong hon nira thong qua vi¢e thay do6i tu duy
nhan thirc vé nghién ctru dé c6 thé hinh thanh
mot phuong phap nghién ciru kinh té hoc phap
luat chung cho cong ddng lut hoc. D6 méi 1a
diéu ma kinh t& hoc phap luat huéng dén va
tim kiém.

Thir ba, phuong phap chinh ap dung truong

NHA NUGC VA PHAP LUAT

phai kinh t& hoc phap luat ¢ Viét Nam: D6
chinh la viéc dat ra muc tiéu tinh hi¢u qua,
hiéu lyc trong mdi hoat dong xay dung, hoan
thién chinh sach, phap luat. Phuong phap nay
xuit phat tir cong cu ma truong phai kinh té
hoc phéap luat st dung: cong cu kinh té - vén
ludn dat tinh hiéu qua va hi¢u lyc Ién hang dau
trong qua trinh st dung. Theo d6, can hudng
dén viéc nghién ctru cac bién phap sir dung,
két hop hop 1y cac cong cu kinh té va phap
luat trong cac hoat dong cai cach tu phap, xay
dung phap luit, cai cach hanh chinh... Trong
bdi canh so khai cua kinh té hoc phap luat hién
nay ¢ Viét Nam thi phuong phép chinh nay co6
18 12 phuong phép t6i uu nhat, 1am tién dé cho
viéc dua ra nhiing phuong phap cu thé hon,
dinh hinh hon dé ap dung kinh té hoc phép luat
¢ Viét Nam. Tuy nhién, suy cho cung, cho du
c6 str dung phuong phap nao di nira thi kinh té
hoc phap luat thuc chét cling chi la cong cu goi
mé cac cau tra 1oi cho mot van dé cu thé. Noi
dung cu thé cua cau tra 101 s& phu thude vao
hanh vi va cach thtc phan tich, 4&p dung céac
cong cu lién quan cua chinh con nguoi.
k osk ok

Kinh t& hoc phéap ludt da thuc sy tré thanh
truong phéi 1y luan phép luat & nhiéu quéc gia
trén thé gidi. Trai qua qud trinh hinh thanh va
phat trién, trudng phai nay da xac dinh duoc
tuong ddi rd dbi tugng va phuong phap nghién
ctru riéng voi hé thong pham tri, khai niém
khé dac trung. Truong phai nay cling da xay
dung dugc nhiéu cong trinh nghién ctu, nhiéu
tap chi, 4n pham, nhiéu Trung tdm va Hoi
nghién ctru v6i mot luc lugng rat dong dao cac
nha nghién ctru tai cac truong dai hoc, cac vién
nghién ctru va ca nhimg luat gia, nha tu van
dang hanh nghé. B4i véi tinh hinh nghién ctru
0 Viét Nam, da c6 nhiing d4u hiéu cua viéc
du nhdp truong phai kinh t& hoc phap luat ¢
Viét Nam va mot sb tu tudong cua truong phai
nay cling dang dugc ung dung trong qua trinh
xay dung phép luat ¢ nudc ta. Pay 1a mot diéu
dang khich 1€ cho viéc nghién ctru va ap dung
truong phai kinh té hoc phap luat. H
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NHUNG BAT CAP

VE THAM QUYEN CONG CHUNG, CHUNG THU'C

CACHGP DONG CO DOI TUONG LA BAT DONG SAN

W DOAN DUC LUONG*

Ludt Cong chiing dugc ban hanh da 6 su tach bach giita cong chitng va chiing thuc, theo d6, thaim quyén
cdng chimng thudc tham quyén cia t6 chiic hanh nghé cong chiing, con chiing thuc dugc thuc hién tai Uy ban
nhan dan (UBND) theo Nghi dinh 79/2007/ND-CP ctia Chinh phi. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién, nhiéu
van luat con mau thuan véi nhau, dan dén tinh trang dun day trach nhiém, lam anh huéng dén quyén va lgi
ich hop phap ctia cac chii thé tham gia giao dich. €6 nhiing truong hgp cac bén xac lap giao dich, hop dong
khéng c6 cong chiing, chiing thuc dan dén hau qua hgp dong bi vé hiéu, tranh chap kéo dai. Do vay, can hoan
thién cac quy dinh vé cong chiing hgp dong lién quan dén bat dong san.

1. Can phan dinh ré giltia céng chiing va
chiing thuc cac hop déng cé déi tuong la
bat déng san

Quy dinh ctia Piéu 2 Nghi dinh 75/2000/
ND-CP vé cong ching, ching thuc da ¢ ging
miéu ta hoat dong cong chung va chung thuc,
nhung chi dua vao tiéu chi chu thé ¢6 thim
quyén thuc hi¢n nén chua c6 sy phan dinh
rd rang gitta hai hoat dong nay'. Phong cong
chimg va UBND (cap huyén, mot sd truong
hop cép xi) déu co quyén ching nhan cac hop
ddng, giao dich khic. Ngoai ra, phong cong
chtng con ¢6 tham quyén chimg thuc ban sao
tur ban chinh, ching thuc chit ky... Do khong co
su tach bach gitra cong chung va ching thuc,
nén trong thuc té, viéc ching nhan cac ban sao
gidy t0, tai liéu do cac phong cong chimg thuc
hién van kha phd bién, trong khi d6, cac hop

ddng, giao dich (ké ca lién quan dén bat dong
san) lai do UBND cac cép thuc hién.

Diéu 11 Nghi dinh 181/ND-CP huéng dan
thi hanh Luat Dat dai 2003 quy dinh: “Hop
ddng hodc gidy to khi ngudi sir dung dat thuc
hién cic quyén chuyén doi, chuyén nhuong,
cho thué, cho thué lai, thira ké, tang cho quyén
su dung dét, thé chép, bao lanh, gop von béng
quyén st dung dit phai co6 chimg nhan cua
cong ching nha nudc hodc ching thuc cta
UBND xa, phuong, thi tran theo quy dinh sau:
a. Pi véi to chue, nguoi Viét Nam dinh cu ¢
nude ngoai, t6 chirc nude ngoai, ca nhan nudc
ngoai thi phai c6 chung nhan ctia cong ching
nha nuée; b. Dbi v6i ho gia dinh, ca nhan thi
phai c6 ching nhan cia cong chirng nha nudc
hodc chung thyc cua UBND xa, phuong, thi
tran noi c6 dat”. R rang Luat Pit dai nam

(*) TS. Truéng khoa Ludt, Pai hoc Hué.

(1) Xem Diéu 2, Nghj Binh 75/2000/ND-CP vé c6ng chiing, chiing thuc.
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2003 va Nghi dinh huéng dan thi hanh vao
thoi diém d6 van nhin nhan phong cong chimg
la co quan nha nudc, chir chua nhin dudi goc
do xa hoi hod hoat dong nay nhu hién nay.

Khoan 2 Diéu 401 Bo luat Dan sy 2005 quy
dinh: Trong truong hop phap luat c6 quy dinh
hop ddng phai duoc thé hién bang van ban c6
cong chimg hodc ching thuc, phai dang ky
hodc xin phép thi phai tuan theo cac quy dinh
d6. Hop ddng khong bi v6 hiéu trong truong
hop 6 vi pham vé hinh thirc, trir truong hop
phép luat c6 quy dinh khac.

Luat Cong ching 2006 dugc ban hanh (cé
hi¢u lgc thi hanh tr ngay 01/7/2007) da co
su tach bach gilta hoat dong cong chung va
chung thuc. Theo do, cong chirng 1a viéc cong
ching vién xac nhan tinh xac thuc, tinh hop
phap ciia hop dong giao dich khac (sau day
goi 1a hop ddng giao dich) bang van ban ma
theo quy dinh ctua phap luét phai cong ching
hodc c4 nhan, t chirc tu nguyén yéu ciu cong
ching?.

Luat Cong chimg quy dinh t6 chirc hanh

nghé cong chimg bao gdm phong cong chimg
va van phong cong ching. Thim quyén cua
céc to chtc hanh hanh nghé cong ching la
chimg nhén cac hop dong, giao dich giita cic
chii thé. Tuy nhién, tir khi Luat Cong chimg
dugc ban hanh va c6 hi¢u luc, hoat dong cong
ching cac hop ddng giao dich lién quan dén
bat dong san chua dugc thu vé mot dau mbi
ma van do cic co quan c6 thim quyén khéc
nhau thuc hién.

Theo quy dinh tai Nghi dinh 71/2010/ Nb
- CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
Luat Nha & (thay thé Nghi dinh 90): “Hop dong
vé nha ¢ phai c6 ching nhan ctia cong chiing
hoic chimg thyuc ciia UBND cap huyén di voi
nha & d6 thi, chimg thyc cia UBND x4 ddi véi
nha & nong thon, trir cac truong hop sau day:
a. Ca nhan cho thué nha dudi sau thang; b. Bén
ban, bén cho thué nha 1 t6 chirc co chiic ning
kinh doanh nha ¢

Nhu vay, hién nay UBND thuc hi¢n chiing
thuc cac giao dich, hop ddng (giéng nhu cong
chimg), dong thoi cling thuc hién chung thuc

(2) Xem Diéu 2 Ludt Céng chiing 2006.
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ban sao cac giéy to, tai liéu theo Nghi dinh cua
Chinh phu. Nguoc lai, to chirc hanh nghé cong
chimg chi c¢6 thdm quyén cong chimg cac giao
dich, hop ddng theo Luat Cong chimg. Tir thyuc
té nay cho thdy, giita cong ching va ching
thuc chua dugc xac dinh rd rang nhu ban chét
ctia chung. Thyc té nay do nhiéu nguyén nhan
nhu: (i) do cac t6 chirc hanh nghé cong chimg
chua duoc hoan thién va chi tap trung cha yéu
& do thi nén chua dap ng nhu cau ciia nguoi
dan; (i) tao diéu kién téi ta cho cac chu thé
thyc hién cong chung, ching thuc giao dich
hop dong nhit 1 nhitng noi ving siu, viing xa
chua ¢6 to chirc hanh nghe cong ching.

Chinh vi vay, can thiét phai phan dinh rd
hanh vi cong chung va ching thuc cac hop
ddng c6 ddi tuong 1a bat dong san trén thuc té.

2. Bat cap trong cac van ban hién hanh vé
tham quyén céng chiing, chiing thuc cac
giao dich c6 ddi tuong la bat déng san

Can cir vao cdc quy dinh cua phéap luat hién
hanh, thim quyén cong chung cac hop dong,
glao dich lién quan dén bat dong san bao gom
(i) t6 chirc hanh nghé cong chung c6 thim
quyén coéng ching tit ca cic hop dong giao
dich theo quy dinh cta Luat Cong ching; (ii)
db6i cac hop dong, giao dich vé quyén sir dung
dat gitra hQ gia dinh, ca nhan, co thé lwya chon
UBND x4, phuong, thi tran noi c6 dét; (iii) cac
hop dong giao dich vé nha & (¢ d6 thi) cac bén
¢6 quyén Iya chon UBND cép huyén; (iv) cac
hop ddng giao dich vé& nha & (& nong thon) cac
bén c6 quyén lya chon UBND xa.

Tuy nhién, trong thuc té, viéc thuc th1 cac
quy ¢ dinh nay gap rat nhiéu vuong mac vé thim
quyén, boi 1& quyén su dung dat gan lién véi
nha ¢ va trong cac glay t vé nha dat do céc co
quan tham quyén cap khong c6 su tach bach
tai san nha ¢ 6 va quyén su dung dat. Pong thoi,
viéc cap gidy chimg nhédn vé bat dong san dugc
quy dinh trong nhiéu vin ban phap luat khéac
nhau nen hinh thuc mau ma va hién trang tai
san gan voi quyen su dung dat cling dugc thé
hién khac nhau, ké ca vé mau sic.

Theo Quyét dinh 201-QD/DKTK ngay
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14/1/1987 cta Tong cuc Quan 1y rudng dét
quy dinh vé cap gidy ching nhan quyén sir
dung dat, mau gidy ching nhan vé bat dong
san ¢6 mau do (thuong goi 1a gidy do). Nghi
dinh 60/ND-CP ngay 05/07/1994 vé quyén s&
hitu nha va quyén sir dung dét tai do thi lai quy
dinh: nguoi st dung va s¢ hitu nha tai do thi
dugc cip gidy chimg nhan quyén sé hitu nha
& va quyén su dung dat o; gidy chung nhén
nay lai c6 bia mau hdng (thuong goi 1a gidy
hdng). Ngoai ra, cic co quan nha nudc, don vi
su nghi¢p, don vi thudc luc lugng vii trang...
déu phai tién hanh dang ky quyén str dung dat
va tai san trén dét theo Nghi dinh 14/1 998/N b-
CP ngay 06/3/ 1998 va duoc cip g1ay chung
nhan quyén quan 1y sir dung nha dat try so
lam viéc thudc s hiru nha nudc; gidy nay do
B0 Tai chinh phat hanh va c6 mau tim (thuong
goi 14 gidy tim). Nhu véy, ciing mot thoi diém
ton tai it nhat ba loai gidy ching nhan quyén
sir dung dat (va tai san trén dat) do ba co quan
¢6 tham quyén khac nhau cép.

Luat Dt dai 2003 dugc ban hanh (c6 hiéu
luc thi hanh tir nay 01/1/2004) dua trén co s&
lay quyén str dung dung dat lam can cu, con
céc tai san khac & trén dat c6 thé thay doi theo
tung giai doan nhét dinh. Vi vy, tai khoan 4
Diéu 48 quy dlnh “Gidy ching nhan quyen su
dung dét duoc cap theo mot mau thong nhét
trong ca nudc ddi voi moi loai dat. Trudng
hop c6 tai san gan lién véi dat thi tai san d6
duoc ghi nhan trén gidy chimg nhan quyén
sir dung dat; chii so hitu tai san phai dang ky
quyén s hiru tai san theo quy dinh cta phap
luat vé dang ky bat dong san”. Trén co so quy
dinh nay cua Luat Dat dai, B6 Tai nguyén -
Méi trudng di ban hanh Quyét dinh 24/2004/
QDB-BTNMT thong nhit mau gidy chimg nhan
quyén str dung dat c6 mau do (gidy do). Pong
thoi, Chinh phu ciing tién hanh xay dyng du 4n
Luat Pang ky bat dong san.

Dén khi Luat Nha & 2005 dugc ban hanh,
Diéu 11 lai quy dinh: a) truong hop chii so hitu
nha & dong thoi 14 chu str dung dat &, cha s¢
hitu cin ho trong nha chung cu thi duoc cap
mot gidy ching nhan 1a Gidy chting nhéan



quyén s hfru nha & va quyén '
su dung dat ¢; b) truong hop |
cht s& hiru nha khong dong
thoi 1a chu st dung dat o thi
cap gidy chimg nhan quyén
sO hiru nha 6.

Nghi dinh 88/2009/Nb-
CP ngay 19/10/2009 cua
Chinh phu lai quy dinh viéc |
cip Gidy chtng nhan quyén
sit dung dat, quyén sé hiru
nha ¢ va tai san gin lién véi
dat.

Nhu vay, co nhiéu loai
gidy ching nhan ra doi va
cung ton tai nhu: gidy ching
nhan quyén str dung dat, gidy
chtng nhan quyén sé hitu nha ¢ va quyén sir
dung dit ¢, gidy ching nhan quyén sé hiru
nha &. Khi cac chu thé xéac lap cac hop dong
lién quan dén nhiing tai san nay, ho s& gip kho
khan trong viéc xac dinh thim quyén 1 hop
ddng, giao dich vé quyén sir dung dit hay hop
ddng giao dich vé nha 6.

3. Mét sé kién nghi

Céac hop dong c6 dbi tuong 1a bat dong
san (nha 6, quyén st dung dat, tai san gan véi
quyén st dung dét...) thuong 1a nhimg hop
ddng co gia tri 16n, mang y nghia thiét thuc
dbi voi cac chu thé tham gia. Khi tham gia
xéc 1ap hop dong, cac chu thé déu mong mudn
duogc cong ching, ching thuc nhanh chong,
thuan tién dé hop déng c6 hi¢u lyc phap luat,
dam bao v& mit phap 1y néu c6 tranh chip xay
ra. Tuy nhién, trong thuc tién con c6 nhiing
quy dinh thiéu thong nhat can chinh sua, bo
sung dé dap ung yéu cau hién nay. Qua nghlen
clru cac quy dinh cua phép luat vé thim quyen
cong chung, chtng thuc cac hop dong cd d01
tuong la bat dong san, ching t6i c6 mot s6 ¥
kién dé xuit nhu sau:

Mot 14, sira ddi cac quy dinh cua Bo luat
Dan sy 2005, Luat Dat dai 2003 1a bo thuat
ngir “chtng thyc” cac hop dong, giao dich cua
UBND céc cap; con tham quyén cong chimg
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can ctr theo quy dinh cua Luat Cong chung.

Céc hop ddng, giao dich bao gdm ca nhiing
hop ddng co ddi tugng 1a bat dong san (hop
dong mua ban nha ¢, hop dong chuyen nhuong
quyen sir dung dt, hop dong chuyén nhuorng
quyen st dung dit gin véi tai san trén dét...)
déu do to churc hanh nghé cong chimg thyc
hién s€ x6a bo su chéng chéo, bat cap hién nay.

Trong cac van ban luat, khi st dung cac
thudt nglr nhu cong chung, chung thyuc, ching
nhan,... can c6 sy thong nhat va phan biét
chinh xac.

Hai 1a, ¢6 10 trinh cu thé, kha thi dé hoan
thién hé théng t6 chtrc hanh nghé cong chimg
dé thuc hién coéng chung cac hop dong, giao
dich. UBND chi thyc hién viéc chiing thuc
theo Nghi dinh 79 cta Chinh phu. UBND cac
tinh xay dung ké hoach cy thé, hd tro dia diém
ban ddu dé khuyén khich thanh 1ap cac Vin
phong cong chung ¢ nhitng huyén vung sau,
vung xa tao diéu kién thuén loi nhét cho cac
cht thé thuc hién viéc cong ching céc hgp
ddng, giao dich.

Ba 13, vé dia diém cong chung, can sira doi
Luat dé cho phép ap dung mot cach linh hoat
viéc thuc hién cong chung luu dong cac hop
déng giao dich tai cac xa, cum xa dé tao diéu
kién thuén loi nhét cho cac chu thé tham gia
hop dong. W
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NHUNG BAT CAP VA HUGNG SUA b0
CACQUY DINH PHAP LUAT VE CONG CHUNG

au khi Cach mang thang Tam thanh

cong, ngay 15/11/1945, Nha nudc

ta da ban hanh Sac 1énh s6 59/SL

quy dinh vé “Thé 1é thi thuc cac
gidy t0”. Sau d6 ngay 29/02/1952, ban hanh
Sic 1¢nh s6 85/SL vé “Thé 1¢ trude ba vé vige
mua, ban, cho, doi nha cura, rudng dat”. Theo
hai Séc 1énh nay thi mot sb viée chung nhéan
cac gidy to s& giao cho Uy ban khang chién
hanh chinh cac cip thyc hién. C6 thé néi, cac
vin ban nay da tao nén tang phap 1y viing chéc
cho hoat dong cong chung (HPCC).

Gan 40 nam sau, Hoi dong Bo truong
(nay 1a Chinh phu) mdi ban hanh Nghi dinh
s6 143/HPBT ngay 22/11/1981 dé diéu chinh
vé HPCC. Sau mot thoi gian, Bo Tu phap
ban hanh Théong tu s 574/QLTPK ngay
10/10/1987 dé huéng dan thyc hién cac cong
viéc cong chiing nha nudc. Ngay 27/02/1991,
Hoi dong B truong da ban hanh Nghi dinh s6
45/HDBT vé t6 chte va HDCC nha nuée. Day
1a van ban dau tién quy dinh toan dién vé to
chuc va HPCC, 1a co sé quan trong tao hanh
lang phép 1y cho viéc “chuyén tai” cac quy
dinh trong Phap 1énh Thura ké nam 1990, Phap

B CAO VO MINH*
B VO PHAN LE NGUYEN**

lénh Nha ¢ nam 1991, Phap lénh Hop dong
dan sy nam 1991... vao thuc tién cudc séng.

Do tinh hinh kinh té - x4 hoi bién dong
khong ngimg, cac quan hé xi hoi thay ddi véi
tbc do nhanh, nén dé co co so phap ly diéu
chinh cdc quan hé phat sinh trong HDCC,
Chinh phii dd ban hanh Nghi dinh s6 31/CP
ngay 18/5/1996 vé t6 chirc va HDCC nham
thay thé cho Nghi dinh sé 45/HPBT. Sau
hon bdn nam trién khai thuc hién, nhiéu quy
dinh cua Nghi dinh s 31/CP da to ra bt cap,
khong con phit hop vai thyc té. Do vay, ngay
08/12/2000, Chinh phu lai ban hanh Nghi dinh
50 75/2000/ND-CP vé cong ching, chiing thuc
thay thé cho Nghi dinh s6 31/CP.

Tuy nhién, cong ching 1a mot van dé
rit quan trong, khong thé ctr mai dugc diéu
chinh béi cac “nghi dinh khong dau chira quy
pham tién phat” do Chinh phu ban hanh ma
phai dugc diéu chinh ¢ tim cao hon trong
mot van ban ludt. Pap Gmg yéu cau do, ngay
29/11/2006, Qudc hoi khoa XI, tai ky hop thi
10 da thong qua Luat Cong chirng. Viéc ban
hanh Luat Cong ching 1a mot bude tién quan
trong trong viéc hoan thién phép luat vé cong

(*) ThS, Khoa Ludt Hanh chinh, Pai hoc Ludt TP. H6 Chi Minh.
(**) ThS, UBND xa Pht Xudn, huyén Nha Bé, TP. H6 Chi Minh.
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ching, dua HDCC di vao nén nép, dap mg tot
hon nhu cau cua t6 chire, c4 nhan.

Nhu vay, c6 thé thay riang, cic quy dinh
phap luat diéu chinh HDCC ngay cang duoc
hoan thlen tur do dap ung nhu cau ngay cang
tang vé cong chimg ciia nhan dan trong nén
kinh té thi truong ciing nhu viéc hdi nhap kinh
té quéc té. Tuy nhién, trong thoi gian qua, bén
canh nhitng thanh cong dat duoc thi van con
nhiéu “khuyét tat” phat sinh trong HDCC.
Nguyén nhan thi ¢ rat nhiéu nhung trong bai
viét, chung toi chi mubn dé cap dén cac bat
cap, Vuong mic trong cac quy dinh phap luat
vé van dé nay va dé xuat hudng sira d6i nhimng
bat cap do.

1. Mau thuan giita Luat Céng chiing nam
2006 va cac van ban huéng dan thi hanh
vGi cac VBQPPL khac

Ludgt Cong chirng nim 2006 c6 mau thuin
véi Bj lugdt Té tung hinh sw nim 2003

Diéu 2 Luat Cong ching quy dinh: “Céng
ching la viéc cong ching vién chung nhéan
tinh xac thyc, tinh hop phép cia hop dong,
giao dich khac bang vin ban ma theo quy dinh
cua phap luat phai cong chimg hodc ca nhan,
t6 chirc ty nguyén yéu cau cong ching”. Qua
quy dinh nay chiing ta thdy, muc dich cua cong
ching la dam bao tinh xéc thyc, tinh hop phap
ctia cac hop dong, giao dich. Van dé 1a 1am thé
nao dé xac dinh tinh xac thyc, tinh hop phap
khi ¢6 mau thuan, tranh chap phat sinh trong
cac hop dong, glao dich da dugc cong chung
Thuec té ¢6 rat nhiéu truong hop ngudi yéu cau
cong ching (NYCCC) su dung thong tin gia,
gidy t& gia, mao danh... nham “lira da0” truc
loi. Tir d6, phat sinh tranh chap va khong hiém
truong hop cac Co quan diéu tra phai vao cudc
vi ¢ lién quan dén vu 4n hinh su. Bé phuc vu
cho hoat déng diéu tra thi Co quan diéu tra
co quyen “yéu cau co quan, to chirc, ca nhan
cung cap tai liéu, do vat, trinh bay nhiing tinh
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tiét 1am sang to vu an”'. Trong khi d6, Khoan 3
Diéu 54 Luat Cong chimg lai quy dinh: “Trong
truO’ng hop CO quan nha nuoc co tham quyen
yéu cau bang vin ban vé viéc cung cip hd so
cong chimg phuc vu cho viéc giam sat, kiém
tra, thanh tra, diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh
an lién quan dén viéc da cong chung thi to chic
hanh nghé céng ching (TCHNCC) c6 trach
nhiém cung cip ban sao vin ban cong ching
va cac gidy to khac c6 lién quan. Viéc ddi chiéu
ban sao van ban cong ching véi ban chinh chi
duogc thyc hién tai TCHNCC noi dang luu triv
hd so cong chung”. Mot cau hoi dat ra 1a, néu
Co quan diéu tra d& nghi cung cdp ban chinh
van ban cong chimg dé mang di giam dinh thi
TCHNCC c6 dép g yéu cau nay hay khong?
Néu can ctt vao Bo luat TS tung hinh sy ndm
2003 thi cau tra 1oi s& 1a “C6” vi d6 1a quyén
ctia Co quan diéu tra va 1a nghia vu cta to chuc
hanh nghé céng? Tuy nhién, néu cin cir vao
Luat Cong ching thi cau tra 101 sé€ 1a “Khong”.
Trong truong hop nay, rd rang ¢ su mau thuin
giita hai van ban voi nhau va viée giai quyét
mau thuin nay khong hé don gian vi bén nao
cling c6 ly 1€ riéng cuia minh.

Theo chung tdi, trong truong hop nay can
ap dung cac nguyén tic trong Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat (VBQPPL) dé
giai quyét mau thuin. Cuy thé, Khoan 3 Piéu
83 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008 quy
dinh:*“Trong truong hop cac VBQPPL do cung
mot co quan ban hanh ma c6 quy dinh khac
nhau vé ciing mot van dé thi 4p dung quy dinh
ctia van ban dugc ban hanh sau”. B luat TS
tung hinh su va Lut Cong chimg déu do Quéc
hdi ban hanh nhung Luat Cong chirng ban hanh
sau, nén s€ uvu tién ap dung Luat Cong chung.
Tuy nhién, dé c6 sy thong nhat hanh dong, dé
viée tir chdi cung cdp ban chinh vin ban cong
ching c6 tinh c6 ly thi trong Luat Cong ching
nén quy dinh cu thé, rd rang hodc cin phai co
Thong tu lién tich gitra B Tu phép, B Cong

(1) Xem thém Diéu 65 BJ ludt T6 tung hinh su'nam 2003.

(2) B6 ludt Té tung hinh su' ndim 2003 quy dinh: “cd nhdn, t6 chuc phdi cung cdp tai ligu” Tai liéu & ddy c6 thé dugc hiéu la ban chinh
hodic la ban sao. Tuy nhién, ban sao vdn ban céng chiing sé khéng hé tro dugc nhiéu cho hoat déng diéu tra, ddc biét Ia hoat déng

gidm dinh chd ky.
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an va cic co quan hiru quan thong nhét giai
quyét van dé nay.

Ludt Cong chirng nim 2006 c6 mau thudn
véi Ludt Khiéu nai nam 2011

Piéu 63 Luat Cong ching quy dinh:
“NYCCC c6 quyén khiéu nai vé viéc tir chbi
cong chimg khi c6 cin ctr cho ring viée tir chdi
d6 1a trai phap luat, xam pham quyén va loi
ich hop phap cua minh”. Nhu vy, theo Luat
Cong chimg thi NYCCC c6 quyén khiéu nai
khi bi tir chdi cong ching. Tuy nhién, trén thuc
té, NYCCC van c6 quyén khiéu nai dbi véi
hanh vi dd cong ching?. Theo Luat Khiéu nai
nam 2011 thi d6i tuong ciia quyén khiéu nai
chinh 14 cac “quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh”, trong khi Véan phong cong chirng
(VPCC), tham chi ca Phong cong chung
khong phai 1a co quan hanh chinh nha nudc?,
do @0, khong thé ban hanh quyét dinh hanh
chinh hodc ¢6 hanh vi hanh chinh @ NYCCC
khiéu nai.

Theo Luat Khiéu nai nam 2011 (Piéu 7)
thi “ngudi khiéu nai co quyén khoi kién vu
an hanh chinh tai Toa an theo Luat T tung
hanh chinh trong truong hop khong dong y
v6i quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau
(va ca lan hai) hodc qua thdi han quy dinh
ma khiéu nai khoéng dugc giai quyét” nhung
trong Luat Cong chung lai khong néi rd chu
thé nao 1a ngudi giai quyét khiéu nai 1an dau
va chu thé nao 13 ngudi giai quyét khiéu nai

lan hai. C6 thé nhan thiy trong Diéu 63 Luat
Cong ching quy dinh “ngu y” van dé nay 1a
“Truong Phong cong chung, Truong VPCC”
s& giai quyét khiéu nai 1an dau va “Giam ddc
S& Tu phap” sé giai quyét khiéu nai 1an hai.
Tuy nhién, trong Luat Cong chung lai khong
quy dinh vé van dé khoi kién tai Toa 4n néu
nhu NYCCC khong dong y véi quyét dinh giai
quyét khiéu nai hodc qua thoi han quy dinh ma
khiéu nai khong duoc giai quyét. Trong truong
hop nay c6 thé ap dung Piéu 64 Luat Cong
chtng® dé khoi kién ra Toa an hay khong, va
néu khoi kién thi Toa 4n nao c6 tham quyén
giai quyét? C6 1& hop 1y nhit nén giao cho Toa
hanh chinh nhung theo quy dinh tai Diéu 28
Luat T tung Hanh chinh ndm 2010, thi Toa
hanh chinh khong c6 thim quyén nay®. Vay
Toda nio co tham quyén, Toa dan su hay Toa
hinh sy? Dy lai 1a mot van dé vira mau thuin
trong ndi tai, vira khong co hudng giai quyét
thau déo’.

Thiét nghi, khi stra d6i Luat Cong chimg
can phai co nhimg nghién ctru k¥ ludng lién
quan dén viéc khiéu nai cia NYCCC. Can phai
lam r& van dé: c6 nén quy dinh quyén khiéu
nai cua NYCCC hay khong Néu can pha1 quy
dinh quyén nay thi Van dé giai quyét khiéu nai
va khoi kién ciing can phai duge quy dinh cu
thé. Tét nhién, khi quy dinh quyén khoi kién
cta cong dan trong HDCC thi Luat T6 tung
hanh chinh ciing cin phai c6 nhitng sira doi,

(4) T Duong Tudin, Ban vé co ché hanh chinh trong khiéu nai va giai quyét khiéu nai déi véi HDCC trong tién trinh xa hi héa, Tap chi

Nghé ludt, s6 4 ndm 2010.

(5) Khoan 2, Biéu 24 Ludt Céng ching quy dinh: “Phong cdng ching la don vi su nghiép thudc SG Tu phdp, ¢6 tru sé, con ddu va tai
khodn riéng” Khodn 1, Diéu 26 Luat Céng chiing quy dinh: “VPCC do mét céng chiing vién thanh ldp duoc té chuc va hoat déng
theo logi hinh doanh nghiép tu nhan. VPCC do hai c6ng chiing vién tré Ién thanh lap dugc té chiic va hoat ddng theo loai hinh

céng ty hop danh’.

(6 Diéu 64 Luat Céng chiing ndm 2006 quy dinh: “Trong truding hgp gitia NYCCC va c6ng chiing vién, TCHNCC ¢6 tranh chdp lién quan
dén hoat déng hanh nghé céng ching thi cdc bén cé quyén khdi kién vu viéc ra Toa dn dé gidi quyét tranh chép dé”.
Diéu 28 Ludt T6 tung hanh chinh ndm 2010 quy dinh: Nhang khiéu kién thudc tham quyén gidi quyét cia Toa dn
1. Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, trir cdc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thudc pham vi bi mat
nha nuéc trong cdc linh vuc quéc phong, an ninh, ngogi giao theo danh muc do Chinh phd quy dinh va cdc quyét dinh hanh chinh,

hanh vi hanh chinh mang tinh néi bé cta co quan, t6 chuc.

2. Khiéu kién vé danh sdch ct tri bdu ct dai biéu Quéc héi, danh sdch cir tri bdu ¢t dai biéu Hoi @éng nhan dan.
3. Khiéu kién quyét dinh ky ludt buéc théi viéc cong chiric gid chic vu tir Téng Cuc trudng va tuong duong tré xudng.
4. Khiéu kién quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh x ly vu viéc canh tranh.
(7) Trudc day, Diéu 11, Phdp Iénh Tha tuc gidi quyét cdc vu dn hanh chinh ndm 1996 (sdia d6i b6 sung ndm 1998 va ndm 2006) quy dinh
quyén “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh d@éi véi viéc tir chéi cong chiing, chiing thuc” nhung hién nay Ludt T6

tung hanh chinh ném 2010 khéng c6 quy dinh vé vdn dé nay.
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b6 sung lién quan dén thim quyén thu 1y, giai
quyét cia Toa an trong linh vuc cong chimg.
Diéu nay c6 thé thuc hién bang cach bd sung
thém loai viéc vao Diéu 28 Luét TH tung hanh
chinh - quy dinh vé tham quyén theo loai viéc
ctia Toa 4n - hodc Toa 4n nhan dan tdi cao ¢
nhing giai thich pht hop dé thuat ngir “quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh” str dung
trong Diéu 28 ctia Luat TH tung hanh chinh c6
thé bao ham duoc viéc tir chdi cong chimg®.

Ludgt Cong chirng nim 2006 c6 mau thudn
voi By ludt Dédn sw nam 2005

Khoan 1 Piéu 44 Luat Cong chiung quy
dinh: Viéc sira d6i, bd sung, huy bo hop dong,
giao dich da dugc cong chung chi dugc thuc
hién khi c6 su théa thuan, cam két béng van ban
clia tat ca nhitng nguoi da tham gia hop dong,
giao dich d6 va phai dugc cong chung. Trong
khi d6, Diéu 425 va Diéu 426 Bo luat Dan su
nam 2005 lai cho phép cac bén co quyén don
phuong hay bé hop ddng, hodc don phuong
cham dut thuc hién hop dong. Xét vé miat phap
Iy, quy dinh vé don phuong hity bo, cham dirt
thuc hién hop déng c6 sy mau thuan giira Luat
Cong chirng nam 2006 voi Bo ludt Dan sy nam
2005. Thong thuong, viée huy bo hop dong,
giao dich xuét phat tir sy mau thudn gitra cac
bén nén cac bén khong mudn tiép tuc thuc
hién hop dong nira. Nhu vy, trong truong hop
nay xung dot loi ich giira cac bén da duoc day
dén cao trao nén rat kho dé cac bén cung dén
TCHNCC huy bé hop ddng, giao dich trude
d6. Thoi gian qua, vi¢c ap dung cach thuc huy
b6 hop ddng, giao dich theo quy dinh cua cua
Luat Cong chung nam 2006 la khong phu hop
véi thyc tién, giy kho khin cho ngudi dan va
ca co quan thuc hién cong ching’. Vi vy, theo
chung t6i, nén stra doi Luat Cong chimg theo
hudng thtra nhan viéc don phuong huy bo hop
ddng sao cho théng nhat véi quy dinh cua Bo
luat Dan sy nam 2005.

Théng tw lién tich s6 91/2008/TTLT-BTC-
BTP ¢é méu thudn véi Phdp lénh Ngoai héi

BAN VE DU AN LUAT

ndam 2005 vé viéc thu phi cong chirng

Diém 1la, phan II caa Thong tu lién tich sb
91/2008/TTLT-BTC-BTP ngay 17/10/2008
quy dinh: “Muc thu phi cong ching quy dinh
tai Thong tu nay duoc ap dung thong nhat doi
voi Phong cong ching va VPCC. Truong hop
dbi twong ndp phi c6 nhu cau ndp phi bang
ngoai t¢ thi thu bé‘mg ngoai té trén co sé quy ddi
dong Viét Nam ra ngoai té theo ty gia trén thi
truong ngoai t€ lién ngan hang do Ngan hang
Nha nudc Viét Nam cong bd tai thoi diém thu
phi”. Trong khi d6, Piéu 22 Phap 1énh Ngoai
héi quy dinh: “Trén lanh thd Viét Nam, moi
giao dich, thanh toan, niém yét, quang céo ctia
nguoi cu tru, nguoi khong cu trit khong dugc
thuc hién béng ngoai héi, trir cac giao dich véi
t6 chuc tin dung, cac truong hop thanh toan
thong qua trung gian gom thu ho, uy thac,
dai 1y va cac trudng hop can thiét khac duoc
Thu tuéng Chinh phu cho phép”. TCHNCC
khong phai 13 to chuc tin dung; quan hé giira
NYCCC vo6i cac TCHNCC ciing khong phai
la hoat dong thu ho, uy thac, dai ly; viéc cho
phép thu phi cong chig bing ngoai té dugc
“bat den xanh” bdi B truong B Tai chinh va
B0 trudng BO Tu phap chir khong phai do Thu
tuong Chinh phu cho phép. Vi nhitng phan
tich trén, rd rang quy dinh nhu trong Thong
tu lién tich s6 91/2008/TTLT-BTC-BTP d trai
v6i Phap 1énh Ngoai hoi.

Theo nguyén tic ap dung quy pham phap
luat thi phai uu tién ap dung Phap 1énh Ngoai
héi, nhung trén thyc té cac TCHNCC lai wu
tién ap dung Thong tu lién tich s& 91/2008/
TTLT-BTC- BTP. Diéu rit vo 1y 1a trong khi
Luat Cong chung khong cho phép cong ching
vién cong ching cac hop dong, giao dich ma
phuong thire thanh toan bang ngoai té (vi trai
phap luat) thi viéc ndp phi cong chimg bang
ngoai t¢ cia NYCCC cho TCHNCC lai duogc
Thong tu lién tich sé 91/2008/TTLT-BTC-
BTP cho phép.

Nghi quyét 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua

(8) Bé Viin Bai va Duong Hodn, V€ vdn dé tir ch6i céng ching khi cé don ngdn chdn cda cd nhan, Tap chi Khoa hoc phdp ly, s6 2/2011.
(9) Lé Quang Hao, Qudn ly nha nudc déi véi t6 chic va hoat déng cda VPCC, Ludn vén Thac siludt hoc ndm 2010, tr.63.
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B6 Chinh tri vé Chién lugc
xdy dung va hoan thién hé
thong phap luat Viét Nam
dén nam 2010, dinh hudng
dén nam 2020 d3 xac dinh:
“Xay dung va hoan thién
hé thong phap luat dong bo,
thong nhat, kha thi, cong
khai, minh bach”. Yéu cau
nay ciing duogc thé hién rat rd
trong Khoan 1 Piéu 3 Luat |
Ban hanh VBQPPL nam 2008
“Bao dam tinh hop hién, hop
phap va tinh thong nhét cia VBQPPL trong hé
thong phap luat”. Do do, theo chung t6i, can
som sira di cac quy dinh nay nham loai bo sy
mau thudn gitta Phap 1énh Ngoai hbi va Thong
tu lién tich s6 91/2008/TTLT-BTC- BTP. Néu
Nha nuéc nhan thay viéc thu phi cong chung
bing ngoal té khong anh hudng nhiéu dén nén
kinh té trong nude thi phai quy dinh rd diéu
khoan nay trong Nghi dinh hay Quyét dinh cta
Thu tudng Chinh pha. C6 nhu vay thi viéc thu
phi cong ching bang ngoai t¢ moéi dam bao
tinh kha thi va ding phap luat.

2. Nhiing quy dinh phap luat lién quan
dén hoat déng céng chiing con bat cap,
chua nhat quan va khong ré rang, cu thé
Mot trong nhimng diém d6i méi quan trong
duoc thé hién trong Luat Cong chung la viéc
xa hoi hoa HDCC. Theo d6, bén canh viéc
tiép tuc duy tri, cung c6 va phat trién moé hinh
Phong cong chimg do Nha nudce dau tu, hoat
dong theo co ché don vi su nghi€p cua Nha
nuée, Luat Cong ching cling dong thdi quy
dinh vé VPCC do céc c4 nhan dau tu va thanh
lap. Nham dam bao cho HPCC dugc dién ra
nghiém tic va dat hi¢u qua cao, Luat Cong
chimg c6 quy dinh cu thé vé ché do lam viéc
cta cac TCHNCC. Theo d6, TCHNCC phai
thuc hién ché d6 lam viéc theo ngay, gid lam
viéc cua co quan hanh chinh nha nudc!®. Tuy

nhién, quy dinh nay ton tai s bat hop 1y vi hanh
chinh hoa cac hoat dong cua TCHNCC. Cac
phong cong chung la don vi sy nghiép thudc
S& Tu phap thi c¢6 thé quy dinh phai hoat dong
theo ngay gio hanh chinh, nhung s& rat vo 1y
néu nhu ap dit thoi gio hanh chinh ddi véi hoat
dong cua VPCC von hoat dong theo mo hinh
doanh nghiép. Cac TCHNCC 1a nhiing t6 chirc
cung cip dich vu cong'! nén phai tao diéu kién
thuén loi cho moi ¢4 nhan, t6 chtrc c6 nhu cau
cong chung. Trén thuc té co rat nhiéu truong
hop, ca nhan, t6 chie vi nhitng 1y do khac nhau
khong thé dén cac TCHNCC dé yéu cau cong
chung trong gio hanh chinh. Bén canh do, do
hoat dong theo mo hinh doanh nghiép nén cac
VPCC ciing rat chu ¥ d&én yéu t6 loi nhuén.
Yéu t6 1oi nhudn bat bude cac VPCC phai co
sy canh tranh véi nhau trong viéc thda man
nhu cau cta khach hang, trong dé c6 nhu cau
cong chung ngoai gid hanh chinh. Quy dinh
nay khong hop 1y va tiém 4n nhiéu nguy co
“x¢ rao”. Do do, theo chung t6i, chi nén quy
dinh cac TCHNCC c6 nghia vu niém yét cong
khai lich lam viéc tai tru s& hanh nghé la du.
Van d& ché d6 1am viéc cu thé thiét nghi nén
dé cho cac t6 chtrc hanh nghé cong tu quyét
dinh va nhu cau cua khach hang sé 1a thude do
chuan xac nhat dé cac TCHNCC diéu chinh
thoi gian l[am viée ciia minh.

Ngoai viéc quy dinh vé thoi gian 1am viéc

(10) Khodn 2, Biéu 32 Luat Céng ching ndm 2006.

(11) Nguyén Ciru Viét (2008), Gido trinh ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N§i, tr.194.
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thi Luat Coéng ching ciing quy dinh vé& dia
diém cong chimg. V& nguyén tic, viéc cong
chung phai thuc hién tai TCHNCC. Day la
nguyén tic wu tién hang dau trong viéc bao
dam tinh phéap 1y chat ché cta van ban cong
chung. Tuy nhién, Ludt Cong ching nam 2006
cho phép mot sb trudng hop c6 thé thuc hién
cong chimg ngoai tru sé to chirc hanh nghé.
Nhiing truong hop doé la: (i) NYCCC la nguoi
gia yéu khong thé di lai duoc; (ii) ngudi dang
bi tam gitr, tam giam, dang thi hanh an phat
ti; (iii) co “Iy do chinh dang khac” khong thé
dén tru s TCHNCC'2, nhung thé nao 1a “Iy do
chinh dang khac” thi chua dugc dinh cu thé,
dan dén nhiéu cach hiéu va 4p dung khac nhau.
Truong hop nguodi bi 4p dung bi¢n phap dua
vao truong giao dudng; dua vao co s gido
duc; dua vao co so chita bénh... thi c6 duoc
xem 14 “ly do chinh dang” dé yéu cau cong
chung ngoai try sé cia TCHNCC hay khong,
vi nhitng nguoi nay khong phai dang bi “tam
gilt, tam giam, dang thi hanh an phat tu” va
ciing khong thudc dién “gia yéu khong di lai
dugc”. Theo chiing t6i, dé khac phuc tinh trang
“tuy nghi” trong viéc van dung luat vao cudc
song, co quan nha nudc cb tham quyén can
quy dinh cu thé nhiing truong hop duoc xem la
“ly do chinh dang khac” nhu trong truong hop
khan cép, bi de doa tinh mang hodc vi Iy do 6m
dau dai ngay ma khong thé dén try so, phu nit
c6 thai hodc chiam séc tré so sinh khong thé di
xa dugc, nguoi bi ap dung cac bién phap hanh
chinh khac...

Hién nay, Luat Cong chiing nam 2006
khong quy dinh viéc chuyén ddi loai hinh
doanh nghiép ciia VPCC nén giy ra nhiéu
vuéng mic trong thuc té. Nhu di trinh bay,
VPCC c6 hai loai hinh la doanh nghiép tu
nhan do mot cong chimg vién thanh lap va
cong ty hop danh do hai cong chiing vién tré
1én thanh 1ap. Vay véan dé chuyén ddi gitra
mo hinh doanh nghi¢p tu nhan thanh cong ty
hop danh va nguoc lai dugc thuc hién nhu thé

BAN VE DU AN LUAT

nao? Do Luat Céng chuing khong quy dinh cu
thé nén cac dja phuong chua co co so dé giai
quyét viéc chuyén doi loai hinh theo yéu cau
cia VPCC. Pé giai quyét van dé nay, Bo Tu
phap d3 c6 Cong vin sé 506/BTP-HCTP ngay
24/12/2009 huéng dan viéc chuyén doi VPCC
do mot cong chiig vién thanh 1ap sang VPCC
do hai cong chiing vién tr¢ 1€n thanh 1ap. Tuy
nhién, viéc chuyén doi nay chi dugc thyc hién
tai Ha No1i, con tai cac tinh va thanh phé khac
thi chua dugc thyc hién vi Luat Cong ching
khong quy dinh'3. C6 thé nhan thiy, viéc ban
hanh Cong van s6 506/BTP-HCTP chi 1a giai
phap tinh thé ctia B6 Tu phap nham “chita
chdy” cho quy dinh khong r6 rang trong Luat
Cong chimg. Vé lau dai thi cic co quan nha
nuée co thAm quyén phai ban hanh quy dinh
cu thé hoa van dé nay vi Cong vin s 506/
BTP-HCTP cua Bo Tu phdp khong phai la
VBQPPL nén khéng thé chira cac quy tic xir
su chung, 4p dung thong nhét cho tit ca cac
dia phuong.

Ngoai ra, trong Luat Cong chimg can khic
phuc nhitng quy dinh khong nhit quan. Cu thé,
thoi han trong Luat Cong chl'mg luc thi quy
dinh la ngay binh thuorng (bao gdm ca ngay
nghi nhu Khoan 4 Diéu 18, Khoan 2 Diéu
27...), luc thi quy dinh ngay lam viéc (khong
bao gébm ngady nghi nhu Khoan 3 Diéu 18,
Khoan 3 Diéu 27...). Pay khong chi 13 van dé
lién quan dén kSI thuat 1ap phap ma con lién
quan dén quyen loi hop phép cta ca nhan, to
chtrc nén can phai duge quy dinh cu thé va
théng nhat. Theo chung toi, trong trudng hop
nay nén quy dinh thoi han tinh theo ngay lam
viéc. Diéu nay 1a hop 1y va thong nhat voi cac
van ban phap luat hién hanh c6 quy dinh vé
thoi han nhu Luét T tung hanh chinh, Phap
1énh Xtr Iy vi pham hanh chinh... V& k¥ thuat
1ap phép, trong Luat Cong ching c6 thé quy
dinh truc tiép thanh mot diéu khoan riéng (khi

(Xem tiép trang 43)

(12) Diéu 39 Ludt Cong ching ndm 2006.
(13) Lé Quang Hao, ludn vin da dan, tr. 45.
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CHINH SACH

TU TUGNG HO CHI MINH

VE XAY DUNG PHAM CHAT CAN B0

NGANH TU PHAP

1. Can bé tu phap phai dé cao long yéu
nudc, thuong dan

Céach mang Thang Téam thanh cong, ngay
2/9/1945, Chu tich HO Chi Minh da doc Tuyén
ngon doc 1ap, khai sinh ra nude Viét Nam Dan
chu Cong hoa. Nguoi chi o gia tri phap 1y cho
mot nén 1ap phap méi s& duoc hinh thanh: “Dan
ta da danh d6 cac xiéng xich thyc dan gan 100
nam nay dé xay dung nén nudc Viét Nam doc
lap. Dan ta lai danh d6 ché d6 quan chu miy
muoi thé ky ma lap nén ché d6 Dan chit Cong
hoa”!. Tir co s& d6, ché d6 dan cha mdéi ra doi la
hop voi 1€ ty nhién, cho nén: “Lam thoi Chinh
phu cia nudc Viét Nam moi, dai biéu cho toan
thé dan toc Viét Nam, tuyén bd thoat ly han
quan hé thyc dan véi Phap, x6a bo hét nhitng
hiép wéc ma Phap da ky vé nudc Viét Nam™.
Nhu vay, ché d6 méi ra doi da thu tiéu nhiing
chinh sach cai tri cung védi cac dao luat ha khic
ctia thyc dan Phap va phong kién tay sai dé
dung nén mot thé ché chinh tri méi vi nhan dan.
Dé cho nén 1ap phéap, hanh phap va tu phap cua
thé ché chinh tri méi tré thanh ba tru cot co gia
tri vitng chic trong nén dan chi, phap quyén,

W NGUYEN THE PHUC*

thé hién ban chat tot dep ctia ché d6 ta, ciia phap
luat xa hoi chu nghia, thi phdm chat hang dau
ctia can bo tur phap phai tham nhuén, d6 1a 1ong
yéu nudc, thuong dan.

Phap luat 1a hinh thai y thuc xa hdi, 12 y chi
clia giai cap thong tri, giai cap thong tri nang y
chi cai tri 1én thanh ludt, vi vay, bén trong cac
dao luat 1a loi ich kinh té va chinh tri. Duéi
gbéc do triét hoc, nhiing quy dinh, diéu chinh
cac quan h¢ xa hoi 1a hién tugng bén ngoai cua
phap luat con loi ich kinh té chinh 1a ban chat
giai cap ctia phap luat. Tr mbi quan hé nay, Ho
Chi Minh chi rd: “Luat phap la vii khi cia mot
giai cip thong tri, ding dé trimg trj giai cp
chdng lai minh, luat phap cii 1a y chi cua thyuc
dan Phap, khong phai 1a ¥ chi chung cta toan
thé nhan dan ta™; phap luat phong kién 1a bat
binh dang, d6 1a phap luat thong tri; phong kién
dit ra luat dé tri nong dan. Nguoi dan ching
“Trong luat Gia Long cli cua nudc ta, c6 mot
didu quy dinh ring ké nao chay qua duong khi
vua di qua la pham t6i. Toi éy la t6i pham tat
(pham vao du gdi ctia vua) va ngudi pham toi
phai bi chém. Pham vao nguoi vl nudi cua vua

(*) ThS. Gidng vién Khoa Iy ludn Chinh tri - Truong Pai hoc Khoa hoc Hué.
(1) H6 Chi Minh, Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi. 2002, t. 4, tr. 3.

(2)Sdd, t. 4, tr. 3.

(3) H6 Chi Minh, Nha nudc va Phdp ludt, Nxb. Phdp ly, H., 1985, tr. 185.
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thi khong bi chém nhung ciing bi tu. Cac si ti
di thi ma pham huy, nghia 1a khong biét kiéng
tén ho hang nha vua, 1a bi truot...”; phap luat
tu san la phap luat ap buc, boc 10t, tu ban dat
ra ludt dé tri cong nhan va nhan dan lao dong:
“Giai cdp tu san gian ngoan hon giai cap phong
kién, lira bip quan chung tinh vi hon. Giai cip tu
san tuyén truyén rang. .. phap luat ciia nha nudc
tu san la y chi cua toan dan, cho nén moi nguoi
phai phuc tung phap luat™. Phap luat cua thuc
dan va phong kién da cho thdy, ban chit cua
thuc dan va phong kién 1a ap birc va boc 16t, vi
vay ma tinh tan bao da man ctia né dugc boc 19
qua ngudi thyc thi phap luat. H6 Chi Minh dan
ching: “Tén ha si quan da danh anh Na-hong
cling nhu tén si quan da giét chét anh, khong
bi tring phat gi ca” va “Cung mot hanh dong,
néu 12 cua 1i “bdt-so” thi 1a toi 4c, nhung néu la
ctia ngudi Phap thi 1a vin minh!””. Nhimng dan
ching trén cho thay, nhimng tén thuc dan xam
lugc khong coi nguoi dan cac dan toc thudc
dia 1a nguoi. Cho nén, khong c6 cong ly doi
v6i nguoi ban dia “Phap luat, cong 1y déi voi
nguoi ban x u? Thoi di! Chi co ba-toong, sung
ngén, sung dai”8. Pé vach tran toi ac do, HO
Chi Minh dan 101 cia mot cuu nghi si sau khi di
tham thudc dia vé da phai thét 1én “So vé6i bon
vién chuc thudc dia thi nhiing tén cudop duong
con 1a nhirng ngudi luong thién!™. Dudi ché do
thudc dia “chfmg con luat I¢ nao khac ngoai su
tuy tién ctia bon nha doan. Béi vay, nguoi Viét
Nam rit s¢ bon nha doan, ctr thoang thdy chung
1a ho viit ngay giita duong nhiing thing mubi,
thiing cau hodc thudc 1o cua ho; tha vit di con
hon 14 phai déng thué hét khoan nay dén khoan
khac mai mai khong thoi”"°. Nhiing diéu nay da
phan anh tinh man r¢ cta phap luat thyc dan va
phong kién.

Dé xay dung ché d6 dan chu mdi, thé hién

CHIiNH SACH
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tinh chat vu viét va ban chat tdt dep cua ché do,
theo H5 Chi Minh, mot mat phai 1én 4n, t6 cdo
tinh chat tan bao cta phéap lut cii, dong thoi
dac biét coi trong dén xay dung phap luat moi,
trong d6 lay xay dung la chu chét. Phap luat
moi phai chuyén tai dugc tinh nhan vian, dan
chu, binh dang, vin minh va tién bo. Dac biét,
phap luat phai dat lgi ich cua nhan dan lao dong
1én trén hét, vi nhan dan lao dong, bao vé quyén
lgi cho hang tri€u nguoi lao dong; phap luat vi
con nguoi va vi sy tién bo chung cua nhan loai.
Vi vay, can bd nganh tu phap “Trudc hét phai
dé cao long thwong nudc, thuong dong bao,
cam ghét bon thyc dan xam lugc va be i tay sai
ctia chiing. Phai c6 quyét tim khang chién dé di
dén thing lgi hoan toan, khong sg hy sinh, gian
kho™!!. Tir @6, H6 Chi Minh d4 khang dinh mot
triét Iy mang tinh nhan vin sau sic ma Nguoi
yéu cau can bo tu phap phai khic sau vio trong
tam kham cta minh: “Nghi cho cing, van dé
tu phap, ciing nhu moi van dé khac, trong luc
nay, la van dé ¢ doi va 1am nguoi. O doi va lam
nguoi la phai thuong nudc, thuong dan, thuong
nhén loai dau kho bi ap buc. Phai lam sao dong
gop vao viéc lam cho nudc ddc 1ap, dan dugc
tu do, hanh phtc, nhan loai khoi dau kho. Nhu
vay, thi phai d4u tranh cach mang, trudc mat
phai danh dudi bon thuc dan xam lugc, danh
dd bon Viét gian phan qudc, bon bu nhin tay
sai ciia dé quoc thuc dan™2 Nhimng tu tudng
nay cua Nguoi van con nguyén gia tri trong sy
nghiép xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia cta dan, do dan va vi dan hi¢n nay.

2. Can bd tu phap phai tuyét déi trung
thanh véi chinh quyén dan chu nhan dan,
liém khiét va guong mau, cham lo viéc
cdng, gilr gin phap luat, chi céng vé tu, gan
dan, hi€u dan, gitip dan, hoc dan

(4) H6 Chi Minh, Nha nuéc va phdp ludt, Sdd, tr. 186.

(5) H6 Chi Minh: Nha nudc va phdp ludt, Sdd, tr. 18.

(6) H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 2, tr. 90.

(7) H6 Chi Minh: Tocn tdp, Sdd, t. 2, tr. 90.

(8) H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 2, tr. 90.

(9) H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 2, tr. 69.

(10) H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 2, tr. 75 - 76.

(11) H6 Chi Minh: Nha nudc va phdp ludt, Sdd, tr. 187.

(12) H6 Chi Minh: Nha nudc va phdp luat, Sdd, tr. 187 - 188.
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Trong Loi n6i dau, Hién phap nim 1946 ghi
13 “Sau tdm muoi nam tranh d4u, dan toc Viét
Nam da thoat khoi vong ap buc cta chinh sach
thuc dan, dong thoi da gat bo ché d6 vua quan.
Nudc nha da budc sang mot quang duong mai.
Nhiém vu cta dan toc ta trong giai doan nay
1a bao toan lanh tho, gianh doc 1ap hoan toan
va kién thiét qubc gia trén nén tang dan chu’'.
Nhu vay, Hién phap nim 1946 da chuyén tai
dugc yéu cAu vé thé ché chinh tri (dan chu cong
hoa). Ché do dan chu dbi lap v6i ché do chuyén
ché, doc tai ctia thuc dan va phong kién. Trong
ché @6 dan chu, dia vi cua nguoi dan la cao
nhit, dan 1a chu, 1a chu thi “Tat ca quyén binh
trong nudc 1a cua toan thé nhan dan Viét Nam,
khong phéan biét ndi gidng, gai trai, gidu nghéo,
giai cap, t6n gid0”'. Vi vay, mot yéu ciu c6 tinh
nguyén tac ma Ho Chi Minh dit ra 1a phép luat
phai dam bao cac quyén tu do dan chu, can bd
nganh tu phap phai tuyét déi trung thanh véi
su nghiép cua nhan déan, cho du & bat ky tinh
hudng nao ciing phai dat loi ich ctia dan 1én trén
hét va trudc hét. Nguoi viét: “Cac ban 1a vién
chtc cua Chinh phu dan chu cong hoa ma cac
ban dd giup xay dung nén. Chinh thé dan chu
clia ta tuy con tré tudi, nhung da chién thing
nhiéu cudc thir thach, no da chimg to rang qua
that la dﬁy tuong lai. Do do, nhi€ém vu cac ban
phai tuyét dbi trung thanh véi chinh quyén dan
chi”'s. Sy trung thanh véi chinh quyén cia can
b tu phap duoc thé hién trong cong viéc hang
ngay, phai lam dung phap luat, muc dich la lam
cho phép luat phuc vu nhan dan, vi 1gi ich cua
nhan dan. Ngoai ra, can bd tu phap con phai bao
v€ thanh qua cach mang, bao vé quyén tu do,
dan chu rong rai cua nhan dan lao dong; luén
dat loi ich cua nhan dan Ién trén hét, khong lam
nhitng viéc hai dan, hai nudc; khong lam nhiing
viéc khong c6 lgi cho chinh quyén, 1am mat uy
tin cua Pang va Nha nudc, nhu tham 0, lang
phi, quan liéu, ménh Iénh, ctra quyén. ..

Dbi véi H6 Chi Minh, trung thanh véi chinh

quyén con dugce thé hién & tinh than trach nhiém
trude nhan dan trong ting viéc 1am cuy thé hang
ngay, phai biét vuot kho trong cong tac. Tai Hoi
nghi tu phap toan qudc ngay 22/3/1957, Ngudi
can dan, mic du gip nhiéu kho khin nhung can
b tu phap phai cb gang dé thyc hién nhiém vu
chung cua dan toc 1a ddu tranh thong nhat nudc
nha. Nguoi yéu ciu can bd tu phap phai nhan
thirc dung vai tro ctua phap luat trong viéc bao
vé ché d9. Vi vay, can phai xay dung phap luat
dé gop phan giao duc 1ong trung thanh ciia nhan
dan vao ché do; dong thoi ngin ngira, tring tri
nhitng ké am muu pha hoai ché do ta, pha hoai
loi ich ciia nhan dan. B4i v6i nhitng hanh dong
phan quéc, Ngudi c6 mot thai do rat nghiém
khic, chinh Nguoi da chi dao Ban dy thao Phap
1€nh trung tri cac tdi phan cach mang (1967),
trong do6 chi rd “Ké nao 1a cong dan nude Viét
Nam dén chi cong hoa cau két véi nude ngoai
dé gay nguy hai cho doc 1ap va chi quyén dan
tdc, théng nhét, toan ven lanh thd cia T quéc
va nguy hai cho ché d6 xa hoi chu nghia thi bi
phat tu 20 nam, ti chung than hodc bi xu tir
hinh™'¢.

Trung thanh v&i chinh quyén con duoc thé
hién trong thuc thi phap lut phai liém khiét va
guong mau, chim lo viéc cong, giit gin phap
luat, chi cong vo tu, gé”m dén, hiéu dan, hoc dan
dé gitp dan. Vi vay, khi noi vé trach nhiém cia
can bo tu phap, trong Thu giri Hoi nghi tu phap
toan qudc, nam 1948, H5 Chi Minh chi rd: “Céc
ban 1a bac tri thirc. Cac ban c¢o cai trach nhiém
ning né va vé vang, lam guong cho nhan dan
trong moi vi€c. Dan ta da d4u tranh mot cach
rat diing cam. L& tat nhién gidi tri thirc phai hy
sinh d4u tranh, diing cam hon nita dé lam guong
cho nhan dan”. Bén canh nhic nh& can bo tu
phap phai lam guong cho nhan dan, Nguoi con
ddc biét nhdn manh dén viéc thyc thi phap luat
mot cach vo tu, khach quan, phai dat tinh than
liém khiét 1én hang dau. Nguoi viét: “Cac ban
la nhling nguoi phu trach thi hanh phép luat. L&

(13) Hién phdp Viét Nam (ndm 1946, 1959, 1980, 1992 va Nghij quyét vé viéc stia dbi, b6 sung mét sé diéu caa Hién phdp 1992), Nxb.

Chinh tri quéc gia, Ha N6i. 2002, tr. 7.
(14) Hién phdp Viét Nam, Sdd, tr. 8.
(15) H6 Chd tich va phdp ché, Sdd, tr. 86.
(16) H6 Chd tich va phdp ché, Sdd, tr. 214.
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tat nhién cac ban can phai néu cao cai guong
“phung cong, thu phap, chi cong vo tu”'” cho
nhan dan noi theo”. Va “trong cong tac xtir an
phai cong bang, liém khiét, trong sach. Nhur thé
ciing chua du. Khong thé chi han ché hoat dong
ctia minh trong khung toa an. Phai gan dan,
hiéu dén, gitp dan, hoc dan. Gitp déan, hoc dan
dé minh thém liém khiét, thém cong bang”'®.
Trong thuc té, van co6 mot sb can bo pham phai
sai 1am, khuyét diém do quan li€u, ménh Iénh;
xem thudng phap luat, khong ton trong quyén
loi clia nhan dan. Song, ciing ¢6 nhiéu truong
hop do cén by chua thong subt phap luat, chua
ranh cach 1am viéc ma pham khuyét diém. Dé
sira chita nhiing khuyét diém d6, trong phién
hop dau tién cua Hoi ddng Chinh phi, Chu tich
Hd Chi Minh da cin din can bd va 10i cin din
d6 nhu mot cam ning d¢é sira chira khuyét diém.
Nguoi néi, sau tdm muoi nam bi ap birc, bi boc
16t va dudi chinh sach ngu dan cua thuc dan
Phép, cac ban va t6i, chung ta déu chua quen
v6i k¥ thuat hanh chinh. Nhung diéu d6 khong
lam chung ta lo ngai. Ching ta vira lam vira
hoc, vira hoc vira lam. Chéc r?mg ching ta sé
pham khuyét diém, nhung chung ta s& stra chita,
chung ta c¢6 can dam sira chita khuyét diém. Vi
1ong yéu nudc ndng nan va yéu nhan dan sau
sic, t6i chac chung ta s& thanh cong.

3. Can bo tu phap phai giéi vé chuyén mén,
thao vé nghiép vu, ddng th&i phai am hiéu
phap luat quéc té

Cong tac tu phap 1a linh vyuc lién quan truc
tiép dén su cong bang cua timg con ngudi va
xd hoi, dén nhitng s6 phan con nguoi cu thé,
phap luat gop phan tryc tiép tao ra gia tri dé
lam muc thude cho xi hoi, didu chinh hanh vi
con nguoi, hudng tdi ty do dan chu, binh déng,
bac ai. Trong sy nghi€p cai tao xa hoi ci, xay
dung mdt xa hdi méi, phap luat 1a vii khi co ban
quyét dinh dén sy th'fmg loi do. Déng thoi, phap
luat 1a phuong tién dé dwa con nguoi tiém can
dén chan ly, dat dén trang thai tu do cao nhét

CHIiNH SACH
°

ctia moi ngudi. Mot xa hoi tw do va dan chu
1a mot xa hoi dua trén nén tang phap luat, phai
xem phap luat 1a “ba d6” cua ty do va dan chu.
C4 nhan mudn dat dén tu do, chiém linh tu do,
trude hét, yéu cau phai hoat dong trong khuon
kho phép luat; vuot ra khoi ranh gidi phap luat
1a vi pham dén ty do cia ngudi khac, vi pham
dén ty do ciia ngudi khac dong nghia véi viée
tu danh mat tu do cua ca nhan minh. T4t nhién,
tu do khong phai thich lam gi thi lam, ma tu
do 14 nhan thire duoc tinh tat yéu, hanh dong
ding phap luét, tuan theo phap luat, vi vay
ngudi ndo nam ving luat, hanh dong dung luat
do6 1a nguoi tu do. Ty do la quyén tw nhién tat
yéu, c6 sin cuia con ngudi. Nhung khong phai
quyén tu nhién tat yéu déu c6 sin, déu hién
hitu, n6 chi hién httu khi con nguoi nhan thirc
dugc va nhan thirc dung vé phap luat.

Déi voi can bo tu phap, doi hoi co ban trude
hét va tat yéu la phai giéi vé chuyén mon, am
hiéu tudng tan luat phap. Sau Cach mang Thang
Tam, hon ai hét, H6 Chi Minh hiéu r thuc trang
ctia x3 hoi Viét Nam vira thoat thai tir mot ché
d6 phong kién, thuc dan di vao con duong dan
chu nhan dan, ma Nguoi thuong goi 1a thoat thai
tir hd bun, lai bi thuc dan dau doc, chung thyc
hién chinh sach ngu dan, cho nén chua ai quen
v6i ¥ thirc phép luat, con xa la véi ¥ thirc chap
hanh phap ludt, su tuy tién trong quan ly xa hoi
cua quan lai, thuc dan cung vo6i nhitng Gng xt
cam tinh, theo nhiing thoi quen, truyén thong
xau. D6 1a mat han ché va ciing 1a kho khin
16n nhit cta nén lap phap. Thém vao d6 1a luat
phap con chua du. Khic phuc kho khan nay, H6
Chi Minh di nhic nhd can bo tu phap phai néu
cao hon nita tinh than trach nhiém trude dan toc
“Chinh céc chii ¢6 trach nhiém phai gop phan
lam cho luat phap cta ta t6t hon, cang ngay
cang phong pht hon”". Boi vi, “Cong viéc tu
phap ciling nhu moi cong viéc khac la cang lam
ta cang tién bo, nhung cang tién bo ta cang thiy
16 nhiing tré ngai va nhitng khuyét diém né con
sot lai. Va ta phai ¢ ging dé giai quyét hoic

(17) H6 Cha tich va phdp ché, Sdd, tr. 86.
(18) H6 Cha tich va phdp ché, Sdd, tr. 91.
(19) H6 Chi Minh: Nha nudc va phdp ludt, Sdd, tr. 187.

(20) H6 Cha tich va phdp ché, Héi luat gia Viét Nam. Thanh phé H6 Chi Minh. 1985, tr. 85.
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khic phuc nhitng tré ngai va khuyét diém ay”>.
Cén bd tu phap con gip nhiéu kho khin, diéu
kién thiéu thdn, cong viéc thi ngay cang mai,
yéu cau va doi hoi ngdy cang cao. Vi vay, can
bd nganh tu phap phai khong ngung hoc tap,
rén luyén, nang cao kién thirc, chuyén mon va
nghiép vu; phai nghién ctru phap luat qudc té
dé tiép thu nhiing cai hay, cai tinh tiy gop phan
xay dung phap luat Viét Nam hién dai, phu hop
v6i xu thé chung cua thoi dai 1a hoa binh, dan
chu va tién bg.

Trong giai doan toan ciu hoa hién nay, Viét
Nam ngay cang hoi nhap sau rong vao nén kinh
té thé gidi, didu do doi hoi can bo tu phap cang
phai am hiéu luat phap qudc t& hon dé tu van
cho cac dbi twong khi tham gia hoi nhép, tranh
tinh trang pham luat cac nudc so tai; dac bict
khi ¢ sy ¢ tranh chap vé kinh t& ma 18 phai
thuoc vé chung ta nhu “viéc My ap thué ban
pha gia ca tra, ca ba sa cuia Viét Nam” thi dgi
ngii can bd tur phap tur tin va sin sang trong cac
phién toa qudc té dé doi lai chinh nghia.

4. Can bd tu phap phai c6 tinh than dan
chti va doan két, tham nhuan dao duic cach
mang

Dan cha va doan két 1a mét trong nhiing
pham chit quan trong dé can bo tu phap hoan
thanh nhiém vu dugc giao. Poan két 1a mot
truyén thong quy bau cta dan toc, vi vy trong
Thu gti Hoi nghi tu phap toan qudc (2/1948),
Chu tich H6 Chi Minh di chi 13: “Tu phap la
mot co quan trong yéu ciia chinh quyén, cho nén
cang phai tinh than doan két, hop tac chat ché
v6i cac co quan khac, dé tranh nhitng mdi xich
mich 1an nhau, né c6 thé vi loi quyén nho va
riéng ma hai dén quyén lgi to va chung, cho ca
tu phap va hanh chinh”*'. Nguoi da chi ro nhiém
vu chung cta dén toc, dé tir d6 nganh tu phap
thﬁy duoc nhi€ém vu cao ca cia minh “Bay gio ca
nude ta c6 nhiém vu chung cho cac nganh 1a dau
tranh théng nhat nudc nha, khoi phuc kinh té,
phat trién van hoa, ting gia san xuét, thuc hanh

tiét kiém. Trong nhiém vu chung do, tu phap can
g6p phan cta minh 1a thuc hién ché d6 phap tri,
giit vitng va bao vé quyén loi nhan dan, bao vé
ché d6 dan chu cta ta. D6 1a nhiém vu tich cuc.
Pong thoi c6 mot nhiém vu nita 1a ngan ngira
trung tri nhiing ké am muu pha hoai ché do ta,
pha hoai 1¢i ich cua nhan dan”*. T do, Nguoi
d4 chi ra cAm nang mau chdt dé khic phuc nhiing
kho khian trén, gop phan dua cach mang di dén
thang loi cudi cing. Ngudi viét “Noi bd doan
két tir trén xudng dudi, tir dudi 1én trén, lam
guong cho nhan dan. Poan két tirc 1a luc lugng
ctia chiing ta. Lic méi khang chién lyc luong ta
yéu hon dich, nhung ta thing loi vi ta doan két.
Cho nén nganh tur phap muén khic phuc kho
khan phai doan két nhat tri that sy, mudn doan
két that sy phai dua trén co so 1ap trudng viing
vang, tu tuong sang subt, ndi bd dan chu, phai
gitip d& nhau hoc tap tién b, that tha phé binh
va tu phé binh”. Cung voi doan két tt, trong
cong viéc phai thuc hanh dan chu. Dan chu la
co s6 khoa hoc dé xay dung khéi dai doan két
ngay cang vimg chic. Boi vi, mudn doan két thi
tu tuong phai thdng nhat; mudn thong nhét phai
dan chii. Ho Chi Minh viét: “Ché d¢ ta 1a ché d¢
dan chu, tu tuong phai duoc tu do. Ty do 14 thé
na0? Bdi véi moi van dé, moi nguoi tu do bay to
¥ kién ctia minh, gop phan tim ra chan 1y. D6 1a
mot quyén lgi ma cling 1a mot nghia vy ciia moi
nguoi. Khi moi nguoi da phat biéu y kién, da tim
thiy chan 1y, lac d6 quyén tu do tu tuéng hoa ra
quyén tu do phuc ting chan 1Y%, Nhu véy, theo
Ho6 Chi Minh dén chii va doan két ludn gin bo
théng nhét véi nhau, d6 1a mot moi quan h¢ bién
chung trong nhan thie va hanh dong ma Nguoi
yéu cau can bo tu phap phai thuc hanh triét dé.
Bén canh d6, Nguoi ciing yéu cau can bo
tu phap phai thuc sy thim nhuan dao duc cach
mang, xem phuc vu nhan dan la mét viéc lam cao
thuong. Nguoi yéu cau can bo tu phap phai hiéu
r0 phap luat, khong c6 phap luat chung chung,
ma chi cé mot bén la phap ludt cach mang, tién
b va mot bén la phap luat phan dong, thoai hoa.

(21) H6 Chd tich va phdp ché, Sdd, tr. 86.
(22) H6 Chd tich va phdp ché, Sdd, tr. 93.
(23) H6 Chd tich va phdp ché, Sdd, tr. 93.
(24) H6 Chi Minh: Nha nuéc va phdp ludt, Sdd, tr. 239.
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Ho Chi Minh da théy duoc chiéu sdu cua viée
giao duc nhan dan ty giac, nghiém chinh thyc thi
phép luat, tudn theo phap luat. Mudn cho nhan
dan va xa hoi ton trong phép luat, thi yéu cu
trude hét co tinh nguyén tic ma Ho Chi Minh
nhic nhd can bo tu phép 1a phai trau doi dao dic
cach mang. Reén luyén dao dic cach mang la rén
luyén theo cac chuén muc cu thé nhu: trung voi

CHIiNH SACH
®

nuéc, hiéu véi dan; thuc hanh can, kiém, liém,
chinh, chi cong vo tu. Dbi véi can b tu phép,
dao dtic cach mang con duoc thé hién & viéc néu
cao tim guong phung cong, tha phap, chi cong
v tu cho nhan dan noi theo. Theo HS Chi Minh,
can bo tu phap guong mau tuan thu phap luat 1a
mot yéu t6 khong thé thiéu duoc cua con ngudi
xa hoi chi nghia. W

NHUNG BAT CAP VA
HUGNG SUA DOL...

(Tiép theo trang 37))

sira d6i Luat Cong ching)™ hodc van dé nay sé
duoc quy dinh trong Nghi dinh huéng dan thi
hanh'.

Bén canh d6, Khoan 3 Diéu 27 Luét Cong
chung quy dinh: “Trong thoi han muodi ngay
lam viéc, ké tir ngdy nhan dugc cac gidy to dang
ky hoat dong, S& Tu phap cip gidy dang ky hoat
dong cua VPCC”. Quy dinh nay rd rang khong
¢ su nhat quan v6i diém b Khoan 5, Piéu 11
Luat Cong chimg quy dinh nhiém vu, quyén
han ctia Uy ban nhan dan tinh trong viéc quan
1y nha nudc vé cong chimg 1a “t6 chirc cap va
thu hoi gidy dang ky hoat dong cia VPCC”.

Theo quy dinh cta phap luat thi cong chung
vién phai boi thuong néu gay thiét hai cho
NYCCC. Bé han ché rui ro nay thi phap luat
cling c6 quy dinh cac Van phong cong ching
¢6 trach nhiém mua bao hiém trach nhiém nghé
nghi€p cho Cong chung vién ctia minh. Tuy
nhién, mot co ché phong ngira rii ro rat can
thiét nham dam bao an toan cho ca hé thong

TCHNCC va cho nhitng NYCCC thi luat lai
khong quy dinh: co ché chia sé thong tin trong
HDCC. Pon cu, truong hop khi ding ky bat
dong san da thé chap thi co quan dang ky giao
dich bao dam khong ghi chu vao gidy chimng
nhén sé hitu ma chi ghi vao hd so luu tai van
phong. Tir 46 dan dén trudng hop mot bat dong
san da thé chap, sau d6 bén thé chap lay 1y do
nhép ho khéu r6i muon duge giéy chung nhan
sO hiru do bén nhan thé chap quan 1y va mang
ra VPCC lam thi tuc chuyén nhuong cho ngudi
khac. Nghiém trong hon, hién twong mot tai san
dugc cong ching & nhiéu TCHNCC véi nhimng
chu thé khac nhau khong phai 1a hiém gap. Dé
chim durt tinh trang trén va nhdm néng cao tinh
chuyén nghi¢p cuia HDCC trong thoi gian téi
day, Luat Cong chig can bd sung quy dinh bat
budc cac tinh, thanh phd tryc thudc trung wong
phai xay dung co s¢ dit licu chung va chia s¢
thong tin ngan chan giao dich trong HDCC cua
dia phuong minh, trén co so do tién dan toi viée
xay dung mang thong tin cong chung trén pham
vi toan qudc.

Trén day la vai y kién nham “gd r6i” cho
HDCC. Hoan thi¢n cac quy dinh phap luat lién
quan dén HPCC 1a mot van dé 16n, do do, can
phai dugc tiép tuc nghién ciru, phan tich ky
ludng, stra doi, bo sung cho phu hop véi thuc
tién cudc séng dé HPCC luén dat duoc muc
tiéu 1a bao dam tinh xac thuc, tinh hop phap cua
cac hop dong, giao dich. W

14) Khodn 4, Biéu 104 Ludt T6 tung hanh chinh ndm 2010: “Cdc quy dinh ctia Bé ludt Dén su'vé cdch xdc dinh thoi han, thoi hiéu

cling dugc dp dung trong té tung hanh chinh”.

(15) Phdp lénh Xt ly vi pham hanh chinh ndm 2002 (siia d6i, bé sung ndm 2007, 2008) khéng c6 quy dinh thai han tinh theo ngay lam
viéc. Vidn dé nay dugc quy dinh trong Nghi dinh sé 128/2008/NP-CP ngay 16/12/2008 quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua
Phdp Iénh Xt Iy vi pham hanh chinh. Theo d6, Biéu 9 Nghi dinh s6 128/2008/ND-CP quy dinh:“Thdi han trong Phdp Iénh duoc
quy dinh theo ngay thi khodng thdi gian dé dugc tinh theo ngay lam viéc, khéng bao gém ngay nghi theo quy dinh cta B¢ ludt

Lao dong’”.
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NHUNG HAN CHE KHI TO CHUC
(G QUAN THI HANH AN DAN SU

hi hanh an dan sy (THADS) co

vai tro quan trong trong hoat dong

tu phap noi chung va qua trinh

gidi quyét vu 4n noi riéng. Ban
an, quyét dinh cta Toa 4n va cic quyét dinh
khac chi thuc sy c6 gia tri khi dugc thi hanh
trén thyc té. Hoat dong THA 1a cong doan lam
cho ban an, quyét dinh ciia Toa an duoc chip
hanh, gop phan bao dam tinh nghiém minh ctia
phap luat va phap ché xa hoi chi nghia; bao
dam quyén, loi ich hop phéap cua té chuc, ca
nhan va Nha nudc, gop phan giit vitng 6n dinh
chinh tri - xa hoi, tdng cuong hiéu luc, hiéu
qua hoat dong cua bo may nha nudc.

Diéu 136 Hién phap nam 1992 d3 ghi nhan
“Cac ban an va quyét dinh cia Toa an nhan
dan da co hi¢u luyc phap luat phai dugc cac co
quan nha nudc, t6 chuc kinh té, t6 chirc xa hoi,
cac don vi vl trang nhan dan va moi cong dan
ton trong; nhitng nguoi va don vi hitu quan
phai nghiém chinh chap hanh”.

Cho dén nay, cong tic THADS da thu duoc
nhiéu két qua quan trong vé mait td chic bod
may. Céac co quan THADS trén toan quéc da
tung budc dugc kién toan. Tu Boi THADS,

B DINH DUY BANG*

Phong THADS (theo Phéap 1énh THADS nam
1993); dén THADS huyén, quan, thi xa, thanh
phé thudc tinh; THADS tinh, thanh phd truc
thudc trung wong (theo Phap 1énh THADS
niam 2004) va dén Luat THADS nam 2008 1a
td chuc bd may THADS theo hé théng doc,
gdém Chi cuc THADS cép huyén, Cuc THADS
cap tinh.

Nhin lai sy hinh thanh va phat trién, cong
tac THADS luén nhan dugc sy quan tam, chi
dao sat sao cua Bang, Nha nudc. B Tu phap
1a co quan tryc tiép gitip Chinh phu tiép nhan
viéc quan ly cong tac THADS tir ndam 1993.
Trong 16 nim qua, bd may, t6 chiic, can bd
ctia hé thong co quan THADS co ban da duoc
kién toan, 1én manh vé& moi mit; doi ngil can
bd, cong chitc THADS trudng thanh hon vé
ban linh chinh tri va trinh d§ chuyén mon;
két qua THADS nam sau cao hon nam trudc,
chat luong THA dugc nang cao. Tai nhiéu ky
hop Qudc hoi, Chinh phu dé bao céo va dugc
Quéc hoi ghi nhan sy chuyén bién cua cong
tac THADS.

Viéc Chinh phu thanh lap Téng cuc THADS,
Cuc THADS Célp tinh, Chi cuc THADS cép

(*) Chi cuc THADS huyén Phu Gido, tinh Binh Duong.
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huyén la dé tiép tuc nang cao hi¢u luc, hiéu
qua, chat lugng quan 1y va t6 chirc hoat dong
THADS trong ca nudc. Pay cling 1a sy ghi
nhén cua Dang, Quéc hoi, Chinh phu dbi voi
su 16n manh, trudng thanh cia nganh THADS
trong thoi gian qua.

Vi chic nang, nhiém vu va tén goi mai,
vi thé cua Téng cuc THADS va cac co quan
THADS duoc ning lén tdm cao mdi. Tuy
nhién, viéc t6 chirc theo hé théng doc ciing
dang gay rat nhiéu trdn trd cho nhiéu hoc gia
quan tam téi linh vuc THADS.

Luat THADS nam 2008 dugc ban hanh khi
ma phuong an xay dung B¢ luat THA (da du
thao, chinh 1y, 14y ¥ kién dén lan thtr 17) pha
san do con qua nhiéu ¥ kién trai nguoc nhau,
dic biét 1a quan diém cia Bo Qudc phong va
Bo Cong an khong dong tinh ung ho viée thong
nhit cong tac quan 1y nha nudc vé THA vao
mot co quan. Pén nay, viéc to chirc bd may
THADS theo nganh doc ngoai nhitng mat vu
diém thi mat han ché van hién dién.

Mit tich cuc: T6 chic THADS theo hé
thong doc vé co ban ké thira hé thong Co
quan THADS hién hanh, khong lam xdo tron
vé hé théng to chic Co quan THADS, phu
hop véi tinh doc 1ap tuong ddi va chiu trach
nhiém trude phap luat cia Co quan THADS va
Chap hanh vién. Dong thoi, quy dinh Co quan
THADS cép tinh, cap huyén 1a co quan gitp
UBND cung cép trong viéc to chure, chi dao
cong tac THADS tai dia phuong va bdo céo
cong tac THADS khi c6 yéu cau, da bao dam
duogc vai tro cia UBND cép tinh, cap huyén
trong viéc chi dao cong tic THADS. Hé thong
co quan quan ly THADS dugc thanh 1ap tuong
d6i hop 1y va quy mo. Co ché quan Iy THADS
thong nhat thuan loi cho xdy dung nganh va
quan hé voi cac co quan hitu quan.

Mit han ché: Bén canh nhiing uu diém néu
trén, ching t6i cho réng, viée to chuc bod may
THADS theo nganh doc 1am cho by may nha
nuée thém cong kénh, ganh ning ngan sach
nha nudc tiép tuc gia ting va chua phat huy
dugce hét stre dan vao hoat dong THADS. Bén
canh do, yéu té cat khuc giita hoat dong xét

THUCTIEN PHAP LUAT

xur va hoat dong THADS van chua dugc nhin
nhén thiu déo. Han ché d6 dugc thé hién qua
cac mat sau day:

Mot la, véi quan niém Toa an vira xét xu,
vira to chirc THA 1a “vira d4 bong, vira thoi
c0i” ma can c6 co quan doc 1ap dé to chuc
THADS. Theo chung t6i, du Toa an, hay THA
to chitc THADS, thi chil thé thuc thi van la
mot co quan ctiia Nha nudce, sir dung quyén luc
Nha nuéc dé thi hanh. Nhu vay, khong cé su
khac biét giita Toa an hay THA trong viéc to
chire THADS. Viée cit khuc giita hoat dong
xét xr va hoat dong THADS tao ra hang loat
ban an, quyét dinh duoc tuyén nhung khong
c6 tinh kha thi, khi Tham phan ra phan quyét
nhung khong nghi, khong ludng trude viée
THA ra sao. D6 1a ly do dang bao dong trong
viéc ton dong an ciia co quan THADS hién nay
va lam giam hiéu lyc, hi¢u qua cua cong tac
THADS. Diéu d6 dugc minh chimg boi nhiéu
ban an, quyét dinh ctua Toa an bi huy, stra sau
mot qua trinh THA. Hon thé nira, khi xét xur
so tham, phuc tham thi nhitng phan da duoc
THA lai it dugc Toa an quan tam dé cap va
giai quyét. Nguyén nhan chinh 1 do phap luat
chua ¢6 quy dinh o rang vé viéc dua nhiing
ndi dung nay vao giai quyét va vi vay, Thim
phan thuong né tranh giai quyét nhimng noi
dung da dugc thi hanh — ma da phan nhing néi
dung nay déu rat phiic tap. Chinh do viéc cét
khuc hai hoat dong ndy ma rat nhiéu ban an,
quyét dinh ctia Toa an ton dong tai cac co quan
THADS qua nhiéu nam, nhiéu lan, nhiéu cap
xét xtr nhung van chua cé diém dimg. Ctr thé,
quyén loi va nghia vu cta cac bén duong su,
ngudi lién quan da khong duge giai quyét thoa
dang, vi thé ho tiép tuc khiéu nai, khiéu kién 1a
chuyén duong nhién va an ton dong nhiéu tai
céc co quan THADS ciing 14 diéu hién nhién.

Hai la, nhin tir thyc tién trén thé gidi, rat it
nude t6 chirc mot hé thong co quan THADS
ddc 1ap va bao cip boi ngan sach nha nude cho
toan bo hoat dong. Co ché THADS c6 thé nam
o0 Toa an nhu ¢ nudc Anh, Dtic, Singapore,
Nhat Ban... hodc do tu nhan thuc hién nhu &
Phéap hay co ché THADS thudc hé thdng co
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quan thué nhu ¢ Thuy Dién.
Vé nhin sy, nhitng ngudi
tham gia cong vie¢c THADS
cling khac nhau & cac nudc
khac nhau. Nhitng nguoi nay
c6 thé 1a luat su tu nhén, ciing
c6 thé 13 cong chirc nha nudc.
Néu 1a cong chirc nha nuéc,
da phan ho 14 cong chirc trong
nganh Toa an. V& tai chinh
hoat dong, nhiéu nuéc bao
cdp mot phan mang tinh hd
trg cho hoat dong THADS
nhu ¢ DPuc, My, Uc... hodc |
t6 chirc THADS phai ty chiu
trach nhi¢m toan bd chi phi
cho hoat dong THADS nhu ¢ Phap, Bi...
dac bi¢t 1a cho du hoat dong THADS la do Nha
nudc hay tu nhan thuc hién thi gitta hoat dong
xét xr va hoat dong THADS van khong bi cét
khic. Toa 4n van la co quan c6 trach nhiém
quan ly, huong dan nghlep vu va c6 thé truc
tlep ra cac quyét dinh vé THADS — thyc hién
quyén luc tu phap. Dbi véi hoat dong THADS
da duoc xa hdi hoa (tu nhan thuc hién) nhu
nhiéu nudc trén thé gisi, thi & nhitng nude do,
khoan thu thué (thué tryc thu) tir hoat dong
THADS ciing b sung cho ngin sich Nha
nude mot khoan dang ké ma Nha nudc khong
phai bao cép cho hoat dong nay.

Ba la, viéc t6 chirc co quan THADS nhu
hién nay la theo don vi hanh chinh. S6 luong
c4c co quan nay thay doi tiy thudc vao su thay
d6i don vi hanh chinh (cép tinh, cip huyén).
Co céu to chirc theo don vi hanh chinh cap tinh
va c?ip huyén da tao dugc mét s6 thuan loi nhu
su quan tdm, chi dao cua cac cap chinh quyén
dia phuwong d6i v6i co quan THADS thudc dia
phuong minh, viéc di lai cia nguoi dan thuan
tién khi lién h¢ cong viéc. Tuy nhién, trong
xu hudng sip dén, Toa an co thé dugc thanh
1ap theo thim quyén xét xir, khong phu thudc
nhiéu vao don vi hanh chinh. Mat khac, giira
Tda an va co quan THADS c6 mbi quan hé mat
thiét v6i nhau. Vi vay, su khac nhau vé cach
thirc t6 chirc cac co quan ndy s& anh hudng

Picu
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1an nhau. Phu hop véi viéc d6i méi, sip xép
lai t6 chirc hé thong Toa an theo thim quyén
xét xu, té chirc cac co quan THADS ciing phai
duoc sip xép cho dong bd, phu hop theo mo
hinh cua Toa an. Mat khéc, viéc sip xép lai
hé théng cac co quan THADS nham dam bao
can d6i ty 1& s6 vu viéc phai THA giira céac
co quan THA, khic phyc tinh trang c6 nhiing
co quan THA qua tai vé cong viéc, c6 nhiing
co quan THA sé vu viéc phai thi hanh thap,
dan dén hoac 1a “thira viéc, thiéu nguoi” hodc
“thira nguoi, thiéu viéc”, vira ling phi cho Nha
nude vura gidm hi¢u qua cong tac THA. Lang
phi & chd dau tu co s vat chét, phuong tién
hoat dong bi dan trai, khong tap trung dugc
strc ngudi, sirc ciia dé nang cao hiéu qua hoat
dong trong cong tac THADS. Mot sé don vi
THADS c¢6 sé luong cong viéc hang nam rat
it nhung ciing phai xdy dung co cdu can bo
(Thu truong, phd Thi trudong, Chéap hanh vién,
Tham tra vién, Thu ky, Ké toan, Thu quy, Van
thu, Thu kho, Bao v¢€...); xay dung tru so, kho
vat ching, phuong tién lam vi¢c nhu cac don
vi THADS khac.

Tom lai, yéu cau xa hoi hoa cong tac
THADS va d6i méi hé théng t6 chic co
quan THADS tiép tuc dugc dat ra trong mot
chién luoc cai cach hé thong tu phap dong
b0, phu hgp véi yéu cau cta thuc tién va cla
thoi dai. B
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BAO VE QUYEN LG1 CUA NHA DAU TU CA NHAN
TREN THI TRUONG CHUNG KHOAN

W LETHITHAO*

Thi trudng chitng khoan (TTCK) la mét dinh ché tai chinh tat yéu ctia nén kinh té thi truong. TTCK la chiéc
cau néi giita cung va cau vén trong nén kinh té. Mt TTCK lanh manh va hoat déng c6 hiéu qua sé tao diéu
kién khai thac tot cac tiém nang ciia nén kinh té, tao nén dong chay thu hit va phan phdi vén trong nén kinh

té mot cach ¢6 hiéu qua nhat.

Dé dam bao cho TTCK Viét Nam phat trién lanh manh, tao niém tin cho nha dau tu (NDT), trudc hét phai
tao mét hanh lang phap ly an toan bao vé quyén lgi cho NBT chiing khoan, dac biét la NDT chimg khoan ca
nhan - mét cha thé cha yéu va quan trong ctia TTCK Viét Nam.

1. Nha dau tu chiing khoan ca nhan

Chu thé tham gia trén TTCK Viét Nam
chiém ty trong chi yéu 1a c4 nhan. NDT chiing
khoan ca nhan cha yéu 1a ca nhan va ho gia
dinh. Ho 1a nhitng nguoi ¢ tién tiét kiém va
mudn dau tu s6 tién dé danh cia minh vao viéc
mua chimg khoan dé huong loi tirc. Ho ciing 1a
nguoi ban ching khoan cua minh trén TTCK
thir cAp dé rat von khi can thiét. Muc tiéu cudi
cung cua cac NPT Ia tdi da hoa lgi nhuan
trong cac khoan dau tu cua ho. Trén thuc té,
can ¢t vao trinh 6 NDT va murc d6 chap nhan
mao hiém, NDT ca nhan dugc phén thanh hai
nhom:

- Cac NDT cé nhan chép nhan rii ro (NDT
ching khoan chuyén nghiép): La nhirng nguoi
c6 muc dich tdi da hoda loi nhuén thu duoc.
Ho thuong 1a nhitng NDT 16n va dau tu ngin

han, ho mua ban chimg khoan dé hudng 13i va
chénh 1éch gia. P6i v6i NDT chimg khoan nay,
ho ndm bét céc thong tin nhanh nhay, c6 kha
nang phan tich va tiép can thong tin. Do vy,
viéc tham gia va bao vé quyén loi ciia minh khi
tham gia vao dau tu ching khoan ciing duoc
dam bao, boi ho nam bét dugc cac thong tin
chinh x4c va ngudn von dau tu 16n.

- Cac NDT ca nhan khéng mubn rai ro
(NPT ching khoan khong chuyén nghiép):
La nhitng ngudi rat bao thi trong cac phuong
thie dau tu. Ho tim moi cach giam thiéu rui
ro va tim kiém loi nhuan c6 thé & muc rii ro
thip nhit. Ho thudng 1a nhitng NPT nho va
NDT dai han. Di v6i NDT ching khoan nay,
ho ndm sé luong ching khoan it, khong co
chuyén mon cao trong linh vyc dau tu ching
khoan va kha ning tiép can thong tin thap hon

(*) ThS, Khoa ludt, Pai hoc Hué.
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so voi cac NDT chung khoan chuyén nghiép.
Khi ¢6 nhiing tranh chap hay rii ro xay ra anh
hudng dén quyén loi, ho kho co diéu kién dé
ding ra bao vé cho chinh minh. TTCK Viét
Nam chi yéu 1a NPT ching khoan khong
chuyén nghié¢p loai nay.

“Cac NDT c4 nhén trong nudc cha yéu dau
tu ngan han, mang ning tdm 1y phong trao,
nhiéu NPT méi kém hiéu biét tham gia”'. D6
chinh 1a mdt trong nhitng nguyén nhan tao su
thang tram ciia TTCK Viét Nam trong thoi
gian qua. P& dam bao sy 6n dinh va phat trién
lanh manh ciia TTCK, dong thoi dé TTCK la
cong cu tai chinh hitu hiéu cho nén kinh té Viét
Nam; bao vé quyén lgi va dam bao niém tin
cho céc chu thé dau tu - dic biét 1a cac chu thé
c4 nhan moi bit dau tham gia vao thi thuong,
doi hoi Nha nude phai xay dung mot hanh lang
phép 1y minh bach va hoan thién.

Theo bdo cao cua Uy ban chdng khodan Nha
nuoc, trong thoi gian ngan, so lwong cong 1y
niém yét tang nhanh tir 253 céng ty vao cuoi
nam 2007 lén dén 557 cong ty vao thing
6/2010. S6 heong cdc NDT ciing khong ngirng
ting lén, dén cudi nam 2007 dd cé hon 312.139
NPT, tang 10 lan so véi nam 2005 va dén cudi
thang 6/2010, sé lwong lén dén 925.955 NDT-.
Theo bdo Dién dan Doanh nghiép sé ra ngdy
02/01/2010, sé6 NPT cd nhdn tham gia vio
TTCK Viét Nam chiém ty trong lom, trong tong
$6 766.725 tai khodn vao cudi thang 10/2009,
NBT ¢6 t6 chire la 3.147 tai khoan, trong khi
NDT ca nhdn la 763.578 tai khoan.

2. Quyén lgi va van dé bao vé quyén loi
nha dau tu chiing khoan ca nhan

NDT la cha thé tham gia trén TTCK tht
cap voi hoat dong dau tr mua ban cac chimg
khoan. Ho tham gia trong méi quan hé truc
tiép hodc gian tiép vai to chirc phat hanh, cong
ty chtng khoan (CTCK), cic t6 chtic quan 1y,
cung ung dich vu hd trg thi truong cling nhu

cac nha moi gidi chimg khodn va cac NDT
khéac dé tim kiém thong tin dat 1énh mua ban
ching khoan. .. phat sinh nhitng quyén loi nhét
dinh can duoc bao vé.

- Vé dat 1énh mua béan chimg khodn

NDT cd nhan tham gia thuc hién hoat dong
giao dich mua ban chimg khoan c6 quyén lya
chon CTCK va ky hop dong mo tai khoan
giao dich chung khoan tai cac CTCK thi dugc
hudng cac quyén loi chung theo quy dinh cta
phap luat vé& ching khoan va TTCK. NPT c¢6
quyén lwa chon dit 1énh giao dich thong qua
CTCK; nhén bao cdo vé giao dich cua khach
hang da thuc hién; yéu cau rat tién, rat chung
khoan khoi tai khoan va chiam dut hop dong
hodc chuyén mot phan tién, chimg khoan sang
tai khoan cta khach hang tai CTCK khéc.

Ngoai ra, NDT co thé thyuc hién 1énh mua
ban hodc hiy bo cac 1énh dat mua va dat ban
ching khoan theo quy dinh ctua phéap luat nhu
d6i voi cac NPT khac. Diém yéu thé cia NDT
ca nhan khi dat 1énh mua va ban la:

Thir nhat, véi nang lyc tai chinh nhé nén
NDT c4 nhan thuong yéu thé hon khi dat 1énh
mua va ban, vi trong giao dich ching khoan,
khop 1énh thuong duge wu tién vé khdi luong
ching khoan giao dich. Do vay, NDT céa nhan
thuong dung sau cac NPT chuyén nghiép la
céc to chire;

Thit hai, khi ¢6 hanh vi xdm hai dén quyén
lgi cua chinh minh trong quan hé dat mua dat
bén, ¢ tranh chap xay ra, do ngudn von it nén
NDT c4 nhan ciing ngan ngai trong viéc khoi
kién dé bao vé quyén loi ctia minh.

Do viy, dé bao vé quyén lgi cho NDT chimg
khoan n6i chung va NPT ching khoan ca nhan
noéi riéng, phap ludt hién hanh da quy dinh ro
cac nghiép vu cia CTCK, céch thtrc, trinh tu
thuc hién cac nghiép vu d6 dé NPT co thé tu
minh giam sat hoat dong cua cac chu thé nay.
Mit khac, Luat Chimg khoan quy dinh vé viéc
mua bao hiém trach nhiém nghé nghi¢p cho
nghiép vu kinh doanh chung khoan tai CTCK,

(1) Ngudn: Theo Bdo cdo ctia Uy ban Chting khodn nha nudc tinh dén 30/6/2010.
(2) Nguén: Theo Bdo cdo ctia Uy ban Chiing khodn nha nudc tinh dén 30/6/2010.
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trich 1ap quy bao vé NDT dé bdi thuong thiét
hai cho NDT do sy ¢b k¥ thuat va so suat cua
nhan vién trong cong ty’.

- Vé tiép nhdn théng tin

Tiép nhan thong tin 1a mot trong nhiing lgi
thé va nhan t6 quyét dinh dau tu caa NDT. Viéc
cung cap thong tin vé cong ty c6 cd phiéu, trai
phiéu dang giao dich dén NPT duoc thong
sudt 1a co s& cho viée hinh thanh gia ca cong
bang nham bao vé NDT.

Théng tin duoc tiép nhan doi hoi phai kip
thoi, minh bach va cong khai dbi véi tat ca
ciac NDT. NPT nao “c6 kinh nghiém” c6 thé
yéu cau CTCK cho nghién ctru thong tin chi
tiét trong ban cdo bach cia cac cong ty co cd
phiéu, trai phiéu dang giao dich tai S¢ giao
dich chimg khoan. Thong tin loai niy c6 thé
yéu cau nhan vién CTCK cho nghién ctu tai
ban giao dich. C6 thé dé nghi CTCK cho ban
photocopy.

Tuy nhién, can luu y, vé cac quyén loi cta
NDT khi nhan tu van tr CTCK, vé gia ca
chimg khoén chang han, 12 nhitng thong tin do
nhéan vién ciia CTCK cung cép. Do vy, thong
tin nay khong bat budc phai co tlnh phap Iy ma
chi 1a... tu vAn dé thoa man vé thic mic cua
NDT. Diéu 10 trong Hop dong mé tai khoan
giao dich chimg khoan quy dinh vé “Thong
bao mac dinh”, trong d6 ghi rd: (i) Khi ky tén
vao hop ddng nay, khach hang mic dinh thira
nhén gia ca chimg khoan c6 thé va ludn bién
dong va mot ching khoan bat ky déu co thé
1én gia hodc xudng gia va trong mot sb truong
hop c6 thé tré nén hoan toan vo gié tri. Khach
hang cong nhan rang luén c6 mot riii ro tiém
tang 13 thua 16 c¢6 thé xudt hién nhiéu hon 1a
c6 1ai khi mua va ban ching khoan. (ii) khi ky
tén vao hop ddng nay, khach hang thira nhan
CTCK da thong bao day du véi khach hang
vé chirc nang, gidy phép hoat dong, pham vi
kinh doanh, von diéu 1¢, ngudi dai dién ky hop
ddng khach hang cua cong ty. (iii) Khi ky tén
vao phiéu 1énh, khach hang mac nhién thira
nhan dd c6 du thong tin vé tu cach cia ngudi
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giao dich v6i minh.

Va cudi cing, ngay trong trang dau cua
Bén céo bach ciia mgt cong ty c6 chirng khoan
duoc niém yét, giao dich trén S¢ giao dich
chung khoan da ghi ro: “Uy ban chung khoan
Nha nudc cho phép niém yét ching khoan chi
c6 nghia 13 viéc niém yét ching khoan da dap
ung cac quy dinh cua phéap luat ma khong ham
y bao dam gia tri ctia chiing khoan. Moi tuyén
bd trai véi didu nay 1a bat hop phap”.

Vi vay, dé bao vé quyén loi NDT chung
khoan c4 nhan, Luat Chung khoan da co
nhirng quy dinh mét s6 hanh vi cdm giao dich
nhu hanh vi giao dich ndi gian, hanh vi ling
doan thi truong, hanh vi thong tin sai su that,
bd sot thong tin, thong tin khong kip thoi. Tuy
nhién, viéc giam sat, ap dung cac ché tai, ciing
nhu viéc NDT c4 nhan ding ra dé yéu cau bao
vé quyén loi cho minh thi chua dugc thuc thi
trén thuc té.

- Vé quyén dwoc thanh todn

Muc dich kinh doanh ching khoan cua cac
NDT chung khoan 1a tim kiém loi nhuan. Vi
véy, quyén duoc thanh toan 1a quyén co ban
ctua cac NPT trong giao dich trén TTCK. Viéc
duogc thanh todn nhanh hay cham s€ anh hudng
truc tiép dén quyét dinh dau tu tiép theo cia
cac NDT.

- Vé cdc quyén khdc

Ngoai ra NDT con co quyén yéu cdu co
quan c6 tham quyén bao vé quyén loi chinh
dang ctia minh khi xay ra tranh chip hoic khi
cac chu thé c6 hanh vi xdm pham dén quyen
va loi ich chinh dang cta ho. Quyén yéu cau
bdi thuong khi cac CTCK ciing nhu cac chu
thé phat hanh chimg khoan cé nhitng hanh vi
lam ton that dén loi ich cia NDT ma xéac dinh
dugc gia tri ton that nhu nhitng thong tin sai sy
that, viéc dinh chinh lai cac thong tin lém anh
huong dén quyét dlnh cua NPT, quyen duoc
hudng loi tie, quyén vu tién mua cb phan. ..

Quyén loi ciia NPT chimg khoan ca nhan
noéi rieng va NDT chiing khoan néi chung tuy
da duoc phap luat hién hanh ghi nhan va cam

(3) Xem Diéu 71, Ludt Ching khodn ndm 2006.
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két bao dam thuc hién, nhufng trén thyuc té,
nguy co bi vi pham va bi tén hal nhiéu va viéc
thuc hién nhdm bao vé quyen loi NPT chua
duoc dam bao trén thuc té.

3. Gidi phap bao vé quyén lgi cho nha dau
tu chitng khoan ca nhan

Phép luat Viét Nam quy dinh quyén ty do
kinh doanh nhu 1a mét nguyén tic hién dinh,
ddng thoi bao vé quyén sO hiru hgp phap cua
cac chu thé, tao diéu kién phat huy ning lyc
clia moi ca nhan. Dé dap ung nhung yéu cau
d6 doi hoi phai c6 nhitng giai phap dong bo dé
bao vé cac quyén loi ich chinh dang cho NDT
chtng khoén va ciing 13 phuong thirc ciing ¢
niém tin va trat tu cho hoat dong cua TTCK.
bo la:

Mot la, & bao vé quyén loi NPT khong chi
la hoan thién nhiing quy dinh ctua phéap luat,
ma van d& dit 1én hang dau 1a xay dung co
ché tu kiém so4t trén co s nang cao kha ning
nhén thirc thi truong va nang luc, k¥ thuat dau
tu cua NPT, c6 nhu vay NDT méi c6 kha nang
tu bao v¢ minh trudc nguy co bi xam hai dén
quyén, lgi ich ctia minh. NPT c4 nhan trong
nuée trinh do con non kém, dau tu con mang
tinh “bay dan”, nén thuong din dén thit bai,
gy tam 1y chan nan, do vdy can c6 phuong
thirc tuyén truyén, phd bién nhim ning cao
kha nang nhan thic va tiép can cac thong tin
cho cac NPT thong qua cac td chirc hd trg, cac
hiép hoi.

Hai la, phai xay dung cac quy pham phap
luat hoan chinh ghi nhan quyén lgi cia NPT
cling nhu trach nhiém, ché tai xu phat va muc
bdi thudng cu thé, nhim bao vé quyén mua
va ban chung khoan cua NPT ca nhan, dam
bao thur ty vu tién trong cac 1énh dat mua, dat
ban va kha ndng thanh toan tir phia cac CTCK;
phai c¢6 co ché cong bd thong tin kip thoi,
cong khai, chinh xac, minh bach va dang tin
cdy. Viéc cong khai thong tin vé cong ty c6 cd
phiéu, trai phiéu dang giao dich trén TTCK s&
gitip NDT lua chon, quyét dinh mua ban va s&
tao sy canh tranh hi¢u qua, ngan ngtra hanh vi
kiém 16i khong chinh dang.
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Luat Chung khoan da c6 quy dinh chdng
viéc vi pham cong khai thong tin vé cong ty
¢6 ¢d phiéu, trai phiéu dang giao dich trén
TTCK. Luat cling néu rd cac loai hinh cong
khai thong tin, thoi han cong khai thong tin,
thoi han dinh chinh céc thong tin cling nhu co
ché bdi thuong cu thé khi cong b thong tin sai
lIéch, c6 bién phap va mac xt phat rd rang dé
bao vé quyén loi cho NPT néi chung va cho
NDT ca nhan noi riéng.

Ba la, can thanh 1ap quy va cong ty bao
vé NPT. C6 y kién cho rang, hién nay, nhiéu
CTCK khong ¢ co ché quan tri ri ro hiéu
qua dé bao vé minh va NDT, nhét 1a cac NDT
c4 nhan. Néu cac cong ty nay sup do, v& no
hay khi NPT bj lira, bi chiém dung vén, thi s&
khong co nguoi dimg ra bdi thudng cho ho.
Viét Nam hién chua c6 mét to chirc nao lam
viéc nay. Trong khi nhiéu TTCK phét trién nhu
My, Hong Kong, Pai Loan... thi mé hinh quy
va cong ty bao vé NDT di hoat dong rit thanh
cong. Cu thé, mo hinh nay tai My 1a Cong ty
bao v&€ NDT chung khoan (SIPC), trong khi
tai Dai Loan la Trung tam bao vé NDT chung
khoan (SFIPC) va tai Hong Kong 14 Cong ty
dén bu NDT (ICC). Co ché bao vé NDT duogc
cac md hinh nay xdy dung dua trén cac yéu t6
co ban 1a: C6 quy dinh phap luét cu thé trong
viéc 1ap va diéu hanh quy dén b, bao vé NDT;
c6 mdt co quan cong cong dong vai tro quan
tri va diéu hanh quy; c6 mot co ché khai kién
va tranh tung tap thé, qua d6, mot td chirc ¢
thé duoc uy nhiém tir trudc boi cac thanh vién
dé chu dong di kién va tién hanh cac bién phap
t6 tung khi c6 du cac diéu kién can thiét. Cac
cong ty, t6 chuc, hiép hoi bao vé NDT trong
co ché nay 1 t6 chirc xa hoi hodc thude Ch1nh
phu, hoat dong phi lgi nhuén va co nguon quy
dé bao vé NDT. Quy nay do cac thanh vién la
nhiing t6 chirc tham gia thi trudng dong gbp va
hd tro tai chinh tir phia Nha nude. ..

T kinh nghiém cua cac nudc, cling nhu
thuc tién hoat dong ctia TTCK Viét Nam cho

(Xem tiép trang 55)
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LUAT DOANH NGHIEP CAN QUY DINH RO
CHEDO UY QUYEN THAM DU
CUOC HOP DPAI HOI DONG CO PONG

ot trong nhirng quyén co ban

ctia co dong khi tham gia vao

cong ty c¢d phan (CTCP) la

quyén tham dy, phat biéu va
biéu quyét truc tiép tai cudc hop Dai hoi dong
c6 dong (DPHPCP). Tuy nhién, khi PHDCD
hop thi khong phai moi ¢6 dong déu co thé
tham du dé thuc hién quyén cua minh. Trong
khi d6, dé cudc hop DPHPCD c6 gia tri vé mit
phap 1y thi phai c6 du tac s6 dy hop 13n biéu
quyét'. Nhung lam sao dé c6 du tuc s ay khi
co dong cua cong ty dai chung ¢ nhidu ving
mién, va tham chi & nhiéu qudc gia khac nhau?
Luat Doanh nghiép 2005 da dua ra giai phap
cho ¢ dong va cho CTCP bang phuong thirc
tham du va biéu quyét tai cudc hop DPHPCD
thong qua ngudi dai dién dugc ity quyén?. Theo
d6, “cd dong 1a ca nhan, ngudi dai dién theo ty
quyén ctia c6 dong 1a td chuc tryc tiép hodc uy

W PHAMTHI DUYEN MY*

quyén bang vin ban cho mot ngudi khac du
hop PHPCPD. Trudng hop cb dong 1a to chirc
khong c¢6 ngudi dai dién theo ty quyén theo
quy dinh tai khoan 3 Diéu 96 cta Luit nay thi
iy quyén cho ngudi khac du hop PHDCD?”.

Xdc dinh ngwoi dai dién theo iiy quyén dw
hop PHPCD ciia cé dong la to chirc

Can ct theo cac quy dinh cua Luat Doanh
nghiép 2005 thi ddi véi cd dong 1a to chire, can
phan biét hai “dang” dai dién theo uy quyén.
Theo Khoan 3 Piéu 96 Luat Doanh nghiép
2005, c6 dong 1a to chire ¢6 quyén ctr mot hodc
mot s6 nguoi dai dién theo uy quyén thuc hién
cac quyén cb dong ciia minh theo quy dinh cia
phap luat, bao gdm ca quyén du hop va biéu
quyét tai cudc hop PHPCD; trudng hop cd
nhiéu hon mot nguoi dai dién theo uy quyén
duogc cu thi phai xac dinh cu thé s6 ¢ phﬁn va
sb phiéu bau ctia mdi nguoi dai dién. Vige cu,

(*) ThS. Phong Ludt & Kiém sodt néi bé - Céng ty CP Chiing khodn Sai Gon.

dién it nhdt bang 65% téng s6 ¢6 phdn cé quyén biéu quyét va theo Khodn 3 Diéu 104 thi quyét dinh cia DPHPCD dugc théng qua
tai cudc hop khi duoc s6 c6 déng dai dién it nhdt 65% hodic 75% téng s phiéu biéu quyét cia tdt ca c6 déng du hop chdp thudn.

(2) Khodn 1 biéu 79 Ludt Doanh nghiép 2005.
(3) Khodn 1 Diéu 101 Ludt Doanh nghiép 2005.
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cham dut hodc thay doi nguoi dai dién theo ty
quyén phai dugc thong bao bang vin ban dén
cong ty trong thdi han sém nhat, bao gdm cac
n6i dung tir diém a dén diém e ciia Khoan 3
Diéu 96. Cong ty phai gri théng bao vé viée
ctr, chim durt hodc thay ddi ngudi dai dién theo
iy quyén dén co quan diang ky kinh doanh
trong thoi han nam ngay 1am viéc, ké tir ngay
nhan dugc thong bao ctua cd dong la t6 chuc.
Pay la mot dang uy quyén thuong xuyén,
va thuong duogc théy trong cac CTCP hoa tu
doanh nghiép nha nudc. Ciing khong it cong
ty da nham 1an khi ghi tén nhitng nguoi dai
dién theo uy quyén nay vao danh sach c6 dong
va xem ho mic nhién nhu 1a mét ¢d dong thuc
sy tuong ung voi s6 ¢b phéin ma ho dai dién.
Viée mot to chire ctr nhidu ngudi dai dién phan
vbn ciia minh tai mot cong ty nham han ché
duoc tinh trang “lam quyén” va han ché rui ro
néu ngudi duge uy quyén thuc hién cac cong
viéc khong vi loi ich cua td chirc iy quyén.
Tuy nhién, néu nhitng ngudi dai dién theo uy
quyén nay khong tham dy cudc hop PHPCD
thi ho van c6 thé uy quyén cho nguoi khac
tham du va biéu quyét tai cuoc hop PHDCD,
va viéc iy quyén cho “ngudi khac” nay c6 thé
hiéu 12 mot dang ty quyén “adhoc”, uy quyén
theo vu viéc.

86 lwong ngwoi dwoc iy quyén dw hop
DHDCD

Mot van dé duge dit ra 1a mot ¢d dong duoc
iy quyén cho bao nhiéu nguoi du hop va biéu
quyét tai PHDCD? Khoan 1 Diéu 101 Luit
Doanh nghiép quy dinh ¢ dong la ca nhan,
nguorl dai dién theo iy quyén cua co dong l1a
t6 chirc Gy quyén cho “mot ngudi khac” du
hop BPHDCD. Nhu vay, can cu theo quy dinh
nay thi c6 dong 1a ca nhan chi c6 thé uy quyén
tdi da cho mot nguoi tham du hop PHDCD,
con ¢o dong 1a to chirc ¢6 thé iy quyén cho s6
ngudi tham dy hop PHDCD t6i da bang véi s6
nguoi dai dién theo ty quyén di dugc thong
bao v&i cong ty theo Khoan 3 Dicu 96. Sb

luong nay co6 thé 1a 3, 1a 5, 7 hodc nhiéu hon.
Tuy nhién, Nghi dinh 102/2010/ND-CP ngay
01/10/2010 cua Chinh phu huéng dan chi tiét
thi hanh mot s6 diéu ciia Lut Doanh nghlep co
vé da can thi¢p sau hon vao quyen cua co dong
1a to chirc khi quy dinh: “Té chtrc 1a ¢ dong
CTCP c6 so hitu it nhat 10% tong s6 ¢6 phan
phé thong co quyén uy quyén toi da ba nguoi
tham du hop PHPCD*”. Trudc day, Nghi dinh
139/2007/NB-CP ngay 05/9/2007 cua Chinh
phii huéng dan chi tiét thi hanh mot s6 diéu
cua Luat Doanh nghiép cling quy dinh twong
tu nhung co phan thong thoang hon khi cho
Cong ty ty quy dinh trong Diéu 1& vé quyén
iy quyén tham du hop DPHPCD cua ¢ dong
1a t6 chtre: “Néu Piéu 18 cong ty khong quy
dinh khéc thi t6 chirc 1a c6 déng CTCP c6 so
hitu it nhat 10% tong s6 ¢d phan phd théng co
quyén uy quyén tbi da ba ngudi tham du hop
DHDCDH>”. Quy dinh nay cua Nghi dinh 102
cling khong duoc rd rang khi khong thdy quy
dinh vé s6 luong nguoi dai dién trong trudng
hop 06 dong 1a to chirc so hiru it hon 10%
tong s6 ¢6 phan phd thong cua cong ty. Diéu
1¢ mau 4ap dung cho cac cong ty niém yét trén
S¢ Giao dich Ching khoan/Trung tam Giao
dich Chting khoan (ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 15/2007/QD-BTC ngay 19/3/2007 cua
Bo truong Bo Tai chinh - sau day goi 1a Diéu
16 mau) khi quy dinh van dé nay ciing khong
phan dinh 3 rang giira c6 déng 1a ca nhan va ca
d6ng 1a to chirc: “cac ¢ dong cd quyén tham
duy DPHDCD theo luat phap co thé truc tiép
tham dy hoac uy quyén cho dai dién ciia minh
tham dy. Trudng hop c6 nhiéu hon mot nguoi
dai dién theo y quyén duoc ctr thi phai xéac
dinh cuy thé s6 c6 phan va sé phiéu bau cia mdi
ngudi dai dién®. Viéc quy dinh c6 dong 1a ca
nhan chi dugc ty quyén cho mot ngudi tham
du co thé hiéu xuét phat tir quan diém “mot
ngudi khong thé mau thuin véi chinh minh khi
thuc hién céc giao dich”, tuy nhién, ban chat
ctia CTCP 1a mot cong ty d6i von, quyén biéu

(4) Biém b Khodn 1 Diéu 22 Nghi dinh 102/2010/ND-CP.
(5) Biém b Diéu 14 Nghij dinh 139/2007/ND-CP.
(6) Khodn 1 Diéu 15 Biéu lé mau.
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quyét cua cac cd dong ciing dya trén sb luong
¢6 phan ma ho s6 hiru. Néu ¢6 dong 1a 6 chirc
¢6 thé han ché rui ro cia sy “lam quyén” bang
cach ty quyén cho nhiéu nguoi khac nhau, thi
tai sao lai khong cho co dong 1a ca nhan thuc
hién quyén tuong ty nhu vay?

Hinh thikc iiy quyén

Luat Doanh nghiép 2005 bat budc viéc uy
quyén du hop DPHDPCD phai dugc 1ap thanh
vin ban theo mau cua cong ty va phai c6 chir
ky cua c6 dong 1a ca nhan va nguoi duoc iy
quyén (trudng hop ngudi ty quyén 1 cd dong
ca nhan), hodc chit ky cua nguoi dai dién theo
iy quyén cua cb dong 12‘1 t6 chirc, nguoi dai
dién theo phap ludt ctia co dong va ngudi duorc
iy quyén du hop (truong hop nguoi uy quyén
la nguoi dai dién theo uy quyén cua c6 dong la
t6 chure), hodc chit ky cta nguoi dai dién theo
phap ludt cta cd dong va ngudi duge uy quyén

du hop.
Ngi dung iy quyén

Mot van d& quan trong khi uy quyén 13 ndi
dung ty quyén. Theo do, nguoi dugc ty quyén
chi dugc hanh dong trong pham vi dugc uy
quyén. C6 dong co thé uy quyén toan bd cho
ngudi dai dién duge quyén quyét dinh tit ca
nhimg van dé can su biéu quyét cua cb dong,
hodc chi thi cho ngudi dai dién phai biéu quyét
theo y minh dya trén céc tai liéu da dugc nhan
trudc khi cudc hop DPHPCD khai mac. Tuy
nhién, van ban uy quyén lai phéi lam theo mau
cua cong ty, trong kh1 d6 hau nhu mau chung
trong Glay uy quyen cla tat ca cac cong ty
chi ghi ngian gon ndi dung uy quyén nhu sau:
“Thay mat cho toi tham dy va biéu quyét tai
DPHDCD thuong nién nam... cua CTCP... voi
tu cach la dai dién cho tat ca sb cd phﬁn ma toi
dang s¢ hitu””’. Nhu vay, mac nhién cac cong
ty da bat budc ¢ dong phai iy quyén toan bo
cho nguoi dai dién va cho nguoi dai dién dugc
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quyét dinh ma khong c6 mot chi thi cu thé nao.
Gia stir ngudi uy quyén mudn chi thi cho ngudi
dugc iy quyén biéu quyét mot cach cu thé dbi
v6i cac van dé bang mot van ban khac thi co thé
s& bi tir chdi vi khong dugc 1ap theo mau cua
CTCP. Néu phat sinh tranh chap giita nguoi uy
quyén va ngudi duoc ty quyén, thi cic miu
gidy Uy quyén nay s& thé chimg minh ngudi
duogc iy quyén da hanh dong dung hay khong
dung nhu ¥ chi cta ngudi ty quyén, nhat 1a
quy dinh phép luat Viét Nam hién nay khong
bét budc ngudi dugce ¢ uy quyen phal cong khai
ndi dung dugc iy quyén bleu quyét, trir truong
hop t6 chirc luu ky duoc c6 dong cua cac cong
ty niém yét iy quyén lam dai d1en8

Nguwoi nhdn uy quyen va vin dé uy quyen
dwong nhién

Mot véan dé nira cting dugc dat ra 1a nguoi
dugc ty quyén co thé 1a t6 chirc hay khong?
Luat Doanh nghiép 2005 va Diéu 1¢é mau chi
noi la “ngudi khac” ma khong quy dinh rd 1a ca
nhan hay t6 chirc. Nhung dira vao yéu cau vé
chir ky ctia ngudi iy quyén va ngudi duge uy
quyén trén vin ban iy quyén, c6 thé hiéu dugc
rang ngudi dugc uy quyén du hop PHDCP chi
c6 thé 14 ca nhan. Tuy nhién, Quy ché quan tri
cong ty ap dung cho cac cong ty niém yét trén
S¢ Giao dich Ching khoan/Trung tdm Giao
dich Chimg khoan (ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 12/2007/QD-BTC ngay 13/3/2007 cta
B0 truong B Tai chinh - sau day goi la Quy
ché quan tri cong ty niém yét) da di xa hon
mot bude khi quy dinh: “Co dong co thé uy
quyén cho Hoi déng quan tri hodc cac to chirc
luu ky lam dai dién cho minh tai PHPCDH”.
Theo quy dinh nay thi ¢6 dong c6 thé uy quyén
cho mot t6 chure dai dién cho minh tham du va
biéu quyét tai cudc hop PHDCD. Trén thyuc té
cling c6 nhiéu y kién ung ho viéc ty quyén cho
Trung tam luu ky chung khoan (TTLKCK)

(7) Tham khdo méu gidy dy quyén cta mét s céng ty: Téng Céng ty Phan bén va Héa chét ddu khi - CTCP (Pam Pha My): http://
dpm.vn/Portals/0/Mau_giay_uy_quyen_du_DH_2010.doc, Tdp doan Bdo Viét: http://www.baoviet. com. vn/images_upload/as-
sets/GiauyquyenthamduDHDCD2010.pdf; T6ng Céng ty CP Béo Minh: http://www.baominh.com .vn/data/news/2010/4/2925/
GIAY%20UY%20QUYEN_GIAY%20DANG%20KY%20THAM%20DU%20-BMI-2010.doc .

(8) Khodn 3 Biéu 6 Quy ché quan trj céng ty niém yét.
(9) Khodn 3 Biéu 6 Quy ché quan tri céng ty niém yét.
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thuc hién cac quyén cta ¢ dong tai cudc hop
DHDCP'. Nhung néu TTLKCK dam nhan
vai trd “dugc iy quyén” thi phai xem lai mot
s6 van dé vé mat 1y thuyét nhu: bén nhan uy
quyén 1a phap nhén, trach nhiém cia phap
nhan khi nhan ty quyén, trach nhiém cua ca
nhan trong phap nhan khi thyc hién hanh vi
duogc iy quyén cua phap nhan, tinh doc 14p cua
TTLKCK...
Gan day, c6nhiéu y kién phan dbi vé y tuong
“hy quyen duong nhién” cho Hoi dong quan
tri khi t6 chirc hop PHDBCD ctua CTCP, dugc
dua ra trong Dy thao Nghi dinh sua dobi Nghi
dinh 139/2007/ND-CP. Trong Dy thao lan 3,
co quan soan thao da dua ra giai phap d6i véi
mot s6 van dé lién quan dén DPHPCP:“Néu
Diéu 1¢ cong ty khong quy dinh khéac hodc ¢
dong co lién quan khong co y kién khac bang
van ban, cac thanh vién doc 1ap cua Hoi déng
quan tri duong nhién la nguoi dai dién theo uy
quyén cia tit ca cac cd dong khong tham dy
hop Pai hoi dong c6 dong”". Quy dinh nay
duoc dua ra nham g& vudng cho cac cong ty
dai chung trong bdi canh ngay cang c6 nhiéu
cong ty dai chung khong to chirc thanh cong
cuoc hop bPHBCD trong lan déu tién. Tuy
nhién, cac y kién phan do1 cho rang, quy dinh
nhu vay 1a vi pham quyén cta ¢ dong va B
luat Dan sy ve viéc dai dién theo uy quyen.
Viéc khong tham du cudc hop khéac hoan toan
v6i viée tu nhién c6 nguoi dai dién theo uy
quyén. C6 dong khong tham du hop dai hoi co
dong 1a tir bo quyén thé hién ¥ chi ciia minh
vé moi van dé cudc hop néu ra va phai chip
nhan két qua quyét dinh cua dai hoi cb dong.
Con c6 ngudi dai dién khong mong mudn thi
c6 thé 1am thay d6i két qua d6. Ngoai ra, viéc

quy dinh nhu du thdo Nghi dinh dua ra con
mau thudn véi quy dinh tai khoan 2, Piéu
101 Luat Doanh nghiép: “Viéc uy quyén cho
nguoi dai dién dg hop PHDCD phai 1ap thanh
van ban va phai co chir ky cua c6 dong uy
quyén va ngudi duoc uy quyén dy hop”. Quy
dinh nay s€ cho ra mot dap ) déng dang 1a,
du cho ty I¢ tham du cudc hop trén thuc té chi
la mot vai phén tram, nhung két qua van ludn
dat con s6 sat 100%. Nhu vy thi quan diém
khéng chiu ha xudng 51% ma cir gitr nguyén
ty 18 65% dé bao vé quyén loi cua cac c¢d dong
nho s€ trd thanh y tuong hoan toan vo nghia'?.
Chinh vi nhitng ¥ kién phan d6i manh mé& d6
ma khi Nghi dinh 102 chinh thtc dugc ban
hanh thi noi dung v& viéc uy quyén duong
nhién du hop PHDPCD da khong dugc dua
vdo. Tuy nhién, cac nha lam luat van khong tir
bo y dinh ctia minh, khi trong Dy thao Thong
tu stra d6i, bo sung Quy ché quan tri cong ty
niém yét va Diéu 1é mau ldy y kién cac thanh
vién thi truong vao dau thang 12/2010, ¥
tuong vé viéc uy quyén duong nhién lai mot
1an nira duoc dit ra: “Trudong hop cac cong ty
niém yét da tuan thu day du trinh ty, thu tuc
vé triéu tip PHDPCPD theo quy dinh ctia phap
luat, ¢c6 dong khong tham du nhung khong
¢y quyén hoic khong ding ky tham du va
thuc hién bo phiéu tir xa thi Hoi dong quan
tri c6 quyén moi to chirc luu ky ching khoan
dai dién cho céc ¢b dong tham du va bd phiéu
thay cac c¢6 dong néu trén”."® Ciing nhu Du
thao thay thé Nghi dinh 139, Dy thao Théng
tu 1an nay ciing khong nhan duoc y kién dong
tinh tir phia nhitng nguoi tiép nhan vi noi dung
trai quy dinh ctia Luat Doanh nghiép va thiéu
tinh kha thi trong thyc t&'4.

(10) Tr@n Huynh Thanh Nghj (2010), Nhing vdn dé ly luén va thuc tién vé béo vé quyén lgi cia c6 déng thiéu sé trong céng ty c6 phdn
theo quy dinh tai Ludt Doanh nghiép 2005, Ky yéu Héi thdo “Bdo vé c6 déng: Nhing vdn dé ly ludn va thuc tién trong phdp ludt
doanh nghiép Viét Nam’; Khoa Ludt Thuong mai — Trudng DH Luat TP. HCM.

(11) Khodn 1 Diéu 28 Du thdo (Idn 3) Nghi dinh siia d6i, b6 sung Nghi dinh 139/2007/ND-CP.

(12) Xem cdc gép y cho Du'thdo Nghj dinh tai http://vibonline.com.vn/vi-VN/Forum/Topic.aspx?ForumID=256.

(13) Xem du thdo tai: http://www.ssc.gov.vn/portal/page/portal/ubck/1096905?ppage_id=1096905&persid=1095341 & folder

id=&item_id=26253547&p_details=1.

(14) Tham khdo: Céng van s6 972/2010/CV-SSIHO ngay 10/12/2010 ctia Céng ty CP Chiing khodn Sai Gon gép y du thdo stia déi Quy
ché quadn tri céng ty niém yét va stia déi Diéu I1é mdu dp dung cho céng ty niém yét; Bai viét trén bdo Ddu tu Chiing khodn dién
ta: http://tinnhanhchungkhoan.vn/RC/N/CFIJEJ/vsd-bo-phieu-thay-co-dong:-co-trai-luat-doanh-nghiep.html; Ban tin cdp nhdt
phdp ludt thdng 12/2010 ctia Céng ty ludt Allens Arthur Robinson: http://www.vietnamlaws.com/vlu/dec_2010.pdf.
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Kién nghi

So sanh voi phap luat cua cac nudc co
truyén thong luat cong ty phat trién, 16 rang
Viét Nam van con thiéu rit nhiéu quy dinh lién
quan dén ché do uy quyén tham du va biéu
quyét tai cudc hop PHPCD. G My, hon 98%
s6 ¢6 phan duge bé phiéu bang viéc uy quyén
truée cude hop'. Do d6, ché dinh ty quyén
duoc quy dinh rt cu thé va chit ch@ trong dao
luat cua lién bang (Securities Exchange Act of
1934) nham tao diéu kién thuan loi cho cac ¢6
déng trong viée thuc thi quyén biéu quyét cua
minh. O My, co quan giam sat viéc thu thap ty
quyén 1a Uy ban Giao dich Chting khoan (U.S.
Securities and Exchange Commission). Co
quan nay ra luat dé kiém soat co ché iy quyén,
bao dam cho ngudi Gy quyén nhan duoc day
du thong tin trude khi ky'S.

Luat Doanh nghi¢p Viét Nam nén quy dinh
thém nhiing co ché dé tao diéu kién thuan loi
hon cho cac c6 dong tham dy va biéu quyét
thong qua ngudi dai dién. Pé lam duoc viéc
d6, c6 thé cho phép ap dung ca phuong thirc

THUCTIEN PHAP LUAT
@

giao dich dién tir giita c6 dong va nguoi dai
dién va gitra nguoi dai di€n vdi cong ty. Ban
than nguoi dai dién cling can duogc thuc hién
viéc tham dy va biéu quyét thong qua phuong
tién dién tir. Pong thoi voi cac bién phéap nay,
luat cling can diéu chinh cu thé mdi quan hé
giita ¢6 dong va ngudi dai dién (1a diéu hién
nay ma luat hoan toan bo ngo) dé dam bao viéc
nguoi dai dién lam dung uy quyén dai dién vi
loi ich ctia chinh minh thong qua viéc quy dinh
cac noi dung bét budc can phai c6 trong mau
giéy iy quyén du hop va biéu quyét tai cudc
hop PHDCD. Ngoai ra, luat cling can lam rd
s6 lugng ngudi duoc nhan ty quyén 13 bao
nhiéu, chi 1a c4 nhan hay c6 thé bao goém t6
chirc duge nhén uy quyén. Trong truong hop
luat cho phép iy quyén cho to chtrc tham du
va biéu quyét tai cudc hop DPHPCP thi con
phai xem xét dén trach nhiém cua to chirc khi
nhan ity quyén, trach nhiém ctia c nhan trong
t6 chirc khi thyc hién hanh vi dugc uy quyén
cua phdp nhan. W

(15) R. Franklin Balotti, Jesse A. Finkelstein and Gregory P. Williams (2008), Meetings of Stockholders, Aspen Publishers, Inc. (download

from http://westlaw.com), Chapter 7, section 7.1.

(16) Nguyén Ngoc Bich, Nguyén Binh Cung (2009), Céng ty: Vén, quan ly va tranh chdp theo Ludt Doanh nghiép 2005, NXB Tri thurc,

tr.333.

BAO VE QUYEN LOI CUA
NHA DAU TU CA NHAN...

(Tiép theo trang 50)

thy, can som ban hanh quy dinh phéap luat dé
bao v¢ NDT, dac bi¢t la NPT c4 nhan trong do
cho phép thanh 1ap quy va cong ty bao vé NDT
la mot Iva chon kha thi.

Bon la, phai nang cao chat lwong quan ly
va giam sat thi truong. Viéc nang cao nang
lyc quan ly va giam sat thi truong s€ tao nén
mot trat ty trong hoat dong kinh doanh chiing

khoan. Tinh minh bach trong vi¢c cong khai
hoa thong tin hién nay con rat thap, do vay, can
dam bao su cong khai minh bach, ciing nhu c6
nhirng bién phéap xtur ly. kip thoi ngén chan khi
c6 hanh vi vi pham xay ra.

Nam la, nhiing han ché vé co so ha tﬁng
ciia TTCK phan nao can tré hoat dong dau tu
ching khoan ciing nhu viéc tiép can cac thong
tin cia NPT, do d6 can c6 co ché dé thuc day
va hoan thién h¢ théng co sO ha tﬁng, vat chat
ky thuat cho TTCK.

Nhu vay, vié¢c bao v¢ quyén loi NDT khong
chi thong qua cac quy dinh cta phap luat ma
doi hoi phai c6 co ché giam sat, thuc thi hiéu
qua va cac NDT phai tg bao vé cho chinh
quyén lgi ciia minh. W
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CAI CACH THE CHE HANH CHiNH - TIEP CAN
DUGI GOC DO LY LUAN VA KINH NGHIEM NHAT BAN

B PHAM HONG QUANG*

Chuang trinh tong thé cai cach hanh chinh (CCHC) nha nudc giai doan 2001 - 2010 véi muc tiéu chung “Xay
dung mét nén hanh chinh dan chd, trong sach, vitng manh, chuyén nghiép, hién dai héa, hoat dong ¢ hiéu
Iuc, hiéu qua theo nguyén tac Nha nudc phap quyén xa hdi chi nghia (XHCN) dudi su lanh dao ctia Pang cdng
san Viét Nam” da két thiic cing véi nhiing thanh cong va han ché nhat dinh. Tiép néi Chuong trinh nay, Bo
Néi vu dang xay dung Chuang trinh CCHC nha nudc giai doan 2010 - 2020. Dé cong cudc CCHC néi chung va cai
cach thé ché hanh chinh néi riéng dat hiéu qua cao, mdt trong nhitng bién phap quan trong la tiép tucnghién
citu cac van dé ly luan va kinh nghiém cac nudc dé ap dung phii hop véi xu thé phat trién caa thei dai va diéu

kién, hoan canh cu thé caa Viét Nam.

1. Cai cach thé ché hanh chinh - tiép can
dudi goc do ly luan
1.1. Cdi cdch thé ché hanh chinh la gi?

O Viét Nam hién nay chwa c6 vin ban quy
pham phap luat (VBQPPL) nao, ké ca cac vin
kién quan trong ctia Pang va Nha nudc chinh
thirc dinh nghia khai niém CCHC, cai cach
thé ché hanh chinh. Nhung trén thyc té da c6
mot sé quan niém vé CCHC nhu: (i) CCHC
la sy thay ddi c6 ké hoach, theo mdt muc tiéu
nhét dinh, duge xac dinh boi cac co quan nha
nude ¢ tham quyén trong timg giai doan; (ii)
CCHC khong 1am thay d6i ban chat cia hé
théng hanh chinh, ma chi lam cho hé théng
nay tro' nén hi¢u qua hon, phuc vu nhan dan
tdt hon so véi trude, chit luong cac thé ché
quan 1y nha nudc dong bg, kha thi, di vao cude
séng, co ché hoat dong, chltc nang, nhiém vu

ctiia bd may, chit lugng doi ngi can bo, cong
chure lam viéce trong cac co quan nha nudc sau
khi tién hanh CCHC dat hiéu qua, dap tmg
yéu cau quan ly kinh té - xd hoi (KTXH) cua
mot qudc gia; (iii) CCHC tuy theo diéu kién
cua tung thoi ky, giai doan cua lich su, yéu
cau phat trién KTXH ctia mdi qudc gia, co thé
dugc dat ra nhiing trong tam, trong diém khéc
nhau, hudng toi hoan thién mdt hodac mat sb
ndi dung ciia nén hanh chinh, d6 14 t6 chirc bd
may, di ngii can bo, cong chirc, thé ché phap
1y, thu tuc hanh chinh hodc tai chinh cong'.
Theo cac quan niém trén, CCHC khong
phai 1a cai t6 hay cach mang ma 1a su thay doi
¢6 ké hoach gin véi hoat dong quan 1y hanh
chinh nha nudc (thudc chirc nang cua co quan
hanh phép), tuy diéu kién cua ting thoi ky va
mang mdt s6 ndi dung co ban, trong dé co ndi

(*) TS. Khoa Hanh chinh - Nha nuéc, Dai hoc Ludt Ha Néi.

(1) Xem Hai dap vé CCHC, http://caicachhanhchinh.gov.vn/PortalPlus.aspx?/vi-VN/News/102//1010046/0/3179/
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dung vé cai cach thé ché.

Theo céach trinh bay ndi dung cia CCHC,
cai cach thé ché hanh chinh c6 thé dugc hiéu:
(1) 1a cai cach quy trinh xay dung va thong qua
cic VBQPPL lién quan dén hoat dong quan
Iy hanh chinh, nhdm lam rd trach nhiém gitra
co quan chu tri soan thao, co quan phdi hop
va 13y y kién cua ngudi dan; (i) 1a biéu hién
su két hop gitta CCHC va cai cach 1ap phap
nham hoan thién cac ché dinh phap luat lién
quan dén t6 chtc va hoat dong quan 1y hanh
chinh phét sinh trong tat ca cac linh vuc cua
doi song x4 hi; (iii) 1a viéc xay dung va hoan
thién thé ché vé kinh té, t6 chirc va hoat dong
cua hé théng hanh chinh, xay dung va hoan
thién cac ché dinh phap luat dé diéu chinh cac
quan h¢ phap luat hanh chinh gitra cac co quan

KINH NGHIEM QUOC TE
@

nha nudc voi cong dan, gitra cadc co quan hanh
chinh nha nuéc véi cac td chirc, doanh nghi¢p
va giita cac co quan, to chtrc v6i nhau.

Khai niém vé thé ché duoc Douglass North
dua ra dau tién trong cubn “Thé ché, su thay
d6i thé ché va van hanh kinh t&” (1990) cung
v6i sy phan chia thé ché thanh hai loai: thé
ché chinh thic va khong chinh thirc®. Theo
Douglass North, thé ché 1 nhiing quy tic cua
tro choi trong xa hoi, hay do 1a nhitng quy
tac mang tinh minh bach va nhan van dé diéu
chinh nhiing hanh vi giao dich gifta con nguoi
v6i nhau. Ly thuyét vé thé ché duoc xay dung
dya trén cac hanh vi ing x1r gilta con nguoi
v6i nhau phu hop véi Iy thuyét cua chi phi giao
dich. Ong dua ra khai niém vé thé ché thong
qua mot minh hoa bang so do nhu sau: (Hinh 1)

Thé ché
Institution

I

Hanh vi
con nguaoi
Human Behavior

Trong qua trinh trao d6i hang hoa, mot bén
luén mong mudn duogc cung cip thong tin vé
nhing thudc tinh gia tri cia mot loai san pham
nao déy. Dé thu duogc loi nhuan, mot bén lai
luon mong mudn va c6 thé dé dang gidu giém
thong tin. Do do, chi phi giao dich dugc xac
dinh boi tinh quy gia va chan thuc cia thong
tin’. Theo Douglass North, chi phl giao dlCh
phan anh sy phuc tap cua the ché, cac quy tic
van hanh kinh té, diéu tiét xa hoi. Su thiéu
thong tin s€ tao co hdi cho nhitng hanh vi co
hoi va liing doan. Pé ngan ngira didu nay, cac

b

Chi phi giao dich
Transaction Cost

thé ché hanh chinh & cac qudc gia khac nhau
can phai phat trién mot hé théng thong tin phap
Iy tin cay va ludn ludn cap nhat ddi véi cac bén
c6 lién quan. Diéu nay s& giam di chi phi giao
dich. Tuy nhién, ong cling canh bao cac kho
khan, do 1a sy chua rd rang, minh bach trong
viéc lam thé nao dé thé ché c6 thé thay d6i hiéu
qua va nhiing phuo‘ng tién, dung cu nio can
phal sir dung dé co thé dat duge muc dich cung
cap thong tin gla tri cho tat ca moi ngudi ma
khong vudng mic bai cac hanh vi sach nhidu
hay tham nhiing.

(2) The formal and informal constraints of insrtitution. Douglass C.North, Institution, Institutional Change and Economic Perfor-

mance, tr.4 (1990).

(3) Xem Aida Custovic, Institutional Reform in Land Administration: Does Simplification create Transparency, (Cdi cdch thé ché trong

quan ly ddt dai: Liéu su don gién cé tao ra tinh minh bach), 2010.
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Dé nhin manh mdi quan hé giita thé ché va
t6 chirc, Douglass North ciing chi ra: néu thé
ché 13 quy tic cua tro choi thi to chure 14 nhimng
ngudi choi ¢o lién quan. T6 chic s& cung cap
mot cAu triic, md hinh co ban cho céac giao dich
giita con ngudi v6i nhau. TH chirc bao gdm céc
t6 hop cua ky nang, chién lugc va su lién két
gilta cac nguoi choi - cac nhdm ca nhan véi
cung muc dich, myc tiéu véi viéc st dung cac
quy tic, luat 1& giong nhau.

Nhu vy, dé cong cudc CCHC néi chung
va cai cach thé ché hanh chinh ndi riéng dat
duoc hiéu qua, viéc xay dung va hoan thién
cac ché dinh phap luat ciing voi viée cung cap
thong tin phap ludt day da cho moi to chirc, ca
nhan 12 mot trong nhitng yéu cau tdi can thiét.
Khai niém thé ché va cai cach thé ché hanh
chinh 1o rang rong hon khai ni¢m phap luat va
cai cach hé thong phap luat. Vi 1a quy tic cia
tro choi nén ngoai nhitng quy dinh mang tinh
phap luat, n6 con bao gdm nhiing chuan muc,
nhitng quy tic bat thanh vin, nhiing quyét
sach, nhitng mdi quan hé khong chinh thirc 4n
sau bén trong, diéu d6 1am cho van dé cai cach
thé ché phai luon kip thoi, linh hoat va khong
c6 mot mo hinh chung cho tat ca®.

1.2. Su'phdt trién cia thé ché hanh chinh

Masahiko Aoki dong ¥ v6i viéc phan chia
thé ché thanh hai loai la thé ché chinh thirc va
khong chinh thire cia Douglass North (nhu da
trinh bay), nhung 6ng da bo sung thém mot s6
yéu t6. Chang han nhu thé ché chinh thic s&
bao gdm cac quy tic chinh tri, hién phép, luat
thanh vin va cac quy dinh, cac quy tic kinh té
va ky két hop dong, con & thé ché khong chinh
thirc 6ng gin thém cac yéu t6 nhu: quy tic
xa hoi, quy tic dao duc, cac huong udc va 1¢
lang®. Pac biét, trong cong trinh “Hudng tdi su
phan tich thé ché so sanh” 6ng di nghién ctru
su thay doi cua thé ché & cac nude dang phat
trién nhu Viét Nam voi su chuyén doi sang nén
kinh té thi truong.

Trong tac phdm cua minh, Masahiko Aoki
bat dau tir viéc tiép can Iy thuyét cb dién vé
thé ché kinh té méi duoc bat ngudn tir hoc gia
Ronald Coase, trong d6 danh gia cao vai tro
ctia khung thé ché va chi phi giao dich trong
van hanh kinh té. Vi nghia thé ché 1a quy tic
ctia tro choi, su phat trién kinh té cting voi hiéu
qua ctia no ludn duge xem 1a nhitng yéu tb co
ban 1am thay doi thé ché hay phai cai cach né.
Diém méi va gdy tranh cii ciia Masahiko Aoki
so v6i Douglass North 1a & chd: 6ng di chi ra
rang, chtc ning co ban cta thé ché 1a phai lam
giam chi phi giao dich trong van hanh kinh té
va sy thay doi qua 16n trong muc gia ca tuong
xtng 14 nhan t6 chinh din dén sy tit yéu phai
thay doi thé ché. Nhin vao kinh nghiém tir
cac qudc gia dang phat trién (trong d6 c6 Viét
Nam), su bit on dinh, leo thang vé gié ca ciing
nhu chi phi giao dich ting cao trong cac mbi
quan h¢ gilra cac ca nhan va gilta ca nhan véi
Nha nuée cho thiy nguy co bién dong thé ché,
hang loat quy tic, VBQPPL méi phai sira doi,
bd sung dé diéu chinh kip thoi. Masahiko Aoki
1y giai su can thiét phai thay doi, cai cach thé
ché ngoai 1y do néu trén con co thé do tac dong
boi cac yéu t6 van hoa phap 1y, moi truong va
tam 1y. Ong ciling chia sé quan diém vé6i hoc
gia Jack Knight trong tac pham “Thé ché va
xung dot xa hoi 7, theo do, cac xung dot trong
x4 hoi va cach thirc giai quyét tranh chép céac
xung dot nay ciing la nhitng nguyén nhan lam
cho thé ché thay doi°.

Masahiko Aoki da dua ra nhiéu mo hinh,
phan tich va 1y giai cho su phat trién cua thé
ché, dic biét lién quan dén thé ché hanh chinh
0 cac nudc XHCN hién nay va XHCN ¢ Dong
Au, Lién X0 trudc ddy nay da doi sang nén
kinh té thi truong. Dic biét, voi Viét Nam,
chung ta nén quan tdm dén mé hinh: (Hinh 2)

D't, sau khi thoét ra ngoai D% (vi mot phan
bd phan dugc du nhap tir D), tiép tuc tham
gia trong mot bdi canh thay d6i xa hoi mai

(4) Xem David M. Trubek, The Rule of Law in Development Asistance (Nha nudc phdp quyén trong trg giiip phdt trién), Y.Matsuura, The
Role of Law in Development: Past, Present and Future, CALE, Nagoya University (2005).

(5) Xem Masahiko Aoki, Toward a Compatrative Institutional Analysis, tr.5 (2001).

(6) Xem Jack Knight, Thé ché va xung dét xa héi, (Institutions and Social Changes), tr.4-12 (1992).

58 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 5(213) ﬁ



D%

KINH NGHIEM QUOC TE
@

D's

D% D't

D%

Y

D's. Bé tranh nhimng ct séc hay khiing hoang
vé su thay ddi, mot co ché duoc xac dinh 1a
lam cho D't phat trién trong D's gidng nhu 1a
céch thirc D% da phat trién hai hoa trong D',
mic dau nhitng yéu té & trong D's va trong
D% khong hoan toan 1a gidng nhau. M6 hinh
nay nhAn manh sy hai hoa cta cac nhan té méi
phat trién phi hop v6i cac nhan t6 cii dé tranh
bat ky mot sy khung hoang hay cac ¢t séc vin
hoa 16n boi nhitng su thay doi duong dot.
Viét Nam c6 vé phu hop véi mo hinh trén
trong viéc cai cach thé ché hanh chinh phu hop
v6i yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN. Trong qué trinh CCHC no6i chung va
cai cach thé ché hanh chinh néi rleng, g10ng
nhu bat ky cac nudc dang phat trién c6 nén
kinh té chuyén ddi sang co ché thi truong, Viét
Nam khong thé ngay lap tirc chap nhan va sao
chép md hinh Nha nuéc phap quyén ciing nhu
nhing thé ché hanh chinh tién bo tir cac nudc
phuo‘ng Tay. Nhitng yéu td, bd phan trong thé
ché hién tai khong méau thuan V0’1 nhung nhan
t6 cot 161 ctia Nha nude phap quyén nén tiép tuc
duoc duy tri va phat trién phu hop voi nhung
yeu td, bd phan moi. Trong truong hop co yéu
t6 twong phan, khong phu hop véi yéu cau cua
Nha nudc phap quyén, nhung ciing khong hai
dén trat tu xa hoi va cling khong xam pham
dén cac quyén con nguoi thi nén tiép tuc duy

tri nhung theo hudng chinh stra cho phu hgp
dé dam béao su hai hoa va tranh cac ca sbc 1on
lam thay doi trat tu va an ninh x3 hoi’.

1.3. Tiép cdn thé ché hanh chinh khéng
chinh thidc Nha nuéc phdp quyén & Viét
Nam

Tiép nhn thé ché khéng chinh thic cia
Nha nu:crc phap quyén c6 nghia 1a, bo sung
nhirng yeu t6 méi bén canh nhing yéu to cli
dang ton tai, trong trudng hop nhing yéu t6
cii ¢6 thé mau thuin véi yéu t6 cbt 151 cua
Nha nudc phap quyén (doc 1ap tu phép, tinh
minh bach trong thu tuc, bao v¢ tri¢t dé cac
quyén ty do ca nhan...) nhung khong lam
phuong hai dén loi ich cong ddng, trat tu xa
hoi, quyén va loi ich ¢4 nhan, nd c6 thé duoc
chinh ly mot cach tur tir va théan trong.

Cai cach thé ché hanh chinh ¢ Viét Nam
trong 10 nam qua c6 thé noi 1a két qua cua
tong thé qua trinh CCHC gin véi yéu cau
xay dung Nha nudc phap quyén theo thé ché
khéng chinh thue, tirc 1 tiép tuc xay dung va
phat trién Nha nuéc phap quyén XHCN cua
dan, do dan va vi dan dudi su lanh dao cua
Dang Cong san Viét Nam.

Cai cach thé ché hanh chinh trong 10 nim
qua ¢ Viét Nam da dat duogc nhiéu thanh tyu
nhung ciing boc 10 mot sb han ché. S luong
vin ban phap luat dwoc ban hanh nhiéu

(7) Xem Pham Hong Quang, Administrative Division Court in Vietnam: Model, Jurisdiction nad Lesson from Foreign Experiences, (Toa
hanh chinh & Viét Nam: Mé hinh, thdm quyén va nhiing kinh nghiém nuéc ngoai), tr.210, CALE Book, Dai hoc Nagoya, Nhat Ban

(2010).
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nhung chat luong chua cao, ngi dung chong
chéo, trung lap, thiéu tinh toan dién va 6n
dinh. Mot s6 thé ché co ban cham dugc xay
dung, sua ddi, hoan thién nhu thdm quyén
quan 1y nha nude ddi véi doanh nghiép nha
nude, tham quyén chu s¢ hitu phan von nha
nudc tai doanh nghi¢p, trdch nhiém cua
doanh nghiép trong quén 1y tai san nha nudc.
Tinh trang | luat cho ngh1 dinh, nghi dinh cho
thong tu van kha pho bién. Cai cach thu tuc
hanh chinh ¢6 nhiéu tién bo nhung van con
nhiéu thu tuc gy phién ha, chua thyc hién
dung hen khi giai quyét, dic biét van ton tai
xu huéng co quan hanh chinh gianh thuén
loi vé& minh, ddy kho khin cho nguoi dan va
doanh nghi¢p. Co ché mdt cira, mot cira lién
thong con chua déng bo, y thirc phéi két hop
giita cic co quan c6 trach nhiém giai quyét
chua cao, con tinh trang dun ddy trach nhiém,
tinh than trach nhiém va sin sang phuc vu
nhan dan cia can bo, cong chie truc tiép giai
quyét vu viéc con chua cao.

Dé xay ra tinh trang trén cé nhiéu nguyén
nhan nhu: thiéu tinh théng nhat, déng bo,
tinh chuan myc va 4p dung chung trong viéc
tiép nhan va giai quyét hd so cua cac co
quan, ban nganh c6 lién quan; y thuc trach
nhiém va trinh dg cua can by, cong chuec...
Trong d6, nguyén nhan 16n nhét 1a chua nhan
thirc dﬁy du va toan dién vé& dién mao, co
cAu, quy mo cua hé thong thé ché ¢ Viét Nam
trong thoi ky chuyén do6i sang nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN va hoi nhap qudc
té. Piém yéu nhit cua ching ta van 1a viéc
xac dinh mang tinh 1y luan co s& cua viéc
cai cach thé ché, cling nhu noi dung, phuong
phép va cach thirc tién hanh.

Cai cach thé ché hanh chinh trong diéu
kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN
hién nay doi hoi phai c6 co s 1y luan chic
chin. Du cho mé hinh vé su tién héa cua
thé ché ma Masahiko Aoki dua ra c6 vé phu
hop véi Viét Nam nhung van dé cot 16i nhat
van 1a sy tu thich nghi trén co s& cua cac
quy luat vé& cdy ghép va sy dao thai. Thé ché
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hanh chinh v6i quan niém 1a cac quy tic cua
trd choi trong nén kinh té thi truong doi hoi
giita cac bén, bao gdm nha nudc va cac to
chtrc, doanh nghiép, cong dan c6 mdi quan
hé cung cau binh dang. Can phai cai cach
thé ché theo huéng Nha nudc phai 1 chi thé
cung cép day du khung phap 1y, cac thong tin
phap luat, du bao, chinh sach vai ddi tuong
khach hang la nguoi dan. Chi khi nao cung
cip thong tin dy du, toan dién, chinh xac va
bao dam thuc hién mot cach viing chic mai
tao dugc niém tin va sy an tdm cho nguoi
dan trong sinh hoat, san xuét, kinh doanh;
bao dam xay dung mot Nha nude phap quyén
thuc sy dan chu, cong bang va xir Iy nghiém
minh v&i moi hanh vi vi pham phap luat. Viéc
tiép can thé ché khong chinh thic cua Nha
nudc phap quyén hién nay 1a mot xu huéng
phu hop véi diéu kién KTXH, phu hop voi
qubc gia c6 duy nhat mot chinh Pang lanh
dao, dugc nguoi dan nhiét tinh ung hd nhu &
Viét Nam. Tuy nhién, dé van dé cai cach thé
ché hanh chinh thanh céng, vai tro lanh dao
ciia Pang can tiép tuc cing cb theo hudng
nang cao vai trd ty chu cua hanh chinh, tranh
su can thi€p qua sau, hay lam thay cua cac ca
nhan, t6 chirc Pang.

2. Cai cach thé ché hanh chinh & Viét
Nam - tiép can duéi géc d6 hoc tap kinh
nghiém Nhat Ban
2.1. Kinh nghiém cadi cdch thé ché hanh
chinh & Nhat Ban

Hién phap cta Nhat Ban nim 1947 da xay
dung mot ché do quan chu lap hién, tuan theo
cc nguyén tic cia Nha nudc phap quyén,
trong d6 xac dinh Noi cac thuc hién hoat
dong quan ly hanh chinh trung thanh theo
luat, khong mot cd nhan hay co quan hanh
chinh nao c6 thé tu y ban hanh luat 1€ hay
quy dinh ma khéng theo thaim quyén duoc
luat quy dinh.

CCHC néi chung va cai cach thé ché hanh
chinh néi riéng & Nhat Ban thuc sy dién ra
manh mé& vao bdn thap ky cubi cia thé ky



XX va dugc xem 12 mot chinh sach qudc
gia vi dai nham dwa nuéc Nhat tién lén tro
thanh mot trong cac cudng qudc diung dau
trén thé gidi®. V4i bon giai doan CCHC tir
nam 1945 dén 1985, thanh tyu 16n nhit 13
dd dua Nhat Ban tir nudc bai tran sau Thé
Chién 1an thir II, tré thanh mot cudng qudc
phat trién tir nira cudi cua thé ky trude. Giai
doan cai cach dau tién (1945 - 1954) mang
d4u 4n cua viéc thi hanh cong cuoc CCHC
dudi sy giam sat va tu van cua luc luong
chiém dong My. Viéc ban hanh Hién phap
hoa binh ndm 1947 dugc danh gia nhu mot
dong luc quan trong dé cai to lai hé théng bo
may nha nudc va thuc hién dan cha hoa thé
ché hanh chinh. Trong giai doan nay, bon dao
luat quan trong dugc ban hanh la: Luat To
chirc Chinh phu qubc gia (1948), Luat Noi
cac (1947), Luat Cong vu qubc gia (1947),
Luat Ty tri dia phuong (1947). Giai doan th
2 (1955 - 1964) 1a giai doan phat trién hung
thinh cua nén kinh té Nhat Ban cung voi su
phat trién manh mé& cta nén hanh chinh cong.
Uy ban thir nhit vé CCHC lan dau tién duoc
thanh 18p trong Van phong Thu tudng nam
1962, nguoi dung dau 1a chuyén gia cao cap
ngan hang ndi tiéng Kiichiro Sato v&i doi
ngii 21 chuyén gia va 70 nha nghién ctru. Cac
dao luat co ban ciia Nhat Ban hau nhu déu
duoc xay dung cho dén két thiic giai doan cai
cach thi hai ciing v6i mot thé ché hanh chinh
rat viing chac cho sy phat trién kinh té cta
quéc gia va ché do cong vu tan tdm, trung
thanh. Giai doan thu 3 (1965 - 1974) va giai
doan thur 4 (1975 - 1985) la cac giai doan voi
nhiéu cai cach nham tinh gian bo may, don
gian hoa thu tuc hanh chinh, phat trién dich
vu cong, thuc hi¢n tu nhan héa doanh nghiép
nha nudc nham vugt qua cude khung hoang
diu mé nam 1979, céc bién dong moi truong,
dac biét 1a sy mat can doi trong can can thu
chi va sy tham hut tai chinh cua Chinh phu.
Hé théng thanh tra ctia Nhat Ban da duoc
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thanh lap trong giai doan nay.

Cai c4ch thé ché hanh chinh & Nhat Ban
van tiép tuc dién ra manh mé& cudi thé ky XX
cung v6i xu hudng tiép tuc tinh gian bo may
hanh chinh, tang cuong tinh minh bach trong
thu tuc hanh chinh (Luat Thu tuc hanh chinh
duoc ban hanh nam 1993), ting cic quyén ty
quan cho chinh quyén dja phuong, cai cach
ché do cong vu va ché do quan ly cac don vi
su nghiép cong lap (nhu tang tinh ty chu cua
cac truong dai hoc hoang gia trudc day)...

Cai cach thé ché hanh chinh ¢ Nhat Ban
luén bat ngudn tir khung Hién phap hién tai
ciia Nhat Ban (1947) véi cac thay d6i lon
nhu: (i) x6a bo nguyén tic quan chu chuyen
ché, thay vao do la nguyén tac quyén luc
thudc vé nhan dan. Diéu 15 cia Hién phap
Nhat Ban ghi rd: Chinh quyén va bo may
hanh chinh cong phuc vu nhan dan va cong
chire 1a “nguoi diy té cta toan cong dong”;
(ii) nguyén tic nhan dan tham gia quan 1y dan
chu duoc ap dung véi chinh quyén va b may

cong vu. Mot loat cac dao luat quan trong
vé to chuc bd may chinh phu trung vong Va
chinh quyén dia phuong, luit cong vu qudc
gia va luat cong vu dia phuong da dugc ban
hanh; (ii1) ghi nhéan tu tuéng hoa binh, tur bo
chién tranh theo Piéu 9 cua Hién phap, cac
lgc luong hai quan, khong quan, luc quan
déu da bi giai tan; (iv) phan cip manh mé
cho cac chinh quyén dia phuong theo nguyén
tic tu tri dia phuong dugc ghi nhan trong
Hién phap, Bo Noi vu bi giai tan, thay vao do
cac van dé nhan su tai dia phuong, quan ly
gido duc, van hoa, duy tri trat ty an ninh dia
phuong s& do chinh quyén dia phuong quyét
dinh két hop voi cac hoat dong ty quan cua
cu dan; (v) hé théng quan Iy nhan su kiéu My
da dugc ap dung voi viéc phan loai va quan
1y cong chirc theo ngach bac, chuc vu.

Mot s6 két qua va xu hudng cai cach thé
ché hanh chinh cua Nhat Ban gan day c6 thé
duoc gioi thi¢u nhu sau:

(8) Xem O.P. Dwivedi & Keith M. Henderson, Public Administration in World Perspective, Administrative Reform in Contemporary Ja-

pan, tr. 2 (1996).
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Cai cach bo may chinh phu trung wong va
cong vu:

- Nguyén tic quan 1y dya trén phap luat
da dugc mém hoa. Chinh sach tu nhan hoa
va phi tdp trung hoa da dugc xay dung trén
nhitng quan diém ctia chu nghia ty do méi.
Hudng dan hanh chinh 13 mot noi dung moi
trong quan 1y hanh chinh cua Nhat Ban bén
canh viéc duy tri caic ménh I¢nh, quyét dinh
hanh chinh mang tinh bat budc, cung nhic.
Viéc tu nhan hda ba cong ty 16n cia Nha
nudc, trong d6 co6 Cong ty duong sit Nhat
Ban vao cubi nhung nam 1980, viéc chuyén
giao cac quyén quy dinh ctua Noi cac thong
qua cac 1énh tor nam 1983, viéc md rong
quyén tu quan cta cu din dia phuong... 1a
nhitng minh chimg cho nguyén tic mém hoa
quan ly nha nudc dua trén phap luat.

- Theo dé xuét cai cach cua Noi cac do
Thu tuéng Hashimoto Ryutaro khoi xudng
nam 1997 véi khau hiéu: “Tép trung cai cach
Chinh phu va by may hanh chinh hudng téi
thé ky XXI”, mot co ciu chinh quyén mdi,
rat gon va hi¢u qua da dugc xay dung nam
2001. Theo d6, co ciu 12 bd nhu trude day
da dugc to chirc lai thanh 10 bo.

- Tang cuong chirc ndng, nhiém vy, quyén
han cua cédc ca nhan va co quan trung vong,
cu thé 1a cua Thu tudng va Noi cac, bo sung
stra d6i Luat Noi cac. Van phong Noi cac
dugc thanh lap thay cho Van phong Thu
tuéng. Cac Uy ban Kinh té - tai chinh, Uy
ban Khoa hoc - cong nghé¢ dudi sy quan ly
cua Van phong NoOi cac da duogc thanh Iap
va dong vai tro quan trong trong viéc gilp
Noi cac xay dung va hoach dinh chinh sach
c6 lién quan. Ngoai ra, Uy ban An toan cong
cong va Cuc Phong vé da duoc thanh lap
thudc Vian phong Noi cac. Nhu vay, hé thong
chinh quyén hién nay ctia Nhat Ban gom 1
Van phong, 10 bd’, 2 cuc va uy ban, trong d6
B6 Quan 1y cong cong, ndi vu va buu chinh
vién thong va Bo DAt dai, co so ha tﬁng, van

tai dugc danh gid la cac siéu b trén co s¢
hop nhat cac bg, nganh.

- Thanh 1ap céac to chirc cong cong doc
lap. Céc doanh nghiép tu nhan dugc cho
phép thanh 1ap va hoat dong nham xir 1y cac
cong viéc chung cia cong ddong mot cach
don gian hoa va dat hi¢u qua, nhu cac cong
ty moi truong, xir 1y rac thai, thu gom d6 dac
da qua st dung. Tur thang 4/2004, cac truong
dai hoc cong lap da dugce chuyén tir quy ché
quan ly doi ngii can bd, cong chiic sang quy
ché quan 1y nhu ddi v6i nguoi lao dong trong
khu vuc kinh té tu nhan va ning cao tinh tu
chu cua cac td chirc cong cong doc 1ap nay.

- Chinh phu Nhat Ban nd luc cai cach hé
théng cong vu, theo d6 ché d6 tham nién
cong tac bi bai bo, thay vao d6 1a hé théng
tuyén dung va tra luong dya trén ning lyc.
Hién nay, céac t6 chirc cong doan tiép tuc yéu
cau Chinh pht mé rong quyén phan ddi cua
can b, cong chirc véi ap luc nghé nghiép da
tirng bi han ché ké tir sau chién tranh.

Cai cach thé ché, t6 chirc va hoat dong cua
chinh quyén dia phuong:

- Chu trong viéc thuc dy qua trinh phan
cong chire nang, nhiém vu gitta chinh quyén
trung uong va dia phuwong véi hai khau hiéu:
“tir trung wong vé dia phuong” va “tir quan
chirc vé ngudi dan”. Vai tro cia Nha nudc
tap trung vao cac cong viéc lién quan dén su
tdn vong cua qudc gia hay cong ddng, thuc
hién cac chinh sach quan 1y doanh nghiép co
quy mo qudc gia, con lai moi cong viéc quan
ly giao cho chinh quyén dia phuong dé cho
co quan nay thuc sy 1a co quan mang tinh ty
quan dia phuong. Quyén cua chinh quyén dia
phuong trong viéc ban hanh quy pham phép
luat va giai thich phéap luat da dugc mo rong.
Theo dé xuat ctia Uy ban phi tap trung hoa
1én Thii twéng Nhat Ban nam 2007, sap xép
lai céc tinh thanh nhitng co quan ty quan trén
co sé rong rai, cu thé 1a bdi bo mot sb tinh
va thanh 1ap cic ving, tiéu bang, nén hop

(9) S6 luong 8 co quan bé con lai ciia Nhdt Ban bao gém: B6 Tu phdp, B6 Ngoai giao, B4 Tai chinh, B6 Gido duc, vdn héa, thé thao, khoa
hoc va céng nghé, B6 Y té, lao déng, phuc lgi, B6 Néng, lam, ngu nghiép, BS Kinh té€, thuong mai céng nghiép va B Méi trudng.
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nhat 47 tinh, thanh phd hién ¢ thanh 7 dén 9
tiéu bang. Muc tiéu ctiia Chinh phii sang dau
thé ky XXI ciing sap nhap 3.200 chinh quyén
thanh phd hién co6 thanh 2.000. Luét phi tap
trung héa dugc ban hanh nam 2000, chinh
sach hop nhét chinh quyén thanh phd va sip
xép lai cac tinh da duoc Chinh phi théng qua
va tich cuc thyuc hién'.

- Cai cach chinh quyén dia phuong trén co
s& dam bao cac nguyén tic cua Hién phap,
trong do cac co quan nay phai thuc sy la cac
td chirc bao vé va thuc thi ¢6 hiéu qua cac
quyén con ngudi va quyén tu do co ban cia
nguoi dan.

- Thanh 1ap cac t6 chirc cong cong doc lap
trong mdi tinh va lién tinh nham xir 1y cac
cong viéc chung mot cach hi€u qua va don
gian hoa. Chuyén doi ngii can bd quan 1y tir
quy ché cong chirc sang quy ché nguoi lao
dong trong khu vuc tu nhan.

- Pbi mé6i hoat dong cua cac co quan
tu quan dia phuong. Nha nudc chu truong
khuyén khich thi truong héa va tu nhan héa
cac chlrc nang quan ly nha nudc cua co quan
ty quan voi khau hiéu: “Hay dé khu vuc tu
nhan lam nhitng gi ho ¢o thé lam”. Cai cach
thé ché hanh chinh ¢ dia phuong véi viéc mo
rong quyén tu quan ciia t6 chirc nhung van
chua cha trong dén quyen tu quan cua nguoi
dan, do dé cac quyén ty quan nay can di vao
thuc chat ma khong chi 13 hinh thic.

- Thyc hién dan chi hoéa nén hanh chinh
qudc gia, mbi quan hé giita 1anh dao dan chu
va tap quyén ciia mot s co quan hanh chinh
dia phuong can dugc xem xét va xur 1y thoa
dang.

2.2. Hoc tap kinh nghiém Nhdt Ban trong
béi canh héi nhép quéc té

Dé thuc ddy cong cudc CCHC ndi chung
va cai cach thé ché hanh chinh néi riéng &
Viét Nam, viéc hoc tap kinh nghiém nudc
ngoai trong bdi canh hoi nhap 1a hét stc can
thiét. Trong viéc gi6i thiéu kinh nghiém nudc
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ngoai lién quan dén cai cach thé ché hanh
chinh, chiing t6i lya chon Nhat Ban vi cac 1y
do sau: (i) Nhat Ban 13 quéc gia - do yéu td
lich str - ¢6 rat nhiéu kinh nghiém trong viéc
tiép thu nhirng thanh tyu ciia phap luat nudc
ngoai ciing nhu cac xu thé cai cach; (ii) Nhat
Ban 1a dién hinh cta qudc gia chiu sy anh
huéng manh mé ciia hai hé thong phap luat
tiéu biéu trén thé giéi 1a hé thong luat chau
Au lyc dja (anh huong trudce Thé chién II) va
hé thong luat Anh - My (sau that bai trong
Thé chién II va sy dau hang lyc luong Dong
minh), nhung van giit dugc nhiing nét dic
trung riéng trong tong thé qua trinh CCHC
va cai cach tu phép; (iii) Nhat Ban 1a qudc
gia c6 nén hanh chinh phét trién hién dai véi
cong cudc CCHC dién ra lau doi, ting budc
va ¢6 ké hoach, chién lugc cu thé. bay ciing
12 bai hoc vé cong cugc cai cach - voi tu cach
la mot qua trinh hoc hoi khong ngung va
ngay mot hoan thién; (iv) Nhat Ban 1a mot
trong hai quéc gia (cung v6i ddi tic Thuy
Dién) tién hanh cac dy an hop tac phap luat
sém nhat v&i Viét Nam, tir nhitng nadm dau
thap ky 90 cua thé ky XX, cho t&i nay van
ludn 1a @i tac 14u ndm va tin cay.

Hoc tap kinh nghiém ctia Nhat Ban lién
quan dén cai cach thé ché hanh chinh cho
thiy nhiéu vu diém c6 thé chia sé véi Viét
Nam trong bdi canh Chinh phu dang danh
gi4d Chuong trinh tong thé CCHC giai doan
2000 - 2010 va xay dung Chuong trinh cai
cach giai doan 2010 - 2020. CCHC ¢ Viét
Nam cén phai tiép tuc mé rong nghién ciru ca
phuong di¢n 1y luan va hoc hoi kinh nghiém
thyc tién nudc ngoai, trén co so cua viéc xay
dung chuong trinh, ké hoach, thuc hién va
danh gid qué trinh cai cach trong tung giai
doan, v&i muc ti€u xay dung mot nén hanh
chinh hién di¢n trong mo6 hinh Nha nudc
phap quyén XHCN thyc su dan chu, hién dai
va viing manh. W

(10) Xem Pham Héng Quang, Lich s hé théng chinh quyén dia phuong Nhat Ban va mét s6 vdn dé cai cdch chinh quyén dia phuong

Nhdt Ban hién nay, tr. 62-63, Tap chi Ludt hoc s6 4 (2010)
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THONG TIN LAP PHAP

DINH HUGNG CHU BE
TAP CHi NGHIEN CU'U LAP PHAP NAM 2012

La Dién dan ly ludn va thuc tién vé Nha nudc, Phap luat va Chinh sach, trén co sé chuong trinh hoat déng
ctia Qudc hdi, tinh hinh phat trién kinh té - xa héi trong nam 2012, Tap chi Nghién citu Lap phap xin dugcnéu
nhitng dinh huéng chi dé co ban sau day:

Chuyén muc Nha nudc va phap luat

Bén canh céac dé tai quen thudc duoc vu tién ding tai, ndm 2012 Tap chi s& chu trong dang tai
cac bai viét vé doi méi 6 chirc hoat dong cua Qudc hoi, céc co quan clia Quoc hoi va dai bicu
Qudc hi theo dinh huéng xdy dung Nha nuéc phap quyen xa hoi chu nghia cua dan, do dan va vi
dan. Trong do, dit trong tAm vao cac bai viét lién quan dén V1ec trién khal thuc hién Nghl quyét
Dai hoi 1an thir XI cuia Pang; co sd 1y luan, thyc tién va nhitng van dé can stra doi trong Hién phap
1992; tong két thi hanh Hién phap nam 1992; v& kiém soat quyén lyc trong bd may nha nudc;
quyén va nghia vu co ban ciia cong dan; xay dung co ché kiém tra, giam sat tinh hop hién, hop
phap trong cac hoat dong va quyét dinh cua cac co quan cong quyén & Viét Nam; vé t chirc bd
may nha nudc trong nhiém ky moi; hoat dong cua Quoc h01 cac co' quan cua Qudc hoi va Pai biéu
Qudc hoi. Mit khac, chu dong dat va dang cac bai viét vé td chirc va hoat dong cua cc co quan
nha nude thuc hién quyén hanh phap, quyén tu phép.

Tap chi ciing wu tién dang tai nhitng bai viét lién quan dén viéc nang cao chét luong va hoach
dinh chinh sach trong hoat dong 1ap phap; vé chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020 theo tinh
than cua Nghi quyét s6 49-NQ/TW, cai cach hanh chinh; d6i méi hoat dong lap phap, tiép tuc xay
dung va hoan thién hé théng phép luat dinh hudng dén nam 2020 theo tinh than ciia Nghi quyét
$0 48-NQ/TW.

Chuyén muc Ban vé cac Du an luat

Ding tai cac bai nghién ctru, dé xuét, gop ¥ lién quan dén nodi dung cac Dy an luat quan trong
trong Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2012 ctia Qudc hoi nhu: Luat sira d6i, bd sung
mot sd didu cua Luat Thué thu nhdp ca nhan; Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Quan
ly thué; Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Luat su; Luat D6 thi; Luat Gido duc dai hoc;
Bo luat TS tung dan sy (stra déi); B9 luat Lao dong (stra dd1); Luat t6 chtrc Chinh phu (stra déi);
Luét to chtrc Qudc hoi (stra ddi); Luat to chirc Vién kiém sat nhan dan (stra ddi); Luat to chirc Toa
an nhan dan (sua ddi); Bo luat TH tung hinh sy (sua dd1); Luat Tam gitlr, tam giam; Luat Tb chire
cOo quan diéu tra hinh sy; Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua B luat Dan su; Luat Dat dai (sua

64 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 5(213) ﬁ



THONG TIN LAP PHAP
®

d61); Luat DPau tu cong, mua sim céng, Luét sira d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Cong ching;
Luat Phong, chong tham nhiing (stra dm) Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat; Luat Vi¢c
lam; Luét sira d6i, bo sung mot sd didu ciia Luat Bao vé, chdm soc va gido duc tré em; Phap Iénh
Dao tao nghé mot s6 chirc danh tu phap...

Chuyén muc Thuc tién phap luat

Tiép tuc dang tai cac bai viét lién quan dén viéc trién khai thuc hién céc luat, phap 1énh trén
thuc té, néu va phén tich dugc nhitng khoé khin, vuéng méc, han ché cia cac quy dinh phap luat
trong qué trinh thuc hién, dé xuat nhitng giai phap khic phuc, ddng thoi Tap chi coi trong cac bai
viét cung cip thong tin vé kinh nghiém thyc tién trong hoat dong ciia Qudc hoi, Héi ddng nhan
dan, céc co quan ctia Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va Dai biéu Québc héi.

Cht trong dang cac bai vé danh gia két qua thyc hi¢n nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi va
ngan sach nha nudc nam 2011; tinh hinh thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va dy toan
ngan sach nha nudc nhitng thang dau ndm 2012 va cac bao cdo khic cua cic co quan hitu quan
theo quy dinh cta phap luat.

Uu tién céc bai viét vé to churc va hoat dong cua Chinh phu, Toa &n nhan dan tdi cao, Vién kiém
sat nhan dan tdi cao; hoat dong quan ly, chi dao, diéu hanh thudc linh vuc phu trach cta Chinh
phu, Chanh 4n Toa an nhan dan tdi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan ti cao.

Chu trong cac bai phan anh viéc thuc hién chinh séch phap luat vé moi truong tai cac khu kinh
té, 1ang nghé; viéc thuc hién quy dinh ctia phap luat vé ban hanh vin ban quy pham phap luat cua
Hoi dong nhan dan; Uy ban nhan dén; viéc thuc hién chinh sach, phap luit vé& xay dung va phat
trién cac khu kinh té, khu kinh té cira khau.

Chuyén muc Chinh sach

Xuét phat tir cic nhigm vy phat trién kinh t€ - xa hoi ma nghi quyét cia Quoc hoi da dé ra,
Chuyen muyc tap trung vao cac van dé hoan thién cac chinh sach lién quan dén viéc trlen khai Ngh1
quyét Dai hoi l1an tha XI cua Pang, nhitng yéu cau trong cong cudc hoi nhap qudc té, phat trién
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, chéng tham nhiing, lang phi; phong va chéng toi
pham; cac chinh sach gin v6i phat trién bén viing, ting truong voi cong bang xa hoi va chong lam
phat, dam bao viéc 1am, an sinh x3 hoi. Coi trong cac bai viét dé xut cac giai phap va kién nghi
hoan thién céc co ché, chinh sach trong cac linh vuc kinh té - dan sy, lao dong, van hoa gido duc,
khoa hoc cong nghé, y té, x6a d6i giam nghéo va cong bang xa hoi.

Chuyén muc Kinh nghiém quéc té

Dinh ky ding cac bai viét vé cac van dé phap luat qudc té lién quan dén nhiing kinh nghiém 1ap
hién, 1ap phap va to chirc bo may nha nudc ciia cac nude; cac thiét ché bao vé quyén cua to chire,
c4 nhan trong qua trinh hoi nhap qudc té; cac co ché qudc té vé phong, chong toi pham; nhimng
van dé lién quan dén bao vé chii quyén qudc gia; bao vé an ninh chu quyén lanh tho trén bién; cac
van dé vé ASEAN.
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