~ -~ ISSN 1859 - 2953
NGHIEN CUU wanwnclp.org.vn

LAPPHAP

i r ... ol J :.."'h. __:' i » pr
i /r"‘r;/' L ;‘ / lﬁ"’ W "' e hﬂ_,..- Y. S 1 4
#___I 11’;- oA = i'; f
S i - / _/“:- ) 1 ._.-"'/'ﬁ’ A - ‘
’ e , ’ e, i .
L"" y I . / .. J __,pf B ;". s e X 3 5
TP - 1A _““ i M F . _\f* 4 ﬁ-'
24 e i "'f , e A
5o SR = a2 ‘!
- f - k{f{&;ﬂ.ﬁ j \ﬁ .‘E.. rd
Ao ot i (Il e/
"_'":-z e _l"a- '3 _\._.- _.."_' " b r
A . o T3 “'l /_:__‘u:
s ; o Vi
FFe L ™
-f' T ¥ -
e V4 : z

UAT, CHINH SACH



NGHIENCUU
LAP PHAP www.nclp.org.vn

Muc luc

NHA NUGC VA PHAP LUAT
BAN VE LAP HIEN
5 Kién nghij stia d6i Chuong | Hién phap 1992
PGS, TS. Nguyén Minh Doan
10 Sra d6i, b6 sung Chuong V Hién phéap 1992: tir géc nhin so sanh
ThS. Vii Kiéu Oanh
16 Chuyén chinh trong Nha nuéc phap quyén xa hoi chd nghia Viét Nam
TS. Vid Anh Tuan
19 Ké thura cac quy dinh tién bd, nhan van déi véi nhimng ngudi bi
thiét thoi trong Qudc triéu hinh luat

ThS. Luong Van Tuan

BAN VE DU AN LUAT
26 Cong khai, minh bach dé bao vé quyén lgi clia ngudi bi thu
hoi dat
PGS, TS. Nguyén Quang Tuyén
34 Du thao luat gia dudi géc do phép luat canh tranh
TS. Nguyén Ngoc Son
CHINH SACH
42 Han ché clia cong tac xda doéi gidm nghéo va gidi phap déi mai
ThS. Nguyén Thi Nhung
THUC TIEN PHAP LUAT

47 Xem xét yéu t6 déng gdp tiéu cuc va bao luc gia dinh trong phan
chia tai san khi ly hon
Binh Thanh Phuong
50 biéu hoalgiich gilra chd ng va con ng théng qua thd tuc pha san
ThS. Tran Anh Tii — Nguyén Van Giang
KINH NGHIEM QUOC TE
58 An Ié & Anh quéc: lich s, khéi niém nguyén tic va ca ché thuc
hién
ThS. Nguyén DircLam

ﬂ

NGHIENCUU ™%
LAPPHAP

-

f

HOI DONG BIEN TAP:

TS. TRAN DINH BAN (CHU TICH)
TS. NGUYEN ST DUNG (PHO CHU TICH)
GS. TSKH. DAO TRONG THI
GS.TS. TRAN NGOC DUGNG
PGS. TS. BINH VAN NHA
PGS.TS. TRAN DINH NHA
PGS.TS. PHAN TRUNG LY

PGS. TS. DANG VAN THANH

TS. DUGNG NGOC NGUU

TS. NGO DUC MANH

TS. PHAM VAN HUNG

TONG BIEN TAP
TS. PHAM VAN HUNG

PHO TGNG BIEN TAP:
NGUYEN QUANG MINH

TRU S0

27AVONG THI - TAY HO - HA NOI
DT: 080-48486/ 44078

FAX: 080-48486

Email: nclp@gh.gov.vn

Website: www.nclp.org.vn

THIET KE:
NGUYEN ANH VU

GIAY PHEP XUAT BAN:
S6 117/GP-NGAY 30-3-2001
CUABOVHTT

PHAT HANH:
HA NQI: 080-43364
TP. HO CHI MINH: 080-83558

TAI KHOAN:

0011000467735

TAP CHIi NGHIEN CUU LAP PHAP
NGAN HANG TM CO PHAN
NGOAI THUONG VIET NAM

INTAICONGTY CP IN KHKT
GlA: 15.000 DONG

Anh bia: Mua Xuan
Tac gid: Anh Vi

N




NGHIENCUU
LAP PHAP www.nclp.org.vn

Legis 2/2012

STATE AND LAW
DISCUSSION ON CONSTITUTION

5 Proposal to amend Chapter | of the Constitution 1992

Prof, Dr. Nguyen Minh Doan

10 Amending and supplementing Chapter V of the Constitution
1992: from a comparative view
LLM. Vu Kieu Oanh

16 Dictatorship in Vietnam socialist law — governed state
Dr. Vu Anh Tuan

19 Inheritance progressive, humane rules for those who are
disadvantaged in the Le’s Penal Code
LLM. Luong Van Tuan

DISCUSSION OF BILLS

26 Disclosure and transparency to protect the rights of people
whose land was being acquired
Prof, Dr. Nguyen Quang Tuyen

34 Draft law on price - under the view of competition law
Dr. Nguyen Ngoc Son

POLICIES

42 Limitations of the poverty reduction and innovative solutions
LLM. Nguyen Thi Nhung

LEGAL PRACTICE

47 Considering factors of negative contribution and domestic
violence in the property division upon divorce
Dinh Thanh Phuong

50 Harmonize interest between creditors and debtors through
bankruptcy procedures
LLM. Tran Anh Tu - Nguyen Van Giang

FOREIGN EXPERIENCE

58 UK case law: history, concepts principles and implementation
mechanisms
LLM. Nguyen DucLam

ﬂ

NGHIENCUU 3

/

EDITORIAL:
Dr. TRAN DINH DAN (Chairman)

Dr. NGUYEN SI DUNG (Vice Chairman)

Prof. Dr. DAO TRONG THI
Prof. Dr. TRAN NGOC DUONG
Prof. Dr. DINH VAN NHA

Prof. Dr. TRAN DINH NHA
Prof. Dr. PHAN TRUNG LY
Prof. Dr. DANG VAN THANH
Dr. DUONG NGOC NGUU

Dr. NGO DUC MANH

Dr. PHAM VAN HUNG

EDITOR-IN-CHIEF:
Dr. PHAM VAN HUNG

VICE EDITOR-IN-CHIEF:
NGUYEN QUANG MINH

OFFICE:

27AVONG THI - TAY HO - HA NOI
DT: 080-48486/ 44078

FAX: 080-48486

Email: nclp@gh.gov.vn

Website: www.nclp.org.vn

DESIGN:
NGUYEN ANH VU

LICENSE OF PUBLISHMENT:
N© 117/GP-DATE 30-3-2001
MINISTRY OF CULTURE AND
INFORMATION

DISTRIBUTION:
HA NOI: 080-43364
HO CHI MINH CITY: 080-83558

ACCOUNT NUMBER:
0011000467735

LEGISLATIVE STUDY MAGAZINE
VIETCOMBANK

PRINTED IN SCIENCE TECHNOLOGY

PRINTING COMPANY

Price: 15,000 VND

\_




BAN VE LAP HIEN

NHA NUGC VA PHAP LUAT

KIEN NGH| SUA DOI CHUONG |
HIEN PHAP 1992

M NGUYEN MINH DOAN*

Nghi quyét Dai hoi dai bi€u toan quéclan thi Xl ciia Dang (ong san Viét Nam da khang dinh: “Khan truong
nghién ciiu, sita ddi, b6 sung Hién phap nam 1992 (da dugc siia ddi, bd sung nam 2001) phi hgp véi tinh hinh
méi”. V6i tinh than d6, ching téi xin manh dan dua ra mét sd y kién stia d6i vé chuong | caa Hién phap.

huong I ctia Hién phap quy dinh
vé Ché db chinh tri nén nodi dung
cua Chuong I phai tap trung vao
viéc xac dinh chu quyén qudc
gia, hinh thirc nha nuéc ma dac biét 1a hinh
thitc chinh thé (quyén luc tdi cao ciia Nha
nudc dugc trao cho ai? trinh tu, thu tuc trao
quyén; mdi quan hé giita cac co quan cao nhat
cua Nha nudc vdoi nhau va quan hé cia Nha
nuée véi nhan dan. Ngoai ra con dé cap téi
quan hé gitra Nha nuéc véi cac to chire khac
(Pang, cac t6 chirc x4 hoi); quan hé gitra nudc
Viét Nam véi cac nuéc khac; cac nguyén tic
co ban trong td chire va hoat dong cua Nha
nude néu théy can thiét. Do vay, vé chu tao cua
chuong I nén tap trung vio cac van dé sau day:
1) Céc quy dinh khing dinh chii quyén quéc
gia cia Viét Nam, véan dé nay da duoc thé hién
¢ Piéu 1 13 phu hop, nén van giit nguyén.

2) Cac quy dinh xac dinh méi quan hé giira
Nha nudc va nhan dan dé thé hién chu quyén
nhan dan, Nha nudc cua nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan. Trong nhom niay gdm cac
quy dinh sau:

a. Vé ban chat Nha nude

Diéu 2 Hién phép stra d6i nén quy dinh nhu
sau: “Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam 1a Nha nuéc phap quyén cua nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan ma nén tang la
lién minh gitta cong nhan vdi ndong dan va tri
thirc”. S& di c6 sy d& xudt nhu vay 13 vi nhimng
ly do sau:

Thir nhat, so véi quy dinh cii thi “Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia” da bo di tinh tir
“xa hoi chu nghia” vi Nha nudc Viét Nam da
la Nha nude xa hdi chu nghia nén viéc nhéc lai
chir “xa hoi chu nghia” trong truong hop nay
1a khong can thiét.

(*) PGS.TS, Dai hoc Ludt Ha Ni.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

Thit hai, viéc quy dinh Nha nudc Viét
Nam la Nha nudc cta nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan da thé hién chu quyén nhan
dan. Béi: “Nha nudce cua nhan dan” dugc ly
giai 13 tit ca quyén lyc nha nudc xuét phat
tr nhan dan, thudc vé nhan dan. Cac co quan
nha nuéc nhan quyén tir nhan dan, thay mat
nhan dan thuc hién quyén luc nha nudc; “Nha
nudce do nhan dan” dugc ly giai 1a nhan dan
to chte thanh nha nudce. Cu thé 1a nhan dan
tryc tiép hodc gian tiép lap ra cac co quan nha
nudc va cling chinh dai di¢n cua nhan dan lam
viéc trong cac co quan nha nudc; “Nha nudc
vi nhan dan” dugc ly gidi 1a moi hoat dong
ctiia nha nude déu vi loi ich va nham phuc vu
nhan dan. Do vdy, viéc quy dinh thém: “Tat
ca quyén lyc nha nuée thudc vé nhan dan”
1a thira. Néu giir lai quy dinh: “Tét ca quyén
lyc nha nudc thudc vé nhan dan” thi nén bo
quy dinh: “Nha nudc ciia nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan”. Tuy nhién, quy dinh: “Nha
nudce cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan”
thi hay hon va day du hon.

- Thit ba, khi da quy dinh: “Nha nudc cua
nhén déan, do nhan dén, vi nhan dan thi thiét
nghi khong nén dung thuat ngit giai cap ¢ day
nira ma chi dung “nén tang 1a lién minh giita
cong nhan véi nong dan va tri thire” thi sé phu
hop hon.

b. Vé viéc nhan dén sir dung quyén luc nha
nuoc:

Pé nghi quy dinh nhu sau: “Nhan dan st
dung quyén lyc nha nuéc thong qua cic co
quan nha nudc do nhan dan truc tiép hodc gian
tiép bau ra va thong qua viéc nhan dan quyét
dinh tryc tiép. Cac co quan nha nudc dai dién
cho y chi va nguyén vong ctuia nhan dan, chiu
trach nhiém trudc nhan dan”. Quy dinh nhu
vay la vi:

Thir nhat, nhan dan sir dung quyén lyc nha
nuée théng qua tit ca cac co quan nha nudc
cht khong chi thong qua Qudc hoi va Hoi
ddng nhan dan.

Thir hai, ngoai hinh thirc str dung quyén luc

nha nudc thong qua cac co ‘quan nha nudc th1
nhan dén con co thé truc tiép thue hién quyen
luc nha nude théng qua viée phuc quyét hoic
trung cau dan y. Néu nhan dan chi st dung
quyén lyc nha nudc théng qua bd may nha
nude (dan cha dai dién) thi hinh thirc dan chu
truc tiép bi anh huong, chu quyén nhan dan bi
han ché.

Thir ba, tit ca cac co quan nha nudc déu dai
dién cho y chi, nguyén vong ctia nhan dan va
déu phai chiu trach nhiém trude nhan dan chi
khéng chi ¢ Quéc hoi va Hoi dong nhan dan.

3) Cac quy dinh xac dinh quyén luc nha
nudc duge giao cho nhiing co quan nao thuc
hién? trinh tu, thii tuc giao quyén? mdi quan hé
giita cic co quan nha nudc v6i nhau; viée kiém
soat quyén lyc nha nude. Nhom nay gom cac
quy dinh sau:

a. Quyén lic nha nude dwge phan cong cho
cdc co quan nha nuoc thyce hién nhu sau:

“O nudc Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét
Nam, Qudc hoi 1 co quan dai biéu cao nhat
cua nhan dan, co quan cao nhét thuc hién
quyén 1ap phap; Chinh phu 1a co quan hanh
chinh nha nudc cao nhét, co quan cao nhit
thuc hién quyén hanh phap; Toa an quéc gia 1a
co quan xét xtr cao nht, co quan cao nhat thyc
hién quyén tu phap.

Céc co quan nha nudc kiém soat 1an nhau
va chiu sy kiém soat cua nhan dan trong vi¢c
thue hién quyén luc nha nuéc”. So di ching
t6i dé xuét nhu vay, vi:

Thir nhat, quyén lyc nha nudc thude vé
nhan dan nén viéc phan cong thyc hién quyén
Iic nha nudc phai do nhan dan tién hanh théng
qua Hién phép.

Thir hai, viéc phan cong 10 rang nhu trén s&
tranh dugc sy phu thudc qué muic ciia Chinh
pht vao Qudc hdi nhu trude diy Hién phap
quy dinh: “Chinh phu 1a co quan chép hanh
ctia Qudc hoi”. Viéc Hién phap 1992 quy dinh
Quédc hoi 1a co quan quyén luc nha nude cao
nhit 12 khong chinh xac!. Viéc quy dinh nhu
vay ciing 1a diéu kién dé cac co quan nha nuéc

(1) Xem, Nguyén Minh Boan, BSi méi t6 chiic b6 mdy nha nudc trong hién phdp sdia déi, Tap chi Nghién cdu Lap phdp thdng 8/2011.
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c¢6 thé kiém soat 1an nhau (kiém soat trong)
trong vi¢c thuc hién quyén luc nha nudc, dac
biét 1a d6i v6i Qudc hoi.

Thir ba, viéc bd sung yéu ciu kiém soat
quyén luc nha nudc gitra cac co quan nha nude
va su kiém soat ctia nhan dan dbi véi cac co
quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén luc
nha nudc 1a vo cing can thiét khi xay dung
Nha nudc phap quyén va diéu nay ciing phu
hop vdi tinh than cta Nghi quyét Dai hoi Dang
lan tht XI: “Nghién ctru xay dung, bo sung cac
thé ché va co ché van hanh cu thé dé bao dam
nguyén tic tat ca quyén luc nha nude thude vé
nhan dan va nguyén tic quyén luc nha nuéc
1a thong nhat, c6 sy phan cong, phdi hop va
kiém soat gifta cac co quan trong viéc thuc
hién quyén lap phap, hanh phap va tu phap™?

Thir tw, quyén lyc nha nudc c6 thé phan
ra thanh ba loai quyén luc 1a quyén lap phap,
hanh phép va tu phap, nhung ciing c6 thé phan
ra thanh nhiéu loai quyén nita nhu quyén lap
phép, quyén hanh phép, quyén tu phap va
quyen nguyen thu quoc gia, quyén gidm sat..
Do vay, néu viét chung chung 1a thuc h1en
quyeén lyc nha nudce thi s€ khai quat hon.

b. Vé trach nhiém cia cdc co quan nha
nuwoc, can bg, cong chirc, vién chirc nha nuwoc

Pé nghi bd sung thém tir “cong chirc” vao
n6i dung Diéu 8, vi nhitng ngudi lam viéc trong
bd may nha nudc khéng chi cé can bd, vién
chirc ma con c6 ca cong chuc. Viét Nam da ban
hanh Luét Can b, cong chirc (13/11/2008) va
Luat Vién chuc (15/11/2010) trong d6 da co
su phan biét can bg, cong chirc véi vién chuc
nha nuéc. Do vay, Diéu 8 s& duoc quy dinh
nhu sau: “Cac co quan nha nudc, can bg, cong
chure, vién chirc nha nude phai ton trong nhan
dan, tan tuy phuc vu nhan déan, lién hé chat ché
v6inhan dan, ling nghe y kién va chiu sy giam
sat cua nhan dan; kién quyét ddu tranh chdng
tham nhiing, ling phi va moi biéu hién quan
lidu, hach dich, ctra quyén”.

4) V& cac nguyén tic t chic va hoat dong
cua cac co quan nha nudc

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

Trong Hién phap cii chi quy dinh & DPiéu
6 vé nguyen tic tap trung dan chi, con cac
nguyén tic khac déu dugc quy dinh véi
phuong thu’c biéu hién khic nén co nhleu
ngudi cho rang cic co quan nha nuoc chi to
chirc va hoat dong theo nguyén tic tap trung
dan chu. Dé tranh hiéu nham, ching t6i cho
rang, hoic 1a quy dinh tén tt ca cic nguyén tic
hoic 1a khéng nén quy dinh cu thé tén nguyén
tic ndo ca. Tt nhét 1a khong nén quy dinh tén
cu thé cuia cac nguyén tic to chirc va hoat dong
clia cc co quan nha nude. Boi cic nguyén tic
ndy ciing thay ddi theo thoi gian va chung
duogc thé hién thong qua toan bo cac quy dinh
lién quan dén t6 chirc va hoat dong cua cac co
quan nha nuéc. Chang han, nguyén tic quyén
luc nha nudc 1a thong nhét, c6 sy phan cong,
phéi hop va kiém soét gitta cac co quan trong
viéc thyc hién quyén 1ap phap, hanh phap va
tu phap truge day khong dugc quy dinh trong
Hién phép; cac nguyén tac nhu nguyen tic tap
trung dan chu nguyén tic tat ca quyen luc nha
nudc thude vé nhan dan va nguyén tic quyén
lyc nha nudc 1a thong nhét, c6 sy phan cong,
phéi hop va kiém soat gilta cac co quan trong
viéc thyc hién quyen 1ap phap, hanh phap va tu
phap... déu duoc thé hién & hau hét noi dung
cac quy dinh cua Hién phap lién quan dén to
chtrc va hoat dong cta cac co quan nha nudec.

5) Cac quy dinh x4c dinh mbi quan hé cua
Nha nuée véi cac to chirc khac trong xa hoi
(v6i Dang Cong san, voi cac to chic khac).

a. Ve hé thé'ng chinh tri ¢ Viét Nam

C6 thé khang dinh rang, nhimg nam t6i
& Viét Nam ciing van chi c6 mot dang cam
quyén la Pang Cong san Viét Nam. Trong diéu
kién chi c6 mot dang, khong c6 dang dbi lap,
va nhu vay, ciing khong c6 luc luong dbi 1ap
trong Quéc hoi, thi rat dé dan dén tinh trang
hoat dong xudi chidu. Xu hudng phat trién tat
yéu 1a xa hoi s& ngay cang dan cha hon, hé
thdng chinh tri ciing s& ngay cang dan chu hon
va tat yéu xa hoi dan sy s& phai dugc cang cb
va phat trién. Trong qua trinh dan chu hoa doi

(2) Ddng Céng san Viét Nam, Vdn kién Pai héi dai biéu todn quéc Idn thi XI, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha N6i 2011, tr.247.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

séng nha nude va xi hoi, tat yéu sé xuét hién
va hinh thanh cac t6 chirc thude x3 hoi dan sy
(céc td chirc, thiét ché xa hoi tw nguyén, khong
phu thudc vao hinh thirc phap ly, hoat dong
khong vi muc dich chinh tri (hoat dong nhim
gianh, nim gii¥, 1anh dao va thuc hién quyén
luc nha nudc), khong vi muc dich 1gi nhuan
(hoat dong vi loi ich kinh té, vi loi nhuan)
cung ty nguyén tham gia vao cac hoat dong
vi nhiing gia tri, muc ti€u, lgi ich chung cua
cong dong, xa hoi... Cac tb chuc thude xa hoi
dan sy s& mot mat hd trg cho Nha nudc trong
viéc dua ra va thuc hién cac chinh sach phat
trién dat nudc, mat khac cling c6 thé thuc hién
viéc kiém tra, giam sat hoat dong cua céc co
quan, can bd, cong chirc nha nudc, tu van cho
cac co quan nha nudc, can gian cac co quan
nha nudc, thim chi phan d6i cac co quan nha
nudc trong nhitng trudong hop vi nhitng 1y do
nao d6 ma ho ¢ nhimg viéc 1am c6 thé gay ton
hai dén loi ich chung cta cong dong, cta ca xa
héi. Vi vay, khong nén thé ché hoa tat ca cac
t6 chirc phi nha nude vao Hién phap nhu hién
nay, ma nén chi tip trung vao hai t6 chirc quan
trong 1a BPang Cong san Viét Nam va Mat tran
T qubc Viét Nam. Diéu dé gop phan cing cb,
nang cao vi thé ctia cc t6 chire phi nha nudc,

8 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 3(211) ﬁ

lam cho hé théng chinh tri khong bi nha nudc
hoa, hanh chinh hoa trong qué trinh van hanh.
Pong thoi ciing tranh dugc hién tugng lan
4t cua Nha nude ddi voi cac to chic phi nha
nudc, tao ra sy can bﬁng lam nén tang cho su
phat trién xa hoi bén viing.

b. Vé méi quan hé giita Nha nweée véi Pang
Cong san Viet Nam

Thiét nghi, trong Hién phap stra d6i nén
b6 doan: “Poi tién phong cua giai cip cong
nhan Viét Nam, dai biéu trung thanh quyén loi
clia giai cap cong nhan, nhan dan lao dong va
cua ca dan tdc, theo chu nghia Méc- Lénin va
tu tuong Ho Chi Minh”. Viéc bé doan trén c6
nhiing ly do sau:

Thir nhdt, viéc quy dinh Dang C6ng san
Viét Nam la d6i tién phong cua giai cip cong
nhan Viét Nam dai biéu trung thanh quyén
loi ctia giai cp cong nhan, nhan déan lao dong
va cua ca dan tdc, theo chi nghia Mac- Lénin
va tu tuong HO Chi Minh (cta ai, dai dién
cho ai) diéu nay thudc nhiém vu cua Diéu 1¢
Pang, dugc quy dinh trong Diéu 1é cia Pang,
d6 khong phai nhiém vu cua Hién phap,
khong phai viéc ciia Nha nudc. Néu quy dinh
nhu trén tirc 12 Hién phap dd lam thay Diéu
1¢ cua Pang.



Thir hai, do sy phét trién cua tinh hinh
chinh tri trong va ngoai nudc, nhitng quy dinh
trén trong Piéu 1¢ Dang co thé thay d6i. Chang
han, trong Van kién dai hdi Dang lan the X da
xac dinh lai 1a “Pang Cong san Vi¢t Nam la
doi tién phong cua giai cap cong nhan, dong
thoi 1a ddi tién phong ctia nhan dan lao dong
va ciia dan toc Viét Nam; dai biéu trung thanh
quyén lgi cua giai cép cong nhan, nhan dan lao
dong va cua ca dan toc”. Do vay, néu quy dinh
nhu cii thi c6 thé dan dén tinh trang mdi khi
Dang stra d6i Diéu 1¢ thi Nha nudc lai phai sira
d6i Hién phap.

Vi thé, Hién phap sira ddi chi can quy dinh:
“Pang Cong san Viét Nam Ia lyc luong 1anh
dao Nha nudce va xa hoi. Moi t chire caa bang
va cac cd nhan dang vién hoat dong trong
khuon khd Hién phap va phap luat”.

Viéc quy dinh nhu vay da dat duoc muc
dich 1a cung ¢ co s phap 1y va hop phap hoa
vai tro lanh dao cua Pang Cong san Vi¢t Nam
d6i voi Nha nude va xa hoi. Pong thoi ciing
thé hién sy guong mau cia cac to chirc cta
Pang va cac ca nhan dang vién trong vi¢c ton
trong va thuc hién Hién phap va phéap luat,
tranh dugc hién tuong céc td chirc cla bang
va mdt s6 c4 nhan dang vién xem nhe vai tro
ctia Hién phap va phép luat.

c. Vé moi quan hé cua Nha nuwoc voi Mat
tran To quéc Viét Nam va cdc t6 chirc khéc
trong xad hoi

Trong Hién phép sira d6i ciing khong nén
xac dinh Mat tran 1a ai, cta ai, va lam gi, vi
nhitng diéu do6 cling da dugc biéu 1é cia Mat
tran quy dinh. Néu Hién phap quy dinh qua
chi tiét, cu thé nhu hién nay, vo hinh chung,
Hién phap da lam thay nhiém vy cua Piéu 18
Mit tran, d& dn dén tinh trang vénh nhau gitta
Diéu 1é cua Mat trdn T qudc v6i Hién phap
va néu Diéu 1& ctia Mt tran stra doi thi c6 thé
lai phai stra d6i Hién phap. Do vay, trong Hién
phap chi can quy dinh Nha nudc thira nhan
su tOn tai va hoat dong cua Mat tran T quéc
Viét Nam va céc td chirc xa hoi khac trong dat
nude. Ngoai ra con xac dinh mdi quan hé giita

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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Nha nuée voi Mit tran va cac t chie xa hoi
khéc 13 nhu thé nao. Nhu vay, s€ tién cho viéc
td chirc va hoat dong cua Mat tran cling nhu
ctia Nha nude. Hién phap sira doi chi can quy
dinh ngén gon: “Mat tran T quéc Viét Nam va
céc to chte xa hoi khac 1a co s& chinh tri clia
chinh quyén nhan dan. Nha nudc tao diéu kién
dé Mt tran To quéc Viét Nam va céc td chuc
xa hoi khéac hoat dong c6 hi¢u qua”.

d. Vé té chire Cong dodn va cdc t6 chire xd
hoi khac

Déi véi t6 chirc Cong doan va cac t6 chirc
x3 hoi khac, khong nén co quy dinh trong Hién
phap sira d6i vi nhimng 1y do sau:

- Hién phap quy dinh vé t chirc Cong doan
ma khong quy dinh vé& cic t6 chuc khac thi
khong toan dién va khong bao quat hét cac
td chuc chinh tri - xa hoi khac trong xa hoi
Viét Nam hién nay. Con néu Hién phap quy
dinh vé tit ca nhiing t6 chic thi ndi dung cua
Hién phép lai qua nhiéu, qua cong kénh, khong
ding véi tu cach la luat co ban.

- Cong doan va cac t6 chure chinh tri - x3 hoi
khac trong mbi quan hé véi Nha nudc s duoce
quy dinh bang nhitng dao lut thong thuong
ma khong can phai quy dinh trong Hién phap.

Tém lai, Chuong I Hién phéap chi nén tap
trung quy dinh vé chinh thé Nha nudc. Di v6i
cac td chirc phi nha nuéc (Pang, Mat tran To
qudc va cac t6 chuc chinh tri - xa hoi khac)
thi Nha nudce chi nén xéac dinh dia vi phap 1y
ctia mdi t6 chirc, mdi quan hé phap 1y co ban
gitta Nha nudc véi cac t6 chire d6. Khong nén
quy dinh (c6 tinh chat can thiép) qua sdu vao
nhiing van dé thudc ndi bd cua cac td chie,
Hién phap khong nén lam thay Diéu 1é ciia mdi
t6 chirc. Boi nhu vdy, mdi khi c6 nhimg bién
d6i, Didu 1¢ ctia mot t6 chirc nao d6 thay doi
thi Nha nudc lai phai sira d6i Hién phap.

Hién phap 1a luat co ban cua Nha nudc -
mot van ban luat khong chi c6 hi¢u luc phap ly
cao nhat ma con phai 1 mot vian ban mau muc
vé k¥ thuat l1ap phap, ton tai trong mot thoi
gian kha dai, nén cac quy dinh can phai duoc
thé hién ngén, gon, suc tich, dé hiéu. W
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BAN VE LAP HIEN

SUA DOI, BO SUNG
CHUGNG V HIEN PHAP 1992:
TU GOC NHIN SO SANH

W VU KIEU OANH*

Truéc nhitng van déng mau chéng caa doi song kinh té, chinh tri, van héa, xa héi. .., qua trinh nuéc ta
chti dong hdi nhap qudc té va dac biét la nhan thiic chung clia xa hdi ngay cang sau sac vé van dé quyén con
ngudi, quyén cong dan, thi ché dinh quyén va nghia vu co ban ctia cong dan trong Chuong V Hién phap 1992
(da duoc siia d6i, bo sung mot so diéu nam 2001) da boc 16 mét sé bat cap, doi héi phai cd su diéu chinh, nhat
la khi chiing ta dang bat tay vao viéc sira doi Hién phap nam 1992. Qua nghién ciiu so sanh ché dinh nay ciia
mét s6 nudc cd tinh chat dién hinh, ching t6i xin gop tiéng néi hoan thién viéc sia ddi, bé sung Chuong V

Hién phap 1992.

rong x3 hoi hién dai, ché dinh

quyén va nghia vu co ban cua

cong dan trong hién phap céc

nude duge xuat phat tir quan diém
gbc vé quyén con ngudi. Pay 1a diém cin ban
thé hién tinh chinh dang va nhan vin trong ché
dinh. Tir quan diém do, quyén con ngudi ghi
nhén vao ndi dung ché dinh, tuy thudc vao cac
diéu kién chinh tri, kinh té, x3 hoi, van hoa,
truyén thdng, ton gido, cac 1y thuyét chinh tri
- phap 1y... & nuéc minh. Do d6, ché dinh nay
trong hién phap cac nudc vira ¢ tinh phd quat,
vira c6 tinh dic thi; trong d6, tinh phd quét cta
quyén con ngudi 14 gia tri co tinh nén tang va
duoc dé cao. Trong mot ché d6 dan chu, chinh
quyén khong ban phat nhitng quyén va ty do

cho cong dan ma ngugc lai, trach nhiém cua
no 1a phai ghi nhan, bao dam cac quyén va ty
do von c6 ay.

O Viét Nam, trong sudt mot thoi gian dai,
da ¢o ltc nguoi ta nghi ring quyén con ngudi
chi 1a van dé thuan tuy ctia chii nghia tu ban,
nay sinh trong cudc dau tranh gitra cht nghia
tu ban va ché do phong kién; khong thudc
pham trii ctia cht nghia xa hoi can phai giai
quyét'. Nhung thuc ra, quyén con ngudi la
van dé chung cua nhan loai, cua moi ché do
xa hoi. Thyc tién & cac nuéc va kinh nghiém
cho thdy, quyén con ngudi khong ty dén ma 1a
két qua cua sy ddu tranh, phdn d4u. Chi nghia
x3 hoi van c6 van dé vé quyén con nguoi, ma
trén nguyén tic, quyén dé6 phai phai dugc giai

(*) ThS. Vién Théng tin Khoa hoc xd héi.

(1) Nguyén Bdng Dung, Ché u6c quyén luc nha nudc, Nxb. Ba Néng, 2008, tr. 165-166.
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quyét sao cho dat dén trinh do cao hon cac xa
hoi trude do.

Dbi véi nude ta, Hién phap hién hanh da
tryc tiép ghi nhan quyén con nguoi tai Dicu
50. Pay la mot budc tién dic biét quan trong
vé nhan thirc va thé ché. Tuy nhién, ciing nhu
moi hién tuong chinh trj - phap Iy khac, quyén
con ngudi nam trong qua trinh dan duge hoan
thién va phat trién cung voi sy van dong va
phat trién cua doi séng xa hoi. Trong bdi canh
hién nay, theo chung t6i, Hién phap hién hanh
can xem xét viée sira ddi, bd sung ché dinh
quyén va nghia vu co ban cua cong dan trén
mot s diém sau day:

1. Quy dinh quyén céng dan theo tinh
than dan cha, dé cao quyén vén cé cha
con nguai

Nghién ctru cach thirc quy dinh quyén va
nghia vu co ban clia cong dan trong Hién phap
nudc ta, c6 y kién cho rang, do chiu anh hu:(")'ng
cua tu tudng Nho giao nén cach ghi nhan quyen
cho cong dan mang tinh chit ban phat. Y kién
nay co6 I& chua that chinh xéc. Bung hon, cach
ghi nhin nhu vay 1a do anh huong cua viéc qua
dé cao vai tro trung tim cta Nha nudc tuong
mg v6i giai doan lich st chién tranh va nén
kinh té tap trung ké hoach hoa, sy tap trung
nay tac dong dén ca doi sdng chinh tri - xa hoi
ma du 4m ctia nd van con dé lai khi Nha nude
ta da tién hanh d6i méi. Ly vi du quy dinh
quyén vé ton giao dé so sanh. Piéu 70 Hién
phép nudce ta quy dinh: “Cong dan co quyén tur
do tin ngudng, ton gido, theo hodc khong theo
mot ton gido nao”. Trong khi do, cling quyén
nay, Hién phap Ptrc ghi nhan nhu 1& dwong
nhién d6i voi cong dan va bén kia 1a trach
nhi¢m cua Nha nudc va xa hoi, ngudi khac ddi
v6i quyén do: “Ty do tin ngudng, ton gido hay
y thirc h¢ 1a khong thé xAm pham™2. Hoic Hién
phap My lai ¢6 16i quy dinh c6 kha ning ngin
chin su vi pham quyén: “Qudc hoi s& khong

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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dugc ban hanh mot dao ludt nao nham thiét 1ap
t6n gido hodc ngin cim ty do tin ngudng, han
ché tu do ngdn ludn, ty do bao chi va quyén
cua dan ching dugc hdi hop trong 6n hoa va
kién nghi 1én Chinh phu cac diéu khan cau, dé
bay to nhirng bét binh ctia ho™.

Theo tinh than t6n trong quyen vbn c6 cua
con ngudi, Hién phap mot sb nude cling 6
quy dinh tuong ty ¢ nhitng quyén khac. Vi
du, Hién phap Venezuela ghi: “Khéng luat
nao duoc lap cac diéu khoan lam anh huong
dén tinh chat tién bd vé quyén va loi ich lao
dong™, Hién phap Canada: “Khong gi co thé
x04 bo hodc 1am han ché cac dic quyén hay
quyén uvu dii duoc dam bao bai Hién phap
danh cho cong dan’”

Nhitng dan ching trén dy cho thay, cac
nuée di thé hién quan diém ton trong quyén
con ngudi mdt cach dut khoat, mach lac va
kha ning bao dam quyén ciing dut khoat va
mach lac. Pay la mdt kinh nghiém 14p hién
quy bau c6 thé goi mod cho viée stra doi, bd
sung Chuong V cua Hién phap 1992 trong y
nghia thuc sy ton vinh va bdo dam thyc hi¢n
trén thyuc té quyén con ngudi, quyén cong dan.

2. Dién dat ding méi tuong quan giira
quyén cdng dan véi quyén con ngudi

Hién phap hién hanh da d& cap dén quyén
con ngudi tai Pidu 50: “O nuwéc Cong hoa
xa hdi chu nghia Viét Nam, cac quyén con
nguoi vé chinh trj, dan su, kinh té, van hoa va
xa hoi dugc ton trong, thé hién & cac quyén
cong dan va duge quy dinh trong Hién phap
va luat”. Dién dat nhu vay co thé dan dén cach
hiéu “quyén con ngudi” chi duoc thé hién &
cac “quyén cong dan”; trong khi quyén cong
dan vé nguyén tic khong bao gid bao quat hét
dugc quyén con ngudi. Mit khac, néu chi thira
nhan cac quyén dudi hinh thic 13 quyén cong
dan (cho cong dan Viét Nam) thi cac quyén
t6i thiéu ddi voi ngudi khong phai 1a cong

(2) Diéu 4 Hién phdp Céng hoa lién bang Buic 1949.

(3) Tu chinh dn thi 01 (théng qua 15112/1791), Hién phdp Hop ching quéc Hoa Ky 1787.

(4) Diéu 89 Hién phdp Venezuela 1999.
(5) Biéu 29 Hién phdp Canada 1982.
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dan Viét Nam da khong duoc thé hién trong
quy dinh nay. Pay 1a vin dé khong phu hop
trong bdi canh toan ciu hoa. Trong cic ban
hién phéap cac nudc, khong thiy cé hién phap
nao quy dinh theo cach d6. Vi vy, Hién phap
1992 nén thay d6i bang cach ghi nhan céac
quyén dud6i hinh thirc 12 “quyén con ngudi”
theo hudng mac nhién thtra nhan chir khong
chi don thuin 14 “quyén cong dan” (trir mot
s6 quyén trong linh vuc chinh tri chi danh cho
cong dan Viét Nam)®. Theo d6, Piéu 50 Hién
phap c6 thé sira thanh: “O nudc Cong hoa xa
hoi chil nghia Viét Nam, cac quyén con ngudi
vé chinh tri, dan sy, kinh té, vén hod va xa hoi
dugc Nha nudc ton trong va bado dam trong
Hién phap va luat”.

3. Quy dinh vé tuong quan giira cac quyén
va nghia vu co ban véi cac quyén va nghia
vu khéng co ban

Céc quyén va nghia vu co ban 1a cac quyén
va nghia vu thiét yéu di v6i cong dan. Nhung
cac quyén va nghia vu khong co ban xét vé y
nghia va gia tri ddi v&i cude sdng cua ho thi
cling rat quan trong. Khong c6 phap luat nudc
nao khi chii trong ghi nhan quyén, nghia vu co
ban lai “quén” di cic quyén, nghia vu khong
co ban. Diéu do tranh cho viéc 1am nghéo di
dia vi phap 1y cua cong dan hoac hiéu sai trong
viéc ghl nhan va bao dam thi hanh d6i VO’l cac
quyén va nghia vu khong co ban. Mot s6 nude
da xu ly hai hoa moi quan hé gitra hai loai
quyén va nghia vu trén. Hién phap My, sau khi
da liét ké cac quyén thiét yéu co ban trong 8
Tu chinh an, Tu chinh thtt 9 quy dinh: “Viéc
liét ké mot s6 quyén trong Hién phap khong
c6 nghia la pht nhan hodc lam giam di gia tri
ctia cac quyén khac ciia nguoi dan™”. Con theo
Hién phap Nga, “Viéc ghi nhan cic quyén va
tu do co ban trong Hién phap Cong hoa lién

bang Nga khong c6 nghia la phu dinh hay ha
thip cac quyén va ti do khéac cua ngum dan™®

Quy dinh nhu trong hai ban hién phap ciia
M§$ va Nga vé quyén, nghia vu co ban va
khong co ban cua nguoi dan 13 rét tinh té, co
tinh thuc tién cao, ¢6 ¥ nghia ddi voi doi song
cong dan, trong k¥ thuat 1ap phap va ca viéc thi
hanh phép luat. N6 1a diém rat hay can duoc
nghiém tac nghién ciru va c6 thé bd sung vao
ché dinh hién phap vé quyén va nghia vu cong
dan nudc ta.

4. Xac dinh vé nguyén tac ranh gidi cia
quyén ciing nhu nghia vu cia céng dan

Khi tra 16i cau héi thé nao l1a ty do,
Montesquieu da viét: “... tu do chinh tri tuyét
d6i khong phai 1a mubn lam gi thi lam. Trong
mot nude co phap luat, tu do chi ¢ thé 1a dugc
lam nhiing cai nén lam va khong bi ép budc
lam diéu khong nén lam... Ty do 1a quyén
duoc 1am tat ca nhitng diéu ma luat cho phép.
Néu mét cong dan lam diéu trai luat thi anh ta
khong con dugc tu do nira; vi néu dé anh ta tuy
do lam thi moi nguoi déu duoc lam trai luat
¢&™. Tinh than nay cua nha tu tuéng da duoc
thé hién trong hién phap rat nhiéu nuéc ma rd
nét nhét 1a trong Tuyén ngdn Nhan quyén va
Dén quyén cta Phap (m6t bo phan céu thanh
Hién phap Phap) rang: “Tu do bao gom su tu
do dé 1am tat ca moi thr ma khong 1am ton hai
dén bt ctr nguoi nao khac, vi vay, viéc thuc
hién cac quyén tu nhién ctiia mdi con ngudi la
khong gidi han trir nhitng ngudi ma phai ddm
bao cho cac thénh vién khac ctua xa hi dugc
hudng cac quyen do”', “khong diéu gi ¢6 thé
bi ngan chan néu khong bi cam béi phap luat
va khong ai c6 thé bi budc 1am bt ctr didu gi
ma khong quy dinh trong phap luat™!'.

Theo mét cach khac, Hién phap buc ghl
nhan nguyén tic: “Mdi ngudi déu c6 quyén

(6) Nguyén béng Dung, Truong Bdc Linh, Nguyén Manh Hing, Luu Ddc Quang, Nguyén Vén Tri, Xay dung va bdo vé hién phdp- Kinh

nghiém thé gici va Viét Nam, Nxb. Gido duc, 2010, tr. 237.

(7) Tu chinh dn thi 9 (théng qua ngay 15/12/1791), Hién phdp Hop ching quéc Hoa Ky 1787.

(8) Diéu 55 Hién phdp Cong hoda lién bang Nga 1993.

(9) Montesquieu, Tinh thdan phdp ludt, Nxb. Gido duc, 1996, tr. 99.

(10) Diéu 4 Tuyén ngén nhdn quyén va dan quyén Phdp 1789.
(11) Biéu 5 Tuyén ngén nhéan quyén va dan quyén Phdp 1789.
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phat trién ty do nhan cach cia minh dén mirc
khong vi pham cac quyén cua nguoi khac hodc
xuc pham, chéng lai trat tu hién phap hoac
chuan muc dao dirc”'2. Hién phap Braxin lai
ghi: “Khong ai c6 nghia vu lam hodc khong
lam diéu gi d6 trir khi phap lut c6 quy dinh
vé diéu d6™".

Mot quy dinh chung vé giéi han ciia quyén
1a can thiét. D6 1a nguyén tic dé xac lap cac
quyén va nghia vu cong dén, dic biét 1a truong
hop khi phap luat khong hodc chua thé diéu
chinh hét duoc thi d6 s& 1a co s¢ dé phan xét vé
tinh hop hién, hop phap cua viéc quy dinh hay
danh gia hanh vi cu thé lién quan dén quyén
con ngudi. Nén chiang, Hién phap Viét Nam
can bo sung mot quy dinh tuong tu?

5. Quy dinh truc dién mét sé quyén céng
dan

Trong Hién phap hién hanh, c6 mot sb
quyén cong dan nhu: quyén nghi ngoi, quyén
dugc huéng ché do bao hiém, quyén két hon,
quyén bii nhiém cac dai biéu dan ct... that ra
12 quyén co ban riéng biét ctia con ngudi can
phai dugc thé hién rd rang thi lai duoc hiéu
gian tiép hay “gidu minh” trong quy dinh khéc.
Viéce xac dinh rd rang d6 1a quyén co ban hay
khong khong chi 1a van dé cua ky thuat 1ap
phap ma quan trong hon, d6 14 van dé ctia nhan
thirc va kha nang thuc hién quyén. Vi thé, dé
xuét vé viéc ghi nhin cac quyén d6 mot cach
16 rang, tryc dién, khong hiéu gian tiép thong
qua nghia vu cua Nha nudc, hay ton tai dudi
dang “4n” 1 hoan toan c6 co so'™

6. Ghi nhan mét sé quyén céng dan véi tu
cach la quyén co ban

Ra soat tong thé cac quyén va nghia vu co
ban ciia cong dan cia mot sé nude, ¢ thé can
nhic kha ning ghi nhan, bd sung vao Hién
phap nudc ta v6i tu cach 1 quyén co ban, cac
quyén nhu: quyén vé qudc tich, quyén dinh

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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cong, quyén chdng doc quyén, quyén duoc
séng trong moi truong an toan, trong sach,
x4c nhan ngudi ndi trg dugc hudng quyén an
sinh xa hdi nhu 1a mot trong nhitng nguoi lao
dong tao ra gia tri gia tang cho xa hoi... Thuc
tidn van dong cua doi séng xa hoi dién ra trong
nhitng nim qua cho thdy, da dén lic ching
ta c6 thé cam nhan, danh gia duoc tim quan
trong clla cac quyen nay.

Hién phap mot s6 nude da co cac quy dinh
vé quyén nay. Ching han, Hién phap Duc, My,
Braxin, Venezuela c6 nhiing quy dinh tuong
d6i cu thé quyén vé qudc tich, c¢6 su phan biét
giita ngudi nhép tich va ngudi c¢6 quéc tich gbe
va diéu kién nhap tich. Trong khi d6, Hién phap
Viét Nam chi ghi nhan tai Diéu 49: “Cong dan
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la
ngudi co qudc tich Viét Nam” ma khong xéac
dinh d6 1a quyén.

7. Tao co s& c6 tinh dinh huéng hoac
nguyén tac dé quy dinh chi tiét hay cu thé
hoa quyén co ban cta céng dan

O nudc ta, hau hét cac quy dinh hién phap
vé quyén va nghia vu cta cong dan déu can co
su cu thé hoa. Rat kh(’) c6 thé thuc hién truc
tiép duoc trong dorl sdng cac quyén hay nghla
vu d6. Vi du, quyén lao dong dugc thé hién
trong B luat Lao dong,...; quyén khiéu nai va
td céo cua cong dan dugc cy thé hoa trong Luat
Khiéu nai, t6 cdo; quyén tu do than thé cua
cong dan duoc quy dinh trong mot sé vin ban,
trong d6 c6 Bo luat TS tung hinh sy; quyén
tu do ton gido duge quy dinh trong Phap 1énh
Tén gido v.v.. Piéu d6 c6 nghia, 10i vin hoic
tinh than ciia quy dinh vé quyén hay nghia vu
co ban trong Hién phap mic du co gia tri phap
1y's nhung kho c6 thé truc tiép thuc hién trong
thuc té, ma can phai co su cu thé hoa.

Hién nay, van con mot sb quyén hién dinh
nhu: trung cau y dan, biéu tinh, 1ap hoi... chwa
duoc cu thé hoa hodc cu thé hoa khong duoi

(12) Diéu 2 Hién phdp Bc 1949.
(13) Diéu 5 Hién phdp Braxin 1988.

(14) Nguyén Vén Béng, Cdc quyén hién dinh vé chinh trj cia céng ddn Viét Nam, Nxb. Tu phdp, 2006, tr. 157.
(15) Béy la co s& dé cdc thiét ché bdo hién cé thé xdc dinh cdc vu viéc phdp ly nao dé cé hap hién hay khéng.

2 $63(211) INGHIEN CUU LAP PHAP| 13
2



NHA NUGC VA PHAP LUAT

hinh thtrc luat. Mot trong
nhitng kh6 khan cua viéc
cu thé hoa cic quy dinh
nay 1a do Hién phap ciing
chi xac dinh 1a c6 quyén
nhét dinh, nhung khong xac
dinh vé nguyén tic hoic
dinh huéng 13 quyén do6
dugc hanh xir nhu thé nao.
Vi thé, khi xdy dung ludt dé
cy thé hoa cac quyén, trong
rat nhidu truong hop gan
nhu 1a chi c6 céc co so tu
tuong co ban, nhung thiéu
nhiéu van dé nguyén tic co
tinh chat dinh hudng cyc ky
quan trong. Nén ching, ché
dinh vé quyén hay nghTa vu
cong dan trong Hién phap
can co cac quy dinh tinh dén thuc te d6. Hién
phap mét sb nudc ciing tinh dén yéu t nay dé
bao dam cho quy dinh hién phap khong bi hiéu
sai va co tinh dinh hudng. Pay 13 van d& 16n
trong diéu chinh phap luat vé quyén céng dan
nham rat ngén khoang cach gitra quy dinh hién
phap vé6i cu thé hod quy dinh d6, ddng thoi 1a
kha nang thyc hién thuc té quyén.

8. Thuc hién cao nhat kha nang néi luat
hoa cac quy dinh cha diéu uéc qudc té vé
quyén con ngudi ma Viét Nam da gia nhap

Hién nay, Viét Nam da gia nhap mot )
cac Pidu u('rc qudc t& vé& quyén con nguoi.
Nhan quyén ngay nay da khong con bo gon
trong pham vi qubc gia ma tr¢ thanh van d&
chung mang tinh toan cau. Yéu cau dat ra la
Nha nudc phai “ndi luat hoa” nhung ndi dung
quyén con ngudi trong cac dleu udc qubc té
vao Hién phap, dé cac quyen do6 that su dén
dugc véi nguoi dan. Cac quyén dugce ghi nhan
phai vira bao dam dugc tinh phd quat, vira co
tinh dac thu, nhung tinh dac thu khong dugc
lan at tinh phé quat.

Vé van d& nay, co thé tham khao kinh
nghi¢ém & cac nudce. Vi du, phép luat Braxin
quy dinh cac diéu udc qubc té vé nhan quyén
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néu duoc phé chuan bai Quéc hoi, qua hai
vong voi 3/5 s6 phicu thong qua cua cac nghi
s thi s€ ¢ gid tri trong duwong véi Hién phap.

9. Cac bao dam thuc hién quyén céng dan
¢6 tinh cu thé

Nghién ctru ché dinh quyén va nghia vu
ctia cong dan trong hién phap mot s nude con
thiy c6 nhitng quy dinh mang tinh chét bao
dam thyc hién quyén cong dan cé tinh cu thé,
thiét thuc nhu: doi sdng cua cac Gmg cir vién
vao céc vi tri chu chdt ciia Nha nude phai dugc
cong khai hoa, dé cho cac cudc bau cir khong
chiu anh hudng cta kinh té; Nha nude co trach
nhiém phai cung ung trg gitip phap ly day du
va mién phi cho nhiing ngudi khong co du
ngudn lyc kinh té; quy dinh viéc ndp don khoi
kién 1én Toa an ddi véi nhitng vu kién nham
bao vé cac quyén loi ich hop phap cua cong
dan 1a mién phi; ngudi nghéo khong phai nop
1¢ phi gidy khai sinh, gidy chung tir; Nha nudc
hd trg vé vét chét binh dang nhu nhau dbi véi
nhitng van dong vién tham gia hoat dong thé
thao vi Nha nudc ma khong phan biét cap loai;
ban giam ddc cua cac don vi khu vuc cong
phai c6 it nhat 50% cong nhén; nit ti nhan s&
dugc bao dam cac diéu kién du dé & voi con



cai ciia ho trong thoi gian con ho con & d tudi
mau gido; moi chi phi vé sy di lai hiu toa cua
nhan chung do Nha nudc dai tho...

Néu xem xét Chuong V. Quyén va nghia
vu co ban ctia cong dan cuia Hién phap nudc ta
thi c6 thé thay, quy dinh loai nhu trén hau nhu
khong c6 hodc c6 khong dang ké. Mot s6 vi du
duogc néu & trén co thé €01 md cho cac nha lam
luat kha nang lya chon viéc ghi nhan nhiing
quy dinh bado dam cho viéc thuc hién quyén
ngay trong Hién phap.

10. Gi6i han su can thiép ciia Nha nuédc
vao viéc céng dan thuc hién cic quyén,
nghia vu; quy dinh trach nhiém cGa Nha
nudc di véi viéc bdo dam cho céng dan
thuc hién quyén

Tir 1au, cac nude tu san xem cac quyén va
nghia vu trong linh vuc kinh té - x4 hoi 1a linh
vue thude vé tu do ¢4 nhan, sy can thiép cua
Nha nudc chi nén dung & muc dich bao dam
cho cac quyén tu do ¢4 nhan khong bi vi pham.
Thuc té cho théy, quan ni¢ém nhu vay la ding,
vi chinh ho di qua trai nghiém rang sy can
thi€p ctia Nha nudc vao viéc cong dan thuc
hién quyén hay nghia vu, s& rat c6 thé dan dén
su vi pham quyén cong dan.

O nudc ta, bude sang thoi ky doi mai, viée
Nha nudc can thiép qua sau vao cac linh vuc
ciia doi sdng xa hoi da khong con phu hop
boi su hién dién cta kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia, bdi nhan thirc dung
ddn vé quan hé gitra Nha nudc véi xa hoi cling
nhu vé6i cong dan c6 tinh toan cau hién nay 1a
“Nha nudc nho, xa hoi 1on”. Nha nudc khéng
can thiép sau vao cac hoat dong cu thé cua
cong dan, xa hoi. Van dong cua doi song 1a
do chinh ngu(n dan thyc hién. H1en nay, trong
linh vuc quyén cong dan, c6 mot s6 quan diém
cho rang, chung ta nén tap trung vao viéc quy
dinh han ché quyén luc nha nudce va bao dam
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quyén cong dan'®. Quyén lyc ciia Nha nudc
cang dugc ché uéc vira dam bao sy diu tiét
cua Nha nudc, vira c6 sy gidi han nhét dinh déi
voi quyén lyc nha nudc thi quyén con ngudi
cang nhiéu, quyén cong dén cang dé dang thuc
hién hon trong thyc t&'7. C6 thé khing dinh
day 1a cac quan diém dung dan. Khong nhiing
han ché quyén Iuc nha nudc ma con xac dinh
quyén luc ay c6 trong trach phai bao dam viéc
thuc hién cac quyén cong dan. Pdng thoi, Nha
nuée ciing khong thé dé mic cong dan thuc
hién quyén nhu thé nio, nd can phai thuc hién
sy trg' giup cho cong dan trong cac truong hop
can thiét.

Trén tinh than thuong ton hién phap, dé han
ché sy can thiép cua co quan nha nudc co thé
thu hep hay 1am méo mé cic quy dinh hién
phap néi chung, cc quyén hién dinh cua cong
dan noi riéng, chung ta c¢6 thé tham khao kinh
nghiém 1ap hién cac nudc. Diéu stra doi thi
14 Hién phap Hoa Ky chi rd trach nhiém cta
chinh quyén cac bang trong viéc bao vé quyén
cong dan nhu sau: “Khdng mdt bang nao dugc
ban hanh hodc thuc thi bat ctr dao luat nao
nham han ché quyén wu tién hodc quyén bt
kha xam pham cua cong dan Hoa Ky, cling
nhu khong mot bang nio c6 thé tude doat tinh
mang, tu do hay tai san ctia mdt cd nhan ma
khong tuan theo thu tuc phép 1y thich hgp hoac
pht nhan quyén cia cac ca nhan duoc bao vé
binh déng truéc phap luat™. Hién phap Nhat
Ban quy dinh: “Quéc hoi khong thé biéu quyét
mot dao luat dac biét ap dung cho mot tap thé
dia phuong néu da sé cir tri cia dia phuong do
khong tan thanh”". Quy dinh trén cta hai ban
hién phép c6 khac nhau, nhung déu cé diém
chung 1a bado dam thuc hi¢én quyén hién dinh
clia con ngudi va c6 thé 1a kinh nghiém tét vé
thé hién vai tro va gioi han ciia Nha nuée trong
quan hé Nha nudc - cong dan trong hién phép,
xét vé phuong dién k¥ thuat 1ap phap.

(16) Nguyén Bdng Dung, Ché udc quyén luc nha nudc, Nxb. Da Ndng, 2008, tr. 138-140.

(17) Trén thuc t€ “Mét Nha nudc dan cha va phdp quyén vé thuc chdt khéng 6 lgi ich cta riéng minh. St ménh lich st caa Nha nudc
dan chd la phuc vu xa héi dan su, phung su lgi ich va bao vé quyén va lgi ich cia ngudi dan”. Xem: Lé Minh Théng, Hoan thién co
chéphdp ly bao déam quyén con ngudi & nudc ta, Tap chi Nha nudc va Phdp ludt, 8/2000, tr. 8.

(18) Tu chinh dn thu 14 (théng qua 9/7/1968), Hién phdp Hop ching quéc Hoa Ky.

(19) Piéu 95 Hién phdp Nhat Bén 1946.
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CHUYEN CHINH TRONG
NHA NUGC PHAP QUYEN

XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

1. Hanh trinh dén Nha nudc phip quyén
(NNPQ) xa hoi chu nghia (XHCN) & Viét
Nam mang theo m¢t cau hoi 16n: cung védi nhu
cdu mo rong va phat huy dan chu thi chuyén
chinh cAn duoc nhén thirc va thuc thi nhu thé
nao cho dung din? Phai chang, trong diéu kién
cta nudc ta hién nay thi chuyén chinh vo san
s& tat yéu di t6i mot nén chuyén chinh phap
quyén XHCN? Pay 1a cau hoi da nhidu ngudi
tim cach tra 1oi song thiét nghi, khong vi thé
ma khong can ¢ nhimng luan ban tiép theo.

Trude hét, voi ban chét cia minh thi CCVS
tir chd khoi ddu 1a nén chuyén chinh cua giai
cép cong nhan phai trd thanh nén chuyén chinh
cua toan the nhan dan. Day khong do‘n thuan
chi 1a y mudn cua giai cap cam quyén ma con
la doi hoi khach quan khi thyc thi chic nang
x4 hoi ctia mot Nha nude c6 ban chét “cua dan,
do dan, vi dan”. L& dwong nhién, nén chuyén
chinh 4y phai 1a cta s dong dan cu chdng lai
nhting hanh vi nguogc lai y chi va lgi ich cua
ho. O Viét Nam, do méi lién hé coi nguén rat
dic biét giira giai cap cong nhan voi giai cap
néng dan va doi ngii tri thirc, nén nén chuyén
chinh ciia Nha nuéc phai ldy lién minh cua

W V0 ANHTUAN*

ba bd phan cu dan ndi trén 1am nén tang. Tuy
khoéng bao ham hét y chi, lgi ich ctia moi bo
phan cu dan, nhung néu dugc td chirc thuc thi
¢6 hiéu qua thi nén chuyén chinh dy c6 kha
nang dai dién cho nhan dan va do vay, c6 dugc
s ménh cao ca va strc manh rat tiém tang. Do
1a Iy do dé Pang cong san Viét Nam khang
dinh: NNPQ XHCN Vi¢t Nam phai “thuc
hién day du quyén lam chu ctia nhan déan, giir
nghiém ky cuong xa hoi, chuyén chinh voi
moi hanh dong xam pham lgi ich ctia T6 qudc
va nhan dan” . Pay la hai mat cia mdt van dé
cho du xem xét n6 dudi goc do dan chu hay
chuyén chinh ¢ Viét Nam, ngay ca khi khong
¢6 tinh tir “vo san” di kém. C6 thé coi d6 nhu
su “mém hoa” mot khai niém von duoc déng
nhat vai bao lyc, cudng ché va dé bi hiéu 1am.

Trong thoi dai ngay nay, quan ni¢m va thuc
thi chuyén chinh néi chung hay CCVS noi
riéng khong thé chi dimg lai & hinh thic bao
luc cho du nd van 1a mot cong cu khong thé
thay thé. Nhitng ¥ kién ché bai hodc phan bac
Mac — Anghen vé& van dé nay ludn c6 tinh cét
xén nhing luan diém quan trong dé nham két
t0i cac ong da tuyét doi hoa ddu tranh giai cip,

(*) TS. Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vuc lll.

(1)Xem: www.chungta.com: Tuong Lai, Hanh trinh tir CCVS d@én lam chd tap thé va NNPQ.
(2) Pdng céng sén Viét Nam, Vdn kién Pai héi dai biéu toan quéc ldn tha VI, Nxb CTQG, HN, 1996, tr.129.
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chuyén chinh béng bao Iyc. Thuc ra, khong
chi trong “Tuyén ngdén cua Pang cong san”
ma & nhiéu tic pham khac, Mac va Anghen
chua bao gio phu nhén cac hinh thirc, phuong
phap dau tranh hoa binh, bang viéc nang cao
nang suét lao dong, bang con dudng vin hoa
XHCN va béng nhitng cai tao xa hoi tich cuc
khac. Mot diéu quan trong nita 1a chinh cac
ong ciing da ting luu y rang viée sir dung cac
hinh thirc, phuwong phap chuyén chinh nhu thé
nao trong nhimng hoan canh cu thé 1a khéng co
khuén miu chung. Panh rang trén thyc té, da
¢6 khong it nhirng sai lam, thim chi rt nghiém
trong trong nhan thic va thuc thi CCVS trong
phong trao cong san va cong nhan trén thé
giéi. Nhung néu chi can ctr vao nhimng truong
hop nhu thé dé quy két vé tinh sai 1am tuyét
doi cua né thi d6 1a sy thiéu chinh xdc vé tu
duy va khong cong bang véi lich sur.

2. Tuy nhién, van dé dat ra la: hinh thic,
phuong phap ctia CCVS sé thay dai nhu
thé nao khi Nha nuéc vé san chuyén héa
thanh NNPQ XHCN?

- NNPQ véi nhitng ddc trung cia minh luén
la mot phuwong thire hitu hi¢u cho viéc td chirc
va thyc thi quyén lyc cia giai cp cong nhan
va nhan dan lao dong trong diéu kién méi. Do
vdy, ching toi cho rang, chuyén chinh trong
diéu kién xay dung NNPQ ¢ Viét Nam hién
nay 13 hinh thtrc chuyén tiép tir CCVS sang
mot nén chuyén chinh phap quyén XHCN. Do
khong phai 1a su tir bo chuyén chinh cua giai
cép cong nhan va nhan dan lao dong; lai cang
khong phai do “4p luc” tir nhiing giong di¢u
chi trich, phé phan cua nhiing ké dang mong
chung ta vap phai sai 1am. Trai lai, n6 khoi phat
tir nhitng thach thirc dbi voi CCVS trong diéu
kién méi khong chi tir phuong dién ly luan ma
chu yéu 1a tir thuc tién. Néu phap quyén vira 1a
biéu hién quyén luc tdi cao ctia phap luat trong
doi sébng x4 hoi lai vira 13 phuong cach hiru
hiéu bao vé quyén con nguoi thi cé 1§, khong
c6 mot cong cu chuyén chinh nao tét hon vé
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muc tiéu va phuong thirc so vdi no. Vi thé, mot
nén chuyén chinh phap quyén khong hé doan
tuyét véi bao luc nhung do 1y phap quyén lam
co s6, phwong thirc nén sé tao ra nhung uu thé
dac biét cua nod.

Thit nhat, néu thira nhan “phap luat 13 Kinh
thanh cia tu do” (chit cia Mac) thi chi c6 trong
NNPQ, tu do, dan chu va quyén con nguodi moi
c6 co hdi dam bao va phat trién nhiéu nhat. Mot
didu rat dé hiéu 1a néu ty do, dan chii va quyén
con nguoi khong duogc phap dinh cu thé, kha
thi thi [udn c6 nguy co tr¢ thanh nhitng pham
tru dao duc, chinh tri thuan tuy va do vay, that
khé hinh dung vé tinh hién thuc cia chiing.
Phap quyén khong chi ghi nhan cac pham tri
ay dudi nhitng hinh thie phéap 1y xac thuc ma
hon thé, con tao ra thiét ché, co ché dé dam
bao cho chung dugc thuc thi. Mat khac, néi tdi
dam bao ty do, dan chu va quyén con ngudi thi
khong thé khong thira nhan vai trd caa phap
quyén vé6i tu cach cong cu hop phap va hiéu
qua dé chdng lai ap buc, bt cong ciing nhu
nhting hanh vi 191 dung ty do, dan chu, nhan
quyén. D6 1a 1y do khién ngudi ta tin ring: néu
tur do, dén chu va quyén con ngudi trude tién
khéong duge dam bao bang phap quyén thi con
nguoi tat yéu “budc phai noi day chéng lai su
tan bao va ap buc nhu 1a phuong cach cudi
cting2. Cho nén, cang hoan thién ché d6 phap
quyén bao nhiéu thi Nha nuéc XHCN cang
c¢6 diéu kién dé thuc thi hiéu qua nén chuyén
chinh ctia minh by nhiéu.

Thir hai, ngoai tru nhiing trudng hop dic
biét can tGi bao luc vii trang thi chuyén chinh
trong NNPQ trudc tién va chi yéu phai duoc
t6 chuc thyc thi bang phap luat. Vé6i nhiing
thudc tinh co ban ctia minh (nhét 1a tinh cudng
ché), phap luat luén 1a mot vii khi hiru higu
dé trin ap nhimng hanh vi vuot ra ngoai khuén
khé cua no, trai véi y chi va lgi ich chung.
Theo cach do6, chuyén chinh bang phap quyén
du khong thé thay thé dugc nhimg hinh thuc
chuyén chinh khéc song vi n6 nhan danh y chi,
quyén lyc ciia da s6 va dai dién cho cong 1y,

(2) Bai héi déng Lién hiép qudc, Tuyén ngén thé giGi vé quyén con ngudi, 1948.
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nén quyén uy va su cudng ché cua né khé bi
quy két 1a khong khach quan. Bang cach do,
trong NNPQ XHCN, mot nén chuyén chinh
phap quyén s& dan thay thé cho nhimng hinh
thirc, phuong phap chuyén chinh chwa nhiéu
tinh phap quyén ciia thoi ky trudc né. Theo do,
nhirng muu toan da kich vao chu nghia Mac
n6i chung, vao dau tranh giai cip va CCVS noi
riéng cang it c6 co hoi hon dé loi dung.

Thir ba, trong NNPQ XHCN, chuyén chinh
hiéu theo nghia day du con gin véi cac nhu
cau khach quan vé to chirc, thuc thi quyén luc
nha nude theo hu’érng han ché téi da nhiing
biéu h1en chuyén quyén, lam quyén hodc phan
tan quyén luc; véi VleC thlet 1ap co ché binh
dang va rang budc vé quyén va nghia vu giita
Nha nude véi cong dan; giai quyét hai hoa cac
mdi quan hé qudc té - qudc gia trong xu thé
hdi nhép ngay cang rong rai. Do vay, khi dugc
hién thuc héa, NNPQ XHCN hoan toan c6 kha
ning phiic dap nhitng nhu cau trén thong qua
nhitng nguyén tic t6 chirc va hoat dong co ban
ctia nd, d6 1a: quyén luc nha nude phai thong
nhat nhung c6 phan cong va phdi hop giita cac
co quan nha nudc; thyc hién nguyén tic tap
trung dan chu mét cach hop ly; st dung phép
luat lam coéng cu chu yéu dé to chirc va diéu
hanh hoat dong chung cua toan xa héi trén co
s& phat huy vai tro hd tro ctia cac cong cu quan
1y khéc nhu dao dtic, phong tuc, tap quan, luat
tuc va cac dinh ché xa hoi; béng viéc thuc
hién nghiém tic cac cam két theo luat phap va
thong 18 quéc té...

Thuwr tu, trong NNPQ XHCN, su lanh dao
ciia Pang cong san d6i voi Nha nude va xa
hoi 1a mot yéu cau khach quan. Tuy nhién, day
lai 1a van dé thuong bi cac thé lyc thu dich va
chdng ddi lgi dung dé da kich, chong pha nhiéu
nhét. Trong do, mdi quan hé giita tinh phap
quyén (duoc xem 1a dai dién cho ¥ chi chung,
cho tinh khach quan) véi su 1anh dao ctia Bang
cong san (duoc coi 1 nhan t6 chu quan, khong
dai dién cho y chi cua toan thé dan cu) luon
dugc ho khai thac triét dé béng cach dem ddi
1ap chung theo ludn cu: phap quyén phai tuin
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thu “dang quyen”'? Hon thé, ho cho ring, vai
tro doc ton lanh dao cua Pang 1a san pham
cua sy ap dat, dugc thuc hién béng CCVS chu
khong phai bang su tu nhan thic va lya chon
ctia toan thé dan chung nhu 13 nhu cau khach
quan cua lich str. Ngay ca vi¢c vai tro 1anh dao
ciia Pang duoc quy dinh trong Hién phap thi
nhitng ngudi theo dudi muc dich néi trén van
cho rang d6 chi don thuan 13 “thu thuat phap
Iy - chinh trj nhat thoi”, rang suy cho cung, d6
van 1a mot nén chuyén chinh “dang tri” 1? Cho
du nhimg luan diéu noi trén khong thé thay
ddi duge lich st, song khach quan ma néi, co
nhitng van dé can duoc nhan thirc thdu dao va
giai quyét hop 1y trong cong cudc xdy dung
NNPQ XHCN Viét Nam. D6 1a: tiép tuc phan
dinh r6 rang va hop ly hon gitra vai tro 1anh
dao chinh tri cia Pang v6i chire ndng quén 1y,
diéu hanh ctia Nha nudc; 1a giai quyét dung
dan mdi quan hé gitra Pang, Nha nudc véi cac
thiét ché chinh tri - xa hoi khéc; 1 nhu cau cap
bach nham tim kiém nhimg hinh thirc, phuong
phap c6 hiéu qua dé to chuc thyc hién quyén
lam chu cta nhan dan, nhat 1a trong hoat dong
giam sat va phan bién xa hoi... Lién quan dén
nhitng van dé& d6, c6 can ctr dé tin rang, phap
quyén lai mot 1an nita phat huy vai trd ciia minh
trong vi¢c tao ra khuén khé phap Iy va co ché
hoat dong cho toan bo hé théng chinh tri cua
dat nudc dé hé thong d6 vira mé rong va phat
huy dan chu lai vira thuc hién chuyén chinh c6
hi¢u qua hon. Nho do, co thé han ché dén mirc
t6i da nhitng biéu hién cuc doan, nguy hiém
nhu: dan chu khong gin voi chuyén chinh, ky
cuong hodc chuyén chinh bi lam dung hay bi
budng léng. A
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KE THUA CACQUY DINH TIEN BO, NHAN VAN
DOl V01 NHUNG NGUO1 B THIET THOI
TRONG QUOC TRIEU HINH LUAT

B LUONG VAN TUAN*

Quéc triéu Hinh luat (QTHL) 1a mét bé luat dién hinh, hoan thién nhat trong lich sit nha nudc phong kién Viét
Nam. “B# lut chita dung nhiéu néi dung tién bd, nhan van sau sac, ky thuat phap ly hoan thién hon so véi cac Bo
lut cing théi; c6 nhiing diém tiép can véi ky thuat phap ly hién dai”", lam cho nhiéu nha nghién ciiu da “di tir su
ngacnhién nay dén su ngacnhién khac”. Cacnha nghién citu déu thong nhat véi nhau  mét nhan xét rang, mac
d chiu su chi phdi clia triét Iy Nho gido - hé tu tuéng théng tri trong xa hi thoi Lé - va chiu anh huéng manh mé
ctia cac bé ludt Trung Quéc trudc d6 va ton tai ciing thoi, nhung QTHL van ¢6 nhiing nét riéng biét ctia nén ¢6 luat
Viét Nam trong viéc quy dinh bao vé quyén lgi ca phu nit, tré em va diéu nay da lam cho dia vi phap ly ciia ngudi
phu nii Viét Nam so véi ngudi phu nii Trung Quéc va cac nudc khac trén thé giéi cing thei dugcnang lén ro rét.

1. Quy dinh tié€n bd, nhan van déi véi cac
déi tugng xa héi bi thiét thoi trong Quéc
triéu hinh luat

Quéc triéu Hinh ludt thé hién truyén
théng kinh gia, yéu tré va ton trong phu niv
cua nguwoi Viét Nam

Phy n@t n6i chung, tré¢ em gai noi riéng la
dbi tugng duoc huong sy diéu chinh dic biét
cua phép luat nha Le.

Trong quan hé cha me, cac con, diém dic
biét dau tién 13 mic du tu tudng, tim 1y trong
nam khinh nir “nhét nam viét hiru, thap nit viét
v0” dudi anh huong ctia Nho giao da tac dong
manh mé dén xa hoi Viét Nam dwong thoi,

nhung trong QTHL, con trai, con gi van duoc
coi nhu nhau trong nhiéu quyén loi va nghia
vu. V& bon phan tinh cam, néu “goi la con
thi trai gai gibng nhau” trong viéc chiu tang
ong ba, cha me (Piéu 42); vé nghia vy hiéu
d@ trong thé hién truyén thong “kinh gia” thi
con chau déu co bon phan khong dugce td cao
t6i 16i ctia ong ba, cha me, trir khi ho pham
vao “t6i muu phan, dai nghich...” (Diéu 504);
khong dugc vui choi dan hat khi “6ng ba, cha
me... pham tdi tr hinh con dang phai giam...”
(Diéu 130). V& quyén loi vat chit cua tré nho,
Chuong Dién san trong QTHL d danh nhiéu
diéu luat quy dinh rat chi tiét vé viéc bao vé

(*) ThS, LS. Gidm d6c Céng ty Tan Ludt, Ha Noi.
(1) Quéc triéu Hinh ludt, Nxb Phdp ly, Ha Noi, 1991, tr.1.

(2) Pham Viin Béng, Véin hod va d6i méi, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Néi 1995, tr.27.

2 $63(211) INGHIEN CUU LAP PHAP| 19
2012




NHA NUGC VA PHAP LUAT

quyén thira ké dién san cua cac con khi ching
may bd mat sém: «.. .chéng chét, con con nho,
me tai gi4 ma lai dem ban dién san cua con thi
bi xir phat 50 roi...” (Piéu 377) hay khi “6ng
ba, cha me chét ca ma nguoi truong ho ban
dién san ctia con chau khong c6 1y do chinh
dang thi bi xtr phat 60 truong, biém hai tu, tra
lai tién cho ngudi mua va lai phai trd thém mot
1an tién mua nita dé chia cho ngudi mua va con
chau mdi bén mot nira; dién san thi phai tra
cho con chau. Nguoi biét ma ctr mua thi mat
tién mua...” (Diéu 378).

Tu tuong chu dao ciia Nho gido 1 thiét lap
quyén uy tdi cao ctia ngudi cha, nhung trong
QTHL vén c6 nhiing quy dinh dé dam bao mdi
quan h¢ trach nhiém qua lai gitta cac thanh
vién trong gia dinh theo cic chuan muc dao
dure truyén thong dan toc. Cha me khong chi co
quyén ma con phai chiu trach nhiém hoan toan
vé hanh xir ctia cac con “néu cac con con & nha
vO1 cha me ma di an trdm thi cha me bi x1r t01
biém; dn cuop thi cha me bi xur toi dd; nang thi
xur ting thém tdi va déu phai bdi thuong thay
cho con nhitng tang vat an trom, an cudp. Néu
con da ra ¢ riéng thi cha me khong bi t0i...”
(Diéu 457).

Trong khi phap luat thira nhan viéc stir dung
con ngudi nhu mot loai hang hoa, ¢6 thé dem
giao dich “cam ban” trong quan hé dan su:
“Nhing ké dem nguoi than cam ban nhiéu
tang thi phai biém mot tu...” (Didu 312). Tuy
nhién, QTHL ciing c6 nhiing quy dinh nham
han ché viéc lam dung loai giao dich nay dé
1am hai dén nhiing d6i tuong c6 su yéu thé (vé
gidi tinh, vé d9 tudi) dé sao cho c6 thé dam
bao cao nhat quyén va lgi ich cua ngudi con
gai, tré em mo coi: “Con gai va nhing tré mod
cO1 tr ban minh ma khong c6 ai bdo linh thi
ngudi mua cing ngudi viét van khé, ngudi lam
chung déu xir toi xuy, trugng nhu luat, doi lai
tién tra cho ngudi mua va huy bo vin khé...”
(Diéu 313). Piéu nay khong ap dung voi nguoi
tir 15 tudi tro 1én, nguoi cd doc va cung khon.

Khi con gai dén tudi lay chong, luat khong

chi ton trong phong tuc hon nhan truyén thong
cua dan tdc nhu viéc dinh hon, cudi xin phai
tuan theo su sép dat, lua chon ctia cha me vi
loi ich cua gia toc, lang x4, ma hon thé nita dé
bao vé cac nguyén tic dao dirc va ton ti theo
trat tw Nho gido trong gia dinh, x3 hoi, dong
thoi cling bao vé chinh ngudi phu nit trudc
khi budc vao hon nhan ma ho khong tu dinh
doat dugc, QTHL da quy dinh cac hinh phat ap
dung véi nhitng ké boi tin trong hon udc nhu
phat nguoi két hon khong dem du sinh 1& ma
d4 thanh hon véi nhau mot cach cau tha (Diéu
314); phat nha gai néu da nhan d6 sinh 18 rdi
ma khong ga nita (Piéu 315). QTHL ciing cho
phép nguoi con gai da hira ga chong roi nhung
chua thanh hon dugc kéu quan tra lai d6 sinh
1 trong trudng hop ngudi con trai bi 4c tat,
vi pham phap luat, hay tr¢ thanh ké pha tan
gia san. Con trong truong hop ngugc lai, ban
than nguodi con gai bi ac tat hodc pham tdi thi
khong phai tra do 18: “Con gai hira ga chong
ma chua thanh hén, néu ngudi con trai c6 ac
tat hay pham tdi hodc pha tan gia san thi cho
phép nguoi con gai duge kéu quan ma tra do
18. Néu ngudi con gai bi ac tat hay pham t6i thi
khong phai tra d6 18...” (Diéu 322).

Nhin chung, trong quan hé hon nhan gia
dinh, “sy diéu chinh ctua B¢ luat dbi véi nhitng
quan hé qua lai giita vo va chong 1a c6 gidi
han, boi 1& cac chuén muc dao dic Nho gido
va cac phong tuc tap quan ciing da du do khat
khe nghiém ngit rang budc, rat chi tiét ma vo
ch@)ng phai tuan theo. B§ luat chi xac dinh
nhitng vin dé chung, chi can thiép vao doi
sdng vo chong khi co su vi pham xét theo quan
niém dao dirc Nho gido va lam phuong hai dén
loi ich qudc gia™.

Trong QTHL ciing ¢6 nhiéu quy dinh tién
bd nham bao vé quyén loi vat chét va tinh than
cua nguoi vo trong quan h¢ hon nhan. QTHL
quy dinh hai truong hop ma nguodi v dugc
quyén dé don xin ly hon. Thir nhat, néu ngudi
chdng vi pham nghia vu phai thyc hién day du
quan hé vo chdng (Diéu 308): «...dd bo lung

(3) Hoang Thi Kim Qué, Lé Thdnh Téng (1442-1497) -Con ngudi va su nghiép, NXB Bai hoc quéc gia Ha N6i, H. 1997, tr. 132.
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vo 5 thang khong di lai (vg dugc trinh véi quan
sO tai va xa quan lam chtrng) thi mit vo. Néu
vo da cd con thi cho han mt nam...”. Ngay
ca khi nguoi chdng quéa say dam nang hdu ma
thd o voi vo thi nguoi vo ciing ¢6 quyén thua
quan bit toi chong (Piéu 309). Quy dinh nay
cho thay nha nudc phong kién da dé cao trach
nhiém cua nguoi dan 6ng va nang trach nhiém
d6 1én thanh mot “nghia vy 1a phai cham lo
doi séng cua gia dinh, vo con minh. Trong
quan hé hén nhan va gia dinh néu quyén lgi
cua nguoi v khong duge dam bao thi nguoi
vo cling khong budc phai phuc tung nguoi
chdng theo quan diém “tam tong” ctia Nho gia
nira ma c6 quyén chii dong dé don xin ly hon.
Thir hai, ngudi phu nir ciing c¢6 thé xin ly hon
v6i chong khi ma nguoi chong da c¢6 hanh vi
cu xtr vo phép xam hai toi danh du nhan phim
clia cha me minh. Néu “...con ré 1y chuyén
phi ly ma méng nhiéc cha me vo, dem viéc
thwa quan s& cho ly di” (Piéu 333). Truong
hop nay thi khong nhiing 13 bt hiéu ddi véi
cha me vo ma con 1a ké bat nghia ddi véi vo.
Quyén yéu ciu xir ly hon véi chong 1a mot
nét dic sic ciia QTHL, né thé hién tu duy tién
bd cua cac nha lap phap thé ky XV. Trong xa
hoi phong kién trong nam khinh nir, quyén loi
co ban va tbi thiéu nhat ctia nguoi phu nit da
duoc quan tdm ghi nhan va bao vé bang luat
phéap nha nudc. Diéu dic sic nhat trong viée
bao vé quyén lgi cua phu nit, tré em trong
quan hé hon nhan gia dinh 1a quy dinh cua
QTHL vé ché d¢ dién san cua vo va chong.
Ngay tir thé ky XV, QTHL da thira nhan su
phan biét ba loai dién san la phu dién san
(dién san bén nha chong cho), thé dién san
(dién san bén nha vo cho) va tan tao dién san
(dién san do hai vo chong cung tao 1ap), dong
thoi quy dinh rét chi tiét quyen sO hiru riéng,
so hiru chung ciia vo, chong ddi vai timg loai
dién san, cach phan loai tai san nay theo cac
nguyén tic nhu vo, chong déu cd quyén s&
hiru riéng d6i v6i tai san ctia minh nhung
trong thoi gian hon nhan thi cac tai san nay

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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duogc quan ly chung, lgi tic huong chung; vo
chdng c6 quyén ngang nhau dbi véi tai san
chung, ké ca quyén dinh doat - viéc mua, ban
tai san chung déu phéi c6 sy thoa thudn cua ca
VO va chong, quyén d6 duoc thé hién cu thé
1a ...néu chong ty tién ban tai san cta vo thi
cha me vo ¢6 thé truy td, cho nén nhiing tai
san 4y ban ma vo khong ky tén hay diém chi
vao van khé thi khong ai dam mua™.

Nguoi chong goa hay nguoi vo goéa khong
¢6 con dugc hudng toan bo dién san cua riéng
minh, mot phan dién san chung (tn tao), duoc
hudng hoa loi tir phan con lai cua dién san
chung. Pién san riéng clia ngudi vo hay ngudi
chéng da chét duge chuyén cho cha me cua ho,
néu cha me da mét thi ngudi chdng goa hay vo
gda khong con lai dugc huong hoa lgi cua mot
phan dién san nay. Néu nguoi vo goa chét hay
ci gia thi quyén hudng hoa loi ndy ciing cham
dirt. Tuy nhién, diéu nay khong ap dung dbi véi
truong hop chong di 1iy vo khac. Nguc‘yi chdng
goba, hay nguoi vg goéa céd con dugce quyén quan
Iy toan b tai san chung ciia vo chdng cho dén
khi ngudi d6 chét méi phan chia cho cac con.
Tuy nhién, luat khong cho phép ngudi chong
goda hay nguoi vo goa quyén dem ban tai san
ay cua con néu khong co 1y do chinh dang va
néu khong duoc ho hang biang long cho ban.
Quy dinh nay nhim dam bao quyén loi cho
nguoi con khi chua trudng thanh.

Trong hon nhan, ngudi vo cd quyén co tai
san riéng gidng nhu ngucn chong nén phu nit
Viét Nam sau khi da két hon van c6 thé tham
gia cac hoat dong kinh té nham tao ra cta cai
vat chat cho gia dinh, déng thoi ho van duoc
dam bao co tai san riéng dé duy tri doi song
ctia minh va con céi sau khi chong chét hoic
ly hon. Pay la diéu kién quan trong dé nang
cao vi thé ciia phu nit trong gia dinh va ngoai
x3 hoi. Day 1a diém khéc biét rat 1on trong dia
vi phap ly cia nguoi phu nit Viét Nam so voi
phu nir Trung Hoa va cac nude khac cung thoi.

Nhin chung, trong linh vyc hon nhan gia
dinh 1a linh vuc c¢6 nhidu gan b mat thiét v6i

(4) Bao Duy Anh, Viét Nam vdn hod st cuong, Nxb Vén hod - Théng tin, Ha Ngi, 2002, tr. 123.
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dao dirc, phong tuc tip quéan cd truyén cua dan
toc, QTHL chi diéu chinh nhﬁng quan hé co
ban mang y nghia qudc gia nham cung cb, bao
v€ quyén cua ngudi gia trudng, nén tang dao
dtrc Nho gido trong gia dinh va xa hgi. Con lai,
cac hanh vi xtr sy cu thé trong hon nhén gia
dinh, nha lam luat di nhuong chd cho phong
tuc tp quan va dao duc didu chinh. QTHL
nhin tong thé chi quy dinh nhimg van dé co
ban nhit cua doi sdng hon nhéan va gia dinh
nhu: quan hé vé két hon, ly hon, cac diéu kién
két hon, cac duyén c6 cho ly hon hay bude phai
ly hon, thu tuc bat budc khi két hon, ly hon va
hau qua phap 1y cua cac quan h¢ do; cac quan
hé nhan than va tai san gitta vg chéng, cha me
va con cdi, gilra nhitng nguoi than thude trong
dai gia dinh truyén théng ctia nguoi Viét Nam.

QTHL con bao vé quyén va loi ich hop
phép cua phu nf, tré em trong cac quy dinh &
linh vyc hinh sy. Trong linh vyc hinh sy, noi
chiu sy chi ph6i manh nhat cua triét Iy Nho
gido thi cac nha 1ap phap triéu Lé van danh cho
phu nit, tré em va cd nguoi gia, nguoi tan tat
nhitng chinh sach khoan hdng, nhan dao dic
biét. Nhimng chinh sach d6 da thé hién duoc
tinh than nhan dao va truyén théng dao 1y cua
dan toc Viét Nam la kinh gia, yéu tré, ton trong
phu nit, curu mang va dum boc nguoi tan tat.

Céc nha lap phap thoi Lé da Xy dung
nguyén tic hoi tb trong cac ché dinh vé hinh
su. Theo nguyén tic nay thi phap luat s& “xu
toi theo ludt gia c4, tan tat, con nho” dbi voi
nhitng nguoi: khi pham t0i chua gia ca, tan tat
dén khi gia cd, tan tat mdi phat giac thi van
duogc xur t01 theo luat gia ca, tan tat; khi con
nho pham t)i dén khi 16n méi phat giac thi xt
theo luat khi con nho. Quy dinh nay dugc thé
hién nhu sau:

- Tur 70 tudi tré 1én, 15 tudi trd Xuéng,
nhiing nguoi bi ac tat: pham tor tdi luu tré
xudng déu cho chudc toi bang tién (khong ap
dung v&i pham tdi thap ac);

- Tur 80 tudi tré 1én, 10 tudi tré xudng,
nhitng nguoi bi ac tat: pham tdi phan nghich,
giét nguoi dang phai toi chét thi phai tau vua
dé xét dinh; 3n trom va danh nguoi bi thuwong
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thi cho chudc, con ngoai ra khong bit toi;

- Tir 90 tudi tro 1én, 7 tudi tré xudng: dau
¢6 bi t6i chét ciing khong hanh hinh, néu c6 ké
xui xiém thi bt toi ké xui xiém, néu an trém
¢6 tang vat thi ké ndo chira chap tang vat dy
phai boi thuong.

Viéc tht ca ngudi gia ca, tré em trong do
tudi tir 15 tr& xudng, 70 tudi trd 1én khong
phan biét dia vi xa hoi cao hay thap, sang hay
hén, trai hay gai, néu pham t6i déu dugc huong
chinh sach khoan hong cta nha nuéc di cho
chung ta thay rd tinh gido duc, tinh nhan dao,
tinh cam hoa long nguoi cua cac nha 1ap phap
triéu Lé. Day la mot nét nhan vin cao ca trong
QTHL va n6 phan nao 1am mo di ranh gi6i
phan biét ding cip trong quy dinh Bat nghi
ctia phap luat thoi d6. Ddi voi dan ba ma pham
toi, phdp luat nha Lé khong cho ap dung mot
s6 hinh phat nghiém khéc vén c6 nhu truong
hinh (danh gay), va riéng ddi voi hinh phat luu
thi dan ba chi bi danh roi, thich chir vao mat,
bat phai 1am viéc nhung khong bat phai deo
xiéng nhu dan 6ng (Piéu 1). Tinh than nhan
dao trong QTHL thong qua viéc thi hanh an
d6i voi phu nit, tré em ciing dugc thé hién rd
nét tai quy dinh: “Pan ba phai tdi tir hinh tro
xudng, néu dang c6 mang thi phai dé sinh dé
sau mot trim ngdy mé&i dem hanh hinh” (Piéu
680). Néu nguc quan lam trai ludt ma thyc hién
hinh phat d6i véi dan ba c6 mang chua sinh
hodc sinh con chua da 100 ngay thi tuy theo
muc do phai chiu toi.

Trong QTHL d3 danh han mot chwong
“Thong gian” dé quy dinh cac bién phap trimg
tri nghiém khac cua phap luat ddi véi cac loai
toi nay. Theo phap ludt, toi gian ddm véi vo
ngudi khac hay quyén rii con gai chua chong
déu bi xir toi d0 hay luu va phai nop tién ta, ké
dit mdi ciing phai chiu toi. Mot diém dang luu
¥ trong QTHL d6 13 quy dinh vé viéc gian dam
v&i con gai nho tir 12 tudi tré xudng thi di cho
la nguoi con gai d6 co thuan tinh thi ké thuc
hién hanh vi gian dam do cﬁng bi xur 1}'/ bang
céc ché tai ngang V0'1 t6i hiép dam (Dleu 401,
404). Nham cung c¢b cac quan diém vé luan 1y
va duy tri thudn phong my tuc, ciing 13 hanh



vi gian dam nhung néu ké thue hién voi nguoi
phu nir 1a vo ké, vo 18 cua ong, cha hay v6i me
nudi, me ké, bac gai, thim, c6 di, chi em gai,
vo cua con chau, con gai cua anh em thi bi xtr
toi nang hon (t0i chém) so vai viéc gian dam
v6i cac dbi twong khac, va nguoi dan ba, con
gai c6 hanh vi gian dam d6 s€ bi luu di chau
xa. D6i voi nhitng dbi twong 14 nguc quan va
nguc lai, QTHL thé hién ro thai do rat nghiém
khic néu ho c6 cac hanh vi gian dam véi dan
ba, con gai c6 viéc kién. Truong hop nay xay
ra thi s€ x1r t0i nang hon t0i gian dam thuong
mot béc.

Quéc triéu Hinh ludt dic bigt bio vé nguoi
din lwong thién, ngwoi gia cd co don khong
noi nwong twa

Dé bao vé con gai lwong dan khoi sy ciy
quyén thé cua gia nhan nhiing nha cong hau,
Diéu 336 QTHL quy dinh: “Nhiing t6i t& ctia
nha cong hau... ciy quyén thé chiém nhimng
ruong dit ctia nguoi ta hay bét ép 1y con gai
nha dan... déu xir toi d6”, va Piéu 338 quy
dinh “nhitng nha quyén thé ma tc hiép dé lay
con gai ké luong dan thi xtr t6i phat, biém
hay d6”.

Dbi v6i ngudi dau 6m, lang thang, co nhd,
khong noi nuong tya, phat huy truyén thong
nhan dao cua dan tdc, QTHL dinh ro trach
nhiém cua quan lai phai thyuc hién viéc giap do
ho “Trong kinh thanh hay phuong, ngd va lang
xom co ké dau om ma khong ai nudi nang,
nam duong sa, clu, diém, chua, quan thi xa
quan & d6 phai dung 18u 1én ma giir gin, sin
so¢ va cho ho com chéo, thuéc men, cdt sao
ctru cho ho séng, khong duoc dé mac cho ho
rén ri khon khd. Néu khong may ma ho chét thi
phai trinh quan trén va tiy diéu kién chén cat,
khong duge dé phoi 16 thi hai. Néu trai 1énh
nay thi quan phuong, xa phai toi biém hay bai
chire. Néu nguoi 6m dau dén & chiia quan ma
nguoi try tri chua quan khong trinh 1én quan
biét ma tiy tién nudi ning, giit gin cho ngudi
ta thi ciing phai phat” (Diéu 294).

“Nhimg nguoi goa vo, goa chong, mod
coi va ngudi tan tat ning, nghéo kho khong
c6 ngudi than thich dé nuong tua, khong thé
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tu minh muu séng duoc, quan so tai phai thu
nuoi ho, ma lai bo roi ho thi bi xir phat danh
50 roi, biém mot tu. Néu ho duoc cép com 4o
ma quan lai an bot di, thi phai khép vao tdi nhu
ngudi giit kho an trom cua cong” (Didu 295).
Mubdn duy tri ky cuong xa hoi, khong chi co
phap luat nghiém ma can phai nghiém chinh
thyc thi phap luat. Chinh sach thuéng phat
nghiém minh dbi véi cac quan trong bo may
chinh quyén & cip hanh chinh 19, huyén ciing
chinh 12 mét trong nhimng yéu t6 quan trong
dam bao tinh hiéu luc thuc té cua phap luat
nha Lé trong doi sdng xa hoi. Didu 297 quy
dinh trach nhiém cua quan lai trong vi¢c phat
hién tau 1én vua nhitng nguoi dan ba trinh li¢t
dé nha nudc c6 bién phap khen thudng cac tim
guong dién hinh d6 va khuyén khich nhimg
nguoi khac hudng thién, dong thoi ciing phai
tau 1én nhirng ké loan luan trai dao dé nha
nuéc nghiém tri nham rian de nhing ké khac
khong duoc lam can: “Cé nhimng ngudi hiéu
hiru, cung dan ba trinh li€t, ma khong tau lén
dé ban thudng, hay co nhitng ké loan luan trai
dao, ma khong tau 1én dé trj toi, thi quan 19,
quan huyén bi xur toi biém hay phat”.

2. Ké thura cac gia tri nhan van cia Quéc
triéu Hinh luat trong qua trinh xay dung
Nha nuéc phap quyén & nudc ta

Bao vé quyén loi ciia phy nir, tré em, ngudi
gia ca va tan tat khong noi nuong tya trong
QTHL d3 thé hién tu tudong phéap 1y tién bod
va tinh than nhan vin cao ca cua cac nha lap
phap triéu Lé. Didu nay khong chi ¢ gia tri vé
mat lich st ma con co6 gia tri duong dai trong
viéc xay dung mo hinh gia dinh truyén thong,
gido duc tinh thuong yéu, trach nhiém gitta
cac thanh vién gia dinh. Day 1a diéu kién quan
trong dé xay dung 161 séng phu hop dao dirc,
tuan thu phap luét, xdy dung nén vian hoa dam
da ban sic dan toc va hién dai. Trong qua trinh
nghién curu gia tri lich stir va gié tri duong dai
ciia QTHL, ching ta khong thé khong nhan
théy o day mot mbi quan hé tac dong da chiéu
va c¢6 quan hé bién chimg cia QTHL d6i véi
viéc xac 1ap va bao vé quyén ctia phu nit, tré
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em, nguoi tan tat, nguoi gia ca cd6 don khong
noi nwong tya trong nén van hoa phap 1y dan
toc Viét Nam.

QTHL “mang dam d4u 4n giai cap va ciing
mang séc thai rat Viét Nam™ va “duéi triéu Lé
Thanh Téng, tuy chua nhiéu nhitng diéu luat
bao vé quyeén loi cta phu nir, nhu'ng chung do
nhung quy dinh tién bo da phan nao bao v¢
quyén lgi ctia ngudi phu nit von 13 luc lugng
luén chiu moi thiét thoi trong xa hdi phong
kién”®. Phat huy truyén thong nay, Viét Nam
d3 tham gia nhiéu cong udc qudc té vé quyén
con ngudi, trong d6 c6 Cong udc vé xo6a bo
moi hinh thirc phan biét d6i xir v6i phu nir va
Cong udc vé Quyén tré em, hé thong phap luét
Vlet Nam duoc cac Uy ban cua Llen hiép qudc
vé thuc hién cac Cong udc quyén con ngu(n
danh gi4 13 tién b, thé hién cac nguyén tic co
ban duoc cong ddng qudc té thira nhan rong rii

vé bao vé quyén con nguoi.

Tuy nhién, trén thuc t& vin con khoang
cach gilta nhiitng quy dinh va hi¢u lyc thuc
té ctia phap ludt trong viéc bao vé quyén cua
phu nit va tré em. Piéu nay ching ta c6 thé
tim thay trong cac hoat dong thuc tién cua x4
hoé1i, vi du nhu trong linh vuc lao dong, mac du
phap ludt lao dong cua nudc ta cong nhan sy
binh déng gitra lao dong nam va lao dong nir,
quyén lgi va nghia vu cta lao dong nir duoc
dam bao ngang bang véi lao dong nam, nhung
trén thuec té, quyén lgi cua lao dong nit kho ma
dugc dam bao ngang bang véi lao dong nam.
Do dic diém sinh hoc tu nhién, nguoi phu nir
tat yéu phai trai qua giai doan sinh con dé thuc
hién thién chtrc lam me, nhung no cling tro
thanh rao can cho nguoi phu nit khi tham gia
vao quan h¢ lao dong. Gidi chu thuong khong
mubn nhén lao dong la nir vi ho khong mubn

(5) Tran Thj Tuyét, Lé Thdnh Téng (1442-1497) - Con ngudi va su' nghiép, Sdd.
(6) Trdn Thi Tuyét, Lé Thdnh Téng (1442-1497) - Con ngudi va su nghiép, Sdd.

24 [NGHIEN CUU LAP PHAP| S6 3(211) ﬁ



thuc hién cac ché do dbi voi ngudi nit trong
thoi ky thai san.

Trong linh vyc gia dinh, quyén loi cta tré
em cling chua thuc sy dugc quan tdm ding
muic mac du chung ta da co luat dé bao vé
tré em. Tinh trang tré em bi nguoc dai, hanh
ha, boc 16t stic lao dong va bi xam hai vé tinh
duc... da, dang va ngdy cang trd nén nhirc nhdi
va ¢6 xu huéng phat trién rong. C6 didu dang
ban la chi khi cac hi¢n tuong do6 xay ra va kéo
dai rat 1au méi duge xa hoi 1én tiéng bao vé,
trong khi dbi tuong la tré em lai rat d& bi tén
thuong va chua c6 du nhan thtrc cling nhu céac
bién phap dé ty phong vé minh.

Thoi dai cua QTHL tuy da cach xa ching
ta hon 500 ndm, nhung nhitng kinh nghiém
quy bau vé 1ap phap, dic biét 1a dbi véi viéc
ghi nhan cac quyén loi ciia phy nit, tré em van
con nguyén gia tri. Vi sy tién bo, phat trién
cua phu nit cling nhu sy tdn tai 1au dai cia mo
hinh quan hé gia dinh truyén thong Viét Nam
trong bdi canh hoi nhap quédc té hién nay, theo
ching t0i, can nghién cuu, ké thira chon loc
cac quy dinh nhén vin, tién bo cta phap luat
nha Lé trong viéc bao vé quyén ctia ngudi phu
nlr va tré em, nguoi tan tat, nguoi gia ca, co
don khong noi nuong tua. Trong linh vuc hon
nhan va gia dinh can phai hoc tap kinh nghi¢m
ctia cac nha lap phap triéu Lé khi xay dung cac
quy dinh ctia phap luat vé trach nhiém phap 1y
gilra cac thanh vién trong gia dinh nhu quan
hé gitra vo chéng, ong ba, cha me vai cac con
chau. Con chau phai cu xir 1€ phép vdi ong ba,
cha me; 6ng ba, cha me phai nuo6i day con chau
ding muc; vo chéng phai thuong yéu va cham
soc 1an nhau. Pic biét can xay dung nhimng ché
tai di manh ddi voi nhitng vi pham tir trong gia
dinh ma gy anh huong cho sy phat trién binh
thuong cua nguodi phu nit, tré em. Qua do, xay
dung ¥ thitc chdp hanh phap luat tir trong gia
dinh khi Gmg xir v&i nhitg dbi twong xa hoi dé
bi tén thuong nhu phu nit, tré em, nguoi tan
tat, nguoi gia ca.

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

Céan két hop gido duc phap luat vai gido duc
dao duc truyén thong trong cac moi truong 1a
gia dinh, doan thé, cong dong dan cu va toan
thé xa hoi dé cho moi nguoi dan déu nam bat
dugc cac quy dinh cua phap luét cling nhu hiéu
13 tinh than nhan van cao dep cua dan toc noi
chung va trong linh vuc bao vé quyén cia phy
nit va tré em néi riéng. Khi xay ra cac van dé
xam hai dén quyén loi ciia ngudi phu nir, tré
em, nguoi gia ca co6 don, nguoi tan tat... phai
xéc dinh 18 trach nhiém cu thé thudc vé ca
nhan, t6 chtrc nao. Pong thoi ¢ cac ché tai du
manh ddi v&i nhitng ca nhén, to chirc khong
thyc hién ding trach nhi€ém cua minh trong
viéc giai quyét nhiing van dé co lién quan dén
tré em, phu nit, nguoi tan tat, nguoi gia ca...
Nhu vay sé tranh dugc tinh trang, khi co van
dé thudc chirc trach ciia minh nhung khong
giai quyét, giai quyét sai hodc giai quyét khong
triét d¢, gdy ra su vo hiéu hoa dbi voi cac quy
dinh cta phdp ludt nha nudc va sau do ciing
tr& thanh nguoi vo can, van duoc biéu duong
thanh tich, khen thlmng gdy ra bit binh trong
x4 hoi va 1am giam niém tin tudng ciia quan
ching nhan dan vao phap luat nha nudc va
cong bang xi hoi.

Trong bdi canh hoi nhap quéc té, xay dung
nha nudc phap quyén, bao vé cac gia tri vin
hoa dao dirc truyén théng, nang cao vai tro ctia
gia dinh trong doi séng xa hoi, viéc nghién
ctru, ké thira cac gia tri cia QTHL c6 y nghia
to 1on dé gép phan “dé cao vai tro cua gia dinh
trong doi sdng xa hoi, gitr gin va phat huy
truyén théng va nhitng phong tuc, tap quan tot
dep cua dan tdc Viét Nam... va dé nang cao
trach nhiém cua cong dan, Nha nudc va xa hoi
trong viéc xay dung, cang c6 ché d6 hon nhan
va gia dinh Viét Nam™ vi “gia dinh 1a té bao
cua xa hoi, 1a cai noéi nudi dudng con nguoi, la
modi trudong quan trong hinh thanh va gido duc
nhan céch... gia dinh t6t thi x3 hoi méi t6t, xa
hoi tét thi gia dinh cang t6t™. W

(7) Trdn Thi Tuyét, Lé Thdnh Téng (1442-1497) Con ngudi va su nghiép, Nxb Dai hoc quéc gia Ha Néi, Ha N6i 1997, tr. 232-240.
(8) Trdn Thj Tuyét, Lé Thdnh Téng (1442-1497) Con ngudi va sy nghiép, sdd.
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CONG KHAI, MINH BACH
DE BAO VE QUYEN L0

CUA NGUO1 BI THU HOI DAT

W NGUYEN QUANG TUYEN*

Thu héi dat (THD) khéng chi la mot phuong thiic thuc hién quyén dai dién cha sé hitu toan dan vé dat dai
ctia Nha nudc ma con la gidi phap dap img cac nhu cau sir dung dat (SDD) ciia qua trinh cong nghiép héa - hién
dai hoa dat nudc. Trén thuc té, THD la hoat dong khé khan, phiic tap va dé phat sinh tham nhiing, tranh chap,
khiéu kién, béi hoat ddng nay truc tiép dung cham dén lgi ich ctia nhiéu chii thé khac nhau: Nha nudc, xa hoi,
Igi ich ctia nguGi bi thu héi dat va loi ich ciia nguoi dugc huéng loi tir viéc Nha nudc thu hai dat. .. Trong nhiéu
truong hop, ngudi bi THD khéng dong thuan véi viéc thu hoi va phueng an béi thudng, ho trg, tai dinh cu
(TDC) do co quan nha nudc c6 tham quyén xac dinh. Mét trong nhiing nguyén nhéan ca tinh trang nay la do
su thiéu cong khai, minh bach trong qua trinh thuc hién viéc THD.

1. Su cong khai, minh bach trong cac quy
dinh vé béi thudng, hé trg, tai dinh cu khi
Nha nuédc thu héi dat

a. Uu diém trong cdc quy dinh vé boi
thwong, hé tro, tdi dinh cw khi Nha nwdc thu
héi dat

Noi dung cac quy dinh vé bdi thuong, hd
trg, TDC khi Nha nuéc THD (sau day goi la
cac quy dinh vé bdi thuong, giai phong mit
bang - GPMB) nhin duéi goc do cong khai,
minh bach cho thdy, linh vuc phap luat nay
dang c6 nhimng wu diém co ban sau:

Thir nhat, nd6i dung cac quy dinh vé bdi
thuong, GPMB da thé hién tuong d6i rd nét
tinh cu thé, o rang, ranh mach:

- Luat Dat dai nam 2003 (LDD 2003) quy

dinh cuy thé nhiing trudng hop Nha nuéc THD
do 16i cua ngudi SDD gy ra hoic nhing
truong hop THD vi ly do duong nhién nhu
dat giao str dung c6 thoi han ma khong dugc
Nha nudc gia han khi hét thoi han SDD; nguoi
SDP chét ma khéng c6 nguoi thira ké tiép
tuc SDD... tai Diéu 38 va nhiing truong hop
THD vi ly do khach quan, d6 1a truong hop
Nha nuéec THD vi myc dich quc phong an
ninh, lgi ich quéc gia, loi ich cong cong va
muc dich phat trién kinh té tai Didu 39. Trén
co s& d6, Nha nudc thyc thi chinh sich boi
thuong, hd trg, TDC khong gidng nhau dbi véi
cac truong hop THD: (i) truong hop THD st
dung vao muc dich qudc phong, an ninh, lgi
ich qudc gia, loi ich cong cong va muc dich

(*) PGS, TS. Dai hoc Ludt Ha Néi.
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phat trién kinh té thi ngudi bi THD dugc Nha
nude boi thuong vé dat va boi thuong thiét hai
vé tai san gan lién v4i dét bi thu hoi. D6i véi
truong hop thu héi dit ¢ (THPO), ngudi bi
THD ngoai viéc dugc Nha nude bdi thuong
vé dit va tai san gin lién voi dat bi thu hdi
con dugc hudng chinh sach TDC. Truong hop
THD nong nghiép clia ngudi tryc tiép san xuét
nong nghiép ma khong c6 dat dé giao cho ho
tiép tuc san xuat, ngudi bi THD nong nghiép
ngoai viéc dugc bdi thuong vé dat va tai san
trén dat con duoc Nha nude hd trg trong vi¢c
on dinh cudc séng, dao tao, chuyén ddi nghé
nghiép; (ii) truong hop THD do 16i clia ngudi
SDD géy ra thi nguoi bi THD khéng dugc bdi
thuong vé dat ma chi dwoc boi thuong thiét hai
vé tai san gan lién voi dét bi thu hoi.

- LDD 2003 quy dinh cu thé thoi han thong
bao cho nguoi bi THD biét vé& quyét dinh THD
nham tao diéu kién dé ho chu dong trong viéc
thu hoach mua mang, thu don dd dac, di chuyén
chd & dé som ban giao mit bang cho chu dau
tu “trude khi THD, cham nhét 1 90 ngay dbi
v6i dat nong nghiép va 180 ngay dbi voi dat
phi nong nghi¢p, co quan nha nudc (CQNN)
c6 tham quyén phai théng bao cho ngudi bi
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THD biét 1y do thu hdi, thoi gian va ké hoach
di chuyén, phuong 4n téng thé vé bdi thudng,
GPMB, TDC” (khoan 2 Piéu 39).

-LDP 2003 quy dinh cy thé cac truong hop
Nha nudc THD dé sir dung vao muc dich phat
trién kinh té va cac trudng hop SDP vao muc
dich san xuét - kinh doanh, cha dy 4n phai thoa
thuan voi ngudi SDD vé viéc nhan chuyén
nhuong quyén SDD: “1. Nha nudc thuc hién
viéc THD dé st dung vao muc dich phat trién
kinh té trong truong hop dau tu xay dung khu
cong nghiép, khu cong nghé cao, khu kinh té va
cac du an dau tu 16n theo quy dinh cua Chinh
phu ...; 2. Pdi voi du 4n san xuit, kinh doanh
phu hgp voi quy hoach SDP da dugc xét duyét
thi nha dau tu duoc nhan chuyén nhuong, thué
quyén SDD, nhin gép von bing quyén SDD
clia cac to chirc kinh té, ho gia dinh, ca nhan
ma khong phai thyc hién thi tuc THD” (Diéu
40).

- LDD 2003 quy dinh cu thé chic ning
quan 1y quy dat thu hdi dd thuc hién bdi
thuong, GPMB nhung chua c6 dy 4n dau tu;
cu thé: “1. Nha nudc quyét dinh THD va giao
dat cho to chirc phat trién quy dat do Uy ban
nhan dan (UBND) tinh, thanh phé truc thudc

2 $63(211) INGHIEN CUU LAP PHAP| 277
2012




BAN VE DU AN LUAT

trung wong thanh lap dé thuc hién viéc THD,
bdi thudng, GPMB va truc tiép quan 1y quy dat
da thu hoi sau khi quy hoach, ké hoach SDb
dugc cong bd ma chua co du an dau tu” (Piéu
41). Béi voi dat da thu hodi thude khu vue nong
thon dugc giao cho UBND xa quan ly. Viéc
quy dinh minh bach van dé nay gop phan vao
viée tao 1ap quy dit “sach” nhiam dap umg nhu
cau SDP cua cac doanh nghiép va nha dau tu.

-LPD 2003 quy dinh cu thé diéu kién duoc
bdi thuong khi Nha nuéc THD tai khoan 1
Diéu 42. Piéu nay gbép phan lam giam nhimng
tranh chép, khiéu kién khong can thiét xung
quanh viéc bdi thuong khi Nha nuéc THD.

- LPP 2003 quy dinh rd nguyén tic:
“Nguoi bi thu hoi loai dat nao thi duoc bdi
thuong bang viéc giao dat mai co cing muyc
dich sir dung, néu khong co dat dé bdi thuong
thi duoc boi thudng béng gia tri quyén SDb
tai thoi diém c6 quyét dinh thu hdi” (khoan 2
Diéu 42). Quy dinh nay nhim ngan ngira tinh
trang nguoi bi THD doi hoi gia bdi thuong
qua cao do gia tri cua dat dai tang lén tur vigc
chuyén muc dich SDD hoic do su dau tu cia
Nha nudc mang lai.

- Phap luat dat dai hién hanh quy dinh
16 rang trach nhiém cia Uy ban nhan dan
(UBND) tinh, thanh phd truc thudc trung wong
trong viéc l1ap va thyc hi¢n cac dy an TBC
trude khi THD dé boi thuong bang nha ¢, dat &
cho ngudi bi THDPO ma phai di chuyén chd 6.
Khu TPC duoc quy hoach chung cho nhiéu du
an trén cung mot dia ban va phai c6 diéu kién
phat trién bang hodc tot hon noi ¢ cii (khoan 3
Diéu 42 LDD 2003).

Thir hai, cic quy dinh hién hanh vé boi
thuong, GPMB duogc cong bd rong rii cho
moi ngudi dan biét thong qua nhitng hinh
thirc nhu: (i) cong bd toan vin ndi dung LD
2003 trén cac phuong tién thong tin dai ching
nhu bao, dai, truyén hinh; trén cong thong tin
dién to cua Chinh phu, cia B Tai nguyén
va Mbi truong va trén cong thong tin dién tir
ciia UBND cép tinh v.v..; (ii) to chirc cac 16p
tap hudn, tuyén truyén vé LDD 2003 va cac
van ban huéng dan thi hanh; (iii) to chic cac
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cudc thi tim hiéu LDD 2003, phét to roi tuyén
truyén vé ndi dung nhimng ché dinh cy thé cua
LDD 2003 v.v..; (iv) 16ng ghép viéc cong bd
céc quy dinh vé boi thuong, GPMB khi Nha
nude THD vao cong tac tu van, trg glup phap
ly, cong tac hoa g1a1 giai quyét tranh chap dat
dai, v.v.. d tao diéu kién cho ngudi dan dé
dang tlep cén, tra cuu, tim hiéu.

Thir ba, cac quy dinh vé bdi thuong, GPMB
ctia LDD 2003 va cac vin ban huéng dan thi
hanh da dy li€u tuong ddi toan dién céc truong
hop phat sinh tir viéc Nha nuéc THD gay ra.
Diéu nay thé hién, phap luat hién hanh da quy
dinh cu thé cac truong hop bdi thuong ve dit
va boi thuong thiét hai vé tai san gan lién voi
dat; nhirng trudong hop khong dugc bdi thuong
vé dit ma chi duoc bdi thuong thiét hai vé tai
san gan lién véi dat va cac truong hop THD
khong dugc bdi thuo‘ng cling nhu nhitng quy
dinh vé TPC, hd tro 6n dinh cudc song va dao
tao chuyén doi nghé cho nguoi néng dan bi
THD néng nghiép khong c6 dat dé san xuat,
V.V..

b. Nhitng han ché

Bén canh nhiing thanh cong vé tinh cong
khai, minh bach trong cac quy dinh hién hanh
vé bdi thuong, GPMB, linh vuc phap luat nay
van boc 16 mot s6 han ché sau day:

Thir nhat, khoan 2 Diéu 42 LDD 2003 quy
dinh thoi diém bdi thudng cho ngudi bi THD
1a thoi diém co quyét dinh THD. Trén thyuc
té viéc ap dung quy dinh nay da boc 10 mot
s6 diém chua hop ly mot 13, trong viéc boi
thu’ong, gidi toa, da so cac khiéu nai cta nguoi
dan déu lién quan dén gia dat, ma gia dat duoc
bdi thuong phai theo phuong an do CQNN
phé duyét khi co quyét dinh THD, nhung tir
lac c6 quyét dinh THP cho dén khi co quan
chtrc ning hoan thanh thi tuc dé ngudi dan
nhén tién bdi thudng 1 qua dai, c6 khi 14 ba
nam hodc nim nam. Khi do, tai thoi diém nhan
tién boi thudng, gia dat da khac xa so véi gia
dat tai thoi diém c6 quyét dinh THD (do gia
dat va ca chinh sach boi thuong vé dat dai da
thay d6i, dong tién giam gia tri, co hoi dau tu
kinh doanh hay co hi c6 nha ¢ ciia nguoi dan



cling bi mét...). Vi vay, nguoi bi THD luén
chiu thiét thoi. Hai 1a, viéc THD ndng nghiép
chuyén sang sir dung vao muc dich phi néng
nghi¢p (dac biét 1a xay dung cac khu do thi,
xay dung khu nha ¢ thuong mai) thi nguoi bi
THD chi dugc bdi thuong theo gia dat nong
nghiép (thong thuong gia dat nay rat thap, chi
vai chuc ngan dén vai trim ngan déng/m2).
Sau d6, dién tich dat nay dugc giao cho cac
cong ty dau tu, kinh doanh x4y dung nha &. Ho
tién hanh san l4p nén va xay dung nha dé ban,
mbi m2 dat lac nay co gid tri 1én dén vai triéu
hodc vai chuc triéu déng. Nguoi bi THD c6
su so sanh vé su chénh léch gitra gia d4t minh
duogc bdi thuong voi gia dat ma cac chu dau tu
ban cho ngudi mua nha, cho rang dudng nhu
minh bi “an cudp” dét va ho khong duoc lgi gi
tir viéc bi THD, nén da phat sinh tranh chép,
khiéu kién kéo dai gdy anh huong dén tién do
thue thi cac du an.

Thir hai, Biéu 40 LDD 2003 quy dinh Nha
nudce thuc hién viéc THD dé sir dung vao muc
dich phat trién kinh té trong truong hop dau
tu xay dung khu cong nghiép, khu cong nghé
cao, khu kinh té va cac du 4n dau tu 16n theo
quy dinh ctia Chinh phu. Déi véi du 4n san
xudt, kinh doanh phu hop véi quy hoach SDP
da dugc xét duyét thi nhé dau tu dugc nhan
chuyen nhuong, thué quyén SDD, nhan gop
vbn bang quyén SDD cia cac td chuc kinh té,
ho gia dinh, c4 nhan ma khéng phai thyc hién
thu tuc THD. Nhu vay, theo phap luat hién
hanh, c6 hai co ché THP dugc thuc thi: mot 13,
co ché hanh chinh, Nha nuéc thuc hién THD
sir dung vao muc dich phat trién kinh té di voi
cac du 4n dau tu 16m; hai 13, co ché thoa thuan
(co ché thi trudong) do nha dau tu tu théa thuan
v6i nguoi SDP dé ¢ duge dat thyc hién du an
san xuét, kinh doanh phu hop vdi quy hoach
SDP di dugc xét duyét. Thuc té cho thy viéc
thuc hién song song hai co ché THD nay duwa
dén nhitng tinh hudng rat kho giai quyét sau:
(i) viéc thuc hién co ché thoa thuan gip rat
nhiéu khé khin do ngudi SDP dwa ra nhiing
yéu cau vé gia bdi thudng qué cao so voi kha
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nang tai chinh cta chu dau tu. Két qua 1 nhiéu
du 4n khong thé trién khai thuc hién do khong
thoa thuan dugc gia boi thuong va nguoi SDD
khong ban giao dat cho chii dau tu. Dé co thé
tiép can duoc dat dai, chi dau tu co6 quyén
dé nghi Nha nuéc hd tro trong viéc THD hay
khong? Giai phap xir 1y tinh hudng nay chwa
dugc quy dinh cu thé trong LDD 2003 va céac
van ban hudng dan thi hanh; (ii) d6i voi nhitng
manh dat lién ké nhau, c6 manh dat bi Nha
nuée thu hdi dé sir dung vao muc dich cong
cong, loi ich quéc gia..., nguoi bi THD dugc
bdi thudng theo gia dit do UBND cap tinh quy
dinh tai thoi diém thu hdi ma thong thuong gia
dat nay lai thdp hon nhiéu so véi gia dat hinh
thanh trén thi truong. Nguoc lai, voi manh dét
lién k&, khi chu dau tu 14y dat dé thuc hién dy
an san xuit, kinh doanh, nguoi SDD dugce chu
dau tu bdi thudng theo gia dat thi trudng, va
gié tri boi thudng cao hon nhiéu so véi cac cha
SDD bi Nha nudc THD. Tt d6 phat sinh sy so
bi, khiéu kién.

Thir ba, gia dit do Nha nudc xac dinh 1a
can ctr dé tinh bdi thuong khi Nha nudc THD,
nhung khi trién khai lai khong nhan dugc sy
ddng thuan cia ngudi bi THD, do gia dat Nha
nude xac dinh thuong thap hon nhiéu so véi
gi4 chuyén nhuong quyén SDP trén thi trudng.
Dé khic phyc tinh trang nay, Piéu 56 LD
2003 di quy dinh cic nguyén tic trong viéc
dinh gia dat cua Nha nuéce. Tiép d6, Nghi dinh
s6 69/2009/ND-CP ngay 13/08/2009 quy dinh
bd sung vé quy hoach SDD, gia dét, THD, bdi
thuong, hd trg va TDC (Nghi dinh sé 69) quy
dinh khi Nha nuéc giao dat c6 thu tién SDP
khong théng qua hinh thirc dau gia quyén SDD
hodc d4u thau du 4n c6 SDD, cho thué dat...
ma gia dat do UBND cép tinh quy dinh tai thoi
diém giao dat, cho thué dat... chua sat v6i gid
chuyén nhuong quyén SDD thuc té trén thi
truong trong diéu kién binh thuong, thi UBND
cap tinh cin cir vao gia chuyén nhugng quyén
SDD thyec té trén thi truong dé xac dinh lai gia
dat cu thé cho phu hop (Piéu 11). Tuy nhién,
viéc xac dinh lai gia dat trong truong hop nay
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lai khong hé don gian; boi 18, quy din

sat voi gia chuyén nhuong quyén SDD thuc té
trén thi truong trong diéu kién binh thuong”
la mét quy dinh c6 tinh “dinh tinh” ma khong
mang tinh “dinh luwong”, trong khi dé viéc
xac dinh gia dat lai phai can clr vao viéc dinh
luong rat cu thé “sat gia chuyén nhuong quyén
SDP thyc té trén thi trudng trong diéu kién
binh thuong” 1a bao nhiéu % thi médi thuc hién
dugc va hiéu thé nao 13 “thj truong trong diéu
kién binh thudng”. Py 1a nhitng van dé khong
hé don gian. Hon nita, gi4 chuyén nhuong
quyén SDP trén thi truong trong diéu kién
binh thuong lai mang tinh ca biét va ham chua
cac yéu t6 “a0”. N6 phu thudc vao thi truong
o tung khu vuc cu thé va chju anh hudng cua
tam 1y, thi hiéu, so thich v.v.. ctia timg nhom
dan cu khac nhau trong xa hoi. Piéu dang noi
1a hién nay, chua c6 co quan, don vi phép nhan
nao khing dinh gia thi truong 1a bao nhiéu.
Trén thyc té, dé xac dinh duoc gia dit trong
truong hop nay, UBND quén Thu Puc (thanh
phd HO Chi Minh) da thué cong ty tu vin vé
gia dat xac dinh gia dat can ctr theo gia chuyén
nhuong quyén SDD thyc té trén thi truong. Két
qua 1a doanh nghiép mubn lay dat sir dung vao
muc dich san xuét, kinh doanh phai ndp mot
khoan tién SDP qua 16n, vuot qua kha ning tai
chinh ctia ho, dan dén viéc xac dinh gia dat dé
tinh tién SDD khi giao dat theo Nghi dinh 69
chua nhan duoc su déng thuan cua cac doanh
nghiép dau tu, kinh doanh BDS.

Thir t, khoan 3 Piéu 42 LPD 2003 quy
dinh d6i voi truong hop THD ma nguoi SDD
phai di chuyén chd ¢ thi trudc khi THD, UBND
cép tinh c6 trach nhiém xdy dyng khu TDC, khu
TPC duge quy hoach chung cho nhiéu du 4n
trén cting mot dia ban va phai co diéu kién phat
trién bang hodc tot hon noi & cii. Tuy nhién, cac
van ban huéng dan thi hanh LDD 2003 chua
¢6 quy dinh huéng din cu thé thé nao 1a “co
diéu kién phat trién bang hodc t6t hon noi & cii”.
Diéu nay khong chi giy kho khan cho viéc trién
khai thyc hién ma con tao ra nhimg cach hiéu
khac nhau gitra cac dia phuong kh1 xay dung
khu TDC véi chét luong khong gidng nhau.
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2. Thuc trang cong khai, minh bach trong
thuc thi cac quy dinh vé béi thudng, giai
phéng mat bang

a. Uu diém

Viéc thuc thi cac quy dinh vé boi thuong,
GPMB duéi khia canh cong khai, minh bach
trong thoi gian qua cho thay nhimg uwu diém
ndi bat co ban sau day:

Thir nhdt, nhan thirc duge ¥ nghia va tim
quan trong cua linh vuc phap luat nay ddi véi
su phat trién kinh t& - x3 hoi cua dat nudc,
Pang va Nha nudc da chi dao cic cap, cac
nganh thyc hién viéc tuyén truyén, phd bién,
gido duc nang cao nhén thic cia nguoi dan
vé LDD 2003 ndi chung va cac quy dinh vé
bdi thudng, GPMB néi riéng. O tit ca cac dia
phuong déu thanh 1ap Hoi dong pho bién gido
duc phép luat do nguoi dimg dau co quan hanh
chinh cac cdp lam Chu tich Hoi dong, nganh
tu phap dong vai tro co quan thuong truc. Hoi
ddng phd bién gido duc phap luat da chi dao,
diéu phdi cac hoat dong tuyén truyén pho bién
gido duc phap ludt nang cao nhan thic cua
ngudi dan vé phap luat dat dai.

Thir hai, truéce khi thue hién viéc THD, boi
thuong, GPMB, cac dia phuong déu trién khai
cong tac tuyén truyén, gido duc, van dong nhan
dan hiéu va chip hanh chu truong, chinh sach,
phap luat ciia Pang va Nha nude vé THD. Didu
nay di gop phan nang cao sy dong thuan cua
ngudi dan véi quyét dinh THD cia Nha nude.

Thit ba, trong THD, cac dia phuong déu cong
khai phuong 4n tong thé vé boi thuong, GPMB
tai truy s6 UBND hoac trén cac phuong tién
truyén thong d& moi ngudi dan duoc biét. Hon
nira, chinh quyén cap co sé con to chirc nhidu
cuoc hop, dbi thoai véi nguoi dan nhim tao diéu
kién dé ho duoc ban bac, gop ¥ vé phuong an boi
thuong ciing nhu ling nghe tim tu, nguyén vong
cta nguoi bi THD. Trén co s& do, CQNN co
thdm quyén kip thoi diéu chinh, sira d6i phuong
an bdi thudng, GPMB cho phu hop.

Tinh minh bach con duge thé ¢ hién & viée
dai dién ctua nhiing nguoi bi THD tham gia
vao Hoi dong bdi thuong, GPMB nham bao



vé quyén va loi ich hop phap cia ngudi SDD
khi Nha nuéc THD. O hau hét cac dia phuong,
quy trinh, tha tuc THD, bdi thuong, GPMB
duogc cong bd cong khai dé moi ngudi dan biét
va gidm sat thuc hién.

Thir tr, hau hét moi tranh chép, khiéu kién
ctia ngudi dan lién quan dén viéc bdi thudng,
GPMB déu duoc cac CQNN co6 thadm quyén
tiép nhan, giai thich va xu 1y kip thoi. Cac
nguyén tic cong khai, minh bach, binh déng,
dan chu va dang phéap luat dugc cac CQNN
¢6 thdm quyén tudn tha nén da tao ra sy dong
thuan tuong d6i cao ctia ngudi dan.

Thir ndm, bén canh viéc giai quyét bdi
thuong cho nguoi bi THD, céac dia phuong con
chu trong thuc hién nhitng chinh sach hd tro,
TPC cho nguoi bi THPO, ngudi bi mat dat
san xudt nham giup ho nhanh chéng 6n dinh
doi sdng va san xuat. Hon nira, thong qua viéc
thi hanh phap luat vé bdi thudng, GPMB, céc
co quan thuc thi dd phat hién va kién nghi Nha
nuée kip thoi stra doi, bd sung cac quy dinh
bat hop 1y, mau thuén, chdng chéo nhiam nang
cao tinh cong khai, minh bach cua linh vuc
phép luat nay.

b. Nhitng han ché

Bén canh nhiing két qua dat dugc, qua trinh
thue thi phap luat vé bdi thuong, GPMB xem
xét dudi khia canh cong khai, minh bach van
boc 160 mot sd han ché co ban sau:

Thir nhat, mot s6 dia phuong van chua thyc
hién dang quy dinh ciia LDD 2003 va cac van
ban hudng din thi hanh vé bdi thuong, GPMB
khi Nha nuéc THD trong vi¢c xdy dung khu
TDC trude khi THPO. N6i cach khac, van con
ton tai tinh trang UBND cép tinh ra quyét dinh
THDO trong khi chua thyc hién viéc xay dung
khu TDC. Diéu nay gay kho khin vé doi song
cho nguoi dan bi THPO. Hon nira, trén thuc
té chat lugng cua cac khu nha ¢ TDC con kém
va bi xudng cap nghiém trong, chua bao dam
nguyén tic “noi & méi phai bang hodc tot hon
noi & cii” ma LBD 2003 da quy dinh. Thuc
trang cac khu TPC ¢ Dich Vong - Cau Giay,
khu TDC Pén Lir - quan Hai Ba Trung (Ha
Noi), v.v.. 1a nhitng vi du dién hinh.
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Thir hai, viéc xac dinh gia dat dé tinh boi
thuong, hd tro, TPC khi Nha nuéc THPO
mot s6 dia phuong khong hop 1y. Gia dit duoc
xac dinh trong cac truong hop cu thé thuong
chi bang 80% khung gia dit do Nha nudc quy
dinh. Piéu nay lam cho quyén va loi ich hop
phap cua nguoi SDD khong dugc bao dam,
dan dén sy khong dong thuin va phat sinh
tranh chép, khiéu kién kéo dai. Vi du, viéc
THD cua cac ho dan & khu vuc quy hoach
giai toa dudong vanh dai 3 quan Thanh Xuan
dé xay dung duong Khuit Duy Tién di bi kéo
dai trong nhiéu nim ma nguyén nhan chu yéu
do nguoi dan chua dong thuan voi phuong an
bdi thudng cia UBND thanh phd Ha Nbi. Phai
sau nhiéu nam giai quyét rét rdo véi nhiéu lan
diéu chinh, b sung gia bdi thuong cia UBND
thanh phd Ha Noi, viec GPMB & day méi dugc
giai quyét dut diém.

Thir ba, trong mdt sb truong hgp THD nong
nghiép, Hoi dong bdi thuong GPMB dudng
nhu méi chi thuc hién viée bdi thuong vé dat
va boi thuong thiét hai vé tai san gan lién véi
dat bi thu hdi ma dudng nhu chua chi trong
dén viéc hd tro, dao tao, chuyén ddi nghé cho
ngudi truc tiép san xuit nong nghiép, bi mat
dat san xuat. Diéu nay khién sy dong thudn cua
ngudi dan dbi voi viee Nha nuée THD khong
cao. Truong hgp THD nong nghiép & thi tran
H) (huyén Thuan Thanh, tinh Bic Ninh) dé
trién khai du an xay dung khu d6 thi 1a mot vi
du. Do chua nhit tri v6i phwong an boi thuong,
hd tro dio tao chuyén doi nghé, nhitng ho bi
THDO day van day dua trong viéc ban giao
mit bang; tranh chip, khiéu kién xung quanh
vén dé nay kéo dai.

Thir tir, cong tac bdi thuong, GPMB chua
giai quyét hiéu qua sy chénh léch vé dia to
duoc tao ra tir dat dai do su chuyén ddi muc
dich SDD hoic khong do dau tu cia nguoi
SDP mang lai. Diéu nay vi pham nguyén tic
cong bang x4 hoi, gdy ra nhiing bét binh trong
ndi bo nhan dan gitta nguoi bi THD phai di
chuyén chd & véi ngudi khong bi THD hoic
gitta nguoi bi THD véi doanh nghiép dugc
hudng loi tir viéc THD. Truong hop THD dé
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xay dung duong Kim Lién - O Chg Dira, Ha
Noi 1a mot vi du tiéu biéu. Trong khi Nha nudc
dau tu hang tram tridu d6 la My thong qua viéc
vay vén ODA cua Chinh phu Nhat Ban vao
cong tac bdi thuong, GPMB va xdy dung con
duong nay, hang trim ho dan bi mét noi & do
ban giao mit bang xay dung dudng phai di
chuyén chd & va TPC tai cac khu chung cu,
thi nguoc lai, hang tram ho gia dinh c6 nha &
trong ngd nay trd thanh nha mat duong. Gia
tri bat dong san cua ho tang 1én hang tram lan,
hang thang ho con thu loi hang chuc triéu dong
qua viéc cho thué nha. Loi thé sinh 161 tir manh
dat ctia ho dugce tao ra tir sy dau tu ciia Nha
nudc, xa hoi, nhung ho lai khong phai dong
mot khoan tién nao tir ngudn loi thu dugc nay
vao ngan sach nha nudc. Dy qua la mot didu
hét sirc phi Iy.

Thir ndm, van ton tai mot sd truong hop
THD khong cong khai, minh bach. Piéu nay
thé hién: (i) CQNN c6 thim quyén THD khong
thong bao cho ngudi bi THD biét 1y do thu héi,
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phuong an tong thé vé bdi thudng, GPMB,
thoi gian, ké hoach di chuyén; (ii) ngudi bi
THD khong duoc ban bac, trao ddi vé phuong
an boi thuong, GPMB; (iii) cac khiéu nai, thic
mic ctia nguoi bi THD khong duge CQNN ¢
tham quyén giai quyét thoa dang, kip thoi; (iv)
qué trinh thyc hién bdi thuong, GPMB con vi
pham nguyén tic cong bang, binh dang, ding
phap ludt va con ton tai tinh trang nhiing nhidu,
tham nhiing, ti€u cuc, cam tinh chu quan hoac
dinh kién & mot bo phan cén bd thyce thi nhiém
vu giai quyét boi thuong, v.v..

3. Mét sé gidi phap nham nang cao tinh
cong khai, minh bach trong cac quy dinh
vé béi thuéng, hé trg, tai dinh cu khi Nha
nudc thu hoi dat

Pé nang cao tinh cong khai, minh bach
trong ndi dung cac quy dinh vé bdi thuong, hd
trg, TDC khi Nha nuéc THD, chung t6i cho
réng, mot s6 quy dinh hién hanh can duoc sta
d6i, bo sung theo hudng sau:



Thir nhdt, bd sung yéu té cong khai trong
nguyén tic THD; theo d6: “Viéc THD chi
duoc thyc hién sau khi quy hoach SDD, ké
hoach SDP di duoc CQNN ¢6 thim quyén xét
duyét va cong khai”;

Thir hai, theo LDPD 2003 va cac vin ban
huéng dan thi hanh, Nha nuéc chi thyc hién
viéc THD sir dung vao muc dich quéc phong,
an ninh, loi ich qudc gia, loi ich cong cong va
sit dung dat vao muc dich phat trién kinh té
c6 tam quan trong dac bi¢t dbi voi déat nudc,
con ddi voi cac du an phat trién kinh t& khac
thi cho phép nha dau tu thoa thuan viéc bdi
thuong voi nguoi SDD. Tuy nhién, trén thuc
té, viéc nha dau tu thoa thuan boi thuong véi
ngudi SDD thuong 1a rat khé thuc hién do
nhitng doi hoi vé gia bdi thudng qua cao so
v61 kha nang tai chinh cta doanh nghiép. Hon
nita, viéc boi thuong theo gia thoa thuan sé tao
ra su “so bi” vé gia bdi thuong giita truong
hop nguoi bi Nha nuéc THD voi truong hop
doanh nghiép tu thoa thuan gia bdi thuong
v6i nguoi SDD. Piéu nay tac dong lam cho
ngudi bi Nha nuéc THD cham ban giao dat dé
trién khai du an. Dé khic phuc tinh trang nay,
can sira d6i co ché THPD theo hudng quy dinh
Nha nude THD va giao cho T6 chirc Phat trién
quy dét thuc hién. Viéc ndy s& co cac loi ich
nhu: khi Nha nudc thuc hién THD, sé€ chuyén
toan bd dia td chénh léch cua dat dai vao ngan
sach nha nudc thay vi khoan lgi nhuan dia t6
nay roi vao tay cac nha dau tu néu dé ho thoa
thuan boi thudng voi nguodi SDP nhu quy dinh
hién nay; viéc giao cho Nha nudc THD tac la
Nha nuée dam nhiém viée chuén bi, cung cép
ngudn “dat sach” cho nhu cau cua cac doanh
nghiép. Piéu nay sé tao diéu kién thuan loi
cho cac nha dau tu tiép can duoc voi dat dai,
khong dé doanh nghiép “ddi dau” véi ngudi
dan trong viéc bdi thuong, GPMB vén rit kho
khan, phuec tap trén thuc té.

Thir ba, cin xi hoi hoa viéc boi thudng,
GPMB thong qua viéc xac 1ap co ché phap 1y
day du, déng bod cho viée ra doi va hoat dong
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cua cac doanh nghiép lam dich vu boi thuong,
GPMB. Sy ra doi loai hinh doanh nghi€p nay
khong chi gép phan giam ap luc cho cac co
quan cong quyén trong viéc thuyc hi¢n bdi
thuong, GPMB ma con dy nhanh tién d6 thuc
hién cong tac nay.

Thir tu, can stra d6i quy dinh vé thoi diém
bdi thuong cho phi hop hon, cu thé:

- Nén quy dinh viéc tinh gia boi thuong
theo thoi diém tra tién boi thuong trén thuc té.

- Pbi véi trudng hop THD ndng nghiép cua
néng dan thi ngoai viéc ho duoc bodi thuong
theo gia dit nong nghiép tai thoi diém thu
hi, can quy dinh mot ty 1€ hd tro dé thuong
khuyén khich d6i voi nhitng ngudi bi THD
chap hanh nghiém chinh, nhanh chéng viéc
ban giao mit bang cho cac nha dau tu. Khoan
hd trg ndy trich tir khoan chénh 1éch giita gid
dat boi thuong voi gia dat sau khi da chuyén
muc dich SDDP néng nghiép. Vi duy, nguoi bi
THD nong nghiép duoc bdi thuong theo gia
dat nong nghiép 200.000 dong/m2. Sau do6, dat
nay duoc giao cho nha dau tu xdy dung nha
0 chung cu thuong mai va dugc ban 10 tri¢u
ddng/m2. Khoan thuéng cho ngudi bi THD
nghiém chinh chdp hanh viéc ban giao mat
ba‘“ing duogc trich tir sy chénh 1éch gitta 2 loai
gia dat nay 1 9,8 tridu dong/m2. C6 nhu vay
méi tao thém nhiéu su déng thuédn va giam cac
khiéu kién lién quan dén viéc bdi thuong dat.

- B sung quy dinh hudng dan chi tiét vé
diéu kién phat trién “bang hoic tt hon ¢ noi
cii” ctia khu TDC méi tai khoan 3 Diéu 42
Lbb 2003.

Thir nim, bén canh cac quy dinh giai quyét
van dé cong an viéc lam bao dam doi song
ctia ngudi ndng dan bi mat dat san xuit, can
b6 sung quy dinh vé viéc thanh lap quy tro
cap that nghiép, quy giai quyét viéc lam cho
ngudi néng dan bi mat dat nong nghiép. Mot
phan kinh phi dé thanh 1ap cac quy nay do cac
doanh nghiép dugc huong loi tir viéc THD cua
nguoi nong dan dong gép. A
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DU THAO LUAT GIA

DUG1 GOC DO PHAP LUAT CANH TRANH

B NGUYEN NGOC SON*

Nha nudc ta da va dang xay dung hanh lang phap Iy can thiép vao su van hanh cia thi truéng dé tao su
on dinh va ngan chan moi thé luc liing doan thi trudng, han ché khuyét tat cla thi truong. Trong d6, co ché
quan ly gia la mét vi du. Dén nay, phap luat vé quan ly gia dang trong giai doan chuyén minh béng qua trinh
soan thao Luat Gia thay thé cho Phap lénh Gia ciia cd quan nha nudc ¢6 tham quyén. Dy thao Luét Gia duoc
soan thao trong boi canh phap luat canh tranh da hinh thanh va dang dugc ap dung trén thuc té. Su tuong
quan vé nhiém vu quan ly gia va quan ly méi trudng canh tranh sé anh huéng dén co ché, néi dung cia hai
linh vuc phap luat nay. Trong d6, ngoai nhitng van dé mang tinh ky thut trong viéc quan ly gia, Du thdo Luat
Gia (Du thao) dua ra mét s nguyén tac, khai niém lién quan dén phap luat canh tranh va c6 anh huéng dén

méi trudng canh tranh vé gia.

1. Binh ludn cac nguyén tic cia Du thao
Luat Gia
1.1. Nguyén tdc dp dung ludt

Theo Khoan 2 Piéu 3 ciia Dy thao, truong
hop cac luat chuyén nganh c¢6 quy dinh vé
gia va quan 1y gia ddi véi hang hoa, dich vu
chuyén nganh cu thé hodc ¢6 quy dinh vé thim
dinh gia khong trai voi nguyén tic quy dinh
cua luat nay thi &p dung quy dinh cua luat
chuyén nganh d6. Truong hop c6 sy khac nhau
gitta quy dinh cua ludt chuyén nganh vé gia,
tham dinh gia va luat nay thi ap dung quy dinh
cta ludt nay. Tir d6, chung t6i c6 mot sb binh
luan sau:

Thir nhat, c6 thé y dinh 1ap phap cua Ban
soan thao 13 dam bao tinh théng nhit cua

phap luat vé quan 1y gia. Tuy nhién, diéu
nay duong nhu trai voi nguyén ly thong
thuong vé mdi quan hé giira ludt chung va
luat chuyén nganh. Néu Luat Gia duoc coi la
luat chung thi ludt nay dét ra nhitng nguyén ly
chung vé quan 1y gia. Nhitng nguyén 1y nay
khong thé giai quyét tit ca cac van dé mang
tinh dac thu cua viéc quan ly gia trong moi
linh vyc kinh té. Tinh triru tegng cia cac quy
dinh trong Luat Gid duong nhién s€ cao hon
so v&i cac quy dinh trong ludt chuyén nganh.
Néu mot linh vuc nao d6 cin thiét phai st
dung dén cong cu quan 1y gia ciia Nha nuéc
thi v6i nhiing diéu kién dic thu cia nd, phap
luat chuyén nganh s€ c6 nhiing quy dinh, dat
ra nhirng giai phap va thiét ké trinh ty quan

(*) TS. Pai hoc Kinh té - Ludt, Pai hoc Quéc gia Tp. H6 Chi Minh.
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ly phu hop. Khi d6, phép luat chuyén nganh
can duogc ap dung cho du co6 sy khac biét voi
nhiing quy dinh trong Luat Gia (vdi tu cach la
luat chung). V6i Khoan 2 Piéu 3 cua Dy luat,
Ban soan thao duong nhu da pha nhan va di
nguoc lai nguyén ly co ban nay.

Thir hai, phap luat gia va phéap ludt canh
tranh c6 quan hé tuong dong v6i nhau khi cting
¢6 cac quy dinh vé nhitng hanh vi canh tranh
bi cam trong linh vyc gia. Diéu nay thé hién &
Diéu 28 Phép lénh Gi4, Diéu 10 Dy thao Luat
Gi4 va Khoan 1, Khoan 6, Khoan 7 Diéu 8 va
Khoan 1, 2, 6 Piéu 13 Lu4t Canh tranh nim
2004 (LCT). Mic du c6 thé c6 sy twong dong
vé y tuong lap phap, song vé cau chir va didu
kién dé ciu thanh nhitng hanh vi vi pham phap
luat ctia cac van ban nay la khac nhau. Vi vay,
khi hanh vi ¢6 cung biéu hién khéch quan xiy
ra trong quan h¢ canh tranh lién quan den gia,
chéc chan s& phat sinh nhing xung dot vé diéu
klen cAu thanh sy vi pham, co quan c6 tham
quyen xu 1y va thu tuc xt ly Trong truong hop
nay, can phai c6 nguyén tic dé lya chon vin
ban phép luit duoc ap dung dé giai quyét. Tir
Khoan 2 Diéu 3 cia Du théo, ching t6i c6 hai
gia dinh:

1) Néu cho rang LCT la luat chuyén nganh
diéu chinh hanh vi canh tranh trong linh vuc
gia dé ap dung nguyén tic tren cua Dy luat Gia
th1 c6 thé nay sinh nhung van dé phlrc tap ca
vé 1y luan 13n thuc tién phap luat. Vé 1y luan,
phép luat canh tranh va phéap luat quan ly gia
thiét 1ap khung phap 1y vé quan 1y nha nudc
cho hai khia canh khéac nhau cua thi truong.
Pay 1a hai linh vuc phap luat khic nhau vé
muc dich va pham vi diéu chinh. LCT la cong
cu phap 1y dé Nha nudc diéu tiét hanh vi canh
tranh trén thi truong. Nhiém vu quan ly canh
tranh dugc thuc hién thong qua viéc ton trong
quyén ty do canh tranh, x6a bé nhitng hanh
vi canh tranh ti€u cuc cua doanh nghi€p (bao
gdm ca cac hanh vi canh tranh lién quan dén
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gia cuia san pham). Phap luat gia quy dinh vé
co ché quan 1y gia. Trong co ché nay, Nha
nude khong can thiép vao co ché hinh thanh
gi4 cta thi truong ma chi don gian 1a thiét lap
khung phap 1y dé ngan chin nhimg khuyét tat
c6 thé xay ra trong nhimg linh vyc thi truong
quan trong, c¢6 anh huéng dén 6n dinh chung
cia nén kinh té, dén doi séng cua xa hoi...
Phap luat gia dat ra nhiing bién phéap can thi¢p
ctia Nha nudc vao co ché hinh thanh gia san
pham trong nhitng diéu kién dic biét cua thi
truong hodc trong nhiing thi truong dac thu.
Sy phan dinh rd vé muc dich va phwong thic
quan ly da lam cho phap luat gia va phap luat
canh tranh khong c6 quan hé luét chung - luat
chuyén nganh v6i nhau. Vi vay, theo chiung
t61, Ban soan thao Ludt Gia da2 m¢ rong pham
vi diéu chinh cia dao luat ndy sang phan pham
vi cia LCT. Duéi goc do thuc tién phap luat,
Piéu 5 LCT quy dinh trudng hop c6 su khac
nhau gilra quy dinh cua luét nay véi quy dinh
cta luat khac vé hanh vi han ché canh tranh,
canh tranh khong lanh manh thi &p dung quy
dinh cua luat nay'. Do d6, néu khang dinh méi
quan h¢ ludt chung - luat chuyén nganh gitra
hai linh vyc phép luat nay thi s€ c6 sy xung dot
vé hiéu luc gitra Diéu 5 LCT va Khoan 2 Diéu
3 Du thao Luat Gia.

2) Néu khang dinh phép luat canh tranh va
phép luat gid khong c6 quan hé luat chung -
ludt chuyén nganh thi Khoan 2 Diéu 3 Dy thao
Luat Gia khong thé 1a can ci dé giai quyét
nhitng van dé phat sinh khi c¢6 su khac nhau
gitta LCT va Luat Gia v& hanh vi canh tranh bi
cAm trong linh vuc gia. Van dé nay chic chin
s& tao ra nhitng tranh luan khong c6 hoi két vé
c4u thanh phap 1y ctia mot hanh vi cy thé, thim
quyén xtr Iy cac vu viée c6 lién quan.

1.2. Nguyén tdc quan ly, diéu hanh gid

Khoan 2 Piéu 5 Dy thao Luat quy dinh
Nha nudc bao ho va khuyén khich canh tranh
vé gi4 ciia cac to chirc, c4 nhan san xuat kinh

(1) Trong giéi ludt hoc da tiing c6 y kién phan bdc quy dinh trén. Cu thé la y kién cta PGS,TS. Nguyén Nhu Phdt trong Héi thdo vé xdy
dung thé ché canh tranh tai Viét Nam do Vién Nghién ciu thuong mai - B6 Céng thuong té chiic ngay 16/01/2006 tai Ha Néi. Theo
PGS,TS. Nguyén Nhu Phdt, Diéu 5 Ludt Canh tranh khéng pht hop véi nguyén tdc lugt chung - ludt chuyén nganh khi xdc dinh hiéu

luc dp dung cta cdc vdn ban phdp ludt dang c6 hiéu luc.
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doanh thong qua co ché ton trong quyén dinh
gia, thoa thuan gia, dau thau, ddu gia theo quy
dinh cua phap luat. Van dé can binh ludn la
cum tur “ton trong quyén dinh gia, thda thuan
gia”. Theo thién ¥ ctia chung tdi, ¢6 18 y dinh
cua Ban soan thao khi stir dung cum tir nay chi
dé nhan manh quyén thoa thuan gia san pham
gilta nguol ban va ngudi mua trong cac giao
dich trén thi truong. Tuy nhién, thda thuan gia
1a n6i ham rat rong, bao gém: thoa thuan gia
gitta nguoi ban va ngudi mua; thoa thudn gia
gitta nhiing nguoi ban véi nhau; thoa thuan
gia gitra nhitng ngudi mua voi nhau va thoa
thuén gia ban lai giita nha san xuét v6i nhiing
nha phan phéi.... Duéi goc do canh tranh, quy
dinh trén s& phat sinh nhitng van dé sau:

Thir nhdt, ton trong quyén thoa thuan gia c6
nghia 14 cac hanh vi thoa thuan an dinh gia theo
chiéu ngang s& dugc xem 1a hop phap. Thoa
thudn gia theo chidu ngang 13 viéc cac doanh
nghiép co cung thi trudng lién quan théng nhét
an dinh gia mua hodc gia ban hang hoa, dich
vu ma ho kinh doanh. Trong phdp ludt canh
tranh, su lién két vé gia giita cac doanh nghiép
hoat dong trén cung mdt thi truong ludn bi
giam sat theo hai khia canh: (1) giam sat cac
thoa thudn gia nham muc dich boc 16t nguoi
tiéu dung. Khoan 1 Piéu 8 LCT quy dinh hanh
vi théa thudn 4n dinh gia 13 thoa thuan han ché
canh tranh. Theo Khoan 2 Diéu 9 LCT, thoa
thudn nay bi cAm khi thi phan két hop cua cac
doanh nghi¢p tham gia chiém tir 30% tré 1én
trén thi truong li€n quan. (2) giam sat cac thoa
thuan gia nhim muc dich ngan can sy tham gia
thi truong hodac moé rong hoat dong kinh doanh
ctia doanh nghiép khac, nhiam loai bo doanh
nghiép khac ra khoi thi truong. Theo Khoan 1
Diéu 9 LCT, céc thoa thuan trén bi cAm trong
moi truong hop. Nhu vdy, quyén thoa thuin
gia néu nhin dudi gbc do cua su lién két dinh
gia gifra cac doanh nghiép trén thi truong thi
ludn dugce dat trong pham vi giam sat cua phap
ludt canh tranh bang cac quy dinh cAm doan
va x(r Iy néu ¢ vi pham. Vi vay, phéap luat vé
gia khong thé dat quyén tu do thoa thuédn gia
12 mot nguyén tic co ban cua no6 khi phap luat
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c6 nhiing bd phan kiém soat duong nhién va
cAm doan mic nhién (cAm doan khong can
diéu kién).

Thir hai, théa thuan gia co thé xay ra theo
chidu doc khi doanh nghiép san xuét cing
v6i cac dai Iy cung nhau 4n dinh gia ban lai
cho khach hang. Khoan 2 Piéu 13 LCT cdm
doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong, vi
tri doc quyén an dinh gia ban lai gay thiét hai
cho khach hang. Khoan 3 Diéu 27 Nghi dinh
116/2005/ND-CP quy dinh 4n dinh gi4 ban lai
t6i thiéu gy thiét hai cho khach hang 13 viéc
khéng ché khong cho phép cac nha phéan phéi,
cac nha ban 1é ban lai hang hoa thap hon mirc
gia di quy dinh trude. Trong thuc té, hanh vi
nay duoc thuc hién bé'lng cac thoa thuan phan
phéi hodc hop dong dai 1y giira cac doanh
nghiép voi nha phan phdi hodc dai 1y cia ho.
Nhu vay, thoa thuan (cho du co diu hiéu cua
su 4p dat tir nha san xuét c6 vi tri théng linh,
vi tri doc quyén) vé gia ban lai c6 thé vi pham
phép ludt canh tranh.

Tur quan hé gitra LCT va phdp luat gia,
chung ta c6 thé thdy thoa thuan gia c6 thé duoc
hiéu theo nhiéu khia canh véi nhiing quan hé
khac nhau trén thi truong. Néu phap luat gia
dat ra nguyén tic ton trong thoa thuan gia giita
cac doanh nghiép thi nguyén tic nay sé tao ra
nhiing xung dot gitta Ludt Gia va phap luat
canh tranh. Mat khac, theo chiing t6i, cum tir
Nha nuéc khuyén khich canh tranh vé gia...
thong qua cac co ché ton trong quyén tu dinh
gi4, thoa thuan gid. .. trong Khoan 2 Diéu 5 Dy
thao Lu4t Gia c6 nhitng xung dot vé y tudng.
B&i 1€, voi nhiing phan tich trén, viéc ton trong
su thoa thuan gia c6 thé lam phat sinh nhimng
hanh vi han ché canh tranh vé gia (tham chi
la huy diét canh tranh) gitta cac doanh nghi¢p
tham gia thi khong thé ding n6 1am khau hiéu
cho cong tac khuyén khich canh tranh.

Ciing c6 thé c6 quan diém 1ap luan bao vé
cho nguyén tic nay theo tinh than phap luat
t6n trong quyén thoa thuan gia theo quy dinh
ctia phap luat. Ching toi cho rang di thira nhan
ton trong thoa thuan gia nhu mot nguyén téc
thi sy thoa thuan d6 duong nhién 1a quyén cua



doanh nghiep Chi trong nhitng tinh hudng dic
biét, quyén thoa thuan gia c6 thé bi han ché.
Dbi chiéu véi phap ludt canh tranh, c6 nhiéu
tinh hudng viéc thoa thuan gia dwong nhién
1a hanh vi pham phéap luat. Nhiing tinh hudng
nay khong phai 13 c4 biét va khong theo bat ky
diéu kién dic biét nao cua thi trudng. Vi vay,
khong thé khing dinh quyén thoa thuan gia 1a
mot nguyén tac lut dinh.

2. Cac khai niém dugc st dung trong Du
thao Luat Gia
2.1. Khdi niém gid déc quyén

Khoan 6 Diéu 4 cta Dy thao Luat gia dinh
nghia gla doc quyén 1a gia cua hang hoa dich
vu do to chirc, ca nhan c6 vi tri doc quyén san
xuat, kinh doanh quy dinh, néu khong c6 to
chirc, c4 nhan san suat kinh doanh nao khac
canh tranh vé hang hoda, dich vu ma td chirc, ca
nhan d6 kinh doanh trén thi truong lién quan
(thi truong lién quan theo quy dinh cua phap
ludt vé canh tranh). Ching t6i cho rang, Ban
soan thao da dwa ra dinh nghia bang cach lip
ghép ngit nghia ctia hai tir gia va doc quyén nén
d3 hinh thanh mot khai niém hep vé gia doc
quyén. Dya vao toan vin cia Du thao, c6 thé
nhan théy Ban soan thao dua ra khai niém gia
ddc quyén nham thiét 1ap cac co ché quan Iy
gia. Theo Dy luat, kha nang ton tai doc quyén
va gia doc quyén 1a co s¢ dé ap dung cac bién
phap hi¢p thuong gla (Diéu 20), bién phap
kiém soat cac yéu td hinh thanh gia (Khoan
3 Piéu 23), cac bién phap kiém soat gia doc
quyén (Piéu 26). Khi gia canh tranh khong thé
hinh thanh do thi truong canh tranh co khiém
khuyét, co quan nha nudc ¢ thé can thiép dé
loai trir kha nang doanh nghi¢p thuc hién cac
hanh vi liing doan gid hang hoéa, dich vu. T
cach tiép can nay, gia doc quyén can phai duoc
hiéu theo diing nghia rong cua khai niém. Theo
d6, gia doc quyen 1a gia duoc hinh thanh trong
diéu kién khong c6 canh tranh (khong gin lién
khai niém gia doc quyén vai su ton tai ciia chi
thé doc quyén trén thi truong lién quan). Véi
cach hiéu nay, chung ta c6 thé 1iét ké mot sb
truong hop dién hinh lam xuét hién gia doc
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quyén nhu: gia ciia hang héa, dich vu do doanh
nghiép doc quyén san xuét, kinh doanh hang
hoa, dich vu do; gia cua hang hoéa, dich vu do
doanh nghiép c6 vi tri thong linh trén thi truong
lién quan cua hang hoa, dich vu 6 voi diéukién
vi tri théng linh du dé doanh nghiép an dinh gia
thi truong; gid cua hang hoa, dich vu dugc 4n
dinh boi doanh nghiép khong doc quyén trén
thi truong hang hoa, dich vu do nhung lai doc
quyén cung cap nguyén li€u chu yeu; gia cua
hang hoa, dich vu do cic doanh nghiém trén
thi truong thoéa thuan an dinh (thda thuan han
ché canh tranh ctia tt ca cic doanh nghiép trén
thi truong lién quan c6 ndi dung 14 4n dinh gia
mua, gid ban hang hoéa, dich vu)....

Nhing tinh hudng hinh thanh gia doc quyén
ké trén khong duong nhién lam cho gia doc
quyén tré nén bat chinh (trur truong hop thoa
thudn 4n dinh gia cua tit ca cac doanh nghiép
hoat dong trén cung mot thi truong lién quan).
Ngay ca khi ¢ sy ton tai ctia doanh nghiép
doc quyén, gia doc quyén van co thé 1a mirc
gia hop 1y néu doanh nghiép c6 ¥ thirc kinh
doanh lanh manh (khong c6 y dinh lam dung
vi tri doc quyén dé dat gia boc 16t khach hang
hodc gia nham muc dich loai bo ddi thi). Co
18, Iy do ma Nha nudc can kiém soét gia doc
quyén 1a sy khiém khuyét vé canh tranh cia thi
truong hang hoa, dich vu.

Tir nhu cau diéu tiét gia doc quyén, can hiéu
gia doc quyén theo nghia rong va dit ra co ché
nghién ctru, phan loai timg co ché hinh thanh
gia doc quyén dé dé xuat nhitng giai phap quan
Iy thich hop. Con néu Ban soan thao c¢6 ¥ dinh
kiém soat cac doanh nghiép doc quyén trong
viéc dinh gia hang hoa, dich vu thi can phai
su dung cum tur kiém soat viéc dinh gia cua
cac doanh nghiép doc quyén. Trong truong
hop nay, Nha nuéc khong thé gia dinh gid ma
doanh nghiép doc quyén dit ra 1a gia bat chinh
dé trimg phat hay khong ché quyén kinh doanh
ctia doanh nghiép d6. O day, Nha nudc chi co
thé ap dung co ché khéng ché su lam dung cua
doanh nghi¢p nay trong vi¢c dinh gia boc 16t
khach hang hoac dinh gid ngan can sy hinh
thanh canh tranh.
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2.2, Khdi niém lién két déc quyén vé gid

Khoan 7 Diéu 4 Dy thao Luat Gia dinh
nghia lién két doc quyén vé gia la thoa thuan
gitra cac td chirc, ca nhan san xut, kinh doanh
¢6 vi tri thong linh trén thi truong theo quy
dinh cua phap luat vé canh tranh 4n dinh mot
mirc gia dé chiém linh thi truong, gay thiét hai
dén lgi ich hop phap ciia to chire, ca nhan san
xudt, kinh doanh khéc, ctia nguoi tiéu dung va
loi ich cia Nha nudc. Trong khai niém trén,
Ban soan thao c6 dan chiéu dén cac quy dinh
ciia LCT. Déi chiéu véi cac quy dinh cia phap
luat canh tranh, ching t6i thay:

Mot la, LCT va cac 1y thuyét lién quan dén
phap luat canh tranh khong sir dung cym tur
lién két gia doc quyén dé mo ta thoa thudn
gia gitra cac doanh nghi€p. Khai niém tuong
ung duogc st dung la thoa thuan han ché canh
tranh vé& gia. Trong 1y thuyét vé canh tranh,
thoa thuan gia c6 thé bao gém thoa thuan an
dinh gia gitrta cac doanh nghi¢p cung hoat
dong trén mot thi truong lién quan (gitra cac
ddi thi canh tranh) hoac thoa thuén gia ban lai
giita doanh nghiép va cac nha phan phéi (thoa
thuan doc). Tuy nhién, LCT khong quy dinh
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thoa thuin vé gia ban
lai 1a thda thudn han ché
canh tranh ma quy dinh
hanh vi 4n dinh gia ban
y lai thuoc nhém hanh vi
y lam dung vi tri théng
linh thi truong, vi tri
doc quyén theo Khoan
2 Piéu 13. Do d6, khi
| da dan chiéu dén LCT,
Ban soan thao can phai
| su dung dung tén goi
cua hanh vi dugc quy
dinh trong LCT va xéc
dinh cu thé thoa thuén
gia duoc goi 1a lién két
gia doc quyén bao gdm
théa thuan doc va thoa
thuan ngang hay chi
gi61 han trong pham vi
thoa thudn ngang.

Hai la, Ban soan thao mo ta hinh thac va
chu thé cia lién két doc quyén vé gia bang
cum tu la théa thudn gitia cac td chure, c4 nhan
san xuat, kinh doanh c6 vi tri thong linh trén
thi truong theo quy dinh cua phap ludt canh
tranh an dinh mot mirc gia. V&1 ngli nghia cua
cum tir, c6 thé hiéu rang chu thé tham gia lién
két doc quyén 1a cac doanh nghiép c6 vi tri
thdng linh thi trudng (timg doanh nghiép tham
gia phai ¢6 vi tri thong linh thi truong). Do
do, thoa thuan 4n dinh gia giita nhitng doanh
nghiép khong c6 vi tri théng linh thi trudng s&
khong coi 1a lién két doc quyén vé gia (cho du
thi phan két hop cua ho dat dén ngudng da sb
hoic tuyét dbi trén thi truong lién quan). Pidu
nay khong phu hop VO’l muc dich cta quy dinh
vé lién két doc quyén vé gia va khong tuong
thich v&i phéap luét canh tranh. Cu thé:

1) Chéc rang cac quy dinh kiém soat lién
két doc quyén vé gia dugc xdy dung nham
ngin chin nhitng tinh huéng khong c6 doanh
nghiép ndo c6 vi tri doc quyén nhung cac
doanh nghiép da cung nhau chi phdi gia thi
truong bang cach thoa thuan gia hang hoa,



dich vu ma ho kinh doanh. Trong tinh hudng
nay, sy lién két ciia ho di chdm dit kha ning
canh tranh vé gia giira cic doanh nghiép tham
gia. Nhin dudi goc do canh tranh, né tao nén
suc manh chung cho cac doanh nghi¢p tham
gia. Néu strc manh lién két du dé chi phdi thi
truong thi gia thoa thuan co thé sé trg thanh
gia thi truong ctia hang hoa, dich vu d6. Kha
ning tao nén gia doc quyén khong dua trén
strtc manh thi truong cua tung doanh nghi¢p
ma la cua nhém doanh nghiép tham gia thoa
thuan. Su lién két d6 ciing da dé 1am cho gia
thi truong khong con 1a gid mua ban c6 tinh
canh tranh.

2) Phép luat canh tranh tiép can kha ning
chi phdi gia thi truong bang quy dinh vé hai
nhom hanh vi 1a thoa thudn gia gay han ché
canh tranh va hanh vi lam dung vi tri théng
linh thi trudng, vi tri doc quyén lién quan dén
gia dé han ché canh tranh. Theo LCT, chi véi
nhiing hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
truong, vi tri doc quyén dé han ché canh tranh,
phap luat doi hoi cha thé thyc hién hanh vi
phai ¢6 vi tri théng linh trén thi truong hodc c¢6
vi tri doc quyén. Trong cac quy dinh vé thoa
thuan han ché canh tranh (hiéu theo Dy thao
Luat Gia 1a lién két doc quyén vé gid), LCT
khong doi hoi doanh nghiép tham gia phai co
vi tri théng linh thi truong. Theo Khoan 1, 2
Diéu 9 LCT, vi tri thong linh thi truong cua
doanh nghiép khong phai 1a can cir dé xac dinh
thoa thuan 4n dinh gia va khong 1a co so dé
phép ludt xac dinh thoa thuan do cé gay hau
qué han ché canh tranh hay khéng. Vi tri thong
linh thi truong ctia doanh nghiép 13 cin cir dé
xac dinh hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
truong dé han ché canh tranh. Vi nhitng phan
tich trén, chiing t6i cho rang, sy dan chiéu dén
LCT trong khai ni¢m trén don gian chi 1a su
lap ghép cau chit mot cach vung vé va cho thay
su hiéu chua thdu ddo vé LCT cua Ban soan
thao Dy luét Gia.

Ba la, dya vao muyc dich, hau qua cua lién
két doc quyén vé gia va ddi chibu véi 1y thuyét
vé canh tranh, khai niém trén di dua ra hai
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nhom lién két 1a (1) lién két 4n dinh gia dé
chiém linh thi truong; (2) lién két an dinh gia
dé gy thiét hai cho khach hang, cho ngudi
tiéu dung (boc 16t khach hang). Dbi chiéu véi
phap luat canh tranh, hai nhém lién két nay
tuong ung v&i hai nhém thoéa thuan han ché
canh tranh: Nhom thir nhét, thoa thuén 4n dinh
gia ban, gia mua hang hoéa, dich vu mot cach
tryc tiép hodc gian tiép 1a nhitng thoa thuan
nham théng nhat vé mirc gia hodc cach thirc
tinh gia... gay thi¢t hai cho khach hang (dat
ra muc gid c6 1gi cho doanh nghi¢p). Loai
thoa thudn nay s€ gay hai cho khach hang khi
khéach hang khong con kha nang (hoac bi han
ché) lra chon ngudn cung tng hodc ngudn tiéu
thu khac (thi truong canh tranh bi han ché).
Dic biét, néu cac doanh nghi¢p tham gia hoan
toan chi phéi duogc thi truong thi tao ra gia doc
quyén trén thi truong (cho du khong ton tai
doanh nghiép doc quyén trén thi truong lién
quan). Trong khi d6, nhom thir hai thoa thuan
vé gia nham ngan can, kim ham hodc loai bo
doanh nghiép khac 1a thoa thuén an dinh mirc
gia canh tranh c6 stc hiy diét d6i thu hodc
ngan can dbi thu. Gia hang hoa, dich vu dugc
an dinh trong thoa thuan nay khong phai 1a gia
doc quyén ma la gid canh tranh. Nguoi tiéu
ding (khach hang) duoc loi (du c6 thé ngin
han) tor mirc gia canh tranh c6 muc dich ngéan
can hodc loai bo dbi thu canh tranh cua cac
doanh nghiép tham gia thoa thuan. Ching ta
khong thé goi loai thoa thuan gia nham chiém
linh thi trudng 1a lién két gia doc quyén. Do
do, Ban soan thao can luu ¥ hai van dé sau khi
dua ra khai niém lién két gia doc quyén:

- Khong thé ¢6 loai thoa thuan gia vura
nhim chiém linh thi truong, gy thiét hai
cho céc t6 chirc, ca nhan kinh doanh khac va
vura gay thi¢t hai cho nguoi tiéu dung, cho
khach hang.

- Khéi niém gia doc quyén khong bao gom
loai théa thuan 4n dinh gia nham loai bo ddi
thu, ngdn can hoac kim ham dbi thu canh tranh
vi loai thoa thudn nay da sinh ra mgt mirc gia
canh tranh rat gay git trén thi truong lién quan.
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3. Panh gia vé co ché kiém soat gia doc
quyén

Kiém soat gia doc quyén 1a mot trong
nhitng bd phan quan trong ctia co ché quan 1y
gia dugc quy dinh trong muc V cua Dy luat.
Tuy nhién, cac quy dinh vé kiém soat gia doc
quyén con c6 nhitng diém chua phu hop ca vé
1y luan 1an kha ning dem lai hiéu qua cho nén
kinh té:

Mot la, theo Diéu 27 Dy thao Luat Gia, dbi
tugng cua bién phap kiém soét gia doc quyén
la nhitng doanh nghiép c6 vi tri dic biét trén
thi trudng bao gdm: cic doanh nghiép doc
quyén nha nudc, doanh nghiép san xuét, cung
(mg san pham cong ich, doanh nghiép doc
quyén hodc doanh nghiép c¢6 vi tri thong linh
trén thi trudng. V& nguyén tic, doanh nghiép
¢6 quyén tu do kinh doanh va tu do canh tranh
trong khudn khd phap luat. Phap luat khong
thé tly tién dat ra gidi han cho doanh nghiép
va cho phép cac co quan quan ly can thi¢p
sau vao nén kinh té khi chua c6 nhiing cin ctr
cho thay su cép thiét vi loi ich chung cua thi
truong va xa hoi. Du co quyén lyc thi truong,
cac doanh nghiép doc quyén hoidc thong linh
van can duoc phép luat va Nha nudc ton trong
quyén tu chi trong kinh doanh va ty do canh
tranh (hiéu theo nghia rong). Doanh nghiép
doc quyén co thé c6 thém nhimg trach nhiém
ton trong sy hinh thanh canh tranh hodc ton
trong hi¢u qua gia dinh cia canh tranh (nhiing
quyén ma doanh nghiép khong c6 quyén luc
thi truong khong phai thuc hién). Sy ton tai
quyén lyc trén mdt thi truong nhét dinh chi
tao ra kha nang lam dung ctuia doanh nghiép va
nguy co nguoi tiéu ding bi béc 19t néu doanh
nghiép doc quyén hodc théng linh thyc hién
hanh vi dinh gid doc quyén (gia bat loi cho
nguoi tiéu dung). Nha nudc va phap luat chi
nén xuat hién khi va chi khi c6 déu hiéu chéc
chin vé kha ning lam dung ndi trén. Do do,
céc bién phap kiém soét gia doc quyén chi co
thé duogc ap dung theo tinh hudng (khi c6 hanh
vi hodc chic chin c6 dau hiéu vé hanh vi lam
dung) ma khéng thé ap dung theo ddi tuong
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(khi c¢6 doanh nghiép doc quyén hoic théng
linh trén thi truong).

Hai la, vé céc truong hop ap dung cac bién
phap kiém soét gia doc quyén, Diéu 26 Dy thao
Luat Gia du liéu co quan c6 thim quyén quan
Iy nha nude vé gia tién hanh viéc kiém soat gia
thanh san xudt, kinh doanh, gia hang hoa, dich
vu cua to chue, ca nhan khi phat hién co dau
hiéu lién két doc quyén vé gia hodc khi can
phai xem xét viéc hinh thanh gia doc quyén.
Nhu vy, c¢6 hai tinh hudng ap dung cac bién
phap kiém soat gié déc quyén: (1) c6 dau hiéu
lién két doc quyén Ve gia; hoac (2) kh1 CO quan
quan 1y nha nuéc vé gia nhan thdy can xem xét
viéc hinh thanh gia doc quyén. Chiing ti cho
rang, quy dinh vé céc truong hop ap dung bién
phap kiém soat gia nhu trén s& phat sinh nhiing
mau thudn ngay trong quy dinh cia Dy luat gia
va gy ra nhimg hau qua kho ludong ddi véi su
van hanh cua thi truong:

- Néu hiéu lién két doc quyén vé gia theo
Khoan 7 Diéu 4 Dy thao nhu da néu thi diéu
kién dé co mot lién két doc quyén gia ton tai
1a phai co it nhat hai to chirc, c4 nhan kinh
doanh tham gia. Do do viéc ap dung bi¢n phap
kiém soat gia doc quyén trong truong hop tha
nhét chi dat ra ddi v6i di tugng 1a cac doanh
nghiép c6 vi tri thong linh trén thi truong ma
khong ap dung dbi voi cac doanh nghlep doc
quyen Dua vao suy luin ndy, c6 thé két luan
rang cac bién phap kiém soat gia doc quyén
s& chi ap dung ddi véi cac doanh nghiép doc
quyén khi thudc tinh hudng thir hai. Nhu vay,
cac tinh huong ap dung bién phap kiém soat
gia doc quyén ciing gan lién vé6i nhitng dbi
tuong ap dung.

- Tinh huéng thtt nhat dé ap dung bién phép
kiém soat gla doc quyén 13 ¢6 ddu hiéu cua lién
két doc quyén vé gia. Tuy nhién, cac quy dinh
trong Dy thao Luat Gia chua lam 1o thé nao
1a c6 déu hiéu cua lién két doc quyén vé gia.
Chung t6i cho rang, ddu hiéu nay phu thudc
vao quan niém vé Vai tro cua cac bién phap
kiém soat gla doc quyén dbi vé6i viéc xtr 1y lién
két doc quyen vé gia.

(1) Néu quan niém kiém soat gia doc quyén



1a bién phap kiém soat bd sung ddi véi cac
thoa thuan gia Vl pham phap luat thi ddu hleu
lién két doc quyén gia duoc xac dinh tir quyét
dinh xtr Iy cac thda thuén gia vi pham phap
luat. Khi lién két gia vi pham LCT, cac doanh
nghiép tham gia s& b xir Iy bang cac bién phap
xUr phat hanh chinh theo Nghi dinh 120/2005/
ND-CP cua Chinh phu ngay 30/09/2005 quy
dinh vé xir Iy vi pham phap luat trong linh vuc
canh tranh. Do d6, co sé phap 1y viing chéc
nhit dé khang dinh sy ton tai cua lién két gia
ddc quyén 1a quyét dinh xir Iy vi pham hanh
chinh trong linh vyc canh tranh cua Hoi déng
canh tranh ddi v6i cac doanh nghiép tham gia
thoa thuan 4n dinh gi4. Nhung quyét dinh xir
1y cua Hoi dong canh tranh c6 phai 1a co s&
duy nhét dé két luan c6 dau hi¢u cia lién két
gia doc quyén? Néu dua vao quyét dinh xtr Iy
cua Hoi déng canh tranh dé khang dinh c6 diu
hiéu lién két doc quyen gia thi cac bién phap
kiém soat gia doc quyén s tro thanh bién phap
kiém soat bd sung dbi voi cac doanh nghiép
d4 c6 hanh vi xdm hai quyén loi hop phép cua
khach hang thong qua dinh gia doc quyén.Van
dé can g1a1 quyét trong tnrong hop nay la co
ché phdi hop gitra Hoi dong canh tranh va co
quan quan 1y nha nuée vé gia dé ra quyét dinh
ap dung bién phap kiém soat gia sau khi co
quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh.

(2) Néu quan niém bién phép kiém soat gia
ddc quyén 13 cong cu ngan chin kha ning hinh
thanh gia doc quyén thi cac bién phép nay can
duogc ap dung trude khi thoa thudn gia gitia
cac doanh nghi¢p dugc thuc hi¢n trén thuc té.
Khi d6, ddu hiéu vé lién két doc quyén gia s&
khong dua trén bét ky quyét dinh xir Iy ndo cua
co quan canh tranh ma do co quan quan ly nha
nude vé gia xac dinh. Viéc &p dung céac bi¢n
phap kiém soat gia doc quyén hoan toan phy
thudc vao két qua danh gia cua co quan quan
1y nha nuée vé gia ddi voi cac bang chung, cac
thong tin lién quan dén lién két doc quyen vé
gi4 cua cac doanh nghiép. Trong tinh hudng
nay, c¢6 nhiéu rui ro cho doanh nghiép boi su
sai 14m hay chu quan cua cic can b trong co
quan quan 1y nha nuéc vé gia khi déanh gia
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déu hiéu ton tai cua lién két doc quyén vé gia
khong chi xdm pham dén quyén kinh doanh
cua doanh nghi€p ma con lam can tr¢ sy phat
trién lanh manh va linh hoat cua thi truong.

Chang t6i cho rang, khi dit ra cin ci ap
dung bién phap kiém soat gia doc quyén dua
trén du hiéu vé lién két gi4, phap luat chi nén
cho phép co quan quan ly gia ap dung bién phap
nay khi c6 quyét dinh xtr 1y ciia co quan canh
tranh khéng dinh su tdn tai cia mot thoa thuan
an dinh gia doc quyén vi pham phép lut. Véi
tu cach la nhung bién phap gidi han quyen dinh
gia (mot phan rat quan trong cta quyén tu chu
kinh doanh), cac bién phap kiém soat gia doc
quyén chi c¢6 thé dugc 4p dung khi cac doanh
nghi¢p bi ap dung da c6 hanh vi vi pham phép
luat va Nha nudc chi can thiép khi c6 can ci
phap 1y rd rang vé kha niang xam hai dén quyén
loi cua cong dong. Viéc giéi han quyén hop
phap cua 6 chirc, ca nhan kinh doanh khong
thé dua trén sy nghi ngd ciia mot co quan nha
nude hodc mot sd can bd quan ly nha nudc nao
d6 bai ngay ca khi ho man can véi cong viéc
thi sy sai 1am van co thé xay ra tily theo ning
luc va su phuc tap cia vu viéc. Mat khac, viée
xac dinh cac déu hiéu cia mot thoa thuan han
ché canh tranh khéng don gian, nhat 1a véi cac
thoa thuan ngam. Su phrc tap clia cac ching cir
va sy mo hd cua céc loai thoa thuan ngém co lé
vuot qua kha ning cua co quan quan ly gia (von
c6 chi c6 chuyén moén vé viéc hoach dinh va
thyc thi cac bién phap quan Iy nghiép vu vé gia
trén thi truong). Trong diéu kién do, su tuy tién,
chil quan va sai 1am rat dé xay ra.

- Tinh hudng thtr hai dé ap dung bién phap
quan ly gié 1é co quan quan ly nha nudc vé
gia xét thay can phai xem xét viéc hinh thanh
gia. O day, €O quan quan Iy nha nuéc vé gia
c6 toan quyén quyét dinh ly do va bién phap
kiém soat gia clia san pham trén thi truong.
Trong tinh hudng nay, cin ctr dé 4p dung cac
bién phap kiém soat gia 1a mo hd va mang ning
tinh chil quan cua co quan quan 1y nha nudc vé
gia. Trong moi truong phap 1y khong rd rang va
vimng chic nhu vay thi sy tiy tién s& c6 co hoi
ton tai va sinh s6i. W
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HAN CHE

CUA CONG TAC XOA POI GIAM NGHEO

VA GIAI PHAP D01 MO

B NGUYEN THI NHUNG*

Xda ddi giam nghéo (XDGN) la chii truong chinh sach I6n ciia Dang va Nha nudc ta. Trong nhitng nam qua,
Pang, Nha nudc va nhan dan ta da tap trung vao XDGN va thu dudc nhitng thanh qua khong nhé, dua nudc
ta tré thanh mét nudc 6 thanh cong an tugng trén trudng quéc té vé chéng ddi nghéo, Ia mét trong bén
nudc cd ty lé giam nghéo nhanh nhat thé gidi, lam tang vi thé va uy tin cia Viét Nam trén toan cau trong
qua trinh héi nhap kinh té qudc té. Ty 1& hd nghéo trong ca nudc da gidm xudng nhanh chéng tir37,4% nam
1998 xudng con 9,45% nam 2010, Viéc xay dung va thuc hién cac chuong trinh XDGN nhu tap trung nguon

Iuc vao cac xa, huyén nghéo nhat; phan cap cho co sé va tang cwong su tham gia ciia nguoi dan...

la mét

trong nhing bai hoc kinh nghiém quy bau cho cac nuéc trong cudc tan céng vao déi nghéo va thuc hién cac

muc tiéu Thién nién ky trén toan cau.

huyc hién cac chuong trinh

XDGN trong giai doan 2006-

2010 da gop phan 6n dinh xa

hoi, thuc day tang truong kinh té
va phat trién bén viing. Mot bo phan dan cu
nghéo da duogc cai thién vé diéu kién séng,
tiép can tot hon cac ngudn luc cua phat trién,
tao nhiéu viéc 1am va tang thém thu nhap; mot
s6 nhu cau x3 hoi thiét yéu ciia nguoi nghéo
co ban dugc dap ung nhu nha &, nudc sinh
hoat, kham chira bénh, hoc tap... Tac dong
cua chuong trinh da giup nguodi ngheo cod
dugc co hoi ty vuron 1én, tao thu nhap dé phat
trién, vuot qua t1nh trang ngheo doi, tu giai
quyét nhung nhu ciu thiét yéu cta ca nhin va
gia dinh. Két qua giam nghéo dat binh quan

giam 2%/nam di goép phan nang cao chat
lugng cudc séng cua ngudi nghéo ciing nhu
viéc nhan thirc rd trach nhiém cua ban than dé
chu dong tiép nhan cac chinh sach va ngudn
lyc hd trg ciia Nha nudc, ctia cong dong vuon
1én thoat nghéo. Piéu tra muc séng cac hod
gia dinh nim 2008 cho thdy, ty 1& chi tiéu
cho lwong thuc, thuc phdm da giam tir 60%
xudng con 55%; ty 1é chi tiéu cho nhu cau
phi lwong thyc, thyc phim di ting tir 40%
1én 45%; chimg to doi séng cla ngudi nghéo
da duogc cai thién mot bude'. Bén canh nhiing
thanh tuu dat dugc trong thoi glan qua, ching
ta van con nhiéu han ché, bat cip can duorc
quan tdm va khic phuc trong giai doan tiép
theo. Do 1a:

(*) ThS. Vu K& hoach-Tai chinh, Vdn phong Quéc héi.
(1) Nguén http:/www.gso.gov.vn.
(2) Nguén B6 Lao ddéng Thuong binh va Xa héi.
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Thir nhat, nhiing bat cap trong chinh séch,
du an. Tuy ching ta da ban hanh nhiéu chinh
sach hd tro nguoi nghéo tir ngudn vén ngan
sach nha nudc (NSNN), nhung chua thyc sy
can d6i voi kha niang cia NSNN, do d6 it nhiéu
da tao ap luc trong viéc b tri du toan NSNN
hang nam. Cac chinh sach, dg &n chua tao
duogc su gan két chung trong giam nghéo, thiéu
di su lién két, phdi hop chat ché, nhip nhang va
con ¢ su chong chéo nhu Chuong trinh myc
tiéu qudc gia giam nghéo va cac chuong trinh
hd tro giam nghéo khac nhu Chuong trinh 135
giai doan II, Nghi quyét 30a... Cac chinh sach
hd trg ngudi nghéo clia cac chuong trinh giam
nghéo chua coi trong chinh sach hd trg ngudi
nghéo viéc da dang hoa sinh ké. Chua c6 chinh
sach khuyén khich va hd tro ngudi nghéo, can
nghéo, dé giup ho chu dong vwon 1én thoat
nghéo, lam giau. Mot s chinh sach ban hanh
mang tinh ngén han, tinh thé, nén chua tap
trung ding muic vao giai quyét nguyén nhan
cua doi ngheo. Céc chinh sach cling chua that
su huong vao muc tiéu nang cao nang lyc thi
truong cho ngudi nghéo va hd tro ho tiép can

CHIiNH SACH

thi truong, ma con mang ning tinh bao cip
nén phat sinh tu tuong y lai cia cac cip ciing
nhu cta nguoi nghéo, tao ra xu huéng nhiéu
dia phuong, hd dan muén duoc vao danh sach
ngheo dé duoc tro gitup. Céc chinh sach hd tro
nhom hd can ngheo chua duge quan tdm dung
mirc, nén c6 sy mét cong bang giira nhirg hod
ngheo va can ngheo, tao ra tdm ly birc xtic cua
nhom ho can nghéo khi doi séng cua ho lai
tr¢ nén kho khan hon nhitng hd ngheo sau khi
duoc chuong trinh giam nghéo hd trg.

Vi du: Theo sb liéu diéu tra, khao sat cua
chung t6i d6i véi 560 ho dan thude 27 x3 ¢ 9
huyén thudc 4 tinh Tay Bac (Pién Bién, Lai
Chau, Son La va Hoa Binh) va 130 nguoi la
dai biéu Qudc hoi va can bd quan 1y céc cap
& mot s6 co quan cua Quéc hoi; Bo Lao dong
Thuong binh va X4 hoi; Bo Ké hoach va Pau
tu; Bo Nong nghiép va Phat trién noéng thon
va & 4 tinh Tay Bic cho thiy, chi c6 12/24
chinh sach XDGN thoi gian qua la c6 tdc dong
manh, 12/24 chinh sach con lai c6 tac dong
nhung khong nhiéu dén san xuit va doi song
clia ngudi nghéo & Tay Bic.

Bang tong hop két qua diéu tra 560 hd gia dinh vé
Tac dong ciia cac chinh saich XPGN dén hoat dong san xuit va doi sdng & Tay Bic

DPonvi: Ty lé¢ %

Téng Trong do
0y | Tét | Kha | Trung | Yéu
kieén binh
tra loi
1 Chinh sach (CS) ho tro tin dung 560 | 39.7% | 29,9% | 23,8% 4,9%
2 | CS hé tro dong bao dinh canh dinh cu 560 | 16,7% | 23,7% | 459% | 9,6%
i | s 2] 00 200
san pham
4 | CS giao dat giao rirng cho ho gia dinh 560 | 22,4% | 26,0% | 30,9% | 14,0%
5 | CS hé tro ddt san xudt va dat 560 | 21,2% | 19,1% | 37,6% | 14,8%
6 | CStro cudc, tro gia 560 | 13,6% | 26,6% | 39,1% | 16,1%
7 | CS khoa hoc phuc vu nguoi nghéo 560 | 13,6% | 26,6% | 39,1% | 16,1%
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@
8 | CS ddu tw xdy dung trung tdm cum xa 560 | 17,9% | 26,0% | 32,7% | 19,8%
9 | CS. dau twxdy dung giao thng, cdu, 560 | 23,5% | 27,0% | 32,8% | 11,6%
duong, ...
10 | CSdau twe xay dung truong, tram 560 | 25,1% | 28,4% | 34,8% 7,8%
11 | CS cap the bao hiém y té 560 | 633%| 17.8% | 14,0%| 3.,0%
12 | CS hé tro nguwoi nghéo vé nha & 560 | 39,5% | 27.8% | 24,0%| 6.8%
13 | CS cung ccfp nwoc sach 560 | 17,6% | 18,6% | 34,4% | 20,2%
14 | CS h tro xdy dung nha vé sinh 560 | 14,9% | 16,8% | 36,4% | 24,5%
15 | CS hé tro xdy dung chuong trai hop vé 560 | 12,5% | 16,7% | 33,1% | 28.4%
sinh
16 | CS ké hoach héa gia dinh 560 | 412%| 36,1% | 17.4% | 3,9%
17 | CS gido duc va dao tao 560 | 36,0% | 41,9% | 194%| 2.2%
18 | CS x6a mi 560 | 26,6% | 32,4%| 31,5%| 5,8%
19 | CSday nghé va gici quyét viéc lam 560 | 17,4% | 21,8% | 31,5% | 21.8%
20 | CShé tro tiép cn dich vu dién 560 | 27,1% | 26,9% | 29,6% | 11,6%
21 | CStro givip xd héi 560 | 27,1% | 21,9% | 40,5% | 8,0%
22 | CS tro gitip vé phap Iy 560 | 24,0% | 30,1% | 31,1% | 13,8%
23 | CS. Van héa truyén théng 560 | 23,8% | 29.8% | 33,7% | 11,5%
24 | CS can bé cho cdc xa, ban 560 | 24,9% | 28,0% | 32.9% | 13,3%

Hon ntra, do thu tuc hanh chinh phuc tap,
phién ha, hé thdng cung cép dich vu chua dap
g nhu cau hodc phat sinh nhiéu chi phi vuot
qua kha nang thanh todn ctia nguoi ngheo...
nén ngudi nghéo van kho tiép can vai cac dich
vu nhu: y té, gido duc, day nghé, khuyén nong,
nha ¢, trg gitp phap ly... cling nhu céc dich vu
an sinh x4 hoi khac.

Mat khac, trong viéc td chuc thuc hién céc
chinh sach ciing con nhiéu han ché, nhu: van
con tinh trang hoc sinh ngheo chua dugc thyc
hién chinh sach mién, giam hoc phi, nhat 1a khi
hoc ¢ cac truong ngoai cong 1ap; nguodi nghéo
con kho tiép can voi dich vu k¥ thuat y té &
tuyén trén; muc hd trg vé nha ¢ tir NSNN con
han hep va chua huy dong thém duoc ngudn
dong gop cuia xa hoi, cong ddng nén chit lwong
nha & cho ngudi nghéo con thap.

Thir hai, trong phan cdp quan ly, chua
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Nguon: Tong hop diéu tra khdo sdt ciia tic gid

khuyén khich vai tro va tinh chi dong cua dia
phuong. Trong viéc thuc hién chuong trinh
XDGN vira qua, tir trung wong dén dia phuong
déu rét thiéu can bo, ddng thoi ngudn luc phan
bd cho chwong trinh chua dya trén két qua
dau ra va khong dap mg nhu cau cia thyc té:
dau tu con phan tan, dan trai; cong tac xa hoi
hoa dé huy dong ngudn lyc tir cong dong con
han ché, lai thiéu co ché diéu tiét nén chua
huéng ding muyc ti€éu gidm ngheéo nhanh va
bén ving. Viéc phan bo kinh phi ciia chuong
trinh phu thudc cht yéu vao kha niang can ddi
ciia NSNN, da sb cac dia phuong khong chi
dong dugc nguén luc dé thuc hién. Mat khac,
viéc giao ké hoach va ngudn lyc giam nghéo
cho cac dia phuong theo kiéu ménh 1énh hanh
chinh “tir trén xudng” 1am han ché di tinh chu
dong, sang tao cua dia phuong; trong khi do,
cac tinh c6 ty 1é nghéo cao thuong co ngudn



thu chi yéu tir tro cap can ddi ngan sach trung
uong nén kha nang bd tri vén cho chuong trinh
giam nghéo ciing hét sirc han hep.

Tiép d6 1a nhiéu van d& con bat cip nhu do
trinh d6 nang luc quan 1y cta cip xd hau nhu
con han ché, nén viéc phan cip quan Iy dau tu
cho cép x4 chua thé triét dé; viée phan bo du
todn & nhiéu dia phuong con mang tinh binh
quan, dan trai va con cham; phan 16n cong
trinh dau tu dua vao s dung khong b tri kinh
phi duy tu, bao dudng ciing nhu thiéu quy ché
quén 1y, dan dén xubng cip nhanh.

Thit ba, trong co ché diéu phdi va phdi hop
chua that su gén két chat ché gitra cac don
vi. Nhiéu du én, chuong trinh chia thanh cac
hop phﬁn do céc B§, nganh thyc hién doc lap
va khong qui dinh quy ché phdi hop. Trong
khi vai trd va quyén han thuc té cia co quan
thudng truc Chuong trinh, sy phdi hop giita
cac bg, nganh trong xay dung, ban hanh chinh
sach giam nghéo, danh gia va kiém tra, quan ly
d6i twong va xay dung co so dif liéu vé nghéo
d6i con han ché. Co quan thudng truc chuong
trinh chwa c6 di thim quyén trong diéu phéi
va giam sat cac hgp phan khac, ma chi yéu chi
lam nhiém vy tong hop bio céo. Mot sb dia
phuong chua ¢ can bd chuyén trach dé hd trg
Ban Chi dao, ma chi lam kiém nhi¢m, khong
bd tri bién ché cho can bd giam nghéo.

Thir tir, trong co ché quan 1y va 1dng ghép
giita cac Chuong trinh, dy 4n con nhiéu han
ché va bat cap. Chuong trinh giam ngheo, tuy
c¢6 nhiéu chinh sach nhung co ché phan cép,
quan 1y khong thng nhat, c6 su chong chéo
gitta chuong trinh muc tiéu giam ngheo va
cac chuong trinh hd trg giam nghéo khac (nhu
Chuong trinh 135 giai doan II va Nghi quyét
30a dé hd tro 62 huyén nghéo) dan dén hiéu
quéa khong cao trong viéc sir dung cac ngudn
luc cho giam nghéo, ddng thdi phat sinh van
dé phirc tap va mat nhiéu thoi gian cho céac co
quan quan 1y cip huyén, cip tinh ddi véi viéc
quan ly cac chuong trinh.

Thir nam, cong tac theo doi, giam sat, bao
c4o, dénh gia két qua thuc hién ciing con nhiéu
diém han ché. Cong tac giam sat, danh gia cta

CHIiNH SACH
°

chuong trinh rat thiéu thong tin va khong duoc
cap nhat kip thoi, dﬁy du, chinh xac va méi
chi quan tdm dén cac chi tiéu dinh lwong ma
chua quan tdm dén két qua hodc tac dong cua
cac hoat dong du an ddi vai chat luwong cong
tac XDGN. Chua xay dung dugc co s¢ dir licu
phuc vu cho cong tac quan ly d01 tuong; to
chire kiém tra, danh gia chu yéu la dwa vao
bao cao cua cac nganh va dia phuong, trong
khi van con tinh trang bao cdo thiéu théng tin
hodc dia phuvong khong gui, giri cham bao céo.

Thir sdu, han ché trong nhéan thirc cua cac
cép va nguoi dan vé chuong trinh. C6 nhiéu
chinh sach hd trg truc tiép ddi voi ho ngheo
nén chua tao duoc y thirc chu dong ctia cac
cAp va ngudi dan. Trong khi cac hoat dong
truyén thong XDGN con han ché nén ngudi
dan chua c6 nhan thirc dung nhu cau trong viéc
thuc hién muyc tiéu gidm nghéo. Mot by phan
khong nho nguoi nghéo, xa nghéo van con tu
tuong y lai, trong cho vao sy hd trg ciia Nha
nuoc, chua chia dong vuon 1én thoat ngheo.
Mat khac, bénh thanh tich da khién mét sé dia
phuong khéng ché ty 16 nghéo thap hon so véi
thuce té, din dén mot s6 ngudi nghéo chua tiép
can dugc cac chinh sach, gay ra nhiing hiéu
biét sai 1éch vé chinh sach cta Nha nudc.

Thir bay, han ché vé phat trién ngudn nhan
luc dé giam ngheo. Cac huyén nghéo hau nhu
chua duoc dau tu trung tim day nghé. Dia
phuong nao co roi thi hiéu qua dao tao thép;
cac hinh thirc day nghé chwa phu hop, chwa
gop phan thay ddi tdp quan san xuét lac héu
cua nguoi dan. Lao dong dia phuong chu yeu
1a chua qua dao tao, khong cé tay nghé, nén rat
kho tao dugc viéc 1am tai chd ciing nhu tham
gia thi truong lao dong trong va ngoai nudc.
Doi ngili can bd c6 chuyén mon ky thuat chua
¢6 hodc chua du dé c6 thé hudéng dan nguoi
dan tiép thu va 4p dung k¥ thuat méi vao san
xuat, nén chua dua dugc cac chuong trinh hd
tro dich vu san xuét, khuyén nong, 1am, thu vy,
bao vé thuc vat dén véi nguoi dan. HE théng
gido duc phé thong tuy da dugc quan tam dau
tu nhung chua dap ng dugc yéu cau nang
cao dan tri, chuyén bién nhan thirc ciia nguoi
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dan; cac 16p hoc mau gido, cac diém truong
tiéu hoc va nha & cho hoc sinh con rat thiéu
thén. Chua quan tam dao tao gido vién nguoi
dan toc tai chd, dbi voi gido vién & mién xubi
1én vung kho khan cong tac thi chua c6 chinh
sach khuyén khich thoa dang dong vién, nén
khong dam bao sy gin bo lau dai. Chuong
trinh dao tao cu tuyén vo1 muc dich dao tao
con em dong bao dan toc, ngudi dia phuong dé
tro vé phuc vu dia phuong van con tinh trang
wu tién con em can bo ¢o diu kién, nén mot bo
phéan khéng nho sau khi dugc dao tao theo hé
ctr tuyén dd khong tro lai dia phlIO'ng cong tac.

Ngoai ra viéc huy dong vbn dé thuc hlen
chuong trinh cling chua dép tng duoc yéu cau,
phan bo nguon Iyc chwa hop 1y ciing nhu tinh
bén viing cua cac dy an, chuong trinh chua
cao, tai nghéo con nhiéu... ciing 1a nhimng van
dé can duoc quan tam giai quyét. Dé dat duoc
hiéu qua cao nhat trong chwong trinh giam
nghéo thoi gian t6i, chung ta can ¢ sy nhin
nhan thing vao nhiing van dé con han ché, bat
cap dé khéc phuc triét dé va diéu chinh trong
tat ca cac khau tir dinh hudng, 1ap ké hoach,
trién khai thyc hién cho dén viéc danh gia,
kiém tra thuc hién chuo‘ng trinh. D& khéc phuc
nhirng ton tai trén can co nhitng g1a1 phép hiru
hiéu vé huy dong ngudn luc vén, lao dong
cling nhu cac giai phap hoach dinh va to chirc
thuc hién chinh sach, khai thac tai nguyén, tmg
dung khoa hoc cong nghé. Trong d6, giai phap
huy dong ngudn lyc von c6 thé thyc hién bang
nhiéu cach, nhu:

- Thyuc hién quy hoach lai dan cu cac vung
kho khin, ving sau, thén ban nghéo dé viée
dau tu vira tiét kiém vira phat huy t6i da hiéu
quéa dong von.

-Dé cac t6 chirc, c4 nhan, doanh nghiép cling
génh vac trach nhiém v6i NSNN thi can phai
day manh xi hoi hoa trong cong tac XDGN.
Ngoai viéc huy dong cac ngudn von dong gop
tu nguyén cua cic ca nhén, tip thé, t6 chuc,
doanh nghiép..., Nha nuéc can c6 nhimg quy
dinh cu thé vé trach nhiém ddi véi cong d@)ng
cua cac doanh nghi¢p, cac don vi, td chuc, ca
nhan... trong toan x4 hoi bang cach hinh thanh
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mot “Quy vi ngudi nghéo” dé tao ngudn vén
cho XDGN. Cu thé: ddi véi céc to chie kinh
doanh, cac ca nhan kinh doanh va cac doanh
nghi¢p, nén co ché tai rang bugc trach nhiém
bang cach quy dinh cdc doanh nghiép phai
thuc hién trich mét ti 1é nhét dinh cho Quy vi
nguoi ngheo tr chénh 1€ch thu chi, trude khi
céc doanh nghiép phan phdi loi nhuan vao céac
quy cta doanh nghiép; ddi véi cac ngan hang
thuong mai, do cling thyc hién chirc nang kinh
doanh nhu cac doanh nghi¢p kinh doanh khac
nén cac ngan hang nay déu phai c6 nghia vu
trich mot phﬁn lgi nhuén cua minh dong gop
cho “Quy vi nguodi ngheo” trude khi chia lgi
nhuan Vao cac quy cua minh. Mat khac, Nha
nude can sém co quy dinh dbi voi cac ngan
hang thuong mai veé nghia vu cho vay cua cac
ngan hang nay ddi v6i ngudi nghéo. Cac ngan
hang nay phai c6 trach nhiém cung véi Ngan
hang Chinh sach xa hoi tham dinh nhiing dy an
vay von cta ngudi nghéo, ngudi can nghéo dé
cap von cho ho 1am an theo murc 13i suat vu dai
va muc 131 suit thip nhat méi co thé dam bao
duoc nhu ciu vay von phat trién san xuét cua
cac ho gia dinh. Thyc hién dugc gidi phap nay,
céc ngan hang thuwong mai da gép phan hd trg
nguoi ngheo vuon 1én thodt ngheo, ngudi can
nghéo khong bi roi xudng dudi ngudng nghéo.
Dong thoi giam bot ganh ning cho Ngan hang
Chinh sach xa hoéi, cling 1a giam bdét ganh
ning cho NSNN trong viéc b tri von cho cac
Chuong trinh XPGN; mat khac, dé tang thém
nguén vbn cho XDGN can quy dinh bét bude
thuc hién huy dong ddi véi cac truong hoc,
nhit 13 cac truong ¢ nhitng ving do thi, ving
phat trién. Quy dinh cac bac phu huynh, thay
cO gido va cac em hoc sinh thuc hién quyén
g6p hang quy cho Quy hd tro hoc sinh nghéo.
Pay manh cong tac tuyén truyén dén hoc sinh
va gia dinh dé moi ngudi déu c6 thé hiéu
rd hoan canh kho khan cua cac em hoc sinh
nghéo va hiéu duoc sy dong gop tu nguyén
nay cling l1a nghia vu xa héi cua gia dinh minh

(Xem tiép trang 57)



THUCTIEN PHAP LUAT

XEM XET YEU TO DONG GOP TIEU CU'C

VA BAO LUC GIA DINH
TRONG PHAN CHIA TAI SAN KHI LY HON

B DINH THANH PHUONG*

Cac quy dinh trong Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000 da gop phan rat Ién vao viéc xay dung, “dé cao
vai tro ctia gia dinh trong ddi song xa hoi, gii gin va phat huy truyén thong va nhiing phong tuc, tap quan tét
dep ctia dan toc Viét Nam, xoa bé nhiing phong tuc, tap quan lac hau vé hén nhan va gia dinh™. Tuy nhién,
trong qua trinh ap dung c6 nhiing quy dinh cta luat can dugc lam ré hon va c6 nhiing diéu luat can dugc bo
sung dé giup cho luat ngay cang dugc hoan thién. Bai viét dé cap dén nguyén tic“xem xét ... cong siic dong
gop ctia mai bén”? trong phén chia tai san chung ciia vg chang sau khi ly hén (Diéu 95). Tuy nhién, “céng siic
dong gop” c6 nén dugc xem xét dudi y nghia tiéu cuc hay khong? Hay chi nén xem xét theo nghia tich cuc nhu

cach hiéu thong thudng hién nay? Bai viét ciing sé ban vé su lién quan ctia hanh vi bao hanh gia dinh dén viéc

xem xét phan chia tai san chung ctia vg chong khi ly hon.

1. Tai sdn hén nhan va nguyén tic phan
chia tai sdn chung ctia vg chng khi ly hén
1.1. Tai san hén nhéan

Trong thoi ky hon nhan?, giita v va chong
ton tai ba khdi tai san: tai san riéng cua vo, tai
san riéng ctia chdng va tai san chung. Trong d6
tai san riéng clia vo va tai san riéng ctia chong
duoc goi chung 1a tai san riéng.

Tai san chung cua vg chéng duoc liét ké tai
khoan 1 Diéu 27 Luat Hon nhan va gia dinh
nam 2000, bao gdm cac loai tai san sau:

- Tai san chung cia vo chong gom tai san
do vo, chdng tao ra, thu nhap do lao dong, hoat
d6ng san xudt, kinh doanh va nhiing thu nhap
hop phap khéc ciia vg chong trong thoi ky hon
nhan; tai san ma vg chong duoc thira ké chung
hodc dugc tang cho chung va nhitng tai san
khac ma vo chéng thoa thuén la tai san chung.

- Quyén str dung dat ma vo chdng co dugc
sau khi két hon 1a tai san chung cua vo chong.
Quyén su dung d4t ma vo hodc chf‘mg co duoc
trudc khi két hon, dugc thira ké riéng chi 1a tai

(*) Khoa Ludt, Pai hoc Cén Tho.
(1) Ludt Hén nhan va gia dinh ndm 2000, Loi néi dau, doan 2.

(2) Luat Hén nhan va gia dinh ndm 2000, Diéu 95, khodn 2, diém a.

(3) Thai ky hén nhan la khodng thai gian tén tai quan hé vg, chdng, tinh tir ngay ddng ky két hén dén ngay chdm dut hén nhan. (Ludt

Hén nhan va gia dinh ndm 2000, Biéu 8, khodn 7).
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san chung khi vo chdng c6 thoa thuan.

Tai san chung ctia vo chong thudc sé hiru
chung hop nhat.

Tai san riéng cua vo chong duge dinh nghia
tai khoan 1, Diéu 32 nhu sau: “Tai san riéng
ctia vo, chong gdm tai san ma mdi ngudi co
trude khi két hon; tai san duoc thira ké riéng,
dugc tang cho riéng trong thoi ky hon nhén;
tai san duoc chia riéng cho vo, chong theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 29 va Diéu 30 cua Luat
nay; do dung, tu trang ca nhan”.

Qua cac quy dinh trén ching ta thiy, tai
san riéng dugc gidi han trong mot sé lugng
tai san nhat dinh, trong khi do, voi quy dinh
“tai san chung gém tai san do vo chdng tao
ra thu nhép do lao dong, hoat dong san Xuét,
kinh doanh va nhitng thu nhap hop phap khac
ctia vo chong trong thoi ky hon nhan”, thi tai
san chung c6 xu hudéng md rong va khong bi
gidi han trong mdt con s6 nhat dinh. Do do,
c6 thé thay ring, tai san riéng 1a co so dé xac
dinh tai san chung, theo do, tat ca cac tai san
hon nhan ma khong phai 1a tai san riéng 1a tai
san chung. Trong truong hop nay thi c6 vé
quy dinh vé tai san chung tai khoan 1 Diéu 27
6 vé khong can thiét.

Theo cach phan chia tai san hon nhan nhu
trén thi c6 thé théy, Luat Hon nhan va gia dinh
nam 2000 d it nhidu dya trén 1y thuyét vé cong
ddng tai san®. Tat ca tai san dugc tao ra trong
thoi ky hon nhan déu thude sé hitu chung ctia
Vo chéng cho du tai san d6 dugc tao ra bdi ca
nhan ngudi vo hay ngudi chong va khoi tai san
nay, khi vo chong ly hon, phai duoc chia doi®.
1.2. Nguyén tdc phén chia tai san chung cia
vo chéng khily hén

Trong céc khdi tai san ctia vo chong trong
thoi ky hon nhan thi chi ¢ khéi tai san chung

la phai phan chia khi ly hon va viéc phan chia
nay dya trén nguyén tic nén tang la su thoa
thuén cta vo chong’. Chi trong truong hop vo
chdng khéng dat dugc sy théa thuan thi Toa
an mdi dung ra phan chia can cu Vao nguyen
téc: Tai san chung ciia vo chdng vé nguyén téic
dugc chia d6i, nhung c6 xem xét hoan canh
clia mdi bén, tinh trang tai san, cong sirc dong
g6p ciia moi bén vao viéc tao lap, duy tri, phat
trién tai san ndy. Lao dong cuia vo, chdng trong
gia dinh dugc coi nhu lao dong c6 thu nhap
(Diéu 95 khoan 2, diém a).

Nhu vay, Toa an sé€ chia doi tai san chung
trén cd sd xem xét mot sé yéu td. Trong do,
yéu t6 dong gdp ciia vo hodc chdng ca vé mit
tai chinh 1an phi tai chinh (lao dong trong gia
dinh) 13 yéu t6 v6 cling quan trong trong viéc
xem x¢ét phén chia tai san.

1.3. Xem xét déng gop tiéu cuc cua vg,
chéng vao khéi tai san chung

Mot cach co ban nhét thi cum tir “dong gop”
bao gdm hai y nghia: dong gop mot cach tich
cuc va dong gop mot cach tiéu cuc®. Dong gop
tich cuc vao khdi tai san chung nghia 1a nguoi
v hodc ngudi chéng bang hanh dong cua
minh gop phén vao viéc “tao 1ap, duy tri, phat
trién tai san™. Viéc dong gop nay cé thé dudi
hinh thtrc tai chinh hodc phi tai chinh. Ngugc
lai, dong gop ti€u cuc la viéc vg hodc chéng
bang hanh dong cta minh gy ra su giam sit
khdi tai san vé mit s6 lugng hoac chét lugng'®.
Trong trudng hop ndy thi co thé xem dong gop
tiéu cuc 1a hanh vi co 16i cua vg hodc ch6ng
1am nghéo di khéi tai san chung. Cac déng gop
tiéu cuc c6 thé bao gdm cac hinh thirc sau day:

- Tryc tiép 1am hu hong hodc 1am mat tai
san chung;

- Vi pham nghia vu bdo quan tai san chung;

(4) Quy dinh vé viéc chia tai sén trong thoi ky hén nhan.

(5) Nguoc véi ly thuyét céng dong tai san la ly thuyét tdch biét tai san. Theo ly thuyét nay thi cd nhdn vg va chéng sé hitu riéng nhiing tai
sdn do minh tgo ra trudc va trong thoi ky hén nhan. Xem Tom Altobelli, Family Law in Australia: Principles and Practice (2003), tr. 353.
(6) Xem Tom Altobelli, Family Law in Australia: Principles and Practice (2003), tr. 353.

(7) Ludt Hén nhan va gia dinh ndm 2000, Biéu 95, khodn 1.

(8) Xem Nguyén Ngoc Dién, Gido trinh Ludt Hon nhén va gia dinh 2 (2004), tr. 78.

(9) Luat Hén nhén va gia dinh ndm 2000, Piéu 95, khodn 2, diém a.

(10) Nguyén Ngoc Dién, sdd.

(11) Xem Dorothy Kovacs, Family Property Proceedings in Australia (1992), trang 206.
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- C6 16i trong viéc 1am giam sat ngudn thu
nhap cuia ban than'!.

Tuy nhién, véi quy dinh tai diém a khoan
2 Piéu 95, khi xem xét vé dong gbp cua vo,
chdng, Toa an “xem xét... cong stc dong gop
ctia mdi bén vao viée tao 1ap, duy tri, phat trién
tai san”, thi rd rang Toa an chi c6 thé xem dong
gop cua vo chong dudi khia canh tich cuc va
b6 qua yéu td tiéu cuc. Boi vi, mot dong gop
ti€u cuc khong thé nao gop phén vao viéc tao
1ap, duy tri, phét trién tai san dugc. Trong khi
d6, nhu da phan tich, dong gop ti€u cuc la
hanh vi c6 16i cia mot bén giy ra giam sut
khéi tai san (thiét hai) cua bén con lai sau khi
phan chia tai san chung. Do d6, mot cach cong
bang va khach quan hon thi dong gop tiéu cuc
cua mot bén vo hoac chéng can phai dugc dua
ra xem xét trong viéc phan chia tai san chung
khi ly hén va nguoi thyc hién viéc dong gép
d6 phai ganh chiu sy giam sut tai san do hanh
vi cia minh gay ra.

2. Mai lién quan giira bao luc gia dinh va
phan chia tai san chung

Vé ly thuyét thi giita viéc phén chia tai san
chung cua vo chong khi ly hon va bao luc gia
dinh c6 vé nhu khong lién hé véi nhau. Nhung
néu phan tich mot cach can ke thi trén thuc té,
bao luc gia dinh c6 anh huong mot cach tiéu
cuc dén phan chia tai san chung. Béi vi bao luc
gia dinh giita vo va chong thuong s& dan dén
su két thuc 1a ly hon va khi ly hon thi tai san
chung phai dugc phan chia. Bén canh do, bao
lyc gia dinh c6 thé lam syt giam khdi tai san
chung ctia vo chong.

Bao lyc gia dinh 12 hanh vi ¢6 ¥ ctia thanh
vién gia dinh gay t6n hai hodc c6 kha ning gy
ton hai vé thé chat, tinh than, kinh t& ddi véi
thanh vién khéc trong gia dinh (khoan 2 Diéu
1 Luat Phong, chéng bao lyc gia dinh nam
2007). Theo dinh nghia nay, nan nhéan cua bao
luc gia dinh c6 thé bao gdm tat ca cac thanh
vién trong gia dinh. Nhung trén thuc té, thi
khoang 97% nan nhan cua bao lyc gia dinh la

THUCTIEN PHAP LUAT
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phu nir'2. O day, ching t6i chi xin dé cap nan
nhan cua bao lyc gia dinh la ngudi vo trong
gia dinh.

Nan nhan cua bao lyc gia dinh c6 thé bi tén
hai vé nhiéu mat. Nhitng ton hai nay co thé dan
dén nhitng h¢ qua sau: (i) kha ning lao dong,
ca lao dong trong gia dinh va lao dong ngoai
xa hdi cia nan nhan s€ bi giam stt. Piéu nay
dan dén sy déng gop tich cuc clia ngudi ndy
vao khdi tai san chung ciing s& bi giam sit; (ii)
nan nhan bi thiét hai vé mat kinh té, do do, su
dong gop tich cuc cua ho v& mat vat chat vao
khéi tai san chung s& bi giam sat; (iii) nhitng
t6n hai ctia nan nhéan c6 thé can phai sir dung
khoi tai san chung dé khic phuc. Vi dy, chi
trd vién phi, tién thudc chita tri cac ton thuong
cho nguoi bi bao lyc gia dinh.

Trong trudong hop thir nhét va thir hai, do
kha nang dong gop cua nan nhéan bi gidm sut
cho nén tai san ho nhan dugc khi phan chia
cling s€ bi giam sut. Trong truong hop thir ba,
khdi tai san chung bi giam sut do chi phi dé
khic phuc hau qua cua bao luc gia dinh. Vi
vay, sau khi phan chia, nan nhan cling s€ nhan
duogc phan tai san it hon so véi trudng hop bao
luc gia dinh khong xay ra.

Nhu vay, trong ca ba truong hgp nan nhan
déu phai chiu thiét hai kép. Vira bi thiét hai do
bao lyc gia dinh, vura bi thiét hai do khoi tai
san sau phan chia khi ly hon bi giam sut. Va
moi su thiét hai nay déu xuét phat tir hanh vi
bao lyc gia dinh. S& 1a bt c6ng néu nhu nguoi
thuc hién hanh vi bao luc gia dinh lai khong
phai ganh chiu trach nhiém trong vi¢c gay ra
su giam sut khi tai san chung.

Nham tao su cong bang va gop phan ngin
chén hanh vi bao luc gia dinh cling nhu nang
cao quyén binh dang giéi, khi quyét dinh cho
ly hén, Toa an nén xem mobi lién quan giira
hanh vi bao lyc gia dinh va sy dong gép vao
khdi tai san chung cua vo, chéng la mot can ctr
quan trong khi phan chia tai san chung ctua vo
chdng khi Iy hon.

(12) S6 lieu ngm 1997 tur Thay Nga, “Bdo dong dé vé bao hanh gia dinh” (19/7/2008), bdo dién td Dén tri<http://dantri.com.vn>
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PIEU HOA LG1 iCH GIGA CHU NG VA CON NG
THONG QUA THU TUC PHA SAN

1.Pat van dé

Tu do canh tranh va pha san la nhiing thudc
tinh von c¢6 cua kinh té thi truong. Trong nén
kinh té thi truong, doanh nghiép nao khong
dap ung dugc nhiing doi hoi nghiét nga cua
thuong truong, cua suc ép canh tranh s€ bi dao
thai. Dé loai bo nhitng doanh nghiép 1am an
thua 16 kéo dai, mat kha ning thanh toan céc
khoan ng dén han, dong thoi phong ngira, khic
phuc nhiing hau qua, riai ro ma nhiing doanh
nghiép nay co6 thé gy ra cho nén kinh té, mdi
qudc gia déu phai xay dung va thyc thi mot co
ché pha san c6 hiéu qua. Tuy nhién, do tinh
chat nhay cam va mirc d6 anh huéng rong t6i
nhiéu d6i twong khac nhau trong doi séng kinh
té nén co ché pha san luén doi hoi su can thiép
mém déo, linh hoat ciia Nha nudc, pht hop véi
nhiing yéu cau thuc tién ma hoat dong kinh
doanh dat ra. Bén canh nhitng muc tiéu dai han
ma phap luat pha san hién dai thuong hudng
dén (tai cau trac nén kinh té thong qua viéc
dao thai cac doanh nghiép thua 19, sir dung
hi€u qua cac nguén luc kinh té va xa hoi, bao
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vé quyén va loi ich ctia nguoi lao dong...) con
¢6 muc tiéu quan trong nhat - diéu hoa loi ich
gitra cht ng va con ng.

Mot dao ludt phé san hién dai thuong huong
dén rat nhiéu myc tiéu diéu chinh khac nhau,
1a cong cu bao vé quyén va loi ich hop phap
cho nhiéu loai chu thé khac nhau tir chi ng,
con no cho téi nguoi lao dong va dong thoi
cling 12 mot coéng cu hidu qua trong diéu tiét
kinh té. Tuy nhién, xét v& ban chat phap ly, thi
tuc pha san luén dugc xem la mét tha tuc doi
ng tap thé. Phap ludt pha san ra doi cung cap
thém cho cac chu n¢g mot cong cu doi ng maoi
ton tai song hanh nhung c6 tinh chat khac biét
hoan toan so véi thu tuc td tung dan su.

Khi phai giai quyét mdi quan hé ng nan
giltta mot con ng voi nhiéu chu ng & trang thai
ma san nghi¢p con lai ciia con ng khong con
du dé thyc hién déy da nghia vu voi tat ca cac
chi no, thi tha tuc dan su da thé hién mot sb
khiém khuyét nhu:

Thir nhd't, néu st dung thu tuc léy no dan su
trong truong hop mét con no ¢6 nhiéu chu ng

(*) ThS. Gidng vién Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Néi.
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thi s& co sy xuat hién déng thoi cua nhiéu vu
kién dén sy trén thuc té va diéu nay dan dén hé
qua 14 sy qua tai ciia hé théng Toa an ciing nhu
chi phi doi ng 16n s€ lam ti€u hao san nghiép
von d3 han hep cua con ng va truc tiép anh
hudng dén 1¢i ich cta cac chu no.

Thir hai, tht tuc dan su chi cho phép chu
no thuc hién quyén doi no ctia minh khi khoan
no da dao han. Vi vay, khi cac khoan ng khong
dao han cung mot luc s¢€ din dén tinh trang “lo
au” cua cac chi ng c6 cac khoan ng dao han
sau khi ma ho nhin thay san nghiép cuia con ng
da khong con hodc con rat it va chic chin s&
khong du dé thyuc hién nghia vy thanh toan ddi
v6i minh. Ngay cé khi cac khoan ng dao han
cung mot luc thi theo thu tuc dan sy, co quan
tai phan cling chi co thé ra phan quyét budc
con ng c6 nghia vu phai thanh toan chir khong
thé giai quyét thoa dang van dé con no khong
con kha ning thuc hién dong thoi tit ca cac
nghia vu tai sdn ciia minh.

Tat ca nhitng khién khuyét ké trén cua thu
tuc dan su chi c6 thé duoc “khoa lép” béng
co ché lay no tap thé cua thu tuc pha san. Dé
dam bao sy cong béng cho cac chu no ¢cd vi
thé giéng nhau khi tiép ¢dn tai san cua con no,
thay vi viéc dé cho céac chi ng c6 thé kién doi
no mot cach riéng r€, thu tuc pha san tao ra
mot co ché léy no tap thé gitta mot bén 1a toan
b0 cac chu ng (nhiéu hon mot chi ng) dbi vai
mot con ng duy nhét.

Trong diéu kién san nghiép cua con ng
khong con dii dé dong thoi thanh toan hét tong
s6 ng, du con ng ¢o trao toan bo san nghiép
ctia minh cho cac chi ng thi rii ro van 1a qua
16n d6i véi cac cha ng. Néu c¢6 thé, bé“tng mot
giai phap nao d6 va vai su trg giup cua cac chu
no, ma con ng con cé thé tiép tuc ton tai thi
co hoi dé thu hdi du sd ng cho cac chu no lai
tr& 1én kha quan hon. Nhur vay, viée tdi da hoa
trong thu hdi no khong thé tach roi khoi vai
tro va su thién chi ctia chinh con ng. Bén canh
d6, con ng, khi khong con kha nang phuc hoi
nhung da thién chi trd ng, dang duoc phap luat
béo vé dé c6 thé rat lui mot cach an toan khoi
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thi truong, duogc giai phong no dé c6 thé tao
1ap cho minh mot san nghiép méi. Tinh chét
ndy cua thu tuc pha san cho thiy, trong tim
cua vi¢c giai quyét mot vu viéc pha san chinh
1a viéc giai quyét mdi quan hé giita mot bén
la cac cht ng voi mot bén 1a con ng. Nhu vay,
phép luat pha san, nhu chtrc ndng tu than cua
nod, co6 nghia vu dam bao viéc thu hdi ng mot
cach t6i da va cong bang cung lac cho nhiéu
chi no nhung ddng thoi ciing phai dam bao
tinh nhan van trong mdi quan hé véi con no.
Phé san 1a hién tuong kinh té khach quan
trong nén kinh té thi truong ma hau qua cta
no6 la sy xung dot loi ich ctia cac bén tham gia
quan h¢ kinh doanh. Phé san khong chi 1a sy
xung dot loi ich gitra con ng mat kha nang
thanh toan véi cac chil no cia né ma con dan
dén sy xung dot véi loi ich cua tap thé nguoi
lao dong lam viéc tai co s¢ cia con ng, dén
lgi ich chung cta xa hoi, dén tinh hinh trat tu
tri an tai mdt dia phuong, vung lanh thd nhat
dinh nao d6. Trén thé gidi, phap luat pha san
¢6 hai xu hudng khac nhau. Xu huéng thir nhat
¢6 muc tiéu 13 “hudng vao con ng” nham tap
trung gidi ctru cac con ng thoat khoi tinh trang
kho khan vé tai chinh, bdo dam viéc lam cho
ngudi lao dong, tranh bat 6n kinh té thong qua
viéc td chirc lai con ng. Xu hudng thu hai c6
muc tiéu “hudng vao chi ng” bang cach tao
diéu kién cho cac chu ng cing nhau sai ap ddi
v6i phan san nghiép con lai ciia con ng. Tuy
nhién, trong nhirg nim gan day dudng nhu da
6 su két hop ca hai muc ti€u nay theo hudong
nghiéng vé muc tiéu “hlI('mg vao con ng”’, vi
ngum ta nhan thiy rang tao diéu kién cho sy
tlep tuc ton tai ciia con no s& ¢ lgi hon cho
nén kinh té trong tinh trang that nghiép cao.
Trong nén kinh té thi trudng, viéc doanh
nghiép pha san 1a diéu khé tranh khéi, doi héi
phai co6 sy can thi€p ctia Nha nudc vao hién
tuong ndy nham han ché t6i da nhitng hau qua
tiéu cuc va khai thac nhitng mat tich cyc cua
nd. Thong qua phép luat pha san, Nha nudc
c6 thé can thiép vao qua trinh hoat dong kinh
doanh cua cac doanh nghi¢ép mot cach nang
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dong va mém déo. D& dam béo diéu do, thu tuc
pha san cling phai linh hoat mém deo trong
viéc diéu tiét hiéu qua mbi quan hé vé loi ich
gilta cac chi ng va con ng nham dat duogc céac
chirc nang diéu chinh cua minh.

Nhu vay, viéc diéu hoa loi ich giita chu no
va con ng thong qua thu tuc phé san duoc hiéu
la thong qua thu tuc phé san, phap luat pha san
phai tao ra mot co ché déng bo dé didu tiét
mot cach hai hoa méi quan hé vé loi ich giira
céc chu no va con ng, dam bao t6i vu hoa céac
quyén va loi ich hop phap cua ho, ddng thoi,
qua d6 con tinh toan viéc can bang céac loi ich
khéac ma phép luat hudng téi bao vé nhu lgi ich
nguoi lao dong, 1oi ich nén kinh té va xa hoi
noéi chung.

2. Cac ndi dung co ban cia viéc diéu hoa
Igi ich gilta chti ng va con ng
2.1. Téi da héa viéc thu héi ng cho cdc chu
no théng qua viéc bdo toan va phdt trién
san nghiép phd san ctiia con ng

Tdn tai song hanh cung voi tha tuc doi ng
dan sy, thi tuc pha san ciing co ban chét 1a
mot cong cu doi ng chi khac ¢ tinh chét “tap
thé” cua né. Do do, chirc ning dau tién gin
voi su ra doi cua phap luat pha san chinh la
chirc niang thu hdi no cho cac chu no. Thong
qua thu tuc pha san, cac chu ng déu co6 muc
dich chung 1a nham cé duoc sy bao dam vé
quyén chii ng ctia minh mot cach tot nhat. Tuy
nhién, ¢ thu tuc pha san, viéc léy no cua cac
cht no bi anh hudng truc tiép boi cac yéu tb
sau: mot 151 su ton tai cung lic cta nhiéu chi
ng ¢6 quyén chu no trén mot san nghiép duy
nhét clia con ng va san nghi¢p d6 khong thé
ddng thoi thanh toan du cho tat ca cac khoan
ng; hai 13, khi hoat dong kinh doanh da d6
v& dén mirc khong con co kha nang van hoi,
thuong nhan v& no hoac nhitng nguodi quan ly
san nghiép cua thuong nhan vd ng thuong cod
xu hudng thyc hién nhirng hanh vi [am tiéu tan
san nghiép cua minh.

Nhu vay, dé dam bao tinh hiéu qua cho viéc
thu hdi no cia cac chu ng thi phap luat pha san
ctia bat ky qudc gia nao ciing déu chi trong t6i
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viéc bao toan va phat trién san nghiép ciia con
ng. Ché dinh quan 1y san nghlep pha san ludn
la mot ché dinh khong thé thiéu cua mdi dao
luat vé pha san. Quan 1y san nghiép ctia con no
l1a viéc bao quan, gin gilt san nghiép cua con
no bi lam vao tinh trang pha san, bao dam cho
san nghi¢p d6 khong bi tu tan, that thoat va
phai duoc st dung mét cach hop ly, hi¢u qua.
Ddng thoi, néu con c6 kha ning thi bang moi
bién phap lam cho san nghi€p d6 tang 1€n vi
loi ich ctia cac chii ng va cac chii thé c6 quyén
loi lién quan khac. Dé viée quan ly san nghiép
cua con ng dat dugc nhitng ndi dung nhu trén,
phap luat pha san cho phép cac chii thé tham
gia quan 1y c6 thé st dung nhiéu cong cu khéc
nhau nhu:

(1) Xem xét lai gia tri hi€u lyc cua mot sb
giao dich da dugc xéc 1ap trong mdt khoang
thoi gian xac dinh trudc khi thu tuc pha san
dugce mo. Nhitng giao dich ndo c6 tinh chat tau
tan tai san, lam ti€u tan san nghi¢ép mot cach
khong chinh dang sé& bi tuyén bd 12 v6 hiéu bai
Tda an dé phuc hoi lai nguyén trang gié tri ctia
san nghiép.

(ii) CAm con no thuc hién mét s6 hanh vi
nhat dinh. Nhitng hanh vi nay 1 nhitg hanh vi
¢6 muc dich cit giéu, tAu tan tai san hodc 1am
thay ddi tinh chit ciia cac khoan ng hodc ngam
tao ra su bat binh d.’fmg gitra cac chu ng.

(ii1) Budc con ng khi thye hi¢n mot s6 hanh
vi nhét dinh phai dat dudi sy gidm sat cua tham
phan nhu: giao két hop dong méi, thanh toan
ng moi, ban tai san, cho thué tai san...

(iv) Cho ap dung mot hodac mot s6 cac bién
phap khan cip tam thoi nhu: ké bién, niém
phong tai san; phong toa tai khoan; thu giit s6
sach chumg tir; ban cac tai san ¢6 nguy co mat
gia tri...

(v) Pinh chi viéc thuc hién cac hop dong da
dugc xéac 1ap song khong cé loi cho vi¢e bao
toan va phat trién san nghiép ciia con ng (trong
khi van khuyén khich viéc tiép tuc xéac lap va
thuc hién céac giao dich c6 kha nang lam tang
gia tri cua san nghi¢p pha san)...

2.2. Dua ra nhitng co héi cho viéc phuc héi
lai con ng



Pua ra nhitng co hoi cho viéc phuc hdi lai
con ng khi ma quyén lgi ciia chti ng va nhu cau
x4 hoi ¢o thé dugc dap ung tot hon bang cach
duy tri hoat dong cua con ng chir khong phai
la thanh ly san nghiép cta con ng.

Db6i voi cac chu ng, khi con ng 1am vao
tinh trang pha san, viéc thu hdi va phat mai
san nghi€p pha san cua con ng dé phan chia
khong phai 1a mot lya chon tdi uu, boi khi do,
v6i phﬁn san nghi¢p con lai cua minh, con ng
s& khong c6 kha ning thanh toan toan bd sé ng
cho cac chi ng. Noi cach khac trong trudong
hop ndy, phan nhan duoc cia cic chi ng sé
nho hon trai quyén ma dang ra ho dugc huong.
Néu bang mét giai phap nao do, con no ¢ thé
phuc hoi hoat dong kinh doanh va kha nang tai
chinh ctia minh thi ¢6 m&i 1a giai phap tot nhat
cho viéc 1dy ng tir cac chii ng. Tuy nhién, khi
con ng di 14m vao khung hoang t&i mirc mat
kha nang thanh toan, s€ that kho cho con ng
bang kha ning cua chinh minh c6 thé ty phuc
hdi thanh cong. Dé ciru 1y “sy sdng” cho mot
thuong nhan vd no, nhat thiét can toi su tro
gitip rat 16n tir phia cac cht no va trén thyc té
su trg gitp nay hoan toan phu hop véi loi ich
cua chinh cac chi ng. Qua trinh phuc hdi hoat
dong kinh doanh cho mét con ng 1am vao tinh
trang phé san chinh 1a mét cudc “phﬁu thuat”
nham “cu trac lai” con ng véi vai trd chinh
yéu cuia cac chii ng. Trong qua trinh “céu trac
lai” con ng do, cac chii ng c6 thé dong nhiéu
vai tro khac nhau nhu: hd trg vé tai chinh, cong
nghé, thi trudng...; tham gia truc tiép vao qua
trinh quan tri hay tham chi c6 thé chuyén ddi
vai tro tr chi ng sang chu s¢ hitu thong qua
qua trinh chuyén ng thanh von gép (thau tom
con no).

Tuy nhién, ciing can luu ¥ rang, kha ning
phuc hdi thanh c6ng hoat dong kinh doanh cho
mot con ng phu thudc vao rat nhiéu cac yéu td
khac nhau tr “nang lyc” hién cé cua con ng
cho tdi thién chi cua chinh con ng cling nhu cac
cha ng. Theo quy dinh chung cta nhiéu nudc
trén thé gidi, sau khi xac dinh doanh nghiép
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khong con kha nang thanh toan ng dén han,
tuc 1a da 1am vao tinh trang pha san thi Toa an
s& tién hanh xem xét tinh trang tai chinh va kha
nang phuc hoi hoat dong cua doanh nghiép dé
ap dung mot trong cac thu tuc: phuc hdi hoat
dong kinh doanh; thanh toan tai san cho phu
hop véi doanh nghiép d6. Pidu d6 c6 nghia 13,
Toa &n ciing co thé tuyén bd pha san, thuc hién
ngay viéc phan chia tai san ciia con ng cho cac
chi no néu di ¢6 du ching cir dé chimg minh
duogc rang trén thyc té da khong con kha ning
ctru vot con no'.

Hién nay, cac dao luat pha san dugc coi
12 hién dai trén thé gidi déu rat coi trong viéc
ctru van hoat dong kinh doanh ctia con ng. Toa
an chi tuyén bd phd san con ng trong nhiing
truong hop bat dic di, khi cac bién phap khoi
phuc hoat dong kinh doanh va kha nang thanh
toan cua con ng khéng thanh cong vi vi¢c phuc
hdi hoat dong kinh doanh ctua con ng khong
chi ¢6 ¥ nghia d6i voi ban than con no ma con
c6 y nghia 16n d6i v6i cac chu no, nguoi lao
dong, cac ddi tac, ddc biét 1a déi voi sw 6n dinh
ciia nén kinh té. Xét vé mat 1y luén, Luat Pha
san 2004 ciia Viét Nam dang theo dudi triét Iy
nay, mac du trén thuc té tinh hiéu qua cua thu
tuc phuc hdi theo phap luat pha san hién nay &
Viét Nam khong cao.
2.3. Tén trong su tu do y chi cua chi no
va con ng trong viéc théa thudn dé giai
phong no

Trong tim cua viéc giai quyét mot vu pha
san chinh 13 giai quyét mdi quan hé giita cac
cht ng véi con ng lién quan dén vén dé thanh
toan ng. Ngoai trir nhiing truong hop man
tra, su do vor trong kinh doanh ctiia mét doanh
nghiép 1a diéu khong mong mudn cia tt ca
cac chu ng, ban hang va chinh ban than doanh
nghiép do. Cau vién t6i su can thi€p cua Luat
Phé san 12 mot diéu bat dic di cua tit ca cac
chu no hay con ng. Thong qua thu tuc pha san,
mdi quan tim ctia cac chii ng khong phai nham
chidm dut sy ton tai ctia con ng ma ludn hudng
dén viéc thu hdi ng mot cach hiéu qua nhét va

(1) Xem Duong Bdng Hué, Phdp ludt phd san Viét Nam ndm 2005, Nxb Tu Phdp, Ha Noi, tr.74.
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nhanh nhit c6 thé. Vé phia con ng, mot con
ng thién chi ciing luén mong mudn co thé dap
g cac quyén chu ng mot cach tdt nhét trong
kha ning c6 thé ctia minh dé rdi sau d6 duoc
giai phong khoi nghia vu tra ng. Xuit phat
tir nhitng mong muén dich thuc nhu vy cta
ca chu ng va con ng khi tham gia vao thu tuc
pha san, mot dao luat pha san chi dugc xem la
hiéu qua va hap dan ddi v6i gidi thuong nhan
néu n6 chu trong ding mirc t6i khia canh céu
truc lai cac khoan no b?mg su tu dinh doat cua
chinh ban than cac cht n¢ va con no.

Trong qua trinh giai quyét vu viéc pha san,
su tu do y chi cua cac chu ng va con ng trong
viéc thoa thuin, dan Xép cac khoan nog luén
dugc t6n trong va khuyén khich. Tuy nhién,
su tu do thda thuan gitta cht ng va con ng dé
giai phong ng, qua d6 cham dut vy kién doi ng
trong thu tuc pha san c¢6 nhitng ddc trung riéng
can duoc phan biét véi thi tuc doi no thong
thuong (thu tuc dan su). Theo tinh chat cua luat
tu, duong nhién, quyén quyét dinh “sé phan”
ctia khoan ng hoan toan thudc vé y chi don
phuong cua chu ng. Chu n¢ va con ng hoan
toan c6 quyén tu do thoa thuan dé dan xép ng
béng cac bién phap nhu xo6a ng, hoan ng, mua
ban ng, chuyén d6i ng thanh von gop... Tuy
nhién, mot khi Toa an da ra quyét dinh mo
thu tuc pha san ddi véi con no thi moi su thoa
thuén riéng r& nay sé& chi dugc chap nhan néu
n6 khong chéng lai hay 1am ton hai dén loi ich
ctia cac chil ng khac. Noi cach khac, tinh chat
“lay no tap thé trén cung mot san nghiép” cia
thu tuc pha san ludn doi hoi mét sy tip trung
¥ chi ctia cac chu ng trong cac quyét dinh lién
quan dén con no.

2.4. Quy dinh cdch thic déi xir mét cdch
céng bdng giira cdc chi ng

Trong mét vu “doi no tap thé” thong qua
thii tuc pha san c6 rat nhiéu chii ng. Cac chu
ng nay dugc phan thanh nhiéu loai véi nhiing
dic diém khac nhau nhung cung c6 quyén cha
ng trén san nghi¢p cia con ng. Chinh vi vay,
phap luat pha san trén co sé su phan loai chu
ng va danh gia tinh chat cua timg loai khoan
ng dé xac dinh cac quyén cho timg nhém cha
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no madt cach thich hop, ua do, tao ra mot co
ché lay ng cong bang va hi¢u qua. Phap luat
pha san & mdi qudc gia c6 thé khong ddng nhét
trong viéc phan loai chi ng va danh gia mirc
d6 wu tién cua ho trong co ché liy no chung,
song thong thudng déu c6 sy can nhic toi cac
loai chti no: cht no ddi voi khoan ng dén han
va chua dén han; cht no c6 bao dam va chu
no khong c6 bao dam; chu ng mdéi va chu ng
cll (trudc va sau khi mo thu tuc pha san); ng
thuong mai va cac khoan ng thué, phi...; ng
ngudi lao dong; cic khoan no co tinh chat
khac nhau.

Chu no cii duge hiéu 14 céc chu ng da co
tén trong danh sach chu ng dugc 1ap khi tham
phan ra quyét dinh mé thi tuc pha san véi con
ng. Tuy nhién, do thién hudng phuc hdi con ng
cua mdt dao luat pha san hién dai, ké tir thoi
diém nay khong c6 nghia 1 danh sach cac cha
ng di duoc dong lai. Trong khoang thoi gian ké
tir sau khi c6 quyét dinh mé thii tuc phé san t6i
khi c6 quyét dinh thanh 1y tai san (trong truong
hop khong con g1a1 phap nao khac), cac hoat
dong cta con no van tiép tuc dién ra du trong
mot trang thai bi kiém soat dic biét boi thim
phan, quan tai vién. Dic biét, néu con no duoc
ap dung thii tuc phuc hoi thi trong giai doan
do su xuat hién cua cac chii no méi 1a diéu tat
yéu va can dugc khuyén khich. Tuy nhién, do
nhan thie duge rang doanh nghiép d6 13 mot
con n¢ dang du’ng trudc nguy co bi tuyén bd
pha san sé& khién cho cac ddi tac ciia n6 thuc
su e ngai trong viéc cap tin dung ciing nhu cac
quan h¢ lam an khéc. Vi vay, trong truong hop
nay phap luat pha san can tinh toan nhiing wu
dai dac biét danh cho cac chu ng moi. Co nhu
vay, méi c6 thé khuyén khich ho tich cuc hd
trg cho con n¢ hong mang lai nhiing két qua
tdt nhat cho thu tuc phuc hdi.

Trong s cc chu no ciing tham gia vao thi
tuc pha san, phap luat pha san ciing can c6 su
phan biét gitta loai ng thuong mai phat sinh
trong hoat dong thuong mai ctia con ng va loai
no chinh phu phat sinh tr cdc nghia vu dong
gop bt budc cua con ng dbi véi Chinh phi
(thué, phi) dé c6 nhitng cach thirc danh gia



mirc d6 vu tién trong thir tu 1iy no.
Trudc day, phap luat pha san cua
nhiéu qudc gia - trong d6 c6 Viét
Nam (Luat Pha san 1993) coi cac
khoan no thué, phi ctia Nha nuée 1a |
khoan no dic biét duoc vu tién liy @
no trude cac khoan ng thwong mai
khac. Tuy nhién, theo tién trinh cai
td cua cac dao luét phé san, hién
nay da phan cac qubc gia di cé su
thay d6i trong cach nhin nhan vé
cac khoan no nay va xép né hoan
toan binh dang bén canh cac khoan
no thuong mai khac.

Ngoai nhitng loai chu ng c6 tinh
chat “dic biét” nhung kha phd bién
nhu da néu & trén, trong thu tuc pha
san, phap luat pha san ctia nhiéu qudc gia con
quan tam dén sy khac biét cua cac khoan ng
xut phat tir co s¢ phap 1y hay can ¢ xuét hién
ctia chiing. Chang han nhu: cac khoan no bao
hiém c6 thé dugc wu tién thanh toan trude cac
khoan ng khong bdo dam khéc; cac khodn ng
xuét phat tir trach nhiém phat sinh ngoai hop
ddng clia con ng...

2.5. Pem téi co héi bdt dau lai cho cdc con
no trung thuc sau khi bj dé vé

Mot ndi dung khong kém phan quan trong
trong viéc diéu tiét 1oi ich gitra chu ng va con
no thong qua thu tuc pha san 1a viéc bao dam
cho con no dugce rut lui mot cach “an toan” va
¢ co hoi dé lam lai su nghiép kinh doanh cua
minh, tao 1ap cho minh mdt san nghiép mai
sau khi vu ki€n pha san da cham dat. Néi cach
khéc, phép luat pha san phai dua ra nhirng dam
bao can thiét cho twong lai ciia con no thong
qua thu tuc pha san. Cac ddm bao do bao gém:

Thir nhat, néu con ng khong c6 co hoi phuc
hdi va budc phai ap dung thu tuc thanh toan
tai san thi nhitng tai san tdi thiéu dé duy tri
cudc sdng danh cho cac con ng 1a ca nhan
hodc nhitng ngudi ma ho ¢é trach nhiém cip
dudng... dugc loai trir khoi khéi tai san pha
san. P6i véi cac con no 1a ca nhan phai chiu
trach nhiém vo6 han vé moi khoan no béng tai
san cua chinh minh nhu thuwong nhan don I¢,

THUCTIEN PHAP LUAT

thanh vién hop danh trong cac cong ty hop
danh, cong ty d6i von don gian thi khi tién hanh
viéc thu hdi, phat mai san nghi¢p dé thanh toan
ng, phap luat ciia cac qudc gia thuong thé hién
tinh nhan van cta minh bﬁng viéc loai trir cho
ho mot s tai san nhit dinh dé duy tri cude
sdng cho ban than va nhitng ngudi ma anh ta
c¢6 nghia vu nudi dudng hay trg cip.

Thit hai, sau khi quyét dinh tuyén bd pha
san dugc Toa an dua ra, thuong nhan v ng da
phai mang toan b san nghi¢p thuong mai cua
minh dé thuc hién vigc thanh todn cic khoan
no. Tuy nhién, néu cac khoan no d6 van chua
dugc thanh toan du (va diéu nay la dwong
nhién néu quyét dinh tuyén bd pha san cua
Toa an 1a chinh xac) thi cac chi ng co tiép tuc
dugc doi no nira hay khong? Noi cach khac,
trong truong hop nay, quyén chii ng ¢6 con ton
tai nira hay khong? Cau tra 101 hoan toan phu
thudc vao tinh chiu trach nhiém vé& mit tai san
ma con ng phai ganh chiu trén co sé cac quy
dinh phap luat vé quy ché thuong nhén cia né.
Néu con no 12 mét phap nhan doc lap va chi s&
hitu hodc cac ddng chi s¢ hitu ciia nd chi phai
chiu trach nhiém vé toan bo moi khoan no cua
con ng trong pham vi phan vén da gop khi tao
1ap phap nhan thi duong nhién sau quyét dinh
tuyén bd pha san ciia con ng, phap nhan d6
tiéu vong va cac trai chu s¢ khong con nguoi
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thu trai dé duy tri quyén doi no. Néu con ng 1a
mot thé nhan va chua so hitu cia nd phai chiu
trach nhiém vo han vé moi khoan no (truong
hop chu doanh nghiép tu nhan) hay con ng
mic du 1a mot phap nhan nhung cac dong chi
sO hiru cua nd c6 nghia vu bao lanh cho nghia
vu trd ng cia con ng (truong hop thanh vién
hop danh trong cong ty hgp danh va cong ty
hop vbn don gian) thi sau khi con no bi tuyén
bd pha san, viéc chu s¢ hitu con ng c6 phai
ganh vac nghia vu tiép tuc thanh toan nhimng
phan khoan no chua dugc thanh toan hay
khong phu thuoc vao quan ni€m cua phap luat
moi quoc gia vé van dé “trach nhiém v han”.

Pa sb cac nudce trén thé gidi hién nay déu nhin
nhén khai niém “trach nhiém vo han vé mit tai
san” 1a sy khong c6 gidi han cua nghia vu tra
no trong pham vi toan by san nghiép cua nguoi
¢6 nghia vu va do vay néu chu doanh nghiép
tu nhan hay thanh vién hgp danh da mang toan
bd san nghiép ctia minh dé tra ng (trong thu
tuc thanh 1y) thi duong nhién ho s€ dugc Toa
én tuyén b 1 hét trach nhiém tra ng (tuyén bd
vé sy mién trach ctia Toa an). Mot s6 quoc gia
khac thi lai hiéu “trach nhiém v6 han vé mit
tai san” 1a sy khong c6 gidi han cua nghia vu
tra ng?, do d9, ngay ca khi san nghi€p khong
con thi nghia vu trd ng van khéng cham durt.
C6 thé d& nhan thay, dong luc rat 16n dé cac
con ng chu dong tim tdi thu tuc phé san (pha
san ty nguyén) chinh 1a co may dé duoc giai
phong khoi cac nghia vu tra ng va tao 1ap mot
san nghiép méi. Do d6, ddi voi ca nhan v no,
can nhin manh tuyén bd mién trach, xo4 no,
tao cho ho co may 1ap nghiép madi, mét hé qua
dac bi¢t mang tinh nhan dao cua pha san ca
nhan so v6i pha san cong ty®. Néu thii tuc pha
san 1am duogc diéu nay thi d6 ciing chinh 1a
mot thanh cong 16n trong viéc didu hoa loi ich
giita chil ng va con no. That dang tiéc khi phap
luat pha san Viét Nam hién nay khong mang
lai co hdi giai phong ng cho chi doanh nghiép

tu nhan va thanh vién hop danh trong cong ty
hop danh khi cac doanh nghiép d6 bi tuyén bd
pha san*.

Thir ba, nhitng nguoi da ting 1a chu s¢ hitu
hay tham gia quan tri mot doanh nghiép bi
tuyén bd 12 pha san c6 duoc quyén tiép tuc tao
1ap cac t6 chuc kinh doanh méi hay khong?
V& nguyén tic, khi dé cho con ng 14m vao tinh
trang pha san dwong nhién nhimg ddi tuong
trén da c6 “16i” (trir trudng hop pha san vi ly
do bat kha khang). Yéu t6 16i & day thé hién
trong su yéu kém vé ning luc quan ly, diéu
hanh, kha nang trong hoat dong kinh doanh
ctia chi so hiru va nhitng ngudi quan ly, diéu
hanh con ng. Do dd, thai 36 ma Nha nudc thé
hién trong truong hop nay la khong cho phép
ho duogc tiép tuc khoi nghiép kinh doanh hodc
tham gia quan 1y diéu hanh mot co s& kinh
doanh khac trong mot khoang thoi gian nhét
dinh. Hét thoi han nay, cac han ché mic nhién
duogc x6a bo. Pbi voi cac trudng hop ma Toa
an xac dinh 13 phé san vi Iy do bat kha khang
thi tat ca cac han ché ké trén khong duoc dit
ra. Diéu nay thé hién tinh nhin van cua luét
phap, dong thoi khuyén khich chu so hitu,
nhimg ngudi di tham gia quan 1y diéu hanh
con ng tich cuc hop tac trong sudt qué trinh
dién ra thii tuc ph4 san.

3.Két luan

Luéat Pha san la mdt dao luat danh cho su
that bai trong kinh doanh. Cau vién téi thu tuc
pha san 1a diéu khong hé mong mudn cua gidi
thuong nhan. Tuy nhién, phap luat pha san lai
1a mot bd phan vo cung quan trong néu khong
mubn noi la khong thé thiéu trong khung phéap
Iy cia mdt nén kinh té thi truong. Sy thiéu higu
qua cua phéap luat pha san s€ tac dong xdu dén
cAu tric cua nén kinh té va lam giam tinh hap
dan ciia méi trudng dau tu.

C6 nhiéu nguyén nhan lam giam hiéu qua
ap dung cua phéap luat phd san. Mot trong

(2) Xem Khoa Ludt - Bai hoc Quéc gia Ha Néi (2006), Gido trinh Ludt doanh nghiép: tinh huéng - binh ludn - phan tich, Nxb. Bai hoc

Qudc gia Ha Noi, tr. 40.

(3) Xem Pham Duy Nghia (2003), Di tim triét ly cGa Ludt Phd san, Tap chi Nghién ciru Lap phdp, s6 11 (34).

(4) Xem Diéu 90, Lugt Phd sdn 2004.
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nhiing nguyén nhan dugc xem la quan trong
nhét chinh 14 kha ning hip dan cta thi tuc pha
san dbi v6i gidi thuong nhan. Doanh nhan chi
sir dung trinh tir pha san khi niém tin vao Toa
an gia tang. O dia vi céc chu ng, churng nao co
hoi doi no dong tir doanh nghiép méc ng thong
qua tha tuc pha san con thap thi trinh tu pha
san chua thé hip dan cac chi ng. Trong bdi
canh phap luat ké toan va kiém toan méi bat
dau duoc xay dung, ky luat khai bao sb sach
trung thuc ctia doanh nhan thap, hé thong dang
ky bat dong san so khai, cac dong tién chwra
tap trung qua hé théng ngan hang, su hoan dobi
no thanh ¢d phan trong doanh nghiép méc ng
chua dién ra thuan tién... trinh tu pha san chua
thé nhanh chong trd thanh mdt cong cy hi¢u
qua bao v¢€ lgi ich cac chu ng®. Bling ¢ dia vi
cua cac con ng, thu tuc pha san hién nay hau
nhu khong mang lai mot loi ich dang ké nao

THUCTIEN PHAP LUAT
[

danh cho ho, vi vay, dong luc dé ho tu nguyén
tim dén véi thu tuc pha san 1a khong nhiéu.

Khi giai quyét mot vu viéc phd san trén
thuc té, phap ludt pha san phai can nhéc, tinh
toan tGi 1oi ich cua cac chua thé khac nhau nhu
loi ich cua cac chu ng, con ng, nguoi lao dong,
Nha nuée. Tuy nhién, néu xét tir ban chat ctia
mot cong cu liy no tap thé thi ndi dung cdt
16i nhat ma thu tyc pha san phai chu trong toi
chinh 12 méi quan hé giira cac cht ng véi con
ng. Chinh vi vay, viéc nang cao hi€u qua ap
dung cua phap luat pha san ¢ Viét Nam hién
nay sé& khong thé thanh cong néu chung ta
khong thé diéu tiét mot cach hop 1y nhat méi
quan hé vé mit loi ich gilra cac chi ng va con
no. Hoan thi¢n cac quy dinh phap luat phé san
khong thé khong ch trong téi viéc hoan thién
céc quy dinh vé diéu hoa loi ich giira cht no va
con ng trong thii tuc phé san. W

(5) Xem Pham Duy Nghia (2003), Tldd.

HAN CHECUA CONG TAC
XOA D01 GIAM NGHEO...

(Tiép theo trang 46)

dbi vai tré em nghéo. Mit khac ciing 1a dé tré
em con em cac gia dinh kha gia va ca tré em
con em céc gia dinh nghéo c6 thé hiéu duoc
gia tri cua nhitng thir ma tré¢ dang dugc hudng
thu va ¥ nghia cla su twong trg truyén thong
cua dan toc ta “la lanh dum 1a rach”, tranh xu
hudng phat trién ¥ thirc v6 cam véi cong dong.
Dé trong twong lai, dat nudc ching ta c6 thé co
duoc mot thé hé tré phat trién toan dién hon,
hoan hao hon vé nhén cch va trach nhiém véi
cong dong.

- Léng ghép cac chuong trinh XDGN trong
céc chuong trinh phat trién kinh t€ - x hoi khac
nham tang them ngudn luc vén cho XBGN tu
cac ngudn von khac. Giai phap nay rat can
phai c6 su ra soat dé phut hop v6i Chuong trinh

téng thé vé XDGN, khong dé xay ra tinh trang
chdng chéo voi chuong trinh XDGN.

- Kéu goi vién trg cua cac Chinh phu, cac
t6 chirc qudc té, cac ca nhan, cong dong ngudi
Viét & nude ngoai hd trg von cho vay, cho
khong d6i v6i nguoi nghéo nham ting thém
nguon lyc von cho XDGN.

- Ngoai viéc huy dong cac ngudn von tir bén
ngoéi viéc khai thac va phat huy t6i da ngudn
von ndi luc cling 1a glal phép quan trong. Thye
hién giai phap nay bang cach tuyén truyén van
dong cac ho dan cu trong thon, ban va trén dia
ban gép von xay dung ciac md hinh to chirc
san xuit kinh doanh nhu mé hinh céng dong
gitip d& 14n nhau & An Po. Ngudi ¢6 von gop
vbn, ngudi nghéo gbp stc lao dong. Pic biét
1a cac gia dinh nghéo c6 con em di xut khau
lao dong co von tich lity giri vé, khong gui tiét
kiém & ngan hang ma ty t6 chtrc cac md hinh
san xuat hodc gop von véi moi ngudi xay dung
cac md hinh san xuét c6 ning suét, hiéu qua
dé phat huy t6i da hiéu qua ctia dong von, gop
phan day It nhanh nghéo d6i va thuc day phat
trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong. H
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AN LE G ANH QuUOC:
LICH SU, KHAI NIEM, NGUYEN TAC

VA CO CHE THUCHIEN

6i vai cac nude thude hé théng

thong luat - Common Law - (nhu

Anh, MY, Australia, Canada,

New Zealand...), thi 4n 1¢ la

ngudn chu yéu va quan trong, duge dan chiéu
khi xét xir. O Viét Nam, kha ning ap dung an
1¢ bit ddu duogc ban dén trong mot vai ndm gr:fln
day'. Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 2/6/2005
cua By Chinh tri vé Chién luge Cai cach tu
phap dén nam 2020, c6 néu: “Toa an nhan dan
t6i cao (TANDTC) ¢6 nhiém vu tong két kinh
nghiém xét xir, huéng dan ap dung théng nhat
phap luat, phat trién an 18 va xét xir giam déc
tham, tai thAm”. Trong Dy an Luét stra ddi mot
s6 diéu cuia Bo luat T4 tung dan sy nam 2010,
TANDTC di dé xuét cho phép duogc xét xir theo
an 1& (nhung Uy ban Thudng vu Qudc hdi chua
tan thanh, chwa dua ra Quéc hoi ban va quyét).
Su than trong no6i trén 1a can thiét vi noi
chung, & Viét Nam, khai niém an 1€ con méi
khong chi ddi v6i cac nha thyc thi phép luat
ma con ddi véi ca cac nha khoa hoc, nén hién

B NGUYEN PUC LAM*

nay con nhidu quan diém nhin nhan khac nhau,
nhiéu cau hoi dit ra ma chua c6 cau tra 161 o
rang. Trong bi canh d6, bai viét cung cap mot
s6 thong tin tham khao vé an 1 & Anh qudc.

1. Lich st phap luat va hé théng téa an Anh
quéc

Viéc nghién clru an 1€ Anh doi hoi phai dat
trong qua trinh ra doi, phét trién ciia phap luat
nude nay va hé théng toa an Anh.
1.1. Lich sir phdp ludt Anh quéc

H¢ thong thong luat trén toan thé gidi bat
ngudn tir Anh qudc vao giai doan phat trién vé
kinh té, xa hoi, chinh tri va phap luat dudi ché do
phong kién®. Mot trong nhing dic diém & Anh
lac d6 1a cac tranh chép duoc giai quyét hoan toan
trong pham vi hep cua cac lanh dia ma khong
quan tdm dén cac ving khac giai quyét nhu thé
nao. Khi nha vua muén thiét 1ap quyén luc tap
trung, y dinh nay gap phai su phan khang tur cac
vi lanh chua. Mic du vay, nha vua van thanh
1ap cac toa an cta minh va cir cac thim phén di

(*) ThS. Vén phong Quéc héi.

(1) C6 thé xem khd day dd cdc bai viét, bai phdng vdn vé dn lé gan day tai dia chi http://luathoc.cafeluat.com/ forumdisplay.php/73,

truy cdp ngay 25/4/2011.

(2) Bai viét chi d@é cdp dén Anh va Xur Uén, béi lé nhiing ldnh thé khdc caa Lién hiép Anh nhu Scotland khéng theo théng luat, ma theo

dan luat (civil law).

(3) Joseph Dainow, The Civil Law and the Common Law: Some Points of Compatrison, 15 American Journal of Comparative Law 419,

1967, p. 421-422; 425-426.
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xét xir luu dong trén toan vuong qubc voi thim
quyén vé mot s6 loai vu viéc, chit khong phai
¢6 tham quyén chung. Bang cac phan quyét ciia
minh c6 tinh chat chung, thong 1¢ (common) trén
toan vuong qudc, cac tda an hoang gia di tao
nén nhiing luat 1¢ théng nhét dau tién, tao nén
tang cho su thong nhat cua ca trét ty phap 1y*. Tur
day xuat hién khai niém “thong luét”- common
law, tirc 1a phap luat co tinh chit chung trén toan
vuong qudc Anh.

Dang nodi 1, qua trinh phat trién va tap trung
hoa hé thong phap luat & Anh dién ra sém hon
nhiéu so véi su phat trién cua nghi vién Anh.
Trong sudt qué trinh song hanh, ludn dién ra sy
xung dot gitta luat cua toa an va luét thanh van,
phan anh mau thuin giira vuong quyén va nghi
vién®. Khi luat thanh vin c6 thé ap dung truc
tiép cho mot tinh hudng cu thé, toa an phai ra
phan quyét theo quy dinh thanh vin; nhung khi
c6 su nghi ngo, van ban phap luat do nghi vién
ban hanh s& dugc giai thich mot cach rat han
hep nhim giam thiéu t6i da sy “xdm chiém”
clia van ban va danh cho toa 4n thim quyén
t6i da. Hé thong cac quy pham phép ly di dinh
hinh co ban dya trén cac phan quyét cia toa an.
Can biét dic diém nay dé hiéu duoc ban chat
cua thong luat noi chung va an I¢ ndi riéng &
Anh qudc, nhat 1 dit trong mdi quan hé giita
4n 1€ va luat thanh van.

Nguyén tac stare decisis, theo do, nghia vu
ctia tham phan Anh quéc phai tudn theo nhimg
quy tic co trong nhitng quyét dinh toa 4n duoc
dua ra truée d6 bat diu dn sau & Anh chi tir nira
sau thé ky XIX®. Viéc ban hanh “Luat vé T
chirc toa an” vao thoi diém nay lam cho céu tric
cua hé théng toa an tr¢ nén rod rang, chat ché hon
va viée nang cao chat lugng ctia cac tuyén tap an
1é d3 hd tro dang ké cho quy tac an 1& dugc dua
vao thyc té nhiéu hon.

KINH NGHIEM QUOC TE
[

1.2. Hé théng toa dn Anh quéc’

Heé théng toa 4n Anh chia ra xét xir cdp cao
(senior courts), voi dinh 1a Toa an ti cao Lién
hiép Anh (Supreme Court of the UK) va xét xtr
cap thap do s lwong 16n cac toa cap dudi va
nhiing co quan ban phap ly tuong duong thuc
hién. Tuy nhién, tor goc do nghién ctu an I¢,
phan nay cua bai viét chi d& cap dén hoat dong
clia cac toa cap cao boi nhiing toa d6 khong chi
xem xét cac vu viée cu thé ma con dua ra quyét
dinh thuong vuot ra khéi khuén khd cua vu 4n
va trong nhiing diéu kién nhat dinh tao ra tién
1€ cho nhiing vu viéc sau nay.

Céc quan toa nhiing toa an cap cao & Anh c6
vi tri quan trong va vai tro cua ho rat to lén. O
Anh ton tai mot quyén luc tu phap thuc thu ma
vé uy tin 1an y nghia déu khong thua kém quyén
luc 1ap phap va hanh phap.

1.2.1. T6 chitc ciia cdc toa cdp cao & Anh
(senior courts)

Theo Luét vé Toa an ndm 1971 ctia Anh, cic
tda cap cao & Anh gdm: Toa tdi thuong Cong
Iy (Hight Court of Justice), Toa Vuong mién
(Crown Court) va Toa phtic thAm (Court of
Appeal).

Toa tbi thuong gém ba bd phén: bd phan
Hoang gia (Queen’s Bench Division), Toa
dai phap - bo phan xét xur theo luét cong ly
(Chancery Division) va bd phan vé luat gia
dinh (Family Division). Trong khuon khd
ctia bo phan Hoang gia c6 Toa D6 dbc va Toa
Thuong mai; trong khudn kho Toa dai phap co
Toa mon bai.

Toa ti thuong c6 gan 100 quan toa (mang
danh hi¢u “Justices”) cong v6i Chanh an (Lord)
dung dau bo phan Hoang gia, Pho phap quan
(Vice Chancellor) ding dau Toa dai phap va
quan toa ding dau bo phan luat gia dinh. Cac
quan toa dugc bd nhiém tir nhitng luat su ma

(4) Konrad Zweigert and Hein Kotz, Introduction to Comparative Law, third revised ed, translated from the German by Tony Weir,
Clarendon Press, Oxford, 1998, pp. 180-205; David R., Cdc hé théng phdp ludt chinh trong thé gii hién dai, sdch dich tir tiéng Nga,
ngudi dich: Nguyén SiDing va Nguyén Buc Lam, Nxb. TP. H6 Chi Minh, 2003: Chuong lll: Hé théng théng ludt; Joseph Dainow, tldd,

tr. 421-422; 425-426.
(5) Joseph Dainow, tldd, tr. 422.

(6) David R., Cdc hé théng phdp ludt chinh trong thé gidi hién dai, sdch dich tor tiéng Nga, Nguyén Si Ddng va Nguyén Bic Lam dich,

Nxb. TP. H6 Chi Minh, 2003: Chuong Ill: Hé théng théng ludit.

(7) Phdn nay téng hop tu cdc tai liéu: David R., tidd; Konrad Zweigert and Hein Kotz, tidd, tr. 206-21; Richard Ward & Amanda Wragg,
English Legal System, 9th Ed, Oxford University Press, 2005, pp. 93-102.
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d6i véi ho, tré thanh quan toa 1a dinh cao trong
duong sy nghiép. Nhitng vu viéc & cap so thim
do mdt quan toa xét xtir. Hién nay, bdi thAm
doan chi tham gia vao nhiing vu viéc dan su
trong nhitng trudng hop ngoai 1€.

Toa Vuong mién - mot td chirc méi do Luat
vé Toa an 1971 1ap ra. Toa xem xét nhiing vu
4n hinh sy. Thanh phan cua toa da dang hon.
Phu thudc vao dang toi pham, vu an co thé do
quan toa cua Toa tbi thuong, hodc quan toa hat
(phai 1a quan toa chuyén nghiép, thuong xuyén
lam viéc), hoac luat su - recorders (barristers,
solisiters) tam thoi ganh trach nhiém ctua quan
toa xem xét. Néu bi cao khong chiu cong nhan
minh c6 t6i, bdi thim doan s& tham gia xét xir -
diéu hiém thiy hién nay.

Toa phiic thim gdm c6 hai bo phéan: bo phan
dan sy (Civil Division) va hinh sy (Criminal
Division); cac quan toa dugc goi la phap quan
(lord - justices) va do ngudi ding dau bd phan
dan su (Master of the Rolls) lanh dao. Cac vu
an do hoi ddng gém ba tham phan xem xét.
Pon khang an s& bi bi bo néu da s6 ho phu
quyét. Mot trong nhimg hoi dong cua tod an
chi chuyén phu trach cac vu an hinh sy - bd
phan hinh sy cia Toa phiic tham. Hoi dong nay
thuong hoat dong véi thanh phan mot phap
quan va hai thim phan tir bd phan Vanh méng
ngua hoang gia. Khac véi nhitng hoi ddng xem
xét cac vu 4n dan sy, & day khong chap nhan dé
¥ kién cua cac tham phan thiéu sb duoc tuyén
bd cong khai.

1.2.2. Téa an Toi cao cua Lién hiép Anh
(Supreme Court of UK)?

Trudc day, Vién Nguyén ldo (Thugng vién
Anh) 13 cap xét xtr cao nhat va chung thim
trén toan bo lanh thd Lién hiép Anh®. Tir thang
10/2009, theo quy dinh ctia Luat Cai cach hién
phap nam 2005, Toa an Téi cao ciia Lién hiép
Anh (UKSC) dugc thanh lap thay thé Vién

Nguyén lao thyc hién cong viéc nay'®. Muoi hai
tham phéan cta UKSC do Nit hoang bd nhiém
theo gidi thi€u cia Thua tudng sau khi duge mdt
Uy ban tuyén chon d& xut theo mét quy trinh
phuc tap.

Luat phap Anh khong huy bo quyét dinh va
tra vu viéc vé dé xtr lai. Ca Toa 4n Téi cao hién
nay (Vién Nguyén ldo trudc day) 1an Toa phic
tham déu ludn dua ra phan quyét vé nhimng vu
viéc bi khang an.

1.2.3. Héi dong co mdt

Céc tham phan ctia Toa an t6i cao Lién hiép
Anh ddng thoi ciing 1a thanh vién Uy ban Tu
phap thudc Hoi dong co mét c6 thim quyén xem
xét nhitng don khang an ddi véi cac quyét dinh
clia cac toa an t6i cao & cac lanh thd hai ngoai
thudc Lién hi€p Anh hodc cac nha nudc thanh
vién ctia Khéi thinh vuong chung, vi nhitng nha
nudc nay khong loai trir kha nang cua nhiing
don khang an nhu thé (New Zealand, Gambia,
Sirea - Leone...). Nhu vay, cac tham phan
thuong phai ap dung luat phap nudc khac. Cac
quyét dinh cta Uy ban dua trén thong luét c6 uy
tin nhu nhitng quyét dinh cua Vién Nguyén 3o
trudc day va Toa an tbi cao hién nay'. Chung
déu duoc xuat ban trong ciing nhing tuyén tap
vé thuc tién toa an.

1.2.4. Xeét xwr cac vu viéc hanh chinh

O Anh khong c6 hé théng dang cap cac
tod an hanh chinh, ciing nhu khéng c6 “cép
tod cao nhat” chuyén trach xem xét nhitng vu
viéc trong d6 mot trong cac bén la co quan nha
nude. Nhitng nd luc thanh 1ap “bd phan hanh
chinh” & Toa 4n ti cao déu gip phai sy phan
khang cuia nhitng ai khong mudn phat trién luat
hanh chinh theo mau lyc dia, tirc 12 ngoai khuon
khé cua thong luat. Tuy véy, tir 1981 bat dau
c6 danh muc nhiing vy viéc hanh chinh do cac
cap toa tdi cao xem xét. Nhitng vu viéc nay do
9 thim phan cua bd phéan dac bi¢t thudc Toa

(8) Xem thém: The Supreme Court Annual Report and Accounts 2009-2010, c6 tai website cta Toa dn Téi cao Lién hiép Anh http://

www.supremecourt.gov.uk, truy cdp ngay 15/4/2011.

(9) Xin luu y, khéng phdi toan thé Vién nguyén léo tham gia xét x(, ma 12 thdm phdn chuyén nghiép dugc bdu vdo Vién thuc hién

cdéng viéc nay (12 vinay mang danh hiéu Lords of Appeal in Ordinary, dugc goi nébm na la cdc vi nguyén o phdp lug t- Law Lords).

(10) Diéu dé duoc ly giai nhdm tdch biét chiic ndng tu phdp ra khéi chiic ndng Idp phdp cta Thugng vién Anh, déam bdo su déc lap
hoan toan cta tu phdp, thuc hién nguyén tdc phdn chia quyén luc.

(11) Vao ndm 1990 Uy ban dua ra han 50 phdn quyét.
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Hoang gia xét xtr. C6 nhitng vy 4n thudc thim
quyén Toa phiic thim. Vao nam 1980 da xéc
dinh duge thi tuc chinh dé xem xét nhirng yéu
cau vé bai bo cac quyét dinh ciia co quan quan
1y va toa cap dudi.

2. An 1é & Anh: khai niém
2.1. Khdi niém

An 18 12 “vu 4n d3 duoc giai quyét tao co sd
cho viéc xét xir cac vu an sau nay ma cé nhiing sy
kién hodc van dé phép Iy twong tu’”'2. Trong d6, 4n
1¢ ciing duoc ap dung ddi véi viée giai thich luat
thanh vin, c6 nghia 14 tda cap dudi phai tuan theo
cach giai thich ludt ciia toa cap trén.

Cén luu y rang, vé mit ky thuat, néi mot
cach chit ché, khi xét xtr, cac thAim phan khong
phai tuan theo quyét dinh (decision) dugc dua
ra trong vy an trude, ma chi phai tuan theo quy
tic phap 1y trong phan luan c@r chinh (ratio
decidendi) duoc dua ra trong ban an trude'

An 1& v& hinh thirc 1 nhiing ban an da tro
thanh luat, tao thanh mot tha luat c6 tén goi
1a luat 4n 1& (case law) hay luat do tham phan
lam ra (judge-made law), bén canh luat do nghi
vién ban hanh (legislation hay statutory law).
Tuy nhién, nhu Blackstone luru ¥, ludt va y kién
ctia thim phén thé hién trong 4n 1¢ khong phai
lac nao ciing 1a mot, vi ¢6 luc tham phan ciing
nham 14n vé luat'. Do d6, 4n 1¢ khong phai 1a
tuyét ddi tuan theo ddi v6i toa an va tham phan
trong cac vu an tuong tu sau nay, khi ho cho
rang, an 1& da khong con phit hop véi bdi canh
moi hoac khong bao vé dugc cong ly

Vé ban chét, 4n 1¢ 1a mot nguyen tac td tung,
theo d6: nhimg ban an sip sira duogc tuyén
khong dugc trai véi nhitng ban 4n ma toa cung
cap hay toa cip trén da tuyén va co hiéu luc
truée d6 néu nhu tinh tiét ciia cac vu an gidng

va y nghia

KINH NGHIEM QUOC TE
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hodc tuong tu nhau.

O Anh (va cac nudc thong luat khac), an 16
ra doi trong nhitng diéu kién sau day:

- Khi chua c6 ludt nhung toa van phai xir dé
bdo ddm céng Iy va ban an do trd thanh an 1€
(precedent), nghia 1a trd thanh ludt cho nhiing
vu viée twong ty. Khi phan quyét da duoc tuyén,
no phai dugc coi 1 giai phap cho véan dé tuong
tu sau nay; tham phan phai tuan theo phan quyét
cua vu an tuong tu dugc xu trudc do®.

- Khi luat khong rd rang, thim phan phai tu
minh nhén thirc, giai thich luat va thé hién nhan
thirc trong ban 4n. Ban an tré thanh luat cho
nhiing tinh hudng tuong ty.

- Da ¢6 luat nhung phat sinh tinh hudng mai
ma luat chua du liéu dwoc nén thim phan phai
van dung luat hién hanh cho tinh huéng méi do.

O Anh ciing phéan biét 4n 18 “phai tuan thu”
(biding precedent) va 4n 1 “can tén trong va
can nhic can trong” hay con goi 14 an 18 ¢6 st
thuyét phuc (persuasive precedent).

2.2. Y nghia, tdm quan trong cua dn Ié & Anh

O Anh nguoi ta coi trong an 1¢, vi cho réng
day la phuong thuc dat dugc cong 1y'6. Do la
khi cac bén duong sy trong cac vu an tuong
tw phai nhan dugc nhitng phan quyet tuong tu,
néu khong phéap luat trd nén bat cong va tiy
tién; phap luét dugc dat ra va ap dung mot cach
cong bang, nhat quan va xac dang hay thoa
dang. Khi mot nén phép luat tao ra va bao dam
duoc ba gid tri do thi xa hoi s€ c6 cong ly.

Khi xa hdi c6 cong ly thi nguoi dan sé dugce
an toan bdi cac quan hé xa hoi sé€ tré nén “cod thé
tién liéu” va on dinh. Theo cac nha nghién ciu,
mot van dé trung tam cua an 1€ 1a no tao ra sy
nhét quan trong khi giai thich luat di véi cac vu
an, kém theo d6 1a sy On dinh, tién liéu cta hé
thong phap luat trai qua thoi gian'”. Nho ¢6 tinh

(12) Black’s Law Dictionary 1102, Bryan A. Garner ed., 8th ed., 2004, trich theo Stefanie Lindquist & Frank Cross, Empirically Testing

Dworkin’s Chain Novel Theory: Studying the Path of Precedent.

(13) Richard Ward & Amanda Wragg, English Legal System, 9th Ed, Oxford University Press, 2005, p 81.
(14) William Blackstone, Commentaries on the Laws of England, 1765, p.71, trich theo Charles J. Reid, Jr., Judicial Precedent in the Late
18th and Early 19th Centuries: A Commentary on Chancellor Kent's Commentarries, University of St. Thomas (Minnesota), Shool

of Law, Working Paper (2006).

(15) Tuy nhién, thdm phdn chi c6 nghia vu phdi tuan theo phdn ratio decidendi trong ban dn truéc, ma khéng cé nghia vu tuén theo
obiter dicta. Chiing téi sé gidi thiéu cdc khdi niém ndy trong phdn sau cta bai viét.
(16) Stefanie Lindquist & Frank Cross, Empirically Testing Dworkin’s Chain Novel Theory: Studying the Path of Precedent.

(17) Stefanie Lindquist & Frank Cross, tldd.
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6n dinh, tién liéu dugce, cic bén trong giao dich
phép 1y s& 1én ké hoach hanh dong dugc tot hon.

Tir nhan thic 4y, c6 mot nguyén tac ma dén
nay da tr0’ thanh tiéu chi & Anh quoc: trong cung
mot quoc gia, khong thé xtr nhitng vu 4n giong
nhau bang nhiing ban an khac nhau. Nguyén tic
nay 1a nén tang cho “su thong tri cia luat” (rule
of law), 12 btrc tuong thanh chdng d& sy xét xir
tuy ti€n hodc ddc doan ctia ca nhan, chéng lai
“sy théng tri cia ca nhan™'s.

An 16 tao nén hiéu suét trong hoat dong cia
toa an khi tranh cho toa khong phai mat cong
sttc qua nhiéu vao viéc nghién ctru, xem xét lai
nhitng van dé cii, ciing nhu tiét kiém cong sirc
cho cac bén ¢6 tranh chap trén phuong dién nay.

Can luu y rang gia tri ctia an 1& nam & phan
tinh tay nhét ctia n6: Phan ludn ct, tirc 1a nhiing
quan diém, nguyén tic, 1y 1& ma dya vao d6 cac
tham phan dua ra phan quyét. Trong cac 4n 1¢
duoc cong bo, khong chi c6 luan cur cta céac
thim phéan da s6 ma c6 ca luan ctr cia thim
phan thiéu s6. Nhu vay, gia tri cia mot an 1€
chinh Ia tri tug, kinh nghiém, tam huyét cua cac
tham phan trong viéc van dung phap luat, dtc
két 1én thanh nhiing luan ctr c6 stic thuyét phuc
cao, 1am nén tang cho phan quyét ctia minh.

Nhu d3 trinh bay, & Anh qudc, an 1& duoc
phé bién cong khai, ai cling c6 thé doc va tim
hiéu vi sao cac tham phan lai phan quyét nhu
vay. Céc sinh vién luat khi hoc trong truong
1a hoc nhiing tinh hoa dugc chung cat tir thuc
tién ay chir khong chi hoc 1y thuyét sudng. Mot
ban 4n dugc xét xir nghiém tuc, dung dan chira
dung tinh hoa cua tri tué va lrong tdm cua tham
phan. Nhiing gia tri 4y phai duoc ké thira va lan
truyén, duogc ton trong, bd sung va hoan thién.

Tam quan trong cua an 1¢ ¢ chd, khi ap dung
4n 1¢, thyuc tién toa 4n & Anh con tao ra quy
pham phap luat’®. Nhiing quy tic trong cac
quyét dinh toa 4n can duoc dp dung trong twong
lai, néu khac di sy 6n dinh cua thong luat s& bi
pha v& va su tdn tai ciia no s& bi de doa. Céc

luat gia Anh xem xét luat phap nuéc minh chu
yéu nhu luat phap cua toa an.

Cac quy pham cua ludt phap Anh - d6 la
nhitng quy tic phap 1y 1y tir phan luan ci chinh
(ratio decidendi) trong cac quyét dinh do céac
toa cdp cao nudc Anh dua ra. Nguoi Anh tiép
nhan nhiing quy pham do nha 1ap phap tao ra
chi trong trudng hop chiing da qua thyc tién toa
an, du cho chiing c6 nhu thé nao di ching nia.

3. Co ché thuc hién an 1& & Anh
3.1.Quy tdcdn Ié 6 Anh

An 1& van hanh dya trén hé théng thir bac
ctia toa 4n Anh qudc?. Vé tong thé, quy tic an
1€ & Anh gém cac ndi dung sau: 1) Nhiing an 1¢
do Toda an t6i cao Lién hiép Anh (tru’oc day la
Vién Nguyén ldo) dua ra co tinh chit bat budc
d6i v&i moi toa an cap thap hon; 2) Nhiing 4n 1¢
do Toa phuc tham dua ra c6 tinh chat bat budc
d6i v&i moi toa cap dudi va (ngoai luat hinh su)
dbi voi chinh toa dé; 3) Nhimg an 1 do Toa tdi
thuong dua ra c6 tinh chét bit budc dbi voi moi
toa cAp dudi va ¢6 y nghia quan trong, thudng
duoc str dung dé huéng dan cho cic bd phan
ctia Toa t6i thuong va Toa Vuong mién.

Dé minh hoa cho quy tic nay, xin liy vy 4n
Attia kién Cong ty cung cp gas Anh lam vi du
(xem Hop 1).

Trudc nam 1966, nguoi ta cho rang Vién
Nguyén 130 chiu rang budc chat ch€ véi nhiing
4n 1& ciia minh, thdm chi néu chiung tao nén
“su bt cong” hodc “han ché su phat trién cua
phap luat™?'. Nhung trong Tuyén bd Thyc tién
(Practice Statement) vao nim 1966, tham phan
Gardiner thay mét cho 12 vi Nguyén 1o phap
luat (Law Lords) d& nghi va duoc Vién Nguyén
ldo chap nhan rang, tir nay Vién sé& khong tuan
thi cac an 1€ trudc do cua Vién trong nhiing
truong hop “Vién nhan thay lam nhu thé 1a
dung”. D4i véi cac toa cip thap hon, cac an 18
d6 van c6 tinh chat bit budc tuan thi néu chua
c0O an 1¢ mdi ciia Vién Nguyén lao dua ra.

(18) Earl Maltz, The Nature of Precedents, 66 N.C.L.Rev. 367, 1988, p.371.

(19) David R., tidd.

(20) Xem chi tiét vé tinh chdt bdt budc cua dn Ié theo hé théng thar bdc cda toa dn Anh quéc trong: Michael Zander QC, The Law-
Making Process, 6th Ed, Cambridge University Press, 2004, pp. 216-256.

(21) David R, tldd.
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Hop 1:

Nam 1987 Toa phuc tham ctia Anh xir vu ba Attia kién Cong ty cung cip gas Anh (Brltlsh Gas).
Theo truyén thong xét xir ciia Anh, Toa phic thim khi xir vu ndy da dya trén quyét dinh ciia vu
MacLoughlin kién O’Brian do Vién Nguyén lao Anh xét xur.

- Vu Atia kién Cong ty cung cdp gas Anh: Attia goi ngudi cia Cong ty dén lap hé théng sudi
4m cho nha ba, nhung trong lic 1am viéc, do so y, ho dé ltra bén vao gac xép. Khi doi ciru hoa
dén, lta d3 lan khép nha, va bén tiéng sau, ngon ltra thi€u rui toan b ngoi nha cung tai san trong
d6. Ba Attia dé don 1én toa vé6i hai khoan kién: doi bdi thuong thiét hai ngoi nha va tai san; doi boi
thuong thiét hai do bi soc vé tinh than khi phai ching kién ngdi nha cua minh b thiéu ryi. Cong
ty cung cap gas dong v boi thudng thiét hai vé tai san, nhung tir chdi bdi thuong cho ca sdc tinh
than. Toa so thim ciing dong y voi 1ap ludn cua bi don va bac khoan kién thir hai ctiia ba. Ba Attia
kién tiép 1én Toa phiic tham ctia Anh. Toa nay da chap thuan khoan kién va budc bi don phai boi
thuong thiét hai tinh than cho ba Attia.

- Vu MacLoughlin kién O’Brian: O’Brian 1a tai xé xe tai, do so y di dung phai chiéc xe con do
ong MacLoughlin 14i ché ba ngudi con. Két cuc 1a 6ng MacLoughlin va hai ngudi con bi thuong
ning, ngudi con thir ba chét ngay. Ba MacLoughlin ltic 4y dang ¢ nha cach d6 hai dim, dugc
mot ngudi di mé t6 dén bao va chd ba dén bénh vién. Ba MacLoughlin di kién O’Brien phai bdi
thuong thiét hai tinh than do ba bi sbc khi nghe tin di, sau d6 cang sdc hon khi thdy mot dira con
chét, tinh canh chong va hai dtra con khac bi thuong ning dang dau dén, kéu la. Toa so thdm va
Toa phuc thim déu bac don kién ctia ba, nhung Vién Nguyén l3o da chap thuan, budc bi don phai
bdi thuong cho ba.

Hop 2:

Céu triic cia quyét dinh tda 4n & Anh

(1) Quyét dinh cua toa an trudc hét trinh bay mot cach c6 hé thong tat ca cac su kién phap Iy
(legal facts) dan dén xung dot, tranh chép, lam co s& cho viéc phan tich van dé phép 1y.

(2) Phan tich cac vu an trude day tuong ty nhu vu dang x, nhét 14 cac vu an duge cac bén vién
dan. Phan nay nham xéac dinh vu 4n nao tuong tu, vu nao can “khu biét”; ap dung an 1€ nao, ap
dung & muc d nao; xac dinh cac nguyén tic phap 1y dugc ap dung.

(3) Ra phan quyét dua trén (1) va (2)2.

3.2. Hinh thic caa nhitng quyét dinh toa
dn Anh

Dé hiéu duge thé nao 1a tién 18 bat budc, can
phai xem xét nhimng quyét dinh (decision) ctia toa
an Anh duoc ciu tao nhu thé nao (xem Hop 2).

Quyét dinh cda toa an Anh, n6éi mot cach
chat ché dugc rut lai thanh nhitng cong thirc
don gian: X phai tra s6 tién nao d6 cho Y, hop
ddng da ky két gitra X va Y phai huy bo, di san
ctia X can phai thudc vé ai do...

3.3. Mét sé khdi niém lién quan dén dn Ié

Ratio decidendi va obiter dicta

Nguyén tic an 1& doi hoi & luat gia Anh su
phan tich k§ ludng cic quyét dinh toa an trudc
d6 dé phan biét dau 1a quy tic phéap 1y trong
quyét dinh (ratio decidendi) va d4u 1a phan luan
ctr phu (obiter dictum)® trong 101 giai thich
(reason) ctia quan toa dwa ra bién luén cho quyét
dinh cuia minh. Ratio decidendi s€ tao nén quy
tic phap 1y bat budc duoc dua vao thanh phan

(22) Joseph Dainow, tldd, tr.432; Richard Ward & Amanda Wragg, English Legal System, 9th Ed, Oxford University Press, 2005, tr. 81.
(23) Black’s Law Dictionary: “Obiter dictum la binh ludn cta thdm phdn dua ra khi trinh bay y kién ctia minh, nhung khéng nhat thiét
la phdn quyét trong vu dn, do d6, khéng 6 tinh chdt dn 1€, Black’s Law Dictionary 1102, Bryan A. Garner ed.,, 8th ed., 2004.
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ctia ludt phap Anh va vi vy can dugc tudn theo
trong tuong lai.

Nhiing gi thudc luan cir phu (obiter dicta)
khong ¢ ¥ nghia nhu thé; muc dich cua né 1a
tao ra tinh thuyét phuc cho quyét dinh cia toa
an. Co hai loai obiter dicta?*: loai thtr nhat la cac
quy tic dugc tham phan dua ra ma khong dya
trén cac su kién phap 1y cua vu ki¢n; loai thir
hai 1a céc quy tac phap 1y do tham phan dua ra
du da dua trén cac sy kién phap ly cua vu kién,
nhung khong phai 1 co s& ciia quyét dinh toa
an, vi du nhu quy tic do thim phan thiéu sd
dua ra.

Cén phan biét rang, ban than quan toa khi ra
quyét dinh khong xac dinh cai gi 1a chinh yéu,
con cai gi 1a phu. Piéu d6 s& do quan toa khac
lam khi xem xét quyét dinh c6 phai 13 4n 1& cho
vu viéc ong ta dang giai quyét hay khong.

Tién 1¢ bat bugc

Nhiing tién 18 bat budc phai tuan thi sau nay
déu do cac quyét dinh tir nhitng toa an cao nhat
- cAc toa cap cao va Toa an tdi cao (trudc day la
Vién Nguyén 130) tao ra trong cac luén cit chinh
(ratio decidendi). Néu dbi chiéu véi ba thanh to
tao nén mot quyét dinh cta toa an trong vu kién,
thi chi c6 thanh t6 (2) méi 12 tién 1& bat budc, tirc
1a quy tic phap 1y dugc thdm phan ap dung dé
giai quyét van dé phap 1y xuat hién tir cac sy kién
phap 1y cua vu kién®. Con thanh t6 (1) - viée
phan tich su kién phap 1y khong c6 tinh chat bét
budc tuan thii voi bat ky ai; thanh t6 (3)- phan
quyét cua toa chi bit budc véi cac bén.

Can luu y, ngay ca khi cac sy kién phap ly
tryc tiép cua vu kién gidng hét cac su kién cua
vu kién trudc do, toa an cung khong phai dua
ra quyét dinh tuong tw. Ching han, trong vu
Qualcast (Wolverhampton) Ltd v Haynes*, mot
nguoi lam cong kién chu khong tao didu kién
lam viéc an toan. O cp so thdm, thim phan toa
dia hat da tuan theo mot sd vu kién trude ma &

do6 cac chu lao dong cung ung XU nhu Vay va bi
xir ¢6 16i. Tuy nhlen dén cép phuc tham, Vién
Nguyén ldo tuyén rang, cach tiép can nay cua
toa so thAm 1a khong dung, vi tham phan di dya
trén céc sy kién phap 1y giéng nhau, chir khong
phai dua trén cac quy tic phap ly.

Tién 1é tham khao

Nhiing truong hop sau ddy duge coi 1a tién
1¢ tham khéo, khong c6 tinh chit bit budc trong
thuc tién xét xtr & Anh:

- Obiter dicta: Céc luan ctr phy cua toa cip
cao hon khong cé tinh chat bat budc, nhung 1a
mot ngudn tham khao manh ddi véi cac toa cap
thip hon trong nhitng vu ki¢n kho?. Dién hinh
nhét 1a quy tic phap 1y do dai thdm phan Atkin
dua ra trong vu Donoghue (or M’Alister) ki¢n
Stevenson®. Quy tic nay vuot ra ngoai pham
vi cta vu kién rat nhiéu, do d6, chi duge coi
1a obiter dictum, nhung lai dugc vién dan va
ap dung rat nhiéu trong cac vu kién sau nay va
da tré thanh nén tang cta phap luat hién dai vé
bdi thudng thiét hai ngoai hop dong do 18i cau
tha (tort of negligence) ¢ cac nudc thong luat
hién nay.

- Nhitng quyét dinh ciia toa ngang hdng,
toa cap thdp hon ¢6 thé duge tham khao & toa
cao hon & Anh. Ching han, cic quyét dinh cua
Tda phiic thim Anh duge coi 1a ngudn cé tinh
thuyét phuc d6i v6i Vién Nguyén ldo.

- Cdc quyét dinh ciia Uy ban tw phdp thuéc
Vién Co mdt khong c6 tinh chat bit budc doi
v6i cac toa an ¢ Anh, tham chi ca tda so tham.
Tuy nhién, trén thyuc té, cac quyét dinh do co
uy tin rat cao vi cac dai thAm phan ciia Vién
Nguyén l3o (Toa 4n tdi cao thay thé hién nay)
cling chinh 14 thanh vién cua Uy ban nay.
Chang han, Toa phiic thim Anh da nhiéu lan ap
dung quyét dinh cua Vién Co mat, chir khong
theo quyét dinh truéc d6 cua chinh Toa nay®.
Nhung vi khong c6 tinh chat bit budc, cling da

(24) Richard Ward & Amanda Wragg, tldd, tr. 82.
(25) Richard Ward & Amanda Wragg, tldd, tr. 81.
(26) Béng trong cdc tuyén tap: [1959] AC 743, [1959] 2 All ER 38.
(27) Richard Ward & Amanda Wragg, tldd, tr. 85.

(28) Dding trong tuyén tap: [1932] AC 562. Bdy la mét trong nhiing vu kién néi tiéng, dién hinh khéng chi & Anh, ma & tdt ca cdc nudc
théng ludt. Quyét dinh cta toa trong vu ndy da thanh kinh dién, hdu nhu luén dugc vién dan trong cdc vu kién tuong tu sau nay.

(29) Richard Ward & Amanda Wragg, tldd, tr. 86.
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¢6 nhitng truong hop quyét dinh cua Vién Co
mat khong dugc Vién Nguyén 1do va Toa phuc
thim Anh ap dung.

- Cdc quyét dinh cia Toa dn chiu Au vé
quyén con nguoi: Piéu 2, Luat v& quyén con
nguoi nam 1998 cia Anh quy dinh, tat ca cac
toa an khi g1a1 quyét mot van dé phap ly lién
quan dén quyen con ngudi phai xem xét bat ky
phan quyét, quyet dmh hodc y kién tu van cia
Tda an chau Au vé quyén con ngudi véi tu cach
1a mot an 1¢ tham khao. Tuy nhién, cac quyét
dinh d6 khong c6 tinh chat bat budc phai tuan
theo, ma cac toa 4n Anh c6 thdm quyén co tuan
theo cac quyét dinh d6 hay khong.

- Cdc quyét dinh toa én nuéc ngodi: Céc
thAm phan va luat sy Anh qudc c¢6 xu huéng
ngdy cang ting vién dan cac quyét dinh cua
toa an nudc ngoai, nhét 1a tir Scotland, Ireland,
My, Uc, Canada, New Zealand®®. Nhu Chanh
an Toa phuc thAm thira nhan, “cac vu an da
duoce x6ét xir & cac nude khac néu duge sir dung
dung s& 1a mot ngudn phap luat co gia tri”. Mit
khéac, nham han ché viéc vién dan qua nhiéu
luat nudc ngoai, Toa phuc tham Anh da ra van
ban quy dinh mot sé truong hop khong duoc
vién dan.

- Quy tdc phdp Iy dwoc dwa ra thiéu can
trong: Toa phuc thdm trong vu Young v. Bristol
Aecroplane Co Ltd*' tuyén rang, Toa c6 quyén
khong tudn theo mot trong nhitng quyét dinh
trude do cua chinh Toa nay, véi ly do Toa da
dua ra quyet dinh do6 ter incuriam, tic 1a do
thiéu can trong. Mic du an 1é nay nguyen thuy
chi ap dung cho chinh Toa phuc tham, nhung
céc toa an khac ciing ap dung nd. Chang han,
trong vu R v. Northumberland Compensation
Appeal Tribunal, ex parte Shaw, mot nhanh toa
cua B phén Hoang gia thuoc Toa tdi thuong
(High Court) da khong ap dung mot quyét dinh
ciia Toa phuc thim véi 1y do quyét dinh do
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duogc dua ra thiéu cén trong, Toa phuc thim da
b6 st khong vién ddn mot quyét dinh co lién
quan cua Vién Nguyén lao.

Cac ky thudt tuan thu, khu biét, bac bo

Khi tinh hudng méi phét sinh twong tu nhu
trong vu viéc trudc day, nhung khong hoan toan
nhu vay, thim phan & Anh ¢ ba lya chon’:
mot 13, néu tham phan cho rang, cach giai quyét
trong an 1€ la chép nhan dugce vé mat xa hoi,
ong/ba ta s€ tuan thu (follows) va ap dung no
(applies). Hai 13, néu tham phan khong cho 1a
nhu vay, 6ng/ba ta s€ “khu biét” (distinguishes)
phan quyét trudc, tirc 1a chi 4p dung an 1& ddi
véi mot sb su kién trong vu an dang xét xu.
Ba 13, trong mot s6 truong hop, néu tham phan
thdy an 1¢ khong con phu hop, dng/ba ta co thé
béc bo (overules) va dua ra phan quyét khac véi
quyét dinh trong an 18 trudc do.

Theo cac nha nghién ctu®, cich tiép can
tuan thii va ap dung chinh 1a dé bao dam tinh
tiép ndi, bén viing, doan dinh truéc cua phap
luat; con ky thudt khu biét va béc bo nham danh
dat cho tham phan linh hoat sang tao dé bat klp
v6i su phat trién ciia xd hoi, ciia cudc song,
ciing tic 1a 1am cho phap luat phat trién.

3.4. Xdc dinh “su’'tuong tu”

Nhu da trinh bay, an 1€ 1a “vu an da duoc
giai quyét tao co s& cho viée xét xir cac vu 4n
sau ndy ma c6 nhitng su kién hoidc van dé phap
Iy twong ty”. Di nhién khong thé ¢ hai vu 4n
giéng nhau hoan toan, do d6, viéc xac dinh tinh
chat “twong tu” 13 van dé trung tdm trong an
16. Yéu t6 then chdt cua an 18 thé hién & chd
rit ra tr nhitng vu an truéc d6 nhitng nguyén
tac duoc coi 1a “hoc thuyét chung” dé hudng
dan nhimng phan quyét sau nay*. Dé c¢6 cai nhin
dung ddn hon vé cach ma toa 4n Anh xéac dinh
tinh chat twong tu, chiing ta thir quay lai véi vi
du vé& vu an Attia kién Cong ty cung cip gas
Anh noi trén.

(30) Richard Ward & Amanda Wragg, tldd, tr. 87.

(31) Bdng trong cdc tuyén tdp: [1944] KB 718, [1944] 2 All ER 293.

(32) Joseph Dainow, tldd, tr. 425. Xem chi tiét hon vé ky thudt khu biét va bdc bé trong Richard Ward & Amanda Wragg, tldd, tr. 90 - 92;

Michael Zander QC, tldd, tr. 275-277.

(33) Joseph Dainow, tldd, tr. 425. Xem chi tiét hon vé ky thudt khu biét va bdc bé trong Richard Ward & Amanda Wragg, tldd, tr. 90 - 92;

Michael Zander QC, tldd, tr. 275-277.

(34) Stefanie Lindquist & Frank Cross, Empirically Testing Dworkin’s Chain Novel Theory: Studying the Path of Precedent, tr. 4/63.
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Diéu dang noi & day 1a, c6 vé nhu hai vu
kién nay khac nhau kha xa: mot bén 1a séc do
chimg kién nhitng nguoi than thiét nhat trong
gia dinh bi mét va bi thuong nang; mot bén 1a
soc do chimg kién ngodi nha bj thiéu rui. Thé
nhung, Toa phuc tham lai lay vu kia 1am co s&
dé xir vu nay. Tai sao? Toa dya vao dau dé coi
do6 la an 1¢ tuong tu?

Céu tra 16i nim & hai chir “house” va “home”.
Ca hai déu nghia 12 nha. Nhung khi mé ta vé sy
viéc ngdi nha bi chay, Toa phiic thim dung tir
“house”, ¢4 thé dich 1a ngdi nha. Con khi néi
vé moi lién hé giira ba Attia va ngdi nha cia ba,
Toa lai dung tir “home”, c6 thé dich 1a t6 4m.
Trong tiéng Anh, house - ngdi nha dé chi gach,
ngoi, gd..., nhimg thi vat chat di dung nén
nén, trdng, mai dé con ngudi chui ra chui vao
tranh mua, tranh néng, tranh thu dir... Con khi
n6i dén home - to 4m, tir xa xua ngudi Anh nghi
dén cai gi ddy khac, 16n lao hon, thiéng liéng
hon. “Home” 1a bau khong khi bén 10 sudi 4m
ap, su an toan, sy thu gian, nghi ngoi, tinh yéu,
tu hop, tiéng cudi, noi gin giir ky vat, gia san
cha 6ng...%. Boi vay, khi bat lyc ching kién
t6 4m bj thiéu rui dan trong ngon Itra, ba Attia
cam thay nhu ba dang bi mét di cai gi ddy than
thuong, yéu qay nhat, nhu mat di nguoi than
cia minh ma minh lai khong c6 céch gi cuu
dugc. Pay 1a 1y do tai sao Toa phiic tham lai
dua vao quyét dinh cua Vién Nguyén ldo, coi
d6 1a 4n 18 twong ti dé xtr vy kién dang thu 1y.
3.5. Ky thuat ngoai lé

Tuan thu an 1€ khi xét xt, nhung trong vai
chuc nim gan day & Anh c6 xu hudng (khong
lam giam ¥ nghia cta quy tic an 1¢) ting sb
luong cac ngoai 1€ 1én hoac xac dinh 16 rang hon
nhitng trudng hop quy tic an 1 dugc 4p dung
dén. Ky thuat van dung ngoai 1€ cho théy su
130 luyén cia mot tham phéan Anh, thé hién trong
viéc nam ving k¥ thudt nay, nhan biét moi kha
nang cling nhu pham vi ap dung cua no.

Tuy nhién, van dung ngoai 1€ nhung & Anh
khong hé noi dén viéc thay ddi thyc tién toa
an, ma chi noi vé sy phat trién luat phap bang
cach ap dung ky thudt nay. Trén thyc té, khi
str dung k¥ thuat ngoai 1¢, ngudi ta van di dén
nhing két qua can thiét ma khong pha bo toa
nha phap luét.

Ciing nhu & luc dia chau Au, & Anh cé nhiing
linh vire ma cc quy pham cé tinh 6n dinh cao
hon, va nhiing linh vyc ching kém 6n dinh hon.
Kha ning phat trién c6 thé bj han ché hodc tham
chi bi kim ham hoan toan trong mot thoi ky nao
d6 do mot luat hay mot quyét dinh toa an nao
d6 gay ra. Nhiéu diéu ciing phu thudc ca vao
tdm ly ctia quan toa khi can phai dua ra nhiing
quyét dinh vé vu viéc. O Anh c6 nhitng tham
phén manh dan cho phép nhiing ngoai 1¢ va nhu
vdy tao ra nhiing co s& cho sy phat trién tiép
theo cua luat phap. Nhitng tham phan khac bao
thi hon, nhiém vu cta ho la giam bdt sy nhiét
tinh trong cac dong nghiép.

K¥ thuat ngoai 1¢ gén lién v6i khai niém cua
Anh vé quy pham phap luat (legal rule). V&i su
hd tro ctia ngoai 1€, cac luat gia Anh ngay cang
b ging han ché pham vi 4p dung va ndi dung
ctia nhitng quy pham ma dbi voi ho, chiing qué
chung chung ¢ dang ban dau.

3.6. Céng bé va trich dan dn 1é

Khong thé c6 an 18 néu chung khéng duoc
luu giit. O Anh (cling nhu cac nudc thong luat
khac), 4n 1& dugc dang tai trong cac tuyén tap
toa an (Law Reports) va luu gilr qua hang tram
nam. Tuy nhién, khong phai moi quyét dinh
cua toa déu tré thanh 4an 16. Quy tic an 1& ¢o it
nhiéu bi suy giam do nhimng diéu kién cong bd
cac quyét dinh toa an trong cac tuyén tap ban
an. Khi cong bd c6 su loai trir nhat dinh: cong
bb 75% cac quyét dinh ciia Vién Nguyén ldo
(hién nay: ctia Toa an Téi cao), 25% cac quyét
dinh ctia Toa phuc thidm va chi 10% ciia Toa tdi
thuong. Nhu véy, hoan toan co thé gat ra nhiing

(35) Chi vai cdu ngan nglr phé bién sau cting dd néi Ién nhiéu diéu: “Home follows the family”- T6 dm do gia dinh mang lai, “"Home is
where the heart is"- T6 dm la noi trd ngu cda con tim, “Love makes a house a home”- Tinh yéu bién ngéi nha thanh t6 dm, “there’s
no place like home”- Khéng ddu bdng nha minh, “An Englishman’s home is his castle” D6i véi ngudi Anh, nha la phdo dai, “ev-
erybody wants to go home’- Ai ciing mudn vé nha, “give a dog a home”- Cho ngudi ta t6 dm trd ngu, “Home Sweet Home”- Nhd,

6i Ng6i nha thdn thuong. ..
(36) David R., tidd.
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quyét dinh khong duogc ding tai trong cac tuyén
tap thuc tién toa an, vi chiing khong dugc coi la
an 1&. Cach lam nay giam bét s6 luong khong 16
ctia nhitng quyét dinh c6 thé lam lac hudng luat
gia Anh va lam suy yéu uy tin clia 4n 1¢.

Nhirng tuyén tap dugc trong dung nhét hién
nay la “Law Reports” c6 nhiing loat sau: cac
quyét dinh cua Vién Nguyén ldo (tir nim 2009:
ctia Toa 4n tdi cao) va Uy ban toa an thudc Hoi
ddng Co mat va cac quyét dinh cua ba toa cip
cao. Ngoai ra, nguoi ta cling thudng vién dén
“All England Law Reports” va “Weekly Law
Reports”.

Cac quyét dinh toa 4n & Anh dugc trich
dan dung nhu sau: Read v. Lyons (1947) A.C.
156. Trong do, Read - nguyen don, Lyons - bi
don. Chir cai v. & giita - viét tit ciia “versus”
- chong lai, kién”. Nhiing dit li€u tlép theo
cho thay quyét dinh d6 dang tai trong tuyén tap
“Law Reports”, ¢ loat A.C. -Appeal Cases (cac
quyét dinh ctia Toa phtc thim), & tip xuét ban
nam 1947, ¢ trang 1567,

3.7. Quy tdc dn Ié va ludt thanh vdn (Statue
law)

Quy tac an 1& duoc ap dung trong viéc giai
thich luat thanh van. Nhiéu tac gia phé phan
thuc tidn nhu vay®. Boi 1§, nhimg diéu khoan
ctia luat bi chim trong vo s cac quyét dinh ciia
thuc tién toa an. Tinh than chung va muc dich
cta ludt co nguy co bi lang quén va mat hut
trong v s6 quyét dinh toa 4n ma mdi trong s6
d6 chi giai quyét van dé riéng r&. Phuong thirc
ap dung luat ciia Anh ¢ céc toa an gy ra nhiing
e ngai cho nha 14p phap, va Nghi vién da thong
qua nhiing blen phap loai b6 su giam sat cua
cc toa an cap cao dbi voi cac toa an cap dudi
vé viéc viéc giai thich luat & nhiing toa 4n nay.

4. An |é - tam minh triét cha phap luat
Chung ta hdy quay tr¢ lai voi vu Attia kién
Cong ty cung cdp gas Anh. Pé xac dinh ding
tinh chét tuong ty gitra hai vu kién, cac thim
phan Toa phuc thim khong chi may moc dya
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trén kién thuc, kinh nghiém phap 1y. Ho di van
dung ca nhiing vung tri thirc khac, trong truong
hop nay 1a van hoa, van hoa Anh néi chung va
van hoa phap 1y Anh qudc néi riéng. Nhing
thim phan trong vu Attia 1a nhitng nha ngén
ngit tinh té - cach ho dung “house” va “home”
du dé néi 1én diéu d6. Nhung dé 1a nha ngdn
ngit tinh té dén muc 4y, ho c6 mot von vin hod
that day, that minh triét. Ho di biét cach ding
cai von 4y mot cach uyén chuyén vao viée xét
xtr, chir khong chi may moéc dua trén ludt an 1€
(case law) vé boi thudng (torts) va vé tai san
(property). Pay chinh 1a thim quyén va cach
sang tao phap luat cua tham phan Anh quéc,
cling nhu ¢ cac nude thong luat khac.

Tiép theo la chuyén phap luat bao vé¢ “td
am” ciia mdi con ngudi thé nao. Ngudi Anh
ludn ludn tu nhu, nha ta 1a phao dai cia ta. Phap
luat Anh méi bao: OK, anh ctr yén tam, ta s€
bién ngdi nha cia anh thanh phao dai thuc thu.
Trong lich st phdp luat Anh quéc, khéng it lan
thim phan Anh da bao vé tinh chat thiéng liéng,
bat kha xAm pham cua ngdi nha - to 4m.

Theo truyén théng c¢6 luat Anh, néu bi can
giét nguoi dé tu vé chinh dang, anh ta vo tdi,
tuy nhién lai bi tudc hét nhitng quyén vé tai
san. Nhung trong vu Semayne nam 1605, bi
can khong bi tuéc nhitng quyén do, vi thdm
phan 1ap luan, anh ta budc phai giét nguoi dé
bao vé home - t6 Am ctia minh. Hodc vao nim
1606, thim phan trong mot vu khac da tuyén
b, gi6 hay mua c6 thé lot vao nha, nhung Vua
ciing khong dugc vao nha thuong dan néu chua
dugc chu nha cho phép. Con trong vu Entick
kién Carrington nim 1765, cai tinh than “nha
1a phao dai bat kha xdm pham” dd dwoc tham
phan vién din dé xét xir.

Noi tém lai, “home” - t 4m 12 mot cai gi
d6 that dac biét tai chdn phap dinh xt sé suong
mu. Boi vay, lich st phap luat Anh qudc 1a mot
ly 1& nita dé giai thich tai sao Toa phiic tham
lai dua vao vu McLoughlin dé xir cho ba Attia
thing kién. Nhu vay, day khong con 1a chuyén

(37) Vién Nguyén ldo khéng cho phép trich dan nhing quyét dinh chua dugc céng bé cia minh ma chua xin phép trudc (diéu dé cé

thé lam duoc béing cdch st dung co sé dit liéu).
(38) David Rene, tldd.
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ngdi nha nira. Dy di 13 niém tin ma phép luat
¢ ging tao ra & nguoi dan doi voi phap lut.
Trén thyc té thi phap luat & Anh, ma dai dién 1a
thAm phan, da tao dugc niém tin nhu thé.

Cudi cung, khi n6i dén phap luat, tiéng Viét
chung ta c6 tir “nghi€ém minh”- phap luat nghiém
minh. “Minh” c6 thé hiéu I “minh bach”; hiéu
nhu thé cling dugc, nhit 1 hién nay ching ta
dang mudn phap luat minh bach hon. Nhung
chiing t6i nghiéng vé “minh triét” nhiéu hon.
Phép luat khong nhﬁ’ng can nghiém khic, tdi nao
(trong luat hll’lh su), 16i nao (trong luat dan su) ra
toi ay, 101 ay; toi mirc nao, 101 murc nao thi chiu
xir mirc ay. Phap luat con can phai minh triét
nita. Trong tac pham “Mot bac minh triét thi vo
¥ (Nguyén Ngoc dich)®, triét gia ngudi Phap
Francois Julien c6 dua ra nhitng nhan dinh 1y thi
vé minh triét A Dong: minh triét quan tim dén
su ngo, dbi tuong cua ngd la nhilg gi da biét,
biét d&, ngd kho; minh triét quan tdm dén su thoa
dang, diéu tiét ciing 1am sao cho thoa dang; minh
triét quan tdm dén tong thé, nho cach nhin nhan
tong thé ma minh triét nhay cam hon véi nhiing
su bat tric, nhiing sy khon luong trong ton tai. ..

Thu vi 1a trong vu kién noi trén, c6 1€ cac vi
tham phan Anh d4 nghi va 1am theo kiéu “minh
triét” phuwong Dong. Mot tham phan c6 thé biét
rat nhiéu diéu luat, nhiéu 4n 1€ lién quan dén nha
ctra - house, tuy nhién chua chic ong da ngo ra
duogc cai hon cia t6 4m - home. Nhung trong vu
nay, c6 1& cc tham phan da ngd ra diéu y. Ho
nhin vao vu kién tir mot tim téng thé hon tAm
ctia phap luat vé bdi thuong thiét hai ngoai hop
dong va phap luat tai san ciia Anh qubc. C6 18
ho thy, néu chi don gian xir nhu toa so thim
thi khong thoa déng d6i véi ba chii nha. Nghia
1a minh triét da gitp phap luat soi roi vao nhiing
ngéc ngach, nhing goc khuét ctia cude doi mudn
hinh van dang. Minh triét giap phép luat tré nén
d& dugc chap nhan hon trong con mét ngudi dan;
hay noi cach khac, phap luat diéu tiét 1am sao
cho thoa dang hon. N6i tom lai, sy uyén chuyén,
cai nhin vuot ra ngoai phéap luat, tAm minh triét
khi 4p dung an 1¢ da gitip 1am cho con duong dén

v6i cong 1y bot nhoc nhan va bot xa x6i di hon
nhiéu lan.

Két luan

An 1 d4 an sau vao thuc tién xét xtr clia toa an
Anh qudc, tr& thanh mot nguén phap luat quan
trong hang dau ¢ nudc nay. Mit khac, hién nay
ludt thanh van trong phéap luat Anh khong con
1a ngudn luat co y nghia thir yéu. C6 nhiéu linh
vuc ciia doi séng xa hoi & Anh ma cac nguyén
tac vé trat ty phap 1y lién quan chi c6 thé tim
thay trong luat thanh van. Hon nita, trong nhiing
treong hop can thiét, nghi vién c6 thé ban hanh
van ban bai bo an €.

Dén lugt minh, nha 1ap phap Anh khéng tao
ra dugc nhiing quy pham phap luat ¢6 tinh chat
tong quat. Nha 1ap phap Anh cb géng du’ng viing
& tam cao ciia cac quy pham do thyc tién toa an
tao ra vi chi c6 nhiing quy pham do6 dugc coi la
nhitng quy pham thye sy*. Vé mit khac, nhiing
nguyén téc trong luat thanh van duoc cac luat gia
Anh cong nhan hoan toan va hoa nhap vao hé
thong thong luét sau khi dugc 4p dung, khéo ctru
va phat trién boi thyc tién toa an.

An 1é vira bao dam su 6n dinh, tinh tién liéu
duoc cuia phap luat, ddng thoi danh dét cho sy
sang tao, linh hoat. Quy tic an 1& khong phai
duogc ap dung mot cdch méay moéc va lam can tré
su phat trién cua luat phap Anh. Lich sir da bac
b6 cai nhin d6*. Quy tic 4n 1& khong co6 muc
dich nao khac ngoai viéc tao ra cho luat phap
Anh nhung khuon kho nhit dinh, gitt co céu
truyén théng. Néu nhu vao thé ky XIX, quy tic
an 1¢ duoc tuan tha qua sat sao cling chi vi nhiing
diéu kién thoi d6 doi hoi nhu véy. Hién nay, su
phat trién x4 hoi doi hoi nhiéu hon sy mém déo
do nhip do bién dbi cua xa hoi. Tai Anh, quy téc
an 18 van con c6 hiéu luc, nhung & linh vuc can
thiét ngudi ta di thich ung v6i nhitng yéu cau
cua thoi dai. Piac biét, an 18 séng dugc, bén ré
duoc sau nhu thé & Anh chic 1a nhd ¢6 tAm vin
hoéa, tim minh triét ciia nhitng ngudi sang tao ra
16 - cac thim phan Anh quéc. H

(39) Trong sdch: Francois Julien, Triét hoc phuong Tay va minh triét phuong Béng, sdch dich, Nxb. Ba Ndng, 2004.

(40) David R., tidd.
(41) David R., tldd.
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