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Cong doan Viét Nam 14 t6 chirc chinh trj - xa hdi rong lén ca giai cap cong nhén va cia
ngudi lao dong, 1a thanh vién trong h¢ thong chinh trj ciia xa hoi Vigt Nam. Cong doan dai di¢n,
chiam lo, bao v¢ quyen va lgi ich hop phép, chinh dang cua cong nhén, cong chire, vién chire va
ngudi lao dong: tham gia quan 1y nha nudc, quan ly kinh t€ - xa hoi, tham gia kiém tra, giam st
hoat dong ctia co quan nha nude, t6 chire, don vi, doanh nghiép; tuyén truyén, vin dong cong
nhan, cong chirc, vién chire va nguoi lao dong hoc tap nang cao trinh dg, ky nang nghé nghiép,
chap hanh phap ludt, xay dung va bao vé T qude Viét Nam xa hi chi nghia.

T6 chirc Cong doan Viét Nam duwge thanh lap ngay 28/7/1929, tién than 1a Tong Cong hdi
do Biic ky. Trai qua 83 ndm xdy dung va truong thanh véi 10 ky dai hoi, Cong doan Vigt Nam da
doan két, tap hgp cong nhén, cong chire, vién chire, ngudi lao dong phat huy sire luc va tri tué
dong gop truc tiep, to lon vio sy nghiép dau tranh giai phung dan toc, xdy dung va bio vé To
quoc. Cong doan Vigt Nam lunn trung thanh véi lgi ich cua giai cap cong nhan va cta dan toc,
khang dinh vai I:m 1 t0 chirc quan chiing ctia giai cip cnng nhén - giai cé%: lanh dao cach mang
thong qua di tién phong 12 Pang Cong san Viét Nam; giai cip tién phong trong sw nghigp xay
dung chii nghia x& hoi, luc lugng di dau trong sw nghiép cong nghiép hod, hi¢n dai hoé dat nude
vimucuéu dﬁngmﬁu,mr&cmanh,dﬁne&ﬁ, cﬁnglﬁng, vinmmh.
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NHA NUAC VA PHAP LUAT

HIEN PHAP NAO CHO VIET NAM:
NHIN RA THE GIOT

1. Hién phap ciia dan

Nhiéu ban Hién phap trén thé gidi bat
dau véi cum tir “Chung ta, nhan dan ...[tén
nuéc]”. Cau trac nay xuat phat tir Hién phap
My: “Chung ta, nhan dan Hop ching quoc
HoaKy...”. Hién phap My, ciing nhu cac hién
phap dan cha khac, xuét phat tir 1y thuyét chii
quyén nhan dan, Loi noi dau tuyén bd “nhén
dan” 1a nguoi 13p ra hién phap, nhin manh
Hién phép nay 1a ctia nhan dan. Binh luén vé
Loi nodi ddu cua Hién phap My, mot tac gia
viét: “Ba tir d6 (We The People) noi duoc
nhiéu hon bét ky ba hay ba muoi tir nao trong
toan b ban van Hién phap. D6 khong phai 1a
nhting tir c6 hiéu luc, chiing khong trao mot
quyén lyc nio, chiing khong thiét 1ap mot cau
tric ndo, nhung chiing lai co tinh trao quyén,
¢4 tinh tao diéu kién, va chung g1 mot thong
diép rat manh mé dén nhan dan vé ban chit
ctia xa hoi ma Hién phap muén mo ta™. Loi
n6i dau nhu vay c6 gia tri biéu tugng rat cao,
tao nén chan dung ctia mot xa hoi dong long
- nén tang cho bat ky trat tu hién phap nao
mudn trudng ton, mic du cac thanh vién cua
xa hoi ¢o thé co nhiing quan diém, c4i nhin,
nguyén vong khac nhau.

Khong nhing thé, nhu mot tac gia khéac
dén tir Nam Phi nhin manh, “Hién phap la su
thé hién y chi cua ca dan toc. Do 1a sy phan
anh lich str, nhiing ndi lo ngai, mbi quan tam,
nguyén vong, tam nhin, va qua that, soi roi tAm

Viin phong Quéc hji

W~ %

NGUYEN DUC LAM*

hon cta dan toc d6. Mot ban Hién phéap budce
phai tim ra mong muébn cta da s6 cong dan,
nhung khi 1am diéu dé, phai tinh dén nhiing
ndi lo ngai, mbi quan tdm cua cac nhom thiéu
s0. Dong thoi, Hién phap 1a mot ban van ma
trong d6 cac nhém khéc nhau trong xa hoi
gin két v6i nhau dé bao vé nén dan chu. Vi
vay, toan thé cong dan can phai dugc hudng
quyén so hitu Hién phép. Tét ca déu phai ton
trong, kinh trong Hién phap2. Nhimng 16i nay
gidi dap cho nhiing cau hoi nhu: 1am sao ma
mot vin ban khong dai lai ¢6 thé thu phuc
long trung thanh cua tirng cong dan, 1am cho
mdi cong dan cam thay d6 chinh 1a Hién phap
ctia minh? C6 phai ¢6 dua moi thir cho tat ca
moi ngudi vao Hién phap khong? Di nhién,
Hién phap khong thé nudc doi ddi véi nhing
van dé co ban vé thién va 4c?, ciing nhu kho
ma xac dinh chinh xac pham vi bao vé, gioi
han quyén Iyc, nhung cac gid tri co ban can
phai néu rd trong Hién phap nhu tu do, cong
bang, dan chu.

Lam cho tirng nguoi dan, du la nguoi me
hay cdu bé, cam nhan Hién phap nhu 13 diéu
gi d6 vira thiéng liéng, vira gan giii, “ctia
minh” qua tinh thn, ni dung, qua cach thé
hién ngay trong ban Hién phap co 1& van chua
di. Nhu thyc tién ¢ nhiéu nudc cho thay,
nguoi dan cam nhan thiy d6 1a Hién phap cta
minh, khi ho c6 thé sir dung Hién phap do
chinh minh 1am ra va chuan y dé bao vé cac

Laurence H. Tribe, Thomas K. Landry, Reflections on Constitution- Making, A.U.J.INT’L L.&POL’Y Y, Vol. 8:627, p. 630.
Hassen Ebrahim, Constitution-Making in South Africa - A Case Study, House of Commons, 9 July 1999. )
Nhu da biét, trong qua trinh soan thao va thong qua, phé chuan Hién phap Hoa Ky da dién ra nhitng cudc tranh ludn gay gat va dé

dat myc tiéu ban hanh Hién phép, cic bén da phai di dén nhiing cugc mdc ca, thuong hrong xung quanh nhiing van dé nhw né Ié, sic
toc, mot 5o tac gia mo ta la “phui mt bong den dang xau ho lén lich sir nuée My . Xem trong: Laurence H. Tribe, Thomas K. Landry,
Reflections on Constitution- Making, A.UJINT'L L.&POL’Y Y, Vol. 8:627, p. 640.
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NHA NUOC VA PHAP LUAT

quyén va ty do ctia minh, bao vé nén dan chu.
C6 nghia 1a Hién phap can duoc thiét ké dé
nhan dan ty quyén ma van khéng mét quyén.

Chang han, vao dip ky niém 200 nim Hién
phap My, tham phan Toa an Tdi cao My khi
d6 1a Thurgood Marshall phat biéu, ngudi da
den ting phai lam n6 1¢ do phép luat, nhung
cling dugc giai phong nho phép luat, bi tude
quyén va phan biét d6i xtr do phap luat, nhung
cling gianh dugc quyén binh ding nho phép
luat*. Nhirng nguoi dan 6ng du hoi nghi 1ap
hién Philadelphia 1787 c6 1& kho hinh dung
duoc hoac co6 khi kho chép nhan duoc réng,
mot ngay nao d6, Hién phap ho soan ra lai
duoc dién giai boi mot Toa an THi cao ma
trong d6 co6 ca phu nir va hau du¢ cua no 1€ da
den. Ho cang khong thé hinh dung dugc, mat
ngay nao do, mot chii bé da den sinh ra & mot
nuée dao Hoi lai tré thanh Tong thdng cia
Hop chiing qudc Hoa Ky (Tong théng Barack
Obama). S¢ di ¢6 sy doi thay nhu vay, nhu
thAm phan Marshall nhan xét, nho cong lao
ctia nhitg ngudi khong chiu bang long véi
nhﬁfng quan niém 15i thoi vé “ty do”, “cong
bang”, “binh ding”, nhfmg ai ddu tranh 1am
cho cac khai niém d6 tot hon. “Nhing ngu0’1
nhu vay khong chi 14 cac tham phan c6 quyén
giai thich Hién phap, ma chinh 1a nhiing cong
dan thé hé hau dué véi nhiing quan niém, khat
vong méi dd gop phan quan trong 1am thay
d6i cach tiép can cua cac tham phan. Trong
qué trinh d6, nhiing nguyén tic hién dinh méi
da xuat hién nham dap g nhiing thach thirc
clia mot xa hoi thay doi. Chinh vi vay, mdi
ngudi dan déu cam thiy, d6 chinh 1a Hién
phap cua mmh” nho lién tuc dugce bao vé boi
Hién phap va tiéng no6i ctia ho lam Hién phap
phat trién.

Chinh vi tinh chat “ctia nhan dan” nay, ghi
nhan va thé hién y chi, chii quyén tbi thuong
ctia nhan dan, ma & rat nhidu nudce, Toa an THi
cao, nhat 1a Toa an Hién phap (v6i nhiéu nhat
13 19 nguoi, thuong 1a chua dén 10 nguoi),
nhung lai c6 quyén v hiéu hoa ca nhimg quy
pham do nghi vién - v6i hang tram con ngudi
cling nhan dugc sy uy quyén cta cir tri - dit
ra. Sy Gy quyén cia cir tri cho cac nghi sy 1a
c¢6 thoi han, trong khi chii quyén nhan dan
dugc ghi nhan trong Hién phap 13 vo han, do
d6, néu luat cua nghi vién ban hanh ma tréi
v6i Hién phép thi ciing phai vo hiéu hoa theo
phén quyét ctia Toa 4n - thiét ché dugc Hién
phap trao tham quyén lam diéu d6. Nhu vay,
tinh chit “ctia nhan dan” 14 co s& vimg chéc
tao ra tinh chinh danh cho quyén lyc cta tu
phéap bao hién.

2. Hién phap do dén

Hién phap do dan ham ¥ nhan dan c6 tham
gia vao qua trinh hinh thanh va phat trién
ctia Hién phap hay khong. Trai véi suy nghi
thong thuong coi Hién phap & cac nudc co
nén déan chu lau doi 1a khé ude xa hoi cua da
s6, ra doi mot cach dan chu, sy nghién ctru
sau hon cho thay, Hién phap & cac nude do
dugc hinh thanh boi cac nhém thiéu sb wu
t0°. Chang han, Hién phap M§ nam 1787 mic
du dugc thong qua, sau do duoc tht ca cac
bang phé chudn, nhung lai gip phai thai do
khong hai long rong rai trong cong chiing, ma
bang chimg 13 ngay tai phién hop dau tién ctia
Qudc hoi My nam 1789 di c¢6 103 kién nghi
stra d6i Hién phép, trong d6 10 tu chinh an
duoc chép nhan vdi tén goi sau nay l1a Tuyén
ngoén Nhan quyén®. Diéu tuong tu cling xay
ra voi nhidu ban Hién phap nguyén thuy &
chau Au cubi thé ky 19, dau thé ky 20.

4 Thurgood Marshall, Our Living Constitution, Remarks at the Annual Seminar of the San Fransico Patent and Tradmark Law Assosia-

tion, May 1987.

5 Daudi R.Mukangara, Forms and Reforms of Constitution —Making with Reference to Tanzania, paper presented to the 2nd African

workshop on Democratic Transitions in East Africa, 1999.
6 Daudi R.Mukangara, tldd.
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Tuy nhién, tir sau Pai chién thé gidi lan 11,
qué trinh hinh thanh Hién phap & cac nudc
thuong thu hut sy tham gia rong rai hon cua
cong ching’. Trude hét, & hau hét cac nudc,
trung cau ¥ dan hay phuc quyét toan dan 1a
cong doan khong thé thiéu trong quy trinh
ban hanh hoic sira d6i Hién phap. Pay dugc
coi 1a hinh thirc dan chu truc tiép trong mot
nha nuéc dan chu, thé hién chu quyén lap
hién cua nhan dan, c6 kha nang biéu thi truc
tiép y chi cia nhan dan ddi v6i Hién phap. No
ciing chinh 1a dong lyc dé nguoi dan ty giac
thuce hién cac quy dinh do chinh ho quyét dinh
(biéu quyét) thong qua.

Ngoai ra, con ¢ mdt s6 cach thirc khac dé

NHA NUAC VA PHAP LUAT

nguoi dan tham gia dong gop vao qua trinh
nay nhu thao luan toan dan; trung cau y dan
¢6 tinh chét tu van; thim do y dan... Chang
han, thao luan toan dan la cach thirc dan chu,
tao diéu kién ngudi dan c6 thé thé hién cac
quan diém, chinh kién vé toan bo Hién phap
n6i chung ciing nhu ddi véi timg diéu khoan
cu thé cua Hién phéap. Thé manh cua hinh thirc
néy tham chi so véi trung cau y dan, khi ma
mdi ngudi chi ¢ thé ndi “dong y” “khong
dong ¥”, 14 & chd no co thé tao diéu kién dé
ngudi dan thao luan, tao dién dan tranh luan.
Qua d6, vé mit tam 1y, ngudi dan cam nhan
duoc vai tro cua minh, su gén b6 cia minh
v6i cac van dé& qudc gia. Tuy nhién, han ché

Hop 1: Cac nguyén tic xay dung Hién phap & Nam Phi? N
Trong hai nam 1994-1995, trucc khi Hién phdap Nam Phi duoc biéu quyét da dién ra quda trinh
tham van nhan dan rong rai. Sau day la nhitng nguyén tac xay dung Hién phap trong qua trinh do

o Nam Phi.

Tinh hop 1, chinh danh: Qud trinh hinh thanh Hién phép, cdc néi dung cia Hién phdp phai nhdn
duoc sy ung ho chdc chan, rong rai cua nguoi dan Nam Phi bat ludn khdc biét vé hé tw tuong.

Thu it sw tham gia: 40 triéu nguoi dan Nam Phi phdi la mét phan cia qud trinh Idp hién, noi
dung Hién phap phai dai dién cho cdc quan diém cia ho Bang chi y la ngueoi dan nong thon chiém
1y 16 [6m, hdu hét khéong biét chir, khong co khdi niém vé Hién phdp hay quyén con NGuUoi.

Cong khal minh bach: Ba kénh truyén thong cong dong, bao chi, quang cdo. Chién lwoc truyén
théng bao gom théng tin, gido duc, khm 201 moi quan tam ciia cong chiing, tao dién dan céng chiing.

Uu tién viing néng thon kém phdt trién.

Dé tiép cin: Pam bao dé timg nguoi dan binh thuwong nhat ¢6 diéu kién tham gia qud trinh ldp
hien. Vi dy nhw cung cap. cac so dién thoai khéng mat tién cho cong chdng, cac dia chi, dia diem
thugn tién; nhat la phé bién cdc thong tin vé > Hién phdp, trong d6 ban Hién phdp deoc dich bang cdc

thir tiéng khdc nhau, véi ngon ngir dé hiéu.

Lién tuc ra soat: Quoc hoi lap hién Nam Phi dd thué cdc cong ty khao sat dw lugn xa hoi vé nhdn
thire, thai do cua cong chung vé Hien phap, vé kha nang tiép thu y kién cong chung, tir do co hanh

dong thich hop.

Trach nhiem gidi trinh: Quoc hoi lap hien co trach nhiém bao cdo, gidi trinh thuong xuyén voi
cong chung vé moi viéc dang dién ra. Vi dy nhw cung cap cdc di thao Hién phap cho nhitng nguori,

nhiing nhém giri y kién.

Tam quan trong cia qud trinh: Piéu rat quan trong la qud trinh diéu dinh, théa thudn, tranh ludn
dé di den cdc nguyén tac, cac quyet dinh tham chi con kho khan, kéo dai hon qua trinh thao lugn ve

cac noi dung cua Hien phap.

7 Tom Ginsburg, Zachary Elkins, and Justin Blount, Does the Process of Constitution-Making Matter? Annu. Rev. Law Soc. Sci. 2009.

5:201-23, P208.

8 Hassen Ebrahim, Constitution-Making in South Africa - A Case Study, House of Commons, 9 July 1999.
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co ban 1a & diém mau chdt cta van dé: nhitng
gi s& dugc chap nhan, nhitng ¥ kién nao sé
khong dugc chip nhan lai khong thude tham
quyén ciia nhan dan.

Mat khéc, su tham gia ciia nhan dan trong
qué trinh soan thao, sira d6i Hién phap s&
khong c6 nhiéu y nghia d6i véi chat luong
Hién phap, néu khong c6 nhimg diéu kién
kém theo. Khong phai tat ca nhiing nguoi
tham gia déu am hiéu nhu nhau vé nhimg van
dé dugc duara trung cau v dan hodc thao luan
toan dan, nhét 1a déi véi cac ctr tri ¢6 trinh do
thip khong danh gia dung mtre y nghia chinh
tri va phap ly khi bo phiéu. Do do, trung cau 'y
dan vé cac van dé quan trong, dai sy nhur Hién
phap néu thiéu sy gido duc, truyén thong, thao
luén cong khai tai cdc nhom cu dan, tai nghi
vién thi két qua co thé s& mang tinh tiéu cuc.
Céc cau hoi duoc dua ra trung cu ¥ dan phai
duoc néu cu thé, rd rang, dé hiéu, khong thé
map md hiéu nuéc doi. Néu khong, ctr tri s&
khé khin, phét sinh nhitng vin dé khi lya chon
phuong an tra 161 va nhu vay Kkét cuc, két qua
dugc thong qua do trung cau y dan s¢ khong
dap g dugc yéu cau dé ra. Ciing can phai
thay rang, dé trung cau ¥ dan ¢6 y nghia thyc
chat chir khong phai gia tao thi viéc trung cau
¥ dan phai dugc tién hanh minh bach, cong
khai, dan chu (xem Hop 1).

Céc tac gia Tom Ginsburg, Zachary Elkins,
and Justin Blount diém lai nhiing phét hién
chinh trong cac tai liéu vé sy tham gia ciia
cong chung trong qua trinh ban hanh, stra d6i
Hién phap nhur sau’:

Thir nhat, néu cho réng cic nha thiét ké,
xdy dung Hién phap co xu hudng quan tim
dén loi ich riéng tu, bé qua loi ich chung, can
thu hut t6i da sy tham gia cia cong chiing dé

phong chdng xu huong nay. Nguoc lai, néu
tin trong cac nha thiét ké va xay dung Hién
phép tiép nhan loi ich cong chung, luc d6 qua
trinh 1am Hién phap c6 thé chi can sy tham
gia it hon ctia cong chiing, danh dat nhiéu hon
cho gidi tinh hoa tranh luan'.

Thir hai, gitta sy tham gia cua cong chung
va kha nang gi6i han quyén lyc cua chinh
quyén boi Hlen phdp c6 mdi lién quan véi
nhau. B6i 18, néu sy tham gia do 1a thuc chét,
no6 s€ 1a mot dip cho nhan dan thao luan, nhan
thirc dwoc nhitng giéi han dbi voi quyén luc
ctia chinh quyén, 1am cho nhan dan hiéu 5
hon ¢6 thé sir dung nhing co ché nao ctia Hién
phap dé ngan ngira hodc chdng lai su vi pham
gi6i han tir phia chinh quyén. Tuy nhién, mot
tac gid nhan xét, sy hién dién cac co ché nhu
thé chua du, ma can phai c6 mot xa hoi dan su
du 16n manh dé biét va co thé sir dung cac co
ché do'".

Thir ba, su tham gia rong rai, thuc sy cua
cong chung vao quéa trinh hinh thanh Hién
phép ciing lam tang “tudi tho™ cua Hién phap,
vi khi dugc tham gia ngay tur giai doan hinh
thanh Hién phap, cac chu thé trong xa hoi sé
vién dén Hién phéap nhiéu hon, tuan thii Hién
phép tét hon, tie 13 1am cho Hién phap c6 tac
dung trén thyc té, chir khong phai Hién phap
“chét”. Mot trong nhiing vi du dién hinh dugc
vién dan & day 1a Hién phap 1996 cua Nam
Phi cho dén nay van c6 hiéu luc, trong khi
nhiéu Hién phap ctia cac nudc chau Phi khac
thi khong.

Thir tu, miac d§ nguodi dan tham gia trong
quéa trinh hinh thanh Hién phap ciing anh
huong dén pham vi, mic do cta cac quyén
hién dinh cta cong dan. Vi du, Tuyén ngon
Nhan quyén duoc b sung vao Hién phap My

9 Tom Ginsburg, Zachary Elkins, and Justin Blount, Does the Process of Constitution-Making Matter? Annu. Rev. Law Soc. Sci. 2009.

5:201-23.

10 Tom Ginsburg, Zachary Elkins, and Justin Blount, Does the Process of Constitution-Making Matter? Annu. Rev. Law Soc. Sci. 2009.

5:201-23, P210.

11 Burnell P. 2008. The relationship of accountable governance and constitutional implementation, with reference to Africa. J. Polit. Law
1(3):10-24, trich theo Tom Ginsburg, Zachary Elkins, and Justin Blount, p.216.
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chi sau khi c6 su tranh ludn rong rai trong cong
ching, mic du truée d6 phe chong lién bang
d3 van dong dua cac quyén con nguoi vao ban
Hién phap ban dau va dat dugc diéu nay trong
qua trinh phé chuan. Mot nghlen clru vé quy
trinh ban hanh, sira d6i Hién phap & 12 nudc
cho thiy, quy trinh c6 tinh dai dién va thu hat
su tham gia nhiéu hon thi tao ra Hién phap
voi nhimg quy dinh thuan loi cho bau cur tu
do va cong bang, binh dang vé chinh tri, cong
bang xa hoi, bao vé quyén con nguoi, co ché
4p dit trach nhiém giai trinh manh hon'2. Dan
lai nhan dinh nay, céac tac gia Tom Ginsburg,
Zachary Elkins, and Justin Blount cho rang,
can kiém chimg thém & pham vi rong hon.
Mat khéc, trong pham vi 12 nuéc, nhitng phat
hién noi trén ciing dang luu y dé thiét ké quy
trinh ban hanh, sira d6i Hién phéap voi sy tham
gia cua nhan dan. Hon nira, mdt tac gia khac
chimg minh, cac quy dinh vé quyén trong
Hién phap néu duoc ap tir bén ngoai hodc tir
trén xudng thudng khong duoc thong hiéu.
Thir nam, bén canh nhiing nudc nhu Nam
Phi, sy tham gia rdng rdi cua cong chung
trong qua trinh ban hanh Hién phap dan dén
viéc bao vé quyén cong dan t6t hon, hé théng
chinh quyén hiéu quéa hon, sy thyc thi tt hon.
Nhirng nuéc nhu Thai Lan, Ethiopia, sy tham
gia ctia cong chiing vao qua trinh sira d6i Hién
phép khong gy anh huong gi dén hé thong
chinh quyén. Tham chi nhu & Thai Lan, vao
nam 2006, Hién phap 1997 cua nudc nay di
hét thoi, mac du trude d6 qua trinh sira d6i da
thu huat sy tham gia ctia cong ching'®. Nguoc
lai, Hién phéap nhiing nudc nhu Dirc (1949),
Nhat (1947) ra doi tir sy ap dat cia lién minh,
hodc nhu Hién phap cac nudc Pong Au 1a két

NHA NUAC VA PHAP LUAT

qua thuong lugng cua gidi uu ta, nhung lai tao
ra trat tu hién phép lanh manh.
3. Hién phap vi dan

Diéu tha vi 1a, mic du ban diu do mot
nhém thiéu s6 cua gidi wu ti xay dung nén, co
nhitng Hién phap, nhét 1a Hién phap My duoc
danh gia rat cao va truong ton nhd co tinh chat
vi dan. Tinh chat vi dan thé hién rd nhét trong
v dd, thiét ké, noi dung, cAu triic nham béo vé
cac quyén va tu do ctia con ngudi, ké ca cac
quy dinh vé chinh quyén. Trong lich sir nudc
My, khong it truong hop nguoi dan, xa hoi
M¥ da cudn vao nhitng cudc tranh ludn véi
nhing quan diém trai nguwoc nhau, nhung déu
bat ré sdu tir nhimng gia tri nhan van vi con
ngudi cua Hién phap. Chang han, dya trén
nguyén tic hién dinh vé& sy binh dang, nim
1954 Tda an Téi cao Hoa Ky da tuyén rang,
céc tiéu bang quy dinh phan biét cac trudng
cong theo mau da 1a phan biét ching toc, 1a
vi hién'. Thé nhung, phan quyét ndy cta Toa
an lai gap phai sy phé phan kha gay gat, tham
chi tir nhiéu nguoi theo xu hudng on hoa,
vi ho cho réng, phan quyét da di nguoc lai
nguyén tic trung lap ctia quyén tu do 1ap hoi
bao vé nhiing sinh vién khong mudn cing hoi
v6i ngudi c6 mau da khac. Mot tac gia nhan
x¢ét, di nhién 1ap luan cua Toa an thuyét phuc
hon, nhung diéu quan trong hon 13, Hién phap
My di tao khoang khong cho moi quan diém
gin voi con tim cua timg cong dan duoc thé
hién's. Nhu vay, ¢ dy c6 thé nhan thiy quyén
con ngudi duge Hién phap bao vé trén ba
phuong dién: phan quyét ciia Toa an Téi cao
bao vé quyén binh dang; nhiing ngudi phan
dbi phan quyét dua trén sy ghi nhan cua Hién

12 Samuels K. 2006. Constitution Building Processes and Democratization: A Discussion of Twelve Case Studies. Geneva: IDEA.

13 Tom Ginsburg, Zachary Elkins, and Justin Blount, Does the Process of Constitution-Making Matter? Annu. Rev. Law Soc. Sci. 2009.
5:201-23, P216. Xem thém vé su tham gia ciia cong ching trong qud trinh sira doi Hién phdp 1997 ciia Thdi Lan trong Pdng Minh
Tudn, Mt s6 vén dé vé xday dung cdc tiéu chi va phiong phdp tong két viéc thi hanh Hién phdp, bai viét cho Hi thao “Xay dung cdc
tiéu chi va phirong phdp tong két viéc thi hanh Hién phdp phuc vu viéc sira doi, b6 sung Hién phdp 1992, Vién Nghién ciru Ldp phdp

va UNDP Ha No¢i, 7/2011.
14 Brown v. Board of Educ., 347 U.S. 483 (1954).
15 Laurence H. Tribe, Thomas K. Landry, tldd.
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phap vé quyén ty do lap hoi; va chinh cude
tranh luan xung quanh phan quyét nay xuét
phét tir sy ghi nhan trong Hién phap vé quyén
tu do ngdn luan.

Céc nha lap hién M xut phat tir tu tudng
clia cic triét gia Khai Sang chau Au nhu
Montesquieu, theo d6 khong mot chinh quyén
nao duoc quyén s hitu toan bo quyen luc -
thuyét phan chia quyén luc; va cha quyén nhan
dan cua Jean-Jacques Rousseau - quyén luc
bat ngudn va ludn nim & noi nhan dan - nguoi
c6 quyén phan chia va 1ay lai nhitng quyén luc
khi ho thay can thiét'®, Vi muyc tiéu bao vé
cac quyen con nguoi, chinh quyen My dugc
thiét ké theo k¥ thuat phan quyén, kiém ché
va dbi trong quyén luc dé chinh quyén khong
thé sir dung quyén luc dé ap ché tu do. Céc tai
liéu nghién ctru trén thé gidi thuong tap trung
phan tich co ché phan quyén, kiém ché va dbi
trong trong Hién phap My giira ba quyén lap
phap, hanh phap, tw phap, gitta chinh quyén
lién bang va tleu bang. Thé nhung, kiém ché
va ddi trong quyen luc con can dugc dit trong
mdi quan hé véi vai tro ctia cac chinh dang.
Céc tac gia cta bai viét nhan dé “Phéan chia
gitta cac dang, chir khong phai phan chia
quyén lyc” nhan xét, nganh hién phap hoc
& My can thira nhan vai trd trung tim ciia
cac chinh dang trong hé thng chinh quyén
Mi"7. Didu d6 doi hoi phai xem lai quan niém
truyén théng vé phan chia quyén luc, vi cac
nhanh quyén lyc van hanh rat khac nhau phu
thudc vao vi¢c chung co6 chiu su kiém soat caa
cung mot dang hay khong. Du vo tinh hay hiru
¥, nhung thiét ké nhiém ky trong Hién phap
My d4 ngin ngira nguy co tip trung quyén luc
vao mot dang. Theo Hién phap My, nhiém ky
cua Ha vién 1a hai ndm, Thuong vién la sdu

nim, Tong thong 13 bén nim, va thim phan
Toa an Tbi cao 1a sudt doi. Co ché nay lam
cho mét chinh dang hau nhu khong thé nim
quyén kiém soét tat ca cac don bay quyén luc
vao mot thoi diém, cling nhu ngin ngira viéc
stra d6i Hién phap tuy tién, theo y chi ciia mdt
thé luc. Thé luc ndo mudn thay dbi can ban
hién phap thi phai thuyét phuc ctr tri & nhiéu
cudc bau cir lién tuc nham kiém soat ca ba
nhanh quyén luc trong thoi gian du dai dé dat
dugc dot pha vé hién phap dudi dang cac dao
ludt 16n va nhiing an 1é hién phap quan trong.
Vi cac quy dinh v& gidi han chinh quyén
dé bao vé quyén con nguoi, dong thoi lai ké
khai chi tiét cac quyén con nguoi ma chinh
quyén khong dugc vi pham, Hién phap My
thyc sy 1a hién phap vi dan, vi quyén. Hon
thé, Tu chinh an thtr chin trong Tuyén ngdn
Nhan quyén con quy dinh thém: “Khéng dugc
dién giai viéc liét ké cac quyén nhat dinh trong
H1en phép dé phu nhan hodc xem thuorng cac
quyén khac do nhan dan nam git”. Nhu vay
13, lo ngai viéc liét ké chi tiét cac quyen con
nguoi co thé 1a cai c& cho ai d6 nai ra rang, tat
ca nhimg gi khong duoc liét ké & Hién phéap thi
khong dugc coi 1a quyén, Tu chinh an thir chin
da dugc dua vao Tuyén ngén Nhan quyén.
Cing trén phuong dién ghi nhén va bao
vé cac quyén va tu do clia con ngudi, Hlen
phap 1949 cua Lién bang Duc ¢ cach tiép
can khac. Theo cac hoc gia P, Hién phap
nay 1a su tuyét giao v6i qua khtr ciia mot nén
dan chu 15i thoi (Cong hoa Weimar) va ché
do phat xit “gh¢ tom”, trong d6 cac quy dinh
vé cac quyén co ban 13 phan tmg rd rét nhat
dbi voi qua khir nay's. Thdm chi, d&& nhin
manh, trong khi Hién phap My sau nay moi
b6 sung Tuyén ngén Nhan quyén'®, Hién

16 Xem thém vé qud trinh hinh thanh, nhitng tir twéng chinh ciia Hién phap My trong Nguyén Cdanh Binh, Hién phap My dwoc lam ra

nhir thé nao, Nxb. Tri thire, 2005.

17 Daryl J. Levinson & Richard H. Pildes, Separation of Parties, Not Powers, 119 HARV. L. REV. 2311, 2332-34, 2338—47 (2006).
18 Susanne Baer, Christian Boulanger, Alexander Klose and Rosemarie Will, The Basic Law at 60 — Introduction to the Special Issue,

German Law Journal, Vol. 11 No. 01, 2010, p. 3.

19 Thue ra, trong ban nguyén thiyy ciia Hién phap My ciing dd c6 mot sé quy dinh béo vé cdc quyén cong din & cac khoan 2 va 3 ciia
Diéu 9 gom quyén khong bi coi la toi pham khi chua bi toa két an; khong dwoc ban hanh ludt dé ket toi hodc trieng phat mot cong

dén; cam khéng dirgc dp dung ludt hoi (6.
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phap Puc dua chuong vé quyén con ngudi
1én dau. Nhung quan trong hon, Hién phap
Puc sip xép thir ty cac quyén nhu sau: trudc
hét 1a nhan pham (khong duogc thé hién truc
tiép trong Hién phap M), tiép d6 1a tu do
va binh dang; sau nita 13 cac quyén khac. Dé
tranh nhiing bai hoc cay ding tir qua khw, cac
nha lap hién Plic nhan manh sy bat kha xam
pham ciia nhan pham, va coi cac quyén con
nguoi khong phai do nha nude ban cho, ma
vbn ¢o tir lac sinh ra, chinh cac quyén do tao
ra gidi han hanh dong ctia nha nudc®. Gido su
luat Mahlmann chirng minh day khong phai la
mot khai niém chung chung, ma la mdt “khai
niém phap ly thuc t&” ¢6 thé ap dung thénh
cong trong doi song phap ly thuong ngay
Sau khi dan ra nhimng bang ching rong khap
tir lich su, ton glao triét hoc, 6ng con nhan
manh, nhan pham khong phai 13 tu tudng cta
riéng nudc Pue, ma 1a mot phén cua van hoa
phap 1y toan cau dua trén nén ting nhan loai
hoc?. Mot s6 van kién quan trong cta lut
qudc té vé quyén con ngudi di ghi nhén truc
tiép vé nhan pham.

Hién phép ¢ cac nuace chau A nhu Nhat
Ban, Han Quéc cling rat cha trong dén VleC
ghl nhan bdo vé quyén con ngu0’1 Phan viét
vé quyén con ngudi chiém mot khdi luong 16n
trong toan bo ban Hién phap ciia Nhat Ban.
Trong 103 diéu cua Hién phép thi c¢6 toi 31
didu néi vé quyén va nghia vu ctia nhan dan,
mb ta chi tiét va phan anh cam két ton trong
cac quyén co ban cua con ngudi mot cach rd

NHA NUAC VA PHAP LUAT

rang trong Hién phap. Con & Han Qudc, dang
cha ¥ 1a Chuong II ctia Hién phap “Quyén va
nghia vu ctia cong dan” (tir Piéu 10 dén Piéu
39) dwoc coi nhu dao lut vé quyén con nguoi
ctia Han Qudc, quy dinh cac quyén co ban cua
con nguoi va quyén cong dan. Hién phap Han
Qudc mic du di stra nhiéu lan, nhung chuong
vé quyén ndy gan nhu duoc giit nguyén, it co
su thay doi.

Khong nhiing ghi nhan, mot Hién phap
vi dan con can tao ra co ché bao hién dé bao
dam quyén tu do ctia cong dan khong bi xam
pham tir phia cac co quan nha nuédc. Vi du &
D, ty 16 thing kién cua cong dan & Tod 4n
Hién phap chi 1a gan 1,5% (nguoi dan Dirc
néi dva: Tha choi x6 s6 con hon di kién ¢ Toa
an Hién phap). Nhung 1,5% d6 6 gia tri lam
guong, ran de ddi voi cic co quan cong quyén
trong viéc dbi nhan xur thé véi cong dan, con
tir phia khac, mdi mot cong dan nho bé déu
cam nhan dugc vi thé 16n lao ctia minh®. Cam
gidc clia nguoi dan rt quan trong, vi néi nhu
Montesquieu, “tw do (cua nguoi dan) xudt
phat tir niém tin rang (ho) dugc séng trong
sy an toan”. Hién phap vi déan s€ tao ra niém
tin 4y, rang ho c6 thé trong cdy vao cic co
ché hién dinh dé bao vé cac quyén, tu do cua
minh, dé duogc sdng trong sy an toan.

4. Hién phap “séng” véi doi

Noi chung, & nhiéu nude, tir Nam Phi?, qua
My, Uc?, dén Dac?’, Phap®, Nhat?® v.v.., cic
nha nghién ctru va hoat dong thuc tién thuong
nhan manh, cai cach hién phap khong phai 1a

20 Susanne Baer, Christian Boulanger, Alexander Klose and Rosemarie Will, tldd Matthias Mahlmann, The Basic Law at 60 — Human

Dignity and the Culture of Republicanism, Gerrman
21 Law Journal, Vol. 11 No. 01, 2010, p.9-31.
22 Matthias Mahlmann, tldd.

23 Gido su Umbach, CHLB Dirc, Hpi thao vé Toa én Hién phép CHLB Dirc ngay 14/3/2003 do Uy ban Phap ludt ciia Quéc héi té chire.

24 D J Brand, Constitutional Reform. The South African Experience, 33 Cumberland Law Review 1 2002-2003;

25 David A. Strauss, The Living Constitution, Oxford University Press, 2010.

26 James Allan and Michael Kirby, A Public Conversation on Constitutionalism and Judiaciry Between Professor James Allan and Hon
Michael Kirby AC CMG, 1032 Melbourne University Law Review 1057 [Vol 33: 2009].

27 German Law Journal, Special Issue on the Federal Constitutional Court, 2010.

28 Cynthia Vroom, Constitutional Protection of Individual Liberties in France: Conseil Constitutionnel Since 1971, 63 Tulane Law

Review 265 1988-1989.

29 Kenneth L.Port & Gerald Paul McAlinn, (2003) Comparative Law: Law and Legal Process in Japan, 2nd Ed., Chapter 5: Constitu-

tional Law, pp.181-359.
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mot sy viée nhat thoi, ma 1a mot hanh trinh
dién ra lién tuc, trong d6 Hlen phap phai la
mot thuc thé song, va ste sdng d6 dugc “trui
rén” qua nhimg 1an stra d6i, qua hoat dong lap
phap clia nghi vién va nhat 1a qua tinh than ap
dung Hién phép trong thyc tién clia cac thiét
ché tai phan hién phap (Toa an Téi cao, Toa
an Hién phap, Hoi ddng Bao hién) mang lai
hiéu luc thuc t& cho cac quy pham hién phép.

Chang han, nguoi ta thuong dat cau hoi:
lam sao ma Hién phap My, ban Hién phap
von 1a ciia mot thue thé g@)m cac bang roi rac
hop lai hon 200 nam trudce lai co6 thé truong
ton trong diéu kién thé gioi thay doi lién tuc
nhu vay? C6 phai Hién phap “séng véi doi”
1a Hién phap phat trién, thay doi, thich nghi
v6i nhitng bbi canh méi? Néu vay, giai thich
nhu thé nao, khi ma nhimg tu chinh 4n quan
trong nhat dugc dua vao ban Hién phap nay tir
hon 150 nam trudce, con sau do chi 1a nhitng tu
chinh 4n vé cac van dé it quan trong?*. Hay
nhu Hién phap Pic 1949, qua 60 nim, mic
dil c6 dén 55 stra doi, nhung d6 hau nhu chi
1a nhing stra ddi it quan trong, vay chiing c6
du dé bién Hién phap thanh thuc thé song hay
khong? Hon nita, néu quan niém Hién phap
“song v6i doi” 1a Hién phap thich nghi, thay
d6i theo thoi gian, s& ¢ riii ro rat 16n 14 s& co
“ai d6” thao ting Hién phap, “ai d6” s& thay
d6i Hién phap theo quan niém, y chi chil quan
ctia ho vé Hién phap. Ma nhu thé thi Hién
phép s& hoan toan khong con 1a Hién phép
nira, tham chi khong con 1a ludt nira. Vay lam
thé nao dé Hién phap “sdng véi doi”, thich
nghi, thay dbi, nhung dong thoi lai 6n dinh,
khong bi con nguoi thao ting?

Di tim cau tra 101, co tac gid viét, & nudc

My, trong sut thé ky qua, nhitng cong dan
binh thudng nhat dd chuyén sang coi minh
trude hét 1a nguoi My thyc sy nhu cdu mo
dau cua Hlen phap “Chung ta, nhan dan Hop
ching quéc Hoa Ky...”, 1di sau d6 méi 1a
nguoi Caliphornia hay Texas”. Su bién do6i
vé ¥ thirc nay mang lai ¥ nghia sau sic hon
cho nhiing thay dbi vé thiét ché da vuot qua
suy nghi cia cac nha sang lap Hlen phap, ma
dién hinh 13 vai trd ngay cang ndi troi cta
thiét ché Tong thong trong quy trinh 1ap phép.
Su vi¢c Franklin Roosevelt va Lydon Johson
nhan duoc sy ung hd rong rai ctia dan ching
d6i voi nhiing thay doi dot pha lién quan dén
Hién phép cho thiy, “Ching ta, nhan dan Hop
ching quéc Hoa Ky...” thé hién y chi hién
dinh qua nhiing thiét ché qudc gia, chir khong
chi qua hé théng cac tiéu bang nhu quy dinh
tai Piéu V ctia Hién phap®. Nhiing cong dan
binh thuong luén dugc nhic nhd réng, chu
quyén nhan dan khong mat di, ma nhan dan
van 1a ngudi chi dong diéu tiét cac van dé cua
chinh minh. Va “d¢ chinh la diém khéi dau
cho toan bo sy thong thai™>.

Hon nita, & nhiéu nudc, nhét 1a cac nude
thuoc hé thong thong luat, thAm quyén cua
cac thiét ché tai phan bao hién da lam nén
strc séng lau dai ciia Hién phép, vi qua moi
vu viéc, cach giai thich Hién phap trong cac
phan quyet cta Toa an lién quan dén cac van
dé hién dinh da thuong xuyén bdi dap dan dan
nén tang do ban van Hién phap tao ra, nhu
nhiing 16p phui sa qua hang trdm nam bdi dép
dat bai ven song*. Gido su Bruce Ackerman
tai Pai hoc Yale goi day 1a “su tich tu xuyén
thé hé”, khi cac gia tri Hién phap cta thé hé
nay hoa quyén véi cac gid tri ctia thé hé trudc,

30 David A. Strauss, The Living Constitution, Oxford University Press, 2010, p.3.

31 Ackerman, Bruce,

“The Holmes Lectures: The Living Constitution” (2007). Yale Law School Faculty Scholarship, Faculty 32

Scholarship Series. Paper 116. http.//digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/116; Harvard Law Review ,Vol. 120: 1737, pp. 1809-

1810.
32 Ackerman, Bruce, tldd, p. 1811.
33 Ackerman, Bruce, tldd.

34 Xem thém vé quan niém, cdc phirong phdp, anh huéng ciia gidi thich hién phép ¢ My, Canada, CHLB Pic, An P§, Australia, Nam
Phi trong: Jeffrey Goldsworthy (ed.), Interpreting Constitutions, Oxford University Press, 2006.
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ma c6 kha nang 1a cach giai thich Hién phép
cua thé hé sau khong chép nhén duoc dbi voi
thé hé lap hién, nhung lai hop 1¢ trong mét hé
thong cac gia tri ciia nhimg nguoi hau thé®.
Gido su hién phap hoc ngudi My Strauss
trong cudn sach méi ra nam 2010 “Hién phap
sdng v6i doi” (The Living Constitution) nhan
xét, ché d6 hién phap My gin v6i mot ngudn
ludt 1au doi, c6 trude ban than Hién phap hang
trdm nam - do 1a théng luat, mot hé thong
khong phai xay trén nen mot ban van c6 tinh
quyén nang, cin ban, gan nhu la thiéng liéng
nhu Hién phap, ma x4y trén nén cta nhing 4n
16 va truyén thong duoc tich tu qua cac thoi
dai*®. Nhimg an 1€ do6 tao khoang khong cho
viéc thich nghi va thay ddi, nhung chi trong
gi6i han nhat dinh va nhing cach thirc da bt
ré sdu trong qua khir. V6i y nghia nhu vay,
ché d6 hién phap My 1a mot dang thong luat,
trong do, cac an I¢ va nhiing thong 1€ trong qua
khir cling quan trong nhu ban than Hién phép
thanh vin. Theo Strauss, Hién phap thong luét
d6 vira “song voi doi” hiéu theo nghia thich
g, thay doi theo thoi cudc, dong thoi vira
bao vé nhitng nguyén tic, gia trj cin ban trudc
suc ép cua nhiing quan ni€m, y chi chi quan
nhét thoi, khong cho phép mot ai c6 thé thao
ting, dién giai theo ¥ niém cua riéng minh.
Ciing trr goc do nay, mdt tac gia nhan xét, vi
du cta Tu chinh an thir chin (da duoc dé cap
& phan trén) 1a rnot bang chimg “séng” vé
mot Hién phép “sng” (a living onstitution)®;
hodc mot tac gia khac nhan xét, Tu chinh an
thir chin 1am cho Hién phap “dugc song” (the
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Lived Constitution)®, hiéu theo nghia nhan
dan luén str dung “cac quyén khac do nhan
dan nim giii” duoc nhac dén trong Tu chinh
an thur chin.

Nhu véy, cac nguyén tic, gia tri can ban
duoc minh dinh trong Hién phap 1a nén tang
vitng chic dé Hién phap bén viing, 6n dinh.
Nhung mit khac, dé truong ton, phét trién,
thay do6i kip cung véi thoi gian, cac nguyén
tac do lai phai dat trong “hé théng cac gia tri
cta nhiing ngudi hau thé”. Mot tac gia viét,
néu Toa an T6i cao My cir ap dung cc quy
dinh cua Hién phap theo diing nghia nguyén
thuy thi vi¢c phan biét cac truong cong theo
mau da 14 hop hién; chinh phii dugc quyén
phan biét dbi xir v6i phu nit; chinh phu lién
bang c6 thé phan biét dbi xir véi cac nhoém
sic toc thiéu sb vao bat ky lac nao chinh phu
mudn; Tuyén ngon Nhan quyén khong thé ap
dung dbi voi chinh quyén cac tiéu bang; cac
tiéu bang c6 thé thoai mai vi pham nguyén
tac “mdi ngudi mot phidu” trong to chirc bau
ctr; nhiéu dao lut lién bang vé lao dong,
moi truong, bdo v¢€ nguoi tiéu dung s& vi
hién v.v... Trong lich sir lap hién cua My,
Anh, Canada, Australia... di c6 nhiéu truong
hop Toa an giai thich, 4p dung Hién phap va
phén quyét khong theo nhu cach hiéu nguyén
thity vao thoi Hién phép dugc ban hanh, vi
du nhu vu kién réat ndi tiéng Brown v. Board
of Education & My, hodc mot s6 phan quyét
ctia Toa an Tdi cao Australia ¢3 mang lai cach
hiéu méi vé nhitng khai niém trong Hién phap
(xem Hogp 2)*.

35 Bruce Ackerman, 1 We the People: Foundations 113 (1991), ddn theo Laurence H. Tribe, Thomas K. Landry, Reflections on Consti-

tution- Making, A.U.JINT'L L.&POL’Y Y, Vol. 8:627, p.633.

36 David A. Strauss, The Living Constitution, Oxford University Press, 2010, p.3.
37 William V. Dunlap, (2004) A Living Constitution and a Living Bill of Rights, Sacred Heart University Review, Vol. 24: Iss. I,
Article 2, p.26; Available at: http://digitalcommons.sacredheart.edu/shureview/vol24/iss1/2 38  Akhil Reed Amar, America’s Lived

Constitution, Yale Law Journal, 120: 1734, 2011.

39 David A. Strauss, The Living Constitution, 0xjord University Press, 2010, p.11-16.
40 Xem thém vai tro sang tao phap ludt va cdch tiép can ciia Toa an Toi cao Australia doi VOl an 16 trong cdc vu kién cé nhitng vén dé
lién quan dén Hién phdp trong Nguyén Pirc Lam, An 1é ¢ Uc: Khdi niém, lich sir, nguyén tdc va cdc co ché thue hién, Tap chi Nghién

cibu Lap phdp, thang 7/s6 13- 2011.
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Khong nhitng & cac nudce thong luat, thuc
tién & cac nude dan luat cho théy, vai tro cua
tai phan hién phap, cu thé 14 ciia Toa 4n bao
hién rat 16n trong viéc cap nhat Hién phap,
lam cho Hién phéap dap ung nhing thay doi
trong xa hoi. Dieter Grimm, cyu thAm phan
Tda an Hién phéap Lién bang Pirc, hién 1a gido

su luat hoc dai hoc Humbold nhan xét, mac
du trong 60 nim qua, Hién phap Pic duogc
stra d6i 55 1an, va chi con mot nira trong tong
sO cac diéu 1a con gitr nguyén nhu ndm 1949,
nhung hau hét nhiing thay ddi quan trong ctia
Hién phap Dtic khong thé tim thiy trong ban
van, ma chinh 1a nho cic phan quyét ciia Toa

Hop 2: Hién phap dwoc cip nhit bdi Toa an Toi cao

1. Vu Brown v. Board of Education*

Duea trén nguyén tdc hién dinh trong Tu chinh dn thir 14 vé quyén binh dang, nam 1954 Toa
an Toi cao Hoa Ky dd tuyén rang, cdc tiéu bang quy dinh phdn biét cdc truong cong theo mau
da la phan biét ching téc, la vi hién.

Piéu thii vi la vao thoi diém ra doi, Tu chinh dn thir 14 khéng dwoc hiéu la cam phdn biét
chiing téc trong cdc trwong cong. O cdc bang mién Bdc tham chi tré em goc Phi con khéng dwge
dén truong; Quoc hoi My, noi dé xuat Tu chinh dn nay con phdn biét cac truong cong & D.C.
theo mau da; ngay khi Thirong vién thao ludn vé Tu chinh dn, khu viee cho ngueoi dan vao xem
cting phdn biét theo mau da.

Toa én Toi cao khi phdn xét vu kién, mdc di biét truée sé gdp phdi sw phan doi trong xd héi,
nhung van dwa ra phdn quyét nhw trén. Toa cho rang, “ching téi khéng thé quay nguwoe kim
dong ho tro lai véi nam 1868 khi Tu chinh dn dwoc phé chudn”.

2. Mét s6 phin quyét ciia Toa dn Téi cao Austmlia

Quy trznh thit tuc sira d6i Hién phdp Australia rat ngdt nghéo, khién cho ban van Hién phap
rat khé va rat it thay doi. Tuy nhién, trong nhiéu truong hop, Toa an Téi cao dé cdp nhdt Hién
phap thong qua gidi thich Hién phdp.

Hién phdp nam 1900 ciia Australia trao quyén cho Lién bang “phong vé bang hdi qudn va
luc qudn ciia Lién bang”. Lwc heong khong quén khi @6 con chia duoe biét t6i. Tuy nhién, Toa
an Toi cao dd khéng gdp phdi tré ngai gi trong viéc gidi thich nhitng tie ngit dé dé dwa vao nji
dung thanh ldp lec lwong khong qudn, ma khéng can phai sira doi Hién phdp.

Theo Hién phdp nam 1900, Lién bang dwoc trao quyén vé “buu chinh, dién tin, dién thoai
va nhitng dich vu khdac”. Tuy nhién, quyén nay da dwoc mé rong ra téi ca phdt thanh va truyén
hinh, va gan ddy hon la Internet. Vi rat don gian, nhitng dich vu nay dwoc coi la “nhitng dich
vu khac”.

Nam 1900, Lién bang d‘u’oc trao quyen lap phap lten quan dén “cdc van dé doi ngoaz Khi
do, nguoi ta du dinh la quyen nay rdt han ché, thwc té duoe thye hién boi Chmh quyén dé quoc
Anh. Tuy nhién, Toa dn Toi cao trong mét loat quyét dinh ciia minh da cho rang trén thuc té day
la mét quyén rat rong.

Trong mét vu kién, Toa phdn quyét ngirmg xdy dung mét con ddp tai Tasmania dd dwoc
Chinh quyén va Nghi vién bang cho phép, vi 1y do la khu viee d6 da tré thanh Khu viee Di san
Thé gioi theo mot hiép dinh voi UNESCO. Pay la viéc bao vé moi truong, mot chu de ma nguoi
ta chua tieng nghi toi vao nam 1900.

41 David A. Strauss, The Living Constitution, Oxford University Press, 2010, p.12.
42 William Edeson, Quy trinh, thi tuc xem xét, thong qua Hien phap ¢ Australia, bai viét cho hoi thao cua Vién Nghién ciu Lap phap,
8/2010.
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an Hién phap nudc nay®. Gido su Grimm
nhin manh, Toa 4n Hién phap coi cac quyén
hién dinh 14 su thé hién vé mat phép 1y nhitng
gia tri dinh hudng viéc xac dinh ham nghia,
muc dich ciia quy pham hién phap, va nhing
muc dich d6 phai dit trong thyuc tién xa hoi,
coi thuc tién 1a mot phﬁn hitu co cua gidi thich
Hién phap. Nhu vay, Toa 4n Hién phap Duic
¢6 cach hiéu ba chiéu vé quy pham hién phép:
van ban Hién phap cong muc dich cia quy
pham cong bbi canh ap dung*. Chinh vi vy,
Toa an Hlen phap qua cac phan quyet cua
minh vé quyen con nguoi di thay doi ham
nghia ciia Hién phap véi tu cach 1a cong cu
gi6i han thim quyén ctia cac chi thé chinh tri.
Thay vi chi bam vao cau chir, Toa da su dung
phuong phap giai thich Hién phap sang tao,
rong mo dé mang lai strc song doi thuong cho
céc nguyén tic hién dinh can ban.

Khong nhing thé, Hién phap va thuc tién
hién phép & Dirc, nhét 1a hoat dong ciia Toa
an Hién phap da thay doi xa hoi Puc, bién
d6i van hoa chinh tri va van hoa phap 1y, bién
hé théng phap luat c6 tinh phap ché thanh
hé théng dua trén cac gia tri hién dinh. Nhu
Brigitte Zypries, cuu Bo truong Tu phép Dtic
nhan xét, trong khi truée Hién phap 1949,
& Puc moi van dé hién phap déu 1a van dé
quyén luc, thi sau 1949, nhat 1a véi vai tro
cua Toa an Hién phap, moi van dé quyén luc
déu la Van dé hién phap, c6 nghia la du giai
quyét van dé gi cia chinh quyeén, nguoi ta deu
gi¢ Hién phap ra va tim dén cac phan quyet
ctia Toa an Hién phép, theo gidi han cia Hién
phap dit ra, ma cac quyén hién dinh 1a giéi
han quan trong nhat*. Thuc tién nay 13 bang
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chimg khong thé thuyét phuc hon vé sirc song
ctia Hién phap trong doi sdng xa hoi Dirc.

Con ¢ Phép, tr ndim 1971, thim quyén
ctia Hoi dong Bao hién dugc mé rong sang
linh vic quyén va ty do cong dan duoc nhic
dén trong Loi ndi dau cta Hién phap 1958,
theo d6 Hoi dong kiém tra sy phu hop cua
luat khong chi dbi voi cac quy pham cia
Hién phap, ma con dbi véi Loi ndi dau*. Cac
nha hién phap hoc nguoi Phap danh gia rat
cao y nghia phap ly cta su kién nay. Gido su
J. Riverou goi d6 1a “mot dong thai c6 y nghia
lich st”. J. Robert viét: “Chua bao gid ¢6
duoc mot budc tién quan trong nhu vy trong
viéc bao vé quyén va tg do cong dan. Hoi
déng Bao hién d3 lam mot cudc cach mang
khi cong nhan hi¢u lyc phép 1y ctia Loi noi
dau”. Con L. Luchaire thi cho rang Hoi dong
tir nay c6 thé hoat dong nhu “co quan bao vé
cac quyén va tur do céng dan trudc su vi pham
ctia chinh quyén™. Nhu vay, dong thai nay
ctia Hoi dong Bao hién da 1am cho Hién phap
1958 ¢6 strc sdng hon trén hai phuong dién:
thir nhat, bao vé quyén va tu do cong dan; thir
hai, coi Loi néi dau vén c6 tinh chét tuyén
ngdn co6 hiéu luc ap dung truc tiép nhu nhitng
quy pham hién phép khéc.

K¥ thuat lap hlen cling 1a yeu t6 then chét
lam nén stc séng cta Hién phap. Du co
nhiing diém khac nhau, nhung cac ban Hién
phap hay duoc vién dan thuong c6 k¥ thuat
thé hién ngén gon, cO dong, khai quat cao,
tap trung thé hién nhitng nguyén tic co ban,
phd quét, nhung khong mo ho*. Chang han,
Hién phap Nhat Ban 1a mot ban vin chuan

43 Dieter Grimm, The Basic Law at 60 — Identity and Change, German Law Journal, Vol. 11 No. 01, 2010, p.33-46.

44  Dieter Grimm, tldd, p.44.
45 Brzgztte Zypries, tldd, p.87.

46 Hién phdp 1958 ciia Cong hoa Phap khong ¢6 chirong riéng vé quyén va tir do cong dan. Thay vio dé, trong Loi néi dau vién dan

dén Tuyén ngon Nhan quyén va dan quyén cia Cach mang Phdp.

47 Theo “Hé thong tw phép cdc mieée phwng Tay” (tiéng Nga) nhiéu tac gia, Moskva, 1991, tr. 189-190.

48 Xem thém kj thudt Igp hién & mot sé nude trong cdc bdi vzet cho héi thao do Vién Nghién ciru Ldp phap 16 chire 8/2010: Biii Ngoc
Son, Trinh tu va ky thudt sira déi Hién phdp Hop ching quéc Hoa Ky; Bii Ngoc Son, Ky thudt Igp hién ¢ Pire, Phép va kinh nghiém
cho Viét Nam, Bii Nguyén Khanh, K3 thudt thé hién néi dung cia ché dp kinh té trong Hién phdp cdc nude chau Au; Vii Thu, Quy

trinh va ky thugt sira doi, xem xét lai Hién phap ¢ CHLB Nga.
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muec, dugc viét rat gon, chi khoang 5.000 tir,
gom 101 ndi dau va 103 diéu chia thanh 11
chuong. Trir phan viét vé quyén va nghia vu
ctia nhan dan dugc viét tuong ddi chi tiét va
chiém mot phan kha 16n trong ban van Hién
phap, cac phan khac vé t6 chic quyén luc
nha nudc chi dua ra nhiing van dé co ban va
mang tinh nguyén tic. Ciing nhu thé, Hién
phap Han Qubc dugc viét gon, chu yéu di
theo hudng quy dinh chung nhiing van d& rat
co ban, mang tinh nguyén tic ma tranh di vao
cu thé, dic biét cac chuong lién quan dén to
chirc quyén lyc nha nudc gdbm 1ap phap, hanh
phap va tu phap hodc chuong lién quan dén
dia phuong rat ngan gon. Cac nha ly thuyét
hién phap ciia Nhat Ban cho rang, ky thuat
thé hién nhu véy 1a yéu t6 rat quan trong dé
ban Hién phap c6 strc sdng 1au dai va phu hop
vé6i thuce tién, tao diéu kién thuan loi cho cac
dang phai, cac luc lugng xa hoi va nguoi dan
¢6 thé hop tac voi nhau®. Hon nita, néu Hién
phap thé hién qua cu thé, quan tim qua mic
t6i mot chi tiét nao do thi s& loai bo, gat ra
ngoai 18 mét luc luong xa hdi nao do, lam nay
sinh chia r& xa hoi va dan dan s& dan dén do
v& Hién phéap va pha v& hé théng chinh tri.
Ddng thoi cac thé hién mang tinh nguyén tic
c6 thé 4p dung vao cac thoi diém khac nhau,
phu hop véi thuc tién.

N6i vé Hién phap “séng voi doi”, co nhimg
nguoi hinh dung viéc hinh thanh Hién phap
nhu coéng viée clia k¥ su - cac nha thiét ké
Hién phdp c6 nhiém vu tao ra cong nghé
chinh trj dé lam cho xa hdi manh hon, nhat
quan hon, hiéu qua hon, céng bang hon. Cong
nghé duogc sang tao xong, coi nhu Hién phap

da dugc hoan thanh. Mot sb tac gia coi day 1a
quan niém co hoc vé Hién phap, va ciing chip
nhan duoc trén phuong dién nhit dinh®. Tuy
nhién, theo cac tac gia nay, khac véi ky su,
nha thiét ké Hién phap con can phai co kha
nang “tién tri” nhin nhan thé giéi tuong lai,
hinh dung ra thyc t chua dién ra, hinh dung
ra cac van dé ma céac thé hé tuong lai s& ddi
mit, va cung cap cho thé hé twong lai nhitng
co ché khon ngoan va hiéu qua dé Hién phap
ludn thich nghi v6i nhitng su thay di trong xa
hoi. Cac tac gia khong chi 15, “nhing co ché
khon ngoan va hi¢u qua” do la gi. Tuy nhién,
tir tinh than Hién phép, c6 thé ndi, ching can
dugc thé hién trong nhiing nguyén tic hién
dinh bét di bat dich, du & thoi dai nao van 1a
“ngodi sao nam canh soi duong cho dan toc™!
nhu tu do, binh ddng, dan chu, phap quyén,
nhan pham v.v..

Chang han, méi day nhét, trong bai dién
van quan trong cua Ngoai truéng Hillary
Clinton, “Thé ky Thai Binh Duong ciia Hoa
Ky ¢6 doan: “Ctr mdi 1an nude My thét bai
thi chiing ta déu da lai vuot qua bang sy sang
tao va ddi moi. Nang luc tr¢ lai cudc choi mot
cach manh m& hon cta Hoa Ky la khong ai
sanh kip trong lich sir duong dai. Ngon nguon
cua strc manh do duoc tuon trao ttr mo hinh
xa hoi tu do - dan chu va tu do kinh doanh, d6
1a thir md hinh cho dén nay van 1a c6i ngudn
ctia sy phon vinh va tién bd manh liét nhat
ma nhan loai biét dén.”*2 Nhitng gia tri ma
ba Hillary Clinton nhin manh dén chinh 1a
nhing nguyén tic cin ban di dugc minh dinh
trong Hién phap My. Chinh 1a nuéc My véi
thé ché tu do ctia minh dé san sinh ra nhiing

49 Bui Hdi Thiém, Quy trinh, thi tuc sira doi Hién phdp va cdch thirc thé hién Hién phdp tai Nhdt Ban va Han Quéc, bai viét cho hdi

thao cua Vién Nghién ciru Lap phap, 8/2010.
50 Laurence H. Tribe, Thomas K. Landry, tldd, Vol. 8:627, p. 640.

51 “Ngéi sao ndam canh soi dwong cho dan téc” la cich néi cia TS. Nguyén St Diing, Phé Chii nhiém Vin phong Quéc hji.
52 Hillary Clinton, America’s Pacific Century, Foreign Policy, November 2011.
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nhan tai da dang ma theo 16i danh gia khuon
mau truyén thong ctia phuong Pong chic s&
bi loai bo, d6 1a mot Bill Gates hay mot Steve
Jobs chua hé tdt nghiép dai hoc.

5. Thay 10i két

Nhu tiéu dé bai viét ndy cho thiy, chung
t6i chwa dat ra muc dich ddi chiéu cac yéu
cau, myc tiéu vé mot Hién phap cta dan, do
dan, vi dan, mot Hién phap co stc song véi
Hién phap Viét Nam va thyc tién phat trién
hién phap ¢ Viét Nam. Bai viét méi chi gioi
thiéu cach tiép can, cach 1am & cac nude dé co
Hién phép nhu vay. Di nhién, mdi nudc mot
béi canh, khong thé nao va khong nén, khong
phai lam dung nhu ho®. Khong ¢6 mot hién
phép qubc gia ndo c6 thé duge xem nhu 14
khudén mau cho cac qudc gia khac. Tuy nhién,
dé ¢6 duoc cai nhin khach quan nhét, thi tat
ca chung ta can dugc cung cip va tiép can
nhitng kinh nghiém hién phap nudc ngoai. Co
thé khang dinh rang: 1) chiing ta con phai lam
rAt nhiéu dé dat duoc cac muc tiéu do, hay coi
d6 1a nhiing cai dich dé hudng téi; 2) trén con
dudng dat d&én cac dich do, ching ta co thé
hoc duoc rat nhidu diéu phi hop tir hoc thuyét
va thyc tién hién phap cac nudc.

Du chua nhiéu, nhung Viét Nam da co
nhiing kinh nghiém lap hién tir hon mot thé
ky trude, khi cadc nha tu tuéng & Viét Nam
nhu Phan B6i Chau**, Phan Chau Trinh®,
Huynh Thiic Khang tiép nhan nhimg yéu t6
ctia chii nghia 1ap hién thé gii. Nguyén Ai
Qudc cling sém nhdn ra can phai c6 Hién
phép va phap quyén:
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“Bay xin hién phdp ban hanh
Tréim diéu phdi c6 than linh phap quyén”™®.
Sau nay, Cha tich H6 Chi Minh - ngay
trong phién hop dau tién ciia Chinh phu ngay
3/9/1945 - da dé ra xay dung Hién phap nhu
mot trong sdu nhiém vu cdp bach ctia Chinh
phti. Hién phap 1946 da tiép thu nhiéu yéu t6
tinh ti ctia chu nghia lap hién dé thiét ké mot
chinh quyén hiéu qua ma han ché duoc rui
ro lam quyén. Chinh vi vay, c6 nhiéu ¥ kién
dé xuét can hoc nhing tu tuéng ciia Tuyén
ngoén Doc 1ap va Hién phap 1946 trong sira
d6i, bd sung Hién phap lan nay"’. Nhimng kinh
nghiém, bai hoc ca tich cuc va khong thanh
cong trong lich sir 1ap hién vai thap nién qua
& Viét Nam ciing dang duoc duc két, nghién

4

clru.

Co6 nguodi mong udc c6 mot ban hung ca
ngan nim nhéan c6 dip stra d6i Hién phap
lan nay, gidng nhu ching ta da duoc hudng
“Nam quéc son ha Nam dé cu”, “Hich Tudng
si”, “Binh Ng6 dai cao™™®. Co nguoi noi, stra
d6i Hién phéap lan nay c6 1§ tinh dén chu ky
10-15 nam, nhu thong 1€ vai chuc nam qua &
Viét Nam. Lai c6 nguoi dé xuét, tai sao chung
ta khong tinh dai hon, dé Hién phap duoc sta
d6i 1an nay “sdng” duoc 1au hon véi cude doi?
Riéng ngudi viét bai nay mong moi, chung ta
s€ khong bo 16 co hdi tram nam c6 mdt nay
dé 1am nén mot ban Hién phap thiét than, thiét
thue voi tirmg ngudi dan, mang lai loi ich cho
dan, cho nudc. “Sy thinh vuong ctia nhan dan
1a thtr luat cao nhat” (Cicero) <

33 Xem thém: Bui Ngoc Son, Sw phat trién ciia Hién phdp ¢ Dong A va kinh nghiém cho Viét Nam, bai viét cho Hpi thao “Xdy dung tiéu
chi, phwong phap tong ket Hién phap, danh gia nhu cau, xac dinh pham vi, ngi dung siwra doi Hién phap 1992, Vién Nghién ciru Lap

phap, thang 8/2010.

54 Phan Pang Thanh, Tw tuéng ldp hién ciia Phan Bgi Chau, Nghién ciru Ldp phdp, s6 1/2002, tr60-66.

55 Phan Pang Thanh, Tw tuéng ldp hién ciia Phan Chdu Trinh, Nghién ciru Ldp phdp, s6 7/2001, tr:77-82.

56 Ho Chi Minh: Toan tdp, t.1. Nxb. Chinh tri quéc gia H. 2000, tr: 438.

57 Vidunhw: Nguyén St Diing, Hoc ¢ Hién phdp 1946, Tia Sang, 9/2011; Biii Ngoc Son, Lai ban vé bai hoc tir Hién phdp 1946, Tia Sdng,

10/2011.

58 Lé Vinh Trién, B6i méi Hién phdp, nghi vé mét thién cé hing vén cho doi sau, Tia Sang, 17/10/2011
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THU TIM MOT CO SU LY THUYET
CHO KHAI NIEEM PHAN BIEN XA HOI

Phé phan xi hi: tir goc nhin phd quat

Khéi niém phan bién xa hoi dugce chuyén
ngi tryc tiép tir mot cum tir tiéng Anh 13 social
counter-argument. Tuy nhién, social counter-
argument la mot cum tir bao chi, khong phai
la mdt thuat ngtr khoa hoc. biéu nay vo tinh
da 1am nghéo ndi dung cta khai niém tiéng
Viét khi tir nguyén tiéng Anh ciia n6 chi gi6i
han trong linh vuc truyén thong. Trong khi
do, truyén thong hoc thuat phuong Ty van
st dung mdt khai ni¢m khéc, tuy cung truong
nghia nhung c6 ndi ham phong phti hon so
voi social counter-argument, d6 1a social
criticism - Phé phan/phé binh xa hoi'.

Trén binh dién chung, phé phan xa hoi
(social criticism) 14 hoat ddng mang tinh phd
quat trong bién nién sir cta cic cong dong
xa hdi. Nha chinh tri hoc nguoi My, Michael
Walzer, goi phé phan xa hdi 1a cac hoat dong
thao luan va xac quyét mang tinh vin hoa
c6 thé dugc thuc hién boi rat nhiéu loai hinh
nhan vat: linh muc, nha thong thai, gido vién,
nguoi ké chuyén, nha tho, nha sir hoc, nha

n... Ngay sau khi nhiing loai hinh nhan vat
ndi trén ra doi, thi xa héi cling béat dau xuét
hién nang luc phé phan. Tuy nhién, y ni¢m
phé phan khong c6 nghia la nhirng con nguoi
4y s& hinh thanh nén mot ting 16p chdng doi
thuong xuyén hay tr¢ thanh nhimg chi thé

PHAM QUANG TU*
PANG HOANG GIANG**

cia mot nén van hoa dbi nghich (adversary
culture). Trai lai, trong khi mang va truyén tai
cac gia tri van hoéa chung, nhu K. Marx nhan
dinh, ho tao ra cac cong trinh tri thirc cho tﬁng
16p quan tri. Va, chung nao ma ho con san
Xuét cac cong trinh tri thue, ho s€ con md
ra mdt phuong thirc ngugc dong (adversary
proceeding) cua phé phan xa hoi?.

Trong khi do, tir phan tich cua hoc gia
Phép Michael Foucault, tinh phd quét cta phé
phan/phé binh x hdi duoc thé hién qua cach
thirc ma c4 nhan (cha thé) boc 16 trong mbi
quan hé¢ lién ung (consensual) voi cac dinh
ché, qui pham xa hoi*. Tinh phd quat biéu
hién & chd: su phan tu ctia ca nhan trudc cac
dinh ché/khuén mau x3 hoi 13 van dé mudn
thué & moi nén van hoa véi cac hinh thirc
khac nhau. Michael Foucault cho rang: cac
hé hinh tri thire hay cac dinh ché xa hoi (co
khi dng con goi 1a thiét ché chan 1y) c6 chic
nang chi phéi, diéu tiét, tham chi cdu tao nén
dién mao cta chii thé xa hoi. Khong c6 cai toi
hinh thanh bén ngoai nhitng thiét ché c6 sin
tir trude. Boi thé, chu thé ludn co nguy co bi
cac dinh ché bén ngoai ap dat, ché ngy, kim
ham. Cho nén, muén d6i méi, chu thé phai
tién hanh mot cong viée tuong ching bat kha
giai: thay doi chinh cai khung khé khuén dac
nén minh - tirc thay doi tu duy, ¥ thirc hé, tri
thirc, quyén ning.

Viin phong Hé trg Tuw vin, Phdn bi¢n va Gidm dinh Xa hyi (OSEC)

Vién Tw vin phdt trién (CODE)

1 http://vn.360plus.yahoo.com/ghung71/article?mid=1091 &fid=-1

2 Michael Walzer (1985), Intepretation and social criticism, www.tannerlectures.utah.edu/lectures/.../walzer88.pdf, tr. 30-31.
3 Trong muc nay, chung t6i sir dung nhiéu tw liéu cua hai nghién cvru sinh Pham Quoc Léc va Lé Nguyén Long trong mot bai viét xuat
sac cua ho: Dich va ly thuyét dich nhu mot hé hinh Iy ludn, phé binh méi cho Viét Nam hién nay, http://lyluanvanhoc.com/?p=5852.
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Vé nguyén tac, mudn thay doi mot trat fur
thi cha thé phai nhan ra cac khuyét tat, yéu
diém cia trat tu do. Trudc doi hoi ay, phé
binh/phé phan xudt hién. Nhiém vu ciia phé

binh la dwa ra anh sang nhitng qua trinh, co

ché gdy nén hién trang xo cing, status quo,
tir d6 mé ra kha nang doi méi*. Foucault goi
qua trinh thiét ché hoa, khuoén mau hoa hay
tri thirc hoa chu thé 14 qua trinh thiét tri hoa
(governmentalization). Cho nén, phé phan/
phé binh dong nghia voi gidi thiét tri, giai ap
ché (desubjugation). Noi khac di, phé binh
tirc 1a tir chdi bi thiét tri theo cach ma chii thé
dang bi thiét tri.

Vé sau, luan diém cua Foucault dugc
Butler tiép tuc phét trién mot cach sang tao.
Butler phan tich rang: chu thé khong phai chi
dang duoc hinh thanh, dugc tao tac ¢ dang bi
dong bang cac thiét ché, cac chuan muc vin
héa, xa hoi; ma con dang chu dong tao tac
chinh nhing thiét ché nay. Qua trinh dugc
tao tac va dang tao tac khong tach roi nhau
va phan anh méi quan hé gitta chuan muc va
chu thé®. Mot mat, cac khudn mau gia tri ludn
hudng chu thé vao nhimg hoat dong, hanh vi,
va ké ca tu duy, cam xtic da duoc quy dinh
trude. Va, dé hoa nhap dugc vao cong dong,
ca nhan phai khong ngimg tu dua minh vao
nhing chuan muc san c6. Mit khéc, tré thanh
mot cha thé hoan chinh khong phai 1a muc
dich sau cing cua ca nhan. Chu thé 1a mot
trang thai hinh thanh, va khong bao gio 1a mot
céi gi d6 c6 thé hoan chinh. Hon nita, nhimg
thiét ché chuan muc, chan 1y hoach dinh mdt
khong gian gii han cho chu thé khong co
nghia 1a nhimg thiét ché d6 ton tai doc lap,
bat di bét dich trong méi quan hé giita ching
v6i chii thé. Ching tao nén chu thé nhung
cling khong ngimg duoc chi thé tao nén. Cai

Pham Quéc Léc - Lé Nguyén Long, tldd.
Pham Quoc Loc - Lé Nguyén Long, tldd.
Pham Quoc Loc - Lé Nguyén Long, tldd.
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toi ty hinh thanh nén chinh no trong pham vi
phan dinh san chinh 13 mot luan diém dé cao
vai tro cua chu thé trong su van hanh cia van
hoa, xa hoi, 1a mot nd luc ma chinh tri hoc cua
Butler mudn pha giai chu nghia ban thé va
nhitng pham trit nhu gi6i tinh, can cude von
van duoc cho 1a bat bién, doc 1ap hoan toan
v6i chu thés,

Nhu véy, trong ¥ nghia phd quat nhét, ¥
niém phé phan/phé binh trudc hét dlen ta tinh
nang dong, tich cuc ctia ¢4 thé trong mdi quan
hé véi cac dinh ché, khuén mau xa hoi: vira
tiép nhén cac khuén mau, dinh ché c6 sin dé
cong sinh véi né; vira phé phan cac khuyét
tat cta nd dé tim kiém cac gid tri, khuén mau
méi, nhét 1a khi cac khuon mau/gia tri dy co
nguy co ngan trd sy vion 1én ciia chu thé. Moi
quan hé meée doi, da chiéu nay phan dnh mét
trong nhitng thugc tinh co ban nhat ciia con
nguoi (hleu theo nghia rong): khong nging
suy tu, chdt van, dau tranh véi moi tré e dé
hiedng dén mét vién twong tw do, trong dé con
nguoi diroc la con nguoi theo nghia cao quy,
sang trong nhat ciia danh tir nay. Boi thé, khi
tim cach vach ra duong phan thuy gitra cac
ly thuyet phé phan (critical theories) va cac
Iy thuyét tién phé phan, Horkheimer da viét:
mot 1y thuyét [dugc goi] 14 phé phan trong
chirng muc ma ndé hudng vao muc dich giai
phong con nguoi (human beings) khoi nhiing
ngoai canh nd dich ho’.

Xét dén cing, thyee chat cua phé phan/
phé binh xa héi la van dé méi quan hé gitta
ca nhan va xa hoi. Trong y nghia ay, no la
cdu chuyén chung cua moi cong dong, moi
nén van héa; c¢é diéu, do sw qui dinh cia cdc
diéu kién lich sir - cu thé ma dwoc biéu hién
hodc vin déng thanh cac dang thirc hay cdp
do khac nhau. Trong cac xa hdi mo, su nang

Horkheimer (1982), Critical theory, http://plato.stanford.edu/entries/critical-theory/, tr. 244
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dong ciia cac ca thé s& két thanh sy ning dong
cua toan xa hoi va hoat dong phé phan khong
con gidi han trong nd lyc chong thiét tri hoa
ctia mdi ¢4 thé ma phat trién thanh mot co ché
quan h¢ gitra xa hgi dan sy va bd may nha
nudc. Trong cac xa hoi dong, sy nang dong
cé thé thiéu cac diéu kién can thiét dé chuyén
héa thanh sy nidng dong xa hdi. Khi cong
ddng thiéu sy nang dong va khai minh, khi
nha nudc c¢6 xu hudng kiém soat xa hoi, diéu
tat yéu 1a phé phan/phé binh x4 hoi bi diy ra
khoi doi song thyc tién, tir 46 bi xem nhu mot
cam ky hay mét sinh hoat ngoai bién.
Phé phan xa hgi: tir géc nhin lich sir - cu
thé

Du 1a mdt y niém mang tinh phd quat,
nhung phai doi dén thé ky XVII - XVIIL, khi
chau Au budc vao qué trinh hién dai hoa (Hién
dai thir nhat), thi trao luu phé phan (criticism)
moi thue su trd thanh mot hién tuong van hoa
- xa hoi va tir day, thuat nglr phé phan xa hoi
(social criticism) méi chinh thic ra doi dé
phan anh mdt hién thyc tuong ting.

Phé phén xa héi trong Hign dai thiv nhdt

Khéi ni¢m Hién dai thi nhat dugc dung dé
chi giai doan “c6 dién” cua tién trinh hién dai
hoa - mot giai doan kéo dai tir thé ky XVIII
dén ntra dau thé ky XX véi ba dic trung co
ban: cong nghi¢p hoa, do thi hoa va ca nhan
héa. Trong mot chuirng muc nhat dinh, Hién
dai hoa thtr nhat 1a sy hién thuc héa cac dé
4n tu tudng cua phong trao Khai sang dién ra
s61 ndi & chau Au trong thé ky XVIII ma noi
dung cbt 15 cuano la niém tin clia con ngudi
vé sy thé chd tat yéu cua anh sang Ly Tri va
Tién Bo ddi v6i bong t6i ciia huyén thoai,
gido diéu, mé tin, lac héu, bat cong ngan can
budc phat trién ctia con ngudi trén tit ca cac
lanh vyc xa hdi, chinh tri, van hoa, ton gido,
khoa hoc®. Nhung btrc tranh Khai sang trong
hién thuc lai khong hoan toan sang tuoi nhu

chinh nhiing ngudi chu truong Khai sang ky
vong. Cudc cach mang Phap 1789 véi nhiing
hé luy ngoai y mudn cia né da phu khong it
bong t6i 1én nhitng niém lac quan. Piéu nay
cho thdy: nhiéu ménh dé tu tuong cua Khai
sang can duoc kiém thao lai, khong phai dé
pht dinh nd, ma dé 1am cho né pht hop hon
véi diéu kién thue tién. Do vay, trong lich sw
hién dai héa phwong Tay, buée di dau tién
cua cac nha phé phan chinh la phé phan ban
than hé tw twong Khai sang.

Khéi di véi Jean-Jacques Rousseau, phong
trao phé binh Khai sang chu yéu gan véi cac
quan diém phé binh ctia Kant, Hegel va Marx.
Pong gop trude hét cia ba triét gia Puc 1a
dura ra mot cai nhin bién chimg vé Khai sang:
khong c6 mdt qua trinh Khai sang chung
chung, phi lich str, phi xa hoi, trong sudt, toan
hdo. Khai sang chi c6 y nghia trong tuong
quan gitta Khai sang va lich sir vé tu do cua
con nguoi.

Tiép theo, dbi lap véi cac nha tu tudng
Khai sang, Kant, Hegel va Marx cho rang,
tuy lich st tu do 1a cong trinh ctia con nguoi,
nhung diéu d6 khong c6 nghia rang ty do ma
con ngudi tao nén 1a két qua ctia hanh vi tuyét
d6i tu do ciia con ngudi. Con ngudi 1am nén
lich sur trong nhitng hoan canh khong phai do
chinh con nguoi lya chon, con nguoi 1a ké
nhan lanh hoan canh da c6 sin tir truée con dé
lai tryc tiép cho no. Nghia 13, hanh dong cta
n6 khong tuyét dbi tu do. Nhung chinh trong
diéu kién khéng tu do 4y con nguoi khoi su
lam nén tu do hay 1én duong gidi phong. Do
day, Khai sang d6i voi Kant, Hegel va Marx
khong c6 nghia 1a qui hoach ngay tir dau mot
tién trinh lich sir phd quat, hay kién tao tién
trinh ty do va giai phong theo dudng thing
mot chiéu. Khai sdng doi véi ho la sw phin
tich phé phdn dé xem moi mét tinh trang da
dat duoc co tw do hay khong tu do, co nghia

8  Thdi Kim Lan (2004), Khai sdng va tién bj - nhin tir géc dg triét sic Tay phwong, Tap chi thoi dai, s6 3, http://primeproxy23.info/
browse.php?u=0i8vd3d3LnRhcGNoaXRob2lkYWkub3JnL1Rob2IEYWkzLzIwMDQwM19USOxhbi50dG0%3D&b=5
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la phan tinh, la tw duy tién dodn vé nhiing
phuong tién va muc dich kha thé hau ho tro
viéc thuc hién ty do trong tuong lai®.

Sau cung, Kant, Hegel va Marx cling phé
phéan tinh chat phd quat, triru twong clia cac
ly thuyét Khai sang. Ho cho rang nhimg ly
thuyét gia Khai sang nay quéa lac quan, tin
réng Khai sang, tién bo, tu do va truong
thanh sé duoc tiép tuc trién khai trong xa hoi
toan cau tuong lai vi su uu viét dat dugc cua
Au chau trén cac linh vuc thuong mai, giao
thong, khoa hoc va ngh¢ thuat, dao tao va ton
gi4o so véi trudc d6 va nhét 1a so véi cac dan
toc con cham tién & A, Phi va My La tinh'°.

Cubi thé ky XIX - dau thé ky XX, Hién dai
hoa thir nhat budc sang mot khiic ngodt méi
nho ap dung cong nghé san xuit diy chuyén
theo kiéu Taylor (M¥). Phuong phap san xuét
moi da tao nén budc dot bién vé ning suit
va san pham cong nghiép. Mat khac, n6 ciing
dwa dén nhiing hé luy méi trong doi song xa
hoi v6i hai dic diém ndi bat: Thir nhat, tinh
hién dai tr¢' thanh san xuat va tiéu ding hang
loat va thé giéi thuan tiy cia Iy tri tir nay
d3 bi xAm chiém boi nhimg dam dong dem
nhiing cong cu cua tinh hién dai phuc vu cho
nhiing yéu cau tam thudng nhat, thdm chi phi
1y nhat. Thir hai, thé gii cua Iy tri hién dai
ngay cang bi phu thudc vao cac chinh sach
hién dai hoa va vao cac nén doc tai dan tdc
chil nghia trong thé ky XX

Trudc tinh hinh do, phan tmg cua gidi tri
thirc phuong Tay to ra quyét liét hon so voi
cac bac tién bdi cua ho & thé ky XIX. Tu boi
canh nay da hinh thanh nén cac 1y thuyét phé
phan cua truong phai Francfort - mot truong
phai dugc hinh thanh ¢ D trude thé chién
11 va tiép tuc gay anh hudng lén cac trao luu
tu tuong Au - My trong cac thap nién du cta

9 Thai Kim Lan, tldd.
10 Thdai Kim Lan, tldd.
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thoi hau chién thé gidi. Trong tim thé “mang
mang” (Huy Can) cua gidi tri thirc thoi dai,
Horkheimer, nguoi dat nén mong cho truong
phai Francfort va 1a ngudi dau tién dinh nghia
thuat nglt social criticism da cam tac: “Tu
“ly tri” trong mat thoi gian dai da c6 nghia
1a hoat dong nhan thirc va hép thu nhiing y
tuong phd quat duge coi 1a muc dich ctia con
nguoi. Ngay nay, tréi lai, khong chi vai trd
ma ca cong viéc chu yéu cua 1y tri 1a phai
tim kiém nhiing phuong ti¢n dé phuc vu cac
muc dich cia mdi ngudi vao mot thoi diém
nhét dinh”. Noi theo Walter Benjamin, mot
nguoi ban cung chi hudng cua ong, thi kinh
nghiém sang tao (erfahrung) bi thay thé bang
cai da trai qua (erlebnis). Chu thé ca nhan, bi
tach khoi 1y tri, roi vao sy phu thudc quyén
luc chinh tri hay kinh té. Can phai dem lai
cho con nguoi sy ty do tich cuc ma Hegel va
Marx tirng mo udc cho no dé che chd cac ca
nhan khoi nhitng 14n 4t quyén luc'2.

Phé phan xa hgi trong Hién dai thir hai

Thuat ngir Hién dai thir hai duoc dung dé
chi mot thoi ky méi trong tién trinh hién dai
hoéa ctia nhan loai - dugc bat dau tir thap nién
1970 va van dang tiép dién cho dén ngay nay.
Co so dé phan biét giita Hién dai tht nhat
va Hién dai thtr hai 1 sy thay thé “ldgic cua
viéc san xuat sy gidu c¢o” bang “légic cua viée
san xuat nguy co”; dong thoi ciing 13 su bién
dbi tir “logic cua viéc phan phéi su giau c6”
thanh “Iogic cua viéc phan phdi nguy co™s.
Trong b01 canh Ay, Van dé phé binh/phan tu
x3 hoi tiép tuc duoc trién khai v6i nhiing sic
dién moi. Cung voi Marcuse va dac bict 1a
Jurgen Habermas, trao luu phé phan tiép tuc
mé rong thém vai cac thuyét nam nit binh
quyén (feminism), thuyét phé phan ching
toc (critical race theory) va mot s6 hinh thirc

11 Alain Touraine (2003), Phé phén tinh hién dai (Nguyén 12Kién Giang dich), Nxb Thé gidi, Ha Ngi, tr: 253.

12 Alain Touraine, tldd, tr. 254.
13 Alain Touraine, tldd, tr. 254.
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khéc ctua chu nghia phé phan hau thudc dia
(post-colonial criticism)'.

Theo Bui Van Nam Son, trong giai doan
nay, su thirc tinh va phan tu dugc dat ra trong
mot khudén khé va pham vi sau rong hon
trude: Khi nhin nhan ring van dé khong con
chi 14 tin dung gidi tu nhién dé giai phong
con ngudi khoi nhimg cudng ché va thiéu
thon theo kiéu truyén théng ma 1a quan tim
dén nhitng hau qua ctia ban than su phat trién
kinh té - k¥ thuat thi chu dé ban luan 13 hiéu
r?mg tién trinh hién dai hoa - xét nhu tién trinh
d6i méi - cling s& cii di. Phuong dién khac cua
viéc cli di nay chinh la sy ra doi xa hoi - nguy
co: vuot ra khoi nhitng co ché kiém soat va an
toan ctia xa hoi cong nghiép truyén thong'>.
Véi cach dit van dé nhu vay, s ménh cua
phan tu hay phé phan xa hdi trong Hi¢n dai
thtr hai dugc xac dinh la: Hién dai - phan tu
mot mit chdng lai viée tiép tuc tién trinh hién
dai hoda mdt cach mu quéang... Mat khac, n6
cling phai tranh bién véi cac xu huong hau -
hién dai muén vt bo hét moi gia tri cua hién
dai. Hién dai - phan tu khong con chay theo
so d tmg xtr va tu duy don thuin mang tinh
phuong tién - muc dich cua Hién dai thir nht,
trai lai, bat chap m01 su dit gy, van gur viing
va phat huy hang s cua cac nguyén tic hién
dai; d6 1a: sy b6 budc phai bién minh va lap
ludn, su canh tranh cta céc ly 1€ va ton trong
1y 1& t6t hon vi khong ai ndm doc quyén chan
1y, va, thtr ba, thira nhan vi tri trung tam cua
c4 nhan véi day du nhitng quyén tu do chinh
tri, x4 hoi, van hoa'e.

Noi tom lai, phé binh/phé phan xa hoi la hé
qua sinh déng ciia mot qud trinh chuyén héa
tir sy thire tinh thuong tryc cua chu thé/ca
nhan trude cac dinh ché, khuén méau xa hoi
thanh nang lyc phan tu, phé phan cua toan
Xd hoi trudc nhitng diéu kién, tinh thé, hoan

canh co nguy co ngan can qua trinh khai
sdng, tién bé cia cong dong nham mo duong
cho nhitng thay doi tich cue, tién bo. Béi vy,
phé bmh/phe phan xa hoi con la dong nang
phat trién ciia cdc cong dong xd hoi.

Vi thanh

Tro lai van dé da dugc ditra & du bai, viée
chuyén dich khai niém phan bién xa hoi tir
social counter-argument hay social criticism
trén thuc t& da vuot ra khoi khuon kho cua
mot cau chuyén chit nghia: vé ban chét, n6 1a
cach lya chon mét h¢ qui chiéu tri thire kha
tin dé lam cong cu tu duy va nhan thirc mét
vén dé mang tinh thoi sy va thuc tién sau sic.
Co thé cong viéc xac dinh hay dién dich tir
nguyén cua khai niém phan bién xa hdi s&
chua dung lai, nhung ro rang, viéc dat khai
niém nay trong mdi twong quan véi phé binh/
phé phan/phan tu xa hdi (social criticism) -
mot thuat ngit phd dung trong nghién ctru hoc
thuat 1an sinh hoat doi thuong & cac quic gia
phat trién d3 md ra mot chan trdi méi trong
nhén thic vé phan bién xa hoi. Hoa ra phan
bién, phan tu, phé binh hay phé phan xa hoi
tur khoi thiy da 1a nhitng khai niém lién van
hoa, mang ca tam voc phd quat va cy thé ma
bat cir cong dong nao cling can chuyén hoa
n6i dung ctia n6 thanh nhiing co ché thuc tién
nham m¢ dudng cho qua trinh vuon dén Khai
sang, Tién b, Dan chi va Van minh. Bén
day, c6 hai cau héi 16n tiép tuc duoc dat ra:
cdc chuc nang cu thé cua phan bién xa hoi
trong doi séng thuc tién la gi; va phan bién
xda héi can nhitng diéu kién co ban nao dé tré
nén hién thire héa? Chung t6i s& c6 gang tim
ra 10i dap cho hai cau hoi mang tinh ban thé
ludn 4y trong bai viét tiép theo.

14 Bii Van Nam Son, Hién dai thir hai va nén van héa cong ludn, http.//amve.free fi/Damve/GioiThieu/BuiVanNamSon/HienDai Thu-

HaiVaNenVanHoaCongLuan-BVNS.htm
15 Bui Van Nam Son, tldd.
16 Bui Van Nam Son, tldd.
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BAN VE DU AN LUAT
>

THOA THUAN XAC PINH GIA TRUGC
VA KHA NANG AP DUNG TRONG HOAT BONG
QUAN LY THUE O VIET NAM

NGUYEN TIEN DUNG"
LY THI NGOC LOAN?"

Co ché théa thudn xdc dinh gid truée (APA) la mét trong nhiing bi¢n
phdp chong chuyén gid cé hi¢u qud. Day ciing la ngi dung quan trong
dwoc dwa vio Dw thio Ludt siva di bé sung mot sé diéu ciia Ludt Qudn
ly thué do Bé Tai chinh chii tri soan théo, dw kién sé dwoc ky hop thir
ba, Quéc hoi khéa XIII xem xét théng qua vio thang 5/2012.

Sir dung APA co thé han ché dwec hién twong chuyen gid, tuy nhién
can phii c6 co sé phdp Iy phit hop cho tirng quéc gia. Bai viét dé cdp
dén kha néing dp dung APA 6 Viét Nam.

1. Khai niém APA

APA (advance pricing agreement - thoa
thuan xac dinh gia truoc) dugc nhic dén
trong Hudng dan vé chuyén gia cho cac cong
ty da qudc gia va quan 1y thué 1995 (goi tit
1a Hudng dan vé chuyén gid) ciia OECD!, sau
d6 Huéng dan nay dugc cap nhat b sung vao
nam 1999 va nam 2010. Ngoai ra, APA duoc
dua vao trong quy dinh phap lut ciia mot sb
qudc gia st dung thoa thuan nay nhu Hoa Ky,
Trung Quéc, Canada, Nhat Ban. .. va gan day
nhit 1 An Do dya trén co s¢ huéng dan cua
OECD.

Theo dinh nghia cua OECD, “APA 1a thoa
thuan gitra ngudi ndp thué va co quan thué vé

mot hé théng cac tiéu chi nhu: phuong phap
xac dinh gia thi truong, cac cong ty doc lap
dé so sanh, cac diéu chinh can thiét va cac gia
dinh mang tinh chat quan trong lién quan dén
diéu kién kinh doanh trong tuong lai nham
muc dich xac dinh trude gia chuyén giao cho
cac giao dich nhat dinh trong mot khoang thoi
gian xac dinh. Mot APA thuong duoc dé xuat
boi nguoi ndp thué, va dugc thoa thuan gitra
ngudi ndp thué véi mot hodc cac bén lién két,
mdt hodc cac co quan thué. Cac thoa thuan
xac dinh gia trudc thudng bo sung cho céc co
ché quan ly theo hanh chinh, phap lut hay
hlep dmh truyen thong dé giai quyét nhung
van dé vé chuyén gia. Phuong phap nay rat

*  TS.Truong dai hoc Kmh té - Ludt, Pai hoc Quoc gia TP H$ Chi Minh

** Truwong dai hoc Kmh 1 - Lugt, Bgi hoc Quéc gia TP Hé Chi Mmh

1 OECD la tén viét tdt ciia Té chirc Hop tdc va Phat trién Kinh té (Organization for Economic Cooperation and Development), thanh
lap nam 1961 trén co s 76 chite Hop tdc Kinh té Chau Au (OEEC) vdi 20 thanh vién sang ldp gom cdc nuedc ¢6 nen kinh té phat
trién trén thé gi¢i nhu My, Canada va cdc meée Tay Au. Hién nay, sé thanh vién ciia OECD la 30 quéc gia, gom My, Canada,
Ao, Bi, Pan Mach, Phdp, Pirc, Hy Lap, Iceland, Ireland, Y, Na Uy, Luxembourg, Ha Lan, Bé Pdao Nha, Tay Ban Nha, Thuy Dién,
Thuy Sy, Thé Nhi Ky, Anh, Nhdt Bdan, Phan Lan, Uc, New Zealand, Han Quéc, Mexico, Cong héa Séc, Hungary, Ba Lan, Céng hoa

Slovakia.
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hitu ich khi cac phuong phép truyén thong
kho ap dung va thuc thi”.

Theo kinh nghi€ém cua nhitng nudc da ap
dung APA thi khoang thoi gian thich hop 1a 3
deén 5 nam.

Rohan Phatarphekar va Hardev Singh da
dinh nghia APA mdt cach don gian nhu sau:
“APA la mét thoa thuan gitra nguoi nop thué
va co quan thué théng nhét vé gia cua hang
héa hodc dich vy cua cac bén lién quan. Céach
tinh Ay co gia tri rang budc ngudi ndp thué va
co quan thué”. Nhur vy, gi4 théa thuan trong
APA chi c6 ¥ nghia dé tinh thué chir khong
c6 gia tri rang budc gitra nguoi ban va nguoi
mua, khong lién quan dén gia cua hai bén
thoa thuan trong hop dong mua ban.

2. Phan loai APA

Bén chit ctia APA c6 thé xem 1a cam két
thue hién giao dich theo nhitng phuong thirc
da duoc tién li¢u trudc va dugc co quan
quan 1y nha nudc vé thué chip thuan. APA
gém 3 loai: Unilateral - Thoéa thuan don
phuong, Bilateral - Théa thuan song phuong,
Multilateral - Théa thuan da phuong.

Unilateral - Thoa thugn don phwong:
day la thoa thuan gitra ngu0’1 nop thué/doanh
nghiép va co quan thué cta qudc gia d6. Vi
du doanh nghiép Viét Nam théa thuan véi co
quan thué Viét Nam.

Tuy nhién, thoa thuan ndy s& c6 thé dan dén
tinh trang trung thué. Va do do, loai APA nay
chi phu hop dé 4p dung dbi véi nhiing giao
dich trong nudc (khoéng co hoat dong xut
nhap khau) hogc voi nhimg giao dich lién
ket xuat nhap khau nhung khong c6 rui ro
vé chuyén gi4, trang thué, cac giao dich don
gian...

Bilateral - Thoa thudn song phwong/
Multilateral - Théa thudgn da phuwong: la
thdéa thuan gitra doanh nghiép, co quan thué¢

2 Para 4.124 of 1999 OECD Guidelines

trong nudc va mot hodc cac co quan thué
nude ngoai. Vé co ban, déy 14 loai thoa thuan
giita hai hodc nhiéu nudc vé phuong phap
xac dinh gia. Uu diém cta hai loai nay 1a
tranh tinh trang trung thué. Loai thoa thuan
nay phai trai qua mot qua trinh gdm céc thoa
thuan khac nhau (MAP APA) va it nhit 13 c6
ba thoa thuan: i) thoa thuan gitra co quan thué
trong nudc véi co quan thué nude ngoai, ii)
thoa thuan giira doanh nghiép xuét khau véi
co quan thué nudc xuat khau; iii) thoa thuan
gitta doanh nghiép nhép khau véi co quan
thué nudc nhap khau. Day 14 hai loai APA
quan trong vi thé hién r6 nhat ban chit cua
APA 1a cong cu giup giai quyét hién tuong
chuyén gia. Bilateral khac Multilateral 13
loai thir nhat c¢6 su tham gia ctia mot co quan
thué nude ngoai con loai thur hai 1a c6 sy thoa
thuan voi tir hai co quan thué nude ngoai tré
1én. Tuy nhién, vé ban chat va ¥ nghia ctia hai
loai nay 14 giéng nhau..
3. Pic diém ciia APA:

- APA 1a théa thuan ty nguyén gilra cac
bén, khong phai 1 sy bat budc cua co quan
thué véi nguoi nop thué.

- APA ap dung cho nhiing giao dich xac
dinh trong tuong lai trong mot khoang thoi
gian nhat dinh (thuong 3- 5 nam).

- APA c6 hiéu lyc véi cac bén tham gia.

- APA 1a mot thoa thuan xac dinh trudc
mdt nhoém chi tiéu phu hop (vi du phuong
phap xac dinh gid thi truong, cong ty/giao
dich trong duong va cac diéu chinh can thiét,
cac gia dinh trong yéu lién quan dén cac su
kién trong tuong lai) dé xac dinh gia chuyén
nhuong cho céac giao dich nhat dinh trudc khi
thue hién cac giao dich do6 trong moét thoi ky
nhat dinh.

- Sy hop tac cua ngudi nop thué 1a yéu t6
quan trong va can thiét dé tao su thanh cong

3 R. Phatarphekar va H. Singh on Advance Pricing Agreements: Hindu Business Line issued 05/10/2009
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trong dam phan APA.

- Khi APA dugc ky két, 'khong can diéu
chinh gia chuyén nhuong néu d6i trong ndp
thué tuan theo cac diéu khoan cta thoa thuan.

- Trong bdi canh Hiép dinh tranh dénh thué
hai lan c6 tinh phép 1y cao hon ndi luat, cho
phép ap dung APA trén co s& Quy trinh thoa
thudn song phuong trong truong hop noi luat
khong co quy dinh vé APA.

- Viéc ap dung APA can duoc ap dung linh
hoat, boi vi néu chuong trinh APA ¢ dinh thi
c6 thé khong phan anh day du cac diéu kién
theo nguyén tic gia thi trudng.

- Co quan thué can dam bao rang ho khong
yéu cau dbi twong ndp thué cung cap thong
tin nhiéu hon cac ndi dung bét budc cta hd
so APA.

- Néu doi twong ndp thué rat don dé nghi
APA hoic néu hd so APA cta d01 trong nop
thue bi tir chdi sau khi xem xét tit ca cac yéu
t6, nhimng thong tin khong dang tin cdy do
ngudi ndp thué cung cap s€ khong duoc coi
14 hop 1y trong bat ky cudc thanh tra nao.

- Céc thong tin ma ngudi ndp thué bao cao
cho co quan thué phai dugc bao mat. Co quan
thué nén dam bao tinh bao mat ciia nhiing
thong tin va tai liéu nhay cam duoc ndp trong
qua trinh thuc hién APA.

- APA nén dugc thuc hién trén co s¢ song
phuong, da phuong va khong nén thoa thuan
don phuong, trr truong hop da thuc hién
tham chiéu dén mot APA don phuong cu thé
(tuy nhién, APA don phuong ciing 6 loi thé
nhat dinh, vi thoi gian ddm phéan ngan hon va
phu hop véi doanh nghiép quy md nho, gip
it rui ro trong van dé chuyén gia...).

- Ban chét ctia APA 1 x4c dinh nhitng yéu t6
quyét dinh dé dura ra dwoc muirc gia thi truong
cho nhiing giao dich trong tuong lai. Vi thé,

4 Para 43 of the Annex to OECD Guidelines.

>

nhitng gia dinh vé diéu kién kinh doanh 1a hét
strc quan trong. “Ngudi ndp thue duoc yéu
cau mo ta nhing gia thiét trong yéu ma trong
d6 kha nang ap dung phuong phap dé phan
anh chinh xac gié thi truong trong tuwong lai.
Thém vao do, nguoi ndp thué s& phai giai
thich rang phuong phdp ma ho da luya chon
c6 thé thoa méan véi nhung thay doi trong gia
thiét. Nhimng gia thiét nay dugc coi 1a quan
trong boi vi nhiing diéu kién thyc sy xdy ra
& thoi diém thuc hién c6 thé trai voi nhitng
gi ma nguoi ta da gia thiét lic dau. Ching
han, nhimng yéu t6 nhu cong ngh¢ mai, luat
1€, quy mo thi truong co thé 1am anh huong
dén nhiing gia thiét da thoa thuan s& khong
con sat véi gia thi truong. Trong truong hop
nay, thoa thuan s& bi kiém tra lai hodc huy
bd. Do do, trong qua trinh 4p dung APA, céc
bén phai dya trén nhitng tai liéu dang tin cdy
va doc lap. Nhing gia thiét d6 phai phu hop
v6i hoan canh dic thu cia nguoi ndp thué,
mdi truong kinh doanh, phuong phap ap dung
va loai giao dich dugc diéu chinh™. Thong
thuong nhimg gia thiét nay gom céc ndi dung
nhu: nhung sac thue trong nudc va qudc té;
nhitng van dé vé han ngach, hang rao ky
thuat, va cac quy dinh c6 lién quan cua Chinh
pht; nhimg gia thiét vé diéu kién kinh té, thi
phan...; phan tich vé nhimg rti ro ma doanh
nghiép c6 thé gap phai; van dé quan tri doanh
nghi€p va tai chinh...
4. Quy trinh

Mic du huéng dan cia OECD khéng chi 1o
quy trinh d tién hanh dam phan APA nhung
kinh nghiém qudc té tir mot sé qudc gia da
ap dung loai thoa thudn nay da chi ra c6 ndm
budce dé tién hanh mot APAS.
Buéc 1: Chuén bi truée khi tién hanh ndp
ho so

Muc dich chinh ctia nguoi nop thué trong

5 Recommendations for a model Advance Pricing Agreement scheme in India, Deloitte, June 2011.
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budc nay 14 can nhic xem liéu c6 kho khan gi
cho nguoi nop thué khi tham gia théa thuan
APA cho mdt giao dich lién két cu thé hodc
cho mdt nhém cac giao dich lién két. Dé lam
duoc diéu do, nguodi nop thué can tim dén
dang co quan thué co lién quan va co nhimg
ngudn lue pht hop nao dé co thé thoa thuan
APA trong mot khung thoi gian nhét dinh.

Trong budc ndy, ngudi ndp thué s& phai:
cac dinh nhimg giao dich véi dbi tac nudc
ngoai sé duoc diéu chinh bai APA; x4c dinh
ddi tac thude nude nao dé xac dinh co quan
thué ctia nudc do; lua chon ap dung loai
APA nao; lya chon va danh gia phuong phép
chuyén gia dugc sir dung trong APA va xéc
dinh xem 4p dung phuong phap do cé phu
hop véi gia thi truong khong; xac dinh bat ky
cong ty bén thtr ba dé so sanh (benchmarks)
ma cling st dung phuong phép xac dinh gia
da lya chon va nhiing yéu t6 anh hudng muc
dd loi nhuan néu ap dung phuong phap tinh
d6; can nhic nhitng yéu tb c6 thé anh huong
dén viéc kinh doanh va gia hang hoa trong
cac giao dich dugc diéu chinh; cAn nhic vé
thoi gian ap dung APA ( thuong tir 3 dén 5
nam) va ly giai vi sao chon thoi gian do; cac
yéu cau khac cta co quan thué.

Déi voi co quan thue day la budc quan
trong dé ho giai thich vé nhiing thong tin can
thiét dé nguoi ndp thué dua vao trong don
chinh thirc va dua ra thoi gian du kién cua
APA.

Bude 2: Nop hd so chinh thirc

Mot didu rat quan trong 1a ngudi ndp thué
phai ndp cho co quan thué mot don APA theo
hudng dan cia co quan thué co lién quan va
nop dang han nhu di thoa thuan. Hai yéu cau
nay da duoc tién hanh & budc thir nhit. Néu

nguoi ndp thué, trong qué trinh thyc hién,
thiy rang viéc thu thap nhimg tai liéu dé hoan
thanh don chinh thtrc cdn nhiéu thoi gian hon
thoi gian da thoa thuan thi can kip thoi thong
bao cho co quan thué dé cho co quan c6 thé
sdp x&p cong viéc va nhan su.

Pon APA 13 mot tai liéu nham phuc vu cho
muc dich dé co quan thué xac dinh nhiing
phuong phap tinh thué dam bao theo gia thi
truong cho nhitng giao dich gitra ngudi ndp
thué véi cac bén co lién quan®. Do d6, mét
don APA thong thudng gdm céac ndi dung sau:
tén, dia chi cua doanh nghiép ndp thué: mé ta
vé nhimg giao dich v&i bén nudc ngoai lién
quan chiu sy diéu chinh ctia APA d6. Hau hét
cac nudc khong yéu cau mot APA dé cap dén
tat ca cac giao dich chuyén gia cia ngudi ndp
thué ma chi tap trung vao cac giao dich 16n,
phtrc tap va mang tinh dinh ky; tn, dia chi,
qudc gia cta ddi tac & nudc ngoai; lwa chon
loai APA nao va thoi gian bao lau; mo ta vé
hoat dong kinh doanh cuia doanh nghiép ndp
thué, dic biét la nhimg giao dich lién quan dén
APA; mb ta vé nganh nghé ma doanh nghiép
nop thué hoat dong; moé ta vé phuong phap
chuyén gia va giai thich vi sao phuong phap
d6 1a phu hop nhét véi gia thi truong. Do thay
doi diéu kién, didu nay thuong khong phan
anh mot muc gia cu thé cho cac giao dich
trong tuong lai, nhung thay vao do s€ phan
anh céc tiéu chi dé duoc ap dung trong viée
xac dinh gia chuyén nhuong; mé ta cua “gia
thuyét 1y luan” co s dé thiét 1ap APA. Gia
thuyét 1y luan APA 14 cac gia dinh lién quan
dén diéu kién hoat dong va moi truong kinh
té trong tuong lai ¢6 lién quan trong trudng
hop APA t1ep tuc ¢6 hiéu lyc. Dy co thé bao
gdm cac van dé nhat quan nhu diéu hanh, phu
hop v6i cac gia dinh vé phan khuc thi truong,

Bén ¢6 lién quan (related parties) dwgc hiéu trong boi canh quan hé thwong mai giita cdc bén w lién quan (related party trade).

Quan hé thuwong mai giika cac bén co lién quan la quan hé thiong mai giita cong ty ciia nuwdc xudt khdu vm chi nhanh cong ty nuéc
xudt khdu/cong ty cé von cia cong y xudt khdu & mirGe ngodi, chi nhanh cong ty nhdp khdu/cong ty cé van ciia cong ty nhap khau
tai mwdc s6 tai vGi cong ty nhdp khau. Vi du: quan hé giita cong ty Viét Nam véi chi nhdnh/cong ty c6 von ciia minh ¢ nude ngodi,
quan hé giita mét cong ty nueée ngodi voi chi nhanh/cong ty cé von ciia cong ty mieée ngodi dé & Viét Nam.
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yéu t6 canh tranh, ty gid, va cac van dé kinh
té khac ma phuong phap chuyén gia ca 1 tién
dé; quy trinh bao cao va chimg thuc tinh phu
hop cua cac diéu khoan trong APA. Diéu nay
c6 thé bao gdm cac loai thong tin ma nguoi
nop thué phai cung cép cho co quan thué
trong qué trinh 4p dung APA d chimg minh
rang gia chuyén nhugng ciia ngudi ndp thué
phu hop véi cac diéu kién da thoa thuan trong
APA; lua chon bén thir ba dé so sanh; cac bao
cdo tai chinh.

Budre 3: Kiém tra va danh gia

Viéc tién hanh kiém tra va danh gia do co
quan thué c6 tham quyén tién hanh. Thoi gian
cua budc nay thuong khong dai do nhiing
noi dung dé thoa thuan duoc ky két da duoc
thong nhat ngay tir budc dau. Gia dy, néu co
quan thué thy don pht hop véi nhitng gi da
thoa thuan thi co quan thué chi can kiém tra
nhitng ndi dung d6. Nhung néu xay ra nhimng
van d& nhu thoa thuén voi bén thir ba, cac
phén tich tai chinh - kinh té khong dugc thao
ludn va thong nhat qua don ndp chinh thirc
thi co quan thué can thoi gian dé dénh gia lai
don APA do.

Trong qué trinh kiém tra va danh gia, nguoi
nop thué phai tra 1i nhimg thic mic ciia co
quan thué. Pong thoi co quan thué cling phai
nam bat nhitng ngudn lyc phu hop dé danh
gid APA, duy tri mbi lién hé thuong xuyén
v6i ngudi ndp thué dé dam bao dién bién cia
APA.

Néu nguoi ndp thué lwa chon loai APA 1a
loai song phuong thi co quan thué con phai
lién hé, trao d6i voi co quan thué co lién quan
O nudc ngoai.

Budc 4: Théa thuin cudi ciing

Thoa thuan cudi cing khong nhat thiét
phai gidng nhiing diéu khoan trong don ndp
¢ budce thir hai do phu thude vao nhirng danh
gid cia co quan thué trong bude thir ba.

>

Thoa thudn chinh thirc thuong dugc ung ho
boi cac co quan thué néu thoa thuan do phu
hop véi phéap luat hop dong va nhiing quy
dinh trong luat thué cta nudc do.

Thoa thuan nay s€ c¢6 hi€u luc véi nguoi
nop thué va co quan thué. Néu bét ky yéu cau
thué nao dugc dua ra ma 1a két qua cua qua
trinh kiém toan viéc chuyén gia theo cach
thong thuong lién quan dén pham vi diéu
chinh ctia APA thi cac yéu cau d6 s& khong co
hiéu luc (trir khi APA d3 hét thoi han)

Budc 5: Giam sat va bio cdo hing nim

Théa thuan chinh thic ¢6 thé duoc mé
rong thém ngoai nhimg van dé duoc yéu cau
trong don va bao gom ca nhiing théa thuin
lién quan dén van dé giam sat thuong xuyén
hi¢u quéa cua APA, bao cdo thuong nién vé
tuan thu APA... Do do, cac nudc thuong yéu
cau ngudi ndp thué phai béo céo vé tinh hinh
thuc hién APA dé danh gia xem nhiing giao
dich duge diéu chinh APA c6 thuc hién theo
theo thda thuan hay khong.

Nguoi ndp thué phai cung cap bao céo
thuong xuyén cho co quan thué vé nhiing
thong tin nhu: chi tiét vé nhiing giao dich thyc
té trong nam tai chinh va trong nam APA, xac
nhan rang da ap dung bién phéap chuyén gia
nhu da thoa thuan trong APA, ching minh
nhiing gia thiét da khong bi vi pham trong
nam tai chinh.

5. Panh gia tac dong ciia APA

5.1. Uu diém

Y nghia ctia APA 14 cho phép ddi tuong nop
thué dé dang diéu chinh giao dich ndi bo cua
minh thich nghi véi cac diéu kién, hoan canh
duogc gia dinh trong thda thuan ma khong bi
cho 13 chuyén gia dé phai dua vao qua trinh
diéu tra, xir 1y, t6n kém thoi gian, stic luc va
tién ctia. N6 cho phép co quan quan Iy nha
nude dé dang hon trong viée tiép nhan, xtr ly
thong tin lién quan ma hé¢ qua 1a gian lugc cho
toan bo quy trinh kiém soét chuyén gia.
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DPéi véi nguoi nop thue nguoi nop thué
cha dong véi khoan tién thué phai ndp bing
cach tdng cuong kha nang du doan cua viéc
xtt Iy thué trong céc giao dich qudc té; ddi voi
truong hop Bilateral/Multilateral APA c6 thé
tranh hién tuong trung thué; giam duoc chi
phi kiém toan boi vi khac vo1 phuong phap
xac dinh gia truyén thong 13 kiém tra cac giao
dich da thyc hién xong thi & APA 1a mdt thoa
thuan giira cac bén; APA c6 thé lam giam céac
chi phi tuan thu, doanh nghiép s€ chuyén tam
vao viéc kinh doanh hon.

Déi véi co quan thué: khi ap dung APA, co
quan thué c6 thé xac dinh chic chén sb thué
phai thu vi nhiing thong tin lién quan da dugc
cong khai, minh bach; gop phﬁn han ché hién
tuong chuyén gié.

5.2. Nhuye diém

- Viéc thoa thuén APA 1a rat phuc tap, vi
thé thyc tién chi 4p dung d6i voi nhimg cong
ty 16n.

- Khi dam phan trén co s¢ don phuong,
APA khong thé dat dén d6 chic chin cao, boi
vi cac nude khac c6 thé khong dong ¥ voi két
qua dam phan’.

- Viéc dua nhiéu nudc cing tham gia APA
1a rit khé khan, nhat 1a d6i voi nhimg qubc
gia ma murc thué rat thip hodc khong danh
thué nhap khau.

- Ngudi nop thué phai cung cap qué nhidu
thong tin. Mic du diéu khoan bao mat thong
tin dugc dua vao APA, nhung doanh nghiép
van khong mudn tiét 16 nhitng thong tin mat
ctia minh nhu cong thirc ché bién, cach quan
tri ruii ro... nhat 1a khi nhiing thong tin 4y duoc
phuc vu cho loi ich ctia d6i thii canh tranh.

- Thi trudng ludn bién ddi va viée xac dinh
trudc gia c6 thé anh huong dén sd tién thué
thu duogc khi c6 bién dong thi truong?.

- Théa thuan APA khong lam cho doanh
nghiép tranh duoc viée kiém toan lién quan
dén cac van dé tai chinh khac khong thudc
pham vi diéu chinh ctia APA.

- Néu ap dung APA thi s& phai dao tao
mot doi ngii can bo thué du chuyén mon dé
tién hanh dam phan cac APA vi khac voi cac
phuong phap truyén thong, APA la mét thoa
thuan va lién quan dén rat nhiéu van dé vé

tai chinh, chuyén moén ky thuat trong cac giao
dich.

- Va cubi cuing, chi phi va thoi gian dé thiét
1ap mot APA 1a kha 16n, tuy nhién thoi han sur
dung rat han ché. Theo kinh nghiém ctua Han
Quéc, thoi gian ky két cho APA don phuong
trung binh 1a 1 ndm 8§ thang nhung chi su
dung trong khoang thoi gian 1a 2 nam, APA
song phuong 1a 2 nam 5 thang va thoi gian str
dung cling chi khoang 2-3 nam’.

6. Kha nang ap dung APA tai Viét Nam

Qua tim hiéu vé APA tir hudng din cua
OECD va kinh nghiém cua cac nude da thuc
hién APA c6 thé thay: thoa thuan APA 1a mot
cong cu co tac dung chéng chuyén gia trong
mot s6 giao dich lién két cua cac cong ty da
qudc gia va thuc té tir mot s6 qudc gia ap dung
da dat duge mot s6 thanh tyu nhit dinh. Tai
Viét Nam, da c6 mot sb tap doan nhu Intel,
Samsung... chu dong dé nghi 4p dung phuong
phép nay thay cho hoat dong thanh klem tra
nhur trude ddy nham tao sy chu dong vé thué
cho cac doanh nghiép. Tuy nhién, vi¢c lya
chon ap dung APA dé thay thé cho cac phuong
phép giai quyét hién tugng chuyén gia truyén
thong c6 nén 4p dung & nudce ta hay khong thi
can duoc xem xét, danh gia tu kinh nghi¢m
qudc té 1an tinh hinh thyc té ¢ Viét Nam.

Nhu d3 duoc d& cap o trén, viée sir dung
APA thudng xuat phét tir d6i twong nop thué.

7 OECD: Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations on Chapter 4
8 OECD: Transfer Pricing Guidelines for Multmatlonal Enterprises and Tax Administrations on Chapter 4, Para 4.150.
9 Xem: Tai liéu tham khéo kinh nghiém quéc té vé quan Iy thué cia Bé Tdi chinh.
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Diéu niy c6 nghia 14 d6i twong ndp thué cd
mong mudn st dung APA dé tranh nhiig ric
r6i tir phia cac co quan quan Iy thué. Tuy nhién
& Viét Nam hién nay liéu cac dbi tuong ndp
thué c6 mong mudn diéu nay hay khong 1a
viée can phai xem xét. Boi 18 trong qué trinh
chuén bi dé ky két thoa thuan, co quan quan
ly thué s& thuc hién viéc kiém tra hoat dong
tai chinh ctia doanh nghiép mot cch can than
va nghiém tic, va ro rang dbi tuong nop thué
khong mudn diéu nay.

Kinh nghiém tir cdc nude nhu Hoa ky,
Canada, Nhat Ban... déu cho r?mg, kho khan
16n nhét dbi v6i moi quéc gia ap dung thoa
thuan APA 13 ngudn nhén lyc ciia co quan
thué. Nguon nhéan lyc nay vira yéu vé chat
luong 14n s6 lugng. APA 13 mot thoa thudn
rat phtic tap nén chét luong ctia can bo thué
dac bi¢t quan trong. Pdc bi¢t, dam phan va ky
két APA can rat nhiéu cac chuyén gia nhu luat
su, nha kinh té hoc... va cac chuyén gia trong
cac linh vyc ddc thu. Nhimg yéu cau dam
phan APA chu yéu tap trung vao nhiing linh
vuc dac biét nhu mua ban hang hoa quéc té.
Do d6, dé co quan thué c6 thé hoan thanh t5t
nhiém vu ctia minh thi cAn phai dao tao, tuyén
chon mot doi ngii cac chuyén gia g101 dé dap
ing dugc yéu cau cua cong vic. Néu Viét
Nam muén bo sung APA dé chéng chuyén gia
thi can phai tién hanh dao tao nguén nhan luc
di1 kha niang dé tién hanh dam phan ciing nhu
theo ddi trong sudt qua trinh thuc hién.

Bén canh kho khin vé nhan lyuc, co quan
thué con dbi mat véi nhitng kho khan vé mit
tai chinh vi tién hanh mot APA rét ton kém.
Dé giai quyét van d& tai chinh, nhiéu qudc
gia di tién hanh thu phi tir nguoi ndp thué.
Tuy nhién, trong 36 nudc hién nay ap dung
thdéa thuan APA (hodc céc thoa thuan khac co6
tinh chét twong tur) thi chi c6 9 nudc co dua
ra biéu phi yéu cau ngudi ndp don dong phi.
Mirc phi c¢6 thé ¢ dinh hodc mirc phi phu
thudc vao chi phi thuce té ctia co quan thué.
Mbdi qudc gia ciing c6 nhig muc phi khac
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nhau: tir mirc phi thap nhu Mexico 360 USD,
Cong hoa Séc 500 USD cho dén mirc phi cao
nhu Hoa Ky 22.500 - 50.000 USD, Hungary
22.700 - 91.000 USD... Canada con yéu ciu
ngudi nop thué nop mot khoan tién dit coc
woc chimg 16n hon chi phi @& dam bao va s&
tra lai phan thira khi da thoa thuan thanh cong.
Véi quan diém “nguoi ndp thué tra chi phi”
nhu vay cé thé s& mang lai thuan lgi hon cho
co quan thué nhung lai 14 rao can khién nguoi
nop thué khong mudn tham gia APA. Nguoc
lai, cling c6 mot s6 nudc nhu Trung Quéc,
Malayxia khong thu phi. Theo quan diém cua
chung t6i, day cting 12 mot rao can cho Viét
Nam néu ap dung thoa thuan APA vi khong
thé lay tién ngan sach nha nudc dé phuc vu
cho cac chi phi lién quan dén cac cudc dam
phan, thda thuan cua co quan thué. Con néu
thu phi ctia ngudi ndp thué thi s& khong thu
hut sy tham gia cua ho.

Thoi gian dé tién hanh dam phan thanh cong
APA trai qua nhiéu budc v6i nhiéu cong doan
phrc tap, doi hoi chuyén mén cao nén mét rat
nhiéu thoi gian. Trong khi d6, mot APA chi
duoc ap dung APA tir 3 dén 5 ndm. Thém vao
d6 1a sy bién dong cua thi trudong c6 thé anh
hudng dén gid thoa thuan 1a mot nhugc diém
rat 16n. Trong truong hop gia han APA thi cac
bén ciing can phai thoa thuan lai nhimg diéu
khoan trong yéu lién quan dén gia vi sy thay
ddi cua thi truong. Tuy nhién, phap ludt Viét
Nam lién quan dén van dé thay ddi hop dong
do c6 sy thay d6i hoan canh ciing chua duoc
dé cap. Van dé thoi gian, ky nang dam phan
va hoan canh thay do6i néu gap thém yéu t6
nhan luc yeu kém thi s€ gay ra hdu qua kho
luong. Néu co quan thué Viét Nam ap dung
théa thuan APA khi chua xay dung dugc doi
ngii nhan luc chat luong thi rt d& mac phai
khuyét diém nay. Vi cac tap doan da quic gia
c6 rat nhiéu chuyén gia kinh té kinh nghiém,
ho ¢6 tAm nhin va dinh huéng kinh doanh
nga"m han, trung han va dai han rd rang nén
¢6 thé du doan dugc tinh hinh thi truong. Do
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do, trong qua trinh dam phan, ho c6 thé dua ra
nhitng diéu khoan c6 thé rat hop Iy nhung sau
d0, khi sy kién xay ra thi khong thé ap dung
duoc. Diéu khoan vé lua chon benchmark
(lya chon cong ty 1am diém so sanh) la mot vi
du. Trén thyc té, doanh nghiép ndp thué tim
cach thanh 1ap mot cong ty ma dé Iya chon
lam cong ty bén thir ba dé so sanh. Trong diéu
khoan lya chon benchmark, doanh nghi¢p s¢€
dé nghi dua vao nodi dung “khéng thay doi
benchmark trong sudt qua trinh APA”. Néu
co quan thué bo qua ndi dung nay thi dii trong
mot diéu khoan khac co quy dinh “néu dién
bién thi truong c6 nhiing thay ddi dang ké anh
hudng dén gia thi mot trong cac bén cd quyén
yéu cau thoa thudn lai” cling tro 16n vo gia tri.

Mot kho khin khac co thé xay ra khi mot
co quan thué tham gia thoa thudn mot sb
APA khac nhau nhung lai chi lién quan dén
nhiing giao dich lién két trong mot tap doan
da quéc gia. Vi dy, A 1a mot cong ty 100%
von nudc ngoai tai Viét Nam (cong ty con
ctia mot tap doan da qudc gia). Thay vi dam
phan mot APA da phuong, A lan luot dam
phan thda thuan tirng APA song phuong c6
noi dung gan giéng nhau vé cic giao dich
giébng nhau véi cac cong ty con khic nhau
¢ cac nudc khac nhau trong cung tap doan.
“Mot khuynh huéng c6 thé ton tai 13 hai hoa
nhiing vin d& co ban cho nhiing APA sau
gidng nhu nhitng APA d3 théa thuan trudc d6
ma khéng tinh dén nhitng diém khac biét lién
quan dén nhiing thi truong khac nhau. Do do,
viéc chdp nhan nhimg két luan tir nhitng APA
trude d6 duoc coi nhu 1a dai dién cho tat ca
cac thi truong”™'®. Didu nay 1a mot bicu hién
phan anh khong dung gia thi truong dé lam
can cir tinh thué c6 nguyén nhéan tr sy luoi
biéng va yéu kém chuyén mén ciia can b
thué. Nhung nguoi nop thué bang cach dam
phéan tinh vi cia minh cing véi sy yéu kém
ctia co quan thué co thé dan dén hién tuong

trén va mét luong tién thué da dugc lach mot
cach an toan.

Nhu da phan tich ¢ trén, APA c6 ba loai
khac nhau. Trong do loai APA don phuong
mang lai nhitng van dé rat phirc tap cho nguoi
nop thué 1an co quan thué tham gia thoa thuan
ciing nhu co quan thué ¢6 lién quan. Céc co
quan thué c6 lién quan c6 thé khong dong ¥
v6i1 ndi dung thoa thuan don phuong do6 va
tiép tuc danh thué dan dén hién tuong tring
thué. Do d6, néu ngudi ndp thué chap nhan
tham gia APA don phuong dé cit giam chi
phi tuan thu hay né tranh nhiing cudc thanh
tra, giam sat viéc chuyen gia tir phia co quan
thué thi ho van c6 thé gap rac roi voi cac co
quan thué c6 lién quan. Pa sé ngudi ndp thué
khong wa chudng loai APA nay va APA don
phuong ciing khong thé hién diy du ban chat
va y nghia cua APA.

So voi thoa thuan APA don phuong, thoa
thun APA da phuong va song phuong c6
thé khic phuc duoc nhuoc diém néu trén cia
APA don phuong. Tuy nhién, ¢ dam phan
APA loai nay thi doi hoi can phai c6 su tham
gia cua cac co quan thue co lién quan ¢ nude
ngoai. Trong khi mot s6 qudc gia san sang dé
thuong luong APA trén co sé& don phuong,
hudng dan chuyén gia cia OECD lam rd hon
rang “bat cir noi nao co thé, mot APA nén
dugc ky két trén co so song phuong hodc
da phuong giita cac co quan c6 tham quyén
thong qua cac thu tyc théa thuan lan nhau
ctia cac diéu udc quic té co lién quan”. Piéu
phtrc tap xuét phat tir day. Néu giita cac nude
khong ky két diéu udc qudc té thi rat kho co
thé dé hoan thanh APA nay.

Mat khac, viéc théa thuan vadi co quan thué
cac nudc khac thuong gap kho khan do su
dbi 1ap, xung dot gitra muc tiéu thué va chinh
sach phap luat cta cac nudc khac nhau. Boi
vi thué 13 ngudn thu cha yéu ctia mdi quéc gia
nén bat ky nudc nao ciing mudn danh phan

10 OECD: Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations 1999 on Chapter 4, para 4.152
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loi ich vé cho minh. Do dé, vain dé chuyén
gia, phan chia loi nhuan gitra cong ty me va
cong ty con nhu thé ndo trd nén kho khin hon
ca. Bdi v6i Viét Nam, hién 13 mot nude dang
tim cach thu hiit von dau tu nude ngoai va con
& vi thé yéu nén kho c¢6 thé dam phan dugc
nhiing théa thuan mang lai 191 ich.

Déi voi quan hé gitra ngudi ndp thué va co
quan thué trong thoa thuan APA ¢6 phan “binh
dang” vi ca hai bén cung nht tri thoa thuan
cu thé. Piéu nay c6 thé khién doanh nghiép
loi dung dé thoa thuan nhiing diéu khoan dem
lai 1gi ich cho minh. Vi nhin vao quy trinh
thoa thuén c6 thé théy, ngudi ndp thué cung
cap cho co quan thué nhlrng thong tin dugc
yéu cau va co quan thué s& danh gia, xac
minh lai. Néu co quan thué khong phét hién
duoc sai sot va dong ¥ v6i nhitng thong tin
duoc cung cAp ma bi that thu thué thi khong
thé truy thu duogc. Trai lai, mdi quan hé giira
nguoi ndp thué va co quan thue trong trudng
hop thanh tra, giam sat 14 mbi quan hé hanh
chinh - nha nuéc. Co quan thué, véi tu cach 1a
Co quan quan 1y nha nude trong linh vyc thué,
s& yéu cau ngudi ndp thué phai chimg minh
cho minh thong tin 1a ding. Do d6, ngudi ndp
thué s& phai chu dong trong cac khoan thué dé
tranh nhitng cudc thanh tra nhu vay.

Mot van dé nita 14, nhu da dugc dé cap dén
& trén, viéc thiét 1ap mot APA 1a rat khé va
phirc tap, chi phi cao va can phai c6 doi ngii
chuyen gia chuyén nghiép. Vay nén chung toi
cho rang, nén ¢ sy can nhic giira viéc dau
tu nguon luc cho vige thiét 1ap APA véi dau
tu ngudn luc cho viée thanh tra, giam sat dé
chéng hién twong chuyén gia. Trong bdi canh
hién nay cua Viét Nam, c¢ 1€ dau tu cho viéc
thir hai s€ c6 hi¢u qua hon, boi 1€ Nha nudc co
kha nang gidm sat nguoi cia minh hon. Con
str dung APA, vi APA 1a thoa thudn, nén rat
khé c6 thé giam sat.

Cubi cung, APA thuong duoc st dung dé
chéng chuyén gia trong thuong mai quéc té
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va t6 ra kém hiéu qua khi st dung dé chong
chuyén gia trong pham vi ctia mot qudc gia.
Trong khi d6 ¢ Viét Nam, hién tugng chuyén
gia giita cac doanh nghiép 1a rit phd bién do
phép luat thiéu chat ché va dong bo. Dé chong
chuyén gia trong thwong mai qudc t& hoan
toan c6 thé su dung cac cach thirc xac dinh
gid hang héa nhap khau theo Hiép dinh thuc
thi Diéu VII cia GATT 94 (Hiép dinh tri gia
hai quan). C6 1§ diéu tra dé xac dinh gia theo
Hiép dinh trj gia hai quan s& dé dang hon viéc
diéu tra dé ky APA.
7. Két luan

Viéc tim hiéu, nghién ciru nhimg phuong
phap, cach thic méi dé hoat dong quan ly
thué co hiéu qua hon 1a can thiét va 1a mot
do1 hoi khach quan. Tuy nhién, chung ta ciing
can phai can nhic ky ludng xem ap dung
APA c6 thyc sy mang lai hiéu qua trong diéu
kién cua nudce ta hay khong. Mac du APA ¢6
kha ning mang lai nhiing loi ich nhat dinh,
nhung qua qua trinh nghién ctru vé kha ning
ap dung tai Viét Nam, chiing t6i cho réng,
can phai hét strc than trong khi 4p dung APA
tai thoi diém nay. Néu ap dung APA, ching
ta can thoi gian dé dao tao ngudn nhan luc
chat luong, ting cuong tuyén truyén vé APA,
hoan thién co s¢ phap 1y cling nhu can phai
tang cuong moi quan hé hop tac véi cac co
quan thué nu6c ngoai. Ngoai ra, viéc ap dung
APA con can phai tinh dén nhu cau ciia doanh
nghi¢p vi day la su thda thuan, Xuét phat tur
sy tyr nguyén ctia ngudi ndp thué. Néu chi c¢o
rat it doanh nghiép mudn st dung APA ma
chung ta phai dau tu nhan lyc thi s& rat lang
phi ngudn luc. Nhung néu ap dung thoa thuén
APA nham chdng chuyén gia tir cic cong ty
da qudc gia ma khong dau tu nhan lyc chat
luong va cac nguodn luc can thiét khac thi chi
tao co hdi cho cac doanh nghiép nay loi dung
dé co thé chuyén loi nhuén vé cong ty me &
nudc ngoai mot cach hop phép.
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DU THAO LUAT SUA BOI B,O SUNG
LUAT QUAN LY THUE :
NHIN TU GOC PO NGUOI NOP THUE

PHAM TRi HUNG"

Tir goc do bdao dam quyen ctia nguoi ngp thue duwoc tao thudn lgi khi thuc
hién nghia vu ngp thue, bai viét dwa ra mét sé y kién cu thé déng gép cho
Due thio Ludt sira doi, bo sung Ludt Qudn Iy thué (Dw théio Ludt), dic biét
vé: (i) coi nguwoi ndp thué la trung tim ciia phdp ludt quan Iy thué; (i)
ndng cao trach nhiém ciia co quan thué.

1. Xac dinh nguoi ndp thué 1a trung tim
cia phap luit quan ly thué

Muc dich déu tién va quan trong cta Dy
thao Luat 1a “tiép tuc diy manh cai cach thu
tuc hanh chinh thué theo huéng don gian,
rd rang, minh bach, tao thuén lgi cho nguoi
nop thué; giam chi phi, thoi gian cia nguoi
nop thué trong vi¢c thuc hién nghia vu thué;
khuyén khich va tao diéu kién cho ngudi ndp
thué thuc hién t6t co ché tu khai, tu tinh, tu
nop thué” nhin chung da duoc dap ung véi
nhom van dé vé don gian ho thi tyc hanh
chinh thué gém 6 ndi dung', trong do chu
yéu hen quan dén cac n01 dung stra doi theo
yéu cau ctia Nghi quyét 50 57/2010/QH12
cua Quoc hoi; Nghi quyét s6 25/NQ-CP,
Nghi quyét s6 68/NQ-CP ctia Chinh phi.

Tuy nhién, nhin chung Dy thao Luit méi
chi la su stra doi, bo sung Luat Quan 1y thue

- nhu céc diéu khoan thuc thi cia cac luat vé
thué, ma chua thé hién tinh than coi nguoi
nop thué 1a trung tdm cuia phéap luat quan
1y thué. Ching ta dang trong qué trinh sta
ddi Hién phap 1992 va Diéu 80 “Coéng dan
6 nghia vy dong thué va lao dong cong ich
theo quy dinh ctia phap ludt” c6 thé dugc sira
d6i theo hudng nhan manh ndp thué khong
chi 14 nghia vy, ma con 14 quyén cua cong
dan, doanh nghiép dong goép voi Nha nudce,
x3 hoi2. Coi trong ngudi ndp thué, bao dam
quyén ctia nguoi nop thué duogc tao thuin
lgi khi thuc hién nghia vu ndp thué chua tros
thanh tu tuéng chu dao cua Du thao Luat.
Phap luat quan Iy thué Van dang coi co quan
thué 13 trung tam, quyen clia co quan thué
dugc dit 1én 1én quyén ctia nguoi ndp thué,
cac quy dinh mang tinh chat dic thu 1a bat
budc, cudng ché, chir chua c6 quy dinh

* TS. Khoa Lugt Thmrng mat, Truwong Dai hoc Ludt TP Hé Chi Minh.

1 Bao gom: (i) Gtam tan sudt ké khai tir 12 lan/ndm xuong con 4 lan/nam dw VGi ngieoi ndp thué quy mé vira va nho; (i) Rit ngdn thoi
gian gidi quyet thii tuc - gla han nép hé so khaz thué tir 5 ngay lam viéc xuong 3 ngay lam viéc,; (m) Bo “Ching tir nop thué” trong ho
so hoan thué; Rit ngdn thoi han gidi quyét doi vi (iv) triwong hop “kiém tra trude, hoan thué sau” tir 60 ngdy xuéng con 40 ngdy
ké tir ngay nhdn dii ho so va (v) truong hop “hodn thué trude, kiém tra sau” tir 15 ngay lam viéc xuong con 10 ngay lam viée; (vi)
Thay “To khai quyét todn thué” trong Hé so dé nghi xéa no doi voi truong hop doanh nghiép bi tuyén bé phd san bang “Quyét dinh

tuyén bé phd san” dé dam bao dé dang trong thuc hién.

2 Khoan I Piéu 4 Ludt Qudn Iy thué nam 2006 quy dinh: “Nép thué theo quy dinh ciia phdp ludt la nghia vu va quyén loi ciia moi t6

chire, ca nhan”.
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khuyén khich thyc hién nghia vu nop thué.
C6 thé noi, cac quy dinh lién quan trong Dy
thao Luat va Luat Quan ly thué chua dat
duoc muc tiéu “khuyén khich, tao diéu kién
cho nguoi ndp thué thuc hién tt co ché ty
khai, ty tinh, tu ndp thué” thong qua nang
cao nhan thirc vé viéc tuan thu nghia vu cua
hang chuc triéu nguoi nop thué.

Luat Quan ly thué nhu luét td chirc thuc
hién cac luat thué cé vai tro hét suc quan
trong trong viéc diéu hanh va thuc hién
chinh sach thué. Hiéu qua cua cac luat vé
chinh sach thué nhu Lut Thué thu nhép ca
nhan, Luat Thué thu nhap doanh nghiép,
Luat Thué gia tri gia ting... phu thudc rat
nhiéu vao hiéu qua ctia Luat Quan 1y thué.
Theo chung t6i, dé Luat Quan ly thué di
vao cudc séng va duoc thuc thi mot cach
¢6 hi¢u qua trong thuc té, can phai xac dinh
dung quan diém, dinh hudng xay dyng luat
1a phuc vu nguoi dan, co quan quan 1y thué
chi 1a dé thuc thi chinh sach thué va phuc
vu ngudi ndp thué. Chi khi coi nguoi nop
thué 1a trung tim cta phap luat quan 1y thué,
cac quy dinh cu thé cua Dy thao Ludt méi
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duoc soan thao dung hudng, ding muc tiéu
dé tré thanh mot dao luat hoan chinh, vira
dap tmg day du kip thoi yéu cau cua cong
tdc quan ly, vira phu hop véi ¥y nguyén cta
ngudi ndp thué.

Nhu vay khoan 3 Diéu 4 Luat Quan 1y
thué: “Viéc quan 1y thué phai bao dam cong
khai, minh bach, binh dang; bao dam quyén
va loi ich hop phap ctia ngudi ndp thué” co
thé dugc sira doi, bo sung trong khoan 1
Diéu 1 Dy thao Luat la: “Viéc quan 1y thué
phai coi nguoi nop thué 1 trung tim, bao
dam cong khai, minh bach, binh déng. Co
quan quan 1y thué c6 trach nhiém phuc vu
ngudi ndp thué, bao dam quyén va loi ich
hop phap ctia nguoi ndp thué”.

Phap luat quan 1y thué dua ra cac quy dinh
vé xtr phat, cudng ché. .. dbi véi cac hanh vi
vi pham phap lut vé quan 1y thué, nhung
khong c6 quy dinh vé khen thuéng dbi voi
viéc thue hién tt nghia vu ndp thué. Co y
kién cho rang, truéc ddy trong thoi chién,
nhiing nguoi cAm sing 1a anh hing thi thoi
binh, ai t6 chirc lam an hiéu qua, dong gop

3 Ykién cia Ong Nguyén Trong Hanh, Cuc phé Cuc Thué TP. H6 Chi Minh, trich theo Pham Tri Hiing, Citu doanh nghiép nho mién
giam thué, Dien dan kinh té Viét Nam, http://vef.vn/2011-10-11-kich-thich-san-xuat-va-phat-trien-bang-cong-cu-thue
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16n cho ngan sach, nop thué nhicu 1a mot
hanh dong anh hung? can dugc khen thudng,
biéu duong. Theo tinh than coi ngudi ndp
thué 1a trung tAm va dé nang cao nhan thirc
vé viéc tudn thu nghia vu cia nguodi ndp
thué, theo chiing toi, o thé b6 sung Diéu 6
Luat Quan 1y thué vé quyén ctia ngudi ndp
thué: “Puoc biéu duong, khen thuong khi
thuc hién t6t nghia vu nop thué” va trong
Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cua Luat Quan 1y thué va Luat sira doi,
bd sung mot sé diéu cua Luat Quan 1y thué
can c6 hudéng dan cu thé vé viéc biéu duong,
khen thuong nay.

2. Néng cao trach nhiém ciia co quan thué

Trong Du thao Luat c6 quy dinh stra ddi,
bo sung cac khoan 2, 3; bo sung khoan 3a
Diéu 8 vé trach nhiém cta co quan quan ly
thué, tuy nhién, chung toi thdy rang, cac quy
dinh nay chua du dé néng cao trach nhiém
cua co quan quan Iy thué. Nhu da phan tich
& trén va dé xuit nén xay dung thanh mot
nguyén tic cta phap luat quan ly thué, theo
chang t6i, trdach nhiém dau tién ciia co quan
quan Iy thué la phuc vu ngudi ngp thué, bao
dam quyén ciia nguoi nop thué.

Du thao Luat dua ra sira doi, bd sung
khoan 3 Piéu 8 Luat Quan ly thué: “3. Co
quan hai quan cd trach nhiém giai thich,
cung cip thong tin lién quan dén viéc xac
dinh nghia vu thué cho nguoi ndp thué;
phan loai truéc ma sb, xac dinh trude tri gia
hai quan, xac nhdn trudc xuat xir dbi véi
hang hoa xuit khau, nhap khau theo quy
dinh cua Chinh phu; 3a. Co quan thué co6
trach nhiém giai thich, cung cip thong tin
lién quan dén viéc xac dinh nghia vu thué
cho ngudi nop thué; cong khai mirc thué
phai ndp cua ho gia dinh, c4 nhan kinh
doanh trén dia ban xa, phudng, thi tran.” Dy
thao Luat cling quy dinh stra doi, bo sung
céc khoan 1, 2; bd sung khoan 2a Diéu 6 vé
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quyén ctia nguoi nop thué: “1. Pugce hd tro,
huéng dan thyuc hién viéc nop thué; cung
cép thong tin, tai liéu dé thuc hién nghia vy,
quyén loi vé thué; 2. Yéu ciu co quan hai
quan phan loai trudc ma s6, xac dinh trudc
tri gia hai quan, x4c nhan trudc xuét xtr dbi
v6i hang hoa xuat khau, nhap khau theo quy
dinh ctia Chinh phu; giai thich vé viéc tinh
thué, 4n dinh thué; yéu cau co quan, t6 chirc
giam dinh s6 luong, chét luong, ching loai
hang hoa xuat khau, nhap khau; 2a. Yéu cau
cO quan thué giai thich vé viéc tinh thué, 4n
dinh thué”.

Nhung Dy thdo Luat chua quy dinh
truong hop co quan quéan 1y thué giai thich,
huéng din sai, dan dén nguoi ndp thué ké
khai, tinh thué sai thi trach nhiém cua co
quan thué phai xac dinh va xu 1y nhu thé
nao. Quy dinh tai khoan 7 Diéu 6 va khoan
9 Diéu 8 lién quan dén bdi thuong thiét hai
do co quan quén 1y thué, cong chirc quan Iy
thué gy ra cho nguoi ndp thué, theo ching
t6i, 1a con chung chung va khé huéng dan
thuc hién mot cach cu thé.

Du thao Luat quy dinh vé co ché thoa
thuan gia truéc, nham chong chuyén gia
b6 sung khoan 9 Diéu 9 nhu sau: “Co quan
thué ap dung co ché thoa thuan trudc vé
phuong phap xéac dinh gia tinh thué hodc gia
tinh thué theo gia thi trudng cho cac giao
dich giita cac bén c6 quan hé lién két dbi
v6i ngudi nop thué, co quan thué cac nude,
vung ldnh thé ma Viét Nam da ky két Hiép
dinh tranh danh thué hai 1an va ngin ngira
viéc trén 1au thué d6i véi thué thu nhap”
va “Thoa thuan trudc vé phuong phap xac
dinh gia tinh thué 1a thoa thuan bang van
ban rang budc giita co quan thué va nguoi
nop thue trong thoi gian tir ba nim dén nim
nam vé viéc xac dinh cac cin ctr tinh thué,
phuong phap xéac dinh gi4 tinh thué hoic gia
tinh thué theo gia thi trudng, dugc ban hanh



trude khi nguoi nop thué ndp hd so khai
thué”*. Khong chi ¢ Viét Nam, ma trén thé
gidi cing vay, chdng chuyén gia 13 hoat dong
rat phuc tap, kho khin va quy dinh vé chong
chuyén gia nhu trén 13 tuong ddi so sai. O
day, theo ching t6i, co thé bd sung thém
nhitng quy dinh vé chong chuyén gia trén
co so0 tham khao kinh nghiém ctua Vuong
qudc Thai Lan. Tong cuc Thu cua Théai Lan
¢6 quyén xac dinh gia chuyén nhuong tai
san, chi phi thué dich vu hodc cac khoan cho
vay tién khong thu 14i, phi dich vu hodc 13i
vay, cac khoan boi hoan ma duoc coi 1a thap
hon gia thi truong ma khong chiing minh
dugc tinh trung thyuc cta gia chuyén giao.
O day, ¢ ‘gid thi truong” duge dinh nghia la
gi4 clia tién cong, phi dich vu hodc i suat
ma mdt bén doc 1ap sé dugc tra trong quan
hé thuong mai binh thuong ciia viéc chuyén
giao tai san, cung ung dich vu hodc cho
vay tién dbi v6i khoan vay cung diéu kién.
Thuat ngit “bén doc 1ap” duoc hiéu 1a mot
bén tham gia hop déng ma khong c6 mdi
quan hé nao vdi bén kia mot cach truc tiép
hay gian tiép trong cac van dé quan 1y, kiém
soat hodc hop tac ddu tu. Ngoai ra, Téng cuc
Thu Thai Lan ¢6 quyén xac dinh gi4 ca cua
hang héa cing loai dugc ban dén mot nude
khac®. Theo chiing toi, viéc xac dinh quyén
clia co quan quan Iy thué twong ty nhu trén
s& dat nén mong quan trong cho viéc chdng
chuyén gia ¢ Viét Nam.

Ngoai hai van dé 16n néu trén, c6 mot sd
dong gop da dugc cac chuyén gia, nha nghién
ctru dé cap ma ching t6i thiy can dugc nhic
lai @€ xem xét dua vao Dy thédo Ludt dé sira
d6i, bo sung Luat Quan Iy Thué, 1a:

Thir nhat, hién tai, viéc nguoi ndp thué
thuc hién céc giao dich vdi co quan quan

4 B6 sung khoan 10 Diéu 5 Ludt Quan Iy thué trong D thio Ludt
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1y thué thong qua méi truong dién tr ngay
cang phd bién (ndép hd so khai thué qua
mang) nhung Dy thdo Luat chua quy dinh
tinh phap 1y d6i v6i cac giao dich thong qua
moi trudng nay.

Thir hai, quy dinh vé thoi gian ndp ho so
khai 1¢ phi trudc ba trong Luat Quan 1y thué
va thoi han dang ky quyén so hitu, quyén
su dung tai san theo quy dinh cua phap luat
vé dang ky tai san chua théng nhit, dan dén
cach hiéu khac nhau gitra ngudi nop thué
v6i co quan thué va giita cac dia phuong
thuc hién. Du thao Luit méi stra ddi, bod
sung khoan Piéu 32 c6 lién quan nhu sau:
“Poi v6i tién thué dat ndop mot lan cho ca
thoi gian thué, tién sir dung dat, 16 phi trudc
ba, ngudi nop thué khong xac dinh duoc sb
thué phai nop thi thoi han nép hd so khai
thué theo quy dinh ciia Chinh phu”, theo
chung t6i, van 1a chua cu thé.

Thir ba, khoan Piéu 58 Luat Quén 1y thué
quy dinh “hd so hoan thué duoc ndp tai co
quan quan 1y thué truc tiép hodc tai co quan
hai quan c6 thim quyén hoan thué”. Du
thao Luat van chua bd sung quy dinh ddi
v6i truong hop nha thau nude ngoai khong
¢6 co quan quan 1y thué truc tiép thi s& nop
tai co quan nao.

Thir tur, tai khoan 3 Diéu 32 Luét Quan
ly thué quy dinh: “Thoi han nop ho so khai
thué chdm nhét 1a ngay thtr 10 ké tir ngay
phat sinh thué dbi véi cac loai thué khai va
nop timg lan phat sinh”. Tuy nhién ngay
phat sinh nghia vy thué 1a thoi diém nao, cu
thé nhu thé nao thi Du thao Luét chua b
sung huéng din cu thé dé dam bao tinh 1d
rang, minh bach. «

5 Xem: Nguyén Van Hiéu, Lé Xudan Truong, Hé thong thué mét s6 nuée ASEAN va Trung Quéc, NXB Tai chinh, Ha Ngi, 2008,

tr.25-26.
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LUAT QUAN LY THUE ,
DUOT GOC NHIN CUA NGUOI NOP THUE

DUONG KIM THE NGUYEN*

Du thio Ludt siva déi, bo sung mét so diéu ciia Ludt Qudn Iy thué (Dw
théo) lan nay tdp trung vao ba nhém vin dé: thiv nhat, nhém vin dé vé
don gidn héa thii tuc hanh chinh thué theo yéu cau ciia Nghi quyét so
57/2010/QH]12 ciia Quoc hi; Nghi quyét s6 25/NQ-CP, Nghi quyét sé 68/
NQ-CP ciia Chinh phii. Thir hai, nhém vin dé vé phuc vu muc tiéu cdi
cdch - hién dai héa va hoi nhép, phit hop thong Ié quoc té. Thir ba, nhém
vin dé vé ning cao hiéu lwc, hidu qud ciia qudn Iy thué (QLT) dé phu
hop véi thuc té va phit hop véi cdc vin ban phdp ludt c6 lién quan. Bai
viét sau ddy dieng dwéi géc nhin ciia ngwoi ngp thué dé néu cdc y kién vé

Lugt QLT.

Quyén ciia ngudi ndp thué
Thué 1a mot khoan ndp bét bude
ma cac thé nhan va phap nhan c6
nghia vy phai thyc hién ddi voi
Nha nudc, phat sinh trén co s&
cac van ban phdp ludt do Nha
nudc ban hanh, khong mang tinh
chat dbi gia va hoan tra truc tiép
cho d6i twong ndp thué. Chinh vi
khong dugc hoan tra truc tiép, nén
khi thue hién dﬁy du nghia vu ndp
thué, ngudi nop thué phai dugc
d6i xir nhur nhitng nguoi c6 cong,
duoc tuyén duong cong trang,
chir khong phai bi ddi xtr nhu nhitng nguoi
ludn 1am le tron thué. Mudn vay, co quan QLT
can dugc thiét ké nhu 1a mot thiét ché hd tro
d6i twong ndp thué, gitip cho ho co du diéu
kién thuan loi nhét cho viéc ndp dung, du, va
thudn tién trong vi¢c nop thué. Mot khi co ché

*  ThS, Khoa Lugt kinh té - DH Kinh t¢ TP. Hé6 Chi Minh
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hé trg da dugc thiét 1ap ddy da ma ngudi ndp
thué van vi pham, thi co quan QLT déng vai
trd nhu co quan giam sat, kiém tra va xir Iy vi
pham vé thué. Nhu vay, viéc QLT can thiét
duoc thiét 1p trén quan diém xem nguoi ndp
thué 1a ddi tuong dugc phuc vu cta co quan



thué. Co quan thué déng vai tro 14 co quan hd
tro, giup do, va cudi cung la giam sat. Nhu
vay, dudi goc nhin cua nguoi ndp thué, Luat
QLT can duoc thiét ké voi nhing yéu cau (1)
tao ra mot co ché hitu hiéu dé hd trg nguoi
nop thué, (2) dam bao su binh dang giita
nhitng nguoi ndp thué thong qua hoat dong
kiém tra, giam sat cua co quan QLT trong
viéc thu dung, thu du.
Co ché hiru hién hd tro ngudi np thué

Mot luat thué phai duogc thiét lap theo
huéng don gian, dé hiéu, rd rang, d& ap dung
(minh bach) 13 diéu can thiét dé tao thuan loi
cho nguoi nop thué thuc hién nghia vu cta
minh. Mudn vay, trude hét can phai co cac
ludt vé cac sic thué hop 1y, phu hop vé6i kha
ning dong gdp cia ngudi ndp thué, sau do la
co ché hanh thu thué don gian, it ton kém chi
phi, thoi gian. O day gia dinh ring, cac quy
dinh noi dung cta luat thué nhu dbi twong
chiu thué, thué suit, mién trir thué... 1a hop
ly, Luat QLT s& co vai tro chu chét trong vi¢c
thiét 1ap mot co ché hanh thu don gian, it ton
kém chi phi va thoi gian, tao diéu kién thuan
loi cho ngudi ndp thué ndp dung, du va kip
thoi vao ngan sach nha nude. Nhu vay, co ché
nay can ban phai duoc thiét 1ap dua trén (a)
Su hd tro tich cuc va kip thoi ctia co quan
thué, va (b) Mot tha tuc hanh chinh vé thué
don gian, minh bach va it ton kém cho nguoi
nop thué.

(a) Vé si hé tro ciia co quan thué

O Cong hoa Phap, trude day ho quan niém
ngum ndp thué 1a nguoi bi quan 1y, co quan
thué 1a ngudi quan 1y, nén nguoi ndp thué it
nhan dugc sy quan tam. Cong cudc cai cach
vé thué tir nhitng nim 2000 & Phap dugc coi
nhu 13 cudc cich mang vé nhéan thirc trong
quan hé giita co quan thué va ddi tuong ndp
thué (nguoi nop thué) va lay déi twong nodp
thué (TNT) la trung tAm phuc vu. Thuc hién
cudc cai cach nay, trong giai doan thir nhat
(giai doan 2001 - 2003) v6i chu truong “xay
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dung dich vu phuc vu PTNT chét luong cao”,
nha nudc da xac dinh lay nguoi ndp thué la
trung tam phuc vy, trén co sé quy dinh 10 cac
nguyén tac dé phuc vu nhu thé nao 1a tot, co
chat lugng va dugc dinh Iuong hoa cho tirng
cong vige, ting can bo cong chirc thue khi
tiép xtc voi DPTNT. Tong cuc Thue da dua ra
5 cam ket khi thyc thi cong vu doi héi can bo
thué phai tuan thu. Cac cam két nay dugc dan
cong khai tai co quan thué d¢ DPTNT kiém tra,
gidm sat, bao gom:

- Pho bién hod viée tiép dan, tao diéu kién
de DTNT de dang tiép xic véi co quan thuge;

- Giai dap tat ca cac cudc dién thoai cua
DTNT hen gap hay tra 101 d€ cac cudc goi dén
deéu dugc dap ting;

- Phuc vu tin nha mot s6 PTNT khong dén
duogc co quan thu€ nhu: gui to khai, nhéan to
khai thué (nguoi tan tan, om dau...);

- Thong bao kip thoi cho DPTNT biét nhimng
vudng mac chua gidi dap duoc, Iy do, nguyén
nhan cu thé (khong dugc im 1ang);

- Xo4a bo tinh vo danh trong quan hé voi
dan, phai c6 dinh danh r6 rang nhu: ndi ro to1
la ai? Churc danh? Pang giai quyét vu viéc gi?

Giai doan 2 cua cudc cai cach duoc tién
hanh tor nam 2003 - 2005, vé1 chu truong
“Tao thuan lgi cho ban thuc hién nghia vu
thue”. Tong cuc Thué Phap dua ra 9 cam ket
bao gom:

1. TAt ca cac cudc dién thoai déu dugc tra
loi.

2. Tra 161 thu tin nhanh nhét (truéc day dé
hang nam khong tra 161).

3. Lap hé thng kiém soat thoi gian tra 10i.

4. Co quan thué san sang tiép don DTNT,
mo cira lién tuc dé tiép dan, cong khai danh
tinh ctia nguoi phuc vu PTNT.

5. Chi thong qua mot cira dé giai quyét cong
viéc.

6. Xay dung website phuc vu DTNT.
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7. Tao diéu kién cho DPTNT c6 to khai ngay
tai nha do co quan thué giri dén.

8. Co quan thué déu c6 can bo theo ddi
khiéu kién, di dén tan noi dé giai quyét thic
mic, khiéu nai vé thué.

9. Ludn ludn tim hiéu vé sy hai 1ong cua
nguoi ndp thué ddi véi co quan thué (thué
Cong ty doc 1ap dé kiém tra, danh gia khach
quan phuc vu DPTNT cua can bd thué va co
quan thué).

Bao cao téng két thi hanh Luét QLT cuaBo
Tai chinh nude ta cho biét, cac co quan thué
da thyc hién cac hoat dong tuyén truyén cac
luat thué, giai dap Vuong mac veé chinh sach
va cac thi tuc vé thué théng qua nhiéu hinh
thtrc hd tro nhu: hd tro truc tlep, hd tro qua
dién thoai, hd tro bang van ban, to chirc ddi
thoai cho cong dong doanh nghiép, t6 chirc
tap huan vé chinh sach thué va thu tyc hanh
chinh thué; xay dung muc tra 16i (hoi-dap)
trén website; trién khai bd phan “mot ctra” tai
co quan QLT cac cap dé tao diéu kién thuan
loi hon cho ngudi ndp thué trong viée thuc
hién cac thu tuc vé thué. Tuy vay, ludt hién
hanh van chua ghi nhin quyén duoc su hd
tro ndy. Vi thé, chung t6i hoan toan tan dong
véi viée quy dinh sua ddi, bd sung cac khoan
1, 2; bo sung khoan 2a Piéu 6 vé quyén cta
nguoi nop thué trong Dy thao 1a “dugc 4 1o,
huéng dan thyc hién viée ndp thué; cung cap
thong tin, tai liéu de thye hién nghia vy, quyén
loi vé thué”. Tuy vdy, van dé phét sinh 1a khi
co quan QLT giai thich, huéng dan sai, dan
dén ngudi ndp thué ké khai, tinh thué sai thi
trach nhiém cua co quan thué phai xac dinh
va xtr Iy nhu thé nao? Luat hién hanh da co
quy dinh trach nhiém boi thuong, nhung chua
16 rang. Thuc té d4 cho thay, c6 mot sd truong
hop doanh nghiép da khoi kién co quan thué
ra toa vi huéng dan sai, rdi sau do lai XU phat
doanh nghiép. Vi vay, chung ti cho rang, can
b6 sung quy dinh vé trach nhiém boi thuong
thiét hai khi huéng dan thué sai.
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(b) Pon gidn héa thii tuc hanh chinh vé thué

Pon gian héa thu tuc hanh chinh vé thué
gitp cho ngudi nop thué giam thoi gian va
chi phi ké khai va nop thué. Cac thii tuc hanh
chinh vé thué minh bach, o rang, thuan tién s&
gitp ngudi ndp thué nhan thire day du quyén
loi va nghia vu ctiia minh trong QLT. Tu do,
dé cao tinh chu dong, tu chiu trach nhiém cta
nguoi ndp thué theo co ché tu khai, tu tinh, tu
nop thué. Luat QLT hién hanh da thiét 1ap co
SO day du co ché tu khai, tu tinh, tu nop thué.
Du thao stra doi 1an nay tiép tuc ra soat va bd
sung cac quy dinh c6 lién quan trong béi canh
¢6 nhimg thay ddi ctia cac lut thué va dic biét
1 thyc thi cac quy dinh vé don gian héa thi
tuc hanh chinh vé thué theo yéu cau ctia Nghi
quyét sb 57/2010/QHI2 ciia Qudc hoi; Nghi
quyét s6 25/NQ-CP, Nghi quyét s6 68/NQ-CP
cua Chinh phu.

Tuy vdy, mot sd van dé trong Dy théo l1an
niy van chua duoc sira d6i cho phu hop véi
cac van ban phéap luat khac. Trong do dang
chti ¥ 14 quy dinh vé dang ky thué déi véi cac
doanh nghi€p va hd kinh doanh. Nghi dinh )
43/2010/ND-CP ngay 15/4/2010 cua Chinh
phu vé dang ky doanh nghiép thuc hién thong
nhét co ché dang ky kinh doanh va ding ky
thué thanh mot quy trinh chung 1 ding ky
doanh nghiép, dang ky hd kinh doanh. Theo
Nghi dinh nay, sau khi hoan tat tha tuc ding
ky, doanh nghiép duoc cap thong nhat mi sd
dang ky kinh doanh va ma s6 thué thanh mot
ma s6 duy nhét goi 1a mé s6 doanh nghiép. Co
quan tiép nhan hd so ding ky doanh nghiép
1a Phong Ding ky kinh doanh cép tinh noi
doanh nghiép dat tru so chinh (Diéu 25 Nghi
dinh s6 43/2010/ND-CP). Nhu vay, can sta
d6i quy dinh tai diéu 23 va diéu 24 Luat QLT
cho théng nhét véi quy dinh tai Nghi dinh sd
43/2010/ND-CP.

(Xem tiép trang 41)
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CHAT LUGNG DAO TAO CU NHAN LUAT

VA QUY DINH GIANG VIEN LUAT
KHONG PUQC LAM LUAT SU

au 5 nam thi hanh Luat Luat su, doi

ngii ludt sur da phat trién nhanh vé s6

luong, v6i hon 7.072 luat su va gan

3.500 nguoi tap s hanh nghé luat su,
hoat dong trong 2.831 6 chirc hanh nghé luat
su, trong d6 s6 dd qua dao tao nghé luat su
chiém hon 75% tong s6 lut su'. Tuy vay, t6
chtrc va hoat dong lut su & nudc ta van con
nhiéu bat cap, han ché. Chét lugng cia doi ngii
luat su, tuy da dugc nang 1én mot budce, nhung
van con nhiéu han ché vé chuyén mon, nghiép
vu, k¥ nang hanh nghé. Mot trong nhing
nguyén nhan dan dén tinh trang trén 1a chat
luong dao tao ctr nhan luat va dao tao nghé
luat su nude ta con han ché; chuong trinh, ndi
dung, phuong phap dao tao chua phu hgp voi
yéu cau thuc tién. Do chua duogc dao tao bai
ban vé k¥ ning hanh nghé, dic biét 1a ky ning
tranh tung, k¥ nang tu van phéap luat trong cac
linh vuc dau tu, kinh doanh, thwong mai nén
nhiéu luat su con yéu vé trinh do, thiéu kinh
nghiém khi tham gia t6 tung, thuc hién tu van
phép luat?. Trach nhiém nay phan 16n thudc vé
nhiing nguoi thay va nha truong. Nhung nha
treong va ngudi thiy quyét dinh nhu thé nao
dé chuong trinh va ndi dung dao tao phu hop
véi thuc tién, dam bao chét luong t6t cho céc
“san ph'flm dac biét” cia minh, khi ho khong
duoc hanh nghé luat su - déng nghia voi viéc,
su sinh dong ciia doi séng thyc tién phap 1y

*  Vin phong Quéc hji

VU VAN HUAN*

mat di mot kénh “dong vong” truc tiép dén
ngudi thdy va nha truong?
Hoc khong hanh va giang bai xa roi thuc tién

Cam tam béng t6t nghi¢p dai hoc luat, cac
ctr nhan thuong ham h¢ di tim viéc va ho
som that vong nhan ra rang, nhiing thir hoc
duoc trong giang duong hoa ra 14 rit xa la véi
nhitng doi hoi ciia nha tuyén dung. Nha tuyén
dung hau nhu khong can dén nhitng m¢ khai
niém, pham tr, nguyén tic, dac diém... ma
sinh vién hoc dugc trong nha truong. Ho can
dén k¥ nang thuc hanh, kién thirc vé sy van
hanh ctia luat phap trong thuc tién chir khong
can sy trich dan cac vin ban quy pham phap
ludt (cai nay ho tra ctu dugc). Didu quan
trong nhét truéc mot vu tranh chép, than chu
can biét dugc trong thyc tién toa 4n s& phan
quyét the nao chtr khong phai 1a ket qua s
ra sao néu van dung cc nguyén tic luat hoc
chung chung.

Su khap khiéng gitra dao tao va yéu ciu
thyc té dang 14 can bénh tram kha cia gido
duc nudc nha, nhit la trong dao tao chuyén
nganh ludt. Nhung nhin vao thuc té dao tao,
can bénh nay lai 1a mot hé qua tat yéu.

Su thiéu hut cac kién thic, ky nang cua
sinh vién bét dau tir su thiéu hut cua nguoi
thay. Trong dao tao nghé luat, “mot 6ng gido
su chua chic da nhiéu kinh nghiém bang mot

1 Chinh phii (2012), To trinh vé D én Ludt sira doi, b6 sung mét s6 diéu ciia Ludt Ludt s,
2 BG Tu phdp (2012), Bdo cdo tong két 5 ndam thi hanh Ludt Ludt su, tr. 25.
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6ng tham phan bon nam... ho xir Iy van dé con
t6t hon Ong gido su’. Didu nay rat dung, don
gian vi ong gido su khong duoc trao co hoi
dé tich Ity kinh nghi¢m nhu mot luat su, mot
thdm phén, mot kiém sat vién... Khi khong c6
su tiép xuc voi cac vu an, xa la voi thu tuc
t6 tung, V61 moi tinh tiét phirc tap mudn mau
ctia doi séng phap 1y... nhimg diéu ma cac
gido sur ludt hoc ¢ thé truyén thu cho hoc tro
khong con gi, ngoai mot mé 1y thuyét suong.

Ciing c6 nhiéu nguoi thay tam huyet voi
su nghiép dao tao, truyén nghé, nén bang cac
quan hé ca nhan, ho chu dong tim kiém cac
“hoc liéu” can thlet dé giang day. Nhung “ Von
liéng” nay ciing rat khiém ton, nhu mot s6 ho
SO vu an, cac tap an 18, cac quyét dinh cua
nganh xét xt... Vi cac hd so xin duoc khong
bao gid day du, ma chi c6 phan tom tit vu 4n,
phan tuyén an, nghi an, chir khong thé nao co
duoc mot hd so day du cac bt luc, hoa don,
chung tur... [am chung ctr cho vu an. Khong co
ho so ban 4n day dii trong tay, khong co kinh
nghiém t6 tung, cac thay gido chi c6 thé xay
dung giao trinh, bai giang dya vao hai nguon:
sach bdo va cac van ban quy pham phép luat.
Di nhién, cac bai gidang nay s€ ngheo k¥ nang
va khong chira dung kinh nghiém. Néu c6 bai
tap tinh hudng thi da phan dua vao tri tudng
tuong cta thay, ma khong phai 1a cac vu an
co that.

Hiém hoi dau d6 vin c6 nhimg bai giang
sinh dong, chtra dung k¥ nang, kinh nghiém
ctia mot vai 6ng thay 1am “luat s chui”, bang
viéc gop von thanh 1ap cac cong ty ludt va
nup danh cac cong ty nay hanh nghé dang sau
canh ga. Pa 1a “chui” thi khong tranh khoi
nhiéu phen khén kho véi céi sy “chui”.

Néu cac gido su y hoc dong thoi 1a cac
bac si uy tin hang d4u va chu truong gan lién

giang duong voi bénh vién ciia Nha nudce da
tao diéu kién cho cac thay gido nganh y gin
b6 chdt ché voi bénh nhan, bénh 4n va cong
viée diéu tri*, thi nganh ludt hoc ¢6 vé lai di
theo mdt hudng ngugc lai: gido vién, nha luat
hoc khong dugc hanh nghé luat su. Tu khi
Phap Iénh Luat su 2001 cAm vién chirc lam
luat su, thi da c6 nhiing luit su tén tudi budc
phai tir bo nghiép 1am thiy, lam nha nghién
clru tai cac co quan luat hoc, dé dugc hanh
nghé ludt su’.

Pao tao luit sw ngwoc voi thong 1é quc t6?

Nham tao ra céc sinh vién luat c¢6 chat
luong, dat chuan quéc té, cac qudc gia co nén
luat hoc phat trién thudng 4p dung ba giai
phap bb tro:

Thir nhat, trong cac quy dinh vé luu tri,
tiép can thong tin ¢ cac diéu khoan tao diéu
kién cho sinh vién, gidng vién luat hoc tiép
can toan van hd so cic vu an, chi ngoai tru
cac vu an lién quan bi mat nha nudc. biéu
nay da lam phong pht ngudn hoc lidu cho cac
glang duong dai hoc. Gio' giang s€ tro nén
song dong voi cac vy an thyc té, gido su co
quyén binh luén tng ho hay phan ddi, nhung
bat budc phai phan tich quan diém va phan
quyét cia tda an. Céc sinh vién sé thudc long
timg diéu khoan cua luat, cach giai thich timng
tur trong 101 van cua van ban quy pham phap
lut, vi mdi diéu luat, mdi cach giai thich 10i
vin d6 duoc minh hoa bang mot vy 4n tuong
{ig trong thyc té.

Thit hai, tao diéu kién cho cic giang vién
tich Ity ky nang va kinh nghiém hanh nghé.
Nén luat hoc cic qudc gia phat trién khong
chii truong tao ra cac cir nhan chi biét ly
thuyét sudng, ma cung cip cho x3d hoi cac
san pham hoan thién, cac cir nhan lut hoc

3 Linh Thir (2012), Phat biéu ciia 6ng Lé Hitu Thé, Phé Vién trieong Vién kiém sdt nhén dan 16i cao, trong bai “Gidng vién khong dwoc lam

ludt su?’

", hitp.://www.vietnamnet.vn/vn/chinh-tri/68079/giang-vien-luat-khong-duoc-lam-luat-su-.html, ngay 13/4/2012

4 Cdc bénhvién ciia Pai hoc Y duwoc TP.H6 Chi Minh, Pai hoc Y Ha Néi da duoc thanh Iap theo chu truong nay.
5 Nhu PGS,TS. Pham Hong Hai, nguyén Truéng phong Nghién ciru Phép ludt hinh su, Vién Nghién cieu Nha nueGe va phdp lugt, TS. Ngé

Ngoc Thuy, nguyén Truong khoa Tuw phap, Dai hoc Ludt Ha Ngi...
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viing vé 1y thuyét, day du vé k¥ ning, kinh
nghiém. Dé lam dugc diéu nay, cic gido su
phai truyén thu k¥ ning va kinh nghiém hanh
nghé cho sinh vién trong cac gid giang. Dé c¢6
cai ma truyén thy, ban than cic gido su phai
¢6 co hoi duoc tich Ity kinh nghiém, k¥ nang.
Dé gido su co co hoi tich lity kinh nghiém ki
nang thi phai cho ho co hoi hanh nghé luat
su (hodc cac nganh nghé c6 lién quan dén ap
dung phap luét khac). Cac gido su luat hoc ¢
cac qudc gia ndy thuong dong thoi 1a cac dai
luat su, dac biét 1a luat su luat cong.

Thir ba, ddy manh sy trao doi giita “gidng
dudng va thuce tién”, bang cach cho phép cac
tham phan tham gia giang day ¢ cac giang
dudng. Thim phan hudng quy ché twong tur
cong chuc; da la cong chirc thi bi cam lam
thém bat cir viéc gi ¢6 phat sinh thu nhap. Vi
du, mot budi nodi chuyén c6 nhan thu lao ctua
Thu tuéng Thai Lan trén kénh truyén hinh
day nau an khién cho 6ng Samak mat chirc
Thu tuéng vi di vi pham diéu cdm ctia cong
chirc. Du khat khe nhu vay, nhung riéng ddi
v6i cong chirc 1a tham phan thi lu6n ¢ ngoai
1&: bi cAm lam thém bat ctr viéc gi, ngoai trir
viéc tham gia gidng day luat hoc tai cic truong
dai hoc, cao déng.

Ba giai phap b6 tro néi trén da gop phﬁn lam
cho nén gido duc ctia cac quic gia nay “ra 10”
nhimg ctr nhan luét hoc dat chuan, san sang
bit tay vao cong viéc. Ho khong can thém
quéa nhiéu thoi gian dé tich Iy kinh nghiém
trude khi ngdi vao ghé thim phan, ma ho chi
can khang dinh nang luc cta minh théng qua
ky thi qudc gia duoc to chirc mot cach cong
bang, khach quan®. Ky thi qudc gia con ¢ tac
dung khéc phuc su khong dong déu trong chét
luong dao tao cir nhan luat hoc gitra cac co so
dao tao trén toan quéc.

Viéc cho phép cac giang vién luat hoc lam
luét sur ciing gop phan ting cuong trao doi hai

BAN VE DU AN LUAT
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chiéu giita “giang dudng va thyc tién”. Vi cac
bai bao chita ctia cac gido su c6 thé chira dung
nhiing tu tudéng luat hoc tién bo, nhiing gia tri
mdi ctia nhéan loai ma cc tham phan it khi co
thot gian nghién ctiru dé co duoc. Piéu nay dic
biét can thiét dbi voi cc tham phan Viét Nam,
khi ho it ¢6 thoi gian dé nghién ctru cac vu 4n
ma Nha nudc Viét Nam hodc doanh nhan Viét
Nam Ia bi don. Qua vi¢c tranh tung va nhitng
bai bao chira c6 gié tri nay, nhiing diém bat cap
trong th tuc t6 tung, nhitng 16 hong phap luat
s& duogc khic phuc nhanh hon; cac thAm phan
Viét Nam tiép can nhanh hon véi trao luu luat
hoc quéc té.

Viéc tao ra cac thim phén, luat su dat chuén
quéc té 13 thuc hién su chi dao cta Dang va
Nha nude, 1a mot nhu cau cap thiét dé ddi pho
v6i cac h¢ luy phat sinh tir cac vu kién tung
qudc té khi Viét Nam hoi nhap quc té ngay
cang sau rong. Vi¢c tao ra cac cir nhan luat
hoc dat chuan quéc té 1a tién dé dé tao ra céac
ludt su, tham phan dat chuan qudc té. Nhung
tao ra bang cach nao?

Bing viéc tiép tuc cm céc gidng vién luat
hoc 1am luét su, phai ching ching ta dang cb
g'fmg tao ra cac ctr nhan luat hoc, thAm phéan,
luat sur dat chuan qudc té bang mot quy trinh
di nguoc lai thong 1€ quéc té, di nguoc lai véi
logic gido duc “hoc phai di d6i véi hanh, ly
luan phai di doi véi thuc tién™?.

C6 xung dot lgi ich khong?

Hién nay, mdt ) nguoi cho réng, viéc cho
phép giang vién 1am luat su s& din dén xung
dot lot ich. Theo chung t61, nhimg quan ngai
nay qua khat khe, khong hop 1y va co phan
mo ho. Quan ngai nay can phai dugc xét trong
mdi twong quan trén cac thuc té sau:

- Hién nay c6 nhiéu Gido su, Pho gido sur
luat hoc 1a cong chirc. Ho chua bao gio lam
viéc tai cac vién nghién curu, truong dai hoc.
Nhung ho da danh khong it thoi gian cho viée

6  Omét sé muéc, bat ky ai trai qua ky thi quoc gla 56 mét thi dwoc phép lam Thie ky Vin phong ludt su, Thu ky toa dn, bt ky ai cé bang
cir nhan ludt hoc va trdi qua ky thi quéc gia s6 hai thi ¢é co héi dwoe b6 nhiém lam Tham phdn, hodc hanh nghé ludt su.
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giang day sinh vién, cac bai giang cua ho trén
thuc té da co dong gop rat 1on trong viée lap
khoang trong k¥ ning, kinh nghiém cho cac
giang duong ludt hoc. Vi sy dong gop thoi
gian va tri tué¢ quy bau nay, ho duoc phong
hoc ham. Tai sao xung dot loi ich cong chirc
khong xuat hién ¢ day?

- Trude cac van d& vé phap 1y lién quan dén
tranh chép Hoang Sa, Truong Sa, vin dé hoi
nhap WTO... Chinh phu ta phai thué cac luat su
dong thoi 1a gido sur luat cong phap quic té ciia
Phap, Hoa Ky... dé tham gia. RS rang, day 1a
mdt sy cong nhan cac gido su luat hoc chuyén
giang day cling c6 du trinh d¢ cia mot luat su
chuyén nghiép. Vay sao khong dé cac gido
su ludt hoc cua ching ta dong thoi 1am nghé
luat su?

- Viéc danh gid luat su, Nha nudc nén
dé cac khach hang, than chii danh gia tinh
chuyén nghiép cua timg lut su, khong can
phai danh gia ho. Pac biét khi Nha nudc 1a
chu thé khong c6 loi ich truc tiép lién quan
cac vu an hinh sy, dan sy trong nudc.

Chinh vi vay, theo chung t61, khi danh gia
“xung dot loi ich” can phai can nhic cac yéu
t6 sau:

Thit nhdt, cong chirc 1a nhitng ngudi ndm
gilr quyén lyc nha nude, nén néu cho phép ho
hanh nghe luét su thi co thé, ho s& lam dung
cac yéu to cong quyén clia ngudi cong chirc
vao cac vu kién, lam cho vu an tré nén khong
cong bang. Con vién chirc, ho khéng lam viéc
trong cdc co quan cong quyén, ma lam trong
cac don vi sy nghiép khong c6 chic nang
quan 1y nha nudc, nén ho hau nhu khong c6
co hoi “lam dung quyén lyc nha nudc” trong
hoat dong tranh tung, vi ban than ho khong c6
thir dé co thé lam dung. Pac biét dbi voi cac
giang vién gidng day tai cac truong dai hoc
tu thuc thi cang khong, “xung dot o1 ich” lai
cang tré nén mo hd.

Thir hai, vién chirc duoc tuyén theo Hop
dong 1am viéc va kém theo Hop dong lam
viéc 1a ban miéu ta cong viéc kha 10 rang. Dac
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biét d6i véi giang vién thi dinh mirc cong viée
rat cu thé: méi nam 260 tiét giang. Vi viy,
viéc kiém soat giang vién hoan thanh nghia
vu 1a kha dé& théng qua hé thong sd dau bai,
bang sur chimg kién ctia hang tram sinh vién.

Con cong chirc duge tuyén theo ché do
“lam viéc sudt doi” bang mot quyét dinh bd
nhiém cong chirc va trong cudc doi lam viée,
ho ¢6 thé dugc thuyén chuyén qua nhiéu vi
tri. Vi vay, d6i véi cong chirc, khong co ban
miéu ta cong viéc kem theo tuong tmg vaéi
tirng co’ quan, ting vi tri ctia cong chure trong
co quan, ma chi ¢ cac diéu khoan chung vé
tiéu chuan chuc danh cong chic cta phap
luat cong chirc. Viéc kho lugng hda cong viée
ctia cong chirc, din dén kho kiém soat viéc
cong chirc hoan thanh cong viéc hay khong.
Vi diéu ndy ma cac qudc gia thuong khong
cho phép cong chic lam thém cac cong viéc
c6 phat sinh thu nhap (cong viéc tinh nguyén
thi van dugc phép) vi s¢ rang, cong chuc sa
da vao viéc lam thém. Bu lai, nguon luwong
cong chuc duge bao dam bang ngan sach nha
nude. Nguoc lai, ngudn thu nhap cua vién
chuc phu thude vao ngué)n thu ctia don vi su
nghiép; ngan sach nha nudce hd trg khong co,
hoic khong dang ké.

Thit ba, yéu tb “xung dot loi ich” can duoc
xem xét trong mdi trong quan véi cac loi ich
khac, khi cho phép cong chire, vién chirc lam
thém. C6 nhiing truong hop coé xung dot 1oi
ich nhung van dugc phép khi loi ich bi xung
dot 1a rat khong dang ké so voi loi ich mang
lai. Nhu viéc cong chuc tr¢ thanh gido su &
Viét Nam 1a mot truong hop cé xung dot loi
ich, nhung xung dot nay khong dang ké, nén
bo qua, dé dat duoc lgi ich 16n hon trong bdi
canh hi¢n nay. Tuy viéc cho phép cong chirc
giang day & truong dai hoc c6 thé dan dén
tinh hudng “cong chic biét nhiéu nghé, gioi
nhiéu nghé, ngoai trir nghé chinh ctia minh”,
nhung hé luy ciia tinh huéng nay khong 16n,
khi xét trong twong quan voi nhiing loi ich ma
ho mang lai: Ho mang thong tin thyc tién vao
giang dudng, cung cap k¥ nang, kinh nghiém



hanh nghé cho sinh vién. Vi vy, viéc cong
chuc tré thanh gido su dugc ch?ip nhan, cho
du c6 xung dot loi ich.

C6 thé, viéc cho phép giang vién lam luat
su ciing dudng nhu khong dan dén mot “xung
dot loi ich” nao: Giang vién - khong phai la
cong chue, nén khéng ¢ quyén lyc nha nudc
nao dé lam dung; ho c¢6 nghia vu vién chirc
rat rd rang, dé kiém soat; lwong ciia ho khong
duoc bao dam hoan toan bang ngan sach, nén
ho phai tim cach 1am thém; néu luat phap cho
phép thi ho 1am chinh danh, con néu cdm thi

BAN VE DU AN LUAT
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ho s€ “lam chui”. Pac biét, béng viéc mang
kién thirc méi vé khoa hoc phap 1y dén toa
4n va mang trd vé cho sinh vién cac k¥ ning,
kinh nghiém luat su tir phién toa, ho s€ gdp
phan thic ddy nén khoa hoc phéap 1y Viét
Nam, gop phan dao tao nén cac ctr nhan luat
hoc hoan thi¢n cho xa hoi. Do vay, nén nhin
nhan ¢ day da co sy “cong hudng loi ich gitra
giang duong va thyc tién”, chir khong nén coi
la xung dot loi ich.

Vay, bao gio Nha nudc mdi cho phép cac
giang vién luat hoc dugc lam luat su?+

LUAT QUAN LY THUE...

(Tiép theo trang 36)

Pam bio sy binh ding giira cic nguoi
nop thué théng qua hoat dong kiém tra,
giam sat ciia co’ quan quan ly thué trong
viéc thu diang, thu du

QLT theo co ché tu khai, tu tinh, to ndp
dam bao cho nguoi ndp thué phat huy tinh tur
chu, tu chiu trach nhiém va nang cao y thic
thuc hién dung cac quyén va nghia vu ciia
nguoi ndp thué. Song, co ché nay chi co thé
phat huy hiéu qua néu kém theo do 1a mot co
ché kiém soat chat chd va ché tai du stre ran
de dé ngudi nop thué thuc thi dung.

Theo béo cao téng két cia Bo Tai chinh,
tinh dén ngay 31/10/2011, tong s6 Ngueoi ndp
thué duge cap ma sd thué dang hoat dong
trén ca nudc 1a 14.678.067 nguoi, trong do
doanh nghiép va t6 chirc 1a 560.243, ho c4 thé
la 1.665.540, ca nhan ndp thué thu nhap ca
nhén la 12.452.284. V6i s6 lugng Nguoi nop
thué nhiéu nhu vay, da phat sinh vin dé quan
Iy kém chit ch&, cong tac thanh tra kiém tra
khong thé sau sat. Vi du trong nam 2010, co
quan thué da thuc hién 31.759 cudc thanh tra
véi 1.517.556 hd so duoc thanh tra. Két qua,
tong s thué truy thu va phat qua thanh tra,
kiém tra 13 12.584.029 triéu dong. S6 lidu nay

cho thay 16 rang nhimg trudng hop vi pham
vé thué Van con nhiéu ma ning lyc thanh tra,
kiém tra van khong thé dap tmg dugc yéu cau
phat hién hét nhiing vu viéc vi pham. Chinh
vi ly do nay ma tinh trang khai man thué, 1au
thué khong dugc xur Iy kip thoi va tir do dan
dén viéc xuat hién tam 1y so sanh giita nguoi
tuan thu dung luat va nguoi khong thyc thi.
Néu tiép dién, s& gdy hau qua tiéu cuc cho
xa hoi khi ma tinh trang khong thuc thi ding
cac quy dinh cta phap luat s& co xu thé trd
nén phd bién. Mac du Luat QLT hién hanh
quy dinh bién phap xir Iy kha 13 tai cac diéu
106 - 107 1a phai ndp du tién thué, tién phat
(luat stra d6i goi 14 tién ldi chdm ndp) va bi
xu phat vi pham hanh chinh (tuy theo truong
hop) song c6 vé co ché gidm sat dé co thé phat
hién su vi pham va tir d6 xur Iy vi pham hién
la van d& ndi com cua nganh thué trong viéc
t6 chirc thanh tra, kiém tra viéc tuan thii phap
ludt thué. Do d6, co ché cho phép giam sat
ctia cong ddng, co quan bao chi hodc nguoi
dan thyc hién thong tin va tb cdo cac vi pham
phap luat thué 1a can thiét.

Nhu vay, van d¢ dam bao thuc thi dang
ludt thué va vai trd gidm st cta co quan thué
trong viéc phat hién cac vi pham vé thué can
dugc quan tam ding muc khi thyc thi luét
nay.<*
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| CHINH SACH_

NHA GIAO VA NGHE DAY HOC
DUOT GOC NHIN PHAP LY

heo quan niém thong thuong:
trong cudc sdng, nhiéu nguoi dung
cum tir “nha giao”, “thdy giao”,
“thdy”... v6i cing mot nghia dé
chi nhitng nguoi day vin hoa, truyén dat
kién thtrc, k§ nang, kinh nghiém cho m(}t
nguoi khac. Cau “nhét ty vi su, ban ty vi su”
c6 tir Xa Xua va van truyén dén ngay nay la
theo nghia nay. Cach n6i nay thé hién su ton
trong voi nhitng ngudi dem lai kién thirc, ky
nang méi cho nguoi khéc (du it, du nhiéu) vi
vay c6 nguoi co chut kién thire, thinh thoang
giang day chut it ciing goi 13 thay. Nguoi di
bao cao mot chuyén dé chuyén mon cho mot
16p hoc sau vai nam gip lai hoc vién van
duoc hoc vién goi 1a théy.

Theo tir dién Tiéng Viét (Nxb Pa Ning,
1997) thi “Nha gido 14 ngudi lam nghé day
hoc”. Trong tir “Nha gido” thi tr “gido” co
nghia 13 day, chi bao; tir “nha” dugc hiéu 1a
nguoi chuyén lam mat nghé, mot linh vuc
hoat dong nao do6 dat dugc trinh do nhat dinh.
Nhu vay, nguoi day hoc ma khong chuyén,
khong thanh nghé thi khong phai 1a nha gido.
Nguoi day hoc lién tuc ma khong dat dén mot
trinh d9 nao do6 thi cling khong 1a nha gido.

Theo Luat Gi4o duc thi “Nha gido la nguoi
lam nhiém vu gidng day, gido duc trong nha
truong, co sé gido duc khac. Nha gido giang
day & co s& gido duc mam non, gido duc
pho thong, gido duc nghé nghiép trinh do so
cap nghé, trung cap nghé, trung cip chuyén
nghiép goi la gido vién. Nha gido giang day &

*  ThS. Vu Phdp ché - Bp Gido duc va Do tao.
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co s& gido duc dai hoc, truong cao dang nghé
goi 14 giang vién” (Piéu 70). Nhu vay, ndi
ham cua khai niém nha giao theo quy dinh
cia Luat Gido duc gdm hai yéu td co ban
phan anh cong viéc va dia chi lam viéc. Co
thé hiéu nguoi day it, day nhiéu déu dugc goi
14 nha gido néu ngudi d6 1am nhiém vu giang
day trong cac co so giao duc. Nguoi co trinh
do cao, chuyén di day nhung khong gan voi
co s& gido duc thi vé phap 1y khong phai 1a
nha gido.

Xa hoi cang phat trién thi sy phan cong lao
dong cang sau sic theo huéng chuyén mén
ho4 ngay cang cao. Day hoc 1a mot nghé, diéu
twong nhu hién nhién d6 dang tiéc lai chua
dugc nhan thirc va quy dinh rd rang trong
phap luat Viét Nam. Vi vay, viéc viéc hoan
thién phap luat vé nha gido trong bdi canh
hién nay can nhén thirc va phan anh 16 nét dac
thu nghé nghiép ctia nha gido. Theo Tir dién
Tiéng Viét thi “Nghé 1a cong viéc chuyén lam
theo sy phan cong cua xa hoi”. Nhu vay, noi
dén nghé 1 n6i dén cong viéc chuyén mon
va lam theo sy phan cong cta xa hoi trong do
ngudi 1am nghé can c6 cac yéu cau nhét dinh
vé pham chat, ning luc va dugc xa hoi dap
{ig cac diéu kién dé hanh nghé. Ciing nhu cc
dang lao dong khac, noi nghé day hoc 1a néi
dén muc dich, cha thé (nguoi day), ddi tuong
(nguoi hoc) va cach thue tac dong. Nguoi day
hoc ciing can “chuyén” nhu nguoi lam nghe
khac dong thoi ¢6 nhimg dic diém, yéu cau
rieng. “Chuyén” c6 nghia 1a gianh thoi gian,



cong strc chinh cho viéc day. “Chuyén” cling
1a phai c6 mét kha nang, trinh do vuot trdi so
voi nguodi hoc. “Chuyén” thi doi héi nhiing
diéu kign ma xa hoi phai dap img dé c6 thé
hanh nghe Trong khuyén nghi cia UNESCO
vé vi thé cua gido vién va giang vién dai hoc
da néu 16 “Day hoc phai dugc ton trong nhu 1a
mot nghé nghiép” va “Giang day & céc t6 chirc
gido duc dai hoc 1a mot nghé nghiép, mot loai
hinh dich vu cong doi hoi nguoi giang vién
nhiing k¥ nang chuyén biét va kién thirc uyén
tham ma ho trau ddi trong qua trinh hoc tap va
nghién ctru mot cach nghiém tic va bén bi” .

Luat Gido vién va Giang vién cua Indonéxia
thi co myc giai thich vé nghé kha tha vi d6 1a:
“Nghé 1a lién quan dén mot hoat dong do mét
ai d6 dam nhiém nhu la mot nguén dem lai
thu nhap va doi hoi dén chuyén mon, sy thanh
thao hay ky nang dap umg duoc nhung chuan
muec chat luong nhat dinh yéu cau thong qua
giao duc chuyén nghiép’”

Nghé day hoc 1a mot nghé c6 vi tri quan
trong trong xa hoi voi nhiéu dic thu. Day hoc
cho mdi déi tuong lai ¢ nhing yéu cau khac
nhau. Tuy nhién, du day hoc & cap nao, trinh
d6 nao thi nghé day hoc ciing c6 nhimg dic
diém chung. Mot s6 nha khoa hoc & nudc ta
da d& cap dén dic trung ciia nghé day hoc voi
nhiéu yéu t6 dic biét thé hién & mot s khia
canh co ban nhu sau:

Mot la, dac biét & vi tri va tinh chat hoat
dong cua nha gido. Nguoi xua thuong noi phi
su bét thanh (khong thdy d6 may 1am nén).
Khi x4 hoi phat trién ¢6 sy phan cong lao
dong, day hoc 1a mot nghé dé 1ay thu nhap cho
ban than, gia dinh va phuc vu xa hoi nhu bat
ctr nghé nao khac nhung néu khong yéu nghé,
khong thiy tinh trach nhiém thiéng liéng ctia
viéc day nguoi, trong ngudi thi khong nén

EXE=)

chon nghé gido. Thu tudéng Pham Vian Dong
da timg noi “Nghé gido 1a mot nghé cao quy
nhét trong nhitng nghé cao quy”. Nghé glao
14 mot nghé cao quy nhung ciing 1a mot nghé
kho. Khé & chd nha gido phai chiu stc ép cua
truyén théng coi trong gido duc, coi trong
nguoi thay cta dan toc, khd & chd nha gido
phai 14 ngudi mé pham, chuan muec, phai gitt
gin dao duc, phai lam guong cho hoc tro.

Hai la, d6i tuong lao dong cta nha gido 1a
con nguoi voi su da dang va phtc tap vira
mang tinh tu nhién vira mang tinh xa hoi.
Theo Luat Gido duc cua nudc ta thi nguoi hoc
c6 thé 1a tré em tir 3 thang tu6i dén khong giéi
han do tudi (hoc tap subt db’i) Cung mot hra
tu01 nguoi hoc cling co nhiéu sy khéc biét ca
ve dleu kién sdng, ca vé kha ning nhén thic,
ca vé tinh cam... Co lic & vung thuén lgi thi
nhu cau hoc thém rat 16n trong khi & viing kho
khin thi c6 gido phai dén tdn nha van dong
hoc sinh dén 16p hoc hodc phai c6 goi keo
trong cip dé dd hoc sinh & truong. Nguoi hoc
mot mat chiu tdic dong cua nha gido nhung
ciing lai c6 tac dong nguoc trg lai ddi véi nha
gido.

Ba I, ndi dung, cach thic day hoc rat da
dang xuat phat tir yéu cau cta xa hoi. Giao
duc can theo hudng day theo nhu cu xi hoi
hodc day nhing gi va xa hoi va nguoi hoc can
chtr khong chi day nhiing gi ma nha truong va
ngudi thay c6 san. Cach day c6 thé 1a trd ngdi
dat thay ngdi chdng tre nhu ngay xua, c6 thé
O phong 16n hang tram ngucn c6 thé mot thay
mot trd nhung ciing c¢6 thé thdy va trd cach
nhau hang nghin km qua mang (nhu phuong
thirc dao tao tir xa).

Boén la, hoat dong day hoc vira mang tinh
tap thé vira mang ddu 4n ca nhan cla nguoi
day. Tinh tap thé vi nhan cach cta nguoi hoc

1 Recommandation concernant la condition du personnel enseignant de |’ enseignement supérieur http:unesdoc.unesco.org/

images/0011/001140/114048f.pdf
2 Law teachers and lecturers (the republic of Indonesia)
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do nhiéu kénh tac dong dong thoi. Dau an ca
nhan vi hoat dong cia nguoi day mang tinh
doc lap rat cao. Tir viée soan bai, 1én 16p,
chim bai, danh gia ngudi hoc... déu 1a hoat
dong doc 1ap. Khong nhiing thé, hoat dong
nay vura tdc dong vao nhan thirc, vira tic dong
vao tinh cam, tim hon cua nguoi hoc dé gitp
nguoi hoc thanh nhimg cong dan tét, nhiing
nguoi lao dong tét.

Ném la, két qua day hoc thu’ong dén mudn,
khé do, dém duoc ngay nhu két qua mot sb
hoat dong khac. Két qua cua day hoc khong
phai chi & bang diém dep ma phai dugc danh
giad tir muc dich cta gido duc. P6 1a nham
hinh thanh, phat trién & nguoi hoc kién thirc,
k¥ nang va thai d6 dap Gmg nhu cau cta cudc
song va lao dong. Cac kién thirc, k¥ ning, thai
d6 nay dugc hinh thanh dan dan. Ké ca khi két
thac vige hoc roi thi vige “chuyén hod” vao
cudc sdng cling co mot d6 “tr&” nhat dinh. Vi
loi ich trim nam trong nguoi 1a nhu vy.

Tur nhiing déc trung co ban nhu trén cua
nghé day hoc dan dén yéu cau déi véi nha gido
14 rat cao. Trong khuyén nghi cia UNESCO
vé vi thé clia nha gido c6 doan viét “Day hoc
phi dwgc tén trong nhw la mét nghé nghiép.
Day la mot dang dich vu cong doi hoi nguoi
thay phdi chuyén vé mét kién thirc va ky nang
chuyén mon, dat dwoc va tinh lity qua nghién
curu khong ngung va nghiém tuc, no ciing doi
hoi mot nang khiéu cd nhéan va trach nhiém
tdp thé doi véi gido duc va bén phdn cia
hoc sinh™.

C6 thé néi dén nhiéu khia canh khic nita
ctia nghé day hoc. D6 13 nhitng dic trung can
duogc quan tim, phén tich ki dé Iya chon, quy
dinh vé dia vi phap 1y, vé dao tao, bdi dudng,
dai ngd, quan 1y nha gido trong qua trinh hoan
thién phap luat vé& nha gido voi tu cach 1a mot
nghé cao quy nhét trong cac nghé cao quy

ctia x4 hoi. Viéc théng nhat quan 1y ciia nha
nudc dbi voi nha gido 1a rat can thiét nhim
xdy dyung dugc doi ngii nha gido di vé sb
luong, can dbi vé co cau nganh nghé, co ciu
ving mién. .. c¢6 chat luong cao mot cach on
dinh. Néu nha nudc khong thdng nhat quan 1y
thi d& din dén mét can ddi vé co chu va dic
biét 1a chat lwong doi ngii kho dam bao dap
(g muc tiéu phét trién gido duc. N6i nhu vy
khong c6 nghia moi quan hé vé nha gido déu
can va co thé quan 1y bang phép luat. Viéc
tang cuong quan ly nha nuoc bang phép luat
d6i voi doi ngii nha gido 1a can song cung rat
kho vi d6i ngii nha gio rat da dang vé trinh
do, diéu kién lam viéc, dia ban lam viéc, doi
twong tac dong... Nha nudc can xac dinh rd
van dé nao phap luat tac dong thi tot. Van dé
nao phap luat tac dong thi tot nhung chua c6
diéu kién vat chat dé thyuc hién hoac kho thé
hién vé k¥ thuat. Ciing can quan tim van dé
nha gido ton tai v6i nhiéu vai trd khac nhau
trong xa hoi vi vay chiu tac dong giao thoa
ctia nhiéu van ban luat khac nhau.

Viéc thong nhét quan 1y cta nha nude doi
v6i doi ngii nha gido can thé hién tap trung &
mot ) ndi dung:

Mét la, thdng nhét quan 1y vé tiéu chuan,
chirc danh ctia nha gido & tat ca cac cap hoc
va trinh d6 dao tao.

Hai la, théng nhét quan 1y vé chuong trinh,
n6i dung dao tao, bdi dudng dé dam bao chat
luong doi ngli nha gido.

Ba la, théng nhét quan 1y vé& quy hoach, ké
hoach phat trién d6i ngii nha gio.

Bén la, théng nhat quan 1y vé ché do, chinh
sach dbi v6i nha gido, dic biét dbi voi nha
gido dau nganh nhu cac gido su, pho gido su,
nha gido trong céc co sd gido duc cong lap,

3 Déclaration sur [’éthique professionnelle - http:unesdoc.unesco.org/images/0011/001140/114048f.pdf
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nha gido & cac nganh nghé dic biét, cac ving
kho khan...

Trong nha nudc phap quyén thi quan 1y nha
nudc bang phap luat 14 giai phap quan trong
nhét, hiéu qua nhat. Dé thyc hién viée thong
nhat quan 1y ndy, nha nudc can tap trung hoan
thién hé thong phép luat vé nha giao phan anh
dung tinh hinh thuc t& dong thoi xay dung
cac chinh sach, chién luoc, ké hoach dai han,
trung han, ngan han dé phat trién doi ngii nha
gido. Nha nudc ciing can to chie hé thong co
quan, can bd, cong chirc chuyén trach vé cong
tac nha gido dé dua chinh sach, phap luat vao
cudc séng. Can théng nhat co quan quan 1y vé
nha giao tryc thuoc Bo Gido duc va Pao tao.
Can tap trung ngudn luc wu tién phat trién doi
ngili nha gido.

Nha gido la mot nhém xa hoi dac biét boi
s dong dao va vai trod quan trong ddi voi xa
hoi vi vy phap luat vé nha gido phai thé hién
16 trach nhiém ctia nha nuéce dbi véi viee xay
dung va phat trién doi ngii nha gido dap tng
yéu cau phat trién sy nghiép gido duc. Trach
nhiém cta nha nudc phap quyén XHCN la
tao diéu kién t6t nhat dé hinh thanh d6i ngd
va bao dam cho su hanh nghé ctia d6i ngii nha
gido. Cu thé, phap luat vé nha gido phai thé
hién rd cac khia canh: nang cao chat luong
hoat dong cua nha nudc trong viéc quan ly
doi ngli nha gido; dan chu hoa hoat dong quan
Iy doi ngli nha gido; dac bi€t trach nhi¢m
ciia nha nudc thé hién & cac chinh sach co
ban sau:

- Nha nudc quan Iy toan bo cac quan hé xa
hoi co ban, quan trong lién quan dén viéc xay
dung, phat trién doi ngii nha gido trong do tip
trung vao viéc quan ly chat luong doi ngii dap
g yéu cau doi mai su nghiép gido duc.

- Nha nude dao tao, bdi dudng doi ngii nha
gido cho tét ca cac loai hinh nha truong. Xay
dung va phat trién doi ngii nha gido da vé s6
lwong, dong bd vé co ciu vdi ty 16 hop 1y theo
tung cép hoc va trinh d dao tao.

EXE=)

- Khuyén khich nguoi gioi lam nghé day
hoc. Pau tu xdy dung, nang cip cac truong
su pham, khoa su pham c6 chét luong cao, du
dap mg yéu cau dao tao, boi dudng doi ngi
nha gido. P6i méi co ban chuong trinh, noi
dung, phuong thirc dao tao nha gido. Thuc
hién cac hinh thirc boi dudng da dang va thiét
thuec.

- P6i méi co ché thu hut, tuyén chon, st
dung nha gido. Thuc hién ché d6 hop dong
dbi v6i nha gido. Coi trong nang cao dao dirc
nghé nghiép, phuong phap giang day, gido
duc cua nha gido.

- Thuc hién uu tién vé ché do luong, phu
cap tham nién, phu cip nganh nghé, cac phu
cap va trg cap khac déi voi nha gido va can
bd quan 1y gido duc; bao dam doi séng vat
chat va tinh than ctia nha gido thuc sy khuyén
khich dé nha gido yén tam lam viéc, cong
hién va phat trién nghé nghiép. Cé chinh sach
vu dai ddc biét dbi v6i nha gido lam viéc &
ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho
khan. Trong dung va dai ngd xung dang doi
v6i nha gido tai nang.

- Toén vinh nha gido, nang cao vi thé xa hoi
ctia nha gido va nghé day hoc nhu mot nghé
cao quy nhét trong xa hoi.

- Thyc hién xa hdi hod, tang cu’0‘ng phan
cap quan 1y nha nudc, ting quyén tu chu va
tu chiu trach nhi€ém cho co sé gido duc; tang
cuong giam sat xa hoi ddi véi nha gido.

Céc chinh sach trén ddy can dugc “dich”
thanh cac quy pham cu thé trong céc vin ban
phép ludt bao dam tinh he thong, dép ing yéu
cau quan ly. Cac chinh sich niy ciing can
quan tm thyc hién trén thyc té v6i cac nguon
luc twong xtmg trong dé nha nudc git vai
trd chu dao. Cling can nhin manh rang trach
nhiém ctia nha nude ddi véi nha gido can xuat
phat tir trach nhiém cta nha nuée dbi voi giao
duc véi tu cach 1a “qudc sach hang dau”.«<
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THUC TIEN PHAP LUAT
‘

AP DUNG PHAP LUAT CANH TRANH
VA PHAN BO THUYC HIEN
POC QUYEN NHA NUGC

QUAMOT VU XET XU

au hon sdu ndm co6 hi¢u lyc, Luat

Canh tranh (2004) da dugc ap dung

dé xur 1y gan 30 vu viéc vé hanh vi

canh tranh khong 1anh manh va hanh
vi han ché canh tranh ctia cac doanh nghiép.
Trong s6 d6, ndi com nhat c6 02 vu viée lién
quan dén hanh vi lam dung vi tri théng linh
trén thi truong (san phdm bia cao cip; phan
phéi phim nhyua nhép khéu); 01 vu viéc lién
quan dén hanh vi lam dung vi tri doc quyén
trén thi truong (tra nap nhién liéu hang khong
tai Viét Nam); 01 vu viéc lién quan dén hanh
vi thoa thuan han ché canh tranh (dich vu
bao hiém xe co gidi). Két qua xur 1y ctia Hoi
dong Xu ly vu viéc canh tranh tuy khong
nhiéu nhung di co su tic dong tich cuc dén
moi truong canh tranh Viét Nam, da giong 1én
duoc nhitng tiéng chudng canh bao vé ¥ thirc
tudn thu phap luat canh tranh cua cac doanh
nghi¢p trong thoi ky hoi nhap kinh té& quic
té va su khang dinh phap luat canh tranh da
di vao doi song cua cac doanh nghiép. Trong
cac vu viée tiéu biéu do, chung t61 quan tam
va tap trung phan tich dén thuc tién ap dung
phap luét canh tranh xur Iy vu viée lién quan
dén hanh vi lam dung vi tri doc quyén trén
thi truong ctia Cong ty xang dau Hang khong
Viét Nam Vinapco (goi tit 1a VNC) lam dung
vi tri djc quyén tra nap nhién liéu hang khong

*  ThS, LS, Gidam déc cong ty Ludt Hop danh Viét Nam.

PHAN THONG ANH*

tai Viét Nam d6i v6i Hang hang khong Jetstar
Pacific Airlines (goi tat 1a JPA).

Noi dung vu viéc VNC don phwong ngirng
cung cip nhién liéu cho JPA!

Ngay 01/4/2008, cac hanh khach cia Hang
hang khong JPA khong khoi ngac nhién va bic
xuc khi nhan dugc théng bao tat ca cac chuyen
bay noi dia ctia Hang déu khong thé cat canh
duoc theo lich bay do Cong ty xing dau hang
khong VNC, nha cung cp nhién liéu hang
khong cho JPA, da don phuong ngung cung
cap nhién liéu cho cac chuyén bay ctia JPA tir
0 gio ngay 01/4/2008.

Céc chuyén bay cta JPA chi duoc cét canh
trd lai sau khi Bo truéong Bé Giao thong Van
tai chi dao yéu cau VNC cung cap lai nhién
liéu cho JPA.

Nguyén nhan cia sy viéc nay la do JPA va
VNC di khong dat duoc sy thong nhét vé viéc
tang murc phi dich vu cung cap nhién liéu hang
khong moi do phia VNC dua ra. Trude thoi
diém dién ra sy viéc néu trén, VNC va JPA
dang thuc hién hop dong mua ban xing dau
va cung cap dich vu tra nap nhién liéu hang
khong nam 2008 ky gitra hai bén, theo d6, murc
phi tra nap nhién li¢u hang khong 1a 593.000
ddng/tan (ndm 2007 13 565.000 dong/tin). Sau
mot thoi gian thuc hién hop dong, dén giita

1 M0t s6 sw kién lién quan dén hanh vi han ché canh tranh trong nam 2008, Ban tin canh tranh & nguoi tiéu dung $6 2/2009 ciia Cuc

Quan ly canh tranh, Bo Cong thuong; trang 10.
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thang 3/2008, VNC giri vin ban cho JPA dé
nghi ting murc phi nap xang dau 1én 750.000
dong/tan ké tir ngay 01/4/2008. Trong céc
thuong luong vé mirc phi méi véi VNC, JPA
yéu cau VNC phai d6i xir cong bang giita JPA
va Tong cong ty Hang khong Viét Nam (goi
tat 1a VNA) va JPA chi c6 thé chip nhan muc
gia méi néu muc gid do6 ciing ap dung doi voi
VNA. Trong khi hai bén chua dat dugc sy
thong nhat, ngay 01/4/2008, VNC da dot ngot
ngumg cung cap nhién liéu cho JPA. Danh gia
vé sy kién nay, nhiéu chuyén gia cho rang day
l1a mot sy kién hi hiru trong lich sir hang khong
cta Viét Nam, trong do co nhiéu dau hiéu cho
thidy VNC da lam dung vi tri djc quyén trén
thi truong dich vu tra nap nhién lieu hang
khéng, gay anh hudng truc tiép dén viéc kinh
doanh cua JPA, dén hang ngan hanh khach,
tac dong tiu cuc dén du luan trong nude va
qudc té vé uy tin cia nganh hang khong Viét
Nam. JPA dua su viéc 1én Hobi dong Xuly vu
viéc canh tranh.

Phan xir ciia ciac co quan chirec ning

Ngay 14/4/2009, Hoi dong Xu ly vu vige
canh tranh d3 mé phién diéu tran gdm nim
thanh vién do Thir truong Bo Tu phép Dinh
Trung Tung lam cht toa va da két luan: VNC
vi pham khodn 2 Piéu 14 Luat Canh tranh
vé hanh vi “Ap dit cac diéu kién bét lgi cho
khach hang cua doanh nghi€p c6 vi tri doc
quyén” va khoan 3 Diéu 14 Luét Canh tranh
vé hanh vi “Loi dung vi tri doc quyén dé don
phuong thay doi hodc huy bé hop dong da
giao két ma khong co 1y do chinh dang”.

V6i nhimg hanh vi trén, Hoi déng Xu ly
vu viéc canh tranh da ra quyét dinh s6 11/
Qb-HDXL xtr phat tién VNC mtic phat bing
0,05% tong doanh thu nam 2007 ciia VNC,
tuong duong sO tién 3.378.086.700 dong,
dong thoi kién nghi co quan co tham quyén
tach VNC ra khoi VNA, cap gidy phép cho
cac doanh nghiép khac cung dugc thuc hién

THUC TIEN PHAP LUAT

»
chirc ning cung cap xang dau hang khong va
tang cudng quan 1y ddi véi dich vu cung cap
xang dau tai Viét Nam?.

VNC khiéu nai. Ngdy 26/6/2009, Hoi
dong Canh tranh (VCC) d ra quyét dinh giai
quyet khiéu nai cia VNC d6i voi Quyét dinh
so0 11/Qb-HDbXL ngay 14/04/2009 cua Hoi
ddng Xir 1y vu viéc canh tranh. Trong quyét
dinh nay, vé co ban, Hoi dong Canh tranh
tng ho nhimg danh gia va két ludn trong
Quyét dinh 11/QD-HPXL ctia Hoi dong Xir
Iy vu viéc canh tranh. Ho1 dong phuc thAm
da nhat tri thong qua muc phat khong thay
doi so v6i phién diéu tran so tham di dién ra
ngay 14/4/2009 trudc do (du VNC da c6 don
kién nghi) 1a phat VNC 3.378.086.700 dong
(twong duong véi 0,05% doanh thu ciia Cong
ty nay trong nam 2007, trong khi muc phat
t6i da cho hanh vi néi trén c6 thé 1én dén 10%
doanh thu). Tuy nhién, so véi phién so tham,
Hoi dong phuc tham da rat lai kién nghi tach
VNC khoi VNA nhu d& xuat trude do, véi
Iy do sy tach biét nay co thé lam pha v& hé
thong van hanh cua Hang Hang khong quéc
gia VNA. Gidi phap dung hoa dugc dua ra la
nhanh chong hoan thanh céc tha tuc cip phép
cho Cong ty C6 phan nhién liéu bay (PJF) ctia
Tong cong ty Xang dau Viét Nam duoc cung
cap nhién li¢u cho cac hang hang khong nude
ngoai va trong nude khac dé han ché su doc
quyén ctia VNC.

VNC d3 tién hanh khéi kién quyét dinh xur
Iy cua Hoi dong Canh tranh ra Toa 4n nhan
dan (TAND) thanh ph Ha Noi. Theo Ban an
s6 09/2010/HCST, TAND thanh phd Ha Nbi
khong chap nhan yéu cau khoi kién cia VNC
vé viéc dé nghi huy Quyét dinh s6 12/Qb-
HDCT ngay 26/6/2009 ciia Hoi dong Canh
tranh vé& viéc giai quyét khiéu nai dbi voi
Quyét dinh s6 11/QD-HPXL ngay 14/4/2009
cua Hoi dong Xu ly vu viéc canh tranh. Cu
thé, TAND thanh ph6 Ha Noi cho rang: “viéc

2 Theo Tin xit Iy canh tranh ciia Ban thu ky Hoi dong Canh tranh tai trang websites www.hoidongcanhtranh.vn
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Hoi dong Xt Iy vu viéc canh tranh x4c dinh
Vinapco c6 hanh vi vi pham quy dinh khoan 2
Diéu 14 Luét Canh tranh (cém doanh nghiép
& vi thé doc quyén ap dat cac didu kién bat
loi cho khach hang); khoan 3 Diéu 14 Luat
Canh tranh (cAm doanh nghiép loi dung vi tri
doc quyén don phuong thay doi hoidc hity bo
hop dong di giao két ma khong c6 1y do chinh
dang) 1a c6 can cu. Toa &n cling bac bd quan
diém cia VNC cho rang: “Quyét dinh s6 11
va Quyét dinh s6 12 ctia Hoi dong Xir Iy vu
viéc canh tranh va Hoi déng Canh tranh 1éy
toan bo tong doanh thu ctia doanh nghiép nay
dé xtr phat 1a khong ding™,

Vu tranh chdp nay di gdy ra nhiéu tranh
ludn néu cac quan diém phap 1y khac nhau, c6
bén thi ung hg VNC, c6 bén thi ung ho JPA.
Quan diém ciia cac bén iing h VNC

(i) Hop dong giita VNC va JPA la mét hop
dong thwong mai thuan tiy*

Trong hop dong, quyén va nghia vu ciia
cac bén da duoc xac dinh 10, tuan thu toan
bd cac quy dinh cua phép luat hién hanh va
pht hop véi thong 1& qudc té trong linh vurc
cung g nhién liéu hang khong. Vé ban chat,
su viéc tam ngimg giao hang theo Hop dong
ngay 01/4/2008 1a mot tranh chap thuong mai
thuan tay phat sinh trong qué trinh thuc hién
hop dong.

(ii) Hanh vi ngung cung vng nhién liéu cua
VNC la xit Iy vi pham hop dong doi véi JPA

Trong hop ddng, cac bén da thoa thuan vé
viée khi ¢ su thay doi mirc phi cung tmg,
VNC c¢6 trach nhiém théng bao cho JPA bang
vin ban qua duong fax va diéu 9 cua Hop
ddng c6 quy dinh moi stra ddi, bd sung hop
ddng déu phai duoc hai bén thoa thudn bang
van ban c6 chir ky ciia ngudi c6 tham quyén.
Trong vu viéc, VNC dé nhiéu lan thong bao
bang van ban cho JPA nhung JPA khong tich

cuc tap trung dam phan ma chu yéu doi hoi su
dbi xir binh dang gitta JPA va VNA. Diéu nay
d3 gop phan tao ra phan ng tam ngimg viée
thuc hién hop dong cua VNC.

(iii) Do trach nhiém bdo toan von cho Nha
nuoc (3)

La doanh nghiép Nha nudc, vao thoi diém
xdy ra vu viéc, voi tu cach 1a nha cung tng
duy nhit, VNC dang phai chiu sy kiém soat
ctia BO Tai chinh vé gia tra nap, cung (ng
nhién liéu cho cac hang hang khong noi dia.
Van d& & chd, mirc phi nay khong duoc khac
biét, du viée tra nap duoc thyc hién tai cac san
bay c6 tan suat hoat dong khéac nhau, coculy
van chuyén nhién lidu tir cang dau ngudn khac
nhau..., nén véi viéc cung tng cho cac hang
hang khong ndi dia, VNC gén nhu khong cé
1i. Rat co thé, viéc ding chiang dimg roi vao
“vi thé doc quyén” khong chi xay ra véi VNC,
ma voi ca nhitng doanh nghiép vira phai thuc
hién nghia vu bao toan vbn theo Luat Doanh
nghiép, vira phai tuan theo nhiing quy dinh bo
budc tai Luat Canh tranh. Vinapco ¢ vao tinh
thé rat kho xir, boi néu tuan theo nhing quy
dinh tai Luét Canh tranh, thi s& dé xay ra mat
von Nha nude.

(iv) Cdch xdc dinh doanh thu dé tinh ty 1¢
phat la khong ding

VNC la mdt doanh nghi¢p kinh doanh da
nganh nghé. Trong nhiéu linh vyc kinh doanh,
chi c6 cung ung dich vu tra nap nhién liéu bay
1a lién quan dén vi thé ddc quyén. Nhimg linh
vuc mang lai doanh thu 16n cho doanh nghiép
nhu: van tai, kho bai, ban 1é xang dau mat dat,
kinh doanh tai chinh... déu ndm ngoai pham
vi diéu chinh vy viéc. Thé nhung, khi tinh ty
1€ ndp phat, co quan c6 trach nhi¢m lai “gdp”
ca doanh thu tir nhitng linh vuc kinh doanh
khong lién quan dén viéc dugc xir Iy theo quy
dinh cua phap luat canh tranh. Trong truong

3 Vinapco “dm vkc” chiu phan quyét, Bao Pau ti.vn ngay 17/01/2011

4 Nguyén Ngoc Son, Xét xir vé hanh vi han ché canh tranh dau tién tai VN: Khong phdi chuyén mét DN; Bdo Dién dan Doanh nghiép
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hop nay néu VNC vi pham, khi tinh xir phat,
Hoi dong Xir Iy vu viée canh tranh phai tinh
trén co s¢ doanh thu tir hoat dong dich vu
cung ung dich vu tra nap nhién li€u bay mai
dung ban chét vu viéc.
Quan diém ciia cic bén iing ho JPA

(i) VNC ngung cung ving nhién liéu la hanh
vi vi pham hop déng

VNC da ky hop dong cung cap xing nim
2008 cho JPA véi gia c¢6 dinh. Trong hop
dong thuong mai, thoa thuan vé gia ca 1a thoa
thuan quan trong nhat. Ty ¥ thay doi gia da
cam két 13 hanh vi vi pham nghiém trong hop
dong. Thay doi gia di cam két véi Iy do gia thi
truong thay d6i chua bao gior duoc chap nhan
trong thuong mai qudc té. Chinh 1a dé duoc
bao dam gia mua ban khong thay doi - du gia
thi truong bién dong - cac doanh nghiép méi
giao két hop dong’

(ii)- VNC khéng ting gid doi véi VNA la vi
pham phap ludt canh tranh

Tai thoi diém xay ra vu viéc, & Viét Nam
chi c6 duy nhat VNC cung cap nhién liéu bay
nén JPA khong con ngudn nao khac dé mua.
R rang, néu VNC chi ting gia voi JPA ma
khong tang gid véi1 VNA thi gia vé cia VNA
s& canh tranh hon, dan dén canh tranh khong
binh dang, va s& gay thiét hai cho JPA®,
Binh luian

Hai loai quan diém trén déu co co so.
Nhung theo chung t6i, s€ 1a khong toan di¢n
khi nhin nhén vu viéc nay néu chiing ta chi
tiép can hanh viung xu cua VNC trén goc do
cua quyen nghia vu hop dong ciia hai bén, ma
can thiét phai nhin nhan thém mat khia canh
nira 13 quyén binh dang ciia cdc chii thé giao
dich trén hop dong hodc quyén dic thi cia
VNC dwoc Nha nuoc giao cho khi giao dich
hop dong ddc quyén véi cac chii thé khdc.

THUC TIEN PHAP LUAT
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(i) Poi véi quan diém phdp Iy ciia VNC &
JPA

- Vé quyén thay doi gid cung cdp vt tw
nguyén liéu cia mot bén trong hop dong:
Chung t61 gia dinh VNC khong phai la mot
doanh nghi¢p dac thu dugc Chinh phu giao
cho quyén doc quyén cung tng nhién liéu
hang khong (tai thoi diém xay ra vu viéc thi
chi ¢6 Vinapco méi dugc quyén thuc hién
hanh vi kinh doanh tra nap nhién li¢u hang
khong tai Viét Nam) thi VNC c6 quyén hanh
xir nhu thé khong? Di nhién 1a khong vi néu
c6 mot nha cung cap cung ing nhién liéu hang
khong thtr hai thi khi VNC doi tang gia, JPA
s& duoc quyén so sanh gid cta cac nha cung
cap khac dé quyét dinh c6 chip nhan tiép tuc
thyc hién hop dong voi VNC hay khong?
Chinh co ché doc quyén ciia Nha nudc ban
phat cho VNC di ddy JPA vao tinh hudng
khong dugc lua chon. Do do, JPA da im lang
dé giir thé trong hop dong, vi “moi sy thay
doi trong hop dong s& do cac bén thoa thuan
ky két bang van ban”. Theo chung t61, VNC
khong thé don phuong tu tuyén bd thay doi
diéu khoan trong hop dong khi khong thoa
thuan duoc véi JPA lam can ct dé hanh xur
viéc ngung tra nap nhién li¢u cho JPA.

- Cdc doanh nghiép “ddc quyén nha meée”
phai tudn thii cac diéu kién ddac biét do Nha
nuoc quy dinh: Sy im lang cia JPA da budc
VNC phéi ngimg cung cap nhién liéu nén
VNC da vi pham luat canh tranh. VNC da
quén nguyén tic luat choi ciia doanh nghiép
“doc quyén nha nudc” 1a phai tuan thu cac
diéu kién ddc biét do chinh Nha nudc quy
dinh vi churc nang hoat dong cia VNC c6 lién
quan dén “trat tu cong cong”, moi hanh vi xtr
su déu phai huéng dén loi ich chung. Chiing
t6i gia dinh, su doc quyén ciia VNC hoan toan
doc 1ap ngay ca voi VNA (tic VNC khong
true thugc VNA) va khi VNC cung hanh xur

5 Vu Pacific Airlines-Vinapco: “Phép thit” Ludt Canh tranh?” Posted on 04.04.2008 by GS. Nguyén Vin Nam.
6  Quynh Trang, Xung quanh viéc Vinapco ngimng cung cap xang cho PA, Vmedia ngay 6/4/2008.
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v6o1 VNA va JPA nhu nhau thi hau qua xdy ra
s& rat 16n, vi may bay trong nuéec khong dugc
tra nap nhién liéu s& khong thé cat canh duoc,
phai huy tét ca cac chuyén bay. Viéc can thiép
cua B Giao thong van tai bugc VNC phai
tiép tuc tra nap nhién liéu cho JPA 1a tat yéu,
vi day la trach nhiém cua Nha nudc - phai
giai quyét cdc hdu qua ciia co ché dc quyén
nha nude doi véi cdc trit te cong cong. Theo
chiing t6i, VNC can phai timg xir sao cho phu
hop véi cac quy dinh cua Nha nudc dbi voi
doanh nghiép djc quyén nha née.

- Su han ché doi véi cac doanh nghiép doc
quyén tir phdp ludt canh tranh

DPbi voi cac doanh nghiép khong doc
quyén thi ho ¢6 thé img xir cac hanh vi trong
hop ddng c6 phan thoai mai hon, thi du nhu
doanh nghiép A no tién mua hang cua doanh
nghiép B thi doanh nghiép B ¢6 thé tam dimg
hop ddng hodc cham dut hop dong mua ban
hang do tir hanh vi chua thanh toan ctia doanh
nghi€p A, nhung trong trudong hop cua JPA
va VNC thi VNC kho c6 thé hanh xir quyén
tu do hop ddng ctia minh nhu doanh nghiép
B néu trén xuat phat tir yéu t6 dic thu “doc
quyén nha nuéc” s& dan dén hanh vi vi pham
phap luat canh tranh. Theo chung t6i, dé dam
béo an toan cho minh déi v&i sy han ché néu
trén, doanh nghiép doc quyén can co su can
nhic cac rang budc khac dé dam bao su Gng
xtt pht hop khi cac tinh hubng twong tir phat
sinh ¢6 lién quan dén phap luét canh tranh.

(ii) Binh ludn vé quyét dinh ciia Hoi dong
Xur Iy vu viéc canh tranh

- Viéc thu Iy diéu tra cia Co quan qudn
ly canh tranh la khong binh thuong. CO y
kién cho ring, trong vu viéc nglmg tra nap
nhién li¢u hang khong cia VNC khong c6
don khiéu nai ctia JPA nhung co quan quan
1y canh tranh Viét Nam van thy 1y diéu tra 1a
khong binh thuong. Nhung theo chiing t61, co

quan quan Iy canh tranh Viét Nam tién hanh
thu Iy diéu tra vu viéc trén 1a binh thuong vi
khoan 2 Diéu 86 Lu4t Canh tranh d quy dinh
vé Diéu tra so b’ “Viéc diéu tra so bd vu viée
canh tranh dugc tién hanh theo quyét dinh
cta Thu truéng co quan quan ly canh tranh
trong nhiing truong hop sau day: 1. HO so
khiéu nai vu viéc canh tranh da dugc co quan
quan ly canh tranh thu ly; 2. Co quan quan
1y canh tranh phat hién c6 dau hi€u vi pham
quy dinh cua Luat nay”. Do d6, viéc thu ly
diéu tra trong vu viéc nay dugc thuc hién theo
Diéu 86 néu trén va c6 ¥ nghia Nha nude thuc
hién kiém tra viéc tuan thu phép luat ctia cac
t6 chirc, cong dan trong nudc, chir khong phai
chi ¢6 viéc nha nudc thuc hién xem xét cac
khiéu nai cia cac t6 chirc hodc cong dan theo
quy dinh ctia khoan 1 Diéu 86 néu trén.

- Xac dinh VNC co hanh vi vi pham khoan
2va 3 Diéu 14 Lugdt Canh tranh. Diéu 14 Luat
Canh tranh quy dinh cac hanh vi lam dung
vi tri doc quyén bi cAm “Cam doanh nghiép
¢6 vi tri doc quyén thuc hién hanh vi sau
day: 1. Cac hanh vi quy dinh tai Diéu 13 ctia
Luét nay; 2. Ap dit cac diéu kién bat loi cho
khach hang; 3. Loi dung vi tri doc quyén dé
don phuong thay d6i hodc huy bo hop dong
da giao két ma khong c6 1y do chinh dang”.
V6i hanh vi ting gia tir 593.000 dong/tin ctia
hop dong nam 2008 1én 750.000 dong/tin
ké tir 01/04/2008, VNC d thoa méan hanh vi
dp dat cac diéu kién bat loi cho khdch hang
duoc quy dinh tai khoan 2 diéu 14 va hanh vi
nglmg tra nap nhién liéu d6i voi cac may bay
cua JPA da thoa man hanh vi loi dung vi tri
déc quyén dé don phicong thay doi hodc huy
b6 hop dong da giao két ma khong ¢6 Iy do
chinh déng duoc quy dinh tai khoan 3 Piéu
14, nén ching toi hoan toan dong tinh voi
viéc xac dinh VNC c6 hanh vi vi pham khoan
2 va 3 Piéu 14 Luat Canh tranh cua Hoi dong
Xur ly vu viéc canh tranh.

7 Ludt Canh tranh s6 27/2004/QH11 ciia Quéc héi ban hanh ngay 14/12/2004.
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- Mikc xik phat déi véi VNC:

Sau khi két luan VNC c6 hanh vi vi pham
khoan 2 va 3 Diéu 14 Luat Canh tranh, Hoi
ddng Xu 1y vu viéc canh tranh da ra quyét
dinh s6 11/QD-HPXL xtt phat VNC véi mic
phat bang 0,05% tong doanh thu cta nim
tai chinh nim 2007, twong dwong s tién
3.378.086.700 dong. Van dé can xem xét &
day 1a viéc ap dung xtr phat c6 phu hgp véi
cac quy dinh cua phap luat hay khong?

Piéu 5 Nghi dinh 120/2005/ND-CP ngay
30/09/2005 ciia Chinh phu quy dinh vé xtr 1y
vi pham phép luat trong linh vuc canh tranh
nhu sau: “1. Dbi v6i hanh vi vi pham quy
dinh vé kiém soat hanh vi han ché canh tranh,
O quan co thAm quyén xur 1y vi pham co thé
phat tién theo cac mirc cu thé duge quy dinh
tai Muc 1, 2 va 3 Chuong II cua Nghi dinh
nay nhung t6i da dén 10% tong doanh thu clia
doanh nghiép vi pham trong nam tai chinh
trude nam thyue hién hanh vi vi pham. Trudong
hop doanh nghi¢p vi pham méi thanh 1ap va
hoat dong chua di mdt ndm tai chinh, téng
doanh thu trong nadm tai chinh trudc nam thuc
hién hanh vi vi pham quy dinh tai khoan nay
duoc xac dinh 1a tong doanh thu cta doanh
nghiép ké tir ngay thanh lap cho den ngay ra
quyét dinh dleu tra chinh thirc vé hanh vi vi
pham. 2. D4i v6i cac hanh vi vi pham quy dinh
vé canh tranh khong lanh manh va hanh vi vi
pham quy dinh phap luat vé canh tranh khac
khéng thue truong hop quy dinh tai khoan 1
Diéu nay, co quan co tham quyén tién hanh
phat tién theo cac mirc cu thé quy dinh tai Muc
4 va 5 Chuong II ciia Nghi dinh nay”.

Theo quy dinh nay, mtrc phat VNC 0,05%
téng doanh thu ctia nam tai chinh nim 2007
d6i v6i hanh vi vi pham nam 2008 va doanh
thu khong boc tach ra phan doanh thu tra nap
nhién liéu ma Hoi dong Xir 1y canh tranh ap
dung la phu hop.

- Pé nghj tach VNC ra khéi VNA

8 Nghi quyét Pai hgi Bang IX, thang 4/2001

THUC TIEN PHAP LUAT
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Nhu da phan tich néu trén, van dé& doc
quyén cia VNC mdi 14 quan trong; con VNC
truc thudc VNA chi 1a tién dé cia hanh vi
canh tranh, do d6 viéc tach VNC ra khoi VNA
chi giai quyét duoc yéu té thir hai cta canh
tranh 14 VNC dung gi4 nhién liéu dé tao diéu
kién cho VNA canh tranh v6i JPA. Néu VNC
dugc tach ra khoi VNA nhu dé nghi thi cling
chi méi giai quyét phan ngon, con cai goc
van con do, VNC van co thé dung yéu t6 doc
quyén dé bat chet cac khach hang phai mua
xing dau ctia minh. Vi vay, viéc Hoi dong Xir
Iy canh tranh rat lai kién nghi tich VNC khoi
VNA la xac dang.

- Cap gidy phép cho cdc doanh nghiép
khac cung dwoc thuc hién chirc nang cung
cdp xang dau hang khéng

Nhan dinh ctia Hoi déng Xu 1y canh tranh
cho rang “Giai phap dung hoa 13 phai nhanh
chong hoan thanh céc thi tuc cap phép cho
Cong ty co phan nhién liéu bay (PJF) cua
Téng cong ty Xang dau Viét Nam dugc cung
cap nhién liéu cho cac hang hang khong nudc
ngoai va trong nudc khac dé han ché su doc
quyén ciia VNC”. Chung t6i cho rang, nhin
dinh trén ctia Hoi dong Xir Iy canh tranh 13
chua chinh xac, boi viée cip phép cho Cong
ty cd phan nhién liéu bay (PJF) ciia Tong cong
ty Xang dau Viét Nam hodc bat ky mot cong
ty nao khac khong phai 1a gidi phap dung hoa
véi viée xu Iy vi pham ctia VNG, hai viéc nay
hoan toan khac nhau. Phai nhin nhan van dé
cho cac doanh nghi¢p khéac cung thuc hién
viéc cung tng nhién li¢u hang khong 1a mot
chinh sach, mot chu truong ding dan ciia Nha
nude nham thyc hién duong 16i chu truong
cta Dang 13 kién quyét chdm dut tinh trang
bién doc quyén nha nuéc thanh doc quyén
doanh nghigp?®.

- Xdc dinh tong doanh thu lién quan dén
viéc ap dung ché tai vu viéc canh tranh chua
hop Iy. Chung t6i dong tinh véi quan diém
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kién nghi ciia VNC vi su ché tai ty 1& xir phat
can ap dung truc tiép cho nhém doanh thu
lién quan dén linh vuc canh tranh. Hanh vi
vi pham ctia VNC 1a tra nap nhién li¢u hang
khong d6i v6i JPA nén tong doanh thu can
tinh toan ty 18 phat chi nén khoanh viing tong
doanh thu tra nap nhién li¢u hang khong cta
nam 2007. Do d6, chung t6i kién nghi can
thiét phai béc tach tong doanh thu c6 lién
quan truec tiép dén hanh vi vi pham phdp ludt
canh tranh dé tinh todn ty lé xur phat. Va nhu
vay, can stra d6i Diéu 5 Nghi dinh 120/2005/
ND-CP ngay 30/09/2005 cia Chinh phu quy
dinh vé xtr Iy vi pham phéap luat trong linh
vuc canh tranh.

- Sur phdn bé thue hién doc quyén nha meée
nham chong bién déc quyén nha nutge thanh
doc quyén doanh nghiép. Sy doc quyén cta
Nha nude 12 can thiét d6i véi cac loai hang hoa,
dich vu c6 lién quan mat thiét dén “trat tu cong
cong”, “an ninh quéc gia”, “chu dao nén kinh té
qubc dan”... Nhiitng yéu td ndy co su tic dong
chii yéu va anh hudng khong nhé dén sy 6n
dinh chinh tri, dinh hudng phét trién kinh té, sy
toan ven lanh thd, hoi nhap kinh té quéc té. Do
d6, Nha nudc can phai xem xét dinh hudng linh
vue ndo, loai hang hoa, dich vu ndo can phai
nam giit, chi phdi, nham dam bao thuc hién
hoat dong quan Iy nha nudc cua minh.

Chii thé thiee hién doc quyén phai 1a cac
doanh nghiép nha nudc dé dam bao su chi
phdi tuyét ddi khi Nha nudc phai thyc hién
cac chinh sach diéu tiét; thuc hién cac nhiém
vu quan ly cua Nha nudc va dam bao dugc
quan diém vé kiém soat doc quyén trong kinh
doanh ctia Pang la “han ché va kiém soat doc
quyén kinh doanh™, “Thyc hién doc quyén
nha nudc trong linh vyc can thiét nhung
khong bién doc quyén nha nudc thanh doc
quyén doanh nghiép®; kién quyét cham dut

tinh trang bién doc quyén nha nudc thanh doc
quyén doanh nghiép.

Muc tiéu ciia djc quyén nha mueée 1 dé dam
bao su diéu hanh nha nuéc, do d6 phai tao
diéu kién phan bo cho nhiéu doanh nghiép nha
nude cung thuc hién. Néu nha nudc chi giao
cho mot doanh nghiép nha nude nao thyc hién
viée doc quyén nay s€ tao ra sy han ché canh
tranh va vi pham phap luat canh tranh. Céc
doanh nghi¢p nha nudc cung thuc hién nhiém
vu doc quyén nha nuéc dé dam bao su quan Iy
ctia nha nudc ddi voi trat tu cong cong.

(iii) Sw can thiét ban hanh mét dao ludt vé
déc quyén nha mede.

Chung t6i cho ring, su doc quyén nha
nudce trong mot sd linh vye 14 can thiét nham
dam bao cho hoat dong diéu hanh nha nuéc,
nhung dé viéc thyuc hién doc quyén dugc cong
khai, minh bach, tranh sy lam dyung cia mét
s6 doanh nghiép nha nuéc dugce giao quan ly
thuc hién mot so linh vuc doc quyén va gay
thiét hai cho cong dong dan cu trong qua trinh
thyc hién quyén doc quyén nha nudc, can thiét
phai ban hanh mét dao luat quy dinh vé doc
quyén nha nudc. Pao luat ndy can quy dinh
1 cac noi dung sau: (i) gioi han cac linh vuc
nha nudc s& théng linh doc quyén nha nudc;
(i1) chu thé tham gia thyc hién hanh vi doc
quyén nha nudc; (iii) loai doanh nghiép duoc
nha nudc giao thuc hién nhiém vu doc quyén;
(iv) diéu kién han ché cic doanh nghiép khi
thyc hién doc quyén; (v) nhitng han che bién
doc quyén nha nudc thanh doc quyén doanh
nghiép; (vi) trach nhiém nha nudc giai quyét
cac hau qua do doc quyén nha nudc gay ra;
(vii) co quan ¢6 tham quyén giai quyét cac
tranh chép tir ddc quyén nha nudc (viii) trach
nhiém bdi thuong khi gay thiét hai cho to
chuc, cong dan.«

9 Hpi nghi Il BCH TU Pang khéa IX vé tiép tuc sdp xép, doi méi, phdt trién va ndng cao hiéu qua DNNN, thang 9/2001)
10 Nghi quyét A‘vo" 08-NQ/TW ngdy 5/2/2007 ciia BCHTU Déng khéa X vé mét s6 chii truwong, chinh sdch 16n dé nén kinh té phdt trién

nhanh va bén viing
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DINH CHINH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT -
BIEN PHAP XU LY KHIEM KHUYET
HAY SU LAM QUYEN?

1. Khai quat vé cdc bi¢n phap xir Iy khiém
khuyét vin ban quy pham phap luat
Diéu 12 Hién phap nim 1992 khang dinh:
“Nha nuc quan 1y x3 hoi bang phap luat,
khong ngimg ting cudng phap ché xa hoi chu
nghia”. Phap ché d6 1a sy tudn thiu mot cach
thiéng liéng céac dao luat, 1a su chép hanh phap
ludt mot cach nghiém minh, binh ding va
thong nhét boi tit ca cac co quan, to chirc va
ca nhan. Nhu vay, mot trong nhiing diéu kién
quan trong dé bao dam phap ché 1a phai c6 mot
hé thdng phap luét trong d6i hoan chinh. Trong
do, cac dao luat s€ gitr vai tro diéu chinh & tAm
cao nhat cac quan hé xa hoi, cac van ban phap
luat khac sé cu thé hoa, hudng dan thi hanh cho
cac dao luat. Cac co quan nha nude voi chuce
nang cua minh khong chi ban hanh ra van ban
phap luat dé diéu chinh cac quan hé xa hoi ma
chinh ban than cac van ban phap luat cia co
quan nha nudc do cling phai tuan tha phap luat.
Vay, ranh gidi gitra tudn thu phap luat va
khong tuan thu phap luat 1a ¢ dau? Cau tra 1oi
chi c6 thé la: : phai xdy dung thanh cong mot
“ludt cdi - c6 mdy cdi trong co ché xdy dung
phap lugt™. D6 1a 1y do ra doi cua Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat (Luat BH-
VBQPPLY.
Luat BHVBQPPL la mdt dao luat rat quan
trong trong hé thong phap luat Viét Nam. Ké tir

Nguyén Ciru Viét, Mot lugt hay hai lugt? Tldd

AN W N~ %

2010.

CAO VU MINH"

khi ra doi cho dén nay, Ludt BHVBQPPL nim
1996 (duoc sira doi, bd sung nam 2002) va
sau nay dugc thay thé boi Luat BHVBQPPL
nam 2008 cung voi Luat BHVBQPPL cua Hoi
ddng nhan dan (HDND) va Uy ban nhan dan
(UBND) ndm 2004 da tao ra mdt hanh lang
phap 1y quan trong cho hoat dong xay dung
phéap luat. Néu nhu trude khi co sy ra doi cta
Luat BHVBQPPL, hé thong phap ludt nude
ta thiéu mot luat dicu chinh théng nhat hoat
dong xay dung phap luat va xuat hién nhiéu sai
pham nghiém trong trong vi¢c ban hanh van
ban quy pham phap luat (VBQPPL) cta cac co
quan nha nudc & ca trung wong lan dia phuong,
thi sau khi c6 su ra doi cua Luat BHVBQPPL,
hoat dong ban hanh VBQPPL cua cac co quan
nha nudce dan di vao quy cu, han ché mot cach
dang ké sy tuy tién, lam quyén trong viéc ban
hanh van ban phap luat cua nhitng co quan nay.
Su ra doi va ton tai cho dén ngay nay di thé
hién tdm quan trong cua dao ludt nay, ma noi
theo cach ciia PGS.TS Nguyén Ctru Viét thi:
Luat BHVBQPPL chinh 1a “luat cta luat™, la
nén tang phép 1y cho viéc hoan thién quy trinh,
hé thong phap luat Viét Nam.

VBQPPL mét khi dugc ban hanh ra chi c6
thé tré thanh bo phén hitu co cua co ché diéu
chinh phép luat va c6 hi¢u qua khi ndi dung va
hinh thurc cua chiing bao dam ca tinh hop phap
va tinh hop 1y*. Trong d6, tinh hop phap 1a yéu

ThS, Giding vién khoa Hanh chinh - Nha nwéc, Pai hoc Lugt TP. H6 Chi Minh
Nguyén Ciru Viét, Mot ludt hay hai ludt?, Tap chi Nghién ciru Ldp phdp (s6 chii dé Hién ké ldp phdp), s6 24 (102), thang 7/2007.
Day la cach noi chung cua hai ludt: Ludt BHVBOPPL nam 2008 va Ludt BHVBQPPL cua HDND va UBND nam 2004.

Cao Vii Minh, Tinh hop phdp va tinh hop Iy trong quyét dinh qudn Iy nha nieée ciia UBND, Tap chi Nha nieée va Phép ludt s6 7, ndm
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cau co ban clia nguyén tac phap ché, con tinh
hop ly la yéu cau cua ngh¢ thuat quan ly, cua
chinh cudc séng®. Tuy nhién, do nhiéu yéu t6
khach quan va chi quan nén nhiéu VBQPPL
dugc ban hanh ra khong dap tng yéu cau hop
phéap 1an hop 1y. Van dé c6 tinh thyc tién quan
trong dat ra 1a xir Iy nhu thé nao dbi véi nhitng
VBQPPL ¢6 khiém khuyét vi khong tudn tha
yéu cau cua tinh hop phap va tinh hop 1y.

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh thi
c6 mot s6 bién phap xir Iy khiém khuyét cua
VBQPPL nhu sau: dinh chi viéc thi hanh, sua
dbi, bai bo VBQPPLS.

Dinh chi viéc thi hanh VBOPPL: 1a bién
phdp nhim ngin chin ngay kha nang tlep
tuc gdy ra nhimng anh huong xau cua nd. Vé
nguyén tic, khi 1 ap dung quyén “dinh chi” thi
VBQPPL d6 van con ton tai nhung khong ai
“dam” sir dung hay vién dan vin ban do6 nita,
ma chd két luan xir 1y cudi cung clia co quan
nha nude c6 tham quyén.

Sira doi VBOPPL: 14 viée co quan nha nudc
¢6 thdm quyén ra mot van ban phap luat khac
dé 1am thay d6i tén hodc thay d6i mot phan noi
dung trong khi van giit nguyén hiéu luc phap
Iy cia VBQPPL bi sira d6i. Stra d6i dugc ap
dung trong truong hop co quan da ban hanh
VBQPPL d6 ty stra d6i van ban ctia minh.
Theo Hién phap nam 1980, bén canh viéc co
quan nha nudc ty stra d6i van ban ciia minh
con c6 trudng hop co quan nha nude cp trén
stra d6i van ban cua cap dudi. Nghia 1a trong
truong hop nay, co quan nha nudc cap trén
da ap dat phuong an, hanh vi, cach thirc hanh
d6ng cia minh cho co quan nha nude cip dudi.
Pon ctr, theo Hién phap nam 1980, thi c6 hai
chi thé ¢6 quyén sira ddi van ban ciia UBND
cap tinh 1a Hoi dong Bo truong (Khoan 25,
Diéu 107) va HDND cép tinh (Khoan 10, Piéu
115). Quyén stra d6i 1a d4u an cua co ché quan

1y tap trung quan lidu bao cap nén khong con
pht hop véi xu thé dan cha hoa, vi vy, Hién
phap nim 1992 da khong quy dinh quyén
nay cia co quan nha nudc cac cip. Nhu vay,
stra @6i VBQPPL 1 viéc 1am dugc thuc hién
bdi chinh co quan nha nudc da ban hanh van
ban do.

Trong Hién phap niam 1992, Luat BHVB
QPPL nam 2008, Luat BHVBQPPL cua
HDND, UBND nam 2004 con st dung thém
thuat ngit “bd sung”, “thay thé”. Tuy nhién,
thuat ngit “bo sung”, “thay thé” khong c6 ndi
dung phép 1y méi, vi ndé dugc bao ham trong
quyén ban hanh vin ban: ban hanh mét vin
ban hay mét s6 quy pham c6 thé dé “bo sung”,
“thay thé” van ban, quy pham cii’.

Bdi b6 VBQPPL: 1a ché tai nghiém khic,
dut khoat va rd rang nhét. Bai bé dugc danh
cho nhimg co quan nha nudce cap trén cd quan
hé chit chd vé td chirc va hoat dong voi co
quan da ban hanh vin ban d6. Vi du: Quéc
hdi bai bo cac van ban ctia Chinh phu (Khoan
9 Piéu 84 Hién phap nam 1992), Thu tudng
Chinh phu bai bo nhimg quyét dinh, chi thi
ctia UBND cép tinh (Khoan 4, Diéu 114 Hién
phap nam 1992). Khi co quan nha nudc cap
trén bai bo mot quyét dinh nao do ciia co quan
nha nudc cap dudi thi khong nhitng chim dut
hiéu lyc cua VBQPPL d6, ma nhiing van ban
phaét sinh tir quyét dinh d6 ciing chdm dirt hiéu
Iuc theo.

Hién nay, trong Hién phap niam 1992 va
nhiéu van ban phap luat khac con s dung
thuat nglr “hiy bo” bén canh thuat ngir “bai
bd”, nhung thuat ngtr “hiy bo” dung khong
nhét quan va khong 16 ndi ham xac dinh, nhiéu
truong hop trong cung mdt quan hé khi thi
dung “huy bo”, khi thi “bai bo”. Co nguoi cho
rang, hai thudt ngit nay 1a gidng nhau vi nhiéu
van ban phép lut hay thim chi ca Hién phap -

5 Nguyén Ciru Viét (2008), Gido trinh ludt Hanh chinh Viét Nam, NXB Chinh tri quéc gia, Ha Ngi, tr:334.
6  Xem thém Diéu 9 Ludt BHVBQPPL nam 2008 va Piéu 11 BHVBOPPL Lugt ciia HDND va UBND ndam 2004.
7 Nguyén Ciiu Viét, Cdc yéu té ciu thanh tham quyén va tinh hé thong ciia tham quyén, Tap chi Nghién citu Ldp phdp s6 9, nam 2005.
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dao luat co gia tri phap 1y cao nhét, ciing khong
¢ ti€u chi nao cho phép xéc dinh sy khac biét
gitra hai thuat ngitr nay.

Quan diém khac cho rang, khac véi quyén
“bai bo”, quyén “hity bo” ¢6 ham ¥ 13 ap dung
ddi véi cac van ban da khong c6 hiéu lyc tir ltc
ban hanh®, noi cach khac, khi “huy bo” 1a coi
nhu van ban bi huy bo chua ting ton tai, con
khi “bai bd” 1a van ban bi bai bo da ting ton tai
va c6 hiéu luc’. Vi véy, ché tai hity bo chi nén
quy dinh, néu 13 can, v6i cong thirc “phé chuan
hodc huy bo” chu khong quy dinh “hty bo”
doc 1ap voi “phé chuan”, trong mot sd quan
hé, khi mot van ban mudn cé hiéu luc hay c6
hiéu Iyc ddy du phai can phé chuan, néu khong
phé chuan tic 1a bi hay bo, coi né chua timg
ton tai va chua co hiéu luc phap ly. Nhu vay,
viét ra hay khong viét ra thuat ngit “hiay bo”
cung khong anh huong t6i ndi dung phap ly
cua quyén phé chuén, boi quyén phé chuan da
bao ham quyén hiy bo van ban'®. Theo chung
toi, cling co truong hop huy bo &p dung doc
1ap, nhung nhiing truong hop ap dung hiy bo
doc 1ap hodc di kém quyén phé chuan chi c¢6
rt it.

2. Pinh chinh van ban quy pham phap
luét - xir Iy khiém khuyét hay lam quyén?

Bén canh viéc cho ra doi Luat BHVBQPPL
nham tao co s& phap 1y vimg chic cho viée
xay dung phap luat thi nha 1am luat con ban
hanh ra van ban nham kiém tra va xir Iy cac
VBQPPL c6 khiém khuyét. D6 1a Nghi dinh
135/2003/ND-CPngay 14/11/2003 va hién nay
la Nghi dinh 40/2010/ND-CP ngay 12/4/2010
dé thay thé cho Nghi dinh 135/2003/ND-CP
cua Chinh phu.

THUC TIEN PHAP LUAT

>

Luat BHVBQPPL nam 2008 quy dinh
“Pinh chi viéc thi hanh, stra d6i, bdi bo” 1a
nhitng bién phap xir Iy khiém khuyét. Dé
cu thé hoa quy dinh nay, Piéu 27 Nghi dinh
40/2010/ND-CP quy dinh cac hinh thirc xtr ly
van ban trai phap luat, bao gom:

1. Dinh chi viéc thi hanh mot phc”in hoac
toan bo noi dung van ban.

2. Huy bo, bai bo mot phdn hoac toan bo
ngi dung van ban.

Ngoai ra, trong phan thAm quyén cua céc
chii thé ciing c6 quy dinh day du vé “dinh chi,
bai bo (va hity bo) (Khoan 1 Diéu 16, Khoan
1 Diéu 18 Nghi dinh 40/2010/ND-CP). Quy
dinh nay da thé hién sy nhét quan trong tu duy
1ap phap cua nha lam luat.

Tuy nhién, trong Nghi dinh 40/2010/ND-
CP chi sir dung hai trong ba bién phép la
“dmh chi, bai bo (va huy bo)” ma khong co

“stra d61”; thay vao d6, lai “bién tAu” thanh
bién phap méi la “dinh chinh”. Nhu vay, theo
nha lam luat, “dinh chinh” 1a mdt bién phap
xtr 1y khiém khuyét. Xét mot cach tong thé,
“dinh chinh” khong phai la mot bién phap xur
1y khiém khuyét ma la mét sw lam quyén boi
cac ly do sau day:

Thir nhat, su “vieot mdt” cia Nghi dinh
40/2010/ND-CP so voi Luat BHVBOPPL nam
2008.

Luat BHVBQPPL nam 2008 khong cé
bat ky mot quy dinh ndo cho phép chung ta
két luan “dinh chinh” 13 mot bién phap xir ly
khiém khuyét van ban. Thé nhung khong hiéu
vi Iy do gi ma khi quy dinh chi tiét, Chinh phu
lai “khai sinh” thém bién phap nay trong Nghi
dinh 40/2010/NDCP. C6 1&, do duoc Qubc hoi

8  Hoang Thi Ngdn, Véan ban quy pham phdp ludt: hity bo hodc bai bo, Tap chi Nghién ciru Ldp phdp s6 6, nam 2005.
9 Diéu 29 Ludt BHVBQPPL nam 2008 quy dinh vé: Hity b6, bdi b6 van ban trdi phap ludt.

Hinh thirc hity bo motphan hodc todn b ngi dung van ban dp dung trong truong hop mét phan hodc toan bg van ban d6 dwoc ban
hanh trdi tham quyén vé hinh thire, tham quyén vé néi dung hodc khéng phit hop véi quy dinh ciia phép ludt tir thoi diém van ban

dwoc ban hanh.

Hinh thirc bai bo mot phan hodc toan bg ngi dung van ban dp dung trong truong hop mét phan hodc toan bg van ban lam can cir
ban hanh van ban dwoc kiém tra da duoc thay thé bang van ban khdc ciia co quan nha nudc cé tham quyén, dén dén néi dung ciia
van ban khong con phu ho’p voi phép ludt hién hanh hodc tinh hinh kinh té - xa hji thay doi.

10 Nguyén Ciru Viét, Cdc yéu t6 cau thanh tham quyén va tinh hé thong ciia tham quyén, Tap chi Nghién ciru Ldp phdp s6 9, nam 2005.
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trao cho qua nhiéu quyén (Luat BHVBQPPL
trao quyén cho Chinh phi duoc quyén ban
hanh nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh luét)
nén trong thuc té, Chinh phu van c6 khi lam
quyén va Nghi dinh 40/2010/ND-CP 1a mot
vi du? Tuy trong Diéu 27 Nghi dinh 40/2010/
ND-CP khong quy dinh truc tiép, nhung su
“c6d mat” cua bién phap “dinh chinh” trong
muc 5 Nghi dinh 40/2010/ND-CP vé Cc hinh
thike xik Iy van ban trdi phdp ludt da dan dén
cach hiéu “dinh chinh” nhu 13 mét bién phap
xur Iy khiém khuyét cta van ban.

Thir hai, ban chdt cia “dinh chinh” la “sira
ddi”

Theo Tir dién tiéng Viét thi “dinh” 14 sira lai,
con “chinh” la dung. “Dinh chinh” ¢ nghia la
“sira lai cho dung™". Nhu vy, ban chat cua
“dinh chinh” 1a viéc stra d6i mot hay mot sd
diéu, khoan ctia viin ban d3 ton tai trudc d6 “cho
dang”. Vay tai sao trong Nghi dinh 40/2010/
ND-CP khong quy dinh bién phap “stra d6i”
nhu trong Luat BHVBQPPL ndm 2008 ma lai
“bién tu” thanh “dinh chinh”, trong khi ban
chat ciia “dinh chinh” 1a “sira d6i”? Cau hoi
d6 da duoc phan nao tra 161 thong qua Diéu 30
Nghi dinh 40/2010/ND-CP. Biéu 30 quy dinh
vé “dinh chinh” nhu sau: “Trong qué trinh
kiém tra, phat hi¢n van ban chi sai vé can cir
phdp Iy dwoc vién dan, thé thire, ky thudt trinh
bay, con ndi dung cua van ban phu hop voi
quy dinh ctia phap ludt, bao dam tinh hop hién,
hop phap thi dinh chinh ddi véi nhiing sai sot
d6”. Nhur vay, d6i voi nhitng sai pham vé “can
cir phap Iy dwoc vién dan, thé thire, ky thudt
trinh bay nhung ndi dung van bao dam” thi s&
st dung bién phép “dinh chinh”, con sai pham
anh huong dén noi dung thi s& sir dung bién
phap “stra d6i”? Phai ching, so v6i sai pham
vé mit ndi dung thi sai pham vé can clr vién
dan, thé thirc, k§ thuat trinh bay khong phai la
sai pham l6n, nén c6 thé tuy tién “dinh chinh”.

Vay, vai tro ctia co quan soan thao, vai tro ctua
co quan thim dinh... & ddu ma dé xay ra sai sot
vé cin ctr phap 1y duoc vién dén, thé thic, ky
thuat trinh bay? Thém vao d6, mot cau hoi dat
ra la bén canh bién phap “dinh chinh” thi bién
phap “sira d6i” quy dinh & dau, vi bién phép
“sira d0i” khong duoc quy dinh trong Nghi
dinh 40/2010/NDB-CP?.

Thir ba, bién phap “dinh chinh” da dwoc su
dung “tran lan” tw kha lau

Nhu da trinh bay, bién phap “dinh chinh”
lan dau tién duoc quy dinh trong Nghi dinh
40/2010/ND-CP. Thé nhung, trudc khi c6
Nghi dinh 40/2010/ND-CP thi “dinh chinh” da
duoc str dung kha nhiéu, nhu mot bién phép xu
1y khiém khuyét. Pon cir 1a Quyét dinh 3902/
QDb-BNV ngay 19/10/2005 cua Bo truong
Bo Noi vu dinh chinh Thong tu lién tich sd
81/2005/TTLT/BNV-BTC ngay 10/08/2005
cia Bo Noi vu va Bo Tai chinh; Quyét dinh
s0 2746/QD-BTC ngay 16/8/2006 ciia Bo Tai
chinh dinh chinh Thong tu 70/2006/TT-BTC
cua Bg Tai chinh. Trong khi do, ca Luat BH-
VBQPPL nim 1996 (duoc stra ddi, bd sung
nam 2002) va Nghi dinh 135/2003/ND-CP vé
kiém tra va xt Iy VBQPPL khong quy dinh
bién phap nay. Vay co s¢ phap ly nao dé cac
chii thé nay 4p dung bién phap “dinh chinh™?
C6 thé 1y luan rang, trong luat khong cAm hodc
khéng quy dinh thi cac co quan nha nudc van
6 quyén ap dung bién phap nay. Tuy nhién,
can nhé rang, mot ménh dé quan trong khi xay
dung Nha nudc phap quyén nhim dam béao
phap ché va dan chu thi “cong dan dugc lam
tat ca nhimg gi phap luat khong cim, con co
quan nha nudc, can by, cong chuc chi dugc
lam nhiing gi phap ludt cho phép”'?. Khong
quy dinh hay khong cim, khong c6 nghia 1a
céc co quan nha nudc c6 thé tiy tién ap dung
“dinh chinh” nhu 1a mot bién phap xir Iy khiém
khuyét.

11 Gido su Nguyén Lan, Tir dién tir va ngir Viét Nam, Nxb Tong hop TPHCM, 2010, tr:638; Vién Ngon ngit hoc, Tir dién tiéng Viét pho

thong, Nxb Phuong Dong, 2009, tr. 290.

12 Vii Thu, Vé ngi dung cdc ménh dé: “Vién chire nha mude chi dwoe lam nhitng gi phap ludt cho phép” va “céng dan duwgc lam tat ca
nhitng gi phap ludt khong cam” Tap chi Nha nudc va Phap ludt s6 10, nam 2007.
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C6 18 do nhén thuc duge bat cap nay nén khi
ban hanh Nghi dinh 40/2010/ND-CP dé thay
thé cho Nghi dinh 135/2003/ND-CP, Chinh
phu da “hop thurc hoa” bién phép “dinh chinh”
tai Diéu 30. Tuy nhién, sy khong nhit quan lai
thé hién trong Nghi dinh 40/2010/ND-CP vi
tai myuc 5 quy dinh réng “dinh chinh” 1a mdt
bién phap xu ly khiém khuyét, nhung trong
phan tham quyén cua cic chu thé lai khong
quy dinh quyén nay. Trong phan thdm quyén
cia Thu tuéng Chinh phu, Bo trudng, Thu
trudng co quan ngang B9, Chu tich UBND
khong quy dinh vé€ quyen “dinh chinh”". Nhu
vay, chu thé nao co6 quyén dinh chinh; Thu
tuong Chinh phu, Bo truong, Thu truong co
quan ngang Bo, Chu tich UBND c6 quyén
dinh chinh hay khong; khi dinh chinh thi dung
hinh thirc van ban nao? Hang loat cau hai dat
ra nhung khong tim thay ciu tra 10i.

Thir tir, “méi noi mot kiéu” vé “dinh chinh”

Do hang loat cau hoi dat ra nhung khong
¢6 cau tra 161 mang tinh thong nhat tir vin ban
phap luat din dén tinh trang “luat ctia qudc
gia” dé tréng, tao co hoi cho “1¢” phat huy tac
dung. Vi¢c “dinh chinh” van ban nhu “trdm
hoa dua né”’, mdi noi mdi kiéu, gay roi loan
phap ché. Va c6 18 didy moi 1a han ché 16n
nhat. Trén thuc té, cac co quan nha nudc tu
xem minh ¢6 quyén dinh chinh theo c6ng thirc
chung “chii thé tu dinh chinh cac VBQPPL
do minh ban hanh”. Bén canh d06, cac chu
thé nay con st dung nhiéu hinh thirc vin ban
khac nhau nhu cong vin, quyét dinh... dé dinh
chinh VBQPPL da ban hanh. Pon cir nhu
Cong vin sd 181/DC-CP ngay 23/10/2009 cua
Chinh phu dinh chinh Nghi dinh s6 69/2009/
ND-CP ngay 13/8/2009 ctia Chinh phii; Quyét
dinh s6 2905/QD-BTC ngay 09/11/2010 cua
Bo Tai chinh vé viéc dinh chinh Thong tu s6
153/2010/TT-BTC ngay 28/9/2010 cta Bo Tai
chinh; Quyét dinh s6 2837/QDDC-BTP cua
B0 Tu phap ngay 9/12/2010 dinh chinh Thong
tu s 20/2010/TT-BTP ngay 30/11/2010 cua
B6 Tu phép.

THUC TIEN PHAP LUAT

>

Hién nay, ) luong cac van ban dugc ban
hanh dé dinh chinh cac vin ban phap luat khac
khé nhiéu. Chang t6i tip trung phan tich mot
vi du dién hinh. D6 13 Quyét dinh s6 934/
QDb-BTC ngay 29/4/2010 cua Bo Tai chinh
dinh chinh Thong tu sb 34/2010/TT-BTC
ngay 12/3/2010 cua Bo Tai chinh huéng dan
thue hién x6a no thué va cac khoan phai ndp
ngan sach nha nudc dbi véi doanh nghiép nha
nudc thuce hién sap xép chuyén doi trude ngay
01/7/2007.

Nhu d4 trinh bay, ban chat ciia “dinh chinh”
chinh 1 viéc stra d6i mot vin ban da ton tai
trude d6. Vi tu duy d6 thi Quyét dinh sb 934/
Qb-BTC duoc ban hanh 14 nhim dé stra doi
Thong tu s6 34/2010/TT-BTC va diéu nay
duoc thé hién ngay trong vin ban. Khoan 2
Diéu 1 Quyét dinh 934/QD-BTC quy dinh:

“Doanh nghiép nha nudc san xuat kinh
doanh bi 16, ¢6 ng dong thué va cac khoan phai
ndp ngan sach nha nudc, co quyét dinh sap
nhap vao doanh nghiép nha nudc khac trudc
01/7/2007, dén 31/12/2008 s6 no thué nay
chua dugc xur ly thi dugc xem xét x6a ng thué
va cac khoan phai nop ngan sach nha nudc tbi
da bang s 16 ctia doanh nghiép sap nhép tai
thoi diém c6 quyét dinh sap nhap”.

Nay suva lai thanh:

“Doanh nghiép nha nudc san xuat kinh
doanh bi 16, ¢6 ng dong thué va cac khoan phai
ndp ngan sach nha nudc, co quyét dinh sap
nhdp vao doanh nghiép nha nudc khac trudc
01/7/2007, dén 31/12/2008 s6 no thué nay
chua dugc xur ly thi dugc xem xét xod ng thué
va cac khoan phai ndp ngin sach nha nude.
Doanh nghiép nhan sap nhdp phai la doanh
nghiép khéng c6 kha nang thanh todn no thué
va cdc khoan phai nop ngan sach nha nuoc
theo quy dinh tai khoan 3, Piéu 11 Nghi dinh
69/2002/ND-CP ngay 12/7/2002 cua Chinh
phii duoe xod ne t6i da bang s 16 ciia doanh
nghiép sap nhap tai thoi diém c6 quyét dinh
sap nhap”.

13 Xem cdc Diéu 16, 17, 18 Nghi dinh 40/2010/NP-CP ngay 12/4/2010.
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Tuong ti, Khoan 1 Diéu 1 Quyét dinh 934/
QB-BTC ciing ¢6 quy dinh vé viéc sira doi.
Doc qua ca Quyét dinh 934/QD-BTC thi thiy
van ban nay khong nham xir 1y cac sai sot vé
can cit phap Iy dege vién dan, thé thire, k
thudt trinh bay ma that ra 13 stra doi vé mat
n6i dung'. Sai thi stra, thiéu thi bo sung, d6 1a
nhitng vin d& hét stic binh thudng trong viéc
ban hanh VBQPPL. Nhung vén dé¢ déng noi
o day la viéc B0 Tai chinh st dung hinh thurc
van ban 13 “Quyét dinh” dé stra d6i “Thong
tu” 1a trai voi Luat BHVBQPPL nam 2008.

Theo Diéu 16 Luat BHVBQPPL niam 2008
thi tr ngay 1/1/2009, chi c6 Thong tu cua Bo
trudng, Thu trudng co quan ngang BO mai
duoc xem 1a VBQPPL (quyét dinh mang tinh
quy pham), Quyét dinh va Chi thi ciia B
trudng, Thu truong co quan ngang bo khong
con duge xem la VBQPPL ma chi 1a nhitng
quyét dinh cé biét. Ciing theo Khoan 1 Piéu
9 Luat BHVBQPPL nam 2008 thi: “VBQP-
PL chi duoc stra d6i, bd sung, thay thé, huy
b6 hodc bii bo bang VBOPPL ciia chinh co
quan nha nuoc da ban hanh van ban do hoac
bi dinh chi viéc thi hanh, hity bo hodc bai bo
bang van ban clia co quan nha nude c¢6 tham
quyén”.

Nhu véy, stra doi VBQPPL 1a viéc lam
dugc thuc hién bdi chinh co quan nha nude
da ban hanh VBQPPL d6. Va khi stra doi
thi chi ¢é thé dimg VBOPPL dé sira doi cho
VBOPPL. Cu thé, trong truong hop nay, Bo
Tai chinh mudn stra d6i Thong tu thi phai ban
hanh Thong tu dé sira d6i chir khong thé ding
Quyét dinh dé sira d6i Thong tu, cang khong

thé sir dung “cong van” dé sira d6i VBQPPL
la Nghi dinh nhu cach lam ctia Chinh phu'.
Bén canh do, cho du la dinh chinh thi cling
khong thé ding quyét dinh ca biét “dinh
chinh” cho van ban mang tinh quy pham, vi
viéc 1am nay khong chi vi pham phéap ché's
ma con anh hudng rat 16n dén quyén va loi ich
hop phép ctia ca nhén, t6 chic vi theo Diéu 5
Nghi dinh 104/2004/ND-CP ngay 23/3/2004
ctia Chinh phu vé Cong bao thi Cdc vin bdn
dding trén Cong bdo & trung wong bao gom:

1. Cde VBOPPL do co quan c6 tham quyén
O trung wong ban hanh.

2. Cdc quyét dinh ciia co quan cé tham
quyén xtr Iy van ban trai phap lut; cac van
ban ca biét; van ban ¢6 gia tri phap ly khac do
co quan cé tham quyen quyet dinh.

3. Cac DPiéu ude qudc té di c6 hidu luc doi
v6i nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
nhu quy dinh tai Khoan 1 Diéu 2 cta Nghi
dinh nay.

4. Phu truong Cong bdo dugc phat hanh
kem Cong bao, dang cac du thao van ban phap
luat khi dugc cac co quan nha nudc co thAm
quyén quyét dinh ding dé 13y y kién dong gop
cua cac co quan, td chirc, ¢4 nhan.

Nhu vy, Thong tu sb 34/2010/TT-BTC
thi bat buoc phai ding Cong bao trong khi
d6 Quyét dinh s6 934/QD-BTC thi khong bit
budc ding Cong bao. Piéu nay s& anh hudng
rat 16n dén quyén loi cua ca nhén, t6 chirc. C6
1& nhan thiy bat cap niy, nén trong Nghi dinh
100/2010/ND-CP vé Cong bao ngay 28/9/2010
cta Chinh phu cling quy dinh “cac van ban
dinh chinh” bat budc phai ding Cong bao'".

(Xem tiép trang 64)

14 Céng van 181/DC-CP ngay 23/10/2009 ciia Chinh phii; Quyét dinh s6 2905/0P-BTC ngdy 9/11/2010 cua B¢ Tai chinh; Quyét dinh
2837/ODDC-BTP ngay 9/12/2010 cia B Tu phdp ciing khong phdi “dinh chinh” nhiing sai sét vé can cir phép Iy duwoe vién dan,

thé thire, ky thudt trinh bay ma thét ra 1a sira doéi vé mdt ngi dung.

15 Congvan 181/DC-CP ngay 23/10/2009 cua Chinh phu dinh chinh Nghi dinh 69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009 cia Chinh phu.

16 Quyét dinh 283 7/QDBC -BTP cua Bo Tu phap ngay 9/12/2010 dinh chinh Thong tu 20/2010/TT-BTP ngay 30/11/2010 cua Bo Tu
phap, tai doan cudi cé quy dinh: “Quyét dinh dinh chinh nay la mét bé phan cdu thanh ciia Thong tw 20/2010/TT-BTP”. Nhw vay la
Thong tur 20/2010/TT-BTP tuy la van ban quy pham phdp ludt nhung lai c6 mét bo phén khong phai la van ban quy pham phap ludt ma
chi la van ban ca biét. Pay la biéu hién ré nhat ciia sw vi pham phdp ché nghiém trong.

17 Nghi dinh 100/2010/ND-CP vé Cong bdo ngay 28/9/2010 thay thé Nghi dinh 104/2004/ND-CP ngdy 23/3/2004 ¢6 quy dinh tai Khoan

4, Diéu 5 la:

“Vén ban dinh chinh van ban quy pham phdp ludt do co quan nha meée & trung wong ban hanh hodc phéi hop ban hanh

phai duoc dang cong bdo nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam ™.
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CO QUAN BAO VE
NHAN QUYEN QUOC GIA O AUSTRALIA

uyén con ngudi la mot gia tri pho
quat va khong thé phan chia. Diéu
1 Tuyén ngoén Quéc té vé Nhan
quyén (Universal Declaration of
Human*Rights) di khing dinh “Moi nguoi
sinh ra déu duoc tu do va binh dang vé nhan
pham va cac quyén”. Do vdy, néi dén nhan
quyén 1a néi dén “sy gidng nhau cho moi
nguoi 6 moi noi, khong phan biét giau ngheo
nam nit hay noi sinh song I Cac quyén con
nguoi c6 lién hé mat thiét voi nhau, boi 18
quyén co ban nay chi cé thé thyc hién dugc
khi da c6 sy bao dam trong viéc thyc hién
cac quyén co ban khac. Vi du nhu quyén tyr
do ngon ludn s& chang c6 y nghia gi may néu
ca nhan cong dan khong cé kha nang cung
cap thirc an, noi cu tré... cho ban than va
gia dinh minh. Quyén con ngudi ciing duoc
hiéu 1a “nhing diéu khong thé bi tudc doat di
dudi bat ky hoan canh nao™, diéu dé ciing co
nghia 1a quyén tu do tin ngudng khong thé bi
tude di dé d6i lay quyén duoc hudng mot nén
gido duc hay quyén dugc cham séc stic khoe.
Theo quan niém chung thi cac tiéu chuan
qudc t& vé nhan quyén 1a “mot tap hop céc gia
tri va nguyén tic chi dao ma Chinh phii cac
nude trén thé giéi dong ¥ 1a nhimg didu can
thiét dé moi nguoi duge sdng trong danh du
va su ton trong cho du ho 1a ai va bat ké noi
sinh song™. Chinh vi thé, n6i dén viéc bao vé
nhan quyén 1a n6i d&én trach nhiém ma moi
nguoi ching ta phai cong nhan va ton trong
pham cach 1dn nhau; va hon ai hét, Chinh phu

%

ThS. Khoa Ludt, Pai hoc Hué

o~

NGUYEN THI HOAI PHUONG®

cac nudc cod trach nhiém trude tién trong vigc
t6n trong va bao vé cac quyén co ban cta con
nguoi.

Australia 13 mot trong nhiing qudc gia co
nhimg dong gop quan trong trong viéc bao vé
va thic day phat trién quyén con nguol trén
binh dién qudc té. Piéu nay duoc thé hién rd
qua viéc Australia da dong vai tro hang dau
trong viéc phat trién nhiing nguyén tic co ban
cta Ban Tuyén ngon Qudc té vé Nhan quyén
da duoc cac t6 chire Lién hiép quoc cong nhan
vao nam 1948. Bén canh d6, Australia 1a mot
trong nhu’ng nuoc da som ky két hai Cong udce
co ban veé quyén con ngudi 1a Cong ude Quoc
té vé quyén dan sy va chinh tri; Cong udc qudc
té vé quyén kinh té, xa hoi va van hoa. Ngoai
ra, Australia cling da ky két cac Cong udc
qudc té& khac, bao gdm: Cong udc vé viéc loai
bd moi hinh thitc phan biét chuing toc; Cong
u6c vé viée loai bo moi hinh thirc phan biét
chdng lai phu nit; Cong udc vé quyén ciia tré
em; Cong udc vé tinh trang cuia nguoi ty nan;
Cong udc chdng tra tin da man; cac Cong udc
ctia T6 chirc lao dong qudc té vé cac quyén
cua nguoi lao dong.

1. Vi tri, nguyén tac va co ciu td chirc ciia
Uy ban nhén quyén Australia

Trén binh dién qudc gia, Chinh quyén
Australia cling da sém nhan thuc dugc réng,
dé co thé bao vé va thuc day su phat trién
quyén con ngu(‘yi thi Viéc thiét 1ap €O quan
bao v¢ nhan quyén quoc gia 1a mot yéu t6 chu
chét, c6 ¥ nghia quyét dinh trong co ché bao

Trung tam Yém tro quyén loi cong cong (PIAC) (2005), Bdo vé nhan quyén ¢ Ue, Bé tai liéu gido duc cong dong, tr:2.
Trung tam Yém tro quyén loi cong cong (PIAC) (2005), Tldd, tr.2.
Trung tam Yém tro quyén lpi cong cong (PIAC) (2005), Tldd, tr2.
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vé quyén con ngudi. Véi Iy do do, vao nim
1986, Uy ban nhdn quyén (UBNQ) Australia
da duogc thanh 1ap dya trén mdt dao luat cua
Qudc hoi Lién bang.

Pé bao dam cho co quan nay hoat dong
that su hiéu qua, c6 chat luong va c6 tinh doc
lap thuc su, khong phai chiu su chi phéi cua
bat ky co quan nao tir nhanh quyén hanh phap
va tu phap, khi thong qua Pao luat thanh lap
UBNQ, Quéc hoi Lién bang Australia da xac
dinh, UBNQ 1a mét to chirc phap dinh doc
lap, chi c6 nhiém vu bdo cac cong tac cho
Qudc hoi lién bang thong qua Tong truong
Tu phap lién bang (Attorney-General). Uy
ban lam viéc trén nguyén tic khong thién vi
va khong dai dién cho bat ky phia nao c6 lién
quan den UBNQ Australia duge bao dam
cung cap cac ha tang phu hop va ngan quy
day du dé hoat dong.

_UBNQ Australia 1a mot t6 chirc tap thé bao
g6m mét vi Chu tich va nam Uy vién. Thong
thuong, Chii tich va nam Uy vién cta Uy ban
nay s€ duoc phan cong phu trach cac linh vuc
thudc pham vi diéu hanh cua Uy ban, theo do
s& c6 cac vi Uy vién sau: Uy vién UBNQ; Uy
vién ddc trach phan biét gidi tinh; Uy vién
dac trach phan biét tudi tac; Uy vién dic trach
phan biét khuyet tat; Uy vién dic trach phan
biét chung toc; Uy vién Tu phéap x4 hoi vé thd
dan va dao dan Torres Strait.

2. Cac dao luat lién bang thugc pham
vi diéu hanh cia Uy ban nhin quyén
Australia

Cin cr vao cac Cong udc qudc té vé quyén
con ngudi ma Australia da ky két, quic gia
nay cling da nhanh chéng ban hanh cac dao
luat nhan quyén qudc gia twong tng, theo d6
UBNQ Australia c6 nhi¢m vu diéu hanh cac
dao luat lién bang duai day:

- Dao ludt phan biét tuéi tde nam 2004 (Age
Discrimination Act 2004). Theo quy dinh cta

4 Trung tam Yém tro quyén lpi cong cong (PIAC) (2005), Tldd tr.5.

Dao luat phan biét tudi tac nam 2004, thi phan
biét tudi tac dugc hiéu 1a “khi mot ngudi bi
tir chéi co hoi vi 1y do tudi tic nhung van dé
tudi tac lai khong lién quan gi dén kha ning
cia nguoi nay trong viéc tdn dung co hdi
d6™. Do vy, & Australia thi viéc dbi xur thiéu
thién cam, khong cong bang voi mot ngudi
nao d6 vi 1y do tudi tac cta ho trong mot s6
linh vuc ctia doi sdng cong cong nhu: nhan
dung, tién nghi, nha 0, giao duc, cung cép
hang hoa, dich vu va quan tri cac dao luat va
chuong trinh lién bang, dugc coi la mot hanh
vi pham phap. Cau chuyén cua Melinda la
dién hinh cho viéc c¢6 sy phan biét tudi tac ddi
voi nguoi tré tudi: “Melinda lam viée trong
mot tiém ban dd 3n nhanh da duoc gﬁn 3 nam.
Khi méi vao 1am, ¢6 méi chi 16 tudi va cong
vige lac do la cong viéc ban thoi gian mang
tinh thoi vu. Trung binh c6 lam khoang 11
gio/tudn voi muic lvong khoang 8 AUS/gid.
Khi vira tron 18 tudi, co duoc tang luong 1én
10,50 AUS/gi¢ nhung sO i 1am lai bi giam
xudng con 3 gid mot tuan”, 56, Trong trudng
hop niy, ngudi chu tiém ban do n nhanh noi
Melinda lam viéc da c6 su phan biét tudi tac
ddi voi Menlinda, vi dua vao tudi tac dé xac
dinh mtrc lvong 14 biéu hién cua sy phan biét.
Tuy nhién trudong hop cua Melina la rat pho
bién khong chi & Australia ma con nhiéu qubc
gia khac trén thé giéi khi ma gi6i chu thuong
thué nhitng ngudi tré tudi lam viée theo dang
thoi vu va khong dugc huong quyén loi nghi
bénh hodc nghi phép c6 luong, nhitng nguoi
tré tudi ndy thuong bj sa thai hodc giam bt
gi0 lam khi ho 16n Ién vi mic luong tang
theo tudi.

- Pago luat phan biét khuyét tat nam
1992 (Disability Discrimination Act 1992).
“Khuyét tat” dugc hiéu 1a moi hinh thire khiém
khuyét v& mat tri tué, tim than, co phan, cam
phén, cam giac hay 1a sy hién dién ctia mot

5 Truong hop cu thé do Job watch — Employment Rights legal centre, Victoria cung cdp.

6 Trung tam Yém tro quyén lpi cong cong (PIAC) (2005), Tldd, tr.5.
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can bénh nao do trong co thé mot ngudi. Theo
théng ké thi vao nam 1998, “Australia c6 3,6
triéu nguoi khuyét tat, chiém hon 19% dén
507 va da s6 nhitng nguoi nay phai chiu dung
rat nhiéu han ché trong sinh hoat ciing nhu
trong cac cong viéc cua ban than. Do do, vao
nam 1992, Australia ban hanh luat ndy nham
qui dinh viéc d6i xr thiéu thién cam véi mot
ngudi khuyét tat, du 1a truc tiép hay gian tiép,
so v&1 mot nguoi binh thudng trong cac linh
vuc nhan dung, gido duc, tiép can cac co s0,
cung cap hang hoa, dich vu va tién nghi, chd
&, cau lac bd va thé thao, st dung dét dai va
quan tri cac dao luat va chuong trinh lién
bang, dugc coi 1a mot hanh vi pham phép.
Ngoai ra Pao luat cac dich vu khuyét tat nam
1986 (Disability Services Act 1986) cling da
thiét lap cac diéu khoan qui dinh cac dich vu
hé trg danh cho nhimng ngudi khuyét tat va
cac Chinh phu lién bang, tiéu bang va lanh
tho chia sé trach nhiém trong vi€c tai tro ngan
sach nhiam cung cdp cac dich vu cho ngudi
khuyét tat.

- Dao lugt UBNQ nam 1986 (Human
Rights and Equal Opportunity Commission
Act 1986). Dao luat nay kiém soat hai linh
vue khiéu nai chinh. Mot la giai quyét nhiing
t6 c4o vi pham nhan quyén ctia dai dién hoac
cua Chinh phu lién bang. Hai la xu ly nhiing
khiéu nai ¢ lién quan dén viéc ddi xir bat cong
trong linh vye nhan dung va nghé nghiép vi ly
do ton gido, quan diém chinh tri, nguén gdc
xa hoi, tudi tac, ho so t6i pham, nguyén vong
vé gidi tinh hodc sinh hoat cong doan.

- Dao ludt phan biét gioi tinh nam 1984
(Sex Discrimination Act 1984). Can ctt theo
quy dinh ctia Dao luat phan biét gidi tinh nam
1984 thi ¢ Australia, viéc déi xir thiéu thién
cam voi mot nguoi vi gidi tinh, tinh trang hon
nhan hodc thai nghén cua ho - dac biét la trong
cac linh vue doi song cong cong (bao gdbm ca
quyén bo phiéu va quyén tmg ctr), nhan dung
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(bao gdm viée tra luong dong deu cho céac
cong vige glong nhau), gido duc, tiép can cac
dichvuy té, gi4o duc... dugc coi 1a mot hanh
vi pham phap. Pao luit ndy ciing ngin cim
vi¢c sa thai nhan vién vi nhiing trach nhiém
ctia ho dbi voi gia dinh. Dé)ng thoi, Pao luat
phan biét gidi tinh con ngan cam hanh vi sach
nhiéu tinh duc trong doi sng cong cong.
Trudng hop ciia Anna 1a mét dién hinh cho
vigc da co su phan biét gidi tinh trong linh
vuc nhan dung: “Anna la cong nhan ché bién
tai moOt co' s& san Xuat & Sydney. Tai day, tat
ca cac nir cong nhan dugc li¢t vao murc luong
thg dong goi bac 12. Trong khi do, nhiing
cong nhan phai nam lam cung mot cong viéc
tuwong tu lai dugc li¢t ké vao mét bac luong
khéc cao hon. Anna va nhitng dong nghiép
ntt nho Cong doan dua sy viéc ra Toa an. Ho
da thiang kién va dugc tra luong dong déu cho
cong viéc cua ho™® 2.

- Dao luat phan biét chung toc nam 1975
(Racial Discrimination Act 1975). Theo
Cong udc qudc té vé viéc loai bd moi hinh
thirc phan bi¢t chung toc thi phan biét chung
toc duoc hidu 1 “bat ky mot sy phan biét, loai
trir, han ché hay wu tién nao dya trén van dé
ching toc, mau da, ngudn goc, dan toc hay
sic toc”. Do do, Pao luét phan biét ching
toc nam 1975 cua Australia cling da quy dinh
viée d6i xir thiéu thién cam véi mot ngudi vi
Iy do chung tdc, mau da, nguén géc, dan tdc
hay séc toc cta ho trong cac linh vyc nhan
dung, str dung dat dai, nha o, giao duc va
huén luyén, hang hoa va dich vu, tiép can tién
nghi cong cong, tham gia cong doan va quang
cao duogc coi 1a mot hanh vi pham phép. Bén
canh do, vao nam 1995 Qudc hoi da ban hanh
Pao luat vé cam ghét ching toc (Racial Ha-
tred Act 1995) theo d6, cac hanh vi cam thu
chung toc nhu khi mot ngudi nao cong khai
phét biéu hodc phat hanh mot diéu gi d6 ma
c¢6 thé gay xtic pham, ché gidu hoic de doa

7 ABS, Disability, Ageing and Carers: Summary of Findings, cat, no, 4430.0, Canberra (1999), tr.13.
8  Truong hop cu thé dua vao truong hop HPM/AMWU s6 23933 ndam 1995 ciia Uy ban Quan hé lao t Australia
9 Trung tam Yém tro quyén loi cong cong (PIAC) (2005), Tldd. tr:29.
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nguoi khac vi ngudn gdc chung toc, mau da,
dan toc hay sic toc cling bi xem 13 hanh vi
pham phap.

Ngoai viéc bao dam thuc thi cac dao luat
noi trén, UBNQ Australia con ¢ mot s trach
nhi¢m duoc qui dinh trong DPao luat sé hitu
dat dai tu nhién nam 1993 (Native Title Act
1993), cu thé 1a Uy ban phai bao cao viéc thuc
thi va huong thy nhan quyén cta nguoi thd
dan c6 lién quan dén quyén lam chu dét dai
va nhiém vu nay thuong do Uy vién tu phap
xd hoi vé Thé dan va Pao dan Torres Strait
dam trach. Dong thoi, Uy ban nay ciing co
trach nhiém diéu hanh Pao luét quan hé lao
tu ndm 1996 (Workplace Relations Act 1996)
trong céc linh vyc ¢6 lién quan dén ché do
lwong bong lién bang va mirc luong déng déu
va thuong thi nhiém vu nay dugc giao cho
Uy vién dac trach d6i xtr phan biét gi6i tinh
dam nhiém.

3. Nhiém vu ciia Uy ban nhin quyén
Australia

Can cur vao qui dinh cua Pao luat UBNQ
nam 1986, Qudc hoi lién bang di trao cho
UBNQ Australia nhitng nhiém vu chinh sau:
Giao dyc va nhan thuc cong cong vé nhan
quyén; Giai quyét cac khleu nai vé ddi xu
phan biét va nhan quyen Béo dam sy tuan
thi nhan quyen Phat tnen chinh séach va luat
1¢ lién quan dén nhan quyén.

Pé thi hanh nhiing nhiém vu nay, Uy ban
nhan quyén Australia co trach nhiém: Giai
quyét cac khiéu nai vé dbi xir phan biét hodc
vi pham nhan quyen chiéu theo cac dao luat
lién bang (bao gdbm chii yéu 5 dao luat co ban
da néu trén); Thuc hién cac cude diéu tra ¢o
tam quan trong qudc gia, chang han nhu diéu
tra cac vu viéc cu’orng bach tach roi tre em
thd dan ra khoi gia dinh va quyen cua tré¢ em
trong cac trai tam giam di dan bat hop phap;
Phat trién cac chuong trinh giao duc vé nhan
quyén va tai nguyén cho cac trudng hoc, noi
lam viéc va cong dong; Cung cap tu van doc
lap dé tro giup cac Toa an trong cac phién xur
¢6 lién quan dén cac nguyén tic nhan quyén;
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Cung cép tu van va tro gitp Qudc hoi ciing
nhu Chinh phi trong viéc phat trién cac dao
luat, chuong trinh va chinh sach; Pam trach
va diéu hop cac cudc nghién ctru c6 lién quan
dén cac van dé nhan quyén va dbi xtr phan
biét.

Dé c6 thé bao vé va thuc day phat trién nhan
quyeén thi viéc gido duc va nhan thirc vé nhan
quyén c6 ¥ nghia dic biét quan trong. Chinh vi
thé, mot trong nhiing nhiém vu trung tdm cta
UBNQ Australia la quéng ba sy nhan thirc vé
nhéan quyén & quéc gia minh, su quang ba nay
phai bao tram 1én tat ca cac nhom doi twong
ctia x4 hoi, tir trudng hoc dén doanh nghiép va
k¥ nghé, tir cac nhom cong ddng dén Chinh
phu. N6i dung quang ba bao g6m su nhan thic
ve€ nhiing quyén loi va trach nhiém cta nguoi
dan chiéu theo cac dao luat chong dbi xir ‘phan
biét ciia Qubc hoi lién bang, qua do dé moi
ngudi dan, moi to chirc nhan thirc duoc rang,
loai bo ddi xir phan biét 1a budc can thiét dé
bao dam mot xa hoi khoan dung, cong bang
va van minh, mét xa hdi ma moi nguoi dan
Australia c6 thé thu huong cac quyén cta ho.
“Lam viéc nhdm tién t6i mot xa hoi Australia,
noi cac quyén con nguoi duoc ton trong, bao
v€ va quang ba” do chinh la thong diép trong
cac chuong trinh gido duc vé nhan quyén,
chdng phan biét d6i xir do UBNQ nudc nay
dam trach.

DPé co thé truyén dat nhan thirc nhan
quyén t6i moi tang 16p trong xa hoi, UBNQ
Australia d tién hanh phdi hop nhiéu hoat
dong voé1 cac phuong phap khac nhau trén
cac nhom doi tuong khac nhau: tich cuc lam
viéc voi gido vién va hoc sinh dé phat trién
cac mon hoc co lién quan dén nhan quyén;
lam vig¢c véi cac gidi chu, nguodi st dung
lao dong dé cung cap thong tin va ngudn luc
nham giam thiéu tinh trang d6i xtr phan biét
va sach nhiéu tai noi 1am viéc; lam viéc véi
cac nhom cong dong dé cung cip thong tin
va nguén luc nham tro gitup cong viéc cua ho;
lam viéc vai cac thanh vién trong nganh phap
1y, t6 chirc cac cude hoi thao va phat hanh cac



thong tin cap nhat vé cac van dé phép Iy nhan
quyén; t6 chirc cac hoi nghi va sy kién, dién
hinh nhu 18 trao ting Bing Tudng thudng va
cac Huén chuong Nhan quyén thuong nién
cho céac ca nhan, t6 chirc ¢6 nhimg dong gop
lon (101 vai sy nghi€p bao v¢ va thuc day nhan
quyén quoc gia... Bén canh do6, vi Chu tich
va cac Uy vién trong UBNQ Australia luén
tich cuc giao tiép toi da voi gidi truyén thong,
béo chi, nham quang ba va tranh luan nhimg
dé tai quan trong v€ nhén quyén va dbi xir
phan biét dé c6 thé thu hut sy quan tim cua
dong dao cac tang 16p dan cu trong xa hoi vé
van dé nay.

Ngoai ra, de c6 thé gitp ngucn dan, cac to
chue ¢co thé nam bat cac qui dinh phap luat
vé nhan quyén cung nhu cac cong cy phuong
tién ho trg cho vi€e bao v€ nhan quyén cua
minh, Uy ban nay thiét 1ap mot khu mang
toan dién, dé su dung, bao g@)m nhiing thong
tin va nguén luc cho cac ca nhan, truong hoc,
nguoi sit dung lao dong va cac nhom cong
dong. Diém dac biét cua h¢ thong khu mang
cua UBNQ Australia la ngén ngir st dung
rat da dang, du tiéng Anh 13 ngdn ngit chinh
dugc st dung & qudc gia nay nhung ban
cling c6 thé tim doc cac thong tin bang cac
thir tiéng khac nhu Trung Qudc, Viét Nam,
Phap, Nht... Do d6, moi ddi tugng c6 cac
ngon nglr su dung khac nhau co thé dé dang
tim hiéu cac qui dinh phap luét cling nhu tim
kiém Cac sy trg glup can thiét tir Uy ban nay
khi quyén con ngudi cia minh bi vi pham.

4. Qui trinh gidi quyét cac vu khiéu nai vé
nhan quyén

O Australia, khi mdt c4 nhan cam théy
rang quyén co ban ctia minh bj vi pham, hay
ban than bi phan biét d6i xur thi c6 thé ndp
don khiéu nai vé viéc bi ddi xir phan biét dén
UBNQ quéc gia. Viéc dé don khiéu nai 1én
UBNQ quéc gia duoc thyuce hién bang vin ban
dudi bat ky hinh thirc ndo, bao gom ca thu
dién tir voi bt ky ngon ngir nao ma ban dang
st dung.

Tt ca cac khiéu nai giri dén UBNQ déu
dugc Giam dbc phu trach khiéu nai thdm
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dinh xem c6 thudc pham vi diéu chinh cua
UBNQ hay khong. Cac nhan vién van phong
Uy ban c6 thé lién lac v6i ngudi khiéu nai dé
thu thap thém céc thong tin can thiét. Sau do
néu xét thay khiéu nai ny can duoc diéu tra
thi UBNQ quéc gia s& guri thu va ban sao don
khiéu nai cho ca nhan hodc t6 chic bi khiéu
nai, dong thot yéu cau phia bi khiéu nai cho
biét ¥ kién vé van dé nay thong qua mot sb
cau hoi.

Thong thuong, phia bi khleu nai c6 21 ngay
tra 101 lai cho UBNQ quéc gia vé vu viée bi
khiéu nai va sau d6, UBNQ qudc gia cung s€
gui cho nguoi khiéu nai mot ban sao ¥ kién
hoi dap ctia phia bi khiéu nai.

Sau khi diéu tra va thu thap nhimg thong
tin lién quan, vi Chu tich UBNQ quoc gia s&
ra quyet dinh, hoic 1a tim cach giai quyét vu
viéc bang bién phap hoa giai hodc 13 hiy bo
(khép lai hd so) khiéu nai.

Hoa giai 1a mot tién trinh bao mat, dugc
thyc hién bang viéc noi chuyén truc tlep,
bang vin ban hodc qua dién thoai. Tai budi
hoa giai, UBNQ s& sip xép dé cho hai bén
duong su c6 thé cung nhau ban bac cach thirc
giai quyét van dé trén co sé hop tac, néu thong
nhit duoc ¥ kién véi nhau thi hai bén c6 thé di
dén thoa thuan va viée khiéu nai c6 thé chim
dut & giai doan nay. Néu hai bén lién quan
khong giai quyét duoc bang con dudng hoa
giai thi Chu tich UBNQ s& két thuc vu khiéu
nai va nguoi khiéu nai sau do6 co thé dua su
vi¢c ra Toa an lién bang xét xtr.

Viéc hity bo (khép lai ho so) khiéu nai duoc
tién hanh trong nhimg truong hop sau: Vu
khiéu nai da khong giai quyét duoc bang bién
phap hoa giai; Hanh vi bi khiéu nai khong
phai 1a mot hanh vi pham phap; Pon khiéu
nai ndp sau 12 thang ké tir khi su viée xay ra;
Viéc khiéu nai khong di co so viing chic; Co
thé giai quyét khiéu nai bang mot bién phap
t6t hon, hodc van d& c6 tim mic quan trong
can phai duoc Toa an lién bang giai quyét.

Nhin chung, Australia 14 mot quoc gia dan
chi1 va co mot bé day lich sir vé viéc ton trong
quyén co ban clia con ngudi. Vi thé, trong
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Mgy 19 thing 3 nitm 2007, Thii tuimg Chinh Phi ra Quyét
dinh s0: 318/Q0D-TTg “Thanh ldp triecmg Bat hpe Ha Tink irén
cor s i nhdp va nang cap tncomg Cao dang S pham Ha Tink,
Pihin higu troicomg Dad hoe Vink gl Hd Tinh v triecmg Trung cap
Kinfrre Ha Tinh . .

Trwimg Bai hoe Ha Tinh ra déi dinh dau mit bude phit
trién min vé chilt sy nbhu}p gido dyc cia tinh Ha Tinh, mé ra mat
co hji mdi cho cho vige dio tgo nguon nhin e co chiit lrgmg
phye vy syrnghiép phat trién kinh t& - x4 hii cia dya phiromg vivci
nurdre trong thin kv mii.

Todn trudng
co 100 cac don v
khoa 1 chirc thyc
hin céc chuyén dé
wé dbi mai phuong
phip day hoe, thre
hign img dyng cing
nghg thing tin
trong day hoc.
Hang chye giang
vién 3 tham j,IEI
cic lop chuyén dé

vie doi mii phmmg

. phap do Bo GDBT

P thil g Nguydn Sink Hing trigu tip A‘“‘G do
frae quyér dinh thinh I§p tririmg trudng 10 chiic.
Cdng viée kicm tra,

dicu chinh thucmg trinh tmnglcﬁp vil cao ding duge tién hinh
khiin truromgg, dunb thin vin de ni}r dymg chiromg trinh dao o
mii bic dai hoe cling durge xie tidén.

Pai hoe Ha Tinh limdi truimg gido dye dé cao quan dicm
dio tao theo nhu cau xd hi. Dya trén tinh hinh phat trien thyre
tién cia tinh nha noi riéng vil ¢a ninde nol chung, nha truimg da
ting cuimg phit trién méi cde ma nganh dio o dap tmg nhu ciu
ngudn nhin lye thyre tién cu X hii. Nam hoc 2007-2004, ngum
trir bic dai hoc cha trién khoi xiy dymg mi nganh, tong ma
nginh dio wo cua cie bie CH va TCCN li 18 mi nginh. Niam
e 2008-2009, tdng 50 ma nganh ddo tao cia ¢ ba bie: PH, CD
vit TCCN L 31 ma nginh; ndm hoce 2009-2010 13 33 ma ngémh
vil ndm hoc 2010-2011 13 47 mi nganh, nim 2011-2012 ¢ 53
mi nginh (trong do b 18 ma nganh dgi hoe), Qua sir phit trién
vé quy md ma nginh vit s lurgmg sinh vién tuyén sinh gua cic
niim o thé thity quy md dio tao cia Trdmg Bai hoe Ha Tinh
dang trén da phit trién ngdy cing manh mé,

Hudmyg dmg cude viin dq‘lng_ “Mii khdng vii J.I.Iu tao khidng
dat chuin, khing dap img nhu cao x3 hji™ trong sudt S niim qua,
Trurimg Bai hoe Ha Tinh ludn chu trong nguyén tic phat trién
quy md dio tao song hinh v chit luu‘nl_ dio o, Nhi trurimg
thirimg xuyén to chire cic hii thao cnp trirgmg nhar “HGi thio ve
phuomg phip day hoc theo hoc che tin chi”, "Héi thio phuong
phap day tiéng anh vii chuong trinh Let's Go™.., Nam 2010-
2011 lé niim Trirmg Bygi hoc Hi Tinh biit diu lhm hién dio tao
theo hoe ché tin chi ( 'kp dyng cho khoa tuyen sinh dgi hoe 2010-
2014 vit khoa tuyén sinh cao ;Idng 2010-2013). Nha tneimg di
hodn thinh cic vin ban hirdmg dfin 1§ trinh ddo tpo theo hoe ché
tin chi nhuwr: Hudmg ditn xdy dyng chuong trinh khung, chuong
trinh chi tiét, dé curomg min hoe, phuong phap d.-L;.- h:;n: theo hoe
chié tin :hl di ban hanh cic vin bin “Quy dinh vé vige thiee hign
quychnfaﬂ taro di hpe, cao ding ¢ chink guy theo hé .r.‘:-rru,i,r tin

el ™ vi " Oney dinh thiee kanl thyec tdp sie pham”. Hién nay, nha
tnrimg dang Imn hiinh dio tao song song hai phuong thire: dao
wu'lhn.u nién ché vi dio tao theo h:gL chétin chi. Bt diu tir ndm
_hgc\‘ﬂnﬂﬂ-iﬂlﬂ nhi trromg di tricn khai c6 higu qua viée thir
- nghiém day hoc theo hoc ché tin chi d6i vai cie mon Ly ludn

TRUONG DAI HOC HA TINH
chiing dudng 05 ndm hinh thanh, phit trién hwong téi twong lai

chinh trj, Ngoai ngi, Tim Iy Gido dyc, Gido dyc thé chit,

Vé Cong tic Thanh tra, khio thi va Dam bao chit lrgng
nhi tnrémg dii xdy dymg duge ngin hing dé thi cho hon 2.000
hoe phin dang giang day v hoc Wp tai trimg, Bﬁng vide dii
mai cong tie thi, kicm tra, déanh gid. (mg dung cong n!ghq: thong
tin véi phin meém quan Iy dio tgo EDUSOFT, phin meém thi tric
nghigm trén miy tinh, ph:m mém lily ¥ kién ngudi hpe MeEVAL
theo cing nghé hi¢n dpi v mai nhat, Treomg Brai hoc Hi Tinh dd
tpo dirgre bardee djt pha trong vige niing cao chat lugmg quin Iy va
dio tao ctia minh,

Khing th xay dimg trurdmg viri hi Ihm:&I quy md, cht
[gmyg dhivo o tot, nha trudmiz con chi trong dénciic hogt diing xi
hiji, cong tic nhiin dao tir thién, Véi tinh thin “Thuong nguii
nhur thé thuomg than”, “La rich it dim i rich nhigu”, hing nam,
tap thé CBGV, CNV ciing vin Cdng dodn tnrimg, Bodn tnnimg,
hii Sinh vién v Lién chi dodn cde khoa thudmg xuveén 16 chire
quyén gop Gng hd xdy dyng nha tinh nghia cho cde bi me Viét
Mam anh hing; xiiy nhi cho ngirdi nghéo cd dom khing noi
muromg tea; quyén gop ing hi cho cac niede ban chiu thién tai tin
phii; 16 chire ting cde suil hoe bong gom tién vii cdc phin qua
cho cic em nhd ch hﬂ.l'n cénh khi khiin virom lén hl:{!l: 2101, Mam
hoe 2009-2010 tong 50 tién quyén gop, ing hj cho cong tic nhin

tirthign la 133.420.000 dong. Ben nim hoc 2010-2011, con
A6 di ting lén 225,600,000 dong.
Trutmg Bai hoe Ha Tinh tron 05 woi - mit chiing dwdimg

dily kho khan, thir thich cia budi diu thanh ip v tnromg thanh.

Tuy con vt non tné, nhung vii sy nd lye phiin dau ben bi, n-u':t.
ding. sdng tao cia minh k& tue truyen théng hom 50 nim ciia cic
trurimgg tien thin, cing von sy quan tim chi dgo v giop i dﬂ-}’
higu qu#clﬁlﬂTinhuy, HBND, UBND tinh, cta B GDBT vicic
B, Ban, Nganh tir trung womg dén dja phuong, 05 nim qua
Trudmg B‘ﬁl hge Hi Tinh di dpt dwge nhimg thanh tich noi bt
nibur: Nhidu niim lién Tép thé Nhi truimg dd duge ting  bing
khen cta Tinh ay, BG GD DT, B 'Cﬂl'l[.. an. Bai hpe Ha Tinh
durge UBND tinh ting Cir thi dua xuiit sdc, Thi turimg Chinh phu
ting Biing khen, Tong gla.m dic Bio hiém Viét Nam |"i.nb Bing
khen. Ngoai ra con co nhn.u dom vij tnre thugc, nhidu cd nhin
duqrcmngbin,gkhmmcﬁpmsudencup b,

Trong thii gian 1 Trudmg Bai hee Ha Tinh ¢b nhimg
thiugin lgri co bdn 36 14 sirquan tim chi dgo cia Tinh gy, HBND,
UBND lmh B (uau dye - Exio tao v cac sda, ban, nL;th doan
thé cic r::lp Kinh té - x@ h{i trén dia bin tinh dang c6 bude phit
trién mdi, nhicu cong trinh, dy an quan trong dang dugc trién
khai, cho nén nhu ciu dio tgo, béi dirdmg nguon nhan lye dang 14
ycu chu ciin thicét it ra cho trurdmg Pai hoe Ha Tinh. Bing, Nha
nuae, B Giao dyc va Béo tao quan tim nhidu den sy nghigp
ido dye dio oo, tich cye chi :.'Iq.n doi min yaudl,u. dai hoc, neéu
a6 dit ra cic nhl::m Vil méi vi ciing tpo nhidu co hii cho nhi
trinimg trang tién trinh phat trién nhimg nim tai do Li: Lam 1
Ciing tac chinh trf i fecmg: Xav dumg (6 chiee bg may va nang
cao chit !'m;mg s gt J".fmg can chit Tergrmnge e fgo, mghién
crru kfvoa hpe v lgp tdc quae té; Tiang cuedng xdy dimg co sa vt
chat, idng nguen thu, nang cao dai song can b, nhan vien; Dam
hdo an nink quoc phang, irdt e trf an, an todn teiecmg hoe; Tiép
dvae thiee e dBid i guedn I, thyee ign higvqua CCHC.

Phiit huy nhimg thinb tich d3d dat duge v nhimg bai hoc di
diie nit durgre trong 05 ndm qua, dp the CBGY, CNVC va HSSV
trudmg Bai hoe Ha Tinh phin khii, tin twomg bude vio mii giai
dogn phat tnén mdi, Dundi sy linh dgo v chil dgo cia Tinh Uy,
HBND, UBND tinh Ha Tinh, B§ Gido dpe v Bio tpo vit sirung
hi ciia cac Ban, Nginh Trung vong dén dja phwomg. .,

Tin tmmb ring, Trimg Bai hoe Ha Tinh sé pl::ﬂ trién bén
vimg, ngdy cang kh.mg dinh dugc uy tin, v thé vi thuromg higu
cua minh, ximg ding v sy mong r.lm val tim turdmg coa Bang b
vii nhiin dan Ha Tinh./,
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linh vye bao v¢ va thic day phat trién nhan
quyén, qudc gia nay da dat dugc nhiing két
qua to 16n. Piéu nay thé hién thong qua viéc
Australia da tich cyc tham gia van dong ban
hanh cling nhu ky két cac Cong ude quoc té
vé quyén con nguoi, da som thé ché hoa cac
Cong udce quoc té nay thanh cac dao luat nhan
quyén quéc gia v6i nhiing noi dung mang tinh
nhan dao, cong bang sau sic. Thém vao do,
Australia dd xay dung mot co ché twrong doi
hitu hiéu trong viéc bao vé nhin quyén ma
dién hanh Ia da thanh 1ap UBNQ qudc gia vao
nam 1986, gop phan quan trong trong viéc
quang ba, bao v¢, thuc day nhan quyén trén
1anh thd quéc gia minh. C6 mot diém dic biét
14, di UBNQ Australia dugc thanh 1ap tir rat
som (nam 1986) nhung n6 hoan toan phu hop
vOi cac nguyén tic lién quan dén dia vi cua
cac Co quan nhan quyén qudc gia duoc xac

1ap trong Cac nguyén tic Paris™ va Tuyén b
vé Chuong trinh hanh dong Vién nam 19931,
Nghia 14 co quan nay da dap Gng duoc tat ca
cac yéu cau cua viée xdy dung Co quan nhin
quyén qubc gia theo chuan qudc té: c6 tham
quyen thiic ddy va bao vé nhan quyén & mirc
d6 qudc gia; dugce trao nhiém vy rong nhit c6
thé, va rd rang; duoc quy dinh trong vin ban
thanh 1ap hay phép luat, quy dlnh cu thé thanh
phan va linh vic co thim quyén; c6 thanh
phan da dang; c6 ha ting phii hop véi hoat
dong va ngan quy day di; va quan trong nhat
1a ¢6 tinh doc lap thuc su. Do vay, c6 thé néi
réng, mo hinh UBNQ qudc gia Australia 1a
dién hinh va mau muyc cho viéc xay dung cac
co quan nhan quyén qudc gia cua cac quic
gia trén thé gi61 hién nay.«

10 Nghi quyét 48/134 cia Dai hoi dong Lién hiép quéc théng qua ngay 20/12/1993 tai Phu luc 1 ¢6 quy dinh cac nguyén tdc chi dao
doi voi cdc co quan nhan quyen quoc gia thuong goi la Cdc nguyén tdc Paris.

11 Nam 1993, Hi nghi thé gidi vé nhdan quyén tai Vién da khdng dinh vai tro ciia cée Co quan nhan quyén quéc gia trong Tuyén bé va

Chuwong trinh hanh dong Vién.

DINH CHIiNH VAN BAN ...

(Tiép theo trang 58)

La “cd may cai trong co ché diéu chinh phap
luat” nhung Luat BHVBQPPL di nhiéu lan
t6 ra “bét luc” va dé cho nhimg van ban dudi
luat “vuot mat”, ma “dinh chinh van ban” quy
dinh tai Diéu 30 Nghi dinh 40/2010/ND-CP 14
mot minh chiing 16 rang nhat. “Binh chinh” du
hiéu dudi bét ky nghia nao ciing 1a “stra doi”.
Do @6, viéc phan chia ra thanh nhitng “sai sot
Ve cdan cir phdp 1y dwoc vién dan, thé thirc, kj
thudt trinh bay” & “dinh chinh” va “thiéu sét
vé ndi dung” dé “sira d6i” 1a khong cb co so.
Tat nhién, ai cling biét khi “khai sinh” ra mot
bién phap xur Iy khiém khuyét ‘moi1” thi phai
¢6 nhimg co' s cho nd t6n tai, nhung su ton tai
ctia n6 dang gay rat nhiéu anh hudng tiéu cuc
xét dudi goc do nha quan ly va dbi twong thi
hanh. Véi nhitng phan tich trén, 16 rang, “dinh
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chinh” don gian hon rit nhiéu so voi “stra
d6i” vi khi “stra d6i” VBQPPL phal str dung
VBQPPL va thoa cac yéu cau vé trinh ty xdy
dung, ban hanh VBQPPL. Trong khi do, dinh
chinh bang vin ban ca biét thi trinh ty xdy
dung, ban hanh don gian hon rat nhiéu. Diéu
nay vo hinh trung s& tao nén sy cau tha cua
co quan c6 thAm quyén soan thao, co quan cd
tham quyén tham dinh... vi ¢t ban hanh, c
thdm dinh qua loa, sai thi lai “dinh chinh”, thi
tuc thi rat don gian.

Nha nuée phap quyén la nha nuée chong
lai sy tuy tién, lam quyén. Do do, thiét nghf,
trong truong hop nay, Qudc hoi nén xem xét
lai tinh hop hién, hop phép ctia Diéu 30 Nghi
dinh 40/2010/ND-CP theo quy dinh tai Khoan
9 Piéu 84 Hién phap nam 1992: Qudc hoi bai
b6 cac van ban cta Chinh phu trai v6i Hién
phap, lut va nghi quyét ciia Qudc hoi.<»



