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CHU TICH
Quoc hgi nw¢ec CHXHCN Viét Nam

Ha Nogi, ngay 26 thang 12 nam 2011

THU CUA CHU TICH QUOC HQI NGUYEN SINH HUNG
Giri Tap chi Nghién ctiru Lap phap

Trong niém vui d6n Nam m&i Nham Thin 2012, t6i thin ai gui t6i toan thé
can b, vién chuc, bién tap vién, cong tac vién Tap chi Nghién ctru Lap phap 101
chuc ming t6t dep nhét.

T6i tin tudng rang Tap chi Nghién ctru Lap phap s& phat huy thanh tyu va
két qua da dat dugc trong nam 2011, lam tdt vai tro 1a dién dan 1y ludn vé Nha
nuéc, Phap luat, c6 nhiéu dong gop cho cong tac nghién ciru, xdy dung va phd bién
chinh sach, phép luat.

Chuc cac déng chi stc khoe, doan két, sang tao va thanh cong.

/ Nguyén Sinh Hung
Uy vién B¢ Chinh tri
Chu tich Qudc hoi CHXHCNVN
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1. Ngay 05/01/2011, tai Nha hat 16n thanh
phd Ha Noi (noi Qudc hoi khoa I hop ky hop
dau tién), da dién ra 18 ky niém trong thé 65
nam cudc Tong tuyén cir dau tién bau ra Qudc
hoi Viét Nam, mot su kién trong dai da di vao
lich st nuéc ta nhu mdét moc son chéi loi,
danh déu budc phat trién nhay vot vé thé ché
dan chu, mé ra mot thoi ky phat trién méi cua
dan tdc.

2. Mot vinh dy 16n cho Chu tich Qubc hoi
ddng thoi ciing 13 vinh du chung cho Qudc hoi
la Chu tich Qudc hoi khéa XII Nguyén Phu
Trong da dugc Pai hoi dai biéu toan quéc lan
thr XI cta Pang (thang 01/2011) bau lam
Téng Bi thu Ban chdp hanh Trung wong Dang
Cong san Vi¢ét Nam khoa XI (2011-2016).

3. Qudc hoi khoa XII da tong két hoat dong
ca nhiém ky tai ky hop thir 9, ky hop cudi
cung vao thang 3/2011 véi danh gia tong quat
nhat: “Két qua ndi bat trong nhiém ky khoa
XII 12 Qudc hoi da hoat dong ngay cang dan
chu, thuc chat va hiéu qua, c6 nhiéu d6i méi ca
trong tu duy va thyc tién hoat dong”.
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4. Ngay 22/5/2011, 1an dau tién, Viét Nam
bau cir dai biéu Qudc hoi khoa XIII va dai biéu
HPND cac cdp nhiém ky 2011-2016 trong
cing mot ngay. Véi két qua bau du 100% s6
nguo’l trang cir dai biéu Qudc hoi; 99,79%
sO nguoi trang cur dai biéu HDND cép tinh;
99,78% sb ngudi tring ctr dai bieu HDND
cap huyén; va 98,95% sb nguoi tring cir dai
biéu HDND cép xa. Két qua d6 da khang dinh:
cudc bau cir dau tién v6i quy mé 16n da thanh
cong tt dep.

5.Nam 2011 14 ndm tiép ndi hoat dong giita
nhi¢m ky Quéc hoi khoa XII va khéa XIII nén
Qudc hoi phai tién hanh ba ky hop. Ky hop
cubi cung ciia Qubc hoi khoa XII chu yéu 1a
tong két va két thuc nhiém ky; ky hop thir nhét
Qudc hoi khoa XIII chi yéu 1a xay dung bo
may nha nudc, bau cir hodc phé chuan nhan
su cap cao trong bd may nha nude nhiém ky
m&i; ky hop thtr 2 Qubc hoi khoa XIII bat dau
thuc hién cac chirc nang co ban cua Quéc hoi
da dugc hién dinh.

6. BO may va nhan sy cip cao cua Quoc
ho6i khoa nay c6 nhitng d6i mdi manh mé. Uy




ban thuong vu Qudc hoi
¢6 tinh ké thira cao hon
khoa trudc (41,2% cac
Uy vién khéa XII chuyén
tiép sang khoa XIII,
trong khi Uy vién khoa .
XI chuyén sang khoa
XII chi ¢6 16%; lanh
dao Quéc hoi khoa XII
hau nhu duoc bau mdi,
nhung khoéa XIII thi 60%
1a tir khoa trude chuyén
sang). Diéu d6 dang gop
phan quan trong vao viéc
chi dao Quéc hoi tiép -
tuc d6i méi hoat dong co
hi¢u lyc va hi¢u qua.

7. Ngay 06/8/2011, Qudc hoi khoa XIII,
ky hop thtr nhat da ra Nghi quyét s6 06/2011/
QHI13 vé viéc sira doi, bd sung Hién phap
nam 1992 va thanh lap Uy ban Du théo sta
d6i Hién phap nam 1992 nham dap tng yéu
cau nhiém vu cach mang theo Cuong linh xay
dung dét nudc trong thoi ky qua do 1én chu
nghia xa hoi (Cuong linh b sung, phat trién
nam 2011).

8. Poan dai biéu cép cao Qudc hoi Viét
Nam do Chii tich Qudc hoi Nguyén Sinh Hing
dan dau da tham du Pai hoi dong lién Nghi
vién cac qudc gia Pong Nam A (AIPA) lan
thtr 32 tai Cam-pu-chia thang 9/2011 véi chu
dé “Vai tro ciia AIPA trong viéc xay dung mot
cong déng ASEAN thinh vuong”. Chu tich
Qudc hoi Vigt Nam khang dinh “Cong dong
ASEAN viing manh, lién két va gan két chat
ch€, co vai tro quan trong ddi voi hoa binh,
on dinh, hop tac va thinh vugng ¢ khu vuc la
nguyén vong thiét tha cia nhan dan ca khu vuc
Pong Nam A”.

9. Trai qua nhiéu giai doan phat trién kinh
té, mdi trudng ndng thon von di trong lanh nay
cling da bi 6 nhiém ning téi mirc “bao dong”
thi viéc Qubc hoi quyét dinh giam sat va ra
Nghi quyét chuyén dé vé viéc thuc hién chinh

TAT CA chAc ol TRI
HANG HAI THAM GIA BAU CU Bal BIEU

sach, phap luat tai cac khu kinh té, lang nghé 13
mot viée 1am hét strc can thiét, giong 1én “mot
hdi chudng” canh tinh, phét trién kinh té phai
ludn ludn di lién v6i bao vé nghiém ngat moi
truong sdng ciia con ngudi ngay ca hién tai va
cd trong tuong lai.

10. Nam 2011 13 nam Qudc hoi ra nhiéu
nghi quyét nhat (riéng ky hop thi 2, Qubc hoi
khoa XIII ¢6 t6i 12 nghi quyét), dic biét 1a
Nghi quyét vé phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam
2011-2015. Qudc hoi quyét nghi: 6n dinh kinh
té vi md, uu tién kiém ché lam phat, “phat trién
kinh té nhanh, bén vimg, gin voi d6i méi mod
hinh tang truéng va co cu lai nén kinh té theo
hudng nang cao chét luong, hiéu qua stc canh
tranh. Bao dam phuc loi xa hdi va an sinh xa
hdi, nang cao doi séng vat chét va tinh than
ctia nhan dan. Tang cuong hoat dong ddi ngoai
va ning cao hiéu qua hoi nhap qudc té. Bao
vé viing chic doc lap, chu quyén, théng nhét,
toan ven 1anh thd, gilr vitng an ninh chinh tri
va trat tu, an toan x3 hoi, tao nén tang dén
nam 2020 nudc ta co ban tro thanh nude cong
nghiép theo hudng hién dai” 1a mot quyét nghi
c6 tam chién luoc sang subt.

NCLP
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BAO HIEN, CHU NGHIA LAP HIEN
VA NHA NUGC PHAP QUYEN

I. Khai niém va lich s phat trién cta van
dé bao hién

Bao hién (hay con duogc goi 1a bao vé hién
phap hodc tai phan hién phap'-constitutional
review/judicial review), theo dinh nghia cua
mot sb tir dién phap luat pho bién, c6 thé hiéu
1a thdm quyén ciia cac toa 4n ciia mot qudc gia
duge xem xét va danh gia tinh hop hién cua
cac dao luat hoac quyét dinh cua cac co quan
1ap phap, hanh phap, tu phap.?

S& di bao hién thuong dugc goi la judicial
review vi tir trudc dén nay no gan lién voi
churc ndng cua toa an trong viéc xem xét tinh
phép 1y trong hoat dong cua cac co quan hanh
chinh’.

W DAOTRI Uc*
B V0 CONG GIAO**

Khi néi vé lich sir ciia van dé bao hién, Arne
Mav¢i¢ chia thanh céc giai doan nhu sau*:

Trude Chién tranh thé gici thir I

Nhimg yéu t6 ban dau cua bao hién duoc
cho 13 xuat hién vao thoi ¢6 Hy Lap, khi phap
luat nude nay phan biét gitta mdt nomos (van
ban phap luat c¢6 chirc niang nhu hién phap)
va mot psephisma (van ban phap luat c6 chiic
nang nhu mot nghi dinh, hi¢u luc thép hon).
Mot psephisma, bat ké ndi dung quy dinh vé
van dé gi, ciing khong duoc trai v6i nomos,
néu trai s& bi coi 1 v6 hiéu.

Mot s6 khia canh cuia bao hién sau d6 duoc
ap dung trong hé thong phap luat cua Dtrc tir
nam 1180 (vé sau dugc dé cap trong Hién phap

(*) GS,TSKH. Chi tich H6i déng nganh Ludt hoc, Pai hoc Quéc gia Ha Néi; Chu tich Héi dong Khoa hoc va Dao tao Khoa Ludt, Pai
hoc Quéc gia Ha Néi; Uy vién Héi déng Ly luén Trung uong Bdng; Chu tich H6i dong chirc danh Gido su'nha nuéc nganh Ludt hoc.

(**) TS. Gidng vién, Khoa Ludt Pai hoc Quéc gia Ha Néi.

(1) Trong bai nay, cdc tdc gia sidung thay thé cdc thudt ngir “béo hién’, “bdo vé hién phdp’; “tai phdn hién phdp’, mdc di cdc khdi niém
nay déu chua hoan toan phti hop xét trong ngit nghia phdp ly do chiing cé pham vi qud réng va khéng xdc dinh. O day, mét diéu
dé hiéu dé la, moi cd nhdn, moi thiét ché, t6 chiic, moi hoat d@éng déu cé nghia vu thiéng liéng béo vé hién phdp. Tir cdch tiép can
nay, khdi niém thich hop hon vé mdt phdp ly cé thé la “kiém tra, gidm sdt Hién phdp”. Kiém tra, gidm sdt Hién phdp c6 thé hiéu la
mét chiic néng ddc biét clia cdc cd quan nha nuéc cé thdm quyén trong viéc bdo dém vi tri téi thugng cda Hién phdp va su thugng
ton Hién phdp; béo dam dé Hién phdp thuc hién mét cdch truc tiép trong cdc quan hé hién hiiu.

(2) Xem http://www.britannica.com/EBchecked/topic/307542/judicial-review,http://legal-dictionary.thefreedictionary. com/

judicial+review

(3) Xem http://www.britannica.com/EBchecked/topic/307542/judicial-review.
(4) Arne Mavcic, Historical Steps in the Development of Systems of ConstitutionalReview and Particularities of Their Basic Models, tai

http://www.concourts.net/introen.php.
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Weimar). Ngoai ra, cac hinh thurc so khai cua
bao hién cling xuat hién & mot sd nude chau
Au khac nhu & Phép (tir gitra thé ky XIII), B
Pao Nha (tir thé ky XVII), Na Uy, Pan Mach,
Hy Lap, Ao, Romania (thé ky XIX). Mic du
khong co hién phép thanh van, nudc Anh ciing
duoc coi la c6 dong gép quan trong vao su
phat trién cua 1y luan va phap luat vé bao hién,
vi tir thoi trung cd, ngudi Anh di khoi xudng
ra thu tuc impeachment (hach toi dé bai mién
quan chirc nha nudc), déng thoi tr nam 1610
dd dé xuéng nguyén tic vé tinh tdi thuong
(supremacy) ciia Hién phap va quyén cia toa
an duoc xem xét tinh hop hién cua cac hoat
d6ng ctia chinh phu - nhitng diéu ma sau d6 da
anh hudéng manh mé dén viéc thiét 1ap co ché
bao hién & Hoa K3y.

O Hoa Ky, vao cudi thé ky XVIIL toa an
dd ra mot phan quyét tuyén bd cac luat cua dé
ché Anh khéng c6 hiéu lyc trén lanh thd cac
bang Bac My. Tuy nhién, phai dén nam 1803,
trong vu 4n ndi tiéng Marbury kién Madison,
quyén bao hién cua téa 4n moi duge xac 1ap
mot cach chinh thuc ¢ Hoa Ky. Vu Marbury
kién Madison ciing xac 1ap mo hinh bao hién
kiéu Hoa Ky, do cac toa an thyc hién - mot
trong nhitmg mo hinh bao hién chinh trén thé
gi6i hién dugc ap dung ¢ nhidu quéc gia.

Trong thoi gian giita hai cudc Chién tranh
thé gidi thir I va thir I

Giai doan nay duogc goi l1a “thoi ky cua nudc
Ao” (the Austrian Period). Chiu anh huéng tir
tu tudng cua hai nha luat hoc Adolf Merkl va
Hans Kelsen Hién phap nam 1920 cua Ao da
xéc 1ap nén tang ctia Toa an Hién phap nudc
nay, voi doc quyén xem xét tinh hop hién cua
cac dao luat. Mo hinh toa an hién phap chiu
trach nhiém vé bao hién sau d6 dugc ap dung &
nhiéu qudc gia khéc, dic biét 1a & chau Au, tré
thanh mot trong cac mo6 hinh bao hién chinh
hién nay trén thé gi6i.

Tir sau Chién tranh thé gidi thir IT

Tir sau chién tranh thé gidi tha II, co ché

bao hién tiép tuc dugc thiét 1ap & khap noi trén
thé gi6i. Trong thoi ky néy, ngoai toa an (toa
an thuong Va toa 4n hién phap) nhu & My Va
Ao, & mot sb nudc, phap ludt con giao quyén
bao hién cho mét sb co quan khac, vi du nhu
Hoi déng bao hién, céac toa dic biét thude Toa
an tdi cao, hodc cho ban than Nghi vién.

Il. CAc mé hinh bao hién trén thé gidi

Tir géc do to chitc, Arne Mavéi¢ chia céc
thiét ché bao hién hién hanh trén thé gidi thanh
cac mod hinh nhu sau’:

(1) Mo hinh My

Pugc hinh thanh tor vy Marbury kién
Madison, dic trung ctia moé hinh bao hién
kiéu My 1a khong thanh 1ap co quan bao hién
chuyén trach. Thay vao do, toa 4n & moi cip
vé nguyén tic déu c6 quyén bao hién, cy thé 1a
trong qua trinh xét xir c6 quyén xem xét tinh
hop hién cua cac dao luat co lién quan va co
quyén tuyen bb quy dinh d6 1a vi hién, dong
thoi tir chdi khong ap dung quy dinh d6. Vi
vay, ddy con duoc goi 1a mé hinh bao hién phi
tap trung (decentralized constitutional review).
Tuy nhién, dé bao dam tinh théng nhat trong
van dé nay, chi quyét dinh cua toa an tbi cao
méi c6 hiéu luc bit bude véi moi toa khac va
méi c6 thé vo hiéu hoa mot dao luat.

Hién tai, theo nghién ctru cua Arne Mav¢ic,
nhitng qudc gia va ving lanh tho sau day dang
ap dung mo hinh bao hién kiéu My (xem thém
hinh 1): Pan Mach, Estonia, Ireland, Nauy,
Thuy Dién (chau Au); Botswana, Gambia,
Ghana, Guinea, Kenya, Malawi, Namibia,
Nigeria, Xay-sen, Sierra Leone, Swaziland,
Tanzania (chau Phi); Israel (Trung Dong);
Bangladesh, Fiji, Hong Kong, An Do, Nhat
Bén, Kiribati, Malaysia, the Federal States
of Micronesia, Nauru, Nepal, New Zealand,
Palau, Papua New Guinea, Singapore, Chinh
phu Tay Tang luu vong, Tonga, Tuvalu,
Vanuatu, Ty Samoa (chau A); Canada, Hoa
Ky (Bic M¥); Argentina, Bahamas, Barbados,

(5) Arne Mavcic, Historical Steps in the Development of Systems of Constitutional Review and Particularities of Their Basic Models, tai

http://www.concourts.net/introen.php
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Belize, Bolivia, Dominica, Grenada, Guyana,
Haiti, Jamaica, Mexico, St. Christopher/Nevis,
Trinidad and Tobago (Trung va Nam MY).

(2) M6 hinh chdu Au luc dia

Mo hinh nay con duge goi la mé hinh Ao,
boi nhu di d& cap & trén, noé duoc xac lap
dau tién trong Hién phap nam 1920 cua Ao,
duwa trén 1y thuyét cua Adolf Merkl va Hans
Kelsen ma trong d6 két hop giira nguyen tac
vé tinh tdi cao cua Hién phap va thdm quyén
tdi cao cua Nghi vién. Péac trung cua mo hinh
nay 1 khong giao quyén bao hién cho toan bo
hé thong tdoa an ma chi giao cho mét co quan
chuyén trach. Co quan nay, nguyén thuy va
thong thuong dugc thanh 1ap dudi hinh thirc
mot Toa an Hién phap, nhung sau d6 con duoc
thanh 1ap dudi mot s6 hinh thire khac nhu Hoi
ddng bao hién hay Vién bao hién...

Mic du co tén goi khac nhau, cac thiét
ché bao hién theo md hinh chau Au lyc dia
c¢6 nhimng dic diém chung nhu sau: hoat dong
bao hién duoc thuc hién trong nhiéu bdi canh
khéc nhau, tuy thudc vao hoan canh cu thé cua
mdi qudc gia; co quan bao hién thong thudng
khong duoc coi 1a thudc nhanh quyén luc
tu phap (ké ca khi co tén goi 1a Toa an Hién
phép); thu tuc td tung khac voi thu tuc td tung
ap dung & hé thdng toa an thuong; cac co quan
bao hién c6 quyén tu chu vé hanh chinh va tai
chinh; vi thé, quyén han, viéc thanh 1ap hay
bii b co quan bao hién thong thudong thude
quyén quyét dinh ciia Nghi vién; thim phan
tda hién phap duoc chi dinh boi cic co quan
nam quyén lyc chinh tri; thAm quyén tai phan
c6 tinh chat dic biét: cac phan quyét cia co
quan bao hién mang vira mang tinh phéap Iy
vira mang tinh chinh tri; thong thuong phan
quyét cua co quan bao hién co tinh chat bat
budc, cuO'ng ché, nhung co truong hop chi co
tinh chat ngan ngtra, tu van; pham vi bao hién
bao quat tat ca cac vin ban phap lut.

(3) M6 hinh hén hop (M5 - chau Au luc dia)

Dic trung cia mo hinh nay 13 thim quyén

bao hién duogc giao cho ca co quan bao hién
chuyén trach va hé thong toa an thudng. Tuy
nhién, chi ¢6 co quan bao hién chuyén trach
moi ¢6 quyén phan quyét mot dao luat hay
quyét dinh 1a vi hién, con cac toa an thuong
chi co quyén khong ap dung mot dao luat néu
xét thdy né khong hop hién.

O nhimng qudc gia dang 4p dung mo hinh
bao hién hdn hop, co quan bao hién chuyén
trach cling c6 thé 1a Toa hién phép, Toa thugng
tham (high court) hodc cic Toa dic biét
(special chambers) ctia Toa tbi cao.

(4) M6 hinh Phap

S& di goi 1a mé hinh Phap vi mau hinh cua
n6 la Hoi dong Hién phéap cua Phap (Conseil
Constitutionnel), duoc thanh 1ap tir nam 1958,
¢6 chirc ning 1a mot co quan bao hién. O mot
sd nude khac theo mé hinh nay, Toa an tdi cao
cling ¢ thé 1a co quan bao hién, tuy nhién,
trong truong hop nay phan quyét ciia Toa chi
yéu chi mang tinh tham van (trir nhitng vu viéc
lién quan dén bau cir).

(5) Mé hinh Nghi vién dong thoi cé chire
néng bdo hién

Theo mo hinh nay, Nghi vién hodc mot co
quan cua Nghi vién s& giit chirc nang bao hién.
C6 quan diém cho rang, day 1a mé hinh riéng
cua cac nudc xa hdi chu nghia (XHCN)® va
mot s6 nude chiu anh huéng ciia phe XHCN
trudc ddy, tuy nhién thuc té khong han nhu vay.
Ngoai cac nudc XHCN trude day (va hién nay
van con dang duoc ap dung & Trung Quéc, Cu
Ba, Viét Nam, Lao, Bic Triéu Tién) md hinh
nay con thiy & mot sé nudc khac, bao gdm cac
nude tu ban chu nghia va quan cha 1ap hién,
cu thé nhu Phan Lan, Bahrain, Kuwait, Oman,
Brunei, Australia...

Hau hét qudc gia trén thé gidi thudc vé
mot trong s6 nam mo hinh bao hién ké trén,
tuy nhién, c6 mot vai qudc gia khong thude
nhom nao (khong co co ché bao hién), cu thé
nhu Anh, Ha Lan, Lesotho, Liberia va Libi.
Ngoai ra, theo phén loai cia Arne Mav¢ic, con

(6) Tuy nhién, mét s6 hoc gia nudc ngodi dudng nhu khéng thdra nhdn cé co ché béo hién & cdc nudc theo mé hinh XHCN, béi ho cho
rdng, béo hién chi cé thé dugc xdc Idp trong cdc thé ché chinh tri tam quyén phan Idp - noi ma tinh déc Iap cda Toa dn dugc béo déam.
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@ CMWW méi 20/(2

mot mo hinh nita c6 tén goi 12 md hinh Khéi
thinh vugong chung mdi (the New (British)
Commonwealth Model) ¢6 duy nhat mot quoc
gia 1a Mauritius theo dudi. Arne Mavéi¢ cho
rang, md hinh nay khong thé xép vao bét cur
kiéu nao da néu & trén, tuy nhién khong mé ta
rd rang nhiing ddc trung cta no.

Bén canh cac co quan bao hlen quéc gia,
Arne Mavc1c cho rang, mot sb co quan tai
phan qudc té, dic biét 1a cic Toa an nhan
quyén khu vyc, ciing c6 chtrc ning tai phan
hién phap & mirc d6 nhat dinh. Nhiing co
quan d6 bao gébm: Toa an nhan quyén chau

@

Au (the European Court of Human Rights,
try s& & Strasbourg, Phép); Toa an Cong ly
chau Au (the Court of Justice of the European
Community, try s¢ ¢ Luxembourg); Toa an
ciia Hiép hoi mau dich ty do chau Au (the
Court of EFTA, try s6 6 Geneva, Thuy Si); Toa
an nhan quyén chau Phi (the African Court of
Human Rights) Uy ban nhan quyén Lién My
(Comision y la Corte Interamericanas de los
Derechos Humanos)...

Céc hinh duéi day cung cdp nhitng thong
tin chi tiét vé mirc d6 phd bién va phan b cua
cac mo hinh bao hién trén thé gidi .

Hinh 1: So' @6 phan b6 mé hinh bio hién trén thé gioi

Hoi Céc

Toa an Toa an dong dang
Chu thich Hién phap Tdicao Baohién  khac
Kiéu Ao
Kiéu My
Kiéu hdn hop Ao - My
Kiéu Phéap
Kiéu nghi vién kiém bao hién

Khong c6 bao hién

Khéi Thinh vuong chung méi

Khoéng xac dinh
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Hinh 2: T¥ 1§ cic hinh thirc co' quan bio hién trén thé giéi
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lll. Méi quan hé giita nha nudc phap
quyén, chu nghia lap hién va viéc bao hién

Noi dung cbt 18i cua tu twong phap quyén
1a dé cao quyén luc ctia nhan dan, ton trong va
bao dam quyén con ngudi, su thuong ton Hién
phap va phap luat, dat cac thiét ché quyén luc
trong sy rang budc ciia Hién phép va phap luat,
kiém soat quyén luc, bao dam su phan quyén,
su doc lap cua Toa an, bao dam tinh minh bach
cua phap luat.

Mot van dé co ban duogc dat ra la: Vi sao
trong Nha nuéc phap quyén lai can dén su
thuong ton Hién phap? Véan dé nay cin dugc
1y gidi nhu sau:

- Truée hét, Nha nude phap quyén khac véi
Nha nudc khong phap quyén ¢ kha ning bao
dam tinh phd quat va tinh tuyét ddi cta chu

quyén cta nhan dan, chi quyén cua qubc gia
va déan toc. V& phuong dién phap 1y, Hién phép
v&i tinh cach 13 ban khé ude ctia nhan dan, 1a
co s phap 1y cao nhit va ddy du nhat bao dam
su khang dinh d6. Trong tu cach do, Hién phap
c6 kha nang két ndi cac loi ich xa hoi, tao nén
mdt trat ty hién dinh, theo d6 sy dong thuan,
giao thoa loi ich trén nén tang phap quyén 1a
dat trung chu dao nhét coa doi séng xa hoi
va chinh tri. Mt khac, vé phuong thic diéu
chinh, vé6i tinh chat dic trung cua minh, cac
quy dinh mang tinh co ban va nén tang cua
Hién phép, nhitng yéu cau chit ché cua qua
trinh b6 sung, stra d6i Hién phap 1a diéu kién
cho mot trat ty phap 1y 6n dinh cao von la dic
trung ctia Nha nude phap quyén. V& mat thuc
tién, su bén vimng cta trat ty hién dinh 1 nén
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tang cho sy van hanh mdt xa hoi 6n dinh - x3
hoi ctia cac quan hé binh dang, ty do giita cac
chu thé trong cac quan h¢ kinh té, chinh tri, xa
hoi. Su 6n dinh va phat trién bén virng cua xa
hoi ddng thuén 13 yéu t6 khong thé thiéu duoc
cho su van hanh hé théng chinh tri trén co s&
thtira nhan, ung ho cua céac lyc lugng xa hoi
(tinh chinh dang cua quyén luc), cho phép loai
b6 dén mirc thap nhét nhitng yéu t6 phu dinh
hoac chéng dbi trat tu hién hiru.

- Chu nghia lap hién 14 sy nhan thac vé vai
trd cia Hién phap, 1a su hién hitu cua Hién
phap va su tac dong tich cuc cia nd dén doi
song chinh tri va doi séng x4 hoi. Hién phép
va trat tu hién dinh thuc tién 13 hai mit cta chu
nghia 1ap hién. Khang dinh & muc cao nhat vé
mat phép ly va bao dam thuc hién trong thuc
tién cudc séng cac loi ich cao nhét, truong ton
va bén ving nhét cua dit nude, cua dan toc,
cha nghia 1ap hién duoc coi 1a yéu t6 dau tién
trong thang gia tri ciia Nha nudc phap quyén.
Boi vay, bao hién 13 bao vé lgi ich cao nht,
truong ton nhat, bén viing nhat ciia dat nudc
va dan toc, loi ich ctia mdi ca nhan va ctia moi
ca nhén, ciia mdi giai cdp, tang 16p. Noi khac
di, d6 la bao vé€ chu quyén cua nhan dan.

- Nha nudce phap quyén khac voi Nha nude
khong phap quyén & viée xir Iy mdi quan hé
gitta Nha nudc véi cong dan, gitra quyén luc
céng v6i quyén con ngudi. Cac tu tudng vé
ché do phap tri, nhimg hé thong phap luat
dd s6 trude d6 du co hoan hao dén miy van
chua vuot qua dugce logic cua sy tuy tién. Nha
nuée phap quyén dit quyén con nguoi trong
tam ng'flm bao hd cia nd va ¢ vi tri cha dao,
tur do dat ra yéu cAu vé trach nhiém bao dam,
bao vé quyén con ngudi tir phia Nha nuac, doi
hoi su tu rang budc, tu han ché cua quyén luc
trudce yéu cau bao vé quyen con nguoi. La ban
khé wéc cia moi ngudi, Hién phap c6 hai kha
nang quan trong: mot 1a, nhiing quy dinh cua
Hién phap vé& quyén con ngudi 1a day du nht,
toan dién nhit so v6i nhitng quy dinh cia cac
dao luét; hai 1, chinh sy ché udc va han ché
quyén lyc da trd thanh 14 chin hiru higu chdng
lai sy tuy tién cua quyén luc d6i v6i quyén con
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ngudi. Vi vay, Nha nudc phap quyén can co
Hién phap dé bao dam dugc cdt cach dic trung
clia n6. Bai thé, bao hién 1a bao vé quyén con
nguoi, la thuc hién muc tiéu va doi hoi cua
Nha nudc phap quyen.

Trén day 1a logic ctia méi quan hé: Nha
nudc phap quyén - chi nghia lap hién -
bao hién.

IV. Pic trung chGa bao hién trong thé ché
chinh tri tap quyén

Tu tudng vé bao hién bao gdm khia canh vé
mét co ché hitu hiéu dé bao vé ph?m thiéu sb
trong co ché chinh tri va bao vé loi ich toan cuc
(qudc gia). Piéu do6 1a boi & cac qudc gia theo
ché do dai nghi, duong nhu co ché giai quyét
xung dot gitra 1ap phap va hanh phap da hinh
thanh nhiing cong cu phap ly kha hiru hi¢u, do
1a hinh thtrc giai tan Nghi vién trudce thoi han
va hinh thirc giai tan Chinh phu. Bang nhiing
cach do, thé can bang loi ich ludn duoc duy tri
khi sy can bang to ra ¢6 van dé. Tuy nhién, khi
quyén 1ap phap duogc dit & thé thuong phong,
nhat 12 khi 1ap phéap duoc dit o vi tri tdi thuong
thi nguyén tic phan quyén bi pha v&. V& hinh
thire, duong nhu trong truong hop nay vi thé
nghiéng vé lap phéap, nhung thuc cht tir khi d6
“co ché dang phai” da bat dau xuét hién. Co
ché quyén lu'c nha nudc da chuyén héa thanh
co ché quyen lyc chinh tri. Pa s6 trong nghi
vién thuoc vé dang da s6 cAm quyén va nghi
vién luc d6 tro thanh cong cu thuc hién lgi ich
ctia dang hodc lién minh cac dang cam quyén
ma thyc chat 1a sy lién két gita 1ap phéap va
hanh phap. Nhu viy, nguyén tic da sb cta ché
do dai nghi gén 1ién va thé hién su 1é thudc cua
nghi vién vao chinh phu va dang chinh tri. Phe
dbi 1ap chi chi con mot cach duy nhét 1a dua
vao mot co ché bao vé 1 tai phan hién phép.
Bao dam su can bang von co cia co ché phan
quyén 1a chirc ning quan trong ctia co ché tai
phan hién phap. N6 con co trach nhiém bao
vé loi ich ctia thiéu s6 trong hé thong da dang
trong co ché phan quyén.

(Xem tiép trang 25)




1. Quyén luc nhan dan va quyén luc nha
nudc trong Hién phap 1946

Théang Tam nam 1945, dudi sy lanh dao
ctia Pang, dimg dau 1a Chu tich H6 Chi Minh,
nhan dan ta da dung l1én gianh doc lap, gidi
phong dan toc khoi ach d6 ho cua thuc dan
Phép, 1at d6 ché d6 phong kién, xay dung Nha
nude Viét Nam dan chi cong hoa. Nhu vay, vé
mat lich str, nhan dan Viét Nam chinh l1a nguoi
da gianh lai quyén luc, sang tao nén lich str,
quyét dinh s6 phan, van m¢nh ctia minh. Tu
do, lich st nudc ta hinh thanh va ghi nhan mot
cach chinh théng nhan thire luan va thuc tién:
nhan dan 1a cdi ngudn cua quyén luc, quyén
luc nha nude bat nguén tr nhan dan, thudc vé
nhan dan.

Hién phap nim 1946 1a ban hién van ghi
nhan thanh qua cach mang Thang Tam nam

B PHAM HONG THAI*

1945 cua toan thé nhan dan Viét Nam, dudi su
linh dao ciia Pang, dimg dau 1a Chu tich H6
Chi Minh. Nhan dan la nguoi sdng tao nén lich
sir cach mang ctia minh nén nhéan dan 1a ngudn
nghéo, giai cap, ton gido”.

Thuét ngit “quyén binh” trong bdi canh
diéu nay cua Hién phap dugc hiéu véi hai
nghia: quyén binh 13 quyén lyc, quyén binh 13
quyén tu quyét ciia nhan dan vé van ménh, s6
phan cua minh; con thuat ngr nhan dan dugc
hiéu theo cach day du nhat cua tir ndy bao gdbm
tat ca moi cong dan, khong phan biét dan tdce,
gidi tinh, giai cap, ting 16p, ton gido. Quan
diém Hién phéap nay 1 co s& nén tang cho viée
xay dung doi sdng nha nudc va doi séng xi
hoi “xay nén doc lap trén nén nhan dan”. Véi
logic “moi quyén binh trong nudc 1a cia toan
thé nhan dan” nén trong thanh phan Quéc hoi

(*) GS,TS, Chi nhiém Khoa Ludt, Dai hoc Quéc gia Ha Néi.
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dau tién clia nuoc ta co day di moi thanh phan
giai cap, tang 16p, dang phai chinh tri. Chinh
quan diém nay da tao nén sirc manh doan két
clia toan dan tdc ta trong cudc khang chién
chéng thie dan Phap xam lugc sau nay.

Nhu vay, ngay tir ddy da chinh thic hinh
thanh, xac 14p mdt quan diém mai vé quyén
luc nhan dan trong lich st tu tudng chinh tri -
phép ly Viét Nam.

Khoa hoc chinh tri - phap 1y thuong quan
niém: quyén lyc nha nudc 1a mot dang, mot
loai quyén lyc chinh tri; quyén luc nha nuée 1a
trung tam cua quyén Iyc chinh tri. Quan niém
nay thuc ra moi chi dung lai ¢ viéc khéng dinh
vai tro, vi tri ciia quyén lyc nha nudc trong co
ciu quyén lyc chinh trj trong mot quc gia, vai
tro cua nha nudce trong hé théng chinh tri, ma
chua 1y giai dugc coi ngudn ciia quyén lyc nha
nude - bat ngudn tir quyén lyc nhan dan. Trong
diéu kién dan cha va phap quyén, nhan dén la
nguoi td chirc nén nha nudc caa minh, do do,
nha nuéc suy cho cung chi 1a mot thé ché cua
cong dong x3 hoi, cua toan xa hoi. Chinh vi
vay, quyén lyc cua nha nudc - quyén lyc cia
thé ché cong ddng xa hoi - 1a quyén luc phai
sinh, bit ngudn tir quyén lyc nhan dan. Quyén
luc nha nude khong phai cia ban than thé ché
nha nude, ma thude vé cong dong xa hoi, qudc
gia dan toc da t6 chirc nén nha nudc.

Nhéan dan 1a chﬁ thé ti cao cua quyén luc.
Pé thuc hién quyén lyc d6, nhan dan di uy
quyén, trao mot phan quyén lyc cia minh
cho nha nuéc thyc hién thong qua cac thé ché
nha nuéc. Nhung didu nay khong dong nhat
quyén lyc nhan dan véi quyén luc nha nude.
Nhan dan cling khong bao gio trao toan bo
quyén luc cﬁa minh cho nhé nuoc, V?ln gifr
lai nhitng quyén quyet dinh vé nhu’ng van dé
trong dai ciia qudc gia, dan toc. Didu 21 H1en
phép 1946 quy dinh “Nhén dan phac quyét vé
Hién phéap va nhiing viéc quan hé van ménh
quéc gia theo Piéu 32 va 70”. Theo Diéu 70
Hién phap 1946, viéc stra d6i Hién phap phai
tuan theo cach thirc: do hai phan ba tong sb
nghi vién yéu cau. Dé stra d6i Hién phap, Nghi
vién bau ra mot ban du thao nhitng diéu thay
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d6i. Nhitng diéu thay ddi khi da duoc Nghi
vién ung chun thi phai duoc dua ra toan dan
phuc quyét. Nhu vay, trong mdi quan hé giira
nhan dan va Nghi vién nhan déan thi quyén
lyc nhan dan cao hon quyén luc Nghi vién
va nhan din 13 nguoi quyét dinh cudi cing
vé Hién phép cua minh, khéng mot co quan
nao ¢6 quyén d6. Chinh diéu nay quyét dinh
t1nh t6i cao cua Hlen phap va bao dam cho
su On dinh, trudong ton cia Hién phap. Su 6n
dinh, trudng ton cia Hién phéap 1a sy bao dam
6n dinh huéng di ctia qudc gia, dan toc. Pidu
32 Hién phap quy dinh: Nhitng viéc quan h¢
dén van menh qudc g1a s dua ra nhan dan
phuc quyét, néu hai phan ba tong sb nghi vién
d6ng y. Cach thirc phiic quyét s& do luat dinh.
Hién phap tuy khong liét ké nhirng van dé nao
12 vin @& hé trong cua dit nudc, nhung dbi
chiéu v6i nhitng quy dinh cua Hién phap sau
nay va theo thong 1€ cac quoc gla trén thé giGi
c¢6 thé nhan thay, nhiing van dé hé trong cua
dat nude nhu: quyét dinh chién tranh va hoa
binh; quyét dinh sy thay d6i, cho thué lanh
thd quéc gia, hay viéc gia nhap lién bang.

Tat ca cac quy dinh nay cua Hién phap da
thé hién su phan cong, phdi hop giita quyen
luc nhan dan véi tu cach 1a ca cong dong
quéc gia, dan toc, bao gdm tit ca cac dan toc,
giai cip, ting 16p cung sinh sdng trén lanh thd
Viét Nam véi Nha nudce - mot thé ché do nhan
dan thanh 1ap nén, dong thoi thé hién quan
diém vé su kiém soat ctia quyén luc nhan dan
dbi v6i quyén lyc nha nude. Quyét dinh cubi
cung trong truong hop nodi trén thudc vao
quyén luc nhan dan.

V& mbi quan hé giita quyén luc nha nude
va quyén luc nhin din co6 thé biéu hién nhu
sau:

a) Quyeén lyc nhan dan 13 cai toan thé tdi
cao.

b) Quyén lyc nha nude - mot bd phéan cua
quyén lyc nhan dan do nhan dén trao cho Nha
nudce - 1a mot thé ché do cong ddng thyc hién.
Ngoai viéc trao quyen luc cho Nha nudc, nhan
dan con trao quyén lyc ciia minh cho céc thé
ché x hoi khac (cac thé ché xa hoi cong dan).




¢) Nhan dan giir lai mot phan quyén luc cua
minh dé thuc hién, khong trao cho bét ctr mot
thé ché cong dong nao, cu thé 1a quyén phiic
quyét, quyén quyét dinh nhitng van dé trong
dai cua dat nudc.

2. Quyén luc nhan dan va quyén luc nha
nudc trong Hién phap 1959
Tren co s& quan diém quyén lyc nhan dan
va quyen luc nha nudc da dugce thiét lap trong
Hién phap 1946, Hién phap 1959 tlep tuc
khang dinh va lam ro quan dlem nguon gbe
quyén lyc nha nudc bat ngudn tir quyén luc
nhan dan. Vi logic mang tinh nhan thirc luén
rang quyén lyc thudc vé nhan dan thi nhan dan
1 ngudi t6 chire nén Nha nudce ciia minh, do d6
nhiing thé ché do nhan dan tryc tiép thiét lap
nén 13 thé ché thyc hién quyén lyc nha nudc.
Do vay, Piéu 4 Hién phap 1959 quy dinh: Tét
ca quyén lyc trong nudc Viét Nam dan cha
cong hoa déu thudc vé nhan dan. Nhan dan
sir dung quyén lyc ctia minh théng qua Qudc
hoi va Hoi ddng nhan dan (HDND) cac cip
do nhan dan bau ra va chiu trach nhiém trudc
nhan dan. Quyen luc trong quy pham nay
thue chit 1a noi vé chinh quyén, n01 vé quyén
lyc nha nudc, cht khong phai quyen lyc cua
nhan dan theo ding nghia cua n6 vi trong xa
hoi con ton tai nhiu thiét ché xa hoi dan su
khac. Quyén luc ciia nhan dan khong chi duoc
thuc hién qua hoat dong cua Nha nudc, ma con
qua cac t6 chirc khac, voi cac hinh thirc khac
nhau. Vin kién Dai hoi Pang lan thir XI da chi
o: “nhan dan thyc hién quyén lam chu théng
qua hoat doéng ctia Nha nudc, cua ca hé théng
chinh tri va cac hinh thirc dan chu truc tiép,
dan chu dai dlen”1
Nhu vay, quyén lyc nha nudc thuc chat
la quyén luc nhan dan, duoc trao cho thé ché
nha nude thyc hién, con Qudc hdi va HDND
1a nhitng thé ché dai dién cua nhan dan nhan
quyén luc truc tiép tir nhan dan bang co ché
phap 1y, dugc nhan dan uy quyén dé thyc hién
quyén luc nhan dan va phai chiu trach nhiém

trude nhan dan vé viéc thuc hién quyén Iuc
d6. Mot diéu dang luu ¥ 1a thuat ngit “co quan
quyén luc nha nuéc” bat ddu duge sir dung
chinh thirc trong Hién phap nam 1959. Diéu 43

hi: ¢ Quéc héi 14 co quan quyén luc nha nudc
cao nhat cia nudc Viét Nam dén chu cong
hoa” va Piéu 80 “HPND la co quan quyén
luc nha nudce & dia phuong”. Trong Hién phap,
thudt ngit co quan quyén lyc nha nudc chi
duogc s dung dé chi nhitng co quan nay. Piéu
nay khong c6 nghia la nhitng co quan khac
ctia Nha nude khong co quyén lyc nha nudc.
Céc co quan khéac ciia Nha nuée déu do cac co
quan quyén lyc nha nude thanh 1ap nén va trao
cho no6 nhitng nhiém vy, quyén han nhéat dinh.
Trao cho nhitng nhiém vu quyén han nhét dinh
1a dé thuc hién quyén luc nha nude chir khong
phai trao quyén lyc nha nudce, do d6 khi thyc
hién nhiém vu, quyén han, cac co quan nha
nuée khac déu nhan danh quyén lwc nha nuéc,
nhan danh quyén luc chir khong phai ban than
quyén lyc nha nude. Quyén lyc nha nude 1a
thdng nhat, néu tiép can tir goc do chinh tri va
xa hoi hoc, do d6 quyén lyc nha nude s& khong
bao gi¢d bi phan chia thanh cac by phan cho
timg co quan nha nudc, ma modi co quan nha
nudc, tre co quan quyén lwc nha nude, déu chi
c6 nhiém vu, quyén han dé thyc géc cua quyén
lwc. Chinh tir cai c6i ngudn sau xa dy ma Hién
phap ghi nhan: “Tat ca quyén binh trong nuéc
la cua toan thé nhan dan Viét Nam, khong
phan biét glong noi, gai trai, glau ngheo, giai
cép, ton glao Quy pham Hlen phéap nay mot
mit di khing dmh ngudn gbc cua quyén lyuc
nha nude thude vé nhan dan, nhan dan 1a cha
thé toi cao cua quyén luc, mat khac khéng dinh
su thong nhét cia quyén luc nha nude - quyén
luc nhan dan. Sy ghi nhan nay ctia Hién phap
1946 vé quyén luc nhan dan 13 mbc lich st
quan trong vé cach t6 chirc quyén luc & Viét
Nam, chdm dut thoi ky dai trong lich sir dat
nude “quyén lyc tap trung trong tay nha vua,
vua la con troi, vua 13 tat ca” chuyén sang thoi
ky “tat ca quyén binh trong nudc la ciia toan

(1) Ddng Céng san Viét Nam, Vdn kién Pai héi Dai biéu toan quéc ldn thu Xi, Nxb Chinh tri Quéc gia, H, 2011, tr. 85.

1 $61+2(210+211) [INGHIEN CUU LAP PHAP| 19
2012




QUYEN LUC NHAN DAN VA QUYEN LUC NHA NUGC QUA CAC HIEN PHAP VIET NAM

thé nhan dan Viét Nam, khong phan biét gidng
noi, gai trai, glau hién quyén lgc nha nudc
thong nhét d6. Dé thiét 1ap nén bod may nha
nuée, cac co quan khac cia Nha nude déu do
co quan quyén luc nha nudc thiét 1ap nén, do
d6, quyén luc ctia cic co quan khac cua Nha
nuée déu 1a quyén luc “phai sinh”.

So voi Hién phap 1946, Hién phap 1959
thé hién mot su thut lui trong quy dinh vé sy
phan cong gitra quyen lyc nhéan dan va quyen
luc nha nuée - thé ché do nhan dan thiét 1ap
nén - vi nhitng quy dinh trong Hién phap 1946
vé nhitng van dé sau khi dugc Quéc hoi quyét
dinh phai dugc nhan dan phuc quyét khong
con duoc gitr lai trong Hién phap 1959.

Vé to chic dé thuc hién quyén 1ap phap,
hanh phap va tu phap trong Hién phap 1959
cling c6 nhitng thay d6i so voi Hién phap
1946, thé hién ¢ nhimg quy dinh: * Quoc hoi la
co quan quyén lyc nha nude cao nhit ciia nude
Viét Nam dan chu cong hoa”, “Qubc hoi 1a co
quan duy nhat c6 quyén lap phap cia nudc
Viét Nam dan cha cong hoa”, “Uy ban thuong
vu Quéc hdi (UBTVQH) 13 co quan thuong
truc cua Quéc hoi do Quéc hoi bau ra”. Chu
tich nude tach ra thanh mot dinh ché doc lap,
khong con 1a nguoi dimg ddu nhanh quyén luc
hanh phap nhu quy dinh trong Hién phap 1946.
Theo quy dinh ctia Hién phap 1959, Chu tich
nuée c¢6 nhimg quyén mang tinh biéu tugng
nha nuée nhu nhitng ngudi ding dau nha nudce
ctia cac qudc gia khac “thay mit cho nudc Viét
Nam dan chu cong hoa vé mat d6i noi va déi
ngoai” va nhitng quyén khac quy dinh tai cac
Diéu 63, 64. Quyén han thuc quyén ciia Chu
tich nudc gom quyén “thdng linh luc luong
vil trang toan quoc, gitr chuc vu Chu tich Hoi
ddéng qudc phong”, quyén “triéu tap va chu
toa HOi nghi chinh tri dac biét”. Con Hoi déng
Chinh phu duoc x4c dinh 1a “Co quan chip
hanh ciia co quan quyén luc nha nuée cao nhét
va 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhit
cua nudc Vigt Nam dan chu cong hoa”. Nhu
vay, bat dau tir Hién phap nim 1959 di hinh
thanh co ché tap trung quyén lyc nha nude vao
Qudc hoi - co quan quyén lyc nha nudc cao
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nhét, con Chinh phu chi 1a co quan chap hanh
ciia Qudc hoi, vé mit hanh chinh thi Hoi déng
Chinh phu chi 14 co quan hanh chinh nha nude
cao nhét. Quyén xét xir do Toa 4n nhan dan
(TAND) tdi cao, cac TAND dia phuong va Toa
an dic biét do Qudc hoi thanh 1ap dé thuc hién.
Kiém sat viéc tuan theo phép luit cta co quan
thudc Hoi ddng Chinh phi, cac co quan nha
nudce dia phuong, cac nhan vién co quan nha
nude va cong dan do Vién Kiém sat nhan dan
(VKSND) téi cao thyc hién.

Trong Hién phap 1959, sy phan cong gitra
quyén lyc nhan dan va quyén luc nha nudc
khong dugc thé hién, phan dinh 16 nhu trong
Hién phép nim 1946, duong nhu hai dang
quyén lyc ndy bi hoa vao nhau, quyén luc
nhan dan ciing 13 quyén lyc nha nudc, bién
thanh quyén lyc nha nudec. Su phan bi¢t nay
chi nhan thay mot cach glan tiép khi quy dinh
UBTVQH co quyén “quyét dmh viéc trung
cau y kién nhéan dan”, nhung Ve nhitng van dé
gi va khi nao can phai trung cau y ddn va trung
cau y dan ¢ quy mo nao thi khéng dugc nhéc
dén hay quy dinh trong Hién phap. Con quyén
giam sat ciia nhan dan d6i v6i Nha nude chi
dugc thé hién qua quyén khiéu nai va té cdo
cua cong dan vé nhting hanh vi pham phap cta
nhan vién nha nudc. Nhung Hién phap da hinh
thanh co ché giam sat ctia co quan quyén luc
nha nuéc ddi v6i cac co quan khac ciia Nha
nu6e. Sy giam sat ndy van la co ché co quan
nha nudc gidm sat co quan nha nude. Diéu 50
Hién phap quy dinh, Qudc hoi co quyén gidm
sat viéc thi hanh Hién phap, UBTVQH giam
sat cong tac ciia Hoi dong Chinh phu, cia
TAND t6i cao va VKSND ti cao. Tuy vy,
quyén giam sat cia HDND chua duoc xac 1ap
trong Hién phap. Nhung cho du c¢é dugc xéac
lap thi day van la su giam sat ctia co quan nha
nuée ddi v6i co quan nha nuéc. Trong khoa
hoc phap ly nudc ta thuong gidi thich sy gidm
sat ciia co quan quyén luc nha nude 13 mot
hinh thtc giam sat cia nhan dan - gidm sat
gian tiép. Co ché giam sat clia nhan dan véi tu
cach 1 ngudi to chirc nén Nha nudc van chua
dugc thiét 1ap trong Hién phap.




Xuét phéat tr quy dinh trong Hién phép,
quyén 1ap phap duy nhat ch1 thudc vé Quoc
hoi va theo co ché uy quyén lap phap, Hién
phap trao cho UBTVQH ra phép 1énh, do do
quyén lyc hanh phap dugc trién khai thuc
hién & cac don vi hanh chinh - lanh thé thong
qua thé ché chinh quyén dia phuong gom
HDND va Uy ban hanh chinh cac cip. HDND
thuc hién quyén hanh phép trén lanh thd dia
phuong thong qua quyén “bao dam sy ton
trong va chdp hanh phap luat cua Nha nudc
& dia phuong; dit ké hoach xay dung kinh té,
van hoéa va nhitng sy nghi¢p cong cong & dia
phuong, biao dam quyén binh déng cua cac dan
toc”, quyén “Cin ci vao phap luat cua Nha
nuoe va nghi quyét ciia cap trén ra nhung nghl
quyét thi hanh ¢ dia phuong” va mét sé quyén
khac (cac Diéu 82, 83, 84, 85, 86 Hién phap
1959).

Tom lai, Hién phap nam 1959 - Hién phap
sira d6i 1an dau ctia nudc ta - van ké thira quan
diém quyén lyc nhan dan, quyén luc nha nuéc
trong Hién phép dau tién nim 1946, nhung
khong quy dinh rd rang vé sy phan dinh,
phdi hop, kiém soat giita hai loai quyén luc
va dudng nhu c6 xu hudéng “hop nhit” giita
quyén lyc nha nudce va quyén lyc nhan dan.

3. Quyén luc nhan dan va quyén luc nha
nudc trong Hién phap 1980

Quan diém vé quyén lyc nhan dén va quyén
luc nha nuéc duge ké tuc & Hién phéap 1980.
Van di theo logic ciia Hién phap 1946 va Hién
phap 1959, Piéu 6 Hién phap 1980 quy dinh:
“O nude Cong hoa x3 hoi chi nghia (XHCN)
Viét Nam, tat ca quyén luc thudc vé nhan dan.
Nhan dan st dung quyén luc nha nuéc thong
qua Qudc hoi va HDND céac cdp do nhan dan
bau ra va chiu trach nhiém truéc nhan dan”.
Nhung khac v6i Hién phap 1959, Hién phap
1980 b6 sung thém quy dinh: “Qudc hoi va
HDND céc cap 13 co so chinh tri ciia hé thong
co quan nha nuée”. V6i quan diém nay, moi co
quan nha nude déu do co quan quyén lyc nha
nudc tryc tlep hodc gian tiép thanh 1ap nén Va
tham quyén cua cic co quan d6 déu bat ngudn

Chuic mitng néim moi 20(2

tir thAm quyén clia co quan quyén luc, ndi cach
khac, quyen lyc cua cac co quan khéc cua Nha
nuée déu bt nguon tir quyén luc ciia Quéc hoi
va HDND céc cap.

Hién phap nam 1980 di theo hudng tap
trung quyén luc vao co quan quyén luc nha
nude. Mi tuong quan gitta 1ap phap va hanh
phap khong dugc xac dinh rd rang nhu Hién
phap 1946, tham chi cling khong dugc nhu
Hién phap 1959, ma nhu 1a sy thut Iui cta k¥
thuat t6 chtc thyc hién quyén lyc nha nuéc.
Diéu nay the hién & quy dinh: Quoc héi 1a co
quan quyén lyc nha nudc cao nhét, con Hoi
dong Bo truong (Chinh phu) ciia nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam 14 co quan chip hanh
va hanh chinh nha nuéc cao nhét cua co quan
quyén lyc nha nuée cao nhit. Nhu vdy, Chinh
phu chi 1a co quan chap hanh va hanh chinh
cao nhat ciia Qudc hoi, chir khong phai co quan
hanh chinh cao nhat ctia Nha nude. Nhimng quy
dinh nay phai chang bt nguén tr logic: nhan
dan bau nén co quan quyén luc nha nudc, co
quan quyén lyc nha nudc biu nén co quan
chap hanh tir s6 cac dai biéu ctia minh, thay
mit minh t6 chirc thue hién cac quyét dinh do
minh ban hanh va diéu hanh moi mat doi séng
dat nude.

Quan diém tip quyén, tap trung quyén lyuc
vao Qudc hoi duge thé hién cang rd voi quy
dinh: “Qudc hoi co thé dat cho minh nhitng
nhiém vu, quyén han méi”, va khi can Quéc
hdi c6 thé trao cho Hoi déng Nha nudc va Hoi
déng Chinh pht nhiing nhiém vy, quyén han
moi. Vi co ché ndy c6 thé dan dén nhan thirc
la: quyén luc cia Québc hoi khong bi han ché
boi Hién phép, boi phap luat.

Bl d6i v6i co ché tap quyen tap trung
quyén luc vao Qudc hoi & cip trung uong,
tap trung vao HDND ¢ dia phuong, thi ché do
trach nhi¢m di theo hudng dé cao trach nhiém
tap thé, it quan tdm tGi trach nhiém ca nhan.
Nhan thtre nay bt ngudn tir cac quy dinh sau
day: B trudng va cac thanh vién khac ctia Hoi
déng B9 truong chiu trach nhiém trudc Quéc
hoi va Hoi ddng Nha nude.

Vé co ché giam sat ctia Qudc hoi véi Chinh
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phu ciing c6 nhitng han ché nhit dinh khi Hién
phéap 1980 quy dinh: moi thanh vién cua Chinh
phu déu 1a dai biéu Qudc hoi. Trén thyc té dai
biéu Qudc hoi chu yéu la kiém nhiém, con
cong viéc chinh 1a lam viéc trong céc co quan,
t6 chtc nha nudc. Tir ddy dan t6i tinh trang
Qudc hoi khong thé giam sat duge Chinh phu,
theo diing nghia cua sy giam sat vi “dai biéu
thudng” kho ¢ thé noi thang, néi that véi dai
biéu c6 chuc vu - day la mot tro ngai voi hoat
dong giam sat. Hon nira, cac dai biéu ¢ dia
phuong khé co thé giam sat duoc hoat dong
cta cac co quan nha nudc ¢ trung wong, hon
nira ho lai vudng nhau ¢ quan h¢ cong vu. Pay
1a han ché 16n nhit bit ngudn tir thé ché co
quan dai dién ¢ nudc ta hi¢n nay.

Su giam sat ctia quyén lyc nhan dan d6i
v6i quyén luc nha nudc vén duoc ghi nhan
trong Hién phap 1946 va Hién phap nam 1959
cling khong dugc dé cap t6i trong Hién phap
1980. Diéu khong ghi nhan nay, phai chang bt
ngudn tir quan niém don gian rang: Nha nudc
la ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan
nén moi hoat dong nha nudc déu vi loi ich cua
nhan dan, do d6 nhan dan khong can giam sat
d6i voi cac co quan nha nude.

V6i nhing quy dinh nay, co thé nhan thay
mot s6 diu, ma trong sach bao khoa hoc phap
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ly Viét Nam it dugc dé cap, c6 thé khai quat
nhu sau:

- Ché d6 “dai nghi” - tinh trdi thude vé co
quan dai dién - da duogc xac lap trong Hién
phép 1980.

- Su tap trung quyén luc cang cao vao co
quan quyén lyc nha nudc - vao Qudc hoi - thi
su phan cong quyén luc cang khong 3.

- Su phan cong quyén lyc cang khong 1
thi ché do trach nhiém tap thé cang tang, khi
ché do trach nhiém tap thé cang tang thi trach
nhi¢m ca nhan cang giam.

- Ché do tap quyén cang cao vao co quan
quyén lyc nha nude, trach nhiém tap thé cang
cao thi cang lam cho sy diéu hanh ciia co quan
hanh chinh yéu di trong thuc té.

4. Quyén luc nhan dan va quyén luc nha
nudc trong Hién phap 1992 (da dugc sta
déi, bé sung nam 2001)

Khac voi Hién phap nam 1980, vé van dé
quyén lyc nhan dan va quyén lyc nha nudc,
su phan cong, phéi hop va kiém soat gifra cac
quyén luc nay dd dwoc khai quat hoa thanh
quan diém tong quat: “Nha nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam 13 nha nudc phap quyén
XHCN cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan. Quyén lyc nha nudc 1a théng nhét, co




su phan cong, phdi hop giita cic co quan nha
nuée trong viée thuc hién cac quyén 1ap phap,
hanh phap, tu phap”.

Quan diém Nha nuéc phap quyén XHCN
cda nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan da
khéng dinh moi quyén luc nha nudc thudce vé
nhan dan, nhan dan 13 nguoi t6 chirc nén Nha
nudc cua minh.

Quan diém quyén lyc nha nudc 1a théng
nhat dit ra nhiéu van dé 1y ludn va thuc tién
can duoc 1y giai:

Trude hét, voi quan diém quyén lyc nha
nudc - mot loai quyén luc chinh tri luén thudc
vé mot giai cap hay lién minh giita cac giai
cép - trong diéu kién hién nay ¢ nudc ta, Pang
Cong san Viét Nam la lyc lugng duy nhét lanh
dao Nha nudce va x3 hoi, do do viée td chire va
thuc hién quyén luc nha nude déu dat dudi su
lanh dao ctua Pang. Chinh diéu nay quyét dinh
su thong nhit cta quyén luc nha nudc - thong
nhit & khia canh chinh tri cia quyén luc nha
nuoc.

Thtr hai, nhin tir khia canh x3 hoi cia van
dé, quyén lyc nha nudc thude vé nhan déan.
Con nhan dan 12 mot thé thong nhit bao gom
tat ca cac dan toc, giai cap, ting 16p clng sinh
séng lao dong trén lanh thd Viét Nam, do do6
quyén lyc cua ho 13 thdng nhat, khong bi phan
chia. Su théng nhit quyén lyc nha nudc 1a su
thé hién théng nhit quyén luc thudc vé nhan
dan va tir ban than ban cht cia Nha nudc - thé
ché xa h¢i, thé ché do xa h¢i tao nén. Chinh
xa hoi tao nén Nha nudc chit khong phai Nha
nudc tao nén x4 hoi.

Su thdng nhit cia quyén luc nha nuée thé
hién qua sy théng nhit cta hé thong phap luat,
su phan hoa, thir bac cua cac quyét dinh phap
luat do cac co quan nha nudc ban hanh. Hién
phap 14 co s¢ phap 1y tdi cao cho viéc ban hanh
luat, cac van ban quy pham phap luat khac, van
ban cta co quan nha nuéc & cip dudi khong
mau thuan, trai v4i vin ban cla co quan nha
nude cap trén.

Su thong nhit ciia quyén luc nha nudc thé
hién qua tinh thir bac, quan h¢ gitra cac co quan
nha nudc trong b may nha nudc (co quan dai

dién, co quan hanh chinh nha nuéc, co quan tu
phép) trong cac phan hé cua bd may nha nudc.

Nhung dé thuc hién quyén luc d6 can co
su phan cong quyén luc giira cac co quan nha
nuée dé thuc hién quyén lap phap, hanh phap
va tu phép

Quyen 1ap phap 13 quyén dit ra Hién phap,
stra d6i Hién phap, dat ra ludt va sta d01 luat.
Quyén 1ap phap ¢ nuéc ta thudc vé Qude
hoi - co quan quyén luc nha nudc cao nhit.
Quyén luc lap phap khong phan bd cho cac
don vi hanh chinh lanh thd, tuy vay, theo co
ché uy quyén 1ap phap, quyén lap phap dugc
uy quyén cho UBTVQH - co quan thuong
tryc ciia Qudc hoi ban hanh Phéap 1énh. Céc
quy pham ctia Phap 1énh trong nhiéu truong
hop dugc sit dung nhu 1a luat. Nhung dé thyuc
hién quyén 1ap phap, phai c6 sy tham gia cta
nhiéu thé ché nha nudc (Chinh phi, TAND téi
cao, VKSND tbi cao) va nhiéu thé ché xa hoi
dan su (co quan trung uong cua cic td chuc
chinh tri - x4 hoi) thé hién qua quyén sang kién
1ap phap cua cac thé ché nay (Diéu 87). Cac
thé ché cong ddng duoc ban hanh cac van ban
quy pham phép luat diéu chinh cic quan hé
xa hoi phat sinh trén dia ban theo su phan cap
va trong khudn kho thim quyén cua ting cp
hanh chinh: tinh, huyén, xa va cac don vi hanh
chinh twong duong. Nhu vy, thuc chit chinh
quyen dia phuong cling dat ra phap luat. bay
1a diéu khac hin giita nude ta voi nhidu qudce
gia khéc trén thé gidi.

Quyén hanh phép 13 quyén t chirc thuc
hién phap luat, dua phap luat vao doi séng xi
hoi, gdm quyén t6 chirc quan 1y cac qua trinh
kinh té, chinh tri, xd hoi trén co s& phap luat,
quyén ban hanh cac vin ban quy pham phap
luat dudi luat caa hé thdng hanh chinh nha
nuée. Quyén nay khong hoan toan hay tuyét
ddi thudce vao hé théng hanh chinh nha nudc,
ma con thudc vao ca cac co quan khac cua nha
nudc, ca Quéc hoi, Chu tich nuéc, TAND tdi
cao, VKSND tdi cao, nhung chu yéu do hé
théng hanh chinh nha nudc thuc hién.

Khac vi quyén 1ap phap, quyén hanh phap
dugce phd bién xudng cac don vi hanh chinh
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lanh thd théng qua co ché phéan cip quan ly
cua Nha nudc cho cac don vi hanh chinh lanh
thd tuwong tmg: tinh, huyén, xa va cac don vi
hanh chinh twong dwong. Quyén hanh phap &
trung wong dugc thyuc hién bdi Chinh phu, cac
bd, co quan ngang bo, ¢ dia phuong dugc thuc
hién béi HDND va Uy ban nhan dan (UBND).
HDND thyc hién quyén hanh phéap bang chirc
nang ra cac nghi quyét, giam sat viéc tuan theo
Hién phap, luat, cac van ban cua co quan nha
nufoc cap trén va nghi quyet cua HDND cung
cip. UBND la co quan chdp hanh cia HDND
va co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong
thuc hién quyén hanh phép thong qua hoat
dong t6 chirc cac qua trinh kinh té, chinh tri,
x3 hoi trén co s& Hién phap, luat, cac van ban
clia co quan nha nude cip trén, nghi quyét cia
HDND cung cap va ban hanh cac quyét dinh
quy pham.

Quyén hanh phap dugc phan cong giita
Chinh phii véi cac don vi hanh chinh lanh tho
thong qua co ché phan cap quan 1y. Xu hudng
nay ngay cang duoc thé hién rd nét qua cac
quy dinh cta Chinh phi vé phén cip quan ly
nha nuoc gitta trung vong VO’l cap tinh va gitra
cap tinh voi cap huyén, cip xa trén cac linh
vuc cua doi song xa hoi. Pay 1a mot xu hudng
hop quy luat vi trong quan 1y nha nudc hién
dai khong méot quéc gia nao co6 quan ly thanh
cong ma lai khong phan cip manh cho cac ché
ché cong dong.

Quyén tu phap 1a quyén phan quyét vé
nhiing tranh chép dan sy, tranh chép hanh
chinh bang con dudng t6 tung cua Toa 4n,
quyén phan quyét nhimg hanh vi nao 1a t6i
pham va 4p dung hinh phat twong Gmg. Quyén
tu phap bao gdm quyén xét xir cac vu 4n hinh
su, dan sy, kinh té, lao dong, hon nhan, gia
dinh va hanh chinh ctia Toa an, quyén cong
t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap ctia Vién
kiém sat, quyén thuc hién cac hoat dong hanh
chinh - tu phéap cua cic co quan, thé ché khac
cua nha nudc va xa hoi. Nhung trung tdm ctia
quyén tu phap 13 quyén xét xir ciia Toa 4n.

Quyén xét xir va cong to khong phan cong
cho cac don vi hanh chinh - 1anh thd, mic du
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Tda 4n, Vién kiém sat ¢6 & cac tinh, huyén va
don vi hanh chinh - 1anh tho tuong duwong. Khi
thuc hién churc nang xét xir, cong t6, Toa an va
Vién Kiém sat nhan danh Nha nudc ma khong
nhan danh don vi hanh chinh lanh thé, vi vay
dau hiéu lanh thd khong 13 yéu t6 bat budc dbi
v6i nhitng co quan nay. Trong xu hudng cai
cach tu phap co thé thanh lap cac co quan xét
xir, kiém sat theo khu vuc lanh tho.

Quan diém t6 chic thuc hién quyén luc
nha nudc & nudc ta toi nay vé& miat phap 1y van
khong c6 nhitng thay doi; ¢ cac cip hanh chinh
van ton tai hai loai co quan, co quan dai dién
va co quan hanh chinh - co quan chip hanh
cua co quan dai dién.

Cach t6 chtrc nay din dén mau thudn: Co
quan dai dién dugc md phong nhu co quan
dai dién quyén luc nha nude cao nhat va co
nhitng chtrc nang tuong tu nhu chirc nang cua
co quan quyén luc nha nuoce cao nhat. Tir d6
dan dén sy phan cong quyén lyc khong rd rang
gilta co quan quyen luc va co quan chip hanh
cua co quan quyen luc, va tu day lam cho bd
may chlnh quyén dia phuong cong kénh, nhiéu
tang nic ma it tac dung voi doi song nha nudc
va doi sdng x3 hoi - diéu ma nhiéu cong trinh
nghién ctru da d& cap. Chinh vi vdy, can phai
nhan thirc lai mot cach khach quan vé phuong
thire, cach thie t chirc thuc hién quyén luc
ctia Nha nudc véi tu cach thé ché cong dong
va quyén luc cua cac thé ché lanh tho - thé ché
cua rleng cong dong. Do dé, tiry theo quy mo,
tinh chit ctia tung don vi hanh chinh - lanh thd
ma thiét 1ap thé ché quan 1y cho phu hop.

Su phan biét gitta quyén luc nhan dan va
quyén lyc nha nudc da dugc khoi phuyc lai &
Hién phap nim 1992 béi co ché trung cau y
dén Trung cau y dan co thé co quy moé toan
quoc hoac quy mé vung lanh tho Khi trung
cauy dan trén quy mo toan qudc thi méi 1a su
thé hién quyén luc nhan déan theo diing nghia
clia nod, con trung cau y dan & mot cong dong
thi chi 1a y chi cua cong dong lanh thd dan
cu nhat dinh. Tuy vy, quy dinh ndy 1a nham
tranh tinh trang quyén lyc nha nudc - quyén
Iic thé ché cong ddng chung x4m pham téi loi




ich cua cong dong lanh thd dan cu. Sy giam
sat ctia quyén luc nhan dan d6i véi quyén luc
nha nudc ciing van chua duoc thé hién rd trong
Hién phap nim 1992. D¢ thé hién duoc dicu
nay can phai quy dinh sy gidm sat cua nhan
dan d6i v6i cac co quan nha nudc thong qua
cac thé ché xa hoi dan sy va su giam sat truc
tiép cua nhan dan, c6 nhu vady mdi han ché
duoc sy lam quyén cua cac co quan nha nudc.

5.Van dé quyén luc nhan déan va quyén luc
nha nudc can dugc gidi quyét khi stia doi
Hién phap 1992

Vén dé quyén luc nhan dan va quyén luc
nha nude va to chirc quyén lyc nhan dan va to
chire quyén Iyc nha nuéce trong mot qudc gia
1a van dé cbt yéu nhat cua Hién phap, vi vay
khi stra d6i Hién phap ndm 1992 can phai duoc
tinh dén cac diéu sau day:

- Hién phap khong chi don gian ghi nhan
quyén lyc nha nudc va cach thic to chirc
quyén luc nha nuée, ma phai ghi nhan quyén
luc nhan dan, cich phan cong quyén lyc nhan
dan cho céc thiét ché xa hoi do nhan dan thanh
1ap nén;

- Quyén lyc nhan dén 13 t6i cao, cla toan

s .

thé, dugc nhan dan thuc hién thong qua moi
thiét ché do nhan dan 1ap ra, v6i nhitng quy
mo, tinh chat khac nhau. Nhan dan khong trao
cho bat ky mot thiét ché nao trong xa hoi moi
quyén lyc cua minh, ké ca Nha nudc. Nha
nuée chi 1a mot thiét ché xa hoi, ngoai ra con
c6 nhiing thiét ché xa hoi khac. Vi vay, trong
chuong vé ché do chinh tri can phai khang
dinh diéu nay, c6 nghia 1 phai ghi nhan quyén
luc cua céac thiét ché xa hoi dan su.

- Khi Hién phap ghi nhan su phin cong
quyén lyc nhan dan cho cac thiét ché x4 hoi 1a
da xéac dinh dia vi chinh trj - Hién phap cua cac
thiét ché nay.

- Quyén lyc nha nudc - by phan quan trong
nhét, b phén thuong tryc cia quyén luc nhan
dan - can dugce td chitc mot cach khoa hoc trén
co sO cic nguyén tic cia phan cong lao dong
quyén lyc nha nudc.

- Phén cong lao dong quyén lyc bao dam
tinh cong khai, minh bach, 0 rang gitra cac
co quan tdi cao ctia quyén luc nha nudc - giita
Qudc hoi v6i Chu tich nude, voi Chinh phu,
Toa 4n va véi cac thiét ché chinh quyén dia
phuong - thiét ché cong dong. W

BAO HIE'N, CHU NGHIA
LAP HIEN VA NHA NUGC
PHAP QUYEN

(Tiép theo trang 16)

Tir phan tich & trén, c6 thé suy ra duoc
vi sao co ché quyén lyc nha nudc tap trung,
khong phan quyén, hay con goi 1a tip quyén,
lai khong can dén hodc coi nhe vén dé tai phan
hién phap. Béi 18, theo co ché nay, toan bo
quyén luc vé mat hinh thire thudc vé cac co

quan dai biéu cao nhat 13 Qudc hoi. Qudc hoi
vira 1a co quan lap hién, vira 1a co quan lap
phap, vira c6 quyén giai thich, stra d6i, bd sung
Hién phap. Trong bdi canh d6, néu nay sinh
nhting cdo budc, chi trich vé mot dao luét nao
d6 13 vi hién, Qudc hdi c6 thé 1am cho n6 hop
hién bang cach dua ra giai thich, hodc sira doi
hay bai bo n6 - tat ca déu nham muc dich ‘nin
stra” dao luat d6 cho phu hop v6i Hién phép.
Mot cach khac, Qudc hoi tham chi c6 thé sta
d6i Hién phap dé bao dam tinh hop hién cua
mot dao luat nhat dinh. RS rang la, trong bdi
canh quyén luc tap trung nhu vay, khong thuc
su xuat hién nhu cau birc thiét vé mot cong cu
1a tai phan hién phap ma thién chirc ciia né 1a
bao dam cho sy van hanh mét co ché kiéu khac
- co ché phéan quyén. B
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HIEN PHAP

V01 VIEC TO CHUC BO MAY QUYEN LUC
NHA NUOC TRONG GIAI BOAN XAY DUNG
NHA NUGC PHAP QUYEN VIET NAM

1. Hién phap va vai tré clia né déi véi viéc
t6 chic bd may quyén luc nha nuéc trong
nha nuéc phap quyén
1.1. Céi nguén xudt hién cua Hién phdp,
khdi niém va ban chdt chinh tri, tu' tuéng va
phdp ly cia Hién phdp trong nha nuéc phdp
quyén

1.1.1. Coi nguon xudt hién cia Hién phap

Thuat ngu “Hién phap c6 c0i ngudn xa
xua tir tiéng Latinh c6 1a “Constutio” va c6
thé hiéu theo rat nhiéu nghia nhu: “quy dinh”,
“thanh lap”, “td chuc”, “co chu”, “thiét lép”,
v.v.. Tuy nhién, lich su xuét hién cua cac hién
phap thanh van dau tién 1a ¢ chau M¥ vi ngay
tir thé ky XVII khi nhitng ngudi Anh kham pha,
chinh phuc luc dia nay da thao ra “Platation
Covenant” (Hiép udc cua cac thudc dia). Tiép
theo do, 13 bang dau tién ciia Hoa Ky tuyén
b6 doc lap di lan lugt thong qua cac hién
phép cta ho nhu: bang Virghinia, Pensilvania,
Merilenda va Bic Kalorina (nim 1776), bang

W LE VAN CAM*
B V0 VAN HUAN**

Vermont (nam 1777), bang Masachusetts (ném
1780), bang Niugepsir (ndm 1783) Va cuoi
cung 1 Hién phap coa Hop chung quéc Hoa
Ky (nim 1787) - ban Hién phép thanh van dau
tién hoan chinh nhét ciia nhan loai. Budc sang
thé ky XVIII, cac qudc gia & chau Au nhu Ba
Lan va Phép ciing 1an luot thong qua cic ban
hién phap (ndm 1791)" va cho dén nay, khoang
200 nudc trén thé gidi da c6 hién phap cua
minh?.

1.1.2. Khai niém va cac chirc nang co ban
ciia Hién phdp trong nha nude phdp quyén

Viéc phan tich néi dung cac quy dinh dugc
ghi nhén trong cac hién phap ciia cac nude trén
thé giGi trong subt nam thé ky qua (XVII-XXI)
c6 thé dan dén nhiéu cach hiéu khac nhau vé
Hién phéap. Tuy nhién, theo quan diém cuia
chung t6i, Hién phap trong nha nudc phap
quyén (NNPQ) la dao luat co ban cia nha
nude co tinh phap ché tdi thuong va hiéu luc
phap 1y truc tiép cao nhat trén toan bo linh

(*) GS, TSKH. Trudng Bé mén Tu phdp hinh su' ciia Khoa Ludt, Dai hoc Quéc gia Ha Néi.

(**) Van phong Quéc héi.

(1) Ebzeev B.X, Hién phdp-Nha nudc phdp quyén-Toa dn Hién phdp, Tap badi gidng danh cho cdc Trudng Dai hoc, NXB. Bao ludt va

phdp ludt, Maxcova, 1997, tr. 12 (tiéng Nga).

(2) TSKH. GS A.E.KozI6v (chd bién), Ludt Hién phdp, Gido trinh danh cho cdc Trudng Bai hoc ludt va cdc khoa ludt, NXB. BEK, Maxcova,

1996, tr. 28 (tiéng Nga).
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thd ctia mot qudc gia, ma trong d6 ghi nhan va
diéu chinh cac ché dinh trung tdm va chi yéu
nhat lién quan dén nhitng co s& cia ché d6 hién
dinh, cac quyén va ty do ctiia con ngudi va cua
cong dan, cac linh vuc co ban va quan trong
hon ca trong viéc t6 chirc, thuc hién va kiém
soat quyen Iwc (KSQL) nha nu’oc cua by may
cong quyen cling nhu trong doi song chinh tr1
kinh t& va x3 hoi cua dat nuge. Nhu vay, tu

noi ham ciia khai niém nay co6 thé khang dinh
rang, ban chat chinh tri, tu tuong va phap Iy
ctiia Hién phap trong NNPQ 1a & chd: voi tur
cach 1a mét van kién chinh tri, phap 16/ cha yéu
va la “khé wdc xa hoi” quan trong nhét cuia mot
qudc gia, Hién phap trong NNPQ bao gio ciing
mang tinh phap ché téi thuong so véi tat ca
cac van ban quy pham phap luét (QPPL) khac
trong hé thong phap luat cua quoc gia ay, co
hiéu lyc phap 1y truc tiép cao nhat, dong thoi
12 nén tang cua quyén luc nha nudc va trat tu
phap luat, 1a co so dé thuc thi va bao vé mot
cach virng chic va hiru hiéu cac quyén, tu do
hién dinh cta con ngudi, cia cong dan tranh
khoi sy xam hai caa quyén luc nha nudc. Lich
sir 1ap hién trén thé giéi hang trim nam qua
dd chimg minh rang, néu nhu ban chat chinh
tri, tu tudng va phap ly cua cac Hién phap
trong cac nha nudc cuc quyén hay cac ché do
chuyén ché lu6n khang dinh vai tro toan tri cia
Nha nuéc dé tao cho Nha nude c6 kha ning
can thiép vao tat ca cac linh vuc cta doi séng
x4 hoi, thi véi khai niém néu trén cho thiy, ban
chit chinh tri, tw twuong va phap 1y ctia Hién
phép trong NNPQ c6 chirc nang ghi nhan va
diéu chinh ba nhém quan hé xa hoi (QHXH)
cht yéu va quan trong nhat sau day: 1) cac ché
dinh trung tim va chu yéu nhét lién quan dén
nhimng co s cta ché do hién dinh, cic quyén
va ty do ctia con nguoi va cua cong dan; 2) cac
linh vyc co ban va quan trong hon cé trong
viée t chure, thue hién va KSQL nha nuée cia
bd may cong quyén va; 3) cac linh vuc co ban
va quan trong hon ca trong doi séng chinh tri,

kinh té va xa hoi cua dat nude.

1.2. Vai tro ciia Hién phdp déi véi viéc té
chirc b6 mdy quyén luc nha nuéc trong nha
nuéc phdp quyén

Chung t61 tap trung phan tich vai tro cua
Hién phap trong viéc thuc hién chirc nang thi
hai ctia Hién phap nhu di néu (goi tat 1a diéu
chinh cac linh vyc co ban va quan trong hon ca
trong viéc to chirc bo may quyén luc (BMQL)
nha nudc). Viéc nghién ctru cac quy pham
vé t6 chic BMQL nha nudc trong mét loat
cac NNPQ trén thé gioi duong dai® cho phép
khang dinh ring, néu cac quy pham nay trong
Hién phap duogc soan thao mdt cach khoa hoc
(chit ché vé mit k¥ thuat lap hién, nhat quan
vé logic phap 1y va kha thi - tirc 1a dap ung
du’O'c viéc diéu chinh cac nhém QHXH chu
yéu nhat) thi Hién phap s& ¢6 vai tro rat quan
trong d6i véi viée t6 chire BMQL nha nudc
trong NNPQ trén ba khia canh chinh sau:

Thir nhdt, bang viéc ghi nhan day du nhiing
nguyén tic co ban, cac quy pham va cac ché
dinh quan trong hon ca vé to chirc va thuc hién
quyén lyc nha nudc twong ng véi ba nhanh
quyén luc truyén thong (quyén lap phap - QLP,
quyén hanh phap - QHP va quyén tu phap -
QTP), Hién phap trong NNPQ khéng dinh mot
chan 1y téi thugng - tinh hoa cia nén van minh
nhan loai 1a “nhan dan - nguoi sang tao nén
lich sir”- tit ca quyén lyc nha nudc thude vé
nhan dan, chii quyén cia nhan dan cao hon chu
quyén cta nha nudc (vn dé nay phan anh rd
nhit qua quyén 1ap hién ctia nhan dan).

Thi hai, bang viéc phan céng mot cach rd
rang, ranh mach nhirng thim quyén va chtrc
ning cua cac co quan cong quyén tuong ung
v6i ba nhanh quyén lyc truyén thdng da néu,
Hién phap trong NNPQ gbp phan tao nén céac
co so hién dinh dé cac quan chuc cia cc co
quan nay c6 thé thuc thi ding, day du va hiéu
qua chuc trach cong vy cua minh véi tu cach
1a nhitng “cong boc”, “ngudi diy t6” cua
nhan dan.

(3) Xem cu thé hon: Cdc Hién phdp ctia cdc nudc ngodi Béng Au, Tap bai gidng va tra cuiu, NXB. Norma-infra. Maxcova, 1996 (tiéng
Nga); Cdc Hién phdp cua cdc nudc ngodi - Hop ching quéc Hoa Ky, Vuong quéc Anh, Phdp, Buc, Italia, Tdy Ban Nha, Hy Lap, Nhat
Bdn, Canada (Xudt ban ldn thir 2 c6 stia d6i va b6 sung), NXB. BEC, Maxcova, 1997 (tiéng Nga).
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Thir ba, bang viéc ghi nhan mot cach day
du, khoa hoc va chit ché nhitng nguyén tic co
ban, cac quy pham va cac ché dinh quan trong
hon ca vé KSQL nha nuéc tuong tmg véi ba
nhanh quyén luc truyén théng da néu, Hién
phap trong NNPQ gép phan diéu chinh & mirc
cao nhét sy phdi hop, phan cong va can béng,
cling nhu sy kiém tra va ché u6c 13n nhau
gilta cac co quan cong quyén cua cac nhanh
nay nham loai trir cac biéu hién tuy ti€n, lam
quyén, t¢ quan liéu, tham nhiing, hach dich,
clra quyén, xdm pham cac quyén va tu do hién
dinh ctia cong dan, dong thoi dem lai cac dich
vu cong tdt nhat cho x3 hoi.

2. M6t sé khiém khuyét cha yéu caa cac
quy pham co ban vé té chiic bd may quyén
Iuc nha nuéc trong Hién phap Viét Nam
nam 1992

Khi nghién ciru cac quy dinh nay trong Hién
phap Viét Nam nam 1992, cac nha luét hoc co
thé dé dang nhan thay mot loat nhitng khiém
khuyét chu yéu (vé tinh logic phap 1y, sy chit
ché& vé mit k¥ thuat 1ap phap va tinh chinh xac
vé mit khoa hoc) ma c6 18 trong qua trinh sta
d6i Hién phap (SPHP) nam 1992 (lan thir 2)
chung ta can phai khic phuc, nhu:

Mot la, khong co su diéu chinh vé& mat lap
hién quy trinh 1ap phap, quy trinh mién nhiém
cac chirc vu nha nudc cao cép do Qudc hoi
bau, phé chuan va do Chi tich nuéc bo nhigm.

Hai la, chua thuc su bao dam tinh chinh
xac vé mat khoa hoc khi khong c6 ranh giéi
13 rét gitra cic co quan thude cac nhanh quyén
luc nha nudc khéc nhau vi khong 1o cac co
quan tu phap l1a nhitng co quan nao khi Toa
an nhan dan (TAND) va Vién kiém sat nhan
dan (VKSND) déu duoc quy dinh trong cing
Chuong X.

Ba la, con thiéu cac quy pham d& cap dén

co ché KSQL nha nudc néi chung ngay trong
chinh nd1 b hé théng BMOQL nha nuéc dé co
thé tao nén dugc su phdi hop va cin bing,
cling nhu su kiém tra va ché u6c nhau giira cac
co quan céng quyén thudc cic nhanh quyén
luc nha nudc - day chinh 13 van dé co ban nhat
tao ra k& ho cho su tuy tién, hiéu qua thap
va nang lyc quan 1y nha nudc yéu trong hoat
dong cua cac co quan cong quyén. Co 1& chinh
tir nhitng k& ho nay ma “viéc sir dung quyén
lyc nha nudce ciing ludn tiém an kha nang lam
dung quyén luc, xam pham dén quyén va loi
ich chinh dang ctia nhan dan”, “bd may nha
nuée ciing d boc 16 nhiéu yéu kém va da xut
hién nhiéu canh bao vé nguy co tir phia cac co
quan nha nudc™.

Bén la, cic quy pham lién quan dén co ché
bao vé Hién phap (BVHP) ndi riéng méi chi
mang tinh mot chiéu va chua ddy du vi trong
khi hai nhanh QLP va QHP dugc Hién phap
trao cho rat nhiéu thAm quyén dé thuc hién su
KSQL d6i v6i nhanh quyén luc thi ba (QTP),
thi nguoc lai, khong hé c6 bat ky quy dinh nao
ghi nhan sy KSQL ctia nhanh QTP ddi vé6i hai
nhanh quyén Iyc nha nudc kia. “Néu to chirc
nhu hién nay ¢ Viét Nam, Qudc hoi hay Uy
ban thuong vu Québc hoi (UBTVQH) c6 hoat
dong vi pham Hién phap hay phap luat thi
khong c6 mot co ché nao dé xem xét vi pham
d6™5. Hay “Pa s6 cac ¥ déu nhan xét rang, viéc
BVHP ¢ nudc ta khong duge giao cho mét co
quan chuyén trach ma tt ca cac co quan trong
b6 may nha nude déu c6 nghia vu BVHP thi
hiéu qua va hiéu luc khong cao; khong dé cao
duoc trach nhiém BVHP cua nha nudc va xa
hoi. BVHP theo co ché hién hanh chu yéu dua
vao quyén giam sat tdi cao ciia Qudc hoi thi
¢6 su 13n 16n giira quyén 1ap phap va quyeén tai
phan (tu phap)™®; va dac biét 1a tir sau Pai hoi
X ctia Pang dén nay trong cac sach bao khoa

(4) Pham Véin Hung, Su cdn thiét phdi k€ thira, b6 sung co ché t6 chic quyén luc trong Du thdo Cuong linh, Tap chi Nghién ciu Lap

phdp, s6 19 -thdng 10/2010, tr. 12.

(5) Ng6 Huy Cuong, Ludt hién phdp va vén héa chinh tri, trong sdch: Ban vé Idp hién (Tdp thé tdc gid do TS. Pham Véin Hing chd bién),

Nxb. Lao déng, Ha Néi, 2010, tr. 50.

(6) Hong Chanh, Tim ca ché bao dam tinh hop hién, hgp phdp, Trong Ban tin “Ludt su ngdy nay” (Ban tin cda Doan Ludt su Ha N6i),
$6 6/2005, tr. 5. Bai viét téng thudt cdc y kién tai H6i thdo khoa hoc “Ca ché bdo hién & Viét Nam” do Ban Céng tdc Idp phdp cua

UBTVQH khéa XI t6 chirc tai Nghé An (TP. Vinh, thdng 5/2005).
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hoc phap 1y Viét Nam c6 nhiéu
¥ kién vé su bat cap cua cac quy
dinh hién hanh vé BVHP”.

Ndam la, quy trinh 1ap hién va
hiéu lyc ctia Hién phap mic du
cling 1a phan rat quan trong ma
1& ra can phai duoc diéu chinh
cu thé va cong khai timg cong
doan dé toan thé nhan dan duoc
biét nhu: soan thao, stra ddi,
bd sung, thong qua va coéng bd
Hién phép; nhung rat tiéc Hién
phép nam 1992 méi chi ghi nhan
rat so sai cong doan khi nao thi
Hién phap dugc “sira d6i” (Diéu
147).

Sau la, mot loat cac quy pham khac cua
Hién phap nim 1992 ma ¢ cac muc do khac
nhau c6 lién quan dén viéc t6 chirc BMQL nha
nudc ciing con thé hién nhirg nhugc diém co
ban nhu:

Céc quy pham vé cac ché do hién dinh cua
mot dat nude 1a rat quan trong va 1€ ra phai co
it nhat 14 ba ché dinh véi cac linh vuc chi yéu
can duoc diéu chinh vé mat lap hién, nhung
Hién phap ndm 1992 lai méi chi quy dinh hai
ché dinh 1a “Ché do chinh tri”, “Ché do kinh
t&” v6i 48 diéu, con lai thiéu han mot ché do
hién dinh co ban 1a “Ché do xa hoi” véi su
diéu chinh chua diy di hodc bo sét nhiéu linh
vuc lién quan dén doi séng xa hoi cia mot
qudc gia va cac loi ich thiét thuc ctia nhan dan
(nhu: bdo v¢ moi trudng), cling nhu mot loat
cac ddi tuong yéu thé trong xi hoi (nhu: phu
ntr, tré¢ em, thuong binh, cyu chién binh, V.V..).

Céac quy pham vé cac ché dinh quyén con
ngudi va quyén coéng dan ciing 1a mot trong
nhitng gi4 tri xa hoi cao quy nhat duoc thira
nhan chung cta nén vin minh nhan loai trong
cac NNPQ ma 18 ra phai duoc dé cap riéng
biét trong han mot phan ciia Hién phap, nhung
Hién phap nim 1992 chi néu vén ven trong

Chuic mitng niim mor 20(2

Chuong V “Céc quyén va nghia vu co ban cia
cong dan” nhung c6 mot sé nhuge diém rat
co ban va quan trong la: 1) Ngay tén goi cua
Chuong nay ciing chua chinh x4ac vé mit khoa
hoc va chua dat vé mat ky thuat 1ap hién khi
da khong sir dung thuat ngir “con nguoi” (Vi
cac quyén con ngudi ro rang khac voi quyen
cong dan); 2) Néu chi quy dinh cac quyén “co
ban”, vay thi cac quyén “khong co ban” 1a
quyén nao va khong duogc ghi nhan trong | Hién
phéap hay sao (?); 3) Thleu quy pham vé cac
co ché phap ly (ca qudc gia va qudc té) dé bao
vé€ cac quyen hién dinh nay. D6 1a k& ho “chét
ngudi” cua Hién phap vi né 1am cho céc cong
dan khong c6 kién thic vé phéap luat rat kho
tu bao vé dugc cac quyén hién dinh ctia minh
khi bi xam pham (nhat 1a khi sy xam pham
d6 xuit phat tir phia cong quyén); 4) Trong
Chuong nay 1& ra phai ghi nhan day du cac
quyén tu nhién ma bat ky mot ngudi nao sinh
ra déu dwong nhién dugc hudng voi tu cach 1a
cac gia tri x4 hoi cao quy nhit duoc thira nhan
chung cua nhan loai tién bo da duoc ghi nhan
trong Bo luat qudc t& vé nhan quyén véi ba
vin ban nbi tiéng - Tuyén ngdn thé gisi “Vé
cac quyén con ngudi” nim 1948, hai Cong udc
Lién hiép qudc “Vé cac quyén chinh tri va dan

(7) Xem cu thé hon: Ky yéu Hoi thdo Quéc té vé bao hién, NXB. Thoi dai, Ha Néi, 2009; Pdo Tri Uc, Nguyén Nhu Phdt (Béng chd bién),
Tai phdn Hién phdp va vdn dé xay dung mé hinh tai phdn Hién phdp & Viét Nam (Sdch chuyén khdo), NXB. Céng an nhdn dan, Ha
Noéi, 2007; Bao Tri Uc, V6 Khdnh Vinh (Déng chd bién), Gidm sdt va ca ché gidm sdt viéc thuc hién quyén luc nha nuéc & nudc ta hién

nay (Sdch chuyén khdo), NXB. Céng an nhan dan, Ha Néi, 2003.
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su” va “Vé cac quyén kinh té, vin hoa va xa
hoi” nam 1966 - ma Viét Nam va hau nhu céac
qudc gia thanh vién Lién hiép qubc di ky va
cam két thuc hién, thé nhung trong 33 diéu cia
Chuong nay thi c6 dén 30 1an xuit hién thuat
ngit “Nha nude” (mot khi di 1 quyén ty nhién
cua con nguoi thi ho duong nhién dugc hudng
chu khong phai la “qua tang” ctia nha nudc
hay bét cir phap nhan, ban ldnh dao hay hay ca
nhan nguoi cAm quyén); 5) C6 18 chinh vi vay,
“khi quy dinh vé quyén cua ngudi dan, Hién
phap Viét Nam hién hanh c6 khuynh hudng
tao thuan lgi cho Nha nudc nén khong cd cam
két c6 thé xac dinh trach nhiém cta Nha nudc
trudc cong dan™,

3. Cac giai phap nham tang cudng vai tro
cta Hién phap déi vi viéc té chiic bd may
quyén luc nha nuéc trong giai doan xay
dung nha nuéc phap quyén Viét Nam
3.1. Hé théng cdc gidi phdp

Theo quan diém cia ching t6i, hé thong
céc giai phap ndy trong qué trinh SDHP ¢6 thé
duoc trién khai trén rat nhiéu binh dién twong
ung theo tirng nhom riéng biét, nhu: chinh tri,
tu tuong, phap ly, kinh té, xa hoi, gido duc,
khao sat thuc tién, bién soan cac Du thao, v.v..
3.2. Bdo dam su nhén thic khoa hoc théng
nhdt va bién ching vé viéc sira déi Hién
phdp duéi dnh sdng tu tuéng vé nhén dén,
ddn chu, phdp quyén ciia H6 Chi Minh

Viéc tham khao Hién phap ciia mot loat cac
qudc gia trén thé gidi, ma cy thé 1 co ciu chung
Hién phéap ctia 7 nudc Pong Au (Bungari,
Hungari, Balan, Rumani, CH Xlovakia, CH
Séc va CH Nam Tu)’ va toan van ndi dung
Hién phap cua 24 nuéc khac'® (ma vé co ban
1a cac NNPQ trén thé gidi) cho thiy, trong cac
Hién phap cua cac qudc gia 1a NNPQ dich thyc
déu c6 su phan cong quyén lyuc rat cu thé va
16 rang, ciing nhu c6 co ché KSQL nha nudc

d6i véi tat ca cac nhanh quyén luc (cht khong
don gian 14 chi ¢6 co ché KSQL nha nudc cia
mot nhanh QLP ddi véi cac nhanh quyén luc
khac) tir ngay chinh bén trong hé théng quyén
lyc. Tuy nhién, trong 1an SDHP nay, trudc hét
chung ta can bao dam sy nhén thuc khoa hoc
thdng nhét va bién chimg vé SDHP Viét Nam
duéi anh sang tu twong H6 Chi Minh ma sy
phan anh 1o hon ca 1a trong Hién phap nam
1946 ctia nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa
dé tir do, ké thira cac gia tri cia no, cling nhu
linh hoi nhiing tinh hoa quy bau tir chu nghia
1ap hién cua nhan loai (dang chua y nhét 12 kinh
nghiém soan thao ban Hién phap dau tién cua
thé giéi - Hién phap My nam 1787). Didu nay
¢6 thé dugc 1y giai boi nhiéu 1y do, nhu:

Thir nhat, trong ban Tuyén ngdn Doc lap
ngay 02/9/1945 thanh 1ap nudc Viét Nam Dan
cha Cong hoa Chu tich H6 Chi Minh da trich
nguyén van nhimg 161 bat hi vé cac quyén tu
nhién cia con ngudi trong ban Tuyén ngdn
Poc 1ap ngay 04/7/1776 ndi tiéng toan thé
gidi ctia nudc My nhu: “Tat ca moi ngudi sinh
ra déu co quyén binh ding. Tao héa cho ho
nhiing quyén khong ai ¢ thé xdm pham; trong
nhimng quyén 4y c6 quyén duoc sdng, quyén tu
do va quyén muu cau hanh phic”.

Thir hai, khi SDPHP Viét Nam trong giai
doan xay dung NNPQ hién nay, viéc hoc hoi,
tham khao kinh nghiém Iap hién ctia My 14 can
thiét vi chinh thé h¢ nhiing ngudi da tién hanh
cudc chién tranh Céch mang vi doc 1ap cua
MY - nhitng nguoi Cha da c6 cong sang lap ra
nén Cong hoa My nhu George Washington va
Thomas Jefferson 13 cac tic gia cua ban Hién
phap nam 1787 - nén vi thé, cac nha luat hoc
Viét Nam can phai: “tim hiéu k§ xem ho da
1am ra ban hién phap d6 nhu thé nao va cing
v6i viée hoc hoi ban Tuyén ngdn Doc 1ap cua
My¥, chung ta c6 thé hoc hoi duge gi tir quéa
trinh soan thao Hién phap My trong viéc xay

(8) Bui Ngoc San, Tién canh ché dé bdo hién & Viét Nam, Trong Ky yéu Hoi thao Quéc té vé bdo hién, NXB. Thai dai, Ha N6i, 2009, tr. 69.

(9) Xem cu thé hon: Cdc Hién phdp ctia cdc nuéc ngoai Péng Au,... (Tldd).

(10) Xem cu thé hon: Cdc Hién phdp cta cdc nudc ngoai- Hop ching quéc Hoa Ky,... (Tldd; Cdc Hién phdp méi ctia cdc nuéc SNG va Ban
Tich, Tdp cdc van kién (Xudt ban ldn thi 2 do Nha hoat déng khoa hoc Coéng hudn cua Lién bang Nga, GS.TSKH N.A.Mikhaleva
cha bién va viét Loi gidi thiéu), NXB. Manuxcpirint, Maxcova, 1997 (tiéng Nga).
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dung Nha‘l nuéc phap quyén, xdy dung mot
chinh quyén manh va hiéu qua™"'.

Thir ba, lich st t6 chite BMQL nha nuéc
ctia cac qudc gia trén thé gidi hang nghin nim
qua di ching minh rang, du c6 dugce trong tay
quyén lyc nha nudc nhung bit ky ngudi cim
quyén nao du c6 tai gioi dén dau ciing co thé
pham phai nhitng sai 1am nhét dinh, nén ching
ta can hoc héi, tham khao kinh nghiém cua céac
NNPQ trén thé gii (nhét 1a khi ning lyc quan
1y yéu kém), vi qua vu Vinasin d “cho thay su
yéu kém cuia cong tac quan 1y nha nude o tim
vi mo”'2,

Thir tw, tir nhimg khiém khuyét ctia Hién
phéap nam 1992 da phan tich trén day, cling
nhu trén co sé nghién ciru tu tuong HO Chi
Minh vé nha nudc va phap luat kiéu moi cta
Viét Nam cho phép khing dinh rang, ba dic
tinh nhan dan, dan chil va phap quyén 1a noi
dung quan trong nhét ctia mot Nha nudc va
nén phap luat kiéu méi sau Cach mang thang
8/1945 ma H6 Chi Minh mong muén xay dung
(thé hién rd nét nhat diéu nay la sy chi dao
sang subt cia Nguoi trong qua trinh soan thao
ban Hién phap nim 1946 cia nude Viét Nam
Dan chu Cong hoa - Nha nude dan chu nhan
dan d4u tién 6 Dong Nam chau A). Thiét nghi,
ba dic tinh co ban va diy long nhén ai ddi véi
nhan dan ta cia tu tuong HO Chi Minh vé nha
nuée va phap luat can phai 1a soi chi do xuyén
sudt trong nhén thurc khoa hoc d6i véi mdi can
bd, dang vién c6 tam vi T6 qudc va nhan dan
trong quéa trinh SBHP Viét Nam 1an thtr hai,
cu thé:

1) V& dic tinh nhan dan — HPSD lan the
hai nhat thiét phai 1a ban Hién phap phan anh
1d nét chi quyén cua nhén dan trong toan bo
céc quy dinh vé t6 chire BMQL nha nuéc. Vi
theo H6 Chi Minh, “Chinh phu ta 1a Chinh

Chuic mitng néim moi 20(2

phu ctua nhan dan...”, “la day t&, cong boc cua
nhan dan, nghia 1a ¢ ganh véc viéc chung cho
dan chir khéng phai dé dé dau cudi ¢ dan
nhu trong thoi ky dudi quyén théng tri cua
Phap, Nhat”. “Nhan dan c6 quyén don dbc va
phé binh Chinh phu... néu Chinh phi ma c6
hai cho dan ching, thi dan chung phai 14t d6
Chinh phu d6”, “Trong bau troi nay khong gi
quy bang nhan dan. Trong thé giGi khong gi
manh bﬁng lyc lugng doan két cua nhan dan”,
“Pang ta la Pang lanh dao, nghia 1a tit ca cac
can bd bat ky ¢ cip nao va nganh nao déu phai
la nguoi day té trung thanh cua nhan dan”,
“Bao nhiéu loi ich déu phai vi dan. Bao nhiéu
quyén han déu cua dan. Viée gi ¢ 1oi cho dan
ta phai hét strc lam, viéc gi ¢6 hai cho dan ta
phai hét st tranh”; v.v..5.

2) V& dic tinh dan chi — HPSD lan tht hai
nhat thiét phai 1a ban Hién phap thé hién trén
thuc té su tham gia rong rai cua nhan dan vao
cac hoat déng cua qua trinh t6 chirc BMQL
nha nudc. Vi HO Chi Minh di ting khing
dinh: “C6 phat huy dan chu dén cao d6 thi méi
dong vién dugc nhan dan...”, “Nudc ta la nude
dan chu. Pia vi cao nhét 1a dan, vi dan la cha”,
“Chinh quyén nhan déan lanh dao phai dan chu,
thiét thyc... va c6 nhiém vu thuc hién tu do
dan chu cho dan chung” “Nhan dan la 6ng chu
nam chinh quyen nén quyen phai giao cho
dan chung s6 nhiéu, ché dé trong tay mot bon
it nguoi”; v.v.. 4,

3) Va cuéi cung, vé dic tinh phap quyén,
HPSD lan thir hai nhat thiét phai 14 ban Hién
phap ghi nhan dy du va rd rang, khoa hoc va
chinh xéc cac co ché KSQL nha nudc (dic biét
1a co ché bao hién bang nhanh QTP) dé khic
phuc thuc trang bat cap (d4 phan tich trén day)
ctia cac quy dinh trong Hién phap nim 1992.
Vi quan niém chii quyén cia nhan dan va dan

(11) Nguyén Canh Binh (Bién sogn), Hién phdp My dugc lam ra nhu thé nao?, Tdi ban lan thi ba, NXB. Tri thic, Ha Noi, 2009, tr. 27.

(12) Pham Vién Hang, Su can thiét phdi k€ thira... (tldd), tr. 12.

(13) H6 Chi Minh, Toan tap, Tap 2, NXB. Chinh tri Quéc gia, Ha N6i, 2002, tr. 270; Tap 4, NXB. Su'that. 1984, tr. 15-19; Toan tap, Tap 7,
NXB. Chinh tri Quéc gia, Ha N6i, 2000, tr. 35-36; Tap 1, NXB. Chinh tri Quéc gia, Ha Ngi, 2002, tr. 438; Pham Ngoc Anh, Quan niém
cta H6 Chi Minh vé vj tri, vai trd cda phdp ludt trong quan ly xa hoi, Tap chi Ly ludn chinh tri, s6 5/2011, tr. 5.

(14) Nguyén Nédng Nam, Trinh Vuong Cudng, Tu tudng H6 Chi Minh vé thuc hanh dén chd trong xa héi, Tap chi Nghién ciu Lép phdp,

s6 9, thdng 5/2011, tr. 6.
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chu chi c6 thé dugce thuc hién trén thuc té bﬁng
Hién phap va phép luat trong NNPQ nén ngay
tir nam 1922, trong tic pham “Viét Nam yéu
cau ca” H6 Chi Minh d3 khang dinh “Bay xin
hién phap ban hanh; Tram diéu phai c6 than
linh phéap quyén”'>.

Thir nam, néu c6 duge nhan thic khoa hoc

dung dén ddi v6i nhitng diéu trén ddy vé mot
ban Hién phap méi dan chii, nhan dan va phap
quyén thi hon bao gio hét, d6 chinh 1a s thé
hién sinh dong va thiét thuc nhat két qua cta
cudc hoc tap tu tuong, dao dtic Ho Chi Minh
ma toan Pang, toan din ta dd va dang trién
khai sudt may nim qua. Vi rd rang 13 ngay tir
Hién phap nam 1946, dugc soan thao dudi su
chi dao anh minh va sang subt ciia Chu tich Ho
Chi Minh, d3 ghi nhan tai Piéu 21 rang: “Nhéan
dan c6 quyén phuc quyét vé& Hién phap va
nhting viéc quan hé dén van ménh quéc gia”.
Boi I8, viée bao dam nguyén tic chu quyén ctia
nhan dan trong t6 chitc BMQL nha nuéc Viét
Nam hién nay 1a & chd: khi cac co cu trong
BMOQL nha nudce Viét Nam van tiép tuc di theo
truyén thong va tu tudong “nhan dan lam nén tat
c&” cia Chu tich H6 Chi Minh va hién nay déu
gan bo mat thiét véi hai tir “nhan dan” (nhu:
cac HDND, UBND, VKSND, TAND, CAND
hay QDND, v.v..), thi HPSD can trao cho nhan
dan quyén tryc tiép bau ra nhitng ngudi “cong
boc” dai dién cho ho dé thyc hién quyén luc &
ca hai nhanh quyén luc nha nuéc con lai ma
Hién phap nam 1992 chua quy dinh nhu: 1)
Nhanh QHP - bau Chii tich nuéc va cac Chi
tich UBND; 3) Nhanh QTP - cac Thiam phan
TAND va Kiém sat vién VKSND dia phuong
céc cap.
3.3. Xdc dinh mét cdch déng bé nhiing co
sd& khoa hoc, thuc tién cta viéc stra déi Hién
phdp nam 1992 trong giai doan xdy dung
nha nuéc phdp quyén Viét Nam

Tu viéc bao dam su nhan thac, khoa hoc
thong nhat va bién chimg da dugc phan tich
trén day, theo ching t6i, viéc SDHP nam 1992

(lan th hai) trong giai doan xay dung NNPQ
Viét Nam can phai dugc xac dinh mot cach
déng bd va dua trén nhiing co sé khoa hoc,
thuc tién khach quan, c6 cin cr va bao dam
strc thuyét phuc sau day:

Mt la, viec SDHP can bao dam sy phu hop
v6i thue tién phép 1y, cling nhu nhitng diéu
kién cu thé hién nay cua Viét Nam (Vé kinh té,
xa hoi, tam ly, dao dtrc, van hoa, lich su, ton
gido, truyén thdng, v.v..) dé sau khi dugc thong
qua, cac quy dinh ctia Hién phap da duoc sta
d6i, bd sung (Hién phap sta doi - HPSP) s&
thuc sy 1a nhitng cin ctr phap 1y nén tang cho
hé thdng phap luat qudc gia, ciing nhu cho viée
diéu chinh nhimg nhém van d& cha yéu twong
g vai cac linh vuc co ban va quan trong nhat
trong sinh hoat nha nudc, xa hdi.

Hai la, viéc SDHP can phai dap ung duoc
cac quan hé xa hoi dang tdn tai & Viét Nam
duong dai trong gan 20 nam qua (ké tir khi
Hién phap nim 1992 c6 hiéu luc) va co tinh
dén sy phat trién tiép tuc cua cac QHXH nay
trong twong lai dé sau khi dugc théng qua, cac
quy dinh cua HPSD c6 thé di vao cudc sdng.

Ba la, viéc SDHP can c6 sy linh hoi duge
céc tu tuong phép 1y tién b va dan chu voi tu
cach 12 nhitng tinh hoa ctia nén van minh nhan
loai (nhu: su ton trong va bao vé cac quyén va
tu do cua con nguoi va cua cong dan; sy phan
cong, phéi hop va kiém soat dé tao ra co ché
kiém tra va c4n bang giita cac nhanh quyén luc
nha nudc; swu BVHP bﬁng nhanh QTP, v.v..) —
cic nguyén tic va cac quy pham duoc thira
nhan chung cua phéap luat quéc té, cling nhu
c6 su tham khao va lya chon kinh nghi¢m 1ap
hién t6t, tién bo va dan chi ciia cac NNPQ trén
thé gidi.

Bén la, viéc SDHP phai gop phan thic diy
mot cach tich cuc cho thing loi cubi cung cua
su nghiép xay dung NNPQ, phat trién va cling
¢ cac thiét ché cua xi hdi dan su va, thanh
cong cua cong cude cai cach tu phap trén dat
nudc Viét Nam.

(15) Thdi Vinh Thdng, Tim hiéu triét hoc phdp quyén cta Cha tich H6 Chi Minh, Tap chi Nghién cuu Lap phdp, s6 2+3, thdng 1+2 /2011,

tr. 25-28.
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Va cudi cung, nam la,

viéc SDHP cén phai dya |
trén tu tuong “lay dan lam |
gbc” cia HO Chi Minh, ma
su thé hién rd nét nhat quan
diém nay cua Nguoi 1a thuc
tién 1ap hién cua dat nudc
thong qua cac quy dinh cua
Hién phap Viét Nam nam
1946.
3.4. Xdc dinh mét cdach day
du, khoa hoc va chinh xdc
pham vi nhiing védn dé chi
yéu can duoc diéu chinh
trong Hién phdp sira doi

T sy suy ngdm vé
nhitng vin dé di duoc phan
tich trén day, ddi chiéu voi cac quy dinh trong
Hién phap nam 1992, trén co s& cac quy luat
chung, bién ching va tat yéu cia lich str nha
nudc va phap luat dang dién ra trén thé gioi,
cling nhu khat vong nhan dén ta va nhiing diéu
kién cu thé cua dat nuéc, dé‘)ng thoi cén cir vao
cac QHXH dang ton tai va s& phat trién trong
tuong lai & Viét Nam, chung t6i cho r::ing, nén
chang trong 1an sira doi, bd sung thtr hai nay,
Hién phap mdi ctia nude ta can didu chinh it
nhét 12 nim nhém QHXH chu yéu tuong tmg
v6i it nhat 14 18 linh vuc chu yéu va quan trong
nhat trong sinh hoat nha nudc, Xa hoi sau day's:

Thir nhat, nhém nhitng van dé lién _quan
dén ba ché d6 hién dinh 16n ctia mot quoc gia
1a: ché d6 chinh tri (1), ché do kinh té (2) va
ché @6 xa hoi (3).

Thir hai, nhém nhing van dé lién quan dén
dia vi phap 1y cta ca nhan la: ché dinh cac
quyén con ngudi (4), ché dinh nghia vu cua
cong dan (5) va hé thong cac co ché phép 1y

dé bao vé cac quyén hién dinh nay & ca cap do
qudc gia va qudc té (6).

Thir ba, nhém nhing van dé lién quan dén
mot loat cac ché dinh vé td chirc, thuc hién va
KSQL nhé nude la: QLP (7), QHP (8), QTP
(9) quyen kiém sat - QKS (10) néu Quéc hoi
van tiép tuc giit nguyén viéc to chu’c hé théng
VKS nhu hién nay va, chinh quyén dia phwong
(11).

Thir tu, nhém nhiing van dé lién quan dén
quy trinh 1ap hién bao gdm: soan thao (12), stra
d6i (13), b6 sung (14), thong qua (15) va cong
b (16) Hién phép, ciing nhu hiéu lyc ciia Hién
phap (17).

Va cubi cung, thir nam - nhém nhiing van
dé lién quan dén cac quy dinh chuyén tiép (18)
dé diéu chinh hiéu luc tam thoi cia cac quy
dinh phap luat hién hanh va thim quyén cua
mot s6 chirc vu nha nudce thude cac co quan
1ap phéap, hanh phap va tu phap néu khong trai
véi cac quy dinh cia HPSD. B

(16) Xem thém: Lé Vin Cam, Ché dinh kiém tra Hién phdp trong NNPQ va mé hinh ly ludn vé viéc t6 churc thuc thi ché dinh nay & Viét
Nam, Tap chi Nha nudic & Phdp ludt, s6 5/2009; Lé Véin Cam, Stia d6i Hién phdp ndm 1992- co cdu chung va cdc quy dinh co ban vé
t6 chuc bd mdy quyén luc nha nudc, Tap chi Nghién ciu Lap phdp, s6 22, thdng 11/2010; Lé Viin Cadm, Nguyén Cénh Hop, Cdc quy
pham hién dinh vé quyén Iap phdp trong giai doan xdy dung NNPQ Viét Nam, Tap chi Nghién ciu Lap phdp, s6 5, thdng 3/2011;
Lé Véin Cam, Nguyén Khdc Hai, T6 chiic b mdy quyén luc nha nuéc trong xdy dung NNPQ Viét Nam duéi dnh sdng tu tuéng H6
Chi Minh, Tap chi Nghién cdiu Ldp phdp, s6 12, thdng 6/2011; Lé Vén Cam, Trinh Tién Viét, Nguyén Khdc Hai, Cdc quy dinh co ban
vé quyén tu phdp trong Hién phdp cta giai doan xdy dung NNPQ Viét Nam, Tap chi Khoa hoc (Chuyén san Ludt) ciia Bai hoc Quéc

gia Ha Noi, s6 02/2011.
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LUA CHON MO HINH TAI PHAN HIEN PHAP -

~ ~ ~ Py y N4

VA BAC THU QUOC GIA

m VO TRi HAO*

Hién nay, khi van dé sira d6i Hién phap 1992 dugc dat ra, thi viéc nghién citu d€ “xay dung co ché phan
quyét vé nhiing vi pham Hién phap trong hoat dong lap phap, hanh phap va tu phap”' la can thiét. Viéc xay
dung co ché phan quyét vé nhitng vi pham Hién phép theo huéng nao dang la van dé c6 nhiéu quan diém
khac nhau. Trén co s6 phan tich nhiing yéu té lich st, van héa va béi canh chinh tri nudc ta, bai viét kién nghi
médt md hinh tai phan hién phap. Mé hinh nay phan anh, bam sat hoan canh chinh tri hién tai caa Viét Nam
va ciing tham chiéu théng |é quéc té, nhitng chuan muc dugc xem la phd bién, van minh, tién bé.

1. Mé hinh tai phan hién phap tap trung
hay phi tap trung

Khi mot quéc gia c6 ¥ dinh x4y dung nén
tai phan hién phap, ho thuong tham khao mé
hmh clia cac qudc gia lang giéng. Diéu nay
gidng viéc chung ta quyét dinh Xay mot ngdi
nha mai thi can khdo sat dia chat cua manh
dat nha minh va tham khao miu thiét ké cua
nhitng ngoi nha dep trong lang.

Tai phan hién phap ciia cac quc gia trén thé
gidi co thé duge chia 1am hai mo hinh chinh:
mo hinh tai phan hién phap phi tap trung, c6
khoi nguon tir Hoa Ky va mé hinh tai phan
hién phép tap trung c6 khai ngudn tir nude Ao
va sau d6 duoc hién dai hoa & nudc Puc. Vi

vdy, viéc can nhic mo hinh tai phan hién phap
cho Viét Nam ngay nay ciing xuat phat tir viéc
phan tich wu, nhugce diém cta hai md hinh trén
diéu kién “thd nhudng” Viét Nam.

Pung trude lira chon md hinh tai phan hién
phép tap trung hay phi tap trung, thi nhitng ban
khoan, 1ap luan ctia Hans Kelsen nguoi Diic
gan mot trim nam trudc van co gia tri tham
khao rat 16n cho Viét Nam hom nay.

Vao nam 1920, khi tai phan hién phap dugc
thiét 1ap tai nuéc Ao, md hinh phi tép trung
ctia Hoa Ky dugc can nhic, nhung mo hinh
nay khong duoc tiép nhan tai nudc Ao, ciing
nhu toan chiu Au sau nay. O chau Au luc dia
thé ky 19, anh hudng ctia nguyén tic “nghi

(*) TS. Khoa Ludt kinh té, Pai hoc Kinh té Thanh phé H6 Chi Minh.

(1) Ddng Céng san Viét Nam, Véin kién Bai héi dai biéu toan quéc Idn thu X, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Néi, 2006, tr. 127.
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vién 1a tdi cao” (nghi vién 1a co quan quyén
Iuc nha nudc cao nhét) con rat manh, vi vay rat
kho thuyét phuc cac chinh tri gia duong thoi
chap nhan viéc tda an hién phap c6 thé xem
xét lai va tuyén bd mot dao luat 13 vi hién. Dé
tranh xung dot v6i nguyén tic “nghi vién l1a
t6i cao”, Hans Kelsen da tim ra cach giai thich
méi vé tai phan hién phap. Kelsen cho rang,
tai phan hién phap khong phai 1a tu phap ma
1a 1ap phéap phu dinh (mét phan cua 1ap phép):
“viéc huy bo mdt dao luat c6 dac diém quy
pham nhu viéc ban hanh mét dao luat. Viéc
huy bo mét dao luét twong duwong vai viée ban
hanh mot dao ludt nhung chi thém dau trir (déu
phi dinh) ¢ déng trudc. Béi vay, viéc hay mot
dao luat ciing 1a thyc hién chirc nang 1ap phéap
va mot toa an huy mot dao luat ciing 1a mét co
quan thudc quyén lyc lap phap. Do dé, ching
ta co thé tudng tuong viéc huy bé mét dao luat
thong qua toa an tuong duong mat cude “gidi
phau” quyén luc 1ap phap va trao quyén luc
lap phap cho hai co quan™.

Viéc trong mo6 hinh phi tap trung cua Hoa
Ky cho phép bt ky toa 4n nao cling co thé tir
choi ap dung mat dao luat cua Quoc héi véi ly
do vi hién 1a diéu khong thé chap nhan duoc
theo suy nghi ciia nguoi chau Au luc bay gio.
Cho dén tan ngay nay, mé hinh tai phan hién
phap phi tdp trung van khong thé ap dung &
chau Au con boi ¢ chau Au luc dia khong co
truyén thdng an 16 manh nhu Hoa Ky. “Nguyén
tac stare decisis con xa la v6i cac thim phéan
thuoc hé théng luat chau Au luc dia, va néu
trong bdi canh nhu vay, chiing ta cho phép mdi
tham phan ty minh quyét dinh vé tinh hop hién
ctia mot dao luat thi c6 thé dan dén hién tuong
mot dao luat c6 thé bi tham phan thir nhat tir
chbi ap dung vé6i 1y do bat hop phap, nhung
lai dugc cac tham phan & mot toa an khac coi
la hop hién va ap dung nd. Thém vao do6, viéc
thiéu nguyén tic stare decisis co thé dan dén

hién tugng, cuing mot toa an, nhung hém nay
toda an cho réng mot dao luat nao do 1a bt
hop hién, tir chbi 4p dung né; nhung ngay kia,
trong mot vu 4n khac, cac tham phan lai thay
d6i y kién 3

Thém nira, kinh nghiém va k¥ nang cua cac
tham phan chau Au (cho dén tin ngay nay) van
c6 cai gi d6 khac biét voi cac dong nghiép Hoa
Ky. O chau Au, cac tham phan tuong lai thong
thuong di theo 16 trinh: hoc dai hoc, sau do
lam thu ky toa an trudce khi dugce bd nhiém lam
tham phan. Béi vay, Hans Kelsen cho ring cac
tham phéan thong thudng & chau Au khong co
du kinh nghi¢ém, ky nang can thiét dé c6 thé
tr& thanh “tham phan hién phap (thim phan
lam viéc tai mot toa an ¢ quyén tai phan hién
phap). , q

Trong khi d6, & Hoa Ky, tat ca cac tham
phan, khong phan biét cip nao, toa nao déu
c6 kinh nghiém khé day dén bdi hai Iy do ma
tham phan chau Au luc dia khong c6 dugc.

Th nhit, dé trd thanh sinh vién luat hoc
& chau Au, ung vién chi can tét nghiép phd
thong; trong khi d6, dé tro thanh sinh vién luat
hoc ¢ Hoa Ky bat budc tmg vién phai c6 bang
cu nhan hodc k¥ su cia mot linh vuc khac.
Diéu nay c6 nghia sinh vién luat hoc & Hoa Ky
da am hiéu sau mot nganh linh vuc cu thé cua
cudc séng ngay tir lac bude vao giang duong
luat hoc.

Tht hai, cac thim phéan & chau Au luc dia
thuong duogc lya chon trong s6 cac thu ky toa
an. Nguoc lai, cac tham phan & Hoa Ky chu
yéu duoc Iua chon tir cac ludt su danh tiéng
va c6 dao dirc tt. So voi cac thu ky toa 4n thi
kinh nghiém va k¥ nang cia cac ludt su nay co
thé sanh nhu bac thay*.

Liéu bdi canh, ddc thu cla chau Au luc
dia co nét tuong dong nao véi Viét Nam ngay
nay? Li¢u nhling nhiing quan ngai cia GS
Hans Kelsen va GS Cappellti vé viéc ap dung

(2) Hans Kelsen, im Wesen und Entwicklung der Staatsgerichtsbarkeit - Uberpriifung von Verwaltungsakten durch die ordentlichen

Gerichte, Walter de Gruyter & Co. Berlin, 1928, tr. 54.

(3) Cappelleti (1989:140) dan theo Georg Vanberg, G. (2005), The politics of constitutional review in Germany, Cambridge Univ. Press,

2005, S, 79.
(4) Georg Vanberg, sdd, tr. 79.
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mo hinh tai phan Hoa Ky c6 gidng nhimng quan
ngai ma chung ta cdn xem xét & Viét Nam?

Chung t6i cho ré’mg, s& ¢6 nhiéu nét tuong
déng, vi hé théng phap luat Viét Nam thudc
ho phép luat chau Au lyc dia. Ché d6 thudc
dia ctia nguoi Phap trong tam muoi nam da dé
lai ddu 4n sdu dam trong hé théng phap luat
cua Viét Nam, dac biét 1a dan luat va hé théng
toa an. Nhitng dac diém phap luat chau Au luc
dia lai dugc cung cd, gia tang thém lan nita
trong hai muoi nam “tinh hiru nghi Viét - Xo6”.
Nhing tu tuong, hoc thuyét phap luat chau Au
luc dia lan nay dén véi luat gia, chinh tri gia
Viét Nam bang nhitng phién ban tiéng Nga.

Khac véi thoi ky Phap thudc, ba muoi nam
chién tranh ctua Hoa Ky (chu nghia dé qudc) dé
lai rat it dau vét cua hé théng Common Law.
Va cac ddu vét it 6i nay ciing bi tiy rira sau
nam 1975.

Déu vét rd rang nhat caa hé thong phap
luat chau Au luc dia c6 thé tim théy tai Diéu
83 Hién phap nam 1992 cua Viét Nam.
Quan diém Qudc hoi 1a “co quan quyén luc
nha nudc cao nhat” rat gan v6i quan diém

“volonté¢ générale” cua nguoi Phap & the
ky 20 va dic biét gin giii v6i quan niém vé
Soviet cua nguoi Nga.

Ly do tht hai lién quan t61 quan ngai cua
Capellti vé thiéu hé théng an 1¢ thi nhitng quan
ngai d6 con nguyén gia tri. Vi néu nhu ¢ chau
Au luc dia luc bay gio thiéu truyén thong an
1€ manh, hi¢n nay & Viét Nam an 1¢ con chua
dugc cong nhén chinh thirc, ma chi tdn tai rai
rac, “4n” trong cac Nghi quyét tong két cong
tac xét xir cua Hoi dong tham phan Toa 4n
nhan dén t6i cao. Thoi gian gan day, an 1é méi
bat dau duoc dé cap dén trong Nghi quyét s6
49-NQ/TW ngay 2/6/2005 ctia B6 Chinh trj vé
chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020.

Ngoadi ra, kinh nghiém, k¥ ning cua tham
phan Viét Nam hién nay ciing con yéu. Con
duong tro thanh thim phan & Viét Nam rét

giéng & chau Au lyc dia. Boi nguyén tac Qudc
hoi 1a co quan quyén lwc nha nuéc cao nhat
cling nhu thyc trang chat luong tham phan
chua cao nén viéc 4p dung mo hinh tai phan
hién phap phi tap trung & Viét Nam la diéu
khong tudng.

Viéc tir chdi ap dung m6 hinh tai phan hién
phap phi tap trung khong c6 nghia rang tit ca
cac luat gia Viét Nam s€ nhat tri lwa chon mo
hinh Ao - Birc, ma vin ¢6 ¥ kién goi ¥ mé hinh
Hoi dong Hién phap ciia nguoi Phap (Conseil
constitutionnel)® vi mo hinh Hoi dong Hién
phap dua ra chd vé huu danh gia cho céc chinh
tri gia hang dau, nén s& dé bé nhan duoc su
ung ho cua cac chinh tri gia nay. Hon nira, mo
hinh Hoi dong Hién phap di dwoc mot quc
gia c4n ké 1a Cam-pu-chia ap dung.

Tuy nhién, chung t6i cho rang, md hinh
ndy 12 khong hop 1y, boi 1& trude hét, mé hinh
Hoi dong Hién phap khong thé hoan toan phan
quyét vé tat ca nhitng vi pham Hién phap trong
hoat dong lap phép, hanh phap va tu phap, cai
ma duong 16i ciia Pang yéu cau ciing nhu rat
nhiéu luat gia Vi¢t Nam mong moi. Diéu d6 1a
dé hiéu boi Hoi dong Hién phap chi ¢ chirc
nang phong hién (phong ngira vi pham hién
phap), con d6i v4i cac vi pham hién phap da
xay ra, Hoi ddng Hién phap danh bat lyc quay
mat di®. Ddi voi cong dan Phap, sau nim 1992
ho co thé mang vy viéc, trong do quyén loi
ctiia ho bi xdm hai b&i cac hanh vi vi hién 1én
Toda an Cong dong chau Au. Di nhién, khi Hoi
dong Hién phap Viét Nam (néu duoc thanh 1ap
theo kién nghi noi trén) thic thu trudc hanh
vi vi hién, thi cong dan Viét Nam khong thé
kéu ctru 1én Toa 4an Cong dong chau Au, va
cang khong thé kéu ciru 18n Toa an ASEAN,
vi mot thiét ché tuong ty nhu Toa an Cong
ddng chau Au chua duoc thiét 1ap cho cong
dan Viét Nam. Thir hai, Hoi dong Hién phap
mang nhiéu dic diém 1a mot co quan chinh tri,
cht khong phai 1a mot co quan tai phan bdi

(5) Bui Ngoc Son, Bao hién & Viét Nam, NXB Tu phdp. Ha Noi. 2005, Tr. 110.
(6) Mels, P.(2003). Bundesverfassungsgericht und Conseil de Constitution: ein Vergleich der Verfassungsgerichtsbarkeit in Deutschland
und Frankreich im Spannungsfeld zwischen der Euphorie fiir die Krdnung des Rechtsstaats und der Furcht vor einem “gouvernement

des juges” Miinchen, Vahlen.
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theo mo hinh nay, mot s6 thanh vién cua Hoi
ddng Hién phap khong can c6 trinh do ctr nhan
luat hoc, khong can trinh d6 chuyén mon’. Thir
ba, thu tuc tai Hoi ddng Hién phap khong cong
khai va thiéu dac trung cua thu tuc td tung.
Cubi cung, mic du da c6 thém mot 16p ludi
an toan 1a Toa 4n Cong dong chau Au, nhung
nguoi Phap hién nay cling khong hai long voi
Hoi dong Hién phéap, nén dang thao luan viéc
sira d6i, huy bo nod.

Ngoai mo hinh Hoi dong Hién phap, mot
vai chinh tri gia con d& xuit mé hinh ma chic
nang tai phan hién phap s& dugc thuc hién boi
Uy ban ciia Quéc hoi, trong tu nhu chirc ning
giai thich hién phép hién nay dugc thyc hién
boi Uy ban thudng vu Québc hoi. Mo hinh nay
cling timg dugc thao luan vao thoi diém nudc
Ao Iya chon mé hinh tai phan hién phap cho
minh. Hans Kelsen luc d6 cho réng, mod hinh
nay la mot y twong ngay tho vé mit chinh tri.
Ong viét: “trong bét ky trudng hop nao, du 1a
nham bao dam tinh hop phéap ciing nhu bao
dam tinh hop hién thi khong nén trao quyén
xem xét va huy bo hanh vi bat hop phap, bét
hop hién cho chinh co quan da c¢6 hanh vi (ban
hanh ra) hanh vi bat hop phap, bat hop hién®”.
Va “Chi c6 thé cau dén mét co quan ddc lap
v6i co quan lap phép, cling nhu ddc 1ap voi bét
ky co quan nha nudc khac thi méi co thé hiy
céc hanh vi vi hién cua cac nha 1ap phap. Do
chinh 1a dinh ché ciia mét toa an hién phap'®”.

Viéc phan tich hai mo6 hinh tai phan hién
phép chinh trén thé gii va hai ludng ¥ kién
khac nhau cho chung ta két qua rang: mé hinh
tai phan hién phap tap trung theo kiéu Ao -
Puc, véi mot sé diém cai bién, 1a phu hop
nhét véi bdi canh lich s, van hoa, chinh tri
clia Viét Nam hién nay. Kinh nghiém vé tai
phan hién phap ciia hai quéc gia lang giéng
Han Quéc, Thai Lan ciing cho thdy mé hinh
phi tap trung kiéu Ao - Piic 1a phu hop nhét

v6i boi canh van hoa chau A. That tha vi la
mb hinh tai phan hién phép tap trung da ton tai
va thu dugc nhiéu thanh cong trén chinh manh
dat Viét Nam trudc nhitng nim 1975.

2. Xay dung mét toa an hién phap déc lap
Céc luat gia Viét Nam c6 thé dé dang thong
nhit vé mo hinh tai phan hién phép tap trung
vi nhitng Iy do néu trén, nhung viéc té chirc co
quan tai phan hién phap tap trung nhu thé nao
thi thuong c¢6 hai phién ban. O phién ban thi
nhit, chirc ning tai phan hién phap s& duoc
thuc hién boi mot toa an riéng ddc 1ap voi toa
an toi cao. Vi du nhu & Birc, Han Quéc, Thai
Lan, Nga. 0 phién ban thtr hai, chirc nang tai
phan hién phap s& duoc thuc hién boi chinh
tda an t6i cao. Toa an tbi cao trong mod hinh
nay s& thuc hién cac chirc nang giam ddc tham,
tai tham ddi v6i cac loai tai phan hinh s, dan
su, hanh chinh... ddng thoi thuc hién tai phan
hién phéap. Trong toa an tdi cao cd thé thanh
1ap ra Ban tai phan hién phap nhung ban nay
chi c¢6 chirc nang nghién ctru, chudn bi hd so,
dua ra y kién tu van cho Hoi ddng tham phan
Toa 4n t6i cao, vi du nhu Téi cao phap vién
theo Hién phap Viét Nam Cong hoa 1967.

V& chién lugc dai han cho Viét Nam,
chung t6i cho rang, chiing ta nén theo phién
ban thir nhat: Thanh 1ap mot Toa an hién phap
doc lap, bai:

Thir nhat, soi day giita tai phan hién phap
va chinh tri phtrc tap hon, gan hon so vdi cac
loai tai phan khac nhu tai phan hinh sy, déan su.
Vi vy, nhim bao dam sy vo tu cho tai phéan
hién phap can ap dung cic bién phap bd sung
so voi cac loai hinh tai phan khac. Vi¢c tach
biét toa an hién phap ra khoi toa an t6i cao s&
tao diéu kién d& dang va hiéu qua hon cho viée
ap dung céac bién phap nay, qua d6 tao ra sy
doc 1ap cao cho toa an hién phap.

Thir hai, diéu ndy nam ¢ kha ning lua

(7) Philipp Mels, sdd, tr. 130.

(8) V6 Tri Hao, Ha Thu Thay, Nhiing vdn dé ly ludn cda viéc thanh Idp tai phdn Hién phdp & Viét Nam, Tap chi Nghién ciu Lap phdp, s6

5(121), thdng 5/2008.
(9) Hans Kelsen, sdd, tr. 53.
(10) Hans Kelsen, sdd, tr. 53.

1 $61+2(210+211) INGHIEN CUU LAP PHAP| 377
2012




LUA CHON MO HINH TAI PHAN HIEN PHAP -
NHUNG VAN BE PHO BIEN VA DAC THU QUOC GIA

chon noi dit tru sé cta toa an hién phép. Kinh
nghiém tir viéc Toa 4n hién phap Lién bang
buc khong dat tai trung tdm chinh tri Berlin
hay Bonn ma dit ¢ Karlsruhe c6 thé xem 1a
mot bai hoc quy trong van dé bao dam sy doc
lap cho tai phan hién phap & Viét Nam. V&
diém nay, Otto Depenheuer, trong cudn sich
“Tai phan hién phap va vin dé xay dung mé
hinh tai phan hién phap ¢ Viét Nam™'! da viét
nhu sau: Nham ting cudng niém tin vao tham
phan thi cac tham phan can ty minh giir khoang
cach vdi cac quyén luc chinh tri. Su xa cach vé
mat dia ly gitra tdoa an va trung tam chinh tri
(tac gia am chi Berlin) s& lam cho viéc gilt gin
ky luét va trach nhiém vo tu cta tham phan s¢
dugc nhe nhang hon.

Néu mubn giir khoang cach vé mit dia ly
gilta try s& cua tai phan hién phap véi trung
tam chinh tri thi phién ban tht hai (tai phan
hién phap 1a mét chirc ning clia toa an tdi cao)
s& khong thé dap tng duoc vi Toa an nhan dan
ti cao da dat tru sé tai Ha Noi. Theo v kién ca
nhan, sé& rat c6 y nghia néu Toa an hién phap
twong lai ciia Viét Nam dit tru so tai thanh phd
trung tim khac Ha No6i va TP. H5 Chi Minh.

Ngoai viéc giam thiéu sy can thiép
chinh tri, tang tinh doc 1ap cua toa
an, thi viéc dit tru so toa hién phap
ngoai hai thanh phd nay con c6 y
nghia giam ap lyc do thi héa cho
Ha N¢i va TP. Ho Chi Minh.

Thir ba, luong bdng cua tham
phén, cling nhu cong chic hién
nay 1a kha thap, noi chung chu
yéu dya vao tham nién ma it cin
cir vao tai ndng hay vi tri cong
viéc dam nhan. Bat cap nay chua
thé mot som mot chidu khéc phuc
duoc trén dién rong thi cling can
phai dugc khic phuc trong pham
vi cac tham phén hién phap. Ngoai
ra, chu trinh bd nhiém, nhiém ky, trach nhiém
ctia tham phan hién phap - nhitng ngudi dugc
xem la tinh thy cua nén luat hoc Viét Nam -
cling can phai khac biét v6i cac tham phan cua
Toa an nhan dan hién nay. Nhitng bién phap
d3i ngd riéng néi trén nham nang cao tinh doc
1ap, dao dtrc, chuyén mén ctia tham phéan hién
phap chi c6 thé phat huy d& dang trong mo
hinh thiét 1ap mot Toa an hién phap doc lap
v6i Toa an nhan dan hién nay.

Thit tir, Toa 4n hién phap doc lap s& tao
ra mdt di€n mao hoan toan mai cho tai phan
hién phap, tach biét so voi dién mao cua hé
théng toa 4n hién nay. Chiing ta khong nén
xem nhe y nghia cua diéu nay, vi tai phan hién
phap hau nhu khong c6 co quan cudng ché
riéng bi¢t. Viéc tuan tha phan quyét cua Toa
an hién phap phu thudc vao tap quan chinh
tri, bdi canh chinh tri va sy ton trong cua
cong chung ciing nhu cua cac chinh tri gia
danh cho Tda 4n hién phap. Noi cach khac,
danh tiéng ctia Toa 4n hién phéap cang cao thi
kha nang cong luan doi hoi su tuan thu phan
quyét cua Toa an hién phap cang 16n. Trong
khi d6, danh tiéng cta Toa an nhan dan toi

(11) Bao Tri Uc - Nguyén Nhu Phdt (Cha bién), Tai phdn hién phdp va vdn dé xdy dung mé hinh tai phdn hién phdp tai Viét Nam, Nxb.

Cbng an nhdn dan, Ha Néi, 2007, tr. 57.

(12) LS. Ngé Béo Tram, Ngé Minh Hung, Cong ly khéng thé c6 “diém diing’, xem tai: http://phapluattp.vn/198556p1015¢1074/cong-
ly-khong-the-co-diem-dung.htm; Nghia Nhén, Quéc héi cdn bdo vé quan diém tdng quyén cho ludt su, xem tai: http://vnexpress.
net/gl/phap-luat/2003/06/3b9c8b21/; An “dung trdn” vén c6 thé xét xtr lai, Bdo Phdp ludt TP. H6 Chi Minh, xem tai: http://www.

baomoi.com/An-dung-tran-van-co-the-xu-lai/121/3080967.epi
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cao qua nhitng vu 4n réc rdi twong ty nhu vu
an Huynh Van Nam' hay vy 4n Vuon Diéu
chua thé mot sém mot chiéu nhan duge su
ing ho can thiét" cia cong luan du dé tao nén
ap luc chinh tri budc cac co quan chinh tri
hang dau cua Viét Nam véi tu cach 1a bi don
tuan tha phan quyét cua Toa an. Viéc thanh
lap Toa an hién phap méi s& cho phép danh
tiéng cia to chue nay thoat ly nhitng vy an bi
chi trich nhiéu ciia Toa 4n nhan dan t6i cao'.

Tht nam, van dé lién quan dén tinh mo
trong ngudn bo nhiém tham phan hién phap.
Néu phién ban thir hai duoc lua chon, thi kha
ning 16n 1a chirc nang tai phan hién phap s&
dugc thuc hién béi mot bd phan cua Toa an
nhan dan t4i cao, gidng nhu viéc thiét lap
tai phan hanh chinh ¢ Viét Nam nam 1996.
Khi d6, mot hién tugng tuong tu s& xay ra:
cac thdm phan tai phan hién phap (nim 1996
1a thAm phéan hanh chinh) s& dugc Iya chon
khong phai tir bén ngoai, ma chu yéu thuyén
chuyén cac thim phan duong nhiém & toa
hinh su, dan su, kinh té ciia Toa 4n nhan dan
tdi cao sang 1am thadm phan hién phap (nim
1996 1a thim phan hanh chinh). Néu diéu
nay xay ra s€ kho long bao dam tinh chuyén
moén, vi hau hét cac thaim phan Toa an nhan
dan t6i cao chi thao vé luat hinh su, dan su,
kinh doanh, hanh chinh... cht khong phai la
luat hién phap.

Néu phién ban tha nhat duoc chép nhan
(thiét 1ap Toa an hién phap doc lap) thi
tinh m& ciia viéc bé nhiém tham phan sé&
dugc cai thién hon nhiéu; dic biét 1a cac
giao su luat hoc, chinh tri hoc, céc luat gia
ndi tiéng s& c6 nhiéu co hoi lam viéc tai
Toa an hién phap.

Tht sau, diéu nay lién quan dén kinh
nghiém da tung xay ra vdi tai phan hanh
chinh. Nam 1996, tai phan hanh chinh duoc
thiét 1ap & Viét Nam nhu 13 mot bd phan
ctia Toa 4n nhan dan tdi cao. Cac tham phan

hinh sy, dan sy duong nhiém sau mot dém
“duoc” trd thanh - hay “bi” tro thanh - tham
phan hanh chinh. Ho déu c6 chung dy doan
13 trong ndm nam dau thi tai phan hanh chinh
s& trong tinh trang “vudn hong c6 16i nhung
khéng ai vao”, nén cac thim phan hinh su,
dan sy gioi khong mudn tré thanh thidm phéan
hanh chinh. Va sy tién tri nay duong nhu da
{rmg van trong nim nam dau tién cta tai phan
hanh chinh: Cac thdm phan hanh chinh ¢
thoi gian trung binh danh cho ubng tra, doc
béo nhiéu hon cac dong nghiép cua minh.
Néu lua chon phién ban thtr hai thi kha niang
16n 1a kinh nghiém khéng méy vui vé cua
tham phan hanh chinh nam 1996 sé& lip lai
v6i thim phan hién phap.

Mic dau cé sdu uvu diém vuot trdi noi
trén, nhung trong vong bay nam téi, kha
ning hién thuc hoa cua phién ban thir nhit
thap hon phién ban thir hai. Do phién ban
tht nhét, trudc mat thiéu nhitng dong luc
chinh tri van dong hanh lang cho n6. Hay
n6i cach khac, trong giai doan qua do c6 thé
chip nhan phién ban tht hai trong mudi nim
dau tién cua tai phan hién phap. Tac gia sé&
phan tich nhitng dong luc chinh tri nay va
trinh bay sdu vé phién ban thi hai & mot bai
viét khac.

Viéc chdp nhan phién ban tht hai (trao
cho Toa 4n nhan dan tdi cao hién hanh thuc
hién chirc ning tai phan hién phap) nhu 1a
mot gidi phap qua do 1a hop ly. Nhung viéc
chap nhan mé hinh Hoi dong Hién phap nhu
la mot giai phap qua do thi khong nén, vi
viéc chuyén doi tir phién ban tht hai sang
phién ban thtr nhat sau mudi nam qua do sé
dién ra dé dang, con viéc chuyén doi tir mo
hinh Hoi dong Hién phap sang mot nén tai
phan hién phap thuc thy nhu Ao, Dic, Hoa
Ky 1a diéu nan giai ma ngudi Phap hién nay
dang phai d6i mat. W

(13) LS. Ng6 Béo Tram, Ngé Minh Hung, Céng ly khéng thé ¢6 “diém diing’,
xem tai: http://phapluattp.vn/198556p1015¢1074/cong-ly-khong-the-co-diem-dung.htm

(14) Tra I6i phdng vén ctia Nguyén Cha nhiém Uy ban Phdp ludt ctia Quéc hoi Vi Biic Khién trong bai viét, An “dung tran” véin cé thé
xét x lai, Bdo Phdp ludt TP. H6 Chi Minh, xem tai: http://www.baomoi.com/An-dung-tran-van-co-the-xu-lai/121/3080967.epi
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e’f TINH CHINH DANG CUA DANG CAM QUYEN

TINHCHINHBANG

CUA'BANGICAM

B DANGDINH TAN*

Dang cam quyén la dang (hay lién minh mét s6 dang) nam quyén dai dién y chi chung trong xa héi, va do do,
dang nay (hay lién minh nhitng dang nay) ndm quyén chi phéi td chiic va hoat dong cia bd may chinh quyén.
Tinh chinh dang ctia dang cdm quyén ¢6 vai tro vo ciing quan trong trong doi song chinh tri ciing nhu ddi véi su
on dinh, phat trién ctia méi qudc gia, quyét dinh vi thé quyén luc cia dang cam quyén.

Vay tinh chinh dang ciia ddng cAm quyén dugc hiéu nhu thé nao? Day la van dé con it dugc nghién ciiu, trao
ddi. Theo chiing t6i, xuat phat tir quan niém vé tinh chinh dang chinh tri, ngoai nhiing tiéu chi danh gia tinh
chinh dang trong chinh tri néi chung’, tinh chinh dang ciia mét dang cam quyén trong cac xa hdi dan chii con co

nhiing tiéu chi riéng, rat co ban.

1. Pdng ndm quyén luc phai dugc long
dan, phai dugc da s6 xa hdi ung hé théng
qua cac cudc bau cif ngudi vao cac co quan
cdng quyén

Xa hoi dan chu 1 xa hoi ma quyén lyc nha
nuée thude vé nhan dan, do dan uy quyén bang
la phleu cua minh. Vi vay, qua trinh di dén
quyén lyc doi héi moi dang phdi c6 kha ning
dan dat, tao cong luan, huéng dan cong luan,
tao y chi chung, gianh thing lgi trong tranh ctr,
gianh quyén chi phdi nha nudc.

Su tin cay, tin nhiém béng da sb xa hoi,
khong chi biéu hién ¢ da s6 ctr tri di bau so
voi tong ctr tri trong x4 hoi, ma con 1a da sb
s0 vOi so ctr tri thuc té tham gia bau ctr. Tuy
nhién, van dé nay chi la tuong d6i. O mot s6

nudc, ngoai viéc nguoi ta xem xét tinh chinh
dang vé khia canh ung hd cua cu tri, xa hdi
con xem xé&t sy ung hd cua cac lyc lugng khac
dang sau ctr tri (chang han 13 sy ting ho cua céc
dai gia, cac nha tai phiét, tham chi phai ké dén
sy ung ho cua cac thé luc bén ngoai, hodc cua
ngudi ding dau chinh thé quan chi dai nghi)
mic du vi thé nay khong c6 mot vai tro chinh
tri 16n nao. Nhitng thang loi tir bau cir cong
thém cac ting hd quan trong khac 1a “mét tric
nghiém ddc nhan tam” cta x3 hoi voi dang,
phan anh sy 16n manh cua dang va uy tin cua
dang @6, luc lugng chinh tri d6 trong xa hoi.
Trai lai, su that bai lién tiép cua dang do, luc
luong chinh tri d6 trong tranh cir 1a diéu chimg
td uy tin dang, cua luc luong chinh tri do giam

(*) TS, Vién Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia Hé Chi Minh
(1) Xem Bdng Dinh Tan, “Tinh chinh ddng chinh tri” Tap chi Nghién ciru Lap phdp s6 2+3 (187+188), thdng 1+2/2011, tr 18.
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st, dang trén da suy yéu va co thé chét. Néu
nhu mét dang nao d6 khong chét han, con sdng
sot dugc 1a vi vai xu hudng khac.

Chinh vi 1& d6, dé mot dang, moét lyc luong
chinh tri c6 duoc da sd x3 hoi cong nhan, cac
ung cu vién cua dang, cia lyc lugng chinh tri
do6 cling nhu cac ung ct vién doc 1ap trong cac
nén dan chii da phai bo ra nhidu cong strc dé
tranh ctr, dé t6 chuc cong luan, tao cong luan,
dan dat cong ludn, 16i kéo cir tri dé tao ¥ chi
cta da s6. Day 1a van d& cbt yéu dé mot dang,
mot luc lugng chinh tri co thé théng cu trong
tranh cu.

2. Dé gianh da sé chinh dang, cac cudc
tranh c phai dién ra that su dan chu, cac
thu tuc va trinh tu bau ci phai tuan tha
theo dung cac quy dinh ctia phap luat

Mubn tré thanh déng cAm quyén trude hét
phai tro thanh dang da sd, dang thang cu trong
cac cude bau cir cac co quan quyén luc dan
ctr (Qudc hoi, Hoi dong dia phuong). Nhung
dang gianh da sd trong bau ctr chi dugc thira
nhan la chinh dang khi cac cudc bau cir duge
tién hanh ding theo quy dinh cua phap luat.
Mot s6 nha khoa hoc chinh tri coi dé 1a tinh
hop 18 trong cach thirc dat quyén luc.

Pay 1a tiéu chi rat quan trong ddi voi mot
dang duoc thira nhan 1a ¢6 vai trd cam quyén
chinh dang trong diéu kién da nguyén, da dang
ddi 1ap, canh tranh hay ban canh tranh. Tinh
dan chu cta cac cudc bau cir d6 thé hién thuc
chat trong yéu cta nén dan chi, d6 1a dang cim
quyén phai ¢ tinh dai di¢n cao. Sy han ché
dan chu trong bau cir 1a mot han ché thé hién
tinh chinh dang ddi v6i mot dang khi gianh
dugc quyén luec.

M6t cudc bau cir dan chu thé hién trén
nhimg van dé chi yéu: Co quan lap phap va
cac vi tri ding dau chinh quyén hinh thanh
thong qua bau cir phai duoc tién hanh thong
qua bau ctr phd théng dau phiéu - dan chi truc
tiép (hodc dan chu dai dién); c6 sy canh tranh
gilra cac g cir Vlen va danh sach dé cu, ng
ctr phai nhiéu hon s6 dugc bau; cac cudc tuyén
ctr dién ra twong ddi déu dan, khong co mot

luc lwgng chinh tri ndo c6 quyén cha quan thay
d6i ty tién thoi gian, quy trinh bau cr (gi6i
thiéu sb luong nhan sy, tranh cu, bau ct.. ) va
khong c6 yéu td cudng buc, ap dit; cac didu
kién tranh cir phai cong bang (nhu viéc sir
dung thoi luong tranh cir trén truyén hinh, dai
phat thanh...); cong dan c6 quyén bau cir, ing
ctr phai tun thu theo quy dinh ctia phap luat vé
tudi doi, qudc tich, thoi gian va noi cu tra...),
moi nguoi duoc ty do biéu dat quan diém vé
nhimg ngudi tranh cir; cong ching cd quyén
dugc thong tin va tim dén thong tin vé cudc
bau cir. Xét vé ban chat, dang gian lan dé thing
ctr trong bau ctr thuc chét chi 1a dang thiéu sb.
Néu mot dang thing cir, nhung 1a két qua cua
cudc tranh cir chira dung cac yéu té gian lan,
gianh quyén bang dao chinh I3t d6 déu bi coi
1a bat hop phap, khong dugc thira nhéan 1a mot
dang cam quyén chinh dang va phai dugc co
quan phap luat xir Iy, c6 thé s& phai ding trude
phan xét cia Toa an hién phép vé giai tan dang
va cac thanh vién cua dang d6 sé bi cAm tham
du cac hoat dong chinh tri trong mét s6 nam.
Tinh hudng d6 thuong din t6i tinh trang bt 6n
dinh chinh tri - xa hoi.

3. Nha nuéc do dang da sé lap nén phai
la mot nha nuéc hgp phap, cé su giam sat
quyén luc

Du 1a dang da sé cAm quyén, nhung dang
van chi 14 t6 chtic chinh tri, khong phai 1a co
quan cong quyén. Pang chi cdm quyén (lanh
dao nha nudc) vé mat chinh tri, va do vay,
dang cam quyén khong c6 nghia 1a dang mubn
lam gi thi 1am. Tinh chinh déng ctia dang cam
quyén con thé hién ¢ chd “thugng ton phap
luat”, tuyét dbi ton trong phap luat.

Mot nha nudc dan chu phai 1a mot nha
nudc hop hién. Do d6, sau khi gianh duogc da
s6 chinh dang trong bau ctr, dang da sb co hai
phuong thirc quan trong dé chi phdi co quan
cong quyén theo quy dinh cia phap luat: Mot
1a, d& ra chu truong va dang phai théng qua
céc to chirc dang, dang vién trong cac co quan
nha nudc dé bién y chi ciia dang thanh thanh y
chi nha nudc, thanh luat - y chi xa hdi; hai 1a,
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TiINH CHINH DANG CUA DANG CAM QUYEN

quyén b tri b may nhan sy trong chinh phu
theo quy dinh cua luat phéap, thong qua cac vi
tri quyén lyc dang nam dé thuc hién ¥ chi ca
dang.

Céc vi tri nhan sy ma dang c6 quyén quyét
dinh trong cac nha nudce dan chu la nhiing vi
tri chinh tri, con cac vi tri khac trong by may
cong quyén la cac vi tri hanh chinh - chuyén
mon, dang da sd khong co quyén quyét dinh.
Diéu nay ciing thuong dugce quy dinh rat rd
trong luat. Tuy nhién, trong cic nén dan chu
khéc nhau, viéc quy dmh cua luat phap vé cic
vi tri nhan sy do dang cam quyén quyét dinh
cling khac nhau, thdm chi khong rd rang. Co
cac nén chinh tri bé ngd van dé nay dé dang
cam quyén tuy y quyét dinh. Pay 13 van dé kha
phuec tap, bdi dang cang co kha nang can thiép
sau vao co ‘quan cong quyen cung ddng nghia
v6i dang nim duoc nhiéu quyén, dang cang co
thé thuc hién duoc nhiéu loi ich trong tuong
quan v&i loi ich xa héi va loi ich cua cac lyc
luong chinh tri xa hoi khac. Trén thyc té, cac
dang cam quyén déu c6 xu hudéng lam dung
quyén lyc, dung bao luc ap dat, khong ding
v6i quy dinh luat phap. Trong cac nén dan chu
xa hoi chu nghia hién nay, phuo‘ng thu’c dleu
hanh cia dang con nhiéu déu 4n cAm quyén
theo kiéu hanh chinh - chi huy.

Mot nén dan chu yéu (hé théng phap luat
chua hoan chinh va thyc thi phap luat khong
nghiém) s& chira dyng nhiéu nguy co dan den
chi quan, duy y chi, lam quyén, lan quyen
dang dung trén, ding ngoai phap luat. Neu
mot dang khi d3 tro thanh dang cam quyén,
nhung trong cac hoat dong cua n6 lai di nguoc
lai nhirg cam két v6i nguoi dan, khéng dam
bdo tinh phap ly, vi pham phép luat lam
quyén, vi pham déan chu, st dung quyén luc
khong ding muc dich... thi tinh chinh dang
ciia dang cam quyén luc ndy ciing s& bi suy
giam va mat dan trong xa hoi, vi nguoi dan sé
khong con tin tudng vao nhirng hanh dong ma
dang cdm quyén dang dai dién cho nhiing loi

ich cong. Hau qua 13 dang nay s& kho ma tiép
tuc gianh duogc sy ung hd cua ct tri cho cac
hoat dong ctia minh, né bao hi¢u cho sy thét
bai trong cac cudc bau cir sap ti.

Trong cac xa hoi chi c6 mot dang duy
nhit cam quyén thi nguy co dan dén viéc lam
quyén, chuyén quyén la rat cao, va diéu nay
1a kho kiém soat khi thiéu di nhitng su rang
budc vé mat thé ché trong to chirc va thuc thi
quyén luc. Chinh vi vy ma hoc gia Acton da
cénh béo rang ¢ Quyén luc tuyét ddi thi sy lam
quyén ciing 1a tuyet abi”. Do Vﬁy, phai thiét 1ap
mot sy rang bude vé quyén luc bang luat phap,
va chi ¢6 luat phap méi c6 thé khic phuc duoc
tinh trang lam quyén trong to chirc va thuc thi
quyén lyc nha nudc.

4. Pang phai cam quyén c6 hiéu qua

Dic trung cua nén dan chi trude hét phai
thé hién tinh dan chu trong bau ctr cac co
quan dan ct. Nhung, nhu cac nha chinh tri da
n6i, 6 ciing méi chi 1a céac tiéu chi dau tién,
tbi thiéu, va cang khong phai 1 tiéu chi duy
nhat dé danh gia tinh chinh dang cua dang
cAdm quyén®. Mot nén chinh tri dan cha day
du, mot dang cam quyén chinh dang con phai
thé hién & viéc cac chu truong, quyét sach
ciia dang phai phat trién dugc xi hoi, mang
lai 1oi ich cho dai da sb nhan dan, néi di do6i
v6i 1am, duong 16i di lién véi giai phap, mo
rong dan chu...

Strc manh cua dang cam quyén khong thé
khoéng dua vao bao luc chinh tri, nhung lai
cang khong thé tuyét dbi chi dua vao bao lyc.
Cam quyén ma chi dua vao bao luc c6 thé dan
dén mat long tin, mét tin nhiém trong xa hoi,
va khi dang d mat long tin trong xa hoi, c6 thé
dang s& mét tat ca. Do d6, “Cach sur dung siic
manh hiéu qua nhét 1 dung vii lyc chinh dang
chr khong phai ding sirc manh ma khong can
quan tdm chinh dang hay khong™. Pang co
giit duoc vai tro cAm quyén 1au dai hay khong,
tuy thudc vao sy tin nhi¢m cia nhan dan doi

(2) TS. Béng Dinh Tan, “Tim hiéu vé tinh chinh ddng cda ddng cdm quyén trong cdc thé ché chinh tri tu ban”. Tap chi NCLP, S6 2+3;

1/2009.

(3) GS Nye, nha chinh tri hoc My, xem Nguyén Trung, “Vé tinh chinh ddng trong van hanh quyén luc” Vietnamnet, 28/12/2009.
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v6i dang sau khi di thing ctr trong cac cudc
bau ctr cac co quan quyén luc cong. C6 lam
cho dan tin méi gianh dugce sy tin cay cua dan.

Do d6, ngay ca khi da c6 vi tri cdm quyén
roi thi dang do, luc lugng chinh tri- xa hoi
d6 van phai giit dugc vi tri tién phong trong
xa hgi. Gramsci, mdt nha tu tudng chinh tri
d3 nhan manh réng, dé mot luc lugng nao
d6 vuon téi nim quyén luc (chmh quyén)
thi bat budc lyc lugng do pha1 nam dugc vi
tri tlen phong” truéc khi chiém dugc chinh
quyen Nhom nay sau do s€ trd thanh nhém
cam quyén. Nhung ngay ca khi nam viing
quyén luc trong tay, nhom nay van bat buoc
phai tlep tuc vai tro tién phong cua minh, néu
khong c6 thé s& mat quyén®.

Cho du dang thang cur trong bau ctr, nhung
khi d4 cAm quyen roi van phai gitt vitng vi tri
tién phong, va néu khong gitt dugc vi tri tién
phong, tat s& dan dén giam long tin trong x4
hoi, va tham chi, béng cach nay hay cach khac
x4 hoi doi hoi phai thay dbi luc luong cam
quyén. Bi kich d6 luon dién ra trong lich sir
chinh tri ¢ cac thoi dai, & moi quéc gia. Pé dan
tin, dé nhimng 10i hira cia dang trong tranh cir
khong phai 13 10i n6i sudng, thi sau khi nim
quyén, Pang phai cdm quyén c6 hiéu qua, phai
xdy dung mot nha nudc hiéu qua: phat trién
kinh té - x3 hoi, mang lai loi ich cho dai da
s6 nhan dan thong qua hoach dinh duong 161,
chinh sach dung, thuc hién dan chu v6i nhan
dan... Thuc té, nhiéu nén chinh trj trong thé
gi61 duong dai, do quan ly nha nudc kém hi¢u
qua, dan dén tri tré trong phat trién kinh té,
gy nén nhirng birc xtic vé mat xa hoi, 1am mat
1ong tin ciia xa hoi di v6i chinh phil va dang
cam quyén.

Tinh hop phap va tinh hi€u qua cua dang
cAm quyén c6 mdi quan hé chit ché voi nhau
va n6 la nhitng bd phan khong thé tach roi
khi dé cfp dén tinh chinh déng. Sy tin cay,
tin nhiém xa h01 1a nén tang, tinh hop phap
la diéu kién can dé quy dinh vai trd cam

quyén ciia dang, con tinh hiéu qua la dicu
kién du dé cung co virng chic vai tro, vi tri
cam quyén cua dang. Thé nhung trén thuc té,
khong phai lic nao sy tin cay, tin nhiém véi
tinh hop phap va hiéu qua ciing di lién véi
nhau. C6 nhiing dang chinh tri tré thanh dang
cAm quyén nhd sy tin nhiém cao trong bau
ctr, thuc hién quyén luc hop phap nhung lai
khong c6 dugc tinh hi¢u qua trong cac duong
16i, chinh sach ciing nhu phuong thtrc thuc
thi quyén luc, do do, dang da bi mét quyén.
Ciing c6 nhitng dang tro thanh dang cam
quyén thong qua phuong thirc bat hop phap
(nhu tién hanh cach mang lat dd, dao chinh),
nhung lai chira dung yéu t6 hop 1y, va trong
qué trinh thyc hién quyén luc d3 chiém duoc
long dan nho dem lai su phat trién, phén vinh
dat nude. Tuy nhién, du ¢ truong hop nao,
viéc dam bdo su tin nhiém xa hoi, tinh hop
phap va tlnh hi¢u qua déu pha1 du’oc cac dang
cam quyén huong dén, neu n6 mudn cing ¢
va duy tri vi tri cAm quyén cta minh.

5. Ngudi diing dau, cac thanh vién cua
dang nam gill cac cuong vi chi chét trong
bé may céng quyén va cac dang vién cia
dang da sé phai la nhiing ngudi c6 pham
chat, dao duic va su trong sach trong thuc
thi quyén luc va trong 18i séng

Dé duoc xa hoi thira nhan, tao uy tin xa hoi
trong vai tro cam quyen de nang cao nang luc
va hiéu qua cadm quyén, van dé quyét dinh 1a
yéu t6 con ngudi chinh tri (Ianh dao va doi ngii
hoat dong chinh tri), v6i pham chét, dao dirc
va sy trong sach, nang luc 1anh dao, quan ly,
thue thi nhiém vu chinh tri, néi di d61 vdi lam,
chu trwong di lién voi giai phap ciia ngudi thu
linh cung bo may va nhitng quan chirc tham
gia nam quyen 1a rat quan trong Mot trong
nhirng Van dé hen quan dén pham chat cua
ngudi cam quyén, cua lyc luong cdm quyén,

(Xem tiép trang 50)

(4) Theo TS Ngé Huy Buc (6/2009): Tinh chinh ddng cia Ddng céng sdn Viét Nam cam quyén trong thé ché nha nudc phdp quyén
XHCN’ Tham ludn tai hdi thao “M&i quan hé gitia Bang lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam chd’, thudce dé tai cép Nha nudc
“Dang chinh tri, dang cdm quyén- Nhing vén dé ly ludn va thuc tién”.
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B NGUYEN MINH DUC*

Hién nay, cong cudc cai cach bo may nha nudc, trong d6 co cai cach tu phap da va dang dat ra hang loat
van dé ly ludn va thuc tién can tiép tuc dugc nghién ciu va giai quyét. Vién kiém sat nhan dan - mét ché dinh
trong hé thong quyén luc nha nudc - ciing dugc nhac dén trong cac van kién ctia Dang khi néi vé cai cach tu
phap. Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 ctia Bd Chinh tri “Vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020”
da xac dinh ro: “Truéc mat, Vién kiém sat nhan dan giir nguyén chiic nang nhu hién nay la thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap (...), tang cudng trach nhiém clia céng t6 trong hoat déng diéu tra”.
Dé gop phan lam ré nhitng yéu cau ciia Dang da dé ra, chung t6i xin dugc ban vé quyén cong td va té chirc thuc

hién quyén cong té trong nha nuéc phap quyén.

1. Quyén céng t6

O Viét Nam, cum tir “thyc hanh quyén cong
t6” 1an dau tién xuét hién trong cac vin ban
phap 1y 1a Hién phap nam 1980 khi dé cap
dén chirc ning ciia Vién kiém sat nhan dan
(VKSND) tai Piéu 138, va duoc nhic lai ¢
cac Didu 1 va 3 Ludt to chitc VKSND nim
1981. Ké tir d6, da c6 nhiéu tai lidu, bai viét
ban vé quyén cong t6 va thuc hanh quyén cong
t6, nhat 1a tir khi nudc ta tién hénh cong cudc
cai cach tu phap. Rleng vé “quyén cong t6”
da co ti tam quan diém khac nhau. Mdi quan
diém c6 cach thé hién va lap ludn riéng. Nhung
cac quan diém nay hodc 1a danh dong quyén
cong t vai chirc nang kiém sat viéc tuan theo
phap luat ctua Vién kiém sat (VKS), din dén
tinh trang m& rong pham vi quyén cong t6

vuot khoi linh vuc t6 tung hinh sy (TTHS)
sang cac linh vuc tu phap khac nhu dan sy,
kinh té, lao dong, hanh chinh; hoac coi quyén
cong t 13 mot quyén nang, mot hinh thirc thuc
hién chirc ning kiém sat viéc tuan theo phap
luat trong TTHS, dan dén viéc xem nhe ban
chét cua quyén cong t6 nhu 1a mot hoat dong
doc 1ap cua VKS nhan danh quyén luc céng,
hoac qua thu hep pham vi quyén cong td, coi
quyén cong té 1a quyén cia VKS truy to ké
pham tdi ra Toa an va thyc hién viéc budc toi
tai phién toa hinh sy so thim'.

Nghién ciru vé lich sir nha nudc va phap
luat cho thdy, ché dinh cong té dwoc hinh
thanh dan cung véi sy hoan thién va phat trién
ctia TTHS. Luc déu, trong nha nudc Hy Lap va
La M3 c6 dai, ngudi bi hai 1a ngudi budc t6i va

(*) TS, Vién Kiém sdt nhan dén téi cao

(1) Lé Hitu Thé (cha bién), Thuc hanh quyén cong té va kiém sdt cdc hoat ddng tu phdp trong giai doan diéu tra, NXB Tu phdp, Ha Néi

2008, tr. 21-34.
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c6 nghia vu chung minh 161 bude toi cia minh,
nhung do hoat dong cua ho rat khé khan, nén
sau nay viéc truy cuu trach nhiém hinh sy
(TNHS) dugc chuyén giao cho nha nuéc, do
céc vién chirc cia nha vua tién hanh. Mit khéc,
nha nude ra doi va ton tai ludn ludn 1a dai dién
chinh thirc cho xa hoi vé moi phuong dién,
ludn co trach nhi¢m bao vé cac quan hé xa hoi
lién quan dén loi ich chung, dén trat tu x3 hoi
chung va trung tri nhitng hanh vi vi pham cac
quan hé x4 hoi loai nay, nhat 1a nhitng hanh vi
ma bi phap luat 001 la tdi pham.

Quyén cong té co lién hé chit ch& véi
phap luat, dac bi¢t 1a phap luat hinh sy, trong
d6 quy dinh cu thé cac loai hanh vi nguy hiém
nao cho xa hoi 1a t6i pham. Bat ky giai cip
théng tri nao khi 1én nim quyén lyc nha nudce
(QLNN) déu quan tdm trudc hét ¢én linh vuc
phap luét hinh sy, bdi chinh phap luat hinh su
12 phuong tién cai tri hitu hiéu, on dinh tinh
hinh x4 hoi theo ¥ chi cia giai cap thong tri.
Khi mét hanh vi bi coi 1a tdi pham dugc thuc
hi¢n s€ lam phat sinh mét loai quan hé phap
luat gitta mot bén la nha nudc va bén kia la
nguoi pham tgi. Trong quan h¢ nay, nha nudc
12 cha thé st dung QLNN, quyén luc cong
dé thyc hién viéc truy ciru TNHS va ap dung
hinh phat di voi ngudi pham toi; con ngudi
pham t6i 14 chu thé bi truy ciru TNHS va ganh
chiu céac ché tai hinh sy do nha nuéc quy dinh
va ap dung.

Mot trong nhitng nguyén tic dic thu cua
hoat dong TTHS la nguyén tic cong t6, nguyén
tdc ma moi hoat dong td tung duoc tién hanh
truée hét va chu yéu vi loi ich nha nudc, loi
ich chung cua toan xa hoi. Piém mau chdt nhét
cua nguyen tic nay la hoat dong cua cac co
quan tién hanh t6 tung nham phat hién, kham
pha tdi pham, xac dinh va xtr Iy nguodi pham
t61. Mot sb cong dan ciing tham gia vao hoat
dong td tung, nhung ho chi duoc 161 cudn vao
hoat dong td tung khi hoat dong nay da Xuét
hién trén co so cac quyét dinh cua cac co quan
tién hanh t& tung. Mat khac, hoat dong TTHS
ludn tdn tai ba chirc ning t6 tung co ban:
budc t0i; bao chira (gd tdi) va xét xu. Budc

t6i, thuc chét 13 hoat dong truy ctru TNHS d6i
véi nguoi pham toi. Nguoi bude t6i, dai dién
cua co quan thuc hién chic nang budc tdi co
trach nhiém va c6 quyén dua ra 10i cdo budc
ddi voi nhiing ca nhan cu thé va co nhiém vu
phai dua ra nhitng bang chimg cho sy cdo bude
d6. Vi thé, QLNN trong linh vuc hinh sy gén
lién véi sy bude t6i nhan danh nha nudc, hay
n6i cach khac 1a nhan danh cong quyén, va chi
phat sinh khi c6 hanh vi pham toi xay ra. Sy
budc toi nhan danh cong quyén nay duoc goi
la quyen cong t6. Nhu vay, quyén cong to 1a
quyén nhan danh nha nudc thuc hién viéc truy
ctru TNHS dbi voi ngudi pham toi.

Xuét phat tir khai niém vé quyen cong t6
nhu trén, nén ddi twong ctia quyén cong t6 chi
la t01 pham va nguoi pham t6i; ndi dung ctia
quyén cong td 1a su budc to6i ddi véi nguoi da
thyc hién hanh vi t6i pham; pham vi quyén
cong td bat dau tir khi toi pham duoc thuc hién
va két thac khi ban an c6 hiéu luc phap luat,
khong bi khang nghi.

2. Quyén cdéng té6 trong nha nudc phap
quyén

Trong lich sir nha nudc va phap luat thé
gidi, cac co quan chuyén trach thuc hién quyén
cong t6 xuat hién kha muon, gén lién véi cude
d4u tranh chong lai ché d6 chuyén ché, phi dan
cha, thuc hién sy phéan chia quyén lyc trong to
chtrc bo may nha nudc.

Nha nudc chi xuat hién va ton tai khi xuét
hién va ton tai nhimg méu thuin d6i khang
mang tinh giai cip khong thé diéu hoa dugc.
Trong bat ky mot x4 hoi ndo, khi di xuit hién
nha nudc, bén canh lyc lugng théng tri xa hoi
luén luén tén tai mot hodc nhidu luc luong
bi théng tri, lyc lugng nay thuong cé thai do,
hanh dong thu dich chdng lai luc luong thong
tri xa hoi, ndim QLNN. Hanh dong cua ho thé
hién ¢ hanh vi vi pham phap luat. Mudn trimg
trj ké vi pham phép luat, chéng lai y chi cua
giai cAp thong tri thi phai budc duge toi cua
ho. Quyén nhan danh nha nudc, nhan danh
cong quyén thuc hién sy budc t6i nay chinh 1a
quyén cong to.
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Khi nha nuéc méi ra doi, trong diéu kién b
may nha nudc con gian don va hé théng phap
luat méi duge hinh thanh, sy phan dinh chuc
nang, nhiém vy gita cidc co quan nha nudc
chua duoc 16 rang, quyén cong t6 chi dugc st
dung trong mot pham vi hep dé bao vé cac loi
ich cong, nhu cac loi ich cia nha nudc, clia giai
cap thong tri va loi ich cua ca cong dong, nén
quyén cong td c¢6 thé do mot co quan, tham chi
mot quan chire nha nudce duy nhét thuc hién tir
dau dén cudi. Cang vé sau, cing voi su phat
trién, hoan thién ciia bd may nha nudc va hé
théng phéap luat, viéc phan dinh chirc nang,
nhi¢m vu gilta cidc co quan trong by may nha
nudc ngay cang cu thé, 15 rang hon theo hudng
chuyén mon hoa. Mat khac, nhan thirc xa hoi
vé loi ich cong va loi ich tu, vé trach nhiém
ctia nha nudc d6i véi xa hoi va ca nhan da ¢
sy thay ddi dang ké. Chinh 1& o, vai trd cua
cong td ngay cang duoc dé cao. Quyén cong
t6 1a mot khai niém phap 1y gin lién v6i ban
chit cua nha nudc, 14 mot bd phan cAu thanh
va khong thé tach roi ciia cong quyén. Quyén
cong t6 chi xuat hién, ton tai cung vdi su ra doi
cua nha nudc va phap luat. Khi khong con nha
nuée thi cling khéng c6 quyén cong td.

Trong nghién ctru vé nha nudc va phap
luat, van d& nha nudc phap quyén da tro
thanh méi quan tam dac biét cua nhiéu nha
nghién ctru, hoc gia. Do cach tiép can hoic
nhan dinh, danh gid van dé & cac goc canh
khac nhau, nhung vé co ban, hau hét cac tac
gia déu cho rang: dudi goc do chinh tri - xi
hoi va phan tang giai cAp xa hoi, nha nudc
phéap quyén khong phai 13 mot kiéu nha nuéc
m&i, doc 1ap, thoat ly cac kiéu nha nudc ma
lich str nhan loai di ching kién (nha nuéc chi
nd, nha nudc phong kién, nha nudc tu san va
nha nudc xa hdi chu nghia) va ciing khong
phai 1a nha nudc kiéu moi khong mang tinh
giai cap trong thoi dai cong nghiép hién nay.
Mat khac, nghién ctru sy hinh thanh, phat
trién va cac quan diém 1y luan vé nha nudc

phép quyén c6 thé rut ra duoc: nha nudc phap
quyén 1a nha nudc ma trong d6 phuong thirc
t6 chirc, xdy dung va van hanh bo may nha
nudce do phap luat quy dinh va thira nhan tinh
t6i cao ctia phap luat. Mot trong nhitng dau
hi¢u dac trung thudc ndi ham cua khai ni€ém
nha nudc phap quyén 1a nha nude ma trong d6
phap luat, trudc hét 1a hién phap va cac dao
luat phai gitr dia vi toi cao. Phap luat phai co
chat lugng t6t, phai thé hién dung dan y chi
cua nhan dan, phu hop véi hién thuc khach
quan, thuc ddy tién bo x4 hoi... Phap luat do
phai dugc nha nude va nhan vién cac co quan
nha nudc va moi nguoi trong xa hoi ton trong
va chap hanh nghiém chinh.

Nhu véy, trong nha nudc phap quyén cé sy
hién di¢n cua phdp luat va duong nhién cling
ton tai cac hanh vi vi pham phap luat. Bé phap
luat dwoc ton trong va chap hanh nghiém chinh
can thiét phai str dung QLNN, nhan danh cong
quyén thuc hién viéc truy ciru TNHS d6i véi
ngudi ¢6 hanh vi pham toi. Pidu d6 c6 nghia
1a trong nha nudc phap quyén co ton tai quyén
cong td.

Viét Nam hi¢n dang xay dung va hoan thi¢n
Nha nuéc phap quyén Viét Nam x3 hoi chu
nghia cta nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan. Xay dung va hoan thién hé thong phap
luat Viét Nam thu hit sy quan tdm rat 16n cla
bang va Nha nudc ta thoi gian qua. B Chinh
tri Ban Chip hanh Trung wvong Pang Cong san
Viét Nam di ban hanh mét nghi quyét riéng,
Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 vé
Chién lugc xay dung va hoan thi¢n h¢ théng
phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng
dén nam 2020. Cong tac xdy dung phap luat
cling d3 mang lai nhitng két qua quan trong.
Trong giai doan 2005 - 2009, Qubc hoi da ban
hanh 120 luat, phap Iénh. Chi tinh riéng trong
nhiém ky Qudc hoi khoa XII (2007 - 2010)
¢6 107 du an luat, phap Iénh da dugc dua vao
chuong trinh xay dung luat va sau 3 nam (2007
- 2009) da ban hanh dugc 63 van ban/107 van

(2) Du thdo Bdo cdo tém tdt so két thuc hién viéc trién khai ké hoach s6 900/UBTVQH11 thuc hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW cta Bé
Chinh trj vé Chién lugc xdy dung va hoan thién hé théng phdp ludt Viét Nam dén ndm 2010, dinh huéng dén ndm 2020.
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ban?. Cac dao luat dugc ban hanh 1a nhirng dao
luat gitr vi tri trung tam, truc tiép diéu chinh
cac quan h¢ xa hai.

Cung vdi viéc xay dung va hoan thién hé
théng phap luét, Viét Nam dang tién hanh d6i
moi trén moi linh vuc cua doi séng x4 hoi.
“VKS cac cap thuc hién tt chirc ning cong

... Hoat dong cong td phai dugc thyc hi¢n
ngay tir khi khoi t5 vu 4n va trong subt qua
trinh t6 tung nhim bao dam khong bo lot
toi pham va nguodi pham 61, khong lam oan
nguoi vo toi, xu 1y kip thoi nhitng truong hop
sai pham cua nhimng nguoi tién hanh té tung
khi thi hanh nhiém vu”, “...tdng Cu(‘)’ng trach
nhiém cong t6 trong hoat dong diéu tra”, «
thuc hién co ché cong td gan véi hoat d(_)ng
diéu tra™ 1a nhiing ndi dung quan trong dugc
dat ra trong céng cudc cai cach tu phap ma
Vlet Nam dang tién hanh Diéu nay chimg t6
rang, quyén cong t6 van ton tai va viéc ting
cuong cong to 1a nhimng ndi dung quan trong
trong nhiém vu xay dyng va hoan thién Nha
nude phap quyén Viét Nam xa hoi chii nghia.

3. Thuc hanh quyén céng té

Ciing nhu khai niém vé “quyén cong t6”,
& Viét Nam, khai niém “thyc hanh quyén céng
t6” ciing nhu ndi dung, pham vi ciia nd con it
dugc dé cap dén va chua 16 rang. Cac cong
trinh nghién ctru trong va ngoai nganh kiém
sat nhan déan thoi gian qua cho théy, khi d& cap
dén thuc hanh quyén cong td thi hodc méi chi
dua ra dugc mot so bién phap phap ly dé nang
cao chat luong, hi¢u qua cong tac kiém sat hinh
su nhu: kiém sat diéu tra, kiém sat xét xtr hinh
su, kiém sat thi hanh 4n...; hodc gén viéc thuc
hanh quyén cong t6 véi viéc thuc hién nhiing
nhiém vu khéc ctia Cong té vién trong TTHS;
hoic lai mo rong pham vi quyén cong t6 duoc
thuc hién trong moi giai doan TTHS bao gém

ca diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh an. Hodc
chi néu ra mot s6 bién phap phap 1y nhu: lap
cao trang va luan t0i trudc phién toa so tham
hinh sy va coi d6 14 thyc hanh quyén cong td,
tham chi con cho rang, thuc hanh quyén cong
t6 chi 1a su budc tdi trude phién toa so tham*.

Xuét phat tir quan niém quyén cong t6 1a
quyén nhan danh quyén luc coéng thuc hién
viée truy ctru TNHS dbi voi nguoi pham toi,
nén thyc hanh quyén cong té chinh 1a thyc
hién cac hanh vi t6 tung can thiét theo quy
dinh cta phap luat TTHS dé truy ctru TNHS
nguoi pham t61, dua ngudi pham tdi ra xét xir
trude Toa an va bao vé sy bude toi d6°. Tuy
vdy, xuat phat tir nhimg quyén ning phap 1y
thudc ndi dung quyén cong to di duoc phap
ludt quy dinh, viéc sir dung nhirng quyén ning
nay dé thuc hién viéc truy ctru TNHS dbi vai
ké pham tdi chinh Ia thu:c hanh quyen cong tb.
Do Vay, thuc hanh quyen cong t6 1a viée sir
dung tong hop cac quyen nang phap ly thudc
ndi dung quyen cong to dé thyc hién viée truy
ctru TNHS d6i v6i ngudi pham toi trong cac
giai doan diéu tra, truy t6 va xét xire.

V61 muyc ti€u moi tgi pham xay ra déu phai
duogc phat hién va xtt ly theo phap luat cua
TTHS, nén vé mat nguyén tic, cir ¢o toi pham
xay ra la doi hoi quyén cong té phai dugc phat
dong. Khi quyén cong t6 duoc phat dong thi
ddng nghia v6i hoat dong thuc hanh quyén
cong to dugc trién khai va khi quyén cong t6
khong con thi hoat dong thuc hanh quyén cong
td cling duogc két thac. Vi vay, pham vi thyuc
hanh quyén cong t6 dugc bat dau tir khi khoi
t0 vu 4n hinh sy va két thiic khi ban 4n c6 hiéu
luc phap luat, khong bi khang nghi, hoac vu
an dugc dinh chi theo quy dinh cua phap luat
TTHS.

Dé budc t6i db6i v6i ngudi da thyce hién hanh
vi pham t0i, phap ludt da quy dinh hang loat

(3) Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/1/2002 ctia B Chinh trj vé mét sé nhiém vu trong tdm céng tdc tu phdp trong thdi gian téi; Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B4 Chinh tri vé Chién lugc cdi cdch tu phdp dén nam 2020; Béng cdng san Viét Nam: Vén
kién Dai héi dai biéu toan quéc Idn thir X, NXB Chinh tri quéc gia. Ha néi, 2006, tr. 127.

(5) Trdn Véin D6, M6t s6 védn dé vé quyén cng t6, Ky yéu dé tai cdp bd “Nhiing vdn d@é ly lugn vé quyén céng té va thuc tién hoat déng

quyén céng té & Viet Nam tirndm 1945 dén nay”. H. 1999, tr. 48.

(6) Lé Hiru Thé (chd bién). Sdd, tr. 57.
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cac hoat dong tb tung, nhu: khoi td vu an, khoi
t6 bi can, tién hanh diéu tra thu thap chimg
ctr chung minh hanh vi pham t6i cua nguoi da
thuc hién hanh vi pham t61, budc toi dbi voi bi
can, bi cdo va bao v€é quan diém truy t6. Viéc
sir dung cic quyén ning phép 1y dé thuc hién
cac hoat dong té tung nay chinh 1a ndi dung
ctia thyc hanh quyén cong t0.

4,78 chiic thuc hién quyén cong té

Trong qua trinh t6 chirc QLNN, trén mdi
linh vuc cu thé, Nha nudc thuong t6 chuc ra
mot hé théng cac co quan nhét dinh dé thuc
hién quyén luc d6. Hé thdng cac co quan nha
nude nay dong vai trd chinh trong sw phdi hop
cung cac co quan nha nudc khéc dé thuc hién
quyén luc di duoc xac dinh. Dé bao dam thuc
hién quyén cong t6 trong thyc té déu tranh
chéng to1 pham thi Nha nuéc ban hanh céac van
ban phap luat, trong d6 quy dinh cac quyén
nang phap 1y thudc nodi dung quyén cong to.
Cac quyén nang d6, Nha nudc giao cho co
quan nha nudc nao thyc hién dé phat hién toi
pham va truy ctru TNHS d6i véi ngudi pham
t6i, thi co quan 4y dugc goi 13 co quan c6 trach
nhiém thuc hanh quyén cong t6 hodc co quan
cong t6.

Céc quy dinh phap luat va thuc té to chirc
thuc hién QLNN ciia cac nudc trén thé glm
cho thay, du c6 tén goi hodc vi tri trong co cau
bd may nha nu6c c6 khac nhau, nhung mdi
nude chi c6 mdt co quan dugc giao thuc hi¢n
chtrc ning thuc hanh quyén cong t6. Can ct
vao vi tri trong bd may nha nudc co thé thay
dugc sy da dang vé viée t6 chtrc thuc hién
quyén cong t6 cua cac nudc trén thé gidi. Co
nhitg nudc ma & d6 Co quan cong t6/VKS
nam trong co cdu cua Bo Tu phap (Hoa Ky,
Phap, Bi, Nhat Ban, Ba Lan, Ru-ma-ni, Ha
Lan, Pan Mach...); c6 nhiing nuéc ma ¢ do
Co quan cong t6/VKS nam trong thanh phan
ctia hé thong tu phap duoc dit tai cac Toa 4an,
nhung doc lap v6i Toa an vé chirc ning (Tay
Ban Nha, Columbia, Bun-ga-ri...); hodc co

nhimg nuéc ma & d6 Co quan coéng t&/VKS
la mot hé théng riéng bi¢t, hoac truc thudc
Quéc hoi, hodc truc thugc Nguyén thu quéc
gia (Trung Qudc, CHDCND Triéu Tién, Cu
Ba, Viét Nam, Lao...). Tuy vé ¢o céu to chire,
du co quan duoc giao thyc hién nhi€ém vu cong
t6 nam trong hé théng hanh phap, tu phap hoic
lap phép... nhung vé chirc nang thi hoan toan
doc lap.

O Viét Nam, can ctr vao cac quy dinh phap
luat tir nim 1960 dén nay, thi VKSND chinh
thL'rc laco quan duogc giao churc nang thuc hanh
quyén cong t6. Khong c6 co quan nha nudc
nao co thé thay thé nganh kiém sat dé su dung
quyen cong td; bat, giam, tha, diéu tra, truy td,
xét xur c6 dung nguoi, ding to1, dung phap luat
hay khong, d6 chinh la viéc VKS phai trong
nom, bao dam cho t6t””. Thuc tién t& chire va
hoat dong mAy chuc ndm qua cia VKSND cac
cép cho théy, 100% cac vu an hinh sy déu do
VKS truy td va thuc hién su budc tdi trude
phién toa so tham, dua ra 101 két luan cua minh
tai phién toa theo céc trinh ty phiic tham, giam
dbc tham va tai tham. Cung véi nhimg hoat
dong d6, VKS cac cap con ¢6 trach nhiém xem
xét, bao dam cho viéc ap dung, thay thé hoac
huy bo cac bién phap ngan chan dugc hop ly
va hop phép, co quyén khai td, yéu cau khai
t6, xem xét viéc khai t6 cia Co quan diéu tra
va Toa an.

Theo quy dinh cua phap luat, tuy Co quan
diéu tra va Toa an cac cép cling thyc hién viéc
khéi t6 vu 4n hinh sy, tham chi s vu 4n do Co
quan diéu tra thuc hién viéc khai td chiém t6i
khoang 96 - 97% s6 vu an dugc khai td, nhung
néu quyét dinh khoi t6 vu an hinh su cia Co
quan diéu tra, clia cac co quan khac duoc giao
nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra
khong c6 cin ci, thi chi c6 VKS méi co quyén
quyét dinh hily bo quyét dinh khoi t6 d6; hodc
chi ¢c6 VKS méi ¢6 quyén khing nghi quyét
dinh khi t0 vy 4n hinh su khong co can cit clia
Hoi dong xét xir. Co quan diéu tra co quyen
khoi td, bat, tam giam nguoi pham toi, tién

(7) Két ludn vé cong tdc kiém sdt ndim 1968, Néi san Céng tdc Kiém sdt, s6 3/1968.
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hanh diéu tra thu thap chimg ct... nhung phai
¢6 su phé chuan ctua VKS cung cip. Toa an chi
dua vu an ra xét xu trén co s¢ ban céo trang,
quyét dinh truy t6 cua VKS, va chi c6 VKS
mai ¢ quyén budc tdi bi cdo tai phién toa. Ban
an két toi ciia Toa 4n chinh 13 sy chp nhan 15i
budc ti cia VKS ddi voi ngudi pham toi.

Nhu vay, & Viét Nam, nhiing hoat dong trén
day cuia VKS hoan toan mang tinh doc lap,
khong 1é thudc vao bat ctr co quan nao. Duy
nhét chi c6 VKS dugc giao thyc hi¢n viéc truy
ctru TNHS, bugc toi dbi vé6i bi can, bi céo va
bao vé quan diém truy t6 cia minh.

5.Dé xuat vé té chic thuc hién quyén cong
t6 & Viét Nam

Mdi co quan nha nudc can phai c6 mot
chuc nang, nhiém vu riéng. Sy phan cong
cang ranh mach, cu thé thi hiéu qua quan ly
nha nudc sé dat két qua cang cao va phat huy
cao d¢ vai tro cua co quan do trong tung linh
vue, timg nganh, timg cip. Néu khong, s& xay
ra tinh trang 1a & mot linh vuc nao do6 co nhiéu
co quan cung lam dan dén su chong chéo, hodc
¢o linh vuc bi bo tréng, hodc bi buong long
su quan 1y cia Nha nu6e dan dén sy vi pham
phap luat, pha v& su théng nhat trong quan
1y nha nudce... ma khong c6 mot co quan nao
chiu trach nhiém.

Hién nay Viét Nam dang thuc hién chu
truong xay dung Nha nudc phap quyén 1a Nha
nuée ma QLNN duoc t6 chirc theo nguyén téic
phan cong ranh mach trong viéc thyc hi¢n ba
quyén lap phép, hanh phap va tu phap dé thuc
hién chirc ning kiém tra, giam sat hoat dong
quyén luc nhdm han ché su 1ong quyén, lam
quyén, xam hai t6i loi ich hop phap cia cong
dan tir phia Nha nuéc. Do vay, viéc quy dinh
r0 chic nang thyc hanh quyén cong t6 cua
VKS ¢6 y nghia rat quan trong, gop phan thuc
hién thang lgi cudce cai cach tu phap cling nhu
nhiém vu x4y dung Nha nuéc phap quyén Viét
Nam xa hdi chu nghia ¢ nudc ta hién nay.

Pé thuc hién ducrc viéc quy dinh 16 chuc
nang thuc hanh quyén cong t6, theo chung toi,
can phai nghién ctru dé bd sung nhimg quy

dinh trong B¢ luat TTHS, trong cac dao luat vé
td chirc hoat dong cua cac co quan nha nudc,
nhét 1 cic co quan tu phap nham lam r hon
vi tri, chitc nang, thAim quyén va trach nhiém
clia cic co quan tién hanh TTHS theo huéng:

a) Can khéng dinh r5 diéu tra toi pham la
mdt cong doan cia chirc ning cong t6 nha
nudc va dé phuc vu viéc thuc hi¢n chirc nang
cong td nha nude; xac dinh ro mdi quan h¢
giita Co quan diéu tra va VKS, trong d6 VKS
la co quan chiu trach nhiém chinh trong qua
trinh ching minh tdi pham va truc tiép thuc
hién viéc truy td, budc ti, luan toi bi céo tai
phién tod. Pong thoi, dé thuc hién chi truong

..tang cuong trach nhiém cua cong to trong
hoat dong diéu tra...”, “...thuc hién co ché
cong t6 gan véi hoat d()ng diéu tra...”, ciing
can phai quy dinh rd mot s6 trach nhiém cta
VKS nhu sau:

- La ddu mdi tiép nhan va quyét dinh viéc
xtr 1y moi té giac, tin bao vé toi pham do co
quan, t6 chirc va ca nhan cung cap. Co quan
dleu tra c6 nhiém vu Xac minh t§ giac, tin bao
vé toi pham theo yéu ciu ciia VKS va chuyén
ngay két qua xac minh cho VKS dé xem xét,
quyét dinh khoi t6 hodc khong khoi t6 vu an
hinh su. VKS truc tiép ra cac quyét dinh khoi
t6 hodc khong khéi t6 vu an, khoi td bi can,
ra quyét dinh m& cudc diéu tra theo trinh tu
t6 tung.

- Ty minh, hoic theo dé nghi cia Co quan
diéu tra, ra quyét dinh ap dung, thay doi, huy
bo cac bién phap ngan chan trong g1a1 doan
didu tra, truy t6 thay vi viéc phe chuan cac
1énh, quyet dinh cua Co quan diéu tra nhu hién
nay. VKS phai chiu trich nhiém vé nhiing oan,
sai trong bt, tam git, tam giam.

- C6 quyén huy bo cac quyét dinh khong
6 cin ctr va trai phap luat cia Co quan diéu
tra; chi dao viéc thu thap céac bﬁng chung budc
t6i va gd toi. Cac yéu cau, chi thi bang van ban
ctia VKS ¢6 gia tri bit budc Co quan diéu tra
phai chip hanh.

- Trén co sé két qua diéu tra, quyét dinh
viéc truy td toi pham va nguoi pham tdi ra toa
hoac dinh chi vu an.
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- Truc tiép diéu tra cac vu an khi xét théy
viéc diéu tra ciia Co quan diéu tra khong khach
quan hodc yéu cau Co quan diéu tra thyc hién
nhung khong dat hi¢u qua va diéu tra cac vy an
khac khi thay can thiét.

- Khi xét x1r tai phién toa, chiu trach nhi¢m
chinh trong viéc thAm van bi cdo, hoi nhan
chung, dua ra cac lap luan, 1y I& chung minh
cho viéc budc toi ctia minh.

- C6 trach nhiém kiém sat chat ché viée tuan
thi phép ludt trong cac hoat dong diéu tra, truy
t6, xét xtr, thi hanh an, bao dam viéc giai quyét
vu an dugc nghiém minh, kip thoi, ding phép
luat.

b) Xac dinh rd Toa an chi tap trung thyuc
hién chirc nang xét xir, khong can thiép vao bét
cu hoat dong tb tung nao dugc tién hanh trong
céc giai doan diéu tra, truy td; ting cudng vai
trd ciia Toa an trong viéc bao dam quyén con
ngudi. Pong thoi, dé thuc hién chu truong ...
viéc phan quyét ciia Toa 4n phai cin cr chit yéu
vao két qua tranh tung tai phién toa...” thi can
quy dinh 16 quyén va trach nhiém cta Toa an:

- Co quyén tuyén bb tinh v6 hiéu ctia ching

ctr, khong chip nhéan cac két qua td tung da
duogc thyc hién trong giai doan diéu tra, truy tb
néu phat hi¢n qué trinh thyc hién da vi pham
cac thu tyc td tung, vi pham cic quyén con
nguoi da dugc luat dinh.

- Viéc thAm van, xem xét chung ctr cua Hoi
ddng xét xr tai phién toa chi thyc hién sau khi
bén budc tdi va bén go tdi da thuc hién chirc
nang t6 tung ma thay van dé con chua 16 hoic
c6 mau thuan, thi truc tiép thAm vén, xem xét
ching ctr 1am co s& cho viéc ra phan quyét
duang phap luat.

- Loai bo nhitng thim quyén té tung méau
thudn voi chiic ning xét xir ciia Toa 4n, anh
huéng dén nguyén tic doc lap xét xi, anh
huong dén tinh khach quan ciia hoat dong xét
xt nhu: thAm quyén khéi t6 vu an cia Hoi
ddng xét xir; thim quyén tra hd so cho VKS dé
diéu tra bd sung khi thiy thiéu nhitng chimg ctr
quan trong hodc khi ¢6 cin cit cho rang, bi cdo
pham mot to1 khac hoac co d@)ng pham khéc;
thim quyén tiép tuc xét xtr vu an khi VKS da
rt quyét dinh truy td; thim quyén xét xir vuot
qué gi6i han truy t6... W

TiNH CHINH BANG
CUA BANG CAM QUYEN

(Tiép theo trang 43)

dang cam quyén 1a su trong sach. Mot dang
¢6 nhiéu biéu hién tham nhiing 1a mot dang co
nhiéu nguy co mat tin nhiém xa hoi, dan dén
mat quyén.

Tam chinh 1a gdc ctia moi hanh dong.
Ngudi naim quyén c¢6 nhan tim méi duoc 10ng
dan. Tam nguodi cé yén thi madi lam dugce viée
t6t. Néu tam durc cua nguoi cAm quyén khong
yén thi long dan ciing dé bi x40 dong. Khong
vi dan, moi chinh thé s& 1am nguy.

Tham nhiing 1& biéu hién cta sy vi pham
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phap luat, sy vi pham dan chu nhat, su yéu
kém nhat vé pham chat, dao dirc ciia ngudi
cAm quyén, 13 yéu t6 d& dan dén lam mét long
tin nhat ctia xa hoi ddi voi hé théng quyén luc,
tham chi 1am mat 10ng tin vé6i ca ché do xa hoi
- chinh tri. Diéu d6 c6 thé dan dén bi kich 1a
mat vi tri cAm quyén cua dang, tham chi danh
d6 ca mot ché do.
k %

Pénh gia tinh chinh dang cia dang cim
quyén 1a vin dé phuc tap. Tuy nhién, c6 thé
xéc dinh tinh chinh dang cta dang cam quyén
thong qua ca mot hé théng cac tiéu chi lién
quan mat thiét véi nhau, trong hd nhau. Khong
thé chi danh gi4 sy cAm quyén ciia mot dang 1a
chinh déang hay khong chinh dang khi chi dya
vao mot vai ti€u chi, ma phai dugc xem xét
trén co s& quan diém bién ching, hé théng va
lich st cu thé. W




~ NHONG VANBE
CAN TIEP TUC HOAN THIEN VE BIEU KIEN
HOAT BONG GUA BAI BIEU QUOC HOI

B BUINGOCTHANH*

Dai bi€u Quéc hdi (DBQH) la ngudi dai dién cho y chi va nguyén vong ciia nhan dan, la ngudi thay mat nhan
dan thuc hién quyén luc nha nudc trong Quéc héi. Dé thuc hién dugc trong trach d6, DBQH can phai c6 nhiing
diéu kién nhat dinh trong qua trinh hoat déng. Tuu trung, c6 thé phan thanh ba nhom diéu kién: nhém diéu
kién do luat dinh; nhoém diéu kién clia ban than dai bi€u va nhém diéu kién vé cac phuong tién hoat déng

(Iam viéc) hang ngay.

1. Nhém diéu kién do luat dinh
1.1. Cdc quy dinh hién hanh

Nhom diéu kién nay dugc diéu chinh boi ba
van ban chinh: mét 13, Hién phap nam 1992,
sira d6i bo sung nim 2001, quy dinh tai 4 diéu
97, 98, 99 va 100; hai 1a, Luét t6 chirc Qudc
h6i ndm 2001, sira d6i, bd sung nam 2007
(Luat TCQH), quy dinh tai 17 diéu, tir Diéu
43 dén Diéu 59; ba 13, Quy ché hoat dong cua
PBQH va Poan PBQH, duoc Qudc hoi khoa
XI, ky hop thtr hai thong qua ngay 16/12/2002
(Quy ché), gdbm cac Piéu 1, 2, 3, tir Diéu 6
dén Diéu 22, tir Diéu 32 dén Diéu 35 va tir
Diéu 36 dén Diéu 44. Trong ba van ban nay,
Quy ché 1a van ban cu thé hoa Hién phap va
Luat TCQH, dong thoi ¢6 thém mot sb quy
dinh khac. Ngoai ra, Luat Hoat dong giam sat
ctia Quéc hoi nam 2003; Noi quy ky hop Qude
héi nam 2002 cling c6 mot sb chuong, diéu,

khoan, diém quy dinh vé& quyén han, nhiém vu
va cac van dé khac cia DPBQH twong tu nhu
ba vin ban chinh néi trén. Xin duoc dan ra
day mot s6 noi dung quan trong nhat quy dinh
trong cac van ban luat nay:

-DBQH chiu trach nhiém trude ctr tri, dong
thoi chiu trach nhiém truée Qudc hoi vé viée
thuc hién nhiém vu dai biéu cta minh; bio vé
quyén va loi ich hop phéap cua cong dan, gop
phan phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan.

- PBQH c6 nhiém vu tuyén truyén, phd
bién phap luat, dong vién nhan dan chép hanh
phép luat va tham gia quan 1y nha nudc.

- PBQH c6 nhi¢m vy tham gia cac phién
hop toan thé ciia Qudc hdi, cac cude hop cua
Tb DPBQH, cua Poan PBQH; thao luan va
biéu quyét cac van dé thudc nhiém vy, quyén
han cua Quédc hoi. Dai biéu 14 thanh vién ciia
Hoi déng dan tdc, Uy ban ciia Qubc hoi co

(*) TS, Nguyén Uy vién UBTVQH, Chii nhiém Vén phong Quéc héi.
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trach nhi€ém tham gia céc phién hop, thdo luan,
biéu quyét cac van dé va tham gia cac hoat
dong khac thugc nhi¢m vy, quyén han cua Ho1
dong dan toc, Uy ban ctia Qudc hdi ma minh
la thanh vién. DPBQH hoat dong khong chuyén
trach duoc danh it nhit mot phan ba thoi gian
1am viéc dé 1am nhiém vu dai biéu.

-DBQH c6 quyén trinh du an luat, kién nghi
vé luat ra trude Quéc héi, du an phap 1énh ra
truge Uy ban thuong vu Qubc hoi (UBTVQH)
theo trinh ty va thu tuc do phap luat quy dinh.

- PBQH c6 quyén chat van Chu tich nuéc,
Chu tich Qudc hoi, Thu tuéng Chinh pha va
cac thanh vién khac ctia Chinh phu, Chanh
an Toa an nhan dan t6i cao, Vién truong Vién
kiém sat nhan dan tdi cao.

- DBQH c¢6 quyén kién nghi véi UBTVQH
xem xét trinh Qudc hoi bo phiéu tin nhiém doi
v6i nhitg ngudi gitr cac chire vu do Quée hoi
bau hodc phé chuén.

- DBQH c6 trach nhiém tiép cong dan. Khi
nhan duge kién nghi, khiéu nai, t6 céo cua
cong dan, PBQH ¢ trach nhiém nghién ciru,
kip th(n chuyén dén nguoi c6 tham quyén g1a1
quyet va thong bao cho ngudi kién ngh1 khiéu
nai, to céo biét; don dbc viéc giai quyét.

- PBQH phai lién hé chidt ché véi cu tri,
chiu sy giam sét cua ctr tri, thudng xuyén tiép
xac véi cir tri, tim hiéu tAm tu, nguyén vong
cua cu tri; thu thdp va phan anh trung thuc y
kién, kién nghi cua cir tri véi Qudc hoi va co
quan nha nuéc hitu quan. Mdi nam it nhit mot
lan PBQH phai béo céo trudc ctr tri vé viée
thuc hién nhiém vu dai biéu ctia minh.

- Khi phat hién c6 hanh vi vi pham phép
luat, gay thiét hai d&én loi ich cua Nha nudc,
quyen va lgi ich hop phép cua t6 chirc xa hoi,
td chirc kinh té, don vi vii trang nhan dan hodc
cong dan, PBQH c6 quyén yéu cau ca nhan,
co quan, to chirc, don vi hitu quan thi hanh
nhitng bién phap can thiét dé kip thoi cham dit
hanh vi trai phap luat do.

- Khi thyc hién nhiém vu dai biéu, PBQH
c6 quyén lién hé voi cac co quan nha nudc, to

chtrc x3 hoi, td chirc kinh té, don vi vii trang
nhan dan. Ngudi ding dau co quan, to chuc,
don vi d6 trong pham vi nhiém vu, quyén
han ctia minh, c6 trach nhiém tiép va dap tng
nhiing yéu cau ciia DPBQH. ..

Nhiing quy dinh phap luat tai cac van ban
n6i trén dé chi rd trach nhiém cia DPBQH dbi
v6i nhan déan, v6i Quéce hoi, véi Hoi déng dan
toc, Uy ban ciia Qudc hoi, v6i T6 va Poan
DPBQH noi minh tham gia hoat dong. B6 1a
nhitng can ctr phap 1y cho céc hoat dong cua
bBQH. Cac quy dinh d6 c6 mbi quan h¢é hitu
co, gan bo chit ché véi nhau, mdi ché dinh
thuong di kém véi trinh ty, tha tuc va diéu
kién thuc hién tuong dbi cu thé.

1.2. Viéc thuc hién va nhiing vin dé can
hoan thién, déi méi

Quy dinh vé PBQH c¢6 thé phén loai theo
cac nhom van d& nhu: nhém cac quy dinh vé
vi thé cua dai biéu; nhém cac quy dinh vé
quyén va trach nhiém; nhom cac quy dinh vé
diéu kién thuc hién nhiém vy; nhom céc quy
dinh vé viéc bao v¢ dai biéu; nhém céc van dé
nhiém ky va 1y do théi 1am dai biéu... O day,
ching t6i chi noi chii yéu dén cac nhoém van dé
vé quyén, trach nhiém va diéu kién thuc hién
quyén, trach nhiém cua dai biéu (v6i tinh than
ban bac dé d6i mai, hoan thién hon nita céac
quy dinh d6). Qua thuc tién hoat dong va quan
sat!, chung toi thy, trong nhitng khoa trudc
day, co dai biéu tuy trinh d6 hoc van khong
cao nhung da tham gia tit ca cac hoat dong cia
Quéc hoi, ciaa Uy ban, cia Poan BPBQH vdi
tinh than trach nhiém va nhiét huyét cao. Co
dai biéu suy nghi, cam cui sudt dém chuén bi
cho mét ¥ kién phat biéu tai phién hop toan thé
cla Quéc hdéi sao cho “c6 trong lugng” nhét. ..
Tuy nhién, con khong it cac quy dinh, PBQH
chua thuc hién dugc. Xin duoc néu ba vi du
cling 1a ba loai viéc:

- Loai viéc do tinh trang xa hoi, do vi thé
dai biéu ma khong thyc hién duoc. Vi dy, phap
luat da quy dinh, khi phat hién c6 hanh vi vi
pham phap luét, giy thiét hai d&én loi ich cua

(1) Tdc gia nguyeén la Dai biéu Quéc hdi khéa IX, X, X1 (BT).
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Nha nude, quyén va loi ich hop phap cua td
chirc xa hoi, to chire kinh té, don vi vii trang
nhan dan hodc céng dan, PBQH c6 quyén yéu
cAu c4 nhan, co quan, td chirc, don vi hiru quan
thi hanh nhiing bién phap can thiét dé kip thoi
cham dit hanh vi trai phap luat d6. Nhung hiu
nhu trén thyc té, quy dinh nay khéng may khi
thuc hién duoc, vi ludt phap “khong thiéng” va
vi “nguoi ta” coi thuong phap ludt. Tham chi
c6 rat nhiéu vu viéc, PBQH c6 y kién, Thanh
tra da két luan, Toa 4n dé tuyén 4n va da co
hiéu lyc thi hanh, nhung van bi kéo dai nim
nay qua nam khac. Thuong 1, ¥ kién ctia mot
PBQH (nhat 13 dai biéu binh thuong, khong
gilt chire vu gi hay chi ¢6 chirc vu nho) thi it
c6 trong luong, tham chi nguoi ta con “khong
thém dé y t6i”. Cac y kién duoc thyc hién thi
thuong 13 ¥ kién cua 1anh dao Qudc hoi hay y
kién cua dai biéu 1a Bo truong, 1a Bi thu Tinh
Uy, 1a Chu tich tinh “yéu ciu cip dudi phai thi
hanh” thi méi ¢6 hi€u luc (tuy nhién, néu y
kién d6 khong phu hop véi loi ich cta ho thi
ho van vién ra mudn van 1y do dé chdng ché,
nham “kéo ré” sang nhiém ky méi...).

- Loai viéc dugc quy dinh nhung khong
ddng bd, khong co co ché phdi hop nén khong
thuc hién dugc. Vi duy, trong quy dinh vé van
dé bo phiéu tin nhiém ddi voi cac chie danh
dugc Qudc hoi bau hodc phé chuan, thi tir khi
¢6 Luat TCQH nam 1997 va Hién phap nim
1992 dn nay, chua khi nao van dé nay duoc
thuc hién, mic du da co dai biéu kién nghi bo
phiéu tin nhiém mot chirc danh sau mot lan
chit van, tra 1o chat van, va cling co dai biéu
dé nghi bo phiéu tin nhiém mét tap thé cac
churc danh sau mdt thoi gian dai hoat dong.

- Loai viéc thir ba, néu cac co quan co trach
nhiém khong t6 chtrc, thi dai biéu ciing khong
tu y 1am duoc. Vi du, ddi véi quy dinh mdi nim
it nhat mot 1an PBQH phai bao céo trude ctr tri
vé viée thyc hién nhiém vy dai biéu cia minh.
Cur tri co thé truc tiép hodc thong qua Mat tran
T qudc yéu cau dai biéu bao cio cong tac va
c6 thé nhan xét ddi véi viée thuc hién nhiém
vu cta dai biéu Qudc hoi. Nhung dé tién hanh
viéc nay thi Mt tran TS qudc (cap huyén, cip

xa) ¢ cac don vi hanh chinh thuéc don vi bau
cir ma dai biéu ung cir phai nim dugc quy
dinh, phai dtng ra té chirc, hodc Poan PBQH
can ctr vao quy dinh cua luat, yéu cau Mt tran
t6 chirc cac cude tiép xtic dé dai biéu bao cdo
trudc cu tri. Nhung theo quan sat cua chung
t6i trong nhiéu khéa da qua, hau nhu chua thiy
DBQH nao lam viéc nay hang nam ciing nhu
trong toan khoa. Cir tri ciing chua c¢6 yéu cu
PBQH phai kiém diém cong tac trudc ho va
nhan xét vé hoat dong cua dai biéu. Mot trong
nhing 1y do 13 nhiéu ctr tri con khong biét co
quy dinh nay.

1.3. Phuong dn khdc phuc, d6i méi va hoan
thién

- Trude hét, phap ludt can phai bam sat thyuc
tin dé quy dinh cho hop 1y hon. Vi dy, khi
DPBQH phat hi¢n mdt hanh vi vi pham phap
luat 1am thiét hai dén loi ich hop phap cua tap
thé hay cong dan thi tuy theo mirc d6 ma t6
chtrc cac cudc lam viéc hay cac cude giam sat
cia Poan PBQH, cua Uy ban (chuyén mén)
v6i ddi twong c6 hanh vi vi pham phap lut.
Pon cu nhu khi mét PBQH phat hién mot
cong ty xa nudc chua qua xur 1y ra séng, ngoi,
mot minh dai biéu d6 ¢6 ¥ kién véi cong ty nay
thi chic chin khong thé giai quyét dugc, ma
chi it phai 12 Poan PBQH hay Uy ban khoa
hoc, Cong nghé va Moéi truong vao cudc thi
moi c6 hy vong xur ly dugc. Quy dinh BPBQH
khi tiép xtc véi mot co quan, t6 chirc, don vi
vé mot ndi dung thudc pham vi nhi€ém vu cta
DBQH ciing cin theo hudng nay...

- V& viéc bo phiéu tin nhiém ddi véi cac
chirc danh duoc Quéc hoi bau hodc phé chuén,
c6 thé ¢ hai phuong an stra d6i luat. Mot 1a,
luat quy dinh truc tiép viéc bo phiéu tin nhiém
dinh ky (c6 thé 1a hai nim mét 1an). Uu diém
ctia phuong 4n nay 14 “dén hen lai 16n”, khong
phai ban tinh nhiéu va ciing khong giy du luan
ai do co6 chuyén nén phai xem xét tin nhiém.
Hon nita, néu quy dinh nhu vy thi lan bo
phiéu tin nhiém gan cudi nhiém ky sé& 1a hd so
tham khao tot cho viéc chuan bi nhan sy nhiém
ky sau. Phuong an hai la, gitra Pang doan
Qudc hoi va Ban T chirc Trung wong phai co
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quy ché phéi hop, trong d6 néi rd truong hop,
didu klen chirc danh nao, tap thé nao, khl nao
thi can bo phiéu tin nhiém. O ddy c6 van dé
vé tam 1y, d6 1a mot sd nguoi giir cac chirc vu
cao thudong ngai viéc bo phiéu tin nhiém, chi
mudn 1am hét nhiém ky 1a dugc. Thuc ra day
12 biéu hién cua su yéu kém, thiéu nang luc
nén khéng mudn Quéc hoi st dung cac “phép
thir’ dé phoi bay su yeu kém.

Chung t6i cho rang, cai tién va thuc hién
cho bang dugc viéc bo phiéu tin nhiém sé& giup
cho diéu luat khong “nam chét trén gidy” ma
s& ¢ suc séng trong thuc tidn. Quan trong
hon, trach nhiém cta ngudi ding dau cac co
quan nha nude s& dugc nang 1én, két qua thuc
hién nhiém vu s& t6t 1én.

2. Nhém cac diéu kién cia ban than dai
biéu

DBQH phai 12 ngudi hoi du cc tiéu chuin
duoc quy dinh trong Luat Bau cu dai biéu
Quéc hoi. Tuy nhién, sy cach biét vé trinh
d6 giira cac dai biéu la khong nho; ban linh
ctia mdi dai biéu lai cang khac xa nhau. Mat
khac, nhu ngudi xwa di tong két “nhan vo thap
toan”, mot ngudi du gioi giang, thong minh thé
nao di ching nira ciing chi c6 thé biét dugc vai
ba linh vuc chuyén mén, nghiép vu, khong thé
moi viée trén doi déu tuong tan tat ca. Trong
khi d6, cong viéc ciia Qudc hodi phai bao quat
toan by hoat dong cua xa hoi va cac PBQH
déu phai tham gia.

Trude hét, noi vé trinh do hoc vin. Néu chi
xét vé con sb thong ké thi trong cac khéa Qudc
hoi gan day, trinh d6 hoc van cua cac PBQH
da tién bo vuot bac. Khoa XI ¢6 93,37% s6 dai
bicu c6 trinh d¢ dai hoc tré 1én, khoéa XII 1a
95,96%, khoa XIII 1én téi 98,20% (chi con 09
dai biéu, béng 1,80%, 1a c6 trinh d6 cao déng,
trung hoc), trong s6 98,20% thi s6 PBQH ¢6
trinh d6 hoc van trén dai hoc chiém téi 45,8%.
Trinh d6 hoc van cao cta dai biéu la mot thuén
loi quan trong cho Quéc hoi trong hoat dong.
Tuy nhién, 1a co quan 1ap phap nén Qudc hoi
cling can luu y dén mot sb loai tri thire thiét
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yéu trong von trinh d6 hoc van ciia PBQH. C6
ba loai kién thic chi yéu, nhat thiét PBQH
phai co. D6 1a kién thire phap luat (gom ca ndi
dung cac nganh luat va ky thuat lap phap); cac
loai kién thirc chuyén mon, nghi¢p vu chuyén
nganh, chuyén linh vuc; va kién thirc ngir van.
Puong nhién khong thé doi hoi mdi dai biéu
phai co tat ca cac thir do, thuc té trong nhiéu
khoa khong c6 ai toan ning nhu thé. Nhung
“ba cdy chum lai nén hon nlii cao”. Do vay,
trong co ciu dai biéu, nén c6 ty 1¢ hop 1y cho
cac mang tri thirc nay tr nhitng nguoi tham gia
Qudc hoi. Nghién ciru danh sach PBQH khoa
XIII chiing t6i thiy, trong co ciu da kha day dua
cac BPBQH dai dién cho tung linh vuc chuyén
moén, nghiép vu. Hau nhu tat ca dai biéu déu co
it nhat mot chuyén mon, nghiép vu. Pai biéu
c6 chuyén mén ngit van ciing khong thiéu.
Riéng dai biéu c6 chuyén mon luat phap déu
tang lén rd rét qua cac khoa (khoa IX chi co
5,31% sb dai biéu co chuyén moén luat; khoa
X 1a 14,44%; khoa XI 1én 19,68%; khoa XII
tang nhanh, 1én t6i 30,12% va khoa XIII 1a
30,60%). D6 1a mang tri tué rat dang tran trong
ctia Qudc hoi. Van dé dat ra & day 14, trong qua
trinh lam nhiém vu, cac DPBQH phai biét phdi
hop, trao doi, déng thoi phai tiép tuc hoc tap,
lam sau sic thém chuyén moén da ¢, md rong
tam hiéu biét sang cac chuyén mon khac, ning
cao k¥ nang st dung kién thirc dé c6 thé dong
g6p ngay cang nhiéu cho Qudc hoi.

Diéu déng ban hién nay la vé ban linh cta
DPBQH. BDBQH ¢4 tri thire, tri tu¢, gidi chuyén
moén, nghiép vu... nhung néu thiéu ban linh thi
cling kh6 phat huy dugc kha nang cua minh
cho cong viéc chung. C6 kha nhiéu viéc lién
quan dén ban linh dai biéu, nhung chung t6i
chi xin néu 1én mdt vai hién trang can khéc
phuc sém. Mét 13, trong xay dung luat van co
tinh trang bg, nganh trinh dy an luat thi DPBQH
cong tac trong bd, nganh d6 ludén ¢ bién ho,
bao v¢ loi ich riéng cho bg, nganh minh; rong
hon nita la gitr phén thuan loi cho quan 1y, diéu
hanh, ddy kho khin vé cho ngudi thyc hién,
cho dbi tuong do luat diéu chinh. Hai 14, trong




thao luén ngan sach, kinh té - xa hoi (mdt hinh
thirc giam sat tai ky hop), rat hiém PBQH 1a Bo
truong, Thr trudng, hay Trudng doan PBQH
cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong néi
1én nhiing yéu kém cua Chinh phu, trong khi
cac dai bieu d6 hieu dén “chan to k& toc”, dén
“ngdc ngach” cia cac khuyét diém. Ly do 13 vi
ngai va cham dén loi ich (ca cong va tu). Tham
chi c6 dai biéu (khong giit cac chirc danh quan
Iy) khi phét biéu ciing bi Truong doan nhic
nhd, dé chimg khi néi nhitng van dé “nhay
cam”! Thyc té ciing di xdy ra tinh trang, sau
khi mot DPBQH phat biéu, c6 Bo da goi dién vé
cho 1anh dao dia phuong cia PBQH do6 than
phién, roi khi hét nhiém ky, dai biéu d6 da phai
chuyén cong tac.

Hai viéc nay s& khong tai dién, néu PBQH
¢6 ban linh, dam noi 1én tiéng néi chinh dang
clia cur tri gri gdm. Pong thoi, cac co quan
hanh phép phai thuc sy cong minh, chinh tryc,
khong vi dai biéu phat biéu thiang than, xay
dyng ma tri am, lam khé dé cho cac PBQH,
cac dia phuong, cho B9, nganh khac.

Van dé rén luyén ban linh, mi DPBQH phai
tu xac dinh, d6 cling 1a “thuéc do” sy chan
thanh, tinh trung thyc va muc do tién bo cua
mdi DPBQH. Pay 1a viéc khong dé, nhung di 1a
dai biéu cua dan thi phai thyc hién cho dugc.

Nhan day cling xin dugc ndi thém, ti€u
chuin dé lya chon DPBQH ciing can duoc stra
dbi, bd sung cho day du hon. Theo chiing 61,
rit cAn phai xem xét dong co tham gia Qudc
hdi cta cac ing ctr vién (xem co trong sang, co
vi nude vi dan khong, hay chi vi muc dich ca
nhan) nham goép phan bao dam cho chét luong
dai biéu ngay mot cao hon.

3. Nhém cac diéu kién vat chat bao dam
cho hoat ddng cia dai bi€u

Quéc hoi da co 65 nam hoat dong va phat
trién, nhung cac diéu kién vat chat bao dam
cho Qudc hoi, PBQH hoat dong thi hiu nhu
chua dugc quy dinh mdt cach hoan chinh, déy
du. C6 tinh trang d6 1a vi tir khoéa VIII tro vé

trudc, gé‘m nhu tit ca DPBQH déu hoat dong
kiém nhiém (ké ca UBTVQH). Ctr dén ky hop
thi PBQH dén hoi truong hop, sau ky hop lai
vé co quan, don vi, dia phuong minh cong tac.
M&i ky hop ciing chi trén dudi mot tuan 18.
DPén khoa IX, bit dau c6 20 dai biéu hoat dong
chuyén trach va Qudc hoi hoat dong ngay cang
thuc chat hon. Pén khoa X111, s dai biéu hoat
dong chuyén trach, ké ca dai biéu chuyén trach
0 dia phuong hoat dong cho H6i déng Dan toc
va cac Uy ban d3 1én dén gan 150 nguoi. Ciing
tir khoa IX dén nay co s vat chit, ky thuat cho
hoat dong cua Quéc hoi, ché do, chinh sach
cho PBQH mdéi tung budc duoc xay dung va
hoan thién.

3.1. Quy dinh cia phdp ludt vé nhém viéc
nay

C6 hai van ban chu yéu quy dinh twong d6i
cu thé. Trudc hét 1a Luat TCQH hién hanh.
Luat ndy c6 Diéu 59 quy dinh c6 tinh chit
tap trung cac diéu kién bao dam cho dai biéu
hoat dong chuyén trach, 1a: “PBQH hoat dong
chuyén trach dugc bd tri noi 1am viée va cac
diéu kién can thiét khac cho hoat dong dai biéu
ctia minh. Khi dai biéu hoat dong chuyén trach
thoi 1am nhiém vu dai biéu thi co quan, td
chtre ¢6 thim quyén c6 trach nhiém b tri cong
tac cho PBQH. Thoi gian PBQH hoat dong
chuyén trach duoc tinh vao thoi gian cong tac
lién tyc. Luong, cac ché d6 khac cua PBQH
hoat dong chuyén trach va cac khoan phu cip
cua PBQH do UBTVQH quy dinh”. Poan “...
cac khoan phu cép cua PBQH do UBTVQH
quy dinh” dwoc hiéu 1a quy dinh cho tat ca cac
dai biéu Qudc hoi.

Thir hai 13 Quy ché hoat dong cia PBQH
va Poan DPBQH, c6 thé coi 1a vin ban cu thé
héa mot bude cac quy dinh ciia Didu 59 néi
trén va quy dinh rong ra cho tit ca cac dai biéu
Qudc hoi. Tai Quy ché, cac Didu 37, 39, 40,
41,42, 43, 44* da cu thé héa cac diéu kién bao
dam cho dai biéu.

3.2. Viéc thuc hién cdc quy dinh trén
C6 thé ndi, tir cudi khoa IX dau khoa X dén

(2) Xem cu thé cdc Diéu 37, 39, 40, 41, 42, 43, 44 trong Quy ché hoat déng cia DBQH va Poan DBQH.
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nay, cac ché do, chinh sach vé diéu kién vat
chit bao dam cho hoat dong cua DPBQH da
timg budc dugc hoan thién. Néu so sanh diéu
kién hién nay véi 20 nam trudce thi da cé su
tién bd vuot bac. Thong tin, tai liéu, phuong
tién lam viéc, di lai, tién lwong, thu nhap, noi
an §... dugc cai thién dang ké, nhat 1a tir nam
2002 dén nay.

Vé ché d6 tién luong va cac khoan phu cap
c6 tinh chat luong d6i voi DPBQH chuyén trach,
trude day khong c6 “tén tudi” trong hé thong
thang luong, bang lvong ctia Nha nudc, phai
van dung theo thang, bang luong cac co quan
ciia Chinh phi, thi dén nim 1993 va nhat 1a
tu nam 2004, da chinh thuc c6 tén trong Bang
lwong chirc vu va Bang phu cép chic vu dbi
véi can bo 1anh dao cua Nha nuée va PBQH
hoat dong chuyén trach. Riéng phu cip chirc
vu c6 uu dai dang ké va tiép tuc duge diéu
chinh tir ntra cudi nhiém ky khoa XII.

Vé phuong tién lam vi¢c, ngoai viéc bd
tri noi an &, noi lam viéc, sb sach, tai liéu, ta,
ban... mdi PBQH di duogc trang bi mot may
tinh ca nhan, do dé, c6 thé cap nhat thong t1n
lam viéc duge ¢ nhiéu noi. Py 1a mot cb ging
16n trong viéc thuc hi¢én Chuong trinh cong
nghé thong tin cua Qudc hoi tir khoa XI dén
nay. Véi tinh than tao moi diéu kién t6t nhat
cho PBQH lam viéc, Qubc hoi khoa XI da
quyét dinh x4y dung toa nha Quéc hoi theo tiéu
chuan qudc té, khi hoan thanh thi chac chan sy
cai thién diéu kién lam viéc cho PBQH con
kha hon nhiéu.

3.3. Vdn dé can nghién ciu déi méi va hoan
thién

- bbi voi bat ky mdt can bg, cong chuc
nao thi cong viéc va ché do tién luong ciing
1a vin d& can dugc quan tam dau tién. Doi
v6i DPBQH ciing vay, tuy tién luong, thu nhap
d3d co nhitng bude tién dang ké nhung chua
hoan chinh, can duoc hoan thién theo hudéng
sau: Mot 1a, hé théng hoéa lai cac chinh sach,
ché d6 tién lvong hién hanh ddi véi PBQH
chuyén trach dé d& theo ddi. Hai 13, diéu chinh

nhitng bat hop 1y vé mirc lwong, mirc phu cip
cua cac chuc danh. Vi du, truéc day hé sb
tién luong nha nude tdi da chi 1a 10, thi Uy
vién UBTVQH c6 hé sb cao hon Chi nhiém
cac Uy ban 1a 0,2; nay hé sb tién luong nha
nudc tdi da 1én t6i 13 thi Uy vién UBTVQH
lai chi cao hon Chu nhiém Uy ban chi ¢6 0,1
(1€ ra 1a phai tir 0,3 trd 1én). Ba Ia, phai xay
dung ché do tién lwong chinh thuc cho cac
dai biéu khong c6 ché d6 tién luong (nhu dai
biéu la x3 vién hop tac xa, nhirng dai biéu dai
dién cho dan cu ndng thon... mac du sb dai
biéu nay ngdy cang it) va ché d6 phu cip hay
chénh léch luong cua cac dai biéu hoat dong
kiém nhiém khi lam nhiém vu dai biéu ma
tién luong & co quan, td chire, don vi cua dai
biéu d6 thap hon so voi muc luong & Qubce
hoi. Bbn 13, nghién ciru ting hoat dong phi
cua DPBQH Ién murc méi phu hgp hon véi tinh
hinh hién nay (mitc mét lan lwong tdi thiéu 1a
qua thap).

- C6 mot van dé c6 1& khong chi chung toi
ma nhiéu dai biéu quan tam (ca hién tai va mai
sau), do la van dé chat luong hoat dong cua dai
biéu c6 lién quan dén bd may gitip viéc (ca &
trung uong va dia phuong), vi ngoai su nd lyc
cta dai biéu thi nd luc cta bd may giup vi¢c
cho dai biéu ciing rit quan trong, c6 anh hudng
truc tiép dén chat luong hoat dong cua dai
biéu. Trudc tién, can sém nghién ctru, td chirc
cho hop 1y viéce tro gitip dai biéu trong nhiing
hoat dong chii yéu. Tham khao phuong phap
va k¥ thuat lam viéc cia Van phong giup viéc
cua Nghl vién cac nudc tren thé gi6i cho thay,
& nhiéu nuéc, Nghi vién cAp hin cho nghi si
(hang nam hodc c4 nhi¢m ky) mot khoan kinh
phi dé t6 chirc van phong riéng va thué thu ky.
O nhiéu nudc, nghi si thudng c6 hai van phong,
mot & don vi bau ctr va mot & Thu do. Tuy theo
mdi nude va tiy theo yéu cau sir dung, mdi nghi
sT ¢o thé thué tir 2 cho dén 20 thu ky, tro 1y.
Riéng & Hoa Ky, mdi ha nghi si co téi 16 va
thuong nghi si c6 toi 36 trg y. Dén nam 2002,

(Xem tiép trang 63)

(3) Xem T6 chic va hoat déng ctia Quéc héi mét sé nudc, Viin phong Quéc héi, H., 2002, tr. 291-292.
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~ KIEM SOAT
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
TU/GOC BO PHAN QUYEN

B NGUYEN HOANG ANH*

Kiém tra, giam sat hé thong quy pham phap luat - dac biét la hé thdng van ban phap quy - 1a biéu hién
ctia mét nha nudc phap quyén. Trong mét quéc gia, phuong thiic td chirc va mirc d6 ki€m soat cac van ban quy
pham phap luat (VBQPPL) sé it nhiéu néi lén miic dd caa ky thuat phan quyén (theo chiéu ngang ciing nhu
chiéu doc) dang duoc ap dung tai quéc gia d6. Bai viét mong mudn dua ra cach tiép can vé kiém soat VBQPPL
tir goc d6 phan quyén va mét vai suy nghi vé thuc tién Viét Nam.

1. Phan quyén theo chiéu ngang: su déc
lap gitta cac nhanh quyén luc va vi tri cia
Toa an

Mot trong cac nguyén 1y co ban cia thuyét
tam quyén phan 1ap 1a su kiém soat ddi trong
1an nhau cua cac nhanh quyén Iuc. Theo do,
Tda 4n co quyén kiém soat hoat dong cia hé
thdng hanh phap, tham chi ca lap phap, ma noi
dung c6t 15i 1a kiém soat cac cong cu hoat dong
co ban cua chung: cac dao luat va cac van ban
phép quy (VBPQ). Do 1a co s& cua su ra doi
Toda hién phap va Toa hanh chinh trong nhiéu
qudc gia.

Thong thudng & mot quoc gia ma nguyén tac
phan quyén dugc 4p dung triét dé thi trong cac
thiét ché kiém soat hé thong VBQPPL, thuong

xuyén hién hitu vai tro cua céc co quan tu phép
(CQTP). Puong nhién, kiém soat tu phap vin
c6 thé dong hanh ciing véi su ton tai ciia nhidu
phuong thirc kiém tra giam sat khac: giam sat
ndi bd hanh chinh, giam sat nghi vién, giam sat
xa hoi, giam sat cua nhan dan v.v..

Nguoc lai & cac nude theo mo hinh xa hoi
chu nghia (XHCN) trude day, khi ma nguyén
tic to chirc nha nudc chu yéu dua trén nén
tang tp quyén, thi vai tro kiém soat hé thong
VBQPPL khong dugc giao pho nhiéu cho cac
thiét ché tu phap. Bu dép cho sy thiéu hut nay,
cac thiét ché kiém soat khac duoc ting cuong
nhu: giam sat ndi bd hanh chinh, giam sat cua
khéi co quan dan cu, dac biét co mot thiét ché
giam sat dac thu: giam sat cua cac co quan Vién

(*) TS. Khoa Ludt Pai hoc Quéc gia Ha Néi.
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kiém sat. Tuy nhién cfmg v6i thoi gian khi cac
nhan t c¢dt 16i cua thuyét phan quyen duoc tiép
thu va dan dan ap dung vao cac qudc gia nay,
cac Toa an cling ting budc dugc giao pho vai
tro kiém tra cac VBPQ. Vi tri ciia CQTP duoc
nang 1én, dong thoi ¢ su tach bach rd rang
hon giita cac nhanh co quan chuyén thyc hién
céc chirc ning chuyén biét ciia quyén luc nha
nuée. O cac nudc theo md hinh XHCN trude
day hay hién nay, déu da xuit hién cac thiét
ché Toa hanh chinh, thim chi nhiéu noi c6 Toa
hién phép.

Mirc d6 kiém soat ctia Toa an ciing phan anh
trinh do phan quyén. Toa hanh chinh ton tai
trong kha nhidu qudc gia, tuy nhién khong phai
& dau Toa hanh chinh ciing déu gitr vai tro quan
trong nhu nhau trong kiém soét cac VBPQ. O
nhiéu noi, Toa hanh chinh chi c6 thé danh gia
tinh hop phép ctia cac quyét dinh hanh chinh c4
biét chtr khong phai 1a cac VBPQ, dién hinh 1a
truong hop cia Trung Quéc va Viét Nam.

O nhiing quoc gia ma Tda an c6 thim quyen
kiém soat hé théng VBQPPL thi mirc d6 kiém
soat cua Toa 4n ciing khong giéng nhau. Co
noi viéc danh gia cua Toa an chi dung lai & cac
khai niém so dang cta tinh hop phap nhu co so
phap 1y, thim quyén ctia co quan ban hanh vin
ban, trinh ty va thd tuc ban hanh VBPQ. Nhung
cing c6 nhiéu Toa hanh chinh d ddy cao muc
d6 can thiép cia minh dén cac yéu té khac nhu:
tinh hop 1y, quyén tiy ¥ quyét dinh ctia co quan
hanh chinh (CQHC). T4t nhién, ranh gidi va
pham vi kiém soat nhiing van dé nay 1a hét strc
nhay cam va gay ra khong it tranh cai, ngay ca
& cac quoc gia nay.

Ngoai vi tri cia Toa an trong hé thong thiét
ché nha nudce, thi mic do can thiép cua Toa
an vao kiém soat cac VBQPPL con phu thudc
vao nhiéu yéu té khac nita: truyén thong va van
hoa t6 tung & qubc gia, niém tin ca nhan dan,
ctia cac thé ché trao cho CQTP; kinh nghiém va
do6 tin céy cua hoat dong tu phap... Biéu c6 thé
thay 0 rang, trong cac quoc gia thuc hanh triét
dé nguyen tac phan quyén thi Toa an 1a thlet
ché khong thé thiéu va ciing 1a con duong cudi
cung, t6i cao trong kiém soat cac VBQPPL.
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2. Phan quyén theo chiéu doc: trinh dé6 tu
quan thé hién trong muc dé can thiép caa
chinh quyén trung uong vao giam sat hé
théng van ban quy pham cua dia phuong

Ciing nhu trong truong hop phan quyén
theo chiéu ngang, co ché kiém soat VBQPPL
s& phan anh mirc 6 phan quyén theo chiéu doc
- mirc 46 phan quyén giita trung wong va dia
phuong. Chung nao CQHC trung wong con gitr
su can thiép qua sau vao kiém soat vin ban quy
pham ciia cdp dudi, chimg d6 van ton tai mdi
quan hé truc thudc va chinh quyén dja phuong
chua thyce sy gitt vai tro chi dong trong quan 1y,
diéu hanh cac céng viéc dia phu'o‘ng

Viée phan cap, trao quyén cho cap dudi phai
ddng thoi gin voi viée glam bot su giam ho
va kiém soat ctia chinh quyén trung wong, ma
c6t 161 1a giam thiéu tdi da, tham chi x6a bo sy
giam sat hanh chinh d6i véi quyén dat ra cac
quy pham phap luat cua dia phuong. C6 nhu
vay, chinh quyén dia phwong méi thyc su cha
dong va ty chiu trach nhiém - day 1a diéu kién
tién quyét dé thuc hién phan quyén.

Lich sit phan quyén cua Cong hoa Phap
chinh 14 lich sir ctia viéc chuyén giao co ché
kiém soat VBPQ cua cac cong dong lanh thd
dia phuong. Thoat tién chinh quyén trung wong
tryc tiép kiém soat hé thdng VBPQ cua dia
phuong - thong qua mot thiét ché tan quyén: cac
tinh truong - nguoi dai dién ciia nha nude trung
uwong dong tai cac tinh. Tuy nhién, mot dao
luat nam 1982 da manh dan trao quyén tu quan
cho céac chinh quyén dia phuong, va cung véi
d6 1a viéc bai bo ché do giam ho va kiém soat
hanh chinh. Tu do, cac tinh truong khong gitt
quyén tryc tiép kiém soat cac VBPQ; cac vin
ban quan trong cua dia phuong khong can giri
lén tinh truong chuan y trudc khi quyét dinh.
Viéc kiém soat cac VBPQ cua chinh quyén dia
phuong hoan toan do Toa 4n ddm nhi¢m. Ngay
ca trong trudng hop tinh trudng cho ring, mot
VBPQ ctia dia phuong thudc quyén quan 1y cua
minh 12 khong hop phap, thi ciing chi c6 thé sir
dung quyén dé trinh vin ban d6 1én Toa hanh
chinh xem xét ma théi. Nhu vay, dinh cao cua
su phan quyén 1a chim dat hoan toan su can




thiép cua nha nudc trung wong vao kiém soat
cac VBQPPL cua cac cong déng lanh tho dia
phuong'. T4t nhién dé c6 quyén chi dong rong
rai dén vay, cac cong dong lanh thd dia phuong
phai hoi tu cac didu kién day da cho mot su
phan quyén: khung phép luat hoan chinh lién
quan dén phan chia chtc ning nhiém vy giita
trung wong va dia phuong; cac diéu kién vé vin
hoa, tu quan va tai chinh; co ché giam sat tu
phép c6 nang luc v.v..

2. Kiém soat VBQPPL ¢ Vi¢t Nam hi¢n
nay - nhin tir géc d9 phan quyén

Thit nhdt, co ché kiém soat VBQPPL & nudc
ta hién nay con thiéu ving thiét ché tu phap,
ca vé cac van ban quy pham do Qudc hoi ban
hanh, ciing nhu hé théng VBPQ do cac CQHC
xay dung, chua hé duoc kiém tra bai cac CQTP.
Toda an duy nhit c6 quyén xét xir cac thiét ché
cong quyén, d6 1a Toa hanh chinh, thi tham
quyén rat giéi han trong cac quyét dinh hanh
chinh va hanh vi hanh chinh ca biét - nghia la
cac quyét dinh hanh chinh 4p dung cho mot
hodc mot s6 d6i twong cu thé, nham giai quyét
mot van d& cu thé trong quan 1y hanh chinh?.

Thir hai, van con nhiéu thiét ché khac dé
giam sat VBQPPL: thiét ché tir co quan dan ctr
(hoat dong giam sat ctia Quéc hoi va Hoi déng
nhan dan); thiét ché giam sat ndi bo (thanh tra
hanh chinh; hoat dong tu ra soat kiém tra van
ban cia khdi CQHC); thiét ché giam sat x3 hoi
(do cac doan thé x3 hoi va cong dan thyuc hién
thong qua quyén kién nghi, yéu cau); vai tro
cua cac phuong tién thong tin dai chung. Tuy
nhién thiét ché kiém sat chung - ma mét trong
nhing ndi dung co ban 14 kiém soat cac VBPQ
tir cAp BO trd xudng - di bi bai bo ké tir sau stra

Chuic mitng néim moi 20(2

d6i Hién phap 2001.

Thit ba, thiét ché kiém soat VBQPPL bang
con duong hanh chinh van duy tri va khong
ngimg phat trién. Tir lau da ton tai qua trinh
tu ra soat xu ly cua chinh co quan ban hanh
van ban: viéc kiém tra, xir Iy ctia cic co quan
¢6 tham quyén (thuong 1a CQHC cip trén dbi
v6i cac CQHC cép dudi). Hién nay, duong nhu
co ché kiém soat bang con duong hanh chinh
dang duoc ting cuong, biéu hién cu thé 1a Nghi
dinh s& 135/2003/ND-CP ngay 14/11/2003
ctia Chinh phu vé kiém tra va xtr Iy VBQPPL
d3 duogc thay thé bang Nghi dinh s6 40/2010/
ND-CP ngay 12/4/2010 vé kiém tra va xu ly
VBQPPL. Thiét thyc hon, kiém tra thong qua
con duong hanh chinh d3 duoc ting cuong
bé'mg mot thiét ché hién hitu va chuyén trach
- duoc lap ra voi chuc nang giup BO Tu phap
trong ra soat kiém tra cac VBQPPL & cip Bo
va cap tinh, d6 12 Cuc Kiém tra VBQPPL. Hoat
dong cia co quan nay trong thoi gian vira qua
da chtng minh tinh tich cuc, chu dong va thé
manh cua viéc kiém soat vin ban bang con
duong hanh chinh (xem Hop 1).

Viéc kiém tra xtr Iy VBQPPL do Cuc Kiém
tra VBQPPL tién hanh dwa chu yéu trén co
s& danh gia tinh hop phap cua van ban (Xem
Hop 2).

Sy ting cuong thiét ché kiém soat hanh
chinh thé hién qua viéc ngay 22/11/2010, Thi
tuéng Chinh phu da thanh 14p Cuc Kiém soat
thu tuc hanh chinh (TTHC) truc thudoc Van
phong Chinh phi. Cuc Kiém soat TTHC c6
chuc nang gitp Bo truong, Cha nhiém Van
phong Chinh phu tham muu cho Chinh phu,
Thii tuéng Chinh phu trong viéc kiém soat
TTHC; t6 chure thuc hién viéc kiém soat TTHC,

(1) Theo Martine LOMBARD, “Droit adminsitratif’, Gido trinh Luat hanh chinh, Nxb. Dalloz, 2001, tdi bén, siia @i b6 sung 2007 (ban

tiéng Phdp).

(2) Theo Diéu 28 Ludt Té tung hanh chinh: Nhiing khiéu kién thudc thdm quyén gidi quyét cia Toa dn bao gém: “Khiéu kién quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh, trir cdc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thudéc pham vi bi mat nha nudc trong cdc linh
vuc quéc phong, an ninh, ngogi giao theo danh muc do Chinh pha quy dinh va cdc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh

mang tinh néi bé cta co quan, té chuc’.

Va theo Biéu 3, muc 1va 2 Ludt Té tung hanh chinh: 1. Quyét dinh hanh chinh la véin ban do CQHC nha nudc, co quan, t6 chic khdc
hodic ngudi cé thdm quyén trong cdc co quan, té chic dé ban hanh, quyét dinh vé mot vén dé cu thé trong hoat déng quan Iy hanh
chinh duoc dp dung mét ldan d@éi véi mét hodc mét s6 déi tuong cu thé.

2. Hanh vi hanh chinh la hanh vi cda CQHC nha nudc, co quan, té chic khdc hodic ca ngudi c6 thdm quyén trong co quan, t6 chiic
dé thuc hién hodc khéng thuc hién nhiém vy, céng vu theo quy dinh cua phdp ludt.
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Hop 1

Ngay 22/9/2010, Cuc Kiém tra VBQPPL B Tu phép cho biét, c6 9 vin ban ciia By Xay
dung, B6 Cong thuong, B6 Tai chinh, Bo Y té, Bo Gido duc va dao tao, Bo Lao dong, thuong
binh va x3 hoi, B Nong nghiép va phat trién nong thon ¢ diu hiéu trai luat da bi Cuc “tuyt
¢0i” nhung chua nghiém tic t6 chire tir kiém tra, xt Iy va giri thong bao ding thoi han cho Cuc.

“Pay la biéu hién cta viéc khong tuan thi quy dinh ctia Chinh phi trong hoat dong ban hanh,
kiém tra va xtr Iy VBQPPL”, Cuc trudng Lé Hong Son néu trong cong vin vira giri dén cac co
quan nay.

Trong 9 van ban do 7 B ban hanh, dang chu y ¢6 Thong tu lién tich ciia B Y té, BO Tai
chinh huéng dan thyc hién bao hiém y té, trong d6 c6 van d& bao hiém cho nguoi bi tai nan giao
thong. Theo do, quy dinh nguoi bi tai nan dugc xac dinh 1a khong vi pham phép luat thi méi
dugc bao hiém y té thanh toan. Néu khong, nguorl bénh phai tu chi tra.

Giira thang 4, Cuc Kiém tra VBQPPL cho rang, quy dinh nhu Vay gay phlen ha, “bé tic” cho
nguoi huong bao hiém y té, di nguoc lai quy dinh cta Luat Bao hiém. Néu ap dung nhu vay sé
6 nhiéu truong hop bi tai nan giao thong khong duoc thanh toan bao hiém y té, ngay ca khi ho
khong c6 16i.

Sau khi nhan dugc van ban “tuyt coi” lan 2 cua B Tu phap vé Thong tu nay, lanh dao Vu
Phap ché, Bo Y té cho biét mudn nhat dau thang 7 B0 s€ trinh du thao bo sung va lam ro nhiéu
quy dinh trong d6. Tuy nhién dén hom qua (22/9) Cuc Kiém tra VBQPPL khéng dinh van chua
nhan dugc thong bao vé két qua xu 1y.

Theo Cuc, ngoai 7 B néu trén, con c6 13 tinh, thanh phé v6i 14 van ban c6 dau hiéu trai luat
cling da dugc Cuc chi 18. Co quan kiém tra vin ban cép cao nhat nay nhiéu lan théng béo cho
cac don vi nhung van chwa c6 “hdi 4m” vé két qua xu 1y.

Tai Cong vin phat di ngay 22/9, Cuc truéng Lé Hong Son cho biét: “Truong hop quy co
quan khong thyc hién viéc tu kiém tra, xtr Iy van ban trai luat theo quy dinh, Cuc s€ bao cdo Bo
truong Tu phap trinh Thu tudng xem xét, xtr 1y theo quy dinh cta phap luat”.

Theo Pha L€, 7 B9, 13 tinh bi thuic giuc xtr ly van ban trai phap luat, http://vnexpress.net/gl/
phap-luat/2010/09/3ba20bbb/)

Hop 2

Vu khu cong nghé cao “kéu cuu”: Cuc Kiém tra VBQPPL vao cudc

Trong cac s6 bao trude, di thong tin vé viéce 1anh dao cac khu cong nghiép, khu ché xuat, khu
cong nghé cao (goi chung 1a KCN) kha bat ngd khi co quan thué giri théng bao yéu cau ké khai
ndp thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) di véi hoat dong chuyén quyén sir dung dit (SDP) va
chuyén quyén thué dat ky thué nam 2007.

Co quan thué cin cir theo Cong vin s6 7074 ngay 19/6/2008 ctia Bo Tai chinh. Cong van nay
vién dan Nghi dinh s 164/2003/ND-CP ngay 22/12/2003 va Thong tu s6 128/2003/TT-BTC da
hét hiéu lyc. Theo Thong tu méi (Thong tu s6 134/2007/TT-BTC) thay thé Thong tu s6 128 néu
13: “KCN khéng thudc dién chiu thué thu nhéap tir chuyén quyén SDD, chuyén quyén thué dat”.
Thé nhung ngay 1/8/2008, 6ng DS Hoang Anh Tuén - Thit truéng Bo Tai chinh ky Quyét dinh
s6 62/2008/QD-BTC bii boé ndi dung trén. Diéu nay dong nghia véi viéc KCN phai dong thué
tang gép d6i dén gp ba 1an so v4i mic thué hién nay.

Ngay 29/8, trao ddi véi chiing t6i, 6ng Lé Hong Son - Cuc trudng Cuc Kiém tra VBQPPL, Bo
Tu phap nhdn manh: Theo Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008, mdt cong van khong duoc chua
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quy pham phép luat. Viéc co quan c6 thim quyén ban hanh cong vin chita quy pham (Cong vin
s0 7074) 14 trai Luat Ban hanh VBQPPL va phai bi xir Iy theo trinh tu quy dinh.

Ngoai ra, cong van huéng din (hodc tra 1o, giai thich) can cir vao mot nghi dinh da hét hiéu
luc ciing 13 trai luat. “Cuc dang kiém tra toan bd cac vin ban lién quan va c6 thé phai lam viéc
v6i cac co quan lién quan (Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh) trong thoi gian t6i” - 6ng Son
cho hay.

Tuy nhién, li€n quan dén Quyét dinh s 62, ba Mac Thi Hoa - Ph6 Cuc truéng Cuc Kiém tra
VBQPPL cho biét v& thim quyén, B6 Tai chinh c¢6 quyén ban hanh mot quyét dinh chira quy
pham moi thay thé nhiing quy pham trudc do6, vi ddy 13 vin ban do cliing mét co quan ban hanh.
Ba Hoa ciing luu y thém, Cuc Kiém tra VBQPPL chi xem xét tinh hop phéap cua vin ban quy
pham: C6 dang tham quyén va ndi dung co trai luat khong.

Néu khong c6 vi pham vé hai diéu kién noi trén thi cho du quyét dinh d6 khong hop 1y va
khong phu hop véi thuc tién thi cling khong xir 1y theo Luat Ban hanh VBQPPL duoc. “Khi phat
hién vi pham, Cuc s& thuc hién cac budc xir 1y: giri cong vin thong bao dén co quan ban hanh
(Bo Tai chinh) vé viéc van ban trai luat, & nghi hay van ban dé. Truong h0’p bd nay khong huy
thi s& hop lanh dao hai b (B Tai chinh va B Tu phap) dé cung giai quyét. Néu van khong giai
quyét duoc thi trinh Tha tuorng quyét dinh cudi cung - ba Hoa nhn manh.

Vu Quan ly cac khu kinh té (Bo K& hoach va Pau tu) cho biét, tir ngay 20 dén 22/8, Vu da
nhan rat nhiéu don kién nghi ctia doanh nghiép KCN, khu ché xuét xung quanh van d& nay. Hién
Vu dang kiém tra va s& bao céo lanh dao Bo trong tuan t6i dé som c6 y kién tra 10i.

Mot vi lanh dao cua Vu nay cling néu y kién, vé nguyén tic thi ¢én nay Quyét dinh s6 62 cia

Bo Tai chinh van 14 vin ban cudi cuing va c6 hiéu lyc thi hanh
(http://tintuc.timnhanh.com/phap _luat/20080901/35A81F9C/)

quan Iy Co s¢ dit liéu qubc gia vé TTHC trong
pham vi ca nudc theo quy dinh cia phap luat.

Tuy rang chic ning cua Cuc 1a kiém soat
TTHC, nhung do dic thu 1a cic TTHC déu
duoc quy dinh tai cic VBQPPL, nén v6 hinh
trung, hoat dong ctia Cuc co ge“in chat ché véi
viéc kiém tra, xem xét cac VBQPPL. Dau rat
m&i mé, nhung nhiing thanh tyu cia Bé an 30° -
hoat dong tién than cua Cuc - di it nhiéu khéng
dinh diéu nay: Viéc ra soat cac TTHC thuc chét
cling chinh 1a viéc ra soat cac VBQPPL c¢6 chira
dung cac thu tuc nay.

Thir tw, cac co ché kiém soat VBPQ bang
con duong hanh chinh khong chi ting cudng vé
s6 lugng ma ndi dung kiém soat ciing duoc day
sau hon trong nhitng nim gan day. Noi dung
kiém soat bang con duong hanh chinh hién nay
kha rong mé: vé nguyén tic, kiém tra, ra soat
van ban chi nham vao tinh hgp phéap (xem Hop

2). Tuy nhién trén thuc té, hoat dong ra soat
ctia Cuc Kiém soat TTHC bao ham ca viéc kién
nghi, sira d6i nhitng van ban kém kha thi, c6
nghia 1a kiém tra ca vé tinh hop 1y.

Xin ldy mot dan chimg cu thé lién quan dén
Phuong 4n don gian hoéa TTHC trong linh vuc
tu phap - duge dé xuat boi T6 cong tac Pé an
30 va dugc thé ché hoa trong Nghi quyét s6 52/
NQ-CP ngay 10/12/2010 ctia Chinh phi vé viéc
don gidn hoa TTHC thudc pham vi chiic nang
quan ly cua Bo Tu phap, muc 13 (Xem Hdop 3).

Ngay tai Khoan 5 Diéu 3 cua Nghi dinh
sO 63/2010/ND-CP di dinh nghia: Kiém soat
TTHC la viéc xem xét, danh gid, theo ddi nhim
bao dam tinh kha thi ciia quy dinh vé TTHC,
dap mg yéu cau cong khai, minh bach trong
qua trinh t6 chuc thuc hién TTHC. Ciing nhu
vay, cac nguyén tic kiém soat TTHC - rudng
cot cho cong tac kiém soét thu tuc - it nhiéu

(3) Quyét dinh s6 30/QD-TTg ngay 10/01/2007 phé duyét Dé dn don gian héa thd tuc hanh chinh trén cdc linh vuc quan ly nha nudc

giai doan 2007-2010 (goi tdt la Dé dn 30).
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phan 4nh ring viéc do &ém danh gia mot TTHC
1a dua trén - va ¢ vé chu yéu dua vao - cac yéu
t6 mang tinh hop 1y:

“Nguyén tic quy dinh TTHC

TTHC duoc quy dinh phai bdo dam cac
nguyén tic sau:

1. Pon gian, dé hiéu va dé thuc hién.

2. Phu hop véi muyc ti€u quan ly hanh chinh
nha nudc.

3. Bao dam quyén binh ding cua cac dbi
tuong thuc hién TTHC.

4. Tiét kiém thoi gian va chi phi cta c4 nhan,
t6 chtrc va CQHC nha nudc.

5. Pam bao tinh hop hién, hop phap, thong
nhét, déng bd, hiéu qua ctua cac quy dinh vé
TTHC; TTHC phai dugc co quan nha nudc co
thim quyén quy dinh trén co s bao dam tinh
lién thong gitta cac TTHC lién quan, thuc hién
phan cong, phan cdp rd rang, minh bach, hop
ly; du an, du thao VBQPPL c¢6 quy dinh vé

Hop 3

TTHC thudc thdm quyén cua co quan nao, co
quan d6 phai co6 trach nhiém hoan chinh™,

Nhin chung, trong thoi gian gan diy, con
duong hanh chinh c6 vé dugc ting cuong trong
viéc kiém tra gidm sat van ban ¢ nudc ta. Do
1a biéu hién dang mimg cua viéc y thirc duoc
vé tdm quan trong trong danh gid, kiém soat
VBQPPL, thé hién budc tién dang ké trong ting
cuong phap ché. Tuy nhién, liéu day co phai la
g1a1 phap bén Vung‘7 Bai 1€, cung véi sy phat
trién cua phan quyén - ké ca theo chidu ngang va
chiéu doc - lidu s& con 1a hop 1y khi cac CQHC
nha nudc giir vai tro chi dao, tham chi 1a doc ton
trong kiém soat VBPQ? Pic biét 1a tam kiém
soat cia CQHC trung wong qua 16n, bao phu
Xuéng hau hét cac linh vuc hoat dong cua dia
phuong? D6 1a con chua noéi dén viéc mé hinh
kiém soat hanh chinh nay thiéu ving sy khach
quan, doc lap, boi du chuyén nghiép dén dau,
chang van nam trong bd may hanh chinh.

43. Cép gidy dang ky hoat dong ctia Van phong luat su

a) Noi dung don gian hoa:

Bii bo cac gidy to sau trong thanh phan hd so phai nop:
+ Ban sao Thé luat su cta luat su thanh 1ap Van phong luat su
+ Giay chung minh vé tru s¢ Van phong luat su.

Ly do:

Ban sao chtng chi hanh nghé luat su cua luat su thanh 1ap Van phong luat su da thé hién
viéc dap ung duoc di€u kién vé chuyén mon, khong can thém ban sao Thé luat su cua luat su

thanh 1ap Van phong luét su.

Quy dinh ndp Gidy ching minh vé tru sé Vin phong luat su bat budc lut su truée khi xin

dang ky hoat dong phai ky hop dong thué tru s& cho Vian phong luat su chwa duogc diang ky hoat
dong. Lac nay, tu cach ky két trong hop dong thué try s& 13 c4 nhan din dén viée kho khin cho
t6 chirc hanh nghé luat su khi hach toan thué va khau trir chi phi sau nay khi t6 chirc hanh nghé
luat su di di vao hoat dong. Lic d6 dan dén viéc phai hiy hop dong cii va ky lai hop dong méi
gay kho khan va ca ton that cho t6 chirc hanh nghé luat su. Truong hop khong duoge S¢ Tu phap
cap dang ky hoat dong s& dan dén viéc huy hop dong gy thiét hai khong can thiét cho ca nhan
luat su.

Trong viéc dang ky hoat dong clia Van phong luat su thi tru sé ctia Van phong luat su ciing
gidng nhu tru so chinh ctia doanh nghiép trong dang ky thanh 1ap doanh nghiép. Trong khi do,
thu tuc dang ky thanh 1ap doanh nghi¢p tu nhan cling nhu cac loai hinh doanh nghi¢p khac
khong can gidy chimg minh tru s¢ chinh. Pia chi tru s¢ chinh thé hién trong gidy dang ky thanh
1ap doanh nghiép cing véi cam két ciia ngudi khai”.

(4) Biéu 4 Nghi dinh 63/2010 ND-CP ngdy 8/6/2010 cta Thd tuéng Chinh phi Vé kiém sodt TTHC.
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C6 thé trong turong lai, khi co ché phan quyén
dugc phat trién nhiéu hon nita, co ché kiém soat
van ban quy pham hién hanh s& thay doi, boi
xu huéng chung 1a cang giam bét viée kiém
soat hanh chinh hé cép thi cang dam bao quyén
chi dong sang tao cta dia phuong - diéu thuc
su phi hop vdi tién trinh phan cap. Trén thuc
té quan 1y hanh chinh hién nay & nuéc ta, cong
cudc phan cap, phan quyén di va dang dién ra
manh mé trong hau khip moi linh vuc quan ly
nha nude. Pic biét xu hudng nay thé hién rat rd
trong nhitng nd luc gan ddy cua Pang va Nha
nude nham phan dinh rd hon chirc nang, quyén
han cua timg cap chinh quyén, ciia chinh quyén
trung wong va dia phuong. Hang loat ci cach vé
mat thé ché, kinh té déu co diém chung: trao cho
cép co s¢ nhiéu quyén quyet dinh hon. Trong
linh vuce dau tu, viéc cép gidy phép dau tu di
phan cap cho cép tinh, huyén va tham chi ¢6 thi
diém cho mo hinh xa (nhu Chwong trinh 135).
Trong ngan sach, chinh quyén dia phuong da ty
chii hon nhiéu trong thu chi ngan sach. Trong
tat ca cac linh vyc quan 1y khac cia Nha nudc,
xu hudéng phan cap cho dia phuong - va d6i khi
chuyén mot s dich vu sang khéi tu nhan - cling

hién dién, nhu trong hoat dong cong ching; hd
trg tu phap. Xu hudéng manh mé nay da dugc
Béo c4o phat trién Viét Nam nam 2010 goi Viét
Nam la “Mot Nha nudc dang phan cap va trao
quyén”. Pé twong thich v6i bude chuyén nay
va cling dé tao diéu kién cho phan cép, mat
khac nang cao hi¢u qua, tinh doc lap cua chinh
viéc kiém soat VBQPPL, du s6m hay mudn, co
ché giam sat VBPQ ciing can chuyén dan sang
con duong tu phap. Toa hanh chinh ¢ nudc ta
hién nay - dau chua duoc giao quyén kiém soat
VBPQ, nhung thdm quyén trong xét xir cic
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ciing
da duoc mo rong dang ké trong thoi gian qua,
dic biét v6i su ra doi cia Luat TS tung hanh
chinh. C6 thé déy 1 nhimng tién d& thuén loi cho
viéc chuyén giao mot phan ganh ning cta kiém
soat VBPQ sang CQTP. Cudc tranh luan day 1én
trong nhitng ndm qua vé mo hinh mot Toa hién
phap - di chua ¢ hoi két - nhung ciing d tao
déu 4n cho kha ning nghién cru va xac 1ap mot
mo hinh kiém soat VBQPPL mdi véi thiét ché
cao nhit dam bao tinh khach quan, vo tu va chat
ché: con duong tu phap. W

(5) “Cdc thé ché hién dai’, Bdo cdo phdt trién Viét Nam 2010, Bdo cdo chung ctia cdc nha tai trg tai Hoi nghi tu'vdn cdc nha tdi trg cho

Viét Nam Ha Néi 3-4 thdng 12/2009, tr. 1.

biéu thuc hlen duoc nhlem vu theo luat dinh

NH“NG VAN BE cAN TIEP la vO cung can thiét va cap bach. Bo6 cling 1a

TUC HOAN THIEN ...

(Tiép theo trang 56)

s6 nguoi 1am viéc tai cac van phong ciia nghi si
Hoa Ky vao khoang 10.000 nguoi.

Céc hoat dong chii yéu cuia cac van phong
nghi si cua cac nudc la chuén bi céc loai thong
tin, tu liéu lién quan dén hoat dong cua nghi
si, chuan bi cac bai phat biéu cho nghi si; gitp
nghi si gitr mdi lién hé véi dia phuong, don vi
bau ra nghi si va cac co quan hiru quan. ..

béi voi nude ta, mdi khoa Quéc héi thuong
c6 dén 70% dai biéu méi, nén giup cho dai

van dé nang cao chét lugng hoat dong va tlnh
thuc chét cua dai biéu. V6i tinh than do, can
nghién ctru, cd giéi phap thich hop. Trudc
mat, c6 thé chua to chirc van phong riéng cho
DBQH, nhung mdi DBQH ciing can duogc cip
mot khoan kinh phi dé ¢6 thé hop ddng duoc it
nhat véi mot nguoi giup viée (do dai biéu lya
chon theo yéu cau cong viéc). Kinh phi nay
do co quan tai chinh - ké toan cta Van phong
Qudc hoi va Van phong Poan PBQH quan ly
va chi theo 1énh cia DPBQH.

Vin phong Qudc hdi va Van phong Poan
PBQH phuc vu chung cho Qubc hdi va Poan
DPBQH ciing can duoc xem xét cai tién, hoan
thién, cho phu hop véi chirc ndng va nhiém vu
ctia minh. W
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NHUNG BAT CAP
CUA BO LUAT LAO DONG HIEN HANH

VA MOT SO QUAN DIEM SUA PO
BO LUAT LAO DONG

0 luat Lao dong (BLLD) dugc

Qudc hoi khoa IX théng qua

nam 1994 va c6 hiéu luc thi

hanh ké tr ngay 01/01/1995,
gom Loi n6i dau, 17 chuong va 198 diéu. Day
1a van ban phap luat vé lao dong cé gia tri
phap luat cao nhat tir truéc dén nay, c6 pham
vi diéu chinh rong, bao gdm quan h¢ lao dong
(QHLP) va cac quan hé lién quan truc tiép t6i
QHLD. Qua ba lan stra doi, b sung vao cac
nam 2002, 2006 va 2007, dén nay, véi 223
Diéu, duge bd cuc trong 17 Chuong, BLLD da
diéu chinh cac QHLD va cac quan h¢ xa hoi
¢6 lién quan tryc tiép véi QHLD phu hop véi
thyc tién phat trién ciia dat nude qua timg thoi
ky va gép phan timg budc hoi nhap quoc té.
Céc quy dinh cia BLLD di dé cap tuong dbi
day du cac ndi dung lién quan dén viée tuyén
dung, quan ly va qua trinh st dung lao dong;
déng thoi xac dinh 10 vai tro, trach nhiém va
quyén han cia cac co quan quan Iy nha nuéc,
céc t6 chirc chinh tri, to chirc chinh tri - xa hoi
trong linh vyuc lao dong; xac dinh quyén, trach
nhiém cua t6 chuc cong doan, dai dién nguoi

M BUISYLOI*

lao dong (NLD) va nguoi st dung lao dong
(NSDLB). Tuy nhién, BLLD hién hanh vin
con boc 16 nhiéu han ché, tdn tai trong chinh
sach, phap luat lao dong va thuc tién lién quan
dén QHLD, can phai duoc tiép tuc nghién ctru
stra d6i, bd sung, nham thé ché hoa quan diém
ctia Pang vé xay dyng QHLD hai hoa, 6n dinh
va tién bo.

1. Nhitng bat cap trong B6 luat Lao ddng
hién hanh

Truée hét, BLLD 1a Bo luat chung nén
chira nhiéu quy dinh khung mang tinh nguyén
tac; ciing vi thé ma phai c6 qua nhiéu vin ban
dudi lut (gan 300 van ban hudng dan), trong
d6 c6 khong it vin ban huéng dan ban hanh
khong kip thoi, gdy khé khan cho viée trién
khai, t& chirc thyc hién. Sau mot s6 1an stra d6i,
bd sung, nhitng ton tai d6 van chwa duoc khic
phuc, hoic viéc khic phuc chua dap Gmg yéu
cAu thuc tién.

Thir hai, nguyén tic binh ding giita cac
bén trong QHLD chua dugc nhan thtc va
thé ché hoa day du trong mot s6 ché dinh cua

(¥) TS. Ph6 Chu nhiém Uy ban vé cdc vén dé xa héi.
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BLLP. Chiing ta déu biét rang, trong QHLD,
do c6 su khac nhau vé dia vi phap 1y va kinh
té, NSDLP la ngudi tuyén dung, st dung va
quan 1y lao dong, vi thé duwong nhién 1a ho co
nhiing lgi thé nhat dinh. Dé xir 1y van dé nay,
phap luat da c6 nhitng nguyén tic va co ché
diéu chinh hop 1y. Tuy nhién, vi qua chu trong
dén viéc bao vé NLD, nén trong Bo ludt con
¢6 mot s6 quy dinh trach nhiém phap 1y dbi
v6i NSDLD nhiéu hon, diéu dé tao ra strc ép
khong hop 1y d6i voi NSDLD. Vi du cac quy
dinh vé tién luong t6i thiéu, cac nguyén tic
xay dung thang, bang luong gilra cac loai hinh
doanh nghiép khong ciing mit bang, viéc gidi
han loai hop ddng lao dong (HPLD), quyén
don phuong chdm dut HPLD, diéu kién chdm
dut ddi voi loai hop dong khong xéac dinh thoi
han... Su bit binh dang trong QHLP da gian
tiép tao nén sy bao ho bat hop 1y khong phu
hop véi thuc tién. Do d6, v6 tinh 1am cho mot
trong hai bén tham gia QHLD c6 duoc loi thé
va trong mot s6 trudng hop, ho sir dung loi thé
d6 dé xtr sy voi thai do thiéu thién chi, khong
hop tac vdi bén kia trong quaé trinh thuc hién
quyén, nghia vu trong QHLD. Mot s6 quy dinh

chua du chat ché dé rang bugc trach nhiém cua
NSDLD, d& NSDLP lgi dung k& hé cua luat,
nhu tim céch tri hodn viéc chuyén sang ky loai
hop ddng khong xac dinh thoi han bang cach
gia han HDLD nhiéu lan, kéo dai thoi gian thir
viée, ¢ tinh ky HDLD khong dung loai ma Bo
luat da quy dinh.

Thir ba, nguyén tic théa thuan trong QHLD
chua dugc ton trong, chua c6 co ché phu hop
dé bao dam sy thoa thuan giita cac bén khi xac
lap ciing nhu trong qua trinh thyc hién QHLD.
Vi du: viéc thoéa thuin vé tién cong, vé diéu
kién 1am viéc, vé thoi gio 1am viéc, thoi gio
nghi ngoi, vé tham gia bao hiém xa hoi, v.v..
cha yéu 1a do NSDLD ty 4p dit, chd NLD
khéng co quyén duge thoa thuan. Do 14 mot
trong nhirg nguyén nhan quan trong dan dén
xung dot gitra cac bén.

Thir tw, co ché tién luong trong phap luét
hién hanh chua thuc su duoc co1 mo va Nha
nudc can thiép qua siu vao van dé riéng cua
NLD va doanh nghiép. Vé ban chét, tién luong
la gia ca suc lao dong do hai bén thoa thuan,
quyét dinh, bi chi phéi boi yéu t6 cung ciu trén
thi truong lao dong. Sy can thi¢p sau va truc
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tiép vao co ché tién lwong sé tao ra luc can cho
su tu thuong lugng, thoa thuan cia cac bén
trong QHLD va lam cho tién lvong khéng thé
hién ddy du ban chat kinh té thi truong von co.
Khi Nha nuée quy dinh tién lwong t6i thiéu va
quy dinh & muic qué thap, thi tao ra chd dua
cho NSDLD; NSDLD chi can tra cong cho
NLD bang hodc cao hon so v6i mic do Nha
nudc quy dinh 1a duge. Nhu vay, tuy khong
trai luat, nhung lai tao ra su bét 6n cho QHLD,
vi NLP khéng chiu dugc mirc tién cong khong
bao dam duoc cudc séng cho ho.

Thir nam, cac quy dinh trong giai quyét
tranh chap lao dong mic du da duogc nghién
clru stra d6i cong phu va toan dién nhung van
bé tic va khong duoc thuc tién chép nhan.
Dién hinh 1a co ché giai quyét tranh chip lao
dong tap thé va dinh cong khong nhiing khong
han ché duoc tinh trang phan Ung tu phat cia
tap thé lao dong, ma con khong du strc dé giai
quyét cac tranh chip lao dong thong thuong.
C6 thé nodi, van dé mau chdt dan dén tinh trang
néu trén la do BLLD hién hanh chua c6 co
ché thuong luong hop 1y. Ngay tir khi xac lap
QHLD, ché do thong tin, thuong luong gitra
doanh nghi¢p va NLD khong duoc thuc hién
day du. Khi xay ra tranh chip, phap luat hién
hanh mai chi chu trong viéc thuong luong khi
mau thuln di tram trong va cing thang; trong
khi co ché giai quyét tranh chdp doi hoi viée
dbi thoai va thuong lugng phai dugc bat dau
ngay tir khi méi xay ra tranh chip. Ngoai ra,
phép luat hién hanh quy dinh hdu qua phap ly
phat sinh tir cac cudc dinh cong trai phap luat
trén thuc t& khong thuc hién duoc, dic biét &
co ché x4c dinh va cong bd cudc dinh cong 1a
bét hop phap, co ché bdi thuong.

Thir sdu, BLLD dit ra qua nhiéu thu tyc
hanh chinh dbi voi bén tham gia QHLD, tir
viéc khai trinh lao dong, dang ky thoa udc lao
dong tap thé, noi quy lao dong, thang, bang
lwong cho dén céc loai bao cao lién quan dén
tinh hinh st dung lao dong tai doanh nghiép.
Nhén thay van dé nay hién nay khong con can
thiét va khong con phi hop vdi tinh chét cua
QHLD (mang ban chit dan su, phu thudc vao
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y chi cta cac bén) va dic diém cua kinh té
thi trudng (ty do kinh doanh, quyét dinh céc
van dé noi bo), khi stra d6i BLLD diéu quan
trong hon ca khong phai ¢ viéc phai dang
ky nhiéu loai thii tuc ma phai xdy dung co
ché kinh doanh thong thoang, tu chu, ty chiu
trach nhiém cta doanh nghiép, bén canh hé
théng giam sat, kiém tra chap hanh phap luat
hi¢u qua.

Thir bay, ché tai xt 1y hanh vi vi pham phap
luat lao dong con thiéu vé noi dung va nhe vé
trach nhiém d6i v6i nguoi vi pham, diéu nay
lam cho h¢ théng xu ly vi pham phap luat lao
dong chua du suc ran de, ngan ngtra vi pham.

Thi tdm, qua trinh hoi nhap va phat trién
kinh té x4 hoi da 1am xuat hién nhiéu ndi dung
lién quan dén QHLD ma B luat hién hanh
chua diéu chinh, nhu van dé phai cir lao dong,
cho thué lao dong, van d& canh tranh vé lao
dong... can duoc nghién ctru bd sung, sira doi
cho phu hop véi thuc tién dang dién ra.

2. Mét s6 quan diém sira doi B luat Lao
dong

Tir nhitng phan tich trén va can ctr két qua
nghién ctru ctia D& an vé QHLD, chiing t6i xin
dé xuat mot s6 quan diém sira d6i BLLD nhu
sau:

2.1. Pinh huéng sta d6i BLLD can tap
trung cu thé hoa t6i da cac tiéu chuan va diéu
kién co ban vé lao dong (tién lwong, thoi gid
lam viéc, thoi gid nghi ngoi, an toan, v€ sinh
lao dong), con QHLD (bao gém: hoat dong
cong doan trong doanh nghiép, thu tuc dbi
thoai, thuong luong tap thé, ky két thoa udc
lao dong tap thé va thu tuc giai quyét tranh
chap lao dong va dinh cong) nhimng ndi dung
nao da dugce thuc té kiém nghiém thi quy dinh
chi tiét, nhiing ndi dung nao chua dinh hinh
that vitng chic, can tiép tuc nghién ctru thém
thi quy dinh c6 tinh nguyén tic dé Chinh phu
ban hanh van ban quy pham dudi luat.

2.2. BLLD sira d6i phai duogc ciu tric theo
huéng dam bao su tuong thich gitra B luat,
cac luat chuyén nganh va cac van ban hudéng
dan thi hanh. Trong d6, BLLD giit vi tri chu




dao, co vai tro la luat géc voi sy phat trién
va hoan thién nhiéu ché dinh lién quan. Viéc
xéc dinh ché dinh nao chi nén quy dinh mang
tinh chat khung, nguyén tic (do di c6 cac luat
chuyén nganh diéu chinh cu thé), hodc nhiing
ché dinh nao can thiét phai quy dinh cy thé, rd
rang (do d3 dugc thyuc tién ching minh tinh én
dinh, 1au dai va phu hop). Py 1a nhitng van dé
can phai duoc nghién ctru, can nhéc k¥ ludng
dé phap dién héa mot cach téi da, nham xay
dung B6 ludt c6 ciu tric hop 1y, thong nhét va
khoa hoc.

2.3. Viéc tiép can, diéu chinh QHLD phai
dua trén nén tang cua nguyén tic binh dang
va nguyén tic thoa thuan, phi hop véi ban
chat kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chit
nghia. Véi goc d6 do, quyén va nghia vu cua
céc bén tham gia QHLD binh ding nhu nhau,
su thuong lugng, thda thuan cia cac bén vé
cac van d& trong QHLD duoc phap luat ton
trong va bao ho thong qua viéc quy dinh cac
mtec loi ich i thiéu. Dic bigt, co ché tién
lwong, xét & goc d6 phép 1y cin duge coi troi,
thong thoang, linh hoat va minh bach hon trén
co s6 binh dang giita cac thanh phan kinh té.

2.4. BLLD phai hudng toi trao quyén tu
chu, tu chiu trach nhi€ém cho doanh nghiép cao
hon murc hién tai, do ciing 1a cong cu thiét thuc
dé doanh nghiép thuc hién trach nhiém xa hoi
cua don vi thong qua viéc tu giac thyc hién
day du chinh sach, phéap luat vé lao dong.

2.5. Hoan thién hé thong thiét ché, bao gdbm
ca céc thiét ché quan 1y va cac thiét ché hd tro
QHLD. Trong d6, can chi trong cung cb va
tang cudng nang luc cua thiét ché tai phan toa
an; trudc mat tap trung cing cb cong tac can
b, dio tao va bd tri doi ngii tham phan chuyén
trach, c6 nang luc; va vé 1au dai, can nghién
ctru dé xdy dung tha tuc t6 tung phi hop véi
dac thu cua linh vyuc lao dong.

Cung cb Hoi dong Trong tai lao dong cap
tinh va coi ddy 1a trong tai bat budc, co chirc
ning hoa giai cac tranh chap lao dong tap thé
vé loi ich theo quy dinh cia BLLD.

Déi v6i quan 1y nha nude vé lao dong, can
quy dinh cu thé co quan chiu trach nhiém quan

1y nha nudc vé lao dong va cac ndi dung quan
1y cu thé, ting cudng bd may thanh tra, ting
cuong trach nhiém ddi voi nguoi dung dau co
quan quan 1y nha nudc cac cap tir trung vong
dén dia phuong ddi voi tinh trang vi pham
phép luat lao dong cua cac doanh nghiép trén
dia ban thudc pham vi quan ly.

Vé cac thiét ché tham van va hd trg khéc
trude mit hoan thién khung phap 1y vé co chu
td chirc va chirc ning, nhiém vu, quyén han
ctia Uy ban QHLD. Néng cao ning lyc va phdi
hop hoat dong ciua Uy ban QHLD cip quic
gia va cap dia phuong. Hoan hién co ché phdi
hop ba bén trong QHLD & cép trung wong va
déy manh viéc hinh thanh, hoan thién co ché
phdi hop nay tai cip dia phuong, cap nganh.
Vé lau dai, phai xdy dung dugc co ché dbi
thoai va thuong lugng thuc chét gitra hai chu
thé chinh 1a t6 chtrc dai dién tap thé NLD va
NSDLD. Pay la diéu kién tién quyét han ché
tranh chip lao dong va dinh cong, tién téi xay
dung QHLD hai hoa, on dinh va tién bo.

2.6. Vi¢c nang cao nang luc, hi¢u qua hoat
dong ctia Cong doan 1a yéu t then chdt, khong
chi nhim phat huy hiéu qua cia co ché giai
quyét tranh chip lao dong, ma con 1a gop phan
tao dung nén tang cho mot QHLD hai hoa, 6n
dinh. Pay khong chi la mot giai phap cua hién
tai, ma con la dinh hudéng co ban, lau dai, phu
hop véi dinh hudng, muc ti€u chinh tri cua
Cong doan Viét Nam. H
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QUAN LY VA KE TOAN NGAN QUY NHA NUGC:

YEU CAU LUAT HOA
VA PHUONG HUONG BOI MO}

B DANG VAN THANH*

Chi trueng stia ddi va bo sung Luat Ngan sach nha nuéc (NSNN) nam 2002 da duoc dua vao chuong trinh
xay dung Luat va Phap lénh clia Qudc héi tir khéa Xll va sé tiép tuc trong chuong trinh xay dung Luat va Phap
Iénh ctia Quéc hdi khoa XIII. Luat NSNN ¢ tac dong dén toan bd nén kinh té - xa hoi, nén viéc sira di can phai
dugc dat ra mot cach nghiém tic, can ban dat cho dugc muc tiéu va chi dinh cta viéc tang cuong quan ly
ngan quy nha nudc. Nhitng quy dinh vé ké toan phai tuong xing véi vai trd cia né trong nhiém vu kiém ké,
do lwong va cong khai, minh bach cong tac quan Iy NSNN, quan ly nén tai chinh quéc gia.

uét NSNN niam 2002 duge Quéc

hoéi khoa XI thong qua ngay

16/12/2002 va c6 hiéu lyc thi

hanh tr nam ngén sach 2004. Qua
hon bay nam thyc hién, Luat da gop phan phat
trién va huy dong manh mé tiém nang dat nudc,
dam bao tang tiém lyc va quy mé NSNN. Luit
da gop phan ting quyén cha dong, trach nhiém
cua dia phuong va cac BQ, nganh trong vi¢c
quéan 1y tai chinh - ngan sach duoc phan cip.
Viéc thyc thi luat trong doi sdng thyc té da gop
phan day manh cai cach hanh chinh trong quan
1y ngan sach, phi hop véi tién trinh cai cach
hanh chinh nha nuéc; xay dung nén tai chinh
lanh manh, cong khai, tdng cuong ky cuong,
ky luat, thuc hién ché d6 trach nhiém cua tha
trudng don vi st dung ngan sach. NSNN da
chu dong dap Gmg cac yéu ciu méi dit ra trong

qua trinh tiép tuc d6i méi co ché quan Iy kinh
té va hoi nhap kinh té qudc té. Diéu thiy rd
nhit 1a quy mo ngén sach cir nim nam sau lai
gap hai lan s6 thu nim nam trude.

Luat NSNN nam 2002 da bao dam cac
nguyén tic co ban:

- Phu hop va cu thé hoa nhitng stra doi, bd
sung ¢ lién quan trong Hién phap nim 1992
(stra d6i, b6 sung nam 2001), Luat T6 chic
Quéc hoi, Luat T6 chirc Chinh phu dugc Quéc
hdi khoa X ky hop thir 10 (thang 11-12/2001)
thong qua;

- Quan Iy tap trung théng nhat NSNN, bao
dam quyén quyét dinh cua Qudc hoi va su didu
hanh thong nhat cia Chinh phu d6i voi NSNN;
dam bdo vai tro chu dao ctua ngan sach trung
uong; dong thoi tang cudng phan cip quan
1y, tao thé chu dong gin véi ting cuong trach

(*) PGS, TS. Chuyén gia cao cdp ctia Quéc héi.
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nhiém cho chinh quyén dia phuong;

- Phan cdp ngudn thu, nhiém vu chi giita
ngan sach trung wong vdi ngan sach dia phuong
theo hudng ting ngudn thu cho ngan sach dia
phuong va thic ddy dia phuong phan dau dé
chii dong can ddi ngan sach. Tang cuong tinh
chu dong, ga'in vO1 trach nhiém cua cac bo,
nganh, dia phuong, don vi trong quan 1y ngan
sdch va tai san nha nude; gin trach nhiém quan
ly, sir dung ngéan sach véi trach nhiém t6 chirc
thuc hién nhiém vu chinh tri, chuyén moén cua
bd, nganh, dia phuong, don vi.

- Thuc hién cai cach hanh chinh trong viéc
1ap, thuc hién va quyét toan ngan sach. Thuc
hién cong khai, thyc hanh tiét kiém, chéng
lang phi trong quan Iy NSNN. Kiém so4t chat
ch€ hoat dong thu, chi NSNN qua cac quy dinh
vé tang cuong trach nhi¢m, thanh tra, kiém tra,
kiém toan gin véi xir 1y vi pham.

Nhung sau bay nam hoat dong ngan sach
theo Luat NSNN 2002, da c6 khong it vudng
méc va boc 1o nhitng han ché can phai sura ddi,
bd sung luat. Ly do trude hét phai stra d6i, bo
sung Luat NSNN 1a dé dap ung yéu cau méi
trong qua trinh tiép tuc d6i méi co ché quan Iy
kinh té, cai cach hanh chinh, dap tng yéu cau

hoi nhap kinh t& quéc té. Ly do tiép theo 1a cau
trac thu, chi NSNN vé co ban cho dén nay van
khong cé nhiing thay doi dang ké. Cau truc
ngan sach, thé hién qua co ciu thu, chi khong
chi 12 tim guong phan chiéu thyc trang stc
khée cuia nén kinh té, ma con co vai tro thiic
day kinh té - xa hoi phat trién.

Pé c6 nhimg dinh hudng va giai phap sta
ddi, bd sung va néu can, ¢ thé ban hanh méi
Luat NSNN, dong thoi 1am nén tang cho xay
dung Luat tai chinh nha nudc, can hiéu thau
déo dic diém cta NSNN Viét Nam. Co nhirng
dic diém 1a riéng c6, mang tinh dic thu cua
Viét Nam; khong c6 hodc néu cé ciing khong
hoan toan giéng nhu cua cac qudc gia khac:

Trude hét, nhitng quy dinh vé thu, chi ngan
sach thiéu rd rang. Luat 2002 quy dinh: NSNN
la toan bg cac khoan thu chi cua Nha nudc da
dugc co quan nha nudc co thim quyén quyét
dinh va dugc thyc hién trong mgt nam dé dam
bao thuc hi¢n chirc nang, nhiém vu ctia Nha
nuée (Piéu 1), nhung khong khang dinh rd 1a
s6 phai thu da thudc so hitu nha nudc hay sb
thuc thu vao Kho bac nha nuéc; 1a s6 thuc chi,
thuc stir dung & cac don vi thy hudng ngan sach
hay chi 1a sé thuc xuat quy ciia Kho bac nha
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nuée. Trén thuc té, thu NSNN lau nay chi thé
hién sb tién thuc thu vao ngan sach, s6 thuc thu
vao Kho bac nha nuge. Con rat nhiéu khoan
tién vé ban chat 1a cia NSNN, da thudc sé hitu
cua Nha nudc, nhung chua dugc tinh 1a thu
NSNN, ma van duge coi 1a no dong, nhu )
thué phai ndp di dugc co quan thué, co quan
hai quan xac dinh, nhung don vi chua ndp hoac
da ndp nhung chua vao kho bac. Hién nay, Kké
toan phan anh s thu, chi NSNN vn chi 1a ké
toan thu, chi tién cia NSNN, ma hoan toan
chua phai s6 thuc thu va thyuc chi theo ding
nghia la cia NSNN. Pay cling 1a 1y do giai
thich vi sao trong co cdu thu chi NSNN cua
Viét Nam c6 mot khoan thu, chi dugc goi la
chuyén ngudn rat 16n, cang niam sau cang 16n
hon nam trudc va ndm 2010 da 1én dén nhiéu
chuc nghin ty déng, 1am sai léch ban chit thu,
chi ngan sach. D6 1a chua ké t6i nhidu ty dong
vbn dau tu xdy dung co ban di va dang tiép
tuc gidi ngan va chi tiéu trong ndm 2011 (tham
chi dén tan gitra nam 2011) nhung lai thudc
ngan sach 2010 va s& quyét toan vao ngan sach
nam 2010. Chéc chin céc s6 liéu thu, chi ngan
sach dugc hach toan va quyét toan nhu vay sé
khong cho nhing tinh toan va két luan tin cay
vé kinh t& vi md, vé tac dong va anh hudng cua
tai chinh qudc gia, néu khong néi d6 13 nhimg
két luan méo mo, sai léch mang tinh ban chét.

Hai la, ciu tric ngan sach cia Viét Nam
mang tinh dac thu cta nén kinh té phuc vu
muc tiéu chién luge phat trién kinh té - x4 hoi
cia Viét Nam, hoan toan khéng gidng hoic
mang sic mau cdu tric ngan sach ciia qudc
gia nao khac. Co cdu ngén sach ciia Viét Nam
thé hién rd, ngan sach trung wong dong vai tro
chu dao, vira mang tinh tap trung vira mang
ning tinh bao cip. Piéu d6 s& di lién véi tinh
hiéu qua khong cao, du co6 tang cudng quan 1y
NSNN. Quyét dinh NSNN va phan bé NSNN
ciing chinh 14 thé hién quyén lyc. Tap trung
cao trong quan 1y va diéu hanh ngan sach ciing
c6 nghia 13 tap trung duoc quyén lyc, d& quan
1y, dé diéu hanh. Nhung tap trung qui mirc s&
han ché va gay kho cho phan cip va phat huy
quyén chil dong cua cac cp chinh quyén. Tat
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yeu trong truong hO’p nay, NSNN con pha1
tiép tuc 16ng ghép, tiép tuc phirc tap trong diéu
hanh va kho cé su minh bach thyuc sy trong ca
quy trinh ngan sach, dac biét 1a trong lap du
toan, phan bo ngén sach, chap hanh NSNN,
ngan sach dia phuong.

Hai dic diém co ban d6 cho thiy can phai
¢6 quan diém rd rang va dung dan trong sta
d6i, bd sung Luat NSNN. Bén canh viéc ké
thtra, phat huy nhirng mat tich cuc cta Luat
NSNN hién hanh, can d6i méi phuong thirc
quan Iy NSNN theo nguyén tic kinh té thi
trudng, ddy manh cai cach hanh chinh va timg
budc phu hgp thong le chuan muyc qudc té.

Trong cac nhom van dé va ndi dung sta
d6i, bd sung, can phan biét:

- Nhirng van dé d3 phat hién c6 vudng méc
hodc vi 1y do ndo dé da co quyét dinh xur ly
tir 1au, nay can hop thirc hoa trong Luat, nhu
thu vé& x6 sb kién thiét, thu tién st dung dét;
murc huy déng vén ctia ngan sach cip tinh theo
khoan 2 Piéu 8; viéc ngan sach dia phuong hd
trg cac co quan trung wong trén dia ban...

- Nhitng vin dé mang tinh k¥ thuat trong
quan 1y diéu hanh ngan sach, khong phai 1a
nhimg van d& 16n nhu thoi gian 1ap du toan,
cong khai ngan sach, ché d6 giai trinh...

- Quan trong va quyét dinh hon 14 can tinh
dén viéc sira ddi bd sung nhitng vén dé co ban
hon nhu:

(1) Xac dinh va quy dinh lai vé NSNN va
thu, chi NSNN. Can x4c dinh NSNN 14 cac
khoan thu, chi cia Nha nudc, nhung la s6 thu,
chi dung nghia, dang ban chat.

Thu NSNN phai 14 tat ca sb tién da thudc
vé& Nha nudce, thudce so hitu cia Nha nuée theo
luat dinh. D6 14 tit ca sb tién da x4c dinh ngay
tir thoi diém c6 quyét dinh ciia co quan thu,
nhu xac nhén to khai hai quan, phat hanh hoa
don thué gié tri gia tang (GTGT), chung tur lién
quan thué thu nhap doanh nghlep, thu nhép ca
nhan, thué tiéu thu dic biét, thué mon bai, cac
loai phi, 1€ phi... Thu NSNN hoan toan khéng
chi 13 nhitng khoan tién tai thoi diém thyc thu
vao ngan sach hay vao Kho bac nha nuéc. Nhu
vy s& nang cao trach nhiém cua to chirc, ca




nhan dugc giao nhiém vu thu ngan sach trong
viéc don dbc thu ndp cac khoan thudc sé hiru
cta Nha nudc, ké ca céc loi ich kinh té ctia
Nha nudc & cac to chire kinh té trong va ngoai
nudc da xac dinh.

Chi NSNN phai 1a s6 NSNN thuc té da sir
dung, c6 diy du thu tuc, hd so thanh toan, chtr
khong phai s xuat quy Kho bac. S6 xuat quy
Kho bac nha nuéc chi 14 s thanh toan hay tam
ung ngan quy nha nudc.

Céan 1am rd s6 thu ngan sach chua thu dugc,
xac dinh trach nhiém phép ly cua nhitng nguoi
c6 nghia vu ndp va nhiing co quan dugc nha
nuée giao nhiém vy thu, quan 1y ngudn thu.
Khong thé dé tinh trang no dong cac khoan
thu NSNN, hodc n¢ tam ttng NSNN qua 16n,
1én t&1 hang chuc nghin ty nhu hién nay. Luat
phap quy dinh khong chat, khong rd rang sé la
nguyén nhan cua tinh trang chiém doat, chiém
dung ngudn thu ngan sach va tinh trang khong
nghiém trong ky cuong, ky luat chip hanh
ngan sach. That vo ly va lang phi khi Nha nuéc
¢6 hang chuc nghin ty dong ng dong, trong khi
do6 lai phai di vay trong va ngoai nudc véi lai
sudt khong thip dé bu dap boi chi ngan sach.

Quy dinh rd rang nhu vay s& han ché, di dén
chdm dut no dong cac khoan thu ngan sach
qua nhiéu nhu hién nay, chim dut tinh trang
chuyén ngudn tir nim nay qua nim khac, lam
méo mé sd lidu thu chi va quyét toan thu chi
NSNN (theo diing nghia 1a nim tai khoa). Tét
nhién, nam dau tién ap dung s& rat khé khin
va cho nhitng sb liéu khong dep vé NSNN.
Nhung tha chip nhan mot nim nhu vay, dé c6
dugec NSNN nhiéu ndm sau dung nghia hon,
thuc t& hon. Va chinh 1a dé Qudc hoi va Hoi
ddng nhan dan (HDND) quyét dinh thuc chét
hon vé NSNN.

(2) Xac dinh muc d6 tap trung va phan
cip trong quan 1y diéu hanh ngan sach. Noi
dung phan cap can 13 rang hon, su hon. Trao
quyén va trach nhiém cho HDND tinh quyét
dinh ngan sach dja phuong. Qudc hoi chi
quyét dinh ngan sach trung wong. Can phéin
loai cac dia phuong dé xac dinh mirc d6 giao
quyén va trach nhiém, khong nén giao quyén

va trach nhiém vé& NSNN nhu nhau dbi voi
céc dja phuong. Can tinh dén dic thu cua cac
tinh, thanh phd truc thudc trung wong theo
céc tidu chi quy mo, trinh do phat trién va
nhiém vu chinh tri ma dia phuong dam nhiém
dé xac dinh trach nhiém va giao quyén theo
mirc d v6i ting nhiém vu cu thé. Lam duoc
nhu vay s& giam dan viéc 16ng ghép trong
ngan sach, phat huy cao do tinh chu dong,
sang tao cta cac cp chinh quyén va nang cao
trach nhiém cua cac td chirc ¢4 nhéan co lién
quan dén ngén sach.

(3) Can c6 quan diém méi trong ndi dung
va co ciu thu chi ngan sach. Xac dinh lai ndi
dung thu trong quan h¢ thu ndi dia va thu ngoai
nuéc, thu tir hoat dong kinh té... Thay d6i quan
niém vé chi dau tu phat trién va chi hanh chinh
su nghiép trong co ciu chi ngan sach. Tir do,
sip xép va co y thuc trong viée chi cho gido
duc, y té, chi cho khoa hoc cong nghé va phat
trién nguon luc.

(4) C6 chuong riéng vé ké toan, kiém toan
va thong tin v& ngan sach

Cong tac hach toan ké toan va thong ké vé
NSNN, quy ngan sach va ngan quy nha nudc
can dugc quan tAm, quan triét va ché tai trong
sudt ca quy trinh ngén sach tur 1ap du toan ngéan
sach, chap hanh ngan sach dén quyét toan ngan
sach, can bao trum trong toan bd cong viéc lién
quan dén ngén sach, tir thu, tdp trung ngudn
thu, phan b, cip phat, thanh toan, sir dung va
quyét toan ngan sach. Vi vy, khong nén dé
noi dung cac quy dinh ké toan, kiém toan va
quyét toan NSNN trong mot chuong (Chu'O‘ng
5). Boi vi, ké toan, kiém toan va quyét toan
ngan sach la cac ndi dung hoan toan khac
nhau. Quyét toan ngan sach la cong viéc, 1a ndi
dung cua quy trinh ngan sach, con ké toan va
kiém toan 1a cong cu quan Iy tai chinh - ngan
sach, 1a phuong thic dé kiém ké, kiém soat tai
chinh nha nuéc, tai chinh quéc gia. Luat d6 co
chuong riéng vé “Du toan NSNN” (Chuong
IV) “Chap hanh NSNN” (Chufong V). Do vay,
can bd tri mot chuong riéng vé “Quyét toan
NSNN” (Chuong VI).

Chinh vi vay, can bd tri mot chuong riéng
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trong Luat NSNN quy dinh vé cac hanh vi lién
quan dén hoat dong hach toan ké toan, hach
toan thong ké va kiém toan.

Nhiém vu t6 chic thong tin vé NSNN,
ngan quy nha nudc bao gdm tir khau thu thap,
phan anh, xir Iy, tong hop va cung cip thong
tin. Thong tin do ké toan thu thap, tong hop
va cung cap phai 12 hé thong tin ddy du, toan
dién va tin cay, phan anh trung thyuc, khach
quan trén tong thé ciing nhu cac bién dong,
luan chuyén, ton du ciia NSNN, ngan quy nha
nuée. Py 1a yéu cAu mang tinh phap 1y dbi
v6i NSNN va ngan quy qudc gia. Boi do 1a
tién ctia dan, ctia nudc phai duoc quan 1y chat
ché, su dung dung muc dich, c¢6 hi¢u qua tung
déng vi loi ich ctia nhan dan, cua dat nude. Vi
vay, didu dau tién cua chuong Ké toan va Kiém
toan phai quy dinh “Cac t6 chirc, ca nhan co
lién quan té1 NSNN, ngan quy nha nudc phai
td chirc hach toan (bao gém hach toan ké toan
va hach toan thong ké) theo quy dinh cta Luat
K¢é toan, Luat Thong ké va cac quy dinh vé ké
toan, thong ké ciia Nha nudc”.

Tham gia va lién quan dén hoat dong
NSNN va ngan quy nha nudc, dong thoi 6
nhiém vu t6 chirc cong tac ké toan va théng ké
khong chi c6 Kho bac nha nuéc hay co quan
tai chinh, ma bao gé)m rat nhiéu td chuc, ca
nhan tor khau thu ngan sach, thu ngan quy;
phan bo, cip phat, thanh toan va sir dung ngan
sach, ngan quy nha nudc. Do d6, nhiém vy ké
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toan, thong ké phai duoc quy dinh cho cac ddi
tuong sau: cac td chuc, ca nhan cé nghia vy
ndp cac khoan thu NSNN, thu ngan quy nha
nude cho Nha nudc; cac té chic duoc luat
phap va Nha nuée giao nhiém vu td chirc thu,
tap trung cac ngudn thu (Co quan Thué, Hai
quan, cac co quan hanh chinh, sy nghiép thudc
cac linh vuc); cac co quan, t6 chic duoc phap
luat va Nha nudc giao nhiém vy va quyén quan
1y, phan bd ngan sach nha nude, ngan quy nha
nudc (nhu co quan tai chinh, co quan ké hoach
va dau tu cac cép, co quan va don vi dy toan
cip 1, cap 2...); co quan truc tiép quan 1y ngan
quy nha nudc, quan 1y quy NSNN, thuc hién
tap trung cac ngudn thu, thanh toan cac khoan
chi hodc cdp phat tam Gng tir quy NSNN va
ngan quy nha nudc; cac td chirc ca nhéan sir
dung ngan sach, ngan quy nha nudc, ké ca
céc to chirc, c4 nhan thu huong theo luat dinh
va céc to chirc vay muon, tam ung va dugc
Nha nudc giao quan ly, st dung theo nguyén
tdc bao toan va boi hoan. Vi vay, trong Luat
NSNN can ¢6 nhitng quy dinh diéu chinh va
ché tai vé ké toan lién quan dén ndi dung céac
cong viée quan 1y, st dung NSNN ¢ cac dbi
tugng va chi thé khac nhau. Trong do, c6 su
bat budc phai ké toan kép, tuy c6 thé thuc hién
ké toan kép hodc ké toan don. Bén canh d6 1a
cac quy dinh vé hach toan thong ké, hach toan
nghiép vu vé thu chi ngan sach, thu chi ngan
quy hang ngay, dinh ky tai co quan tai chinh,
cO quan thué, hai quan va déc biét 1a hach toan
tai co quan kho bac. Trong Luat NSNN can co
diéu quy dinh vé hach toan ké toan nhimg tai
san qudc gia, nhing tai san h1nh thanh tir ngan
qu¥ nha nuée hodc c6 ngudn gde tir ngan quy
nha nudc. Trong do6 co tai san danh gia dugc,
tri gid dugc, c6 nhitng tai san khong dinh gia
dugc (vo gid) va duoc hach toan theo gia tri
quy udc.

Tom lai, tdng cudng quan ly ngan sach nha
nudce, ngan quy nha nudc la nhiém vu quan
trong ctia Nha nuéc phap quyén. NSNN va
ngan quy nha nudc can duge quan 1y theo luat
dinh, can dugc quan 1y cong khai, minh bach
vi quyén lgi ctia nhan dan, coa dat nudc. W




HOAN THIEN QUY BINH VE QUYEN THOA THUAN
CHON LUAT AP DUNG CHO HOP BONG DAN SU
CO YEU TO NUUC NGOAI

M BANH QUOCTUAN*

Hop dong dan su (HDDS) ¢ yéu t6 nudc ngoai (YTNN) Ia HDDS c6 chii thé nudc ngoai tham gia; can cii phap
Iy lam phat sinh, thay d6i hay cham diit hop dong xay ra & nudc ngoai hoac theo phap lut nudc ngoai; tai
san lién quan dén hop dong ndm & nwéc ngoai. Chinh YTNN dan dén hién tuong ciing mét lic ¢é thé c nhiéu
hé théng phap luat cing tham gia diéu chinh hgp dong. Tir d6, viéc xac dinh luat ap dung cho hop dong ciing
nhu dé bao vé loi ich ctia cac bén khi giai quyét cac tranh chap phat sinh tir hop dong tat yéu sé gap nhiéu kho
khan. Dé gidi quyét van dé nay, mét trong nhiing nguyén tac quan trong dugc phap luat cac nudc ciing nhu
cac diéu udc quoc té (DUQT) ghi nhan la cac bén tham gia quan hé hep dong cé quyén théa thuan chon luat

ap dung cho hop dong.

1. Quy dinh cGia phap luat Viét Nam vé
quyén théa thuan chon luat ap dung cho
hop déng dan su c6 yéu té nudc ngoai
Xuit phat tir nguyén tic ty do thoa thuan
trong quan hé hop dong, phap ludt cac nudc
déu thira nhan luat 4p dung cho noi dung
HDDS ¢6 YTNN trudc tién la luat do cac
bén tham gia quan hé hop dong thoa thudn
lga chon. Di nhién, sy Iya chon nay phai dap
mg nhimg diéu kién do chinh hé théng phap
luat d6 dat ra. Nhin vao cac HPDS c¢6 YTNN,
ddc biét 1a mua ban hang hoéa qubc té ching
ta thdy ngoai nhitng ndi dung co ban dugc
ghi nhan tuong ty véi HPDS trong nudc nhu
chu thé, d6i tuong, quyén va nghia vu cua cac
bén... con xuit hién diéu khoan luat ap dung

(applicable law). Van dung nguyén tic nay,
phap luat Viét Nam di quy dinh quyén thoa
thuén chon luat &p dung cho HPDS c6 YTNN
trong nhiéu vin ban phap luat: Bo luat Hang
hai nim 2005 (khoan 2 Piéu 4); Luat Thuong
mai 2005 (khoan 2, khoan 3 Diéu 4); Luat
Hang khong dan dung Viét Nam 2006 (khoan
2, khoan 3 Piéu 4). bac biét, doan 1 khoan 1
Piéu 769 Bo luat Dan sy (BLDS) nam 2005
quy dinh r3: “Quyén va nghia vu ciia cac bén
theo hop ddng dwoc xac dinh theo phap luét
ctia nudc noi thuc hién hop dong, néu khong
c6 thda thuan khac”. Nhu vay, theo quy dinh
cua phap luat Viét Nam hién hanh, co s¢ dau
tién dé xac dinh luat ap dung cho quyén va
nghia vu ctia cac bén trong hop dong 14 sy thoa

(*) ThS, Khoa Ludt, Bai hoc Kinh té - Ludt, Pai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh.
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thudn cua cac bén tham gia quan hé hop ddng.

Tuy nhién, dé c6 thé ap dung diéu khoan
thoa thuan chon luét ap dung cho hop déng,
c6 hai van dé can phai 1am rd 1a sy thoa thuén
lwa chon luat nay phai dap tng nhiing diéu
kién gi md&i tré thanh hop phép va céan ctr vao
luat phap nuéc nao dé xac dinh nhitng diéu
kién nay?

Tra 107 cdu hoi thir nhdt lién quan dén viéc
xac dinh rd pham vi nhitng van dé trong hop
déng ma phap luat cho phép cac bén thoa thuan
lga chon luat 4p dung. Tu phap quéc té cac
nudc trén thé gidi déu xac dinh pham vi nhitng
van dé ma céac bén dugc quyén thoa thuan lya
chon luat 4p dung va nhu vay, nhimg van dé
khac cac bén khong duogc phép thoa thudn lya
chon luat ap dung ma phai tuan theo su diéu
chinh ctia hé théng phap luét bit budc ap dung
cho HPDS c6 YTNN d6. Nhu vay, diéu kién
thir nhat dé thoa thuan chon luat hop phap 1a
su lya chon phai ndm trong pham vi ma phap
luat cho phép lya chon luét ap dung cho hop
ddng. Cu thé, khoan 1 Piéu 769 BLDS nim
2005 chi cho phép cac bén thoa thuan lya chon
luat 4p dung d6i v6i quyén va nghia vu cua cac
bén trong hop dong; con ddi voi van dé hinh
thirc hop ddng, cac bén khong duge thoa thuan
lya chon ludt &p dung ma phai tuan theo phap
luat ctia nudc noi giao két hop dong (Piéu
770); hoac van dé xac dinh noi giao két hop
ddng trong trudng hop giao két hop dong ving
mat thi phai tuan theo phap luat cua nudc noi
cu tru cua ca nhan hoac noi cé tru sé chinh ctua
phap nhan 1a bén dé nghi giao két hop dong
(Diéu 771).

Bén canh do, quyén thoa thuan lwa chon
luat 4p dung cuia cac bén con bi han ché hay
ndi cach khac, bi “tudc bo”, ngay cd trong
nhitng van dé luat cho phép lya chon luat ap
dung. Cu thé: doan 2 khoan 1 Diéu 769 BLDS
2005 quy dinh néu hop dong dugc giao két tai
Viét Nam va thuc hién hoan toan tai Viét Nam

thi phai tuan theo phép luat Viét Nam. Ngoai
ra, théa thuan lya chon ludt &p dung cua cac
bén ciing s& vo hiéu do diéu khoan vé bao luu
trat tu cong cdng nhu quy dinh tai Diéu 759
BLDS 2005: “néu viéc ap dung hodc hiu qua
cua viéc ap dung khong trai véi nhitng nguyén
tac co ban ciia phap luat Cong hoa xi hoi chi
nghia Viét Nam” va mot s van ban phap lut
khac vdi cum tr tuong ty. Phan tich cac quy
dinh nay cho thay, duong nhu phap luat Viét
Nam c6 khuynh huéng giéi han dén mirc
¢6 thé pham vi nhimg van dé cua HPDS c6
YTNN ma cac bén dugc quyén théa thuan lya
chon luat ap dung.

Tra loi cau hoi thir hai, can ct vao co sO
phap 1y nao dé xac dinh tinh hop phap cta thoa
thuan chon luat? Cau hoéi nay lién quan dén
mot van dé ciing thudc vé phap luat diéu chinh
cac quan hé hop dong c¢6 YTNN la xac dinh
tham quyén giai quyét tranh chdp phat sinh
tir HDDS ¢6 YTNN. Tranh chip vé HPDS c6
YTNN c6 thé duoc giai quyét & co quan tai
phan nudc nay nhung ciing c6 the O co quan tai
phéan nudc khac'. Ve nguyen tic, co quan nha
nude ¢ tham quyén giai quyét tranh chap phat
sinh tr HPDS ¢6 YTNN s€ ap dung nhiing quy
dinh cta phap luat trong tu phap qudc t& nudc
minh dé giai quyét vu viéc. Nhu vy, co so dé
xac dinh tinh hop phdp cua thoa thuin chon
luat ap dung, hay néi cach khéc, co sé dé xem
xét luat duoc lua chon da théa man diéu kién
vé chon luat hay chua chinh la tu phap quéc té
clia nudc co co quan tai phan co thim quyén
giai quyét vu tranh chép phat sinh tir HDDS
¢6 YTNN. Tro lai véi nhitng quy dinh vé diéu
kién chon ludt ap dung ctia phap luét Viét Nam
vira trinh bay & trén, rd rang nhimng diéu kién
nay chi co thé dugc ap dung xem xét tinh hop
phap cua viéc Iya chon phap luat khi vu viéc
tranh chip thudc tham quyén giai quyét cua
co quan tai phan Viét Nam. Tu phéap cac nudc
trén thé gidi déu thira nhan nguyén tic nay.

(1) Vé vdin @é xdc dinh co quan tai phdn cé thdm quyén xét xr dan su quéc té xin xem thém: Banh Quéc Tudn, Tir mét quy dinh vé thdm
quyén xét x(r cdc vy viéc dan su c6 yéu té nudc ngoai cta Toa dn, Tap chi Nghién ciu Lap phdp s6 24 (161), thdng 12/2009, tr. 44 -
tr.48. Nguyén Bd Binh, Xdc dinh co quan cé thdm quyén gidi quyét tranh chdp va tinh hgp phdp cta viéc chon ludt dp dung déi véi
HDDS ¢6 yéu t6 nudic ngodi, Tap chi Nghién ciu Ldp phdp s6 6, thdng 5/2008.
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Nhu vay, vé co ban, quy dinh cia BLDS
2005 cho phép cac bén tham gia quan h¢
HBDS ¢6 YTNN duogc thoa thuan chon luat
ap dung cho hop dong. Tuy nhién, luat chi quy
dinh rat chung “néu khéng c6 thoa thuan khac”
ma khong c6 thém bat cir sy quy dinh hay giai
thich gi cu thé nén trong thuc te van dung quy
dinh nay da phat sinh nhiéu van d& can phai
tiép tuc nghién ctru va hoan thién.

2. Van dé phat sinh tur thuc tién xac dinh
luat ap dung trong hgp déng dan su cé
yéu té nudc ngoai theo nguyén tic théa
thuidn va dé xuat gép phan hoan thién
phap luat

Nhitng nim gan ddy, cing v6i viéc ngay
cang tham gia sau hon vao cac hoat dong kinh
té qudc té thi nhitng yéu ciu vé xac dinh luat
ap dung d6i véi HPDS c6 YTNN ¢ Viét Nam
ngdy cang tré nén cap thiét, khi ma vai tro
cua loai hop dong nay ngay cang tré nén quan
trong va nhu’ng van d& co lién quan cling nhu
tranh chip lién quan dén loai hop ddng nay
ngady cang nhiéu va phirc tap. Phap luat Viét
Nam quy dinh 15 rang vé quyén thoa thuan lya
chon luat ap dung cho quyén va nghla vu trong
HDDS ¢6 YTNN. Tuy nhién, mot sO van dé
van tiép tuc phai 1am rd vé quy dinh nay trong
phap luat Viét Nam. Cuy thé:

- Céc bén c6 quyén lua chon luat ap dung
cho mét phan cta hop dong khong? Noi cach
khac, cac bén co quyén lua chon nhiéu hé
théng phap luat diéu chinh mot quan hé hop
ddng hay khong? Thyec tién cho thiy c6 nhimng
HDDS ¢6 YTNN (vi du: hop dong mua ban
hang héa quéc té) co ndi dung rat dai va bao
gdm nhiéu van dé khac nhau. Chinh vi véy, doi
khi phét sinh nhu cau thuc té 1a cac bén can
thoa thuan chon nhiéu hé thdng phéap luat va
mot hé thong phap luét chi ap dung diéu chinh
mot phan cia hop dong. Thiam chi ngay ca

khi thoa thuén chon luat ap dung cho toan bo
hop ddng van co trudng hop cac bén Iya chon
nhiéu luat 4p dung cho hop dong dé phong
ngira tinh huéng mot hé thong phap luat khong
diéu chinh hét cac van dé ciia hop dong. BLDS
2005 khong c6 quy dinh vé van dé nay, nhung
mot s6 van ban phap luét chuyén nganh lai quy
dinh hop ddng c6 thé dugc chi phdi boi hai hay
nhiéu hé thdng phap luat khac nhau?. Tham
khao Cong wéc Rome 1980 vé luat ap dung
cho nghia vy hop dong va Quy tic Rome I, tai
Diéu 3 ctia ca hai van ban déu quy dinh: “Bang
thoa thuan ctia minh, cac bén c6 thé chon luat
ap dung cho toan by hodc chi mdt ph@in cua
hop ddng™. Tham khao thyc tién cic nudc
cling nhu Viét Nam cho thy hién tuong nay
thudng xuyén xay ra. Quan diém nay dugc cac
chuyén gia chau Au vé tu phap qudc té chip
nhan va da duorc ghi nhén tai van ban phap luat
ctia nhiéu quoc gia®. Vi vay, theo chung t01
BLDS 2005 can quy dinh thng nhét vé quyén
cua cac bén dugc chon luat ap dung cho mot
phan hodc toan bd hop ddng va quyén duoc
lua chon nhiéu hé théng phap luat khac nhau
ap dung cho mét quan hé HPDS c¢6 YTNN.

- Quy dinh v& hinh thirc thé hién sy thoa
thuan chon luat ap dung trong hop dé)ng. Trong
phan 16n trudng hop, cac bén trong hop dong
déu thé hién o rang y chi cua minh vé viéc lua
chon luat 4p dung cho hop ddng. Tuy nhién,
trong mot sb truong hop khéc, cic bén khong
thé hién 16 rang y chi ctia minh hodc quy
dinh theo kiéu “thoa thudn ngdm” thi khi xay
ra tranh chép viéc xac dinh luat 4p dung giai
quyét 1a rat phuc tap. Diéu 769 BLDS khong
quy dinh vé& hinh thirc thé hién cta diéu khoan
chon luat cho hop déng. Tham khao Cong wdc
Rome 1980 va Quy tic Rome I chung ta thy
déu co quy dinh thoa thuan chon luét phai
duoc thé hién hodc ching t6 mot cach chéc
chén bang cac didu khoan cua hop dong hoic

(2) Vi du: khodn 1 Biéu 17 Ludt ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong quy dinh: “Hop déng cung tng lao
déng phdi phii hgp véi phdp ludt Viét Nam, phdp ludt cda nudc tiép nhdn lao dong. .. Nhu' vy, Hop déng cung ting lao dgng déng
thoi chiu su diéu chinh cda phdp ludt Viét Nam va phdp ludt cia nudc tiép nhdn lao dong.

(3) Xem Nguyén Thj Hong Trinh, Nguyén tdc tu do chon ludt cho hop déng tir Cong uc Rome 1980 dén quy tdc Rome | va nhin vé Viét

Nam, Tap chi Nghién ciu Ldp phdp, sé 6(167), thdng 3/2010.

(4) Xem TS. B4 Vén Bai, TS. Mai Hong Quy, Tu phdp quéc té Viét Nam, Nxb. CTQG, 2010, tr.583.
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hoan canh cta vu viéc. Twong ty, Piéu 2 Cong
wéc La Haye 1955 vé luat ap dung cho mua
ban hang hoa qudc té quy dinh y chi cua cac
bén vé luat 4p dung phai dugc thuc hién mot
cach tryc tiép hay xuit phat tir quy dinh cua
hop ddng mot cach cu thé; Piéu 7 Cong wdc
La Haye 1986 vé luat ap dung ddi v6i hop
d6ng mua ban hang héa qudc t& quy dinh thoa
thuan lya chon luat ap dung phai dugc thé hién
1 rang hay xuét phat truc tiép tir diéu kién cua
hop dong va cach xir su ctia cac bén dugc xem
xét trong tong thé.

Xuat phat tr hoan canh thuc té cua Viét
Nam, theo chting toi, BLDS 2005 can quy dinh
v& hinh thirc thé hién sy thoéa thuan chon luat
ap dung trong hop dong theo hudng: viéc chon
lya luat ap dung phai dugc thé hién rd rang
bing cac diéu khoan trong hop dong va khong
chap nhan hinh thirc “thoa thuin ngdm” trong
viéc lya chon luat ap dung vi cac ly do sau: (i)
su hiéu biét vé phap luat n6i chung, phap luat
dan su ¢6 YTNN cua cac chu thé Viét Nam
chua cao, viéc quy dinh rd rang trong hop
ddng vé luat ap dung sé& tranh cho cac bén sy
tranh chap khong can thiét; (ii) viéc giai thich
phap luat tai Viét Nam chua thong nhat va
chua dat dugc hi¢u qua mong muén. Vi vay,
viéc quy dinh 13 rang trong hop dong sé gitp
co quan nha nudc cb tham quyén giai quyét
tranh chap tranh dugc kho khin khi xac dinh y
chi ctia cac bén trong viéc giai thich hop dong;
(iii) phu hop véi truyén thong phép luat thanh
van cta hé thong phap luat Viét Nam khi ma
trinh d¢ 1ap phap chua dugc hoan thién thi viéc
quy dinh cy thé s& tot hon. Pong thoi, phap
luat Viét Nam ciing can quy dinh rd néu cac
bén khong dap tng dugc yéu cau nay thi thoa
thuén lga chon ludt ap dung s€ khong c6 hi¢u
luc phap luat.

- Cac bén co quyén théa thuan lya chon
mot hé thong phap luat khong c6 mdi quan
hé thuc chat voi hop dong dé ap dung hay

khong? Thuc té cho thay, phap luat ma cac
bén tham gia quan hé hop dong lya chon ap
dung 1a phép luat c6 lién quan dén hop dong.
Vi du: phap ludt ma moét trong cac bén cod quéc
tich. Tuy nhién, ciing c6 nhiéu trudng hop, cac
bén lya chon mot hé théng phap luat khong
¢6 lién quan gi dén hop dong. Vi du: Trong
hop dong gitra mot doanh nghiép Viét Nam va
mot doanh nghié€p Pan Mach, cac bén c6 thoa
thuan “trong trudng hop néu hop ddng khong
chi rd thi luat thuc chit cua Phap s¢€ diéu chinh”
(Diéu 13.2)°. V& van dé nay BLDS 2005 chua
¢6 quy dinh cu thé. Tham khao phap luét cac
nuée ching ta thay, c6 nhiéu cach giai quyét
khac nhau. Phap luat My yéu cau luat duoc
lya chon phai c6 mbi quan hé¢ thuc chét véi
hop ddng trong khi Diéu 2 Cong udc Rome va
Diéu 2 Quy tic Rome I khong doi hoi mot mbi
lién hé thuc chét hay lién h¢ khac véi luat duoc
lya chon®. Quan diém nay ciing duoc mét s6
nha nghién ctru phap luat Viét Nam thira nhan’.
Thuec tién hoat dong thuong mai quéc té cling
cho thiy, cac bén thudng c6 xu hudng lwa chon
mot h¢ théng phép luat khong co mdi lién hé
thuc chat véi hop déng hoac lya chon tap quan
thuong mai qudc té dé diéu chinh quan hé hop
ddng. Vi vay, theo chiing t6i, BLDS 2005 can
quy dinh theo hudng chép nhan cac bén duoc
quyen lwa chon mot hé théng phap luét khong
c6 mbi lién hé thuc chit voi hop ddng dé didu
chinh hop dong vi cac 1y do: (i) dam bao ton
trong tdi da quyén tu thoa thuan cua cac bén,
day 14 mot trong nhitng nguyén tic co ban cua
hop dong; (ii) viéc cho thoa thuan lya chon
phép luat cua nude thir ba nhu mot gidi phap
trung gian s€ giup cho cac bén thuc hién hop
dong d& dang hon trong truong hop bén Viét
Nam khong mudn ap dung luat ciia bén nude
ngoai va bén nudc ngoai khong muén ap dung
luat Viét Nam; (iii) phut hop v6i nguyén tic cac
bén duogc quyén thoa thuan lua chon nhiéu hé
thng phap luat ap dung cho mot quan hé hop

(5) Xem Nguyén Trong Ban, Hop déng thuong mai quéc té, Ha Ngi, 1997, tr.398.

(6) Xem Nguyén Thi Hong Trinh, tai liéu da dan.

(7) Xem TS. Nguyén Viin Luyén, TS. Lé Thj Bich Tho, TS. Duong Anh Son, Gido trinh Ludt hop déng thuong mai quéc té, Nxb Bai hoc

quéc gia TP. H6 Chi Minh 2009, tr.37.
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ddng nhu dd phan tich & trén; (iv) phu hop véi
thong 16 qudc té khi cac bén con duoc phép
thoa thuan lya chon tap quan thuong mai quéc
té hay nhitng nguyén tic ciia hgp dong thuong
mai qudc t& dd duoc thira nhan rong rai (Vi
du: Bo nguyén tic cua Unidroit vé hop dong
thuong mai qudc té).

- Thoa thuan lya chon 4p dung DUQT.
Trong thuc té, c6 mot s6 PUQT ma Viét Nam
chua la thanh vién. Vi du: Cong udc Vién
1980 cua Lién hop qudc vé hop ddng mua ban
hang hoa qudc té chang han. Vay cac bén co
quyén thoa thuan lya chon 4p dung cho hop
ddng hay khong? Theo quan diém cta mot sb
nha nghién clru phap luat Viét Nam khi xem
x¢ét cac quy dinh cua phap luat Viét Nam hién
hanh, duong nhu phép luat Viét Nam, mac du
khong cAm, nhung khéng quy dinh vé quyén
dugc thoa thuan lya chon mot DPUQT ma Viét
Nam chua phai 1a thanh vién dé 4p dung cho
HDDS c¢6 YTNNE. Cu thé: khoan 4 Diéu 759
BLDS 2005 quy dinh: “Trong truong hop quan
hé dan sy c6 YTNN khong dugc Bo luat nay,
cac van ban phap luat khac cia Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam, PUQT ma Cong hoa
xa h6i chu nghia Viét Nam la thanh vién hoac
HPDS giita cic bén diéu chinh thi ap dung...”.
Phan tich ciu chit diéu ludt nay rd rang chung
ta thay chi ¢6 thé 4p dung nhimg PUQT ma
Viét Nam da tham gia cho quan hé¢ HPDS
¢6 YTNN. Quy dinh tai khoan 2 Piéu 5 Luat
Thuong mai 2005 ciling twong tu. Tuy nhién,
theo quan diém chung toi, phap luat Viét Nam
hién hanh chua quy dinh cu thé vé van dé nay
va cach 1y giai nhu trén 1a thiéu thuyét phuyc.
Hién nay, khong c6 van ban phap ludt Viét
Nam nao cdm cac bén lra chon nhitng PUQT
ma Viét Nam chua phai 1a thanh vién ap dung
cho HPDS c6 YTNN. Ngugc lai, cling khong
¢6 quy pham nao thira nhan rd rang quyén lya
chon ctia cac bén vé nhitng PUQT nhu vay. Vi
phap luat khong cdm va ciing khong thira nhan

rd rang nén phu thudc vao nguoi ap dung. Tuy
nhién, theo ching t6i, BLDS 2005 nén quy
dinh mot cach rd rang cho phép cac bén lya
chon nhitmg DUQT nhu vy dé 4p dung cho
hop ddng. Bai vi: (i) nhitng quy dinh cta céc
BUQT thuong phu hop véi cac quan hé dan su
¢6 YTNN, trong khi d6, phap luat qudc ndi cua
mot nude doi khi khong phu hop véi loai quan
hé nay; (i1) Viét Nam chua co diéu kién gia
nhap nhiéu PUQT da phuong diéu chinh quan
hé HPDS c6 YTNN nén viéc chi cho phép cac
bén thoa thuan lga chon nhitng diéu uéc ma
Viét Nam 14 thanh vién s& han ché quyén tu do
thoa thuan cua cac bén va quan trong nhat 1a
can tré giao luu dan sy quéc té.

- V& thuat ngit phap 1y. Theo quy dinh cia
Piéu 769 BLDS 2005: “Quyén va nghia vu
ctia cic bén theo hop ddng dugc xac dinh theo
phap luat ciia nudc noi thyc hién hop dong,
néu khong c6 thoa thuan khac”. Nhu vay,
pham vi van dé cac bén duoc quyén thoa thuan
lya chon luat ap dung la “quyén va nghia vu”.
Céch quy dinh nay cua phap luat Viét Nam vo
tinh da thu hep pham vi thoa thuan lya chon
luat ap dung cua cac bén vi theo thong I1¢ chung
cua thé gidi, cac bén dugc quyén lya chon luat
ap dung cho “ndi dung cta hop ddng”, ma
nodi dung ciia hop déng con nhiéu van dé khac
ngoai quyén va nghia vu ctia cac bén. Tham
khao Diéu 12 Cong udc La Haye 1986 chung
ta thiy, cong udc da liét ké pham vi nhitng van
dé ma cic bén duoc thdéa thuén lya chon luat
ap dung ngoa1 quyen va nghla vu cua cac bén
con bao gém van dé thoi diém chuyén rai ro,
tinh hop phap va hleu luc phap ly ctia cac diéu
khoan hop ddng vé bao vé quyén so hitu ddi
v6i hang hoa, hdu qua cua vi¢e khong thuc
hién hop dong...°. Vi vay, theo ching toi, phap
luat Viét Nam can quy dinh theo hu(mg phap
luat diéu chinh noi dung cua hop dong 1a phap
luat ctia nude noi thue hién hop ddng, néu cac

bén khong c6 thoa thuan khac.
(Xem tiép trang 88)

(8) Xem Nguyén Bd Chién, Quyén lua chon phdp ludt dp dung cta cdc cd nhan, té chuc trong linh vuc tu phdp quéc té, Tap chi Nha

nudc va Phdp ludt, sé 2/2006, tr. 72.

(9) Xem TS. Nguyén Van Luyén, TS. Lé Thi Bich Tho, TS. Duong Anh Son, Sdd, tr.38.
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CON BUONG CONG NGHIEP HOA,
HIEN DAI HOA RUT NGAN
CUA HA NOI HIEN NAY

1. Céng nghiép héa va phat trién - van dé
cuia thoi dai va cia Viét Nam

Cong nghi¢p hoa (CNH) khong phai 1a cau
chuyén m0’1 Thé gi6i da trai qua ching duong
CNH may tram nam va thé nghlem mo hinh
CNH dén may thé hé. Xin tam sap xép nhu
sau: CNH thé hé thtr nhat gdm cac nuoc Au
My héi thé ky XVII-XVIII kéo dai méy trim
nam (con goi mo hinh cb dién tudn tu); CNH
thé h¢ thtr hai ma tiéu biéu 1a Nhat Ban hoi
cubi thé ky XIX t6i nira dau thé ky XX, mat
chimg 50-60 nim (mé hinh phi c¢6 dién tuan
tir); CNH thé hé thi ba gdm cac nudc NICs
trong nhitng thap ky 60-80 thé ky XX, mat 30-
35 ndm (md hinh phi ¢6 dién rat ngan); ngoai
ra, c6 CNH cua cac nudc Pong Nam A, céc
nuéc My latinh, cac nude chuyén doi nhu Viét
Nam, Trung Qudc, Nga. ..

Di nhién, giita cdc thé hé va mo hinh CNH
cling c6 nhitng khac biét va dac trung riéng, co
nhiing kinh nghiém mang tinh phd quéat hodc
nhirng kinh nghiém mang tinh dac thu khong
lap lai. Ciing da co nhiing tong két va danh
gia vé CNH, chu yéu theo hudng tich cuc,
thuan chiéu. Nhung ching toi lai quan tdm

B HOANG XUAN NGHIA*

t6i van dé khac con dang it duoc dé cap: do
la cau chuyén vé thit bai cia CNH. Van dé
& chd, cung voi mit trai va mau thuin dang
tang 1én, khong thé xem thudng nguy co rui ro
cao ciia cac qua trinh CNH va phat trién trong
thoi dai ngay nay. Ly luan va thuc tién ciing
chi ra, CNH khéng thé khong dya trén co s&
kinh kinh té thi truong va hoi nhap (that bai
cua CNH xa hoi chu nghia theo m6 hinh X6-
viét da chting minh diéu nay); tuy nhién, CNH
theo con duong phat trién kinh té thi truong
ty do va phuong Tay hda cling khong phai
t6i wu. Trong khi mot nhom cac nudc cong
nghlep hang dau ¢ phuong Tay dang gat hai
vé phat trién thi trai lai, da sd cac nudc ngoai
phuong Tay, ké ca cac nudc chuyén doi - tirc
da sb dan cu trén hanh tinh lai that bai siu séac
trong nhirg nd luc CNH, phat trién kinh té thi
truong va hoi nhap.

Thét bai cia CNH va phat trién kinh té thi
truong tu ban chu nghia (TBCN) da khong con
1a didu bi mat: “Chu nghia tu ban (CNTB) chi
gianh dugc thanh cong trong 10% hodc 20%
dan s6 thé giGi. Con dbi v6i thé gidi thir ba, dbi
v6i nhitng nguoi nghéo chiém dai da sé dan sé

(*) TS. Vién nghién ciru phadt trién kinh té - xa héi Ha Noi.
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ma néi, CNTB chi mang tinh tai wong, thit bai
ciia CNTB con sém hon ca that bai coa chi
nghia xa hoi”!'. Mot cau hoi luén am anh cac
nha khoa hoc thé gidi: “Tai sao CNTB thing
loi & phuong Tay nhung lai that bai & cac noi
khac?”; “Tai sao nd lai khong c6 kha nang
banh trudng va chinh phuc toan xa héi?... Tai
sao mot phan dang ké cua sy hinh thanh vén
(tw ban - TG) lai chi c6 thé dién ra trong nhiing
khu vye nhat dinh chtr khong phai toan bo nén
kinh té thi trudng cua thoi dai?” Véan d&é 1a &
chd, khac véi cac thé ky trude day, CNH va
phat trién kinh té thi truong hién dai khong thé
ra doi tu phat, ma can nhitng diéu kién vé kinh
té, x4 hoi va thé ché thich hop, dic biét, can
mot Nha nude manh va trong sach dé quan 1y
céc qua trinh phat trién.

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap,
khong thé pht nhan bén canh nhitng co hdi 16n
ma thoi dai tao ra, cling ¢6 nhiéu thach d6 gay
gat vé phat trién. Trong do, thach d6 1on nhat
la doi hoi cac nude di sau nhu Viét Nam phai
phét huy duogc ndi luc va nhan td nang dong
clia chu thé, dé c6 thé tranh thu tdi da ngoai
luc va loi thé cua nguoi di sau, nham thu hep
khoang cach va dat dugc su phat trién hién dai.
Tuy nhién, do ton tai khoang céch 16n vé trinh
do, nhat 1a khoang cach vé khoa hoc cong nghé
so voi CNTB ma cac nudc di mudn vao CNH
va kinh té thj truong toan cau phai chiu sirc ép
16n trong cugc canh tranh khong can sire; ho
budc phal dé ra yéu cau buc thiét vé phat trién
rit ngan va dudi kip, néu khong s€ bi loai khoi
cudc choi toan cau hod. Tham chi, ¢6 ¥ kién bi
quan con cho rang, trong diéu kién chénh léch
qué 16n vé trinh do phat trién nhu ngay nay thi
nhitng nuéc nghéo méi mai khong thé vuon
1én theo kip cac nudc giau - boi xét vé gia tri
tuyét ddi thi cac nude giau nhu My, Nhat Ban,
EU chi tang 1% GDP la da 16n hon hang chuc,
hang tram % GDP cta cac nudc ngheo!

Ngoai ra, khong ngoai trir cdc nudc phat

trién loi dung toan cau hoa dé ap dat su théng
tri va boc 16t theo kiéu “chu nghia thuc dan
moi” hay quan hé “trung tam - ngoai vi”. Xét
vé thuc chat, nén kinh té thi truong TBCN toan
cau ngdy nay la sy thong tri cia mot thiéu sd
cac nudc 1on hay cac tip doan xuyén qudc
gia (TNCs) ¢ “trung tAm” dbi v6i “ngoai vi”,
thong qua viéc dinh ra luat 1€ va chinh sach,
diéu phdi hoat dong kinh té va trao d6i thuong
mai bét loi cho cac nudc ngheo. Theo tinh
toan, vao dau thé ky XXI, cac nu—dc cong
nghlep phat trlen da gianh 350 ty USD hang
niam dé trg cap cho nong dan nudée ho, tirc gip
7 1an tong s tién vién trg quoc té cho cac nudc
nghéo. Trén thé gidi c6 khoang 1,2 ty ngudi
song dudi mirc nghéo khd voi thu nhap chi 1
USD/nguoi/ngay; ma nguyén nhan chu yéu la
do chinh sach trg cap nong nghiép va viéc han
ché néng pham cua nudc nghéo tiép can thi
treong nude giau’. CNH va phat trién kinh té
thi truong theo mo hinh phuong Tay, ma M¥y
va cac dinh ché toan cau WB, IMF dang )
ap dat mot cach “vo doan”, da to ra bat kha
thi. Trai lai, nd c6 nguy co tao ra su 1¢ thudc
vé chinh sach gitra nudc nghéo vao nudc giau,
dong thoi gay xung dot sau sdc voi cac gla tri
van hod va truyén thng, 1am ting bit on xa
hoi va khoang cach giau nghéo trong long cac
xa hoi vn khong quen voi cha nghia lam giau
vi ky, than tuong hoa déng tién dén muc cha
dap ca dao ly, thuan phong ban dia.

Vi Viét Nam, sau khi da gia nhap T churc
Thuong mai thé gigi WTO, nén kinh té nudc
ta phai tham gia vao san choi chung, van hanh
theo ludt 1€ thuong mai va thi truong toan cau.
CNH, hién dai héa (HDH) hon bao gio hét lai
ndi 1én, trd thanh nhiém vu trung tdm va co
tinh quyét dinh. Van dé 1a & chd 1am sao nhanh
chong dua nudc ta ra khoi tinh trang cham phat
trién hay “than phan cong dan thé gidi hang
hai”*, xdy duyng thanh céng nudc Viét Nam
gidu manh, trd thanh qudc gia cong nghiép

(1) Tiéu Phong, Hai chi nghia mét tram ndm. Nxb Chinh tri Quéc gia, H, 2004, tr.211.

(2) Hernando De Séto, Bi dn ctia vén, Nxb Chinh tri Quéc gia, H, 2006.
(3)Thai bdo Kinh té Viet Nam, sé 144, tha hai ngay 2/12/2002, tr.18.

(*) Nguyén Trung, nguyén Dai su Viét Nam tai Hoa Ky.
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hoa trong thé ky XXI, ciing giébng nhu cac
nuoc G7, G8 hay G20, cac nudc NICs. Hon
nira, Vi¢t Nam sau hon hai thap ky cai cach,
m¢& cua va hdi nhap, da luén duy tri duge muc
tang trudng cao, GDP/dau ngudi bat dau vuot
ngudng thu nhap thip va budc vao hang cac
qudc gia c6 thu nhap trung binh. Nhung ciing
c¢6 nhidu canh bao, ddy 1a giai doan kho khin
nhit trong phat trién. Béi nd quyét dinh hodc
chung ta vuon 1én dang cap phat trién cao nhu
cac nude Tay Au hay Pong A, hoic s& nam lai
trong quy dao “bay thu nhap trung binh” va
“tran cong nghé cao” nhu cac nude Pong Nam
A va nhiéu nudc My latinh, chau Phi khac.
Panh gia that nghiém khéc, co thé thiy
rang, chung ta chua thanh cong, tham chi la
that bai vé CNH. Ké tir khi D6i méi dén nay,
da hon Y thé ky, néu tinh ca thoi gian dat nudc
cham dit chién tranh, xay dung hoa binh thi
d3 hon 35 nam (vira di thoi gian cho mot thé
hé cac nude NICs tré thanh nhitng con ho kinh
té), nhung chung ta mai chi tam thoat ra khoi
ngudng ngheéo va ¢ tdp dudi ciia cac nude thu
nhap trung binh (vugt méc GDP 1.000 USD/
dau ngudi). C6 ¥ kién cho rang, ching ta méi
di dugc 1/3 - 1/4 19 trinh CNH. Lai ¢6 ¥ kién
bi quan hon cho rang, sy nghiép CNH dang
chéch hudng va kho toi dich! Ttr nay tdi nam
2020, chiang duong CNH chi con 10 nam nira,
nhung 1 ching duong day kho khin. N6 s&
quyét dinh viéc nudc ta, sau khi thoat khoi tinh
trang qudc gia thu nhap thap, co chuyén sang
giai doan “cat canh” va gia nhap vao nhom
cac nuoc CNH méi (nhu Thai Lan, Malaixia,

Philippine...), va tiép sau d6 c6 thé vuon 1én
dang cap phat trién cao (nhu Singappore, Han
Quéc, Pai Loan...) hay khong. Cé so sanh
rang, xét theo cac chi tiéu GDP/dau nguoi,
ty trong cong nghiép ché tao va trinh d6 khoa
hoc cong nghé, thi chung ta dang “doang rong
khoang cach” va di chdm hon so v&i mot sb
nudc trong khu vuc tir 15-20 nam*. Theo logic
thong thuong, Viét Nam khong thé hoan thanh
nhiém vu CNH bai thoi gian con lai qua ngén.

2. Con duong thuc hién cong nghiép héa
-hién dai héa rat ngan ctia Ha Néi

Ha Noi la thi d6 cua dat nude. Vi thé, su
phat trién cia Ha Noi c6 anh huong 16n dén
su phat trién chung cia ca nude. Véi Ha Noi,
viéc diéu chinh dia gi6i hanh chinh Thu d6
tang 1én 3,5 lan va dan s ting gép 2 lan, qua
viéc sap nhap thém cac tinh Ha T4y, mot phan
tinh Vinh Phuc va Hoa Binh, da dem lai cho
Ha Noi vi thé méi, voi khoéng gian dia chinh
tri mo rong. Nhung trudc mat, Ha Noi ciing
con nhiéu thach thirc 16n phai vuot qua, d6 1a
mirc thu nhap binh quan GDP/dau ngudi phai
tinh toan lai, tir 2.300 USD giam xudng chi
con khoang 1.700 USD (nam 2008), hoac tur
5.000 USD chi con khoang 3.000-3.500 USD
(du kién nam 2015), 5.100-5.200 USD (nim
2020) va 11.000-12.000 USD (nam 2030)°.
Muc ti€u Ha Noi phai hoan thanh CNH-HPH
vé trudc ca nude vao nim 2015 va sanh kip
céc thu do trén thé gidi lai cang 1a mot thach
thirc. Vi thé, viéc dé ra cac giai phap dé Ha
Noi co ban hoan thanh CNH trudc ca nudc vao

(4) Theo théng ké ctia IMF ndm 2007: GDP/ddu ngui Viét Nam vao ndm 1986 kém Trung Quéc 200 USD, Philippines 440 USD, Indénesia
550 USD, Thdi Lan 997 USD, Malaixia 1.950 USD, Han Quéc 6.940 USD; vao ndm 2006 kém Philippines 420 USD, Indénesia 750 USD,
Trung Quéc 1.100 USD, Thdi Lan 2.140 USD, Malaixia 4.520 USD, Han Quéc 17.000 USD. Theo TS. Vi Thanh Ty Anh (Chuong trinh
giang day kinh t€ Fulbright — Harvard: Céng nghiép héa nhu thé nao, 31/5/2010): Tinh theo gid tri gia tdng hang céng nghiép
ché'tao MVA trén ddu ngudi thi vao ndm 2008, Viét Nam dat khodng 200 USD, Trung Quéc dat dugc muc ndy ndm 1995, Thdi Lan
ndm 1986, Malaixia ndm 1977, Han Qudéc nam 1976. Néu coi Thdi Lan va Malaixia hién nay la nuéc co ban hoan thanh CNH thi
phadi dén ndm 2025 Viét Nam méi dat muc tuong duong MVA trén dau ngudi cia Thdi Lan 1.400 USD, dén nam 2030 md&i dat mic
tuong duong cta Malaixia 1.800 USD hién nay. GS.TS Trdn Vidn Tho (Bai hoc Waseda - Tékyo: Con dudng rat ngdn khodng cdch
phdt trién, 14/10/210): So sdnh Viét Nam vdéi Thdi Lan la 2 nu6c c6 mét s6 tuong déng (déan s6 khéng khdc nhau nhiéu, cdu tao tai
nguyén gdn giéng nhau, vao thdp nién 1950 hdu nhu ¢6 ciing trinh dé phdt trién). Vao ndm 2004, GNI ddu ngudi cda Viét nam 550
USD, Thdi Lan 2.540 USD, Trung Quéc 1.290 USD; chinh xdc hon tinh GNI theo PPP thi vao ndm 2004 Viét Nam dat 2.700 USD, Trung
Qudc xdp xi gdp 2 lan va Thdi Lan gdp 3 lan (8.020 USD). Ty trong c6ng nghiép trong GDP Viét Nam ndm 1993 la 15%, tuong duong
Thdi Lan ndm 1970. Ty Ié hang cdng nghiép trong gid tri xudt khdu ndm 2005 Viét Nam dat 60%, tuong duong véi Thdi Lan gida
thdp nién 1980. Két hgp cdc chi tiéu céng nghiép hoa thi vao dau thé ky 21 Viet Nam chdm hon Thdi Lan 20 ndm.

(5) Du'thdo Bdo cdo Chién lugc phdt trién KT-XH Ha N6i téi ndim 2020 tdm nhin 2030. HN, 2009.

~ /. N I3 1 1
80 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 1+2(210+211) 3573




niam 2015 vira 1a vin d& c6 tinh Iy luan siu séc
vira c0 tinh thyc tién rat cao.

Thu d6 Ha Ni ¢6 chi s6 cong nghiép cao
hon ca nuéc 1,5-1,7 lén; khoang cach vé trinh
do phat trién cta Ha Noi so v6i cac nudce
trong khu vuc udc chung chdm hon tur 10-
15 ndm. Nhu vay, trong khoang thoi gian tir
nay t&i 2015, dé dat trinh do hién tai cia mot
s6 nude CNH trong khu vue, thi Ha Noi can
nang tc do tang trudng 1én cao hon nira so
v6oi mire khoang 10%/nam hién nay. Tuy vay,
s& 1a thach thuc 16n d6i v6i mot nén kinh té
“qua néng”.

Chung ta biét rang, mot nude néu duy tri
dugc tée do ting truong 7-7,5%/nam lién tuc
trong vong 10 nam s€ bdi tang GDP theo quy
luat “nhan d6i”. Viét Nam trong thoi ky 1994-
2008 d3 1am duoc diéu nay. V6i quy md twong
ddi nho cua Thu d6 Ha Noi, néu duy tri dugc
tdc d6 khoang 10%/nam trd 1én trong vong 6-7
nam thi ¢6 thé nhan d6i GDP cua minh. Nuéc
Nhat di 1am duogc diéu than ky nhu vay trong
nhitng ndm 60-70 thé ky trudc khi thyc hién
thanh coéng ké hoach “bdi tang tién lwong cho
ngudi lao dong” va “boi tang loi tirc quc gia”
ciia Thu tudng Ikeda Hayato va nha kinh té
hoc Nakayama Ichiro trong vong 07 nam (so
v&i 10 nam ké hoach dé ra). DPdi véi chung ta,
day nhanh nhip d6 ting trudng la phuong an
duoc lya chon.

Gid dinh chung ta s€ thyc hién duogc Kké
hoach ting truong dé ra, dé vao nam 2015 Ha
Noi dat GDP/dau nguoi 3.000-3.500 USD, thi
van con thap hon chi tiéu ciia nuéc CNH véi
mic GDP/dau ngudi tbi thiéu khoang 5.000
USD. Nhu vay, néu chi dwa vao con duong
day nhanh ting truéng (ting toe do va quy mo

GDP), thi viéc phan ddu dé Ha Noi tré thanh
thi d6 CNH s& gap nhitng mdi quan ngai kho
vuot qua: (i) khong thé thuc hién nhiém vu nay
vao nam 2015 nhu vura chi ra; (i) mat khac,
nhiéu canh bao chiing ta da duy tri qua 1au mé
hinh tang truéng va CNH wu tién s luong nho
gia ting cac yéu td dau vao (thdm dung von,
lao dong gia ré va tai nguyén tho), mo hinh
nay da hét tac dung va co nguy co giy khing
hoang xa hoi sau sic.

Han ché ctia m6 hinh ting truéng va CNH
chay theo s6 luong thay vi chat luong ngay
cang bdc 10 trén cac mat sau:

- Tuy nén kinh té Tha d6 co téc do ting
truong kha cao trong thoi gian tuong ddi daif,
ty trong gia tri xuit khau 16n so véi GDP;
nhung thanh tich nay chi yéu nho vao ting
cac yéu td dau vao, hiéu qua khong cao, mang
vé it gia tri ting thém va ning suit lao dong
thép7. Thém nira, Ha N§i chua chu dong phat
trién nganh cong nghiép hd tro dé thiic day noi
dia hoa san xuat, dan t6i co cu cong nghé lac
hau, nang tinh chét gia cong; chua co nhiéu
san pham va doanh nghiép véi thuong hiéu
manh, cé sttc canh tranh trén thi trudng trong
nude va qudc té. Pic biét, CNH ndng nghiép
- ndng thén ngoai thanh tién hanh con cham
va c6 xu hudng gia tang khoang cach voi khu
vue d6 thi®; con duong dua nong dan di vao
CNH, van d& thu hdi dat dai nong nghiép, bd
tri viéc lam va doi séng sau khi thu hoi dat
chua c6 10i giai t6i wu, xuét hién cac birc xuc
va mau thuan trong qué trinh d6 thi hoa qua
nhanh, de doa gy bt 6n xa hoi; phan bd va sir
dung dat dai nong nghiép dang n6i com: nhiéu
dién tich dit néng nghiép mau md, nhidu ving
c6 truyén thong tham canh, nhiéu loai cay con

(6) Trong giai doan trudc suy giam va khing hodng 1991-2008, kinh t€ Tha dé lién tuc dat mirc tdng trudng cao, hdu hét cdc chi tiéu
déu dat va vuot so véi ké hoach dé ra, binh quén GDP tdng tir 9,7-11,4%/ndm. Giai doan 2006-2010 du kién dat 10,2%/ndm; trong
d6, ndm 2006 tdng 11,55%, ndm 2007 tdng 12,08%, ndm 2008 téng 10,6%, ndm 2009 anh hudng suy giam van dat 6,7%, ndm 2010
du kién tang 9-10%, duoc diéu chinh trén 10% (theo s6 liéu théng ké).

(7) Theo tinh todn cta GS. Kenichi cho trudng hgp Viét Nam va Ha Ngi: Tang trudng dua vao yéu té téng vén (chiém 57,5%) va tdang lao
déng (20%), déng gép ctia yéu té ndng sudt téng hop TPF (hiéu qua ddu tu'va ndng sudt lao déng) rdt thdp - 22,5%. Ciing theo Bdo
cdo “Xu hudng lao déng va xa hoi Viét Nam ndm 2009/20107 B6 Lao dong Thuong binh - Xa héi: néng sudt lao déng cta chiing ta

chi bding 1/5 NS trung binh cia ASEAN va 1/10 NS cda Singapore.

(8) Trong 5 ndm lgi ddy, téng truéng binh qudn khu vuc ngoai thanh dat 9,8%/ndm (so véi ndi thanh 12,2%/ndm); co cdu ty trong GDP
gitta ngoai/ndi thanh tir 39,2/60,8 giam xuéng 30,1/69,9; trong khi khu vuc ngogi thanh chiém 91% dién tich va 50% dan sé, nhung
chi tgo ra 30% GDP, tiép nhdn 25-30% vén dau tu' ngdn sdch tdp trung.
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ddc san quy, nhiéu lang nghé truyén théng cua
Thang Long - Ha N§i... dang dung trudc nguy
co bién mat vinh vién®.

- Mac du Thu do6 duogc coi la trung tam gido
duc dao tao va khoa hoc cong nghé cua dat
nuoc, co ty 1€ lao dong da qua dao tao chiém
50%, nhung xét vé& mit chét lugng dao tao va
chat lwong ngudn nhan Iyc thi hiy con thap so
v6i yéu cau CNH; cong tac dio tao dang mau
thuan: thira thﬁy thiéu tho, dao tao ra nhung
khong bd tri duge viée lam, trong khi lai thiéu
lao dong co tay nghé va ning lyc chuyén mon
sau, ty 1¢ lao dong phé thong con lon. Dich
chuyén co ciu lao dong va viéc lam cham hon
tdc d6 chuyén dich co cu kinh té dan t6i tinh
trang du thira lao dong va gy birc xuc vé doi
sdng, viéc lam. Cong tic quy hoach, quan 1y d6
thi, phat trién ha ting k¥ thuat va xa hoi ciing
¢6 nhiéu mat yéu kém; tinh trang un tic giao
thong, ung ngap cuc bo, 6 nhiém moi trudng. ..
dang 1a cac van dé birc xtc thuong truc'®. Mot
s6 cong trinh, dy 4n vé x4y dyung ha tang trién
khai cham, hiéu qua dau tu khong cao. Ca hai
mat quan trong cua Thu d6 1a phat trién con
nguoi va xa hoi - do thi trong qua trinh CNH
c¢6 nhitng ton tai bat cap sau sac.

- Ning luc quan tri didu hanh nén kinh
té Thit @6 con han ché, mang dang dap hanh

chinh quan liéu cham chap, nhit 14 trong cong
nghiép; chwa c6 su phdi hop chat ché giita
chinh quyén va doanh nghiép dé kip thoi thao
g& nhitng vudng méc kho khan. Phan cép quan
Iy con chua theo kip yéu cAu thuc tién, diéu
hanh vi mo6 chua nhay bén, d6i khi mang tinh
tinh thé, bi dong. Chua dam bao binh dang that
su gitra cac thanh phan kinh té, nhét 13 trong
tiép can cac nguén luc dat dai, tin dung (co
vbn nude ngoai va von hd trg phat trién ODA).
Moi truong kinh doanh va chi s6 niang luc
canh tranh cua Thu d6 cham duoc cai thién.
Khéng thé phu nhan, c6 tu duy quan 1y chay
theo s lugng, thanh tich, dé cao tdc do tang
truong, danh d6i myc tiéu ting truong véi su
tra gia dat vé xa hoi, moi truong va phat trién
bén viing...

Két qua 1a dang xuét hién nhitng mau thuan
va nguy co tiém tang: Nén kinh té kém hiéu qua
va strc canh tranh, méi trudng va chat lugng
séng, van hoa - xa hoi - gido duc cham duoc
cai thién, tham chi c6 biéu hién suy thoai. Ha
Noi s& khong thé tro thanh thu d6 CNH hién
dai, van minh néu cac mit trén day chua dugc
quan tAm giai quyét dong bd. Cho t6i nay, Ha
Noi van 14 thi @6 nghéo so véi thit d6 cac nudce
trong khu vuc nhu Bing Céc - Thai Lan, Cuala
Lampo — Mailaixia, Manila — Philippinne...

(9) Sau 8 ndm thuc hién Nghj quyét 20/NQ cta Thanh Gy va HDND Thanh phé ngay 13/7/2000 vé c6ng tdc gidi phéng mdt bdng

(GPMB), thanh phé dd ban giao khodng 2.000 du dn trong téng s6 gdn 3.000 du dn phdi GPMB véi gdn 10.000 ha dét, lién quan téi
hang van ho dan. Binh qudn moi nam da GPMB khodng 300 du dn vdi trén 1.000 ha. B6i véi Ha Ndi mé rong, tinh dén 31/8/2008,
trén dia ban hién c6 hon 800 du dn ddu tu yéu cdu GPMB véi quy mé hon 12.833 ha ddt phdi thu héi, lién quan dén gén 120.000 t6
chuic, hé gia dinh va cd nhan; trong dé du kién phai bé tri tdi dinh cu'va giai quyét viéc lam cho khodng 18.000 hé (S6 liéu cia Ban
chi dao GPMB Thanh phé, HN, 2009). D6 dn Quy hoach Thi dé mdi (hién dang chd phé duyét) dé xudt quy ddt cho dé thi tdng tir
920 km?2 (ldn ddu) Ién 1.200 km2 (Idn diéu chinh). Nhu vdy, du kién trong vong 20 ndm (2010-2030), ddt cho d6 thi téng 7 ldn so véi
hién trang la 180,5 km2. Néu thuc hién theo D6 dn Quy hoach nay thi téi ndm 2030 sé phdi thu héi 102.000 ha dat, chd yéu la ddt
néng nghiép; va bé tri viéc lam, doi séng cho hang triéu néng dan ngoai thanh.

(10) D6 la biéu hién suy giam da dang sinh hoc va bdo ddng vé 6 nhiém méi trudng, nguén nudc ndi chung va suy kiét nudc ngdm

trén dia ban. Téng lugng nuéc théi cia Ha Néi (chua mé réng) khodng 500.000 m3/ngay dém, trong dé 90% la nudc xa thdng
chua qua x ly. Trong 1.300 lang nghé, cdc ca sé ché bién néng hai sén, chdn nuéi gia suc, gia cam, cdc khu dén cu, bénh vién...
hdu nhu chdt thai khéng dugc thu gom xct ly. Trong 38 khu dé thi méi trén dia ban méi c6 1 khu c6 hé théng xi Iy nudc thai. Cdc
khu c6ng nghiép cting roi vao tinh trang tuong tu, chi cé khu c6ng nghiép Bdc Thdng Long va khu céng nghiép Ngoc Hoi xdy
dung hé théng xi ly nudc thai tdp trung, con lai dang chd ddu tu xdy dung. Ha Noi con tén tai khodng 200 co s& san xudt cd quy
ma& nhé nam xen ké, phdn tdn trong cdc khu dan cu; cdc co sé nay déu sir dung cong nghé lac hdu, chua cé thiét bj xi ly khi thai,
nudc thai. Khéng khi & Ha Noi véi néng dé bui dé vugt 1,5-2,5 Idan miic dé cho phép; 6 nhiém bui ndng nhdt tai cdc diém Buébi Cd
(ctra ngé phia Nam), dudng dé séng Hong (doan tir Yén S& dén déc Minh Khai), khu vuc chan cdu Théng Long, duéng Pham Vén
Déng, Khudt Duy Tién, ngd tuDai C6 Viét - Gidi Phdng. Ha N6i c6 nhiing con séng “chét” va hé “chét” néi tiéng: déy la cdc con séng
bi nhiém bdn ndng nhu séng Té Lich, Kim Nguu, séng Lt;, séng Sét... réi sau dé thodt ra séng Hong, séng Ddy, séng Nhué; cdc hé
bi 6 nhiém néing nhu hé Linh Quang, B.52, Vdn Chuong, Kim Lién, Ba Méu, H6 Tdy... (56 liéu téng hap Dé tai Trong diém TP “Hau
GPMB & Ha Néi — thuc trang va gidi phdp’, Ha Néi 2010).
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Bang 1: Cac chi tiéu ting truwémg ciia Ha N§i trong qua trinh CNH

Don vi tinh 2000 2005 2008 2010 KH
1. GDP (gi4 hién hanh) ty dong 39.940 92.425 178.535 240.600
Ouy déi USD ty USD 2,82 5,38 10,77 13,0
- GDP/nguoi USD 524 986 1.696 1.973
- NSLD USD 1.221 2.180 3.594 4.015
2. GDP gi4 so sanh 1994 ty dong 26.228 44.130 61.619 70.300
3. Vén dau tu (gia hh) ty dong 19.356 42.384 99.013 150.000
- Vén PT/GDP % 48,5 45,9 55,5 62,3
4. Xuat khau triéu USD 1.449 3.003 6.936 7.283
- Xudt khau/GDP % 51,4 51,5 64,4 56,0
- Nhdp khéu triéu USD 3.937 10.687 23.544 17.869
- Chénh léch XIN triéu USD - 2.488 -7.684 -16.608 -10.586
- Chénh léch XNK/GDP % 88,2 131,8 154,2 81,4
5. Thu ngén sach ty dong 14.084 32.390 67.430 90.947
- Thu NS so GDP % 35,3 35 37,8 37,8
- Béi thu NS ty dong 9.849 19.423 46.931 62.556
- Ty 1é bgi thu NS so GDP % 24,7 21 26,3 26
6. Pién triéu kwh 2.271 4.004 5.300 6.240
- Tiéu thy dién/GDP 0,81 0,69 0,49 0,48

Nguén: Xir Iy s6 liéu tir Nién giam thong ké Ha Néi va so liéu dy bdo

C6 thé thdy hé luy ting truong va CNH theo
md hinh cili ngay cang gay ap luc 16n lén lam
phat, tham hut ngan sach va cén can thuong
mai, ng nudc ngoai ting qua ngudng an toan
(xem bang). Trong khi d¢, thé gi6i sau khung
hoang, suy thoai, cac nén kinh té s& tai cdu tric
va phat trién nhanh chong, giéng nhu chau A
sau khung hoang tai chinh nam 1997.

Tir phén tich trén, chiing t6i di t6i két luan
vé su can thiét chuyén d6i mé hinh ting trudng
va CNH cua Ha Noi trong thoi ky toi. Tuy
nhién, diéu nhin manh & déy 13, viéc chuyén
d6i sang mo hinh méi dya trén wu tién chat
luong, hi€u qua va phat trién bén viing chinh

1a giai phap hiru hiéu nham thyc hién CNH rit
ngan, khic phuc khoang cach tut hdu va nhanh
chong dua Ha Noi tré thanh thu d6 CNH hién
dai, giau manh trong thé ky XXI. Lap luan cta
chung toi nhu sau: Viét Nam va Ha Néi du di
cham hon cac nudc trong khu vuc mot khoang
cach kha 16n 10-20 niam, nhung khong nhat
thiét cAn mot do dai thoi gian twong Gng dé
tién kip. Phat trién rat ngan va bén vimng dang
1a xu huéng cua thé gidi ngay nay. Chi tiéu
ting trudong vé s luong hay GDP/dau ngudi
khong phai 13 duy nhat quyét dinh. Gia thiét,
chung ta khong can phai c¢b ging bang moi gia
dé nang cao toc do ting truong va ting GDP,
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ma c6 thé duy tri tbc d6 ting truong bang hay
tham chi thdp hon hién nay, nhung néu dam
bao phat trién trong su phan phdi cong bang
va dong déu hon vé cac ngudn lyc va phic
loi, dong thoi két hop véi giai quyét tot hon
cac van dé x3 hoi va méi sinh, méi truong, thi
chung ta van c6 thé dat t6i trinh d6 cua Thai
Lan, Mailaixia hi¢n nay voi muc GDP/dau
ngudi thap hon ho. Pay chinh 13 dam bao mat
chat luong phat trién va chit luong sdng dé rat
ngan con dudng di cho Ha Noi.

Co thé léy vi du, néu xét cac chi tiéu vé tang
truong va GDP/dau ngudi thi Viét Nam va Ha
NGi con cach xa Mailaixia, Thai Lan, Trung
Quéc, nhung xét vé cac chi s6 HDI, ty 1€ nguoi
biét chit, tré em dén trudng, dugce cham soc y
té... thi ta khong thua kém nhiéu. DPay 1a mot
loi thé va wu diém trdi can duoc phat huy. Mot
vi du khac, vao nam 2004, México (thanh vién
OECD) c6 GDP/dau ngudi 1a 7.298 USD va
chi s6 HDI 1a 0,821; Braxil tuong tng 4.320
USD va 0,807; Malaixia 5.042 USD va 0,805;
Thé Nhi Ky (ing ctr vién gia nhap EU) 5.062
USD va 0,757; Nam Phi 5.106 USD va 0,653;
Thai Lan 2.659 USD va 0,784; Trung Qudc
1.709 USD va 0,768; Philippine 1.168 USD
va 0,763"". Nhu vay, ngoai viéc cac nudc NICs
thé hé thir 2,3... ¢ GDP/dau ngudi thap hon
cac nudc cong nghiép phat trién hang chuc lan,
thi chi s6 HDI ciing thip hon so véi mirc trén
90% chi s trung binh ciia cac nudec OECD va
EU. Ngay trong cac nudc NICs trén day cling
phan hoa thanh 2 nhom: nhém céc nudce co chi
s6 HDI cao va nhom céc cac nudc c6 chi sd
HDI trung binh. D1 nhién, dé dat déng cép cao
cua cac nuodc phat trién thi can c6 mirc GDP/
dau ngudi va chi sé HDI déu phai cao; nhung
v6i cac nude NICs — 6 thé coi nhu “nudc co
ban CNH”, thi cac chi tiéu GDP/dau ngudi
va chi s HDI tuong ddi thap, hon nita khong
¢ dinh & muc 1.000, 2.000 hay 4.000-5.000
USD/nguoi.

EY” (ONDUGNG CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA RUT NGAN CUA HA NOI HIEN NAY

Nhu thé, Viét Nam va Ha Noi cling nén tham
khao va khong cau né qué vao chi ticu GDP/
dau ngudi (cb dinh & mot mure gia thiét 3.500
hay 5.000 USD). Trudc mét, ta can coi trong
va tap trung cho céac chi tiéu vé chit luong.
Néu chat luong sdng, phat trién con ngudi va
cong béng x4 hoi dugce cai thién tot hon, thi
chung ta van c6 thé khong thua kém so véi
cac nudc c6 mirc GDP/nguoi tuong duong hay
cao hon (nhu Trung Quéc, Thai Lan, Malaixia,
Philippine). Céc nudc cho du GDP/ngudi cao
hon, nhung phan phdi cta cai thiéu binh dang,
phuc lgi va cudc séng nguoi dan khong duoc
dam bao, thi rd rang thu nhap GDP/dau ngudi
thuc t& cia ho s& bi cit xén, suy giam déang
ké, tham chi khong béng so vO1 nudc co6 muc
GDP/dau nguoi thip.

Nhin xa hon, khi cac khia canh xa hoi, moi
truong va chat luong séng, chat luong ngudn
nhan lyc dugc chu trong cai thién, c6 nghia
réng trong tuong lai htra hen mat “tiém nang
tang trudng maéi”, tirc sy tang trudng dai han
va bén viing cho quéc gia; nguoc lai, néu
khong dugc cai thién, sy tang truéng hom nay
s& tré thanh “4n hoa” va de doa “nudt mat”
su phat trién trong tuwong lai. No6i cach khac,
phat trién bén viing con 1 cach thirc va la con
dudng duy nhit trong diéu kién ngay nay dé
Viét Nam va Ha Noi dat duoc muc tiéu chién
lugc: tré thanh nudec CNH va vuon 1én déng
cip cao trong phat trién nhu cac nudc Dong
A, tranh duoc“biy thu nhap trung binh” nhu
cac nudc Philippine, Indonexia, Thai Lan...
Viét Nam va thu d6 Ha Noi dang c6 loi thé
cua nguoi di sau; ma loi thé trudce tién 1a co
thé tham khao tir bai hoc kinh nghiém thanh
cong/that bai cua cac nudc Pong A so véi cac
nuéc Pong Nam A vé giai quyét bai toan phat
trién bén vitng ngay trong toan b qua trinh
tang truong'*:

(a) Gi4o duc cac nudc Dong A ¢ tam nhin
chién luge toan dién nham phat trién nguén Tuc

(11) S8 liéu ctia WB c6ng bé nam 2005.

(12) Bdo cdo khuyén nghi chién lugc cho Viét Nam cia nhom GS Dai hoc Harvard: “Su’ lua chon thanh céng’, ngay 19/3/2008; GT.TS
Tran Van Tho: Céng nghiép héa caa Viét Nam trong trao luu khu vuc héa Déng A, Dai hoc Waseda, Tokyo.
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con ngudi; hoat dong day nghé cung cap cho
nguoi dan di cu tir ndng thon ra thanh thi k¥
nang can thiét dé ho c6 thé tim viéc 1am trong
nha may véi thu nhap tt hon; giao duc dai hoc
mé rong nhanh chéng, nhét 1a dio tao ky su vé
ky thuat va cong ngh¢; uu tién cao dd cho cac
truong dai hoc dang cap, co nhiéu truong lot
vao top dai hoc quc té.

(b) Co s6 ha tang va do thi cac nudc Dong
A duoc chinh phu tap trung déu tu ngudn luc
v6i hidu qua cao, cac Thu do va thanh phd tré
thanh dong lyc ting truong va doi méi kinh té;
tuy nhién, chinh phu khi ra quyét dinh dau tu rat
than trong va can co. Trong khi cac thanh phd &
Pong Nam A bi nan 6 nhiém, tn téc, ngap ung,
dét do, ngheo doi, toi pham va bat luc vé cung
cap dich vy d6 thi, ddng thoi chinh phii bi tham
nhiing va ¢6 xu hudng dau tu qua mirc vao cac
du 4n khdng 16 nhung chua can thiét khién suy
giam ngudn luc qudc gia.

(c) Cong bang va thinh vugng cho toan x3
hoi dwa trén phan phéi thu nhap quéc dan tuong
d6i dong déu, tham chi ngay ca khi da dat duogc
mirc phat trién cao nhu hién nay thi cic nudc
Han Quéc, Pai Loan, Xingapore van duy tri
mirc thu nhap dong déu hon so véi cac nude
Pong Nam A

(d) Doanh nghiép dam duong st ménh canh
tranh qudc té: thay vi duy tri bao ho san xuét noi
dia thi cac doanh nghi€p dugc chinh phu uu tién
ho tro nguén luc véi diéu kién nhanh chong dat
duoc k§ ning, cong nghé va san phdm moi dé
chiém linh thi trudng quéc té. Cac doanh nghiép
khi thanh cong xuat khau méi dugce nhan don
hang nha nudc va dugc vu dai thdm nhép thi
truong noi dia.

(e) Cac nudc Pong A quan tam xay dung hé
théng tai chinh chit ch& va minh bach, nham
tao dung long tin cho cac nha dau tu; chinh
phii danh phan 16n thu nhap quéc dan cho dau
tu phat trién, dong thoi dam bao hiéu qua dau
tu cong. Vi du, Pai Loan chi dau tu 26% GDP
nhung dam bdo tang truong 10%/mam lién tuc
trong 20 nam tir 1962-1980. Trong khi cac nudc
DPong Nam A thanh cong vé huy dong ty 16 16n
GDP cho dau tu nhung lai that bai duy tri tde do

tang truong cao lién tuc do yéu t6 tham nhiing
va dau co tai chinh, xuét hién cac bong bong
tai san.

(g) Cudi cing, Pong A c6 nha nudc hiéu
ndng va trong sach vai dac trung: khong co cau
két giira gidi 1am chinh sach va cac nhém loi
ich; chinh phi dam bao vé co s ha tang, gido
duc, y té, an ninh céng cong, kiém soat kinh té
vi mo; chinh phu ciing c6 quyét tim chinh tri
manh dé tao cac thay ddi budce ngoat; dam bao
phap luat ton nghiém, tinh thugng ton phap luat
khong tuy thudc vao cac dang phai va nhom loi
ich; quyét sach chinh phii duoc dua trén cac
phan tich chinh sach khoa hoc, gidi chuyén gia
duoc ton trong ling nghe, duy tri tinh than tranh
luan dan chu.

3. Chi tiéu Ha Noi co ban hoan thanh céng
nghiép héa - hién dai héa rut ngan vao nam
2015 va mét sé giai phap dinh huéng

Dua vao co so 1ap luan trén, chung t6i xin dé
Xuét cac chi tiéu co ban hoan thanh CNH cho
Ha N6i vao nam 2015 nhu sau:

C6 thé tom tat mo hinh ting truong va CNH
rit ngan ctia Ha Noi 1a: Uu tién chat luong va
hi¢u qua, nang cao nang luc canh tranh trong
phan cong quoc té va chudi gia tri toan cau clia
ca nén kinh té, ciia doanh nghlep va san phdm
hang hoa Thu d6; Gén yéu cau ting truong véi
giai quyét hai hoa cac mit chat luong sdng, vin
hoa, méi trudng va phat trién bén viing, dam
bao dan chu, cong béng va tién b xa hoi; Khai
thac loi thé so sanh dong, phat huy tong hop
cac nguodn lyc (trudce tién 13 con ngudi, khoa
hoc cong nghé, van hoéa...) cia Thu do vao phat
trién; Phan ddu dé Ha Noi tré thanh mot do thi
van minh hién dai, thanh phd du lich hap dan
cta khu vuc, trung tam t0 chirc hoi nghi khu
vue va qubc té; Timg budce phat trlen kinh té
tri thirc va chuyén dich co cau kinh té dot pha
vao nhitng hudng trong yéu cua thoi dai, dé tao
nén sy nhay vot vé luc luong san xuat, strc canh
tranh, ham lugng R&D (nghién ctru va phat
trién), gia tri taing thém trong hang hoéa - dich
vu Thu do; Xay dung thé ché va co ché kinh té
thich hop cta giai doan mdi - thé ché thi truong
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CON DUONG CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA RUT NGAN CUA HA NOI HIEN NAY

Bang 2: Cac chi tiéu Ha N¢i co ban hoan thanh CNH vao nam 2015**
(Gom 24 chi tiéu, chia lam 3 nhom chinh)

(a) Nhém chi tiéu kinh té (gdm 6 chi tiéu)

1. GDP binh quén diu nguoi (USD/nguoi) 3.000-3.500
(mdi 4.000)

2. Co céu kinh té (%/GDP)

- Dich vu 54-55

- Cong nghiép 38-40

- Nong nghiép 3-4

3.Co céu lao dong (%/tong sb lao dong)

- Dich vu 53-54

- Cong nghiép 32-34

- Nong nghiép 18-20

4. Ty 1& déng gbp ciia cong nghiép ché bién trong GDP (%) 70-75

5. Ty 1€ déng gop cua du lich trong GDP (%) 18-20

6. Kinh té tri thirc vé co ban hinh thanh (KEI) 55-60

(b) Nhom chi tiéu vin hod - xa hoi (gdm 11 chi tiéu)

1. Ty 1¢ @b thi hoa (%) >50
2. Ty 1é lao dong qua dao tao so v6i tong sb lao dong (%) 65-70
3. Ty 1¢ dau tw R & D so véi GDP (%) 2,5-3
4. Chi s6 phat trién con nguwoi (HDI) 0,85-0,86
5. Ty 1& that nghiép dé thi so véi tong so lao dong dé thi (%) <5
6. T¥ 1& hd nghéo so véi Tong sé hd (%) <1
7. S6 can bd khoa hoc - ky thuit trén 1 van dan 80
8. Ty 1 Biao hiém xa hdi so véi ngudi dan (%) 60-65
9. S6 giwong bénh trén 1 van dan 17-18
10. Ty 1¢ may tinh trén 100 ho gia dinh (%) 45
11. Mat do sir dung Internet trén 100 h¢ gia dinh (%) 60
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hién dai va co ché kinh té chat lugng cao.

Tir ddy xin goi ¥ mot s6 dinh hudng giai
phap chu yéu thyc hién CNH rat ngian dé Ha
Noi co ban hoan thanh CNH theo hudng hién
dai vao nam 2015 va chuin bi nhimg tién dé
tiép tuc phat trién vuon 1én dang cip cao trong
nhitng thap nién tiép theo:

- Hoan thién nha nude phép quyén, nang cao
nang luc quan tri didu hanh va tao lap co ché
kinh té chat luong cao cho van hanh nén kinh
té Thu d6. Trong giai doan méi, co ché kinh té
chat lwong cao quyét dinh thanh cong CNH rut
ngén, ting trudng bén viing cua Thu d6. Tham
khao cac nude, co ché nay cé cac dic diém: (i)
Dan chu hoéa trong hoach dinh chién luge, chinh
sach va ra quyét dinh kinh té&; (ii) Su cong tac
chat ché gitra Nha nudc, nha quan ly - doanh
nghi¢p, doanh nhan - chuyén gia, nha khoa hoc;
(ii1) Xay dung doi ngli cong chirc va bo may
nha nude hidu ning, c6 ning luc dé ra chinh
sach va thyuc thi chinh sach; (iv) BPam bdo tinh
minh bach, du doan duogc cia chinh sach va
moi trudng dau tu - kinh doanh, giam thiéu rui
ro va ha thip chi phi giao dich, ting kha ning
canh tranh cho doanh nghiép va nén kinh té.
Trudc mat, Thanh phd tap trung thuc hién cai
cach hanh chinh mt cach thyc chat theo Dé an
30, ra soat va kién quyét cit bo cac quy dinh
gdy phién ha, chong chéo d6i voi hoat dong cua
doanh nghiép va cong dén; kién toan t6 chirc bo
may va cong tac can bg, thuc hién bau mot sb
churc danh trong cac co quan dai di¢n va cong
quyén; co ché chi dao diéu hanh cong khai dan
chu, co ché phan cdp va xac dinh quyén han
gin véi trach nhiém cua céc t6 chirc, ¢4 nhan
khi thuc thi nhiém vu; co ché tham van va phan
bién vé cac van d& kinh té - xa hoi; co ché tiép
dan va ddi thoai, xr Iy ngay cac birc xtic, khiéu
kién tai co sé...

- Phat trién vu tién va tao chuyén bién cu thé,
nhay vot trong cac linh vuc KHCN, gido duc
d4o tao, cham soc strc khoe, bdi dudng thé chat
va phat trién ngudn nhan luc chét luong cao,
cong tac quan ly va xay dung d6 thi, chéng in
tic giao thong va 6 nhiém méi truong. Gido duc
d30 tao 12 “méau chdt” cia CNH, boi vi trong thé

gii bién d6i nhanh chéng chi c6 ngudn nhan
lue duge chuan bi tbt c6 chit luong cao moi
thich ing va chuyén hoa dugc cac yéu td khac.
Vén con nguoi va tri thire, khoa hoc cong nghé
1a nhitng loi thé va ngudn luc to 16m, co ban,
quyét dinh t&i thanh cong cta sy nghiép CNH,
HDPH Thu d6. Thanh phd can c6 co ché tuyén
chon, thu hat va st dung nhan tai, cac chuyén
gia, nha khoa hoc vao bo may quan ly cling nhu
cac linh vuc kinh té va cong nghé. Nén dé ra cac
chi tiéu thiét thyc dé phan ddu (nhu sb truong
dat chuan quéc gia va qudc té, s6 hoc sinh du
cac ky thi va doat giai nghién ctru sang tao, sd
nha khoa hoc trong nudc va qudc t& tham gia
cong tac, lam viéc...). Hién Ha Noi dang dat ra
muc tiéu tr nay téi nam 2020 thu hat 100 nha
khoa hoc nudc ngoai vé lam viéc. Tuy nhién,
cling con c6 nhiing khia canh phai ban, nhu
co ché lam viéc va dii ngd thé nao dé ngudi
dugc moi khong con cam giac 13 “khach”, dé
ho c6 thé phat huy tinh chu dong, sang tao va
tam huyét cdng hién cho Thu d6. Ngoai ra, cac
btrc xtc trong quan 1y - xay dung do thi, ung
ngap cuc bg, un tic giao théng va 6 nhidm moi
trueong... cin duoc tip trung chi dao va vu tién
cac nguodn luc dé khiac phuc ngay, thuc hién xa
ho6i hoa va huy dong cac ngudn lyc trong nudc
va qudc té& cho cong tac nay, phat dong phong
trao toan dan tham gia bao v€, xay dung Thu
do xanh sach dep. Cong tac quy hoach Thu do
méi can than trong, khoa hoc, co tdm nhin xa
50 nam, tham chi hang tram nam, dam bao tinh
truyén théng va hién dai, cling nén tham khao
so sanh véi cac hinh mau cua cac thu d6 Tokyo,
Seoul, Taipei, Manila...

- Piy manh chuyén dich co cau kinh té trén
CO SO phat huy loi thé so sanh dong, hoi nhap
viing chic va gan v6i ciu triic mang toan cau.
Chinh sach cong nghi€p va vai tro dinh hudng
hd tro phat trién chuyén tir vu tién cho doanh
nghiép nha nudc sang khuyén khich khdi tu
nhan, léy kinh té tw nhan 1am tru cot trong hoi
nhap va CNH; chuyén tir dinh hudéng phat trién
san pham sang dinh huorng quy trinh cong ngh¢
nham khai thac hé théng phan cong qudc te hién
dai van hanh theo nguyén 1y “mang toan cau” va
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“chudi gié tri gia ting”; chuyén tir nhitng nganh
tham dung von va tai nguyén sang nhiing nganh
uu tién sir dung lao dong c6 k¥ nang, tmg dung
khoa hoc cong nghé, phét trién nhanh nganh
cong nghiép hd trg va ting ty 1& noi dia hoa san
xuét. Dic biét, phat trién manh cac nganh dich
vu chat lugng cao ma Ha Noi ¢6 loi thé nhim
tao nhiéu viéc lam va cai thién thu nhip - nhu
du lich, nghi dudng, vui choi giai tri, dich vu xa
hoi va db thi, cac dich vu hd tro kinh doanh va
hdi nhép, tai chinh - ngan hang - bao hiém, giao
thong - lién lac... Bién Tha d6 Ha Noi tro thanh
trung tam dich vu - du lich 16n cua ca nudc va
khu vuec.

- Cai céch triét dé khu vuc nha nudc, phat
trién kinh té tu nhan 16n manh, nhanh chong
hinh thanh cac tdp doan kinh t& c¢6 stc canh
tranh - ké ca tap doan kinh té tu nhan, tao dung
san pham hang hoa c¢6 thuong hiéu manh cia
Thu d6. Doanh nghiép nha nuéc phai duoc cd
phan hoa hay chuyén sang Cong ty trach nhiém
hitu han mot thanh vién, cit bo cac bao cép va
v dai hién hanh dé budc doanh nghiép nha nudc
phai d6i méi, nang cao hi€u qua hoat dong, canh
tranh thyc sy trén thi trudong. Vai tro, nhiém vu
doanh nghiép nha nudc dugc thé hién qua cong
tac diéu hanh va quan tri vi mo cua Nha nudc,
cung cp cac dich vu cong cong va ha tang co
ban dé ning cao stic canh tranh cho nén kinh té.

- Nhanh chéng chuyén dich co ciu nong
nghi¢p, ndng thon ngoai thanh theo hudng xay

dung nén nong nghiép do thi sinh thai chét luong
cao, gia tri cao. Ung dung phd bién khoa hoc
cong nghé vao nong nghiép - nht 1a cong nghé
sinh hoc, tao budc nhay vot vé nang suit, chat
luong cdy trong vat nudi; phat trién thwong hiéu
dic thu cho nong san Thu d6 va thi truong dau
ra clia hang hoa ndng san; gan phét trién nong
nghiép ngoai thanh, cac lang nghé trong nong
thon voi hoat dong du lich sinh thai dé tao nhidu
viéc lam xa hdi, nang gia tri gia tdng cho céc
nganh nay va dong thoi bao ton, phat huy cac
ngudn loi ty nhién, giit gin ban sic van hoa va
moi truong sinh thai Thu d6. Quy hoach va quan
1y chat ché theo quy hoach nhim han ché viéc
chuyén do6i dat dai nong nghiép sang cic muc
dich khac. Xt 1y tot van dé tich ty rudng dét va
thu hoi dét trong nong nghiép theo nguyén tic
thi truong, ddng thoi ¢o co ché chinh sach phu
hop hd tro cho nong dan cai thién cudc song,
dao tao va chuyén doi sang cac linh vyc nganh
nghé - dich vu méi can thiét trong co cdu doi
séng hién dai. CNH, HPH va d6 thi héa Ha Noi
chi thanh cong khi chuyén ndéng thon va néng
dan ngoai thanh sang xa hoi hién dai va duoc
thy hudng thanh qua phat trién, chtr khong phai
gat ho sang bén 1& cong cudc phat trién. Xt Iy
hai hoa mbi quan hé giitra CNH, HPH va phat
trién noéng nghiép, noéng thon 1a cach thirc ton
tai, dong thoi ciing 13 thach thirc phat trién cua
Thang Long - Ha Noi ca trong qua khu, hién tai
va tuong lai. W

HOAN THIEN QUY BINH VE QUYEN
THOA THUAN ...

(Tiép theo tran g 77)

Xuét phat tir cac vin d& da phan tich & trén,
theo ching t61, BLDS Viét Nam can c6 mot diéu
luat quy dinh cu thé noi dung thira nhan quyén
thda thuan lya chon luat 4p dung cho HBDS ¢6
YTNN, theo hudng sau: “Cac bén tham gia quan
hé HPDS c¢6 YTNN duoc quyén thoa thuan lya
chon DUQT, tap quan quéc t& hodc phap luat
nudc ngoai ap dung cho ndi dung cia HPDS ¢6
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YTNN. Truong hop céac bén thoa thuan lya chon
nhiéu luat ap dung cho hop ddng thi luat p dung
la luat do cac bén théng nhét lya chon khi xay
ra tranh chap. Truong hop cac bén khong thong
nhét lya chon dugc, co quan ¢ tham quyén giai
quyét tranh chdp s& quyét dinh liwa chon trong
sO cac hé théng phap luat cac bén da thoa thun.

Théa thuan lya chon luat ap dung duoc thé
hién dudi hinh thitc van ban hogc mot diéu
khoan ctia hgp dong. Truong hop thoa thudn
Iwa chon khong dap tmg quy dinh vé hinh thic
sé bi vo hicu”. H
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1. Héi nhép kinh té quéc té: Co hdi va
thach thuc

Tir sau DPai hoi Pang toan qudc lan thi
VI (nam 1986), Viét Nam bat dau thuc hién
cong cudc ddi méi, v6i muc tidu xay dung
nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan theo
co ché thi trudng, chap nhan va tén trong céac
qui luat ciia nén san xudt hang hoa, chip nhan
tu do kinh doanh va sy phat trién cua kinh té
tu ban tu nhan. Chu truong hoi nhap kinh té
qudc té di dugc khing dinh trong nhidu nghi
quyét ciia Pang. Chang han, ngay 18/11/1996,
Bo Chinh tri di ra Nghi quyét vé Kinh té ddi
ngoai; ngay 27/11/2001 Bo Chinh tri ra Nghi
quyét s6 07-NQ/TW vé hoi nhap kinh t& quéc
té. Nghi quyét s6 07-NQ/TW vé hoi nhap kinh
té qudc té da khang dinh hoi nhap kinh té qudc
té 12 qua trinh vira hop tac, vira déu tranh va

B BUIXUAN HAI*

canh tranh, vira ¢6 nhiéu co hoi, vira khéng it
thach thtrc, do d6 can tinh tdo, khon khéo va
linh hoat trong viéc xur Iy tinh hai mat ctia hoi
nhap tiy theo d6i tuong, van dé, truong hop,
thoi diém cu thé; vira phai dé phong tu tudng
tri tré, thy dong, vira phai chdng tu tuong gian
don, nén nong. Pai hoi toan quéc lan thir X va
thir XI cua Pang da tiép tuc khang dinh chu
truong phat huy noi lyc, dong thoi tranh tha
ngudn luc bén ngoai va chit dong hoi nhap
kinh t& qudc té dé phat trién nén kinh té nuéc
ta nhanh, c6 hiéu qua va bén vimg.

Hiéu theo nghia don gian nhit, hoi nhap
kinh t& qudc té 1a tién trinh tham gia qué trinh
toan cau hoa kinh té. C6 tac gia cho rang, hoi
nhap kinh té qudc té 1a “qua trinh hop tac trén
co s& ¢6 di ¢6 lai, trong d6 cac qudc gia danh
cho nhau su d6i xtr wu di trén co s6 tén trong,

(*) PGS. TS, Trudng khoa Ludt Thuong mai, PH Ludt TP.HCM.
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chép nhan cac luat 1¢ va tdp quan quéc t&: o
¥ kién cho rang, “hoi nhap kinh t& quéc té 1a
mot qua trinh di lién v6i toan cau héa kinh té
ma trong tdm la m¢ ctra kinh té, tham du phan
cong, hop tac qubc té, tao diéu kién két hop co
hiéu qua ngudn lyc trong nudc véi bén ngoai,
mé rong khong gian va moi truong dé phat
trién va chiém Iinh vi tri phd hop nhét c6 thé
duoc trong quan hé kmh té quoc &,

Hoi nhap kinh té quoc té vira c6 mat tich
cuc vira c6 mat tiéu cuc, vira tao ra thoi co vira
lam xudt hién thach thic, vira hop tac vira co
du tranh... Nhirng khia canh tich cuc ctua hoi
nhap kinh té 1a: thuc dy sy phat trién va xa
hoi hoa lyc luong san xudt, ting truong kinh té
nodi chung ngay cang cao; lam tang thém sy tac
d6ng va thuc day 13n nhau cta cac nén kinh té;
thiic day qua trinh canh tranh d6i véi mdi nudc
va voi tung doanh nghlep trén thuong truong,
doi hoi phai cai tién k¥ thuat, tang nang suat
lao dong, tang hiéu qua san xuét, kinh doanh;
mo ra nhitng dia ban va thi trudng mai, nhiing
d6i tic moi cho tit ca cac nudc Song, hoi
nhap kinh té cling c6 nhiéu tac dong tiéu cuc
nhu: 1am tang thém su phu thudc 1dn nhau gitra
céc nén kinh té, thuc day cac ngudn von dau co
ting nhanh, hinh thanh cac “bong béng” dau
tu va c6 thé gdy ra cac cudc khing hoang tai
chinh trén pham virdng 16m; khoang cach giau
ngheo trén thé gidi va trong moi quoc gia ngay

cang rong hon; moi truong sinh thai cling bi
tac dong, gdy anh huong dén cudc sbng cua
nhéan loai’.

Sau khi Viét Nam tré thanh thanh vién
WTO, Hoi nghi lan th 4 Ban Chip hanh
trung wong Pang khoa X da ra Nghi quyét
s6 08-NQ/TW ngay 5/2/2007 vé mot sd chit
truong, chinh sach 16n dé nén kinh té phat
trién nhanh va bén Vung Ngh1 quyet nay da
néu rd: hoi nhap kinh té qudc té giup Viét
Nam c6 diéu kién mo rong thi truong xuét

khau vao cac nude thanh vién cia WTO vai tu
céch 1a mot ddi tac binh dang, khong bi phan
biét dbi xir va theo mirc thué cac thanh vién
WTO cam két. Khi gia nhap WTO, thé ché
kinh té thi truong & Viét Nam ngay cang hoan
thién, moi truong dau tu, kinh doanh trong
nude ngdy cang thuén loi, thiic diy manh mé@
dau tu cia cac thanh phéan kinh té. Gia nhap
WTO s& thuc ddy nén kinh té nudc ta phat
trién, chinh sach kinh té, co ché quan 1y ngay
cang minh bach hon, moéi truong kinh doanh
thuén lgi hon. Ngoai ra, nguoi tiéu dung trong
nuéc s& co6 thém sy lya chon vé hang hoa,
dich vu c6 chét lugng cao, gia ca canh tranh;
cac doanh nghiép trong nude cé thé tiép can
nguodn nguyén liéu dau vao voi gia canh tranh
hon, dich vu hd tro tién loi hon, c¢6 chét lugng
hon, tiét kiém chi phi san xuét, ning cao chét
lugng, hi€¢u qua kinh doanh.

Nghi quyét 08-NQ/TW ciing nhan dinh
réng, Vi¢t Nam phdi chiu stic ép canh tranh
gay git hon trén ca ba cap do: san pham, doanh
nghiép va qudc gia. Cac san pham va doanh
nghiép cua Viét Nam s€ phai canh tranh voi
san pham va doanh nghiép nudc ngoai khong
chi trén thi truong thé gidi ma ngay trén thi
truong trong nudc. Mot bd phan doanh nghi¢p
c6 thé bi pha san, thit nghiép co thé ting lén.
Nhirng bién dong trén thi trudng tai chinh, tién
t¢, thi truong hang hoéa qudc té s& tic dong
manh hon, nhanh hon dén thi trudng trong
nudc, tiém an nguy co khong kiém soat dugc
thi truong, c6 thé gy ra rdi loan, tham chi
khing hoang kinh té, tai chinh, anh huong tiéu
cuc dén su 6n dinh va phat trién bén virng cua
dat nude. Poi ngil can bo quan 1y nha nudc,
quan tri doanh nghlep va chuyen gia trong
cac linh vuc con thiéu va yéu ca vé ning luc
chuyén mon, trinh d¢ tin hoc, ngoai ngir. Pac
biét, chung ta con thiéu mot doi ngt lut su
gi0i, thong thao luat phap qudc té va ngoai ngi

(1) Nguyén Tién Nghia, Téng thudt Héi thdo do Tap chi Céng san phéi hop véi Uy ban Quéc gia vé hop tdc kinh té quéc té, B6 Thuong
mai va Du dn Hop tdc kinh té da bién (MUTRAP) t6 chiic véi cha dé “Héi nhdp kinh t€ quéc té - nhiing vdn d@é ly ludn va thuc tién”
ngay 11/3/2004. Xem Tap chi Cong sén dién tu s 56, 2004, tai http://203.162.0.19:8080/show_content.pl?topic=3&ID=179

(2) Tlad.
(3) Tldd.
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dé giai quyét cac tranh chap thwong mai va tu
van cho cac doanh nghiép trong kinh doanh.

Song, Nghi quyét 08-NQ/TW ciing khing
dinh nhiing co hoi, thach thuc néu trén co mbi
quan hé, tac dong qua lai, c6 thé chuyén hoa
1an nhau. Co hgi khong tw phat huy tac dung
ma tuy thudc vao kha nang tan dung co hoi.
Tan dung tdt co hoi s& tao ra thé va luc moéi
dé vuot qua thach thurc, tao ra co hoi 16n hon.
Nguoc lai, néu khong nam bét, tan dung thi co
hoi c6 thé bi bo 15, thach thirc sé ting 1én, 14n
at co hoi, can trd su phat trién. Thach thirc tuy
1a stic ép truc tiép, nhung tac dong dén dau
cling con tiy thudc vao nd lyc va kha ning
vuot qua cta Viét Nam. Viét Nam dé thé hién
chu truong hoi nhap véi viée gia nhap ASEAN
nam 1995, tr& thanh thanh vién cua Dién dan
Hop tac kinh té chau A - Thai Binh Duong
(APEC) nam 1998, ky hi¢p dinh thuong mai
v6i nhiéu nuée phuong Tay, dac biét la voi
Hoa Ky, va chinh thtrc tr¢ thanh thanh vién thir
150 cta T6 chirc Thuong mai thé gidi (WTO)
- td chtrc thuong mai 16n nhét hanh tinh vao
nam 20075

2. Mét sé van dé caa phap luat doanh
nghiép Viét Nam trong diéu kién hdi nhap

Khi mdt nén kinh t& tham gia tién trinh hoi
nhap kinh té (economic integration) c6 nghia
1a quéc gia d6 da chip nhan x6a bo toan bd
hay mot phan cac rao can thué quan vé thuong
mai, ddu tu trong pham vi lanh thd ctia nudc
minh dé hang hoéa, dich vy, von dau tu cua
nudc ngoai co thé dugc dé dang trao d6i va
thuc hién tai nudc minh. Theo 10 trinh, Viét
Nam phai tirng budc md cua thi truong, cho
phép nha dau tu nude ngoai duoc kinh doanh,

Chuic mitng néim moi 20(2

duogc thanh 13p cong ty, gop von, mua c6 phan
clia cic cong ty Viét Nam trong hau hét cac
linh vuc cia nén kinh té.

Thyc hién duong 161 hoi nhép kinh té quéc
té, qua hon hai thap ky thu hit vén dau tu truc
tiép nudc ngoai, tinh dén 20/10/2010, Viét
Nam di cép phép cho 12.213 du 4n dau tu nude
ngoai voi sd von ding ki 1én dén khoang 193
ty USD; cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude
ngoai da dong gop khoang 20% GDP, mot ntra
gié tri kim ngach xut nhap khau ctia dat nuéct.
Dbi v6i hoat dong dau tu gian tiép, cac nha dau
tu nudc ngoai da va dang dong vai tro quan
trong trén thi truong ching khoan Viét Nam.
Theo Trung tam Luu ky ching khoan Viét
Nam (VSD) thi dén hét thang 2/2011, VSD da
cép ma s giao dich ching khoan cho 14.991
nha ddu tu nudc ngoai, trong do cb 13.502
ca nhan va 1.489 t6 chiic nudc ngoai’. Song,
chiing ta ciing chimg kién nhiéu dy an dau tu
nude ngoai “a0” da gy nhiéu khé khan va ca
thiét hai cho phia Viét Nam. Ch?mg han, gﬁn
day tinh Phu Yén da phai ra quyét dinh thu hoi
gidy chimng nhan dau tu siéu du 4n Thanh ph
Sang tao Nam Tuy Hoa do Téap doan Galileo
Investment Group Inc (M¥) lam chu dau tu véi
mirc von dau tu 1én t6i 11,4 ty USD vi nha dau
tu khong thuc hién ding cac cam két va khong
dd nang lyc tai chinh thyc hién dy an®. Bén
canh d6, nhimg bat cap, han ché cua phap luat
doanh nghiép Viét Nam ciing anh hudng nhét
dinh dén chu truong va vi¢c thyc hién cong
cudc hoi nhap trong thuc tién.

a. Van dé hiéu lwc ap dung ciia cac cam
két quéc té

Piéu 6 cua Luat Ky két, gia nhap va thuc
hién Piéu wéc qudc té 2005 quy dinh, trong

(4) Trich Nghj quyét s6 08-NQ/TW.

(5) Viét Nam gia nhdp ASEAN ndm 1995 va sau dé gia nhdp Khu vuc mdu du'tu' do ASEAN (AFTA). Ndm 1995, Viét Nam ndp don xin gia
nhdp WTO, ndm 2000 ky Hiép dinh thuong mai song phuong véi Hoa Ky (BTA). Ndm 2007, Viét Nam chinh thuc tré thanh thanh
vién cia WTO. Xem, Hai muoi ndm héi nhdp: Tir d6i méi dén gia nhdp WTO va tham gia cdc FTA ASEAN +.Xem thém trén website
ctia Uy ban quéc gia vé Hop tdc kinh té quéc té (NCIEC), tai http://www.nciec.gov.vn

(6) VG Khoan, Bdu tu truc tiép nudc ngodai trong thoi ky d6i mdi, Thai bdo Kinh té Sai Gon, 19/2/2011.

(7) Nguén: Vneconomy

(8) Xem thém Bdo Phdp ludt TPHCM ngay 13.3.2011, UBND tinh Phi Yén cing da dé nghi cdc co quan chiic néng xem xét cho duing
du dn Ddc khu kinh té€ tai Pha Yén do Tap dodan Sama Dubai lam cha ddu tu véi miic vén ddng kRy khéng 16 1én dén 250 ty USD, si

dung gan 240 ngan ha ddt, chiém 1/3 dién tich tinh nay.
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truong hop van ban quy pham phap luét va
diéu u6c quéc t& ma Viét Nam 1a thanh vién
¢6 quy dinh khac nhau vé cting mot van dé thi
ap dung quy dinh cua diéu udc qudc té. Viéc
ban hanh van ban quy pham phép luat phai
bao dam khong lam can tré viéc thuc hién diéu
wdc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién co quy
dinh vé ciing mot vin dé. Tuy nhién, phép luat
doanh nghi€p Viét Nam hi¢n hanh cling con
nhiéu qui dinh mang tinh tuyén ngén hon la
cac qui dinh thuc chét, cac qui dinh nay hau
nhu khong c6 ¥ nghia 4p dung trén thyc té.

Diéu 5 cua Luat Pau tu 2005 cb qui dinh,
truomg hop diéu ude qudc t& ma Viét Nam
la thanh vién c6 quy dinh khéac véi quy dinh
ctia Luat Pau tu thi ap dung theo quy dinh
cta diéu udc qubc té do. Qui dinh tuwong tu
cling thay trong Diéu 3 ctia Luat Doanh nghiép
2005. Piéu 3 cia Nghi dinh 102/2010/ND-CP
huéng dan thi hanh Luat Doanh nghiép 2005
cling khiang dinh rang, truong hop Diéu udc
qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién c6 quy dinh
khéac vé hd so, trinh tu, tha tuc va diéu kién
thanh 1ap, ding ky kinh doanh, co cdu s hitu
va quyén ty cha kinh doanh thi 4p dung theo
cac quy dinh cia Diéu udc qudc té do. Song,
cac doanh nghiép, cac can bd céng chiic - va
ké ca gi6i ludt su - cling khong thé biét va hiéu
15 hét nhitng cam két qudc té cua Viét Nam vé
dau tu, kinh doanh va rat khé co thé ap dung
cac cam két quoc t& mot cach truc tiép trong
thuc tién dau tu, kinh doanh cling nhu lam thu
tuc hanh chinh. .. trong bbi canh hé thong phap
luat con nhiéu han ché, bat cap va nén hanh
chinh con mang tinh quan liéu, ctra quyén. Vi
thé, mot sé cam két quéc té da chua duoc thuc
hién trong thyc tién.

b. Quyén gép von, thanh lip doanh
nghiép va nguyén tic dbi xir qudc gia

Nguyén tic ddi xir qudc gia (the national
treatment principle) 14 mot nguyén tic co ban

trong quan hé thuwong mai quéc té nham thuc
hién muc ti€u khong phan biét ddixu trong quan
h¢ thuong mai (trade without discrimination)’.
N6 doi hoi mot qubc gia phai d6i xir v6i nguoi
nudc ngoai va ngudi trong nude binh dang
nhu nhau. Thyce hién chu truong hdi nhap, Viét
Nam d3 timg budc x6a bo su phan biét ddi xur
giita dau tu trong nudc voi dau tur nudc ngoai,
x04 bo sy bat binh ding giita cac thanh phan
kinh té, dic biét 1a giira khu vyc kinh té nha
nudce voi khu vue kinh té tw nhan va khu vuc
¢6 von dau tu nude ngoai. Viée ban hanh mot
loat cac dao luat quan trong nhu Luat Doanh
nghiép, Luat Pau tu, Luat Thuong mai... da
thé hién diéu do.

Néu theo qui dinh ciia Luat Cong ty 1990
va Luat Doanh nghiép tu nhan nam 1990 -
nhitng dao luat dau tién qui dinh vé cac loai
hinh doanh nghiép cta khu vuc kinh té tu
nhan - thi chi c6 phap nhan Viét Nam va cong
dan Viét Nam méi c6 quyén thanh cong ty va
doanh nghiép tu nhan'. T4 chirc, c4 nhan nudc
ngoai khi dau tu vao Viét Nam s& phai theo qui
dinh cua Lu4t Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam
nam 1987 v&i nhitng han ché khé 16n vé quyén
va pham vi kinh doanh va sy phirc tap vé thi
tuc hanh chinh lién quan. Ludt Doanh nghi¢p
nam 1999 da mé rong hon vé pham vi chu thé
¢6 quyén thanh 1ap va gép von vao cong ty
va doanh nghiép tu nhan cho cac to chiic va
c4 nhan nudc ngoai - it nhat 1a trén goc do ly
thuyét. Luat Doanh nghiép nim 1999 qui dinh
rang “t6 chiic, ca nhan c6 quyén thanh lap va
quan ly doanh nghi¢p”, trir nhiing truong hop
bi cAm duoc 1iét ké tai Diéu 9 cua dao luat nay.
Trong s6 cac trudong hop bi cim co “td chirc
nudc ngoai, nguoi nudc ngoai khong thuong
tra tai Viét Nam”!'. Nhu vay, néu theo Luét
Doanh nghiép nam 1999 thi hau nhu ngudi
nudc ngoai khong thé gop vén, thanh 1ap cong
ty va doanh nghiép tu nhan vi rat hiém khi co

(9) Xem thém chi tiét tai website cta T6 chiic Thuong mai thé gidi (World Trade Organization - WTO).
(10) Biéu 1 Ludt Céng ty 1990 qui dinh “Cong dén Viét Nam du 18 tudi, t6 chirc kinh té Viét Nam c6 tu cdch phdp nhén thudc cdc thanh
phdn kinh té, t6 chuc xa hdi cé quyén gép vén dau tu hodc tham gia thanh ldp céng ty TNNH, céng ty c6 phdn theo qui dinh cia

Ludtnay”.
(11) Khodn 8, Diéu 9 Ludt DN 1999.
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ngudi nudc ngoai nao l1a “nguodi nudc ngoai
thuong tra tai Viét Nam”. Do do, td chirc, ca
nhan nudc ngoai mudn thanh 1ap doanh nghiép
tai Viét Nam van phai theo qui dinh cia Luat
Pau tu nudce ngoai, vi vay, van con dé sy phan
biét déi x.

Vi viée ban hanh Ludt Doanh nghi€p ndm
2005, phap luat Viét Nam d3 mo rong quyén
gop von, thanh 1ap cong ty va doanh nghiép
tu nhan tai Viét Nam cho céc to chuc, ¢4 nhan
nude ngoai. Pay 14 1an dau tién, mot dao luat
do Qudc hoi ban hanh di khing dinh “t6 chirc,
c4 nhan Viét Nam, t6 chire, ¢4 nhan nudce ngoai
¢6 quyén thanh lap va quan 1}'1 doanh nghiép tai
Viét Nam” trir truong hop bi cAm véi nhung qu1
dinh glong nhau ma khong quan tdm dén van
dé quéc tich'2. Nhu vay, Luat Doanh nghiép
2005 d3 khang dinh quyén binh dang gitta nha
dau tu trong nudc va nha dau tu nude ngoai
trong vi¢c thanh 1ap, quan ly doanh nghiép tai
Viét Nam theo nhitng qui dinh chung théng
nhat. Nghi dinh 102/2010/ND-CP huéng dan
Luat Doanh nghiép 2005 ciing qui dinh rang:
tat ca cac to chirc 12 phap nhan, bao gém ca
doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai tai
Viét Nam, khong phan bi¢t noi dang ky dia chi
tru s& chinh va moi cd nhan khong phan biét
noi cu tra va qudc tich, néu khéng thudc dbi
tugng quy dinh tai khoan 2 Diéu 13 cia Lut
Doanh nghiép, déu c6 quyén thanh lap, tham
gia thanh 1ap doanh nghi¢p tai Viét Nam theo
quy dinh ctua Luat Doanh nghiép.

Tuy nhién, nhiing qui dinh thong thodng
cua Luat Doanh nghiép 2005 da bi can tro dang
ké boi dao luat song hanh véi nd 1a Luat Dau
tu 2005. Tu tuong lam luat mang nang tu duy
“siét chat” va tang cudng quan 1y nha nude dbi
v6i hoat ddng dau tu nude ngoai thé hién trong
Luat Dau tu 2005 bang cac qui dinh vé thu tuc
dau tu, vé quyén va nghia vu ciia nha dau tu. ..
Theo Luat Dau tu 2005, cac to chirc, ca nhan
nude ngoai 1an dau tién dau tu vao Viét Nam
dé thanh 1ap doanh nghiép s& phai c6 dy 4n du
tu va 1am thu tuc ding ky hodc tham tra dau

tu v6i hd so phirc tap trong khi cac nha dau tu
trong nudc khong phai 1am viéc nay'>. Biéu 12
Nghi dinh 102/2010 ciing qui dinh rang: nha
dau tu 13 t6 chirc, ca nhan nudc ngoai 1an dau
thanh 1ap doanh nghiép tai Viét Nam thuc hién
dang ky dau tu gin v6i thanh 1ap t6 chic kinh
té theo quy dinh cta phap luat vé dau tu. Trong
truong hop ndy, doanh nghiép duoc cip Gidy
chimg nhan dau tu dong thoi 1a Gidy ching
nhén dang ky doanh nghi€p. Sy gia nhap thi
truong, thu tuc thanh 1ap doanh nghiép cua
nha dau tu nude ngoai van bi nhitng rao can
nhit dinh, van con sy khong binh ding giita
céc nha dau tu trong nude va nha dau tu nude
ngoai trong viéc thanh lap, gop vén vao doanh
nghiép.

c. Sw binh ding giira cac doanh nghiép
ciia nha diu tw nwéc ngoai va nha diu tw
trong nudc.

Trudc khi ban hanh Luat Doanh nghiép
2005 (ma nhiéu ngudi van goi 1a ludt doanh
nghiép théng nhat) ching ta c6 nhimg dao
luat qui dinh nhiing “san choi, kiéu choi”
khac nhau cho cac loai hinh doanh nghi¢p chu
yéu dua vao yéu té so hiru. Néu cac doanh
nghi€p do Nha nudc so hitu hoat dong theo
Luat Doanh nghi€p nha nudc 2003, cac hop
tac xa hoat dong theo Luat Hop tac xa 2003,
cac doanh nghiép tu nhan va cong ty hoat dong
theo Luat Doanh nghi¢p 1999 thi cac doanh
nghiép c¢6 vén dau tu nude ngoai lai hoat dong
theo Luat Pau tu nudc ngoai.

Hién nay, tit ca cac doanh nghiép, khong
phan biét hinh thirc s& hiru déu phai hoat dong
theo Luét Doanh nghi¢p 2005. Luat nay da ap
dung cho tit ca cac loai hinh doanh nghiép ma
truge day thuoc pham vi didu chinh cua cac
luat khac nhau, da budc cac cong ty nha nudce
hoat dong theo Luat Doanh nghi¢p nha nudc
2003 phai chuyén dbi sang cac mé hinh doanh
nghiép quy dinh trong Luat Doanh nghiép 2005
dudi hinh thirc céng ty c6 phan hodc cong ty
trach nhiém hitu han. Cac doanh nghiép c6 vén
dau tu nude ngoai (doanh nghiép lién doanh va

(12) Xem Diéu 13 Ludit DN 2005.
(13) Xem thém Diéu 46, 47 Ludt Ddu tu 2005.
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doanh nghiép 100% vén dau tu nudc ngoai)
thanh l4p theo Luat Pau tw nudc ngoai tai Viét
Nam ciing dugc chuyén doi theo md hinh cng
ty theo Luat Doanh nghiép 2005. Luat Doanh
nghiép 2005 di gop phan tao ra mot mit bang
phap 1y thdng nhat, khong ¢ su phan biét ddi
xtr cho cac md hinh t6 chutre kinh doanh thudc
hinh thuc s¢ hitu khac nhau. Doanh nghi¢p
thanh 1ap boi cac nha ddu tu nudc ngoai hay
nha dau tu trong nuéc duge diéu chinh bang
cac quy tic phap 1y chung, bao gdm ca thu tuc
rat lui khoi thi truong, cdu trac quan tri cong
y... theo céc hinh thirc t6 chtrc kinh doanh ma
khong phan biét hinh thirc s hiru vén ciia nha
dau tu.

Mic du qua trinh chuyén dbi cac cong ty
nha nudc gap nhiéu khé khan, tré ngai tir nhidu
phia, gid ddy cong viéc chuyén doi cong ty nha
nudce coi nhu da hoan thanh - it nhét 1a vé hinh
thirc. Tuy nhién, viéc chuyén ddi cac doanh
nghiép lién doanh va doanh nghiép 100% vén
dau tu nude ngoai duge thanh lap trude day
theo Luat Pau tu nudc ngoai dang gip nhiéu
tr& ngai. Nha nudc ta phai chip nhan gia han

thoi gian chuyén doi thém 03 nim nira, tirc 1a
5 nam thay vi chi ¢6 2 nam theo qui dinh ban
dau cua Luat Doanh nghiép 2005'. Viéc tim
hiéu cac nguyén nhan cua tinh trang nay dé tir
d6 co giai phap thich hop 1a viéc lam thyc su
can thiét hién nay dé c6 thé tao 1ap va ap dung
nhimng qui dinh phap luat thong nhat cho hoat
dong cua cac doanh nghiép thudc cac hinh
thirc so hiru khac nhau tai Viét Nam.

Viét Nam van qui dinh khac nhau vé quyén
ctiia cac doanh nghiép khong c6 von dau tu
nudc ngoai va doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai. Nghi dinh 102/2010/ND-CP ciing
qui dinh rang, trir truong hop diéu wdc qudc
t& ma Viét Nam 1a thanh vién hodc phép luat
chuyén nganh c6 quy dinh khac, doanh nghiép
da thanh 1ap ¢ Vi¢t Nam c6 s¢ hitu cua nha
dau tu nudc ngoai khong qua 49% von diéu 1¢
duoc ap dung diéu kién dau tu, kinh doanh nhu
dbi v6i nha dau tu trong nudc; nhung doanh
nghiép da thanh lap ¢ Viét Nam c6 s¢ hitu cia
nha dau tu nude ngoai trén 49% von diéu 16 bi
ap dung diéu kién dau tu, kinh doanh nhu dbi
v6i nha dau tu nude ngoai.

(14) Theo Luat Doanh nghiép 2005 thi trong thdi han 02 ndm tu khi Ludt Doanh nghiép 2005 c6 hiéu luc, tic la trudc 01/7/2008, cdc
doanh nghiép cé vén ddu tu nuéc ngodi (doanh nghiép FDI) phdi lam tha tuc chuyén ddi, ddng ky lai theo mé hinh céng ty qui
dinh tai Luat Doanh nghiép 2005. Nhung trong thuc té, rét nhiéu doanh nghiép FDI da khéng thuc hién viéc nay. Ndm 2009, Quéc
héi déa ban hanh Luat stra déi, b6 sung trong dé thay déi thdi han chuyén déi, déng ky lai ctia cdc doanh nghiép cé vén ddu tu

nuéc ngodi lén thanh 05 ndm, tinh tur 01/7/2006.
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Tu tuong bao ho cac doanh nghi¢p Viét
Nam trong hoat ddng xuit nhap khau (XNK)
va bdo vé nén san xuat trong nudc thé hién
kha rd trong cac qui dinh vé& quyén kinh doanh
XNK hién nay. Theo Nghi dinh 12/2006/ND-
CP, nhitng doanh nghiép khong c6 vén dau
tu tryc tiép nude ngoai ¢ quyén kinh doanh
XNK kha rong rai ma khong phu thudc vao
nganh nghé, mat hang ghi trong Gidy chimg
nhan dang ky doanh nghiép." Song, viéc XNK
ctia nhimg doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai dang bi han ché kha nhiéu bang cac bién
phap phap ly khac nhau qui dinh trong Nghi
dinh 23/2007/ND-CP va thyc tién thi hanh.
Khai niém vé “quyén xuat khau”, “quyén nhap
khau” ctia cac doanh nghiép c6 von dau tu nude
ngoai bi thu hep rat nhiéu so véi cic doanh
nghiép Viét Nam khac. C6 thé noi, nhirg cam
két cta Viét Nam vé& quyén kinh doanh XNK
ctia doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai
tai Poan 143 trong Bao cdo cia Ban Cong tac
gia nhap WTO chua dugc thyc hién nghiém
tac trong thyc tién'e. Bén canh d6, mot s6 cam
két qudc té gip kho khin trong thyc tién thi
hanh va tao nén sy bat binh déng nhat dinh
giita cac cong ty co von dau tu nude ngodi va
cong ty khong c6 von dau tu nude ngoai chang
han nhu cam két vé ty 18 biéu quyét trong cac
cong ty tai Poan 502 va Poan 503 trong Bao
cao cua Ban Cong tac gia nhap WTO'"".

d. Vin dé cai cach thi tuc hanh chinh
lién quan dén doanh nghiép

Nhu Nghi quyét 08-NQ/TW di khang dinh,
ho6i nhap c6 nghia 1a phai chip nhan canh tranh
gay git hon giita cac nén kinh té & tAm vi mé va
giita cac doanh nghiép & tam vi mo. Pé nang
cao nang lyc canh tranh trong viéc thu hut von
dau tu nudc ngoai, chiing ta phai xay dung moi

truong phap 1y thuan lgi cho hoat dong dau tu
kinh doanh, phai tao niém tin cho cac nha dau
tu khi ho dau tu vao Viét Nam. Ngudn von dau
tu nudc ngoai ludn c6 xu hudng s€ chay vao
nhitng khu vuc, quéc gia hip dan vé dau tu
nudc ngoai, ma mot trong cac yéu té dé danh
gia la tha tuc hanh chinh, cac thu tuc phap Iy
c6 lién quan dén hoat dong dau tu. Hoi nhap
kinh té qudc té doi hoi Viét Nam phai cai cach
cac thi tuc hanh chinh lién quan d&n doanh
nghiép dé thuc hién cac cam két quéc té va dé
thu hiit vén dau tu nude ngoai trong bdi canh
canh tranh giita cac nén kinh té. Pau tu nudc
ngoai da 1a mot yéu t6 dic biét quan trong gitup
cho nhiéu quéc gia Chau A vuon 1én “thanh
rong, thanh h” va ké ca tré thanh siéu cudng
cta thé giéi nhu Trung Qudc. Néu khong cai
cach cac thii tuc hanh chinh lién quan dén
doanh nghi¢p, Viét Nam s€ bi mét diém khi so
sanh v6i méi truong dau tu cia cic nén kinh
té khac.

Thi tuc hanh chinh lién quan dén viéc
thanh 1ap, hoat dong va chdm dut hoat dong
cua doanh nghiép hay n6i don gian hon Ia thu
tuc gia nhap va rut lui khoi thi truong doi hoi
chung ta phai tiép tuc cai cach, bii bo cac gidy
phép con khong can thiét, don gian hoa thu tyc
gia nhap thi truong, don gian hoa va hop Iy
hoa cong tac thu thué va thu tyc hai quan...
Nhin chung, thu tuc thanh 13p doanh nghiép
O nuoc ta hién nay da dugc don gian hod va
kha d& dang, song van con nhiing van dé bat
cap, han ché trong cac qui dinh vé tha tuc gia
nhap, rat lui khoi thi truong cia cac nha dau tu
nudce ngoai. Luat Doanh nghiép va cac van ban
huéng dan nhu Nghi dinh 43/2010/ND-CP,
Thong tu 14/2010/TT-BKH cia Bo Ké hoach
va Pau tu déu qui dinh thu tuc rat don gian,

(15) Diéu 3 Nghj dinh 12/2006/NP-CP va Théng tu 04/2006/TT-BTM.

(16) Xem thém Ha Thj Thanh Binh, Qudn ly viéc nhdp khdu hang hod vao Viét Nam va viéc thuc hién cdc cam két gia nhdp Té chiic

thuong mai thé gidi, Tap chi Khoa hoc phdp ly s6 2/2009, tr. 44.

(17) Theo cam két nay, Viét Nam chdp nhdn cho phép trong céng ty lién doanh & mét sé linh vuc, cdc bén cé quyén théa thudn quy
dinh trong Diéu lé céng ty cdc néi dung sau: (i) s6 dai dién cdn thiét dé t6 chic cudc hop va hinh thic théng qua quyét dinh cda
Héi déng thanh vién, Dai hdi déng c6 déng; (i) cdc vdn dé thudc thdm quyén quyét dinh cia H6i déng thanh vién, Pai hdi dong
6 déng; va (iii) ti 1é da s6 phiéu cdn thiét (ké ca ty Ié da s6 51%) dé théng qua cdc quyét dinh cia H6i déng thanh vién, Bai hoi
déng c6 déng. Luu y rdng, Nghi quyét 71/2006/NQ-QH dé ddn khéng chinh xdc dén Boan 503, 504 trong Bdo cdo ctia Ban cong

tdc gia nhdp WTO; Ié ra phdi la Boan 502, 503
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dé dang dé thanh lap doanh nghiép va thay
d6i n6i dung dang ky kinh doanh; tuy nhién,
thiét ché ha tang ctia chiing ta chua thich hop
cho nhiing qui dinh thong thoang, don gian do
phét huy hi¢u qua trong thuc tidn. Chang han,
nhitng gian dbi vé thong tin ding kf doanh
nghiép van dé dang dugc thuc hién ma Nha
nuée va xi hoi thiéu co ché giam sat, kiém
tra; nhidu can bd cong chirc c6 tham quyén
van giy kho dé cho doanh nghiép dé doi hdi
16, nhiéu qui dinh cta phap luat chua thong
nhét con nhiéu bat cép, han ché... Vi vay, nhu
cau hoi nhap doi hoi chung ta phai tiép tuc cai
cach thu tuc hanh chinh lién quan dén doanh
nghi€p va dam bao viéc thuc thi chung mot
cach nghiém minh.

e. M6 hinh to chirc kinh doanh

Cong cudc hoi nhap dat ra thach thiac 16n
cho hé théng phap luat Viét Nam, doi hoi phai
thyc hién hai nhi€ém vu co ban: (i) xay dung
nén tang phép 1y cho sy xuit hién va bao vé cac
nhan t6 ctia nén kinh té thi trudng va (ii) phai
hai hoa hé thong phap luat, nhat 1a phap luat
vé dau tu kinh doanh thuong mai theo chuan
muc qudc té, theo nhirg cam két qudc té cua
Viét Nam'®. Viéc xay dyng phap luat vé mo
hinh doanh nghiép & Viét Nam theo hudng hai
hoa héa véi cac m6 hinh phd bién & cic nude
phuong Tay la thyc sy can thiét. Nhin mot
cach tong quan, trén thé gioi co bén mé hinh
t6 chic kinh doanh co ban 1a proprietorship
(hay sole trader), partnership, co-operative va
company (corporation); bén canh do, tuy thude
vao hoan canh, diéu kién cu thé ctia mdi quéc
gia ma ¢ cac mo hinh td chirc kinh doanh dic
thu khac.

Subt hai thap ky qua, cac nha lam luat Viét
Nam d3 1an luot ban hanh cic vin ban phap
luat qui dinh vé nhitng mé hinh t6 chtrc kinh
doanh da dang ma vé co ban ciing giéng véi
thé giéi bén ngoai nhu ho kinh doanh, doanh
nghi€p tu nhan, hop tac xa, cong ty hop danh,

cong ty trach nhiém hiru han va cong ty cb
phan. Nhin chung, phap luat vé cong ty cua
Viét Nam da di theo nhiing chuin muc duoc
thtra nhan rdng rai trén thé gioi nhu vé tu
cach phap nhan doc lap, ché do trach nhiém
hitu han cua thanh vién, su ton tai doc lap cua
cong ty khi co su thay ddi cta thanh vién, mo
hinh quan tri tip trung... DU van cé nhiing
khac nhau nhit dinh giira mé hinh cong ty &
Viét Nam va ¢ cac nudc phat trién, nhung khi
nha dau tu nudc ngoai vao Viét Nam dau tu
thanh 14p cong ty thi ho ciing khong thiy su
khac nhau nhiéu gitra mé hinh cong ty trach
nhi¢m hiru han, cong ty ) phén 0 Viét Nam
va & nudc ngoai. Su khac nhau nhiéu nhit c6
1& van 1a mo hinh cong ty hop danh cia Viét
Nam khi so sanh né véi partnership ¢ nhiéu
nuée phuong Tay nhur Anh, Uc, Nhat ban, Hoa
Ky..."”

Toém lai, trong bdi canh hoi nhap kinh té
qudc té, Viét Nam phai thyc thi nghiém chinh
cac cam két qubc té, cac nguyén tic va qui
dinh cua WTO. Trong sudt hon hai thap ky
qua, phap luat doanh nghiép Viét Nam da ting
budc duoc xay dung va hoan thién nham gop
phan thyc hién cha truong hoi nhap va thuc
hién cac cam két qudc té; song, van con nhiing
han ché, bat cap nhat dinh can duoc sira doi,
b6 sung. W

(18) Xem thém Bui Nguyén Khdnh, Néi dung cta ché dé kinh té trong Hién phdp cta cdc nuéc Chéu Au va nhiing goi y cho Viét Nam,

Tap chi Nha nuéc & Phdp ludt, 2/2010, tr. 12-13.

(19) V& vdn dé nay, xem thém Bui Xudn Hai, Phdp lugt doanh nghiép va dau tu véi vdn dé héi nhdp, Tap chi Nghién ciu Idp phdp

1/2008.
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QUY BINH

VE VON BIEU LE CONG TY
VA THONG LE QUOC TE

Vén diéu lé theo phap luat doanh nghiép
Viét Nam

Luat Doanh nghiép 2005 quy dinh v6n diéu
16 1a “1a s6 von do cac thanh vién, cd dong gop
hodc cam két g6p trong mét thoi han nhét dinh
va dugc ghi vao diéu 1é cong ty”'. Nghi dinh
43/2010/ND-CP ngay 15/4/2010 cua Chinh
phu (Nghi dinh 43) huéng dan viéc ding ky
doanh nghiép thi quy dinh ring “vén diéu 1é
cong ty cd phan khong bao goém gié tri cua s6
¢6 phan duoc quyén chao ban™. Nghi dinh
102/2010/ND-CP ngay 01/10/2010 ctia Chinh

B NGUYEN QUOC VINH*

pha (Nghi dinh 102) huéng dan thi hanh mot
s6 diéu cua Luat Doanh nghiép cho rang, von
diéu 1& cua cong ty cb phan 1a “téng gia tri
ménh gia s6 ¢6 phan di phat hanh”. S6 ¢6 phan
duogc coi 1a da phat hanh 1a sé ¢6 phan “ma
cac c¢b dong da thanh toan du cho cong ty’™.
Con von diéu 18 ciia cong ty trach nhiém hitu
han (ca mét thanh vién va hai thanh vién tr&
1én- TNHH) 13 “tong gia tri cac phan vén gop
do (cac) thanh vién da gop hodc cam két gop
trong mot thoi han cy thé va di duoc ghi vao
didu 18 cong ty™.

Vén diéu 1¢ Luit Doanh nghiép Nghi dinh 43 Nghi dinh 102
A . o Theo Ludt Doanh Theo Ludt Doanh
Cong ty TNHH SoAvon Xdo cdc tifanh nghiép nghiép
vién, co dong gop
hodc cam két gop Von dieu l¢ khong | Tong gia tri ménh
trong mot thoi han | bao gom gia tri cua | gid s6 co6 phan da
Cong ty co phan | nhdt dinh va duoc SO ¢6 phan duoc | phat hanh (da thanh
ghi vao diéu 1é quyén chao badn toan du boi co dong
cho cong ty)
(¥) TS, Hoc vién Tu' phdp.

(1) Khodn 4 biéu 4 Lugt Doanh nghiép 2005.
(2) Khodn 4 Biéu 40 Nghi dinh 43.

(3) Khodn 4 biéu 6 Nghj dinh 102.

(4) Khodn 1 va 2 Diéu 6 Nghj dinh 102.
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Thé hién qua bang, vén diéu 1é theo phap
luat doanh nghiép cua Viét Nam dugc dién giai
theo qua trinh sau:

Nhu vay, diém khac biét co ban giita hai
van ban luat lién quan dén von diéu 1é cong
ty ¢6 phan 1a theo Luat Doanh nghiép thi vn
diédu 1& bao gom ca phan von cam két gop, con
Nghi dinh 43 va Nghi dinh 102 thi chi phﬁn
von da thanh toan méi duoc coi la vén diéu 1¢.
Phén (vén) c¢d phan dang ky ban cho cd dong
ma chua dugc c6 dong thanh toan thi khong
dugc coi 1a von didu 1&. Hai Nghi dinh nay
khong néi ré phan (von) c6 phan dang ky ban
cho c6 dong ma chua duoc ¢ dong thanh toan
1a vén gi.

Hé qua cta su khac biét

Su khac biét vé khai niém vdn diéu 18 trong
cong ty ¢ phan mang lai mot sé hé qua sau:

Mot 13, tha tuc dé cong ty c6 phan ting von
diéu 18 s& nhu thé nao? Nghi dinh 43 c¢6 mot
diéu (Piéu 40) vé ding ky thay doi von diéu
1¢ 4p dung cho ca cong ty TNHH va cb phan,
trong doé quy dinh ndi dung dang ky thay dbi
von dleu 1¢ bao gdm “vén diéu 1é da dang ky
va von diédu 1¢ du dinh thay 601 Khi tang von
diéu 1& cua cong ty (ke ca ¢ phan) - sau khi
dang ky tang von diéu 1¢ v6i co quan dang ky
kinh doanh - cong ty s€ thyc hién viéc ban co
phan cho thanh vién/cd dong trong mét thoi
han du dinh. Day la quy trinh don gian, hop 1y
va d& hiéu.

Tuy nhién, nhu trén da noi, theo quy dinh
ctia Nghi dinh 43 va Nghi dinh 102, vbn diéu
1¢ cta cong ty cd phan 1a phan vén da duoc
thuc gop boi cac co dong. Gop den dau thi von
diéu 1é 1a & mirc d6, khong bao gdm phan ban/
chao ban trong twong lai ciing nhu cam két gop
(néu c6) ctia cd déng hién hitu. Tuy nhién, luat
khong quy dinh thii tuc dang ky phan von diéu
1¢ (da gop) s& nhu thé nao? V& mat 1y thuyét,
Diéu 40 Nghi dinh 43 khéng thé ap dung dugc,

vi nhu trén d4 noi, né quy dinh vé truong hop
gop vbn trong tuong lai.

Luu y, trong truong hop lién quan, kh1
mot cong ty c¢o phan chio ban riéng 1é cho cb
dong mai, nd s€ thuc hién viéc chao ban theo
Nghi dinh 01/2010/ND-CP ngay 04/01/2010
ctia Chinh phu (Nghi dinh 01) vé chao ban ¢b
phan riéng 1¢. Két thiic dot chao ban, cong ty
dang ky lai vén diéu 185, Noi cach khac, trong
truong hop chao ban ¢ phan riéng 1é, sau khi
¢ dong da thanh toan cho s6 ¢6 phan da mua,
cong ty s& thuc hién viéc ding ky lai von diéu
1¢. Quy dinh the nay duong nhu phu hop véi
céch hiéu vé von diéu 1é ciia Nghi dinh 43 va
Nghi dinh 1027

Hai 13, gia st cac c6 dong sang 1ap ciia mot
cong ty c6 phan ding ky va thanh toan du trong
thoi han luat dinh 90 ngay 1a 01 ty VND vén
diéu 18, gia tri phan (vén) cb phan duoc chao
ban con lai la 01 ty VND ntra. Trong truong
hop mot cd dong sang lap hay cd dong mai
dang ky mua phan (v6n) cb phan tri gia 100
tri¢u VND trong s6 01 ty dong (v6n) cd phan
dugc quyén chao ban, theo quy dinh ctia Nghi
dinh 43 va Nghi dinh 102, cong ty lai phai dang
ky lai von diéu 1& hay sao? Nhu trén da noi,
thu tuc nay (trr viéc chao ban riéng 1¢) chua
duoc quy dinh. Nhung gia st co quan dang ky
kinh doanh vén dung linh hoat Diéu 40 Nghi
dinh 43, dang ky bo sung von diéu 1é va ngay
chap thuan viéc dang ky ting von diéu 16 1a
ngay 01/08/2011. Vao ngay 02/08/2011 lai co
ngudi ¢6 nhu cau mua phan (vén) c¢d phan gia
tri 100 triéu nira, cong ty lai tiép tuc lam thu
tuc dang ky thay d6i von diéu 1¢ (theo Piéu
40) hay 5207 Madi 1an c6 mot ¢b dong dang ky
mua s6 ¢d phan tri gia 100 tri¢u VND thi tong
cong cong ty s& phai ding ky ting von diéu 1¢,
nén s& mat dén 10 1an dang ky ting von diéu 18
dé ban du 01 ty VND gié tri s6 ¢6 phan duoc
quyén chao ban?

Trén ddy moi chi ra hai truong hop vé cach

(5) Luu y trén thuc t€, ca quan ddng ky kinh doanh dp dung Piéu 40 cho moi trudng hgp diéu chinh vén diéu lé (vi thét ra chi c6 mot

diéu khodn nay quy dinh vé viéc diéu chinh vén diéu lé).
(6) Khoan 3 biéu 24 Ludt Doanh nghiép.

(7) Luu y rdng Nghij dinh 01 khéng dugc dp dung trén thuc té va tai thoi diém viét bai, né dang dugc xem xét siia di hay thay thé.
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hiéu, dién giai va ap dung phirc tap lién quan
dén van dé vbn diéu 18. That ra, néu noi thém
thi con nhiéu quy dinh mo hé va kho hiéu khac
nira cua phap ludt doanh nghi¢p Viét Nam, chi
tinh riéng cho vén dé vn doanh nghiép.

Vay thi hiéu vé von va vén diéu 1é doanh
nghiép nhu thé nao cho dung?

Vén va vén diéu lé trong xu thé thé gidi

Luat cong ty hién dai ngay cang don gian
hoa cac quy dinh vé von cong ty. Ngoai tru
mot s6 doanh nghiép lién quan dén hé thong
tai chinh nhu ngin hang, bao hiém, chimg
khoan ma co quan quan 1y yéu cau phai dap
mg murc von phap dinh tbi thiéu dé bao dam
rang cac cong ty ndy, v4i quyén goi von tir bén
ngoai, khong “tiéu tién cua ngudi khac”, con
d6i véi cac cong ty kinh doanh binh thudng Vé
khong phal cong ty niém yet nhung yéu ciu
khit khe vé& vbn phap dinh/von diéu 1é da dan
dugc do bod. Ly do do bo vi:

(a) Yéu cau vé von (phap dinh) 1a khong
kha thi vé mat giam sat. Moi cd nhan c6 y dinh
lira dao déu co thé d& dang qua mit cac quy
dinh phap luat ma co quan quan 1y khong thé
bao v€ chii ng cia cong ty;’

(b) Xét cho cung, viéc thanh 1ap cong ty la
mot hop dong (gitra cac cd dong), cong ty giao
dich véi bén thir ba ciing qua hop dong. Trong
nhiing giao dich mang tinh tu nhan thuan tay
nay, cac bén phai tu chiu trach nhi¢m cho rui
ro kinh doanh ctiia minh. Nha nudc khéng thé
(va khong nén) can thi€p va bao v¢ mdt bén
hop dong.

Vi I€ nay ma xu huc’mg la phép luat cong ty
bo di cac yéu cau vé von: bao gdbm vén phap
dinh va ca von diéu 1¢. Chung ta s khong thdy
la 1Am nira khi biét nhiéu cong ty trén thé gioi
¢6 von diéu 18 12 bang 0 (vi du cho nhitng cong
ty dugc thanh 18p cho mot muc dich nhét dinh
(special purpose vehicle/SPV) noi viéc quan
1y va diéu hanh nim tai mot cong ty khac).
Trén thuc té, bén giao dich (chu ng) voi mot

cong ty s& va phai c6 co ché bao vé quyén loi
riéng ctua minh. Vi du, thong qua yéu cau vé
tai san bao dam hodac bao lanh ngan hang (hoac
bén thtr ba) cho cong ty chur khong ai nhin (va
tin) vao sd von diéu 18 cua cong ty d6 ca.

Nhung vén cong ty ciing ¢6 ¥ nghia nhat
dinh ctia n6. Mot cong ty kinh doanh don thuan
phai c6 vbn dé hoat dong. C6 dong sang lap ra
cong ty (promoters/founding shareholders) sé
quyét dinh khoan vén dé cong ty hoat dong,
kinh doanh. Vén nay duogc goi la von diéu 18
(share capital/stated capital). Phan von diéu
1¢ nay s& duoc chia thanh cac phin bang
nhau goi lél c6 phan (share/stock). S6 ¢6 phan
duoc quyén (chao) ban cuia cong ty duoc goi
la authorized shares bang chlnh von diéu 1¢
ctia cong ty. C6 phan bao gdm c6 phan phd
thong va cd phan uu dai (common shares va
preferred shares). Mdi loai c6 phan c6 nhiing
dic quyén va han ché riéng ap dung cho loai
cd phan d6. Pic quyén va han ché cua cac
loai ¢6 phan phai duoc ghi trong diéu 18 cong
ty trudc khi ¢d phan duge phat hanh. Cong
ty phai c6 t6i thiéu (céc) cd phﬁn phd th()ng
trong do quy dinh vé hai quyén co ban caa ¢
d6ng 1a biéu quyét va chia tai san khi chim
dut hoat dong. Cong ty co thé c6 hodc khong
c¢6 ¢b phan vu dai.

Nguoi thuc hién viéc ban co phén nhan
danh cong ty 1a hoi dong quan tri (board of
directors). Hoi dong quan tri chi dugc (chao)
béan s6 ¢ phan t6i da trong pham vi von diéu 1é
ctia cong ty. Co dong sang 1ap c6 quyén dang ky
mua (subscribe) c¢6 phan di 100% s6 co phan
duge quyén chao ban cua cong ty hodc mot
ty 1& it hon. Phan con lai ¢6 thé chao ban cho
cac nha dau tu khac. Viéc thanh toan c¢d phan
da dang ky mua dugc thoa thuan trong hop
ddng ding ky mua (subscription agreement)
giita cong ty va c¢d dong. Co dong co thé thanh
toan mot 1an hay thanh toan nhiéu lan (thanh
toan cham) cho sé ¢6 phan minh ding ky. C6
phﬁn chua dugc thanh toan dugc goi 1a unpaid

(8) Vi du xem thém Bao ludt méu vé céng ty [c6 phan] kinh doanh (sdia d6i) ndim 2005 caa Lién doan ludt su Hoa Ky (ABA).
(9) Diéu nay clng cd thé thdy tai Viét Nam theo thdi gian, tu viéc quy dinh bdt buéc vé vén phdp dinh dén viéc gé bd né déi véi cdc
doanh nghiép khéng kinh doanh trong linh vuc kinh doanh ¢6 diéu kién.
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QUY DINH VE VON DIEU LE CONG TY VA THONG LE QUOC TE

shares, duoc thanh toan mot phan 1a partly
paid shares va thanh toan day du 1a fully paid-
up shares.

Théa thuan vé viéc thanh toan c6 phan dang
ky mua la mot hop ddng (dan sy) gitra cong ty
va ¢ dong. Phan chua duoc thanh toan hodc
thanh toan day du 1a khoan ng cta c6 dong ddi
v6i cong ty. Cong ty c6 quyén yéu cau thanh
toan/ngp du theo thoa thudn va trong truong
hop cong ty g1a1 the hay pha san. Theo da so
cac hé thong, s6 c6 phan ding ky mua nhu’ng
chua duoc thanh toan hoac thanh toan day du
khong han ché quyén biéu quyét cua cb dong
nhung nhiing c6 dong nay khong duge thanh
toan cd tic cho phan c6 phan chua dugc thanh
toan'®. Mot s6 hé théng cho phép cbd dong so
hiru ¢6 phan chua thanh toan di hudng du cac
quyén nhu c6 dong da thanh toan du sb tién
mua cb phan''.

C6 phan dugc thanh toan bang tai san hiru
hinh hodc vo hinh, mién 1a c6 loi cho cong
ty. Viéc xac dinh gia tri tai san do Hoi dong
quan tri quyét dinh. Tai san thanh toan c6 thé
1a tién mat, hién vat, gia tri quyén s& hitu tri
tué, hdi phiéu nhan ng hay cong viéc dugc )
d6ng cung cap v.v.. Tuy nhién, ddi véi cac loai
tai san ¢ thi tuong lai nhu hdi phiéu nhan no
cua bén thu ba hay cong viéc/dich vu do ¢d
dong cung cap thi cong ty co thé thoa thuan
v6i ¢ dong vé viée “treo” ¢d phan va han ché
chuyén nhugng cb phan loai nay cho dén khi
khoan tién no tai hdi phiéu nhan no di duoc
thanh toan hay cong viéc da duoc thuc hién.
Néu khoan ng khong dugc thanh toan du hay
cong viéc khong dugce cd dong thyuc hién v.v..
s6 ¢b phan trén s& bi hity bo mot phan hay toan
bd (theo thoa thuan gitra cac bén).

Mét sé diém Viét Nam c6 thé tham khao
Duéi day 1a mot s6 diém ma cac nha lam

ludt Viét Nam c6 thé tham khao dé xay dung

hay chinh stra cac quy dinh cua minh lién quan

dén vbn diéu 18 cua cong ty dé phu hop véi
thong 1¢ thé gidi va tranh viéc quy dinh méau
thuan hay nhap nhang.

Thr nhd't co cau von tai cong ty TNHH va
cong ty cd phan (chwa niém yet) cua cac hé
thong phép luat nudc ngoal tién tién vé co ban
1a gidng nhau. Noi cu thé 1a khong c6 sy phan
biét gitra von diéu 1é cua cong ty TNHH va
cong ty ¢b phan nhu trudng hop cia Viét Nam.
Ho s€ khong co6 tén goi khac biét vé phan von
gop (cho cong ty TNHH) va c6 phan (cho cong
ty co phan) vé khai niém khéc blet vé vbn diéu
16 cho mdi loai hinh cong ty, vé nghia vu ding
ky va thanh toan trong thoi han 90 ngay s6 cb
phéan ti thiéu 20% trén tong s6 co phan dugc
quyén chio ban cua cong ty c¢b phan, vé hau
qua khac biét ciia viéc thanh toan chua du phan
v6n goép hay co phan ding ky mua tai cong ty
TNHH va cong ty ¢6 phan nhu truong hop cta
Viét Nam. Khi xay dung nhitng dinh nghia hay
yéu cau khac biét giita cong ty TNHH va cong
ty ¢6 phan, nha 1am luat Viét Nam can tra 16
cau hoi vi sao can su khac biét va nd nham muc
dich gi? Viéc nay dic biét c6 y nghia néu nha
lam luat biét ring, c6 nhitng hé thong phép luat
cong ty ndi tiéng nhu Anh qudc nguoi ta tham
chi khong phéan biét giita cong ty TNHH va cb
phan, chinh x4c hon 1a khong ton tai loai hinh
cong ty TNHH (theo nghia cua Viét Nam)'2.

Thir hai, phan v6n diéu 1é 13 phan von do cac
cb déng sang 1ap thoa thudn va ghi vao diéu 1.
Vi¢c tang, giam von diéu 18 sau d6 do dai hoi
¢d dong quyét dinh. Vén diéu 1é 1a phan vén
cong ty, thong qua Hoi dong quan tri cua no,
duoc quyén phat hanh cho c6 dong. Viéc thanh
toan phan von c6 phan do cong ty va ¢ dong
thoa thuan. Vén diéu 18 (share capital), von 1a
phan vén s& chao ban cho cb dong, khong thé
bi nham 13n véi s6 cd phﬁn da duoc co dong
thanh toan (paid-up shares) nhu cac quy dinh
cua Nghi dinh 43 va Nghi dinh 102.

(Xem tiép trang 105)

(10) Xem, vi du, Diéu 409 B$ ludt c6ng ty bang California; Biéu 156 B ludit céng ty bang Delaware. Ca hai déu c6 sdn trén Internet.

(11) Vi du nhu tai Australia.

(12) Lién quan dén cong ty TNHH theo c6 phdn, O England and Wales chi c6 hai logi cong ty la private limited company limited by
shares (céng ty c6 phdn khéng dai ching) va public limited company limited by shares (cong ty c6 phdn dai ching).
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KIEN NGHI
HOAN THIEN LUAT CONG CHUNG

B LEQUOC HUNG*

Hoat déng cdng chiing c6 lién quan dén quyén luc nha nudc. “Cong chitng la lay quyén cong ra ma lam
chiing”. Thé nhung, khdng nhat thiét phai la cdng chiing nha nuéc méi cé thé nhan danh cong quyén. Quan ly
nha nudc tét thi co thé giao quyén d6 cho mét sd td chiic va ca nhan thuc hién cac hoat dong cdng chiing nhu
mét loai dich vu c6ng. Day la cach lam méi & nuéc ta, nhung cac nuéc phat trién da thuc hién tir kha lau viéc

xa héi héa cac dich vu cong rat hiéu qua.

1. Luat Cong chiing xac lap co s& phap ly
nham xa héi hoa hoat déng céng chiing

Trén co sé cac két qua da dat duoc trong
viéc thyuc hién xa hoi hod mot s6 linh vuc nhu
gi4o duc, y té, van hoa, thé thao... Nha nudc
tiép tuc cho phép xi hoi hoa hoat dong cong
ching. Ngay 29/11/2006, Qubc hoi da thong
qua Luat Cong chimg gébm 8 chuong, 67 diéu
quy dinh vé cong ching, xac 1ap co sé phap
Iy quan trong nham thuc hién xa hoi hoa hoat
dong cong chiing, tao diéu kién dé cong dan va
t6 chirc duoc thu hudng tét nhét loai hinh dich
vu cOng quan trong nay.

Co s6 1y luan va thuc tién cua van dé xa
hoi hoa hoat dong cong chirng duogc cit nghia
qua cac mat: mot 1a, hoat dong cong chung la
hoat dong thudc linh vuc dich vu cong, khong
st dung quyén lyc cong. Cac cong chirng vién
khong c6 quyén luc ban hanh cac ménh Iénh

hanh chinh, quyét dinh hanh chinh nhu cac co
quan chirc ning ciia chinh quyén. Khi hanh
nghé, cong chimg vién hoan toan doéc lap
va chi tuan theo phap luat, hanh nghé khach
quan, trung thye, tuén thii cac quy tic dao dirc
nghé nghiép va chiu trach nhiém trudc phap
luat vé van ban cong chung; hai 1a, hoat dong
cong chirng dugc thuc hién trén co so cac quy
dinh phap luat rat chat ché va cu thé, do6 1a
Luat Cong ching va cac nghi dinh huéng dan
thi hanh.

Chu truong xa hoi hoa hoat dong cong
chimg thé hién 16 & cac van d& cu thé:

Luat Cong chung da tach biét hoat dong
cong chiing va hoat dong chung thyc. Luat da
dua tra hoat dong chung thyc 1a hanh vi mang
tinh chat hanh chinh vé cho cic co quan hanh
chinh cong quyén. C6 thé khang dinh, day 1a
budc tién 16n trong qua trinh cai cach hanh

(¥) TS. Truéng Vdn phong Céng chiing Ha Néi.
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KIEN NGHI HOAN THIEN LUAT CONG CHUNG

chinh & nudc ta. Cong ching la hoat dong
mang tinh chit dich vu cong. Ddi tuong cua
hoat dong coéng chimg 13 cac hop dong, giao
dich vé dan su, kinh té, thuong mai... Hoat
dong cong chimg bao gdm mot loat cac thu
tuc rat phirc tap ké tir khi Coéng chung vién
tiép nhan ¥ chi cta cac bén giao két hop dong
nhu: xac dinh tu cach chu thé cua cac bén,
kiém tra nang luc hanh vi dan sy cua chu thé,
tinh ty nguyén cta cac bén trong giao két hop
ddng, xac dinh ngudn gbc hop phép cua ddi
tugng hop dong, kiém tra tinh hop phéap cua
hop ddng... Nhimg tinh tiét nay 1a hét sic
quan trong, bao dam cho hop ddng khong bi
vo hibu va ¢ ¥ nghia ching ct vé sau néu xay
ra tranh chép giita cac bén ciing nhu véi bén
thr ba. Con hoat dong chung thuc 1a hanh vi
mang tinh chat hanh chinh cia co quan cong
quyén: chimg thyc sao y gidy t&, vin bang,
chung chi... Nhitng hanh vi nay do Luat Hanh
chinh diéu chinh. Viéc tach biét cong chimg va
chtng thuc ¢6 ¥ nghia rt 16n vé mit Iy luan va
thuc tién, vira dap Gmg yéu ciu cai cach hanh
chinh, vira 12 diéu kién dé chuyén t6 chirc cong
ching sang ché d6 dich vu cong va thic déy xa
hdi hoa hoat dong cong chung.

Luit Cong chimg dd quy dinh chung vé
hoat dong cong chirng, khong phan biét cong
ching nha nudc nhu trude day; cong chung
la hanh vi cua cong chiing vién; tinh xac thyc
ctia hop ddng, giao dich dugc cong chimg vién
xac nhan; tinh hop phap cia hop dong, giao
dich dugc cong chimg vién xac nhan. Diéu nay
phan biét véi hanh vi ching thye cua nguoi dai
dién co quan hanh chinh cong quyén va cong
chung vién Vi¢t Nam c6 chiic nang phong
ngua sy vi pham phap luat cia cac bén khi
giao két hop ddng, giao dich va cac hop dong,
giao dich d3 qua cong ching s& han ché xay ra
tranh chap vé sau.

Luat Cong ching dd mo rong md hinh té
chtrc hanh nghé céng chtng, quy dinh hai hinh
thirc to chtrc hanh nghé cong chimg song hanh
hoat dong dudi su quan ly, giam sat cia Sé Tu
phép 1a Phong Cong ching do Uy ban nhan
dan (UBND) cép tinh thanh lap va Van phong
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Coéng chung do cac cong chimg vién dau tu,
dugc UBND cép tinh cho phép thanh lap.
Déi véi Phong Cong ching thi chuyen sang
ché @6 don vi su nghi€p c6 thu, ty chu ve tai
chinh; d6i v6i Vian phong Cong ching thi hoat
dong theo ché d6 cong ty hop danh (néu 14 hai
cong ching vién trd 1én thanh 1ap) hodc doanh
nghiép tu nhan (néu mot cong ching vién
thanh lap), tu chu vé tai chinh, tu chiu trach
nhiém vé bdi thudng thiét hai cho khach hang.
Van phong Cong chirng va Phong Cong ching
nha nudc b1nh dang vé chirc ning, nhiém vu,
thim quyén ky van ban cong ching. Quan hé
gilta nguoi yéu cau cong chimg véi ca hai to
chirc hanh nghé cong chung trén 1a quan hé
dan sy mang tinh chét dich vu c6 thu phi theo
quy dinh cta co quan nha nudc c6 thAm quyén.

Mo hinh Van phong Cong chung la mot
hinh thitc méi cta t6 chic hanh nghé cong
chtng. V& 1au dai, Van phong Cong chimg s&
13 hinh thirc phd bién cua t6 chirc hanh nghé
cong chung & nude ta. Mo hinh Phong Cong
chirng nha nudc trude mit 1a can thiét, dic biét
1a & cac dja phuong mién nui, ving sau, ving
xa nhung trong tuong lai, khi nén kinh té thi
truong ¢ nude ta phat trién manh thi mé hinh
nay sé thu hep dan. Pay ciing 13 kinh nghiém
chuyén doi tir hé théng cong chimg nha nudc
sang cong chung “phi nha nudc hoa” cua cac
nuée chuyén doi nhu Trung Qudc, Lién bang
Nga...

Luat Cong chimg da d6i méi can ban ché
dinh Céng chimg vién, dd d& cao trach nhiém
va nghia vu cua cong ching vién. Cong ching
vién 1a ngudi c6 du tidu chuan duge quy dinh
trong luat va dugc Bo truong Bo Tu phép bd
nhiém dé hanh nghé céng chimg. Cong chimg
vién khong nhat thiét phai 1a cong chirc nha
nude. Pay 1a diém rit méi & nudc ta trong khi
& nude ngoai, diéu nay tir 1au da trd nén phod
bién. Trong lich sir phat trién nghé cong chimg
& chau Au thi cong ching vién chua bao giod
1a cong chire nha nude. Trén thé gidi co nudc
con cho phép tu nhan thanh 1ap mot sb luc
lugng canh sat, cho phép xay dung va quan
Iy nha tu... Thuc té & nudc ta, da co linh vuc




cong quyén duoc Nha nudc giao cho nhimg
nguoi khong phai 1a cong chic thyc hién nhu
Hoi tham nhan dan khong nhét thiét 1a cong
chtrc nha nuéc nhung van cung véi tham phan
xét xir. Cong chimg vién dugc Nha nude bd
nhi¢m chic danh, dugc thay mat Nha nudc,
nhung khong hudng luong tir ngn sach nha
nudce. Tuy hoat dong cong chung co lién quan
dén quyén lyc nha nudc, cong chung la iy
quyén cong ra ma lam chung, nhung trong
mot sb linh vyc khong nhét thiét phai 1a cong
chtrc nha nudc mai cd quyén nhan danh quyén
cong. Tuy theo tinh hinh cy thé ma Nha nudc
¢6 thé giao quyén d6 cho mot sb t6 chirc va ca
nhan khong phai cta nha nude thyc hién. Didu
d6 chung to van dé xa hoi hoa mét so linh vuc
quan 1y nha nuée khong chi 1a van dé cua riéng
nudc nao, ma da tro thanh xu hudng chung cua
thé gi6i hién dai.

Luat Cong chung hién hanh cling khong
quy dinh cong chung vién la cong chirc nha
nuéc. Theo Luat Cong ching, trén thuc té
hién nay ton tai hai loai céng ching vién:
Cong chung vién nha nudc lam viéc trong cac
Phong Céng ching nha nudc va cong chung
vién khong phai 1a cong chic nha nudc lam
viéc trong cac Van phong Cong chung. Mac
du c6 hai loai cong chiing vién lam viéc ¢ hai
hinh thire t6 chtrc hanh nghé cong chimg khac
nhau, nhung dia vi phap 1y cta ho trong hanh
nghé cong chimg hoan toan nhu nhau.

Luat Cong chung khong phan biét gia tri
phap 1y cia van ban cong ching cua hai loai
cong chimg vién hoat dong ¢ hai mé hinh t6
chtrc hanh nghé cong chimng.

Chu truong xa hoi hod hoat dong cong
ching duoc cac cdp lanh dao hét sirc quan
tam, vira phan khai, vira lo vi van dé nay qua
moi, song qua ba nam thyc hién cho théy, day
la chu truong dung dén. Thuc hién x3 hoi hoa
hoat dong cong chung da lam cho hoat dong
cong chimg tré thanh mot nghé chuyén mén
sau, mang tinh chuyén nghi¢p hod va phat
trién. Tinh dén hét nam 2010, ca nude da thanh
lap 282 Van phong Cong chung xa hoi hoa,
bd nhiém duge 691 cong chiing vién lam viéc

trong cac van phong cong chung. Trudc day,
trén dia ban Ha N¢i - tir nam 1992 dén 2007 -
chi thanh l1ap dugc 6 Phong Cong chiing va sau
khi mé rong dia gi¢i hanh chinh, Ha Noi tiép
nhan thém 2 Phong Céng chung cua Ha Tay va
1 Phong Cong chig cta Vinh Phiic ning tong
s6 1én 9 Phong Coéng ching. Véi sb luong td
chtrc hanh nghé cong chimg it 6i nhu véy, hoat
dong cong chung da qua tai, gdy ra khong it
tr& ngai va phién toai cho cong dan va td chirc
trong viéc thyc hién dich vu cong ching cac
hop ddng, giao dich cia minh. Trong qué trinh
trién khai thuc hién Luét Coéng ching tir nam
2008 dén nay, Ha Noi thanh lap 42 Vin phong
Cong ching, thu hut 65 Cong ching vién va
hon 400 nhan vién lam viéc. Nho chu truong
x4 hoi hoa hoat ddng cong chung nén da khéc
phuc duoc tinh trang qua tai, nguoi dan da dé
dang thy huéng dugc nhiéu tién ich trong loai
hinh dich vu cong nay.

2. G6p phan hoan thién Luit Céng chiing
bé gop phén hoan thi¢n Luat Cong chung,
giam thiéu t6i da nhitng bat cap, vudng mic
trong hoat dong hanh nghé cong ching, ching
t61 xin kién nghi mot s6 van dé cu thé nhu sau:
Mét la, can tuyén truyén dé cong chung
nhan thirc 16 hon vé tinh chit cong quyén
cua cac van phong cong chung. Hién nay, c6
phuong tién thong tin dai chiing goi Van phong
Cong chimg 13 cong chimg tu. Can nhdn manh
rang, xa hoi hod hoat dong cong chimg khong
nén hiéu 1 chuyén cong chimg nha nudc thanh
cong chung tu nhan. M6 hinh Van phong Cong
chung quy dinh trong Luat Cong chimng khong
phai Ia Van phong Cong ching tu nhan (trong
Luat Cong chuing khong c6 chd nao sir dung
thudt nglt Van phong Cong chiing tu nhan). ba
1a cong chimg thi déu nhan danh Nha nudc.
Viéc thu phi tai cac Van phong Cong ching va
Phong Coéng chimg déu dwgc Nha nudc quy
dinh chung cht khong phai theo thoa thuén
giita cong chung vién voi ngudi yéu cau cong
ching. Hon thé nira, viéc thanh lap cac Vian
phong Cong chimg ciing khong theo kiéu tu
do thanh 1ap doanh nghi¢p, ma phai theo quy
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KIEN NGHI HOAN THIEN LUAT CONG CHUNG

hoach, ké hoach ciia co quan c6 thim quyen
0 dia phuong. Nhu vy can tuyén truyén tinh
chat cong quyén, dich vu coéng cua cic Vin
phong Cong chirng.

Hai I, cn stra d6i mot s diéu khoan cu
thé cta Luat Cong chimg. Vi tu cach 1a ngudi
dang thyc hanh nghé cong chimg, ching toi
xin dé xuat mot sd chinh sira nhu sau:

- Tai Piéu 41 Luat Cong chung chi moi
quy dinh “Viéc diém chi dugc thay thé viéc
ky trong van ban cong chung trong cac truong
hop ngudi yéu cau cong chimg, nguodi 1am
ching khong ky dugc...”. Nhu vdy, Luat chua
bt budc diém chi. Nhim bao dam tinh an toan
phép 1y cho céc giao dich, tranh tinh trang gia
mao nhan than cia cac bén trong giao dich,
can dua vao Diéu 41 ché dinh bat budc diém
chi vao giao dich.

- Ché dinh quyén khiéu nai ctia nguoi yéu
cau cong chimg can dugc bd sung dé hoan
thién hon vé pham vi khiéu nai va cach thirc
giai quyét khiéu nai, vi trong Piéu 63 méi chi
quy dinh viéc khiéu nai hanh vi tir chdi cong
chung va quy dinh Truoéng Van phong Cong
chimg va Truong Phong Cong chimg giai quyét
khiéu nai theo mot thi tuc nhu nhau 1a khong
phu hop. Pidu quy dinh ndy chwa minh dinh
rd ban chét viée giai quyét khiéu nai nay. Néu
coi viée giai quyét khiéu nai nay 1a thuc hién
theo Luat Khiéu nai, t6 céo thi khong phu hop
v6i quy dinh vé pham vi diéu chinh cta Luét
Khiéu nai, t6 cao, vi Van phong Cong ching
khong phai la co quan hanh chinh nha nudc.
Néu coi day 1a giai quyét khiéu nai cua khach
hang ddi voi t6 chirc cung cip dich vu cong thi
¥ nghia ctia viéc giai quyét lan hai cua Giam
dbc S Tu phap 1a khong thuyét phuc vi Cong
chung vién va Van phong Cong ching chiu
trach nhiém vé cac hoat dong cia minh. Mat
khac, Luat Cong chiing ciing chua c6 quy dinh
vé co ché bao dam thi hanh cic quyét dinh giai
quyét khiéu nai, nén khong thé bao dam quyén
loi ctia ngudi yéu cau cong ching trong truong
hop Van phong Cong chung hoac Phong Cong
chimg khong thuc hién quyét dinh giai quyét
khiéu nai 1an hai ciia Giam d6c S¢ Tu phap.
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- Can bd sung vao khoan 1 Piéu 34 Luit
Cong chimg quy dinh vé viéc chim dut hoat
dong cua Van phong Cong chung thém trudong
hop: Cong ching vién duy nhét cia Vin phong
Cong chimg chét. Nén bd sung mot ché dinh
quy dinh vé viéc Vin phong Cong ching tam
ngimg hoat dong trong Piéu nay, vi trong thuc
tién doi séng xa hoi khong thiéu nhing truong
hop xuét hién nhu cau tam ngimg hoat dong
Vian phong hodc Phong Cong chung mot cach
chinh dang.

Nén bo quy dinh: “Van phong Cong chung
do mot cong chung vién thanh 1ap duogc t6
chure va hoat dong theo loai hinh doanh nghiép
tu nhan. Van phong Cong ching do hai cong
chtng vién trd 1én thanh 1ap dugc to chirc va
hoat dong theo loai hinh cong ty hop danh”
tai Piéu 26 Luat Cong ching, vi quy dinh nhu
vy d& gy cho nhiéu ngudi cach hiéu phai ap
dung Luat Doanh nghiép vao qua trinh diéu
chinh hoat dong cta Van phong Cong ching,
hon nira lam giam nhe tinh dich vy cong cua
hoat dong cong chung.

- Khoan 7 Piéu 32 Luat Coéng ching chi
moi quy dinh Van phong Cong chiing cé nghia
vu mua bao hiém trach nhiém nghé nghiép
cho cong chimg vién cuia minh, vdy khi cong
chung vién lam viéc tai Phong Cong ching
gdy rui ro cho khach hang thi trach nhiém bdi
thuong rai ro thudc vé ai? Nha nudc hay 1a
cong chimg vién?

- Céan bd sung vao Piéu 19 Luat Cong
chung thém khoan 6, quy dinh vé& d6 tudi khi
bd nhiém cong ching vién khong qué 65 tudi,
vi trén thyc té trong thoi gian qua, mot sé cong
chtng vién duoc bd nhiém khi tudi quéa cao,
strc khoé khong bao dam, thudng xuyén nam
vién, gy trd ngai trong cong viéc.

- Diéu 15 Luét Cong chimg quy dinh qua
nhiéu nhitng dbi tuong dugc mién dao tao
nghé cong chimg, can giam bot: trong khoan
1 can bo chirc danh diéu tra vién; bo khoan 3.

- Can lya chon dé hop chuin mot s6 quy
dinh con mau thuan giira cac luat: Khoan 1
Diéu 44 Luat Céng chung quy dinh viéc huy
b6 hop dong, giao dich di dugc cong ching




chi dugc thuc hién khi ¢6 thoa thuan, cam két
clia tit ca nhitng nguoi tham gia hop dong,
giao dich do, trong khi Diéu 425 Bo luat Dan
s 2005 lai quy dinh mot bén c6 quyén huy
hop dong, Piéu 103 va Diéu 124 Luat Nha ¢
cling quy dinh mot bén c6 quyén don phuong
huy hop dong cho thué nha, hop dong quan
ly nha 6. Sy mau thuan nay di gy ling ting
cho nguoi yéu cau céng chung ciing nhu cong
ching vién.

- Hién nay, céac quyét dinh b6 nhiém cong
ching vién cua cac Van phong Cong ching
(khong phai vién chitc nha nudc) ghi pham vi
dia ban hoat dong cong chirng, Bo Tu phap ghi:
“B6 nhiém cong ching vién. .. 1am cong ching
vién tai thanh phd Ha Noi” 1a trai v6i diém a
khoan 1 Diéu 22 trong Luat Cong chimg, quy
dinh cong ching vién duoc lya chon noi hanh
nghé cong chimg. Viéc B Tu phap ghi xac
dinh “B6 nhiém cong chl'rng vién... lam cong
ching vién tai thanh phd Ha Noi” trong Quyét
dinh bd nhiém cong chung vién (khong phal
ciia Phong Cong chung) dan dén cach hiéu:
cong chirng vién nay chi hoat dong tai dia ban
ghi trong quyét dinh bd nhiém, con cac cong
chung vién lam viéc trong Phong Cong chiing
thi khong bi gidi han dia ban hoat dong, nén
khi nghi huu c6 thé thanh 1ap Vian phong Cong
chug tai dia ban khac. Diéu nay gay ra sy bat

binh ddng giita hai loai cong chimg vién.

Ba la, cAn xdy dyng co s& dit lidu théng
nhit trén dja ban cap tinh trong linh vuc cong
ching dé kiém tra, d6i chiéu tai san dd tham
gia giao dich, phong ngtra hién tugng ltra dao,
tinh trang mot tai sdn mang di giao dich nhiéu
1an ¢ nhiéu noi.

Bén la, can cho phép thanh 1ap Hiép hoi
cong chimg vién dé c6 mot td chirc bao vé
quyén loi cho cong chung vién va théng nhat
céc hoat dong cho cac to chirc hanh nghé cong
chung. Hiép hoi cong chiing s€ dong gop vai
tro to 16n trong viéc chia s¢ thong tin nghiép
vu giita cac t6 chirc hanh nghé cong chirng va
tranh viéc canh tranh khong lanh manh, giai
quyét cac mdi quan hé ndi bd trong cac Vin
phong Cong ching, bao dam hoat dong cong
chimg voi tu cach la mot nghé méi phat trién
ondinh. W

QUY BINH VE VON
BIEU LE CONG TY...

(Tiép theo trang 100)

Thir ba, cac giao dich cong ty, dic biét dbi
v6i cac cong ty chua niém yét, thuong thuan
tuy mang tinh giao dich ca nhan. Vi du nhu
thoa thuan vé dinh gi4 tai san gop vdn, dicu

kién va thoi han thanh todn v.v.. Phép luat
cong ty han ché viéc can thiép vao cac thoa
thuén nay. Thay vao do, né cho phép cac bén
thoa thuan trong pham vi linh hoat, sao cho
thoa méan dugc nhu ciu riéng cia cac bén.
Thong thuong cac bén chi bi yéu cau phai ndp
bao cao, dang ky mang tinh thong bao véi co
quan ding ky kinh doanh. Yéu cau nay 1 bét
budc, dé chu ng hodc bén thir ba khac biét vé
co cdu to chirc va vén cong ty khi tim hiéu
thong tin vé cong ty tai co quan dang ky. Vé
co ban, phap ludt cong ty ton trong quyén tu
quyét ciia cac bén. Tuy nhién, hanh vi lira ddo
s& bi nghiém tri. ll
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CACNGUYEN TAC CO BAN TRONG VIEC DIEU CHiNH BANG PHAP LUAT

D01 V61 HOAT DONG DAU TU CHUNG KHOAN

CAC NGUYEN TAC CO BAN
TRONG VIEC BIEU CHNH BANG PHAP LUAT
BOI VOI HOAT BONG BAU TU CHUNG KHOAN

uan hé¢ xa hoi phat sinh tr

hoat dong dau tu chung khoan

(PTCK) la mét quan hé phu hop

voi xu hudng va quy luat phat
trién chun®etia “ky nguyén hoi nhap” va nhu
cau khach quan ciia cac qudc gia c6 nén kinh té
thi truong, nén can dugc phap luat ghi nhan va
didu chinh. Piéu chinh bing phép luat dbi véi
cac quan hé phat sinh tir hoat dong PTCK 1la
su tac dong cua phap luat 1én cac quan hé nay
nham chi phéi va dinh hudng chiing phat trién
trong mot trat tu nhét dinh, phu hop véi muc
tidu, nguyén tic chung cua thi truong ching
khoan (TTCK) cung v&i su phat trién khach
quan cua xa hoi va y chi cia Nha nudc.

Su can thiét diéu chinh bang phap luat cac
quan hé tir DPTCK con xuét phat tir nhu cau phat
trién kinh té va vai trd quan 1y xa hoi cia Nha
nudc. Ngay nay, su on dinh va phat trién cua
nén kinh té mot qudc gia gin lién vai vai tro tac

B LEVD NAM*

dong tich cuc cia Nha nudc. Cudc suy thoai
kinh té va khing hoang tai chinh toan cau xay
ra nim 2008 c6 tim diém xudt phat tir nudc
M§ di cho thay, “chii nghia Nha nudc diéu tiét
1a con dudng chong khing hoang thé giGi”!.
Céc hoat dong lién quan dén chimg khoan va
TTCK, trong d6 c6 hoat dong BDTCK la mot b
phén hitu co cta nén kinh té va sy van dong cta
cac quan h¢ xa hoi trong linh vuc nay c6 anh
huong truc tiép dén toan bd nén kinh t&. Mat
khac, hoat dong DTCK 1a hoat dong dau tu dic
thu lién quan tryc tiép dén doi séng kinh té - xa
hoi, chinh sach tién té va chira dung nhiéu rui
ro. Tir d6 cho thay, vai trd quan 1y va diéu tiét
cua Nha nudc trong hoat dong PTCK 1a khong
thé thiéu duoc. Nha nude thuc hién vai tro nay
thong qua cong cu la phap luat. Phap luat phai
kip thoi phan anh, ghi nhan va diéu chinh cac
quan hé tir PTCK. Do tinh chat dic thu cia
cac quan h¢ phat sinh tr PTCK la nhiing quan

(*) TS. Khoa Ludt, Pai hoc Kinh té - Ludt, Pai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh

(1) Chd nghia Nha nudc diéu tiét dugc dai dién bdi cdc nha kinh t€ khdc nhau nhu Cdc Mdc, Lé-nin, J.M. Kyenes...chd truong nha
nudéc tham gia diéu tiét nén kinh t€ théng qua cdc céng cu kinh t€ vi mé nhu ké hoach, chinh sdch tai chinh, chinh sdch tién té...
Ly thuyét nay da gop phdn diéu tiét nén kinh té€ cia cdc nudc thodt khdi nhiéu cudc khing hodng. Xem: Nguyén Vdn Luan, Nguyén
Vén Trinh (2008), “Chu nghia tu do kinh té va khing hodng tai chinh todan cdu — nhiing vdn dé ddt ra déi véi nén kinh t€ Viét Nam’,
Ky yéu Hoi thdo khoa hoc “Tdc déng cua khiing hodng tai chinh toan cau d6i vai nén kinh té Viét Nam’, Khoa Kinh té, Bai hoc Quéc

gia TP. H6 Chi Minh, tr. 159-167.
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hé phic tap, d& phat sinh tranh chdp va luén
luén van dong theo sy nang dong va phat trién
cia TTCK nén viéc diéu chinh céac quan hé
nay bang phép luat ciing phai dya trén nhiing
nguyén tic co ban nhit dinh.

Nguyén tic co ban (basic principles) ludn
12 bd phan ciu thanh quan trong ciia phap luat.
Theo Lé Minh Tam, “hé nguyén tic ciia phap
luat xa héi chti nghia la nhitng nguyén 1y, nhiing
tu tuong chi dao co ban, c6 tinh chét xuat phat
diém, thé hién tinh toan dién, linh hoat va co y
nghia bao quat, quyét dinh ndi dung va hiéu luc
ctia phap luat™. Hé nguyén tic cua phap luat
dong vai tro quan trong trong viéc chi dao, dinh
huéng va ap dung vao toan bd cac qua trinh
ctia co ché diéu chinh phap luat nhu: x4c 1ap va
phat huy hiéu luc cta cac quy pham phap luat,
xéc 1ap cac quyén va nghia vu trong khuén khé
ma cac quy pham phap luat da dy liéu va dinh
13, thuc hién cac quyén va nghia vu cia chi thé
quan hé phap luat va qua trinh 4p dung phap
luat. Hé nguyén tic co ban cua phap luat con
xac dinh tinh hop phép va hop ly trong xu su
clia cac chu thé, tac dong manh meé toi y thuc
phap luat, van hoa phap 1y va trat tu phap luat.
Céc nguyén tic phap luat phai phan dnh sy van
dong khach quan cua xa hdi va cac quan hé
phat sinh giira cac chu thé, nham qua d6 dinh
huéng su phat trién cta cac quan hé nay theo
mot trat tw nhit dinh.

Dic trung co ban cia nén kinh té thi truong
1a tu do sé hiru va tu do canh tranh, tu do kinh
doanh. Hoat dong BDTCK 1a hoat dong thé hién
16 nét cac ddc trung d6. Ngoai ra, trong bat ky
nén kinh té nao cling can dén vai tro can thiép,
quan ly va diéu tiét cia Nha nude. Tuy thude
vao mo hinh, giai doan phat trién ctia nén kinh
t& ma mirc do can thiép cia Nha nudc dén dau
va thé hién nhu thé nao. Mic du, TTCK la thi
truong bac cao va chi c¢6 thé hinh thanh va phat
trién trén nén tang mot nén kinh té thi truong,
thé nhung dé TTCK hoat dong cong khai, minh
bach va cong bang thi nguyén tic dam bao su
can thiép va quan 1y cua Nha nuée chiém mot

vi tri quan trong. Trén co s¢ do, ching toi cho
rang, nhitng nguyén tic co ban dit ra trong viéc
xay dung va hoan thién khung phap 1y cho hoat
dong BTCK tai Viét Nam bao gém:

1. Nguyén tac dam bao quyén tu do s& hiru

Trén TTCK noéi chung va trong hoat dong
DTCK noéi riéng, quyén s& hitu hiu nhu chi
phdi toan bo cac hanh vi mua ban chimg khoan
ctia nha dau tu (NDT). Do TTCK c¢6 muc tiéu
1a hinh thanh kénh huy dong cic ngudn von
nhan rdi tam thoi trong cong chung dé dau tu
vao nén kinh té, nén trong cac sd cac NDT
trén TTCK thi NDT ca nhan chiém mot ty 18
dang ké, dic biét 1a tai Viét Nam. Qua trinh
chuyén déi nén kinh té cia nhiéu nuéc nhu
Viét Nam, Trung Quéc, cac nudc Dong Au. ..
déu huéng téi muc tiéu da thanh phan, da so
hiru cta nén kinh té. D6 ciing chinh 13 nén
tang dé hinh thanh mot nén kinh té thi truong
dung nghia va la co s¢ ra doi cua TTCK. That
vay, chi khi céc loai hinh doanh nghi¢p phong
phu va da dang, trong d6 c6 cong ty co phan
(CTCP) la mot loai hinh doanh nghiép thé
hién rd nét nhat tinh chat hdn hop va da dang
cua cac hinh thl'rc SO h&u thi nhu cau gop Vén
va huy dong vbn, nhu cau chuyén nhuong co
phan co phleu maoi phat sinh va TTCK ra doi
1a dé giai quyét nhu cau d6. Quyén tu do so
hiru ciia NDT trén TTCK ciing bao gom day
du cac quyén ning cau thanh nén noi ham cua
quyén s& hitu noéi chung. D(’) 12 quyén chiém
hiru, str dung va dinh doat s6 phan phap 1y ciia
ching khoan thudc sé huu ciia minh®. Biéu
hién cuy thé ciia cac quyén ning nay trong linh
vuc BTCK nhu sau:

Quyén chiém hiru ching khoan 13 quyén
nam gitr, quan 1y chimng khoan ctia cha s hitu.
Viée chiém hiru ching khoan phai dya trén cac
co s6 hop phap nhu mua ching khoan, gop vén
vao CTCP, duoc tang, cho, thira Kké ching khoan
theo quy dinh cua phép luat; dugc nhan ¢b phan
thuong, dugc chia ¢6 tuc theo Diéu 16 CTCP
va nhirng can cir khac khong trai voi phéap luat.

(2) Lé Minh Tam (2004), Gido trinh Ly ludn Nha nuéc va phdp ludt, NXB Tu phdp, Ha Noi, tr. 348.
(3) V€ noi dung caa quyén sé hiiu, xem: Lé Binh Nghi, Gido trinh Ludt dan su Viét Nam, tdp 1, NXB Gido duc, Ha Noi, 2009, tr. 187-194.
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CACNGUYEN TAC CO BAN TRONG VIEC DIEU CHiNH BANG PHAP LUAT

D01 VG1 HOAT DONG DAU TU CHUNG KHOAN

Nguoi dang so hitu hop phap chung khoan sé&
duoc phap luét bdo v¢ trude nhiing hanh vi xam
hai dén cac quyén va loi ich phat sinh tir viéc so
hiru chimg khoan. Bang chimg dé chimg minh
quyén sé hitu chimg khoan 1a chtng chi chimg
khoén ghi danh, gidy chimg nhan c6 déng hodc
céc thong tin vé cd dong duge ghi nhan trong sd
¢ dong cua cong ty co phan®.

Quyén str dung chtig khoén 1 quyén khai
thac nhitng loi ich vat chat va tinh than phat
sinh tr chiig khoan cua chu sé hitu. Cac lgi
ich vat chit ma chu sé hitu c6 thé khai thac
tir viéc ndm giit chimg khoan 1a nhén c6 tirc
(d6i v6i cb phiéu), 1ai suat (d6i véi trai phiéu),
huong chénh 1éch gifra gia mua vao va ban
ra cua chung khoan, quyén nhén cé phiéu
thuong... Bén canh d6, ngudi s hitu ching
khoan ciing ¢6 mot sd loi ich phi tai san (tinh
than) nhu quyén tng cir, bau ctr va tham dy Dai
hoi déng cb dong trong CTCP, duge cung cip
thong tin...

Quyén dinh doat chimg khoan 1a quyén
quyét dinh sb phan thuc té va sé phan phép Iy
cua tai san’. Theo Diéu 195, Bo luat Dan su
2005, thi “quyén dinh doat 1a quyén chuyén giao
quyén s& hitu tai san hodc tir bé quyén s hitu
d6”. Trong hoat dong DTCK c6 thé xem quyén
dinh doat d6i voi ching khoan 13 quyén cua chu
s0 hiru duge chuyén nhuong ching cho ngudi
khac dudi cac hinh thic ban, ting, cho hodc
thira ké... va ké ca quyén tir bo ching. Viéc
dinh doat chimg khoan c6 thé dugc thuc hién
boi chinh chu s¢ hitu hodc nguodi khac thong
qua Gy quyén va phai tuan thi didu kién, trinh
tu va thu tuc do phép luét quy dinh. Vi dy, chu
so hitu mudn ban chimg khoan da niém yét cua
minh phai mé tai khoén va luu ky tap trung, sau
d6 phai tién hanh dat 1énh thong qua CTCK va
hé théng giao dich s& tu dong so khdp cac 1énh
giao dich dé cho ra két qua giao dich. Quyén

dinh doat ching khoan 12 mot quyén ning quan
trong nhat, n 1a co s dé hinh thanh hoat dong
giao dich chung khoan trén thi truong.

Nhimng phén tich ¢ trén cho thdy, dé hoat
dong DTCK théng sudt va sbéi dong, trude
hét phai dam bao quyén so hiru cho cic chu
thé tham gia thi truong, bao gém t6 chuc va
c4 nhan. Viéc thé ché hoa cac quyén niang (ndi
dung) ciia quyén sé hiru 1a khac nhau trong
nhimg thoi ky khac nhau va & ting qudc gia
khac nhau phuy thudc vao nhiing diéu kién, hoan
canh cu thé.

2. Nguyén tac dam bao quyén tu do kinh
doanh

Trong nén kinh té thi trudng, quyén tu chu
va tu do trong kinh doanh cua cac doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh té dwoc phap luat
ton trong va bao vé’. Noi ham cia quyén tu
do kinh doanh da dugc Luidt Doanh nghiép
2005 quy dinh kha r8. D6 1a quyén duge “thyuc
hién lién tuc mot, mot sd hodc tat ca cac cong
doan cta qua trinh dau tu, tir san xuét dén tiéu
thu san phém hodc cung tng dich vu trén thi
truong nham muc dich sinh 1oi™". Tuy nhién,
ndi dung cu thé cua quyén tu do kinh doanh c6
ndi ham rét rong, bao trum nhiéu linh vuc khac
nhau trong doi séng kinh té ciia mot qubc gia.
Theo Bui Ngoc Cudng, ndi dung cia quyén ty
do kinh doanh bao gdm: quyén duoc dam bao
so hitu d6i vai tai san; quyén ty do thanh lap
doanh nghiép; quyén tu do hop déng; quyén tu
do canh tranh theo phap luat va quyén tu dinh
doat trong linh vuc giai quyét tranh chap®. Trén
TTCK, viéc thuc hién déng bo va dﬁy du cac
quyén ty do kinh doanh s& 1a co s dé TTCK
van hanh va phat trién, qua do, hoat dong
DPTCK sé€ tro nén sb6i dong va hiéu qua hon. Vé
phia cac doanh nghiép, quyén tu do kinh doanh
1a cdn cr co ban dé cac doanh nghiép quyét

(4) Theo quy dinh hién hanh, khi mét céng ty ¢6 phdn da niém yét trén TTCK thi chung chi vt chdt cda c6 phiéu sé dugc hiy bé dé

(5) Xem: Trudng Dai hoc ludt ha Néi (2008), Gido trinh Ludt dan su; tap 1, NXB Céng an Nhdn dan, Ha Néi, tr. 210.
(6) Lé VG Nam, Lé Ha Diém Chdu (2008), “Phd san cong ty niém yét va mét s6 vdn dé phdt sinh’, Ching khodn Viét Nam, (10), tr. 6-10.

(7) Khodn 2, Biéu 4, Luat Doanh nghiép 2005.

(8) Bui Ngoc Cudng (2001), Xdy dung va hoan thién phdp ludt kinh té nhdm dam bdo quyén tu do kinh doanh & nudc ta, Ludn dn Tién

siLudt hoc, Truong Dai hoc Ludt Ha Noi, tr. 16.

T, e 1
108 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 1+2(210+211)5073




dinh lya chon hinh thuc huy dong va sir dung
von, trong d6 co viéc phat hanh chung khoan
dé tai tro cho nhitng ké hoach san xuét, kinh
doanh cuia minh. Vi¢c phat hanh ching khoan
ctia doanh nghiép cung cap cho TTCK c6 thém
nhitng hang hoa phong phu va da dang, tao ra
nhiéu sy lua chon cho cac NDT. Vé phia NDT,
quyén tu do kinh doanh 13 co s& dé cac NDT,
dic biét 1a cac NPT t6 chire (ké ca cac dinh
ché dau tu chuyén nghiép va cac doanh nghiép
tham gia dau tu khong thuong xuyén) co thé
b6 vén ra @& PTCK nham tim kiém lgi nhuén.
Khi @6, ching khoan da tré thanh mot trong
nhirng su lya chon trong qua trinh kinh doanh
cua ho bén canh nhitng co hdi khac. Mat khac,
nhd ¢6 su thira nhan va bao hd quyén ty do kinh
doanh ddi v6i doanh nghiép, NDT trén TTCK
ma cac dinh ché trung gian nhu cong ty ching
khoéan (CTCK), cong ty quan ly quy (CTQLQ)
dugc thanh 14p dé cung cip cac dich vu nhu
moi gidi, tu doanh, bao 1anh phat hanh, tu van
dau tu, quan 1y quy, quan 1y danh muc dau tu. .
qua do, co thé thu dugc nhiing khoan lgi nhuan
dang ké.

Nhu véy, suy cho cing, quyén ty do kinh
doanh trén TTCK chinh la sy dam bao co hoi
kinh doanh, co hoi du tu cia cac chu thé trén
thi truong tir phia Nha nudce. Quyén ty do kinh
doanh duoc phap luét ton trong va bao vé vi
néu khong c6 sy dam bao nay thi ban than cac
giao dich chung khoan, dac biét 1a cac giao
dich trén thi truong thir cip kho co thé ton tai
va phat trién. Luat Chimng khoan 2006 da ghi
nhan nguyén tic “Ton trong quyén tu do mua,
ban, kinh doanh va dich vu ching khoan cta to
chirc, ca nhan™ nhu 1a mdt trong nhitng nguyén
tidc quan trong trong viéc to chirc va van hanh
TTCK tai Viét Nam.

3. Nguyén tac tu do canh tranh
Ty do canh tranh véi tu cach 1a mot quy
luat van dong cta nén kinh t€ thi trudng, vi vay

nguyén tic tu do canh tranh phai duoc bao dam
thuc hién trong céc giao dich trén TTCK. Tu
do canh tranh trong PTCK gitip cho ngudn vén
dua vao nén kinh té duoc st dung vé6i hiu suit
cao nhat, dong thoi ching khoan dugc giao
dich cling phai c6 su lya chon t6t nhat. Thyc té
cho thay, ngay cang c6 nhiéu doanh nghiép huy
d6ng von thong qua chao ban ching khoan. Dé
c¢6 von kip thoi nham trién khai cac du an, ké
hoach san xuat, kinh doanh thi cdc doanh nghiép
phai canh tranh v6i nhau dé thu hat NDT vé
diéu kién phat hanh, vé tinh hip dan cua ching
khoan phat hanh va cudi cung 1a vé hiéu qua
hoat dong ciing nhu hi¢u qué st dung von. Nho
¢6 su canh tranh nay ma NPT c6 thém nhiéu sy
lua chon vé ching loai chung khoan, vé doanh
nghiép va linh vyc nganh nghé dé dau tu.

Tu do canh tranh dudi goc nhin cia hoat
dong giao dich ching khoan thé hién & chd,
nguyén tic khép 1énh trén thi truong tap trung
1a dua trén sy uu tién vé gia va uu tién vé thoi
gian. Uu tién vé gia (hay con goi la nguyén tic
dau gia) 1a nguyén tac ma theo d6, d6i véi cliing
mot loai ching khoan, néu c6 nhiéu 1énh mua
hodc nhiéu 1énh ban thi 1énh mua nao c6 muc
gi4 cao hon hoic 1énh ban nao c6 mirc gia thip
hon s€ dugc uvu tién thuc hién trudc. Truong
hop 6 nhiéu 1énh ciing mua hodc cting ban mot
loai chiing khodn & cung muc gia thi 1énh nao
nhédp vao hé théng som hon s€ dugc uu tién
thuc hién trude'®. Ngoai ra, nguyén tic tu do
canh tranh giita cac NDT con biéu hién trong
viéc xét trang thau khi ho tham gia du gia c6
phan trén thi trudng so cap. Nguoi duge tring
thau s& 1a nguoi dat mirc gia mua cao nhat va
néu luong c6 phan van con thi s& dugc phan bd
cho ngudi dit gia cao lién ké tiép theo''. Bén
canh d6, trén thi trudng quy dinh nhiéu hinh
thirc dat Iénh (dat 1€nh truc tiép tai san giao dich
cua CTCK, dét Iénh qua dién thoai, dat Iénh tir
xa qua mang Internet hodc dat 1énh qua tin nhin
SMS) va nhiéu loai 1énh vé&i nhitng tinh chét

(9) Khodn 1 Diéu 4 Luat Chiing khodn 2006.

(10) Chi tiét vé nguyén tdac khdp lénh, xem: Biéu 7, Quy ché giao dich chiing khodn tai S& Giao dich ching khodn TP. H6 Chi Minh ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 124/QD-SGDHCM ctia Téng gidm déc S& giao dich ching khodn TP. H6 Chi Minh ngay 09/10/2007.
(11) Lé Vi Nam (2009), Bdu gid c6 phdn qua thi trudng ching khodn, Gido dn dién t& Chuong trinh dao tao cdp ching chi hanh nghé

kinh doanh chiing khodn cta Uy ban Chiing khodn Nha nudc.
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va uu tién khac nhau (1é€nh gidi han; Iénh khép
0 muc gia m¢ cua, dong cura; 1énh huy) da tao
ra nhiéu coéng cu giup cac NDT co thé sir dung
trong hoat dong giao dich chirng khoan.

Nguyén tdc canh tranh duogc thé hién rd nét
nhét 1a trong hoat dong cua cac CTCK nhim
thu hut khéach hang, nang cao thi phﬁn va hiéu
qua kinh doanh. Sy canh tranh nay thuong dién
ra kha gay git, dic biét thong qua viéc giam
murc phi giao dich'?, da dang hoa va nang cao
chét Iugng cac dich vy, tién ich cho cac giao
dich ching khoan.

Trén phuong dién quan 1y, van dé canh tranh
dugc dua ra nhu mot nguyén tic hoat dong thi
truong, dam bao sy cong bang cho tat ca cac
chu thé ¢6 nhu cdu tham gia hoat dong DTCK
dugc Nha nudc thira nhan va dam bao thuc
hién. Nho ¢ canh tranh ma chét lugng hang
hod (céc loai chung khoan) va cac dich vu trén
thi truong s& t6t hon, cac doanh nghiép 1am an
hiéu qua hon. D6 1a nhiing yéu t6 can thiét dé
TTCK hoat dong hi¢u qua, thuc hién tbt chirc
nang 1 kénh huy dong von va dau tu ciia minh.
Van dé canh tranh dugc xem xét véi tu cach 1a
mot nguyén tic phap 1y cho hoat dong PTCK
khong chi ¢ khung phap 1y cia mot qudc gia
don 1¢ ndo, ma nd 1a mot yéu cau chung mang
tinh chat bat budc, dugc thé ché hoa trong rat
nhiéu cac quy dinh cuy thé.

4. Nguyén tic nang cao vai troé quan ly ca
Nha nudc déi véi hoat déng dau tu chiing
khoan

Nhu chung ta da biét, hoat dong DTCK déng
vai tro tich cuc dbi voi su phat trién kinh té - xa
hoi cia mot qudc gia. Tuy nhién, bén canh vai
tro tich cuc do, hoat dong giao dich chung khoan
cling kém theo nhiing mét trai ciia nd. Po 1a cac
hanh vi canh tranh khong lanh manh, cac giao
dich khong cong bang, tung tin don that thiét,
Itra dédo chiém doat tai san, rtra tién. ... Bén canh
do6, hoat dong giao dich chiing khoan phai dya

trén nhiing co s& phap ly 6 rang va trong mot
moi truong lanh manh, cong bang va dong thoi
phai dam bao dugc tinh thong sudt. Hoat dong
giao dich chimg khoan thong sudt, 1anh manh va
hiéu qua 14 diéu kién tién quyét dé TTCK ton tai
va phat trién, trd thanh mot kénh huy dong von
quan trong cho nén kinh té, tao dong luc phat
trién dat nudce. DE thuc hién duge dicu d6 thi vai
trd quan 1y, diéu tiét cua Nha nudce 1a quyét dinh.

Lich st hinh thanh va phét trién ciia TTCK
thé gi6i ciing da cho thiy nhiéu bai hoc quan
ly khi néi long su can thi€p ctia Nha nudc toi
TTCK. Tir dau nhitng ndm 80, thé gidi da ching
kién xu hudng gia ting sy chuyén doi nhanh
chong tir co ché ké hoach tap trung sang co ché
thi truong. TTCK dugc nhanh chong hinh thanh
va mang dic tinh chung & nhimng qudc gia co
nén kinh t& chuyén d6i. Nhung ciing chinh sy
phat trién manh mé da dan dén sy can thiét ting
cuong tinh an toan va hiéu qua cua hé thong
TTCK va yéu cau can phai quan 1y chit ch& cac
hoat dong ctia nd. Viéc quan ly TTCK, dac biét
1a cac giao dich chimg khoan 13 mot yéu cau tat
yéu. Chinh vi vay, nhiéu nghién ctru dé chi ra
rang: “Nhimng nguyén tic phap 1y nén ting, cic
dao luat don hanh, cac quy dinh, cuing vdi nang
luc va thai d6 nghiém tlc cia cac co quan chinh
phi1 va t6 chirc tu quan trong viée thyc thi cac
quy dinh phap luét s€ tac dong t6i su hinh thanh
va phat trién thi truong”?.

Ngay tir giai doan ddu cua qué trinh chuyén
d6i nén kinh té tai Viét Nam, Chinh phu di nhan
thirc sau sic vai tro clia nguon tai chinh trong
nude va nhu cu phat trién mot thi TTCK hoat
dong hiéu qua. Ong Lé Van Chau - vi Chu tich
Uy ban ching khoan Nha nudc dau tién - nhan
dinh rang, “viéc chudn bj ra doi ciia TTCK Viét
Nam 13 ca qua trinh chuyén bién tir nhan thic
dén viéc hoach dinh chinh sach trong cong cudc
cai cach kinh t€”14. Dé dat dwgc muc tiéu hinh
thanh va phat triéen TTCK, Nha nudc d3 tao ra
nhiing tién dé can thiét, nhitng bao dam vat chét

(12) C6 nhiéu trudng hap, d€ thu hut khdch hang, CTCK khéng thu phi giao dich, xem: Chiing khodn APEC mién phi giao dich tai Ha
Noi, tai: http://vneconomy.vn/66302P7C642/chung-khoan-apec-mien-phi-giao-dich-tai-ha-noi.htm.

(13) Céng ty tai chinh quéc té€ IFC (1996), Bdo cdo thj trudng va quan ly thj trudng.

(14) Lé Vdn Chéu (2010), “Thj trudng ching khodn Viét Nam: qud trinh chuyén bién tir nhdn thic dén hanh dong’, Ky yéu 10 ndm thi
trudng chung khodn Viét Nam, Uy ban ching khodn Nha nudc, NXB Tai chinh, Ha Néi, tr. 7-18.
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va dam bao phap ly cho TTCK dugc hinh thanh
va phat trién. Chinh phu dd phai hoan tat rat
nhiéu viéc nhu tao hang hoa cho thi trudng, hinh
thanh khung phép 1y dé thi trudng hoat dong,
thanh 13p co quan quéan ly nha nude, dao tao
va bdi dudng kién thirc, nghiép vu cho doi ngii
quén 1y, didu hanh thi truong, NDT... RS rang,
chi c¢6 Nha nudc vé6i nhimg ngudn lyc tai chinh
doi dao, quyén lyc duy nhét cing véi hé thong
phép ludt maéi cod thé cho ra doi mot dinh ché bac
cao cua nén kinh té thi truong.

Thyc té hoat dong hon mudi nim qua cia
TTCK Viét Nam cho thay, vai trd cta Nha nudc
trong viéc diéu tiét thi trudng 13 rat quan trong.
Do d06, su can thi¢p ctia Nha nudc khong chi don
thuan xem xét dudi goc do vai trd ciia Nha nudce
ma day chinh 12 nguyén tic dic thu cia khung
phéap 1y cho hoat dong TTCK noéi chung va hoat
dong PTCK ndi riéng.

5. Nguyén tac bao vé quyén va Igi ich hop
phap cta nha dau tu

C6 thé ndi, TTCK ton tai dugc la nho hoat
d6ng dau tu dudi hinh thic mua ban chimng
khoan cua céc to chirc, ca nhan. Céc quan hé
phat sinh trong hoat dong PTCK 1a mét dang
quan h¢é phap luat dac biét vi dugc phap luat
vé chung khoan va TTCK diéu chinh. Do vay,
NDT tham gia quan hé nay véi tu cach la chu
thé doc 1ap dugc phap luat quy dinh c¢6 nhiing
quyén, loi ich va nghia vu nhat dinh. Cac quyén
va lgi ich hop phap cua NPT rat da dang tuy
thudc vao loai chung khoan ma ho nim gitt nhu
quyén duoc so hiru chung khodn, quyén phat
sinh tir tur cach s hitu ching khoan (vi du, nim
giit ¢6 phiéu NDT c6 tu cach ctia dong chii so
hitu trong CTCP, ndm gitt trai phiéu NDT c6 tu
cach cta mot chu ng trong mbi quan h¢ voi to
chtrc phat hanh), quyén dugc cung cip thong
tin, quyén tham gia giao dich chimg khoan...
Bén canh cac quyén néu trén, NDT con duoc
huong cac loi ich do viéc ndm gitr ching khoan
mang lai nhu: huéng cb tic, 13i sut, hudng
chénh léch gia, huéng cac dich vu phu trg

trén thi truong... Nhu vay, khi NDT tham gia
DTCK thi muc dich co ban nhat 1a duoc huong
cac quyén va loi ich néu trén. Cho nén, néu cac
quyén va lgi ich hop phap khong dugc phap
luét bao vé hodc thiéu co ché dé ho tu bao vé
thi dong co dau tu cta ho s& khong con. Tur do,
cac NDT s& mit niém tin va s& chon cac kénh
dau tu khic. Piéu d6 ciing c¢6 nghia 13, mot
TTCK chi ¢ thé dimg ving khi c6 10ng tin noi
cac NDT va thi truong bi 1€ thudc vao long tin
ay. Dbi voi NPT, van dé quyén va loi ich hop
phap phit sinh tir hoat dong DTCK 1a rit quan
trong. D6 chinh 13 niém tin va su ky vong trudc
khi ho dau tu. Mat khac, cac NPT can ¢6 su
bao vé tr phia Nha nudc va phap luat 1a nhiing
NDT khong chuyén nghiép chiém da sb trén
thi trudong. Chinh ho 1a nhitng d6i twong dé bi
t6n thuong do cac hanh vi vi pham cua cac chu
thé khac nhu t6 chte phét hanh, t6 chic niém
yét, CTCK, nha NDT chuyén nghiép. .. do trinh
d6 chuyén mén va sy hiéu biét phap luat con
han ché. Do vay ma phap luét diéu chinh hoat
dong PTCK méi c6 nhimng quy dinh cAm mot
s6 hanh vi nhu mua ban noi gian, lling doan thi
truong, cong bd thong tin sai sy that's... dé bao
vé quyeén va loi ich hop phap cua ho.

Céc phan tich trén day cho thay, viéc phap
luat ghi nhan va c6 cac quy dinh nham bao vé
quyén va loi ich hop phéap ciia cac NDT la mot
trong nhitng diéu kién tién quyét && TTCK ton
tai va phat trién. Chi khi cdc quyén va loi ich
hop phép cua NDT dugc phap ludt bao vé thi
TTCK méi thu hut nhitng ngudn von nhan rdi
trong x4 hoi ciing tranh thu duoc cac ngudn von
dau tu nude ngoai dé phat trién dat nude.

6. Nguyén tic ddam bao hoat ddéng giao
dich ching khoan dugc cong khai va thong
qua trung gian

Ban than TTCK la mét thi truong bac cao va
cac hoat dong giao dich mua ban chung khoan
dién ra tai day la nhiing giao dich dic thu. Tinh
bac cao cua TTCK, theo chung t6i duoc xuét
phat tir tinh chét, dic trung cia ching khoan'®

(15) Chi tiét xem Diéu 9, Ludt Ching khodn 2006.

(16) V& nhiing ddc trung cta ching khodn, xem: Aeapkos M.M. OcHogbl 6aHKOBCKO20 Npasad. Yderue o yeHHbix 6ymazax — Mocea.;

N30amenocmeo b EK, 1994, cmp. 173-188.
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véi tu cach 1a dbi tuong giao dich, cong cu dau
tu trén thi truong thé hién trén cac phuong dién
sau day:

Mot la, vé& mat hinh thic, chung khoan co
thé t6n tai dudi hinh thirc chung chi vét cht,
but toan ghi sé hodc dit liéu dién tir;

Hai la, vé mat ndi dung, chung khoan xac
nhan cac quyén va loi ich hop phap ctia ngudi
so hitu ching d6i v6i tai san hodc vén cua to
chirc phat hanh. Cac quyén va loi ich hop phap
do rat phong phu va da dang, phu thudc vao loai
chung khoan phat hanh,;

Ba la, chung khoan c6 tinh gia tri. Gia
tri ctia chimg khoan co thé ton tai dudi cac
hinh thirc nhu: ménh gia!” (par value), gia tri
s6 sach'® (book value) va gia tri thi truong'
(market value). Mot trong nhirng diém can luu
y la gia thi truong cua ching khoan, dac biét
1a c6 phiéu rat dé bién dong va phu thudc vao
nhiéu yéu t6 nhu tinh hinh kinh té vi mé, tinh
hinh giao dich trén TTCK, yéu t6 tam 1y va
dac biét l1a cac thong tin dugc cong bd vé cd
phiéu d6. Thong tin tét s& lam cho gia c¢6 phiéu
tang, nguoc lai c6 thé 1am cho gia ¢b phiéu
giam xudng.

Bén la, ching khoan c6 tinh thanh khoan.
Do ching khoan 1a cong cu dé dau tu va khong
c6 chuc nang tiéu dung nhu hang hoa théng
thuong nén kha ning chuyén doi chung thanh
tién va nguoc lai (tinh thanh khoan) rat cao.

Nho vay ma hoat dong dau tu c6 thé duoc tién
hanh dé dang va sbi dong.

Chinh nhiing dac trung néu trén ma chung
khoan dugc xem Ia 1a mot loai hang hoa dic
biét. Tir d6, co ché giao dich chimg khoan 1a
quan trong trong hoat dong dau tu chimg khoan
cling dugc thuc hién theo nhiing quy trinh chat
ch& va TTCK, noi dién ra cac hoat dong do
cling duoc t6 chirc, quan 1y va van hanh theo
nhitg nguyén tic riéng cua nd. D6 1a nguyén
tac cong khai va nguyén tic trung gian.

Nguyén tic cong khai (principle of
publicity) 1a nguyén tic dit ra yéu cau cho cac
t6 chirc phat hanh, céng ty niém yét phai thuc
hién nghia vu cong bd thong tin (CBTT) va ché
dd bao cédo theo quy dinh. Céc thong tin ma cac
chu thé nay c6 nghia vu cong b trén thi truong
1a nhirng thong tin ¢ tac dong dén tinh hinh
giao dich chimg khoan nhu thong tin vé hoat
dong san xuét, kinh doanh, thong tin vé tinh
hinh tai chinh, v& cac su kién quan trong nhu
tra cd tuc, hop Dai héi déng ) dong... Trén
co so cac thong tin nay, NDT s& tién hanh phan
tich, danh gia va dua ra quyét dinh mua hoic
ban mdt loai chung khoan nhét dinh. Ngoai cac
chu thé néu trén, phap luat mét s6 nudc, trong
d6 ¢6 Viét Nam con quy dinh nghia vu cia cac
chu thé khac nhu: QDTCK, CTQLQ, céac ¢
d6ng 10n, c6 dong ndi bo khi tham gia giao dich
trén thi truong nham gitp cho cac hoat dong

(17) Ménh gid la gid tri duoc ghi trén bé mdt ctia chiing khodn ldc phdt hanh. Béi véi c6 phiéu, ménh gid c6 phiéu la téng gid tri ménh
gid cta c¢6 phdn ma to ¢6 phiéu dé xdc nhdn. Ménh gid mét cé phdn la phdn chia nhé bang nhau tir vén Diéu Ié cia céng ty c6
phan.

(18) Gid tri s6 sdch ctia chiing khodn la gid tri chiing khodn dugc tinh todn cdin cirvao gid tri tai sdn cda té chic phdt hanh trong bdo
cdo tai chinh tai thoi diém tinh todn. Vi du, gid tri s6 sdch ctia mot c6 phiéu dugc tinh bdng céng thic sau: Gid tri s6 sdch / c6
phiéu = {Téng tai san cia CTCP - Tai sén vé hinh — Céng no }/ S8 lugng ¢ phiéu phdt hanh, xem: http.//www.vietcurrency.com/
discussion/archive/index.php/t-666.html .

(19) Gia tri thj trudng cta chiing khodn la mirc gid dugc hinh thanh tarkét qua giao dich trén thi trudng va do cung cdu quyét dinh. Tuy
nhién, trong d@u tu chiing khodn ngudi ta thudng dp dung mét sé phuong phdp tinh gid tri chiing khodn @€ lam co s& cho quyét
dinh dau tu ciia minh. Cdc phuong phdp dé bao gém: phuong phdp chiét khdu dong tién (Phuong phdp chiét khdu dong tién cé
nguyén ly co ban: gid tri mét tai san phdi bdng vai nhiing gi nhdn dugc tirtai san dé trong tuong lai. Cé nghia la ching ta phai
du dodn tai san do tao ra dugc dong tién bao nhiéu trong tuong lai. Vi doanh nghiép luén dugc ky vong sé tén tai mdi mdi, hay
it ra cling khéng thé xdc dinh thai diém doanh nghiép sé déng clia, nén dong tién nay duoc du tinh cho dén vinh vién); phuong
phdp so sdnh (Xdc dinh gid béng phuong phdp so sdnh dé dang hon chiét khdu nhiéu. Nguyén tdc co ban la xdc dinh mét hé sé
c6 théphdn dnh tinh dat/ré cda cé phiéu, sau dé ding hé sé binh quan cta nganh hodc doanh nghiép cé nhiéu diém tuong déng
dé dp vao doanh nghiép cdn dinh gid va lam mét phép tinh nhén don gidn véi chi tiéu tuong ting d@é tim ra gid c6 phiéu. Théng
dung nhdt la hé s6 P/E nganh x EPS (thj gid/gid tri loi nhudn cta c6 phiéu), ngodi ra con cé P/BV (gid/gid tri s6 sdch c6 phén), P/S
(thi gid/doanh sé). Phuong phdp nay so sdnh doanh nghiép cdn dinh gid véi cdc doanh nghiép tuong tu vdi binh quén nganh,
nén chia dung nhiéu yéu té tam ly th trudng) va mét sé phuong phdp khdc. Xem tai: http://www.vse.vn/phan_tich_co_ban/661-
dinh_gia_co_phieu.html.
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trén TTCK dugc cong khai va minh bach.

Tinh chinh xéc trong hoat dong CBTT glup
cho cac quyét dlnh dau tu caa NPT duge chuin
xéc, dya trén nén tang xac thuc cua thong tin,
qua do s€ tang tinh hi¢u qua trong DPTCK, han
ché dugc cac rai ro. Viéc CBTT kip thoi giup
cho cac quyét dinh dAu tu duge dua ra mot cach
nhanh chdong nham hd trg NPT ¢6 duge nhiing
co hoi dau tu kip thoi, khong bo 18 thoi co. Tinh
dé tiép can cua thong tin doi hoi chung phai
dugc cong b trén cac phuong tién thong tin ma
cong chiing dau tu ai ciing c6 thé tiép can duoc,
n6i dung thong tin cong bd phai 1 rang, khong
map mo va da nghia. Muc dich cua nguyén téc
cong khai thong tin 1 tao ra moi truong dau
tu chirng khoan minh bach, lanh manh va cong
bang, dong thoi ciing dé bao vé cac quyen va loi
ich cia NPT. Nguyén tic cong khai thong tin
dugc phép ludt quy dinh? va cu thé hoa trong
nhiéu vin ban phap luat diéu chinh hoat dong
DTCK?'. Cac hanh vi di nguoc lai nguyén tic
nay déu bi xem 1a hanh vi vi pham phap luét.

Tiép theo la nguyén tic trung gian (principles
of intermediate). Pay ciing 14 nguyén tic dic
trung cho TTCK. Theo nguyén tic nay, NDT
khong mua ban ching khoan tryc tiép v6i nhau
ma phai thong qua cac nha méi gidi, cac CTCK
trung gian nhdam muc dich tao ra mot co ché
bao vé NPT, tranh truong hop ho c6 thé bi lira
dao. Mat khac, nguyén tic ny giup cac hoat
dong mua ban ching khoan dugc tr6i chay,
chuyén nghiép tir khau bat dau dit 1énh giao
dich dén khau thanh toan va chuyén giao ching
khoan. Ciing theo nguyén tic nay, nha méi gisi
(broker) c6 vai tro hét sitc quan trong trong
giao dich ching khoan. V& mit phap 1y, moi
gidi 1a hoat dong trung gian hodc dai dién mua,
ban ching khoan cho khach hang dé huong
hoa hdng. Ngoai ra, nha méi gidi khong nhiing
chi dai dién cho khach hang tim mua, tim ban
chimg khoan ma quan trong hon con nhim
kiém tra kha ning thanh toan cua cac khach

hang (bén mua c6 du tién, bén ban c6 du ching
khoan khong, va cac van dé khac). Ngoai ra,
viéc mua ban chung khoan qua trung gian la
cac nha moi gidi, cac CTCK con co6 tac dung
giam thiéu chi phi giao dich va tim kiém thong
tin, dugc hudng dich vu tu van dau tu ching
khoan, tang chét lugng va hiéu qua cac dich vu
trén thi tm(‘mg nho canh tranh?..

Nguyén tic cong bang (equltable pr1n01ples)
1a mot nguyén tic hién dién ¢ hau hét cac he
thong phép luat trén thé gisi, phap luat vé
chung khoan va TTCK ciing khong phai la mot
ngoai 1&. Theo nguyén tic ndy, tit ca moi chu
thé trén TTCK déu phai dugc ddi xir mot cach
cong bang. Nghia 13 co hoi kinh doanh va tiép
can thong tin trén TTCK 13 nhu nhau déi véi
moi chu thé, cac NDT (ké ca to chirc, ca nhan
trong nudc hodc nudc ngoai); quyén va loi ich
hop phap cua cac cha thé déu duoc phap luat
bao vé nhu nhau; bat ky chu thé nao thyuc hién
hanh vi vi pham phap luat thi déu bi xir Iy mot
cach cong minh. Nguyén tic cong bang giup
cho TTCK hoat dong lanh manh, cong bang va
dung phap luat.

Chung t6i cho rang, trén ddy 1a tap hop cac
nguyén tic co ban can phai dugc sir dung trong
viéc diéu chinh bang phap luat ddi voi hoat
dong DTCK. Sy van dong khong ngung va
phat trién cua cac quan hé phat sinh tir PTCK
can phai dugc phap luat kip thoi ghi nhan va
diéu chinh nhim dam bao dung dinh hudng
xdy dung va phat trién TTCK tai Viét Nam la
hoat dong hiéu qua, thong sudt, bao vé quyén
va loi ich hgp phéap cua cac NPT, lgi ich cua
Nha nuéc va cac chu thé khac c6 lien quan. Co
vay, TTCK Viét Nam méi that sy trd thanh mot
kénh huy dong v6n hiéu qua cho nén kinh té va
dong vai tro quan trong trong cong cudc cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc dé thuc hién
muc ti€u “dan giau, nudc manh, xa hdi cong
bang, ddn chi va vian minh”. l

(20) Xem Khodn 2, Diéu 4, Ludt Chuing khodn 2006.

(21) Vidu nhu Théng tu 09/2010/TT-BTC ngay 15/01/2010 cua Bo Tai chinh hudng dén céng bé théng tin trén thi trudng chiing khodn

(tiép theo goi la Théng tu 09/2010/TT-BTC).

(22) Bui Thi Thanh Huong (2009), Gido trinh Méi gidi va Tu vdn ddu tu ching khodn, Trung tam Nghién ctu Khoa hoc va Bao tao

chiing khodn, NXB Théng ké, Ha Ni, tr. 30-34.
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NHAN DANG LOI ICH

GAN VOI NGHIA VU TRONG QUAN HE KET UOC -
KINH NGHIEM CUA ANH VA PHAP

1.Dan nhap

Trong tu thé binh dang va voi y thic ty
nguyén, bén giao két hop doéng tham gia vao
quan hé két uéc trong khuon khd tim kiém
mot hodc nhiéu lgi ich nao d6. Viéc nhan
dang, x4c dinh ban chét cta loi ich ma bén két
wéc theo dudi duoc ngudi 1am luat coi 1a mot
trong nhitng can cir & danh gia chat lugng cia
quan h¢ két uc duoc xéc lap, tr do, cé thai
d6 phu hop trong viéc didu chinh quan hé dy
b?lng luat. Mot hop déng duoc giao két nhim
tim kiém cac loi ich trai phap luat, phi dao dtrc
khong xting dang dugc hudng su bao dam thi
hanh bang strc manh cta luat phap, cong lyc.

Tuy nhién, tim hiéu y chi noi tim cia bén
két wdc, xem ho mong mudn gi khi xac 1ap mot
giao kéo, 1a viéc khong don gian, néu khong
mubn néi la rat khé. Vao thoi La Ma ¢ dai,
ngudi lam luat ciing nhu thim phan khong
quan tim dén chuyén tim hiéu can co dich thuc
cua nghia vy, dac biét la nghia vy c6 nguén
gbc tir hop ddng': chi can duogc xéac 1ap phu
hop véi cac quy dinh cua phap luat, thi hop

B NGUYEN NGOC DIEN*

ddng c6 hiéu luc rang budc; ngudi ta khong
can biét vi Iy do gi hop dong dugc giao két.

Dén thoi Trung C6, ludt gido hdi méi bat
dau can nhéc viée sang loc, phan loai cac cam
két dua theo ¥ chi cia bén két ude. Trong diéu
kién vi¢c xéac dinh y chi ndi tam gap kho khan
ngudi lam luat chu truong tim kiém cac yeu t6
duoc cho 13 su boc 10, 1a biéu hién bé ngoai cua
¥ chi d6. C6 hai yéu t6 chinh duoc ghi nhan:
tinh lién két giita cac nghia vy va dong co xac
lap nghia vu. Tu tuong chu dao 1a mét mat,
mot bén khong phai gitr 101 hira ciia minh néu
bén kia khong gitr 161 htra cua hg; mat khéc,
muc tiéu ciia viéc xac 1ap quan hé két udc phai
phu hop véi dao dirc. Nhiéu quy tic d duoc
xay dung tur tu tudng do, cho phép vo hiéu hoa
cac hop ddng bit binh ddng hoic duoc giao
két nham muc dich bat chinh, phi dao dtrc, nhu
hop dong dé giét ngudi, cudp cua, lira loc, mua
ban dd cAm, ...

Céc nén vin hoa phép 1y, xuat phat nhimng
cach tiép can khong giéng nhau khi xem xét
ban chit cua quan hé két wdc, da di dén chd

(*) PGS, TS. Phé Hiéu trudng Truéng Pai hoc Kinh té - Ludt, Pai hoc Quéc gia TP.Hé Chi Minh.
(1) Xem Mazeaud, Lecons de droit civil, Tap I, quyén 1, dn bén Idn 5 cia De Juglart, Nxb Montchrestien, Paris, 1991 tr. 245.
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xay dung nhiing hé thong giai phap khac nhau
dbi voi bai toan nhan dang loi ich, tir 46 danh
gia chat lugng cta hop dong. Thir néu ra dudi
day kinh nghiém duc két trong luat cia Anh va
luat cua Phap.

2. Luat ctia Anh
2.1. Vét ddanh déi

Khai niém. Vat danh d6i (valuable
consideration) - (VDD) 1a mot khai niém rat
riéng cta luat Anh - My ma viéc mo ta bang
ngdn ngit cua cac hé thong phap 1y khac khong
phai la viéc don gian. Tu tuong chu dao la:
mot vét co gia tri kinh t& dwgc chuyén giao,
mot viéc mang lai 1gi ich kinh té duge thuc
hién phai nham doi lay mot vat, mot viéc khac;
mat 101 htra dugce gitr chi vi mdt 101 hura khac
- cting phai dugc gitr: 101 htra nay 1a VDD cua
101 hira kia. Néu khong duogc xay dung dyua vao
tu tuong chu dao do, thi mot cam két khong
thé phat sinh hiéu lyc phap luat. Mot hop dong
mua ban du0’c phan tich thanh mot cam két
chuyen quyen s& hiru tai san d6i iy mot cam
két tra tién mua tai san.

Tir quan niém ban dau dé, ludt ciia Anh
xay dung quan niém tiép dbi trong vé “1oi hira
sudng” (bare promise), la mot 161 hura dugce
dua ra khong nham doi ldy mot 101 hira khéc
clia nguoi dbi tac. Loi hira sudng, trong luat
cua Anh, khong c6 hiéu luc phap luat: mot
nguoi htra tdng cho mdt nguodi khac mot tai
san nguoi duge hua tang cho khong thé yéu
cau budc nguoi hira ting cho chuyen giao tai
san cho minh. Mdt cach ngoai 1€, néu mot 161
htra dugc ghi nhan trong mdt ching thu (deed)
hodc tré thanh mot didu rang budc, thi 161 hira
¢6 thé c6 hiéu luc bit budc thi hanh. Mot trong
nhitng vi du vé tdm quan trong cla viéc xac
dinh VDD c¢6 thé duge hinh dung nhu sau: A
hira v6i B ré‘mg néu B thuc hién mdt cong viéc,
thi A s& tra tién cho C; B thuc hién cong viéc,
nhung A lai khong tra tién cho C; C khong c6
quyén kién A, boi C khong c6 mot 10 hira ndo
danh d6i v6i 101 hira ciia A; dang 1y ra B ¢o

quyén kién A, nhung & day B lai khong co ly
do truc tiép dé 1am viéc do.

Ly thuyét vé VDD trong luat hop dong cua
Anh 12 mot 1y thuyét rat triru tuong va phirc tap
ma vi¢c ap dung trong thuc tién la cong viéc té
nhi d6i v6i tham phan.

VDD khong thé gin véi mot chuyén da
réi. VDD c6 thé dugc xép thanh ba nhom: s&
dugc (executory), dugc (executed) hodc da
di vao quéa khu (past). VDD sé duogc la mot
161 htra v& mot viée s& duoc thuc hién trong
tuong lai, vi dy, s& tra mot sb tién dé doi lay
mot tai san s€ duoc giao. VDD dugc 1a vat
dugc giao, viéc duogc thuc hién dé ddi 1y mot
vat, mét viéc khac. VDD da di vao qua khu
la mot viéc da lam hodc mot 161 hira da duoc
dua ra khong véi ¥ dinh két uc. Cac VDD s&
dugc va duoc la nhitng VDD c¢6 gia tri. VDD
da di vao qua khur khong co gia tri: A ctru B
khoi chét dudi; sau khi duge vét 1én, B hira s&
thuong cho A mét sb tién; cudi cung, B khong
thuong; A khong thé kién B dé yéu cau budc B
tra thudng, boi viéc A ctru B - VDD - 1a viéc da
roi va khi thuc hién viéc d6, A khong hé duoc
thoi thiic boi mdt 161 hira thudng. Tuong tu,
khi mot nguoi hira bao dam viéc tra mot moén
ng di dugc giao két, thi 101 hita d6 khong tréi
budc ngudi hira, boi mén ng di duge giao két
va ¢ thoi diém giao két, khong ai duoc dong
vién béi mot 161 hira bao 1anh nhu thé.

VDD phii xuit phat tir ngudi thu huwéng
10 hira. Tri mét vai trudng hop ngoai 1€, mot
nguoi tim cach budc mot nguoi khac thuc hién
mot 161 hira phai 12 ngudi tryc tiép thy hudng
lo1 ich tir viéc thuc hién 101 hira do, déng thoi
1a ngudi da tryc tiép danh dbi 101 hira d6 bang
mot tai san ma minh chuyén giao hodc bang
mot cong viéc ma minh thyc hién. Noi cach
khac, ngudi yéu cau phai 1a ngudi chiu sy mét
mat ma viéc thuc hién 101 hira d6 sé co tac
dung bu dép va néu 10i hira khong duoc thyuc
hién, thi sy mat mat khong thé dugc bu d'Zip.

VPP phai di nhung khong nhit thiét
phai thoa dang. Diéu quan trong 13 c6 hai vt

(2) Xem Whincup, Contract law and practice, Nxb Kluwer Law International, The Hague, 1996, tr.55 va k€é tiép.
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c6 gia dugce danh dbi cho nhau. Gia tri cia hai
vat khong nhét thiét twong duong nhau. Vay
nghla 1a c6 thé dung dé danh d6i, mot vat gi
d6 rat twong trung vé phuong dién gié tri kinh
té, vi dy, mot déng xu, mién 1a vat dé duoc
ngudi dbi tac chip nhan. Vi nguyén tic nay,
luat ctia Anh thira nhan réng, mot nguoi két
ude 6 thé bo ra mot loi ich rit nho dé thu lai
mot loi ich 16n hon nhiéu. Luét khong c6 trach
nhiém viét lai cho cdc bén ban hop dong cua
ho sao cho c6 su can xing nghia vy, nhan danh
nhimng 1y tudng triru twgng vé su cong bang.
C6 thé noi rang luat cua Anh 1a h¢ thong luat
duy nhat khong ¢ cac quy tic chung dé han
ché nhitng tac hai (d6i v6i mot bén hodc dbi
v6i trat tu cong cong) cua cac hop dong giao
két mot cach thiéu can nhic, ciing khong doi
hoi & cac bén két ude su trung thuc khi giao
két hop dong>.

VDD khong di. Goi 1a khong du, mot
VDD khéng c6 gia tri kinh té. Khong thé co
quan hé hop dong theo d6, mot vat khong co
gia tri kinh té dugc danh doi voi mot vat co
gia tri kinh t&. Mot 101 hira thuc hién mot bon
phan ma nguoi htra ¢6 trach nhiém thyuc hién
theo quy dinh cua phap luat khong thé dung
lam VDD v61 moét 161 hua khac: mot nguoi
nhan dugc mot cu dién thoai téng tién; nguoi
nay hura thu’c}ng cho canh sat, néu canh sat bt
duoc tén tong tién trong tinh trang pham phap
qua tang; canh sat khong thé yéu ciu budc
nguoi bi téng tién thuc hién 10i hira thudng
sau khi dd bat dugc tén tong tién, néu ngudi
bi tong tién tir chdi thuong.

Ciing nhu vay, bi coi 1a vo nghia mét 101 hira
thyc hién mot nghia vu da dugc xac 1ap trudc,
theo thoa thudn, dbi véi nguoi thu huong 1oi
htra: nguoi thu huong khong thé co 1i hia
moi bén canh 10i hira cii lién quan dén nghia
vu da duoc xac 1ap trude do. Mot ngudi mua
htra vd1 mdt nguoi ban s€ thuong cho nguoi
ban mot sb tién, néu ngudi sau ndy giao hang
dung hen theo hop dong; ngudi ban giao hang

?v? NHAN DANG LG1 iCH GAN V61 NGHIA VU TRONG QUAN HE KET UG -

dung hen va ngudi mua tir chdi tra thuong;
ngudi ban khong co quyén yéu cau budc ngudi
mua tra thuéng boi 161 hira thuong cua nguoi
mua khéng dbi tmg v6i mot 161 hira nio méi
cua nguoi ban bén canh 101 htra cii - giao hang
dung hen theo mot hop dong da dugc xac 1ap
tur trude.

Quy tac vé su vo hiéu cua 101 hira vé viéc
thuc hién mot nghia vu da dugc xéc lap trudc,
theo thoa thuan hoac theo quy dlnh cua phap
lut, c6 nhimng hé qua thuc tién rat quan trong.
Cir hinh dung: mot ngudi ban, trong diéu kién
hang hoa khan hiém, c6 thé tim cach tri hodn
viéc giao hang; mot nhan vién ciru hoa co thé
chd mot 16i htra thuong dé tién hanh nhanh
hon viée ctru ho. Tét nhién, luat khong cAm
nguoi mua ty dong tra thém tién, nguoi can
dugc cuu hd ty dong tra thudng; nhung néu
nhiing nguoi nay khong gitt 101 hira cua minh,
thi nguoi thy hudng 101 hira khong co quyén
yéu cau phép luat can thiép.

Diu sao, khong ai cdm cac bén thay doi
hoac xac dinh lai néi dung cua cac thoa thuan
d3 dat dugc. Néu giita nguoi mua va ngudi ban
¢0 su thod thuan theo do, ngudi mua sé tra cho
ngudi ban thém mot s tién va sb tién d6 cong
voi gia mua trude day tao thanh gia mua moi,
thi coi nhu cac bén di co thoa thuén lai vé gia
mua thay thé cho thoa thuan cii. Thoa thuén
moi duge goi 1a thoa thuan thay thé nghia vu
(novation) va hoan toan co6 gia tri. Giai phap
nay ciing dugc thira nhan trong luat ctia nhiéu
nudc chau Au, nhu Phap, Putc va Italia.

1.2. Diéu tréi buéc

Khai niém. C6 thé tam dinh nghia diéu troi
budc (estoppel) nhu 1a mot vat, mot viéc co tac
dung ngan can ngudi cam két rat lai 16i noi cua
minh va gay thiét hai cho ngudi khac. Tét ca
cac hé théng luat déu néi rang ngudi cam két
khong thé huy bo 10i cam két cia minh mot
cach tuy thich; tuy nhién, viéc 4p dung nguyén
tac ndy trong ludt ciia Anh tré nén té nhi do co
ly thuyét vé VDD.

(3) Ngay cang c6 nhiéu ngogi lé dugc thira nhan trong ludt cda Anh, vi du, Bao ludt vé cdc diéu khodn hgp déng gian lan (Unfair
Contract Terms Act) nam 1977; Quy ché vé diéu khodn gian Idn trong hgp déng véi ngudi tiéu dang (Unfair Terms in Consumer
Contracts Regulations) ndm 1994. Tuy nhién, nguyén tdc dugc thiét Iap trong ludt cia Anh vdn khéng thay déi.
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Moi chuyén bat ddu tr vu an Central
London Property Trust v High Trees House
ndm 1947. Chu déat cho mot so ta dién thué
dat; trong thoi gian chién tranh, mot s6 ta dién
b6 dit ra di; dé giir chan nhing ta dién khac,
chu dét ha thap gia thué; sau chién tranh, chi
d4t mudn khoi phuc gia thué cii va, thim chi,
doi ca phan chénh 1éch ma ngudi thué da giir
lai trong thoi gian giam gia. Cac cudc tranh cai
xoay quanh vé thtr hai ctia yéu cau trén. Cha
dét noi rﬁng nhiing nguoi thué d4t con ¢ lai chi
lam mdi viéc 1a thuc hién hop dong thué da
duogc giao két, ho khong c6 cam két gi méi ddi
mg v&i cam két ha gia thué cua chu dat, boi
vay, theo dung 1y thuyét vé vat danh doi, cam
két ha gia thué khong c6 hiéu luc.

Khi su viéc duge dua ra Toa 4n, cac thim
phan, trong cac nd luc bao vé quyén loi duogc
cho 14 chinh dang cua nguoi thué dit, da xay
dung 1y thuyét vé diéu troi budc. Tu tuong chit
dao 1a: néu mot ngudi, bang 161 ndi hodc bang
thai do xu su, dua ra mot 161 cam két khién
cho ngudi khac hanh dong do dugc théi thic
boi 1ong tin vao 10i cam két d6, thi ngudi cam
két khong dugc chéi bo 161 cam két ciia minh,
mot khi sy chdi bo d6 t6 ra khong phu hop véi
18 cong bang. Ngudi chu dit trong vu 4n High
Trees ¢ mudn lam cho ngudi thué tin minh
va & lai trén dat thué; ho da tin va da ¢ lai; boi
vay, nguoi chi dat khong thé chéi bo 161 hira
cua minh.

Tir Iy thuyét vé diéu tréi bude, nguoi ta co
dugc mot quy tic cho phép bao vé quyén loi
cua mot nguoi do tin tudng vao 161 hua cua
mot nguoi khac ma hanh dong du khong co6 vat
gi dé danh d6i véi 161 hira d6. Thé nhung, néu
ta noi rang tinh “c6 qua c6 lai” 1a co s¢ duy
nhat ctia nhitng 101 hira c6 hiéu luc phap luat,
thi lam thé nao dé thuc hién dugc sy danh doi
gitta mot bén la mot 101 hira va bén kia la long
tin cady nham dit co so cho su phat sinh hiéu
luc cua 101 htra duge danh d6i? Trong mot vu
an khac, mot ngudi chong hira tra cho ngudi
vg mot khoan cdp dudng khi hai ngudi sdng
ly than; ngudi vo chdp nhén ly than va cudi
cung nguoi chong khong cap dudng; ngudi vo

kién doi cac khoan cép dudng dén han chua
tra. ThAm phéan trong trudng hop nay lai bac
don yéu cau cia ngudi vo véi Iy do ngudi ny
khong c6 gi dé danh d6i 101 htra ciia ngudi
chdng. Ngudi vo phan bién ring, do minh
da tin tuong vao 10i hira cua chong va quyét
dinh khong kién xin mot ban an cip dudng
lac ly than, vy nguoi chdng, theo cac nguyén
tic High Trees, khong dugc chdi bo 161 hia
cia minh. Thé nhung, cac tham phan bac bod
ca 11 phan bién d6 véi 1y do: cac nguyén tic
High Trees, dit co s¢ cho 1y thuyét vé& diéu
troi bude, la mot cong cu tu vé - mdt la chin
(shield) - chir khong phai 1a mot cong cu tién
cong - mot thanh guom (sword).

Diéu tréi budc chu so hiru bat dong san. R4t
nhiéu ludt gia Anh, My cong kich quan niém
theo d6, 1y thuyét vé diéu tréi budc 1a mot 14
chan cht khong phai 1a mot thanh guom, cho
réng do chi la sy nguy bién thé hién sy thiéu
diing cam ctia thAm phan trong viéc bao vé t6i
cung 1& cong bang, chdng lai nhitng nguyén
tic cung nhic lién quan dén vat danh doi.
Duéi strc ép cua sy phé phan ay, mot sé tham
phan deé nghi ré'lng mot nguoi tin vao mot 101
htra theo ding ¥ mudn cta ngudi hira, phai co
quyén yéu ciu budc ngudi hira thuc hién cam
két ctia minh. Tuy nhién, cho dén nay, 4n 18
Anh chi méi chinh thtc thira nhan diéu nay,
nhu mot ngoai 1& cia cac nguyén tic High
Trees, trong truong hgp nguoi htra 1a chu s&
hiru mot bat dong san va 1oi hira ¢6 lién quan
dén cac quyén dbi véi bat dong san do. Noi
dung ctia ngoai 1& 1a: néu A 1am cho B tin rang
B c6 quyén dbi v6i bat dong san cua A, va B
da thue hién cac khoan chi nham tao diéu kién
cho viéc thuc hién quyén d6 véi 10ng tin vao
101 htra cia A, thi B c6 quyén kién A dé yéu
cau bao vé cac quyén loi lién quan cua minh
ca trong trudng hop B khéng c6 gi dé danh
d6i 101 htra ciia A. Mot ngudi htra cho nguoi
khac thiét 1ap quyén vé 16i di qua trén dat cia
minh; ngudi thy hudng 161 hira di dau tu tién
bac dé xay dung 16i di qua; ngudi hira khong
c6 quyén chdi bo 101 hira cia minh va khoa
chit 16i di qua do.
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NHAN DANG LO1 iCH GAN V61 NGHIA VU TRONG QUAN HE KET UGC-
KINH NGHIEM CUA ANH VA PHAP

Nhiing 161 htra khac ¢6 hiéu lyc ma khong
can VDD. Trong mét vai trudng hop ngoai 18
dac thu, luat ctia Anh cting thtra nhéan hi¢u lyc
phap luat cua mdt 161 htra, du khong co VDD
cling khong c6 su hd tro cua cac nguyén tic
High Trees. Vi du dién hinh 1a mot 10i hira
duoc ghi nhan trong mdt chung thu (deed),
tirc 14 mot van ban duogc l4p theo nhimng thé
thirc long trong va cé nguoi lam ching. Cac
khoan tin dung dugc xac nhan ctia ngan hang,
cac giao kéo c6 tac dung han ché quyén sir
dung dat va cac trusts 13 nhitng ngoai 1& hiém
hoi khac.

3. Luat cta Phap
3.1. Ly thuyét vé nguyén nhén cua nghia vu*
Luat cua Phap khong c6 quan ni¢m nao
tuong ty nhu quan ni€ém vé Vbbb trong ludt
ctia Anh. Dé danh gia hi¢u lyc cia mdt cam
két, ngudi Phap dua vao 1y thuyét vé nguyén
nhan cua nghia vu (cause de 1’obligation).
Luat hoc cua Phap phan bi¢t nguyén nhan cua
nghia vu ciia mdi bén trong quan hé két udc va
nguyén nhan ciia chinh sy két uéc do.

Nguyén nhan ctia nghia vy trong quan h¢
két udc. Nguyén nhéan ay duoc hiéu nhu 1a muc
dich ma bén c6 nghia vu muén dat t6i khi giao
két hop dong. Muc dich, vé phan minh, duoc
hinh dung mot cach triru tugng, tach bi¢t voi
nhan than, hoan canh cu thé cua bén két udc
va trd nén hoan toan giéng nhau dbi véi tat ca
cac hop dong cung loai. Chang han, trong hop
d6ng mua ban, ngudi mua c6 nghia vu tra tién
mua vi nghia vu d6 can thiét cho viéc phat sinh
hiéu lyc cta nghia vu chuyén quyén sé hiru tai
san cua nguoi ban. Khi x4c dinh nguyén nhan
ctia nghia vu trong quan hé két udc, nguoi ta
khong ty hoi tai sao ngudi mua mudn mua tai
san: cau hoi d6 lién quan dén dong co mua ban
va dugc xem xét trong khuon kho tim hiéu
nguyén nhan ciia quan hé két udc.

Trong truong hop hop dong don vu, khong
thé xac dinh nguyén nhan cta nghia vy bang
cach dga vao nghia vu doi ung, vi nghia vy
d6i ung khong ton tai. Nguodi Phap noi rang
nguyen nhan cua nghia vu trong truong hop
nay nam ngay tai co s¢ ciia hgp dong. Trong
hop ddng bao lanh, nguyén nhan ciia nghia vu

(4) Xem, Mazeaud, sdd, tr. 244 va ké tiép; Terré, Simler va Lequette, Droit civil - Les obligations, Nxb Dalloz, Paris, 2002, tr. 336 va ké tiép.
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béo 1anh 1a sy ton tai cia mén ng dugc bao
dam. Trong hop dong vay muon, nguyén nhan
ctia nghia vy giao tra tai san vay muon gin véi
viéc chuyén giao tai san vay muon: ngudi vay
muon phai giao tra tai sdn vay muon chi vi da
nhan tai san vay mugn,... trir trudng hop chung
minh duoc ring minh d3 tiép nhén tai san trong
khudn khd mot hop dong tang cho. Ciing nén
luu ¥ rang, hop dong vay tai san trong luat clia
Phap, khac so voi luat Viét Nam, 1a mot hop
ddng thyc tai va do d6 1a hop ddng don vu:
ngudi cho vay khong ¢ nghia vu chuyén giao
tai san vay cho nguoi vay, bi hop dong duoc
giao két chinh bang viéc chuyén giao tai san tir
nguoi cho vay sang ngudi vay.

Mot cach ngoai 1€, trong truong hop hop
ddng tang cho, tinh chat khong c6 dén bu cia
hop ddng khién ngudi ta phai di tim nguyén
nhéin cua nghia vu trong ly do, dong co thoi
thuc nguoi tang cho di dén quyét dinh ting
cho ciia minh. Hé qua: néu dong co tang cho
hinh thanh nhu 1a két qua cua sy ngd nhan, thi
hop dong ting cho vo hiéu do nghia vu ting
cho khong c6 nguyén nhan. Mot ngudi tang
cho nguoi khac mot tai san vi ngd rang ngudi
sau nay da ctu mang minh; thyc ra, nguoi
dugc tdng cho khong clru mang nguodi tdng
cho; hop d@)ng tang cho vo hi¢u vi khong co
nguyén nhan.

Nguyén nhéin ciia sy két wée. Sy phan
biét gitra nguyén nhan cua nghia vu két udc
va nguyén cua chinh su két wdc d6 duge an
1¢ Phap truc tiép dé cap nhan giai quyét tranh
chap lién quan dén mot hop dong mua ban.
Theo Toa Pha an’®, néu nguyén nhan cia nghia
vu (tra tién) ciia ngudi mua chinh 13 sy chuyén
quyeén s¢ hiru va chuyen giao tai san ban, thi
nguyén nhan ctia hop déng mua ban chinh 1a
yéu t6 di thuc day ngudi mua di giao két, 1a
cai ma thiéu no, thi nguoi mua da khong chip
nhan giao két. N6i khac di, nguyén nhan cua
su két ude 1a 1y do, dong co bén trong thoi
thiic mot bén di dén chd giao két hop dong véi
bén kia. D6 1a myc tiéu ma mot bén nham toi

khi tham gia quan h¢ ket udc. Chang han, mua
mdt chiéc 6 6, vi can ¢6 6 to dé di chuyen
mua mot cai nha, vi can co nha dé ¢, dé lam
an, mua ban,...

Khi xem xét nguyén nhén cua su két udc,
nguoi Phap dat va giai quyét hai van dé: sy
t6n tai ciia nguyén nhan d6 va tinh hop phap
cua no.

1. Thyc ra, luét ciia Phap khong chu truong
vé su can thiét ctia viéc kiém tra su ton tai cla
nguyén nhan cua sy két udc. Mot ngudi mua
nha tai mot thanh phd chi vi tin rang minh
sép duoc bo nhiém vao mot chire vu tai thanh
phé d6; viéc bod nhiém khong thanh, hop dong
mua ban nha khong vi thé ma co thé bi tuyén
b6 v6 hiéu.

C4 biét trong truong hop ¢ nhiéu hop dong
gan chit voi nhau va hop dong nay 1a 1y do,
dong co cua hop ddng khac, thi sy vo hiéu,
huy bo hodc bit thanh ciia mot hop ddng co
thé dan dén sy vo hiéu cua hop déng con lai.
Mot ngudi mua mot ph@in mém chi vi sy thanh
cong ctia dy 4n mua mdy vi tinh; néu hop dong
mua may vi tinh bi tuyén bd vo hiéu, bi huy
b6, thi hop dong mua phan mém ciing bi vo
hi¢u hoa vi khong c6 nguyén nhan. Tuy nhién,
dé c6 su gan chat giita cac hop dong theo cach
do, cac bén khong chi phai biét vé su ton tai
ctia cac hop dong trong mbi quan hé gan bod
d6, ma con phai chap nhan thiét 1ap sy rang
budc 1an nhau giita cdc cam két trong cac hop
ddng khéac nhau.

2. Trai lai, luat ctia Phap c6 nhimng quy tic
chit ché nhim kiém tra tinh hop phap cua
nguyén nhan két ugc. Cac quy tic dy dugc xay
dung dua theo hai tiéu chi 16n - trat tu cong
cong va thuan phong my tuc. Ludt cta Phap
no6i rang, khi hop dong c6 mot nguyén nhan
phi phép hodc phi dao durc, thi hop dong phai
bi tuyén bd vo hiéu.

- Trudng hop hop dong khong c6 dén bu.
C6 thé hinh dung: ting cho mot tai san nhu
mot hinh thire biéu 16 sy cdm on dbi véi mot
ddi tha da bo cude trong mot cudc tranh tai

(5) Tdp hgp dn Ié Dalloz, Nxb Dalloz, Paris, 1989, chuyén muc I.R, s6 286.
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thé thao hodc ddi voi mot ngudi thuc hién
cho minh mdt cong viéc thude chirc trach cua
ngudi d6 (hdi 16). N6i chung, cac trudng hop
ma trong d6 nguyén nhan cia mot hop dong
khong c6 dén bu bi coi 1a bit chinh hodc phi
dao dirc rt da dang va viéc danh gia tuy thudc
vao tham phan. Mot hop ddng ting cho giita
hai ngudi chung séng nhu vg chdng ma khong
dang ky két hon duoc giao két do su thoi thic
ctia mot bon phan hd trg, giup d& mang tinh
dao dtrc s& co gia tri; nhung mot hop dong ting
cho giita hai ngudi d6 ma duoc giao két chi
nham muc dich thiét 1ap hodc duy tri mdi quan
hé chung sdng nhu vo chdng ¢ thé bi tuyén
bd v6 hiéu, vi muc dich ctia hop dong trai véi
nguyén tic tén trong quyén ty do két hon cua
con nguoi.

- Trudng hop hop ddng c6 dén bu. Co
ngudi mua mot cin nha dé t chirc mai dam,
mua mdt chiéc xe dé lam phuong tién van
chuyen ma tuy; mot nguoi vay mot s tién dé
di d¢anh bac... Nhitng hop dong d6 dugc coi la
c6 nguyén nhan phi phap hodc phi dao duc.
bac bi¢t, viéc mot nguoi gui gitt mot tai san co
duge do trom hodc cudp, nham gidu giém tai
san khoi sy truy tam, ciing khién cho hop dong
(gui gilr) c6 mot nguyén nhan ph1 phép. Tuy
nhién, dé co thé yéu cau tuyén bd vo hiéu hop
ddng do c6 nguyén nhéan phi phap hoic phi dao
dire, didu quan trong 1a cac bén giao két phai
biét rd nguyén nhan d6: mot ngudi nhan giri
gilt mot chiéc xe hoi bi cudp ma khong hay
biét gi vé vu cudp, hop dong giri giit khong thé
bi tuyén bd vo hiéu chi vi tai san g giir 1a tai
san bi cudp.

Khi tit ca cac diéu kién ma phap luat doi
hoi déu co du, bat ky ngudi nao cling co thé
yéu cau tuyén bd v6 hiéu mot hop ddng do co
nguyén nhan phi phap hoac phi dao duec.

2.2. Nguyén nhdn cta nghia vu va loi ich
cta bén két uéc

Hop ddng vi lgi ich cta ngudi thi ba. Do
khong co 1y thuyét vé VDD, luat cia Phap

thira nhan rang mot nguoi c6 thé giao két hop
déng vi loi ich cua nguoi thir ba. Theo B luat
Dan sy Phap Diéu 1121, mot hop dong co thé
duoc xac 1ap vi loi ich clia mot ngudi thu ba
va nguoi nay ¢ cac quyén truc tiép, phat sinh
tir hop ddng, d6i voi ngudi cam két vi loi ich
ctia minh theo hop ddng d6. Vi du dién hinh vé
k§ thuat giao két hop dong vi loi ich ctia ngudi
thir ba 1a cac hop dong bao hiém nhin mang:
ngudi thy huéng, theo hop dong giao két giita
ngudi bao hiém va nguoi duge bao hiém, co
thé truc tiép yéu cau budc ngudi bao hiém tra
tién bao hiém cho minh sau khi ngudi dugc
bao hiém chét.

Thiét hai cho bén két wdc. Nguyén nhan
cua nghia vu khong phai la mdt lgi ich dinh gia
dugc bang tién dung dé danh ddi nghia vy cia
bén két udc. Nhung néu, trong mot hgp ddng
song vy, nghia vu ciia mdt bén to ra qué khiém
tén vé gia tri kinh té, dén mirc khong thé coi
viéc dat nghia vu dé ddi ung voi nghia vu cla
bén kia 13 nghiém tac, thi hop dong c6 thé bi
tuyén b6 vo hiéu, vi du, ban mot vat co gia tri
cao chi voi mot dong Franc (nay 1a mét Euro).
Luat cua Phép con c6 quy dinh cho phép huy
b6 hop dong trong trudng hop c6 su mat can
d6i qua dang vé gia tri kinh té giita hai nghia
vu dbi tng trong hop dong song vu, du gid tri
kinh té cia ca hai nghia vu déu 16m; tuy nhién,
quy dinh nay chi dugc ap dung cho truong hop
mua ban bat dong san (Bo luat Dan sy Phap
Diéu 1674)°. W

(6) Theo Diéu ludt nay, thi ngudi bdn c6 quyén yéu cdu tuyén bé hop déng vé hiéu do phdi chju thiét hagi, trong trudng hgp gid bdn
dugc thod thudn thdp hon 7/12 so vdi gid thi truéng tai thdi diém bdn. Diéu ludt nay cé nguén géc turluat La Ma. Ca ty 1é 7/12 cling

la caa ludt La Ma, dugc giir nguyén cho d@én bdy gid.
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