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NHA NUGC VA PHAP LUAT

KY NIEM 35 NAM GIAI PHONG MIEN NAM,
THONG NHAT BAT NUGC (30/4/1975 - 30/4/2010)

BAI HOC VE SU LANH DA, CHi DAO ‘
CHIEN LUOC SANG SUOT CUA DANG VA BAC HO

TRONG SU NGHIEP DAU TRANH GIAI PHONG DAN TOC, THONG NHAT TG QuUGC

hién dich H6 Chi Minh lich st

da két thuc thing lgi cudc khang

chién chéng My, ctru nudc vi dai

cua dan toc Viét Nam. Panh gia
vé su kién lich st trong dai nay, Bdo cdo Chinh
tri ciia Ban Chap hanh Trung wong Dang ta tai
Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha IV (12-1976)
da khang dinh: “Nam thang s& tréi qua, nhung
thang loi ctia nhan dén ta trong sy nghiép khang
chién chéng My, ctru nuéc mai mai duoc ghi
vao lich st dan toc ta nhu mdt trong nhirng
trang choi loi nhat, mot biéu tuong sang ngoi
vé su toan thang cia chii nghia anh hung cach
mang va tri tué¢ con nguoi, di vao lich su thé
giéi nhu mot chién cong vi dai cua thé ky XX,
mot su kién c6 tim quan trong quéc té to 16n va
¢6 tinh thoi dai sau séc”!.

C6 dugc thang loi nay, mot trong nhiing
nguyén nhan, dong thoi ciing 1a bai hoc siu sac
nhét, 13 su lanh dao, chi dao chién lugc sang
sudt cua Pang ta va Chu tich H6 Chi Minh
trong su nghiép du tranh giai phong dén toc,
théng nhat dit nude. Tur thuc tién cudce khang
chién chdng My, ctru nudc vi dai cta dan toc

B NGUYEN HUY HIEU *

Viét Nam, chung ta c6 thé rat ra miy bai hoc
co ban sau:

Bii hoc thir nhit: Ping va Chii tich Ho
Chi Minh da s6m nhdn ré va danh gia ding
ké thiy, c6 chii trwong, dwong 16i phit hop véi
tieng thoi diém lich siv cu thé, linh dgo cdch
mang dinh bai ké dich tirng buéc, tién lén
gianh thing lpi hoan toan

Ngay tu trudc khi Hi¢p dinh Gio-ne-vo
(21/7/1954) vé chim dut chién tranh va lap lai
hoa binh ¢ Pong Duong duoc ky két, tai Hoi
nghi Ban Chip hanh Trung uwong Pang lan thir
6 (tir 15 dén 18/7/1954), Trung wong Dang va
Chu tich HO Chi Minh d4 nhan dinh: Dé qudc
My 1a mdt trd luc chinh ngédn can viéc lap lai
hoa binh & BPong Duong va dang trd thanh ké
thu tryc tiép cua nhan dan Péng Duong va
nhan dan Viét Nam. Thyc tién da dién ra dung
nhu vay. Vi da tim chiém Pong Duong, ding
Pong Duong 1am ban dap mé rong chién tranh
xam luoc, dé quéc My di hit cing Phap, nhay
vao mién Nam, dung 1én chinh quyén tay sai
Ng6 Dinh Diém, thyc hién chinh sach “t6 cong,
diét cong”, thang tay dan ap phong trao cich

(*) Vién si, TS, Thuong tuédng, Uy vién Trung uvong Bdng, Thir trudng Bé Quéc phong.
(1) Ddng Céng san Viét Nam - Bdo cdo Chinh tri cia Ban Chdp hanh Trung uong Déng tai Dai hdi Dai biéu toan qudc ldn tha IV. Nxb.

Suthat, H. 1977.
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mang & mién Nam. Chi tinh tir thang
7/1955 dén thang 2/1956, My - Diém
da giét hai, giam cAm 93.362 can bd,
dang vién. Gitta nam 1956, chuing
tuyén bd tir chdi Hiép thuong Tong
tuyén ctr theo quy dinh cua Hiép dinh
Gio-ne-vo va cong khai ho hao “lap
song Bén Hai” dé “Biéc tién”. Nhiing
hoat dong ctia My & mién Nam nudc
ta da boc 10 rd da tam cua chung mubn
bién mién Nam thanh thudc dia va can
ctr quan sy ciia My dé chuan bi chién
tranh xaAm lwoc m&i nham danh chiém
ca mién Béc Viét Nam, dé bep phong
trao giai phong dan toc va ngan chin
su phat trién cta chu nghia xa hoi
(CNXH) - ma chting goi la “lan séng do”
khu vyc Pong Nam A.

Phan tich tinh hinh trén, nhdn ré ké thu, Hoi
nghi 1an thir 15 (nim 1959) ctia Ban Chap hanh
Trung wong Dang (khoa II) chi r6: My - Diém
chang nhitng 13 ké thi ctia nhan dan mién Nam
dang bi chiing théng tri ma con 1a ké thi cua ca
dan tdc Viét Nam, cta nhan dan mién Béc da
duoc giai phong. Trong Dién vin khai mac Pai
hoi lan thir I11 cua Pang, Cha tich H6 Chi Minh

i: “Nhan dan ta tung chiu dau khd vi bon dé
qudc va ngay nay con bi bon My - Diém chia
cét dt nudce, gidy xéo mién Nam. Ngay nao ma
chua dudi dugc dé qudc My ra khoi mién Nam
nude ta, chua giai phong mién Nam khoi ach
théng tri tan bao cua My - Diém thi nhan dan
ta van chua thé an ngon ngi yén”. Cung véi
viéc som nhan dién rd ké thu, nhat 13 Am muu,
thi doan, chinh sach co ban cua chung ddi voi
nude ta, Pang ta va Cha tich H6 Chi Minh con
hét sirc sang sudt, dua trén co so quan diém
cach mang, khoa hoc, danh gia dung tuwong
quan lyc lwong dich - ta, tt d6 c6 chu truong,
quyét sach phu hop voi timg thoi diém lich st
cu thé, danh bai dich timg budc, tién 1én gianh
thang loi hoan toan.

V6i quan diém xem xét khoa hoc, bién
chung va cach mang, Dang ta da can ctr vao
téng thé cac yéu té va khing dinh: My va tay
sai ¢6 quan dong nhung khong c6 co sé chinh

6 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 8(169) ﬁ

Dai dgi trudng Nguyén Huy Hiéu (ngodi ciing bén trdi) va déng dgi tai Cam
Lo, Quang Tri (thdng 4 ndm 1970).

tri sdu rong va vimng chic, tuy quin sy ching
con manh nhu'ng chinh tri cta chiing lai rit yéu
ma yéu nhét 13 & nong thoén. Tir nhan dinh nay,
Pang ta x4c dinh: “Con dudng phat trién co ban
cua cach mang Viét Nam & mién Nam 1a khoi
nghia gianh chinh quyén vé tay nhan dan”. Véi
chu truong dung din do6, phong trao Pong Khai
& mién Nam Viét Nam d4 nd ra va nhanh chéng
phat trién thanh cao trao, khoi nghia timg phan
va gianh thing loi, dua cach mang mién Nam
vuot qua thir thach song con, chuyén tir thé giir
gln luc luong sang thé tién cong. Pay 1a sy mo
dau cudc khang chién chéng My, clru nude rat
ddc dao, sang tao cua Dang ta.

Khi My tién hanh chién tranh dac biét,
Ping ta va Chu tich H6 Chi Minh chi truong
chi dao pha ap chién luoc, gianh quyen lam chu
clia quan ching & nong thon; phat trién nhanh
cac lyc luong quéan sy va két hop day manh dau
tranh chinh tri véi dau tranh vii trang; thuc hién
danh dich bang hai chdn (chinh tri, vii trang),
ba miii (chinh tri, quan su, binh van), trén ca
ba ving chién lugc (rimg nui, nong thon dong
béng, do thi). Chién tranh nhan dan & mién Nam
tir d6 timg budc phat trién dén dinh cao.

Tir nam 1965, khi dé quc My 6 at dwa quén
vao mién Nam, thuc hién chién lugc chién
tranh cuc bg, trong mot $b nguoi da xuét hién
tu tuong “sg My”, hodc danh gid qua cao vé
sirc manh cua dé quéc My, 6 ra thiéu long tin



vao thing loi ctia su nghiép cach mang. Nhung
bang ta sang sudt nhan dinh: My la mét doi
quan manh nhung vao mién Nam khong phai
trong thé manh, ma trong thé yéu, thé bi dong.
Chd yéu co ban nhat cia chiung van 1a vé chinh
tri. Con vé phia ta, luc nay khong chi ¢ manh
vé chinh tri ma ca vé quan su. Pay 1a co so dé
Dang ta ha quyét tim danh My va thing My.
Nghi quyét Hoi nghi Trung wong lan thtr 12 cua
bang (12/1965) da dé ra nhiém vu “DPong vién
lyc luong ca nuodc kién quyét danh bai cudc
chién tranh xam luoc cua dé quéc My trong
bat cr tinh hudng nao”. O mién Nam, Pang ta
da chi dao kién quyét gitr viing thé chién luoc
tién cong, danh My, diét nguy, nhat 13 sau khi
dap tan hai cudc phan cong chién lugc mua kho
1965-1966 va 1966-1967, ta cang day ching
vao thé bi dong. O mién Bic, quan va dan ta da
danh thang hai cudc chién tranh pha hoai bang
khong quén cua dé quéc My, ddc biét 1a tran
“Dién Bién Phu trén khong” tai Ha Noi, Hai
Phong, kién quyét bao vé cong cudc xay dung
CNXH va chi vién tich cuc cho tién tuyén 16n
mién Nam. Nhu vdy, so sanh lyc luong giita
ta va dich phai xem xét ca quan su va chinh
tri, ca sb lugng va chét lugng, ca lyc lugng va
thé tran, ca & chién truong nudc ta va tinh hinh
chinh tri nuéc My, cling nhu tinh nang dong
cht quan trong diéu hanh chién tranh cua doi
bén. Thyc té da ching minh, quan diém dénh
gia so sanh lyc lugng cua Pang ta la hoan toan
chinh xéc.

Sau Hi¢p dinh Pa-ri (1/1973), quan My va
chu hau budc phai rat khoi mién Nam, cuc dién
chién truong, so sanh luc luong gitra ta va dich
c6 su thay ddi 16n. Van dé dat ra lac nay la liéu
quan nguy c6 thé thay thé quan My, quan chu
hau va liéu My c6 kha ning can thiép tro lai
khong? Trudc tinh hinh bon nguy tay sai dugc
M5 tiép sirc tién hanh cac chién dich “tran ngap
lanh thd”, 1an chiém lai nhidu ving giai phong
ctia ta, Trung uwong Dang da ra Nghi quyét 21
(7/1973) chi dao cach mang mién Nam kién
quyét phan cong, giit virng vung giai phong, tao

NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

thé, tao luc, tao thoi co va don thoi co dé tién
1én gianh thing loi quyét dinh. Vi chién thang
Thuong Puc (7/1974), ta khang dinh, chu lyc ta
hon han chi luc nguy. Pén chién thang Phudc
Long (1/1975), Pang ta c6 co s két luan it co
kha nang My can thiép trd lai va co can thi¢p
cling khong ctru van duoc tinh hinh. Tinh thé
phat trién mau le, Pang ta da nhay bén nim bat
tinh hinh, danh gia dung sy so sanh lyc luong
dich - ta trong tung thoi diém cu thé, kip thoi
dé ra va diéu chinh ké hoach giai phong mién
Nam cho phfl hop, tir 2 ndm theo xac dinh ban
dau rat xuéng con trong nam 1975 va cubi cing
la trude miia mua, bang cudc Tong tién cong va
ndi day mua Xuan 1975, mé dau 1a tran then
ch6t Buon Ma Thudt va két thuc bang chién
dich H6 Chi Minh lich st, gianh thing loi hoan
toan trong vong chua day hai thang.

Bai hoc thir hai Bdng va Chii tich Ho
Chi Minh gidi quyet tot méi quan he glu’a hai
nhiém vu chién lwgc xay dung mién Bic va
ddu tranh giai phong mién Nam

Tu thang 7/1954, Pang ta da xac dinh phai
xay dung mién Béc thanh cin cr dia cach mang
ctia ca nude. Tai Hoi nghi Ban Chép hanh Trung
wong lan thir 7 (3/1955), nhiém vu cta hai mién
dugc xac dinh r& hon: “Mién Bic c6 vai tro
quyét dlnh nhit ddi v6i toan bd su nghiép g1a1
phong mién Nam, thong nhit nude nha; mién
Nam c6 vai tro quyet dinh truc tlep trong vigc
danh d6 ach théng tri cua de quéc My va be
lii tay sai dé giai phong mién Nam, thong nhit
nudc nha, hoan thanh cach mang dan toc dan
cha nhan dan”. Dén Dai hoi dai biéu toan qudc
lan thu IH cua bang (9/ 1960) vi tri cia cach
mang mdi mién duoc Pang tiép tuc khang dinh:
“Tién hanh cudc cach mang XHCN & mién Bic
1a nhiém vu quyét dinh nhat dbi voi sy nghiép
phat trién ciia toan bo cach mang Viét Nam, doi
voi su nghlep thdng nhit nude nha”. Con “ddng
bao ta & mién Nam co nhlem vu truc tiép danh
d6 ach thong tri ciia dé quc My va bon tay sai
cta ching dé giai phong mién Nam™2. Pong
thoi ciing 1a “theo yéu cau cua ca nudc, gop

(2) Ddng Céng san Viét Nam - Bdo cdo chinh tri Ban Chdp hanh Trung uong tai Dai héi dai biéu toan quéc ldn thu IV. Nxb. Su thdt, H.

1977, tr. 289.
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phén bao vé mién Bic va tao diéu kién thuin
loi cho mién Béc xay dung CNXH”. Thyc té da
chtng minh, sy gin bo ciia cach mang hai mién
da tao stc manh vo dich trén toan dit nudc.
Puong HO Chi Minh chiang nhiing 1a tuyén
van tai chién luvgc ma con 13 mot can ct hau
phuong, mot chién trudng, mot biéu twong ndi
bat ciia y chi Viét Nam “x¢é doc Truong Son di
ctru nudc”. “Mién Béc da ddc vao chién tranh
gilt nudc va cliru nudce toan bd stc manh cua
ché d6 XHCN va hoan thanh mét cach xuit sic
nghia vu cin ctr dia cach mang cua ca nudc™3.
Con nhan dan mién Nam dudi sy 1anh dao truc
tiép cta Trung wong Cuc di thé hién vai tro
quyét dinh truc tiép trong viéc danh d6 dé qudc
My va be 1i tay sai, thuc hién sang tao duong
16i cach mang ciia Pang trong cudc chién déu
kién cuong, déo dai, vuot qua moi thur thach
ac liét, sang tao ra nhiéu cach danh dﬁy uy luc
nhu dong khoi, vanh dai di¢t My, danh dich
bang hai chan, ba miii, ba vung... ximg dang 1a
Thanh dong cua T6 quc.

Bai hoc thir ba: Giir virng dic lap, tw chu,
dong thoi thue hign dwong 16i doi ngoai mém
déo tranh thii sw dong tinh ting h$ ciia cdc
nuwdc trén thé giéi, phdt huy sirc manh dén tjc
va sirc manh thoi dai

Chung ta tién hanh cudc khang chién chéng
M, ctru nude trong bdi canh qudc té phuc tap,
vira c6 nhiéu thun lgi, nhung ciing khong it kho
khian, nhat 1a sy bat hoa, tham chi ¢6 ca khuynh
hudng thoa hi¢p vo nguyen tac. Ké thu cua
chung ta 1a mot dé qudc c6 tiém lyc vat chat, vii
khi, k¥ thuat dung hang dau the gidi. Chung am
muu xdm chiém mién Nam tién téi xdm chiém
ca Viét Nam; dong thoi thue hién chia r& Bic
- Nam, chia r& phe XHCN. Cudc do suc gitia
nhan dan Viét Nam va dé quc My xam luoc
tro thanh “cudc dung déu lich s, cudc do st
dién hinh va vo ciing quyét liét giita cach mang
va phan cach mang. Trong bdi canh d6, Pang
ta da luon néu cao tinh doc lap, tu chu trong
viéc hoach dinh duong 16i khang chién chéng
MF, ctru nude cua minh. Puong 16i 6 phan

anh ding nguyén vong va y chi quyét tim cia
nhan dan ta, dan toc ta, phu hop véi diéu kién,
hoan canh dit nuée, con nguoi Viét Nam va xu
thé tién b cua nhan loai, tao su doan két nht
tri, phat huy sttc manh cuta cé dan toc, déng thot
tranh thu sy gitp do cua cac nugc XHCN anh
em va sy ung hd ctia nhan dan yéu chudng hoa
binh trén thé gidi, tao strc manh tong hop dé
danh My va thing My. Do d6, mot mit ching
ta tp trung phat trién tiém luc ctia chinh minh,
mat khac thyc hién duong 161 doi ngoai dung
dan, tranh tha dugc sy dong tinh ung ho cua
céc nudc trén thé gisi, ma trudc hét 1a sy dong
tinh ung ho va doan két hiép dong chién dau
cua hai nudc Lao va Cam-pu-chia, sy giap do
quy bau ctia cac nudec XHCN, nhét 1a Lién X0,
Trung Qudc, Cu Ba... Vé van dé nay, Chu tich
H6 Chi Minh 12 nguoi co tim nhin chién luoc
sau rong, sc sdo, sang tao 16n. Tur 1956, Nguoi
da viét trén bao Su that cua Lién Xo: “Trong
tinh hinh quéc té hién nay, nhiing dic diém dan
toc va nhirng diéu kién riéng biét & ting nudc
ngdy cang trd thanh nhan t6 quan trong trong
viéc vach ra chinh sach ctia mbi bang Cong
san... va nhitng van dé duoc dé ra cho dang nay
hodc dang khac tuyét nhién khong phai 1a viéc
riéng cia mdi dang ma c¢6 quan hé thiét than
dén toan bo giai cap vo san qudc t&”. Vi tim
nhin chién lugc dy, Nguoi giai thich véi ban
bé qudc té rang: “Viéc dan toc Viét Nam phai
vach ra nhung phuong phap va bi¢n phap riéng
cua minh de chéng 4am muu cua de qudc My va
chinh quyén tay sai hong vinh vién chia cat dat
nuée ciing nhu dé qua do dan dan 1én CNXH la
diéu that rd rang, nhung luc nay thi su doan két
thuc su ciia phe XHCN va cua cac dan toc yéu
chudng hoa binh trén thé gidi dbi v6i chiing toi
cling can thiét khong kém gi hdi khang chién
chéng Phap™4.

Pang ta dac biét coi trong doc lap, tu chu
trong xac dinh chu truong, duong 16i ctia minh,
dong thoi cling nhan manh ting cuong doan két
qudc té. Ngh1 quyét Hoi nghi Ban Chap hanh
Trung wong lan thi 21 (7/1973) da khang dinh:

(3) Nghién cuu vdn kién Dang vé chéng My, ciiu nudc, Nxb. Su'thdt, H. 1986, tr. 325.

(4) Nghi quyét Hoi nghi Trung uong ldn thar 12 (12/1965).
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“Nho thuc hién doan két quéc té dén murc cao
nhat va giit vilng doc 1ap tu chu trong duong
161, chu truong, chinh sach ctia minh, khi tinh
hinh thé giéi thuan loi cling nhu lac kho khan,
phuec tap, chiing ta da dugc cac nuéc XHCN anh
em, phong trao cong san va cong nhan qudc té,
phong trao doc 1ap dan toc va nhan dan toan thé
gidi, ké ca nhan dan tién bd M§ tng ho va giup
do, trong do6 sy giap do cua cac nudc XHCN
1a cyc ky quan trong”. Dé ting cuong doan két
qudc té, Pang ta cha truong tranh thu moi luc
lugng co thé tranh thu, tan dung moi nhan tb
tich cuc co thé tan dung dugc, hoan nghénh
moi sang kién vi hoa binh, kién quyét mot cach
¢ nguyén tic, ddng thoi khon khéo, mém déo,
kién tri thuyét phuc nham han ché nhitng nhan
t6 tiéu cuc trong quan hé quéc té.

Poc lap, tu chu gén lién véi su sang tao trong
viéc dinh ra va chi dao thuc hién duong 16i cua
Pang ta, d6 ciling 1a ngudn gbc sirc manh cua
cach mang Viét Nam. Chién dich H6 Chi Minh
lich str da két thic toan thiang qua trinh “danh
cho My cut, danh cho nguy nhao” cua dan toc
ta dudi sy lanh dao cia Pang. Tu théng loi vi
dai ctia sy nghiép giai phong mién Nam, thong
nhat dit nudc, chung ta co co so dé phat huy
cao d0 tiém luc cua ca nude, thuc hién dai doan
két 54 dan toc anh em trong mot Nha nudce cta
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, dudi su
lanh dao cta Dang, khéc phuc moi khé khan,
thoat ra khoi khung hoang kinh té - xa hoi, bao
vé TH quéc va lam tron nghia vu quéc té, thuc
hién dudng 16i d6i méi, dwa dat nudce phat trién
manh mé& va toan dién, ddy manh cong nghiép
hoa, hi¢n dai hoa theo dinh huéng XHCN. Bén
canh nhiing co hoi 16n, chung ta phai dbi mat
v6i nhitng thach thue khong nho. Nhu’ng nguy
coO ma Dang ta da chi ra dén nay van ton tai
va dién bién phuc tap. Trong bdi canh do, viéc
khéng ngimg cung cb va ting cudng sy lanh
dao cua Pang 1a yéu t6 quyét dinh ciia moi
thang loi. Nhitng bai hoc vé chi dao chién luoc
dung dan va sic bén ciia Pang ta trong sudt 30
nam chién tranh giai phong va bao vé T6 qudc
cho dén nay van con nguyén gid tri trong sy
nghiép xay dung va bao vé viing chic T6 qudc

NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

Viét Nam XHCN cua toan Pang, toan dan va
toan quan ta.

Dé lam tdt ca hai nhiém vu chién luge nay,
nhat 1a trong tinh hinh quc té phirc tap hién nay,
doi hoi chiing ta phai c¢6 nd lyc rat 16n. Phai giit
virng 6n dinh vé chinh tri, ting cudong xy dung
lyc lugng vil trang nhan dan, xdy dung nén
qudc phong toan dan gin véi nén an ninh nhan
dan, két hop chat ché kinh té voi qudc phong,
qudc phong vai an ninh va dbi ngoai, tap trung
nang cao chat luong tong hop, strc manh chién
dau cia cac luc lugng vil trang nhan dan, quan
d6i nhan dan... theo tinh than Nghi quyét Trung
wong 8 (khoa IX) ciia Pang vé chién luoc bao
vé T qudc trong tinh hinh méi. Dong thoi phai
tap trung ddy manh phat trién kinh té - xa hoi
bang ca ndi lyc va hop tac qudc té trén nguyén
tac ton trong doc lap, chi quyén, toan ven lanh
tho, binh dang cing c6 loi, da phuong hoa, da
dang hoa quan h¢, x6a bd thanh kién, hoa hop
dan toc, hudng téi tuong lai, chi dong hdi nhap
kinh té qudc té toan dién.

Sau 35 nam chién thing cuia Chién dich Ho
Chi Minh lich sir, ngay nay dat nudc ta da dat
dugc nhitng thanh tyu rat quan trong, nhat Ia
nhiing thanh tyu sau hon 20 nam thuc hién
duong 16i d6i méi ca Pang, trén cac mat kinh
té, chinh tri, vin hoa, xa hoi, quéc phong, an
ninh, d6i ngoai, v.v.., 1am thay d6i bo mit cua
dat nude va cudce sdng cua nhan dan, nang cao
vi thé va uy tin ctia nudc ta trén truong qudc té
trong thoi ky méi. Strc manh tong hop cia dat
nudc duogc ting cuong, tao diéu kién cung )
viing chic doc lap dan tdc va bao vé td quéc
Viét Nam XHCN. Quan va dan ta dudi sy lanh
dao cua Pang, phat huy nhiing thanh qua cach
mang da dat dugc, kién dinh muc ti€u doc lap
dan toc gan lién voi CNXH; tiép tuc phan dau
thuc hién thing loi duong 16i d6i méi toan dién,
hudng téi muc ti€u “dan giau, nudc manh, xa
hdi cong béng, dan chu, van minh”, hoan thanh
xut sic nhiém vu ma Dai hoi Pang lan tha X
xéac dinh va chuén bi tdt moi mat cho Dai hoi
dai biéu toan qudc 1an thir XI cia Dang thanh
cong ruc ro. M
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VAITRO CUA CAC UY BAN CUA QUOC HOI
TRONG BAO DAM TINH THONG NHAT
CUA HE THONG PHAP LUAT

W LEVIETTRUONG*

Hién nay, Uy ban Thuong vu Quéc hdi (UBTVQH) dang chi dao cic co quan ctia Qudc hdi danh gia két qua
trién khai K& hoach s6 900 ngay 21/3/2007 ctia UBTVQH vé thuc hién Nghi quyét sé 48 ctia Bé Chinh tri “Chién
lwgc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén 2010, dinh huéng dén nam 2020, Bai viét phan
tich vai tro ctia cac Uy ban ctia Qudc hdi trong bao dam tinh thang nhat ciia hé théng phap luat, va mét sé giai

phap cho thgi gian téi.

heo quy dinh cua Luat Ban hanh

van ban quy pham phap luat (Luat

BHVBQPPL), tinh théng nhat cua

moét du an luat, phap 1énh voi hé
thong phap luat hién hanh do Uy ban Phap luat
va cac Uy ban ciia Qudc hoi - duge giao nhiém
vu chu tri tham tra - dam nhiém. Tinh théng
nhit cua hé théng phap luat dugc xac dinh 1a
mot trong bon ndi dung co ban can phai cé cua
Bio c4o tham tra. Nhu vdy, tinh thong nhét cua
hé thong phap luat rit quan trong va la mot yéu
cau bit budc ma cac chu thé co tham quyén theo
quy dinh ctia phap luat phai thuc hién. Thiéu sy
thng nhat cua hé thong phép luat chic chin s&
dan d&n sy chong chéo, mau thuin, lam giam
hiéu luc, hi€éu qua quan ly cua Nha nudc, lam
x01 mon 1ong tin cia nhan dan vao tinh “khudén
vang thudc ngoc” cua hé thong phap lut.

1. Thuc trang va tinh hinh thuc hién nhiém
vu bao dam tinh théng nhat caa hé théng
phap luat cta cac Uy ban ctia Quéc hoi

Tinh thong nhit ciia hé thong phap luét, theo
chung 6i, ¢6 thé quy vé hai mit: théng nhat
vé hinh thtrc ctia vin ban va thong nhat vé noi
dung cua van ban.

a)Tinh théng nhit vé hinh thivc ciia vin
bdn quy pham phdp ludt

Trong nhidu niam qua, tinh thong nhit vé
hinh thtrc cua van ban quy pham phap luat la
van dé ndi com trong hoat dong 1ap phap cua
Qudc hoi. Do khéng c6 nhitng quy dinh thong
nhat vé& hinh thic thé hién cua vin ban quy
pham phéap luét, cho nén, cac du an duogc trinh
ra Quéc hoi ¢ nhitng diém khac nhau tir 161 n6i
dau, bd cuc, dén phan chia chuong, muc, diéu,
khoan, diém, hoidc c¢& chir, gidn dong, viét hoa,

(*) Uy vién thuong truc Uy ban Quéc phong va An ninh
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sir dung tiéng nude ngoai. ..

Trong diéu kién do, co quan soan thao va
co quan chu tri tham tra da c6 ¢b ging chinh
1y mot bude, Uy ban Phéap lut chinh 1y tiép
du 4an luat trude khi trinh Qudc hoi. Tuy nhién
trong nhiéu trudong hop, co quan soan théo, co
quan tham tra va Uy ban Phap luat - mic du
chua théa man - nhung khong c6 can cir dé bac
b6 hay chip nhan ¥ kién ctia nhau, dan dén du
an luat duoc trinh ra Quéc hoi khong bao dam
su thong nhat vé hinh thie va ky thuat van ban
budc dai biéu Qudc hoi - cac nha chinh tri - 18
ra chi tap trung ban vé ndi dung chinh sach vi
mo lai phai danh nhiéu thoi gian tham gia vao
cau chir dén ndi cir tri va du luan xa hoi phai
1én tiéng d& nghi Qudc hoi khic phyc tinh trang
“lam van tap thé”.

Trudc tinh hinh d6, cubi nhiém ky Qudc hoi
khéa XI, UBTVQH da xem xét va ban hanh
Quy dinh vé k¥ thuat trinh bay van ban quy
pham phap luat. C6 thé ndi, day 1a mot budc
tién moi quan trong trong viéc bao dam tinh
thdng nhét cua hé thong phap luat vé miat hinh
thirc van ban. Tir nay, cac Uy ban ciia Quéc hoi
rat thuan lgi trong viéc chinh 1y du &n luat, phap
1énh theo mot quy dinh thong nhéat. Nhu vay,
van dé bao dam tinh théng nhat ciia hé thong
phap luat vé mat hinh thirc vin ban tir nay tro di
da dugc giai quyét mot cach co ban.

b)Tinh théng nhit vé ngi dung ciia vin
bdn quy pham phap ludt

Trong nhitng nam d6i m&i vira qua, hé thong
phap luat cia Nha nudc ta khdng ngung dugc
sira ddi, bd sung va hoan thién. Tuy nhién,
do nhu cau xay dung phép luat rat 16n, trong
diéu kién thoi gian vat chit va kinh nghiém
1ap phap con han ché, nén hé thong phap luat
hién hanh dang boc 10 nhiéu mit bat cap, trong
d6 dang quan tdm nhat 13 sy chong chéo, mau
thuan, tham chi trai ngugc nhau gitta ndi dung
dugc quy dinh cua cac van ban quy pham phap
luat - ngay trong mot linh vuc cling nhu trong
cac linh vuc khac nhau. Nguyén nhan co ban
va tryc tiép dan dén chat luong bao dam tinh
thdng nhét ctia hé thong phap luat con han ché
1a do khau t6 chirc thuc hién quy dinh cua Luat

NHA NUGC VA PHAP LUAT

BHVBQPPL chua tt. Hay néi cach khac la
cac co quan cua Quéc hoi duoc giao nhiém vy
nay chua phdi hop chit ché va chua thuc hién
day du trach nhiém ciia minh. Didu nay duoc
minh chimg qua mot s6 dan chung cu thé, nhu
Luéat Giao thong duong b (GTDPB) nam 2001
quy dinh “Hoat dong kinh doanh van tai khach
duong bo bang 6 6 1a hoat dong kinh doanh c6
didu kién” nhung Luat Doanh nghiép lai khong
xét dén yéu cau nay cua Luat GTDB va vi duoc
ban hanh sau Luat GTDB nén van ban sau mac
nhién phu dinh quy dinh cing diéu chinh mot
van dé cua van ban trude. Didu nay di dan dén
tinh trang 1on xon trong van tai khach lién tinh
va duong dai tuyén Bic - Nam. Cac doanh
nghi¢p nho chi tuan theo quy dinh cta Luat
Doanh nghiép (cac diéu kién thanh lap doanh
nghiép rat don gian), bat chap diéu kién theo
quy dinh cta Luat GTPB vé bao dam an toan
cho khach. Ho thanh 13p doanh nghiép, mua xe,
thué nguoi 1ai, thué bén xe va khoan cho lai xe
mudn chay xe thé ndo tiy ¥, mién sao thu duoc
nhiéu lgi nhuan. Mot sb vu tai nan thuong tam
do xe khach gay ra trong thoi gian qua da canh
béo vé su thiéu thdng nhat trong hé thdng phap
luat 1a mot trong nhiing nguyén nhan gay ra
tai nan giao thong nghiém trong lam chét va bi
thuong nhiéu nguoi (nhuoc diém nay da duoc
khic phuc trong Luat GTPB nam 2008). Hoic
khi UBTVQH tién hanh giam sat viéc thi hanh
phap luat vé khiéu nai, t6 cdo méi phat hién
ra gitia Luat Khiéu nai t6 cdo, Luat Dat dai va
Phap 1énh Thu tyc giai quyét cac vu 4n hanh
chinh ¢6 nhiing quy dinh khong thong nhét vé
quyén cua ngudi khiéu nai dbi véi quyét dinh
giai quyét khiéu nai 1an hai, khién céc co quan
rat lung tang trong thuc thi phap luat.

Bao dam tinh thong nhét cia hé théng phap
luat 1a van dé rat quan trong nhung dé lam t6t
khong hé don gian, n6 doi hoi phai dat toan bo
quy dinh cta du an luat chuan bi trinh Qubc
hoi, dy an phap 1énh chuan bj trinh UBTVQH
trong mdi lién hé voi quy dinh cta Hién phép,
cac luat, phap 1énh co trong hé thdng phap
luat hién hanh, tir 6 so sanh, can nhic loai bo
nhitng quy dinh chong chéo, mau thuin hoic
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trai voi quy dinh cta van ban dang c6 hi¢u luc
phap luat. Day la cong viéc doi hoi vé thoi gian,
su than trong, cong phu, nhung trén thuc té hién
nay, n6 chi dugc thuc hién bdi mdt hodc maot
s6 ca nhan trong Thuong truc cac Uy ban va
trong diéu kién thoi gian lai qua han hep (vin
ban giri sang Qudc hdi thudng cham so véi quy
dinh cta phéap luat). S& 1a rat tot néu co quan
cua Quoc hoi dugce giao nhiém vu bao dam tinh
thong nhét ciia hé thong phap luat nhu Uy ban
Phap luat phai c6 van ban xac nhan va chiu trach
nhiém trude Qudc hoi, UBTVQH vé tinh thong
nhét ctia mdi

du an luat,

vao chat lugng va hiéu qua hoat dong cua cac
co quan ciia Qudc hoi (Hoi dong Dan toc, cac
Uy ban), trong d6 Uy ban Phap luat, déng vai
trd nong ct.

Viéc bao dam tinh thong nhdt vé hinh thirc
cua dy an ludt, phdp lénh da c6 quy dinh cua
UBTVQH vé k¥ thut trinh bay dy an luat, phap
1énh, nghi quyét. Do d6, trong thoi gian téi, cac
co quan cua Quoc héi dugce giao nhiém vu tham
tra cac du an luat, phap Iénh can thuc hién tt
nhitng quy dinh nay, dong thoi, trong qua trinh
thuc hién tiép tuc nghién ctru dé xuét giai phap

tiép tuc hoan
thién nhiing

sg?phé téggg Bfio d‘ém’ tinh thong nhit ciia h;é théng phap lugiz‘f quyDil:l " (z,oé,l
phép luat la van dé rat quan trong nhuwng dé lam tot khong hé viéc bdo dam
hiénhanhkhi  don gidn, né doi hoi phai dat toan by quy dinh cia  tinh {hci'ng
duge trinh gy gn ludt chudn bi trinh Quoc héi, dw dn phdp  nhat vé ndi
thong aua, - yspp chudn bj trinh UBTVQH trong méi lign hg @8 cia dv

tuong tu nhu
co quan dang

véi quy dinh ciia Hién phdp, cdc ludt, phdp lénh cé
trong hé thong phap luat hién hanh, tir do so sanh,

an ludt, phap
lénh, tur thuc

kiém cla : té hoat dong
nganh giao  cdn nhdc logi bo nhirng quy dinh chong chéo, mdu  cia cac Uy
thong  khi  thudn hodc trdi voi quy dinh cua van bdn dang c6  banciaQuoc
déan tem dang hiéu lwc phdp lugt héi nude ta
kiém lén T ’ trong  thoi

phuong tién

xe co gidi la

phai chiu trach nhi¢m vé su x4c nhan d6. Trén
thuc té hién nay, do han ché vé nhan luc va thoi
gian, Uy ban Phap luat thuong chi cir dai dién
ctia minh dén dy hoi nghi tham tra dyu 4n do Uy
ban chu tri thim tra moi dé phat biéu ¥ kién va
¥ kién d6 dwoc xem nhu 14 “bao dam tinh thdng
nhét ctia dy an luat, phap 1énh v6i hé théng phap
ludt”. Vi vdy, van con ton tai nhﬁng han ché vé
bao dam tinh thong nhit ciia hé thong phép luat
nhu thuong thiy ciing 1a didu d& hiéu.

2. Mét sé giai phap, kién nghi

Trong diéu kién cu thé cta Qudc hdi nudc
ta, voi 70% dai biéu hoat dong kiém nhiém,
thoi gian danh cho xem xét, thong qua mdi du
an luat co han, thi trach nhiém bao dam tinh
thong nhét ciia hé thong phap luat phu thudc
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gian qua va

quy dinh cia
Luat BHVBQPPL méi duoc Qudc hoi thong
qua, c6 hi¢u luc ngay 1/1/2009, xin néu mot sb
giai phap:

Mét la, can ting cuc‘mg tinh chuyén nghiép
cua Thuong tryc Hoi dong Dan tdc, cac Uy ban
vé bao dam tinh thong nhit cua hé thong phap
luat théng qua viéc lya chon dai biéu Qudc hoi
bd tri vao Thuong truc Hoi dong Dan tdc, cac
ny ban, dac biét chu y chon nguoi c6 chuyén
moén phit hop, c6 hiéu biét v& phép luat va tudi
doi du dé tham gia tir hai khoa Qubc hoi tro 1én.
Riéng Uy ban Phap luat, can c6 s6 lugng thanh
vién hop ly, voi chét luong cao va hoat dong
chuyén trach 100%.

Hai la, vé trach nhiém bao dam tinh thong
nhét vé noi dung cta cac dy an luat, du an phap
1énh vé6i hé thong phép luat hién hanh nhu quy



dinh tai Luat BHVBQPPL nhin chung la phu
hop véi dic diém va didu kién cu thé ciia Quéc
hoi nudc ta. Tuy nhién, dé khéc phuc nhiing han
ché trong trién khai thuc hién, can cai tién cach
thirc tién hanh xem xét van dé nay déi véi mdi
du an luat, phap 1énh. Cu thé 13 trong bao cao
tham tra, ij ban cha tri thAm tra can thé hién
16 ¥ kién ctia minh vé tinh théng nhét cta du
an v6i hé thong phap luat hién hanh va chuyén
toan bo du an gdm to trinh, du thao ludt (phap

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

han ctiia minh vé& gidm sat ban hanh vin ban
quy pham phéap luat cia Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu, cac co quan hitu quan (hau kiém) dé
phat hién sy thiéu théng nhit gitra cac van ban
co6 lién quan.

Ném la, phat huy tot nhat sy phdi hop, hd tro
cua cac co quan, td chirc hitu quan, dic biét 1a
Vién Nghién ctru lap phap cia UBTVQH. Ngoai
viéc str dung cac két qua nghién ctru cia Vién
theo chirc nang, nhiém vu dugc giao, dé nﬁng

Iénh) va bao cao chat
cdo tham tra lugng hoat
d¢ Uy ban o8 on g = A s ‘ dong tham
. X Trong diéu kién cu thé cua Quoc hji nudc ta, , e
Phap  luét ot 7o S on cn e tra, cic Uy
<em xét tinh VOt 70% dai biéu hogt dpng kiém nhi¢m, thoi gian | cita
théng nhat  danh cho xem xét, thong qua moi dw dn ludt c6  Quéc hoi rat
cuady an vo6i  han, thi trach nhiém bdo dam tinh thong nhat cua can co nhimng
hé¢thongphdp  h¢ thong phdp ludt phy thugc vao chat lwgng va ¥ kién, kien
luat. Uy ban  pisy qud hoat dpng ciia cdc co quan ciia Quéc hgi ~ "ehi hodc

Phap luat co
trach nhiém
xem xé&t va
thé hién chinh
kién ctia minh
bang vin ban, ké ca truong hop dong v hoan
toan voiy klen cua Uy ban ch tri tham tra.

Ba la, can xiét chit ky cuong trong viéc
chap hanh thoi gian trinh dy 4n nham bao dam
cho co quan tham tra c6 da diéu kién trién khai
dung va co chat luong toan bd cac cong viée
theo trinh tu, tha tuc thim tra d3 duoc phap
luat quy dinh. Pdng thoi cac Uy ban ctia Qudc
hoi nén “duy ly” hon “duy tinh” trudc nhitng
dé nghi ¢6 tinh cuc bd cua co quan trinh du
an. Thuc t& cho thdy, sy “duy tinh” dbi véi
viéc cho phép hinh thanh cic quy trong nhiéu
du an luat, phap 1énh da lam anh hudng khong
nho dén nguyén tic “ngan sach nha nudc la
théng nhat”.

Bon la, di d6i v&i nang cao chat lwong thim
tra cac du an luat, phap lénh (tlen kiém), cac Uy
ban ctia Qudc hoi can 1am tot nhiém vu, quyén

(Hpi dong Dan tjc, cic Uy ban), trong dé Uy ban
Phap ludt, dong vai tro nong cot

nhan xét,
danh gia cta
xa hoi lién
quan  dén
tinh  thong
nhét cta hé thong phap luat trong linh vye minh
phu trach da dugc dang tai trén cac phuong tién
thong tin dai chung, déc bi¢t 1a cac bao, tap chi
nhu Tap chi Nghién ctru Lap phéap 1a mot vi du.
Hién nay, Tap chi Nghién cuu Lap phap cua
Vian phong Qudc h01 1a mot 4n pham rat co g1a
tri. M& bét ky cudn tap chi nao déu co thé bit
gip nhitng ¥ kién, kién nghi cia tic gia lién
quan dn tinh thong nhit cia hé thong phap
luat, nhung rat tiéc, viée sir dung kho chat xam
nay con nhiéu han ché!. Vi vay, nén chang Vién
Nghién ctru Lap phap c6 thé t6 chirc mot bo
phan véi chiic nang “mang loc” cé nhiém vu
tap hop, tong hop, sang loc Va phan loai theo
don dat hang cua cac Uy ban tt ca cac ¥ kién,
kién nghi hodc y kién thé hién su khong dong

(Xem tiép trang 21)

(1) Chi xin ddn mét vai bai viét trong mét vai sé cda Tap chi Nghién ciu Ldp phdp d€ minh hoa cho nhdn dinh nay, dé la: “Can sta ddi,
bé sung gi cho Ludat Ddt dai” caa tdc gid Ddng Hung Vé (s6 11 thdng 6-2009); “Ban vé stia déi cdc quy dinh chung vé hop déng cia
B¢ ludt Dan su'ndm 2005” cua tdc gia Ng6 Huy Cuong (S6 16 thdng 8-2009); “Hoan thién phdp ludt vé bao hd quyén sé hitu cong
nghiép” caa tdc giad Nguyén Thdi Mai (s6 19 thdng 10-2009);"Khdc phuc nhiing xung dét va 16 héng trong phdp luat” cia tdc gia

Nguyén Minh Dc (s6 24 thdng 12-2009)...
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VE “CAY GHEP”
PHAP LUAT

W PHAMTRONG NGHIA *

Viéc nghién citu, hoc héi va ap dung nhiing quy dinh phap luat quéc té va nuéc ngoai phit hop véi hoan
canh Viét Nam (nhiéu ngudi goi la “tiép nhan phap luat”) da tré thanh mét nguyén tac chung trong qua trinh
xay dung phap luat 6 Viét Nam'. Tuy nhién, cac céng trinh nghién citu vé viéc ap dung nhiing quy dinh phap
ludt quc té va nudc ngoai lai chua nhiéu. Trong sé d6, ¢é cong trinh nghién ciru dé cap dén viéc “tiép nhan”
phap ludt néi chung2, dong thei ciing 6 cdng trinh nghién citu vé viéc “tiép nhan” tiing linh vuc luat riéng
163. Gop phan bé sung thém théng tin cho ddc gia vé van dé “tiép nhan” phap luat (theo chiing t6i, nén goi
1a “cdy ghép” phap luat — CGPL), bai viét nay c6 muc tiéu lam ré hon dac diém caa CGPL, néu lén nhiing quan
diém khac nhau vé CGPL trén thé gidi, xac dinh nhitng diéu kién can thiét dé c6 duoc su thanh cong trong

CGPL, qua d6 dé xuat mét sé ndi dung can dugc tiép tuc nghién ciu trong diéu kién Viét Nam hién nay.

”

1. Thuat ngir va dac diém caa “cay ghép
phap luat

Khi nghién ctru dén viéc ap dung quy pham
phap luat ctia nude ngoai tai nudc so tai, co rat
nhiéu thuat ngit khac nhau va c6 lién quan duoc
st dung nhu: (i) “legal transfer” - chuyén giao
phap luat; (ii) “legal borrowing” - vay muon
phap luat; (iii) “legal harmonisation”® - hai hoa
hoa phap luat hay (iv) “legal adaption”” - thich
nghi phap luat. Tuy nhién, mdi thuét ngit néu
trén thé hién mot khia canh, mot goc do hay
mot cach tiép can khac nhau cia CGPL.

Trong khoa hoc phéap ly, thuat ngii “legal
transplant” 1an dau tién dugc str dung vao nim
1974 trong hai nghién ctru doc lap cua Alan
Watson8 va ctia Kahn Freund®. Theo d6 thi

“legal transplant” la viéc dua quy dinh phép
luat tir mot qudc gia ndy sang ap dung tai mot
quéc gia khac!, hay day 1a qua trinh ma luét
va cac ché dinh phap 1y duoc xdy dung & mot
quéc gia sau do dugc chép nhan va thuc hién &
mot qudc gia khac!l. O Viét Nam, viéc ap dung
phap luat nudc ngoai trong qua trinh xay dung
phap luat trong nude - legal transplant (trong
tiéng Anh) thudong duogc cac hoc gia goi 1a “tiép
nhan” phap luat!2. Theo quan diém cua ching
to1, qua trinh nay nén goi la “CGPL”. Béi &,
viéc “dem” mot quy dinh cua phap luat nudc
ngoai vao ap dung tai Viét Nam la mot qua
trinh, c6 sy tham gia cia bén cho, bén nhan va
bén thir ba, trong khi d6, thuat ngit “tiép nhan”
phap luat chwa thé hién duoc toan bd qua trinh

(*) Nghién citu sinh Luat hoc, DH Brunel (Vuong quéc Anh)
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nay. “Tiép nhan” m&i chi thé hién cach nhin
ctia bén nhan chir chua thé hién duoc qua trinh
cho nhan, chua thé hién dugc mdi lién hé véi
phap luét ctia quéc gia gbe (bén cho), va vai tro
ctia bén thir ba tham gia vao qué trinh chuyén
giao nay.

Vi¢e ap dung phép ludt nudc ngoai tai mot
qudc gia khac co nhiing dic diém giéng nhu
ciy ghép trong y hoc va c6 nhing nét dic trung
khac véi viée 1ap ghép trong co hoc. Trong y
hoc, chung ta thuong noéi dén viéc ghép thén,
gan, tim. .. tor nguoi nay sang nguoi khac; trong
co hoc chiing ta n6i dén viéc lap ghép banh xe,
hop s6, ché hoa khi... tir mot mot chiée xe 6 o
nay sang mot chiéc xe 6 t6 khac. Hai qua trinh
nay c6 cung chung mot muc dich 1a “chuyén
giao” mot bo phan nhat dinh tir “bén cho” dé
dua vao “bén nhan”. Sau qua trinh nay, b phan
dugc chuyén giao s& van tiép tuc thuc hién
chtrc ning gidng vai chirc ning ma trude do
n6 da thyc hién & bén cho. Tuy vay, diém khéc
nhau gitta hai qua trinh nay lai rat 16n. Néu nhu
trong viéc lap ghép mot hop sb tir xe 6 to A
sang xe 6 t0 B, yéu cau can thiét, quan trong
nhét chi 14 chi s6 k¥ thuat caa bd phan can lap
ghép, néu chi s6 k¥ thuat phu hop thi viéc lap

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

ghép chic chin s& thanh cong. Con nguoc lai,
trong y hoc, bén canh cac tiéu chudn vé bén cho
va bén nhan trudc khi cay ghép, cac bac si phai
quan tdm nhiéu hon dén sy thich nghi cua b
phan dugc cdy ghép tai co thé bén nhan sau khi
dugc ciy ghép. Sy thanh cong trong ciy ghép
y hoc chi dat dugc khi b phén mdi duoc ca”iy
ghép phai hoat dong binh thuong, thich nghi
trong mdi lién hé gin bé voi cac bo phan khac
ctia co thé nguoi.

Vi vay, theo chung t61 viéc ap dung cac quy
dinh phap luat cia nudc ngoai tai mot qudc
gia nhit dinh - thuat ngir “legal transplant”
trong tiéng Anh - nén dugc goi 1a cdy ghép
phap ludt.

2. Nhu cau va kha nang cta “cay ghép”
phap luat

Nhu cau CGPL

CGPL c6 thé xuat phat tir sy cudng buc,
cling ¢ thé 1a xuat phat tir sy ty nguyén cia
mot qudc gia. Chinh vi vay, nhu cau CGPL
clia mot quéc gia, trong do c6 Viét Nam, co 1€
cling xuat phat tir hai ngudn khéac nhau: (i) doi
hoi tir thue tién cua qubc gia do; va (ii) sic ép
tr bén ngoai.

(1) C6 thé dé dang tim thdy nguyén tdc nay trong phdn I6n cdc To trinh du dn, du théo ludt, phdp Iénh.

(2) Bao Tri Uc; Lé Minh Théng. 1999, “Su tiép nhdn cdc gid tri phdp ly phuong Béng va phuong Tdy déi véi su phdt trién cdc tu tudng
phdp ly Viét Nam’, Tap chi Nha nuéc va Phdp ludt, s6 5, trang 3 - 16; Pham Duy Nghia. 2002, “Tiép nhdn phdp ludt nu6c ngodi: Thoi
o' va thdch thic cho nghién ciu Idp phdp’, Tap chi Nghién ctu Ldp phdp, s6 5, trang 50-57.

(3) Duong Thanh Mai 1998, “Viéc tiép nhdn lugt mdu UNCITRAL vé trong tai thuong mai Qudc t€ & mét sé nudc va viéc xdy dung Dy
thao Phdp Iénh Trong tai cdia Viét Nam’, Tap chi Nha nuéc va Phdp ludt, s6 8(124), trang 3-13; Bui Xudn Hai. 2006, “Tiép nhdn phdp
ludt nuéc ngodai: Ly thuyét va thuc tién trong phdp ludt cong ty cda Viét Nam’, Tap chi Nghién ctu Lap phdp, s6 7, trang 23 - 29
; Nguyén buc Lam, “Tiép nhdn phdp ludt nudc ngodai: nhin tor vi du Ludt Cong ty cia Nhdt va Ludt Doanh nghiép cia Viét Nam
(phdn1+2), Tap chi Nghién ciu Ldp phdp, s6 18(155), trang 10— 15 + s6 19(156), trang 23 - 30.

(4) Rachel Wheeler. 2000, “Legal Transfer and the Legitimation of Law: Implications of Farm Family Property Provisions in Albanian
Legislation - Working Paper no 39’ Wisconsin: University of Wisconson-Madison.

(5) Xem James Nolan. 2009, Legal Accents, Legal Borrowing the International Problem - Solving Court Movement. Princeton: Princeton
University Press; Galinou, Eirini Elefthenia. 2004, “Legal Borrowing: Why Some Legal Transplants Take Root and Others Fail”. Com-
parative Labor Law & Policy Journal, Vol. 25, p. 39 va Nicholson Bradley. 1994, “Legal borrowing and the origins of slave law in the
British colonies” American Journal of Legal History, Vol 38, trang, 38 - 54.

(6) Wiener Jarrod, “International legal harmonisation: peace, prosperity, and democracyi” trong Nagel, Stuart (ed). 2002, Multina-
tional Policy towards Peace, Prosperity, and Democracy. Devon: Rowman Littlefield, trang 245 -267.

(7) David Nelken, “Towards a Sociology of Legal Adaption” in David Nelken; Johannes Feest (ed). 2001, Adapting Legal Cultures. Or-

egon: Hart Publishing, Oregon, trang 7-54.

(8) Alan Watson. 1974. Legal Transplant: An Atrang roach to Comparative Law. 2nd edn (1993). Athens: University of Georgia Press
(9) Kahn Freund. 1974, “On Use and Misuuses of Comparative Law’, The Modern Law Review, Vol. 37, no. 1, trang 1-27.

(10) Alan Watson. 1976, “Legal Transplan and Law Reform”Law Quarterly Review, Vol 92, trang 79 - 84.

(11) Frederick Schauer. 2000, The Politics and Incentives of Legal Transplantation - Working paper No. 44, MA: Centre for International

Decvelopment at Havard University trang 1.
(12) Xem ch thich s6 2, 3.
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Cang tham gia sdu vao qua trinh hoi nhap,
Viét Nam cang phai d6i mat v6i nhiéu thach
thirc vé chinh tri, phap luat va kinh té13. Dé cai
cach (trong tdm 1a cai cach kinh té) can thiét
phai xay dung mot hé thong phap luat dong bo
va hoan chinh, mdt hé théng phap luét hoan
thién 1a co s cho viéc cai cach kinh té thanh
cong!4. Khi tham gia vao qua trinh toan ciu
hoa, tai Viét Nam ciing xuét hién nhiéu van dé
méi co tinh chit khu vuc va toan cau nhu budn
ban nguoi, khing bd, bao vé s hiru tri tué, lao
dong di cu... Trong khi d6, dbi voi nhitng quéc
gia da tham gia vao qua trinh hdi nhap trude
Vi¢t Nam, ho da xay dung dugc co so phap ly
tuong ddi hitu hiéu dé diéu chinh nhitng van dé
nay. Do vay, trong qua trinh hoan thién phap
luat, c6 1€ s€ thong minh va hi¢u qua hon néu
nhu chiing ta hoc hoi nhiing quy dinh da dugc
ban hanh tir nhitng qudc gia khac dé diéu chinh
cung mot van d&, thay vi phai loay hoay “phat
minh” ra nhitng quy pham phép luat mai trong
diéu kién han ché ca vé nhan luc, vat luc va
thoi gian.

Trong bdi canh toan cau hoa, su phét trién
manh mé cua thong tin truyén thong, d6 thi hoa,
su di chuyén cua ngudn vén, dich vu va lao
dong da thu nho su khac biét gitia cac khu vuc
va gifta cac qudc gia trén pham vi toan thé gioi.
Chung ta dang song trong cong dong toan ciu
(global community), ¢6 quy dinh chung dé cac
ca thé, cac thanh vién trong cong dong cé thé
“chung séng” cung voi nhau!S. Thyc tién nay
doi hoi phai c6 nhitng quy dinh phap luat chung,
hai hoa véi nhau trong pham vi khu vuc va trén
toan thé giGi. Su xich lai gan nhau hon gitra cac

qudc gia, mdt mat x6a bo nhiing can tré dbi véi
viéc CGPL, mat khac doi hoi cac quéc gia phai
v “thay d6i” minh dé c6 thé giao luu, hoa nhap
t6t hon véi cac qudc gia khac trong khu vuc va
trén thé giéil6. Bén canh do, cac thiét ché tai
chinh qudc té nhu Quy tién té qudc té (IMF),
Ngan hang thé giéi (WB) va Ngan hang phat
trién chau A (ADB) thuong dua ra cac yéu cau
d6i voi nhung qudc gia vay von, trong d6 co
cac yéu cau ve viéc ban hanh cac quy dinh phép
luat vé thuong mai twong ty nhu mé hinh phap
luat thwong mai ciia phuong Tay. Cu thé nhu
IMF di yéu cau mot s6 qudc gia nhu Han Qudc,
Indonesia phai cai cach phap luat dé nhan duoc
khoan vay ctia IMF sau cudc khung hoang tai
chinh tién té chau A nam 1997!7. Twong tu nhu
vay, cac t6 chuc da phuong, vi du nhu T6 chire
Thuong mai qubc té& (WTO), Dién dan hop tac
kinh té chau A Thai Binh Duong (APEC) theo
dudi muyc tiéu hai hoa héa phap luat, trong do
chu trong dén viéc chuyén héa cac quy dinh cia
phap luat Tay Phuong (dac biét la cua Hoa Ky)
lam co s6, hinh mau cho phap luat toan cau!8.

Kha nang CGPL

Chung t6i dong ¥ v6i sy phan loai ra ba
nhém quan diém co ban lién quan dén kha
nang CGPL!. Tuy nhién can nhdn manh ring,
su khac biét trong cac quan diém nay l1a do sy
khac biét trong cach nhin nhan vé moi quan hé
ctia phap luat véi bdi canh “sdng” cua né nhu
diéu kién chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi...

Nhém quan diém thir nhdt cho rang, viéc
CGPL 1a khong thé. Hon 200 nim trudc,
Montesquieu khing dinh phap luat khong
thé vuot qua duoc bién gi¢i vé vin hoa”.

(13) Uwe Schmidt, 2004, “Vietnam’s Integration ioto the Global Economy: Achievements and Challenges”. Asia Europe Journal. Vol 2,

trang 63 -83.

(14) Loukas Mistelis. 2000. “Regulatory Aspects: Globalisation, harmonisation, Legal Transplants, and Law Reform - Some Fundamen-
tal Observations” International Lawyer, Vol 34 (No 3), trang 1055- 1069.

(15) Joseph Stiglitz. 2002, Globalisation and Its Discontent. London: Norton Bill Freund at xv.

(16) Bay cting la Idp ludn cia thuyét déng nhdt/héi tu (Theory of Convergence). Nhiing ngudi theo hoc thuyét nay cho rédng dudi tdc
déng cua toan cau héa va quéc t€ hoa, cdc quéc gia phdi xéa bé moi rdo can va tién gan dén nhau hon, hda nhdp va déng nhat

véi nhau hon.

(17) Jeremy Kingsley. 2004, “Legal Transplantation: Is this What the Doctor Ordered and Are the Blood Types Compatible? The Atrang
lication of Interdisciplinary Research to Law Reform in Developing World - The Case Study of Corporate Governance in Indonesia’;
Arizona Journal of International & Comparative Law, Vol. 21, no. 2, trang 493-534.

(18) John Gillespie. 2001, “Globalisation And Legal Transplantation: Lessons From The Past’; Deakin Law Review, Vol. 6, trang 286-

311.
(19) Xem Bui Ngoc Hai, Nguyén Buic Lam chd thich sé 3.
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Montesquieu cho rang, phap luat 1a su biéu
hién cua gia tri tinh than qudc gia, gia tri do
gan chit va khong thé tach roi bdi canh dia
ly, tap quan truyén thong va chinh tri cia
mdi qudc gia riéng biét. Theo quan diém cua
ong thi viec CGPL c¢6 tinh nguy hiém cao do
(grand hasard), boi 1€ muc dich cua CGPL la
nham thay d6i dugc nhitng phong tuc, tip quan
truyén thong cia nudc tiép nhan20. Quan diém
cua Montesquieu dugc mot s6 hoc gia ghi nhan
va tiép tuc khang dinh trong thoi gian gan day.
Nhirng nguoi ung hd quan diém nay cho rang,
viéc CGPL 1a khong thé thuc hién dugc vi cac
quy tic phap luat khong thé “di lai” duoc (rules
can not travel)?!. Theo ho, viéc CGPL s& c6
hau qua khong ludng trude duoc boi 18 co ché
co tac déng dén quy pham duoc diéu chinh da
thay doi. Ho cho rang, khi mot nguyén tic phap
luat ciia qudc gia nay dwoc ap dung & qudc gia

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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khac, d6 khong phai 1a sy cdy ghép cac quy
dinh phap luat, ma quy dinh d6 déng vai tro
nhu chét kich hoat (irritants) co ban dan dén
hang loat cac su kién mdi va khong dugc du
béo trudc22. Nhitng ngudi phan déi CGPL con
cho réng, CGPL la mot hinh thitc cia sy ap dat
thugc dia, di nguoc lai voi nguyén tac quan tri
qudc gia dan chi, doc 1ap. CGPL can thiép vao
lanh thé cua qudc gia bén nhan va méu thuin
v6i chu truong ty quyét ciia qua trinh cai cach
boi vi nhitng quy tic dugc cy ghép khong co
ngudn gde tir trong nudc ma dwgc ap dat tir
bén ngoai.

Nhém quan diém thir hai cho rang, CGPL 1a
viéc d& dang va qua trinh phat trién cia phap
luét trén thé gidi chinh 1a qua trinh CGPL. Dai
dién tiéu biéu nhat cua quan diém nay 1a Alan
Watson23. Watson cho rang, phap luat c6 tinh
chit ty quyét dinh cao, co doi sdng riéng cua

(20) Baron de Montesquieu. The Spirit of Laws, trong Anne Cohler; Basia Carolyn Miller; Harold Samuel Stone (eds). 1989, Cambridge
Texts in the History of Political Thought. Cambridge: Cambridge UP trang 8.

(21) Pierre Legrand, “What “Legal Transplant”?” in David Nelken; Johannes Feest (ed). 2001, Adapting Legal Cultures. Oregon: Hart
Publishing, Orego, trang 55-69; Pierre Legrand, 1997, “The Impossibility of Legal Transplant” Maastricht Journal of European and

Comparative Law, Vol 4, trang 111 - 124.

(22) Gunther Teubner. 1998, “Legal irritants: Good Faith in British Law or How Unifying Law Ends Up in New Divergences” Modern Law

Review, Vol 61, trang 11-32.

(23) Xem Alan Watson. 1974. Legal Transplant: An Atrang roach to Comparative Law. 2nd edn (1993). Athens: University of Georgia Press.
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no6, phap luét khong co mébi lién hé chat ché véi
diéu kién x3 hoi. Theo Watson, su phat trién
cua phap luat ph?m 16n dua vao su CGPL. Viéc
CGPL khong phai xuét phét tur nguyén nhan
cac quy pham phap luat la két qua cua cau tmc
xa hoi va co thé phat trién ma khong can miu
hinh nao dé hoc tap, ma nguoc lai, viéc phap
luat phat trién 1a vi nhitng nha lam luat c6 kién
thirc vé phap ludt nudc ngoai va ho quan sat
dugc nhiing y tuong, tinh than an sau cac quy
pham phép luat nudc ngoai dd. Watson cho
rang, CGPL xuét hién cung véi su ra doi cua
phap luat va CGPL la diéu khong thé tranh
khoi. Theo 1y thuyét cia Watson, mot quy tic
phap luat dugc ciy ghép, chi don gian boi vi d6
1a mot ¥ tudong tot24.

Nhém quan diém thir ba cho ring viéc
CGPL c6 thé xay ra, tuy nhién can phai dp ing
nhitng diéu kién nhét dinh, va khong phai moi
quy pham phap luat déu c6 thé cdy ghép duoc.
Pai dién cho quan diém nay la Kahn Freund.
Freud cho rang, phap luat c6 mdi lién hé chat
ch& v6i1 noi n6 duge san sinh va khong nén tach
ro1 phap luat ra khoi muc dich va moi truong
ctia n. Viéc CGPL 1a c6 thé xay ra, tuy nhién
viéc CGPL c6 thanh cong hay khong lai phu
thudc vao nhiéu yéu t6 khac nhau?s. Cac quy
pham phap luat gin chat véi diéu kién kinh té,
chinh tri xd hoi nhat dinh cua mdi qudc gia.
Tuy nhién, su gin bo d6 c6 mirc d khac nhau.
Trong hé thong céc quy pham phap ludt, co
nhirng quy pham gin bo qua chat ch& v6i hoan
canh cua mot qudc gia, thé hién dic trung riéng
ctia quoc gia d6 - nhimg quy dinh nay s& khong
thé cdy ghép duoc Pong thoi ¢ nhimng quy
dinh ma muc do gan b6 thap hon, khong phai
la quy dinh the hién dac trung cua quoc gia,
khong qua gan chat voi diéu kién hoan canh
cu thé cia qubc gia - quy dinh nay co thé ciy
ghép duoc.

Chung t6i cho rang, trong hé thong cac quy

pham phép luét, c6 nhiing quy pham phap luat
co ban - nhiing quy pham nay la gia tri chung
cﬁa nhan loai - hoém toan co thé cdy ghép tir
qudc gia nay sang quoc gia khac.

Thuc tién cudc song da chirmg minh diéu trai
nguoc voi du bao cua Montesquieu va nhiing
ngudi phan dbi kha ning CGPL. Mic du van
con nhiéu ¥ kién khac nhau vé hiéu qua cua
CGPL, trong thoi gian 200 nam vua qua da
¢6 3 giai doan CGPL 16n dién ra trén thé gioi.
Giai doan thir nhét xay ra trong thoi ky cia chii
nghia dé qudc (1890 - 1914) khi ma phép luat
ciia Phap duoc tiép nhan trén khip chau Au,
dong thoi phap luat chau Au (dic biét 1a cua
Phap va ctia Anh) duoc “xuat khau” dén cac
nuéc chdu My La tinh, chau A va chau Phi.
Giai doan thir hai 1a sau Chién tranh thé gi6i
lan tht 11, rit nhiéu qudc gia moi gianh duoc
doc lap da “vay muon” cac quy dinh phap luat
cua Lién X6 va phuong Tay. Trong giai doan
nay, qua trinh CGPL xuit hién véi tu cach 1a
hé qua cua su ciy ghép vé mit chinh tri. Giai
doan thir ba 1a sau khi Lién X6 va hé thong cac
nude xa hoi chu nghia & Pong Au sup d6, két
thac chién tranh lanh, sy thay doi trong ¥ thirc
hé chinh tri két hop véi nhu clu va tac dong
clia qué trinh toan cau hoa, doi hoi cac qudc gia
nay phai tai xay dung lai hé thong phép luat cia
minh va thuong dua trén md hinh cua cac nudc
Tay Au va ctia Hoa Ky2°.

Dbi véi Viét Nam, trong giai doan trudc, hé
thong phap luat dugc xay dung trén co s6 CGPL
tir Trung Qudc, Phap va tir Lién bang X6 viét.
Chinh vi su cay ghép nay, hé thong phap luat
cua Viét Nam thuong phan anh phap ludt cua
nudce do ho (truong hop cua Trung Quéce), chiu
anh huong ctia nudce thue dan (truong hop cua
Phép) hay 1a sy mé phong mé hinh cta quc gia
c6 cung ¥ thirc hé (truong hop cua Lién X6)27.
Trong giai doan tir sau d6i méi, hé thong phap
luat (dic biét 1a phap luat vé thuong mai, kinh

(24) Alan Watson. 1978. “Comparative Law and Legal Change”. Cambridge Law Journal, Vol 37, no 2, trang 313 - 336.

(25) Kahn Freund. 1974, “On Use and Misuuses of Comparative Law’, The Modern Law Review, Vol. 37, no. 1, trang 1-27.

(26) Xem Daniel Berkowitz; Katharina Pistor; Jean-Francois Richard. 2001. Economic Development, Legality, and the Transplant Effect
tai dia chi http://www.pitt.edu/~dmberk/Bpreerfinal.pdf [truy nhdp ngay 15/10/2009].

(27) John Gillespie. 1994, “Private Commercial Rights in Vietnam: A Concise Analysis’; Stanford Journal of International Law, Vol 30,

trang 326-333;
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doanh) chiu anh huéng va vay muon nhiéu tir
phap luat cac nudc phuong Tay.28

Thuc tién cling dd ching minh khong phai
1y thuyét ctia Watson 1a hoan toan chinh xac.
Nhitng nd luc CGPL trong hé théng cac nudc
xa hQi chu nghia truéc kia da khong thanh
cong. Su cdy ghép 4ap dat mo hinh phap luat
ctia mot s6 nudce 16n vao mot sé qudc gia dang
phat trién & chau Phi da bi dao thai2®. Thyc tién
ciing cho thdy, CGPL c6 thé 1a cay ghép quy
pham phép luat, ciing c6 thé 1 ciy ghép ché
dinh phap luat. CGPL dugc thuc hién thuan loi
giita cac qudc gia c6 cung dic diém vé chinh
tri, kinh té, van hoa, xa hoi, hé thong phap luat,
tuy nhién, CGPL ciing khong phai 12 bat kha thi
néu nhu bén cho va bén nhan ¢6 su khac biét vé
chinh tri, kinh té, van hoa, x3 hoi va hé thong
phap luat.

Tir thyc tién d6, chung t6i ddng ¥ v6i nhom
quan diém thir ba va cho rang, CGPL la viéc
lam can thiét trong qua trinh toan cau hoa,
CGPL 14 hoan toan kha thi néu nhu nhimng diéu
kién tdi thiéu cho viéc ciy ghép (s& phan tich &
phan sau) dugc dap tng.

3. Diéu kién ctia “cdy ghép” phap luat

Nhu d phan tich, viéc CGPL 1a can thiét va
¢6 thé thuc hién duoc. Qua trinh CGPL ciing
dién ra giébng nhu cdy ghép mot bd phan cia
co thé sng vay. Phap luat 1a tim guong cia
x4 hoi, timg khia canh ctia phap luat déu duoc
dinh hinh boi diéu kién kinh té va xd hoi30.
Néu nhu bat ky mot bo phan nao cia co thé
séng déu c6 mbi lién hé chit chd va ga‘in bo véi
toan bo co thé sdng ctia con ngudi, thi mot quy
pham phap luat ciia mot qudc gia cling c6 mbi
lién hé chat ch& voi hé théng phap luat, didu
kién ty nhién, chinh trj, kinh té, van héa va xi

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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hoi cia qudc gia d631. Chinh vi Iy do nay, dé
CGPL thanh cong thi quy dinh dugc ciy ghép
d6 phai phu hop voi hé thong phap luat, dleu
kién tu nhlen chinh tri, kinh té xa h01 cua quoc
gia dugc cay ghép. Su phu hop 13 yéu té quyét
dinh bao dam quy pham phap luat dugc cdy
ghép - du thanh cong & bén cho - khong bi
“dao thai” ¢ bén nhan.

Pé ¢6 dugc sy thanh cong trong CGPL,
doi hoi cac bén trong qua trinh CGPL phai hoi
tu nhﬁng diéu kién nhat dinh giéng nhu cac
tiéu chuan dé cay ghep trong y hoc vay Pbi
v6i CGPL, trudc khi cdy ghép can tién hanh
kiém tra chtrc ning cua quy pham duoc ciy
ghép, dong thoi “kiém tra chéo” dé xac dinh
su tuong thich gilta bén cho va bén nhan quy
pham. Cac budc nay nhu sau: Thir nhdt, xac
dinh mdi quan hé cua quy pham dugc cdy ghép
d6i v6i hé thdng chinh tri - xa hoi cua bén cho.
Yéu cau nay doi hoi xem xét bdi canh cua quy
pham phap Iuat cht khong phai don gian la
xem xét cau chit cua quy pham. Thur hai, so
sanh moi truong chinh tri - xa hdi cia bén cho
va bén nhan. Khi so sainh mai trudng chinh tri -
x4 hoi ctia bén cho can chi ¥ dén ciu triic chinh
tri vi m6 cua bén cho, su phan chia quyén luc
nha nudc cua cac bén va vai tro ciia cac nhom
lgi ich trong qua trinh xay dung va thi hanh
phép ludt cia ca bén cho va bén nhan32.

DPoi véi quy pham (dbi tugng) dé ciy ghep
can: T hu’ nhdt, quy pham phép luat dugc cdy
ghép can phu hop véi y thirc hé chii dao cia
nudc nhan. Boi 1€, sy thanh cong cuia CGPL
chiu tac dong rat 16n cua sy phu hop giita
tudng ciia quy pham dugc cdy ghép va ¥ thuc
hé h¢ chinh tri cua nudc nhan. Thir hai, quy
pham dugc cay ghép phai phu hop véi hé thong
phap luét cia nudc nhéan. Boi 1€, hi¢u qua cua

(28) John Gillespie. 2002, “Transplanted Company Law: An Ideological and Cultural Analysis of Market-Entry in Vietnam’, International

and Comparative Law Quarterly, Vol. 51, trang 641-672.

(29) Ann Seidman; Robert Siedman. 1994, State and Law in the Development Process: Problem Solving, Law and Institutional Change

in the Third World. London: Macmillan, trang 46.

(30) Bay ciing chinh la quan diém caa hoc thuyét coi phdp ludt nhu tdm guong phdn chiéu cdc diéu kién xa héi “mirror theory of law”,
xem William Ewald. 1995, “Comparative Jurispridence (ll): The Logic of Legal Transplant’, American Journal of Comparative Law,

Vol. 43, trang 489-510.

(31) Xem Philip Thomas. 1964, Legal Frontiers. England: Dartmouth Publishing Company Limited; Dennis, Lloyd. 1964, The Ideaa of

Law.England: Penguin Books.

(32) Kahn Freund. 1974, “On Use and Misuuses of Comparative Law’, The Modern Law Review, Vol. 37, no. 1, trang 1-27 .

456 8(169) INGHIEN CUU LAP PHAP| 19
0



NHA NUGC VA PHAP LUAT

quy pham duogc cdy ghép phu thudc vao mic
d6 phu hop cua quy pham dé dbi véi co cdu
quyén luc va van hoa phap 1y ciia nudc nhan.
Thit ba, cac quy pham dugc ciy ghép phai thuc
su dugc ap dung c6 hi¢u qua tai bén cho. Thi
fir, cac quy pham dugc cdy ghép can phai nhan
duoc su ung hd cua cac nhom loi ich cuia nudce
nhan. Boi 18, c6 nhitng quy dinh doi hoi sy hd
trg ciia cac nhom logi ich nay dé c6 thé duoc thi
hanh mot cach hiéu qua33.

D6i voi bén nhan: Thir nhat, viée lua chon
quy pham ciy ghép phai xuét phat tir nhu cau
cia thuc tién. Béi 1& khi phap luat dap tng
duoc doi hoi cua thuc tién, moi nguoi s& sir
dung quy pham d6 va s& bé tri ngudn luc thich
hop cho viéc trién khai thuc hién quy pham
d6 trén thuc tién. Thir hai, bén nhan can tu
chuan bi cho minh kha ning thich nghi véi
nhimg nguyén tic co ban cia CGPL dé dam
bao khong bi “soc” khi duoc CGPL. Nghién
ctru da chi ra rang, ddi véi nhitng qubc gia da
“quen thudc” voi nhirg nguyén tic cia CGPL
thi qudc gia d6 c6 thé phat trién, cang cb phap
luat trong nudc tét hon thong qua CGPL.
Nguoc lai, nhitng qudc gia chua “quen thudc”
v6i nhitng nguyén tic co ban cuia CGPL thi kha
nang hoan thién phap luat thong qua CGPL s&
thap hon34. Thit ba, yéu t6 chinh tri ¢6 tac dong
rat 16n dén kha nang CGPL3S do vay, dé co
duoc su thanh cong ctia CGPL, nuéc nhan can
¢ quyét tim chinh tri 13 rang.

DPdi véi bén cho: Viée luya chon bén cho
trong CGPL, dac biét 1a ddi voi cac nude dang
phat trién 1a rat quan trong khi ma cac nudc
dang phét trién luén nhan duoc nhiéu “dé
nghl ciy ghép khic nhau cho cling mot van
dé tir cac nudc cho vay, cic ban hang va dbi
tdc nude ngoai3®. De c6 dugc thanh cong trong
CGPL, bén cho can dap tmg dugc cac yéu cau
nhu sau: Thi nhat, bén cho phai 1a bén co hé

théng phéap luat hién dai, phat trién. Thir hai,
quy pham duogc céy ghép phai 1a quy pham
“khoe” trong hé thong phap luat cua bén cho,
diéu d6 co6 nghia rang qudc gla bén nhén da dat
dugc nhitng thanh cong nhat dinh trong viéc
thi hanh quy pham nay. Thir ba, du rang bén
cho trong CGPL khong bi anh hudng nhiéu,
phap luat van c6 thé dugc cay ghép ma khong
can thiét phai c6 su “dong ¥ cta bén cho. Tuy
nhién, CGPL s& c6 co hdi thanh cong cao hon,
néu nhu c6 sy twong dong gitta bén cho va bén
nhan vé chinh tri, kinh té, van hoa va xi hoi
cang 16n thi kha nang thanh cong cia CGPL
cang cao.

Bén canh d6, néu nhu cay ghép trong y hoc
chi c6 thé thuc hién dugc va thuc hién thanh
cong véi sy tham gia ctia dgi ngii bac sy cong
v6i cac diéu kién tot vé trang thiét bi, thi dbi
v6i CGPL ciing vay. Dé co dugc thanh cong
trong CGPL, céac nha lam luat, soan thao luat
can ¢6 “con mat” so sanh, c6 kién thirc vé phap
luat cua bén cho, c6 kha nang danh gia, lya
chon nhiing quy pham phap luat phu hop lam
(101 tugng dé cay ghép. Cing giong nhu trong
cay ghép y hoc, ben canh diéu kién can 1a doi
ngi bac si g101 cay ghep y hoc con doi hoi
diéu kién vé trang thiét bi y té nira. D& c6 duoc
thanh cong trong CGPL, cac nha lam luat, soan
thao luat can phai dugc trang bi méi truong
chinh tri, cong cu phép ly phu hop va thuan lgi
dé thyc hién cong viée cy ghep cua m1nh

Cudi cung, ngoai cac diéu kién vé bén cho,
bén nhan d6i tugng cdy ghép, nguoi thuc hién
viéc cay ghép néu trén, CGPL chi c6 thé thanh
cong khi ¢6 su tham gia, ing hd ctia bén lién
quan dén sy ton tai va phat trién ctia quy pham
duoc céy ghép tai nudc nhén, do la cac t6 chue
thudc xa hoi dan su, cac nhom lgi ich... nhitng
nguoi s€ thuc hién viéc dua cac quy dinh dugc
ciy ghép vao thyc tién.

(33) John Gillespie. 2001, “Globalisation And Legal Transplantation: Lessons From The Past’, Deakin Law Review, Vol. 6, trang 286-311.

(34) Daniel Berkowitz; Katharina Pistor; Jean-Francois Richard. 2001. Economic Development, Legality, and the Transplant Effect tai
dia chi http://www.pitt.edu/~dmberk/Bpreerfinal.pdf [truy nhdp 15/10/2009].

(35) Xem Frederick Schauer. 2000, The Politics and Incentives of Legal Transplantation - Working paper No. 44, MA: Centre for Interna-

tional Decvelopment at Havard University.

(36) Helen Xanthaki. 2008, “Legal Transplant in Legislation: Defusing the Trap’, International and Comparative Law Quarterly, Vol 57,

trang 659 -673.
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4. Thay loi két

Co thé nhan thay rang, phép luat cling nhu
cac yéu td khac cia doi song xa hoi dd va dang
tham gia vao qué trinh hdi nhap trén pham vi
toan cau. Qua trinh hoi nhap nay doi hoi su xich
lai gin nhau cua cic quy pham phap luat ma
mot trong nhiing cach thirc dé thyc hién diéu
do la thong qua CGPL CGPL phat sinh tu nhu
cau tat yéu ciia cudc séng, tuy nhién khong phai
moi sy CGPL déu thanh cong. Viét Nam dang
trong giai doan du ctia qua trinh hoi nhap, dé
¢6 thé nhanh chéng hoi nhap véi qudc té, nhanh
chong hoan thién hé thdng phap luat (trong do
c6 thong qua CGPL), can thyc hién mot s6 cong
viéc nhu sau:

Thir nhat, ching ta noi va ban nhiéu dén
viéc CGPL trong mdi lién hé phap luat gitra
cac quoc gla voi nhau Vay viéc ap dung phap
luat quéc té & mot quoc gia nhét dinh c6 phai la
CGPL hay khong? Néu c6 thi co cing co ché
v6i CGPL hay khong? Néu khong thi s& theo
co ché nao?

Thit hai, nghién ctu vé timg yéu t6 khac
nhau anh huéng dén hiéu qua caa CGPL trong
diéu kién nuéc ta hién nay, vi du nhu: yéu tb

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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van hoa, phap luat, kinh té, chinh tri, xa hoi...

Thir ba, CGPL chiu sy anh huéng ctia nhiéu
yéu t6 khac nhau néu trén, do vay, can tién hanh
nghién ciru xem tac dong tré lai cia CGPL dbi
v6i van hoa, phap luat, kinh té, chinh tri, xa
hoi... clia Viét Nam nhu thé ndo.

Thir tir, cac t6 chirc qudc té, cac to chirc phi
chinh phu, cic nha dau tu nudc ngoai ¢6 anh
huong manh dén CGPL37. Do vay, can nghién
ctru xem tac dong cua cac t6 chirc quoc te céc to
chtre phi chinh phu, cac nha dau tu nude ngoai
dén viéc CGPL ¢ Viét Nam nhu thé nao.

Thir ndm, CGPL ciing c¢6 thé dugc thuc hién
thong qua qua trinh di cu cia ngudi lao dong38.
Hién nay Viét Nam c6 hon 500.000 lao dong
dang lam viéc & nudc ngoai, va co trén 50.000
lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam. Do
vdy can nghién ctru xem tic dong clia nhing lao
dong di cu nay dén CGPL nhu thé nao.

Thir sdu, can c6 sy danh gia ding vé vai
trd cua luat hoc so sanh va ddy manh cong
tac giang day phap luat so sanh trong cac co
s& dao tao luat hoc, 1am nén tang cho viéc xay
dung mot doi ngii “chuyén gia” vé CGPL trong
tuong lai. W

(37) Frederick Schauer. 2000, The Politics and Incentives of Legal Transplantation - Working paper No. 44, MA: Centre for International

Decvelopment at Havard University .

(38) Masaiji Chiba. 1989, Legal Pluralism: Toward a General Theory through Japanese Legal Culture. Tokyo: Tokai University Press trang 179.

VAITRO CUA CAC UY BAN CUA
QUOCHOI ...

(Tiép theo trang 13)

tinh cua tac gia voi nhiing quy dinh cua phap
luat hién hanh ma c6 lién quan dén tinh thong
nhit cta hé thong phép luat. Tir nhimng ¥ kién,
kién nghi 46, cac Uy ban thong qua hoat dong
giam sat ban hanh van ban quy pham phap luat
ctia minh xem xét tinh x4c thuc cua no dé chu
dong yéu cau cac co quan hitu quan co giai
phap khic phuc.

Sdu la, hoan thién co ché va b tri ngudn
kinh phi théa dang cho cac Uy ban ciia Qudc

hoi dé co thé thu hat duge sy tham gia cia cac
nha khoa hoc, cac nha quan ly giau kinh nghiém
vao qua trinh thdm tra tinh théng nhit cia mot
du 4n lut, phap 1énh v6i hé théng phép luat.
Bay la, quan tam kién toan, nang cao chat
lugng co quan gitp viéc Hoi déng Dan tdc, cac
Uy ban theo huéng xay dung d6i ngii chuyén gia
gioi vé phap luét, c6 nang lyc phat hién nhiing
khiém khuyét, bat cap trong cac du an, nhat 13
nhitng quy dinh chong chéo, mau thuin hoic
trai voi quy dinh da co trong cac van ban luat,
phap 1énh hién hanh. Pdng thoi bao dam diéu
kién lam viéc va ché d6 dai ngd ddi voi doi ngii
cong chure, vién chlrc cia co quan gitp viéc,
nhat 14 d6i v6i chuyén gia c6 trinh d6 cao. W
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VE YEU TO UNG THUAN
CUA HOP PONG

(Tiép theo ky truéc)

2. 2. Lira déi

Trong giao két hop dong, lira ddi nhiéu khi
duoc xem nhu nham 13n cia mot bén do bi bén
kia hodc nguoi thir ba ¢d y gay nén. Vay nén Bo
luat Dan su 2005 quy dinh: “Lira ddi trong giao
dich 1a hanh vi c6 y cua mot bén hodc cua nguoi
tht ba nhdm lam cho bén kia hiéu sai léch vé
chu thé, tinh chat cua dbi tuong hodc nodi dung
cua giao dich dan su nén da xac lap giao dich
d6” (Piéu 132, doan 2). Quy dinh nay cho thay,
trong su dbi chiéu véi Piéu 131 cua BO luat
Dan sy 2005, pham vi dugc xac dinh rdng hon
bao gém ca sy nhim 13n ctia mot bén vé chu
thé, d6i tuong va noi dung ctia hgp dong do bén
kia ¢b ¥ gdy nén. Giai thich cho van dé nay, tir
trude kia Vii Van Mau giai thich: déi véi lua
déi vi 1a mot sy nhdm 14n do ddi phuong gay
nén, do d6 nha lam luat chép nhan ti 6 nay mot
cach khong han ché boi can bao vé y chi cia
nguoi bi nguoi khac Itra hon 1a y chi cua nguoi
tir am minh nham 1an!. Cac quy dinh vira din
tai Diéu 132, Bo luat Dan sy 2005 c6 su khac

W NGO HUY CUONG *

biét vé quan niém lira dbi so véi cac quy dinh
cua Bo luat Dan sy Phap va ctua cac Bo luat
Dan su Viét Nam & cac ché d6 cii. BO luat Dan
su Phap quy dinh:

“Syr lira dbi 1a can ctr lam cho hop ddng vo
hiéu khi cac thi doan do mot bén da thuc hién
ma néu khong co cac thu doan dé thi bén kia da
khong ky két hop dong.

Su lira ddi khong dugc suy doan ma phai
dugc ching minh” (Diéu 1116).

Quan ni¢m nhu vay, Bo luat Dan su Bic Ky
qui dinh: “Khi nao ¢6 mot bén 1ap muu danh
lira bén kia, dén ndi gia khong c6 muu d6 bén
kia khong giao - udc, thi sy danh lra do la
mot duyén - ¢ lam cho hi€p - udc vo - hi¢u”
(Diéu thir 659). Cac quy dinh nay duogc nhéc lai
nguyén van tai Didu thir 695, B luat Dan su
Trung Ky. Nhung B¢ luat Dan sy 1972 duoc
dién giai lai v&i ndi dung twong tw nhu sau: “Su
gian tra chi 1a mot nguyén nhan 1a cho khé wéc
v6 hiéu néu nhitng muu gian, chudc dbi cia
mot bén 13 nguyén nhan chinh di thuc day bén

(*) TS, Khoa Ludt - Bai hoc Quéc gia Ha Noi.

(1) Va Vdn Méu, Viét Nam dan ludt luge khdo- Quyén II: Nghia vu va khé udc, In Idn thir nhdt, B6 Quéc gia Gido duc xudt ban, Sai Gon,

1963, tr. 120- 121.
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khi két w6c” (Piéu thir 668).

Nhu vay c6 thé thiy, khac véi cac quy dinh
cua Bo ludt Dan su 2005, cac quy dinh cua B0
luat Dan sy Phap va cua cac B luat Dan su
Viét Nam dudi cac ché do cii da khong xac dinh
pham vi cua lira déi va thu hep diéu kién lién
quan téi ngudi trong viée xac dinh lra déi. Ly
do cta viéc mé rong pham vi cua lira dbi da
duoc dién giai ¢ trén. Nhung nguyén nhan cia
viéc thu hep cac diéu kién cta lira di c6 thé tim
thiy trong goi ¥ ciia Vii Tam Tu. Ong cho ring,
Lu4t La M3 coi td quyén vé sy lira ddi 1a mot
t6 quyén phu, chi c6 thé hanh xir khi sy lira dbi
xuét phat tir nguoi doi udc, chir khong do mot
nguoi thur ba, va cac quan ni€ém nay da dugc Bo
luat Dan sy Phap ké thira2.

Common Law c6 khai niém “biéu 10 sai
su that” (misrepresentation) duoc hiéu 1a mot
khai niém cuta luét hop déng dién dat su tuyén
b sai vé thuc té duge mot bén dua téi bén kia
ma khién bén kia giao két hop ddng3. Biéu
16 sai sy that c6 td quyén duoc chia thanh ba
loai la: (1) Biéu 16 sai su that khong gian tra
(innocent misrepresentation or nonfraudulent
misrepresentation); (2) biéu 19 sai sy that do vo
y nghiém trong (negligent misrepresentation);
va (3) biéu 16 sai sy that do gian tra (fraudulent
misrepresentation)?.

Cac diéu kién cia lira dbi dd dwogc Bo luat
Dan sy Phap, va cac B luat Dan sy Viét Nam
dudi cac ché do ci, cling nhu B luédt Dan su
2005 xac dinh lién quan dén nguoi lira doi,
ngudi bi lra déi va tinh chét cua sy lira dbi. BO
luat Dan sy Phap va cac Bo luat Dan sy Viét
Nam duéi cac ché d6 cii duong nhu khong xem
xét toi viée Ira ddi duoc thyc hién boi ngudi
thir ba. C6 thé nha 1am luat cho rang viéc lira
déi do nguoi thir ba thyc hién khong phai 14 can
ctr 1am hop ddng vo6 hiéu, ma chi 1a cin cir yéu
cau nguoi thir ba boi thuong thiét hais. Trong
khi do, B luat Dan su 2005 quy dinh ca truong
hop ngudi thir ba thuc hién hanh vi lra dbi va
xem d6 ciling 1a can cir vo hiéu hoa hop dong.

BAN VE DU AN LUAT
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C6 18 cac qui dinh tai Diéu 132, Bo luat Dan sy
2005 da di theo khuynh hudng cia B luat Dan
su Puc va B0 luat Dan sy Nhat Ban, c6 nghia
la xuat phat tir phuong dién chu quan dé xéac
dinh viéc biéu 16 y chi co thé khong cé gia tri
rang budc ngudi biéu 16, néu sy biéu 16 ¥ chi d6
duoc 1ap ra do bj lira dbi tir bt ky ai. Bo luat
Dan sy Buc quy dinh:

“(1) Bét ky ai da bi 16i cudn 1ap ra mot su
biéu 16 y chi boi lira ddi hodc bai de doa bat hop
phap co6 thé huy bo su biéu 16 ¥ chi do.

(2) Néu mot ngudi thi ba c6 15i lira doi, thi
su biéu 16 v chi ma da dugc yéu cAu 1ap ra dbi
v6i nguoi khac ¢6 thé bi huy bo chi khi ngudi
noi toi sau da biét hodc nhé& ra phai biét vé su
lira ddi. Trong chimg muc mot ngudi, khac hon
ngudi ma sy biéu 16 y chi da duge yéu cau lap
ra, da thu dic truc tiép mot quyén thong qua su
biéu 16 y chi do, thi sy biéu 16 y chi d6 ¢6 thé bi
huy bo khi chéng lai ngudi nay néu ngudi nay
d3 biét hodc nhé ra phai biét vé sy lira dbi do”
(Diéu 123).

Theo cach thirc va ndi dung cua cac quy
dinh nay, Bo luat Dan sy Nhat Ban dién giai co
doi chut khac biét nhu sau:

“Diéu 96.

Su biéu 16 ¥ chi bi 16i cubn bai lira ddi hoidc
de doa c6 thé bj huy bo.

2. Néu mot ngudi thir ba da ¢ 16i lira dbi doi
v6i su biéu 16 ¥ chi duoc 1ap toi mot nguoi, thi
su biéu 16 y chi d6 c6 thé bi huy bo chi trong
cac truong hop khi bén khac d6 da biét vé sy
kién do.

3. Mot biéu 16 y chi da bi 16i cudn bai lia
déi khong thé bi huy bo chdng lai nguoi thi ba
ngay tinh”.

Viéc dan ra cac quy dinh nay ctua B¢ luat
Dan su Duc va ctia B luat Dan sy Nhat Ban
cung véi cac phén tich & trén cho thay, Bo luat
Dan su 2005 mot dang theo phuong dién khach
quan quy dinh mét cach tich hop cac diéu kién
c6 hiéu lyc cua giao dich vao mdt diéu khoan
va dién giai ching cing cac nguyén nhan vo

(2) Vi Tam Tu, Ludt Réma: Khé udc & Nghia vu, Truong dai hoc Téng hop TP. H6 Chi Minh, Luu hanh ndi b, tr. 53- 54.
(3) Wikipedia, the free encyclopedia, Misrepresentation, [http://en.wikipedia.org/wiki/Misrepresentation], 5/16/2009.
(4) Paul Latimer, Australian Business Law, CCH Australia Limited, 1987, p. 257.

(5) Corinne Renault- Brahinsky, Dai cuong vé phdp ludt hgp déng, Nxb. Vén hod - Théng tin, Ha Néi, 2002, tr. 46.
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hi€u cua giao dich g?m vo1 cach thurc cia Bo
luat Dan sy Phap, nhung dang khéc lai qui dinh
cac diéu kién cua lira ddi theo phuong dién chii
quan gﬁn voi BO Iuat Dan sy Bac va Bo luat
Dan sy Nhat Ban. Tuy nhién, ciing can luu y
rﬁng chuong noi vé giao dich dan sy cua B
luat Dan su 2005 qui dinh chung cho ca hop
dong va hanh vi phap 1y don phuong, do d6
nh@ ra phai xuat phat tir viéc biéu 16 ¥ chi hon
1a xudt phat tir viéc phan tich quan hé giita cac
bén tham gia giao dich. Viéc xuét phat tir viée
phén tich quan h¢ gitra cac bén tham gia giao
dich ¢6 1& phu hop hon dbi véi hop dong. Nhu
vay ¢o thé noi, Bo luat Dan su 2005 chua nhét
quan trong cach thuc tiép can van dé.

Céc nguyén tic ctia Unidroit vé hop dong
thuong mai qudc t& 1994 va 2004 t6 ra dong
nhat trong viéc xac dinh cac diéu kién cua lra
ddi lién quan t6i nguoi. Picu 3.8 quy dinh:
“Mo6t bén c6 thé huy bo hop dong khi di bi din
dit giao két hop dong boi sy bicu 16 dbi tra cia
bén kia, ké ca ngon ngir hodc hanh dong, hodc
khong biéu 16 c6 tinh chit gian tra cac chi tiét
ma, phi hop vdi cac tiéu chuan thwong mai
hop 1y vé thién chi, bén nay nhé ra phai biéu
16”. Unidroit cho rang viéc huy bo hop dong
cin cr vao lira ddi tuong dong véi viée huy bo
hop dong dbi véi mot dang nao d6 cua nham
1an, va su phan biét gitra ltra dbi va nham l4n
nam & ban chat va muc dich cta su biéu 16 hodc
khong biéu 16 cua bén lira dbi6. Cac quy dinh
ctia Unidroit vira dan cho thdy sy giéng véi cac
quy dinh cua Bo luat Dan sy Phap va cuia cac
B6 luat Dan sy Viét Nam dudi cac ché do cii
vé diéu kién cua lira dbi lién quan téi nguoi,
nhung c6 khac nhau phan nao & diéu kién lién
quan toi ban chét cua lira dbi. Pic biét cac quy
dinh cua Unidroit c6 dé cap toi cac dang thuc
ctia hanh vi lira d6i gidng phan nao véi nhan

thirc cia Common Law, tic 14 hanh vi Lra di
c6 thé & dang hanh dong va khong hanh dong.
Paul Latimer cho ré“lng: Biéu 16 sai su that co
thé thuc hién bang dang khong hanh dong néu
n6 bop méo sy biéu 16 da duogc lap ra, va co thé
¢6 hau qua phap 1y anh huéng dén mot tuyén bd
trude, néu tuyén bd dugce dua ra 1a mot nta sy
that; néu tuyén bd 1a sy that nhu:ng tré nén sai
trudce khi hop dong duoc giao két; neu co quan
hé uy quyén glua céc bén; hodc néu hop dong
1a mot hop ddng thién chi toi da’.

Mac du B luét Dan sy Phap quy dinh sy ltra
dbi phai do mot bén cta hop dong lap ra dé dan
dit bén kia t6i chd giao két hop dong, va néu
khong co6 sy lira d6i d6 thi bén kia khong giao
két hop dong. Nhung 4n 1¢ cua Phap da c6 hai
ngoai 1é cho diéu kién vé nguoi 13 sy gop phan
cua mot bén vdi nguoi thu ba thuc hién sy lira
ddi bén kia, va ngudi tht ba lira déi lién quan
t6i cac hop dong hao tams.

Common Law quan niém néu mot bén giao
két hop ddng 1a két qua cua sy gian tra cua
bén kia, thi dugc xem nhu khong c6 su gap go
cua cac y chi, khong c6 sy thoa thuan, va vi
thé khong ¢ nghia vu phéap 1y. Cac nudc theo
truyén thong phéap luat nay xac dinh nim diéu
kién cua gian tra (fraud) la: (1) Nguoi gian tra
biéu 10 sai su that vé mot su kién ¢ tinh chit
vat chat (material fact); (2) su gian tra duoc
nguoi gian tra 1ap ra mét cach c6 nhan thtc;
(3) nguoi gian tra ¢ ¥ chi lira dbi; (4) ngudi b
gian tra tin cdy mot cach thich dang vao sy biéu
10 sai su that; va (5) su gian tra gay thiét hai
cho nguoi bi gian tra. Con ddi v&i bidu 10 sai su
that khong gian trd (innocent misrepresentation
or nonfraudulent misrepresentation) khong co
diéu kién thtr hai va tht ba néu trén®. Luu y
rﬁlng: Mot su kién c6 tinh chét vat chat (material
fact) trong diéu kién thtr nhat néu trén duoc

(6) Unidroit Principles of International Commercial Contracts with Official Commentary [1994]; Unidroit, B nguyén tdc cia Unidroit
vé hap déng thuong mai quéc té& 2004, ban dich tiéng Viét véi su'tdi trg ctia Té chiic quéc t€ Phdp ngdi, Nxb. Tu phdp, Ha Néi, 2005,

tr. 181-182.

(7) Paul Latimer, Australian Business Law, CCH Australia Limited, 1987, p. 256- 257.

(8) Vi Viin Méu, Viét Nam dén luat lugc khdo- Quyén Il: Nghia vu va khé uéc, In Idn tha nhdt, B6 Quéc gia gido duc xudt ban, Sai Gon,
1963, tr. 121- 122; Corinne Renault- Brahinsky, Dai cuong vé phdp ludt hgp déng, Nxb. Vin hod- Théng tin, Ha N6i, 2002, tr. 46.

(9) Robert W.Emerson, John W. Hardwick, Business Law, Barron’s educational series Inc., USA, 1997, pp. 89- 91, R. Keith Yorston and Edward
E. Fortescue, Australian Mercantile Law, The Law Book Co. of Australia PTY LTD, Sydney, Melbourne, Brisbane, 1943, pp. 35 & 37.
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hiéu 12 mot su kién ma, néu dugc biét, nhé ra
da anh hudng tdi xét doan cua mot hodc nhiéu
bén trong giao dich; trong t6 quyén vé gian tra,
su kién co tinh chét vat chat nhat thiét phai du
quan trong ddi véi su viec ma mot nguoi binh
thuong nhé ra c6 thé tin tudng vao nod; va su
kién co tinh chat vat chat khong thé 13 y nghi,
long tin, su du doan, hoac su suy doan, va lién
hé mot cach dic thu téi mot s6 van dé trong qua
khtr hodc hién tai ma co thé ching minh hoac
bac bs10,

Phap luat Viét Nam da tung c6 cac quy dinh
rat cu thé lién quan t6i hanh vi biéu 16 sai sy
that khong gian tra trong luat thuong mai, ké ca
bang dang khong hanh dong, va xac dinh ché tai
cho cac hanh vi do. Chéng han, B6 luat Thuong
mai 1972 quy dinh vé cac biéu 16 trong chiing
thu mua ban san nghiép thuong mai nhu sau:

“Piéu thir 49. - Trong ching thu chu ban
phai khai:

1) Tén ho chu ban trudc, ngay thang lap
chung thu do d6 minh da mua dugc ctra hang,
tinh chat ciia chiing thu niy va gia mua cac yéu
t6 vo hinh, hang hoa va dung cu.

2) Cac uu quyén va dién 4p ma cira hang
phai chiu.

3) S thuong vu ma chii ban di thyc hién
duoc mdi ndm vé ba nam khai thac chét vira
qua, hay tir ngay thu dic, néu ngudi ban khai
thac chua duoc ba nam.

4) S loi tirc thuong mai da thyuc hién duogc
trong thoi gian noi trén.

5) Giao kéo thué mudn noi dat cira hang,
ngay thang 1ap giao keo, thoi han hudng dung,
tén ho va dia chi cua ngudi chu bat dong san
hay 1a nguoi nhuong giao kéo, néu co.

Néu trong chimg thu, cac yéu té ghi trén bi
b6 s6t khong khai, cha mua c6 thé, néu mudn,
xin huy bo ching thu doan mai trong thoi han
mot nam ké tir ngay 1ap chimg thu.

Piéu thir 50.- Mic dau co két ude trai lai,
ngudi ban van phai chiu sy bao dam ddi véi
nguoi mua theo cac diéu kién do Bo dan - luét
quy dinh vé cac 16i khai ciia minh, trong trudng
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hop céc 10i khai nay khong duoc xac that”.

Céc diéu luat nay cho thay su dan xen cia
nguyén tic tu do y chi va nguyén tic thién chi
trung thuc, du rang ching dudng nhu ddi 1ap.
2. 3.Dedoa

Viéc ép budc trong giao két hop dong chdng
lai tw do y chi, do d6 c6 thé xem nhu chua co su
ung thuan. Tuy nhién cach thirc tiép can van dé
nay c6 doi chit khac nhau & cac nén tai phan,
nhung cung chung muc dich.

B6 luat Dan sy 2005 quan niém “Pe doa
trong giao dich 1a hanh vi ¢6 ¥ cia mot bén
hodc nguoi thir ba 1am cho bén kia budc phai
thuc hién giao dich nham tranh thiét hai vé tinh
mang, stc khoé¢, danh dy, uy tin, nhan phém,
tai san cia minh hodc cta cha, me, vo, chong,
con cua minh” (Dleu 132, doan 3). Céc nguyen
tac cta Unidroit vé& hop dong thuorng mai quoc
té 1994 va 2004 déu quy dinh cu thé dé co thé
hiéu duoc vé hanh vi duge xem 1a de doa ddi
v6i bén bi de doa voi ndi dung nhu sau:

“Mot bén c6 thé huy bo hop dong khi da bi
dan dat toi giao két hop dong boi sy de doa bat
chinh dang ctia bén kia ma, da xem xét t&i hoan
canh, su de doa do 1a tirc thoi va nghiém trong
dé mic bén bi de doa khong c6 sy lya chon hop
ly. Cu thé, de doa 1a bat chinh dang néu hanh
dong hoac khong hanh ddng ma vai né mot bén
da bi de doa tu n6 di 1a bit hop phap, hoic
viéc de doa duoc st dung nhu mot phuong thire
dé dat duoc viéc giao két hop déng 1a bat hop
phap” (Diéu 3.9).

Céc quy dinh nay xac dinh pham vi va diéu
kién cua hanh vi de doa la: (1) Cac tac vi va bat
tac vi phi chinh dang; (2) thuc hién tirc thoi va
da nghiém trong xét theo hoan canh; (3) khién
bén kia bi de doa, do d6 dan téi viée giao két
hop dong. Unidroit giai thich rang tac vi va bat
tac vi duoc xem 1 bat chinh dang c6 hai truong
hop: 7i ru’d’ng hop thir nhdt, ban chét cua ching
da 1a bat hop phap (chang han str dung bao luc
dé dat duoc giao két hop dong voi ngudi b de
doa); truong hop thir hai, ban chét cua chung la
hop phap, nhung dugc st dung cho muc dich

(10) Aaron Larson, Fraud, Silent Fraud, and Innocent Misrepresentation, ExpertLaw, [http.//www.expertlaw.com/library/business/

fraud.html].
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bét hop phap (chiang han khéi kién mét ngudi
chi nham muyc dich budc ngudi do phai giao
két hop dong véi cac diéu kién ap dat)!l. Co
thé hiéu mot ngudi da giao két hop dong c6 thé
huy bo hop dong néu viéc giao két d6 ngoai su
mong mudn ciia minh do ¢6 su tac dong c6 tinh
cach de doa ngay lap tirc va da nghi€ém trong
vao thoi diém giao két boi bat ky hanh vi nao
c6 muc dich giao két hop dong véi ngudi bi tac
dong véi cac didu kién ap dat, boi xuét phat
tir nguyén tic ty do y chi, truong hop nay di
thiéu di sy ung thuan cia nguoi bi de doa, tic 1a
ngudi ndy da khong thé Iya chon giita giao két
hodc khong giao két, gitta diéu kién nay hodc
diéu kién khac, nhiéu khi thiéu ca sy nhan thic
ctia ngudi bi de doa vé ca ban chét phap 1y va
cac diéu kién ctia hop dong da giao két.

Luat La Ma coi bao luc 1a viéc nguoi dbi
wdc hodc ngudi thir ba 1am cho nguoi ddi wdc
kia s¢ hii ma giao két hop dong. Do d6, ngudi
do so hdi ma giao két hop dong c6 thé sir dung
hai loai t6 quyén ¢6 tinh cach hinh sy hodc dan
su. T6 quyén so hii (actio metus) 14 t& quyén
hinh sy cho phép nan nhan duoc bdi thudng gip
bon 1an sy thiét hai di phai ganh chiu. Ngudi bi
bao lyc ma phai giao két hop dong c6 thé xin
hoan lai d6 vat da mat do so hai!2. B luat Dan
su Phap di phan anh phan nao cic ¥ niém nay.
Diéu 132, B luat Dan su 2005 ¢ cic quy dinh
rat gan giii voi cac didu tir 111 dén 113 ciia Bo
luat Dan su Phap.

“Didu 111

Bao luc ddi véi nguoi giao két hop dong 1a
mot can cu lam cho hop déng vO hiéu, du bao
luc éy duoc thyc hién bdi nguoi thir ba khong
phai 1a nguoi duge huong loi ich do viée giao
két hop dong.

Piéu 112

Pugc coi 1a c6 bao luc khi nd giy 4n tuong
d6i véi mot nguoi 6 1y tri binh thuong va lam
cho ngudi d6 lo sg c6 thé bi mot ton that nghiém
trong d6i v6i tinh mang hodc tai san ciia minh.

Cén chii y dén tudi tac, giéi tinh va hoan
canh cta nguoi do.

Piéu 113

Bao lyc 1a cin c&r lam hop dong vo hiéu
khong chi trong tru’ong hop bao lyc dbi véi
ban than nguoi giao két hop dong ma con ca
trong truong hop bao luc ddi vai vo, chong, ton
thudc, ti thudc cua nguoi do”.

Mac du theo mo6 hinh Phap, nhung Bo luat
Déan su Bic Ky va B¢ luat Dan sy Trung Ky da
c6 su phan biét tuong dbi rd gitta bao luc vé thé
chét va bao lyc vé tinh than. Tru(‘mg hop bao luc
vé thé chat (nhu cam tay bat ky hay thoi mién,
hoac cho uong rugu say roi bao ky) khién nguoi
bi bao luc mat y chi tu chid. Con trong truong
hop bao lyc vé tinh than, thi ngudi bi bao luc
khong mét y chi ty chi!3. Bo ludt Déan sy Bic
Ky quy dinh vé cac van dé nay nhu sau:

“Piéu thir 660: Khi nao mot bén duong -
su bi cudng - ép bang cach hanh - hung hay
cach doa - nat khong thé chéng lai dugc ma
phai nhan udc, thi sy bao hanh d6 lam mét hin
su dong - y.

Khi nao céch hanh - hung doa - nat hay la
su nguy - hiém khong dén ndi khong chdng lai
duogc, nhung ciing khién cho ngudi dwong - su
phai giao - u6c dé tranh khoi cai hai 16n hon
hoic truc - tiép ngay hodc vé sau nay, thi su
bao - hanh do6 chi 1a mot duyén - ¢ co thé bac
duoc su déng - y ma thoi.

Dau khi sy nguy - hiém chi quan - hé dén
tai - san ma khong dén sinh - ménh cta nguoi
1ap - wdc, hay 1a ca khi quan - hé dén tai - san
hodc sinh - ménh nguoi khac, nhitng diéu trén
cling thi - hanh dugc.

Piéu thir 661.- Néu nguoi dé - tam ma sinh
- ménh hay tai - san bi nguy - hiém vi cach hanh
- hung hay doa - nat d, lai 12 vo chong hay than
- thudc nguoi duong - su , thi sy bao - hanh
4y bao gio ciing coi nhu 1a tryc ddi véi chinh
nguoi duong - su.

Con nguoi khac thi toa an tuy tinh - trang ma

(11) Unidroit Principles of International Commercial Contracts with Official Commentary [1994]; Unidroit, B6 nguyén tdc cia Unidroit vé hgp
déng thuong mai quéc té 2004, ban dich tiéng Viét véi su'tdi trg clia T6 chiic quéc té Phdp ngdi, Nxb. Tu' phdp, Ha Néi, 2005, tr. 183.

(12) Vi Tam Tu, Ludt Réma: Khé uéc & Nghia vu, Trudng dai hoc T6ng hop TP. H6 Chi Minh, Luu hanh néi bé, tr. 53.

(13) Via Van Mdu, Viét Nam dén ludt luge khéo- Quyén Il: Nghia vu va khé uéc, In lan thi nhét, B6 Quéc gia gido duc xudt bén, Sai Gon,

1963, tr. 127
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xét xem sy doa - nat d6i véi nguoi éy ¢O anh -
huong gi dén su ddng - ¥ cia nguoi duong - su’”.

Céac didu luat nay cling dugc ghi nhan lai
v6i day du ndi dung nhu vay tai Diéu thir 696
va Diéu tht 697 cua B luat Déan sy Trung Ky.
Con B9 luat Dan su 1972 da dién giai lai cac
ndi dung trén trong nhiéu diéu khoan va lam
cho rd rang hon. Vii Van Mau cho ring cac Bo
luat Dan sy Béc Ky va B¢ luat Dan sy Trung
Ky chia bao Iyc thanh bao luc thé chat va bao
lyc tinh than boi xuat phat tir ¥ niém bao luc
thé chat lam mat han ¥ chi cua ngudi bi bao
luc, con bao luc tinh than chi 1a mot ha ti cia
sy ung thuan!4,

Khao sat B luat Dan sy Buc va B luat Dan
su Nhat Ban, co thé théy o it it quy dinh vé
bao luc trong giao két hop dong. Cac Bo luat
nay, trong muc noéi chung vé biéu 16 ¥ chi, chi
qui dinh tai cac diéu twong tmg 1a Didu 123 va
Diéu 96 vé sy vo hiéu cua biéu 16 ¥ chi khi bi
de doa, cung voi cac quy dinh vé su vo hiéu
ctia biéu 16 ¥ chi khi bi lira dbi. Giai thich cho
céc quy dinh ngin gon nay nhiéu luat gia Nhat
Bén noi: de doa hay cudng ép 1a hanh vi gay ra
su s¢ hai cho nguoi khac boi viée dua ra tinh
hudng gay hai cho nguoi do; va viéc biéu 10 y
chi boi su de doa c6 nghia 1a viéc biéu 10 y chi
khong dua trén ¥ chi that nhung dé tranh thiét
hai ma su so hai lién hé t6i; va can thiét bao vé
ngudi biéu 10 y chi trong truong hop nay téi
murc d§ nhu bao v¢ trong truong hop bi lira ddi,
c6 nghia la trong truong hop bi bao luc, nguoi
biéu 16 y chi ¢6 thé huy bo vo diéu kién sy biéu
16 ¥ chi d6 ma khong cin quan tim t6i ngudi
d6i wdc hay nguoi thir ba de doa; va sy huy bo
nhu vay co6 hi€u luc voi ca nguodi thir ba ngay
tinh!5. Tuy nhién, ciing c6 nhiing y kién & Nhat
Ban nghi ngo vé tinh dang dén cta quan niém
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bao vé & mirc d cao nhu vay!o.

Theo Konrad Zweigert and Hein Koetz, &
Common Law, thuat ngit “cudng ép” (duress)
c6 nghia hep chi truong hgp mot nguoi phai
dwa ra mot 10 hira bai bi bao lyc vé thé chét hay
bi giam ham, con thuat nglr “anh hudng khong
chinh dang” (undue influence), phat trién dan
dan boi cac toa an cua luat cong binh (Courts
of Equity), dugc st dung trong truong hop loi
dung vi thé anh huong dé budc ngudi khac giao
két hop déng ma da duoc cic Bo ludt Dan su
clia cac nude chau Au luc dia néi téi trong khai
niém bao luc!?.

Cudng ép (duress) theo Common Law chi
hanh vi st dung bao luc hoac de doa sir dung
bao luc, hodc giam ham (imprisonment) mot
bén hodc cha me, vo chéng, con cua bén do
nham muc dich budc bén bi cudng ép phai chip
nhan cac diéu kién hop dong an dinh. Khi xem
xét cudng ép can chii ¥ ti bon yéu td sau:

(1) Bao luc khong nhat thiét 1a thyc té ma c6
thé 1a de doa;

(2) Bao luc hodc de doa khong nhét thiét
phai thyc hién véi nguoi giao két hop dong ma
c6 thé thuc hién ddi véi vo chéng, bd me, con
cua nguoi nay;

(3) Bao lyc cling c6 thé 1a viéc giam ham;

(4) Bao luyc c6 thé thyc hién boi nguoi thir
ba hanh dong dudi sy chi dan hay cho lgi ich
clia ngudi cudng ép giao két hop dong!8.

Anh huong khong chinh dang (undue
influence) dugc luat cong binh phat trién nham
bao v¢ tu do ¥ chi trong truong hop y chi cua
ngudi giao két hop dong bi gay anh hudng qua
dang ma khong c6 sy de doa. Tuy nhién, hoc
thuyét ciia luat cong binh vé anh huong khong
chinh dang cuc ky kho khan trong viéc xac dinh
ranh giéi mong manh gitta anh huong khong

(14) Vi Vdn Mdu, Viét Nam dan luat lugc khdo- Quyén Il: Nghia vu va khé uéc, In Idn tha nhdt, B Quéc gia gido duc xudt ban, Sai Gon,

1963, tr. 128.

(15) Japan International Cooperation Agency (JICA), Japanese Laws (Volume 2: 1997- 1998)- Ludit Nhdt Ban (Tdp Il: 1997- 1998), Youth
Publishing House- Nha xudt ban thanh nién, Song nga Anh- Viét, p. 115.
(16) Xaca Vacaxum, Tori Aridumi, Binh ludn khoa hoc B lugt Dan su Nhét Ban, Nguyén Duc Giao va Luu Tién Diing dich ra tiéng Viét,

Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha N6i, 1995, tr. 139,

(17) Konrad Zweigert and Hein Koetz, An Introduction to Comparative Law, Clarendon Press, Oxford, 1998, p. 428.
(18) R. Keith Yorston and Edward E. Fortescue, Australian Mercantile Law, The Law Book Co. of Australia PTY LTD, Sydney, Melbourne,

Brisbane, 1943, p. 39.

456 8(169) INGHIEN CUU LAP PHAP| 277
2010



BAN VE DU AN LUAT

chinh déng va sy thuyét phuc don thun. Ngudi
ta nhan thdy rang anh huong khong chinh dang
thuong xuat hién ¢ nhiing giao dich lién quan
t6i chuyén nhuong tai san khong c6 khoan dbi
tmg hodc khoan ddi ng khong day du. Chang
han, vu Robertson v. Robertson (1930) nguoi
chdng doa t6 cao sy thiéu chung thuy cia vo
trir khi ba ta chuyén nhugng cho ong bat dong
san thudc so hitu cia ba ta. Toa 4n tuyén hanh
vi d6 1a anh huong khong chinh dang!®. Theo
Abdul Kadar, Ken Hoyle, Geoftrey Whitehead,
hoc thuyét vé cudng ép ciia Common law va
hoc thuyét vé anh huéng khong chinh dang cua
Equity dang trong tién trinh hop nhat dé giai
quyét tat ca cac truong hop giao két hop dong
bi ép budc baoi ap luc thé chat hodc tinh than
ma phap luat thuong coi 1a khong cong bang?20.
Nhu vay, co thé théy su déng nhét trong nhan
thirc cua cac truyén thong phap luat vé van dé
bao lyc trong giao két hop dong.

Trong truyén thong Civil law, ngudi ta da
¢6 du lidu cac truong hop gay ap luc vé tinh
than trong giao két hop dong, va ciing da xac
dinh pham vi ctia n6 bang cac quy dinh loai bo
mot sd trudng hop. Chiang han, Bo luit Dan
su Phap quy dinh: “Chi riéng su s¢ hai khép
nép ddi voi cha, me hodc ton thude khac ma
khong hé c¢6 bao lyc thi chuwa du dé huy hop
ddng” (Piéu 1114). B luat Dan sy Bic Ky
va Bo luat Dan sy Trung Ky da mé rong hon
cac quydinh cua diéu luat nay, va xem su kinh
trong nhu mot hinh thirc cia bao lyc2!. Piéu
thir 662 va Diéu thir 698 twong ing cua hai Bo
luat nay quy dinh v6i ndi dung nhu nhau:

“Thudc vé cac truong - hop bao - hanh thi
tod 4n phai xem xét ngudi duong - sy nhiéu
hay it tudi, dan ong hay dan ba, than - thé tinh
- than thé nao, cung dia - vi d6i v6i nhau nhu
thé nao.

Nhung chi vi mét sy kinh s¢ cua vg ddi
v6i chong hay cua con chau dbi véi ong ba

cha me, thi khong du lam cho hiép - udc thu
- tiéu duoc”.

Nhung Diéu thir 666, Bo luat Dan sy 1972
quay lai nguyén theo quy dinh tai Diéu 1114
cua B luat Dan su Phap.

Dé xem xét toi van dé ép budc trong giao két
hop ddng ciing c6 thé xuat phat tir cac phuong
dién hay cac yéu t6 khach thé, khach quan,
chu thé, va chi quan nhu trong nghién ctru ciu
thanh t6i pham ¢ luat hinh sy.

V& khach thé, viéc ép budc giao két hop
déng xam pham tdi quyén tu do y chi cua
con ngudi ma quyén nay khong chi duge thira
nhan trong ludt tw ma con 1a quyén c6 tinh
cach hién dinh.

Vé khach quan, viéc ép budc thyc hién
thong qua hanh vi bat chinh dang dudi dang s
dung bao luc hoac de doa str dung bao luc hoac
loi dung vi thé gay anh hudng tac dong vao y
chi ctia nan nhan khién ho khong lam chu dugc
hanh vi cia minh. Hanh vi bat chinh dang ¢ day
c6 thé 1a tac vi hodc bét tac vi. Muc dich cua
viéc tac dong vao y chi ciia nan nhan 1a giao két
hop dong v6i nan nhan. Hau qua 1a nan nhan
phai giao két hop dong ngoai ¥ mudn vdi cac
diéu kién d3 4n dinh ngoai su lya chon ctia nan
nhan. Viéc thuc hién hanh vi ép budc co thé
do ngudi giao két hop ddng voi nan nhan hodc
nguoi thir ba thye hién.

Vé chu thé, ngudi thue hién hanh vi ép budce
1a bat ké ai c6 kha nang thyc hién hanh vi khong
ké do tudi.

Vé chu quan, hanh vi ép budc thuc hién béng
16i ¢b y véi dong co vu loi.

2.4. Thiét thoi

Phép luat Viét Nam khong xem xét téi van
dé thiét thoi trong ché dinh giao két hop dong,
tuy nhién van dé cap toi nhimg van dé nhu cho
vay nang lai.

(Xem tiép trang 39)

(19) R. Keith Yorston and Edward E. Fortescue, Australian Mercantile Law, The Law Book Co. of Australia PTY LTD, Sydney, Melbourne,

Brisbane, 1943, p. 39.

(20) Abdul Kadar, Ken Hoyle, Geoffrey Whitehead, Business Law, Made Simple Books, London, 1985, pp. 109- 110.
(21) VG Van Mdu, Viét Nam dén ludt luge khéo- Quyén Il: Nghia vu va khé uéc, In lan thi nhét, B6 Quéc gia gido duc xudt bén, Sai Gon,

1963, tr. 129.

28 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 8(169) %



BAN VE DU AN LUAT

Hoan thién ché doé phap ly
vé s& hitu bat dong san
trong khung canh hoi nhap

W NGUYEN NGOCDIEN *

Yéu cau s6 mét doi véi du an cai cach phap luat dan su, vé phan lién quan dén quyén s hiiu, 1a phai minh
dinh vi tri trung tdm clia quyén sit dung dat trong ché dé phap ly vé sé hiiu tu nhan, dac biét la trong ché do
phap ly vé s6 hiiu tu nhan d6i véi bat déng san. (6 thé trong méi quan hé giiia nha nudc va tu nhén, quyén
sif dung dat chi la mét hinh thiic nhugng quyén (concession) ctia chii s¢ hitu: nha nudc “cho” quyén nang clia
tu nhan doi véi dat dén dau, tu nhan hudng dén dé. Nhung, trong méi quan hé giita cac chi thé caa luat tu,
quyén sit dung dat nhat thiét phai mang day da cac tinh chat cia mét quyén sé hitu doi véi mét phan dat; néu
khong, viéc thuc hién quyén sii dung dat trong cudc song dan su ¢6 thé la nguén cuéi nhiéu loai xung dot lgi

ich ¢6 nguy co day xa hoi vao tinh trang hén loan’.

Pat van dé

Phén loai tai san hiru hinh theo kiéu Phap,
phap luat Viét Nam chia tai san thanh hai loai:
d6ng san va bat dong san. Cach phan loai nay
cling dua vao tiéu chi vat ly; boi vay, trong danh
sach bat dong san, dat dai chiém vi tri hang dau,
du, trong luat thuc dinh Viét Nam, dat khong
phai la tai san thudc sé hitu tu nhan va do do,
khong phai 1a vat chuyén giao dugc trong giao
Iuu dan su.

Ciing nhu luét cia Phap, luat Viét Nam noi
rang dét 1a bat dong san thir nhat. Chinh trong
mbi quan hé véi dat ma mot tai san duoc coi
la di doi dugce hodc khéng di doi dugc va tuy
theo tinh chéat d6 dugc goi la dong san hodc bat
dong san.

Van d¢ 1a chon dat lam vat quy chiéu dé tién
hanh phan loai tai san hitru hinh, nguoi lam luat
dan su da khong biét phai d6i xur thé nao véi

quyén st dung dét, von 1a mot tai san phai sinh
tir quyén so hitu dat va dugc chu so hitu dat
- tirc 1a Nha nudc - trao cho tu nhan; hau qua
1a quyén sir dung dat di khong duoc xép loai
trong hé thdng tai san tu. Trong khi dé, chinh
quyén str dung dét, chir khong phai dét, méi 1a
bat dong san so cép, co so trong luat dan su
Viét Nam hién hanh. Piéu kién tién quyét: xdc
dinh ré vi tri ciia quyén sir dung ddt trong hé
théng phdp ludt vé sé hiru bat dong san.
Quyén sir dung dét - bat dong san, dugc hinh
dung thanh mot phan lanh tho, dit khoat phai
tiép can, gin lién voi nhimg khoanh dat khac,
nhitng phan khac ciia lanh tho, 14 cac quyén sir
dung dét - bat dong san thudc sé hiru cta ngudi
khac. Nhfrng chu so hiru & gan nhau tao thanh
cong dong lang giéng con nguoi; cac bat dong
san nam canh nhau tao thanh mdt cong dong
lang giéng tai san. Van dé dat ra 1a phai lam thé

(*) TS, Phé trudng khoa Kinh té - Ludt, Pai hoc quéc gia Thanh phé Hé Chi Minh.
(1) Ngudi dan thudng, khi ting xi trong cdc giao tiép dan su lién quan dén quyén si dung ddt, van mang tém trang va tu'thé cia mot
chu s& hitu. Ngudi lam ludt phdi nhdn thdy diéu dé va thia nhan tinh thuc tai cda nd, dé ludt lam ra khéng chéng lai cuéc séng.
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nao giai quyét tt mbi quan hé giira nguoi sir
dung dét 1an can, nham bao dam “cong déng
lang giéng” thuc su 1a mot tap thé dugce t6 chirc
t6t v4i cac thanh vién biét cu xir dung muc, hoa
thudn, van minh trong qué trinh khai thac, st
dung “phan lanh thd” ctia minh. Kinh nghiém
clia cac nude cho thay, mubn co6 mot cong dong
nhu vay, thi phai xay dung mét ché d6 so hitu
dat trong quan hé lang giéng, gdbm c6 ba ché dinh
cdn ban, giai quyét ba van dé ky thuat 1on.

Thir nhat, & mdi chi s& hitu bt dong san, tirc
12 mdi ngudi st dung dét, duge tu do thyuc hién
cac quyén doi voi bt dong san thudc sé hitu ciia
minh va khong xam pham dén quyén ctia chii so
hiru lang giéng, can phai lam rd ranh gidi ciia cac
bat dong san, bang ché o phan ranh.

Thir hai, viéc khai thac mot bat dong san,
trong diéu kién cac bat dong san lién két véi
nhau, c6 thé doi hoi viée thiét 1ap mot mbi quan
hé dac thu, dac trung bdi viéc mot bét dong san
phai giit vai trd phuc vu cho mot bat dong san
khac, théng qua ché d6 dia dich.

Thit ba, chit s& hitu bat dong san sdng trong
quan hé lang giéng; cudc séng iy c6 nhimg rang
budc, doi hoi mdi chu sé hitu phai chip nhan hy
sinh hodc gidi han cac quyén tu do cua minh,
thé hién dudi hinh thire thue hién cac nghia vu
trong quan hé lang giéng.

1. Ranh giéi bat déng san
1.1. Cdm méc giGi

Khai niém. Cam méc gioi dugc hiéu 1a viée
xac dinh dudng ranh gidi giira hai bat dong san
bé‘mg cac diu hiéu vat chat goi la coc mbc. Khai
niém méc gidi trong luat thuc dinh Viét Nam
rong hon, bao gdm ca mdc gidi theo nghia néu
trén va tuong rao. Tuy nhién, vé mat khoa hoc
luat, khai ni€ém tudng rao dugc xay dung trong
khuon kho thuc hién quyén s hiru dbi voi bat
dong san ma mbc gidi da dugc xac dinh; ban
than tuwong rao khong phai la mot cong cu phan
ranh so cdp.

Viéc cam moc c6 thé duoge thuc hién theo

thoa thuan. Thé nhung, trong truong hop
khong c6 thoa thuan, thi luat Viét Nam lai co
nhiing quy tac rat dic thu coa mot hé théng
phap luat bat dong san dua trén ché do cong
hitu vé dét dai.

1.1.1 Cam méc theo thoa thudn

Thod thudn theo ludt chung: co s¢ phap
Iy? Theo BLDS Diéu 266 khoan 1, nhiing
nguoi sit dung phan dét lién ké& co thé thoa
thuan v&i nhau vé viée dung cot mbc, hang
rao, xay tuong ngan. Luat khong c6 quy dinh
gi dic biét vé cac diéu kién xéac 1ap thoa thuan.
Vay c6 nghia rang thoa thuan duoc xac lap
theo luat chung vé hop dong.

Van dé 1a: d4u 1a co s6 ctia quyén thoa thuan
trong diéu kién quyén sur dung dat ban dau do
Nha nudc tao ra? Pdng Iy ra, viéc cam moc theo
thoa thudn chi dwoc thira nhdn trong truong
hop nhitng nguoi sir dung ddt da la chii sé hiru
ddt tir treée khi c¢6 hé thong phép ludt dat dai
méi. Khi giao ddt, cho thué dat lan dau, chii s¢
hitu ddt trong khung canh ludt thuc dinh, tirc la
Nha nuoc, thong qua vai tro cua co quan quan
Iy dat dai, phai chi ré giéi han phan dat lién
quan bang cach chii déng cam moc gidi.

1.1.2 Ciam méc trong trwong hop khéng cé thod
thuan

Cim méc theo sing kién cd nhan. Theo
BLDS, Diéu 266, Khoan 1, chi s hitu bét
dong san lién ké chi duoc dung cdt méc, hang
rio, xdy tuong ngin trén phan dat thudc quyén
sir dung ctia minh. T4t nhién, khi mot nguoi
lam Viéc gi d6 trong pham vi phan dat thudc
quyen su’ dung cua minh ma khong anh hu’(mg
dén quyén loi cua nhiing nguoi su dung dat lan

can, thi khong can phai hoi y kién hodc thao
luan v6i nhitng nguoi nay.

Ctr hinh dung: mdi nguoi st dung dat 1an
can tu y dung cdt mdc trén phﬁn dét ctia minh;
nhu vay, sé ton tai hai hé théng cot mbe song
song va khoang gitta hai hang cot méc ay sé la
mot khoang khong gian trong, khong thudc vé
ngudi nao, nghia 1a thudc vé Nha nudc?. Kiéu

(2) Cdch cdm méc nay da duoc thuc hanh & La Mé thoi c6. B6i véi ngudi La Ma, chd sé hitu ¢é quyén téi thugng bén trong phdn ddt
thudc quyén sé hiu cia minh, nhung khéng c6 bdt ky mét quyén gi cda chd sé hau déi véi phan dat lan can, thuéc sé hitu caa

ngudi khdc.
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cam moc nay rat phung phi cdc nguon lie vit
chat ciia xd héi va ddc biét la quy dat, khong
nén dwoc khuyén khich, nhat la tai cdac dé thi.
Va lai, n6 hoan toan khong phu hop voi ché
dd cong hitu dét dai: tai sao Nha nudce - chu s
hiru dat - lai dé cho tu nhan phai ty may mo di
tim kiém ranh gidi phan dat ma tu nhan chi co
quyén st dung duoc Nha nude thira nhan?

Cidm méc theo quyét dinh ciia co quan nha
nwdc cé thim quyén. Vé mit 1y thuyét, néu cac
bén c6 tranh chép vé ranh gidi, thi viéc cim
mdc gidi theo sang kién ca nhan khong thé thuc
hién duogc, boi ca nhan khong biét dugc dau 1a
gidi han bén trong phan dit ciia minh. Mubn
cim mdc giGi trong truong hop nay, cac bén
phai tién hanh tranh chép ranh gi6i trude co
quan c6 thim quyén.

O céc nude thira nhan quyén tu hitu vé dat
dai, co quan giai quyét tranh chap ranh gioi dat
dai cua tu nhan la toa an Tranh chap ranh glO‘l
dat 1a loai tranh chap vé noi dung ctia quyén,
nhung khong phai 1a tranh chdp vé quyén so
hiru: nguoi tranh chép ranh giéi mot mat, van
thira nhan quyén s hitu ciia bén kia ddi véi
dét cua ho, nhung, mat khac, kién quyét doi
lam rd ranh gii phan dit thudc quyén sé hiru
cua minh.

O Viét Nam, luét khong phén bi¢t tranh chép
vé ranh gidi dat va tranh chip vé ndi dung cua
quyén st dung dat. Pugc goi chung 13 tranh
chéap dit dai, cac cudc doi co, mot khi dién ra
trong khu vuc tu, dugc giai quyét tuy theo cac
bén tranh chap da dugc hay chua dugc cip gidy
chimg nhén quyén st dung dat: néu cac bén
da co gidy chu’ng nhan quyén sir dung dat, thi
viéc tranh chip duoc giao cho toa an giai quyet
trong truorng horp nguoc lai, viée giai quyét
thudc tham quyén cia UBND dia phuong chir
khong phai cua toa an3.

Dang 1y ra, theo dung logic cua hé thong
dang van hanh, dé xac dinh co quan c6 tham
quyén giai quyét tranh chip vé ranh gidi dat4,

BAN VE DU AN LUAT
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can phan biét hai truong hop.

1. Trudng hop cac bén di duoc giao dat, cho
thué dat theo diing cac quy dinh hién hanh va da
dugc cap gidy ching nhan quyén st dung dat,
thi mot khi ¢6 tranh chép vé ranh gidi dét, co
quan c6 tham quyén giai quyét phai la co quan
dai dién chii s& hitu dét, tirc 1a UBND: biét 1d
minh da giao nhiing gi cho tu nhan, UBND méi
1a ngudi duy nhét co tu cach dé chi ra gidi han
phan dét da giao.

2. Trong truong hop cac bén chua duoc
giao dat, chua dugc cho thué dit nhung dang
st dung dat trén thuc té va co tranh chap véi
nguoi khac vé ranh gidi dét, thi co quan giai
quyét phai 1a toa an: 1a nguoi c6 quyen phén
x€ét, nghia la c6 chtic nang danh gla chat luong
mg xir ctia chu thé trong cudc sdng phap 1y,
toa an chi rd bén nao ding, bén nao sai trong
vu cii va. Lién quan dén viéc tranh chip ranh
gioi dét trong diéu kién cac bén con chua duoc
chinh thirc giao d4t hodc cho thué dét, toa an
dbi chiéu tinh trang thuc té cua mdi bén véi
cac quy dinh hién hanh cua phap luat, tor do,
xéac dinh bén nao c6 du tu cach dé yéu cau Nha
nude giao hodc cho minh thué dat dén mot gisi
han nhét dinh. Dya vao két qua xét xur cua toa
an, UBND s& tién hanh cam mdc gidi va hop
thirc hoa quyén sir dung dat cho bén nay, bén
kia hodc ca hai bén.

1.2. Dung hang rao

Quyén hay nghia vu? Dung hang rao la viéc
chu so hitu thiét 1ap hé théng che chan vat chat
trén ranh gi6i bat dong san ctia minh, dé ngin
chan sy xam nhap tuy tién tir bén ngoai hoac su
td mo, soi moi ciia ngudi thir ba dbi véi cude
song riéng tu ctia cha s¢ hitu bat dong san dién
ra bén trong phan dét ctia chu so hitu do.

Trong luat thuc dinh Viét Nam, dung hang
rao 1a mot quyén, chir khong phai 1a mot nghia
vu, ctia chi s& hitu bt dong san. Viéc dung hang
rao chiu su chi phdi cua cac quy dinh chung vé
xay dung. Thuc ra, ¢6 nhiing truong hgp viéce

(3) Luat Bdt dai nam 2003 Diéu 136. Thuc ra, khdi niém “gidy ching nhdn quyén sir dung dat” dugc xdy dung trong Ludt Bdt dai ndm
2003 la mét khdi niém khd rong. N6 chi bao ham cdc gidy chiing nhén dugc cdp theo phdp ludt hién hanh, ma con ca cdc logi gidy
to dugc cdp theo cdc ludt ddt dai da bj huy bé, tham chi, theo phdp ludt dét dai cda ché dé ca.

(4) Suy cho cting, ca viéc giai quyét tranh chdp vé ban thdn quyén st dung ddt cing phdi theo diung logic nay. N6i cdch khdc, ludit thuc

dinh dang thira nhdn mét giai phdp nguoc doi. ..
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rao gidu mot bat dong san to ra can thiét, khong
chi dé bao vé quyén va loi ich cta chu sé hitu
ma con dé bao dam su an toan cho cac bat dong
san lan can va ca trat tu cong cong. Ché‘ing han,
giita mot ddy nha phd tuom tit dot nhién xut
hién mot thira dat tréng khong rao gidu: diéu
nay c6 thé 1am xau di hinh anh vé mét do thi
c6 o chiic. ..

1.3. S& hitu chung vé tuéng rao

Khai ni¢gm. Tuong rao chung la tuong rao
thudc s& hiru chung cta chu so hitu hai bat
dong san lan can. V& mit vat chat, tuong rao
chung co thé c6 hinh thtc thé hién da dang:
tuong rao kém gai, hang cay, hao, ranh, kénh,
muong, vach tuong...

Phai xac dinh day 1a mot loai s& hitu chung
dic biét: khong phai 1a s¢ hitu chung hop nht,
boi phan quyén ciia mdi chi s& hiru chung
duoc xac dinh, 12 mot nira ddi voi vat; cling
khong phai 1a s¢ hitu chung theo phan theo
nghia cua luat chung, boi tai san khong thé dem
chia dugc; cang khong phai la sy cong lai cua
hai quyén so hitu riéng biét, mdi quyén c6 ddi
tuong 14 mot nira tudng rao. Tam goi quyén s&
hiru loai nay 1a s¢ hitu chung theo phan khong
thé phan chia.

Quyén ciia chii sé hitu chung. Chic chin 1a
mdi chu s6 hitu chung ¢6 quyén sir dung riéng
biét, doc quyén, dbi voi phan vach tuong nhin
vao bat dong san cua minh; néu tudng rao cdu
tao bang cay cbi thi chu s hitu c6 quyén chia
mot nura hoa 1gi, trir truong hop cé thoa thudn
khac (BLDS, Diéu 266, Khoan 1 doan 3)3. Doi
lai, chu s¢ httu chung c6 trach nhiém chi phi
cho Viéc bao quan tuong rao, theo ty 1€ tuong
tmg vé phan quyen ciia minh déi véi tai san
nghia vu nay gin véi tai san chi khong gin
vl con nguoi; boi vay, mot khi tai san duoc
chuyén nhuong, thi nghia vu dugc chuyén giao

cho ngudi nhan chuyén nhuong.

Khi dinh doat bat dong san, chu so hitu
dinh doat ludn phan quyén sé hitu ctia minh
db6i v6i tuong chung, ma khong can hoi y kién
cua chu s& hitu con lai; chu so hitu con lai
ciing khéng c6 quyén wu tién mua, nhi trong
truong hop ban phan quyén sé hivu doi véi tdi
san chung théng thiwong. Phai xac dinh rd diéu
nay trong luat dé tranh tranh cai gitra cac chu
sO hiru lién quan.

Xdc ldgp va mat quyén sé hitu twong rao
chung. Viéc xay dung tuong rao chung tit
nhién 1a c6 thé dugc thuc hién theo thoa thuan
glua cac bén; khi do, chi ph1 xdy dung, phan
quyeén s& hitu, thuc hién quyén s hitu,... cling
do cac bén thoa thuan. C6 trudng hop mot bén
chu dong xay dung tuong rao, bén kia khong
tham gia, nhung dong y (tham chi, mot cach
mac nhién), thi tuong rao nay cling thudc so
hitu chung (BLDS, Piéu 266, Khoan 1 doan 2).
Piéu khéng thé gidi thich dwoc la chi phi xdy
dung trong truong hop nay lai do bén xdy dung
ganh chiu mét minh (cing diéu luat)s.

Ciing c6 truong hop, theo quyét dinh cia toa
an, tuong rao chung duoc xay dung dé ngin
cach hai bat dong san. Khi d6, toa an phai co
quyén quyét dinh, tuy truong hop, hodc mot
bén ung trude chi phi va bén kia hoan lai; hodc
ca hai bén cung gop chi phi ddng thoi.

Vé mat ly thuyét, chu s¢ hiru tuong chung
¢6 thé tir bo phan quyén s hiru cia minh dbi
v6i tudng rao chung, nhit 1a khi khong ¢6 nhu
cau su dung, ma lai phai chiu mgt ntra chi phi
bao quan. Khac v6i phan quyén sé hiru chung
thong thuong, phan quyén sé hitu tuong chung
bi tir bo dirt khoat khong thé thudc vé Nha nude
ma phai thudc vé chu so hiru con lai’: khong
thé hinh dung kha ning Nha nuéc chen vao day
dé thuc hién quyén cua cha sé hitu tudong rao

(5) Néu tudng rao c6 cdu tao bang hao, ranh, kénh, muang, thi mét cdch hgp Iy, cdc chd sé hiu chung ¢6 quyén chia hoa lgi dudi nudc.
(6) Gidi phdp nay khién bén xdy dung mdt mot sé tai san; con bén kia duoc lgi mot s6 tai sén bang ding sé tai san ma bén xdy dung bi
mdt va tinh trang duoc lgi hodn toan khéng cé cén cir chinh ddng. Khéng hiéu ngudi lam ludt suy nghi thé nao ma lai quyét dinh
nhu thé. Trong ludt cda cdc nudc tién tién, ngudi khéng tham gia xdy dung nhung cé quyén s& hitu chung déi véi tudng rao phai

chiu mét ndra chi phi.

(7) BLDS, biéu 223, Khodn 4: “Trong trudng hop mét trong cdc chd sé hitu chung torbé phdn quyén sé hitu cda minh hodic khi ngudi
nay chét ma khéng cé ngudi thira ké, thi phan quyén sé hiu dé thudc vé Nha nudc, tror truding hgp sé hilu chung cta cong dong
thi thudc cdc chd s& hitu chung con lai”. Gidi phdp nay chi hop ly d6i véi bat ddng san thong thudng, chirkhéng thé duoc dp dung

déi vai déng san, tuong rao chung, s& hiu chung trong chung cu..
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chung véi tu nhén.

2. Cac rang buéc ciia quan hé lang giéng
2.1.Diadich

2.1.1. Tong quan

Nhén cdich hod bit dpng san. Tt thoi co La
Ma, dia dich da dugc dinh nghia Ia viéc mot bét
dong san chiu su khai thac cuia mot bat dong san
khac thudc quyén so hitu ciia mot ngudi khac.
Vi cach dinh nghia do, bat dong san dugce coi
12 mot chu thé. Pac biét, no cling c6 nhu clu
giao tiép v6i xa hoi bén ngoai va, dé 1am dugc
viéc do, trong diéu kién bat dong san ton tai cb
dinh trong cong dong lang giéng, nd co thé can
phai “di qua” bat dong san khac, trong qua trinh
xay dung con duong thong thuong véi xa hoi.

Trong luat thuc dinh Viét Nam, dia dich
mang mot tén goi dai hon va dé hiéu hon dbi
v6i nguoi khong c6 nhiéu kién thic vé luat,
nhung lai khong bao trum dugc toan bd noi
dung cta ché dinh: “quyén str dung han ché bt
dong san lién ké&”. Co nhiing dia dich khong bao
ham quyén sir dung d6i v6i bat dong san lién
ké ma chi khéng ché quyén sir dung cua chu
so hitu bat dong san do, vi loi ich cua chu bt
dong san lan can. Chéng han, dia dich khong
xdy dung hodc xy dung theo nhitng diéu kién
nhat dinh khong hé ¢co tac dung thura nhén cho
chu so hiru 1an can mot quyén su dung nao ddi
voi bat dong san do. Hin nén cdn nhdc vé viéc
st dung lai thudt ngi dd quen hon la cir gitk ldy
mot cach dién dat dai, rdc roi, ma rot cudc lai
khéng ddy di.

Tam goi bat dong san chiu dia dich 13 bét
dong san phuc vy; bét dong san huong dia dich
1a bat dong san thy huong. Cac quy dinh vé dia
dich chi dugc ghi nhéan trong BLDS, chu yéu, co
ngudn gdc tir sir sao chép luat nude ngoai. Trong
thyc tin, dia dich rat phd bién, nhung thuong bi
bién dang thanh cac loai quan h¢ khac.
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2.1.2. Xdc dinh tinh chét chung

Quyén déi vit. Trong quan niém La M3, dia
dich khong phai 1a quyén ctia mot chu so hiru,
tuong g voi nghia vu cia chu s¢ hitu khac,
mala quyén truc tiép trén mot vat, cu thé 1a mot
bat dong san. Boi vay, du bAt dong san co thudce
v& ai, dia dich van tOn tai va van hanh.

Dia dich luén gin lién véi bit dong sén.
Nguoi nao tryc tiép s dung bt dong san thi
cling truc tiép thu hudéng hoac ganh chiu dia
dich. Khi bat dong san duoc chuyén dich, thi
nguoi nhan chuyén nhugng mic nhién thy
hudng hodc ganh chiu dia dich ma khéng co
su lira chon nao khéc. Dia dich khong thé dugc
tach roi khoi bat dong san dé tro thanh mot
quyén gan lién voi nhan than cta mot chu thé
nao do.

Quyén khéng thé phian chia. Dia dich
khong thé chia nho nhu chia quyén s¢ hitu tai
san. Trong trudng hop bat dong san thy huong
thugc sé hitu chung cta nhidu nguoi, thi mdi
chu s& httu chung thyc hién tron quyén dia
dich, chtr khong chi mot phan quyén twong tng
v6i phan quyén so hitu ciia minh. Tuong tng,
khi bat dong san phuc vu thudc vé nhiéu nguoi
thi moi chu s& hitu ganh tron dia dich.

Trong ludt ctia cac nudc tién tién, dia dich
phai dugc dang ky moi dbi khang duoc véi
nguoi tha ba va dugc nguodi tht ba tén trong
dudi su bao dam cua nha chirc trach. Luat Viét
Nam c6 ghi nhan viéc dang ky quyén sir dung
han ché bat dong san lién k& xac 1ap theo thoa
thuan (BLDS, biéu 173, Khoan 5). Tuy nhién,
chua c6 10 trinh phap 1y cu thé nao dugc vach ra
dé hitu hiéu hod diéu luat nay8. Boi vy, du xi
hoi c6 nhu cau 16n, dia dich trong luat Viét Nam
dugc xéac 1ap va thyc hién rat khé khan?.

2.1.3. Phan loai
Tuy theo thé thirc thwe hign. Su khac biét

(8) Vi lai, hau nhu khéng thé ly gidi tai sao chi budc ddng ky déi véi dia dich xdc Idp theo thod thudn, con cdc dia dich loai khdc (theo

ludt, do giao dich don phuong) lai khéng can déng ky.

(9) O Ha Noi, vao ndm 2006 ¢6 mét vu tranh chdp vé 16i di qua, theo d6, cha bdt déng san mdt tién tir chéi khéng cho cha bdt dong
san & phia sau va bj vy boc mé& 16i di trén bdt déng sdn cia minh dé ra dudng céng cdng. Ly do duoc dua ra la méi ngudi cé ddc
quyén déi véi bat dong san ciia minh va khéng ai cé nghia vu gi déi véi viéc bao dam cho ngudi ldng giéng khai thdc, st dung bdt
déng san cta ho.. Bdng chi y la ca cdc co quan nha nudc, khi dugce héi, ciing té ra khéng biét tranh chdp nay thudc loai gi va co

quan nao c6 thdm quyén gidi quyét.
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vé thé thire thuc hién khién cac dia dich co thé
duoc phan thanh hai loai: dia dich lién tuc va
dia dich khong lién tyc. Pia dich goi 1a lién tuc
mot khi nd tu tdn tai va van hanh ma khong
can chu bat dong san thu huong thuc hién mat
hanh vi nao, chang han dia dich vé& tdm nhin.
bia dich goi 1a khong lién tuc mot khi sy tdn
tai cua no phu thudc vao viéc c6 hay khong co
hanh vi ctia con nguoi, chéng han dia dich vé
16i di qua, dia dich lay nuéc,. ..

Dia dich ciing c6 thé duoc phan thanh dia
dich nhan biét dugc va dia dich khong nhan biét
duoc. Pia dich nhan biét duoc 1a dia dich duoc
nhan ra nho cac cong trinh dugc xay dung va
duoc nhan biét, chéng han, mot cira s6, mot 16
di. bia dich khéng nhéan biét duoc 1a dia dich
khong duoc thé hién thanh céc cong trinh cu
thé, chéng han dia dich cAm xay dung.

Con c6 mot cach khac dé phan loai dia dich
tuy theo thé thie thuc hién: dia dich chu dong
va dia dich thu dong. Dia dich goi 1a chi dong
mot khi duge thé hién bang hanh vi cu thé cua
ngudi thy hudng, ching han, dia dich vé 16i di
qua; dia dich goi 1a thu dong, mdt khi duogc thé
hién bang viéc khong hanh dong, khong lam
mot viée gi do, nhim thé hién sy t6n trong dbi
v6i viée thy huong dia dich cua nguoi khéac.

Tuy theo nguon géc hinh thanh. Dia dich
c6 thé hinh thanh do dia thé tw nhién, vi du dia
dich dan nudc, hinh thanh trong diéu kién co
mot bat dong san toa lac ¢ vi tri cao va mot bat
dong san khac & vi tri thap.

Dia dich ciing c6 thé hinh thanh do quy dinh
ctia phap luat. Chang han, chung quanh mot san
bay, nha chtic trach c6 thé cam viéc xay dung
cong trinh kién trac vuot qua mot do cao nhét
dinh, nhim bao dam an toan cho sy 1én xuéng
ctia may bay; hodc, trong trudng hop mot bat
dong san tu nhan bi vay boc, thi phap luat doi
hoi cac bat dong san 1an can phai dé cho chu so
hiru bt dong san bi vay boc thuc hién quyén vé
16i di qua.

bia dich con hinh thanh do hanh vi ctia con
nguoi. Vi du dién hinh 1a viéc thiét 1ap quyén
vé 16i di qua bat dong san lién ké trong diéu
kién bat dong san khong bi vay boc, theo su

34 [NGHIEN CU'U LAP PHAP| S5 8(169) %

thoa thudn cta cac cha sé hitu bat dong san
lién quan.
2.1.4. Ché a@é phap Iy

2.1.4.1 Cdc yéu té ciia dia dich

bia dich dugc cdu thanh tir ba yéu td: ¢o
mot bat dong san chiu dia dich, goi 1a bat dong
san phuc vu; c6 mot bat dong san thu huong dia
dich, goi 1 bat dong san thy huong va hai bat
dong san thude v hai cht s¢ hitu khac nhau.

Bit dong sin phuc vu. Sy phuc vu bao ham
su han ché dbi voi quyén cua cha so hitu bat
d6ng san, vi loi ich ciia mot hodc nhiéu chi s&
hitu bat dong san khac. Thuc ra, “thai do” phuc
vu cua bat dong san trong quan hé dia dich
khong phai 1a thai d§ chu dong: don gian, chu
s& hiru dé yén cho ngudi khac khai thac loi ich
tir bat dong san cia minh hodc khong lam mot
viée gi do anh hudng xau dén viéc khai thac loi
ich tir bat dong san cua nguoi khéc.

Céc vi du rit da dang: cho phép nguoi khac
di qua bat dong san ctia minh dé ra duong cong
cong; dé cho nudce tir bat dong san khac chay
qua bat dong san ctia minh; dé cho ngudi khac
di day dién, dién thoai, truyén hinh cép... di
qua khong gian cua bit dong san cia minh;
khong xay dung qua mot do cao nao dé dé bao
dam khong che chin tim nhin cta bat dong san
lan can;...

Bit dpng sin thu huéng. Su' thu huong co
tac dung lam gia tang cac quyén cia chu so
hitu: bén canh cac quyén ddi véi bat dong san
clia minh, cht s& hitu con ¢6 mot s6 quyén doi
véi bat dong san cua nguoi khac. Thuc ra, cac
quyén ddi v6i bat dong san cua ngudi khac chi
phét sinh trong khuén kho thuc hién cac quyén
d6i v6i bat dong san ciia chinh minh. Chang
han, chi s& hiru c6 quyén di qua bat dong san
ctia nguoi khac dé ra dudng cong cong, boi vi
chinh bat dong san ciia minh khong truc tiép
thong thuong duoc véi dudng cong cong; néu
vi Iy do gi d6, ma tinh trang vay boc cham dut,
thi quyén vé 16i di qua trén bat dong san cua
ngudi khac cling cham dut.

Hai bit dong sin thudc vé hai chii sé hivu
khdc nhau. Trong trudng hop hai bt dong san
thudc vé mot cha s& hiru, viéc mot bat dong san



phuc vu mot bat dong san khac chi 1a mdt hinh
thirc t6 chtrc ndi bo viée khai thac san nghiép
cua chu sé htru, chtr khong phai la mot dia dich.
Hai bat dong san thudc hai chii s hitu khac
nhau 13 diéu kién bét budc dé quan hé dia dich
ton tai. Boi vay, néu bat dong san phuc vu dugc
chuyén giao cho chii s¢ hiru bit dong san thu
hudng, thi quan hé dia dich ciing chdm dirt.

Tuy nhién, néu mot nguoi 14 chi so hitu
mot bat dong san dong thoi 1a dong chu so
hitu chung theo phan ddi véi mot bat dong san
khac, thi quan h¢ dia dich gitia hai bat dong san
cling c6 thé phat sinh. Tuong tu, trong truong
hop mot bét dong san thudc vé mot nguoi, bat
dong san con lai thudc vé mot cong ty trach
nhiém hitu han mot thanh vién, ma thanh vién
duy nhat ciing chinh 13 ngudi dé, thi quan hé
dia dich gitta hai bat dong san ciing c6 thé phat
sinh, du, suy cho cung, chu sé hitu cua ca hai
bét dong san, trén thuc té, chi 1a mot.

2.14.2. Cdc phwong thirc thiét lgp dia
dich

Dia dich do dia thé tw nhién. C6 truong hop
do dia thé tu nhién ma mot bat dong san ¢ trong
tinh trang phuc vu mdt hoac nhiéu bét dong san
khac ma khong c6 su lya chon. Truong hop dién
hinh 13 dia dich lién quan dén viéc cdp thoat
nudce: loai dia dich nay dugc dé cap tai BLDS
biéu 277. Nuée duoc dé cap trong diéu luat 1a
nuée thude moi ngudn gbe: nude mua, nude
thai, nu6e tudi... Can quy dinh 13: nguwoi thu
hwong dia dich phdi chiu chi phi xdy dung cdc
cong trinh can thiét cho viéc thodt nuée, dan
nede di qua bat déng san lan cdn; cdc cong
trinh xdy dung phdi bao dam khong gay thiét
hai cho chii bt dong san phuc vu va nhat la
khéng dwoc gdy é nhiém méi truong.

Dia dich do ludt. Trong nhiéu trudng hop,
luat chu dong can thiép dé mot dia dich dugc
thiét 1ap, nhdm bao dam sy khai thac binh
thuong dbi voi mot bat dong san. Su can thiép
t6 ra can thiét trong diéu kién quyén so hiru
dugc thira nhan 13 tuyét d6i va doc quyén va,
thong thuong, chu sé hiru khong bao gio tu
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nguyén dé cho chu s& hiru khac sir dung tai san
cua minh. Mdt trong cac vi du dién hinh v& loai
dia dich nay 1a quyén vé 15i di qua cta chi so
hitu bat dong san bi vay boc.

Theo BLDS, Diéu 275, Khoan 1, chu s¢ hitu
bat dong san bi vay boc boi cac bét dong san
ctia cac chu so hiru khac ma khong co 16i di
ra, ¢6 quyén yéu cau mot trong nhiing chi so
hiru bat dong san lién k& danh cho minh m6t
16i di ra dudng cong cong; nguorl dugc yéu cau
co nghla vu dap ung yeu cau do. Piéu ludt qud
ngdn gon va cé nhiéu diém bat hop Iy, do dé,
da khong dwoc ap dung mot cach suon sé trong
thue tién.

Trude hét, ding 1a chu bat dong san bi vay
boc ¢6 quyén yéu cau cha bit dong san 1an can
cho minh hudng quyén vé 16i di ra. Thé nhung,
khong hin trong truong hop nao, chu so hitu
dugc yéu cau ciing co nghia vu dép ung yéu
cau do. Trong nhiéu truong hop, chi so hitu bat
dong san bi vay boc ding trude nhiéu phuong
an va cac phuong an c6 thé c6 muc do hop Iy
rat khac nhau. Sy danh gia cta nhiing ngudi
trong cudc vé muc do hop 1y cua timg phuong
an c6 thé khong gidng nhau, do cach nhin nhan
loi ich khong nhu nhau. Boi vy, néu c6 tranh
cdi, thi toa an giai quyét. Cé khi, sau khi can
nhéc, toa 4n lai chi dinh mot bat dong san khac
chu khong phai bat dong san do ngudi co quyen
vé 16i di qua chi dinh, dé dam nhan vai tro bat
dong san phuc vu'?. Diéu d6 c6 nghia 13 khi co
don kién, thi toa an phai moi tit ca cac chi so
hiru bat dong san 1an can dén dé giai quyét, chir
khong chi hai chi so hitu bat dong san 1a hai
bén cua vu kién.

Ca trong truong hop viéc chi dinh bat dong
san phuc vu da xong, thi van con nhiéu van dé
phai giai quyet xac dinh vi tri cta 16i di qua,
d6 rong cua 16i di, ciu tao mat duong (tuy theo
16i di danh cho nguoi di b, mo to, 6 t0...). Cac
van dé nay ciing c6 thé duoc giai quyét theo
thoa thuan hoac theo mot ban an cua toa an.
T4t nhién, ngudi thu hudng quyén vé 16i di qua
phai chiu chi phi xay dung va bao quan 16i di;

(10) Trong ludt cGia Phdp, néu tinh trang bj vay boc ciia mét bdt déng san cé ngudn géc tormdt vu phdn chia bdt déng san, thi viéc thiét
ldp dia dich duoc thuc hién uu tién trén cdc bdt ddng sén dugc tdch ra tor vu phan chia dé.
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vé lai, néu do viéc xay dung 161 di ma chu s&
hiru bat dong san phuc vu bi thiét hai, thi thiét
hai d6 phai duoc dén bu thoa dang.

Dé yéu cau hudng quyén vé 16i di qua duoc
dap tmg, diéu kién can thiét 1a bar dong sdn
phai bi vay boc. Luét hién hanh chua lam 1o
cac tiéu chi cta tinh trang nay. Mot cach hop 1y,
bat dong san chi duoc coi 12 bj viy boc mot khi
n6 khong thé truc tiép thong thuong véi duong
cong cong!! hodc c¢6 nhung 16i thong thuong
qua nho, khong du dé bao dam viéc khai thac
cong dung cia bat dong san mdt cach binh
thuong.

Do hanh vi ciia ngwoi. Bia dich co thé duogc
thiét 1ap do hiu lyc cia mot giao dich, tirc 1a su
bay to y chi cuia mdt nguoi. Duong nhu khi xay
dung BLDS nam 2005, nguoi lam luat chua
nghi rang kha nang thiét 1ap dia dich bang cach
nay.

Vé tinh chét, giao dich c6 thé 12 sy thoa thuén
hodc la giao dich don phuong (vi dy, di chuc).
Chfmg han, do viéc phan chia mot bat dong san
16n ma c6é mot trong cac bét dong san dugc chia
nho & trong tinh trang khong thé tiép xuc truc
tiép voi duong cong cong; thé 1a cic bén phan
chia thoa thuan vé viéc danh cho nguoi dugc
chia bat dong san d6 mot 16i di qua trén mot
hodc nhiéu bét dong san lan cén.

bia dich ciling co thé duoc thiét lap do viée
tach mot bat dong san co6 hé théng phuc vu ndi
b6 thanh hai bit dong san thudc vé hai nguoi
khac nhau. Loai dia dich nay duoc thiét lap
thanh hai giai doan. Trong giai doan th{r nhit,
chu s hitu thiét 1ap trén hai phan cua bat dong
san ctia minh mot hé théng phuc vu ndi bo ma
néu hai phan d6 14 hai bat dong san thudc vé hai
nguoi khac nhau, thi hé théng fiy thuc su la mot
dia dich. Céc vi du rat da dang: duong dan nudc
thai, mang xbi, 16i di qua... Trong giai doan
thr hai, hai phﬁn cua bat dong san dugc tach

ra thanh hai bat dong san thudc vé hai chii s&
hiru khac nhau!? va do céc chii s¢ hitu khong co
thoa thuan gi dac biét vé sb phan cua hé théng
phuc vu ndi bd trude ¢y ma hé thong nay duoc
duy tri va trd thanh dia dich. Tat nhién, dé dia
dich duoc thiét 1ap, thi hé thong phuc vu phai
dang van hanh ¢ thoi diém bat dong san duoc
phan chia: néu h¢ thong phuc vu d ngung van
hanh, thi dia dich khong thé duoc thiét lap mot
cach duong nhién, ma can c6 sy thoa thuan cia
cac bén.

Thoi hiéu. Trong ludt ciia cdc nudc phuong
Tay, dia dich ciing co thé duoc thiét lap do thoi
hiéu xac 1ap quyén. Mot gia thiét ddc thu c6 thé
duoc hinh dung nhu sau: mdt ngudi mé mét ctra
sO nhin sang dat cia nguoi lang giéng ma khong
xin phép nguoi nay; sau mot thoi gian lién tuc
khong c6 su phan ddi cua nguoi lang giéng, dia
dich trd cira s6 co thé duge xac 1ap theo thoi
hi¢u. Trong luét ctia Phap, chi c6 céac dia dich
lién tuc va biéu kién (continu et apparent) méi
¢ thé duge xac 1ap theo thoi hiéu. Boi vy,
quyén vé& 16i di qua khong thé duoc xac 1ap theo
thoi hi¢u vi day khong phai 1a mot dia dich lién
tuc; dia dich khong xay dung hodc xay dung
theo nhitng diéu kién nhit dinh ciing khong thé
duoc xac 1ap theo thoi hi€u vi day la dia dich
khéng biéu kién.

2.1.4.3. Thuc hién dia dich

Tinh hinh ciia chii s¢ hivu bit dong sin
thu hwong. Tinh chét tién ich cua dia dich c6
thé dan dén viéc thira nhan cho chu bat dong
san thu huong mot sb quyén phu trg nham tao
diéu kién thuén loi cho viéc thu hudng dia dich
d6. Luat hién hanh hau nhu khong da dong dén
cac quyén phu tro nay.

Truée hét, chu so hitu bat dong san thu
huong duge phép xay dung cac cong trinh can
thiét cho viéc thyc hién dia dich. Chang han,
trong truong hop dia dich vé 16i di qua, chu

(11) Theo nghia réng nhdt, cum tir “théng thuong véi dudng céng céng” con dugc dung dé chiviéc théng thuong véi cdc thiét bi cong
céng nhu dudng day tai dién, dudng dan nudc céng céng,.., chir khéng chi dudng giao théng. Phdp ludt hién hanh cing thia
nhan quyén “vé 16i di qua” dé tiép can cdc thiét bj nay: chd sé hitu bt déng sén cé quyén mdc dudng day tai dién, théng tin lién
lac qua bdt dong san cua cdc chu s& hau khdc mét cdch hgp ly, nhung phai bdo dam an toan va thudn tién cho cdc chd sé hiu

do; néu gay thiét hai, thi phdi béi thuong (BLDS, Diéu 276).

(12) Viéc tdch hai bdt déng sén cé thé do hiéu luc ctia mét giao dich (mua bdn, tdng cho...) hodic ciia mét su kién phdp ly (a€ thira ké

theo phdp luat).
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s& hitu bit dong san thy huéng duoc phép xay
dung mot 16i di. Tat nhién, chu s hiru bit dong
san thu huong phai chiu toan by chi phi xay
dung cong trinh; mat khéc, néu do viéc xay
dung cong trinh ma cha s¢ hitu bat dong san
phuc vu bi thiét hai, thi cha sé hiru bat dong san
thu huong phai boi thuong, trir truong hop giita
cac bén co thoa thuan khac.

Chu s& hitu bt dong san thy hudng chi dugc
phép thy hudng dia dich trong gi6i han nhu cau
chinh dang va nhit 14 trong gi6i han ciia quyén
thu hudng dia dich ciia minh. Ngay ca trong
truong hop viéc mo rong pham vi thu hudng
dia dich klhong gay thiét hai gi thém cho chu
so hiru bat dong san phuc vy, thi viéc mé rong
d6 ciing bi coi 1a bét hop 16.

Pic biét, cht sé hitu bat dong san thu huong
khong dugc phép lam viéc gi do co tac dung
khién cho dia dich tr& nén nang né hon déi voi
chu s6 hitu bat dong san phuc vu, ngay néu nhu
viéc thu huong d6 van con nam trong cac gioi
han ctia quyén thu huéng dia dich!3. Tham chi,
viéc thay doi thé thirc, n6i chung 1a thay doi noi
dung dia dich, ngay ca trong trudng hop dé dap
ung nhu cAu c6 that cta chu bat dong san thu
huong va khong gay thi¢t hai cho chu so hitu
bat dong san phuc vu, ciing khong duoc chip
nhan. Tét ca nhitng diéu nay cé thé dugc ly giai
bang tinh chét ngoai 1¢ cua dia dich: quyén s&
hitu, trén nguyén tic, 1a tuyét dbi va doc quyén;
viéc han ché quyén so hitu cia nguoi khac phai
trong khuon khé cac gioi han nghiém ngat.

Tinh hinh ciia chii sé hivu bt dong sdan
phuc vu. Chii bat dong san phuc vu c6 nghia
vu ton trong dia dich. Nghia vu cua chu so¢
hitu bat dong san phuc vu 1a mét nghia vu thu
dong. Chu s¢ hitu khong dugc thuc hién cac
hanh vi mang tinh chit ngin can hoac han ché
viéc thy huong dia dich ctua chi so hiru bat
dong san thu hudng.

Nguyén tic c¢b dinh dia dich ciing duoc ap
dat ddi v6i chu sé hiru bat dong san phuc vu:
ngudi nay khong duoc phép thay doi hién trang
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ctia bat dong san nham muc dich gay kho khin
cho viéc thu hudng dia dich cua nguoi khac.

Dau sao, cha s¢ hitu bat dong san phuc vu
bao ton tét ca cac quyén cua chﬁ sO hitu, dac
biét 1a quyén sir dung va quyen dinh doat, voi
diéu kién ton trong cac quyén cua chi s hitu
bét dong san thu huong dja dich.

2.1.5. Cham diit dia dich

Cic trwong hop. Theo BLDS, Diéu 279,
quyén st dung han ché bat dong san lién ké
cham dit trong cac trudng hop sau day:

1. Bat dong san lién ké véi bat dong san ciia
chu s6 hitu dang thuc hién quyén st dung han
ché ddi véi bat dong san lién ké do nhap lai
thanh mot;

2. Chu s& hitu nha, nguoi sit dung dat
khong con nhu cau sir dung han ché bat dong
san lién ké.

Thuc ra, cac trudng hop cham dut dia dich
khéng chi co chimg d6. V& phuwong dién khoa
hoc luat, con co thé ké ra nhimng tinh hudng
khac. Chang han, coi quyén thy huong dia dich
nhu mot quyén co tinh chét tai san, c6 thé thira
nhan rang quyén nay s& mat di theo thoi hiéu.
Hodc, nhu cau huéng dia dich van con, nhung
kha niang ganh chiu dia dich cua bat dong san
lan cén thi khong con...

Khong con kha nang thuc hién dia dich.
Tinh trang khong con kha nang thyc hién dia
dich c6 nguyén nhan da dang: c6 thé do thién
nhién (chang han, khi giéng nudc can, thi dia
dich 14y nudc khong con), ciing c¢6 thé do hanh
vi ctia con nguoi. Tuy nhién, néu dia dich khong
thé duogc thuc hién do hanh vi khong hop phap
ctia chu s& hiru bat dong san phuc vu, thi ngudi
nay co thé bi budc khoi phuc tinh trang ban dau,
dé dia dich duoc tai lap. Vi du, chu s hitu bat
dong san phuc vu tu tién trong cdy, xdy dung
cong trinh dé can tro viée huong dia dich vé
16i di qua.

M@t trong hai bit dpng sin bi mat. Mat
duoc hiéu 1a sy mat mat vé phuong dién vat
chat. Tinh hudng dién hinh 14 sy bién mat cua

(13) Chdng han, cé thé coi la viéc lam dung cé tinh chdt tdng néing dia dich viéc chi s& hiu bdt déng san dugc huéng quyén vé 16i di
qua xdy mét cén nha thdt to trén bdt déng san ca minh réi dem cho thué: trudc day, chi cé chd sé hau bdt ddng san thuc hién
quyén vé I6i di qua; nay lgi c6 hang chuc, hang tran ngudi thué nha thuc hién quyén dé.
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mot bt dong san do xam thuc, 16 bo. Nhung,
d6 ciing co6 thé 1a truong hop mat mat vé mit
phap 1y: bat dong san dugc trung mua va bi thu
hut vao khdi tai san phuc vu lgi ich cong cong.

Hai bit dong sdan nhdp lai thanh mgt. Dia
dich bién mat mot khi bat dong san phuc vu va
bat dong san thu hudng thudc vé mot nguoi,
boi, nhu d3 néi, dia dich chi tdn tai mot khi hai
bat dong san thudc vé hai chti s6 hitu khac nhau.
Tuy nhién, sy bién mat nay khong tuyét dbi: dia
dich c6 thé dugc thiét 1ap trd lai mot khi hai bat
dong san lai tach ra, thudc vé hai nguoi khac.
Chfmg han, sau khi thau tom hai bat dong san,
cht s6 hitu chét va dé di san cho hai nguoi thira
ké; thé rdi, sau mot vu phan chia, bat dong san
hop nhét lai duoc phan thanh hai bat dong san
va dugc chia cho hai ngudi thira ké. ..

Tir choi thu hwong dia dich. Vé miat 1y
thuyét, nguoi thy hudng dia dich c6 thé tir chdi
thu hudéng quyén d6. Chang han, bit dong san
chiu moét dia dich theo d6 chu s¢ hitu khong
duoc xay dung cong trinh vuot qua mot do cao
dan dén che khuit tim nhin cia chii s¢ hiru bat
dong san 1an can; tuy nhién, chi so hitu bat
dong san lan can chép nhan cho cht s& hitu bt
dong san xay dung cac cong trinh nhu thé: bang
viéc chép nhan d6, cht s& hiru bt dong san lan
can tir chdi quyén huong dia dich cta minh.

Thong thudng, viée tir chdi co thé duge dén
bu béng moét loi ich vat chit; nhung cling co
trudng hop viée tir chdi hoan toan khong co dén
bu. Luat khong ghi nhén rd rang truong hop tur
chéi nay, do d6, khong c6 quy dinh gi vé cac
diéu kién xéc lap giao dich tir chbi. Vé mat ly
thuyét, viéc tir chdi co thé duoc ghi nhan bfmg
miéng, bang van ban, bang ctr chi, ndi chung 1a
bang bt ky hinh thirc nao, mién 1a cho thay su
tir ch6i khong map mo.

Khong swr dung trong mgt thoi gian dai.
Trong chfmg muc nao do, c6 thé thira nhan
nhiéu diém tuong ddng gura khong st dung dia
dich va “khong con nhu ciu st dung han ché

bat dong san lién k&” dugc luat chinh thic ghi
nhan. Tuy nhién, cac quy dinh cta luat con quél
s0 sai dé co thé duoc ap dung trong thuc tién.

Chéc chin, khong thé néi ring ngudi sir
dung dét hodc chu sé hiru nha khong con nhu
cau st dung han ché bt dong san lién ké, tirc
la stt dung dia dich, trong truong hop dia dich
thiét 1ap do dia thé tu nhién, boi dia dich trong
truong hop ndy ton tai khach quan, chir khong
1¢ thudc vao y chi cua cac chu so hitu bét dong
san lién quan. Ciing khong thé noi dén viéc
khong c¢6 nhu ciu sir dung trong truong hop
dia dich duoc thiét 1ap do quy dinh cta phap
luat, boi dia dich trong truong hop nay ton tai
theo y chi cua nguoi lam luat!4. Tom lai, chi
¢6 thé noi vé tinh trang dia dich khong duogc sir
dung trong trudong hop dia dich dugc thiét 1ap
do hanh vi ctia con nguoi.

Trong ludt cia cac nudc, viéc khong s
dung dia dich phai kéo dai va lién tuc trong
mot khoang thoi gian dugc luat xac dinh, thi
dia dich mé6i bién mat. Luat cia Phap con co
quy dinh vé cach thirc xac dinh thoi diém bat
dau viéc khong st dung dia dich: ddi véi dia
dich khong lién tuc (nhu dia dich vé 16i di qua),
thoi diém ngung str dung 1a thoi diém két thuc
viéc su dung 1an cubi; d6i vai dia dich lién tuc
(nhu dia dich vé tim nhin), thoi diém ngung su
dung la thoi diém nguoi thu huong dia dich co
hanh vi trai ngugc voi logic ton tai va van hanh
cua dia dich (chéng han, chin bit cira sd, 16 “to
vo”...).

Luat Viét Nam khoéng c6 quy dinh tuong
ty. Boi vy, c6 thé thira nhan rang trong luat
Viét Nam, dia dich chi mat do nguoi thu huéng
khong c6 nhu cau sir dung khi nao chinh ngudi
nay 1én tiéng thira nhan diéu d6: mot thai do thu
dong, du dugc ghi nhan lién tuc trong madt thoi
gian dai, khong thé duoc coi 1a bang ching vé
viéc khong c6 nhu cau st dung dia dich.

2.2. Qudy nhiéu trong quan hé ldng giéng

Viéc khai thac bat dong san phai dugc thuc

(14) Thé nhung, can phan biét quyén dia dich véi viéc thu hudng mét dia dich cu thé. Trong mét vi du dién hinh, mét bdt déng sdn
bj vay boc da thiét Idp dugc mét dia dich vé I6i di qua trén mét bdt déng san lan cdn; sau d6, chd sé hau bdt ddng san khéng sa
dung dija dich nay trong mét thdi gian dai. Trong trudng hop nay, quyén dia dich luén tén tai chiing ndo bdt déng san con bj vay
boc; nhung dia dich cu thé ma chd s& hiu bdt ddng san bj vay boc da thiét Idp dugc cé thé bi mdt do thoi hiéu sau mét thoi gian

dai khéng surdung lién tuc.
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hién nhu thé nao dé khong xam hai d&én quyén
va loi ich cua nguoi lang giéng lién quan dén
viéc khai thac bat dong san cua hg. Cudc séng
trong cong dong lang giéng c6 nhitng bt tién
khong thé tranh khoi va mot khi chap nhan
cudc song do, nguoi ta bude phai chip nhan ca
nhitng bt tién nay. Tuy nhién, nhiing bat tién
vuot qua gidi han binh thuong can phai duoc
chian lai d& cudc sdng trong cong dong lang
giéng 6 thé con chiu dung dugc ddi v6i mot
nguoi binh thuong.

Luat Viét Nam con kha so sai, trong khi thuc
tidn dd va dang dat ra nhiéu van dé birc xtc.
Mot trong nhiing vi du dién hinh lién quan dén
viéc gay tiéng On. Tat nhién, chu s¢ hitu bat
dong san c6 quyén khai thac toi da cong dung
ctia bat dong san thudc quyén sé hitu ciia minh;
nhung viéc khai thac, du la trong gidi han do
phap luat quy dinh, ma c6 tac dung gay thi¢t hai
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cho ngudi khac thi phai bi xtr . Thé nhung, do
luat khong day du, viéc xir 1y trong thuc tién
& Viét Nam gip rat nhidu kho khin; khai thac
cong dung tai san trong quan hé lang giéng,
trong hoan canh do, c6 xu hudng chi chiu su
chi phéi ciia nguyén tic theo d6 luat, 1& phai chi
thudc vé ké manh.

Thyc ra, ngay néu nhu luat con chua day
du, thi viéc xac dinh trach nhiém cta nguoi co
hanh vi qudy nhidu trong quan hé lang giéng
cling co thé duoc thuc hién béng cach dua vao
luat chung vé trach nhiém dan su: c6 hanh vi
gay thiét hai dugc thuc hién véi thai do tam 1y
dac trung cho 18i; c¢6 hau qua thiét hai va co mbi
quan hé nhan qua gitra hanh vi thiét hai va hau
qua thiét hai. Song, luat chung vé trach nhiém
dan su ciing con dugc nhén thtic kha 16 mo &
Viét Nam, ca trén binh dién khoa hoc luat va
trong thyc tién ap dung phap luat. W

VE YEU TO UNG THUAN
CUA HOP PONG

(Tiép theo trang 28)

Luat La M3 dd xem thiét thoi 1a mot ti § cua
su ung thuan. Nhung pham vi cua thiét thoi rat
hep. V& ngit nghia co thé xem thiét thoi 1a viéc
mot bén giao két hgp dong khong nhan duoc
nhiing lgi ich tuong duong véi nhitng gi ma
bén nay phai thuc hién cho bén kia. Tuy nhién,
nguoi ta chi xem xét toi su chénh 1¢éch 1gi ich
qua dang gitra cac bén. Nhiéu tac gia ngy nay
xem thiét thoi 1 mot vén dé cua tinh chinh
tryc cua sy ung thuan22. Bo luat Dan su Béc
Ky tai Diéu thtr 652 va Bo luat Dan su Trung
Ky tai Piéu thi 688 c6 quy dinh “Néu hiép -
udce co sinh ra thiét - hai thi chi nhitng khi nao
trong luat da dinh méi co thé bac dugc” phong

theo tu tuong ctia Piéu 1118, B luat Dan sy
Phéap chi v6 hi¢u hoa cac hop déng co su thiét
thoi do vi thanh nién giao két, con céc truong
hop khéac phai ¢6 su quy dinh r6 rang cua luat.
C6 1& cac quy dinh nay da ké thira Luat La MA.
Pham vi thi¢t thoi trong Luat La Ma chi xac
dinh nham bao vé ngudi chua du 25 tudi va
ngudi nghéo phai ban ré ruong dat cho nhing
ngudi quyén thé?3.

3. Kién nghi

Céc nghién ctru & trén cho thdy ung thun
va cac ti 6 ctia sy ung thuan chat chtra day tinh
triét Iy va k§ thuan phép 1y. Do d6 can viét cac
quy dinh cu thé vé& chung 1am sao danh nhiéu
chd cho céc giai thich tu phap trong cac tranh
chap cu thé. Trudc hét can xem ung thuan 1a
yéu t6 dau tién ciia hop dong. Céac ti 6 cua su
ung thuan bao gém ca sy thiét thoi can duge
néu ra mot cach day do. M

(22) John E. C. Brierley, Roderick A. Macdonald, Quebec Civil Law- An Introduction to Quebec Private Law, Emond Montgomery Publi-

cations Limited, Toronto, Canada, 1993, p. 405.

(23) Va Van Méu, Viét Nam dan luat luoc khdo-Quyén Il: Nghia vu va khé udc, In lan thir nhdt, B6 Quéc gia gido duc xudt ban, Sai Gon,

1963, tr. 135.

4 S68(169) INGHIEN CUU LAP PHAP| 39
2010



BAN VE DU AN LUAT

THUC HIEN CHE PO HAI CAP XET XU -
CO CHE BAO VE QUYEN CON NGUOI

TRONG TO TUNG DAN SU

B NGUYEN QUANG HIEN *

Ngay tir khi nudc ta viia gianh dugc doc lap, ngay 24/1/1946, Chui tich Ho Chi Minh da ky Sac Iénh sé 13/5L
vé t6 chiic Toa an va cac ngach tham phan, trong d6 da ghi nhan nguyén tac“Toa an thuc hién hai cap xét xua”.
Dén nay, nguyén tac nay van dugc ghi nhan tai Diéu 11 ctia Luat T6 chitc Toa an nhan dan nam 2002. Va Nghi
quyét Héi nghi lan thit ba Ban chap hanh Trung uong Dang khéa VIII da chi ré nhiém vu trong tam trong hoat
dong xét xi cia Toa an: “Thuc hién nguyén tac hai cap xét xi, d6i mai thi tuc giam déc tham dé dam bao viéc

xét xi vira diing dan, viia nhanh chéng.”

u an tranh chap nha va dat o gitra
bi don 1a 6ng Truong Gia Hai va
nguyén don la ba Truong Thi
Ban, tra tai 27 phd Lé Loi, quan
Ha Pong (Ha No§i) voi nhiing chiing ¢t 16 rang
nhung qua 14 nam (1995-2009) véi 13 phién
toa van chua két thuc. Ngay 13/01/2009, Chanh
an Toa 4n nhan déan tdi cao khang nghi ban an
phuc tham cta Toa an nhan dan tdi cao tai Ha
Nbi, d& nghi Hoi dong Thadm phan xét lai ban
an theo trinh ty giam ddc thim. Hoi dong Giam
dbc tham da quyét dinh hay ca ban an so tham
va ban 4n phuc tham, chuyén giao hd so vy an
cho Toa an nhan dan thanh phd Ha Noi xét xur
lai theo thu tuc so tham. Co nghia 13, vu an lai
quay vé diém xut phat. Co quan to tung tir dia
phwong dén trung uvong da mat qua nhiéu cong
strc va thoi gian, nguoi tham gia t6 tung thi tan
gia bai san.
Pay chi 1a mdt vu an ca biét. Voi chi mot
vu 4n thi khong thé danh gia chung vé tinh
hinh xét xtr cua nganh Toa an, nhung nhitng

con s ky luc vé phién toa néi trén di noi
duoc nhiéu diéu, nhét 1a vé sy khong hop 1y
trong phap luat to tung dan sy hién hanh. Va &
day la su khong hop 1y do phap luat quy dinh
quyén han qué rong cho mdi cip xét xir.

Theo phap luat to tung dan sy hién hanh,
mot vu an dugc xét xir qua cép so tham va
c?ip phuc thAm, bén canh d6 con co thu tuc
dic biét 1a giam d6c tham va tai tham. Nhu
vay, theo nguyén tdc, mot vu 4n néu phai xét
lai theo thu tuc giam dbc tham, tai tham thi
nhiéu nhit ciing chi can dén ba phién toa.
Nhung thuc té lai khac. Cé nhitng vy an phai
xét X téi 9 - 10 phién toa, tham chi to1 13
phién toa nhu vi du trén, nhung van chua két
thuc dugc va ciing c6 thé khong biét bao gid
m&i két thiic. Thyc té nay phat sinh tir nhiéu
nguyén do, trong d6 co6 viéc chinh trong cac
quy dinh cua phap luat di tiém 4an nhiing
nguy co lam cho mot vu an co thé bi kéo dai
va phai xét xir lam nhiéu 1an. Nhitng phan
tich dudi day cho thiy diéu nay.

(¥) TS. Toa dn nhén dan TP. Hé Chi Minh.
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1. Quy dinh cta phap luit va thuc tién
ap dung
1.1. Cdp so' thdm (cdp thi nhdt)

Cap so tham tién hanh trinh ty, thi tuc g1a1
quyét vu an lan thtr nhat. Tat ca cac vu an néu
dua ra xét xtr thi déu phai tién hanh qua cip so
tham. Pay 1a cp xét xir khong thé thiéu va co
v nghla cuc ky quan trong trong qua trinh g1a1
quyet vu an. Ly luan va thyc tién déu cho thay,
néu cap so tham xét xir chinh x4c, nghiém tic
thi ban an s€ it bi khang c4do hodc khang nghi
theo thu tuc phtc tham, tir d6 vu 4n s& khong bi
kéo dai. Hodc gia str, néu ban an bi khang cdo
hodc khang nghi dé xét xir lai theo thi tuc phuc
tham thi cling khong mét nhiéu cong sirc, thoi
gian va tién cua ciia Nha nuéc cling nhu cia
nhitng ngudi tham gia t6 tung.

Tuy nhién, cac quy dinh v& xét xir cap so
tham da 1am xudt hién tinh trang mot s6 nguoi
tién hanh t6 tung cho ring “ctr xét xir, sai di co
cap phiic tham xét xir lai”, tir d6 thiéu cuong
quyét dut khoat, v lai va 1& thudc vao cép phiic
tham Con nhu’ng ngucn tham gla t6 tung lai coi

cap so thim mudn xét xir thé nao cling dugc,
néu dat dugc y nguyén thi thoi, néu khong dat
dugc ¥ nguyén thi khang céo, cip phuc thim
x€t Xt madi ¢6 hiéu lyc phap luat thi hanh ngay™.
Mat khac, phap luat dung khai niém “so” da
lam cho nhiéu nguoi hiéu don gian rang, “so”
la “so khai”, “so sai”, “so qua”, “so so”, nén
giam 1ong tin vao quyét dinh ctia cap so tham,
lam mét di y nghia quan trong, can thiét va bét
budc cua cap so tham Vi Vay, theo chung toi,
khong nén g01 1a “cp so tham” ma nén goi 1a

“cAp thu nhat”.

Mit khéc, trong tat ca cac van ban phap luat
t tung cta nudc ta tir trude dén nay khong co
van ban nao quy dinh vé thdm quyén cua hoi
ddng xét xtr so tham, ma chi quy dinh tham
quyén ctia hoi ddng xét xir phuc thim, hoi dong
giam ddc tham, hoi dong tai thim. Van dé nay
xudt phat tir nhitng nguyén nhan co ban sau:

Mot la, day 1a cap xét xtr thir nhat nén dbi
tuong xét xtr cua nd khong thé 13 ban an, quyét
dinh ma 13 cac yéu cau vé dan sy rat phong phu
cua cac duong su. Theo Diéu 25 cua Bo luat TH
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tung dan sy nam 2004 (BLTTDS) thi c6 to1 8
loai viéc thuoc thAm quyén g1a1 quyet cua Toa
an, trong mdi loai viéc lai co rat nhiéu cac yéu
cau cu thé khac nhau. Vi pham vi xét xtr ciia cAp
so tham qua rong 16n nén khong thé 4n dinh trudc
vé thdm quyén cta hoi dong xét xir so thim. Sé’
di phap luét t6 tung quy dinh duoc tham quyen
ctia hoi dong xét xir phuc tham, giam dbc tham
tai thim boi xét xtr phuc tham 13 viée Toa an cap
trén truc tiép xét xur lai vu an ma ban an, quyét
dinh cua Toa an cap so' thAm chua c6 hiéu luc
phap luat bi khang cao hoic khang nghi (Piéu
242 cta BLTTDS) con hoi dong giam ddc tham,
tai tham 1a cac cAp xét lai ban an, quyét dinh cua
cap xét xur trude. Do do, quyén han cia cac cAp
nay dé dang 4n dinh dugc trudc xung quanh cac
van dé: gilt nguyén; stra; huy bo ban an, quyét
dinh cta cac Toa an trudc.

Hai la, nghia vu ching minh trong vu an
dan su thudc vé cac duong su, hoi dong xét xur
quyét dinh nhu thé nao phu thudc phan 16n vao
viéc chimg minh cta cac dwong su. Hoi dong
x6t xir ¢ thé chap nhan toan bg yéu cau hodc
chi mot phan yéu cau cua cac dwong sy. Chinh
vi vy, viéc phap luat t6 tung khong quy dinh
thim quyén cua hoi dong xét xir so tham chinh
1a dé hoi dong xét xir so tham c6 thé linh hoat,
g bién khi quyét dinh trong timg trudng hop
cu thé, tuy thude vao cac tinh tiét va dién bién
cua vu an.

Tuy nhién, & mot goc do nao do, viéc phap
luét t6 tung khong quy dinh tham quyén cua hoi
dong xét xir so tham dudng nhu da tao ra mot
khoang trong, mot sy khong chit ché, mot tim ly
khong yén tam. Nhu vay, s€ khong phai 1a thura
neu phap ludt td tung ¢6 diéu luat quy dinh tham
quyén cia hoi dong xét xtr so tham. Tat nhién,
khong thé quy dinh cu thé cho moi truong hop,
nhung néu nha 1am luat quan tdm t6i van dé nay
thi d6 1a diéu hop 1y. Theo chung t6i, can quy
dinh thim quyén ciia hoi dong xét xir so tham 1a:
chap nhan toan bd yéu cau cua duong su; chap
nhan mot phan yéu cau cia duwong su; khong
chap nhan yéu cau ctia duong su.

1.2. Cdp phiic tham (cdp tha hai)
Cép phuc tham tién hanh trinh ty, thu tuc
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giai quyét vu 4n 1an thtr hai. Khong phai tit ca
cac vu 4n da xét xir so tham déu phai tién hanh
qua cap phiic thim, chi nhiing vu an da xét xu
so thAim ma ban an, quyét dinh chua c6 hiéu
luc phap luat bi khang cao, khang nghi dé xét
xtr lai theo thu tuc phiic tham thi méi phai tién
hanh qua cap phtic tham. Phap luat quy dinh c6
cap phuc tham 1a xuat phat tir viéc ton trong va
bao vé cac quyén, loi ich hop phéap cta nhiing
nguoi tham gia to tung. Mat khac, xuét phat tur
viéc cac phan quyét cua Toa an trude khi co
hiéu luc phap luat phai dugc xem xét mot cach
than trong.

Khac voi cip so tham, phap luét td tung quy
dinh thAm quyén ctia hoi ddng xét xir phiic tham
rat & va cu thé tai Piéu 275 ctia BLTTDS: “giit
nguyén ban 4n so thim; sira ban an so tham;
hay ban an so tham va chuyén ho so vu an cho
Tda 4n cap so tham giai quyét lai vu an; hily ban
an so tham va dinh chi giai quyét vu an”. Ban
an cua cap phiic thim co hiéu lyc thi hanh ngay,
1a ban an cudi cung va két thic qua trinh giai
quyét vu an dan sy. Piéu nay hoan toan ding
va phi hop véi nguyén tac thyuc hién ché do hai
cap xét xir da dwoc BLTTDS quy dinh tai Diéu
17. Nhung thuc té lai khong don gian nhu vay,
khi ma BLTTDS quy dinh tham quyén thir ba
ctia hoi dong xét xir phuc tham 1a “hity ban an
so thdm va chuyén h so vu an cho Toa 4n cip
so tham giai quyét lai vu 4n”. Tir d6, nguyén tic
thuc hién ché d6 hai cép xét xur dugc quy dinh
trong BLTTDS khong phai chi qua hai phién
toa, nhu dang 1€ ra phai nhu vay. Va ciing khong
c6 mot diéu luat ndo quy dinh trong BLTTDS la
vu 4n da bi xét xtr & cap phuc tham toi 1an thir
may thi hoi dong xét xir phuc tham khong co
quyén “htly ban an so tham va chuyén ho so vu
an cho Tda 4n cap so thdm giai quyét lai vu 4n”.
C6 nghia la, mdt vu an co thé bi dua ra xét xir
bao nhiéu 1an & mdi cép ciing dugc, dong nghia
v6i viée xét xir khong c6 hoi két thac. Xét theo
mot khia canh nao d6, viéc xét xur di, xét xur lai
1a diéu kién tét dé Toa an tim kiém dwgc mot
quyét dinh thuc su diing dén cho viéc giai quyét
vu an, khong lam thiét hai dén quyén va loi ich
hop phap cta cac duong sy. Nhung voi cach
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thirc ma phap luat quy dinh, thi khong biét Toa
an phai can toi bao nhiéu 1an xét xur dé dat duge
muc dich? Pdng thoi, cling lam cho nguyén téc
thuc hién ché d6 hai cdp xét xtr va y nghia co
ban clia n6 bi pha v&. Pang tiéc, nguyén nhan
clia viéc nay lai khong phai bat ngudn tir thuc
té - mot thue t& dan sy vén di qué phtrc tap, ma
lai c¢6 ngudn gbc sdu xa ngay tir trong nhing
quy dinh va khong quy dinh cua phap luét t6
tung dan su. Nhimg quy dinh vé thim quyén
cia hdi dong xét xtr phiic tham hién hanh da
tiém an nguy co cho mét vu an ¢o thé bi xét xur
nhiéu lan boi tham quyén “hiy ban 4n so tham
va chuyén hd so vu 4n cho Tda an cap so thim
giai quyét lai vy an”.

Nhu ching ta d3 biét, Iy do dé “huary ban an
so thim va chuyén hd so vu an cho Toa an cap
so tham giai quyét lai vu an” dwoc quy dinh tai
Diéu 277 ciia BLTTDS la:

Thit nhdt, do “viéc ching minh va thu thap
chtng ¢t ctia cép so tham khong dung theo quy
dinh hoac chua duoc thuc hién dﬁy da ma tai
phlen toa cap phuc tham khong the thuc hién
bd sung du(rc Vé quy dinh nay, van dé dit ra
la tai sao cap phuc tham lai khong thu thap, bd
sung thém nhitng ndi dung con thiéu trude khi
m¢ phién toa, trong khi viéc nay khong phai la
cap phuc tham khong lam dugc. Vi véy, theo
chung t6i, can stra d6i Khoan 3, Diéu 275 cia
BLTTDS quy dinh vé tham quyén ctia hoi dong
xét xir phiic tham 14 “hity ban an so thim va ra
ban an mai”. Pay khong chi 1a quyén ma con
1a nghia vu ctia hoi dong xét xir phuc tham. Co
nhu vay thi cdp phtc tham méi thuc sy 1a cap
xét xir thtr hai va ban 4n ciia cap phic thim
co hiéu lyc thi hanh ngay; dong thoi nguyén
tic thyc hién ché do hai cip xét xr méi duoc
bao dam theo dung nghia ctia n6. Quy dinh nhu
vay s€ la mdt bado dam quan trong budc nhiing
ngudi xét xtr can phai than trong d6i véi quyét
dinh ctia minh.

Thir hai, do “thanh phan cta hoi dong xét
xtr so tham khong ding theo quy dinh cia
BLTTDS hodc c¢6 vi pham nghlem trong khac
vé thu tuc t6 tung” mic du biét rang, néu cap so
tham khi bi budc phai xét xu lai s€ khic phuc



duoc cac vi pham, s€ bao dam dugc déy du
vé mit thu tuc, thi két qua xét xir van khong
thay d6i. Pay l1a mot quy dinh cing nhic. O
cac nudc trén thé gidi, cip phuc tham khi kiém
tra vé thu tuc xét xir ctia cip so tham thuong
chi dung lai & mic @6 rut kinh nghiém néu c6
sai sot, vi pham. Con ¢ nudc ta, do6 lai la can
clr dé hoi dong xét xir phic thim “haty ban an
so thim va chuyén hd so vu an cho Toa an cip
so tham giai quyét lai vu an”. Tuy Cong vin sd
196/NCPL ngay 24/02/1965 ctuia Toa an nhan
dan tdi cao hudng din vé mot sd van dé thu tuc
t tung dé ¢6 néu: néu nhiing thiéu sot do (vé
thii tuc t6 tung) khong nghlem trong thi Toa an
phuc thim luu y Toa an cap dudi dé rat kinh
nghiém, tranh sai sot vé sau, nhung tinh than
d6 dén nay khong dugc tiép thu. Vi vay, ban an
cap so tham c6 nhiing sai sot vé thu tuc té tung
phai chiu mot hau qua gidng nhu ban 4n co sai
1am vé ndi dung: bi huly bo va phai xét xur lai
theo thii tuc so thdm. Chung t6i cho rang, diéu
nay la khong hop 1y. Khoan 2, Piéu 277 cia
BLTTDS can sira d6i thanh:

- Khi ¢6 dau hiéu vi pham thu tuc t6 tung
nhung xét thiy khong anh huong dén noi dung
vu an thi hoi dong xét xir phuc tham gitr nguyén
béan 4n so thAm;

- Néu ¢6 vi pham nghiém trong thii tuc t6
tung anh hudong t6i ndi dung vu 4n thi hoi dong
xét xir phuc tham huy ban 4n so tham, ra ban
an moi.

1.3. Thd tuc gidm déc thdm

Ngoai cip so tham va cap phuc tham, phap
luat con quy dinh mét thu tuc dac biét 1a giam
dbc tham va tai thim (vi giam ddc tham va tai
thdm déu 1a thi tuc ddc biét, c6 nhidu diém
gidng nhau nén ching toi chi phan tich thu tuc
giam dbc thim). Hién phap nam 1992 khing
dinh nguyén tic giam ddc xét xir tai Diéu 134.
Cu thé hoa quy dinh cua Hién phap, Diéu 282
cia BLTTDS quy dinh “giam déc tham 1a xét
lai ban an, quyét dinh cua Toa an da co hiéu luc
phap luat nhung bi khang nghi vi phat hién co
vi pham phép luat nghiém trong trong viéc giai
quyét vu an”. Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 vé chién lugc cai cach tu phap dén
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nam 2020 c¢6 néu: “ting budc hoan thién thu
tuc giam ddc tham, tai thim theo hudéng quy
dinh chat ch€ nhirng can cu khang nghi va quy
dinh rd trach nhiém cua nguoi ra khang nghi
ddi v&i ban 4n hodc quyét dinh cua Toa an da
c6 hiéu lyc phap luat”.

Viéc quy dinh thu tuc giam ddc thim trong
phap luat t6 tung 1a nham bao dam nguyén tic
phap ché va nguyén tic cong bang xa hoi trong
hoat dong xét xtr, dé cho tit ca cac ban an,
quyét dinh cta Toa an da c6 hiéu luc phap luat
tuyét d6i khong duoc trai phap luat. Thong qua
thi tuc giam ddc tham, Toa 4n cap trén c6 dicu
kién thong ké, kiém tra cac ban 4n, quyét dinh
da co hicu luc phap luat nham khic phuc, stra
chita nhiing sai pham va téng két kinh nghiém
dé huéng dan cho viée xét xir duoc thong nhét.
Ngoai ra, giam dbc tham ciing nham bao dam
tinh khach quan, cong bang va dung phap luat
trong xét xur.

Theo nguyén tic thuc hién ché do hai cép
xét xtu, thu tuc giém dbc tham duoc thuc hién
sau khi ban 4n, quyét dinh da co hiéu luc phap
luat chu khong phai 1a thu tuc ndi tiép cua cap
so tham va cdp phuc tham. N6 khong phai la
cap xét xir thir ba. V& nguyén tic, sau khi vy 4n
da xét xtr xong & cap phuc tham thi ban an co
hiéu luc phap luat. Tuy nhién, dé nhitng ngudi
tham gia t6 tung thuc hién tron ven cac quyén
ciia minh, phap luat t6 tung quy dinh quyén
duogc khiéu nai ban an, quyét dlnh da co hic¢u
luc phap luat va dé nghi Toa 4n cap trén xem
xét lai theo thu tuc giam ddc tham. Didu d6 khac
v6i viée nhitng nguoi tham gia to tung lam don
khéng cao yéu cau Toa an cip phiic thim xét
xu lai vu an. Hai thuat ngir “xét xu lai” va “xét
lai” tu n6 da tra 101 cho su khac nhau cua hai
thi tyc t6 tung.

Trong thim quyén cta minh, hoi dong giam
dbc thdm c6 quyén hiy ban an, quyét dinh da
¢6 hiéu lyc phap luat dé xét xtr so tham lai hodc
xét xtr phuc tham lai. Ly do dé “huy ban éan,
quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat dé xét xu
so tham lai hodc xét xur phuc tham lai” duoc
quy dinh tai Diéu 299 ciia BLTTDS la do “viéc
thu thap ching ci va chiing minh chua thuc
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hién ddy du hodc khong dung theo quy dinh™;
“két luan trong ban an, quyét dinh khong phu
hop voi nhiing tinh tiét khach quan cta vu an
hodc c6 sai 1am nghiém trong trong viéc ap
dung phap luat”; “thanh phan cta hoi dong xét
xtr so thAm hodc phuc thim khong dung theo
quy dinh ctia BLTTDS hoac c6 vi pham nghiém
trong khac vé thu tuc td tung”.

Theo cac quy dinh trén, cac ndi dung: “vi
pham phap luat nghiém trong trong viéc giai
quyét vu an”, “sai lam nghiém trong”, “tinh tiét
khéch quan” 1a nhitng van dé can phai lam rd.
Heé thong phép luat té tung hién hanh chwa co
van ban nao giai thich cac cum tir trén dé thong
nhat nhén thirc. Do vay, viéc danh gia va nhan
thirc cac cum tur n6i trén thuong tuy thudc vao
ngudi c6 tham quyén khang nghi. Vi vay, chiing
t6i cho rang, phap ludt can phai quy dinh cu thé,
16 rang ndi dung cic cum tir trén dé bao dam
ap dung phap luat thong nhat trong viéc khang
nghi theo thii tuc giam ddc tham.

Thém nira, giam ddc tham 1a mot tha tuc dic
biét cua phap luat td tung nham bao dam cho
cac ban 4n, quyét dinh ctia Toa an khong c6 sai
pham. Tuy nhién, néu “hay ban an, quyét dinh
da c6 hiéu luc phap luat dé xét xur so tham lai
hodc xét xtr phtic tham lai” thi cling dan vu 4n
vao tinh trang sa lay cua nhimng quy dinh vé tha
tuc nhu xét xir phtic thim da phan tich ¢ trén dé
vu an phai xét xir lai tir dau va ciing kho co thé
thoat ra duoc.

Hon nira, giam ddc thAm 1a mot thu tuc td
tung dac biét, nhung khi viéc xét lai theo thu
tuc giam dbc tham dwoc thuc hién nhidu lan
thi kho c6 thé coi 1a thu tuc dic biét. Do vay,
viéc sdm hoan thién quy dinh cua phap luat t6
tung vé tha tuc giam ddc tham 1a doi hoi cip
thiét, mot mat nham bao dam mot quy trinh
chat ché cho viéc giam ddc thim, mat khac
giip nang cao uy tin cua Toa 4n trong viéc
ap dung phép luat thong nhat; bao vé quyén
va loi ich hop phap cua cac chu thé khi tham
gia vao cac quan h¢ phap luat. Theo chung to1,
hoi dong giam ddc tham sau khi huy an thi
cling phai dugc trao quyén ra mot ban an méi.
Nhu vay méi ¢ thé thuc hién dung ché d6 hai
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cAp xét xtr d3 dugc phap luat quy dinh va bao
dam giam doc tham 1a mot thu tuc to tung dac
biét.

2. Kién nghi

Mot vu an duge xét xir di, xét xtr lai nhiu
1an 6 cac cap toa an khac nhau c6 nhiéu nguyén
nhan, nhu tir sy phirc tap cua doi séng dan su;
tir nang luc, trinh do, phé”im chit cua nguoi xét
X1Ur; tir sy bt cap ciia hé thong phap luat to tung
dan sy. V& mat phap luat, co thé nodi, chinh céc
quy dinh vé thim quyén cua hoi dong xét xur
phuc tham “huy ban an va chuyén ho so vu an
cho Toa 4n cip so thim giai quyét lai vu an”,
tham quyén cta hoi dong giam ddc tham “huy
ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat dé
x6t xtr so tham lai hodc xét xir phuc tham lai”
d3 12 nguyén nhan truc tiép khién hang loat vu
an phai xét xir di, xét xur lai nhiéu lan. Day la
mot tinh trang khong nén c6 trong thuc té. Can
¢6 cac quy dinh khac dé han ché dugc tinh
trang ndy. Ngoai nhitng kién nghi da néu trén,
chung t6i dé nghi:

- Trong cong cudc cai cach tu phap, nén to
chure lai mo hinh ctia Toa an bao ddm nguyén
tic thuc hién ché do hai cép xét X, cac co quan
Tda an quan hé v6i nhau theo thim quyén xét
xtr, m6 hinh Toa an theo hinh thap, ma dinh
ctia né 1a Toa an nhan dan tdi cao.

- Quy dinh lai tham quyén cua ting cip xét
xtr theo tinh than Nghi quyét Hoi nghi trung
wong lan thtr 8 khoa VII cia Dang (thang
01/1995 ): “Can nghién ctru tang tham quyén
xét xr cho Toa an nhan dan cap huyén theo
huong xét xtr so tham duoc thuc hién chu yéu
& Tda 4n cap nay. Toa an nhan dan cép tinh
chu yéu xét xir phiic tham. Toa 4n nhan dan tbi
cao chu yéu xét xir giam déc tham”.

- Hoan chinh phap luat to tung dan sy, luu
y gidi han vé s 1an xét xur, tao ra mot kha
ning c6 thé kiém soat ca vé thoi gian ciing nhu
trinh tyu t6 tung. Phap luat td tung can quy dinh
han ché s 1an Toa an cap phuc tham, hoi dong
giam dbc tham duoc quyén huy ban an, quyét
dinh ctia Toa an cip dudi dé giao Toa 4n cip
dudi xét xu lai. B



CHINH SACH

TUYEN TRUYEN CHINH SACH, PHAP LUAT

VE CONG TAC CAP, DOl GIAY CHUNG NHAN QUYEN SU DUNG DAT
GHI TEN MOT NGUG1 SANG GHI TEN VG VA CHONG

B NGUYEN QUANG TUYEN *

Khoan 3, Diéu 48, Luat Dat dai nam 2003 quy dinh: “...Truong hop quyén st dung dat Ia tai san chung clia
vg va chong thi gidy chiing nhan quyén sit dung dat phai ghi ca ho, tén vo va ho, tén chong”. Day la mét quy
dinh méi tién bd nham bao dam thuc hién quyén binh dang giiia phu nif va nam giéi trong st dung dat dai.
Pé thuc thi c6 hiéu qua quy dinh nay dat trong béi canh nudc ta van con ton tai tu tudng “trong nam khinh
nii” d mot bo phan dan cu (dac biét 6 khu vuc nong thon, viing sau, viing xa), thi cong tac tuyén truyén nang
cao nhan thiic cong dong vé phap luat dat dai néi chung va tuyén truyén chinh sach, phap luat vé cap doi gidy
chitng nhan quyén sit dung dat (GCNQSDD) ghi tén mét ngudi sang GCNQSDD ghi tén vo va tén chong (sau day
goi tat la cap doi GCN) cd vai tro dac biét quan trong.

1. Tam quan trong cia hoat déng tuyén
truyén chinh sach, phap luat vé céng tac
cap do6i GCN

DPbi véi mot nudc nong nghiép nhu Viét
Nam, dat dai c6 vai tro vo cuing quan trong véi
cudc séng ciia nguoi dan (nhét 1a dbi voi nguoi
néng dan). Chinh vi vay, viéc dang ky quyén sir
dung dat va duoc ding tén chu sir dung trong
GCNQSDD thu hat sy quan tam dac biét cua
moi tang 16p dan cu. O qubc gia ma tu tudng
“trong nam, khinh nit” ton tai trong mat thoi
gian dai va “dn sau, bAm ré” trong tam thirc clia
mot bd phan khdong nho ngudi dan thi viée nguoi
dan 6ng (ngudi chong) dung tén chu s hitu tai
san noi chung va dung tén trong GCNQSDD
ctia vo, chong néi riéng duoc coi nhu 1& duong

nhién. Do d6, Luat dat dai nam 2003 quy dinh
quyén st dung dat 13 tai san chung cta vo va
chdng khi cAp GCNQSDD phai ghi 5 cé ho,
tén vo va ho, tén chéng va viée trién khai thi
diém cp d6i GCN & mét s dia phuong! duoc
coi 1a mot cude cach mang khong chi tan cong
truc dién vao quan niém phong kién lac hau
ma con anh huong truc tiép dén quyén loi cia
nguoi dan ong c6 tén trong GCN. Viéce lam nay
da vap phai khong it nhitng kho khan, tro ngai
boi sy khong dong thuan hodc su chéng ddi
cua mot bd phén nam gidi mang nang tu tudng
phan biét, ky thi dbi v6i phu nit. Dt trong bdi
canh do, hoat dong tuyén truyén chinh sach,
phap luat vé cong tac cap ddi GCN co vi tri
hét strc quan trong. Pay 1a hoat dong phai duoc

(*) TS. Dai hoc Ludt Ha Néi.

(1) Nam 2004, B6 Tai nguyén va mai trudng da thuc hién thi diém du dn “thay d6i/cdp méi GCNQSDD ¢6 tén cd vo va chéng” Muc tiéu
cua dy dn la: théng qua chién dich truyén théng nhdm téng cudng nhdn thdc cda nhdn dan dia phuong vé binh déng gidi trong
viéc quan ly va sirdung dat; thay déi/cap méi GCNQSDP c¢6 tén cd vo va chdng tai 20 xd thuéc 20 tinh trong cd nuéc, xem tai: http://
www.ubphunu-ncfaw.gov.vn/index.asp?lang=V&func=newsdt&catid=151&newsid=1025&MN=65.
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trién khai trude tién trude khi tién hanh cac hoat
dong mang tinh k¥ thuat, nghiép vu tiép theo
vé cip d6i GCN. Vai tro cua hoat dong tuyén
truyén chinh sach, phap luat vé cip d6i GCN
dugc thé hién
trén cac khia

va loi ich hgp phép cua phu nit trong st dung
dét dai.

Thir twr, hoat dong tuyén tmyén chinh sach,

phap ludt vé cong tac cap doi GCN sé tao ra hiéu

qua xa hoi vo

cung to 16n

canh chii yéu Quyén binh ding gidi trong siv dung dit dai  ¢op  phin
sau day: dwoc ndng cao va dugc ton trong sé gop phan day  thay doi tu

Thir nhat,  [3i tirng bwéc nan bao hanh, ngwoc ddi, phin bigt ~ 'Wong phong
tac dong lam Bo = =Fo  ac o p = " kién lac hau
thay déi nhan doi xw doi voi phu nir; cdc mau thudn, xung dot rong nam
thire cia  trong gia dinh dwgc gidi quyét on théa trén co s6.c6 o i

nguoi  dan
vé binh dang
gidi trong su
dung dat néi
chung va trong cdp GCNQSDD noi riéng; phé
phan quan niém phong kién lac hau va Ién an
moi sy ky thi, phan biét ddi xu gilta nam va nt.
Trén co so do, xay dung quan niém ding dan
vé su binh ding giira phu nlt va nam gidi trong
viée tiép can cac quyén cta ngudi sir dung dat.

Thir hai, gbp phan d& cao sy binh ding nam,
nir trong xa hdi Viét Nam noi chung va trong
viéc tiép can s dung dit dai ndi riéng. Hon
nira, hoat dong nay con tao ra su df’)ng thuan xa
hoi trong viée bao vé quyén ciia phu nit dbi véi
tai san la nha, dat. O khla canh khac, phu nir a
luc luong lao dong chu yéu trong san xuit nong
nghlep Khi ho dugc binh dang véi nam giGi
vé quyén va nghia vu trong sir dung dét dai s&
tao ra dong luc tich cuc gitp phu nit hang say
san xuat gop phan dang ké vao qua trinh diy
nhanh ty 1¢ giam doéi, nghéo & khu vuc nong
thon, ving sau, vung xa.

Thir ba, thong qua hoat dong truyén thong
glup phu nit nang cao nhan thic vé quyén binh
dang nam, nif trong sir dung dat dai va khi nhan
thtrc dugc nang cao, chi em s tim ra cac bi¢n
phap dé tu bao vé quyén va loi ich chinh déng
ctia minh. D6i véi nam gidi, hoat dong tuyen
truyen chinh sach, phap luat vé cong tac cap
d6i GCN s& gitip ho c6 nhan thic ding din vé
vai trd, vi tri ctia nguoi phu nir trong gia dinh
va xa hoi. Trén co s& d6, nam gidi s€ c6 nhiing
hanh dong thiét thuc gop phan bao dam quyén
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sw ban bac nhit tri, déng thugn cua hai vo chéng

ton tai hang
tram nam
nay ¢ khu
vuc nong
thon. Quyén binh ding gidi trong sir dung dat
dai dugc nang cao va dugc ton trong s€ gop
phan ddy Iui timg budc nan bao hanh, nguoc
dai, phan biét d6i xir d6i v6i phu nit; cac mau
thudn, xung dot trong gia dinh dugc giai quyét
6n thoa trén co s& co su ban bac nhit tri, dong
thuan cua hai vo chéng. Gia dinh 12 té bao cua
xd hoi. Khi cic mbi quan hé trong gia dinh
duoc cung cd, duy tri trong sy ton trong, yéu
thuong, chia sé, blnh dang glua cac thanh Vlen
s& tao nén mong rét vimg chic dé duy tri sy 6n
dinh x4 hoi.

Thir nam, hoat dong tuyén truyén chinh sach,
phéap luat vé& cong tac cip doi GCN 1a mot hoat
dong co y nghia xa hoi vo cung to 16n. Bai 1€,
cap d6i GCN 1a mot van d& rat nhay cam; no
dung cham tryc tiép dén quyén loi cua moi thanh
vién trong xa hoi. Vi vay, hoat dong nay thu hut
su quan tdm cua moi nguoi dan. Hon nira, véi
tu cach 1a céc t6 chirc quan chung thanh 1ap trén
co sé tu nguyén, thuong ton phap luat va bao vé
quyén lgi cta hoi vién; Hoi Nong dan, Hoi Phu
nit va céc to chirc thanh vién khac ctia Mt tran
T6 qudc Viét Nam khong thé ding ngoai hoat
dong nay. Hoat dong tuyén truyén chinh sach,
phép lut vé cong tac cap d6i GCN da thu hut su
tham gia tich cuc va tao diéu kién phat huy vai
tro cua cac doan thé quan chung trong Vlec tuyen
truyén nang cao nhéan thtc cho hoi vién vé quyén
binh déng nam, nif trong cap d6i GCN.



Vi y nghia xa hoi, kinh té to 16m, hoat dong
tuyén truyén chinh sach, phap luat vé cong tac
cép d6i GCN di nhéan duoc su quan tam lanh
dao, chi dao cua cép uy dang, su td chure trién
khai thuc hién cia chinh quyén cac cip gop
phf&n tich cuc vao viéc thuc hién muc tiéu “dan
gidu, nude manh, xa hoi dan chu, cong bang va
vin minh” do Pang ta dé ra.

Thir séu, hoat ddng tuyén truyén chinh sach,
phap ludt vé cong tac cip d6i GCN la nhim
tuyén truyén chu truong, chinh sach cta Dang
vé quyén binh ding nam, nir trong xi hoi néi
chung va quyén binh ding nam, ni trong sir
dung dit dai noi riéng. N6 ciing 1a hoat dong
tuyén truyén, nang cao nhan thic vé Luat dat
dai nam 2003 cho nhan dan. Nhan thic va thuc
hién tot viéc cdp doi GCN chinh 1a viéc gop
phan dua cac ndi dung cua Luat dat dai nim
2003 nhanh chong di vao cudc sdng va phat
huy tac dung trong viéc tao lap co sé phap ly
bao vé quyén vé tai san cua cong dan.

2. Kinh nghiém tuyén truyén chinh sach,
phap luat vé céng tac cap déi GCN

T viéc nghién ctru thyc tién hoat dong
tuyén truyén chinh sach, phap luat vé cong tac
cap d6i GCN, c6 thé rat ra mot s6 kinh nghiém
bd ich sau day:

Thir nhdt, mubn thay d6i quan niém phong
kién lac hau vé su bit binh déng nam, nir trong
sir dung dat dai trong viéc cap GCNQSDP chi
ghi tén mot bén vg hodc chéng, chung ta can
chi ra nhiing han ché va hau qua ti€u cuc cia
quan niém nay d6i véi doi song xa hoi. Hoat
dong tuyén truyén phai 1am cho ngudi dan hiéu
va nhan thirc dugc tai sao lai phai thuc hién
viéc cép ddi GCN. Dé 1am duoc viée nay, can
bo tuyén truyén can tap trung truyén thong cho
nguoi dan nhan thic rd nhitng hadu qua phap
1y ti€u cuc, nhitng rui ro cho mot bén vo hoac
chdng khong duogc ding ten trong GCNQSDB
nhu: ho ¢6 thé bi tudc mat quyen su dung dat;
gap kho khan  trong viéc thé chap quyen st dung
dat dé vay von phat trién san xuat; ho s& bi roi
vao tinh trang bét binh dang so v&i bén vo hoac
chdng co tén trong GCNQSDBD trong viéc dinh

CHIiNH SACH
°

doat, dé thira ké tai san nha, dat; GCNQSDD
cap cho ho gia dinh chi ghi tén chii ho khong
thuc su tao diéu kién cho nhiing thanh vién
khac trong gia dinh thyc hién céc quyén do
phéap ludt quy dinh va tao ra su phan biét dbi
v6i phu nit hodc nguoi chong khong cé tén
trong GCNQSDD. Vai tro cia nguoi khong co
tén trong GCNQSDD thuong bi xem nhe hon.
Thir hai, dé tao su déng thuan cua nguoi dan
trong viéc thuc hién cap déi GCN, hoat dong
tuyén truyén can huéng vao viéc phan tich
nhitng ich lgi cua viéc phu nit va nam gidi cung
dung tén trong GCNQSDP. Theo dé, viéc cap
ddi GCN ghi ca ho, tén vo va ho, tén chéng sé
mang lai nhiéu loi ich thiét thuc nhu: tao co
s& phap 1y dé Nha nuéc bao dam quyén cho
ca ngudi vo va ngudi chong cing duoc hudng
quyén va loi ich ngang nhau trong viéc sit dung
dién tich dat chung (cung duoc huong thanh
qué lao dong, két qua dau tu trén dit dugc giao;
cung dugc hudng quyén loi khi Nha nude bdi
thudng trong truedng hop bi thu hoi dit...). Viéc
cap d6i GCN ghi tén vo va chong s& bao dam
cho ho ciing c6 quyén quyét dinh ngang nhau
khi thyc hién cac giao dich dan sy vé quyen su
dung dat. Hon nita, n6 bao dam cho quyén loi
cia mdi bén (dic biét ddi voi phu nir) dbi vai
dién tich dat chung khi v, chong ly hon hodc
dé thira ké quyén str dung dat. Day s& 1a co so
phap ly rang budc trach nhiém ngang nhau gitra
VO va chéng trong vi¢c thuc hi¢n nghia vu ctia
ngudi sir dung dat theo quy dinh cia phép luat.
Thir ba, dé nang cao hiéu qua hoat dong
tuyén truyén chinh sach, phap luat vé cap déi
GCN va thu hut su tham gia dong dao cua quan
chung nhan dan, can bd tuyén truyen can su
dung nhiéu hinh thirc tuyén truyén phong phu,
bao gém: 1) Mé céac 16p bdi dudng, tap huan vé
chinh sach, phéap luat vé cap d6i GCN cho doi
ngtli can b lanh dao, can bd quan 1y nha nudc
vé dat dai cac cap tur tinh, huyén, xi; cac 16p
bdi dudng vé kién thirc phap ludt va k¥ ning
tuyén truyén cho Bi thu Chi bg, Truong thon,
Trudng ban, 4p; nguoi ding dau cac doan thé
quan chiing & co s6. 2) Tién hanh cac dot tuyén
truyén luu dong, cac budi tuyén truyén miu vé
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chinh sach, phap ludt vé cap d6i GCN & co sd.
3) Thyc hién tuyén truyén chinh sach, phap luat
vé cap do6i GCN thong qua viéc bién soan td
roi, tai liéu, sach cAm nang, bang, dia phan anh
thuc té két qua thuc hién thi diém viéc cap doi
GCN 0 cac dia phuong ciing nhu kinh nghi¢ém
t6 chire thuc hién. 4) Thyuc hién tuyén truyén
thong qua doi ngii tuyén truyén vién & xa, thon,
ép, ban, d6i ngil cac nha su, cac cha dao, gia
lang, truong ban, truéng ho... (cac dbi tuong
nay duorc tép huan, bdi dudng vé kién thirc phép
ludt vé cap d6i GCN va ky nang tuyén truyen)
5) Xay dung ké hoach, ndi dung, cung cap bang
d~ ia, tai li€u, chuyen giao ky thuat, cong nghé
vé tuyén truyén cho doi ngii tuyén truyén vién
dé ho thuc hién viéc tuyén truyen thong qua
hé théng dai phat thanh, dai truyén hinh dia
phuong. Ngoai ra, hoat dong tuyén truyén vé
chinh sach, phap luat vé cap doi GCN con dugc
thuc hién thong qua viéc 1dng ghép cac hoat
dong sinh hoat cong déng, céc budi hop thon,
céc budi sinh hoat cau lac bd, cac budi hop cua
cac doan thé quan chung & co s6.

Thuc té cho thdy, mu6n ngudi dan tin tuong
va lam theo thi hoat dong tuyén truyén phai
dua trén nhiing vi du, Kkét qua thuc té sinh dong.
Pong bao phai dugc “mit thy, tai nghe” méi
thuc su bi thuyét phuc. Vi vdy, thong qua hé
thong bang dia, can bo tuyén truyén can chuyén
tai nhimng két qua, nhitng kinh nghiém thuc té
ctia mot sd dia phuong da thyc hién viéc cép
d6i GCN ciing nhu ¥ kién, dénh gia, nhan xét
cua can bd trung uong, tinh, huyén, xa, thon va
ngudi dan vé ich loi cua viée cap d6i GCN.

Thit t, hoat dong tuyén truyén chinh sach,
phap luat vé cdp d6i GCN khong thé thuc
hién duoc néu thiéu su phdi hop chit chg, sy
chi dao sat sao, kip thoi cua Bo Tai nguyén va
mai truong, su phdi két hop trién khai cua cac
S¢ Tai nguyén va moi truong, cac Phong Tai
nguyén va moi truong & cac dia phu:orng vi day
1a cac co quan quan 1y nha nude vé dét dai truc
tiép to chuc chi dao, trién khai V1ec dua quy
dinh vé cap d6i GCN di vao cudc song

Thir ndm, hoat dong tuyén truyén chinh sach,
phap luat vé cap d6i GCN khong thé thuc hién
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duoc néu thiéu su chi dao cua cac c?ip Uy dang,
su lanh dao ciia cac cap chinh quyén va sy tham
gia, phdi két hop chit ch& cua cac doan thé quan
chung trong hé thong chinh tri tir tinh dén xa.
Suy cho cung, tuyén truyén chinh sach, phap
luat vé cap do6i GCN la viéc tuyén truyén mot
chu truong, chinh sach mang y nghia chinh tri,
x4 hoi, kinh té to 16n ciia Pang va Nha nudc.

Thir sdu, hoat déng tuyén truyén chinh sach,
phap luat vé cap d6i GCN chi 1a mot noi dung
nam trong tong thé cac ndi dung mang tlnh
phap 1y, k¥ thuat, chuyén mon nghiép vu vé cap
dd6i GCN. N6 ho tro cho viée trién khai cac hoat
d6ng mang tinh k¥ thuat, nghiép vu vé cap ddi
GCN. Vi vay, viéc trién khai hoat dong tuyén
truyén phai gan két, tich hop véi cac hoat dong
mang tinh k¥ thuat, nghiép vu vé cap doi GCN.
C6 nhu vay mdi nang cao hi€u qua cuia cong tac
tuyén truyén.

3. Nhitng thuan lgi va khé khan trong trién
khai hoat déng tuyén truyén chinh sach,
phap luat vé cap déi GCN

3.1. Nhiing thuan lgi

Thir nhat, viéc cap d6i GCN nham thuc hién
quy dinh tai Piéu 48, Luat dit dai nam 2003.
Chinh vi vay, hoat dong tuyén truyén chinh
sach, phap luat vé cap d6i GCN ciing 1a hoat
d6ng nham nang cao nhan thic cong dong vé
Luat dat dai nam 2003 nén nd nhan duoc su
huong ing tich cuc cua cac dia phuong.

Thir hai, nhan thirc duoc loi ich to 16n, thiét
thuc ctia viéc cdp d6i GCN mang lai cho cong
tac quan 1y nha nudc vé dat dai nén hoat dong
tuyén truyén chinh sach, phap luat vé& cip doi
GCN dugc nganh tai nguyén va moi truong
nhanh chong trién khai thuc hién.

Thit ba, viéc cép d6i GCN 1a mot chinh sach
16n ciia Pang va Nha nude nham thyc thi quyén
binh dang nam, nit trong st dung dit dai; gop
phan tich cuc vao cong cudc “xda déi, giam
nghéo” va phat trién bén viing. Do d6, viéc lam
nay nhan dugc sy quan tam, giap do co6 hiéu
qua cua cac cap Uy dang, chinh quyén va sy
tham gia tich cuc ciia cac doan thé quan chiing
& cac dia phuong. Piéu nay gop phan vao sy



thanh cong cia hoat dong tuyén truyén chinh
sach, phap luat vé cap déi GCN.

Thit twr, viée cip d6i GCN mang lai nhiing
ich loi vé nhidu mit cho ngudi dan (dic biét 1a
nguoi phy nit). Viéc trién khai thuc hién hoat
d6ng tuyén truyén chinh sach, phéap luat vé cip
d6i GCN d3 nhan duogc sy ung hd, sy tham gia,
huéng tng tich cuc ciia dong ddo quan ching
nhan dan. Pay la mot trong nhimng nhan té gop
phan dem lai su thanh c6ng cua hoat dong tuyén
truyén chinh sach, phap luat vé cap d6i GCN.
3.2. Nhiing kho khan

Bén canh nhiing thuan loi co ban duoc dé
cap trén day, hoat dong tuyén truyén chinh
sach, phap luat vé cap d6i GCN gip khong it
nhitng kho khan, tré ngai, cu thé la:

Thir nhdt, nhan thirc vé bat binh ding gidi
van con ton tai trong mot bo phan khong nho
quan chung nhan dan. O nuéc ta, do sy phat
trién kinh té, xa hoi va trinh d6 déan tri khong
ddng déu giita cic ving, mién nén tu tudng
“trong nam, khinh ni” van con ton tai trong
mot sd bod phéan dan cu (dac biét tai khu vuc
nong thon, vung sau, vung xa). Tai nhirng noi
nay, nguoi phy nit c6 dia vi thip kém hon nam
giéi. Khi chét, cha me khong dé lai tai san nha,
d4t thira k& cho con gai; phu nir khi di ldy chong
khéng dugc gia dinh nha chdng chia dét; ngudi

CHINH SACH

dan ong dung tén chu
sO hiru moi tai san trong
gia dinh... Vi tu tuéng
cam chiu, an phan; tam
ly tu ti va tap quan lac
hau “thuyén theo lai, gai
theo chdng” nén ngudi
phu nir khéng dam dau
tranh bao vé quyén loi
ctia minh ddi véi tai san
nha, dat. B6i v6i nhitng
noi nay, viéc trién khai
hoat dong tuyén truyén
chinh sach, phap luat vé
cdp ddi GCN vap phai
o S khong dong thuan do
iessee hhan thirc lac hau cua
mot sb ngudi dan ma
quyén lgi cta ho bi anh hudng. Tham chi, nhan
thirc bat binh dang vé& gidi con ton tai trong
suy nghi ciia mdt b phan cén bd 6 co s6. Didu
tuong ty xay ra 601 v6i mot s6 cong dong dong
bao dan toc thiéu s6- noi ma & d6 con ton tai ché
dd mau hé: ngudi phy nit 12 ngudi chu trong gia
dinh. Thuc té cho thdy nhén thirc sai léch vé
binh dang gi6i 1a mot trd ngai 16n ddi véi hoat
dong tuyén truyén chinh sach, phéap luat vé cip
d6i GCN.

Thir hai, su han ché vé nguén kinh phi thuc
hién hoat dong tuyén truyén chinh sach, phap
ludt vé cap ddi GCN. Do ngudn kinh phi ngan
sach sir dung cho hoat dong nay con han ché
nén pham vi va dbi tuong cﬁa hoat déng tuyén
truyén chinh sach phap luat vé cap d6i GCN chi
gidi han & mot s6 x4, huyen nhét dinh ciing nhu
chi c6 mot s6 lugng nhat dinh d6i tuong ngudi
dan va can by dugc tuyén tmyén vé chinh sach,
phap luat vé cap d6i GCN.

Thir ba, mubn thay débi quan niém lac hdu
vé su bat binh ddng nam nit trong sir dung dét
dai thi hoat dong tuyén truyén chinh sach, phap
luat vé cdp doi GCN phai tién hanh thuong
xuyén, lién tuc va kién tri trong mot thoi gian
dai. Song, do kh6 khan vé kinh phi nén hoat
dong nay chua tién hanh thudng xuyén, lién
tuc. Piéu nay anh huong dén hiéu qua, chit
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lwong ciia hoat dong tuyén truyén.

Thir i, két qua cta hoat dong tuyén truyén
chinh sach, phap luat vé cép d6i GCN c¢6 tinh
triu twong, kho nhin thdy khong giéng nhu két
quacu thé ctia cac hoat dong khac. Hon nira, day
12 hoat dong hd trg cho cac hoat dong k¥ thuat,
nghiép vu cap ddi GCN song lai phai dugc thuc
hién trudce tién. Chinh vi vay, hoat dong tuyén
truyén gip mot s6 kho khan néu khong gin két
v6i viée trién khai cac noi dung khac ctia Du
an.  Nguoi
dan con hoai

g6p phan nhanh chong dua quy dinh tai Khoan
3, Diéu 48, Luat dit dai nam 2003 di vao cudc
séng, chung t6i kién nghi mot s6 noi dung cu
thé sau day:

Thir nhat, tiép tuc thuc hién hoat dong tuyén
truyén chinh sach, phap luat vé cap d6i GCN cho
nguoi dan va doi ngli can by ¢ co sd. Cong tac
nay phai dugc tién hanh thudng xuyén, lién tuc
va tap trung truyén thong dé ngudi dan hiéu va
taorasu déng thuén cua dong dao nhan dan trong

qua trinh
trién  khai

nghi, ~ ban cép @i GCN ghi tén mét ngwoi sang GCN ghi "¢ Nien.
khoan vé hiéu " A ) s . A N Hoat ddng
qué ciia cong tén vg va tén chong nham thwce hién quyén binh tuyén truyén
tac tuyén ~ dang nam, nir dwgc ghi nhgn trong Hién phdap nam cin tap trung
truyén hoic 1992 nhin manh
chua hang hai cac ndi dung

tham gia vao
cac hoat dong tuyén truyén do chwa nhin thiy
ngay loi ich cta hoat dong nay mang lai...

Thir nam, do sy phat trién khong dong déu
vé trinh d6 nhén thic ciia nguoi dan ciing nhu
d6i ngii can b, vé didu kién phat trién kinh té -
xa hoi gifra cac dia phuong thuc hién hoat dong
tuyén truyén nén hoat dong tuyén truyén chinh
séch phap ludt vé& cip d6i GCN ciing gip mot
s6 kho khan nhu: nang lyc, trinh d§ va ky nang
tuyén tmyen cua doi ngil tuyén truyen vién
con han ché hodc thiéu kinh nghiém trong hoat
dong tuyén truyén...

Thir sdau, hoat dong tuyén truyén chinh
sach, phap luat vé cap d6i GCN dugc trién
khai thuc hién trong béi canh bén canh viéc
tuyén truyén, doi ngii tuyén truyén vién & cac
dia phuong con phai dam nhiém nhiéu cong
viéc khac nén thoi gian danh cho hoat dong
nay bi phan tan. Hi¢u qua cua hoat dong tuyén
truyén chinh sach, phap luat vé cap d6i GCN
chua dat nhu mong mudn.

4. M6t s6 kién nghi gép phan nang cao
hiéu qua hoat déng tuyén truyén chinh
sach, phap luat vé cap déi GCN

Pé nang cao hiéu qua hoat dong tuyén
truyén chinh sach, phap luat vé cip doi GCN
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cu thé sau:
day la mot chu trwong, chinh sach 16n cia Pang
va Nha nuée dem lai nhiéu ich loi vé kinh t,
x4 hoi cho ngudi dan; cip d6i GCN ghi tén mot
ngudi sang GCN ghi tén vo va tén chong nham
thue hién Khoan 3, Didu 48, Luat dat dai nim
2003; cAp d6i GCN ghi tén mot ngudi sang
GCN ghi tén vo va tén chong nham thuc hién
quyén binh déng nam, nit dugc ghi nhan trong
Hién phap nam 1992.

Thir hai, B6 Tai nguyén va moi trudng cin
tim kiém thém cac ngudn kinh phi tir ngan sach
nha nude, tir sy tai tro ctia cac td chire trong va
ngoai nuoc dé mo rong pham vi trién khai hoat
dong tuyén truyén chinh sach, phéap luat vé cip
d6i GCN trong ca nudc.

Thir ba, hoat déng tuyén truyén chinh sach,
phap luat vé cap d01 GCN can tién hanh trong
mdi quan hé két ndi, tich hop V0'1 cac hoat dong
mang tinh k¥ thuat, nghiép vu vé cap d6i GCN
dé vira hd trg 1an nhau vira ning cao hiéu qua
cong tac truyén thong.

Thir tr, nganh tai nguyén va moi trudng can
tim kiém ngudn kinh phi dé tiép tuc chinh sira,
nang cao chit lugng cac tai liéu tuyén truyén
chinh sach, phap luat vé cap doi GCN va xuit
ban, phat hanh rong rai céc tai liéu nay trong
pham vi ca nuéc.



THUCTIEN PHAP LUAT
([

HOAN THIEN QUY DINH CUA BO LUAT HINH SU NAM 1999
VE CACTOI XAM PHAM NHAN PHAM,
DANH DU CUA CON NGU O

m DO DUCHONG HA *

Luat Stra d6i, bo sung mét sé diéu ciia Bo luat hinh su (BLHS) nam 1999 da duoc Quéc hdi khéa XII théng
qua tai ky hop thit 5. Tuy nhién, “1an nay chi siia d6i nhiing van dé thuc su birc xiic gay khé khan, tré ngai cho
cong tac dau tranh phong, chéng tdi pham, gop phan dap ling yéu cau ctia tién trinh héi nhap quécté, con cac
van dé khac can dugc nghién citu kj vé moi mat dé€ phuc vu cho viéc sira ddi co ban, toan dién BLHS trong thoi
gian t6i”1. Nham phuc vu cho viéc hoan thién toan dién BLHS trong thai gian tdi, chiing téi xin tiép tuc chira
nhiing bat cap trong cac quy dinh ciia BLHS 1999 vé cac téi xam pham nhan pham, danh du ctia con ngudi va

dé ra hudng sira d6i, bo sung.

1. Hoan thién cac quy dinh vé tinh tiét
dinh toi

Thir nhat, vé Toi hiép dam (khoan 1, Diéu
111): theo Piéu 111 ctia BLHS thi, Toi hiép
dam duogc ap dung cho hanh vi dung vii luc, de
doa dung vii luc hodc loi dung tinh trang khong
thé tu vé dugc ciia nan nhan hodc thu doan khéc
giao cau v4i nan nhan trai v6i ¥ mudn cia ho.
Trén co so quy dinh cia BLHS, hau hét quan
diém cho rang, chu thé cua toi hiép dam 1a chu
thé dic biét - nam gidi; hanh vi khach quan cta
t6i nay 1a hanh vi giao cu trai y mudn ctia nguoi
phu nit bang thu doan dung vii luc, de doa ding
vii luc, loi dung tinh trang khong thé tu vé duge

hodc bang thu doan khac2. Tuy nhién, ciing co
quan diém khong dong tinh khi cho rang, “chii
thé cua t6i hiép dam 1a chu thé thuong - nam
hodc nir c6 nang luc trach nhiém hinh sy va dat
d6 tudi luat dinh; hanh vi khach quan cua toi
nay la hanh vi dung vii lyc, de doa dung vii luc,
lgi dung tinh trang khong thé tu vé duoc hodc
hanh vi khac va hanh vi giao cau trdi ¥ mudn
ctia nan nhan”3. Quan diém thi ba tuy dong y
chu thé cua toi hiép dam l1a cha thé thuong -
nam hoac nlt ¢6 nang lyc trach nhiém hinh sy
va dat do tudi lut dinh; nhung lai cho rz"mg,
hanh vi khach quan cua t6i nay la hanh vi giao
cau trai ¥ mudn hodc khong c6 y mudn ciia nan

(*) TS. Ban Thu ky B Tu' phdp.

(1) Bdo cdo s6 251/BC-UBTVQH12 ngay 23/4/2009 cia Uy ban Thudng vu Quéc héi vé Bdo cdo gidi trinh tiép thu, chinh ly Du'théo Ludt

stia déi, b6 sung mét sé diéu cia BLHS.

(2) Xem thém: V6 Khdnh Vinh chd bién, Gido trinh Ludt hinh su'Viét Nam (Phan cdc ti pham), Nxb. Céng an nhdn ddn, Ha Néi, 2001, tr.
115-121; Lé Cadm chd bién, Gido trinh ludt hinh su Viét Nam (Phdn cdc t6i pham), Nxb. Bai hoc Quéc gia Ha N6i, 2003, tr. 142-146.
(3) Xem thém: Khéng Véin Ha cha bién, Gido trinh Ludt hinh su Viét Nam (Phdn cdc toi pham), Tap I, Hoc vién Canh sdt nhan dan, Bé

mén Phdp ludt, Ha Néi, 2005, tr. 79-82.
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nhan bﬁng mot trong cac thu doan: dung vii luc;
de doa dung vii lyc; loi dung tinh trang khong
thé tu vé duogc ctia nan nhan; loi dung tinh trang
khong thé biéu 10 duoc y chi cuia nan nhan; tao
ra tinh trang khong thé tu vé dugc hodc khong
thé biéu 10 dugc y chi ¢ nan nhan.

Chﬁng t6i ddng ¥ voi quan diém tht ba vi:
thit nhat, vé 1y luan, nir gioi ciing co thé pham
toi hlep dam thong qua hanh Vl giao ciu trai
¥ mudn hodc khong c6 ¥ mudn ciia nam gidi
bang thu doan tao ra tinh trang khong thé ty vé
dugc hogc khong thé bicu 16 dugc ¥ chi & nan
nhan nhu cho nan nhan udng thudc mé, thuoc
kich thich...; thit hai: vé thuc tién, vai nim gan
day ¢ nudc ta da xuat hién mot s truong hop
nlr giéi dung tha doan tao ra tinh trang khong
thé ty vé duoc hodc khong thé biéu 16 duoc
chi & nam gidi dé giao cau trai ¥ mudn hoic
khong c6 y mudn ctia nam gidi nhung khong
bi trimg tri vé toi hiép dam, dan dén bo lot toi
pham va gy bit binh trong nhan dan (vi theo
quy dinh hién hanh thi chii thé cua toi pham
nay chi 12 nam giéi); thir ba, vé kinh nghiém
nudc ngoai, qua nghién ctru ludt hinh sy mot
s6 nuoc trén thé gidi (nhu Trung Qudc, Phap,
Anh, My, Thuy Dién...) ching t6i thiy hau hét
cac nude déu quy dinh chi thé cua toi hiép dam
1a chu thé thuong (nam hodc nit); thir tu, vé
ban chét, t6i hiép dam 1a hanh vi giao cau trai
¥ muén hodc khong co6 ¥ muén ctia nan nhan,
chu khong phai 1a hanh vi dung vii luc; de doa
dung vii luc; loi dung tinh trang khong thé tu vé
duoc cua nan nhan; loi dung tinh trang khong
thé biéu 16 dugc ¥ chi cia nan nhan; tao ra tinh
trang khong thé tu vé dugc hodc khong thé biéu
160 dugc y chi ¢ nan nhan (vi day chi 1a nhitng
thit doan dé thuc hién hanh vi giao cdu). Vi
vdy, dé thong nhét trong nhan thirc va ap dung
ludt hinh sy, chung t6i dé nghi sira lai tinh tiét
dinh tdi trong toi hiép dam, bao gém ca chu
thé va hanh vi, thu doan thudc mit khach quan
nhu sau: 1) Quy dinh 5 chu thé cua toi hiép
dam 1a chu thé thuong (bat cr ngudi nao, co
nang lyc trach nhiém hinh su va dat d6 tudi luat
dmh) 2) Quy dinh hiép dam la hanh vi giao
c4u trai y mudn hodc khong c6 y mudn ciia nan
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nhan béng thu doan dung vi luc, de doa dung
vl luc hodc lgi dung tinh trang khong thé tu
v€ dugc cua nan nhan hoac thu doan khac; 3)
B0 sung cum tir hodc khong c6 y mudn cia ho
dé tranh tinh trang bo lot toi pham vi khong
chting minh dugc déu hiéu trai y mudn cua nan
nhan; 4) Sta lai mot s6 thuat nglt cho chinh
xé4c. Cu thé, diéu luat méi duge sira doi thanh:
“]1. Ngudi ndo giao cdu trai y mudn hoic khong
¢6 ¥ mudn cua nguoi khac bang thi doan ding
vl luc, de doa dung vii luc hodc 191 dung tinh
trang khong thé tu vé dugc cua nan nhan hoic
thu doan khac,...”.

Thir hai, vé Toi cudng dam (khoan 1, Didu
113): can stra lai tinh tiét dinh t6i, bao g6m ca
chu thé va hanh vi, thu doan thudc mat khach
quan (giéng nhu Toi hiép dam). Pong thoi, quy
dinh 16 cudng dam 1a hanh vi giao ciu voi ngudi
khac c¢6 su mién cudng dong ¥ ctia ho bang thu
doan uy hiép tinh than; bé cum tir ding moi
thu doan khién nguoi 1€ thudc minh hoac nguoi
dang & trong tinh trang quan bach cho d& hiéu,
dé ap dung va d& chimg minh vé mat t tung
boi, vé mat ly Iuan cling nhu thuc tién dé xac
dinh dting thé nao 1a trong tinh trang quan bach
1a rat kho. Nhu vay, diéu luat méi dugc sira doi
thanh: “1. Ngudi nao giao ciu véi nguoi khac
¢6 su mién cudng dong ¥ ciia ho bang thu doan
uy hiép tinh than,...”.

Thir ba, vé Toi giao ciu véi tré em (khoan
1, Piéu 115): can stra lai tinh tiét dinh t6i theo
hudng quy dinh 16 giao céu véi tré em 1a hanh
vi glao ciu voi tré em tir da 13 tudi dén dudi
16 tudi hoan toan c6 sy dong ¥ cua ho. Viéc
stra d6i nay khong nhiing tao ra su thong nhét
giita Toi giao cAu véi tré em v&i Toi hiép dam,
Toi cudng dam (mdi) ma con rd rang hon, gitp
phan biét Toi giao cAu vdi tré em voi cac toi
khac nhu: cudng dam tré em, hiép dam tré em,
dam 6 voi tré¢ em va mua dam nguoi chua thanh
nién. Piéu luat méi dugc stra d6i thanh: “1.
Ngudi ndo dd thanh nién ma giao cdu véi tré
em tlr dit 13 tudi dén dudi 16 tudi hoan toan c6
su déng y cua ho,...”.

Thir tu, vé T6i mua ban phu nit va T¢i mua
ban tré em (Piéu 119, 120): hai toi ndy can gop



lai thanh mot td1 voi td1 danh la To1 mua ban
ngudi dé khic phuc tinh trang bo lot hanh vi
mua ban nguoi khong phai phu nti, cling khong
phai 13 tré em va nham trimg tri nghiém hanh vi
mua ban nguoi dang c6 xu hudng gia ting trong
thoi gian gan day. Giit lai Toi danh trao hodc
chiém doat tré em tai Diéu 120 cua BLHS.

Thir nam, vé Toi 1am nhuc nguoi khac (Didu
121): can boé cum tir “nghiém trong” trong cau
thanh t01 pham co ban. Boi 1&: 1) Day 1a toi
pham c6 cau thanh hinh thirc nén néu quy dinh
nhu hién nay s& dan dén hiéu lam day chinh 13
hau qua cua toi pham. 2) Toi [am nhuc nguoi
khac c6 hau qua 1 thiét hai vé tinh than nén rat
kho chimg minh vé t6 tung; khé xac dinh hanh
vi lam nhuc khi nao 1a nghiém trong, khi nao
chua nghiém trong, do d6, bé cum tur “nghiém
trong” s& gitp cho viéc ap dung Piéu 121 duoc
dé dang va théng nhit. Tuy nhién, dé phan dinh
ranh gioi gitta ¢6 t01 lam nhuc nguoi khac voi
chura ¢6 t61 lam nhuc nguoi khac, chung t6i cho
rang, can bd sung cum tir thudng xuyén vao
truée cum tir xtc pham. Didu luit moi nén quy
dinh la: “1. Ngudi nao thuong xuyén xtc pham
nhan pham, danh dy ctia nguoi khéc, thi bi phat
canh cao,...”.

Thit sdu, v& Toi vu khdng (Piéu 122): can
bé cum tir “nhim xuc pham danh du hodc
gdy thiét hai dén quyén, loi ich hop phap cua
ngudi khac” trong cau thanh toi pham co ban.
Boi 18, néu dé dau hiéu nay thi rat khé ching
minh vé t6 tung nén rat dé dan dén tinh trang
bo lot tdi pham hodc xtr oan nguoi vo toi. Tuy
nhién, dé diéu luat ngin gon, du ¥ ma khong
b6 lot t6i pham, chung toi cho rang, can bo ca
cum tr “hodc bia dat 1a nguoi khac pham t6i va
t6 cao ho trudc co quan co thim quyén” trong
cAu thanh toi pham co ban cua Téi vu khéng
va chuyén sang cau thanh t6i pham ting ning
v6i tinh chét 1a tinh tiét ting ning dinh khung.
Cu thé, diéu luat méi duoc sira doi thanh: “1.
Ngudi ndo bia dat, loan truyén nhimng diéu biét
16 1 bia dat vé ngudi khac,. .. 2. Pham t6i thude
mot trong cac truomng hgp sau day, thi bi phat tu
tr mot ndm dén bay nam: a) C6 to chuc;... e)
Vu khdng nguoi khac pham t6i”.
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2. Hoan thién cac quy dinh vé tinh tiét
dinh khung

Thir nhét, vé Toi hiép dam (Diéu 111): trén
co s& ddi chiéu véi cac tdi co st dung bao luc
nhu Toi giét ngudi (Didu 93), Toi cb ¥ giy
thuwong tich (Piéu 104), Toi cudp tai san (Piéu
133) va tinh hinh t6i pham hiép dam hién nay,
can bo sung cac tinh tiét ting ning dinh khung
duoc quy dinh tai cac diém i, k, I, m, n, o, P> q,
1, s, t, u dudi day va bd khoan 2 (méi), Piéu 111
tinh tiét ting niang dinh khung gy ton hai cho
suc khoé cua nan nhan ma ty I¢ thuong tat tir
11% dén 30% hodc gy hau qua nghiém trong
khac. B6 sung tinh tiét hodc gy hau qua rat
nghiém trong khac vao diém h, khoan 2, Diéu
111 (cii), tinh tiét hodc gdy hau qua dic biét
nghiém trong khac vao diém a, khoan 3, Diéu
111 (cii) cho thdng nhit v&i quy dinh tai Diéu
104 Toi cb ¥ gay thuong tich hodc gay ton hai
cho strc khoé ciia ngudi khac nhiam thu hep
khoang cach t6i da va tbi thiéu ciia khung hinh
phat, thé hién r& nguyén tic phan héa trach
nhi¢m hinh sy, khong bo lot nhitng truong hop
pham tdi nguy hiém va dap tng dugc yéu cau
dau tranh phong, chéng t6i pham hiép dam
trong giai doan hién nay. Diéu luat méi duoc
sua thanh: “I. Nguoi nao...;

2. Pham tdi gy ton hai cho strc khoé ctia nan
nhan ma ty 1¢ thuong tat tor 11% dén 30% hodc
gay hau qua nghiém trong khac, thi bi phat...

3. Pham t§i thudc mét trong céac truong hop
sau ddy, thi bi phat...: a)...; h) Gy t6n hai cho
suc khoé cua nan nhan ma ty 1€ thuong tat tr
31% dén 60% hodc gy hau qua rat nghiém
trong khac; 1) Tai pham nguy hiém; k) Ding
vii khi, phuong tién hodc thu doan nguy hiém
khac; I) Lam nan nhan mat kha ning mang thai
va sinh con; m) Pham t0i voi phu nit ma biét
1a c6 thai, nguoi gia yéu, dm dau hodc ngudi
khac khong c6 kha nang ty v€; n) Pham o1 dbi
v6i ngudi nudi dudng minh; o) Pham toi doi
v6i thay gido, co giao ctia minh; p) Pham toi
d6i v6i ngudi thi hanh céng vu hodc vi Iy do
cong vu cua nan nhan; q) Pham tdi trong thoi
gian dang bi tam giit, tam giam hodc dang bi ap
dung bién phap dua vao co sd giao duc; r) Thué
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hiép dam hoic hiép dam thué; s) Thuc hién t6i
pham mot cach man rg; t) B?mg cach loi dung
nghé nghiép; u) Vi dong co dé hen.

4. Pham tdi thudc mot trong cac truong hop
sau day, thi bi phat...

a) Gay ton hai cho strc khoé ctia nan nhan
ma ty 1¢ thuong tat tir 61% trd 1én hodc gay hau
qua dac biét nghiém trong;...”.

T6i hiép dam tré em (Piéu 112), Toi cudng
dam (Piéu 113), Toi cudng dam tré em (Diéu
114), Toi giao céu vai tré em (Piéu 115), Toi
dam 6 d6i véi tré em (Piéu 116), Toi lam nhuc
ngudi khiac (Piéu 121), Téi vu khong (Piéu
122) cling nén stra theo hudng nay.

Thir hai, vé T6i mua ban nguoi (méi): can
bd sung cac tinh tiét ting ning dinh khung
thudc diém g, h, i,k 1,m,n,o,p,q,r,s, Khoan
2 sau day cho phu hgp véi tinh hinh t6i pham
mua ban ngudi hién nay va thdng nhit voi cac
t6i (méi) thudc chuong nay nhu: Toi hiép dam
(Diéu 111), Toi hiép dam tré em (Piéu 112),
T6i cudng dam (Piéu 113), Toi cudng dam tré
em (Diéu 114), Toi giao céu vdi tré em (Didu
115), Toi dam 6 ddi véi tré em (Piéu 116). B6
sung Khoan 3, Piéu 119 tinh tiét ting nang dinh
khung gy hau qua rat nghiém trong va Khoan
4, Piéu 119 tinh tiét tang nang dinh khung gay
hau qua dic biét nghiém trong nham phan hoa
cao hanh vi pham ti trong céac truong hop nguy
hiém. B sung Khoan 5, Diéu 119 hinh phat b6
sung nhu Piéu 120 nham hd tro cho hinh phat
chinh va nang cao hiéu qua ap dung hinh phat
dbi voi toi pham nguy hiém nay. Diéu luat méi
duoc stra ddi thanh:

“l. Nguoi nao mua ban nguoi thi bi phat tu
tir hai nim dén bay nam.

2. Pham tdi thuoc mot trong cac truong hop
sau day, thi bi phat tu tr nam nam dén muoi 1am
nam:... g) Vi dong co dé hén; h) Dé st dung
vao muc dich vo nhan dao; 1) Tai pham nguy
hiém; k) Gay hau qua nghiém trong; 1) Ddi véi
nguoi ma ngudi pham tdi co6 trach nhiém cham
soc, giao duc, chira bénh; m) Pham tdi véi tré
em, phu nit ma biét 1a co thai, nguoi gia yéu,
6m dau hodc ngudi khic khong c6 kha ning
tu v€; n) Pham toi ddi véi ong ba, cha me, vog
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chdng ctia minh; o) Pham ti déi véi nguoi nudi
dudng minh; p) Pham t6i ddi véi thay giao, co
gi4o ctia minh; q) Pham toi d6i v&i ngudi thi
hanh cong vu hoac vi ly do cong vu cua nan
nhan; r) Pham tdi trong thoi gian dang bi tam
gitr, tam giam hodc dang bi 4p dung bién phép
dua vao co so gido duc; s) Béng cach loi dung
nghé nghiép;

3. Pham t6i gdy hau qua rat nghiém trong,
thi bi phat tu tor mudi nam dén hai muoi nam.

4. Pham t0i1 gay hau qua dac biét nghiém
trong, thi bi phat ti muoi lim ndm dén hai muoi
nam hodac tu chung than.

5. Nguoi pham toi con co thé bi phat tién
tr ndm triéu déng dén nim muoi triéu dong,
cAm dam nhiém ch@tc vy, cAm hanh nghé
hoac lam coéng viéc nhat dinh tir mot nam dén
ndm niam hodc phat quan ché tir mot nam dén
nam ndm”.

Thit ba, vé Toi dénh trao hodc chiém doat
tré em (méi): can bod sung Khoan 3, Piéu 120
tinh tiét ting niang dinh khung gdy hau qua rt
nghiém trong va Khoan 4, Diéu 120 tinh tiét
tang nang dinh khung gdy hau qua dic bict
nghiém trong nham phan hoa cao hanh vi pham
tdi trong cac truong hop nguy hiém nay va thu
hep khoang cach giita mirc t6i da va mirc tdi
thiéu ctia khung hinh phat. Nhu vdy, Khoan 2,
Khoén 3 diéu luat méi sé la: “2. Pham tdi thudc
mot trong cac truong hgp sau day, thi bi phat tu
tir mudi nam dén muoi lam nam: ...

3. Pham toi gdy hdu qua rit nghiém
trong, thi bi phat tu tr mudi lam nam dén
hai muoi nam.

4. Pham t0i1 gay hau qua dac biét nghiém
trong, thi bi phat tu hai muoi nam hoac tu
chung than”.

Thir tw, v& T6i vu khdng (méi): can bd
sung vao khoan 2, Piéu 122 tinh tiét ting
ning dinh khung vu khéng nguoi khac pham
to1 it nghiém trong, nghiém trong hoac gay
hau qua nghiém trong; bé sung vao khoan
3, Piéu 122 tinh tiét ting ning dinh khung
vu khéng nguoi khac pham toi rit nghiém
trong, dac biét nghiém trong hoac gay hau
qua rat nghiém trong va khoan 4, Diéu 120



tinh tiét ting niang dinh khung giy hiu qua
dic biét nghiém trong nhim phan hoéa cao
hanh vi pham tdi trong cac truong hop nguy
hiém nay, cu thé:

“2. Pham t0i thugc mot trong cac truong
hop sau day, thi bi phat tu tr mot nam dén
nim nam: ... ¢) Vu khong nguoi khac pham
toi it nghiém trong, nghiém trong hodc gay
hau qua nghiém trong.

3. Vu khéng nguoi khac pham toi rat
nghiém trong, ddc biét nghiém trong hoac
gdy hau qua rit nghiém trong, thi bi phat tu
tr nam nam dén bay nam.

4. Pham tdi gdy hau qua dac biét nghiém
trong, thi bi phat t tir bay nim dén mudi
nam”.

3. Hoan thién cac quy dinh vé hinh phat

Th nhat, theo quy dinh hién nay, hinh
phat ctia Toi hiép dam thap hon nhiéu so vai
Toi cudp tai san. Pidu nay 1a khong hop ly
vi T6i hiép dam c6 tinh nguy hiém cho x4
hoi tuong duong Toi cudp tai san vi chiung
ciing xdm pham dén khach thé rat quan trong
- quan hé nhan than. Vi vay, dé nghi nang
hinh phat d6i v&i Toi hiép dam (méi) lén
ngang béng voi hinh phat cia Téi cudp tai
san (Diéu 133). Ngoal ra, bd sung hinh phat
tién tir mudi tridu dong dén mot tram triéu
dong, tich thu mot phan hodc toan b tai san,
phat quan ché hodc cAm cu tra tir mot nim
dén nim nam vao Toi hiép dam trén co s
so sanh voi quy dinh tai khoan 5, Piéu 133
cua TOi cudp tai san nham dat duoc muc
dich phong ngura riéng va phong ngua chung
ctia hinh phat. Piéu luat méi duoc sira dbi
thanh:

“1. Ngudi ndo giao cdu véi ngudi khac
trai ¥ mudn hodc khong c6 y mubn cua ho
béng thu doan dung vi luc, de doa dung vii
luc hoac loi dung tinh trang khong thé tu vé
duoc cta nan nhan hodac thu doan khac, thi bi
phat ti tir ba nam dén mudi nam.

2. Pham t0i gay ton hai cho strc khoé cta
nan nhan ma ty 1é thuong tat tir 11% dén 30%
hodc gay hau qua nghiém trong khac, thi bi
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phat tu tr muoi ndm dén muoi 1am nam.

3. Pham tdi thuoc mdt trong cac truong
hop sau day, thi bi phat tu tor mudi hai nam
dén hai muoi nam:

4. Pham t6i thudoc mdt trong cac truong
hop sau day, thi bi phat tu tr muoi tam nam
dén hai muoi niam, tu chung than hodc tu
hinh:

5. Pham toi hiép dam ngudi chua thanh
nién tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi, thi bi
phat ti tir ndm nam dén muoi nam.

Pham t4i thudc mdt trong cac truong hop
qui dinh tai khoan 2 hoic khoan 3 Diéu nay,
thi bi x{r phat theo muc hinh phat qui dinh tai
cac khoan do.

6. Ngudi pham toi con c6 thé bi cAm dam
nhiém chitc vy, cAm hanh nghé hoac lam
cong viéc nhit dinh tir mot nim dén nam
nam, bi phat tién tir mudi tridu déng dén mot
tram triéu déng, tich thu mot phﬁn hoac toan
bo tai san, phat quan ché hodc cdm cu tri tur
mdt nim dén nim nim”.

T6i hiép dam tré em (Diéu 112), Toi cudng
dam (Piéu 113), Toi cudng dam tré em (Piéu
114) cling nén stra theo hudng nay.

Tht hai, theo quy dinh cia BLHS, hinh
phat cua T¢i lam nhuc nguoi khac lai ngang
bang v&i Toi hanh ha ngudi khac va thap hon
nhiéu so v&i Toi vu khdng. Piéu nay 1a bat
hop 1y. Boi 1€, T6i lam nhuc nguoi khac co
tinh nguy hiém cho x3 hoi cao hon Téi hanh
ha nguoi khac va gan tuong dwong véi Toi
vu khéng vi Toi 1am nhuc ngudi khac xam
pham dén khach thé quan trong hon khach
thé ctia Toi hanh ha ngudi khac - nhan pham,
danh dy cta con ngudi. Vi vay, dé nghi nang
hinh phat ddi v6i Toi 1lam nhuc nguoi khac
(Piéu 121) 1én cao hon hinh phat cua Toi
hanh ha nguoi khac (Piéu 110) theo hudng:

“l. Nguoi nao thuong xuyén xuc pham
nhan pham, danh dy ctia nguoi khac, thi bi
phat canh cao, cai tao khong giam giir dén hai
niam hodc phat tu tir ba thang dén hai nam.

2. Pham tdi thudc mot trong cac truong
hop sau day, thi bi phat tu tir hai nam dén
nam nam:”... W
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XAY DUNG KHAI NIEM NHAN HIEU
TRONG LUAT SO HUU TRIi TUE

M DAMTHI DIEM HANH *

Khéng phai la hang hoa nhung nhan hiéu lai ¢é y nghia rat In trong thuong mai. Nhan hiéu la mét trong
nhiing déi tuong co ban ctia quyén s hiiu tri tué (SHTT). Vi vay, phap luat quéc té va phap luat qudc gia ludn
coi trong viéc bao hd nhan hiéu. Tuy nhién, khai niém nhan hiéu van chua dugc hiéu théng nhat & cac quéc
gia. Bai viét dé cap dén khai niém nhan hiéu theo quy dinh caa phap luat qudc té, phap luat cia Viét Nam
trong su so sanh véi phap luat cda Lién minh Chau Au va Hoa Ky - hai viing lanh thé c6 truyén thdng phap luat
lau doi vé nhan hiéu, tir d6 dé xuat dua ra khai niém nhan hiéu cho Luat SHTT Viét Nam.

ho dén nay da c6 kha nhiéu cac

diéu udc quoc té song phuong va

da phuong diéu chinh cac van dé

lién quan dén nhan higu!. Trong

s6 ndy, co thé ké mot sd dicu ude quic té co

nhiéu thanh vién tham gia nhu Coéng u6c Paris

1883, Hé théng Madrid, Hiép dinh TRIPs. Tuy

Cong wéc Paris, Hé thong Madrid chua dua ra

khai niém nhan hi¢u nhung da quy dinh cac

diéu khoan lién quan dén viéc bao ho cac dbi

tuong s& hitu cong nghiép (Cong udc Paris)

hoic thiét 1ap hé thong qudc té vé diang ky bao

ho6 nhén hiéu (Hé théng Madrid). Riéng TRIPs

da c6 quy dinh vé khai niém nhén hiéu. Piéu 15
Hiép dinh TRIPs quy dinh nhu sau:

Bt ky mot ddu hiéu hodc t6 hop cac ddu

hiéu nao, co kha nang phdn biét hang hod hodc

dich vu cua mot doanh nghiép voi hang hod
hodc dich vu cua cdac doanh nghiép khac déu
c6 thé lam nhan hiéu. Cdc dau hiéu do, déic biét
la cdc tir, ké ca tén riéng, cdc chit cadi, chir 50,
cdc yéu t6 hinh hoc va t6 hop cdc mau sdc ciing
nhu 16 hop bat ky ciia cac dau hiéu d6 phdi cé
kha nang dwoc dang ky lam nhan hiéu.

Khéi niém nay chi ra mot sé dic diém cua
nhan hiéu. Thtr nhat, d6 phai 1a mot ddu hiéu
hoic t6 hop cac déu hiéu. Cac dau hiéu do co
thé 1a cac tir, ké ca tén riéng, cac chir cai, chit
s6, cac yéu tb hinh hoc va t6 hop cac mau sic
cling nhu t6 hop bat ky cua cac ddu hiéu do.
Th hai, cac dau hiéu d6 c6 thé 1a dau hiéu nhin
thdy duoc, ciing c6 thé 1a bat ky ddu hiéu nao
c6 kha nang dugc dang ky la nhan hi¢u. Tha
ba, cac dau hiéu d6 phai co kha niang phan biét

(*) GV. Trudng Dao tao, béi dudng nghiép vu kiém sdt - Vién kiém sdt nhéan dan téi cao.
(1) Nhén hiéu bao gém nhdn hiéu hang hod va nhdn hiéu dich vu trir trudong hop quy dinh khdc.
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Mlcrosoft CISCO.

hang hoa hodc dich vu ciia mdt doanh nghiép
nay voi hang hoa hoac dich vu cia mét doanh
nghiép khac.

C6 thé noi, day 1a mot khai niém mang tinh
khai quat va mém déo trong phép luat quic té.
Con cac qudc gia, tuy thudc vao diéu kién kinh
té - x3 hoi cia minh ma dua ra khai niém nhan
hiéu phu hop.

Viét Nam 12 mét thanh vién cta nhiéu thoa
thuan qudc té vé nhan hiéu bao gdbm Cong wéc
Pari va Hé thong ding ky nhéan hiéu qubc té
(Thoa wdéc Madrid va Nghi dinh thu Madrid),
Hi¢p dinh TRIPs. Trudc khi c6 Luét S¢ hitu tri
tué, quyén s& hiru tri tué (SHTT) ¢ Viét Nam
dugc quy dinh trong nhiéu van ban phap luat
khac nhau nhu B6 luat Dan su, cac Nghi dinh,
Thong tu hudng dan, tham chi boi rat nhidu cac
quyét dinh cta Cuc SHTT. Luat SHTT nam
20052 1a mot dao luat chuyén nganh dau tién
ctia Viét Nam vé SHTT trén co so phap dién
hoa cic quy dinh cua phap luat vé SHTT da
duogc ban hanh tr trude. Luat SHTT cua Viét
Nam khéng c6 diéu khoan cu thé nao vé dinh
nghia nhan hi¢u ma khai niém nhan hi¢u dugc
quy dinh trong phan giai thich tir ngir. Theo
d6, “nhan hiéu 1a ddu hiéu dung dé phéan biét

NOKIA

Connecting People

hang hoa, dich vu cua céc t6 chirc, c4 nhan khac
nhau” (Piéu 4 khoan 16). Tuy nhién, khong
phai bit ky ddu hiéu nao c6 kha ning phén biét
cling c¢6 thé tré thanh nhan hiéu vi diéu kién
chung ddi v6i nhan hiéu duge bao ho duoc quy
dinh tai Diéu 72 Luat SHTT nhu sau:

Nhéan hiéu dugc bio hé néu dap ung cdc
diéu kién sau day:

1- La dédu hiéu nhin thcfy dwoc duoi dang
chir cdi, tie ngit, hinh vé, hinh anh ké ca hinh
ba chiéu hodc sw két hop cdc yeu to do, dwoc
thé hién bang mot hodc nhiéu mau sdc;

2- Co kha nang phan biét hang hoad, dich vu
cuia chu so hitu nhan hiéu voi hang hod, dich vu
cuia chii thé khdc.

Nhu vy, mot nhan hiéu co thé duge bao
ho néu dap ung dugc hai diéu kién. Thar nhat,
dau hiéu phai “nhin thiy duoc”. Quy dinh nay
hep hon quy dinh cta TRIPs “bat ky dau hi¢u
nao”. Piéu nay c6 nghia rang, cac ddu hiéu nhu
am thanh, mui vi... khong thé dugc dang ky 1a
nhan hi¢u theo quy dinh cta phap luat SHTT
Vi¢t Nam. Thu hai, “kha nang phan bi¢t” la
diéu kién bat budc ctia nhin hiéu. Pay ciing 1a
chirc nang chinh cua nhan hiéu. Pac diém nay
la dac diém chung cua nhan hiéu va do do, nd

(2Ludt SHTT Viét Nam néim 2005 duoc siia d6i, b sung ndm 2009.
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gidng vai cac didu udce qudc té ciing nhu lut vé
nhan hiéu cia cac nudc trén thé gidi.

Chau Au bao gdom nhiéu cac qudc gia khac
nhau nén cé sy khac nhau trong luat vé nhin
hiéu cia cac qudc gia thanh vién. Do su khac
nhau nay va sy anh hudng cua nd dén thi
truong chung Chau Au nén can thiét phai c6 su
diéu chinh hai hoa ¢ cap d6 cong dong. Chi thi
89/104/EEC3 cua Cong dong Chau Au la chi
thi dau tién quy dinh cac van dé vé nhan hiéu
& cap do cong dong. Muc dich cta Chi thi nay
1a nham dam bao diéu kién ding ky nhin hiéu
hai hoa ¢ tat ca cac thanh vién trong Cong dong
Chau Au va dé dam bao hiéu luc cao hon vé sy
hai hoa trong Cong dong, Quy dinh 40/944 da
dugc thiét 1ap. Cac van dé vé nhan hiéu trong
Quy dinh nay dugc 4p dung thong nhét trén
toan lanh thd Chau Au. Pinh nghia vé nhin
hiéu dugce quy dinh gidng nhau ¢ Diéu 2 Chi
thi 89/104 va Diéu 4 Quy dinh 40/94 nhu’ sau:

Mot nhan hiéu céng dong cé thé gom bat
ky déu hiéu nao dwoc trinh bay mét cach ro
rang va chi tiét (represented graphically), dic
biét la cdc tir, bao gom tén riéng, cac phdc hoa
hinh anh, chiv viét, chir s6, hinh ddng ciia hang
hoa hodc cua bao bi san phcfm, véi diéu kién la
nhitng dau hiéu dé phdi cé kha nang phan biét
hang hod hodc dich vu cua chu thé kinh doanh
nay véi hang hod, dich vu ciia cdc chii thé kinh
doanh khac.

Theo dinh nghia nay, nhan hiéu phai dap ung
ba diéu kién. Tht nhat: “la ddu higu”; tht hai:
“dugc trinh bay rd rang va chi tiét” (represented
graphically) va thur ba: “c6 kha nang phan biét
hang hoa va dich vu cta chi thé nay voi hang
héa, dich vu ctia chit thé khac”.

O diéu kién thtr nhat, “bat ky ddu hiéu nao”
dugc hiéu rat rong. Viéc sir dung tir “bat ky
dau hiéu” (any signs) 1am cho dinh nghia nhén
hiéu “mém déo va khong gi6i han”S. Mic du
dinh nghia trén dua ra mdt loat céc dau hiéu
nhu cac tir bao gém tén riéng, chir cai, chir )

hodc hinh dang cua hang hod hodc cua bao
bi san pham nhung ching khong phai 1a gisi
han. Day chi 1a nhitng ddu hiéu thuong duoc
sit dung dé cac chu thé chi ra hang hoa, dich
vu cua minh. Trén thuc té, c¢6 rt nhiéu céac
dau hiéu khac biét khong nam trong cac dau
hiéu dugc liét ké va van duoc ding ky. Mic du
khong duge quy dinh cy thé nhung dau hiéu co
thé bao gdm ca khau higu, 4m thanh, mui vi...
Tuy nhién, dé duoc diang ky 13 nhin hiéu, dau
hiéu phai “duoc trinh bay rd rang va chi tiét”
(represented graphically). Muc dich cia diéu
kién nay 1a nham chi ra nhan hiéu 1a gi. Hay n6i
cach khac, nhin hiéu duoc nhan thic nhu thé
ndao. Mot nhin hiéu co thé dugce nhén thire boi
mot hay vai, thim chi ca ndm giac quan. Chéng
han nhu nh3n hiéu mui co twoi méi cit cho
bong tennis, tiéng nhac chudng cua hing dién
thoai NOKIAS, nhan hiéu 4m thanh 1a tiéng bip
bip cho phuong tién truyén thanh & Anh, nhin
hiéu 14 hinh anh khong gian ba chiéu chai ciia
COCACOLA, ...

Luat nhan hiéu Hoa Ky dugc diéu chinh
béng dao luat Lanham. Khac voi Viét Nam va
Chau Au, Lanham Act dinh nghia riéng biét
hai loai nhan hi€u: nhan hi€u hang hoa va nhan
hiéu dich vu. Theo doan 1127 Lanham Act,
nhan hi¢u hang hoa dugc giai thich nhu sau:

Thudt ngit nhén hiéu hang héa bao gom bt
ky tu, tén goi, biéu tuwong hay hinh vé hodc sy
két hop gitta chiing ma:

(1) dwoc sw dung boi mot nguoi, hodc

(2) dwoc mot nguoi co y dinh chan thanh la
st dung no trong thwong mai va xin dang ky
theo quy dinh tai ludt nay dé xac dinh va phén
biét hang hod ciia nguwoi dé, bao gom ca cdc
hang hoa ddc chung, voi hang hod dwoc san
xudt hodc dwoc ban bdi nhitng nguoi khdc va
chi ra nguon goc ciia hang hod tham chi ca khi
khéng xdc dinh dwroc nguon goc do.

Dinh nghia nay két hop hai chirc ning khac
nhau ctia nhan hiéu: thir nhat, chi ra ngudn gdc

(3) First Council Directive 89/94/EEC ngay 21 thdng 12 ndm 1988. Xem OJEC No. L40/11.2.1999, pl-7
(4) Council Regulation (EC) No.40/94 ngay 20 thdng 12 ndm 1993. Xem QEC No. L11/1, 14/01/1994, pl-32.

(5) Kitchin. D (2005). Kerly’s law of Trade mark and Trade name, p13.

(6) Sandri. S (2003), Non-convention trade marks and community law, p.332, 333.

(7) Annard. R, et al (1998), Guide to Community trade mark, p.29.
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cua hang hod, va tht hai, phan biét hang hoa
ctia chu thé nay véi hang hoa ciia chu thé khac.
Hoa Ky ciing quy dinh cho cic ddu hiéu dé
dang nhén ra nhu tur ngit, tén goi, biéu tuong,
khau hiéu... 1a nhin hiéu theo truyén thong
thong thuong. Tuy nhién, din dan, Hoa Ky da
mé rong bao vé cac loai nhan hiéu khong dé
dang duoc nhan ra, ching han nhu hinh dang
san phém, mau sic, Am thanh, mui thom...
Muc 1052 dao luat Lanham quy dinh mgt nhan
hiéu s& dugc ding ky vao Hé thong ding ky
gbc néu no c6 kha nang phan biét hang hoa cua
chu thé nay véi hang hoa cta chu thé khac trir
khi né bi ngin cAm béi cac quy dinh cta phap
luat: “Khoéng c6 nhan hi¢u nao ma hang hoa
cua nguoi ndp don co kha nang phan bi¢t hang
hoa ctia nhitng ngudi khac lai bi tir chdi ding
ky vao hé théng ding ba gdc, trir...”. Nhu vay,
theo tinh than cua diéu luat, bat ky diu hiéu
nao c6 kha nang phén biét khong roi vao cac
truong hop bi tir chdi déu co thé duoc diang ky
la nhan hiéu.

Noi tom lai, “kha ndng phéan biét” luén ludn
la dac diém co ban ciia nhan hiéu. Bit ky dau
hiéu niao khong thoa man diéu kién nay déu
khong thé duoc dang ky 1a nhin hiéu. Ca luat
Viét Nam, luat Chau Au va luat Hoa Ky déu
khong c6 diéu khoan dinh nghia nhan hiéu.
Khai niém nhan hiéu dugce hiéu qua cac diéu
khoan khac, chang han nhu quy dinh ¢ phan
giai thich thuat ngtr (Viét Nam, Hoa Ky), hay
trong diéu khoan quy dinh vé “Cac dau hiéu
1a nhin hiéu” (Chau Au). Cac diéu khoan nay
thuong liét ké cac ddu hiéu thong thuong co
kha nang dang ky nhan hiéu. Cac du hiéu khac
nhu mui, am thanh,... khong duoc liét ké trong
luat nhan hiéu. Mac du cac quy dinh con co
nhitng diém khac nhau, song ching déu gidng
nhau & cach tiép can khai niém theo chtic ning
phan biét. N6 1a diéu kién co ban nhat dé mot
nhan hi¢u dugc dang ky.

Nhan hiéu c¢6 nhiéu chic ning, trong dé
chirc nang co ban nhét 1a tinh phéan biét. Phap
luét cta ca Viét Nam, Chau Au va Hoa Ky phu
hop voi phap luat quéc té déu dua trén chirc
nang tinh phan biét dé dua ra khai niém nhan

THUCTIEN PHAP LUAT

hi€u. Tuy nhién, tinh phan biét ctia nhan hiéu lai
dugc danh gia dya vao nhitng dau hiéu loai trur
kha nang phan biét. Mac du déu dua trén tinh
phan biét ctia nhan hi¢u dé dua ra khai niém
nhan hiéu nhung mdi qudc gia lai co6 nhing
cach dinh nghia khong gidng nhau. Luat SHTT
Viét Nam khong co diéu khoan riéng vé khai
niém nhén hiéu, nhung qua cac diéu khoan cu
thé ¢6 thé hiéu nhan hi¢u 14 du hi¢u c6 thé nhin
thdy duoc va c6 kha ning phan biét hang hoa,
dich vu ctia chu sé hitu nhan hiéu véi hang hoa,
dich vu ctia chu thé khac. Luat Chau Au va luat
Hoa Ky quy dinh m& hon déi véi cac déu hiéu
c6 thé 1am nhén hiéu. D6 1a bat ky ddu hiéu nao
¢6 kha nang phan biét chtr khong chi bo hep &
cac ddu hiéu nhin théy duoc. Do dé, cac ddu
hiéu khong thong dung (unusual) nhu mui vi,
am thanh... cling c6 kha nang dugc dang ky 1a
nhan hiéu.

Do d6, thay vi viéc giai thich tir ngtr, Luat
SHTT Vi¢t Nam nén xay dung khai niém nhan
hiéu dé tranh cac cach hiéu khong théng nhét.
Néu theo quy dinh tai Diéu 4 Luat SHTT (giai
thich tir ngir) thi s& bi hiéu rang dau hiéu chi
can dap Gmg chtrc ning phan biét 1a du dé dugc
dang ky nhan hiéu, trong khi Luat SHTT Viét
Nam chi chip nhan cac ddu hi¢u nhin thiy
duoc.

Hon nira, theo chung t6i, Luat SHTT khong
nén chi quy dinh dau hiéu nhin thdy duoc tirc
1a qua thi gidc ma nén quy dinh cac ddu hiéu co
kha nang phan biét dugc qua ca cac giac quan
khac. Boi vi, Viét Nam dang ngay cang hoi
nhap sdu rong véi thé gidi, cac cong ty nudc
ngoai vao Viét Nam dau tu ngay cang nhidu va
nhu vay, s6 lugng don dé nghi bao ho nhén hiéu
ngdy cang ting. Do 1a chwa ké khi trinh d6 dan
tri cang cao thi kha ning xuét hién nhimg nhan
t6 mai 1a rat co thé. Do dé, co thé xay dung mot
khéi niém vé nhan hiéu trong Luat SHTT Viét
Nam nhu sau :

Bt ky dau hiéu ndo c6 khd nang phén biét
hang hod, dich vu cua cac chi thé khdc nhau
khong thudc cdc trieong hop bi tie chéi ding ky
déu c6 thé tré thanh nhan hi¢u.
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MOT SO PHUONG PHAP

GIAI THICH PHAP LUAT

O PHAP

au Cach mang Phdp nam 1789,

viéc phan chia quyén lyc ¢ nudc

Phap duoc thuc hién triét dé. Toa

an c6 vai tro rat 1on, tham phan da
tung dugc vi nhu “cai miéng ctia phap luat”.
Trong B6 Dan ludt Phap 1804 (thuong dugc
goi la B luat Napoleon), c6 mdt nguyen tic
dic biét ndi tiéng, d6 1a nguyén tic thim phan
khong dugc phép nai vao 1y do khong c6 luat
hay luat khong rd rang dé tir chdi giai quyét vu
viéc. Néu vi pham nguyén tic ndy, tham phan
s& phai chiu trach nhiém. Tham phan ¢ quyén,
ddng thoi co nghia vu giai thich luat (Piéu 4,
B6 Dan luat Phap). Tét nhién, trong thuc té
tung vu viéc cu thé c6 thé tac dong nhat dinh
dén mirc d6 va pham vi quyén luc ciia tham
phan trong viéc ra cac phan quyét. Nguyén tic
nay ton tai cho dén cudi thé ky XX. Piéu d6
cho thiy sy phat trién cta hé thong tu phap,
vai tro ctia thAm phan, ciing nhu cac gia tri ma
nguyén tic ndy mang lai.

Ciing nhu hau hét cac qubc gia khac, Phap
cho rang, 1y do phai tién hanh giai thich mot
van ban phap luat 1a vi trong qua trinh lap
phap, nha 1ap phap khong thé luong trudce
dugc tat ca nhitng tinh hudng ciing nhu nhiing
kho khan khi mang van ban phap luét vao cudc

W PHAM THI DUYEN THAO *

song, su twong thich cta vin ban véi thuc té
khong cao, nghia cua cac dao luat khong phai
ludn 16 rang, va viéc ap dung phép luat gy
tranh cai... Do vay, viéc giai thich phap luat la
thuc su can thiét.

O Phap, Nghi vién ciing c6 thé giai thich
cac dao luat cua chinh ho béng cach dua ra mot
dao ludt sau do, goi 1a dao luat mang tinh giai
thich. Tuy nhién, cac thAm phan rat mién cudng
ap dung cac dao ludt nay (dac biét 1a cac quy
dinh mang tinh hi t), mic du chung chi chiém
mot s6 lwong khong dang ké. Céac nghi si ciing
thuong xuyén dua ra nhitng cau hoi lién quan
dén giai thich dao luat t6i cac B trudng, va su
tra 101 ciia B9 trudng thuong 1a chi bay té quan
diém va phu thudc vao su giai thich tdi cao cua
Toa an.

Giai thich dao ludt ciling co thé duoc thuc
hién thong qua céc thong tu ctia Chinh phu, tuy
nhién, nhiing thong tr mang tinh giai thich nay
khong c6 tac dong phap ly 1én cac ca nhan va
tham phan, chung khong rang budc cic thim
phén vé y nghia va pham vi ciia cac diéu khoan
phap ly ma ho dang giai thich. Tuy vy, cac
thong tu ndy van thuong xuyén dugc cac luat
gia va cc tham phan xem xét trong thuc té.

Tu su ra doi cia mot dao luat nam 1991,

(*) Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Néi.
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cac tham phan cta Toa an cép thap hon co thé
yéu ciu cac Toa an cip cao hon huéng din vé
cac diéu khoan phép 1y khé cua luat hién hanh
trudce khi ap dung no.

Phaép luét ctia Phap khong du trir didu khoan
ctia sy giai thich, vi vy tham phan phai tim
cach giai thich, binh luén cac dao luat dya trén
nhing phuong phéap khac nhau. C6 thé ké dén
mot s6 phuong phap giai thich phap luat co ban
cua Phap nhu sau:

Phwong phdp gidi thich cé tinh chit binh
Iugn

Phuong phdp nay dugc danh gia la da tao
nén lich st 1ap phap Phap. Phuong phap binh
luan d& cao viéc nghién ciru van ban phap luat
mot cach than trong va cho rﬁng, viéc do s€ du
dé tao ra cac giai phap cho bat ky truong hop
nao trong thuc t& 4p dung. Phuong phap c6 tinh
binh luan nhan manh dén khia canh y dinh cta
ngudi 1ap phap. Néu phap luét sang tc’) thim
phén phai & ap dung phap luat ma khong can pha1
giai thich, néu lut phap mo hd, t6i nghia, tham

KINH NGHIEM QUOC TE

phan s& phai nghién ciru dé tim hiéu ¥ dinh cta
nha lap phép va khi y dinh cua nha lap phéap
dugc 1am 13 thi cac diéu khoan phap luat mo hd
s€ dugc lam sang to.

Phwong phdp gidi thich tiép can lich sir lip
phap

Tiép cén lich sir 1ap phap duoc sir dung khac
nhau ¢ mdi giai doan lich str cua phap luét, co
thoi ky n6 duoc coi 1a phwong phap chi yéu dé
gidi thich dao luat. Phuong phap nay khong co
nghia 14 céc thim phan thira nhan “tinh quyén
luc” cua lich sir 1ap phap, nhung wu diém ndi
tréi ma phuong phap nay mang lai, d6 1a “bang
chimg vé nghia” ctia dao luat.

Phuong phép gidi thich mang tinh lich sir 1a
mot kiéu giai thich thudc muc dich luan, phuong
phap nay duoc biét dén nhur mot sy “mém hoa”
d6i v6i van ban phap luat.

Vao khoang thoi gian Hién phap nam 1791
duogc théng qua, cic tham phan da dé cap dén
nhirng cau hoi cua giai thich phap luat lién quan
dén hoat dong 1ap phap, ddy 1a mot van dé ma &
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cac Toa an khong c6 duge sy thong nhét. Tién
trinh nay dugc goi la référé législatif (du thao
18p phap). Tuy nhién, nd bi ngung nam 1937 vi
ngudi ta thdy rang, cic giai thich duoc tao ra
boi sy quyét dinh cua lap phap rat ngiu hing,
thudng bi anh hudng béi cac can nhéc chinh tri
va su thiéu doc lap can thiét ciia Toa an dé giai
quyét céc van dé thue sy ton tai. Trude d6, nam
1935, Henri Capital, mot giao su luat noi tiéng
cua Phap da viét mot bai chéng lai viéc st dung
phuong phap dung lich sir cia 1ap phap trong
giai thich dao luat. Ong cho rang, Nghi vién
da thao luan dan dat dén viéc nhdn manh quan
diém ca nhan, hon 14 cai nhin thong thuong cua
tinh than phap luat.

Nhiing nam 1970, day la giai doan mdi ma
xudt hién nhimg cai cach trong hoat dong 1ap
phap. Hau hét Bo luat Napoleon duoc thay thé
bang Luat Dén su (v6i cac ché dinh co ban nhu
giam ho, hon nhan gia dinh, quyén cua cha me,
ly hon) va Luat Thuong mai (luat nghiép doan,
pha san). Nhiing thay doi nay tao nén sy hoi
phuc 4n twong cua phuong phap tiép can lich
su l1ap phap va phuong phap giai thich c6 tinh
chét binh lun.

Phwong phap gidi thich cé tinh muc dich
xd hoi

Con goi l1a phuong phap tinh khach quan,
phwong phép nay dé cap dén tinh khach quan
cta dao lut, xuit hién khi mot thim phan su
dung phuong phap giai thich theo nghia den
nhan ra rang, nghién ctru ¥ chi cia co quan 1ap
phap do6i khi khong c6 hiéu qua trude sy thay
di ctia x4 hoi tir khi luat duge ban hanh. Do do,
can phai can nhic su can thiét phai nghién ctiu
qua trinh phat trién lién tuc cua xa hoi va cho
phép mot tham phan sira lai vin ban cho thich
hop voi nhu cau ciia xi hoi trén co s& phu hop
v6i thoi gian, va co can nhic dén cac nghién
ctru cua lap phap.

Phuwong phdp ldp ludn logic

La phuong phéap duoc sir dung khi giai quyét
nhitng khé khin gip phai trong thuc té ap dung
cac dao luat. Néu vin ban khong dé cap dén
truong hop can xem xét trong thuc t& hodc co
nhitng thiéu sét vé ndi dung lién quan, nguoi
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ta s& 4p dung phan quyét cia mot trudng hop
tuong tu; khi 1ap luan d6i nguoc, chu thé giai
thich s& dua dén két qua d6i nghich v6i nhiing
quy dinh cua van ban; khi 1ap luan theo cach
quy nap, chu thé gii thich s& sir dung nhiing
phan quyét dugc dua ra trong nhiéu truong hop
khac; con khi lap luan theo cach suy dién, chu
thé giai thich s& bat dau véi nhiing cii co ban
duoc nha 1ap phap dat ra, sau d6 mdi moé rong
no6 ra cac truong hop khac.

Phuong phap gidai thich theo nghia den
ciia van ban

Phuong phéap nay tap trung vao giai thich
nghia ngdn ngit tai van ban, phuong phap nay
thinh hanh vao giai doan cudi thé ky XIX, cac
tham phan khi giai thich dao luat, ho hau nhu
tap trung vao nghia den cia van ban, tic la chi
can cir vao y nghia cau chit, ngon ngir thé hién
tai van ban hon 1a mdt sy giai thich hop tinh,
hop 1y.

Phwong phap gidi thich mang tinh nghién
cwu khoa hoc tw do

Phuong phéap nay xuat hién khi mot s quy
dinh cua cac bo luat dd trd nén 13i thoi, bén
canh do6 cudc cach mang cong nghi¢p, cling nhu
nhiing thay doi trong linh vuc kinh té, chinh tri,
x4 hoi. Luan diém cua phuong phap nay cho
rang: Liéu lich sir 1ap phap co6 mang tinh dinh
huéng cho y dinh 1ap phap? Va khi di mit véi
mét su kho hiéu hodc mot 15 héng trong luat,
mot tham phéan phai tré thanh mot nha 1ap phap,
tham phan phai giai thich dao luat trén co s lap
day khoang tréng hodc lam sang to sy kho hiéu
d6 trén co s¢ nghién ctru lich sir, nhu ciu cia
xa hoi, tu tuwong hién thoi, luat so sanh, va ca su
tién trién ciia Hién phap. Xu hudng nay da phat
trién ra mot sé qudc gia nhu Puec, Thuy Sy (BO
luat Déan sy Thuy S§ nim 1907). Ly do dé mot
tham phan c6 quyén luc to 16n nhu vay 1a do ¢o
nhiing truong hop trong thuc té ca phap luat va
phong tuc déu khong dé cap dén viée giai quyét
cac tranh chap (néu co) xay ra. Phuong phap
nay di dem lai thay doi sau sic cach cac tham
phan can nhic cac dao luit trong cac qudc gia
theo h¢ thong Civil law. Tuy nhién, trong thuc
té, giai doan dau, cac thAm phan khong chép



nhan nhu vy, méc du ho co quyén tu do voi
cac van ban nhung chinh hg chua thuc su thoat
khoi van ban.

Ngay nay, cac thim phan sir dung cac phuong
phap gii thich da dang (nhu dd noi & trén) dé
giai thich luat. Ho do6i khi manh dan giai thich
mot van ban nhat dinh béng cach dua ra mot
nghia d6i 1ap voi sy giai thich thong thuong co
thé cung cap. Doi khi cac tham phan giai thich
Vén ban theo nghia den ctia n6. Ho ludn ludn ¢
gang quy tri sy hai hoa gitra hoat dong lap phap
voi th(n diém ap dung ciing nhu sy can thiét
clia van dé.

Céc thAm phéan thong thuong giai thich luat
va thyc hién nd cho mdi truong hop cu thé,
riéng biét, trén co s& su hop tinh, hop 1y, su
cong béng, lwong tAm va nhu cau xa hoi hon 1a
tuyét d6i hoa cac phuorng phép g1a1 thich.

Hién tai, c6 thé tong hop vé phuong phap
giai thich phap luat & Phap nhu sau:

1. Khi mgt van ban 1o rang, n6 nén duogc
thyc hién va khong can giai thich, ngoai trir
viéc thuc hién ma khong c6 su giai thich do6 s€
dua dén mot két qua vo 1y.

2. Khi vin ban ¢ nhiéu hon mot nghia hoic
nghia khong 16 rang, tham phan s& tim kiém
¥ dinh ctia nha lap phap. Do vdy, mot thim
phan trudc tién phai nghién ctru van ban mot
cach can than, va can nhic 161 din giai trong
van ban. Pham vi dugc xem xét ¢6 thé 1a mot
chuong hodc toan bd dao luat vi thong thuong,
mot diéu khoan khong rd rang chi xuat hién khi
cach ly van ban véi ngit canh cta nd.

3. Néu sy nghién ciru vé vin ban lut noi
trén (6 ndi dung 2) khong dem lai su sang td,
1d rang, cac Toa an thuong tim kiém nhiing
thuat ngr chuyén nganh da dugc st dung trong
qua khr dé kham pha ¥ dinh cua nha lap phap.
Toda 4n Tdi cao Phap ddng ¥ véi qua trinh nay
nhung ciing tuyén bd rang nhimng thuat ngit
chuyén nganh d6 (thuong dugc cac Toa an st
dung trong thyc t&) khong bao gio tréi bude cac
thAm phan. (Rene David goi qua trinh nay la
phuong phép gidi thich mang tinh lich su).

KINH NGHIEM QUOC TE
([

4. Khi van ban khong tryc tiép cung cép
giai phap cho mot cudc tranh luan, cac thAm
phan thudong can bit dau it nhat tr mot vin
ban ma cac tham phéan s& dua vao dé dé xac
dinh nguyén tic méi ma ho s& dwa ra. Cac tham
phan cua Phap trong cac truong hop hau nhu
déu vién dan dén mot van ban luat khi dua ra
phan quyét ciia minh. Viéc Toa 4n khong vién
dan dén mot van ban phap luat nao 1a hiém gip.
D6i khi, cac Toa an vién dan tir mot nguyén tic
chung co ban cua luat.

5. Néu lich s lap phap 16n xon, khong
tuong minh, hoac phap luat qua lac hau, cac
thdm phan s& xem xét nhing sy can nhic khac
va st dung cai ma cac hoc gia goi la phuong
phap giai thich mang tinh muc dich luan. Cach
tiép can nay phan 1on duoc sir dung bai Toa an
Téi cao, Toa Pha an, va Hoi dong Nha nude
(Conseil dEtat) hon 1 Toa an cap dudi.

C6 thé khai quat, Toa an ngay nay sit dung
cha yéu phuong phap c6 tinh chét binh luan va
cac phuong phap thudc vé lich sir 1ap phap dé
giai thich van ban hién tai, tuy nhién dbi véi cac
van ban da 18i thoi va khong thé nhin manh rd
y dinh cua lap phap thi sir dung phuong phap
giai thich mang tinh muc dich luanl.

Nhu vay, qua mot s phuong phap giai thich
phap luat trén day, cho thiy bé day, y nghia va
su linh hoat, mém déo cua hoat dong giai thich
phap luat & Phap, vai tro chu yéu, quyét dinh
clia Toa 4n - tham phan trong viéc giai thich
phap luat, su phat trién khong ngimg, ciing nhu
su chii dong, qua quyét cta chu thé giai thich
trong viéc sit dung va nim bét cac phuwong phap
giai thich...

Xay dung va hoan thién mot co ché vé giai
thich phap luat ¢ Viét Nam thiét nghi phai co
su tham khao, hoc tap trén nhiéu phuong dién,
trong d6 can tinh dén su hop 1y va hiéu qua cua
cac phuong phap giai thich phap luat. H
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