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NHA NUGC VA PHAP LUAT

Van ban quy pham phap luat

va quy dinh cta luat thuc dinh Viét Nam
vé van ban quy pham phap luat

1. Ly luan vé van ban quy pham phap luat
Mbi nha nue trong qua trinh ton tai va phat
trién phai ban hanh rat nhiéu cac loai van ban
khac nhau, d6 c6 thé 1a vin ban quy pham phap
luat, van ban quy dinh chinh sach phép luat, van
ban don hanh, vdn ban ap dung phép luat, van
ban giao dich hanh chinh... Trong khoa hoc
phép 1y, dé phan biét nhitng vin ban ¢ chira
quy pham phap luat véi nhitng van ban khong
chtra quy pham phép luat, nguoi ta phan chia
cac van ban do Nha nudc ban hanh thanh van
ban quy pham phap luét va van ban khong chtra
quy pham phép luat. Van ban quy pham phép
luat 12 van ban do Nha nudc ban hanh, trong do
chira quy pham phap luat (quy tic xir sy mang
tinh bat budc chung). Vin ban quy pham phap
luat 1a hinh thirc phap luat xuat hién muon, do
Nha nudce soan thao va ban hanh. Cling c6 mot
sO van ban dugc hinh thanh bang con duong
Nha nudc phé chuin vin ban quy pham cia cac
t6 chirc xa hoi khac thanh vin ban quy pham
phap luat. Vi c6 chira quy pham phap ludt nén
vin ban quy pham phap luat c6 day du cac dic

B NGUYEN MINH DOAN *

diém co ban cua quy pham phap luat 1a:

- Gén lién v6i Nha nudc, nghia 1a do Nha
nudc ban hanh va bao dam thyc hién. Day ciing
chinh la mgt trong nhitng thudc tinh quan trong
cua phap luat noi chung. Phap ludt quy dinh
cho mot s6 co quan, vién chirc nha nudc duoc
quyén ban hanh cac vin ban quy pham phap
luat nhét dinh va nhimng co quan, vién chic do
cling chi dugc ban hanh cac van ban quy pham
phap luat vé nhitng vin dé& phu hop véi tham
quyén (chirc nang, nhiém vu, quyén han) cia
minh do luat dinh. Trong mot s6 truong hop,
van ban quy pham phap luat dugc ban hanh ¢6
su phdi hop giita co quan nha nude véi co quan
ctia t6 chire chinh tri - xa hoi. Tuy véy, xét dén
cung thi vin ban quy pham phap luat ludn gin
lién v6i Nha nudce, béi chi riéng co quan cua to
chte chinh tri - xa hoi thi khong duoc quyén
ban hanh van ban quy pham phap luat. Van
ban quy pham phap luat dugc Nha nudc bao
dam thuc hién bang nhiéu bién phap khac nhau,
trong d6 c6 cac bién phap cudng ché nha nudc
rat nghiém khic.

(*) PGS, TS. Pai hoc Luat Ha Néi.
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- C6 chira quy pham phap luat (quy tic xir
su mang tinh bit budc chung), 13 nhiing quy tic
xur sy dugc ban hanh khong phai cho mot cho
mot truong hop cu thé, nhimng t6 chic hay ca
nhan cu thé, ma cho tit ca cac truong hop va
d6i voi tat ca nhitng to chirc hay c4 nhan phai
thyc hién khi gap phai nhiing tinh huéng ma
phap luat da du li¢u. Do vay, van ban quy pham
phap luat dwgc thuc hién nhidu 1an trong doi
song khi xay ra tinh hudng ma phap luat da dy
liéu. Pay la dac diém thé hién sy khac biét giira
van ban quy pham phap luat voi cac van ban
khac cua Nha nudc nhu van ban ap dung phap
luat, van ban giao dich hanh chinh... 1a cac van
ban khong chtta quy pham phap luat nén khong
phai 14 van ban quy pham phap luat.

- Ngoai hai dic diém co ban trén thi phap lut
cua cac nha nudce hién dai con quy dinh ca tham
quyén, trinh ty, thu tuc, hinh thtic, ndi dung cua
van ban quy pham phap luat dugc phép ban
hanh cho cac to chirc va ca nhan (cac chi thé co
tham quyén ban hanh vin ban quy pham phap
ludt). Tuy khong phai 1a déu hiéu quan trong,
déu hiéu bat budc cia vin ban quy pham phap
luat, nhung quy dinh vé cac van dé trén s& gitp
cho vi¢c ban hanh van ban quy pham phap luat
c6 trat tu, 6n dinh. Céc quy dinh cta phap luat
vé ndi dung va hinh thirc ctia vin ban quy pham
phap luat tao tién dé phap Iy cho viéc ban hanh
cac van ban quy pham phap luét c6 cht lugng
cao, dam bao tinh hop phép, hop 1y, tinh théng
nhét cta hé théng cac van ban quy pham phap
luat vé ndi dung ciing nhu vé hinh thirc.

Vian ban quy pham phap luat 1a hinh thtic
phap luat tién bd nhat dugc cac Nha nude hién
dai str dung chu yéu. Tinh wu viét ctia van ban
quy pham phép luat thé hién ¢ chd:

- La hinh thirc phap luat thanh vin, do d6 dé
nhan thire, dé thyc hién va ap dung trong thuc
té dbi v6i cac loai chu thé khac nhau va kha
nang dem lai hiéu qua phap luat cao.

- Puogc hinh thanh tryc tiép tir hoat dong
sang tao phap luat, vi vay, ndi dung cua van
ban ¢ kha nang cy thé hoa y chi nha nudc mot

cach thuan loi, sat thuc va phu hop véi thuc tién
khach quan.

- C6 qua trinh hinh thanh, sira d6i, hiy bo
nhanh hon so v&i tp quéan phép, tién 18 phap, tir
d6 s& dap tmg kip thoi nhu cau diéu chinh cua
cac quan h¢ xa hoi.

Mdi nha nuéc thuong ban hanh rat nhiéu
nhitng van ban quy pham phap luat khac nhau,
song quan trong hon ca la cac van ban luat. Loai
vin ban nay do co quan quyén lyc cao nhit cua
nha nudc ban hanh, c6 hiéu lyc phap 1y cao, co6
trinh tu, thu tuc ban hanh, stra ddi rat chit ché...
cac van ban dudi ludt phai dugc ban hanh phu
hop véi cac van ban luat, 1a sy chi tiét, cu thé
hoa cac quy dinh cta van ban luat va khong
duogc trai voi quy dinh cta cac van ban luat.

Tuy vay, dé c6 duge tén goi nhu hién nay
la “van ban quy pham phéap luat’ thi cling da
mat kha nhiéu thoi gian, boi trude day & Viét
Nam, van ban quy pham phép luat trong céc tai
liéu dugce dung dé giang day thuong dugce goi
la “van ban phap luat” , cach goi nhu vay chi
dé phén biét voi “van ban ap dung phap luat” 14
nhitng vin ban duoc ban hanh khi tién hanh ap
dung phap ludt. Con trong cac van ban, trong
cac tai liéu khac c6 nhiing lic van ban quy
pham phép luat con duoc goi 1a “van ban phap
quy”. Thuat nglt “van ban phap quy” ¢ Viét
Nam dugc st dung theo hai cach khac nhau la:
Thir nhat, van ban phap quy dugc xem la cach
noi tit cua vin ban quy pham phép luat (phap
la phap luat, quy la quy pham); thir hai, van ban
phap quy la nhiing van ban do cac co quan nha
nuée & Viét Nam tir Hoi dong Bo trudng tro
xudng ban hanh!. Trong truong hop nay “vin
ban phap quy” duoc dung dé chi nhitng vin ban
quy pham phap ludt c6 gia tri phap ly thap hon
cac van ban luat.

Dé tranh sy nham lan, nhitng nam gan day,
vé 1y luan ciing nhu trong luat thuc dinh va hoat
dong thyc tién da co sy thong nhat vé mat thuat
ngtlr 1a nhitng van ban do co quan nha nudc cod
tham quyén ban hanh c6 quy tic x{r sy mang
tinh bat budc chung thi dugc goi 13 “vin ban

(1) Theo quy dinh cda Théng tu 02 Hoi déng BY trudng.
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quy pham phap ludt”, cach goi nay tuy c6 hoi
dai nhung chinh xac, dé phan biét loai van ban
nay véi nhung van ban khac cling do Nha nudc
ban hanh nhung khong chira quy tic xtr sy mang
tinh bat budc chung (quy pham phap luat).

2. Cac quy dinh cha luat thuc dinh & Viét
Nam vé van ban quy pham phap luat
Trudc hét phai noi rang, néu khong c6 Luat
Ban hanh van ban quy pham phéap luat, thi
nhiéu nguoi dan Viét Nam sé& khong biét thé
nao la van ban quy pham phap luat. Boi trong
Hién phap va cac luat to chirc bo may nha nudc
& Viét Nam chi noi to1 tén cac loai van ban ma
céc co quan nha nudc Viét Nam duge quyén
ban hanh, ma khong c6 su phan bi¢t dau la van
ban quy pham phap luat dau khong phai la van
ban quy pham phap luat. Cac Diéu 84, 88, 91,
103... cua Hién phap nam 1992 cua Viét Nam
va trong cac ludt ban hanh van ban quy pham
phap luat ma Nha nude Viét Nam da ban hanh
cling c6 su khong théng nhét trong viéc xéac
dinh vin ban quy pham phap luat. Chang han,
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam
1996 xac dinh: “Van ban quy pham phap luat
1a vin ban do co quan nha nudc ¢6 tham quyén
ban hanh theo thu tuc, trinh tu lut dinh, trong
d6 c6 quy tic xir sy chung, duoc Nha nudc bao
dam thyuc hién nham diéu chinh cac quan hé xa
hoi theo dinh hudng xa hdi chu nghia”. Trong
dinh nghia nay con c6 tap hop tir “nham diéu
chinh quan hé xa hdi theo dinh hudng xa hoi
cht nghia”, chung t6i cho rang, viéc quy dinh
muc dich diéu chinh nhu trén cta van ban quy
pham phap luat 1a khong can thiét. Trong Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luét ctia Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan thi xac dinh:
“Van ban quy pham phap luat cua Hoi déng
nhan dan, Uy ban nhan déan 14 vian ban do Hoi
ddng nhéan dan, Uy ban nhan d4n ban hanh theo
tham quyén, trinh ty, tha tuc do Luat ndy quy
dinh, trong d6 c6 quy tdc Xt su chung, c6 hiéu
luc trong pham vi dia phuong, dugc Nha nude
bao dam thuc hién nhim diéu chinh cac quan
hé xa hdi ¢ dia phuong theo dinh hudng xa hoi
cht nghia”. Can chti ¥ 1a trong mot s truong
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hop, hiéu luc cia van ban quy pham phap luat
do dia phuong ban hanh c6 thé vuot ra khoi
pham vi dia phuong, va hi¢u luc cua van ban
dau chi c6 gi6i han vé khong gian, do vay, ciing
khong nén quy dinh “c6 hi¢u luc trong pham
vi dia phuong”, bdi phan noéi vé hiéu lyc cua
van ban do Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan trong Luat da quy dinh khong chi vé khong
glan (lanh th) ma con noi ca vé thoi gian va
vé ddi tuong tac dong. Trong Piéu 1 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2008 thi
van ban quy pham phap luat lai dugc xac dinh
nhu sau: “Van ban quy pham phéap luat la van
ban do co quan nha nuéc ban hanh hodc phdi
hop ban hanh theo tham quyén, hinh thic, trinh
tu, thu tuc dugc quy dinh trong Ludt nay hoac
trong Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat caa Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan,
trong d6 co quy tic xir sy chung, c6 hiéu luc
bt bude chung, dugc Nha nudc bao dam thuc
hién dé diéu chinh cic quan hé xi hoi”. Nhu
vdy, di khong c6 su thong nhat khi xac dinh
vin ban quy pham phép luat, trong mdi luat
lai dua vao nhiing dAu hiéu phu khéac nhau khi
dinh nghia van ban quy pham phép luat. Ciing
trong Khoan 2 Diéu 1 Luat trén con quy dinh:
“Van ban do co quan nha nudce ban hanh hoac
phéi hop ban hanh khong ding tham quyén,
hinh thire, trinh tw, thu tuc dugc quy dinh trong
Luat nay hoac trong Ludt Ban hanh van ban
quy pham phap luit ciia Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhan dan thi khong phai l1a van ban quy
pham phép luat”. Véi quy dinh nay nguoi ta
c¢6 quyén hiéu rang, nhitng van ban do co quan
nha nuéc ban hanh khong dung thim quyén,
khong dung hinh thirc, khong dtng trinh ty, thu
tuc dugc quy dinh trong Luét nay hodc trong
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat cua
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan thi khong
phai 1a van ban quy pham phap luat. Bay 1a mot
su pha dinh qua dang, boi trong thuc té, co rat
nhiéu vin ban dugc cac co quan nha nudc co
tham quyén ban hanh c6 chtra quy pham phap
luat, song & mirc d6 nao d6 chua dung v& trinh
tu, thi tuc, nhung van duoc ton trong va thuc
hién, song lai bi Luat cho 1a “khong phai 1a van

_4  S§7(168) INGHIEN CUU LAP PHAP| 7
2010



NHA NUGC VA PHAP LUAT

ban quy pham phap luat”.

Trong Piéu 2 Luat nay con thong ké hé
thong cac vin ban quy pham phap luat & Viét
Nam bao gém: “Hién phap, luat, nghi quyét cia
Qudc hoi; Phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban
thuong vu Quéc hoi; Lénh, quyét dinh cua Chu
tich nudc; Nghi dinh cta Chinh phu; Quyét
dinh ctia Thu tuéng Chinh phu; Nghi quyét cia
Hoi ddng Tham phan Toa an nhan dan tdi cao,
Thong tu ciia Chanh an Toa 4n nhéan déan tbi
cao; Thong tu cua Vién trudng Vién kiém sat
nhan dan téi cao; Thong tu cia B truong, Thu
truong co quan ngang bd; Quyét dinh ctia Tong
Kiém toan Nha nudc; Nghi quyét lién tich giita
Uy ban thuong vu Qudc hoi hodc gitra Chinh
pht v6i co quan trung wong cia to chirc chinh
tri - x4 hoi; Thong tu lién tich gitra Chanh an
Toa 4n nhan dan tdi cao v&i Vién truong Vién
kiém st nhan dan t6i cao; gitra BO trudng, Thu
truong co quan ngang by voi Chanh an Toa
4n nhan dan tdi cao, Vién truong Vién kiém
sat nhan dan t6i cao; gitta cac BO trudong, Thi
truéng co quan ngang bd; Nghi quyét cia Hoi
d6ng nhan dan; Quyét dinh, chi thi ciia Uy ban
nhan dan” da dan dén cach hiéu la chi nhing
van ban do cac co quan nha nude ban hanh co
tén trén thi moi 1a van ban quy pham phép luat,
con nhiing van ban khac thi khong phai.

Céch quy dinh chat ché vé khai niém, hinh
thire va thim quyén, trinh tu, thu tuc ban hanh
van ban quy pham phap luat cia Luat da lam
cho viéc nhan thirc, thuc tién ban hanh van ban
quy pham phap luat ¢ Viét Nam chinh xac, chat
ché va c¢o co sé phap ly, tuy nhién cach quy
dinh d6 lai lam cho nhiing nguoi giang day 1y
luan va nhitng ngudi hoat dong thuc tién lung
tung trong viéc ly giai nhitng truong hop van
ban dugc ban hanh khong phu hop voi Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat.

Thir nhat, trong Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat nén c6 su xac dinh thong
nhét vé vin ban quy pham phap luat. Chiing t6i
cho rang, chi nén xac dinh vin ban quy pham
phap luat l1a van ban do Nha nudc ban hanh, co
chtra quy tic xtr sy mang tinh bit budc chung
1a du, con cac dau hiéu sau néu cling dugc ma
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khéng néu ciing duoc, vi chung déu bit ngudn
ttr hai ddu hiéu trén. C6 thé néi, luat thyc dinh
1a su vat chit hoa 1y lun (cac tu tudng, quan
diém phap luat), ma Iy luan thi chi néu nhiing
cai dién hinh, c6 tinh phd bién, thuan khiét, do
vay, ludt thyc dinh ciing chi nén néu mot cach
khai quat, nhimg gi dién hinh, phd bién, khong
nén néu maot cach qua cu thé, cung nhéc, vi s&
rat kho thuc hién, boi thue tién bao gio ciing
phong phii, da dang hon rat nhiéu. Tir day cho
thdy rang, khong nén va ciing khong thé quy
dinh dugc hét vé noi dung, trinh ty, tha tuc ban
hanh tat ca cac loai van ban quy pham phap
luat trong mot hay hai Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat, nghia Ia, trong Ludt Ban
hanh van ban quy pham phéap luat khong nén
cho rang, chi nhimg van ban duoc quy dinh
trong Luat va dugc ban hanh theo dung tham
quyén, hinh thtc, trinh ty... ciia Luat Ban hanh
van ban quy pham phdp luat méi 1a van ban
quy pham phap luat, con cac van ban khac
khéng duoc ban hanh theo dang thdm quyén,
hinh thtrc, trinh tu... cia Luat Ban hanh van
ban quy pham phéap luat thi khong phai van ban
quy pham phép luat. Béi thuc chét, Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2008
chi quy dinh vé tham quyén, trlnh tu, thu tuc,
hinh thirc ban hanh cta mot sé vin ban quy
pham phap luat, chir khong phai 1a tit ca cac
van ban quy pham phap luat. Vi thé, nén goi la:
“Lu4t Ban hanh mét s6 van ban quy pham phap
luat” thi méi chinh xéac. Ciing gidng nhu trong
Luat chi quy dinh vé viéc giai thich Hién phép,
luat, phap 1énh, thi khong thé dung cum tir “giai
thich phap luat”. Béi phap luat thi khong chi co
Hién phap, luat, phap 1énh, ma gom tit ca cac
van ban quy pham phép ludt va ching ciing can
phai dugc giai thich dé nhan thire va thuc hién
chinh xéc, thong nhat.

Véi quy dinh vé van ban quy pham phap
luat nhu trong hai Luédt Ban hanh van ban quy
pham phap luat cho thiy, con nhiéu van ban
do cac co quan nha nudc co thim quyén ban
hanh c¢6 chira quy pham phéap ludt da khong
duogc quy dinh trong cac Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat, vay ching c6 dugc



coi la van ban quy pham phap luat hay khong
Chang han, diéu 1¢, quy ché lam Vlec quy ché
to chtrc va hoat dong ciua mat sb co quan, to
chtrc nha nude. .. Nhitng van ban nay dugc ban
hanh dtng tham quyén, c6 chtra quy pham phap
luat (quy tic xir sy mang tinh bat budc chung),
nhung khong diang “hinh thure, trinh ty, thu tuc
duoc quy dinh trong Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat hodc trong Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat ctia Ho1 déng nhan
dan, Uy ban nhan dan” (thuc ra thi cac Luat
trén da khong quy dinh vé chiing) nén Lu4t Ban
hanh van ban quy pham phap luat ndm 2008
cho rang, chung khong phai 1a vin ban quy
pham phap luat, vay chung la van ban gi?

Thir hai, Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat mudn quy dinh 16 nhitng vin ban
duoc coi la van ban quy pham phap luat, nhung
cling chi nira voi, khong triét dé. Chang han,
dbi véi cac van ban cta Chinh phu thi chi Nghi
dinh méi 1a van ban quy pham phap luat, con
Nghi quyét thi khong, twong ty nhu vay, dbi
v0i van ban cua cac B thi chi c6 Thong tu cua
B0 trudng mai la van ban quy pham phap luat,
con Quyét dinh va Chi thi thi khong, nhung
mot s6 loai van ban nhu Nghi quyét ciia Qudc
ho6i, Nghi quyét cua Uy ban thuong vu Qudc
hoi, Lénh, Quyét dinh ctia Chu tich nuée duoc
Luat quy dinh 1a van ban quy pham phap luat,
song cac co quan ndy van budc phai ban hanh
nhitng van ban co6 tén trén vua dudi dang van
ban quy pham phap luat vira dudi dang van ban
ap dung phép luat, nghia 13, néu Nghi quyét hay
Lénh, Quyét dinh nao c¢6 chira quy pham phap
luat thi Ia van ban quy pham phép luat, con néu
khong thi ¢6 thé 1a vin ban ca biét, van ban ap
dung phap luat... Va nhu vay thi chi khi ban
hanh nhiing van ban quy pham phép luat dugc
quy dinh chit ch& vé trinh tu, thi tuc va ndi
dung trong Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat thi méi phai theo cac quy dinh cua
Luat, con nhiing van ban khong quy dinh trong
Luat nay thi khong phai theo. Do Vay, khong
nén phan dinh rach roi, cing nhic vé cic vin
ban do cac co quan nha nudc ban hanh khi thuc
thi nhiém wvu, quyén han ctia minh. Theo chiing

NHA NUGC VA PHAP LUAT

to1, vi€c phan loai cac van ban chu yéu duoc su
dung trong hoc thuat, con trong thuc tién khong
giai quyét dugc van dé gi, d6i khi con 1am phirc
tap van dé cho nhiing chii thé ban hanh vin
ban quy pham phap lut. Béi trong thuc tién
c6 mot sd van ban do cac co quan nha nudc
ban hanh lic nao cling l1a van ban quy pham
phap luat nhu Hién phép, luét, phap 1énh, nghi
dinh, thong tu... mot s6 vin ban khac do cac
co quan nha nudc ban hanh trong qua trinh ap
dung phap luét ltc nao cling la van ban ap dung
phap luat nhu ban an, quyét dinh bo nhiém. ..,
con mot s6 van ban do ciing mot co quan nha
nudc ban hanh, nhung khi thi 1a van ban quy
pham phap luat (néu c6 chtra quy pham), khi thi
lai khong phai 14 vin ban quy pham (néu khong
chtra quy pham).

Thir ba, nhiing quy dinh nhu hi¢n tai cta céac
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat da
lam cho Chinh phu, cac bd va co quan ngang
bo, mot s6 co quan chinh quyén dia phuong thoi
gian qua rat lung ting trong viéc ban hanh vin
ban. Boi c6 nhiing van ban ndi dung thi khong
c6 gi thay doi (van quy dinh cic van dé cii, van
¢6 quy pham phap luat), nhung vé hinh thic bay
gid phai thay doi (ruou cii, nhung binh méi) vi
hinh thire cli bay gio dugc xem la van ban ca
biét. Chang han, cic quyét nghi cia Chinh phu
vé phién hop thuong ky cua Chinh phu hoic
vé cong tac diéu hanh cac hoat dong kinh té -
x3 hoi cia Chinh phu, néu trude day duge ban
hanh dué6i hinh thirc “nghi quyét” thi bay gid
phai ddi thanh “nghi dinh” vi chi ¢6 nghi dinh
cua Chinh pht méi 1a van ban quy pham phap
luat. Nhu vay, néu dung tén goi (hinh thuc) cii
thi gitta ndi dung va hinh thuc cua van ban la
khong phit hop, con néu dung hinh thirc méi thi
chua quen, chua theo kip dugc nhiing quy dinh
cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2008. Boi viée ban hanh nghi dinh thi
trinh ty, thu tuc soan thao, thong qua sé€ khac so
v6i nghi quyét, phai diing nhu nhimg quy dinh
trong Luat Ban hanh van ban quy pham phap
ludt. Van dé twong tu nhu vy ciing gip phai dbi
v6i nhiéu co quan khac ctia Nha nudc hién nay.
D¢ khic phuyc tinh trang nay, can nhanh chéng
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c¢6 nhimng van ban huéng dan thi hanh Luat Ban
hanh vin ban quy pham phép luat theo tinh than
maoi. Nhu vay, co thé noi Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap ludt da qua coi trong vé
mat hinh thire, trinh tu, tht tuc ban hanh van
ban, doi hoi viée ban hanh “tat ca moi vin ban
quy pham phap luat” thi phai tuan theo diy du
cac quy dinh trong cac Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat. Ching t6i cho ring, chi
nhitng van ban quy pham phdp luat nao dugc
néu tén trong Luat va dugc quy dinh trinh tu,
thu tuc ban hanh trong Luat thi mdi phai tuan
theo cac trinh ty, thu tuc chat ché nhu trong
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.
Dbi voi nhfrng van bén quy pham phap luat
khong thé va khong can quy dinh trong Luat
thi nen ¢6 s huong din dé cac chu thé co thim
quyén cé thé linh hoat hon trong qua trinh ban
hanh sao cho hiéu qua nhét. B&i muc dich cudi
cung, diéu quan trong nhat ma ching ta quan
tam dén khi ban hanh vin ban quy pham phap
luat 14 chuing phai duoc ban hanh hop hién va
hop phap, dugc ban hanh dung tham quyén ca
vé n6i dung ctia vin ban va hinh thirc (tén) vin
ban, phit hop véi cac diéu kién kinh té, chinh
tri, van hod, xa hoi, didu chinh mot cach hiéu
qué cac quan hé xa hoi nham duy tri quan Iy xa
hoi vi loi ich cua nhan dan

Thir tir, ¢b ngudi cho rang, hoat dong xay
dung phap luat Viét Nam giéng nhu viéc “va
sam”, thung chd nao thi va chd d6, din dén su
thiéu thong nhit, dong b giira cac vin ban. Néu
vay, thi co6 thé noi réng Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luat nim 2008 & mot “miéng
v4” tu ban than no rat dep, nhung khong phu
hop v6i nhimg “miéng va” khac da c6 cua hé
thong phéap luat Viét Nam, nén trong tuong lai
can nghién ctru dé sira di d6i chat cho hoa dong
v6i hé théng phap luat hién hanh. Ching han:

- DB6i tén luét cho chinh x4c;

- B6 hodc stra Khoan 2 DPiéu 1 cta Luat cho
phu hop véi thuc té;

- Nhap ca Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat voi Luat Ban hanh van ban quy pham
phap ludt cia Hoi ddng nhan dan va Uy ban

nhan dan, dong thoi néu co thé, ca nhitng quy
dinh lién quan dén viéc ban hanh va gidi thich
Hién phap thanh mot luat. Khong nén ban hanh
qua nhiéu luat vé cung mat van dé nhu hién
nay dé din dén trung lip, khong thong nhat,
vi tat ca chung déu 1a vian ban quy pham phép
luat nén qua trinh soan thao, ban hanh, viéc xac
dinh hi¢u luc, nguyén tac ap dung c6 rt nhiéu
diém giéng nhau. Nhu vay, chi can mot van ban
ludt quy dinh vé viéc ban hanh cac vin ban quy
pham phap luat 1a du va ndi dung luat nay ciing
khong c6 gi l1a qua 16n. Viéc ban hanh van ban
quy pham phép luat dugc chia tach thanh nhiéu
luat nhu vay mang tinh cit khic va kho théng
nhit. Hon nita, xuat phat tir nguyén tic quyén
lyc nha nuée thong nhét, hoat dong ctia bd may
nha nudc phai thong nhét thi cac van ban quy
pham phap ludt do cic co quan nha nudc dugce
phan cong ban hanh ciing phai thong nhét.

- Khong théng ké hé thong vin ban quy
pham phép luat ma chi di thing vao van dé la
Luat nay quy dinh tham quyén, ndi dung, trinh
tu, thu tuc ban hanh cac van ban quy pham phéap
luat sau ddy: Hién phap, luat, phap 1énh, nghi
dinh, thong tu... cua co quan nao ban hanh, ndi
dung dé cip t6i nhitng vin d& phy thudc vao
tham quyén ctia co quan ban hanh, trinh ty, thu
tuc ban hanh tirng van ban;

- V& hiéu luc cua van ban do cac co quan
hanh chinh nha nudc ban hanh nén quy dinh
theo huéng mé cho phui hop véi tinh chét cta
hoat dong chap hanh va hanh chinh nha nuéc
(nhanh, nhay, linh hoat)

- Ngoai quy dinh vé viéc giai thich Hién
phap, luat, phap 1énh thi nén cé quy dinh chung
vé viée gidi thich cac van ban quy pham phép
luat khac dé dam bao cho cong tac nay duoc
tién hanh théng nhét va hiéu qua hon;

- Nén b6 sung trach nhiém phap 1y vira theo
nghia tich cuc vira theo nghia tiéu cuc cuia cac
chu thé tham gia qua trinh ban hanh vin ban
quy pham phép luat vao Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat dé nang cao trach nhiém
clia cac chu thé trong qué trinh tham gia ban
hanh véan ban quy pham phép luat. l

(2) Xem, Gido trinh Ly ludn nha nuéc va phdp ludt, Truong dai hoc Phdp ly Ha N6i, Nxb Tu' phdp Ha Néi 1992, tr. 52.
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TOA AN GIA DINH VA NGUOT CHUA THANH NIEN:
CAC MO HINH TREN THE G101
VA VIEC NGHIEN CU'U THANH LAP G VIET NAM

B TRAN HOAI NAM *
u TUOGNG AN **

Trong qua trinh dau tranh phong, chéng vi pham phap luat va téi pham ¢6 lién quan dén ngudi chua
thanh nién, van dé nghién citu xay dung hé thong tu phap than thién déi véi ngudi chua thanh nién la mét
huéng mang lai nhiéu y nghia thuc tién. Tit thé ky 19, nhiéu quéc gia da thanh lap Toa an ngudi chua thanh
nién. Viéc hinh thanh hé théng Toa an chuyén biét nay xudt phat tir quan diém cho rang, tré em la nhiing déi
tugng c6 nguy co cao bi xam hai cao, dé bi ton hai do d tudi va hoan canh. Do vy, can thiét phai c6 subao vé,
cham séc va huéng dan phii hop ctia Nha nudc. Bai viét néu ra mot sé mo hinh Toa an gia dinh va nguoi chua
thanh nién, cac van dé dat ra khi dé xuat thanh lap Toa gia dinh va ngudi chua thanh nién 6 Viét Nam.

1. Téa an ngudi chua thanh nién trén thé gidi
1.1. M6 hinh Toa cho tré em c6 nguy co (hay
mé hinh an sinh phuc lgi)

Niam 1889, 1an dau tién trén thé gidi, mo hinh
Toa 4n ngudi chura thanh nién dugc hinh thanh!.
Toa 4n ngudi chua thanh nién dugc trao quyén
tai phan véi ddi twong 1a cic nhom tré em bj cao
budc pham tdi; nhém tré em la ddi tuong bi xam
hai va nhom tré em khong con sy cham soc cia
cha me do cha me da mét, bi khuyét tat hodc cac
vi ly do khac. Sau d6, mo hinh nay dugc phat
trién tai mot s6 quc gia trén thé giéi. Tuy thim
quyén tai phan ctia hé thong Toa 4n nguoi chua
thanh nién dugc xac lap theo hudng gan véi 3
nhom ddi tugng néu trén, nhung cac Toa 4n nay
trén thyc té lai cha yéu xir Iy nhitng vu viéc nguoi
chua thanh nién bi cdo budc c¢6 hanh vi sai trai,
bao gdm ca nhimng hanh vi pham t6i va nhiing

hanh vi khéng c6 tinh chét toi pham nhu trén
hoc, bo nha di lang thang. Cac can by giam sat
thir thach va can bé thi hanh an dugc trao quyén
chu dong rong rii trong viée quyét dinh cac bién
phap phuc hdi cho ngudi chua thanh nién va cac
phién toa duoc xét xir kin dé bao dam khong lam
anh huong dén cudc séng sau nay cua cac em khi
trudng thanh v.v.. Tuy nhién, mo hinh nay ciing
da boc 16 nhitng nhuge diém nhit dinh, ching
han nhu viéc cac can bd giam sat thir thach va
can bo thi hanh an dugc trao quyén tu chi rong
rdi trong viée quyét dinh ap dung cac bién phap
phuc hdi cho ngudi chua thanh nién c¢6 thé dan
dén tinh trang lam quyén; trong khi dé, cac can
bd nay lai khong c6 ddy du cac diéu kién can
thiét dé bao dam cho viée thuc hién trach nhi¢m
hd tro phuc hdi.2

1.2. M6 hinh tu' phdp ngudi chua thanh nién

*: ¥% ThS. Vin phéng Quéc héi.
(1) Tai hat Cook (Cook County), bang lllinois, Hoa Ky.

(2) Vién khoa hoc xét xt, TANDTC, Du thdo Bdo cdo nghién ctu kha thi vé viéc thanh Idp Toa gia dinh va ngudi chua thanh nién & Viét

Nam, Tai liéu tai cuéc Toa dam ngay 4/12/2009 tai Ha N6i.
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(hay mé hinh triang phat)

Tir dau nhitng nam 70 cia thé ky XX, do xu
hudng ngély cang gia tang cua cac tdi pham co
tinh chat muc do ngay cang nguy hlem do nguol
chua thanh nién thyc hién, mot s6 quc gia, dién
hinh la Canada, Anh va xir Wales... da c6 cach
tiép can mang tinh ctng rin hon trong viéc xur Iy
trach nhi¢m ctia nguoi chua thanh nién cé hanh
vi pham t6i. Hé thong Toa an cho ngudi chua
thanh nién d3 ting ton tai & cac qudc gia nay
d3 chuyén dan tir yéu ciu vé trach nhiém phuc
hdi sang vigc nh4n manh yéu td trach nhiém va
tring phat trong vi€c xtr Iy cac hanh vi pham toi
do nguoi chua thanh nién thyc hién, theo hudng
gin twong dwong dbi voi nguoi da thanh nién
pham t6i. Tuy nhién, thuc tién ciing cho thay
duong 16i “cting rin” nay trong viée xir Iy nguoi
chua thanh nién pham tdi cling khong chiing to
duogc hi€u qua rd rét cua n6 trong viéc lam giam
b6t s6 lwong cac vi pham phap luat va t6i pham
do ngudi chua thanh nién thuc hién hay hd tro
qua trinh tai hoa nhap cong dong ctia nguoi chua
thanh nién3.

1.3. M6 hinh Toa gia dinh

Pay l1a mo hinh Toa an nguoi chua thanh nién
xudt hién trong thoi gian gan day. Theo d6, muc
dich ctia m6 hinh Toa an nay 1a dwa tat ca van dé
gia dinh vao xir Iy trong qua trinh t6 tung va doi
ngil hd trg dich vu xa hoi. Cach tiép can nay cho
phep tham phan danh gla va nhan thuc mot cach
day du hon vé nhitng van dé dang dién ra trong
gia dinh cta tré pham toi, tir d6 c6 day du thong
tin va 4p dung céc bién phap xu Iy mang tinh “tri
liéu” hop ly huéng vao ca gia dinh 1dn ban than
ngudi chua thanh nién pham toi%.

Co thé nhan xét rﬁng, cac moO hinh Toa an
nguoi chua thanh nién néu trén duoc xac lap
trén co s¢ thuc tién vé diéu kién kinh té - xa hoi,
chinh tri - phap 1y cu thé cia timg qubc gia. Do
d6 khong c6 mot mo hinh nao 1a hoan hao va ap
dung chung cho tit ca cac qudc gia. O nhiing
mirc d6 khac nhau, trong tirng mé hinh nay déu

¢6 nhimng uu diém ciing nhu nhitng nhugc diém
nhat dinh, hodic m hinh t6 chic va hoat dong
ciia né van dang trong qua trinh kiém nghlem
con phai tiép tuc phat trién trong thuc tién.

2. Phuong an thanh lap Toa an gia dinh va
ngudi chua thanh nién & Viét Nam

Gan day, cc co quan c6 trach nhiém di tién
hanh mét s hoat dong nghién clru, trién khai
thanh 1ap Toa gia dinh va nguwoi chwa thanh nién
& Viét Nam3. Dy thao “Béo céo tom tit nghién
ctru kha thi vé viéc thanh 1ap Toa gia dinh va
nguoi chua thanh nién ¢ Viét Nam” do Vién
Khoa hoc xét xir - Toa 4n nhan dan tdi cao chu tri
nghién ctru (kém theo Cong vin sd 252/KHXX
ngay 13/10/2009 cua Vién khoa hoc xét xtr - Toa
an nhan déan ti cao) da néu ra phuong an thanh
lap Toa an nay.

C6 thé noi, cac két qua nghién ctru bude dau
vé sy can thiét phai thanh lap Toa gia dinh va
ngudi chua thanh nién, to chirc va hoat dong
ctia n6 da thé hién rd tinh cong phu, khoa hoc,
v6i nhitng co so 1y ludn va thyc tién viing chic;
thé hién quyét tim hinh thanh mot hé thong
Toa chuyén trach cho nguoi chua thanh nién.
Tuy nhién, mot loat van dé trong cac phuong an
thanh 1ap Toa gia dinh va nguoi chua thanh nién
cling can duoc tiép tuc nghién ciru k§ ludng hon.
Chung t6i xin tham gia y kién vao mot s6 noi
dung trong phuong an nay.

2.1. Vé tham quyén

Phuong 4n da xac dinh “vé tham quyén, nén
xdy dyng Toa chuyén biét ddi v6i ngudi chua
thanh nién theo hudng c6 tham quyén giai quyét
tat ca nhitng vu viéc lién quan dén ngudi chua
thanh nién (nguodi chua thanh nién vi pham phéap
luat; nhimng van dé gia dinh anh huong dén ngudi
chua thanh nién)”6. Nhu vy, c6 thé hiéu 1a Toa
gia dlnh va ngu(n chua thanh nién s& co tham
quyén giai quyét tat ca cac vu an déan su, kinh té,
lao dong, hanh chinh, hinh sy... c6 lién quan dén
ngudi chua thanh nién. Phuong an nay c¢6 mot s6

(3) Vién khoa hoc xét xt, tldd.
(4) Vién khoa hoc xét xt, tidd.

(5) Du théo “Bdo cdo tém tdt nghién cuu kha thi vé viéc thanh Idp Toa gia dinh va ngudi chua thanh nién & Viét Nam” do Vién Khoa hoc
xét xt - Toa dn nhan dan t6i cao chd tri nghién cdu (kém theo Cong van sé 252/KHXX ngay 13/10/2009 cda Vién khoa hoc xét xit - Toa

dn nhén dan téi cao).

(6) Theo phan Két luan va kién nghj cia Du thdo “Bdo cdo tém tdt nghién ciiu kha thi vé viéc thanh Iap Toa gia dinh va ngudi chua thanh

nién ¢ Viét Nam”.

12 INGHIEN CUU LAP PHAP| S5 7(168) %



vu diém nhu: (i) hinh thanh mot hé théng Toa
chuyén trach c6 nhiém vu giai quyét mot cach
téng thé nhat tat ca nhimg van dé lién quan dén
ngudi chua thanh nién; (2) cach tiép can mang
tinh hé thong, toan dién. Nhung phuwong an nay
cling ¢ nhitng van dé can duoc nghién ctru 1am
15 thém, cu thé la:

- Thir nhat, xét vé pham vi, néu xéac dinh tat
ca cac vu viée lién quan dén nguoi chua thanh
nién déu co thé tré thanh déi tuong xét xur cua hé
thng Toa an chuyén trach nay thi s& 1a qua rong.
Vi trong cac vu viéc, nguoi chua thanh nién co
thé s& dugc nhin nhén vai tu cach 1a nguyén don,
bi don, ngudi co quyén loi nghia vu lién quan;
nguoi lam ching; bi cdo, nguoi bi hai v.v..

- Thit hai, cach tiép can nay co thé s& dan
dén viéc mo rong co ciu bén trong cua hé thong
Toa 4n nay, nhu ¢ thé s& phai c6 nhing Tham
phan chuyén sau vé cac linh vuc hinh su, dan
su, hanh chinh v.v.. trong khi yéu cau dit ra chi
la xay dung Toa chuyén trach cho nguoi chua
thanh nién.

Do d6 theo chiing t6i, trong nhiing nam toi,
cAn nghién cuu, can nhic dén kha nang hinh
thanh Toa an chuyén trach cho nguoi chua thanh
nién gdn véi pham vi gidi han trong linh viec
hinh sw. Vi trong linh vyc hinh sy, nhiing tac
hai, hau qua ma ngudi chua thanh nién phai ganh
chiu - du 12 voi tu cach 1a nguoi bi hai hay véi tu
céch 12 b c4o - ludn 13 nghiém trong nhit néu so
vo1 cac linh vuc khac nhu dan sy, hon nhan va
gia dinh, hanh chinh v.v.. Lién quan dén van dé
nay, co thé thy khong phai ngiu nhién ma ngoai
cac quy dinh cia B¢ luat Hinh sy, trong B luat
T4 tung hinh sy hién hanh con danh mot chuong
riéng quy dinh vé “Thu tuc t6 tung ddi voi nguoi
chua thanh nién”7.

D3 ¢ nhiéu y kién cho rang, viéc giai quyét
cac vu 4n vé hon nhan va gia dinh ¢6 lién quan
dén nguoi chua thanh nién luén c6 nhing dic
thu riéng, nhu cac yéu t6 thudc dao dirc truyén
théng, vin hoa tmg xu... va truc tiép tac dong
dén quyén, loi ich hop phap ciing nhu tam tu,
tinh cam, cudc sbéng tinh than cia nguoi chua

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

thanh nién. Hé luy tir cudc song khong 4m ém
clia ngudi chua thanh nién trong gia dinh c6 thé
try thanh cin nguyén chinh x6 ddy nguoi chua
thanh nién sa nga, tham chi c6 hanh vi vi pham
phap luat va pham tdi. Do d6, Toa chuyén trach
cho ngudi chua thanh nién cin ¢ thim quyén
giai quyét ca nhitng vu viéc nay. Tuy nhién,
chung t6i van nghiéng vé quan diém gi6i han
pham vi thim quyén cta Toa cho nguoi chua
thanh nién trong linh vyc hinh sy nhu da néu
trén. Con d6i v6i nhimg vy viéc hon nhén gia
dinh c6 lién quan dén nguoi chua thanh nién,
thi co thé ap dung cac quy dinh hién hanh I3
thudc thim quyén xét xir ciia Toa chuyén trach
la Toa Dan su. Hién nay, theo quy dinh cua B0
luat T6 tung dfm su thi nhﬁ’ng vu viéc dan su
thuoc tham quyén glal quyét cua Toa an bao
gom: nhung tranh chap, yéu cau vé dan sy;
tranh chap, yéu cau Ve hén nhan va gia dinh;
tranh chap, yéu cau vé kinh doanh, thuong mai
va nhiing tranh chip, yéu cau vé lao dong (Muc
1, Chuong 3 B¢ luéat T tung dan syu). Theo do,
trong hé thong Toa an nudc ta, dé giai quyét
nhitng vu viéc dan sy c6 cac Toa chuyén trach
1a Toa Dan sy, Toa Kinh té va Toa Lao dong,
trong d6, Toa Dan su c6 trach nhiém giai quyét
céc tranh chap, yéu cau vé dan sy va cac tranh
chap, yéu cau vé hon nhan va gia dinh. Véan dé
con lai 1a thyc hién cho dugc yéu ciu Tham
phan tién hanh t6 tung d6i v6i ngudi chua thanh
nién pham ti phai 1a nhitng ngudi c6 hiéu biét
can thiét va tam 1y hoc, khoa hoc gio duc ciing
nhu vé hoat dong dau tranh phong, chdng toi
pham ctia nguoi chua thanh niénd.

Ngoai ra, vi€c hinh thanh Toa chuyén biét ddi
v6i nguoi chua thanh nién theo hudng co thim
quyén giai quyét tit ca nhimg vu viéc lién quan
dén nguoi chua thanh nién (ngudi chua thanh
nién vi pham phap luat; nhimg van dé gia dinh
anh huong dén nguoi chua thanh nién) s& doi hoi
nd lyc rat 16n tir phia cac co quan tur phap, trong
d6 c6 hé thdng Toa an ciling nhu doi ngii can bo
Tham phan, Hoi tham nhan dan, Thu ky Toa an,
vi nhitng quy dinh vé thu tyc tién hanh t6 tung

(7) Xem thém: Phdn thi bay, Chuong XXXII, BS ludit T6 tung hinh su.

(8) BS ludt T6 tung hinh sy, tai khodn 1, Diéu 302quy dinh: “1. Diéu tra vién, Kiém sdt vién, Thdm phdn tién hanh té tung déi véi ngudi
chua thanh nién pham téi phéi la ngudi cé nhiing hiéu biét can thiét vé tam Iy hoc, khoa hoc gido duc cling nhu vé hoat déng ddu

tranh phong, chéng téi pham cua ngudi chua thanh nién’”.
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d6i v6i ngudi chua thanh nién mang tinh dic
thu, nhat 1a trong linh vuc td tung hinh su. Viéc
trai rong pham vi &p dung cua thu tuc mang tinh
chat kha dic biét nay sang nhimng linh vuc khac
ngoai hinh sy, s& nay sinh ra nhimng yéu cau méi
d6i v6i hé thong tu phap noi chung, Toa an néi
riéng. Nhung cach tiép can nhu vay lidu cé thuc
su ding trong tim trong diéu kién chung ta dang
nd luc tién hanh cai cach tu phap hién nay?

2.2, Vi tri, co cdu té chiic

Van dé dit ra 13, néu duoc thanh 1ap, Toa an
chuyén biét danh cho ngudi chua thanh nién c6
doc lap voi Toa an thong thuong hay khong?
Chung t6i cho ré“mg, néu theo quy dinh cta Luat
T4 chiic Toa an nhan dan hién hanh (truong hop
trong thoi gian toi chua kip tién hanh d6i méi
ngay vé mo hinh Toa an theo tinh than cai cach
tu phép), thi c6 thé sira doi, bo sung Diéu 18 vé
co ciu td chirc ctia Toa an nhan dan toi cao; Piéu
27 vé co chu td chirc ctia Toa 4n nhan dan tinh,
thanh phé truc thude trung wong va céc diéu 23,
24 cua Luat nay vé t6 chue, chite nang, nhiém vu
cua cac Toa chuyén trach.

Tuy nhién, c6 mot van dé hét sirc quan trong
can dugc nghién ctru 1am 13 14 sy can thiét phai
hinh thanh cac Toa chuyén trach cho nguoi chua
thanh nién ¢ Toa 4n nhan dan cip tinh, Toa an
nhén dan t6i cao (néu theo huéng gin véi mo hinh
t6 chtrc hé thdng Toa an theo Luat TH chirc toa an
nhan dan hién hanh). Béi néu tiép can theo huéng
gin Toa chuyén trach cho ngudi chua thanh nién
v6i “nhiitng van dé gia dinh anh huong dén nguoi
chua thanh nién” nhu phuong 4n da néu (tai phan
Két luan va kién nghi) véi tén goi 1a Toa gia dinh
va ngudi chua thanh nién, thi ciing can tinh dén
mot thuc té 1a hién nay, viée xét xir so tham cac
vu 4n hon nhan va gia dinh chi yéu déu do Toa
an nhan dan cip huyén giai quyét. Néu vay, phai
thanh 18p Toa gia dinh va nguodi chua thanh nién
ngay tir cap xét xir so tham?.

Trén déy 1a nhitng van dé can duoc giai quyét
mot cach ddng bo trong tién trinh cai cach tu
phéap. Va phuong an ciing da néu huéng nghién
ctru hinh thanh Toa chuyén trach nay trong mo
hinh h¢ thong t6 chirc Toa 4n nhan dén theo chu
truong cai cach tu phap dugc dinh hudng trong
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua
B6 Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap. Cu
thé: “Toa gia dinh va ngudi chua thanh nién nén
duoc thiét lap 6 cad cép la Toa an khu vuc, Toa
phtc tham, Toa thugng thim va Toa an nhan dan
t6i cao”10,

Tuy nhién, trong phuong an nay, néu hiéu
nhu cach thé hién trong Dy thao Bao cdo thi &
Toa 4n nhan dan tbi cao ciing ¢ t6 chic Toa
chuyén trach nay. Mic du Dé an nghién ctru vé
véan dé nay dang dugc hoan thién, nhung co thé
cho rang, viéc thé hién theo hudng t6 chic Toa
chuyén trach nay c6 ¢ Toa thuong tham, va nhat
13 ¢6 ton tai trong co cAu ciia Toa 4n nhan dan tbi
cao, thi can duogc can nhic k¥ dé bao dam tinh
hop ly. Béi vi, mot trong nhimng yéu cau cia cai
cach tu phap 1a “d6i méi to chirc Toa 4n nhan
dan tdi cao theo hudng tinh gon voi doi ngii tham
phan 13 nhitng chuyén gia dau nganh vé& phap
luat, c6 kinh nghiém trong nganh”11,

2.3. Thi tuc té tung

Hién nay, trong B luat Tb tung hinh sy hién
hanh ¢6 quy dinh mot chuwong riéng vé thii tuc
t tung hinh sy ddi véi nguoi chua thanh nién
va coi day la thu tuc dac bi¢t. Chuong nay c6 10
Diéu, quy dinh nhitng vin dé mang tinh nguyén
tac chung trong ca qua trinh t6 tung diéu tra, truy
tb, xét xtr, thi hanh an. Nhung c6 18, do cach quy
dinh cia Chwong ndy vira mang tinh din chiéu
dén nhitng quy dinh khac cia Bo luat TS tung
hinh sy, vira ¢6 pham vi bao trim ca linh vuc
didu tra, truy td, xét xir, thi hanh 4n!2, nén co6
thé noi, ca 10 Didu trong Chuong nay con dang
rit chung chung. Néu chap thuin phuong 4n Toa

(9) Uy ban Phdp ludt cta Quéc hi khéa XI, Bdo cdo thdm tra T trinh ciia Chdnh dn TANDTC dé nghi Uy ban thudng vu Quéc héi quyét
dinh thanh lap Toda hén nhan va gia dinh thudc co cdu t6 chiic cda Téa dn nhén dan téi cao va Toa dn nhan dan tinh, thanh phé

truc thudc trung uong.

(10) Xem thém: du thdo Bdo cdo kéem theo Cong vdn s6 252/KHXX cua Vién khoa hoc xét x(, TANDTC, trang 51.
(11) Xem thém: Nghj quyét s6 49-NQ/TW cta Bé Chinh tri vé Chién lugc cdi cdch tu phdp.

12) Biéu 301. Pham vi dp dung

Tha tuc t6 tung d6i véi ngudi bj bat, ngudi bi tam giti, bi can, bj cdo la ngudi chua thanh nién duoc dp dung theo quy dinh cia
Chuong nay, déng thdi theo nhing quy dinh khdc cia Bé ludt nay khéng trdi véi nhiing quy dinh cia Chuong ndy.
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chuyen trach cho nguoi chua thanh nién c6 tham
quyén mo rong, giai quyet tat cac vu viéc CO lién
quan dén ngudi chua thanh nién, thi ¢6 can thiét
phai nghién ciru xay dung (hodc tiép tuc cu thé
hoa) cac quy dinh vé thu tuc t6 tung ndi chung va
thii tuc t6 tung tai Toa an néi riéng trong cac van
ban quy pham phap luat vé t6 tung trong céac linh
vuc chuyén nganh nhu tb tung dan su, td tung
hanh chinh... hay khong?
2.4. Yéu cdu déi véi Thdm phdn, H6i thdm
nhdn ddn
Phép luét hién hanh da c6 cac quy dinh vé

tiéu chuan Tham phén, tiéu chuan Hoi tham nhan
dan. Nhin chung, Thim phan, Hoi thim nhan dan
lam viéc tai cac Toa chuyén trach cho nguodi chua
thanh nién ciing phdi ddm bao dugc nhiing tiéu
chuan nay. Tuy nhién, trong diéu klen yeu cau
vé chuyén mén hoa, ciing nhu yeu cau vé chat
lwong xét xir ngdy cang cao, thi can tinh toan dén
viée xéc dinh cu thé, luong hoa thém cac ti€u chi
can thiét khi thuc hién viéc tuyén chon, b6 nhiém
Tham phan, bau hodc cir Hoi thdm nhan dan cho
cac Toa gia dinh va ngudi chua thanh nién. Dicu
nay co thé duoc thuc hién théng qua viéc sia
d6i, bd sung, cu thé héa thém cac quy dinh tai
Diéu 302 B luat TS tung hinh sy hién hanh vé
“nhiing hiéu biét can thiét vé tim 1y hoc, khoa hoc
giéo duc ciing nhu vé hoat dong d4u tranh ph(‘)ng,
chong t01 pham cua nguoi chua thanh nién” hoéc
chuyen héa ndi dung nay thanh nhiing tiéu ch1 vé
van bang, chimg chi lién quan... c6 thé xac dinh
dugc trong Phap 1énh vé Tham phan va Hoi thaim
Tda 4n nhan dan khi tién hanh stra doi, b sung.

Ngoai ra, néu cin ¢t vao quy dinh cta phap
luat hién hanh, tiéu chi vé bang cip chuyén mén
dbi v6i Hoi tham nhan dan duong nhu c6 phan
“linh hoat” hon ddi v&i Tham phan (chi yéu cau
1a ¢o kién thtrc phap 1y con d6i véi Tham phan,
tiéu chi nay la phai c¢6 trinh d§ cur nhan luat).
Mic du y nghia ciia ché dinh Hoi thdm nhén dan
dugc nhin nhan & goc do khac, nhung khong thé
pht nhan mot thuc té 1a trong Hoi déng xét XU
& cip so tham, trong thi tuc xét xir hinh su, s6
lwong thanh vién Hoi dong xét xir so tham la

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Hoi thAm nhan dan lai mang tinh “vugt troi” hon
(Ho6i ddng xét xir so tham gém mot Tham phan
va hai Hoi thim. Trong trudng hop vu 4n c6 tinh
chét nghiém trong, phuc tap, thi Hoi déng xét
xtr ¢6 thé gdm hai Tham phan va ba Hoi tham.
Doi v6i vu 4n ma bi cdo bi dua ra xét xir vé i
theo khung hinh phat c6 mirc cao nhat 1a tir hinh
thi Hoi dong xét xir gdm hai Tham phan va ba
Hoi tham!3). Ngoai ra, sy khac biét 1on cta ché
dinh Hoi thAm nhan din & nudc ta so v6i ché
dinh Boi thAm doan & mdt sé nudce 1a néu nhu,
Boi tham doan thuong chi phan quyét viée co toi
hay khong c6 t6i, thi Hoi tham nhéan dan ¢ nudc
ta la mot thanh vién cua Ho1 déng xét XU, truc
tiép quyét dinh khong chi 1a van d& co tdi hay
khong c6 t6i, ma con ca van dé muc hinh phat va
nhitng van dé khac thudc pham vi ban an. Phap
luat cling quy dmh va doi hoi khi xét xur, Hoi
tham ngang quyen v6i Tham phan va khi xét xtr,
Hoi thAm va Thiam phan ddc lap, chi tuan theo
phap luat!4. Nhu véy, can khang dinh rang, song
song voi vi tri, vai tro cua Tham phan, Hoi tham
Toa 4n nhan dan co vi tri, vai tro rat quan trong
trong hoat dong xét xur cua Toa an.

Do do, trong giai doan hi¢én nay, trong qua
trinh xem xét ctr hodc bau Hoi tham, van dé nang
luc, trinh d§ chuyén moén cua Hoi tham cling can
dugc hét stirc quan tim. Trong khuon kho phap
luat hién hanh, hoan toan c6 thé mé rong pham
vi d6i twong co thé tham gia doi ngii Hoi tham
nhan dan. Van dé dit ra 1a cin c6 nhitng uu tién
hop 1y ddi v6i nhitng nguoi ¢6 nang luc, co kha
ning chuyén mon trong so nhimng “tng cir vién”
Hoi tham nhan dan. Tuy nhién, vé lau dai, tuy
theo diéu kién thyc tién cu thé va phi hop véi sy
phat trién kinh té - xa hoi cuia dat nudc qua timg
thoi ky, co thé nghién ctru theo hudng xay dung
16 trinh timg budc nang cao tiéu chi vé ning luc,
trinh d6 chuyén moén cua Hoi thdm Toa 4n nhan
dan n6i chung, trong d6 c¢6 Hoi tham lam cong
tac xét xir trong nhitng vu viéc co lién quan dén
nguoi chua thanh nién noi riéng.

£

(Xem tiép trang 22)

(13) Biéu 185. Bé ludt t6 tung hinh su vé thanh phdn H6i déng xét xur so thdm.
(14) Biéu 3, Piéu 4 Phdp lénh Thdm phdn va H6i thdm Toa dn nhan dan.
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BAN VE POI TUONG GIAM SAT
CUA HOI PONG NHAN DAN

W NGUYEN HAI LONG *

Nhiéu nam qua, hoat dong giam sat ctia Héi dong nhan dan (HDND) 6 nudc ta con chua dugc quan tam
ding mirc ca vé mat ly ludn va thuc tién. Trong do, déi twgng giam sat cia HOND dén nay van chua dudgc xac
dinh ro rang. Viéc xac dinh doi tuong giam sat ctiia HDND rat quan trong vi ddi tugng giam sat nao sé c6 cong
cu va trinh tu, tha tuc tién hanh, hau qua phap ly cia hoat dong giam sat tueng thich. Thém nira, né con gitip
hoat dong giam sat trong thuc té c6 hiéu luc, hiéu qua. Nham hoan thién phap luat vé hoat dong giam sat cia
HDND, bai viét dua ra quan diém vé déi tugng giam sat cia HDND dua trén cac yéu td: phu hgp vé nguyén ly

giam sat, phu hop nguyén tac té chiic bé may va hgp Iy (tinh kha thi trong thuc tién).

1. Khai niém giam sat

C6 nhidu dinh nghia gidm sat khac nhau
duoc dua ra tuy theo pham vi rong, hep cia ndi
dung nghién ctru. Theo Tir dién Tiéng Viét, cach
hiéu chung nhét, giam sat 1a “theo doi, kiém
tra viéc thuc thi nhiém vu”!l. Mai Hitu Khug,
Bui Van Nhon trong Tir dién giai thich thuat
nglt hanh chinh lai coi giam sat 1a “sy theo doi,
quan sat hoat dong mang tinh chu dong thuong
xuyén, lién tuc va san sang tic dong bang cac
bién phap tich cuc dé budc va hudng hoat dong
ctia d6i tuong chiu giam sat di dung quy dao,
quy ché, nham dat duoc muc dich, hiéu qua da
duoc xac dinh tir trudc, dam bao cho phap luat
dugc tudn thi nghiém chinh”2,

Con TS. Pang Dinh Tan cho rang giam sat
la “su theo doi, quan sat hoat dong cua mot
chu thé quyén lyc mang tinh chii dong, thuong
xuyén, lién tyc va san sang tic dong bang cac
bién phap tich cuc dé bat budc va hudng hoat

dong cua cac to chirc quyén luc chiu sy giam
sat di ding quy dao, dung quy ché nham gidi
han quyén luc, dam bao cho phap luat duoc
tuan thi nghiém minh”2. Quan diém niy gan
gidng v6i quan diém cia Mai Hiru Khué, Bui
Vin Nhon, ¢6 ching chi bd sung thém mot s6
diém vé chu thé c6 quyén luc.

Ban Cong tac 1ap phap thudc Uy ban Thuong
vu Qudc hoi (hién Ban nay da dugc gii thé) co
dua ra khai niém “giam sat dudi goéc do ngén
ngir thong thuong duoc hiéu 1a: viée theo doi,
xem xét, kiém tra ctia chu thé c6 quyén ddi véi
chu thé khac dé qua d6 co dugc nhan dinh vé
hoat dong cta chu thé nay™4.

Ca bdn quan diém trén déu thong nhat vé
cach thirc tién hanh hoat dong giam sat, do la
viéc theo ddi, xem xét, kiém tra. Pay ciing la
cach hiéu mang tinh co ban trong quan diém
thir nhat.

Riéng quan diém cua TS. Pang Pinh Téan

(*) ThS. Vu Céng tdc dai biéu - Van phong Quéc héi

(1) Nguyén Nhu'Y (Chai bién) ai tur dién Tiéng Viét, Nxb. Vdn héa - Théng tin, 1998, tr. 728.
(2) Mai Hiu Khué, Bui Véin Nhon, Tir dién gidi tich thudt ngir hanh chinh, Nxb. Lao déng, Ha Néi, 2002, tr. 261.
(3) TS. Déing Pinh Tan (chd bién), Nhan dan gidm sdt cdc co quan dan cir & Viet Nam trong thoi ky d6i méi, Nxb. Chinh tri Quéc gia,

2006, tr.14-15

(4) Ban Céng tdc Iap phdp, Bdo cdo khoa hoc dé tai d6i méi hoat déng gidm sdt va xdy dung quy trinh gidm sdt ctia Quéc héi, cdc co

quan ctia Quéc héiva Pai biéu Quéc héi, Ha Néi, 2006, tr.14.
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va Ban Cong tac 1ap phap bo sung thém “chu
thé c6 quyén luc”. Pay la yéu t6 rat quan trong
boi giam sat thé hién mdi quan hé gura chu thé
giam sat voi ddi tuong giam sat. Moi quan hé
giita ching phai dugc xdy dung trén co s& mdi
quan hé quyén luc, cha thé giam sat phai co
quyén véi dbi tuong giam sat. Quyén & day phai
1a quyén quyét dinh, quyén tac dong dén dbi
tuong bi gidm sat, vi du: quyén bai nhiém, mién
nhiém, quyén hay bo vin ban quy pham phap
luat, phé binh, ky luat... Noi cach khac, dbi
tugng bi giam sat phai biét “so” chu thé giam
sat. Day chinh 1a tién dé dan dén viéc cha thé
giam sat san sang tac dong bang cdc bién phdp
tich cuc dé buéc va huwong hoat dong cua doi
twong chiu giam sat di ding quy dao, quy ché.
Céc bién phap tac dong toi ddi tuong giam sat
nhu viéc Qudc hoi, HDND bai bo mot phan hay
toan by van ban quy pham phap luat; hodc dinh
huéng hoat dong ciia ddi twong giam sat nhu
viéc Quéc hoi, HDND ban hanh nghi quyét vé
chét van, tra 101 chat van, cac kién nghi tir hoat
dong giém sat cua Hoi d@)ng dan tdc, Uy ban
ctia Qudc hoi, Ban ctia Qudc hoi hay Uy ban
Mit tran T6 qudc Viét Nam... Cac kién nghi
nay khong c6 gia tri bat budc thi hanh nhung s&
tac dong toi hanh vi ctia dbi twong bi giam sat.

Viée xac dinh chu thé tién hanh giam sat va
dbi tuong bi giam sat 1a can thiét nham lam rd
hoat dong giam sat vdi hoat dong c6 tinh chét
gan tuong ty 1a kiém tra, xem xét, theo dai.
Theo do, giam sat 1a hoat dong dugc thuc hién
boi chu thé nam bén ngoai to chic, hé thong.
Ttc 1a ca nhén, t6 chiic, co quan niy giam sat
¢4 nhan, t chuc, co quan khac trong viéc thuc
hién nhi¢ém vu cta no. Khi phan biét hoat dong
giam sat voi thanh tra, TS. Dang Dinh Téan va
nhom tac gia cling dua ra quan diém tuong tu
“Gidm sat la mot hoat dong kiém soat quyén
luc nhung 1a sy kiém soét tir bén ngoai dbi véi
cac nhanh quyén luc nha nuée”S. Theo dd, hoat
d6ng theo ddi, kiém tra chi c6 thé coi 1a hoat
dong giam sat néu chu thé va dbi tuong giam
sat nam trong hai hé théng doc lap (mdt cach
tuong ddi) voi nhau. Vi du: Mt tran T6 qudc
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Viét Nam giam sat hoat dong cua Quéc hoi,
HDND, Chinh phii; Quc hoi giam sat Chinh
phi, Toéa 4n nhan dan (TAND) ti cao, Vién
kiém sat nhan dan (VKSND) téi cao; HDND
giam sat Uy ban nhan dan (UBND)...

Nhu vay, gidm sat la sw theo doi, quan sat,
kiém tra hoat ddng ciia chii thé ¢6 quyén doi voi
chii thé khac dé biét dige doi twong bi gidm sdt
co thuc thi ddng, du theo quy dinh hay khong
va quy dinh vé hanh vi doi tiwong giam sat phaz
va dwoc lam c6 phit hop véi diéu kién thiee tién
hay khong va lam ro dwoc nguyén nhan cua su
vi pham, sy khong phu hop nay.

Theo khai niém nay, thi mét trong nhiing can
ctr quan trong dé xac dinh ddi tuong giam sat
ctia HDND 1a ¢6 mdi quan hé mang tinh quyén
luc gitra HDND va ddi tuong bi giam sat. Dbi
tugng bi giam sat phai chiu trach nhiém trudc
HDND, HDND c¢6 quyén tac dong truc tiép t6i
dbi twong bi giam sat.

2. Quy dinh ctia phap luat vé déi tuong giam
sat ctia Quéc héi va Héi ddong nhan dan

Trong bd may nha nudc ta, HDND cé vai
tro quan trong, tuy khong dugc chinh thirc coi
1a mot hé thong cung v6i Qudc hoi tuong ty
nhu hé thong hanh phap tir trung wong xuong
dia phuong, nhung cé thé coi HDND vio
nhom cac co quan dai dién dan cu. Piéu 1 cua
Luat To chitc HDND va UBND quy dinh di
tugng giam sat cia HDND gém: Thuong truc
HDND, UBND, TAND, VKSND cuing cap va
moi co quan nha nudc, td chuc, cong dan ¢ dia
phuong.

Piéu 3 cua Luét Hoat dong giam sat cua
Qudc hoi quy dinh ddi twong giam sat cua
Qudc hdi gom: Chu tich nuée, Uy ban Thuong
vu Quéc hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi,
B§ truong va cac thanh vién khac cua Chinh
phu, TAND tdi cao, VKSND tdi cao va moi co
quan nha nudc, td chirc, c4 nhan khac.

Nhu vay, néu so sanh giita quy dinh vé hoat
dong giam sat ciia Qudc hoi va cia HDND, dbi
trong giam sat cua Qudc hoi va HDND chi
khac nhau & pham vi ma théi. Qudc hoi giam

(5) TS. Bdng Binh Tdn cha bién, sdd, tr.21.
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sat Chinh pht, TAND tbi cao, VKSND tdi cao
va moi co quan, to chirc, c4 nhan trén pham
vi ca nudc thi HDND giam sat UBND, TAND,
VKSND va moi co quan, td chirc, ¢4 nhan ¢ dia
phuong. Duong nhu, HDND c¢6 quyén “gidm
sdt toi cao” & dia phuong.

3. Tim 16i gidi cho quy dinh vé déi tugng
giam sat ctia Quéc hoi

Quan diém cua cac hoc gia vé dbi tuong
giam sat cua Qudc hoi rat khac nhau ma co
ban dya trén co sé “quyén giam sat tdi cao cua
Qudc hoi”. Co6 thé ké ra hai loai quan diém
chinh sau:

Quan diém thir nhdt cho rang “giam sat tbi
cao la giam sat cac co quan, cac chiic danh
duoc Qudc hoi bau ra. Hién phap da quy dinh
Quéc héi 1a co quan quyén luc cao nhét, do do,
Qudc hoi can phai giam sat “tang cao nhat”6 va
“xét vé mat doi tuong chiu sy giam sat tdi cao
1a Chu tich nude, Chinh pha, TAND t6i cao va
VKSND tdi cao, Chu tich Qubc hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hoi (Didu 84 cua Hién phap
nam 1992)”7.

Quan diém thir hai lai coi “giam sat toi cao
c¢6 nghia 1a quyén d6 duoc ap dung ddi véi ca
trung uwong va ca dia phuong, ¢ cac nganh, cac
cap, cac co s va dbi voi moi ngu’m”8 “Qudc
héi thue hién hoat ddng theo doi, kiém tra, danh
gi4, kién nghi vé& hoat dong tuén theo Hién phép,
luat, nghi quyét ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi
quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hoi dbi vai
toan bd Nha nudc...”. Bo ciing 1a viéc: “Quéc
héi sit dung cac phuong tién va cong cu cua
minh dé tim hiéu xem chinh sach, phap luat do
Qudc hoi ban hanh duoc thyc thi nhu thé nao
va cac co quan nha nudc thuc hién cac chiic
nang luat dinh ra sao...”10,

Theo quy dinh ciia Diéu 83 cua Hién phap
nam 1992, thi d6i tuong giam sat ctua Quéc hoi

duogc hiéu theo nghia rong (theo quan diém thir
hai). Diéu 3 cua Luat Hoat dong giam sat cia
Quéc hoi quy dinh cu thé hon, trong d6 md
rong d6i twong giam sat ciia Qudc hoi gdm:
Chu tich nuéc, Uy ban thudng vu Qudc hoi,
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B9 trudng va
céc thanh vién khac ctia Chinh phii, TAND t6i
cao, VKSND tdi cao; HDND tinh, thanh phd
tryc thudc trung uong; co' quan, té chire, ca
nhan khac (khi xét thdy can thiét). Nhu vy,
Quéc hoi giam sat toan bd co quan, td chire, ca
nhan ¢ nudc Viét Nam, tham chi co quan, to
chtrc, ca nhan d6 khong chiu trach nhiém tryuc
tiép trude Qudc hoi.

Theo cac nha nghién ctru ting ho quan diém
thir hai, thi co so dé xac dinh di twong giam
sat 1a quyén giam sat ti cao ctia Qubc hoi, mot
quyén dic trung chi riéng c¢6 & hoat dong cia
Quéc hoi ma khong co & cac to chire, co quan
khac ciing ¢6 quyén giam sat nhuw HDND, Mt
tran TO quéc Viét Nam...

4. Mt s6 quan diém vé déi tuong giam sat
cia Héi ddong nhan dan

Chinh vi ¢6 su khac biét giita quyén glam sat
ctia Qudc hoi (giam sat toi cao) va quyen giam
sat cia HDND nén c6 nhiéu quan diém khac
nhau vé ddi twong giam sat cia HDND. Cac
quan diém chu yéu hién nay vé ddi twong giam
sat ciia HDND ¢ thé liét ké vao bén nhém ma
theo do, d6i twong giam sat cia HDND thu hep
dan theo hinh chop nén.

Theo quan diém thir nhét, di twong giam
sat cia HDND 1a co quan nha nuéc, cac to chire
va cong dan ¢ dia phuong. Cong dan, to chirc
& dia phuong trong cac mdi quan hé da dang
ctia minh chiu sy kiém tra cta nhiéu co quan
nhu Cong an trong viéc xem xét ¢6 vi pham
quy dinh hanh chinh, hinh sy khong; cong ty,
co quan noi ngudi d6 lam viée kiém tra xem

(6) GS,TS. Trdn Ngoc Puding, phdt biéu trong phién hop cia Qudc héi théo ludn vé Ludt hoat déng gidm sdt cia Quéc hdi, http://
www 1.laodong.com.vn/pls/bld/displays.htnoidung%28185,53121%29.

(7) GS,TS. Trdn Ngoc Dudng, Quyén gidm sdt t6i cao va mdt sé suy nghi vé viéc nang cao hiéu luc va hiéu qua thuc hién quyén gidm sdt
t6i cao ciia Quéc hoi, www.giri.ac.vn/images/File/tap2b/KyYeu2b_375_386.doc

(8) GS,TSKH. Bao Tri Uc, Nha nuéc va phdp ludt cta ching ta trong su nghiép déi méi, Nxb. Khoa hoc xéa héi, Ha Néi, 1997, tr. 723.

(9) Truong Thi Hong Ha, Hoan thién co ché phdp ly dam béo chiic ndng gidm sdt ciia Quéc hoi, Nxb. Chinh tri Quéc gia, 2009, tr. 62.

(10) Véan phong Quéc héi, Thudng thiic vé hoat déng gidm sdt ctia Quéc héi, Nxb. Tu' phdp, 2006, tr.5.
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UBND cting cdp,
HOND cdp dusi

Co quan nha nuéc cting cdp
va HDND cép duéi

Co quan nha nuéc ¢ dia phuong
(HPND cdp dudi, UBND, TAND, VKSND cdc cdp
va cdc co quan nha nuéc khdc & dia phuong)

Co quan nha nuéc, té chic kinh té,
t6 chtc xa héi, don vi vd trang nhan
dan va cta céng dan & dia phuong

¢6 vi pham diéu 1é, ndi quy cong ty, to chiic
khong;... Nhu vay, néu HDND giam sat viéc
tuan tha quy dinh phap luat cua cong dan, t6
chtrc & dia phuong s& c6 su triung lip v6i nhiém
vu cta co quan khac. Ngoai ra, gidm sat cua
HDND véi di tuong nay ciing khong hiéu qua,
hiéu lyc boi HDND giam sat nhiing co quan,
t6 chirc, ca4 nhan ma HDND khong c¢6 quyén
tac dong tdi (cac co quan, to chirc, ca nhan nay
khong chiu trach nhiém gi truéc HDND), boi
giam sat chi dat hi€u qua cao khi HDND co
quyén dua ra nhitng quyét dinh bt loi v6i ddi
tuong bi giam sat (hau qua phap 1y - ché tai).
HDND ciing khong du luc, di bo may dé giam
sat t6i hang triéu co quan, to chirc, c4 nhan &
dia phuong.

Quan diém tht hai bo bot sé luong rat 16n
d6i twgng giam st 1 cong dan, t6 chirc va dua
ra nhom ddi twong hep hon 1a co quan nha
nuée ¢ dia phuong (HDND cap dudi, UBND,
TAND, VKSND cic cp va cac co quan nha
nude khac ¢ dia phuong). Tuy nhién, d6i voi
HDBND cap tinh, so lu(mg dbi tuong glam sat
nay van rat 1n, 1én dén hang nghin ddi tuong,
HDND khong c6 kha nang giam sat. Mt khac,
HDND giam sat cac co quan nay dé lam gi khi
HDND khéng ¢6 quyén véi ddi tugng bi giam
sat. Co quan dan cir ¢ dia phuorng co0cal cép,
chinh vi Vay nén co su phan cap, phan quyén
dé HPND cap nao glam sat cap do, tranh sy
dam chén, trung lap 1an nhau. Thuc tién hoat
dong ctia Qudc hoi thoi gian vira qua da di theo
hudéng nay. Ngoai Chinh phii, TAND tdi cao,
VKSND tbi cao, thi Qudc hoi con ctr nhiéu doan

giam st tai cac tinh, thanh phd; tuy nhién ciing
c¢6 nhiéu ¥ kién khong dong tinh v6i hinh thic
hoat dong nay. Béo cdo ciia Uy ban Vin hoa -
gio duc - thanh nién - thiéu nién va nhi dong
s6 554/VH-GD-TTN ngay 23/12/2008 tong két
5 nam thuc hién hoat dong gidm sat cta Quéc
hoi c6 dua ra kién nghi: “Can tép trung gidm
sat hoat dong cua Chinh phu, cac by, nganh
hitu quan thong qua lam Vlec v6i Chinh phu
cac bo, nganh hiru quan & cap trung wong két
hop voi viée khao sat thyc tién & mot sb dia
phuong, co sd tiéu biéu. Viéc giam sat chung
tai tinh, thanh phé truc thudc trung wong nén
nghién ciru giao cho Doan PBQH phdi hop véi
HDND dia phuong tién hanh...”. Nhu dé xuat
trén, thi hoat dong giam sat cap dudi hién nay
chi 1 hoat dong khao sat, thu thap s6 liéu, bang
chung... phuc vu cho hoat dong Québc hoi giam
sat Chinh phu, cac by, nganh ¢ trung uong.

Quan diém thir ba cho rang HDND cip nao
giam sat co quan nha nudc & cap d6 (UBND,
co quan chuyén moén thuoc UBND, TAND,
VKSND cung cép). Loai y kién nay duoc kha
nhiéu nguoi déng tinh. Tuy nhién, khi xét vé
nguyén tic HDND chi giam sat co quan chiu
trach nhiém trudc minh, viéc HDND giam sat
TAND, VKSND, co quan chuyén moén thudc
UBND la khong hop 1y.

Déi v6i TAND va VKSND, cau hoi dt ra 1a
co quan tu phap dat tai dia phuong c6 phai la
co quan nha nudc & dia phuong hay khong. Vé
mat ly ludn cling nhu quy dinh thuc té, vin dé
nay van con su tranh luan. Trong lich str, Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong nim 1958
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ciing chi d& cap tdi hai chii thé 1a co quan nha
nuée ¢ dia phuong 1a: HDND va Uy ban hanh
chinh ma khéng thay dé cap t6i cac co quan tu
phap dit tai dia phuong. Luat T6 chirc HDND
va Uy ban hanh chinh cac cap nim 1962 ciing
khéng c6 tir nao vé VKSND mic dii ndm 1960
da c6 Luat T chie VKSND. Va phai dén Luat
T6 chitce HDND va UBND nam 1994 méi quy
dinh HDND giam sat VKSND. PGS, TS. Bui
Xuan Ptc khi ban vé d6i méi chinh quyén dia
phuong ciing chi dé cap t6i d6i méi hai co quan
1a HDND va UBND!!. PGS, TS. Nguyén Ding
Dung ciing cho ring chinh quyén dia phuong
cling chi gdm co quan dan cir va co quan thi
hanh, co quan tu phap (TAND) khong dugc coi
la co quan thudc chinh quyén dia phuong: “
mo hinh té chirc va hoat df)ng ctia chinh quyén
dia phuong cling gan gidng nhu cua chinh
quyén nha nudc & trung wong, vé viée td chirc
cling nhu cac cach thuc hoat dong... Chi co
mot diém khac duy nhat ¢ ddy 1a pham vi hoat
dong ctia chinh quyén dia phuong chi trén ving
lanh thd dia phuong tryc thudc trung wong va
trong pham vi lanh thd dia phuong khong co
hé théng cac co quan xét xir riéng r& ciia minh,
tror truong hop dac bi¢t cua cac don vi hanh
chinh ty tri”12. Nhu vay, nhiéu nha 1y luan
khong coi TAND, VKSND 1la co quan chlnh
quyeén dia phu’ong ma day la cac co quan nam
trong hé thong co quan tu phap dugc t6 chirc tir
trung wong xudng dia phwong. Trong dé an ddi
moi co quan tu phap hién nay c6 dat ra phuong
an thanh 1ap TAND khu vuc, trong d6 TAND
khong t6 chirc & timg huyén ma lién huyén méi
c6 mdt toa an. Nhu vay, TAND khi d6 c6 con 1a
co quan nha nudc ¢ dia phuong nira hay khong,
HDND nao s€ giam sat hoat dong ciia TAND va
c6 giam sat duoc hay khong?.

Lich s lap phap nudc ta cling ghi nhan
su thay ddi cia co quan tu phap dia phuong
(TAND) lién quan dén t6 chic bo may nha
nudc ndi chung. Mot dac thu cia TAND khac
véi VKSND d6 1a tir nam 1960 theo Luat T6

chitc TAND cho t6i trudc nam 1992 (trudc
khi ban hanh Luat T6 chirc TAND nim 1992),
thi thim phan do HDND cung cip bau ra. Do
HDND bau ra tham phan ciia TAND ciing cip
nén tir Ludt T6 chirc HDND va Uy ban hanh
chinh ndm 1960 dén Luat T6 chirc HDND va
UBND niam 1989 déu quy dinh HDND gidm
sat TAND (theo nguyén tic HDND giam sét co
quan, ca nhan ma HPND c6 quyén dbi véi co
quan, ca nhan d6). Pén nim 1992, thim phan
TAND duoc bo nhiém, thi Luat to chirc HDND
va UBND nim 1994 “c¢ 1& theo thoi quen” van
tiép tuc quy dinh HDND giam sat TAND va b
sung thém dbi twong giam sat 1a VKSND. Nhu
vay, trudc nam 1960, thim phan duoc bd nhiém
va HDND khong giam sat TAND; tor nam 1960
dén 1992, thim phan do HDND bau va HDND
giam sat TAND; tor ndam 1992 dén nay, tham
phan dugc bd nhiém, HDND giam sat TAND
va giam sat VKSND.

V& mit td chirc bd may nha nudc, HDND
khong c6 quyén luc véi ddi twong bi giam sat
(TAND, VKSND), ma di khong c6 quyén thi
van dé dat ra 1a giam sat dé 1am gi. Chanh an
TAND do Chéanh 4n TAND tdi cao bd nhiém,
Vién truéng VKSND do Vién truéng VKSND
t6i cao bd nhiém. Co cdu t6 chirc va hoat dong
cia TAND c6 dic diém riéng 1a Chanh an
TAND la nguoi chi dao hoat dong chung cua
TAND, Tham phan khi xét xtr doc lap va chi
tuan theo phap luat. VKSND hoat dong theo
mo hinh khac biét, c6 su chi dao cuia VKSND
cap trén. Hoat dong co ban cia TAND 1a xét xtr
cac vu an, day 1a mot hoat dong dac thu, HDND
khong thé can thiép hay giam st timg vu an cu
thé (khac v6i Qubc hoi, ma cu thé 1a Uy ban Tu
phap c6 quyén iy ho so vu an vé nghién ctru).
Do d6, HDND giam sat noi dung gi, viéc xac
dinh trach nhiém cua TAND va VKSND trudc
HDND nhu thé nao ciing chua duoc 1am 1d.
Chinh vi vay, hoat dong gidm sat cia HDND s¢&
kém hiéu qua khi quyén khong di lién voi lec.

Trén thuc té, ciing lién quan dén hiu qua

(11) PGS, TS. Bui Xudn Burc, DSi mdi, hoan thién bé mdy nha nudc trong giai doan hién nay, Nxb.Tu phdp, 2004, Phdn V: Bi méi chinh

quyén dia phuong.

(12) PGS,TS. Nguyén Ddng Dung, Nha nuéc la nhiing con s6 cdng gidn don, Nxb. Lao déng, tr. 326-327.

2() INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 7(168) %



NHA NUGC VA PHAP LUAT

Bdura
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HDND
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B6 nhiém

> Co quan
chuyén mén

A

Chiu trdach nhiém

phép 1y cua hoat dong gidm sat co quan tu
phap, Truong ban Phap ché HDND tinh Bén
Tre - ong Nguyén Qudc Nhén - néu bin khoan
HDND c6 thdm quyén ra nghi quyét vé hoat
dong tu phap hay khong? Ong Nhan néu tir
thuc tién cua tinh Bén Tre, tai ky hop thir 7,
HDND tinh da gidm sat qua viéc nghe bao céo
cua cac nganh tu phap. Sau d6, HDND tinh da
ban hanh Nghi quyét s6 80 vé mot s nhiém vu
trong tdm trong cong tac tu phap va cai cach tu
phap tir thang 7/2006 - 6/2007. Trudc khi ban
hanh Nghi quyét, HDND da trao d6i v6i Ban
N&i chinh trung wong va B Tu phap, hai co
quan nay déu cho rang HDND ban hanh Nghi
quyét vé cong tac tu phap & dia phuong khong
sai. Tuy nhién, dau nam 2008, trong cudc lam
viéc véi Uy ban Tu phap, Thuong truc HDND
dua viéc HDND tinh ban hanh Nghi quyét vé
cong tac tu phap ra trao d6i. Chit nhiém Uy ban
Tu phap cho rang HDND khong nén ban hanh
Nghi quyét vé cong tac tu phap, ma chi thuc
hién chirc ning giam sat!3. Nhu vay, chua co
su théng nhét trong bo may nha nudc vé quan
diém HDND giam sat co quan tu phap, boi néu
sau hoat dong giam sat khong ra Nghi quyét thi
giam sat cling khong c6 hiéu lyc. Trén thuc té,
HDND xem xét bao cao cong tac cuia TAND,
VKSND phan nhiéu mang tinh hinh thirc, thiéu
hiéu qua, chi dimg 6 kién nghi ma it dua ra (hay
khong thé dwa ra) dugc giai phap cu thé.

Mot cau hoi nita ciing can phai dugc tra 10
la co quan chuyén moén thugc UBND co phai
dbi twong giam sat cia HDND khong? Theo
quy dinh tai Diéu 128 cua Luat T6 chiuc HDND
va UBND, co quan chuyén moén thugc UBND
la co quan tham muu, giup UBND thuc hién
chuc nang quan ly nha nudc ¢ dia phuong va
thuc hién mot s6 nhiém vy, quyén han theo su
1ty quyén cia UBND va quy dinh cua phap luat.

Chiu trdach nhiém

Diéu 129 quy dinh Thu truéng co quan chuyén
mon thugc UBND, chiu trach nhiém va bao cao
cong tac trusc UBND, co quan chuyén mén cp
trén va bao céo cong tac trudc HDND ciing cip
khi dugc yéu cau. Nhu vay, trach nhiém cua
co quan chuyén mén déi véi HDND 1a trach
nhiém gian tiép:

Thu truong co quan chuyén moén thudc
UBND do Chii tich UBND b6 nhiém, do do,
HDND khéng co6 quyén d6i v6i Thu truong
cac co quan chuyén moén cia UBND. Nhu vay,
xét theo khai niém giam sat “chu thé giam sat
c6 quyén ddi véi chu thé khac”, thi rd rang,
HDPND khéng c6 quyén voi Thi trudng céc
co quan chuyén mon thugoc UBND, nén cling
khong giam sat d6i tugng nay.

Duong nhu, Luat T6 chite HDND va UBND
sao chép nguyén tu tuong cua Luat Hoat dong
giam sat cua Qudc hoi khi quy dinh HDND
giam sat co quan chuyén mon thuoc UBND.
C6 su khéc biét giita t6 chitc Chinh phu va to
chirc UBND cac cép, d6 1a Tha truong cac bo,
co quan ngang bo déu 1a thanh vién Chinh phi
va do Quéc hoi phé chuén, trong khi do, chi co6
Thii truéng mot s6 co quan chuyén mén cua
UBND la thanh vién UBND. Mit khac, cac bd
déu 1a co quan quan 1y nha nudc; trong khi do,
UBND méi la co quan quan 1y nha nudce, cac co
quan chuyén mon cia UBND chi giup UBND
trong linh vuc quan ly nha nudc. Chinh vi vay,
quy dinh HDND giam sat Thu trudng co quan
chuyén mon thugc UBND la khong hop 1y.

Nhu vay, loai ¥ kién thi tu ¢6 vé phut hop
voi nguyén tic “HDND chi gidm sat co quan
chiu trach nhiém trudc minh” khi cho réng voi
nguyén tic to chirc bd may nha nudc ta nhu
hién nay, HDND chi nén giam sat UBND cung
cap (gidm sat co quan chiu trach nhiém trudc
HDND) va giam sat HDND cap dudi (theo

(13) Bdo Ngudi dai biéu nhan dan ngay 31/3/2009, HDND c6 thdm quyén ra nghj quyét vé hoat dong tu phdp hay khéng.
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nguyén tic co quan dan cr phai bi giam sat va
bi giam sat boi co quan dan ct).

HDND chi nén tap trung giam sat UBND
va cac thanh vién cia UBND. Di v6i nganh,
linh vyc ma xay ra nhitng van dé can quy trach
nhiém, do la trach nhiém cta thanh vién UBND
duoc giao phan cong phu trach va trach nhiém
chung ciia UBND. Tét nhién, trong qué trinh
giam sat UBND, HDND c¢6 quyén truc tiép toi
céc co quan, to chirc khac dé tim hiéu thong tin,
phuc vu cho hoat dong giam sat ctia minh. Vi
du: HDND t chirc giam sat vé linh vuc gido
duc thi HDND c¢6 quyén Xuéng cac truong hoc,
S& giao duc, Phong gido duyc... dé thu thap dir
liéu phuc vu cho viéc gidm sat hoat dong cua
UBND trong linh vuc chi dao, diéu hanh nén
giao duc ¢ dia phuong.

Viéc HDND (co quan dan ctr & dia phuong)
chi gidm sat UBND (co quan hanh phép ¢ dia
phuong) vira dam bao nguyén tic ctia hoat dong
giam sat la HDND giam sat co quan, ca nhan
ma HDND c6 quyén tac dong t6i, vira dam bao

nguyén tac to chic bd may nha nudc Viét Nam,
dam bao tinh kha thi trong thuc té. Day ciing la
xu huéng, mo hinh cua cac nudc trén thé gisi
khi co quan déan ct chi tap trung giam sat co
quan hanh phap do minh bau, b6 nhiém.

Vi co cau to chac HDND nhu hién nay
(HDND cép tinh co khoang 6 dai biéu hoat
dong chuyén trach, HDND cap huyén c6 2 dai
biéu hoat dong chuyén trach, HDND cép x4 chi
¢6 1 dai biéu hoat dong chuyén trach), thi viéc
HDND chi nén tap trung giam sat UBND la phu
hop, bdi xét cho cung, trung tdm cua Nha nudc
1a co quan hanh phap, co quan c6 thuc quyén
nhat cling chinh 14 co quan hanh phap. Truong
hop quy dinh HDND giam sat nguoi dimg dau
cac co quan chuyén mén cia UBND thi cin
stra lai Luat T6 chic HDND va UBND, theo
d6 nguoi dimg dau co quan chuyén moén cia
UBND do UBND b6 nhi¢m va dugc HDND
phé chuén, c6 nhu vdy moi dam bao nguyén
taic HDND giam sat ddi twong nao chiu trach
nhiém truéc HDND. W

Toa an gia dinh
va ngudi chua thanh nién:

(Tiép theo trang 15)

Nhu vay, nghién ctru thanh 1ap Toa chuyén
trach cho nguoi chua thanh nién la mgt phuong
an c6 y nghia thyc tién sau sic, nhét 1a trong
nhitng nim gan day, tinh hinh vi pham phap luat
va toi pham ctia nguoi chua thanh nién c6 nhiing
dién bién phirc tap, co noi c6 chiéu hudng gia
tang ké ca vé sO lugng ciing nhu tinh chat, mirc
d6 nguy hiém cho xa hoi. Tuy nhién, cling véi
cac bién phap tac dong cua cac co quan bao vé
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va thyc thi phap luat, trong do c6 viéc nghién
cuu thanh 1ap Toa chuyén trach cho nguoi chua
thanh nién, chung t6i cho rang, cling can chu
trong dén céc bién phap khac mang tinh tong thé
trong cong tac phong, chdng vi pham phép luat
va toi pham do nguoi chua thanh nién thyc hién.
D6 1a cac bién phap nhim hoan thién viéc giao
duc trong gia dinh; nang cao chat lugng day va
hoc trong nha truong; quan tdm xay dung khu
dan cu van hoa, xa hoi van minh, loai trir cac té
nan xa hoi, tao méi truong séng lanh manh & cac
khu dan cu... Pdng thoi, can tiép tuc nhin manh
va quan tdm hon dén cong tac gido duc, phong
ngura trudc tinh hinh vi pham phéap luat va toi
pham do nguoi chua thanh nién gay ra; va nhu
vay, can quan ni€ém Toa chuyén trach cho nguoi
chua thanh nién, néu dugc thanh lap, s& dong
vai tro 12 mot trong nhiéu céc giai phap, chinh
sach ma Nha nudc va xa hoi quan tam toi tré em,
tuong lai ciia xa hoi sau nay. l
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VEYEU TO UNG THUAN
CUA HOP DONG

B NGO HUY CUONG *

Tir théi 6 dai, Gaius da nhan dinh “Pham nghia vu déu do cac khé udc hay cac dan su pham phat sinh ra”!.
Diéu d6 c6 nghia, hop dong la mdt ngudn géc quan trong clia nghia vu, ma 6 thé hiéu: chinh né - nghia vy, Ia
mét trong dé cia phap luat, 1a mét ché dinh (hay tiéu phan nganh lut) ndm & vi tri trung tam cda luat tu. Cac
nganh luat khac it hay nhiéu déu ¢é su vay mugn cac ky thuat phap ly ¢é dugc tirviéc nghién ciu hgp dong. Nhan
manh hon téi y nghia phap ly ctia hgp dong, ¢é tac gia dinh nghia hgp dong la su thong nhat y chi nham xac lap
cacnghia vu hay chuyén giao cac quyén san nghiép (nhu cac quyén déi vat, quyén déi nhan hay quyén sé hitu tri
tué hay cac quyén vé hinh khac) tir ngudi nay sang nguai khac2. (6 Ié vi thé, cac luat gia trugc hét phai ¢é nhiing
tri thifc can ban va hé thong vé luat hop dong. Cac thuong nhan, ciing nhu cac nha kinh té hoc ciing can phai c6
tri thitc vé hgp dong 6 miic d6 nhat dinh, béi “hop dong la mot bd phan cau thanh clia nén kinh té thi trung”.

Nhung trudc hét can phai hiéu hat nhan quan trong nhét ctia hop déng la su ung thuan.

1.Khai niém vé yéu té ung thuan cha

hgp déng

Boi hop dong tir thoi La Ma ¢6 dai da duoc
xem 1a sy dong thuan hay hiép ¥ (consensus)?,
cho nén sy ung thuén cua cac bén két udc bao
gid cling duge cho 1a diéu kién hay thanh t6
dau tién cta hop dong. Reinhard Zimmermann
xac nhan rang, trong luat hop dong hién dai,
ung thuin 1a khai niém hat nhan>. Khac hon,
B6 luat Dan sy 2005 ctia Viét Nam coi nang
luc giao két hop dong 1a yéu tb dau tién dé ap
dat diéu kién co hiéu luc cua hop dong, con yéu
t6 tu nguyén dugc xép & hang thir ba. Trong

mot chung myc nhat dinh c6 thé noi, nang lyc
giao két hop dong 1a mot bd phan hay mot phan
khong thé khong xem xét dén cua thanh t6 ung
thuan. C6 18 vi thé ma Bo luat Dan su Tay Ban
Nha khong dé cap t6i nang luc giao két hop
déng trong khi néi tdi cac diéu kién c6 hiéu luc
ctia hop dong, ma chi noi téi né khi phan tich
diéu kién ung thuan - mot diéu kién c6 hiéu luc
dau tién ctia hop dong theo Bo luét nay.

Hoc thuyét tu do y chi - co s& triét hoc cua
hop ddng, c6 mot hat nhan 1y luan hop 18 1a
con nguoi chi bi rang bude bdi y chi cia chinh
minh. Hop ddng tao ra su rang budc. Nén y chi

(*) TS, Khoa Ludt - Pai hoc Quéc gia Ha Néi.

(1) VG Vén Méu, Viét Nam dan ludt lugc khdo- Quyén Il: Nghia vu va khé udc, In ldn tha nhét, B6 Quéc gia gido duc xudt ban, Sai Gon,

1963, tr. 53.

(2) Boris Starck, Droit Civil, Obligations, 2. Contrat, Troisiéme édition, Litec, 1989, p. 3.
(3) Edward Younkins, Freedom to contract, Liberty Free Press, June 15, 2000, [http://www.quebecoislibre.org/younkins25.html],

2/2/2008

(4) Vi Tam Tu, Luat Réma: Khé uéc & Nghia vu, Trudng dai hoc téng hop TP. H6 Chi Minh, Luu hanh ndi b, tr. 51- 52.
(5) Reinhard Zimmermann, The Law of Obligations- Roman Foundations of the Civilian Tradition, Oxford University Press, 1996, p. 563.
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rang budc hay su ung thudn rang budc phai la
yéu t6 khoi dau c6 tinh chat nén tang cho viée
xem xét téi hop dong. Ngay nay dudng nhu bat
ky nudc nao xuat phat tir truyén thong phap luat
nao ciing nhin nhan mot cach thich dang t6i yéu
t6 ung thuén cua hop doéng. Chiang han B luat
Dan sy ciia Cong hoa Hdi gido Iran tuyén bd
tai Piéu 191 rang: “Hop dong chi tré nén toan
ven boi ¥ chi thuc ciia nguoi két woc, va y chi
that nay nhat thiét phai dugc gin lién voi mot
s6 yéu t6 ching minh ¢ ¥ chi nhu vay”. Tuyén
bd nay di kéo theo mot quy ché phép 1y tuong
g cho hop dong.

Ung thuén va ty nguyén 1a cac khai niém sat
nghia nhau hay hai khai niém chi em dién dat
su hiéu biét va sy tu doS. Ung thudn c6 ban chét
la mdt trang thai tam ly hay su mong udc bén
trong ctia chu thé. Nhung luat hop dong thuong
quan tam téi sy phu hop gitta ung thuan va su
biéu 16 ra bén ngoai cia nd. Cac luat gia Viét
Nam luén c6 y tuorng thong nhat glua y chi va
su thé hién. Ho cho rang, mong mudn chu quan
cua con nguodi c¢6 ndi dung dugc xac dinh bdi
cac nhu cau vé san xuét, tiéu dung ctia ban than,
va phai duogc thé hién ra bén ngoai dudi mot
hinh thitc nhat dinh dé nguoi khac biét. Theo
ho, giao dich phai la sy thong nhét giita y chi
va su thé hién, va néu thiéu di sy théng nhét nay
thi ¢6 thé vo higu’.

Brian H. Bix phan tich, trong linh vuc hop
ddng, ung thuan c6 hai thanh t6 chu yéu. Do 1a
su hiéu biét va su Iya chon hop 1y8. Hai thanh
t6 nay can duoc danh gia khi xem xét sy ung
thudn vé mot hau qua phap 1y nhét dinh. Mot s6
ludt gia Nhat Ban xuat phat tir khoa hoc tim 1y
di t61 nhan dinh, ¥ chi dugc biéu 16 ra bén ngoai
can phai dugc xem xét ¢ ba thanh td: thir nhat,
mong muén tao 1ap mot hau qua nhét dinh;
hai, mong mudn biéu 16 lién quan toi hau qua

d6; va thir ba, qua trinh biéu 16 sy mong mudn
d6%. Céc phan tich nay cho ching ta mot goi y
vé cach thirc tim ra sy hiru hiéu cta viéc biéu
16 ¥ chi. Mubn xem xét dén viéc biéu 16 ¥ chi
hiru hiéu can phai tra 16i ba cau hoi: Puong su
¢6 mong mudn tao 1ap ra mot hau qua phap ly
cu thé khong? Mong mudn dé duogc biéu 16 ra
bén ngoai nhu thé nao? Va quy trinh biéu 16 su
mong mubn d6 ra lam sao? Viée tra 1oi duge
ba cau hdi nay cung voi su déi chiéu voi cac
quy dinh phap luat kiém soat yéu t ung thuan
1a tién dé cho viéc nhan dinh sy biéu 16 ¥ chi
do co dem lai hau qua phép ly hay khong trong
thuc té.

Nguoi ung thuan trude hét phai ¢o sy hiéu
biét hay céac thong tin vé ban chat va d6i tuong
ctia hop dong, co thé cung véi cac diéu kién
khac, va co quyen lwa chon it nhat 1a c¢6 hay
khong giao két hop ddéng. Hon nita, su ung
thuén c6 nhitng diéu kién riéng de tré nén hitu
hiéu. Ung thuan phai thue su mubn hudng t6i
mot hau qua phap 1y nhét dinh va khong c6 ti 6
hay khiém khuyét. Tuy nhién, viéc xac dinh cac
ti § hay khiém khuyét nay ciing c6 su khac biét
nhét dinh trong cac nén tai phan khac nhau.

Vé nguyén tic, ung thuan c6 ti 6 hay khiém
khuyét coi nhu chua c6 ung thuan va phai
ganh chiu ché tai huy bo hop dong xut phat tir
nguyén tic tu do ¥ chi. Bdi voi nguyén tic nay,
B0 luat Dan sy Phap da c6 mot quy dinh c6 tinh
cach tong quat 1a “Sy thoa thuan khong c6 gia
tri néu dat dugc do bi nham 1an, b bao luc, bi
lira d6i” (Diéu 1109). Tuy nhién, vi khong mubn
cho thim phan nhung quyén qua rong rii trong
viéc huy bo hop dong gay anh hudng t6i su on
dinh cta cac hop udc gilra cac tu nhan, nén nha
lam ludt c6 thé da diéu giam viéc sir dung ché tai
nhu vay trong cac truong hop nay!0. O day ta lai
théy viéc gidi han tu do y chi cho muc dich lam

(6) Brian H. Bix, Consent in Contract Law, Legal Studies Research Paper Series, Research Paper No. 08-36, University of Minnesota Law

School, p. 4.

(7) Trudng Dai hoc Ludt Ha Noi, Gido trinh ludt dan su' Viét Nam- Tap 1, Nxb. Cng an nhdn dan, Ha Néi, 2006, tr. 137- 138.
(8) Brian H. Bix, Consent in Contract Law, Legal Studies Research Paper Series, Research Paper No. 08-36, University of Minnesota Law

School, p. 4.

(9) Xaca Vacaxum, Tori Aridumi, Binh ludn khoa hoc Bé ludt Déan su Nhét Ban, Nguyén Duc Giao va Luu Tién Ding dich ra tiéng Viét,

Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha N6i, 1995, tr. 131.

(10) VG Van Mdu, Viét Nam dén ludt luge khéo- Quyén Il: Nghia vu va khé uéc, In lan thi nhét, B6 Quéc gia gido duc xudt bén, Sai Gon,

1963, tr. 109.
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binh 6n cac quan h¢ xa hoi. Sy xung dot cia hai
tu tuong nay co 1& khién luat hop dong tim ra
giai phap trung dung cho phép toa an trong mot
thoi hidu nhit dinh tuyén hop dong v6 hiéu boi
su ung thuan coé ti 6 khi duge duong su yéu cau,
vi xét cho cung cac ti 6 hay khiém khuyét do
c6 thé duge khic phuc boi su xac nhan lai hodc
khong dém xia toi boi cac bén.

2.Cac ti 6 hay khiém khuyét caa su

ung thuan
2.1. Nhdm lan

Su nhén thiac hay danh gia sai cua duong
su vé thuc té lién quan t6i cac yéu td cua hop
dong c6 thé 1a nguyén nhan dan t6i viéc huy
b6 hop dong. Cac luat gia thuoc Common Law
coi nhim 14n 13 sy nhan thic khong ding cua
mot hodc nhidu bén cua hop dong va co thé
duoc st dung lam can ctr dé vo hiéu hoa hop
dong!!. Dan luat Phap c6 quan niém khong qua
phitc tap vé nham lan. Chang han nham lan
dugc xem 1a truong hop chu thé danh gia sai
vé thuc té khach quan trong giao két hop dong,
tuy nhién khong phai tinh hudng nao ciing dan
t6i viéc huy bo hop dong!2. Trong khi d6 & Viét
Nam hién nay c6 nhan thtac khac do6i chit vé
nham 1an. Gido trinh ciia Truong Pai hoc Lut
Ha Noi cho ring:

“Nham 14n 1 viéc cac bén hinh dung sai vé
ndi dung cua giao dich ma tham gia vao giao
dich gay thiét hai cho minh hoac cho bén kia.

BAN VE DU AN LUAT
@

Su nham 13n xuét phat tir nhén thic ctia cac bén
hodc phan doan sai lam vé doi tuong su viée,
su nham 1an phai duoc thé hién ro rang ma can
ctr vao ndi dung cua giao dich phai xac dinh
duoc. Néu bén bi nham 13n ching minh dugc
su nham 1dn ctia minh thi giao dich ¢ thé bi
tuyén b6 vo higu”13,

Poan van nay thé hién pham vi cta nham
14n (d6 12 ndi dung ciia giao dich, va thém vao
doi tirgng su viéc), thé hién diéu kién cia nham
13n (46 la phai gay thiét hai cho mét trong cdc
bén, phai dwoc thé hién ré rang, va phai xdc
dinh dwoc can cir vao noi dung cua giao dich),
thé hién nghia vu chung minh nham 1an thudc
vé bén bi nhidm 13n, va thé hién hiéu luc cta
nham 14n 12 hop ddng bi v6 hiéu. Quan niém
nhu thé ¢ 18 xuét phat tir cach hiéu mot sb quy
dinh ctia Bg luat Dan sy 2005 c6 ndi dung nhu
sau:

“Piéu 131. Giao dich dan sw v6 hiéu do bi
nhim lin

Khi mot bén c6 16i vo y 1am cho bén kia
bi nhdm 1an vé ndi dung cua giao dich dan su
ma xac lap giao dich thi bén bi nham 1dn ¢6
quyén yéu cau bén kia thay d6i noi dung cia
giao dich d6, néu bén kia khong chip nhan thi
bén bi nham 14n ¢6 quyén yéu cau Toa an tuyén
b giao dich v6 hiéu.

Trong trudng hop mot bén do 151 ¢b y lam
cho bén kia nham 14n vé ndi dung ciia giao dich
thi duoc giai quyét theo quy dinh tai Didu 132
cua B9 luat nay”.

(Luu y: Biéu 132, Bo luat Dan su 2005 noi vé
giao dich dan sy vo hi¢u do bi lua dbi, de doa).

Néu xuat phat tir diéu ludt nay ma Truong
Pai hoc Luat Ha Noi da dua ra cac thong tin
nhu da noi ¢ trén thi qua that khong thich hop
vi can phai hiéu, Bo luat Dan su 2005 di khong
dinh nghia yéu t6 nham 1an, khong phén loai
yéu t6 ndy, ma cé 1& chi xac dinh mét truong
hop nhdm 13n dén t6i huy bo hop dong - d6 1a
truong hop mot bén nham 1an vé ndi dung cia
giao dich do 16i vo y ctia bén kia. Tuy nhién,
truong hop vo hiéu hod nay c6 hoan toan thoa

(11) Wikipedia, the free encyclopedia, Contract, [http://en.wikipedia.org/wiki/Contracts], 5/12/2009, p. 12.
(12) Corinne Renault- Brahinsky, Bai cuong vé phdp ludt hop déng, Nxb. Vin hod - Théng tin, Ha N6i, 2002, tr. 40.
(13) Truong Dai hoc Ludt Ha Noi, Gido trinh ludt dan su Viét Nam- Tdp 1, Nxb. Céng an nhan dan, Ha Noi, 2006, tr. 154.
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dang hay khong thi con phai nghién cuu. Va
trude hét can 1am rd: (1) nham 14n vé ndi dung
cta giao dich c6 nghia 13 gi, duoc hiéu trong
pham vi nao bodi ban than thuat nglt ndi dung
ctia giao dich c6 nhiéu nghia rong hep khac
nhau; va (2) diéu kién cta sy nham lan dé.
Nhung can phai néi & day 1a cac quan diém trén
cua Truong Pai hoc Luat Ha Noi va Bo luat
Dan su 2005 ¢6 dang ddp cia mot s6 thong tin
duoc dua ra trong cudn sach “Binh luan khoa
hoc B luat Dan sy Nhat Ban”. Nhiing nguoi
viét cudn sach nay cho rang khoa hoc phép 1y
dua ra cac loai nham 13n 1a nham lan trong sy
thé hién, nham 1an vé noi dung, va nham 1an vé
dong co. Va ho noi: “Nham 1an vé cac ndi dung
chu yéu cua giao dich phap 1y dan dén tinh vo
hiéu cua su thé hién y chi”14.

Hiéu ring khong phai bt ké sy nham 13n niao
cling dan t6i viéc huy bo hop dong. Common
Law c6 mot quy tic chung lién quan téi nham
1an 1a mot nguoi bi rang budc bai hop dong ma
trong d6 c6 yéu to nham Ian, trir khi ngudi do
¢6 thé ching minh dugc rang sy nham 1an do
thudc mot trong cac loai nham 1an ma hop dong
c6 thé bi tiéu huy!5. Bo ludt Dan su 1972 (cta
mién Nam trude kia) xuét phat tir viéc phan loai
nham 14n dé xac dinh cac hau qua phap 1y doi
v6i chiing trong cac quy dinh sau:

“Syr 1am 1an chi 1a mot nguyén nhan lam cho
khé udc vo hiéu, néu 1a 1am 1an vé thuc chat
cua so vat hay vé mot dic tinh ¢t yéu cho su
cam két.

Sy 1dm 13n vé ca nhan ngudi cong wdc khong
lam cho khé uGc vo hiéu, trix phi ca nhan cua
ngudi 4y 1a yéu t chinh cho sy cam két” (Diéu
thr 662).

Boi vay, phan loai nham 13n 12 viéc phai lam
trude tién trong viéc nghién ciru vé nham 1an.

Luat La Ma thuong nhic t6i nam loai
nham 1an 1a: Nham 14n vé dbi tugng (error in
corpore); nham 1an vé gia ca (error in pretio),
nham 14n vé ban chét phap 1y ciia hop dong
(error in negotio), nham 1an vé& nguoi (error in
persona), va nhim 1an vé ban chat cua dd vat
(error in substantia)'®. Nham 1dn v& ban chat
phap 1y cta hop dong 1 nham 14n giira hai loai
hop ddng c6 ban chat phap 1y khac nhau (ching
han hop ddng ting cho va hop dong gui gitt).
Pay 1a tinh hudng ma cac bén khong co su thoa
thuan vé ban chat cia hop dong!7. Nham 1an vé
d6i tuong clia hop dong 1a nham 1an sy vat lam
d6i twong ctia hop dong. Nham 1an vé ban chit
ctiia dd vat 1a nham 14n vé thuc chat cua dd vat
(chang han nhu tuéng dd vt duoc 1am bang
bac, nhung thuc té bang k&m). Trong dan luat
Phap, thong thuong ngudi ta nhic tdi nham 1an
vé ban chat cua dd vat, nhdm 1an vé chu thé,
nham 1an vé ban chat cua hop dong, va nham
13n vé ddi twong ctia hop dong!8. Cac nham lan
duoc phan loai nay cling anh huong tdi dan luat
Viét Nam dudi cac ché do ci. Nhung khi tai
co cdu lai cach thire phan loai dé kiém soat cac
hop dong, BO luat Dan sy Bic Ky 1931 va Bo
luat Dan sy Trung Ky 1936 di chia nham lan
thanh hai loai 1a: (1) nham 14n can tré (bao gém
nham 14n v& ban chét cua hop déng, nham 1an
vé ddi tugng cta hop dong, nham 1an vé ngudi
d6i udc, va nham 1an vé nguyén nhan cia hop
ddng), co nghia 1a nham 1an ngin can sy thoa
thuan ctia nhitg ngudi két udc; va (2) nham
14n ha ti, c6 nghia 12 nham 1an khong ngin can
su thoa thudn, nhung cho phép ngudi két ude
xin tiéu huy hop dong, tuy nhién khong phai
trong moi truong hop!. O ddy can luu ¥, cac
nham 14n vé& d6i tuong, vé nguoi, vé ban chét
ctia hop ddng va vé ban chét ciia dd vat duoc

(14) Xaca Vacaxum, Tori Aridumi, Binh ludgn khoa hoc B¢ ludt Dén su Nhdt Ban, Nguyén Burc Giao va Luu Tién Ding dich ra tiéng Viét,

Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha N6i, 1995, tr. 136.

(15) R. Keith Yorston and Edward E. Fortescue, Australian Mercantile Law, The Law Book Co. of Australia PTY LTD, Sydney, Melbourne,

Brisbane, 1943, p. 31.

(16) Reinhard Zimmermann, The Law of Obligations- Roman Foundations of the Civilian Tradition, Oxford University Press, 1996, pp.

589-592.

(17) Reinhard Zimmermann, The Law of Obligations- Roman Foundations of the Civilian Tradition, Oxford University Press, 1996.
(18) Corinne Renault- Brahinsky, Bai cuong vé phdp luat hop déng, Nxb Vén hod - Théng tin, Ha N6i, 2002, tr. 40- 41.
(19) VG Van Mdu, Viét Nam dén ludt luge khéo- Quyén Il: Nghia vu va khé uéc, In lan thi nhét, B6 Quéc gia gido duc xudt bén, Sai Gon,

1963, tr. 111.
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xem la cac nham 14n lién quan t6i ndi dung cua
hop ddng, con nham 13n vé nguyén nhan (error
in motive) ngugc lai va, theo mot cach thure tiép
can, trong chung muc nao do6 khong dugc xem
1a lién quan t6i noi dung cua hop dong?20.

Common Law luén nhdn manh téi su phan
biét ba loai nhdm 13n 12 nham 13n don phuong
(unilateral mistake), nhdm 1an dbi véi nhau
(mutual mistake), va nhdm I4n chung (common
mistake)2!.

Nham I4n 12 mot loai ti 6 phuc tap thudng
gap va gay kho khan trong viéc xac dinh va ép
dung ché tai. Do d6, nguoi ta thudng xac dinh
pham vi, diéu kién va hiéu lyc ctia nham lan.

Trong doi séng thyc tién c6 sy nai ra nhcfm
lan vé phdp ludt, nhit 13 trong giao luu quoc té.
O ca common law va equity theo truyén thong
phap luat Anh khi phan loai nham 13n thanh
nham 1an vé sy kién (mistake of fact) va nham
1an vé luat (mistake of law), thi chi ¢ nham
14n vé su kién 1a c6 hiéu luc, con nham lan vé
luat khong c6 hiéu luc boi thi hanh nguyén tic
ignorantia juris haud excusat?? (khdng ai dugc
xem la khong biét luat), trir hai truong hop
dugc xem nhu cac sy kién ma phai chirng minh
trudc toa an la: (1) khi mot bén khong dugc
cho 1a biét phap luat nudc ngoai; va (2) khi mot
bén khong duogc cho 1a biét cac quyén tu thim
chi chung 1a cac quyén cé tinh phap 1y23. Céac
nguyén tic ciia Unidroit vé hop dong thuong
mai qudc t& 2004 cho rang: “Nham lan 1a mot
nhén thirc nhidm lién quan tdi cac su kién hodc
phap luat dang ton tai khi hop dong duoc giao
két” (Piéu 3.4). Bdi v6i hai loai nham 1an nhu
dinh nghia tai diéu nay, Unidroit chu truong
dua ra mot giai phap phap 1y giéng nhau cho
ching boi xudt phat tir suy tinh rang: cac hé
théng phap luat hién dai ngdy cang phuc tap
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gay kho khin 16n cho thuong mai qudc té, nén
dinh huong 12‘1' su nham 13n vé tinh tiét ctia hop
dong hodc vé phép luat dan tdi viéc hinh dung
sai vé twong lai ctia hop dong thi cac quy dinh
vé nham lan dugce 4p dung?4.

Nham 13n vé& nguoi 1a mot ti 6 cua su ung
thuan theo quan ni€m cua Ludt La Ma c6 nghia
giao két hop dong v4i ngudi nay lai tuong giao
két voi ngudi khac, va duge xem 1a mot nguyén
nhan lam cho hop déng v hiéu, vi thiéu su ung
thuan2>, Trong doi song hién dai, nhitng nguoi
giao két hop dong khong pha1 1a déu quan tim
t6i viée ho giao két hgp dong voi ai, va 6 thé
ho vi loi ich ctia minh khong yéu cau tuyén vo
hi¢u hop dong khi nham 1an vé& ngudi. Vi thé da
co nhirng cb gang gid1 han bot pham vi hiéu luc
ctia nhim 14n vé ngudi trong ngay cé cac trudng
hop didc diém ca nhan ciia ngudi dbi wde 1a mot
yéu té chu yéu dé bén nham 1an giao két hop
ddng hay su cin nhic vé ngudi 14 mot thanh
t6 cta su thoa thuﬁn bang cach budc ngu(‘fi nai
ra sy nham 1an vé ngu'(n phai chung minh rang
minh khéng mong mudn giao két hop dong
v6i bat ky ai khac voi cung cac diéu kién nhu
vay26. Bo luat Dan sy Phép tai Diéu 1110, doan
2 ¢6 cac gioi han ddi voi hiéu luc ciia nham
lan rang: “Sy nham lan khong thé 1 can ct
lam cho hop dong v6 hiéu néu 1a nham 1an vé
ngudi ma minh c6 y dinh giao két, trir phi viée
xem xét nhan than nguoi d6 1a can ctt chinh cua
viéc giao két hop dong”. Cac giai thich vé diéu
ludt ndy va an 1é ciia Phap cho thiy c6 nhiing
loai hop ddng c6 thé bi vo hiéu boi nham lan
vé ngudi nhu: hop dong khong co dén bu, va
hop ddng uy quyén cé thu lao, hop dong lao
dong, hop dong ban hang tra cham?7... Cac Bo
luat Dan sy cii cua Viét Nam ciing theo khuynh
hudng nay. Nham 13n vé ngudi ciing c6 nhitng

(20) Reinhard Zimmermann, The Law of Obligations- Roman Foundations of the Civilian Tradition, Oxford University Press, 1996, p. 597
(21) Wikipedia, the free encyclopedia, Contract, [http://en.wikipedia.org/wiki/Contracts], 5/12/2009, p. 12.

(22) Nguyén tdc ndy cé nghia téng qudt la khéng ai dugc xem la khéng biét ludt.

(23) Abdul Kadar, Ken Hoyle, Geoffrey Whitehead, Business Law, Made Simple Books, London, 1985, p. 111.

(24) Unidroit, B6 nguyén tdc ctia Unidroit vé hgp déng thuong mai quéc t€ 2004, ban dich tiéng Viét véi su tai trg cda Té chiic quéc té

Phdp ngti, Nxb Tu' phdp, Ha Noi, 2005, tr. 172.

(25) Va Tam Tu, Luat Réma: Khé uéc & Nghia vu, Trudng dai hoc téng hop TP. H6 Chi Minh, Luu hanh néi bé, tr. 52- 53.

(26) Reinhard Zimmermann, The Law of Obligations- Roman Foundations of the Civilian Tradition, Oxford University Press, 1996, p.611.

(27) Vi Van Méu, Viét Nam dén ludt luge khdo- Quyén Il: Nghia vu va khé udc, In Idn thi nhét, B6 Quéc gia gido duc xudt ban, Sai Gon,
1963, tr. 115; Corinne Renault- Brahinsky, Dai cuong vé phdp ludt hgp déng, Nxb Vén hod- Théng tin, Ha Néi, 2002, tr. 41.
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lién quan toi thanh 1ap cong ty hop danh. Trong
dang cong ty d6i nhan nay, ca nhan thanh vién
la yeu t6 quan trong, cho nén su ung thudn bi
ti 6 boi nham 1an vé nguoi sé lam cho cong ty
voO hi¢u?8.

Nhéam 13n vé ban chét cua d6 vat di duoc an
1€ ctia Phap va dan luat cua Viét Nam trudce kia
quan niém khé rong rai, khong nhat thiét lién
quan t&i thuc chat ciia d6 vat. Vil Van Mau tom
tat ba pham vi ciia nham lan dua ra xem xét huy
b6 hop ddng dugc quy dinh trong Bo luat Dan
su Bic Ky va B¢ luat Dan sy Trung Ky nhu
sau: (1) Cac nham 1an vé thuc chat cua do vat
hiéu theo nghia hep hay nghia cu thé cua danh
tir nay; (2) Nhitng nham 1an khong lién hé t6i
thuc chét cua dé vat nhung dugc cac duong su
ghl 13 12 cha yéu trong hop dong, va (3) Cac
nham 13n c6 tinh cach chi yéu vi hién nhién
nhu vay, c6 nghia 1a mét tinh chat ma thuong
16 mot dd vat phai co theo xét doan chung hodc
loi ich ma cac bén ctia hop dong mong doi & d6
vat 29. Bo luat Dan sy Bac Ky ¢6 ndi dung lién
quan tdi cac ly giai nay nhu sau:

“Néu nhan 1am vé vt ma lam vé tinh c6t -
yéu cta vat dy, ngudi 1ap - udc tudng rang co
that ma vi tuong thé méi quyét - dinh hodc 1a
doan hay htra, hodc la ban hay mua vat do, thoi
hiép wdc chi c6 thé bac va xin thu - tiéu duoc
ma thoi.

Néu khong c6 chung - ¢é nao trai lai, thoi
nhiing tinh thudc vé ban - thé vat coi nhu trong
¥ nguoi lap - wéc di cho 1a tinh cot - yéu.

Trai lai, nhitng tinh khong thudc vé ban - thé
vat, thi khi ndo ¥ ngudi lap - ude da dinh lay
1am cdt - yéu hay 1a khi ¢6 mét tinh - trang hién
- nhién nhu thé, thi méi cho 1a tinh c¢bt - yéu ma

ho6i” (Diéu thi 658)

N(_)l dung cua diéu luat nay ciing duoc nhic
lai nguyén van tai Diéu thir 694 ctia B luat Dan
su Trung Ky. Nhu vdy, pham vi cia nhdm l4n
da duogc cac BO luat Dan sy cii cua Viét Nam
xac dinh tuong d6i cu thé trong mot chimg muyc

nhét dinh.

Diéu kién va hi¢u luc clia nhim 1an duge Cac
nguyén tic ciia Unidroit vé hop dong thuong
mai quc t& 1994 va 2004 déu xac dinh:

“(1) Mot bén co thé chi huy bo hop ddng
bai nham 13n, néu, khi hop déng duogc giao két,
sw nhdm 13n quan trong tGi mirc ma mot ngudi
binh thuodng trong hoan canh tuong tu nhu
bén nhdm 13n nh& ra chi giao két hop ddng véi
nhitng diéu kién khac co ban hoic nhé ra khong
giao két hop ddng néu biét tinh trang that cua
van dé, va

(a) bén kia d c6 nham 13n twong tu, hodc di
gdy ra nham 1n, hodc da biét hodc nhé ra phai
biét vé& nham 1an va di nguoc lai voi cac chuin
muc thuong mai hop ly Ve su ngay thang dé mic
cho bén nhdm 14n méc pha1 sai 1am; hodc

(b) bén kia tai thoi diém huy bo hop dong
da khong hanh dong mét cach hop 1y dua trén
hop dong.

(2) Tuy nhién, mot bén khong thé huy bo hop
ddng néu:

(a) c6 18i vO ¥ nghiém trong trong viéc méc
phai nham 14n; hodc

(b) nham 14n lién quan toi mot sy kién ma
v6i n6 rai ro nham 1an do bén nham 13n génh
chiu, hodc lién hé t6i hoan canh, bén nham 1an
nén ganh chiu” (Diéu 3.5).

Piéu luat nay di xay dung cac diéu kién cua
nham I4n dén téi hau qua huy hop dong dua trén
tinh chat va mtrc d6 cua sy nham 13n, va cac yéu
t6 lién quan toi cac bén trong su thoa thuan.

Nham 14n 12 mét sy kién phap 1y nén co thé
chimg minh bang moi phuong cach, ké ca sy
suy doan30. Nghia vy chimg minh thudc vé bén
nai ra sy nham 1an.

Lién quan t6i pham vi, diéu kién va hiéu lyc
ctia nhdm 14n can luu ¥ téi cach phan loai nham
1an dua trén tiéu chi mot hay nhiéu bén tham du
vao su nham lan:

(Xem tiép trang 39)

(28) Lé Tai Trién, Nguyén Vang Tho va Nguyén Tan, Ludt thuong mai Viét Nam dén giai, Quyén Il, Sai Gon, 1973, tr. 736.
(29) VG Van Mdu, Viét Nam dén ludt luge khéo- Quyén Il: Nghia vu va khé uéc, In lan thi nhét, B6 Quéc gia gido duc xudt bén, Sai Gon,

1963, tr. 113-114.

(30) VG Van Mdu, Viét Nam dén ludt lugc khdo- Quyén Il: Nghia vu va khé uéc, In Idn thi nhdt, B6 Quéc gia Gido duc xudt ban, Sai Gon,
1963, tr. 118; Corinne Renault- Brahinsky, Dai cuong vé phdp ludt hgp déng, Nxb. Vdn hod - Théng tin, Ha Ngi, 2002, tr. 42.
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Co ché ba bén
va vai tro cua Cong doan

B LETHIHOAITHU *

Trong linh vuclao déng, co ché ba bén tén tai nhu mét hién tugng phé bién va cé tinh khach quan. Titlau,
6 nhiéu nudc trén thé gidi, co ché nay da dugc xac lap va van hanh, gop phan khéng nhé vao viéc xay dung
va phat trién méi quan hé lao ddng. Trong nén kinh té thi truéng, co ché ba bén dugc coi la phuong thiic to
chiiic quan trong nham tang cuong déi thoai xa héi dé hudéng téi muc tiéu can ban la xdy dung méi quan hé
lao d6ng hai hoa, on dinh. Vay, cd ché ba bén la gi? Viéc hinh thanh va ap dung co ché nay ¢ Viét Nam nhu thé

nao? Cong doan 4 vai tro gi trong co ché ay?

1. Khai quat chung vé co ché ba bén
1.1 Quan niém vé co ché ba bén

Theo quan diém cua T chirc Lao dong qudc
té (ILO): “Co ché ba bén co6 nghia 1a bat cir
mot hé théng cac moéi quan hé nio trong do
Nha nudc, nguoi st dung lao dong va nguoi
lao dong la cac nhom doc 1ap, mdi nhom thuc
hién nhirng chirc ning riéng. Piéu d6 don thuan
chi 1a sy chuyén ddi thanh cac mbi quan hé xa
hoi cua cac nguyén tdc dan chu, chinh tri tu do,
da s6 sy tham gia ctia mdi ca nhan vao nhiing
quyét dinh c6 lién quan dén ho... Nguyén tic la
nhimg van dé chung khong c6 mot ddi tac don
1é, mot hé théng quan h¢ lao dong dua trén su
két hop diéu kién lich st, chinh tri, x hoi, vin
hoa va mdi hé thong phat trién theo nguyén tic
ctia cudc choi dudi anh sang cua nhiéu thong s6
d6”!. Nham lam rd quan diém co ché ba bén cua
ILO, cudn “Thuét ngit quan hé cong nghiép va
cac khai niém lién quan” da dua ra dinh nghia:
“Co ché ba bén 1a sy tuong tac tich cuc cua
chinh phu, nguoi st dung lao dong va nguoi

lao dong (qua cac dai dién ctuia ho) nhu 1a cac
bén binh déng va doc 1ap trong cac ¢b ging tim
kiém giai phap cho cac van dé cing quan tam.
Mot qua trinh ba bén c6 thé bao gdm viéc tham
khao y kién, thuong thuyét hodc cing ra quyét
dinh, phu thudc vao cach thirc da duoc nhat tri
gilra cac bén lién quan. Nhiing cach thirc nay
c6 thé 1a dic biét theo tung vu viéc hoac dugce
thé ché hoa™?2.

O Viét Nam, trong vai nim gan ddy dé co
nhiéu bai viét ban v& van dé nay. Theo TS Pham
Cong Trir: “Bang viéc ky két cac hop dong lao
dong ca nhan gitra nguoi lao dong va nguoi st
dung lao ddng, hinh thanh nén quan h¢ lao dong
c4 nhan — hat nhan cta co ché hai bén truyén
théng. Sau do, b?mg viéc thuc hién quyén tu do
lién két cac t chirc ciia ca phia ngudi lao dong
va nguoi st dung lao dong dugc hinh thanh. O
tam quéc gia, dai dién cta cac td chirc nay cung
v6i dai dién cta Chinh phu co mbi quan hé voi
nhau dé cing ban bac va giai quyét nhirg van
dé c6 lién quan trong linh vuc lao dong va xi

(*) TS. GVC, Khoa Ludt - Pai hoc Quéc gia Ha Néi.

(1) Dén chd hod va t6 chic cia ILO (Bdo cdo tai ky hop thir 79 ndm 1992 cta Téng gidm déc ILO), tr.45.
(2) David Macdonal va Caroline Vandenaleele, Thudt ngir quan hé céng nghiép va khdi niém lién quan. Té chuc lao ddng quéc té - Déi

chuyén gia Téng hap Déng A (ILO/EASMAT), Ha N6i 11/1997,tr. 7.
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hoi. Trén co s& va trong khudén khd cua mdi
quan hé nay hinh thanh mét co ché mang tinh
phap 1y qudc té, d6 1a co ché ba bén™3. Con TS.
Dao Thi Hang cho rang: Co ché ba bén duoc
hiéu 13 co ché phdi hop hoat dong giita chinh
phu, dai dién nguoi lao dong, dai dién nguoi
su dung lao dong véi tu cach la cac bén doc lap
va binh ding khi ho cung tim kiém nhiing giai
phap chung trong cac van d& lao dong, xa hoi,
ma céa ba bén
cung  quan
tam va nd luc
giai quyét4.

Nhu Vay,
quan  diém
cua cac nha
khoa hoc
nudc ta thong
nhit véi cach
hiéu cua to
chirc ILO v& vén d& nay. Co ché ba bén suy cho
cung 1a sy thuc ddy viéc tim kiém nhiing giai
phap ma cic bén cung nhét tri d6i voi nhiing
véan dé nay sinh do céac lgi ich xa hdi khac nhau.
D6 1a mot qua trinh dam bao cho cac ddi tac
xa hoi déu tham gia vao viéc quyét dinh nhiing
van dé lién quan dén 101 ich ctia ho va ho c6 kha
nang thyc hién cac chinh sach do. Ngoai ra, co
ché ba bén con 1a phuong tién nhim dam bao
cho céc chinh sach ctia Chinh phu phu hgp véi
nguyén vong va lgi ich chung cia xa hoi, lgi ich
chinh dang cta cac bén. Hon nira, n6 con dugc
coi 12 mot nguyén tic chu dao trong qua trinh
thiét lap méi quan h¢ lao dong. Viée 4p dung
nguyen tic nay Vao thyc té khong nhung mang
lai sy 6n dinh vé chinh tr1 ma con 1a yéu té co
ban dam bdo su phat trién kinh té - xa hoi bén
virng va thinh vuong.
1.2 Bdn chdt ctia co' ché ba bén

Co ché ba bén 1a sy phan anh tuong quan
gitia ba lyc lugng Nha nudc, dai dién nguoi lao
dong va dai dién nguoi st dung lao dong trong
xa hoi co giai cap Nha nudc tham gia vao moi
quan hé ba bén dé thuc hién chuc nang ciia minh

moi quan hé lao dong

Co ché ba bén con la phwong tign nham dim
bao cho cac chinh sach cua Chinh phu phu hop
vdi nguyén vong va lgi ich chung cva xa hoi, lgi ich
chinh dang cua cdc bén. Hon nira, né con dwgc coi
la mét nguyén tic chii dao trong qud trinh thiétlip — 1a

12 ngudi quan 1y xa hoi, dam bao khdi doan
két, su gin két trong xi hoi. Tuy nhién, Nha
nu6e khong thé ty gianh 1iy cho minh vai tro
la nguoi bao trg cho xa hoi, chirc nang cia Nha
nuée & day 1a diéu chinh quan hé xa hoi. Trong
d6, nguyén tic binh dang vi lgi ich chung luén
1 nguyén tic nén tang cho sy can thiép cia Nha
nude voi vai tro 1a nguoi diéu tiét cac mdi quan
hé xa hoi. Vai tro caa cac ddi tac xa hoi (¢ day
la dai dién
nguoi  lao
dong va dai
dién nguoi
su dung lao
dong) trong
van dé& nay
khong

thé thay thé

duoc.  Moi

quan h¢ gitra
Nha nuéc va xi hoi khong phai 1a mbi quan hé
gitra nguoi quan ly, nguoi bi quan 1y, do do,
mudn thyc hién nguyén tic binh dang va vi loi
ich chung thi phéi c6 vai tro nang dong, tich
cuc cua xa hoi va cac dbi tac xa hoi. bay chinh
1a nhimng biéu hién cia mot qué trinh dan chu,
dé cap dén gia tri xa hoi cua dan chu.

Trong quan hé lao dong, co ché ba bén la
mot co ché diéu chinh ¢ tinh dic thu, xuét phat
tir chinh nhitng dac tinh riéng bi¢t ctia quan hé
lao dong, boi quan hé nay vira c¢6 tinh kinh té
lai vira c¢6 tinh x3 hoi. Chinh vi thé, khi diéu
tiét quan hé lao dong, Nha nudc can cha y dén
cac bén, nhat 1a nguoi lao dong, vé tt cac cac
phuong dién nhu: loi ich vat chét, tinh than,
nhu cau x3 hoi. Tuy nhién, trong hoat dong cta
co ché ba bén, tinh xa hdi duoc dé cap trudc
tién. Pay co thé coi 1a biéu hién dic thu cia co
ché ba bén, boi trong két cAu noi tai cta co ché
nay yéu cau Nha nude phai dit dia vi ciia minh
ngang bang voi cac dbi tac xa hoi, doc lap va
binh ddng. Xét trén mot phuwong dién khac, co
ché ba bén khong don thuin 14 hoat dong quan
Iy Nha nudce, ndé con biéu hién sy tham gia tich

(3) TS. Pham Céng Trii, Co ché ba bén trong nén kinh té thi trudng, Tap chi Nha nudc va Phdp ludt, s6 1, 1977, tr.19 - 20.
(4) TS. Bao Thi Hédng, Co ché ba bén va kha ndng thuc thi trong phdp ludt lao ddng Viét Nam, Tap chi Nha nudce va Phdp ludt, s6 1,

2005, tr.44.

3() INGHIEN CUU LAP PHAP| 86 7(168) %



cuc cla cac dbi tac xa hoi vao viée quyét dinh
nhimng van dé lién quan tryc tiép dén ho. Khia
canh quan 1y ciia Nha nudc trong co ché ba bén
duoc dat trong sy rang budc véi sy tuan thu cac
yéu cau ma co ché ba bén doi hoi, d6 chinh Ia
trach nhiém ctia Nha nudc voi tu cach 1la mot
bén chu thé trong méi quan hé nay.

“Nha nudc phai dat dia vi cia minh ngang
bang v6i cac ddi tac xa hoi, doc 1ap va binh
dang. Xét trén mot phuong dién khac, co ché ba
bén khong don thuan 1a hoat dong quan 1y Nha
nudce, nd con biéu hién sy tham gia tich cuc cua
cac ddi tac xa hoi vao viéc quyét dinh nhiing
vén dé lién quan tryc tiép dén ho”

1.3 Hoat déng clia co ché ba bén

Hop tac ba bén doi hoi phai c6 sy diéu hoa
nhit dinh vé loi ich, trong ¢6 Chinh phii, ngudi
su dung lao dong, nguoi lao dong tim ra dugc
tiéng noéi chung dé dat duoc nhitng 1o1 ich cho
chinh ho va cho toan xa hoi. Hinh thirc hoat
dong cua co ché ba bén thé hién mirc do tham
gia trong vi¢c chia sé nhiing 1gi ich, cling nhu
kho khin ma cac bén thuong gip phai. Co ché
ba bén ¢6 nhiéu hinh thic:

- Hinh thirc cao nhit mang tinh chit Iy tuong
la ¢6 viéc chia sé trach nhiém, trong d6 Chinh
phii va cac t6 chire dai dién cho ngudi lao dong
va ngudi sir dung lao dong cting ban bac, quyét
dinh nhing van d& c6 lién quan trong pham vi
thim quyén ctia minh, véi tu cach 1a nhiing dbi
tac doc 1ap va binh dang thong qua mét co quan
hoidc t6 chirc ba bén. Tuy nhién, xét cho cing,
moi hoat dong cua co ché ba bén déu phai tuan
theo nhitng quy dinh ctia phap luét nén su binh
dang nay cling chi mang tinh chat twong dbi.
Vi la Iy twong, nén hinh thirc ndy cia co ché ba
bén hau nhu kho ap dung.

- Hinh thuc thép hon, co ché ba bén hoat
dong dudi hinh thire trao d6i ¥ kién. Hinh thirc
nay cao hon miec ddi thoai nhung chwa dén
mirc c6 thé cing quyét dinh. Trong hinh thirc
nay, Chinh phu tham khao y kién cia t6 chirc
dai dién cho nguorl lao dong va nguoi su dung
lao dong vé van dé dang dugc dua ra va cac van
dé co lién quan trong pham vi quyén han cua
minh, dé cic bén tham gia vao viéc xay dung
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va thuc hién cac chinh sach quéc gia, co thé
pht nhan hodc chap nhan cac ¥ kién d6. Chinh
phu 13 ngudi quyét dinh cubi cing sau khi xem
xét ¥ kién cac bén. O hinh thirc nay, hai dbi tac
x3 hoi khong duge cong nhan 1a binh dang véi
Chinh phu.

- Hinh thirc thap nhat cia co ché ba bén 1a
hoat dong duéi dang cac cude doi thoai xa hoi.
Thong qua dién dan c6 tinh chét trao d6i thong
tin cong khai, Chinh phu c6 thé tham khao y
kién cac bén trude khi di dén nhiing quyét dinh
can thiét. Puong nhién, két qua cac cude ddi
thoai anh huodng rat it toi cac quyét dinh cia
Chinh phu trong viéc xay dung chinh séach,
phép luat va giai quyét cac van dé xa hoi. Y
kién cua cac dai dién trong cac cudc dbi thoai
cling khong mang mau sic ctia mot quan diém
chinh théng trong t6 chirc nén ciing it ¢6 tinh
huéng dan d6i véi cac bén tham gia quan hé
lao dong cling nhu dé giai quyét cac tranh chip
phat sinh. Do vay, hiéu qua cua hinh thirc nay
thdp hon hai hinh thirc trén.

Céc hoat dong ciia co ché ba bén ciing phu
thudc vao timg cap do hinh thanh. O cap co so
(cAp doanh nghiép) chu yéu chi c6 hai di tac
xa hoi tham gia du6i hinh thiic cuing nhau ban
bac, thao luan va quyét dinh cac van dé lién
quan dén viéc ap dung phap luat lao dong,
chang han viéc cu thé hoa cac quy pham phap
luat lao déng dé thuc hién trong thoa udc lao
dong tap thé, glal quyet cac tranh chap lao dong
phat sinh... O cap qudc gia, co ché ba ben duogc
hinh thanh chii yéu dudi hinh thirc tu van, tham
khao ¥ kién cac ddi tac xa hoi trong viéc hinh
thanh cac chinh sach quéc gia vé lao dong va vé
cac phuong tién dé dat dugc cac myc tiéu chinh
sach x4 hoi co lién quan dén lao dong, ching
han viéc x4c dinh tién lwong tdi thiéu hay danh
muc bénh nghé nghiép...

Su van hanh cta co ché ba bén co nhitng
biéu hién khac nhau, tuy thudc vao chic ning,
nhiém vu da dugc xac dinh. Song, du c6 khac
nhau thé nao, thi co ché ba bén déu van hanh
trén co s& cac quy dinh thong nhat. Vi ¥ nghia
1a cong cu dé giai quyét cac van dé chung cia
ca ba bén thong qua hang loat cic mdi tuong
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tac 14n nhau ma phuong phap théng dung nhat
dugc str dung trong co ché ba bén 1a phuong
phap dbi thoai x hoi. Phuong phap nay bao
gdm céc biéu hién nhu: chia s¢ thong tin; thao
luan ba bén; dam phan ba bén; ra quyét dinh
chung.

2. Co sé phap ly cho viéc hinh thanh co ché

ba bén &Viét Nam

O nuéc ta, tuy chua hinh thanh mot ché dinh
nhung khé nhiéu van ban phép luat quy dinh vé
viéc tham khao co ché ba bén. Diéu 10, Hién
phap 1992 quy dinh: “Céong doan 1a t6 chirc
chinh tri - xa hoi cua giai cap cong nhan va cua
ngudi lao dong cing véi co quan nha nude, t6
chtre kinh té, t6 chtrc xa hoi cham lo va bao vé
quyén lgi cua can bd, cong nhan, vién chirc va
nhitng nguoi lao dong khac; tham gia quan ly
nha nude va xa hoi, tham gia kiém tra, giam sat
hoat dong cta co quan nha nudc, to chirc kinh
té; giao duc can by, cong nhan, vién chirc va
nhitng nguoi lao dong khac xay dung va bao vé
T6 qudc”. Trong Luét T6 chire Chinh pht nim
2001, Piéu 39 ciing néu: Chinh pha phéi hop
v6i Ban chip hanh Tong lién doan lao dong Viét
Nam (TLDLDVN) trong khi thuc hién nhiém
vu, quyén han ctia minh; cung Ban chép hanh
TLDLDVN xay dung quy ché cu thé vé mbi
quan hé cong tac; moi Chu tich TLDLDVN du
cac phién hop ctia Chinh phu khi ban vé céac
van dé c6 lién quan; thuong xuyén thong bao
cho Ban chdp hanh TLDLDVN tinh hinh kinh
té - xa hoi va cac quyét dinh, chu truong, cong
tac 16n cua Chinh phu. Khi xay dung du an luat,
phap 1énh va du thao nghi quyét, nghi dinh,
Chinh phu gri du thao van ban vé van dé co
lién quan dé Ban chap hanh TLDLDVN tham
gia y kién. Chinh phti va cac thanh vién Chinh
phi ¢6 trach nhiém nghién ctru, giai quyét va
tra 10i céc kién nghi cia TLDLDVN.

Theo Luat Cong doan ndm 1990, Cong doan
cac cAp co quyén bao vé cac quyén va loi ich
hop phép chinh dang cua nguoilao dong... Cong
doan tham gia v6i co quan nha nudc xay dung
phap luat, chinh sach, ché d6 vé lao dong va cac
chinh sach khac lién quan truc tiép dén quyén,
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nghia vu va loi ich cua ngudi lao dong (diéu 3,
4, 5). Ngoai ra, “Cong doan co s¢ dai dién cho
ngudi lao dong ky thoa ude lao dong tap thé
v6i Giam dbc xi nghiép thudc cac thanh phan
kinh té; gidm sat viéc ky két va thuc hién hop
ddng lao dong. .. Cong doan dai dién cho ngudi
lao déng thuong luong v6i thu truong co quan,
don vi, t6 chirc dé giai quyét cac tranh chép lao
dong xay ra trong co quan, d(m vi, to chirc clia
minh” (Diéu 11). Trong mét sé truong hop “Co
quan nha nudc, Thu trudng cac don vi, td churc
can thao luan vé6i cong doan ciing cap trudce khi
quyét dinh nhitng van dé lién quan tryc tiép dén
quyén, nghia vu va loi ich cua ngudi lao dong”
(Diéu 12)...

B0 luat Lao dong nam 1994 (da duogc stra
d6i, bd sung nam 2002, 2006, 2007) c6 9 diéu
quy dinh vé viéc tham khao co ché ba bén trong
viéc ban hanh, t6 churc thuc hién cac chinh sach
phap luat vé lao dong - xa hoi. Cu thé 1a: trong
xay dung thang, bang lu:ong Diéu 57); xay
dung muc tién luong t6i thidu (Khoan 3, Diéu
132); an toan va v¢ sinh lao dong (Khoan 3,
biéu 95); ban hanh danh muc bé&nh nghé nghiép
(Diéu 106); ban hanh Piéu 1é bao hiém xa hoi
(Diéu 150); giai quyét quan hé lao dong (Pidu
156); giai quyét tranh chéap lao dong (Khoan 4,
Dicéu 158); Hoi dong trong tai lao dong (Khoan
1, Piéu 164); quan 1y Nha nudc vé lao dong
(Khoan 3, Piéu 181). Theo d6, Cong doan cac
cAp cung véi cac co quan nha nude va dai dién
nguorl su dung lao dong ban bac, giai quyét cac
van dé vé quan hé lao dong. Khi Chinh phi
quy dinh cac nguyén tic xay dung thang luong,
bang luong va dinh mtc lao dong phai tham
khao y kién cta Tong lién doan Lao dong Viét
Nam va dai dién cua nguoi st dung lao dong.

Nghi dinh s6 145/2004/ND-CP ngay
14/07/2004 cua Chinh phii quy dinh chi tiét
thi hanh B9 luat Lao dong vé viéc TLDLDVN
va dai dién cia nguoi st dung lao dong tham
gia v6i co quan Nha nude vé chinh sach phap
luat va nhitng van d¢ lién quan dén quan hé lao
ddng da chi rd viée tham gia ¥ kién cua cac bén
dugc tién hanh theo nguyén tic “hop tac, dan
chii, binh ding, khach quan va ton trong ¥ kién,



quyén loi ctia cac bén nhdm bao dam hai hoa
loi ich ciia cac bén va phat trién quan hé lao
dong lanh manh, gép phan vao viéc phat trién
bén ving nén kinh té dat nugc” (Diéu 2).

Noi dung tham gia ¥ kién gom c6: 1. Chu
truong, dudng 161, chinh sach cua Pang va Nha
nude vé lao dong; 2. Stra doi, bd sung cac ché
d9, chinh sach vé linh vuc lao dong theo quy
dinh cua BLLD; 3. Céi cach thi tuc hanh chinh
trong quan 1y lao dong; 4. D& xuit cic bién
phap giai quyét cac cudc dinh cong lién quan
dén nhiéu ngudi lao dong; 5. Tham gia, bao cao
thuc hién cac Cong udc cua ILO; 6. Nhitng van
dé khac theo yéu cau cua Chinh phu va cac bén
theo quy dinh cta Phap luat.

Hinh thirc tham gia y kién 1a bang vin ban
hodc td chirc hoi nghi cac bén (Biéu 4). Hoi
nghi cac bén dugc td chuc theo hoi nghi dinh
ky va hoi nghi dot xuat. Thanh phan cua hoi
nghi g@)m dai dién cta cac bén, khi can thiét c6
thé moi dai dién cac co quan, td chirc ¢o lién
quan khac. Hoi nghi dinh ky duogc td chuc 6
thang mot 1an, hoi nghi dot xuét duge to chuc
theo dé nghi ctia it nhat mot bén hoic theo yéu
cdu cua co quan nha nude co thAm quyen hoac
theo vu viéc c6 tinh chat cap bach. Két qua hoi
nghi phai dugc bdo céo 1én Thu tuéng Chinh
phu va giri cho cac bén dé thuc hién.

Ngoai ra con c¢6 Thong tu lién tich sb
04/2006/TT-BLDTBXH-TLDLDVN ngay
21/06/2006 cua B Lao dong - Thuong binh va
x4 hoi, TLDLDVN huéng dan thi hanh mot s6
diéu cua Nghi dinh 145/2004/ND-CP. Thong
tu lién tich nay c6 quy dinh viéc tham gia y
kién cua dai dién nguoi lao dong va dai dién
nguoi st dung lao dong véi co quan nha nudc
cap tinh trong quan hé lao dong. Pai dién cia
cac bén cép tinh bao gém: co quan nha nudc la
S¢ Lao dong - Thuong binh va xa hoi; dai dién
nguoi lao dong 1a Lién doan Lao dong tinh; dai
dién nguoi st dung lao dong 1a Chi nhanh hoac
Van phong dai dién ctia Phong Thuong mai va
Cong nghi¢p Viét Nam va Lién minh Hop tac
xa cap tinh. Thong tu ciing néu rd nguyén tic,
n6i dung, hinh thirc tham gia ¥ kién va trach
nhiém ciia cac bén trong viéc tham gia y kién.
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Nam 2007, Thu tuong Chinh pht ban
hanh Quyét dinh s 68/2007/QD-TTg ngay
17/05/2007 vé viéc thanh lap Uy ban Quan hé
lao dong. Uy ban c6 chirc nang, nhiém vu tu van
cho Thii tuéng Chinh phi vé phuong hudng, co
ché, chinh sach lién quan dén quan h¢ lao dong;
nhitng bién phap chi dao, diéu hanh thyc hién
chu trwong, chinh sach vé quan hé lao dong;
phéi hop hoat dong giita cac Bo, nganh, cac co
quan, t6 chire lién quan trong viéc thyc hién
quan h¢ lao dong lanh manh, minh bach va viéc
thanh 1ap t6 chirc lién nganh vé quan hé lao
dong & cap tinh. Chu tich Uy ban 1a Bo truong
B¢ Lao dong - Thuong binh va xa héi, Pho chu
tich 1a Tha truong B Lao dong - Thuong binh
va xa hoi, lanh dao Phong Thuong mai va cong
nghiép Viét Nam, lanh dao TLDLDVN.

Nhu vy, co s¢ phap 1y vé hinh thirc t6 chirc
va hoat dong cta co ché ba bén ¢ Viét Nam
budc dau di hinh thanh va dang di vao véan
hanh theo quy dinh cua phap luat.

3. Vai trd ctia Céng doan trong co ché
ba bén

Cong doan Viét Nam 1a to chic cong doan
thong nhat va duy nhat ¢ Viét Nam duogc ghi
nhan tai Diéu 10, Hién phap 1992 (da duoc sta
d6i, bo sung nam 2001). Ngoai ra, Luat Cong
doan con khing dinh “Céng doan la t6 chirc
chinh tri - xd hoi rong 16n nhat cia giai cap
cong nhan va cta nguoi lao dong Viét Nam (goi
chung la ngudi lao dong) tu nguyén 1ap ra dudi
su lanh dao cta Pang cong san Viét Nam, la
thanh vién trong hé théng chinh tri xa hoi Viét
Nam, la truong hoc chi nghia xa héi ctia nguoi
lao dong” (Piéu 1). Chirc ning co ban ctia Cong
doan 1a “bao v¢ loi ich”, “tham gia quan 1y” va
“gid0 duc”. Trong do, bao vé loi ich 1a muc dich
cua cong doan, tham gia quan ly 1a phuong tién
dé dat duge muc dich, giao duc la dong luc tinh
than dé dat muc dich. Vi vay, Cong doan co6 vi
tri rat quan trong trong xi hoi. Khong chi dai
dién cho luc lugng cia minh, Cong doan con
dai dién cho moi nguoi lao dong trong xa hoi;
khong chi bao v¢ 19i ich cho nguoi lao dong,
Cong doan con dai dién cho ho tham gia quan
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Iy kinh té - xd hoi. Ciing chinh vi thé, Diéu 12,
Bo luat Lao dong da ghi nhan: “Cong doan
tham gia cung v4i co quan nha nudc, to chirc
kinh té, t6 chirc xa hoi cham lo va bao vé quyén
loi ctia nguoi lao dong; tham gia kiém tra, giam
sat viéc thi hanh cac quy dinh cta phép luat lao
dong”. Nhu vay, Cong doan Viét Nam khong
phai “canh tranh” v&i bat ky t6 chtrc nao khac
dé co co hoi thé hién vai tro ciia minh ddi véi
ngudi lao dong va ddi véi tién trinh phat trién
kinh té, 6n dinh chinh tri va tién bd xa hoi &
Viét Nam. Day co thé duoc coi 1a mot loi thé
ctia t6 chirc cong doan. Tuy nhién, day ciing la
mot thach thirc 16n d6i vé6i to chirc nay trong
bdi canh hién nay va trong nhitng nam t4i.

Trong co ché ba bén, Nghi dinh sb 145/2004/
ND-CP quy dinh: dai dién nguoi lao dong
(TLBLDVN) va dai dién ctua nguoi st dung
lao dong (Phong Thuong mai va cong nghiép
Viét Nam, Lién minh Hop tac xa Viét Nam)
tham gia v&i co quan nha nudc (B§ Lao dong
- Thuong binh va xa hoi) vé chinh sach, phap
luat va nhﬁng van dé c6 lién quan dén quan hé
lao dong (Diéu 1). Pay 1a co so phap 1y nham
tao diéu kién cho viéc t6 chirc thuc hién duoc
thuén lgi. Vai vai tro 1a nguoi dai dién va bao
vé cac quyén, loi ich hop phap, chinh dang cua
nguoi lao dong, co trach nhlem tham g1a voi
Nha nude phat trlen san xuat giai quyet viéc
lam, cai thién doi song vat chat, tinh than cho
nguoi lao dong, TLDLDVN c6 trach nhiém:

- Phéi hop véi cac bén lién quan (Bo Lao
dong - Thuong binh va xa hoi; Phong Thuong
mai va cong nghi€p Viét Nam, Lién minh Hop
tac xa Viét Nam), trong viéc t6 chirc tong hop
¥ kién tham gia vé chinh sach, phép luat va cac
van deé lién quan dén lao dong, ciing nhu nhing
ndi dung phat sinh trong qua trinh thuc hi¢n
chinh sach phap luat lao dong va giai quyét cac
vén dé lién quan dén quan hé lao dong;

- Chi dao cong doan cac cap giam sat viéc to
chire thuc hién phép luat lao dong va phdi hop
v6i cac bén lién quan giai quyét cac van dé phat
sinh trong quan h¢ lao dong & cac doanh nghiép
tai dia phuong va tong hop béo céo tinh hinh vé
quan hé lao dong 1én cép trén;
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- Chuén bj chwong trinh ké hoach hanh dong
ctia Tong lién doan lao dong Viét Nam trong
viéc phéi hop véi cac bén lién quan dé thao
luan tai hoi nghi cac bén;

- Bao luu ¥ kién va bao cao Thi tudng
Chinh phu.

Trong co ché ba bén, té chirc dai dién cua
ngudi lao dong déng vai tro 1a cau ndi ngudi
lao dong voi nguoi st dung lao dong va Nha
nudc; cung voi dai dién cua Nha nude va nguoi
sit dung lao dong quyét dinh hodc tu van cho
Nha nudc xay dung chinh sach, phép luat lao
dong, xay du’ng ké hoach phat trién kinh té -
xd hoi cta qudc gia, ving, nganh...; Phbi hop
voi dai dién ciia Nha nudce, cua nguoi st dung
lao dong t6 churc thuc hién chinh sach, phap
luat, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va giai
quyét cc van dé phat sinh; cung dai dién cua
nguoi st dung lao dong xay dung quan h¢ lao
dong lanh manh, moi truong lao dong hai hoa,
6n dinh. Tuy nhién, cho dén nay van con nhiing
can trd khong nho tir co ché, chinh sach ciing
nhu tir chinh ban than t6 chic cong doan dén
chtic ning nay. Trong mdi quan hé v6i Nha
nudc va gioi st dung lao dong, Cong doan Viét
Nam chua ddc lap vé phuong dién kinh té (con
st dung ngudn kinh phi 16n tir gidi st dung lao
dong va ngén sach nha nudc, can b cong doan
co s6 tuyét dai da sb 1a ngudi lao dong hudng
luong cuia nguoi st dung lao dong...). Trong
co ché kinh té ké hoach ho4 tap trung, vai tro
cua nguoi lao dong va nguoi su dung lao dong
(hay dung hon vai tro cta nguoi lao dong va
Nha nuéc) 1a dong nhat thi cach lam nay 1a phu
hop. Ngugc lai, trong co ché kinh té thi truong,
Nha nudc, nguoi lao dong va nguoi su dung
lao dong dong vai tro khac nhau trén thi truong
lao dong va trong quan h¢ lao dong thi cach
lam nay lai nay sinh nhitng van dé khong thuan
loi cho t6 chirc cong doan. Tir chd 1¢ thude vé
kinh té, Cong doan rat kho hodc khong thé doc
1ap thuc su vé phuong dién td chic. Day c6 thé
coi 1a can tr& 1on nhat cho viéc thuc hién chuc
ning dai dién, bao vé nguoi lao dong cua to
chirc Cong doan. Pén lugt minh, hé thong t6
chtrc ndi tai cia Cong doan chua thuc su hop



ly dé c6 thé thuc hién tét chuc nang, nhiém vu
cua minh. N§i dung va phuong phép hoat dong,
nhitla & cong
doan cap co
SO - noi thuc
hién thuong

xuyén va
chu yéu nhat
chiic  nang

bao vé nguoi
lao dong,
chua thuc su
doi méi dé
c6 thé theo
kip nhu ciu
ctia doi séng
lao dong - xa
hoi. Ngoaira,
chit luong
cua doi ngii can b lam cong tac cong doan,
nhét 1a can bd cong doan co s, chua dap ng
dugc yéu cau thuc té dang dit ra ciing 14 can tro
khéng nho ddi vai t chire cong doan.

Dé timg budc giai quyét tinh trang nay, can
nghién ctru, t chtrc lai hé théng cong doan Viét
Nam theo huéng gon nhe vé to chirc va don
gian hon vé cac moi quan h¢ gitra cac cap cong
doan. Trong do, can chii trong phat trién mang
ludi cong doan nganh va cong doan co so, bdi
day chinh la mang luéi t6 chire ¢ thé thuc hién
tryc tiép va tdt nhat chirc ning cua cong doan.
Phat trién s6 luong doan vién cong doan khu
vuc kinh té ngoai quéc doanh, ting cudng can
bd chuyén trach cho cong doan co s¢, nang cao
chét lugng can bd cong doan, c6 co ché bao vé
cén bo cong doan di d6i voi viée nang cao chat
lwong hoat ddng cua cong doan cép co's0...5. O
tam chién lugc, cong doan Viét Nam - véi trach
nhiém ctia minh, tham gia tich cuc va dong gop
¢6 hiéu qua trong hoat dong ciia Uy ban Quan
hé lao dong qudc gia, ddng thoi chi dao cac
Lién doan lao dong tinh, thanh ph phdi hop véi
Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam,
Lién minh Hop tac xa Viét Nam, co quan lao
dong dia phuong trong viéc tham gia, t6 chirc

lao djng...)”

Trong méi quan hé véi Nha nwéc va gidi siv
dung lao dong, Cong doan Viét Nam chwa doc lap
vé phwong di¢n kinh té (con siv dung nguon kinh
phi lon tor gioi sw dung lao dong va ngan sdach nha
nwdc, can by cong doan co so tuyét dai da sé la
nguwoi lao déng hu’o"ng lwong cua ngu’()’i sﬁ’ dung
... “Tir ché 1é thugc vé kinh té, Cong
dodn rit khé hodc khong thé djc lgp thwe sw vé
phuwong dién t6 chirc. Pdy c6 thé coi la cin tré lon
nhdt cho viéc thue hién chirc nang dgi dién, béio vé V& mit
ngwoi lao dong ciia to chirc Cong doan '
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thuc hién cac hoat dong nham bao vé quyén
va loi ich chinh dang, hgp phéap ctua nguoi lao
dong,  gop
phan xay
dung  mbi
quan hé lao
dong chu -
tho hai hoa
trong doanh
nghiép  dé
thuc su dap
tmg yéu cau
la nén tang
cia co ché
ba bén.

phap  luat,
can co6 quy
dinh  chinh

thirc vé co ché ba bén nhu 1a mot nguyén tic co
ban cua phéap ludt lao dong trong co ché kinh
té thi truong. Nén ching, thay Diéu 12 ciia Bo
luat Lao dong vé Cong doan thanh mot quy
dinh chung vé co quan qudc gia ba bén. Thiét
nght, can cu thé hoa Diéu 54, Bo luat Lao dong
vé viée ky két thoa wdc tap thé nganh...

Co ché ba bén & Viét Nam méi dugc hinh
thanh chii yéu o cip qudc gia va dang trong
qué trinh hoan thién. Mac du vay, né da gop
phan quan trong vao viéc phat huy tinh dan
chu trong quan hé lao dong va gitp cho Nha
nuéc ban hanh cac quyét sach vé lao dong, 6n
dinh quan h¢ lao dong, tao tién dé cho su phat
trién kinh té - xa h¢i. C6 thé néi, co ché ba
bén 12 mot loi thé chién lugc tdng cudng suc
canh tranh dé phat trién trong thé 6n dinh va
bén vitng trong xu hudng toan cau hoa hién
nay. Tuy nhién, nudc ta dang trong qua trlnh
thuc hién viéc chuyén doi sang nén kinh té thi
truong, noi ma quan h¢ cong nghiép con chua
dinh hinh rd net cac ddi tac xa hoi con thiéu
kinh nghiém vé dbi thoai xa hoi, thi vai tro
ctia to chtrc Cong doan trong viéc tham gia, to
chtrc va van hanh co ché ba bén 1a khong thé
thiéu dugc. W

(5) Xem: Nguyén Xudn Thu, Co ché ba bén trong viéc gidi quyét tranh chdp lao déng & Viét Nam, Ludn dn tién si Ludt hoc nam 2008.
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XAC DINH TU TUGNG CHIi PAO

TRONG VIEC NGHIEN CUU, XAY DUNG

LUAT VIEN CHUC

Nguyén Phuéc Tho *

Du an Luat Vién chic da dugc Tha tudng Chinh phi giao Bé Noi vu chi tri soan thao, trinh Chinh phii vao
thang 4/2010 xem xét, quyét dinh trinh Quac héi cho y kién vao ky hop thit 7 (thang 5/2010) va du kién sé
dugc thong qua vao ky hop thir 8 cia Quac hdi (cudi nam 2010). Day la mét du an Luat quan trong, mang tinh
than cdi cach, ddi mdi, tao co sé phap ly viing chac thuc day cai cach manh mé khu vuc dich vu céng. Do vy,
ngay tit khi bat dau nghién ciiu, soan thao, can phai chii déng xac dinh that ro tu tuéng chi dao ctia viéc xay
dung Luat, phai néu ré nhitng quan diém quan trong nhat vé néi dung cia du an Luat.

u tuong chi dao la nhiing dinh

huéng chinh sach co ban, nhat

quan va xuyén sudt toan bd qua

trinh nghién ctru, soan thao va ndi
dung cua mot dy an luat; 1a nhiing can cu dé
giai quyét nhitng van dé co ban thudc ndi dung
cua du an luat do.

Tu tuong chi dao nghién cuu, xay dung du
an luat dugc thé hién cu thé trong muc ti€u va
cac quan diém chi dao trong viéc nghién ctru,
xay dung dy an luat d6. Muyc tiéu va cac quan
diém nay chi phéi toan bo trinh tu, tha tuc soan
thdo va xuyén sudt noi dung cua dy an luét.
Trude hét, quan diém chi dao phai chi rd trong
quy trinh, thi tuc soan thao cin coi trong, nhin
manh khau nao, hoat dong gi phai dugc chu y
dé dat dugc muc tiéu, yéu cau dat ra cia dy an
luat. Vé ndi dung cua dy an luat, quan diém chi
dao phai chi ra dugc nhitng chinh sach co ban
va muc tiéu ctia chinh sach can phai dat dugc.

1. Ai ¢6 quyén dua ra tu tudng chi dao?
Tai diém b khoan 2 Diéu 32 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2008

quy dinh mét trong nhitng nhiém vu cia Ban
soan thao 1a “thao luan vé chinh sach co ban
va nhiing van dé thudc ndi dung cua dy an, du
thao”. Theo quy dinh nay, Ban soan thao co
trach nhi€ém thao luédn tu tudéng chi dao trong
viéc nghién ctru, xay dung mot dy an luat; Ban
soan thao khong c6 trach nhiém quyét dinh lya
chon hodc dinh ra tu tuong chi dao. Vay, ai la
ngudi co tham quyén dinh ra tu tudng chi dao?
Piy 1a van dé ma Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat khong quy dinh. Bo trudng
B chu tri soan thao 1a nguoi chiu trach nhiém
chinh trude Tha tudng Chinh phu vé viéc soan
thao va trinh Chinh phu dy an luat, nhung thuc
té cho thay cac Bo truong thuong khong dua ra
duoc ngay tu dau tu tudng chi dao cu thé, nhat
quan viéc nghién ctru, xay dung madt du an luat.
Trong khi chinh ngay Luat Ban hanh van ban
quy pham phép ludt con quy dinh nhiém vu ciia
co quan chu tri soan thao “chuén bi nhiing ndi
dung co ban va nhitng van dé con y kién khac
nhau cua du &n, dy thdo do Chinh phu trinh
dé bao cao Chinh phu xem xét, quyét dinh”
(khoan 7 Biéu 33). Can chi rd mét quy dinh

(*) ThS. Védn phong Chinh phi
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quan trong ctia Luat T chirc Chinh phi nim
2001 ma lau nay khong dugce thuc hién d?iy du,
do6 1a viéec Thu tudng c6 nhiém vy, quyén han:
“chi dao viéc xay dung cac dy an luat trinh
Quéc hoi, cac du an phap lénh trinh Uy ban
thuong vu Qudc hoi; cac van ban quy pham
phap luat thudc tham quyén cta Chinh phu va
Thi tuéng Chinh phu” (diém b khoan 1 Diéu
20). C6 thé hiéu quyén chi dao ctia Thu tuéng
theo quy dinh nay ctua Luat T6 chirc Chinh phu
trudc hét 1a quyén dua ra tu tudng chi dao va
xac dinh nhiing ndi dung co ban ctia mdt du 4n
luat dé dinh hudng ngay tir dau cho hoat dong
cho Ban soan thdo va co quan chu tri soan thao
trong viéc nghién curu, xay dung du an luat.
Puong nhién, trong qua trinh soan thao, néu
c¢6 nhitng van dé phirc tap, vuot qua kha ning,
tham quyén cta Chinh phi, Thu tuéng Chinh
phi, thi Ban can sy dang Chinh phu can phai
chu dong xin y kién chi dao ciia B4 Chinh tri.
Thue té cong tac 1ap phap cia Chinh phu thoi
gian qua cho thdy, khong it du an luat (sau
nhiéu ndm chuin bi va chi phi tén kém) dén
khi trinh Chinh phi xem xét, quyét dinh trinh
Quéc hoi van khong 1 tu tuéng chi dao, thim
chi khong phu hop véi tinh than chi dao, diéu
hanh cta Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu.
Nhiéu B9, nganh chu tri td chirc soan thao
luat ¢ trong tinh trang “tu mu”, khong rd hoac
lang tang vé tu twdng, vé dinh huéng muc tiéu
chinh sach cua du an luat, nhung lai khong chu
dong xin ¥ kién chi dao cua Thi tuéng Chinh
phu. Diéu nay gy ra nhiing lang phi rat 1on,
ma lang phi 16n nhét 1a chdm tién d6 ban hanh
luat, theo d6 nhiéu co ché, chinh sach cai cach,
d6i moi cham dugc thé ché hoa. Gan déy, trong
nhiéu cudc hop, Thi tudéng Nguyén Tan Diing
dd nhan manh, d6i véi nhiing du &n luat quan
trong thi BO chu tri soan thao phai trinh Thu
tuéng cho y kién vé tu tuong chi dao va noi
dung co ban cua dy 4n luat trude khi bat dau
soan thao; dong th01 trong qué trinh soan thao
nhiing vudng mic vé tu tudng, quan dlem vé
ndi dung co ban cua du an luat, B chu tri soan
thao phai chi dong bao cao Thu tuwdng xem
xét, xu 1y kip thoi.
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2. Muc tiéu va cac quan diém nghién ciu,
xay dung du an Luat Vién chuic

Muc tiéu

Muc ti€u co ban cua viéc xay dung Luat
Vién chic 1a tiép tuc d6i méi manh mé co
ché quan 1y, st dung vién chuc, xay dung doi
ngii vién chirc ¢ pham chat va ning lyuc, phat
huy manh mé pham chét, tiém nang, nang luc
chuyén mén cua doi ngii vién chuc, gop phan
phat trién va ning cao chit lugng, hiéu qua dich
vu cong, dap Gmg yéu cau ngdy cang ting 1én
cua xa hoi.

Can phai chi rd va quan triét mot trong nhirng
muc tiéu cu thé cta dy an Luat Vién chuc 1a bao
dam quyén, loi ich chinh dang, phu hop cho
d6i ngii vién chire trong khu vuc dich vu cong,
khi tach ho ra khoi sy diéu chinh cua Luat Can
bo, cong chirc. Loi ich nay phai 16n hon (hoac
it nhat 1a khong thap hon) loi ich cua doi ngii
can bd, cong chirc dugc huong theo quy dinh
cua Luat Can bg, cong chic nam 2008 (s€ co
hiéu lyc vao ngay 01/01/2010). Bay 1a muyc tiéu
da duoc BO truong Bo Noi vu thira uy quyén
Thu tudng thay mat Chinh pha cam két trude
Qudc hoi khi thuyét trinh d¢é Qudc hoi thong
qua Luat Can bd, cong chirc nam 2008. Néu
khong dat dugc muc ti€u nay, thi khong thé dua
gan 1,5 tridu vién chtrc hién nay vao pham vi
doi tuong diéu chinh cta du an Luat Vién chtc.
Vi theo nguyén tic ctia Nha nudc phap quyén,
néu khong dem lai loi ich 16n hon thi Luat Vién
chirc s& khong c6 hiéu luc hoi td dbi voi doi ngii
vién chuc dang dugc diéu chinh bai Luat Céan
bd, cong chirc dang 1a can bg, cong chire; va ho
s€ la can bg, cong chuc cho dén khi vé huu véi
moi ché do chinh sach dugc hudng nhu can bo,
cong chirc (noi cach khac, néu khong dat duoc
muc tiéu nay thi doi ngli vién chirc hi¢n nay
dang va s€ dugc bao luu ap dung cac ché do,
chinh sach cua can bg, cong chirc cho dén hét
doi, va Luét Vién chire, néu duge ban hanh, chi
c6 hiéu luc ddi voi nhitng ai tré thanh vién chic
ké tir ngay Luat nay bét dau c6 hiéu luc).

Quan diém chung

- Tiép tuc d6i mdi manh mé co ché quan 1y,
st dung doi ngii vién chuc, gan lién dong bod
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véi d6i méi toan dién cac co ché, chinh sich
quan 1y cac don vi su nghi€p cong, phu hop
v6i co ché thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia va xu hudng chu dong, tich cuc hdi nhép
kinh té qudc té, nham giai phong tdi da cac tiém
nang cua khu vuc dich vu cong, nang cao chét
luong, hiéu qua, dap ing nhu cau da dang, ngay
cang cao cua xa hoi vé dich vu cong.

- Viéc d6i méi co ché quan ly, st dung doi
ngii vién chirc phai dit trong khudn khd cac quan
diém, myc tiéu cta Pang ta vé xay dung doi ngil
can bg va cong tac can b trong thoi ky ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Céac quan diém cu thé

- NoOi dung cia du an Luét Vién chtic phai
thé ché héa sau sic nhimg chu truong, quan
diém, duong 16i cia Pang vé d6i moi co ché
quan 1y cac don vi sy nghi¢p cong lap trong
cac Nghi quyét Dai hoi va Nghi quyét Hoi nghi
Trung wong. D6 12 x6a bo co ché quan 1y mang
ning tinh hanh chinh bao cip, chuyén sang co
ché trao quyén tu chd, tu chiu trach nhiém toan
dién d6i v&i don vi sy nghiép cong lap; khuyén
khich dau tu trong nudc va nudc ngoai phat
trién cac dich vu cong... Pong thoi, phai ké
thtra va hoan thién nhitng thanh tyu, tién bo dat
duoc vé ché do quan ly, su dung ddi ngili vién
chuc da dugc quy dinh trong cac van ban phap
luat co lién quan.

- Luat Vién chirc chi diéu chinh ddi véi cac
vién chuc lam viéc trong cac don vi dich vu
cong cua Nha nudc.

Viéc van dung ap dung cac quy dinh cua
Luat Vién chtc dbi v6i nhitng nguoi lam viée
trong cac don vi c6 tinh chat dich vu cong thude
td chire chinh tri, td chitre chinh tri - x3 hoi, to
chte chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa
hoi s& do co quan c6 tham quyén quyét dinh.

- Thay dbi co ban phuong thirc quan 1y ddi
v6i vién chire, bao dam phat huy t6i da cac tiém
nang tri thirc, chuyén mén nghé nghiép ciia doi
ngii vién chirc, trude hét 1a phat huy tai ning
cua cac chuyén gia, cac nha khoa hoc. Thuc
hién triét dé ché dé vi tri viéc lam; thuc hién
ché dé hop d‘éng lam viéc trong cac don vi dich
vu cong.
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- Xoa bo co ché xin - cho vé bién ché. Mo
rong va hoan thién quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém cta don vi su nghiép cong vé cong tac
tuyén dung, quan 1y, st dung vién chirc, vé ché
do tién luong, khen thuong, khen thuong doi
v6i vién chirc, gan lién dong bo véi ting quyén
tw chu, tu chiu trach nhiém vé nhiém vu cong
tac, chuyén mon nghiép vu va vé tai chinh. Bién
ché cac don vi su nghiép dich vu cong duoc xac
dinh chu yéu tr nhu cau hoat dong thyce té va do
nguoi dimg dau cac don vi nay quyét dinh theo
vi tri vi€c 1am trong don vi.

- Phén biét va tach bach quan Iy nha nudc
vé dich vu cong voi cong tac diéu hanh cong
viéc thuong xuyén hang ngay ctia don vi dich
vu cong. Mot mat, trao d?ly du, déng bo quyén
tu chu, tu chiu trach nhiém, mat khac bao dam
quyeén so hitu va vai tro, chirc ning cua nguoi dai
dién chu so hitu trong cac don vi dich vy cong.

- Luat Vién chirc chi quy dinh nhiing van dé
mang tinh nguyén tic. Trén co s& quy dinh cta
Luat, Chinh phu s€ quy dinh cu thé.

Dbi vai viée soan thao dy an Luat Vién chiic,
quan diém lap phap trén day khong phai la y
mudn chi quan, ma 1a thyc té xut phat tur tinh
chit cta cac van dé thude pham vi diéu chinh
cua dy an Luat. Nhiing van dé vé noi dung quan
ly, st dung doi ngii vién chiic dang trong qua
trinh d6i méi, timg budc hoan thién, dé di dén
dinh hinh rd nét, dn dinh con la con duong dai.
Do vay, Luat chua thé dua ra céc quy dinh cu
thé, chi tiét. Néu ctr quy dinh chi tiét, cu thé thi
d6 1a sy chu quan, duy ¥ chi; diéu nay s& sém
lam cho quy dinh ctia Luét trd nén bét cap, s&
phai sira d6i, b sung, nhung hau qua dang néi
nhat 13 s& b6 tay Chinh phu, han ché, bo hep
quyén hanh phap trong quan 1y, sit dung doi
ngil vién chtrc.

- P6i méi noi dung va phuong thirc quan
1y nha nudc vé vién chire, theo huéng Chinh
pht quéan 1y thong nhit nha nudc vé vién chic;
phan dinh 10 trach nhiém quan 1y nha nudce gitra
Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu voi cac bo,
co quan ngang bg; gitra B Noi vu véi cac bo,
nganh. Bo Noi vu gitp Chinh phii thdng nhat
quan 1y nha nudc vé vién chic theo su phan



cong cua Chinh phu. B, co quan ngang B§ co
trach nhi€m thyc hi¢n quan Iy nha nudc chuyén
nganh ddi véi vién chire thude nganh, linh vuc
quan ly nha nudc duge Chinh pht phan cong.

DPay manh phan cdp quan 1y nha nudc vé
vién chirc cho chinh quyén dia phuong.

- Trong qua trinh x4y dung du 4n Lut, can
chu trong tién hanh khao sat thyc tién; to chirc
lay y kién tham gia rong rdi ciia cac don vi dich
vu cong & cac nganh, cac cap, ctia cac chuyén
gia, nha khoa hoc thugc cac linh vyc. Nhiing
viéc nay cin duoge tién hanh nghiém tuc, co
chuong trinh, ké hoach cu thé, bao dam chat
lugng, hiéu qua.

- N6i dung cua du an Luat phai phu hop véi
yéu cau chu dong hoi nhap kinh t& qubc té va
mo rong hop tac qudc té trén cac linh vuc vin
hoa, gido duc, khoa hoc va cong nghé. Tao moi
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truong thudn loi thu hat va phat huy tiém ning
vat chat, tri tué cua nhitng nguoi Viét Nam dinh
cur & nude ngoai tham gia xay dung, phat trién
cac dich vu cong.
k

Pé bao dam dat dugc muc tiéu xay dung du
an Ludt, cling nhu yéu cau vé chat luong, tién
do cua du an, phong tranh nguy co lang phi thoi
gian, cong stic va tién bac, thi can phai lam rd
va thong nhat ngay tir dau nhitng quan diém chi
dao cu thé trong vi¢éc nghién cuu, xay dung du
an. Theo chung t6i, Ban soan thdo va co quan
chu tri soan théao can chu dong bao cao va xin
¥ kién Thu tuéng Chinh phu vé tu tuong chi
dao va mot s6 nodi dung co ban cia dy an Luat
dé dinh hudng chinh xac ngay tir dau cho viéc
nghién ctu, soan thao du an Ludt. Day 1a viéc
can thiét va nén lam sém. W

VEYEU TO UNG THUAN
CUA HGP DONG

(Tiép theo trang 28)

(1) Nham lan don phwong (unilateral
mistake) 1a khi mot bén bi nham 1an, va bén
khéac biét sy nham 1an d6 (chang han khi A ban
cho B mdt burc tranh ma B tin twéng mot cach
nham 1an rang birc tranh d6 1a tranh Bui Xuan
Phai; A biét buc tranh d6 khong phai 1a tranh
Bui Xuéan Phai, va ciing biét B nham 1an).

(2) Nham lan d@6i véi nhau (mutual mistake)
1a khi cac bén déu hiéu 1am (ching han A co
hai chiéc xe Ford va Fiat, A giao kéo ban cho
B mdt chiéc, ma A muén ban Fiat, con B nghi
mua Ford).

(3) Nham lan chung (common mistake) 13
khi ca hai bén cta hop dong c6 cing mot nham
1An (chang han A ban cho B mét buc tranh

ma ca hai bén déu tin tuéng nham rang do la
tranh ctia Bui Xuén Phai). Can luu y: Trong
dang nham 14n nay cac bén di dat duoc su thoa
thuén, nhung trén can ban nham 1an; nguoc lai,
trong nham 1an don phwong va nham lan dbi
v6i nhau, khong c6 su thoa thuan nao ca3l.

Qua cac khao sat trén, co thé Bo luat Dan sy
2005 va cac dao luat khac cua Viét Nam hién
nay khong chuyén tai day du cac van dé lién
quan t6i nham 14n. Piéu 131 cia Bo luat Dan
s 2005 dudng nhu chi quan tdm tGi nguyén tic
thién chi, trung thuc trong khi néi vé nham 1an
nham t&i sy binh 6n ciia cac quan hé hop dong,
ma khéng chu y thich déng téi tu do y chi. Can
thdy rang, van ban phap luat khong nén bé cung
viéc xem xét ti 6 nham 1an, ma nén danh mot
khoang nhét dinh cho viéc giai thich tu phap
d6i voi timg trudng hop cu thé, va nén can nhic
than trong gitra quyén cta tu nhan trong tu do y
chi va loi ich cong ddng trong viéc binh on cac
quan hé hop dong.

(Ky sau ddng tiép)

(31) Abdul Kadar, Ken Hoyle, Geoffrey Whitehead, Business Law, Made Simple Books, London, 1985, pp. 111- 112; Wikipedia, the free
encyclopedia, Contract, [http://en.wikipedia.org/wiki/Contracts], 5/12/2009.
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CHIiNH SACH

GIAO DUC PHAP LUAT

CHO CAN B0, CONG CHUC HANH CHINH
O NUGC TA HIEN NAY

B NGUYEN Quoc siu *

Ddi ngii can bd, cong chiic hanh chinh ((BCCHC) 6 nudc ta hién nay con nhiéu mat chua dap ung dugc yéu
cau d6i mdi va xay dung Nha nudc phap quyén (NNPQ) xa héi chi nghia (XHCN). Trinh dé kién thiic, hiéu biét
phap luat cta d6i ngii can bd, cdng chiic con ¢é nhiing han ché nhat dinh, chua theo kip va chua dugc nang
tam tuong xing véi su doi méi ctia hé théng phap luat. Chinh vi vy, gido duc phap luat (GDPL) cho CBCCHC la
mét bién phap hitu hiéu nham trang bi kién thiic, hi€u biét phap luat, nang cao y thitc phap luat, hinh thanh
16i song va lam viéc theo phap luat cho CBCCHC; gop phan bao dam cho Nha nudc quan ly xa héi bang phap
luat c6 hiéu qua, xay dung ddi ngii CBCCHC trong sach, viing manh.

ay dungnén hanh chinh Viét Nam

trong sach, vimg manh 1 mot tat

yéu khach quan trong tién trinh

xdy dung NNPQ XHCN Viét
Nam. Nén hanh chinh d6 doi héi phai c6 mot
d6i ngii CBCCHC khong chi viing vang vé ban
linh chinh tri, c6 dao dirc, 16i séng lanh manh,
ma con phai c6 kién thirc, hiéu biét phap luat &
trinh d¢ cao va tinh thong nghiép vu. CBCCHC
1a khau chu yéu thyc hién chii truong, dudng 16i
cua Pang, chinh sach, phap luét cia Nha nudc.
Moi chu truong, chinh sach cia Nha nudc phai
duge CBCCHC trién khai thi méi ¢6 thé di vao
trong doi song xa hoi duge. CBCCHC 1a nhiing
ngudi tryc tiép chuyén “phép luat trén gidy to”
thanh “phap luat trong hanh doéng”. Vi vay, doi

ngii CBCCHC phai dugc trang bi kién thic,
hiéu biét phap luat va co y thirc phap luat &
trinh do cao dé thuc hién t6t chirc nang, nhiém
vu cuia minh.

1. Khai niém GDPL cho CBCCHC

GDPL néi chung va GDPL cho CBCCHC
no6i riéng co y nghia rat quan trong va duoc coi
1a mot b phan cua qua trinh gido dyc tong thé.
Dai hi dai biéu toan quéc lan thir IX cua bang
da khang dinh: “Nha nudc quan 1y xa hoi bang
phép luat. Moi co quan, td chirc, can bo, cong
chirc va moi cong dan c6 nghia vu chdp hanh
Hién phap va phap luat”!. Dé moi nguoi dan
va CBCCHC c6 ¥ thtrc phap luat, biét séng va
lam viéc theo phap luat thi van d&¢ GDPL phai

(*) Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh Quéc gia

(1) Dang Céng san Viét Nam, Vdn kién Bai héi dai biéu toan quéc Idn thi IX, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Néi, 2001, tr.132.

4() INGHIEN CU'U LAP PHAP| S5 7(168) ﬁ



CHIiNH SACH

HOI DONG PHOI HOP CONG TAC

PHO BIEN, 617 DUC PHAP LUAT

CUA C!
PHIEN g

PHU

Ui Shu

by 142008

duoc dat ra mot cach nghiém tuc va phai dugc
giai quyét diing dén ca vé mat 1y luan ciing nhu
thuc tién.

Hién nay, khai niém GDPL dugc tiép can tir
nhiéu gb6c do rong, hep khéc nhau tuy theo co
s& xudt phat dé nghién ctru va van dung vao qua
trinh GDPL cu thé.

Thir nhit, GDPL dugc coi 1a mot bo phan
- mot hé théng con cua hé théng giao duc noi
chung. GDPL duoc khrfmg dinh 1a mdt bo phan,
mot hoat dong co tinh doc 1ap tuong ddi va co
méi quan hé tuong hd vai cac hé thdng con nhur
kinh té, chinh tri, van hoa, dao dic... tao nén mot
hé théng cac mdi quan h¢ xa hoi tac dong dén
céc ¢4 nhan, 1am hinh thanh nén ban chat ngudi
- xa hoi - lich sir. Quan niém nay vé GDPL xuit
phat tir nghia rong nhit cua thuat ngir gido duc,
ddng nhét n6 véi qua trinh xa hoi hoa ca nhan.
Nhan cach con nguoi dugce hinh thanh va phat
trién 1a do tac dong, anh hudng cua to hop cac
nhan t6 xa hoi, nhu moi truong chinh tri, kinh
té, van hoa xa hoi, phap luat, dao duc... trong
qué trinh con ngudi tham gia vao cac quan hé
xa hoi. Quan niém GDPL theo nghia rong nay
¢6 hai y nghia quan trong sau day:

Mot la, thiy duge qua trinh x3 hoi hoa ca
nhan ndi chung va GDPL n6i riéng chiu su tac
dong, chi phdi ciia nhiéu yéu t6 xa hoi. Chu thé

gido duc co thé chu dong khai thac, phat huy
cac yéu td tich cuc va han ché anh huong cia
cac yéu td tiéu cuc, c6 tinh ty phat, lam han ché
hodc suy giam hi¢u qua cia GDPL trong thuc
tién hién nay.

Hai la, khong dong nhét, khong coi GDPL
da co6 trong gidao duc chinh tri, gido duc dao
duc, do d6 da ha thép vai tro cua GDPL. Vi du,
quan niém dao dirc 1a phap luat tdi da, con phap
ludt chi 1a dao dirc tdi thiéu nén khong can phai
GDPL, moi ngudi dén phai co nghia vu chip
hanh phép luat. Quan niém nhu vay 10 rang la
da bo hep pham vi cia GDPL, coi GDPL chi
con 1a viée tuyén truyén, phd bién cc vin ban
phap luat cua Nha nudc, 1a viéc moi cong dan
phai chap hanh phép luat.

Thir hai, GDPL theo nghia hep 1a qua trinh
tac dong (hoat dong) c6 muc dich, co t6 chuc,
¢6 ké hoach cua nha gido duc (chu thé GDPL)
dé chuyén tai, truyén dat nhitng noi dung (thong
tin, tri thirc vé cac bo luat, dao luét...), théng qua
cac phuong phap gido duc khoa hoc va hinh thtrc
gido duc phu hop toi ddi tugng tiép nhan giao
duc (khach thé GDPL) nhdm dat dugc nhiing
muc tiéu, hiéu qua gido duc nhét dinh.

Theo nghia hep noi trén, c¢6 thé dinh nghia:
GDPL la qua trinh tac dong co muc dich, co
16 chirc, ¢é ké hoach, theo néi dung va théng
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qua nhitng phwong phdp, hinh thirc nhat dinh
tir phia chii thé gido duc dén khdch thé gido
duc nham lam hinh thanh va phdt trién ¢ ho
hé thong tri thire phdp ludt, trinh @ hiéu biét
(nhan thirc) vé phap ludt, tinh cam, théi quen va
hanh vi xir sur theo cdc chudn muc phap luat.

Nbi dung dinh nghia GDPL néu trén dé cap
dén nhitng khia canh sau:

- Hoat dong GDPL la hoat dong c6 muc dich
(chi bao ham nhiing tic ddng mang tinh chit ty
gi4c) ciia chti thé GDPL 1én d6i twong (ca nhén,
t6 chirc) can va dwoc GDPL véi cac ndi dung,
nhiém vy cu thé khac nhau. Tinh ¢6 muc dich
trong hoat dong ctia chii thé GDPL mang tinh
khach quan, thé hién nhiing yéu cau, doi hoi
ctia x4 hoi vé phéap luat, duoc cha thé GDPL
chuyén tai va bién nd thanh nhu cu, dong co
bén trong ctia d6i tuong tiép nhan GDPL. Qué
trinh GDPL chi dat dugc hié¢u qua khi ddi tuong
dugc GDPL thuc su tu gidc bién nhitng yéu cau
phdp ludt khach quan thanh nhu cau ndi tai cia
ban than nguoi dugc GDPL.

- Qua trinh GDPL lu6n lu6n 1a hoat dong
¢6 t6 chire, c6 ké hoach, tuan theo noi dung va
chuong trinh nhat dinh, dya trén cac phuong
phap gido duc khoa hoc, hién dai va cac hinh
thirc gido duc phi hop nhim hién thuc héa tdi
uu muc dich GDPL da dinh. Khia canh nay
ctia khai niém GDPL c6 mot s6 van dé can luu
¥: GDPL c¢6 nhitng diém chung cua qua trinh
giao duc, nhu ciing c¢6 ndi dung, chuong trinh,
phuong phap, hinh thirc t chirc..., nhung chiing
chua dugc xac dinh that sy rd rang, ondinh trong
mot hé théng. Didu d6 doi hoi phai tim ra cach
tiép can qué trinh GDPL phu hop. Bén canh do,
khong dugc dong nhit chuong trinh dao tao cua
cac truong luat (ddo tao nhitng nguoi lam nghé
luat) voi chuong trinh GDPL theo khai niém
GDPL cho moi cong dan. Nguoc lai, viéc dao
tao nhiing nguodi lam viéc trong cac linh vuc
chuyén vé luat hodc c6 lién quan dén phép luat,
tuy ciing 1 gido duc - dio tao vé phap luat,
nhung khong thé xem d6 1a dbi twong GDPL
theo chuong trinh GDPL chung.

- Suy cho cung, qua trinh GDPL phai dat
duoc hiéu qua dat ra. Hi¢u qua cua hoat dong

4?2 |NGHIEN CUU LAP PHAP| S5 7(168) %

GDPL phai dugc nhin nhan, danh gia qua nhirng
muc ti€u dat duoc tir qua trinh nay. P6 1a muc
tiéu vé nhan thic (sy tiép thu, tich liiy nhimng
thong tin, tri thirc, hiéu biét vé phap luat); muc
tiéu vé thai do, tinh cam (Iam hinh thanh ¢ dbi
tuong dugc gido duc sy ton trong phap ludt; su
phé phan, Ién an cac hanh vi pham phap, pham
to1; su cong phan trudc cac tdi ac da man; niém
tin vao tinh cong bang, nghiém minh cia phap
lut...); muyc tiéu vé hanh vi (k¥ ning van dung
tri thire, hiéu biét phap luat dé giai quyét cong
viéc chuyén mon, hanh vi phap luét tich cuc, 11
song theo phap luat...).

Xuét phat tir dinh nghia GDPL va vai trd ctia
GDPL cho CBCCHC, c6 thé khang dinh, GDPL
cho CBCCHC la hoat dong co dinh huong, co
16 chirc, théng qua cdc phirong phdp ddic thi
va bang nhiéu hinh thirc khac nhau, hiéng (6i
cung cap, trang bi cho CBCCHC nhitng tri thwc
hiéu blet Vé cdc van dé phap luat noi chung, vé
cac van dée phap ludt cu thé lién quan dén hoat
dong cong vu néi riéng, nham lam hinh thanh
o ho tri thiec phap ludt, tinh cam phap ludt va
hanh vi phit hop véi nhitng yéu cau, doi héi ciia
hé thong phdp ludt hién hanh.

2. Vai tro ctia GDPL cho CBCCHC

GDPL cho CBCCHC ¢ nudc ta trong giai
doan hi¢n nay la mot trong nhiing viéc lam co
¥ nghia ddc biét quan trong nham ting cuong
phap ché XHCN. GDPL cho CBCCHC gbp
phan 1am hinh thanh ¢ ho y thirc ton trong va
tuan thu phap luat, phat huy vai tro, hi¢u luc
cua phap luat trong cong cudc xay dung NNPQ
XHCN Viét Nam. Tir d6, chung ta c6 thé khing
dinh ring, GDPL cho CBCCHC la yéu ciu
khach quan va 1a doi hoi cip bach.

T vi tri dac biét cuia CBCCHC trong NNPQ
XHCN, c¢6 thé théy, ban than ho ¢ vai tro dac
biét trong GDPL, vi ho vira 1a dbi tugng tiép
nhan GDPL, ddng thoi ciing 1a chii thé cua
GDPL.

Véi tw cach la doi twong ciia GDPL, qua
trinh GDPL c6 tac dung cung cip cho CBCCHC
nhiing thong tin, kién thirc, hiéu biét vé phap
ludt noi chung, phap luat lién quan dén cong vu



ctia ho ndi riéng, 1am hinh thanh va cing c¢b
thirc phap luat nghé nghiép cua doi ngu can bo
nay, gop phan rén luyén cac k§ ning vé chuyén
mon, nghi€p vu cho ho; tur do, giup ho hoan
thanh tt cac nhiém vu chuyén mén trong diéu
kién xay dung NNPQ XHCN Viét Nam.

Véi tir cach la chii thé ciia GDPL, hoat dong
GDPL lai doi héi ¢ CBCCHC khong chi c¢6 ban
linh chinh tri vitng vang, c6 kién thirc, hiéu biét
sdu sic vé cac linh vuc phap luat, ma con phai
¢6 k¥ nang nghi€p vu su pham gidi, c6 kinh
nghiém cao trong viéc tuyén truyén, GDPL. Vi
thé, trong qua trinh GDPL can phai chi trong
viée gido duc, boi dudng tri thic 1y luin vé
phap luat cho CBCCHC.

Trong qua trinh xay dung NNPQ XHCN Viét
Nam, cac bo luat, dao luat gitr vi tri tbi thuong
trong diéu chinh céc quan h¢ xa hoi. Moi hoat
dong cua cong dan, to chirc déu phai tuan theo
cac quy dinh cua phéap luat. Can b, cong chirc
1a cac “té bao” cdu thanh nén bd may nha nudc.
Céc co quan nha nudc khong thé hinh thanh,
ton tai va hoat dong néu thiéu doi ngii can bo,
cong chirc. Vé mat 1y thuyét, mdi can bo, cong
chtrc dong thoi ciing 1a mot cong dan, cling phai
tuan thu theo phap luat. Tuy nhién, can bg, cong
chtrc con 1a nhitng ngudi truc tiép thuc thi phap
luat, 1a nguoi dai dién cho co quan cong quyén
trudc nhan dan. Moi chua truong, chinh sach,
phap luat cia Pang va Nha nudc co6 dugce thuc
hién mot cach hi¢u qua hay khong la do dgi ngti
can bo, cong chic quyét dinh. Qua trinh xay
dung NNPQ doi hoi ddi ngii can bd, cong chiic
phai nim vimng khong chi kién thirc phap luat
chung, ma con phai ndm vimng kién thirc phap
luat lién quan dén chuyén mén cua ho dé, trudc
hét 12 chap hanh phap luat; sau do, cé thé Van
dung phap luat vao thuc té trong qua trinh tiép
xuc, lam viéc v&i nhan dan.

Thuc té cho théy, viéc coi nhe cong tac
GDPL cho CBCCHC la mdt trong nhiing
nguyén nhén chinh dan dén tinh trang y thirc
phap luat cia CBCCHC chua cao. Cu thé, mot
b6 phan CBCCHC con yéu vé ning luc chuyén
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mon, mot b phan khong nho bi thoai hoa, bién
chat dudi tic dong ctia co ché kinh té thi truong.
Dan chu & nhiéu lac, nhiéu noi bi vi pham, ky
cuong phép nudc chua nghiém. Quan liéu, lang
phi con nghiém trong, dac bi¢t la tinh trang
nhiing nhiu, ctra quyén, thiéu trach nhiém cua
bd phan khong nhé can bd, cong chirc, nhit 1a
& cac co quan giai quyét cong viéc cho dan va
doanh nghiép2.

Mat khéc, hoat dong chuyén moén cta can
b, cong chirc ciing chinh 13 co s¢ dé nhan dan
danh gia vé hiéu luc va hiéu qua ctua by may
nha nude. NNPQ c6 nhitng yéu cau riéng nhu
phap luat vi con ngudi, phan cong quyén luc,
cht quyén nhan dén, chinh quyén chiu sy rang
budc boi phap luat, tu phap doc 1ap... Nhung,
suy cho cung, nhimg yéu cdu cuia NNPQ chi
hudng vé mot muc tiéu ld chéng lai sw lam
quyén ciia Nha nude, sw vi pham ciia Nha nude
d6i véi nhitng nguyén tic phdp 1y cia viéc hanh
xik quyén luc dé bdao vé nhitng quyén va tw do
cia con nguwoi3. NNPQ 1a Nha nudc bi han ché
quyén lyc bang phap luat. Trong khi kéu goi
moi cong dan phai tuan thu phap luat thi ban
than cac CBCCHC phai 1a doi ngii di dau, phai
triét dé tuan thu phap luat. D6 ciing 1a dam bao
nguyén tic quan trong trong NNPQ: moi cong
dan déu binh dang trudc phap luat.

CBCCHC la “cong boc”, 1a “dy t6” cua
nhan dan, hang ngay tryc tiép hodc gian tiép
giai quyét cac cong viéc thudc bd may nha
nude, cac quyén, loi ich hop phap cua nhan
dan... Giai quyét nhimg cong viéc do doi hoi
phai dam bao tinh trung thuc trén co s¢ khoa
hoc va co s¢ phap ly. Tuy nhién, ty 1€ can bo
chua dat chuin con cao; nhiéu can bd, cong
chirc co s& chua dugc dao tao co ban va co
hé thong; tinh, thanh ndo ciing con mot sd can
bo c6 trinh d6 van hoa tiéu hoc va chwa duoc
dao tao vé chuyén mén, nghiép vu. Nam 2008,
trong tra 151 phong véan ctia bao gidi, BO Noi vu
dua ra nhan dinh vé doi ngti can bd, cong chuc:
“theo danh gia chung, doi ngii nay con khoéng
it han ché so v&i doi hoi cua thoi ky méi. Chi

(2) Xem: Ddng Céng san Viét Nam, Vdn kién Dai héi dai biéu toan quéc Idn thar X, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2006.

(3) Bui Ngoc San, Chinh phd trong Nha nudce phdp quyén.
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khoang 30% trong s6 ho dap tg dwoc yéu cau,
khoang 40% “tam tam”, va khoang 30% con lai
1a chua dap ung duoc yéu cau”.

Vé thyc trang ap dung phap luat trong giai
quyét cong Viéc cua can bo, céng chtc & co so
cung con mot s6 bat cap. O mot s6 dia phuo‘ng,
van con tinh trang can bd cap co sO giai quyet
cong viéc hang ngay ma khong quan tam cap
nhat chinh sach, vin ban phap luat méi. C6 thé
ldy mot vi du 1a Quyét dinh 80/TTg nam 2003
ctia Thu tuéng Chinh phu vé tiéu thy san pham
néng nghiép cho ndéng dan da ban hanh dugc 3
thang, nhung khi phong van mét sé can bo lanh
dao mot xa ¢ tinh Ha Tay (cii) thi mot sé ngudi
con ndi 1a chua hé duge nghe thiy quyét dinh
nay, con theo mot sb lanh dao huyén Hoai buc
thi & mot s6 x4 nhiéu khi van ban phép luat vé
nhung lai bi thit lac ngay trong chinh Uy ban
nhan dan xa. Tt d6 cho thay, doi ngii can bo
co s& con mot s6 bit cap trong ¥ thirc cap nhat
thong tin phap luat dé nang cao trinh do kién
thirc phéap 1y4.

Nhiéu v kién cho rﬁng, hién nay, t€ nan tham
nhiing dang tran lan & moi cip chinh quyén, va
nhit 1a & cp thap, nhu 1a mot loai thué danh
vao cac hoat dong kinh doanh. O cép dudi, cac
chuyén gia tor cac can bd, cong chirc thuong
mong dung lén hodc duy tri nhiing thu tuc quan
liéu, rudm ra dé c6 co hoi hach sach, voi vinh
doanh nghiép. Con tham nhiing & cép cao thi
thuong khong 16 lidu, nhung né bop méo quy
trinh hoach dinh chinh sich va lam x6i mon
long tin cia nhdn dan ddi v6i coéng quyén.
Nhiing ké tham nhiing d6 thuong coi cac co
quan nha nudc nhu 1a mot thir cong cu détaora
ngudn thu nhanh chong3.

Nhu vay, viec GDPL cho CBCCHC ¢ nudc
ta hién nay c6 vai tro hét stiic quan trong, gop
phan nang cao y thirc phap luat va trinh d6 hiéu
biét phap luat cho doi ngii CBCCHC, dap tmg
doi hoi ngay cang cao cua tién trinh xay dung
NNPQ XHCN Viét Nam.

3. Dac diém ctia GDPL cho CBCCHC

GDPL cho CBCCHC 1a mét bd phan céu
thanh GDPL néi chung, nghia 1a n6 ciling phai
tuan theo cac quy luat chung cua qua trinh
GDPL, phal dap mg cac yéu cau vé chu thé,
khach thé, vé noi dung, phuong phép va hinh
thuce t6 chirc cua qué trinh nay. Bén canh do,
GDPL cho CBCCHC ciing c6 nhiing dic diém
riéng xuét phat tir nhimg nét ddc thu vé vi
tri cong tac, tiéu chuin chuyén mén va chirc
nang cua ho trong diéu kién xay dung NNPQ
XHCN.

Thir nhit, GDPL cho CBCCHC doi hoi
tinh chuyén nganh, chuyén nghiép cao ca trén
phiong dién chii thé GDPL va néi dung GDPL.
CBCCHC la nhitng nguoi dang lam vi¢e trong
cac co quan thudc by may hanh chinh nha nudc
nén ho rat can dén kién thirc phap luat. Boi vi,
trong NNPQ, phap luédt c6 mot vi tri doc ton,
doi hoéi moi co quan, td chirc, c4 nhan, ngay ca
Nha nudc - nguoi ban hanh phéap luét - cling
phai dat minh dudi su tac dong, diéu chinh cua
phap luat. Piéu d6 c6 nghia, CBCCHC phai
guong mau, di dau trong “sdng, lam viéc theo
phap luat Do d6, ngoai kién thirc chuyén mon,
ho rit can duoc trang bi kién thirc, hiéu biét
phap luat, nhét 1a kién thirc phap luat chuyén
nganh. Nhan dinh vé van d& nay, Chu tich Ho
Chi Minh da ting noi: “Can bd 1a nhiing nguoi
dem chinh sach cta PBang, cia Chinh phu giai
thich cho dan chung hiéu r6 va thi hanh. Dong
thoi, can by dem tinh hinh ctia dan chiung bao
cao cho Pang, cho Chinh phu hiéu ro, dé dat
chinh sach dung, vi vay, can bg 1a cai géc cua
moi cong viéc™®.

Pé thuc hién tét nhiém vu cong vu dugc
giao, can bo, cong chirc trude hét phai co sy
hiéu biét, chdp hanh nghiém chinh chu truong,
duong 16i cua Dang, chinh sach, phap luat
cua Nha nudc, phai thi hanh nhiém vu, cong
vu theo dung quy dinh cta phap luét. Can bg,
cong chuc chiu trach nhi¢m trude phap luat
vé viéc thi hanh nhiém wvu, cong vu cuia minh.

(4) Nguyén Minh Tudn, Y thic phdp ludt cia céng chic hanh chinh trong giai doan hién nay & nudc ta, Ha N6i, 2003.
(5) Nguyén Bédng Dung, Chinh phd trong Nha nudc phdp quyén, Nxb. Bai hoc Quéc Gia, 2008.

(6) H6 Chi Minh, Toan tdp, tap 5.
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Can b9, cong chuc gitr chiic vu 1anh dao con
phai chiu trach nhiém vé viéc thi hanh cong vu
clia can bg, cong chirc thude quyén quan 1y cia
minh theo quy dinh cua phap luat. Vi vay, ndi
dung GDPL cho CBCCHC phai 1a nhimng kién
thire phap luat c6 tinh hé théng va tinh chuyén
nganh, chuyén nghi¢p cao.

Tu yéu cAu cao vé mat noi dung tri thirc
phap luat trang bi cho CBCCHC, chii thé GDPL
cling doi hoi phai co trinh do cao vé phap luat
va k¥ ning su pham t6t. N6i cach khac, chu thé
GDPL cho CBCCHC phai la nhitng nha GDPL
chuyén nghiép.

Thir hai, GDPL cho CBCCHC doi hoi phai
co su lya chon, phan logi cu thé, hop Iy vé doi
twong tiép nhdgn GDPL. Nhu da phan tich ¢
trén, nhu cau giai quyét cac cong viéc chuyén
moén doi hoi CBCCHC phai c6 trinh do kién
thirc phap ludt chuyén nganh cao. Tuy nhién,
theo phan cap hanh chinh hién nay, CBCCHC
0 nudc ta dang dam nhiém cong viéc tai bdn
cAp: cap trung wong, cap tinh, cAp huyén va cp
co s& (x3, phuong, thi trin) véi cac chire ning,
nhiém vu khac nhau va thudc cac nganh, cac
linh vuc khac nhau. O mdi cép, mdi linh vuc
lai c6 nhitng y&u ciu va vin ban phap luat diéu
chinh, quy dinh pham vi, chl'Ic nang, nhiém vu
riéng. Chinh vi vay, nhu cau dao 1qo, boz dudng,
GDPL cho CBCCHC ¢ mdi cap, moi nganh
ciing da dang va khéc nhau. Chang han, nhu
cau thong tin, kién thirc phap luat cia CBCCHC
cap xd khac v6i nhu cau thong tin, kién thirc
phap luat cua can bd, cong chic cap huyén va
cap tinh; nhu cau vé thong tin phap luat cho can
bd, cong chirc nganh vin hoa - thong tin chéc
chén khac nhiéu so v6i nhu cau thong tin phap
luat cho can bd, cong chiic nganh tu phap hay
dia chinh...

Bén canh d6, van dé trinh dé kién thirc, hiéu
biét phdp ludt cia cdc doi twong tiép nhdn
GDPL ciing khac nhau. C6 nhing CBCCHC
da c¢o trinh d6 ctr nhan luét, cir nhan hanh chinh
trugc khi tré thanh CBCCHC nén nhu cau
thong tin phéap luat ciia ho khac voi nhu cu cua
nhiing nguoi chua dugce dao tao chinh quy, bai
ban hodc hién gio mdi dang tham gia cac khoa
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gido duc, dao tao phap luat. Tinh chét néng -
sau, rong - hep trong truyen dat ndi dung phap
ludt cho mdi nhom déi twong ciing khac nhau.

Chinh vi vay, viéc sang loc, lva chon, phan
loai cac doi tirong tié;p nhan GDPL theo cdp,
theo nganh, theo nang lie, trinh do va nhu cau
théng tin ciia méi nhém doi twong 1a van dé hét
sttc quan trong trong to chirc hoat dong GDPL
cho CBCCHC nham gia tang hiéu qua cta hoat
dong nay, thuc hién phuong cham “trang bi cdi
ma doi twong ciia GDPL can chir khéng phdi
trang bi cdai ma nha GDPL co”.

Thir ba, GDPL cho CBCCHC doi hoi phai
st dung phwong phdp va hinh thirc t6 chirc
GDPL phi: hop. V& nguyén tic, chi thé GDPL
phai can ctr vao muc dich, muc tiéu, ndi dung
chuong trinh va dbi twong tiép nhan GDPL dé
lga chon va st dung phuong phap gido duc,
hinh thirc t6 chirc GDPL cho phu hop, nhim
nang cao hi¢u qua cua hoat dong nay. GDPL
cho CBCCHC c6 nhiing nét dac thu vé muc
ti€u, ndi dung va déi tuong nén chu thé GDPL
can chii dong tim ra cac phuong phap va hinh
thirc t6 chire t6i wu nhat.

CBCCHC la nhitng nguoi dang lam viéc
trong cac co quan hanh chinh nha nudc trong
mot khoang thoi gian nhat dinh nén it nhiéu
da tich My duoc nhiing kinh nghiém thuc
tién. Phuong phap 1a hinh thirc chuyén tai noi
dung. C6 1€, phuong phédp gido duc phu hop
voi CBCCHC khong phai la phuong phap doc
thoai, ly ludn suéng, ma phai la nhitng phuong
phap sinh dong, hip din gin lién v6i thuc
tién cong vu hanh chinh, nhu néu tinh hudng,
chu dé phap luat dé ho tranh luan, thao luén,
phuong phap toa dam, trao d6i thong tin... Du
1a st dung phuong phap nao thi ciing phai 1iy
dbi twong tiép nhan gido duc lam trung tam.

Thir twe, GDPL cho can bo, cong chirc phai
luén gdn b6 mdt thiét véi gido duc chinh tri,
tw tuong, dao dirc. Can b9, cong chuc 1a nhan
tb quyét dinh sy thanh bai cua sy nghiép cach
mang, gin lién véi van ménh cua Pang, cua dat
nudc, 1a khau then chdt trong qua trinh xay dung
va hoan thién NNPQ XHCN cua dan, do dan,
vi dan. Xét cho cung, van hanh by may phai la
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nhiing con nguoi cu thé. Vi vay, cong tac GDPL
cho CBCCHC phai luén gin chit véi cong tac
gido duc chinh tri, tu tuéng. Vicc GDPL cho
can bd, cong chirc khong chi la viéc gido duc
kién thirc phap luat don thuan ma con phai két
hop ca vdi viée gido duc phong cach lam viéc,
dao duc, 16i séng, “khong c6 dao duc thi du tai
gi6i dén may ciing khong lanh dao duoc nhan
dan”. Hon nira, gitta hinh thtc GDPL va gido
duc dao dirc c6 mdi quan hé mat thiét v&i nhau,
c6 nhitng nét twong dong bén canh tinh doc lap
twong ddi ctia mdi hinh thirc giao duc. Muc dich
ciia GDPL va gido duc dao duc 1a thiét lap trat
tu phap phap luat va trat tu dao dac, hinh thanh
& mdi CBCCHC hanh vi hop phap va hop véi
dao duc xa hoi. Xa hoi cong béng, dan chu, van
minh la xa hgi ma & do tir can b, cong chirc cho
dén cong dan phai c6 ¥ thic va c6 16i séng phu
hop véi dao die va tuan thu phap luat. Nguyén
tac chung va myc tiéu cta nén phép luat va dao
drc xa hoi 1a phuc vu con nguoi, vi nhitng gia
tri nhan van cua con nguoi.

Mit khac, gido duc dao duc tao diéu kién
can thiét d¢ hinh thanh & mdi CBCCHC tinh
cam va thai do ton trong phap luat. Nguoc
lai, GDPL cling c6 vai tro to 16n dbi voi viée
xdy dung y thuc va 16i séng dao dic. GDPL
tao ra kha ning thiét lap trong thyc tién hang
ngdy nhitng nguyén tic cua dao duc, cung cb
nhitng nghia vu dao duc, kich thich va lam hinh
thanh nhitng gia tri dao duc moi. Nhu vay, gitia
GDPL va gido duc dao dtic c6 su thong nhat, hd
trg cho nhau nham dam béo ting cudng su tac
dong lén tinh cdm con nguoi, hinh thanh hanh
vi hop phap va hop dao duc. Gido duc dao dac
hd tro cho GDPL, hudng t4i cai thién va han
ché nhiing tiéu cuc. Chat luong, hiéu qua cia
cong tic GDPL cho CBCCHC chi ¢6 thé ting
budc dat duge néu co su két hop voi gido duc
dao duec.

Thir nam, GDPL cho cdn bo cong chirc
la gido duc cho cdc chu thé thuc hién GDPL
cho doi twong khéc. Trong hoat dong GDPL,
CBCCHC c¢6 “vai tro kép”. Ho vira la d6i tugng
tiép nhan GDPL, lai vira 1a chu thé GDPL.
Trong méi quan hé véi GDPL cho chinh doi ngii
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CBCCHC thi ho 1a d6i tuong tiép nhan GDPL.
Véi vai tro 1a dbi twong tiép nhan GDPL, ho
phai dam bao cac muc dich, yéu ciu cua GDPL
Con voi vai tro la CBCCHC trong moi quan
hé v6i CBCCHC dudi quyén va véi cac tang
16p nhan dan thi can by, cong chic trd thanh
chu thé GDPL. Vi vay, vai tro cua hg co tac
dong rat 16n dén su hiéu biét, nhan thirc, thai
d9, tinh cam ctia nhan dan ddi véi phap luat. Do
ddc diém nay nén trong GDPL cho CBCCHC,
ngoai ndi dung phap ludt chuyén nganh, con
phai chu ¥ cung cip cho ho kién thirc, k§ ning
vé phuong phéap va hinh thitc GDPL, gido duc
cho CBCCHC vy thirc vé vai tro 1a “day t6”,
“cong boc” cua dan.

Trong diéu kién xdy dung NNPQ XHCN,
mdi CBCCHC céan phai rén luyén tinh than
“can, kiém, liém, chinh, chi cong, vo tu”, xem
phap luat 1a can cén cong 1y, coi tri thirc, hiéu
biét phap luat 1a dé thyc thi nhiém vu va chi
duoc 1am nhitng gi ma phép luat cho phép. Y
thirc phap luat ciia cac chua thé nay 1 co s& cho
viéc thuc hién, ap dung phap luat mét cach kip
thoi, dung dan. Hon bt ctr hinh thic gido duc
nao khac, véi tu cach chu thé GDPL, CBCCHC
phai thAm nhuan phuong cham “néi di d6i véi
1am”; do d6, yéu cau vé trinh do kién thirc phap
luat, nang lyc chuyén mon, sy guong mau trong
pham chat dao dirc, tac phong, 16i séng luon
phai dugc dat 1én vi tri hang dau. Chung ta
xdy duyng NNPQ XHCN trong diéu kién phat
trién nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN,
thuc hién déy manh cong nghiép hoa, hién dai
héa dat nude dudi su tac dong manh mé cua
xu huéng toan ciu hoa va hoi nhap qubc té,
voi nhitng thanh tyu phat trién vuot bac cua
cong nghé thong tin. Bbi canh do6 vira 1a didu
kién thuén loi vira 1a thach thuc to 16m d6i véi
yéu cau hién dai hoa, chuyén nghiép hoa nén
cong vu cua nudc ta, doi hdi doi ngli CBCCHC
trong bd may nha nudc phai c6 ban linh chinh
tri virg vang, hiéu biét va nim vimng phép luat
dong thoi co nhitng ddi méi twong tmg nham
thich nghi, du kha ning giai quyét mbi quan hé
giita phat trién kinh té va dam bao cong bang xi
hoi theo dinh huéng XHCN. B
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TIEU CHi VA PHUONG PHAP DANH GIA KET QUA
THi DIEM KHONG TG CHU'C HOI DONG NHAN DAN
HUYEN, QUAN, PHUGNG

W HOANG THI NGAN *

Thuc hién cha truong té chitc hop ly chinh quyén dia phuong, trén co sé Dé an ctia Chinh phu, Qudc héi da
théng qua chi truong thi diém khéng té chiic Hoi dong nhan dan (HDND) huyén, quan, phuéng bét dau tu
ngay 25/4/2009. Nghi quyét cia Qudc hdi giao Chinh phii so két, tong két viéc thi diém, bao cao Qudc hdi va
trinh Quéc hdi xem xét, quyét dinh nhiing van dé chua phi hop hoac phat sinh trong qua trinh thuc hién thi
diém (Diéu 4 Nghi quyét s6 26/2008/QH12 ngay 15/11/2008 vé thuc hién thi diém khdng to chitc HDND huyén,
quan, phuang).

Theo du kién, viéc so két thi diém sé dugc hoan thanh vao thang 3/2010. Trong qua trinh chuan bi thi
diém, van dé datra la xac dinh cactiéu chiva phuong phap danh gia két qua thi diém, bdo dam tinh khoa hoc,

d0 tin cdy ctia cac nhan dinh trong bao cdo ctia Chinh phu.

1.Tiéu chi danh gia

Chi thi ctia B§ Chinh tri vé lanh dao thuc
hién thi diém khong t6 chitc HDND huyén,
quan, phuong (S6 31-CT/TW ngay 12/3/2009)
yéu cau: trong qué trinh thuc hién thi diém,
thuong xuyén theo ddi, don dbc, kiém tra, bao
céo va dinh ky so két, tong két, danh gi4, rat
kinh nghiém sau timg giai doan trién khai.

Véi tinh chat 1a mot chii truong, vé tong
quan, thi diém khong t6 chic HDND huyén,
quan, phudng can dugc danh gia vé tinh hinh
thuc thi trong cudc séng, muc do tiép nhan,
hudng ng ciia cac dbi tuong chiu sy tac dong
va kha nang ap dung trong tuong lai. Xuat phat
tir muc dich chung nay, c6 thé dua ra nhiing tiéu
chi danh gid nhu sau:

1.1. Viéc bdo dam thuc hién cdc quyén cia cd
nhan tai dia ban khéng té chirc HDND

Hoat dong ctia cac co quan nha nudc duoc
thue hién va dugc hoan thién 1a dé duy tri va
ting cudng tinh phuc vu cia t6 chuc cong
quyén. Ddi méi t6 chirc ciia bd may nha nude
chinh 14 dé cai thién hiéu qua hoat dong cia
cac chu thé duoc trao tham quyén mang tinh
quyén lyc nha nuéc. Mot trong nhitng yéu cau
dbi vé6i cai cach hanh chinh 1a phat huy dan cha
trong doi séng xa hoi, huy dong va su dung co
hiéu qua cac nguén luc va su tham gia ciia moi
nguoi dan vao tién trinh phat trién dat nudc.

HDND 14 co quan quyén lyc nha nudc &
dia phuong, co quan dai di¢n cho nhan dan dia
phuong. Khi khong t6 chlic co quan ndy, can

(*) TS. Vu Cadi cdch hanh chinh - Vdan phong Chinh phia
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xem xét co ché thuc hién dan chu dai dién, bao
dam phan anh day du, kip thoi ¥ chi, nguyén
vong cua cu tri. La co quan dai dién, HDND c6
nhiém vu quan trong trong thi hanh phap luat,
quyét dinh cac bién phap bao ho tinh mang, tu
do, danh dy, nhan pham, cic quyén va loi ich
hop phap khac, tai san cua cong dan; quyet dinh
bién phap bao dam viéc giai quyét khiéu nai, t6
cao cua cong dan.

Trong diéu kién khong t6 chirc HDND, vai
trd cia Uy ban nhan dan (UBND) trong viéc t6
chirc doi sdng nhan dan va t6 chirc thuc hién
cac bién phap bao dam thyc hién cac quyén, tu
do ctia c4 nhan trén dja ban duoc nhin manh.

Nhu vay, trude day, co ché thi hanh phap
luat duoc thuc hién déng thoi boi hai co quan
la HDND va UBND. Nay khi khong t6 chtrc
HDND, can xem xét tac dong cua vi¢e thi diém
t61 két qua thyuc hién cac quyén cia ngudi dan.
Tir d6, kiém chimg mot trong nhimng luan diém
dugc dua ra trong qué trinh xay dung Dé an
thi diém 1a: khong t6 chire HDND huyén, quén,
phudng gop phan bao dam tinh thuc chét cua
co ché thuc hién dan chu va di d&én khang dinh
vé kha ning tiép tuc trién khai thi diém.

1.2. Viéc bdo dam déi séng nhén dan tai dia
ban, phdt trién kinh té - xa héi

Luat T6 chtrc cac co quan nha nudc déu
nhén manh trach nhiém cta Chinh pha, HDND,
UBND bao dam 6n dinh va nang cao doi song
vat chit va tinh than cta nhan dan. Vai trd cta
HDND va UBND la phat huy tiém ning cua dia
phuong, xdy dung va phat trién dia phuong vé
kinh té - xa hoi, khong ngimg cai thién doi séng
vat chat va tinh than ctia nhan dan dia phuong.

Chi thi ctia Bo Chinh trj vé lanh dao thuc
hién thi diém khéng t6 chac HDND huyén,
quan, phudng yéu cau “dam bao giit viing 6n
dinh chinh tri va phat trién kinh té - xa hoi tai
dia phuong”.

Muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi 1a dong
luc va yéu td thuc day cai cach hanh chinh va
nguoc lai, cai cach hanh chinh ciing la nham
thiic dy tang truong kinh té, phat trién xa hoi.
Nhimng thay d6i mang tinh cai cach co thé kéo
theo nhiing rai ro, nhung chung phai duoc
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luong trude, du kién bién phap khéic phuc va
dinh han thoi gian cho phép chap nhan cac rai
ro do.

Thay d6i trong t6 chirc bo may nhat dinh dén
dén x4o tron trong hoat déng cua co quan nha
nude va didu nay it nhiéu anh hudng t6i dicu
hanh kinh té - xa hoi, t6i doi séng cua dan cu.
Nhu vy, can danh gia két qua thi diém thong
qua hién trang phat trién kinh té - x3 hoi néi
chung va trén cac linh vuc cu thé. Thanh cong
cta thi diém chinh 14 kha niang duy tri cac chi
s6 theo ké hoach phat trién kinh té - xa hoi & dia
phuong va tinh trang 6n dinh, binh thudng cua
doi song nhan dan.
1.3.Bdo dam tinh lién tuc va hiéu qua trong
hoat déng cua cdc co quan nha nuéc tai dia
phuong

Tiéu chi nay duong nhu khong hoan toan
pht hop néu ddi chiéu véi cac ndi dung thi
diém, bi 1& thi diém chinh 1a cudc cdi to, thir
nghiém gy ra sy x40 tron vé t6 chirc, nhan sy,
tao ra md hinh chinh quyén dia phuong hoat
dong theo quy ché va co s phap 1y khac véi
nhiing dia phuong con lai va dong thoi, khac
voi trat tu hoat dong da dugc van hanh cua
chinh dia phuong d6 trong mot thoi gian dai.
Tuy nhién, yéu cau dit ra cho thi diém 1a duy
tri hiu qua quan ly nha nudc trén dia ban, bao
dém tinh lién tuc trong hoat déng cua chinh
quyen dia phuong va tién do, chat lugng cung
cap cac dich vu cong Tat ca diéu nay, suy cho
cung, déu hu:ong dén bao dam cac quyén cua
ca nhan, t6 chic va doi song cua cong dong
dan cu.

La chu thé truc tiép cua thi diém, hoat dong
ctia cic co quan chinh quyén dia phuong 1a b
tranh phan anh mot cach chinh xac, truc dién
két qua thi diém. Khi khong t6 chic HDND
huyén, quan, phuong, thim quyén cta hang
loat cac co quan phai duoc diéu chinh (HDND,
UBND tinh, thanh phd tryc thudc trung wong,
UBND huyén, quén, phuong).

UBND va Chu tich UBND tai cac dia ban
thi diém duoc bd sung mot s nhiém vu, quyén
han, cha yéu lién quan dén diéu hanh kinh té -
xa hoi va quan ly ngan sach dia phuong.



Thanh céng cia thi diém thé hién & chd, cac
nhiém vu quan ly nha nuéc duoc tién hanh mot
cach binh thuong, khong tao ra khoang trong
vé trach nhiém, khong cho phép su gian doan
trong bat ky mot linh vuc nao. Ciing can ching
minh rang, viéc diéu chinh thAm quyén 1 phu
hop va chi it, khong lam giam di hi¢u qua quan
1y nha nudc so voi giai doan trudc thi diém.

2. Phuong phap danh gia
2.1. Phuong phdp so sdanh

Phuong phap st dung trong danh gia phai
phu hop va tuong ng véi moi tiéu chi danh
gi4. Tuy nhién, c6 thé néi rang, phuong phap
cht dao duoc ap dung s€ 1a so sanh. Viéc so
sanh tap trung vao hai khia canh la: trang thai
phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong trudc
va sau thi diém; twong quan muirc do phat trién
cta dia phuong thi diém véi cac dia phuong
khong thuc hién thi diém. Nhiing nhan dinh
rtt ra cho phép dua ra kién nghj vé hai van dé
chinh: yéu cau diéu chinh chinh sach thi diém
dé tiép tuc thuc hién va thoi diém chim dut thi
diém dé tiép tuc ap dung cac bién phap to chirc
hop 1y chinh quyén dia phuong.

Phuong phap so sanh c6 thé ap dung trong
danh gia két qua thi diém theo ting van dé
nhu sau:

- Két qua hoat dong cua HDND, UBND
tinh, thanh phé tryc thudc trung uong sau khi
duge bd sung cac nhiém vy, quyén han theo
Nghi quyét sb 725/2009/UBTVQHI2 ngay
16/01/2009; trong dé chu trong két qua hoat
dong giam sat cia HDND cp tinh va kha ning
thé hién y chi, nguyén vong ctia nhan dan khi
HDND huyén, quin, phuong chim dat hoat
dong, hoat dong cia UBND cép tinh theo quy
dinh cy thé tai Thong tu s6 63/2009/TT-BTC
ngay 27/3/2009 vé cong tic lap du toan, to
chirc thuc hién du toan va quyét todn ngan sach
huyén, quan, phuong, cong tac kiém tra d6i v6i
UBND cép du6i hudng t6i tinh théng nhit cua
hé théng hanh chinh nha nuéc.

- Két qua hoat dong cia UBND huyén, quan,
phudng trong diéu kién duoc bd sung cac nhiém
vu, quyén han méi; trong d6 chu trong cong tac
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xay dung va td chirc thuc hién ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi, 1ap du toan, t6 churc thyuc
hién dy toan va quyét toan ngan sach huyén,
quéan, phuong.

- Két qua hoat dong cuia cac co quan tu phap
o dia phuong.

- Két qua hoat dong cua cac t6 chirc trong hé
thong chinh tri dia phuong; trong d6, chi trong
chirc ning giam sat ddi véi hoat dong cua co
quan hanh chinh va co quan tu phap.

Nhiing két qua nay nén duoc dit trong mdi
tuwong quan voi cac chi sé trude khi thuc hién
thi diém dé c6 co s& dua ra nhan dinh. Bén
canh do, ciing c6 thé so sanh két qua hoat dong
clia cac co quan tai 10 tinh, thanh phd thi diém
voi cac dia phuong chua ap dung chu truong
thi diém.

Ngoai ra, con cd thé so sanh mot sé nodi
dung nhu: két qua thi diém gitta cac tinh véi
cac thanh phé thuc hién thi diém; so sanh md
hinh khéng t6 chie HDND quén, phudng trong
thanh phé tryc thudc trung wong voi mod hinh
khong t6 chirc HDND phuong trong tinh, noi
van con HPND thi x4, thanh phd thudc tinh.
Nhimng két luan rat ra ¢6 ¥ nghia quan trong
cho viéc tiép tuc nghién ctru xay dung Dé an thi
diém chinh quyén d6 thi ma mot s6 thanh phd
dang xay dung.

2.2, Phuong phdp théng ké

Phuong phap nay c6 thé sir dung khi tién
hanh danh gia két qua thi diém theo tat ca cac
tiéu chi di néu. Dbi v6i viée danh gia muc do
phat trién kinh té - x4 hoi thi thong ké 1a phwong
phap khong thé thiéu. C6 thé néu mot vai loai
s6 liéu can thiét phai xir 1y nhu: két qua thuc
hién cac chi tiéu ké hoach phat trién kinh té -
x4 hoi, két qua thu, chi ngan sach trén dia ban,
chi phi quan 1y hanh chinh khi khong t6 chtrc
HDND huyén, quan, phudng.

C6 thé thong ké s lugng vin ban phap luat
duogc ban hanh trong thoi gian thuc hién thi
diém, so sanh véi thoi gian trude d6 dé dua ra
nhén dinh vé hoat dong 1ap quy trong diéu kién
khong t6 chic HDND huyén, quan, phudng.
Nhan day, da dén luc can nghién ciru diéu chinh

(Xem tiép trang 56)
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UNG DUNG CHUNG KHOAN HOA

TRONG HUY DONG VON
CUA CAC DOANH NGHIEP VIET NAM

NGUYEN MAI PHUONG *

Chitng khoan héa la mot qua trinh ky thuat tai chinh theo do, mot tap hop cac tai san tai chinh (hién c6
hoéc sé hinh thanh trong tuong lai) ciia nhitng ngudi di vay, di diéu kién dé thé chap theo luat dinh, dugc
ding lam tai san bao dam dé dam bao nghia vu thanh toan cho viéc phat hanh trai phiéu ctia nguadi di vay d6
(goi chung la trai phiéu dam bao bang tai san). Tién nhan dugc tir nguéi mua cac chitng khoan nay sé dugc
chuyén dén cac té chiic tin dung ngén hang va phi ngan hang dé cac té chiic nay cho ngudi thé chap tai san
vay tién. Chimg khoan héa chinh Ia qua trinh dua cac tai san thé chap sang thi trudng thi cap, nei ma chiing
¢d thé trao di ddi lai. Qua trinh nay la qua trinh bién cac tai san c6 tinh thanh khoan thap thanh nhiing chimng

khoan c6 tinh thanh khoan cao.

1. Lich s hinh thanh, khai niém ching
khoan héa va chi thé tham gia

Chting khoan hoa 1a mot ky thuat tai chinh
ra doi tir thi truong tai chinh Hoa Ky vao dau
nhitng nam 1970 v&i viéc phat trién cua thi
truong ching khoan dugc dam bao bang cac
khoan vay c6 thé chap (mortgage back securities
- MBS). Viéc huy dong von thong qua hinh
thirc nay bung nd vao nhiing nam tiép theo véi
cac giao dich phat hanh chiing khoan dugc dam
bao bang cac tai san khong c6 thé chip (asset
backed securities - ABS) ké tir ndm 1985.

Chtrng khoan hoéa dugc du nhap vao Chau
Au vio gitta nhitng ndm 80 dénh du bang giao
dich chtng khoan hoa dau tién duogc tién hanh &
Anh ndm 1987 dudi dang MBS. Gia tri cac giao
dich ching khoan hoa di tang 1én rat nhanh
v6i cac dot phat hanh trén thi truong Chau Au
thong nhat ma chu yéu la cac thi truong Phép,
Dircva Y.

Tai Chau A, céc giao dich chimg khoan héa
trd nén pho bién dﬁu tién tai Nhat Ban va Hong
Kong, la nhung qudc gla ¢6 thi truong bat dong
san rat phat trién vao dau nhitg nam 1990. Cac
giao dich chung khoan héa vdi viéc phat hanh
ABS tr¢ nén pho bién tai Thai Lan, In-d6-né-
xia, Phi-lip-pin va Han Quédc vao nhitng nim
tiép theo mic du c6 mot giai doan tam ling
xudng do anh hudng ciia cudc khung hoang tai
chinh Chau A vao nim 1997-1998.

Ngay nay cac giao dich chirng khoan hoa da
trd nén rat phd bién trén céc thi trudng tai chinh
khu vuc va quéc té, trong d6 rat nhiéu giao dich
duoc thuc hién ¢ pham vi da quéc gia (cross-
border) va phat hanh trai phiéu Chau Au (euro
bonds).

Tai Viét Nam, cho t&i nay ky thuat chung
khoan héa chua dwgce phd bién, mic du trén
thue té da c6 mot sb giao dich phat hanh
chimg khoan c6 bao dam bang tai san da

*ThS. Cong ty Ludt Mayer Brown JSM.
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duogc thuc hién.

C6 bdn loai chu thé lién quan dén qua trinh
chtng khoan hoa, d6 1a: (1) nguoi thé chap va
di vay, (2) t6 chirc tap hop tai san thé chip rdi
phat hanh chig khoan, (3) nha dau tu mua ban
chung khoan, va (4) t6 chuc tin dung cho vay.
Vi bdn loai chii thé kinh té, thay vi hai loai 1a
ngudi thé chip - di vay va td chuc tin dung cho
vay, rii ro dugc chuyén tir to chirc tai chinh
sang nha dau tu trai phiéu dam bao bang tai san.
Viéc gdp nhiéu loai tai san thé chap khac nhau
vao mot tap hop ciing 1a mot hinh thirc phan tan
rii ro. Vi thé, da co cach goi cac trung gian tai
chinh tham gia vao ching khoan hoéa la nhiing
nguoi tao ra va phan tan rui ro. Hai loai chu
thé kinh té trung gian giira nguoi di vay va to
chuc tin dung cho vay dong vai tro trung gian
- mdi gidi, nén gitip cho ngudi vay va to chirc
tin dung dé “gip nhau” hon. Ngoai ra, ching
khoan hoéa con giup giam chi phi huy dong tai
chinh. Du ngudi di vay c6 mirc xép hang tin
nhiém khong cao nhung véi tai san dem thé
chap tdt thi chimg khoan dam bao bang tai san
nay van c6 thé dugc xép hang tin nhiém cao
va d& ban. Chinh vi thé, ching khoan hoéa tao
thuan loi cho viéc vay va cho vay c6 thé chép.

2. Su can thiét phai ung dung trong hoat
déng huy déng vén cuia cac doanh nghiép
Viét Nam

Ké tir sau cudc khung hoang tai chinh
Chau A nhitng nam 1997-1998 va dic biét 1a
cudc khing hoang hién nay, bat dau tir nim
2007, cac nha hoach dinh chinh sach cang chu
trong dén Va1 tro ctia hé théng ngan hang va
thi truong vén ¢ nhitng nude dang phat trién.
Véi nhitng kinh nghiém duc két tir cude khing
hoang, nhiéu nghién ctru da chi ra sy can thiét
phai phat trién thi trudng trai phiéu trong nudc
dé 1am sao viéc huy déng v6n théng qua hinh
thirc nay tr¢ thanh nguon huy dong ng thay thé
khéng chi ¢ nhitng nén kinh té truc tlep trai
qua cugc khung hoang ma ca ¢ nhitng nén kinh
té dang phat trlen co qua nhiéu khoan ng véi
ngan hang. Sy can thiét phat trién thi truong
trai phiéu trong nuéc duoc rat ra tir nhing luan
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luan diém chu yéu sau day:

- Thir nhét, su phu thudc qua muc vao hé
thong ngan hang dé tai tro dai han tit yéu dan
dén sy suy yéu cua hé thong ngan hang, tir d6
anh huong dén toan bo nén kinh té. Viée thiét
1ap mot thi truong vén trong nude hiéu qua, cu
thé 1a thi truong trai phiéu, s& mang dén cho cac
doanh nghiép cac cong cu huy dong ng thay thé
khi kha néng cép tin dung cua ngan hang da bi
han ché, dong thor1 s€ gitp loai bo dugc nhitng
tac dong xau tiém 4n ma mot su tang trudng tm
dung ngan hang qua muc co thé gy ra cho nén
kinh té. Mat khac, su phat trién thi trudng trai
phiéu trong nudc ¢ thé gitp day nhanh tién
trinh cai cach hé thong ngan hang bang viéc
cho phép hé théng nay ciu trac lai bang can
dbi ctia minh thong qua chimg khoan hoa céac
khoan ng khé doi.

- Thir hai, thi trudng trai phiéu trong nudc
gitp cac doanh nghiép giam dugc chi phi tai
trg bang hai cach. Mot 1a bang viéc phat hanh
trai phiéu, doanh nghiép vay truc tiép tir nha
dau tu, bo qua vai tro trung gian ctia ngan
hang thuong mai, do vay giam bot duogc chi
phi trung gian. Hai 13, khi phat hanh trai phiéu,
doanh nghlep han ché tot hon rui ro khong phu
hop vé thoi han va tién té gitra tal san va nguon
ng, tir d6 giup giam chi phi von tong thé cia
doanh nghiép.

- Thir ba, thi trudng trai phiéu dem lai mot
su danh gia tin dung hi€u qua. Trong céc nén
kinh t& ma chua c6 hodc c¢6 nhung thi truong
trai phiéu chua phat trién, 14i suat cho vay cua
cac ngan hang dua ra co thé duoc an dinh dua
trén co s¢ canh tranh, do vay khong phan anh
dugc chi phi co hoi thyc sy cua von. Ching
han, cac ngén hang co thé thoa thuan véi nhau
dé 4n dinh mirc 13i suit ma doanh nghiép phai
chép nhan vi khong c6 lya chon nao khac. Trén
thue té, nhiéu ngan hang khong c6 du ning luc
trong thim dinh rui ro tin dung, va nhiing thudc
do sai 1éch vé chi phi co hoi c6 thé khién cho
doanh nghiép sir dung von vay kém hiéu qua.
V6i mot thi trudng trai phiéu phat trién, 13i suit
trai phiéu 1a thudc do sy danh gia mirc do tin
nhiém cua thi truong d6i véi trai phiéu d6. Noi
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cach khac, voi viée st dung gia ca lam tin hiéu

trong mot thi truong trai phiéu phat trién, cac

doanh nghiép sé xac dinh dl'mg duoc chi phi
vbn khi dua ra cac quyét dinh dau tur. Dleu nay

gop phan phan b hiéu qua cac ngudn vén trong

nén kinh té.

- Thir tu, thi trudng trai phiéu dem lai sy
phat trién bén viing vé tai chinh. O nhing nén
kinh té khong c6 thi truong trai phiéu, phan
16n ng cta doanh nghi¢p déu dugc huy dong
tir ngan hang va céc t6 chic tin dung phi ngan
hang. Vi viée cung cip cac khoan vay tin dung
dai han, cac ngéan hang ding tru’o*c nguy co rui
(0] rat cao do su khong phu hop vé thoi han giita
ngudn (nhan tién giri ngén han) va tai san (cac
khoan vay c6 thoi han dai). Mat khéc, trong cac
nén kinh té dang phat trién nhu ¢ Viét Nam, chi
¢6 mot sd it ngan hang chiém thi phan 16n trong
téng tin dung cho nén kinh té. Hon nira, tin dung
phan b6 khong déu ma dugc chu trong vao mot
s6 khu vuc (ching han nhu tap trung vao khu
vuc doanh nghiép nha nudc), diéu nay lam ting
murc do rai ro hé théng trong mot nén kinh té
dwa qua nhiéu vao vay ng tir ngan hang.

Tir nhitng phan tich trén day vé nhimng nguy
co ddi voi mot nén kinh t& qua phu thude vao
tin dung ngan hang dé dau tu phat trién (ma
Viét Nam 1a mot dién hinh) va nhiing loi ich
cua viéc c6 mot thi truong trai phiéu clia minh
da cho thiy sy can thiét phai c6 mot thi truong
trai phiéu tai Viét Nam.

Phat trién thi truong trai phiéu, mot mat la
giai phap cho nhiing kho khan trong hoat dong
huy dong vén dai han cta cac doanh nghiép
Viét Nam hién nay, mat khac s& gop phan dua
lai su phat trién 6n dinh, bén viing cho toan
bd nén kinh té. Chtg khoan héa 1a mot trong
nhitng k¥ thuat tai chinh phat trién nhét da va
dang dugc sir dung rong rai tai nhiéu thi truong
trai phiéu khu vuc va quéc té do dem lai rat
nhiéu loi ich riéng cho doanh nghiép huy dong
von. Vi vay, da dén luc cac doanh nghiép Viét
Nam can nghi dén viéc ung dung chimg khoan
hoa trong hoat dong huy dong von dai han cia
minh. Mot mét, ching khoan hoa la phuong
thtrc huy dong von dem lai rat nhiéu loi ich cho
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nhitng doanh nghiép c6 tai san tai chinh phu
hop cho cac quy trinh ching khoan hoéa, ma
nhiéu loi ich trong sé d6 khong thé c6 dugc véi
céc phuong thirc huy dong von khac. Mit khac,
v6i trinh d6 phat trién & mirc so khai cua thi
truong chung khodn Viét Nam, phat hanh trai
phiéu doanh nghiép thong qua k¥ thuat chimng
khoan hoa s& d& thu hiit sy quan tdm, chdp nhan
clia cong chung dau tu do tinh an toan cao cua
trai phiéu, do vy kha ning thanh cong ctia dot
phat hanh 14 rt cao, dong thoi qua do sé& thic
day nhanh hon su phat trién cua thi truong trai
phiéu doanh nghiép.

Bén canh do, su can thiét ung dung ching
khoan hoa ¢ Viét Nam da dugc Chinh phu chinh
thirc ghi nhan. Ké hoach hanh dong Ha Noi vao
nam 2000 trong khuon kho ASEAN ma céc
nudce thanh vién cam két thyc hién da dwa ra
phu:orng an hO’p tac vé phat trién thi tru’ong vbn
bao gém 11 diém, trong d6 c6 cam két vé thirc
day su phat trién cta thi truong chimg khoan
hoa, ma Uy ban Chung khoan Nha nudc 1a co
quan chiu trach nhiém phdi hop véi cac nudc
ban thuc hién cam két nay. Nhu vay, Chinh phu
da chinh thirc c6 mot cam két qudc té vé phat
trién thi truong chimg khoan hoa & Viét Nam.
Trong khudn khé hop tac, khung thoi gian dat
ra 1a nam 2003 cac nudc can c6 nhitng bién
phap dé thuc day va phat trién thi trudng ching
khoan hoa tai nudc minh. Riéng ddi voi cac
thanh vién mdi nhu Viét Nam thi thoi han nay
¢6 thé kéo dai hon. Nhur vay, cam két cia Chinh
phu véi cac nude thanh vién ASEAN trong linh
vuc phat trién thi trudng chimg khoén hoa trong
giai doan sip toi cang khang dinh sy can thiét
phai ung dung chung khoan hoda trong hoat
dong huy dong vén cuia cac doanh nghiép Viét
Nam.

Hién nay chung ta da co mét sb tién dé thuan
loi dé doanh nghiép co thé huy dong vén thong
qua ng dung ching khoan hoa. Tién dé dau
tién 1a da co6 nhirng tai san tai chinh phu hop
cho ching khoan héa dugc hinh thanh tir hoat
dong san xudt kinh doanh cua nhiéu doanh
nghiép. Cac doanh nghié¢p hoat dong trong céc
linh vuc dau khi, vién thong, dién luc, san xut



hang xuit khiu (ndng san, may mic, ché bién
thity hai san...) hay phat trién ha ting kinh
doanh nha ¢ 1a cac ddi twong c6 ngudn tai san
tai chinh phu hop voi giao dich chung khoan
hoéa. Cac doanh nghiép nay cé thi truong tiéu
thu san phém 6n dinh va do vay cac tai san tai
chinh do cac doanh nghiép nay khoi tao s€ phat
sinh dong tién 6n dinh. Thém vao d6, tinh phan
tan rui ro cua tap hop cac tai san tai chinh trong
cac linh vyc nay tuong dbi 1on, dic biét trong
linh vuc vién thong, dau khi hay dién luc, v6i
mang ludi khach hang trai rong khong chi trong
nudc ma ngay ca ra quoc té.

Vé diéu kién thi truong, thi truong chimg
khoan tap trung da hinh thanh véi su ra doi va
chinh thic hoat dong cua S¢ Giao dich Chiung
khoan thanh phé Ho Chi Minh va gan day 1a S&
Giao dich Chung khoan Ha Noi. Sau vai nam
hoat dong, ngoai viéc dong vai tro 1a mdt san
giao dich cho cac ching khoan tao ra tir ing
dung chirng khoan hoa trong tuong lai, cac S&
Giao dich Chung khoan da tao ra mot thé hé cac
nha dau tu méi, nhitng ngudi da 1am quen véi
céc ky thuat dau tu trén thi truong chimg khoan
va khong kho dé thuyét phuc ho dau tu vao cac
chung khoan nay.

Trong thoi gian gin day, cac dot phat hanh
trai phiéu Chinh phu va trai phiéu ngan hang
trén thi truong tap trung (Ngan hang Dau tu
va Phat trién Viét Nam, Ngan hang Quan di)
va trai phiéu doanh nghiép (Tap doan Dién
luc Viét Nam, Tap doan Cong nghiép Than va
Khoéang san Viét Nam, Tong Cong ty Lap may
Viét Nam, Tap doan Cong nghiép Tau thuy Viét
Nam) thanh cong di tao tién 16 tot dé cac doanh
nghiép dua vao do dinh gia ching khoan.

Céc ngan hang va cac t6 chirc tai chinh Viét
Nam khéc dang trong qua trinh céi t6 va tiép thu
dugc céc cong nghé ngan hang hién dai. Cac t6
chirc tai chinh nay 1a nhing t6 chirc tiém ning
cung cap cac dich vu tai chinh méi phu hop
voi cac giao dich chung khoan hoa khi c6 nhu
cau. Ngoai ra, sy ¢6 mit ciia nim ngan hang
100% von nudc ngoai, hon 30 chi nhanh ngan
hang nudc ngoai va ngan hang lién doanh la
mot thuén lgi dang ké dé cac doanh nghiép Viét
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Nam c6 thé tiép can voi cac dich vu tai chinh
hay tu van can thiét trong ching khoan hoa.

Téc d6 phat trién tuong d6i nhanh cua thi
truong bao hiém nhan tho Viét Nam din t6i
viéc cac cong ty bao hiém nhan tho tai Viét
Nam (trong d6 c6 ba cong ty bao hiém 100%
v6n nude ngoai do cac tap doan bao hiém quoc
té hang d4u thanh lap) tim kiém cac kénh dau tu
moéi dé dau tu tién thu vé tir phi bao hiém. Céc
cong ty ndy c6 thé 1a cac nha dau tu tiém ning
nhat cta ching khoan MBS/ABS.

Hién nay, Viét Nam dang trong qué trinh
xay du’ng hé thong phap luat va hé thong cac
chuin muc ké toan méi. Pay 1a dip dé cac nha
quan ly tham khao kinh nghi¢m & cac nudce
khac trong viéc xay dung va quan ly thi treong
ching khoan hoa dé dua nghién ctru 4p dung
vao hé théng phap luat va ké toan Viét Nam sao
cho cac doanh nghiép c6 thé ung dung thanh
cong k§ thuat chimg khoan héa trong didu kién
Viét Nam.

Mic du c6 nhirng tiém ning nhu phan tich
trén day, nhung cho dén nay, & Viét Nam van
chua c6 mot doanh nghié¢p nao tng dung chung
khoan hoéa trong hoat dong huy dong vén cua
minh. Thyc té nay xuét phat tir nhitng nguyén
nhan sau day:

- Thir nhdt, chung ta chua c6 hé thong phap
1y phu hop cho chitng khoan hoa. Hon nira, mac
du di c6 cam ké chinh thirc trong khuon khd
ASEAN vé phat trién thi truong chimg khoan
hoa nhung trén thyc té, Chinh pha chua dé ra
mot chinh sach hay chuong trinh hanh dong
nao dé thic déy thuc hién cam két nay.

- Thit hai, thi truong chung khoan mac du
dd co6 nhung con ¢ trinh do phat trién rat so
khai, thi truong phi tap trung con chua duoc
hinh thanh, ma tir thuc t& & cac nudc thi day 1a
thi truong rat quan trong dbi vai cac giao dich
ching khoan hoa dé chung khoan dugc phat
hanh va mua ban.

- Thir ba, mac du cac ngan hang thuong mai
qudc doanh c6 vai tro chu dao trén thi truong
tai chinh ¢ Viét Nam, nhung tién trinh cai cach
ctia cac ngan hang nay dién ra rat cham chap
nén chua dap tmg dugc yéu cau vé ning luc
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quan 1y va kha ning tai chinh dé c6 thé thyc
hién dugc vai tro to chic tai chinh trung gian
trong giao dich ching khoan hoa.

- Thit tw, trong nhiéu nam qua cic doanh
nghi¢p Viét Nam da qua quen voi tdp quan
vay tin dung ngan hang trong nudc vi phuong
thic nay don gian, thuan tién, phu hop vdi
thuc trang trinh d6 quan tri tai chinh yéu kém
cua cac doanh nghié€p hién nay. Mat khac, theo
danh gid cua IMF, trong nhitng ndm qua, do
nang luc quan ly va kha nang danh gia rui ro
tin dung cua cac Ngan hang Viét Nam yéu
kém, dan dén tinh trang cho vay dudi muc lai
sudt thi truong ddi v6i nhiéu khoan vay co gia
tri rit 16n (nhu cac khoan cho vay cho cac du
an trong linh vuc dién luc va dau khi). Nhu
vay, viéc dé tiép can nguén tin dung ngan hang
trong nudc voi chi phi vay thip 1a nguyén
nhan co ban khién cho cac doanh nghiép ngai
ung dung cac phuong thirc huy dong no thay
thé, trong d6 c6 ching khoan hoa. Tuy nhién
nhu di phan tich & trén, tinh trang nay da day
ca khu vuc doanh nghiép va ngan hang dén
su mat 6n dinh vé co cdu tai chinh, va dén
nay cac ngan hang thuong mai quoc doanh da
bat dau than trong hon trong hoat dong cip tin
dung cho cac doanh nghiép, dac biét 1a ddi voi
cac du an ¢6 nhu cau von 1on.

3. Xay dung hé théng phap ly cho hoat
dong chung khoan hoa

Dé xdy dung va phat trién thi truong ching
khoan hoa khong thé thiéu viéc xay dung mot
hé thdng phap luat kinh té phu hop véi tip quan
quéc té va cac chuan muc kinh doanh hién dai.
Trong nhitng nam gén day, mac du da dat duoc
nhitng tién bo dang ké trong linh vuc cai cach
phép luat, Viét Nam van chua c6 dugc mot hé
thong phép luat kinh té hoan chinh va dap ting
duogc nhitng yéu cau cua thuc tién kinh doanh
trong xu hu:ong hoi nhap ctia nén kmh té Viét
Nam v6i kinh té toan ciu. Rleng vé thi truo‘ng
chimg khoan hoa, nhimng véan dé sau day c6 thé
xem nhu 13 céc tién dé phéap 1y can duoc cac
nha lap phap nghién ciru dé tao ra mot khung
phap 1y phit hop voi su phét trién cia thi truong
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chimg khoan hoa va rong hon la cia ca thi
truong von Viét Nam.

(i) Ché dp phdp Iy doi véi té chire tip hop
tai san thé chdp roi phdt hanh chirng khodn

Trong giao dich ching khoan hoa, viéc lua
chon hinh thirc phap 1y cta t6 chic tap hop tai
san thé chap rdi phat hanh ching khoan c6 y
nghia quan trong. Theo quy dinh hién hanh
cua Luat Doanh nghiép 2005, chi c¢6 hai hinh
thirc t6 chirc kinh doanh phut hop véi chirc ning
ctia to chirc tap hop tai san thé chap la cong
ty ¢ phan va cong ty trach nhiém hiru han vi
nhitng doanh nghiép nay dugc phép phat hanh
ching khoan (cong ty trach nhiém hitu han chi
¢6 thé phat hanh ching khoan no). Trong céac
giao dich chung khoan hoa quéc té hay giao
dich chimg khoén hoa theo luat Anh My, c6 thé
thdy to chtrc tip hop tai san thé chap thuong
dugc thanh 1ap theo hinh thic quy tin thac
(trust). Hinh thic quy tin thac cho phép mét
s6 nha dau tu c6 quyén s hitu chung hop nhat
d6i voi tai san cia quy dugce quan 1y boi mot
bén dugc tin thac (trustee) va do khong phai la
mot phap nhan doc 1ap nén khong bi dénh thué
thu nhap doanh nghiép (Steven L. Schawarcz.
Commercial Trusts as Business Organizations:
Unravelling the Mystery).

Hién nay, phap luat Viét Nam cho phép thanh
lap cac quy dau tu chimg khoan duoc quan 1y
boi cong ty quan 1y qui va c6 mot s dic diém
phap 1y gan gidng véi quy tin thac. Theo nhiing
quy dinh nay, quy dau tu duoc hinh thanh tir
vbn gop clia ngudi dau tu va dugce y thac cho
mot cong ty quan 1y dé quan 1y quy. Ngoai ra,
tai san cia quy dau tu thudc sé hitu chung cua
cac ngudi dau tu va hoan toan tach biét voi tai
san cua cong ty quan 1y quy, do d6 néu cong
ty quan ly quy bi phd san thi tai san cua quy
dau tu khong dugc st dung dé thanh toan no
cho cong ty quan 1y quy. Mic du vay, quy dau
tu duoc thanh lap theo cac quy dinh néu trén
khong phai 1a mot hinh thirc phu hop dbi véi
t6 chire tap hop tai san thé chap trong giao dich
chtng khoan héa. Cu thé 1a quy dau tu ching
khodn phai dau tu t6i thiéu 60% gia tri tai san
cua quy vao cac loai ching khoan va chi cong



ty quan ly quy méi duge phép xin thanh lap
quy. Nhu trinh by & cac phan trén, trong giao
dich chimg khoan, t6 chirc tip hop tai san thé
chép chi duoc phép dau tu vao cac khoan phai
thu ctia nguoi thé chap va di vay. Ngoai ra,
phan 16n cac to chirc tap hop tai san thé chip
déu do nguoi thé chip va di vay thanh lap. Do
vy quy dau tu chimg khoan khong thé 1a mot
hinh thire t6 chirc phit hop cho to chirc tap hop
tai san thé chap trong giao dich chimg khoan
hoéa tai Viét Nam.

C6 mot diém dang luu ¥ 1a Trung Quoc mot
nude c6 hé théng phap 1y tuong ddi gidng véi
he thdng phép luat Viét Nam, dd ban hanh luat
vé quan hé tin thac tir nam 2000. Nhu vay dé
tao diéu kién cho cac doanh nghiép huy dong
von thong qua giao dich chimg khoan hoa ¢ co
hoi lua chon cac hinh thirc dé thanh lap to chure
tap hop tai san thé chép, thiét nghi cic nha lam
luat Viét Nam can nghién ctru viéc cho phép
cac doanh nghiép thanh 1ap quy tin thac cho cac
giao dich ching khoan hoéa. Quy tin thac nay co
tai san hoan toan tach bach v&i bén thé chip va
di vay va chi dau tu vao cac khoan phai thu va
duoc phép phat hanh chiing khoan dudi dang
ching chi quy voi cac mirc d§ uu tién thanh
toan khac nhau.

(ii) Ché dp dang ky kinh doanh

Theo quy dinh hi¢n hanh, moi doanh nghiép
déu phai dang ky nganh nghé kinh doanh tai
phong dang ky kinh doanh (theo hé théng ma
s6 nganh nghé theo quy dinh). Trong giao dich
chtg khoan hoa, to chiic tip hop tai san thé
chép bi han ché khéng cho phép tham gia vao
cic hoat dong kinh doanh. Tuy nhién, néu
khong c6 dang ky kinh doanh, t6 chirc tap hop
tai san thé chap khong co tu cach phap Iy dé co
thé tham gia vao giao dich chimg khoan hoa.
Do vay, trong tuong lai, khi thi truong chimg
khoén hoéa bit dau hinh thanh, can cho phép bd
sung nganh nghé hoat dong chimg khoan hoa
dé c6 thé ding ky kinh doanh cho cac t chirc
tap hop tai san thé chap.

(iii) Ludt Pha sdn

Tir goc do phép 1y, nhitng quy dinh vé pha
san doanh nghiép anh hudéng khong nho toi tinh
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kha thi cta giao dich chimg khoan héa duy kién.
Vé phuong dién niy, cac nha dau tu thuong
quan tdm trong trudng hop bén thé chip va di
vay bi pha san ciing khong anh huéng téi quyén
sO hitu céc tai san tai chinh cling nhu khéd ning
tra ng cta to chirc tap hop tai san thé chap.

Mac du Viét Nam da ban hanh Luat Pha san
doanh nghiép nhung thyc tién cho thay, nhiing
quy dinh cda luat nay chua dap ung dugc su
phat trién cta kinh té - xd hoi. Pbi voi cac nha
dau tu trong giao dich ching khoan héa, viéc
tda an co thé coi cac giao dich ban tai san trong
vong sau thang trudc ngay ndp don pha san cua
doanh nghiép 1a vo hiéu va phai dugc hoan tra
lai cho doanh nghiép pha san la mot rui ro phap
Iy dang can nhic. Ngoai ra Luat Pha san doanh
nghiép cling chua quy dinh 1o cach thic xu ly
phan vén gop cua doanh nghiép pha san trong
v6n chi so hitu ctia cac doanh nghiép khac. Do
vy, trong trudng hop bén thé chip va cho vay
pha san, cac nha dau tu vao ching khoan ng do
t6 chirc tap hop tai san thé chap (néu do bén thé
chap va cho vay tai san thanh 1ap) phat hanh c6
the gap mot so rui ro. Mot 1a toa an cod the yéu
cau cac bén mua hang trong giao dich gdc phai
thanh toan truc tiép cho bén thé chap va di vay
dé 1y tién tra no. Hai 1a néu t6 chirc tap hop
tai san thé chap dugc thanh 1ap duéi hinh thirc
cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién,
thi to chuc tap hop tai san thé chap nay c6 thé
bi giai thé vi thanh vién sang lap bi pha san.
Nhu véy, Luat Ph4 san doanh nghiép can phai
duoc nghién ciru dé hoan thién theo hudng (a)
coi moi khoan phai thu da duoc bén thé chip
va di vay chuyén nhuong hop thic cho t6 chirc
tap hop tai san thé chap, 13 tai san cia to chirc
tap hop tai san thé chap va do d6 khong duoc
sir dung dé thanh toan ng cho bén thé chap va
di vay, va (b) khéng dinh sy tdn tai doc 1ap cua
t6 chirc tap hop tai san thé chap trong truong
hop bén thé chap va di vay bi pha san va tao ra
co ché cho phép mét t6 chirc quan 1y s& dimg ra
quan 1y to chirc tap hop tai san thé chap va thu
hoi cac khoan phai thu cho té chirc tap hop tai
san thé chap.

Nhin chung, dé ching khoan héa c6 tinh kha
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thi tai Viét Nam thi hé théng phap luat hién hanh
can phai dugc ddi mai. Tuy nhién, do dac thu
ctia chimg khoan hoa nén viéc sira d6i nhimng
n6i dung c6 lién quan cia cac luat khac nhau rat
phtec tap. Vi vy, mot s6 nuge nhu An Do, Nhat
Ban, Han Qudc, Thai Lan hodc Dai Loan da
ban hanh luat riéng vé chimg khoan hoa nham
tao ra mot khung phap 1y théng nhit cho cac
giao dich chirng khoan hoa nhung cling khong
lam anh huong téi cac giao dich tai chinh khac
nhu phat hanh chiing khoan néi chung hay bao
thanh toan (factoring). Pay la kinh nghi¢m ma
Viét Nam c6 thé tham khao trong khi nghién
ctru xay dyng ludt chirng khoan hoa cia minh.
Vé hinh thirc van ban phap 1y, budc dau luat
chirng khoan hoa cua Viét Nam c6 thé dugc thé
hién dudi hinh thirc nghi dinh do Chinh phu ban
hanh huéng dan thi diém cac giao dich ching
khoan hoa.

Ngoai ra, ciing can xac dinh co quan quan
1y nha nudc d6i véi cac giao dich chimg khoan
hoa. No6i chung, céc giao dich ching khodn hoa
khi duoc thuc hién tai Viét Nam c6 thé nim
trong tam quan 1y cua ba co quan B Tai chinh,
Ngan hang Nha nudc va Uy ban Chimg khoan
Nha nuée. Dé tao diéu kién thuan loi cho cac

doanh nghiép huy dong von bang k¥ thuat ching
khoén hoéa, Chinh phti cin cin nhic ap dung co
ché “mét ctra” theo d6 co thé chi dinh Uy ban
Chting khoan Nha nudc 1a co quan cap phép va
quan ly cac giao dich ching khoan hoa.

(iv) Nang cao ndng lyc qudn tri tai chinh
doanh nghiép

Dé co6 thé thyc hién thanh cong giao dich
chtng khoan hoa, cic bén thé chip va di vay
can phai ap dung céc phuong phap quan tri tai
chinh hién dai va str dung rong rai cong nghé
thong tin trong hoat dong quan tri kinh doanh
ctia minh. Pay 1a diéu kién ma it doanh nghiép
Viét Nam dép ing dugc. Vi vy, dé phat trién thi
truong ching khoan hoa, can c6 nhiing bude di
can thiét dé nang cao nang luc quan tri tai chinh
va kinh doanh cho céc doanh nghiép Viét Nam
thong qua cc chuong trinh tai tro phat trién va
hd tro d6i méi doanh nghiép.

(v) Tuyén truyén kién thirc vé chirng
khodn hoa

Viéc tuyén truyén rong rdi kién thic vé
chung khoan hoéa ciling nén dugc thuc hién
trong chwong trinh gido duc tong thé hién nay
vé loi ich cua thi truong chimg khoan cho céc
doanh nghiép, céac t6 chirc va cac nha dau tu. W

TIEU CHI VA PHUONG PHAP
DANHGIA ...

(Tiép theo trang 49)

thAm quyén ban hanh vin ban quy pham phap
luat cia cac co quan chinh quyén dia phuong
theo hudng thiét thuc, don gian hoa hé thong
van ban va tuong ximg voi thim quyén quan 1y
nha nudc ctia mdi chii thé.

2.3. Piéu tra xa héi hoc

Thi diém khéng t6 chic HDND huyén,
quan, phuong la chu truong c¢6 anh hudng truc
tiép t6i ca nhan, td chire. Nhan thirc va su ung
ho ciia nhan dén c6 ¥ nghia quan trong va quyét
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dinh thanh cong cta chinh sach to chirc hop 1y
chinh quyén dia phuong.

Dé xem xét sy phu hop caa chu truong, kha
nang tiép tuc ap dung véi quy mo rong hon, can
ndm bét va phan tich du luén xa hdi. Phuong
phap thich hop 1a diéu tra xa hoi hoc thong qua
céc hinh thirc da dang (phiéu hoi, khao sat thuc
té, phong vén truc tiép...). Viéc diéu tra c6 thé
tap trung vao cac van dé nhu: phan anh cua
nguoi dan vé viéc thuc hién co ché dan chu dai
dién, sy hai long ddi véi hoat dong cua céc co
quan nha nudc, di véi thoi gian va chat luong
giai quyét cac cong viéc ciia nhan dan. Phuong
phéap nay két hop voi thdng ké mot s6 s6 licu vé
tinh trang khiéu nai va giai quyét khiéu nai, vé
viéc tiép cong dan sé lam tang tinh thuyét phuc
cua cac nhan dinh. l



KINH NGHIEM QUOC TE

MAY VAN DE VE BAU CU' QUOC HOI
O NEW ZEALAND

B NGUYEN NHANTO *

New Zealand theo ché d6 da dang, hién nay Dang Quéc gia (National) dang cim quyén tir sau cuéc bau cit
Qudc héi nam 2008. Qudc hdi mét vién 6 120 dai biéu véi nhiém ky 3 nam. Lanh tu ciia Dang cdm quyén la
Thi tuéng Chinh phi. Trong cudc bau ctt, néu Dang nao ducgc hon 50% sd dai biéu thi dwong nhién thanh lap
Chinh phu, néu thang cit nhung dugcit han 50% sé dai biéu thi phai lién minh véi mét s6 Dang khac dé thanh
lap Chinh ph. Chiic nang chii yéu ctia Quoc hoi New Zealand la lap phap. Ciing nhu cac nuéc khac, co quan
hanh phép du thao luat dua sang dé Quéc hdi thao luan, thong qua. Qudc hdi New Zealand hién ¢6 13 Uy ban
chuyén mén (con goi la Uy ban thudng truc), méi Uy ban cé tir 6 dén 15 thanh vién. Mdt dai biéu c6 thé tham
gia nhiéu Uy ban.

Chinh phii New Zealand hién c6 28 vi B trudng (trong do cé 20 Bo truéng tham gia Noi cac). Bo truéng
nhat thiét phai la dai biéu Quéc héi. Nit hoang Anh bd nhiém Thi tuéng Chinh phi va mét vi Toan quyén. Thu

tuéng Chinh phi b6 nhiém cac Bd trudng va phai dugc vi Toan quyén phé chuan.

1. Co quan phu trach bau cir & New Zealand

O New Zealand ¢ 3 co quan & trung uong
chuyén mén phu trach, quan 1y vé bau cir. Cac co
quan nay hoat dong ddc lap voi nhau, khong phu
thudc vao Qudc hoi hay Chinh phu, chi tuan theo
quy dinh cua Hién phap va luat phap vé bau ctr.
Céc vi dung dau cac co quan nay giit lién hé véi
nhau trong qua trinh thyc hién nhiém vu.

1.1. Uy ban bdu ci trung uong

Uy ban bau ctr trung uong c6 cac chiic ning sau:

- Piang ky bau cir cho cac Dang (cac Pang hoat
dong hop phap dén dang ky tham gia tranh ctr);

- Phd bién, gido duc cho cong dan hiéu biét
vé Luét Bau cir va trach nhiém véi cong viée
bau cu;

- Giam sat viéc thyc thi phap luat vé bau ctr,
trong d6 c6 kiém tra tai chinh cac dang sir dung
trong qua trinh bau ci.

1.2. Uy ban ddng ky béu cir (d@6i véi cir tri)

Cir tri ca nuéc dang ky véi Uy ban thong
qua hé théng chi nhanh ¢ dia phuong dé Uy
ban tong hop thanh Danh sach ctr tri ca nude. O
New Zealand, viéc ding ky cir tri dién ra thuong
xuyén nén tir cac chi nhanh dén Uy ban ¢ trung
wong phai cap nhat thuong xuyén. Uy ban nay
ciing c6 chirc nang cong bd két qua bau ctr.

1.3. Uy ban phan chia khu vuc bdu cir

Uy ban nay c6 trach nhiém phan chia cac khu
vuc bau ctr trong ca nude. Ctr 5 nam, Uy ban lai
xem xét, quyét dinh sé luong, ranh gi6i cac khu
vue bau ctt trén co s& dan sb va yéu t6 van hoa,
dia ly, dia hinh, giao thong. Ky bau cir Quéc hoi
nam 2008, New Zealand c6 67 khu vuc bau cir.

2. Viéc dang ky tham gia tranh cir cia cac
Pang phai chinh tri

Hién nay 6 New Zealand c6 21 Pang chinh
tri c6 dang ky hoat dong, cudc bau cir Quéc hoi.

(*) Phé Vu truéng Vu Céng tdc dai biéu, Ban Céng tdc Dai biéu.
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Nam 2008 c6 19 bang tham gia tranh ct, c6 17
Pang gianh duoc ghé trong Qubc hoi.

New Zealand thyc hién bau ctr theo phuong
phap hdn hop (MMP), mdi phiéu bau cé hai cot
(ciing c6 thé hiéu 1a hai phiéu in trén cing 1 t0).
Cot bén phai bau theo don vi (khu vuc) bau cir &
dia phuong, ngudi c6 sb phiéu cao nhit mdi don
vi bau ctr 1a ngudi thing cir. Cot bén trai bau theo
danh sach cua Bang.

Dé tham gia tranh ctr, mdi Pang c6 bd phan
chiu trach nhiém lap danh sach theo th tu trong
Pang. Pang Qudc gia thudng lam viéc nay 3
thang trudc ngay bau cir. Quy trinh va két qua 1ap
danh sach duoc giit kin, cac phuong tién truyén
thong va cac tng cir vién ciing khong dugc biét.
Pang Qudc gia chia thanh 5 ving, mdi ving tu
1ap danh sach riéng ban dau gui 1én co quan co
trach nhiém tong hop 1ap thanh danh sach chung.
Trudc khi tong hop, cac danh sach riéng cua mdi
vung cling dugc gitr bi mat. Cach chon ung ctr
vién cua Dang & co sd theo quy trinh sau: c
khoang 50 Bang vién & mot khu viye nho chon ra
1 vi dai dién. Khoang 60 vi dai dién nay hop lai
dé bo phiéu chon ra 5 g cir vién (nhu vong so
loai). Cac ung cur vién trong vung trinh bay quan
diém, giai trinh cac van dé, tra 10i cac ciu hoi
trong cudc hop thir hai. Dén cudc hop thi ba s&
b6 phiéu chon ra 1 ng ctr vién tir 5 ing cr vién
ctia vong so loai néi trén dé dua vao danh sach
ctia dang theo ving rdi guri 1én tap hop thanh
danh sach ciia Pang trong toan qudc.

Thu tuéng 13 ngudi co tham quyén cong bd
ngay bau ci, thu:orng cong bd trude khoang 8
tuan so v&i ngay bau ctr. Tl khi Thu tuong cong
bd ngay bau cu, 1 tuan sau Qudc hoi s& két thuc
nhiém ky. Ciing ngay nay, vi Toan quyén s& ban
hanh théng bao vé bau cir Qudc hoi. Pay la ngay
¢6 vi tri rat quan trong trong ca tién trinh bau ctr,
cling la ngay phai hoan thanh danh sach cu tri &
cac khu vire bau cir dé in 4n va phat hanh danh
sach ctr tri (sau ngay nay, ctr tri van c6 quyén
dang ky, nhung tén cta ho khong duoc in vao
Danh sach ctr tri va khi di bau phai st dung 14
phleu dac blet) Ngay thong béo cua vi Toan
quyén duoc 1ay 1am mdc dé 6 ngay sau la ngay
cac Pang dé cir danh sach nhitng ngudi tmg ci.

Tir danh sach chung, Pang phan b6 nguoi di
mg cir theo cac don vi bau ctr trong ca nudc.
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Trong cudc bau cir nim 2008, Pang Qudc gia co
ngudi tmg ctr & ca 67 don vi bau cir. O danh sach
cua bang, c6 2 nguoi & vi tri cao va Bang khong
dua tén nhitng nguoi nay vao danh sach ung ctr
theo don vi bau cir & dia phuwong nita. Qua trinh
chon tng cir vién, Pang ciing chu y dén co cu
nilr, nguoi dan tdc va tudi tac, vira 1a dam bao
chat luong tmg cir vién nhdm gianh thing loi
trong cudc dua tranh quyét liét gitra cac dang.

Céch xép thir tu trong danh sach ciia Pang thi
bao gio Chu tich, Pho Chu tich cua Dang ciing
dtng thu tu s6 1, s6 2, sau do can ct theo danh
sach cac vung dua 1én, thuong coi trong va uu
tién dai bicu Qudc hoi duong nhigm. Chu tich
Dang c6 trong thanh phan Ban hra chon, sap xép
danh sach dang va thudng c6 tiéng néi rat quan
trong. Ung cir vién khong cé trong danh sach
bau cir theo Pang s& dugc dua vao danh sach
ung ctr vién theo dia phuong.

3.Viéc dang ky danh sach cur tri

Dan sb New Zealand 1a 4,1 triéu (dao Bic
3,2 tri€u, ddo Nam 0,9 triéu), nguoi Maori chiém
15% dan sb; ctr tri ca nudc khoang 2,99 triéu.
Tiéu chuan trd thanh ct tri 1a:

- Cong dan New Zealand du 18 tudi tro 1én,

- DPang cu trd & New Zealand hodc di nudc
ngoai khéng qua 3 nam,

- Ngudi ¢6 4n phat ti dudi 3 nam (ho duoc td
chtre bau ctr tai nha t).

Nhimg nguoi khong duge tham gia bau ctr gom:

+ Nguoi ¢o an phat tu hon 3 nam,

+ Nguoi di nude ngoai hon 3 nam khong vé
lan nao.

Theo nhu ciu cong viéc, ngudi New Zealand
hay di chuyén chd &, ca trong nudc va ra nudc
ngoai (dén 20% trong mot chu ky bau ctr 3 nim)
nén viéc dang ky noi ¢ va theo ddi nguoi ra nudc
ngoai, ngudi tir nudc ngoai vé phai duoc cap
nhat thuong xuyén. Theo doi va dang ky cur tri
dugc co quan dang ky biu cir & trung uong ciing
cac trung tam dang ky & cac dia phuong thuc
hién lién tuc hang ngay. Véi muc ti€u tao thuan
loi, d& dang nhét cho cir tri trong viéc ding ky
danh sach néi riéng va trong bau cir noi chung,
ho Iuén tim moi cach dé cur tri nang cao nhéan
thirc vé bau ctr, dang ky duoc nhidu nhét, chinh
xac nhat va luén quan tim dén dbi twong cir tri



tré, dén nguoi moi nhdp cu va dac biét la voi
nguoi Maori.

New Zealand 4p dung cong nghé thong tin
hién dai, st dung mang Internet trong dang ky
(tir nam 2001), cap nhat dir liéu vé ctr tri. Ca
nudc c6 120 may tinh duoc ndi mang dé phuc vu
cong tac nay, day la mang md voi nhiing thong
tin phd thong, ngudi dan c6 thé xem xét, kiém
tra dir liéu duoc. Tuy nhién, van déng thoi ton
tai mot hé mang kin, chi khi c6 yéu cau dic biét
cua co quan chirc nang nhu Toa an hay Bo Tu
phap thi méi duoc cung cap. Trong cudc bau cir
nam 2008, c6 dén 95,3% cr tri ca nude dang ky,
khoang 85% cir tri c6 dang ky d di bau.

Diéu dic biét 13, & New Zealand, nganh Buu
dién dam nhan viéc quan ly, theo ddi dia chi noi
cu tri cua cu tri nén viéc dang ky danh sach ctr
tri do Buu dién thyc hién (tir nim 1980). Dén
nam 1986 trién khai 4p dung rong rdi cho bau
ctr Hoi dong nhan dan cac dia phuong. Tong
giam ddc Buu dién trung wong duoc bd nhiém
la Truong ban dang ky danh sach cu tri. Viéc co
quan chuyén mon buu dién 1a thanh phan quan
trong ctia co quan dang ky bau cir 1a pht hop véi
cach 1am cta NewZealand vi trong qué trinh bau
cu, ho gui rat nhiéu thu tu, cong van, huéng dan
qua lai gitra co quan phy trach bau ctr va ctr tri.
Chi buu dién méi ndm chic dia chi cua ctr tri va
lam t5t cong viéc nay.

V6i hé thong dir lidu 6 sin, néu ctr tri khong
c6 thay doi thi khong can dang ky lai, co thay
ddi thi thong bao lai (duoc thong bio qua buu
dién) dé Uy ban cdp nhat, diéu chinh. Mdi nim
ho in Danh sach ctr tri mot 1an va dé & nhitng
noi cong cong nhu buu dién, toa an phuc vu cho
nhan dan xem, tu kiém tra, néu can thiét thi co y
kién phan hoi.

Tuy vy, trude mdi dot bau cir Quoc hoi, bau
ctr Hoi dong nhan dan dia phuong van c6 chién
dich dang ky bau cir. Khi d6, Uy ban dang ky
bau cir gri tap thong tin dén gia dinh ctr tri, bao
gdm ca tai liéu tuyén truyén, hudng dan, quang
c4o vé bau ctr. Chién dich thuong dién ra khoang
4 dén 5 thang trudc ngay bau cir, khi d6 nhan
vién dang ky bau cir & cac dia phwong (mdi don
vi bau cir ¢6 bién ché mot ngudi) phai thué thém
nguoi dé tiép can, huéng din, van dong cir tri
dang ky day du va di bau nhiéu hon.
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Uy ban ding ky bau cir phu trach viéc ding
ky danh sach cir tri khong chi phuc vu bau cir dai
biéu Qudc hdi ma con phuc vu bau cir Hoi d@)ng
nhan dan ¢ cac dia phuong. Danh sach ctr tri nay
con dugce str dung trong cac cudce trung cau din
¥ ma & New Zealand hay tién hanh. Noi dung,
muc dich trung cdu dan ¥ ciing da dang. C6 khi
1a trung cu dén ¥ dé Nha nudc quyét dinh hinh
thirc bau cir, ¢6 khi dé hinh thanh chu truong ban
hanh méi hay sira d6i luat hodc thong qua mot
chinh sach cu thé hoan toan khong lién quan dén
bau cir.

4. Viéc phan chia khu vuc bau cir

Ca nude New Zealand c6 67 don vi bau cir
Quéc hoi. Uy ban phan chia khu vuc bau cir co
trach nhiém phén chia cac khu vyc bau cir. Cir 5
nam xem xét lai mot 1an trén co so dan s va dia
Iy. Vi ddo Nam dan s it va 6n dinh hon nén luat
hién nay quy dinh ddo Nam chia thanh 16 don vi
bau ctr (ciing 1a duoc bau 16 dai biéu Qudc hoi
theo danh sach dia phuong). Tiép theo lay dan s6
ctia dao Nam chia cho 16 dé dugc sb dan & mot
don vi bau ctr (khoang 56.000 dan). Sau do lay
s6 dan ciia dao Bic chia cho s6 dan trung binh
& mdi don vi bau cir da x4c dinh trén 1a thanh
s6 don vi bau ctr & dao Bic. Tuy nhién, phép
tinh nay khong bao gid tron sd, dong thoi can cir
vao dién tich, dia hinh... nén luat cho phép dugc
phan chia don vi bau ctr ¢6 su chénh léch vé dan
s0 trén, dudi 5%.

Nhu trén d3 noi, New Zealand c6 15% dan s6
1a ngudi Maori. Pay 1a cong dong ngudi ban xt
sinh sdng tir rat 1au & nude nay. Ho c¢6 nhiing tap
quén va truyén thong vin hoa riéng. Chinh sach
cta nha nuéc New Zealand luén quan tam dung
mirc va c6 nhitng quy ché dic thu v6i ho. Trong
bau cir, ho ¢6 quyén binh dang v6i moi cong dan
khac, dong thoi co quyén riéng biét. DO 1a ho
dugce quyén tng cir chung va c6 quyén ung cir
riéng theo danh sach ciia Maori. Véi cu tri di
bau ctr cling dugc bau chung va duge quyén bau
riéng theo Maori. C4 nuéc New Zealand chia
thanh 7 khu vuc bau cir ciia ngudi Maori, trong
d6 dao Bic ¢o 6 khu vuc, ddo Nam c6 mot khu
vuc (Vi it ngu’(‘yi Maori).

M3di lan chia ranh giéi don vi bau cur cling
gay xao tron va t6n kém nén nguoi ta cb gang

4 S67(168) INGHIEN CUU LAP PHAP| §9
2010



KINH NGHIEM QUOC TE

duy tri sy phan chia nay st dung duoc cho it
nhat hai 1an bau ctr. Uy ban phan chia don vi bau
cu thuc hién cong viéc nay theo nhiing tiéu chi
nhét dinh, nhung khong quyét dinh ngay ma phai
cong b so dd duy kién ranh gidi cac don vi bau
ctr dé toan dan biét va dong gop y kién. Néu co
nhiéu ¥ kién hoic c6 kién nghi x4c dang, Uy ban
phai ctir nguoi dén tan noi xem xét cu thé, théy
hop 1y thi diéu chinh. Sau d6 Uy ban m&i quyét
dinh chinh thtrc. So d6 chinh thirc cac don vi bau
ctr Quéc hdi trong ca nude duge trinh 1én Qudc
hoi. Tir khi dyu thao dén khi thong qua dugc viéc
phan chia khu vuc bau cir Qudc hoi thuong phai
mat khoang 6 thang.

5.Bau cif & New Zealand

O New Zealand, bau ctr Quéc hdi 1a su kién
chinh tri trong dai nhit, vi dai biéu Qudc hoi 1a
chinh khach, 1a nhiing nha hoat dong chinh tri
chuyén nghiép. Tur két qua biu Qudc hoi ma
xéc 1ap vi tri cia Pang cam quyén va Pang cam
quyén sé& thanh lap Chinh phu. Quédc hoi duge
bau theo nguyén tic hdn hop, ctr tri vira bau cho
dai biéu ung cu theo don vi bau ctt & dia phuong,
vira bau cho Pang phai. Két qua bau theo danh
sach tmg cir & don vi bau cir dugc uvu tién xac
dinh trudc, sau d6 mai tinh sb lwong dai biéu bau
duoc theo danh sach Pang.

Danh sach tmg cir & dia phuong da sb 1a
nhitng nguoi do cac Pang gidi thiéu Gng cu,
ngodi ra c6 thé co nhitng nguoi tu tng cu, tat
ca duoc 1ap thanh danh sach theo van A,B,C...
(Danh sach nay duoc in bén phai phiéu bau cir).
Thong thudng mot don vi bau cir ¢ khoang 8
dén 10 ung cu vién, nhung ca biét c6 don vi bau
ctr nhiéu dén 20 ung cir vién. Mdi don vi bau
ctr chi 1dy mot ngudi tring cir, d6 1a nguoi cao
phiéu nhit (khong nhét thiét phai hon 50% s6
phiéu bau).

Ngudi tu ing ctr phai theo didu kién nhu sau:

- La cong dan New Zealand du tiéu chuan di
bau cir;

- C6 02 nguoi cung khu vue cu tra ky xac
nhén ung ho ra Gng cu;

- Phai dat coc trude 300 d6 la.

Trudng hop két qua phiéu bau cia ngudi ty
g cir 16n hon 5% thi duoc nhén lai tién da dat
coc. Ngudi ty Gmg ctr du cac diéu kién trén thi
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trung tdm dang ky bau ctr nhan ho so va dua vao
danh sach, khéng c6 budc sang loc nao trong
sudt qua trinh dén khi bau cir.

Danh sach bau theo Pang dugc in bén trai
phiéu bau, cir tri bo phiéu 14 thé hién su tng ho
ddi vei bang ma ho tin nhiém. Két qua dugc xac
dinh theo tong s6 phiéu ma mdi Pang nhan duoc
1di tinh ra ty 16 %. Pang nao nhan dugc thip hon
5% tong s phiéu thi khong dugce ghé nao theo
danh sach dang trong Quéc hoi. S6 dai biéu phan
b6 cho mdi Pang theo két qua bau ctr duoc tinh
theo nguyén tic sau day: lay tong sé % phiéu bau
cho cac bang du diéu kién co dai biéu Quéc hoi
(khong tinh dén tong sb % phiéu da bau cho cac
Dang c6 két qua thip hon 5% nhu di ndi & trén)
chia cho s6 dai biéu dugc phan bo theo danh sach
dang (53 ngucn) Két qua phép tinh nay chinh la
s6 % phiéu bau tuong ung v6i 01 dai biéu theo
danh sach Pang va duoc liy 1am co so xac dinh
s6 dai biéu cua Pang do.

Ngay bau ctr 1 ngay tht bay. Pay 1a ngay
nghinén ctr tri thuan lgi tham gia bau ct, tao diéu
kién t6t nhat dé nhiéu cr tri duoc bau & chinh noi
ho sinh séng, han ché phai di bau theo co ché dic
bigt. Cling dé thuan loi cho cir tri, trude 7 ngay,
Uy ban bau ctr giri cho cir tri tai liéu chinh thirc
gdm thu cua Trudng ban bau cir bao gdm nhirng
thong tin vé thoi gian, dia diém, nhiing khuyén
c4o va chi dan khac cho ngudi tan tat hay ngudi
can bau cir som; tiép theo 1a danh sach tng ctr
vién dé ctr tri nghién ctru trudce... Cude bau cir
duoc dién ra tir 9 gid sang dén 19 gio t6i, néu co
ngudi di 1am vé mudn thi duoc phép bau dén 20
gio. Két qua kiém phiéu duoc cong bd trén mang
dé cong chung biét, nhung moéi 1a két qua so bo,
phai chd 2 tuan sau khi tong hop ca nhimg phiéu
bau cir sém, bau cir dic biét nita moi thanh két
qua chinh thirc cia cudc biu ci.

Bau cir sém:

New Zealand c¢6 co ché cho bau ctr som,
nhiing ctr tri dugc bau cir s6m bao gdm:

- Nguoi ¢ trong nude cé viée di noi khac trong
ngay bau cir xin ding ky dugc bau cir sém;

- Ngudi dang ¢ nude ngoai di diéu kién tham
gia bau ct.

Ngu(‘yi trong nudc dang ky bau cir som duoc
huéng dan thi tuc, thoi gian, dia diém va cac tai
lidu tuyén truyén lién quan dén bau ctr som nén



thuan loi trong viéc tham gia bau cir;

Nguoi ¢ nudc ngoai duoc Uy ban bau cir
hudng dan va tao diéu kién thuan loi thong qua
dai st quan hay co quan dai dién ngoai giao dé
nidm duoc thu tuc va cac tai liéu huéng dan, danh
sach tng cir vién,... Thoi gian bau cir sém dugc
quy dinh 13 17 ngay trudc ngdy bau cir chinh
thirc. Pai st quan c6 trach nhiém bao quan va
gtri phiéu bau vé Uy ban bau ctr.

Bau cir ¢ noi khdc (vang lai):

Vi diéu kién cong viéc nén co nhimg cir
tri trong ngay bau ctr van ¢ noi khéc, ho duoc
hudng din va cung cip day du tai liéu vé don vi
bau cir ctia minh, bao gdm ca danh sach tng cir
vién. Ct tri bau & noi khac s& duoc st dung 14
phiéu dic biét. Trudc khi bau ctr, nhitng cir tri
nay c6 tha tuc cam két vé su trung thyuc cua viéc
bau ctr (theo mau).

Khi kiém phiéu, nhitng phiéu bau dic biét
nay duoc tach ra gii qua buu dién vé don vi bau
ctr ma cur tri dang ky bau cir dé kiém phiéu 6 noi
d6. Trong vong hai tudn sau ngay bau cir, nhirng
phiéu nay phai dugc kiém xong cung vé6i nhiing
phiéu bau ctr sém dé tinh vao thanh két qua tong
thé ctia don vi bau ctr. Luc d6 két qua bau ctr méi
dugc cong bd 1a két qua chinh thirc.

Véi co ché bau cir nhu vay, nhat 1a trong diéu
kién c6 nhiéu tai liéu, phiéu bau duoc chuyén
qua dudng buu dién, cang cho thiy vai trd quan
trong ctiia nganh buu dién trong bau cir. Vi vay,
Téng giam déc buu dién can phai 1a Pho Cha
tich ciia Uy ban bau cir & New Zealand.

6. Tai chinh trong bau ci

Bau ctr Quéc ho1 & New Zealand la cudc dua
tranh quyét liét cia cac Pang chinh tri nén ho
phai hoat dong trong khuon kho cua phap luat,
nhét 1a nhitng quy dinh chit ch& vé huy dong va
sir dung ngudn tai chinh, vé kiém tra va bao céo
tai chinh cua Pang.

Tai chinh cho qua trinh bau cir ¢6 hai ngudn la:

- Ngén sach nha nudc cip cho cac Pang;

- Moi Pang va tng ctr vién ty huy dong dong
gop, tai tro tur xa hoi.

Uy ban ding ky bau cir cac dang ¢ quyén
va trach nhiém phan b ngudn ngan sach nha
nuée cho cac Pang va chi phan bo cho nhiing
dang c6 dang ky hoat dong. Ngudn tai chinh nay

KINH NGHIEM QUOC TE

ch1 dugc st dung vao cong tac truyen thong, chu
yéu 1a cho hoat dong tuyén truyén & Dai truyen
hinh va bai phat thanh theo kenh Nha nuéc. Bé
bao dam cong bang, luat vé truyén thong da quy
dinh: mdi ing cir vién chi dugc sur dung tién cho
72 phut tuyén truyén, van dong tranh ctr trong
thoi gian dau, tic 13 3 thang trude ngay bau cir
va str dung tién cho 30 phit & thoi gian két thuc
(ngay cudi cung trude bau ctr). Tlr ngudn tién va
quy thoi gian duoc phan bo, cac Pang phai ty lo
xay dung chuong trinh, ndi dung kich ban quang
ba ve bang, vé ung ctr vién sao cho hi¢u qua.

Nguon tién do Pang hay do tng cir vién huy
dong, do ca nhan hay doanh nghi¢p dong gop,
ung ho dugc sir dung dé thué thiét ké, 1am ra cac
san pham tuyén truyén cho Pang, cho c4 nhan va
dugc quang cao ¢ cac dai, cac bao khac. Ca nhan
{mg ctr vién dugce sit dung ti da dén 20.000 ddla
tién riéng dé thué cac bao hodc cac hinh thirc
khac quang ba cho minh.

Uy ban bau cir ¢ trach nhiém kiém tra, xem
xét viéc chap hanh dung luat trong tuyén truyén
va nhét 12 sir dung cac ngudn tién trong qua trinh
van dong tranh cu. Nguoi dong gop, ung hd co
danh tinh day di, rd rang thi khong han ché muc
ing ho, nhung néu 16n hon 1.000 dola thi phai
dua qua Uy ban bau cir @ Uy ban tong hop rdi
chuyén cho Pang va giit kin tén ngudi ung ho.
Ngudi ung hd gidu tén va ngudi ¢ nudc ngoai
hay t6 chirc nha nuée chi duge ung hd dudi
1.000 déla. Néu 16n hon 1.000 déla thi Pang
phai nop phan hon cho Uy ban bau cir. Ngudi &
nudc ngoai ma ung ho hon 1.000 dola thi phai
dua cho Uy ban bau cir dé chuyén cho Pang va
khong cong bd tén ngudi tng hd.

Ban tong hop bao céo vé bau cir phai co
danh sach nhiing nguoi da tng hd hon 1.000
dola, khoéng phai cong bd tén nguoi ung ho.
Ngudi 1am bao cdo tai chinh phai ky vao mau
tuyén thé (cam két) vé sy trung thuc cia ban
than v&i ndi dung bao cao va phai ¢d xac nhan
ctia kiém toan.

Néu bang nao nhén duogc tu nhiéu nguoi,
nhiéu ngudn ung ho dé co6 hon 25.000 dola thi
phai bao cao Uy ban bau cir ngay trong vong 10
ngay lam viéc.

Béo cdo tai chinh vé bau ctr duoc cong khai
trén mang cho toan dan biét. l
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THONG BAO Y KIEN CUA CHU TICH QUOC HQI KET LUAN
PHIEN HQP THU 29 CUA UY BAN THUONG VU QUOC HOQI

Ngay 22.03.2010, CHU NHIEM VPQH TRAN DINH PAN da ky céng van sé 489/TB - VPOH
thong bao y kien cua Chu tich Quoc hoi két lugn Phién hop thir 29
cua Uy ban Thwong vu Quoc hgi

Tir ngdy 15 dén ngay 19.03.2010, Uy ban Thudng vu Quéc hoi hop Phién thir 29. Két thuc phién
hop, Chu tich Qubc hoi Nguyén Phii Trong da phat biéu két luan. Van phong Qudc hoi tran trong
thong bao y kién ctia Chu tich Quéc hoi dé cac co quan trién khai thuc hién:

1. Uy ban thuong vu Qudc hoi da cho y kién vé viéc tiép thu, chinh 1y 3 du an luat di dwoc Qubc
hoi thao luan 1an dau tai Ky hop thtr Sau va s€ trinh Quéc hoi thong qua tai Ky hop thir Bay la: Luat
Thué nha, dat; Luat Nudi con nudi; Luat Buu chinh va cho y kién vé 3 du 4n: Luat Bién Viét Nam;
Luat Thué moi truong; Ludt Khoang san (stra d6i). Trén co so ¥ kién cua Uy ban Thudng vu Qubc
hoi, dé nghi cac Uy ban lién quan cia Qudc hoi, co quan soan thao phbi hop véi cac co quan hitu quan
hoan chinh céc to trinh, bdo cao va dy thao luat gu1 céc vi dai biéu Qudc hoi theo quy dinh.

2. Uy ban Thudng vu Qudc hoi di cho ¥ kién vé viée chuan bi Ky hop thtr bay, Qudc hoi khoa XII.
Giao Hoi ddng déan toc va cac Uy ban cta Qude hoi phdi hop cac co quan hltu quan ra soat, tich cuc
chuén bi céc ndi dung thudc trach nhiém cia minh, dam bao tién do, chat lugng cac du an va cac ndi
dung khac trinh Quéc hoi; Van phong Quéc héi tiép thu ¥ kién Uy ban Thudng vu Qudc hoi, theo ddi
tién do, ndm chac tinh hinh thyc té dé tlep tuc hoan chinh dy kién chuong trinh ky hop, giri cong van
triéu tap ky hop dén cac vi dai biéu Qudc hoi. Pong thoi, khan truong va tich cuc chudn bi cac diéu
kién dam bao cho ky hop.

3. Thyc hién quy dinh cua Luat hoat dong giam sat cua Quéc hoi va Nghi quyét Quéc hdi tai Ky
hop thir Sau, Qudc hoi khoa XII, Uy ban Thuong vu Qudc hoi da t6 chirc chat van va tra 10 chat van
cua dai biéu Qudc hoi tai phién hop ddi v6i B truong B0 tai chinh, B truong Bo xay dung va Chanh
4n Toa 4n Nhan dan t6i cao. Nhin chung, phién chét van dat muc dich, yéu cau, tiép tuc co ddi méi, co
ban dap g sy quan tam cua dai biéu Qudc hoi va du luan xa hoi. Noi dung chat van va tra 10i chat
van dé cap nhiing van dé hién dang dugc cir tri va nhan dan quan tim nhu vé quan 1y gia ca, giai phap
kiém ché lam phat; vé trach nhiém bao dam an toan lao dong trong linh vuc xay dung, két qua thuc
hién chu truong xay dung nha cho nguoi ngheo, ngu0’1 ¢6 thu nhép thap, cac bi¢n phap quan ly d6i voi
cac khu chung cu, d6 thi méi; vé viéc dao tao, bdi duong, bd nhiém tham phan, giai quyét khiéu nai,
t6 cao trong cong tac xét xir, thuc trang cong tac xét xir vé tranh chap dit dai...Giao Ban cong tac dai
biéu phdi hop véi Vian phong Qudc hoi hoan chinh vin ban két luan phién chat van, bién ban tom tit
¥ kién chét van, tra 10 chat van tai phién hop dé giri dén dai biéu Qudc hoi.

4. Uy ban Thuong vu Qudc hoi da thong qua Phap 1énh thu tuc bat giir tau bay bé nghi Thu’orng
tryc Uy ban Tu phap phdi hop véi co quan soan thdo va cac co quan hitu quan tlep thu ¥ kién Uy ban
Thudng vu Qudc hdi, hoan chinh 1an cubi dy thao phap 1énh trinh Chu tich Qudc hoi ky ban hanh.

Ngay sau phién hop, dé nghi cac dong chi Pho Chu tich Qudc hoi phu tréch timg linh vuc, Thuong
tryc Hoi dong dan toc, cac uy ban cia Quoc hoi, cac Ban, Vién cta uy ban Thu’orng vu Quoc hoi va
cac co quan lién quan theo chirc nang khan trwong trién khai thuc hién cac két luan, quyét dinh cua
uy ban Thuong vu Qudc hoi; déng thoi, tich cuc chuén bi cac ndi dung trong chuong trinh Phién hop
thir Ba muoi (du kién tir ngdy 12 dén ngay 20.4.2010) va phién hop thir Ba mét (du kién tir ngay 5
dén ngay 12.5.2010).

CHU NHIEM VAN PHONG QUOC HOQI
(Pa ky)

TRAN DINH DPAN
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