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Ha No¢i, ngay 01 thang 01 nam 2011

- THU
CUA fAP CHi NGHIEN CUU LAP PHAP GUI CONG TAC VIEN
CUNG BAN POC NHAN DIP XUAN TAN MAO NAM 2011

Nhan dip xudn Tan Mdo 2011, Tap chi Nghién cuu Ldp phap xin guti toi cac cong tdc vién
va ban doc loi chiic mung 16t dep nht.

Trong nhitng nam qua, véi vai tro la Dién dan Iy lu@n va thuwe tién vé Nha nwéc, Phdp lugt
va Chinh sdach, Tap chi da hoan thanh xudt sac nhiém vu, dwoc lanh dao Pang, Nha nuoc,
dai biéu Quoc héi va ban doc ca miede danh gia cao. Nhan dip ky niém 10 nam ngay thanh ldp
(14/12/2000 — 14/12/2010), Tap chi da dwoc Thii téng Chinh phii ting Bdng khen.

Nhitng thanh cong ma Tap chi co dwoc la nho vao sy 6 vii chan tinh cia ban doc trong va
ngoadi mede, dong thoi, do la két qua cia sw hop tdc, ing hd, giip do va chi dao c6 hiéu qua
ciia cdc nha khoa hoc, cong tac vién va cdc dong chi lanh dao Quoc héi, Vin phong Quéc hoi,
dai biéu Qu(fc hoi voi Tap chi.

Nam 2011 tiép tuc doi héi can b, phéng vién, bién tdp vién, cac nha khoa hoc, cong tdc
vién ciia Tap chi ¢é sw doi méi hon nika trong cong tdc nghién ciru nhitng van d@é Iy ludn va thuc
tién vé Nha nuéc, Phap ludt va Chinh sach dwoc ddt ra trong Van kién Pai hoi dai biéu Dang
toan quoc lan thir XI va nhitng bai hoc kinh nghiém qua 65 nam hoat dong ciia Quoc héi, ké tir
cudc Tong tuyén cir ddu tién (6/1/1946 — 6/1/2011).

Tap chi Nghién citu Ldp phdp sé buée sang nam 2011 véi nhitng ké hoach cu thé, nham xdy
dung thanh céng chién lugc phat trién trong thoi ky méi, thuce hién sir ménh: “Nang niu, quy
trong moi y tuwong lap phdp vi con ngwoi”, dong thoi, la dia chi tin cdy dé cac nha khoa hoc,
céng tdc vién cong bo nhitng két qua nghién ciru khoa hoc, ciing la noi dé cdac nha ldp phdp va
hoach dinh chinh sdch tim thdy nhitng thong tin tin cdy cho hoat déng ciia minh.

Phat huy két qua dat dwoc trong nhitng ndm qua, Tap chi sé luén ludn sat canh, dong hanh
cung cdc nha khoa hoc, cong tac vién va ban doc dé dat duwoc nhitng két qua nghién ctru moi.

Chuc cac cong tac vién va ban doc suc khoé, hanh phiic va thanh cong.

TONG BIEN TAP TAP CHI NGHIEN CUU LAP PHAP

TS. Pham Vin Hung
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mét changy duongy Ilc i ve.vangy

ctia Quoc hai Viét Nam

ach day 65 nam, ngay 06/01/1946,

chi sau 5 thang gianh dugc ddc

lap, trong hoan canh mudn van

khé khan, nhan dan ta dudi su
lanh dao hét strc tai tinh va sang sudt cuia Pang
va Chu tich H6 Chi Minh, d tién hanh thang loi
cudc Tong tuyén ctr, bau ra Qubc hoi dau tién
ctia nude Viét Nam méi bang phwong thirc bau
ctr dan chu, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin.
Su kién trong dai nay da di vao lich sit nudc ta
nhu mot mée son chdi loi, danh dau bude phat
trién nhay vot vé thé ché dan chi cua nudc ta,
mé ra mot thoi ky phat trién méi cua dan toc.
Lan déu tién trong lich str, nuéc ta chang nhing
da tro thanh mot qudc gia doc 1ap ma con cd co
quan dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén
lam chii cta nhan dén, thay mat nhan dan quyét
dinh nhitng cong viéc hé trong cta dat nude. Po
13 “két qua ciia sw hy sinh, tranh déu ciia té tién
ta,... la két qua ciia sy doan két anh diing phan
ddu cia toan thé do”‘ng bao Viéet Nam ta, sy doan
két ciia toan thé dong bao khéng ké gia tré, lom
bé, gom tat ca cdc ton gido, tat ca cdc dan toc
trén bo coi Viét Nam doan két chat ché thanh

W GS,TS.NGUYEN PHU TRONG
UY VIEN BO CHINH TRI, CHU TICH QUGC HOI

mot khoi hy sinh khong so nguy hiém tranh ldy
nén déc ldp cho Té quoc™

Théng loi cta cudc Tong tuyén cur ngay
06/01/1946 14 thang loi ctia tinh than yéu nudc
cua toan dan Vi¢t Nam; thang loi ctia chinh thé
dan chu cong hoa lan dau tién duoc thiét lap
trén dat nudc Viét Nam. Do 1a thfmg loi cua
duodng 16i cach mang ding dén, cta chinh sach
dai doan két dan toc, cua tu tuong Ho Chi Minh
vé xay dung Nha nudc phap quyén. C6 thé noi,
ké tir ban Yéu sdch ciia nhan dan An Nam (ndm
1919) dén Qua’c ddn Dai hoi Tan Trao (1945),
10i dén Quoc hoi khoa I (1946), tu tudng Ho
Chi Minh vé xay dung Nha nudc phép quyen
da duoc phat trién va cu thé hoa timg budc bang
nhitng viéc lam tir thap dén cao, va cubi cting da
bién thanh hién thyc sinh dong.

]
k ok
Ngay sau khi ra doi, Qudc hoi khoa I (1946-
1960) da c6 nhitng dong gép to 16n vao cong
cudc cing cb nén doc 1ap, xay dung Nha nudc
dan chi cong hoa, tién hanh thing loi cude
khang chién chdng thuc dan Phéap. Nhimg nim

(1) H6 Chi Minh: Toan tap, Tap 4, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Néi, 2000, tr.189.
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Chd tich Quéc héi Nguyén Phu Trong doc Dién vdn tai Lé ky niém - Anh: TTXVN

dau sau khi hoa binh Iap lai, Qudc hoi da thong
qua cac ké hoach khéi phuc, cai tao va phat trién
kinh té, van hoa, xay dung ché do dan chi nhan
dan, dua mién Béc tién dan trén con dudng xa
hdi chu nghia, 1am co s& viing chéc cho cude
d4u tranh théng nhét dat nudc, tao thé va luc
cho cich mang mién Nam tién lén. Trong 14
nam hoat dong, Quéc hoi khoa I di xem xét va
ban hanh Hién phap 1946 va Hién phap 1959,
11 dao luat va 50 nghi quyét, nhat 1a trong viéc
thanh 1ap Chinh phi hop hién, hop phap do Chu
tich H0 Chi Minh ding dau va bao dam cho
Chinh phu du uy tin, hiéu lyc dé to chirc nhan
dan khang chién, kién quéc, thuc hién chinh
sach d6i noi va dbi ngoai.

Trong thoi ky 1960-1980 vai 5 khoa Qudc
hoi, hoat dong theo Hién phap 1959, Qudc hoi
da phat huy vai tré quan trong ctiia minh trong
viéc dong vién strc ngudi, st cua dé xay dung
chil nghia x4 hoi & mién Bic va d4u tranh giai
phéng mién Nam, théng nhat dt nude. Qude
hoi da timg budc md rong quan hé ddi ngoai
véi cac nude anh em, bé ban trén thé gioi nhim
tranh thu sy ung hg, déng tinh ctia nhan dan yéu
chudng hoa binh dbi v6i cudc khang chién ciia
dan tdc.

Sau ngay mién Nam hoan toan giai phong,

thong nhét dat nudc, ké tir khoa VI (1976-198 1)
chung ta c6 Qudc hoi chung clia ca nude. Quic
hoi da ban hanh nhiing quyet dinh hét stic quan
trong nham tiép tuc ciing c¢b va phat huy thanh
qua cua cach mang, xay dung Nha nudc Viét
Nam thong nhat, trong d6 c¢6 Hién phap nim
1980, cac dao luat va nghi quyét vé o chirc va
hoat dong cua Qudc hoi, Chinh phu, Toa 4n
nhan dan ti cao va Vién kiém sat nhan dan
t6i cao. Py 14 co so phép 1y can thiét cho hoat
dong cua bo may nha nudc va toan xa hoi trong
diéu kién ca nudc di 1én chi nghia xi hoi.
Trong nhiing ndm 1980-1992, hoat dong
theo Hién phap nam 1980, chirc ning va nhiém
vu ctia Qubc hoi duge xac dinh d'?ly dua va cu
thé hon. Qudc hoi 14 co quan dai biéu cao nhat
ctia nhan dén, co quan quyén lyc nha nude cao
nhét ciia nuéc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét
Nam, la co quan duy nhit c6 quyén lap hién va
lap phap, quyet dinh nhitng chinh sach co ban
Ve d6i ndi va ddi ngoai, muyc tiéu phat tr1en kinh
té va vin hoa, nhitng quy tic chu yéu vé to chirc
va hoat dong ctia by may nha nudc, vé quan h¢
xa hoi va hoat dong cua cong dan; thuc hién
quyén giam sat tdi cao viéc tuan theo Hién phap
va phap luat. Ngoai cac dao ludt vé to chirc bd
méy nha nudc duge ban hanh méi theo Hién

12 $§2+3(187+188) INGHIEN CUU LAP PHAP| 9
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phap nam 1980, 1an dau tién Qudc hoi da ban
hanh B¢ luat Hinh sy (1985), Luat Hon nhan va
gia dinh (1986), thé hién budc phat trién dang
ké trong hoat dong lap phap ctia Qudc hoi.

Budc vao thoi ky Doi méi, tir nim 1986 dén
nay, vi tri, vai tro ctia Qudc hoi ngay cang duoc
khang dinh; uy tin ciia Qudc hoi ngay cang duoc
nang cao. Quéc hoi chi trong va chu dong hon
trong viéc xem xét, quyét dinh cac van dé quan
trong ctia dat nudc, cac ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi, cac chuong trinh, myc tiéu qudc gia,
bao dam an ninh - qudc phong va vé td chie bd
may, nhan sy ctia cac co quan nha nudc theo
quy dinh cua phap luat.

Qudc hoi khoa VIII (1987-1992) 1a Qubc
hoi ciia giai doan khoi dau sy nghiép Doi méi
toan dién dat nude. Nhiu dao luat quan trong
thé ché héa chinh sach kinh té méi lan déu tién
da duoc Quéc hoi ban hanh, nhu Luat Dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam (1987), Luat Doanh
nghiép tu nhan (1990). Pay la nhiing dao luat
quan trong thé ché hoa dudng 16i phat trién nén
kinh ¢ hang hoa nhiéu thanh phan ¢ nudc ta.
Lan dau tién cac luat nay thua nhéan quyen SO
hiru tur nhan vé tu lidu san xuat va quyén thanh
lap cong ty va doanh nghi€p tu nhan. Ngoai ra,
Quéc hdi con ban hanh cac luat thué nhu Luat
Thué doanh thu, Lut Thué tiéu thu dic biét,
Luat Thué lgi tirc, Bo luat Hang hai, Luat Hang
khong dan dung va hang loat phap 1énh.

T nam 1992 dén nay, duoc t6 chirc va hoat
d6ng theo Hién phap 1992 va qua gan 4 nhiém
ky hoat dong, Qudc hoi da 6 nhimg doi méi
manh mé, dung dan khic phuc déan tinh hinh
thirc trén mot s6 mat. TO chire cua Qudc hoi
tung budc dugc kién toan vdi viéc thanh 1ap
thém Uy ban Qudc phong —An ninh trong nhiém
ky Qudc hoi khoa IX (1992-1997); Uy ban Tai
chinh, Ngan sach va Uy ban Tu phap trong
nhiém ky Qudc hoi khéa XII (2007-2011); ting
s6 dai biéu hoat dong chuyén trach Ién 29,4%
va thanh 1ap thém madt s6 co quan chuyén mén
thuoc Uy ban thuong vu Qudc hoi.

Véi su nd luc cao trong viéc xay dung va
hoan thién hé thong phap luat dap ung yeu cau
day manh toan dién cong cudc d6i mai, sé lugng

10 INGHIEN CU'U LAP PHAP| $6 2+3(187+188) %

Chuic mimg nam méi 2011 H
luat va phap 1énh duoc sira d6i, bd sung va ban
hanh méi d4 tang 1én rat nhiéu qua mdi nhiém
ky. Ttr 1992 dén nay, Qudc hoi dd ban hanh
214 luat, bo luat va Uy ban thudng vu Qudc
héi ban hanh 130 phap 1énh, tao co so phap Iy
dé diéu chinh hau hét cac linh vyc cia doi song
va x3 hoi. Chit luong hoat dong 1ap phép ngay
cang dugc nang 18n; bao dam tinh hop hién, hop
phép, tinh théng nhat va tinh dong bd clia hé
thong phép luét véi cac quy dinh cu thé hon.

Quoc héi da co nhiéu quyét sach quan trong
nhu quyét dinh to chirc va nhén su cép cao ctia
Nha nudc; xem xét va thong qua cac nghi quyet
vé du toan va quyét toan ngan sach, phan b6
ngan sach nha nudc; cac nghi quyét vé& nhiém
vu, cac ké hoach kinh té - x3 hoi hang nam va
5 nam; Chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi
10 ndm; phé chudn cic diéu udc quoc t& ma
Viét Nam ky két hodc gia nhap; quyét dinh chi
truong dau tu xdy dung cic cong trinh quan
trong qudc gia nhu: duong H6 Chi Minh, nha
may khi dién dam Ba Ria — Viing Tau, nha may
thiy dién Son La, nha may loc dau Dung Quét,
nha may dién hat nhan Ninh Thuan... tao tién
dé cho viéc ddy manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc. Bén canh do, hoat dong giam
sat toi cao cling khéng ngung dugc chu trong.
Tai mdi ky hop, Qudc hoi da danh nhiéu thoi
gian dé xem xét, thao luan Ve cac bao cdo cua
Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém
sat nhan dan tdi cao trong viéc thuc hi¢n chirc
nang, nhi€ém vy theo luat dinh; tding cuong giam
sat chuyén dé, tap trung vao cac van dé birc xtic
ctia cudc sdng ma cir tri quan tim; nang cao
hiéu qua chat van va tra 10i chét van, tao khong
khi c&i md, dan chu trong hoat dong ctia Qudc
héi, ngay cang dugc nhan dan quan tam theo
doi va hoan nghénh.

Trén linh vuc d6i ngoai, hoat dong cua
Qudc hoi ciing ngay cang dwoc ddy manh va
md rong trén ca binh dién song phuong va da
phuong. Hién nay, Qudc hoi Viét Nam 1a thanh
vién ctia nhiéu t6 chirc quéc t& nhu Hoi dong
lién nghi vién Hiép hoi cac qudc gia Pong
Nam A (AIPA), Dién dan ddi tic Nghi vién
A - Au (ASEP), Dién dan Nghj vién cac qudc
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gia chau A — Thai Binh Duong (APPF), Lién
minh nghi vién Cong dong Phap ngit (APF),
Lién minh nghi vién thé giéi (IPU). Khong
chi 13 thanh vién tich cuc tham gia dy du cac
hoat dong cua cac t6 chuc nay, Quéc hoi nuéce
ta con tich cuc, chu dong dé xuat nhidu sang
kién quan trong nham tang cudng tinh doan két,
hiru nghi, hop tac gitita cac nghi vién. Pac biét,
Quéc hoi Viét Nam da dam nhiém chirc vu Cha
tich AIPO nhiém ky 2001-2002, t6 chtc thanh
cong Dai hoi dong AIPO-23 (thang 9/2002); va
dam nhiém chiac vu Chu tich AIPA nhiém ky
2009-2010, t6 chirc thanh cong Pai hoi dong
AIPA-31 (thang 9/2010). Va méi day, Qudc hoi
nudc ta dugc nghi vién cac nudc bau 1am Pho
Chu tich Dai hoi dong Lién minh nghi vién thé
giéi nhiém ky 20102011, danh déu sy trudng
thanh nhanh chong cta ngoai giao nghi vién
Vi¢t Nam, gop phan nang cao vai tro vi thé cuia

Qudc hoi Viét Nam trén truong quoc té.
*

* %

Nhin lai chang dudng 65 nam ra doi, phat
trién va trudng thanh cua Quéc hoi Viét Nam,
chiing ta nhan théy:

Mot la, su ra doi cua Quéc hoi la thanh qua
déu tranh cdch mang cua nhdn dan ta dudi sy
lanh dao sdang suét cia Pang Céng san Viét
Nam va Chii tich Ho Chi Minh. Pugc thai nghén
trong hanh trinh tim dudng clru nude cua lanh
tu HO Chi Minh, duéi su 1anh dao cua Pang
Cong san Viét Nam, Québc hoi Viét Nam da ra
doi trong boi canh lich sir day cam go, thir thach.
Qua trinh hinh thanh va sy ra doi caa Quéc héi
1a két tinh cua su lya chon diung dén, két hop
nhuin nhuyén chi nghia yéu nuéc véi nhing
gié tri ph6 quat ctia chii nghia Mac-Lénin va tu
tuong HO6 Chi Minh, phi hop véi nguyén vong
ctia nhan dan va quy luat phat trién cua lich st.

Tir Qubc dan Pai hoi Tan Trao - mo hinh
tién than cua Quéc hoéi Viét Nam - dén su ra
doi cua Quéc hoi khoa I va sy van dong phat
trién ctia 11 nhiém ky Qudc hoi tiép theo 1a qua
trinh tich Ity tri thic ly luén va kinh nghiém
thye tién, dugc cu thé hoa timg budc, voi nhimg
viéc 1am cu thé, kip thoi, tir thép dén cao, phu

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

hop vai dién bién va yéu cau ciia mdi giai doan.
Ngay sau khi ra doi, Qudc hoi da hoa minh vao
dong chay cua lich str dan toc, cung toan Pang,
toan quan va toan dan ta di doc cudc khang
chién truong ky, gian khd cho dén ngay toan
thang, théng nhat T qudc va tiép do 1a tién
hanh cong cudc dbi méi, xay dung va bao vé
d4t nudce tir nhimg thap nién cudi cling cua thé
ky XX va dang tiép nbi & nhitng nim dau ctia
thé ky XXI.

Hai la, tir khi ra doi dén nay, Quoc héi luén
luén la hién than cia khéi dai doan két toan
dan téc, dai dién cho cdc tang I6p nhéan dan,
cdc thanh phan xa héi, cung thye hién muc tiéu
xdy dung va bao vé To o quoc Viét Nam. Ngay tir
khéa I, trong co cau va cach thic to chirc ctia
Qudc hoi dd thé hién tinh dai dién cho y chi,
nguyén vong va quyén lam chil ciia nhan dan,
gdn bo mat thiét voi nhan dan. Tuyén ngon cia
Quéc héi (tai ky hop dau tién Qubc hoi khoa 1,
thang 3/1946) da ghi rd: “Chu quyén ctia nudc
Vi¢t Nam doc 1ap thudc vé toan thé nhan dan
Viét Nam. Van ménh quéc gia Viét Nam 1a &
trong tay Qudc hoi Viét Nam”. Tir tuyén ngdn
nay, Quéc hoi cac khoa tiép theo cua nudc ta
ludn bao dam tinh dai dién sdu sic, bao gém
cac dai biéu dai dién cho tang 16p nhan déan, cho
cac vung lanh thd ciia ca nude, thé hién rong rai
khéi dai doan két toan dan toc & nude ta.

Ba la, tir khi ra doi dén nay, tw twéng vé vi
i, tinh chdt ciia Quéc hoi luon duwoc khcfng
dinh mgt cach nhdt qudn va xuyén sudt trong
cwong linh, dwong 16i chinh tri ciia Pdng, dwoc
thé ché héa trong cdc ban Hién phdp ciia nwde
ta. Qua mdi 1an sira d6i Hién phap, vi tri, tinh
chat ciia Quédc hoi lai duge hoan thién hon &
mot tim cao méi. Qudc hoi 1a co quan nha nudc
duy nhat do cir tri ca nudc bau ra theo nguyén
tac pho thong, binh ding, truc tiép va bo phiéu
kin, nghia 1a nhan dan uy quyén cho Qudc hoi
thay mat nhan dan thuc hién quyén luyc bang
con dudng nha nudc. Quéc hoi co nhiing nhi€ém
vu va quyén han to 16n dé thiét 1ap trat tu chinh
tri, phap 1y trén tat ca cac linh vuc cia doi song
xa hoi, quyét dinh nhitng van dé trong dai ctia
dat nudc.
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Bén la, qud trinh hinh thanh, ra doi va phat
trién ciia Quoc hoi la qud trmh lzen tuc ké thira,
khéng ngimg doi méi ca vé té chire va hoat
dong, dap vng kip thoi nhiém vu chién lwoc
trong timg giai doan cdch mang. Ké tir khoa 1
dén nay, Qudc hoi va cac co quan ciia Qudc hoi
khong ngimg dugce d6i méi ca vé co cau to chirc
va phuong thuc hoat dong. Kinh nghiém thuc
tién cua Qudc hoi khoa trude ludn 1a bai hoc
quy gia cho viéc kién toan, cing ¢ Qudc hoi
khoa sau. Va moi két qua hoat dong va truong
thanh cua Quéc hoi khoa sau 13 su ké thira va
phat trién lién tuc cua Qudc hdi cac khoa trudc.
D6i méi co cau to chirc va phuong thire hoat
dong cua Qudc hoi ludn duge tién hanh d@)ng
b, tir vigc thir nghiém mo hinh va céach thue,
phuong phap cho dén d6i méi co ban vé thé ché
phap luat. D6 1a co s& dé Qubc hoi hoan thanh
st ménh cua minh trong tirng giai doan lich sur.

Nam la, bao dam va tang cwong sw lanh dao
ciia Dang la nhan t6 quyét dinh dé Quoc hji
tré thanh co quan dai biéu cao nhdt ciia nhan
ddn, co quan quyén liec nha mede cao nhat ciia
dat nuoc, hoan thanh xudt sdc trong trach ma
nhén dan iy thac. Day khong chi 1a nguyén tic
co ban trong t6 chire thyc hién quyén lyc nha
nudc, ciing nhu trong to chirc va hoat dong cua
bd may nha nudc ¢ nudc ta, ma con la quan
diém chi dao qua trinh d6i méi, hoan thién Nha
nudc, bao dam cho Nha nudc hoat dong theo
dang dinh hudng chinh tri cia Pang, thyc hi¢n
tbt cac moi quan hé gitra Quéc hoi véi cac co
quan khac trong bd may nha nudc. Tang cuong
su lanh dao cua Bang dbi voi Nha nuée ludn
gin lién voi viée d6i méi, chinh dén Pang, bao
gdm d6i méi ca ndi dung va phuong thirc lanh
dao ciia Pang dbi voi Nha nudc néi chung va
Qudc héi néi riéng.

Qudc hoi cac khoa tir trude dén nay da ludn
luén nim vimg va van dung dang dan duong
16i, quan diém va cac chu truong ciia Dang vao
cac hoat dong lap phap, glam sat va quyet dinh
cac vin d& quan trong cua dat nudc. Thyc té cho
thiy, su lanh dao ding dén cia Dang tao kha
ning xdy dung mot co ciu to chirc thong nhat
ctia Qudc hoi va 1a tién d& bao dam cho Qudc

12 INGHIEN CU'U LAP PHAP| S 2+3(187+188) %

Chiic mimg nam moi 2011 H
ho1 phéat huy dugc cac hoat dong ciia minh.
b
* *

Hién nay, toan Pang, toan dan ta dang day
manh toan dién cong cudc d6i méi, tién hanh
cong nghiép hoa, hién dai hoa nhim dua nudc
ta co ban tré thanh mot nude cong nghiép theo
hudng hién dai vao nam 2020. Day la thoi ky
ma tinh hinh thé giéi tiép tuc c6 nhimng dién
bién phirc tap, khé luong. Hoa binh, hop tac
va phat trién van 1a xu thé 16n, nhung cac cude
chién tranh cuc b, xung dot vii trang, sic toc,
t6n gido, khung bé... cd nguy co gia tang. Cudc
d4u tranh dén toc va dau tranh giai cip tiép tuc
dién bién phic tap va gay git. Khu vuc chau A
- Thai Binh Duong la khu vic phat trién ning
dong, nhung van tlem an nhung nguy co gy
mét 6n dinh. Nhitng van dé mang tinh toan cu
nhu bién d6i khi hau, déi nghéo, thién tai, dich
bénh, tinh trang bu6n ban nguoi, toi pham... doi
hoéi cac quoc gla phai ddi pho va ph01 hop hanh
dong mai co thé giai quyét duoc. O trong nudc,
bén canh nhitng thuan loi co ban, chiing ta van
phai duong dau véi khong it kho khin, thach
thirc. Cugc khung hoang tai chinh, suy thodi
kinh té toan cau, nhimg yéu kém vén co cua
nén kinh té, cung v&i mat trai cua co ché thi
truong va md cua hdi nhap ciing tac dong tiéu
cuc dén qua trinh phat trién cua dat nudc. Cac
thé luc thu dich tiép tuc déy manh chién lugc
“din bién hoa binh”, bao loan 1t 4o, s dung
chiéu bai “dan chu”, “nhan quyén”, vin d& dan
toc, ton giao dé can thi¢p vao cong viéc ndi b
ctia nudc ta. Thyc té d6 doi hoi chung ta hon
bao gio hét, cang phai doan két chit chg, thng
nhét v chi va hanh dong, tan dung thoi co va
thuan loi, vuot qua kho khan, thach thic, huy
dong t6t moi nguf)n luc, dua dat nudce phat trién
nhanh va bén viing theo dinh hudng xa hoi cha
nghia. Mudn thé, chung ta phai xay dung duoc
mot méi trudng hoa binh, 6n dinh, mét nén kinh
té phat trién, mot nén qubc phong, an ninh du
manh, mot chién Iugc, dinh hudng dung dan,
mot hé thong phép luat ngay cang day du va
hoan thién.

K¢é thira va phat huy nhimg thanh tuu va kinh
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nghiém cta 65 nim qua, Qudc hoi nudce ta dang
tiép tuc nd luc phan dau, thyc hién tét hon nita
cac chuc ndng, nhi¢m vy, quyén han va trach
nhiém ctia minh, dé dap tmg tot nhit yéu cau,
nhiém vu xay dung chu nghia xa hdi va bao vé
vimg chic T6 qudc xa hoi chu nghia trong giai
doan moi. Pac bi¢t, dang tap trung vao mot sb
vén dé sau déy:

1- Nhéan thirc dﬁy du va siu sic vé vai tro, vi
tri cua Qudc hoi, xac dinh rd Qudc hoi 1a mot
thiét ché ciia nén dan chu xa hoi chi nghia, 1a
noi tap trung cao nhat quyén lyc ctia nhan dén
trong hé thdng nha nudc phap quyén xi hoi
chu nghia do Bang Cong san lanh dao. Tur do,
tiép tuc kién toan té chtrc cua Qudc hoi, cac co
quan cua Quéc hoi, dé cao vi tri, vai tro caa Hoi
ddng Dan toc, cac Uy ban ciia Qudc hoi; doi
mdi phuong thirc hoat dong cua Quéc hoi theo
hudng phat huy tri tué tap thé, ting cudng thao
luén dan chu dé c6 nhitng quyét dinh dang dén,
chinh xé&c.

2- Chu trong nang cao chat luong dai biéu
Qudc hoi, coi day 1a mot khau cd ¥ nghia quyét
dinh trong viéc nang cao chét luong thuc hién
cac chtc nang, nhiém vu va quyén han cuda
Quéc hoi. Hoan thién co ché lya chon, gidi
thiéu va tién hanh bau cir dai biéu Qudc hoi theo
huéng vira nang cao chat luong dai dién theo
dia phuong, vira cht y dén yéu cau dai dién theo
nganh, gibi, nghe nghlep, tang cuong mdi quan
hé gitta dai biéu Qudc hoi vai ctr tri; ting hop 1y
s6 lugng dai biéu Qudc hoi chuyén trach, phat
huy manh me¢ vai tro cua dai biéu Qudc hoi ¢ ca
trung wong va dia phuong. Pdng thoi, cung cb,
nang cao nang lyc cac co quan tham muu gitp
viéc, nham hd trg déc luc cho cac hoat dong cua
Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi, cac dai
biéu Qudc hoi.

3- Téang cuong nang luc va hoat dong lap
phap cta Qudc hoi, dap mg yéu cdu cua cong
cude xay dung va bao vé T6 quéc. Tiép tuc néu
cao tinh chu dong trong hoat dong lap phap,
d6i méi quy trinh 14p phap, bao dam tién do va
chat lugng chuan bi du an luat ngay tir nhimg
cong doan dau, coi trong xac dinh ndi dung
chinh sach luat trude khi tién hanh cac bude

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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tiép theo trong quy trinh lap phap. Phan déu dén
nam 2020, nudc ta c6 du cac dao luat co ban dé
diéu chinh cac quan hé trén cac linh vuc cta doi
song xa hoi.

4- Nang cao hiéu lyc, hi¢u qua hoat dong
giam sat; tip trung vao nhitng van dé 16n birc
xuc trong doi song kinh té - xa hoi (nhu quan 1y,
sir dung dat dai, dau tu xay dung co ban, quan
Iy st dung von, tai san, ngan sach nha nudc,
phong, chéng tham nhting, thyc hanh tiét kiém,
chéng lang phi, giai quyét khiéu nai, t& cio
cua cong dan...). Thong qua giam sat dé danh
gia diing hi€u qua hoat dong va xac dinh trach
nhiém cua cic co quan, to chirc, ngudi ding
dau thyc thi cong vy nham thic day hoat dong
cta b may nha nudc.

5- Pé cao trach nhiém va nang cao chét
luong quyét dinh céc van dé quan trong cua dat
nuée, bao dam loi ich chung ctia quéc gia, phu
hop véi y chi va nguyén vong ctia nhan dan;
nang cao chat lugng viée quyét dinh ngan sach
nha nudc, cc van dé vé kinh té - xa hoi, to chirc
bd may nha nudce.

6- Déy manh cac hoat dong ddi ngoai cua
Qudc hdi, gop phan thuc hién c6 két qua chinh
sach dbi ngoai rong mo, da phuong héa, da
dang hoa cac quan hé¢ dbi ngoai cia Pang, Nha
nudc va nhan dan ta. Tranh tha nhing diéu kién
khach quan thuan lgi dé trién khai manh mé& hon
ntta hoat dong dbi ngoai nghi vién trong tinh
hinh méi, gop phan thuc day tién trinh hoi nhap
khu vuc va qudc té.

V6i nhitng két qua va kinh nghiém da thu
duoc qua 65 nam xay dung va phat trién, chung
ta co co so dé tin chic rang, trong thoi gian toi,
dudi sy lanh dao ding dan cua Péang, sy ung
ho, gitp d, giam sat cua nhan dan; sy phdi
hop chat ché cua cac co quan trong by may nha
nude, Mt tran T quéc va doan thé nhan dan,
cac to chure x4 hoi, su gitip d& cta ban bé qudc
té, Qudc hoi nudc ta nhat dinh s& 1am tron trong
trach ma T6 qudc va nhan dan giao pho. M
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Viét Nam, sau Cach mang thang

Tam nam 1945, vé thuc chit,

da ton tai ché do mot dang cam

quyén, mac du c6 mot thoi gian
dai ngoai Pang Cong san Viét Nam con co
bang Dan chu, Bang Xa hi cung hoat dong
chinh tri. Va ¢6 1& vi thé, moi chu truong xay
dung Pang déu tap trung vao van dé ning cao
nang lyc cam quyén, it va dudng nhu khong
dé cap dén van dé diéu kién dé Pang giir viing
dugc vi thé cAm quyén.

V& mit phap luat, Bo luat Dan su Viét Nam
d3 xac dinh co quan nha nudc, t6 chirc chinh
tri, t6 chirc chinh tri - xd hoi... 1 nhitg phap
nhan dan sy, nhung khong xac dinh rd t6 chirc
ndo 14 t6 chirc chinh tri. Diéu d6 1am cho khai
niém “td chirc chinh tri”, tiéu chi phan biét n6
véi cac td chire khac, nhat 1 véi to chuc chinh
tri - xa hoi tro nén khong 1o rang. Trén thuc té,
ngudi ta ¢ thé hiéu to chic chinh trj rong hon,
khong chi 1a Pang va cac t6 chuc cia Pang,
vuot ra ngoai pham vi diéu chinh ma cac nha
lap phap xac dinh.

Ciing tir yéu cau va chu truong chinh tri nén
nhiéu chuong trinh, d¢ tai khoa hoc chi khuon

W LEVAN HOE *

vao nghién ctru nhitng van dé 1y ludn vé dang
cam quyén, trong d6 c6 khai niém “dang cam
quyén”; khai niém “td chtc chinh tri”, “dang
chinh tri” it dugc chu y lam 6. Nhung, thuc
tién chinh tri ca trong qua khur va hién tai, o
tat ca cac qudc gia déu cho thay, khong mot
dang cAm quyén nao lai trudc hét khong 1a
dang chinh tri. Cong doan Poan két Ba Lan
trudc day da tro thanh lyc luong chinh tri cam
quyén, ma thyc chit 1a dang chinh tri, mang
ban chét va thudc tinh cta dang chinh tri, phai
lat, mat di cac thudc tinh vén 1a thién chirc cia
Cong doan.

Nhu vay, 1am rd nhitng dic trung ban chat
cua dang chinh tri, tr do dat co s& cho viéc
xéac dinh khach quan nhimng diéu kién dé mot
dang chinh tri cAm quyén giit duoc vi thé cam
quyén, du trong ché d6 da dang hay mot dang,
1a hét strc co y nghia khoa hoc va thyc tién.

Ciing nhu sy phtrc tap cua chinh tri, cua
chinh truong chinh tri, quan niém vé dang
chinh tri khéng kém phan phirc tap. Trudc
day, trong mot dao luat vé dang chinh tri ctua
Cong hoa lién bang Ptrc da dua ra khai niém
“dang chinh tri” va cac khai niém vé hoi, hiép

(*) PGS, TS, Luat hoc.
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ho1 - nhitng thanh vién cua xa ™
hoi dan su, lam nén dién mao
va sirc sdng cua xa hoi ay. Theo
dao luat nay thi Pang chinh
tri 1a mot to chirc duge hinh
thanh trén co s¢ céc thanh vién
¢6 chung mot thé gidi quan va
chung muc dich 1a dau tranh
(tranh gianh) gianh quyén luc
nha nudc; con HOi hodc hiép
hoéi 1a sy tdp hop cua nhiing cé
nhan c6 chung nhiing 1gi ich
nhit dinh, nhim hinh thanh ¥
chi tap thé va dé bao vé nhiing
lgi ich chung do6 cua céc thanh
vién.

Theo quan ni¢m trén va tr nghién ctru thuc
tién chinh tri cac nude, co thé théy su khac
nhau giita dang chinh tri va t6 chtrc xa hoi (hoi,
hiép hoi) can ctr chit yéu vao hai tiéu chi sau:

Mot la, Co s hinh thanh té chtre, vo1 dang
chinh trj 12 thé gi6i quan, gan VO‘l no6 1a loi
ich chinh tri cua mot giai cap, tang lop xa
hoi nhit dinh; véi té chire x3 hoi 1a loi ich,
chu yéu 1a 1oi ich nghé nghiép. Nhu thé, dang
chinh tri mang tinh giai cdp, 1a dang cia giai
cap, trong khi to chirc xd hoi mang tinh xa
hoi, cta x4 hoi.

Biéu hién tap trung cua thé gidi quan cua
dang chinh tri 13 & hé tu tudng va chu thuyét
cAm quyén, thé hién ra & cuong linh chinh tri
cua dang, & quan diém cua dang vé cac van dé
x4 hoi, chinh tri, kinh té, vé& quan hé giita cac
quéc gia, dan toc va cac van dé quéc té khac,
nham bao vé loi ich cua quéc gia, dan toc ma
dang chinh tri c6 tham vong dai dién. O cac
nuée co6 hé théng chinh tri da dang, cuong
linh chinh trj ctia dang thé hién & cuong linh
tranh ctr trong cac cudc bau cur nghi vién, téng
théng, cac hoi dong dia phuong. Tir cuong
Iinh tranh cir va bﬁng mot bo may van dong
bau ctr hét sirc phirc tap, s6i dong ma dang
chinh trj tranh dua sé phiéu vé6i tmg cir vién
cua cac dang chinh tri khac. Trudc do, mot
cudc tranh dua khong kém phan quyét liét da
duoc dién ra ngay trong noi bo dang chinh tri,

NHA NUGC VA PHAP LUAT

giita cac dang vién dé dugc dang gi6i thiéu
la img cu vién. Nhu vay, tranh cu gilta cac
dang chinh tri khong chi 1a tranh gianh quyén
lwc ma con 1a hoat dong to chirc quan trong
dé danh gia, lya chon ngudi ding dau dang,
thay mat dang dé sir dung cac co cdu quyén
lyc xa hdi phuc vu loi ich cua dang. D6 cling
1a sy danh gia cta xa hoi dbi voi tinh ding
dan cua hé tu tuong, cuong linh cua dang, 13
su tham gia cta xa hoi vao sy lya chon chinh
xac nguoi ding dau dang.

Trong khi do, sy hinh thanh t6 chirc xa hoi
chi 1a sy tap hop, lién két cac thanh vién trén
co s& nhiing lgi ich tinh than, vat chit nhét
dinh, cung chia s¢ va bado vé nhiing lgi ich
ay. Puong nhién, cic dang chinh tri ciing c6
loi ich, nhung d6 khong phai 1a lgi ich nghé
nghiép, ma lél lgi ich chinh tri, loi ich quyén
luc, khong gan voi nganh nghe ma gan voi vi
tri, dia vi cua giai cp, ting 16p xa hdi ma dang
dai dién. Néu loi ich cta cac td chuc xa hoi
chiu su chi phéi cia cac quy luat xa hoi, chi
yéu 1a quy luat kinh té, cic quy tic k¥ thuat,
thi 1g1 ich cua dang chinh tri lai phu thudc va
chiu sy tac dong bdi twong quan so sanh gitra
cac giai cap, tang 16p xa hoi, va & mot mirc do
dang ké, tryc tiép phu thudc vao sy danh gia
cua x4 hoi, sy Ivra chon cua i tri.

Hai la, Phan biét vé muc dich thanh lap va
tinh chét hoat dong cua t6 chic. Ddi v6i dang
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chinh tri, d6 chinh la muc dich tranh gianh
quyén luc nha nudc, nham chia sé hodc nim
giit toan bd quyén lyc nha nudc. Pay ciing 1a
1y do chinh tri sau xa ma & cac nudc co6 hé¢
thong da dang, mo hinh phan quyén trong t6
chtc quyén luc nha nudc duge ap dung phd
bién dé tao ra trang thai 6n dinh va co hdi chia
déu cho cac dang trong cudc tranh gianh quyén
luc. Trong khi @6, muc dich hinh thanh td chirc
xa hoi 1a dé hinh thanh y chi tap thé, trén co s&
nhitng loi ich chung cua cac thanh vién, nhim
chia sé, bao vé, phéi hop cac hoat dong cho loi
ich chung 4y, va chdng lai c¢6 hiéu qua cac tac
dong c6 tinh xam pham tir phia Nha nudc, ca
nhan va céac td chuc xa hoi khac. Vi muc dich
thanh 1ap nhu vy nén hoat dong cia cac t6
chirc xa hoi o tinh chat xa hoi, doi khi ciing
gay gat quyét liét song khong c6 nguy co lam
thay d6i dinh hudng phat trién xa hoi, dao 16n
thé ché.

Ba la, Phan biét vé tinh chit ché va 6n dinh
vé td chirc. Du 1a dang chinh tri, ngay ca dang
chinh trj cAm quyén hay t6 chirc xa hoi thi viéc
t6 chirc, tir thanh 1ap, xdy dung cuong linh,
diéu 18 va toan b hoat dong cua no déu phai
theo nhirg nguyén tic nhat dinh va déu phai
hoat dong trong khudn kho Hién phap va phap
luat. Tuy nhién, ddi véi dang chinh tri, viéc két
nap dang vién, thuc hién cac quyén han, nhiém
vu, dén viéc quan 1y, kiém tra, danh gia, ky
luat dang vién... déu hét sirc chat ché, nghiém
ngit. Trong khi d6, ddi véi cac o chirc xa hoi,
nhitng yéu td trén mém déo, linh hoat hon.
Dang chinh trj hay t6 chirc xa hdi - theo phap
luat cac nudc, trong do6 c6 phap ludt Viét Nam
- déu 1a cac phap nhan déan su, song ngay ca
didu nay giira dang chinh tri va t6 chtrc x4 hoi
cling c6 su khac nhau. Nguoi dl’Ing dau to chuc
xa hoi chi co tu cach thay mat t6 chirc (phap
nhan) dé thuc hién cac quyen va nghia vu ay,
ma phap luat quy dinh cho t6 chtrc, trong khi
v6i dang chinh tri, ngudi ding dau khong chi
thay mat dang thuc hién quyén va nghia vy,
ma con dai dién, thay mat cho ca mot giai cép,
tang 16p xa hoi, vi loi ich cua giai cip, tang 16p
xa hoi nay. Tb chtrc x3 hoi ¢ thé duoc thanh
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lap, giai thé dé dang, boi nd phu thudc vao
nhiing lgi ich nghé nghiép, so thich... do do,
phu thudc vao nhitng rti ro nghé nghiép, vao
tién bd ctia khoa hoc cong nghé, vao trang thai
tam 1y xa hoi... Trong khi 6, dang chinh tri lai
hét stre 6n dinh vé t6 chirc, thé hién tinh virng
bén va tinh diing dén ciia cuong linh chinh tr
cua dang, ¢ su kién dinh cta di ngli dang vién
cua dang, ¢ su hién di¢n véi tinh cach la mot
luc luong ciia cac giai cap va tang 16p xa hoi
ma dang chinh tri dai dién.

Tir sy phan tich vé dang chinh tri, phan biét
n6 véi to chire xa hoi, ching ta c¢6 the khai quat
nhiing déc trung co ban cua dang cAm quyen
nhu sau:

- Pang cam quyén 1a dang chinh tri, c6
nhitng dac trung cua dang chinh tri, song la
dang dbi 1ap véi cac dang chinh tri khac (trong
ché do da dang).

- Pang cam quyén c6 thé 1a mot dang doc
lap, song cung c6 thé la mat lién minh nhiéu
dang cung cam quyén, trong truong hop
khong dang nao gianh di s6 phiéu trong Qudc
hoi dé thanh 1ap Chinh phu. Trudng hop nay
dién ra ¢ nhiéu nudc tu ban theo ché do cong
hoa dai nghi.

- Piéu quan trong nhat khién cho mot dang
chinh tri 12 dang cam quyén 13 n6 khong chi
chi phdi duge Nha nuée ma con chi phdi dugce
dinh hudng phat trién cua xa hoi. Do 1a hai
mit thong nhat ma dang cam quyén phai giai
quyét hai hoa, tily theo diéu kién lich st, hoan
canh chinh tri cu thé trong nudc va quc té dé
¢6 dugc cach thic, phuong phap phu hgp. Suy
cho cung, dang cam quyén 1a dang duoc xi hoi
t6n vinh, thira nhan 1a ngudi lanh dao, chi phdi
va st dung Nha nudc, phap luat nhu mét cong
cu, strc manh dé duy tri, cung cb, khong ngimg
1am tang thém 10ng tin ctia x4 hoi dbi v6i chinh
minh, 1am cho vi thé x4 hoi cua dang lubn uu
trdi so voi cac dang chinh tri ddi lap.

Cho dui 1a t6n tai trong hé théng chinh tri
da dang hay mot dang, trong diéu kién cua nén
chinh tri duong dai, toan ciu hoa va kinh té
thi trudng, mot dang cAm quyén, ngay ca voi
bang Cong san Viét Nam, dé gitt dugc vi thé
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cAm quyén can phai dap tmg duoc nhitng didu
kién tién quyét sau:

- C6 mét chu nghia, chu nghia luén duoc
cach tan, phat trién, hop thoi dai, thuédn long
dan. Sinh thoi, khi dé cap dén diéu cbt tir nay,
Chu tich H6 Chi Minh da khang dinh: “Déang
mudn vimg thi phai c6 chii nghia 1am cét, trong
Pang ai ciing phai hiéu, ai ciing phai theo chu
nghia dy. Pang ma khong c6 chii nghia thi
cling nhu nguoi khong c6 tri khon, tau khong
¢6 ban chi nam™'. Trén nén tang ctia chi nghia
4y, dang phai xdy dung dugc cuong linh,
duong 16 chinh tri sat hop timg giai doan lich
sir, thé hién quan diém, chinh sach cua dang
trén nhiing van dé buc xtc cia xa hoi, trong
viée bao vé chi quyén quéc gia, loi ich co ban
ctia dan tdc, trong nhitng van dé vé phat trién,
vé doi sdng va sy hai long cua dan ching déi
v6i sy cAm quyén ciia dang. Nhu thé, dang can
phai c6 su tu nhan thirc va mét co ché phan
bién, bao dam sy phan xét kip thoi nhiing sai
1am cua duong 16i, khong dé tré thanh nhiing
van dé ma su phéan xét chi thudc vé lich st

- O thoi ky lich sir nao, dang cam quyén
cling phai c6 lanh ty. Lanh tu cia dang cling
phai 1a lanh tu ctua dan tdc, dugc ca dan toc,
nhan dan lya chon, ton vinh theo nhiing hinh
thire nhat dinh, tiy theo truyén thong chinh
tri cia mdi nude. C6 thé quan niém vé lanh
tu con cé sy khac nhau, song chic chin do6
phai 1a ngudi két tinh duoc tinh hoa tri tué,
van hoa cua dan toc, thoi dai, co dﬁy du phém
chit cuia mot nha cai tri, dé ra duoc chu thuyét
cai tri hi€u qua, huy dong dugc moi nguén
Iuc cua dan toc, quéc gia, sitc manh cua dang
va Nha nudc cho viéc thuc hién thanh cong
chu thuyét.

Mot dang c6 lanh tu la c6 dugc mot suc
manh cua tri tué va mot uy quyén thu phuyc.
Va diéu d6 tranh cho dang nguy co bé phai,
tranh gianh quyén lwc, va nhat 1a nguy co hinh
thanh chu nghia doc tai tap thé, dem da sd thay
cho tri tu¢, 1€ phai. Bi kich cia mot dang cam
quyén, cia mot qudc gia, dan toc 1a & mot thoi

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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ky lich stt nao d6 da khong c6 dugc mot 1anh
tu ciia minh.

- Pang cAm quyén phai chinh danh, nghia
la toan bd hoat dong cua dang phai dung véi
muc tiéu, 1y tuong ma dang theo dudi, hia
hen véi cong chung; duong 16i, chu truong
cua dang phai dugc cong khai, minh bach;
tir 1anh tu ciia dang dén moi dang vién trong
suy nghi, 10i néi va viéc 1am phai nhat quan,
ding véi con nguoi, chirc danh va trach nhiém
ctia minh, san sang nhan sai 1am va chju trach
nhi¢m ca nhan trudc dang, trudc Nha nude va
truée dan ching. Pang chinh danh nhu thé 1a
lam cho nén chinh trj cai tri chinh danh, cai
dem lai long tin cho dan chung, 1a diéu kién
cho hoi nhap qudc té.

- Pang cam quyén, va 1a dang vo san cam
quyén, phai c6 mot doi ngii dang vién trung
thanh voi 1y tudng cua dang, c6 pham chit ca
nhan wu viét, 1a “nhiing dau 6c tich cyuc nhat,
sang sudt va cuong quyét nhat”, “vo cing
trung thuc, thong minh, tan tuy, trong sach va
cudng tin hiéu theo nghia tét nhét cta chir d6”,
nhu nhimg Uy vién Cong xa Pari ma mot nha
van tu san duong thoi ca ngoi. Piéu cdt yéu 1a
d6i ngii dang vién ay, du c6 giit trong trach cao
nhit trong dang ciing déu phai duogc kiém soat
chit ché, dugc dit trong khuon khé phép 1y,
v6i nhimg thé ché t6 tung twong xing. Va, vi
dang 1a dang cam quyén nén doi ngii dang vién
ctia dang phai biét cam quyén, nghia 1 phai
“biét tri 4n v4i dan va thong hiéu hinh luat”,
phai hanh xur theo nguyén tic “trim diéu phai
c6 than linh phap quyén”- nguyén tic cai tri
hang diu ma sinh thoi, ngay tir nam 1918 Chu
tich HO Chi Minh d3 ting dé xudng.

Thiét nghi, véi nhitng diéu kién cam
quyén néu trén, thyc trang cdm quyén cua
Dang ta hién nay dit ra nhiéu van dé hét stc
dang suy nghi, dé ap dung cai dung, khic
phuc cac ton tai. M

(1) Xem Viin kién H6i nghi lan tha Tdm Ban Chdp hanh Trung uong Bdng, khod VII, Ha Noi, 1995 tr. 7.
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TINH CHINH BANG CHINH TR

1. Quan niém vé tinh chinh dang cta cac
chi thé chinh tri

C6 nhiéu hudng tiép can khac nhau vé tinh
chinh dang, do d6 ciing ¢6 nhiéu quan niém
khac nhau vé tinh chinh dang trong chinh tri.
Chung t6i thay, tinh chinh dang chinh tri n6i
1én mét s6 dic diém co ban

- Tinh chinh dang chinh trj 1 mot biéu hién
cla quan hé chinh tri, gitra cac chu thé trong
quan hé quyén lyc, quan hé giita cai tri va bi
cai tri.

- Tinh chinh dang chinh tri lién quan dén
danh vi, quyén han (vi tri, vai tro, quyén va
loi) duoc xé4c 1ap cta cha thé quyén luc d6i véi
khach thé quyén lyc (cac co quan nha nude, to
chirc chinh tri, chinh tri - xa hoi).

M DANG DINH TAN *

- Trong quan hé quyén Iuc, cac muc tiéu
cua chu thé quyén luc, ngoai loi ich ciia minh
thi dong thoi phai dap ung dugc loi ich cta
khach thé (cong ddng, xa hoi).

- Mot chi thé quyén lIuc chinh tri dugc coi
la chinh dang khi quan hé quyén luc do6 dua
trén sy dong thudn gitra khach thé va chu thé
quyén lyc. Mot cha thé chinh tri duoc coi 1a
chinh déang hay khong tuy thudc & chd xa hgdi
O thira nhdan hay khong.

- Cam quyén va thuc thi quyén luc chinh
dang tao nén sw phuc tung hoan toan tu
nguyén cua cac khach thé thuc hién quyén luc
trén co s& niém tin, sy chép thuan hoan toan
ctia khach thé quyén luc.

Tir d6, chung t6i bude dau dua ra quan

(*) TS. Gidng vién cao cdp, Vién Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia Hé Chi Minh.
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niém vé tinh chinh dang chinh tri nhu sau:
Tinh chinh dang chinh tri la mét biéu hién ciia
quan hé chinh tri, quan hé quyen lyec, trong do,

cdc chii thé nay c6 vi tri va quyén nang véi cdc
chii thé khdc dua trén su thiva nhdn va su phuc
ting tw nguyén cia cdc khdch thé quyén luc,
nho do nang cao hiéu qua thuc hién va cung
o dia vi ciia chii thé quyén lwe chinh tri.

Céc chu thé quyén lyc ¢ day 1a tit ca cac
chu thé chinh tri trong xa h01 no6i chung: dang
chinh tri, dang cAdm quyén va cic co quan
cong quyén, to chirc chinh tri - xa hoi, cong
dan, can bg, cong churc.

Kho c6 thé dinh luong tinh chinh dang,
phén 16n chi c6 thé dinh tinh tinh chinh dang.
Tinh trang, mirc d cua tinh chinh dang thé
hién & chd khdch thé quyén luc quay mdt dz
hay ngoanh mat lai v6i chii thé; tinh trang on
dinh hay bat on dinh, mdu thudn, xung dot
gifta chii thé va khdch thé quyén lyc, thoi gian
ton tai ciia khdch thé quyén luc...

2, Cac tiéu chi chung danh gia tinh chinh
dang cta cac chi thé chinh tri

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°
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Theo chung t6i, tinh chinh dang cua cac
chi1 thé chinh tri biéu hién dudi nhiing tiéu chi
chung sau day:

a. Tinh chinh ding ciia cdc chii thé chinh
tri la cdi thé hign sw can thiét, tit yéu, tit
nhién

Tu xa xua, khi lyc luong san xuét con rat
thip kém, con ngudi séng thanh bay dan, “an
16ng & 187, con ngudi da can phai hiép dong
v6i nhau dé chong choi vai thién nhién, duy tri
cudc séng, tr d6 hinh thanh nén cac bo tdc, bo
lac. Trong diéu kién d6, phai c6 nhitng ngudi
thay mat cong dong dung ra duy tri, diéu
hanh hoat dong cua ca cong dong, va do do,
xuat hién céc tu truong, toc truong, gia lang,
truong ban dimg ra thay mat cong dong diéu
hanh hoat déng chung cua ca cong dong. Nhu
véy, khoi dau trong doi séng, con ngudi di
quan ni¢m sy hién dién, hoat dong chinh dang
clia co quan quyén luc cong 13 sy can thiét,
tat yéu, tdt nhién, hop Iy, tham chi 1a chdn Iy
phai co.

Theo quan niém truyén théng vé tinh
chinh dang (traditional), thoi phong kién, xa

(1) TS Ddng Binh Tan, V& tinh chinh ddng trong té chiic va vén hanh cda cdc co quan nha nuéc hién nay, Tap chi dién td Nghién cdu

Ldp phdp, s6 8/2008, tr. 1.
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hoi thira nhan ngudn gbc cua quyén luc nha
nudc, quyén luc ctia vua chia 1 thir quyén luc
siéu nhién Vua khong phai 1a nguoi thay mét
cho da s, nhung vua 1a con troi, 1a nguoi thay
mat thién tir hanh dao. Vua c6 quyén nim tt
ca cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap
dé thyc hién cai tri thién ha, vua cha truyen
ngdi cho vua con 1a duong nhién, tit yéu.
Sy tudn thu d6 12 bon phan tuyét doi, khong
can suy nghi ctia mudn dan®. Max Weber cho
rang bat ctr mot nha nude nao ciing gin véi
sir dung quyén lyc, nhung khong phai viéc sir
dung quyén lyc ndo ciing 13 chinh déng. Theo
ong, tinh chinh dang trudc hét thé hién ¢ tinh
truyén thong, Weber goi tinh chinh dang dwa
trén truyén thong 1a quyén luc cia “ngay hém
qua bt diét - efernal yesterday”. Ngudi dan
c6 bon phan phai tuan thi quyén lyc cia vua
chua chinh 12 bon phan tuan thu quyén lyc cua
thuong dé.

Lao tr quan niém tinh chinh déng la hop
tu nhién, 1a hop dao, 1a hop vdi nhitng quy
luat tw nhién phd quat cia vii try. Mot khi 1a
tu nhién va hop dao ly thi viéc cai tri tré nén
dé dang, ménh 1énh duoc tuan thu mot cach tu
nhién va ty nguy¢n, 1a “tri ma nhu khong tri”
- “v0 vi nhi tr1”.

Céc nha tu tudng thoi can dai, nhu J. Locke,
Mong-tec-xki-o, J.J. Rut-so déu cho réng, con
ngudi tir khi sinh ra dd co nhitng quyén bat
kha xam pham - quyén tu do cong dan - ho 1a
nhitng cong dan chinh tri. Bt cir nha nudc nio
cling gén v6i quyén luc, nhung quyén lyc nha
nudce 1a quyén luc ciia dan, do dan ty quyén,
dan nudi nha nudc va do do, nha nudc phai
phuc vu dan, can by nha nudc phai 1a cong
boc cua dan. Nha nude thyc hién dugc nhitng
nguyén tic do6 thi sy ton tai nha nude d6 la
chinh dang. Néu nha nuée vi pham hop dong,
c6 thé dan s& thay nha nudc d6 bang mot nha
nudce khac.

Chﬁ nghia Mac - Lénin khang dinh su
Xudt hlen giai cap va ddu tranh glal cap 1a két
qua tt yeu cua sy phat trién kinh té, khi xa hoi

Chuc mimg nam méi 2011 H
c¢6 san pham du thira va bo phan ngudi nay
chiém doat san phém lao déng cua bo phén
nguoi khac. Giai cap nam quyén lyc kinh té
tat yéu tro thanh giai cap nam quyen lyc thong
tri va quyen luc cua giai cip thong tri bao gior
ciing dugc to chirc thanh nha nuoc.

Theo Chu nghia Méc, sy xuét h1en nha
nuée vo san va dang vo san nam quyén trong
thoi dai ngay nay la hoan toan chinh dang.
Didu d6 1a khach quan khi mau thuin co ban
giita quan hé san xuét tu ban chu nghia véi luc
lyc lugng san Xudt tré nén gay gét, xung dot,
tr¢ thanh lyc lugng kim ham sy phat trién cua
lyc lugng san xuét; nha nude tu san tré thanh
luc lugng thdi nat, phuong thirc san xuit tu
ban chu nghia trd thanh lac hau, 16i thoi, thi
déu tranh giai cép giita giai cAp tu san va giai
cap vO0 san, g1a1 cap dal dién cho lyc lugng san
xudt tién tién, rar yéu dan dén cach mang vo
san va sy chuyén chinh cua giai cip vo san,
nha nudc vo san.

b. Tinh chmh dang dong nghia voi s thira
nhdn, niém tin, strc cuon hut xa hgi

Su thuira nhan quyen lyc 1a chinh déng déi
v6i chu thé chinh tri (thu linh chinh tri, nguoi
dung dau mot co quan quyén lyc, mot to chirc
chinh tri hoac chinh tri - xa hoi, dia vi chinh tri
cua cong dan...) d6 1a su thira nhan cua xa hoi
d6i v6i cac chu thé quyén luc do.

Sy thira nhan xa hoi d6i voi mot chu thé
xa hoi hay chu thé chinh trj nao d6 1a sy thira
nhén vé danh vi (dia vi, chuc danh trong cac
thang bac cua quyén luc) va quyén han dugc
lam nhiing gi va khong dugc lam nhiing gi
(nhiém vu, bon phan, quyén va lg1) trong hanh
vi clia mdi chu thé chinh tri, xa hoi. Sy thira
nhan xa hoi 1a c4i tao cho mdi chi thé chinh
tri tinh chinh dang. Trong quan niém cua Nho
gi4o, “chinh” 1a mot pham chat hang dau, 1a
gid tri dau tién va c6 tinh khai quat nhat ma
nén chinh tri can vuon toi.

Nho gido dic biét nhdn manh tinh chinh
dang theo ti€u chi sy thira nhan xa hoi. Nguoi
cai tri dugc coi la chinh dang khi ho chinh

(2) Cao Huy Thudn, Khdng thé cé quyén luc chinh ddng, néu dan khéng tin. Vietnamnet 31/8/2010.
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danh, nhdn chinh, vi chinh. Theo Khong gido,
“Chinh” c6 nghia 1a chinh dding. Dé duy tri
duge quyén lyc, diéu quan trong nhat 1a nha
vua phai gitr dugc duc tin, gitt dugc long tin
cia dan. Néu dan khong tin chinh quyén thi
chinh quyen phai dugc thay the Nguoi lam de
vuong tuy rang c6 uy quyén rat 16n, thé luc rat
manh, nhung khong duoc lam dung uy quyén
va thé luc éy ma lam diéu tan bao. Vi “vi thién
bat dong, ddng qui vu tri; vi 4c bat ddng, dong
qui vu loan, nhi ky gidi tai!” (Iam diéu lanh
ciing khong gidng nhau, nhung két qua 1a tri;
lam diéu 4c ciing khong gidng nhau, nhung
két qua 1a loan, nguoi phai 1dy 1am ran vay
thay!). Trong ba yéu t& liwong thiee, binh bi, va
ddn tin chinh quyén thi néu bat dic di phai bo
thi bé binh bi, lvong thuc chtr khong dugc bo
10ng tin ctia dan. Dan d4 tin thi thanh ra cai thé
lic rat manh, 1am viéc gi ciing duoc.

Sy thira nhan cta xa hoi vé vi tri, vai tro,
quyén lyc chinh tri d6i voi mdi chi thé chinh
tri bao gid ciing thé hién & niém tin chinh tri,
su tin nhiém xa hoi doi vé6i chii thé d6. Chinh
niém tin, sy tin nhiém cua khach thé véi chu
thé quyén luc, v6i dang cAm quyén 1a cai tao
nén sire cuon hit (charismatic) ho thuc hién
quyén luc. Pay ciing 1a mot trong ba su 1y giai
mang tinh ndi tai cia Max Weber vé su dung
quyén luc chinh dang. Nhung dé co duoc
niém tin, dé xa hoi giao quyén cho mot chu thé
nao d6 va dé co sy phuc tiing nghiém tiic cua
khach thé ddi v6i chu thé trong quan hé quyén
luc, lai tuy thude chu yéu 0 viéc thuc hién cac
quan hé loi ich ¢6 dap tng duoc cac yéu cau
chinh dang cua xa hoi hay khong.

Theo nha triét hoc chinh tri nguoi Duc, Dolf
Sternberger,“tinh chinh dang 1a sy thiét lap va
thuc thi quyén luc cai tri, trong d6 vé phan chu
thé quyén luc thi c6 ¥ thirc 1a minh c6 quyén
cai tri, con vé phia ngudi dan 1 su chap nhan
vé su cai tri d6™. Seymour Martin Lipset -

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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nha xa ho1 hoc chinh tri ngudi My - tranh luan
rang, tinh chinh dang “lién quan dén ning lyuc
cua mot hé théng chinh tri dé khién cho nguoi
ta nay sinh va giit vitng niém tin rang, ché do
chinh tri hién tai 1a ché d6 phu hop va thich
hop nhat cho xd hoi™. Trong khai niém nay,
co sO cua su théng tri 1a sy thira nhan va ung
ho ciia quan ching nhan dan. Nha chinh tri
nguoi Phap Jean- Marc Coicaud ciling dua ra
cach nhin gidng nhu vay. Ong no1: “tinh chinh
dang tuc la sy thira nhan quyen lu’c thong tri.
Xét tir goc do nay, no g1a1 quyét vin dé co ban,
ma cach giai quyét lai dong thoi chimg minh
dugc quyén lyc chinh trj va tinh phyc ting”
Con theo John Locke, nha tu tudng 16n nguoi
Anh, 6ng nhin nhén vén d tinh chinh dang c6
lién quan t6i sy dong ¥, ung thuin cia ngudi
bi cai tri d6i véi chi thé cai tri,“Chinh phu
dugc coi 1a khong chinh dang néu né khong
dugc thyc hién dya trén sy ung thudn vé su
cam quyén”

Mot khi quyén luc nha nude duoc thira nhan
1a ctia dan, 1a do dan iy quyén thi co s6 ciia sw
iy quyén, ciia sw thira nhdn dé la sw tin cdy.
Néu anh lam t6i mét long tin thi toi rat lui su
tin cdy. Theo J.Locke, dan trao quyén khong
phai 14 trao han, ma 1a trao c6 diéu kién. Piéu
kién d6 1a phai gitr long tin (trus). Néu quyén
lyc khong lam diing nhiém vu dugc giao pho,
dan s& xem nhu dang & trong tinh trang chién
tranh, nghia 1a s€ chéng lai dé léy lai tu do
nguyén thuy. Co s& ciia quyén hanh 13 trach
nhiém, khong biét trach nhiém thi quyén luc
chi 12 bao lyc. O dau c6 can tro ty do, mat tu
do thi & day 10ng tin bi mét.

c. Tinh chinh ddng ciia cdc chii thé chinh tri
dwoc thé hién ra la cdi hop véi chudn muc
xa hoi, hgp phap

Nhiing chuian muc d6 14 chuan muyc dao duc,
noi quy, quy ché, cac quy dinh, cac nguyén tic
phap luat do xa hoi dinh ra dé bét cac chu thé

(3) Sternberger, Dolf (1968),"Legitimacy” in International Encyclopedia of the Social Sciences” (ed. D.L.Sills) Vol.9, New York: Macmillan.

tr. 244.

(4) Lipset, Seymour Martin (1983), Political Man: The Social Bases of Politics (2nd ed), London: Heinemann, tr. 64.
(5) Coicaud, Jean- Marc (2002), Legitimacy and Politic, Cambridge University Press, tr. 10.
(6) Ashcraft, Richard (ed) (1991), John Locke: Critical Assessments, London: Routledge, tr 524.
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chinh trj phai tuan thu nham duy tri sy phat
trién ciia x4 hoi. Nhﬁ’ng chuan muc d6 duoc
coi la nhitng nguyen tic quy dinh, danh gla
tinh chinh dang vé su ton tai, hanh vi cia mdi
chu thé va duoc st dung dé diéu chinh cac
quan h¢ gitra cac chu thé x3 hoi, chinh tri. Su
thtra nhan cua xa hi & mdt goc dd nao do thé
hién ¢ sy tuan thu nhitng chudn muee xd hoi.

Trong x3 hoi quan chu chuyén ché, mot khi
vi thé quyén luc cua vua chta da duoc thira
nhan, thi viéc tuan thu phap lut 1a van dé
mang tinh cudng ché véi moi chu thé chinh
tr1 khac. Lam sai cac quy dinh lut phap, cho
du phap luat d6 c6 nhimng han ché nhu thé
nao, déu 1a vi pham phap luat, 1a khong chinh
dang. Pay ciing 1 doi hoi tat yéu & moi thoi
dai chinh tri.

Trong xa hdi dan chu hién dai, thude do
cua tinh hop phap trong qua trinh gianh va
thue thi quyén luc cua cac chinh dang d6 1a
nhiing nguyén tic di dugc quy dinh trong
hién phap. Nhitng nguyén tic phap luat do
thé hién trén hai phuong dién: mot 1a, sy lién
quan mat thiét giita hinh thtrc hinh thanh cha
thé quyén luc chinh trj v6i ché do bau cir va
ché d6 bai mién; hai 14, sy van hanh quyén luc
chiu sy rang budc va giam sat nghiém ngat
cta hién phap va phap luat. Bit ctr mét luc
lugng chinh tri nao muén tré thanh luc luong
cdm quyén, trong qua trinh gianh quyén luc
déu phai chiu sy rang budc nghiém ngit cua
hién phap va phap luat. Mot luc luong chinh
tri ndo d6 chién thing trong cac cudc bau cir
mot cach hop phép, khi do6 lyc lugng chinh tri
d6 tré thanh lyc lwong cam quyén mot cach
hop phép, dugc xa hoi cong nhan.

Céch thtc dat quyén luc cia cac chii thé
cai tri trong mdi thoi ky 1a khac nhau. Nhung
cho du bang cach thic nao di nita, chu thé
dat quyén luc cling déu tim dugc mot mau sd
chung - d6 1a su ung ho, dong thuan chung tir
nhan dan.

d. Mt chii thé cam quyén dwoc coi la chinh
ddng khi né luén 6 vi tri tién tién, tién phong
trong xd hji
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Mot luc luong nao d6 mudn nim duoc
quyén luc, mudn gitr dugc quyén lyc lau dai
thi chu thé d6 phai luén & vi tri tién tién, tién
phong.

Trong cac xa hoi thue dan xam lugc, théng
tri, vin dé doc lap dan toc tré thanh van dé
chinh tri chi yéu; va trong cic thoi dai ma
chinh tri da to ra 16i thoi, tﬁng 16p cai tri tro
nén phan dong, 1a luc lugng ddi lap véi loi
ich toan xa hoi, kim ham phat trién x4 hoi, thi
c6 thé, mot lyc lugng chinh tri méi, s& thong
qua mot cudc cach mang dé gianh quyén luc.
Luc Iugng chinh tri nao thyc hién viéc thong
qua mot cudc cach mang dé gianh vi tri quyén
lwc nham thay d6i xa hoi, thuc ddy xa hoi phat
trién theo hudng hop long dan, hop véi xu thé
thoi dai, thi luc luong cAm quyén d6 s& dugc
xa hoi thira nhan 1a chinh dang.

Thoi can hién dai, véi tu tuong dan quyén
1én ngdi, mot 1an nita tinh chinh dang duoc
dat ra. Van dé trung tdm cua tinh chinh dang
chinh trj 13 qua trinh va phuong thirc thuyét
phuc cia chinh quyén voi nguoi dan, bang Iy
lé va lwong tri trong moi hoat dong cua xa hoi
cong dan hién dai.

C. Méc va F. Ang-ghen trong nhiéu nghién
clru ciia minh déu khéng dinh, xa hoi tu ban
dudi sy théng tri cua giai cap tu san lé xa hoi
day 4 ap btic, bat cong. Bau tranh g1a1 cap g1u’a
giai cap tu san va g1a1 cap v san tat yeu dién
ra, dan dén giai cp cong nhan, glal cap tiéu
biéu cho luc lwong san xudt tién tién - dudi su
lanh dao ciia dang cong san tién phong & nhiéu
nude chau Au, chau A - thuc hién cudc cach
mang vo san gianh chinh quyén, xay dung chu
nghia x4 hoi 13 tat yéu, phu hop véi xu thé cia
thoi dai, do d6 dugc xa hoi thira nhén la chinh
dang. Nhiéu nude thude dia & chau A, chau
Phi va chdu My La-tinh, nhiéu déng tu san
dan tdc, dang cong nhan da dung ¢ vi tri tién
phong trong ldnh dao cudc diu tranh chong
thuc dan, gianh doc lap cho d4t nudce, va nhidu
dang trong sb6 d6 da cam quyén cho dén ngay
nay, dugc dan tin nhiém, thtra nhan.

Nhung dé mdi mdt chinh dang, mdi luc
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lugng chinh tri - xa hoi vuon lén ndm duoc
quyén lyc, cAm quyén mot cach chinh dang
thi phai t6 1& la vi tri tién phong vé duong
161, chién luoc, sach luoc va vé nghé thuat tap
hop luc lugng cach mang, diing vé 1oi ich cua
dan toc, cia da s6 dé gianh dugc wu thé trong
cudc canh tranh quyét liét voi nhiéu luc luong
chinh trj, nhiéu xu hudng chinh tri khac nhau.
d. Trong quan h¢ giita cac chii thé quyén lyc,
tinh chinh déing thé hién 6 khd néing thuyét
phuc cia chu thé quyé;n lwc va sw tudn thu tw
nguyén ciia khdch thé thuc hi¢n quyén luc

Tinh chinh déng thé hién ¢ kha ning thuyét
phuc cia chu thé quyén lyc va kha niang tuan
thil ciia khach thé quyén lyc hién dién nhu 13
téng hop cua cac biéu hién chinh dang da noi
& trén. Nho do6, cac khach thé quyén luc thyuc
hién cac ménh Iénh tir chu thé quyén Iwc mot
cach ty giac, tu nguyén.

Hoc thuyét cia Khong tir dat ning chir
“chinh” nay ¢ trung tim. Hién nhién, khong
phai cr mudn “vi chinh” 1a duoc. D6 phai 1a
qua trinh, ma chi yéu 1 qua trinh hoc: Cach
vat - Chi tri - Chinh tdm - Thanh y. Day la
diéu kién, 1a nén tang, 1a nd lyc va kha ning
cla ca nhan, @& “Tu - Té - Tri - Binh”, trong
cai tri phai chinh danh, phai ding ditc dé thu
phuc “than ky chinh bét 1énh nhi hanh” (dung
quyén Iyc cai tri chinh déng thi khong can
cudng birc bang ménh 1énh ma ngudi dan van
1am theo), “ky nhan chinh, bat 1énh nhi hanh,
tuy 1énh bat tong” - minh ngay chinh thi khong
sai khién nguoi ta ciing 1am, minh khong ngay
chinh thi tuy c6 sai khién ciing khong ai theo
(Ludn ngit: Tir LG, XIIT). Khong Tt ludn phan
dbi nhitng nguoi thyce hién quyén luc di nguoc
vGi ¥ troi, trai voi long dan (cai tri bat chinh).
Chinh diéu nay, “tinh chinh dang la sy thiét
lép va thyc thi quyén luc cai tri, trong d6, vé
phan chu thé quyén luc thi c6 y thirc 1a minh
¢b quyén cai tri, con vé& phia nguoi dan 1a sy
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chap nhan vé sy cai tri 46”7, va “chinh phu
duogc coi 1a khong chinh dédng néu né khong
thuc hién dya trén sy ung thuan vé su cam
quyén”®

Khi xem xét dén tinh chinh dang trong cac
qua trinh chinh tri 1a xem xét dén trang thai,
mike do bdt tudn thi quyén lyc. “Tinh chinh
dang 1a nhitng yéu t6 ma chu thé cai tri thiét
lap dugc dé thuyét phuc nhitng ngudi bi tri
phai tuan thu va ing hg cdc m¢nh 1énh ma chu
thé cai tri dua ra mot cach tu nguyén nhim dat
dugc hi¢u lyc va hi€u qua cia quyén luc™
Nhu vay, tinh chinh ddng gan vé&i nghia vu,
bén phdn cua cac khach thé chinh tri trong
viée tudn thii cic ménh 1énh ciia chu thé quyén
luc. Nghia vu tuan thu nhu vay c6 co sé khong
phai tir néi so hdi bi trimg phat hay thuan tiy
tur loi ich cd nhan, ma la tr sy cong nhén vé
chuin muc dao dirc, su hop 16, s hop Iy,
khdch quan va tw nhién cta chua thé quyén luc
ma nha nudc 1a hién than.
e. Tinh chinh dang la mot pham tru khd
bién

Tinh chinh dang trong chinh trj khong bat
bién ma kha bién (thay d6i) theo ting giai doan
lich sir phat trién cua xd hoi. CO nhiing cai
trong xa hoi cii dugc coi 1a chinh dang, nhung
c6 thé trong xa hoi madi n6 lai khong duogc coi la
chinh dang va nguoc lai. Nhitng yéu t6 cho su
thira nhan xa hoi vé tinh chinh dang cua chu thé
chinh trj thay déi theo thoi gian, theo su phat
trién cta x4 hoi, theo trinh d6 tu duy chinh tri
& mdi thoi dai, theo ban chat cua giai cip ndm
quyén thong tri va theo quan niém cua cac hoc
thuyet truong phal tu tuong chinh tri. Su bién
chuyen ctia cac ché do chinh tri, cua quyén luc
¢6 thé coi 1a su thay doi trong quan niém vé
tinh chinh dang chinh tri.

Do @6, tinh chinh dang trong chinh tri
la mot khai ni€ém c6 ndi ham mang tinh
trong d6i. M

(7) Sternberger & Dolf (1968): “Legitimacy in International encyclopedia of the Social sciences” (ed.D.L.sills) Vol.9. New York, Mac-

millan.

(8) Ashctraft, Richard (ed)(1991): “John Locke-Critical Assessmants’; London, Routledge.
(9) Nguyén Vin Quang (2010), Tinh chinh ddng cia dang cam quyén’; Ludn vén chinh tri hoc, tr. 13.
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triét hoc phap quven
ctia Chil tich Ho Chi Minh

M THAI VINH THANG *

hii tich H6 Chi Minh duogc thé

gidi cong nhan la Anh hung

dan toc, danh nhan van hoa kiét

xuét cua nhan loai, 1a mot trong
nhitng ngudi tao nén khuén mat va tam véc
ctia thé ky XX. Chu tich Hb Chi Minh d3 chét
loc nhitng tinh hoa van hoa ctia dan tdc va cua
nhan loai dé tao nén tu tuong doc 1ap ctia minh.
Vi vay, khi tim hiéu ngudn gdc tu tudng va tu
tuong triét hoc phap quyén ciia Chu tich Hb
Chi Minh, chiing ta nhat thiét phai tim hiéu su
két hop hai hoa gitra tinh hoa vin héa dan toc
va tinh hoa van hoéa cua nhan loai ma Nguoi
d tiép thu duoc khong nhiing qua sach vé ma
con qua nhitng ngay thang bon ba khip nim
chéu, bén bién.

Trude hét, phai ly giai tu tudng triét hoc
phap quyén 12 gi va tim quan trong cia n6 ddi
v6i viée xay dung hé thng phép luat cia mdi
qudc gia nhu thé nao.

Theo Hé-ghen, tac gia cua tic pham ndi
tiéng “Triét hoc phap quyén” xudt ban nim

Chuc mimg nam m07| 201]

£
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1820 thi triét hoc phap quyén nghién ctru tu
tuong cia phap luat. Nhiém vu cha yéu cua
triét hoc phap quyén la tim hiéu tu tudéng cha
dao nam trong phap lut' tao nén tinh than
phép luat. Tu tuong triét hoc phap quyén cua
Hé-ghen thuc chit 1a tu twong vé nguyén tic
va tinh chat phap luat?.

Theo cubn “Tir dién tleng Phéap” nbi tleng
cia Paul Robert® thi triét hoc phap quyén
nghién ctru nhitg nguyén tic chung, theo do,
mot hé théng phap luat dugc xay dung va thuc
hién. Con theo “Ttr dién Bach khoa toan thu
tiéng Phap” do Nha xuét ban ALPHA phat
hanh tai Paris 1993* thi triét hoc phép quyén
cung nghién cuu nhung nguyén tic tao nén
nén tang ciia mot hé thong phap luat. Tom lai,
tu tuong triét hoc phap quyén Ia tu tuong chi
dao cho viéc xay dung, thyc hién mot h¢ théng
phap luat nhét dinh.

Viéc xac dinh tu twdng triét hoc phap quyén
¢ tam quan trong dac biét ddi voi xay dung hé
thng phap luat ctia mot qudc gia. Chi khi nao

(*) PGS, TS. Pai hoc ludt Ha Néi.

(1) Héghen, Triét hoc phdp quyén M.1990, tr. 59 (ban tiéng Nga).

(2) V.X.Nher-se-sians, Triét hoc phdp quyén M.1993, tr.13 (ban tiéng Nga).
(3) Dictionnaire de la langue Francaise par Paul Robert, Paris 19932, tr.1660.
(4) Dictionnaire encyclopedique da la langue Francaise Paris 1993, tr. 973.
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¢6 tu twong triét hoc phap quyén doc lap thi
khi d6 mot dan toc, mot quéc gia méi khong
bi 1& thudc va khong bi @6 ho boi tu twong triét
hoc phép quyén cta mot qudc gia khac. Kinh
nghiém lich sir cho thay rang, s¢ di c6 hién
tugng sao chép, “nhap khau” phap luat nuéc
ngoai la do cac nha lap phap khong c6 tu tudng
triét hoc phap quyén doc lap. Phap luat do mot
qudc gia dat ra 1a dé diéu chinh cac quan hé
x4 hoi ton tai trong quéc gia do, mdi dan toc,
mdi qubc gia déu c6 nhimng dic diém dic thu
ctia minh. Nhimng dic diém d6 thé hién trong
nhing phong tuc tap quéan, nép sdng, cach giao
tiép, cach an mic, tinh cach con ngudi, trong
quan hé ma xa hoi phong kién cho 13 ruong cot
nhu quan hé vua t()i cha con, Vg chdng, anh
em, ban be, trong tiéng néi chit viét, trong cach
thiét 1ap mdi quan hé glua ca nhan va cong
dong. Noi tom lai, mdi dan tdc déu cod nén
van hoa ctia minh. Khi mot dan tdc danh mat
ban sdc van hoa cta minh thi dan toc d6 da bi
dan toc khac manh hon déng hoéa. Viéc “nhéap
khau” phap luat, sao chép y nguyén phap luat
nudce ngoai lam phap luat cia Nha nudc minh
13 biéu hién cua su 18 thudc tu tudng triét hoc
phap quyén nudc ngoai.

Tuy nhién can phai phan biét sy sao chép
may moc, photocopie nguyén ban véi sy hoc
tap, nghién ctru, tiép thu nhitng tinh hoa, nhimng
hat nhan hop 1y trong phéap luat nuoc ngoal
Mot tu tuo‘ng triét hoc phap quyén dung dén
1a tu tuong vé xdy dung mot hé théng phap
luat Viét Nam vira tiép thu nhirng tinh hoa cua
khoa hoc phap luét hién dai ctia nhan loai, vira
mang ban sic cta khoa hoc phap 1y Viét Nam.
Véi quan diém chu dao nay, ching ta thir tim
hiéu mot s6 tu tudng triét hoc phap quyén cua
Chu tich HO6 Chi Minh.

1. Tu tudng “nudc lay dan lam géc”

Tu twdng “nudc lay dan lam gbc” c6 ngudn
gbc tir Khong Tir va Manh Tir. Khdng Tt sinh
dudi doi vua Linh Vuong nha Chu & Trung

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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Hoa (nam 551 truéc Cong nguyen) la nguoi
dé xudng thuyet “Ton quan quyén”. Theo
6ng, quan quyén (vuong quyén) la quyén luc
t6i cao clia mot nude can phai danh riéng cho
mot ngudi dé dam bao su thong nhit trong
xd hoi. Nguoi ndim quyén tbi cao nay la dé
hay 12 vuong. Vi quin quyén hay quan hé
dén van ménh cua xa hoi, cia ca dan toc nén
ngudi nam quyén luc tdi cao nay phai 1a nguoi
chinh nghia, 1a nguoi duge ménh troi. Muén
dwoc ménh troi nha vua can cu xur ¢6 dic do
va trong phép tri nudc phai liy dan lam gdc.
Nghia 13 vua phai biét thwong dan nhu con dé
cia minh, chim nom dén quyén loi cta dan
va hét strc cong minh, khong thé vi loi ich cua
riéng minh, ciia dong hg minh, ctia nguoi than
minh ma lam hai dén loi ich cua dan. Nha vua
khong dwoc lam diéu gi trai voi long dan vi
y dan la y troi. Vi vua nao lam trai long dan
thi van nudc s€ suy vong, ngai vang s€ khong
dugc 1au bén. Trong sach Pai hoc cia Khong
Tir c6 viét: “Dan chi s& hiéu, hiéu chi, dan chi
s0' 6, 6 chi, thir chi vi, dan chi phu mau” (nghia
la: phéi thich cai dan thich, phai ghét cai dan
ghét thé méi 1a cha me cuia dan). Trong Kinh
thu, ménh troi va long dan rat gan giii nhau:
“Thién cang vu dan, dan chi s¢ duc, thién tat
tong chi” (troi thuong dan, dan muén gi troi
cling theo). Manh Tir - ngudi ké tuc xuét sic
tu tuong ctia Khong T ciing di viét: “Dan vi
quy, x4 tic thir chi, quan vi khinh” nghia 1a dan
1a quy hon hét, sau d6 1a giang son, x4 tac, cudi
cling méi téi vua®. Tu tudng “lay dan lam gbc”
dugc cac nha tu tudng 16n cia cac tridu dai
phong kién Viét Nam quén triét mot cach sau
sac. Khi dugc hoi vé ké sach gitr nudc trudce khi
1am chung, Hung dao vuong Tran Quédc Tuin
da noi: “Hay khoan strc dan dé lam ké sau ré
bén gbc. Nguyén Trai - danh nhin vin hoa
thé gioi, tac gia ctia “Binh Ngo Pai Cao” ndi
tiéng - cling da néi: “Dan 1a nudc chd thuyén
nhung ciing c6 thé 14t thuyén”. Chi tich Ho
Chi Minh vira tiép thu tu tuong “liy dan lam

(5) Xem Phdp ché st - Vi Quéc Théng, Sai Gon 1973, tr. 53.

(6) Xem Quynh Cu- D6 urc Hung, Cdc triéu dai Viét Nam, Nxb. Thanh Nién, Ha N6i 1999, tr. 22.
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gbc” cia Khéng T, Manh Tir, ciia Tran Hung
Pao, Nguyén Trii, vira tiép thu nhitng tinh hoa
clia tu tuong dan chii phuong Tay dé xay dung
nén tu tudong dan chii ciia minh. H6 Chi Minh
da viét: “Nudc ta 1a nudc dan chu. Bao nhiéu
quyén han déu cia dan. Cong viéc dbi méi,
xdy dung la trach nhiém cua dan. Sy nghi¢p
khang chién, kién qudc 1a cong viéc cia dan.
N6i tom lai quyén hanh va luc luong déu &
noi dan””. Nguoi di thy tit ca sic manh cta
chinh quyén nha nuéc 13 & nhan dan: “D@ tram
1an khong dan ciing chiu. Khé van lan dan liéu
cling xong”.

Déi v6i Chi tich HS Chi Minh, dan chu
bao gdm ca ba van dé: dan quyén, dan sinh va
dan tri. Quan diém dan chu ctia Ngudi 1a quan
diém dan chu thiét thuc, cu thé. Nguoi viét:
“Chung ta tranh dugc tu do, doc lap roi ma
dan cir chét doi, chét rét thi tu do, doc 1ap ciing
khong lam gi”. Déan chi biét gia tri cta tu do,
doc lap khi ma dan dugc an no, mac du. Can
thuc hién ngay:

- Lam cho dan c6 an

- Lam cho dan c6 mac

- Lam cho dan c6 chd &

- Lam cho dan c6 c6 hoc hanh®

Pdi v6i mot Nha nude “cta dan”, Chu
tich HO Chi Minh khang dinh Chinh phii phai
la nguoi phuc vu nhan dan. Nguoi da viét:
“Chinh pha dan chu cong hoa la gi? 1a day
t& trung thanh cua dan tr Chu tich toan quéc
dén Chu tich lang. Dan Ia chu thi Chinh phu 1a
day t6. Néu Chinh pht lam hai dan thi dan c6
quyén dudi Chinh phu. Nhitng nguoi trong céc
cong s& déu c6 nhiéu hoic it quyén hanh. Néu
khong giir diing can, kiém, liém, chinh thi d&
tré nén hu hai, bién thanh sau mot cua dén...
Cén bd phai ton kinh dan, phai lam cho dan
tin, phai lam guong cho dan. Phai lam cho dan
tin, dan phuc, dan yéu”.

Tu twong dan chi cia Chu tich H6 Chi Minh
khong nhitng chi thé hién ¢ quan diém 1y luan
ma no6 con thé hién sinh dong bang ca cude

Chuc mimg nam méi 2011 H
doi hoat dong cach mang toan tam, toan lyc vi
nudc, vi dan cia minh. Vé diéu nay, Nguoi da
viét: Toi chi c6 mot ham mudn, ham muén tot
bac la lam sao cho nudc ta duge hoan toan doc
lap, dan ta dugc hoan toan ty do, déng bao ai
ciing duoc hoc hanh. Bat ky bao gio, bat ky &
dau, toi chi deo dudi mot muyc dich 1a 1am cho
ich quéc, loi dan.

2. Tu tudng H6 Chi Minh vé viéc két hop
gitra duc tri va phap tri

Hoc thuyét cai tri ciia nguoi phuong Pong
thoi trung c¢b ¢ khi nghiéng vé due tri, ¢6 khi
nghiéng vé phép tri, song xu huéng chung 1a
két hop giira dirc tri va phép tri.

V& dirc tri, Nho gido cho rang, c6 nim mbi
quan h¢ ruong cot: vua toi, cha con, vg chéng,
anh em, ban hitu 1a nhimg mdi quan hé chinh
ma bat ky ngudi nao ciing khong tranh khoi,
gilt dugc tot nam mdi quan hé 4y thi xd hoi
hoa muc, gia dinh yén vui. Vua Minh Mang
hang niam vao thang 4 ban hanh “Huan diéu”
dén tan thon x4, trong d6 ngti luan dugc dinh
nghia ngén gon nhu sau: Pao 1am nguoi khong
¢6 gi ¢t yéu bang 1am cho luan 1y dugc trong
sang: Vua t6i c6 nghia, cha con ¢ tinh théan,
VO chéng c6 riéng biét, anh em co thir bac, ban
bé ¢6 tin cdy, 4y 1a nam diéu luan 1y quan trong
cua nguoi ta. Vua Ty Puc dat ra phuong cham
tri nude la “kinh thién, phap td, can chinh, ai
dan, than hién”.

Néi vé tim quan trong cua luan ly dao duc
trong viéc tri nudc, nha cach mang Phan Pinh
Phung da viét: “Nudc ta nghin nam lai day,
dat khong rong, binh khong manh, ctia khong
nhiéu, cai chd dya dé dung nudc chi ¢ noi luan
thuong, vua t6i, cha con ma thoi”. Nguyén
Dinh Chiéu, nha tho yéu nudc ndi tiéng, ciing
da ting viét: “Hai chit cwong thuong giang ca
miede. Mot cdu trung hiéu dung nén nha” .

Dao dirc d6i voi moi nguoi 1a yéu té quan
trong nhét, béi vay, thi hao Nguyén Du d3 timg
viét “Chir tAm kia méi bang ba chir tai”. Pao

(7) H6 Chi Minh toan tap, tap 5, Nxb. Su that, 1985, tr.229.
(8) H6 Chi Minh toan tdp, tap 4, Nxb. Su'thdt, 1984.
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durc d6i voi nguoi dimg dau Nha nude
lai cang quan trong hon boi dao duc
clia ngudi d6 anh huong dén dao duc
cua hang chyc, hang tram tri€u nguoi.
“Vua phai duc do, guong mau thi quan
méi liém, dan moi sdng, nhuoc bang
vua mudn 1y gb thi bé t6i pha rumg,
vua mudn lay ca thi bé t6i tat can ao
ngoi, vua da duc thi quan khong thanh
liém” (Nam son ting thogi ciia Nguyén
Dt Pat). Sudt doi minh vé6i “cude doi
thanh bach chang vang son”, Ho Chi
Minh luén luén 1 tim guong dao dirc:
can, kiém, liém, chinh, chi cong, vo tu.
Ngudi luén luon “Tién thi€n ha chi vu
nhi vu, Hau thién ha, chi lac nhi lac”
(lo thi lo trudc moi nguoi, vui thi vui
sau moi ngudi). Ngudi con la tAm guong sang
ngdi vé viée ty hoc, ké ca khi da ngoai 70 tudi.
Trong budi néi chuyén véi nhitng dang vién
hoat dong lau nam ngay 9/12/1961, Nguoi noi:
“T6i nam nay 71 tudi, ngdy nao toi cling phai
hoc, viéc 1on, viéc nho phai tham gia. Cong
viéc ctr tién mai, khong hoc thi theo khong kip,
cong viéc no s€ gat minh lai phia sau”.

D6i véi Chi tich H Chi Minh, 16i néi va
viéc lam ludn di d6i véi nhau. Nguoi ludn ludn
théng nhat trong 101 noéi va hanh dong vi vay ai
ai cling cam thiy gan giii va quy mén Nguoi.

Coi trong dao drc nhung Chu tich Ho Chi
Minh ciing 1 nguoi ddt nén mong cho viée xay
dung Nha nuéc phap quyén Viét Nam. Ngay
trong phién hop dau tién ctua Chinh phu ngay
3/9/1945, Ngudi di dé ra mot trong nhimng
nhiém vu cap bach 1a xay dung cho nudc nha
mot ban Hién phap. V& tu tuong phap tri, Cha
tich H6 Chi Minh thé hién su nghiém khic dbi
v6i nguoi vi pham phap luat bat ké nguoi do
& cuong vi nao. Dé thi hanh phap luat, Ngudi
cling rit nghiém khic trong viéc xtr 1y nhimng
ké sau mot duc khoét cuia dan. Mic du rat dau
long nhung nguoi da dat but ky duyét ban an
t¢ hinh Cuc truéng Cuc quédn nhu Tran Du

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Chéau, ké da ha lam cong quy danh cho quan
d6i dé an choi sa doa. Nguoi di timg noi trude
Quéc hoi khoa I (nhan viéc B9 truong Kinh
té ctia Chinh phu lién hi¢p khang chién Chu
B4 Phuong, dai biéu cua Viét Nam quéc dan
Pang, loi dung cong tic dé budn lau vang):
“Chinh phu hién thoi di c¢b gang liém khiét
1am. Nhung trong Chinh phi, tir H6 Chi Minh
dén nhitng ngudi lam viéc & cac Uy ban dong
14m, phtrc tap 1dm. Du sao Chinh phu da hét
strc 1am guong va néu 1am guong khong xong,
thi s& dung phap luat ma tri nhitng ké an hdi 16.
Di trj, dang trj va s& tri cho ky hét™. Tu tudng
H6 Chi Minh 1a thyc hién triét dé nguyén tic
moi cong dan binh dang trude phap luat: “Phai
thang tay trimg tri ké bét liém, bat ky ké iy &
dia vi nio, lam nghé nghiép gi”"°.

3. Tu tudng vé chi nghia xa hoi

Chu tich Ho Chi Minh nhén thirc vé chu
nghia xa hoi rat gian di va trong sang. Ngudi
khong bao gid chip nhan nhimg 1y thuyét rbi
rim va gido didu. Voi nguoi: “Xa hoi ngay
cang tién, vat chat ngdy cang ting, tinh than
ngay cang tot, 6 1 chu nghia xa hoi™'!. Nguoi

(9) Xem Nghién ciu tu tuéng H6 Chi Minh vé Nha nudce va Phdp ludt - Vién nghién ciu Khoa hoc Phdp Iy, 1993, tr. 213.

(10) H6 Chi Minh toan tap, tdp 5, tr. 245.
(11) H6 Chi Minh toan tap, tap 8, Nxb. Su'thdt, 1989, tr.388.
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ty dat cau hoi: “Chu nghia xa hoi 1a gi” va
Nguoi tra 101: “La moi ngudi dugce an no, mac
am, sung sudng, tu do™' Chui nghia x3 hoi 1a
lam cho moi ngudi dan dugc 4m no hanh phuc
va hoc hanh tién bo'3. Chu nghia xa hoi 1a tat ca
moi nguodi, moi dan toc dugc 4m no hanh phuc
va con chau chiing ta ngay cang sung sudong'.
Nguoi n6i mot cach tom tat, d& hiéu vai tat ca
moi ngudi: “Chil nghia xa hoi trudc hét lam
cho nhan dan lao dong thoat nan ban cung, lam
cho moi nguoi cé cong an viéc lam, duoc 4m
no va sdng mot doi hanh phuc”', chu nghia xa
hdi la 1am sao cho dan giau nudc manh'®.

Dé chdng lai chi nghia gido diéu - tiép
nhan mo hinh chi nghia xa hoi mdt cach may
moéc, Chi tich HO Chi Minh d3 néi: Ta khong
thé gidng Lién X6, vi ta c6 phong tuc tap quan
khac, co lich sir, dia Iy khac. Ta c6 thé di con
duong khac dé tién 1én cha nghia xa hoi'’.

4. Dua trén tu tudng triét hoc phap quyén
cta Cha tich H6 Chi Minh dé xay dung triét
hoc phap quyén Viét Nam

Chu tich HO6 Chi Minh da tung viét: “Hoc
thuyét ctia Khong Tir ¢6 uu diém cua né 12 sy
tu dudng dao duc ca nhan. Ton gido cua Giésu
¢6 uu diém cta no 1a 1ong nhan 4i cao ca, Chu
nghia Mac ¢6 vu diém ciia né 1a phuong phap
lam viéc bién ching, Chu nghia Tén Dat Tién
¢6 uu diém ciia n6 1a thich hop véi diéu kién
nuée ta's. Khdng T, Jesu, Méac, Toén Dat Tién
chang c6 uu diém chung d6 sao. Ho déu mubn
muu hanh phuc cho loai nguoi, muu phtc loi
cho xa hoi. Néu hom nay ho con song trén doi
nay, néu ho hop lai mot chd, toi tin réng ho
nhit dinh séng chung v6i nhau rat hoan my
nhu nhimg nguoi ban than thiét. Toi ¢b ging
1am nguoi hoc trd nho cia cac vi dy”".

Quan triét tu tudng trén day cua nguoi,

Chuc mimg nam méi 2011 H
bén canh viéc nghién ctru phuong phdp bién
chtng cta chil nghia Mac, chung ta can manh
dan hon trong viéc nghién clru cac tinh hoa
van hoa cua nhan loai. P6 1a con duong giap
chung ta tranh dugc bénh gido diéu, bénh nhap
khau may méc phap ludt nude ngoai, bénh cha
quan duy y chi.

Hoc tap tu tudng “lay dan lam gdc” ciia Chu
tich H6 Chi Minh, ching ta phai nhan thic va
quén triét sdu sic hon nira dé c6 thé khac phuc
cac can bénh quan liéu, hach dich, coi thuong
hodc thiéu su tin tuong vao sy sang subt cua
nhan dan. Can phai c¢6 nhiéu cudc “Hoi nghi
Dién Hong” dé lay y kién cta nhan dan. Can
phai thé ché hoa quy dinh trong Hién phap vé
trung cau dan ¥, xdy dung thanh Luat Trung
cau dan y.

Hoc tap tu tudong két hop duc tri va phap
tri ctia Ngudi can phai dé cao hon nita gia tri
dao dtrc cud nguodi can b nha nude. Pang ta,
Nha nudc ta khong thé chép nhén su ton tai
ctia nhitng can b nha nudce c6 16i song khong
lanh manh, dao duac khong trong sdng. Bén
canh nang luc chuyén mon, can phai dic biét
chu ¥ tiéu chuan dao dirc khi bd nhiém can bo
trong by may nha nudec.

Nha nude két hop voi Mat tran doan két dan
tdc va cac td chirc thanh vién ctia Mit tran xay
dung nhitng chuin muc cia con nguoi trong
x4 hoi méi. Nha nude can phai phong ting cac
danh hi€u cao quy cho cong dan da néu nhiing
tim guong dao dirc trong sang trong xa hoi.
Ton vinh cao hon nita nhitng nguoi c6 cong
lao trong viéc xay dung doi sdng tinh than cia
d4t nudc nhu cac nha van, nha tho, cac nha st
hoc, triét hoc, cac kién trac su, cac nhac si, hoa
si, cac nha tu tuong, cac nha van hoa lon cua
dan toc. W

(12) H6 Chi Minh toan tdp, tdp 8, sdd tr. 682.

(13)sdd tr. 673.

(14) sdd tr. 73.

(15) sdd tr. 603

(16) H6 Chi Minh toan tdp, tap 7, Nxb Su'that 1987, tr.498.
(17) H6 Chi Minh toan tap, sdd tr.499.

(18) Chd nghia tam dén cta Tén Dt Tién: Dan téc doc Idp; Dan quyén tu do; Dén sinh hanh phuc.

(19) H6 Chi Minh, Nxb. Tam Lién, Thuong Ha,i 1949, tr. 1.
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THIET CHE CHU TICH NUGC VA CHINH PHU
0' VIET NAM HIEN NAY

B NGUYEN THI HOI *
B PHAM QUANG TIEN **

Nguyén thi qudc gia va Chinh pht la nhiing thiét ché khong thé thiéu trong bé may nha nuéc clia cac quéc
gia duong dai va thudng thudc nhanh quyén luc hanh phép. 6 nuéc ta, tir sau cdng cudc d6i méi trd lai day, to
chiic va hoat déng cta hai thiét ché nay da dugc cai cach nhiéu so véi truéc va da dat dugc nhitng thanh tuu
nhat dinh. Tuy nhién, dé dap iing yéu cau phat trién dat nudc va xa héi trong diéu kién méi, thiét ché Cha tich
nuéc va Chinh phi can dugc tiép tuc d6i mai, hoan thién hon, nhat Ia trong viéc siia doi Hién phap sap téi.

1. Thiét ché Cha tich nuéc

Theo quy dinh ctia Hién phap nim 1992,
& nudc ta, thiét ché Chu tich nudc 1a ca nhan
dugc xac 1ap tro lai dé thay thé cho thiét ché
Chu tich nudc 1a tap thé. Day 1a cai cach tat
yéu va can phai c6 dé bao dam cho to chuc va
hoat dong cta bd may nha nudc phu hop voi
diéu kién cta dat nudc va xu thé cua thoi dai.
Boi vi, & phan 16n cac qudc gia dwong dai, bd
may nha nudc thuong c6 mot nhan vat trung
tam cua quyén luc nha nude, c6 anh hudng
téi Nha nude 16n dén mic, hé néi dén Nha
nuée dé thi ngudi ta nhic ngay dén nhan vat
nay. Chang han, n6i dén nudc My, nude Phap,
nuée Nga... 1a ngudi ta nhic ngay dén Tong
théng, néi dén céc nudc Anh, Nhat, Dirc,

Italia... 1a nguoi ta nhic ngay dén Thu tudng.
Nguoi nay 1a linh hon, 14 trung tim quyét
sach ctia Chinh phu, c6 quyén lya chon nhan
su va phai chiu trach nhiém vé moi hoat dong
ctia Chinh pha. Chung t6i cho rang, theo tap
tuc va truyén thong phwong Pong thi & nudc
ta hién nay, nguoi nay nén la Chu tich nudc.
Chung ta dé cao vai trd ciia quan ching nhan
dan nhung ciing khong thé pht nhan vai tro
clia c4 nhan trong lich str. Thuc té da ching
minh, néu nguyén thu quéc gia 1a mot ngudi
tai dirc va co thuc quyén trong linh vuc hanh
phap thi c6 thé dan dit qudc gia vimg budc
trén con dudng phat trién. Bac Ho cta chiing
ta 1a mot trong nhimg vi du dién hinh.

Tuy nhién, theo quy dinh ctia Hién phap

(¥) PGS, TS. Truéng bé mén Ly ludn nha nuéc va phdp ludt, Khoa Hanh chinh - Nha nuéc, Pai hoc Ludt Ha Néi.

(**) TS. Vién Khoa hoc gido duc Viét Nam.
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hién hanh, Chu tich nude chi diing dau Nha
nudc ma khong phai la thanh vién cua Chinh
pht nén quyén luc ciia Chu tich nude trong
linh vuc hanh phap con kha khiém t6n. Vi
thé, Hién phap hién hanh nén duoc stra doi
theo hudng ting thém hon nita quyén lyc cho
Chu tich nuéc trong linh vuc hanh phéap, nhat
1a nhitng van dé lién quan t6i nhan sy va chi
dao, diéu hanh hoat dong ctia Chinh phii. Khi
stra 361 Hién phap hién hanh, chiing ta nén ké
thira quy dinh vé vi tri va quyén lyc ciia Chi
tich nuéc dugc quy dinh trong Hién phap
ndm 1946, do la: Chu tich nudc la nguyén thu
quéc gia, dai dién chinh thirc cho Nha nuédc
trong cac quan hé ddi noi, dbi ngoai, d(‘Sng
thoi 1a Chu toa Hoi dong B9 trudng, ngudi
tryc tiép chi dao, diéu hanh va chiu trach
nhiém vé moi hoat dong cua Chinh phu.
Hién nay, ¢ nudc ta, Chu tich nudc cod
quyén dé nghi Qudc hoi bau, mién nhiém, bai
nhi¢m Pho Chu tich nudce, Thu tuéng Chinh
pht, Chanh an Toa an nhan dan tbi cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao; cin
ctr vao nghi quyét ciia Qudc hoi bd nhiém,
mién nhiém, cach chiac Phé Thu tudng, Bo
trudng, cac thanh vién khéac cia Chinh phu.
Song, theo ching toi, Hién phap nén quy
dinh cho Chu tich nudc c6 quyén dé cir va
voi sy phé chuin cua Quéc hdi, bo nhiém,
mién nhiém, cach chtrc Thu twéng, Phé Thu
tudng, BO trudng va cac thanh vién khac cua
Chinh phu. Chu tich nudce vira 1a nguoi dung
dau Nha nudce, vua la thanh vién cta Chinh
phi1 va c6 tac dong tryc tiép dén bd may hanh
phép. Chu tich nudc s€ chu tri viéc hoach
dinh céc chu truong, chinh sach ctia Chinh
phi1 va phai 14 trung tim quyét sach ciia Chinh
phu. Néu quy dinh nhu vay, thi vai tro, vi tri
va quyén lyc ciia Chu tich nudc s& tuong tu
nhu quyén lyc cia Chi tich nude duoge quy
dinh trong Hién phap nim 1946 hoic tuong
tu nhu quyén lyc cia Tong thong trong cac
nudce c6 chinh thé cong hoa hdn hop hién nay.
Mudn quyén lyc ciia Cha tich nude dugce ting
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cuong theo huéng nay thi quy dinh vé cach
thirc hinh thanh chirc vu Chu tich nudce phai
dugc thay ddi theo hudng Chi tich nuée 1a do
nhan dan tryc tiép bau ra. Nhu thé, quyén luc
cua Chu tich nudc nhan dugc tir nhan dan, do
nhan dan uy quyén cho nén c6 thé doc 1ap véi
Quéc hdi & mot mitc d6 nhat dinh.

Véi diéu kién Pang lanh dao nhu ¢ nudc
ta hién nay, nén ching c6 thé quay lai thyuc
té lich str cua dat nudc trude day (va cing
gidng véi quy dlnh cua Trung Qudc hién nay)
1a Nguyén thu qudc gia s& dong thoi 1a Tong
Bi thu hodc Chu tich Pang. Trudc khi qua
doi, Cha tich HO Chi Minh ciing vira 1a Cha
tich nudc, vua la Chu tich Dang.

Trong xu thé hién nay va nham déap tng
muc tiéu xay dung Nha nudc phap quyén, su
phan cong, phan nhiém giira cac co quan nha
nudc can phai rach roi hon, sy gidm sat va
kiém soat quyén Iyc nha nudc ciing can dugc
tang cuong. Thiét nghi, Hién phap nén quy
dinh cho Chu tich nudc quyén yéu cdu Qubc
hoi thao luén lai hoac xem xét lai mot du luat
ma Qudc hoi d thong qua trong mot thoi gian
nhét dinh va quyén nay khong thé bi tir chi.
Néu ¢ lan thao luan lai nay ma Qudc hoi van
thong qua vai it nhat 1a 2/3 s6 phiéu tan thanh
thi Chu tich nuéc phai cong bd. Quy dinh nhu
vay s€ vura lam tang trach nhiém, su can trong
cua Quéc hdi trong viéc lam luat, vira lam cho
quy trinh 1am lut can than, k§ cang va chéc
chén hon, qua d6 vira nang cao sy on dinh cua
ludt, vira tang cuong dugc anh huong, sy quan
tam va trach nhiém cta Chu tich nudc voi viéc
lam luat cia Quéc hdi va dam bao sy giam sat
1an nhau trong hoat dong giita cic co quan nha
nudc.

Ngodi ra, Hién phap ciing nén quy dinh
rd: Chu tich nudc ddm nhiém chuc vu khong
qué hai nhiém ky, boi vi, kha ndng cua con
ngudi khong phai vo han. Thiét nghi, trong
hai nhiém ky 1anh dao déat nudc va Chinh phu
nhu vy, kha ndng, tam tri va stc lyc cua Chu
tich nudc da dugc huy dong dén muc tdi da,
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tai nang da duogc boc 10 hét. Vi vay, chirc vu
nay phai duoc trao cho ngudi khac dé vira co
thé huy dong duoc nhiéu nhéan tai phuc vu
cho dat nudc, vira c6 thé tranh dugc tinh trang
chuyén quyén, tri tré khi quyén lyc nam qua
lau trong tay mot nguoi, co thé mang lai su
ddi méi trong t6 chirc va hoat dong cua Nha
nuée va budce phét trién méi cho dit nude.

2. Thiét ché Chinh phu

J.J. Rousseau quan ni¢m: “Chinh phu la
mot co thé trung gian gitta cac than dan véi
co quan quyén luc ti cao, dé hai bén twong
{rmg v&i nhau, thi hanh céc luat, giit gin quyén
tu do dan sy cling nhu tu do chinh tri”!. Quan
niém nay cua Rousseau da chi rd vi tri, tinh
chét ctia Chinh phu 1a co quan c¢6 trach nhiém
td chuc thuc hién luat va bao vé cac quyén
tu do cua cong dan. Bén canh d6, Hién phap
ctia da sb cac nudc hién nay déu xac dinh
Chinh phu 1a co quan hanh phap hay co quan
hanh chinh nha nuéc cao nhit cua qudc gia,
c6 chuc ndng quan 1y cac linh vuc hoat dong
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co ban cua doi séng. Piéu nay ciing duoc thé
hién rd trong Hién phép ciia nudc ta: “Chinh
phu 1 co quan chap hanh cia Quéc hdi, co
quan hanh chinh nha nuéc cao nhit cua nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam” (Piéu
109 Hién phap nam 1992).

Viéc Hién phap quy dinh Chinh phu la co
quan hanh chinh nha nudc cao nhat 1a hop
ly. “Quy dinh rat quan trong nay cia Hién
phap nam 1992, mot mit tudn thi yéu cau cua
nguyén tic quyén lyc nha nude thong nhét va
nguyen tic phan cong, phdi hop quyén lch
mdi quan hé gitra quyén lap phap va quyén
hanh phap, mat khac, bao dam tinh doc lap
trong ddi ciia quyén hanh phép trong quan
hé vé6i quyén 1ap phap, quyén tu phap, qua dé
dé cao vai tro ctia hanh phap, tao co so cho
Chinh phii quyén doc 1ap va chu dong, linh
hoat, nhanh nhay trong quan 1y, diéu hanh ¢
hiéu lyc, hiéu qua moi mat doi séng kinh té
- x4 hoi cua dat nudce™ Tuy nhién, quy dinh
Chinh phu 13 co quan chdp hanh cta Qudc
hoi van con c6 diém can xem xét lai. Thuc té,

(1) Jean Jacques Rousseau, “Ban vé khé uéc xa héi’, ban dich cia Thanh Dam, Nxb. Thanh phé H6 Chi Minh, 1992, tr. 92.
(2) Nguyén Phuéc Tho, Mét s6 thanh tuu cdi cdch Chinh phd theo yéu cau xdy dung Nha nudc phdp quyén xa héi cha nghia, Tap chi

Nghién ciu Ldp phdp, s6 16 (153) thdng 8/2009, tr. 22.
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Chinh pht 14 co quan chip hanh cao nhit ciia
quyén Iyc nha nude chir khong phai chi 1a co
quan chép hanh cao nhit cua Qudc hoi. Boi
18, Chu tich nudc ra 1énh an x4, quyét dinh
tang qua nhan ngay thuong binh liét si, nhan
dip Tét Nguyén dan... thi Chinh phu phai to
chirc thuc hién. Toa an ban hanh ra cac ban
an, Chinh phu ciing phai to chtc thuc hién.
Mit khac, néu hiéu sy chip hanh chi 1a viéc
thuc hién cac quy dinh phap luat do Qubc hoi
ban hanh ra va viéc chiu trach nhiém, bao cdo
cong tac truée Qudc hoi thi ca Toda an nhan
dan tbi cao 1an Vién kiém sat nhan dan tbi
cao ciling 14 co quan chap hanh cua Qudc hoi.
Vi thé, Hién phap chi nén quy dinh: “Chinh
phit 1d co quan hanh phap cao nhét cia nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam” 1a du.
Quy dinh nhu vay s& vira bdo dam su phan
cong gitra 1ap phap véi hanh phap, vira giap
Chinh phu chi tap trung vao viéc thuc hién
quyén hanh phéap. Tat nhién Chinh phu van
c¢6 thé trinh du an luét ra trudc Qudc hodi vi
thong qua chiic ning truc tiép quan 1y moi
linh vuc hoat dong cua doi séng cling nhu
td chuc thuc hién Hién phap va luat. Thyc
té cho thiy, & hau hét cic nudc trén thé gioi,
Chinh pha déu ¢6 quyén trinh dy an luét ra
truée Qudc hoi. Ké ca My 1a nudc ma Hién
phap khong cho phép Téng théng va Chinh
phu ¢6 quyén trinh dy an luét ra truée Qudc
hoi, song phan 16n sé du an lut caa Qudc hoi
1a do Tong thdng dé nghi thong qua cac thong
diép hang nam giri cho Qudc hoi. Ngay ca du
an ngan sach, vé mat phép 1y thi khong thé 1a
cong viéc cua Téng théng, song thuc té, du
an d6 chi c¢6 thé do Tong théng ma ra (vi chi
Chinh phu méi c6 du tai li€u va kinh nghiém
dé 1am duoc van kién do).

Trudc cong cude d6i méi, Chinh phu duoc
t6 chirc va hoat dong theo nguyén tic tap thé
lanh dao két hop v&i trach nhiém cd nhan

Chuc mimg nam méi 2011 H
nhung xu thé nghiéng vé tap thé lanh dao,
trach nhiém ca nhan khong thé hién rd. Trai
qua thoi gian thuc hién, nguyén tic nay da
boc 16 16 mot sé diém han ché ma anh hudng
clia nd van con kha ¢am nét cho dén nay, dan
dén “hién turong co quan hanh chinh nha nuéc
cap dudi khong tudn tha hodc thuc hién khong
dung véi ndi dung quyét dinh hanh chinh cua
co quan hanh chinh nha nuéc cdp trén con
dién ra kha phd bién. Nhiéu quyét dinh cua
Chinh phu, cua Tha tuéng Chinh phu khong
duoc thuc hién nghiém chinh™. Dé cham dut
tinh trang ndy va dé ning cao hiéu qua hoat
dong ctua Chinh phu noéi riéng, ciia b may
hanh chinh nha nudc noéi chung, ching toi
ing ho y kién cho rang, Hién phap nén thiét
1ap lai nguyén tic tap trung quyén hanh phap
vao tay mot nguoi hay nguyén tic thu truong
ché trong td chirc va hoat dong cua Chinh
phii, trong tu nhu cach t6 chirc bd may Nha
nuée ta theo Hién phap nim 1946 va twong
tur nhu thye tién t6 chirc b may nha nudc cua
nhiéu nudc trén thé gisi hién nay. Didu nay
cling phu hop véi quan diém cta nhiéu nha tu
tudng ndi tiéng trén thé giéi nhu Jonh Locke,
Montesquieu, Rousseau... Chéng han, Locke
cho ring quyén hanh phap nén trao cho nha
vua 14 thich hop nhat. Montesquieu thi cho
rang, quyén lyc hanh phap phai ¢ trong tay
mot vi vua chia vi bd phan nay ctua chinh thé
ltc nao ciing can dén mot hanh dong tirc thoi,
s€ dugc quan tri mot cach hitu hiéu do mét
ngudi hon 13 do nhiéu nguoi. Con Rousseau
thi khang dinh “...Chinh pha phai do mot
ngudi nim, y chi riéng ciia ngudi d6 véi y
chi co thé Chinh phui hoan toan nhap lai, nén
n6 c6 mot cuong do rat cao. Thé ma viéc van
dung luc 1a tuy thude vao cuong do cua y chi,
ma lyc tuyét dbi cia Chinh phu thi khong
thay d6i, cho nén Chinh phu ning dong nhat

s€ l1a Chinh phu ciia mdt nguoi™.

(3) Xem Vii Hong Anh, B&i mdi t6 chiic va hoat déng cda Chinh pha trong diéu kién xdy dung Nha nudc phdp quyén & nudc ta hién

nay, Tap chi Ludt hoc, s6 4/2004, tr. 7.
(4) J.J. Rousseau, sdd, tr.99.
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Nhu vay, ching t6i cho rang, néu Hién
phap dugc sira doi theo hudéng quy dinh
Chu tich nudc vira 12 nguyén thu quéc gia,
vira 1a nguoi tryc tiép chi dao, diéu hanh
Chinh phu thi nguyén tic thu truéng ché
trong hoat dong cia Chinh phu s€ dugc xac
lap trd lai nhu thué ban dau, khi Nha nuée
ta ma&i ra doi.

DPbi voi Thu tudéng, theo quy dinh cua
Hién phap nam 1992, quyén luc cua Thu
tuéng di duoc ting cudng hon nhiéu so véi
cac ban Hién phap trudc thé hién qua viéc
lan dau tién trong lich su lap hién Viét Nam,
Hién phap di c6 mot diéu quy dinh cu thé vé
nhiém vu va quyén han ctia Tha tuéng Chinh
pha (Diéu 114). Ché d6 trach nhiém cua Chu
tich nudc, Thu tudng va cac thanh vién khac
cua Chinh phu cling dugc 4n dinh chit ché va
1& rang hon qua quy dinh Qubc hdi ¢ quyén
b6 phiéu tin nhiém Chu tich nudce, Tha tudng,
Pho Thu tudng, B trudng va cac thanh vién
khac cua Chinh pha, xem xét va quyét dinh
viéc mién nhiém, bii nhiém hoic phé chuéan
viéc mién nhiém, cach chirc nhitng nguoi nay.
Song theo chung t6i, néu chip nhan phuong
an tang cuong quyén lyc cho Chi tich nudc
va ting thém tinh than trach nhiém cua tap
thé Chinh phu thi Hién phap nén quy dinh
Thu tudéng va cac thanh vién khéc cua Chinh
phu chiu trach nhiém truéc Chu tich nudc,
Quéc hdi vé linh vuc, nganh minh phu trach
va néu qua nira tong s6 thanh vién ciia Chinh
pha bi Qudc hoi bét tin nhiém thi Chinh phu
phai tir chire tap thé dé thanh 1ap Chinh phu
méi. Mudn cho co ché nay dat hiéu qua thi
luat phai xac dinh o chic nang, nhiém vy,
tham quyén, ché do trach nhiém cho ting
thanh vién ctia Chinh phu theo hudng tang
cuong quyén lyc va trach nhiém c4 nhan cua
ho, vi quyén va loi ich phai di d6i voi trach
nhiém, & dau co6 trach nhi€ém thi & do6 c6 thuc
quyén. Quy dinh theo hudng dé thi co thé
khic phuc dugc tinh trang phd bién & cac co
quan nha nudc hién nay 1a quyén va loi ich

NHA NUGC VA PHAP LUAT

thi ca nhan hudéng, con trach nhiém thi tap
thé ganh chiu va Nha nudc rat khé truy ciru
trach nhiém c4 nhan. Pong thoi ciing c6 thé
khéc phuc va chdm dut duge tinh trang da
ting xay ra trudc ddy 13 viéce tra 1oi chat van
clia cac Bo truong trude Qudc hdi nhidu khi
rat chung chung, khong cu thé va doi khi c¢6
vi BQ truong con né tranh, khong tra 101 truc
dién vao van d& bi chat van hodc khong thuc
hién nghiém chinh nhitng diéu da hira trudc
Quéc hdi “Viée tra 101 chat van lién tuc trong
nhiéu ky hop trang ldp nhau, néi di néi lai
nhung van chua rd rang, khong dut mach,
hodc khong thyc hién nhiing diéu da htra nén
ky sau phai tiép tuc kién nghi tiép, hidu qua
giai quyét con han ché” . Va quy dinh theo
huéng trén con c6 thé khang dinh duoc tai
ning ctia mdi c4 nhan dé qua d6 ma phat hién
va str dung nguoi tai.

Dbi v6i cac thanh vién caa Chinh phu,
dé dap tng cac yéu cau cua dit nudc trong
hoan canh tham gia vao qué trinh toan cau
hoa va hdi nhap kinh te quéc té ngay cang
sau rong thi 601 hoi mdi ngudi trong s ho
khong chi can c¢6 kién thuc, nang luyc va
trinh d6 quan ly; khong chi can c6 pham
chat chinh tri, dao dirc xa hoi va dao dirc
cong vu tdt, dac biét 1a trong diéu kién tham
nhiing con 1a “qudc nan” nhu hién nay; ma
con can phai hiéu dugc tiéng Anh & nhidu
khia canh: ngdn ngit, van hod, phap ly...
C6 nhu vay thi khi dai dién cho qubc gia
tham gia cac Hoi nghi qudc té, Hoi nghi lién
Chinh phu cip bo trudng, tham gia cac quan
hé ddi ngoai hodc tham gia thuong luong,
dam phan, ky két cac hiép dinh song phuong
va da phuong hoic cac didu udc quic té s&
khong phai phu thudc hoan toan vao phién
dich. T4t nhién, trong s cac thanh vién cta
Chinh phii hién nay, s6 ngudi dap tmg duoc
yéu cﬁu nay khong nhiéu, song chung to1
cho rang, day cling 1a mdt yéu cau phai tinh
dén va can phai dat t6i khi dao tao doi ngil
ké can trong tuong lai. M
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Hoan thién quy dinh cua phap luat

ve quy trinh, thil tuc rut gon
trong hoat dong lap phap cua Quéc hai

B V0 HONG ANH *

Mét trong nhitng diém méi ciia Luat Ban hanh van ban quy pham phap lut nam 2008 (Luat BHVBQPPL
2008) so v6i Luat BHYBQPPL nam 1996 (sira ddi nam 2002) 1a Luat BHVBQPPL 2008 b6 sung quy dinh vé trinh
tu, thi tuc it gon trong hoat dong lap phap va lap quy (Chuang VIll). Viéc ap dung quy trinh, thi tuc rit gon
da giup cho hoat déng Iap phap ctia Quéc hdi day nhanh dugc mét buéc dang ké. S5 lugng van ban luit ban
hanh trong mot ky hop dugc tang Ién trong khi quy thai gian hop khong kéo dai thém'. Mat khac, viéc ap
dung quy trinh, thi tuc riit gon trong xay dung, ban hanh luat da tao thuan Igi cho viéc nhanh chong sira doi
nhiing quy dinh ctia phép luat dap (ing yéu cau quan ly xa hoi. Bén canh két qua ban dau kha kha quan néu
trén, trong qua trinh td chic thuc hién ciing da phat sinh mét s6 van dé doi hoi phai tiép tuc nghién citu hoan
thién nhitng quy dinh ctia phap luat vé quy trinh, tha tuc nay, nham bao dam nang cao chat lugng va hiéu

qua hoat ddng lap phap cta Quéc héi.

1. Thuc trang quy dinh caa phap luat vé
quy trinh xay dung, ban hanh van ban
quy pham phap luat theo trinh tu, thi tuc
ratgon

Vi€c xay dung quy trinh, thu tuc xay dung,
ban hanh VBQPPL cua Qudc hoi theo thu
tuc rut gon 1a mot trong nhitng giai phap dé
thue hién noi dung Nghi quyét sé 48 cua Bo
Chinh tri 14 “d6i méi co ban quy trinh, thu tuc
xay dung phap luat tir sang kién lap phap dén
thong qua luat nham day nhanh qua trinh soan
thao, ban hanh luat”. Tuy nhién, dé bao dam
tinh kha thi, tinh 6n dinh caa VBQPPL, Luat
BHVBQPPL 2008 d3 xac dinh truong hop 4p
dung quy trinh,/tha tuc rat gon. Theo do, viéc

ap dung quy trinh, thu tuc rat gon chi dugc ap
dung trong hai truong hop sau:
Mot 14, trong trieong hop khan cdp.

Mic du Luat khong giai thich thé nao 1a
“khan cp”, tuy nhién c6 thé hiéu rang, truong
hop “khan cap” 1 trudng hop rat cap thiét, tirc
1a thyc tién doi hoi can xay dung, ban hanh
VBQPPL trong mét thoi gian ngén dé dap tmg
yéu cau quan Iy nha nuéc va xa hoi. Trong
truong hop cham ban hanh s& gdy ra nhiing
hau qua nhiéu mat vé kinh té - xa hoi hoic gay
anh huong nghiém trong dén qudc phong, an
ninh, trat tu, an toan xa hi2.

Hai la, can sita doi ngay cho phit hop véi
VBQPPL maoi ban hanh.

(*) TS. Vién Nghién cituLap phdp

(1) Qua 7 ky hop, Quéc hoi khéa Xl da théng qua duoc 55 ludt, trong d6'c6 14 ludt stia déi, b6 sung chiém 25,45%; trong s6 d6 c6 09

lugt duoc théng qua theo thi tuc rut gon tai métky hop.

(2) Xem, Vi Hong Anh, VEthd tuc rdt gon trong quy trinh Iap phdp, Tap chi Nghién ciu Lap phdp, s6 2 ném 2008.
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Hé thong phap luit 1a mot chinh thé théng
nhét, mdi mét VBQPPL, ¢ mirc do nhét dinh,
lién quan t61 cac VBQPPL khéc. Nudc ta dang
trong qua trinh chuyén doi nén kinh té tir co
ché tap trung bao cap sang phat trién kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia. Hé
thong phap luat hinh thanh trong thoi ky bao
cap dang dan dugc stra d6i, bé sung nham dap
g yéu cau cta sy chuyén doi d6. Mt khac,
trong diéu kién nudc ta ngdy cang hoi nhap
sau v6i nén kinh té thé gigi doi hoi hé thong
phap luét phai dugc xay dung, hoan thién phu
hop v6i chuan muc qubc té. Trong bdi canh
do, viéc ban hanh VBQPPL mdi hay sua doi,
bd sung nhitng VBQPPL hién hanh sé& truc
tiép hodc gian tiép tac dong dén cac quy dinh
ctia van ban phap luat hién hanh. Do vay, dé
bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh thong
nhat cta hé théng phap luat thi viéc sira doi,
bd sung nhitng VBQPPL ¢6 lién quan can phai
duoc thuc hién theo thu tuc rat gon, néu khong
s& kéo theo hé luy phirc tap, gy ra sy ton kém
khong can thiét va bo 15 co hdi trong viée sira
ngay nhitng ndi dung can phai sira®.

Khi dap ung dugc mdt trong hai trudng hop
trén, thi co quan chii tri soan thao khong nhét
thiét phai thanh 1ap ban soan thao va td bién
tap, ma co thé truc tiép td chire viée soan thao.
Co quan chit tri soan thao c6 thé t6 chuc lay ¥
kién co quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan vé
du thao vin ban. Co quan cha tri tham tra co
trach nhiém tham tra du thao vin ban ngay sau
khi nhan dugc ho so tham tra (Diéu 75).

Nhu vay, so voi thu tuc thong thuong, viée
xay dung va ban hanh van ban quy pham cua
Quéc hdi theo thu tuc rat gon co thé gian lugc
duoc mot sb cong viéc sau day:

- Téng két viéc thi hanh phap luét, danh gia
cac VBQPPL hién hanh c6 lién quan dén dy an
luat, phap 1énh;

- Khao sat, danh gia thuc trang quan hé xa
héi lién quan dén noi dung chinh cta dy an;

- P& nghi co quan, t6 chirc hitu quan tong
két, danh gia viéc thyc hién cac VBQPPL thudc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

linh vuc do co quan, to chirc d6 phu trach co
lién quan dén ndi dung cia du an (khoan 1
Diéu 33);

- T6 chtc danh gia tic dong va xdy dung
bao cao danh gia tac dong cua dy thao van ban
(khoan 2 Piéu 33).

Bén canh d6, néu nhu theo thu tuc thong
thudng, thoi han giri hd so thim tra 1 20 ngay
trude ky hop Qudc hoi, thi dbi vai cac truong
hop it gon, co quan soan thao co thé trinh
bét cir 1ac nao va khi do, co quan tham tra can
tham tra ngay.

Ngoai ra, Luat BHVBQPPL 2008 ciing
khong quy dinh cu thé dbi v6i cac du an luat
trinh theo thu tuc rat gon thi quy trinh, noi
dung tham tra c6 gi khac so véi cac du an luat
trinh theo thu tuc thong thuong hay khong?
Céac van dé lién quan dén hoat dong xem xét,
cho y kién cua Uy ban Thuong vu Qubc hoi
(UBTVQH) di v6i dy an luét c6 can thuc hién
day di nhu quy dinh tai Muyc 4, Chuong 3 Luét
BHVBQPPL 2008 hay khong? Tuy nhién, theo
¥ kién cta co quan soan thao dy 4n Luat sira
d6i Luat BHVBQPPL nam 1996 va y kién cua
CO quan tham tra cia Qudc hoi, thi viéc thim
tra ciing nhu viéc UBTVQH cho ¥ kién déi véi
cac dy an trinh theo thu tuc rat gon dugc thuc
hién nhu thu tuc thong thuong.

2. Thuc trang van dung quy dinh cta
Luat BHVBQPPL 2008 vé quy trinh, thu
tucrat gon

Tur khi Luat BHVBQPPL 2008 ¢6 hiéu luc
dén nay, Quéc héi da van dung quy dinh cua
Luat vé quy trinh, thu tuc rit gon cho viéc xem
xét, thong qua cac dy an luat: Luat sua doi, bd
sung mot sb6 diéu cia Luat Dién anh (2009);
Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat
Di san van hoéa (2009); Luat stra doi, bd sung
Diéu 126 Luat Nha ¢ va Diéu 121 Luat Dét dai
(2009); Luat sura doi, bd sung mot sb diéu cua
céc luat lién quan dén dau tu xay dung co ban
(2009); Luat sira doi, b sung mot s diéu cua
Luat Giao duc (2009)...

(3) Xem, B Tu phdp, Tai liéu tham khdo vé du thdo Ludt BHVBQPPL. Ha Noi, thdng 10/2007, tr. 22.
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Thuc tién viéc xem xét, thong qua cac du
an luat néu trén cho théy mot sb bat cap sau:

Thir nhat, quy trinh, thi tuc rit gon doc
ap dung qua rong so voi quy dinh cua Ludt
BHVBQPPL 2008.

Thuc t& 4p dung quy dinh coa Luat
BHVBQPPL 2008 cho thiy, quy trinh, thu tuc
rut gon duoc ap dung cho cac du an da dugc du
kién trong Chuong trinh xdy dung luat, phap
1énh (vi dy, Dy an Luat stra d6i, bo sung mot
sd diéu ciia Luat Dién anh, Dy 4n Luat stra d6i,
bd sung Luat Di san vin hoa) va ca nhimg du
an khong co6 trong Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh (Dy 4n Luat stra d6i, b sung mot sb
didu cua Luat Thué gia tri gia ting, Luat Thué
thu nhap doanh nghiép, Luat Quan Iy thué)*.

Quy trinh, thu tyc rat gon cling dugc ap
dung cho du an stra dbi, bd sung mot luat (Dy
an Luat stra ddi, bd sung Luat PBién anh), cho
ca du 4n stra doi, bd sung nhiéu luat (Dy an
Luét sira d6i, bd sung Diéu 125 Luat Nha ¢ va
Diéu 121 Luat Dét dai; Luat stra doi, bd sung
mdt s6 diéu caa cac luat lién quan dén dau tu
xay dung co ban).

Ngoai ra, quy trinh, thu tuc rat gon con
duoc ap dung cho du an stra mot s6 diéu (Du
an Lut sira d6i, bd sung Diéu 125 Luat Nha
& va Diéu 121 Luat D4t dai), dy 4n stra nhidu
diéu (Du 4n Luét sira d6i, bd sung Luat Dién
anh), du an luat stra rat nhiéu diéu (Dy an Luat
stra d6i bd sung mot sb diéu cua cac luat lién
quan dén dau tu xay dung co ban).

Thir hai, trong qua trinh soan thao dw an,
viéc ap dung quy dinh cua ludt theo quy trinh,
thii tuc rit gon con chua théng nhat, dan dén
chat luwong sogn thao cua mot s6 du dn ludt
con chwa dam bao.

Mot sb dy an luat dugc chuén bi ki ludng,
ap dung day du cac yéu cau ddi véi quy trinh

Chuic mimg nam méi 2011 H
1ap phép thong thuong nhu thanh 1ap ban soan
thao, t6 bién tap, tién hanh tong két, danh gia
tinh hinh thyc hi¢n nhiing quy dinh cua luat
hién hanh dén danh gia tac dong cua viéc sira
d6i... Do 1a cac du an Luat stra ddi, bo sung
mot sd diéu cta Luat Dién anh, Luat stra doi,
bd sung mot s6 diéu cua Luat Gido duc...

Mot sb du an luat khac khong tién hanh
tong két, danh gia tinh hinh thyc hién nhu quy
dinh cua luat hién hanh, khong danh gia tac
dong cua viéc stra ddi..., thoi gian chuan bi
gap, trong khi d6 pham vi diéu chinh lai rong,
lién quan dén nhiéu linh vuc. Piéu nay da gay
anh huong dén chét lugng cua dy an.

Vi du, Dy 4n Luét sira doi, bo sung mot s6
diéu cuia cac luat lién quan dén dau tu xay dung
co ban dugc thuc hién qua gap nén co quan cha
tri soan thao khong kip tong két, danh gia tinh
hinh thyc hién quy dinh ctia phap luat; khong
khao sat du bdo tdc dong cua nhirng sura doi,
b6 sung, din dén chit luong ciia du 4n khong
dam bao. Cu thé, 1an dau trinh UBTVQH cho
¥ kién, Dy an dé nghi sira bon luat. Sau khi
UBTVQH cho y kién, Dy 4n bd sung stra ddi
thém hai luat véi téng s6 35 diéu sira d6i, mot
diéu bo sung. Khi xem xét, thong qua, Qudc
hoi chi ddng y stra d6i, bd sung cac diéu lién
quan dén nam luat voi 33 diéu stra d6i, mot
diéu bd sung’.

Tuong ty nhu vay, Du an Ludt stra doi, bo
sung mot s diéu ciia Luat Di san van hoa dé
nghi stra d6i, bd sung 16 diéu. Sau khi thao
luan, Qudc hoi biéu quyét thong qua 23 didu
sira d6i, bo sung trong d6 c6 tam diéu sira doi
thém, mot diéu bd sung®.

Thir ba, thoi gian gui cac dw an ludt cho
cdc co quan cua Qudc héi, dai biéu Quo”'c hoi
khéng thong nhat.

Mot s6 du an luat dugc gui trude ky hop

(4) Tai phién hop tri1 bj sdng 20/5/2009, theo dé nghj ciia UBTVQH, Quéc hdi da théng qua Chuang trinh ky hop thir ndm trong dé cé
b6 sung viéc xem xét, théng qua Du dn Ludt stia d6i, b6 sung mét sé diéu cta Ludt Thué gid tri gia tang, Ludt Thué thu nhdp doanh
nghiép, Luat Quadn ly thué'theo quy trinh tai mét ky hop. Tuy nhién, qua xem xét viéc chudn bj Dy dn Ludt con cé nhiéu y kién khdc
nhau nén UBTVQH dé nghi Quéc hoi chua xem xét Du dn nay tai ky hop thu 5. BE nghi nay dugc Truéng Doan thu ky ky hop thong
bdo téi tiing dai biéu Qudc hoi.

(5) Xem Ky yéu ky hop thit 5 Quéc héi khéa Xil, UBTVQH, H. 2010.

(6) Xem Ky yéu ky hop thir 5 Quéc héi khéa Xil, UBTVQH, H. 2010.
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tao diéu kién cho cac dai biéu Qudc hoi sém
tiép can, co thoi gian dé nghién ctru ndi dung
cta dy an. Vi du, Dy an luat stra d6i, bd sung
mot s6 didu cia Luat Di san van hoa, Du an
luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat
Gido duc. Nhung mot sb du an luat duoc gui
qua cham, ngay trong ky hop, truéc ngay dai
biéu thao luén & td, nhu Dy an Luét stra doi,
bd sung mot s6 diéu cua cac luat lién quan dén
dau tu xay dung co ban. Viéc cham guri tai li¢u
d3 khong dam bao thoi gian dé dai biéu nghién
ctru, gdy anh huong dén chat lugng cia céac
phién thao luan & t6, & hoi trudng.

Qudc hoi hién nay c6 da sé (khoang 2/3)
dai biéu kiém nhiém, thoi gian danh cho hoat
dong dai biéu khong nhiéu, trong khi 6 ky hop
gdm rat nhiéu van d&, doi hoi dai biéu phai xir
ly mot luwong thong tin 16n. Vi vay, viéc cham
guri tai liéu vé du an luat s& khong bao dam cho
dai biéu c6 thé ndm bat mot cach thiu dao moi
khia canh, nén dai biéu bi 18 thudc chu yéu vao
ngudn thong tin do Ban soan thao cung cip
(cho du bén canh d6 con c6 thong tin trong bao
céo tham tra ciia cac co quan ciia Qudc hoi).
Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan khién
dai biéu khong yén tdm khi bam nut biéu quyét
thong qua Du an luat.

Theo ching t6i, nguyén nhan din dén
nhitng bat cap néu trén 1a:

- Do Luat BHVBQPPL 2008 khong quy
dinh 10 tiéu chi ap dung hai truf(‘mg hop quy
dinh tai Diéu 75. Thuc té cho thay, quy dinh vé
truong hop “khin cap” tai Piéu 75 ma khong
kém theo diéu kién rang budc da tao ra viéc
van dung khong thong nhit quy dinh nay. Khi
can stra d6i, b sung mot van ban ludt nao d(’)
co quan quan ly duaracacly do dé vién dan vé
su can thiét dén mirc “khan cip” phai stra d6i,
bd sung mot van ban luat do, cho du viéc cham
ban hanh vin ban khong 1am tram trong mbi
quan hé x3 hoi can dugc didu chinh, khong gay
anh huong xdu dén tinh hinh kinh té - xa hoi
cua dét nudc, quyén, lgi ich cta cong dan (Du
an Luat sira d6i, bo sung Piéu 126 Luat Nha ¢
va biéu 121 Luat Dét dai).

Viéc khong rang budc diéu kién ap dung thu

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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tuc rat gon cho cac trudng hop “stra ddi ngay
cho phu hgp véi VBQPPL mdi ban hanh” tao
diéu kién cho cac co quan quan 1y dé xuat ap
dung thu tuc nay cho nhiéu du an luat sira doi,
bd sung, cho du “viéc sua ddi ngay” mot s6 du
an luat doi hoi can phai co thoi gian, theo quy
trinh tha tyc théng thuong mai bao dam chét
luong cua luat.

- Luat BHVBQPPL 2008 khong doi hoi
trong quy trinh, thu tuc rat gon, co quan chu
tri soan thao phai thyc hién dy du cac yéu cau
nhu trong quy trinh thong thuong. Viéc khong
doi héi co quan chu tri soan thao cac du an
luat dugc xem xét, thong qua theo quy trinh,
thu tuc rat gon phai thanh 14p ban soan thao, td
bién tap, gui tai liéu kém theo bao cdo nghién
ctru tong két, danh gia viéc thuc phap luat ciing
nhu béo cao danh gia tic dong ctia viéc stra doi,
bd sung luat v.v.. dan dén sy khong thong nhét
trong viéc ap dung phap luat, gdy anh huong
t6i chat lugng soan thao clia co quan chu tri
soan thao; chét luong thao luan, thong qua du
an luat ciia Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi. Tur
day dan dén chat luong cua cac du an luat sé
bi &nh huong.

3. Hoan thién quy dinh cta phap luat vé
quy trinh, thd tuc rit gon

Dé bao dam cho quy trinh, thi tuc rit gon
dugc van dung théng nhét trong thuc tién, bao
dam chét lugng cua cac du an luat, can phai
hoan thién quy dinh vé quy trinh, thu tuc rat
gon theo hudng sau:

- Cu thé hoéa cac truong hop ap dung quy
trinh, thu tuc rat gon quy dinh tai khoan 1 biéu
75 Luat BHVBQPPL 2008.

Céc nude trén thé giéi déu xay dung quy
trinh lap phép theo hudng kéo dai qua trinh 1ap
phap. O nudc ta, thu tuc thong qua luat tai hai
ky hop Quéc hoi dugc 4p dung tir nam 2002
dén nay 1a mot budc tién theo hudng kéo dai
qua trinh xem xét, thong qua mot van ban luat.
Thu tuc nay, mot mat bao dam tinh kha thi, mat
khac bao dam tinh 6n dinh cua van ban lut.
Do do, viéc xem xét thong qua luat theo quy
trinh tha tuc khac (thu tuc rat gon) can phai
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duogc can nhic mot cach k¥ ludng. Do vay, bén
canh hai trudng hop néu trong khoan 1 Piéu
75 Luat BHVBQPPL 2008, can xéc dinh cac
diéu kién cu thé dé ap dung hai truong hop
do6. Trong qua trinh soan thdo Dy an Luat
BHVBQPPL nam 2008, Ban soan thao co dé
cap dén bon tiéu chi ap dung quy trinh, thu tuc
rt gon, d6 1a: vin ban sira d6i, bd sung mot s6
didu ma noi dung stra d6i khong anh huong 16n
dén quyén va nghia vu cong dan; quy dinh van
ban khong lam phat sinh 16n vé nguén nhan
luc va tai chinh bao dam thuc hién; ban hanh
trong trudng hop dot xuat, khin cip nham dap
tmg kip thoi nhu cau quan 1y nha nudc, bao
dam loi ich chung; ban hanh van ban dé sira
d6i, bd sung vé mit k¥ thuat ciia vin ban do
hé qua, tac dong ciia VBQPPL khac nham bao
dam théng nhat véi ndi dung cua vin ban di
duoc ban hanh trudce do.

Tuy nhién, cac ti€u chi néu trén lai khong
dugc cu thé héa trong luat. Dé bao dam quy
trinh, thu tyc rat gon duogc ap dung cé chon
loc cho cac du 4an luat, can luat hoa bon tiéu
chi néu trén, déng thoi bd sung thém tiéu chi:
ndi dung sira ddi khong lién quan dén nhiéu
linh vuec.

- Stra ddi quy dinh cua khoan 3 Piéu 75
theo hudng yéu cau thanh 1ap ban soan théo,
t6 bién tap.

Thuc té cho théiy, viéc stra doi, bo sung luat
khong chi don gidn la thém hay bdt hodc stra
ddi mot diéu khoan nao do, ma con lién quan,
c¢6 anh huong t6i cac mbi quan hé xa hoi khac.
Do vay, dé dam bao tinh toan dién, tinh kha
thi ciia nhitng sira d6i, b6 sung do, can phai co
mot co quan chuyén trach voi doi ngti chuyén
gia am hiéu sdu vé nhimng van dé sta doi, bd
sung dat ra. Vi vay, vi€c thanh 1ap ban soan
thao 13 yéu cau can duoc dit ra cho bét cir dy
an luat nao, ké ca d6i véi du an luét ap dung
quy trinh, thd tuc rat gon.

- B6 sung quy dinh vé thoi han giri hd so
cho co quan cua Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi.
Viéc quy dinh vé thoi han giri hd so cho co
quan cua Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi (thoi
han d6 c6 thé ngén hon thot han cua thu tuc
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thong thuong) 1a can thiét.

Bdi I€, quy dinh nay mt mat bao dam cho
cac co quan cua Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi
¢6 thoi gian nghién cuu tai licu trudc khi cho
¥ kién déng gop vao du thao, mit khac nang
cao trach nhi€m cua co quan soan thao ddi véi
cong tac chuan bi du an luat. Bén canh do, thoi
han dat ra cling giup cho co quan soan thao
chu dong xay dung ké hoach soan thao dy 4n.

- B sung quy dinh yéu cau vé tai liéu trong
hd so trinh dy 4n, bao gém bao cao téng Kkét
tinh hinh thyc hi¢n luat, bao cdo danh gia tac
dong cua dy an luat, ¥ kién cua ddi twong bi
tac dong va cua cac co quan, to chic co lién
quan.

Viéc sira doi, bd sung luat xudt phat tir nhu
cau thyc tién didu chinh céc quan hé xa hoi.
Dé danh gia su phu hop giita cac quy dinh cua
phap luat véi thuc tién van dong ctia nhimng
quan h¢ xa hoi, doi hoi phai c6 su nghién cuu,
danh gia thuc té. Vi vy, phai to chirc tién hanh
tong két, danh gia thyc tién thi hanh phap luat,
qua d6 rut ra nhitng van d& can stra d6i, bd
sung nham hoan thién phap luat. Cé nhu vay
viée stra doi, bd sung luat méi bao dam tinh
kha thi, dap ung doi hoi cua cude séng xa hoi.

Bén canh do, viéc danh gia tac dong cta
dy 4an luat 12 hét stc can thiét. Piéu nay giup
co quan chu tri soan thao, Quéc hoi, dai biéu
Québc hoi luong trude duoc nhitng van dé s&
phat sinh dé dé xuét nhitng giai phap thich
hop bao dam phat huy hi¢u qua cia dy an
luat sau khi dugc théng qua.

Ban chit cua quy trinh rat gon 1a quy
trinh thong qua ludt tai mot ky hop, mot
phlen hop Trong quy trinh nay, thoi gian dai
biéu Quéc hoi tiép can, cho y kién vao du
an luat 1a khong nhiéu. Pé bao dam cho dai
biéu c6 thé nim bit dugc ndi dung cta du an
luat, can phai cung cap nhiéu théng tin cho
dai biéu hon. Nhing thong tin d6 can phai
co trong ho so trinh du 4n luat. Nhu vay, xét
vé mat 1y luan va thyc tién, hd so trinh du
an luat theo thu tuc rut gon can phai day du,
bang hodc hon hd so trinh dy 4n theo thu tuc
thong thuong. W
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chong chéo chiic nang, nhiém vu gii"fa cac bo, nganh
trong cai cach co cau to chiic Chinh phd

W NGUYEN THI HANH *

Tién hanh cai cach té chiic bd may hanh chinh tir nam 2001 dén nay, co cau td chiic ciia Chinh phi da c6
nhiéu thay ddi dang ké. Gan day nhat, dé thuc hién Nghi quyét s6 01/2007/QH12 ngay 31/7/2007 cia Quéc
héi vé co cau t6 chiic ciia Chinh phu, viéc sap nhap cac bd ¢ nhiéu linh vuc hoat dong tuong dong theo hudng
bé quan Iy da nganh, da linh vuc da va dang dugc Chinh phu trién khai. Tuy nhién, thuc trang co cu to chiic
Chinh phu hién nay van dat ra nhiéu van dé vé cai cach Chinh phu.

1. Thuc trang co cau té chic Chinh pha
Viét Nam hién nay

C6 thé noéi, nhimng kho khian trong viée giai
quyét vin dé xung dot thim quyén giira cac
bd, co quan ngang b trong qué trinh sap xép
bd may Chinh phi méi cho thy co céu cac
bd, co quan ngang bd ctia Chinh phu hién con
nhiéu van d& can nghién ciru, hoan thién.

1.1. Co cdu cdc bd, co quan ngang bé cua
Chinh phu méi

Chinh phu khoa XII, sau khi sip xép, diéu
chinh s6 lugng, co ciu cac bd, co quan ngang
bd, co quan thugc Chinh phu con lai 22 bo,
co quan ngang b va 8 co quan thudc Chinh
phu.

Tiéu chi sap nhap, hop nhat cac bo, co
quan ngang bd 1a “theo mo hinh bg quan ly da
nganh, da linh vuc va céc bg, co quan ngang
bd c6 chlic nang, nhiém vu va pham vi, ddi

tugng quan ly giéng nhau, gan nhau, lién
thong voi nhau va phuong thire quan ly tuong
tu nhau vao mét bo”. Vi du: B Thuong mai
va B Cong nghiép dugc hop nhat thanh B
Cong thuong; Bo Thuy san dugc hop nhét véi
Bo Nong nghiép va phat trién nong thon; Uy
ban Dan s6 - gia dinh va tré em duoc sap nhip
vao BO Y té; Ban Ton gido Chinh phi, Ban
Co yéu Chinh pha, Ban Thi dua khen thudng
trung uong, Hoc vién Hanh chinh quéc gia
dugc sap nhap vao Bo Noi vy; Téng cuc Du
lich, Téng cuc Thé duc, thé thao duoc chuyén
vé BO Vin hoa - thong tin va sap nhap thanh
Bo Vin hod, thé thao, du lich; B Buu chinh,
vién thong duoc ddi tén thanh Bo Thong tin va
truyén thong trén co sé ¢ diéu chinh nhiém
vu quéan 1y bao chi, xuit ban tir B6 Vin ho4 -
thong tin (trudce day).

Con s6 cac bd, co quan ngang bo, co quan

(*) ThS. Vu Phdp ludt Hinh su-Hanh chinh, B6 Tu'phdp
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thudc Chinh phu tuy da dugc giam nhung
chéc chin chua lam thoa man cac yéu cau.

Trude khi cai cach co cdu Chinh phu, tra
101 phong van trude ky hop thir nhat Qudc hoi
khoa XII, Chu tich Qudc hoi Nguyén Vian An
co dé cap: “Tai sao chung ta c6 tdi 26 bd va
co quan ngang bd? Tai sao nhiing nudc co
nén kinh té 16n thir nhét, thir nhi thé giéi ma
chi c6 15-17 by, nhitng nudc hang dau chau
Au chi ¢6 13-15 bo chir khong nhiéu bo nhu
ta? Phai nhap bdt mat s6 bo lai voi nhau vi
dé nhiéu b thi quan 1y khong tét. Nhiu bo
thi c6 nhiéu chd giap ranh gitra cac bo; thyuc
tién, bao gid chd gidp ranh ciing 1a yéu nhat.
Chd giap ranh cang it cang tot vi s& giam bat
khoang tréng, giam bét chd chong chéo ma
khong 10 trach nhiém™".

Ong Tran Xuin Gi4, Nguyen Bo trudng
Bo Ké hoach va dau tu cho rang: “Ngay xua,
Lién X0 chia by theo chuyén nganh hep, nén
c6 dén hon 104 bd va co quan ngang bo. Pén
nay, khong con nudc nio to chiic bd may nha
nudc theo cach do nira. Nude Cong hoa nhan
dan Trung Hoa rit to, nhung dia phuong ciia
ho it, s6 bo ciing chi trong dwong Viét Nam.
Nén cong nghiép cua ho phat trién manh mé
dén nhu vdy nhung ho khéng c6 Bo Cong
nghiép. Hay nhu Bo Ké hoach va dau tu
mot thoi toi 1am bo trudng, nhiéu nude cling
khong co.

Mic du Trung Qudc da phat trién theo ké
hoach nhung ho ciing khong c¢6 Bo Ké hoach
va dau tu. Bai toan hién nay cia chiing ta la
chéng chong chéo trong bd may nha nudc.
Ma chdng chdng chéo ¢ day 1a co ca giita bd
voi b, gitra by voi ban cua Pang, gitra cac
vu cia cac bd voi nhau, rdi gifra cac vy trong
mot bo.... Poi khi ¢6 van dé can hoi y kién cua
cac vu trong mét b thoi da nhiéu khé khong
kém gi sy nhiéu khé khi c6 mot bo héi y kién
cac b khac™?

Céc v kién trén déu c6 trude viée sip xép

Chuc mimg nam méi 2011 H
cac by, co quan ngang by, co quan thudc
Chinh phu. S& tiép tuc con co nhimng tranh
lugn vé vén dé nay. Piéu dang luu ¥ & day
1a tuy con s cac bo, €O’ quan ngang bd co
giam nhung trong co cau to chirc ciia bo, co
quan ngang bo quan 1y da nganh, da linh vuc
thi cac vu va cac to chirc tuong duorng lam
chic nang tham muu khong nhiéu hon ma
tham chi it hon so voi trudc khi hop nhét,
sép nhap by, co quan ngang bd; nhung céc
t6 chtrc quan 1y chuyén nganh, linh vyc (téng
cuc, cuc va to chirc tuong duong) vua thuc
hién chuc nang tham muu, vira td chure thue
thi, khong nhﬁ?ng khong gidm ma con tang
thém. C6 rat nhidu vy da chuyén thanh cuyc,
vi du nhu tai Bo Nong nghiép va phat trién
ndng thon, Bo Tai nguyén va moi truong, Bo
Tai chinh... Néu theo Nghi dinh s6 178/2007/
ND-CP ngay 3/12/2007 quy dinh chirc nang,
nhiém vu, quyén han va co cdu té chirc cua
cac bd, co quan ngang bo thi cuc dugc thanh
lap dé tham muu giup Bo trudng quan 1y nha
nudc chuyén sau, 6n dinh va thuc thi nhiém
vu quan 1y nha nude dbi véi nganh, linh vuc
thudc pham vi quan Iy nha nudc cia bo. Dbi
tugng quan 1y cia cuc 1a nhirng t6 chirc va ca
nhan hoat dong lién quan dén chuyén nganh,
linh vuc, chiu sy diéu chinh cta phap luat vé
chuyén nganh, linh vuc d6. Cuc dugc giao
thuc thi nhiém vu, quyén han quan 1y nha
nudc dbi voi nganh, linh vyc phan cip han
ché cho dia phuong, co thé dugc thanh lap chi
cuc thude cuc. Cuc ¢6 wu thé hon so véi vu
& chd c6 con dau riéng, tai khoan riéng, hoat
dong tuong dbi doc 1ap. Cuc tuy van c6 chirc
nang tham muu vé chinh sach cho Bo truong
nhung néu nhu vira t6 chire thyc thi, vira tham
muu thi s€ kho ven toan.

Bén canh sb luong cac cuc ting dang ke,
s6 luong tong cuc ciing ting 1én va tén goi
cling nhu co cdu cic co quan thudc Chinh
phii van khong c6 gi thay d6i, mic du da

(1) Khiét Hung-Lé Anh Bd, Nguyén Cha tich Quéc hdi Nguyén Vin An : Tha tudng phdi dugc chon ‘ddi hinh’; xem: http://tuoitre.vn/
Chinh-tri-Xa-hoi/204066/Thu-tuong-phai-duoc-chon-"doi-hinh"html
(2) PGS,TS. Nguyén Ddng Dung, Chinh phi trong Nha nuéc phdp quyén, Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha Noi, 2008, tr. 437.
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duoc nhap vao vai cac bo (vi du: Ban co yéu
Chinh phu, Ban Thi dua khen thudng,...).
Téng cuc duoc thanh lap theo yéu cau chirc
nang, nhiém vu, trén nguyén tic c6 dbi tuong
quan ly chuyén nganh, linh vuc thuoc pham
vi quan ly nha nudc ctua bd va thuc hién theo
quy dinh cua phap luat. Ranh gioi gitra cuc va
téng cuc khong rach roi, ro rang nén nhiéu bo
¢6 xu huéng dé xuét thanh 1ap tong cuc, néu
khong dugc chz‘ip thuan thi lai thanh cuc (vi
du: B6 Giao thong véan tai dau tién dé xuét
thanh lap 4 téng cuc, sau chi c6 mot téng cuc
thudc B9). Bo Tai nguyén va mdi truong ciing
c6 rat nhiéu Téng cuc trong khi do, tién than
ctia BO nay ciing chi 1a mot Tong cuc (Tong
cuc Dét dai); tuong tu, sau cai cach, B Nong
nghiép va phat trién nong thon c6 thém mot
sO téng cuc.

Ngoai ra, sé didu mdi cac don vi hanh
chinh, don vi sy nghiép... déu khong giam ma
con tang thém (Vi du, Tong cuc Dur trit qudc
gia nay c6 22 cuc, con trudc cai cach chi la
Cuc dy trit qubc gia). Viéc sip xép bd may
nhu vdy phan nhiéu mang tinh co hoc va van
dé nhan sy ciing khong thay d6i dang ké, nhan
su khong giam theo viée giam s lugng cac

NHA NUGC VA PHAP LUAT

PANG CONG SAN VIET HAM

DRI HOI X1

bd, co quan ngang bd.

Khoéng nhitng nhan sy cic bd, co quan
ngang bd khong giam di ma con c6 chiéu
huéng ting 1én vi cac tong cuc, cuc dugc
thanh 1ap méi hay dugc doi tén tir cac vu déu
dang dé xut ting nhan sy. Xu hudng do xuét
phat tir quan niém cua cac co quan dé xuat
“nang vu thanh cuc” 1a cuc “to” hon vy, doc
1ap hon vu va can nhiéu ngudi 1am viée hon vi
cuc ¢6 ca chirc nang “tham muu” va “t chic
thuc thi”. V& viéc to chirc thyc thi thi chi c6
ban than cuc d6 méi biét duge minh can bao
nhiéu nguoi cho phu hop.

Liéu nhan sy phat trién theo huéng nhu

vay ¢6 di nguoc voi muc tiéu: “tinh gian, gon
nhe¢” ctia by may nha nudc khong? Gon nhe
vé bo may phai dong thoi v6i giam nhan sy,
con néu chuyén tir don vi nay sang don vi
khéc, tir m6 hinh nay sang mé hinh khéc, tur
vi tri ndy sang vi tri khac thi thuc chat khong
gon nhe, khong phai 1 d6i mai, cai cach.
1.2. Kh6 khdn trong viéc gidi quyét vdan dé
xung dét thdm quyén giira cdc bé, co quan
ngang bé trong qud trinh sdp xép bé mdy
Chinh pha méi

Viée diéu chuyén chuc nang, nhi¢m vu
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gitra cac by, co quan ngang bd hién ciling
con nhiéu van d& bat cip. Méau thuin vé chirc
nang, nhiém vy, xung dot tham quyén cua cac
b6 1a van dé muédn thud, khong chi cua Viét
Nam ma con 1a van dé ciia nhiéu nudc khac.
Tuy nhién, dé sap xép lai chtrc ning, xr 1y cac
nhiém vy, quyén han con chong chéo giira cac
b thi can phai c6 tiéu chi, dinh huéng, co s
Iy ludn 1 rang; néu khong, s& khong thé giai
quyét triét dé. Vi du: xtr Iy mbi xung dot tham
quyén giita B Tai nguyén va moi truong va
Bo6 Tai chinh vé& nhiém vu xay dung, trinh
Chinh phu quyét dinh co ché, chinh sach tai
chinh vé& déat dai va khung gia cac loai dat.
Madc du da qua nhiéu cép ban bac, thao luan
va Chinh phu ciing da thong qua Nghi dinh
50 25/2008/ND-CP ngay 04/3/2008 quy dinh
chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to
chuc cua B Tai nguyén va moi truong theo
huéng trao tham quyén cho B Tai nguyén va
moi trudong nhung sau d6, Dy thao Nghi dinh
vé chirc nang, nhiém vu va co cAu t6 chirc cua
Bo Tai chinh van tiép tuc quy dinh thudc thim
quyén ctia Bo Tai chinh. Trude d6, van dé nay
ciing da dugc Thu tuéng Chinh phu két luan
trén co s& cudc hop cua Thuong tryc Chinh
phu ngay 06/8/2008 c6 su tham gia cua cac
Ph6 Thu tudng va dai dién cac bg, nganh lién
quan nhu B Tu phép, Bo Noi vy, Van phong
Chinh phua, B§ Tai chinh, B§ Tai nguyén
va moi trudng... va dd théng nhét vé nhimng
nhiém vu con chéng chéo gitra cac bg, nganh.
Thong bao sb 198/TB-VPCP ngay 8/8/2008
ctia Van phong Chinh ph trinh bay rd két luan
cua Thu tuéng Chinh phu: “Bo Tai nguyén va
moi truong thyc hién nhiém vy, quyén han
xay dung trinh Chinh phii quyét dinh co ché,
chinh séch tai chinh vé dit dai va khung gia
cac loai dit theo quy dinh tai cac diém c va h
Khoan 5 Diéu 2 Nghi dinh sb 25/2008/ND-
CP ngay 04/3/2008...”. Thiét nghi, xdy dung
chinh sach tai chinh vé dat dai 1a mot trong
nhirng nhiém vu quén 1y nha nudc trong linh
vuc dat dai. Viéc xay dung céac chinh sach tai
chinh s& t6t hon néu trén co so hai hoa véi
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cac chinh sach vé dat dai néi chung. Viéc xay
dung chinh sach tai chinh vé dat dai ciing phai
dya trén ché do quan ly, st dung dét dai, chinh
sach vé dét dai dbi voi cac dbi tugng, vung,
mién, thoi diém khac nhau. Hon nita, nhiém
vu nay ciing phu hop va c6 méi quan hé chit
ch€ voi cac nhiém vu cua B Tai nguyén va
moi truong trong quan 1y dat dai. Do do, viéc
giao nhiém vy trén cho BJ Tai nguyén va moi
truong 1a khong tréi véi nguyén tic giao cho
mdi bd “quan 1y thong nhat” mét linh vuc,
mac du B Tai chinh cé chiic nang quan 1y
nha nudc vé tai chinh, vé thué...

Hodc nhu van dé sira doi, bo sung Nghi
dinh s6 86/2003/ND-CP ngay 18/7/2003 cua
Chmh phu quy dinh chirc nang, nhiém vu va
co ciu to chtrc ciia Bo Nong nghlep va phat
trién néng thén va Nghi dinh sb 91/2002/
ND-CP ngay 11/11/2002 quy dinh chtrc nang,
nhiém vu va co cdu to chirc ciia Bo Tai nguyén
va moi truong nham diéu chuyén nhiém vy
quan ly luu vuc song tor B Nong nghiép va
phat trién nong thon sang BO Tai nguyén va
mdi truong, thdng nhat xac dinh quan 1y luu
vuc song 1a mot trong nhitng ndi dung quan
1y tai nguyén nude da duoc tién hanh tir nhiéu
nam, nhung trong lan sira d6i Nghi dinh vé
chic nang, nhiém vu va co cAu td chuc cac
b vira qua, vin d& nay lai tiép tuc gay nhiéu
tranh cai.

Vé chire nang cua Bo K& hoach va dau tu,
trong qua trinh xay dung Nghi dinh vé& chirc
nang, nhiém vu va co c4u t6 chuc cua Bo nay,
¢6 khong it tranh luan vé chic ning “tham
muu tong hop” ciia bd. Néu nhu cac bo, nganh
déu c6 chie nang lap chién lugc, quy hoach,
ké hoach phat trién nganh, linh vuc (ma theo
xu huong da nganh, da linh vyc) thi vai tro
ctia Bo Ké hoach va dau tur 1a gi? Liéu c6 mot
chién luoc “dung trén” chién lugc caa cac bd
khong, ¢6 tam “vi mod” hon khong? Nhu vay,
trach nhi¢m cua céac bg, nganh khac trong viéc
xdy dung chién luoc s& nhu thé nao?

Trong Du thdo Nghi dinh vé chirc nang,
nhiém vu, quyén han, co ciu td chirc cia BO
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Ké hoach va dau tu va B¢ Tai chinh déu c6
chung nhiém vy phan b von ngan sach trung
wong va van dé nay di mat rat nhiéu thoi
gian dé giai quyét, tranh chong chéo. Tuong
tu, van dé quan ly doanh nghiép cua Bo Ké
hoach va dau tu cling co nhiéu tranh luan, vi
du kién ban dau s& chuyén nhiém vu ding ky
kinh doanh sang B$ Tai chinh (B9 nay cling
c6 Cuc quan ly doanh nghié€p).

Viéce quan 1y khai thac, ché bién khoang
san lam vat li¢u xay dung, nguyén li€u san
xuit xi ming ciing c6 xung dot tham quyén
gitra B§ Tai nguyén va moi truong va Bo
Cong thuong, B Xay dung. Bo nao quan 1y
s& hop 1y hon? Mdi bo déu c6 1y 18 riéng cia
minh nhung khé ¢6 thé chimg minh ai quan 1y
t6t hon ai, chi c6 diéu doanh nghiép phai chiu
cap phép may lan trong qua trinh khai thac.
D6 1a chua ké viéc cac bd déng loat “hudng
dan, chi dao, thim dinh dy 4n dau tw tham do,
khai thac (trong Du thao Nghi dinh vé& chirc
nang, nhi¢m vu cua cac bg, nhiém vy nay cia
B¢ Cong thuong khong chi trung véi nhiém
vu cia B Tai nguyén va moi truong ma cod
thé con chéng chéo v&i nhiém vu ctia B Ké
hoach va déu tu).

Trong qua trinh soan thao Dy thdo Nghi
dinh vé chirc nang, nhiém vy ctia B4 Lao dong
- thuwong binh va xa hi, mot van dé xung dot
thAm quyén giita b ndy voi cac bo chuyén
nganh khéc, dac bi¢t 1a B Cong thuong la:

“Quy dinh va huéng din diang ky va klem
dinh may, thlet bi, vat tu, cac chét co yéu cau
nghiém ngit vé an toan lao dong, vé sinh lao
dong”...

Ciing c6 nhitng nhi¢m vu tuy da dugc boe
tach gilta cac bd nhung hién nay khong phai
khong con nhimg bat cap. Vi du, trong viéc
quan 1y linh vyuc ha ting k¥ thuat do thi, Bo
Xay dung c6 thim quyén quan 1y ddi véi he,
duong do thi, bai 65 xe, két cdu ha ting giao
thong do thi (bao gom ca hé thong duong va
ham giao thong ngam, cau vuot, bén xe, bii
dd xe ngam...); trong khi d6, Bo Giao thong
van tai quan 1y chung vé két cau ha ting giao
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thong, ban hanh tiéu chuan xay dung, quy
dinh viéc bao tri, quan ly, sir dung, khai thac
két cdu giao thong... Viéc x¢ 1€ nhi¢m vy, “cét
khuc” nhu vay s€ kho bao dam viéc quan ly
ddng bo, thdng nhat ciing nhu hiéu qua quan
1y, bao dam quy hoach téng thé.

Trong viéc thuc hién chirc nang quan ly
nha nuéc khong tranh khoi co sy tring lap vé
nhiém vy; vi vay, can co su phan dinh nhi¢m
vu, quyén han dé sao cho 1o co quan chiu
trach nhiém vé van dé; co quan dé phai thuc
hién c6 hi¢u qua va thudn lgi; mdt co quan co
thé thuc hién nhiéu nhiém vu nhung khong
nén giao mot nhiém vu cho nhiéu co quan
dam nhiém dé dan dén tinh trang khong xac
dinh duogc trach nhiém hoac bé s6t nhiém vu
khong co quan nao thuc hi¢n. DPay cling la
chi dao cta Thu tuong Chinh phu trong céc
phién hop Chinh phu va trong qua trinh phan
cong se'ip xép lai nhiém vu cho cac bd, nganh
trong qua trinh hinh thanh co cau Chinh phu
moi, dac biét 1a trong cac budi lam viéc truc
tiép voi cac bo, nganh nham tim ra cach giai
quyét nhirng chdng chéo, xung dot vé nhiém
vu, quyén han.

Nhirng xung dot vé tham quyén noi trén 1a
kha gay git trong qua trinh diéu chinh nhiém
vu gilta cac bd cling nhu co clu lai bo may
clia cac b. Mic du cho dén nay, nhitng xung
dot da duoc giai quyét twong ddi (chua hoan
toan triét dé) song kho co thé chic chin rang,
trén thuc té, trong qua trinh ap dung c6 con
tiép tuc xung dot nira khong.

Trén thuc té, ngay ca dot sip xép to chirc
bd may vura qua, van ton tai tinh trang chong
chéo, chdng chéo vé chirc ning gitra cac bo,
giita cac don vi ctia b nay véi bo kia, thé hién
ngay ca trong tén goi cia cac don vi, to chirc
thudc b ciing c6 nhidu lang ting (vi du: Bo
Tai chinh c6 Cuc quan ly doanh nghi¢p; Bo
Ké hoach va dau tu ciing c6 Cuc tuong tuy.
Ban than trong bo c6 cac téng cuc thi gitra
céc cuc cua téng cuc cling c6 sy trung lép vé
nhiém vy, tén goi véi cac cuc khac ctuia bd (vi
du, trong B Tai nguyén va mdi truong cod
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Téng cuc Mbi trudng; trong Tong cuc nay lai
c6 Cuc Moi truong).

2. Cai cach co cau Chinh pha nhu thé
nao?

Ly 1& cta cai cach co cu to chitc Chinh

phu cua Vi¢t Nam trong giai doan vira qua
1a gi? Tiéu chi d6i méi theo hudng “bd quan
Iy da nganh, da linh vuc” chi 1a biéu hién bé
ngoai. Muyc dich 1a gi? Goc ré cia n6 1a gi?
Néu thiéu co s¢ 1y luan rd rang thi ching ta
s& tién hanh mot cach may moc va kho thuyét
phuc, tién trinh cai cach vi thé cling kho c6
thé triét dé va nhanh chéng. Liéu c6 phai chi
do nhu cau chdng chong chéo vé chirc ning,
nhiém vu gitra cac by da dat ra bai toan phai
tinh gon by may Chinh phu hay con ca nhitng
van dé khac? Kinh nghiém quéc té cho thiy,
viéc tinh gon co cdu Chinh phul con can thiét
vi nhitng muyc tiéu khac nhu x4c dinh lai vai
tro mdi cua Chinh phu trong mdt nha nudc
hién dai; tir d6, cho chung ta mot cach nhin
moi vé viée sap xép lai co cu Chinh phu Viét
Nam trong thoi gian toi.
2.1. Kinh nghiém quéc té: cdi cdch co cdu
Chinh phu bdt dau tir quan niém, cdch nhin
m@éi vé vai tré ctia Chinh phi trong mét nha
nudc hién dai

Theo F.X. Xavat, “tir Chinh phii bat ngudn
tir mot tir Hy Lap c6 nghia 13 “cam 1ai”. Viéc
ctia Chinh phii 1a cam lai ch khong phai
boi chéo. Cung ung dich vu 1a boi chéo, ma
Chinh phu thi khong gioi boi chéo 1am™. Kinh
nghiém ctia nhidu nudc cho ta thiy diéu nay.

2.1.1. Kinh nghiém ciia My

Vao nhitng nam 70, mot s6 thi truong,
thong dbc bang cua My dé tién hanh hang
loat cdc cai cach chinh quyen dé khoi phuc
nén kinh té ctia thanh phd, bang cta minh.
Giobegio Létaimo - mot thi truong - da rat
thanh cong trong viéc dwa thanh phd Xanh
Pon tir thanh phd nghéo nan thanh mot thanh
phé giau co, giai quyét tot cac van dé xa hoi

Chuc mimg nam méi 2011 H
trén co so xac dinh lai mot cach can ban vai tro
ctia chinh quyén 14 vai tro xtc tac, huy dong
cac ngudn lyc cua tu nhan. Theo Giodcgio
Létaimo, “mudn thanh cong trong tuwong lai,
chinh quyén thanh ph s& phai tién hanh mot
vai su chinh 1y va xéac dinh lai trong chung
muc nao ddy vai tro truyén thong cia né. Toi
tin twong rang thanh phé s& xac dinh lai mot
cach thuong xuyén hon nira vai tro ctia no
14 mot chit xtc tac va mot nhan td tao thuin
loi. Thanh phé s& thuong xuyén hon nira thiy
duoc nang luc cua minh trong vai tro xac dinh
cac van d& va sau d6 tap hop cac ngudn luc
cho nhitng nguoi khac sir dung vao viéc xu
Iy nhimg van dé d6. Chinh quyén thanh phé
tham chi s& pha1 san sang hon nira trong viéc
két hop cac nguon tién it 0i ciia nha nuée véi
cac nguon tién cua tu nhan dé dat nhitng myc
tiéu cua cong dong chung ta™. Théng dbc
Marié Cumd cuia bang New York cho ring:
“Nhiém vu ctia Chinh phu khéng phai la cung
ung dich vu ma la trong nom cho nhiing dich
vu d6 dugc cung tng”.

Pito Pricco, trong “Thoi dai gian doan”,
xuét ban nam 1968, da viét: “Bat ky cb ging
nao nham két hop cai quan voi “thyc hi¢n”
trén quy mo 16n déu 1am té liét ning luc ra
quyét dinh. Bat ky muu toan nio muén lam
cho cac co quan ra quyét dinh thuc su “thuc
hién” cling déu cb nghia 1a sy “thyc hién”
rat toi. Chung khong tap trung vao viéc thuc
hién. Chung khong dugc trang bi dé lam viéc
d6. Chung hoan toan khéng quan tdm dén
viéc do”.

Theo Dévit Auxbot va Tét Gheblo, nhiing
Chinh phi ma chtng ta thdy cam 14i nhiéu hon
va boi chéo it hon la nhitng Chinh pht manh
hon. Nhitng ngudi 1ai chiée thuyén c6 vai tro
quyét dinh d6i véi dich di t6i ciia nd nhiéu
hon nhiéu so v6i nhitng ngudi chéo thuyén.
Cac Chinh phu tdp trung vao viéc cam lai
tich cuc tao nén dang voc cho cac cong df)ng,
qudc gia va dan toc cua minh. Ching dua ra

(3) Bévit Auxbét va Tét Gheblo, B6i méi hoat déng cta Chinh phu, Nxb. Chinh tri Quéc gia, H, 1997, tr. 55.

(4) Bévit Auxbot va Tét Gheblo, sdd, tr. 58.
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nhiéu quyét dinh hon vé chinh sach. Chung
dua nhiéu td chirc x4 hoi va kinh t& hon vao
hoat dong. Tham chi mot s6 con didu tiét
nhiéu hon. Chiing kiém tra cac co quan khac
cung tmg dich vu va dap tng cac nhu cu cua
cong dong hon 1a thué nhiéu vién chic nha
nudc hon. Nguoc lai, nhitng Chinh phu ban
tam dén viéc cung tmg dich vu thudng tir bo
chirc nang cam lai do°.

Tt nhitng nam 80, chinh quyén nhiéu bang
clia My da tim cach tach chirc ning cam lai
khoéi chue nang boi chéo. Ho phét hién ra
réng néu Chinh phu dat viéc cAm lai va viéc
boi chéo vao trong ciing mot to chiic s& bo
minh véao trong nhiing chién lugc tuong dbi
chat hep. Puong 16i tAn cong cua ho duoc xac
dinh bdi cac chuong trinh chir khong phai bdi
nhitng van de.

Trong mdt Chinh pha cam 1ai, sé luong
cong chirc, vién chirc nha nudc chic chin
phai gidm di chir khong tang 1én nhu & Viét
Nam hién nay. Noi so 16n nhét do viéc st
dung céc t6 chirc phi Chinh phu dé boi chéo
dem lai 1a viéc d6 c6 thé 1am cho nhiéu vién
chirc nha nuéc mit viéc 1am. Nhiéu chinh
quyén bang ctia nudc My di c6 cach lam nhu
sau: trén co s s6 lwong vién chirc Chinh phu
mdi nam giam ty nhién 10% (do tudi tac, stc
khoé... hodc 1y do khac), ¢ thé lgi dung su
giam ty nhién nay; thuyén chuyén vién chirc
hodc yéu cau ngudi nhan thau phai thué lai
ho véi tién luong tuong mg; yéu cau thuyén
chuyén nhan vién nha nuéc sang khu vuc tu
nhan khi ky hop dong cong viéc véi cac cong
ty tu nhan®.

Nhu vay, tang céac cuc, téng cuc cua
Viét Nam ciing dong nghia véi viéc ting
céac to chirc vira thuc hién chirc nang cam
141, vira thuc hién viéc boi chéo. Dicu d6
c6 cén thiét?

2.1.2. Kinh nghi¢m cua Cong hoa Phap

Viéc cai cach co ciu Chinh phii xuat phat

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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tr quan diém xay dung mot nha nudce hién dai.
Hién dai hoa, d6i méi phuong thirc hoat dong
clia nha nudc 13 wu tién hang dau ctia Phap va
phan 16n cac nude thude khdi T chire hop tac
va phat trién kinh té chau Au.

Tir nhiéu nam nay, mé hinh nha nuéc can
thiép ctia Phap dang bat dau dugc xem xét lai.
Tuy nhién, nha nuéc van déng vai trd quan
trong cia minh Ia diéu tiét, kiém soat sy van
hanh cua thi truong, bao dam sy tuan thu cac
nguyén tic canh tranh, kiém ché sy mét cin
ddi vi md vé kinh té, tai chinh. Ban hanh vin
ban quy pham phap luat chinh 1a ndi dung
chinh trong vai tro diéu chinh xa hoi nay ctia
nha nudec.

Nudc Phap khi noi d&én cai cach td chirc
bd may, co cu lai mdt cach can ban, déng
b tit ca cac co quan hanh chinh trung wong
d3 xudt phat tir yéu cau, muc tiéu co ban 1a:
d6i méi vai tro ciia nha nudc trung wong voi
vai tro 1a nha hoach dinh chién lugc. Vi sao
phai d6i maéi? Nén hanh chinh Phap vén van
quan liéu nhung khudén khd hoat dong cua
nha nudc Phap ciing nhu cac nha nude khac
trudc day chi phi hop véi mot xa hoi van con
don gian, & d6 viéc phan chia linh vuc quan
1y, phan chia trach nhi¢ém gilta cac trung tdm
ra quyét dinh quan 1y van con dé thyc hién,
ngudi dan van duogc coi 1a chii thé bi quan
ly ma chua duoc coi 1a chii thé tich cuc cta
qua trinh quan 1y. Tinh hinh kinh té x3 hoi
ngiy nay di trd nén phirc tap hon, sé luong
cac trung tAm ra quyét dinh cling ting 1én, cac
van dé phirc tap dan xen 13n nhau, doi hoi nha
nudc, nguoi dam bao cho loi ich chung, bao
dam cong béng x4 hoi, su gén két trong ndi
bo quéc gia, phai xac dinh dugc nhitng muc
tiéu r0 rang trong hoat dong cuia minh, xac
dinh nhirng chinh séch uu tién, tao khuén kho
rd rang, chit ch& cho cac thanh phéan trong
x3 hoi chii dong ra quyét dinh trong pham vi
thAm quyén ctia minh. Nha nuéc phai ching

(5) Bévit Auxbét va Tét Gheblo, sdd, tr. 63, 64, 65.
(6) Pévit Auxbdt va Tét Gheblo, sdd, tr. 74-75.
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td dugc kha nang cua minh trong vi¢c hoach
dinh céc chinh sach mang tinh chién lugc.
Nha nudc phai hoach dinh nhitng chién luoc
r0 rang, véi nhiing dinh hudng dai han cho
tuong lai ch khong chi gidi han dya trén
nhiing thong tin c6 dugc tur thi truong; céc
chinh sach phai déng bo, téng thé, théng nhat;
ddng thoi nha nudce phai bao dam cac chinh
sach do duoc thuc hién nghiém chinh, thuong
xuyén tong két, danh gia nhiing két qua dat
dugc va do 1a nhirng muyc ti€u chinh nha nudc
can theo dudi, v6i vai trd 1a nha hoach dinh
chién lugc.

Chinh vi vay, nguoi Phdp quan niém:
“Ngay nay, cac co quan bg, nganh trung uong
chi nén tap trung vao cac nhi¢ém vu chién
lugc”. Cac vi b truong, cung véi cac co quan
churc nang trong b, phai theo sat dugc nhiing
muc tiéu chién lugc. “Viée xay dung chinh
sach, quyét dinh chién luoc khong thé tuong
thich v6i mot co céu t6 chire Chinh phu cong
kénh, khong 6n dinh, nhidu tang nac, khong
bao dam hiéu qua phdi hgp hoat dong, giai
quyét hitu hidu sy phu thudc 1dn nhau giita
cac van dé dat ra”. “Viéc xé 1¢ thim quyén
gitra cac co quan s€ khong cho phép c6 duoc
cach tiép can dong bo, mang tinh tong thé, dé
dan dén tinh trang khac biét vé y kién, lai doi
hoi phai ¢6 sy trong tai & cap lién bo7, va két
qua 1a gy ra rat nhidu kho khin cho viéc xay
dung cac chién lugc tong thé™®.

) luong cac bd truong nhiéuy, tao ra sy
chdng 14n vé thim quyén, khong phan biét 15
trach nhiém cua tirng nguoi. S€ khong hop ly
khi cung mot linh vuec trg giup xa hoi ma thugc
thim quyén cia hai bo trudong, mot van dé an
toan vé sinh thuc pham thudc tham quyén cua
ba bd truong, mot van dé lién quan dén dét dai
thudc tham quyén cua ba bd trudng... tuong
tu nhu vy, van dé xay dung, kinh té lai ciing
lién quan dén mot sb bo truong.

Chuc mimg nam méi 2011 H

Co céu to chirc Chinh phu cong kénh s&
khong bao dam giai quyét duoc nhitng van dé
tong hop dat ra. V6i xu hudng toan ciu hoa
va cac Chinh phii déu wu tién thuc hién chinh
sach hoi nhép thi co cAu td chuc nganh doc
truyén théng s& khong cho phép giai quyét
dugc nhimng van dé tong hop lién quan dén
nhiéu nganh, nhiéu linh vuc hoat dong cua
Chinh phu.

Viéc t6 chirc hop 1y hon co céu té chire cta
cac bg, nganh ciing phai dugc xac dinh 10 trén
nguyén tac: céc cuc, vy, co quan hanh chinh
trung wong phai thuc sy tré thanh nhirng co
quan c¢6 nhi¢m vu chu yéu 12 hoach dinh chién
lugc, phai trao cho cac co quan nay mgt pham
vi thim quyén du rong, c6 su phdi hop hoat
dong véi nhau dé thuc hién nhitng nhiém vy
chung. Cac bd, nganh, co quan trung uvong
doéng vai tro 1a bo tham muu, hd tro, thic déy,
con cac co quan dia phuong truc tiép chiu
trach nhiém thuc hién cac chinh sach da duoc
hoach dinh (theo d6, viéc phan quyén phai
duoc thuc hién manh mé). Néu céc co quan
trung uong 6m dom hét ca trach nhiém thira
hanh, thyc hién va trach nhiém quan ly thi s&
khong thé tap trung lam tét chirc nang chinh
yéu cua minh la xay dung, hoach dinh chinh
sach. Chinh vi vay, nudc Phap dang nd luc
td chire lai nhiém vu cling nhu co ciu cac bd
dé giam bot ) lwong céc don vi vy, cuc, téng
cuc trong cac bd.

2.1.3. Kinh nghiém cua Trung Quﬁ'c

Cam két cuia Chinh phu Trung Qudc trong
viéc thuc hién nhitng nguyén tic cong bang,
cong 1y va cong khai 1a nhimng diéu kién hét
suc quan trong cho cong tac cai cach. Theo
cac nha hoach dinh Trung Quéc, dé thiét lap
va hoan thién nén kinh té thi truong theo dinh
huéng XHCN, Chinh phu phai xéc dinh duoc
mot cach thich hgp nhitng chuc nang cua
minh. Théng qua cai cach co cdu to chiic,

(7) G Viét Nam, cdc Phé Thii tudng, Thi tudng thudng phdi diing ra lam trong tai trong cdc vu viéc nhu'vdy. Nhuing ngay cd trong cdc

trudng hop nhu vay, cing it dat dugc két qua my man.

(8) “Tién dén xdy dung mét nha nudc véi vai trd la nha hoach dinh chién lugc, ngudi bao dam cho lgi ich chung’, trong “Nha nudc, nén
hanh chinh nha nuéc va hoat déng dich vu c6ng trudc ngudng clia ndm 2000, Nxb. Chinh tri Quéc gia, H, 2000, tr. 93 - 95.
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Chinh phu can phai diéu chinh co cdu cac co
quan Chinh phi, giam bét s6 lugng cac co
quan va tai phan bd quyén luc cho cac co quan
khac nhau nham “hop phap hoa cac co quan
Chinh phu ciing nhu cac chuc nang, quy mo
va quy trinh lam vi¢c cta cac co quan nay”,
day nhanh qué trinh cai cach hanh chinh va
thiét 1ap mot bo may chinh quyén gon nhe va
hiéu qua cao nham dam bao cho nhing thanh
tuu phat trién kinh té va xa hoi.

Cong tac cai cach t6 chirc chinh quyén
trung wong da duoc tién hanh tir trén xubng
dudi va da duoc hoan tit vao thang 10/2000.
Nho d6 da hinh thanh nén dugc mot mé hinh
co ban bao gém tai co cAu hodc xo0a bd mot
sé bd phan tryc tiép 1am cong tac quan 1y kinh
té, ting cuong cac bd phan chiu trach nhi¢m
kiém soat kinh té vi mo, ting thém sb luong
cac bd phan phu trach cac dich vu xa hoi va
phat trién thém cac t6 chuc xa hoi trung gian.
Cong cudc cai cach & cdp trung wong da dit
ra cho cong tac cai cach t6 chiic & cap chinh
quyén dia phuong mét s tiéu chudn, vi du
nhu téc do cai cach va mot sd chinh sach cua
Chinh phu ddi v6i nhimg can b ma vi tri
cong tac ctia ho bi thay ddi. Nhitng tiéu chuan
ndy tao ra khuén mau cho cong tac cai cach
¢ dia phuong. Su thanh cong trong céi cach
chinh quyén trung wong ddng thoi ciing tao ra
mot anh huong manh mé va ap luc chinh tri
1én céc cap chinh quyén dia phuong, budc ho
phai hoan thanh céng viéc cai cach co cau to
chire trong thoi gian sém nhat.

Cong tac cai cach co cu to chirc phai dbi
mat véi nhitng thach thic 16n. Co 1€ thach
thirc 16n nhat 1a viéc sip xép lai vi tri cong
tac cho can bo doi du. Theo nhu yéu cau cai
cach ¢ chinh quyén trung wong thi, vé nguyén
tac, khoang 45%-50% s6 can bo trong cdc co
quan ch1nh quyén dia phuong can phai duoc
sap xep lai vi tri cOng tac, trong kh1 con s6
nay d6i véi cac co quan chinh quyén thanh
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phé 1 khoang 30%. V& co ban, cong tac cai
cach co cdu t6 chuc & cac cdp chinh quyén
dia phuong can phai duoc tién hanh phu hop
v6i cac hoat dong cai cach & cap trung wong.
Sau khi Chinh phu trung wong Trung Qudc
da giam khoang mot ntra s6 can bo thi cac co
quan chinh quyén dia phwong ciing ndi tiép
bang viéc giam b6t 50% sb luong can bd lam
viéc & do.

Trude khi tién hanh cai cach, dic trung cla
hé théng chinh quyén Trung Qudc 1a su tip
quyén trung vong, va nhu vay, chinh quyén
dia phuong khong c6 quyén ty cha ciing nhu
khong duge gop ¥ kién trong viée thiét ké
hé théng chinh quyén méi. Sau khi cai cach,
Chinh phi trung wong da trao nhiéu quyén luc
cho chinh quyén dia phuong theo nhitng cach
khac nhau, vi du nhu trao cho chinh quyén dia
phuong thém quyén tu cha d6i v6i cac hoat
dong kinh té trong nhimg khu vuyc kinh té dic
biét va mé rong pham vi quyén luc cua chinh
quyén dia phuong Pong thoi, vi cac co quan
chinh quyén dia phuong phai tai co céu hodc
b6 di mot sb bd phan tryc tiép quan ly kmh té,
nén cac co quan d6 sé bi giam b6t quyén lyc.

N6i chung, dé tién hanh cai cach thanh
cong, cac nha cai cach can phai tim niém rang
muc tiéu cta cai cach khong chi 1am giam sb
luong cong chirc va hop 1y hoa co cau cua
moét s6 co quan Chinh pha, ma con 1a thay doi
co cau loi ich cta ngudi dan va tic dong vao
cac co quan’.

2.2, Viét Nam cadn cdi cdch Chinh phd nhu
thé nao?

Viéc Vi¢t Nam gia nhap WTO va hdi nhap
quéc té, hoi nhap khu vuc da dat ra nhiing
thach thirc mad1, do1 hoi Nha nudc Viét Nam
phai c¢6 nhiing cai caich manh mé, toan di¢n
nhim nang cao hiéu qua hoat dong cua céac
co quan lap phap, hanh phap, tu phap. Cung
v6i nhiing két qua dat dugc trong linh vuc
1ap phap nhu d6i méi hé thong thé ché, cai

(9) Quingyun Chen, Ji Chen, Quing Zhang - Dai hoc Béc Kinh; Justin Yifu Lin, Trung tdm nghién ciu kinh t€ Trung Quéc, Bai hoc Bdc
Kinh; Ran Tao, Trung tdm chinh sdch vé néng nghiép cia Trung Quéc, Vién khoa hoc cta Trung Quéc; Tap chi Hanh chinh Trung

Qudctdp 1, s6 2, thdng 4/6 ndm 2002.
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cach hanh chinh ciing di c¢6 nhiing chuyén
bién tich cuc.

Ngay nay, v6i su xuét hién cta nén kinh
té toan cau, nang luc cam lai 1a dic biét
quan trong. Nhu vay, Chinh phu - hay céc
bd, co quan ngang bo can xac dinh lai chirc
ning cia minh. Chirc ning chu yéu cua céc
bd, co quan ngang bo 1a tap trung vao quan
1y vi md, tdng cuong churc ndng hoach dinh
chinh sach, xay dung phap luat, quy hoach,
ké hoach va thanh tra, kiém tra; phan cip
manh hon nita cho dia phuong.

Viéc sép nhédp cac bo co nhiéu linh vuc
hoat dong twong dong theo huéng bd quan Iy
da nganh, da linh vuc la chu truong da dugc
Pang, Nha nudc dé ra tir nhiéu nam. Hién
nay, mac du c6 nhitng cai cach nhung viéc
giam b6t dau mdi cac bd van con cham (co
nhi¢m ky giam dugc mdt bd so vdi nhi¢m ky
trudc, nhiém ky sau lai tdng thém), néu chi
dimg & con s6 22 bo, co quan ngang b thi
van chua dat dugc muc tiéu dé ra trong nhiéu
nghi quyét cia Pang: bd quan 1y da nganh,
da linh vuc. Pa sb cac nude phat trién, con sd
cac bo, co quan ngang bo 1a tir 13 dén 151 (Vi
du, My c6 14 b 1a cac BO Nong nghi¢p, Bo
Thuong mai, B9 Quéc phong, B6 Gido duc,
B6 Nang luong, BO Y té va cac dich vu con
ngudi, Bo Nha ¢ va phat trién d6 thi, Bo Noi
vu, Bo Tu phép, Bo Lao dong, Bo Ngoai giao,
B0 Giao thong van tai, B Ngan kh6, Bo Cac
van dé vé cuu chién binh). Thyc té cho théy,
viéc sap nhap cac don vi hanh chinh, cac co
quan thudc Chinh phu vao bd tao thuan loi
hon cho hoat dong quan 1y, diéu hanh cia bo
truong, nhit 1a dinh huéng phat trién c6 tinh
chién lugc, vi mo hon, cac bd s& c6 thuan loi
trong viéc thuc hién chuc nang hoach dinh,
ban hanh thé ché, chinh sach dong bd, nhat
quan. Do d6, sy gin két nhimg mang linh vuc
gén nhau hodc c6 tinh chét tuong tu tao nén

Chuic mimg nam méi 2011 H
sy phat trién déng bo, manh mé cia Chinh
pht va hé thng chinh tri néi chung.

B0 may ctia Chinh phi va chinh quyén dia
phuong phai duoc sap xép gon hon. Can tiép
tuc giam sd luong cac bd, co quan ngang bd
xuéng con 13-15 b9, co quan ngang bo. Vi du:
B Ké hoach va dau tu can phai dugc nhap véi
céc bo khac trén co so sap xép lai cac chiic
nang, nhiém vu (khong nhat thiét phai nhap
hoan toan vao B Tai chinh); B Xay dung
va Bo Giao thong van tai c6 thé hop nhat vai
nhau; mot s6 co quan ngang bo, co quan thudc
Chinh pht c6 thé nhap vao cac by khic nhu
Thanh tra Chinh phu, Uy ban Dan tdc; khong
can ton tai doc 1ap mét Bo Khoa hoc va cong
nghé, mot Bo Thong tin va truyén thong, mot
B0 Tai nguyén va moi truong.

Nhitng nam trudc day, ) lugng bd va ban,
nganh ngang bd ciia Viét Nam 1a rat 16n, co
thoi ky c6 téi 90 bd va co quan ngang bo,
9 Pho Thu tudng, c6 mot sb bd co tdi 2 bd
truong cung diéu hanh nhu Uy ban ké hoach
Nha nuéc!. Tuong tng véi mdi mot nganh
kinh té phai c6 mot bo quan 1y tao thanh mot
nganh quan ly'2.

Ngoai ra, to chirc va hoat dong ctia co quan
hanh chinh cin dugc thay doi thong qua mot
s6 bién phap nhu: phan cap, uy quyén cho dia
phuong, tao co s& chu dong, tu chu, tu chiu
trach nhiém ciia cac cap chinh quyén; tu nhan
hod va tach hoat dong cung Ung dich vu ra
khéi cac co quan hanh chinh. Theo TS. Pham
Duy Nghia, “mot chinh quyén manh trudc hét
12 mot chinh quyén gon. Mudn thu gon, phai
tach khoi chinh quyén nhiing co quan khong
¢6 chirc nang 1am chinh sach, bat diu bang
nhiing dich vu kinh doanh thwong mai thuan
tay, tiép t6i 1a cac dich vu cong nhu dang ky,
quan Iy cong san, bao ton.

X4 hoi 16n nhu c6 thé, chinh quyén gon
nhe nhu can thiét, dé lam duoc diéu éy nén

(10) Cdc nuéc Phdp, Buc, Nhdt, My,... déu c6 s6 luong cdc bé rdt it.
(11) Lich si Chinh phd, Nxb. Chinh tri quéc gia, 2005.

(12) PGS, TS. Nguyén Bdng Dung, Chinh pht trong Nha nuéc phdp quyén, sdd, tr. 434.
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hanh chinh tir xa t61 tinh va Chinh phu trung
wong dang can t&i nhitng cudc cai cach nho
nho, trude hét dé xac dinh ding viéc ma nén
hanh chinh can lam”".

Hién nay, nhiéu bo cua ta dang ton tai dé
quan ly mdt linh vyc hep nhu xay dung, giao
thong van tai, sé rit kho cho viéc xay dung
chinh sach chung, vi v6i xu hudng tuong tac
ngdy cang manh thi cin nhitng chinh sach
dwa trén quy hoach da nganh rong “dé khong
tao diéu kién cho anh nay nhung vo tinh lai
lam t6n hai anh kia hodc 1am tén hai méi
truong”'.

Theo 6ng Tran Xuén Gia: “Néu tach dugc
quan 1y nha nudc ra khoi quan 1y san xuat
kinh doanh nhu di néu trong nhiéu vin kién
ctia Dang va Nha nudc ta thi c6 thé tinh giam
cac bo. Toi léy vi du nhu B Xay dung, néu
ta 1am cai viéc da noi tir 1au 1a tach cac téng
cong ty xdy dung, cac don vi kinh té ra theo
co ché khong con bd nganh chu quan, thi Bo
Xay dung s& duoc bt di s6 luong ghé gom
cong viéc ma hién nay dang lam”. Sy chdng
chéo, trung lap dé thdy ¢ ddy 1a c6 nhiéu cong
ty xay dung thudc B6 Xay dung, mot s6 thudc
B6 Giao thong van tai, mot s6 khac thi lai
thudc Bo Cong nghiép®... Néu c6 quy dinh
quan ly hoat dong xay dung thoi, dang ra chi
mot nguoi lam, ¢ day lai 1a ba nguoi lam™'®,

Khi thyc hién phan cép cho dia phuong,
can phén cap thang cho timg cip chinh quyén
cu thé tinh/huyén/xa ma khong chi ding &
viéc phan cip cho cép tinh dé bao dam cap
huyén, cdp x3 c6 nhirng thim quyén doc lap,
khong phai ganh véc, “lam thay” cac cong
viéc ciia chinh quyén cap trén, khong qua tai
trong cong viée, dong thoi dugce phan bo du
nguén luc dé dam duong tot nhiém vu duoc
phan cép. Mot nhi¢m vu chi nén giao mot co
quan thyc hi¢n va chiu trach nhi€ém, khong nén
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mot nhi€m vu co6 ca ba cép chiu trach nhiém,
khong c6 dau cong viéc chung cho ca ba cap
nhu hién nay; khi giao nhiém vu can tinh dén
kha nang co thé 1am tét duge nhiém vu do.

Vé trach nhiém cua céc co quan hanh
chinh: cac co quan hanh chinh khong tu dat
thém céc loai gidy phép hoic twong tu néu
luat khong quy dinh (ké ca cac van ban cua
Chinh phu cling khong quy dinh thém céc loai
gidy phép, tranh tinh trang hién nay chinh vin
ban ciia cac bd tao thém co ché xin - cho).
Xay dung va thyc hién cac co ché to chirec,
tai chinh va nhan sy cho cic co quan hanh
chinh, t6 chuc sy nghié€p dich vu cong nham
muc tiéu phan dinh r6 hanh chinh véi san Xudt
kinh doanh, hanh chinh vé1 su nghiép.

Tom lai, ching ta khong chi dat muc tiéu
sap nhép cac bo, co quan ngang bd dé gon bt
cac dau mdi, co quan cua Chinh phti ma can
phai tién hanh d6i méi co ciu té chirc Chinh
phi trén co so diéu chinh lai chic ning cia
Chinh phu, cac bg; thay doi lai vai trd cta
Chinh phu véi vai tro 13 chét xuc tac, ngudi
“cam 1ai”; phan quyén cho chinh quyén dia
phuong va dac bi¢t 1a tang cuong “tu nhan
hoa”, chuyén sang cac khu vuc tu nhan thyc
hién dich vu cong dé dong thoi cit giam dang
ké s6 luong can bo, cong churc, vién chirc
trong khu vyc nha nudc. Véi chire nang quan
Iy da nganh, da linh vuc, cac bo can tap trung
hon vao quan 1y vi md, cu thé 13 tap trung vao
viéc xay dung chinh sach, thé ché, phap luat;
xdy dung chién lugc, quy hoach phat trién
nganh, linh vyc trong pham vi ca nudc va
thanh tra, dén ddc, huéng dan viéc thuc hién
(ctia chinh quyén dia phuong cac cap, ciia khu
vuc tu nhan, cac to chie phi Chinh phu, cac
thanh phan khéc trong xi hoi...) & bao dam
tinh thong sudt, tinh théng nhét cia co ché,
chinh sach. B

(13) Xem: http.//tuoitre.vn/Chinh-tri-xa-hoi/Phap-luat/204020/Cong-ty-990--nbspPhai-tach-viec-quannbspkhoi-viec-kinh-doanh.html.
(14) Phdt biéu ctia 6ng Trdn Xudn Gid, xem trong: PGS, TS. Nguyén Béing Dung, Chinh phd trong Nha nuéc phdp quyén, sdd, tr. 437.

(15) Nay la Bé Céng thuong.
(16) PGS, TS. Nguyén Béng Dung, sdd, tr. 437.
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SAU VAN DE DAT RA TRONG THi DIEM

KHONG TO CHUC HOI DONG NHAN DAN
O HUYEN, QUAN, PHUONG

B DUONG QUANG TUNG *

Nghi quyét s6 17-NQ/TW ngay 01/8/2007 ciia Ban chap hanh Trung wong (Nghi quyét Héi nghi lan thir
nam, Ban chap hanh trung ueng khéa X) vé day manh cai cach hanh chinh, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
ly ctia bd may nha nuéc da chi truong t6 chiic thi diém viéc khéng té chitc Hoi dong nhan dan (HDND) & huyén,
quan, phudng, dé tién téi bo co quan HDND & ba loai hinh don vi hanh chinh nay. Viéc khong té chiic HDND &
huyén, quan, phuong nham huéng téi mét mé hinh td chiic chinh quyén dia phuong hop Iy, gép phan nang
cao nang luc, hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc va chat lwgng, hiéu qua phuc vu nhan dan. Day la mét van
dé con mGi mé, nén can thiét phai té chic thi diém dé rat kinh nghiém trudc khi trién khai ap dung réng rai

mo hinh méi nay.

¥ do khéng t6 chitc HDND &

huyén, quan, phuong 1a & chd,

nhitng loai hinh don vi hanh

chinh nay, do dac diém, tinh chat
ctia n6, HDND khong c6 diéu kién, kha ning
dé thyc hién hiéu qua chtrc ndng, nhiém vu cta
minh. Sau hon mét nim thuc hién thi diém,
hang loat cac van dé dang dit ra can duoc giai
quyét ca vé mat 1y luan va thyc tién. Sau day
12 mot s6 van dé cu thé can c6 cau tra 10 trong
thoi gian thi diém nay.

MGt la, viéc khong t6 chitc HDND & huyén,
quén, phudng da lam thay d6i mé hinh t6 chirc
chinh quyén dia phuwong, tir mo hinh ba cap
chinh quyén (tinh, huyén, x4) sang mo hinh hai
cap chinh quyén di v6i viing nong thon (tinh,
xd) va md hinh mét cp chinh quyén déi voi d6

thi (ké ca do6 thi thudc tinh va do thi truc thudc
trung uvong).

Su thay d6i nay doi hoi phai xdc dinh lai
Vi tri, vai tré ciia méi cap chinh quyén dia
phirong & nude ta, cu thé:

-D6i vai cac tinh viing néng thon, chi con hai
cap chinh quyén 1a chinh quyén tinh va chinh
quyén x4, thi trin, thi x4, thanh phé thudc tinh;
trong d6 c6 thé hiéu, thudc cp chinh quyén co
s& khong chi c¢6 chinh quyén x4, thi tran ma
con cé ca chinh quyén thi x4, thanh phd thudc
tinh. Boi 18, trong cac thi xa, thanh phd thudc
tinh chi con mot cap chinh quyén (c6 HDND
va UBND) d6 1a chinh quyén thanh phd, thi
x4, ¢ vi tri, vai trd 1a cAp chinh quyén co so,
gidng nhu x4, thi tran. Pay 1a van dé rat méi
O nuoc ta, lam thay ddi co ban nhan thuc vé

(*) TS. nguyén Phé Vién trudng Vién Khoa hoc té chirc, Bé Néi vu
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cap chinh quyén co s& va vé mo hinh t6 churc
chinh quyén dia phuong theo tu duy phap luat
hién hanh.

- P6i v6i cac d6 thi quy mé 16n (thanh phd
tryc thudc trung wong) thi chi con mot cap
chinh quyén (c6 HPND va UBND), cac don
vi hanh chinh ndi by quan, phuong chi 1a mot
c?ip hanh chinh hodc la co quan dai dién hanh
chinh ctia UBND cép trén. M6 hinh nay tuy c6
mang tinh khoa hoc nhét dinh, nhung dbi véi
cac thanh phd quy mé 16m, truc thudc trung
uwong thi viéc thuc thi n6 s€ gap rat nhiéu kho
khan, phirc tap, va rit co thé s& khong mang
lai két quéd mong mudn. Trai lai, co thé con
lam han ché hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nudc va cung ung dich vu cdng, vi cd sy mau
thuan dang ké giita yéu cau, nhiém vu quan 1y
nha nuwoc va cung ung dich vu cong voi nang
luc, diéu kién thuc té ciia bo may chinh quyén
thanh phé trong diéu kién chi cé mot cdp chinh
quyén.

Mit khéc, theo tinh than Nghi quyét Trung
uong 5, khoa X thi UBND quan va UBND
phuong chi la cac co quan hanh chinh dai dién
clia co quan hanh chinh nha nuéc cip trén tai
dia phuong. Néu nhu vdy thi UBND phuong
lai 1a co quan hanh chinh dai di¢n cia UBND
quan, tic la ton tai hinh thuc “dai dién cua dai
dién”. Diéu nay c6 phan chua on.

Hai la, viéc khong t6 chic HDND & huyén,
quan, phuong c6 1am thay doi vi tri phdap 1y
cua co quan hanh chinh (UBND) ¢ ba logi
hinh don vi hanh chinh nay?

Van dé dat ra ¢ day 13, cac co quan hanh
chinh huyén, quan, phudng ¢ 13 mot cap hanh
chinh hay chi 1a co quan hanh chinh dai di¢n
ctia co quan hanh chinh nha nuéc cap trén tai
dia phuong?

Néu céc co quan hanh chinh huyén, quan,
phuong la co quan hanh chinh dai dién thi n6
khong phai 1a mot cap hanh chinh ma chi nhu
1a “canh tay ndi dai” cta co quan hanh chinh
cép trén dé thuc thi cac nhiém vu cu thé cua
quan ly nha nudc va dich vu hanh chinh trén
dia ban. Vi khong phai 1a mot cp hanh chinh
nén khong thé co sy phan cap, phan quyén cho
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cac co quan dai dién hanh chinh nay, ma chi
¢ sy ty quyén cia co quan hanh chinh cip
trén cho no.

Trai lai, néu cic co quan hanh chinh
huyén, quan, phuong la cac cap hanh chinh
nha nuéc thi né c¢6 thim quyén, trach nhiém
riéng theo ludt dinh, dugc phan cap, phéan
quyén mét sé nhiém vu cu thé cia quan ly
nha nudc va cung ung dich vu cong trén dia
ban. Néu 1a mot cap hanh chinh thi cac co
quan hanh chinh nay c6 tinh doc lap hon véi
co quan hanh chinh cap trén.

Viéc xac dinh 10 vi tri phéap 1y ctia ba loai co
quan hanh chinh huyén, quan, phuong trong
hé thdng hanh chinh nha nude ¢ ¥ nghia quan
trong trong viéc hoach dinh cac chu truong,
giai phap tiép tuc cai cach té chirc va hoat
dong cua chinh quyén dia phuong.

Ba la, su thay d6i mé hinh t6 chirc chinh
quyen dia phuong theo tinh than thi diém dat
ra Van deé phal phan dinh lgi chwc ndang, tham
quyén ciia moi cdp chinh quyén dza phu"O’ng
nhu the nao dé bao dam thyc hién t6t nhat cac
yéu cau va nhiém vu cta quan 1y nha nudc va
cung tmg dich vu cong trén dia ban ldnh tho dia
phuong. Theo md hinh méi vé t6 chirc chinh
quyén dia phuong dang tién hanh thi diém thi
huyén, quan, phuong khong con 13 mot cip
chinh quyén vi khéng c¢6 co quan quyén lyc
nha nuéc & dia phuong va co quan dai biéu
cua nhan dan dia phuong (HPND), ttc la
khong c6 co quan quyét dinh va giam sat. O
ba loai hinh don vi hanh chinh nay chi con co
quan hanh chinh (hién van dang goi 1a UBND)
thuc thi cac nhiém vu cu thé cia quan ly hanh
chinh nha nuéc trén dia ban. Diéu do doi hoi
pha1 diéu chinh lai n01 dung phan cap, phan
quyén giita chinh quyén cap tinh va cap xa,
cling nhu ndi dung phan cap, iy quyén gitta
cac cip hanh chinh dia phuong trong viéc thyuc
hién churc nang quén ly nha nudc va chirc nang
cung ung dich vu cong theo hudng vira bao
dam hiéu lyc, hi¢u qua cua quan 1y nha nudc
trén dia ban, vira nang cao chét luong, hi¢u
quéa cung tng dich vu cong, dap tmg tot moi
nhu cau va loi ich ctia nhan dan dia phuong,
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trong diéu kién khong con chinh quyén huyén,
quan, phuong

Van d& phan cip, phan quyén quan ly nha
nudc noéi chung chi duge thuc hién ddi véi
nhiing cp chinh quyén diy da (c6 HDND va
UBND). Nhitng nhiém vy, quyén han duoc
phan cip, phan quyén phai do co quan HDND
quyét dinh, con UBND chi 14 co quan thuc
thi, didu hanh hénh chinh trén dia ban. Do do,
khong nén dat van dé phan cdp, phin quyen vé
kinh té - xd héi, tai chinh - ngén sach va t6 chire
- can b¢ cho co quan hanh chinh huyén, quén,
phudng. Néu cac co quan hanh chinh huyén
quan, phudng 13 mot cip hanh chmh thi co the
ap dung hai hinh thuc phan cdp va uy quyen
trong viéc thuc thi mot so nhiém vu cu thé cia
quan ly va cung wng dich vu hanh chinh cong.
Néu cac co quan hanh chinh huyén, quén,
phuong la cac co quan hanh chinh dai di¢n thi
cha yéu 4p dung hinh thirc uy quyén cua co
quan hanh chinh nha nuéc cip trén (tinh, thanh
phd, thi xa) cho cac co quan hanh chinh huyén,
quan, phuong trong viéc thuc thi cac nhi€ém vu
cu thé ctia quan 1y hanh chinh va dich vu hanh
chinh trén dia ban.

DPéi véi khu vue néng thén, can giai quyét
dung dén van d& phan cap quan 1y giita chinh
quyén cap tinh véi chinh quyén cap xi theo
huéng phan cip, phan quyén nhidu hon, rd
hon, cu thé hon cho chinh quyén cap xa (x3,
thi trén), tao diéu kién cho chinh quyén cép
Xa tu quyét dinh nhiéu hon céc van dé cu thé
clia dia phuong, nhat 1a nhimg vén dé c6 lién
quan truc tiép dén ngudi dan va nhitng van dé
c6 tinh chét tu quan cua co sé. Tuy nhién, thuc
hién duoc y tudong diy manh phan cip, phan
quyén nhiéu hon cho chinh quyén cap xa la
khong hé don glan de dang vi nang lyc thuc
té cia chinh quyén cép xa dang con nhiéu yéu
kém, dong thoi khung khd thé ché hién hanh
dang con nhiéu rang budc, han ché viéc phat
huy vai tro chu dong, tu chu, ty chiu trach
nhiém cta chinh quyén co so.

Dbi v6i co quan hanh chinh huyén (hién goi
1a UBND huyén) can xac dinh nhu 13 canh tay
nbi dai cia UBND tinh, v&i chirc ning thyc thi
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mot $6 nhiém vu cu thé cua quan ly hanh chinh
nha nude va kiém tra viéc thuc thi luat phap,
chinh sach nha nudc cua chinh quyén cip xa,
ctia céc to chirc va nhan dan trén dia ban theo
su iy quyén cia Cha tich UBND tinh.

Péi véi cdc thanh phé truc thude trung
wong, khi khéng con cac cap chinh quyén quan,
phuong ma chi con hai co quan hanh chinh
tuong tmg thi khong nén dat vin d& phén cap,
phan quyén gitta chinh quyén thanh phd, thi
xa vOi cac co quan hanh chinh quén, phudng
ma cha yéu ap dung hinh thirc ity quyén cia co
quan hanh chinh thanh pho, thi xa cho co quan
hanh chinh quanva phuong. Viéce phan cp néu
¢6 thi chi rat han hep trong mot s6 nhiém vy cu
thé ctia quan 1y va dich vu hanh chinh, véi diéu
kién day la mot cép hanh chinh, khong phai Ia
co quan hanh chinh dai dién. Mét khéc, chinh
quyén d6 thi can ap dung rong rii hinh thire
tan quyén dé thuc thi cac nhiém vu cta quan Iy
nha nudc va cung ing dich vu céng, tirc 1a cac
s0, nganh ciia UBND thanh phé phai to chire
cac b phan, chi nhanh dat tai cac khu vuc lanh
thd hodc tai cac don vi hanh chinh trong noi
bd (quén, phuong) dé thuc thi cac nhiém vu
chuyén mon cua minh.

Nhu vay, khi mé hinh t6 chirc chinh quyén
d6 thi chi con mot cap chinh quyén (cap thanh
phé, thi x3) thi can thiét phai ap dung phuwong
thiec quan ly tap trung théng nhdt (vao cap
chinh quyen thanh pho thi xa) v6i cac hinh
thirc tan quyén, ty quyén ma rat han ché viéc
dp dung phuong thirc phan cdp, phan quyén
cho co quan hanh chinh cip dudi, ké ca day 1a
nhiing cép hanh chinh.

Viéc thay dobi phu'orng thirc phan dinh chu:c
ning, thim quyén gitta cac cap chinh quyen
& ving nong thon va do thi 1a vin dé rat kho
khan, phuc tap, khong thé giai quyét trong mot
som, mot chiéu, nhat 1a ddi v6i chinh quyén
cac thanh phd quy mé 16n trong viée thyc thi
nhi¢m vu quan Iy nha nudc va cung ung dich
vu céng cua chinh quyén d6 thi. Day thuc su 1a
vén dé nan glal kho giai quyét khl ap dung mo
hinh méi vé t6 chirc chinh quyén dé thi theo
tinh than Nghi quyét Trung wong 5, khoa X.
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Bén la, viéc khong té chire HDND & huyén,
quan, phuong doi hoi phdi co cau lai bé may
cuia co quan hanh chinh & ba loai hinh don vi
hanh chinh nay.

Hién nay, theo tinh than thi diém, ba co quan
hanh chinh huyén, quan, phudng van duoc goi
la UBND, trong d6 c6 Chu tich, cac Pho chu
tich va cac Uy vién. UBND lam viéc theo ché
do tap thé, quyét dinh theo da s6. Viéc duy tri
ché @6 Uy ban (ché d6 tap thé) ddi véi cac co
quan hanh chinh nay c6 phan khong phu hop
voi ddc diém, tinh chét cia mot co quan hanh
chinh dai dién, ké ca 1a mot cdp hanh chinh.
Boi 18, viéc thuc thi cac nhiém vu cu thé cua
quan 1y hanh chinh va dich vu cong can phai
nhanh nhay, thong sudt, it ting cap, it hoi hop,
khong nhat thiét phai qua thao luan, quyét dinh
tap thé ma can dé cao vai tro, trach nhiém ca
nhan ngudi ding ddu hanh chinh, theo ché
d6 tha truong. Nén ching, cin nghién ctru ap
dung mé hinh thii truéng hanh chinh d6i véi:
co quan hanh chinh huyén - Huyén truong, co
quan hanh chinh quan - Qudn truong va co
quan hanh chinh phuong - Phuong truong.
MJi co quan hanh chinh nay c6 cac chic danh
pho cua ngudi dung dau va bd may chuyén
mén giup viée. Viée 4p dung ché dinh thu
truong hanh chinh cho phép don gian héa bo
may va nang cao tinh nhanh nhay, quyét doan
cia nguoi ding dau hanh chinh ¢ nhitng co
quan hanh chinh nay, tao tién d& néng cao hiéu
lyc, hi¢u qua quan ly hanh chinh nha nudc va
phtl hop voi thong 18 chung cua thé gisi hién
dai (trén thé gi6i hién nay néi chung déu ap
dung ché dinh thu truong hanh chinh dbi véi
tat ca cac cap hanh chinh).

V& bd may cac co quan chuyén mén cua
UBND huyén, quan, phuong khi khong con
HPND thi cac nhiém vy quan 1y kinh té - xa hoi
cua co quan hanh chinh huyén, quén, phuong
s& giam dang ké. Nhu vay can phai co ciu lai
bd may cac co quan chuyén mén cuia UBND
huyén, quan theo hudng gon, nhe, it dau méi
hon. Tuy nhién, can phai xem xét, tinh toan cu
thé cac nhiém vu dich thyuc cta co quan hanh
chinh huyén, quan, phuong dé co ciu lai bo
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may chuyén mon cho hgp ly. Pay ciing 1a mot
van dé can tiép tuc nghién ciru giai quyét.

Nam la, viéc khong td chirc HDND huyén,
quan, phuong doi hoi phai doi méi co ché bo
tri cdn b chii chot cia cac co quan hanh chinh
0 ba loai hinh don vi hanh chinh nay.

Hién nay, HDND cac cép bau ra UBND,
Chu tich, Pho chu tich UBND cac cép va duoc
UBND cép trén phé chudn va bd nhiém. Nay
khi khong con HDND thi viéc bd tri can bo
cua co quan hanh chinh (UBND) huyén, quan,
phuong tat yéu phai d6i méi, nhung ddi méi
theo huéng nao cho phu hop véi diéu kién cu
thé ctia nudc ta hién nay 1a van dé can tiép tuc
nghién ctru.

Péi véi co quan hanh chinh huyén, c6 thé
c6 hai phuong an bd tri can b khac nhau:

Phwong dn 1: Chua tich UBND tinh bd
nhiém Chu tich, Pho chu tich va cac thanh
vién UBND huyén (néu van duy tri ché dinh
UBND) hoic b nhiém ngudi dimg ddu hanh
chinh huyén (Huyén trudng) va cip pho cua
ngudi dimg dau, do ngudi dimg dau gidi thidu
(néu chuyén sang ché dinh thu truong hanh
chinh). Phuong 4n nay don gian, dé ap dung
va phu hop trong diéu kién cc co quan hanh
chinh nay la co quan hanh chinh dai di¢n.

Ap dung phuong 4n nay s& dé cao hon vai
tro, trach nhiém cua co quan hanh chinh nha
nudc cap trén ddi véi co quan hanh chinh cip
dudi duoc chinh cp trén bd nhiém. Phuong
an nay dang dugc ap dung ¢ céac dia phuong
thi diém hién nay.

Phuong an 2: HPND (hodc dai dién
HDND) cac xd trong huyén bau ra UBND
huyén (hodc Huyén truong, Pho huyén
truong). Phuong an nay bao ddm déan chu hon,
tao diéu kién cho co quan hanh chinh huyén
bam sat co so hon, tryc tiép hon v&i ngudi
dan, dong thoi con tao diéu kién thuan lgi dé
nguoi dan va co s¢ giam sat hoat dong cua co
quan hanh chinh huyén. Phuong 4n nay phu
hop véi diéu kién co quan hanh chinh huyén
khong phai 1a co quan hanh chinh dai dién ma
1a mot cap hanh chinh nha nudc. Trong lich
su nuoc ta, ¢ giai doan sau Cach mang thang
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Tam nam 1945 da ap dung phuong an nay,
theo d6, & huyén khong c6 HDND; Uy ban
hanh chinh huyén do dai dién HDND céac xa
trong huyén bau ra.

Doéi véi co quan hanh chinh qudn, chi nén
ap dung mét phuong an, d6 1a: Chu tich, Pho
chu tich va céc thanh vién UBND quan (hodc
Quén truong, Phé quan truéng) do Chu tich
UBND Thanh phé bd nhiém, trong do, cac
Pho chu tich va thanh vién UBND phai dugc
Chu tich UBND quan gidi thiu.

Doi véi co quan hanh chinh phuong, cac
churc danh Chu tich, Pho chu tich va thanh vién
UBND (hodc Phuong truéng, Pho phuong
truong) do Chu tich UBND quén (hodc Quan
truéng) bo nhiém.

Viéc b nhiém céc chirc danh chu chét cia
co quan hanh chinh quén va phuong la phu
hop véi dédc dlem tinh chat cia chinh quyén
d6 thi v6i yéu cau phai dam bao tinh tap trung
théng nhit cao trong quan 1y nha nudc va
cung tng dich vu cong ¢ do thi.

Trén day déu la cic phuong an gia dinh,
can tiép tuc nghién ctru dé co thé lua chon
dugc phuong an t6i wu phu hop véi hoan
canh, diéu kién cu thé ctia nudce ta hién nay.

Sau la, khi khong con HDND thi co quan
nha nwoc nao giam sat hoat dong cua co quan
hanh chinh huyen quan, phm)’ng7 bay ciing
1a van dé dat ra can phai giai quyét.

Pbi véi co quan hanh chinh (UBND)
huyén, c6 thé c6 hai phuong an giai quyét:
hodc chiu sy giam sat cia cac HPDND cac
xa trong huyén; hodc chiu sy gidm sat cua
HDND tinh.

Theo tinh thin Nghi quyét Trung wong 5,
khoa X thi UBND huyén do UBND tinh b6
nhiém va chiu sy giam sat cua HDND tinh.
Tuy nhién, ciing can tinh dén phuong an
cac HDND xa trong huyén giam sat UBND
huyén, boi 1€ moi hoat dong cuia UBND huyén
déu hudng tdi co sd, déu nham phuc vu nhan
dan dia phuong. Do vay, dai biéu HDND céc
x4 trong huyén c6 thé va can thiét phai giam
sat hoat dong cua UBND huyé¢n. Nhu vay, c6
thé c¢6 phuong an két hop giam sat cua hai
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co quan: HDND tinh va HDND xa dbi véi
UBND huyén. Véan dé dit ra ¢ ddy 1a can phai
lga chon mot phuong an thich hop va xac
dinh dung, rd ndi dung, phuong thirc giam sat
ciia HDND tinh va HDND xi d6i vai UBND
huyén sao cho c6 két qua, hiéu qua cao nhét.

Dbi véi co quan hanh chinh (UBND) quan
va phuong, thi chi c6 mot phuong an, do 1a
giam sat cia HDND thanh phd, thi xa dbi
v6i hoat dong cia UBND quéan, phuong. Tuy
nhién, viéc HDND thanh phé thyc hién viéc
giam sat ndy sé& rat phirc tap vi phai giam sat
ca UBND quan va UBND phuong, ndi dung,
phuong thirc va t6 chuc giam sat thé nao 1a
van dé can duge 1am rd.

k %k 3k

Trén day 1a sau trong rat nhiéu vin dé dat
ra khi khong t6 chitc HDND ¢ huyén, quén,
phuong. Nhirng van dé nay déu rat quan trong,
¢ lién quan truc tiép dén td chirc va hoat
ddng ciia bd may chinh quyén dja phuong va
hé théng hanh chinh nha nuéc, ciing nhu c6
lién quan tryc tiép dén viéc stra d6i Hién phap
va hé théng phap luat hién hanh. Diéu d6 doi
hoi cac co quan lanh dao, cac co quan hoach
dinh chinh sach va cac co quan nghién clru
khoa hoc c6 lién quan phai tap trung xem xét,
can nhéc k¥ ludng trudc khi dua ra cac quyét
dinh d6i méi dé ap dung vao thuc tién, nham
nang cao nang lyc, hi€u lyc, hi¢u qua hoat
dong ciia bd may chinh quyén dja phuong va
hé thong hanh chinh nha nuéc trong bdi canh
d6i méi dat nude, cai cach hanh chinh va mo
cua, hoi nhap quéc té hién nay cua nudc ta.
Moi quyét dinh vé d6i méi to chirc va hoat
dong cuia bo may nha nudc déu tac dong truc
tiép dén phat trién kinh té - xd hoi cua dat
nuédc. Hy vong cic vin dé néu ra trén day s&
som duoc giai quyét thoa dang va sang subt
sau viéc thuc hién thi diém khoéng td chirc
HDND huy¢én, quan, phuong hién nay. B



H Xuan Tan Mao

B PHAM DUY NGHIA *

Budc vao nam mdi Tan Mao, ngudi dan nudc ta chi con mét thap ky dé thuc hién uéc mo tré thanh mét
quéc gia cong nghiép. Van biét, cang bién, khu cdng nghiép, tau cao téc... va moi van minh vat chat khac déu
¢6 thé dua trén tién vay ma dung lén chong vanh. Song, mét qudc gia céng nghiép con can téi phong cach
{ing xif cdng nghiép; ing xif giita cac ca nhan, t6 chiic trong xa hdi phai dua trén mét hé théng phap luat bén
viing. Trong mdt thap ky téi, dién mao hé thong phap luat Viét Nam sé ra sao, nhiing tac nhan nao gép phan
dinh hinh hé thong phap luat dy la mot dé tai rat I6n, can dugc thao luan. Bai viét duéi day gop vai thién y
mao mudi du bao mét so thach thiic trong xay dung hé thong phap luat ¢ Viét Nam trong khoang thei gian

khéng con dai tién tGi nam 2020.

Ay dung hé thong luit
phap phai gin véi ché do

phap quy("%n
Nha kinh té hoc néi danh
Milton Friedman khi nhin lai hon mot thap ky
chuyén d6i tir nén kinh té ké hoach hoéa tap
trung sang kinh té thi trudng & cac nudc xa
héi chu nghia (XHCN) trude kia, da boc bach
rang: “Loi khuyén cua toi cho cac qubc gia
nay chi gobm c6 ba chit: tw nhan héa, tu nhan
hoéa, tw nhan héa... Nhung t6i da lam. Héa ra
xdy dung mot ché do phap quyén xem ra 1a
mot nén tang con quan trong hon ca tu nhan
hoa™!. Nhitng thé hé cong dan thoi chuyén doi
¢ Lién X6 cii va nhiéu nuéc Pong Au di kho
ma nhén ra quéc gia cua ho sau hon mot thap
ky thuc hién “liéu phap sé¢” theo 10i khuyén

cua nhiing nguoi theo chu nghia tan tw do.
“Ong chu” di thay khuon mat méi, song trong
hoang tan cua nén phap ché XHCN bi quén
lang, mot trat tu cia cudng lyc, tién bac va
nhing dic quyén méi dugce thiét 1ap. Mot nén
cong ly déng tin cay voi bat ky ai trd nén ngay
cang xa voi.

Nhan biét cai cach thé ché can cho qua
trinh chuyén d6i sang nén kinh té thi truong,
thay vi hdi thuc tu nhan hoa, cac nha tai tro
chuyén sang ho trg xay dung nha nuéc, hd trg
xay dung cac nén tang ciia quan trj qubc gia va
ché do phap quyén. Tai Viét Nam, sy giup d&
tlr bén ngoai cling bat gip nhimg nd luc noi tai
nham xay dung mot trat tu xa hdi dugc quan
ly bang phap luat. Stra Hién phép, ghi nhan
dinh huéng xdy dung Viét Nam thanh mot

(*) PGS,TS. Khoa Ludt & Chuong trinh gidng day kinh té Fulbright, Pai hoc Kinh té TP Hé Chi Minh.
(1) Milton Friedman (2002), in Economic Freedom of the World, 2002 Annual Report, pp xvii-xxi
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Nha nudc phap quyén XHCN, thap ky di qua
ching kién cudc xay dung phap luat manh mé,
c6 I¢ 1a thap ky xay dung phap luat manh mé
nhat trong lich sir nudc ta cho dén nay. C6 thé
so sanh phan nao vé&i thoi Minh Tri canh tan &
Nhat Ban cudi thé ky XIX, hon 100 nim sau,
Viét Nam ciing bt tay vao xdy dyng nhiing
nén mong phép luat quan trong cho mot xa hoi
cong nghiép bang viéc ban hanh ké tiép nhiing
b6 luat do s chiu anh huong tir phuong Tay.

Ban hanh van ban phap luat 12 mot trong
vO sb nhitng nd lyc 16n hon nhim xiy dung
mot ché do phap quyén, noi ma quyén ty do s
hiru, tu do khé udc va quyén tiém can cong ly
cua moi nguoi dan dugc dam bao. Ty do canh
tranh dua trén nhitng chuan muc tng xtr dang
tin cdy, do l1a su khac biét co ban gitra mot
qudc gia cong nghiép va nhimng nudc nghéo.
Luat phap day dic, song néu chiing chi nham
thay thé nhiing “6ng chu” gitt doc quyén,
thi danh tuéc duge ddi tén mot cach tan thoi
nhung ngudn luc trong qudc gia van bi kiém
so4t boi nhitng nhom loi ich dic quyén. Khi
ay, h¢ thong ludt phap tro thanh phao dai,
chién liy bao vé nguoi co quyen va thé lyc,
ngin can quyén tiém cén ngudn lyc va co h01
thi thd tai ning cta ngudi dan. Néu diéu Ay
xay ra, ciing tya nhu vo sé nuéc dang phat
trién khac, ching ta c6 nha may loc dau va
c6 thé ¢ duong sét cao te, song chua ¢ nén
phap quyén can cho mot xa hoi cong nghiép.
Vi 1€ éy, tir 101 tu van ciia M. Friedman, nén
nhin nhan qué trinh xay dyng hé thong phap
luat & Viét Nam véi mot tam nhin 16n hon, tirc
1a xay dung mot ché d6 phap quyén, bao dam
cong 1y cho bt ky ai.

Duw bdo thir nhét 1a: Hé thong phap luat
néu chi giup nha nudc quan 1y xa hoi thi chua
du, hé thong phap luat phai gin voi ché do
phap quyén, dam bao cong 1y cho bét ky ai,
khong phéan bi¢t ho thudc nhém xa hoi nao.
Néu phap luat 1a nhitng chuan muyc, thi trong
ché d6 phap quyén can loai bo chuan muyc
kép, moi nguoi dan trong xa hoi déu c6 co hoi
duoc tiém can cong ly. Thap ky da qua danh

56 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 2+3(187+188) 210+121

Chiic mimg nim méi 2011 H

dau nhiéu thanh tyu 1ap phap to 16n, song viéc
xay dung ché d6 phap quyén ¢ Viét Nam van
con la mot muc dich xa voi.

Huéng vé mot hé thong phap luét véi da
dang cic ngudn luat

Nhu mot hé thong, luat phap c6 thé duoc
hiéu gdm hang triéu quy pham phap luat duogc
sap dat doi khi duy 1y va may moc trong cac
ché dinh phap luat, cac ché dinh 4y tuy theo
cach phan loai ma hinh thanh nén vo tan cac
linh vuc phép luat. Theo hoc thuyét vé phap
ché XHCN tir Lién X6 cii, ngudi ta chia hé
thng phap luat thanh cac nganh luat, d6i khi
tuong tng véi cac nganh quan ly cia bd may
nha nuéc. Theo cach nhin dy, Pang va Nha
nudc dung phap luat nhu mdt cong cu dé cai
quan xa hoi, (chir Pang va Nha nudc thuong
dugc viét hoa, trong d6 Pang dong nghia
v6i mot Pang cong san lanh dao trong qudc
gia XHCN). Sau hai thap ky ddi méi, tuy co
nhiéu cach tan, song cach hiéu ctia ngudi Viét
Nam vé hé théng phap luat vé& co ban van
tap trung vao hé thdng cic quy pham dugc
ghi nhén trong cac van ban quy pham phép
luat (VBQPPL). Chua tinh t6i cac hinh thuc
VBQPPL cua chinh quyén dia phuong, téng
s6 loai van ban theo Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2008 da 1én t41 18 loai khac nhau.

Néu nhin nhan hé thdng phap luat chi la
mot thanh t6 trong ché do phap quyén, hudng
té1 thugng ton phéap luat, thi duong nhu goc
nhin ké trén chwa that day du. Khi 4y, phap
luat khong chi 1a cong cu cua nha nudce, luat
thanh van dugc ghi trong VBQPPL chi 1a mét
phan ndi cta nhimng g1 duogc goi 1a luat cai tri
trat ty con nguoi. Diéu ma con nguoi hleu
nhan ra, théa thudn voi nhau va ghi thanh luat
(luat thé tuc, do con ngudi 1am ra, positive
law) chi 1a mot phan trong vo tan quy ludt tat
nhién, ung dung tu ton tai trén doi nay (luat
tu nhién, natural law). Trong cudc ganh dua
tri tué kham pha ra luat ¢ doi, quy pham cii
khong hop 1y bi loai bo, thay thé bang diéu
moéi hon, hé thong phép luat vi thé khong tinh,
ma dong, vo tan, khong ngirng nghi, dao thai
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cai cli, nhan ra cai méi tién dan dén nhiing quy
luat nay cang hop véi cong ly cua tu nhién.
Gop phan vao hé théng phap luat, vi 1& do,
ngoai VBQPPL con c6 hoc 1y cua gidi nghién
ctru luat hoc, 18 cong bang ma nguoi thim
phan cam nhan duoc. Nhitng ngudn phap luat
da dang nay tua nhu 14 canh than ré, tat ca tao
nén mot hé thong phap luat viing chai khoi
nguyén tur phap luat tu nhién.

Ngoai ra, néu hiéu phap luat 1a mot thé ché
xa hoi, thay cho con nguoi ghi nhé lai nhitng
chuan myc tng xu, khi iy hé thdng phap
luat con bao gdm nhitng thiét ché gop phan
thuc thi phap luat, vi du co quan chip phap
bao dam thuc thi phép ludt, co quan bao dam
va gilr gin cong ly trong thyc hién quy pham
phap luat. Khi ay, xdy dung hé thong phap luat
khong thé tach roi xdy dung hé thong toa an,
co quan diéu tra, cong td va cac co quan bd
tro tu phap khac. Néu nhin nhan nhu vay, Viét
Nam da qua mdt thap ky xdy dung van ban
phap quy voi téc do gia ting mot cach day dic
dan, song cudc “du nap” céc toa an doc lap va
nhing thiét ché thyc thi phap luat van con rat

dang dé. Cudc tranh luan vé an dung tran, vé
quyén giam sat ciia Qudc hoi dbi voi cac ban
an clia toa an, tham chi nhiing cudc tién thoai
khéng rd chu dich trong tAm nhin cai cach déi
v6i Vién kiém sat nhan dan cho thdy mot thai
d6 chua that dut khoat, chua dii quyét tim xay
dung mot h¢ théng tu phap doc 1ap, ¢t manh.
Trong tuwong quan véi suc manh cua Chinh
pht, nganh toa an cua Viét Nam dang c6 mot
vi thé khiém tén hon rat nhiéu.

Dy bdo thir hai 1a: Ngoai xay dyng hé
théng VBQPPL trén gidy, sy da dang céc
ngudn ludt tré nén quan trong, tda an phai
c6 du quyén lyc dé phat trién va giai thich
phap luat. Trong mot thap ky t6i, can bang
quyén luc giita Chinh phui va hé théng toa
an can duoc cai thién, gitp cho hé thong
toa an nuoc ta duoc doc lap va hoat dong
chuyén nghiép hon 1a mot thach thirc rt 16n
trong quan tri quéc gia. Khi ngudn luat tré
nén da dang, nhu cau phap dién hoa, lam
cho hé thong phap luat tién dung cho ngudi
dan tré nén buc bach. Luat phap cling duoc
“dong g61” mot cach hop thoi, tién dung voi
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nguoi dan.

Nhirng cin tré tir vin héa phap luatvay
thirc hé tu twéng

Khong thé xay dung mot ché do phap quyén
¢ mdt nudc ngheo nhu Viét Nam béng cach
“tha du” mot toan cd van tir cac nude giau hodc
vay tién nudc ngoai dé 1am luat va du nhap cac
thé ché thyuc thi phap luat. Nha nude va phap
luat hiéu qua (rational Staat, rationales Recht)
theo ngdn ngir cia Max Weber can cho mot
xt cong nghiép 1a nhitng thé ché khan hiém,
chi xuét hién va thanh cong & mot sb noi trén
trai dat nay dudi nhimg diéu kién nhat dinh
Quyén tu hitu va mo wdc lam giau c6 & moi
noi, moi liic, dung v&i moi gidng ngudi, song
diéu gi da lam cho chu nghia tu ban da ra doi
& Ha Lan va Anh lan dan sang Bic My va Tay
Au, gitip ho som tr¢ thanh cac qubc gia cong
nghiép gidu co, trong khi phan con lai cua trai
dat thus d6 van chim dim trong d6i nghéo?
Mot ché d6 phap quyén can t6i nhiing tién dé
nhit dinh dé xuét hién va dugc duy tri mot
cach bén ving. Nhimng didu nay liéu di c6 &
Viét Nam trong thap ky toi day?

Trong truyén thong phap luat phong kién
phuong Péng ciing nhu theo tu duy ciia nén
phap ché XHCN, nguoi ta déu quan niém phap
luét 1a cong cu ctia nha nudc nham thiét 1ap ky
cuong va trat tu xa hoi theo y chi cua nguoi
cam quyén. Mot thap ky qua, Viét Nam di du
nhap dang ké cic vin ban phép luat trén gidy
can cho Chinh phu dé diéu hanh dét nuéc. Tuy
nhién, néu quan niém “Nha nudc phap quyén
XHCN” nang vé tu duy “phap tri” voi chi
“Nha nuéc” viét hoa con chit “nhan dan” thi
viét thuong, ngudi Viét Nam van thugng ton
nha nudc, chung ta dd ging du nhap nhimg
cong cu quan ly mdi, tién va hop thoi cho
nha nudc cai tri xa hdi, song cai goi la ché do
thuong t6n phap ludt co thé van con xa voi.

Vian hoa phap luat Viét Nam, mot cudc

Chuic mimg nam méi 2011 H
hon nhan lich su gitra tu tudng phap luat thoi
phong kién bén duyén nhanh v&i quan niém
phap ché XHCN, quan niém thuan tay ding
phap luat nhu mot cong cu dé Nha nude quan
ly dugc xa hoi, co thé s& 1a mot can tré dang ké
dé du nhép ché do phap quyén noi moi céng
dan, moi nhom lgi 1ch déu binh ding vé co
hoi tiém can cac nguon tai nguyén va quyen
luc trong qudc gia, néu ching ta khong co
duoc nhitng giai phap tot. Mot sy binh déng
vé co hoi nhu vay chi ¢6 dugc dya trén nhiing
quan niém phé quat nhu cong dan hay doanh
nghiép, khong phan biét nguon gdc, 1y lich,
gidng noi, ton gido, quan hé ca nhén, vay canh
hay thanh phan s¢ hiru?.

Tir quan niém can c6 phap luat nhu cong
cu dé quan ly, khong ngac nhién khi Chinh
phu nudce ta da 1a mdt dong lyc manh mé thuc
day toan bd quy trinh lam luat. Chinh phu da
dimg sau tat ca nhitng thanh tyu lap phap do
s0 trong mot thap ky qua, boi Chinh phu cé
nhu cau can phap luat dé thé hién cc chinh
sach diéu hanh qudc gia. Chinh phﬁ da tré nén
manh me co trong tay nhiéu quyen lu:c didu
hanh quéc gia, tit ca cac quyén luc dy déu
duoc hop phap hoa bang phéap luat. D6 1a mot
mat cta tdm huy chuong. Song néu khéng co
su gia ting quyén luc mot cach hop 1y cho co
quan dan ctr va toa an, s€ khong c6 lyc lugng
nao du stc manh dé giam sat va ép budc dugc
trach nhiém giai trinh ctia Chinh phii. Sy thiéu
vang cua trach nhiém giai trinh 1a mot trong
nhiing diém yéu rd rét cho thiy mot hé thong
phép luat ngay cang day dic tuy 1a can, song
chua han da du, dé tién toi mot ché do thuong
ton phap luat.

Du bdo thir ba 1a: Song song voi xay dung
hé thdng phép luat, mot thap ky toi phai 1a san
sé va phan bd quyén luc nham xac 1ap trach
nhi¢m giai trinh cua Chinh phu. Khong chi
1a cong cu quan 1y qudc gia trong tay Chinh

(2) Max Weber, Die protestantische Ethik und der Geist des Kapitalismus — Bao dtic Tin lanh va tinh than cda chd nghia tu ban (1920,

Nxb. Tri thic 2008).

(3) Barry R Weingast (Stanford University) 2010, Why Developing Countries Prove So Resistant to the Rule of Law, in James J.Heckman,
Robert L.Nelson, Lee Cabatingan, Global Perspectives on the Rule of Law (New York: Routledge-Cavendish, 2010
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phu, phdp luat phai tré thanh cong cu trong
tay ngudi dan dé giam sat, ép budc Chinh phu
phai lam viéc minh bach hon, hiéu qua hon.
Vi 1§ dy, hé théng phap luat phai dugc thiét ké
dé trao quyén cho nhirng luc luong c6 du su
chinh danh dé kiém soat Chinh phu.

Ld den trong thiét ché chf'lp phap: Yéu
kém trong thuc thi phap luat

Ong ba Seidman khi viét cubn Pdnh gid
phap ludt vi su phat trzen (WB, 2003) da ban
luan nhiéu rang, sy yéu kém cua co quan dan
ctr, thiéu van hoa tranh luan da chiu vé cac
lwa chon chinh sach qubc gia c6 thé 1a nhiing
nguyén nhan chinh dan dén cic dao luat co
muc dich chinh sach khong rd rang, cac can
thi€p ciia nha nudc khong trung va khong dung
cling nhu kha nang thuc thi cia luat thap*.
Nhu vay, mot hé thong VBQPPL phinh nhanh
vé s6 luong, song méau thuan vé muc dich va
chinh sach can thiép, tu n6 da tudc bd co hoi
trd nén kha thi, trude khi duoc td chire trién
khai trén thuc té. Nang luc phan bién chinh
sach cua toan xa hgi va kha ning noi “khong”
cua co quan dan ctr trude cac lya chon chinh
sach chua hop 1y ciia Chinh phu ¢6 18 can la
mot diém then chét gitap hé théng phap luét
duoc kha thi, sém nhét 1a tir qua trinh dé xuét
sang kién va soan thao luat.

Sau khi phap luat dugc ban hanh, phap luat
phai dugc dam bao thi hanh boi cac co quan
chip phéap. Pay chinh 1a diém chua dugc ban
ludn nhiéu trong mot thap ky qua. Ngoai dé
xudt tach dan chuc ning 1ap chinh sach cua
Chinh phu, ndi cac va cac bd truong, can mot tu
duy xay dung mot hé théng hanh chinh chuyén
nghiép, quan liéu - theo nghia tuan thu nghlem
ngit cac chuan muc vé quy trinh ciia mét to
chure va c6 nang luc thuc thi phap luat cao.

Tach cac chinh khéach hoat dong chinh tri
ra khoi doi ngli cong chirc hanh chinh chuyén
nghiép c6 1& 1a mot diéu kién can thiét dé bét
dau xay dung nhimg thiét ché chap phap c6
hiéu qua. Tuy nhién, nhu Fukuyama (2004) da

NHA NUGC VA PHAP LUAT

thira nhan, cac thiét ché hanh chinh cong co
hiéu qua ciing ddy bi an nhu céc 16 den trong
t6 chirc ndi bd cac cong ty, ngudi ta c6 thé mau
chong du nhdp mé hinh cua thiét ché, twa nhu
du nhap mau chong Cuc Quan ly canh tranh
hay Kiém toan Nha nuéc, song cac thiét ché
chép phéap nay c6 hoat dong hiéu qua duoc hay
khong lai 12 mot bai toan day an sd.

Dy bao thur tw 1a: Trong thap ky toi, Viét
Nam c6 thanh cong trong xdy dung ché do
phap quyén can cho méot nén cong nghiép hay
khong, phu thudc dang ké vao viéc chat luong
xdy dung cac thiét ché dam bao thyc thi phap
luat. Mot hé thong phép luat day ddc quy pham
duoc tao ra trong thap ky qua sé it ¥ nghia, ké
ca trong thap ky t6i, néu thiéu nhiing thiét ché
thuc thi phép luat hoat dong hi€u qua. Phan biét
chirc nang 1ap chinh séch ctia Chinh phu véi
chirc nang chap phap cta bd may hanh chinh,
xay dung d6i ngii cong chirc man can, chuyén
nghiép va c6 ky ludt chap phap cao (hiéu theo
nghia tich cuc cua tir quan liéu) c6 thé s& 1a
nhitng wu tién chinh sach gin lién voi xay dung
hé thdng phép luat.

Nguoi ta bao “con nguoi no 1€ phéap luat 1a
con ngudi tyr do”. Trong ché d6 phap quyén,
noi phap luat minh bach, dé tién liéu, tao nén
nhitng chuan myc dang tin ciy, con ngudi s&
dd run so trudc cuong quyén, than thé va sirc
manh tién bac. Cong ly dugc dam bao cho bét
ky ai ¢6 1& van chi 1a mot gide mo, & ca nudc
gidu 14n nuéc nghéo. Tuy vy, néu khong sém
dat nhitng nén méng kién tao cong 1y thi mudi
nam s& tréi qua rat nhanh, hé thng phap lut
gitp nha nudc cai quan xd hoi c6 thé phinh
nhanh, song dan tdc chung ta khong tién xa trén
con duong tién t6i ché do phap quyén. Kiém
soat nha nudc, nang cao trach nhi¢ém giai trinh
clia cac thiét ché quan tri quéc gia, dac bi¢t 1a
ctia Chinh pht va nén hanh phap, c6 thé nén
12 mot chi d& can nhdn manh gin lién véi xay
dung hé théng phap luat & Viét Nam trong thap
ky tiép theo. W

(4) Ann Seidman et al, Assessing a bill in terms of public interest, in WB: Law & Justice for Development, 2003.
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HIEN THE CHE HANH CHINR

Chiic mimg nim méi 2011 H

'DAP UNG YEU CAU XAY DUNG

NHA NUOGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA

B TRUONG THI HONG HA *

Thé ché hanh chinh (TCHC) Nha nuéc dugc hiéu la toan bd cac quy dinh phap luat vé té chiic va hoat déng
ctia bd may nha nudc nham thuc hién chitc nang quan ly hanh chinh nha nuéc. Trong diéu kién xay dung Nha
nudc phap quyén xa héi chti nghia (XHCN) ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, viéc tién hanh cai cach
hanh chinh (CCHC) dugc xem la mét nhu cau tat yéu, la bién phap mang y nghia séng con ctia nén hanh chinh
néi riéng va cac cd quan nha nuécnéi chung. Cai cach TCHC duoc trién khai ciing a su khang dinh ctia Viét Nam
vé su cong khai, minh bach, dan chi trén moi phuong dién hoat dong ctia minh. Méi quan hé giita Nha nudc
va nhan dén ciing dugc xac dinh cu thé va c6 o s6 dé trién khai thuc hién trong thuc tién hon.

Bai viét tap trung danh gia miic 6 hoan thién ctia TCHC trong méi quan hé véi nhan dan, TCHC - kinh té va
TCHC vé t6 chitc b may trén co sé tong két thanh tuu phat trién hé thong thé ché Nha nudc Viét Nam tir nam
1945 dén nay, tit d6 kién nghi cac giai phap xay dung va hoan thién TCHC nha nuéc dap ting yéu cau xay dung

Nha nudc phap quyén’'.

1. Thanh céng cha su phat trién, cai cach
thé ché hanh chinh trong 65 nam qua

Thé ché hanh chinh trong mdi quan hé véi
nhan dan

Thit nhdt, cic quyén chinh tri ctia cong dan
duogc thé ché hoa ngay cang chi tiét. Cac co
ché phép ly dam bao quyén chinh trj cta cong
dan duoc Nha nudc cha trong xay dung. Su
phat trién dé dugc thé hién nhu sau:

Hién phap 1946 ghi nhan cic quyén chinh
tri cia cong déan, d6 1a quyén tham gia chinh

quyén va kién qudc, quyén bau ctr, quyén tng
ctr, quyén bai mién dai biéu Qudc hoi, quyén
phuc quyét vé Hién phap va nhiing viéc quan
hé dén van ménh quéc gia.

Hién phap nam 1959, cac quyén chinh tri da
dugc bd sung méi nhu quyén biéu tinh, quyén
khiéu nai, t6 céo, quyén dugc boi thudng cua
ngudi bi thiét hai vé hanh vi trai phap luat caa
nhan vién nha nudc. Dong thoi mot sd nghia
vu cong dan ciing duoc bd sung dé lam cu
thé hon mdi quan hé giita Nha nuéc va cong

(*) TS. Vién Nha nuéc va Phdp ludt, Hoc vién Chinh tri - hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh

(1) Theo bdo dién ti Chinh phu (http://www.cp.vn): Tinh tir 2/9/1945 dén thai diém 10/8/2010, toan bé vdn bén quy pham phdp ludt
duoc Nha nuéc ban hanh trén cdc linh vuc nhu sau: Vé co cdu té chiic: 2.462 vén ban; Vé chinh sdch: 1646 vdn ban; vé Tai chinh —
ngan hang: 1.244 van ban; vé hanh chinh: 825 vdn ban; vé ddt dai — nha &: 754 vén ban; vé doanh nghiép: 1.535 vén ban; vé thué
- 1é phi: 1057 vén ban; vé gido duc va dao tao: 796 vén ban; vé dau tu: 648 vdn ban; cdc linh vuc khdc: 2.053 vén ban;
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dan. D6 1 nghia vu tuan theo Hién phap, phap
luat, ky luét lao dong, trat ty cong cong, quy
tac sinh hoat xa hoi, nghia vu dong thué theo
phap luat, nghia vu bao vé T6 qudc va nghia
vu quan su.

Hién phap 1980, trong sb cic quyén va
nghia vu co ban cua cong dan duoc bd sung,
tiéu biéu c6 quyén tham gia quan 1y cong viéc
cua Nha nudc va cua xa hoi, quyén bao vé T6
qudc, nghia vy trung thanh véi T6 quéc, nghia
vu tham gia xdy dung qubc phong toan dan,
nghia vu bao v¢ an ninh chinh tri va trat ty an
toan xa hoi, nghia vu gilr gin bi mat nha nudc,
nghia vu lao dong cong ich theo quy dinh cta
phap luat.

Pén Hién phap 1992, cac quyén chinh tri
cua cong dan da co ban dugc hoan thién, Hién
phap 1992 b6 sung mdt quyén méi 1a quyén
dugc thong tin. Pac biét 1a hé thong cac quyén
dan su cua cong dan duoc ghi nhan rd nét. Po6
1a quyén dugc bdi thuong thiét hai vé vat chat
va phuc hoi danh dy ciia ngudi bi bt, b giam
giit, bi truy t6, xét Xu trai phap luat, quyén ra
nudc ngoai va quyen tur nu:0’c ngoai vé theo
quy dinh cua phéap luat, quyen dugc xay dung
nha ¢ theo quy hoach va phép luat, quyén
duoc phap luat bao hd cua nguoi thué nha va
ngudi ¢6 nha cho thué, quyén phat minh sang
ché, sang kién cai tién k§ thuat, hop 1y hoa san
XUat V.v..

Thir hai, quyén tu do 1ap hoi va su phat
trién cac hoi da duge mo rong mot budc (qua
su ra doi cua Nghi dinh 88/ND-CP ctua Chinh
phu va Luat vé Hoi duge soan thao, gf?ln day,
ngay 21/4/2010 Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh 45/ND-CP Quy dinh vé td chirc va hoat
dong quan ly hoi).

Thir ba, quyén tw do ngdn luan dugc md
rong, vin dé quan 1y nha nudce vé béo chi, xuét
ban, thong tin dd dugc tiép can theo hudng
dan chu tryc tiép manh mé hon.

Thir ti, quyén cua cong dan trong td tung
hanh chinh dugc xac lap, mo rong va dugc
dam bao bang thu tuc tu phap hanh chinh
(Toa Lao dong, Toa Hanh chinh dugc thanh

THUCTIEN PHAP LUAT

1ap, Luat T4 tung hanh chinh duoc Qudc hoi
thong qua).

Thir nam, thu tuc hanh chinh (TTHC) dugc
cai cach dang ké theo huéng don gian héa va
thuan loi cho dan. Mac du Luat TTHC chua
dugc ban hanh, song dé diéu chinh théng nhat
TTHC, Dé 4n 30 vé don gian hoa TTHC trén
cac linh vuc quan ly nha nudc giai doan 2007-
2010 dwoc Thu tudéng ban hanh theo Quyét
dinh s6 30/QD-TTg ngay 10/01/2007, dugc
trién khai va két thiic giai doan 1 véi viéc cong
bd bd TTHC cua cac bd va cac tinh, thanh phd
truc thude trung wong. Sau do, Chinh phu da
khén truong soan thao va ban hanh Nghi dinh
s6 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 quy dinh
vé kiém soat viéc quy dinh, thyc hién, ra soat,
danh gia TTHC va quan Iy Co s¢ dir lidu qudc
gia vé TTHC. Nghi dinh s6 63 di duoc xay
dung trén co s& quan triét nguyén tic cia viéc
kiém soat TTHC 1a phai bao dam thyc hi¢n co
hiéu qua muc tiéu cai cach TTHC, CCHC; bao
dam diéu phdi, huy dong su tham gla tich cuc,
rong rai cua tat ca cic co quan, t6 chirc, ca
nhan vio qua trinh kiém soat TTHC. Kip thoi
phat hién dé loai bo hodc chinh stta TTHC
khéong phu hop, phirc tap, phién ha; bd sung
TTHC can thiét, dap tng nhu cau thuc té; bao
dam quy dinh TTHC don gian, d& hiéu, dé thyc
hién, tiét kiém thoi gian, chi phi, cong suc cua
dbi tuong va co quan thuc hién TTHC. Kiém
soat TTHC duogc thuc hi¢n ngay khi dy thao
quy dinh vé TTHC va duoc tién hanh thuong
xuyén, lién tuc trong qua trinh t6 chirc thyc
hién TTHC. Co quan kiém soat TTHC truc
thugc Van phong Chinh phii ¢6 trach nhiém t6
chtre thue hién kiém soat TTHC va quan 1y Co
so dit liéu qudc gia vé TTHC trong pham vi ca
nudc theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

Thir sdu, budc dau thé hién sy khic phuc
tinh trang dun ddy trach nhiém, kinh chuyén
don thu khiéu nai, td cao vong vo cta cac co
quan nha nudc, cong chuc hanh chinh trong
viéc tiép nhéan don thu khiéu nai, t6 céo cua
cong dan. Hién nay, van dé khiéu nai, t6 céo
va co ché dam bao quyén khiéu nai, t6 cao da
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duoc Nha nude hét st quan tam. Luét Khiéu
nai, to cao 1a mot dao luat dugce ban hanh sém
va ludn duoc phat hién cidc mau thuin dé sta
d6i. Hién nay, Du thao Luat Khiéu nai va Du
thao Luat T4 céo da duoc soan thao trinh Qudc
hoéi, ghi nhan sy phat trién cta thé ché dan chu
hét strc manh mé.

Toém lgi, TCHC Nha nuéc trong mdi quan
hé v6i nhan dan thoi gian qua da khic phuc
tinh quan liéu, hong hach cta bo phan hanh
chinh, ting budc huéng dén tinh dan chuy,
phuc vu nhan dan, chdm lo, hd tro nhan dan.

Thé ché hanh chinh trong linh vic kinh
té

-TCHC d3 c6 budc phat trién 16 nét véi cac
quy dinh cu thé vé to chirc, can bo va hoat dong
cta cac co quan hanh chinh nha nude phu hop
voi muc tiéu, yéu cdu CCHC nha nudc theo
huéng dan dan xo6a bo vai tro cht quan cta co
quan hanh chinh d6i v6i doanh nghiép dé cac
co quan nay tap trung lam t6t chirc ning quan
1y nha nude theo phéap luat>. Pon gian hoa va
cong khai, minh bach cac TTHC, dac biét la
cac thu tuc lién quan tryuc tiép dén quyén va loi
ich cua nguoi dan va doanh nghiép.

- TCHC vé thu tyc dang ky kinh doanh, cip
phép, ching nhan, cong chung cho cac hoat
dong kinh doanh d3 duoc cai tién dam bao tiéu
chi quan 1y hanh chinh nha nudc vé kinh té 1a
dam bao quyén tu do kinh doanh. Cac doanh
nghi¢p va Nha nudc budc dau co sy cai thién
trong cac mdi quan hé.

- Thé ché kiém soat hanh chinh da budc
dau phat trién. Pac biét, ché dinh kiém soat
giao dich tu loi da dugc cu thé hoa trong Luat
Doanh nghiép va dugc chu trong trong t6 chirc
thuc hién Ludt Doanh nghi¢p nha nudc ndm
2003.

- Thé ché vé cac loai thi truong da budc
dau hinh thanh va c6 du hiéu hoan thién rd
nét, dam bao tinh dong bo va thdng nhat trong
cac van ban quy pham phap luat.

Néu nhu, giai doan tir nim 1945 dén nam

Chiic mimg nim méi 2011 H

1991, TCHC kinh té chua dugc Nha nuéc
chu trong thi dén giai doan nam 1992, Hién
phap 1992 véi viéc ghi nhan “Quyén ty do
kinh doanh theo quy dinh ctua phép luat” tai
Diéu 57 1a ddu 4n quan trong danh diu su
phat trién cia TCHC trong linh vyc kinh té.
Mot loat cac luat diéu chinh hoat dong kinh
té duoc ban hanh nhu Luat Cong ty, Luat
Khuyén khich dau tu nudc ngoai 1987, Luat
Thuong mai 1995 va cac Nghi dinh hudng
dan thi hanh ra doi. Dén giai doan hién nay,
v6i xu hudng hoi nhap kinh té qudc té sau
rong, TCHC trong linh vuc kinh doanh da
dugc sira d6i theo hudng Nha nudc va Chinh
phu chi ban hanh khung phap luat dé tao diéu
kién, co hdi cho cac chu thé kinh doanh va
c4 nhéan binh ding trong kinh doanh. Sau khi
B0 luat Dan sy nam 2005 dugc ban hanh trén
co s& stra d6i Bo luat Dan su duge ban hanh
trude 6 10 ndm, céc dao luat vé kinh doanh
nhu Luat Doanh nghiép nam 2004, Luat
Thuong mai ndm 2005, Luéat Pau tu nam
2005, Luat Pha san nam 2004, Luat Nha &
nam 2005; Luat Giao dich dién tir nam 2005
cung cac Nghi dinh huéng dan thi hanh da
duoc ban hanh.

Pé tao diéu kién cho moi chu thé co quyén
dang ky kinh doanh mdt cach nhanh chong va
thuan loi, Chinh phu da hét sirc nd lyc trong
viéc d6i méi quy trinh, tha tuc va phwong phap
dang ky kinh doanh. Ngay sau khi Luat Doanh
nghiép 2004 dugc ban hanh, Chinh phu da co
Nghi dinh s6 88/2006/ND-CP ngay 29/8/2006
vé dang ky kinh doanh, sau d6, dé ung dung
cong nghé thong tin vao hoat dong dang ky
kinh doanh rong rai hon, dap tmg nhu cau dang
ky kinh doanh ngay can lon, ngay 15/4/2010,
Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s6 43/2010/
ND-CP vé dang ky doanh nghiép, quy dinh chi
tiét vé hd so, trinh tu, tha tuc dang ky doanh
nghiép, ho kinh doanh; quy dinh vé co quan
dang ky kinh doanh va quan 1y nha nuéc vé
dang ky doanh nghié€p. Pang ky doanh nghiép

(2) Chi tinh riéng hinh thic van ban quy pham phdp ludt do Chinh phd ban hanh tir ndm 1981 dén 10/8/2010 da 6 135 van ban quy

pham phdp ludt quy dinh vé doanh nghiép.
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quy dinh tai Nghi dinh nay bao gdbm noi dung
vé dang ky kinh doanh va dang ky thué déi
v6i cac loai hinh doanh nghié€p thanh lap theo
quy dinh ctia Luat Doanh nghiép. Piém méi
cua Nghi dinh 43/ND-CP so v6i Nghi dinh
88/ND-CP 1a Giay chimg nhan ding ky doanh
nghiép la van ban hodc ban dién tr ma co quan
dang ky kinh doanh cép cho doanh nghiép ghi
lai nhitng thong tin vé dang ky kinh doanh
va ding ky thué do doanh nghiép dang ky; la
Gidy ching nhan dang ky kinh doanh va Gidy
ching nhan dang ky thué ciia doanh nghiép.
M&i doanh nghiép dugc cip mot ma sé doanh
nghiép. Mi s nay dugc luu trén Hé thong
thong tin dang ky doanh nghiép qudc gia va
dugc ghi trén Gidy chimg nhan dang ky doanh
nghiép. Mi s6 doanh nghiép ton tai trong
sudt qué trinh hoat dong ctia doanh nghiép va
khong duoc cap lai cho t6 chirc, c4 nhan khéc.
Khi doanh nghiép chdm dut hoat dong thi ma
s6 doanh nghiép chdm dut hiéu lyc. Nhu vy,
c6 thé thiy, TCHC vé kinh té da tao co s& cho
viéc tao lap ddng bo cac thi trudng va ngay
cang lam cho cac thi trudng dwoc phat trién
ding huéng va dam bao vai tro quan ly kinh
té cia Nha nudc trong thoi ky hoi nhép 1a thuc
déy va tao da cho doanh nghiép phat trién.

CHU NGHI
MAC-LENII
TU TUDNC
HO CHI mi
LA NEN TAI
TU TUDNE
VA KIM CHI »
CHO moi
HANH DON
CUA DANG
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MOl THANG LOT (H, 1]
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VIET NAM!

BANG CONG sal

Thé ché hanh chinh vé té chirc b mdy

- TCHC nha nuéc dugc xay dung va hoan
thién theo dung hudng phat trién ciia Nha nudce
phap quyén. D6 1a viéc quan triét nguyén tic to
chire quyén lwc nha nudce hét sire tién bo trong
Hién phap 1992 duoc sira dbi, bd sung nim
2001: “Nha nudc Cong hoa Xa hoi chu nghia
Viét Nam 1a Nha nude phap quyén XHCN cua
nhan dan, do nhin dan, vi nhan dan, quyén
lwc nha nude 1a thdng nhét, co sy phan cong
va phdi hop giita cac co quan nha nudc trong
viéc thue hién cac quyén 1ap phap, hanh phap
va tu phap” (Piéu 2). Bén canh do, viéc kiém
tra, gidm sat vi¢c ban hanh van ban quy pham
phap luat, ddm bao tinh hop phéap va hop ly
cua cac van ban dugc ban hanh da dugc xay
dung trén co s& Luat vé Hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi nam 2003, gin day nhat 13 viéc
Chinh phu ban hanh Nghi dinh 40/2010/ND-
CP Vé kiém tra va xir Iy van ban quy pham
phép luat, c6 hiéu lyc tirngay 01/6/2010 va bai
bo Nghi dinh 135/2003/ND-CP. Nhu vay, viéc
kiém tra, giam sat van ban quy pham phép luat
da duoc phan dinh cho cac co quan c6 tham
quyén nham khic phuc su chong chéo, miu
thuln trong cac van ban quy dinh vé to chirc
hoat dong cua co quan nha nudc, xac dinh
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dugce mbi quan hé phdi hop gitra cac co quan
nha nudc trong viée thyc hién cac quyén han
va trach nhiém cta minh.

- Thé ché quy dinh t6 chic cac co quan
trong by may nha nudc, dac biét la co quan
hanh chinh nha nuéc lién tuc duoc thiét ké va
tai thiét ké nham phuc vu t6t hon chtc ning
nhiém vu va giam thiéu tinh céng kénh. Cu
thé, cac luat t6 chirc: Qubc hoi, Chinh phu,
Toa 4n nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan,
Ho6i ddng nhan dan va Uy ban nhéan dan...
khong ngung dugc hoan thién. Nam 1945,
Chu tich Hb Chi Minh ban hanh hai Sic l1énh
vé chinh quyén dia phuwong 1a Sic 1énh s6 63
(22/11/1945) va Sac 1énh s6 77 (21/12/1945)
quy dinh, dé thuc hién chinh quyén nhan dan
dia phuong trong nudc Viét Nam, s€ dat hai
thir co quan: Hoi ddng nhan dan va Uy ban
Hanh chinh. Trong d6, & hai cap xa va tinh
c6 Hoi ddng nhan dan va Uy ban hanh chinh;
& cap huyén va ky chi ¢c6 Uy ban hanh chinh.
bay 1a quy dinh phép luat c6 y nghia cho viéc
Nha nude ta to chirc Hoi ddng nhan dan chi &
cap quan, huyén, phuong va phéan biét trong
viéc xdy dung chinh quyén dia phuong & d6
thi va néng thon, hai dao dé van dung vao diéu
kién hién nay ctia Nha nudc.

- BO may hanh chinh nha nudc trung wong
va chinh quyén dia phuong di va dang hoat
dong trén co s6¢ TCHC ngay cang rd rang,
minh bach, cu thé trong sy phan cip quan ly
va linh vuc quan ly.

- B6 may hanh chinh dugc thiét ké chuyén
dan tir nguyén tic sang cu thé, tir don nganh
sang da nganh, chu trong su lién thong trong
quan 1y va dam bao nguyén tic Pang lanh dao,
huy dong t6i da su tham gia ciia nhan dan vao
co quan nha nudc. Nhin lai lich st c6 thé nhan
thdy su phat trién trong viéc t6 chirc cac bd &
Viét Nam. Trong thoi ky quan liéu bao cp,
do anh hudng cua cac nuéc XHCN ¢ Dong
Au nén hau nhu mdi nganh ¢ trung wong déu
t6 chirc thanh mot Bo hodc mot Uy ban, Tong
cuc. B6 méy Chinh phu do vy rat ning né va
cong kénh. Nam 1981, c6 27 B9, 6 Uy ban, 1
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VPCP va 27 co quan thudc Chinh phu.

Tir nam 1986, chung ta bat dau tap trung
nghién ctru mo hinh t6 chirc bd quan 1y da
nganh. Dén nam 1987, chung ta da tién hanh
hoan thién by may Chinh phu theo khuynh
huéng t6 chirc B quan 1y danganh. Trong néng
nghiép, tur trudc 1987 c6 BO Nong nghiép, Bo
Cong nghiép thuc pham, B Lam nghiép, Bo
Thuy lgi va B Nong nghiép va Luong thuc.
Dén thang 10/1995 tat ca sap nhap thanh Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon. Trong
cong nghiép, trude 1987, chung ta c6 cac Bo:
B0 Dién luc, BO M6 va Than, B6 Co khi va
Luyén kim, B6 Cong nghiép nhe va cac Tong
cong ty: Hoa chat, Pién luc va Ky thuat tin
hoc; Dau khi. Pén giai doan 1987 - 1990 cac
B¢ va Tong cong ty néi trén sap nhap thanh
cac Bo la Bo Nang lugng, B6 Cong nghiép
ning, B6 Cong nghiép nhe va cac Tong Cong
ty: Hoa chét va Dau khi. Dén thang 10/1995,
sap nhap 3 Bo va cac Tong Cong ty ndi trén
thanh Bo Cong nghiép va Tong Cong ty Dau
khi tryc thudc Chinh phu. bén nay, Téng Cong
ty Dau khi da sap nhap vé Bo Cong nghiép.

O linh vuc thuong mai, trudc 1987 cé cac
B9d: Ngoai thuong, Noi thuong, Vat tu, Kinh
té ddi ngoai (B Kinh té ddi ngoai dugc thanh
lap trén co s& sap nhap Bo Ngoai thuong, Uy
ban Kinh t& d6i ngoai, Uy ban Hop tic véi
Lao, Campuchia va Ban hop tac chuyén gia
ciia Chinh phu). Pén thang 10/1995, cac bd
trén sap nhdp thanh Bo Thuong mai. Chinh
phti nhiém ky khoa XI, trén co sé trién khai
thie hién Luat T6 chire Chinh phu sta d6i da
tién hanh sap nhap mét s6 co quan thudc Chinh
phu vé cac BO v6i muc dich giam dau mbi to
chuc truc thudc Chinh phu, ching han da sap
nhap Tong cuc Hai quan, Cuc Dy trit quoc
gia, Uy ban Vit gia, Uy ban Chig khoan vé
B6 Tai chinh... Nhu vay, vao nim 1986, sb
dau mdi cac co quan ciia Chinh phu 1a 70, sau
Pai hoi IX cta Dang sap xép lai con 48 va
hién nay 1a 30 (22 B9, co quan ngang B9, 8 co
quan thudc Chinh phu); & cdp tinh, s6 co quan
chuyén mén tir 35 dén 40 dau mbi nay giam
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con tir 20 - 25; cap huyén tir 20 - 25 nay giam
con 10 - 15 céc phong, ban chiic nang.

Cac luat c6 lién quan dén hoat dong cua
cac co quan nha nudc ciing dugc cha trong
xdy dung, hoan thién va stra doi phu hop véi
tung giai doan nhu: Ludt Ban hanh van ban
quy pham phap ludt ndm 2008; Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat cia HDND va
UBND nam 2004; Luat Phong, chéng tham
nhiing nam 2007; Luat Can bd, cong chirc
nam 2008. Gan day nhat 1a viéc Qudc hoi da
thao luan va chuan bi théng qua Luét Vién
chirc nham tach bach héa doi ngti vién chuce
ra khoi doi ngii cong chic dé xac dinh trach
nhiém ciing nhu phuong phap diéu chinh ddi
v6i ting loai hinh can bd cu thé hon. Tinh dén
nay, so b0 c6 khoang 567 van ban quy pham
phap luat do Chinh phu ban hanh diéu chinh
co cu hoat dong cua co quan hanh chinh nha
nuée. T ddu nim 2010 dén nay, Chinh phu
dd ban hanh 5 Nghi dinh bo sung cac Nghi
dinh trude d6 vé co ciu td chuc, nhiém vu
quyén han cua B Y té, B6 Tai nguyén va moi
truong. Pac biét, Chinh phu da ban hanh nghi
dinh 03/ND-CP ngay 13/01/2010 quy dinh vé
nhiém vy, quyén han, t6 chic théng ké b, co
quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu. Day
1a két qua ctia qua trinh hoan thién TCHC mét
cach day quyét tim cua Pang, Nha nudc trude
xu thé, thoi co va thach thirc cta cong cudc
xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN cua dan, do dan va vi dan ¢ Viét Nam
hién nay.

2. Ton tai va han ché cta thé ché hanh
chinh

Thé ché hanh chinh trong mbi quan hé voi
nhan dan

- Chua c6 quy dinh cu thé v& su cong khai
hoat dong cuia co quan nha nude & mot sé linh
vyc nén han ché viéc nhan dan gop y kién,
phan bién va tién hanh giam sat.

- Vi¢c xay dung TCHC mang tinh dan chu
hinh thirc, nhiéu khi iy ¥ kién nhan dan mot
cach qua loa, chiéu 1& va khi dan c6 ¥ kién thi
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khong quan tam dén viéc tiép thu, giai trinh.

- Tham quyén hanh chinh con ludng tinh,
TTHC con rudm ra, phuc tap, chua thuan tién,
roi vao xu huéng dé bi loi dung, lam dung dé
sach nhiéu, gay phién ha cho dan.

Thé ché hanh chinh kinh té

- S luwgng van ban quan 1y hanh chinh qua
nhiéu, nén kho tranh khoi nhﬁ:ng mau thuan,
chdng chéo trong cac thé ché. V& mét linh vuc,
mot di twong quan 1y c6 dén 5, 6 Bo, Tong
cyc riéng r& ban hanh quy dinh (vi dy, dé quan
1y viéc xuat nhap khau hang hoa qua bién giGi
Viét Nam, da c6 cac co quan sau day ra quy
dinh va ctr nhan vién xuéng tan cira khau kiém
tra: co quan thuong mai vé quy ché méu dich
bién gidi; co quan kiém dich dong vat, thyc
vat thuoc Bo Nong ngh1ep va phat trién nong
thon; co quan hai quan vé thu tyc va thué Xuat
nhap khau hang héa; co quan bién phong vé
quy ché bién gi6i; co quan bao vé méi trudng;
co quan quan ly thi truong).

Nhu vay, viéc ban hanh qua nhiéu van ban
quan ly cua cac B9, Téng cuc da khong tao
ra dugc mot trat ty, ky cuong méi trong nén
hanh chinh va trong xa hoi.

- Nhiéu nhu ciu méi xuat hién trong doi
song kinh té doi hoi phai c6 TCHC diéu chinh,
song murc d§ ban hanh van ban quy pham phap
luat cham.

- TCHC kinh té vé mot sb loai thi truong
cham phat trién va nhiéu khi mit dinh huéng
phat trién, thién vé can thi€p su vu ma mét di
cac quy dinh vé phuc vy, tao diéu kién, gilp
d&, huéng dan doanh nghiép.

- TCHC chua dong dugc vai tro xoa bo
quan hé chu quan gitta cac co quan hanh
chinh véi cac doanh nghiép, nén cac co quan
nay chua lam tét chirc nang quan 1y nha nudc
cua minh.

Thé ché hanh chinh t6 chirc b mdy hanh
chinh

- TCHC trung uwong chua thoat khéi tinh
trang khong ranh mach vé chirc ning. Hién
phap chua ¢ quy dinh cy thé quyén hanh phap
thuoc vé Chinh phit ma chi quy dinh Chinh
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phi 14 co quan chap hanh cia Qudc hoi, co
quan hanh chinh nha nuéc cao nhit. Do d6
méi quan hé giita Chinh phu v6i Toa 4n nhan
dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan tbi cao
va ngay véi co quan hanh chinh & dia phuong
chua dugc phan dinh cu thé. Bén canh do, co
c4u t6 chirc cua Chinh phu dugc xac dinh chi
con BO va co quan ngang bg, song chua co
tiéu chi, co s dé xac 1ap va kién toan bd may
cac bd da nganh va by don nganh. Vi tri doc
1ap cta co quan thudc Chinh phu cling chua c6
co s phap 1y dé xac dinh.

- Chua c6 sy phan biét trong TCHC vé
chuc nang kinh doanh, chitc nang phuc vu,
chirc ndng cong vu voi chirc ning cung cap
dich vu cta ban than co quan hanh chinh cho
doanh nghiép va cong dan.

- Thé ché vé bd may hanh chinh dia phuong
mang ning tinh chat cdo bang, chua huéng
dén sy phén biét chinh quyén d6 thi va chinh
quyén nong thon. Do d6, quan 1y do thi va
quan 1y néng thon con co nhiéu chd 14n 16n
va khong thé thé ché hoa cu thé, ranh mach
duge. Tur d6, din dén su phan biét giita quy
mo cua don vi hanh chinh, dia vi tai chinh ctua
dia phuong c6 loi thé, c6 thu nhap cao véi dia
phuong it loi thé, thu nhap thap. Giira cac co
quan hanh chinh va co quan su nghi¢p cling
thé hién thuc trang nay.

- TCHC t6 chirc b may chua huéng dén
cach lam xuét phat tir chtrc nang, nhiém vu dé
xdy dung to chirc va tir to chic dé tim nguoi
phu hop ma thuong di theo hudng nguoc lai.

3. Hoan thién thé ché& hanh chinh dap iing
yéu cau xay dung nha nuéc phap quyén

Viéc hoan thién TCHC duogc xac dinh theo
yéu cau cua cong cudc xdy dung Nha nudc
phap quyén XHCN. Do d6, can dam bao:

- TCHC 1a luat choi dé cac co quan hanh
chinh nha nude va doi ngii can bg, cong chure,
nhan dan va doanh nghi¢p st dung. Do do,
TCHC phai dugc cic cha thé tuan thu tuyét
dbi trong qua trinh t6 chirc va thyc hién.

- TCHC g6p phan dam bao chuyén nén
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hanh chinh ctra quyén, quan lidu sang hanh
chinh gén dan va phuc vy; hanh chinh thé so
sang hanh chinh hién dai (td chuc cong sd,
quan 1y nhén vién, bd tri day chuyén lam viéc,
tin hoc hoéa quan ly nha nudc).

-Xay dyng TCHC véi céc thu tuc duoc tinh
gian tdi da, don gian va thuan 1gi cho nhan
dan.

- Viéc xay dyng TCHC phai dam bao tinh
ddn chii thye chat, chii y dén hoat dong trung
cau y dan, phuc quyét va chii trong hinh thc,
ndi dung giam sat ciia nhan dan d6i vai viée
thuc hién cac van ban quy pham phép luat, cac
chinh sach cua Bang va Nha nudc.

- X4y dyng TCHC chu trong phat trién
cong nghé thong tin va ddm bao thong tin phai
cong khai va dé dang tiép can.

Cubi cung, cha trong t&i yéu t6 “TCHC
phai co thé dy doan duoc” boi phap luat 1a
thudc do ciia cong bang va 18 phai, do do, phai
bao dam sy dang tin cay va 6n dinh lau dai.
Xay dung thé ché khong duoc tao ra cac cl
sdc, bat ngd va ngac nhién, can c6 su thong
bao trude va sau rong cho cac ddi tuong chiu
su anh hudng cua cac quy dinh méi thay d6i
cua TCHC. C6 nhu vay, trat tu phap luat méi
hinh thanh c6 hi€u qua, an toan phap ly ma
nguoi dan cho doi tir phia Nha nudc mai thuc
su 1a gi4 tri bén viing.

Sau muoi lam nim qua da danh dau qua
trinh hinh thanh va phét trién bd may nha nuéc
kiéu méi cung v6i TCHC nha nuéce duge xiy
dung va hoan thién theo yéu cau ciia Nha nudc
phap quyén XHCN ctia nhan dan, do nhan dan
va vi nhan dan & nudce ta. Bén canh cac thanh
turu to 16n va s liéu do so cta hé théng TCHC
12 mot loat cac thach thire, kho khian ma nén
hanh chinh nha nuéc phai d6i mat. Piéu d6
dat ra mot van dé 1a khong thé hai long voi
nhiing gi dang c6 ma can phai c6 sy nghién
cuu va téng két thuc tién mot cach cong phu,
khach quan dé tir 46 c6 cac giai phap tong thé,
ddng bo, phu hop. D6 chinh 1a cach thic dé
hién thuyc héa TCHC nha nudc mot cach kha
thi va c6 hiéu qua nhat. B
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Chii nghia hop hién khéng dong nghia véi hién phap. Chi nghia hop hién la su phit hgp mét cach thuc té
va hiéu qua trong hanh vi ctia chinh quyén ddi véi nhiing giéi han phap ly, nhitng giéi han c6 thé ton tai dudi
dang thanh van hoac bat thanh van phan anh nhiing gia tri chung dugc cong dong thira nhan. Stia doi hién
phap 6 Viét Nam can dua trén tu duy “kiém soat quyén luc” nhu mét “chi thuyét hién phap”, mét diéu phu
hgp véi tinh than clia chi nghia hop hién. Trén co sé d6, sira doi hién phap can tap trung vao xay dung nhiing
gidi han cau tric d6i voi quyén luc. Viéc triéu tap Héi nghi Hién phap va trung cau dan y vé hién phap sé c6 y
nghia kiém soat quyén luc béi y nghia gido duc hién phap va lam minh bach hién phap.

1.Van dé chuyén ngir

Panh ring 10i chi 13 ¢é dién dat y, nhung
nhu mot vi hién triét phuong Pong di noi,
danh khong chinh thi 151 n6i khong thuan, roi
su viéc theo d6 ma cling khong dugc thanh
tuu, x4 hoi khong biét hanh xir nhu thé nao. Do
vay, mot vai dong dé giai thich van dé chuyén
ngit 1a can thiét. Danh tir “constitutionalism”
thuong duoc dich sang tiéng Viét 1a “chu
nghia hop hién” hay “chi nghia lap hién”.
Chuyén ngit khong chinh xac s& giy nhiing
4n twong sai 1am vé nhimg ¥ nghia khai niém
bao ham; do vay, can phai Viét hoa danh tur
“constitutionalism” theo mot cach thirc phan
anh dung ban chat cta no.

Chung t6i tng ho viéc chuyén ngit danh
tur “constitutionalism” thanh “chu nghia hop
hién” thay vi “chu nghia 1ap hién”. Nhiing

dich gia cudn Tir dién vé chinh quyén va chinh
tri Hoa Ky' ciing nhu nhitng dich gia cua tap
tai liéu “Chui nghia hop hién va cdc nén dan
chii dang néi lén’” &3 ndm bat dang tinh than
cua danh tr “constitutionalism” khi Viét nglr
hoéa thanh “chu nghia hop hién”. Nhu nhing
phén tich dudi day s€ chi ra, chi nghia hop
hién khong dong nghia véi hién phap hay viéc
“lﬁp” mot ban hién phap, ma noé ham nghia
rang, chinh quyén phai hanh dong phu hop
voi nhitng gidi han dugc xac dinh tu trudec.
Mot qudc gia c¢6 thé co hién phap nhung van
khéng ¢6 chu nghia hop hién; nguoc lai, ¢6
qudc gla ¢6 chii nghia hop hién nhung khong
¢6 hién phap. Chinh vi véy, viéc chuyén ngir
“constitutionalism” thanh “chii nghia 1ap hién”
s& gdy mot an twong sai 1am rang chu nghia
hop hién ddng nghia véi viéc “lap” mot ban

(*) NCS DPai hoc Hong Kéng, gi&ng vién khoa Luét- Dai hoc Quéc gia Ha Néi.
(1) Xem: Jay M. Shafritz, Tir dién vé Chinh quyén va Chinh tri Hoa Ky, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Néi, 2002 tr. 229.
(2) Xem “Chd nghia hop hién va cdc nén dén chi dang néi lén” (nguyén tdc: “Constitutionalism and Emerging Democracies”), Tu liéu

dich ctia Phong Théng tin - vdn héa, Dai st qudn Hoa Ky.
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hién phap. Nguy hiém hon, mot khi chu nghia
hop hién dugc déng nghia voi viéc ton tai mot
ban hién phap, nguoi ta s& khong quan tdm dén
viée xay dung mot hién phéap phan anh thyc su
tinh than cta chu nghia hop hién.

2. Phéan biét cha nghia hop hién véi hién
phap

Ciing nhu ddi voi cac khai niém dan chu,
quyén con nguoi, khong c6 mét dinh nghia
dugc st dung théng nhat vé khai niém “chu
nghia hop hién”. Louis Henkin viét rang “chu
nghia hop hién khéng dugc dinh nghia & dau
ca™. Tuy nhién, cc nghién ctru vé chii nghia
hop hién thuong bat dau voi quan niém co
tinh danh hudng rong rai cua Charles Howard
Mcllwain (1871-1968), mot nha hién phap
hoc danh tiéng cua nudc My, thuoc Pai hoc
Harvard. Van thuc nay cua Mcllwain duogc
trich din rong rai trong cac nghién ctru lién
quan: “Chu nghia hop hién c6 mét thude tinh
ban chat: n6 1a nhitng giéi han phap ly déi voi
chinh quyén; né 1a phan dé cua 16i cai tri tiy
tién; nd nguoc lai vdi chinh quyén chuyén ché,
chinh quyén ctia ¥ mudn thay vi chinh quyén
ctia ludt phap™. Du rang chu nghia hop hién
trai qua mot qua trinh phat trién lau dai va phirc
tap tir thoi c6 dai dén thoi hién dai v6i nhimg
biéu hién khac nhau, Mcllwain khai quét rang:
“yéu td 6n dinh nhét cta chu nghia hop hién
thuc sy van giit lai nhitng gi duoc hinh thanh
tir lc dau: su gidi han chinh quyén bang luat
phap™.

C6 hai yéu t6 trong dinh nghia cia McIlwain
vé chu nghia hop hién: thit nhdt, su gioi han d6i
vo1 chinh quyén; thit hai, sy gidi han d6 dugc
thuc hién béng luat phép. Scott Gordon, mot

Chuc mimg nam méi 2011 H
hoc gia vé lich sir hién phap, phé binh ring:
“khi nhan manh dén su gidi han dbi voi quyén
luc nha nudc, Mcllwain da di dang hudng;
nhung khi nhén manh dén nhimg gidi han
phap Iy, dng ta gan nhu tu phd v& tinh thong
nhét trong quan niém ctia minh. Néu c¢6 mot co
quan trong mot nha nudc 1am ra tat ca cac luat,
thi gidi han phap ly duy nhit ma nd van hanh
theo chinh la nhiing luat do né lam ra; néu vay
thi khong c6 gi6i han nao hét”. Thuc ra, Scott
Gordon hiéu 1am quan niém cia Mcllwain.
Trong mdt nghién ctru khac vé chu nghia hop
hién va thé gidi dang chuyén d6i, Mcllwain
lam r6 hon quan ni¢m ctia minh vé tinh phap
1y cta nhitng gidi han. Mcllwain cho rang
luat phap giéi han quyén lyc cta chinh quyén
“c6 thé 1a bt thanh vin hodc hoan toan 1a tap
quan, nhu trong phan 16n lich st phat trién cta
n6 hoidc c6 thé duoc thiét 1ap trong mot vin
ban don hanh nhu nude ta hodc cac hién phap
lién bang, nhung thyuc chat cia van dé 1a no 1a
luat phap rang budc y chi tuy ti¢n™”

Carl J. Friedrich (1919-1975), mot nha hién
phép hoc va chinh tri hoc ciing thudc Pai hoc
Harvard, ciing quan niém gin twong ty nhu
Mcllwain. Dinh nghia chii nghia hop hién nhu
“mot hé thong nhing giéi han hiéu qua dbi véi
hanh dong ciia chinh quyén™, Friedrich cho
rang tinh hiéu qua cua sy gidi han khong phu
thudc vao tinh hinh thire vé mat phap ly: “su
ton tai cia nhitg gidi han phap 1y hinh thirc
khong phai 1a mot biéu hién ctia mot trat ty hop
hién theo nghia chinh tri”. Hon thé, “nhiing
gidi han c6 thé hiéu qua va hoan toan tuan thi
theo quy tac, ma khong cAn sy tOn tai cta luat
tich cuc, trir khi luat duoc hiéu theo mot nghia
rit rong bao gdm tat ca cac tap quan”™. Nhu

(3) Louis Henkin, “A New Birth of Constitutionalism” (1993) 14 Cardozo Law Review 534.
(4) Charles Howard Mcllwain, Constitutionalism: Ancient and Modern (Clark, New Jersey: The Lawbook Exchange, Ltd, 2005), p. 24.

(5) Charles Howard Mcllwain, tldd, tr. 24.

(6) Scott Gordon, Controlling the State: Constitutionalism from Ancient Athens to Today (Cambridge, Massachusetts, and London,

England: Harvard University press, 1999), p. 5.

(7) C.H Mcllwain, Constitutionalism and the Changing World (Cambridge: Cambridge University Press, 1969), p. 244.
(8) Carl J. Friedrich, Constitutional Government and Democracy (Boston, New York, Chicago, Atlanta, Dallas, Columbus San Francisco,

Toronto, and London: Ginn and Company, 1950), p. 26.
(9) Carl J. Friedrich, tidd, tr. 123.
(10) Carl J. Friedrich, tldd, tr. 123.
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vay, diéu duoc ca Mcllwain va Friedrich théng
nhat 12 luat gidi han hanh vi cta chinh quyén
trong mot ché do hop hién khong duoc hiéu
theo truong phai luat tich cuc, mét truong phai
cho rang luat chi 14 nhitng gi do con nguoi chi
dong dat ra.

Thyc té van hanh cta cht nghia hop hién
cho thiy, nhitng phuong tién phap 1y giGi
han chinh quyén khong hoan toan 1a luat
tich cuc. Do gi6i han cia khuon kho bai viét,
chiing t6i chi 1y trudng hop cua Anh va My
lam dién hinh.

Ai ciing cong nhén rang nudc Anh thuce hién
chil nghia hop hién, mic du nudc nay khong
c6 mdt hién phap thanh van, mét loai hinh cia
luat tich cyc. Can luu y rang, luat hién phap
nude Anh van hanh nhu nhitng gidi han d6i véi
quyén lyc chinh tri bao gdm khong chi nhiing
quy tic phap 1y theo nghia hep nhat. “Luat hién
phap” & nudc Anh trong dinh nghia ndi tiéng
ctia Dicey “bao gom tat ca cac quy tic anh
huéng mot cach truc tiép hodc gién tiép dén
su phan cong va thuc thi chu quyén trong mot
nha nude™'!. Nhimg quy tic ndy bao gom ca
nhitng quy tic phap 1y hiéu theo nghia hep va
cac quy tic tAp quan'2. Nhirng quy tic tdp quan
bao gdm nhing tp quan, nhitng nhan thuc,
nhiing phong tuc, nhitng thoéi quen quy dinh
cach cu xir ciia cac thanh vién ndm giit quyén
lwc. Nhitng tap quan hién phap nay gitr mot vai
trd quan trong trong viéc diéu hanh hé théng
chinh quyén nuéc Anh. Vernon Bogdanor cho
rang “6 nudc Anh, thuat ngir “bat hop hién”
khong chi c6 nghia la trai véi phap luat; n6 con
c6 nghia Ia trdi voi tap quan, trai véi nhitng
nhan thirc vé nhitng diéu chinh déng can phai
lam”3. Nhu vay, tdp quan hién phap, mic du
khong phai la ludt theo nghia tich cyc nhung
¢6 hiéu lyc vé mat hién phap trong viéc kiém
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soat cong quyén, va la mot bo phan quan trong
ctia chii nghia hop hién Anh.

O nu6e My, ngudn cia chii nghia hop hién
khong chi ¢6 ban hién phap don hanh. Hon mét
tram ndm trudc day, Christopher Tiedeman
(1857-1903), mot nha hién phap hoc danh
tiéng da cong bé mot nghién ctru quan trong
vé “hién phap bét thanh van & My, Chu dé
nay ciing gy nén su quan tim ctia mot s6 hoc
gia khac. Theo d6, ngudi ta cho rang nhimg
giéi han quyén luc cia chinh quyén My khong
chi goi gon trong bay diéu duoc phé chuan &
Philadelphia nam 1787 va 27 tu chinh an chinh
thirc vé sau ma con 1a nhitng nhan thuc vé tu
do va binh dang duoc Toa 4n ti cao lién bang
dua ra trong qua trinh hanh x{r quyén bao hién.
Nhitng nhan thirc nay, dén luot nd, duoc dinh
hinh béi “béi canh xa hoi bét thanh van™'s hon
1a ban hién phap thanh vian. Thomas C.Grey
khang dinh rang “nhitng nguyén tic bat thanh
van cta ludt cao hon” c¢6 “vi thé hién phap™'e.

Nhu vay, chii nghia hop hién & ca Anh
va My déu gidng nhau & chd nhiing gii han
d6i voi quyén lyc cua chinh quyén khong chi
c6 luat tich cyc ma con ca luat theo nghia tu
nhién, cong 1y, 1& phai dugc biéu hién dudi
dang nhitng nhan thic dugc thira nhan chung,
cac phong tuc, tip quan, thoi quen hién phap.

Dén day co thé két luan rang, ban chét caa
chu nghia hop hién nidm & sy phu hop mot
cach thuc t& va hiéu qua trong hanh vi cia
chinh quyén d6i véi nhitng giéi han duge xac
dinh. Hinh thurc ctua nhiing gidi han d6 khong
quyét dinh ban chat ctia cha nghia hop hién:
nhiing gidi han do6 co thé c6 hinh thirc chinh
thirc 1a cac luat dugc ban hanh theo mét quy
trinh cht dong do con nguoi dat ra, hoac co thé
1a nhitng quy tic bat thanh vin, nhitng truyén
thong, nhitng nhan thirc dugc thira nhan chung

(11) A.V.Dicey, Introduction to the Study of Law of the Constitution (London: MacMillan and Co., Limited, 1920), p. 22

(12) A.V.Dicey, tldd, tr. 23-24.

(13) Vernon Bogdanor, “Britain: The Political Constitution” trong Vernon Bogdanor (ed), Constitution in Democratic Politics (England:

Gover Publishing Company Limited, 1988), p. 56.

(14) Christopher Tiedeman, the Unwritten Constitution of the United States: a Philosophical Inquiry into the Fundamentals of Ameri-
can Constitutional Law (New York: William S.Hein& Co., Inc, 1974).

(15) See Michael S. Moore, “Do We have an Unwritten Constitution?” (1989) 63 Southern California Law Review 137.

(16) Thomas C.Grey, “Do We have an Unwritten Constitution?” (February 1975) 27 Stanford Law Review 16.
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ctia mot cong ddng vé cong 1y, 18 phai.

Khi hiéu nhu vay, chii nghia hop hién
khong ddng nghia véi viéc c6 mot ban hién
phap. Theo tinh than ciia chii quyén hop hién,
van dé cot 16 1a quyén luc co duge kiém soat
mot cach higu qua va thuc té hay khong, cht
khong phal c6 hién phap hay khong Trong
mot quoc gla khong cé mot hién phap thanh
van, nhung néu chinh quyén duoc gidi han boi
céc quy dinh bat thanh van phan anh céac gia
trj ty do, binh ddng va céng 1y, chinh quyén d6
van c6 thé dugc coi 1a chinh quyén hop hién.
Chinh trén co s¢ nay, cic nghién ctru vé chu
nghia hop hién c6 dai va trung dai da duoc
phat trién".

Nguoc lai, su tdn tai v& mat hinh thuc cua
mot ban hién phap thanh van khong bao dam
chic chin riang chinh quyén s& duoc gi6i han
hiéu qua va thyc té. Craham Walker, mot hoc
gia vé tu tuong hién phap, cho ring: “moi
chinh thé déu c6 hién phap, thanh vin hoic bat
thanh van... Nhung ro rang l1a khong phai moi
chinh thé déu thuc thi chii nghia hop hién. Chu
nghia hop hién cdn mot loai hién phap nhat
dinh'®, Cac hién phép thanh van chip canh
cho quyén luc 16 rang khong phai 1a mot loai
hién phap ma chi nghia hop hién doi hoi.

Viéc cho rang chu nghia hop hién khong
dong nghla v6i hién phap khong c6 nghia coi
thudng tam quan trong ctia hién phap thanh van
trong mot trat tu hop hién. Thuc té cho thay,
cac qubc gia trong nhitng nd lyc xay dung ché
d6 hop hién déu quan tdm dén viéc ban hanh
hién phap thanh van. Tuy nhién, néu chu nghia
hop hién 12 nhimg gi6i han thuc té va hiéu qua
ddi véi quyén luc, mot ban hién phép thanh
van c6 y nghia gioi han hay noi theo cach cua
Craham Walker 13 mot hién phap c6 tinh chét
“tir gi¢i han" 1a can thiét ddi voi chinh quyén
hop hién.

Ciing lai cAn phai luu y thém, quan niém
rang mot hién phap can thiét d6i v6i chi nghia

Chuc mimg nam méi 2011 H
hop hién 1a mot hién phéap co gia tri gidi han
d6i voi quyén luc khong co nghia coi hién phap
thanh van chi c6 mot chirc ning duy nhét 1a dat
ra nhing giéi han phap 1y d6i v6i chinh quyén.
Céc hién phap hién dai di tién xa quan niém
¢ dién vé chirc ning cua hién phap. Ngoai
chtrc ning giéi han quyén lyuc, cac hién phap
hién dai con 12 phuong tién dé tuyén bd nhiing
muc tiéu chung cia cong dong hodc nhing
gia tri ma cong dong cam két. Cu thé hon, céac
hién phap hau thudc dia con la phuong tién dé
tuyén bd sy doc 1ap. Can thiy rang, chii nghia
hop hién 1a mot gia tri chir khong phai 1a tat
ca gia tri cia mot chinh thé. Va khi gié tri hop
hién chi 1a mot phuong dién, mot loai gia tri
cia mot chinh thé, viéc xay dung cac gia tri
hop hién chi 1a mot phuong dién cua hién phap
thanh van, mot van ban c6 chuc ning tuyén bo
nhitng phuong dién quan trong ctia chinh thé.
Viéc dong nhat chu nghia hop hién véi hién
phap khéng cho phép nhan ra diéu nay.

3.Cha nghia hgp hién va siia déi hién phap
&Viét Nam

Céc gia tri cta chi nghia hop hién dugc du
nhap vao Vi¢t Nam tur nura dau thé ky trudc
boi cac nha nho yéu nudc nhu Phan Bdi Chau,
Phan Chéu Trinh, Huynh Thic Khang cho dén
cac nha tri thirc yéu nudc nhu Phan Anh, Vii
binh Hoe, cdc nha cach mang nhu Hb Chi
Minh. Ban Hién phép dau tién cua Viét Nam
duogc ban hanh nam 1946 duoc coi 1a mot hién
than cua cac gia tri hop hién. Cac gié trj hop
hién, sau 6, mo nhat dan trong cac Hién phap
1959 va Hién phap 1980 va bt dau dan dan tai
smh sau thoi ky d6i mai. Ban Hién phap 1992,
du rang con anh huong manh mé ctia cac hién
phap xa hoi chii nghia tién than, nhung da bét
dau cam két v6i gia tri hop hién, khi dua ra
quy dinh vé& quyén con nguoi trong Diéu 50.
Cai cach hién phap hdi dau thap ky nay cho
thdy mot khuynh hudng rd rang cia viée tai

(17) Charles Howard Mcllwain, tidd, tr. 24; Scott Gordon, tldd, tr. 5.

(18) Craham Walker, “The Idea of Nonliberal Constitutionalism” trong lan Shapiro and Will Kymlicka (eds), Nomos XXXIX: Ethnicity and
Group Rights (New York and London: New York University Press, 1997), pp.164-165.

(19) Craham Walker, tidd, tr. 164-165.
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sinh cac gi4 tri hop hién ¢ Viét Nam khi cac
nha soan thao hién phap quyét dinh dua vao
hién phap chi truong chinh thirc vé “nha nude
phap quyén” va phan cong quyén lyc. Nhiing
ban thao sdi ndi tir phwong dién chinh tri cho
dén hoc thuat va du luan vé ché d¢ bao hién
va toa an hién phap trong mot thap ky qua cho
thdy r& hon xu hudng ctia xa hoi trd lai cac gia
tri hop hién?.

Xu hudng nay tré nén manh mé hon khi
tinh dén nhitng quan tim gan day dbi voi van
dé kiém soat quyén lyc. Du thao Bao cdo chinh
tri trinh Pai hoi Pang Cong san Viét Nam lan
XI, lién quan dén viéc “nang cao nhan thirc
vé xdy dung nha nudc phap quyén xi hoi cha
nghia”, gidi thi¢u mot tu duy mdi: “Nghién
ctru xay dung, bd sung cac thé ché va co ché
van hanh cu thé dé bao dam nguyén tic tat
ca quyén lyc nha nude thudc vé nhan dan va
nguyén tic quyén lyc nha nudc 1a théng nhat,
c¢6 su phan coéng ranh mach, su phdi hop va
kiém sodt (tac gia nhan manh-BNS) cac co
quan trong viéc thyc hién ba quyén lép phép,
hanh phap va tu phap™2'. Chu truong kiém sodt
quyén lc 1a mot bude tién dang chu y trong tur
duy hién phap.

Tu duy vé kiém soat quyén lyc tiém cén
v6i tu duy vé chii nghia hop hién. Kiém soat
quyén lyc khong khac 1am véi giéi han quyén
lyc. Chung toi cho rang, “kiém sodt cic co
quan trong vi¢c thuc hién ba quyén 1ap phap,
hanh phap va tu phap” c¢6 thé duoc coi 1a mot
“chu thuyét hién phap” cho viéc sira d6i hién
phap sip t6i & Viét Nam.

Lan stra d6i Hién phap nam 2001, du rang
chung ta da chu truong “phan cong quyén luc”,
nhung cac quy dinh cu thé vé Quéc hoi, Chinh
phu, Toa 4n lai khong cu thé hoa “chi thuyét”
nay: Qudc hoi, ngoai quyén lap phap, van co
nhitng quyén mang tinh hanh phap va tu phap;
Chinh phu la co quan hanh chinh, khong phai
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la co quan hanh phap; Toa &n khong dugc trang
bi day du cac quyén tu phap can thiét nhu giai
thich hién phap, luat va xem xét tinh hop hién
clia cac van ban phép luat. Pé tranh tinh trang
twong tu tai dién trong lan sira doi hién phap
toi day, cin phai trién khai mot cach thyuc té
va cu thé chu thuyét “kiém sodt cac co quan
trong viéc thyc hién ba quyén 1ap phap, hanh
phap va tu phap”. Khong chi chu truong kiém
soat quyen lyc trén phuong dién tu tudng, ma
diéu nay can phai duoc bién thanh nhitng hanh
dong thuc té trong viéce sira d6i hién phap.

Nhitng phuong tién cua chu nghia hop
hién hay kiém soat quyén luc bao gom: 1) sy
biéu dat cac gioi han; 2) cac gidi han vé cdu
trac; 3) cac giéi han vé quy pham®. Su biéu
dat cac gi6i han 1a sy cong bd nhitng gidi han
ma chinh quyén cam két sé& tn trong. Cac gidi
han vé céu tric dugc biét dén rong rai nhu:
phan chia quyén luc, chu nghia lién bang, ché
dd ludng vién, ché do dan hac... Cac gi6i han
vé quy pham 1a nhiing gia tri c6 tinh chat quy
chudn ma chinh quyén t6n trong nhu cac gia
tri tu do, binh déng, cong ly. Xin ban vé cac
van dé nay.

Nhirng gidi han quy pham ctia mét chinh
thé thyc chat 1a su tu gidi han cia chinh thé
trong nhiing mong mudn cta minh. Khi ton
trong cac gia tri chung, chinh quyén khong
nén di qua xa dé cam két v6i nhing gié tri lang
man. Khi cht nghia hop hién nhan manh dén
tinh thuee té va hiéu qua, n6 la mét thr khong
song hanh véi chu nghia lang man. Boi 1€, khi
cam két voi nhitng gia tri xa voi va khong gidi
han, chinh quyén s& lam that vong dan chung
cua minh khi khong dat dugc cac gia tri do.

Céc giéi han quy pham 1a tién dé cho céac
gidi han vé chu tric. Vi du, viéc ton trong tu
do cuia con ngudi din dén nhitng gii han vé
cau trac dé kiém soat nguy co lam quyén xam
pham ty do. Noi cach khéc, nhitng gi6i han vé

(20) V€ dién tién cdia chd nghia hgp hién & Viét Nam theo khuynh hudng: du nhdp, thinh, thodi trdo, tdi sinh, ching téi da phan tich
trong: Bui Ngoc Son, Cha nghia hgp hién & Viet Nam, Tap chi Nha nudc va Phdp lugt sé 12 (259), 2009, tr. 12-24.
(21) Xem Du thdo Bdo cdo chinh tri cia Ban Chdp hanh Trung uong Ddng khéa X tai Pai héi dai biéu toan quéc Idn tha XI cia Pdng

(ngay 20/4/2010), tr. 33
(22) Craham Walker, tidd, p.166-167.
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cu triic dugc thanh 1ap dé bao dam nhiing giGi
han quy pham. Trong khi Hién phép Viét Nam
cam két mot cach kha day du 601 voi cac quy
chuan chung cua thé giéi vé quyen con nguoi
thé hién trong Chuong V, didu cin b sung la
xay dung cac gidi han vé cau tric dé bao dam
ton trong cac gidi han quy pham do. Do vay,
néu stra doi hién phép o Viét Nam du’oc tién
hanh theo chu thuyét “kiém soat quyen luc”,
can phai xay du’ng nhirng glorl han vé cau truc
thiét lap mot ché do bao hién hiéu qua hon, xay
dung co ché bat tin nhiém thay cho co ché bo
phiéu tin nhiém, thiét 1ap ché d6 diéu tran, xay
dung hé théng Toa an doc lap, phan dinh thAm
quyén rach roi giita trung wong va dia phuong,
ddng thoi ton trong tw quan cta dia phuong.
Tom lai, chiing t6i cho ring, trong tim cia
nhiing cai cach hién phap sap téi nén hudng
vao viéc xay dung céac gidi han cu tric.

Chu nghia hop hién hién dai thuong dua
vao ban hién phap thanh van nhu mot phuong
tién dé biéu dat nhitng gi6i han. N6i cach khac,
ban hanh mot hién phap thanh vin 1a mot trong
nhitng con dudng dé chinh thé tuyén bd nhimng
gi6i han. Craham Walker va sau do la Beau
Breslin cho rang, hanh vi ban hanh hién phap
duoc coi 1a mot viée lam khéi dau trong nhirng
nd lyc gi6i han quyén luc boi hiéu lhec khach
quan hoa cua hanh vi nay®. Hiéu luc khach
quan héa dwoc hiéu 1a mot khi nhiing giGi
han duogc tuyén bd, nhitng gidi han dé tré nén
khach quan d6i voi nha cam quyén va do vy,
nha cam quyén khong thé tily ¥ hanh dong theo
nhitng mong mudn chi quan ctia minh.

Tuy nhién, ca Walker va Breslin déu bo qua
mot thue t& 13 khong phai hanh vi ban hanh
hién phap nao ciing c6 nhing hiéu luc khach
quan hoéa. Chang han, néu hién phap dugc
soan thao, phé chuén, ban hanh theo mot quy
trinh thiéu minh bach, né khé c6 thé tré nén
khach quan d6i v6i nha cam quyén. Cu thé
hon, diéu chua duoc giai quyét trong nghién
ctru cua Walker va Breslin 1a sy tuong quan
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giita quy trinh biéu dat gi6i han (hay quy trinh
1ap hién) va hiéu luc gigi han ma quy trinh d6
mang lai.

Néu tu duy “kiém soat quyén luc” dugc
xem 1a mot chi thuyét stra doi hién phap trong
thoi gian téi & Viét Nam, ching toi cho rang,
ban than quy trinh sira d6i hién phap phai duoc
xdy dung nhu mot phuong tién dé kiém soét
quyén luec. Béng cach nao dé quy trinh stra doi
hién phap trd thanh mot quy trinh kiém soat
quyén lyc?

Mot hién phap chi trd nén khach quan ddi
vo1 chinh quyén va ¢o hi¢u luc gidi han khi n6
dugc ban hanh theo mt quy trinh cong khai,
minh bach. Khi nh&ng gi('wi han trong tuong
lai d6i voi nha cdm quyén duoc ban thao phé
chuin mot cach rong rdi, nha cam quyen tur
nhién bi gioi han theo hai nghia. Thu nhat, su
thao ludn rong rii cia cong dong ddi v6i nhing
gidi han d6 s& 1a mot hinh thtc dé lam rd dbi
v6i nha cdm quyén vé nhitng gidi han ma ho
s€ tuan thu. Thit hai, sy thao luan rong rai cua
cong dong trong quy trinh lap hién cling 1a mot
dip dé giao duc dan ching vé cac gia tri hién
phép, va chinh sy gido duc nay lai c6 hi¢u luc
gi6i han d6i voi nha cAm quyén: khi dén ching
nhan thirc dugc cac gia tri hién phap, nha cam
quyén khong thé tuy tién hanh dong.

bén day, xin tr¢ lai dé xuét trude day cua
chung t6i vé triéu tap Hoi nghi Hién phap dé
thao luén nhirng ndi dung hién phép sira d6i va
t6 chure trung cdu dan y dé phé chuén cac diéu
khoan hién phap dugc sira d6i. C6 thé c6 y kién
phan d6i rang, Hoi nghi Hién phép hay trung
cau dan y chi 1 nhitng van dé thudc vé k¥ thuat,
thii tyc ciia quy trinh 1ap hién va khong han 1a
khi c6 Hoi ngh1 Hién phap hay trung caudany,
hién phap s& t6t hon. bing vay, dé viét ra mot
hién phap hay, phan anh diy du nhiing gia tri
hién dai theo mdt k¥ thuat soan thao tién tién
nhit, mot Uy ban cac chuyén gia hién phép s&

(Xem tiép trang 78)

(23) Craham Walker, tldd, pp. 166-167; Beau Breslin, The Communitarian Constitution (Baltimore and London: The John Hopkins

University Press, 2004), p. 124.
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€6 thé néi, ché d sé hiiu, nhat la déi voi dat dai, tu liéu san xuat la van dé vd cung quan trong d6i véi moi
ché d6 xa hdi, moi quéc gia, nén ciing la van dé dugc ban luan, dugc nhac dén nhiéu nhat. Ché dé s6 hitu la co
s¢ dé hinh thanh nén quan hé s6 hiiu - thanh phan quan trong nhat trong quan hé san xuat, la yéu té quyét
dinh dén qua trinh té chiic san xuat va phan phéi san pham c6 dugc tir két qua caa viéc san xuat do. Do vy,
ché d6 s6 hiitu c6 lién quan dén xu huéng phat trién ctia dat nudc (tu ban chii nghia - TBCN hay xa héi chii nghia
- XHCN), lién quan dén tinh hiéu qua trong qua trinh quan ly, khai thac va sit dung tai san cia dat nudc, la van
dé khong thé né tranh d6i véi cac nha chinh tri, cicnha kinh té va cac luat gia trong giai doan hién nay.

1. Ché d6 s& hitu trong cac hién phap Viét
Nam & cac thai ky phat trién

Ché d6 s¢ hitu ma ddc biét 1 s¢ hitu dat dai
va cac tu liéu san xudt quan trong khac & Viét
Nam luén duogc ghi nhan trong cac Hién phap
1946, 1959, 1980, 1992. Tuy nhién, do tinh
hinh lich sir va hoan canh dit nuéc nén trong
mdi giai doan lich str, hién phap va phap luat
Viét Nam quy dinh chu thé, pham vi, ndi dung
ctia ché d6 so hitu tai san khong gidng nhau
va co ché thuc hién, bao vé cac quyén s& hiru
ciing khac nhau. Lich sir 1ap hién Viét Nam
cho thiy, mdi khi ché d6 s¢ hitu ¢ Viét Nam
thay d6i thi doi hoi phai sira d6i hién phap.

Hién phdp nim 1946. Viét Nam 1 nudc
néng nghiép véi ty 18 kha 16n dan cu séng nhd
vao rudng dat nén ché do so hitu rudng dat 1a
v6 cung quan trong. Dudi ché do phong kién
thuc dan, ruong dat tap trung trong tay dia

cha phong kién, néng dan phai cay thué cudc
muén, cude sdng vo cung kho khin nén sau
khi Cach mang thang Tam nam 1945 & Viét
Nam thanh cong, Nha nudc Viét Nam da ban
hanh Hién phap 1946 dé quy dinh, bao ho céc
quyén cong dan cta nude Viét Nam dan chi
cong hoa ma quan trong hon ca la quyén so
hiru tai san va cac quyén tai san khac dé thuc
hién khau hiéu “Ngudi cay c6 rudng”. Boi,
quyén s6 hitu 1a tién dé phat sinh cac quyén
kinh té, dan sy khac nhu quyén kinh doanh,
quyén tham gia cac giao dich, quyén thira ké
tai san... Nha nudc cho phép tu do mua ban,
chuyén nhuong dat dai, tao diéu kién cho cac
chu thé khai thac, su dung dét dai c6 hiéu qua.
Diéu 12 Hién phap 1946 ghi: “Quyén tu hitu
tai san cua cong dan Viét Nam dugc bao dam”.
Tai san 1a quyén lgi ma than thanh khong thé
xam pham duoc, trir khi ¢6 nhiing nhu cau x3

(*) PGS, TS. Pai hoc Luat Ha Néi.
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hoi can thiét va véi diéu kién dugc boi thudng
mot cach thoa dang. Quy dinh nay cﬁa Hién
phap 1946 that sy dan chu nhan quyén, xuit
phat tir thyc tién, yéu cau nhiém vu cta cach
mang khi do 1a: “bao toan lanh thé, gianh doc
1ap hoan toan va kién thiét qudc gia trén nén
tang dan chu™.

Hién phap nam 1959. Sau chién théng bién
Bién Phu, mién Bic Viét Nam dugc giai phong,
nhan dan mién Bic x4y dung hau phuong vimng
manh dé chi vién sirc ngudi, sirc ciia cho dong
bao mién Nam tiép tuc thuc hién cach mang
dan toc, dan cht nhan dan & mién Nam. Dé tao
co s& phap 1y cho cac chi thé trong cac thanh
phan kinh té khac nhau an tim lao dong san
xudt, Nha nuée cong nhan va bao hd quyén so
hitu ctia ngudi lao dong riéng 1& va quyén so
hitu ctia cac nha tu ban d6i vai cac tu liéu san
xuit ho dang duoc phép san xuét kinh doanh.
Diéu 11 Hién phap 1959 quy dinh: “O nudc
Viét Nam dan chu cong hoa trong thoi ky qua
d0, cac hinh thirc sé hiru chu yéu v tu liéu san
xuit hién nay la: hinh thic s¢ hitu cia Nha
nudc tire l1a cia toan dan, hinh thirc sé hiru cua
hop tac xa tic 1 hinh thic s¢ hitu tap thé cua
nhén dan lao dong, hinh thirc s¢ hiru ctia nguoi
lao dong riéng 1€, va hinh thic so hitu ctia nha
tu san dan toc”.

Khi cach mang Viét Nam chuyén sang hinh
thé moéi: xdy dung chii nghia xd hoi & mién
Bic, d4u tranh giai phong mién Nam, tién t6i
théng nhat dat nudce, thi Nha nude Viét Nam
dan chi cong hoa da phat trién va cai tao nén
kinh té qudc dan theo huéng XHCN. Do vy,
Diéu 12 Hién phap 1959 quy dinh: “Cac him
mo, song ngdi va nhiing rimg cdy, dat hoang,
tai nguyén khac ma phap luét quy dinh la cua
Nha nude, déu thudc quyén so hiru cia toan
dan”. Dbi v6i cac thanh phan kinh té c4 thé cua
néng dan, tho thu cong, nhitng nguoi lao dong
riéng 1¢ khac, thi Nha nuéc khuyén khich, tao
diéu kién thanh 1ap hop tac x4, cac gia dinh dwa
rudng dét, tu liéu san xut cua riéng vao hop
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tac xa dé xay dyng va phat trién kinh té tap thé
dua trén hinh thirc s hitu tap thé ctia nhan dan
lao dong. Dbi véi thanh phan kinh té tu ban,
thi Nha nude tién hanh cong tw hgp doanh, dan
dan dua ho phat trién kinh té theo con dudng
chu nghia xa hoi. Trong thoi ky nay, xa hdi co
nhiéu thanh kién d6i voi nhitng nguoi lam an
riéng 1¢, tuy vay, phap ludt van bao ho quyén
s& hitu d6i voi cac tu lidu san xut va tai san
cua ho, cho phép ho dé lai thira ké. Cac Diéu
14, 15, 16, 18, 19 Hién phap 1959 quy dinh:
Nha nuée Viét Nam chiéu theo phap luat bao
ho quyén so hitu dat dai, cac tu liéu san xuét
khac, cta cai, thu nhap hop phap, quyén vé
thira ké tai san tu hitu ctia ndng dan, ngudi lam
nghé thi cong, ngudi lao dong riéng 1¢, nha tu
san dan tdc, cong dan...

Hién phap 1959 xac dinh ché do so hitu,
thanh phan kinh té, nguyén tic quan 1y nén
kinh & 1a chinh sach kinh té cia Nha nuéc
XHCN nhung phi hop véi diéu kién dat nuéc
c6 chién tranh. Ché do cong hitu vé tu liéu san
xuit dugc xéac 1ap cing voi nd 1a quan hé san
xuat XHCN. Vi vay, Hién phap 1959 thira nhan
su ton tai ciia bon hinh thuc s& hiru chit yéu vé
tu liéu san xuét, bao gé)m s6 hiru toan dan, s&
hitu hop tac xa, sé hiru ciia nhiing nguoi lao
dong riéng 1€ va s¢ hiru cia nha tu san dan tdc.
Nha mroc chi trung mua, trung dung, trung
thu khi can thiét vi loi ich chung nhung c6 bdi
thuong thich dang. Trong nhitng nam khéang
chién chong My, nén kinh té Viét Nam phat
trién theo co ché bao cép, tu liéu san xudt, tu
lidu tiéu dung dugc phan phdi theo ké hoach,
cho nén cac giao luu dan sy khong phat trién,
vi vy ¢4 nhan c6 quyén s hitu ddi voi tu liéu
tiéu dung dé phuc vu nhu cau sinh hoat.

Hién phap nam 1980. Sau khi dat nudc
théng nhat, nam 1980, Nha nudc ban hanh
Hién phap méi. Piéu 19 Hién phap 1980 quy
dinh: “Pét dai, rimg nui, séng hd, ham mo, tai
nguyén thién nhién trong l1ong dit, & ving bién
va thém luc dia, cac xi nghiép cong nghiép,

(1) Hién phdp Viét Nam (ndm 1946,1959, 1980, 1992 va Nghi quyét vé viéc siia dbi, b6 sung mét sé diéu cta Hién phdp 1992), Nxb.

Chinh tri Quéc gia, Ha Ngi, 2002, tr. 7.
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nong nghi¢p, lam nghiép, ngu nghié¢p,
thuong nghiép quoc doanh; ngan hang
va to chirc bao hiém; cong trinh phuc
vu loi ich céng cong; hé théng dudng
sat, dudng bo, duong song, duong
bién, dudng khong; dé diéu va cong
trinh thuy 1oi quan trong; co s& phuc
vu qudc phong; hé théng thong tin lién
lac, phat thanh, truyén hinh, dién anh;
co so nghién ctru khoa hoc, ky thuat, co
s van hoa va xa hoi cung cac tai san
khéac ma phap luat quy dinh 1a cia Nha
nudce - déu thude sd hitu toan dan”.

Néu nhu Hién phap 1959 ghi nhan
s& hitu riéng 1a quyén co ban cia cong dan thi
& Hién phap 1980, né khong con duogc thira
nhan. Piéu 27 cia Hién phap chi quy dinh:
“Nha nudc bao hd quyén s hitu cua cong dan
vé thu nhap hop phép, cta cai dé danh, nha ¢,
tu liéu sinh hoat, nhitng cong cu san xuat ding
trong nhitng truong hop duge phép lao dong
riéng 1é. Phap luat bao ho quyén thira ké tai san
cua cong dan”. V&i nhan thie con chua khoa
hoc vé thoi ky qua do cua Viét Nam & thoi
diém d6, Nha nudc khong thira nhan sy ton
tai ctia s& hiru tu nhan va cac thanh phan kinh
té twong tmg, coi n6 1a kinh té phi XHCN va
tim cach thu tiéu. Tu duy 1am chi tap thé, bao
cép bao trim hau hét cac quy dinh cua Hién
phap 1980, do vay, tuy Hién phap quy dinh
cho cong dan ¢6 rat nhleu quyén, nhung trén
thuc té chi c6 mot sd quyen duoc thuc hién ddi
v6i mot s6 nguodi. Chang han, quyén c6 nha
o chi thyc hién dugc véi cong dan 1a can bo,
cong nhan vién nha nudc, nhung cling khong
phai 1a tat ca.

Hién phap quy dinh cé nhan, ho gia dinh
khong c6 quyén so hiru vé dat dai nhung co
quyen sir dung khai thac dat dai, co quyen
chuyén nhuong tai san trén dat. Néu trén dat
khong c6 tai san thi khéng c6 quyén chuyén
nhuong quyén sir dung dt, ké ca viéc thira ké
quyén st dung dit. Trudng hop ngudi duoc
giao dat chét thi quyén st dung dit duoc
chuyén cho ngudi dang tryc tiép sir dung cling
ngudi di chét tiép tuc sir dung. Thoi ky nay,

KINH NGHIEM QUOC TE

Nha nudc giao d4t cho hop tic x3 va cac tap
doan san xuat, cho nén ca nhan, ho gia dinh
khong c6 dat dé canh tac, vi vy cac giao luu
dan sy vé dét dai bi cAm. Mit khac, do chinh
sach cai tao XHCN ¢ mién Nam la dua ca
nhan, h gia dinh lam an riéng 1¢ vao tap doan
san xudt va hop tac x4, tai san ma cac ho gia
dinh c6 quyén s& hitu bi han ché, chu yéu Iatu
lidu tiéu dung, vi vay, cac giao dich dan sy thoi
ky nay chi yéu giai quyét nhitng nhu cau thiét
yéu hang ngay cua c4 nhan, gia dinh.

Hién phap nim 1992. Hién phap nim 1980
1a Hién phap cua thoi ky cai tao XHCN ¢ mién
Nam va xdy dung nén tang cho chu nghia xa
hoi trén pham vi ca nudc, vi vay, khong con phu
hop véi cong cude d6i méi, cho nén Nha nude
da ban hanh Hién phap méi nim 1992. Hién
phap nam 1992 14 hién phap cia thoi ky doi
moi, v6i dudng 16i phat trién kinh té thi trudng
dinh huéng XHCN nén ché 6 so hitu lai co su
thay d6i. Piéu 15 Hién phap 1992 quy dinh:
“Nha nudc thuc hién nhat quan chinh sach
phat trién nén kinh té thi trudong dinh huéng
XHCN. Co ciu kinh t& nhiéu thanh phan voi
céc hinh thirc t chirc san xuat, kinh doanh da
dang dya trén ché do s& hitu toan dan, s& hiru
tap thé, s& hitu tu nhan, trong do s& hiru toan
dan va s& hiru tap thé 1a nén tang”.

Pé thuc hién chinh sach dan giau, nudc
manh, dap ing ngay cang t6t hon nhu cau vat
chét va tinh than cia nhan dan, Nha nudc Viét
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Nam di tao diéu kién cho cac thanh phan kinh
té gom kinh té nha nudc, kinh té tap thé, kinh
té c4 thé, tiéu chu, kinh t& tu ban nha nudc
va kinh té c¢6 von dau tu nude ngoai phat huy
moi tiém ning ctia minh dé phat trién dudi
nhiéu hinh thirc khac nhau. Piéu nay da duoc
quy dinh trong Diu 16 Hién phap 1992 (sira
d6i 2001): “Tb chirc, ca nhan thudc cac thanh
phan kinh té dwoc san xuat, kinh doanh trong
nhitng nganh, nghé ma phap luat khéng cAm;
clng phat trién 1au dai, hop tac, binh dang va
canh tranh theo phap luat”.

Viéc phat trién nén kinh té thi truong dinh
hudéng XHCN budc phai thtra nhan cho cong
dan quyén ty do kinh doanh, tao co so phap ly
thu hut sy tham gia cua cong dan vao cac hoat
dong kinh té, khuyén khich cong dan lam giau
chinh dang trén manh dat ciia minh bang kha
ning cua modi ngudi va cé sy tac dong tir phia
Nha nudc va xa hi. Cong dan dugce Nha nudc
tao kha ning dé tham gia vao cac hoat dong
kinh té nhu duoc thanh lap doanh nghiép ma
khong bi han ché vé quy mé va mirc do; thanh
1ap cac t6 san xudt, t0 hop tic, xudng, cira
hang... v6i qui mo tuy theo diéu kién va kha
ning ctia mdi ngudi; duge thué mudn lao dong
theo hop dong thoa thuan gitra chu va nguoi
lam thué; dugc Nha nudc bao hd quyén so
hitu véi tu liéu san xudt, tu liéu sinh hoat, vén
va cac tai san khac trong doanh nghi¢p; duoc
vay von ngan hang phuc vu cho muyc dich kinh
doanh; dugc bao ho quyén thira ké; duoc lién
doanh lién két v6i cac t6 chuc trong va ngoai
nudc; dugce kinh doanh trong nhitng nganh
nghé, linh vuc ma phap luat khong cim. ..

Hién phap 1992 khoi phuc lai quyén sé hiru
ctia cong dan nhung duoc thé hién & mot tinh
than méi, phu horp v6i chinh sach kinh té va
quy dinh v€ quyén tu do kinh doanh cua cong
dan “Cong dan c¢6 quyén so hiru vé thu nhap
hop phap, cta cai dé danh, nha &, tu liéu sinh
hoat, tu liéu san xuét von va tai san khac trong
doanh nghiép hodc trong cac t6 chirc kinh té
khac; d6i v6i dat duoc Nha nudc giao st dung
thi theo quy dinh tai Piéu 17 va 18. Nha nudc
bao hd quyén sé hitu hop phap va quyén thira
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ké cﬁa cong dan” (Piéu 58). Nhu viy, pham
vi quyen S0 hitu cua cong dan dugc mo rong,
nhat 1a quyen sO hiru d6i voi tur lidu san xuat,
diéu ma Hién phap 1980 da khong thira nhan.

Trong c4c quyén tai san ciia c4 nhan, quyén
sir dung dit dong vai trd quan trong nhat, 13 tai
san 16n cua da sd cac ho néng dan. Nha nude
da cho phép cé nhan, ho gia dinh thyuc hién cac
quyén khai thac, sir dung, chuyén nhuong, cho
thué, doi, thira ké quyén s dung dat. Quyén
sir dung dét dugc Nha nudc thira nhan 14 hang
hoa cé gia tri kinh té dac biét quan trong cua
ca nhan, ho gia dinh va cac chu thé khac. Khi
khong con nhu cau str dung dat, thi c4 nhan, ho
gia dinh c¢6 quyén chuyén nhuong, cho ting,
dé lai thira ké, vi thé, ho an tdm lao dong san
xuét trén manh dit cia minh duge Nha nuée
giao hodc duoc chuyén nhugng. Ngoai quyén
sir dung dit thi quyén tu do kinh doanh theo
quy dinh cua phap luat cua cong dan cling
duoc thira nhan. Cong dan c6 quyén tham gia
vao nhiéu loai hinh kinh doanh khac nhau, do
vily, ngoai tu liéu san xuét thi viéc dong gop
von dudi hinh thic tién, vang, mua %) phiéu,
trai phiéu... ciing nim trong pham vi quyén
so hitu cua cong dan. Diéu d6 din dén quan
diém vé thu nhap hop phap ciing duoc md
rong. Thu nhap cua nguoi lao dong hién nay
khong chi c6 dong luong ma con tién thuong,
lo1 tire thu duoc tir viéc kinh doanh trai ph1eu,
c¢b phiéu, loi nhuan thong qua cac giao dich,
hop dong...

Tuy nhién, néu so sanh véi Hién phap 1946
thi pham vi quyén s& hiru cta cong dan hién
nay bi thu hep (Nha nudc chi cong nhan quyén
so hiru riéng chtr khong thira nhan quyén tu
hiru tai san). Pidu nay co6 tinh hop 1y vi mic
di Nha nudc thira nhan xay dung nén kinh té
thi truong nhung theo dinh huéng XHCN, nén
kinh t& nha nudc dua trén ché do sé hiru toan
dan van dugc cing ¢ va phat trién, nhit 1a
trong cac nganh va linh vuc then chét, giit vai
tro chi dao va ngdy cang tré thanh nén tang
vitng chic ctia nén kinh té qudc dan.

Tai san hgp phap thudc hinh thirc s¢ hitu
tu nhan khong bi han ché vé sb luong, gia tri,
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duoc bao vé bing nhiéu bién phap khac nhau
nhu co quyen yéu cau Toa an, co quan, to chirc
c¢6 thim quyen khac budc nguoi c6 hanh vi
x4m pham quyén s¢ hiru phai tra lai tai san
va yéu cau bdi thuong thiét hai (Piéu 255 Bo
luat Dan sy). Tuy nhién, “Viéc chiém hitu, st
dung, dinh doat tai san thudc hinh thirc s¢ hiru
tu nhan khéng dugc gay thiét hai hoac lam anh
huodng dén loi ich cta Nha nudc, loi ich cong
cong, quyén va lgi ich hop phap cta ngudi
khac”. Ca nhan khong dugc sé hitu tai san
ma phap luat quy dinh khong thudc sé hiru tu
nhan, d6 1a cac khach thé thudc quyén s hiru
nha nuée duge quy dinh tai Diéu 17 Hién phap
1992. Hién phap thira nhan cong dan c6 quyén
xay dung nha ¢ va cho thué nha, ban nha theo
gi4 ca thoa thuan giira cac bén, quyén loi cua
nguoi thué nha, nguoi c6 nha cho thue, bén
mua va bén ban dugc bao ho theo phap luat.

Viéc thira nhan su ton tai 1au dai cta ché do
s& hitu tu nhan, thanh phan kinh té c4 thé, tiéu
chu, tu ban tu nhan, quyén ty do kinh doanh
cua cong dan, su ra doi cua cac loai hinh bao
hiém, céac loai thi truong... la cac bi¢n phap
ma Nha nudc thuc hién thoi gian qua da gop
phan quan trong vao viéc tao viéc lam, ting
thu nhap cho nguoi lao dong, khuyén khich
cong dan lam giau chinh dang.

2. Xu huéng phat trién ché dé sé hiu &
Viét Nam hién nay

S& hitu 14 van dé quan trong, 14 cai dé phan
biét cac ché do chinh tri xa hoi khac nhau (dac
biét 1a gitra ché d6 TBCN va XHCN), 1a mot
dong luc thuc ddy ning xuat lao dong, hidu qua
san xuét va kinh doanh, nén 1a vin dé khong
thé né tranh trong hién phap va phap luat. Viét
Nam d theo dudi va d& mat rat nhiéu cong sirc
dé tién hanh cong hitu, tham chi da phai cudng
btrc ngudi dan dé cong hiru tu liéu san xut
nham mau chéng xay dung cha nghia xa hoi,
x04 bo ché do ngudi boc 16t ngudi, tién téi cha
nghia cong san. Song dang tiéc 1a do viéc cong
hitu duoc tién hanh 0 at, thAm chi bat chép ca
hiéu qua kinh té - xa hoi, nén ché do cong hiru
cao do trong giai doan vira qua ¢ Viét Nam noi
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riéng, ¢ cac nudc XHCN noi chung da chua
phat huy dugc tac dung cia minh trong thuc
té san xuat, kinh doanh va quan ly, bao v¢ tai
san XHCN. Diéu nay di dan dén Nha nudc
XHCN Viét Nam budc phéi doi méi, trong do
c6 d6i méi kinh té, thay d6i noi dung, cach
quan ly, khai thac ché do cong hiru vé tai san.
Nhitng nim gan ddy & Viét Nam dang dién ra
xu huéng ca thé hoa ché d¢ so hiru dudi dang
“cd phan hoa”, nhimg tai san ctia Nha nudc
thudc s& hitu toan dan dang dan dan c6 cha
so hitu cu thé. Néu trudc ddy tai san cia vo,
chdng duoc coi 14 tai san chung thi bay gio da
ton tai ché do so hitu chung cua vo chong va
sO hiru riéng cua vg hoac chéng... Ché d6 so
hiru ¢ Viét Nam hién nay chua that sy on dinh,
con nhiéu van dé& dang dit ra can phai dugc
giai quyét trong hién tai va tuong lai.

Nhu vay, c6 thé ndi, ching ta chua tao ra
duoc co ché kinh té - chinh tri ti vu dé khai
thac ché do cong hiru nhim phuc vu loi ich cua
Nha nuée va nhan dan. Diéu nay thé hién ¢ su
ling ting, kém hi¢u qua trong viéc quan ly,
su dung, khai thac tai san cua Nha nudc thude
so hiru toan dan. Pay 1a mot trong nhitng van
dé quan trong dang dit ra cho cac nha kinh
té va phap 1y phai giai quyét. Hién phap va
phap luat phai quy dinh van dé s¢ hitu nhu thé
nao dé tranh dugc tinh trang “ctia chung tirc 13
khong cta ai”, nén manh ai ngudi d6 chiém,
trach nhiém bao vé va khai thac rat han ché,
phai 1am sao dé ché d6 s hiru thic ddy va gop
phﬁn tich cuc vao viéc thuc hién muc ti€u: dan
giau, nudc manh, xa hoi cong béng, dan chu,
van minh.

Chung t6i cho rang, khi tinh ty giac ctia con
nguoi chua dat dugce trinh d¢ nhu trong xa hoi
cong san, thi ché d6 s& hiru hdn hop van can
dugc duy tri nhu 13 mot yéu t6 kich thich nham
nang cao nang xuat lao dong va hiéu qua kinh
té trong san xuét va tiéu dung dé thyc hién viéc
quan 1y va khai thac hiéu qua hon cic ngudn
tai san trong xa hoi. Boi quy dinh su ton tai
ctia ché d¢ s hitu nao thi trudc hét cling phai
thiic ddy dugc viéc ning cao ning xuit lao
dong, khai thac va st dung co6 hi¢u qua tai san
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trong xa hdi, trén co s d6 maéi tiing budce thuc
hién cong bang, dan chu x4 hoi. Khi ning xudt
lao dong chua cao, cua cai xa hi dugc lam ra
chua nhiéu, doi séng nhan dan con gip nhiéu
kho khan, muc song khong cao, thi cac van dé
cong bang, dan chii di ¢6 duoc néi dén nhidu
thi ciing chi mang tinh hinh thic. Ciing can
cha ¥ 1a nén kinh té hién nay Viét Nam dang
theo dudi 1 nén kinh té thi trudng dinh hudng
XHCN, nén du c6 ton tai nhiéu thanh phan kinh
té, nhung thanh phan kinh t& quéc doanh dya
trén ché d6 so hitu toan dan van phai chiém
thi phén 16n hon, ché do s& hiru toan dan phai
1a nén tang. Nhu vay, c6 thé khang dinh rang,
ché do s& hitu & Viét Nam hién nay van chua
on dinh, van dang co su chuyén dich vé thi
phan gitra cac thanh phén kinh té. Do viy, van
dé quan trong ma cac nha lam luét phai dua ra
duoc 1a kinh té nha nude thudc ché do so hitu
toan dan s& chiém thi phan it nhat I bao nhiéu
trong nén kinh t& qudc dan, vai tro cha dao cta
n6 thé hién ¢ chd ndo va can c nhimg giai
phap hiru higu, thiét thyc gi dé nang cao hiéu
qué ctia ché do cong hiru. Pay 1a van d& cé y
nghia v cling quan trong trong viéc cung cb
niém tin ctia nhan dan vao chi nghia xa hoi vé
ca 1y luén va hién thyc ¢ Viét Nam.

Van dé tiép theo ma hién phap va phap luat
can dé capla van dé ton trong va bao v¢ tai san,
loi ich cong (tai san XHCN, lgi ich nha nudc)

Chiic mimg nim méi 2011 H

o

véi tai san, loi ich cia ca nhan, cua tap thé nhu
nhau, khong phan biét d6i xir. Nhu trén da néu,
khi chua thé thuc hién dugc ché do cong hiru
mot cach hiéu qua déi véi cac tu liéu san xut
va tai san trong xa hoi thi budc phai chap nhan
thuc tai phu hop, phai bao vé thuc tai do dua
trén nhitng co s phap 1y nhét dinh, tao diéu
kién cho céc thanh phan kinh té binh ding va
canh tranh trén co s& phéap luat. Viéc ton trong
va giai quyét xung dot giira so hitu cong va so
hiru tu, gitra lgi ich cong va lgi ich tu can dugc
thé hién rd hon trong Hién phap va phap luat
O nudc ta.

Qua trinh nha nudc hoa, xa hoi hoa tu liéu
san xuét chi nén tién hanh timg budc phi hop
vOi su phat trién cua luc lugng san xuét dat
nude va sy phat trién, hoan thién, nhat 1a vé
mat nhan thirc cua nhu’ng con nguoi XHCN™.
Do vay, viéc duy tri su ton tai cua cac ché do
sO hiru nao, vi¢c cong hitu nhitng tu li¢u san
xudt nao, dén dau, thiét nghi cac nha 1anh dao,
quan 1y chi nén dinh hudéng, néu van dé, con
ngudi quyét dinh cudi cing phai 1a nhan dan.
Hy vong rang, v6i qua trinh dan chii hoa trén
cac linh vuc khac nhau cua doi séng xa hoi
nhu hién nay, thi nhiing gi thay ddi quan trong
trong hién phép, ddc biét 1a van d¢ s¢ hiru phai
xudt phat tir thyc tién san xuét, quan ly, khai
thac tai san trong xa hoi va phai do nhan dan
ban bac, quyét dinh. W

CHU NGHIA HOP HIEN VA SUA BOI
HIEN PHAP O VIET NAW

(Tiép theo trang 72)

thich hop hon 13 Hoi nghi Hién phap hay trung
cau dan y. Tuy nhién, mot hién phap dugc xay
dung theo cach nay c6 thé s& khong phan anh
nhiing gi cong dong dang mong mudn, va quan
trong hon s€ khong co6 hiéu lyc gidi han. Khi dé
nghi triéu tap Hoi nghi Hién phap va phé chuan
toan dan d6i voi hién phap stra d6i, ching toi
mubn noi dén y nghia minh bach hoa hién phap
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va gido duc hién phép, va do do, y nghia cua
nhitng viéc 1am nay ddi vai viéc xay dung mot
chinh quyén hop hién. Hoi nghi Hién phap va
trung cau dan ¥ 1a nhitg con dudng quan trong
dé 1am minh bach céc gi tri hop hién dbi véi
nha cAm quyén va dé gido duc hién phap, hay
chinh xac hon 1a gido duc cac gi4 tri hop hién
d6i véi tit ca cac thanh vién ctia cong dong. Khi
cac gia tri hop hién trd nén minh bach ddi véi
nha cdm quyén, va khi dan chiing nhan thtic rd
vé cac gia tri hop hién, quyén luc budc dau s&
duoc kiém soat. W



will |4 / _
NHA NUGC VA PH[\P@R[.

ﬂ Xuan Tan Mao

A Ml I\i\ L
E~ fi-* ¥ J ‘ ‘
o "‘H._ T ]
v, **v’
” ;.‘- g \ S

LAIBANVE /|

A

AN ~ N\ A.’ A
"BUONG LUOI BO" TRONG BIEN DONG

W NGUYEN HONG THAO *

Cuc do dac ban do6 quéc gia Trung Qudc méi day da khai truong dich vu ban dé truc tuyén, trong d6 c6 viéc
thé hién chi quyén d6i véi hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa caa Viét Nam. Ngudi phat ngon Bé Ngoai giao
Viét Nam Nguyén Phuong Nga néi rang, hanh dong nay ctia Trung Quéc Ia “vi pham nghiém trong chii quyén
ctia Viét Nam” va yéu cau Trung Quéc nhanh chéng g& bo ban d nay, yéu cau Trung Quéc tuan tha “nhan thiic
chung ctia lanh dao cap cao hai nudc vé viéc duy tri hoa binh, on dinh, khéng lam phiic tap hoac mé réng

tranh chap 6 Bién Dong”.

wong ludi bo trén Bién Pong

van la dé tai gy tranh cai nhiéu

trén trudng quoc té'. Sau Cong

ham ngay 7/5/2009 cua Phai
doan thuong truc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa tai Lién hiép qudc lan dau tién théng bao
yéu sach duong ludi bd véi cong dong qudc
té, thang 4/2010, cac quan chirc Trung Qudc
lai tuyén bd trong mét cudc gip v6i quan chirc
My vé “quyén loi ot 16i” ciia Trung Qubc &
Bién Dong, khong nhuong bo trong viéc doi
chu quyén theo duong ludi bo, twong ty nhu
“quyén lgi cdt 16i” tai Pai Loan va Tay Tang.
Pong thoi voi viée ting cudng cac hoat dong
trén bién, cac hoc gia Trung Quéc va Dai Loan
phéi hop tim nhiéu cach giai thich khac nhau
dé bao vé cai goi 1a sy dung din cua duong
ludi bo trén dién dan hang loat cac Hoi nghi

qudc té vé an ninh khu vuc.

Anfred Hu, Pai hoc qudc gia Cheng Kung
(Pai Loan) cho ring quan diém cta Trung
Qudc vé duong chit U dit khuc 9 doan 1a nhét
quéan va da duoc qudc té cong nhan rong rii.
Puong nay trudc kia gom 11 doan dd duoc
Vu lanh thd va bién giéi thuoc B6 Noi vu
Trung Hoa Déan qudc thé hién trén ban do tir
nim 1946 va khong c6 nudc nio phan dbi.
Diéu nay thé hién sy sir dung lau doi va danh
nghia lich st cua con duong. Ji Guaxing, GS
Pai hoc Thanh Hoa, Bic Kinh b6 sung duong
bién gidi truyén thong trong bién Nam Trung
Hoa (Bién Pong) xuat hién tir nhitng nim dau
cua thé ky XX cho dén nim 1947 trong cac
ban d6 tu nhan. Vao nira ndm dau 1947, Bo
Noi vu Trung Hoa Déan qudc méi chinh thirc
v€ duong chir U. Thang 2/1948, B N6i vu cho

(*) PGS, TS, Pai hoc Quéc gia Ha Néi.

(1) Dé hiéu thém vé duding luGi bo trudc khi doc bai nay xin tham khdo: Viét Long, Budng ludi bo trong Bién Déng - su hoang tudng
thdch thuc luat phdp; http://hoangsa.org/diendan/timhieuluatbienquocte
(2) Alfred Hu, “South China Sea, “Troubled waters or sea of opportunity?’; Ocean Development and International Law, 41:203-

213,2010.
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biét da in ban @6 hanh chinh Trung Qudc chinh
thirc yéu sach chi quyén va quyén tai phan
ctia Trung Quéc trong pham vi dudng chit U.
Trudc nhitng nam 1960 va 1970, Viét Nam,
Philippin, Malaysia, Brunei va cac nuéc Dong
Nam A khac déu khong dua ra phan dbi duong
chit U nay. Piéu d6 ching t6 ho di cong nhan
va mic nhién chuan y duong chit U ciing nhu
tinh chat lich st ctia n6. Pidu d6 ciing ching
to ho dd cong nhan ca bén quin dio (Pong
Sa, Tay Sa, Trung Sa va Nam Sa) thudc chu
quyén Trung Qudc. Ong cho ring, cac nude di
c¢6 su hiéu nham khi 4p dung Cong udc Luat
bién cua Lién hiép qudc nam 1982. Khong c6
diéu khoan nao trong Cong wdc cho phép céc
qudc gia ven bién mod rong ving dic quyén
kinh t& va thém luc dia ctia minh lai doi hoi
chi quyén cac ddo nim trong cac ving bién
d6 nhung thudc qubc gia khac. Hon nita Cong
uGe Ludt bién lai cong nhan va bao v¢é danh
nghia lich sir. Vi vay khong thé dung Cong
ude Luat bién 1am co s& dé xam pham chu
quyén cua Trung Qudc dbi véi cac quan dao va
vung nude phy can. Bién Dong c6 dién tich 3,5
triéu km2 trong khi duong chit U chi chiém
55% dién tich do chur khong phai 80% nhu cac
nuée tuyén truyén. Tuy nhién, 6ng thdy kho
xtr khi Luat ving ddc quyén kinh té va thém
luc dia ciia Trung Qudc nim 1992 lai khong
c6 ngoai 1€ cho Bién bong, nghia 1a s€ c6 mot
ving nude lich sir nam trong ving dic quyén
kinh té, mic du diéu 14 cua Luat nay c6 néi
quy dinh nay khong anh hudng dén quyén lich
sir ciia Cong hoa nhan dan Trung Hoa. Ong tim
cach xoa diu du luan b::ing lap luan duong chix
U khong phai 1a duong vung nudce lich sit ma
la duong vung nudce lich su dac biét, nghia la
Trung Quéc cd6 mdt s6 quyén lich st xac dinh
trong dudng d6 nhu mot s6 vu tién vé hang hai,
danh c4 va khai thac tai nguyén. Ving chong
lan gitta dudng ving nude lich sir dic biét nay
cia Trung Qudc véi ving dic quyén kinh té
va thém luc dia ctia cac nude khac sé tao ra

Chuc mimg nam méi 2011 H
céc vung tranh chip khac nhau. M6 hinh “géc
tranh chéap cung khai thac” ¢ thé ap dung phia
bén trong duong chir U véi 50/50 phan chia lgi
tic gitta Trung Qudc va cac nudc. Cong thirc
phan chia 40/60 ma Trung Qubc hudng phan it
hon sé& ap dung cho cac viing nudc nam ngoai
duong chir U°.

Can thy rang, cac tac gia trén qua tu tin khi
khang dinh rang duong chir U da duoc cong
ddng qudc té cong nhan va cac qudc gia lién
quan khong c6 sy phan dbi. Trude hét, thoi
diém xuét hién cia duong ludi bd con chua
dugc cac tac gia thong nhat. Tha hai, ngudn
gbc duong nay chi 13 mot dang xuét ban tu
nhan, ma xuat ban tu nhan thi v& thé nao ciing
duoc. Thur ba, mot duong lac thi 11 doan, luc
thi 9 doan, v€ tuy tién, khong toa d9, khong rd
rang, thi sao c6 kha nang thé hién mot dudong
yéu sach bién gidi rd rang theo diing cac quy
dinh cua luat qudc té dé cac qudc gia khac phai
ban tAm. Thu tu, vao thoi diém duong ludi bo
dang dugc BO Noi vu Trung Hoa in trén ban
d6, Phap da dua tau va quan ra dong giir dao
Hoang Sa, Trudng Sa cua Viét Nam, tiép tuc
duy tri danh nghia chii quyén ké thira tir Nha
nuée phong kién An Nam va hoat dong chiém
hiru theo luat qudc té ciia Phap nam 1933. Hoat
dong thyc tién nay chang phai 1 sy phan dbi
hung hon y dinh yéu sach hai quan dao bang
cach v& dudng chir U tir phia nudc lang giéng
phuong Bic d6 sao? Thtr nam, Hiép wéc hoa
binh San Francisco 1951 khong da dong chut
gi t6i duong chir U. Ngay ca Tuyén bd ctia Thu
tuéng Chu An Lai nim 1951 vé Dy thao Hiép
wdc San Francisco ciing ddu c6 nhic gi dén
dudng chit U. Vi vay, khong thé noi da co sy
cong nhan qudc té. Thir sau, thuc té tranh chip
giita Viét Nam va Trung Qudc vé chii quyén dbi
v6i hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa ciing
nhu doi hoi cua Philippines, Malaysia d6i véi
hau nhu toan bd hodc mot bd phan cua qu?m
dao Truong Sa cho thay, khong thé néi duong
chit U trén Bién Péng ma Trung Qubc vach

(3) Ji Guoxing, “Outer Continental Shelf Claims in the South China Sea: A New Challenge to the China’s U shaped line’; International
Workshop on “Non-Traditional Security Cooperation in the South China Sea, Haikou, 20-22 May 2010.
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ra da duoc cac nudc
khéc cong nhan. Thu
bay, ngay ca nhiing
nudéc  khong lién
quan gi dén tranh
chap ciing thé hién
quan diém khoéng
ddng tinh. My khong
cong nhan bat ky
vung bién nao khong
gin v6i dat lién va
dao. Indonexia cho
lwu chuyén tai Lién
hiép quéc ngay
8/7/2010 Coéng ham
khong chip nhan
duong ludi bo cua
Trung Qudc.

Lap ludn duong chir U 1a dudong vung nudc
lich sir da khong thé thuyét phuc duoc cong
ddng qudc té vi ngay ca trong Tai liéu chudn bi
cho Hoi nghi cua Lién hiép quéc vé luét bién
nam 1958, trong danh sach céc vung nudce lich
sir cua thé gidi khong ¢ tén mot ving nude
nao trong Bién Péng. Cong udc Luat bién nim
1982 dau co chép nhan mot vung nudc lich su
nao. Piéu 15 ciia Cong udc ma cac tic gia Trung
Qudc vién din chi quy dinh truong hop phan
chia 1anh hai rong 12 hai 1y theo dudng cach
déu hodc trung tuyén trir khi c6 danh nghia lich
st hodc hoan canh dac biét. Khong co bat ky
mot quy dinh ndo vién din danh nghia lich sir
cho ving bién rong hon 12 hai Iy chir ding néi
cach bo vai tram hai Iy nhu duong chir U. Cho
nén, khong thé néi Cong udc Luit bién cong
nhan va bao vé cho danh nghia lich str. Cac
tac gia Trung Qudc danh dwa ra mot khai niém
moi duong chit U 1a duong “vung nudce lich
st dic biét”. Thé nhung viéc vach mot duong
yéu sach ving bién roi doi chu quyén trén cac
dao nam trong pham vi dudng d6 khong chi
khong phit hop véi Cong uée Ludt bién nim
1982, ma con di nguoc lai v6i nguyén tic co
ban mang tinh lich st cta ludt bién qubc té
1a Pt thong tri Bién. Phai co chu quyén trén
dat lién va cac ddo moi co quyén doi hoi mo

NHA NUGC VA PHAP LUAT

rong ving dic quyén kinh té va thém lyc dia.
Ngoai truong My Hillary Clinton di phat biéu
rat dung tai Hoi nghi ARF 17 tai Ha Noi thang
7/2010 rang: “Phu hop véi luat tap quan qudc
té, yéu sach hop phap ving bién trong Bién
Pong can phai duoc bat ngudn chi tir cac yéu
sach hop phap véi dat lién va dao”. Va kho
c6 thé tudng tuong duge mot “ving nude lich
st dic biét” lai nam trong cung mot vung dac
quyén kinh té va thém luc dia.

Viéc tim cach giam s6 liéu ving bién trong
pham vi dudng chit U tir 80% xudng 55%
khong che day duoc thuc chét ctia van dé doc
chiém Bién Pong. Vi ngay trong d& nghi tiép
sau, Ji Gouxing da dua ra cong thac 50/50
cung khai thac trong pham vi duong chit U va
40/60 ngoai pham vi duong chir U, nghia la
cong thirc gac tranh chap cung khai thac dugc
ap dung trén toan bo Bién Pong chir dau dimg
& con sb 80%.

Viéce tu tao va duy tri mot con duong khong
khoa hoc, khong khach quan, khéng phu hop
luat phap quoc té da gay khé khan cho viéc
thue hién nguyén tic cung ton tai hoa binh va
1a tr& ngai chinh cho moi giai phap giai quyét
tranh chép trong Bién Pong bang bién phap
hoa binh. B

12 54 2+3(187+188) INGHIEN CUU LAP PHAP| 81
2011



. k{illyUCVAPHA VAT

,/.

Chiic mimg nim méi 2011 H

TO CHUC THUC HIEN PHAP LUAT

ay dung phap luat, t6 chirc thyuc

hién phap luat Va bao v€ phap

luat 1a cac yéu té ciu thanh co

ban dé duy tri su tdn tai cua
doi séng phap luat; ddng thoi, thé hién séng
dong sy phan cong quyén luc nha nudc theo
cac quyén lap phap, hanh phéap va tu phap cua
Nha nuéc phap quyén. Cac yéu té nay cung
ton tai, tac dong 1an nhau, bd sung cho nhau
va anh huong 1an nhau. Cong tac to chirc thuc
hién phap luét trong cudc sdng cha yéu thude
vé trach nhiém va 1a chitc ndng ciia co quan
hanh phdp. D6 chinh 1a qué trinh huéng dan,
chuan bi cac ngudn lyc (con ngudi, té chic
bd may, co s& vat chat thuc hién ting vin ban
phép luat) bao dam sin sang, phu hop ngay tir
khi té chtrc hoc tap, quan triét, van dung dé
moi hanh vi tng xr ciia cac chi thé déu phu
hop voi quy dinh ctia phap luat c6 lién quan.
Tuy nhién, mtc do hi€u qua cua viéc td churc
thuc hién phap luat con phu thudce vao chit
lugng cua hoat dong lap phap - ban hanh luat
va giam sat thuc hién luat cua Québc hoi, cua

TATHI MINH LY *

hoat dong tw phap trong bao v¢ phap luat va
st dung cudng ché nha nudc. Ngoai ra, con bi
anh hudng boi cac chu thé khac nhu t6 chirc
kinh té, xa hoi, cong dan khi cac chu thé nay
to chuc thuc hién phan bi¢n va giam sat xa
hoi, thuc hién quyén kién nghi, phat hién, t6
c4o, khiéu nai..., cling nhu mtc do tuan thu
va chip hanh phép luat khi thuc thi cic quyén
va nghia vu cia chu thé trong doi song. Mot
s6 yéu t6 khac nhu trinh d6 dén tri, ¥ thirc va
truyén thong phap luat, xu thé van dong xa
hoi, xu thé toan cau hoa va hdi nhap... cling
¢6 anh hudng va tic dong manh mé dén qué
trinh t6 chuc thuc hién phap luat trong cudc
séng. Viée td chtrc thue hién phap luat lam
cho nhitng quy dinh ma 1ap phap da tao dung
(con 12 van ban trén gidy) van hanh trong hoat
dong thudng nhat ciia xa hoi, 12 qua trinh tién
dén muc tiéu cta nha 1am luat nhim st dung
cong cu phdp ludt dé quan ly, thic day su
phat trién x hoi theo xu thé tién bo trong moi
linh vuc cia doi séng, phat huy hiéu qua cua
phép luat.

(¥) TS. Cuc trudng Cuc Tro gitip phdp ly, Bé Tu' phdp

82 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 2+3(187+188) 210+121



m Xuan Tan M3ao

1. Mot sé nét vé thuc trang té chiic thuc
hién phap luat

So véi cong tac xay dung phap ludt va bao
vé phap luat, cong tac to chirc thyc hién phap
luat trong thuc té cudc séng chua duoc coi
trong ding muc, chua theo kip voi cong tac
1ap phap mic du giita chung c6 mbi lién hé
chat ché, 1a co s¢ cho nhau cung tdn tai va
thé hién tinh hiéu qua ctia phap luat trén thuc
té. Hiéu biét phap luat néi chung va van dung
phap luat déu & dudi muc yéu cau 1a mot ly
do khién tinh trang khiéu kién con phd bién.
Tham chi, gitta van dung va thuc thi phap luat
véi hoat dong cong vu ciing van con khoang
cach 16n va ton tai mot sd han ché, bat cap
trong xu 1y vu viéc cua dan. Hanh vi cong vu
d6i khi dugc thuc hién theo thdi quen, hoac
kinh nghiém ma khong dua trén co s& phap
luat. Co ché giai quyét khiéu nai, t6 cdo vin
con nhiéu bét cap, thuce té giai quyét khiéu nai
con chua dya vao phap luat, chu yéu chuyén
don ma chua c6 sy dau tu nghién ctru dé co
két qua cu thé cho tung vu viéc nén chua tao
dugc niém tin trong nhan dan ddi véi phap
luat va cong vu néi chung. Viéc huéng dan,
kiém tra, danh gia thyuc tién thuc hién phap
luat van chua thanh co ché hoat dong thuong
xuyén, chua bao dam tinh ddc lap nén chua
tao thanh sy can thiét bat budc, thanh nhu
cdu va co tiéu chi dé danh gia. Hiéu biét
phap luat, y thirc chap hanh, diéu kién tiép
can phap luat cua nhan dan chua cao (vi dy,
theo théng ke, ty 1€ mat rung cua Viét Nam
cao nhit trong khu vue, chiém 2,8%/nam do
tinh trang chat pha rung, trong khi da co Luat
Béo vé Va phat trién rimg). Cac van d& gan
v6i quyén loi thiét than cta ngudi dan nhu
dat dai, nha 6... con rat nhidu vudng mic do
phap luat thay doi thuong xuyén, trong khi
co ché quan 1y dat va thyc hién phap luat dat
dai chua c6 hiéu qua nén tinh trang chuyén
quyén sir dung dit, vi pham phap luat dat
dai va tinh hinh khiéu kién vé d4t dai dién ra

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

nghiém trong va phd bién (trén 70% cac vu
khiéu kién c6 noi dung lién quan dén dat dai).
Céc van d& vé phap luat mang tinh phd théng
cling trong tinh trang c6 nhiéu vi pham nhu
giao thong, su dung dién, nudc, quan ly xay
dung, trat ty cong cong, bao hiém y té, giao

C... (n@m 2004, ca nudc xay ra trén 17.600
vu tai nan giao thong lam trén 12.200 nguoi
chét ma nguyén nhan chu yéu van 1a y thirc
chap hanh phap luat vé giao thong cua ngudi
dan con nhiéu han ché'). Té nan xa hoi, dic
biét toi pham con xdy ra véi dién bién phirc
tap, nhiéu vu ¢6 tinh chat nghiém trong va tai
pham 16n, co ciu toi pham & pham vi rong.
Do khong x4c dinh rd vai trd cia co quan,
t6 chirc va can b cong chirc lam cong tac t6
chure thuc hién phap luét, bao vé phap luat nén
thiéu sy tich cuc, chu dong. Tham chi nhiéu
can by cong chuc con han ché vé kién thire
phap luét trong chinh nghé nghiép thudc chirc
trach, nhiém vu nén chua dap ung dugc yéu
cau phuc vy, dan dén giai quyét sai phap luat,
cham tré, gay thiét hai va kién cdo. Do Luat
Bbi thuong nha nudc mdi ban hanh, nén vi¢ce
truy xét trach nhiém, bdi thuong sai sot trong
hoat dong cong vu chua c6 co ché xem xét cu
thé timg vu viéc dé giai quyét dut diém, triét
dé theo khiéu kién vi chua c6 ngudi ding ra
chiu trach nhiém (con tinh trang khiéu kién
dong ngudi, vuot cp, kéo dai gy mat trat
tu, lang phi thoi gian, tién cua, cong sic cla
ngudi dan va cac co quan tiép dan).

Cdc ton tgi trong to chirc thwe hién phdp
luat

Thit nhdt, vé theo déi viéc hwéng dan thi
hanh ludt. Mic du, Hién phap, Luat T chirc
Chinh phu da xac dinh trach nhiém cua Chinh
pht vé mang cong tac ndy nhung chua c6 mot
van ban phap luat nao ctia Chinh phu xac dinh
cu thé vé mot B9 - chu thé chinh gitp Chinh
phu trién khai chitc nang va 1a ddu méi, ciing
nhu cic quyén va nghia vu chu thé, co ché
thuc hién trach nhiém phép 1y cta chic nang

(1) D€ dn xdy dung va ddy manh céng tdc tuyén truyén vdn déng chdp hanh phdp luat trong céng déng dén cu (Ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 28/2006/QD-TTg ngay 28/01/2006 cta Thi tuéng Chinh pha), tr. 2.
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nay. Hién nay, chirc nang nay dang dugc giao
cho tit ca cac Bo, co quan ngang Bo ddi vai
van ban co6 lién quan dén linh vuc ma BO,
nganh d6 quan ly. Nhu vay, cac B9, nganh
déu tu theo doi viéc thuc hién churc nang nay
cua minh ma khong c6 co quan theo doi hodc
lam dau moi nén dan tGi tinh trang luat cho
nghi dinh, nghi dinh chod thong tu...

Thit hai, nhdn thirc vé cong tac té chirc
thie hién phdp ludt. Tu duy vé van dé nay
ctia nhiéu co quan, t6 chirc va tham chi quan
chtic 6 trach nhiém van chi dimg & pham vi
rat hep, d6i khi bi danh dong véi mot khau
clia cong tac nay 1a viéc phd bién cac van ban
phép luat méi ban hanh va gido duc phap luat
(tham chi van dung tir “tuyén truyén” do chua
hiéu chinh xac khai niém nay). Mdi vin ban
phap luat méi ban hanh dugc t6 chirc dé phd
bién cho can bg, cong chirc trong thoi gian %
dén mot ngay va chi mang tinh chit truyén
dat quan diém, co cAu, cac vin dé 16n... ma
khong phai 13 hoc tap ting quy dinh cu thé dé
van dung dung trong cac hanh vi cong vu. Vi
vay, chi khi bi vudng mic hodc bi anh huong
truc tiép dén 1gi ich m&i tim hiéu, con trong
hoat dong cong vu van theo thoi quen va kinh
nghiém nén van dung phap luat chua nghiém
ma 1y do chinh 1a khéng nim chinh xac cac
quy dinh cu thé cta phép luat.

Thir ba, trach nhiém chii thé t6 chirc thuc
hién. Mbi mot van ban luat Qudc hoi giao
Chinh phu td chirc thuc hién, trong van ban
hudéng dan luat hodc phap 1énh, Chinh phu lai
giao cho mot Bg, nganh c6 chiic ndng quan
Iy chinh vé linh vyc ma van ban phap luat
d6 quy dinh. Tuy B6, nganh d6 lai tiép tuc
ban hanh van ban trong pham vi chic nang,
nhi¢m vy ciia minh nhung vi¢c td chire thuc
hién chu yéu khép kin trong nganh do, trir
mot s& van ban c6 tinh chit chung. Do vy,
phap luat nhidu khi mang tinh cyc bo va thiéu
su hiéu biét, nhat quan chung, nén nhiéu co
quan, don vi, td chirc va nguoi dan chua biét

Chuic mimg nam méi 2011 H
st dung phap luat va chua tin cay vao phap
luat, thdm chi coi thuong phéap luat, phat sinh
nhiéu khiéu kién va anh huéng dén hiéu qua
quan 1y xa hoi bang phap luat ciia Nha nudc.
Phap ludt dugc ban hanh ngdy cang nhiéu,
nhung lai dugc van hanh chdm chap trong
cudc song.

Thir tw, viéc xdy dung va hoan thién hé
thong phdp ludt thue dinh. Trong nhitng nim
gan day, cong cudc Doi méi dat nude ma trong
tam 1a phat trién nén kinh té thi truong, xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan va chi dong hoi nhép kinh té qudc
té da dat ra yéu cau phai sém hoan thién hé
théng phap luat dé bao dam tinh déng bo, toan
dién, phu hop va dé tiép can cho moi cong
dan, t6 chirc. Vi vdy, cong tac lap phap duoc
Quéc héi tap trung thuc hi€n, ban hanh hang
loat cac b luat, luat vé ndi dung va hinh thirc,
quy trinh thii tyc... Nguyén tic xay dung Nha
nuéc phap quyén dudi sy 1anh dao cua Dang
da ting bude duoc dé cao, vai trd ciia Qudc
ho6i duge phat huy va ¢ hiéu qua trén thuc té
Céc ché dinh phap 1y diéu chinh nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia da co
cac quy dinh phi hgp nhiam thac day su hinh
thanh va phat trién da dang loai hinh sé hitu,
thi truong, thic day chuyén dich co cau kinh
té, da dang nganh nghé san xuét, kinh doanh,
bao vé mdi truong, thu hut cac ngudn lyuc
dau tu trong nudc va ngoai nudc. Nguyén tic
phap luat khuyén khich 1am giau hop phép,
cong dan dugc 1am tat ca nhimg gi ma phap
luat khong cAm, bao dam hai hoa vé loi ich d3
ting budc duge xac lap. Hé thong cac van ban
phap lut vé hinh thtrc (B6 luat T4 tung hinh
su, BO luat T6 tung dan sy, du an Luat vé Thu
tuc t6 tung hanh chinh...) dang tiép tuc duoc
nghién ctru, hoan thién dé tao 1ap hang lang
phap 1y vé thu tyc, trinh ty, bao dam quyén
khiéu kién, quyén bao chita, quyén bao vé loi
ich hop phap ctia cong dan, t6 chirc. Hoat dong

(2) Ba nhiém ky ctia Quéc hoi - khod VI, IX, X - ¢6 s6 vdn ban ludt va Phdp Iénh dugc ban hanh véi s6 lugng hang ngan, 16n gdp nhiéu

Idn so véi tdt ca cdc nhiém ky truéc cdng lgi.
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tu phap c6 nhirng d6i mai vé nguyén tic hoat
dong nhu tang tinh tranh tung, thuc hi¢n co
ché trach nhiém céa nhéan boi thuong oan, sai
di d6i v6i tiéu chuan hoa vi tri cong vu. Phap
luat diéu chinh cac van dé xa hoi ciing duoc
quan tdm va chd trong, nham bao dam gop
phan phét trién kinh té di doi voi giai quyét
cac van dé xa hoi, han ché that thoat, tham
nhiing va tiéu cuc cta nén kinh té thi trudng.
Hoat dong cua cac co quan nha nudc dang co
ban duoc d6i moi theo hudng c6 ra soat chirc
nang, vi tri cong vy, nang cao tinh phuc vu.
Chu trwong dan cht hoa moi mat doi sdng xa
hoi di dugc thé ché hod mot bude quan trong
trong lap phép, cai cach hanh chinh, cai cach
tu phap. Nhu vay, néu cac vin ban phap luat
tién bo nay duogc td chire thue hién tot s& thic
ddy qua trinh van dong va tién bo x4 hoi, hinh
thanh co ché trung cau dan y, tin nhiém x4
hoéi, tu quan, tu chiu trach nhiém, co ché giam
sat xa hoi, xa hdi hoa.

Mic du Vay, hlen nay, viéc dua phap luat
vao cudc song van chua theo kip voi yéu cau
cua thuc tién, dap tmg doi hoi cua cong cudc
Doi méi.

Mt sé nguyén nhin chinh ciia thue trang
cdc ton tai

Thir nhat, trong xdy dwng phdp ludt: Hé
théng phap luat dang trong quéa trinh hoan
thién, v6i nhiéu tang nac, cé hiéu luc phéap 1y
khac nhau, hinh thtc rat da dang, do nhiéu co
quan nha nudc ban hanh vé mot van dé, lai
thuong xuyén sira ddi, bd sung thay thé, chua
ddng bd, van con cd nhitng méu thuin, chong
chéo. Diéu dic biét 1a khi luat chuyén nganh
da duoc ban hanh nhung cac dia phuong van
chd vin ban huéng dan thi hanh, tr d6 lam
cho luat kém hiéu lyc, hé thdng phap luat
rudm ra, sd luong qua 16n, kho tiép can, kho
van dyng va kiém soat. Yéu t6 loi ich ctia moi
tang 16p xa hoi van chua duoc tinh toan day
du, chi tiét nén nhiéu khi phap luat chua tro
thanh dai lugng dung hoa céc lgi ich chung

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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clia cac giai tang trong x3 hoi, ngudi dan vin
chua théy duoc luat thé hién va bao vé quyén
loi chinh dang ctia minh. Nhiéu van ban luat
van con mang tinh dinh khung, khai quat nén
khi ¢6 hiéu lyc nhung van chua thé thi hanh
duoc ngay ma phai chd vin ban hudng dan
chi tiét>. Mot s6 van ban luat chua xuét phat
tu tinh dac thu cua loai quan h¢ xa hoi can
diéu chinh, thiéu tinh thyuc tién cua cudc Séng,
chua dy bao tét nén phai stra ddi, b sung
ngay sau khi ban hanh do khong du liéu hét
nhitng kha ning c6 thé xay ra ciing nhu du
béo nhitng hiéu tng, tac dong cua luat ddi véi
xd hoi (vi dy, Luat Dat dai, thué...). Nhiéu vin
ban ngay sau khi ban hanh c6 nhitng quy dinh
da bdc 1 tinh khong kha thi, khé thyc hién,
khong phu hop véi thuc tién, khong duoc
thuc hién trong thire tién (Bo6 luat Lao dong,
Luat Binh déng gidi, Luat Phong, chéng bao
luc gia dinh, phong chéng HIV...), hoic ¢
cac quy dlnh gay kho khan can tr¢ khi thyc
hién quyen (viéc cap gidy chimg nhan tham
gia tb tung cua ludt su trong Bo luat TS tung
hinh su, quyén khoi kién trong Phap 1énh vé
Tha tuc tb tung hanh chinh...), hoac c6 cac
quy dinh chua phu hop trinh d¢ dan tri (nghia
vu ty chiing minh trong B0 luat T tung dan
su...). Mot s6 1inh vuc dan su van con thiéu su
diéu chinh cua luat, nhiéu van ban chim duoc
stra d6i van mang dam déu an hanh chinh bao
cap. Tinh cong khai, minh bach cta hé thong
phap luat van con han ché, vin con tinh trang
nhiéu vin ban phap luit d3 dugc cong bd co
hiéu luc phap luat ma van chua dugc dang
cong bao. Ngoai ra, van con nhitng vin ban
luat thiéu cac quy dinh cu thé vé co ché bao
dam thyc hién (vé t6 chtrc, nhan su, kinh phi
thuc hién va cac diéu kién bao dam khac) nén
hiéu lyc thi hanh thip. Cong tac tap hop hoa,
ra soat, cong bd cac van ban phap luat da hét
hi¢u lyc phép luat van chua duoc tién hanh
thuong xuyén, lién tyc. Tat ca tao nén tim
1y sai I¢ch trong can bg thuc thi phap luat,

(3) Theo Bdo cdo ctia Bé Tu phdp, riéng ndm 2005, Chinh phi con ng, chua ban hanh trén 300 nghij dinh @€ huéng dén thi hanh ludt,
phdp lénh. Ném 2010, Chinh phd van con ng trén 100 vén ban huéng dan.
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tham chi coi thuong, thiéu ton trong luat, hoac
khong quan tam, khong biét dén luat, ngong
chd vian ban hudng dan, khong dua vao luat
dé t6 chire thuc hién.

Thit hai, thiéu mét co quan dau méi chinh
giup Chinh phu trong viéc thuc hién chirc nang
quan 1y nha nuéc thong nhat dbi véi cong tac
t6 chuc thyc hién phap luat ciing nhu theo ddi
viéc t6 churc thuc hién phap luat (dwa phap
luat vao cudc sdng) ma dan trai cho tit ca
cac Bo, nganh. B nao dang chiu trach nhiém
quan ly nha nudc vé mot linh vuc nhét dinh
s€ chiu trach nhiém vira xay dung du thao van
ban quy pham phap luat vira to chtrc trién khal
thue hién va ty kiém tra danh gia, bao co Ve
viéc thyc hién luat, dugc Chinh phu uy quyen
(tw) gidi trinh trude Qudc hoi... Tir 6, dan dén
viéc danh gia hiéu qua diéu chinh cia phap
luat n6i chung khong dugce tién hanh theo tiéu
chi nhét dinh, khach quan do mot co quan doc
1ap thyc hién, ma chu yéu do cac co quan quan
1y nha nudc chuyén nganh thyc hi¢n theo cach
riéng ciia ho. Do vira c6 trach nhiém t6 chirc
thuc hién phap luat trong cudc sdng, vira co
trach nhiém tong két, danh gia tac dong va
hiéu qua diéu chinh cta luit nén cac co quan,
td chire, ca nhan dugc giao nhiém vu van chua
xé4c dinh rd tim quan trong cua ting loai van
dé, dic biét 1a viéc danh gia tic dong nén két
qua thuong phién dién, ning vé thanh tich,
chua chi ra nhitng yéu kém, chua cho thy hét
nhitng tdc dong xa hdi ma van ban luat mang
lai. R4t nhiéu linh vyc thuc thi phap luat con
yéu kém, ngudi dan chua hai long vé cong vu
(vi du, trong s cac don tir khiéu nai c6 dén
trén 70% yéu cau giai quyét vé van dé dat dai,
trong khi d6 chua c6 danh gia khach quan vé
van dé nay tir mot co quan chirc ning ngoai
B6 Tai nguyén va Mai truong, Qudc hdi ciing
chua thyc hién giam sat vé can bo dia chinh -
c6 trén muoi hai ngan can bd dia chinh trong
toan qudc..., cic van dé burc xtic khac nhu bao
hiém y té, ché d6 kham chita bénh cho dén,

Chuc mimg nam méi 2011 H
thuc pham, thudc chita bénh kém pham chit,
la hang gia...). Ngoai ra, tinh hinh “tu khen,
tu ché” nay con dan dén viéc thiéu thong tin
khach quan nén cham sta ddi, bd sung hodc
thay thé chinh sach. Do khong xac dinh tiéu
chi danh gia vé tinh hinh thuc thi phap luat
nén sé lidu théng ké vé thuc hién cac quy dinh
phap luat cu thé vin ¢ mirc d6 chung chung,
s6 liéu khong chinh xéc. Vi vay, chua chi ra
duoc nhitng kho khan, vuéng méc phat sinh
tir thuc tién 1am co so dé xudt cac giai phap
hoan thién hé théng phap luat, to chirc thuc
hién phap luat trong cudc song.

Thir ba, c¢éng tdc truyén thong, phé bién,
giao duc phap ludt con mang nang tinh hinh
thuc bé ndi, phong trao, tham chi con tén kém
va lang phi do chua gin két véi cac loai loi
ich cu thé, voi quyén va loi ich hop phap cua
ting nhém chu thé phap luat. Tinh trang can
bd, cong chirc chi nghe gidi thiéu so qua, dai
khai trong mot bubi vé ca mot vin ban luat
16n 1a phd bién, ma chua thanh yéu cau bat
budc phai hoc tip va nam chic phap luat nhu
mot cong cu dé xir Iy cong vu. Hinh thic va
ndi dung truyén thong, phd bién, gido duc
phap luat cho dan chua that sat voi nhu cau,
diéu kién cua tig nhom déi tugng, timg ving
mién, theo gioi, lra tudi, nganh nghé, dan tdc,
tin ngudng, phong tuc*... Hé théng dich vu
phap 1y (lut su, giam dinh, cong ching...) dé
gitip cong dan, doanh nghiép nam viing phap
luat, xur su theo phép ludt trong hoat dong hang
ngay va trong nhitng trudong hop can thiét van
con cham phat trién. Thi truong dich vu phap
Iy van do luat su tu nhan nam gitr 100% ma
hoan toan chua c6 thi phan ctia Nha nudc, trir
dich vu tr¢ giup phap 1y cho nguoi nghéo va
ddi tuong chinh sach. Vi vy, co ché hd tro
dé cac quy dinh cta phap luat van hanh thyc
sy trong cudc séng con don diéu, do cac luat
su tu diéu chinh qua cac don hang véi than
chu, Nha nudc chua that su vao cudc, hinh
thirc chua da dang va c6 chat lugng dé dén

(4) Kinh nghiém ctia 6ng Simen Rice- chuyén gia Uc - thi khi cdn khdo sdt cong déng dé xem ho ¢ cdc théi quen gi tir d6 mdi c6 cdch
tiép cdn duiing. Theo 6ng, ngudi Hoa thich doc bdo thi truyén théng qua bdo chi, sach; ngudi A rdp thich nghe thi truyén théng qua
béng; thé dan Uc thich nghe qua cdu chuyén thi truyén théng qua cdc vu viéc sinh dong. ..
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dugce voi moi ting 16p nhan dan. Tur nhiing
han ché do thiéu thong tin va kho khan trong
tiép can, dan dén y thuc ton trong phap luat,
lay phap luat lam chuan myc trong cac hanh
vi ing xr ciia nhan dan con chua cao, chua
tré thanh nép sbng, thoi quen cua nhin dan
mdi khi ¢o tranh chép hodc tham gia vao cac
quan h¢ phép luat.

Thir tw, cong tac giam sat viéc dwa phap
ludt vao cudc song cia Qudc hdi va cac co
quan dan cu cling nhu sy tham gia giam sat,
phan bién cia cac té chirc doan thé x4 hoi van
con chua dugce thé ché hod cu thé va tién hanh
thuong xuyén, lién tuc. Viéc glam sat hién
m(n chu yéu tap trung vao mot so linh vuc
ndi ¢dm c6 nhiéu khiéu nai, t cdo hodc do
yéu cau bire xuc, cac kién nghi c6 anh huong
manh cua du luén xa hoi, nhung chua di kém
b6 phiéu bat tin nhiém vén 1a mot bo phan cu
thanh cua giam sat. Van chua c6 nhirng nghi
quyét chuyén dé ciia Qudc hodi vé gidm sdt hiéu
qua thuc hi¢n tung dao luat cu thé trong thuc
tién cudc séng, co ché giai quyét hau giam
sat, ddc biét 1a can bd c6 nhiéu don tir khiéu
nai ctia dan (¢ day c6 nguoi da vi von nha lam
luat méi xay dung nha nhung chua xem lai dé
biét ngdi nha d6 c6 duoc s dung khong? St
dung thé nao? C6 dot nat khong?)... Mit tran
t6 qudc Viét Nam va cac td chtrc thanh vién
van chua 1am t6t chic ning giam sat, phan
bién xa hoi ddi véi cac chinh sach duoc xéc
dinh trong luat cting nhu viéc td chirc thuc
hién chung.

Thit ndm, nhdn thirc vé tam quan trong cia
phdp ludt con thap, anh hidng cia théi quen
trong “1¢” hon trong “ludt” van con ton tai &
mot sO vung, mién do trinh d6 dén tri & nhiéu
noi van con thap, diéu kién thong tin chua
thuan lgi khién cho nguoi dan khé c6 thé nim
bét thong tin phap luat thiét yéu dé ap dung
vao thyc tién cudc séng. Tam 1y khong ton
trong phap luét, tham chi coi thuong phap luat
nhiéu noi tré thanh théi quen, du khong mong
mudn, ma chi biét “sg can bd hodc so chinh
quyén” van con tiém 4n trong mot bo phan dan
cu, tham chi ¢ ca cong chuce, vién chirc. Mot
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bo phan dan cu van chua hinh thanh dugc théi
quen su dung cac co quan tu phap cling nhu st
dung phap luat dé bao vé cac quyén va loi ich
hop phap cua minh khi phat sinh tranh chap
nén nhidu khi da tu xir Iy, bo qua cac quyén
va lgi ich chinh dang ctia minh, thdm chi con
vi pham phap luat. Hoat dong xac minh, xu 1y
nhitng ngudi vi pham phap luat chua phu hop
(vi duy, cac bién phap hanh chinh dac biét ma
khong qua xét xir), viéc phat hién, didu tra,
truy t6 va xét xir thiéu kip thoi, nhidu vu kéo
dai lam nguoi dan nghi ngo tinh nghiém minh,
ca biét co truong hop bo lot tdi pham, ngum
vi pham khong bi xtr 1y; nhiéu can bg, nhiéu
dia phuong “nhon” phap luat. Cac bién phap
khuyén khich tinh than con chua tao dong luc
ho tro, trir viéc khen thuong khi thi tim hiéu
phap luat, khen thuong van chua gan véi thuc
thi phap ludt, con mang tinh hinh thtre, c6 noi
khen khong diing dbi twong, khong ding thoi
diém nén chua dong vién, khuyén khich duoc
nguoi dan tich cyc thuc hién phap luat, tuan
thu phap luat va tham gia dua phap luét vao
cudc sdng.

Thir sau, ddi ngii can bd, cong chirc van
con thiéu tinh chi déng trong thuc thi, giai
dap phap luat cho nhan dan trong qua trinh va
pham vi thyc thi cong vu. Viéc giai thich cac
quy dinh cta phép luat, huéng dan nhan dan
thuc hién cac quyen va nghia vu trong pham
vi thAm quyén van con chua duogc tlen hanh
day du, tham chi c6 nguoi do chwa ndm rd cac
quy dinh con giai thich tt mu hoac sai sot, gay
kién cdo. P9gi ngli can bo - nhéat 1a & co so -
van con thiéu va yéu vé nang lyc chuyén mén,
nghiép vy, kién thirc phap luat chuyén nganh,
con nhiéu han ché trong tng xur theo phap
luat, lai khong thuong xuyén cap nhét cac van
ban md&i ban hanh nén nhiéu khi giai quyét
cong viéc cua dan con vi pham phap luat. Mot
bo phan khong nhé can b, cong chirc con gay
khoé khin, sach nhiéu cho dan; tinh trang ach
tic, roi vao “im lang” hodc gidi quyét khong
thoa dang cac khiéu nai, t6 cdo tir phia cac co
quan nha nudc da lam giam long tin cua dan
vao phap luat, kéo dai viéc kién cao.
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Thir bay, nguon liee, co sé vt chat, phwong
tién phuc vu cong tac dua phap luat vao cudc
song van chua dugc quan tim dau tu ding
mirc, chua twong xtng, néu so sanh véi ngudn
luc da bo ra trong cong tac xay dung phap luat
hoidc hd tro cac linh vuc gido duc, y té, lao
dong... Viéc dau tu dé Qudc hoi giam sat luat,
Mt tran To quéc va cac td chuc thanh vién
tham gia giam sét, cac co quan to chirc hoc
tap ludt, kinh phi thué chuyén gia danh gia
doc lap, kinh phi cho cac co quan phép luat
con dan trai, cao béng, chua tinh dén dic diém
cua tung vung mién, tung dia ban, tung loai
van dé. Kinh phi danh cho hoat dong t6 chtrc
thuc hién phap luat khong thuc té, khong co
muc ngin sach riéng, thiéu 6n dinh, cha yéu
dugc cp thong qua cac hoat dong kinh té -
x4 hoi khac, véi muc cao thép do nhéan thurc
cua tung cép, tung nganh cu thé, nén phén nao
lam giam kha nang, giam trach nhi€m va tinh
chu dong cua co s¢ trong viéc td chure thuc
hién phap luat.

3. Quan diém va cac gidi phap cu thé dé té
chuc thuc hién phap luat

Quan diém déi méi viéc t6 chive thwe hign
phap ludt trong cujc sé'ng

Véi vi tri 14 edng cu chii yéu dé quan ly
x4 hoi, vai trd to 16n ciia phap luét chi c6 thé
duoc phat huy trong cudc song khi c6 mot quéa
trinh “#6 chitc dé thuc thi”, ¢ timg van ban
phap luat sau khi ban hanh dugc cac co quan,
td chirc va cac chu thé chu dong tiép can, su
dung, thi hanh, tuan thu mot cach ty giac tao
thanh cac sy kién, hanh vi phap luat khi tham
gia cac quan h¢ xa hoi. Do do, cac giai phap
dua phap luat vao cudc séng phai xudt phat tir
o' $6, gdn véi co s¢ dé xac dinh rd hanh vi va
trach nhiém, tré thanh yéu cAu bat budc dan
dan tao nén thoi quen ty giac, chu dong chip
hanh phap ludt cua cong chuc, vién chitrc,
nguoi lao dong va nhan dan noi chung. Quan
diém gin véi co sd va cac chu thé cu thé can
duoc quan triét dé 1am chuyén bién manh mé
nhdn thirc va y thirc chap hanh phdp ludt cia
can bg, nhan dan, hinh thanh nép séng va lam
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vi¢c theo phap luat, ngan ngura vi pham phap
luat, duy tri 6n dinh trat ty xa hoi, thic day
kinh té phat trién.

Chinh vi vay, phai xdy dung va trién khai
thwe hién dong bé cdc gidi phdp cu thé ciia
teng khau trong ca ba khau: xdy dung phap
ludt, t6 chirc thuc hién phap luat va bao vé
phéap luat nham gop phan xac dinh 13 trach
nhiém cua timg nganh, timg cip, ting co quan
nha nuée, cac to chirc va cong dan. Boi vi néu
cong tac 1ap phap, tu phap khong co céac giai
phép phi hop, hoat dong khong cé chat luong,
hiéu qua thi s& khong c6 tién d& cho viéc td
chtrc thuc thi phap luat trong cudc séng. Chi
khi phap luat dugc xay dung, hoan thién, thuc
su 1a dai lwong thé hién y chi chung, dung hoa
cac logi ich cia moi luc lugng xa hoi thi méi
duoc toan dan thyc sy don nhan va ty giac
thuc hién; cling nhu chi khi cac co quan bao
v€ phap luat vao cudc, ting cuong van dung
phéap luat, xu ly nghiém minh, khong bo lot
toi pham va tranh oan, sai médi c6 tac dung ran
de va phong ngira dé moi cong dan, cong chirc
trong moi linh vyc phai tuan thu phap luat va
luc @6 Nha nude maéi thuc sy quan 1y xa hoi

bang phap luat.
Cdc gidi phadp cu thé dé to chvre thue hién
phap ludt

Huwdng dan thyce hién phdp Iudt: Can quan
trlet nguyén tic bao dam rang, cac quy dmh
vé quan hé xa hoi ndm trong pham vi quyén
va nghia vu cong dan ma ngudi dan phai tuan
thu déu phai dugc quy dinh trong ludt, con cac
van ban hwéng dan chii yéu dé diéu hanh trong
noi bo co quan nha nuwdc va cac t6 chirc. T d6
xac dinh rd pham vi quan h¢ xa hoi can diéu
chinh cua tung loai hinh van ban quy pham
phap luat, tranh duoc viéc ngoai luédt con bat
ngudi dan phai nghién ctru ca hé théng vin
ban hudng dan (déi khi, sau mot luat lai co
ca tram van ban 1a nghi dinh ctia Chinh phu,
thong tu, quyét dinh ciia Bo, nganh). Viéc xéc
dinh chirc nang cia B, nganh cling vo cung
quan trong, can tranh chdng chéo ngay trong
cac van ban, kho cho viéc giam sat va xac dinh
trach nhiém chinh (vi dy, cac vin ban vé xo04
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d6i, giam nghéo c6 dén trén 70 vin ban, hon
mot chuc chuong trinh, Chuong trinh muc tiéu
giam nghéo thi giao By Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi va Bo Ké hoach va Pau tu,
trong khi d6 Chuong trinh hd tro cac xa nghéo
theo Quyét dinh 135 thi giao Uy ban Dén tdc,
theo Nghi quyét 30* hd tro giam nghéo nhanh
cho 62 huyén thi trach nhi€ém duoc giao cho
nhiéu B9, nganh, chua ké mdi bo, nganh con
¢ cac ngudn kinh phi vé& cac van d& c6 lién
quan nén mot san phim xo4 nghéo nhiéu don
vi cung c6 trach nhiém va khi duogc kiém tra
giam sat, mot san phdm nhiéu co quan cung
dua ra lam vi dy, 1am két qua chung) Viéc
tiép tuc xay dung va hoan thién hé thong phap
luat bao dam tinh day du, toan dién, dong bo,
kha thi, cong khai, minh bach, khach quan,
tinh du béo va phu hop v6i diéu kién thyc tién
dat nude 1a can thiét de bao dam cac quan h¢
x4 hoi co ban, chii yéu gan véi cac quyen va
loi ich hop phép ciia moi tang 16p cong dan
déu dugc diéu chinh boi cac bo luat, luat, han
ché viéc ban hanh cac van ban duéi luat. Dé
bao dam tinh kha thi va c6 thé trién khai thuc
hién ngay, can duy liéu hét cac tinh hudng, kha
nang hau qua xa hdi co thé xay ra, du li¢u
ngu(‘Sn nhén luc va tai chinh dé luat duoc thuc
hién ngay sau khi c6 hi¢u lyc.

V& quy trinh, can cong khai, minh bach hoa
viéc xay dung ngay tir khau sang kién 1ap phap
dén khau gop ¥, lay ¥ kién cac ddi twong cu
thé va thong qua vin ban; cac vin ban hudng
dan phai déng thc‘ri duO’c xady dung cﬁng van
ban chinh de sap xép theo logic cac van dé
can giai quyét trong mot tong thé chung Huy
dong su tham gia rong rdi ctia moi tang 16p
nhan dan, cac td chirc, ca nhan dai dién cho
cac nhom lgi ich khac nhau vao qua trinh xay
dung phap luat. Tao co ché dé dan tham gia
gop ¥ truc tiép, cu thé vao van ban phap luat,
han ché phai huéng dan luat.

Theo doi va danh gia thuc hién ludt: Mbi
vin ban phap luat khi dugc ban hanh déu da
c6 muc ti€u ban hanh nén phai xac dinh rd co
ché giam sat viéc thuc hién muc ti€u. Ngoai
giam sat cua Quédc hoi, can mot co quan ddc
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l1ap voi co quan thyc hién luat thuc hién theo
ddi, tong két, danh gia hiéu qua tic dong xa
hoi ciia van ban (hlen nay chuyen gia doc lap
thuong duge cac to chirc qubc té cung tmg va
vi vay nhiéu thong tin chuyén gia danh gia
dung nhung pham vi st dung két qua lai rat
hep, chu yéu danh cho céc to chuc qudc té
trong nghién ctru ho tro).

Dy manh pho bién, glao duc phap luat co
lién quan tryc tiép dén quyén va trach nhiém
cong vu, quyén va lgi ich hop phap cua cong
dan, cua cac to chirc doan thé x3 hoi dé cac
chu thé phap luat nim duoc dy du cac quyén
va nghia vy, co ché bao dam thuc hién cac
quyén va nghia vu d6. Phat huy kha nang tap
hop, van dong nhan dan chdp hanh phap luat
cua Ban cong tac Mt tran, chi hdi, chi doan
ctia cac to chirc doan thé nhan dan, 16ng ghép
voi sinh hoat cong dong, vOi cac cudc Van
dong do Mat trdn t6 qudc Viét Nam cac cap
phat dong, gin cong tac phap luat véi viéce
phat trién kinh té, thuc hién cac phong trao
thi dua, bao dam cong bang xi hoi. Nghién
ctru thyc hién chu truong xo0a doi, giam ngheo
trong linh vuc phap luat thong qua trg giﬁp
phap ly, xét xur luu dong cua Toa an, pho
bién cac quy dlnh ctia phép luat lién quan dén
ting ving mién, véi cic nhom ddi tugng, &
cac linh vuc, theo giai doan, thoi diém, nham
nang cao trinh do dan tri phap 1y cho moi ting
16p dan cu, trong d6 chu trong vung sau, vung
xa, ving dong bao déan toc thiéu sb.

Nang cao nang luc va trach nhiém cua céc
co quan, cong chuc hanh chinh, dac biét la
trach nhiém cua ngudi dung dau trong viée
t6 chuc thi hanh, ap dung phap luat, can b,
cong chuc lam viéc trong linh vuc nao phai
nam bat va hiéu biét sau sic cac quy dinh cta
phap luét trong linh vyc doé. Béng thoi thuong
xuyén bdi dudng, trang bi nhimng kién thirc
phép luit co ban lién quan dén quyén va loi
ich hop phép cua cong dan, cua té chic dé
ngudi thyc thi cong vu phai hiéu phap luat
va giai quyét cong viéc trén co s& phap luat.
Can bo, cong chirc co nghia vu cung cap day
du, chinh xac va kip thoi cac thong tin phap
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luat dén voi nhan dan theo linh vuc minh phu
trach. Phat huy tinh chu dong ctia cac co quan,
t6 chirc, ca nhan dic biét 1a doi ngi can b,
cong chirc nha nudc trong viée 1dy phap luat
lam nén tang (mg x1r trong viéc giai quyét cac
mdi quan hé xa hoi.

Bén canh cic co quan chirc ning, can huy
dong luc lugng xa hdi thuc hién phéap luat
trong cuQc séng, theo chu truong xa hoi hoa,
trong d6 Nha nudc gilr vai tro chu dao. Trach
nhiém trude hét va chu yéu thudc vé Chinh
phu, doi ngli can bd, cong chuc va cac co
quan trong bd may nha nudc. Huy dong céc
lyc lugng xa hoi tham gia cung véi Nha nude
trong viéc phd bién, giai thich phap luat dén
tung nguoi dan, tung can bg, cong chirc nha
nude va cac can bo cia to chirc doan thé xa
héi, tao nhan thirc va y thirc chip hanh phap
luat mot cach tu gidc cia mdi ngudi dan.

Viéc hoc tdp phap ludt cua can bd, cong
chirc: Nang cao trinh d¢ chuyén mon, nghi¢p
vu, kién thirc phap luat cua doi ngii can bo,
cong chirc. Phat huy vai tro cua d6i ngii can
b, cong chirc trong cong tac to chirc thuc hién
phap luat, dua phap luat vao cudc sdng trong
qué trinh thyc thi cong vy, nang cao trach
nhiém cua hoat dong cong vy, ciling nhu tinh
guong mau chap hanh phép luat cia can bo
cong churc nha nudce, dang vién va cua cac ca
nhan tiéu biéu & cong dong dan cu. Xéac dinh
r0 trach nhiém cua can bg, cong chuc trong
qua trinh giai quyét cong viéc cta dén, cia to
chtrc, gan trach nhiém vé6i quyén loi, v6i cong
viéc chuyén mon cua tung can bd, cong chirc
trén co s dau viéc duoc giao. Nghién ctru xay
dung cac tiéu chi danh gia chat luong hoat
dong cua doi ngli can bd, cong chirc két hop
v6i ché do bd nhiém cong chuc theo nhiém
ky hoic trién khai thyc hién ché d6 hop dong
d6i v6i doi ngii can bd, cong chirc. Thyc hién
dao tao, bodi dudng kién thirc phap luat cho
doi ngii can bd, cong chuc truc tiép lam cong
tac giai quyét cong viéc cua dan, cia co quan,
t6 chtrc, doan thé xa hoi, cha trong bdi dudng

Chuc mimg nam méi 2011 H
nang cao cé tinh dén dic thu cia timg nhom
d6i twong, c6 tinh dén vi tri cong tac, yéu cu
cong vi¢c va dac diém cua hoat dong cong vu
nhim nang cao ¥ thirc trach nhiém va trinh 46
chuyén mon, nghiép vu trong thuc thi phap
luat cua doi ngili can by, cong chirc nha nudc.
Ngoai viéc tang cuong nang lyc va tinh doc
lap trong xét xir ctia thim phén, doi ngi can
bd, cong chirc lam cong tac thi hanh phap luat
va ap dung phap luat trong cidc co quan hanh
chinh nha nuéc can dugc nang cao kj ning
truyén thong vé phap luat, trach nhiém giai
thich va huéng dan phap luat trong linh vuc
minh phu trach. Pong thoi, phat huy vai trd tu
quan va cong tac van dong, thuyét phuc nhan
dan chip hanh phap luat caa Uy ban Mit tran
T6 qudc, cac to chic thanh vién, Ban cong
tac Mat tran va céc td chirc thanh vién & cong
d6ng khu dan cu.

Hién nay, can bd tu phap xa, phuong, thi
tran 1a nhitng ngudi truc tiép giai quyét mot
phan cong viéc phap luat cua din ngay tai co
s0, nhung c6 dén trén 70% chua cé trinh do
phép luat’,vi vay, can xac dinh tiéu chuén it
nhat phai c¢o trinh d6 tu trung cép luat tré 1én
va thuong xuyén duoc bdi dudng, cap nhat
van ban madi cho ho. Bao dam moi can bd,
cong chirc khi thyc thi cong vu déu c6 kién
thire hiéu biét phap luat va c6 thé van dung, ap
dung phap luat mot cach day da va chinh xac.
DPong thoi, can b, cong chirc lam viée trong
cac co quan nha nudc, trong Uy ban Mit tran
T6 qudc cap xa, nguoi dung dau cua cac t6
chtic thanh vién Mit tran & cong dong khu
dan cu dugc bdi dudng kién thirc phap luat dé
c6 thé tham gia giam sat thyc hién luat.

Vé céng tac truyén thong dwa phdp ludt
dén nhan dan. Pa dang hoa cac loai hinh dua
phap luét vao cudc séng, tur viéc ung dung
cong nghé thong tin dén loai bao hinh, bao
viét (Cong bao, cac phuong tién truyén thong,
Internet...). Viéc gido duc phép luat trong cac
truong hoc, co s nghién ctru, dao tao can
duoc thiét ké phu hop theo d6 tudi, nganh

(5) Bdo cdo vé khao sdt cdn bé tu phdp xd, phudng nam 2009 cta B6 Tu phdp.
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ngh& va viing mién... can c6 trong tim, theo
phan loai dbi trong va phat huy t6i da cac loi
thé cua cac phuong tién thong tin dai chung va
cac thiét ché vian hoa - thong tin bao dam thé
ché hoa quan diém chi dao cua Dang tai Chi
thi s6 32-CT/TW ngay 09/12/2003 ctia Ban
Bi thu Trung wong trong cong tac phd bién,
gido duc phép luat, nang cao ¥ thirc chip hanh
phéap luat cua can bg, nhan dan. Tao co ché
chu dong cho cic chu thé dé sang tao trong
su dung, trong cong khai hoa cac chu truong,
chinh séach, phap luat méi ban hanh cling nhu
cac cong cu quan ly va cac hanh vi cong vu
trong hoat dong cu thé cta cac co quan nha
nuée cho ngudi dan dé giam sat. Tur do, tao
co ché thong thoang cho cac chu thé co thé
phan anh kip thoi, sat sao thyc trang doi séng
phap luat dé moi can bd, cong chirc va nhan
dan déu ndm bt duoc tinh hinh thi hanh phap
luat, phat hién vi pham, thdy duoc cac kho
khan, vuéng méc trong thuc tién ap dung va
dé ra cac giai phap hoan thién, tham gia kiém
tra, giam sat vi¢c thi hanh phap luat.

Viéc phat trién dich vu phdp 1y: Phat trién
cac hinh thirc dich vu phap 1y bao gdm ca thu
phi va mién phi, bao dam su can ddi, hai hoa
giita nhu cau va kha ning dap ng c6 tinh dén
dic diém cua timg vung mién, diéu kién tu
nhién, hoan canh dia ly... Pa dang hoa céc chu
thé thuc hién cung tGng dich vu phap 1y, bao
g6m thanh phan cua Nha nuéc, cia xa hoi va
clia tu nhan. Mé rong va phét trién cc thanh
phan cung g dich vu trg glup phap 1y mién
phi dé phuc vu cho moi tang 16p nhan dan,
trong do tap trung phuc vu cho nhitng nhom
ngudi thudce dién Nha nuéc can phai quan
tam, giup d& ma xa hoi khong co diéu kién
thuc hién; d@)ng thoi, xa hoi hoa cac dich vu
phap Iy ma xa hoi 6 thé tu to chue, di doi véi
tang cuong cong tac quan ly nha nudc, bao
dam nhan dan c¢6 nhu cdu déu nhan dugc dich
vu ¢6 chit luong. Té chirc danh gia, rat kinh
nghiém, cong khai hoa cac hanh vi vi pham
trong viéc td chure thuc thi phap luat, tao sy
chuyén bién manh mg, thiét thuc trong viéc
tuan thi phap luat cia co quan nha nude, to

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

chire va cong dong dén cu.

Sw tham gia ciia xa hoi: Xay dyng co ché
phéi hop gifta cac co quan cia Nha nude véi
nhau; gitta co quan ctia Nha nudc voi cac to
chttc doan thé xa hoi va quy ché phdi hop
giita cac t6 chirc doan thé xi hoi v6i nhau
trong viéc thuc hién cac van ban quy pham
phap luat trong pham vi chic nang, nhi¢m
vu, quyén han ctia minh dugc phép luat du
liéu. Pong thoi, thuc hién cac giai phap dé to
chure thuc hién cac van ban phap luat da duogc
ban hanh cling nhu thyc hién viéc tu vén, phé
bién, gido duc phép luat dén véi moi cong dan
cling nhu céc thanh vién, hoi vién cua td churc
minh. Nghién ctru, thanh 1ap hoac giao nhiém
vu to chire thue hién phap luat theo hudng xa
hoi hoa rong hon cho cac to chirc, doan thé
xa hoi.

Co ché xir 1y va khuyén khich khen thirong:
Xay dung va nhan rong cac guong dién hinh
tién tién trong coéng tic to chirc thuc hién
phap luat, nhan rong cac hinh thirc thu hut
d6ng dao nhan dan tham gia dau tranh phong,
chéng vi pham phap luat ngay tai khu dan cu.
Xu Iy nghiém minh céc hanh vi vi pham phép
luat, bao ddm moi hanh vi vi pham phap luat
déu phai bi phat hién va xir 1y theo diing phap
luat khong ké ngudi vi pham 12 ai, & cwong vi
nao. Thyc hién tot cong tac khen thuong ddi
voi tap thé, gia dinh, c4 nhan va khu dan cu
thuc hién tot viée chép hanh phap luat; khen
thudng ddi voi t chire, ca nhan tich cuc trong
cong tac truyén théng, van dong chap hanh
phap luat & cé s6, cong dong dan cu.

Bdao dam vé tai chinh va co sé vt chat: Can
xac dinh rd céc hoat dong td chuc thuc hién
phap luat dé dy liéu vé phuong tién lam viéc,
ngudn kinh phi sat voi yéu cau cua nhiém vu.
Tang cuong ngudn kinh phi cho hoc tap luat,
bdi dudng nang cao ning luc, trang bi cong
nghé tin hoc, tai li¢u phuc vu cho hoat dong
cong vu cua doi ngill can b, cong chirc, c6 co
ché hudng dan, kiém tra bao dam sir dung ¢
hi¢u qua. B
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LOIICH CUA VIEC
XAY DUNG CHE BINH VAT QUYEN BOI VOI VIEC
HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT TAI SAN

1.Téng quan

Khdi niém va ddc diém. Vat quyén 1a mot
khai niém cua luat latinh, dwgc dung dé chi
quyén co thé dugc thuc hién tryc tiép va ngay
tire khac trén mot vat'. Quan hé vat quyén trén
nguyén tic hinh thanh tir hai yéu t6: chu thé
ctia quyén (con ngudi) va ddi twong ciia quyén
(vat). Quan hé ay van hanh ma khong can dén
vai tro ctia mot chii thé khac, dic biét 1a khong
can su hop tac hodc trg luyc cua chu thé khac.
Chinh diéu nay tao ra su khac bi¢t co ban
gita vat quyén va trai quyén, ciing 1a mét loai
quyén tai san dugc ghi nhan trong luat latinh:
trai quyén duoc thiét 1ap gitra hai chu thé va
chi c¢6 thé duoc thuc hién sudn sé trén co sé
hop téc tich cyc gitra hai chi thé do.

Ngoai ra, vat quyén ciing dugc nhan biét
nho hai diém ma ¢ d6, chu thé cua quyén c6 loi
thé 15 rang so v&i chu thé cua trai quyén.

Thir nhdt, vt quyén cho phép chu thé thuc
hién quyén ctia minh dbi véi vat, bat ké vat

B NGUYEN NGOCDIEN *

dang nam trong tay ngudi nao. Ludt goi d6 1a
quyén theo duoi. Trén nguyén tic, tat ca nhiing
ai dang nam gitr vat, du voi tu cach nao, déu
phai t6n trong cac quyén néng cuia nguoi co
vat quyen mot cach khong dleu kién: ngu0’1 co
quyen s& hitu tai san dugc quyén yéu cau ngudi
nam giir tai san phai giao tai san cho minh va
ngudi sau ndy phai giao néu khong mudn bi
coi 14 ngudi chiém giir tai san trai phép; cha
so hitu tai san thé chip phai ton trong quyén
ké bién tai san cia chu no nhén thé chép; chu
so hitu bat dong san chiu dia dich vé 16i di qua
phai ton trong quyén vé 16i di qua cia nguoi
huong dia dich...

Thir hai, vat quyén cho phép ngudi co
quyén thuc hién quyén cua minh déi véi vat
nham thoa man loi ich theo dudi truéc nhimng
ngudi khac, ddc biét 1a nhitng nguoi theo dudi
cung loi ich d6. Luat goi d6 1a quyén wu tién.
Chu no nhan thé chip c6 quyén nhan tién thu
dugc tir viéc ban tai san thé chép dé trr no

(*) PGS, TS. Phé Hiéu truéng Pai hoc Kinh té - Ludt, Pai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh
(1) Xem, vi du, F. Terré va Ph. Théry, Droit civil- Les biens, Dalloz, Paris, 1992, tr. 30 ; Ph. Malaurie va Laurent Aynes, Droit civil-Les biens,

Cujas, Paris, 1998, tr 87 va ké tiép.
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trude cac chi ng thuong.

Khong chi duoc sir dung cting voi trai quyén
nhu cac cong cu phan loai tai san, vat quyén
truée hét 1a mot trong nhitng ché dinh co so
ctia phéap luat tai san, 1a chd dua ma tir d6 cac
ché dinh khac cua phap luat tai san co thé duoc
xdy dung va hoan thién. Ché dinh vat quyén
cho phép xay dung mot hé théng phap luat tal
san c6 chat luong; dén luot minh, hé thng dy
dat co sé cho su phat trién giao luu dan sy lanh
manh va an toan, gop phan thuc ddy su phat
trién kinh té va binh 6n trat ty xa hoi.

O goc nhin phéap luat Viét Nam, viéc xay
dung ché dinh vat quyén c6 tac dung tich cuc
vé nhiéu phuong dién, dic biét la trong viéc
hoan thién ché d6 phap 1y vé bat dong san
trong quan hé lang giéng va ché do phap 1y vé
bao dam thyc hién nghia vu.

2. V4t quyén va khai niém tai san

Xdy dung lgi dinh nghia tai san. Theo
quan ni¢m cua luat hoc latinh, tai san, dugc
hiéu 12 mot vat co gia tri tién té, c6 thé dugc
nhéan dang theo mot trong hai cach.

Hoac ¢ goc 3o vat 1y, tai san thyc su 1a mot
vat. Tuy theo vat co thé dich chuyén duoc hay
khong, ngudi ta phan biét giita dong san va bat
dong san. Va lai, trong logic cta suy nghi, cac
vat khong dich chuyén duoc 1a nhiing vat cé
thé dugc mé ta dé& dang cho phép phan biét,
mot mat, gilta vat nay véi cac vat chuyén dich
duoc vi tri trong khong gian va, mat khac,
gitta cac vat khong chuyén dich duogc vi tri.
Boi viy, vé mit 1y thuyét, hoan toan co thé
lap dugc mdt danh sach cac vat khong chuyén
dich dugc vi tri, goi 1a danh sach bat dong san.
Diéu d6 ciing c6 nghia rang, khong can 1ap mot
danh sach cho céc dong san, boi chi can khong
nam trong danh sach bat dong san, mot tai san
duong nhién dugc coi la dong san.

Hodc ¢ goc do phap ly, tai san dugc hinh
dung nhu mot quyén. Tuy theo quyén c6 thé
duogc thyc hién truc tiép hodc thong qua vai
tro cua mot chu thé khac, ngum ta phan biét
gilra vat quyen va trai quyen Do tinh chét
quan trong cua vat quyén, dic biét 13 do anh

BAN VE DU AN LUAT
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huéng sdu rong cua nd d6i voi doi song xi
hoi va giao luu dan sy noéi riéng, nguoi lam
luat ¢6 xu hudng doi hoi vat quyén phai dugc
luat ghi nhan moi dugc coi la ton tai hop phap
va dugc bao vé. Ciing bang phuong phép loai
suy, ngudi ta nodi rang nhitng tai san khong
phai 1 vat quyén, thi duoc goi 1 trai quyén.
Theo thoi gian, c6 mot loai quyén thir ba, gin
v6i gi tri kinh té cta cac cong trinh lao dong
tri 6c nhu tic pham vin chuong, khoa hoc,
ngh¢ thuat, goi la quyén s& hitu tri tu¢, dung
bén canh vat quyén va trai quyén nhu mot
loai tai san dac thu.

C6 thé can nhéc vé mot cach dinh nghia tai
san trong khudn khd stra ddi Bo luat Dan sy
(BLDS) nhu sau: Diéu 163 (sira doi).

1. Tai san bao gom ddng sdan va bat dong
san

2. Tai san, dbmc hiéu la mot quyén co gid
tri tzen 1é, bao gom vt quyén, trai quyén va
quyén so hitu tri tué.

Sau d6, c6 thé xay dung mot nhém quy tic
xac 1ap cac tiéu chi nhan dang bét dong san;
mot nhém quy téc khac xac lép cac ti€u chi
nhan dang vat quyén. Khong can xay dung cac
quy tic vé nhan dang dong san, trai quyén, boi
cac tai san nay dugc nhan dang theo phuong
phap loai suy. Riéng ddi v6i quyén so hitu tri
tu¢, BLDS, v6i chue nang cua luat chung, chi
can du'a ra dinh nghla dua vao cac yéu té dic
trung, r0i dan chiéu dén Luét S& hitu tri tué.

3.Vat quyén va ché dé phap ly vé bat déng
san trong quan hé lang giéng

Xdy dung lai quan nié¢m vé dia dich. Trong
luat La M3, dia dich duoc hinh dung l1a quan
hé gitta hai bat dong san trong d6 mot bat dong
san (goi la bét dong san chiu dia dich) chép
nhan vai tro phuc vu cho viéc khai thac mét bat
dong san khac (goi 1a bit dong san thy hudng)
thudc vé mot chu s hiru khac. Vi du dién hinh
1a dia dich vé 16i di qua ctia mot bat dong san
bi vay boc. Vai cach dinh nghia do, bat dong
san dugc coi 1a mot chu thé.

bia dich dugc xac dinh 1a mot trong nhitng
yéu té dic trung cia ché d6 phap 1y vé bat
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dong san trong quan hé lang giéng va duoc
biét tr 1au nhu mot ché dinh c6 tac dung tao
diéu kién thuan loi cho viéc khai thac bat dong
san trong diéu kién mot bat dong san tu trong
truong hop dién hinh nam giita cac bat dong
san tu cua nhitng nguoi khac.

Can nhan manh dic diém vé chu thé cua
quan hé: dia dich duogc thiét 1ap dé tao diéu
kién cho mot bat dong san dugc van hanh suén
sé nho ¢6 su phuc vu ciia mot bat dong san
khac; d6 khong phai la quan hé gitra hai chu
sO hiru, hai con ngudi. Noi cach khac, dia dich
thuc sy 1a mot vat quyén gén véi bét dong san;
n6 ton tai churng nao bét dong san con ton tai
va cac diéu kién can thiét dé vat quyén duoc
xéac 1ap c¢6 du, cho du cc bat dong san lién
quan c6 duogc chuyén dich tir ngudi ndy sang
nguoi khac.

Ciing vi dia dich 1a sy phuc vu ctia mot bat
dong san ddi véi mot bit dong san khac ma bat
ky ai, khong chi chii s¢ hiru, trong khuon khé
str dung, khai thac cong ning cua bat dong san
thu hudng, déu cé quyén thu huéng dia dich
gin v6i bat dong san Ay

Trong luat Viét Nam hié€n hanh, dia dich
mang mot tén rat dai ma lai khong tai dugc
toan b ndi ham ky thuat cua nd - “quyén sir
dung han ché bat dong san lién k&”. Dudng nhu
khi xay dung ché dinh dia dich, nguoi lam luét
chi quan tdm dén trudng hop chu sé hiru mot
bét dong san c6 nhu cau sir dung mot bat dong
san lién ké bang hanh vi khai thac tich cuc (di
qua, dan nudc, thoat nudc,...). C6 truong hop
chu s¢ hiru khong ¢6 nhu cau khai thac ma chi
mong mudn bat dong san lién ké & trong mot
tinh trang “chiu dung” nhu thé nao do, dé viéc
khai thac bat dong san ctia minh dugc thuan
loi. Vi dy, chu s¢ hiru mot san bay doi hoi cac
bat dong san 1an can khong duoc xay dung qua
mot d6 cao nao d6 dé bao dam cho sy an toan
clia may bay khi cit canh hodc ha canh.

Chuc mimg nam méi 2011 H

Piéu quan trong hon nira la Vé’i cach goi dia
dich nhu thé, dé c6 cam glac rang do la quyen
cua mdt nguoi hon la quyén gan v6i mot bat
dong san. Theo BLDS, Diéu 274 khoan 2,
trong truong hop quyén sir dung han ché bat
dong san lién ké da duogc xac 1ap cho chu so
hiru nha, nguoi st dung dat, thi nguoi dugc
chuyén giao nha, quyén sir dung dat ciing dugc
hu(mg quyen do. V(n quy dinh 4y, nguoi ta dé
di dén két luan rang, nguf(n khong phai 1a chu
s¢ hiru nha, nguorl c6 quyén su dung dat, thi
khong c6 quyén sir dung han ché bat dong san
lién ké, du co ddy du tu cach dé st dung tai
san. Truong hop cua nguoi thué hay nguoi
than thudc cta chu sé hitu 1a vi du: bat dong
san ma bi vAy boc thi chi c6 chu s& hitu bat
dong san c6 quyén vé 16i di qua bit dong san
lan cén, con nguoi thué, nguoi ¢ nho, nguoi
dugc uy quyén quan 1y vo (chdng), con cua
chu s¢ hiru phai ¢ lai.

Viéc khéng dinh tinh chat vat quyén cua dia
dich s& cho phép khic phuc nhitng bét hop Iy
trong ché d6 phap 1y vé quyén sir dung han ché
bat dong san lién ké.

4.Vat quyén va bao ddm nghia vu

Hai nhom bién phdp bdo dam nghia vu
bang tai san ddic dinh. Trong quan niém latinh
c6 hai cach dung tai san dac dinh dé bao dam
cho vi¢c thuc hién mdt nghia vu tra tién.

Hodc nguoi ta giao han tai san cho chii ng
nim gilt vat chét. Luat goi do la cam cb tai
san. Cam chéc tai san trong tay, chii ng hau
nhu hoan toan yén tim vé kha ning thu hdi ng
trong moi trudng hop: néu ngudi mic ng chi
dong tra ng thi tdt; con néu khong chu ng cé
quyén xtr 1y tai san cim cd bang cach dem ban
rdi dung tién ban tai san dé trir no.

Hodc tai san van duge dé lai cho chi sé hiru,
nhung kém theo mot cam két theo d6 trong
trudong hop no dugc bao dam khong duoc tra,

(2) Trong mét cau chuyén vui, ngudi ta néi rang do bdt déng san bj vay boc dugc hudng quyén vé 16i di qua ma mét ngudi nhdy du
ddp xuéng bdt déng san dé méi cé thé di qua bdt ddng chiu dia dich dé ra dudng céng cdng; néu dia dich la quyén cia riéng chi sé
hitu, thi ngudi nhdy du phdi cé gidy phép cta chii sé hitu méi cé thé di qua mét cdch hop phdp. Thuc ra, cau chuyén dé chi dugc ké
déminh hoa mét cdch duy ly tinh chdt ddc thi cia quan hé dia dich la quan hé gitia hai vat cht khéng phdi giiia hai ngudi; quyén
dia dich chi phdt sinh trong khuén khé khai thdc c6ng dung cdia bat déng sén mét cdch cd y thic.
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thi chi ng ¢6 quyén xtr 1y tai san bang cach
dem ban va 1y tién trir no. Ludt goi d6 1a thé
chip tai san. Dé canh bao moi ngudi vé rang
budc nay ddi véi tai san, nguoi lam luat thiét
1ap hé thdng dang ky thé chap: dugc ding ky,
viéc thé chap coi nhu duoc cong bd cho tit ca
moi nguoi.

Ngoai ra, luat phap con thira nhan mot loai
bién phap bao dam nghia vu bang tai san dic
dinh, goi 1a dic quyén (privilege). Bién phap
bao dam nghia vu loai nay dugc thira nhan cho
mot s6 chi ng, do tinh chat dic biét cia quyén
cht ng ma ho ndm giit. Chang han ngudi ban
mot dong san ma chua dugce tra tién c6 quyén
uu tién duoc thanh toan mot khi tai san d6 duoc
dem ban mot 1an nita; nguoi cho thué nha co
quyén vu tién nhan tién thué con no bang cach
ban cac dong san clia nguoi thué dé trong nha
cho thué... Mot s6 dic quyén tham chi con chi
phéi toan bg tai san hodc toan by dong san hay
bat dong san ciia ngudi mic ng.

Tinh chét doi vt ciia quyén nhin cam cé
va quyén nhin thé chdp. Trong luat Viét Nam
hién hanh, thé chip, cim cb 1a quan hé (co
ngudn gdc tir hop dong) giira hai con ngudi,
chtr khong phai 1a quan hé gitta mot nguoi va
mot tai san. Viéc cam cb, thé chép c6 tac dung
“treo” quyén dinh doat ctia chii s¢ hitu, hay
dung hon nita 1 dat viée thyc hién quyén do
dudi su giam sat nghiém ngat ciia chu ng®. Trén
thuc té, dd c6 nhiéu vu dinh doat tai san thé
chp bi xem xét nhu nhitng vu vi pham phap
luat nghiém trong va nguodi dinh doat bi truy
ctru trach nhiém hinh sy nhu nguoi ¢6 hanh vi
lira d4o chiém doat tai san cia nguoi khac.

Mat khac, ciing vi quan hé cam cd, thé chap
1a quan hé giira hai chii thé ma trong trudng
hop no dugce bao dam khong dugc tra, chi no
nhan thé chip phai yéu cu chu s& hitu giao tai
san cho minh xir Iy (BLDS Piéu 351 khoan 5).
Tt nhién, néu chu so hitu khong giao, thi cha
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no phai kién ra toa 4n dé yéu cau cudng ché
theo thu tuc chung vé t6 tung dén sy.

Trong khi d6, trong luat latinh, cht ng c6
bao dam bang viéc cAm cd, thé chip tai san
¢6 quyén truc tiép ddi voi gia tri kinh té& cua
tai san, chir khong phai ddi v6i ban thé vat 1y
cla tai san nhu chu sé hiru. Tai san duoc cAm
cb, thé chap van thudc vé ngudi co quyén so
hitu; tuy nhién, trong trudng hop nghia vu co
bao dam khong dugc thyc hi¢n, thi chu ng co
bao dam c6 quyén ké bién va ban tai san roi
thu hoi no tir tién ban tai san. Quyén d6 phai
duogc ton trong boi tAt ca moi nguoi, ké ca cha
sO hiru tai san.

Vé phén minh, chu s6 htru van git lai cho
minh day du cac quyen duoc phap luat thira
nhan cho nguorl ¢6 quyén s hiru dm véi tai san
cam cd, thé chap, dac biét la quyen dinh doat.
N6i cach khac, tai san van c6 thé duge chuyén
nhuong trong tinh trang dang dugc cam cb, thé
chap. Tat nhién, nguoi 1am luat phai lam thé
nao dé ngudi duoc chuyén nhu(mg biét rd tinh
trang phap ly cua tai san khi chap nhan vi¢c
chuyén giao tai san cho minh. Vain d& khong
kho giai quyét trong trudng hop tai san duoc
cam cd, boi khi d6, tai san dang nam trong tay
chti ng nhan cAm cd. Ddi voi tai san thé chép,
viéc 1am ro tinh trang phap 1y dugc bao dam
nho su van hanh cua hé théng dang ky. Viéc
thé chdp duoc ghi nhan trong s6 ding ky tai
san cung voi cac vat quyén khac. Ngudi mudn
mua tai san c6 thé dén co quan dang ky dé thu
thap thong tin vé nhitng rang budc ddi véi tai
san. Néu da biét rd tinh trang thé chép cua tai
san ma van chip nhan mua, thi trong truong
hop ng khong dugc tra va tai san bi ké bién,
ngudi mua chi co thé Iya chon giita hai giai
phap: hodc chdp nhan tra tron sd no dé bao
toan tai san; hoac bo mac tai san cho chu no
xu ly.

O Phap, nguoi c6 v dinh mua mat tai san

(3) Theo BLDS Diéu 348 khodn 4, ngudi thé chdp tai sén khéng dugc bdn, trao d6i, téing cho tai san thé chdp, tru trudng hop quy dinh
tai khodn 3 va khodn 4 Diéu 349. VGi quy tdc nay, thi tai san thé chdp chi dugc bdn trong hai trudng hop: 1. D6 la hang hod can
luan chuyén trong qud trinh san xudt kinh doanh; 2. Cht ng nhén thé chdp cho phép bdn, trao ddi,. ..

Ngui lam luat khéng quan tém dén vén dé ban, trao déi. ..
tai san da ndm trong tay chd ng.

déi véi tai san cam c6, ¢6 1€ vi nhdn thdy diéu do khéng cdn thiét do
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thé chip c6 thé loai trir riii ro bang cach tién
hanh mot thu tuc dac biét goi 1a tha tuc thanh
tidu (purge). Trong khudn kho thuc hién quyén
nay, nguoi mua dé nghi giai trir thé chap dbi
v6i tai san bang cach dung tién mua tai san dé
tra truc tiép cho chii ng nhan thé chép. Cht no,
vé phan minh, néu thiy gia mua qué thap so
v&i gia tri thye cia tai san, thi co thé yéu cu
dua tai san ra ban dau gia.

Truong hop thé chip mét tai sin dé bio
dim nhiéu nghia vu. Trong khung canh cta
luat thuc dinh Viét Nam, “mot tai san co thé
duoc dung dé bao dam nhiéu nghia vu dan sy,
néu co gia tri tai thoi diém xac lap giao dich
bao dam 16n hon tong gia tri cac nghia vu duoc
bao dam, trir truong hop cd thod thudn khac
hoic phép luat c6 quy dinh khac” (BLDS Piéu
324 khoan 1). C6 thé nhan thay tir diéu luat do
mong mudn cia ngudi 1am luat vé kha ning
“bao boc” no cua tai san thé chép. Thuc ra,
mong mudn 4y 1a rat chinh dang va suy cho
clng, cling 1a mong mudn ty nhién cia tit ca
cac chu no.

Vin dé 1a bao dam nghia vy, vé ban chét,
13 bién phap co tac dung ciing ¢ 10ng tin cia
cht no vao kha nang thanh toan ctia ngudi mac
no. Boi vay, co can thiét l1ap su bao dam hay
khong, bio dam trong pham vi nao va “liéu
lugng” bao dam manh dén mirc nao 1a cac van
dé gén voi loi ich riéng tu cua chi ng, ch
khong phai lgi ich chung. Chii no ¢6 thé chap
nhan chi bao ddm mot phan nghia vu, nghia
la bao dam bfmg mot hodc nhiéu tai san ma
tong gia tri thap hon s6 ng phai tra; chi ng co
thé chap nhan bao dam bang mot tai san dang
dugc dung dé bao dam cho mot nghia vu khac
d6i v6i mot ngudi khac. ..

Duong nhu khéng hiéu dugc didu nay,
ngudi 1am luat di can thiép hoi qua da dé
cudi cung, tré thanh nguoi giam ho bat dac di
cua cac bén trong quan hé¢ bao dam nghia vy,

Chuc mimg nam méi 2011 H
nhu thé hién tai biéu 324 khoan 1 néi trén.
bac biét, Luat Nha & con can thi¢p manh hon
nira vao viéc két udc bang cach chi cho phép
ding mot nha & bao dam cho nhiéu nghia vu
dugc xac 1ap voi cung mot td chirc tin dung
(Diéu 114). Vat quyén bao dam nghia vu duoc
nguoi soan thao diéu luat d6 nhao nin dé tré
thanh mot quan hé dbi nhan thuin tuy. Tham
chi trong chirng muc nao d6, n6 con khién cho
cac quyén cha ng ¢6 bao dam trd thanh cac
quyén gin chit voi nhan than cia chii no: néu
quyén doi no dwoc chuyén nhuong cho ngudi
khac, bién phap bao dam ddi voi quyén doi ng
4y tu nhién phai bién mat, do khong dép ung
duoc diéu kién ngdt ngheo cua diéu luat, theo
d6, mot tai san chi dugc thé chép dé bao dam
nhiéu nghia vu ddi voi cung mot chu no?,

Khang dinh tinh chat quyén ddi vat cua
bién phap bao dam nghia vu bang thé chap tai
san va noi chung, cua cac bi¢n phap bao dam
nghia vu bang tai san dic dinh s& gitip thay doi
nhan thic ciia nguoi lam luat vé vi tri ctia minh
trong mdi quan hé v&i cac bén lién quan. Pic
biét, véi ché dinh quyén uu tién, viéc nhidu cha
no nhan thé chap ddi vi mot tai san cling mot
lac s& dugce t6 chirc tot. He thong dang ky budc
céc chil ng co bao dam phai xép hang dé nhan
tién thanh toan tir viéc ban tai san thé chap,
trong vong trat tu: chu ng dang ky trude dugc
phép 13y trude; con lai bao nhiéu, thi dén luot
cha ng ké tiép... Nhin vao hé thong dang ky,
chit no biét truée minh co6 duge bao nhiéu co
may thu hdi no tir gia tri ciia tai san bao dam;
néu da biét rd ma van chap nhan xac 1ap quan
hé thé chap, thi diéu d6 ciing c6 nghia rang ho
chap nhan rai ro. Ngudi lam luat khong can
(va ciing khong nén) lo lang thay cho chti ng,
tir d6 doi hoi rang gia tri tai san phai du dé
thanh toan tat ca cic khoan no c6 bao dam. M

(4) Néu mét trong nhiing mén ng cé bdo dam dugc chu ng chuyén nhuong cho ngudi khdc, thi hodc ld toan bé cdc bién phdp béo
dam déi véi cdc trdi quyén ciia mét trong hai chli ng sé duong nhién vé hiéu, hodc mot trong hai chd ng bj budc phdi tir bé viéc
thu hudng bién phdp bdo dam va diéu dé hoan toan trdi véi nguyén tdc bdo vé trdi quyén khi luu théng, dugc quy dinh tai BLDS

Diéu 313.
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XAY DUNG PHAP LUAT VIET NAM

VE SU DUNG KHOANG KHONG VU TRU
Vi MUC DiCH HOA BiNH

B NGUYEN BA DIEN *

Theo ly lun dia chinh tri hién dai, luc lwvgng nao khdng ché dugc khong gian sé khdng ché dugc hanh
vi clia moi chui thé trén trai dat’. Vi vay, kiém soat va khai thac khoang khéng vii tru da va dang tré thanh
yéu cau cap thiét ctia moi qudc gia trén thé giéi. Tl nhan thiic vé tam quan trong to I6n clia viéc chiém linh
khoang khéng vii tru, nhiéu qudc gia trén thé gidi - ngoai viéc tang cuéng dau tu phat trién khoa hoc cong
nghé vii tru (CNVT) - con khdng ngimg day manh viéc xay dung va ban hanh hang loat cac dao luat nham
diéu chinh hoat dong nghién ctiu, khai thac va stit dung khoang khéng vii tru ctia quéc gia minh. Cliing véi cac
nganh luat khac, phap luat vé hoat déng vii tru da tré thanh mét nganh luat déc lap, 6 vai tro quan trong &
nhiéu quéc gia, khéng chi & nhitng nudc cé nén kinh té phat trién.

Bai viét néu bat su can thiét xay dung phap luat vii tru & Viét Nam, cac diéu kién dam bao va néu mét so

dinh hudéng xay dung phap luat vii tru ¢ nudc ta.

1. Su can thiét cha viéc xay dung phap
luat vi tru & viét nam
1.1. Bdp iing nhu cdu phdt trién cia khoa
hoc céng nghé vii tru ctiia Viét Nam

Ngay nay, v6i qua trinh toan cau hoa dang
dién ra manh mé va su phat trién nhu vii bio
cua cach mang khoa hoc cong nghé, cac
nudc dang phat trién nhu Viét Nam ciing da
¥ thirc sau sic dugc tim quan trong cia viée
tmg dung CNVT vao doi séng va gia nhap
tién trinh chinh phuc khoang khong bao la
ngoai trai dat ctia nhan loai.

Viét Nam da tung budc ung dung cac
thanh tyu cua CNVT vao cac linh vuc khi
tuong - thuy vin, thong tin lién lac, vién
tham, dinh vi nhd vé tinh... va da dat duoc
mdt s6 thanh tyu nhat dinh nham hd trg cho
vi¢c khai thac va chinh phuc vii try, hang loat
cac hoat dong da duogc trién khai, nhu:

- Thanh 1ap Uy ban nghién ctru vii tru Viét
Nam, v6i nhiém vy chuin bi cdc ndi dung
khoa hoc cho Chuong trinh “Chuyén bay vii
tru Lién X0 - Viét Nam™?; thuc hién chuyén
bay vii tru hop tac gitra Viét Nam va Lién X0

(*) PGS,TS. Chit nhiém Bé mén Ludt Quéc té, Gidm déc Trung tam Ludt bién va hang hdi quéc té, Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha

Néi.

(1) David Howarth, Space - Subjectivity and politics; Alternatives: Global, Local, Political, Vol. 31, 2006, p.15.
(2) Theo Quyét dinh s6 454/CP ngay 27/12/1979 cta Thi tuéng Chinh phd.
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trong 08 ngay tir ngay 23/7/1980°. Bén ngay
20/11/2006, Vién CNVT thudc Vién khoa
hoc va Cong nghé¢ Viét Nam dugc thanh lap,
la co quan thuong tryc cia Uy ban nghién
ctru va ung dung CNVT Viét Nam*.

- Trién khai cac chuong trinh nghién ctru
vé vat 1y vii tru va CNVT nhu Chuong trinh
nghién ctru cdp nha nudc ma sé 48.70 “Ung
dung thanh tyu nghién ctru va sir dung khoang
khong vi try” (1981- 1985) Chuong trlnh
nghlen cuu khoa hoc cap nha nuéc mi sb
46A vé “Trac dia ban d6” (1985-1990)°. ..

- Hoat dong ctia cac nganh buu chinh vién
thong, phat thanh, truyén hinh, hang hai tir
nhitng ndm 80 cua thé ky trude nham lap dat
va dua vao khai thac nhiéu tram mat dat nhu:
tram Hoa Sen (thong qua h¢ Intersputnik -
hé théng vé tinh cta Td chic Vién thong
vé tinh quéc té), tram VISTA (thong qua h¢
Intelsat), mang cac tram VSAT, tram tmyén
chuong trinh s6 hoa qua vé tinh va mang
TVRO, tram Inmarsat ven bién®.

- Xay dyng “Chién lugc phét trién khoa
hoc va cong nghé Viét Nam dén nam 20107,
trong d6 khang dinh CNVT 1a mot nganh
cong nghé trong diém phuc vu phat trién kinh
té - x4 hoi; dat ra cac nhiém vu trong tam
cho nganh CNVT la nghién ciru tiép thu, lam
chu CNVT va phong vé tinh nhé quan sat
trai dat, tram thu mat dat, phuc vu nhu cau
nghién ciru khoa hoc, phat trién kinh té - xa
hoi va qudc phong an ninh’. Chinh phu ciing
da da phé duyét “Chién lugce nghién ctru va
tmg dung CNVT dén nam 2020” nham phyc
vu phat trién kinh té - x3 hoi cua nudc tab.

Chuc mimg nam méi 2011 H

- Cac su kién khoa hoc CNVT chinh khac:
Ngay 9/11/2005, Cong ty vién thong qudc té
da dua tram céng VSAT- IP dau tién cta Viét
Nam di vao hoat dong. Ngay 19/4/2009, v¢
tinh dau tién cua Viét Nam duge phong vao
quy dao dia tinh - v¢€ tinh Vinasat I, 1a mot
mdc son cua chién luoc chiém linh khoang
khong vii tru va xac 1ap chu quyén cua Viét
Nam trén quy dao dia tinh. Hién nay, Vién
Khoa hoc cong nghé¢ Viét Nam ciing dang
tién hanh du an hop tac ché tao vé tinh vién
tham Vinaredsat chup anh trai dét phuc vu
chu yéu cho cong tac bao vé mdi truong va
phong chéng thién tai, dong thoi gitr vai
tro quan trong trong linh vuc an ninh qudc
phong, gitip quan 1y va giam sat lanh thd,
lanh hai tr trén cao’.
1.2. Ddp ing nhu cdu bdo vé nguén tai
nguyén vii tru va méi trudng vii tru

Ram Jakhu, gido vién Vién Luat hang
khong va vii try, Khoa Luat, Pai hoc McGill,
trong tac pham “Kha niang xay dung luat vii
tru va chinh sach vii tru” da néu ra nhirng ly
do can phai c6 hé théng luat phap va chinh
sach vil try, cu thé: “(a) duy tri trat tu; (b)
bao vé loi ich cong; (¢) quan 1y ngudn tai
nguyén (vi du nhu quang phd tan sé radio);
(d) xac dinh pham vi, ban chét, kha ning va
su phat trién cua cac hoat dong vii tru”. Nhu
véy, bao vé cac nguon tai nguyén vil try ciing
lam nay sinh nhu cau can c6 phéap luat diéu
chinh cac hoat dong vii tru.

Cac ngudn tai nguyén vii tru duoc khai
thac, st dung trén thuc té hién nay va kha
thong dung trén thé gidi 1a cic dai tan sd

(3) Chuyén bay dua phi hanh gia ddu tién cda Viét Nam - Pham Tudn va phi hanh gia ngudi Nga - V.V Gorobatcé thdm hiém khodng

khéng vi tru.

(4) Theo Quyét dinh s6 1549/2006/QD-TTg cta Thi tuéng Chinh phd.

(5) Quyét dinh sé 137/2006/QD-TTg, ngdy 14/6/2006 cua Thi tudng Chinh phd ban hanh “Chién lugc nghién ctu va dng dung

CNVTdén ndm 2020"

(6) Quyét dinh sé 137/2006/QD-TTg, ngdy 14/6/2006 cua Thi tudng Chinh phd ban hanh “Chién lugc nghién ctu va dng dung

CNVTdén ndm 2020".

(7) Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 272/2003/QDP-TTg ngay 31/12/2003 cua Tha tuéng Chinh phd.
(8) Nghij dinh s6 137/2006/QB-TTg ngady 14/6/2006 cua Thu tuéng Chinh phd.
Quyét dinh sé 137/2006/QD-TTg, ngdy 14/6/2006 cua Thi tuéng Chinh phd ban hanh “Chién lugc nghién ciu va dng dung

CNVTdén ndm 2020"
(9) http://www.baodaidoanket.net/dk/print.ddk?id=5097
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va cac vi tri quy dao. Pay 1a hai ngudn tai
nguyén vil try rat quy hiém, duoc coi 1a di
san chung cua nhan loai.

Ngoai cac ngudn tai nguyén vii try trén,
con ngudi con cb thé khai thac dugc nhiéu
lgi ich tu khoang khong vii tru. Hién nay
nhiéu quéc gia trén thé gidi, dic biét 1 cac
quéc gia co6 nganh khoa hoc, CNVT phat
trién dang tiép tuc nghién ctru khoang khong
vii try, Mat trang va cac thién thé khac, nham
muc dich khai thac va sir dung chiing mot
cach hiéu qua phuc vu cho cac nhu cau cua
con nguoi.

Tuy nhién, khong phai ngudn tai nguyén
nao cua vii tru cling 1a vo tan. Vi vay, dé gam
bao tai nguyén vii tru cho thé hé mai sau, thi
chinh sach va phép luat 1a cong cu dac biét
quan trong va hiéu qua. Bang phép luat (phap
luat quéc té va phap luat qudc gia), chung ta
c¢6 thé quan 1y viéc khai thac tai nguyén cua
cac qudc gia, to chirc, ca nhan theo hudng

BAN VE DU AN LUAT

khai thac di doi voi bao ton; ddng thoi ngin
chan nhirng hoat dong khai thac va st dung
khoang khong vii tru bat hop phép.
1.3. Nhdm khéc phuc va han ché nhiing rii
ro tir cdc hoat déng khai thdc va sir dung
khodng khéng vii tru

Trong khi mang lai nhiéu ung dung hiru
ich, st dung khoang khong vii tru cling co
thé dan dén nhiing tac dong bat loi cho con
ngudi, tham chi co thé gy ra nhitng tham
hoa khon luong. Vi du: van dé rac thai vii
try, chay dua vii trang trén vii try, st dung vii
try vao cac muc dich quan su va tranh chép
vé viéc sir dung khoang khong vii tru'...
Néu khong dugc giai quyét thoa dang, chung
s& thach thuc cudc sébng con ngudi trén Trai
dat, de doa dén hoa binh va an ninh thé gioi.
Thuc té d6 dit ra yéu cau hinh thanh nhiing
nguyén tic va quy pham cta phép ludt qudc
té dé diéu chinh cac hoat dong trén khoang
khong vil tru cia cac qudc gia va cac thyuc

(10) Cdc chuyén gia ngudi Bic I.H.Ph.Diederiks va Verschoor V.Kopal da timg dé cdp dén 06 logi thiét hai xdy ra trong khodang khéng
va try, bao gom: Thiét hai géy ra do su luu théng cdc manh vé trong va try; Thiét hai géy ra do 6 nhiém va nhiing can thiép c6
hai; Thiét hai géy ra do cdc hoat d@ong hat nhén va phong xa trong v try; Thiét hai d6i véi tdng ozon; Thiét hai gy ra do cdc tram

khéng gian; Thiét hai gdy ra do vé tinh trong hé mdt trdi.
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thé nam dudi quyén tai phan quéc gia.

Khéng thé pha nhan mét diéu rang, khai

thac khoang khong vii try mang lai nhiéu loi
ich cho con nguoi, song chinh né cling gay
ra nhiéu tac dong xau. Pé khic phyc nhiing
mat trai cua hoat dong khai thac, st dung
khoang khong vii try, thi bén canh vi¢c hoan
thién khung khd phéap 1y qudc té, doi hoi su
nd luc cla cac nude trong viée xay dung Va
hoan thién hé thong phap luat vil try quoc
gia. Cung voi cac didu ude qudc té, hé thong
phép luat qubc gia 1a cong cu phéap 1y hiéu
qua gop phan bao vé nhan loai khoi tic dong
x4u ctia hoat dong vii try.
1.4. Gop phdn bdo vé chu quyén va lgi ich
quéc gia, thuc hién nghia vu quéc té va
tao hanh lang phdp ly thiic ddy hoat déng
hop tdc quéc té

La thanh vién ctua Cong udc Vién vé didu
ude qubc té nam 1969 cua Lién hop qudc va
cac diéu udc qubc té da phuong va khu vuc
quan trong, Viét Nam can phai tuan thu tri¢t
dé nguyén tdc tan tam thuc hién cac cam két
quéc té. Ching ta can phai co cac vin ban
phap luét cu thé héa cac diéu udc qubc té va
thuc thi chung c6 hi€u qua. Vi¢c ban hanh
phép luat vil tru qubc gia con ¢ ¥ nghia to
16n hd trg Viét Nam trong khai thac va tan
dung nhimg loi thé ma phap luat vii tru qudc
té mang lai.

Trude hét, khai thac va sir dung khoang
khéng vii tru gop phan khing dinh va bao vé
cht quyén quéc gia. Néu nhu trén dt lién va
trén bién, giéi han pham vi cha quyén cta
mdi qudc gia da dugc xac dinh cu thé, thi
trong khoang khong vil try, van de nay phu
thudc vao trinh d6 ky thuat ciia mdi qudc gia.
Vi vay, vuon 1én chiém linh khoang khong
vii try dé khang dinh vi thé ciia minh dang 1a
xu thé hién nay cua tit ca cac qudc gia. Bén
canh do, trong hoat dong bao v¢ an ninh, chu
quyén qudc gia, cac loai vé tinh do tham hinh

Chuc mimg nam méi 2011 H
anh, v¢€ tinh do tham tin hi¢u, v¢ tinh thong
tin lién lac, vé tinh dinh vi dan duong, vé
tinh hd tro phong thu... dugc s dung rong
rdi, tao thanh nhan té quan trong cua hoat
dong nay.

Hop tac qubc té trong linh vyc thim do
va st dung khoang khong vii try dong vai tro
quan trong vi hoat dong nay goép phan thuc
hién cac muc dich chinh: lién két chuong
trinh vil tru ctia cac qudc gia; nang cao co s
ha tang vii try; ting cuong kinh phi cho hoat
dong vii try; thuc déy su phat trién cua khoa
hoc, CNVT va céc tng dung cua khoa hoc,
cong ngh¢ vii try; tao diéu kién thac déy viéc
trao ddi kinh nghiém va cong nghé giira cac
quéc gia trén co so thoa thudn; ting cudng su
xich lai gan nhau cua toan thé giéi va mang
lai loi ich cho toan nhéan loai.

Pé hoat dong hop tac quéc té duoc dién ra
thuan loi thi cac quy dinh cua luat, quy ché
phap 1y qudc gia ké trén 1a hanh lang phap 1y
quan trong. N6 tré thanh cong cu cha yéu dé
thuc déy hoat dong hop tac, dac biét 1a hoat
dong hop tac giita cac qudc gia co trinh do
khoa hoc CNVT phat trién véi cac qudc gia
c6 trinh do khoa hoc CNVT kém phat trién,
nham cung cfip, hé trg cac CNVT phuc vu
hoat dong khai thac, st dung khoang khong
vil tru.

1.5. Phu hop véi xu thé chung ctia cdc quéc
gia trén thé giGi

Hién nay, kha nhiéu quéc gia trén thé gigi'!
da xay dyng, ban hanh luat vé khoang khong
vii try, tao hanh lang phép 1y cho céac hoat
dong tham d(‘) khai thac, sﬁ: dung va hop téac
voi cac quoc gia khac Ve khoang khong vii
tru. Mot sé cuong qubc vé khoang khong vii
try nhu Hoa Ky, Anh, Nhat, Phap... da xay
dung “thé hé thtr hai” cua luat khoang khong
vil try, v6i hé thong cac quy pham khong chi
diéu chinh hoat dong tham do va khai thac
khoang khong vii tru ciia cac qubc gia ma

(11) Nhu: Argentina, Autralia, Vuong quéc Bi, Brazil, Canada, Trung Quéc, Phdp, Burc, Nhat, Han Qudc, Nga, Tay Ban Nha, Nam Phi,

Thuy Si, Vuong quéc Anh, My...
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con diéu chinh cac hoat ddng mang tinh chit
thuong mai trong cac linh vyc lién quan dén
hoat dong ngoai khoang khong vii tru.

2. Piéu kién dam bao cho viéc xay dung
phap luat vii tru & viét nam
2.1. Budng 16i, chinh sdch, chién lugc cia
Viét Nam vé khodng khéng vii tru

Mudn dat myc dich phat trién nganh
CNVT nham sém khai thac, sir dung khong
gian vl tru vi muc dich hoa binh, can sém
ban hanh khung phap 1y vé nghién ciru, tng
dung va hop tac qudc té trong linh vuc vii
try. Pong thoi, can c6 nhitng chién luoc va
chinh sach cu thé nham dam bao ngudn nhan
luc, von dau tu cho nghién clru va trién khai
ung dung.

“Chién lugc nghién ciu va ung dung
CNVT dén nim 2020” cta Nha nuéc ta
da da xac dinh muc tiéu rd rang: Pén nam
2010, hinh thanh chinh sich quéc gia va
khung phap Iy vé nghién ciru, 1ing dung va
hop tic quéc té trong linh viee CNVT: hinh
thanh co quan chi dao quan 1y, phéi hop
hoat dong nghién curu va ung dung CNVTO'
cap trung wong; timg budc kién todn vé mdt
16 chire, co sé vdt chat va nang liec chuyén
mén cia hé thong cic don vi nghién ciru,
dao tao va ung dung CNVT ¢ nudc ta, trong
a6 xdy dwng méi mét Vién chuyén nganh vé
KHCN vii tru. Véi viée ddy manh viéc thuc
hién Chién luoc nay va tu sau su kién phong
thanh cong vé tinh VINASAT-1 vao quy dao
vii tru ngay 19/4/2008, khoa hoc CNVT Viét
Nam d4, dang va sé thic ddy nhu ciu xay
dung phap luat vé sir dung khoang khong vii
try, 1a bé do tao 1ap hanh lang cho viéc chiém
linh va st dung khoang khong vii tru.

2.2. Hé théng phdp ludt phdt trién dong
b

bén nay, Viét Nam da c6 dugc mot hé
thong VBQPPL kha hoan chinh, gian tiép va
truc tiép hd tro cho viéc xay duyng mot dao
luat chuyén biét vé st dung khoang khong
vl tru, nhu: Bo luat Dan sy 2005, Luat So
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hitu tri tué 2005, Luat Gido duc 2005, Luat
Khoa hoc cong nghé nam 2000, Luat Cong
nghé cao 2007, Luat Chuyén giao cong nghé
nam 2007, Luat Giao dich dién tir, Lut Vién
thong nim 2009, Luat Tan sb vo tuyén dién
nam 2009... va hang tram van ban dudi luat
(nghi dinh, thong tu).

Hé thng vin ban phéap luat néu trén - nhin
mot cach téng quan - con ton tai mot s6 diém
han ché nhét dinh, nhu: i) van & CNVT va
st dung khoang khong vii tru méi chi dugc
dé cap trong vin ban mang tinh chu truong,
con so khai, tan mat, thiéu dinh hudng va su
phéi hop lién nganh; ii) chua c6 van ban nio
diéu chinh chuyén biét vé linh vuc CNVT va
sit dung khoang khong vil try; iii) cac van
dé phap 1y co ban nhu: bién giéi qudc gia
trén khong, khoang khong vii try, hoat dong
CNVT, hanh vi stt dung khoang khong vii
tru... chua duoc dé cap hoac giai thich; iv)
co ché van hanh cac hoat dong CNVT cu thé
va st dung khoang khong vii tru chua duogc
dinh hinh...

Tuy vay, hé thing VBQPPL nay s& tao nén
mot khung phép luat kha hoan chinh va dong
b6 hd trg cho viée xay dung va ban hanh mot
dao luat tuong lai cua Viét Nam: Luat vé St
dung khoang khong vil tru qudc g1a Pao luat
nay phai giai quyét dugc nhu:ng véan dé phap
1y co ban nhu: i) nguyén tic chung phai thuc
hién trong cac hoat dong CNVT, bao gom:
ii) quyén va nghia vu phéap 1y cua t6 chirc/
ca nhan khi thyc hi¢n cac hoat dong CNVT;
iii) cac co quan c6 tham quyén quan 1y céac
hoat dong CNVT va sir dung khoang khong
vii try; iv) trinh ty, thu tuc cap phép, dang ky
hoat dong CNVT va sir dung khoang khong
vil try; v) trach nhiém phap 1y cia quéc gia,
t6 chirc, ca nhan khi vi pham phép luat, gy
ra nhitng ton that, thiét hai trong hoat dong
st dung khoang khong vii tru.

2.3. Cdc thiét ché va bé mdy qudn ly hoat
déng khai thdc, sirdung khodng khéng vii
tru cua Viét Nam

Trong t6 chitc quan 1y, cho dén trude
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thang 9/2010, Viét Nam chua c6 mdt co
quan qudc gia du ning lyc t6 chic phdi hop
nghién ciru phat trién va Gng dung cong nghé
vil try. Vi tiém lyc hién nay, nganh CNVT
chua thé dap Gmg dugc doi hoi ngdy cang to
16n va cép bach cua thyc tién. Su ra doi cua
Uy ban Vil tru Viét Nam'? 1a mot co hoi 1on
dé Viét Nam timg budc hoan thién by may
quan ly nghién ctru va ing dung cac thanh
tuu khoa hoc CNVT, déng thoi 1a diéu kién
quan trong dé tién hanh xay dyng va thuc
thi phap luat Viét Nam vé st dung khoang
khong vii tru vi muc dich hoa binh.

2.4. Diéu kién vé nhén thirc va nguén nhén
luc

Loi thé canh tranh ctia mot quc gia duoc
ciu thanh tir nhiéu yéu t6 nhu: ha tang, tiém
luc khoa hoc cong ngh¢, méi truong phap ly,
nhan lyc,... trong d6 nhan lyc dugc coi la yéu
t6 canh tranh c6 tinh chat quyét dinh, mang
ban sic qudc gia trong qua trinh toan cau hod,
vi nhitng gia tri thuéc vé ngudn nhan lyc 13
bén vitng va khong thé sao chép. Viét Nam
1a qudc gia méi budc dau tham gia vao qua
trinh chinh phuc khoang khong vii tru. Vi vay,
phai chu trong dac biét dén “con nguoi” co
trinh d§ va tu duy phu hop véi cong nghé cao.
Trong diéu kién hién nay cua Vi¢t Nam, van
dé dao tao cong nghé cao thong qua cac du an
va cong viéc cu thé, dic biét co y nghia dbi
v6i phat trién CNVT,

Viéc dau tién phai quan tm 14 tich cuc phd
bién kién thirc, dé toan x4 hoi, nhat 1a cac cap
cac nganh nhén thurc duoc vé loi ich to 16n va
vai tro cua chinh sach, phap luat vii tru dbi voi
phat trién kinh té - xa hoi, trong su phat trién
bén vitng va ting truong cua Viét Nam.

Tiép theo d6, can xay dung mot chién luoc
dao tao nguén nhan luc dai han béng viéc mo
cac chuyén nganh céng nghé chuén, theo kinh
nghiém va mé hinh cua cac qudc gia tién tién.
Nhu ciu nhan lyc CNVT trong twong lai s&
rat 16n. Véi kién thire co ban nhu toan hoc,

Chuc mimg nam méi 2011 H
vat ly, co hoc va cong nghé thong tin, cac k¥
su CNVT c¢6 thé tim duogc co hoi lam viée
khong chi trong nganh cong nghi¢p vi tru
truyén thong, ma trong ca cac linh vuc khac
nhu cong nghiép 0 to, hoa dau, hai duong hoc,
cac cong ty nghién ciru va phat trién, co quan
chinh phu, truong dai hoc...

2.5. Diéu kién vé co sé vit chdt, khoa hoc
cong nghé va tai chinh

Viée dau tu cho CNVT 1a viéc lam lau dai
va can hang ty d6 la My, do d6, theo kinh
nghiém cac nudc thi khong chi Nha nudc
ma cic doanh nghiép khi nhédn thay 13 loi ich
cia CNVT can tham gia dau tu manh mé vao
nganh cong ngh¢ cao nay.

Nhan thire duoc diéu trén, Viét Nam cling
d3 quyét tim dau tu vao nhitng dy 4n cy thé
nhu: Vé tinh vién thong VINASAT-1 (do Bo
Théng tin va Truyén thong thuc hién); Vé tinh
nhd quan sat trai dat - VNREDSat do Vién
Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam thyuc hién;
Du an str dung CNVT phuc vu giam sat tai
nguyén thién nhién va moi truong Viét Nam
(do BO Tai nguyén va Moi truong thyc hién).
Téng kinh phi cac du 4n nay da 1a hang trim
triéu d6 la My. Nhung khi cac du an nay di
vao khai thac s€ mang lai hi¢u qua to 16n cho
su phat trién kinh té - x3 hoi dat nudc va phuc
an ninh qudc phong, dong thoi ning cao vi thé
Viét Nam trong khu vuc.

2.6. Diéu kién vé hop tdc trong nuéc va
quécté

Do trinh d6 khoa hoc, CNVT cuia nudc ta
con kém phat trién nén hop tac qudc té, tiép
thu kinh nghiém va cong nghé dé phat trién
nhanh chong, bén vimg va dat dugc két qua
cao la myc tiéu hang du trong giai doan hién
nay cua nganh vii try nudc ta.

Viét Nam cén ting cuong hop tac qubc té
song phuong, da phuong, khu vuc cling nhu
hop tac qudc té trong linh vue CNVT, trong
viéc xay dung va khai thac cac co s ha ting
va chia sé co s¢ dit liéu vién tham; xay dung

(12) Theo Quyét dinh s6 1720/QD-TTg ngay 17/9/2010 cua Tha tuéng Chinh phd.
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quan hé dbi tac v6i cac nude co chung nhu
cau va loi ich; xdy dung ngudn nhén luc co
trinh d6 cao vé CNVT va nhiéu linh vuc ¢
lién quan khac. Dé xay dung hanh lang phap
1y cho cac hoat dong hop tic qubc té trong
linh vuc nay, chung ta can xay dung cac quy
dinh vé viéc quan ly va thyuc hi¢n cac chuong
trinh hop tac qudc té trong hoat dong quan 1y,
khai thac va st dung khoang khong vii try dya
trén nguyén tic ton trong doc 1ap, chu quyén,
binh dang va cing c6 loi.

Trong tién trinh hoi nhap quéc té, Viét
Nam céan khan truong nghién ctru nhim day
nhanh viéc gia nhép, ky két cac didu uéc qubc
té quan trong vé hoat dong vii tru. Hoat dong
nay tat yéu s& dan dén viéc ndi luat hoa va
thuc thi cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a
thanh vién trong linh vyc hoat dong vi tru.

3. Mét s6 dinh huéng co ban trong xay
dung va hoan thién phap luat viét nam vé
st dung khoang khong vi tru vi muc dich
hoa binh

Viéc xay dung khung phép ludt cia Viét
Nam vé st dung khoang khong vii tru vi
muc dich hoa binh khong chi gop phan khic
phuc, giai quyét nhitng ton tai, han ché hién
nay trong khoa hoc phap 1y nudc nha, nham
dap mg cac doi hoi cua thyc tién hoat dong
nghién ctru, ung dung CNVT, ma con giup
chung ta rat ngan khoang cach giita Viét Nam
va thé gi6i vé van dé st dung khoang khong
vil try, tirng budc tiém can nhitng thanh tyu
hién dai nhét ciia thé gidi trong linh vyc nay,
hd tro Vit Nam thyc hién day du chu quyén
qudc gia & khoang khong - vii tru trén co SO
cac nguyén tac quy pham va tap quan quoc
té hién dai.

La qudc gia di sau so voi nhiéu nudc trén
thé giéi, Viét Nam dang trén con duong xay
dung h¢ théng phép luat vl try dé tao co ché
phap 1y phu hop cho viéc phat trién CNVT.
V6i mot hoat dong vira méi me, vira mang
tinh quoc té hoa nhu’ng cung gin lién voi
quyén loi va chi quyén qudc gia nhu hoat
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dong chinh phuc, st dung khoang khong vii
tru, hé théng phép luat Viét Nam diéu chinh
cac hoat dong nay can duoc xay dung theo
mot s nguyén tic chung va dinh huéng co
ban sau day:

Thir nhat, phap luat vii try Viét Nam phai
pht hop vé6i phap luat qudc té va cac nguyén
tac chung trong st dung khoang khong vii try
vi muc dich hoa binh.

Thir hai, phap luat vii tru Viét Nam phai
la cong cu quan trong, lam bé d& cho vi¢c
cung cb loi ich qudc gia trong linh vuc vi try,
cho vi¢c hudng té1 cac muc dich cu thé va
cac nhiém vu cua chinh sach vii try trong giai
doan lich st trude mit.

Thir ba, can danh cac uu tién cho hoat
dong vii truy. Néu Nha nuée khong c6 chinh
sach uu tién cho hoat dong vii tru thi khong
thé ¢6 su phat trién nganh khoa hoc ciing nhu
cong nghiép vil tru duoc. Pidu nay cang dic
biét quan trong ddi voi cac qubc gia dang phat
trién, chua co6 thanh tyu dang ké trong viéc sir
dung vii tru vi muc dich hoa binh.

Dic biét, dbi v6i Vit Nam, nhu cau sir
dung khoang khong vii tru vi muc dich kinh
té - thuong mai 1a nhu cau cép thiét va dang
phat trién rat manh mé. Vi vay, phap luat vii
tru Viét Nam can uu tién diéu chinh, tao co
ché khuyén khich thic ddy cac hoat dong
CNVT vi muc dich kinh té, thuong mai, ké ca
su tham gia cua cac thuc thé tu trong cac hoat
d6ng mang tinh kinh té - k¥ thuat nay.

Thir tir, can diéu chinh phap luat qudc gia
dé dam bao sy phat trién mot cach tong thé va
su dung mot cach c6 hi¢u qua tiém nang vi
try cua quoc gia vimuc dlch phat trlen kinh té,
khoa hoc va hop tac qudc te cung ¢6 an ninh
quoc gla Day la mot yéu cau rat quan trong
dbi voi tat ca cac qudc gia. Boi nhu chiing ta
da biét, thanh tuu trong nghién ctu va khai
thac vii tru dugc sir dung vao nhiéu linh vuc
khac nhau. Néu su diéu chinh phap luat khong
tinh t&i cac van dé mang tinh tong thé thi s& co
thé gy lang phi va nganh cong nghiép vii try
cling khong thé phat trién dugc. W
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Dé quan ly nha nudc va xa héi, Nha nudc sit dung nhiéu cong cu, trong d6 ¢é cdng cu phap luat va chinh
sach. Véi nhiing dac thu riéng, chinh sach va phap luat tac déng dén dai song xa hdi theo cac miic dd khac
nhau, nhung chiing c6 méi quan hé gan két, phdi hop va ho trg cho nhau cling phat huy tac dung. Trong diéu
kién xay dung nén kinh té thi truéng dinh huéng XHCN & nuéc ta hién nay, su phéi hop giita cong cu luat va
chinh sach trong hoat déng quan ly nha nuéc la rat can thiét. Nhung lam thé nao nang cao dugc hiéu qua clia
su phéi hop cong cu luat va chinh sach d€ thiic day su phat trién cia doi song kinh té - xa hoi?

1. Méi quan hé giiita phap luat va chinh
sach

O nudc ta, phap luat 1a nhitng quy tic xir sy
chung thé hién ¥ chi cua giai cAp cong nhéan va
nhan dan lao dong do Nha nudc ban hanh theo
trinh tu, thu tuc luat dinh nhdm diéu chinh céc
quan h¢ xa hoi va dam bao thuc hién béng suc
manh cua Nha nuéc.

Chinh sach dinh hudng nhirng hanh dong
do chu thé lya chon dé giai quyét nhimng van
dé phat sinh trong thuc té cho phu hop véi diéu
kién, hoan canh & modi giai doan. Tir goc do
quan ly nha nudc, chinh sach la nhiing cach
thirc tdc dong cua Nha nudc vao cac linh vuc
cua doi séng x4 hoi dé dat duoc muc tiéu dinh
huéng. Chinh sach diéu chinh nhitng quan hé it
mang tinh 6n dinh, mém déo, linh dong. Chinh
sach co tac dong nhanh va kip thoi, manh mé,
toan dién dén nhan thic, thai do va hanh vi
ctia chi thé bi tic dong. Dic biét, chinh sach

diéu chinh dong co, tao dong lyc cho hanh vi,
hoat dong cua céc ca nhan va tung nhom ddi
tuong cu thé. Chinh sach c6 vai tro dinh hudng
cho cac hoat dong kinh té - x4 hoi; khuyén
khich cac hoat dong kinh té - x3 hoi theo dinh
hudng; phat huy nhitng mat t6t cia nén kinh té
thi truong va han ché nhitng mat ti€u cuc cua
no; tao 1ap su can dbi trong phat trién; kiém
soat va phan phdi cac ngudn luc cho qua trinh
phat trién; tao 1ap mdi trudng thich hop cho
cac hoat dong kinh té - xa hoi, giup cho cac
thuc thé van dong, phat trién theo ding quy
luat; phéi hop hoat dong gitra cac cép do, cac
bd phan dé tao nén tinh théng nhét chat ché
trong qua trinh van dong cua thuc thé.
1.1. Vai tro ctia chinh sdch déi véi phdp ludt
Thir nhat, chinh sach bao gio ciing di trude
phap lut, mang tinh dinh hudng va 1a nén
tang dé xay dung phép luat. N6 phan anh mot
cach trung thyc diéu kién kinh té - x4 hoi tai

(*) Vién Nghién citu khoa hoc hanh chinh, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh.
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thoi diém cy thé va dy bao xu thé, kha ning
phat trién trong tuong lai. Néu chinh sach
khong 1am tdt vai tro nay thi viéc thé ché hoa
cac chinh sach thanh cac quy pham phap luat
hoac van ban quy pham phap luat s¢ khong c6
tinh kha thi hoac kim ham sy phat trién cua
cac quan hé xa hoi. Do d0, cac nha hoach dinh
chinh sach phai 12 ngudi c6 kha ning duc két
thuc tién va du bao tuong lai.

Thit hai, chinh sach c6 tinh 6n dinh tuong
dbi dé phap luat thé hién chinh sach c6 diéu
kién di vao thuc té cudc séng. biéu nay cé
nghia, khi mot chinh sach c¢6 qua nhiéu thay
d6i hodc khong c6 nhitng 16 trinh cu thé s& gay
khé khan cho viéc xay dung va thuc thi phap
luat. Vi vay, cac nha hoach dinh chinh sach
phai tinh toan thoi gian, diéu kién ap dung dé
dua chinh sach vao cudc sdng. Pong thoi, ho
phai la nhiing nguoi cd kha nang chia viéc
thuc thi chinh sach thanh cac giai doan khac
nhau véi cac muc tiéu va 16 trinh cu thé, tranh
nhing bt loi cho qua trinh x4y dung va hoan
thién phap luat.

Thir ba, chinh sach 1a mot trong cac ngudn
tao ra nhiing thé ché phap luat moi. Pé 1a
cong cu thé hién thai d6 chinh tri cua Dang
lanh dao dé diéu chinh cac quan hé xa hoi dién
ra theo dinh hudng nhét dinh. T chinh sach
cua Pang, chinh sach mai dugc Nha nudc ban
hanh va dugc thuc thi thong qua viéc cu thé
hoa thanh cac quy pham phap luat. Nhu vay,
mot chinh sach méi dugc ban hanh sé€ tao nén
moét linh vye diéu chinh méi cta hé théng phap
luat. Vi du: khi Nha nudc ban hanh chinh sach
phat trién nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh
phan theo co ché thi truong ¢ su dinh hudng
cua Nha nude, mot loat cadc van ban quy pham
phéap luat dugc hinh thanh méi hodc sua doi,
bd sung cho phu hop véi chinh sach nhu Luét
Doanh nghi¢p, Luat Pau tu; Luat Doanh
nghi¢p nha nudc, Ludt Hop tac xa, Luat Pha
san, cac luat thué...

1.2. Vai tré ctia phdp ludt déi véi chinh sdch

Thir nhat, phap luat 13 can cr xay dung
chinh sach, 1a cong cu cu thé hoa va thuc thi
chinh sach. Chinh sach c6 tinh linh hoat va
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thich nghi vé6i thyc té x4 hoi cao hon phép luat
nhung khong thé ton tai va phat huy tac dung
néu thiéu phap luat, boi 18, hé théng phap luat
tao nén khudén khd phap 1y quy dinh va diéu
chinh hau hét cac quan hé xa hoi co ban. Chinh
sach do Nha nudc ban hanh khong duoc trai
voi cac quy dinh ctia phap luat. Do do, chiing
ta khong thé xay dung chinh sach c6 hiéu qua
va kha thi néu khong nim duoc nhiing quy
dinh phap luat dang diéu chinh linh vuc lién
quan dén chinh sach.

Vi dy: Pidu 5 Hién phap 1992 quy dinh:
“Nha nudc thue hién chinh sach phat trién vé
moi mit, ting budc ning cao doi sdng vat chit
va tinh than cua dong bao dan toc thiéu s6”. Tur
quy dinh nay, nhiéu chinh sach danh cho dong
bao dan toc thiéu sb da duge hoach dinh va
thyuc thi nhu Chuong trinh 135, 137...

Thir hai, phap luat phan anh cac chinh sach
& diém cin bang. Pidu ndy c6 nghia do dic
trung ctia phap luat 1a didu chinh cac mdi quan
hé chu yéu, co ban mang tinh on dinh va dugc
lap di Iap lai, nén néu khong tim ra dugc diém
can bang va twong d6i 6n dinh thi chinh sach
kho 6 thé cy thé hoa thanh phap luat.

Thir ba, khi cac dao luat dugc ban hanh va
di vao doi séng s& gitp cho cac quan hé xi
hoi dién ra c6 trat tu theo dinh huéng thong
nhit v6i chinh sach hién hanh. Qua trinh thyc
thi phap luat giup cho cac d6i twong c6 ¥ thic
chap hanh cac quy dinh chung, vi thé ma ho
cling néu cao tinh than chip hanh chinh sach
tur gidc. Néu phap luat va phap ché cua xa hot
tdt, thi muc tiéu cta chinh sach c6 thé dat duoc
nhanh chéng nh¢ nhiing bién phap mém déo,
linh hoat.

1.3. Tdc déng qua lai ctiia chinh sdch va phdp
luat

Trong hoat dong quéan 1y nha nuéce, sy phdi
hop gitra cong cu luat va cong cu chinh sach
1a v cung can thiét. Néu nhu phap luét tao
ra hanh lang phap 1y, méi trudng phap 1y dé
xd hoi van dong, phat trién theo dinh hudng
ctia Nha nuée va mang tinh bat budc, thi chinh
sach khuyén khich cac hoat dong kinh té -
x3 hoi, dinh huéng di dén muc tiéu. Sy phbi
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hop gitra hai cong cu nay s& gitp cho cac dbi
tugng quan 1y c6 thém ndi lyc dé phat trién.
N6 khong chi bao dam duy tri trat tu xa hoi
ma con tao ra moi truong thuan lgi hon, tich
cuc hon cho cac qua trinh kinh té - xa hoi, tao
ra su cong bang giita cac dbi tuong, cac dia
phuong Va gitip huy dong strc manh tong hop,
cac nguon luc cho su phat trlen Nhu vay, néu
su ph01 hop dugc thuc hién tdt thi muc tiéu
quan 1y s& duge dam bao va nguoc lai, thiéu
su phéi hop tat yéu hiéu qua quan 1y s& bi anh
hudng ti€u cuc.

Dé co thé tao ra sy phdi hop cia cong cu
luat va cong cu chinh sach, can luu y dén mot
s6 khia canh ctia van dé vé su tac dong qua lai
gitra cong cu ludt va chinh sach:

Mot la, phap luat d6i khi can tré viéc hoach
dinh va thyc thi chinh sach méi. Vé nguyén
tic, khi hoach dinh chinh sach phai cin ¢t vao
nhiéu yéu t6, trong d6 c6 phap luat. Tuy nhién,
viéc hoach dinh chinh sach c6 thé bi can trd
khi phép ludt chira dung trong ban than no
nhiing yéu t6 khong bén viing, thiéu tinh kha
thi va thuong xuyén thay doi.

Hai la, hoach dinh chinh sach mdi cling
thach thuc su nhat quan cua hé thong phap
luat quoc gia. Khi hé thong chinh sach thiéu
nhét quén, mau thuan; c¢é su han ché 1an nhau
giita cac chinh sach chung cua qudc gia, gitra
chinh sach cua qudc gia v6i chinh sach cua dia
phuong... ma van tiép tuc hoach dinh chinh
sach méi va cu thé héa nd thanh phap luat thi
viéc xay dung va ap dung phap luét cling kho
hoan thi¢n va bao dam hiéu qua.

2. Thuc tién phéi hgp céng cu chinh sach
va phap luat cia Nha nudc ta
2.1. Nhiing thanh tuu trong viéc phéi hop
cong cu ludt va chinh sdch cua Nha nuéc ta
C6 thé néi, tir khi tién hanh d6i méi, Nha
nuée ta dd cha ¥ phdi hop cong cu luat va chinh
sach trén moi linh vuc cua doi song quan 1y.
Vi du nhu trong linh vuc kinh té, Diéu 15
Hién phap 1992 quy dinh: “Nha nuéc thyc hién
nhit quan chinh sach phat trién nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN”. Chinh sach nay
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da duge cu thé hoa trong h¢ théng cac van ban
quy pham phap luat, nhu: Luat Doanh nghiép,
Luat Pau tu, Luat Hop tac x3, Lut Pha san,
Luat canh tranh... Trong linh vuc phong,
chéng tham nhiing, Pang va Nha nudc ta co
chinh sach phong, chéng tham nhiing. Nhung
Nha nuéc khong don thudn st dung cong cu
chinh sach dé phong, chéng tham nhiing. Luat
Phong, chong tham nhiing va nhiéu vin ban ra
doi chinh 1a d&& quy pham héa chinh sach, phbi
hop véi chinh sach dé dem lai hiéu qua thiét
thuc trong viéc phong, chdng tham nhiing. Hay
trong linh vuc quan 1y nha nudc vé ton gido,
chung ta da phdi hop sir dung cac quy dinh cia
phap luit cing cac chinh sach tao diéu kién
dé dong bao c6 dao “soéng tot doi dep dao”,
“séng phiic am trong 1ong dan toc”... Nhimng
quy dinh cua phap luat cung cac chinh sach da
thue sy bao dam quyén ty do tin nguong cua
nhan dan Sy cong nhén cua cong dong quoc
té vé Van dé ton gido & Viét Nam 1a sy khing
dinh vé hiéu qua cua sy ph01 hop cong cu luat
va chinh sach cta Nha nudc ta trong quan 1y
cac hoat dong ton giao...

2.2. Nhirng han ché trong viéc phéi hop
cong cu ludt va chinh sdch

Tuy nhién, khong phai lic nao, trong linh
vuc ndo sy phdi hop giira luat va chinh sach
cling déu duoc thyc hién tt. Vi du, Luat Dt
dai da co6 hi¢u luc tir ngay 01/7/2004 nhung vi
nghi dinh hué’ng dan thi hanh ban hanh cham
nén nhleu cap, nhiéu dia phuong van chua g1a1
quyét mot sé cong viée co lién quan dén dat
dai ma phai chd van ban hudng din. Pidu nay
1am cho nhitng chinh sach méi vé dit dai cham
di vao cudc sdng. Hodc nhitng bat cip vé thé
ché dang 1a nhitng tré ngai dang ké cho viéc
phan cap quan 1y, hodc phéan cip tuy tién, thiéu
co s0 khoa hoc va tinh bén viing. Vi dy, phan
cap cho chlnh quyén dia phuong cap tinh co
quyén vay vén va mot s6 don vi c6 thé phat
hanh trai phiéu, nhung dén nay, chua c6 mot
van ban phap ly nao quy dinh vé& quyén tai san
cta chinh quyén dia phuong, trong khi quyén
tai san 14 co s& phap 1y cao nhat dé bao dam
viéc vay vbn hodc phat hanh trai phiéu. Hodc
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chinh sach phan cip cho chinh quyén cap tinh
duoc sép xép lai va bd tri dinh bién cho cac
don vi su nghiép dich vu cong, song Nha nudc
van chua c6 co ché hoat dong ddi véi cac don
vi dich vu cong, trude hétla gidoduc vay té...
Diéu nay tit yéu s& anh huong dén hiéu qua
cua viéc thuc hién cac chinh sach.

Ngoai ra con tinh trang thiéu su phdi hop
gitra chinh sach cua trung wvong voi chinh sach
dia phuong, quy dinh cua van ban phap luat
voi nhitng chinh sach cua dia phuong. Tinh
trang “x¢é rao” cua khong it cac dia phuong
trong thoi gian qua la mgt minh chiing. Trong
linh vuc thu hat dau tu, nhiéu dia phuong da
khong thyc hi¢n ding cac quy dinh cua phéap
ludt ma tuy tién dua ra chinh sach vu dai nhu:
ha qua thap khung san vé tién cho thué dat,
vuot qua khung trdn vé thoi gian an han tién
thué quyén su dung dét, thoi han ndp thué
theo quy dinh cta phap luat. Theo kiém tra
cua Bo Tai chinh & 48 tinh, thanh phé thi ¢6
t6i 33 tinh, thanh phd quyét dinh nhitng chinh
sach wu ddi ddu tu khong dung luat. Bén Tre
quy dinh: “Ngoai viéc dugc hudong cac chinh
sach quy dinh ciia Chinh phu, cac du 4n dau tu
dang BOT, BTO, BT sé& duoc tinh mién gidm
thué thu nhap doanh nghiép thém bdn nam
va dugc giam 50% thué trong chin nam tiép
theo”. Quang Nam 4p dung thué suit thip hon
quy dinh ctia Nha nuéc khoang 3-10% trong
thoi han ba nam. Ha Tinh thi tang thoi gian
mién tién thué dat 7-13 nam; kéo dai thoi gian
giam tién thué dat nam nam hodc ca “doi” du
an. Pha Yén dua ra quy dinh: “Sau khi hét
thoi han duge mién, giam theo quy dinh cia
Chinh phu, nha du tu duoc giam 50% tién
thué dat tir 8-20 nam”'. Tham chi, Nghé An
con tang thoi gian mién tién thué dat cho céac
du an dau tu vao thanh phd Vinh, thi xi Cira
Lo, mién thém 20 nam tién thué dat cho cac
du an ddu tu tai ving dong bang. Vinh Phuc
mién 100% thué dat ving khé khan... Theo
théng ké ciia BO Tai chinh, hién ca nudc c6
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18 tinh c6 quy dinh khong phu hop vé ngan
sach; 21 tinh dua ra nhiing quy dinh “vuot
khung” vé chinh sach dat dai; 11 tinh quy
dinh khong phu hop v6i Luat Thué thu nhap
doanh nghiép. Hau hét cic tinh déu vu dai vé
thué dit & mirc rat cao, ting thoi gian giam
thué tir 10-20 ndm cho c4c nha dau tu. Hodc
trong linh vuc ban hanh van ban quy pham
phap luat, nhiéu tinh ban hanh céc vin ban xir
phat hanh chinh, xur phat vé vi pham trat tu
an toan giao thong trai vdi cac quy dinh cua
phap luat. Theo Bo Tu phap, chi méi kiém tra
so bd trong nam 2005 da “c6é 33 tinh, thanh
pho ban hanh 84 van ban trai voi Nghi dinh
ctiia Chinh phu, trong d6 UBND cép tinh 76,
Chu tich UBND tinh: 7 va Hoi dong nhan
dan: 1 van ban™. RO rang, nhung diéu nay
anh hudng 16n dén hiéu qua tong thé cia quan
1y nha nude.

Mot diéu c6 thé nhan thiy trong hé thong
chinh sach va phép luat cua nudce ta hién nay
12 & nhiéu linh vuc c6 su chéng chéo 1an nhau
trong cac quy dinh. Trd lai van dé wu dai dau
tu, nhiéu nhan dinh cho ré“lng, hé théng uu dai
ctia Viét Nam 1a mot trong nhitng hé thong
phire tap nhat trong khu vye. Bai 1§, cac uu
dai c6 rat nhiéu loai khac nhau, lai dugc quy
dinh rai rac trong cac luat va cac chinh sach
khac nhau. Su phuc tap cang dugc nhan Ién
khi cac dia phwong tiép tuc dua ra cac vu dai
riéng khéc, gy ra sy “gidm chan” nhau khi
moi goi dau tu. Pidu d6 gay kho khin cho
cac co quan nha nudc trong cong tac quan
Iy cling nhu cho doanh nghiép trong viéc
nhan biét va tiép can wu dii dau tu. Hon nita,
c6 nhiing loai uu dai dau tu dugc su dung
nhim dat nhiéu muc tiéu khac nhau, d6i khi
con xung dot 1an nhau. Vi du nhu vira thu hat
dau tu lai vira giai quyét cong an viéc lam,
phat trién kinh té dia phuong, can bang gidi
va khuyén khich chuyén giao cong nghé. Céc
doanh nghi€¢p kho xac dinh dwgc minh co
du tiéu chudn dugc huong vu dii dau tu hay

(1) Céi cdch hanh chinh véi phén cdp quan ly: Vdn @é va nhiing but phd (Chuyén dé thuéc du dn Téng két 20 ndm déi méi & Viét Nam).

(2) Tldd.
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khong. C6 hi¢n tugng cac doanh nghiép loi
dung chinh sach vu dai dau tu dé thu duoc
céc khoan lgi thué khong chinh dang. Chinh
sach thiéu minh bach tao k& h& cho cac hanh
vi co hoi. Piéu d6 ciing co phan xuat phat tir
nguyén nhan do cac nha dau tu phai xin gidy
ching nhan wu dii tir mot co quan co tham
quyén chtr khong phai cir dap ung cac diéu
kién dit ra 1a nghiém nhién nhan duoc wu dai
dau tu.

Bén canh d6, “hé thng phap luat nudc ta
chua ddng b, chua théng nhét, tinh kha thi
thap, cham di vao cudc séng™. Piéu nay bat
ngudn tir nhiéu nguyén nhén, song mot trong
nhitng nguyén nhan quan trong la “cong tac
phan tich va hoach dinh chinh sach chua lam
t6t, h¢ thong chinh sach cua chung ta chwa
ddng bo™.

Sy phéi hop sir dung cong cu luat va chinh
sach con gdp tré ngai khong nho khi hé thong
chinh sach cua chung ta con khong it nhiing
han ché. “Nhirng biéu hién chu yéu vé su
thiéu tap trung trong vi¢c thuc hién chinh
sach cong 1a hé thong chinh sach cua ta con
thiéu déng bo, xa roi thuc té, cac Bo, nganh
va dia phuong ludn c¢6 xu huéng gianh quyén
ban hanh chinh sach, hoic go ép, lam bién
dang cac chinh sach khi &p dung vao nhiing
linh vyc, pham vi quan ly cua minh ma sao
lang trach nhiém tim kiém nhiing bién phap
hiru hiéu dé thuc hién dong bo, thong nhat
cac chinh sach phat trién chung cua toan bo
nén kinh t&”.

Cung véi nhitng han ché d6 1a mot bo phan
can bo, cong chuc trong cac co quan nha nudc
chua nhan thirc ddy du vé chinh sach, coi
chinh sach chi don thuan 1a nhiing bién phap
cu thé dé thuc hién mot nhiém vu quan ly nha
nuoc; chinh sach dugce ban hanh nhu nhitng
quyét dinh quan 1y hanh chinh. Nhan thirc do
da lam cho vai tro ctia cong cu dic biét nay
khong dugc dit ngang tim cua nd, ddng thoi
dan dén tan man trong thyc hién chinh sach,
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vi pham nguyén tic tip trung trong quan 1y
nha nudc. Chinh vi vay, su phdi hop giita
cong cu luat va chinh sach da khong duogc
dam bao, gay nén su thiéu cong bang giita cac
d6i twong thu hudng chinh sach & cac nganh,
cac dia phuong va gy kho khan trong viéc
huy dong cac ngudn luc cho su nghiép phat
trién cua dat nudc.

3.Nang cao hiéu qua su phdi hgp sirdung
cong cu luat va chinh sach

Trong xu thé hoi nhap khu vuc va quéc
té, nhét 1a khi Viét Nam da gia nhap WTO,
mot trong nhitng yéu cau khong thé thiéu
duoc cua Viét Nam 1a phai hoan thién dong
bo hé thong phap luat. Muon vay, ching ta
phai giai quyet tron ven moi quan hé¢ gitra
chinh sach va phéap luat. Dé nang cao hiéu
qua phdi hop gitra chinh sach va phap luat,
chting t6i cho rang, nén thuc hién song song
mot sb giai phap:

3.1. Yéu cdu d6i véi hoach dinh chinh sdch

- Coi trong viéc tap hgp thong tin phap
luat lién quan dén viéc hoach dinh cac chinh
sach dé tranh mau thuin, chong chéo giira
chinh sach véi phap luat va gitta cac chinh
sach vo1 nhau;

- Quan tam dén sy hai hoa cac loi ich béng
viéc du li€u cac tdc dong trudc mét va anh
hudng lau dai ctia chinh sach dbi voi ban than
dbi tuong duoc thy huong va toan bo xa hoi
trén co so tinh toan cu thé cac bién phap nham
giam thiéu viéc gy mau thuin, xung dot xa
hoi do chinh sach chi dap tng l¢i ich cho mot
bd phan xa hai.

- Quan tam dén viéc bao dam df)ng bo
nhiéu giai phap thuc hién chinh sach dé dat
duoc muc ti€u chinh sach. Vi du: chinh sach
khuyén khich can bd, coéng chirc tham gia
dao tao, bdi dudng nhim nang cao ky ning
nghé nghiép do chi cht y khuyén khich bang
vat chat va tinh than cho ddi tuong dugc thu
huong ma khong quan tdm dén cac yéu tb

(3) Quéc héi nuéec Cong hoa XHCN Viét Nam: Cdc Nghi quyét ky hop thirmudi mét, Quéc hi khéa X, Nxb. Chinh tri Qudc gia, H, 2004, tr. 24.

(4) Tlad.

(5) Gido trinh Hoach dinh va phdn tich chinh sdch céng, Nxb. Bai hoc Quéc gia, H, 2004, tr. 31.
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khac, nén trén thyc té ciing khong dat duoc
muc tiéu vi can by, cong chuc khong duoc
hoc theo nhu cdu cta ban than vé ky ning
nghé nghi¢p can thiét, ma budc phai hoc theo
chwong trinh sidn c6 clia cac co so dio tao.
Nhitng chuong trinh nay c6 nhiéu ndi dung
trung vdi nhitng chuong trinh khac ma ho da
duge dao tao, bdi dudng;

- Tinh dén mat trai cua chinh sach, bao
dam khong dé chinh sach bi loi dung. Viéc
tinh toan khong chi giup han ché nhitng thiét
hai vé vat chit ma con ca nhirng thiét hai vé
tinh than, trong d6 quan trong nhét 12 niém tin
cua nhan dan vao chinh sach cua Nha nudc,
nhit 13 trong qua trinh hoan thién nha nudc
phap quyén XHCN & nudc ta.

- Tinh toan thoi diém cong bd chinh sach,
nhit 1a nhirng chinh sach tic dong 16n dén
loi ich cua nguoi dan. Trong truong hop
nay can thiét phai tién hanh cac hoat dong
tham do phan Uung va du luan xa hoi trudce
khi cong bb.

3.2. Déi méi va hoan thién quy trinh ldp
phdp cia Quéc héi

Phan tich va quyét dinh chinh sach trudc
khi bat tay vao viéc soan thao van ban quy
pham phép luat 1a van dé can dugc 1am manh
va triét dé hon dé c6 cai nhin téng thé, lya
chon nhiing giai phap t6i wu, bude di thich
hop cho van dé ma thuc té cudc séng dit ra.
Diéu nay s& khic phuc duoc tinh trang nhiéu
van dé thudc chu truong, chinh sach khong
duogc lam ro trong qua trinh xay dung van
ban quy pham phap luat, dan dén viéc phai
lam di 1am lai nhiéu lan, gay ton kém vé thoi
gian, cong stc, chi phi va nay sinh tinh trang
du thao van ban quy pham phap luat da trinh
Quéc hoi nhung con y kién ban khoan vé dbi
tuong, pham vi diéu chinh, su can thiét co
nén ban hanh van ban quy pham phép luat do
hay khong.

3.3. Dao tao ky ndang xdy dung chinh sdch
va phadp luat

Thuc té hién nay, nhiéu nha hoach dinh
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chinh sach cong ciling 1a nhiing ngudi tham
gia vao qua trinh xay dung phap luat. Bén
canh thuan lgi d6 c6 nhiing khé khan trong
viéc phan dinh ranh giéi giita van dé chinh
sach va quy dinh ciia phap luat. Do dé, can
phai tang cuong dao tao k¥ nang xay dung
chinh sach va phap luat trong cac truong dao
tao chuyén nganh. Hién nay, phan 16n nhiing
nguoi hoach dinh chinh sach va phap luat
thuc thi nhiém vu trén co s¢ kinh nghiém va
qué trinh hoc tap khong bai ban, nén viéc xay
dung chinh sach va thé hién thanh nhirng quy
pham phép luat con nhiéu bat cap.

3.4. Ndng cao hiéu qua phéi hop trong qud
trinh thuc thi phdp luat va chinh sdch

Su phéi hop sir dung cong cu luat va chinh
sach trong qua trinh quan ly nha nudc chinh
1a qua trinh chuyén hoéa cac quy dinh vao thuc
tién doi séng xd hoi. Dé nang cao hiéu qua
phéi hop, can by, cong chuc can phai nhén
thire vé vai trd ctia mdi cong cu trong hoat
dong quan ly, trong truong hop nao s€ van
dung cac quy dinh phép luat, trong truong
hop nao s dung cong cu chinh sach... Trong
ting linh vuc quan 1y can bd, cong chic can
phai c6 kién thtrc can thiét vé linh vic minh
quan 1y: kién thirc vé phap luat, kién thirc vé
chinh sach.

Nhu vay, tir mdi quan hé dic biét giita
cong cu luét va chinh sach, Nha nudc ta can
phai dic biét quan tim dén mbi quan hé giira
chinh sach va phép luat, can phai nang cao
chat lwong cua viéc phan tich chinh sach,
hoach dinh chinh sach, dé tirng budc: “nang
tam hoach dinh chinh siach nhim thuc hién
thing loi nhitng Nghi quyét ciia Dang™, tao
ra mot hé thong chinh sach dong bd phu hop
v6i trinh do phat trién kinh té - xd hoi. Do
chinh 13 co s& dé chung ta hoan thién h¢
théng phap luat, huéng téi muc tiéu xay dung
Nha nudc phap quyén XHCN ciia nhan dan,
do nhén déan va vi nhan dan. B

(6) Van kién dai h6i hdi Bang toan qudc lan thu IX, Nxb. CTQG, Ha Noi, 2001, tr.75.
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iép xuc cu tri 1a hoat dong duogc

dai bieu Quéc hoi va cac Poan

dai biéu Quéc hoi tién hanh

thuong xuyén, déu dan nhét va da
tré thanh mot hoat dong khong thé thiéu trong
doi sdng dan ctr & nudc ta.

Tiép xtc cir tri 1 cau ndi vimg chic giita
dai biéu véi ctr tri dién ra dudi nhiéu hinh thie
& mdi dia phuong. Theo thong 1¢, mot nam dai
biéu c6 thé tiép xuc it nhat bdn 1an véi cir tri
(hai 1an trudc hai ky hop va hai lan sau hai ky
hop). Ngoai ra theo yéu cau cong viéc, dai biéu
c6 thé co cac cudc tiép xuc khac theo chuyén
dé, theo ddi twong can tiép xuc. Qua tiép xuc
nhiéu lan, dai biéu va cir tri ngay cang gan bo
chat ché hon; cac yéu cau can tim hiéu cua dai
biéu sat thuc voi cude séng cua cu tri hon, cac
ctr tri ciing cung cép dugc nhiéu thong tin bd
ich, phu hop véi yéu cau cua dai biéu hon.

Tiép xuc cur tri 1a mot sinh hoat chinh tri
- x4 hoi, thuc hién cang tét cang goép phan
mo rong va phat huy dan chu & co s¢. Tai
hoi nghi tiép xtic ai ciing ¢6 quyén tu do noi
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thang, noi that, néi hét y kién cua minh. O
nhiéu hoi nghi, ngudi to chirc, diéu hanh linh
hoat, c6 ban linh, thi ctr tri phat biéu thang
than, thoai mai, dai biéu Qudc hoi thu lugm
duoc nhiéu thong tin “twoi séng”, bo ich gop
phan phuc vu tét hon cho cic quyét sach cua
Qudc hoi tai mdi ky hop.

Tiép xtic ctr tri ¢6 thé vi nhu chiéc ling
kinh hoi tu tinh hinh chung cta dat nudc. Mdi
lan tiép xtic trudc ky hop, cac dai biéu thuong
thu thap duoc trén dudi 1.300 y kién cua cir
tri trong ca nudc v6i nhiéu linh vuc (kinh té,
xa hoi, quéc phong - an ninh, mai truong, dbi
ngoai...). Trong d6 c6 nhiéu ¥ kién mang tam
vi m kha xéc dang, nhiéu y kién co tinh phat
hién, glup cho Quoc h01 lya chon sat thuc,
dung din cac van dé can phai chat van tai ky
hop. Céc cudc tiép xtc sau ky hop, cac dai biéu
d3 chuyén tai dén cir tri nhirmg ndi dung co ban
ctia két qua ky hop, nhét 13 cac quyét nghi cta
Quéc hoi vé cac van dé kinh té, xd hoi, moi
truong va nhimg ndi dung co ban cua mét sb
dao luat vira dugc thong qua.

(*) TS. Nguyén Chi nhiém Vén phong Quéc héi, Truéng doan Thu ky ky hop Quéc héi.
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Tiép xuc cur tri 14 hoat dong duoc lap di lap
lai va trén thuc té hoat dong nay da co vé thuan
thuc, nhung ciing con khong it cac van dé can
duoc cai tién néu mudn dem lai hiéu qua cao
hon, thiét thuc hon. Budc dau, chung toi xin
duogc néu 1én mot sb viée xét théy c6 thé thuc
hién dugc ngay trong cac cudce tiép xtc ctr tri
trude ky hop.

1. Viéc t6 chiic cac cudc ti€p xuc cha cac
DPoan dai biéu Quédc héi

Néu phan chia theo dia ban, don vi bau cir
thi hién nay cac Poan dai biéu Quéc hoi ¢ cac
dja phuong dang t6 chirc cac cudc tiép xuc cir
tri véi pham vi dia ban rat khac nhau, nhung c6
thé khai quét thanh hai dang:

- Dang tht nhat, mot s Poan dai biéu
Quédc hoi thudng xuyén tb chirc cac cude tiép
xuc theo pham vi noi tmg cir cia ting dai biéu,
nghia 13 dai biéu nao ung cir & don vi bau cir
nao, huyén, thi nao thi sudt ca khoa chi tiép
xuc voi cu tri cua cac huyén, thi thudc don vi
bau cir d6. Uu diém co ban cua cach to chirc
nay 13, do pham vi hep nén dai biéu c6 diéu
kién di sdu tim hiéu, ndm twong d6i ky tinh
hinh moi mat ctia don vi minh ung cr; quan hé
gitra dai biéu va cir tri ¢6 phan mat thiét hon vi
tan suat xuat hién cac cudc tiép xtc twong dbi
day dic (ctr dén hen lai 1én). Tuy nhién lai c6
nhuoc diém co ban 13, hoat dong ca khoa ma
dai biéu khoéng ndm duoc tinh hinh nhiéu mat
clia ca tinh, thanh phd, dia phuong minh lam
dai biéu (mic du ¢ dia phuong da bd khuyét
bang cach bao céo tinh hinh chung cua toan
tinh, thanh phé cho ca Poan cung nghe, nhung
day 1a y kién cta lanh dao tinh, thanh phd chir
khong phai 14 y kién cua cir tri). Co dai biéu
d3 phat biéu, hét khoa réi ma chwa hé biét may
huyén ngoai thanh khac cac quan noi thanh thé
nao; lai c6 dai biéu luyén tiéc ndm nam troi ma
minh chua c6 dip dugc tiép cén voi cac huyén
trung du, mién nui bao la cach xa thu phu tinh
ly ca ngay dudng... Do khong nim duoc tinh
hinh chung ctia ca tinh, thanh ph nén tu duy,
suy nghi phét hién van d&, tim dé xuét, dong
gop cua dai biéu bi han ché nhiéu. Hon nita,
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dbi v6i dai biéu néu chi hoat dong trong miy
huyén, thi thudc don vi ung cur ctia minh thi
ciing khong phu hop véi quy dinh tai Diéu 97
ctia Hién phép hién hanh va Diéu 43 Luat to
chirc Qudc hoi nam 2001 da duoc sira doi, bo
sung nam 2007 “Pai biéu Qudc hoi 1a ngudi
dai dién cho y chi va nguyén vong ctiia nhan
dan, khong chi dai dién cho nhan dan o don vi
bau ctr ra minh ma con dai dién cho nhdn dan
cd nuoc...”.

- Dang thir hai dwgc phin 16n cac Poan dai
biéu Qudc hoi t6 chire tiép xuc cir tri, d6 1a du
dai biéu dugc bau ra & don vi bau cir nao thi
cling s& lan luot duoc tiép xtc cir tri ¢ tat ca
cac don vi bau cir (tt ca cac don vi hanh chinh
cp huyén cua ca tinh, thanh phd). Vé thoi
gian, nhitng tinh chi c6 hai d&én ba don vi bau
ctr (trén dudi 10 don vi hanh chinh cap huyén)
thi chi sau ba dén bdn ky hop 1a cac dai biéu
da tiép xtic duge cur tri & hau hét cac huyén, thi
(mdi huyén, thi tiép xtic it nhat 1a mot diém). O
nhing dia phuong c6 nhiéu don vi hanh chinh
cap huyén nhu tinh Thanh Hoa (27 huyén, thi
x3, thanh phd, v6i sau don vi bau cir) thi sau
sau ky hop 13 cac dai biéu da tiép xuc cir tri
duoc & ca sau don vi bau cir, da di duoc khép
cac huyén, thi x, thanh phd trong ca tinh. Uu
diém co ban cua dang to chtrc nay 1a khic phuc
dugc nhitng khiém khuyét co ban cua dang t6
chte thir nhat. Cir tri c6 diéu kién biét duoc
tat ca cac dai biéu Qudc hoi trong Poan dai
biéu Qudc hoi cua tinh, chir khong chi biét
nhitng dai biéu thuoc don vi bau cir ciia minh.
Dai biéu Qudc hoi co diéu kién nim bat duoc
tinh hinh cac mat cua ca tinh, thanh phé, co
diéu kién so sanh doi sdng kinh té - x4 hoi cac
mat giira Vung nay voi vung khéc (ving blen
ving dong bang v6i cac ving trung du, mién
nli, vung ni thap vOi vung nui cao, thanh thi
v&i ndng thon). Do c6 dugce tinh hinh da dang,
phong ph, toan dién nén cac dai biéu co didu
kién suy nghi, chit loc, phat hién, khai quat,
téng hop, dé xuat, kién nghi dugc nhiéu van dé
moi mé, xac dang tai ky hop Qudc hoi...

Theo chung toi thi cach thic to chic theo
dang thir hai 12 hop 1y, dung dan hon, phi hop
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v6i quy dinh tai Diéu 51 Luat t6 chirc Quéc
hoi hién hanh “Pai biéu Qudc hoi phai lién
hé chat ché voi ct tri, chiu sy giam sat ctia
ctr tri, thudng xuyén tiép xtc vai cir tri, tim
hiéu tam tu, nguyén vong cua cu tri, thu thap
va phan anh trung thuc y kién, kién nghi cta
ctr tri voi Qudce hoi va cac co quan nha nuée
hiru quan”.

Pé thuc hién nghiém tac, c¢6 hi€u qua diéu
luat nay thi tat ca cac Doan dai biéu Qudc hoi
nén to chirc theo dang tht hai dé cac dai biéu
trong Poan dugc tiép xuc cir tri 1an luot ¢ tat
ca cac don vi bau cir cia tinh, thanh phd, noi
dai biéu lam nhiém vu clia dai biéu.

2. Thanh phan tham gia héi nghi tiép xuc
cl tri

Diéu 5 cua vin ban “Hudng dan thi hanh
Nghi quyét lién tich s6 06 ngay 10/9/2004
ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi va Poan Chu
tich Uy ban trung wong Mt tran T qudc Viét
Nam” quy dinh thanh phan hoi nghi tiép xtc
cu tri nhu sau:

1. Pai dién cip uy Pang, Hoi ddng nhan
dén Uy ban nhan dan, Uy ban Mt tran T
quoc cac to chirc thanh vién ctia Mt tran To
quoc va cac co quan, to chirc, don vi hitu quan
& mdi cép.

2. C tri truc tiép lam viéc, hoc tap tai cac
CO quan, td chirc, don vi, cac co s& san xuét
kinh doanh thudc céc thanh phan kinh té.

3. Cu tri thon, budn, lang, ép, ban, phum,
soc, t6 dan phd.

Pay 1a quy dinh chung cho tt ca cac hinh
thirc tiép xtc cir tri cht khong phai bit ky cude
tiép xtc nio cling phai du ba 1oai tha‘mh phan
nhu trén. Thuc té cho thay, co céu, sb luong,
ty 1 thanh phan trong cac cudc tiép xtc cir
tri 1a muén mau, mudn vé phu thudc vao kha
ning van dung cac quy dinh vé tiép xuc cir tri
va trinh d6 ctia nguoi t6 chirc hoi nghi, co thé
gom lai thanh hai loai sau day.

- Loai thtr nhét 1a cac cudc tiép xuc dem
lai két qua t6t: Nhiéu cudc tiép xuc cir tri &
cac dia phuong da dat dugc muc dich, yéu ciu
cta dai biéu 1a tim hiéu tAm tu, nguyén vong
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clia ctr tri, thu thap dé phan anh trung thuc y
kién, kién nghi cua cu tri véi Quéc hoi va cac
co quan nha nuéce hitu quan. O cac cude tiép
xtc nay c6 day du cac thanh phan tham dy va
mang tinh dai dién rt cao. Ngoai béy, tam vi
dai dién cho cip uy Dang, chinh quyén, Mat
tran, doan thé cua cip tiép xuc, con lai 1a dong
dao cac ctr tri, thuong dén vai trim ngudi.
Trong hoi nghi, khong khi c6i mo, ty do dan
chu, thang thin dugc phat huy. Céac cir tri dai
dién cho cép uy Pang, chinh quyén, doan thé
thuong khuyén khich va nhudng cho cac cir
tri & lang, xa, thon, ban phat biéu. Nhiéu dai
biéu Qudc hoi tim dic véi cac y kién “tuoi
r6i, moi tinh” tir co so. C6 nhiing ¥ kién kha
bdc truc, nhung 1a goi y rat t6t cho mot loai
chinh sach. Trong mét cudc tiép xuc cir tri &
Lang Son, mét cyu chién binh d3 noi: “toi di
chién ddu & mién Nam vé, diéu may mén hon
nhiéu dong ddi 13 con séng tré vé qué huong.
Nhung tur khi vé qué dén nay, me gia, vo dai,
con débt, nha dot, ban than suc khoe yéu ma
chua hé duoc huong mot chinh sach, ché do
gi. T6i xin hoi dai biéu, sip toi nhitng ngudi
nhu t6i, Nha nude co ché do, chinh sach gl
khong?”. Y kién cua cir tri cuu chién binh &
mot chom ban ving nui rat xa x6i nay da phan
anh mot thuc trang kha phd bién trong ca nuéc
sau ndm 1975. Qua nhiéu kénh théng tin, dic
biét 1a thong tin cta nhiéu co quan Qudc hoi,
sau ndy Chinh phu dd ban hanh ché d¢ dbi voi
quan nhan tham gia khang chién chéng My,
nhap ngii tir ngay 30/4/1975 trg vé trudc da
phuc vién, xuat ngii vé dia phuong. Chinh
sach nay da dap ing nguyén vong chinh dang
ctiia hang chyc ngan cyu chién binh trong ca
nudc, ké ca nhitng ngudi tham gia khang chién
chong Phap... Tuong ty nhu vay, tai mot cudc
tiép xtic & mién tay tinh Thanh Hoa, mot cir
tri d3 néu y kién: “c6 18 Nha nudc méi tinh
dén chinh sach cho dong bao nhirng tinh hoan
toan 1a mién nti, con nhu Thanh Hoéa ¢6 du céac
ving, mién; trong d6 ¢ sau huyén thudc mién
nui, ¢6 ca cac huyén ving ndi cao, ma dong
bao cac dan toc thiéu sé ¢ day lai chua duoc
huong chinh sach nhu ving ndi phia Bic va



H Xuan Tan Mao

Tay Nguyén la chua théa dang.
Dé nghi cac dai biéu Qudc hoi
cua tinh ta phdn anh giup y
kién cta ching t6i 1én Chinh
phi”. Doan dai biéu Quéc héi
Thanh Hoa khoéa XI da phat
biéu y kién nay truée ky hop
ctia Qudc hoi véi tinh than 13,
nhitng tinh ¢ mién nui thi cac
huyén, cac xa co diéu kién dic
biét kho khan phai dugc hudng
chinh sach nhu vung nti phia
Bic va Ty Nguyén. Trong
cac nam 2005-2006, Hoi dong
Dan tdc ctia Quéc hdi da thuc
hién nhiéu cudc giam sat ¢ nhiéu tinh c6 mién
nui (trong d6 ¢6 Thanh Hoa) ciing di kién nghi
nhu vdy. Chinh phu d3 rat kip thoi diéu chinh
chinh sach mot cach ding dan, cong bang, hop
1y bang cac Quyét dinh 134, 168, 186... va tiép
tuc hoan thién cac chinh sach d6. Pac biét la
trong cong cudc xo6a doi, giam ngheo, Chinh
phii di loc ra 63 huyén nghéo nhét trong ca
nuée (khong riéng gi ving nui phia Bic va
Tay Nguyén) dé cé chinh sach dau tu hop 1y,
¢6 hiéu qua hon...

Mot vai vi du nhu trén dé noi 1én rﬁng, néu
nham dung muc dich, huy dong dang thanh
phan, phat huy cao d¢ tu do, dan chu thi cac
cudc tiép xuc ctu tri khong chi 1a nhi¢m vu cua
dai biéu ma con 1a mot hinh thirc hoat dong
dem lai hiéu qua thiét thuc, bé ich cho ctr tri,
cho cong tac quan Iy nha nudc & tim vi mo.

- Loai thir hai 13 nhimng cudc tiép xtic cr tri
kém hi¢u qua, nham chan, tham chi 1a vo bd.
O céc cudc tiép xuc - nay cha yéu 14 thanh phan
thir nhét (dai dién cap uy PBang, Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan, Mat tran T quéc, cac
t6 chire thanh vién ctia Mit trn; néi la dai dién
nhung s6 lugng qua nhiéu so véi toan bo sb
nguoi tham dy) va chi c6 loang thodng it nguoi
thudc thanh phan thir ba dudng nhu da duoc
chon loc k¥, s6 luong cir tri tham duy tiép xtic
khong nhleu thuong chi vai ba chyc ngudi. S6
lwong, cAu trac thanh phan nay duoc lap di lap
lai nhiéu lan trong nhiéu cudc tiép xuc, vi vay

THUCTIEN PHAP LUAT

DBQH trao ddi thdn mdt véi cirtri - Anh: S.T

ho d3 dugc ménh danh la “dai cir tri” va 1a “ctr
tri chuyén nghi¢p”. Truong hop nay thuong
Xay ra ¢ nhitng noi ldnh dao c6 nhiéu thiéu
sot, khuyét diém, dia phuong c¢6 nhiéu van dé
btrc xuc, dan tinh bt binh. Nhu‘ng cling co
truong hop ngudi to chuc cudc tiép xiac mudn
don gian, gon nhe, bt cho xong viéc, nén lan
nao ciing vay, ci thé ma lam... Pay la nhiing
truong hop khong thuc hién ding muc dich
ctia hoat dong tiép xuc ctr tri. Két qua 1a rat
han ché, néu khong mudn néi 1a khong duoc
gi. Sau khi dai biéu Qudc hdi bao céo chuong
trinh ky hop thi dai dién chinh quyén, dai dién
Mit tran T6 qudc cua dia phuong “doc” céc
bai vé& “kho khin” dic biét cua dia phuong va
“thanh tich xuit sic” di dat duoc. Sau cac bai
dai dai d6 1a thoi gian it 6i con lai dé cir tri phat
biéu. Néu & truong hop trén khéng du thoi
gian cho cir tri phat biéu thi ¢ trudng hop nay
tuy con it thoi gian nhung né cir nang né, ling
18 troi di. RSt cude lai thém méy vi dai dién
bd sung khé khin, noi thém thanh tich, diép
khuc lai cac bao cao da dugc trinh bay. Chu
toa chi dinh thém mot, hai ctr tri khac phat biéu
theo khudn kho c6 1& da dugc “chuan bi” k¥,
nén ciing khong c6 thong tin gi méi hon. Cudi
cung chu toa dong dac doc mot bai dai két thuc
hoi nghi, trong d6 khong quén nhan dam: hoi
nghi tiép xuc ctr tri da thanh cong t6t dep.

(Xem tiép trang 119)
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VAN BE HUY BO QUYET BINH
CUA BAI HOI BONG CO DONG
THEO PHAP LUAT DOANH NGHIEP VIET NAM

ai hoi dong c6 dong (PHDCD)

trong cong ty cd phan (CTCP)

gdm tit ca cac cd dong co

quyén biéu quyét, 13 co quan
c6 quyén quyét dinh cao nhat cua cong ty'.
PHDCP thong qua cic quyét dinh ddi véi
cac van dé thuoc tham quyén cua minh qui
dinh tai Pidu 96 Luat Doanh nghiép (Luat
DN) 2005 va Piéu 18 CTCP. Luat DN 2005 da
qui dinh chi tiét vé trinh ty, thi tuc triéu tap
hop; thé thir tién hanh cudc hop va thong qua
cac quyét dinh cuia DPHPCP. Nhitng qui dinh
chi tiét nhu vay s& gop phan & muc do nhit
dinh trong viéc bao vé quyén loi ¢6 dong noi
chung va c6 dong thiéu sb néi riéng?. Song,
khong phai moi quyét dinh cia DPHDCD cling
dung qui dinh ctua phap luat va diéu 1é cong

W BUIXUAN HAI *

ty>. Mot quyét dinh trai qui dinh cua phap
luat va diéu 1& cong ty co thé gy thiét hai
nhat dinh cho cong ty va cac c6 dong, nhat 1a
cb dong thiéu sé*. Vi thé, quyén yéu cau huy
quyét dinh cia PHPCP trong mot s6 truong
hop nhét dinh ciing 13 mdt quyén quan trong
gitip bao vé quyén lgi c6 dong.

Luat Cong ty 1990 khong ¢ qui dinh vé van
dé yéu cau hiy bo quyét dinh cia PHDCD,
nhung quyén yéu ciu nay da bat dau duoc ghi
nhan trong Luat DN 1999, diéu nay cho thay
mot diém tién bo cua phap luat cong ty Viét
Nam’®. Theo Diéu 107 Luat DN 2005 thi trong
thoi han 90 ngay, ké tir ngay nhan dugc bién
ban hop PHPCP hoic bién ban két qua kiém
phiéu lay y kién PHDCD, ¢6 dong, thanh vién
Hoi dong quan tri (HPQT), giam ddc/tong

(*) TS. Truéng khoa Ludt Thuong mai, DH Ludt TP. H6 Chi Minh.

(1) Diéu 96.1 Ludt DN 2005. Vé diéu kién théng qua cdc quyét dinh cia DHDCD, xem Diéu 104.3 va 104.5 cua Ludt DN 2005.

(2) Xem Bui Xudn Hadi, Bdo vé c6 déng: Mdy vdn dé ly ludn va thuc tién trong Ludt Doanh nghiép 2005, Tap chi Khoa hoc phdp ly, s6
1/2009, tr.27-29. Ciing cdn luu y rdng, Ludt DN 2005 khéng ¢6 dinh nghia vé c6 déng thiéu sé, song, nhiing qui dinh trong dao ludt
nay thé hién ré rang viéc bdo vé c6 déng thiéu s6 khd manh. Vé nhdn dién c6 déng thiéu s6, xem thém Bui Xudn Hai, M6t s6 védn dé
Iy ludn va thuc tién vé bédo vé ¢ déng thiéu sé, Tap chi Khoa hoc phdp ly s6 3/2010, tr. 24-26

(3) Trong mét nghién ctu ndm 2008, s6 ligu diéu tra cho thdy 92% cdc nghi quyét ciia DHPCD do HPQT chudn bij da duoc théng
qua ma DHDCH khéng hé c6 b6 sung mdi. Diéu ndy cho thdy su tdc ddng va vai trd qud I6n cia HDQT d6i véi cdc quyét dinh cia
DHDCH. Xem Trdn Dinh Cung, Ban vé quyén cta c6 déng va DHPCP: Thuc trang va vdn dé cdn khdc phuc, Tap chi Ching khodn

Viét Nam, 5/2008, tr.6-7

(4) Binh ludn vé vdn dé bdo vé c6 déng thiéu s6, xem thém Qudch Thuy Quynh, Quyén cda c6 déng thiéu sé theo phdp luat Viét Nam,

Tap chi Ludt hoc, s6 4/2010, tr. 21-22.

(5) Theo Diéu 79 Ludt DN 1999 thi trong thdi han 90 ngay, k€ tirngay quyét dinh dugc théng qua, ¢6 déng, thanh vién HDQT, GD/TGD
va BKS 6 quyén yéu cdu Toa dn xem xét huy bé quyét dinh cia DHPCP néu (i) trinh tu'va tha tuc triéu tdp hop PHDCH khéng thuc
hién ding theo quy dinh cta Ludt DN va Diéu I¢ c6ng ty; va (ii) ni dung quyét dinh vi pham phdp ludt hodic Diéu Ié cong ty.
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giam doc (GD/TGD) Ban Kiém soat (BKS)
co quyen yéu cau Toa an hoic Trong tai xem
xét, huy bo quyét dinh cia DPHDCD trong cac
truong hop sau day: (i) trinh ty va thu tyc tri¢u
tap hop PHDCD khong thuc hién dung theo
quy dinh cua Luat DN va Piéu 1 cong ty; va
(ii) trinh tu, thi tuc ra quyét dinh va noi dung
quyét dinh vi pham phéap luat hoic Diéu 1é
cong ty.

Nhu vay, Luat DN 2005 di qui dinh 5 vé
chu thé c¢6 quyén yéu cau hiy quyét dinh cia
DHDCP trong d6 ¢ cac cd dong ma khong
gidi han s6 ¢6 phan so hitu va thoi gian so hitu.
Nhu thé, Luat DN 2005 d tao diéu kién thuan
loi cho tat ca cb dong, cho du chi s¢ hitu mét
¢ phan van c6 quyén yéu cau huy bo quyét
dinh ctia DPHDCD. Tuy nhién, van con nhiéu
bat cap, han ché xung quanh quyén yéu cau
hay quyét dinh PHPCD ciia cac co dong.

Thir nhat, vé can cit dé yéu cau huy bo
quyét dinh cia PHDPCD.

Theo Piéu 107 Luat DN 2005 thi can cu
dé yéu cau huy bo quyét dinh cia PHPCD la:
(1) trinh ty va thu tuc tri¢u tap hop PHDPCD
khong thuc hién dung theo quy dinh ctua Luat
DN 2005 va Piéu 1& cong ty; va (ii) trinh tu,
thi tuc ra quyét dinh va ndi dung quyét dinh
vi pham phap luat hodc Piéu 1é cong ty®. Tir
nhitng qui dinh trén va thuc tién thi hanh cho
thdy, Luat DN 2005 chua qui dinh rd mirc do
sai trai, hodc mirc d9 vi pham trinh ty, thu tuc
hop va ra quyét dinh so vdi cac qui dinh vé
trinh tu thu tuc tridu tap 1a nhu thé nao. Vi du,
néu CTCP bo sot quyén du hop ctia mot vai co
d6ng chiém chua dén 0,1% tong sb cd phan
¢6 quyén biéu quyét, hodc cir ban kiém phiéu
gém nam ngudi chir khong phai 1 ba ngudi
theo qui dinh (Piéu 103.2.d), hodc hinh thirc

THUCTIEN PHAP LUAT
([

thu thé biéu quyét khong theo kiéu qui dinh
tai Didu 103.5 thi c6 nén la Iy do dé huy bo
két qua cta cudc hop d6 hay khong? Péi véi
cac CTCP dai chung,” nhit 13 cong ty niém
yét hién nay, thi 1am sao ba ngudi c6 thé kiém
phiéu xong sb phiéu biéu quyét khong 16 ctia
nhiéu ngan ngudi tham dy véi s6 ¢6 phan tinh
toan 1én dén vai tram triéu phiéu? Lam sa0
cong ty niém yet c6 thé bicu quyet tung van
dé, t6 chirc thu phiéu biéu quyét 1an luot theo
kiéu ma Luat DN 2005 qui dinh trong khi chi
¢6 ba thanh vién ban kiém phiéu. Theo chung
t6i, Luat DN 2005 khong can qui dinh qué chi
tiét vé k¥ thuat, tinh tiét qua nho cua cudc hop
dé sau d6 no co thé tré thanh mot Iy do dé huy
b6 quyét dinh cia DPHPCD. Nhimng vi pham
don gian, r6 rang khong lam anh hudng dén
két qua cudc hop, dén viéc ra quyét dinh va loi
ich cta cong ty ciing nhu c¢6 dong thi khong
nén 1a 1y do hity bo quyét dinh cua PHDCP.
Trong thuc tién, Toa 4n nhan dan (TAND)
da hily nhiéu quyét dinh cia PHPCP do CTCP
khong thuc hién day du, triét dé cac qui dinh
vé triéu tap va thé thuc hop PHDCD. Theo
mdt nghién ctru gan day thi 23 trong sb 24 vu
TAND huy quyét dinh cia PHPCPD ¢6 1y do 1a
th tuc, trinh tu tridu tap va tién hanh cudc hop
khong dung qui dinh®. Chang han, trong vu 4n
vé yéu cau huy quyét dinh cia PHDCD tai
CTCP Van tai hanh khach Thanh Xuan, TAND
TP. Ha Noi da hay quyét dinh cia PHDCD
vi cho ré'mg, trinh ty hop va biéu quyét tai dai
hoi 13 sai Luat DN 2005 va Diéu 1& cong ty,
trong d6 c6 nhitng vi pham nhu: ctr hai thu
ky ghi bién ban ma khong dugc dai hoi thong
qua;® khong phat thé biéu quyét va thu thé theo
qui dinh tai Diéu 103.5 Luat DN 2005'°. Toa
Phtic thim TAND tdi cao tai Ha Noi cling da

(6) So vdi qui dinh tai Biéu 79 Luat DN 1999, Diéu 107 Ludt DN 2005 dd mé réng hon cdn cir huy bé quyét dinh cia DHPCD khi thém

cum ta ‘trinh tu, tha tuc ra quyét dinh’ vao can ca tha hai.

(7) Theo Diéu 25 Ludt Chuing khodn 2006 thi c6ng ty dai ching la CTCP thudc mét trong 3 logi hinh sau ddy: a) Céng ty da thuc hién
chdo bdn c6 phiéu ra céng chiing; b) Cong ty c6 c6 phiéu duoc niém yét tai S& giao dich chiing khodn hodc Trung tam giao dich
chuing khodn; ¢) Céng ty 6 ¢ phiéu duoc it nhdt 100 nha ddu tu sé hitu, khéng ké nha dau tu ching khodn chuyén nghiép va cé

vén diéu Ié da gop tar 10 ty dong tré lén.

(8) Lé Thi Hién, Tranh chdp néi bd céng ty theo phdp ludt doanh nghiép Viét Nam, Ludn vén Thac si ludt hoc, TPHCM, 2010, tr. 62.
(9) Trong khi theo qui dinh tai Diéu 103.2.c cia Ludt DN 2005 thi cuéc hop PHDCD chi cé mét thu ky.
(10) Ban dn s6 52/2007/KDTM-ST ngay 15/5/2007 ctia TAND TP.Ha Noi.
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stra Ban 4n so tham s6 18/2007/KDTM-ST
cia TAND TP. Hai Phong, huy quyét dinh cia
DHDCD CTCP Sach Hai Phong do khong guri
tai liéu cudc hop cho ) doéng du hop''. Ban an
s6 04/2009/KDTM-ST cta TAND tinh Quang
Binh ciing hily Quyét dinh cia PHDCH CTCP
Du lich nuéc khoang Cosevco do nhém cb
d6ng so hitu 44,85% c6 phan lai dé cir ndm mg
ctr vién bau HPQT va cho gio tay biéu quyét
thong qua quyét dinh. Ban an sd 208/2008/
KDTM-PT ctia Toa Phic tham TAND t6i cao
tai Ha Noi hity quyét dinh cia PHPCD CTCP
Gidng cay trong Ha Tay vi da khong bau ban
kiém phiéu ding theo Luat DN 2005, khong
tién hanh biéu quyét timg vn dé va thu timg
thé biéu quyét theo Luat DN 2005, sau khi bé
mac cudc hop bay ngay moi thong bao dinh
chinh két qua kiém phleu cho cd dong. Day la
nhing vi dy thuc té vé viéc huy boé quyét dinh
cua DPHDCD, trong do6 c6 nhirng 1y do hop ly,
song cling c6 nhiing 1y do chua thuc sy phu
hop véi thuc tién va dic diém cua cac CTCP
dai chiing hoa cao.

Thir hai, Luat DN 2005 qui dinh viéc ¢
dong c6 quyén yéu cau Toa an hay Trong tai
xem xét, hity bo quyét dinh cia PHPCD. Tuy
nhién, theo Phap 1&€nh Trong tai thuong mai
2003 va Luat Trong tai thwong mai 2010 (co
hiu lyc tr nam 2011) th1 Trong tai khong thé
thu 1y giai quyét yeu cau nay, trir ph1 chung
ta quan niém yéu cau hay boé quyét dinh cia
DPHDCD Ia tranh chap thuong mai, xac dinh
dugc cac bén tranh chép cu thé va co thoa
thuén trong tai. Néu can ctr theo phap luat hién
hanh thi qui dinh cho Trong tai giai quyét yéu
cau huy bo quyét dinh cia PHDCP 14 bat hop
ly, khong thuyét phuc.

Hon nita, van dé yéu cau huy quyét dinh
cia PHPCPD CTCP c6 phai la tranh chip kinh
doanh, thuong mai hay khong van con la mot

Chiic mimg nim méi 2011 H

cha dé tranh cdi trong cac thim phéan ciia TAND.
Theo B6 luat T tung dan sy 2004, néu quan
niém yéu cau hity quyét dinh cia DPHDCP la
mot tranh chép kinh doanh, thuong mai (theo
Diéu 29) thi Toa 4n sé& thu 1y giai quyét né nhu
mot vu an, thi tuc tb tung nay khac véi quan
niém yéu cau hury quyét dinh cia PHPCD chi
la yeu ciu vé kinh doanh, thwong mai (theo
Diéu 30) va giai quyét theo thi tuc t6 tung 601
v6i viée dan su. Vi du vé ba vu viéc yéu cau
huy quyét dinh cia PHDPCD cia CTCP san
xuét - thwong mai - dich vu (SX-TM-DV) Day
Sai Gon, CTCP 565 va CTCP Khach san Phan
Thiét dudi day cho thay cac tham phan cé cach
nhin khac nhau vé van dé nay:

Trong vu tranh chap tai CTCP SX-TM-DV
Pay Sai Gon,'? Toa kinh té TAND TP. H Chi
Minh d3 giai quyét hai don khoi kién (ong
Nguyén Vian Kham khéi kién yéu cau ong
Trin Hai Au va HDQT bj bai nhiém phai ban
giao cong viéc, tai licu, s6 sach, co s& vat chat
va con dau cua Cong ty cho HPQT méi. Ong
Tran Hai Au ciing khoi kién yéu cau hiy bo
quyét dinh cia DPHPCD vé bau HPQT mdi,
khong chap nhan ban giao) trong ciing mot
vu 4n va da ra Ban an s 511/2006/KDTM-
ST ngay 12/10/2006. Ban an so thim di bi
khang cdo 1én Toa Phic thim TAND tdi cao.
Toa Phuc tham cho rang, di c¢6 vi pham tha
tuc td tung nghiém trong trong viéc nhap hai
quan hé tranh chap lam mot va yéu cau hiy
quyét dinh cua PHDCD khong phai 14 tranh
chap kinh doanh, thuong mai, do vay da tuyen
hay Bén an so tham va yéu cau giai quyét lai
theo thu tuc so thim. Ngay 28/9/2007, TAND
TP. H6 Chi Minh di ra Quyét dinh s6 1875/
QDVDS-KDTM-ST tuyén hity quyét dinh cta
PHDCD, vdi tinh cach 1a mot viéc dan su."
Nhu vdy, viéc yéu cau hay quyét dinh cua
DbHDCD CTCP SX-TM-DV Day Sai Gon da

(11) Ban dn s6 244/2007/KDTM-PT ngay 6/12/2007; xem thém Lé Thj Hién, tldd, tr. 59.

(12) Xem thém cdc tinh tiét ca vu viéc nay tai Bdo Tudi tré ngay 13/10/2006, 27/4/2007, Sai Gon Gidi phdng ngdy 14/7/2007,
10/10/2006; 27/6/2006, 29/6/2006; Céng an TPHCM ngay 21/7/2007. Béy la mét vu tranh chdp néi bo céng ty khd phirc tap va
kéo dai, chinh quyén thanh phé H6 Chi Minh clng da phai can thiép, chi dao gidi quyét.

(13) Ban dn so thdm s6 531/2007/KDTM-ST ngdy 04/4/2007 cta TAND TP. H6 Chi Minh; Bén dn phuc thdm s6 82/2007/KDTM-PT ngdy

28/8/2007 ctia Toa phuc thdm TAND t6i cao tai TP. H6 Chi Minh.
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dugec TAND TP. Ho Chi Minh va Toa Phuc
tham TAND ti cao tai TP. H6 Chi Minh xép
vao loai yéu cau vé kinh doanh, thwong mai
(viée dan sy) chir khong phai 1a tranh chép
kinh doanh, thwong mai (vu 4n dan suy).

Tuy nhién, chi mot thoi gian ngin sau do,
Toa Phuc thdm TAND tdi cao tai TP.HO Chi
Minh lai thay d6i han quan diém khi coi yéu
cau huy quyét dinh cia PHDCD CTCP 565
la tranh chép kinh doanh, thuong mai (vu an
dan sy) chir khong phai yéu cau vé kinh doanh,
thwong mai (viéc dan sy). C6 dong Nguyén
Nhuyt Cao khoi kién yéu cau TAND TP.H6 Chi
Minh hay quyét dinh PHPCD ngay 17/5/2008
cia PHPCP CTCP 565. Toa kinh té TAND
TP. H6 Chi Minh cho ring, day la yéu cau vé
kinh doanh, thuong mai theo Piéu 30 cia Bo
luat TH tung dan sy 2004 cho nén da tién hanh
thu 1y va giai quyét theo thu tuc giai quyét viéc
dan su chir khong phai 1a mot vu an. Ngay
30/9/2008, Toa Kinh té di ra Quyét dinh sb
1664/2008/KDTM-ST tuyén hity quyét dinh

cia DPHPCD cia CTCP 565. Tuy nhién, khi
duong sy khang céo, Toa phuc thim TAND
t6i cao tai TP.HS Chi Minh lai cho rang, day
12 mot tranh chap giira thanh vién cong ty véi
cong ty cho nén phai 1a vu dn kinh doanh,
thwong mai va két luan rﬁng, TAND TP. H6
Chi Minh d4 vi pham thi tuc t6 tung nghiém
trong cho nén da xur hity quyét dinh so thim
va yéu cau Toa an xét xur lai theo tb tung vu
an dan sy, Trudc do, khi giai quyét yéu cau
hay Quyét dinh DPHPCP ngay 02/05/2003
CTCP Khéch san Phan Thiét, TAND tinh Binh
Thuén da xép bi don 1 Quyét dinh PHPCD
ngay 02/05/2003 (Ban an kinh té so tham sb
03/KTST ngay 10/09/2003 TAND tinh Binh
Thuén) trong khi theo phap luat t tung dan su
thi dwong sy cia vu 4n chi c6 thé 1a co quan, t6
chtre, ca nhan chir khong thé 1a mot quyét dinh
cua PHDCD".

Nhu vay, yéu cau huy quyét dinh cua
DHDCP duoc cac thaim phan giai quyét khac
nhau trong duong 161 xét xir, 1am anh hudong

(14) Xem Quyét dinh 1664/2008/KDTM-ST ngay 30/9/2008 ciia TAND TPHCM va Quyét dinh 11/2009/QDKDTM-PT ngay 15/01/2009

ctia Toa Phuc thdm TAND té8i cao tai TPHCM

(15) Theo qui dinh tai Phdp lénh Tha tuc gidi quyét cdc vu dn dan sy 1989 (Piéu 19) va Phdp Iénh Tha tuc giai quyét cdc vu dn kinh té
1994 (Piéu 20) thi duong su clia vu dn chi cé thé la cd nhédn hodic phdp nhan. Hién nay Diéu 56 B ludt TTDS 2004 quy dinh “duong
su'trong vu dn dén su la cd nhan, co quan, té chic bao gém nguyén don, bi don, ngudi cé quyén loi, nghia vu lién quan’.
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nghiém trong dén quyén loi cua cac cb dong
boi vi ho phai cho doi qua 14u, phai qua nhiéu
lan xét xr moi c6 phan quyét cuéi cung cua
Toa an. Hon nita, cic cong ty va co dong cling
khong biét chic chan vé két qua giai quyét vu
viéc s& nhu thé nao va lung ting trong viéc
khoi kién. Vé van dé yéu cau hiy quyét dinh
cua PHDCD, Toa kinh té TAND téi cao cho
rang day 13 loai viéc dan sy chir khong co
tranh chap, khong phai 1a vu 4n kinh doanh,
thuong mai'®. Toa kinh té TAND tdi cao ciing
yéu cdu Hoi dong thim phan TAND tbi cao
¢6 ¥ kién huéng dan, chi dao vé van dé nay
dé dam bao viéc ap dung phép luat thong nhat
trong pham vi toan quéc, nhung cho dén nay,
TAND tdi cao van chua ¢ vin ban chinh thic
vé vin d& nay.

Thir ba, Luat DN 2005 chua qui dinh 10
rang vé van dé thi hanh (hiéu lyc phap 1y)
quyét dinh cia PHPCD trong qué trinh
t6 tung (cho dén khi c6 quyét dinh c6 hiéu
luc ctia Toa an vé viée hiy hay khong huy
quyét dinh cia PHDCD). Chiing t6i xin dua
ra tinh hudng gia dinh sau: néu PHPCP cia
CTCP X ra nghi quyét vao ngay 15/4/2009,
dén ngay 25/6/2009 thi c6 dong A yéu cau
Tda an xem xét huy quyét dinh cia PHPCPD.
Khoang hai thang sau, Toa 4n mdi ra quyét
dinh giai quyét, quyét dinh nay lai bi khang
c40. Pén thang 10/2009 thi Toa 4n moi ra
quyét dinh cudi cung. Vay, trong sudt sau
thang d6, quyét dinh cia PHPCD c6 duoc thi
hanh hay phai tam dinh chi thi hanh? Trong
ca hai truong hop, van dé déu rat khé khin
cho cong ty. Gia sir Toa an tuyén hay quyét
dinh cia DPHDPCPD vé két qua bau cad HPQT
va BKS, thi cac quyét dinh, cac giao dich,
hop ddng ma HPQT méi thuc hién trong subt
sau thang d6 c6 hiéu lyc phap 1y bit budc véi
cong ty hay khong? Céng ty c¢6 quyén thuc
hién dang ky thay doi nguoi dai dién theo
phap luat hay khong‘7 Hau qua s& that 1a nang
né cho ca cong ty, c6 dong, nhitng nguoi lién
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quan va dbi tac cta cong ty, néu ching ta coi
tat ca nhitng quyét dinh, giao dich do HDQT
duoc bau khong hop phap nay vo hiéu.

Theo quan diém ctia Toa kinh t& TAND tdi
cao thi trong thoi gian Toa an chua ra ban an co
hiéu lyc phép ludt tuyén hily bé quyét dinh cua
PHDCD thi quyét dinh cia PHDPCD vén ¢6
hiéu lyc phap luat'. Néu theo quan diém nay
ctia Toa kinh t& TAND tdi cao thi cong ty co
quyén thay ddi noi dung dang ky kinh doanh
theo quyét dinh cia PHPCPD vé ting von diéu
1¢ va bau HPQT méi. Nhung, néu sau nay,
Toda an tuyén hiy quyét dinh cia PHPCD thi
phai thay déi lai gidy ching nhan dang ky kinh
doanh, song, van dé c6 phan méi da phat hanh
(néu co) theo quyét dinh cia DPHDCD thi giai
quyét nhu thé nao? Chiing t6i dong ¥ v6i quan
diém nay cua Toa kinh t& TAND t6i cao, song,
néu cong nhan tt ca cac giao dich, hop dong,
quyét dinh cuia HDQT 1a hop phap thi xac dinh
trach nhiém cua nhitng ca nhan lién quan nhu
thé nao sé& 1 van dé can phai xem xét.

Tir nhitng phan tich trén, ching t6i xin d&
xuat mot s6 kién nghi sau déy:

Mot la, @& han ché viéc TAND hay bo
quyét dinh cia DPHPCP vi nhimng vi pham
nhod nhat, don gidn ma rd rang khong nghiém
trong, khong anh hudng dén két qua cude hop
DPHDCD cling nhu 1¢i ich ctia cong ty va cac
¢ dong, Luat DN 2005 nén sira doi Diéu 107
theo huéng Toa an chi hity cac quyét dinh co
vi pham nghiém trong vé thu tuc, trinh tu ma
phap luat va diéu 1& qui dinh. Tuy nhién, thé
nao 13 vi pham nghiém trong s& can c6 hudng
dan thém ciia TAND tbi cao. Hodc giai phap
tht hai 13 Luat DN 2005 can duoc sira ddi, bd
sung theo huéng khong qui dinh qué chi tiét vé
thu tuc triéu tap hop va thé thuc hop DbHDbCD
vi thuce tién s6 lugng va co cdu cd dong cua cac
CTCP rat khac nhau, su qui dinh cimg nhic s&
kém linh hoat va hiéu qua, khong phu hop déi
v6i cac CTCP dai chiing, nhét 13 cac cong ty
niém yét.

(16) Toa kinh té - TAND t6i cao, Tham ludn tai Hi nghi téng két nganh Toa dn ndm 2009 va trién khai nhiém vu ndm 2010.
(17) Toa Kinh té€ - TAND t6i cao, Tham ludn vé tinh hinh thu ly giai quyét cdc vu viéc kinh doanh thuong mai ngm 2007, tr. 12.
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Khong nén bit buéc CTCP phai giri thong
bao moi hop va tai li¢u cudc hop theo “phuong
thirc bao dam” dén dia chi thudng tra cia cb
d6ng, bai vi khoan chi phi nay s& rat 16n cho
cac cong ty niém yét, dic biét 1a khi c6 nhiéu
¢ dong & nude ngoai; trong khi chung ta ¢ thé
cho phép sir dung cac phuong tién dién tir dé
moi hop, tham du hop va biéu quyét. Gan day,
Lién minh Chau Au di ra Chi thi (Directive
2007/36/EC) yéu cau cac nude thanh vién phai
cho phép céac cong ty niém yét tao co hoi cho
cd dong tham gia hop PHDPCD dudi moi hinh
thirc bang phuong tién dién tir, khong can hién
dién truc tiép, c6 dong duoc quyén biéu quyét
bang phuong tién dién tir hodc bang thu va
c6 thé bo phiéu truée cude hop . Nhimng kinh
nghiém nay ctia Lién minh Chau Au nén dugc
tiép nhan tai Viét Nam

Luat DN 2005 (Diéu 103.8) cho phép hodn
cudc hop cua BPHDCD, nhung lai chua qui
dinh cu thé vé diéu kién dé hop lai va thé thirc
tién hanh, chang han vé ty 18 ti thiéu c6 dong
tham du, vé viéc tham du cua cac cd dong da

THUCTIEN PHAP LUAT
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Véng mat tai cudc hop bi hoan... Ching t6i dé
nghi Luat DN can qui dinh cu thé thém vé cac
van dé nay.

Hai la, theo chung t6i, yéu cau hity quyét
dinh cia PHPCP can phai dugc xem nhu mat
yéu cdu vé xem xét tinh hop phép cia mot
quyét dinh, n6 can dugc giai quyét theo thi
tuc to tung viéc dan sy ddi véi yéu cau vé kinh
doanh, thwong mai (Piéu 30) chi khong phai
la tranh chép kinh doanh, thuong mai (Diéu 29
ctia Bo luat T tung dan sy 2004). Bé ap dung
théng nhat trong pham vi ca nudc, dé nghi Ho1
ddng thim phan TAND tbi cao can c6 huéng
dan cu thé vé viéc nay.

Ba la, Luat DN 2005 can bo sung qui dinh:
Trong thoi gian quyét dinh cia PHPCP dang
bi Toa an xem xét hity bo thi n6 van c6 hiéu
luc phap lut cho dén khi c¢6 quyét dinh c6 hiéu
lyc cta Toa an hity bo no; trong subt thoi gian
nay, nhimg ngudi thuc té dang quan 1y, diéu
hanh cong ty phai chiu trach nhiém bdi thudng
thi¢t hai phat sinh do hanh vi khong dting phép
luat va diéu 18 gy ra. W

NHUNG DIEU CAN LUU Y...

(Tiép theo trang 113)

Qua céc cudc tiép xtic cir tri néi trén cho
thay, nguoi t6 chirc cac cudc tiép xuc phai
ndm chic muc dich, yéu cAu va co cAu thanh
phﬁn tham dy mot cach dang dén. Pai biéu
Qudc hoi mubn thu thap duoc tinh hinh va
kién nghi thuc chét tir thon, lang, 4p, ban, xa,
phuong thi thanh phén ctr tri chu yéu phai 1a
nguoi dan ¢ co sd. Nhan day cling xin dugc
n6i thém rang, tiy theo yéu cau ctia mdi cude
tiép xtic ma nguoi to chire cudce tiép xac moi
céc thanh phan cho phii hgp. Mot s6 Poan dai
biéu Qudc hoi di co sang kién tiép xuc cir tri
v6i mot s6 nganh cua dia phuong. Vi du dé
phuc vu cho viéc stra ddi, bd sung Bo luat
Hinh sy thi t6 chirc tiép xtic voi cir tri cong
tac tai cac nganh toa an, kiém sat; dé xay

dung hay stra d6i, bd sung Luat Gido duc thi
tiép xuc vdi cu tri nganh gido duc - dao tao,
céc truong trung hoc, cao dang, dai hoc... Day
ciing c6 thé coi 1a cac cude tiép xtic chuyén dé
va s& cho két qua kha rd nét (dai biéu nim bat
duoc tinh hinh, phan anh dugc nhiing khuc
miéc tir co s¢ va nam duoc cach thie xir 1y khi
tham gia xay dung luat)...
%

Con kha nhiéu van dé vé hinh thuc tiép
xuc cu tri, thanh phﬁn hoi nghi tiép xuc cu tri,
trach nhiém cua cac co quan trong viéc to chirc
céc cudc tiép xtic cir tri, ndi dung cac cudc tiép
XUc ctr tri... can dugc xem xét, cai tién. Tir hoat
dong thyc tién cia cac Poan dai biéu Qudc
hoi, Uy ban thuong vu Qudc hdi nén cod van
ban huéng dan chi tiét, cu thé vé tiép xtic ctr tri
theo quy dinh tai Luat t6 chirc Qudc hoi, thay
cho hudng dan thi hanh Nghi quyét lién tich sé
06 ngay 10/9/2004 dé cac Poan dai biéu Quéc
hoi thyc hién théng nhat, c6 hiéu qua hon. B

142 54 2+3(187+188) INGHIEN CUU LAP PHAP| 119
2011



KINH NGHIEM QUOC TE
@

MOT:SOINOIIDUNG

LUAT/TRACH

o

CUA|NUOC;CONG|HOA;NHAN DANSTRUNG  HOA
T

NHIEN) XAV HAL QUYEN LDIB

Chuc mimg nam moi 2011 @

AN B
: ,
TRONG ~ @9
——— Aeg

o

B DONG HIEU TUNG (DONG XIAOSONG) *

Ngay 26/12/2009, Hoi nghi lan thi 12 clia Thudng vu Dai héi dai biéu nhan dan toan quéc nuéc Cong hoa
nhan dan Trung Hoa (Qudc hdi) khéa XI da biéu quyét théng qua Luat Trach nhiém xam hai quyén lgi cia nudc
Cong hoa nhan dan Trung Hoa (Luat Trach nhiém xam hai quyén lgi - Ludt TNXHQL). Luat c6 hiéu luc tir ngay
1/7/2010. Tiép sau cac luat Luat Hop dong, Luat Vat quyén, day la mét dao luat quan trong trong linh vuc dan
suf 6 Trung Qudc. Dao luat nay sé la mét trong cac co s6 dé xay dung xa héi phap quyén, né ciing c6 nghia la
Trung Quac tién thém mét budc mdi téi viéc dinh hinh mét Bo luat Dan su.

1. Qua trinh xay dung luat

Nhirng su viéc xam hai quyén loi ca nhan
nhu trach nhiém trong y té, trach nhiém
v6i san pham, tai nan giao thong... xay ra
thuong xuyén, hang ngay. Cung véi su phat
trién cua kinh té - xa hoi, cac hinh thirc xam
hai quyén lgi cua ca nhan cling xuat hién
ngay cang nhiéu.

Tuy nhién, nhitng quy dinh trong phap luat
hién hanh hodc 13 mang tinh nguyén téic, hoic
la phan tan trong cac dao luat don 1€, va con
thiéu nhimg quy dinh vé cac van d& chung d6i
v6i trach nhiém xam hai quyén va loi ich hop
phap ctia cac chu thé dan sy. Mot s6 quy dinh
lai khong con phut hop véi nhu cau cia cude
song xa hoi va cua thyc tién tu phap. Dé bao vé
ngdy cang tot hon quyén va loi ich hop phap
ctia cac chu thé dan sy, xdy dung mot xa hoi
hai hoa, 6n dinh, can thiét phai dua ra nhiing
quy dinh d6i voi trach nhiém cia viéc xam

hai cic quyén va lgi ich hgp phap mang tinh
quy pham, dap tng nhu cau cap thiét cta cudc
séng xa hoi, xay dung mot dao luat twong ddi
hoan chinh vé trich nhiém déi véi viéc xam
hai quyén loi hop phap.

Viéc xay dung Luat TNXHQL cua Trung
Quéc duoc bit dau tir khi soan thao Bo luat
Dan sy nam 2002. Ngay 23/12/2002, Dy thao
B6 luat Dan sy dugc trinh 1én Thuong vu Pai
hoi dai biéu nhan dan toan quéc khoéa IX thAm
dinh, sau d6 cong bd ldy y kién ctia nhan dan
trong ca nudc, goi 1a Dy thao Luat Dan su
(ban trung cau y kién). Trong Dy thao nay, da
¢6 mdt phan néi vé TNXHQL. Vi vay, phan 8
trong Du thdo Luat Dan sy c6 thé coi 1a “so
thao 1an thir nhdt” cia Luat TNXHQL cua
Trung Qudc.

Sau d6, cac nha lap phép thiy rang, Du
thao Luat Dan su (ban trung cau ¥ kién) gdm
hon 1.200 diéu, dé cap dén qua nhiéu linh vuc,

(*) TS. Gidng vién Truéng Ludt — Pai hoc Vdn Nam (Trung Quéc).
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ndi dung phuec tap, vi¢c stra ddi, thAm dinh cua
mot dao ludt nhu vy can mot thoi gian qua
dai, kha nang hoan chinh 1a rat khé khan. Do
vay, cac nha 1ap phap quyét dinh chia Dy thao
Luat Dan sy thanh ting phan dé stra doi va
thong qua, ban hanh dudi cac hinh thic dao
luat don hanh. Sau khi ban hanh cac dao luat
don hanh, s& ghép cac dao luat nay lai thanh
hinh thirc mot Bo luat dé bién soan Bo luat
Dan su.

Theo ké hoach 1ap phap, s& lan luot tién
hanh tham dinh va théng qua Luat Vat quyén,
Luat TNXHQL va Luat vé Cac quan hé déan su
¢6 yéu t6 nudc ngoai. Luat Vat quyén, tuy trai
qua nhiéu thang trim, nhung ciing dugc thong
qua tai ky hop thu 5, Pai hoi dai biéu nhan dan
toan qudc khoa X ngay 16/3/2007 va bat dau
¢6 hi¢u lyc tir ngay 01/10/2007. Sau do tai Hoi
nghi 1an thtr 12 ctia Uy ban thuong vy Dai hoi
dai biéu nhan dan toan qudc khéa XI, ngay
26/12/2009 da thong qua “Luat TNXHQL cua
nudc CHND Trung Hoa”. Bay 1a mot dao luat
¢6 ¥ nghia vo ciing quan trong dbi voi viéc hoan
thién hé thong phap luat xa hoi chu nghia, bao
dam cac quyén loi dan su cho cac chu thé dan
su, dinh hudng cac phuong thirc hanh vi cho
cong chung xa hoi, thong nhit viéc ap dung
phap lut d6i v6i cac vu an dan sy va thic day
qué trinh xdy dung mdt xa hoi hai hoa, van
minh. Viéc thong qua Luat TNXHQL la mot
budc quan trong cua qua trinh phap dién hoa
luat dan sy, sau nay no6 s€ tré thanh mot ph'ﬁn
trong Bo luat Dan su.

2. Co cau cha dao luat

Ap dung hinh thirc “Tdéng quan - Chi tiét”
dé xay dung dao luat 1a cach 1am co ban dugc
ap dung tir cudi doi nha Thanh theo mé hinh
luat caa Ptec, n6 ciing phi hop voi sb dong y
kién cua gidi hoc gia vé 1y luan ludt dan su
hién nay. Luat TNXHQL c6 12 chuong, 92
diéu, chia lam ba phan: tong quan, chi tiét
va quy dinh lién quan. Phan tong quan bao
gém nhitng quy dinh chung, phan chi tiét
1a nhitng quy dinh vé trach nhiém xam hai
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quyén loi mang tinh déc thi. Phan lién quan
quy dinh cac van de vé ap dung luat. Trong
do6, “Téng quan” gdm 3 chwong: Chuong 1 13
nhiing quy dinh chung; Chuong 2. Céc loai
hinh va phuong thire trach nhiém; Chuong 3.
Cac truong hop khong chiu trach nhiém va
giam nhe trach nhi¢m. “Phéan chi tiét” gém 8
chuong: Chuong 4 1a nhitng quy dinh riéng
vé chu thé chiu trach nhiém; Chuong 5. Trach
nhiém va4i san phém; Chuong 6. Trach nhi¢m
vé cac su ¢d giao thong ciia xe co gidi; Chuong
7. Trach nhiém ddi v6i hanh vi gdy hai trong
kham chita bénh; Chwong 8. Trach nhiém ddi
v6i hanh vi gay 6 nhiém méi trudng; Chuong
9. Trach nhiém v&i ngudn nguy hiém cao do;
Chuong 10. Trach nhiém d6i voi cac hanh vi
gay hai cho dong vat; Chuong 11. Trach nhiém
d6i voi cac hanh vi gy hai vat chat; Chuong
12. Nhiing quy dinh lién quan khic. Co cau
nhu vay giup cho moi ngudi d& hiéu va vén
dung, dong thoi gitip cho cac co quan xét xir
dé dang 1y giai va van dung, c6 thé bao vé toan
dién, ddy du va chi tiét quyén va loi ich dan sy
cua cong dan.

Pé tao khong gian phat trién rong hon cho
Luat TNXHQL, viéc bao vé quyén va loi ich
hop phép ctia cong dan duoc quy dinh nhiéu
mit theo dién rong va theo chiéu sdu, timg
budc thic ddy su phat trién cua xi hoi. Céac
nha lam luat da van dung mé hinh 1ap phap vé
xam hai quyén loi cua hé thong luat Anh - My,
ché dinh d6i véi “tat ca cac loai hinh thiét hai
trong cudc song xa h01 , tham chi bao gom ca
quyén yéu cau Vat quyen trong cai goi la “Pai
luat xam hai quyen loi”. N6 1a mot phan doc
1ap tao thanh Bo luét Dan su, xép ngang hang
v6i Luat Hop dong, Luat Vat quyén, Luét
Than nhan, Luat Thira ké...

3. Ndi dung va y nghia cha yéu ctia dao
luat

DPong thoi voi viée tham khao kinh nghiém
thuc tidn cia nén tu phap Trung Qudc, Luat
TNXHQL chu trong van dung cach lam khoa
hoc cua cac nudc khac, vua tap trung duoc
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nhiing diém manh cua luat cac nuée, vira thé
hién duoc ban sic riéng ciia minh. Noi dung
cua dao luat dé cap dén cac phuong dién doi
song xa hoi ciia nhan dan, lién quan dén tat
ca cac quyén va loi ich hop phap cta ca nhan.
Vi du, Luat TNXHQL quy dinh: “Quyén va
lgi ich dan sy dugc néu trong Luat nay bao
gdm céac quyén va lgi ich vé nhan than va
tai san, nhu: quyén vé tinh mang, quyén vé
suc khoe, quyén vé ho tén, quyén vé danh
vong, quyen v€ vinh du, quyen Ve hinh anh,
quyén vé b1 mat ca nhan, quyén vé hon nhan
tu do, quyén giam ho, quyen s& hitu, quyén
dung ich vat san, quyén bao dam vat san,
quyén tac gia, quyén phait minh, sang ché
quyen thu'(mg hleu quyen phat hién, quyén
cd phiéu, quyén thira ke , da chi ra rd
rang va day di 18 quyén va lqi ich dan su
cia cong dan. Piéu ndy c6 ¥ nghia hét stc
quan trong ddi voi viéc bao vé quyén va loi
ich hop phép ctua cong dan, cua phap nhan,
quy dinh rd trach nhiém khi xam hai quyén
va loi ich hop phap, phong ngira va ché tai
d6i v6i cac hanh vi xam hai quyén va loi ich,
héa gidi nhitng mau thuan trong xa hoi, giam
thiéu nhiing tranh chép dan su, thac déy viéc
phat trién x3 hoi cong béng, bac ai. bac biét
1a trong phan quy dinh chi tiét, can ctr vao
tung truong hop trach nhiém khac nhau, dao
luat dua ra nhitng quy dinh vé nguyén tic
trach nhiém khac nhau. Xin dugc phan tich
cu thé hon:

Thir nhdt, lan dau tién cé quy dinh ré rang
vé boi thuong ton that ve tinh than

Luat TNXHQL quy dinh, nguoi bi hai co
thé yéu cau bdi thuong nhimg ton hai vé tinh
than khi bi xam hai quyén va loi ich nhan
than ctia minh. P4y 13 lan dau tién, phap luat
Trung Qudc dua ra quy dinh rd rang vé bdi
thuong ton hai vé tinh than. Tuy trong Luét
Boi thuong nha nude ciing di c¢6 quy dinh ché
d6 boi thuong vé thiét hai tinh than, nhung
né van chi bé gon trong linh vic hanh chinh.
Trong thuc tién xét xir thi méi duoc ap dung
theo van ban “Giai thich mot sb van dé vé xac

122 INGHIEN CUU LAP PHAP| Sé 2+3(187+188) %

Chuc mimg nam méi 2011 H
dinh trach nhiém boi thudng ton that vé tinh
than khi xam hai quyén dan su ciia cong dan”
ctia Toa 4n nhan dan tdi cao, du da c6 rit nhiéu
vu 4n vé bdi thuong thiét hai do tén that vé
tinh than.

Trude khi quy dinh vé ndi dung nay, da
¢6 rat nhiéu cudc tranh luin nd ra. Nhu thé
nao 1 bdi thudng ton hai vé tinh than, nhing
truong hop nao thi cdu thanh bdi thudng thiét
hai do ton hai tinh than, mtrc bdi thudng 14 bao
nhiéu... duoc tranh luan rat nhidu. Cubi cing,
Luat quy dinh, bdi thudng thiét hai tinh than
chi han ché trong trudng hop xam hai quyén
va loi ich cua nhan than. Xam hai quyén va
loi ich ctia nhan than la chi hanh vi xam hai
dén quyén sdng, quyén stic khoe, quyén danh
du, quyén bi mat ca nhan, nhung n6 khong
bao gém hanh vi x4m hai tai san. Néu xam hai
dén quyén va loi ich d6i véi tai san, thi s& bdi
thuong theo ton that thuc té.

Luat TNXHQL cling quy dinh, chi khi gay

a “ton hai tinh than nghiém trong”, thi méi
c4u thanh hanh vi gdy ton hai tinh than. Nhu
vay, trong cac truong hop néu chi gay ton hai
tinh than chua dén mic nghiém trong thi vé
nguyén tic, khong thé yéu cu bdi thuong ton
hai tinh than.

Thir hai, lam ro khai niém ‘“cung ménh
cung gid” boi thwong khi quy dinh vé mirc boi
thwong tién cho cdc truong hop tir vong

Luat TNXHQL quy dinh: Mot hanh vi vi
pham gdy tir vong cho nhiéu ngum thi muc
boi thuong cho cac nan nhan 1a bang nhau.
T trude dén nay, muc bdi thudng cho cac
nan nhan thuong can ¢t vao nhan than, phan
biét gitta nguoi thanh phd va ngudi ndng thon,
nguodi ¢6 thu nhap cao va nguoi c6 thu nhap
thip va cac yéu t6 khac, nén mirc bdi thudng
¢6 thé chénh léch nhau nhiéu lan. Thyc té nay
da gay ra nhimng tranh luan gay git vé “cling
ménh nhung gid khac nhau”. Luat TNXHQL
quy dinh, khi xtr ly cac vu tai nan giao thong
hay tai nan ham 16 nghiém trong ma c6 sb
luong tr vong nhiéu, thi moi nan nhan déu
duoc boi thudng cing mot mirc. Nguyén tic
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boi thuong “cting ménh ciing gia” da thé hién
su binh ddng vé quyén loi va sy ton trong dbi
v6i tinh mang cua con nguoi.

Thiwr ba, trach nhiém cua hanh vi lgi
dung mang internet dé xam hai quyén lgi
nguoi khac

Luat TNXHQL quy dinh: nhiing nguoi
sir dung mang, nhitng nha cung cip dich vu
mang, loi dung mang dé xam hai dén quyén
va loi ich hop phap cua cong dan phai chiu
trach nhiém vé hanh vi xAm hai ciia minh. Khi
nguoi st dung mang, lgi dung céc dich vu cua
mang dé thuc hién hanh vi xdm hai dén quyén
va loi ich hop phap cia nguoi khac, nguoi bi
xam hai c6 quyén yéu cau nha cung cép dich
vu kip thoi cd cac bién phap nhu gd bd hodc
che day nhirng ndi dung xam hai, ngiing cung
cap dich vu... Néu nha cung cip dich vu nhan
duoc thong bao ma khong kip thoi co6 cac bién
phap khic phuc thi phai chju trach nhiém lién
d6i voi phan hau qua lan truyén thém.

Céc nha cung cép dich vu mang biét hoic
can phai biét nguoi sir dung cac dich vu mang
xam hai dén quyén va loi ich dan su cta nguoi
khac ma khong cé nhitng bién phap can thiét
dé khic phuc, thi phai chiu trach nhiém lién
ddi voi nguoi su dung vi pham.

KINH NGHIEM QUOC TE
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Dai lé dudng nhan dan Trung Hoa - Anh: S.T

Thir tw, phan biét ro trach nhiém doi véi
cdc su kién xay ra o truong hoc va vuon tre.

Luat TNXHQL can cir vao dic diém lua
tudi, nang lyc hanh vi dan sy cua tré em va
viéc nha truong, vuon tré di lam hét chirc
trach vé gido duc va quéan 1y tré em hay chua
dé dua ra nhing quy dinh cu thé:

1. Nguoi khong c¢6 nang luc hanh vi dan
su trong thoi gian sdng va hoc tp & vuon tré,
nha trudng hay mot t6 chire gido duc khac ma
bi xam hai nhan than, thi vuon tré, nha truong
hay t6 chirc gido duc d6 phai chiu trach nhiém
bdi thuong. Trir trudng hop cac don vi do
chung minh duoc réng, ho da thuc hién déy
du chire trach vé giao duc va quan 1y.

2. Nguoi co nang lyc hanh vi dan s han ché
trong thoi gian sdng va hoc tip & nha truong
hay mot td chirc giao duc khac ma bi xam hai
nhan than, nha trudng hay t chirc gido duc
d6 khong thyc hién dung chuc trach vé quan
Iy va gido duc, thi phai chiu trach nhiém bdi
thuong.

3. Nguoi khong c6 nang luc hanh vi dan
su hoac c6 nang lyc hanh vi dan sy han ché
trong thoi gian séng va hoc tap ¢ vuon tré, nha
truong hay mot t6 chire gido duc khac ma bi
ngudi bén ngoai vuodn tré, nha trudng hay to
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chure gido duc d6 xam hai nhan than, thi nguoi
xam hai d6 phai chiu trach nhiém vé viéc xam
hai quyén va loi ich ctia ngudi khac. Vuon tré,
nha truong hay mot t6 chirc gido duc khong
thue hién dung chtrc trach vé quan 1y, gido duc
thi phai chiu trach nhiém bdi thuong.

Thir nam, can b&ng trach nhiém ton hai
trong khdm va chita bénh, bdo vé quyén loi
cia thdy thudce va nguwoi bénh.

Do trong “Dan phap thong tic” (Luat Dan
s - ND) hién hanh khéng c6 diéu khoan cu
thé giai quyét nhirng tranh chip xay ra trong
kham va chita bénh, nén Toa an cc cp trong
ca nude déu cin cir theo “Mot s6 quy dinh vé
giai quyét nhitng su ¢ trong khdm va chita
bénh” do Qudc vu vién ban hanh dé giai quyét
cac vu 4n vé tranh chap trong kham va chita
bénh. Nhitng tranh chip trong kham va chira
bénh phat sinh ngay cang nhiéu, dit ra nhu
cau cap thiét phai co nhitng diéu luat phéan rd
trach nhiém maot cach hop 1y ddi v6i cac hanh
vi ¢6 18i trong kham va chira bénh, vira dé bao
vé quyén va loi ich hop phéap ciia nguoi bénh,
dong thoi cling nham bao vé quyén va loi ich
hop phép ciia y bac si va nhan vién y té. Vi
vay, lam thé nao dé can bang van dé quyén loi
ctia thay thudc va nguoi bénh, Luat TNXHQL
da xay dung riéng mot chuong “Trach nhiém
gdy hai trong kham va diéu tri y t&”. Tu tuéng
chi dao chung ciia chuong nay 1 bao vé quyén
va loi ich hop phap ctia ngudi bénh; dong thoi
bao vé quyén va loi ich hop phap cia bénh
vién, cac y bac si va nhan vién y té trong bénh
vién; ¢o loi cho viéc phat trién y hoc. Trén co
sO tu tuong chi dao nay, trong sudt chuong
quy dinh vé trach nhiém trong kham va diéu
tri y té déu ap dung trach nhiém c6 15i. Trong
nhitng treong hop déc biét, co thé van dung c6
diéu kién trach nhiém 15i phai suy.

Luat TNXHQL quy dinh: Y bac si trong
hoat dong kham va diéu tri khong cb ging hét
kha nang trinh d¢ y hoc twong duong luc do,
gay ton hai cho bénh nhén, thi co quany té do
phai chiu trach nhiém bdi thudng nhimg thiét
hai cta nguoi bénh.

124 INGHIEN CUU LAP PHAP| Sé 2+3(187+188) %

Chuc mimg nam méi 2011 H

Co6 nhiing hanh vi vi pham phap luét, phap
quy hanh chinh hodc nédi quy, quy ché, che
gidu hodc tir chdi cung cip sb sach ghi chép
hodc nhitng tai liéu lién quan dén tranh chép,
lam gia hodc tiéu huy sé sach ghi chép hoic
nhirng tai liéu lién quan, gy tén hai cho
nguoi bénh, ¢ thé quy ra 15i thudc vé co
quan y té do.

Trong thuc té, ¢6 truong hop bénh nhan bi
thuong do cac thiét bi y té gay ra, khi bénh
nhan yéu ciu bénh vién bdi thudng, thi xay
ra hién tuong dun déy trach nhiém. Luéat
TNXHQL quy dinh rd, nhitng tranh chip
phat sinh do dugc phdm hoic nhitng khiém
khuyét cua cac dung cu y té gy ra, ngudi bi
thiét hai c6 thé yéu cau nha san xuat, hoic
yéu cau co sé kham chita bénh d6 giai quyét.
Sau khi co sé kham chira bénh bdi thuong
cho nguoi bi hai, néu nhu 18i d6 thugc vé nha
san xuat, thi khoan bdi thuong dé coi nhu 1a
khoan tam chi trudc va co sd y té do s& yéu
cau ngudi ¢ trach nhiém hoan tra lai khoan
tuong ung. Quy dinh nay duogc dua ra dua
trén quy dinh cia Luat Chat lugng san pham,
nham tich cuc bao vé quyén va loi ich hop
phap cua ngudi bénh.

Ngoai ra, Luat TNXHQL con c6 nhiing
quy dinh cu thé vé trach nhiém cua nha san
xuit dbi v6i nhimg ton hai gay ra cho ngudi sir
dung do nhimng khiém khuyét cua san pham;
trach nhiém ciia chi xe va nguoi 1ai xe ddi véi
mot tai nan giao thong; trach nhiém cua don
vi thi cong khi mot cong trinh xay dung bi su
¢d; trach nhiém ctia ngudi quan 1y hodc ngudi
nuoi khi dong vat gay hai cho nguoi khac. ..

Tuy nhién, ciing can phai khang dinh rang,
Luat TNXHQL vén con ton tai nhitng bat cap,
dac biét la nhirng quy dinh cy thé, déng thoi,
con nhiéu van dé can thiét phai c6 nhimg quy
dinh diéu chinh nhung van chua duogc quy
dinh trong Luat nay. Do viy, can thiét phai
thuong xuyén bd sung, sira ddi Luat dé phu
hop véi thyc tién tu phap. W
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Véi ton chi, muc dich 1a Dién dan Iy luin va thue tién vé Nha nwéc, Phap ludt va
Chinh sach, trén co s¢ chwong trinh hoat dong cia Qudc hdi, tinh hinh phat trién kinh
té - xa hdi trong nam 2011, Tap chi Nghién ctru Lap phap xin dwgc néu nhirng dinh
hwéng chi dé co ban sau day:

1. Chuyén muc Nha nudc va phap luat

Bén canh cac dé tai truyén thong, nim 2011 Tap chi s& chu trong ding tai cac bai viét vé
d6i méi t6 chirc hoat dong ciia Quédc hoi, cac co quan cua Qudc hodi va dai biéu Qudc hoi
theo dinh hudng xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ctia dan, do dén va vi dan.
Trong d6, dit trong tAm vao cac bai viét lién quan dén viéc trién khai thyc hién Nghi quyét
Dai hoi lan thir X1 cia Pang; co so 1y luan, thyc tién va nhiing véan dé can stra d6i trong Hién
phap 1992; vé xay dung co ché kiém tra, giam sat tinh hop hién, hop phap trong cac hoat dong
va quyét dinh cia cac co quan céng quyén ¢ Viét Nam; vé to chirc bd may nha nude trong
nhiém ky méi; hoat dong cua Qudc hoi, cac co quan cua Qudc hdi va Pai biéu Qudc hoi. Mit
khac, chu dong dit va dang cac bai viét vé to chirc va hoat dong ciia cdc co quan nha nudc
thye hién quyén hanh phap, quyén tu phap.

Tap chi ciing vu tién dang tai nhiing bai viét lién quan dén viéc nang cao chat luong va
hoach dinh chinh sach trong hoat dong 1ap phdap; vé cai cach tu phép, cai cach hanh chinh; déi
méi hoat dong 1ap phap; tiép tuc xay dung va hoan thién hé théng phap luat dinh huéng dén
nam 2020 theo tinh than ctia Nghi quyét s6 48-NQ/TW.

2. Chuyén muc Ban vé cac Du an luat

- Tiép tuc dat va cong bd cac bai nghién ciru vé sira doi, b6 sung Hién phap 1992

- Pang tai cac bai nghién ciru, dé xuat, gép ¥ lién quan dén ndi dung cac Dy an luat quan
trong trong Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2011 ctia Qudc hoi nhu: Luat Gido
duc dai hoc; Luat Tai nguyén nudc (sua déi); Luat Khiéu nai; Luat T cdo; Luat Do luong;
Luat Luu trit; Bo luat TS tung dan sy (sua déi); B0 luat Lao dong (stra déi); Luét t6 chirc
Chinh phii (sita d6i); Luat to chirc Qudc hoi (sira d6i); Luat to chirc Vién kiém sat nhan dan
(sira d61); Luat t6 chitc Toa 4n nhan dan (stra doi); B luat T tung hinh sur (stra d6i); Luat to
chuc Co quan diéu tra hinh syu; Luat stra ddi, bo sung mot s6 diéu ctia Bo luat Dan su (phﬁn
lién quan dén quyén s& hiru tai san, hop dong); Luat Dat dai (stra d6i); Luat Ngan sach nha
nude (stra doi)...
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3. Chuyén muc Thuc tién phap luat

- Tap trung dit va ding tai cac bai viét phuc vu ngay bau cir dai biéu Québc hoi khoa X111 va
bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky 2011-2016 (Chu nhat, ngay 22/5/2011)
theo quy dinh ctia Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi s6 31/2001/QH10, Luat Bau ctr dai biéu Hoi
ddng nhan dan s6 12/2003/QH11, Luét stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Bau cir dai biéu
Qudc hoi va Luat Bau cir dai biéu Hoi ddng nhan dan s6 63/2010/QH12

- Tiép tuc dang tai cac bai viét lién quan dén viéc trién khai thyuc hién cac lut, phap 1énh
trén thuce té, néu va phan tich dugc nhitng kho khan, vudng méc, han ché cua cac quy dinh
phap luat trong qua trinh thuc hién, dé xuét nhitng giai phap khac phuc, dong thoi Tap chi coi
trong cac bai viét cung cap thong tin vé kinh nghiém thuyc tién trong hoat dong ctia Qudc hoi,
Hbi dong nhan dan, cac co quan ciia Qudc hoi, Poan dai biéu Qubc hoi va Pai biéu Qudc hoi,
tong két nhiém ky ctia Qubc hoi; Chinh phu nhiém ky (2007 - 2011).

- Chu trong ddng cac bai vé danh gia két qua thyuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi
va ngan sach nha nudc nam 2010; tinh hinh thyc hién ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi va
du toan ngan sach nha nuéc nhing thang dau ndm 2011 va cac béo céo khac ctia cac co quan
hiru quan theo quy dinh ctia phap luat.

- Uu tién cac bai viét vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phii, Toa 4n nhan dan tbi cao, Vién
kiém sat nhan dén t6i cao; hoat dong quan 1y, chi dao, diéu hanh thudc linh vuc phu trach cta
Chinh phii, Chanh 4n Toa 4n nhan dén t6i cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dén tbi cao.

- Chu trong cac bai phan anh viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé moi truong tai cac
khu kinh té, lang nghé; viéc thuc hién quy dinh cta phép luat vé ban hanh vin ban quy pham
phap luat cua Hoi déng nhan dan; ny ban nhan dan; vi¢c thuc hién chinh sach, phap luat vé
xay dung va phat trién cac khu kinh té, khu kinh té ctra khau.

4. Chuyén muc Chinh sach

Xuat phat tir cic nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi ma nghi quyét ciia Qudc hoi da dé ra,
Chuyén muc tip trung vao cac van dé hoan thién cac chinh sach lién quan dén viéc trién khai
Nghi quyét DPai h6i lan thit XI ciia Dang, nhimg yéu cau trong cong cudc h6i nhap qudc té,
phat trién kinh té thi truong dinh huO'ng xa hdi chu nghla chéng tham nhiing, lang phi; phong
va chéng toi pham; cac chinh sach gan véi phat trién bén viing, ting truong voi cong bang xa
hoi va chéng lam phat, dam bao viéc 1am, an sinh xa hoi. Coi trong cac bai viét d& xudt cac
giai phap va kién nghi hoan thién cac co ché, chinh sach trong cac linh vuyc kinh té - dan su,
lao dong, vin hoa gido duc, khoa hoc cong nghé, y té, xoa doi giam nghéo va cong bang xa
hoi.

5. Chuyén muc Kinh nghiém quéc té

Dinh ky dang cac bai viét vé& cac van dé phéap luat qudc té lién quan dén nhiing kinh
nghiém 1ap hién, 1ap phap va to chirc bo may nha nudc cua cac nudc; cac thiét ché bao vé
quyén cua t6 chire, c4 nhan trong qua trinh hoi nhap qudc té; cac co ché qudc té vé phong,
chéng t6i pham; nhitng van dé lién quan dén bao vé chi quyén qudc gia; bao vé an ninh chu
quyén lanh tho trén bién; cac vin d& vé ASEAN.
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