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NHA NUGC VA PHAP LUAT

TO CHU'C BO MAY QUYEN LUC NHA NUGC
TRONG XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN VIET NAM
DUGI ANH SANG TU TUGNG HO CHI MINH

ai hoi Pang toan qudc lan thi

X (nam 2006) da dua ra luén

diém chi dao tién bd va dan chii

vé viée “Xay dung co ché phan
quyét vé nhitng vi pham Hién phap trong hoat
dong lap phap, hanh phéap va tu phap™'. Sau
d6, tai Pai hoi lan thir XI (ndm 2011), Pang
ta ciing dua ra luan diém chi dao méi rat quan
trong 1a “Khan trwong nghién ciru, sira doi, bd
sung Hién phap nam 1992”2, Do d0, trong giai
doan xay dung Nha nudc phap quyén (NNPQ)
Viét Nam hi¢n nay, viéc nghién ctru 1y ludn
cua cac nha khoa hoc, luat gia nudc ta dé lam
sang to nhitng van dé vé& Hién phap nam 1992
sira d6i 1an thir hai (n6i chung) va td chirc bo
may quyén lyc (BMQL) nha nudc (noi riéng)
1a can thiét va quan trong. Trong hai bai viét
trude, & mot mire dO nhat dinh, chung toi da dé
cap dén nhitng van d& nay>. Tuy nhién, trong
giai doan xay dung mot NNPQ dich thuc hién
nay, viéc tiép tuc dua trén thuc tién td chuc
BMQL nha nuéc & nudce ta trong hon 65 nam
qua (ké tir khi Hién phap nim 1946 ra doi) sao

W LEVAN Cim*
W NGUYEN KHAC HAI**
cho ¢6 dwoc sw nhdn thirc khoa hoc sdu sdc
diwdi dnh sang tw twong Ho Chi Minh vé mot
Hién phap tién bo va dan chi vi cac thé hé hém
nay va mai sau, dong thoi nghién ctru, tham
khao c6 chon loc kinh nghiém cua cac NNPQ
thudc cac hé thong phap luat trén thé gisi dé
dua ra cac phuong an khac nhau, roi tir d6 ghi
nhdn mét phwong dn té chirke BMQL nha nueée
161 wu va kha thi hon cd trong Hién phap nim
1992 (sira doi lan tht hai) 1a nhiém vu rat quan
trong va can thiét ctia gidi khoa hoc phap 1y
(KHPL) nudc ta.
Bai viét nay duoc nghién ctru, trién khai
theo hé théng gom tdm nhém vén dé sau:

1. Muc dich ctia viéc té chiic bé may quyén
Iuc nha nudc trong Nha nudéc phap quyén
duéi anh sang tu tuéng H6 Chi Minh

Viéc nghién ctru lich st hinh thanh va phat
trién cua cac tu tudng chinh tri, phap 1y vi dai
duoc thira nhan chung cua nhéan loai (dac bi¢t
1a tu twéng HO Chi Minh vé nha nudc va phap
luat*) da minh ching mét cach co can ctr va

* GS,TSKH. Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Néi
** TS, Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha N6i

(1) Ddng Céng san Viét Nam, Vdn kién Dai hdi dai biéu todan quéc Ian thur X, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2006, tr. 127.

(2) Ddng Céng san Viét Nam, Vdn kién Pai héi dai biéu toan quéc Idn tha XI, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Néi, 2011, tr. 247.

(3) Xem: Lé Védn Cam, Hién phdp nam 1992 stia d6i Idn thu 2 - Co cdu chung va cdc quy dinh co ban vé té chiic bé mdy quyén luc nha
nudc, Tap chi Nghién ciiu Ldp phdp, s6 22, thdng 11/2010, tr. 11-19; Lé Vdn Cam, Nguyén Canh Hgp, Cdc quy pham hién dinh vé
quyén ldp phdp trong giai doan xdy dung NNPQ Viét Nam, Tap chi Nghién ciu Lép phdp, s6 5, thdng 3/2011, tr. 11-21.

(4) Xem H6 Chi Minh, Toan tdp, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2000, T1, tr. 18; T5, tr. 452; T7, tr. 616...
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

bao dam strc thuyét phuc rang, viée t6 chirc
BMQL nha nuéc khong phai va cang khong
thé 1a muc dich tu thdn ma can phai phu hop
v6i cac diéu kién cu thé vé truyén thdng van
héa, lich str, tim 1y, dao duc, v.v... dé dap tmg
duoc kip thoi cac quan hé xa hoi dang ton tai
va s€ phat trién trong tuong lai cta moi quoc
gia. Nhu vdy, suy cho ciing, trong bat ky mot
NNPQ dich thuc nao thi cac nha luét hoc noi
chung (khi soan thdo cac quy dinh cua phap
luat ¢ lién quan) va nhitng ngudi co tham
quyén noi riéng (khi trién khai viéc to chirc
BMQL nha nudc) ma ¢6 tam trong sang vi Té
quoc va nhdn ddn ciing déu nham hudng t6i
mét twong lai twoi sdng véi cdc muc dich tot
dep va cao quy sau day:

1.1. BMQL nha nudc phadi dua trén chu
quyén cua nhén dén - bdo vé mét cdch
viing chdc cdc quyén va tu' do ctia con nguéi
va ctia céng ddn. Muc dich nay c6 nghia la
chinh quyén phai tu gidc xdy dung dugc cic
co ché phép 1y hiru hiéu dé bao vé vimng chic
cac quyén ma nhan dan dd phai trai qua céc
cudc du tranh 1au dai, bén bi véi bao khod
khan, vt va cua nhiéu thé hé méi dat duoc va
dén cudi nhitng nim 40 cua thé ky XX da tro
thanh nhimng gi4 tri xa hoi cao quy nhat duoc
thira nhan chung ciia nén Vén minh nhén loai
trong Tuyén ngdn Nhan quyen thé glO’l ngay
10/12/1948 cua Lién hi¢p qude. Vi néu nhu
khong c6 nhan dan - nhitng nguoi da tin tuéng
trao cho cdc quan chuc trong b may cong
quyén dai dién ho thuc thi quyén luc - thi theo
logic tit yéu ctia van dé, ciing khong thé co su
t6n tai nha nudc, nén rd rang 1a chu quyén cua
nhan dan phéi cao hon chu quyén ciia nhé nudc.
Céc quyen cua tap thé nhan dan (bao gdm cac
quyén ctia mdi con ngudi, mdi cong dan tao
nén tap thé) phai cao hon cac quyén cua ca
nhan (mdt nhém cac quan chic lam viéc trong
BMQL nha nuéc). Va chinh vi vay, BMQL
nha nudc phai bao vé cac quyén tu nhién cia
ho. Su khéng dinh rd rét nhét vé diéu nay duoc
ghi trong mét loat cac van kién chinh tri - phap
Iy ndi tiéng trén thé gidi, timg khu vyc hoic &
mdi quéc gia nhu: bo ludt nhan quyén qudc té
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(vi ba vin ban quan trong nhat cta Lién hiép
qudc ma Viét Nam d3 ky va cam két thuc hién
13 Tuyén ngon Nhdn quyén thé giGi nam 1948,
Céng wéc “Vé cac quyén dan sw va chinh tri”,
Cong ude “Vé cac quyén kinh té, van héa va xa
héi” nam 1966); Cong wéc chau Au “Vé bdo
Vvé cdc quyén va tw do co ban ciia con ngieoi”
niam 1950; Céng wéc chiu My “Vé cdc quyén
con nguoi” ndm 1969; Tuyén ngdén Doc 1ap
niam 1776 & Hoa Ky; Tuyén ngon Nhan quyén
va Dan quyén nim 1789 & Phéap; Tuyén ngén
Pdc 1ap nam 1945 & nudc Viét Nam Dan chu
Cong hoa (do danh nhan cia thé gidi, ngudi
con vi dai ctia dan toc Viét Nam, Chi tich Ho
Chi Minh tryc tiép soan thao); Tuyén ngon vé
Céc quyén va tu do cua con ngudi va cua cong
dan nam 1991 & Lién bang Nga; v.v.

1.2. BMQL nha nudc trong NNPQ phdi
bdo dam ddn chu dich thuc dé thuc su' xiing
ddng la chinh quyén nhdn dén. Theo do,
quyén lyc nha nudc phai duge danh cho nhan
dan mot cach thuc sw (chir khong phai chi la
hinh thirc) bing mot loat cac co ché phap ly
dé nhan dan co thé thong qua cac thiét ché dan
chu dai dién (hodc dan chu tryc tiép): (i) tham
gia vao viéc thyc hi¢n quyén Iuc nha nudce
dudi cac hinh thirc khac nhau (tuy theo kha
nang cta mdi ngudi); (ii) biét va kiém tra duoc
cac hoat dong ciia bo may cong quyén va cac
quan chuc cua bo may do co tu giac lam theo
dung tu tuong vi dai ciia H6 Chi Minh vé mot
chinh quyén nhan dan hay khéng; (iii) thy rd
ban chat dan chii “dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra” dugc phan anh mdt cach thuc
su (chir khong thé chi 1a khau hiéu va 10i noi
sudng). Vi ban chat tét dep vi nhan dan cua tu
tuong vi dai nay cia H6 Chi Minh ma mdi can
bd, dang vién can ¢6 duge sy nhan thirc khoa
hoc sdu sic 1a: cac quan chirc cia BMQL nha
nudce 1a nhirng “cong boc”, “day té chung” cta
nhén dan, duoc nhan dan bau ra dé phung su
T6 qudc va nhan dan (chir khong phai 1a céac
“6ng quan Cach mang” dé cai tri nhan déan).
M&i quan chirc nha nudc can phai khiém ton,
lang nghe ¥ kién, gan giii va hoc hoi quan
chung nhan dan dé khong nging ning cao



trinh d6 chuyén mén va ning luc cong tac (néu
khong s& mic cin bénh tram kha khé chira 1a
quan li€u, hach dich, ctra quyén, coi thuong va
xa 101 nhan dan, roi dan dan di dén céc biéu
hién cua sy tha hoa quyén luc, khong hudng
thién nhu: tuy tién, doc doan, thiéu dan chu,
ki€u cang, ngao man, thich gﬁn tri thirc ac, xa
101 tri thirc hién, nghi ngd quan chung tot xung
quanh minh, v.v..). Chinh nhan dan la nguoi
sang tao ra lich sur va san Xudt ra tit ca ciia cai
vat chét, tinh than cho xa hoi, dong thué dé
nuéi dudng toan bo BMQL nha nudc va tat ca
cac quan chuc cua by may do, nén nhan dan
phai duoc trao quyén luc rong rai va thuc su
(cht khong thé hinh thirc).

1.3. Va cuéi ciing, BMQL nha nuéc trong
NNPQ phdi trong sach, déng théi cdc hoat
déng cua né phai minh bach va céng khai
dé c6 khad ndng chéng lai duoc té nan tham
nhiing. Chinh quyén cua nguoi dan phai tu
gidc xdy dung cac co ché phdi hop va phéan
cong, kiém tra va can bang quyén luc mot
cach 16 rang, ranh mach giita cic nhanh, dong
thoi phai loai trir dugc nhfrng “15 hong” cua
phap luat trong qua trinh t6 chrc, thyc hién va
kiém soat quyén lyc nha nudc, loai trir nguy
co c6 thé din dén tham nhiing trong bd may
cong quyén (can bénh “dich hach” kinh nién
ctia nhitng ngudi cAm quyén 1a doc doan, tiry
tién khi trong tay ho c6 quyén luc ma khong bi
kiém soat boi nhan dan); vi thuc tién dd minh
ching rang, nhitng “16 hdng” nay chinh 1a
nguy co cha yéu (cung véi nhidu nguyén nhan
va diéu kién chu quan, khach quan khéc) tao
nén nhu’ng diéu kién d& dang va thuan lgi cho

“qudc nan” tham nhiing trong mdi qudc gia.

2.Ban chat phap ly - xa hdi ctia viéc té chic
bé may quyén luc nha nuéc theo mé hinh
bén nhanh

Tir trude dén nay, trong KHPL Viét Nam
hau nhu it ¢6 cac cong trinh nghién ciru vé to
chtitc BMQL nha nude dé cip mot cach sau sic
dén su hién dién cta nhanh quyén lyc thir tu -
quyén kiém sat (QKS) ma tén goi day du va
chinh x4c hon 1 “quyén kiém tra va giam sat”

NHA NUGC VA PHAP LUAT

vi ngudi ta chi thudng néi dén ba nhanh quyén
luc nha nudc 1a quyén lap phap (QLP), quyén
hanh phap (QHP) va quyén tu phap (QTP).

Tuy nhién, thuc tién t6 chitc BMQL nha
nude & Vit Nam hon 50 nam qua (ké tir khi
Hién phap nim 1959 ra doi dén nay) da minh
chung mot cach khach quan, c6 cén ctr va bao
dam strc thuyét phuc rang, phai coi hé théng
Vién kiém sat nhan dan (VKSND) Viét Nam
thuéc mot nhanh quyén lyc nha nudc doc lap
thir tu (QKS) nham muc dich ting cudong hon
nira hiéu qua ctia cudc dau tranh phong, chong
tham nhiing & nuéc ta. Ban chat xa hoi, phap 1y
ctia van dé co thé duoc ly giai boi cac 1y do:

2.1. Néu theo hoc thuyét vé to chirc BMQL
nha nude tir nhidu thé ky trude (nhitng ngudi
dai dién ndi tiéng 1a J.Loc-co, S.Mong-tec-
xki-0,...), thi chi c6 ba nhanh quyén luc truyén
thong 1a QLP, QHP va QTP; nhung tir thé ky
XVII, & nuéc Nga - trudec Cach mang Thang
10/1917 - du6i thoi dai cam quyén ctiia Hoang
dé Pie dé nhét, Vién Kiém sat (VKS) duogc coi
1a “con mit cua Sa hoang”.

2.2, Tu sau Cach mang Thang 10/1917 &
nude Nga Sa hoang dén nay thi: (i) trong qua
trinh t6 chtc BMQL nha nudc, dau tién 1a &
nudc Cong hoa xa hdi chi nghia (XHCN) Lién
bang Nga, roi toan Lién X0 cii va sau do, & tat
ca cac nugc XHCN (trong d6 co Viét Nam),
thi VKS 1a mét hé thong cac co quan nha nude
doc 1ap va thong nhat do co quan lap phap tbi
cao thanh 1ap tir trung wong xudng cac dia
phuong; (i) trong Hién phap nam 1993 hién
hanh ciia Lién bang Nga thi cac quy dinh vé hé
thdng VKS dugc xép trong cing mot chuong
vé quyén tu phap cing v6i hé thdng cic co
quan tu phap 1a toa 4n Hién phap va hé thong
Toa an tham quyén chung va hién nay, VKS
Nga van tiép tuc thuc hién chic ning kiém
sat chung; (iii) tai Trung Qudc, dé ting cuong
hi€u qua cua cude d4u tranh véi céc toi pham
vé tham nhting, chi c6 hé théng VKSND truc
tiép diéu tra va truy td trude phap luat nhimg
nguoi pham loai t0i nay.

2.3. Chinh vi vay, néu nhu Qudc hoi Viét
Nam van tiép tuc thira ké truyén thong t6 chuc
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

BMQL nha nudc hon ntra thé ky qua dé ghi
nhén cac quy dinh vé QKS véi tu cach 1a mot
nhanh quyén lyc doc 1ap tht tu, nén ching cac
nha ludt hoc ciing can tiép tuc nghién ciru dé
xay dung cac phuong an khac nhau vé t6 chirc
BMQL nha nuéc & Viét Nam trén co s tham
khao mé hinh mét sé NNPQ (thudc hé thong
phap luat XHCN cii) voi su két hop mot s6 yéu
t6 ciia cac phuong an thuéc mé hinh cac NNPQ
(thude hé théng thong luét hoac hé théng dan
luat) dé tir 6 lya chon mot phuong an tdi wu,
kha thi nhat va ghi nhan vao Hién phéap (stra
d6i 1an thtr hai).

2.4. Mat khac, thuc tién cudc du tranh
phong, chéng tham nhiing & Viét Nam trong
mot thap ky qua cho thdy, ké tir sau khi Hién
phap nam 1992 (stra doi 1an thtr nhat vao nam
2001) bo chuc nang kiém sat chung cua hé
thong VKSND dén nay, tinh trang tham nhung
trong bd may cong quyén ngdy cang dién bién
phtre tap (vi trude ddy, khi con chire niang kiém
sat chung, néu phat hién thdy c6 dau hiéu tham
nhiing trong hanh vi vi pham phap luat (VPPL)
ctia mot cdn bd nao d6, VKSND c6 thé khdi to
vu an hinh sy ngay). Trong khi d6, hé théng
cac co quan Thanh tra chua tich cuc phat huy
hét hiéu qua trong hoat dong, nang luc ciia mot
bd phén can bo cic co quan ndy yéu kém (thdm
chi, mot sd can b trong bd may nay cling dan
dan suy thoai phdm chét dao dirc, pham toi va
bi khéi t6 vé hinh si). Hon nita, co ché thanh
tra hién nay van con c6 k& hd cho su tuy tién,
vi khi thanh tra viéc chép hanh phap luat ma
phat hién thdy c6 dau hiéu tham nhiing trong
hanh vi VPPL cua can bo nao d6 sé co6 hai kha
nang xay ra: néu Thanh tra vién khong c6 tAm
va duc trong thuc thi cong vu vi sy nghiép bao
v€ phép luat hay c6 ti€u cuc, ho cod thé bao che
cho VPPL 4y bang cach “l& di” hay cung 1im
chi coi 12 VPPL “hanh chinh” hodc “chi dén
muc xu ly ky luat” dé nguoi vi pham khoéng bi
xtr 1y vé& hinh sy. Néu Thanh tra vién ¢ tim
va duc trong thuc thi cong vu vi sy nghiép bao
v¢ phap ludt va khong ti€u cuc, ho s€ dé nghi
chuyén hd so vu viée da thanh tra cho co quan
Diéu tra dé khoi td vu an hinh su. Tuy nhién,
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trong truong hop thir hai thi vu an hinh su van
kho ma khéi té duoc, néu pham chit cua Diéu
tra vién giéng nhu phém chét cia Thanh tra
vién trong truong hop thir nhat.

3. Mé hinh ly luan vé Du thao 2 Hién phap
Viét Nam (s0ia déi lan thi hai)

Xuét phat tir cac muc dich néu trén cua vi¢c
td chtrc, thyc hién va KSQL nha nudc trong
NNPQ, thi dong thai hgp long dan quan trong
nhit cua Ban linh dao dit nuéc 1a can phai
trao cho nhan dan quyén luc thuc su cua ho,
ma quyén co ban dau tién 1 quyén 1ap hién.
Viéc thong qua Hlen phép (trong d6 ghi nhan
cac quy pham vé t6 chirc BMQL theo phuorng
4n nao va mo hinh nao) phai do nhan dan quyét
dinh bang mot cudc trung cau dan y. Néu chung
ta lam duogc diéu nay thi d6 chinh 1a sy thé
hién sinh dong va thiét thyc nhit cia cudc hoc
tap tu tuong, dao dirc H6 Chi Minh ma toan
bang, toan dan ta dang lam hién nay (vi ngay
tir Hién phap nam 1946, dugc soan thao dudi
su chi dao anh minh va sang subt cua Chu tich
Hd Chi Minh véi sy tham gia cua cac nha luat
hoc gidi va ndi tiéng cua dat nude luc bay gio,
d3 ghi nhan tai Piéu 21 rang: “Nhan déan co
quyén phuc quyét vé Hién phap va nhiing viéc
quan hé dén van ménh qubc gia”). Do d6, dé
¢6 nhiéu phuong 4n khac nhau cho Qudc hoi
tham khao, trén co s6 mo hinh ly luan (MHLL)
vé Dy thao 1 Hién phap Viét Nam (stra d6i 1an
thi hai) trudc day di duge cong bd 1an dau
tién trén Tap chi Nghién ctru Lap phép (s6 22,
thang 11/2010, tr. 11-19), trong 1an nay, chiing
t6i lai tiép tuc nghién ctru, suy ngdm va dua ra
MHLL vé Dy thao 2 Hién phap Viét Nam (stra
d6i 1an thir hai) véi mot s6 su thay doi, bd sung
nhat dinh theo mé hinh t6 chitc BMQL nha
nudc truyén thong nhu trong Hién phap nam
1992 hién 14 bdn nhanh. Nhu vy, theo quan
diém cua ching toi, khi phan tich Du thao 2
can bao dam su nhan thirc khoa hoc théng nhat
vé mot sd van dé cha yéu c6 tinh chit phuong
phép ludn dudi day:

3.1. Co cau chung cua Dy thao 2 Hién phap
Viét Nam (stra d6i 1an thtr hai) dugc ting thém



mot phan v6i 04 chuong va 10 diéu (so v6i co
cAu chung cta Dy thao 1 trudc ddy chi co 08
phan, 42 chuong, 190 diéu) nén vi vay, tuong
g theo sb luong cac phan, chuong va diéu 1a
09 phan, 46 chuong, 200 diéu (Xem Phu luc 1)
v&i mot s6 diém méi sau:

1) V& nhanh QLP: Dy thao 2 ghi nhan
phuong 4n t6 chitc BMQL nha nuéc trén co
s& mo hinh bon nhanh theo hé thong phéap luat
XHCN cii voi Quéc hoi mét Vién (nhu & Viét
Nam hién nay) nén s& c6 mét s sira d6i so voi
Du thao 1 la:

a) Co cau ctia Phan thir ba “Nhiing co s&
hién dinh cta quyén lap phap” co6 su thay doi
tén goi ctia ba chuwong 18, 19 va 22 cii (tuy van
giit nguyén sé luong chuong va didu cia Phan
thtr ba cli nhu trong Dy thao 1) voi tén g01
méi: Chuong 18 “Cac thdm quyén cia Quoc
h6i”, Chuong 19 “Dia vi phép 1y cua dai biéu
Quéc héi ¢ Viét Nam” va Chuong 22 “Co quan
Thanh tra vé nhan quyén ciia Qudc hoi”. Viéc
quy dinh vé co quan Thanh tra vé nhan quyén
ctia Qudc hoi 1a béi khi dd c6 nhanh QKS rdi
thi chirc niang Thanh tra ctia Qudc hoi chi nén
thu hep trong linh vuc bao vé cic quyén con
ngudi 14 hop 1y, dé danh thoi gian tap trung
cho hoat dong lap phap. Nhu vay, viéc to chirc
mo hinh Quéc hoi mot Vién khong chi vira bao
dam dugc tinh thira ké truyén thng trong sudt
65 ndm qua ctia nhanh QLP ¢ Viét Nam (ké tir
sau khi Hién phap nim 1946 ra doi cho dén
nay), ma con thong qua nhanh QKS gbp phan
nang cao hiéu qua cua hoat dong kiém tra va
giam sat viéc tudn theo cac van ban phap luat
dué6i Hién phap dé ting cudng hon nita cudc
d4u tranh phong, chdng tham nhiing.

b) Tuy nhién, rd rang la trong giai doan xay
dung mot NNPQ dich thyc hién nay, nha lam
luat cling can phai ¢ cac giai phap dé ting
cuong tinh chuyén nghi¢p hon nita cua co
quan dai dién cao nhat cho ¥ chi va nguyén
vong ctia nhan dan nhu: ting s6 lwong dai biéu
chuyén trach 1én it nhat 1a tir 30% - 40%; ting
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s6 ky hop 1én it nhat 13 tir 3-5 lan/nam... Con
trong tat ca bon phuong an t6 chire BMQL theo
mo hinh ba nhanh véi Qubc hoi hai Vién (nhu
Dy thao 1 trudc day), thi vi khong cé nhanh
quyén lyc tht tu (QKS) nén sé& 1a hop 1y khi
co quan Thanh tra cia Qudc hoi s& mang tén
1a “Thanh tra phong, chng tham nhiing” (chi
khong Thanh tra tit ca cac linh vuc trong sinh
hoat nha nudc, xa hdi nén khong mang tén la
“Thanh tra Nha nudc” nhu tén goi cli trong Dy
thao 1), con cac van dé vé& nhan quyén s& do
mot Uy ban trong hé théng cac Uy ban cia
Quéc hdi dam nhiém.

2) V& nhénh QKS: céc quy dinh vé& nhanh
quyén lyc nay duoc dé cap trong Phan thir sdu
“Nhung co SO hién dinh cua quyen kiém sat”
v6i co cau gdm 04 chuong va 10 diéu: Chuong
36 “Cac quy dinh chung vé t6 chitc bo may
kiém sat”, Chuong 37 “Hé théng Vién kiém

at”, Chuong 38 “Pia vi phap 1y ciia kiém sat
vién & Viét Nam” va Chuong 39 “Vién kiém
sat Toi cao”. Quy dinh nhu vay s€ la hoan
toan hop 1y, ¢6 cin cir va bao dam sirc thuyét
phuc dé hé thdng cac co quan thanh tra doc lap
trong BMQL nha nu0’c s€ thuoc nhanh QLP
va chi chuyén tam vé céc quyen con nguoi
va quyén cong dan (ngay tir Hién phap nim
1946 ciing khong c6 quy dinh nao vé hé théng
céc co quan thanh tra thanh tra tat ca cac linh
vuc chung nhu trong t6 chitc BMQL nha nudc
hién nay). GS luat hoc M.C.Bassouni’, khi
xem Phuong an III thudc Phu luc 3 (Québc hoi
mot Vién, khong c6 chue danh Thu tuéng, Toa
an tdi cao dugc trao tham quyén bao vé Hién
phap va ¢ sy hién dién ctia nhanh quyén luc
nha nude doc 1ap thu tu - QKS) ma chung toi
dua ra, da nhan dinh rﬁng, chinh viéc t6 chirc
BMQL theo mé hinh bén nhanh 1a phu hop
v6i truyén thong va nhimng didu kién lich st cu
thé ctia Viét Nam hon ca, vi phuong an nay sé
gop phan dau tranh phong, chéng tham nhiing
hiéu qua nhét khi c6 sy hién dién cua hé théng
VKSND véi chirc nang kiém sat chung, nhung

(5) Trao déi gidia chiing téi véi 6ng M.C.Bassouni, GS ludt hoc, Gidi thuéng hda binh Nében ndm 1999, Ch tich Vién NCKH hinh su cao
cdp quéc té Italia, Cha tich Uy ban diéu tra cdc xung dét vii trang cha Lién hop quéc, dién rangay 12/5/2011 tai Truong Ludt thudc

Trudng DHTH DePaul, P.Chicagd (My).

_ 6 $612(197) INGHIEN CU'U LAP PHAP| 9
2011



NHA NUGC VA PHAP LUAT

phai theo hudng dau tranh phong, chdng tham
nhiing nhu hé théng VKSND Trung Qudc (chir
khong phai “kiém sat chung” theo hudng trude
nam 2001 ¢ Viét Nam).

3.2. Bdc diém chung cuda viéc té chic
BMQL nha nuéc theo mé hinh bén nhdnh
trong giai doan xay dung mot NNPQ cua dan,
do dan va vi dan la:

1) Bao dam nguyén tic chii quyén ciia nhan
dan trong t6 chitc BMQL nha nuéc & chd: Khi
céc co cdu trong BMQL nha nudc Viét Nam
van tiép tuc di theo truyén thong va tu tudng
“nhan dan 1am nén tit ca” cua Chu tich HO
Chi Minh va hién nay déu gin bé mat thiét
v6i hai tir “nhan dan” (nhu: cac HDND, cac
UBND TAND, VKSND...), thi dé hop véi ¥
Pang va long dan, Hién phép sira doi lan nay
can trao cho nhan dan quyén truc tiép bau ra
nhiing nguoi “cong bdoc” dai dién cho ho dé
thuc hién quyén luc & tht ca cac nhanh quyén
luc nha nuéc nhu: a) Nhanh QLP - tit ca cac
dai biéu (tir cac dai biéu Qudc hoi dén cac dai
biéu HPND, dia phuong cic cdp (nhu hién
nay); b) Nhanh QHP - Chu tich nudc va tit
ca cac Chu tich UBND, trude hét 1a & cac dia
phuong dang thyc hién thi diém khong t6 chirc
HDND; ¢) Nhanh QTP - tit ca cic Thadm phan
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TAND dia phucmg cac cap; d) Nhanh QKS -
tat ca cac Kiém sat V1en VKSND dia phuO'ng
cac cap. Can luu y rang, van dé dan bau céac
cong chure thugc nhanh QHP va QTP (nhu néu
tai hai diém “b” va “c” ¢ day chua duoc Hién
phép hién hanh quy dinh).

2) Va mét khi trong t6 chitc BMQL nha
nude ¢ Viét Nam dd co nhanh quyén lyc tha
tu (QKS), thiét nghi co quan thanh tra cua
Qudc hoi khong can thiét phai thanh tra tat ca
cac linh vuc cta doi song hang ngay (nhu cac
chirc ndng cua Thanh tra nha nudc) nhu hién
nay ntta. Vi¢c chi tiéu tai chinh cong trong
cac NNPQ ma chung t6i da c6 dip tim hiéu
cho thay, chinh quyén cac qudc gia nay kiém
soat rat chat ché va rat tiét kiém trong viéc chi
tiéu ngan sach nha nudc. Bai 1€, theo ho, bat
ky viéc phat sinh thém mot hé théng cO quan
cong quyén nao ma hé théng d6 yéu kém, hoat
dong khong hiéu qua ciing déu dan dén nhiing
thiét hai to l6n cho nhan dan - nhitng nguoi lao
dong vat va hang ngay dé dong thué nham tao
nén ngudn tai chinh cong chii yéu dé nudi bd
may cong quyén va cac quan chic ciia bo may
d6 1am viéc. Hon nita, sé& 12 bat hop 1y khi thuc
trang “vira da bong, vira thoi coi” ctr kéo dai
trién mién sudt may chuc nim qua trong qua



trinh t6 chirc BMQL nha nuéc & Viét Nam, vi
nhu thé, s& rat kho c6 thé bio dam dugc tinh
khach quan, sy v6 tu, ciing nhu kho c6 thé dat
duoc long tin ciia nhan dan va du luan xa hoi
khi trong cing mdt nhanh QHP lai ciing ton
tai hai co cdu va cling déu & dudi su diéu hanh
truc tiép ctia Chinh ph, ma 18 ra can phai dugc
tach riéng nhau - Thanh tra Nha nudc, véi tu
cach la co quan bao v¢€ phap luat, lai thanh tra
cac hoat dong kinh té, tai chinh, thuong mai va
cac dich vy xa hoi (nhu dau tu, xay dung co
ban, ngan hang, gido duc - dao tao, y té, bao
hiém, méi trudng v.v...) ¢6 lién quan dén tién
bac, dat dai, tai san cia Nha nudc va nhan dan
do chinh cac bd va tap doan kinh té nha nudc
dudi sy quan ly cua Chinh phu thyc hién.

4. Phuong an | - té chiic bé may quyén
luc nha nuéc theo mé hinh ba nhanh
trén co sé tham khao kinh nghiém caa
cac Nha nuéc phap quyén thudéc hé
théng théng luit

bay la phu’orng an Quoc hoéi hai vién va co
mot s6 van dé can luu y dé bao dam su nhan
thirc khoa hoc thong nhét 1a: 1) Nhanh QHP:
Chi c6 chiic danh Chu tich nudc va; 2) Nhanh
QTP: Chi c6 mot hé théng Toa an tham quyén
chung nhung trong co cdu Toa an ti cao
(TATC) c6 thanh 1ap thém Toa an Hién phap
(TAHP) dé thuc hién chirc ning bao vé Hién
phép (Xem Phu lyc 2).

5. Phuong an Il - té chiic bd may quyén luc
nha nudc theo ba nhanh trén co sé tham
khao mé hinh cic Nha nuéc phap quyén
thudc hé théng dan luat

V& co ban, Phuong an nay ciing ¢ ciing
nhiing dic diém chung giéng nhu Phuong an
I vé t6 chitc QLP, nhung c6 hai diém khac
biét v6i Phuong an I vé to chizc QHP va QTP
la: 1) Nhanh QHP: ngoai Chu tich nudc ra,
con ¢6 chic danh Thu tuéng Chinh phu va;
2) Nhanh QTP: ngoai hé thong Toa an thim
quyén chung v&i cap cao nhat 1a TATC ra, con
thanh 1ap thém TAHP ddc lap voi tu cach la
mot co quan td tung cao nhat vé Hién phap va

NHA NUGC VA PHAP LUAT

chi thanh 14p mét cap & trung wong song song
bén canh TATC (Xem Phu luc 2).

6. Phuong an Il - t& chiic bd may quyén
Iuc nha nuéc theo bén nhanh trén co sé
tham khao mé hinh mét sé6 Nha nuéc phap
quyén thudc hé théng phap luat XHCN cii
v6i su két hop mot s6 yéu té ciia Phuong an
I. V& co ban, Phuong 4n nay ciing c6 nhimng
dic diém chung giébng nhu Phuong an I trong
viée t6 chuc QHP (chi c6 Chu tich nuéc) va
QTP (chi c6 mot hé théng Toa an tham quyén
chung nhung trong co ciu TATC c6 thanh lap
thém TAHP dé thuc hién chic ning bao vé
Hién phap), nhung Phuong 4n nay c6 mét sd
su khac biét quan trong theo truyén thong nhu
dang tdn tai & nude ta hién nay (xem Phu luc
3) nhu:

6.1. QLP c6 mot sb stra doi: 1) Doi tén goi
Co quan Thanh tra Nha nuéc cia Qubc hoi
thanh Co quan Thanh tra vé nhan quyén; 2)
Qudc hoi c6 mot Vién va néu khong phai 500
dai biéu ma 1a 390 dai biéu thi ciing vin nén
bau theo hai phuong thirc nhur da néu trong viée
bau Vién 1ap phap - Ha nghi vién ctia Qubc hoi
hai vién.

6.2. Va dic biét la QKS dugc to chic nhu
hé théng VKSND hién nay voi VKSTC ¢ cap
trung wong dong thoi véi viée giao trd lai chic
ning kiém sat chung cho cic co quan nay
(nhung ghi nhdn rd chtc nang nay chi yéu 1a
tap trung kiém sat chung theo huéng du tranh
phong, chéng tham nhiing, chtr khong theo
kiéu “kiém sat chung” nhu truéc nam 2001
dé tranh can tro tinh nang dong ciia cac doanh
nghiép).

7. Phuong an IV - t6 chiic bé may quyén
Iuc nha nuéc theo bén nhanh trén co sé
tham khao mé hinh mét sé6 Nha nuéc phap
quyén thudc hé théng phap luat XHCN cii
v6i su két hop mot s6 yéu té ciia Phuong an
II. Vé co ban, Phuong 4n nay ciing c6 nhiing
dic diém chung giéng nhu Phuong an II trong
viéc t6 chitc QHP (ngoai Chu tich nudc con
c6 Thu tudng) va QTP (thanh 1ap TAHP doc
1ap va chi mét cip trung wong song song bén
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canh TATC), dong thoi gidng nhu Phuong an
I trong viéc t6 chirc QLP va QKS (Xem Phu
luc 3).

8. Cac phuong an V,VI, VII va VIII - té chiic
bé may quyén luc nha nuéc theo mé hinh
ba nhanh va mé hinh bén nhanh

Viéce xdy dung bon phuong an nay chinh 1a
su hoan d6i vi tri nguoc lai cho nhau cua viéc
t6 chirc nhanh QLP, nhung van giit nguyén
viéc t6 chtrc nhanh QHP, QTP va QKS (twong
mg nhu tt ca bén phuong 4n cua hai mé hinh
d4 néu trén theo s 1& va sb chin) nén sy khac
biét khong dang ké, ma cu thé la:

8.1. Hai phuong an theo moé hinh ba nhanh
quyén luc 1) QLP - c4 hai phuong an V va VI
cung glong cac phuong an Il va IV (Quoc hoi
co mot vién); 2) QHP va QTP Phuong an V
gidng cac phu(mg an theo so 1¢ (I va III), con
Phuong an VI giéng cac phuong an theo sb
chin (II va IV) (Xem céac Phy luc 4).

8.2. Hai phuong an theo mé hinh bén
nhanh quyén luc: 1) Ca hai phuong an VII va
VIII cung giéng cac phuong an I va II vé to
chitc QLP (Qudc hoi c6 hai vién), cling nhu
cac Phuong an III va IV vé t0 chic QKS;
2) QHP va QTP - Phuong 4n VII gidng cac
phuong theo s6 1¢ (I, III va V) con Phuong an
VIII giéng cac phuwong an theo s6 chan (11, IV
va VI) (Xem cac Phuy luc 5).

Toém lai, viéc nghién ctu va dé xuét tam
phuong an khac nhau vé t6 chic BMQL nha
nudc trong giai doan xdy dung NNPQ Viét
Nam hién nay nham lya chon mot phuong an
t61 wu va kha thi hon ca trong viéc stra ddi lan
thir hai Hién phap nam 1992.

Viéc sira d6i Hién phap (n6i chung) va ghi
nhan cac quy dinh trong Hién phap moi vé to
chire BMQL nha nudc (ndi rieng) theo phuong
4n nao va dua trén mé hinh nao dé thuc su
mang lai sy phon vinh va phat trién cho dat
nuée chinh 13 mot cong viée day trong trach
trude TO qudc, nhan dan va cac thé hé mai sau,
ma chung ta - nhitng nguoi thuoc cac thé hé
hoém nay - can phai ty suy ngdm bang tri tué
ctia minh dé Iya chon chinh xac mot phuong
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an toi wu va kha thi hon ca. Do d¢, viéc dau
tu thoi gian dé nghién ctru mot cach thau dao,
k¥ cang, dong thoi biét lang nghe y kién va sy
phan bién (c6 thé 1a trai chiéu nhung c6 tim,
thién chi vi loi ich chung ctia T6 qudc va nhan
dan) ctua du luan xa hoi (néi chung) va gioi
khoa hoc, tri thirc (néi riéng) dé tir do, dua
ra mot quyét sach dung dan va hop véi long
dan, déng thoi tao duoc su déng thuédn trong
x4 hoi.

Chic chin rang, trong giai doan xdy dung
NNPQ Viét Nam hién nay - bﬁng nhiéu chuong
trinh va cac d& tai nghién ciru khoa hoc cip Nha
nude trong KHPL - céc nha khoa hoc, ludt gia,
cling nhu céc chuyén gia phap ly nudc ta cod
thé dua ra hang chuc phuong an khac nhau cho
viéc sira d6i 1an thir hai Hién phap nam 1992
theo tinh than ctia Pai hoi Pang lan thir XI. Tir
nghién ctru con khiém ton trong bai viét nay,
chung toi mao mudi dé xuat tdm phuong an da
phan tich trén day vé t6 chite BMQL nha nude
& Viét Nam dé cac dong nghiép cung nhau trao
d6i, ciing nhu dé nhan dan - thong qua nhiing
nguoi dai dién cia minh - ¢6 thém co sé tham
khao va quyét dinh mot phuong an hop 1y hon
ca. Cac phuong an trong bai viét dugc dua ra
sau khi chung t6i di quan sat thyc tién t6 chic,
thuc hién va kiém soat quyén luc nha nudc &
Viét Nam trong sudt hon 50 nim qua (ké tir khi
thi hanh Hién phap nam 1959); tham khao cac
mo hinh ctia mot s6 NNPQ thudc ba hé thong
phép ludt (thong luat, dan luat va XHCN cii)
tuong tng theo hai mé hinh (ba va bén nhanh
quyén luc); va ching kién tan mat cudc séng
ctia nguoi dan trong nhidu nam, dong thoi da
gap va trao ddi truc tiép v6i nhiéu nha luét hoc
lam cong tac thuc tién tir cap trung wong dén
dia phuong trong BMQL nha nudc, ciling nhu
nhiéu nha khoa hoc, luét gia lam vi¢c trong cac
Truong Pai hoc va cac Vién nghién ctru trong
va ngoai nudc. H
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NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

THAM TRA
VA GIA TRI PHAP LY CUA THAM TRA

B PHAN TRUNG LY*

Cling vdi viéc ddi méi té chirc va hoat ddng ciia Quoc hdi, hoat dong tham tra cia Hoi dong Dan téc va cac
Uy ban ciia Qudc hdi da timg budc dugc cai tién, ngay cang gép phan quan trong vao viéc nang cao chat lugng,
hiéu luc cta van ban luat, phap Iénh, nghi quyét ctia Qudc héi, Uy ban thudng vu Qudc hdi (UBTVQH). Bai viét
di sdu nghién citu nhitng van dé cht yéu vé néi dung, gia tri phap ly cta viéc tham tra va kién nghi cac giai

phap dé doi méi hoat dong nay.

1. Néi dung va thuc tién hoat ddng tham
tra cia Hoi déng dan téc, Uy ban cua
Qudéc hoi

Thém tra 13 hoat dong c6 vai trd, ¥ nghia
quan trong dbi voi viéc xem xét thong qua
du 4n luat, phap 1énh, du thao nghi quyét
ctiia Qudc hoi, UBTVQH. Nhiém vy, quyén
han tham tra cia Hoi déng Dan tdc va cac
Uy ban cua Quéc hoi dugc quy dinh cu thé
trong Hién phap, Luat t6 chic Qubc hoi,
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
(Luat BHVBQPPL) va cac van ban phap
luat khac. Biéu 95 Hién phap nim 1992 quy
dinh: “Céc Uy ban ctia Quéc hdi, nghién ciru,
tham tra dy 4n luét, kién nghi vé luat, du an
phap Iénh va cac du &n khéc, nhitng bdo céo
duoc Quéc hoi hoac UBTVQH giao”. Diéu
21 Lut t6 chirc Qudc hdi quy dinh, ca Hoi
ddng Dan toc va cac Uy ban caa Qudc hoi

déu c6 nhiém vu tham tra dy 4n luét, kién
nghi vé luat, du an phéap 1énh va cac du an
khac; thim tra nhitng thong bao duge Qudc
hdi hoac UBTVQH giao. Luat BHVBQPPL
danh mot muc (Muc 3 Chuong III) c6 7
diéu dé quy dinh vé hoat dong tham tra dy
an luat, phap 1énh, du thao nghi quyét; Diéu
46 (Trach nhiém cua Uy ban Phép luat trong
viéc thim ta dé bao dam tinh hop hién, hop
phap va tinh thong nhit ctia dy an luat, phap
lénh, du thao nghi quyét voi hé théng phap
luat); Diéu 47 (Trach nhiém cua Uy ban vé
Céc vain dé x3 hoi trong viéc tham tra viéc
16ng ghép van dé binh dang giéi).

Céc noi dung cu thé vé hoat dong tham
tra cua Hoi ddng Dan tdc va cac Uy ban caa
Quéc hoi da dugc cy thé hoa trong Muc 2
Quy ché hoat dong ctia Hoi dong Dan toc
va cac Uy ban ctua Qudc hoi: Pidu 17 quy

(*) PGS, TS. Ph6 Chi nhiém Uy ban Phdp ludt Quéc héi khéa Xil.
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dinh vé viéc Hoi dong Dan toc, cac Uy ban
ctia Qudc hoi to chic phién hop dé thim tra
va trinh Quéc hoi, UBTVQH bdo cao thaim
tra; Piéu 18 va Piéu 19 quy dinh Hoi dong
Dan toc va cac Uy ban cua Québc hoi co trach
nhiém tham gia v6i Uy ban Kinh té, Uy ban
Tai chinh - Ngan sach va Uy ban Phép luat
dé tham tra; va cac diéu khac quy dinh vé
cach thtre (trinh tw) ndi dung tham tra va yéu
cau bao cdo tham tra (phan anh day du y kién

cua thanh vién Hoi déng Dan toc, Uy ban va
co quan tham gia tham tra).

Panh gi4 vé hoat dong tham tra, Bao céo
tong két hoat dong ctiia Qubc hoi nhiém ky
khoa XII (2007-2011) khang dinh: Cong tac
tham tra dy 4n luat, nghi quyét, phap lénh
duoc cac co quan cua Quéc hoi tién hanh tich
cuc, khan truong, cé su phéi hop chat ché
vé6i cac co quan soan thao. Pdng thoi, cac co
quan ctia Qudc hoi di chu dong nghién ciru,

So lwong du dn qua thdm tra ciia Uy ban phap ludt cac khoa

- Khéa I (1946 - 1960) tai m6i ky hop Quoc hpi thanh Igp mgt Tiéu ban
nghten civu dw dn ludt, sic lugt (tzen than cua Uy ban Phap ludt ngay nay).
Téng cong di cé 14 dw dn ludt, sdc lénh dwoc tiéu ban nay thim tra;

- Khoa II (1960 - 1964), Uy ban Dy dan phap ludt thdm tra 6 dw dn ludt, 9

dw an phap lénh.

- Khoa III (1964 - 1971), Uy ban Phap ludt tham tra 1 dw dn ludt, 7 dw dn

phap lénh.

- Khoa 1V (1971-1975), Uy ban Phadp ludt tham tra 2 dy dn ludt, 2 dw dn

phap lénh.

- Khoa V (1975 - 1976), khong thim tra dw dan nao.
- Khoa VI (1976 - 1981), Uy ban Phap ludt tham tra 7 dw an phap lénh.
- Khoa VII (1981 - 1987), Uy ban Phap ludt tham tra 6 duw an ludt, by ludt

va 15 dw an phap lénh.

- Khoa VIII (1987 - 1992), Uy ban Phap ludt tham tra 10 dw dn ludt, bé

ludt va 17 dw an phap lénh.

- Khoa IX (1992 - 1997), Uy ban Phap ludt thdm tra 23 dw dn ludt, bé ludt,
18 dw dn phdp lénh va 6 nji quy Quy ché.

- Khoa X (1997 - 2002), Uy ban Phap luat tham tra 23 dw dn ludt, b lugt,
14 dw dn phdp lénh va 10 dw thio nghi quyét.

- Khoa XI (2002 - 2007), Uy ban Phap ludt thdm tra 18 dw dn ludt, bé ludt,
14 dw dn phdp lénh va 8 dw thio nghi quyét.

- Khéa XII (2007 - 2011), Uy ban Phdp ludt thim tra 22 dw dn ludt, bj lut,
01 dw dn phdp lénh va 03 du thédo nghi quyét.

Béng thoi véi viée tham tra néi trén, ij ban Phap ludt phdi chiu trach
nhiém bdo dam tinh hop hién, hop phdp ciia cdc dw dn ludt, phdp énh va
nghi quyét trwée khi trinh Quéc hji xem xét, thong qua.
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khao sat thuc té, tham khao, ldy ¥ kién d6i
tuong chiu su tac dong truc tiép cua van ban,
cac chuyén gia, nha khoa hoc v.v.. Vi vay, cac
bao cao tham tra nhin chung c6 chit lugng
t6t, thé hién rd chinh kién, c6 tinh phan bién
cao, c6 co sd khoa hoc va thuc tién. Vai tro
ctia hoat dong tham tra da dugc khang dinh
ngdy cang rd nét thong qua sb luong va chit
luong cac van d& dugc giao cho Hoi dong
dan tdc va cac Uy ban cua Quéc hoi tham tra
trude khi trinh Quéc hoi, UBTVQH!.

Hoat dong thdm tra ciia Hoi dong Dan tdc
va cac Uy ban ctia Qudc hoi da gop phan quan
trong vao viéc giup Qudc hoi, UBTVQH
thuc hién tdt chirc nang, nhi¢ém vu cua minh,
thong qua mot khdi luong dd o cac du an
luat, phap 1énh, trong d6 c6 nhiéu dy an quan
trong nhu B luat Hinh sy, Bo luat T tung
hinh su, BJ luat Dan su, B luét Lao dong,
Luat Pét dai, cac nghi quyét vé cong trinh
quan trong quoc gia, cac ngh1 quyét vé nha
dat, Nghi quyét 388 vé bodi thuong thiét hai
cho nguoi bi oan do cac co quan cd thim
quyén trong t tung hinh sy gay ra. ..

Tinh phan bién trong cac bao cdo thim tra
ngay cang rd nét hon, gop phan khong nhod
vao viéc xéc dinh chat luong dy an (dong ¥
trinh hay khong trinh Qudc hoi, UBTVQH)
thay d6i nhiéu noi dung cling nhu két cdu dy
an luat, phap Iénh, nghi quyet (B0 luat Hinh
su, BO luat Dan sy, Bo luat Hang hai, Luat
Hang khong dan dung Viét Nam, Luat Trung
mua, trung dung tai san, Luat Qudc tich Viét
Nam, Luat Cén b9, cong chuc).

Vai tro hoat dong thim tra ngay cang duoc
khang dinh, tu nghlen ctru, tham muu mot sd
van dé don 1¢ ban dau, tién hanh nghién ciru
du 4n luat, sac lénh, dén dinh huéng co so
cho ¥ kién cua dai biéu Qudc hoi va duge
nang lén & muc vira dong vai tro dinh hudng
vira chu tri trong viéc tiép thu, chinh 1y cac
du an luat, phap Iénh.

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

2. Gia tri phap ly cta viéc tham tra cha
Héi dong Déan tdc, cac Uy ban cua Quéc
héi d6i véi cac du an luat, phap lénh va
du thao nghi quyét

2.1. Tinh bdt buéc ciia viéc thdm tra déi
véi du dn ludt, phdp Iénh va du thdao nghi
quyét

Tham tra la khau bét budc ddi véi du
an luat, phap 1énh, du thdo nghi quyét Dy
an luat, phap 1énh, du thdo nghi quyet nao
khong qua khau thim tra cua Hoi dong Dan
toc, Uy ban cua Quoc hoi thi khong thé dugc
trinh Qudc hoi, UBTVQH dé xem xét, thong
qua. Riéng voi dy thao nghi quyét thi can
phan biét: néu nghi quyét d6 1a van ban quy
pham phap luat thi phai dugc Hoi dong Dan
toc, Uy ban Phép luat ctia Qubc hoi thim
tra. Néu khong qua khau tham tra thi khong
duoc trinh Quéc hoi, UBTVQH xem xét,
thong qua.

Khoan 1 Piéu 41 Luat BHVBQPPL quy
dinh “Dy an luat, phap 1€nh, du thdo nghi
quyét truée khi trinh Qudc hoi, UBTVQH
thao luan, cho y kién phai dugc Hoi déng
Dan toc, Uy ban hitu quan ctia Qubc hoi
tham tra”. Piéu 72 Luét T6 chirc Qudc hoi
ciing khang dinh van dé nay.

Mit khéc, theo quy dinh tai Diéu 1 Luat
BHVBQPPL thi van ban quy pham phap luat
1a van ban duogc ban hanh theo dung thim
quyén, trinh ty, thu tuc quy dinh. Nguoc lai
“Van ban do co quan nha nudc ban hanh
hodc phéi hop ban hanh khong dung tham
quyén, hinh thtrc, trinh ty, tha tuc duge quy
dinh trong Luat BHVBQPPL thi khong phai
la van ban quy pham phép luat”.

2.2. Yéu cdu vé tham quyén, hinh thurc,
trinh tu'thd tuc tham tra

Thim quyén thim tra

Theo quy dinh tai Piéu 95 Hién phap
1992, Piéu 21 Luat to chirc Qudc hoi, Hoi
ddéng Dan toc, cac Uy ban ciia Qubc hoi

(1) Bdo cdo Téng két hoat déng ctia Quéc héi nhiém ky khéa Xil (2007-2011), tr.2.
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¢d trach nhiém tham tra dyu 4n luét, phap
1énh, du thdo nghi quyét va cac du an khac,
nhitng bao cdo duge Qudc hoi, UBTVQH
giao. Khoan 1 Piéu 41 Luat BHVBQPPL
quy dinh van dé nay mot cach cu thé hon:
“Hoi dong Dan toc, Uy ban ctia Qubc hoi co
trach nhiém chu tri thAm tra dy an, dy thao
thude linh vuc do minh phu trach va du an,
du thao khac do Quéc héi, UBTVQH giao,
tham gia tham tra du an, dy thao do co quan
khac ctiia Qudc hoi chu tri tham tra theo sy
phén cong cua UBTVQH”. Vi dy, Uy ban
Phép luat c6 trach nhiém tham tra duy kién
ctia Chinh phu vé chwong trinh xdy dung
luat, phap 1€nh, dé nghi ctia co quan khac,
td chirc, dai biéu Quéc hoi vé xay dung luat,
phap 1énh, kién nghi ciia dai biéu Qudc hoi
vé luat, phép I¢énh; Thim tra du an luat, du
an phap 1énh vé dan sy, hanh chinh, vé to
chtrc bd may nha nudc, trir to chirc bd may
clia cac co quan tu phap; thim tra cac dy an
khac do Quéc héi, Uy ban thuong vu Quéc
hoi giao; Bao dam tinh hop hién, hop phap
va tinh thong nhét ctia hé thong phap luat ddi
véi cac dy an ludt, dy an phap 1€nh trude khi
trinh Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi
thong qua; Chu tri tham tra dé an vé thanh
1ap, bai bd cac bg, co quan ngang bg; thanh
1ap méi, nhap, chia, diéu chinh dja gidi tinh,
thanh phé tryc thudc trung wong; thanh lap
hodc giai thé don vi hanh chinh - kinh té
dic biét; bao cao ctia Chinh phu vé cong tac
giai quyét khiéu nai, t6 cdo ciia cong dén;
Giam sat vi¢c thyc hién luat, nghi quyét caa
Quéc hoi, phap Iénh, nghl quyét cua Uy ban
thU:O'ng vu Qudc hoi vé dan sy, hanh chinh,
vé td chuc bo may nha nudc, trir td chire bo
may cua cac co quan tu phap; giam sat hoat
dong cua Chinh phu, cac bg, co quan ngang
bo thudc linh vyc Uy ban phu trach; Giam
sat van ban quy pham phap luét cua Chinh
phu, Thu tuéng Chinh pha, B truéng, Thu
trudng co quan ngang b, van ban quy pham
phép luat lién tich gilra cac co quan nha nude
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c6 thdm quyén & trung wong hodc giita co
quan nha nudc c6 thim quyén véi co quan
trung wong cua to chic chinh trji — xd hoi
thudc linh vyc Uy ban phu trach; Kién nghi
cac bién phap can thiét nham hoan thién bd
may nha nudc va hé théng phap luat (Piéu
27 Luét T chire Quéc hoi); tham gia voi cac
Uy ban khac dé tham tra mot s6 van dé do
cac Uy ban d6 chu tri (Diéu 34 Luat T6 chirc
Quéc hoi).

Phwong thirc thim tra

Hop toan thé Héi dong Dan téc, Uy ban
ciia Quéc hji

Hoi ddng Dan toc, Uy ban ctua Qudc hoi
tién hanh thim tra dy 4n luét, phap 1énh, du
thao nghi quyét tai phién hop toan thé cia
Hoi dong, Uy ban. Déi véi dy an luat, du thao
nghl quyét ciia Quoc hdi trinh UBTVQH cho
¥ kién thi c¢6 thé t6 chirc phién hop Thudng
truc HOi déng Dan toc, Thuong truc Uy ban
dé tham tra so bo.

Theo quy dinh tai biéu 1 Quy ché hoat
dong cua Hoi dong Dan toc va cac Uy ban
ctiia Qudc hoi thi Hoi déng Dan toc, cac Uy
ban ctia Qudc hdi lam viéc theo ché do tap
thé va quyét dinh theo da s6. Vi vay, phién
hop ctia HO1 déng Dan tdc, Uy ban cua Quéc
héi phai c6 qua nira tong sé thanh vién tham
dy thi m01 c6 tham quyén xem xét, quyet
dinh cic van dé thudc nhiém vy, quyén han
cua Hoi dong Dan tdc, cac Uy ban; nhiing
quyét dinh do qua nira tong s thanh vién
Hoi dong Dan toc, Uy ban ciia Qudc hoi dua
ra ma&i c6 gia tri phap 1y.

Phién hop cua Thuong truc Hoi déng
Dan toc, Uy ban cua Qué'c hoi

Tuong tu, ché do lam viéc tap thé, quyét
dinh theo da sé ciing duoc quy dinh dbi voi
Thudng tryc Hoi dong Dan toc, cac Uy ban
cla Quéc hoi tai Piéu 7 cla Quy ché hoat
dong cua Hoi ddng Dan toc va cac Uy ban
ctia Qudc hoi.

Trinh tw tham tra

Viéc thim tra cia Hoi dong Dan toc, Uy



ban cua Qudc hoi dbi
voil du an luat, phap
Iénh, du thao nghi
quyét duoc tién hanh
theo cac budc sau:

- Nguoi trinh dy
an, dy thao béo céo vé
du an, du thao;

- Chc dai biéu du
hop néu cau hoi;

- Pai dién thuong
truc Hoi dong Dan
toc, cac Uy ban cua
Quéc hoi phat bicu y
kién;

- Pai dién co quan
tham gia thim tra phat wr -
biéu y kién;

- Thao luén;

- Chu toa két luan; d6i véi van dé quan
trong thi 1ay biéu quyét.

Phién hop cta Thuong truc Hoi dong
Dén toc, Uy ban cta Qudc hodi tham tra so
bd cling theo trinh ty néu trén.

2.3. Bdo cdo thdm tra va gid tri phdp ly
ctia bdo cdo tham tra

Bdo cdo thim tra

Bao céo tham tra phai thé hién rd quan
diém ctia co quan tham tra vé pham vi, dbi
tuong diéu chinh cia vin ban; ndi dung cua
du théo va y kién con khac nhau; sy phu hop
ctia ndi dung dy thao van ban véi dudng 16i,
chu trwong, chinh sach cta Pang, véi Hién
phap, phap luat va tinh thong nhat cia du
thao vin ban v4i hé thong phap luat; tinh kha
thi cua cac quy dinh trong du thdo van ban;
dé xuat nhiing sira doi, bo sung vé ndi dung
du thao van ban.

Bio céo tham tra phai phan anh day du y
kién cta thanh vién co quan chu tri tham tra
va co quan tham gla tham tra (co quan tham
gia tham tra c6 thé c6 bao cao riéng vé y kién
ctia co quan minh dbi voi dy an, dy thao).

Gid tri phdp ly ciia bdo cdo tham tra

NHA NUGC VA PHAP LUAT

B4o c4o thdm tra ctia co quan tham tra dap
g cac yéu cau quy dinh tai Diéu 45 Luat
BHVBQPPL thi c6 gia tri phap 1y bat budc.
D6 13 bang chimg vé hoat dong tham tra cua
Ho6i déng Dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi
d6i voi du an luat, phap 1énh, dy thao nghi
quyét. Do ciing chinh 1a diéu kién bat budc
dé cho phép du an luat, phap 1énh, dy thao
nghi quyét duoc trinh Quéc hoi, UBTVQH
xem xét, thong qua.

Noi dung cac van dé néu 1én trong bao
c4o tham tra co gié tri tham van ddi véi Québc
héi1, UBTVQH khi xem xét va khi nghién ctru
tiép thu, chinh 1y du an luat, phap 1énh,du
thao nghi quyét.

2.4. Mét sé nhdn xét vé hoat déng tham
tra

Hoat dong thim tra d3 gop phan tich cuc
vao viéc nang cao chét luong hoat dong ctua
Quéc héi, UBTVQH, nhung hién con bdc 16
mot s6 han ché sau:

- Mét luong khong nho cac van ban cua
Qudc hoi va UBTVQH (chu yéu 1a cac nghi
quyét) chua duoc tham tra trudc khi trinh
Quéc hoi hoac UBTVQH xem xét, thong qua,
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trong d6 c6 nhiéu nghi quyét rat quan trong.

- Cong tac phdi hop gifra co quan soan
thao voi co quan tham tra chua duoc thuong
xuyén nén mot sé du an khong bao dam tién
d6 va chét luong. Tai liéu guri cham ciing
anh huong khong nho dén viéc tham tra,
cho v kién.

- Van con co truong hop co quan chu tri
tham tra, chinh 1y chua danh nhiéu thoi gian
dé tham tra, nghién ctu, chinh 1y k¥ ting
diéu, khoan cua du thao luat, phap 1énh, van
cha yéu chii trong nhitng van dé 16n nén vé
k¥ thuét van ban con nhiing bat cap nhét dinh.
Trong mot sb trudng hop, y kién cac co quan
tham gia thim tra con mang tinh gop y hon
1a phat hién van d& va nhiéu bao céo tham tra
chwa phat huy hét tri tué cia tap thé Thuong
tryc Hoi dong Dan toc, cac Uy ban?.

- Hoat dong tham tra ciing nhu nodi dung
clia mot sd bao cao tham tra chwa dép Gmg
yéu cau, nang vé hinh thuc, ky thuat, tinh
phan bién chua cao.

- Su chuén bj cho cong tac tham tra cap
rap, khong du tai liéu nén chua c6 sy nghién
clru sau van dé tham tra.

- Trong nhiéu trudng hop, phién hop
thim tra khong du s6 thanh vién tham gia
(c6 truong hop khong bao dam tinh tap thé
khi xem xét tham tra).

- Y kién phat biéu trong thim tra thuong
dura vao nhitng van dé sd liéu, tu liéu ma to
trinh néu 1én 13 cha yéu, it thong tin méi. Sy
tham gia tham tra va phdi hop thdm tra con
rat hinh thirc. Pai dién cac co quan tham gia
hoac phdi hgp tham tra thuong phét biéu theo
¥ kién ca nhan, chua duoc chuin bi k.

- Gi4 tri bat budc vé noi dung cua béo cao
tham tra d6i v6i du an luat, phap 1énh, du
thao nghi quyét chua duoc quy dinh cu thé.
Néu trong du an, du thao c6 ndi1 dung khong
dugc co quan tham tra tan thanh thi c6 phai
chinh 1y khong va du an, du thao c6 dugc

trinh Quéc hoi, UBTVQH xem xét khong?
3. Kién nghi giai phap nang cao hiéu
qua va dam bao gia tri phap ly cta viéc
tham tra du an luat, phap lIénh, du thao
nghi quyét

3.1. Hoan thién cdc quy dinh cia phdp
luét vé hoat déng tham tra va gid tri phdp
ly cia thdm tra, quy dinh cu thé vé:

- C4c van ban can thim tra;

- Quy trinh thu tuc hoat dong tham tra,
trong d6 ¢ ca nhimg van dé can biéu quyét
trong hoat dong tham tra.

- Gia tri phap 1y ctia tham tra.

3.2. Té chuic thuc hién tét nhitng quy dinh
cta phdp ludt vé thdm tra, ndng cao chdt
luong ciia bdo cdo thadm tra, nhétlanhiing
quy dinh vé:

- Trinh tu, tha tuc thim tra; nghién cuu
chuan bj cac van dé tham tra.

- Ho so du 4n, du thao, guri tai liéu va cung
cAp thong tin cho co quan thim tra.

- Nang cao chit luong ctia bao cao thim
tra dé phan anh day du ¥ kién cia co quan
tham tra, co quan tham gia va phdi hop
tham tra.

3.3. Diéu kién dam bao

- Tang cuong dai biéu va dai biéu chuyén
trach du trinh do, ban linh vao Hoi dong Dan
toc va cac Uy ban ctua Qudc hoi dé nang cao
chét lugng hoat dong tham tra cua cac co
quan nay.

- Bdo dam thoi gian va thong tin tai li¢u
cho co quan tham tra. Quy dinh thoi gian can
thiét cho viéc chuan bi, nghién ctru tai liéu,
khao sat, 1dy v kién vé noi dung tham tra.
Quy dinh thong tin tai liéu vé van dé tham
tra phai duoc cung cap cho co quan tham tra
mot cach dﬁy du, trung thuc, kip thoi.

- Tang cuong doi ngti chuyén gia va bo
may gitip viéc cho co quan tham tra. W

(2) Bdo cdo téng két hoat ddng cia Quéc héi nhiém ky khéa XII (2007-2011), tr.4
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NOI DUNG CUA
TUYEN BO VE UNG XU CUA CAC BEN
0 BIEN DONG NAM 2002

1. Qua trinh thuong lugng Tuyén bé vé
Ung x{& cGia cac bén & Bién Pong

Bién Pong 1a bién nira kin ¢ Thai Binh
Duong. C6 chin nudc tiép gidp Bién Dong 1a
Viét Nam, Trung Quéc, Cam-pu-chia, Thai
Lan, Ma-lai-xi-a, Xinh-ga-po, In-d6-né-xi-a,
Bru-ndy va Phi-lip-pin. Bién Pong gin véi
cac loi ich thiét than cua hang trim tridu nguoi
thuoc chin nuéc lién quan. Pong thoi, nhiéu
nude khac cling ¢ 1gi ich ¢ cac mic do khac
nhau trong viéc sir dung ving bién nay theo
céc quy dinh cta luat bién qudc té. Tuy nhién,
tir nhitng ndm 70 cua thé ky 20, tranh chap
cha quyén bién, dao & Bién Pong tro nén cing
thflng. bic biét, cudi nhting nam 80, tinh hinh
lién quan quan dao Truong Sa xdy ra nhing su
kién dot bién, phtc tap, de doa hoa binh va on
dinh cua khu vuec.

Trugc tinh hinh do, ngay 22/7/1992,
ASEAN thong qua Tuyén bd vé Bién bong
kéu goi cac bén lién quan giai quyét tranh chap
bang céac bién phap hoa binh, kiém ché khong
lam cing thang tinh hinh, khuyén nghi cac bén
lién quan ap dung cac nguyén tic ciia Hiép wéc

NGUYEN DUY CHIEN*

than thién va hop tac tai Pong Nam A (TAC)
dé 1am co sé xay dung B Quy tic Gmg xur &
Bién Pong (COC) Nhung tinh hinh sau do ¢
Bién Dong tiép tuc x4u di, dan dén viec Hoi
nghi Ngoai truong ASEAN 1an tha 29 (Ja-céc-
ta, 20 - 21/7/1996) ra Tuyén bd chung, bay
t6 quan ngai trude nhitng dién bién trén Bién
Dong, chi rd nhimng dién bién gan day khang
dinh sy can thiét co mot B Quy tic ung xir &
bién Pong 1am nén tang cho sy on dinh trong
khu vue va thuc ddy sy hiéu biét giita cac quéc
gia tranh chap.

Tir 46, ASEAN day manh nd lyc dé xay
dung Bo Quy tic tmg xir & Bién Dong. Tai Hoi
nghi Cip cao ASEAN lan tht 6 (Ha Noi, 15
- 16/12/1998), 1anh dao cac nudc thanh vién
ASEAN nhét tri xdy dung mot Bo Quy tic ing
xtr & Bién Pong. Tai cudc hop thang 5/1999,
cac quan chtic cao cap ASEAN (SOM) di bit
dau thao luan cac du thao do Phi-lip-pin va
Viét Nam chuén bi. Trén co s& thuong luong,
cac nuéc ASEAN da thong nhit Ban du thao
chung cua ASEAN va ban dy thao nay da
duogc trinh 1én Hoi nghi B truong Ngoai giao

(*) Phé6 chii nhiém Uy ban bién gi6i Quéc gia.
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ASEAN va gi6i thiéu tai cudc hop ciia Dién
dan an ninh khu vuc ASEAN (ARF) vao thang
7/1999. Thang 9/1999, ASEAN tiép tuc thao
luan du thao lan 2. Mot trong nhirng van dé
dugc cac chuyén gia ASEAN thdo luédn sau la
pham vi ap dung cua COC. Thang 11/1999,
ASEAN tiép tuc thao luan va cudi cling thong
nhit dy thao chung dé dam phan véi Trung
Quéc.

Thang 3/2000, 1in dau tién ASEAN va
Trung Qudc tién hanh thuong luong vé dy thao
COC qua cudc hdi dam khong chinh thuc tai
Hua Hin (Thai Lan). Cudc hop SOM ASEAN-
Trung Qudc lan thtr 6, tir ngy 25, 26/4/2000
tai Cu-ching (Ma-lai-xia), ASEAN va Trung
Qudc théng nhat 1ap Nhém nghién ciru lién hop
nhim soan thao COC. Phién hop dau tién cua
Nhom nghién ciru (t6 chirc tai Kua-la Lam-
po thang 5/2000) cho thiy hai bén co y kién
khac nhau vé khu vuc dia Iy ma COC c6 hiéu
luc va didu khoan vé khong chiém déng thém.
Sau d6, mot mat ASEAN tiép tuc ¢d cac cudc
hop ndi bd; mit khac ASEAN va Trung Quéc
¢6 cac cude thuong thao dé thao g& cac bé tic.
Sau ba ndm (2000-2002) thuong lugng, ngay
4/11/2002, tai Hoi nghi cap cao ASEAN lan
thtr 8 tai Phnom-pénh (Cam-pu-chia) ASEAN
va Trung Qudc cuing nhau ky Tuyén bd vé img
XU ciia cac bén & Bién Pong (DOC).

2. Néi dung co ban ctia Tuyén bé vé ung xi
cla cac bén & Bién Pong

Céc cam két ma ASEAN va Trung Quéc di
nhét tri trong DOC c6 thé phéan thanh hai nhom
chinh, bao gém cac cam két vé nhiing nguyén
tac rang budc hanh vi tmg xir cia cic bén &
Bién Pong va nhirng cam két v& viéc ciing tién
hanh mot so bién phép xay dung long tin cting
nhu mot s6 hoat dong hop tac trong mot sb
linh vyec it nhay cam.

a. Cdc cam két vé cdc nguyén tic trng xir
la trong tdm chinh cia DOC nim 2002

Mot la, cac Bén khang dinh cam két d6i véi
muc tiéu va cic nguyén tic cua Hién chuong
Lién hiép qudc, Cong udc Luat Bién nam 1982
ctia Lién hiép qudc, Hiép udc than thién va hop
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tac  Dong Nam A, ndm nguyén tic ton tai hoa
binh va cac nguyén tic pho cap khac cta phap
luat quéc té.

Hai la, cac Bén cam két giai quyét moi tranh
chap lanh thd va tranh chip vé quyén tai phan
bang cac bién phap hoa binh, khong sir dung
vii lyc hodc de doa su dung vii luc, thong qua
trao déi ¥ kién va tthO'ng luong hiru nghi gitra
cac qudc gia ¢ chi quyén lién quan phu hop
v6i cac nguyén tic phd cap cia phap luat quoc
té, trong d6 c6 Cong udc Luat Bién nam 1982.
Mic du, DOC khong néi 10 cac bién phap hoa
binh & day 1a gi, nhung cin ct phép luat qudc
té cling nhu quy dinh tai Piéu 33 cta Hién
chuong Lién hiép qudc thi cac bién phap hoa
binh dé giai quyét tranh chap bao gdom thuong
lugng, moi gidi, trung gian, hoa giai, trong tai
va tod an qudc té. Piéu nay c6 nghia 1a cac bén
¢6 rat nhiéu sy lya chon va ho hoan toan tu
do trong viéc lya chon céc bién phap hoa binh
ndy. Piéu miu chét 1a ho khong duoc de doa
bang vil luc hodc st dung vil luc dé giai quyét
céc tranh chap lién quan & Bién Dong.

Ba la, cac bén khang dinh ton trong tu do
hang hai va ty do bay & Bién Pong nhu di
dugc quy dinh boi cic nguyén tic phd cap
ctia phap ludt qudc té, trong d6 co6 Cong wdc
Luat Bién nam 1982. Diéu ndy c6 nghia 14 tau
thuyén cta moi qudc gia (bit ké ¢ trong khu
vuc hay ngoai khu vuc) déu duoc quyén tu do
hang hai trong vung dic quyén kinh té cia cac
nudc ven Bién Pong ciing nhu viing bién qubc
té ngoal pham vi 200 hai ly; tau bay ctia moi
quoc gia dugc quyen tu do bay trén Vung troi
trén ving dic quyén kinh té ctua qudc gia ven
Bién Pong va ¢ ving troi trén cac ving bién
quéc té.

Bon la, cac bén cam két kiém ché khong
tién hanh cac hoat dong c6 thé lam phirc tap
thém hodc gia ting tranh chdp va anh huong
dén hoa binh va 6n dinh. Tuyén bd DOC khong
liét ké nhitng hanh dong cu thé, nhung c6 thé
xéc dinh dugc: D6 1a cac hoat dong co thé lam
phirc tap thém céc tranh chap hién hanh; cac
hoat dong c6 thé gia ting cac tranh chip hién
hanh; va loai hanh dong c6 thé anh hudng



dén hoa binh va én dinh &
trong khu vuc. Tuyén bd dic
biét nhin manh vigc kiém ché
khong dua nguoi 1én céac dao,
bai hién nay khong c6 nguoi
0.

b. Nhém cic cam két thir
hai lién quan viéc im kiém
phwong cach xdy dung dung
long tin va cdc hoat dong hop
tac trong mot sé linh vwe it
nhay cam

ASEAN va Trung Qudc
ddng y can clr vao cac nguyén
taic Hién chuong Lién hiép
qudc, Coéng uwéc Luat Bién
nam 1982 cua Lién hiép quéc,
Hi¢p udc than thién va hop tac
& Pong Nam A, nim nguyén
tic ton tai hoa binh va céc
nguyén tic phd cap khac cua
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s
. Indonesia

Singapore

5

k]

phap luat qudc té, binh dang
va ton trong 1dn nhau dé tim
kiém cac phuong cach xay dung long tin. Tir
cam két mang tinh nguyén tic d6, ASEAN va
Trung Qudc nhat tri 14 trong khi tim kiém giai
phép hoa binh cho céc tranh chap, cac bén cam
két ting cuong nd luc dé xay dung long tin nhu
tién hanh ddi thoai qudc phong; ddi xtr nhan
dao vdi nguoi bi nan trén bién; thong bao cho
cac bén lién quan vé céac cudc dién tap quan su,
trao d6i thong tin lién quan. Viéc thong bio va
trao d6i nhu vay dugc cac bén lién quan tién
hanh trén co sé ty nguyén.

Dong thoi trong khi tim kiém giai phap toan
dién va 1au dai cho van dé tranh chip ¢ Bién
Dong, cac bén co thé tim kiém va tién hanh cac
hoat ddng hop tac trong céac linh vyc it nhay
cam nhu bao vé moi trudng bién, nghién ctru
khoa hoc bién, an toan va an ninh hang hai, tim
kiém, ctru nan trén bién, d4u tranh chéng to1
pham xuyén qudc gia (budn ban ma tay, cudp
bién, cudp c6 vii trang trén bién va budn lau
vii khi). Cac bén s€ thoa thuan phuong thuc,
dia diém va pham vi cta cac hoat dong hop tac
nay trude khi trién khai.

A2, terrifl
Equidistance line'tetwee
China's U shaped line

c. ASEAN va Trung Quéc long trong cam
két ton trong cac quy dinh cia DOC va hanh
dong phu hop véi cac ndi dung cia DOC

ASEAN va Trung Qubc ddng y s& ciing nhau
hop tac trén co s& déng thuan dé dat muc tiéu
cudi ciing cao hon 14 théng qua mot Bé Quy
tic tng xr & Bién Pong (Code of Conduct).
Céc bén déu nhét tri rang, viéc thong qua Bo
Quy tic d6 s& ting cudng hon nita hoa binh va
on dinh cua khu vuc. Déng thoi ASEAN va
Trung Qudc ciing khuyén khich cac qudc gia
khac ton trong cac nguyén tic trong DOC.

3. Thuc hién Tuyén bé DOC nam 2002 giiia
ASEAN va Trung Quéc

a. Tuyén bé vé ing xir ciia cdc bén ¢ Bién
Déng nim 2002 giita ASEAN va Trung Quéc
la két qud ciia né lyc chung ciia ci ASEAN
va Trung Quéc.

D6 1a van kién chung dau tién giira ASEAN
va Trung Qudc tryc tiép lién quan dén van dé
Bién Pong. Viéc ky két van kién nay 1a mot

6
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bude tién quan trong trong viéc dbi thoai giira
Trung Qudc va ASEAN. Viéc tuan thii nghiém
chinh cac cam két trong DOC gitp tranh dugc
cac xung dot tai Bién Pong nhu di timg xay
ra va gitr on dinh cho khu vuc va ¢6 loi cho ca
toan khu vuec.

Tuyén bd DOC ndm 2002 c6 hiéu luc ngay
tr khi dugc dai dién Chinh phu cac thanh vién
ASEAN va Chinh phi1 Trung Quéc ky. Dé thic
day thyc hién day du cac quy dinh trong DOC,
ASEAN va Trung Quéc da 1ap hai co ché 1a
Hoi nghi quan chirc cip cao ASEAN - Trung
Quéc vé DOC (SOM ASEAN-Trung Quéc) va
Nhom Cong tac chung ASEAN-Trung Quéc vé
thuc hién DOC (ACIWG). Theo Quy ché lam
viéc thi ACJWG duogc giao nhiém vu dé xuit
1én SOM ASEAN-Trung Quéc cac khuyén nghi
lién quan trong bén linh vyc. Nhiém vy hang
dau ciia Nhom cong tac chung 13 xay dung Ban
Quy tic hudéng dan thyc hién DOC. Tir nim
2005 dén nay, Nhoém cong tac chung di c6 sau
cudc hop, trong d6 cac cudc hop gin day 1a
Cudc hop thur tu tai Ha Noi (thang 4/2010),
Cudc hop thtr nam tai Con Minh, Trung Quéc
(thdng 12/2010) va cudc hop thtr sau tai In-
do-né-xia (thang 4/2011). Nhom Cong tac da
tap trung thuong thao vé cac quy tic hudng
dan va da dat duoc nhing tién trién tich cuc,
cu thé 1a da nhét tri dugc phan 16n cac quy tic
huéng dan. Hién nay, cic chuyén gia ASEAN
dang ting cuong cac nd luc thuong luong véi
cac chuyén gia Trung Qudc dé sém hoan thanh
Ban Quy tic hudng dan. Sau khi co cac quy
tac hudéng dan, cic bén s& xem xét tim kiém
va trién khai nhimg hoat dong hop tac trong
mot s6 linh vuc it nhay cam vi loi ich chung
cua khu vuc.

b. Lanh dao cao cdp ciia ASEAN va Trung
Quéc dinh gid cao y nghia ciia DOC va tai
céc Hoi nghi cap cao ASEAN-Trung Qubc déu
“khang dinh quyét tam thuc hién ddy du DOC
theo hudng cudi cung thong qua COC”. Chinh
vi vay, Tuyén bd chung cta cic nguyén thu va
Thu tuéng cac nudc ASEAN va Trung Qudc
vé dbi tac chién lugc ASEAN-Trung Qudc
(Ba-li, In-d6-né-xi-a ngay 08/10/2003) da coi
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viéc thyc hién DOC 1a mdt bién phap trong
hop téc an ninh gitra ASEAN va Trung Quéc.

Dic biét, diém 13 trong Tuyén bd cua Cha
tich Hoi nghi cép cao ASEAN tai Ha Noi
(2010) da coi DOC nam 2002 1a mot trong sb
cac cong cu va co ché quan trong hién nay cua
ASEAN, dat DOC bén canh cac van kién phap
Iy nhu Hi€p wdc Than thién va hop tac & Pong
Nam A (TAC), Hiép udc vé khu vuc phi vii khi
hat nhan & Pong Nam A (SEANWFZ), Dién
dan an ninh khu vgc ASEAN (ARF), Hoi nghi
B0 truong qudc phong ASEAN (ADMM), Hoi
nghi Bo truong ASEAN vé toi pham xuyén
qudc gia (AMMTC) va Cong uéc ASEAN vé
chbng khung b.

Ciing tai Ho1 nghi Cép cao ASEAN - Trung
Quéc 1an thtr 13 (t6 chuc tai Ha Noi ngay
29/10/2010), cac nha lanh dao cép cao ASEAN
va Trung Qudc khang dinh lai cam két trién
khai dy di va hiéu qua Tuyén b vé cach Gmg
XU ciia cac bén ¢ Bién Dong va hudng toi thong
qua B6 Quy tac ung xu & Bién Dong trén co s&
dong thuan, qua d6 gop phan duy tri hoa binh,
on dinh va hop tac trong khu vyc; hoan nghénh
nhiing tién trién dat duoc trong linh vyuc nay,
bao gém viée td chure cude hop lan thi tu cua
Nhom Céng tac chung ASEAN - Trung Qudc
vé trién khai DOC, va nhin manh tim quan
trong cua viéc tham véan va phdi hop chit ché
giita cac qudc gia thanh vién ASEAN va Trung
Quéc trong trién khai DOC, bao gém viéc ndi
lai Cudc hop Quan chuc Cép cao ASEAN -
Trung Quéc vé DOC.

Diéu can thiét phai nhan manh 1a chinh gigi
va du luan qudc té cling danh gia cao vai tro
ctia DOC va sy can thiét thuc hién déy du cac
cam két trong van kién nay. Piém 13 ctia Tuyén
bd cua Chu tich ARF 17 tai Ha Noi da néu rd
“Céc Bo truong khing dinh tAm quan trong
cua DOC nhu 1a mot van kién lich st gitra
ASEAN va Trung Quéc, thé hién cam két tap
thé nham dam bao céac giai phap hoa binh cho
cac tranh chap trong khu vuc. Cac Bo truong
nhan manh hiéu qua ciia DOC trong viéc xay
dung su tin cay 1an nhau va sé giup cho viéc
duy tri hoa binh va 6n dinh ¢ khu vuc. Cac Bo



truong khuyén khich cac nd luc theo hudng
thuc hién day du DOC va cuoi cung tién toi
cocC”.

4.Viét Nam va Tuyén bé vé (ing xUf clia cac
bén & Bién Pong

Xuat phat tir chinh sach d6i ngoai hoa binh,
Viét Nam d3 nhiét liét ting ho Tuyén bd cua
ASEAN vé Bién bong, mac du lac do6 ching
ta chua phai 1a thanh vién cia ASEAN. Ciing
chinh tr chinh sach do, sau khi gia nhap dai gia
dinh ASEAN, chung ta di tich cuc thic day
viéc xay dung Tuyén bd vé tng xir ctia cac bén
& Bién Pong. Cting v6i Phi-lip-pin va cac nude
ASEAN khéc, Viét Nam da dong gop 16n vao
viéc soan thao va thuong lugng ndi dung cac
quy dinh trong DOC. Ciing nhu Phi-lip-pin,
mong mudn ban dau cta ching ta 1a ASEAN
va Trung Qudc ky mot van kién c6 tinh phap
Iy cao hon trong van dé Bién Pong va ching
ta da nd luc theo hudng d6. Tuy nhién, qua
trinh thuong luong cho thiy, mot sé nudce, vi
cac 1y do khac nhau, chua san sang cho viéc
thong qua COC. Trudc tinh hinh d6, Nha nudc
Viét Nam da thé hién tinh than trach nhiém, c6
budce di linh hoat, mém déo can thiét, cu thé 1a
ddng y budce dau ky van kién & hinh thirc Tuyén
bd nhu vin ban hién hanh. Sau khi Tuyén b
DOC dugc ky, chung ta tiép tuc cac nd lyc tich
cuc, tuan thu cac cam két trong DOC, ddng
thoi yéu cau cac nude lién quan thuc hién dung
cac cam két trong van kién nay.

Con mdt sd bién phap dy tinh trong DOC
chua duoc trién khai nhu tim kiém céac bién
phap xay dung 10ng tin hodc tim kiém cac bién
phap hop tac trong nhiing linh vuc it nhay
cam, nhung viéc d6 khong hé giam y nghia cua
DOC trong thuc té. Tuyén b6 DOC thuc su co
dong gop quan trong cho viéc duy tri hoa binh
va On dinh ¢ Bién bong; thyc hién déy du cac
quy dinh trong DOC chi dem lai diéu loi cho
ca ASEAN va Trung Qudc, dong thoi dap tng
mong moi va nguyén vong chung cua khu vuc
va thé gidi vé mot Bién Pong hoa binh, hiru
nghi va hop tac. Vi tinh than d6, chung ta da
va dang tiép tuc cung cic nudc ASEAN tiép
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tuc tham khao ndi bo chit ch& dé thuc hién day
du DOC; tir 46, ASEAN va Trung Qudc ciing
trao d6i dé sém hoan thanh Ban Quy tic huéng
dan vé6i Trung Qudc.

Nha nudc ta cling da c6 cac budc di thich
hop dé cac nuée hiéu 13 14p trudng cia ta vé
van d& Bién Pong. Chung ta kién tri giai quyét
moi tranh chép lién quan dén Bién Pong bang
céc bién phap hoa binh cin ¢t phap luat quc
té, trong d6 c6 Cong wdc cua Lién hiép qubc
vé Luat Bién nam 1982, thic diy thyc hién
day du DOC, tién t6i xay dung COC vi muc
dich gép phan duy tri hoa binh, 6n dinh & Bién
Dong. Ching ta ciing taing cuong hop tac trong
cac linh vuc vé bién véi cac nude lang giéng
lién quan. Céc nd luc va viéc 1am cua ta duoc
chinh gidi va du luan quéc té, khu vuc danh
gia tich cuc.

Ngay 9/4/2010, tai budi hop bao vé két qua
Hoi nghi Cép cao ASEAN 16, tra 101 cau hoi
lién quan dén chu dé Bién Péng, Thu tudng
Nguyén Tan Diing khang dinh: “Duy tri hoa
binh, 6n dinh, an ninh va an toan trén Bién
Dong 1a loi ich chung va 1a mbi quan tim 16n
cua cac nuoc ASEAN, trong khu vuc. Cac
nudc lién quan da xdy dung nhiéu thoa thuan
va co ché hop tac nham dam bao hoa binh,
6n dinh va cing hop tac ¢ khu vyc, trong do
¢6 Tuyén bd vé Cach tng xur cua cic bén &
Bién Pong (DOC). Pay la van kién duge ky
két gitta ASEAN va Trung Qudc, nham thuc
day xay dung 10ng tin, hop tic” va nhan manh:
“V6i thién chi cua cac bén va vi 1gi ich chung
ctia khu vuc, cc bén lién quan sé tiép tuc tuan
thu va thuc hién tét DOC, cling nhu Cong udc
Lién hiép qudc vé Luat Bién nim 1982, gop
phﬁn thiét thuc duy tri hoa binh, 6n dinh, an
ninh & Bién Dong”.

Céch tiép can hop tinh, hop 1y va cic nd
luc tich cuc cua Viét Nam trong viéc thuc déy
thuc hién toan dién DOC, tién t6i COC s& gop
phan nang cao hon nita vai tro va y nghia ciia
DOC, d6ng gop xtimg dang vao nd lyc chung
ctia ASEAN va cong dong qudc té vi mot Bién
bong hoa binh, hitu nghi va hop tac. B

6 $612(197) INGHIEN CUU LAP PHAP| 29
2011




BAN VE DU AN LUAT

HOP DGNG REPO CHUNG KHOAN VA VIEC SUA DI
CHE DINH HOP DONG CHUOC LAI TAI SAN
TRONG B0 LUAT DAN SU 2005

1. Dau nam 2007, khi thi trudng chimg khoan
(TTCK) dang so6i dong, tinh thanh khoan cao,
nhiéu Cong ty chimg khoan (CTCK) da chao
ban mot dich vu méi cho cac nha dau tu tai Viét
Nam 1a dich vu repo chimg khoan. Hau hét cac
CTCK déu quang ba ram 16 dich vu nay voi loi
thé hap dan 1a khach hang co thé c6 duoc mot
khoan tién 16n hon so véi dich vu cho vay cam
c¢b chimg khoan ma thu tuc lai don gian, thuan
tién, nhanh gon. Tuy nhién, sau nam 2007,
TTCK Viét Nam lao dbc lién tuc. Nhidu CTCK
trude d6 da cho khach hang repo dén giGi han
nguy hiém va vi vay, da tu déy minh vao bo vuc
pha san khi cho khach hang repo té1 hang ngan
ty dong. Trudc tinh hinh d6, ngay 27/5/2008,
Uy ban Chl'mg khoan Nha nudc (UBCKNN) da
¢6 Cong van s6 990/UBCK-QLKD yeu cau cac
CTCK phai du’ng ky méi cac hop dong repo cb
phiéu. Yéu ciu nay dugc dua ra sau khi VN-
Index mét gan 100 diém trong vong mot thang.
Cong van nay ra doi la do UBCKNN lo s¢
TTCK s¢€ giam sau hon nita tir nhitng tac dong
ctia hoat dong thé chip, cam ¢ va repo ching
khoan. Sang dau nam 2009, khi TTCK c6 dau
hi¢u phuc hdi, cac CTCK ruc rich khoi dong lai
dich vu repo.

B NGUYEN THI THU VAN*
B TRAN THI THU HA**

Trén thuc té, du trong thoi gian qua, hop
ddng repo ching khoan di dugc nhiéu CTCK
trién khai manh, nhung mét quy ché phap 1y
cho loai hop ddng nay van chua dugc thiét lap.
Boi vay, viéc ky két cac hop dong repo trén
TTCK hién dang & trong tinh trang manh ai
ny lam, khong theo mét “quy chuén” phap ly
nao. Chinh vi chua c6 bat cir mot huéng dan
nao tir co quan c6 tham quyén nén cac CTCK
da tu soan san nhung horp dong repo v&i tinh
chat nhu mot hop déng miu, trong do thiét ké
nhimg diéu khoan c6 loi cho minh dé cac nha
dau tur ky. Hé qua 1a khi xay ra tranh chap, nha
dau tu (trong d6 co khong it nha dau tu nho
1¢, it von, it kinh nghiém, thiéu thong tin) s&
la nguoi bi thua thi¢t. Vi vay, trong mot dong
thai than trong, cudi thang 5/2009, mot lan nira
UBCKNN lai ¢6 c6ng vin yéu cau cac CTCK
khong duoc ky mai cac hop dong repo. Puoc
biét, tir vai nim nay, B Tai chinh dang du kién
ban hanh mot thong tw huéng dan giao dich
mua ban lai chimg khoan nhung cho dén nay,
dy thao nay van chua duoc thong qua.

2. Trong khi hop ddng repo ¢6 phiéu van
dang loay hoay chua tim dugc cho minh mot
vi thé phap 1y thich hop dé ton tai trong TTCK,

(*) TS, Khoa Tai chinh - K& todn, Pai hoc Hoa Binh.
(**) TS, Khoa Tai chinh - K€ todn, Pai hoc Hoa Binh.
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thi tir thang 7/2009, mot sb cong ty bat dong
san lai chao ban véi cac nha dau tuw mot dich vu
m&i mang tén repo bat dong san. Ciing bang
viéc quang céo nhing loi thé cia dich vu repo
(nhu tién vay duoc nhidu hon so véi thé chip
bét dong san, thu tuc thuan loi, nhanh choéng,
nha dau tu khong mat quyén s hitu véi bét
dong san cia minh) ma cac cong ty bat dong
san d4 thu hit dwoc kha nhidu khach hang dén
v6i dich vu nay. Tuy nhién, trong qua trinh thuc
hién nghiép vu repo bat dong san, da xuét hién
nhiéu van dé chua rd rang vé khia canh phap
ly cta hop déng repo, dac biét l1a sy khong ro
rang lién quan dén viéc chuyén dich quyén s&
hitu khién ngudi ¢o tai san c¢6 nguy co bi day
vao tinh trang bi mAt nha, mat dit mot cach
“hop phap” khi vao luc ddo han hop dong, ho
khong c6 dii tién dé mua lai tai san.

3. S6 phan “thang tram” ctia hop dong repo
cung v6i nhitng hé luy ciia né khién nguoi ta
khong thé khong dat ra mot sé cau hoi : Hop
ddng repo dap tmg ky vong gi cua thi trudng
ma thoi gian qua nod tré nén séi dong khong
chi trong linh vuc ching khoan ma con trong
linh vuc dau tu bat dong san? Trong khi thi
truong “néng” véi hop déng repo thi tai sao
co quan nha nudc lai luén c6 dong thai “kim
ham” n6? Dudi goc do phap 1y, ban chat cua
hop dong repo 1a gi? Vé k¥ thuat lap phap, néu
cho rang thuc tién doi hoi can co loai hop dong
nay, thi c6 nhét thiét phai “phap dién hoa” nd
trong mot dao luat hay khong? Va cudi cung,
dé dinh hinh mét khung phap 1y cho hoat dong
d6, thi nhitng ndi dung nao can phai duoc thiét
1ap trong quan hé hop dong giita cic bén?

Trong bdi canh Bg luat Dan sy 2005 (BLDS
2005) dang duoc nghién ciru dé bd sung, sira
d6i (dac biét ddi voi hai ché dinh quyén so hitu
tai san va hop dong), bai viét nay tiép can van
dé hop dong repo dudi goc do phép 1y, nhung
khong chi xem xét n6 trong pham vi hep cua
linh vuc dau tu chimg khoan hay bat dong san,
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ma nhin nhan no6 & goc do khai quat hon, trong
mdi lién hé v6i hop ddng mua ban tai san noi
chung, nhim budc dau dinh dang khudn khd
phap 1y cho loai hop dong nay trong hé théng
phép luat Viét Nam.

I. HOP DPONG REPO CHUNG KHOAN VA
REPO BAT DONG SAN

Hop dong repo chirng khodn la gi?

4. Hop ddng repo’ 1a mot loai hop dong giao
dich chiing khoan c¢6 ky han, theo do, nha dau tu
c6 thé ban cac loai chimg khoén (c6 phiéu, trai
phiéu...) ctia minh v&i cam két mua lai chung
trong mot khoang thoi gian nhét dinh véi gia
cao hon gia ban ban dau (theo thoa thuan véi
CTCK). Duéi goc d6 tai chinh, repo thyc chit
la nghi€p vu phai sinh tir cac nghiép vu cho
vay ¢ bao dam va dugc st dung kha pho bién
trén thi trudng tai chinh trén thé giéi.

5. Vé ban chat, giao dich repo chting khoan
1a viéc nha dau tu (ngudi c6 tai san nhung dang
thiéu tién dé kinh doanh) dung chimg khoan
cua minh “tam ban” hoac “ban c6 thoi han”
cho CTCK (ngudi c6 sin tién nhung khong
c6 tai san) voi cam két s& mua lai s6 chung
khoan d6 sau mgt thoi gian. Viée “ban c6 thoi
han” trong hop ddng repo bao gid ciing kém
theo mot “1oi hira” ctia ngudi ban s& mua lai s6
chimg khoan nay khi hop dong repo d4o han.

Néu nhin vao hinh thirc cia giao dich néi
trén, nguoi tiéu dung dich vy? dé lam hop
ddng repo v6i hop ddng cho vay cam cd chimg
khoén, boi 1& ca hai hgp dong nay déu nham
muc dich vay tién va déu c6 sy chuyén giao
tai san tam thoi tor nguoi ban (hay nguoi cam
co) sang cho ngudi mua (hay nguoi nhan cam
cb). Tuy nhién, dudi goc do phap ly, hop dong
repo ching khoan c6 mot s6 diém khéc blet
quan trong so v&i mot hop ddng cho vay cam
cb thong thudng.

Nhitng diic trung co bin ciia hop dong
repo chirng khodn

(1) Tén tiéng Anh: Repurchase Agreement, hodic tén ddy du la Sale and Reppurchase Agreeme; Tén tiéng Phdp, khi vay muon tir tiéng

Anh ciing la Le Repo, hodc thudn Phdp hon la Accord de Rachat.

(2) G TTCK Viét Nam hién nay, ngudi st dich vu ndy phdn I6n la nhiing ngudi it c6 nghiép vu chuyén mén vé tai chinh.
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6. Thir nhat, trong hop déng repo, luén co
su chuyén giao quyén s hiru tai san tir ngudi
ban sang ngudi mua. Theo hop dong, trong
thoi han repo, nguoi mua (CTCK va la nguoi
cho Vay) la chu s& hiru cua tai san, nguoi ban
(nha dau tu va 1a ngum vay) phai lam thu tuc
chuyén nhuong quyén so hitu chung khoan
cho ngudi mua. Trong thdi han hop dong, bén
mua chiu rii ro va dugc hudng nhitng loi ich
phat sinh tir tai san. Py 1a diém khac biét so
v6i cam c6 chimg khoan vi khi cam ¢6, ngudi
vay van 1a chu s& hitu ¢ phiéu con CTCK chi
1 nguoi “gitr” ¢6 phiéu ma thoi.

Thir hai, néu trong hop dong cho vay cim
c¢b, CTCK duoc “gitr” ¢6 phiéu cua nguorl vay
nhung khéng dugc phép dung c6 phiéu nay dé
kinh doanh, thi ¢ hop dong repo, CTCK duoc
str dung c6 phiéu dé kinh doanh kiém 15i trong
thoi han hop dong.

Thir ba, tuy quan hé gilta cac bén trong
hop dong repo la quan hé¢ mua - ban, nhufng
quyén, nghla vu cua cac bén trong hop dong
nay khong han giéng véi quyén, nghia vu ctia
cac bén trong mot hop dong mua ban thong
thuong. Néu nhu ¢ hop dong mua ban thong
thuong, sau khi chuyén quyén so hitu tai san
cho ngudi mua, ngudi ban khong con dugce
hudng nhiing loi ich phat sinh tir tai san (ké ca
loi ich phat sinh tir trudc hay sau khi ban) thi
trong hop ddng repo, mic du da chuyén quyén
s0 hiru chung khoan sang cho nguoi mua,
nhung ngudi ban van tiép tuc duge huong co
tirc va mot s quyén loi khac phét sinh (trudc
d6) tir s6 ¢6 phiéu ma ho di chuyén nhuong
cho CTCK (nhu quyén tham du dai hoi dong
cd déng, quyén bo phiéu v.v..). Pay chinh l1a
diém khac biét co tinh chat dic thu cua hop
déng repo, khién cho loai hop dong nay khac
han mot hop dong mua ban thong thu’(mg

7. Trong hop ddng repo, yéu to quan trong

nhit ma ca hai bén déu quan tdm - ma thiéu
n6, hop dong repo s& mat di sy linh hoat va
tinh canh tranh so voi cac hinh thic cho vay
khac - d6 la gia repo. Boi, trén co sd gia nay,
c4 hai bén sé& cung thiét 1ap mot cong thirc tinh
gia sao cho dam bao dugc 1g1i ich ctia ca hai khi
giao két hop dong?.

Y nghia thwe tién ciia giao dich repo
churng khodn

8. Mac du chi moi duge ap dung tai Viét
Nam mot vai nam qua nhu mdt nghi¢p vu phai
sinh tir cac nghi€p vu cho vay cé bao dam?,
nhung repo 1a mot cong cy da dugc trién khai
tur 1au trén thi truong tai chinh cac nudc. Voi
tinh chét rat linh hoat ctia minh, repo dugc coi
12 mot don bay vé tai chinh trén TTCK béi nd
dap ung duge ky vong cia nhidu bén trong qua
trinh tim kiém loi nhuén trén TTCK.

Vé phia nha dau tw, repo c¢b phiéu cho phép
ho khong phai ban ¢ phiéu véi gia thap khi
can tién, van co quyén s¢ hitu dbi véi sb cb
phiéu da repo, ting hiéu qua kinh doanh nhd
viéc c6 thém mot khoan tién do repo co phiéu.
Trong thdi gian chuyén nhuong, nha dau tu
van duoc hu()‘ng cb tlrc va quyén lgi phat sinh
khac tu c¢6 phiéu (nhu quyen du hop dai hoi
dong cb dong, quyen biéu quyét v.v..). So véi
viéc vay cam cd, v6i nghiép vu repo, nha dau
tu s& c6 duge khoan tién 16n hon voi 141 suit
hap dan hon. D6 1a chwa ké dén viée néu duoc
repo voi gia cao, nha dau tu s& tan dung duoc
tdi da nguén von dau tu da bo ra; va ho con
duogc cac CTCK cung cap thong tin day du, chi
tiét lién quan dén c6 phiéu ma ho da repo.

Vé phia cic CTCK, nghiép vu repo cho
phép CTCK c6 quyén kinh doanh chirng khoan
d3 mua trong sudt thoi han cta hop dong’, didu
nay s€ lam gia tdng loi nhudn cho chinh cong
ty. D6 1a con chua ké dén viéc, vai nghiép vu
repo, mot cach gian tiép, CTCK di trd thanh

(3) Céng thirc tinh gid trong hop déng repo: Gid mua lgi =
khodn).

gid bdn lan 1* (1+ lai sudt repo/365* sé ngay thuc su' s hau ching

(4) Xem: Vi Thay Chi, Mgt s6 vdn dé co ban vé hop déng repo, Nguén: http://www.vnba.org.vn/index.php? option=com _content&ta

sk=view&id=579&Itemid=65

(5) Nguyén Thi My Dung, Bai hoc Ngdn hang TPHCM, Nghiép vu repo trén TTCK Viét Nam - Déi diéu ban ludn, Tap chi Ngdn hang, s6

14/2010.
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mot chi thé cho vay hop phap, diéu ma trude
day chi c6 ngan hang va cac quy tin dung co
duoc.

Vé phia thi truong tién té néi chung, nghiép
vu repo lam tang tinh thanh khoan cho thi
truong va tao diéu kién thuan loi cho nha dau
tu tiép can vbn vay tir cac CTCK nhd viée
canh tranh giita cac cong ty nay trong nghiép
vu repo.

Xét ca ¢ goc do riéng cua bén mua va bén
ban ciing nhu goc d6 chung cua thi trudng tién
té, thuc hién nghi€p vu repo cd phiéu cho phép
ca “ba bén” déu c6 loi. Piéu nay ly giai cho
tinh hinh s6i dong ctia loai hop dong nay trong
thoi gian qua.

Tuy nhién, hop dong repo ciing c6 mot sd
diém han ché doi véi ca “ba bén” khién co
quan quan ly nha nudc lo ngai va da phai st
dung dén bién phap hanh chinh dé can thiép
bang hai cong vin cia UBCKNN nhu d3 noi
O trén.

Han ché ciia hop dong repo

9. Thong thuong, hoat dong repo s€ mang
lai loi ich cho cac bén néu thi truong c6 tinh
thanh khoan cao. Tuy nhién, néu tinh hinh thi
truong am dam nhu hai nam qua thi hi¢u qua
kinh doanh qua nghiép vu repo ciia nha dau
tu cling giam sut, kha ning co tién dé mua
lai ¢ phiéu cua minh s€ khé thuc hién duoc,
diéu nay di tac dong dén hoat dong ctia chinh
CTCK. Tinh trang mat thanh khoan cua thi
truong da lam anh hudng téi viée xur ly cac
hop ddng repo.

Bén canh d6, viéc cac nha dau tu sir dung
ngudn von vay dugc tir repo ching khoan dé roi
lai tiép tuc mua cd phiéu dé “ludt song” khién
gia thi trudng cd phiéu bi day 1én, dan dén viéc
tang gia 4o chir khong phai gia c6 phiéu ting
do su tang truong thuc sy cua doanh nghiép.
Dud6i goc d nay, chinh nghiép vu repo da gop
phan lam tang 4o gia c6 phiéu®.

Ngoai ra, repo 1a mot hoat dong rit nhay
cam va rui ro cia né khéng chi phu thude vao
“suc khoé” ctua cac doanh nghiép trong nudc,
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kha ning tai chinh ciia nha dau tu hay trinh d6
quan 1y ctia co quan c6 thim quyén, ma nd bi
tac dong rat 16n tir tinh hinh kinh té thé gioi.
Cudc khiing hoang tai chinh toan cu vira qua
d3 khién nhiéu cong ty roi vao tinh trang thua
16 khién gi4 co phiéu ctia nhiéu doanh nghiép
giam manh, tr d6, nhiéu hop dong repo khong
tat toan dugc, gy rii ro khong chi cho nha dau
tu ma con cho ban than cac CTCK.

Tuy c6 nhitng diém han ché néu trén, van
can khang dinh, trong béi canh nén kinh té thi
truong, hop dong repo 1a loai hop dong dem
lai cho cac bén nhitng loi ich nhat dinh. Chinh
vi 1€ d6 ma trong thoi gian qua, bén canh hinh
thirc repo chimg khoan, thi trudng bét dau ndi
1én hinh thic repo trong linh vic dau tu bat
dong san.

Hop dong repo bit dpng sin

10. Duéi danh nghia hop dong “htra mua
hira ban”, nhidu cong ty kinh doanh bit dong
san da lién két vi mot hodc nhiéu ngan hang
thuc hién dich vu repo bat dong san. Dich vu
repo bat dong san thudong dugc chao cho nhiing
khéch hang la ca nhan hay doanh nghiép trudc
day thuong vay von ngin hang dé mua bt
dong san va phai tra 13i vay & mtrc kha cao.

Vé6i hop dong repo bat dong san, khach
hang sau khi ban bat dong san cho cong ty dé
liy tién tra ng trudc han cho ngan hang, c6 thé
vay lai v6i mirc 14i sudt vu dai hon dé rdi tro
lai mua bat dong san ma minh di ban cho cong
ty. V& phia minh, cong ty mua bat dong san
ctia khach hang ddng thoi sin sang ban lai bat
dong san nay cho khach hang theo gia da mua
cong voi khoan phi 1% gia tri tai san va mot
mirc 13i suat nhat dinh. Tinh tat ca cac khoan
chi phi va lai phal tra cho cong ty, cho ngan
hang, khach hang van dugc vay mot khoan tién
v6i 131 suat thap hon nhiéu so véi 14i sut trong
hop dong vay thong thuong. Trong truong hop
ngudi repo bat dong san khong gitr 161 “hta
mua lai” cia minh nhu thod thuan, thi cong
ty bat dong san s& mua dit bat dong san nay.
Duéi goc do tai chinh, repo bat dong san duoc

(6) Tham khao: Nguyén Thi My Dung, Bai da dén.
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coi nhu mot cong cu luu chuyén dong vén linh
hoat, cho phép nha dau tu c¢6 thém mot “kénh”
khac dé tiép can vbn bén canh kénh truyén
thong 1a ngén hang.

11. Vé loi ich cia hop déng repo, co 1&
khong c6 nhiéu ¥ kién trai chiéu. Tuy nhién, do
chua c6 mot khung phap 1y du dé diéu chinh
quan hé hop ddng giira cac bén trong loai hop
ddng nay nén nhiing rii ro ciia no ciing 1a van
dé déang quan ngai.

Duo¢i khia canh k¥ thuat, dé dam bao an
toan cho hop dong repo, nghia 1a bao dam rang
nguoi ban s€ phai gilr 101 hira tré lai mua tai
san, khi dinh gia dé ky hop dong, cong ty bat
dong san thuong dinh gia hita mua kha thép.
Pay chinh 1a diém wu viét ciia hop dong repo
- trong trudng hop ngudi ban co du tién dé
quay lai mua lai tai san. Tuy nhién, chinh n6
cling lai 1a sy ruai ro trong truong hop nguoi
ban khong c6 du diéu kién dé mua lai khi hop
ddng repo ddo han. Pinh gia mua thip cling
6 nghia 1a nguoi ban dugc vay tién it. Va néu
viéc repo tai san dé vay tién lai khong du dé cai
thién nang lyc tai chinh, khong c6 tién dé quay
lai mua tai san, tai san cta nha dau tu - khi hét
thoi han repo - s& thudc quyén so hitu clia cong
ty bat dong san. Nghia 13, trong truong hop
nay, nha dau tu da phai ban tai san véi gia ré
hon nhiéu so véi gia thi truong.

Vé6i nhitng dic diém cua hop dong repo
chimg khoan va repo bat dong san nhu di phan
tich, c6 thé nhan thdy ddy chinh 12 mot dang
dic thu, mot “nhanh phai sinh” cua hop dong
chudc lai tai san ma phap luat nhidu nudc va
phép luat Viét Nam da c6 quy dinh.

Il. HOP DPONG CHUOC LAITAI SAN
Lich swr cua hop di}ng chugc lai tai san
12. Hop ddng chudc lai tai san 1a mot ché
dinh da c6 tur thoi trung dai’ trong tdp quan
thuong mai ctia nhiéu nudc chau Au. Trong

Bo luat Dan sy Phap, cac diéu luat quy dinh
vé hop ddng chudc lai phan 16n déu chiu anh
hudng tir cac quy dinh cua cb ludt va tap quan
thuwong mai ctia Phap. Mot s6 diéu khoan trong
s6 d6, ké tir 1an dau tién duoc phap dién hoa
trong Bo luat Dan sy Napoléon 1804, dén nay
van khong hé thay d6i®. Phap luat dan sy cua
hau hét cac nudc theo hé théng phap luat luc
dia déu c6 quy dinh vé hop dong chudc lai.

Tir khi méi xuét hién, hop dong chudc
lai - hay con dugc goi 1a hop dong mua ban
v6i diéu khoan chudc lai - duoc sir dung nhu
mot sy trao doi tai san giita cdc ngan hang véi
nhitng thuong nhan trong linh vuc thuong mai,
va khai thuy, né chi duoc ap dung ddi véi cac
loai tai san thong thudng ma chu yéu 1a bat
dong san. Pén dau nhimg nim 90 cia thé ky
XX, ban v6i diéu khoan chudc lai ¢3 khong con
b6 hep trong pham vi cac tai san thong thuong
nita, ma di bién thién va phat trién thanh mot
cong cu tai chinh va dugc coi nhu mdt phuong
thure tiép can von linh hoat cua cac nha dau tu.
Hién nay, ban chudc lai - v6i san phadm phai
sinh ctia n6 mang tén repo - da tré nén thong
dung ¢ hau hét cac nude, dén mirc tit ca cac
chu thé kinh doanh, ké ca céc c4 nhan, déu st
dung phuong thirc nay.

Bin chit phdp Iy ciia hop dong chugc lai
tai sdn

13. Trong phép luat Phap, hop ddng chudc
lai tai san dugc coi nhu mot loai hop déng mua
ban c6 diéu kién va diéu kién d6 1a nguoi ban
dugc bao luu quyén ldy lai tai san ciia minh
trong mot thoi han nhét dinh sau khi dé tra cho
nguoi mua gia tai sadn va cac chi phi phat
sinh?. Piéu d6 ciing c6 nghia 13, hgp dong mua
ban gitra ngudi ban va ngudi mua, khi ¢ diéu
khoan chudc lai, 1a mét hop déng ma bat ctr
luc nao - trong thcn han hop dong nguoi ban
cling déu c6 quyén huy bo bang viéc chudc lai
tai san cia minh. Va vi véy, trong hop dong

(7) Theo Historique de la vente a réméré ?; http://www.web-libre.org/breves/Vente-remere, 18538.html.
(8) Xem: Jean-Louis Falcoz, Définition compléte de la vente en réméré;
Nguén: http://www.venteenremere.com/d%C3%A9finition-du-r%C3%A9Im%6C3%A9r%C3%A9/
(9) Thérése Rousseau-Houle, Précis du droit de la vente et du louage; Presses Université Laval, 1986, 471 pages (Chapitre 3: Especes

particuliéres de ventes, p. 219 et s.).
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nay, quyén sé hiru cia ngudi mua chi co tinh
chat tam thoi, boi tu cach s6 hitu 4y ludn b dat
trong tinh trang c6 thé bi méat bat cir luc nao
(trong pham vi thoi han chudce) theo y chi cua
nguoi ban. Tham chi, tu cach so hitu y con bi
coi nhu chua bao gio dugc cong nhan, néu sy
kién chudc lai xay ra. Phap luat ctia nhiéu nuéc
da quy dinh rat minh thi vé hé qua nay'°.

14. Mot diém can luu y 1a trong phap luat
Phap ciing nhur phap luat ciia nhiéu nudc khac,
muc tiéu ban dau cua su ra doi ché dinh nay
khong phai nham tao nén mét cong cu tiép can
vbn trén thi truong tai chinh (nhu hién nay)
ma no6 dugc coi nhu mot bién phap nham glup
nhung ngudi thiéu von trong ngan han c6 tién
dé su dung khi canh cura tlep can von cia ho &
ngan hang da bi dong chat. Noi cach khac, no
duogc coi nhur mot trong nhirng bién phéap cudi
cung dé “ctru” chu so hitu tai san dé phuc hdi
lai san xuét kinh doanh, thoat khoi tinh trang
pha san.

15. Chinh tir goc nhin nay ma phap luat cac
nude di nhin nhan viée bao luu quyén lay lai
tai san nhu mot “quyén dugc chudc” chir khong
phai nhu mot “nghia vu phai chudc” cua nguoi
ban'!. Ciing chinh tir cach tiép can nay ma trong
phép luat cac nudc, didu kién dé huy bo nghia
vu hop dong giita hai bén trong hop dong chudce
lai khéng nam trong tay ngudi mua ma nam
trong tay ngudi ban. Diéu dé co nghia 13, chi
trong truong hgp y chi cia ngudi ban khong
mudn chudc lai (bao ham ca nghia mudn nhung
khong thé chudc lai), thi tai san 4y mai tré thanh
sO hiru thyc sy ciia nguoi mua'?,
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16. Quan diém nghiéng vé viéc bao vé nguoi
ban ciia nha 1am luat trong ché dinh chudc lai
tai san rat rd rang va nhét quan, thé hién & mot
s6 quy dinh sau day:

- Méc du trong hop dong chudc lai co su
chuyén giao quyén s& hitu cho ngudi mua,
nhung, khi sy ki¢n chudc lai xay ra, thi nguoi
ban van dugc coi nhu chua bao gid bi ngat
quing quyén sé hiru dbi véi tai san cua ho.
Nguoc lai, néu su kién chudc lai xay ra, thi
nguodi mua bi coi nhu chua bao gio 1a chu so
hiru tai san".

- Ngay ca trong trudong hop néu ngudi mua
tai san, v&i tu cach chu so hiru tam thoi, ban tai
san d6 cho mot ngudi khéc, thi ngudi ban du
tién van co quyén chudc lai vat tir nguoi mua
thir hai,“ngay ca khi quyén chudc lai d6 khong
dugc ghi trong hop dong thir hai”'“.

- Quyén chudc lai tai san khong chi dugc
danh cho chinh ban than nguoi ban ma con
duoc danh cho ca nguoi thira ké va chi ng cua
nguoi ban's.

17. Mac du mang nhitng tén goi khac
nhau, hop dong repo chinh 1a “phién ban”
thoat thai (nhung c6 su bién thién va phat
trién) tir hop ddng chudc lai tai san. Khong
kho dé nhan thay cac dic thu cua hop dong
repo ciing chinh 13 nhitng dic diém thudc vé
ban chat cua hop déng chudc lai tai san, do
la: ca hai loai hop déng déu duoc ban voi
“lo htra s& chudc lai”, ca hai loai hop ddng
déu c6 viéc chuyén giao nhung van bao luu
quyén s hitu cua nguoi ban, va diéu khoan
quan trong bét budc phai c6 cua ca hai loai

(10) Vi du, Diéu 492 Bo ludt Dén su va thuong mai Thdi Lan quy dinh: “Néu tai san dugc chuéc lai trong thdi han dn dinh ..

., thiquyén

$& hitu tai san coi nhu chua bao gi& duoc trao cho ngudi mua’. B6 ludt Dan su Sai gon 1972 cling quy dinh: “Trong truong hop
ngudi bdn chudc lai thi viéc dién mai b tiéu tr, va su chuyén dich quyén s& hdu coi nhu khéng bao gi cé” (Diéu 1071).

(11) Trong B ludit Ddn sy Phdp, hop déng ndy mang tiéu dé “Quyén chudc lai vat - De la faculté de rachat’, dugc quy dinh trong cdc
Diéu tir 1659 - 1673. Trong Bé ludt Dén su va thuong mai Thdi Lan, hgp déng nay cing c6 tén goi “Mua bdn véi quyén chudc lai”

va dugc quy dinh tai cdc Diéu tir491 - 502.

(12) Diéu 1662 B ludt Dan su Phdp: “Néu hét thai han quy dinh ma bén bdn khéng chudc lai vat, thi bén mua chinh thic tré thanh

cht sé hiw tai san”.

(13) Biéu 966 B6 luat Dan su Bdc Ky: “Khi chuéc lai trong thoi han da dinh, thi viéc bdn truéc bj tiéu, viéc chuyén di quyén s& hitu thudc
vé viéc bdn dy cling bj tiéu. Ngudi bdn coi nhu thuy chung vén la s& hitu chd, va ngudi mua thi coi nhu khéng tiing cé quyén sé
hiu bao gie’. Biéu 1071 BLDS Sai Gon: “Trong trudng hop ngudi bdn chuéc lgi thi dién mai bj tiéu trd, va su chuyén dich tu hiu

coi nhu khéng bao gio co”.

(14) Diéu 1664 BLDS Phdp, Diéu 963 BLDS Bdc Ky, Diéu 581 BLDS Nhdt Ban.

(15) Biéu 961 BLDS Bdc Ky.
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hop ddng 1a muc gia chudce lai phai xac dinh
trude ngay trong hop dong. Ngoai ra, trong
ca hai loai hgp ddng, thoi han chudc lai luon
1a mot diéu khoan co ban va quan trong khi
hai bén giao két v&i nhau's. Tham chi, néu
thiéu diéu khoan vé thdi han, hop dong nay
s& khong con tinh chit cia mot hop dong
repo hay hop d@)ng chudc lai tai san nira.

18. Bén canh quan diém nghiéng hon vé
viéc bao vé quyén loi ciia ngudi ban, nha lam
ludt ciing c6 mot sé quy dinh bao vé quyén
lgi ciia ngudi mua, nhu: véi tu cach la chu so
hiru tai san trong thoi han hop ddng, ngudi
mua co du tat ca cac quyén ddi véi tai san do
nhu quyén ban, cho thué, thé chip tai san'’,
quyén huong hoa loi phét sinh tir tai san. Mot
s6 giao dich cua ngudi mua voi ngudi thir ba
trong thoi han hop dong van dugc bao vé, vi
du, quyén cho thué tai san', nhung véi diéu
kién viéc cho thué do khong lam ton hai dén
loi ich cua nguoi ban'’.

Y nghia thuc tién ciia hop dong chuce lai
tai san

19. Trong thyc tién cia cac nudc, ban voi
diéu khoan chudc lai dugc sir dung ddi véi
nhitng khach hang sap 1am vao tinh trang pha
san hodc khi ho gap kho khan ddi vai viée tiép
can cac khoan cho vay ctuia ngan hang.

Ché dinh ban v¢i diéu khoan chudc lai hién
nay, mot mdt, dugc nhin nhadn nhu mot phuong
thirc théng dung dé tai ciu trac lai nhimg khoan
ng cua nhitng cong ty lam vao tinh trang kho
khin vé& mat tai chinh, n6 cho phép chu thé
1am vao tinh trang kho khin vé tai chinh tranh
duoc viée thanh 1y hop dong vay da ky véi cac
ngan hang bang cach ban tam thoi bat dong
san ciia minh. Cha s¢ hiru ban tai san dé 13y
tién phuc hdi san xuat kinh doanh nhung bao
lwu kha ning 14y lai tai san néu sau do, van

dé tai chinh cua ho da duoc cai thién. Thong
thuong, s tién chu so hiru tai san c6 duoc khi
ban véi phuong thirc chudc lai 16n hon nhiéu
so véi viée ho cam cb hodc thé chép chinh tai
san do6 tai ngan hang.

MGt khdc, trén thi truong tai chinh, ché dinh
nay da bién thién va phat trién hon nhiéu so
véi muc tiéu ban dau cua nd dé tré thanh mot
cong cu vay hiru hi¢u cho phép chu s¢ hiru tai
san c¢6 duge mot khoan tién trong ngfm han voi
1ai suat hip din ma van khong phai tir bo vinh
vién quyén sé hiru cia minh ddi voi tai san.

Déi twong ciia hop dong chugc lai tai sin

20. Trong phap luat cac nudc, dbi twong cua
hop déng chudc lai c6 thé 1a dong san hodc bat
dong san, hoac ca hai.

Diéu khodn vé gid trong hop dong chugc
lai

21. Piéu khoan vé gia ban tai san ban dau
13!1 mot trong nhimg diéu khoan co ban ludn
can phai duoc thoa thuan ngay trong hop ddng
chudc lai tai san. Chinh diéu khoan vé gia ban
ban dau ndy sé 1a co s& dé khi hop dong dao
han hai bén tinh toan gia chudc lai tai san.
Cong thirc dé tinh gia chudc lai ciing can duoc
thoa thuén ngay trong hop ddng. Vi hop dong
mua ban véi diéu khoan chudc lai khong phai
12 mot hop dong mua ban thong thuong, nén
gia ban tai san ban dau va gia chugc lai tai san
khong dugc xac dinh trén co sé gia thi truong.
Phap ludt cac nudc quy dinh mét cong thirc co
tinh nguyén tic: gia chudc lai tai san s& bang
gia ban ban dau cong v6i mot khoan phi ton vé
viéc mua ban, chi phi stra chita can thiét va ca
chi phi dé lam cho tai san tang thém gia tri2’.
Bén ban ban dau chi c6 thé duge léy lai tai san
sau khi da thanh toan hét cac khoan nay cho
bén mua tai san.

Diéu kién lién quan dén hinh thirc hop dong

(16) Phdp ludt cdc nudc quy dinh thai han chudc lai vat rdt khdc nhau, vi du, thdi han dé bén bdn phdi chudc lai vat theo phdp ludt
Phdp téi da la 5 ndm (Piéu 1660 BLDS); theo phdp ludt Nhdt Ban la 10 ndm, néu trong hop déng khéng dn dinh thdi han thi thoi
han chuéc theo phdp ludt téi da la 5 ndm (Diéu 580 BLDS); Thdi Lan quy dinh thoi han 10 ndm déi véi bdt déng sén va 3 nam doi

v&i ddng san (Piéu 494 BLDS,).

(17) Diéu 1665 BLDS Phdp, Diéu 965 BLDS Bdc Ky, Diéu 1070 BLDS Sai Gon.
(18) Biéu 966 BLDS Bdc Ky: “...nhing khé udc cho thué do ngudi mua da ky nhdn, khéng c6 su gian Idu gi, thi van ct phdi thi hanh’

(19) Biéu 502 BLDS&TM Thdi Lan.
(20) Diéu 967 BLDS Bdc Ky, Diéu 1673 BLDS Phdp.
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22. Bé dugc hudng quyén chudc lai tai san,
bén ban phai dua diéu khoan vé viée chudc lai
ngay trong hop dong ban tai san. Diéu nay c
nghia 1a sau khi hop dong ban (véi diéu khoan
chudc lai) da duoc ky két, hai bén khong thé
thoa thuin nita vé viéc chudc lai tai san. No6i
cach khac, mac du ho khong bi cAm thoa thuén
viéc nay nhung néu ho thoa thuan diéu nay
“bén ngoai” hop ddng mua ban da giao két,
thi d6 khong phai 1a ché dinh mua ban c6 diéu
khoan chudc lai, ma né da tré thanh mot thoa
thuén vé viéc mua lai tai san (n6 dugc coi nhu
mot hop déng “hira ban” ton tai doc lap voi
hop d6ng mua ban di ky ban dau).

23. Dbi vai hop dong chude lai 1a bat dong
san, phép luat hau hét cac nudc déu bit budce
hop ddng chudc lai phai duoc dang ky. Quy
dinh nay dé cong khai thong tin vé viéc chudc
lai tai san nham béo vé loi ich cta nguoi thir ba
khi ho mua tai san, trong dé ¢ bao luu quyén
chudc lai ciia nguoi ban ban dau.

Hiéu luc ciia hop dong chuéc lai tai sin

24. Ngudi mua duoc hudng tit ca quyén loi
cua nguoi chu sé hitu nhu tu cach cua nguoi
ban tai san di c6. Phap luat cta hau hét cac
nuée déu cho phép ngudi mua co quyén dinh
doat tai san qua hinh thuc tang cho, dé lai thira
ké, ban hodc cho thué, thé chép V.V.. Quyén
chu s¢ hitu cua ngudi mua cho phép ho dugc
hudng hoa lgi phat sinh tir tai san. Ho c6 quyén
thu hoach nhiing hoa 191 ty nhién va ca loi ich
v& mat dan su do tai san d6 mang lai, ma khong
phai tra cho nguoi ban ngay ca trong truong
hop nguoi nay sau do chudc lai tai san.

Nhitng bit cdp trong quy dinh vé hop dong
chugc lai cua Bo ludt Dédn sw 2005

25. Hop dong chudc lai tai san dugc quy
dinh tai mot diéu duy nhat, Piéu 462, trong
BLDS 2005 cua Viét Nam nhung quy dinh
clia nd con qua so sai, khong di dé didu chinh
nhitng quan hé mua ban co diéu kién chudc lai
trong thyc tién. Tuy vay, Diéu 462 BLDS 2005
cling d3 thé hién duogc cac khia canh ban chat
nhét cia mot hop déng chugc lai, do la: cong
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nhan ngudi ban c6 quyén 13y lai tai san, dua ra
mot thoi han cho ngudi ban chudc lai (t6i da 1a
01 nam doi voi dong san, 05 ndm doi véi bat
dong san) va c6 quy dinh vé gia chudc lai tai
san, vé viéc chiu rui ro ddi voi tai san.

26. Giéng nhu phap luat cac nudc, cac nha
lam luat Viét Nam ciing nghiéng hon vé viéc
bao vé quyén loi nguoi ban véi quy dinh: trong
thoi han hop ddng, bén mua phai chiu rui ro
dbi vé6i tai san?'. Tuy nhién, c¢6 vé nhu khi soan
thao diéu ludt nay, cac nha lam luat di quén
mat hodc c¢6 quan diém chua rd rang khi, mot
mit, khong cong nhan quyén s& hitu ctia nguoi
mua trong thoi han hop dong bang mot quy
dinh cAm rat cung nhéc pht nhan hoan toan su
thoa thuan cua cac bén “trong thoi han chudc
lai, bén mua khong dugc ban, trao doi, tang
cho, cho thug, thé chép, cam c6 tai san”.

Mat khac, cac nha lam luat con dua ra mot
cong thue tinh gia chudc lai hoan toan khéng
phan anh dung ban chit cia mot hop dong
chudc lai, do 1a “gia chudc lai 1a gia thi truong
tai thoi diém va dia diém chugc lai”. C6 vé nhu
& day da c6 su 14n 16n vé ban chat va dic trung
ciia mot hop déng mua ban véi diéu khoan
chudc lai v6i mot hop ddng mua ban thong
thuong. Luu y rang, trong s6 khong it dao luat
ma chung t61 khao sat, khong mot dao luat nao
c6 cong thure tinh gia chudc lai tai sdn dya theo
gia thi truong. Béi néu tinh gia theo phuong
thirc ndy, ca hai bén déu khong tim thay lgi ich
hodc tinh wu viét cua hop déng chudc lai so voi
mot hop dong mua ban thong thuong, chinh vi
vay, hop dong chudc lai khong con ¥ nghia.

27. Mot bt cap khac nita cia ché dinh hop
déng chudc lai tai san hién nay do la vén dé so
hiru va cac hé qua cua hop dong chudce lai chua
duoc lam 10 trong Diéu 462. Trén thuc té, vai
quy dinh bén mua phai chiu rai ro ddi voi tai
san, ¢ vé nhu nha lam luat mudn cong nhan
quyén sé hitu tai san cho bén mua. Tuy nhién,
véi viéc cAdm bén mua khong dugc thuc hién
hau hét cac giao dich d6i véi tai san trong thoi
han hop ddng (khong duoc ban, cho thué, thé

(21) Diéu 462 khodn 2 BLDS 2005.
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chép...), cac nha 1am luat d3 tu mau thuin véi
chinh quy dinh n6i trén va bién bén mua thanh
mot cha thé chi co quyen “gilt” tai san thay
cho bén ban dé cho hop dong déo han.

28. Bén canh d6, néu nhu phéap luat cac
nudc nhin nhan quyén chudc lai tai san vira
nhu mot quyén déi nhan nhung ciing c6 tinh
chat ctia mot quyén ddi vat (néu ngu’(n ban
ban dau chét, ngu’orl thira ké cua ho sé& ndi tiép
duoc huong quyen nay), thi trong phap luat
Viét Nam, van dé nay hoan toan chua dugc dé
cap. Vi hop ddng chudc lai c6 thoi han tuong
dbi 1au (d6i voi bat dong san), nén néu trong
truong hop bén ban hodc bén mua chét, thi
nhitng ngudi thira ké ctia cac bén s& co quyen,
nghia vu gi khi xtr Iy nhitng diéu khoan chudc
lai nay? Ngoai ra, trong thoi han hop dong,
hoa loi, lgi tirc phat sinh ca tir trude va sau khi
tai san dugc ban, bén ban hay bén mua s€ dugc
huong? Pay ciing 1a nhiing khoang tréng can
dugc lap day trong ché dinh hop dong chudce
lai tai san cua phap luat Viét Nam.

29. Véan dé cong khai thong tin cia tai san
duoc ban voi diéu kién chudc lai cling chua
duogc quy dinh trong phap luat Viét Nam, vi
vay, dan dén nhiéu bét cap trong thuc té khién
quyén loi hop phap cta ngudi tham gia giao
dich bi anh huodng.

ll. SUA POI CHE DINH HOP DPONG CHUOC
LAI TAI SAN TRONG BO LUAT DAN SU
2005

30. Trén co so nhiing phan tich trén, chung
t61 cho rﬁng, tor sy doi hoi khach quan cua thi
truong trong linh vye du tu chimg khoan va
bat dong san, can thiét phai nghién ctru dé sta
d6i, bd sung va hoan thién ché dinh vé& hop
dong chudc lai tai san trong BLDS 2005 vi
nhirng ly do co ban sau day:

Thir nhdt, day 1a mot loai hop dong co tinh
linh hoat rat cao, dap tng yéu cau cia cac nha
dau tu trong nén kinh té thi truong nén nd co y
nghia thuc tién rat lon. Quy dinh tai Diéu 462

BLDS 2005 hién nay mic dii ¢ phan nao phan
anh duoc ban chit ctia hop dong chudc lai tai
san, nhung noi dung cua Piéu 462 con qua so
sai, khong du dé diéu chinh mot quan hé phap
luat sinh dong va co tinh chit dic thu nhu quan
hé mua bén tai san ¢ diéu kién chudc lai.

Thir hai, hop dong chudc lai tai san 1 hop
ddng “gdc” trén co s¢ d6 phai sinh mot nhanh
hop ddng rt phd bién hién nay 1a hop dong
repo (ca trong linh vuc ching khoan va bt
dong san). Trong bdi canh khudn kho phap 1y
cho hop déng repo trén thi truong tai chinh
chua dugc dinh hinh, viéc quy dinh trong dao
luat “gdc” 1a BLDS nhing khia canh phap 1y
co ban (co tinh chit phd bién) cua hop dong
chudc lai tai san lam co s& dé hinh thanh nén
mot khung phéap 1y déc thu cho cac quy dinh
ctia hop ddng repo trong linh vuc tai chinh, 1a
can thiét.

Thir ba, thuc tién xét xtr ctiia Toa an nhan
dan t6i cao thoi gian qua cho thay, trén thuc
té da phat sinh nhiéu tranh chép lién quan dén
hop ddng chudc lai trong linh vuc bat dong san
(duorl tén goi “hop dong cb dat”) Nhung do
thiéu ving nhimg quy dinh cy thé va chua c6
su nhan thirc rd rang, nhit quan trong quy dinh
phap luat v& van dé nay, viéc xét xir ciia cac toa
an gap nhiéu khé khin, dan dén nhiéu ban an
bi khang nghi giam dbc tham?. Vi vay, viéc bd
sung, stra d6i, hoan th1en ché dinh nay khong
chi nham bao vé quyén, loi ich hop phép cua
cac bén trong quan hé hop dong ma con tao
diéu kién cho Vlec ap dung phap luat cua co
quan c6 thim quyén.

31. Trong qua trinh bo sung, sira doi, hoan
thién ché dinh nay, mot s6 khia canh phap 1y
co ban sau day can duge nhan thic 13 rang va
nhit quan:

- Hop ddng chudc lai tai san, tir khoi thuy
ctia n6 cho dén hién nay, la mot ché dinh duoc
tao ra dé trudc hét bao vé quyén so hitu d6i véi

(Xem tiép trang 43)

(22) Tham khéo: Sy Nam, Nhiing vudng mdc trong qud trinh giai quyét tranh chdp hop déng mua bdn tai san cé diéu kién chudc lgi
trong BLDS 2005, Tham ludn tai Hoéi théo téng két thi hanh BLDS, B6 Tu phdp, ngay 29/9/2010.
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XAY DUNG CO CHE
BAO VE NGUOITO CAO

B HO THI THU AN*

To cao va gidi quyét té cdo la nhitng hoat déng thé hién sinh d6ng méi quan hé giita cong dan véi Nha
nuéc; né gop phan bao vé lgi ich cia Nha nudc, quyén va lgi ich hop phap clia co quan, té chiic, ca nhéan, 6n
dinh tinh hinh kinh té - xa héi. Viéc hoan chinh cac quy dinh phap luat vé t6 cao va giai quyét td cao néi chung,
quy dinh phap luat vé bao vé nguei td cao néi riéng la yéu cau cap thiét dé xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chii nghia ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

1.T6 cdo va co ché bao vé ngudi té cao
1.1. Té cdo

T céo co tir xa xua va gin lién voi sy phat
trién ctia cac nha nude. T cdo duoc quan niém
khéc nhau tuy theo mirc d9, pham vi, ddi tuong
t6 céo. V& phuong dién xa hoi thi td cao thé
hién sy bit binh cua ngudi nay dbi voi hanh
vi ctia ngudi khac va bao cho co quan, to chirc
va nguoi khac biét dé co thai do, bién phap
giai quyét. V& phuong dién chinh tri - phép ly
thi t6 cdo 13 quyén cua cong dan, 1a phuong
thirc dé cong dan giam sat hoat dong cua bod
may nha nudc va bao vé loi ich ctiia nha nudc,
xa hoi va cong dan. Viéc cong dan dung lén
cit cao tiéng noi vach trin nhimg hanh vi vi
pham phéap luat, hanh vi tiéu cuc, hanh vi tham
nhiing dugc Nha nudc ung ho va bao v§. Té
cdo phan anh hoat dong tiéu cuc, bt 6n cua bd
may nha nudc, cling nhu vi pham cua can bg,

nhan vién nha nudc hay cua bat ky c4 nhan, t6
chte ndo, 12 ngudn thong tin quan trong dugc
céc co quan nha nudc tiép nhan, xir 1y.

Theo Tir dién Tiéng Viét, td cdo 1a “béo
cho moi ngudi hodc co quan co thim quyén
biét nguoi hodc hanh dong pham phéap nao do”
hay 1a “vach tran hanh déng x4u xa hoic toi 4c
cho moi nguoi blet nham 1én an, ngan chan™'.
Nghién ctru thuc té& cong tac giai quyét khiéu
nai, t6 cao cho théy, td cao phat sinh khi mot
ngudi cho rang loi ich cia Nha nudc, quyén
hodc lgi ich hop phéap cua cong dan, co quan,
to chirc da bi xAm hai hodc c6 thé bi xam hai
va ngudi d6 bao vai co quan nha nude. T cao
la hanh dong nham béao vé va ngan chan kha
nang vi pham lo1 ich cia Nha nudc, quyén loi
ich hgp phap cua cong dan, co quan, t6 chuc.
Luat Khiéu nai, t5 cao nam 1998 quy dinh, t6
cdo la viéc cong dan, theo thu tuc do Luat nay
quy dinh béo cho co quan, to chtrc, c4 nhan co

(*)ThS. Vu Phdp ché, Thanh tra Chinh phd.

(1) Minh Téan- Thanh Nghi- Xudn Lam, Tir dién tiéng Viét, Nxb. Thanh Héa, 1999, tr. 1352.
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thim quyén biét vé hanh vi vi pham phap luat
clia bit cir co quan, t6 chirc, ca nhin nao giy
thiét hai hoac de doa gay thiét hai lgi ich ctia
Nha nudc, quyén loi ich hop phap cua cong
dan, co quan, t6 chirc. Chu thé thyuc h1en quyén
to cdo la cong dan D01 tugng ciia quyén tb cao
rat rong, bao gdm tat ca nhitng hanh vi vi pham
phap luat, do bat ky ngudi nao thyc hién.

1.2. Co ché bdo vé ngudi té cdo

Khi n6i d&én co ché bao vé nguoi td cao,
nhiéu ¥ kién thuong dé cip dén thim quyén,
trach nhiém ctia co quan hanh chinh cac cip
trong viéc bao vé nguoi t6 cdo. Bén canh
do, cling ¢6 y klen cho rang, co che bao v¢
nguoi t6 céo 1a tit ca cac van dé vé cach thirc
t6 chirc, phuong phap thuc hién, trach nhiém
phéi hop giita cac co quan, t6 chirc, ca nhan c6
thim quyén... trong viéc bao vé ngudi td céo.
Trong qué trinh giai quyét cac vu viée td cdo,
nhing thong tin do ngudi td cdo cung cp co
¥ nghia hét strc quan trong, gbp phan giup cac
co quan chtrc nang phat hi¢n hanh vi vi pham
phap luat, dac biét 1a toi pham. Vi nghia vu
cong dan, nhitng ngudi t céo da tich cuc phbi
hop véi cac co quan nha nudce trong viée giai
quyet t6 cao. Tuy nhién, thyc té cho thy, trong
nhiéu vu viéc, nguoi td cao to ra e ngai, hop
tac khong tich cuc véi cac co quan cd tham
quyén trong viéc kiém tra, xac minh, xur 1y vu
viéc lién quan dén t6 cao. Cin nguyén cua tinh
trang trén khong chi do chu quan cua nguoi
t6 cao ma trude hét 1a do nhitng thiéu sot, bat
cap cua ché dinh phép 1y hién hanh vé bao vé
ngudi to cdo.

Thue t& khong phai lic ndo co quan nha
nuédc c¢6 thim quyén ciing nhan duge td cdo
voi dz‘?ly du thong tin vé ho, tén, dia chi nguoi
t cao. Hién tugng nay c6 nhiéu nguyén nhén,
song nguyén nhan co ban 13 do ngudi t6 cao
s¢ bi tra thu, tru dap nén da khong dam ghi
tén, dia chi that ciia minh khi lam don t6 céo.
Chinh vi vy ma trong qua trinh xay dung
Luat Phong, chdng tham nhiing, c6 dai biéu
Quéc hoi cho rang, viéc quy dinh nguoi té
cdo hanh vi tham nhiing phai ghi rd ho tén,
dia chi c6 thé s& khong khuyén khich ngudi
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dan tham gia vao cong tac ddu tranh phong
chéng tham nhiing. Béi 18, thudng chi ngudi
trong co quan méi hiéu 5 noi bo, thu truong
c¢6 tham nhiing hay khong; néu phat hién thi
truong tham nhiing thi dii nhan vién c6 bét
binh dén dau ciing khong dam diémg don té
cao vi sg bi tru dap.

Nhu vay, noi vé co ché bao vé ngudi t céo
ciling chinh 13 noi t6i nhitng cach thirc t6 chic,
trinh tu, thu tuc thuc hién; thAm quyén, trach
nhiém bao vé; su phdi hop gitta cic co quan,
td chirc trong ca hé théng chinh tri dé bao vé
ngudi da thyce hién hanh vi t6 cdo ngudi khac
vi pham phép luat trudc sy tra thu hoac tru dap
ctia ngudi bi td cdo hodc ngudi khac.

2. Yéu cau thuc tién va quy dinh ctia phap
luat vé bao vé ngudi té cao
2.1. Yéu cdu bdo vé ngudi té cdo

Diéu 1 Luat Khiéu nai, td cdo ndm 1998
quy dinh: “Céng dan c6 quyén té cdo voi co
quan, t6 chirc, ca nhan c6 thim quyén vé hanh
vi trai phap luat cta bt ¢t co quan, td chirec,
ca nhan nao gay thiét hai hoac de doa gay thiét
hai loi ich cta Nha nudec, quyén lgi ich hop
phép cua cong dan, co quan, t6 chirc”. Tir d6
c¢6 thé hiéu, nguoi to céo 1a ngudi biét duoc
hanh vi vi pham phdp ludt cua nguoi khac
dang dugc thuc hién hoac da duoc thyc hién
va trinh bao véi co quan, to chirc, nguoi co
thim quyén vé nhing gi minh biét. Nguoi td
c4o can phai duoc ap dung cac bién phép bao
vé, boi 18 nhitng ngudi nay trude hét 1a cong
dan; do d6, ho c6 quyén bét kha xdm pham vé
tinh mang, stc khde, danh du va nhan phém.
Pay 1a nhitng quyén co ban ciia cong dan di
duoc ghi nhan trong Hién phap va duoc cu
thé hoa trong cac vin ban phap luat khac. Mdi
cong dan trong xa hoi dwong nhién ¢6 quyén
duogc bao vé trudc nguy co xam hai cac quyén
va loi ich hgp phap cua minh. Hon nita, nguoi
td céo la cong dan co vai tro dac biét: ho Ia
ngudi cong tac, phdi hop voi co quan nha
nude trong linh vuc phong, chéng toi pham,
vi pham phéap luat Ho cung céap cac thong tin
g6p phan giai quyét dung dan vy viée bi td céo.



Vi vay, ho c6 nguy co bi nguoi ¢6 hanh vi vi
pham phép luat de doa, xam hai tinh mang, stc
khoe, danh dy, nhan pham, tai san v6i ¥ dd
nham ngin can, tra thu do su cong tac, phdi
hop do. Mat khac, Xuét phat tir ban chét cua
quan hé t6 cdo, ngudi t6 cao 13 nhitng ngudi
yéu thé hon ngudi bi td cao (nhat 1 t6 céo cac
hanh vi tham nhiing va trén thuc té chu yéu 1a
loai t6 c4o nay) -thuong 1a ngudi ¢ chire vu,
quyén han - nén cac hinh thtrc tra thu ciing rat
tinh vi, kho luong. Ngoai ra, dé thu thap dugc
day du, chinh xac cac thong tin tir nguoi to
c40, cic co quan nha nudc co tham quyén phai
dam bao an toan cho ho. D6 cling 1a cach Nha
nude thé hién r6 sttc manh va trach nhiém cda
minh déi véi cong dan néi chung cling nhu day
manh tinh tich cuc cua cong dong, ngan chin
dd gay kho khan can tro, tra thu ngum t6 céo.
Bao vé ngudi td céo ciing gop phan han ché
hanh vi vi pham phép luét, bdo v¢ ky cuong
phép nudc.

2.2. Quy dinh phdp ludt vé bdo vé ngudi
té cdo

Pang va Nha nudc ta rat quan tim t6i viée
giai quyét hiéu qua cac khiéu nai, t6 céo noi
chung, viéc giai quyet t6 cdo noi riéng va coi
viée thyc hién quyén | t6 cao la phuwong thuc thé
hién dan chu truc tiép dé nhan dan tham gia
quan ly Nha nudc, quén ly xa hoi va bao vé loi
ich ctia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap
clia co quan, to chirc va cong dan, dau tranh
chbéng tham nhiing, lang phi va céac vi pham
phap ludt khac. Xuét phat tir quan diém do,
& mdi giai doan phat trién dat nude, Pang va
Nha nudc déu c6 cac chi thi, nghi quyét, vian
ban phap luat vé cong tac giai quyét khiéu nai,
td cdo, trong do co dé cap dén van dé bao vé
ngudi td cao.

Hién phap 1946 - Hién phap dau tién cua
nude ta tuy chua cé diéu khoan cy thé nao quy
dinh vé quyén t céo ctia cong dan, song co
ché dan cha ma Hién phap tao dung da 1 nén
tang co ban hinh thanh quyén t cdo cta cong
dan trén thuc té.

Hién phap nam 1959 1an dau tién quy dinh
quyén khiéu nai, td cdo ciia cong dan tai Diéu
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29 “Cong dan nudc Viét Nam dan chu cong
hoa c6 quyén khiéu nai, t6 cao véi bét cir co
quan nao cua Nha nudc vé nhing hanh vi vi
pham cta nhan vién co quan nha nudc. Nhitng
viéc khiéu nai va t6 cdo phai dugc xét va giai
quyét nhanh chong. Nguoi bi thiét hai vi hanh
vi pham phap cta nhan vién co quan nha nudc
¢6 quyén dugc bdi thuong”. Bit dau tir day,
khai niém t6 cao da dwoc chinh thic sir dung
trong van ban phap luat.

Dén Hién phap nam 1980, quyén td cao cua
cong dén tiép tuc duge cing c¢b va phat trién
hon trudc. Pidu 73 quy dinh “Céng dan c6
quyén khiéu nai va t6 cdo v6i bét ctr co quan
nao ciia Nha nuée vé nhirng viéc 1am trai phap
luat cua co quan nha nudc, td chirc xa hoi, don
vi vii trang nhan dan hodc cia bit ctr ca nhan
nao thudc cac co quan, td chire, don vi do.

Céc diéu khiéu nai, t6 cdo phai dugc xem
xét va giai quyét nhanh chong.

Moi hanh dong xdm pham quyén loi chinh
dang ctia cong dan phai duogc kip thoi sura chita
va xu 1y nghiém minh. Nguoi bi thiét hai co
quyén duoc boi thuong.

Nghiém cidm viéc tra thu ngudi khiéu nai,
t6 cao”.

Nhu vay, nguoi khiéu nai, t6 céo da duoc
bao vé theo Hién phép.

Trong Hién phap nam 1992, Hién phap cta
thm ky d6i méi, quyén tb céo cua cong dan da
tiép tuc dugc hoan thién va c6 budc phat trlen
méi. Pidu 74 quy dinh: “Cong dan co quyén
khiéu nai, quyen to cdo voi co quan nha nudc
c6 tham quyén vé nhitng viéc lam trai phap
luat cua co quan nha nudc, td chure kinh té, t6
chure xa hoi, don vi vil trang nhan dan hoac bét
clr ca nhan nao.

Viéc khiéu nai, t6 cdo phai dugc co quan
nha nudc xem xét, giai quyét trong thoi han
phap luat quy dinh.

Moi hanh vi xdm pham lgi ich cia Nha
nuée, quyén va loi ich hop phép cua tap thé va
cua cong dan phai dugc xtr 1y kip thoi nghiém
minh. Nguoi bi thiét hai c6 quyén dugc bdi
thuong vé vat chit va phuc hdi danh dy.

Nghiém cdm viéc tra thu ngudi khiéu nai,
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t6 cao hodc loi dung quyén khiéu nai, t6 cdo dé
vu khdng, vu céo 1am hai nguoi khac”.

Nhu vay, Hién phap khong chi tuyén bd vé
quyén t6 cao cua cong dan mél con co nhiing
quy dinh nham bao dam quyen Nhing dam
bao phap ly d6i voi quyen t6 cdo va nguoi to
cao khang dinh tinh chit dic biét quan trong
clia van d&, dong thoi khang dinh ¥ chi cua
Nha nudc trong viéc xir 1y nhiing nguorl co
hanh vi can tré viéc thuc hién quyén t6 cdo
cling nhu tra thi ngudi o cdo.

Dé thé ché hoa quyén td cdo Hién dinh,
nhiéu vin ban phap luat dugc ban hanh, nhu
Phap 1énh Quy dinh viéc xét va giai quyét cac
khiéu td, t6 cao ctia cong dan nam 1981; Phap
1énh Khiéu nai, t cdo cta cong dan nam 1991;
Luat Khiéu nai, t6 cdo nam 1998 (da duoc sira
d6i, bd sung mot sd diéu nam 2004, 2005) va
cac van ban hudéng dan. Su ra doi cia Luat
Khiéu nai, t céo da tao diéu kién thuan lgi cho
cong dan thuc hién quyén khiéu nai, t6 cdo,
phat huy déan chu, bao vé quyén, loi ich hop
phap ctia co quan, t6 chirc, cong dan.

C6 thé thay tinh than bao vé nguoi td cdo
qua cac van ban sau:

Diéu 132 B luat Hinh sy nim 1999 cua
nudc ta quy dinh: ngudi nao c6 mot trong cac
hanh vi loi dung chirc vy, quyen han céan tro
viéc khiéu nai, to céo, viée xét va giai quyét
cac khiéu nai, t6 c4o hodc viéc xu Iy nguoi bi
khiéu nai, t6 cdo thi bi phat canh céo, cai tao
khong giam giit dén mot nam hodc phat tu tir
ba thang dén ba nam. Ngudi ndo tra thi nguoi
khiéu nai, t6 céo thi bi cai tao khong giam
giit dén ba nam hodc phat tu tir sau thang dén
nam nam. Ngudi pham t6i con ¢ thé bi cAm
dam nhiém chtre vu nhat dinh tir mot nam dén
nam nam.

Luat Khiéu nai, t6 céo nghiém cAm moi
hanh vi can tré viéc thuc hién quyén khiéu
nai, t6 cao; de doa, tra thu, tru dap nguoi khiéu
nai, td cdo; tiét 16 ho, tén, dia chi, bat tich cta
ngudi td céo; cd tinh khong giai quyét hodc
giai quyét khiéu nai, td céo trai phap luat; bao
che nguoi bi khiéu nai, t6 cdo; can thi¢p trai
phap luat vao viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo;
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kich dong, cudng ép, du do, mua chudc ngudi
khéc khiéu nai, t céo sai su that; de doa, xtic
pham ngudi ¢ trach nhiém giai quyét khiéu
nai, to cdo; loi dung viéc khiéu nai, t6 cao dé
xuyén tac, vu khong, gy réi trat tu (Diéu 16).

Nguoi td cdo c6 quyén yéu cau co quan
c¢6 tham quyén giit bi mat ho, tén, dia chi, but
tich cua mlnh yéu cau co quan, to chic c6
tham quyen bao v¢ khi bi de doa, tru dap, tra
thu (khoan 1 Diéu 57 Luat Khiéu nai, t6 c4o).
Co quan, t6 chirc, ca nhan tiép nhan td cdo,
g1a1 quyét t6 céo phal gilt bi mat cho nguoi
td céo; khong duogc tiét 10 ho, tén, dia chi, but
tich ctia nguoi té cao va cac thong tin khac
¢6 hai cho nguoi td cao (Piéu 72 Luat Khiéu
nai, tb cao).

Khi cong dan dén tru so tiép cong dan cua
céc co quan nha nudc thi nguoi tiép cong dan
c6 trach nhiém gilr bi méat ho, tén, dia chi, but
tich ctia ngudi t céo khi nguoi t6 cao yéu cau
(Diéu 77 Luét Khiéu nai, t& cao).

Ngoai ra, Luat Khiéu nai, t6 cdo cling xac
dinh, néu ngudi giai quyét khiéu nai, t6 cao co
mot trong cac hanh vi: thiéu trach nhiém trong
viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo; gay phién ha,
sach nhiéu, can trd viée thyuc hién quyén khiéu
nai, td cdo; cd tinh tri hodn viéc giai quyét
khiéu nai, t6 cdo; lam sai 1éch ho so vu viéc
trong qua trinh giai quyét khiéu nai, t6 cao...
hodc de doa, tru dap, tra thu nguoi khiéu nai, tb
cdo; bao che cho nguoi bi khiéu nai, t6 céo thi
tuy theo tinh chét, muc do vi pham ma bi xtr 1y
ky luat hodc bi truy ctru trach nhi€ém hinh sy;
néu gay thiét hai thi phai boi thuong theo quy
dinh ctia phap luat (Diéu 96).

Pé thyc hién viéc ddu tranh phong, chong
tham nhiing thi mot trong nhimg van d& quan
trong 1a phai xu 1y c6 hi¢u qua cac thong tin
lién quan dén vu viéc tham nhiing, nhét 13 xu
1y céc td cao vé hanh vi tham nhiing. Xuat phat
tir Iy do ¢6 ma Luat Phong, chong tham nhiing
quy dinh: cac co quan, to chire, don vi va nguoi
¢6 chirc vy, quyén han c6 trach nhiém tiép
nhan, xu ly kip thoi bdo cdo, td giac, td céo
va thong tin khac vé hanh vi tham nhiing; bao
vé quyén va lgi ich hop phéap ctia ngudi phat



hién, bao céo, td giac,
t6 cao hanh vi tham
nhiing (Piéu 5). Luat
nay li¢t ké cac hanh vi
bi nghiém cim, trong
d6 c6 hanh vi de doa,
tra thu, tru dap nguoi
phat hi¢n, bdo cao, to
giac, tb cdo, cung cap
thong tin vé hanh vi
tham nhiing (Piéu 10);
ddng thoi ciing dé cap
téi trach nhiém cua
“Nguoi dimg dau co
quan, to chirc c6 thim
quyén khi nhan duoc
t6 cdo hanh vi tham
nhiing phai xem xét va
xtr Iy theo tham quyén, giit bi mat ho tén, dia
chi, but tich va cac thong tin khac theo yéu cau
clia ngudi to cdo; ap dung ddng thoi cac bién
phap can thiét dé bao vé nguoi td cao khi co
biéu hién de doa, tra thu, tru dap nguoi td cdo
hodc khi ngu(‘yi té c4o yéu cau; th6ng béo két
qua giai quyét t6 cao cho ngudi té cao khi co
yéu cau” (Khoan 2, Piéu 65).

Sau khi Luat Khiéu nai, t& cdo dugc ban
hanh, Chinh phu d3 c6 van ban huéng dan
chi tiét cac quy dinh cua Luat nay, theo Piéu
38 Nghi dinh s 136/2006/ND-CP ngay
14/11/2006 thi trong truong hop Thu truong
co quan nha nudc cic cap, cic nganh nhan
dugc thong tin nguoi td cdo bi de doa, tru dap,
tra thu thi phai c6 trach nhi¢ém chi dao hoac
phéi hop véi cac co quan chirc ning lién quan
1am 13, c6 bién phép bao vé ngudi td cdo, ngin
chin va dé nghi cip co tham quyén xir Iy theo
quy dinh cta phéap luat nguoi c6 hanh vi de
doa, tru dap, tra thu ngudi td cdo.

C6 thé noi, phap luat di cé nhiéu quy dinh
nham ngin chin cic hanh vi tra thu nguoi tb
c40, song cho dén nay, van chua c6 nhimng vin
ban néu cu thé co ché va cac bién phap bao vé
ngudi td cao trong truong hop ho bi tra thu, tru
dap. Didu nay co thé lam cho ngudi té céo lo
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ngai, khong dam thyc hién hanh vi td céo khi
phat hién c6 vi pham phap luat va do viy, s€
lam giam hi€u luc, hi€u qua cong tac phong,
chéng vi pham phéap luat n6i chung va phong,
chéng t6i pham, nhat 1a cac t6i pham lién quan
dén tham nhiing va chtrc vy, quyén han. Tai
budi vinh danh 88 cong dan tiéu biéu chdng
tham nhiing ndm 2009 do Van phong Ban chi
dao Trung wong vé phong, chng tham nhiing
t6 chirc, hau nhu nhitng ngudi dugc vinh danh
déu noi tung bi tru dap, de doa... Ho 1a nhiing
ngudi ¢6 su kién tri va long diing cam, chap
nhan ca sy tra thu nghi¢t nga dé dAu tranh vi
cong 1y va 18 phai. Pén nay, du chua c6 co
quan, don vi nao c6 bao cao hodc thdng ké
chinh thttc vé tinh hinh de doa, xam hai déi
V0'1 ngudi td cdo nhu’ng qua nghién ctru mot
s vu 4n xay ra, co thé xac nhan nhimng tac
dong cua nguoi vi pham hodc than nhan cua
ho nhu mua chudc, de doa, gay thi¢t hai la co
that va 1a nguyén nhan dan dén mét s6 vu an
hinh su khong dugc lam 1o hoac khong duogc
xt 1y triét dé va dan dén cac két qua tiéu cuc
khéc. Trong mdt s6 vu viéc, voi tha doan che
gidu hanh vi vi pham bang cach mua chudc, de
doa va thyc hién cac hanh vi bao luc, nguoi vi
pham di khién cong dan hoang mang, lo so,
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khong dam té giac, t6 cdo ddn dén nhiéu hanh
vi vi pham phép luat khong duoc xu ly trlet
dé, cac co quan co thim quyen ra cac quyet
dinh khong chinh xac so véi thuc té cua vu
viéc. Mic du cac co quan c6 thim quyén déu
biét minh c6 trach nhiém bao vé ngudi t6 cao
khoi su de doa, tra thu, tru dap tir phia nguoi
vi pham phdp luat hodc than nhan cua ho,
nhung do chua c6 nhitng quy dinh cu thé vé
trach nhi€m, thu tuc, bién phap va co so vat
chat, nhan luc phuc vu cho cong tac nay, nén
co quan con ling ting trong viée quyét dinh va
trién khai cac bién phap bao vé. Tat ca nhimng
didu nay chimg t6 rang, co ché bao vé nguoi
t6 cdo ctia chung ta trén thuc t& con nhidu bat
cap, khong phat huy hi¢u qua.

3.Hoan thlen phap luat bao vé ngudi td cao
Pé cing ¢ niém t1n cuanhan dan vao Dang,
Nha nudc, 1am cho méi quan hé giita nhan dan
v6i Pang va Nha nudc ngay cang gin bo bén
chat thi viéc bao v¢ nguoi td cdo can duoc dic
biét quan tam, phai kha thi trong thyc tién.
Can thlet phai quy dinh cu thé co ché bao
V€ nguoi t6 cao phu hop véi didu kién kinh té -
xa hoi clia nudc ta hién nay trong Luat T cao.
Viéc sém xay dung mot ché dinh phap 1y hoan
chinh bao vé ngudi t6 cao dam bao co sé phap
ly ¢ cén va du” cho thuc hién cong tac nay trén
thuc té. Ché dinh vé bao vé ngudi t6 cdo can
phai dugc xay dung trong mot dao luat la hop
Iy nhét, boi luat 1 van ban co gia tri phap ly
cao, cong khai, minh bach, pham vi diéu chinh
rong, bat budc thi hanh d6i vai moi t6 chirc va
cong dan. Hon nira, theo quy dinh hién hanh
thi nhitng gi lién quan dén quyén va nghia vu
co ban cua coéng dan déu phai duoc thé hién
b'?mg luat. Viéc bao v¢ nguoi td cdo 1a van dé
c6 lién quan truc tiép dén quyén va nghia vu
co ban ctia cong dan. Cong tac bao vé nguoi td
c4o 1a cong viéc hét sirc khé khan va phire tap,
kinh phi 16n, doi hoi sy tham gia, phdi hop cta
nhiéu co quan c6 thim quyén, dja phuong co
lién quan va sy quan tadm cua toan xa hoi. Do
d6, chi c6 Qudc hoi méi c6 tham quyén quyét
dinh nhimg van d& nay.
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Bao vé nguoi td cdo can duoc thuc hién
thong qua mot co ché hoat dong cu thé cua céac
t6 chtrc, ¢4 nhan c6 tham quyén gitp cho nguoi
td céo khong bi mua chudc, khéng ché, bi de
doa, tra thu dé ho c6 thai do hop tac tich cuec,
khai bao khach quan, trung thuc va chinh xac
véi co quan, ngudi ¢ thim quyén. Céac hoat
dong d6 phai dua trén co so phap ly day du,
vitng chic va kha thi. Myc dich cua ché dinh
13 quy dinh rd thu tyc tién hanh, quyén va trach
nhiém cu thé, rd rang cua céac chu thé tham gia
trong thuc hién bao vé€ an toan tinh mang, stic
khoe, danh du, nhan phém va tai san cua nguoi
td cdo va cac quyén, loi ich vat chét, tinh than
khac cho ngudi td cao. Ché dinh bao vé ngudi
td cdo xéac dinh rd cac ndi dung sau:

Trude hét, khang dinh diit khoat phai bao vé
cho nguoi t6 cao du ho ¢ yéu cu hay khong
dé dé phong su chu quan, so sudt hodc d6 16i
cho nhau cua ca nguorl t6 €40 va co quan, t6
chire, nguoi c6 tham quyén trong giai quyét
t6 cao.

Trach nhi€m bao vé nguoi t6 cao thudc vé
co quan nha nudc co thém quyén, d(’) la nhiing
co quan c6 thim quyen tlep nhén té cdo, chinh
quyén va cong an cac cap, ¢6 thé ca to chiic
cong doan cac cap. Quy dinh r6 nhiém vy,
quyén han tuong Ung cua cic co quan nha
nudc, to chirc xa hoi ciing nhu trach nhiém
clia cong dan trong viéc bao vé ngudi t6 cio.
Dé bao vé ngudi td cdo co truong hop phai
st dung luc lwong phdi hop ciia nhidu nganh,
nhiéu t6 chirc, tham chi ca nhimng bién phéap k¥
thuat nghiép vu cua co quan chuyén mon.

Péi tuong bao vé bao gom ngudi tb cao -
ké ca nhiing ngum cung cap thong tin, tai liéu
khac gop phan giai quyét vu viée t6 cao; ngudi
than thich ctia nhitng nguoi nay.

Pham vi ap dung bién phap bao vé la khi
tinh mang, stuc khoe, danh dy, nhan phém va
tai san cua nguodi dugc bao vé c6 nguy co bi
ngudi vi pham hodc than nhan cta ho tin cong
hodc xdm hai va viéc ap dung cac bién phap
bao v¢ dugc thuc hién trong sudt thoi gian ma
nguy co d6 1a thyc té. Nguy co tn cong, xam
hai dugc hiéu 1a c6 thé di co su tin cong hodc



xam hai trén thuc té; hodc tuy mdi chi 1a su
de doa tin cong hodc xam hai, nhung muc do
nguy hiém 13 dang ké, can c6 bién phap bao vé
kip thoi dé bao dam an toan cho ngudi dugc
bao vé.

Luc lugng, phuong ti€n, co so vat chét
phuc vu cho cong tac bao v¢ phai dugc quy
dinh, 1am co s& cho viée t chire cong tac bao
vé va quyét toan ngn sach.

Céc bién phép cu thé dé bao vé ngudi tb cao
bao gdm: bién phéap hanh chinh, bién phéap kinh
té, bién phap k¥ thuat. Phap luat can quy dinh
cu thé mot s bién phép dac biét khén cép tam
thoi dé ap dung trong trudng hop can thiét.

Trong truong hop néu co quan nha nude
¢6 tham quyén khong bao vé duoc ngudi di

BAN VE DU AN LUAT
([

td c4o ma ban than ho bi thiét hai thi Nha
nude nén ¢o chinh sach ddi véi ho nham boi
thuong thiét hai.

Ngoai ra, phai c6 ché tai dbi véi hanh vi tra
th, trit dap ngudi t6 cdo, trong d6 can luu y
hoan thién cac quy dinh phéap luat vé& xir phat
hanh chinh, xt Iy ky luat, xtr Iy hinh su dbi voi
nhiing nguoi c6 hanh vi nay.

Song song Vv&i cac quy dinh phap luat vé
bao vé ngudi td cdo, can ting cudng vai tro
cua td chuc cong doan, d4u tranh dé bao vé
quyén lao dong cua cac doan vién; phat huy
vai trd cia cac co quan bdo chi, cac to chic x4
hoi dan su... Mot xa hoi dan chi manh 1a nhan
t6 vo cling can thiét dé bao vé ngudi t6 cao. ll

HOP DONG REPO
CHUNG KHOAN ....

(Tiép theo trang 36)

tai san cua bén ban khi ho 1am vao tinh trang
kho khin vé tai chinh. Vi vay, viéc phap luat
nghiéng hon vé viée bao vé quyén loi bén ban
trong ché dinh nay 1a logic va hop quy luat
(d6i v6i viée bao vé quyén lgi bén mua, phap
luat dan su con nhiéu quy dinh khac). Khi hoan
thién ché dinh hop dong chudc lai tai san, phap
luat Viét Nam ciing nén xuét phat tir cach tiép
can nay.

- Can 1am rd hé qua phép 1y ctua hop dong
chudc lai tai san, trong do dac biét luu y h¢ qua
ctia viéc chuyén dich quyén sé hitu ddi véi tai
san. Trong van dé nay, viéc cong nhan quyén
s& hiru cho bén mua trong thoi han hop dong
13 hop 1y, thé hién dung ban chét cia ché dinh
mua ban vé6i diéu kién chudc lai. Chinh vi vay,
can nghién ctru dé bo quy dinh cAm khong cho
bén mua dugc thuc hién cac giao dich ban, cho
thué, thé chip tai san trong thoi han hop dong
tai Diéu 462 khoan 2 BLDS 2005.

- Gia chudc lai tai san trong hop dong ciing

can dugc quy dinh theo hudng dua trén co
so gia ban ban dau, c6 tinh dén cac chi phi
mua ban va chi phi stra chira, nang cap tai san,
khong nén quy dinh cong thirc tinh gia theo thi
truong nhu quy dinh tai Diéu 462 hién nay, vi
viéc tinh gia chudc tai san theo gia thi truong
s€ lam tri€t ti€u loi ich cua ca hai bén trong
hop dong chudc lai, khién hinh thirc nay khong
con ¥ nghia thuc té.

- C4c quy dinh vé diéu kién chu thé ctia hop
ddng chudc lai (quy dinh vé quyén chudc lai
cua nguoi thura ké, ctia chu no cua bén ban,
bén mua...) va diéu kién vé& mit hinh thic
(viée dang ky) ciing can dugc quy dinh minh
thi trong diéu lut dé bao vé quyén loi cua cac
bén lién quan.

- Céc quy dinh lién quan dén hop dong
repo chung khoan tuy khong thudc pham vi
diéu chinh tryc tiép cia BLDS nhung trong
qua trinh bo sung, sua ddi, hoan thién ché
dinh nay trong BLDS 2005 ciing can nghién
ctru, xem xét hop dong repo chtng khoan mot
cach hop ly dé co gbc nhin toan dién, tr do
hinh thanh nén mgt khung phap 1y co ban lam
co so cho viéc xay dung nhitng quy dinh déc
thil phai sinh tir ché dinh nay trong cac dao
luat chuyén nganh.
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GOC NHIN LICH SU

VETINHTU TRI TRONG CHINH SACH

pOI VGl CONG DONG CAC DAN TOC TAY NGUYEN

B NGUYEN QuOC sUU*
B NGUYEN ANH TUAN**

Trong sudt chiéu dai lich st dan tdc, Tay Nguyén - viing dat d6 bazan véi tiéng cong chiéng am vang da trai
qua su cai tri, quan ly ctia nhiéu nha cdm quyén khac nhau: tir cac triéu dai phong kién Viét Nam, dén thucdan
Phap, réi chinh quyén Ngé Dinh Diém, Nguyén Van Thiéu. .. Nhiing chinh sach d6i véi Tay Nguyén, du thanh
cong hay that bai, déu dé lai nhiing bai hoc quy gia cho cac nha hoach dinh chinh sach ciia chiing ta hém nay,
dacbiét trong boi canh van dé dan toc trén thé giéi dang ngay mdt tré nén phiic tap. Qua goc nhin lich s, bai
viét phan tich vai tro clia tinh tu tri trong chinh sach d6i véi cong dong cac dan toc ban dia Tay Nguyén trong
nhiing giai doan yén binh ciing nhu bat on ctia viing dat nay, tir d6 rut ra nhitng bai hoc cho viéc xay dung
nhiing chinh sach hop Iy hon cho Tay Nguyén trong giai doan hién nay, sao cho, chinh sach van gii dugc luat
tuc - yéu td cau thanh dgi song tinh than va xa hdi clia Tay Nguyén - va khong anh huéng dén tinh nghiém

minh ctia phap luat.

1. Giai doan én dinh hay su thanh céng
ctia nhirng chinh sach quan tam ding muic
dén tinh tu tri cia cac dan téc ban dia Tay
Nguyén

Trén dudi 500 nim lich st tiép xtc giira
Tay Nguyén v6i phan con lai ciia Viét Nam,
tinh trang 6n dinh chi xuét hién trong mot vai
giai doan va khoé co thé coi 1a mot dic diém ndi
bat cua ving dat nay. C6 thé ké dén dau tién
la giai doan Tay Nguyén dat dudi sy quan ly
ctia Trin quan cong Bui T4 Han, thoi vua Lé
Trang Tong, trong bdi canh triéu dinh phong
kién Pai Viét chi m¢éi do dim bat dau qua trinh
tiép can ving dat méi Tay Nguyén.

Bui Ta Han duoc vua Lé Trang Tong cur

vao cai tri ving phién trdn ¢ phia Nam nim
1545. Tir d6, 6ng timg budc mé rong tim anh
hudng cua triéu dinh 1én nhiing ving dat Tay
Nguyén tiép giap voi cac tinh Quang Nam,
Quang Ngii. Nhitng chinh sach vé hanh chinh
va thué vu ma Bui T4 Han ap dung cho Tay
Nguyén:

- Thay mit triéu dinh phong cho mét thu
linh bo lac c6 uy tin cao trong vung chuc
danh giao - dich nhu mot dau mdi dé quan 1y,
trong coi.

- Chia ving dit méi dat anh huong nay
thanh bén nguyén: Da-Bong, Cu-Ba, Phu-Ba
va Ba-To.

- bat ra chirc cai quan va cén quan cho

(*) TS, Hoc vién Hanh chinh.
(**) Hoc vién Hanh chinh.
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mdi nguyén, riéng nguyén Da-Bong c6 hai
cai quan va hai c6n quan dé thuc thi nhiém
vu thu thué.

- Pinh mirc thué khoa cho mdi nguyén bang
tién thay cho san vat, cac bd lac chi nop du
dinh muec thué, ngoai ra khong phai nop thém
gi nira'.

C6 thé nhan ra chinh sach cia Bui T4 Han
dbi voi cac dan toc ban dia Tay Nguyén bay
gio chi gidi han trong pham vi thué khoa va
thuong mai, viéc phan chia dia giéi hanh
chinh v&i mét vai chie quan cling chi hudng
dén muc tiéu nay. Trén thuc té, triéu dinh Pai
Viét khong can thiép vao co cdu xd hoi cia
cong dong cac dan toc ban dia Tay Nguyén va
nhitng bo lac noi ddy van séng voi vin hoa,
tin ngudng, phong tuc va két cdu xa hoi ngan
doi ctia minh. Ho chi ¢6 thém trach nhiém thué
khoéa véi triéu dinh, nhung bu lai cac hoat dong
trao d6i mua ban véi ngudi Kinh ciing dem
dén cho ho khong it nhirg ngudn loi.

Tinh ty tri dugc dam bao, nghia vu triéu
cong khong dang ké vi dugc bu dip nhd vao
ngu@)n lgi tir trao ddi mua ban d3 tao ra mot
giai doan yén 6n, hoa binh véi ving dat Tay
Nguyén, ddc bit 1a d6i voi cac bg lac hiém khi
chiu khuat phuc & khu vuc tiép giap voi Quang
Ngai - diéu khong ton tai trong cac tridu dal
phong kién vé sau. C6 18, & ddy can hiéu rang
khong phai Bui T4 Han khong mudn ap dat mot
bd may cai tri can thiép sau vao doi song xa
héi cac dan toc ban dia Tay Nguyén, ma chinh
la, 6ng khong thé thuc hién duogc su can thiép
nhu vay, khi chiing ta xem xét bbi canh nha cai
tri ndy van con phai thaim do dé dan cing cb
thé dung trén ving dat qua méi mé nay. Tuy
thé, du vé tinh hay ¢4 y, su that 1a Bui Ta Han
da thyc thi mot chinh sach cai tri ma trong do,
tinh tu tri cua cac dan tdc ban dia Tay Nguyén
dugc dam bao & muc do cao, tao ra mot giai
doan yén 4 hiém hoi cho ving dét nay.

Quang thoi gian yén 6n cua Tay Nguyén

CHIiNH SACH
°

tiép theo can dugc ké dén l1a giai doan ving
dat nay dugc vién Cong st Phap dau tién cta
vung dit nay - Sabatier - quan 1y. Ong 1a mot
nha khoa hoc am hiéu ngén ngit, phong tuc cac
dan toc ban dia Tay Nguyén. Sudt thoi gian
cai tri, Sabatier luon thé hién mong mudn gin
gilt nguyén ban Tay Nguyén, chéng lai moi
anh huong tir bén ngoai bang viéc sir dung
luat tyc, toa an phong tuc dé quan ly, xét xu;
kién tri thuyét phuc va tao mdi hoa hiéu voi
cac tha linh 16n trong ving. Khong thé phu
nhéan nhitng dong gdp cua Sabatier da tao lap
mot giai doan hoa binh ngin ngii cho ving dét
nay. D1 nhién, chinh sich cua 6ng khong lam
chinh quyén thyc dan hai long, béi né hoan
toan khong phuc vy muc dich cia nhitng ké
xam lugc 1a boc 10t, vo vét tai nguyén thién
nhién cang nhiéu cang t6t2.

Tuong ty vay, thap nién 1930 ching kién
mot giai doan 6n dinh ng'c“in ngui cua khu vuc
Tay Nguyén khi nguoi Phap tién hanh xay
dung h¢ théng duong b9, truong hoc, co s&
hanh chinh phuc vu viéc khai thac vung dét
nay, nhung dong thoi van dam bao cho cac dan
tdc ban dia noi day duoc ty do sinh séng voi
van hoa, phong tuc, tap quan cua ho. Viéc khai
thac cac nguodn loi tu Tay Nguyen cling duoc
xem xét cing véi van dé dan toc, bang chu’ng la
vao nhitng nam 1937-1938, chinh quyén Phap
& chinh qudc da thanh 14p mot Uy ban kiém tra
tinh trang dat dai & Tay Nguyén va ban hanh
cac chinh sach quan trong nhu sau:

- Gidi han s dién tich dét giao cho cac cong
ty nong nghiép;

- Han ché s6 nguoi Kinh 1én cao nguyén
lam viéc;

- Danh nhiéu khu dét dy trit cho ngudi ban
dia.

Bui Ta Han va cac vién Cong su, Toan
quyén Phap ké trén tuy khac nhau vé thoi dai,
nhung déu thanh cong trong viéc thiét 1ap su
6n dinh cho Tay Nguyén, va dac biét hon la

(1) Xem: Henri Maitre,Les Jungles Moi/Rting ngudi Thugng, ban dich cda Luu Dinh Tan, Nxb Tri thic 2008, tr.196-197 dan tir Tiéu pha
st;,Pha Man Tap luc, Revue indochinoise 1904, s6 ngdy 15-4, 15-5, 31-5, 15-6.
(2) Xem: Nguyén Ngoc,Phdt trién bén viing & Tdy Nguyén, ddng trong Khai thdc bé xit va phdt trién bén viing & Tay Nguyén, Nxb. Tri

thirc 2010.
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chinh sach cta ho déu dam bao tinh ty tri cua
cong ddng cac dan toc ban dia noi ddy ¢ muc
d6 cao. Pdi v6i Bui Ta Han, didu nay co 18
nam ngoai mong mudn cia 6ng. Nhung do6i

v6i cac nha cai tri Phap, diéu nay co duogc
nho sy am hiéu va thyc sy mong mubn gin
giit nén vin hoa ban dia hét sirc dic trung nay
cua Tay Nguyén.

2. Giai doan bat dn hay su that bai cda
nhitng chinh sach xem nhe tinh tu tri
ctia cdng dong cac dan téc ban dia Tay
Nguyén.

Nhu di néi, nhitng giai doan yén 6n cia
Tay Nguyén dién ra kha ngan ngai va hiém
hoi, va diéu nay ciing c6 nghia, “bat 6n” 1a dic
tinh chinh cta vung dat nay néu nhin vé lich
str. Pau tién 1a nhitng cudc ndi day chéng lai
triéu dinh phong kién Viét Nam, ro 1én dudi su
cai tri thoi cac vua chua Nguyén.

Nim 1558, Nguyén Hoang mé cudc Nam
tién tao 1ap xr Pang trong?, thiét 1ap vuong
triéu riéng cia minh, dwa Ty Nguyén vao tam
anh huong cia mot thé Iuc méi - cac vua chua
Nguyén. Nhu cau mé rong khong gian sinh ton
vé dong bang mau md Nam Bo dé co thé “van
dai dung than” da khién cic chua Nguyén thoi
gian dau khoéng quan tdm nhiéu dén ving dat
Tay Nguyén. Nhin chung, ho van tiép tuc thuc
hién céc chinh sach ctia Bui Té4 Héan trude day,
thiét 1ap dinh wdc chu hau véi cac dan toc ban
dia, trung thu thué khoa, cong vat*.

Nhung sau khi da c6 mot thé dimg viing
chic ¢ ving dat méi, cac vua chia Nguyén bit
dau danh nhiéu sy cht y hon dén Tay Nguyén,
kéo theo d6 14 qua trinh tiép xuc giita nguoi
Kinh va nguoi dan tdc ban dia cling ngay mot
tré nén sau sic hon. Su can thiép ngay mot sau
hon cua tridu dinh vao ving dit Tay Nguyén di

kém nhiing thai do sau:

- Coi thuong van hoa, phong tuc cta cac
dan toc thiéu sé: cac van ban chiéu chi thuong
goi sic dan thiéu s6 1a “moi ro” v6i ham y
khinh thuong, vua Thiéu Tri timg truyén Co
mat dai than rang: “phan phuc khong thuong
la théi quan moi...””

- Y d6 x6a bo van hoa, phong tuc ¢b truyén
clia cac dan toc thiéu s6: Triéu dinh cho rang
“Bon man moi ngu dai chua thAm nhuan phong
héa, can budc ho cét toc, an mic va sinh hoat
gidng nhu ngudi mién xudi...”¢; T tudng quan
Lé Van Duy¢t tirng tau 1én Minh Mang: “Xin
dat tén ho cho chung no, dé bién ddi thoi moi™”
Nguyén Cong Trir lai tng dang s&: “Phai thay
d6i ké dau muc, phu tri cho lau, khién né noi
theo khuon phép, tip nhiém lan lan chic rang
chang dén ba nam, c6 thé thoi moi doi lam thoi
minh, s€ khoi lo viéc bién canh nita’™®

- Lap ché d6 tran quan truc tiép cai tri bang
bao luc, danh thué cao: Chinh sach cua vd
quan Nguyén Tan khi dén quan 1y ving cao
nguyén tiép giap Quang Ngai: “Panh thué chir
dimg cho chiing tich trir vét thuc, boi vi néu
tich trir dugc luong thuc thi chiung d& bé 1am
phan... Néu bon ching con ngoan cb khong
chiu nap thué thi ta phai quan 1én gat hét lga
ctia chiing ma an, 1an tht hai néu con khong
chiu nap thi danh’.

Thai do cta triéu dinh tu coi minh dan tdc
16n, phan biét dbi xu v6i cac sic dan thiéu
s da gap phai sy phan khang quyét liét tir
phia ho. Ttr ntra sau thé ky 18, cac bo lac Tay
Nguyen hoat dong quay nhiéu lién tuc, ¢ lic
con tién xubng ca Vung dong bang ven bién
Quang Ngii'®. Su quay nhidu nay phirc tap dén
ndi triéu dinh nha Nguyén nam 1819 phai 1énh
cho tuéng Lé Van Duyét xay dung Truong
Lity tir Binh Pinh dén Quiang Nam dé ngin

(3) Xem: Quéc st qudn triéu Nguyén, Kham dinh Viét st théng gidm cuong muc chinh bién, quyén XXV, tr. 645.

(4) Xem: Henri Maitre,Les Jungles Moi/Riing ngudi Thugng, ban dich cda Luu Binh Tdn,Nxb. Tri thic 2008, tr.196-197.
(5) Xem: Cao Xudn Duc, Quéc triéu chinh bién todt yéu, ban dich cia Quéc st qudn triéu Nguyén,Nxb., quyén IV, tr.144.
(6) Xem: Nguyén Phan Quang, Viét Nam thé ky 19 (1802-1884), Nxb. Thanh ph6 H6 Chi Minh 2002,tr.221.

(7) Xem: Cao Xudn Duc, Quéc triéu chinh bién todt yéu, ban dich cia Quéc st qudn triéu Nguyén, Nxb., quyén I, tr. 64.

(8) Xem: Sdd, quyén Ill, tr. 92.

(9) Xem: Nguyén Tdn, Vi Man tap luc thu, Tai liéu luu trir & Vién KHXH Thanh phé H6 Chi Minh, dan lai theo Nguyén Phan Quang, tr. 221.
(10) Xem: Henri Maitre, Les Jungles Moi/Riing nguoi Thugng, ban dich cua Luu Dinh Tan, Nxb. Tri thiic 2008, tr. 224.
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chan''. Thé nhung, tinh hinh vin
rat nghiém trong. Pon ctr nhu cac
cudc ndi day ciia nguoi Hre (st nha
Nguyén goi 1a moi Pa Vach) kéo
dai dén tan thoi Phap thudc, khién
quan triéu dinh chiu ton that hét
suc nang né. Stec manh quan sy,
tai muu lugc cia cac tudng quan
nha Nguyén chiang nhimng khong
khuét phuc dugc cac cudc ndi day
ctia nguoi Hre, ma con khang dinh
1d hon sai 1am trong chinh sach va
thai d6 cua tridu dinh by gio dbi
véi van dé dan toc.

C6 thé dung 101 nhan xét cua
nha dan tdc hoc Henri Matri dé
tom lugc vé nhimg ton hai tir sy
can thiép cia tridéu Nguyén va ngudi Kinh néi
chung vao ving dat Ty Nguyén: “Ho khong
lac nao ngimg khai thac; bang cach 4y, ho lui
té1 khong ngimg gdy 6 nhiém cho céac lang,
ngay cang tién sdu hon vao ndi dia, nhu nhimng
con mbi trong chiéc xa nha, chi dé lai phia sau
minh nhitng chat thai thoai hoa, cac san pham
bi ruou tan hai, cac bénh truyén nhiém va ach
cai tri. O phia ndy, sy thim nhap hoa binh cia
nguoi An Nam con tai hai cho ngudi Moi hon
cac cudc cudp pha cua nguodi Lao va nguoi
Cambodge; nguoi Lao va nguoi Cambodge
chi 1am lay chuyén va tia canh cai than van
con sbéng dong cua chung toc; con ngudi An
Nam thi gdm dan va lam cho né rudng nat t6i
tan 161”12,

Pén luot nguoi Phap, trir nhitng trudng
hop cé4 bi¢t nhu vién cong st - nha dan toc
hoc Sabatier ké trén c6 mo udc gitr nguyén
ven cho Tay Nguyén tranh khoi tap nhiém tur
bén ngoai, da s6 nhitng nha cai tri van giir tu
thé cua ké xam luoc, chi nghi dén boc 16t va
vo vét. Trong mat ho, Ty Nguyén 1a don dién
cao su, ca phé khong 10, v6i nhitng ngudn loi

CHINH SACH

to 16n cho chinh qudc. Ho bat chip nhing ton
that khong it vé ngudi trong giai doan dau dat
ach thong tri 1én vung dit cao nguyén nhiét
doi voi su chéng tra quyét liét cua cac bd lac
Tay Nguyén trong sudt mot thoi gian dai, tir
cubi thé ky 19 dén nira dau thé ky 20. Diéu nay
cling 12 mot dan chimg cho su khao khat tu tri
clia cac dan toc ban dia Tay Nguyén, chong lai
bét ky su can thiép thd bao nao tir bén ngoai.

Ngoai ra, s& 1a thiéu sot néu khong ké dén
mot giai doan cyuc ky bat n cua Tay Nguyén
dudi ché 6 Ngb Dinh Diém. Ché d6 nay da
thuc thi nhitng chinh sach phan biét d6i xir v6i
cong dong cac dan toc ban dia TAy Nguyén
mot cach chinh thirc nhu:

- V& vin héa gido duc: cim day tiéng thd
ngit, budc an mic chinh t& vao co quan cong
quyén (khéng mic trang phuc truyén thong
nhu dong khé...);

- Vé kinh té: pht nhan quyén so hitu dét dai
cua cac bo lac;

- V& tu phap: bai bo toa an phong tuc'

Ngay lap tic, phong trao dau tranh cia cac

(11) Xem: Cao Xuén Duc, Quéc triéu chinh bién todt yéu, ban dich ciia Quéc sirqudn triéu Nguyén, Nxb. , quyén Il, tr.33; Quéc sir qudn
triéu Nguyén, Bai Nam nhdt théng chi, ban dich Pham Trong Diém, NXb. Thudn Hod 1992, tép 2, Quyén VIl - tinh Qudng Ngdi,

trang 430-431.

(12) Xem: Henri Maitre, Les Jungles Moi/Rting ngudi Thuong, ban dich cta Luu Dinh Tan, Nxb. Tri thiic 2008, tr.261.
(13) Xem: Nguyén Vén Huy, Nhin lai phong trao BAJARAKA, BBC Vietnamese online 2004.
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dan tdc Tay Nguyén chong ché do Sai Gon,
gianh quyén tu tri da nd ra nhu phong trao
BAJARAKA (ghép lai tir tén cac dan tdc ban
dia chinh ¢ Tay Nguyén nhu Bahnar, Djarai,
Kaho...), Médt tran gidi phong cao nguyen
FLHF, Mit tran thong nhit giai phong cac sic
toc bi ap buc FULRO (kéo dai mai dén sau
1975).

Céc giai doan bat on ctia Tay Nguyén, du
dudi su cai tri ctia nhiéu nha cam quyén khéc
nhau, nhung déu c6 diém chung 13 ludn gan
voi nhiing chinh sach thiéu su ton trong quyen
tu tri cia cac dan tdc ban dia noi day, thé hién
thai do coi thuong van hoa, phong tuc, tin
ngudng va co cdu xa hoi cua cong dong cac
dan tdc nay.

3. Mét sé bai hoc

Mic du bdi canh x3 hoi hién nay da nhiéu
d6i khac, Nha nuéc ta nhin vé Tay Nguyén
khong giéng cach nhin tir d6i mét cua nhiing
ké thyc dan tham vo vét hay nhitng vuong
tridu phong kién dam mé quyén luc, nhung,
cling nhu bat ky nha cAm quyén ndo, Nha nudc
ta mong mudn mot Tay Nguyén 6n dinh. Xuét
phat tir myc tiéu quan trong do, thiét nghi, da
dén luc chiing ta phai xem xét dén nhiing hang
s6 van hoa - x3 hoi ma mot trong s6 @6 1a tinh
tu tri cua cong déng cac dan toc ban dia Tay
Nguyén. Nhitng thanh cong va sai 1am - nhu
phan tich & trén - di cho thdy, khi ndo tinh
tu tri Ay ham chira trong chinh sach cho Tay
Nguyén thi vung dat nay s8 yén binh, va ngugc
lai, bat 6n s& tlep dién néu céac dan toc ban dla
noi ddy cam thiy vin hoa, phong tuc, co cu
xa hoi ctia minh bi can thi¢p dudi bat ky hinh
thirc nao cua bat ky ai. Do d6, qué trinh hoach
dinh mot chinh sach hop 1y cho Tay Nguyén
ctia Nha nudc ta vé van dé nay, thiét nghi, can
lwu y dén nhing diém sau:

- Thir nhdt, thuc su ton trong van hoa, tin
ngudng, co cau xi hoi cua cong dong cac dan
toc ban dia Tdy Nguyén thong qua viéc phd
bién, tuyén truyén nén vin hoa ban dia Tay
Nguyén trong xa hoi, dac biét can dua vao
sach gido khoa cac kién thirc co ban vé vé dep
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ctia nén vian héa nay.

- Thir hai, n6i dung “giup d& nhau cung
phat trién giita cac dan toc” trong chinh sach
dan toc can dugc dién giai theo hudng, khong
chi 14 nguoi Kinh giup d& vé& mat kinh té, vat
chat dbi voi cac dan toc it nguoi Ty Nguyén,
ma cac dan toc it nguoi cling gitp do nguoi
Kinh c6 thém mét cach hiéu vé vin héa, vin
minh - mdt bai hoc quy gia trong con 16¢ cua
su phat trién.

- Thir ba, cac chinh sach cho Tay Nguyén
can sy tham van sdu rong cta cac nha vin hoa
am hiéu, tir kién thirc trong cac tac pham quy
gi4 ciia nhitg nha khoa hoc nguoi Phap vé
ving dat ndy va quan trong nhét 1a tir y kién,
nguyén vong, mong mudn cua chinh cong
ddng cac dan toc ban dja Ty Nguyén.

- Thur tu, thuong xuyén danh gid sy tac
dong ddi voi van hoa cac dan toc ban dia Tay
Nguyén trong bdi canh thyc hién chinh sach.
Céc chinh sach can dugc gidi han pham vi tac
dong trong nhung linh vuc cy thé (nhu vé kinh
té, an ninh qudc phong...), han ché anh huong
dén van hoa, phong tuc, tin ngudng cia céac
dan toc ban dia noi day.

- Thir nam, nghién ctu viéc xay dung toa
an phong tuc hodc nhiing diém danh riéng cho
cac dan tQc it nguoi trong cac bo luat.

- Thir sdu, dé cao vai tro cuia Hoi dong gia
lang trong viéc tao lap va thyuc thi cac chinh
sach bang cach thé ché héa vai tro nay.

- Thit bay, td chtrc nghién ctru toan dién
Tay Nguyén, xem xét kha nang mé nganh Tay
Nguyén hoc trong trudng dai hoc dé gop phan
tim hudng di cho chinh sach.

Céc dan toc ban dia Tay Nguyén di song
tu do voi dai ngan tir ngan doi. Su thong hiéu
nay, néu dugc biéu hién trong chinh sach véi
Tay Nguyén - dé dam bao tinh tu trj twong dbi
cho cong dong cac dan toc ban dia noi day -
chéc han s& tao ra nhitng nim thang yén binh
cho cao nguyén, dong thoi véi d6 1a mot nén
vin hoa ban dia dic sic cua ca thé gidi can
duoc gin gitr. Dé Tay Nguyen mai 1 mot phan
mau thit cia Viét Nam théng nhat, mic cho
nhitng bién do6i cua thoi cujc. H
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HAIY KIEN VE QUYET DINH HINH PHAT
TRONG B0 LUAT HINH SU

1.Y nghia ciia viéc quyét dinh hinh phat

Quyét dinh hinh phat dugc hiéu 1a viéc Toa
an lya chon mot loai va muc hinh phat cu thé
trong pham vi luat dinh dé ap dung ddi vai
nguoi pham toi'.

Quyét dinh hinh phat 13 mot trong nhiing
giai doan co ban, mdt ndi dung quan trong cua
qua trinh 4p dung luat hinh sy. Hién phép nim
1992 va B¢ luat Hinh sy nam 1999 (BLHS)
quy dinh, chi c6 Toa an méi cb quyén quyét
dinh hinh phat. Theo d6, Toa an nhan danh Nha
nude, cin ¢t vao quy dinh cia BLHS tuyén b
ap dung hinh phat ddi v6i ngudi pham toi. Didu
nay thé hién sy 1én an ctia Nha nuédc ddi véi
nguoi pham toi vé viée thyuc hién toi pham.

Quyét dinh hinh phat ¢6 vai trd vo cing to
l6m, bdi suy cho cung, cac hoat dong td tung
hinh su trude d6 (tir khoi t6, diéu tra, truy td,
ké ca viéc tranh tung tai phién toa) s€ khong co
nhiéu y nghia néu Toa an khong lam tot viéc
quyét dinh hinh phat. Quyét dinh hinh phat
dung phép luat, cong bang va hop 1y 1a tién de,
diéu kién dé dat muc dich hinh phat (céi tao,

B PHAM VAN BEO*

giao duc, phong ngtra chung va phong ngura
riéng). Néu hinh phat quéa nhe s& lam giam ¥
nghia phong ngira ctia hinh phat, bdi n6 c6 thé
lam phat sinh y dinh pham t0i, thai 46 vo trach
nhiém va coi thuong phap luit. Nhung hinh
phat qua ning sé tao tim 1y khong cong bang,
khong hop 1y & nguoi bi két an dan dén thai
do oédn han, khong tin tudng phap luat. Hinh
phat c6 dat muc dich hay khéng va dén muc
dd nao phu thudc vao nhiéu yéu t0, trong do,
hai yéu t6 quan trong nhét 13 yéu t6 1ap phap
va ap dung phép luat (vé hinh phat va quyét
dinh hinh phat). Yéu té 4p dung phép luat chiu
sy rang budc cua yéu té 1ap phap. Nguoc lai,
yéu t6 ap dung phép luat cling c6 vai tro rat
quan trong, boi vi chi trén co s¢ nhan thuc va
van dung dung dén phap luat cho timg truong
hop pham tdi cu thé thi Toa 4n méi co thé cho
ra do1 mot ban 4n tuyén hinh phat dung dn va
¢6 hiéu qua, khi dé, cac yéu té vé mat lap phap
m&i ¢6 ¥ nghia thuc tién.

Khi quyét dinh hinh phat, Toa an phai tuan
thil cic nguyén tic quyét dinh hinh phat va cac

(*) TS. Truéng B6 mén Ludt Tu' phdp - Khoa Ludt, Pai hoc Cdn Tho.

(1) Truong Dai hoc Ludt Ha Noi, Gido trinh Ludt hinh su Viét Nam (tap 1), Nxb. Céng an nhdn dan, Ha Néi, 2007, tr. 255; V6 Khdnh Vinh,
Gido trinh Ludt hinh sy Viét Nam (phdn chung), Nxb. Céng an nhan dan, Ha Néi, 2005, tr. 399; Vién nghién ciu Nha nudc va Phdp
ludt, Téi pham hoc, Ludt hinh su'va Ludt té tung hinh su, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 1994, tr. 219.
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cin cit quyét dinh hinh phat. Nhitng nguyén tic
nay khong duoc quy dinh cu thé trong BLHS.
BLHS chi dé cép cac cin ctr quyét dinh hinh
phat tai Piéu 45 BLHS 13; 1) Cac quy dinh cta
BLHS; 2) Tinh chét va mirc d6 nguy hiém cua
hanh vi pham t0i; 3) Nhan than ngud¢i pham
t6i va (4) Cac tinh tiét giam nhe va ting ning
trach nhiém hinh sy.

Nhu vay, cin cir quyét dinh hinh phat dau
tién 1a cac quy dinh cua BLHS, nhét 13 phan
lién quan tryc tiép dén quyét dinh hinh phat.
Nhin chung, cac quy dinh cia BLHS lién quan
dén quyét dinh hinh phat da kha hoan thién,
tao co so phap 1y thuan loi dé Toa an quyét
dinh hinh phat dung phap luat, cong bang va
dung dan. Tuy nhién, khi nghién ctru cac quy
dinh vé tong hop hinh phat cia BLHS, ching
t6i thiy c6 mot sé vudng mac. Piéu nay c6 thé
gy anh huong khong tot dén chat luong cua
ban an hinh sy n61 chung va hi¢u qua cua hinh
phat noi riéng. Hai truong hop dudi day 1a su
minh hoa 0 rang.

Thir nhit, téng hop thoi gian thiv thach
clia dn treo

Vi du vu an: Ngay 10/4/2002, Toa an nhan
dan (TAND) tinh An Giang da tuyén phat Tai
ba ndm tu nhung cho hudng an treo véi thoi
gian thir thach 1a ba nam vé Téi lira dao chiém
doat tai san.

Ngay 27/6/2002, TAND thanh phb Long
Xuyén tuyén phat Tai hai ndm tu nhung cho
hudng an treo voi thoi gian thur thach 1a hai
nam vé Toi lira dao chiém doat tai san (mac du
bi xét xtr sau nhung tdi pham nay duoc thuc
hién trudc khi c6 ban an ngay 10/4/2002).
Trong Ban 4n s6 38/HSST (ngay 27/6/2002),
TAND thanh ph6 Long Xuyén da tong hop hai
ban an treo va budc Tai phai chdp hanh ban an
treo (Vo1 murc phat tu 1a ndm nam) va thoi gian
thtr thach 1a ndm nam.

Ngay 24/01/2003, Vién truong Vién Kiém
sat nhan dan tinh An Giang di ra quyét dinh

khang nghi giam ddc thim Ban an s6 38/HSST
va yéu cdu TAND tinh An Giang stra mot phan
ban an so thdm véi ndi dung budc Tai phai
chiu murc phat tu 1a ba nam nhung cho hudng
an treo voi thoi gian thir thach 1a ndm nam (ap
dung diém a, Khoan 1, Piéu 50; Khoan 2, Diéu
51; Khoan 1, Diéu 60 cua BLHS).

Trong vu an nay, can ci theo BLHS hién
hanh, viéc ngay 27/6/2002, TAND thanh phd
Long Xuyén tiép tuc cho Tai dugc huong an
treo 1a dang phap luét vi Tai khong vi pham
can cir dugc huong an treo. Theo Nghi quyét
s6 01-HPTP (18/10/1990) huéng dan vé viéc
ap dung Diéu 44 BLHS niam 1985 hudng din
can ¢t cho huong an treo vé nhan than nhu
sau:?

“_ Pbi v6i ngudi bi xét xir trong cing mot
lan vé nhiéu tdi hodc c6 nhiéu ban 4n ma khi
tong hop hinh phat, hinh phat chung khong
qua 5 nim tu, thi cling c6 thé cho hudng én
treo, nhung phai xét that chat che.

- N6i chung nguoi duge hudng an treo phai
1 nguoi chap hanh ding chinh sach, phap luat,
thuc hién déy du cac nghia vu cua ban than,
chua c6 tién an, tién su. Tuy nhién, ddi véi
nguoi co tién 4n, tién su, néu xét tinh chit cua
tién 4n, tién sy do cung voi tinh chit cua toi
pham méi thyc hién va cac can ctr khac thay
khong can thiét phai bat ho chap hanh hinh
phat tu, thi cling c6 thé cho ho dugc huong an
treo, nhung tinh than chung 1a han ché va phai
x¢t that chat ché”.

Nhu vy, viéc cho huong an treo cia TAND
thanh phé Long Xuyén 1a khong trai quy dinh
ciia phap luat hién hanh va tinh thdn Nghi
quyét s6 01 huéng dan vé can ctr cho hudng
an treo.

Tuy nhién, véi cach lam cua TAND thanh
phd Long Xuyén 1a tong hop hinh phat ctia hai
ban 4n treo va tong hop thoi gian thir thach
ctia hai ban 4n nay dé budc Tai phai chiu thir
thach nim niam 1a khong ding. Pdng thoi, yéu

(2) Mdic dit Nghi quyét s6 01-HDTP hudng dan Diéu 44 BLHS ndm 1985 nhung cho dén nay, chua cé vdin ban nao khdc huéng dan ndi

dung nay trong BLHS hién hanh, nén né véan cé gid tri tham khdo.
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ciu cua Vién truong Vién Kiém sat
nhan dan tinh An Giang rang can sira
mot phan ban an so thim véi ndi dung
budc Tai phai chiu muc phat tu 1a ba
nam nhung cho hudng an treo vai thoi
gian thtr thach 1a nam ndm (chi cong
thoi gian thur thach) cling khong chinh
X4c.

Trong vu an trén, thoi gian thu
thach ctia hai ban an nay khong thé
dugc tong hop, mirc hinh phat ti cua
hai ban an nay lai cang khong dugc
tong hop. Vi Khoan 5, Diéu 60 BLHS
quy dinh: “Déi voi nguoi duge hudng an treo
ma pham tdi mai trong thoi gian thir thach, thi
Toa 4n quyét dinh budc phai chp hanh hinh
phat ctia ban an trudc va tong hop voi hinh
phat ctia ban 4n méi theo quy dinh tai Diéu 51
ciia B luat nay”. Piéu 51 BLHS lai chi quy
dinh viéc téng hop hinh phat ma khong dé cap
viéc tong hop thoi gian thir thach cua an treo.
Thém nita, Piéu 60 ciia BLHS ciing khong
quy dinh viéc tong hop hinh phat trong truong
hop ngudi duge hudng an treo ma bi xét xir vé
mot toi pham dugc thuc hién trudce khi cd ban
an treo d6 (hodc trudc khi bat dau tinh thoi
gian thur thach cta ban an treo do).

Vi viy, theo nguyén tic phap ché, can ctr
vao cac quy dinh cia BLHS, hai ban an treo
nay van dugc gitt nguyén chir khong duoc téng
hop. Hai ban an treo trong truong hop nay s€
duogc ap dung song song cho ngudi pham tdi
bang cach, ngudi pham toi chiu ciing mot lac
hai thoi gian thir thach. Tai chi can qua thoi
gian thtr thach la ba nam tru di thoi gian thu
thach ma Tai da trai qua (hon hai thang) cho
ca hai ban 4n treo (vi ban an treo thtr nhat véi
thoi gian thir thach ba ndm va da qua hon hai
thang; ban an treo thtr hai la hai ndm).

Viéc ap dung ndi trén cho thdy, quy dinh
ctia BLHS 1a khong cong bang, khong phi hop
v6i nguyén tic phan hod trach nhiém hinh su
va c4 thé hod hinh phat. Ngudi pham nhiéu t6i
can chiu bién phap ché tai nghiém khic hon

THUCTIEN PHAP LUAT

so vOi nguoi pham mot tdi twong rng vadi tinh
nguy hiém cho xd hoi cia hanh vi pham toi
ctia ho. Céc nguyén tic ndy dd dugc dam bao
trong quy dinh cua Diéu 51 vé tdng hop hinh
phat ctia nhiéu ban an trong trudng hop mot
ngudi dang chap hanh hinh phat ma bi xét xir
vé mot toi pham trude khi ¢6 ban an d6. Theo
Khoan 1, Pidu 51 ciia BLHS thi “trong trudng
hop mot nguoi dang phai chap hanh mot ban
an ma lai bj xét xtr v& 61 da pham trude khi co
ban an nay, thi Toa 4n quyét dinh hinh phat d6i
véi t6i dang bi xét xir, sau d6 quyét dinh hinh
phat chung theo quy dinh tai Piéu 50 cua Bo
luat nay. Thoi gian da chap hanh hinh phat cua
ban an trudc duoc trir vao thoi han chdp hanh
hinh phat chung”.

Nhu vay, && dam bao nguyén tic phan hoa
trach nhiém hinh sy va nguyén tic c4 thé hod
hinh phat, tao cin ctr phap 1y dé Toa an cho
huong an treo mdt cach cé hiéu qua, Diéu 60
nén duoc bd sung theo hudng quy dinh viée
tong hop thoi gian thir thach cua hai ban an
treo trong truong hop nguoi dang dugc hudong
an treo ma dugc huong an treo vé mot toi
pham duogc thyc hi¢n trude khi tinh thoi gian
thir thach ciia ban an treo d6. Mirc ti da cua
thoi gian thir thach trong téng hop thoi gian
thir thach 1a ndm nim, bang mic tdi da ciia quy
dinh vé muc tbi da cta thoi gian thir thach cta
an treo. No ciing 12 thoi gian du dé ngudi pham
t61 &n nan, hdi cai. Vi vay, theo chung t6i, biéu
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60 ciia BLHS nén dugc bd sung khoan 6 véi
ndi dung nhu sau:

“6. P6i voi ngudi duge hudng an treo ma
lai dugc hudng an treo vé mot toi pham dugc
thuc hién trudc khi tinh thoi gian thir thach cua
ban an treo d6, Toa an quyét dinh tong hop thoi
gian thtr thach cua ban an treo trude va ban an
treo sau. Muc thu thach chung khong qua thoi
gian duoc quy dinh tai khoan 1 Piéu nay”.

Thit hai, téng hop hinh phat trong truwong
hop ngwoi pham tpi chwa thanh nién

Vi du vu 4n: Ngay 26/9/2004, Tran Ngoc
Long (sinh ngay 15/6/1989) di cuing nhém ban
vao udng ca phé khu cu x4 Thanh Pa (phuong
27, quan Binh Thanh, TP. H5 Chi Minh). Long
c6 mang theo 26 triéu dong dé trong yén xe
may. Khi vé nha, Long phat hién tién da bi ké
tréom m& khoa yén lay mat. Ngay hom sau, qua
nguén tin riéng, Long biét duge thu pham vu
trom la Ky va Nhan. Tuy nhién, Long khong
di trinh bao co quan cong an ma ty minh tim
dén khéng ché bit Nhan chd vé nha minh. Sau
d6, Long hoi Nhan c6 l4y tién ciia minh khong
dé budc Nhan tra lai. Tuy nhién, Nhan khong
nhan di 13y tién cua Long. Ttc gian, Long iy
dao d¢am chét Nhén rdi bo trén.

Ngay 21/9/2006, vi me cua Kha Vy (15
tudi) thiéu tién Long (Long cho vay) nén Long
ép Vy phai vé chd ¢ ctia minh. Tai noi ¢ cua
minh, Long cudng ép Vy phai giao cdu véi
minh dé trir no cho me. Vi s Long doi ng me
nén Vy dong ¥ giao cau v4i Long.

Ngay 13/6/2008, Long udng ruou say, danh
mot nguoi di duong gay thuong tich 15% va
bi bit.

Trong vu 4n nay, Long pham tong cong 1a
ba t6i, trong d6, toi ning nhat 12 Toi giét ngudi
duogc thyc hién luc Long trong do tudi tir da 14
tudi dén dudi 16 tudi. Can ctr phap ly dé giai
quyét 1a Piéu 75 cua BLHS. Diéu luat nay quy
dinh:

“Pdi véi nguoi pham nhiéu t6i, ¢ tdi duoc
thuc hién trudce khi du 18 tudi, ¢ tdi duge thuc
hién sau khi du 18 tudi, thi viéc tong hop hinh
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phat &p dung nhu sau:

1. Néu tdi nang nhit dugc thyc hién khi
ngudi d6 chua du 18 tudi, thi hinh phat chung
khong duoc vuot qua muc hinh phat cao nhat
quy dinh tai Diéu 74 cua Bo luat nay;

2. Néu toi nang nhat dwoc thuc hién khi ngudi
d6 da du 18 tudi, thi hinh phat chung 4p dung
nhur d6i v6i nguoi da thanh nién pham i,

Ap dung quy dinh niy, c6 hai quan diém
giai quyét vu an trén nhu sau:

Theo quan diém thu nhat, do toi pham nang
nhat dwgc Long thue hién lic chwa da 18 tudi,
nén hinh phat cao nhét sau khi tong hop cho
Long khong dugc vugt qua 18 nam tu (muc
hinh phat cao nhét duoc quy dinh tai Diéu 74
cua BLHS).

Quan diém thtr hai cho rﬁng, murc hinh phat
cao nhét ctia Long sau khi tong hop khong qua
12 ndm ti1. B&i vi, theo Diéu 74 cua BLHS, ¢
hai nhom tudi: dbi voi ngudi pham toi tir da
14 tudi dén dudi 16 tudi, hinh phat cao nhat
1a 12 nim tu; dbi voi nguoi pham toi tir du
16 tudi dén dudi 18 tudi, hinh phat cao nhat
1a 18 ndm tu. Do vy, khi tong hop hinh phat,
gidi han mirc cao nhit ciing phai tinh theo quy
dinh nay. Tt 14 phai chia thanh hai nhom dé
xem x¢€t tdi nang nhét duge thuc hién trong
giai doan nao (d6 tudi) ma xac dinh mirc hinh
phat cao nhit.

Chung t6i ung ho quan diém tha hai vi n6
dua trén nguyén tic phan héa trach nhiém hinh
su va c4 thé hoa hinh phat. Khong thé dong
nhit viéc nguoi pham t6i ning nhét trong giai
doan tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi va pham
t6i nang nhat trong giai doan tir du 16 tudi dén
dudi 18 tudi. Vi thé, dé thong nhét trong xir Iy
nhimg truong hop nay, Khoan 1 Piéu 75 cua
BLHS nén dugc sira doi thanh:

“1. Néu toi ning nhit duoc thyc hién khi
ngudi d6 chua du 16 tudi thi hinh phat chung
khong dugc vuot qua 12 nam tu, néu toi nang
nhat duoc thuc hién khi nguoi d6 chua du 18
tudi thi hinh phat chung khong duoc vuot qua
18nam tu”. W



KINH NGHIEM QUOC TE

CAI CACH HANH CHINH TAI MOT SO QUOC GIA
VA KINH NGHIEM VAN DUNG VAO VIET NAM

B NGUYEN VAN CUONG*

D& dam bao su phat trién, nhiéu quéc gia da xem cai cach hanh chinh (CCHC) 1a mét yéu cau tat yéu, mot
miii 6t pha nham thiic ddy tang truéng, nang cao siic canh tranh ctia nén kinh té, day manh dan cha va gop
phan nang cao chat lwgng doi séng ctia ngudi dan. Trong bai viét nay, tac gia tap trung nghién ciu vé kinh
nghiém CCHC ciia cac quédc gia Han Qudc, Singapore, Nhat Ban, Trung Qudc, Malaysia, Cu Ba (la nhitng quéc
gia c6 tuong ddi nhiéu diém tuong dong véi nudc ta vé vi tri dia Iy hoac vé ché dé chinh tri hay xuat phat diém
ctia nén kinh té...) va mét s6 nudc khac nhu Anh, Ai Cap, tir d6 rat ra mot so kinh nghiém dé van dung vao

diéu kién cu thé cla Viét Nam.

1. Cai cach hanh chinh tai mét sé quéc gia
1.1. Han Quéc

Tir mot qudc gia néng nghiép, kém phat
trién trong thap ky 60 cua thé ky XX, chi sau
hon 30 nim, Han Quéc dd vuon 1én tré thanh
mot “con hd chau A” va 1a mot trong mudi nén
kinh té phat trién nhét thé gi¢i. Miac du da phat
trién vuot bac, nhung trong hang thap ky, mot
s6 bat cap mang tinh hé thong da khong dugc
giai quyét triét dé nén cac bt cap da tro thanh
céc tac nhan gay ra khing hoang tai chinh tién
té€ vao nam 1997. Vi du nhu, tai khu vuc kinh
té tu nhan, cic tap doan hang dau duoc nha
nudc tao diéu kién vay tin dung kha thoai mai,
dé dang, nén da banh trudng vé quy mo sang
quéa nhiéu cac linh vuc thay vi nang cao ning
luc canh tranh & mét sb linh vuc chu chét... Va

tai khu vuc cong, da ton tai 16i suy nghi cimg
nhic, quan liéu, qua dua vao quyén, thir bac va
cac quy tic bat thanh vin trong quan hé cong
viéc gitra lanh dao va nhan vién, gilra nhirng
nguoi dang dau Chinh phu, cac Bo, nganh va
gi6i chuyén mon, tham muu...

Khung hoang nam 1997 di budc Han Quéc
d6i dién véi mot nhan thic thuc té 13, cac
phuong thic cii trong diéu hanh bo may nha
nudc da tré nén lac hau trong giai doan madi
va can c6 nhiing thay ddi co ban dé vuc lai
nén kinh té cua dit nude. Han Qudc di khan
trrong nghién ctru nhitng bai hoc kinh nghiém
qudc té dé xdy dung Chuong trinh cai cach
khu vuc cong, nham khic phuc hau qua cua
cudc khung hoang tai chinh tién té, tap trung
trén bén linh vuc chinh: hop tac, tai chinh, lao

(*) TS, Vu Dia phuong, Vdn phong Chinh pha.
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dong va khu vuc cong, trong dé xem viéc tang
cudng thuc day co ché thi trudong 14 nhiém vy
trong tam.

Han Qudc di thanh 1ap Uy ban dic trach
truc thude Tong thong, chiu trach nhiém lap
ké hoach ngén sach, cai cach Chinh phu va dua
vao thir nghiém nhiéu y tudng cai cach méi,
mot trong s6 d6 1a ché d6 luong, thuong dua
theo dénh gia chat luong hoat dong cia ting
c4 nhan (hoan toan trai voi co ché tra luong
dua theo cép bac kiéu truyén théng), tién hanh
giam bién ché, timg budc thuc hién viée thué
khoan dich vu cong, mé rong pham vi hoat
dong cua khu vuc tu...

Cai cach dugc tién hanh tai tat ca cac don vi
thudc khu vuc cong, vai trong tam 13 tai co cau
nham lam gon nhe bd may, ap dung nguyén tic
canh tranh va nguyén tic chit luong thyc thi
cong viéc, da xay dung mdt hé théng tiéu chi
va danh gia cai cach, theo do cac B9, co quan
thudc Chinh pht, theo dinh ky, phai ndp bao
céo cai cach hang quy cho Uy ban dic trach.
Két qua viéc thyc hién nhi€m vu cai cach cia
ting co quan sé& 1 co s dé tinh toan phan bd
ngan sach cho co quan nay vao nim sau. Pong
thoi, viée phan hoi thong tin va ché do thuong
phat minh bach da khuyén khich viéc thuc hién
su cam két ddi véi cai cach...

Két qua thu duoc tir qué trinh cai cach rat
kha quan. V& thé ché, da stra ddi cac quy dinh
ciia nha nudc dé bao dam su thich ung véi
su phat trién nhanh chéng cia thi truong trén
nguyén tic giam bt sy can thiép ciia nha nude
va gidm chi phi cho nguoi dan. Céc linh vuc
dugc cai cach vé thé ché 1a quan 1y hanh chinh
(QLHC), nhan su, quan ly tai chinh; quan ly
doanh nghiép cong va quan ly lao dong. Cai
cach to chire bd may hanh chinh (BMHC), chu
trong phan cép 13 vAn d& méu chét nhét V& cai
cach cong vu va cong chuc, da dua yéu to canh
tranh vao ché do tuyen dung theo nguyen téc
minh bach va cong khai. Ban hanh co ché danh
gi4 cong chure di d6i voi diéu chinh ché d6 tién
lwong. Hién nay, tai Han Qudc, binh quan ¢
27 cong chure/1.000 dan, trong khi ty 1€ nay &
My la 75,4, Phap 1a 82,2...; da xay dung dugc
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mang ludi ha téng thong tin thudc loai tot nhat
trén thé gidi, thiét lap xong hé thong xir 1y
cong viéc hanh chinh trong ndi bg céc co quan
hanh chinh (CQHC) thong qua mang di¢n tur,
tién hanh viéc cung cdp dich vu cong thong
qua Internet, ké ca viéc cung cp dich vy hanh
chinh thong qua di¢n thoai di dong, cong khai
hoa viéc xur Iy cac van d& cua dan, ciia doanh
nghiép trén mang...

Mic du da dat dugc nhiing két qua nhat
dinh trong CCHC, nhung Han Quéc van tiép
tuc tién trinh cai cach. Ngay 14/11/2010, Tong
théng Han Qudc duong nhiém Lee Myung-
bak cho biét, Chinh phu dang 14p ké hoach cu
thé vé cai cach khu vuc hanh chinh giai doan
tiép theo va s& cong bd ké hoach nay trong thoi
gian sém nht.

1.2. Singapore

C6 dién tich nho, dan sd it, tai nguyén thién
nhién khong co gi, nhung qudc dao nay 1a mot
hinh méu phét trién kinh t& diy ning dong
trong nhiéu nam qua va ciing dugc coi 1a “mot
con hd” ctia chau A. Sy than ky trong quan 1y
va phat trién kinh té ctia nu6c nay xudt phat tir
viéc CCHC duoc quan tam thue hién tir dau
nhirng ndm 70 cua thé ky XX va c6 chinh sach
thu hat nhén tai rd rang, dung dan. Vao nhiing
nam 80, gidi lanh dao Slngapore dé ra phong
trao “hudng téi sy thay d6i” ma trong tam 1a
d6i méi co ché quan 1y dé thich ung véi su
thay d6i. Pén nam 1991 khoi dong chuwong
trinh cai cach mang tén “Nén cong vu thé ky
21” nham xay dung nén cong vu c6 hi¢u qua,
hiéu lyc véi luc lugng cong chirc 1i€m chinh,
tan tuy, c6 nang suat lao dong va chat luong
dich vu cao. Mot sé bién phap ddng bo da
duoc ap dung, do la:

- Ap dung bd quy chuan ISO 9000 trong
BMHC, coi d6 vira 1 cong cu cai tién 1& 16i
lam vi¢c, vira 1a cong cu danh gia hi¢u qua,
phan loai cong chirc.

- Pua tinh than “doanh nghiép” vao hoat
dong cia BMHC ma ct 15i 1 14y hiéu qua lam
thudc do.

- Thanh 1ap Uy ban hd trg doanh nghiép
nham tim hiéu, danh gia va dé xuit phuong an
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CHUNG TAY CAI CACH THU TUC HANH CHINH

giai quyét cac kién nghi cua doanh nghiép.

- Pé ra Chuong trinh x04 bo cach lam viéc
quan liéu, nhiéu tang nic cia BMHC vé&i muc
tiéu la viéc gi ciing phai c6 co quan chiu trach
nhiém.

- Thuong xuyén ra soat dé loai bo nhimng
quy dinh 15i thoi khong con phu hop.

- Pac bi¢t chu trong cong tac dao tao,
boi dudng d6i ngii cong chic, coi d6 1a giai
phap co ban nhit dé xdy dung nén cong vu
co hi¢u qua.

Tir nam 1983 dén nay, Singapore da tap
trung phat trién co s& ha tang k¥ thuat cho
cong nghé thong tin, tdng cudng nang luc
cho ddi ngii cong chirc dé ap dung cong nghé
mo&i, hién da cung cip dich vu cong thong qua
Internet va du kién tién t6i giai quyét cong
viéc cua dan qua dién thoai di dong trong moi
thoi diém. Theo danh gia cua gidi chuyén
mon, hién nay Singapore dirng & nhom nhiing
nude dan dau vé tbe do phat trién chinh phu
dién tor va dang budc sang giai doan “phat
trién cong dan dién tir”.

Nha nuéc dd cé chinh sach cy thé trong
viéc tra luong xung dang cho can bg, cong

chtrc, qua d6 han ché t6i da nan tham nhiing,
minh bach hoa chinh phu, tao da cho can bo
cong chuc danh hét tim sic cho cong viée
duoc giao.

Co6 chinh sach thu hut va st dung nhan
tai ngoai quéc rit bai ban, tir hang chyc nam
nay, Singapore dd xac dinh rang, nguoi tai 1a
yéu t6 then chét quyét dinh kha ning canh
tranh va phat trién ctia nén kinh té véi bude
d6t pha 1a viéc st dung nhan tai ngoai qudc
trong bd may nha nudc. Mot B trudng cua
Singapore dd tuyén bd, Singapore tich cuc
tham gia vao “cudc chién toan cau dé gianh
giat nhan tai”, con cyu Thu tudéng Ly Quang
Diéu ting khang dinh: “Nhén tai nudc ngoai
1a chia khoa budc t6i twong lai”, chinh vi thé,
“cac cong ty can cdc nhan tai hang dau dé
canh tranh trén toan cau”.

1.3. Nhat Bdan

La nuéc nghéo nan vé tai nguyén véi dan
s0 kha dong, phan 16n nguyén nhién li¢u phai
nhap khau, kinh té bi tan pha kiét qué trong
Thé chién thw IT, nhung véi cac chinh sach phu
hop, Nhat Ban d4 nhanh chéng phuc hoi (1945-
1954) va phat trién cao d6 (1955-1990) khién
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cho thé gi6i hét stc kinh ngac. Tir thap ky 90
thé ky XX dén nay, tuy téc do phat trién da
cham lai, song Nhat Ban tiép tuc la mot trong
céc nén kinh té 16n hang dau thé gisi.

Cudi nim 1996, Hoi ddng CCHC va cai
cach co cau dugc thanh 1ap, thang 6/1998 da
ban hanh mot dao ludt co ban vé cai cach co
cu Chinh phu trung wong va 1ap ra Ban Chi
dao cai cach co cAu Chinh phu trung wong va
duoc danh gia 1a mdt cudc cai cach 1on nhét ké
tir thoi Minh Tri ¢én nay. CCHC da duoc khan
trrong thuc hién vi sau thoi gian dai thanh cong
ruc r& vé phat trién kinh té, dai bo phan nguoi
dan Nhat Ban c6 tam ly chung la ty man, ngai
thay d6i, mot bo phan con c6 tinh y lai nhu: cép
dudi cho doi cap trén, thiéu chu dong, khong
dam tu quyét, nhan dan ciing c¢6 tam 1y v lai
vao nha nudc. Muc ti€u cai cach ctia Nhat Ban
la xay dung mot chinh phu c6 BMHC gon nhe,
hiéu qua cao nham ting cudng vai tro lanh dao
cua Thu tudéng va ndi cac. Phuong phap thuc
hién 1a t6 chuc lai va giam sb luong cac B9,
xdy dung hé théng cac CQHC doc lap, quy
dinh rd pham vi thAm quyén va nang cao hiéu
qua viéc phdi hop cong tac giita cac co quan;
thiét 1ap mot hé thong tiéu chi nham danh gia
cac chinh sach, tach bo phan hoach dinh chinh
sach khoi cac co quan c6 chirc nang t6 chirc,
déy manh tu nhan hoa, thué khoan bén ngoai
mot loat dich vu...

Két qua thu dugc rat dang khich 18, bd may
Chinh phu ¢ trung wong dugc thu gon dang
ké, tir 23 B6 va mot Vin phong xudng con 12
Bo va mot Vin phong; sd luong cac to chirc
bén trong ctia cac CQHC giam dang ké, tir 128
don vi cép vy, cuc va tuong duong thudc cac
CQHC trudce ddy, nay di giam xubng con 96
don vi; tir 1.600 don vi cAp phong va tuong
duong thudc cic co quan, to chic, nay giam
xudng con 995 don vi. S6 lugng cong chirc
lam viéc tai cac CQHC giam khoang 300.000
ngudi va s& con tiép tuc giam trong thoi gian
tdi; vai tro ctia Van phong Noi cac dﬁ duoc
nang tam so vai cac Bo; ting cuong quyen luc
va kha ning kiém soat ciia Thu tuéng ddi véi
céc Bo. Trude cai cach, da phan cac chinh sach
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duogc cac BO dé xuat, sau cai cach thi nhiing
chinh sach quan trong co tam chién lugce dugc
Thu tudng chi dao va dé xuét. ..

1.4. Trung Quéc

Tir khi mo cira nén kinh t& (1978), cing
v6i su ting trudng vuot bac vé kinh té, Trung
Qudc tién hanh sau cuéc CCHC véi quy mod
16n vao cac nam 1981, 1988, 1993, 1998, 2003
va 2008. Két qua cua cac 1an cai cach nay da
thay ddi rd nét bd mat cua nén hanh chinh
Trung Qudc. Trong d6, cai cach giai doan
1998-2002 duogc coi 1a mbc quan trong trong
tién trinh cai cach BMHC nha nuéc. Nhiém
vu trong tam giai doan nay la co c4u lai Chinh
phu, diéu chinh lai chire ning cia cac co quan
Chinh pha & phu hop véi sy chuyén d6i tir co
ché ké hoach hoa tap trung sang co ché kinh
té thi truong, bao dam thich ing voi qua trinh
hoi nhép, dac biét 1a tham gia vao WTO. Qua
cai cach, da giam 900 trén tong s6 2000 co cAu
t6 chirc & 4 cp chinh quyén, Qudc vu vién
(Chinh phu) giam tir 100 co quan (nam 1981)
xudng 27 co quan (nim 2008), bién ché co
quan nha nudc giam tir 7,15 tridu nguoi xudng
con 6,24 triéu nguoi.

Phat huy két qua cac giai doan trudc, giai
doan tir cudi 2003, Trung Quéc dua cai cach
di vao chiéu sau dé thuc sy thay ddi chirc nang
cta chinh quyén theo phwong cham: bién tir
chinh quyén v6 han (cai gi cling lam) sang
chinh quyén hiru han (quan 1y bang phép luat,
chi Iam nhiing viéc thude chirc nang dich thuc
la QLHC nha nuéc).

Trung Qudc di thanh lap lap co quan quan
ly cong san dé triét dé tach chirc nang QLHC
clia co quan cong quyén véi quan 1y cua céac
doanh nghi¢p nha IllIO’C (DNNN)

V& cai cach co cu to chitc BMHC tai nong
thon, thay d6i rd nét nhat 1a viéc 1ap ra Uy ban
lang - t6 chirc ty quan - do dan tryc tiép bau.
Theo danh gia cua Trung Quéc, day 1a cha
truong ding dan, c6 hiéu qua trong viéc gop
phén cung cb chinh quyén co sé. Tuong ty nhu
vay, dbi v6i cac do thi 1a mo hinh T4 dan phd. ..
Ddi v6i cac DNNN, muc tiéu cai cach co ciu
1a giam thiéu s6 lugng cac doanh nghiép nay,



b6 co ché chinh quyén truc tiép quan Iy doanh
nghiép; sap xép lai cac don vi su nghiép. Cho
dén thoi diém hién tai, Trung Qudc chi con
189 DNNN do trung wong truc tiép quan ly
(trong téng sb 300.000 doanh nghiép qudc
hitu); vé co ban khong con doanh nghiép thudce
bd. Chinh quyén trung wong chi tip trung quéan
1y 7 linh vyc 1a: qudc phong, ngoai giao, chinh
sach tai chinh, ngan hang, dién lyc, thong tin,
duong sdt. Céac linh vuc con lai thuc hién phan
cép manh cho chinh quyén dia phuong.

V& cai cach cong vu va cong chuc, Trung
Qudc ap dung rong rai hinh thic thi tuyén
cong chirc. Pén nay, 97% cong chirc dugc
tuyén dung vao bo may thong qua thi tuyén
theo nguyén tic cong khai, binh ding, canh
tranh va tu do. Thay ché d6 tuyén dung sudt
doi bang ché d6 hop dong c6 thoi han. ..

Pay manh Chuong trinh tin hoc ho4, timg
budc xay dung chinh phu dién tir. O mot sb
khu vuc kinh té phat trién va d6 thi thi nhiing
dich vu hanh chinh céng chi yéu nhu ding ky
thué, hai quan... da thuc hién thong qua mang
dién tu.
1.5.CuBa

Cu Ba d4 tién hanh CCHC trong nhiéu nim
qua voi mot s6 nét ndi bat sau: Nam 2007, Cu
Ba di quy dinh sip xép lai cac DNNN dé thong
qua mot hé thdng quan 1y “hoan thién”; nam
2008, tién hanh cai cach néng nghiép, ting gia
ndng san nha nudce chi trd cho nguoi dan, cho
thué dat bo hoang, néi long quy dinh vé viéc
ngudi din ban san phiam cho ngudi tiéu ding,
cai cach tién lwong theo niang suét lao dong.
Nam 2009, cai cach co quan quan 1y kinh té
nha nuéc, Chinh phi cit giam ngin sach va
nhap khau. Nam 2010, chinh quyén thanh ph
duoc xay dung ké hoach kinh té c6 thé co cac
hop tac xa hay doanh nghiép nhd, thoi han cho
cong ty nudc ngoai thué dit tang tir 50 nam lén
99 nam ddi véi cac dy an du lich va giai tri;
cit giam 500.000 bién ché va trong thoi gian
6 thang da cap 250.000 gidy phép kinh doanh
moi cho cac hd kinh doanh. Pang Cong san
Cu Ba dang tién hanh cac ké hoach cai to mot
cach manh mé, trong d6 ndi bat 14 ting budc
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“tu nhan héa” nén kinh té, “tré hoa” doi ngll
lanh dao, mé dau cho qué trinh cai cach sau
rong trén tat ca moi linh vuc doi séng xa hoi
tai Cu Ba.

1.6. Malaysia

Ngay tir dau thap ky 60, CCHC di duogc
gioi 1anh dao Malaysia quan tam va tap trung
tién hanh cho dén nay. Chuong trinh cai cach
dugc tién hanh dong thoi tai cac linh vuc: ké
hoach, ngan sach va hé théng tai chinh; hé
théng dich vu cong cép lién bang; co ciu to
chtrc va quan 1y nhan sy; dat dai va quan ly
BMHC tai dja phuong. Céc quyét dinh rt kip
th(n vé viéc ting hrong, giam bot bac luong,
cAp cac khoan vay nha dat voi 131 suat thap cho
cac cong chtrc cua Chinh phu da nhan duoc su
huong img manh mé tr gidi cong chic va gop
phan khéng nho cho thanh cong trong CCHC
tai tat ca cac cap. Tiép do, tir giita thap ky 70,
tién hanh cai cach manh mé hé théng dich vu
cong bang viéc thanh 1ap cac co quan mot cira
véi tiéu chi nhanh choéng, lich sy, trat ty va
thun loi. Trong thap ky 80, suy thoai kinh té
toan cau da budc Malaysia diy manh tu nhan
hoa duéi nhiéu hinh thitc nhu: ban, cho thué
tai san; ban c6 phan; thué quan 1y; Hop dong
xay dung - hoat dong - chuyén giao (BOT) va
xay dung - so hiru - hoat dong (BOO)... nham
giam bt ganh nang cho Chinh phu, dong thoi
nang cao nang suit va hiéu qua cong viéc.
Trong giai doan nay, Malaysia rat chd trong cir
can b di hoc tap kinh nghi€ém quan 1y tir cac
nude phat trién, tai khu vuc chau A, Malaysia
chu trong hoc tap kinh nghiém ctia Nhat Ban
va Han Qudc. Cudi nhiing nam 80, cai cach
tién lwong tiép tuc dugc thuc hién, nguyén tic
co ban cua cai cach 1an nay 1a nhimg ca nhan
xudt sic dugc ting luong va thudng. ..

Nim 1993 da ban hanh Hién chuong khach
hang, day 1a mot cam két bang vin ban cuia cac
cO quan cong quyén ddi v6i ngudi dan (khach
hang) nham ting cudng tinh than thién d6i véi
nguoi st dung dich vu va dugc niém yét cong
khai tai cac tru s co quan. Tung budc ap dung
chuan ISO 9000 cho ciac CQHC. Giai doan
nay ciing danh diu su ¢b ging ciia Chinh phu
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Malaysia trong viéc ap dung cong ngh¢ thong
tin vao cong viéc qua viéc hinh thanh siéu
hanh lang da phuong tién MSC va thanh ph6
a0 Cybercity nham timg bu'oc nang cao chat
luong dich vu cong ngang tam v6i cac qudc
gia phat trién trén thé gidi va trong khu vue.
1.7. Ai Cap

Cong cudc cai cach thé ché bat dau tir ndm
2007 trén co s& sang kién cua Hoi dong canh
tranh Ai Cap, dugc thuc hién tai 11/34 b va
co quan nha nuéc voi su ra doi ciia Dé an cai
cach thé ché (ERRADA). Khac v6i Dé an 30
tai nudc ta, D& an ERRADA chu yéu tap trung
vao hé thdng cac quy dinh lién quan dén hoat
dong cua khdi doanh nghiép va cic nganh
nghé kinh doanh. Ban chi dao P& 4n nay co
dai dién cta nha nude, dai dién cua khdi doanh
nghiép va cac nha nghién ciru. Tinh dén thang
3/2010, da ra soat dugc 3.542 quy dinh kinh
doanh, trong d6 kién nghi hay 21,5%, sia
dbi 4,8%, hop nhit 28,7%. D& an ERRADA
gop phan quan trong cho viéc Ai Cép ting 60
béc trong Bao cdo méi truong kinh doanh cua
Ngan hang Thé gi¢i. Mot s6 diém dang cha y
trong qua trinh hinh thanh va thuc hién Dé an
ERRADA: c6 su tham gia rat tich cuc cua khoi
doanh nghié€p tu nhan; Dé 4n trién khai trén
co s& tu nguyén cua cac BJ, nganh va khong
duoc coi la mot muc ti€u chinh tri cda toan bd
hé théng chinh tri nhu Dé an 30 tai Viét Nam,
vi vay viéc thuc hién chua that dong bo giita
cac BO, nganh; da huy dong dugc ngudn tai
trg 16n cia Hoa Ky cho cai cach va phat trién
kinh té.
1.8. Vuong quéc Anh

Trudc day, Ban chi dao Cai cach duoc dat o
Bo Cong thuong, nhung sau di chuyén vé Vian
phong Noi cac va chiu sy chi dao truc tiép cua
Thu tudng. Ban nay da dua ra quy dinh la cac
bd, nganh phai xay dung ké hoach hang nim
véi cac muc tiéu cu thé trén co s ké hoach
cai cach tong thé cuia Ban quy dinh va gin ké
hoach nay véi du toan ngan sach ciua mdi co
quan. Chinh phu duy tri mdt by phan chuyén
trach chiu trach nhiém cai cach thé ché tai
trung wong va trong pham vi tung b, nganh.
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Chinh pht Anh ciing nhu Chinh phu hang loat
qudc gia EU d4 dua ra muc tiéu cat giam ganh
ning hanh chinh cu thé va tién hanh tham vén
céc doanh nghiép nham d¢am bao cac nd lyuc cai
cach thyc su s€ phuc vu cho doanh nghiép.

Sau khi tim hiéu vé CCHC tai Han Qudc,
Singapore, Nhat Ban, Trung Quéc, Cu Ba,
Malaysia, Ai Cap, Anh, ching t6i c6 thé nhan
xét so bd nhu sau:

i) Mic di mirc phat trién va tinh hinh kinh té
- xa hdi cta cac nudc khac nhau, nhung CCHC
luon 1a mdi quan tdm 16n cua gidi lanh dao
cac nudc nay. Luon duoc su chi dao tap trung,
st sao ctia nhitng ngudi ding ddu BMNN nhu
Téng théng, Chu tich nudc, Chu tich Qudc
héi, Thu tuéng Chinh phu thong qua vi¢e hinh
thanh mot s6 co quan chuyén trach du manh va
¢6 thim quyén dic biét quyét dinh. Muyc tiéu
clia cai cach 1a dé thich tng va xt 1y cac van
d& moi nay sinh trong qua trinh phat trién kinh
té - xa hoi, tang suc canh tranh cho nén kinh té,
khic phuc cac bat cap ciia bd may, xoa bo quan
liéu, tham nhiing.

ii) Cai cach thé ché phai gin v6i muc tiéu
vé chinh trj va kinh té, c6 sy tham van chat ché
v6i khéi doanh nghiép va nguoi dan, vi vay
lu6n tao duoc su déng tinh, ung ho cao trong
x4 hoi dbi v6i muyc tiéu va phuong hudng
CCHC.

iii1) Céc linh vuc cai cach dugc wu tién la cai
cach thé ché (bao gdm ca TTHC); diéu chinh
chtrc ning va co ciu té chie BMHC; nang cao
chét luong dich vu cong. Moi nd luc cai cach
déu hudng vao muyc tiéu phat trién kinh té, tao
thuan lgi cho hoat dong cia doanh nghiép;
giam thiéu sy can thiép tryc tiép va cdm doan,
thay bang su khuyén khich va hd tro.

iv) Phan quyén cho dia phuong va mé rong
su tham gia cua ngudi din vao viée cung cip
dich vu cong thong qua viéc déy manh xa hoi
hoa dich vu cong.

v) Chu trong ddy manh dao tao nang cao
trinh d§ nang luc, chuyén nghiép hoa doi ngii
can bg, cong chue.

vi) Tép trung dau tu xdy dung, phat trién co
so k¥ thuat ha tﬁng phuc vu nén hanh chinh.



Day duoc coi 1a giai phap quan trong hang dau
dé nang cao hi¢u qua, hiéu luc cia BMHC nha
nude. Ap dung cac tién bd cong nghé thong
tin dé d6i méi phuong thirc hoat dong cua
BMHC, nang cao hiéu qua cong tac diéu hanh,
chi dao ciia Chinh phu, 4p dung tiéu chuan ISO
(Singapore) vao hoat dong QLHC nha nudc.

vii) Quyét liét chdng tham nhiing, lam
trong sach bo may voi cac giai phap: quy ché
hoa ché do trach nhiém, ting cuong cong khai
minh bach trong hoat dong; ap dung cac ché
d6 khuyén khich nguoi lao dong nhu luong,
thuong hop 1y va minh bach hon, tao dong luc
cho can b cong chirc hoan thanh tdt nhiém vy
duogc giao; loai bo cac quy trinh, thii tuc c6 thé
gay phién ha ddi véi nguoi dan.

viii) V& kho khan, thach thirc trong qué trinh
CCHC cuia cac nudce: Cac kho khan, tuy theo
hoan canh ctiia mdi nudc ma thé hién & muc
d6, pham vi khac nhau. Tuy nhién, diéu kha
phé bién 1a: quyét dinh d6i méi cai cach trong
gidi lanh dao Pang cam quyén, Nha nudc doi
khi con chua théng nhat cao; kho khin trong
viéc tao ra su déng thuan cua doi ngli can bo
cong chirc vé& ndi dung cai cach; kho khin
trong viéc diéu chinh chirc ning, giam bat su
can thi€p ctia co quan nha nudc vao hoat dong
cua nguoi dan va doanh nghlep, trong vi¢c tinh
gian bién ché, stra ddi co cdu by may cac Bo,
nganh; ngan sach dau tu co s& vat chit cho
BMHC con han ché; chéng tham nhiing; nang
cao trinh d6 cong chic, van dé s& hitu va dai
dién quyén so hiru dbi v6i cac DNNN dang
sap xép lai...

2. Cai cach hanh chinh tai Viét Nam
2.1. Khdi qudt tinh hinh cdi cdch tai Viét
Nam

Tu nam 1986, dudi sy lanh dao cua Pang
Cong san Vit Nam, cong cudc ddi méi toan
dién dat nuéc da thu duoc nhiéu két qua dang
khich 18, doi séng ngudi dan trén moi mién dat
nuodc tung budc duge nang cao, an sinh xa hoi
tung budc dugce bao dam. Tuy nhién, bén canh
nhitng thanh tyu dat dugc van ton tai rat nhiéu
thach thirc ma nudc ta can phai dbi pho trong
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giai doan tiép theo clia cong cudc doi mai,
trong d6 nhiéu van dé kinh té - xa hoi da ton
tai tir rat lau, ngoai ra l1a hang loat van dé méi
phat sinh tir qua trinh mod ctra nén kinh té va
chuyén dan tir kinh té tap trung sang kinh té thi
truong can phai dugc giéi quyét mot cach tich
cuc va co hiéu qua Déng thoi, V1ec moi truong
dau tu tai mot sé nude lang giéng trong khu
vuc dang thay doi dan dén sy quan tim cua
cong déng doanh nhan thé giéi dén Viét Nam
tang cao, nhat 1a sau khi Viét Nam tro thanh
thanh vién ctia T6 chirc Thuong mai thé gidi
(WTO) khién cho nhu cau vé mdt nén hanh
chinh cong nang dong, hi¢u qua ngay cang tr¢
nén cip thiét.

Thuc hién duong 161 d6i méi toan dién,
Pang dd c6 nhiéu nghi quyét vé doi méi to
chirc bo may cua hé thong chinh tri, xdy dung
Nha nudce phap quyén XHCN cua dan, do dan
va vi dan vdi trong tim 14 cai cach nén hanh
chinh nha nuéc. CCHC duge tién hanh véi
muc tiéu téng quat 1a xay dung mot nén hanh
chinh dan chu, trong sach, viing manh, chuyén
nghiép, hi¢n dai, hoat dong c6 hi¢u lyc, hi¢u
qué theo nguyén tic cia Nha nudc phap quyén
XHCN dudéi su 1anh dao cua Pang; xay dung
ddi ngili can bo, cong chirc ¢6 pham chat, nang
luc dap g yéu cau cua cong cudc xdy dung
va phat trién dat nudc.

Cai cach thu tuc hanh chinh (TTHC) dugc
Chinh phu xac dinh la mot trong cac nhiém
vu trong tam, la khau dot pha cia Chuong
trinh tong thé CCHC nha nuéc giai doan
2001-2010, bsi TTHC 1a diém giao thoa cuy
thé nhat gitta hoat dong cua BMNN v6i moi
mat doi sdng x4 hoi va 1a khau timg gy nhiéu
birc xuc, mét moi kho giai toa cho ca can bg,
cong chirc, nguoi dan va doanh nghi¢p. Ngay
10/1/2007 tai Quyét dinh sé 30/QD-TTg, Thu
tuéng Chinh phu da phé duyét Bé an don gian
héa TTHC trén céc linh vuc quan ly nha nudce
giai doan 2007-2010 (goi tat 1a P& an 30). Muc
tiéu chinh cia D& 4n 13 bao dam su théng nhat,
déng bd, don gian, cong khai, minh bach cua
TTHC; tao su thuin loi cho cdc c4 nhan, t6
chtc va doanh nghiép trong tiép can va thuc
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hién TTHC, nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua quan
1y nha nudc, ting bude nang cao tinh chuyén
nghiép cia BMHC va thuc day phat trién kinh
té - x hoi...

Két qua 1a thang 10/2009, Thu tuéng Chinh
phii cong bd Bo Co so dir liéu qudc gia vé
TTHC tai 4 cap chinh quyén va cong khai trén
mang internet toan cAu, v6i trén 5.700 TTHC,
trén 9.000 vin ban quy dinh va 100.000 biéu
mau théng ké TTHC duogc thuc hién tai 4 cép
chinh quyén... Pa c¢6 hon 5.500 TTHC duoc
ra soat trong 453 thu tuc dé kién nghi bai bo,
huy bo, c6 3.749 thu tuc duogc dé nghi stra doi
va bd sung, 288 thu tuc dwoc dé nghi thay thé,
giam b6t dugce 340 loai 1€ phi. Udc tinh, sau
khi cat giam 30% chi phi tuan thu TTHC d tiét
kiém cho nguoi dan va doanh nghi¢p chi phi
tuong dwong 30.000 ty ddng/nam... Mot trong
céc diém nhan quan trong, can dugc nhic dén
ctia P& 4n 30 1 co ché mot ctra. Co ché nay da
tang cudng su lién thong, minh bach, gop phan
nang cao trach nhiém, cai thién tinh than, thai
d6 phuc vu nguoi dan va doanh nghiép ctua can
bd cong chirc nha nude, giam bét phién ha,
tiéu cuc.
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Ngay 06/1/2011, Cyc Kiém soat TTHC da
chinh thurc di vao hoat dong, thuc hién chuc
nang tiép nhan, xir 1y phan anh, kién nghi cia
cé nhan, t6 chtrc vé quy dinh hanh chinh, kiém
soat TTHC tr khau du thao, ban hanh va thuc
hién trén thuc té; bao dam kiém soat chit ché
céc tha tyuc hién hitu cling nhu cac thu tuc s€
duoc sira do6i, bd sung, ban hanh moi... Cuc
Kiém soat TTHC 1a mot don vi truc thuge
Vian phong Chinh phu, nhung dat dudi sy chi
dao truc tiép cuia Thu tudng Chinh phu, didu
nay cho thdy su quan tim cia ldnh dao Chinh
phii d6i voi giai doan tiép theo ciia CCHC.
Uy vién B9 Chinh tri, Phé Thu tudng thuong
trc Nguyén Sinh Hung nhan dinh “Cai cach
TTHC phai 1a cudc chién dai hoi, lién tuc. Mot
thu tuc c¢6 thé dugc cat giam ¢ cAp bd nhung
phat sinh & cip s¢. Néu chung ta bang long véi
két qua hién tai ma khong tiép tuc thic day
cong vi¢c nay, thi thanh tyu ba ndm vira qua co
thé 1a vo nghia... Cai cach TTHC thyc chat 13
cit bo nhitng quyén lyc tao nén can trd, nhiing
nhiéu, lam cho BMHC khéng trong sach. Pay
13 cudc dau tranh vo cing khé khin, 1a cong
cu dau tranh mang tinh cach mang, xét rong ra



thi khong chi c¢6 y nghia kinh té ma quan trong
hon la c6 y nghia chinh tri - xa héi...”.

2.2. binh hudng cdi cdch hanh chinh trong
giai doan tiép theo (2011-2020)

Tai Thong bao s6 87/TB-VPCP ngay
15/04/2011 cua Van phong Chinh phu thong
bao két luan ctia Thu twéng Chinh phii tai Hoi
nghi truc tuyén tong két thuc hién Chuong
trinh tong thé CCHC nha nuéc giai doan 2001-
2010 va xay dung Chuong trinh CCHC nha
nude giai doan 2011-2020, Tha tuéng Chinh
phu da chi dao cac muc ti€u chung, do la:

- CCHC nhim xay dung thé ché kinh té thi
truong ngay mot hoan thién, giai phéng luc
lwong san xuét; huy dong va sir dung c6 hiéu
qua moi ngudn luc dé phat trién dat nudc.

- CCHC phai huéng dén viéc xay dung va
hoan thién BMHC nha nudce phuc vu nhan dan,
trong sach va viing manh, hién dai, thong sudt
tir trung wong dén co so, hiéu luc va hiéu qua.

- Cai céch gén lién v6i viéc dam bo thyc
hién trén thyc te quyén dan chu cua nhan
dan, bao v¢ quyen con ngudi, gin quyén con
ngudi voi quyén va loi ich ciia dan toc, ciia dét
nudec.

- Xay dung doi ngii can bg, cong chirc, vién
chtrc “vira hong, vira chuyén”...

Nhu vay, trong thoi gian to1i, cac bo, nganh,
dia phuong phai xem CCHC la khau dot pha,
1a trong tAm cong tac, thuc dy phat trién kinh
té - x4 hoi. CCHC phai dugc tién hanh dong bo
trong téng thé ddi moi hé théng chinh tri; phai
dap (mg yéu cau hoan thién nhanh va dong bo
thé ché kinh t¢ thi truong dinh huong XHCN,
dap ing yéu cau phat trién, d6i méi va hoi
nhéap quoc té, bao dam tao thuan loi nhat cho
c4 nhan, t6 chirc. Nén hanh chinh duoc td chuc
thanh mot hé thdng théng nhat, thong subt,
hiéu lyc, hi€u qud; bado dam tinh minh bach,
cong khai, ché do trach nhiém ranh mach;
CQHC va can b, cong chirc chiu sy giam sat
chit ché ctia nhan dan, bao dam quyén lam cha
cua nhan dan va phuc vu nhan dan.

Dé thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu theo
dinh huéng dén nam 2020, viéc tiép tuc cai
cach nén hanh chinh nha nudc can thiét huéng
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vao thuc hién cac muc tiéu tong quat sau day:

- Xac 1ap mé hinh t6 chirc nén hanh chinh
méi cho phu hop vé6i yéu cau xdy dung mot
nén hanh chinh phuc vu nhéan dan, phuc vu
phat trién va hoi nhap cua dat nudc.

- Hoan thién thé ché hanh chinh dan chi -
phap quyén, c6 su tham gia tich cuc cua nguoi
dan vao qua trinh quan Iy nén hanh chinh hiéu
luc, hi¢u qua cua dét nude.

- C6 ché do cong vu chuyén nghiép, dam
bao triét dé tinh trach nhiém, tinh cong khai,
minh bach cta hoat dong cong vu. Cé sirc dé
khéng cao véi t¢ quan liéu, tham nhiing.

- Hi¢n dai hoéa tr cong so téi phuong thirc
quan tri hién dai, dat trinh d¢ quan ly cua nén
hanh chinh khu vyc va thé gidi. Chinh phu
dién tir duoc thiét 1ap va van hanh hi¢u qua.

3.Van dung cac bai hoc kinh nghiém quéc
té vao cai cach hanh chinh tai Viét Nam
trong giai doan tié€p theo (2011-2020)
Kinh nghiém CCHC quéc té rat phong phu,
da dang. Trong thoi gian téi, chung ta c6 thé
rit ra mot s6 bai hoc kinh nghiém dé van dung
véao diéu kién cu thé cua Viét Nam, cu thé la:
Thw nhdt su 1€1nh dao, chi dao kién quyét
cua Bang cam quyen Tu kinh nghlem CCHC
cua mot s6 quc gia néu trén, ta thay rang so di
viéc td chire, thuc hién CCHC tai cac nude nay
thanh cong 1 nho su kién quyét cia Pang cAm
quyén ma dai dién 1a Tong théng, Thi tudng,
Chl"l tich nuéc... tuy theo thé ché chinh trj tai
mdi quoc gia. Phai co quyét tam va sy lanh dao
quyét liét tir ngay cép cao nhit ciia hé thong
chinh tri thi cai cach méi c6 thé thanh cong.
Thit hai, cai cach bat dau tir thay d6i nhan
thie. Can tao dugc sy déng thuén, théng nhét
trong quan diém va nhan thtrc vé cai cach cua
lanh dao va doi ngii can bd, cong chuc trong
cac co quan cong quyén va nguoi dan ve chu
truong, dudng 16i cai cach do Pang cAm quyén
lanh dao. CCHC 1am thay d6i nhan thirc vé vai
tro va chirc ning ctia nha nude (trong bdi canh
thé gidi lién tuc bién dong va phat trién) tir
quan 1y sang hd trg va phuc vu. Muyc tiéu ctia
cai cach 13 ldy yéu cau cia ngudi dan, cong
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ddng va doanh nghiép lam co s& cho nhimng
quyét sach ctia nha nudc v6i phuong chim
phuc vu 1a cong khai, minh bach va thuan lgi.
Nha nuéc trong giai doan tiép theo nén tip
trung vao 4 loai chirc ning co ban: diéu tiét
kinh té, giam sat thi truong, quan 1y xa hoi va
cung tng mot phan dich vu cong. Ngoai ra,
cling véi viée tinh gian bo may, giam s6 lugng
can bg, cong chirc 1a nang cao nang lyc chuyén
mon, trach nhi€m vai cong viée, tinh than thai
d6 phuc vu nguoi dan va ché do dai ngo tuong
xtng va minh bach. Day la téng hop mot sb
cac giai phap tr nhan thue den quan diém va
nhing quy tac, phuong thirc t6 chic hoat dong
nham timg budc chuyén dbi vai trd ciia nha
nude dé thich hop véi yéu cau moi ciia mot xa
hoi dang phat trién khong ngimg va c6 xu thé
hoi nhép rit cao.

Thir ba, cai cch can dugc tién hanh mot
cach kién tri, 1au dai va ddong bo, toan dién
trong toan bd hé théng chinh tri va hanh
chinh. Chung ta thiy rt nhiéu nuéc bit dau
CCHC tir rat 1au (Malaysia tir nhitng nim 60
thé ky trudce, Singapore cai cach tir dau nhitng
nam 70, Trung Qudc tir nam 1979...) di tién
hanh hang chuc nam va chua co d4u hién két
thuc, hay noi cach khac 1a cai cach mét cach
lién tyc, kéo dai dén nay va sé tlep tuc trong
thoi glan toi. Tai quoc gla ¢6 nhiéu diém
tuong dong v6i Viét Nam vé thé ché chinh tri
12 Trung Qudc, cai cach duogc tién hanh toan
dién tai cac co quan lap phap, hanh phap, tu
phap, trong d6 CCHC tai co quan hanh phap
gilr vai quan trong.

Thie tw, xay dung, dao tao doi ngli cong
churc nha nude da nang luc, c6 kha nang dap
g duoc cic yéu cdu ngdy cang cao trong giai
doan m¢i. Kinh nghi¢m CCHC cua cac nudc
trén thé gi6i cho théy viéc xay dung dugc doi
ngti can by, cong chirc nha nudc du nang luc
chuyén mon, tinh than thai do, co trach nhiém
trong thyc hién cong vu c6 vai trd rat quan
trong trong thanh cong cua cai cach. Nhu cau
can dap ng cua x3d hoi ngay cang cao va da
dang, vi vay doi ngli can b9, cong chirc can
duogc thuong xuyén dao tao, nang cao trinh
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dg, nang cao nang luc thuc hanh, k¥ nang giai
quyét cac van dé méi ma thuc tién luon dit ra.
Viéc dua ra cac quyét sach phu hop vdi timg
nganh, tung dia phuong, véi ting hoan canh
va diéu kién, trén co s& cac muc tiéu chung,
doi hoi can bg, cong chirc phai c6 nang lyc phu
hop va lién tuc dugc tang cuong.

Xay dung d01 ngii can by cong chirc phu
hop voi yéu cau phat trién 14 viéc lam lau dai,
bat dau tu khau tuyén dung cén bd, cong chirc
cho dén dao tao, phat trién, dé bat hay khen
thuong can hop 1y, rd rang, minh bach. Kinh
nghiém cta nhiéu qudc gia cho thiy, ché do
dai ngd, thuong phat hgp ly 1a mot dong luc
rat 16n gitip cho can bg, cong chirc hoan thanh
tdt nhiém vu duoc giao. Quan tam dén chinh
sach dai ngd dbi voi can bo, cong chire, trude
hét 1a ché do lwong, thuong va cac diéu kién
bao dam cho can bo cong chirc toan tam va co
trach nhi€ém véi cong viéc va déng thoi hoan
thién hé thong thé ché trong nén cong vu, bao
dam rd rang vé tham quyén, tinh trach nhiém
dbi vai tung vi tri, chic danh.

Thir nam, ting cudng dau tu xay dung,
phat trién co s& k¥ thuat ha tﬁng phuc vu nén
hanh chinh qudc gia. Trong thoi dai internet,
cung voi viéc khoa hoc k¥ thuét phét trién
nhu vii bdo 13 xu thé hoi nhap quoc té thi tang
cuong dau tu xay dung, phat trién co s ky
thuat ha tang phuc vu nén hanh chinh can
dugc coi nhu mdt trong cac giai phap quan
trong hang dau dé nang cao hi€u qua, hiéu luc
cua BMHC nha nuéec.

Thir sau, van dung cac bai hoc kinh nghiém
tang cudng glao luu hop tac quoc té vé CCHC.
Céc qudc gia tién hanh cai cach nen hanh chinh
déu nghién ctru kinh nghiém qudc té vé CCHC,
mic du khoéng ¢6 khuoén miu hay trinh ty nhét
dinh cho CCHC cua tirng nudc, tuy nhién viéc
clr cac td chire, ca nhan di nghién ctru hoc tap
CCHC tai cac qudc gia da tién hanh cai cach
dé vé van dung vao nudc minh la vi¢c lam rat
can thiét. Ngoai ra, c6 thé nghién ctru kinh
nghiém cua Ai Cap khi di kéu goi dugc ngudn
von qudc té (cu thé 1a tir M§) phuc vu CCHC
va phat trién kinh té. W





