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MUG1 SU KIEN NOI BAT
TRONG NAM 2010 CUA QUOC HOI
VIET NAM

1. Viét Nam - nudc chu nha, véi tu cach la
Chu tich nhiém ky 2009 — 2010 - da t6 chirc
thanh cong Dai hoi dong lan thir 31 Hoi dong
Lién nghi vién Hiép hoi cac qudc gia Dong
Nam A (AIPA) vé6i chu dé “Poan két cac dan
toc vi su phat trién bén viing cia Cong dong
ASEAN” tai Thu d6 Ha Noi tir ngay 19 dén
25/9. Chu tich Qudc hoi Viét Nam - Chu tich
AIPA 31 da két luan: “Hoat dong cua AIPA sé
lam cho tién trinh lién két va nhimg chuong
trinh hanh dong cia ASEAN tré nén gan gili
va thiét thyc hon véi ngudi dan”.

2. Pau thang 9, Poan dai biéu cip cao Qudc
héi Viét Nam do Chu tich Qudc hoi Nguyén
Phu Trong dan dau, da tham dy Hoi nghi tham
van cép Chu tich Qudc hoi, Chu tich Thuong
vién cac nude G20 (goi tat 1a Hoi nghi tham
van Nghi vién G20) tai Tha d6 Ot-ta-oa (Ca-
na-da). Qudc hoi Viét Nam danh gia cao y
nghia ciia H)i nghi nay va bay té su ung ho ba
cha d& chinh cua Hoi nghi la: xay dung nhiing
m6 hinh méi nham 6n dinh an ninh luong thuc;
6n dinh hoa binh va an ninh; va 6n dinh kinh
té toan cau.

3. Qudc hoi Viét Nam di duoc bau gitr chure
Pho Chu tich Dai hoi déng Lién minh Nghi
vién thé gi¢i (IPU) nhiém ky 2010 - 2011. Ky
hop thir 123 Dai hoi dong IPU dién ra tir ngay
04 dén ngay 06/10 tai Gio-ne-vo (Thuy S¥).
Ky hop dd xem xét nhiéu vin d& quan trong
nhu hop tac voi Lién hiép qudc, van dé cai
to TPU, tai chinh ctia IPU, bau Ph6 Chii tich
IPU... Viéc Quéc hoi Viét Nam dugc bau giir
chtrc Pho Chu tich Pai hoi dong IPU cho thay
su danh gia cao cua qudc té ddi véi nén ngoai
giao Viét Nam, ddc bi¢t 1a sy ghi nhan cua [PU
d6i véi su truong thanh cua ngoai giao Nghi
vién Viét Nam.

4. Lan dau tién, Qudc hoi thao luan déng gop
vao cac Du thao van kién chi yéu, quan trong
cta Dai hdi dai biéu toan quéc cua Dang lan
thir XI, bao gdm Dy thao Cuong linh x4y dung
dat nudc trong thoi ky qua do 1én chii nghia xa
hoi (bd sung, phat trién nam 2011); Dy thao
Béo c4o Chinh tri cia Ban chap hanh Trung
uong Dang khoa X tai Pai hoi; Dy thao Chién
luge phat trién kinh té - xa hoi 2011 12020.
Céc dai biéu Qudc hoi da dong gop nhiéu y
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kién tam huyét, thiét thuc, mong muén Dai hoi
thanh cong va dat nudc phat trién nhanh hon
(Qudc hoi khoa XI méi chi thao luan, déng
gop Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi).

5. Pé thyc hién chu truong ctua Ban chip
hanh Trung wong Pang vé viéc bau cir dai biéu
Qudc hoi va bau cir dai biéu Hoi dong nhan
dan cac cép vao cung mot ngay, sau Pai hoi
dai biéu toan qudc lan thir XI cua Pang (quy
I ndm 2011), Quéc hoi khoéa XII, ky hop thir
8, ngay 24/11/2010 di ban hanh Luat stra d6i,
bd sung mot s6 diéu cua Luat Bau ct dai biéu
Qudc hoi va Luat Bau cur dai biéu Hoi dong
nhan dan (ban hanh mot luat dé stra hai luat)
phuc vu cudc bau cir dai biéu Quéc hoi va dai
biéu Hoi ddng nhan déan cac cip khéa méi.

6. Chuyén tham hiru nghi chinh thirc cia
DPoan dai biéu C'Qip cao Quéc hoi Viét Nam
do Chu tich Qubc hoi Nguyén Pha Trong dan
dau (tir 23/02 dén 03/3) toi An Do va In-do-
né-xi-a. Pay 1a nhimg ddi tac 16n, giau tiém
nang trong quan h¢ song phuong. Ca hai nudc
déu co vai tro, vi tri quan trong trong khu vuc
va trén the gioi, do do chuyén thim da mo ra
mot trién vong mai vé hop tac trén tat ca cac
linh vuec.

7. Trong cac ngay 11 va 12/9, tai Ha Noi,
Uy ban Thuong vu Quédc hoi va Chinh pha
d3 to chire Hoi nghi 1an thr hai vé to chirc va
hoat dong ctia Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan nhiém ky 2004 — 2009. Do nhi¢m ky
nay Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac
cap duoc kéo dai dén nam 2011 va c6 10 tinh,
thanh phd dugc thi diem khong to chie Hoi
dong nhan dan & mot s6 huyén, quén, phu'ong,
nén can thiét phai c6 danh gia, tong két rat
kinh nghiém ca nhiém ky bay niam va chuan bi
cho viéc bau cir dai biéu nhiém ky t6i.

8. Qudc hoi dang tién hanh téng két hoat
dong trong nhiém ky khoa XII. Cling nhu' cac
khoa trude, Qubc hoi c6 ké hoach tong thé,
tong két tir cac co quan ciia Qudc hoi, cac co
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quan cua Uy ban Thu’c‘fng vu Quéc hoi, Vin
phong Quéc hoi va tong két cua Quoc hoi.
Diém méi trong tong két 1an nay 13, Qubc hoi
thanh 1ap Ban chi dao tong két dé chi dao viéc
thuc hién theo dung ké hoach vé noi dung, vé
phan céng phan nhiém, vé tién do, thoi gian. ..
Du kién, Béo céo téng két s& duogc hoan thanh
vao dau quy I nam 2011 dé cubi quy (thang 3)
s& bao cao tai ky hop thir 9 - ky hop cudi cing
ciia Qudc hoi khoa XII.

9. Qudc hoi khoa XII d3 c6 8 1an chét van
tai ky hop, nhung 1an chét van tai ky hop thr 8
vira dién ra 1a dang ghi nhé nhat, chit van chan
thanh nhét, thing thin nhit va co ban 1 phan
anh duoc y kién, nguyén vong cua ctr tri. Danh
chinh ngén thuan thi chi Thii tuéng va bon Bo
truong tra 101 chat van truc tiép, nhung thuc té,
ngoai Thu tudng ra con tdi 12 lugt thanh vién
Chinh phu tham gia tra 10, Iy giai nhiéu van
dé birc xc ma cir tri ca nudc quan tdm. Tinh
dan chu trong chét van, tra 11 chat van 1an nay
d3 duoc nang 1én mot tam cao méi. Qubc hoi
va ctr tri ca nude hy vong rang, sau ky hop céc
thiéu sot, khuyet diém s& dugc khan truong,
tich cuc trién khai khéc phuc co6 hi¢u qua cao.

10. Qudc hoi ra Nghi quyét vé viéc mién,
giam thué str dung dat nong nghiép trong mudi
nam t&i. Dé thé ché hoa duong 16i, chinh sach
ciia Pang va Nha nudc vé nong nghiép, nong
thon va nong dan; 20p phan khuyén khich dau
tu, nang cao doi song nong dan, thic day kinh
té nong ngh1ep phat trién, gitt viig an ninh
lwong thuc quoc gia, thu hep khoang cach phat
trién giita cac ving, mién, Quédc hoi khoa XII,
ky hop thr 8 ngay 24/11/2010 d théng nhit cao
viéc tiép tuc mién, giam thué s dung dat nong
nghiép giai doan 2011- 2020 (true ddy Qudc
hoi khoa XI méi ra Nghi quyét mién, giam bay
nam, tir nm 2003 dén hét nim 2010). m
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NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

KY NIEM 65 NAM QUOC HOI VIET NAM

TONG TUYEN CU - SU KIEN LICH SU TRONG DAI
TRONG SU NGHIEP XAY DUNG
NHA NUGC PHAP QUYEN G VIET NAM

B PHAN TRUNG LY *

Tong tuyén cii ngay 06/01/1946 la mot su kién lich st trong dai. D6 ciing chinh la su khéi dau va phat trién
ctia Quéc hdi, mot thiét ché dan chi, thiét ché tru cot trong Nha nudc phap quyén clia nhan dan, do nhan dan
va vi nhén dan. Trong bai viét nay, tac gia di sau tim hiéu y nghia ctia Tong tuyén cii, su thé hién sang tao
tuéng clia Bac Ho va Dang ta trong viéc Iwa chon mé hinh té chitc Quéc hdi, hoat dong ctia Qudc hdi khéa I va
nhiing van dé dat ra tir do dé gop phan tiép tuc phat huy vai tro cia Quéc hdi trong cdng cudc xay dung va

bao vé Té quéc.

1.Téng tuyén ctrbau Quéc hdila mdt nhiém
vu quan trong sau Tuyén bé déc lap

Poc lap dan toc g:fm lién véi Nha nudce cua
nhan dan, gan lién v6i Hién phap va dan quyén
1a tu twéng dung dén da duoc Chu tich H Chi
Minh, nguoi sang lap ra Pang ta, Nha nudc ta
khang dinh. Mubn giai phong minh, nhan dan
lao dong phai gianh quyén lam chu, xay dung
va quan 1y xa hoi bang Nha nuéc. Nha nude d6
la Nha nudc cua nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan, quyén lyc nha nudc thudc vé nhan
dan. Cling chinh vi vay ma moét trong nhiing
nhiém vu quan trong ngay sau khi tuyén bd
doc 1ap duoc Chu tich H6 Chi Minh va Chinh
phu xé4c dinh 12 Téng tuyén ctr bau ra Qudc hoi
va chuan bi ban Hién phap dau tién cua Nha
nude. Chu tich H6 Chi Minh néu 13: “Truéc

chung ta da bi ché d6 quan chi chuyén ché cai
tri, r6i dén ché d6 thuc dan khong kém phﬁn
chuyén ché, nén nudc ta khong c6 hién phap,
nhan dan ta khéng duoc huéng quyén ty do
dan cha. Chiing ta phai c6 mét hién phap dan
chi1. Toi dé nghi Chinh phu t6 chtic cang sém
cang hay cudc Tong tuyén cir véi ché do phd
thong dau phiéu. Tat ca cong déan trai gai muoi
tam tudi déu c6 quyén tng cir va bau cir, khong
phan biét giau nghéo, ton gido, noi gidng”".
Xay dung “Chinh quyén cta nhan dén, do
nhan dan, vi nhan dan” la tu tuong chi dao
xuyén sudt ctia Chu tich Hb Chi Minh. Chinh
quyén d6 do nhan dén 1ap nén dé phuc vu nhan
dan: “Chinh sach cua Pang va Chinh phu la
phai hét stirc chim nom dén doi song ciia nhan
dan. Néu dan doi, Pang va Chinh phu c6 15i,

(*) PGS.TS, Ph6 Chii nhiém Uy ban Phdp ludt ciia Quéc héi.

(1) H6 Chi Minh: Toan tap, Tap 4, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Néi, 2002, tr. 8.
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néu dan rét 1a Pang va Chinh phu c6 131, néu
dan dét 12 Pang va Chinh phu ¢6 16i, néu dan
6m 1a Pang va Chinh phu c6 1612

Chu tich HO Chi Minh chi ra rang, Nha
nudc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan
pha1 1a mdt Nha nudce co6 ky cuong, phep nu0’c
t6 chuc va hoat dong theo nguyén tic tit ca
quyén binh thudc vé nhan dan. Cac co quan
nha nudc tir trung wong dén dja phuong déu do
dan cir ra dé phuc vu nhan dan, chiu sy giam
sat cia nhan dan va chiu trach nhiém trudc
nhan dan.

Mot trong cac quyén dan cot tir ciia cong
dan duogc Chu tich H6 Chi Minh dic biét quan
tam 1a quyén dugc ty minh cam 14 phiéu di
bau. Nguoi khang dinh: “Tong tuyén ctr 1a
mot dip cho toan thé quéc dan tu do lua chon
nhitng nguoi co tai, co dirc, dé ganh véac cong
viéc nudc nha. Trong cudc Tong tuyén ctr, hé
la nhung ngudi mudn lo viée nudce thi déu 6
quyen ra ung ctr; hé 1a cong dan thi déu co
quyén di bau ci. Khong chia gai tral giau
ngheéo, ton gido, noi giong, giai cap, dang
phai, hé 1a cong dan Viét Nam thi déu c6 hai
quyén d6™3. Nguoi ciing xac dinh rd dai biéu 1a
ngudi duge dan bau ra dé ganh véc viéc nudc:
“Nhu’ng nguoi trung cu s€ phal ra suc gitr

viing nén doc lap ctia T6 qudc, ra strc muu sy
hanh phuc cho dong bao. Phai ludn ludn nhd
va thuc hanh cau: vi lgi nudc, quén 191 nha; vi
loi chung, quén loi riéng. Phai lam cho xtng
dang voi dong bao, cho xung dang véi T6
qudc™. “Nhitng ai muén 1am quan cach mang
thi nhat dinh khong nén bau™. Va ciing chinh
vi thé ma “Trong cudc Toan quéc dai biéu dai
hoi ndy, cac dang phai déu c6 dai biéu ma dai
biéu khong dang phéi ciing nhiéu, dong thoi
phu nitr va dong bao dan toc thiéu sd déu co
dai biéu. Vi thé cho nén céc dai biéu Qudc hoi
khong phai dai di¢n cho mot dang phai nao ma
1a dai biéu cho toan thé qudc dan Viét Nam.

D6 1a mot sy doan két to ra réng lyc lugng cua
toan dan Viét Nam d két lai thanh mot khoi®,
Chinh su doan két d6 1am nén Qudc hoi, khang
dinh ban chat ciia Qudc hoi ta.

Tu tuong HO6 Chi Minh di dugc Pang va
nhan dan ta noi theo va thuc hién trong cudc
song. Nhirng 101 day ciia Nguoi vé Nha nudc
va Qudc hoi mai mai 1a soi chi do xuyén subt
qua trinh xay dung va hoan thi¢n Nha nudc ta,
Quéc hoi ta, dé Nha nuéc ta, Quéc hoi ta thuc
su trd thanh Nha nude, Qudc hoi ciia nhan dan,
do nhan dan va vi nhan dan nhu Nguoi hing
mong mudn.

2. Quéc héi lap hién va lap phap - mét mé
hinh sang tao va hiéu qua

N6i dén Nha nudc phap quyén 1a noi dén
mdi quan hé giita cong cu to chirc va ngdn ngit
thé hién cua quyén lyc nha nude, mdi quan hé
giita t6 chirc vat chat v4i linh hon séng cua
Nha nudc. D6 1a mdi quan hé giira ban than
Nha nuéc nhu mét to chire chinh tri cua giai
cAp voi y chi nha nuéc dugc thé hién thanh
ludt cua giai cAp d6. Nha nudc phap quyén
chinh 12 mdi quan hé giita Nha nudc va phap
luat duge xéac dinh trén co sé nguyén tic: Nha
nudce co phap luat, Nha nudc phuc tung phap
lugt. Diéu d6 c6 nghia 1a: d6i voi Nha nuoe
phap quyén, quy pham phap luat, ma trude hét
la cac quy pham Hién phap va luat 13 quy tic

ong cua xa hoi.

Vi vay, khi n6i ¢én Nha nuéc phap quyen
Viét Nam, trudc het phal n6i dén yeu t6 co
ban nhét cua no, yéu té quy dinh mdi quan hé
giita quyén lyc voi phap luat, bao dam tinh tbi
thuong ctia Hién phap va luat. Yéu té d6 chinh
1a Quéc hoi.

Lich su ra doi va phat trién ctia Qudc hoi
nudc ta g:fm lién v6i lich sir lua chon mé hinh,
hinh thanh va phat trién ctia bd may nha nudc
dan cha. Nha nuée d6 khong thé duge thanh

(2) H6 Chi Minh: Sdd, t.7, tr. 572.
(3) Sdd, tr. 15.
(4) Sdd, tr. 16.
(5) Sdd, tr. 18.
(6) Sdd, tr. 21.
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lap theo kiéu cii. Nha nuéc cua dan, do dan
va vi dan phai dugc thanh lap bang chinh con
duong lgya chon ctia nhan dan. Nha nudc do
phai duoc nhéan dan tryc tiép 1ap nén thong qua
bau cu.

Thuyec ra, khong phai doi dén luc bét tay vao
xdy dung bd may nha nudc thi van dé nay méi
duoc dat ra. Tu tuong st dung co quan dan ctir
nhu mot cong cu nha nudc da dugc Nguyén
Ai Quédc khing dinh tir rt sém. Tu tudng do
duoc thé hién trong Bdan yéu sdch ciia nhdn
ddn An Nam giri Hoi nghi cac nude thing tran
trong chién tranh thé gidi 1an thi nhat, Hoi
nghi Vécxay: Do 1a yéu sach bau ra Poan dai
biéu thudng truc ciia ngudi Viét Nam bén canh
Nghi vién Phap dé trinh bay nguyén vong cta
nguoi ban xu’.

Hai muoi lam nam sau yéu sach Vécxay,
Quéc dan Pai hoi Tan Trao dugc tri¢u tap. Su
kién nay mang y nghia lich st va dugc coi nhu
1a su thé nghiém mo6 hinh Quédc hoi sau nay.

Trong thu giri ddng bao toan qudc thang
10/1944, H5 Chi Minh da thong bao chu
tru’ong trleu tap Quoc dan Dai hoi dé thanh 1ap

“mot co cu dai biéu cho su chan thanh doan
két va hanh dong nhat tri ctia toan thé qudc dan
ta” Co cdu d6 “phai do mot cude Toan qudc
dai biéu Dai hoi gdm tat ca cac dang phai cach
ménh va doan thé 4i qudc trong nudc bau cir
ra. Mot co cdu nhu thé méi du luc luong va
oai tin, trong thi lanh dao cong viéc ctru quc,
kién qudc, ngoai thi giao thiép voi cac nude
hiru bang”.

Dai hoi Pai biéu qudc dan khai mac chiéu
ngay 16/8/1945 tai Tan Trao (Tuyén Quang)
la mot sy kién lich su. Pai hoi vira mang dang
dap cuia mot “Hoi nghi Dién Hong” ban viée
nudc, vira 1a mdt mo hinh sinh hoat cia mot ky
hop Qudc hoi twong lai. Pai hoi nghe bao cio,
ban hai van dé 16n: Tong khdi nghia va bau
Uy ban Dan toc giai phong (tirc Chinh phu lam
thoi cua nudc Vigt Nam). Pai hoi da quyét va
hiéu triéu nhan dan thuc hién cac van dé quan
trong cua dat nudc. Do 1a gianh chinh quyén;

NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

xay dung mdt nudc Viét Nam dan chu cong
hoa trén nén tang hoan toan doc lap; vo trang
nhan dan, tich thu tai san cta giac va Viét gian;
b6 céc thir thué ctia Phap, Nhat; dat ra mot thi
thué cong bang va nhe; Ban bd cac quyén cua
dan: nhan quyén, tai quyén (quyén sé hiru);
dan quyén...; chia lai rudng dat; ban bd Luat
Lao dong, ngay lam tam gio, dinh ra muc
lwong tdi thiéu; xay dung va phat trién kinh té,
van hoa, gido duc; quy dinh hudng hoat dong
doi ngoai, than thién va giao hao voi cac nude
d6ng minh va cac nudc nhuge tiéu dé gianh sy
d6ng tinh ung ho.

Céach mang thang Tam thanh cong, tiép
tuc tu tuong Quéc dan Pai hoi Tan Trao, mot
trong nhitng nhi€ém vy quan trong dugc xac
dinh la nhiém vu hop phép hdéa bd may nha
nude thong qua thyc thi quyén dan chi cta
nhan dén, xtc tién viée di dén Qudc hoi dé quy
dinh Hién phap, bau Chinh phu chinh thiec.
Trong phién hop dau tién cta Chinh phi 1am
thoi ngay 03/9/1945, H5 Chu tich da ndi: “Dé
nghi Chlnh phu t6 chuc cang som cang hay
cudc tong tuyén cir véi ché do pho thong dau
phleu . Tong tuyen ctr thuc chit 13 mot cudc
d4u tranh chinh tri. Chinh phu va Viét Minh da
phai ding moi cach, bang nhiéu phuong phép
khon khéo dé dAu tranh voi dich, doan két 16i
kéo dé bot thu, thém ban.

Ngay 06/01/1946, cir tri ca nude di bo phiéu
bau Qudc hoi dau tién cua nude Viét Nam gom
333 dai biéu, trong d6 c¢6 57% dai biéu thudc
cac dang phai khac nhau, 43% khong dang
phai, 87% 1a cong nhan, nong dan, chién si
cach mang, 10 dai biéu phu nir, 34 dai biéu
dan toc thiéu so.

Ngay 02/03/1946, 314 dai biéu Qudc hoi ca
nudce da c6 mat tai Nha hat 16n Ha Noi, phién
hop dau tién caa Qudc hoi nude Viét Nam Dan
cha Cong hoa do tong tuyén cir bau ra, dugc
khai mac.

Trong bao céo khai mac Quoc hoi, trudc
bdi canh phirc tap moi nay sinh lic d6, Chu
tich HO Chi Minh d3 dé nghi véi Qudc hoi mo

(7) H6 Chi Minh, Sdd, T.3, tr. 505.
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rong sd dai biéu thém 70 ngudi dé t6 chirc cho
thé gidi, cho toan dan biét 1a chiing ta doan két
nhit tri. 70 ngudi d6 14 nhitng nhan vat ¢ hai
ngoai vé (theo chan quan d6i Trung Hoa Qudc
dan Pang kéo dén nudc ta dé giai giap quan
d6i phat xit Nhat) thudc céac to chirc Viét Nam
Qudc dan dang (Viét qudc) va Viét Nam cach
mang déng minh hoi (Viét cach). Qudc hoi da
biéu quyét nhat tri thong qua d& nghi do.

Ky hop thu nhat cua Qudc hoi khoa I thuc
su la mdt ky hop lich su. Ky hop d6 dugc tién
hanh hét sirc khan truong véi mot thoi gian
ngin nhat. Trong vong 4 tiéng dong hd cia ky
hop, Quéc hoi d3 tap trung ban va quyét dinh
nhung van dé quan trong nhat lién quan dén su
song con cuia dat nude. Qudce hoi da thanh lap
Chinh phu Lién hiép khang chién, bau ra Ban
Thuong truc Quéc hoi, C6 van doan va Khang
chién ay vién Hoi.

Ky hop thtr hai cia Qudc hoi khoa I dugce
triéu tap va tién hanh tir ngay 28/10 dén ngay
09/11/1946. Tai ky hop nay, Qudc hoi di thao
luan va thong qua Hién phap dau tién ciia nudc
Viét Nam dan chu cong hoa. Hién phap da
dugc thong qua véi 240 phiéu tan thanh trén
téng sb 242 phiéu. Hai phiéu khong tan thanh
1a ciia Nguyén Son Ha va Pham Gia P6.

Hién phap nim 1946 dit dau 4n dau tién
trong lich su lap hién Viét Nam. Hién phap da
quy dinh nhimg vin dé co ban nht cua dt
nuée. Hién phap quy dinh nudc Viét Nam la
mot nude dan chii cong hoa. Tat ca quyén binh
trong nudc la ctia toan thé nhan dan Viét Nam,
khong phan biét noi giéng, gai trai, giau nghéo,
giai cap, ton gido (Diéu thu 1).

Noi dung déng luu ¥ trong Hién phap la
nhimg quy dinh vé co quan c6 quyén cao nhit
cua nudc Viét Nam dan chu cong hoa - nghi
vién nhan dan. Nghi vién nhan dan do cong dan
Viét Nam bau ra ba naim mot 1an dé giai quyét
ngan sach, chuan y cac hiép uéc ma Chinh phu
ky véi nudc ngoai. Nghi vién c6 quyén quyét
dinh nhitng viéc quan hé dén van ménh quéc

gia, dua ra nhan dan phtc quyét, bo phiéu tin
nhi¢m Ban Thuong vuy; chon Chu tich nudc,
Pho Chu tich nuéc, biéu quyét chudn y Tha
tudng; Bo truong, bo phiéu tin nhiém ndi cac.
Nghi vién khong chi thay mat cho dia phuong
minh ma thay mat cho toan thé nhan dan. Nghj
vién cé quyen yéu cau stra doi Hlen phap va
dwa ra dé nhan dan phuc quyét vé Hién phap.

Su ra doi cua Hién phap nim 1946 danh
dau mot mbc quan trong trong qua trinh hinh
thanh, phat trién cia Nha nudc ta. Trong Hién
phap dau tién do, nhimg nguyén tic co ban
ciia Nha nudc phap quyén nhu phin cong
churc ndng, nhi€ém vy cua céc co quan 1ap phap
(Nghi vién), hanh phap (Chinh phu), tu phap
(Tda 4n) ciing nhu cac nguyén tic tit ca quyén
binh thudc vé nhan dan, nguyén tic binh dang
giita cac dan toc va ban chét giai cip cia Nha
nudc ta da duge khang dinh.

3. Mét sé nhan xét

- Theo tu tuong ban dau, Quéc héi lap ra la
dé thong qua Hién phap, Qudc hoi khong phai
1a co quan 1ap ra dé 1am nhiém vu lap phap va
hoat dong thudng xuyén. Ciing vi vdy ma hoat
dong cua Qudc hoi mang ning tinh nghi 18 va
ho6i nghi (Qudc dan dai hoi).

- Nghi vién nhan dan quy dinh trong Hién
phap nim 1946 (ma trong thuc té chua c6) la
mot co quan quyén luc thuc quyén duoc thiét
ké theo mo hinh nghi vién chung trén co s&
tinh toan dén nhimg yéu cau va dic diém cua
nudc ta. Pay la sy lya chon dung va phu hop.
Bé&i vi, bén canh phuong an chinh thuc 1ap
Nghi vién chung do Uy ban soan thao Hién
phép ctia Chinh phu trinh, lic d6, van c6 mot
phuong an khéc 1 1ap Nghi vién hai vién gdm
Thuong vién va Ha vién do Uy ban Kién quéc
(goém dai dién cac nha tri thic) trinh®.

Nghi vién nhan dan 13 co quan c6 quyén
cao nhit ciia nuérc Viét Nam dan chu c6ng hoa.
Nghi vién co quyen glal quyét moi van dé, dat
ra phap luat, biéu quyét ngan sach, chuan y

(8) Cii Huy Cén (nguyén dai biéu Quéc héi cdc khéall, Il, VI, VIII), Vé viéc soan théo Hién phdp ndm 1946 trong “Hién phdp 1946 va su
ké'thura, phdt trién trong cdc Hién phdp Viét Nam’, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha N6i, 1998, tr.34.
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hi¢p uwéc ma Chinh phu ky véi nude ngoai.
Nghi vién c6 thé tuyén bd tu giai tan.

Nghi vién chon bau Chu tich nuée, Pho Cha
tich nude, Thu tuéng Chinh phu, biéu quyét
danh sach B¢ trudng do Thu tudng chon.

Nghi vién 6 thé bo phiéu tin nhiém néi cac.

- Theo quy dinh ctia cac Sac 1énh vé t6 chirc
Téng tuyén cir thi Qubc hoi duoc bau ra dé
thong qua Hién phép.

Hién phap nim 1946 quy dinh Nghi vién
quyét dinh viéc dwa ra dé nhan dan phic quyét
vé stra d6i Hién phap (Diéu thi 70).

Nhu vay mdi chinh thé chi théng qua mot
Hién phap, con sau d6 chi c6 bo sung, sira doi.
Viée bo sung, stra d6i do nhan dan phiic quyét
ma thanh.

- Quyén phiic quyét ciia nhan dan rat duoc
coi trong. Piéu thir 21 cta H1en phap nam
1946 quy dinh: nhan dan c6 quyén phuc quyét
vé Hién phap va nhitng viéc lién quan dén van
ménh qudc gia.

- Do tinh hinh lic d6, yéu cau Qudc hoi uy
nhi¢m cho Ban Thuong truc Quéc hoi va Chinh
phu ban bd Hién phap vao thoi gian thich hop.
Nhung rdi thoi gian thich hop d6 khong con.
Chua day mot thang sau khi thong qua Hién
phap, ca nudc di vao cudc khang chién chéng
thuc dan Phap.

Hién phap niam 1946 chua dugc ban b,
mot s& quy dinh trong Hién phap chwa kip
thuc hién. Nhung tac dung ctua Hién phap thi
to 16n vo cung. Hién phap di 1a co so phap 1y
chinh trj viing chic dé nhan dan ta tién hanh
cong cugc khang chién kién quéc; Quéc hoi va
Chinh phu d3 dwa vao nhitng nguyén tic quy
dinh trong Hién phap dé ban hanh cac van ban
phap luat.

- Nghi vién nhan dan theo tinh than Hién
phap nim 1946 chwa duoc thanh 1ap, Qudc
hoi tiép tuc lam nhi¢m vy trén cuong vi cia
minh. Khong thiy c6 mot ghi cht nao vé viéc
chuyén giao gitta Qudc hoi va Nghi vién va
nguoc lai. Do hoan canh chién tranh, cong tac
khan truong, Qudc hoi khong thé hop dinh ky
nhu quy dinh. Tuy nhién, vai trd ctia Qubc hoi
van dugc dé cao. Ban Thuong truc cua Quéc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

hoi da lam tSt nhiém vu gilr lién lac va phé
binh Chinh phu, gop ¥ véi Chinh phu vé viée
ban hanh céac chinh sach 16n nhu san xuat va
tiét kiém chinh sach thué noéng nghiép, phat
dong quan chung giam to, glam tuc... Cac dai
biéu Qudc hoi thue hién tét trach nhiém coa
nguoi dai biéu nhan dan d6i véi cong viéc cu
thé ma minh dam trach, nhiéu dai biéu da tan
tuy lam viéc, hy sinh bat khuét.

- Sau khi thong qua Hién phép, vi diéu kién
dac biét cua cong cudc khang chién kién quéc,
Qudc hoi khoa I da cing cac co quan Dang va
Nha nuée tiép tuc lanh dao nhan dan khang
chién kién qudc, dua cudc khang chién dén
thanh cong. Tir Qudc hoi 14p hién nhu lic dau
du kién khi t6 chire Tong tuyén cir, Qudc hoi
nuée ta da lam nhiém vu Qudc hoi lap hién
va lap phép, théng qua nhitng dao luat thé ché
hoéa cac chu truong 16n cua PBang, bao dam
cho cudc khang chién kién qubc thang loi (tir
nim 1946 dén nam 1959, Quéc hoi thong qua
2 Hién phap, 9 luat. Trong khi d6, s6 lugng sic
Iénh dugc ban hanh 1a 641, cac van ban cua
Chinh phu 13 3.653). Qudc hoi ciing dd quyét
dinh nhitng van dé quan trong ciia dat nudc
trong giai doan d6 nhu cai cach ruong dat, cai
tao cong thuong, xay dung chu nghia xa hoi
& mién Béc, ddu tranh giai phong mién Nam,
thdng nhat nude nha. Qubc hoi ciing da quyét
dinh nhitng van dé 1én vé cung cb, to chirc bd
may nha nudc nhu td chirc Quéc hoi, cac co
quan ctia Quédc hoi, bau Chinh phu; cai cach hé
thong tu phap, hinh thanh va xdy dung co quan
Toa 4n va Vién kiém sat.

- Pap ung yéu ciu doi mai toan dién dat
nudc ma Pang va Nha nudc ta da dé ra ciing
nhu yéu cau cua Qubc hoi trong Nha nudc phép
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam cua dan, do
dan va vi dan, t6 chirc, hoat dong ctia Quéc hoi
Viét Nam d khong ngimg d6i méi. Qua trinh
hinh thanh va phat trién ctia Qudc hoi 1a su thé
hién dung dan tu twéng HO Chi Minh va chu
truong ciia Pang, Nha nudc ta vé xdy dung
Qudc hoi cia Nha nuée kiéu méi, Nha nude
cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. l
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KY NIEM 65 NAM QUOC HOI VIET NAM

TUYEN NGON CUA QUOC HOI VIET NAM -
NGON (O TU TUONG

CUA CAC THE HE DAI BIEU QUOC HOI

B PHAM VAN HUNG *

Tai phién hop dau tién ngay 2/3/1946 Quéc hdi khéa I da thong qua ban Tuyén ngéon cia Quéc héi Viét
Nam. Day la van kién chinh tri, phap ly quan trong chiia dung nhitng néi dung mang tinh nguyén tacxac dinh
phuang huéng hoat déng clia Quac hdi Viét Nam. Tuyén ngdn cia Quéc hdi khang chi la mét van kién ¢ tinh
lich sit ma con ¢o gia tri trudng ton, la ngon c& tu tudng cho cac thé hé dai biéu Quac hdi nghién citu, hoc tap
va van dung trong diéu kién méi. Bai viét phan tich néi dung co ban ctia Tuyén ngon va nhiing gia tri lich si,

hién tai ctia van kién nay.

rong lich str cach mang Vi¢t Nam,

cudc Tong tuyén cir dau tién ngay

6/1/1946 da déanh dau mot mébc

son quan trong trong vi¢c hinh
thanh thé ché dan chu cua nuéc ta: Qudc hoi
Viét Nam ra doi. Ké tir ngay d6 dén nay, sudt
65 nam hoat dong, Qudc hoi ludn doéng hanh
cung dén toc trong su nghiép khang chién va
kién qudc v6i biét bao sy kién quan trong. Tuy
nhién c6 mot sy kién cho dén nay con it duoc
cac nha khoa hoc nghién ctru 1a tai phién hop
dau tién, ngay 2/3/1946 cia Qudc hoi khoa I,
Qudc hoi di thong qua ban Tuyén ngdn cia
Qudc hoi Viét Nam'. Py 1a vin kién chinh tri,
phap 1y dau tién duoc Qudc hoi ban hanh trong
hoan canh dac biét. Sau thfmg loi cua cudc
Tong tuyén cu, tinh hinh chinh tri & nudc ta
c¢6 nhiéu dién bién rat phuec tap. O mién Nam,

thuc dan Phap md lai cudc chién tranh xam
lugc lan rong dén ca Tay Nguyén, Nam Trung
bd va réo riét chuan bi cudc hanh quan mao
hiém tap kich ra mién Béc hong tiéu diét co
quan dau ndo ctia cach mang va chiém lai toan
b6 nudc ta. O mién Bic, quan Anh da rat khoi
nudce ta, quan Tuong van déng tir vi tuyén 16
tré ra. Quan Phap tir Van Nam trd lai chiém
mot sé noi & ving Ty Béc. Cac to chirc dang
Viét Qudc?, Viét Cach® loi dung hoan canh
khé khin gy stic ép voi chinh quyén cach
mang. Pa co nhiéu cudc tiép xuc gitra dai dién
Chinh phu Viét Nam va dai dién Chinh phu
Phap nhung khong théa thuan dugc gidi phap
phép ly du la tam thoi. Dudi goéc do cia cong
phap qudc té, Chinh phu Viét Nam van chi 1a
Chinh phu 1am thoi dugc thanh lap trén co so
cai t6 Uy ban Dan toc giai phong do Qudc dan

(*) TS. Téng Bién tdp Tap chi Nghién ciru Lap phdp, Vin phong Quéc héi
(1) Vin kién Quéc hdi Toan tdp, tap 1, Nxb. Chinh tri Quéc gia, H, 2006, tr. 53 - 54.

(2) Viet Nam Quéc dan dang.
(3) Viéet Nam Cdch mang déng minh hoi.
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Dai héi quéc dan tai dinh Tan Trao ngdy 16-8-1945, do Chd tich H6 Chi Minh chd tri - Anh: S.T.

Dai hoi ¢ Tan Trao cir ra. Trong qua trinh dau
tranh, thuong lugng véi Viét Quéc, Viét Cach,
Chinh phu 1am thoi ciing dd tu cai t6 thanh
Chinh phu lién hi€p 1am thoi, mé rong thanh
phan dé thu hat thém mot sé thanh vién cua
Viét Qudc, Viét Cach. Cach mang gap mudn
van kho khan. Quan hé Viét - Phap dang ding
trude bo vue cta chién tranh. Trude tinh hinh
d6, Pang, Chinh phu va Chu tich HoO Chi
Minh dd cb ging hoan tit moi cong viéc dé
tién hanh khai mac Ky hop thir nhat ctia Qudc
hoi tai Nha hat 16n thanh ph Ha Noi vao ngay
2/3/1946. Tai phién hop chi kéo dai khoang
bdn gio nay, Qudc hodi da lam duge nhidu viée
quan trong nhu xem xét bao cdo ctia Chinh
phi1, ddng ¥ v6i thinh cau ctia Chinh phu, “md
rong sé dai biéu thém 70 ngudi” 1a “cac dong
chi ¢ hai ngoai vé Viét Nam Qudc dan dang va
Viét Nam cach mang dong minh hoi™, thanh
lap Chinh phii lién hiép khang chién, C van
doan va Khang chién uy vién hoi’, thanh lap
Ban Thuong truc Quéc hoi, bau Ban du thao

Hién phap dong thoi Qudc hoi “nghe thu ky
doc va thong qua Tuyén ngdn cta Qudc hoi™.
Tuyén ngdn rat ngan gon chi gdm 300 tir, néu
khai quat nhitng vin dé chu yéu nhét vé duong
hudng hoat dong cua Quéc hoi Viét Nam.
Trude hét, can tim hiéu vé khai niém “Tuyén
ngodn”. Tuyén ngdn (declaration) duoc hiéu 1a
“ban tuyén bd mot phwong hudng hanh dong va
phuong hudng ay 1a Iy do dé cac luc luong dua
ra tuyén ngdén™”. Mot cach hiéu khac rd rang
hon, tuyén ngodn 1a “ban tuyén bd c6 tinh cuong
linh cua mdt chinh dang, mot t6 chuc™. Mot
cach hiéu twong tu, tuyén ngbn 1a “néi 1d véi
cong chung - van tw dé phat biéu y kién chinh
tri ciia minh™. Nhu vy, tuyén ngon c¢6 thé hiéu
véi nghia phé quat nhit 1a mot van ban tuyén
bd mang tinh chinh tri cia mot td chirc hodc
luc lugng, thé hién phuong huéng hanh dong
cta to chuc 4y. Vi du, Tuyén ngon Poc 1ap cua
M§ (1776), Tuyén ngon Nhan quyén (1789) cia
Phap, Tuyén ngdn cua Pang cong san (1848),
Tuyén ngén Doc 1ap cua Viét Nam (1945),

(4) Vién kién Qudc hoi toan tap, tap 1, sdd, tr. 42.

(5) Xem Viin phong Quéc héi, Lich st Quéc héi Viet Nam 1946 — 1960, Nxb. Chinh tri Quéc gia, H. 1994, tr. 72 - 74.
(6) Viéin kién Qudc hoi, Lich sir Quéc hoi Viét Nam 1946-1960, sdd, tr. 75.

(7) Jay M. Shaftitz, Tir dién vé chinh quyén va chinh tri Hoa ky, Nxb. Chinh tri Quéc gia, H. tr. 264.

(8) Tirdién Tiéng Viét, Nxb. Ba Néng, Trung tam Tirdién hoc, Ha Néi - D Néng 1998, tr 103 1.

(9) Bao Duy Anh, Hdn - Viét tir dién, Nxb. thanh phé H6 Chi Minh, tr 322.
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Tuyén ngon Nhan quyén thé gidi (1948)...

Tim hiéu ndi dung Tuyén ngdn cua Quoc
hoi c6 thé thiy cac nha lap phap thudc thé hé
dau tién ctia nudc ta di co tim nhin sang sudt
vé sit ménh vé vang cua co quan dai dién. Mac
du chi duoc chuan bi trong mot thoi gian rat
gép do sy thuc bach ciia hoan canh, nhung cac
nha 1ap phap da thong qua nhiing ndi dung
quan trong nhat mang tinh nguyén tic trong
hoat dong cua Quéc hoi Viét Nam, cu thé la:

1. Tuyén bé lap nuéc

Panh db ach théng tri ctia bon thuc dan dé
qudc, gianh doc 1ap cho dan toc, thanh 1ap nén
nuoc Viét Nam doc 1ap 1a muc ti€u cua cudc
cach mang dan tdc da duoc dé cap trong Chinh
cuong vin tit cua Pang do Chu tich HS Chi
Minh khéi thao niam 1930, Bé tap hop moi
lyc luong, ngay 25/10/1941, Viét Nam doc lap
Pong minh (goi tat 1a Viét Minh) chinh thirc
tuyén bd thanh 1ap. Tuyén ngon cta Viét Minh
néu rd “Viét Minh chu trwong lién hiép hét cac
tang 16p nhan dan, cic doan thé cach mang,
cac dan toc bi &p buc & Dong Duong, ding
danh d6 chu nghia dé qudc, 1am cho nudc Viét
Nam va ca xit Pong Duong dugc hoan toan
doc lap™!. Tiép dén, Nghi quyét cua Pang
Cong san Bong Duong ngay 14, 15/8/1945
tiép tuc néu rd “Muc dich cudc chién du cua
ta lac nay gianh quyén doc 1ap hoan toan™'
Thyc hién chu truong cia Pang vé viéc chuan
bi Téng khoi nghia, Qudc dan Pai hoi tai Tan
Trao ngay 16, 17/8/1945 ciing da hi¢u tri¢u
nhan dan toan qudc “gianh liy chinh quyén,
xay dung mot nudc Viét Nam Dan chu Cong
hoa trén nén tang hoan toan doc 1ap”. Sau
khi cach mang thang Tam thanh cong, trong
Tuyén ngdn Doc lap, Cha tich H6 Chi Minh
da long trong tuyén bd véi thé gisi “khi Nhat
dau hang Dong minh thi nhan dan ca nudc ta

dd ndi day gianh chinh quyén, 1ap nén nudc
Viét Nam Dan chi Cong hoa'*. Ung hd quan
diém ctia Chinh phu 14m thoi, ung ho Chu tich
H6 Chi Minh, ban Tuyén ngdn cua Qudc hoi
d3 viét “Tir khi chién tranh phat sinh, thi nhan
dan Viét Nam van tiép tuc chién ddu chdng
Nhit, bén canh Béng minh. Dén khi Nhit Ban
dau hang Pong minh, dan toc Viét Nam tong
khoi nghia, giat chinh quyén, 1ap nén nudc
Viét Nam Dén chi Cong hoa”'. Tuyén bd
cua Quéc hoi thé hién sy nhat quén gitra Quéc
héi va Chinh phu trong nhan dinh vé su kién
lap nudc, theo do, dudi sy lanh dao cua Pang
Cong san Dong Duong (nay 1a Pang Cong san
Viét Nam), nhan dan ta da tu gidi phong cho
minh “dem strc ta ma ty giai phong cho ta'®.
Viéc 1ap nén nudc Viét Nam Dan chu Cong
hoa tuy co yéu td qudc té thuan loi 13 chién
tranh thé gigi thir hai két thiic, Nhat Ban dau
hang Pong minh, nhung yéu té thuc luc cua
nhan dan Viét Nam van 13 yéu t6 mang tinh
quyét dinh. Tuyén ngdén cua Qudc hoi ciing
nhu Tuyén ngdn Poc 1ap do Cha tich H6 Chi
Minh doc ngay 2/9/1945 da khéng dinh dia
vi phap ly doc lap cua nudc Viét Nam trong
bang giao quoc té va trong giai quyét cac van
dé dbi noi. Dicu nay 14 rat quan trong trong
hoan canh luc d6, Viét Nam phai d6i pho véi
nhiéu luc luong c6 da tam tiéu diét cach mang
non tré cua ta. Tuyén bd lap nude trong Tuyén
ngon Doc lap, Tuyén ngdn cua Qudc hoi va
viéc thanh 1ap Chinh phu lién hiép khang chién
tai phién hop dau tién ciia Qubc hoi ciing la
co s¢ dé Chinh phul cic nude phai thira nhan
tinh phap ly cua nudc Viét Nam, va phai gidi
quyet moi van de xung dot voi Viét Nam voi
tu cach la mot quoc gia doc lap Sau phlen hop
dau tién ctia Qudc hoi da dién ra nhiéu su kién
quan trong trong hoat dong cua Pang va Nha
nude dé tim giai phap quyét tam giit gin doc

(10) H6 Chi Minh toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia, H. 1995, tdp 3, tr. 1.

(11) Vin kién Quéc hdi toan tap, tap 1, sdd, tr. 3.
(12) Viin kién Qudéc hdi toan tdp, tap 1, sdd, tr. 16.
(13) Vidn kién Quéc hdi toan tap, tap 1, sdd, tr. 25.

(14) Nguyén Véin Ut, 9 ban Tuyén ngén déc Idp, Nxb. Vin héa Théng tin, H. tr. 81.

(15) Vin kién Quéc héi Toan tdp, tap 1, sdd, tr. 53.
(16) H6 Chi Minh toan tap, Nxb. Su That, H. 1987, tap 3, tr. 380.
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1ap dan toc'”. Vao 16 gio ngay 6/3/1946, trudc
mat dai dién cua cac nudc Trung Hoa, Anh va
My, dai dién Chinh phu Phap da phai ky véi
dai dién Chinh phu Viét Nam hi€p dinh so b9,
tao diéu kién cho ta co thoi gian chuin bi moi
mat dé chinh thirc tién hanh cudc khang chién
chéng thyce dan Phap trong pham vi toan qudc,
tor ngay 19/12/1946, theo 101 kéu goi cia Chu
tich HO6 Chi Minh's.

2.Tuyén bé chinh thé va chi quyén

Tuyén bd chinh thé ciing 1a mot muc tiéu
quan trong cia moi cudc cach mang dé kéu
£oi, thuyét phuc, 161 cudn sy tham gia cua
quan chung nhan dan. Trong lich sir tu tudng
dau tranh chinh tri & Viét Nam trude day ciing
¢6 quan diém tién hanh dau tranh gianh doc
1ap dan toc bang cac phuong thirc khic nhau.
Cu Phan B¢i Chau muén dua vao Nhat dé lam
cach mang duy tan, thiét 1ap ché d6 quan chu
hodc cu Phan Chu Trinh mudn dua vao Phap
dé “tién hanh cai cach ¢ Pong Duong, cho
cai to lai luat phap, 1ap cac toa an bd sung va
phan quyén: cac quan chuc ngach hanh chinh
lo vi¢c cai tri, quan chuc ngach tu phap coi xt
vi€c phap luat. Lam nhu vay, nhitng thi¢t hai
ma dan chung phai ganh chiu s€ ngay cang bot
di”"®. Mac du cac nha chi si yéu nude thoi do
da co nhitng hoat dong tich cuc nhét dinh dé
tap hop luc luong quan ching nhan dan, nhung
do han ché cia phuong phép luan, khong tiép
can dugc voi tu tudng thoi dai nén khong thé
dem dén thanh cong cho cach mang. Vuot 1én
trén y thire tu san, phong kién dwong thoi, nim
1927, khi viét tac pham “Puong cach ménh”

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

Hb Chi Minh da nghién ctru cudc cach mang
M¥ nam 1776 va rat ra mot két ludn quan trong
la “Chung ta da hy sinh lam cach ménh, thi
lam cho dén noi, nghia 13 1am sao cach ménh
roi thi quyén giao cho dan chung s nhiéu, ché
dé trong tay mot bon it nguoi, thé méi khoi hy
sinh nhiéu lan, thé dan chung méi dugc hanh
phac”®. Trong khi chuan bi cho cudc Tong
khoi nghia Cach mang thang Téam, tai Hoi nghi
ngay 14, 15/8/1945, bang Cong san Dong
Duong dua ra chu truong thuc hién muoi chinh
sach cta Viét Minh, trong d6 vé chinh thé can:
“Lap nén mot nudc Viét Nam dan chu cong
hoa, hoan toan doc lap™>'. V& van dé nay, sau
cach mang thang Tam thanh céng, Chu tich HO
Chi Minh cling néu rd trong Tuyén ngdén doc
1ap “Phap chay, Nhat hang, vua Bao Dai thoai
vi. Déan ta da danh d6 cac xiéng xich thuc dan
gin 100 nam nay dé gay dung nén nudc Viét
Nam doc 14p. Dan ta lai danh d6 ché d6 quan
cha may muoi thé ky 1ap nén ché d6 dan chu
cong hoa”2. D¢ khang dinh con duong chinh
thé ma Pang va Chu tich H5 Chi Minh di lya
chon, Tuyén ngdn ciia Quéc hoi da viét rat 1d
rang rang “Chinh thé cia nude Viét Nam la
chinh thé dan chu cong hoa, cd nhiém vu bao
vé tu do va muu dd hanh phuc cho moi t?mg 16p
nhan dan. C4c dan toc trén lanh thd Viét Nam
déu c6 quyén han va nhiém vu ngang nhau™?.
Tuyén ngdn cia Qudc hodi con phat trién cu
thé hon nguyén tac t6 chirc quyén lyc, theo d6
“chu quyén cua nudc Viét Nam doc 1ap thudc
vé toan thé dan Viét Nam™*. Va “van ménh
qudc gia Viét Nam 1a 6 trong tay Qudc hoi Viét
Nam”?. C6 thé khang dinh qua Tuyén ngon

(17) Ngay 3/3/1946, Ban Thudng vu Trung uong Bdng hop do Cha tich H6 Chi Minh chd tri dé chon gidi phdp “hoa dé tién”; ngay
4/3/1946, phién hop dau tién cia Chinh pha lién hiép khdng chién cting da da tuyén bé “cuong quyét gia quyén déc lap” va chi
nhdn diéu dinh vdi Chinh phd Phdp theo nguyén tdc “Dan téc tu quyét” cia Hién chuong Dai Tdy Duong; sdng ngdy 6/3/1946 tai
phién hop ddc biét cta Hoi dong Chinh phd, Chd tich H6 Chi Minh da bdo cdo vé ndi dung Hiép dinh so b va dugc héi nghi chdp
thudn (Xem Lé Mdu Han (chd bién), Bai cuong Lich su Viét Nam, Nxb. Gido duc, 1988, tdp Ill, tr. 40 -41)

(18) Xem Lé Mdu Hén (chd bién), sdd, tr 41.

(19) Lé Thj Kinh (tdc Phan Thi Minh), Phan Chdu Trinh qua nhdng tai liéu méi, Nxb. Ba Ndng 2001, quyén 3, tdp 1, tr. 37.
(20) H6 Chi Minh toan tap, Nxb. Chinh trj quéc gia, H., 2000, tap 2, tr. 270.

(21) Viéan kién Quéc hoi toan tép, tdp 1, sdd, tr. 16.
(22) Nguyén Véin Ut, sdd, tr. 81.

(23) Viin kién Qudéc hoi Toan tdp, tdp 1, sdd, tr. 53.
(24) Vén kién Qudc hoi toan tap, tdp 1, sdd, tr. 53.
(25) Vian kién Quéc héi toan tép, tdp 1, sdd, tr. 53.
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doc 1ap va Tuyén ngdn cua Qudc hoi thi con
duodng chinh thé & Viét Nam 1a con dudng cta
dan chu, cong hoa, con duong quyén luc thude
vé nhan dan. Quéc hoi 1a co quan dai dién cho
toan thé nhan dan Viét Nam, quyét dinh nhimng
van dé trong dai cua dat nude. Sau Cach mang
thang Tam thanh cong, moi ¥ tuong vé viéc
thiét 1ap ché d6 c6 “vua” du 1a “vua” hinh thirc
theo kiéu quan chu 1ap hién hay “vua“ chuyén
ché theo kiéu toan tri déu khong c6 co sd chinh
tri & Viét Nam va cting khong phu hop voi y
chi, nguyén vong cua tuy¢t dai da s6 nhan dan
Viét Nam.

3. Tuyén bé doan két la cdi ngudn stic
manh ctia dan toc

Trong Tuyén ngdén Pang Cong sdn nam
1848, C. Méc - Ph. Angghen di néu mot khau
hiéu ndi tiéng “Vo san tit ca cac nudc doan
két lai” va khau hiéu nay di duoc cac lanh
tu cach mang vo san van dung rat linh hoat
tiy theo hoan canh cu thé cia mdi nudc. Phat
trién tu tuong ctia C. Mac - Ph. Angghen, sau
Céach mang thang Mudi & Nga, nhat 13 sau khi
thanh lap Quéc té ba, Lé-nin dd dua ra 101 hiéu
triéu “Vo san toan thé gidi va cac dan toc bi
ap buc doan két lai”. Loi hiéu triéu ctia Lé-nin
da bién cac nudce thude dia - von 1a cai san sau
nudi chu nghia dé qudc - thanh noi bung nd
cac cudc dau tranh quyét liét 1am tan ra chu
nghia thyc dan. Nguyén 1y doan két v6 san cta
chu nghia Méac — Lé-nin dé& dang duoc tiép
nhén ¢ Viét Nam vi doan két con 1a mot truyén
thdng cuc ky quy bau cua dan toc Viét Nam.
Nho biét doan két ma dan toc Viét Nam da c6
strc manh v dich dé chién thing nhiéu ké thu
trong lich str. Thau hiéu nguyén 1y nay, ngay
tor nam 1941, khi tuyén truyén cho viéc thuc
hién thing loi mudi chinh sach cua Viét Minh
nham gianh déc 1ap cho dan toc, Chu tich HO
Chi Minh da néu ra bién phap:
“Mubn 1am dat muc dich nay,

Chung ta trude phai ra tay két doan.
Sao cho tir Bic chi Nam,
Viét Minh hoi ¢c6 muo6n van hdi vién”
Va:
“Khuyén ai xin nhé chir dong,
Dong tinh, dong strc, dong long, dong minh™2.,
Ngay 16/8/1945, Qudc dan dai hoi & Tan
Triao da cir ra Uy ban Dan toc giai phong Viét
Nam do Hb Chi Minh lam Chu tich. Trong 16i
Tuyén ngdn ciia Uy ban c6 viét “Uy ban 1am
thoi giai phong c6 10i hiéu triéu quoc dan chat
ché doan két dudi 14 co giai phong. Poan két 1a
song, khong doan két 1a chét?””. Ciing trong thoi
gian nay, Chu tich H6 Chi Minh di viét thu kéu
goi Tong khoi nghia va van tiép tuc dé cao y
nghia cta van dé doan két dan toc. Theo Nguoi,
“cudc dau tranh ctia chiing ta con gay go, ding
dai. Khong phai Nhat bai ma bong nhién ta
duoc gidi phong, tu do. Chung ta van phai ra
strc phan d4u. Chi c6 doan két, phan dau, nudc
ta moi dugc doc lap... Uy ban Dan toc giai
phong Viét Nam ciing nhu Chinh phu 1am thoi
clia ta luc nay. Hiy doan két chung quanh no,
lam cho chinh sach va ménh 1énh cta n6 duoc
thi hanh khip nuéc. Duéi su lanh dao cua
Pang va Chii tich H6 Chi Minh, nhén dan ta da
lam nén Cach mang Thang Tam thanh cong, lap
nén nudc Viét Nam Dan chu cong hoa, mé ra
mot ky nguyén méi trong sy phat trién lich sir
dan toc. Thang loi vi dai nay c6 nhidu nguyén
nhan chu quan va khach quan, nhung Tuyén
ngon cia Qudc hoi dd ghi nhan tinh than doan
két cua toan thé dan toc Viét Nam 1a mot trong
nhitng nguyén nhén quan trong nhét, theo d6
“nén doc l4p va dan chu di 14p nén, nho sy doan
két hy sinh va chién du cua toan dan”?. Qudc
hoi 14 co quan quyén luc nha nudc cao nhét
nhung trong tuyén bd va hanh dong phai luén
luén phan anh duoc tinh than dai doan két dan
toc. Day cling la nguyén nhan lam nén sy tin
nhiém cua Quéc héi trude nhan dan trong lich
sur hoat dong cta Quéc hoi.

(26) H6 Chi Minh toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, H. 1995, tdp 3, tr. 206.

(27) Viin kién Quéc héi toan tdp, tdp 1, sdd, tr. 28.
(28) Viin kién Qudéc héi toan tdp, tap 1, sdd, tr. 35.
(29) Viin kién Qudéc hdi toan tdp, tap 1, sdd, tr. 53.
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4.Tuyén bé kién quyét bao vé déc lap
Lé-nin timg ndi rang, mot cudc cach mang
chi ¢6 y nghia khi n6 biét cach ty bao vé. Cude
cach mang Thang Tam nam 1945 ciing da biét
cach tu bao vé trude su de doa cua thu trong,
gidc ngoai. Trong Tuyén ngoén Doc lap ngay
2/9/1945, Chu tich H6 Chi Minh da vién dan
161 cua Tuyén ngon doc 1ap Hoa Ky nam 1776,
theo do, tao hoa da cho moi ngudi c6 nhiing
quyen khong a1 c6 thé xam pham duoc trong
do co quyén song, quyen tu do va quyen muu
cau hanh phuc. Hon thé nira, Chu tich H6 Chi
Minh d di trudc thoi dai, d phat trién tu tuong
phap 1y tir quyén ty do cia con ngudi gan lién
Vé’i quyén tu do cta déan toc. “Suy rong ra, cau
4y c¢6 ¥ nghia 1a: moi dan toc trén thé gidi deu
smh ra bmh dang, dan tdc nao cung co quyen
song, quyén sung suéng va quyén tu do™.
Hai muoi nim sau, quan diém cua Chu tich
Hb Chi Minh da duoc Lién hlep quoc ghi nhan
trong Cong udc quoc té vé cac quyén dan su
va chinh tri (1966), danh dau su phat trién cua
phap lut qudc té, theo d6 “tat ca cac dan toc
déu c6 quyén tu quyét. Xuat phat tir quyén do,
cac dan toc tu do quyét dinh thé ché chinh tri
ciia minh va tw do phat trién kinh té, xd hoi
va van héa™'. Tuy nhién, quyén ty do cia con
nguoi, quyén tu do ctia dan toc chi co thé duge
bao dam khi dan toc dugc doc lap. Néu dan
toc bi “vong qudc nd” thi quyén tu do cua
con ngudi, quyén ty do cua déan toc ciing chi 1a
“cai banh v&”. D6 cling 1a 1y do tai sao trong
Tuyén ngdn Poc 1ap, Cha tich H6 Chi Minh
da khang dinh mot cach manh mé: “Toan thé
dan toc Viét Nam quyét dem tat ca tinh than va
luc lugng, tinh mang va cua cai dé giir vimg
quyén tu do, doc lap éy””. Quéc hoi Viét Nam
dugc nhan dan bau ra trong cudc Tong tuyén
ctr dau tién du rat non tré, lai c6 sy mé rong
thém bay muoi dai biéu 1a thanh phan rat khac

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

nhau vé quan diém chinh tri, giai cap, nhung
ngay tir phién hop ddu tién da cting nhau tuyén
b trude qubc dan rang:

“Quéc hoi Viét Nam kién quyét bao vé dén
cung nén doc 1ap va lanh thd cua qudc gia va
quyén tu do ciia nhan dan Viét Nam.

Quéc hoi Viét Nam ra 1énh cho toan thé
qudc dan tan luc chdng giit giang son va xay
dung lai TS qudc dé dan toc Viét Nam tién
nhanh t4i vinh quang, cuong thinh™33,

Béo vé doc lap dan toc va xay dung quoc
gia cuong thinh dé nhan dan c6 duoc quyén
tu do, sung sudng la muc tiéu duoc dat ra
trong Tuyén ngdn ciia Qudc hoi Viét Nam, 1a
10 tuyén thé cta cac vi dai biéu Qudc hoi dau
tién, dat nén mong tu tudng cho viée xay dyng
phuong huéng hoat dong cia Qudc hoi Viét
Nam. D6 cling 1a 161 tuyén th¢ nham chirc cta
Chinh phu do Chu tich HO6 Chi Minh doc ngay
2/3/1946 trude Qubc hois.

5.Y nghia chinh tri, phap ly ctia Tuyén ngén

65 nam da qua, ngay nay doc lai Tuyén
ngodn cia Qudc hoi Viét Nam van thdy vang
1én 161 hiéu trigu cua mot thiét ché dan chu
d3 gan bo mau thit voi ctr tri ca nude ngay tir
nhitng ngay dau tién. Thuc hién tu tuéng cia
Tuyén ngon, Qudc hoi Viét Nam da lam duoc
rt nhidu cong VleC to 16n nhu Chu tich HO
Chi Minh d3 viét “Qudc hoi ta vi dai that™.
65 nam qua, c6 biét bao 16p dai biéu Qudc hoi
da gitr vitng 10i tuyén thé tan tuy gan bo phuc
vu nhan dan, nhiéu vi dd anh diing hy sinh ca
tinh ménh ctiia minh nhu cu Nguyén Vin T4,
duge Qubc hoi bau lam Truong ban Thuong
truc ciia Qudc hoi tai phién hop dau tién ngay
2/3/1946, da bi gidc Phap bat va sat hai trong
cudc tan cong 1én can cu Viét Bic nam 1947.
Nhiéu dai biéu Quéc hoi khac da tré thanh liét
s trong cudc khang chién nhu Ly Chinh Thing

(30) Nguyén Van Ut, sdd,H. tr. 79.

(31) Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Trung tam Nghién ciu quyén con ngudi, Cdc van kién quéc t€ vé quyén con ngudi, Nxb.

Chinh tri Quéc gia, H.1998, tr. 176.
(32) Nguyén Vén Ut, sdd, tr. 81.
(33) Vién kién Quéc hoi toan tép, sdd, tdp 1, tr. 54.

(34) H6 Chi Minh toan tap, Nxb. Chinh tri Quéc gia, H.2002, tdp 4, sdd, tr.195.
(35) H6 Chi Minh toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia, H. 2000, tép 10, tr. 170.
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(dai biéu Sai Gon - Cho Lén), Thai Van Lung
(dai biéu Gia Pinh), Nguyén Van Luyén (dai
biéu Ha Noi, iy vién Ban Thuong truc Qudc
hoi), Tran Kim Xuyén (dai biéu Bic Giang),
Lé Thé Hiéu (dai biéu Quang Tri), Nguyén
Vin Triét (dai biéu Thi Dau Mot), Huynh Ba
Nhung (dai biéu Rach Gia)*... Sy hy sinh cta
cac dai biéu nay khong chi 1a thuc hién nghia
vu bao vé T quéc cua cong dan khi dat nude
bi ké tht xdm luge, ma con 1a thé hién long
trung thanh véi Tuyén ngon cua Québc hoi véi
tu cach 1a dai biéu Qudc hoi.

Vé phuong dién chinh tri, phap 1y, Tuyén
ngon cua Quéc hoi Viét Nam 1a mét van kién
c6 gia tri to 16n ca vé 1y luén, thuc tién c6 thé
xét dudi cac khia canh sau day:

Thir nhat, Tuyén ngdn ciua Qudc hoi 1a sy
hoi tu dong chay tu tuong tién bo cua Viét
Nam, dap ung y chi va nguyén vong ctia nhan
dan Vi¢t Nam. Thanh 1ap nudc Viét Nam doc
1ap theo chinh thé Déan chu, Cong hoa, xdy
dung qudc gia cuong thinh (va ngdy nay dang
virng budc 1én chu nghia xa héi) 1a con duong
dung din nhat, 1 su gip g& gilta “y Pang” va
“long dan”. Toan bd quyén luc thudc vé nhan
dan 14 soi chi do xuyén sudt trong hoat dong
ctiia Qudc hoi Viét Nam.

Thir hai, Qubc hoi ra doi 1a két qua thing
loi cua cudc Tong tuyén cir dau tién. Viéc
Qudc hoi ngay tir phlen hop dau tién d3 thong
qua Tuyen ngdn 1a can thiét d&é xac 1ap tinh
phép quyeén cua co quan dai dién, 1a budc di
thich hop trong diéu kién Qudc hoi chua thé
ban hanh Hién phéap. Trong luc chd doi viée
ban hanh Hién phap thi Tuyén ngon ciia Qudc
ho1 da tré thanh phuong hudng hanh dong cua
cac dai biéu Qudc hoi, du dai biéu do 1a ngudi
ctia Viét Minh hay Viét Qudc, Viét Cach.

Thit ba, thong qua Tuyén ngdn, Qudc hoi da
thé hién dugc nhiing quan diém 16n cua bang
cong san Pong Duong vé muc tiéu cua cach
mang, thé hién su ung ho, tin tudng cua Quéc
hoi d6i voi Chinh phi 1am thoi va Chi tich HO
Chi Minh vira 1a ngudi ding dau Chinh phu,

vura la lanh ty cta Pang va d6 ciing la cach
thirc khon khéo dé cac nha lap phap gép phan
xay dung khdi dai doan két toan dan mot cach
linh hoat, mém déo, han ché dén murc thép nhét
sy xung dot quan diém chinh tri gilra cac dai
biéu trong Qudc hodi, gop phan bao vé thanh
qua cua cach mang.

Thir tw, nd1 dung cua Tuyén ngon da chua
dung nhitng nguyén tic co ban nhit mang tinh
hién dinh vé& chinh thé, nguyén tic to chiic
quyén luc nha nudc, vé quyén co ban ctia cong
déan, vé doan két dan tdc, vé con duong tuong
lai ciia dit nude Viét Nam. Tuyén ngdn cia
Quéc héi vi vay, con la nén tang tu tudng cho
viéc xay dung hién phap Viét Nam.

Thit nam, Tuyén ngdn ctua Qudc hoi khong
chi la mot van kién c6 tinh lich sir ma con co
gié tri trudng ton, 1a ngon cd tu tudng cho cac
thé hé dai biéu Qudc hodi nghién ciru, hoc tap
va van dung trong diéu kién méi. Tir nam 1946
dén nay, Quéc hoi d3 ban hanh duge bdn ban
Hién phap, chitc nang nhiém vu cua Quéc hoi
ngay cang dugc hoan thién, theo d6, Qudc hoi
12 co quan duy nhét c6 quyén lap hién, 1ap
phap, quyét dinh cac van d& quan trong cta
dat nude va thuc hién quyén giam sat tbi cao.
Qudc hoi vira tich cuc tham gia vao viéc xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia
ctia dan, do dan, vi dan, dong thoi Qudc hoi
cling 1a két qua cua viéc xay dung Nha nudc
phap quyén ay. Vi vay, ¢ bat ky hoan canh
nao, khi tham gia thuc hi¢n cac chiic nang cta
Qudc hoi, ngudi dai biéu ciing can ¥ thirc duoc
minh luon luén la nguoi dai dién cho y chi cua
nhan dan, té 10 sy trung thanh véi nhirng muc
tiéu, nguyén tic ciia Tuyén ngdn da duge Qudc
hoi thong qua. Tuyén ngdn cua Qudc hoi da
that su 13 10i thé thiéng liéng cua mdi dai biéu
Qudc hoi, pht hop voi ¥ nguyén cua nhan dan
Viét Nam. B

(36) Viin phong Quéc héi, Lich st Quéc héi Viet Nam 1946 — 1960, sdd, tr. 124 - 125.

18 INGHIEN CU'U LAP PHAP| 86 1(186) __1



NHA NUGC VA PHAP LUAT

HOAT DONG LAP PHAP
cUA NHIEM KY QUOC HOI KHOA XII

1. Béi cdnh ctia hoat déng lap phap nhiém
ky Quéc héi khoa XIi

Hoat dong 1ap phéap ctia Qudc hoi khoa XII
dién ra trong bdi canh vira c6 nhing thuan
loi, vira ddt ra mot s6 van dé can phai tiép tuc
giai quyét trong viéc thuc hién chirc nang 1ap
phép.

1.1. Qudc hoi khoa XI két thuc voi mot
chuong trinh 1ap phap khong 16 vé s6 luong
cac du an luat dugc thong qua lon nhét tr
trude téi nay. Chuong trinh xdy dung luat,
phép 1énh ciia Qudc hoi nhiém ky khoa XI dat
ra 170 dy an, trong do gém 118 du an luat va
nghi quyét cua Quéc hoi, 52 du an phap Iénh
va nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi
can phai xay dyng. Két thuc nhiém ky, Qudc
hoi khoa XI thong qua dwoc 135 dy 4n, gdm
84 luat, 35 phap lénh, 16 nghi quyét co chira
quy pham phap ludt. So véi cac khoa Qudc
hoi trude do, chua c6 khoa nao dat dugc mot
s6 luong cac du 4n luat duoc thong qua nhidu
nhu Qudc hoi khoa XI. Hoat dong lap phap
ciia Qudc hoi khoa XI vira tao diéu kién thudn
loi, vira dat ra cho Quéc héi khoa XII mot sb
van dé can phai giai quyét trong hoat dong 1ap

B TRAN NGOCDUONG *

phap ciia minh. D6 13, Qudc hoi khoa XI da
tao lap dugc vé co ban mot khung phap luat vé
kinh té gop phan quan trong dua dat nuéc hoi
nhap sdu vao nén kinh té thé gisi. Strc ép bén
ngoai dé gia nhap T6 chic thwong mai thé gidi
WTO, dé hoi nhap kinh té thé giéi vé co ban
da duoc Qubc hoi khoa XI giai quyét. Pong
thoi, qua hoat dong lap phap cta minh, Qudc
hoi khoa XI ciing dé lai cho Qudc hoi khoa XII
nhiéu kinh nghiém quy bau va dit ra mot s6
van d& can tiép tuc hoan thién tir 1ap chuong
trinh, soan thao, thim tra, dén viéc thao luén,
thong qua cac dy an luat. Bac biét 1a van dé
dam bao chét lugng va tinh kha thi cia dy an
luat duoc thong qua.

1.2. Toan bo hoat dong ctiia Qudc hoi khoa
XII no6i chung, hoat dong lap phéap ndi riéng
tién hanh dudi anh sang ciia duong 16i do Dai
hoi Pang toan qudc 1an thir X dé ra véi nhidu
ndi dung da duoc tong két va 1am sang t6 thém.
bac biét 1a nhitng ndi dung vé viéc tiép tuc
phat trién kinh t& nhiéu thanh phan dinh huéng
xa hoi chu nghia (XHCN), hoi nhap; mé ctra
va nhimg tu tuong chi dao tiép tuc xdy dung
va hoan thién bd may nha nudc phip quyén

(*) GS,TS. Vién Nghién ciru Lap phdp.
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(NNPQ) XHCN ¢ nudc ta. Pay chinh 1a chd
dwa, 13 tu tuong chi dao, dong thoi 1a nhimg
ndi dung ma hoat dong 1ap phép cua Quéc hoi
khoa XII phai huéng toi dé thé ché hoa. Piéu
may man va thuan loi hon so véi cac khoa
Qudc hdi trude d6 1a trong nhiém ky Qubc hoi
khoa XII, hoat dong lap phéap dugc chi dao truc
tiép boi Chién lugc xdy dung va hoan thién
hé théng phéap luat Vi¢t Nam dén nam 2010,
dinh hudéng dén nam 2020 do B¢ Chinh tri ban
hanh ngay 24/5/2005 (goi tit 1a Nghi quyét s6
48). Nghi quyét nay da dua ra sau dinh huéng
chi dao xay dung, hoan thién hé thong phap
luat. Nghi quyét sé 48 ctua Bo Chinh tri con
chi ra cac giai phap vé xay dung va hoan thién
phép ludt trong sau linh vyc noi trén, tr viée
xac dinh linh vyc trong diém can wu tién, d6i
moi co ban quy trinh, thu tuc xay dung phép
luat; tang cudng vai trd, trach nhi¢m cua cac
co quan to chirc nghién ctru chuyén nganh; dén
viéc nang cao trinh d§ va nang lyc lam luat cia
Qudc hoi... Co thé néi, Nghi quyét sd 48 cia
Bo Chinh tri 1a “bao bdi” quy gia dé Qudc hoi
khoa XII thuc hién chirc nang lap phap tir viéc
xdy dung chuong trinh 1ap phép ca nhiém ky
va hang nam, soan thao, tham tra cho dén thao
luan va thong qua du an luat tai ky hop mot
cach c6 can cu khoa hoc, c6 budc di va 16 trinh
thich hop.

1.3. Hoat dong lap phap cua Quéc hoi khoa
XII dién ra trong diéu kién t6 chirc Qudc hoi
da co mot budce hoan thién hon so véi cac khoa
Qudc hoi trude d6. Lan dau tién trong t6 chic
bd may cua Qudc hoi 6 10 Uy ban va Hoi
ddng Dan toc, trong mdi Uy ban va Hoi dong
Dan toc c6 mot s6 lugng dai biéu chuyén trach
nhiéu nhat tir trude dén nay (8-10 nguoi); &
mdi Poan dai biéu Qudc hoi c6 it nhat mot dai
biéu chuyén trach. Pong thoi Uy ban Thuong
vu Quéc hoi - co quan thuong truc gnra hai
ky hop cia Qudc hoi - ciing co mot s6 lugng
Uy vién thuong vu dong déao gdm 18 ngudi va
phan 16n 1a Uy vién trung wong Pang. Su ting
cuong ca vé sb luong va chit luong t6 chuc
bd may noi trén cua Quéc hoi 12 mot nhan t6
thudn loi gop phan ning cao chét luong va sb
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luong cac dy an luat do Qudc hoi khoa XII
thong qua.

1.4. B6i canh noi trén 1a nhimng yéu t6 thuan
loi tac dong tich cuc ddi voi hoat dong lap phap
ctia Qudc hoi khoa XII. Tuy nhién, hoat dong
lap phap cua Qudc hoi khoa XII ciing c6 mot
s6 nhan t6 tic dong anh huong khong thuan
loi dén viéc thuc hién chirc nang lap phap cua
minh. D6 14 hé thong phap luat nudc ta, tuy da
duoc xdy dung va hoan thién tuong d6i vé s6
luong, nhung chét luong khong cao, luat chua
truc tiép diéu chinh duoc cac quan h¢ xa hoi
do con nhiéu quy dinh mang tinh nguyén tic,
thiéu cu thé. Tur khau 1ap chuong trinh, soan
thao, tham tra dén viéc thao luén thong qua céc
du an luat, phap Iénh van con nhiing han ché.
Chuong trinh xay dung luat ca nhi¢ém ky hoac
hang ndm chua that sat thuc té, kha nang chuén
bi cac du an luat cua cac co quan nha nudc
¢6 tham quyén con thap. Trach nhiém cia cac
co quan nha nudc va cd nhan trong viéc thuc
hién quy trinh 1ap phap chua cao, ky luat lap
phéap chua dugc tuan thi nghiém minh. Nang
luc 1ap phap chua ngang tam véi doi hoi cua
thuc tién. Tét ca diéu d6 doi hdi Qudc hoi khoa
XII phai vuot qua dé hudng téi nang cao chat
lugng 18p phap.

2. Nhitng doi héi khach quan vé tiép tuc
déi méi hoat déng lap phap ctia Quéc héi
khoa XII

Mot la, tu duy phap ly trong xay dung Va
hoan thién phap luat vé kinh té - dan su van
chua theo kip véi doi hoi ciia sy phat trién cac
quan hé kinh té thi truong dinh huéng XHCN.
Vi thé, chat lugng cua cac du an luat dugc
thong qua trong linh vuc nay cua cac khoa
Quoc hoi trudc con thap, chwa dap tmg nhu
cau diéu chinh céc quan hé xa hoi. Thuc tién
d6 doi hoi Qudc hoi khoa XII chang nhimng
phai xay dung cac ludt méi ma con phai stra
chira, bd sung hoan thi¢n céac luat da co vé
kinh té - dan su. Trong chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh nhiém ky Qudc hoi khoa XII
d3 duogc thong qua, vé linh vyc kinh té c¢6 21
du an. Trong s6 d6 ¢co nhitng du an luat rat moi



nhu du an Luat Quan ly, sir dung tai san nha
nudc, dy an Luat Stir dung von nha nude dau tu
vao kinh doanh, du 4n Luét Quan ly ng cong...
va phﬁn 16n 1a cac dy an Luét sira d6i hodc
Luat stra d6i, bo sung mot sé didu. Trong s6
nay c6 nhirng dy an luat rat kho nhu Luét sira
doi, bd sung mot sb diéu cua Luét Dat dai.

Hai la, trong linh vuc van ho4, xa hoi, khoa
hoc, cong nghé, moi truong con ¢ nhiéu mang
tréng chua dugc diéu chinh bang luat nhu trong
linh vuc quy hoach d6 thi, an toan thuc phﬁm,
cong nghé cao, da dang sinh hoc, gido duc dai
hoc, kham chita bénh, bao hiém y té... Pong
thoi trong cac linh vuc noi trén, cac ludt hién
hanh ciing ¢6 nhu cau cap thiét phai sira doi,
bd sung dé dap ung doi hoi cua thyc tién cude
séng nhu B luat Lao dong, Luat Bao chi, Luét
Xuat ban, Luat Tai nguyén nudc, Luat Khoang
san. Vi thé, trong cac linh vuc néi trén, chuong
trinh 1ap phap ctua Qudc hoi khoa XII du kién
s€ thong qua 34 du an luat. Pay la cac linh
vuc khong d& diéu chinh bang luat. Boi vi su
diéu chinh khong don thuan theo quy luat thi
truong ma con phai dam bao cong bang xa hoi,
giam bot phan hoa giau nghéo, dinh hudng
XHCN. Thuc té d6 doi hoi Qudc hoi khoa XII
phai bam sat thyc tién, gan bo mat thiét véi
nhan dan, ling nghe tiéng ndi ciia nhan dan
méi ¢ diéu kién thim tra, thao luan va thong
qua dugc cac du an luat theo chuong trinh 1ap
phép trong cac linh vuc nay.

Ba la, phap luét trong cac linh vyc kinh té -
dan sy, tuy chua theo kip thuc tién van dong va
phat trién phong phii, da dang cta cac quan hé
kinh té thi truong dinh huéng XHCN, nhung
c6 thé noi, d4 tao thanh méi truong phéap 1y cho
su ton tai, phat trién va hoi nhdp cua cac quan
hé kinh té. So véi phéap luat trong linh vuc t6
chirc bo may nha nuéc (BMNN), hanh chinh,
hinh su va tu phap thi phap luat trong linh vuc
kinh té c6 budc phat trién hon. Piéu dé doi hoi
Quéc hoi khoa XII phai dau tu cong sirc vao
viéc xdy dung va hoan thién phap luat vé to
chicc BMNN, hanh chinh, hinh sy va tu phép
Su khong dong bo gitra phéap luat kinh té va
phap luat vé t6 chirc BMNN, hanh chinh, hinh
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su va tu phap chang nhitng anh huéng dén
su phat trién kinh t& ma diéu nguy hai khong
kém la lam cho BMNN tha ho4, tinh trang
tham nhiing, tiéu cuc c6 dat dé phat trién. Xay
dung phép luét trong linh vuc t6 chirc BMNN
la cong viéc rat kho khan, phuc tap. Mot mat,
cac tu duy phap 1y vé xay dung NNPQ XHCN
cham hinh thanh, nhan thtrc nhitng quan diém
moi cia Pang vé xay dung NNPQ XHCN con
thiéu thong nhat, giira bao thu va cap tién nhiéu
luc khong phén biét dugc ranh giéri dé dan dén
“chup mii” 1an nhau, do d6 thiéu manh mg, dut
khoat trong cai cach, d6i mai. Mit khac, phia
sau cac quan hé vé té chirc BMNN la cac loi
ich khac nhau ctia cac nhom nguoi, tham chi
la ctia ca nhan, nén cong viéc cai cach d6i mai
con bao thu, tri tré néip dudi chiéu bai 6n dinh,
ké thira cai cfi, nhét la sy niu kéo ctia mo hinh
t6 chirc BMNN quan liéu bao cép trude day.
Tat ca nhimg diéu d6 doi hoi Qudc hoi khoa
XII phai vuot 1én chinh minh, thiic ddy manh
mé d6i méi tu duy phap Iy trong viéc tham tra,
xem xét va thong qua cac du an luat vé to chirc
BMNN theo dinh hudéng xay dung NNPQ
XHCN cua dan, do dan va vi dan. Phap luat
vé t6 chitc BMNN phai that sy dan chi, cong
khai, minh bach, thu hit dugc dong dao nhan
dan tham gia va gitip kiém soat duoc quyén
lyc nha nudce tir ca bén trong 1an bén ngoai.

Bén la, nhan dan - chu thé tdi cao cua
quyén lyc nha nudc luén ludn mong mudn
ngudi dai dién ctia minh - dai biéu Qudc hoi -
thong qua dugc cac dao ludt co chat lugng tot
nhat, thé hién duoc day du, ding dan ¥ chi va
nguyén vong cua minh. Tuy thé, ning luc 1ap
phap cta cac dai biéu con chua tuong xung
voi doi hoi, dac biét 1a ky nang 1ap phap ddi
v6i cac dai biéu mai lan dau tham gia Qudc
héi. Hon nira, quy trlnh 1ap phap da co su sua
doi, bd sung nhung van con nhung han ché.
Nhiing diéu nay doi hoi dai biéu Qudc hoi
phai ning cao ning lyc 1ap phap, dong thoi
phai tiép tuc tong két viéc thuc hién quy trinh
hién c6 dé doi méi mot cach can ban theo
huong nang cao chét lugng cua cac dao luat
duoc thong qua.
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3. Két qua va nhiing tén tai trong hoat
déng lap phap ctia Quéc hdi khoa Xl
3. 1. Ddnh gid téng quan

Mac du nhiém ky chi c6 4 ndm, nhung hoat
dong 1ap phap ctua Qudc hoi khoa XII duoc
thuc hién mot cach s6i ndi, manh mé, quyét
liét v6i quyét tim nang cao ca vé chét lugng
14n s6 lugng cac dy an ludt dugc thong qua,
nham dap Gng ngay cang t6t hon cac doi hoi
ctia thyc tién cudc séng, nhat 1a phuc vu cho
cong cudc phat trién kinh té, van ho4 - x3 hoi;
khoa hoc cong ngh¢; bao vé moi trudong va tai
nguyén; an ninh qudc phong, trat tu an toan xa
hoi; xay dung Nha nude phap quyén XHCN.
3. 2. Nhirng két qua dat duoc

- Vé s6 hrong: tinh dén ngay 15/6/2010 (ky
hop thtt 7), tong s6 ludt duoc Qudc hoi khoa XII
thong qua la 55/83 dat 66,3% so voi chuong
trinh xay dung luat nhiém ky dé ra. Trong 46, vé
linh vurc kinh té, c6 14/21 dy 4n ludt duoc thong
qua (dat 66,7%); linh vuc t6 chirc BMNN, hanh
chinh dan sy, hinh sy, tu phap: 12/23 dy an
luat dugc thong qua (dat 52,2%); linh vuc van
hoa, gido duc, xa hoi, khoa hoc, cong ngh¢, moi
truong: 25/34 du én luat dugc thong qua (dat
73,5%); linh vuc quéc phong an ninh, trat tu,
an toan xa hoi, doi ngoai: 4/5 dy an luat dugc
thong qua (dat 80%).

Nhin vao sé luong, néu tinh ca hai ky hop
con lai (ky hop thir 8 va thir 9), ¢ thé thay
r?mg Quéc hoi khoa XII da ban hanh duge mot
luong kha 16n cac du an luat. Chi trong nhi€ém
ky ¢6 4 nam, Qudc hoi khoa XII da ban hanh
mot $6 luong luat khong thua kém Quéc hoi
khoa XI - 12 Qudc hoi ban hanh duoc nhiéu
luat nhat (ban hanh dugc 84 luat, bo luat).
Trong sb cac du an luat duogc thong qua, co
nhiéu ludt rat méi lan dau tién duge ban hanh
0 nudc ta nhu trong linh vyc kinh té co Luat
Thué thu nhép ca nhan, Luat Quan Iy va su
dung tai san nha nudc, Luat Quan 1y no cong;
trong linh vyc t6 chie BMNN c6 Luat Trach
nhiém bdi thuong nha nudc; trong linh vuc xa
hoi c¢6 Luat Phong, chéng bao luc gia dinh;
trong linh vuc khoa hoc cong nghé co6 Luat
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Naéng lugng nguyén tir, Luat Cong nghé cao,
Luat Da dang sinh hoc.

- Vé chat lwong: ndi dung cua cac du 4n
ludt duoc thong qua kha phong phi, diéu chinh
c4c linh vuc khac nhau cua doi séng x4 hoi tir
viée tiép tuc xay dung va hoan thién BMNN
theo dinh hudéng xay dung NNPQ XHCN cua
dan, do dan va vi dan; dén viée tiép tuc ddi méi
va hoan thién co ché va cong cu quan Iy nha
nudc vé cac linh vue kinh té, vin hoa, giao dyc,
khoa hoc cong nghé, an ninh qudc phong va
dbi ngoai. Pdc biét, ndi dung cua cac du an luat
duoc Quéc hdi khoa XII ban hanh déu 1a nhiing
van dé birc xtic ctia doi séng xa hoi, phan anh
doi hoi cua thuc tién cudc séng, phu hop véi
thuc tién cua dit nudc va tiép thu ¢6 chon loc
cac gia tri tién bd ctia nhan loai. Vi thé, nhin
chung céac luat da ban hanh dap tng kip thoi cac
doi hoi cua cudc séng, nhat 1a b sung, hoan
thién kip thoi cac luat da ban hanh nhung khong
pht hop véi sy van dong va phat trién cua thuc
tién hién nay (trong s6 55 du an ludt da duoc
Quéc hoi khoa XII ban hanh c6 gz‘in mot nira
1a cac du an luat sira doi, bo sung cac luat hi¢n
hanh). K§ thuat 1ap phap dwoc Québc hoi dic
biét quan tAm va doi hoi ngay cang gay git, nén
tinh trang ludt chi quy dinh nguyén tic chung
chung, khéng truc tiép diéu chinh cac quan hé
xa hoi ma phai thong qua van ban dudi ludt cu
thé hoa thi hanh da giam nhiéu, han ché dan
luat sau khi ban hanh phai cho dgi nghi dinh va
thong tu méi di vao cude soéng.

Nhu vay, thuc hién nhiém vu va quyén han
vé lap phép, trong 4 nam qua da co su tién bo
ca vé luong 1an vé chat, tlep tuc khang dinh
nang luc 14p phap cua Quédc hoi nudc ta trong
diéu kién xay dung NNPQ, phat trién kinh té thi
truong nhiéu thanh phan va hoi nhap qudc té.
3.3. Nhitng déi méi trong hoat déng ldp
phdp cia Quéc héi khod XII

Tir két qua hoat dong 1ap phap cua Qudc
hoi khoa XII, c6 thé nhin thay mét sb diém
moi sau day:

Mot la, hoat dong lap phap bao quat hau
khip cac linh vuc ciia doi song xa h01 Twr viée
xdy dung va hoan thién phap luat vé to chiic



va hoat dong cua cac thlet ché trong hé thong
chinh tri; vé dam bao quyén con ngucn quyen
tu do dan chi cua cong dan; vé thé ché, kinh
té thi truong dinh huéng XHCN dén xay dung
va hoan thién phap luat vé gido duc, dao tao,
khoa hoc cong nghé, y té, van hoa, thong tin,
thé thao, dan toc, ton gido, dan sO, gia dinh va
vé qudc phong, an ninh déu di c6 bude tién bo
vé chat luong va sb lugng, gop phan lam cho
hé thdng phép luat ddng bo hod, day du hon.

Dbi voi phap luat vé to chitc BMNN, Qubc
hoi khoa XII da c6 mot budc hoan thién trong
linh vyc can bg, cong chure. Pa xay dung Luat
vé Can b0, cong chuc (trén co s& Phap 1énh vé
Can bg, cong chuc), xay dung Luat vé Trach
nhiém bdi thuong nha nudce trén co s thuc tién
thuc hién Nghi quyét 388 cua Uy ban Thuong
vu Quéc héi va kinh nghi¢m cua cac nudc.

Dbi voi phap luat vé dam bao quyén con
ngudi, quyén ty do din chi cua cong dan,
Quéc hoi khoa XII da kip thoi thé ché hoa
dugc mot sb gia tri tién bd ctia nhan loai thé
hién trong cac diéu udc qudc t& ma nudc ta la
thanh vién nhu bo hinh phat tir hinh déi véi
nhiéu toi trong Bo luat Hinh sy, vai tro clia
luat su, cua tranh tung ting budc duoc dé cao
trong hoat dong tu phap...

Dbi v6i phap luat vé kinh té, Qudc hoi khoa
XII tiép tuc xdy dung va hoan thién cac thé
ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN.
Mot s6 luat méi duge ban hanh & nude ta nhu
Luat Quan ly va su dung tai san nha nudc,
Luat Quan ly no cong, Luat Thué thu nhép ca
nhan... Nhitng luat méi nay da gop phan hoan
thién thém mot budc phap luat vé kinh té, dam
bio du stic diéu chinh hau hét cac linh vuc
kinh té - dan su cia nén kinh té thi truong.

Dbi voi phap luat vé lao dong va an sinh xa
hoi, Qudc hoi khoa XII da tiép tuc thé ché hoa
céc quan diém duong 16i ciia Pang ta. Luat vé
Kham chira bénh, Luat Bao hiém y té, Luat vé
Nguoi khuyét tat, Luat An toan thyc pham...
da ra doi, gop phan giai quyét cac vin dé xa
hoi bue xtc, lam cho phap luat vé cac van dé
xa hoi ngay cang day du, phu dugc hau hét cac
linh vire can phai diéu chinh bang phap lut.
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D6i v6i phap luat trong linh vuc van hoa,
gido duc, khoa hoc, cong ngh¢, moéi truong,
Quéc hoi khoa XII da thong qua dugc mot
khéi luong 16n, chiém gan mot nira s6 lugng
cac du an luat duoc thong qua cua ca nhiém
ky, d3 gop phan tich cuc hoan thién khudn kh
phép 1y cho hoat dong trong céc linh vuc nay.

Hai ld, nhin vao s luong cac du an luat da
dugc thong qua trong nhiém ky Quédc hoi khoa
XI1I, ¢6 thé thay rang, cac du an luat stra d6i, bo
sung chiém mot ty 1& 16n (gan mot nira). Diém
ma&i nay cho thay, mot mat hé théng phap luat
nudc ta - voi nd luc hoat dong lap phap cua cac
khoa Qudc hoi trong thoi ky ddi moi, nht 1a
Qudc hoi khoa XI da ban hanh mot khéi lugng
luat rat 16n - trén hau hét cac linh vuc khac
nhau cua doi séng x4 hoi da co cac dao luat
co ban diéu chinh. Tuy nhién, mat khac ciing
cho thiy, hé thong phap luat hién hanh con co
nhiéu dao luat chua phu hop voi thuc tién van
dong phong phu, phuc tap cua cac quan hé xa
hoi, doi hoi phai sira doi, b sung, méi cé tac
dung diéu chinh. Vi vdy, song song vdi viéc
ban hanh cac dao luat méi, Qudc hoi khoa XII
phai dam duong nhiém vu bd sung va hoan
thién cac dao luat do Qudc hoi cac khoa trude
d6 ban hanh dé kip thoi dap ung doi hdi cua
thue tidn. Co thé noéi, Qudc hoi khoa XII 1a
Qudc hoi mé dau mot thoi ky méi - thoi ky
xay dung hé thong phap luat theo chiéu sau va
cham dirt thoi ky xay dung hé théng phap luat
theo chiéu rong.

Ba la, quy trinh 1ap phap duoc Qudc hoi
khoa XII d6i m&i mot budc nham gop phan
nang cao chét luong cua cac du an luat dugc
thong qua. T cac khau dua sang kién lap
phéap, lap chuong trinh xay duyng ludt hang
nam va nhiém ky, dén soan thao, thim dinh,
thdm tra, xem xét, thao luén, thong qua déu
c¢6 thém mot s quy dinh méi nham nang cao
trach nhiém ctia cac chu thé tham gia vao qua
trinh 1ap phap. Piém méi co ban nhat trong
quy trinh lap phép cta Quéc hoi khoa XII 1a
van dé chinh sach trong cac du 4n luat. Lan
dau tién, Luat Ban hanh van ban quy pham
phap lut quy dinh tir khau kién nghi vé luat,

_ 1 $61(186) INGHIEN CUU LAP PHAP| 23
2011



NHA NUGC VA PHAP LUAT

thim tra dé nghi vé luat, soan thao, tham dinh,
tham tra, xem xét, thong qua cac du an luat déu
yéu cdu coi trong van dé danh gia sy tac dong
chinh sach (RIA) trong cac duy an luat. Tuy
chua dugc thyc sy coi trong mét cach déng
déu trong thuc tién do con méi la, nhung c6
thé noi rang, Qudc hoi khoa XII 1a Qudc hoi
mé dau hoat dong lap phap dat van dé vé danh
gia su tac dong chinh sach cua du an luat la
mot ndi dung co ban trong cac khau cua hoat
dong nay.

Thuc tién chi ra rﬁng, nhiing du an luét nao
ma tat cac khau trong quy trinh lap phéap tir
viéc dua ra sang kién l1ap phép, soan thao du
an lut dén viéc tham dinh, thim tra, thao luan,
xem xét thong qua déu coi trong viéc phan
tich, danh gia chinh sach, sy tac dong cua no
trong doi séng x4 hoi, thi du an luat d6 co chét
luong, sau khi thong qua va cé hiéu lyc, luat
phat huy tac dung tdt.

Bon la, hoat dong 1ap phap cua Quéc hoi
bude dau gin chat v6i hoat dong giam sat. Vi
du: gin viéc giam sat vé an toan thuc pham véi
qué trinh Qudc hdi xem xét, thao ludn va thong
qua Luat An toan thyc pham. Py 1a mot nét
mdi lam cho hoat dong 1ap phap nang cao duoc
chat lugng, phi hop véi doi hoi cia cude song.

4. Ton tai va nguyén nhén cda cac ton tai
trong hoat déng lap phap cua Quéc héi
khoa XII

4.1. Nhirng tén tai

Mic dau ca vé luong va chét cua cac dy an
luat dwoc Quédc hoi khoa XII ban hanh ¢6 su
tién bd mot bude so vi trude day, tuy nhlen
s0 v6i doi hoi cua thyc tién va mong mudn cua
nhan dan, hoat dong lap phap cua Quoc hoi
trong 4 nam qua ciing con mot sO ton tai chu
yéu sau:

Vé chdt lwong ldp phdp, tuy di co tién bo,
nhung ciing con mot s luat con chua dung
nhitng quy | dinh chua phan anh day dt nhu cau
cua cudc song, nén tac dung diéu chinh khong
cao, mdt s quy dinh con thé hién y chi chu
quan, tinh dy bdo khong cao, tinh kha thi con
thép, nén surc séng ctia mot s diéu luat va dao
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luat khong dai. Bac biét trong linh vyc kinh té,
c6 mot sb luat c6 nhu cau stra ddi bo sung dé
kip thoi dap ung cac doi hoi buc xuic cua cudc
song, nhung chua dua dugc vao chuong trinh
lap phap ctua Quéc hoi, hodc dua vao rdi lai rat
ra nhu Luét Dat dai, Luat Dau tu cong, BO luat
Lao dong, Luat Bao hiém tién giri... Mot s6
luat méi ban hanh c6 nhitng quy dinh trai véi
luat hién hanh do chinh sach dé ra thiéu nhét
quan, nhung chua kip thoi stra d6i, bd sung
nhitng mau thudn d6, lam cho hé théng phap
luat thiéu thdng nhat, lung ting trong thuc
hién, tinh kha thi thap. Viéc ban hanh vin ban
huéng dan luat con cham lam cho luat cham
di vao cudc sdng, gay kho khin cho viée thuc
hién luat. Hinh thirc thé hién tuy c6 tién b,
nhung nhiéu diéu luat van con quy dinh dai
dong, thiéu ro rang, minh bach va thiéu ché
tai cu thé.

Vé thie hién chwong trinh ldp phdp ca
nhiém ky va hang nim chua dam bao ké hoach
da dé ra. Viéc dua vao, rat ra khoi chuong trinh
qué dé dai, khong dam bao tinh phap ché. Tién
dd va thoi han trinh dy an luat khong dam bao.
Hb so tai liéu dé trinh mot dy an luat khong
day du va c6 chat lugng nhu Ludt Ban hanh
vin ban quy pham phap lut da quy dinh, nhat
la bao cao danh gia tac dong cua du an luat,
béo céo tong két tinh hinh thyc hién phap luat
vé linh vuc ma dy an luét diéu chinh con don
gian, so sai, tham chi cé du an ludt khong co.
Thoi han gui tai liéu thuong cham so voi luat
dinh. Day la ton tai tir cac khod trudc, nhung
dén nay van chua khéc phuc duoc.

Dan chu hoa trong hoat dong lap phap cé
tién bd nhung van con hinh thirc. Chura thu hat
dugc dong dao cac chuyén gia, cac nha quan
ly, cac dbi tuong truc tiép chiu sy tac dong
cua cac quan h¢ xa hdi vao hoat dong soan
thao, thAm dinh, thAm tra, thao luin va xem
xét thong qua cac du an luat. Céac hoi thao va
hoi nghi gop ¥ kién vao cac du an lut t6 chirc
con hinh thite, chua thyc chat.

4.2. Nguyén nhén cta nhiing tén tai

Nhirng ton tai noi trén vira c6 nguyén nhan

khéch quan, vira c6 nguyén nhan chu quan. Tuy
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nhién, nguyén nhan chu quan c6 anh huong
tryc tiép dén nhitng ton tai noi trén.

- TrueGe hét, do cac chu thé c6 thim quyén
trong hoat dong du thdo luat khong thyc hién
nghiém chinh cac quy dinh cta Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat. Tur viéc thanh
1ap ban soan thao dén tham dinh, cho v kién
& Chinh phii déu khong tuan tha mot cach
nghiém chinh cac quy dinh cua ludt. Trong
khau soan thao thi vi¢c thanh 1ap ban soan thao
va thyc hién cac nhiém vu theo luat dinh khong
nghiém, nén chat luong soan thao khong cao;
cac cong viéc phuc vu cho soan thao du an luat
nhu tong két tinh hinh thi hanh phap luat, danh
gia cac van ban quy pham phap luat hi¢n hanh
c6 lién quan dén du an luat, phép I¢énh; t chirc
danh gia tac dong va xay dung bao cdo danh
gia tac dong cua dy thao van ban; t chic 1dy v
kién cua cac co quan vé du 4n luat... thuc hién
con hinh thure, chua phuc vu truc tiép cho soan
thao, thim dinh, va xem xét thao luan tai cac
phién hop ciia Chinh phu. Trong khau tham
dinh, tir trach nhiém cua B Tu phap dén viéc
chinh ly hoan thién du an luat, phap 1énh trudc
khi trinh Chinh phu cling nhu viéc thao luan,
xem Xeét, quyét dinh viéc trinh du an luat, phap
1énh ctia Chinh phii con rét thiéu tp trung vao
viéc xay dyng, danh gia hé thong chinh sach,
con dwa dam, y lai vao co quan chu tri soan

thao du an luat. HO so va thdi han gui ho so du
an luat khong day du va ding han.

- Tham tra va phéi hop tham tra cdc dir dn
ludt c6 vi tri quan trong trong quy trinh 1ap
phap. Tuy nhién, trong cac khoa Qudc hoi
truge day ciing nhu Qudc hoi khoa XII hién
nay, vi¢c td chirc thim tra cac du an ludt con
don gian. Hinh thirc thim tra chi duy nhat
duogc thyc hién tai phién hop toan thé Uy ban
hay Hoi dong Dén toc 1a co quan chu tri thim
tra voi su tham gia cua dai dién ctia cac Uy ban
va Hoi dong khong dugc giao chi tri tham tra.
Tai liéu phuc vu cho tham tra thuong khong
dugc nhan trude. Phién hop tham tra thuong
mang tinh chat gop y, thé hién su ddng tinh
hay khong dong tinh dbi véi cic quy dinh
trong du an luat ma chua tap trung vao viéc
danh gia, phan bién hé théng chinh sach thé
hién trong du an luat. Noi dung tham tra chu
yéu tap trung vao cac quy dinh trong du an
luat ma khong cht y nhiéu dén trach nhiém
chap hanh cic quy dinh ctia Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat, nhu chét lugng cua
bao cdo danh gid tac dong cua dy an luat, chét
luong cua bao céo tong két viéc thi hanh phap
luat... Vai tro cta cac co quan phdi hop tham
tra khong duoc coi trong dung muc, do do, v
kién ciia nguoi dai dién cho cac co quan nay
chi mang tinh c4 nhan ma chua thé hién day
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du v kién cua tap thé co quan phdi hop thim
tra (vi cac co quan nay khong to chirc hop ldy
y kién cua tap thé). Thanh phan du hop thuong
khong diy du, thoi gian tham tra thuong 12 mot
ngay dbi voi mot dy an luat, nhidu khi lai két
thiic sém vi khong ai co ¥ kién. Vi thé, chét
luong bao céo tham tra khong cao, chua that
su trd thanh tai lidu ¢ luan ctr viing chic dé
Quéc hdi xem xét du an ludt tai cac ky hop.

- Quy trinh Idp phdp tuy da duge mot s6 lan
stra d6i, bd sung, Qudc hoi khoa XII ngay tir
dau khoa ciing di tién hanh sira doi, bd sung
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat,
nhung nhin chung van chua hoan thi¢n. Luat
chua quy dinh ché tai d6i v6i cac chu thé co
thim quyén trong quy trinh 1ap phap, nén trach
nhiém khong cao, tinh phap ché trong hoat
dong lap phap khong nghiém, chuong trinh 1ap
phép khong dam bao dugc ky cuong, ky ludt,
dua vao, rit ra tuy ti€n, dan chu trong 1ap phap
con hinh thirc. Quy trinh 13p phap qua hai ky
hop con mang tinh “thoa hi¢p” khong rd trach
nhiém hanh phap va lap phap trong viéc quy
dinh ndi dung cua luat, dén khi luat duoc thong
qua khong phat huy tac dung diéu chinh, Chinh
phu lai cho rang déy 13 chinh sach do Quéc hoi
dua ra, Chinh phu khong trinh nhu vay.

- Chinh sach co ban va danh gia tac dong
cua cdac chinh sach co ban do trong cac dy an
luat 1a mot ndi dung mai cua quy trinh 14p phap
hién hanh. Pay la quy dinh mdi dya trén kinh
nghiém l4p phap cia nhiéu nude, nhung dén
nay, tir khdu lap chuong trinh dén khau soan
thao, thAm dinh, thdm tra, xem xét thong qua
van chua dugc coi trong, chua tré thanh mot
cong viéc quan trong trong hoat dong 1ap phap.

5. Mét sé giai phap ndng cao chat luong va
hiéu qua hoat déng lap phap ctia Quéc héi
5. 1. Béi canh hoat déng Idp phdp cia Quéc
héi trong thaoi gian toi

- Quéc hdi khoa XII sa“ip két thiic, mac dau
nhi¢m ky chi c6 4 nam nhung hoat dong lap
phap da thu duoc két qua kha toan dién. Ca vé
s6 luong 1an chét lwong, cac dy an luat duoc
thong qua déu c6 budc tién bd vé chat. Cung
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v6i cac khoa Qudc hoi trong thoi ky ddi mai,
Qudc hoi khoa XII di gop phan xay dung duoc
mot hé thdng phap luat vé co ban di diéu chinh
bao quat hau hét cac linh vuc khic nhau cua
doi séng xd hoi. Tu 0 chire BMNN, quyén
con ngudi, quyén tu do dan chu cua cong dan
dén cac linh vuc kinh té, xi hoi, an ninh quéc
phong, déu da co luat hodc bo luat diéu chinh.
C6 thé nodi, sau Quoc hoi khod XII, hoat dong
1ap phap ciia Qudc hoi chuyén sang mot giai
doan méi giai doan lay hoan thién phap luat
lam nhi¢m vu trong tam. Giai doan hoan thién
dat ra cac doi hoi moi.

Mt I, hoan thién phap luat, 14y stra ddi, bo
sung luat hi¢n c6 1am nhiém vu trong tam, léy
chét luvong 1am dau. Diéu d6 doi hoi trach nhiém
cao hon, am hiéu thuc tién va hiéu biét long dan
sdu sdc hon dé phat hién kip thoi nhu ciu stra
d6i va bo sung luat da c6. Sira d6i, bd sung luat
nhiéu lic con kho khan hon lam luat méi.

Hai la, ngoai viéc nang cao chat lugng hon
200 dao luat, bo luat hién c6, con phai dong thoi
phat hién nhiing 15 hong trong qué trinh didu
chinh phép luat dé xay dung mdi mot s6 luat,
1ap kin viéc didu chinh phap luét trong tat ca cac
linh vyc. Nhitng dao luat moi nay chiém mot ty
16 nho so véi s6 lugng cac luat, bo ludt hién co
can phai stra d6i bo sung, nhung thudng rat kho,
14n dAu tién xuit hién & nude ta. Vi nhu dé hoan
thién phép ludt vé quyén con nguoi, quyén tu
do dan chii ctia cong dan, thoi gian téi can phai
xay dung mot s6 dao luat rat méi & nudc ta nhu
Luat Trung cau dan y, Luat Biéu tinh, Luat vé
Quyén tiép can thong tin... Pay ciing 1a mot
thach thirc méi trong hoat dong 1ap phap ¢ nudc
ta trong thoi gian toi.

- Pai hoi toan qudc 1an thir XI cua Pang sap
té1 s€ mo ra mot thoi ky moi, ¢ do6 sé thong qua
Cuong linh moi, va nhiéu nhiém vu kinh té -
x4 hoi moi. Piéu d6 dit ra nhitng doi hoi méi
d6i v6i hoat dong 1ap phap.

Trude hét, viéc stra doi, bd sung Cuong
linh xay dung dat nude trong thoi ky qua do
(1991) dit ra doi hoi phai stra d6i Hién phéap
dé kip thoi thé ché hoa nhitng quan diém méi
cua Cuong linh. Pay 1a mot nhi¢m vu trong



tam, mot cong viéc co6 y nghia cuc ky quan
trong trong toan bd hoat dong lap phap trong
thoi gian téi. Viée sira d6i Hién phap lan nay
doi hoi phai tong két Hién phap nim 1992 (stra
d6i mot s6 diéu nim 2001) mot cach toan dién
dé rat ra nhitng quan diém tu twong d6i méi
clia Pang trén tét ca cac linh vuc ctia doi song
x4 hoi dd duoc thé ché trong Hién phap hién
hanh nhu thé nao? Su tac dong cta Hién phap
thong qua hé thong phap luat hién hanh dén
phat trién kinh té va 6n dinh xa hoi ra sao?
Can phai ké thira va phat trién bon ban Hién
phap trudc nhitng nodi dung gi? Thu tuc sua
d6i va bd sung Hién phap 1an nay c6 gi khac
v6i cac 1an stra trude khong? Nhan dan co phé
chuan Hién phap nhu nhiéu ngudi dé nghi hay
khong? Céch thire thé hién Hién phap nhu thé
nao dé Hién phap séng dugc 1au? Stra d6i Hién
phap phai thu hit dugc déng dao cac tang 16p
nhan dan tham gia, phai 1a mot cudc sinh hoat
chinh tri - phép ly s61 dong trong ca nudce, phai
tién hanh sao cho thuc chit ma khéng mang
tinh hinh thuc?

Hai la, ciing véi viée sira ddi bd sung Hién
phap, dit ra yéu cau méi phai tiép tuc stra doi,
bd sung cac luat hién co, dac biét la phap luat
vé t6 chic BMNN, dé tao ra su théng nhét
v6i Hién phap; mo duong cho viée ddy manh
cai cach d6i méi néi chung, xay dung NNPQ
XHCN 6 nudc ta noi riéng.

- Qudc hoi khoa XII di c6 nhiéu thanh tyu
trong hoat dong lap phéap, nhung ciing dat ra
nhitng doi héi méi: Quy trinh 1ap phap tuy
da duoc stra d6i, bd sung vao dau nhiém ky,
nhung quy trinh d6 cling con boc 10 nhiing
khiém khuyét nhu chua dé cao dugc trach
nhiém ciia cac chi thé tham gia vao quy trinh
1ap phap; chuong trinh 1ap phap chua dam bao
duogc ky cuong, ky luat, dua vao, rut ra con
tuy tié€n; dan chu trong 1ap phap con hinh thue,
chét lugng cua luat chua cao... biéu do dat
ra nhu cau phai stra d6i mot cach can ban quy
trinh 1ap phap dé nang cao trach nhlem phong
chong dugc tinh trang né nang xué xoa, y lai
bang cac ché tai nghiém khéc; dan chu hoa
thue chat hon qua trinh 14p phap... Pong thoi,
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hoat dong 1ap phép trong thoi ky hoan thién hé
thong phap luat doi hoi nang luc va k¥ thuat
1ap phap cao, do vay, phai khong ngirng nang
cao nang luc lap phap cua dai biéu Qudc hoi
trong thoi gian toi.

5. 2. Mét sé giai phdp néng cao hiéu qua va
chdt luong Idp phdp

Thir nhat, ting cuong phap ché trong hoat
dong lap phap. Dé thuc hién dinh huéng nay
can phai tién hanh sira d6i Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat hién hanh dé quy dinh
cu the hon trach nhiém cua cac chi thé c6 tham
quyén trong cic cong doan cia quy trinh lap
phap va quy dinh cac hinh thirc ché tai khi cac
chu thé d6 vi pham. Theo d6, can phai dic biét
lam ro trach nhiém ctia co quan soan thao du
an luat va Chinh phu trong viéc xay dung h¢
théng chinh séch cua du an luat va danh gia sy
tac dong cua cac chinh sach d6. Pong thoi, chi
r& viée stra d6i, bo sung cac chinh sach d6 ¢
giai doan tham tra, xem xét, thao luan va thong
qua & Qudc hoi nhu thé nao dé vai tro hoach
dinh va xay dung chinh sach trong cac du an
luat van thudc vé Chinh pha? Dé dy an luat
sau khi thong qua, néu khong di vao duoc cude
song thi co quan co trach nhiém hoach dinh
va xdy dyng chinh sach lai “d6 16i” cho Quéc
hoi da sira dbi so v6i lac trinh. Vi thé, 1am 16
hon nhiém vy va quyén han ciia Chinh phu va
ctiia Qubc hoi (cac co quan cua Quéc hoi, dai
biéu Qudc hdi va Qudc hoi) trong hoat dong
1ap phap s€ nang cao dugc trach nhi¢ém, minh
bach hoa dugc cac quyén va nghia vu ciia cac
chu thé trong cac budc ciia quy trinh 1ap phép,
gop phan tang cudng phap ché trong hoat dong
1ap phap.

Thit hai, tiép tuc d6i méi tu duy nang cao
ning lyc 14p phap nhim xdy dung va hoan
thién hé thong phap luat theo chiéu sau.

Xay dung va hoan thién phdp luét theo
chidu sau d6 1a qua trinh ldy viéc stra d6i, bo
sung hoan thién cac dao luat va bg luat hién
c0O, nang cao chét luong ctia nd, dam bao cho
cac dao ludt phat huy manh mé hiéu lyc va
hiéu qua diéu chinh trong thuc té lam nhiém
vu trung tAm. Pong thoi di siu xdy dung mot
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s6 dao luat mai dé lap kin cac khoang trong
ma tir trudc toi nay & nudc ta chua 6 luat diéu
chinh. Pay 1a nhimg du an luat rit moi, rat
phtrc tap va nhay cam, ta lai chua c6 thuc tién
va kinh nghiém nhung rat can thiét cho viéc
phat huy nhan t6 con ngudi va xay dung, hoan
thién NNPQ XHCN. Vi thé, can tiép tuc ddi
moi tu duy, nang cao nang lyc 1ap phap cua
cac co quan c6 thAm quyén 1a doi hoi khach
quan va cap thiét. Trude hét, d6 1a doi hoi phai
doan tuyét manh mé va dat khoat voi tu duy
con anh hudng ning né dén viée xay dung noi
dung cua cac du an luat. Kién quyét xoa bod
viéc phan biét ddi xur, thiéu minh bach, cong
khai vé t6 chirc va hoat dong ciia BMNN, thiéu
dan chu, hodc dan chu hinh thirc, trach nhiém
khong 1o rang, minh bach trong cac quy dinh
phap luat... xay dung cac tu duy maoi chi dao
viéc hinh thanh cac chinh sach trong cac du
an luat nhu thtra nhan gia tri pho quat cua t1nh
cong khai, minh bach trong t6 chirc doi sdng
chinh tri, kinh t& x3 hoi; dan cha hoa va mé
ctra trong kinh t& doi hoi phai cai cach d6i méi
t6 chirc va hoat dong cia BMNN tuong tng,
dé phong chéng sy tha hoa ciia quyén lyc nha
nuée; binh ding vé diéu kién va maéi truong
nhu nhau 1 nhan té dé phat trién con ngudi va
phat trién x4 hoi... Nhan thic sdu sic cac gia
trji méi, ké thira va phat trién cac gia tri hién
co, déi m&i tu duy mot cach can ban 1a nhan té
quyet dinh nang cao nang lyc cua cac chu the
co tham quyén trong quy trinh 1ap phép, 1a yéu
t6 quyét dinh chit luong ctia cac dao luat duoc
thong qua.

Thir ba, phat huy vai tro ctia Hoi ddng Dan
toc va cac Uy ban cua Quéc hoi trong hoat
dong lap phap.

Viéc phat huy vai tro cua Hoi dong Dén toc
va cac Uy ban cua Quéc hoi trong hoat dong
1ap phap 12 cuc ky quan trong. B&i vi mot Qudc
h6i manh noéi chung, manh trong hoat dong lap
phap néi riéng thi hai cot tru ctia Qubc hoi phai
manh. D6 1a cac Uy ban, Hoi dé)ng Dan tdc va
dai biéu Qudc hoi phai manh. Pai biéu Qudc
hoi, cac Uy ban va Hoi dong Dan toc manh thi
hoat dong lap phéap cua Qudc hoi s& manh, s&
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g6p phan quan trong trong viéc ning cao chit
luong cua cac dao luat duogc Quéc hoi thong
qua. Trong didu kién Quéc hoi khong hoat dong
thudng xuyén thi vai trd cia Hoi dong Dan toc
va cac Uy ban lai cang quan trong, nhit 1a trong
hoat dong lap phap. Béi vi, voi nhiém vu va
quyén han duoc giao 13 thim tra cac du 4n luat
true khi dua trinh ra Qudc hoi, Hoi d6ng Dan
toc va cac Uy ban 1a chd dua cho dai biéu Quéc
hdi xem xét, thao luan va thong qua dy an luat.
Chd dwa d6 vimg chéc thi dai biéu Qudc hoi
¢6 dinh huéng dung dan dé bay to quan diém
ctua minh khi thdo luén, xem xét, thong qua hay
khong thong qua du an luat. Bé phat huy vai tro
do, Hoi df”mg Dan tdc va cac Uy ban cua Quéc
hoi can phai to chirc hoat dong 1ap phap cua
minh theo cac dinh hudng sau:

- Nang cao hon nira chat luong thim tra cac
du 4n luat. Theo hudéng d6, can c6 mot sé ddi
moi sau day:

+ Chét luong cua thAm tra phu thudc vao co
quan duoc phan cong chi tri thim tra. Tham
tra mot du an luat 12 cong viéc phai tién hanh
rt cong phu, nhung thuc tién t6 chtc tham tra
tir 1au nay lai dién ra rat don gian. Dé khic
phuc tinh trang d6, phai d6i méi viéc to chirc
cac cudc hop tham tra cac du an luat. Trude
hét, tham tra mot du an luét phai 1a hoat dong
“mo” chur khong phai 1a mét hoat dong khép
kin chi bao gdm cac thanh vién cta cac Uy ban
va Hoi ddng khong chu chi thim tra. Dé thim
tra thuc sy trd thanh mot cudc hop phan bién
chinh sach thé hién trong du an luat, can giao
cho mét s6 thanh vién cia co quan chi tri tham
tra chuan bi bai phan bi¢n, tham chi cé thé moi
mot, hai ngudi am hiéu sau sic cac quan hé xa
hoi thude dbi tuong diéu chinh cta dy an luat
viét bai phan bién va tham gia hoi nghi tham
tra. Trudc va sau tham tra nén phai tién hanh
nhidu cudc hoi thao thu hut déng déo nhimng
nha khoa hoc, nhitng ngudi quan ly, nhiing
nguoi thudc ddi tuong diéu chinh cua dy an
luat tham gia mot cach thue chat, dong gop
¥ kién thiét thuc cho du an luat. Trong nhiing
truong hop can thiét, can tién hanh thém diéu
tra x4 hoi hoc dé 1am rd thém mot sd chinh



sach cua du an luat con co y kién khac nhau.
Toém lai, hdi nghi tham tra mot du an luat phai
tién hanh cong phu v&i nhiéu hinh thuc trude,
trong va sau hoi nghi, khong chi la dong gép
y kién ma thuc sy 1a mot hoi nghi phan bién.
Noi dung phan bi¢n khong chi 1a chinh sach
thé hién trong du 4an luat co phu hop voi ¥
nguyén ctia nhan dan, phu hop thuc tién, co
tinh kha thi hay khong, ma con phai danh gia
trach nhi¢m cua cac co quan hitu quan trong
qua trinh soan thao, thAm dinh theo doi hoi cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luét;
danh gia chit luong cua céc tai liéu kém theo
du an luat nhu bao cdo danh gia sy tac dong
cua cac chinh sach trong du an luat, bao cao
tong két viéc thi hanh phap luat... Néu nhu
chét luong cua cac du an luét, cac tai liéu kéem
theo chua dat yéu cau; trach nhiém cua cac co
quan trong viéc thuc hién cac doi hoi cua luat
chua dap ung, hoi nghi tham tra yéu cau lam
lai. Co r6 rang, minh bach nhu vay, chét luong
cua cac dy an luat méi dugce nang cao. Can
phai thanh toan tinh trang xué xoa, dua dam,
y lai, di hoa vi quy, trach nhiém khong rd rang
trong tham tra cac dy an luét.

+ Chat luong cua cong tac tham tra du an
luat con phu thudc vao su tham gia cia cac
Uy ban va Hoi dong Dén toc khong phai 13 co
quan chu tri thdm tra. Tir 1au nay, vai trd thim
tra cia cac co quan khong dugc phan cong
chu tri thdm tra bi coi nhe. Vi vay, can phai
nang cao trach nhiém phéi hop cua cac Uy ban
va Hoi dong Dan toc khong phai 1 co quan
chu tri thim tra v6i co quan chu tri thim tra.
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat
khong quy dinh phéi hop tham tra 12 phai lam
thé nao. Néu chi cir dai dién tham gia thim tra
thi d6 1a su phdi hop hinh thirc, chi ¢6 ¥ kién
ctia ¢4 nhan dai biéu cht chua thé hién dugc
chi chung ctia co quan phdi hop tham tra. Nén
ching, cac co quan phdi hop tham tra phai tién
hanh phién hop tham tra theo luat dinh; sau do
moi cu ngudi tham gia phién hop cua co quan
chu tri tham tra dé phat biéu y kién cua tap
thé co quan minh. Day ciing 12 mot giai phap
nham gép phan nang cao chat luong cua hoat
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dong tham tra cac du 4n luét.

- Gan két chat ché viéc thuc hién chirc nang
1ap phap véi viéc thuc hién chic nang giam
sat trong hoat dong tham tra cac du an lut. T
l1au nay, viéc thuc hién chic nang 1ap phap va
thyuc hién chirc nang giam sat duong nhu 1a hai
cong viée co tinh doc lap, tién hanh mot cach
riéng 1&. Vi thé, thoi gian danh cho hoat dong
1ap phap bi chi phéi boi thoi gian thuc hién
hoat dong giam sat. Néu c6 ké hoach, biét két
hop hoat dong giam sat phuc vu cho hoat dong
tham tra cac du an luat, thi viéc tham tra du 4n
ludt chic chan s& c6 co so thuc tién phong phu
phuc vu cho tham tra. Vi du nhu chuong trinh
xdy dyng luat hang niam, biét dugc Uy ban
minh s€ 1a co quan chu tri tham tra du an luét
nao do thi dé ra chuong trinh giam sat phuc vu
cho viéc thim tra dy 4n d6. Gan day, Québc hoi
phai xem xét thong qua du an Luat An toan
thuc pham, trong chuong trinh gidm sat cia
minh, Qudc hoi di thuc hién giam sat chuyén
dé vé sinh an toan thuc pham trong ca nudc.
Nhu vay, lam mot viéc, phuc vu cho viéc thuc
hién hai viéc. Cung véi su két hop do, trong
mbi quan hé voi viéc thuc hién cac chic nang
ctia Quéc hoi, can phai nhan thic siu sic rang,
chirc ning 1ap phap 1a chirc ning hang dau,
chte ning duy nhat duge nhan dan giao cho
mot minh Qubc hoi. Do dé, trong tong thé quy
thoi gian hoat dong cua mot nhiém ky Quéc
hoi thi thoi gian danh cho hoat dong 1ap phap
phai nhiéu hon thoi gian danh cho hoat dong
giam sat va hoat dong thyc hanh quyén quyét
dinh céc van dé quan trong cua dat nude. Thuce
tién hoat dong cua Hoi dong Dan tdc va cac
Uy ban cia Qubc hoi hién nay khong dién ra
nhu vay. Ngoai hai ky hop nay, cac Uy ban ctiia
Qudc hoi va Hoi ddng Dan toc bi hit vao cac
hoat dong giam sat, nhét 1a cac Uy ban va H6i
doéng Dan toc theo chuong trinh khong phai
chu tri thim tra mot du 4n luét nao. Vi thé, cac
Uy ban va Hoi déng Dén toc ciia Qudc hoi nén
tap trung thoi gian va cong strc nhidu hon cho
hoat dong l1ap phap. Pay cling 1a mét giai phap
hiru hiéu gép phan nang cao chat lwong hoat
dong 1ap phap ciia Quoc hoi. W
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BAO DAM NGUYEN TAC

KHI XET XU THAM PHAN VA HOI THAM NHAN DAN DOC LAP
VA CHi TUAN THEQ PHAP LUAT

B TRAN VAN KIEM *

Hoat d6ng xét xit cia Toa an la hoat dong nhan danh quyén luc cia Nha nuéc d€ tuyén mot ban an két toi
hay khéng két téi bi cao. Phan quyét cia Toa an anh hudng truc tiép dén lgi ich cia Nha nudc, té chirc xa héi,
quyén va lgi ich hgp phap ctia cong dan. Do d6, yéu cau tdi cao va ciing la cai méc dé danh gia hiéu qua cia
cong tacxét xit 1a phai khach quan, toan dién, day di, ding ngudi, diing téi, ding phap luat, khong dé lot toi
pham, khéng x{ oan ngudi vé tdi. Mudn vay, khi xét xt, Tham phan va Héi tham nhan dan déc 1ap va chi tuan
theo phap luat. Day la mot nguyén tac hién dinh dugc ghi nhan trong Hién phap 1946, Hién phap 1959, Hién
phap 1980, Hién phap 1992 dugc siia ddi bo sung nam 2001 va Diéu 16 B6 luat Td tung hinh su (B6 lut TTHS)
nam 2003. Tuy nhién trén thuc té, khong phai khi nao nguyén tac nay ciing dugc hiéu ding, day da va thuc
hién triét dé. Bai viét phan tich va trinh bay nhiing néi dung co ban ctia nguyén tac va nhiing giai phap bao

dam dé nguyén tac dugc thuc thi c6 hiéu qua.

1. Mét s6 van dé co ban vé nguyén tac déc
lap xét xu

Theo Tir dién tiéng Viét: “Dic ldp 1a ding
mot minh, khong dua vao ai, khong nho cay
ai, khong bi ai kiém ché”'. Nguyén tic “khi xét
xtr, Thim phan va Hoi thAm nhan dan doc 1ap
va chi tuan theo phap luat” duoc hiéu dudi hai
khia canh 1a doc 1ap véi cac yéu tb bén ngoai
va doc lap véi cac yéu t6 bén trong.

Doc 1ap véi cac yéu té bén ngoai 1a khi
nghién ctru hd so ciing nhu khi xét xtr, Thim
phan va Hoi tham nhan dan khong bi phu
thudc vao két luan diéu tra cua co quan diéu
tra, khong bi 1¢ thuoc vao cdo trang truy td
ctia Vién kiém sat. Qua trinh nghién ctu hd
so va tai phién toa, Hoi dong xét xir phai xem

xét, tham tra danh gia chimg cir va cac tinh
tiét khac cua vu 4n mot cach than trong, ti mi,
khoa hoc, toan dién, ké ca chimg cir c6 trong
hd so va chimg ctr tai phién toa. Ban an cua
Toa an chi dugc can ctr vao nhirng chung c
dd dugc xem xét tai phién toa. Khoan 3 Diéu
222 Bo luat TTHS quy dinh “khi nghi an chi
duoc can ctr vao cac chiing cu va céc tai li¢u
da duoc tham tra tai phién toa”.

Nguyén tic doc lap xét xir con doi hoi sy
doc 1ap cua hoi déng x€t X vOi cac co quan
nha nudc, to chirc xa hoi va cac ca nhan. “Cip
trén cua quan toa la luat phap” (Cac Mac) co
nghia 13, khi xét xir, Toa 4n khong c6 cap trén,
cap trén cua Hoi dong xét xir chinh 1a phap
luat. Khi xét xtr, ThAm phéan va Hoi tham nhan

(*) Chdnh dn Toa dn nhdn dén thanh phé Nam Dinh.

(1) Tur dién tiéng Viét, Nxb. Khoa hoc xéa hoi, Ha Noi, 1994, tr. 316.
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dan khong bi rang budc, khong bi chi phdi boi
bat ky ¥ kién cua ai. Cac co quan, to chirc, ca
nhan khong duoc can thiép hodc tdc dong vao
cac thanh vién cia Hoi dong xét xir dé ép ho
phai xét Xt vu an theo y chui quan cua minh.
Moi hanh dong can thiép dudi bat ky hinh thirc
nao déu 1am anh huong t6i tinh khach quan
clia vu 4n va déu bi coi la bat hop phéap. Tuy
nhién trong hoat dong xét xir, ThAm phan va
Hoi thdm nhan dan c6 thé tham khao ¥ kién
clia cac co quan chuyén mon, cua bat ky ai va
phai nim bat du luan xa hoi, nhung khi quyét
dinh, Tham phan va Hoi thim nhan déan phai
thé hién ban linh nghé nghiép cta minh, xem
xét moi van dé mot cach doc lap, khong duogc
dé cho ¥ kién bén ngoai lam anh hudng t6i tinh
khéch quan cia vu an.

Nguyén tic doc 1ap khi xét xir con thé hién
trong quan hé gitra cic cap xét xir. Hién nay,
Toa 4n cap trén quan ly Toa an cip dudi ca
vé to chuc, tai chinh va chi dao chuyén mén
nghiép vu. Tuy nhién, phai tich bach tirng mbi
quan hé. Trong hoat dong nghiép vu, mdi quan
hé giira Toa 4n cap trén va Toa an cap dudi 1a
mdi quan hé t6 tung, chtr khong phai 1a méi
quan hé quan ly hanh chinh. Toa an cép trén
huéng dan Toa an cip dudi vé ap dung thong
nhat phép luat, duong 161 xét xtr, nhung khong
duoc quyét dinh hodc goi ¥ cho Toa an cip
dudi trude khi xét xr mot vu an cu thé.

Doc lap voi cac yéu td bén trong 1a khi xét
XU, cac thanh vién cia Hoi dong xét xtr doc
1ap véi nhau trong viéc nghién ctru ho so, xem
xét danh gia ching ctr va dua ra két luan su
viéc pham t0i, ngudi pham tdi, mirc hinh phat
ma khong bi phu thudc vao quan diém ciia cc
thanh vién khéac trong Hoi dong xét xir. Chi
¢6 thanh vién cua Hoi déng xét xir mdi duoc
tham gia nghi an. Hoi thaAm nhan dan biéu
quyét trude, Tham phan 13 ngudi biéu quyét
sau cfmg Céc van dé cua vu an phéi duoc gidi
quyet bang biéu quyet va quyet dinh theo da
s0. Nguoi ¢6 y kién thiéu s6 co quyén trinh
bay ¥ kién ctia minh bang vin ban va dugc luu
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trong hd so vu 4n.

Khi xét xir, Tham phan va Hoi tham nhan
dan doc l1ap khong c6 nghia la xét xur tuy tién
ma doc 1ap trong khuon kho phap luat. Tham
phan va Hoi thAm nhan dan phai dua vao cac
quy dinh cta phép luat dé giai quyét vu an, cht
khong duoc ap dat y chi chu quan cua minh.
Diéu nay doi hoi c6 tinh chat bat budc dbi véi
Thém phéan va Hoi tham nhan dan.

Doc 1ap va chi tuan theo phap luat c6 mbi
quan h¢ chat ché va rang budc v6i nhau. Doe
1ap 1a diéu can can thiét dé Tham phan va Hoi
thim nhén dan chi tuin theo phap luat khi xét
xtr. Tudn theo phap luit 13 co so khong thé
thiéu dé Tham phan va Hoi thim nhéan dan doc
1ap khi xét xtr. Néu chi doc 1ap ma khong tuan
theo phap luat thi dé dan dén xét xtr tuy tién.

Nguyén tic doc lap trong xét xir khong mau
thudn gi voi nguyén tic sy lanh dao toan dién
va tuyét ddi ciia Pang Cong san Viét Nam
dugc quy dinh tai Piéu 4 Hién phap 1992. Vi
phap luat chinh 13 sy thé ché hoa duong 16i cua
Dang, nén viéc tuan thu phéap luat cling chinh
la phuc tung su lanh dao cua Pang. Moi su
can thiép cta cac cip iy Dang va dang vién co
chirc vu, quyén han vao viéc xét xtr cua tung
vu 4n cu thé cua Hoi dong xét xir déu thé hién
nhan thirc khong dung dan vé vai tro lanh dao
ctia Pang d6i voi cong tac xét xir ciia Toa 4an.
B4o cdo Chinh tri tai Pai hdi dai biéu toan
qudc 1an thir VI cua Pang di chi r6: “Dang
khong cho phép bat cir ai dwa vao quyén thé
dé 1am trai luat; moi vi pham déu dua ra xu
Iy theo phap luat, khong duoc giit lai dé xir ly
ndi bg, khong dugce lam theo kiéu phong kién,
dan thi phai chiu hinh phat, quan thi xtr theo I¢.
Phai nghiém tri tit ca nhitng ké pham toi bat
ky & cuong vi nao va phai dam bao cong bang
vé nghia vu va quyén loi cta cong dan™2.

2. Cac giai phap bao dam nguyén tac doc
lap xét xt

Dé nang cao tinh doc lap trong xét xir ctia
cac Hoi déng xét xtr, han ché t6i da oan sai,

(2) Ddng Céng san Viét Nam, Vdn kién Pai héi Dai biéu toan quéc ldn thu VI, Nxb. Su that, Ha Néi, 1987, tr. 121.
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ti€u cuc; xét xu dung ngu(‘ri dl'mg toi, thuc
hién nghiém tic Nghi quyét sb 49/NQ ™
ngay 02/06/2005 cua Bo Chinh tri ve chién
lugc cai cach tu phép, theo chung t6i, can phai
lam t6t mot sé noi dung sau:

Thir nhat, cac Thim phan va Hoi thAm nhan
dan phai nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép
vu, giit gin dao dirc, lwong tdm nghé nghiép.
Céc Tham phan phai dugc dao tao chudn (co
trinh d6 t6t nghiép dai hoc va trén dai hoc
chuyén nganh luat) va thuong Xuyén duoc cap
nhat nhitng kién thuc madi veé tin hoc, ngoal
ngit, phap luat qudc té. Pong thoi, c6 tinh than
diing cam, dam dau tranh cho su cong bang,
bao vé 1& phai. Chi khi Thim phan c6 mt trinh
do chuyén mon cao vdi cai tam trong sang, ton
trong sy cong béng, thi ho méi khoéng bi chi
phéi boi nhitng suy nghi l1éch lac hodc nhiing
tac dong bén ngoai mang tinh chit vu loi ca
nhan. Khi d6, Tham phan s& c¢6 niém tin noi
tam ving chic dé xét xur ding phap luat. Cung
v6i Tham phan cac Hoi tham nhan dan cling
phai dugc boi dudng tap huén nang cao kién
thirc phap luat, ky ning xét xir dé du nang luc
khi xét xur.

DP6i méi quy trinh bd nhiém Tham phan
theo hudng rut ngén thu tuc, giam sy can thiép
clia cac co quan chinh quyén dia phuong.
Nhiém ky nam nam dbi voi Tham phéan cac
cap hién nay la qua ngian. Vi vdy, dé Tham
phan yén tim cong tac, tin dung duoc toi da
kinh nghiém xét xur va dam thé hién ban linh
nghé nghiép, can kéo dai nhiém ky cua Tham
phan. Mit khéac, dé thuc hién bd nhiém Thidm
phan cé chat luong, phai thuc hién thuong
xuyén quy trinh luan chuyén cn bo, ngudn bd
nhiém Tham phan cip trén nén 1a Tham phan
cép dudi trong mét thoi han nhat dinh, nguén
bd nhiém Chanh an, Pho Chanh an Toa an cp
trén nén chu trong lay tir cac Chanh 4n, Pho
Chanh an Toa an cap dudi da lam tét cong tac
quan ly, xét xu.

Can hoan thién cic quy dinh dé nang cao
trach nhiém cua Tham phéan nhu quy dinh vé
ky luat, quy dinh vé bai mién khi Thim phan
vi pham ph'flm chét dao dirc hodc nang luc xét
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xtr yéu kém. Boi vi, phap luat quy dinh nguoi
Tham phéan doc 1ap trong xét xir thi ho ciing
phai hoan toan chiu trach nhiém vé nhiing
phan quyét ctia minh

Thir hai, xay dung va cing cb cac co quan,
t chirc, bd tro tu phap vitng manh. Thuc tién
xét xu cho théy, hoat dong cua cac co quan
b tro tu phap nhu luat su, cong ching, giam
dinh, h tich... tuy khong truc tiép quyét dinh
cac ban an, nhung sy khach quan, kip thoi,
chinh x4c ctia cac hoat dong b6 trg tu phéap s&
gop phﬁn bao dam chat luong xét xtr cua Toa
an. Néu hoat dong bo tro tu phap kém hi¢u
qua, s& dan dén su sai 1éch trong Kkét qua diéu
tra, truy t6 va khi xét xtr, Thim phan rat d& sai
14m, dwa ra phan quyét khong dang phap luat.
Vi vdy, trong tién trinh cai cach tu phéap, phai
hoan thi¢n phap luat vé luat su, cong ching,
giam dinh, h tich theo huéng cong khai, minh
bach, don gidn va thudn tién cho nguoi dan.

Thir ba, tang cudng vai tro gidm sat ciia cac
Poan dai biéu Qubc hoi, ciia Hoi dong nhan
dan dbi v6i hoat dong xét xir cia Toa an. Dong
thoi, nang cao chat lugng hoat dong cua céac
phuong ti¢n thong tin dai chung trong viéc
tuyén truyén, cung cap thong tin vé& hoat dong
x€t XU.

Thit tw, tang cudng co sO vat chét, ché o
chinh sach d6i vi ThAm phén, can bo Toa an.
Nha nude can vu tién dau tu xay dung tru so,
trang thiét bi, phuong tién lam viéc cho céc
Tda 4n; can c6 chinh sach tién luong va ché
d6 dai ngd thoa dang dbi vi Tham phén, can
bd Toa an dé ho yén tim cong tac va ting kha
ning tu vé phong, chdng tiéu cuc trong hoat
dong xét xir. Mt khac, Nha nudc can quy dinh
ché d6 bao dam an ninh ddi co quan Toa 4n,
Tham phéan va gia dinh ho trong truong hop thi
hanh cong vu.

Thit ném, xay dung hé théng phap luat hoan
chinh, khong chong chéo, mau thuan voi nhau;
cic vin ban hudng dan thi hanh va giai thich
luat phai kip thoi. Cé nhu vay méi tao diéu
kién cho Tham phan va Hoi tham nhan dan khi
X6t XUt ¢6 co s& phap 1y viing chéc va chi tuan
theo phap luat. W
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BAN VE DU THAO
LUAT LUU TRU

1.Datvan dé

Tai liu luu trir 1a nhitng tai liéu hinh thanh
trong qua trinh hoat dong cua co quan nha
nudc, to chirc chinh tri - xa hoi va cac ca nhan
dién hinh qua cac giai doan lich str, dugc chon
loc k¥ cang va dua vao bao quan ¢ cac kho luu
trir. Tai lidu luu trit ¢6 ¥ nghia rat quan trong,
d6 1a nhiing chimg ctr chinh xac va dang tin
cay nhét dé nghién ctu chinh tri, lich su va
phap luat, tir &6 dwa ra cac chinh sach cy thé dé
diéu chinh cac quan hé xa hoi phu hop vai xu
huong phat trién chung cua toan xa hoi. Nhan
thirc duoc y nghia, vai trd quan trong cua tai
lidu luu trir d6i v6i cong cude bao vé va xay
dung dét nudc, Dang ta xac dinh phai “bao vé
va phat huy gia tri tai liéu luu trie”".

Tat ca cac cong viéc lién quan dén thu thap,
bao quan, khai thac st dung tai liéu luu trix
duoc goi la cong tac luu trit. Cong tac luu trir 1a
mot phan hoat dong quan trong ctia Nha nudc,
cua cac co quan, td chirc nham muc dich bao
quan an toan va st dung hiéu qua tai liu luu
trit, dong thoi giai quyét cac cong viée cua co
quan mot cach troi chay. Hoat dong hi¢u qua,
quy cu cua Nha nudc noi chung va cia cac co
quan nha nudc noi riéng c6 phan dong gop rat
16n cua tai li¢u luu trit va cong tac luu tri.

Toan b Iinh vuc luu trit hién nay dugc diéu

B (A0 VU MINH*
B LE VAN THUAN **

chinh boi Phap 1énh Luu trit qudc gia ban hanh
tir nam 2001, dén nay dé c6 nhiéu van ban quy
pham phap luat duoc ban hanh diéu chinh
nhirng van d¢ lién quan dén luu trir nhung cac
van ban d6 chua that su déng bo va théng nhét
v6i phép luat luu trir. Pong thoi, nhiéu quan hé
xa hoi moi hinh thanh ma khi ban hanh Phap
lénh Luu trir quc gia nam 2001 chua thé du
liéu. Do d6, viéc ra doi ctia Luat Luu trit 1a can
thiét va hira hen s& thoa man dugc cac nhu cau
ctia thuc tién luon ludn bién dong

2. Du thao Luat Luu trif - nhiing ndi dung
can nghién ciu ky luéng

Trén co sé nghién ctu Dy thao Luat luu trir
(Du thao ngay 19/8/2009), nghién ctru cac van
ban va cac quan hé xa hdi lién quan, chung toi
cod mot vai y kién sau nhim hoan thién hon nita
Du thao Luat Luu trir.
2.1. Hé théng co quan luu trii: chia ra hai hé
théng riéng biét hay chi nén quy dinh mét
hé théng théng nhdt

Khoan 6 Diéu 3 Dy théo Luat Luu trit (sau
day goi 1a Dy thao Luat) quy dinh vé “Phong
luu trit qudc gia Viét Nam” bao gdm: Phong
luu trir BDang Cong san Viét Nam va Phong
lvu trir Nha nudc Viét Nam. Theo d6 hinh
thanh hé thong co quan luu trit riéng biét 1a

(*) ThS, Gidng vién khoa Hanh chinh - Nha nuéc, Pai hoc Ludt TP. H6 Chi Minh.

(**) ThS, Gidng vién Khoa gido duc chinh tri, Dai hoc Su pham TP. Hé Chi Minh.

(1) Ddng Céng san Viét Nam (2006), Vdn kién Dai hoi dai biéu toan quéc Idn thu X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, tr. 107.
(2) Nguyén Vin Bdng (2008), Gido trinh ly ludn vé nha nudc va phdp ludt, Nxb. Gido duc, Ha Noi, tr. 331.
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hé théng co quan luu trit cua Pang Cong san
Viét Nam va hé théng co quan luu trir cia
Nha nuée Viét Nam. Tiép theo sau d6 tai Diéu
14 Dy thao Luéat, nha lam luat d2 quy dinh
thém tham quyén thu thap tai lidu cia nhiing
hé théng nay. Ngu y cua nha lam luat d3 3,
chia ra nhitng hé thdng khac nhau thi phai c6
pham vi thAm quyén khac nhau. Tuy nhién,
theo chung t6i, khong nén phan chia co quan
I trit thanh nhitng hé thong riéng biét tir d6
xac dinh thu thap tai liéu thude cac phéng luu
trit khac nhau, vi diéu nay s& gay khong it kho
khan trong cong tac luu trir n6i chung. Theo
khoan 7, 8 Diéu 3 va Diéu 14 Dy thao Luat thi
co quan luu trlt cua Pang Cong san Viét Nam
c6 trach nhiém thu thép tai li¢u thuéc Phong
luu trit Pang Cong san Viét Nam gom cdc tdi
liéu cua... cac nhan vt lich sir, tiéu biéu ciia
Padng va ciia cdc t6 chire xd hdi, con co quan
luu trir ciia Nha nuéde Viét Nam c6 trach nhiém
thu thap tai liéu thudc Phong luu trlr Nha nude
Viét Nam gém cdc tai liéu cua... cac nhan vat
lich sir tiéu biéu.

Theo ching t6i, khong nén phan chia co
quan luu trit thanh hai hé thong riéng biét nhu
quy dinh cta Dy thao Luat ma nén thong nhat
thanh mot hé théng co quan luu trit boi cac 1y
do sau day:

Thir nhat, nhu ching ta déu biét, ngay
3/2/1930 Pang Cong san Viét Nam ra doi va
lanh dao toan bd hoat dong ctia Nha nudc.
Théng loi cua dan tdc Viét Nam trong hai cudc
khang chién va thanh céng ctia Nha nudc trong
cong cudc ddi méi dat nude déu nho vao su
lanh dao tai tinh ctia Pang. Chinh vi vay, lich
sir ciia Nha nudc Viét Nam ludn gan lién véi
lich st cia Pang, thanh cong ctia Nha nudc
cling chinh 1a thanh cong trong sy 1anh dao cua
Dang. Nhitng nhan vat lanh dao ctia Pang va
ciia cac to chuc chinh tri-xa hoi cling co thé
chinh 1a nhirng nhan vat lanh dao Nha nudc,
cho nén tai li¢u hinh thanh trong qua trinh hoat
dong cua Pang va tai li€u hinh thanh trong
hoat dong ctia Nha nudc c¢6 nhidu diém tuong
déng. Tai liéu cia cac nhan vat tiéu biéu cta
Pang ciing c6 thé chinh 1a cac nhan vat tiéu
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biéu ctia Nha nuée. Vi viy nhiéu luc ching
ta rat kho phan biét ranh gidi gitra tai liéu cua
bang va Nha nudc.

Thit hai, hé théng chinh tri cia Nha nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la mot
thé thong nhat bao gdm Nha nude, cac to chirc
chinh tri, to chtrc chinh tri - xa hoi... Hoat dong
clia tat ca cac to chire trong hé théng chinh tri
déu hudng dén mot muc tiéu duy nhét 1a bao
vé va xdy dung dat nude, tién 1én chi nghia xa
hoi. Vi vy su phan chia cac yéu té trong hé
théng chinh tri khac nhau ciing chi ¢6 ¥ nghia
vé mit td chtrc va hoat dong, con vé muc tiéu
thi hoan toan théng nhat. Trong d6 tai liéu hinh
thanh tir hoat dong cla cic co quan, to chirc
ctiia Pang va cua Nha nude khong thé 1a ngoai
18, tht ca déu phuc vu cho muc dich chung cua
ca dan toc.

Thir ba, cho du 1a tai liéu dugc luu trir & hé
théng co quan luu trir nao di ching nita ciing
déu co y nghia chinh tri, kinh té, van hoa - xa
hdi va khoa hoc nhu nhau, déu dugc khai thac
st dung phuc vu cho cong viéc chung cta dat
nuée. Chinh vi vy, nén thong nhét vé to chirc
giita luu trit Dang va luu trit Nha nude, to chirc
thanh mot hé théng co quan luu trit thong nhat
tir trung wong dén dia phuong, & trung uong
goi 1a Toéng Cuc luu trix, & cdp tinh goi 1a Cuc
lwu trit, & cAp huyén c6 Chi cuc luu trit va &
cép xa thi ¢6 kho hodc bd phan luu trir thudc
Vin phong Uy ban nhan dan. Thuc hién duoc
viéc nay sé tiét kiém ngan sach nha nuéc, don
gian dugc bo may cac co quan lam viéc va doi
ngii can bg, cong chuc, vién chuc nganh luu
trir. Tuy nhién khi théng nhat thanh mot hé
théng co quan 1u'u trir thi phai co nhung quy
dinh chit ch& vé thoi han g1a1 mat dbi véi tai
liéu quan trong, quy dinh vé nhitng tai liéu han
ché khai thac st dung va huy tai liéu luu trir.
2.2. Quy dinh vé théi gian nép tai liéu vao
Luu trir co quan (Piéu 9 Du'thdo Ludt) va Luu
trir lich sir (Diéu 15 Du thdo Ludt) con chua
théng nhdt véi cdc vin ban phdp ludt khdc

Nop tai li¢u vao Luu trlr co quan va Luu tri
lich str 1a ndi dung quan trong cta cong tac luu
trir. Thuc hién tot khau nay s& dam bao tai liéu



N

khong bi thét lac, khong bi mat mat va khong
lang phi tai san cua dan tdc. Pé thuc hién viée
nay, Du thdo Luat x4c dinh trach nhiém cuta cac
co quan t6 chirc, ca nhan phai ndp tai lidu theo
thoi han nhat dinh, ddy 1a cach thirc phd bién
nham bd sung tai lidu vao luu trit. Tuy nhién,
quy dinh vé thoi han ndp ddi voi cac tai liéu
hién nay trong Du thao Luat va cta cac van ban
luat khac chua co su déng bo, théng nhét.

C6 thé néu mot vai truong hop dién hinh
nhu khoan 2 Piéu 54 Luat Coéng chimg nim
2006 quy dinh vé thoi han luu trir hd so nhu
sau “Ban chinh van ban cong chirng phai dugc
I trit trong thoi han it nhat 1a 20 nam; cac
gidy to khac trong ho so cong chimg phai duoc
luu trit trong thoi han it nhat 13 nim nam”. Véi
quy dinh nay cua Luat Cong chung nam 2006
thi hd so sau khi ching nhan dugc ndp vao
luu trit hién hanh va d6i voi ban chinh véan ban
cong ching duoc luu trit ludn & d6 it nhat 20
nam. Sau d6, ho so nay bi huy khong can phai
ndp vao luu trir lich str hay sau 20 nam thi méi
phai ndp vao luu trir lich su. Trong khi d6 tai
khoan 1 Piéu 15 Du thao Luét thi thoi han
giao ndp tai liéu vao luu tri¥ lich su 1a trong
thoi han 10 nim ké tir nam cong viéc két thic.
Nhu vay, tai liéu cong chung cé chiu sy diéu
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chinh cta phap luat luu trit khong néu Dy thao
Luat dugc thong qua?

2.3. Chiing thuc luu trir (Piéu 26 Du thdo
Luat)

bé tién loi trong vi¢c khai thac thong tin
tur tai lidu, dé phuc vu cac ca nhan, td chuc
trong viéc str dung tai li€u luu trlt, phap lut
luu trlt cho phép doc gia sao y, ching thuc tai
lidu luu trir. Pidu 26 Dy thao Luat quy dinh
tham quyén chtng thuc tai liéu luu trir nhu sau
“Chung thyc luu trit 14 xac nhan cua co quan
lwu trit o tham quyén vé ban sao tir tai liéu
luu trlt do co quan do dang quan ly. Ban sao
dugc ching thuc luu trir ¢6 gié tri phap 1y nhu
tai liéu luu trir gdc dé giao dich va co gia tri
chirng cur trudce toa”. Nhu vay, voi nhitng quy
dinh trén thi cac trung tdm luu trit qudc gia,
cac trung tam luu trir tinh dugc phép sao va
chung thuc ban sao tir ban chinh tai liéu luu
trit khi c¢6 yéu cau.

Tuy nhién, van ban quy pham phap luat co6
hiéu Iyc phép 1y cao nhat hién nay vé cép ban
sao tir s6 gbc, chtng thuc ban sao tir ban chinh,
ching thyc chit ky 1a Nghi dinh s6 79/2007/
ND-CP ngay 18/5/2007 cua Chinh phu lai
khong quy dinh thim quyén sao y, ching thuc
clia cac co quan luu trit. Khoan 5 Diéu 2 Nghi
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dinh s6 79/2007/NB-CP dinh nghia “Chimng
thyc ban sao tir ban chinh 1a viéc co quan nha
niede ¢é tham quyén... can ctt vao ban chinh
dé ching thyc ban sao 1a ding véi ban chinh”.
Déng thoi tai khoan 1, 2 va 3 Diéu 5 cua Nghi
dinh nay xac dinh chi c6 ba co quan sau day
moi co tham quyén ching thyc ban sao tir ban
chinh:

-Uy ban nhdn dan xd, phwong, thi tran c6
thim quyén va trach nhiém chung thuc ban
sao tir ban chinh cac gidy to, vin ban bang
tiéng Viét;

- Phong tu phap huyen qudn, thi xa, thanh
phé thude tinh c6 thim quyeén va trach nhlem
chtng thue ban sao tir ban chinh cac gidy to,
vin ban bang tiéng nudc ngoai;

- Co quan dai dién ngoai giao, co quan
lanh sy cia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam ¢ nudc ngoai c¢6 thim quyén va
trach nhi€ém chung thyc ban sao tir ban chinh
cac gidy to, vin ban bang tiéng Viét va tiéng
nudc ngoai.

Nhu véy, theo Nghi dinh s6 79/2007/ND-
CP hoan toan khéng c6 quy dinh nao vé thim
quyén chimg thuc ban sao tir ban chinh ctia co
quan luu trit, cho nén gia tri phap ly cia ban
sao y, chimg thuc do co quan luu trir cp trong
nhiéu truong hop khong dugce cong nhan. Mac
du, nghi dinh 1a van ban quy pham phap luat c6
hiéu luc phép 1y thap hon luét, nhung hién nay,
nhitng quy dinh ctia Nghi dinh s6 79/2007/ND-
CP duoc xem la duy nhat vé cp ban sao tir s6
gbc, chung thuc ban sao tir ban chinh, ching
thyc chit ky ma khong quy dinh thdm quyén
ky sao y, ching thyc cia co quan luu trit nhu
quy dinh trong Dy thao Luat. Sy khong thong
nhét giita cac van ban quy pham phap luat nhu
thé nay gy rat nhiéu khé khan cho chu thé
khai théc, st dung tai li€u luu tri.

Pé khic phuc tinh trang nay trudc hét 1a
phai thyc hién tdt viéc hé thdng hoéa phap luat,
cong tac ra soat, tong hop phai duogc thuc hién
nghiém tic, chinh xac trudc khi ban hanh mét
vin ban quy pham phép luat. Giai quyét viéc
nay khong thé lam ngay trong mot thoi gian
ngan duoc ma phai co sy thong nhat y chi va
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hanh dong trong qua trinh soan thao, thim
dinh, 13y y kién, thao luan va thong qua vin
ban quy pham phap luat cta cac co quan co
tham quyén. Do d6, Dy thao Lut can quy dinh
1o cac khai niém vé cép ban sao, chung thuc
ban sao tir ban chinh tai liéu luu trit va tham
quyén cép ban sao tir s6 gbe, chimg thyuc ban
sao tir ban chinh cua cac co quan luu trir, ddng
thoi stra ddi, bo sung Nghi dinh s6 79/2007/
ND-CP phan tham quyén cp ban sao tir sO
gbc, ching thuc ban sao tir ban chinh cia co
quan luu trit cho pht hop. V& mat thuat ngi,
nén goi 1a chitng thwe luu triv nhu Piéu 26
cua Dy thao Luat hay goi la chung thuc ban
sao tir ban chinh nhu quy dinh & Nghi dinh sd
79/2007/ND-CP. Vé mat ndi dung, ching thue
liew tri thuc chat 13 chitng thue ban sao tir ban
chinh tai liéu heu triv, cho nén, dé théng nhat
trong viéc st dung thuat ngit phap ly trong cac
van ban quy pham phép luat, theo chiing t6i,
Du thao Luat nén thay thé cum tu chung thuc
luu triv (Diéu 26 cua Dy thao Luat) bé“mg cum
to chung thuc ban sao tir ban chinh tai liéu
lwew triv.

2.4. Vén dé céng nhén va xdy dung cdc quy
pham phdp ludt vé tai liéu dién tir

Trong hi¢n tai va tuong lai, v&i su phat
trién khong nging ctia cong nghé thong tin,
con ngudi co thé 1am ra nhiing tai liéu theo
cach thire khac voi cach thie truyén thong 1a
viét, in, truyén di trén gidy, go... ma don gian
1a thong qua hé théng may tinh dién tir c6 thé
thay thé tit ca. Tir 6 hinh thanh khai niém tai
li¢u dién ti. Nhiing tai li€u dién tir cung véi
viéc luu giit, khai thac, str dung né c6 thé xem
1a hoat dong luu trir hay khong 1a nhimng van
dé dat ra hién nay va can phai duoc quy dinh
mot cach cu thé trong Dy thao Luat.

Dudi goc do phap ly, thuat ngir tai liéu dién
tor hay con dugc goi la van ban dién tir 1an dau
tién dugc dinh nghia tai Nghi dinh s6 64/2007/
ND-CP ngay 10/4/2007 vé tmg dung cong
nghé thong tin trong hoat dong ctia cac co quan
nha nude. Theo khoan 8 Diéu 3 Nghi dinh nay
thi van ban dién tir 1a “van ban duoc thé hién
dudi dang thong diép dir liéu”. Pong thoi gia



tri phap 1y cua tai liéu dién tor d3 duoc khang
dinh tai Luat Cong ngh¢ thong tin nam 2006,
Luat Giao dich dién tir nam 2005 va Nghi dinh
s6 26/2007/ND-CP ngay 15/02/2007 huéng
dan thi hanh Luét Giao dich dién tir nam 2005.
Theo cac van ban nay thi “Cong ngh¢ thong
tin 1a tap hop cac phuong phap khoa hoc, cong
nghé va cong cu k¥ thuat hién dai dé san xuit,
truyén dua, thu thap, xir 1y, luu trit va trao doi
thong tin s6”, va Luat Giao dich dién tir nam
2005 thi “Dir liéu 1a thong tin dudi dang ky
hiéu, chir viét, chit s6, hinh anh, am thanh hoic
dang tuong tu” con giao dich di¢n tur “la giao
dich duogc thuc hién béng phuong tién dién ti”
va giao dich nay dugc thé hién dudi dang thong
diép dir liéu “Thong di€p dir li¢u la thong tin
duoc tao ra, dugc gui di, dugc nhan va duoc
luu trit bang phuong tién dién t”.

Nhu vay phéap luat da cong nhan giao dich
dién t¢ nhu nhiing phuong thirc giao dich
truyén thong bang van ban. Néu so sanh véi
cach thirc giao dich bang van ban thi co thé
no6i phap ludt da thtra nhan giao dich dién tr
c6 gia tri tuong duong “Thong diép dir licu co
gla tri nhu van ban, truong hop phap luat yéu
cau thong tin phai dugc thé hién bang vin ban
thi thong di¢p dir liéu dugc xem la dap tng
yéu ciu nay néu thong tin chira trong thong
diép dir liéu d6 co thé truy cép va sir dung
dugc dé tham chiéu khi can thiét™. Vé gia tri
phap 1y khi sir dung tai liéu dién tu, tai Diéu 13
Luét Giao dich dién tir nim 2005 khing dinh:
“Thong diép dir lidu c6 gi tri nhu ban gbc...”,
tuong tu tai Piéu 14 Luat nay xem “Thong
di€p dir li¢u co6 gia tri lam ching ci” va tai
Diéu 11 quy dinh: “Thong tin trong thong diép
dr liéu khong bi pht nhan gia tri phap 1y chi
vi thong tin d6 dugc thé hién dudi dang thong
diép dir licu”.

Bén canh d06, Luat Giao dich dién tor nam
2005 lai c6 hdn mot diéu quy dinh vé ché do
luu trir thong diép dir liéu “Truong hop phép
luat yéu cau chimg tir, hd so hodc thong tin
phai duoc luu trir thi ching tir, hd so hoic
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thong tin d6 co thé dugc leu trir dudi dang
thong diép dir liéu...” (Piéu 15) va ciing tai
khoan 2 Diéu nay quy dinh “Noi dung, thoi
han luu trir d6i véi thong diép dir lidu duoc
thuc hién theo quy dinh cia phap ludt vé lru
triv”. Thé nhung, trong Du thao Luat (Diéu 10)
chi quy dinh mot cach chung chung vé quan ly
tai liéu luu trir dién tu: tai liéu lwu triv dién i
thudc thanh phan Phéong lwu trit quéc gia Viét
Nam phai dwoc bao dam tinh xac thuc, toan
ven va kha nang truy cdp, hoan toan khong co
quy dinh nao vé ché d6 thu thap, quan 1y, st
dung va luu trit loai tai liéu nay. Trong khi do,
khoan 3 Piéu 3 Dy thao Luat quy dinh: “Tai
liéu luu trir 1a ban géc, ban chinh hodc ban sao
hop phap cua tai liéu hinh thanh trong hoat
dong ctia cac co quan, to chirc, ca nhan; c6 gia
tri ddi véi quéc gia va xa hoi; khong phan biét
noi bao quan, ky thuat ghi tin va vat mang tin;
duogc lya chon gitr lai bao quan phuc vu nghién
ctru khoa hoc, lich str va hoat dong thyc tién”.

Nhu vay ¢ day chi quy dinh céc loai tai licu
truyén thong, dudng nhu tai liéu dién tir 1a khai
niém hoan toan méi mé déi voi phap luat luu
trir. Tai Piéu 10 Dy thao Luat chi quy dinh vé
quan ly tai liéu dién tur chlr hoan toan chua co
nhiing quy dinh cu thé vé viéc cong nhan, khai
thac, sit dung va mang ra nudc ngoai loai tai
liéu nay. Trong khi do, thuc tién c6 rat nhidu
linh vuc cua xa hoi bﬁng nhiéu cach thirc khac
nhau da cong nhan va st dung thuong xuyén
tai liéu nay dé giai quyét cong viée, phuc vu
viéc hoc tap, nghién cuu khoa hoc, théa man
nhu cau thong tin cta ca nhén... Vi dy mé hinh
Chinh phu dién tir, giao ban tryc tuyén, giao
lru truc tuyén, doc bao truc tuyén, email, truy
cap thong tin... Tat ca da cong nhan loai tai
liu nay va duogc khai thac triét dé boi sy tién
ich cua no.

Véi ¥ nghia nay, nhitng quy dinh vé thu
thap, quan ly, st dung va luu trir tai liéu dién
ttr can phai dugc cu thé hoa hon nita trong Dy
thao Luat Luu trir. W

(3) Biéu 12 Ludt Giao dich dién ti ndim 2005.
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CHIiNH SACH

QUAN PIEM CUA CHU NGHiA MAC- LENIN,
TU TUGNG HO CHi MINH
VA PANG TA VE BiNH PANG GIGI

1. Quan diém cia chi nghia Mac - Lénin vé
binh dang gidi

Ngay tir thé ky XIX, C. Mac va Ph. Angghen
- cac lanh ty thién tai cuia g1a1 cap VO san toan thé
gidi - da chi ro: “Ché d6 mau quyen bi 1at d6 1a
su that bai lich str ¢6 tinh chét toan thé gidi cua
gi6i nlt. Ngay ca ¢ trong nha, nguoi dan ong
cling nam ldy quyén cai quan, con ngudi dan
ba thi bi ha c4p, bi nd dich, bi bién thanh no 1¢
cho sy dam dang cua dan 6ng, thanh mot cong
cu sinh dé don thuan”; “ngudi vo trd thanh
ngum day t& chinh va khong dugc tham gia
vao nén san xuat xa hoi”'. “Tinh trang khong
binh quyén giita d6i bén, do nhitng quan hé xa
hoi trudc kia dé lai cho chung ta, tuyét nhién
khong phai 1a nguyén nhan, ma 1a két qua cta
viéc ap buc dan ba vé mit kinh t&72. Hai 6ng
kh'flng dinh: “Mot su binh déng thuc sy gitra
phu nit va nam gi6i chi ¢6 thé trd thanh hién
thuc khi da thu tiéu duge ché do boc 10t clia tu
ban d6i voi ca hai gidi va khi cong viée ndi trg
riéng trong gia dinh da tré thanh mot nén cong
nghiép xa hoi™

B TRAN THI QUOC KHANH *

V.I. Lénin, ngudi thiy vi dai cia cach mang
vo san thé ky XIX - XX ké thira quan diém
ciia C. Mac va Ph. Angghen, chi ra tinh canh
khén kho cua nir cong nhan lao dong trong
cac nha may, cong xudng: “Hang tricu va
hang triéu phu nt trong nhiing gia dinh nhu
vay dang sdng (hodc n6i dung hon dang bi doa
day) trong kiép “gia n6”, ra strc lo an, lo mic
cho gia dinh bang timg xu nhé ma ho phai tra
bang nhing cb ging phi thuong hang ngay va
bang “su tiét kiém” tat ca moi thu, chi trir co
“tiét kiém” lao dong cua ban than™. Ong chi
rd0 “Trong nong nghi€p, nguoi lao dong phu
nir, vo san ciing nhu nong dan, déu phai cb
dem hét strc minh ra, phai d6 mo héi s6i nudce
mat, 1am dén kiét suc, hai dén siic khoe cua
minh va cta con cai dé c¢b dudi cho kip ngudi
lao dong nam gidi trong nén san xuat I6n tu
ban chu nghia™?; “ho cung lam ¢ cong xudng
10 gio mot ngay, nhung chi dugc tatca c6 1,10
- 1,50 mac (nam gidi thi dugce 2,50 - 2,70 mac)
va néu tra cong theo san pham thi ho duoc
1,7 - 2,0 mac™. Phy nir “khong c6 quyén gi

(¥) ThS, Uy vién Thuong truc Uy ban Khoa hoc, Céng nghé va Méi trudng ciia Quéc héi.
(1) C. Mdc va Ph.Ang ghen: Toan tdp, t. 21, Nxb. Chinh tri quéc gia, H.1995, tr. 93 va tr.115

(2) C. Mdc va Ph.Ang ghen, sdd, t.21, tr.115.

(3) C. Mdc va Ph.Ang ghen, sdd, .36, tr. 341

(4) V.I. Lénin: Toan tap, t.23, Nxb. Tién bo, M.1980, tr.173
(5) C. Mdc va Ph.Ang ghen, sdd, t.23, tr. 355-357.
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ca vi phap luat khong cho ho c6 quyén binh
dang voi nam gi6i”, con trong gia dinh ho 1a
“no 1¢ gia dinh”, bi nghet dudi cai ganh nhiing
cong vigc bép ntc nhoé nhit nhit, lam 1i nhat
khd cuc nhat, 1am cho mu nguoi nhat’. Ong
khang dinh: “Khong con nghi ngd gi nita, cong
xuong tu ban chi nghia da day cac loai ngudi
lao dong d6 vao tinh canh dac bi¢t kho khan...
Thé nhung, xu hudng doi hoan toan cam chi
phu nit va thiéu nién khong duoc lao déng
trong cong nghiép, hodc xu huO’ng duy tri ché
d6 gia truong vé sinh hoat 1a ché do loai bo
lao dong do, xu hudng do that 1a phan dong,
khong tuong™

V.I. Lénin chu truong “Phu nit dugc binh
quyén voi nam gioi vé moi mat™, “Thu tiéu
ché d6 dang cap; quyén binh dang hoan toan
cua moi cong dan, khong phan biét trai gai,
ton gido, chung toc™%; “...bd nhiém nit thanh
tra trong cac nganh ma lao dong nir chiém da

611; “thanh 1ap ché do cong hoa..., thuc hién
che dQ nhan dan bau cir quan chtic, nam ni
binh déng”‘z; “hiy bo tt ca moi su han ché,
khong trir sy han ché nao, d6i véi cac quyén
chinh trj cua phu nit so v6i cac quyén cia nam
gidi”3. Nguoi khang dinh: “Giai cip vo san
s€ khong dat duoc tu do hoan toan, néu khong
gianh dugc tu do hoan toan cho phu ni”'4.

2. Tu tudng Hé Chi Minh vé binh dang gigi

Tiép thu quan diém cta Chu nghia Méc -
Lénin, Chu tich H6 Chi Minh tir 1au da thau
hiéu ndi khd nhuc, bat cong cua nguoi phy ni
Viét Nam dudi ché do thuc dan phong kién.
Nguoi khing dinh: “Dudi ché d6 thuc dan va
phong kién, nhan dén ta bi ap birc, boc 16t, thi
phu nir ta bi ap burc, boc 10t cang nang né hon...

CHIiNH SACH
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Ngay tir dau, Pang va Nha nudc ta da thi hanh
chinh sach dbi véi phu nit ciing dugc binh
quyén, binh dang v6i dan 6ng”. Ngudi nhan
thiy vai tro to 16n ctia phu nit trong cudc cach
mang giai phong dan toc, gidi phong giai cap.
Nguoi chi r: “Ong Cac Mac noi rang: “Ai da
biét lich st thi biét rang, muén sira sang xa hoi
ma khong c6 phu nir gitip vao thi chic khong
lam néi. Xem tu twdng va viée lam cta dan ba
con gai, thi biét xa hoi tién bo ra thé nao”. Ong
Lénin noi: “Péang cach ménh phai lam sao day
cho dan ba niu an ciing biét lam viéc nudc,
nhu thé cich ménh moi goi 1a thanh cong”;
‘... Xem trong lich sit caich mé¢nh, chéng c6 1an
nao la khong c6 dan ba con gai tham gia”; “Vay
nén, mudn thé giéi cach ménh thanh cong, thi
phai van dong dan ba con gai cong ndong cac
nudc”. Nguoi chi rd: “Cach ménh Nga thanh
cong mau nhu thé, ding vimg nhu thé, cing vi
dan ba con gai hét strc gitm vao™'>.

Hon mdt thang sau ngay Cach mang thang
Téam thanh cong, Nha nudc Viét Nam dan chu
cong hoa ra doi (02/9/1945), trong Lo1 kéu goi
chéng that hoc (thang 10/1945), Nguoi chi ra:
“Moi nguoi Viét Nam phai hiéu biét quyén loi
ciia minh, bon phan cua minh, phai ¢ kién
thirc méi c¢6 thé tham gia vao cong cudc xay
dung nudc nha... Phu nit lai cang can phai hoc,
da lau chi em bi kim ham. Pay la luc céc chi
em phai ¢d gang dé kip nam gioi, dé ximng dang
minh 13 mot phan tir trong nudc, co quyén bau
va ung cu”'®,

Khi Quéc hoi khoa I thong qua ban Hién
phap dau tién niam 1946, Chu tich H6 Chi
Minh khang dinh “Ban Hién phap do tuyén b
v6i thé gidi: Dan toc Viét Nam dd co du moi
quyén tu do. Hién phap d6 tuyén bd véi thé

(6) C. Mdc va Ph.Ang ghen, sdd, t. 5, tr.198.

(7) C. Mdc va Ph.Ang ghen, sdd, t. 42, tr.163 -164.
(8) C. Mdc va Ph.Ang ghen, sdd, t. 3, tr. 690.

(9) C. Mdc va Ph.Ang ghen, sdd, t. 4, tr. 283

(10) C. Mdc va Ph.Ang ghen, sdd, t. 6, tr. 263

(11) C. Mdc va Ph.Ang ghen, sdd, t. 6, tr. 264.

(12) C. Mdc va Ph.Ang ghen, sdd, t. 27, tr. 78.

(13) C. Mdc va Ph.Ang ghen, sdd, t. 30, tr. 257
(14) C. Mdc va Ph.Ang ghen, sdd, t. 40, tr.183
(15) C. Mdc va Ph.Ang ghen, sdd, t.2, tr.288.

(16) H6 Cha tich vdi vdn dé giai phéng phu nd, Nxb. Phu na, H, tr.21.
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gidi, phu nit Viét Nam da dung ngang hang voi
dan 6ng dé hudng moi quyén cong dan”".

Nam 1959, khi Luat Hon nhan va gia dinh
lan dau tién duoc Qudc hoi thong qua, Ngudi
no6i: “Luat Hon nhan va gia dinh c6 quan hé
mat thiét dén moi nguoi dan trong nudc, dén
ca ndi gidng Viét Nam ta. Pao luat 4y 1am cho
gai trai that sy binh déng, gia dinh that sy hanh
phuc™s,

Nguoi nhin manh vai tro cia phu nit Viét
Nam: “Tir dau thé ky thir nhat, Hai Ba Trung
phat co khoi nghla danh gidc, ctru dan. Cho
dén ngay nay, mdi khi nudc nha gip nguy nan
thi phu nit ta déu hang hai ding 1én, gép phan
xting dang cta minh vao sy nghiép giai phong
dan toc. Do do, ta c6 cau tuc nglr rat hung hon:
“Gidc dén nha, dan ba cting danh”. Nhan dan
ta rat biét on cac ba me ca hai mién Nam, Béc
da sinh dé va nudi day nhing thé hé anh hing
cua nudc ta”. Nguoi cling phé binh nhitng
thanh kién, hep hoi ciia mot s6 can bo: “Nhiéu
nguoi con danh gia kh()ng ding kha nang cua
phu nit, hay thanh klen hep hoi. Nhu vay la
rat sai... Bac mong rang cac dong chi hay that
su stra chira bénh thanh kién, hep hoi ddi voi
phunt...”.

Nguoi can dan: “Trong sy nghiép chong
MY clru nude, phu nit ta dam dang da gop
phan xtmg dang trong chién dau va trong san
xuit. Pang va Chinh phu can phai c¢6 ké hoach
thiét thyc dé boi dudng, cit nhic va gitp d& dé
ngay thém nhiéu phy nir phy trach moi cong
viéc, ké ca cong viéc lanh dao. Ban than phu
nit thi phai ¢6 gang vuon 1én. D6 1a mot cude
cach mang dua dén quyén binh dang that sy
cho phu nr”".

3. Quan diém cia Pang Céng san Viét Nam
vé binh dang gidi

Ngay tir nam 1930, Chdnh cuong vin tdt
ctia Pang ta da néu rd: vé phuong dién xa hoi
thi thuc hién “nam, nir binh quyén”. Luan
cuong chinh tri cia Pang cling ghi: mot trong

mudi nhiém vu cbt yéu cua cach mang Viét
Nam lac nay 13 “nam, nit binh quyén”.

An nghi quyét ciia Trung wong toan thé héi
nghi (thang 10/1930) khi néi vé phu nir van
dong, Bang ta nhan r3: “Luyc lugng cach mang
cua phu nir 1a mét cai lyc lugng rat trong yéu.
Néu quang dai quan ching phu nit khong tham
gia vao nhiing cudc tranh dau cach mang thi
cach mang khong thing loi duoc... Pang dat
ra yéu cau doi “binh quyén” cho phy nit: “Pan
ba, dan 6ng, thanh nién viéc lam ngang nhau
thi tién cong ciing phai ngang nhau. Cong
nhan dén ba trudc va sau khi sanh dé phai nghi
tam tuan 1& c6 luong”; “khong duoc bat dan
ba va tré con 1am nhitng viéc ning né va nguy
hiém”. Pang dé ra cac yéu cau cho phu nit déu
tranh doi quyén loi ctia minh: “Dang Cong san
thdo ra cho cac chi em cong nhan va nong dan
nhitng diéu yéu cau binh dang véi dan 6ng...
phu thém cho chi em nhiing diéu yéu ciu sau
nay: Bé hét cac phap luat va tuc 1€ hua bai lam
cho dan ba khong dugc binh dang véi dan 6ng.
B6 cai ché do ap buc cua cha me ddi véi con
gai, ctia chong dbi v6i vo (ép duyén, thda ma
dan ba con gai). CAm tuc nam thé bay thiép,
vo hau vo I8 Quyén dan ba duoc gilt con minh
luc ly di”.

Sudt 80 nam qua, dii trong hoan canh khic
nghiét ciia hai cudc khang chién chdng thuc
dan Phap va dé quéc My, hay trong nhiing
nam thang kho khan cua thoi ky bao cap, Pang
ta luén quan tdm ban hanh cac Chi thi, Nghi
quyét, dé ra duong 16i, chi truong, 1anh dao,
chi dao cong tac van dong phu nir (phu Van)
chim lo bdi dudng, dao tao, cit nhic, dé bat
nhiéu thé hé can bo, 1anh dao nit. Chinh vi vay,
d6i ngii can bo nit ngay cang ting vé sd lugng
va chat lugng, c6 pham chat dao durc, khong
ngung nang cao nang lyc, trinh d9, ban linh
virng vang, ph01 hO‘p cung V01 luc hmng nam
gioi gop phan thuc day phat trién kinh té xa hoi
ctia dat nudc.

Budc vao thoi ky ddi méi, Pang tiép tuc ban

(17) V6 Nguyén Gidp: Nhiing con dudng lich sd, Nxb. Vdn hoc, H.1977, tr. 573.

(18) H6 Chd tich vai vdn dé giai phéng phu nit. Sdd, tr.3.
(20) H6 Chi Minh toan tap, sdd.
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hanh cac Chi thi, Nghi quyét
lanh dao cong tac phu nir, thtic
déy binh ding gi6i, vi su tién
bd ciia phu nit. Nghi quyét s6
04-NQ/TW ngay 12/7/1993
cta Bo Chinh tri vé doi méi
va tang cuong cong tac van
dong phuy nit trong tinh hinh
moi nhan manh: “Xay dung
va stra ddi, hoan chinh cac
phap luat, chinh sach xa hoi
¢6 lién quan dén phu nit va
lao dong ntr... Co chu truong,
chinh sach phu hop déi voi
phu n@t dan toc it nguoi, phu
nlr ton gido, phu nit ngheo,
phu nt don than, phu nit tan
tat”...

Chi thi s6 37-CT/TW ngay 16/5/1994 cia
Ban Bi thu vé mot sb van dé cong tac can bo
nir trong tinh hinh méi khang dinh: “Can xay
dung chién luogc dao tao, boi dudng, st dung
lao dong nit n6éi chung va can bg nitr ndi riéng. ..
Chu trong dao tao doi ngii can b nir lam cong
tac khoa hoc - k¥ thuat, kinh té, phap luat, hanh
chinh, quan 1y nha nudc... can bd nit dan tdc it
nguoi, ton gido, vung sau, vung xa. Cac truong
16p dao tao, bdi dudng cua Pang, Nha nudc va
cac doan thé khi chiéu sinh can c¢6 quy dinh ty
1€ nt mot cach thoa dang, dua vao chuong trinh
dao tao nhimg kién thirc vé gi6i...”

Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi
VIII cua Pang chi rd: “Tiang trudng kinh té phai
gan lién voi tién bo va cong bang xa hoi ngay
trong timg budc va trong subt qua trinh phat
trién. Cong bang xa hoi phai thé hién... ¢ viéc
tao diéu kién cho moi ngudi déu c6 co hdi phat
trién va str dung tt nang luc ciia minh”; “Dbi
voi phy nir, xay dung va thuc hién Chién lugc
phat trién vi su tién bo cta phu nir Viét Nam dén
nam 2000. Pac biét coi trong viéc dao tao nghé
nghiép, gitip d& chi em c6 viéc 1am, phét trién
kinh té gia dinh, cai thién doi séng, bao vé stic
khoe ctia phu nit va tré em. Quan tim phat trién
bang va dao tao boi dudng can b nir; tang ti 1
can by nit trong co quan lanh dao Pang va Nha

CHIiNH SACH

nudc & cac cap, cac nganh... Xay dung gia dinh
no am, binh dang, tién bo va hanh phuc, lam
cho gia dinh thyc sy la té bao lanh manh cua
xa hoi, 14 t6 Am ciia mdi nguoi... Thuc hién t6t
Luat Hon nhan va gia dinh”.

Nghi quyét Pai hoi DPai biéu toan quéc lan
thir IX cua Pang ghi: “Poi voi phu nit, thuc
hién tot luat phap va chinh sach binh dang
gidi, boi dudng, dio tao nghé nghiép, nang cao
hoc van; ¢6 co ché, chinh sach dé phu nit tham
gia ngdy cang nhiéu vao cac co quan linh dao
va quan Iy & cac cap, cac nganh, chim soc va
bao vé stc khoe ba me va tré em; tao didu kién
dé phu nir thuc hi¢n tt thién chirc nguoi me;
xay dung gia dinh no 4m, binh déng, tién bo,
hanh phuc”

Nghi quyét Pai hoi Pai biéu toan quéc lan
thir X cua Pang tiép tuc khang dinh: “Nang
cao trinh do moi mat vé doi séng vat chét, tinh
than, thyc hién binh dang gi6i. Tao didu kién
dé phu nit thyc hién tbt vai tro ctia nguoi cong
dan, ngudi lao dong, ngudi me, ngudi thay dau
tién cua con ngudi. Bdi dudng, dao tao dé phu
nir tham gia ngay cang nhiéu vao cac hoat dong
xa hoi, cac co quan lanh dao va quan 1y & cac
cép. Cham soc va bao vé strc khoé ba me, tré

(Xem tiép trang 49)
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HOAN CHINH

(0 CHE PHAP LY

BAO VE NHA DAU TU CHUNG KHOAN
TRONG GIAI DOAN GIAO DICH CHUNG KHOAN

iao dich ching khoan 1a mot

giai doan rat quan trong trong

qua trinh dau tu cia nha dau

tu (NDT) chiing khoan. Chinh
hoat dong giao dich ching khoan la noi cu
thé hoa cac khoan loi nhuan, cac hanh vi mua,
ban chirng khoan cua NPT ching khoéan. Tuy
nhién, theo nguyén tic trung gian trén thi
truong chung khoan (TTCK) nhiing NDT
chung khoan khong thé truc tiép gap gd trao
ddi thong tin va mua, ban chung khoan tryc
tiép tir nhitng ngudi c¢6 nhu cau ban, mua
chimg khoan khac. Cac NDT chi c6 thé thuc
hién hoat dong mua, ban chirng khoan thong
qua chu thé trung gian, cong ty chimg khoan
(CTCK). Do d6, dé thuc hién hoat dong giao
dich chiing khoan, cac NDT chung khoéan phai
c6 tai khodn mé tai mot CTCK va tién hanh
moi hoat dong mua, ban, dau tu chung khoan
thong qua tai khodn nay tai cac san giao dich
cia CTCK. Véi hinh thirc nay, cac NPT da
khong tryc tiép ndm giit tién hodc ching khoan
ctia minh s¢ hitu ma tat ca déu ky thac vao tai
khoan tai CTCK. Vi thé, vé mat nguyén tic, rd
rang cac NDT can phai duoc phap luat bao vé
trong qua trinh giao dich nham gitp NDT co
thé quan 1y chit ché tai san ciia minh (gdm tién

B PHAN PHUONG NAM *

va chimg khoan trén tai khoan) cting nhu dam
bao CTCK s¢ thuc hién cac 1énh khach hang.

Co ché phap 1y bao vé NDT trén TTCK
duogc hiéu 13 t6ng hop cdc quy pham phap lugt
diéu chinh cdc quan hé xd hdi phat sinh trong
trinh NPT mo tai khoan, sw dung tai khoan
va quan ly tai khoan chung khoan mo tai cdac
CTCK.

Nhu vay, co ché phap 1y bao vé NDT trong
giai doan giao dich trén TTCK s€ bao gém ba
ndi dung: phap luat bao vé NPT trong quan hé
m¢ tai khoan gitra khach hang va CTCK; phap
luat bao vé NPT trong quan h¢ gitta khach
hang va CTCK trong qua trinh dat 1énh; phap
luat bao v¢ NDT trong quan hé gitra khach
hang va CTCK trong qua trinh khach hang
quan ly tai khoan.

1. Phép luat bao vé nha dau tu trong quan
hé mé tai khoan gilita khach hang va cong
ty chiing khoan

Quan hé¢ mo tai khoan dugc xac lap thong
qua hop dong mé tai khoan giita khach hang,
NDT va CTCK, chu thé cung cap dich vu. Hop
dong mo tai khoan dugc coi 1a bang ching
phap 1y quan trong dé xac lap quyén va nghia
vu cua cac bén trong quan hé¢ m¢ tai khoan.

(*) ThS. Gidng vién truéng Pai hoc Ludt thanh phé Hé Chi Minh.
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Véi tinh chét quan trong do, NDT vdi tu cach
la khach hang c6 quyén cung ban bac, thoa
thuan cic nodi dung trong hop dong mo tai
khoan véi CTCK.

Dé bao vé quyén va loi ich ciia NDT, trong
Phu luc s6 17 ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 27/2007/QD-BTC ngay 24/4/2007 vé viéc
ban hanh Quy ché t6 chtrc va hoat dong CTCK
(Quyét dinh 27), B6 Tai chinh da phac thao
nhimg ndi dung co ban cua hop dong mé tai
khoan giao dich ching khoan gitra CTCK va
khach hang. Trén co s& nhiing ndi dung co
ban nay, cac CTCK soan thao nhitng hop dong
mau dé ky két voi khach hang vé dich vu m&
va quan ly tai khoan chung khoan.

Viéc 1am trén cua Bo Tai chinh 1a rat dang
ghi nhan, tuy nhién, ching t6i thay ring, nhiing
quy dinh ctia phap luat vé viéc mo tai khoan
ctia khach hang con vai diém bét cap va chua
thé hién rd trong van dé bao vé quyén va loi
ich ctia NDT. Cuy thé:

Mot la, trong phan thtr hai vé diéu khoan
quy dinh cac thoa thuan cu thé cua noi dung
co ban trong hop dong mé tai khoan giao dich
ching khoan gitra CTCK va khach hang ban
hanh kém theo Quyét dinh 27 c6 ndi dung “ty
1€ ky quy dat mua/ban ching khoan dugc ap
dung”. Pay 1a quy dinh nhim tao diéu kién
thuan lgi cho viéc giao dich ky quy, 1a co s&
dé CTCK cung cép dich vu giao dich ky quy.
Tuy nhién, véi quy dinh chung chung trong
phan phu lyc vé ndi dung nay, cac CTCK s&
tao diéu kién thuan loi cho cac NPT 16n st
dung dé mua, ban trén thi truong, giy tac dong
dén gia ca thi trudng va mang dén nhimg yéu
t6 tiéu cuc tiém an cho TTCK néu khong co
su quan ly chat ch€ ciia Nha nudce. Vi vay, voi
tam quan trong cta giao dich ky quy nén giao
dich nay can phai dugc diéu chinh bang mot
van ban riéng.

Hién nay, Uy ban Chimg khoan nha nudc
(UBCKNN) dang gip rat chinh sira va dua ra
du thao 1an 2 Thong tu hudng dan hoat dong
giao dich mua chimg khoan ky quy dé xin y
kién nhdm trinh Bo Tai chinh thong qua. Theo
d6, khach hang nao mudn giao dich ky quy s&
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phai m¢ mat tai khoan giao dich ky quy riéng
khong str dung tai khoan giao dich ching
khoan thong thuong dé giao dich ky quy.

Do vy, theo chung t6i, Nha nudc can phai
nhanh chong loai bo ndi dung nay va ndi dung
thir tu trong phan diéu khoan vé céc thoa thuan
cu thé ctia ndi dung co ban trong hop dong mo
tai khoan giao dich chirng khoan gitta CTCK
va khach hang ban hanh kém theo Quyét dinh
27 ¢6 ndi dung “thoi han, cach thuc xu 1y tai
san trong truong hop khach hang khong c6 kha
ning thanh toan dung han”. Béi vi phan quy
dinh tai phén thr tu chi dé nham phuc vu cho
viéc giao dich ky quy khi khach hang vay tién
mua chimg khoan va dung phan chtng khoan
mua duoc dé dam bao cho khoan vay nhung
khong thanh toan duoc tién khi dén han tra.

Hai la, @& dam bao tinh hop 1y cua viéc mo
tai khoan ciia NDT tai cac CTCK, Diéu 30 cta
Quy ché t6 chirc va hoat dong CTCK ban hanh
kém theo Quyét dinh 27 ciing can phai stra d6i
theo hudng quy dinh ro c6 hai loai tai khoan
giao dich ching khoan: tai khoan giao dich
chung khoan thong thuong va tai khoan giao
dich ky quy . Theo do, quy ché vé t6 chirc va
hoat dong ctia CTCK chi diéu chinh ddi véi
nhitng vin dé lién quan dén mé tai khoan va
quan ly tai khoan giao dich chirng khoan thong
thuong, cac giao dich chirng khoan ky quy, mé
tai khoan giao dich ky quy thi s& din chiéu dén
van ban quy pham phap luat diéu chinh vé giao
dich ky quy. Piéu nay vira dam bao tinh chat
ch€ trong quy dinh, vira ddm bao sy hop 1y
trong viéc diéu chinh dic biét ddi voi giao dich
ky quy nham dam béo tinh 6n dinh, tich cuc
cho TTCK.

Ba la, nhimg noi dung co ban ctia hop dong
mé tai khoan can duoc quy dinh thanh mot
diéu khoan trong quy ché. Vé&i quy dinh nhu
hién nay, nhitng ndi dung co ban cta hop dong
mo tai khoan chi mang tinh khuyén nghi ma
khong mang tinh phap 1y bat budc. Do vy,
cac CTCK c6 thé thiét ké hop dong theo noi
dung d6 hoidc khong ciing khong c6 ché tai dat
ra dé xir Iy cac CTCK nham bao vé quyén va
loi ich cia NDT. Vi vdy ching toi kién nghi
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dua nhimng ndi dung co ban cia hop dong mé
tai khoan giao dich ching khoan nay thanh
mot didu hodc mot khoan cu thé trong quy
ché diéu chinh vé hoat dong cua CTCK. Kién
nghi nay nham dat duoc nhiing yéu cau sau:
(i) viéc ghi nhan nhitng ndi dung co ban cua
hop dong mo tai khoan thanh mét ndi dung cu
thé trong quy ché ma khong phai 1 phan phu
luc s€ lam nang cao tinh phép ly ctua quy dinh.
Qua d6, phap luat khang dinh rang day la quy
dinh bét budc, 1 nhitng diéu khoan khong thé
thiéu dugc hop ddng mo tai khoan giao dich
ching khoan cua CTCK vé6i khach hang. Néu
hop dong do CTCK soan ma thiéu mot trong
nhitng ndi dung co ban nay sé la co s¢ dé khach
hang c6 quyén kién doi CTCK boi thudng thiét
hai ciing nhu 13 co s¢ dé co quan nha nudc co
tham quyén xtr phat cac CTCK nhiam bao vé
cao hon nita quyén va loi ich cua khach hang;
(i1) viéc ghi nhan nay phu hgp véi ky thuat
1ap phap. Thuyc té, cac vin ban phap quy ludn
danh mot diéu khoan dé ghi nhan vé nhirng noi
dung co ban trong mot loai hop déng nhim

(Hop 1)

diéu chinh vé mot hoat dong cung cép dich vu
nao d6 cua nha cung cip, lam co s¢ cho nha
cung cip cung cép dich vu cho khach hang cua
minh .

Do vay, viéc quy dinh mot diéu khoan vé
n6i dung ctia hgp dong ma tai khoan trong quy
ché vé t6 chire va hoat dong cua CTCK la hoan
toan phu hop.

2. Phéap luit bdo vé nha dau tu trong quan
hé gita khach hang va cong ty chiing
khoan trong qua trinh dat Iénh

Dé dam bao quyén va loi ich cua khach hang
trong qua trinh dat 1énh giao dich va cac hoat
dong lién quan dén qua trinh str dung tai khoan
giao dich chirng khoan, Nha nudc da ban hanh
nhitng quy pham phap luat diéu chinh nhom
quan h¢ nay. Do 1a nhitng quy dinh trong Luat
Chung khoan, Quyét dinh 27 va cac van ban
quy pham phap luat khac.

Trude day, viéc dat 1énh phai do chu tai
khoan ghi vao phiéu 1énh va ndp truc tiép tai
san giao dich cia CTCK. Tuy nhién, hién nay

Ba Nguyén Kim Phwong (chii TK so6 020C009588, mé tai Cong ty Cé phan Chirng
khodn Quéc té Viét Nam) da co hanh vi vi pham phdp ludt trong linh vuc chirng khodn
va thi truwong chirng khodn nhw sau:

Ngay 14/1/2010, UBCKNN nhin dwoc bin ding ky chao mua cong khai 1,3 triéu co
phtéu Cong ty Co phdn Vit tw va Vin tai Xi mang (Ma CK: VTV) cua ba Nguye:n Kim
Phuwong. Ngay 22/1/2010, UBCKNN da c6 Cong van 6 25 7/UBCK-QLPH yéu cdu ba
Nguyén Kim Phwong gidi trinh, bo sung va lam ro mot 6 ndi dung lién quan dén bin
dang ky chao mua cong khai. Tuy nhién, ba Nguyen Kim Phuong khong thwe hién bé
sung ho so theo yéu cau ciia UBCKNN. Theo quy dinh tai Tiét b Diém 9.1 Khoin 9 Muc
II Thong tw s6 194/2009/TT-BTC huwéng din chao mua cong khai co phiéu ciia cong ty
dai chung, chirng chi quy cua quy diu tw chirng khoadn dai chung dang dong, ké tiv thoi
diém gii ding ky chao mua cong khai dén khi hoan thanh dot chao mua, ba Nguyén Kim
Phwong khong dwoc ban co phiéu ma minh dang chao mua. Viéc ba Nguyén Kim Phwong
bdn ra 557.800 cé phiéu VTV vao ngay 24/3/2010 la vi pham quy dinh tai Piém 9.1 Khodn
9 Muc Il Thong tw 194/2009/TT-BTC.

Ba Nguyén Kim Phwong la c¢é dong I6n (ndm giit 8,58% sé cé phiéu c6 quyén biéu
quyé't) cua Cong ty Co pht“in Vit tw va Vin tii Xi mang. Do viy, vi¢c ba Nguyén Kim
Phwong bin 557.800 c6 phiéu VTV nhung khéng bdo cdo UBCKNN, S¢ GDCK Ha Nji
trwd'c khi thuc hién giao dich la vi pham diém 4.2 Khoin 4 Muc IV Thong tw sé 09/2010/
TT-BTC hwéng din vé vigc cong bé thong tin trén thi truwong chikng khodn.
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(Hop2)

Ngay 8/6/2010, Chii tich UBCKNN ban hanh Quyét dinh sé 452/QP-UBCK vé viéc xir
phat vi pham hanh chinh doi véi éng Tran Thdi Hung (chii tai khodn sé 023C012751,
mé tai Cong ty Co phan Chitng khodn Viét), cu thé nhw sau: Cin cir Bién bin xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc chirng khodn va thi truwong chirng khodn sé 210/BB-
VPHC gita UBCKNN va 6ng Trin Thdi Hung: Ngay 25/3/2010, éng Tran Thdi Hung
nép Bin ding ky chao mua céng khai 450.000 c6 phan Céong ty Co phin Thwong mai
Dich vu Vin tai Xi mang Hai Phong (ma chirng khodan: HCT) cho UBCKNN nhwng ngay
26/3/2010, 6ng Tran Thdai Hung di thwc hién bdn 27.200 c¢é phiéu HCT, vi pham diém b
Khodn 9.1 Muc Il Théong tw 194/2009/TT-BTC hu’ang din chao mua cong khai cé phiéu
ctia cong ty dai chung, chirng chi quy cua quy diu tw chtmg khoadn dai chung dang dong.
Xét tinh chit va mikc dp vi pham, phat tién 50.000.000 dong doi véi ong Tran Thdi Hung
theo quy dinh tai Diém b Khodn 2 Diéu 29 Nghi dinh 36/2007/ND-CP ngay 8/3/2007 cua
Chinh phii vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vwc chieng khodn va thi truwong

chirng khodn.

voi su phat trién cua khoa hoc cong nghé, cac
thiét bi dién tir thong minh, phap luat di cho
phép CTCK c6 thé nhan Iénh ciia khach hang
bang nhiéu cach thirc nhu dit 1énh giao dich
qua internet, qua di¢n thoai, qua fax...

V& mat nguyén tic, khi khach hang dat 1énh
mua, ban chirg khoan theo quy dinh cua phéap
luat, CTCK chi duoc nhan Iénh cua khach
hang c6 du tién va chimg khoan theo quy dinh
cia UBCKNN va phai ¢ cac bién phap can
thiét dé dam bao kha ning thanh toan cua
khéch hang khi 1énh giao dich dugc thyc hién .
Quy dinh nay nham dam bao tranh truong hop
khach hang mua chirng khoan nhung khong co
du tién (trir truong hop duoc phép giao dich
ky quy theo thong tu giao dich ky quy ma B¢
Tai chinh dang du thao), ban chirng khoan khi
khong c6 du chimg khoan gay xéo tron lon cho
TTCK, bao vé quyén va loi ich cia cac NDT.
Tuy vay, trén thuc té d3 c6 kha nhiéu CTCK
san sang vi lgi ich riéng nén di bo qua cac quy
dinh nay vabi xur 1y .

Nghién ctru cic quy dinh cta phap luat diéu
chinh vé quan hé giita khach hang va CTCK
trong qué trinh dat 1énh, ching t6i thiy c6 mot
s6 diém han ché sau:

Mot la, van dé kiém tra tai khoan ctia khach
hang trude khi nhéap Iénh ban chung khoan vao

hé thong khi khach hang thuc hién viéc chao
mua cong khai. Theo quy dinh diém b Khoan
9.1 Muc II Thong tu sd 194/2009/TT-BTC
huéng dan chao mua cong khai cd phiéu cta
cong ty dai chiing, chtng chi quy cua quy dau
tu ching khoan dai ching dang dong: “Ké tir
thoi diém giri ddng ky chao mua cong khai dén
khi hoan thanh dot chao mua, bén chao mua
khong dugc thuc hién cac hanh vi: ban hoac
cam két ban ¢ phiéu hodc chimg chi quy ma
minh dang chao mua”. Tuy nhién, trén thuc té
da c6 nhiéu hanh vi loi dung viéc chao mua
cong khai dé day gia chung khoéan 1én cao va
“lén lut” ban chung khoan ctiia minh dang s&
hitu nham truc 1gi bt chinh. Pién hinh hai vu
viéc clia ba Nguyén Thi Kim Phuong (Xem
hop 1) va 6ng Tran Thai Hung (Xem hop 2) .

O day, nay sinh mot van dé 1a phap luat
chua quy dinh 1o vai trd va trach nhiém cta
CTCK trong qua trinh thyc hi¢n 1énh ban cho
nhiing d6i twgng nay. Do vay, hanh vi cta cic
d6i twong trén d gy thiét hai dang ké cho céac
NDT trén TTCK. Déi chiéu cac quy dinh cua
phap luat, chua c6 quy dinh cu thé nao xac dinh
rang CTCK phai ¢ trach nhiém kiém tra xem
nhitng khach hang dinh ban ching khoan co
nam trong dién chao ban cong khai hay khong?
Ngoai ra, trong Nghi dinh s6 36/2007/ND-CP
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ban hanh ngay 08/03/207 cta Chinh phi vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc chiing
khoan va TTCK ciing khong c6 quy dinh xt
phat vé viéc khong kiém tra cia CTCK dbi véi
khach hang chao mua cong khai chimg khoén.
Cho nén, vi loi nhuan, cac CTCK c6 thé chép
nhan dé dang viéc nhap 1énh ban cia cac chu
thé chao mua cong khai ma khong so bi phap
luat xir Iy. Do d6, nham bao vé quyén va loi
ich hop phép cua NPT trén TTCK, chung toi
kién nghi: (i) can c6 mot diéu khoan xac dinh
trach nhiém cuia CTCK trong viéc kiém tra xem
khéch hang c6 1a nguoi dang thye hién hanh vi
chao mua cong khai khong trude khi nhép 1énh
ban cia khach hang vao hé thdng giao dich;
cu thé 13 stra d6i khoan 5 Didu 33 Quy ché to
chtc va hoat dong cia CTCK ban hanh kém

theo Quyét dinh 27 nhu sau: “CTCK chi dugc
nhan 1énh cua khach hang ¢ du tién va ching
khoan theo quy dinh cia UBCKNN va phai co
céc bién phap can thiét ¢& dam bao kha ning
thanh toan cua khach hang khi 1énh giao dich
duoc thuc hién. CAm CTCK nhan 1énh ban
trong truong hop khach hang la nguoi chao
mua cong khai theo quy dinh cua phap luat
vé chao mua cong khai trong thoi gian thuc
hién hoat dong chao mua cong khai”; (ii) can
bd sung vao van ban phap luat vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc ching khoan
va TTCK quy dinh vé xtr phat dbi vé6i truong
hop CTCK van tién hanh nhap 1énh ban chimg
khoan cho khach hang khi khach hang 1a nguoi
chao mua cong khai theo quy dinh ctia phap
luat vé chao mua cong khai trong thoi gian

(Hop3)

Vi du: Vu vigc mit hon 6 ty trong tai khodn chitng khodn ciia ba Nguyén Thi Kim D.
Ba D. di c6 don té cdo Cong ty Cé phin chirng khodn Rong Viét (Cong ty Rong Viér) da
vi pham trong viéc thwc hién chirc nang qudn ly tai khodn giao dich chiwng khodn ciia
khdach hang. Theo don ba D, ngay 17/7/2009, ba co m¢ tai khodn giao dich chirng khodn
tai Cong ty Rong Viét dé mua bdn cé phiéu ciia Cong ty Cé phan Céng nghiép cao su
mién Nam (CSM). Sau dé, Cong ty Rong Viét cir ong Van Thién Hing la nhén vién moi
gi6i qudn Iy tai khodn ciia ba. Pdu thdng 3/2010, ba D. phdt hién tai khodn ciia minh bi
Céng ty Rong Viét phong téa chirng khodn. Khi lién lgc véi Cong ty Rong Viét, ba D. bit
ngo hon vi cong ty cé trung ra mét gidy iy quyén cé chit ky ciia ba cho mot ngwoi tén la
Nguyén Thanh Phong dwoc thay mat siv dung toan bé tién, chieng khodn trong tai khodn
ctia ba dé tién hanh cdc giao dich mua, ban, cam co, hop tic dau tw. Nghiém trong hon,
éng Phong di thay mat ba D. ky hai phu luc hop dong hop tic dau tw chirng khodn vdi
Céng ty Rong Vigt. Theo hai phu luc nay thi tinh dén ngay 21/4, ba D. ng Cong ty Rong
Viét hon 4,5 ti dong (twong dwong sé cé phiéu CSM ciia ba D. bi céng ty phong téa). Sau
dé, Cong ty Rong Viét di ban hét sé co phiéu CSM bj phong téa nay dé thu héi cong no.
Tuy nhién, ba D. khing dinh ba chwa ky gidy tiy quyén cho bit ky ai thay mdt dé choi
chitng khodn. Theo ba D. gidy iiy quyén “cé vin dé” khi sé chitng minh nhén dén ghi
khéng diing, ché ghi ngay, thang, ndm thi chéng lén nhau... Theo ba D., trong khoing
thoi gian tiv ngay 14/9/2009 dén ngay 24/3/2010, ba nhiéu lin phdt hién tai khodn bi mua
bdn. Myi viéc déu dwoc bdo véi ong Vin Thién Hiung. Ong Hing trd 16i la do hé thong
bi 16i. Thdm chi lic phdt hién tai khodn bi phong téa, ba goi bdo thi éng Hiung ciing néi
do 16i hé théng. Vé chir ky trén to gidy iiy quyén, ba D. cho biét la chiv ky thit ciia minh
nhuwng viéc ky nay di bi 6ng Hung liva. Vi khi gin tét, 6ng Hiung c6 dén nha ba D, dwa
ba phan qua, néi day la qua tét cong ty givi ting khdch hang va yéu cau va D ky vao ba to
gidy tring dé mang vé bdo lai cho cong ty .
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thuc hién hoat dong chao mua cong khai. béi
v6i hanh vi nay, CTCK s€ bi xtr 1y trong moi
truong hop du ¢d y hay vo y. Vi 1d rang, day
1a hanh vi ¢6 16i ctia CTCK, bai viéc chao mua
cong khai da dugc thong béo trén cac phuong
tién truyén thong dai chung theo quy dinh ctia
phap luat vé chao mua cong khai .

Céc quy dinh nay nham ngan chin ngay tir
dau cac y dinh bat chinh nham truc loi riéng
cua nhiing chu thé loi dung vi¢c chao mua
cong khai, gay bét loi cho cdac NDT khac trén
TTCK.

- Hai la, van @@ vé viéc uy quyén ctia chu tai
khoan, NDT cho c4 nhan khac thay mdt minh
dit 1énh mua, ban chimg khoan: V& nguyén
tac, phiéu lénh mua, phiéu Iénh ban chiung
khoéan 1a 1énh cua chu tai khoan yéu cau CTCK
mua, ban cho minh theo s6 luong, gia ca da
dién trong phiéu 1énh. Tuy nhién, khong phai
lic nao chu tai khoan ciing c6 thé dé dang thuc
hién viéc nay vi nhiéu Iy do khac nhau. Do
vay, phap luat van cho phép cac chu tai khoan
dugc phép ty quyén cho chu thé khac thay mat
minh ky x4c nhan trong cac phiéu 1énh mua,
ban ching khoan. Pay 1a quy dinh nham tao
diéu kién thuan loi cho chu tai khoan trong qua
trinh giao dich ching khoén. Mt du vay, trén
thuc té quy dinh nay ciing d gay nén khong it
phién nhiéu va bat loi, thiét hai cho NDT trong
mot sb truong hop (Xem hop 3)

Nhu viy, v6i tinh hudng trén, ching t6i
thiy, viéc uy quyén nay dugc thuc hién bang
van ban theo mau cia CTCK dua ra. NDT doi
khi vi sy tu vin ctia nhan vién moi gioi cho
thay nhu’ng vu diém cia viéc Uy quyén ma
chua thay duoc mat han ché ctia n6 nén da v uy
quyén ma khong luong dén nhiing hau qua co
thé xay ra cho minh. Theo chung t6i, dé bao vé
NDT nhiéu hon nira, phap ludt can dua van dé
iy quyén ciia chu tai khoan vao quy dinh cua
phap luat vé giao dich chiing khoan.

Tuy nhién, viéc dua thém quy dinh vé ty
quyén trong giao dich chiing khoan khong don
thudn chi 13 ghi nhan viéc ty quyén trong giao
dich ching khoan can phai 1ap thanh van ban,
ma con phai quy dinh 13 rang hon rang, vin

THUCTIEN PHAP LUAT

ban uy quyén trong giao dich chiing khoan can
phai dugc cong chiing tai co quan nha nudc
c¢6 thAm quyén. Quy dinh nay sé (i) giup NPT
¥ thirc hon nira tim quan trong ctia hoat dong
Uiy quyén trong giao dich chirng khoan, s& than
trong trong viéc uy quyén giao dich chung
khoan; (ii) viéc uy quyén giao dich chimng
khoan bang vin ban s& han ché duoc truong
hop céc nhan vién cua CTCK loi dung dé lra
khach hang ky vao ban ty quyén dé truc loi
bat chinh.

3. Phap luét bdo vé nha dau tu trong quan
hé gitta khach hang va cong ty ching
khoan trong qua trinh khach hang quan
ly tai khoan

Tai khoan giao dich ching khoan do cac
NDT mo¢ tai CTCK la tai san quan trong cua
NDT, trong tai khoan c6 tién va chimg khoan
cua NDT. Céc khoan thu nhap phat sinh trong
qua trinh giao dich chung khoan cua NDT sé
dugc CTCK chuyén vao tai khoan nay cho
NDT. Tai khoan giao dich cua NPT dugc
quan ly bodi CTCK. Cho nén, vié¢c quan ly chat
ché tai khoan giao dich ching khoan chinh la
mot trong nhiing cach thic don gian ma hi¢u
quéa dé NDT béao vé tién ciia minh. Tuy nhién,
cac NPT it ¥ thire duoc tim quan trong ndy
cta viéc quan ly tai khoan giao dich ching
khoan nén da tao ra co hoi cho CTCK, nhan
vién CTCK truc loi tir tién va chung khoén cua
NDT trong tai khoan cua ho.

Trén thyc té da timg c6 nhitng hanh vi vi
pham dén quyén va loi ich hop phap cia NDT
tor CTCK trong hoat dong quan ly tai khoan
cua khach hang. Vu hang chuc tai khoan
chting khoan bdng dung bién mat dién ra tai
CTCK Phb Wall (WSS) 1a mot minh chimg
(Xem hop 4).

Trong tinh hudng nay, WSS di thyc hién
khong ding quy dinh & mot s6 van dé sau:

- WSS di tién hanh cung cép dich vu giao
dich ky quy chung khoan. Co6 thé noi day la
mot hoat dong khong trai luat nhung cling chua
hoan toan phu hgp theo quy dinh cua phap luat
ching khoan. Téi thoi diém hién nay, thong
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(Hop4)

Hang chuc tai khodn ciia khdch hang mé tai WSS di khong thdy trén hé thong vi da bi
CTCK Pho Wall (WSS) bang mét sé thao tic che di sé tai khodn nay. Ly do ma WSS dica
ra dé Iy gidi cho hanh dpng ciia minh la vi nhitng khdch hang nay di tham gia dich vu
mua bédn chirng khodn theo hinh thirc ky quy do WSS cung cip. Tuy nhién, do thi trwong
dién bién xdu, cdc NPT nay déu thua 16 nén céng ty di thwe hién phong téa tai khodn dé
diam bdo thu hoi ng. Trong théi gian nay, mét s6 NPT ciing cam két sé ngp dii so tién dé
tai khan giao dich binh thwong. Tuy vdy, sau khi hoan tit thii tuc ngp tién, ngay 5/3/2010,
mot s6 NPT true tiép dén WSS dé thue hién giao dich thi dwoc nhan vién nhdp lénh cho
biét vin khong nhin thdy tai khodn trén phian mém giao dich. Theo 6ng Pham Dirc Long,
Phé Téng Giam doc WSS, phdn dnh vé viéc cong ty dang phong téa mét sé tai khodn ciia
khdch hang thi “Ping la ¢é mét sé tai khodn dd hoan thanh nghia vu tai chinh véi cong
ty nhung do lién quan dén mét sé tai khodn hi¢n van thiéu no nén theo yéu cau ciia to
chikc tai chinh, WSS sé tiép tuc phong téa nhitng tai khodn nay dén khi tit cd cdc khdch
hang trong dién phong téa nép dii tien”. Cdc tai khodin dang bi phong téa néi trén (41
truwong hop, bao gom cd tai khodn da np di tién ciing nhw chwa thanh todn) déu lién
quan dén cwu Gidm déc kinh doanh ciia WSS. Theo 6ng Long, vi gidm doc nay di nghi
viéc vi co sai pham trong viéc cho phép khdch hang vay ky quy vuwot qud ty I¢ cho phép.
Cin cit dwoc éng Long dwa ra dé 1y gidgi cho quyét dinh phong téa tai khodn ciia khdch
hang la dé nghi dwoc mua lai ng ciia vi cwu Gidm doc kinh doanh. Sé ng nay cé gid tri
khodng 5 ty dong va thujc vé 41 tai khodn ma vi nay lién déi trach nhiém (dwoc tiy quyén
giao dich, mé tai dai ly riéng hodc dwoc vi nay trwe tiép duyét thiu chi trong thoi gian
lam viéc tai WSS). Ong Long cho biét viéc mua no nay hién chwa hoan thanh nén chwa
thé dé Iénh phong téa cho cdc tai khodn

tu diéu chinh vé hoat dong giao dich ky quy
van con nam dudi dang Du thao 14n 2. Do vay,
day 1a hoat dong chua dugc phép luat quy dinh
mot cach rd rang. Theo d6 quyén va loi ich
cua khach hang da bi WSS vi pham mot cach
nghiém trong. B&i vi, du cho c6 hoat dong cung
cap dich vu giao dich ky quy chimg khoan thi
ban chét ciia van dé 1a CTCK cho khach hang
vay tién va sit dung chung khodan ma khach
hang mua dugc lam tai san dam bao cho khoan
vay cua khach hang. Noi cach khac, khi chua
¢6 van ban phap luat cu thé do co quan quéan ly
TTCK ban hanh vé giao dich ky quy thi hoat
dong nay chiu su diéu chinh cua Bo luat Dan
sunim 2005 va Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP
ctua Chinh phu ban hanh ngay 29/12/2006 quy
dinh vé giao dich bao dam. Theo cac quy dinh
nay thi viéc xur ly tai san dam bao khi khach
hang, bén c6 nghia vy khong thuc hi¢n hoac
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thuc hién khong ding nghia vy thi CTCK, bén
nhan bao dam c6 quyén xir Iy tai san theo thoa
thuan cua cac bén. Do vay, tuy thudc vao hop
ddng dich vu ky quy gitra WSS va khach hang
ma c6 nhitng cach xu 1y tai san dam bao khac
nhau. Tuy nhién, cac NDT van c6 thé thoa
thuan véi CTCK déng tién dé giai quyét khoan
vay ma khong can phai ban ching khoan trong
tai khoan. Pay 1a yéu cau rat chinh dang cia
cac NPT va phu hop v6i quy dinh cua phap
luat vé giao dich dam bao.

- Phép luat vé giao dich bao dam ap dung
vao glao dich ky quy thi chung khoan chinh
1a dbi twong dugc cam cd. Do vay, WSS ch1
¢ thé phong toéa phan chimg khoan cam cb
chtr khong thé che toan b tai khoan cua khach
hang dugc. V& nguyén tic, cac ching khoan
khac trong tai khoan cua khach hang ma khong
dugc sur dung dé giao dich bao dam thi van



hoan toan thudc quyén so hiru cia chu tai
khoan va chil tai khoan khong hé bi gi¢i han
vé quyén ctia ngudi chi so hitu. Cho nén, hanh
bi che tai khodn cua WSS hoan toan 1a trai voi
quy dinh ctia phap luat, can tré quyén cia chit
sO hitu trong qua trinh dinh doat chung khoan
cua minh.

Nhu vay, phap luat vé ching khoan hién
nay da thiéu mot ché dinh kha quan trong dé
didu chinh cac quan hé phat sinh trong qua
trinh giao dich ching khoan. P6 chinh 1a ché
dinh phép 1y vé giao dich ky quy. Vi chua co
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ché dinh phéap 1y 6 rang vé giao dich ky quy
nén cac CTCK di “xé rao” cung cap dich vu
nay va lam anh hudong khong nho dén quyén
va loi ich cia cac NDT.

Véi nhing 1y do trén, chung toi kién nghi
UBCKNN can nhanh chéng hoan thanh cac
quy dinh trong Thong tu vé giao dich ky quy
dé trinh BO Tai chinh ky va ban hanh, nhim
didu chinh vé giao dich k¥ quy, bao vé tét hon
nita cac NPT trong mdi quan hé giita NPT véi
CTCK. H

QUAN DIEM CUA CHU NGHIA
MAC- LENIN,...

(Tiép theo trang 41)

em. B6 sung va hoan chinh cic chinh sach vé
bao ho lao dong, bao hiém xa hoi, thai san, ché
d6 dbi vai lao dong nir. Kién quyét déu tranh
chéng cac t€ nan xa hoi va cac hanh vi bao luc,
xam hai va xtc pham nhan pham phy nir”.
Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 27/04/2007
ctia Bo Chinh trj vé cong tic phu nit thoi ky
déy manh cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat
nuée dé ra cac quan diém, muc tiéu va nim
nhiém vu, giai phap. Cu thé 1a: Nang cao nhan
thirc vé cong tac phu nir va binh dang gioi; xay
dung, hoan thién va thuc hién tot hé théng luat
phap, chinh sach vé binh dang gidi, tao diéu
kién cho sy phat trién cua phu nir; xay dung
gia dinh no ém, binh d'fmg, tién bd, hanh phuc,
xay dung nguoi phu nit Viét Nam c6 suc khoe,
tri thire, k¥ nang nghé nghiép, nang dong, sang
tao, c6 16i séng van hoa, co 1ong nhan hau; xay
dung doi ngii can bd khoa hoc nit ¢6 trinh do
cao, can bo lanh dao, quan ly nir dap ung yéu
cau day manh sy nghiép cong nghiép hoa, hién
dai hoa; xay dung, cing cd Hoi Lién hi¢p Phu
nir Viét Nam thuc sy vitng manh, phat huy day
da vai tro nong cdt trong cong tac van dong

phu nir.

Pang ta khang dinh: Phin diu dén nam
2020, can bo nir tham gia cap uy dang cac cap
dat tir 25% tro 1én; nit dai biéu Qudc hoi va
Hoi dong nhan dan cac cap tir 35% dén 40%.
Céac co quan, don vi ¢6 ty 1€ nir tir 30% trd 1én,
nhét thiét c6 can bd 1anh dao chu chdt 1a nit.
Co quan lanh dao cip cao ctia Dang, Qudc hoi,
Nha nudc, Chinh phu c6 ty 1€ nit phu hop véi
muc tiéu binh déng gidi. Phan dau dé nudc ta
12 mot trong cac qudc gia c6 thanh tyu binh
dang gidi tién bo nhat cia khu vuc.

C6 thé ndi, nim ving quan diém cua chi
nghia Mac- Lénin, tu twong HO Chi Minh,
hon 80 nim qua, du trong hoan canh chién
tranh hay hoa binh, Pang ta luén nhit quan
quan diém nham phat huy vai tro cua phu nir,
vi su tién bo cua phu nfr, déng thoi thic déy
binh déang giGi trong gia dinh va xa hoi. Trong
sudt 65 nam qua, doi ngii can bod nit ngdy cang
d6ng dao, truong thanh & cac cdp, cac nganh,
cac linh vuc; dac biét, nhitng thanh tich vé chi
s6 phat trién con nguoi Viét Nam (HDI) la
0,725, xép & vi tri 116/182 qudc gia va ving
lanh thd; chi sd phat trién gidi (GDI) xép vi
tri 94/155 nuéc (theo Bao céo phét trién con
ngudi cua Lién hop qudc ndm 2009) 13 nhimng
minh ching sinh dong vé su tién bo cua phu
nir Viét Nam. H
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VON DIEU LE CUA CONG TY
TU QUY DINH CUA NGHI DINH 102/2010/ND-CP

B PHAM HOAI HUAN *

Luat Doanh nghiép 2005 ra doi tao nén mét ludng sinh khi méi cho nén thwong nghiép nuéc nha. Trén
¢d s¢ do, Nghi dinh 139/2007/ND-CP huéng dan thi hanh mét sé diéu cta luat nay dugc ban hanh. Sau ba
nam thuc hién, ngay 01/10/2010 Chinh pha ban hanh Nghi dinh 102/2010/ND-CP thay thé cho Nghi dinh
139/2007/ND-CP. Dugc ban hanh sau hon bén nam thutc thi Luat Doanh nghiép, Nghi dinh 102/2010/ND-CP
mang dén niém hi vong sé c6 nhitng huéng dan tich cuc trong viéc thi hanh Luat Doanh nghiép. Tuy vay, trén
thuc té, van dé tai chinh cda cong ty - ma chi yéu la von ctia céng ty (bao ham ca cong ty trach nhiém hitu han
va cong ty ¢6 phan) - dugc huéng dan béi Nghi dinh can phai dugc xem xét lai trén ca phuong dién ly ludn va

thuc tién.

1. Ban chat caa vén gép

Gop von 1a viée thanh vién cong ty chuyén
tai san vao cong ty dé tré thanh chu so hiru hodc
céc dong so hitu cong ty. Trén thyc té, viéc gop
vén vao cac loai hinh doanh nghiép khac nhau
s& tao nén quy ché phép 1y khac nhau ddi véi
ngudi gop von. Véi vai tro 1a dao ludt ghi nhan
cac md hinh kinh doanh, vi¢c tao lap nén sy
phong phu ciia cac mé hinh 1a mét didu can
thiét cho céac lua chon khéi nghi¢p. Trong mot
chung muc nao do, Luat Doanh nghiép 2005
da thanh cong trong viéc da dang hod céac lua
chon nay. Udc mo khoi nghiép ctiia nguoi Viét
duogc tran trong khi nha lam luat Vi¢t Nam da
ghi nhan hau hét nhitng mé hinh doanh nghiép
phd bién cua thé gigi. Mot trong nhiing loai
hinh doanh nghiép dugc lya chon nhiéu nhit

bdi cac nha kinh doanh 1a& mo6 hinh cong ty
trach nhiém hitu han (TNHH) va cong ty cb
phan (CTCP). Cau hoi dit ra 13 hai loai hinh
nay c6 uu diém gi ma duoc su vu 4i trén?
1.1.Vén diéu Ié cia céng ty TNHH

Néu nhin nhédn tir géc d6 ciia truyén thong
luat Chau Au luc dia, nguoi ta thira nhan réng
cong ty TNHH 1a loai hinh doanh nghiép két
hop sy “wu viét” ciia mé hinh cong ty d6i nhan
va cong ty d6i von. Két qua cua sy két hop
nay la, cong ty TNHH mang trong minh ban
chat ctia mot cong ty “dong” nhu viée chuyén
nhuong phin von gop cua thanh vién cho
nguoi khong phai 1a thanh vién ctia cong ty bi
han ché, viéc phat hanh ) ph?m bi cAm doan'...
Tom lai, ¢6 thé néi mod hinh cong ty TNHH 1a
mo hinh danh cho viéc kinh doanh c6 qui mo

(¥) ThS. Khoa Ludt thuong mai, Pai hoc Ludt Thanh phé Hé6 Chi Minh.

(1) Xem thém Diéu 38, Diéu 44 Ludt Doanh nghiép.
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vira va nho. Xuét phat tir d6, von diéu 18 cua
cong ty TNHH duoc dac trung boi:

Thir nhat: vén diéu 1¢ duge x4c dinh boi con
s ma cac thanh vién cong ty gop hodc cam két
g6p von. Trong so sanh véi CTCP, von diéu 18
ctia cong ty TNHH 1a con s “thuc”. Néi cach
khac v&i hanh vi gop vén, sé von do cac thanh
vién gop tré thanh vbn cua cong ty va duoc
ghi nhan vao diéu 1é cta cong ty. Su khac biét
giita viéc thuc gop va cam két gop chi la yéu
t6 thoi gian. Viéc hoan thanh hanh vi gop von
theo cam két gop vbn duoc thuc hién tai mot
thoi diém trong twong lai. Theo diéu 41 Luat
Doanh nghiép, nghia vu cua thanh vién la phai
thuc hién dung cam két gop von.

Thir hai: theo phan tich trén, mac du cong ty
TNHH c6 von 1a mot con s6 xac dinh va nguoi
ta c6 thé xac dinh duoc d& dang phan vén gop
ctia mdi thanh vién cong ty la bao nhiéu nhung
ludt cling cho phép tinh trang “ng” vén trong
cong ty TNHH.

Vi du: Cong ty TNHH A c6 ba thanh vién
X, Y, Z, c6 von diéu 18 1a mot ty déng. Nhu
vay, mac du cé thé thanh vién cong ty chua
tién hanh viéc gop von vi chua dén han phai
g6p theo cam két nhung con s6 mot ty dong
trén van dugc xac dinh 1a von diéu 1é cta cong
ty va n6 dugc coi 1a bao dam cho viéc tra ng
clia cong ty v6i cac bén thir ba. Néu nhu ¢ bat
ky mot thiét hai nao ddi v6i bén thi ba thi sb
von mot ty dong trén sé 13 tai san tra ng, dong
thoi ciling sé rat dé dang xac dinh phan trach
nhiém ma moi thanh vién cong ty phai chiu
theo cam két gop von2.

Toém lai, trong cong ty TNHH, nguoi ta
phai xac dinh mot cach rd rang s6 von ma cong
ty co dé 1am co s& xac dinh trach nhiém cua
cong ty voi bén thir ba. Nhung ciing xuat phat
tir ban chét 1a mot cong ty “dong” nén viée lya
chon thoi diém hoan thanh viéc gop von thude
quyén dinh doat ctia cac thanh vién.

1.2. Vén diéu Ié ctiia CTCP
Vé mat ly luan, nguoi ta thtra nhan CTCP

THUCTIEN PHAP LUAT
([

1a loai hinh cong ty “mé”. Vén didu 1& cua
cong ty ciing phai duoc xac dinh tir dau va
phai dugc ghi vao trong diéu 18 cua cong ty.
Nhung c6 sy khac biét gitta von diéu 18 cua
CTCP va vén diéu 1¢ cua cong ty TNHH. Néu
nhu von diéu 1é cta cong ty TNHH 1a mot con
s6 “thye” thi von diéu 1¢ trong CTCP khi méi
thanh 14p cong ty c¢6 phan nao d6 mang tinh
“30”. Cy thé: Diéu 84 Luat Doanh nghiép qui
dinh: “Cac c¢6 dong sang 1ap phai cung nhau
dang ky mua it nhat 20% téng s6 ¢ phan pho
thong dugc quyén chao ban va phai thanh toan
du sb cb phan dd dang ky mua trong thoi han
chin muoi ngay, ké tir ngay cong ty duoc cip
Gidy chung nhan ding ky kinh doanh”. Piéu
d6 co6 nghia 13, néu nhu vén diéu 18 cia cong
ty 1a mot ty dong thi theo yéu cau cua Diéu 84
Luat Doanh nghiép, cac c6 dong sang lap chi
can gop hodc cam két gop 200 triéu dong (gia
dinh rang cong ty chi phat hanh c6 phan pho
thong) ma khong phai 14 toan bd sé von diéu
1é. Nhu véy, ta thidy c6 mot “khoang tréng”
giita s6 von diéu 1¢ ctia cong ty va phan vén
ma cac cd dong sang lap dang ky mua. Phan
von con thiéu khong phai 13 két qua cua mot
toan tinh gian d6i trong qua trinh vi pham phép
luat vé dang ky kinh doanh ma né trd thanh
mot quyén dic trung cuia CTCP trong viéc huy
dong von: quyén ban cé phan cé quyén chdo
ban. N6i cach khac, cac cd dong sang 1ap “ké
khai” v6n cta cong ty 1a mot ty dong va da
dugc co quan dang ky kinh doanh ghi nhan
diéu nay vao gidy chung nhan diang ky kinh
doanh. Nhung céc c6 dong khong thuc hién hét
thi phan von con thiéu dugc nhin nhén 1a mot
phan khong tach roi cia sb von ké khai & trén.
Tuy vay, viéc huy dong phan vén con “thiéu”
kia khong phai la khong c6 thoi han. Gidi han
luat dinh trong truong hop nay 1a ba nam ké tir
ngay cong ty duoc cip gidy ching nhan ding
ky kinh doanh. Sau ba ndm ma cong ty khong
huy dong du sb von da dang ky thi cong ty phai
giam von diéu 18 tuong tng véi phan von ma

(2) Diéu 38, khodn 1, diém a Luat Doanh nghiép qui dinh:“Thanh vién chju trdch nhiém vé cdc khodn ng va nghia vu tdi sén khdc cda
doanh nghiép trong pham vi sé vén cam két gop vao doanh nghiép”.
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cong ty thue té huy dong dugc.

Sy khac biét vé& von diéu 18 gitta CTCP va
cong ty TNHH xuét phat tir sy khac biét gitra
hai m6 hinh doanh nghiép. Vé mat 1y luan,
chung ta thtra nhan CTCP la mét cong cu huy
d6ng ngudn von nhan rdi trong xa hoi. Pidu do
dugc thé hién ¢ chd ménh gia c6 phan thuong
1a rat thap (d6i voi cac cong ty niém yét 1a 10
ngan dong). Tir d6, nguoi ta c6 thé dé dang dau
tu vao CTCP thong qua viéc mua mdt hoac
mot s6 ¢6 phan tuy theo kha ning tai chinh
ctia ho. Dong thoi, nguyén tic tach bach giita
s¢ hitu va quan ly trong cong ty tao nén su
tinh chuyén nghiép ciing nhu hiéu qua kinh té
cao trong viéc sit dung von cia cong ty. Didu
d6 thé hién & chd, c6 dong 1a ngudi thanh 1ap
cong ty nhung viéc quan ly thi dugc giao cho
giam dbc va hoi dong quan tri, nhung nguoi
chuyén nghiép trong quan trj hoic co6 kién thirc
sau vé linh vuc hoat dong cua cong ty*. Thong
qua qué trinh diéu hanh doanh nghiép, nhiing
nha quan 1y - ma cu thé 13 hoi dong quan tri
- s& 1a nguoi biét rd vé nhu cau vén cua cong
ty ciing nhu kha niang thu hut vn dau tu cua
cong ty s& quyét dinh viéc phat hanh ¢ phan
¢6 quyén chao ban dé dap (mg cho nhu cau vé
vén do.

Qui dinh “m¢” nhu trén 1a phu hop voi ban
chat CTCP Vé nguyen tac co dong sang lap
¢6 quyén quyét dinh sé von diéu le cua cong
ty. Nhung mit khac, ho chi gop vén vao cong
ty dua trén kha nang tai chinh ciia cac c6 dong
hién hitu va nhu cau vé von cua cong ty. Do
d6, viéc thira nhan ¢ phan c6 quyén chio ban
tao nén su thuan loi cho CTCP khi thuc hién
viéc huy dong vén tir cong ching ma khong
can phai thong qua cac thi tuc hanh chinh véi
CO quan dang ky kinh doanh. Thém ntra, co hoi
huy dong von ¢6 phan tir cong ching cua mot
cong ty méi thanh 1ap dudng nhur 1a mot yéu cau
khong kha thi. Thoi gian ba nam cho ¢6 phan co
quyén chio béan ciing 1a khoang thoi gian can

cho cong ty trong viéc giy dung niém tin cho
cac nha dau tu dé thu hat von dau tu tir ho.

2. Huéng dan cta Nghi dinh 102/2007/
NDb-CP

Nhan xét chung la Nghi dinh 102/2010/
ND-CP da can thiép rat sdu vao hoat dong
ctia doanh nghiép. Trong chu dé vé von diéu
1¢ dang duoc khao ctru & day, c6 nhiéu huéng
dan kha hop ly. Nhung nhitng van dé chua
dugc giai quyét trong Nghi dinh 139/2007/
ND-CP thi trong Nghi dinh 102/2010/ND-CP
ciing van con bo ngo.

2.1. Vén diéu Ié cia céng ty TNHH

Khong c6 nhiéu thay doi vé vbn ciia cong ty
TNHH theo huéng dan ctia 102/2010/ND-CP,
ngoai trir hai diém sau:

Theo qui dinh cta Luat Doanh nghiép,
nghia vu gép von ctia thanh vién cong ty dugc
xac dinh theo cam két gop vén. Tuy vay, Luat
Doanh nghi¢p khong hé c6 mot gidi han vé mit
thoi gian nao cho viéc hoan thanh nghia vu gép
vbn. Noi cach khac, thoi han dé thanh vién gop
vbn vao cong ty 12 khong han ché ma thoi han
nay dai hay ngan phu thudc vao thoa thuan gop
vbn gitta cac thanh vién cong ty. Cu thé, nghia
vu cua thanh vién la phai “Gép dua, dung han
s6 vbn da cam két va chiu trach nhiém vé cac
khoan ng va nghia vu tai san khac cta cong ty
trong pham vi s6 von di cam két gop vao cong
ty”*. Nhung ngay ca trong truong hop thanh
vién khong thuc hién ding nghia vu gop vén
thi khoan von chua gop dugc xem 1a khoan ng
ctia thanh vién ddi vai cong ty’.

Tuy vay, theo qui dinh cta Nghi dinh
102/2010/ND-CP, th(‘yi han dé thanh vién hoan
thanh nghia vu gop Von 1a 36 thang ké tir ngay
cong ty duoc cip gidy ching nhan ding ky
doanh nghiép®. Py 1a huéng dan hop ly. Két
qua 1 véi huéng dan nay, Nghi dinh 102/2010/
ND-CP d3 tao co sé cho viéc chdm dut tinh
trang ng von khong thoi han cua thanh vién

(3) Diéu 55, Diéu 110 Luat Doanh nghiép.

(4) Khodn 1 Biéu 42 Ludt Doanh nghiép.

(5) Khoan 2 biéu 39 Ludt Doanh nghiép.

(6) Khodn 3 biéu 6 Nghi dinh 102/2010/NP-CP.
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cong ty TNHH.

Nhung c6 mét ton tai chua duoc giai quyét
trong Nghi dinh 139/2007/NP-CP thi dén
102/2010/ND-CP van con dang bo ngd. Do 1a
viéc giam vbn diéu 1& cua cong ty TNHH co
duoc dat ra hay khong khi thanh vién khong
hoan thanh nghia vu gop von theo cam két?

Viéc mot thanh vién khong hoan thanh
nghia vu gop vbn duge nhin nhan & hai hanh
vi: Thanh vién khong hé tién hanh viéc gop
vbn hoidc co thé chi gop mot phan theo cam két
gop von. Theo do6, giai phap cua Ludt Doanh
nghiép, theo khoan 3 Diéu 39 13: “Sau thoi han
cam két 1an cudi ma van c6 thanh vién chua
gop di 6 von da cam két thi s6 von chua gop
duoc xur ly theo mét trong céac céach: 1) Mot
hodc mot sb thanh vién nhéan gop du s6 von
chua gop; 11) Huy dong nguoi khac cung gop
vbn vao cong ty; iii) Cac thanh vién con lai
gop du s6 von chua gop theo ty 1& phan vén
gop cua ho trong vén diéu 1é cong ty”

Nhung trong truong hop khong xu 1y theo
ca ba cach trén, n6i cach khac khong huy dong
du sb von diéu 1¢ thi luat bo ngo. Néu can cr
theo khoan 6 Diéu 4 cua Luat Doanh nghiép:
“yon diéu 1¢ 1a s6 vbn do céac thanh vién, ¢
dong gop hodc cam két gop trong mot thoi
han nhat dinh va duoc ghi vao Diéu 1é cong
ty” thi chua du co so phap 1y dé khang dinh
nghia vu phai dang ky giam vén diéu 1é cua
cong ty TNHH trong trudong hop nay, mac du
vé mit 1y ludn ching ta thira nhan kha ning
nay. Ngay ca Piéu 60 Luat Doanh nghiép qui
dinh cac truong hop giam vén diéu 1& cua
cong ty cling khong hé thira nhan truong hop
giam von dleu 1€ trong truong hop khong huy
dong du sé von diéu 18 theo cam két gop von
cua céac thanh vién.

2.2, Vén diéu Ié cia CTCP

Nhu phan tich ¢ trén, Luat Doanh nghiép
thira nhan tinh trang v6n “a0” cia CTCP trong
thoi han ba nim dau ké tir ngay doanh nghiép

THUCTIEN PHAP LUAT

dugc cép gidy chung nhan ding ky doanh
nghiép. Nhung dén hudng dan ciia Nghi dinh
102/2010/ND-CP, theo khoan 4 Diéu 6, da co
su khac biét kha 16n voi nhiing gi ma chung ta
vira dé cép ¢ trén: “Vén diéu 1é cia CTCP la
téng gia tri ménh gia s6 ¢ phan da phat hanh.
S6 ¢ phan da phat hanh 1a s6 ¢6 phan ma cac
cb dong da thanh toan di cho cong ty. Tai thoi
diém dang ky kinh doanh thanh 1ap doanh
nghiép, von diéu 1¢ ciia CTCP 1a tong gia tri
ménh gi4 cac cd phan do cac ¢ dong sang lap
va cac ¢ dong pho thong khac da dang ky mua
va duoc ghi trong Diéu 1& cong ty; sd ¢6 phan
nay phai dugc thanh toan du trong thoi han 90
ngay, ké tir ngdy duoc cip Gidy ching nhan
dang ky doanh nghl”p” Theo do6, sé khong con
tinh trang ng 80% von diéu 1é theo qui dinh
cua Luat Doanh nghlep Huéng dan nay tao
nén hai mau thuan vé mit 1y luan:

Mot 1a huéng dan nay trai véi qui dinh
ciia Piéu 84 Luat Doanh nghiép, thira nhan
tinh trang no 80% von diéu 1& cua loai hinh
CTCP".

Hai 1a voéi huéng dan nay, Nghi dinh
102/2010/ND-CP da xo4 nhoa ranh gidi phan
dinh sy khac biét dac trung gilta cong ty
TNHH va CTCP. Béi vi trong cong ty TNHH,
vbn diéu 1é cua cong ty hinh thanh trén co so
s6 von thanh vién coéng ty gop hodc cam két
gop. Noi cach khac, chu sé hitu phan von nay
da dugc xac dinh ngay tir khi cam két gop.
Trong khi d6, von diéu 1é cia CTCP do cac ¢b
déng sang 1ap tu thoa thuin va ghi vao diéu
1& clia cong ty. Nhung cac cd dong sang lap
¢ thé mua hodc khong mua hét von diéu 18.
Noi cach khac, von diéu 18 cua CTCP, trong
truong hop c6 dong sang 1ap chi ding ky con
s6 toi thiéu 1a 20% cb phan pho thong theo
qui dinh cta Luat Doanh nghié€p, bao ham ca
phﬁn s& hitu duge x4c dinh cu thé cho tung co

(Xem tiép trang 59)

(7) Khodn 4 Piéu 84 Ludt Doanh nghiép qui dinh: “Trudng hop cdc c6 déng sdng Idp khéng dding ky mua hét sé ¢6 phdn duogc quyén
chao badn thi s ¢ phdn con lai phai dugc chao bdn va bdn hét trong thdi han ba ndm, ké tir ngay céng ty duoc cdp Gidy ching

nhdn ddng ky kinh doanh”.
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KINH NGHIEM QUOC TE

CAC LUAT BAO HO QUYEN SO HU'U TRI TUE
TRONG BO CHUAN LUAT QUOC GIA HOA KY

B KIEU THI THANH *

Cung véi kinh té, thuong mai, khoa hoc kyj thuat va cong nghé luén phat trién ¢ dinh cao, Hoa Ky s6 hiiu
mot hé thong phap lut tinh nhay va vé ciing dé sé. G qudc gia nay, cac luat c6 gia tri phap Iy theo timg bang
hoan toan c6 thé ton tai song song véi cac luat c6 hiéu luc trén toan lanh thé lién bang. Bai viét nay dugc cau
triic véi hai phan chinh. Phan thit nhat gidi thiéu khai quat vé Bd Chuan ludt Qudc gia Hoa Ky (The Code of
Laws of the United States of America). Phan thit hai trinh bay van tat vé cac luat bao hd quyén sé hiu tri tué
trong hé théng phap luat thong nhat toan lién bang cta Hoa Ky.

1. Bd Chuan luat Quéc gia Hoa Ky

Trong hé théng phap luat Hoa Ky, tit ca
cac luat lién bang duogc h¢ théng hoa theo Bo
Chuén luat Qudc gia xay dung theo 50 chu dé
chung, danh s6 tir 1 dén 50. Diéu nay thé hién
su 10 rang, tap trung va théng nhét cia mot hé
thdng phap luat (Xem hop).

Can ctr vao viéc mot Chuan luat c6 nam
trong danh sach cac Chuan luat thuc hién thu
tuc thyc dinh hoa hay khong, toan b 50 Chuén
luat néu trén c6 thé duoc phan biét thanh cac
Chuan luat mang tinh thi hanh chung va cac
Chuan luat khéng mang tinh thi hanh chung!.
Ké tir nam 1926, Vian phong thugc Hoi dong
Stra ddi Luat thuoc Ha vién Hoa Ky (Office of
the Law Revision Council of the United States
House of Representatives) thyc hi¢n viéc cong

bb cac 4n pham vé B Chuan luat Quéc gia
theo chu ky sdu nim mot 1an?. Vin ban giira
cac chu ky ciing dugc tap hop va xuit ban
nham cap nhat cac quy dinh hodc stra d6i méi
nhat. An ban gin day nhit vé B6 Chuan luat
Hoa Ky hoan thanh cubi nim 2006, cong bd
dau nam 2007.

2. Cac luat bdo hé quyén sé& hitu tri tué
trong hé théng phap luat théng nhat toan
lién bang Hoa Ky

Theo sy sip xép/phan chia B Chuan luét
Quéc gia thanh 50 Chuan luat nhu duge trinh
bay & trén, c6 hai Chuan lut co tiéu dé thé
hién 16 hai nén tang thiét yéu cua viéc bao ho
quyen so hiru tri tue & Hoa Ky 1a Chuén luat
s6 17 vé Ban quyén (The U.S Code Title 17 --

(*) ThS, Gidng vién Khoa Dén su, Trudng Pai hoc Ludt Ha Néi; NCS Dai hoc Victoria (Melbourne, Australia).

(1) Suphdn biét nay phi hap véi quy dinh tai Muc 204 (Section 204) Chudn ludt s6 1: Chudn lu@t chung (The U.S Code Title 1 -- General
Provisions) theo @6 cdc Chudn ludtsé 1,3,4,5,9,10, 11,13, 14,17, 18,23, 28, 31, 32, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 44, 46 va 49 thudc vé cdc
Chudin luat mang tinh thi hanh chung va cdc Chudn luats6 2,6, 7,8, 12,15, 16, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 33, 34, 41, 42, 43,
45,47, 48 va 50 thudc vé cdc chudn ludt khéng mang tinh thi hanh chung.

(2) Xem: About the United States Code, United States Government Printing Office, 09/06/2010, truy cdp tai website www.gpoaccess.

gov ngay 26/09/2010.
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- Chudn ludt s6 1: Chudn ludt chung (The U.S Code Title 1
-- General Provisions)

Chudn ludt s6 2: Quéc héi (The U.S Code Title 2 -- The
Congress)

Chudn ludt s6 3: Téng théng (The U.S Code Title 3 -- The
President)

Chudn ludt s6 4: C&, Niém ban, Chinh quyén lién bang,
cdc Bang (The U.S Code Title 4 -- Flag, Seal, Seat of
Government, and the States)

Chudn ludt s6 5: Cdu tric Chinh quyén va Nhén vién
(The U.S Code Title 5 -- Government Organization and
Employees)

Chudn ludt s6 6: An ninh Néi vu (The U.S Code Title 6
-- Domestic Security)

Chudn ludt s6 7: Néng nghiép (The U.S Code Title 7 --
Agriculture)

- Chudn ludt s6 8: Curdédn va Quéc tich (The U.S Code Title
8 -- Alliens and Nationality)

Chudn luat s6 9: Trong tai (The U.S Code Title 9 -
Arbitration)

Chudn luat s6 10: Quan déi (The U.S Code Title 10 --
Armed Forces)

Chudn ludt s6 11: Phd san (The U.S Code Title 11 -
Bankruptcy)

Chudn ludt s6 12: Ngéan hang va Hoat déng ngan hang
(The U.S Code Title 12 -- Banks and Banking)

Chudn ludt sé 13: Biéu kiém (The U.S Code Title 13 --
Census)

Chudin lut s6 14: Tudn tra bién (The U.S Code Title 14
-- Coast Guard)

Chudn luat s6 15: Thuong mai va Mau dich (The U.S
Code Title 15 -- Commerce and Trade)

- Chudn ludt s6 16: Bdo tén (The U.S Code Title 16 --
Conservation)

Chudn ludt s6 17: Ban quyén (The U.S Code Title 17 --
Copyrights)

Chudn ludt s6 18: Toéi pham va Thd tuc hinh su (The U.S
Code Title 18 -- Crimes and Criminal Procedure)

Chudn ludt s6 19: Thué Hdi quan (The U.S Code Title 19
-- Customs Duties)

Chudn ludt s6 20: Gido duc (The U.S Code Title 20 --
Education)

Chudn ludt sé 21: Thuc phdm va Thuéc (The U.S Code
Title 21 -- Food and Drugs)

Chudn luat sé6 22: Béi ngoai va Tiép giao (The U.S Code
Title 22 -- Foreign Relations and Intercourse)

Chudn lugt s6 23: Pudng bo (The U.S Code Title 23 --
Highways)

- Chudn ludt sé 24: Bénh vién va Nha thuong (The U.S
Code Title 24 -- Hospitals and Asylums)

Chudn ludt s6 25: Cu dan Indian (The U.S Code Title 25
-- Indians)

- Chudn ludt sé 26: Thu néi dia (The U.S Code Title 26 --
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Internal Revenue Code)

- Chudn ludt sé6 27: D6 uéng cén gdy say (The U.S Code
Title 27 -- Intoxicating Liquors)

- Chudn ludt s6 28: Toa dn va Tha tuc Toa dn (The U.S
Code Title 28 -- Judiciary and Judicial Procedure)

- Chudn ludt s6 29: Lao déng (The U.S Code Title 29 --
Labor)

- Chudn ludt sé 30: Ddt khodng va Khai mé (The U.S Code
Title 30 — Mineral Lands and Mining)

- Chudn ludt s6 31: Tién té va Tai chinh (The U.S Code Title
31 --Money and Finance)

- Chudn ludt sé 32: Bdo vé quéc gia (The U.S Code Title 32
-- National Guard)

- Chudn ludt s6 33: Dudng thdy va Viing giao théng thiy
(The U.S Code Title 33 -- Navigation and Navigable
Waters)

- Chudn ludt sé 34: Thdy quaén (The U.S Code Title 34 --
Navy)

- Chudn ludt s6 35: Sdng ché (The U.S Code Title 35 --
Patents)

- Chudn luat s6 36: Cdc Hiép héi di hiu va Lé niém (The
U.S Code Title 36 -- Patriotic Societies and Observances)

- Chudn ludt s6 37: Tra luong va Quy hudng Dich vu déng
phuc (The U.S Code Title 37 -- Pay and Allowances of the
Uniformed Services)

- Chudn ludt sé 38: Quyén lgi Cuu chién binh (The U.S
Code Title 38 -- Veterans’ Benefits)

- Chudn luat s6 39: Dich vu Buu dién (The U.S Code Title
39 -- Postal Service)

- Chudn ludt s6 40: Nha, Bdt ddng san va Cdc cdng trinh
céng (The U.S Code Title 40 -- Public Buldings, Property,
and Works)

- Chudn ludt s6 41: Hop déng céng (The U.S Code Title 41
-- Public Contracts)

- Chudn ludt s6 42: Y té va Thinh lgi c6ng déng (The U.S
Code Title 42 — The Public Health and Welfare)

- Chudn ludt s6 43: Ddt céng (The U.S Code Title 43 --
Public Lands)

- Chudn ludt sé 44: In dn va Tai liéu céng (The U.S Code
Title 44 -- Public Printing and Documents)

- Chudn ludt s6 45: Pudng sdt (The U.S Code Title 45 --

Railways)
- Chudn ludt s6 46: Vén tdi thay (The U.S Code Title 46
-- Shipping)

- Chudin ludt sé 47: Pién bdo, Pién thoai va Dién thinh
radio (The U.S Code Title 47 -- Telegraphs, Telephones,
and Radiotelegraphs)

- Chudn ludt s6 48: Ldnh thé va Hai déo (The U.S Code
Title 48 -- Territories and Insular Possessions)

- Chudn ludt sé 49: Giao théng (The U.S Code Title 49 --
Transportation)

- Chudn ludt s6 50: Chién tranh va Phong thu quéc gia
(The U.S Code Title 50 -- War and National Defence)’.

(3) Trong 50 Chudn lu@t da néu, xin luu y rdng méi Chudn lut sé 5, 11, 18, 18 va 50 c6 mét phu luc (apendix) kém theo.
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Copyrights) va Chuan luat sb 35 vé Sang ché
(The U.S Code Title 35 -- Patents). Diéu nay
c6 quan h¢ truc tiép dén ghi nhan tai Poan 8
Muc 8 Diéu 1 Hién phap Hoa Ky. Theo diéu
khoan nay, Qudc hoi Hoa Ky dugc trao quyén
thuac déy tién bo khoa hoc va sang tao hiru ich
bang cach bao dam quyén mang tinh loai trir
trong madt thoi han nhét dinh cho cac tac giava
cac nha sang tao ddi véi cac tac pham va cac
kham pha, phat hién cta ho*.

Tiép theo, cac quy dinh bao hd nhin hiéu trong
hé thng phép luat lién bang & Hoa Ky duoc ciu
trac tai Chuong 22 (Chapter 22 -- Trademarks)
ciia Chuén luat s6 15 vé Thuong mai va Mau
dich (The U.S Code Title 15 -- Commerce and
Trade) trong khi cac quy dinh bao ho giong cay
trong duoc thé hién tai Chuwong 57 (Chapter 57
-- Plant Variety Protection and Plant Variety
Protection Office) ctia Chudn ludt s6 7 vé Nong
nghiép (The U.S Code Title 7 -- Agriculture).
Tuy nhién, do cic sang tao hay két qua tng
dung cong ngh¢ mai trong linh vyce sinh hoc noi
chung, vi sinh néi riéng hoan toan cé thé duoc
cap van bang bao ho doc quyén sang ché theo
phap luat Hoa Ky, trong thuc té nhiéu an pham
vé bao ho quyén s¢ hitu tri tué & Hoa Ky thuong
chi nhic dén ban quyén, sang ché va nhan hiéu
v6i tu cach 14 ba linh vuc chinh cua quyén so
hitu tr tué, c¢6 thé duoc trinh bay bén canh mot
sO van dé co lién quan khac nhu bao ho bi mat
thuong mai (trade secrets) va quyén vé hinh énh
cong khai (publicity rlghts) it dé cap dén glong
cay trong nhu mot ddi tugng khéc ciia quyén so
htru tri tué.

Phan tiép theo ctia bai viét nay giGi thiéu van
tat cac luat bao hd quyén so hitu tri tué trong
cAu tric téng thé ciia B6 Chuan luat Hoa Ky,
d6 1a Chuan luat s6 17 vé& Ban quyén, Chuan
luat s6 35 vé Sang ché, Chuong 22 Chuan luat
s6 15 vé Thuong mai va Mau dich bao ho nhan
hiéu va Chwong 57 Chuén luit sé 7 v& Nong
nghiép bao ho gidng cay trong’. Mot dac diém
bao trum trong cdu trac va ndi dung cua céac
Chuan luat nay 13 tit ca cac van dé c6 lién
quan dén viéc bao ho dbi tuong s hiru tri tug¢
thudc pham vi tac dong cua chung déu duoc
tap trung ghi nhan & do, tr quy dinh vé noi
dung cac quyén duoc bao ho dén cac quy dinh
vé co quan hanh chinh ¢ tham quyén thuc thi
su bao ho, cac bién phap khic phuc khi xay
ra hanh vi vi pham quyén, viéc kién tung va
cac 1énh c6 thé duge dua ra boi toa an khi giai
quyét mot vu viéc twong tng, hinh phat hinh
su ap dung trong truong hop vi pham & vao
murc phai chiu trach nhiém hinh sy v.v..

(a) Chuén luat Hoa Ky s6 17 vé Ban quyén

Tuy c6 danh tinh hay tén goi 1a ban quyén,
Chuan luat s6 17 khéng chi bao gdm quy dinh
bao hd quyén tac gia tac pham vin hoc, nghé
thuat ma con bao gdbm quy dinh bao ho nhiéu
d6i tuong khac dugc xem 1a c6 quan hé gan giii
v6i viée sang tao tac pham. Phu hop véi cac stra
d6i gan day nhat (2009), Chuén luat s6 17 duoc
cAu triic voi cac Chuong tir 1 dén 8 va 10 dén
12 quy dinh vé ban quyén dan xen véi cac diéu
khoan quan hé dén quyén lién quan, trong khi
Chuong 9 quy dinh vé bao ho san phim dién
tr ban dan va Chuong 13 quy dinh vé bao ho

(4) Xem: The Constitution of the United States, United States National Archives and Records Administration, www.archives.gov truy

cdp ngay 25/09/2010.

(5) Trir khi mét ngudn khdc c6 thé dugc dén dén, vin ban cdc Chudn ludt trinh bay trong bai viét nay duoc cung cdp béi Vién Théng
tin phdp ly thuéc Trudng Ludt, Dai hoc Cornell: www.law.cornell.edu; Vién Théng tin phdp ly thé gidi: www.worldlli.org; va T6 chiic
S& hitu tri tué thé gici: www.wipo.int, truy cdp cdc ngay 4-5/10/2010. Bén canh do, xin dugc luu y rang trong nhiéu trudng hop viéc
dich tén goi hay danh tinh ciia mét dao ludt tir ngén ngir nay sang ngén ngit khdc cdn mot su' thadm thdu nhdt dinh néi dung cda
dao ludt dé. Do diéu nay la mét han ché khéng thé trdnh khéi cia bai viét trong khuén khé clia mét bai bdo theo ndi dung thudng
rdt phuc tap va trdi réng caa cdc Chudn ludt trong hé théng phdp ludt vé ciing dé sé cia Hoa Ky, viéc dich danh tinh hay tén goi
cta méi Chudn ludt cng nhu cdc vdn dé mang tinh dich thudt khdc trong bai viét nay chi mang tinh gici thiéu va tham khéo. Vi
du, Chudn ludt s6 1 (The U.S Code Title 1-- General Provisions) dugc dich la Chudn luat chung (khéng dich la Cdc quy dinh chung
hay Cdc diéu khodn chung) trdnh hiéu Chudn ludt nay tuong duong véi phdn Nhiing quy dinh chung thudng gdip & phdn ddu trong
cdu truc cta nhiéu védn ban phdp ludt cia ching ta. Trong thuc té, Chudn ludt chung cé tdm quan trong ddc biét, la su mé dau véi
cdc quy dinh chung vé toan bé Bé Chudn luat Hoa Ky. Nhiéu diéu khodn trong Chudn luat nay dugc ban hanh tir cudi thé ky 19 ¢6
hiéu luc dén tdn ngay nay vdi tha tuc thuc dinh héa vdn ban dugc thuc hién ngay 30/07/1947.
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thiét ké kiéu dang nguyén gbc. Cac quy dinh
nay bao phii cac van dé vé bao ho ban quyén va
cac dbi tuong c6 lién quan khac & mot dat nude
noi cong nghlep ban quyen va cong nghlep
giai tri déu hét strc phat trién. Cac van d& duoc
bao phii bao gdbm quy dinh vé Vin phong Ban
quyén thudc Thu vién Qudc hoi Hoa Ky (the
Copyright Office of the Library of Congress),
viéc xac dinh mot pham vi rong cac dbi twong
ctia ban quyén, viéc s hiru va chuyén dich ban
quyén, thoi han bao hd ban quyén, ky hiéu va
nop ban luu va ding ky ban quyén, vi pham ban
quyén va bién phap khéc phuc vi pham, cac thiét
bi ghi 4m k§ thuat sb va phuong tién thong tin,
cac ban ghi am va chuong trinh video am nhac,
céc hé théng quan 1y va bao vé ban quyén v.v..
V& ngudn gbc, cac quy dinh vé ban quyén
tai cac Chuong 1 dén 8 va 10 dén 12 trong
Chuan ludt s6 17 ¢6 xuét xir tir Pao luat Ban
quyén 1976 (The Copyright Act of 1976) con
cac quy dinh vé bao ho san pham dién tir ban
dan thiét ké tai Chuong 9 va bao ho thiét ké
kiéu dang nguyén gdc thé hién tai Chuong 13
¢ diém xuat phat 1a Bao luat Bao ho mach tich
hop ban dan 1984 (The Semiconductor Chip
Protection Act of 1984) va Pao luat Bao ho
kiéu dang khung tau thuyén 1998 (The Vessel
Hull Design Protection Act of 1998). Tuy duoc
thiét ké va sip xép trong Chuan luat s6 17 vé
Ban quyén, cac san pham dién tir ban dan va
thiét ké kiéu dang nguyén gdc & Hoa Ky nhin
chung dugc bao hd ddc lap theo mot he théng
riéng, phi hop véi cac ddc diém cua chung va
tach biét voi tac phdm vin hoc, nghé thuate.
(b) Chuan luit Hoa Ky s6 35 vé Sang ché
Khéc voi Chuan luat s6 17 vé Ban quyén ¢6
cau tric gom 13 chuong (chapters) Chuan luat
s6 35 vé Sang ché trudc het duogc chia thanh 4
phan 16n (parts) sau d6 mdi phan dugc chia
thanh nhiéu chuong (chapters) véi sy danh
s6 cac chuong phut hop véi cdu triic didu muc
trong Chuén luat, khong theo thir ty mang tinh
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lién tiép hay t1ep nbi giira chung Tai Chuin
luat nay, cac van dé lién quan dén thanh lap,
chtc nang, hoat dong... cia Co quan Sang
ché va Nhan hiéu Hoa Ky (The United States
Patent and Trademark Office) duoc quy dinh
trude hét tal Phan I. Tiép theo Phan II quy
dinh cac van dé vé kha nang cép van bang va
viéc cap vin bang doc quyén sang ché. Trong
khi Phan III quy dinh vé van bang doc quyen
v6i cac doc quyén sang ché duoc bao hg, Phan
IV quy dinh riéng vé cac van dé lién quan dén
Hiép udc Hop tac vé Bing Sang ché (Patent
Cooperation Treaty) ¢ Hoa Ky.

Trong Chuan ludt s6 35, nhiéu ndi dung
quan trong lién quan dén bao ho sang ché nhur
quy dinh vé kha niang cp vin bang doc quyén
sang ché, viéc nop don yeu cau bao ho sang
ché, viéc xét nghiém yéu ciu bao ho sang ché,
viéc xem xét lai quyét dinh ctia Co quan Séng
ché va Nhén hiéu Hoa Ky, viéc cap vin bang
doc quyén sang ché bai Co quan nay, viéc xem
xét cdp vin bang doc quyén cho céc sang ché
thude linh vuc sinh hoc hay vi sinh... dugc
thé hién & hau hét 9 chwong (Chuong 10 dén
Chuong 18) ctia Phan II. Trong khi do, viéc
stra ddi van bang doc quyén sang che van dé
so hitu va chuyén nhuong cac quyen dbi voi
sang ché, cac vi pham doc quyén sang ché
va bién phap khic phuc vi pham cung nhiéu
van dé co lién quan khac dugc quy dinh tai 7
chuong (Chwong 25 dén Chuong 31) ciia Phan
III. Cac van dé lién quan dén viéc ndp va xur
Iy don quéc té yéu cau bao ho sang ché theo
Hi¢p udc Hop tac Patent & Hoa Ky duoc quy
dinh tai 3 chuwong cua Phan IV (Chuong 35
dén Chuong 37).

(¢) Bdo h¢ Nhan hi¢u tai Chuwong 22
Chuén luit Hoa Ky s6 15 vé Thwong mai va
Mau dich

Tuong ung voi sy phat trién kinh té va
thuong mai thinh vugng 6 Hoa Ky, Chuén luat
Hoa Ky s6 15 vé Thuong mai va Mau dich ¢6

(6) Trong ludt quéc té€ vé bao hé quyén sé hiu tri tué, subdo hé déc lap danh cho mét déi tugng sé hitu tri tué trong méi quan hé gdn
gai véi mét hodic mot s6 d6i tugng sé hiu tri tué khdc hodic trong méi quan hé véi bao h quyén sé hau tri tué néi chung theo mot
hé théng riéng nhu vy tuong déi phé bién goi la sui generis. Hiép dinh vé cdc khia canh lién quan thuong mai cta quyén sé hau
tri tué (TRIPs) cta Té chuic Thuong mai thé gi6i (WTO) c6 ghi nhén vé vdn dé nay.
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cAu tric va noi dung hét suc d6 so. Hién tai,
Chuan ludt nay c6 t6i 129 chuong (chapters)
véi cac linh vuc thuong mai - mau dich duoc
bao phu boi cac chuong 1a vo cung 1on’.

Trong Chuén luét s6 15 vé Thuong mai va
Mau dich, Chuong 22 quy dinh bao ho nhan
hiéu c6 xuat xtr tir Pao luat Nhan hiéu hay
Pao luat Lanham 1946 (The Lanham Act of
1946). Phul hop voi cac sira d6i gan ddy nhit
(2009) Pao luat nay dugc cdu trac thanh 12
don vi 16n (titles —tam dich 1a “muc”). Nhiéu
ndi dung co ban ctia bao ho nhan hiéu nhu ndp
don ding ky nhan hiéu tai Co quan Sang ché
va Nhan hi¢u Hoa Ky, ky hi¢u ctia nhan hi¢u
da dang ky, phan loai hang hoa va dich vu
dang ky nhan hi¢u, phi va I¢ phi dang ky nhan
hiéu duogc quy dinh tor Muyc [ dén Muyc V cua
Dao luat. Cac van d& c6 lién quan khac trong
bao ho nhan hi¢u nhu bi¢n phap khéc phuc vi
pham nhan hiéu, ché tai ap dung dbi véi viée
nhap khau hang hoéa bi cAm hay hang héa vi
pham nhén hiéu, ché tai ap dung trong truong
hop dua ra cac chi dan xuat xr sai, cac miéu
ta sai hodc khi thuc hién hanh vi lam suy giam
danh tiéng cua cac nhin hiéu twong tmg tiép
tuc dugc Pao luat quy dinh tai cac Muc VI,
VII va VIII. Trong khi dé, viéc dang ky quéc té
d6i voi nhan hiéu & Hoa Ky theo Nghi dinh thu
Madrid (The Madrid Protocol hoac Protocol
Relating to the Madrid Agreement Concerning
the International Registration of Marks) duogc
thé hién tai Muc XII ciia Pao luat Lanham quy
dinh riéng vé cac van dé co lién quan dén Nghi
dinh thu Madrid.

(d) Bio h Giong cﬁy trﬁng tai Chuong
57 Chuin luat Hoa Ky 50 7 vé Nong nghlep

Chuong 57 Chuén luat Hoa Ky sO 7 vé
Nong nghi¢p bao ho glong cay trong ¢ xudt
xtr tir Pao luat Bao ho gidng ciy trong 1970
(The Plant Variety Protection Act of 1970).

Phu hop véi cac sira d6i gan day nhat (2005)
theo vin ban cong bd bai B6 Nong nghiép Hoa
Ky (United States Department of Agriculture)
phéi hop v6i Co quan Dich vu tiép thi nong
nghiép (Agricultural Marketing Service), Pao
luat nay c6 ciu tric chia thanh 3 don vi 16n
(titles) gidong nhu Pao luat Lanham hay Pao
luat Nhan hiéu 1946. Tuy nhién, khac voi Pao
luat Lanham 1946 & mdi don vi 16n (title)
khong chia thanh cac don vi nho hon (do do
xin tam dich & phﬁn trén 1a “muc”), trong Pao
luat Bao ho giong cay trong 1970 cac don vi
16m do (titles — sau day xin tam dich 1a “phan”)
duogc chia thanh nhiéu chuong (chapters) véi
tong s6 14 chuong trong toan bd Pao luat.

Tuong (mg v&i cdu tric nay, Phan I cua
Pao luat Bao ho gidng ciy trong 1970 hay
Chuong 57 Chuan luat Hoa Ky s6 7 vé Nong
nghiép bao gdm toan bd cac quy dinh vé thanh
1ap, hoat dong, churc nang, viéc thu phi va hoan
phi bao hd giong cay trong cua Van phong
hay Co quan Bao ho gidng ciy trong thudc Bo
Nong nghiép Hoa Ky. Céac van dé vé kha ning
bao h6 cua giéng cay trong, don yéu cau bao
ho glong cay trong, xét nghiém yéu cau bao ho
gidng cdy trong, viéc xem xét lai quyet dinh
cua Co quan hay Van phong Bao hd giong cay
trong theo thu tuc toa an, van de sO hiru va
chuyén nhugng quyén dbi véi glong ciy trong,
cac V1 pham va blen phéap khac phuc vi pham
quyén 601 voi glong cay trong, cac ngoai 1¢
ctia quyén ddi véi gidng cdy trong. .. dugc quy
dinh tai Phan II va Phan IIL.

Nhu di duoc nhic téi & trén, cic sang tao
trong linh vuc cong ngh¢ sinh hoc no6i chung,
vi sinh néi riéng hoan toan c¢6 thé dugc cap vin
bang bao ho doc quyén sang ché theo phap luét
Hoa Ky Diéu nay din t6i viéc bao ho glong
cay trong moi thuong nhan dugc khong nhiéu
su quan tdm chuyén sau ¢ Hoa Ky.

(7) G day tuy “chapter” dugc hiéu va dich la “chuong” theo nghia théng thudng nhdt cta tir nay, trong Chudn ludt Hoa Ky s6 15 vé
Thuong mai va Méu dich méi chuong cé thé bao phtd mét hay mét sé vdn dé I6n hodc rdt I6n, thuong dugc thé hién phdn ndao
théng qua tiéu dé cta chuong, vi du, Chuong 2 néi vé Uy ban Thuong mai Lién bang, vé chinh sdch thic ddy thuong mai xudt khdu
va ngdn ngtia cdc cdch thuc canh tranh khéng lanh manh (Chapter 2 Federal Trade Commission; Promotion of Export Trade and
Prevention of Unfair Methods of Competition) hay Chuong 4 quy dinh vé quan hé thuong mai véi Trung Quéc (Chapter 4 -- China

Trade) v.v..
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3. Két ludn chung

Hai phan diu cua bai viét nay cb ging
gioi thiéu mot cach khai quat nhat B6 Chuén
luat Hoa Ky, ciing nhu cac Chuén luat hodc
mot phan ciia mot Chuan luat trong d6 quy
dinh vé bao hd quyén s& hitu tri tué véi hiéu
luc phap 1y trén toan lanh thoé Hoa Ky. Cac
quyén sé hiru tri tué dugc nhic t6i & dy gom
ban quyén, sang ché, nhan hiéu va giong cay
trong moi.

Tuy nhién, can luu ¥ rang & mot quic gia
noi kinh té, thuong mai, khoa hoc, ky thuat
va cong nghé déu phat trién dén dinh cao cua
thé gi6i nhu Hoa Ky, bén canh cac luat thé
hién cac ndi dung co ban va chu yéu su bao
ho phéap 1y quyén s hitu tri tué, quy dinh phap
luat trong linh vuc nay & Hoa Ky khong dung

KINH NGHIEM QUOC TE

lai & d6. Mot s6 khia canh khac cua quyén SO
hiru tri tué con duoc bao hd boi cac luat ¢o lién
quan khac trong cdu trac tong thé mang tinh
chuan muc nhung ciing v6 ciing phuc tap cia
hé thdng phéap luat théng nhit toan lién bang
hét sirc d6 so ciia Hoa Ky. Quy dinh vé bao ho
bi mat thuong mai dugc cAu tric tai Chuong
90 -- Bao hd bi mat thuong mai (Chapter 90 --
Protection of Trade Secrets) thuoc Phan I -- Toi
pham (Part I -- Crimes) cta Chuén luat s6 18
-- T6i pham va Thu tuc hinh sy (The U.S Code
Title 18 -- Crimes and Criminal Procedure)
c6 xuét xr tir Pao ludt Do tham kinh té (The
Economic Espionage Act) c6 thé dugc xem
nhu mdt vi du trong truong hop nay. H

VON DIEU LE CUA
CONGTY...

(Tiép theo trang 53)

d6ng sang 1ap va mot phan (16n) chua dugc
xéc dinh. Chung ta goi phan chua xac dinh nay
1a ¢6 phan c6 quyén chao ban. Dén lic nay, bat
cir nguoi nao, khong roi vao cac truong hop
bi cAm gbp von vao doanh nghiép thi ciing co
quyén dugc mua s6 ¢d phan co quyén chao ban
nay mot khi cong ty quyét dinh ban c¢6 phan dé
huy dong von. D6 ciing 1a dic trung cia CTCP
ma chiing ta hay goi 1a “cong ty m¢™.

Mot vai két luan

Trong sudt mot thoi gian dai thuc thi
Luat Doanh nghi¢p, su ra doi cia Nghi dinh
102/2010/NB-CP d3 mang theo rat nhiéu sy
trong doi. Bén canh nhirng diém tién bo, Nghi
dinh 102/2010/ND-CP van con nhiing ton tai
nhu phan tich trén. Chung t6i c6 mot s kién
nghi nhu sau:

Thir nhdt, can ghi nhan trudng hop giam

vbn didu 1¢ ctia cong ty TNHH trong truong
hop cong ty khong huy dong du sé vén theo
cam két gop von cua thanh vién cong ty. Quy
dinh theo hudng nhu vay 1a hoan toan hop ly.
Vi von diéu 18 vé ban chét 1a s6 vén ma thanh
vién cong ty gop vao cong ty. Cho nén du la
cong ty TNHH hay CTCP thi cling vay. Khong
¢6 1y do gi chung ta thira nhan viéc giam vén
diéu 1& cia CTCP trong trudng hop sau khi hét
thot han ba ndm ma cong ty khong huy dong
du von ma khong thira nhan viée giam von d6i
v61 cong ty TNHH.

Thir hai, nhin tir Diéu 84 ctia Luit Doanh
nghiép, c6 dong sang lap CTCP khong can
phai mua hoic ding ky mua hét 100% von
diéu 1& cong ty. Chinh diéu niy tao nén sy
khéc biét doc dao gitra hai loai hinh cong ty
TNHH va c¢b phan. Néu nhu ching ta thira
nhan sy da dang trong quy ché phap Iy giita
cac mo hinh kinh doanh, thi khong co ly gi lai
x04 nhoa di ranh gidi gitta cac mo hinh kinh
doanh duoc luat thiét 1ap, boi mot nghi dinh
huéng dan. Theo d6, nén bo di qui dinh tai
khoan 4 DPiéu 6 Nghi dinh 102/2010/ND-CP
ma nén thira nhan viéc ng 80% vén nhu qui
dinh cua Luat Doanh nghi¢p. l

_ L S61(186) INGHIEN CUU LAP PHAP| §9
2011



THONG TIN LAP PHAP

HOI NGHI GAP MAT CAC CONG TAC VIEN
CACTINH PHIA NAM

NHAN KY NIEM MUGI NAM NGAY THANH LAP TAP CHi

héan ky niém muoinam thanh lap

Tap chi Nghién ctru Lap phap

(14/12/2000 - 14/12/2010),

ngay 17/12/2010 tai TP. HO
Chi Minh, Tap chi Nghién ctru Lap phap da
t6 chic gip mat cong tac vién cac tinh phia
Nam. Tai cudc gap, dai dién Tap chi da cung
cac cong tac vién on lai chang duong muoi
nam phat trién cta Tap chi va ciing 1a dip, Tap
chi tri 4n ddi v6i cac dai biéu Qudc hoi, cac
nha khoa hoc, cdng tac vién, cac co quan, don
vi, doanh nghiép da ddng hanh ddi voi Tap chi
trong muoi ndm qua.

Céc 6ng Huynh Ngoc Pang, Pho Truong
doan dai biéu Qudc hoi tinh Binh Duong; 6ng
Ho Hiru Thao, Phé Vin phong Poan dai biéu
Qudc hoi TP. Ho Chi Minh; GS, TSKH Nguyén
Ngoc Tran, Nguyén Phé Chii nhiém Uy ban
Uy ban Déi ngoai ciia Qubc hoi; PGS, TS.
Nguyén Ngoc Dién, pho hiéu truong Trudng
dai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Quéc gia thanh
phd H) Chi Minh ciing dong dao cac nha khoa
hoc, nha nghién ctru, cdng tac vién cua Tap chi
trong nhiéu nim qua di dén chia vui ciing can
bd, phong vién, bién tap vién Tap chi Nghién
ctru Lap phap.
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TS. Pham Vian Hung, Tong bién tap Tap chi
Nghién ctru Lap phap bao cao thanh tyu muoi
nam xay dung va truong thanh cua Tap chi voi
cac nha khoa hoc, cac cong tac vién cua Tap
chi. Béo céo khang dinh, Tap chi ¢6 dugc uy
tin chinh tri cao, c6 sy tin cdy, yéu mén nhu
hién nay 1a nho sy cong tac nhiét tinh cong tac
ctia cac vi dai biéu dan cir, cac nha nghién ctiru
khoa hoc, cong tac vién.

Phat biéu tai Hoi nghi, GS, TSKH. Nguyén
Ngoc Tran danh gia cao nhirng thanh tyu ma
Tap chi da dat duoc. Ong ciing cho ring, vé6i
tu cach 1a mot tap chi nghién ctru vé chuyén
nganh 1ap phap, Tap chi cin c6 nhing bai viét
c6 tac dong, anh hudéng manh me hon nira dén
cong tac 1ap phap. Vi dén nay, tuy cong tac
lap phap da dugc ddy manh, chit luong luit,
phép Iénh khong ngurng dugc nang cao, nhung
con chua dap tng duoc yéu cau ngdy cang cao
cua xa hoi, cua cu tri. Pac biét, hé théng cac
van ban dudi luat con bat cap, chua kip thoi,
chua di vao thuc tién doi séng. Tap chi phai
cht y hon nita dén cac bai nghién ctru nham
nang cao chat luong xay dung phép luat, chét
lwong cong tac chuan bi va ban hanh cac vin
ban luat, phap I¢nh...



NG QUOC HOL
TAP CHi NGHIEN CUU LAP PHAP

TS. H6 Ba Tham dé nghi, Tap chi can ting
luong bai viét vé thuc tién ap dung phap luat.
Tir thyc tién 4p dung, co thé danh gia duoc
hiéu qua cuia cong tac 1ap phap. Muc trao doi y
kién con thiéu cac y kién da chiéu. Tap chi nén
dang nhiéu bai viét “gai goc, da chiéu” dé gop
phan lam tét cong tac phan bién xa hoi.

TS. Vii Van Nhiém cho rang, Tap chi cin
6 cac goi y dé xay dung mot quy ché dan chu
trong nghién ctru khoa hoc, tao diéu kién dé
cac nha khoa hoc phat huy hét kha ning cua
minh. Pong thoi, Tap chi nén khuyén khich
cac nha khoa hoc ¢ “diing khi” cong bd nhiing
cong trinh nghién cuu, du “la” hay dang “khac
biét” vé hoc thuat ciia minh trén Tap chi. Cac
nha khoa hoc ciing can thong qua bai viét cua
minh tac dong dén cong tac xay dung phap
luat, chinh sich mot cach cu thé.

TS. Lé Vii Nam chiic mung Tap chi trong
mudi ndm qua dd c6 nhitg dong gop rat 16n
cho cong tac 1ap phap ciia nudc nha. Ong ciing
cho rang, cong tac ban hanh phap luat tuy co
nhitng budc tién dai nhung van con nhimng
han ché, ma han ché quan trong nhét 1a tu duy
1ap phap va cach thirc 1ap phap. Van con co
nhimg vin ban xa rdi véi thuc té cudc séng.

THONG TIN LAP PHAP

Mot trong nhitng nhiém vu quan trong cua Tap
chi Nghién ctru Lap phap 14 phai néu duoc van
dé goi mo, dinh hudng sy phat trién ctia phap
luat va dinh hudng sy thay doi tu duy 1ap phép.
Chinh vi vay, Tap chi can c6 cach nhin 201
m¢& hon trong viéc tiép can van dé, dic biét 1a
nhitng van dé nghién ctru va hoan thién phap
luat.

PGS, TS. Pham Duy Nghia nhan xét, so
voi cac tap chi nghién ctou khoa hoc phép ly
khac thi Tap chi Nghién ctru Lap phéap c6 sb
luong bai 16m, s6 lugng cong tac vién dong dao
va sttc anh huong xa hoi rat dang tran trong.
D6 1a sy thanh cong ctia Tap chi, nhat 1a trong
bdi canh nhan su cua Tap chi con han ché. Tuy
nhién, 1a mdt to tap chi nghién ctru khoa hoc,
hinh thac Tap chi can c6 su trau chudt hon, bia
nén dinh dang théng nhét va thé hién dugc nét
riéng biét, dé ngudi doc “nhin 1a biét day 1a
Tap chi Nghién cu’u Lap phéap”. Tap chi phai
han ché hon cac yéu t6 “bao” tang cuong cac
yéu t6 “chi” va “bd mat” phai dong nhét, hinh
anh phai thong nhat.

PGS, TS. Nguyén Ngoc Dién cho ring, su
nghiép lau dai va st mang cta Tap chi Nghién
ctru Lap phap 1a dién dan vé khoa hoc 1ap phap,
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nhung trong bdi canh hién nay, Tap chi con 13
phuong tién dé thuc hién cac nhiém vu chinh
tri cia co quan lap phép Tuy vay, Tap chi van
phal glu dung ban chét 1a tap chi nghién ctru.
Ong dé xuét, Tap chi nén thiét ké trang bia véi
nta trén thé hién minh 12 mot tap chi nghién
ctru luat hoc dich thuc, c6 logo, tiéu dé va 6n
dinh trong dai han; ntra dudi c6 thé 1a nhirng
buc anh phuc vu nhiém vu chinh tri cua Tap
chi. Bé dap tmg cac yéu cau cua thyc tién va
yéu cau hoc thuat, ndi dung tap chi ciing nén
chia lam hai phﬁn. Phan dau phuc vu cho céac
sinh hoat chinh tri, sinh hoat nghi truong, phap
1y, chinh sach... Phan sau dé cac nha khoa hoc
thé hién tinh sau 1éng trong hoc thuat tr cac
bai viét cia minh. Nhu véy, Tap chi sé dap ung
dugc yéu cau cua thoi cude va dap ing cic yéu
cAu ciia mot tap chi nghién ctru dich thyec.

La dai biéu Quéc hoi dang ap dung nhiing
san pham nghién ciru cua Tap chi cho nhiém
vu dai biéu ctia minh, 6ng Huynh Ngoc Pang,
Ph6 Truong doan PBQH tinh Binh Duong chuc
mung va ghi nhan nhirng dong gop cua Tap chi
cho cac dai biéu Quéc hoi nhu 1a mot kénh
nghién ctru chinh thirc. Theo dai biéu Qudc
hoi Huynh Ngoc Pang, Tap chi cn cin bang
giita viéc tuyén truyén duong 16i 1ap phap voi
viéc gop y lap phép. Hon nira, Tap chi phuc vu
truc tiép cong tac lap phap nén phai can bang
tinh han 1am, khoa hoc voi tinh thuc tién, boi
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khong phai dai biéu Qubc hoi nao ciing dé
dang tiép can vai cac kién thire han 1am nay dé
ap dung cho viéc thyuc hién chuc trach dai biéu
ctia minh. Ngoai ra, Tap chi can can bang viéc
phuc vu thong tin lép phap cho cac dai biéu
Quédc hoi voéi viée ling nghe phan anh tr cac
dai biéu Qudc hoi. Tap chi can td chire thuorng
ky cac héi thao khoa hoc dé c6 dugc nhiéu bai
viét co chat lugong khoa hoc cao.

Nhiéu cong tic vién da phat biéu hién ké
nham nang cao chat lugng Tap chi Nghién
ctru Lap phap, vé cach thirc dat bai, phat hanh,
mo rong quan hé véi dia phuong, co sd. Pong
thoi dé nghi Tap chi Nghién ctru Lap phap chi
trong hon nira dén cong tac mo rong mang ludi
cong tac vién tai cac dia phuong.

Phat biéu két thuc Hoi nghi, TS. Pham Vin
Hung, Tong bién tap Tap chi Nghién ciru Lap
phéap ghi nhan nhitng dong gop chan tinh cua
cac dai biéu Qudc hoi, cac cong tac vién, cac
nha khoa hoc vi sy phat trién cua Tap chi va
htra s& bao céo lanh dao Vian phong Qudc hoi,
Hoi dong bién tap cia Tap chi dé co nhiing
quyét sach thich hop, dap ing ky vong ciia cac
nha khoa hoc, cac cong tac vién, cac dai biéu
Quéc hoi. Nhimng déng gop cua cic cong tac
vién, nha khoa hoc 1a su hd tro chic chin dé
Tap chi tiép tuc phat trién va thanh cong trong
twong lai. H

PV





