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TIN

Gap mat ddu ndm véi
Cong tac vién

Ngay 24/1/2003, tai Ha Noi,
Tap chi Nghién ctdu Lap phdp
(NCLP) da t6 chdc budi gap
mat ddu nam véi cdc tic gia va
cOng tac vién trong sudt 2 nam
qua cua Tap chi. Té6i du budi
gap mat nay c¢6 dong dao cac
nha nghién ctu, cic luat gia,
cac nha hoach dinh chinh sach,
cdc nha hoat dong thuc tién.
Nhiéu dai biéu cho rang Tap chi
da c6 nhitng déng gop rat tich
cuc vao cong tac nghién cttu ly
luan vé nha n-Gc va phdp luat,

pp Trang 4

Toa dam "Th-ong mai
todn cau va chinh sach
v-ot qua nghéo déi”

Day 1a mot tiéu diém trong
ch-ong trinh hoat dong cua
Chinh phu ta trong cam két
“phat trién vi ng-oi ngheo”
(Development pro-poor).
Thuc t€ cho thdy qua trinh hoi
nhap da tdc dong manh dén
nén kinh t€ Viét Nam, nh-ng
su chudn bi bang chinh séich
con nhiéu han ché. Nhan biét
nhiing thach thiic cua th-ong
mai toan cdu dd6i véi chu
tr-ong phdt trién vi ng-oi
nghe¢o la nhu cau bic thiét.

pp Trang 4

PHO CHU TiICH QUOC HOI TR-ONG QUANG D-0C
PEN THAM VA LAM VIEC VOI TAP CHi NGHIEN c(u

LAP PHAP

Dong chi Tr-ong Quang D-gc (giita) dang lam viéc voi Tap chi Nghién citu Idp
phap tai tru so Toa soan

him kiém tra nim tinh

hinh hoat dong cta cic
don vi thuoc van phong Qudc
hoi, ngay 10/2/2003, dong chi
Tr-ong Quang D-gc, Uy vién
Bo Chinh tri- Phé chu tich
Quoc hoi da dén tham va ndi
chuyén v6i cdn bd, nhan vién
Tap chi Nghién cttu Lap phép -
Van phong Quéc hoi.

Tai buéi néi chuyén, dong
chi Tr-ong Quang D-gc nghe
nhitng tam su vé thuan lgi va
kh6é khan cua Tap chi trong
hoat dong nghé nghiép. D6 1a
trong trach cua Tap chi trong
viéc nghién cutu, cung cip
thong tin giip Quoc hoi va cac
co quan cta Qudc hoi thuc hién
nhiém vu clia minh; nhitng khé
khan vé pham vi, d6i t-ong tic
dong cua Tap chi va mot s6 kho

khan trong cong tic cidn bo...
Dong chi Tr-ong Quang D-gc
hoan nghénh nhitng c6 ging
dang khich 1¢ trong hoat dong
nghé nghiép ma Tap chi
Nghién cttu Lap phdp da lam
d-gc trong hai nam non tré cia
minh dong thoi cling néu ra
mot s6 diéu can l-u y nham
xay dung Tap chi ngay cang
I6n manh va hoan thanh t6t
chic nang, nhiém vu d-oc
giao, trong d6 nhan manh mot
s6 diém nh-: dinh h-6ng vé
chtic niang, nhiém vu; co ciu td
chitc va cédn bo dé bao dam
chttc nang, nhiém vu d-oc
giao; van dé quan 1y ndi bo va
quan ly thong tin... Dong chi
Phé chu tich khing dinh, Tap
chi c6 nhiém vu giéi thiéu va
cung cap thong tin nghién citu

pp Trang 4
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Trang 3 M GAp mat...

phuc vu cho hoat dong ctua Qudc
hoi va Hoi dong nhan dan, ngay
cang d-gc nhiéu tic gia c6 tén
tudi, c6 hoc vi cao tham gia viét,
d-oc ban doc h-6ng tng nhiét
tinh, c6 nhiing bai viét géc canh,
chiing chac. Bén canh dé, cac dai
biéu ciing c6 nhitng déng gép dé
nang cao hon nita chit 1-ong
nh-: nén quan tam kinh nghiém
lap phép ctia nhitng n-6c¢ c6 b-6c
chuyén déi gan ta, trong d6 cin
dac biét coi trong kinh nghiém
ctia Trung quéc tir kinh t€ dén
chinh sdch; Tap chi nén c6 nhiéu
hon nhitng bai viét vé chinh
sach...

Ong Nguyén Chi Diing-Téng
bién tap Tap chi NCLP da bay to
su cam kich tr-6¢c nhiing 16i
dong vién, khich 1& quy bau,
nhitng 16i gép y chan thanh cua
cdc cong tac vién, dong thoi
cling chi rd nhiing mat con ton
tai ma Tap chi can phai khéc
phuc trong thoi gian téi. Dién
dan NCLP rat mong nhan d-gc
nhi€u bai viét hon nita cho céc
mang, cdc dé tai. Cudi cung, ong
Diing khang dinh: “Chiing toi sé
c6 gdng giit gin bdn sdc ddc thi
cua dién dan nay-la dién dan
cuia cong chiing-tiic la ciia moi
ng-oi, tw nhiéu géc do, vdi nhiing
cdch tiép cdn khdc nhau...” /.

NCLP

Trang 3 » Toa dam...

Khong thé dé ngheo thém vi
hoi nhap. Vi vay, Tap chi
Nghién ctu Lap phdp phai
hgp véi T6 chic phi chinh phi
OXFAM GB t6 chitc mot cudc
chinh
“Th-ong mai toan cdu va

toa dam sdch vé
chinh sdach v-ot qua nghéo
doi”, du ki€n vao ngay
21/3/2003.

Tai cudc toa dam nay,
chuyén gia cia Oxfam GB s&
giGi thiéu mot s6 diéu tra,
nghién ctu, dinh gid nhiing
tdc dong, thach thic cha viéc
toan cdu hoa th-ong mai dén
ng-0i ngheéo & Viét Nam,
nhitng nghién ctu duva trén
cdc tr-ong hop cu thé cia
ng-0i san xudt, kinh doanh
nong thuy san Viét Nam
(nhitng ng-0i nuoi cd ba sa,
cd tra, nuodi tom; ng-oi trong
lda & dbéng bang song Cuu
Long, s6 phan cta ng-oi
trong ca phé, cacao & Tay
Nguyén) va mot s6 nganh
kinh t€ khac... Cac dai dién
cua cdc nganh kinh t€ nay sé
cling céc chuyén gia trao déi
dé tim ra cdc gidi phédp thich
hop va thiét thuc dé cé thé
bién thich thdc thanh co hoi
phaét trién./.

NCLP

Trang 3 » Phé chu tich
Quoc hdi...

cho dai biéu Quoc hoi, cic co
quan ctia Qudc hoi, vi vay, phai
dinh h-6ng nghién citu theo
ding va sat v6i ch-ong trinh
lam viéc cta Qudc hoi dé viéc
thuc hién nhiém vu cho c6
hiéu qua va thiét thuc, nhat la
trong giai doan Nha n-6c ta
dang thuc hién d6i méi va ban
hanh luat dé bao dam thuc
hién Nha n-6c phdp quyén
XHCN cua dan, do dan,va vi
dan.

Muén ting c-ong noi luc dé
tranh phu thuoc va bi dong vao
doi ngili cong tac vién, Tap chi
can c6 nhitng cay but thuc su
lam nong c6t, dam nhiém nhiing
mang quan trong. Chinh vi vay,
dong chi Pho chi tich Qudc hoi
l-u tam dén cac chinh sach
khuyén khich, dai ngo, sit dung
cén bo hop 1y ciling nh- viéc quy
hoach, dao tao doi ngii can bo
cta Tap chi dé trong giai doan
hién nay, tr-6c nhitng thuan loi
va khé khan chung, Tap chi c6
thé xay dung tap thé minh trd
thainh mot “co thé song” sinh
dong vé6i ndi dung va hinh thiic
phong phd, bat mat va c¢6 ban
linh hon, gép phan tich cuc lam
cho luat gin véi doi séng, giai
quyét nhitng bitc xiic trong doi
song th-ong nhat va phuc vu
nhan dan, phuc vu su phét trién
bén vitng cta dat n-Ge./.

NCLP
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DOl MSI QUOC HOI

" Méf ky hop mua xuan

NGUYEN NH- DU

Tu mot nghi quyét cia Quoéc
hoi...

Nam 1986, Dai hoi lan thit VI
ctia Pang khéi x-6ng d-ong 16i ddi
mai. Nghi quyét ctia Dai hoi da chi
10: “Ndng cao hiéu luc qudn ly cia
Nha n-oc. Néu cao vi tri va vai tro
ctia Quoc hoi va Hoi dong nhdn dén
cdc cdp, tao diéu kién cho cdc co
quan ddn cut thuc hién diing chiic
ndng, nhiém vu va quyén han theo
Hién phdp quy dinh. Tdng c-ong
phdp ché xd hoi chii nghia va qudn
Iy xd@ hoi bang phap ludt..”. Trén
b-6c d-ong trién khai thuc hién nghi
quyét ctia Dai hoi, thang 4/1987, ctr
tri ca n-Gc da bo phi€u bau 496 dai
biéu Quoc hoi khod VIII, md dau

nhiém ky dau tién d6i méi t6 chic
va hoat dong ctia Quéc hoi.

Theo quy dinh ctia Hién phép,
nhiém ky cua Qudc hoi la 5 nam.
Theo quy dinh 4y, Quoc hdi khoa
VIII hop ky cuéi cuing, ky hop thi
10, vao cudi nam 1991 - th€ nh-ng,
cho dén lic nay, du da lam d-oc rat
nhiéu viéc 16n cho su nghiép déi
mdGi, van con mot s6 viéc hé trong
ch-a thé két thiic d-gc, dac biét 1a
viéc stra déi, bd sung Hién phap
nam 1980 - Van dé dat ra la phai c6
thém thdi gian cin thiét dé hoan
thién nhitng viéc hé trong ay.

Tai ky hop thit 10, sau khi thao
luan, ngay 26/12/1991, Quéc hoi
khod VIII da nhit tri thong qua
nghi quyét vé viéc kéo dai nhiém
ky thém ba thang. Trén co s& do,

Qudc hoi da tién hanh thém ky hop
tht 11 vao mua xuan nam 1992, ti
ngay 23/3 dén ngay 15/4, tic 1a vao
gifta muia xuan nam am lich, tir
ngay 20/3 dén ngay 13/3 nam

Thé1a sau nhiéu nam, Qudc hoi
c6 thém mot ky hop dac biét d-oc
tién hanh vao mua xuan, dac biét
vé moc thoi gian dién ra ky hop va
ca vé noi dung ky hop.

... Pén viéc thong qua Hién phap
nam 1992

B-6c vao thoi ky doi mdéi, véi
nhiing thay déi quan trong vé dién
bién kinh té-xa hoi, xay dung chu
nghia xa hoi va bao vé dat n-6c, noi
dung ctia Hién phap nam 1980 c6
nhiing diém khong con phu hop,

Tap chi Nghién clu Lap phdp s6 2
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doi hoi phai d-gc stra ddi dé tao co
s& phap 1y cho viéc ddy manh cong
cuoc déi méi.

Tr-6¢c khi stta d6i Hién phap
nam 1980 mot cich co ban va toan
dién, do yéu cau cap bach, Quoc
hoi khoa VIII da hai lan stra déi, b6
sung mot s6 van dé cua Hién phap.
Tai ky hop thit t-, ngay
22/12/1988, Quéc hoi di thong
qua Nghi quyét vé viéc stra Loi n6i
dau cta Hién phap cho pht hop véi
d-ong 16i do6i ngoai cta Pang va
Nha n-6c ta trong tinh hinh méi.
Tiép do, tai ky hop thit nam, ngay
30/6/1989, Quoc hoi lai thong qua
Nghi quyét stra d6i, bo sung 7 diéu
cia Hién phdp (cac diéu
115,116,118,122,123,125) nham
tao co s& phdp 1y cho viéc stra déi,
bé sung Luat t6 chic Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan va
Luat bau cir dai biéu Hoi dong
nhan dan, chu4n bi mot b-6c cho
t6 chiic va hoat dong ctia HDND
céac cép nhiém ky 1989 - 1994.

Ciing tai ky hop thit nam, Qudc
hoi khoa VIII quyét dinh thanh 1ap
Uy ban stra d6i Hién phép. Sau gan
ba nam lam viéc lién tuc, khéin
tr-ong, bdm sat quan diém, d-ong
16i doi méi ctia Pang va thuc tién
cach mang, Uy ban da trinh Quoc
hoi ban du thao Hién phap stra déi
dé Quoc hoi xem xét, thong qua tai
ky hop thu 11.

Thé 13, sau sdu nam Pang khoi
x-6ng d-ong 16i d6i méi, dat n-Gc
ta da ¢6 ban Hién phap méi d-oc
stra d6i, bé sung mot céch co ban

toan dién, “la két qud cia su dong
g0p tri tué, la biéu hién cia y thiic
lam chu ddt n-6c, cua tinh thdn
phdn ddu xdy dung ciia toan Pang,
foan dan, tr-dc hét la cia cdc vi
dai biéu Quoc hoi. Van dé la phdi
lam sao dé Hién phdp d-oc chdp
hanh nghiém chinh, thuc su la co
& phdp 1y cho cong cudc doi mdi
toan dién ma nhdn dan cd n-éc ta
dang tién hanh d-oi su lanh dao
cia Pdng”!.

...Va xem xét, quyét dinh mot s6
van dé quan trong khac

Ngoai ndi dung chi yéu vé xem
xét, thong qua Hién phdp nam
1992, tai ky hop thit 11 vao mua
xuan nam Nham Than, Quoc hoi
khod VIII da ti€én hanh xem xét,
quyét dinh mot s6 van dé quan
trong khéc.

Tai ky hop thit 10 Qudc hoi
khod VIII vao cudi nam 1991,
Quoc hoi da tién hanh tong két
cong tadc nhiém ky khod VIII. Cic
bdo cdo cong tic ca nhiém ky cua
Quoc hoi, Hoi dong bo tr-dng, Toa
4n nhan dan t6i cao, Vién kiém sét
nhan dan t6i cao d-gc trinh Qudc
hdi xem xét da danh gia két qua,
x4c dinh -u diém, thiéu sét ton tai
vé t0 chiic va hoat dong cta bo
mdy nha n-6c. Trén co s& nhitng
bai hoc kinh nghiém d-oc rit ra tir
téng két cong tic ca nhiém ky va
nhitng quy dinh ctia Hién phap
nam 1992, tai ky hop tht 11, Quc

I'To trinh vé ban dw thdo IV sita doi
Hién phdp 1980 -Vé Chi Cong, Chu
tich Uy ban sita doi Hién phdp

hoi da thong qua hai dao luat quan
trong: Luat t6 chic Quoc hoi nam
1992, dinh 13 nhiém vu, quyén han
cta Qudc hoi, cdc co quan cua
Quoc hoi, cic dai biéu Quoc hoi
trong thoi ky d6i méi; Luat bau cir
dai biéu Quéc hoi nam 1992.

Quoc hoi ciing da chat van va
nghe tra 10i chat van, xem xét vé
chu tr-ong xay dung hé thong tai
dién 500 KV Bic Nam, vé cai
cach ché do tién l-ong va giai
quyét doi song, vé cdc bién phap
xu 1y, viéc ban hod gid nha cap 1,
cdp 2, chung c-, c- x4 va biét thu
tai TP H6 Chi Minh...

k

% %

Ky hop mua xuan nam ay da
thuc hién nhiém vu hét siic quan
trong. Hién phap nam 1992 da thé
chéhod vé mat nha n-6¢ d-ong 16i
déi méi cua Pang da d-gc hoach
dinh tir Dai hoi VI, tao co s& phap
ly cho viéc ddy manh cong cuoc
xay dung va phét trién dat n-dc.
Ky hop mua xuan nam ay ciing da
két thiic nhiém ky doi méi dau tién
vé t6 chiic, hoat dong clia Quéc hoi,
g6p phan tich cuc vao viéc thay déi
dién mao dat n-6c, d-a n-Gc ta
ting b-Gc thoat khoi cudc khing
hoang kinh t&-xa hoi chuén bi tién
dé vig chac cho hoat dong cua
Quoc hdi nhimg nhiém ky tiép
theo, m& ra mot thoi ky méi cha dat
n-Gc, cla dan toc./.
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PHIEN HOP THU 5 CUA UBTVQH

PHIEN HOP THU 5 CUA UBTVQH

Phién hop thit 5 ciia Uy ban th-ong vu Quoéc hoi dién ra tir ngay 7-10/1/2002 véi nhitng noi dung chinh
sau: cho y kién vé du an Phdp lénh phong, chong té nan mai ddm, vé du thdo Nghi dinh cua Chinh phu
vé chuyén doi mot so doanh nghiép cé von ddu t- n-6c¢ ngoai sang hoat dong theo hinh thitc cong ty c6
phan; thong qua ch-ong trinh cong tac ciia UBTV Qudc hoi; danh gia, rit kinh nghiém ky hop thit 2 va
cho y kién b-dc ddu vé viéc chudn bi ky hop thit 3 ciia Quoc hoi; thong qua Phdp lénh Dan s6... Sau ddy

la mot s6 ndi dung ctia phién hop:

KHANH VAN

Thong qua Phap lénh Dan s6

Pa s6 ¥ kién cha cac thanh
vién trong Uy ban th-ong vu
Qudc hoi nhat tri thong qua Phap
lénh dan s6 ma Uy ban Dan s6 -
K& hoach hod gia dinh trinh tai
phién hop. Van dé d-oc thao
luAn nhiéu nhat khi xem xét,
thong qua Phép 1énh nay chinh la
moi quan hé gitta Phdp 1énh va
du thao Nghi dinh ctia Chinh phu
vé van dé dan s6 sao cho phu hgp
va thong nhat. Néu theo T trinh
cta Uy ban Dan s6 - K& hoach
hod gia dinh thi Phidp 1énh Dan
s0 va du thao Nghi dinh c6é mot
s0 diém con mau thuin (Piéu 18
Phédp Iénh va Diéu 22 ctua Nghi
dinh). Cdc thanh vién Uy ban
th-ong vu Qudc hoi sau khi can
nhic, xem xét da dé nghi Ban
soan thao cén stra ndi dung mau
thuén trong Nghi dinh cho phu
hop v6i Phap 1énh nham bao dam
tinh hop 1y, hop phdp cua Phéap
lénh. Cic y kién ciing dé nghi
Ban soan thao nén xu ly linh

hoat, mém déo hon nita viéc quy
dinh s6 con d-gc sinh clia mot
gia dinh tai Phdp lénh va Nghi
dinh, trdnh tinh trang c6 tr-ong
hop loi dung k& hd cua hai van
ban trén dé vi pham phdp luat.

Cho y kién vé Du an phap lénh
phong, chong mai dam

Sau khi nghe B¢ Lao dong -
Th-ong binh va X3 hoi trinh Dy
an Phdp lénh phong, chong té
nan mai dam va bao cdo thim tra
cta Uy ban cédc van dé xa hoi cta
Qudc hoi, cac thanh vién Uy ban
th-Ong vu Qudc hoi da cé nhiéu
y kién dong gép cho du thao
Phép Iénh, trong d6 tap trung vao
nhiing van dé nh-: tén goi, pham
vi diéu chinh, mot s6 van dé lién
quan dén viéc xu ly vi pham
phép luat vé phong, chong té nan
mai dam, thao luan vé mot so
cach giai thich tir ngit trong du
thao Phap 1énh...

C6 rét nhiéu y kién thao luan
s6i néi vé tén goi cua du thao
phép lénh nay. Tén goi ban dau
cia du thao la “Phdp Iénh
phong, chong té nan mai dam” .

C6 y kién cho rang nén gif
nguyén tén goi nh- du thao vi
nh- thé bao goém ca phong,
chong mua - ban dam va cac hoat
dong khic c6 lién quan dén té
nan mai dam. Tuy nhién, cling
nhiéu y kién dé nghi chi nén
dung lai & tén goi “Phdp lénh
phong, chong mai ddm” nh- bdo
c4o tham tra ctia Uy ban céc van
dé xa hoi, boi vi ban than mai
dam da la té nan, nhat 12 mot sO
hanh vi quy dinh trong phap lénh
thuoc pham tru toi pham chi
khong chi dimg lai & nghia té
nan. Qua thao luan va can nhac,
Uy ban th-ong vu Qudc hoi di
dén thong nhat 1a 1ay tén “Phdp
lénh phong, chong mai dam” va
dé nghi Ban soan thao xem xét,
nghién ctiu.

Van dé d-oc cédc thanh vién
Uy ban th-ong vu Qudc hoi quan
tam trong du thao phéap 1énh la
mot s6 noi dung lién quan dén
viéc xUr 1y vi pham phép luat vé
phong, chéng té nan mai dam
(Diéu 26, 27 Dy 4n Phdp lénh).
Tai cdc Diéu nay ctua Du thao
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phdp 1énh quy dinh: “nhiing doi
t-ong bi vi pham phdp ludt vé
phong chéng té nan mai dam thi
thong bdo cho Uy ban nhdn ddn
xd, ph-ong, thi trdn noi ng-oi dé
c- trii... dong thoi dp dung bién
phdp gido duc tai xd ph-ong”.
Doi v6i ng-0i n-6c ngoai néu vi
pham, Du 4n cling quy dinh bén
canh hinh thic xu phat hanh
chinh, ¢6 thé c6 hinh thic truc
xudt tuy theo tinh chat, mic do
vi pham... Sau khi thao luan, da
sO céc ¥ kién cua céc thanh vién
Uy ban th-ong vu Quoc hoi cho
rang khong nén dp dung bién
phép gido duc tai xa, ph-ong va
thong bao cho dia ph-ong noi
ng-0i vi pham c- tri vi di€u nay
anh h-ong truc ti€p dén hanh
phiic gia dinh va danh du c4 nhan
cua ng-0i vi pham. Uy ban
th-ong vu Qudc hoi dé nghi chi
nén thong bao cho thu tr-6ng co
quan noi ng-oi vi pham lam viéc
néu do6 1a can bo, cong chic...,
trong d6 ciac y kién nhan manh
viéc can can nhéc hinh thic xir 1y
vi pham ap dung cho déi t-gng 1a
ng-0i n-6¢ ngoai.

Xéc dinh tdm quan trong cta
Phdp 1énh phong, chong mai
ddm, Uy ban th-ong vu Qudc hoi
déu nhat tri cao vé quan diém, su
can thiét ban hanh Phap Iénh.
Tuy nhién, da s6 thanh vién Uy
ban th-ong vu Qudéc hoi con ban
khoan vé tinh hién thuc va hiéu
Iuc cua Phap 1énh. Phap 1énh
ch-a néu tring d-oc nhiing

nguyén nhan gay ra té nan dong
thoi nhiing bién phdp d-a ra
ch-a thuc
nghiém khic dé phong, chéng

su du manh va

d-gc van dé nay. Uy ban th-Ong
vu Quéc hoi dé nghi Ban soan
thdo can nhéc, hoan chinh thém
vé€ noi dung va k¥ thuat cua du
dn Phdp lénh dé c6 thé thong
qua trong thoi gian téi.

Panh gia két qua ky hop thi 2
cua Quoc hoi khoa XI va mot
s6 van dé chuan bi cho ky hop
thir 3

Vé vian dé nay, Uy ban
th-ong vu Quéc hoi cho riang ky
hop thit 2 ctia Quéc hoi khod X1
da c6 chuyén bién rd nét, d-oc
tién hanh dan chd, thang than,
nghiém tdc, thé hién tinh thong
nhét cao, chat 1-gng noi dung ky
hop d-gc nang 1én so véi cic ky
tr-6c. Tuy nhién, bén canh
nhiing diém manh, cic y kién
con néu lén nhiing thiéu sét, ton
tai cua ky hop. D6 1a tinh trang
chat van con dai, ch-a c6 chat
l-ong, nang tinh béo cdo; tai liéu
gii cham khong du thoi gian cho
dai biéu Quoc hoi chuin bi chu
déo; can c6 su tham gia tich cuc
hon nita cua cdc dai biéu chuyén
trach trong thdo luan ch-ong
trinh xay dung
luat...

€ Hinh thic d-gc cGc thanh

kién vé mot s6 noi dung chuén bi
cho ky hop thit 3 cua Qudc hoi
khoa XI, nh-: noi dung va thoi
gian ti€n hanh ky hop, cong tac
xay dung phdp luat, mot s6 van
dé lién quan khéc...

Ch-ong trinh cong tac cua
UBTVQH

Nhitng n6i dung d-oc cac
thanh vién quan tam nhat trong
ch-ong trinh cong tdc nam 2003
cta Uy ban th-ong vu Qudc hoi
12 cong tic gidm sit, cong tic
xay dung phdp luat, su phoi hop
diéu hoa gitta cic Uy ban...
Giam sadt

Day la van dé d-oc Uy ban
th-ong vu Qudc hoi xdc dinh
phai 1am manh nham nang cao
chét 1-ong va hiéu qua hoat dong
cua Qudc hoi vi loi ich clia nhan
dan. Nhan thay cong tic nay
trong nam vita qua tuy ti€p tuc
d-gc ddy manh nh-ng vén ton tai
tinh trang chong chéo nhiém vu,
cdc thanh vién Uy ban th-ong vu
Qudc hoi cho ring cin tao mot
b-6c chuyén bién 16 nét trong
hoat dong giam sat vao nam tdi,
lam 16 cac hoat dong gidm sat
thuoc pham vi, quyén han cla
th-ong vu, Hoi dong dan toc va
ciac Uy ban, trong d6 Uy ban
th-ong vu
Quoc hoi nhdn

C4c  thanh
vien Uy ban
th-ong vu Qudc
hoi ciing cho ¥

vién Uy ban th-dng vu Qudc
hoi dac biét chi trong trong
hoat ddng giGm sét la chat
van va tra 18i chat van °

manh vé hoat
dong gidm st
cta Hoi dong
dan toc va cic
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Uy ban ctia Quoc hoi.

Hinh thic d-oc céc thanh
vién Uy ban th-ong vu Qudc hoi
dac biét chu trong trong hoat
dong giam sat 1a chat van va tra
10i chat van. Cac y kién déu cho
rdng, can phai nang cao chat
lI-ong chat vén va tra 16i chat van
tai Quoc hoi hon nita, dong thoi
Uy ban th-ong vu Qudc hoi cling
d-a ra mot s6 y kién dinh h-6ng
cho van dé nay.

Cadn chu trong hon nita té6i dai
biéu chuyén trdach

Van dé dai biéu chuyén trach
van 12 mdi quan tidm 16n tai
phién hop nay cua Uy ban
th-ong vu Qudc hoi. Cac y kién
déu cho rang, trong thoi gian vira
qua, dai biéu chuyén trach ch-a
thuc su d-oc quan tam ddng
mitc, nhit 12 véi cdc dai biéu
chuyén trach lam viéc tai cac dia
ph-ong. Dé phat huy d-oc tot
nhat nang luc, trinh do, tri tué
clia cdc dai biéu, cdc thanh vién
Uy ban th-ong vu Qudc hoi xac
dinh can phai chi trong h-6ng
dan, sap xép cong viéc cho doi
t-ong nay.

Bén canh d6, véi muc dich
nang cao chit l-gng sinh hoat
cua Quoc hoi, da s6 cac thanh
vién Uy ban th-ong vu Qudc hoi
ciing khang dinh cdn néu cao
tinh doc lap ctia Hoi dong dan
toc va cac Uy ban ctia Quoc hoi,
dé cao trach nhiém cta Hoi
dong dan toc va cic Uy ban

tr-6¢ Qudc hoi.

Cho y kién vé viéc chuyén déi
mot so6 doanh nghiép cé6 von
dau t- n-6¢ ngoai sang hinh
thitc cong ty c6 phan

Tai phién hop, Uy ban
th-ong vu Qudéc hoi da nghe
Chinh ph trinh vé viéc ban hanh
Nghi dinh cta Chinh phu vé
chuyén déi mot s6 doanh nghiép
¢6 von dau t- n-Gc ngoai sang
hoat dong theo hinh thitc cong ty
c6 phan. X4c dinh day 1a mot van
dé rdt mdi, tdo bao dang trong
giai doan thi di€ém, cdc y kién
cia cdac thanh vién Uy ban
th-ong vu Qudc hoi tap trung
vao nhitng van dé con ch-a néu
o trong to trinh cua Chinh phu,
nh-: nén dé vin bdn d-6i hinh
thitc mot nghi dinh cua Chinh
phit hay mot quyét dinh cua Thi
t-6ng Chinh phu? La thi diém
nhdt thiét phdi c6 s6 l-ong cong
ty thi diém, thoi han thuc hién va
lam 1o d-oc tinh chdt thi diém;
Ban soan thdo nén cdn nhdc khi
lua chon ludt ap dung cho hinh
thitc nay, tao su thong nhdt giita
cdc van bdn ludt...

Uy ban th-ong vu Quéc hoi
sau khi xem xét vd can nhac
quyét dinh giao cho Chinh phu
va Thu t-6ng lya chon hinh thic
van ban pht hgp nhat, tuy nhién
phai thé hién d-oc tinh h-6ng
dan diy da cua van ban. Dong
thoi, Uy ban th-ong vu Qudc hoi
cling yéu cau Chinh phu nghién

cttu, t6 chitc mot Ban chi dao
chat ché cho vin dé nay va ¢6
bdo cdo day du vé tinh hinh thuc
hién noi dung néi trén.

Mot s6 ndi dung quan trong
khac

Ciing tai phién hop nay, Uy
ban th-ong vu Qudc hoi da xem
xét, phé chuan danh séch uy vién
Hoi dong tuyén chon thim phén
Toa 4n nhan dan tdi cao, thim
phén Toa 4n quan sy trung -ong;
quyét dinh thanh lap Hoi déng
tuyén chon Kiém sét vién Vién
kiém sit nhan dan t6i cao va
Vién kiém sit quan su trung
-ong; thong qua hai Nghi
quyét quy dinh vé trang phuc
d6i v6i can bo, cong chiic
nganh kiém sdt, gidy ching
minh kiém sét vién va quy dinh
vé trang phuc d6i v6i Thim
phan, can b, cong chiic nganh
Toa 4n va d6i voi Hoi thiam,
gidy chitng minh Tham phén va
gidy chiing minh Hoi tham...
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Dad co khéong

biét bao nhiéu hoi
thdo, toa dam, dé
tai nghién ciru khoa
hoc, khdo sdt trong
n-dc, ngodi n-oc...
vé hoat dong giam
sdt ctia Quoc hoi,
nh-ng cho dén nay,
vdn dé nay d-ong
nh- vdn la mét dn
§0, va ng-oi ta vdan
tranh ludn véi nhau
vé nhiing vin dé vdi
nhiing y kién nh-
cdch ddy hang chuc
ndam. Trong khi dy,
viéc thong qua du
an Ludt giam sdt da
d-oc d-a vao
ch-ong trinh ky
hop Quéc hoi thir
ba Quéc hoi khod
XI (thdang 5 ndm
2003). Trong boi
cdanh dy, trong cdc
ngay mung 7 - 8
/1/2003, Uy ban
phdp ludt cua Quoc
héi da to chiic cuéc
hoi thdo tai Thanh
phoé Lang Son véi
chu dé “Ndng cao
hiéu qud gidm sdt
ctia Quoc hoi doi
vdi hoat dong cua
cdc co quan t-
phdp” gop phin
thuc hién Nghi
quyét 08 ciia Bo
Chinh tri va hoan
chinh du thdo Ludt
hoat dong giam sdt
ctia Quoc hoi

GIAM SAT HOAT DONG T- PHAP
CUA QuiC HOI

Cdn nhiéu cau hoi

rs\/ﬁ'

Chdnh an TANDTC Nguyén Van Hlen va Vién tr- Ung VKSNDTC Ha Manh le doc bdo cao tai

ky hop thir 2 Quoc hoi khod XI

KHANH LINH

Giam sat la gi?

Theo PGS TS Tran Ngoc D-ong va
mot sd dai biéu khéc, chi d-gc coi la hoat
dong giam sat t6i cao khi d6 1a hoat dong
gidm sét cha tap thé Quéc hoi tai phién
hop Qudc hoi, con cac hoat dong gidm
sat ctia cac co quan ctia Qudc hoi, ctia dai
biéu Quéc hoi khong phai 1a hoat dong
giam st t0i cao.

Tuy nhién, c6 kha nhiéu y kién khong
dong tinh véi quan diém nay. Loai y kién
ndy cho rang, hoat dong gidm sét t6i cao
ctia Quoc hoi bao gom ca gidm sét cua
tap thé Quaoc hoi tai phién hop Quéc hoi,
gidm sat clia cdc co quan cia Quoc hoi

vahoat dong gidm sét ctia dai biéu Quoc
hoi.

Theo ong Tran Thé V-ong, Pho chu
nhiém Uy ban phap luat cia Quoc hoi,
ng-0i chil tri cudc hoi thao thi: Gidm sdt
tai phién hop Quéc hoi muodn tién hanh
d-oc thi phdi dua trén hoat dong gidm
sdt ciia cdc co quan cia Quoc hoi va
ctia dai biéu Quoc héi va ng-oc lai. Do
vady, khong nén tuyét doi hod hoat dong
gidm sdt t6i cao chi la ciia tdp thé Quoc
hoi tai phién hop Quoc hoi.

Ai lam?
Khi ban vé pham vi céc chii thé thuc

hién quyén gidm sat cia Qudc hoi, vin
dé Poan dai biéu Quéc hoi dia ph-ong
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c6 thim quyén nay hay khong la
vén dé gay nhiéu tranh céi nhat.
Nhiing loai y kién trai ng-oc nhau
da timg d-gc néu lén tai cdc budi
thao luan ctia Ky hop thit hai Quéc
hoi khod XTI vé Quy ché hoat dong
cua Pai biéu Qudc hoi, Poan dai
biéu Quéc hoi mot 1an nita lai
d-oc “hdm néng” 1én tai hoi thao.
Van c6 hai loai y kién: Mot loai y
kién cho rang, xét ca vé 1y luan
ciing nh- thuc tién, Poan dai biéu
Qudc hoi khong phai 1a mot co
quan cua Quéc hdi nén
khong thé giao thim
quyén giam sit; néu giao
thdm quyén nay cho Poan
dai biéu Quoc hoi thi sé
lam anh h-ong t6i vai tro
gidm sdt clia cac cd nhan
dai biéu Quéc hoi. Loai ¥
kién khdc cho rang, theo
quy dinh hién hanh cling
nh- trén thuc t€, Doan dai
biéu Quéc hoi c6 ddy du t- cach
ctia mot chu thé doc lap nh-: ¢6 tru
s0, ¢ tai khoan riéng, c6 bd may
lam viéc, ¢6 con déu riéng (tham
chi 1a dau c6 hinh quoc huy)...thi
phdi ¢6 nhiém vu va quyén han
doc lap, trong d6 c6 thaim quyén
gidm sat; hon nita, trong diéu kién
thuc t€ hién nay, viéc ting dai biéu
Quoc hoi thuc hién quyén gidm sat
la rat kho khan nén can c6 co ché
dé Poan dai biéu Quoc hoi thuc
hién quyén gidm st...

Trong két luan hdi thao, 6ng
Tran Thé€ V-ong cho rang, van dé
Poan dai biéu Quoc hoi ¢6 1a cha

thé thuc hién quyén gidm sit cla
Qudc hoi hay khong “la vdn dé rdt
khé, phdi dé Quoc hoi quyét dinh
khi xem xét, thong qua Ludt gidm
sdt cuia Quoc hoi tai ky hop t61”.

Lam vi muc dich gi?

Theo 6ng Pham Van Hung,
muc dich giam sét ctia Qudc hoi la
nham hoan thién chinh séch va hé
thong phap luat. Y kién nay d-oc
mot s6 dai biéu dong tinh. Tuy
nhién, PGS TS Pham Hong Hai lai

Cac co quan nha n-6¢ néi chung d-ong nh-
van con ¢6 tam 1y ch-a thuc su tin vao dan nén
th-ong co6 tinh trang “khép kin” trong cac hoat
dong, ¢6 van dé gi ¢6 vé “com” mot chit 1a “bi
mdt”, di giam sat nh-ng chu yéu chi la nghe doi
t-ong chiu su giam sat bao cdo kiéu “c-6i ngua
xem hoa” ma khong dua vao “tai, mat” nhan dan
nén “giam” ma chang “sdr”

cho ring quan diém nay la khong
ding vi theo 6ng, gidm séit cla
Quoc hoi tr-6¢ hét nhim dé phat
hién sai 1am, vi pham trong hoat
dong cua cac co quan nha n-6c va
dé xtr Iy nhimg sai lam, vi pham d6
sao cho hoat dong cua cic co quan
nha n-Gc phai tuan tht ding Hién
phap, phap luat.

Lam dén dau?

Tt muc dich d6, theo ong
Pham Hoéng Hai, Qudc hoi can va
phai gidm sit moi hoat dong cta
cac co quan t- phap & tit ca cac
cép, chit khong chi gidi han trong
cac hoat dong t- phdp cla cic co

quan nay. Trong khi d6, theo cac
ong Tran Ngoc D-ong, Pham Van
Hung, thi pham vi giam sat cua
Quoc hodi chi nén ding & hoat
dong clia cdc co quan t- phap &
trung -ong, nh- Toa 4n nhan dan
t6i cao, Vién kiém st nhan dan t6i
cao... Theo cdc 6ng nay, vi diéu
kién thuc t&€ cia Quoc hoi khong
cho phép Qudc hoi thuc hién viéc
giam sat toan bo hoat dong cuia cac
co quan t- phip & tt ca cac cap.
Dong thoi, day khong chi con la
chuyén “liéu com
ma gdp mam”, xét
vé mat ly luan, né
con lién quan téi
nhiing vén dé rat co
ban vé quyén luc va
t6 chic quyén luc
nha n-6c.

Mot s6 dai biéu
cho rang, Quoc hoi
chi nén gidm sat

viéc ban hanh van ban quy pham
phép luat, khong nén gidm sat cic
hoat dong 4p dung phip luat.
Trong khi d6, da s6 y kién tai Hoi
thédo lai cho rang, Quoc hoi cin
giam sat tat ca cac hoat dong cua
cic co quan t- phép, tur viéc ban
hanh van ban quy pham phap luat
t6i viéc ap dung phap luat. Tham
chi, Qudc hoi can phai gidm sat ca
céc van dé nam ngoai hoat dong t-
phdp cua cdc co quan nay nh-:
cong tac t6 chiic bo mdy, bién ché
va nhan su..., nh- y kién cua 6ng
Pham Hong Hai.

Vé van dé nay, ong Do Tién
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Diing, Uy vién Uy ban phap luat
ctia Quoc hoi cho ring: ch-a ké
céc doan thé, t6 chic xa hoi, moi
ng-0i dan hién nay c6 t6i 4 ng-oi
(co quan) dai dién cho minh la:
Quoc hoi, Hoi dong nhan dan cép
tinh, Hoi déng nhan dan cdp
huyén, Hoi dong nhan dan cap xa.
Vi vay, theo 6ng, can xdc dinh 15 su
phéan quyén giam sat cho
moi cap dai dién d6 dén
dau. Nghia 13, Qudc hoi
va ting cap Hoi dong
nhan dan c6 thim quyén
gidm st dén dau phai 15,
trinh quy dinh chung
chung hodc trung 1ap.

Lam nh- thé nao?

Day la van dé d-oc
tat ca cac y kién phat
biéu tai hoi thao dé cap
dén. C6 y kién cho rang,
Quodc hoi chi nén xem
xét cac bdo cdo cong tic
clia cdc co quan chiu su
gidm sét vé nhitng van dé c¢6 tinh vi
mo (nh- ¥ kién cta cac ong Tran
Ngoc D-ong, Pham Van Hung)
nh-ng c¢6 loai ¥ kién khac cho
rang, Quoc hoi phai d4p dung nhiéu
cach thic gidm sét, nh-: xem xét
béo cdo cong tac, xem xét viéc tra
10i chét vén, t6 chitc doan gidm sét
thuc t&, tham chi 1a van phai tiép
nhan va xtr ly don th- khiéu nai t6
cdo cuia cong dan... Vi, theo ong
Tran Thé V-ong, “Chiing ta khong
thé néi véi ng-oi dan (khi ho giti
don khiéu nai, 16" cdo t6i) rdng:
chiing téi khong quan tim t6i

nhiing vu viéc cu thé, chiing toi chi
quan tdm toi nhiing vin dé vé
chinh sdch vi mo...”. Tuy nhién,
ong V-ong cling cho rang, néu tiép
tuc xem xét c4c vu viéc cu thé nh-
hién nay thi Quéc hoi, cic co quan

ctia Quoc hoi va dai biéu Quoc hoi
s& gap rat nhiéu kho khan, nh- thuc
tién thoi gian qua da cho thay.

Tw vu dn Huynh Vdan Nam, hién nay ¢ Viét Nam dang
tranh ludn nhiéu vé tham quyén cia UBTV Quéc hoi trong
viéc gidi quyét oan sai. Trong dnh: Doan cong tdc cia Uy
ban phap ludt, Quéc hoi khod X bén gi-ong bénh Huynh
Van Nam

C6 mot van dé d-gc cic dai
biéu danh nhiéu thoi gian trao doi
la: ¢6 nén giao cho Uy ban th-ong
vu Quéc hoi thdm quyén xem xét
lai cac ban 4n ctia Hoi dong tham
phén Toa 4n nhan dan t6i cao (theo
quy dinh ctia Hién phdp la cap c6
thdm quyén xét xr cao nhét) hay
khong? Va, néu thay c¢6 dau hiéu
oan sai thi co quan nay xu ly nh-
thé nao? Nén c6 quyén yéu ciu
Hoi dong tham phan Toa 4n nhan
dan t6i cao xét xur lai hay nén c6
quyén yéu cau Chanh 4n Toa 4n
nhan dan t6i cao, Vién tr-Ong

Vién kiém sat nhan dan t6i cao
khéng nghi dé Hoi dong thim
phéan Toa 4n nhan dan t6i cao xét
xur 1ai? Hai ph-ong 4n nay déu
d-gc néu ra v6i nhitng lap luan
riéng nh-ng ciling cé y kién cho
rang, néu trao cho Uy ban th-dong
vu Quéc hoi thdm quyén nay thi e
rang kho bao dam d-oc tinh doc
1ap cuia toa an trong
hoat dong xét xt.

Tai sao can phai
dua vao dan?

Trong phat biéu
ctia nhiéu dai biéu
dé cap dén van dé
nay. Nhiéu dai bi€u
cho rang, néu cdc
co quan cta Quoc
hoi, dai biéu Quéc
hoi “don th-ong
doc ma’ trong hoat dong

Nguon dnh: T liéu Phdp Iudt TP. HCM

gidm sét thi khong thé c6
hiéu qua. Kinh nghiém &
nhiéu n-G¢ (nh- Thuy
dién, Canada...) cho thdy, néu céc
co quan clia Quéc hoi, dai biéu
Qudc hoi dua vao nhan dan, phat
huy stic manh cla cong luan, st
dung cong luan nh- moét vii khi
quan trong hd tro cho minh trong
gidm st thi hiéu qua s& d-oc nang
lén 16 rét. Thanh tra Quoc hoi &
céc n-6¢ nay, khi xem xét mot vu
viéc, d-a ra céc kién nghi yéu cau
doi t-ong bi gidm séat giai quyét
ma khong d-oc ddp dng thi van dé
s€ d-gc d-a ra cong luan va d-ong
nh- co quan, t6 chiic va c4 nhan
nao ciing phai “ngai” cong luan.
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Trao ddi bén 1€ hoi thdo, mot s6
dai biéu cho ring: trong hoat dong
gidm sat ndi riéng va trong nhiéu
hoat dong khic cua cic co quan
nha n-6c néi chung d-ong nh-
van con c6 tam ly ch-a thuc su tin
vao dan nén cic co quan nay
th-ong c6 tinh trang “khép kin”
trong cdc hoat dong, c6 van dé gi
c6 vé “com” mot chiit 1a “bi mdr”,
di gidm sat nh-ng chu yéu chi 1a
nghe d6i t-ong chiu su gidm sat
bdo cdo kiéu “c-6i ngua xem hoa”
ma khong dua vao “tai, mdr” nhan
dan nén “gidm’” ma chang “sdr”.
Chuyén néi thém
T phia ng-oi giam sdt

Mot noi dung quan trong trong
linh vuc gidm sit t- phdp cua
Quoc hai la ti€p nhan, xtr ly don
th- khiéu nai, t6 cdo trong linh vuc
t- phap. Theo 6ng L& Duy Quan,
Pho6 vu tr-6ng Vu phdp luat, - don
vi d-gc giao gidp viéc cho Uy ban
phdp luat trong viéc thuc hién
nhiém vu nay thi cong viéc cia Vu
ong ludn trong tinh trang qua tai.
Tuy nhién, vé6i co ch€ xtt 1y don th-
khiéu nai, t6 cdo nh- hién nay thi,
diéu chua chat nhat, nh- 6ng Quén
néi, chi 1a “BDdnh bun sang ao”,
“Ddnh trong bo dii”... Thuc t€ nay
can d-oc thang than nhin nhan va
sém tim ra bién phap giai quyét.
T phia bi giam sdt

It c6 chuyén phia co quan bj
gidm sat lai mong va dé nghi d-gc
giam sat. Thé€ nh-ng, d6 lai la cau
chuyén ma dai biéu Pham Dic

Chéan, Ph6 Cuc tr-6ng Cuc quan
1y trai giam, Bo Cong an d-a ra.
Ong Chédn d-a ra nhing s6 liéu
dang phai lo ngai vé tinh hinh thi
hanh 4n phat tu

(tat
kem v6i loi

nhién 1la

canh bdo khong
d-a tin trén bao
chi) dé cho thay
rang, cin ¢ su
gidm sat ctia Quéc hoi vé thuc
trang ndy nham sém c6 nhiing
bién phap chan chinh tr-Gc khi
qua muon.

Ai lam thay Vién kiém sdt nhdan
ddn?

Mac du Hién phap nam 1992
vira qua d-gc stia d6i da bo chiic
nang kiém sat viéc tuan tha phéap
luat (kiém sit chung) va diéu
chinh mot s6 nhiém vu cua nganh
kiém sat; Luat t6 chic Vién kiém
sat nhan dan ciing da d-oc stra d6i
theo h-6ng nay nh-ng d-ong nh-
diéu nay ch-a dat d-oc su “tdm
phuc khdu phuc” cha nhiéu nha
nghién ctu ciing nh- ng-oi lam
cong tac thuc tién. Bai gui tham
luan tai hoi thao ctia TS Nguyén
Thai Phic, nguyén Uy vién Uy
ban phdp luat cia Quéc hoi khod
X, Pho hiéu tr-ong Tr-ong Dai
hoc Luat TP H6 Chi Minh da phan
anh tinh trang nay. Hang loat cau
héi d-gc néu 1én ma ch-a ¢ su tra
10i: “Quoc hoi sé bu ddp su thiéu
hut thong tin ddy di vé tinh hinh
phdp ché’ trong pham vi cd n-dc
nh- thé nao, khi ma Vién tr-ong

V6i co ché xit ly don th-
khiéu nai, t0 cdao nh- hién
nay thi chi la “Pdnh bun sang
ao”, “Danh trong bo dii”...

Vién kiém sdt nhdn dan sé chi bdo
cdo tr-dc Quoc hoi vé tinh hinh
ddu tranh chong toi pham va phdp
ché'trong cdc hoat dong to'tung?”,
“Liéu sé l-ong
dai biéu Quoc
hoi chuyén trdach
mdi tang thém &
cdc Uy ban ciia
Quoc hoi c6 thé
thay thé cho cd
hé thong Vién kiém sdt & cdc cdp
(61 tinh, thanh va trén 500 qudn,
huyén) trong gidm sdt viéc tudn
theo Hién phdp, ludt trong hoat
dong ban hanh vdn ban quy pham
phdp udr?”, “Liéu cé su thiéu
nhdt qudn trong t- duy ldp phdp
cua Quoc hoi hay khong khi ma
mdy nam tr-dc dé ching ta chii
tr-ong han ché su tham gia ciia
Vién kiém sdt vao nhiing linh vuc
lién quan dén loi ich cd nhan...thi
bdy gio chiing ta lai md rong toi
da va buoc Vién kiém sdt phdi
dan trdi hoat dong ciia minh vao
nhitng linh vuc nay?” ...

*

* 3k

Trén day chi la mot so trong rat,
rat nhiéu y kién d-gc néu ra trong
cudc hoi thdo. Xin phan anh lai va
mong ¢ nhiéu ¥ kién trao doi trén
dién dan Nghién citu ldp phdp vé
nhimg vin dé nay dé gidp cho
Qudc hoi c6 thém thong tin tr-6c
khi thong qua du 4n Luat hoat
dong gidm sat cua Quoc hoi tai ky
hop thit 3 trong thang 5 t6i./.
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QUYEN LUC NHA N-6C

thédng nhét va phéin cdng

LE QUOC HUNG*

Su théng nhat quyén luc
nha n-éc

Quyén Iuc nha n-Gc la
thong nhat. V€ van dé nay can
xem xét trén hai ph-ong dién.

Thong nhdt nh- thé nao?

Mot la, vé chinh tri, nén
tang cua su thong nhét do la
quyén luc nha n-Gc¢ bat ngudn
tr nhan dan, cua nhan dan.
Nhan dan 1a nguén, 1a chi thé
cia quyén luc nha n-Gc.
Nong c6t ctia pham tru “nhdn
dan’’ 1a “lién minh giita giai
cdp cong nhdn, nong ddn va
doi ngii tri thitc”. Diéu 2
Hién phip nam 1992 quy
dinh: “Nha n-6c céng hoa
xd hoi chu nghia Viét Nam
la Nha n-dc cua nhdn ddn,
do nhdn ddn va vi nhdn ddn.
Tdt cd quyén luc nha n-dc
thuéc vé nhdn ddan ma nén
tang la lién minh giai cdp
cong nhdn voi giai cdp nong
ddn va doi ngii tri thirc”.

Mait khdc, quyén luc nha
n-Gc 1a y chi clia giai cp cam
quyén d-oc thuc hién thong
qua Nha n-6c. O Viet Nam,
giai cap cong nhan la giai cap
cam quyén nh-ng lién minh
chat ché v6i nong dan va tri
thic. Pang Cong san Viét
Nam la do¢i tién phong cua
giai cap cong nhan, khong chi
dai dién cho quyén loi giai cap
minh ma con dai dién cho
quyén loi cua nhan dan lao
dong, va cta ca dan toc. Nhan
dan 1a chd thé thong nhat
ctia quyén luc nha n-6¢c dat
d-6i su lanh dao cua Dang
Cong san Viét Nam. Diéu 4
Hién phap ghi nhan: “Pdng
Cong sdn Viét Nam, doi tién
phong cua giai cdp cong
nhdn Viét Nam, dai biéu
trung thanh quyén loi clia
giai cdp cong nhdn, nhdn ddn
lao dong va cua cd dan toc,
theo chu nghia Mdc-Lénin
va t- t-ong Ho Chi Minh, la
luc l-ong lanh dao Nha
n-oc va xa hoi’.

Hién phdp
nam 1992 (sua
doi) dd ghi nhdn
nguyén tic
“Quyén luc nha
n-dc la thong
nhdt, c6 su phin
cong va phoi
hop giiia cdac co
quan nha n-oc
trong viéc thuc
hién cdc quyén
ldp phap, hanh
phdp, t- phdp”.
Viy thong nhdt
nh- thé nao, vao
ddu, phdn céng
va phaoi hop thuc
hién quyén luc
do ra sao dé
luon bdo ddm
rang quyén luc
nha n-dc xudt
phat tir nhdn
ddn va thuéc vé
nhdn ddin?

Quyén luc thudc vé nhan
dan d-gc nha t- t-6ng ng-oi
Phap Rousseau d-a ra tir th€
ky XVIIL Ong cho ring, su
thoa hiép clia con ng-oi la co
s& cia moi quyén luc, su thoa
hiép d6 d-gc thé hién bing
kh& -6c ctia xa hoi. Moi
quyén luc bat nguén tir chu
thé, ma chu thé dé d-gc hinh
thanh bdi toan bo thanh vién
ctua kh€ -6c xa hoi. Nh- vay,
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Nhdn dan bdu ra Quéc hoi chinh la uy quyén cho Quoéc hoi thuc hién quyén
luc nha n-6c. Trong dnh: Bdu cit dai biéu Quoc hoi khod XI, don vi bdu cir

ph-ong Trdan H-ng Dao, Ha Noi

moi quyén luc thuoc vé nhan
dan. Chu nghia Mac Lénin da
chiing minh rdng: Nha n-6c
la san phdm cua diu tranh
giai cdp va Nha n-6c d-oc
thanh 1ap boi y chi cla giai
cap thong tri, nh-ng co s& cua
xa hoi 1a nhan dan.VI.Lénin
trong cdc bai viét nhiéu lan
khang dinh cich mang 13 su
nghiép cta quan ching nhan
dan. Chua tich H6 Chi Minh
trong bai bdo dan van viét vao
gitta th€ ky XX da tuyén bo:
“moi quyén luc déu & noi
dan”. Nh- vay, Nha n-Gc la
do nhan dan thanh l4p nén va
quyén luc nha n-6c¢ luon luon
thudc vé nhan dan.

Hai la, vé ph-ong dién
phédp 1y, quyén luc nha n-6c
gém 3 yéu t6 khong thé phan
chia 1a quyén 1ap phdp, hanh
phép, t- phap gidong nh- cay

quyén luc gom 3 nhénh. Ba
tht quyén nay ton tai dong
thoi tr khi xudt hién Nha
n-6c. Nha n-6c ban hanh
phép luat, Nha n-6c thuc hién
phap luat va Nha n-6c bao vé
phép luat. Ba hoat dong nay la
cung ton tai trong mot qua
trinh khép kin ctia hoat dong
Nha n-Gc. S6 di d-6i ché do
chu no6 va phong kién, ng-oi
ta khong dé cap dén ba quyén
nay vi ca ba quyén nay déu
tap trung vao tay nha Vua.
Nha Vua thau tém toan b
quyén luc nha n-6¢ va khong
chia sé cho bat ky ai. Nha
Vua ban hanh luat, nha Vua
thuc hién luat va nha Vua bao
vé luat. Muc dich ctia thuyét
phan quyén t- san ciing chi dé
chong lai sy lam dung quyén
luc, thau tém quyén luc nha
n-6¢ dan dén tuy tién. Phan

quyén t- san thuc chat 1a su
phan biét cac chiic nang cua
quyén luc nha n-Gc¢, su phan
bé thim quyén. Ph.Ang ghen
danh  gia:  “Sw  phdn
quyén...trén thuc té chi la mot
su phdan cong lao dong binh
th-ong trong coéng nghiép,
d-oc van dung vao bo mady
nha n-6c nham muc dich don
gidn hod va kiém tra”. O
Viét Nam, quyén luc thuoc vé
nhan dan va dé thuc hién
quyén luc nha n-Gc thong
nhat d6 ching ta can xac lap
co ché€ thuc hién quyén luc:
phan cong, phéi hop cic co
quan nha n-6c trong viéc thuc
hién quyén lap phédp, hanh
phéap va t- phép.

Théng nhdt vao ddu?

Trén dién dan khoa hoc c6
hai quan diém khdc nhau vé
van dé nay:

Mot 1a, mot s6 nha luat
hoc dé nghi cin phai hiéu
quyén luc nha n-6c thong
nhat vao nhan dan chut khong
phai thong nhat vao Quoc hoi.
Tién s§ Lé Minh Thong viét:
“Doi voi nguyén tdc quyén
luc nha n-oc la thong nhdt,
nh-ng cé sy phdn céng, phoi
hop giita ba quyén doi hdi
phdi khdc phuc quan niém cii
Vé nguyén tdc tap quyén, voi y
t-dng toan bo quyén luc nha
n-oc tdp trung vao Quoc
hoi... Néu ton tai mot nguyén

I C. Mdc - Ang ghen toan tdp, tdp 5, NXB Chinh tri quoc gia, Ha Noi 1996, tr 244.
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tdc tdp quyén thi chinh la su
biéu dat cia t- t-dng: Toan
bo quyén luc nha n-dc thuéc
vé nhdn dan, chit khong thé
toan bo quyén luc nha n-dc
thuéc vé Quoc hoi nh- da
tung d-oc quan niém’2. Khi
tra 10i cau hdi quyén luc nha
n-6c¢ tap trung thong nhat vao
dau, Tién sy Nguyén Cuu Viét
khang dinh “chf

luc nha n-6c cao nhdt™. Tu
d6, cidc nha luat hoc theo
quan diém nay cho ring, cin
phai d6i méi nhiéu quy dinh
vé thim quyén vd méi quan
hé gitta Quoc hoi, Chinh phu,
Toa 4n, Vién kiém sit nhan
dan t6i cao theo h-6ng phan
quyén “chi cdan quy dinh
Chinh phu la co quan hanh

chinh Nha n-oc

c6 thé két ludn

rang quyén luc Chii tich Ho Chi can ghi la co
\g w . Minh trong bai bao 5 o
nha n-oc tdp . w2« .. quan chdp hanh
- dan van viét vao giira , JP
trung thong . . ) cua Quoc hoi...
. . thé ky XX da tuyén . . -
nhdt vao tay bé: “moi in lu nén quy dinh ché
nhdan ddn ma O ) (')l_ qlfye ' dinh  bar  tin
. . . deu o noi dan”. Nh- .. ,
khong thé co X o nhiém Chinh
. , .. vay, Nha n-6c la do
cau tra loi g A R 7 phu’s.
. v a <« - Dhhan dan thanh lap
khac™3. bacoy 7 | n | h Hai la. céc
kién xdc djnh DO VA quyenigemha - TE 5
n-6¢ luon luon thuge nha luat  hoc

Quoc hoi khong
phai 1a co quan

vé nhan dan

cao nhdt, khong

khdc cho ring
quyén luc nha

quyén luc nha
n-6¢c cao nhit. Tién sy Vi
Hong Anh trong bai “Vé co
ché thuc hién quyén luc nha
n-oc o n-oc ta” viét: “Trong
co cdu quyén luc nha n-dc,
Quoc hoi chi cé thé la co
quan cé quyén cao nhdt chir
khong thé la co quan quyén

n-6¢ thong nhat
vao Quoc hoi. Gido s- Dao
Tri Uc khing dinh: “quyén
luc nha n-oc khéng phdn chia
cia nhdn ddn ta d-oc trao
cho Quoc hoi va Hoi dong
nhdn dan cdc cdp”s. PGS.TS
Tran Ngoc D-ong danh gid

“Tw bo mday Nha n-oc theo
Hién phdp ndm 1946 cho dén
bé mdy Nha n-dc theo Hién
phdp nam 1992 hién nay déu
thé hién nhdt qudn t- t-dng
tr-oc sau nh- mot cua Ddng
ta la dé cao vi tri, vai tro cia
co quan quyén luc nha n-dc
cao nhdt, coi trong hinh thiic
ddn chii dai dién trong to chiic
va hoat dong cua bo mday Nha
n-oc’7. T.S Bui Xuan Dic
Viét: “Qudc hoi... thong nhdt
moi quyén luc nha n-dc cia
nhdn ddn (nhdn dan uy quyén
duy nhdt cho Qudc hoi)’s.

Nh- da phan tich & trén,
quyén luc nha n-Gc thuodc vé
nhan dan d-gc khang dinh
trong Diéu 2 cua Hién phap.
Mit khéc, Diéu 6 cta Hién
phdp quy dinh rat cu thé:
“Nhdn dan sir dung quyén luc
nha n-dc thong qua Quoc hoi
va Hoi dong nhdn dan...”.
Vé6i quy dinh d6, 0 rang
quyén luc nha n-Gc tap trung
vao Quoc hoi. Mac du & n-6¢
ta “tdt cd quyén luc thudc vé
nhdn dan” nh-ng nhan dan
khong va kho ¢6 thé thuc hién

2 Lé Minh Thong, Mot s6 vdn dé vé cdc co sé Hién dinh ciia t6 chitc bo mdy nha n-6¢ & n-dc ta hién nay, trong
sdch “Mot s6 vdn dé vé hoan thién to chitc va hoat dong cia bo mdy nha n-éc n-éc Cong hoa xd hoi chii nghia
Viét Nam”, NXB Khoa hoc xd hoi, Ha N¢i 2001, tr.38.

3 Nguyén Ciiu Viét, Mot s6 vdn dé vé cdi cdch bo mdy nha n-dc, Sdd. tr.71.
4V Hong Anh, Vé co ché thuc hién quyén luc nha n-dc & n-dc ta, Sdd. tr.93

5 Nguyén Ciiu Viét, Sdd. tr.74.

6 Dao Tri Uc, Nha n-6c¢ va phdp ludt cia chiing ta trong su nghiép doi moi, NXB Khoa hoc xd hoi, Ha Noi 1997,

tr.79.

7 Trdn Ngoc D-ong, Tim hiéu cdc quan diém cdi cdch bé mdy nha n-6c theo Vin kién Pai héi dai biéu toan quoc
Ddng Cong sdn Viét Nam ldn thit VIII, trong sdach “Pai hoi VIII Ddng Cong sdan Viét Nam va nhiing vdan dé cdp
bdch ciia khoa hoc vé nha n-dc va phdp ludt”, NXB Khoa hoc xa hoi, Ha Noi 1997, tr.116.

8 Bui Xudn Diic, Vdn dé nhdn thitc va vdn dung nguyén tdc tdp quyén xd hoi chii nghia trong diéu kién hién nay,

Sdd, tr.56.
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d-gc quyén luc nha n-6¢ mot
cach truc ti€p, nén da trao
quyén luc cho Quoc hoi bang
phé thong diu phi€u, binh
dang, truc ti€p, bd phicu kin.
Ching toi hiéu rang, cdc tdc
gia tuyén b6 quyén luc nha
n-6c¢ théng nhat vao nhan dan
la muon van dung manh mé
nguyén tic phan quyén vao
qud trinh xay dung b0 mdy
nha n-6c ta, theo dé nhan dan
thong qua su biéu quyét phé
chuin Hién phdp, s& 1a ng-oi
duy nhat cé quyén
hgp phdp phan
cong viéc thuc
hién ba quyén:
Quoc hoi, Chinh
phu va Toa an
nhan dan t6i cao la
nhiing co quan cao nhat cua
ting loai quyén luc nha n-dc,
va cidc co quan hanh phép, t-
phap c6 su doc 1ap nhit dinh
doi v6i Quoc hoi.

Song, theo ching t6i, phan
quyén Ia céch t6 chic quyén
luc ctia nha n-6c¢ t- san, 6 do
pham trti nhan dan bao gém
nhiéu giai cap, nhiéu tang I6p
v6i cac loi ich khac nhau.
Phan quyén gidp ngan chan
su chiém doat quyén luc cua
the luc nay dé ap ché thé luc
khac. Con d-6i ché do xa hoi
chu nghia, pham trit nhan dan
gbm céc giai cap lao dong c6
cung loi ich co ban, dat d-éi
su 1lanh dao cua Pang Cong
san thi can thiét phai c6 mot

co quan dai dién quyén luc
thong nhat d6. D-ong nhién,
khong phai tat ca moi cong
viéc déu don hét vao co quan
dai dién quyén luc, ma cin ¢6
su phan cong, phoi hop gitta
cidc co quan nha n-Gc trong
viéc thuc hién quyén luc nha
n-6c.Vi nhitng 1€ dé, ching
toi dong tinh v6i quan diém
cho rang quyén luc nha n-6c¢
thong nhit vao Quoc hoi va
dong thoi chia sé nhitng phan
tich ctia ciac nha luat hoc

Quan diém vé quyén luc nha n-6¢ théng nhat
vao nhan dan d-¢c hiéu 1a nhan dan thong qua
phé chuian Hién phap sé 1a ng-0i duy nhat cé
quyén hop phap phan cong viéc thuc hién ba
quyén: lap phap, hanh phap va t- phap

ching minh cho quan diém
nay. Nhan day, xin d-gc nhan
manh thém mot s6 ¥ nham
lam séng to thém quan diém
thong nhit quyén luc nha
n-G¢ vao Quoc hoi.

Tr-6¢c hét, néi quyén luc
nha n-&c thong nhat vao Quoc
hoi 1a dua trén co s chinh tri,
phdp 1y va thuc tién. V& mat
chinh tri, quyén luc nha n-6¢
6 Viét Nam la y chi thong nhét
ctia nhan dan lao dong d-oc
thuc hién thong qua Nha n-6c.
D6 1a y chi chung cua nhan
dan dat d-6i su lanh dao cua
bang Cong san. V& mat phap
1y, Qudc hoi 1a co quan quyén
luc nha n-&¢ cao nhat do nhan
dan ca n-Gc bau ra thong qua

phé thong ddu phi€u binh
déng, truc tiép va bé phiéu kin.
Bing mot cudc bau ctir dan chi
nh- vay, ¢ 5 nam mot lan
nhan dan ta trao cho Qudc hoi
thuc hién quyén luc nha n-6c
ctia minh. V& mat thuc tién,
Quoc hoi cua Viét Nam ngay
tir khi ra doi dén nay luon luén
d-gc t6 chiic theo co cau mot
vién thong nhat. Tat ca cac Dai
biéu Qudc hoi déu do nhan
dan tryc ti€p bau ra chit khong
phai t6 chiic theo co ciu 2 vién
nh- Nghi vién t-
san trong d6 nhan
dan chi bau Ha vién
con Th-ong vién
khong do nhan dan
bau. Diéu d6 ndéi
lén rang, Quoc hoi
ctia Viét Nam la co quan dai
dién cho toan thé nhan dan
thong nhat, con Nghi vién t-
san khong thé 1a co quan dai
dién cho toan thé nhan dan
d-oc. Nhan dan di t6 chifc ra
Quoc hoi ¢ co cau mot vién
thong nhat va tat ca dai biéu
Quoc hoi déu do nhan dan bau
ra dé thay mat nhan dan nam
giit quyén luc nha n-dc.

Mdt khdc, cac Hié€n phap
Viét Nam déu quy dinh mot
nhiém ky théng nhat cho céac
cO quan t6i cao thuc hién
quyén luc nha n-6c. Tai Diéu
85, Diéu 102, Diéu 113, Diéu
128, Diéu 138 cta Hién phap
nam 1992 quy dinh nhiém ky
cua Quoc hoi la 5 nam va
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nhiém ky ctia Chu tich n-6c,
Chinh pht, Toa 4n nhan dan
t6i cao va Vién kiém sit nhan
dan t6i cao déu “theo nhiém
ky cua Quoc hoi”. Nh- vay,
tinh thong nhat quyén luc cua
Quoc hoi Viét Nam thé hién
rdt 16 & chd Chu tich n-Gc,
Chinh Phu, Toa d4n nhan dan
t6i cao va Vién kiém sdt nhan
dan t6i cao déu do Qudc hoi
ctia nhiém ky dé ctr ra. Khi
Qudc hoi hét nhiém ky thi cac
co quan d6 ciing hét nhiém
ky. O céc n-6c t- san phan
quyén khong c6 su thong nhat
nay, vi du Diéu 6 Hién phap
nam 1958 ctia Cong hoa Phap
quy dinh nhiém ky ctia Tong
thong 1a 7 nam do nhan dan
bau theo thé thitc bau cir hai
vong, trong khi tai Diéu 56 lai
quy dinh nhiém ky Hoi dong
Bao hién 12 9 nam, va Diéu 25
quy dinh Quéc hoi theo thé
thic cai tan toan dién va ting
phan cua Ha nghi vién va
Th-gng nghi vién (ct sau hai
nam lai bau lai hau hét hay
mot phan Ha nghi si va
Th-ong nghi si ). Hay nh-
Hién phap Hgp chung quoc
Hoa Ky, tai Diéu 1 quy dinh
nhiém ki Ha nghi vién la hai
nam, Th-gng nghi vién 1a 6
nam, trong khi d6 tai Dicu 2
quy dinh nhiém ky cua Téng
thong 1a 4 nam, tai diéu 3 quy
dinh nhiém ki clia cdc thim
phan la suot doi. Ly do cua
viec quy dinh nhiém ky

khong théng nhat cla cac co
quan nha n-6¢ “t6i cao” chi
c6 thé d-oc giai thich 12 nhim
dé thuc hién d6i trong, ché
-6¢ 1an nhau trong qua trinh
thuc hién quyén luc nha n-6¢
theo yéu cau va noi dung cla
nguyén tic tam quyén phan
lap t- san.

Nha n-Gc¢ xa hdi cht nghia
Viét Nam khong thé t6 chic
theo nguyén tic phan quyén
bodi vi quyén luc nha n-Gc
thong nhit la cta nhan dan
khong thé phan chia cho cic
nhdnh quyén luc, vi néu chia
nh- thé€ thi dan dén kiém ché
va triét tiéu nhau lam cho
quyén luc nhan dan sé& bi phan
tan, khong bao dam d-oc tinh
thong nhat. Vi vay, dé bdo
dam sy thong nhét cta quyén
luc nha n-dc thi phai tap trung
vao co quan dai dién quyén luc
nha n-Gc duy nhat va cao nhét
do nhan dan bau ra, va trong
quan niém cta C.Mac d6 la
Cong x4, ctia V.I Lénin la Xo
viét va trong t- t-Ong cua HO
Chi Minh 1a Quoc hoi ¢6 co
cdu mot vién thong nhat.

Dé thuc hién d-gc su phan
cong va phoi hop gitta cac co
quan nha n-6c trong viéc thuc
hién quyén lap phdp, hanh
phdp, t- phdp ching ta phai
xay dung d-gc co ché thuc
hién quyén luc nha n-dc,
trong d6 xdc dinh rd chic
nang, nhiém vy, quyén han
cua ting co quan ca theo

h-6ng phan cong, ca theo
h-6ng phoi hop chat ché trong
viéc thuc hién cdc quyén.

Phan cong thuc hién quyén
luc nha n-éc¢
Quoc hoi

Ca 4 ban Hién phap Viét
Nam déu quy dinh Quéc hoi la
co quan dai biéu cao nhit cla
nhan dan, co quan quyén luc
nha n-6c¢c cao nhat cua n-Gc
Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam, thong nhdt moi
quyén luc nha n-Gc cua nhan
dan nh-ng d-gc phan cong
thuc hién quyén 1ap phép. Tuy
Diéu 84 clia Hién phdp nam
1992 quy dinh nhiém vu va
quyén han ctia Quéc hoi rat
rong, nh-ng theo su phan
cong, Quoc hoi chl yéu tap
trung vao hai linh vuc:

- Mot la, thuc hién quyén
lap hién va lap phap. Hién
phdp nam 1992 da quy dinh
Quoc hoi la co quan duy nhat
c6 quyén lap hién va lap phap.
Viéc khang dinh co quan dai
biéu clia toan dan - Qudc hoi
c6 thadm quyén lap phap, trong
dao luat co ban ctia Nha n-6c
cho thdy quyén luc nha n-6c
clia nhan dan tap trung vao
Quoc hoi. Cung véi viéc quy
dinh quyén 1ap hién va lap
phap thuoc vé Quoc hoi, bat
dau tir Hién phdp nam 1959 da
ghi nhan: Co quan th-6ng vu
ctia Qudc hoi ¢6 quyén giai
thich Hién phap, cac dao luat
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va ra phdp lénh. Dé tap trung
quyén 1ap phéap vao Qudc hoi,
Hién phdp 1992 da thu hep
pham vi thdm quyén ban hanh
Phap lénh cta Uy ban th-ong
vu Quéc hoi: “Ra phdp lénh
vé nhitng vin dé d-oc Quoc
hoi giao™.

- Hai la, thuc hién quyén
giam sat to6i cao cua Quoc
hoi. Theo quy dinh ctia Hién
phdp nam 1992 thi: “Qudc
hoi thuc hién quyén gidm sdt
101 cao doi vdi toan bo hoat
dong cuia bo mdy Nha n-oc”
(Diéu 83); “Thuc hién quyén
gidm sdt t6i cao viéc
tudn theo Hién phdp,
Ludt va Nghi quyét cia
Qudc hoi; xét bdo cdo
hoat dong cua Chu tich
n-oc, Uy ban th-ong vu
Qudc hoi, Chinh phil,
Toa dn nhdn dan toi cao,
Vién kiém sdt nhdn dan toi
cao”(Diéu 84). Qua nhiing
quy dinh d6, ta thay rd quyén
luc nha n-Gc tap trung thong
nhat vao Qudc hoi. Doi véi
tiing co quan nha n-6c, c6 thé
nhiéu co quan, t6 chiic d-gc
giao thuc hién hoat dong
gidm sat nh-: Nhan dan, Mat
tran t6 quoc, Quoc hoi, Hoi
déng nhan dan. Nh-ng chi c6
Qudc hoi méi c6 quyen gidm
sat toi cao toan bo hoat dong
cua bd may nha n-éc.

Cha tich n-6¢c la ng-oi

ding dau Nha n-6c, thay mat
n-6c Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam vé d6i noi va
doi ngoai, song vé chic nang
va nhiém vu cu thé khong nh-
nguyén thu quoc gia & céc
n-Gc phan quyén. Nh- trén da
khing dinh, quyén luc nha
n-6¢c thong nhat vao Quoc
hoi, vi vay vé€ nguyén tic, cic
chiic nang cua Nguyén tha
quoc gia d-gc thuc hién boi
chinh Quéc hoi va co quan
Th-ong vu ctia né - Uy ban
th-ong vu Quoc hoi.

Hién phap nam 1992 da

Tuy Piéu 84, Hién phap nam 1992 quy
dinh vé nhiém vu va quyén han cua Quéc
héi rat rong, nh-ng theo su phan cong,
Quoc hoi chu yéu tap trung vao hai linh
vuc: lap hién, lap phap va giam sat

quy dinh vi tri phap ly cta
Chii tich n-éc gan lién voi
Qudc hoi, cung v6i Quoc hoi,
Uy ban Th-ong vu Qudc hoi
thuc hién cac chiic nang cua
nguyén tht qudc gia: Chu tich
n-6¢c do Qudc hdi bau trong
s6 dai biéu Quoéc hoi, chiu
trdch nhiém va bdo cdo cong
tac tr-6¢c Quoc hoi, cong bo
Hién phap, Luat, Phap 1énh va
mot s6 Nghi quyét cé tinh
quy pham cta Quoc hoi va
Uy ban th-ong vu Qudc hoi,
cong bd quyét dinh tuyén bo

tinh trang chién tranh, quyét
dinh dai x4 (Can ctt vao Nghi
quyét cua Qudc hdi ), ra 1énh
téng dong vién, ban bo tinh
trang khan cap (Can cd vao
Nghi quyét ctia Uy ban
Th-ong vu Qudc hoi), dé nghi
Uy ban Th-ong vu Qudc hoi
xem xét lai Phdp lénh trong
thoi han 10 ngay ké tir ngay
Phap lénh d-gc thong qua, va
néu Uy ban Th-ong vu Qudc
hoi van biéu quyét tdn thanh
ma Chu tich n-6c khong nhat
tri thi trinh Quéc hoi quyét
dinh. Cht tich n-6¢ con tham
gia nhat dinh vao t6 chic va
hoat dong cua cac co
quan nha n-6c khéc
nh- Chinh phu, Toa dn
nhan t6i cao, Vién
Kiém sét nhan dan t6i
cao.

Vi tri ctia Chu tich
n-6c d-oc xac dinh
nh- trong Hién phap hién nay
theo toi la phu hop véi su
phan cong quyén luc nha
n-Gc trong co ché tap quyén.
C6 ng-0i cho riang “Nén quy
dinh quyén han cua Chu tich
n-oc theo h-ong la trung tam
quyét sdach, lanh dao va diéu
hanh hoat dong cua Chinh
phu™?, theo toi 1a khong phu
hop v6i co ché quyén luc nha
n-&c¢ tap trung thong nhat vao
Quoc hoi nh- da phan tich &
trén.

9 Nguyén Thi Héi, Kinh nghiém t6 chiic va hoat déng ciia by mdy nha n-6c ¢ mot s6 n-éc trén thé gici, Sdd, tr.193.
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Chinh phu

Chinh phu do co quan dai
dién cao nhat cua nhan dan,
co quan quyén luc nha n-6c
cao nhat la Quoc hoi lap ra.
Chinh phu chiu trach nhiém
va bdo cdo cong tic tr-Gc
Qudc hoi. Nhiém ky cuha
Chinh phu theo nhiém ky cta
Qudc hoi. Chinh pht d-oc
phan cong thuc hién quyén
hanh phédp: La co quan chip
hanh ctia Quoc hoi, 1a co quan
hanh chinh cao nhat cua n-Gc
Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam. Chinh phu c6
quyén ban hanh céc van ban
phdp quy trén co s& dé thi
hanh Hién phap va phép luat.
Chinh phu ¢6 quyén thanh lap
va giai thé cdc co quan truc
thuoc trong hé thdéng cua
minh, t6 chifc moi hoat dong
quan ly va chap hanh cta co
quan d-G6i quyén minh, trong
d6 c6 Uy ban nhan dan cac
cap. Nh- vay, Chinh phu
thong nhat nam gitt quyén
hanh phédp. Chinh phu theo
Hién phap nam 1992 da d-gc
xay dung theo h-6ng tap
trung vao linh vuc hanh chinh
nha n-6c, quan ly di€éu hanh
dat n-6c mot cach chu dong,
doc lap t-ong doi. Theo h-6ng
ndy, da c6 nhing stra déi quan
trong trong t6 chdc va hoat
dong cua Chinh pht nh-:
Chinh phtt do Qudc hdi bau va
chi chiu trach nhiém tr-Gc
Quoc hoi. Phé thu t-6ng va

cac Bo tr-ong khong nhat thiét
phai 1a dai bi€éu Quoc hoi. Day
la nhiing bao dam quan trong
cho su ting c-ong hoat dong
hanh chinh nha n-6c t-ong doi
doc 1ap cua Chinh phd.

C6 y kién cho rang, can
tang c-ong tinh doc lap cua
Chinh pht, coi Chinh phu la
co quan hanh phap cao nhat,
nghia la ding dau quyén hanh
phdp - mot nhanh quyén doc
lap- khong bi rang budc boi
tinh chat chip hanh tr-6c
Quoc hoi, va dé nghi bd quy
dinh nay & trong diéu 109
Hién phap nam 1992. Ching
toi cho rang, y kién nay khong
phu hop vdi nguyén tac quyén
luc nha n-6¢ thong nhat vao
Quodc hoi nh- da d-gc phan
tich & phan trén.

Co quan t- phap

Toa 4n nhan dan t6i cao va
Vién kiém sat nhan dan toi
cao d-gc phan cong nam giit
quyén t- phép, trong d6 Toa
an thuc hién hoat dong xét xu,
con Vién kiém sét thuc hién
quyén cong t6 Nha n-Gc va
gidm sat hoat dong t- phap.

Phéi hop thuc hién quyén
luc nha n-6c¢

Trong viéc thuc hién quyén
luc nha n-Gc théng nhit cua
nhan dan thi su phdi hop gitra
cac co quan nha n-6c 1a yéu to
khong thé thi€u nhim muc
dich thuc hién day du va ding

din cdc quyén lap phép, hanh
phap va t- phdp. Hién phap
nam 1992 da xay dung co ché
phai hop giita cac co quan nha
n-6c trén cidc linh vuc lap
phép; quyét dinh cic van dé
do6i noi, doi ngoai; thanh 1ap va
mién nhiém cic chitc vu co
quan nha n-&c¢ & trung -ong va
bai bo cac van ban sai trai cua
cac co quan nha n-6c.

Trong linh vuc ldp phdp

Luat do Quoc hoi thong
qua, song viéc soan thao
th-ong 1a do Chinh phu, Uy
ban th-ong vu Qudc hoi xem
xét, cho y kién tr-Gc khi trinh
Qudc hoi thong qua va cuoi
cung la d-oc Chu tich n-6¢
cong bo. Quy trinh nay hién
tai vé co ban la phu hop.

Phap lénh do Uy ban
th-ong vu Qudc hoi ban hanh,
song chi quy dinh nhitng van
dé d-gc Quoc hoi giao va
d-gc Chu tich n-6c cong bo.
Chu tich n-6¢ c¢6 quyén yéu
cau Uy ban th-ong vu Qudc
hoi xem xét lai phap 1énh néu
thdy can thiét (Diéu 103 Hién
phédp 1992, Diéu 50, 51 Luat
ban hanh van ban quy pham
phdp luat). V& diém sau nay,
quy dinh cho Chu tich n-6¢
quyén yéu cau Uy ban th-ong
vu Quoc hoi xem xét lai phap
1énh (va mot s6 nghi quyét c6
tinh quy pham) do Uy ban
th-ong vu Quoc hoi ban hanh
trong khi Cht tich n-6c¢
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th-ong xuyén tham du céac
phién hop ctia Uy ban th-ong
vu Quoc hoi (Diéu 105 Hién
phap 1992) ¢6 1€ 1a khong can
thiét, vi n€u c6 y kién gi khac
thi Chu tich n-G¢ da néu ra tai
phién hop Uy ban th-ong vu
Quoc hoi tr-6¢ do.

Nghi dinh cia Chinh phu
vé mot sO van dé hét sic can
thi€t, nh-ng ch-a du diéu
kién ban hanh bang luat hoic
phap lénh thi phai d-gc su
doéng y ctia Uy ban th-dng vu
Quoc hoi.

Trong linh vuc quyét dinh
cdc vdn dé co bdn vé doi noi
va doi ngoai cua cdc co quan
nha n-é¢ cdp cao

Céac quyét dinh cua Quoc
hoi vé van dé chién tranh va
hoa binh, dai x4; quyét dinh
ctia Uy ban th-ong vu Qudc
hoi vé téng dong vién hoic
dong vién cuc bo, ban bo tinh
trang khin cdp do Chu tich
n-6c¢ cong bd, ban bo hoac ra
lénh. DGi véi quyét dinh cua
Uy ban th-ong vu Quoc hoi
vé viéc tuyén bd tinh trang
chién tranh khi n-Gc nha bi
xam l-gc (trong thoi gian
gitra hai ky hop Quoc hoi) thi
phai d-oc Chu tich n-6¢c nhat
tri va Quoc hoi phé chuédn
trong ky hop gan nhét hoac
Qudc hoi hop bat th-ong theo
yéu cdu cua Chu tich n-Gc¢ dé
quyét dinh. Su pho6i hgp nay
la cén thiét bao dam cho Uy

ban th-ong vu Qudéc hoi khi
giai quyét nhitng nhiém vu
d-oc Quoc hoi giao gitra hai
ky hop d-oc chinh x4c.

Trong viéc thanh ldp, mién
nhiém cdc chiic vu cao cdp
trong cdc co quan nha n-oc

Quéc hoi bau Chu tich
n-Gc¢ theo dé nghi cua Uy ban
th-ong vu Quéc hoi. Diéu nay
thé hién su gin b6 gitta Uy
ban th-ong vu Qudc hoi va
Chu tich n-6c.

Quoc hoi bau Tha t-6ng
chinh pht, Chanh an Toa an
nhan dan t6i cao, Vién tr-ong
Vién kiém sat nhan dan t6i
cao theo dé nghi cua Chu tich
n-6c. Pay 1a diém méi so véi
Hién phap tr-6c, bao dam su
phoi hop gitta Quoc hoi va
Chu tich n-6c trong viéc
thanh lap va gidm sat hoat
dong cua cac co quan nha
n-6¢ khac. Phoé thu t-6ng, Bo
tr-ong va céc thanh vién khac
ctia Chinh pha do Thu t-6ng
dé nghi Quéc hoi phé chudn
va Chu tich n-6c b6 nhiém.
Trong thoi gian gitta hai ky
hop thi trinh Uy ban th-ong
vu Quéc hoi phé chuén.

Viéc mién nhiém, bai
nhiém Chu tich n-Gc, Thu
t-6ng Chinh phu, Chanh an
Toa an nhan dan t6i cao, Vién
tr-6ng Vién kiém sat nhan
dan t6i cao do Quoc hoi quyét
dinh tai ky hop.

Cac Pho thu t-6ng, Bo
tr-ong va thanh vién khac cua
Chinh pht ciling chiu trach
nhiém tr-6¢ Quoc hoi va Thu
t-6ng Chinh phd.

Trong viéc bdi bo van ban
sai trdi

Qudc hoi bai bo van ban
cua Chu tich n-6¢c, Uy ban
th-ong vu Quoc hoi, Chinh
phu, Tht t-6ng Chinh phu,
Toa an nhan dan t6i cao va
Vién ki€ém sat nhan dan t6i
cao trai véi Hién phap, luat va
Nghi quyét cia Qudc hoi.

Uy ban th-ong vu Quoéc
hoi dinh chi viéc thi hanh
cac van ban cua Chinh pha,
Thu t-6ng Chinh pht, Toa an
nhan dan t6i cao, Vién kiém
sat nhan dan toi cao trai véi
Hién phép, luat, nghi quyét
cua Quoc hoi va trinh Quoc
hoi bai bd; bai bd cac van
ban cuia cdc co quan trén trai
voi phdp 1énh, nghi quyét
cua minh.

Thu t-6ng Chinh phu dinh
chi viéc thi hanh hoac bai bo
nhitng quyét dinh, chi thi,
thong t- ctia BO tr-6ng, cac
thanh vién khac cua Chinh
phu trai véi Hién phap, luat va
cac van ban clia cic co quan
nha n-Gc cép trén./.

* Chut nhiém nganh kinh té
— th-ong mai, Pai hoc Ddn
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pOI T-ONG GIAM SAT CUA QUOC HOI

Ludt hoat dong
gidm sdt cua
Quoc hoi du
kién sé d-oc
xem xét va
thong qua tai
ky hop thir 3
ctia Quoc hoi
khoa XI vao
ddu nam 2003.
Song cho dén
nay van con
mot sé vdan dé
¢o y kién khdc
nhau, trong do
¢ doi t-ong
clia quyén
gidm sdt t6i cao
ctia Quéc hoi.
Bai nay néu
lén mot so'y
kién lién quan
dén vdn dé noi
trén ma xdc
dinh ding vé
no thi mai co
thé ban dén
viéc ndng cao
hiéu qud cua
hoat dong giam
sdt- muc dich
ra doi cta dao
ludt nay

TRAN THANH H-ONG*

Ot trong nhiing yéu cau

cua viéc xay dung Nha

n-6c  phidp quyén
XHCN Viét Nam Ia phai doi méi t6
chiic va hoat dong ctia b0 may nha
n-6c, trong d6 c6 hoan thién hé
thong kiém tra, gidm sat viéc t6 chiic
va thuc hién quyén luc nha n-Gc.
Trong hé thong kiém tra, gidm st
nay, su giam sat cua Quoc hoi doi
véi cdc co quan nha n-6¢ gitt vi tri
dac biét quan trong vi thong qua do,
su gidm sat cua nhan dan, ctia xa hoi
doi véi hoat dong ciia Nha n-6c
d-oc thé hién mot cach rd nhat, c6
hiéu qua nhat.

1. Su can thiét cua viéc xac dinh
doi t-ong giam sat

Hoat dong giam sat ctia Qudc hoi
c6 hiéu qua chi khi xac dinh mot
céch ro rang doi t-gng thudc quyén
gidm sat cia Quoc hoi. Diéu 83 cua
Hién phap quy dinh: “...Qudc hoi
thuc hién quyén gidm sdt t6i cao doi
voi toan b hoat dong cua Nha
n-oc”, va Diéu 84 cua Hién phdp
ti€p tuc xdc dinh: “Quoc hoi thuc
hién quyén gidm sdt toi cao viéc tudn
theo Hién phdp, ludt va nghi quyét

cua Qudéc hoi...”. Tuy nhién, céac
diéu khoan khdc ctia Hién phép cling
nh- Luat t6 chic Quoc hoi khong
xdc dinh rd rang va cu thé doi t-gng
chiu sy gidam sat cta Quoc hoi.
Chinh vi vy ma c6 nhiing cch hiéu
khéc nhau vé van dé nay!.

Mot s6 ng-0i cho rang, Qudc hoi
c6 quyén gidm sét toi cao nghia 1a vé
mat nguyén tic Qudc hoi ¢6 quyén
giam sat hoat dong ctia moi co quan,
t6 chic, ca nhan trén 1anh thd n-6c
CNXHCN Viét Nam nh-ng tr-Gc hét
va chi yéu chi tap trung vao viéc
gidm sét cic co quan nha n-6c quan
trong nhat nh-: Chu tich n-6¢, Uy
ban th-ong vu Quoc hoi, Chinh phu,
Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién kiém
sat nhan dan t6i cao.

Quan diém thit hai lai khing dinh
rang, quyén gidm sit cua Quoc hoi
bao gébm quyén giam sat doi véi hoat
dong cta co quan nha n-6c cip cao
nh- Chu tich n-6¢, Chu tich Quéc
hoi, Uy ban th-ong vu Qudc hoi,
Chinh pht, Toa 4n nhan dan t6i cao,
Vién kiém s4t nhan dan t6i cao.

Ngoai ra, con c6 nhiing ng-0i cho
rang, “quyén gidm sdt t0i cao ciia
Quoc hoi la gidm sdt toan bo hoat
dong cuia bo mdy nha n-6c™.

1Xem: Nguyén Pdng Dung, Quéc hoi n-6c CHXHCN Viét Nam, Nxb Phdp ly, Ha noi, 1992, tr.2; Nguyén Hoai
Nam, Ban vé hoat dong giam sdt cuia Quoc hoi tai ky hop, Tap chi Nha n-dc va phdp ludt, s6'5/200; Lé Minh Thong,
Quyén giam sdt t6i cao cuia Quoc hoi doi voi toan bo hoat dong ciia bé mdy nha n-éc, Tap chi Nha n-6c¢ va phap

ludt, 56 12/2002, tr8-17

2 Xem: “Ai c6 quyén gidm sdt va gidm sdt ai”’, Bdo Phdp ludt TP. Ho Chi Minh, 16/12/2002

Tap chi Nghién clu Lap phdp s6 2 -2

2003



DOI T-ONG GIAM SAT CUA QUOC HOI

Nh- vay, cho dén nay, &
n-Gc ta con c¢6 nhitng ¥ kién rat
khéc nhau vé doi t-gng thuoc
quyén gidm st ctia Qudc hoi.
Néu khong c6 su thong nhat
trong viéc xac dinh doi t-gng
giam sat ciia Qudc hoi thi kho
c6 thé gidi quyét d-gc cdc vin
dé quan trong nh- chi thé, noi
dung, hinh thic, ché tai... cua
quyén gidm sit toi cao cua
Quoc hoi, va ciing khong phan
biét rd d-gc hoat dong gidm sét
ctia Quoc hoi véi cac hoat dong
gidm sat khac.

Cac nguyén tic xac dinh doi
t-ong giam sat

Theo ching t6i, n6i dé€n doi
t-ong chiu su giam sit cua
Quoc hoi 1a néi dén cac ca
nhan hoac té chitc
ma Quoc hoi cod
quyén theo dai,
xem xét, kiém tra
va néu can thiét
thi nhan xét, danh
gia va ap dung ché
tai phdp ly trong
tr-ong hop c6 vi
pham ctia cdc chii thé d6 nhim
bao dam cho hoat dong ctia cac
cht thé d-oc tién hanh theo
ding muc dich, chic nang,
pham vi quyén han theo quy
dinh cua phap luat, chong su
lam quyén ctia cdc chi thé do.

Viéc xac dinh d6i t-gng
giam sat cua Qudc hoi phai dua
trén su thong nhat mot s6 noi
dung co ban c6 tinh chit nhan
thic sau day:

3 “A system of checks and balances”

Thir nhdt, d6i t-ong giam
sat cia Quoc hoi (cac ca nhan,
t6 chiic, co quan) phai 1a nhiing
chu thé c6 méi lién hé truc tiép
v6i Quoc hoi trong cach thiic
thanh 1ap hoac trong hoat dong

Theo Hién phdp va Luat t6
chiic Qudc hoi, hoat dong cua
Qudc hoi chi tac dong truc tiép
dén nhiing doi t-gng cip cao
nhat nh- Chu tich n-6c, Chinh
phu, Toa 4an nhan dan t6i cao,
Vién kiém sdt nhan dan t6i cao,
thé hién qua quyén thanh lap,
theo doi hoat dong cua céc co
quan nha n-6c nay; quyén bai
bo cac van ban trdi v6i Hién
phép, luat va nghi quyét cua
Quoc hoi, phap 1énh, nghi
quyét cia UBTV Qudc hoi;

Thong th-ong & cac n-6¢ cho rang, dé xay dung
Nha n-6¢ phap quyén nhat thiét phai c6 mot “hé
thong kiém sodt va cdn bang” quyén luc, trong do
khong mot nhanh quyén luc nao d-oc coi la téi cao,
ding trén cac nhanh quyén luc khac, nghia la cac
nhanh quyén luc phai ché -6c, kiém soat 1an nhau

quyén bai nhiém, mién nhiém
hay bo phiéu tin nhiém céac
chitc danh nha n-6c¢ cao cép...
Con hoat dong clia cic t6 chic,
cac ca nhan khac khong ¢6 mai
lién hé truc ti€p v6i Qudc hai,
nghia la theo phap luat Quéc
hoi khong c6 nhiém vu, quyén
han quyét dinh truc ti€p dén
cdc cd nhan, co quan, t6 chic
nay néu nh- khong phai la viéc
Quoc hoi tao ra mot chinh sach
chung thé hién béng hinh thiic

ban hanh quy pham phép luat.
Chinh vi th€ ma can cho ring
“gidm sdt téi cao”, néu nh-
cum tir nay chi ding cho giam
sat cua Quoc hoi, phai d-gc
hi€u theo nghia chil yéu, néu
khong muén néi 1a nghia duy
nhat, 1a giam sat cac thiét ché
cao nhat cua Nha n-dc.

Thit hai, d6i t-ong giam
sat cia Qudc hoi phai t-ong
xung v6i vi tri phap 1y cao nhat
cia né va phu hop véi xu
h-6ng chung cta su phan cong
nhiém vu, quyén han va phan
cip 10 rang gifta cic co quan
nha n-6c

Neén hiéu gidm st t6i cao 1a
giam sat cao nhat nh-ng khong
nén hiéu 12 gidm sat mang tinh
bao trum, gidm sat
tat cad moi co quan
va t6 chic. Viéc
Qudc hoi chi giam
sat mOt sO co quan
nha n-Gc cép cao
nhat khong co
nghia la cdc co
quan nha n-6c¢
khic khong chiu sy gidm sét,
kiém tra ndo ma chinh 12 tranh
d-oc su giam sdt chong chéo,
om dom dan dén mat hiéu qua,
mat chat 1-ong ma lai khong
quy két d-gc trach nhiém giam
sat. Thong th-ong cac nha
n-6c cho rang, dé xay dung
Nha n-6c phdp quyén nhat
thiét phai c6 mot “hé thong
kiém sodt va cdn bang”3 quyén
luc, trong dé khong nhdnh
quyén luc nao d-oc coi la toi
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cao, ding trén cidc nhanh
quyén luc khdc, nghia 1a céc
nhdnh quyén luc phai ché -6,
kiém sodt 14n nhau. O n-dc ta,
ci cho rang véi truyén thong
dan chit XHCN va véi ban chét
nhan dan cua Nha n-6c nén
Hién phdp xac dinh “Qudc hoi
la co quan quyén lc nha n-éc
cao nhdt” song diéu nay khong
¢6 nghia 1a Quéc hoi ¢6 quyén
gidm sat doi v6i moi chli thé
trong xa hoi. Cho dén nay,
ngoai Quoc hoi thi hoat dong
ctia bat ky co quan nha n-Gc
ndo cing d-6i su ki€ém ftra,
giam sat cua co quan nha n-Gc
khac qua co chékiém tra, thanh
tra, kiém sat, va c6 su phan
cong, phan cdp nhat dinh. Vi
du nh-, cdc co quan nha n-6c
dia ph-ong chiu su gidm sat
ctia cac co quan dan cu dia
ph-ong, co quan nha n-Gc¢ cip
trén kiém tra, theo doi hoat
dong ctia co quan nha n-Gc cap
d-6i... Quoc hoi khong thé
ki€ém tra, theo doi hoat dong
ctua ting chu tich huyén hay
chu tich xa va ap dung cac ché
tai phap ly xuong dén cac doi
t-ong nay.

Thir ba, viéc xac dinh doi
t-ong giam sat cia Quoc hoi
phai phut hop véi doi ngd, luc
l-gng, ph-ong tién, kha nang,
trinh d0 chuyén mon... cua
Quoc hoi

Vé nguyén tic, khong mot
co quan nha n-6c nao c6 kha
nang gidm sit moi chu thé
trong xa hoi hay gidm sét toan
bd bd may nha n-Gc tir trung
-ong tGi cép tinh, huyén va xa.

Tr-6¢ day, Vién kiém sét nhan
dan c6 hoat dong kiém sit bao
trim lén mot pham vi cht thé
rong va giam sat bang ca mot
hé thong hang ngan ng-0i,
nh-ng cic co quan cao cip
nhat trong b0 may nha n-6c
cling phai nam ngoai hé thong
cac doi t-ong nay. Con hién
nay, d6i t-gng chiu su kiém sat
cia Vién kiém sit nhan dan
d-oc thu hep lai theo quy dinh
ctia Hién phap nam 1992 (da
d-gc stra doi, bo sung) va Luat
t6 chitc Vién kiém sit nhan dan
nam 2002. C6 nhiéu lap luan
khéc nhau Iy giai su chuyén déi,
cai cach trén nh-ng nhin chung
day 1a xu h-6ng hop ly va binh
th-ong trong thuc
hién quyén luc nha
n-Gc. b-ong

¢ Ppiéu dang

hoi vé nhitng véan dé lién quan
dén viéc thi hanh Hién phap,
luat va Nghi quyét cua Quoc
hoi 1a hoan toan can thiét. Diéu
98 cua Hién phap xac dinh:
“Dai biéu OH c6 quyén yéu
cdu co quan nha n-éc, to chiic
xd hoi, t6 chiic kinh té, don vi
Vil trang trd loi vé nhitng vdn
dé ma dai biéu quan tam.
Ng-oi phu trdch cua cdc co
quan, t6 chiic, don vi nay cé
trach nhiém trda loi vé nhiing
vdan dé ma dai biéu yéu cdu
trong thoi gian ludt dinh”. Tuy
nhién, hi€u diing quy dinh nay
la mot viéc khong don gian vi
no lién quan dén viéc phdn biét
doi t-ong gidm sdt va ph-ong
thiic thuc hién quyén
gidm sdt cua Quoc
hoi. Quoc hoi hay

nhién, giam sat cua
Quoc hoi va cua
Vien kiém  sit
mang hai n¢i dung
khong giong nhau
nh-ng diéu déng
ndi & day la phai
coi trong mot co
ché dé khong mot
€O quan nao trong
bd mdy nha n-6c
lai khong chiu su
kiém soat clia co
quan nha n-6c
khic, cht khong

noi ¢ day la phai
coi trong mot co
ché dé khong mot
€O quan nao trong
bo may nha n-éc
lai khong chiu su
kiém soat cua co
quan nha n-6c¢
khac, chit khong
phai mot co quan
nha n-6c lai co
quyén giam sat
tat ca cac co quan
nha n-6c con lai °

dai biéu Quéc hoi c6
thé tr viec tim hiéu
nhimg vdn dé minh
quan tam 6 bat ky co
quan nha n-6c hay t6
chic nao dé lay
thong tin, nam bat
thuc t€, sau d6 c6 thé
6 nhiing két luan vé
cac chinh sich va
viéc diéu hanh vi mo
clia cidc co quan cao
nhat cua Nha n-6c,
¢6 nghia 1a Quoc hoi
gidm sat bd may

phai mot co quan

nha n-6c lai cé

quyén gidm sat tit ca cdc co
quan nha n-Gc con lai.

Viéc quy dinh Quoc hoi ¢
thé yéu cdu bat ci co quan t6
chiic, cd nhan nao giai trinh,
bdo cdo cong tic tr-Gc Qudc

quan ly cao cip ma

thoi, chit khong phai
la gidm sat moi d6i t-ong co
trach nhiém cung cap thong tin.
Hon nita, thong tin d&i véi Quoc
hoi la can thiét khong chi phuc
vu viéc gidm sat ma con phuc vu
cho Quoc hoi thuc hién hai chiic
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nang rat quan trong con lai 1a
lap phap va quyét dinh cac van
dé quan trong cua dat n-6ce.

Xac dinh doi t-ong giam sat
cua Quoc hoi

Xuét phét tir cach nhin vé d6i
t-ong giam sat cia Quoc hoi
nh- da néu trén, theo ching toi,
nén xiac dinh ph-ong h-6ng
hoan thién cdc quy dinh vé doi
t-ong gidm st
cia Quoc hoi
trong Luat vé
hoat dong giam

thong nay tap trung phan 16n
bo0 mdy cong quyén, cong
chiic. Mot chinh siach hanh
phdp néng voi, sai 1am anh
h-ong khon 1-ong dén ca mot
hé thong cic co quan, t6 chic,
cd nhan trong xa hoi. Chinh
pht phai bi gidm sat trong viéc
trién khai thuc hién Hién phép,
luat, nghi quyét cua Quoc hoi,
phdp 1énh, nghi quyét cua

® (3 n-6c ta, Chinh pht do Quéc hoi thanh lap véi
su sap x€p nhan su luon theo chi dao cua Pang- Pang

cu thé héa hon nita ché dinh bat
tin nhiém cta Qudc hoi doi véi
Chinh pht vi day 1a mot ché
dinh tién bo, dan chu. Néu
Chinh phti qua xa dan, khong
lam d-oc diéu ng-0i dan mong
doi, khong dép tng, di€u hoa,
giai quyét d-oc loi ich cta cac
chii thé trong x3 hoi.. .bing céc
chinh sich, ch-ong trinh thi
Chinh phu méat uy tin trong nhan
dan va Quoc hoi
phai ¢6 nhiém vu
thay d-oc diéu do,
thay thé€ cac chiic

sdt cia Quéc hoi  guy nhat va 1a Pang cAm quyén, song diéu nay khong danh  ¢6  trach
nh- sau: c6 nghia la Chinh pht khong thé bi 4p dung cdc bign nhiém tryc - tiép.
Mot la, phap ché tai bt loi tir phia Quoc héi, trong d¢ Quochot Viet Nam

khong nén coi
Qudc hoi 1a co
quan ¢4 quyén
giam sat doi véi
hoat dong ctia toan bo bo may
nha n-6c, cang khong nén coi
Quoc hoi ¢6 quyén gidm sat
moi chii thé trong xa hoi, ma
nén quy dinh rd rdang Qudc
hoi chi giam sat cac doi t-ong
la cdc co quan cao nhit va cac
chic vu cao nhit trong bo
may hanh phap, t- phap.

Dol t-ong quan trong nhdt
thudc quyén gidm sdt ctia Quoc
hoi la Chinh phu, Thu t-ong
Chinh phu va cdc thanh vién
cua Chinh phu. Trong bat ky
cach thic t6 chic quyén luc
nha n-6c nao ngay nay thi
hanh phép ciing la nhdnh
quyén luc quan trong vi hé

nghiém trong nhat 1a bo phiéu tin nhiém, mién
nhiém, bai nhiém cac chitc danh quan trong °

UBTV Quoc hdi, trong viéc
ban hanh cidc van ban quy
pham phap luat, trong viéc thuc
hién céc ch-ong trinh phat trién
kinh t€, xa hoi; thuc hién du
an... O n-Gc ta, Chinh pht do
Quoc hoi thanh 1ap v6i su siap
x€p nhéan sy ludn theo chi dao
cta Pang- Dang duy nhat va 1a
Déang cam quyén, song diéu
nay khong c6 nghia 1a Chinh
ph khong thé bi dp dung céc
bién phap ché tai bat loi tir phia
Qudc hdi, trong d6 nghiém
trong nhdt la bo phi€u tin
nhiém, mién nhiém, bai nhiém
ciac chic danh quan trong.
Tr-G¢c mét, phai nhanh chéng

c6 diéu kién lam
viéc nay, vi v6i hé
thong chinh tri
n-6¢c ta thi khong
thé xay ra nguy co Quoc hoi bi
giai tdn nh- & s6 dong cac nha
n-Gc t- sans.

Doi t-ong tiép theo ma Quoc
hoi gidm sdt truc tiép la Toa dn
nhdn dan t6i cao, Vién kiém sdt
nhdn ddn t6i cao ciang voi
nhitng ng-oi diing ddu cdc co
quan nha n-6c quan trong nay.
Day 1a cac co quan cao cip nhat
trong cidc hé thong Toa an va
Vién kiém sit & n-G6c ta. Hoat
dong cla cac co quan nay, dac
biét 1a Toa 4n, theo nguyén tic
doc 1ap chi tuan theo phdp luat
nén d-ong nhién nodi dung gidm
sat cia Quoc hoi doi véi hoat
dong ctia cac doi t-ong nay can

4 Qua cdc thong tin cu thé Quoc hoi thdy nhu cdu diéu chinh phdp ludt hay su lac hdu, thiéu thuc té ciia cdc vdn
bdn quy pham phdp ludt ma kip thoi sita doi, bé sung. Hon nita, cé thong tin trung thuc va khdch quan, Quéc hoi
méi cé thé quyét dinh cdc vin dé mot cach diing dan.
5 Mot 56 nha n-6c cho rdng néu cé su bdt dong, mdu thudn giita chinh quyén ldp phdp va hanh phdp cao nhdt thi

cudi cang cit tri lam trong tai gidi quyét van dé bang cdch bdu lai Nghi vién.
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gi6i han trong mot ching muc
nhat dinhe.

Chu tich n-dc la mot trong
nhitng doi t-ong quan trong
chiu sy gidm sdt cia Quoc

hoi. Tuy hién tai, trong thuc t€

Qudc hoi n-Ge ta con nhiéu 1y
do (trong d6 c6 ca do thoi
quen, tam 1y e ngai...) ma
hau nh- khong quan tam dén
viéc giam sat doi t-gng Chu
tich n-6c7 nh-ng cén phai
thdy ring gidm sat dé gi6i han

thuc hién quyén gidm sét nay
chinh 1a Quoc hoi.

Hai la, hoat dong cua cac
co quan va chic danh quan
trong cua Quéc hoi nh- Uy
ban th-ong vu Quéc hoi, cac
Hoi dong va Uy ban ctia Qudc
hoi, Chu tich Quoc hoi cling
can sy giam sat song can phan
biét rang day 1a viéc Qudc hoi
gidm sat hoat dong cuia cic t6
chiic ctia chinh minh, giam sat
trong, gidm st mang tinh nodi

hay khong phai xét trong ca mot
tong thé Quoc hoi néi chung
bao gébm cdc Hoi dong, Uy ban,
céac dai biéu Quéc hoi va doan
dai biéu Qudc hoi (néu coi day
1a chti thé gidm sdt) vi nhan dan
coi cac bd phan ciu thanh nay
ciling chinh la Quéc hoi va hoat
dong cta ching chinh 1a hoat
dong cua Quoc hoi. Doi véi
Quoc hoi, Hoi dong va céac uy
ban Ia cong cu, ph-ong tién dé
Quac hoi giam sét cac doi t-gng

Bo tr-6ng Bé Gido duc Nguyén Minh Hién, Bo tr-ong Bé Giao thong- Vin tdi Pao Pinh
Binh trd 1oi chdt vdn tai ky hop thir 2 Quéc héi khod XI. Anh: Lé Hoang-Nguyén Nam

quyén luc cua Chu tich n-Gc
la hoan toan phu hgp xét &
goc do phai c6 mot hé thong
kiém tra, gidm sat viéc té
chiic va thuc hién quyén luc
nha n-Gc bat ké d6 1a loai
quyén luc nao, do ai nim gitt.
Chu thé thich hop nhat dé

bo, khong nén dong nhat véi
viéc Quoc hoi giam sat cac co
quan nha n-6&c¢ khécs.

boi v6i cac co quan nha
n-Gc, cac Uy ban va Hoi dong
ctia Quoc hoi 1a cdc chu thé
giam sat. Doi véi cu tri, viéc
Qudc hoi giam sat c6 hiéu qua

khac. Giam sat hoat dong cua
Quoc hoi doi véi Nha n-dc,
theo chiing t6i, khong bao ham
giam sat hoat dong ctia Quoc
hoi doi véi cic co quan cua
chinh minh. C6 thé néi day la
viéc Quéc hoi t6 chitc ngi bo dé
phuc vu viéc gidm st cic co

6 Noi dung giam sat ciia Quoc hoi doi vdi cdc co quan t- phdp lai la mot van dé khdc khong dé cap ¢ bai viét nay.
7 Ch-a bao gio cdc Dai biéu Qudc hoi chdt van Chu tich n-6c ké cd khi c6 vdan dé lién quan dén hoat déng cia
Chii tich n-dc.

8 Day la hinh thitc ma Quoc hoi tw glam sdt hoat dong ctia minh chit khong phal la thé hién chinh Qu0L hoi ciing
bi glam sat. Thuc ra, ciing c6 nhung ¥ kién cia cdc nha khoa hoc, cia dai biéu Quoc hoi cung nh- cia cut tri ban
dén viéc Quoc hoi c6 chiu sw gidm sdt hay khong Vin dé nay rdt lon song nén hiéu rang, néu da ban dén viéc Quoc
hoi ciing phdi bi gidm sdt thi dé la viéc ciia cdc co quan nha n-dc ngoai Quoc hoi gidm sdt Quoc hoi, chir khong
phdi nhdn ddn gidm sdat Quéc hoi. Co ché nhdn ddn gidm sdt Quoc hoi thudc co ché chinh tri, khong phdi la co ché
nha n-oc.

2T2
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quan khac cia Nha n-Gc. Moi
quan hé giam sat gitta Quoc hoi
va cac cdu thanh cua minh hgp
ly hon 1a diéu chinh bang céc
Noi quy hoat dong chit khong
phai 1a d-a vao diéu chinh trong
Luat giam sat. Vi tit ca cac ly
do néu trén, theo chdng toi can
quy dinh vé cdc co quan, t0
chic nay nh- sau:

Uy ban Th-ong vu Quoc
hoi la doi t-ong gidm sdt cua
Quoc hoi. Tuy Uy ban th-ong

dong cuia Quoc hoi chi la cdc
16 chitc bén trong cia Quoc
hoi, 12 hinh thitc hoat dong ma
thong qua dé Quoc hoi thuc
hién c¢6 hiéu qua cac chic
nang, nhiém vu, quyén han cta
minh. Hoi dong Dan tdc va cac
Uy ban cua Qudc hoi khong ¢
quyén quyét dinh cdc van dé c6
tinh phdp ly bét budc thuc hién
doi véi cdc co quan nha n-dc, t6
chiic c6 lien quan, khong cé
quyén dp dung céc ché tai khi

Quoc hoi trong hoat dong
giam sat tdi cao. Néu nh- quy
dinh nhiéu quyén cho Qudc
hoi ma trong thuc t€ Qudc hoi
khong cé diéu kién, kha nang
va khong thuc hién hét thi
quyén d6 mang tinh hinh thdc.
Diéu nay cang 1am mét niém
tin cua nhan dan doi véi co
quan dai dién cao nhit cua
minh. Van dé khong phai 1a su
phan hang quyén luc, co quan
nao 16n quyén, nhiéu quyén

Bo tr-6ng Bo Th-ong mai Tr-ong Pinh Tuyén, Thong déc Ngdn hang nha
n-déc¢ Lé Piic Thuy trd 1oi chdt védn tai ky hop thit 2 Quéc hoi khod XI

vu Quoc hoi khong phai la co
quan quan 1y hay té chic thuc
hién Hién phap, luat, nghi
quyét ctia Qudc hoi song nd
thuc su 1a mot co quan c6 hoat
dong mang tinh quyén luc nha
n-Gc, quyét dinh nhiéu van dé véi
t- cdch la co quan th-Ong truc
ctia Qudc hoi, thay mat Qudc hoi
giita cac ky hop, ban hanh ra cic
van ban phép luav. ..

Cdc Uy ban khdic va Hoi

cac doi t-ong nay khong thuc
hién cdc quyét dinh don ph-ong
d6 nén khong coi cic co quan
nay nh- doi t-ong giam sat cla
Quoc hoi.

Nhiing dé xuét trén day vé
do6i t-ong giam sat ctia Quoc
hoi theo h-6ng thu hep lai so
vGi tr-6¢ nay nhiéu ng-0i van
hiéu nh-ng khong lam giam
quyén Qudc hoi ma ng-oc lai
sé tang tinh thuc quyén cua

hon co quan nao, ma van dé 1a
lam sao cho viéc quy dinh
quyén phéi theo nguyén tic
thong nhat, phan cong rd rang,
str dung quyén c6 hiéu qua cta
toan bd bd mdy nha n-Gc va
ding ban chat nhan dan cua
quyén luc./.

* ThS, Pai hoc Ludt —
Thanh pho Ho Chi Minh

9 Noi dung giam sdt khong phdi la vdan dé ban dén ¢ bai nay. Tuy nhién, trong t-ong lai van dé giam sdt viéc ban
hanh van bdn cua Uy ban th-ong vu Qudc hdi néi riéng, cuia cdc co quan nha n-dc noi chung, theo chiing toi, nén

d-oc thicc hién béi mot co ché't- phdp.

Tap chi Nghién clu Lap phdp s6 2

12
2003



NGHIEN CUU NHA N-OC

NHA N-&C
Co ché bdo dédm quyén con ng-Ji

C6 nhiéu co ché bdo dam quyén con ng-oi, trong dé Nha n-dc la mot co ché quan trong.
Hon thé, bdo dam quyén con ng-oi la trach nhiém tr-dc tién thuéc vé Nha n-déc. Do do, cin
tang c-ong hiéu qud hoat dong cua cdc co quan trong bé mdy nha n-éc, dé la: Quoc hoi,
Chinh phu, Toa dn nhdn dan, Vién kiém sdt nhdn dan

T-ONG DUY KIEN*

uyén con ng-0i,

quyén va nghia vu

co ban cta cong
dan, & n-6¢ ta d-oc quy dinh
trong Hién phap va luat. Bao
dam thyuc hién cic quyén hién
dinh va luat dinh trong diéu
kién xay dung Nha n-6c phap
quyén cua dan, do dan va vi
dan c6 y nghia ly luan va thuc
tién to 16n. Quyén con ng-oi
d-oc bao dam thuc hién trong
thuc tién cudc song 1a th-Gc do
cuia nén dan chu, vin minh, cia
tu do va tién bd xa hoi; qua do
thé hién 1o ban chat tot dep ciia
Nha n-Gc. Tu thuc tién Viét
Nam va kinh nghiém thé giGi
chi ra rang: bén canh hé thong
phap luat tién bo, doi hoi phai
c6 moOt co ch€ phdi hop rat
doéng bo gitra tat ca cac co quan
nha n-6c, céc té chiic xa hoi va
chinh cé nhan, cong dan ciing
phai biét tu minh bao vé cac
quyén ctia minh, d6 1a co s& dé
quyén con ng-0i d-gc bao dam
thuc hién. Tuy vay, trong mot xa

hoi dan chu va tién bo, Nha
n-6c vGi t- cach la co quan
cong quyén (thuc hién quyén
luc do nhéan dan uy quyén), nim
trong tay bd mdy chuyén chinh
thi viéc bao vé quyén con ng-oi,
cidc quyén tu do
cta cong dan la
trich nhiém tr-6c
tién thudc vé Nha
n-6c thong qua
hoat dong thuc
hién chiic nang
cia cidc co quan
trong bd may nha
n-6c. Diéu d6 co
nghia la co ché
bdo dam cac
quyén con ng-0i ¢ n-Gc ta
trong giai doan hién nay chinh
la tang c-Ong hiéu luc va hiéu
qua hoat dong clia cac co quan
trong bod may nha n-dc.

Quoc hoi

Qudc hoi dong vai tro quan
trong trong viéc bao vé, thic
ddy va phat trién quyén con
ng-oi. VGi chic nang lap hién
va lap phap, Qudc hoi 1am Hién

© Viéc bao vé quyén
con ng-0i, cac quyén
tu do cua cong dan la
trach nhiém tr-éc tién
thuoc vé Nha n-éc
thong qua hoat dong
thuc hién chitc nang
cua cac co quan trong
b6 may nha n-6c¢ °

phép, stra d6i Hién phdp, 1am
luat va stra d6i luat. Quyén con
ng-0i, quyén cong dan la mot
trong nhitng ndi dung rat quan
trong cau thanh Hién phap va
luat. Trong m6i quan hé nay, ¢6
thé néi xay
dung Hién phap
va luat cé vai tro
quan trong
trong viéc bao
dam quyén con
ng-0i, quyén
cong dan, vi
“khong co phdp
ludgt thi khong
c6 quyén con
ng-o1i”’. Do vay,
hoat dong 1ap hién va lap phap
14 co s& ban dau, 1a tién dé phap
1y cho cac hoat dong bao dam
quyén con ng-oi tiép theo cla
cac co quan khéc trong bo mdy
nha n-6c va cua chinh ¢4 nhan,
cong dan.

Véi t- cich la co quan
quyén luc nha n-Gc cao nhét,
Quac hoi thue hién quyén gidm
sat t6i cao doi voi hoat dong
clia cac co quan nha n-6c trong
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viéc tuan theo Hién phap, luat
va cac nghi quyét cua Quéc hoi
c6 lien quan dén quyén con
ng-oi, quyén cong dan. Cic co
quan nha n-Gc quan trong nhat
nh-: Chu tich n-6¢, Chinh phu,
Toa an nhan dan t6i cao, Vién
ki€ém sdt nhan dan t6i cao c6
trdch nhiém bio cdo cong tic
ctia minh tr-6¢ Quoc hoi hoac
trong thoi gian
Quoc hoi khong
hop thi bdo cdo

nhan dan trong qua trinh soan
thao va thong qua phap luat;
nang cao vi thé, vai tro cta Uy
ban th-ong vu Qudc hoi, cua
Hoi dong dan toc va cac Uy
ban cta Quoc hoi, cua Poan
dai biéu Quéc hoi va ca nhan
dai biéu Quéc hoi trong sdng
quyén lap phdp; gidm sat hoat
dong clia cac co quan trong bo

€ Can tang thém mot s6 uy ban ching han nh-:
Uy ban t- phap nham giam sat hoat dong t- phap

tang thém mot s6 uy ban chang
han nh-: Uy ban t- phdp nham
gidm sat hoat dong t- phap
trong viéc bat, giam, gitt, xét Xt
va thi hanh an; Uy ban dan
nguyén hay Thanh tra Quoc
hoi (Ombusdman) nhim giai
quyét don th- khi€u nai, t6 cdo
va kién nghi cta ct tri hoac
nghién ctu ¢4 thé thanh lap Uy
ban nhan quyén
truc thuoc Quoc
hoi dé gidi quyét

tr-6c Uy  ban trong viéc bit, giam, giir, xét xir va thi hanh an; Uy cdc vin . de ve
th-ong vu Quéc pan dan nguyén hay Thanh tra Quéc hoi nhanquyen..

h(fn\ - €0 quan - (Ombusdman) nhim giai quyét don th- khiéu nai, Chinh pha
th-ong truc cua 5 c40 va kién nghi ciia cif tri hoac nghién ctu c6 ) o
Quoc hoi gilta hai  ¢h& thanh 1ap Uy ban nhan quyén truc thuoc Quéc Chinh Phu\ la
ky hop. Bén canh ° co quan chap hanh

do, Qudc hoi con

thuc hién quyén

quyét dinh vé€ cdc van dé quan
trong khac cta dat n-6¢c nh-
chién tranh, hoa binh; tinh
trang khan c4p; chinh séch phat
trién kinh t&, xa hoi; chinh sich
dan toc va ton gido; quyét dinh
cac cong trinh quan trong cua
dat n-Gc... Day 1a nhitng van dé
16n, hé trong c6 lién quan truc
ti€p téi quyén con ng-0i, quyén
tu do dan chui cua cong dan. Vi
vay, tang c-ong hiéu qua hoat
dong cta Quoc hoi trén cac
linh vuc hoat dong cling c6
nghia 1a goép phan rdt quan
trong trong viéc bao dam
quyén con ng-0i ¢ n-Gc ta hién
nay. Dé lam diéu nady, theo
chiing t6i can déi méi quy trinh
xay dung, ban hanh luat, bao
dam su tham gia nhiéu hon cua

hoi dé giai quyét cac van dé vé nhan quyén

may nha n-Gc, dac biét tang
c-ong hiéu luc va hiéu qua
trong gidm sat hoat dong t-
phdp; tang c-ong viéc tiép
nhan, giai quyét Kip thoi, nhanh
chéng don th- khi€u nai, t6 cdo
ctia cong dan gui t6i Quoc hoi.
Dong thoi, cdc van dé quan
trong cuia dat n-6c, trong khi
ch-a thé d-a ra 1ay y kién clia
nhan dan hay tién t6i t6 chiic
tr-ng cau dan y thi doi hoi phai
than trong, suy xét ky l-Oong
tr-6¢ khi thong qua.

Tang c-ong co ché Quoc
hoi trong viéc bao dam quyén
con ng-oi hién nay dat ra nhu
cAdu can nghién cuu kinh
nghiém mo6 hinh Quéc hdi cua
mot sO n-Gc trong khu vuc va
trén thé gidi. Nén chang, can

ctia Qudc hoi va la
co quan hanh
chinh nha n-Gc¢ cao nhat. Hoat
dong cua Chinh phu c6 y nghia
quyét dinh truc ti€p dén viéc
bdo dam thiic ddy va phét trién
quyén tu do dan chi clia cong
dan. Trong diéu kién hién nay
can ti€p tuc kién toan t6 chic
va hoat dong cuia ciac co quan
bd may hanh chinh bao dam
tinh gon, hoat dong c6 hiéu luc
va hiéu qua, ma mot trong
nhiing yéu cau dat ra 1a bd may
hoat dong cua Chinh pha phai
trong sach, minh bach, chong
d-oc quan liéu, tham nhiing,
clta quyén, hdch dich va sich
nhiéu nhan dan.

Lam d-oc diéu d6 doi hoi
ti€p tuc ddy manh cai céch
hanh chinh, loai bd nhiing tha
tuc phién ha trong cdc khau
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Nha n-6¢ c6 nghia vu cung cdp
thong tin vé hoat dong ctia minh
cho cong din. Quyén d-oc tiép
cdn thong tin ciing la mot trong
nhiing quyén co bdan ciia cong
ddn. Anh: Cac trang Web ciia cdc
co quan nha n-éc

nh- xin phép, cdp phép. Tién
t61 hanh chinh nha n-6c la
phuc vu nhdn ddn chtt khong
phai 1a hanh ddn, nhan dan xin
Nha n-6c. Pdy manh va mé
rong cac dich vu hanh chinh
cong va giam dan viéc Nha
n-Gc 6m dom tat ca moi viéc.
Nghién ctu nhiing van dé€ ma
nhan dan c6 thé tu quén ly d-oc
thi chuyén giao cho nhan dan
thong qua céc t6 chiic chinh tri
- x4 hoi, t6 chifc xa hoi - nghé
nghiép ma khong can thiét nha
n-6c phai quan ly; dong thoi
mot trong nhitng van dé khong
kém phan quan trong néu
khong néi 1a c6 tinh quyét dinh
dén toan bo hiéu luc va hiéu
qua hoat dong cua co quan
cong quyén do 1a doi ngii cdn

TIIE M RESTRY 0 DEsN AT
18 e A SFLEE I W

S e e e bk e

T RO TATCHINE NIIC CHNHCN VI

bo cong chiic.

Xay dung doi ngli céan bo,
cong chuc hanh chinh tan tam
phuc vu nhan dan 1a vén dé cé
y nghia quyét dinh d6i vé6i van
dé bao vé quyén con ng-oi.
Cin bo cong quyén vira Ia
ng-oi thay mat cho Nha n-6c
bao vé quyén tu do cuia nhan
dan, nh-ng trén thuc
t€, trong qua trinh
thuc hién cong vu lai

la ng-0i dé xam hoat

Tat ca cac
dong

quy dinh cta phap luat, quan
chiic nha n-6c khong d-oc
phép 1am, ké ca nhiing viéc ma
phép luat ch-a quy dinh, ng-oc
lai cong dan cé quyén d-oc
lam tdt cd nhitng gi phdp ludt
khong cdm, md ra chan troi
rong 16n cho quyén tu do cua
nhan dan.

Xay dung trach nhiém cong
vu d6i véi can bo, cong chiic
trong co quan nha n-6¢ nham
giam thiéu nguy co xam hai
quyén tu do cta nhan dan doi
hoi trong tat ca cac hoat dong
clia co quan cong quyén phai
minh bach, cong khai hoa (trir
nhing vin dé thuoc bi mat
quoc gia). Trong thoi di€ém hién
tai, thuc hién that t6t Quy ché
dan cht trong hoat dong ctia co
quan nha n-6¢ dang dat ra cap
bach hién nay. Tinh trang méau
thuan trong ndi bd co quan
chinh 12 mat dan chu, khong
thuc hién ché do minh
bach, khong cong khai
hoa.

pham quyén tu do
cia nhan dan. Do

cua co quan
cong quyeén

Bao dam quyén con
ng-0i trong hoat dong

vay, mot d@l Ilgﬁ can ph{ll minh cla co quan hanh chinh
bo c6 nang luc, c6 bach, cong nha n-6c hién nay doi
pham chat dao dic, khai hoa héi céc co quan cong

thuc hién nhiém vu
biét vi dan 1a yéu cau
célp bach trong viéc xay dung
bd mdy nha n-6c trong sach,
viing manh. Muon vay, phai dat
ra yéu cau trdch nhiém cong
vu. Quan chitc nha n-6¢ chi
d-oc lam nhiing gi ma phdp
luat quy dinh. Ngoai nhiing

quyén, can bd c6 trach
nhiém phai giai quyét nhanh
choéng, kip thoi don th- khi€u
nai, t0 cdo cua cong dan. Tang
c-ong hiéu qua hoat dong xét
xt cua Toa 4n hanh chinh trong
hé thong Toa 4n nhan dan. Toa
an hanh chinh khong chi la
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cong cu ctia Nha n-6¢ ma phai
thuc su 1a cong cu cua nhdn
ddn. Nhan dan su dung Toa an
nh- 12 chd dua tin cay nhat dé
bao vé quyén va cdc loi ich
hgp phédp cua minh. Muon vay,
Toa an hanh chinh phai doc
lap, khach quan trong viéc ra
cac phan quyét, khong chiu
bat ky mot tic dong nao cua
co quan cong quyén hay tir bat
ky thé Iuc chinh tri nao.

Co quan t- phap

bay la nhiing co quan déng
vai trd quan trong trong viéc
bao vé quyén con ng-oi. Néu
nh- Quoc hoi - co quan lap
phdp bao dam quyén con ng-0i
thong qua hoat dong thuc hién
chiic nang 1ap hién va lap phap,
tic 1a xac dinh quyén con ng-oi
phéi thé ché€ hod thanh quyén
phép dinh, d-oc phép luat ho4;
thuc hién quyén gidm sét toi
cao va quyét dinh cic van dé
quan trong cua dat n-Gc;
Chinh pht 1a co quan thuc thi
phap luat, quan ly cdc cong
viéc thuoc vé doi noi va doi
ngoai cua Nha n-6c; Toa an
nhan dan va Vién kiém sit
nhan dan 1a co quan 4p dung
phép luat. Bao vé quyén con
ng-oi thong qua co ché Toa an
va Vién kiém sét chi khi c6
hanh vi xam pham dén quyén,
loi ich ctia ca nhan cong dan va
loi ich cta Nha n-6c, ctua ché
do. Nghia la phai cé su kién
phéap 1y, ¢6 hanh vi vi pham
phép luat thi cic co quan nay
mdi thuc thi nhiém vu quyén

han ctia minh.

Vi t- c4ch 1a co quan kiém
sat, Vién kiém sat nhan dan
thuc hanh quyén cong to, truy
t0 ng-oi vi pham ra tr-Gc co
quan xét xir va kiém sat hoat
dong bat, giam, giit, thi hanh
an, bao dam moi hanh vi vi
pham phap luat phai d-gc phat
hién kip thoi va toi pham phai
bi truy t6 tr-6¢ phdp luat; dong
thoi viéc bat dé tam giam, tam
gilt va ché do giam giit pham
nhan phai ding phap luat, tranh
oan sai va dac biét la ton trong
nhan phim con ng-oi.

Toa 4n v6i t- cach la co
quan xét xtr ctia Nha n-6¢ cé
thim quyén tuyén bo mot
ng-oi la co toi hay khéng co
toi. Vi th€, hoat dong xét xur
cta Toa an c6 lién quan truc
ti€p tGi sinh ménh, quyén tu do
cia con ng-0i va do ciing 1a
ng-ong cua su c¢o hay khong co
nhdn quyén. Cin bo Toa an
phai c6 l-ong tam va tinh trach
nhiém, tinh dao dic nghé
nghiép cao.

Do tinh chat va tim quan
trong cua hoat dong t- phap,
xay dung Nha n-6¢c phép
quyén cua dan, do dan va vi
dan, doi hoi cap thi€t hién nay
la phai ddy manh cai céach t-
phép, lam cho hé thong cac co
quan t- phdp hoat dong c6 hiéu
qua, bao dam tinh doc lap,
khach quan va vo t-. Tinh doc
lap, khach quan va vo t- phai
trG thanh nguyén tic xuyén

suot, nguyén tac nén tang trong
hoat dong thuc hién chic nang
ki€ém sdt clia Vién kiém sat va
xét xur ctia Toa an. Trong hoat
dong, Toa an khong chiu bat ky
mot tic dong nao tir phia co
quan 1ap phap cling nh- hanh
phdp. Pam bao rang phdn
quyét cta Toa an khong chi
nhdn danh quyén lyc nha n-éc
ma con phdi nhdn danh cong
ly. Xét xir phai ding ng-oi,
ding tdi, ding phdp luat,
khong dé lot toi pham va khong
lam oan ng-06i dan vo toi.
Muén vay, sé6m nghién ctu
nham xay dung co ché trich
nhiém nghé nghiép; c4 thé hod
trach nhiém ca nhan trong hoat
dong xét xtr va hoat dong kiém
sat.

Co ché chung

Nh- vay, co ché bao dam
quyén con ng-0i 6 n-6¢ ta hién
nay doi hoi phai ¢c6 mot co ché
phdi hop dong bo giita cic co
quan trong bd mdy nha n-dc.
Boi moéi co quan déu c6 vi tri,
vai tro va thuc hién chiic nang,
nhiém vu, quyén han riéng biét,
nh-ng déu rit quan trong va
thong nhét & chd, déu thuc hién
quyén luc nha n-éc dé bdo
dam quyén con ng-oi, do d6
khong c6 su tach roi, biét lap
trong hoat dong cla cic co
quan trong bd mdy nha n-6c.
Tuy vay, xuit phat tur trat tu
hinh thanh cic co quan nha
n-6¢ & n-Gc¢ ta hién nay, Quoc
hoi véi tinh chat 1a co quan dai
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biéu cao nhat ctia nhan dan, do
nhan dan truc tiép bau ra; c6 vi
tri 1a co quan quyén luc nha
n-Gc cao nhat cua co quan
quyén luc nha n-6c. Hoat dong
ctia Qudc hoi la dai dién cho y
chi va nguyén vong cuia nhan
dan ca n-6c¢, do d6 Quoc hoi la
co quan duy nhdt chiu trdch
nhiém tr-oc nhdn ddn. Chinh
phu va Toa an nhan dan tdi cao,
Vién kiém sét nhan dan t6i cao,
mac du co tinh doc lap trong
hoat dong, nh-ng la co quan
chap hanh ctia Quoc
hoi, do d6 phai cé
trach nhiém bdo cdo
cong tac tr-6¢ Quoc
hoi va trong thoi
gian Qudc hoi khong
hop thi bdo cdo hoat
dong tr-6c Uy ban
th-ong vu Quéc hoi. Dai biéu
Quéc hoi cé quyén chét van
hoat dong ctia Chinh phu va
Tha t-6ng Chinh phu, Chanh
an Toa an nhan dan tdi cao va
Vién tr-6ng Vién kiém sat
nhan dan t6i cao, do d6 hoat
dong cua cidc co quan nay
khong phdi chiu trdch nhiém
tric tiép tr-éc nhdn ddn ma
chiu trach nhiém tr-éc Quoc
hoi. Do vay, bao dam quyén con
ng-oi trong co ché Quadc hoi, so
vGi cac co quan khac trong bo
mdy Nha n-6c, c6 thé néi Quéc
hoi ¢ -u thé v-ot troi hon ca.
Chinh vi vay, trong Tuyén bo

“Tdm nhin nghi vién vé hop tdc
quoc té'tr-oc thém thién nién ky
thit ba” cua hoi nghi nhiing
ng-0i ding dau co quan lap
phdp cic n-6c hop tai tru s&
Lién hop Quéc, New York, My,
tr ngay 30/8 - 1/9/2000 da
khing dinh: “Nghi vién - co
quan ddn cu - dai dién cho moi
thanh phan xd hoi, cé ddy di
quyén luc va bién phdp dé’ to ro
y chi cua nhdn dan bdng viéc
thong qua cac dao ludt va giam
sdt lién tuc hoat dong cua chinh

Trong hoat dong, Toa an khong chiu bat ky
mot tac dong nao tir phia co quan lap phap ciing
nh- hanh phap. Pam bao ring phan quyét cua
Toa an khong chi nhan danh quyén luc nha n-6¢
ma con phai nhan danh cong ly

phii la khong thé thiéu d-oc
nham bdo ddam cdc quyén va tu
do cua nhan ddn, duy tri hoa
binh va phat trién hai hoa ™.

Nh- vay, trong co ché bao
dam nhan quyén trach nhiém
tr-Gc tién thudc vé Nha n-6c,
cu thé 1 cdc co quan trong bo
may nha n-Gc, ctia can bo,
cong chic nha n-6e. Tuy vay,
Nha n-6¢ méi chi 1la mot phan
hé trong hé thong chinh tri, tat
nhién la tru cot. O n-6c ta hién
nay, cd ch€ bao dam nhan
quyén c6 thé phai xdc dinh
rong hon tic 1a ca hé thong
chinh tri. Diéu d6 doi hoi tang

c-ong hon nita viéc hoach dinh
d-ong 16i, chu tr-ong chinh
sach vé nhan quyén va co lién
quan dén nhan quyén, lam cho
dua vitng chic vé quan diém
chinh tri dé thé ché hod thanh
phdp luat. Bén canh do, tang
c-ong va phat huy vai tro ctua
céc t6 chic chinh tri, xa hoi, to
chic xa hdi nghé nghiép -
nhitng t6 chiic dai dién cho
quyén loi cia mot bo phan cé
nhén con ng-0i cling canh ngo,
cung loi ich, tién t6i xay dung
xa hoi dan su phai
la mot trong nhiing
h-6ng -u tién vao
nhiing nam ti€p
theo2. Xu h-6ng
Nha n-6¢c thu hep
dan tic khong nén
om dom tat ca cac
cong viéc ma din dan chuyén
giao cho cdc t6 chic xa hoi
nghé nghiép theo mo hinh
“dich vu hanh chinh cong”.
Tic céc t6 chic xa hoi phi nha
n-6¢ ¢ thé 1am va ddm nhan
cong viéc tr-6c kia thudc
quyén quan ly cta Nha n-Gc.
D6 ciing chinh 1a co ch€ tot
trong viéc bao vé nhan quyén
hién nay & n-Oc ta cling nh-
trong t-ong lai./.

* ThS, Hoc vién chinh tri
Quoc gia Ho6 Chi Minh

1 Tam nhin nghi vién vé hop tdc qudc té tr-6c¢ thém thién nién ky thit ba, Tap chi ng-oi dai biéu nhdn dan, S6'123,

thang 9/2000, tr 3.

2 Kinh nghiém rit ra tir hoat dong bdo vé nhdn quyén ctia mor s6 n-dc trén thé gioi.
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CAC BAN CUA HDND

TO CHUC VA HOAT DPONG CUA CAC
BAN CUA HOI PONG NHAN DAN

Cdc ban cua Hoi dong nhdn dan giit vai tro quan trong trong viéc bdo dam hiéu qud hoat dong
ctia Hoi dong nhdn ddn cdc cdp. Tuy vay, cdc quy dinh ctia phdp ludt hién hanh ciing nh- thuc tién
to chirc va hoat dong ciia cdc ban cia Hoi dong nhdn ddn da han ché vi tri, vai tro ciia cdc ban nay
va do vady, cdn cé nhitng doi mdi té chirc va hoat dong cdc ban cviia Héi dong nhdn ddn cdc cdp 6 n-dc

ta hién nay

TR-ONG PAC LINH *

L. Pat van de

Khéc v6i ché€ do tu quan dia
ph-ong cta mot s6 n-Gc, theo
quy dinh cta phdp luat hién hanh,
chinh quyén dia ph-ong & n-6c ta
la mot bo phan hgp thanh cla
chinh quyén nha n-Gc thong nhat,
bao gobm Hoi doéng nhan dan
(HDND) cdc cdp - co quan quyén
Iuc nha n-6¢c & dia ph-ong do
nhan dan dia ph-ong truc ti€p bau
ra vd cdc co quan, t6 chic khic
d-oc thanh 1ap trén co s cac co
quan quyén luc Nha n-6¢ nay theo
quy dinh cta phdp luat (Uy ban
nhan dan (UBND), cidc co quan
chuyén mon thuoc UBND, Th-ong
truc HDND, cic ban cia HDND),
nhidm quén 1y céc linh vuc cta doi
song xa hoi & dia ph-ong, trén co s&
nguyén tic tap trung dan chi va két
hgp hai hoa gitra 1gi ich clia nhan
dan dia ph-ong véi loi ich chung
ctia ca n-dc.

Piéu 9 cha Luat t6 chiic
HDND va UBND nam 1994 hién
hanh cling quy dinh r6: “Hiéu
qud hoat dong cia HDND cdp

L~ :
Tru s¢ Uy ban nhdn ddan TP. Ho Chi Minh

tinh, cdp huyén d-oc bdo dam
bdng hiéu qud ciua cdc ky hop
HDND, hiéu qud hoat dong ctia
Th-omg truc HDND, UBND, cdc
ban ciua HPND va cia cdc dai
biéu HDND.

Nh- vay, xét vé ph-ong dién
co ciu td chic, cic ban cua
HDND la mdt bo phan cau thanh
gin bo hitu co trong co ciu to
chic cia HDND, dong thoi vé
ph-ong dién hoat dong, hiéu qua
hoat dong cta cdc ban cua
HDND la mét trong nhiing yé&u t6
g6p phan quan trong bao dam

Vdan Khdanh- TTXVN

hiéu qua hoat dong chung cta
HDND céc cép.

Luat t6 chic HDND va
UBND nam 1994 va Quy ché
hoat dong cia HDND cic cap
nam 1996 da c6 nhiing quy dinh
vé viéc thanh 1ap cdc ban cua
HDND & cap tinh va cap huyén;
vé€ nhiém vu, quyén han cua cac
ban; vé cdch thiic hoat dong va
cac moi quan hé cong tac clia cac
ban véi HDND va cdc co quan, t6
chic & dia ph-ong...

Nhiing nam qua, cic ban cla
HDND & cic dia ph-ong da c6
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nhitng déng gép quan trong, gép
phén nang cao hiéu qua hoat dong
cia HPND, nh-: giip HDND
thdm tra céc bdo cdo, dé 4n trinh
tai ky hop HDND; giip HDND
giam st c4c co quan nha n-Gc, t6
chitc kinh t€, t6 chitc xa hoi, don
vi luc I-ong vii trang va cong dan
& dia ph-ong trong viéc thi hanh
Hién phdp, phdp luat va nghi
quyét cia HDND; kién nghi v6i
HDND vé céc van dé lién quan
dén Tinh vuc hoat dong ctia minh.

Tuy nhién, & n-Gc ta hién nay
vén dé t6 chiic va hoat dong cuia
cdc ban HDND van con nhiéu
v-6ng mac vé mat ly luan, su bat
cap cta nhitng quy dinh phap
luat, va nhat 1a thuc tién t6 chic,
hoat dong cua cdc ban con han
ché&. Trong pham vi bai nay,
chiing t6i xin néu mot s6 y kién
vé, viin dé doi méi t6 chiic va hoat
dong cac ban cia HDND & n-6c
ta hién nay.

II. Cac ban cua HDPND theo
quy dinh cua phap luat hién
hanh

Hién phap nam 1992 chi quy
dinh nhitng van dé c6 tinh
nguyén tic lién quan dén viec
phan chia cdc don vi hanh chinh-
lanh thé dia ph-ong; vi tri, tinh
chat phap 1y, cling nh- méi quan
hé gita HDND v6i UBND cling
cép..., con nhitng van dé khac
danh cho Luat quy dinh.

Luat t6 chic HDND va
UBND nam 1994 (stra doi), Quy
ch€ hoat dong cuia HDND cac
cép nam 1996 quy dinh cu thé vé
cac ban cia HDND & cép huyén

va cép tinh. Nghién ctu cic quy
dinh cta Luat va Quy ché lién
quan dén cic ban ctia HDND,
chiing t6i c6 mot s6 nhan xét chu
yéu sau:

Mot la, do s6 1-ong dai biéu
HDND cédc cap gidm déng ké so
V6i tr-6c¢ day (cu thé 1a cap xa chi
con 15 dén 25 dai biéu; cap
huyén: 25 dén 35 dai biéu; cap
tinh: 45-75 dai biéu, rieng Ha
Noi va Tp. H6 Chi Minh: 85 dai
biéu), nén Luat quy dinh HDND
célp tinh chi thanh lap 3 Ban (Ban
kinh t&€ va ngan sich; Ban van
héa-xa hoi; Ban phap ché; noi
nao cé nhiéu dan toc thanh lap
thém Ban dan toc). Con HDND
célp huyén chi thanh lap 2 ban la:
Ban kinh té-xa hoi va Ban phédp
ché. Riéng HDND cép x3, Luat
khong quy dinh cdp nay cé céac
Ban ctia HDND véi 1y do chinh 1a
cap ndy qud it dai biéu HDND.

Hai la, Luat t6 chiic HDND
va UBND nam 1994, Quy ché
hoat dong cia HDND cic cap
nam 1996 hién hanh mac du da
c6 ch-ong riéng quy dinh vé céc
ban cia HDND nh-: vé tén goi
cua cdc ban; vé nhiém vu, quyén
han va trach nhiém cta cic
ban..., trong d6 c6 traich nhiém
thdm tra céc bdo cdo, dé 4n trinh
ky hop HDND, giip HDND
giam sat hoat dong UBND, cac
co quan chuyén mon thudc
UBND cung cap. Nh-ng nhiing
quy dinh nay van con chung
chung, thi€u cu thé, va nhat la
khong gan véi trich nhiém cua
thii tr-6ng cdc co quan, ban
nganh c6 lién quan khi khong

thuc hién céc yéu cau, kién nghi
cua cic ban cia HDND.

Vi du, khi thuc hién nhiém vu
gitip HDND gidm sat hoat dong
cia UBND va cdc co quan
chuyén mon thuoc UBND cung
cap, néu phat hién viéc lam vi
pham phép luat, su tri tré, yéu
kém clia cic co quan nay..., thi ca
Luat va Quy ché déu khong ¢6
quy dinh cho céc ban ¢6 quyén
yéu cau hay kién nghi ng-oi
diing dau céc co quan nay chadm
dat viéc lam vi pham phép luat,
ap dung cac bién phdp can thiét
nhdm khéc phuc, va trong thoi
han bao nhiéu ngay phai xem xét
va tra 10i cho cic ban.

Chinh vi thi€u nhiing quy dinh
cu thé clia phép luat nén nhitng
nam qua & cic dia ph-ong, cic
ban ctia HDND khi t6 chiic kiém
tra, khao sat thuc t€, d-a ra cic
kién nghi xac ding cho céic co
quan, t6 chic hitu quan nh-ng
khong d-gc cic co quan nay xem
xét, giai quyét, va cling khong cé
bién phdp ché tai ndo c6 thé dp
dung d-gc trong cac tr-ong hop
nh- thé.

Ba la, Luat t6 chitc HDND va
UBND nam 1994 da khong k&
thita cdc quy dinh cta cdc van
ban phdp luat tr-6¢ day vé cac
ban cuia HDND nh-:

- Viéc thu hut nhitng ng-0i c6
trinh do chuyén mon khong phai
1a dai biéu HDND tham gia cong
tac cua cac ban cuia HDND (Diéu
30 Luat nam 1962);

- Viéc trao cho cdc ban cla
HDND quyén chat van UBND va
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cac thanh viéen UBND, thu tr-6ng
co quan chuyén mon thudc
UBND va TAND cung cép (Diéu
28 Luat nam 1989).

Nhilng quy dinh nay, theo
ching toi 1a rdt c6 y nghia, can
phai d-oc ké thira. V€ van dé nay
chiing t6i sé trinh bay & phén sau.

III. Mot so kién nghi

Qua nghién cttu sy hinh thanh
va phat trién cdc ban cia HDND
& n-6c ta, cling nh- thuc tién t6
chiic va hoat dong clia cic ban
ctia HDND céc cap, ching to6i xin
¢6 mot s6 kién nghi sau:

1. Thanh lip cdc ban cua
HDND ¢ tdt cd cdc cdp

Vi cic ban ciia HDND 1a hinh
thic t6 chitc-phap 1y tap hop cic
dai biéu co quan dan ctr & dia
ph-ong c6 cung chuyén mon
nghiép vu, hoic am hiéu, c6 kinh
nghiém vé mat linh vuc nhat dinh
nao dé dé gitip HDND tham tra
céc du 4n, dé dn trinh tai ky hop
HDND; gitip HDND kiém tra,
khao sat thuc t€ viéc thuc hién
phép luat va nghi quyét HDND;
ciing nh- kién nghi véi HDND vé
nhitng van dé lién quan dén linh
vuc hoat dong t-ong Gng.

bay la mot trong nhitng hinh

thitc t6 chiic hoat dong quan
trong cua HDND, gép phin bao
dam hiéu qua hoat dong cua
HDND. Diéu nay xudt phat tir
dac diém, co cau thanh phéan dai
biéu ctia HDND bao gém cdc dai
biéu dai dién cdc cdc ting 16p
nhan dan & dia ph-ong, dai dién
cac nganh, ciac gi6i khic nhau.
Véi viéc tham gia vao cidc ban
t-ong ung cia HDND, cdc dai
biéu s& phat huy hét d-oc kha
nang chuyén mon nghiép wvu,
kinh nghiém va hi€u biét cua
minh d6i véi cac linh vuc hoat
dong ctia HDND, bado dam cho
HDND thuc hién cé hiéu qua
chiic nang quyét dinh va giam sat
cta minh.

Vi vay, theo chiing t6i HDND
cép nao ciing can thanh lap céc
ban, chit khong nén quy dinh nh-
hién nay chi ¢c6 HDND cép tinh
va cdp huyén c6 cic ban, con
HDND cép xa khong thanh lap
ban nao.

Néu vi s6 l-ong dai biéu
HDND it, theo ching t6i, can
tang s6 l-ong dai biéu HDND
cac cdp it nhat nh- Luat bau ctr
nam 1989 da quy dinh (HDND
cép xa tir 25 dén 35 dai biéu;
HDND cap huyén, néu van duy

tri, tr 35 dén 50 dai biéu;
HDND cdp tinh tir 60 dén 100
dai biéu).

2. Tr-ong cdc ban cua HDND
hoat dong chuyén trach va dong
thoi la thanh vién cua Th-ong
truc HDND cung cdp

Vi Th-ong truc HDND hién
nay chi ¢c6 Chu tich va Ph6 Chu
tich 1a qua it, néu c6 tang thém 1
thanh vién nita nh- mot s6 ng-oi
kién nghi ciing khong giai quyét
d-oc van dé gi. Viéc co cau cac
Tr-6ng Ban ctia HDND la thanh
vién cua Th-ong truc HDND,
theo ching t6i s€ tang c-Ong hi¢u
qua hoat dong cua ca Th-ong
truc HDND, ca cdc ban cua
HDND, nhit 1a hoat dong giam
sit cua HDND. Th-0ng truc
HDND can c6 & tat ca cac cap,
céan khéc phuc d4u &n ctia su thoa
hiép gitta cac y kién khac nhau
clia cic dai biéu Quoc hoi khi
thong qua Luat t6 chitc HDND va
UBND nam 1989 lién quan dén
viéc thanh lap th-ong truc
HDPND. Tai sao Luat t6 chic
HDND va UBND nam 1994 da
quy dinh HDND cép xa ciing c6
Cht tich va Ph6 Chu tich HDND
nh- cp tinh va cdp huyén, nh-ng
Chu tich, Phé Chu tich HDND
cap xa lai khong d-gc goi la

Trong nhiém ky HDND khoa 14 ctia huyén BS Trach tinh Quang Binh, Th-ong truc HDND va céc
ban ciia HDND huyén da tap trung gidm sat 15 dot vé tinh hinh thuc hién nghi quyét HDND, viéc thi
hanh phap luat trén dia ban va 14 cudc gidm sat c6 tinh chat chuyén dé thuoc cac linh vuc kinh t€-xa hoi,
an ninh quoc phong..., da d-a ra 45 kién nghi d6i v6i cdc co quan, ban nganh & dia ph-ong, trong d6 c6
21 kién nghi vé bao dam phdp ché, nh-ng trong s6 nay c¢6 9 kién nghi ch-a d-gc cc co quan, ban nganh
c6 lién quan xem xét, giai quyét. Tinh trang t-ong tu nh- thé ndy I1a phd bién & nhiéu dia ph-ong.

(Nguon: th-ong truc HDND tinh Qudng Binh, Ky yéu hoi thdo hoat dong gidm sdt ciia HDND cdc cdp tinh Qudng
Binh, Tinh Qudng Binh ndm 2000, tr.126 - 129)
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Th-ong truc HDND?

Lién quan dén cac ban cua
HDND, theo ching toi can han
ch€ s6 thanh vién cla cac ban
HDND la cdc dai biéu HDND
gitt c-ong vi lanh dao cac co
quan chuyén moén thuoc UBND,
ctia Toa 4n va Vién kiém st cing
cép, cling nh- nhitng dai biéu Ia
thanh vién UBND cép d-Gi. Vi
nhiing cdn bo, cong
chitc - dai biéu nay da
nam trong co ché&
quyén luc nha n-Ge, la
doi t-gng hoat dong
giam sat clia cac ban,
va diéu quan trong la
ho khong c¢6 da thoi gian va tam
tri danh cho hoat dong ctia dai
bi€u, cho cic ban cua HDND.
Nhing “dai biéu - cdn bo, cong
chitc kiém nhiém” nay & cac dia
ph-ong hién nay chi€ém khoang
40% tong s6 dai biéu HDND Ia
rdt bat hop 1y.

3. Vi tri phdp Iy va tham quyén
ctia cdc ban ciia HPND

Trong khoa hoc phdp 1y va
thuc tién cdc quy dinh cta phép
luat hién hanh & n-Gc ta, cac ban
cua HDND d-gc xac dinh 1a cac
16 chirc noi tai cua cic co quan
dan clt & dia ph-ong, khong c6
thdm quyén mang tinh quyén luc
nha n-6¢ vi khong cé quyén don
ph-ong quyét dinh c6 tinh bat
buoc thi hanh d6i véi cic co
quan, t6 chifc va cic cd nhan cé
lién quan & dia ph-ong.

Cic ban cua HDND d-oc
thanh lap dé tap hop céc dai biéu
HDND, phét huy su dong gbép

cla cidc dai biéu cé trinh do
chuyén mon nghiép vu, ¢6 su am
hiéu va kinh nghiém vé mot linh
vuc nhat dinh nao dé dé gitp cho
HDND thuc hién c6 hiéu qua
chiic nang quyét dinh nhiing chu
tr-ong, bién phdp nham xay dung
va phat trién céc linh vuc kinh té-
xa hoi & dia ph-ong; gidm sat
viéc thi hanh Hién phdp, phap

HDND cap nao ciing can thanh lap cac ban,
chit khong nén quy dinh nh- hién nay chi cé
HDND cap tinh va cap huyén cé cac ban, con
HDND cap xa khong thanh lap ban nao

luat va nghi quyét cia HDND
trén dia ban thuoc thim quyén
ctia HDND.

Dé thuc hién vai trd nay, céc
ban cia HDND c¢6 céc chic nang
chu yéu sau day:

- Gitip HDND thém tra céc dé
an, du 4n va cac bdo cdo d-gc
trinh ra tai cdc ky hop HPDND.
Diéu nay gitip cho cic dai biéu
HDND khong am hiéu lam vé
nhitng van dé lién quan dén cac
dé 4n, du 4n, bdao cdo sau khi
nghe bao cdo thim tra do céc dai
biéu am hiéu, c6 chuyén mon
nghiép vu la thanh vién cta ban
t-ong ing nhan xét, phan bién vé
dé 4n, bdo cdo s& cé can ct, co sO
hon dé tap trung théo luan va
biéu quyét thong qua cdc dé 4n,
bdo cédo nay.

- Gitip HDND gidm sét hoat
dong cua cdc co quan va nhiing
ng-0i 1a doi t-gng thudc quyén
giam sit cia HDND theo quy

dinh ctia phép luat, gidam sét viéc
thi hanh Hién phdp, phap luat va
nghi quyét cia HPND thudc
pham vi Iinh vuc hoat dong t-ong
ung cta cac Ban.

- Kién nghi v6i HDND vé
nhiing van dé lién quan dén pham
vi linh vuc hoat dong ctia minh.

Pé c4c ban HDND thuc hién
¢6 hiéu qua céc chic
nang néi trén, theo
ching toi can giai
quyét mot s6 van dé
sau day:

Mot la, can quy
dinh cho cac ban clia
HDND c¢6 quyén moi
nhitng ng-oi khong 1a dai biéu
HDND, nh-ng ho la cac chuyén
gia, hoac c6 kinh nghiém, am
hi€u sau sic nhitng van dé lién
quan dén Iinh vuc hoat dong ctia
céc ban véi t- cach “cong tdc vién
cua cdc ban”. Nhiing ng-6i nh-
th€ nay & cac dia ph-ong khong
phai 1a it. Véan dé nay Luat 6 chitc
HDND va Uy ban hanh chinh cac
cdp nam 1962 ciing da quy dinh,
thiét nghi ching ta nén k& thira.
Ciing can c6 ché do vé vat chat va
tinh than, cling nh- quy dinh trich
nhiém cu thé d6i véi céc cong tac
vién nay cta cac Ban.

Hai la, dé hoat dong gidm sét
clia cac ban cia HDND c6 hiéu
qué can quy dinh cu thé hon vé doi
t-ong, ndi dung, hinh thiic hoat
dong gidm st cua cdc ban cla
HDND.

Tuy cdc ban HDND khong c6
quyén don ph-ong quyét dinh,
budc cic co quan, t6 chic va cd
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nhan c6 lién quan phai phuc tung,
nh-ng phap luat can quy dinh ro:
khi cac ban cia HDND phat hién
cdc van ban cua co quan chinh
quyén dia ph-ong cé vi pham
phép luat, cic co quan, t6 chic &
dia ph-ong khong thuc hién ding
nghi quyét HDND, hoac cé6
nhiing viéc lam vi pham phéap
luat, su tri tré, y€u kém trong hoat
dong cua nhiing co quan chinh
quyén dia ph-ong, cic ban cla
HDND c¢6 quyén yéu ciu ng-oi
ditng dau cac co quan, t6 chic d6
phai dp dung céc bién phdp can
thiét dé khac phuc; cin quy dinh
cu thé thoi gian phai
tra 10i, néu khong
thuc hién yéu cau cua
céc ban ciing can phai
giai thich ro 1y do.
Néu ng-6i c¢b
trdch nhiém khong
xem Xxét, thuc hién
yéu cau cla cac ban, hoiac thuc
hién khong ding, khong day du,
céc ban c6 thé d-a van dé ra ky
hop HDND, sir dung quyén chat
van cta cac ban, néu co quan,
ng-oi ¢6 trach nhiém dé 1a de6i
t-ong thuoc quyén chat van cta
dai biéu HDND. Quyén chat van
clia cdc ban trong tr-ong hop nay
bit nguodn tir quyén chat van cua
chinh cdc dai biéu 1a thanh vién
cua cac ban HDND, tré6 thanh
quyén chdt vdn mang tinh tap
thé, gan véi chiic nang gidm sat
ctia cic ban HDND s€ cé tinh
chat, y nghia va hiéu qua hon so
v6i quyén chat van do cd nhan
dai biéu thuc hién. Diéu 28 Luat
t6 chic HDND va UBND nam

1989 da timg quy dinh: cdc ban
chuyén trdach cia HDND cé
quyén chdt vdn UBND, cdc
thanh vién cua UBND, thu
tr-dng cdc co quan chuyén mon
thuoc UBND, Toa dn nhdn ddn
cung cdp. Theo chiing to6i can
khoi phuc lai quyén chat van nay
cho cic ban cia HDND.

Trong tr-ong hop cé vi pham
phap luat nghiém trong cua
UBND, co quan chuyén mon
thuoc UBND, céc ban da yéu cau
xem xét, khac phuc ma khong
d-gc nhitng co quan nay giai
quyét thi cdc ban cia HDND

Piéu 28 Luat t6 chitc HDND va UBND nam 1989
da tung quy dinh: cdc ban chuyén trach cia HDND
¢6 quyén chdt vian UBND, cdc thanh vién cua UBND,
thi tr-ong cdc co quan chuyén moén thuéc UBND, Toa
dn nhdn ddn cung cdp. Can khoi phuc lai quyén chat
van nay cho cac ban cua HDND

thong qua Tr-6ng ban 1a thanh
vién ctia Th-ong truc HDND c6
quyén yéu cdu triéu tap ky hop
bdt th-ong, d-a vdan dé nay ra ky
hop dé HDND xem xét va quyét
dinh dp dung cdc ché'tai cdn thiét
thuéc thdm quyén ciia HDND
(nh-: bai b6 vin ban sai trai cla
UBND, cua Cht tich UBND cung
cép; bai nhiém cac thanh vién
UBND; yéu cau Chu tich UBND
cach chiic thl tr-6ng co quan
chuyén mon thugc UBND cing
cép, cach chic Chu tich, Phé Chu
tich UBND cép d-6i truc tiép...).
bay ciing 1a mot trong nhitng 1y
do ching t6i kién nghi Tr-6ng
cac ban cia HDND 1a thanh vién
ctia Th-ong truc HDND.

Trong tr-ong hop do tinh chat
va muc do vi pham cta Chu tich
UBND, cac thanh vién cua
UBND, hoac thu tr-6ng co quan
chuyén moén thuoc UBND ch-a
dén muc phai bai nhiém, nh-ng
trong céc tr-ong hop dé phdp luat
hién hanh lai ch-a quy dinh cho
HDND d-gc quyén dp dung cic
hinh thic x& 1y nhe hon, theo
chiing t6i 1a mot han ché can phai
khac phuc. P6 c6 thé Ia hinh
thac: khién trdach, cdnh cdo, chir
khong thé chi phé binh, nhdc
nho, rit kinh nghiém hodc khong
xuly gi.

Viéc quy dinh 10
nhiém vu va quyén
han cho céc ban cua
HDND, quy dinh rd
traich nhiém
UBND va cidc co
quan chinh quyén
dia ph-ong khac
trong viéc thuc hién cédc yéu cau
ctia cic ban cta HDND, quy
dinh bd sung cac ché tai c6 thé
ap dung d6i vé6i cac doi t-gng
thuoc quyén gidm sat cla
HDND chinh Ia biéu hién tinh
quyén lyc nha n-6¢ cia HDND
néi chung, cling nh- tinh quyén
luc nha n-6¢c cha hoat dong
giam séat do cac ban cia HDND
tién hanh. Vi “kiém tra, gidm sdt
ma khong cé quyén luc chi la
cdu trong rong tiéu t- san nhat”,
nh- Lé-nin da tiing ndi./.

cla

* TS, Tr-dng Khoa ludt hanh
chinh-nha n-oc, Tr-ong Pai hoc
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NGHIEN CUU PHAP LUAT

PHAP LUAT VA LOI ICH XA HOI

Cdc tac gid
ban vé mot vin dé
thuc té'la lam sao

dé phdp ludt phi
hop véi thuc tién
va d-oc thuc tién
chdp nhdn, xét tir
goc do Iy ludn
ciia moi quan hé
bién chitng va tdac
dong qua lai giita
phap ludt va loi
ich xd héi. Phap
ludt phu hop va
cdn bang d-oc
cdc loi ich xd hoi
thi sé co tdac dong
thiic ddy va la
dinh h-ong cho
su phdt trién. Cdc
tdac gid dé xudt
phdi ¢6 cdch tiép
cdn phdn tich tdac
dong xd hoi cua
cdc du an vdan
ban quy pham
phap ludt va diéu
tra thuc tién, ldy
¥ kién chuyén gia
va nhdn ddan
tr-éc khi ban
hanh nhitng vdn
bdn phdp ludt cé
tac dong rong

NGUYEN VAN LUYEN* - VO KHANH VINH#**

1. Vai tro cuaa loi ich xa hoi doi
v6i su phat trién cia phap luat

Cac quy pham xa hoi n6i chung,
cdc quy pham phdp luat néi riéng c6
moi lién hé hai chiéu va phu thudc
v6i loi ich ciia ng-0i tham gia céac
quan hé xa hoi. Cac quy pham phap
luat phan anh cac nhu cau cua xa hoi,
ma nhu cau nay lai lién hé phu thudc
nhan qua tryc ti€p véi tinh chat va su
két hop cua cac loi ich cua cac cha
thé xa hoi khac nhau, va miic do phan
hoé céc loi ich d6. Su phiic tap nay
dac biét thé hién & xa hoi c6 giai cap.

Trong xa hdi cong san nguyén
thuy chi c6 mot loai lgi ich 1a 1oi ich
chung, vi thé, cac quy pham xa hoi
mang tinh chit théng nhat, khong
phan hod. Toan bo xa hoi déu tuan
thu viéc thuc hién cidc quy pham xa
hoi dé bao vé loi ich cla tit cd moi
ng-0i. Cung v6i viéc xa hoi phan
chia thanh giai cép, loi ich chung bi
phan hoa thanh lgi ich cta cac giai
cap va diéu d6 d-oc thé hién rat 1o
trong viéc phan hoé cic quy pham xa
hoi, trong tinh chat giai cip clia cac
quy pham d6. Lic nay xuat hién tinh

chat phu thudc dac thu cta céc lgi
ich ca nhan vao lgi ich cta giai cap
thong tri d-gc thé hién véi t- cach
la loi ich chung ctia xa hoi. Viéc
diéu hoa cdc 1gi ich chung va cac
loi ich ca nhan va viéc bao vé cac
loi ich ¢6 su xung dot 1an nhau ctia
nhitng c4 nhan riéng biét la chic
nang cua giai cip thong tri.

Vi t- cach 1a sy phan anh cua
qua trinh do, trong doi song xa hoi
ra doi mot loai quy pham xa hoi
dac biét - d6 1a phdap luat. Phap
luat thé hién va phan anh loi ich va
y chi cua giai cdp cdm quyén,
nh-ng lai ¢6 y nghia bat budc thi
hanh chung d6i véi tat ca cac giai
cap va cd nhan khéc. Ph. Angghen
viét: “Doi voi ng-oi t- san, d-ong
nhién phap ludt la thiéng liéng, vi
phdp ludt von la do né ddt ra,
d-gc ban bo voi su dong y cia nd,
dé bdo vé cd nhdn né va loi ich
cua no”'. Nh-ng khong chi trong
phap luat ma con ca & trong cac
quy pham xa hdi khac, 1gi ich cua
giai cap t- san ciing d-oc thé
hién. C. M4c va Ph. Ang-ghen da

I Mdc- Ph. Ang-ghen. Toan tap. T. 2, NXB Chinh tri quoc gia- Su that, HN1995, tr.610.

Tap chi Nghién clu Lap phdp s6 2 -2

2003



PHAP LUAT VA LOI ICH XA HOI

Mot phan vi khong c6 nhitng quy dinh phap luat
thich hop nén nhiéu can ho 6 cac khu chung c-
méi xay khong dén d-oc tay ng-oi ngheo

chi rd: “Phdp ludt, dao diic,
ton gido déu bi ng-0i vo sdn
coi la nhitng thanh kién t-
sdn, che gidu nhiing loi ich
t- san’.

Trong xa hoi chung ta, tuy
khong c6 mau thuan doi
khéng vé loi ich, nh-ng van
con ton tai su khac biét giai
cap va xa hoi, do vay cac quy
pham phap luat van mang tinh
phan hod. Trong diéu kién nh-
- vay, phap luat vira phai thé
hién lgi ich va y chi chung cua
toan thé nhan dan lao dong,
cua toan thé xa hoi va déng
thoi phai 1am nhiém vu diéu
hoa, phoi hop céac lgi ich xa
hoi khac nhau.

Dua vao luan diém cho
rang th-ong tang phép ly - nha
n-6c- suy cho cung d-gc
quyét dinh bdi co s& ha tang
kinh t&, va cac bd phan hop
thanh cua phap luat 1a céac

hinh thic
phép 1y thé
hién cac loi
ich cua cac
chi thé xa
hoi khac
nhau; do dé
c6 thé két

luan  rang
khong  thé
nghién clu
hinh  thtc
phap ly

(phép luat) mot cdch doc lap
va xem th-0ng céc loi ich xa
hoi. Chinh vi céc loi ich xa hoi
tao thanh co s& khich quan dé
hinh thanh phép luat.

Trong qué trinh phat trién
ctia minh, phap luat khong thé
cao hon trinh do pht trién cac
lgi ich xa hoi da dat d-gc &
giai doan phat trién do. Diéu
d6é n6i lén su tic dong cua
nhan t6 khach quan - lgi ich
x4 hoi doi v6i nhan t6 chu
quan (6 mot nghia nhat dinh)
- phap luat. Céch ti€p can nay
gilp tranh nhitng yéu t6 phiéu
l-u, chu quan duy y chi, su tin
t-O6ng vO can ct ‘“vao siic
manh van ndng” cua phap
luat, tranh d-oc viéc ban hanh
nhitng quyét dinh phap luat
khong d-oc 1ap luan vé mat
khoa hoc, xa thuc té.

MGi quan hé qua lai giita
phap luat va cic loi ich xa hoi la

su tic dong 1an nhau cta hai
hién t-gng xa hoi khong dong
hang, boi vi cac loi ich xa hoi
trong xu thé luon thay doi suy
cho cung lai quyét dinh hinh
thic phap ly, con hinh thic
phép 1y diéu chinh cdc loi ich
x4 hoi lai ¢6 xu h-6ng lac hau
so v6i ndi dung clia cac loi ich
xa hoi. Diéu d6 tao ra nhiing
mau thuan nhat dinh giita hai
yéu to trén.

C. Midc va Ph. Ang-ghen
phat hién nguyén nhan cua
nhitng thay d6i clia cic dao
luat chinh la do su thay déi
cha cac loi ich di d-oc thé
hién trong phdp luat hodc
trong su xuat hién céc loi ich
giai cap mdi. Cac ong viét:
“Ngay mai tw y chi cua cd
nhdan liéu c6 cam thdy hay
khong cam thdy bi dp biic bdi
dao ludt ma hom qua no da
giip xdy dung nén - diéu do
tuy thudc J ché trong thoi gian
do, nhiing tinh huéng mdi cé
xudt hién hay khong, nhiing loi
ich c6 thay doi hay khong,
thay doi dén miic ma dao ludt
cua ngay héom qua khéng con
phit hop voi nhitng loi ich da
thay doi dy nita. Néu nh-
nhitng tinh huoéng mdi do
dung cham dén nhiing loi ich
cua toan bo giai cdp thong
tri thi giai cdp dé sé sita doi

2 Mdc- Ph. Ang-ghen. Toan tap. T. 4, NXB Chinh tri quoc gia- Su thdt, HN1995 tr. 611.
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Nguon anh: Bdo Phdp ludt

NGHIEN CUU PHAP LUAT
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Vén ch-a ¢6 mot hanh lang phdp 1y cho thi tr-ong nha ddt. Nhitng loi ich
lién quan vi thé ma ch-a d-gc bdo vé ddy du

dao ludt, con néu chiing chi
dung cham dén vai cd nhdn
thi tdt nhién la da so sé
khong chii y dén su phdn
khdang bén trong cua ho’.
Luan diém Mic xit d6 c6 y
nghia 1y luan va thuc tién rat
quan trong doi véi viéc thuc
hién nhiém vu hoan thién hé
thong phdp luat hién nay &
n-4c ta.

Cac loai loi ich xa hoi
dang ton tai trong xa hoi ta
luon & trong su phat trién
bién ching. Quy pham phéap
luat, lic dau phan anh cac
loi ich t-ong tng, ti€p sau do
lac hau va xung dot vé6i cac
loi ich khach quan méi xuét
hién. Do vay, phai thay déi
kip thoi cac quy pham phap
luat khong con dép tng d-oc
cac lgi ich cua xa hoi va cta
c4 nhan, khong con phu hop

v6i cac doi hoi cha giai doan
phét trién hién nay. D6 la
mot trong nhitng nhiém vu
dac biét quan trong cua cac
co quan xay dung phéap luat
& n-6c¢ ta hién nay. Viéc thuc
hién nhiém vu d6 gan lién
v6i viéc soan thao cac quy
pham phdp luat d-gc lap
luan vé mat khoa hoc véi
muc dich lam cho cidc quy
pham do phu hgp véi céc loi
ich ctia xa hoi, ciia Nha n-6¢
va cua cd nhan trong giai
doan méi.

Loi ich, thé hién qua cédc
hinh thic nh-: loi ich tinh
than, chinh tri, kinh t€ va &
khia canh quan diém ng-oi
mang cac loi ich dé phai
luon luon d-gc dé cap tGi
trong mai lién quan vGi su
hinh thanh va phat trién cta

3C. Mdc- Ang-ghen. Toan tdp. T. 3. NXB Su thdt, HN, 1986, tr. 456 - 457.

phép luat. Chang han, trong
doi séng xa hoi cac nhu cau
va loi ich méi xuat hién hoac
dang c6 su thay déi, thi luon
doi hoi phai c6 cac hinh thic
t6 chic mdi 1am thod man
cac nhu cau va loi ich d6 va
thong th-ong ching can phai
d-oc ghi nhan d-6i hinh
thitc phap ly. Viéc ti€p tuc
phan hod ngay cang cao cac
nhu cau va loi ich cua con
ng-oi lam thay déi hé thong
cdc t6 chic xa hoi. Diéu do
d-gc thé hién rit rd & n-6c ta
trong thoi gian déi méi vira
qua. C6 nhiéu loai hinh t6
chitc xa hoi, t6 chitc nghé
nghiép, hiép hoi ra doi, tham
gia vao quan 1y xa hoi. Diéu
d6 1am cho cht thé phép luat
tré nén phong phu hon.

Su thay déi th-ong xuyén
cua cac lgi ich xa hoi dang
ton tai va su xuat hién cac loi
ich méi tr-6¢c day ch-a co6
can phai d-gc thira nhan vé
mat phdp ly lam cho hé
thong phap luat n-6c ta
mang tinh chit nang dong.
Bén canh d6, ciing phai thira
nhan phai ¢6 su 6n dinh cta
hé thoéng phap luat, dé 6n
dinh viéc diéu chinh xa hoi,
trdnh nhing thay déi tuy tién
do cac mong muon chl quan
duy ¥ chi d-a lai. Chi nhitng
thay déi (stra d6i, bo sung)
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Xudt phat tir cic nhu ciu va
loi ich buc thiét cua su phat
trién xa hoi méi coi 12 ¢6 cin
ctt va hop 1y. Do vay, phai c6
quan diém khdch quan va
nang dong khi 1y giai d€ bao
dam su 6n dinh t-ong doi
cua hé théng van ban phap
luat trong moi quan hé bién
chiing v6i su thay déi va
phat trién can thiét ciia hé
thong phap luat néi chung,
dac biét 1a hé thong
van ban quy pham
phap luat néi riéng
theo cung nhip véi
su phat trién clia céc
quan hé xa hoi va
cac loi ich xa hoi.
Hai trang thai “ndng dong”
va “on dinh” cin phai d-gc
th-ong xuyén can nhac trong
khi nghién cttu phap luat néi
chung va hé thong cac van
ban quy pham phap luat néi
rieng. Tuy thudc vao tinh
chat ctia doi song kinh té - xa
hoi va chinh tri trong tiing xa
hoi cu thé hoac trong tiung
giai doan phat trién cu thé
cua mot xa hoi nhat dinh ma
hoac 1a c4i 6n dinh hoac 1a
cai nang dong chi€m -u thé&
trong phéap luat. Diéu d6
cang c6 y nghia to 16n doi
vGi n-6¢ ta trong giai doan
hién nay - giai doan chuyén
sang nén kinh t€ thi tr-ong
dinh h-6ng xa hoi cha
nghia. Trong giai doan nay,

bén canh cdc quan hé¢ xa hoi
va cac loai loi ich co ban da
d-oc xac dinh va ton tai, thi
cac quan hé xa hoi méi, cac
loi ich méi hoic su thay déi
trong mot s6 loai lgi ich sé
xudt hién. Nhiém vu cua nha
lam luat 1a phai biét phat
hién, du bdo quy luat hinh
thanh, thay déi va phat trién
cua cac quan hé xa hoi va
céc loi ich d6 dé tir d6 lam

Cac quy pham phap luat phan anh cac nhu
cau cua xa hoi, ma nhu cau nay lai lién hé phu
thuoc nhan qua truc ti€p véi tinh chat va su
két hop cua céc loi ich cia cac chu thé xa hoi
khac nhau, va mirc do phan hoa cac loi ich do

cO sG cho viéc hoan thién hé
thong phap luat n-6c ta.

Trong diéu kién hién nay
6 n-Gc ta, phap luat, hé
thong van ban quy pham
phap luat mang tinh nang
dong 16n, bai 1€ Nha n-6c ta
va th-ong tang phap ly cla
xa hoi ta dang ding tr-6c
nhitng thay déi quan trong;
cic quan hé xa hoi ngay
cang phat trién theo h-Gng
di vao chiéu sau va ngay
cang phuc tap hon. Tu day
cho thdy muic do nang dong
cao, su thay déi c6 can cit l1a
tat yéu.

Trong thoi gian gin day,
bang va Nha n-6c ta ngay
cang quan tam nhiéu hon

dén viéc hoan thién hé thong
phép luat va coi d6 la mot
trong nhitng nhiém vu dac
biét quan trong. Mot trong
nhitng yéu cau dat téi su
hoan thién phap luat, do6 1a
phap luat phai pht hop véi
trang thai cac lgi ich hién
nay cua xa hoi, ciia Nha
n-Gc, clia tap thé va cia cé
nhan. Diéu dé doi hoéi phai
c6 su t6 chiic thuc hién mang
tinh khoa hoc.

Tu sau Pai hoi

VI cua Pang - Dai
hoi déi mdéi dat
n-G¢c dén nay, Nha
n-Gc ta da xay
dung va ban hanh
hé thong van ban quy pham
phiap luat méi. Pac biét,
Hién phdap nam 1992 danh
dau mot b-6¢ phét trién méi
cua hé thong phap luat n-6¢
ta. Hién phdp nam 1992 vé
mat phdp 1y da ghi nhan
trinh do, trang thdi méi cta
su phat trién cdc loai lgi ich
xa hoi trong xa hoi, lam co
s& cho su dinh h-6ng phat
trién chung cta cdc loai loi
ich do.
2. Vai tro cua phap luat
doi v6i su hinh thanh, phat
trién va thuc hién cac loi
ich xa hoi

Nh- ching t6i da néi &
trén, trong moi quan hé qua
lai gitra phap luat va cac loi
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ich xa hoi thi cac 1gi ich xa
hoi dong vai tro quyét
dinh. Nh-ng dén I-ot
minh, phap luat, cic quy
pham phap luat ty minh
cling ¢6 anh h-éng tich cuc
dén sy hinh thanh va phat
trién cac loi ich xa hoi. Diéu
d6 thé hién tinh doc lap
t-ong do6i cua cac hién
t-ong phap luat.

Khi xem xét céc
thi€t ché& phap luat -
nha n-6c v6i t- cdch
la cac bo phan cua
th-ong tang trén co s&
ha tang kinh t&, chu
nghia Mac dong thoi ciing
chi ra vai tro tich cuc cua
thiét ch€ th-gng tang doi véi
su phat trién kinh t&, xa hoi.
Phéap luat tdc dong tich cuc
dén cac loi ich xa hoi, tao
diéu kién cho cac loi ich d6
phét trién hodac han ché€ su
phét trién cua cac loi ich
mau thuan véi cac nhu ciu
khach quan ctia xa hoi. Phap
luat khong tao ra céc lgi ich
xa hoi mdéi th cai h- vo,
nh-ng tao diéu kién cho su
hinh thanh cdc loi ich. Diéu
d6 c6 nghia rang phdp luat
khong chi ghi nhan céac loi
ich da d-oc hinh thanh ma
con tao di€u kién hinh thanh
cac loi ich xa hoi ma nha
lam luat c6 y thic h-6ng

dén.

Su tac dong tich cuc doi
v6i su hinh thanh va phét
trién cdc loi ich méi c6 y
nghia vé mat xa hoi 1a dac
diém mang tinh nguyén tic
cua phap luat xa hoi chu
nghia. Khi di€u chinh céc
quan hé trong linh vuc kinh
t€, chinh tri, van hod, 16i

Cac lgi ich xa hoi trong xu thé luon thay
doi suy cho cung lai quyét dinh hinh thic
phap 1y, con hinh thitc phap 1y diéu chinh
cac loi ich xa hoi lai co xu h-6ng lac hau so
v6i noi dung cua cac loi ich xa hoi

song, mot mat, phap luat
n-G¢ ta tao di€u kién mod
rong cac kha nang khach
quan dé cong dan va cdc tap
thé lao dong thoa mian céc
nhu cau va lgi ich khac
nhau, mat khac, tao ra
nhitng rao can vé tam ly va
t6 chitc doi véi viec thuc
hién cac loi ich chong doi xa
hoi, tao diéu kién khac phuc
cdc nguyén nhan va diéu
kién dan t6i vi pham phap
luat.

Mot trong nhitng biéu
hién cta su tic dong lan
nhau cua phdp luat va cac
loi ich x4 hoi thé hién & ché
cdc quan diém, 1y luan phép
luat va cac t6 chiic, thiét che

t-ong ung hoac 1a phét trién
lac hau hoac la v-ot tr-6c so
v6i cac loi ich xa hoi. Trong
xa hoi chuing ta, cic 1ogi ich
xa hoi véi su biéu hién phiic
tap cua ching hoan toan c6
thé d-oc thé hién t-ong ting
trong phép luat, néu khéo t6
chiic nhan biét, du bao, danh
gia va can nhac nhitng diéu
kién méi phat sinh va
dé ra h-6ng stra déi,
bé sung phép luat kip
thoi. Thong th-Ong,
phdp luat thé hién su
mong muon phan anh
day da hon cac lgi ich
xa hoi. Nh-ng diéu
d6 khong phai bao gio cling
dat d-oc. C. Méc l-u y ring
“t- duy cua con ng-oi khong
theo kip tién trinh cua cdc sy
kién”s. Phap luat phan anh
cac loi ich xa hoi tat nhién 1a
sau khi c6é su thay déi cla
cic diéu kién kinh t€ - xa
hoi, va nhat la phai sau do
mot khoang thoi gian nhat
dinh di dé nhan thic, do
1-Ong va can nhac céac diéu
kién thay déi d6. Do dai cua
khodng thoi gian dé c6 thé
khac nhau, tuy thudc vao
tinh chat ctia cac quan hé xa
hoi, vao moéi quan hé va su
mong muodn cua cac giai cap
va vao mot s6 nhan t6 khac

4 C. Mdc-Ph. Ang-ghen. Toan tap, T. 12, C. Mdc-Ph. Ang-ghen. Toan tap, T. 12, NXB Chinh tri quoc gia- Su thdt,

HNI1993, tr. 41.
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nh- t- t-6ng va 1y luan phap
luat tién ti€n, khuynh h-6ng
phat trién chung ctia Nha
n-Gc¢ va phap luat déi vai viéc
tao ra céc diéu kién thuan loi
nhat cho su phét trién cdc lgi
ich xa hoi v.v... Hoan toan c6
thé nhin thdy tr-6c su phdt
trién cta céac loi ich chung
trong chinh sidch phédp luat,
trong hé t- t-6ng phap luat.
Kha nang du bao 1a mot trong
nhiing thudc tinh quan trong
cua hé t- t-ong chinh tri -
phéap 1y.

Pai hoi VI, VII,
VIIL, IX ctia Dang
Cong san Viét Nam
déu nhdn manh
rang, can phai xem
xét cdc hién t-ong
ctia doi song xa hoi trong su
van dong cua ching va da d-a
ra nhitng nguyén tic mang
tinh dinh h-6ng cho su hoan
thién cidc nganh phédp luat cu
thé. D6 1a nhitng luan di€ém
quan trong lam co s& cho viéc
giai quyét nhiing van dé ly
luan quan trong vé phdp luat.

Do vay, phap luat khong
chi c6 kha nang theo sau va
phan anh su van dong ctia cac
loi ich xa hoi ma con c6 tac
dong ng-gc lai do6i véi cac loi
ich d6. Su hién c6 cac loai
hinh s& hitu khac nhau va viéc
giai quyét cdc mau thuin xa

hoi & n-6¢c ta hién nay xac
dinh tinh chat sang tao tich
cuc cua su tic dong cua phap
luat dén cac lgi ich xa hoi. Ph.
Ang-ghen viét: linh vuc phdp
luat “tuy néi chung phu thuoc
vao nén sdn xudt va th-ong
mai nh-ng van cé khd ndng
ddc biét tac dong ng-oc tro
lai dén cac linh vuc dy”s. Khi
hinh thic phdp 1y phu hop véi
cac nhu cau va loi ich co ban,
quan trong ctia su phét trién
xa hoi thi lic d6 hinh thic

Hai trang thai “ndng dong” va “on dinh” can
phai d-oc th-ong xuyén can nhac trong khi
nghién citu phap luat néi chung va hé thong cac
van ban quy pham phap luat néi riéng

phép 1y kich thich va thic day
su phat trién cdc nhu cdu va
lgi ich d6. Ng-gc lai, néu
hinh thic phap 1y lac hau so
vGi cac nhu cau va loi ich co
ban cua xa hoi thi khi dé hinh
thirc phédp 1y kim ham su phét
trién c4c nhu cau va loi ich
do. Trong xa hoi ching ta vai
tro ti€én bo mang tinh lich su
cta phap luat d-oc quyét dinh
boi kiéu va tinh chét cla céc
quan hé san xuat dang ton tai.
Tuy vay, diéu d6 khong cé
nghia rang phap luat khong bi
thach thic bdi su lac hau. Nha
lam luat c6 trach nhiém phat
hién va can phai khac phuc su

lac hau dé.

Nh- da né6i & trén, phap
luat 1a mot trong nhitng ph-
-ong tién c6 hiéu qua dé thuc
hién va can biang cac loai loi
ich xa hoi khéac nhau. Céc loi
ich xa hoi do d-gc ghi nhan
va phan anh trong cac van ban
quy pham phdap luét, nén ban
than su ghi nhan va phan anh
nay da mang y nghia gido duc
y thitc vé su ton trong céc 1oi
ich xa hoi, gitp cho cac chu
thé xa hoi nhan
thitc d-oc mot
cach dung dan ca
cac loi ich riéng
ctia minh 1an céc
loi ich cua cac cha
thé xa hoi khéic va
bao dam viéc can
nhac, két hop hai hoa céc loi
ich trong cdc hanh vi cu thé
ctia ho. Diéu nay thé hién su
ton trong thuc hién phap luat
mot cach tu gidc. Nha n-bc,
thong qua cong cu phép luat
va cac c¢o quan bao vé va thuc
hién phép luat giit vai trd di€u
hoa céc lgi ich xa hoi va giai
quyét cac mau thuin. Chang
han, Hi€n phap nam 1992 cua
n-6c ta ghi nhan nhitng loi
ich co ban nh- sau: Nha n-6¢
phat trién nén kinh t€ hang
hod nhiéu thanh phan theo co
ché thi tr-ong c6 su quan ly
cua Nha n-6c, theo dinh

5 Mdc, Ph. Ang-ghen. Toan tdp. T. 37, NXB Chinh tri qudc gia- Su that, HN1997, tr. 679.
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h-6ng xa hoi chu nghia...
(Diéu 15). Muc dich chinh
sach kinh t&€ cua Nha n-6c¢ ta
la lam cho dan giau, n-6c¢
manh, dap ing ngay cang tot
hon nhu cau vat chat va tinh
than cua nhan dan trén co s&
giai phéng moi nang luc san
xudt, phat huy moi tiém nang
cta cdc thanh phan kinh t€...
(Diéu 16). Nhiing tuyén ngon
néi trén cho thdy rang timg
thanh phan kinh t€ (cht thé xa
hoi) cang déng gbp 16n cho su
phon vinh ctia cai xa hoi thi
cht thé d6 thuc
hién tich cuc
hon su kiém tra,
kiém soat doi
vGi viéc st dung
va phan phoi cua
cai xa hoi va luc
d6 cac diéu kién
cho su phat trién hai hoa cta
con ng-0i cling d-oc hoan
thién hon. D6 1a 1gi ich chung
ctia xa hoi. Tuy nhién, phai
chap nhan mot thuc trang
rang khong phai bao gio hanh
vi ¢4 nhan, cho du dua trén
nhitng quy pham nhét dinh,
trong moi tr-ong hop déu cé
thé bao dam su két hop céc lgi
ich cia ca nhan va xa hoi.
Mot trong nhiing nguyén
nhan, d6 la do chinh quy
pham phap luat phan anh
khong ding dan su két hop va
can bang gilta cac lgi ich
trong xa hoi. Nh- vay, hanh vi

XU su ctia ¢4 nhan tuy rang sé
pht hgp v6i quy pham, nh-ng
vé khach quan s€ khong dat
muc dich ph6i hop d-oc cac
lgi ich cta ca nhan va xa hoi.
Vi du nay cho thdy vai tro
dinh h-6ng x1t su c4 nhan cua
phap luat h-6ng t6i su can doi
va hai hoa gitta lgi ich cd
nhan vdi loi ich xa hoi.

Trong qua trinh phdi hop
cac loi ich cd nhan va xa hoi
quy pham phép luat thé hién
nh- mdt mo hinh 1y t-6ng cua

Cac loi ich xa hoi v6i su biéu hién phirc tap cua
chiing hoan toan c6 thé d-gc thé hién t-ong ing trong
phap luat, néu khéo t6 chitc nhan biét, du bao, danh
gia va can nhic nhiing diéu kién méi phat sinh va dé
ra h-6ng sira déi, b6 sung phap luat Kip thoi

su t-ong quan cta cac 1gi ich
ca nhan va xa hoi. DB6i véi ca
nhan thuc hién phédp luat, thi
mo hinh dé (quy pham phéap
luat) cho phép anh ta can nhac
lva chon ph-ong dn hanh vi
ctia minh; néu ph-ong an lua
chon két hgp d-oc céc loi ich
ca nhan vdi cac loi ich cta xa
hoi, thi quy pham phédp luat
dat t61 miic 1a mot trong nhitng
tieu chudn dénh gid mic do
phoi hop céc loi ich xa hoi va
cac loi ich ca nhan. Néu khong
thé chon d-oc mot ph-ong 4n
két hop, thi hoac 1a cé su co y
vi pham phdp luat hoic mo
hinh d6 khong thuc té.

Chiic nang xa hoi cua quy
pham phép luat véi t- cach la
mot trong nhitng ph-ong tién
c6 hiéu qua nhat diéu chinh
hanh vi clia ¢4 nhan d-oc biéu
hién trong viéc xiac dinh su
danh gia nh- vay. Nh-ng Nha
n-6¢c khong chi dung lai &
viéc d-a ra sy ddnh gid xa hoi
da6i v6i hanh vi cia ca nhan tr
quan diém vé su ph6i hop cac
loi ich x4 hoi ma con phai
khac phuc, xtr 1y céc vi pham.
Miic do phan tng tir phia xa
hoi doi v6i hanh vi vi pham
ctia cd nhan tuy
thuoc truc ti€p
vao muc do vi
pham cac loi
ich xa hoi. Bién
phédp ngan chan
d-goc 4p dung
lai tuy thudc
vao loai vi pham phép luat.
Trong mot s6 tr-ong hop, cac
bién phdp d6 c6 thé 1a su lén
an cua d- luan xa hoi va trong
mot soO tr-ong hop khac dé co
thé 1a céc ché tai phap ly. Tat
ca céac bién phap d6 déu mang
tinh chat phan hoa, dac biét
cac bién phap mang tinh phan
hoa cao nhat l1a cic ché tai
phap 1y hinh su. Cac ché tai
d6 xac dinh gidi han, pham vi
tic dong rat ro rang doi voi
ng-oi vi pham céc loi ich xa
hoi so v6i cac ché€ tai hanh
chinh, dan su, lao dong, kinh
té... Nh- vay, trong mot sO
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tr-ong hgp, d- luan xa hoi
dong vai tro bao vé truc ti€p
loi ich cua nhém cong dong
nay hay nhém cong dong
khéc, con trong nhiing tr-ong
hop khac, Nha n-6c lai dong
vai trd d6. Va c6 thé c¢6 ca su
két hop gitta d- luan xa hoi va
Nha n-6c. Nha n-6c va cong
déng dan c- khong chi thé
hién vai tro ctia ng-0i bao vé
cac lgi ich chung truc ti€p ma
con ca loi ich cua ca
nhan, néu nh- lgi ich
c4d nhan d6 da bi ca
nhan khac hoac cac
co quan nha n-6c¢ hay
cac t6 chitc xa hoi
xam pham.

Nh- vay, khi la ph-ong
tién bao vé cac lgi ich cua xa
hoi, cdc quy pham phép luat
thuc hién chic nang dé khong
chi & mot ma 1a & nhiéu mic
do khac nhau. Véi t- cach la
mot yéu td cua y thic xa hoi,
phap luat phan anh su két hop
bién ching cua cac lgi ich xa
hoi, cac loi ich nhém va cac
loi ich ca nhan; cdc quy pham
phép luat tao diéu kién cho xa
hoi, Nha n-6c, giai cip ghi
nhan cic diéu kién dé két hop
d-gc céac loi ich khac nhau
trong cac quy tac xur su t-ong
ting clia ca nhan, cong dong
va cac thiét ché, t6 chic xa
hoi. Khi d-gc phan anh trong
y thic phdp luat clia moi
ng-0i, cdc quy pham phép

luat thé hién véi t- céch la
mot trong nhiing yéu to co
ban cho phép cd nhan trong
tinh huéng cu thé lua chon
d-oc ph-ong h-6ng ctia hanh
vi phap ly - xa hoi phu hop
v6i loi ich cua cong dong,
nhém xa hoi ma c4 nhan d6 la
thanh vién. Va cu6i cung, khi
thé hién 1a tiéu chuin cla su
danh gid hanh vi, cic quy
pham phép luat cho phép Nha

Nha n-6c¢, thong qua cong cu phap
luat va cac co quan bao vé va thuc hién
phap luat giir vai tro diéu hoa cac loi ich
xa hoi va giai quyét cac mau thuan

n-6¢ can ct vao muc do va
tinh chit cta su vi pham céac
lgi ich ma c6 bién phap tac
dong t-ong tng dén ng-oi vi
pham, phong nglra va ngan
chian su léch chudn cdc quy
pham trong hanh vi clia con
ng-0i. Bang cdch do, phap
luat 12 ph-ong tién diéu chinh
hanh vi cua con ng-oi trong
xa hoi.

Thay 161 két cho bai viét
nay, chiing t6i mong mudén dé
xudt v4i cac co quan, ca nhan
c6 quyén sang kién phap luat,
cdc co quan soan thao phap
luat va cdc co quan, cd nhan
c6 thim quyén thong qua véan
ban quy pham phap luat va
gidm sat viéc thuc hién cac
van ban phap luat can c6 cach

ti€p can nghién ctu, diéu tra,
téng két thuc tién, phan tich
tdc dong xa hoi ctia cac chinh
sach phédp luat tr-6c va sau
khi ban hanh, du liéu c4c tinh
huéng trén co s& cac thong tin
va phan tich du bdo tin cay,
khich quan va khoa hoc dé
thi€t k&€ hé thong van ban
phdp luat cua Nha n-6c ta
pht hop va ho trg cho su phat
trién kinh t&, xa hoi ctia n-6¢
nha. Vé mat t6 chic
thuc hién cic nghién
ctu cong phu trén day,
chiing t6i mong rang can
thuc hién co ché lay y
ki€n chuyén gia, cac nha
khoa hoc va lay y kién
tham do rong rai nhan dan
d6i véi nhitng van ban phap
luat lién quan téi quyén va lgi
ich ctia nhiéu ng-0i, nhiéu
nhém trong xa hoi./.

* TS, Hiéu tr-ong Tr-ong
Pai hoc Ludt thanh phé HO
Chi Minh

**  PGS.TS, Pho Vién
tr-ong Vién Nghién cttu Nha
n-oc va Phdp ludt
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PHAP LUAT KIEM SOAT DOC QUYEN - DOI T-ONG
PIEU CHINH VA CO CHE BAO PAM THI HANH

Canh tranh la mot yéu to ciia kinh té thi tr-ong nh-ng xu h-éng phdt trién ctia canh tranh th-ong
dan téi doc quyén; va dén l-ot minh, doc quyén sé lam tri¢t tiéu canh tranh. Muon bdo ddm tu do canh
tranh lanh manh giita cdc chii thé kinh doanh thi can thiét phdi xdy dung phdp ludt kiém sodt déc
quyén, trong do can chii trong ddc biét vin dé doi t-ong diéu chinh va co ché bdo dam thi hanh

PHAM HOANG GIANG*

hitng ndm vira qua,

su phét trién manh

mé ctia nén kinh t&€
hang hod nhiéu thanh phan &
n-Gc ta da lam phat sinh nhiéu
quan hé kinh t€ da dang, phiic
tap, trong do6 c6 quan hé canh
tranh. Viéc thira nhan quyén
tuv do kinh doanh theo quy
dinh ctia Hién phap (Diéu 57)
va phap luat, da tao co s& phap
ly khuyén khich tu do canh
tranh giita cdc cht thé kinh
doanh.

Tuy nhién, xu h-6ng phat
trién clia canh tranh th-Ong
dan té6i doc quyén. Xét vé ban
chat cta canh tranh, néu
khong c6 su dinh h-6ng va
diéu chinh, s& phat trién theo
qué trinh sau: tu canh tranh
lanh manh sang canh tranh
khong lanh manh, di t6i canh
tranh mang tinh doc quyén,
cudi cung la xudt hién doc
quyén lam triét tiéu canh

tranh trén thi tr-ong va gay ra
nhitng hau qua tiéu cuc cho
nén kinh t€ va doi song xa hoi
nh-: han ché, kiém soat mic
san xuit, muc dau t- cai tién
ky thuat, nang gid thu loi
nhuan doc quyén... Diéu d6
doi hoi khi xay dung phap luat
vé canh tranh & n-G6c ta cin
phai xay dung cdc quy dinh vé
kiém sodt doc quyén.

1. Doi t-gng diéu chinh cua
phap luat kiém soat doc
quyén

Dé han ché nhitng hau qua
ctia doc quyén gay ra cho nén
kinh t& v xa hoi, Phdp luat vé
kiém sodt doc quyén phai
nhdm chong lai cdc hanh vi
sau:

- Lam dung vi tri -u thé
(hay vi tri doc quyén) trén thi
tr-ong.

- Thong dong, thoa thuan
ngam nham ngan can, han ché

canh tranh trén thi tr-ong.

- Tap trung kinh t&€ lam han

ché, anh h-6ng dén canh tranh
trén thi tr-ong (lién két, sap
nhip doanh nghi¢p mua ban
doanh nghiép, chuyén nh-ong
quyén st dung tai san doanh
nghiép... dé chi€ém vi tri doc
quyén).

1.2. Hanh vi lam dung vi tri
-u thé

Phdp luat khong chong lai
cac doanh nghiép c6 vi tri -u
th€ trén thi tr-ong, nh-ng
chong lai cdc hanh vi lam
dung vi tri -u thé (vi tri doc
quyén) cua doanh nghiép dé
han ch€, ngan can canh tranh
hoac ¢6 hau qua lam sai léch
quy luat canh tranh trén thi
tr-ong (vi du: hanh vi lam
dung vi tri doc quyén dé ngan
can mot cach bat hop 1y viéc
tham nhap vao thi tr-ong cua
doanh nghiép khdc; hoac dé
han ché mic san xuat, dé tang
gid thu lgi nhuan doc
quyén...). Hanh vi lam dung
ndy c6 thé d-oc thé hién d-6i
dang: hanh vi lam dung vi tri
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-u th&néi troi trén thi tr-Ong;
hoac hanh vi lam dung vi tri
-u th€ cta minh do6i véi
doanh nghiép khach hang dé
khai théc tinh trang 1¢ thudc
vé€ kinh t€ d6i v6i minh cla
doanh nghiép nay.

1.1.1. Hanh vi lam dung vi tri
-u thé ndi troi trén thi tr-ong

Vi tri -u thé ndi tréi trén
thi tr-ong d-oc xac dinh trén
co s vi tri -u thé cua doanh
nghiép, dac biét 1a tiéu chi vé
thi phan cua doanh nghiép
hay nhém doanh nghiép dé.
Tuy thudc vao diéu kién hoan
canh nén kinh té, ciing nh-
muc tiéu chinh sach cia Nha
n-6c ma muc thi phan doi
v6i moOt doanh nghiép chi€ém
tr 30%, 35% hay 40%... tr&¢
lén, hodc nhém doanh nghiép
(tuy theo s6 l-ong doanh
nghi¢p 1a 2,3.4...) 1la 50%,
60%, hay 70% tr& 1én c6 kha
nang chi phéi thi tr-ong do
c6 vi tri -u th€ nay. Néu nh-

v-0t qud giGi han thi phan
ndy c6 thé xem 12 doanh
nghi¢p d6 hay nhém
doanh nghiép d6 da cé vi
tri -u thé& ndi troi trén thi
tr-ong. Bai vi, trén thuc t€
cho thay: Véi vi tri nay,
doanh nghiép c6 du kha
nang gay ra nhitng anh
h-ong dén canh tranh trén
thi tr-ong, ngan can hoac
han ch€ canh tranh dang
ké; hoac thodt khoi su
canh tranh trén thi tr-ong
thong qua cic hanh vi gay
anh h-ong dén gia ca, s6
I-gng, chit 1-ong... cua hang
hod, cling nh- gay ra nhitng
hiu qua tiéu cuc cho ng-oi
tiéu dung va xa hoi. Vi du
nh-: tr-ong hop khi doanh
nghiép nay nang gia hay giam
chat l-ong san phdm, hang
hod, dich vu clia minh, ng-oi
titu dung khong cé su lua
chon nao khac hoidc van budc
phdi mua san phim d6 ma
khong chuyén sang ding san

Nha n-6&c
dang ndm
déc
quyén
trong
mot sb
1inh wvuc
kinh té&,
nh-ng
van ch-a
cod mdt
hé théng
phéap
luéat
hoan
chinh vé
kiém
soat dbc
quyén
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phim cung loai cha doanh
nghiép khdc, thi c6 thé xac
dinh doanh nghiép nay da
thoat khoi canh tranh trén thi
tr-ong.

Do d6, dé bao dam va
khuyén khich canh tranh lanh
manh, chdng lai cic hau qua
do doanh nghiép c6 vi tri -u
thé ndi troi trén thi tr-Ong c6
thé gay ra cho canh tranh,
phdp luat vé kiém soat doc
quyén can nghiém cdm cac
hanh vi lam dung vi tri -u th&
néi troi nhim ngan can, han
ché€ canh tranh hoac cé hau
qua lam sai léch tinh hinh
canh tranh trén thi tr-ong,
nhat la cdc hanh vi sau:

1. Dinh gid hoac tam thoi
giam gia d-6i mic chi phi san
xudt v6i muc dich bao dam
hay duy tri vi tri -u thé cua
minh, pha hoai canh tranh hay
dé loai bo d6i thu canh tranh,
gay thiét hai cho ng-0i tiéu
dung;

2. Ngan can mot cach bat
hop 1y viéc tham nhap vao thi
tr-ong cia mot doanh nghiép
khac;

3. Han ché hoic kiém soat
muc san xuat, dau ra cua san
pham dich vu, mic do diu t-,
muc cai tién k¥ thuat gay thiét
hai cho ng-0i tiéu dung va
nén kinh té&;

4. Can thiép mot cach bat

hop ly vao hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép khac
ma khong c6 ly do chinh
dang;

5. Phan chia toan b hay
mot bo phan cua thi tr-ong
hay ngudn cung tng theo khu
vuc san phidm, theo dich vu
hay theo nhém khach hang.

Bi coi 1a hanh vi lam dung
-u thé néi troi va bi nghiém
cdm theo phdp luat vé kiém
sodt doc quyén khi cdc hanh vi
nay phai thoa man hai diéu
kién sau:

Thir nhdt, hanh vi d-oc
thuc hién bsi doanh nghiép cé
stic manh chi phoi thi tr-ong,
va dong thoi doanh nghiép da
lam dung vi tri -u th€ d6 cua
minh ngan can canh tranh trén
thi tr-ong. Nh- vay, néu céc
hanh vi trén ma thuc hién boi
doanh nghiép c6 vi tri -u thé
néi troi ma khong cé muc
dich lam dung vi tri cia minh
nhidm ngan can canh tranh thi
cting khong d-oc coi 1a hanh
vi lam dung vi tri -u thé néi
troi trén thi tr-ong (vi du: do
khing hoang kinh t€ ma
doanh nghiép c6 vi tri -u thé
phai ha gid san phdm d-6Gi
muc chi phi san xuét dé bdo
dam su ton tai ctia minh).

Thit hai, phai c6 méi quan
hé nhan qua gitra hanh vi lam
dung stic manh chi phoi thi
tr-ong ctua doanh nghiép véi

hau qua lam ngan can tu do
canh tranh trén thi tr-ong. C6
nghia 1a hau qua ngan can tu
do canh tranh, lam sai léch
quy luat canh tranh trén thi
tr-ong phai bat nguén tir viéc
str dung quyén luc chi phéi thi
tr-ong ctia doanh nghiép c6 vi
tri -u th€ ndi troi va d-oc thuc
hién boi doanh nghiép nay.
Nh- vay, s& khong phai la
hanh vi lam dung -u thé trén
thi tr-ong khi ma hau qua lam
anh h-6ng x&u dén cdc diéu
kién hoat dong cta thi tr-ong,
lam ngan can canh tranh trén
thi tr-Ong 1a do bat nguén tir
mot cudc cidch mang phat
trién kinh t€, ti€n bo khoa hoc
ky thuat, cong nghé hoac su
thay déi so thich cla cong
chiing... tham chi 1a hau qua
cia su phat trién ky thuat,
cong nghé thuc hién bdi
doanh nghiép c6 vi tri -u thé
néi troi, néu nh- doanh
nghiép nay khong cé6 muc
dich can tr& canh tranh.

1.1.2. Hanh vi lam dung vi tri
-u thé'khai thdc qud ddng tinh
trang 1é thudc vé kinh té ciia
doanh nghiép khdch hang (goi
tat la_hanh vi khai thdc qud
ddng tinh trang 1é thudc vé
kinh té)

Tinh trang 1é thudc vé kinh
t€ 1a tinh trang trong mot quan
hé kinh t€ ma mot trong cac
doi tac cua quan hé nay khong
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c6 kha nang lwa chon nao
khac néu tr choi ky két hop
dong, thuc hién giao dich kinh
doanh v6i nhitng di¢u kién ma
bén kia, voi t- cach la khach
hang hoac nha cung cép d-a
ra cho minh (vi du: su 1¢ thudc
ctia nha san xuit doi voi cac
trung tam th-ong mai I6n
mang lai phan 16n doanh thu
cho nha san xuit, néu cat dut
quan hé cung cap thi rat kho
tim d-oc mot doi tac khic dé
tiéu thu hang hod... va ng-gc
lai).

Dé d-oc coi 1a tinh trang 1&
thuoc vé kinh t€ thi phai cé
diéu kién 1a do6i tdc kinh t€
trong quan hé dé véi t- cach
la khiach hang hay nha cung
cap khong c6 su lua chon
t-ong xing va mang tinh canh
tranh nao khac. Tac la ho
khong c6 kha nang tim d-oc
doi tdc khdc dé thay thé doi
tic trong quan hé kinh t& d6
v6i cac diéu kién t-ong tu
d-gc d-a ra bai doi tac nay.

Vé ban chat, hanh vi khai
thic qud dang tinh trang ¢
thuoc vé kinh t€ th-ong thé
hién qua cdc hanh vi cu thé
sau:

1. Tur choi ban hang; ban
hang kem;

2. Ban hang theo nhiing
diéu kién phan biét d6i xur: tao
ra cac diéu kién khong cong
bing bang cich rang budc

truc ti€p hoac gian ti€p doi tac
bi 1é¢ thuoc vé kinh té trong
quan hé véi minh, han ché
cung cdp dich vu, san xudt,
mua ban hang hod, hoac han
ché co hdi mua ban hang hoa,
dich vu...;

3. Cat dit quan hé th-ong
mai v6i ly do doanh nghiép
khich hang khong tuan theo
nhiing diéu kién do minh dat
ra;

4. Dat diéu kién trong hop
dong budc bén kia thuc hién
thém cic nghia vu ma theo
thong 1¢ kinh doanh khong c6
lién quan dén doi t-ong cla
hgp dong.

bay 1a nhitng hanh vi
khong nhitng xam pham dén
lgi ich ctia doi tac kinh doanh
ma con xam pham dén trat tu
kinh doanh cong bang, lanh
manh; lam han ché tu do canh
tranh trén thi tr-ong. Boi vi né
di ddy doanh nghiép bi lé
thudc vao mot thé bat 1oi trong
canh tranh va khai thac khong
chinh dang quan hé kinh t€
nay (mang tinh boc 10t). Ciing
giong nh- hanh vi lam dung
-u thé& ndi troi trén thi tr-Ong,
chi bi coi 1a hanh vi khai thac
qué dang tinh trang 1¢ thudc
vé kinh t€ va bi phdp luat vé
kiém soat doc quyén nghiém
cim khi doanh nghiép c6 vi tri
-u th€ thuc hién cac hanh vi
nay ¢6 muc dich ngan can,

han ch€ canh tranh hoac c6
hau qua lam sai léch tinh hinh
canh tranh trén thi tr-ong.

Nh- vay, trong tr-ong hop
cac hanh vi nay khong c6 muc
dich hay hau qua ngan can
dang ké tu do canh tranh trén
thi tr-ong thi s€ khong bi x{r
1y theo quy dinh cua phap luat
vé kiém soét doc quyén. D6 1a
cac tr-ong hop ngoai 1é cua
hanh vi lam dung vi tri -u thé
trén thi tr-ong ma phdp luat
canh tranh can quy dinh.

1.1.3. Cdc tr-ong hop ngoai l¢
doi voi hanh vi lam dung vi tri
-u thé

Mot doanh nghiép hoan
toan c6 thé c6 vi tri -u thé, tuy
nhién viéc lam dung -u thé
cia doanh nghiép c6 thé
khong bi coi la vi pham phap
luat (vi du: cédc ngan hang
th-ong mai 16n ¢6 quyén tir
choi cho vay hoac dat ra cac
diéu kién nhit dinh doi véi
khach hang theo quy dinh cua
luat céc t6 chic tin dung va
cac van ban h-6ng dan; cic
doanh nghiép kinh doanh bao
hiém c6 quyén tir chéi ky hop
déng bido hiém hoic d-a ra
céc diéu kién phit hop véi cac
quy dinh cua luat kinh doanh
bao hiém...). Do d6, phap luat
vé kiém sodt doc quyén cén
quy dinh nhitng tr-ong hop
ngoai 1& doi v6i cac hanh vi
lam dung vi tri -u thé. D€ bao
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vé canh tranh minh bach, lanh
manh va hop phép, cic tr-ong
hop ngoai 1¢ nay phai thoa
man cac diéu kién sau:

1. Trén co s& ap dung mot
van ban luat c6 lién quan.
Yéu cau & day la van ban cé
gia tri nh- mot dao luat, boi
vi chi ¢6 co quan lap phdp
cao nhat mdéi c6 thé quy dinh
cac tr-ong hgp ngoai 1& doi
v6i canh tranh (quyén phai
sinh tr quyén tu do kinh
doanh d-gc Hién phdp va
phdp luat bao vé).

2. Viéc thuc hién hanh vi
d6 1a vi loi ich ctia doanh
nghiép va khong tao ra cho
cac doanh nghiép loai bd canh
tranh d6i v6i phan 16n thi
tr-ong san pham lién quan.

1.2. Cdac thod thudn chong
lai canh tranh (hanh vi han
ché, ngan can canh tranh)

Thoa thuan nham chong lai
canh tranh d-gc hiéu 1a thoa
thuan gita nhiing ng-oi san
xudt, kinh doanh, cung cap
dich vu vé6i nhau hoac gitta
ng-oi san xudt kinh doanh,
cung cap dich vu véi cac bén
c6 lién quan nham ngan can,
han ch€ canh tranh trén thi
tr-ong. Cac thoa thuan nay cé
thé theo chiéu doc (vi du: giita
nha san xuat véi cdc nha budn
ban 1€), hoic ciing ¢6 thé theo
chiéu ngang (vi du: gitta cdc
nha san xuat véi nhau hoac

gifta cic nha ban 1é v6i nhau
dé han ch€ san l-gng, nang
gia doc quyén....).

Cdc hanh vi bi cdm

Theo phédp luat vé canh
tranh, cac thoa thuan bi cam la
cac thoa thuan c6 muc dich
thuc hién doc quyén, chiém vi
tri -u thé ndéi troi trén thi
tr-ong, ngan can, han ché€
hoac lam sai léch quy luat
canh tranh, nhit la trong cac
hanh vi thoa thuan nham muc
dich sau:

1. Han ch&€ cac doanh
nghiép khiac tham gia thi
tr-ong hodc tu do tham gia
canh tranh;

2. Can trd viéc hinh thanh
gia trén thi tr-ong thong qua
viéc han ch€ s6 l-gng hang
hod, dich vu, can thiép dé 1am
tang hoac giam gia.

3. Han ché hoic kiém soét
muc san xuat, dau ra cua san
phdm dich vu, mic dau t-
hoac muc do cai tién k¥ thuat;

4. Phan chia thi tr-Ong
hoac nguén cung tng, tiéu thu
san pham, dich vu;

5. Lap ra nhiing diéu kién
dé mot bén c6 thé thing thiu
trong dau thau;

6. Giam chat I-gng hang
hod, dich vu xuong thip hon
chat 1-gng thuc san xudt
tr-G¢ d6 bang cdch ban hang

nay ¢ muc gia cli hoac muc
gia cao hon...

Cac hanh vi nay d-oc coi la
thoa thuan chong lai canh
tranh phai ¢6 hai diéu kién sau:

Thir nhdt, vé muc dich,
hau qua do6i véi canh tranh:
cac hanh vi nay phai ¢c6 muc
dich ngan can, han ch& canh
tranh hoac c6 hau qua lam sai
léch quy luat canh tranh trén
thi tr-ong.

Thit hai, su thong dong
thoa thuan nay phai 1a su thé
hién y chi chung ctia cac bén
trong thoa thuan. Y chi nay ¢
thé d-oc thé hién ra bén ngoai
hoac hiéu ngdm vé6i nhau:
hinh thic thoa thuan khong
quan trong.

Cdc tr-ong hop ngoai lé

Khong phai moi thoa thuan
déu c6 hai, ma c6 nhiing thoa
thuan tuy c6 han ché tu do
canh tranh nh-ng lai cé loi
cho su phdt trién kinh t€ xa
hoi, tién bo ky thuat, cé loi
cho ng-oi tiéu dung,.. Do do,
can phai xem xét bao vé cac
thod thuan nay. Hon nita, dé
bao dam thuc hién chu
ch-ong ctia Nha n-Gc ta trong
viéc “Xdy dung mot so tdp
doan doanh nghiép lon di dau
trong canh tranh va hién dai
hod, ndng cao suc canh tranh
cua cdc doanh nghiép trong
nén kinh té ddc biét la cdc
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doanh nghiép vita va nho khi
chiing ta tién hanh phdat trién
nén kinh té thi tr-ong va hoi
nhdp quoc t€.” Viéc quy dinh
nhiing tr-ong hop ngoai 1¢ doi
vGi cac thoa thuan cé lgi cho
nén kinh t€ quoc dan, cho
ng-oi tiéu dung va cho cac
doanh nghiép 1a hét sic can
thiét.

dich vu trong thoi gian dai
khong nham muc dich ngan
can, han ch€ canh tranh hoac
c6 hau qua lam sai léch quy
luat canh tranh trén thi tr-ong;

- Bio dam xuat khau hoac
xtc tién xuét khau.

Pé d-oc co quan nha n-6c¢
cho phép tién hanh cic thoa
thuan trén, cac bén lién quan

nghiép... d-gc cho phép.
Tham chi hanh vi nay con
d-gc khuyén khich bdi cac
chinh sach ctia BDang va Nha
n-Gc trong viéc thanh 1ap cac
tap doan kinh doanh 16n nham
dap tng yéu cau canh tranh
quéc t€, cung cd co cau
nganh, dac biét 1a cidc nganh
cong nghiép nh- dau khi,
than, d-ong sat, co khi, luyén

Cic diéu )
U kim, hoa
kién dé xem ) X ) ’
xét cho phép Muc dich\cu% viéc kifzm s\oét hénl\l vi tap trung kinoh téi C.hét, vat
cic thoa Khong phai la dé ngan cam hanh vi nay, ciing khong phai d¢ liéu xay
thuan nay Ia: khuyén khich n6, ma la dé nham ngan chan hau qua lam anh dung...
h.A' , h-ong dén tinh hinh canh tranh do hanh vi tap trung kinh t¢€ Tuy nhién,
AP ay ra cho thi tr-ong, bao vé va khuyén khich canh  d-6i g6
thic dy tien O M8UY co gay ra cho thi tr-ong, bao vé va khuyén khich can :01 g?c
bo kinh té, d6  cua
phdp luat

mang lai cho ng-0i sit dung
mot phan loi ich hop ly, va
khong tao cho cac doanh
nghiép c6 lién quan loai bo
canh tranh d6i v6i phan 16n thi
tr-Ong san pham, dac biét Ia:

- Hop ly hod nganh, thic
ddy viéc co ciu hod nganh;

- Dady manh su phat trién
nghién cttu va cong nghé;
- V-0t qua suy thdi vé kinh

A

té;

- Cung c6 stc canh tranh
ctia doanh nghiép vira va nho;

- Cung nghién cttu phét
trién hang hoa hodc thi tr-ong
nhdm nang cao ky thuat, cai
ti€n chit 1-gng, giam chi phi
va tang hiéu qua, tao ra nhiing
loi ich tir viéc ha gid hang ho4,

phéai chiing minh d-gc ring
cac thoa thuan dé truc tiép
dem lai nhiing két qua tich
cuc cho tién bo phat trién kinh
t€ ma khong tao ra kha nang
dé cdc doanh nghiép lién quan
loai bdo canh tranh d6i véi
phan 16n thi tr-ong san pham,
dich vu lién quan, va cac thoa
thudn nay phai la giai phap
cudi cung ma khong con bién
phdp nao khdc dé dat dén tién
b6 kinh t& dé.

1.3. Hanh vi tdp trung kinh
té cé nguy co dan dén doc
quyén

Theo B¢ luat dan su va
Luat doanh nghi¢p, hanh vi
tap trung kinh t& thong qua
hinh thic sap nhap, hop nhat,
mua ban, cho thué doanh

vé€ canh tranh, hanh vi nay lai
c6 thé dan dén vi tri -u thé
lam ngan can, han ché canh
tranh trén thi tr-ong.

Do d6, phdp luat canh
tranh can phai c6 cic quy dinh
nhim kiém soat hanh vi nay
d-6i géc do canh tranh. Muc
dich clia viéc kiém sodt hanh
vi tap trung kinh t€ khong phai
l1a dé ngan cdm hanh vi nay,
ciing khong phai dé khuyén
khich n6, ma 1a dé nham
ngan chan hau qua lam anh
h-6ng dén tinh hinh canh
tranh do hanh vi tap trung
kinh t€ c6 nguy co gy ra cho
thi tr-ong, bao vé va khuyén
khich canh tranh.

Phdp luat vé canh tranh
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khong ki€ém sodt moi hanh vi
tap trung kinh t€ ma chi kiém
soat nhitng hanh vi c6 nguy co
dan dén doc quyén, c6 hau
qua lam han ché, anh h-6ng
dén tinh hinh canh tranh trén
thi tr-ong.

Hau qua cua hanh vi tap
trung kinh t€ d6i vé6i canh
tranh thé hién & chd n6 c6 kha
nang anh h-ong t6i canh tranh
trén thi tr-ong, dac biét la
trong tr-ong hop
tao ra hoac cung
cO vi tri -u thé
nhim ngan can,
han ché€ vé lau
dai canh tranh
trén thi tr-ong.
Pé kiém tra hau
qua do, co quan
c6 thdm quyén c6 thé kiém tra
viéc tap trung kinh t€ d6 co
kéo theo viéc tang gid hay
giam chat 1-ong hang hoa gay
thiét hai cho ng-0i tiéu dung
khong..., ¢c6 dan dén anh
h-6ng tiéu cuc cho canh tranh
cling nh- cac hau qua tiéu cuc
khdc cho nén kinh t€ - xa hoi
khong...

Trong tr-ong hgp ma hanh
vi tap trung kinh t€ cé kha
nang gay anh h-6ng dén canh
tranh, thi co quan cé thdm
quyén c6 quyén ra quyét dinh,
c6 néu ro 1i do, yéu cau chdm
dit hanh vi tap trung kinh t&
d6 hoic yéu cdu stra déi du 4n

dé. Quyét dinh nay c6 thé bi
khiang cdo. Ng-oc lai, néu
hanh vi tap trung kinh té&
khong c6 kha nang gay ra hau
qua doi véi canh tranh thi co
quan c6 thdm quyén c6 thé
cho phép thuc hién hanh vi tap
trung kinh t€ d6, dac biét
trong tr-ong hop viéc tap
trung kinh t&€ dem lai loi ich
cho nén kinh t€, ng-0i tiéu
dung va cidc doanh nghiép

Poc quyén khong chi xam hai t6i loi ich cia doanh
nghiép khac trén thi tr-ong, ciia ng-oi tiéu dung, ma
hau qua nghiém trong hon cua né la xam hai truc
tiép dén su diéu tiét ciing nh- su hoat dong binh
th-ong cua thi tr-ong; han ché, ngan can canh tranh,
lam sai léch quy luat canh tranh trén thi tr-ong

lién quan, tdng stc canh
tranh trén thi tr-Oong quoc
t€... Co quan c6 thdm quyén
cling ¢6 thé d-a ra céc diéu
kién cho viéc thuc hién du an,
yéu ciu stta doi du 4n nham
bao dam mic do dong goép
cta du an cho viéc thic ddy
ti€én bo kinh t€ dé bu tri
nhitng anh h-6ng, tic dong
cta du an dén tinh hinh canh
tranh trén thi tr-ong.

Trong tr-ong hop céc
doanh nghiép lién quan dén
hanh vi tap trung kinh t€ c6
hanh vi lam dung vi tri -u th&
trén thi tr-ong hoac thoa
thuAn nham chong lai canh
tranh thi s€ bi x{ I theo quy

dinh cha phap luat vé kiém
sodt doc quyén d6i véi nhiing
hanh vi nay bdi co quan c6
thim quyén.

2. Xay dung co ché bao dam
thi hanh phap luat canh
tranh

Khéic v6i hanh vi canh
tranh khong lanh manh, doc
quyén khong chi xam hai t6i
loi ich cua doanh nghiép khac
trén thi tr-ong,
cua ng-Oi tiéu
dung, ma hau
qua nghiém
trong hon cua n6
la xam hai truc
tiép dén su diéu
tiét cling nh- su
hoat dong binh
th-ong cta thi
tr-ong; han ché, ngan can
canh tranh, lam sai léch quy
luat canh tranh trén thi
tr-ong. Véan dé giai quyét hau
qua & day khong chi l1a boi
th-ong thiét hai ma quan
trong hon la yéu cau khoi
phuc lai tu do canh tranh, su
hoat dong binh th-0ng cua thi
tr-ong. Day khong chi la van
dé mang tinh phdp 1y thuin
tuy, ma né con chita dung ca
yéu t6 kinh t&, thi tr-ong...
Vén dé xdc dinh noi dung,
ban chat va hau qua cua doc
quyén gay ra cho canh tranh
va nén kinh t€, ma cu thé la
ctia hanh vi lam dung vi tri -u
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thé va cac thoa thuan chong
lai canh tranh, doi hoi khong
chi c6 kién thic phap 1y ma
con phai c6 kién thiic va kinh
nghiém thuc tién vé€ kinh té€,
thi tr-ong, nhat la phai tinh
dén yéu to6 canh tranh trén thi
tr-ong. Pay thuc su la cong
viéc nam ngoai kha nang cta
cic co quan quan ly hanh

dung -u thé trén thi tr-ong,
thoa thuan chong lai canh
tranh va hanh vi tap trung kinh
t€ lam han ché, ngan can canh
tranh, phdp luat vé canh tranh
cén quy dinh cho co quan nay
tham quyén xur ly cac hanh vi
trén. D bdo dam cho né hoat
dong c6 hiéu qua va tranh
chong chéo véi chiic nang xét

diéu khoan cua hop dong vé
céc hanh vi lam dung vi tri -u
thé, thoa thuan chong lai canh
tranh déu bi vo hiéu do ¢6 noi
dung trai phap luat; ng-0i san
xudt kinh doanh c6 hanh vi vi
pham buoc phai cham dut
hanh vi vi pham, néu gay thiét
hai phai bodi th-ong theo quy
dinh cua phap luat dan su;

chinh  Nha buoc khoi
n-6¢c va Toa X o ) . . phuc lai tinh
4n. Do do, Théu.n quyén'cua Uy ban canh tranh Cﬁl.ll d-oc gioi pan trang  canh
theo ching trong /VléC xfic dinh co h/ay khf)ng ¢0 hanh vi l?m \dl_mg vi tri oon ban
ti cdn phii -u the, 'thoa“th/uan ch(‘)ng:lal Ac/anhA tranl{\ Va\ ha}lh vi fép ddu; phii p
thanh 1ap mot tlzl.mg kinh té co nAguy c.o dz\m den\do,c qu'yen la}m an\h h-ong dung céc diéu
co quan toi cani tran\h trén thi tr:o’ng,q va Xa,c du}h cac tr-ong hop kien nhat
chuyén tréch d-oc mien tru theo quy dinh cua phap luat canh tranh dinh € duy

c6 chtic nang

diéu tiét canh tranh, kiém sodt
doc quyén va xu ly vi pham
(tam goi la Uy ban canh
tranh).

Uy ban canh tranh phai c6
co cau thanh phan da dang,
bao gom cac chuyén gia trong
linh vuc chuyén mon khéac
nhau: phap ly, kinh t& thi
tr-ong, nha kinh doanh...
dong thoi phai c6 tinh doc lap
nhat dinh khong chi vé mat t6
chic ma con ca trong qua
trinh hoat dong, va d-oc phap
luat canh tranh trao cho nhitng
quyén han dac biét.

V6i nhiém vu bao vé phap
luét canh tranh, chong lai cac
hanh vi canh tranh bat hop
phdp, nhat 1a hanh vi lam

xtt cha Toa 4n, thdim quyén
cia Uy ban canh tranh can
d-oc gi6i han trong viéc xac
dinh c6 hay khong cé hanh vi
lam dung vi tri -u thé€, thoa
thuan chong lai canh tranh va
hanh vi tap trung kinh t€ c6
nguy co dan dén doc quyén
lam anh h-6ng t6i canh tranh
trén thi tr-ong, va xéac dinh
céc tr-ong hop d-gc mién trir
theo quy dinh cua phdp luat
canh tranh (céc tr-ong hop
ngoai 1¢).

Trong tr-ong hgp c6 hanh
vi vi pham, Uy ban canh tranh
c6 quyén ap dung cac ché tai
xu 1y hanh chinh phti hgp theo
quy dinh cta phap luat vé
canh tranh, cu thé: T4t ca cac
giao dich, cac thoa thuan, cac

tri muc canh
tranh can thiét trén thi tr-ong;
chia, tdich doanh nghiép c6 vi
tri doc quyén... Ngoai ra,
ng-oi san xuat kinh doanh
con bi xtr phat vi pham hanh
chinh & mitc do nghiém khac
dé bao dam tinh ran de, phong
ngtra hanh vi vi pham; ca nhan
tham gia tich cuc vao hanh vi
lam dung vi tri -u thé, thoa
thuan chong lai canh tranh,
tuy theo tinh chat mic do vi
pham con ¢6 thé bi truy ctu
traich nhiém hinh su. Trong
tr-ong hop cé dau hiéu toi
pham, thi phai chuyén sang
Toa an xét xur theo quy dinh
cta phap luat./.

* ThS, Doan Ludt s- tinh
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Vin dé “lam oan
ng-oi vo toi”,
“bo lot toi pham”
va “minh oan
trong to tung
hinh su” dd va
dang la moi quan
tdm cua toan xd
héi, ddc biét la
ctia cdc co quan
nha n-éc¢ co
tham quyén trong
qud trinh gidi
quyét vu dn hinh
su. Bai viét dé
cdp mot so khia
canh ly ludn cua
vdn dé oan, sai
trong qud trinh
gidi quyét vu dn
hinh su

1. Khai niém

“Oan” khong phai 1la mot
khai niém phic tap. Nghia
thong th-ong cua tir nay la
“bi quy toi khong diing, phdi
chiu su trung phat mot cdach
sai trdi, vé 1y”1. Trén co s&
nay, khai niém “oan” trong
t6 tung hinh su (TTHS) gébm
nhitng ndi dung sau: Thu
nhdt, cong dan bi khoi to,
tam giam, tam gilt nh-ng sau
d6 co quan tién hanh t6 tung
(CQTHTT) ra quyét dinh

OAN VA SAI TRONG
TO TUNG HINH SU

NGUYEN NGOC CHI* - DAO THI HA**

dinh chi diéu tra vu 4n, tra tu
do vi hét thoi han tam giam,
tam gitt ma khong chuing
minh d-gc ng-01 d6 da thuc
hién hanh vi pham toi, hoac
ng-0i d6 ch-a dén tudi chiu
trich nhiém hinh su hoac
ching minh d-gc hanh vi
cta ng-0i d6 khong cau
thanh toi pham (CTTP). Thur
hai, cong dan da bi truy t6 ra
Toa 4n d€ xét xir nh-ng Toa
an tuyén bo bi cdo khong co
toi hoac ban an két toi cua
Toa an cép d-6i bi Toa an
cap trén huy, tuyén bi cdo
khong c6 toi. Thir ba, cong
dan bi truy to, xét xur, két an
theo mot toi danh nang hon
so vGi t0i danh trén thuc t€
da pham va ban an da d-oc
Toa an cip trén stra theo
h-6ng nhe hon.

Phap luat cac quéc gia
trén thé€ giGi déu ti€p can va

6 mot chitng muc nhat dinh
quy dinh cac noi dung “oan”
trong TTHS. Tai Trung
Quoc, cac tr-ong hop sau
d-oc coi la oan: 1) Ng-0i bi
tinh nghi pham toi bi bat gii
nh-ng ch-a c¢6 diu hiéu thuc
t€ hoac ch-a c6 nhitng chiing
cut thuc t&€ la pham toi. 2)
Ng-0i1 ch-a thuc su pham t01
nh-ng da bi giam git. 3)
Ng-0i da chap hanh hinh
phat ma Toa an da tuyén
nh-ng sau d6 d-oc xét xu lai
theo trinh tu kiém tra, gidm
sat xét xur 1a vo toi2.

Theo BoO luat Hinh su
Cong hoa Lién bang Nga, thi
cac tr-ong hgp sau d-oc coi
la oan: 1) Mot ng-01 10 rang
la khong c6 toi nh-ng da bi
ng-0i c6 thdm quyén truy
ctu trach nhiém hinh su. 2)
Mot ng-oi bi tinh nghi pham
tdi hoac bi to cao la da thuc

I Nguyén Nh- Y (chit bién), Pai tir dién Tiéng Viét, Nxb Van hod thong tin, Ha Noi, nam 1998, tr. 1269.

2 Ludt Nha n-éc boi th-ong thiét hai cia n-oc CHND Trung Hoa, Piéu 15.
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hién hanh vi pham t6i bi
kiém sat viéen hodc ng-oi
tién hanh dié€u tra so bo truy
ctu trach nhiém hinh su trai
phéap luat. 3) Mot ng-0i bi
bt giit trai phap luat.

Nhin chung, phap luat
cua hau hét cac quoc gia trén
thé giGi déu khong d-a ra
mot khdi niém chung vé
“oan” trong TTHS, chi néu
cdc tr-ong hop cu thé d-gc
coi la oan. Thiét nghi day la
mot cach ti€p can hop ly. Vi
viéc thtra nhan tr-ong hogp
nao d-oc coi la oan lién
quan dén ca van dé boi
th-ong thiét hai, nén tuy
thudc vao diéu kién kinh té,
chinh tri, van hod, xa hoi
cua mdi n-G¢, & mdi thoi ky
nhat dinh ma phap luat quy
dinh cu thé cdc tr-ong hop
d-gc coi la oan, tir d6 d-a
ra mot co ch€ minh oan
mang tinh kha thi.

Theo tir dién tiéng Viét
thi tr “sai’> d-oc hiéu la
“khong phu hop voi cdi hodc
diéu co thdt, ma cé khdc di”.
Trong TTHS, viéc giai quyét
vu 4n sai la tr-ong hgp céic
CQTHTT giai quyét vu an
d-gc giao mot ciach khong
khach quan, trdi v6i nhiing
quy dinh cua phap luat.

Oan va sai trong TTHS la
hai hién t-ong hoan toan
khac nhau, nh-ng c6 moi
quan hé véi nhau: viéc lam

>

Anh T- liéu Phdp ludt TP. HCM

Tir tt Huynh Van Nam khong 1am don xin an giam vi
mét muc cho riang minh khong c6 toi. Trong anh:
Huynh Van Nam dang ky vao bién ban 1oi khai trén
gi-ong bénh khi Poan giam sat cia Uy ban phap luat,
QH Kkhoa X dén lam viéc.

oan ng-oi vo toi luodn ludn la
hé qua ctia hanh vi trai (sai)
phép luat, con sai d-oc hiéu
la tinh chat ctia hoat dong
hoac chat l-ong giai quyét
vu an hinh su cia CQTHTT.
Tuy nhién, ciing c¢6 nhiéu
tr-ong hgp hanh vi sai phap
luat cuia CQTHTT khong
dan dén viéc lam oan ng-oi
vo toi. Chang han: Trong qu4
trinh diéu tra, diéu tra vién
da hoi cung bi can khong
ding quy dinh cta luat
TTHS (hoi cung ban dém...)
hoac do thiéu trach nhiém
trong viéc danh gia ching ct
ctia vu 4n, Tham phédn da ap
dung diéu luat quy dinh toi
pham cta Bo luat hinh su
khong phu hop véi tinh chat,
muc do pham tdi ctia bi cao.
Nhitng tr-ong hop sai nay
khong thudc ndi ham khai
niém oan. Do vay, “oan” va

“sai” khong d-gc dong nhat
v6i nhau. Ta khong nén dung
cum tlir “oan sai” ma chi s
dung cum tir “oan, sai”’ hoac
oan, sai doc 1ap trong nhitng
tinh huéng thich hop. Su
nham lan trén mac du chi la
vé mat ngon ngit, nh-ng
trong khoa hoc phdp ly thi
ngodn ngit phap 1y phai d-oc
stt dung mot cach chinh xac.
bac biét, CQTHTT va ng-oi
ti€n hanh to tung khong
d-oc phép dong nhat hai khai
niém nay véi nhau, vi ho la
nhitng cht thé tiéu biéu mang
trong minh yéu t6 van hoa
phap ly ciia mot qudc gia.

2. Oan va dé lot toi pham
trong TTHS

Khong lam oan ng-0i vo
t0i va khong dé lot toi pham la
hai muc dich co ban nhat cta
Luat TTHS Viét Nam, d-oc
quy dinh tai Diéu 1-BLTTHS.
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Hau qua cua viéc lam
oan ng-oi vO tdi ciling
nghiém trong nh- bo lot toi
pham, chinh vi vay ma “doi
voi Toa dn viéc xur phat mot
ng-oi khéng co toi ciing
khong ddng tha thir va ciing
nguy hiém nh- bo lot mot ké
pham t5i3.

Dé lot toi pham 12 hién
t-ong toi pham tuy da d-oc
thuc hién nh-ng CQTHTT
da khong xir ly ng-0i co
hanh vi pham to6i
hoac khong xur 1y
mot hay mot so
hanh vi pham to6i
trong tr-ong hop
mot ng-01 thuc
hién nhiéu hanh vi
pham t6i mac du theo quy
dinh cua phap luat thi ng-oi
d6 phai chiu trach nhiém vé
hanh vi pham t0i cua minh.
Khi toi pham xay ra, ng-oi
khong c6 hanh vi pham t6i
ma lai bi truy cttu TNHS thi
ké pham to6i thuc su sé thoat
khoi su tring tri cua phap
luat. Nh- vay, lam oan ng-&i
vo t0i ¢6 thé din dén bo lot
toi pham. Tuy nhién, cé
nhiing tr-ong hop bo 1ot toi
pham khong gan lién véi
viéc lam oan ng-0i vo t01, d6
la tr-ong hogp toi pham do
nhiéu ng-oi thuc hién nh-ng
c6 ng-0i khong bi truy ctu

TNHS du c¢6 du diéu kién
theo luat dinh hoac nhiing
tr-ong hop hanh chinh ho4,
dan sy hod cac vu an hinh su.
D¢ lot toi pham 1a mot trong
nhitng nguyén nhan lam gia
tang ““tinh hinh toi pham
dn”* ma cac CQTHTT da
gay nén.

Hién t-ong lam oan ng-oi
vo tOi cling nh- bo lot toi
pham déu d€ lai nhitng hau
qua vo cung nang né doi v6i

Nhin chung, phap luat cua hau hét cac
quoc gia trén thé giéi déu khong d-a ra mot
khai niém chung vé “oan” trong TTHS, chi
néu cac tr-ong hop cu thé d-oc coi 1a oan

ng-oi bi oan va doi véi toan
xa hoi. Ng-0i bi oan phai
chiu t6n that khon 1-ong vé
vat chat va tinh than, con ké
c6 hanh vi pham t0i nh-ng
“d-oc¢” bo lot thi sau lan
pham t6i thi nhat “trér lot”,
s& ¢6 niém tin ¢ thia doan da
d-oc ap dung va sé tiép tuc
thuc hién cac hanh vi pham
toi va nh- vay ca xa hoi lai
bi de doa bdi su nguy hiém
cua hanh vi pham t0i & dang
tiém 4n.

Nh- vay, lam oan ng-0i
vo t0i ¢6 thé gay ra hau qua
1a dé lot t6i pham va ng-gc

lai. Do d6, muo6n khéac phuc
ca hai hién t-ong trén thi cac
CQTHTT tr-6¢ hét phai thuc
hién tot cong tac tiép nhan,
quan ly va xtr ly tin bédo toi
pham dé khong bo lot toi
pham va han ché lam oan
ng-oi vo toi.

3. Can cutt phap ly xac dinh
mot cong dan bi oan

Can ct phap 1y x4c dinh
mot cong dan bi oan trong
TTHS 1a cac quyét dinh
mang tinh g& toi,
minh oan cho bi
can, bi cdo, ng-0i bi
két an. Viéc xac
dinh can ct nay co y
nghia rat to 16n, né
vita bi€u hién cho
két qua cua ‘“hanh trinh”
minh oan (du ch-a phai la
k&t qua cudi cung), vira la co
s& phéap 1y dé cdc CQTHTT
khoi phuc lai nhitng thiét hai
ma ng-0i bi oan da phai
ganh chiu.

Nhin chung, cic n-6c déu
quy dinh cadn ctt xdc dinh
mot cong dan bi oan la mot
phéan quyét cua Toa an. bay
c6 thé 1a mot phan quyét so
tham hodc phic thim. Tuy
nhién, mot s6 n-G¢ lai chi
nhan manh viéc boi th-ong
thiét hai cho ng-0i bi oan
khi Toa phic thim tuyén vo

3Va- lé-ri Xa- vit- sky: Phdp ché va su bdo ddm bdt khd xam pham quyén con ng-oi - Tdp san Toa dn nhadn ddn, sé

3, nam 1980.

4 Pao Tri Uc: Toi pham hoc, Ludt hinh sw va Ludt 16 tung hinh sw Viét Nam, Nxb Chinh tri Quoc gia, nam 1995.
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toi (huy ban an két toi). Theo
quy dinh ctia phap luat Cong
hoa Phép thi mot ng-0i d-gc
coi la oan khi c6 tuyén bo
cia Toa Pha 4n rang ng-oi
dé vo toi (Phong hinh su Toa
Pha an xét xur lai ban an va
ban an d-oc d-a ra xét xr da
d-oc Toa Pha an ra quyét
dinh huy bo va xac dinh su
vo t0i). Tai Trung Qudc, theo
quy dinh cua ciac Diéu 21,
Diéu 22 Luat Nha n-6c boi
th-ong thiét hai va Khoan 3
trong giai thich cta Toa an
nhan dan t6i cao vé viéc Toa
an nhan dan thuc hién Luat
Nha n-G¢ boi th-Ong thiét
hai thi can ct& xac dinh oan
chinh la phan quyét cua Toa
an tuyén bi cdo vo tdi. Theo
quy dinh cta phap luat Nhat
Ban thi can ct phap 1y xac
dinh mot ng-6i bi oan la
quyét dinh ctia Toa an tuyén
vO t0i theo thu tuc so tham,
phic thdm hoac thu tuc
khang an dac biét. Tai Thuy
Dién, can ci phdp 1y xdc
dinh mot ng-6i bi oan la

quyét dinh cua co quan cé
thAim quyén xic dinh mot
ng-oi bi tam gilt, tam giam
oan qua 24 gio hoac quyét
dinh cua Toa an tuyén vo toi.

Khac v6i phdp luat cia
mot s6 n-6¢ trén thé gidi,
phap luat Viét Nam thura
nhan modt ng-01 bi oan trong
moi giai doan TTHS. Day la
diém -u viét cta phap luat
n-6¢c ta, c6 nh- vay thi
quyén va loi ich hop phdp
cua ng-0i bi oan mé6i d-oc
bao vé mot céch triét dé.

Quyét dinh mang tinh
minh oan la quyét dinh t6
tung dac thu cua cac
CQTHTT, nhiing quyét dinh
ching t6 ndi oan khuat cua
mot ng-0i da d-oc lam sdng
td6. Tuy thudc vao cac giai
doan t6 tung, cac CQTHTT
c6 thé ra mot trong cac quyét
dinh nh-: quyét dinh dinh
chi diéu tra; quyét dinh dinh
chi vu an vi ly do hanh vi cua
ho khong cdu thanh tdi pham
hodac ho khong c6é hanh vi

Can cir dé xac dinh mét ng-oi bi oan

pham t6i; quyét dinh cua Toa
an xac dinh bi cdo, ng-0i bi
két an khong cé toi; quyét
dinh cua Toa 4n giam nhe
hinh phat mot ciach dang ké
hoic dp dung di€u khoan vé
tdi danh nhe hon.

Quyét dinh dinh chi diéu
tra

Dinh chi diéu tra 1a viéc
co quan diéu tra cham dut
toan bo hoat dong di€u tra
doi véi vu an ciing nh- déi
v6i bi can khi ¢6 nhitng can
ct ma Luat TTHS quy dinh.
Khoan 1, Diéu 139 cua Bo
luat t6 tung hinh su quy
dinh: “Co quan diéu tra ra
quyét dinh dinh chi diéu tra
trong nhitng tr-ong hop sau:

c) Co mot trong nhiing
can cir quy dinh tai Piéu 89
Bo ludt nay.

d) Da hét thoi han diéu
tra ma khoéng chitng minh
d-oc bi can thuc hién toi
pham”. Tuy nhién, khong
phai quyét dinh dinh chi
diéu tra trong moi tr-Ong

Theo quy dinh clia cdc van ban phap luat Viét Nam hién hanh thi can cit phap ly xac dinh mot
cong dan bi oan van ch-a d-oc quy dinh mot cach truc ti€p. Tuy nhién, xuat phat tir cic tr-ong hop
d-oc coi 12 oan trong TTHS, ta c6 thé thay can cit phdp 1y x4c dinh mot ng-oi bi oan 1a mot trong
cac quyét dinh sau: Quyét dinh dinh chi di€u tra clia co quan diéu tra; Quyét dinh dinh chi vu an cta
Vién kiém st nhan dan; Ban 4n, Quyét dinh clia Toa 4n tuyén bi cdo, ng-oi bi két 4n khong cé toi
theo trinh tu so thim, phic thadm, gidm d6c tham, tdi thim hoac quyét dinh ctia Toa 4n giam nhe hinh
phat mot cich ddng ké hay 4p dung diéu khoan vé t6i danh nhe hon.
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hop trén déu d-gc coi la
quyét dinh mang tinh minh
oan, chi coi la quyét dinh
mang tinh minh oan khi co
quan diéu tra ban hanh quyét
dinh do6 trong hai tr-ong hop
sau:

Thir nhdt, hanh vi khong
cau thanh toi pham (Khoan
2, Diéu 89): la hanh vi
khong du cac ddu hiéu trong
cau thanh toi pham, nh-: c6
hanh vi nguy hiém nh-ng
hanh vi d6 khong d-oc quy
dinh trong B¢ luat hinh su
hoac hanh vi nguy hiém dé
1a hanh vi khong ¢6 16i, hanh
vi ¢6 nhiing tinh ti€t loai tru
tinh chat nguy hiém cho xa
hoi cua hanh vi (phong vé
chinh dang, tinh
thé cap thiét, do
ng-01 khong cé
nang luc TNHS
thuc hién...).

oan, vi trong tr-ong hop doé
hanh vi ctia bi can da c6 da
yé€u t6 cdu thanh tdi pham,
nh-ng vi 1y do nhan dao
hoac nhitng 1y do khiac ma
co quan diéu tra phai ra
quyét dinh dinh chi diéu tra.

Quyét dinh dinh chi vu dn

(Vi 1y do hanh vi cua
ng-0i bi budc toi khong cau
thanh t61 pham hoac ng-oi
bi budc to6i khong thuc hién
hanh vi pham t61). bay la
quyét dinh mang tinh minh
oan do Vién kiém sit ban
hanh & giai doan truy to.
Theo quy dinh cua Diéu
143b ctia BLTTHS thi Vién
kiém sdt ra quyét dinh dinh
chi vu an khi ¢c6 mot trong

“Oan” va “sai” khong d-oc dong nhat veéi
nhau. Ta khong nén dung cum tu “oan sai” ma
chi sit dung cum tur “oan, sai” hoac oan, sai doc

lap trong nhitng tinh huéng thich hop

Thit hai, da hét
thoi han diéu tra
theo luat dinh ma
khong ching minh d-gc bi
can thuc hién t6i pham. Day
la tr-ong hop khong ching
minh d-oc bi can thuc hién
hanh vi pham toi.

Quyét dinh dinh chi d-oc
ban hanh trong céc tr-Ong
hop khac (da hét thoi hiéu
truy cttu trich nhiém hinh
su, t0i pham da d-gc dai
x4...) khong d-oc coi la
quyét dinh mang tinh minh

nhiing cdn cd tai Di€u 89-
BLTTHS, tai Diéu 19 cua
BLHS (tu y ntra chitng chadm
didt viec pham toi), Diéu 25
ctua BLHS mién trach nhiém
hinh su) va Diéu 69 cua
BLHS (mién trach nhiém
hinh sy d6i véi ng-oi ch-a
thanh nién).

Van theo phan tich & phan
trén, thi quyét dinh dinh chi
vu 4n cta Vién kiém sét

d-oc ban hanh vi 1y do hanh
vi khong cdu thanh toi pham
mdéi d-gc coi 1a quyét dinh
mang tinh minh oan. Con
tr-ong hop ng-o6i bi budc toi
khong thuc hién hanh vi
pham t0i, Vién kiém sat c6
d-oc ra quyét dinh dinh chi
vu 4n hay khong thi cac diéu
89, 142, 143b cua BLTTHS
khong quy dinh rd. Khoan 1,
Diéu 89 quy dinh Vién kiém
sdt ¢ quyén ra quyét dinh
dinh chi vu an néu khong c6
su viéc pham tdi- tic la
khong c6 hanh vi nguy hiém
cho xa hoi d-gc thuc hién.
Trong thuc tién va khoa hoc
phap 1y thi “khong co su viéc
pham t61” va “ng-oi bi budc
101 khong thuc hién hanh vi
pham t6i” 1a hai
khai niém hoan
toan khac nhau,
vi c6 tr-ong hop
ké pham toi da
“d-gc¢” CQTHTT
bo lot va thay vao
dé 1a ng-oi khong thuc hién
hanh vi pham t6i lai bi truy
ctu TNHS. Va nh- vay,
trong tr-ong hop nay Vién
kiém sdt nhan dan s& xt ly
nh- th€ nao doi véi ng-oi
khong c6 hanh vi pham t61?
Dinh chi vu 4n thi khong thé
d-gc vi da c6 su viéc pham
toi, c6 1€ hgp ly nhait 1a Vién
kiém sat tv minh hodc yéu
cau co quan diéu tra huy bo
bién phap ngan chan doi véi
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bi can va coi quyét dinh huy
bd bién phdp ngan chan la
quyét dinh mang tinh minh
oan.

Bdn dn cua Toa dn xdc
dinh bi cdo, ng-oi bi két an
khong co toi

Bi céo la ng-oi da bi Toa
an quy€t dinh d-a ra xét xu.

Ng-oi bi két an la ng-oi
da bi xét xtr va da bi Toa an
c6 thdm quyén tuyén ban 4n
c6 hiéu luc phap luat. Chi
Toa 4n méi ¢6 quyén phan
quyét mot ng-oi cb toi hay
khong c¢6 toi.

Viéc xét xtr cua Toa an c6
thé phai trai qua nhiéu giai
doan khiac nhau. Thong
th-ong, mot vu 4n hinh su
d-gc d-a ra xét xtt so tham
12 bat budc con xét xir phic
thdm, giam doc
thdm, tai thdm thi
tuy thudc vao cac
khidng cdo, khang
nghi theo thim
quyén luat dinh.
Theo Khoan 3, Diéu 198 cua
BLTTHS thi néu c6 du chiing
ctt xac dinh bi cdo khong
pham t0i thi Toa an phai ghi
ro trong ban an nhitng ching
ct xac dinh bi cdo vo toi va
phai giai quyét viéc khoi
phuc danh du, quyén loi,
nghia vu cta ho. Khoan 4,
Diéu 220 va biéu 223 cua
BLTTHS quy dinh khi c6

mot trong nhitng can ct quy
dinh tai ciac diém 1,2 Diéu
89 (khong c6 su viéc pham
toi, hanh vi khong cau thanh
toi pham) Toa an cép phuc
thAm huy ban 4n so tham,
tuyén bi cdo khong pham to6i
va dinh chi vu an. Nh- vay,
diéu can ban & day 13, cing
v6i viéc huy ban an hoac
quyét dinh bi khang nghi va
dinh chi vu an khi ¢6 can ca
quy dinh tai diém 1,2 Diéu
89 thi Hoi dong giam doc
tham, Hoi dong tdi thdm c6
dong thoi tuyén ng-oi bi két
an vo toi hay khong? Van dé
nay phap luat TTHS ch-a
quy dinh ro rang. Diéu 255
cua BLTTHS quy dinh: “H¢i
dong giam doc tham huy bdn
dn hodc quyét dinh da cé
hiéu luc phdp ludt va dinh
chi vu dn néu cé mot trong

Khac véi phap luat cia mot sé n-Gc trén
thé gioi, phap luat Viét Nam thira nhan mot
ng-o0i bi oan trong moi giai doan TTHS

nhitng cdn cu quy dinh tai
Diéu 89 Bo ludt nay” va
Diéu 268 ciia BLTTHS quy
dinh: Hoi dong tai thdm c6
quyén “huy bdn dn hodc
quyét dinh bi khdng nghi va
dinh chi vu an”. Theo ching
toi, dé€ d-gc coi la quyét dinh
mang tinh minh oan thi khi
ra quyét dinh huy ban an va
dinh chi vu d4n Hoi doéng

giam doc thadm, Hoi dong téi
thAm phai dong thoi tuyén
b6 ng-oi bi két an vo toi néu
c6 can cut d-oc quy dinh tai
cac diém 1,2 biéu 89- BLT-
THS. Van dé nay can d-oc
xem xét, b sung khi ban
hanh Bo luat TTHS méi.

Quyét dinh cua Toa dn
gidm nhe hinh phat mot
cdch ddng ké hodc dp dung
diéu khodn vé toi danh nhe
hon

Hinh phat la bién phap
c-dng ché nghiém khac nhat
nhiam t-G¢ bo hodc han ché
quyén, loi ich cua ng-oi
pham to6i. Viéc xac dinh
khung, loai hinh phat, loai
toi danh c6 y nghia rat 16n
trong viéc dp dung bién phép
ngan chan. Theo quy dinh
cua BLTTHS thi viéc ap
dung hay khong ap
dung bién phdp ngan
chan, ap dung bién
phap ngan chan nao
phu thudc tr-6c hét
vao loai toi danh va
loai hinh phat. Vi th€, viéc
x4c dinh sai tdi danh, sai
khung, loai hinh phat c6 thé
dan dén hau qua la 4p dung
sai bién phap ngan chan va
nh- vay da lam oan ng-0i vo
toi. Vi 1€ d6 ma quyét dinh
cua Toa an giam nhe hinh
phat hoiac dp dung diéu,
khoan vé toi danh nhe hon
ciing phai d-gc coi la quyét
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dinh mang tinh minh oan.

Viéc xac dinh thé€ nao la
toi danh nhe hon khong phai
la dé dang. Thong t- lién
tich s6 10/TTLT-TANDTC-
VKSNDTC-BNV ngay
2/1/1998; Piém 5, Khoan 11,
Muc B quy dinh: “T'¢i danh
ndang hon la toi danh co miic
hinh phat cao nhdt cao hon.
Trong tr-ong hop toi danh
c6 miic hinh phat cao nhdt
bang nhau thi toi danh ndng
hon la toi danh c6 muc hinh
phat khdi diém cao hon”.
Tuy nhién, trong

pham déu c6 hinh phat chinh
nang nhat nh- nhau thi phai
xem xét hinh phat chinh
khac nhe hon. 5) Néu hinh
phat chinh va mic hinh phat
nh- nhau, thi phai xem xét
quy dinh vé hinh phat b6
sung.

Oan, sai 1a hién t-ong tiéu
cuc trong qua trinh giai
quyét vu an hinh sy, khong
nhiing né gay hau qua ning
né, truc ti€p doi véi ng-oi bi
oan, sai ma con dan dén viéc
bo lot toi pham, gay tac hai

dén toan xa hoi,

thuc tién dé xac
dinh d-oc toi
danh nhe hon,

Tr-6c¢
can ¢6 quy dinh

dac biét lam giam
long tin cta nhan
dan d6i v6i he

mat,

nang hon thi ta
phai dua vao nam
can cu theo thu tu
-u tién sau day: 1)
Can cua vao loai
hinh phat doi véi
mdi toi pham dé
xem xét vé€ toi
pham d-a ra phan
biét c6 cung hay
khac loai. 2) Néu
cic tdi cO cung
loai hinh phat thi
xem xét muc toi
da ctia khung hinh

ro rang, cu thé
trong Bo luat to
tung hinh su sap
d-oc stra doi vé
ndi dung, can cu
cac tr-ong hop
d-oc coi la oan,
sai, ciing nh-
nhilng quy dinh
vé quyét dinh
minh oan trong
to tung hinh su
cua cac co quan
tién hanh t6 tung

thong t- phap cua
Nha n-Gc. Khac
phuc oan, sai
trong TTHS dang
la doi hoi cép
bach cta xa hoi
ma cong cudc cai
cach t- phap phai
dat d-gc nh- tinh
than Nghi quyét
08 cua Bo Chinh
tri dé ra. Tuy
nhién, khiac phuc
tinh trang oan, sai
trong TTHS

toan xa hoi. Trong qua trinh
dé, phai c6 giai phdp dong
b0, tir viéc hoan thién phap
luat dén ap dung phap luat,
tr nhan thitc dé€n hanh dong
cua moi ng-oi, dac biét la
cua nhitng ng-oi ti€n hanh t6
tung. Tr-6¢ mat, cin c6 quy
dinh rd rang, cu thé trong Bo
luat t6 tung hinh su sip d-oc
stra d6i vé noi dung, cin ct
cac tr-ong hop d-oc coi la
oan, sai, cling nh- nhiing
quy dinh vé€ quyét dinh minh
oan trong to tung hinh su cta
cic CQTHTT. Khac phuc
oan, sai trong TTHS con can
c6 mot Bo luat t6 tung hinh
su vG6i co ché giam sat trén
cO sG phan cong trach nhiém
cu thé, 6 rang gilta céc
CQTHTT, ng-oi tién hanh to
tung trong qua trinh giai
quyét vu an hinh su./.

phat nang nhit. 3) Néu cac
tdi pham c6 cung loai hinh
phat, ¢c6 mdc t6i da bang
nhau thi phai xét muic toi
thiéu ctia khung hinh phat
nhe nhat. 4) Néu cac toi

khong phai la viéec dé dang
va cang khong thé 1am “mor
som, mot chiéu” ma 1la mot
qua trinh lau dai doi hoi su
nd luc khong chi cta riéng
cac co quan t- phap ma cta

* Phé Chu nhiém Khoa
ludt, Pai hoc quoc gia Ha Noi

** Khoa ludt, Pai hoc
quoc gia Ha Noi
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GIA NHAP WTO
Nhung co hdi va thach thic

Viét Nam dang trén 1o trinh gia nhdap WTO. Viéc gia nhdp WTO sé dit ra rdt nhiéu co hoi va
thach thitc khong nho doi vdi n-éc ta. Thdy tr-dc va nhin nhdn mét cdich ding dan d-oc nhiing
co hoi va thdch thirc sé gitip chiing ta chudn bi tot hon khi dam phdn gia nhdp t6 chirc nay

MAI PH-ONG HOA*

TO 1a t6 chiic
th-ong mai
quoc t€ 16n nhat
th€ giéi hién nay, giit vai tro
quan trong trong th-ong mai
quoc t€. Hién nay, WTO dang

kiém sodt trén 90% téng khoi

l-ong th-ong mai quoc té.
Chinh vi vay, WTO cang ngay
cang thu hit nhiéu quéc gia
trén thé gidi, dac biét la cac
quoc gia dang phdt trién.
Ngoai ra, hién nay xu h-6ng
hoi nhap kinh t€ quoc t€ dé
ddy manh nén kinh t€ quéc gia
la mot muc tiéu ma nhiéu
qudc gia theo dudi. Viét Nam
ciing khong ndm ngoai xu
h-6ng d6. Do d6, ching ta da
va dang xic tién dé trd thanh
mot bo phan cau thanh ctia t6
chic nay. Viét Nam da chinh
thitc nop don xin gia nhép
WTO tu ngayl12/1/1995 va
cho dén nay da tién hanh
nhiéu phién hop véi Nhom

Con cd ba sa Viét Nam bi kién ¢
M5. Nhiing thdch thiic nh- thé sé
con phdi gdp nhiéu trén d-ong hoi
nhdp kinh té buéc ching ta phdi
chdp nhdn va v-ot qua.

Trong dnh: Nhdn vién Cong ty thuy
sdn NAVICO thu hoach cd ba sa.
Liéu ho con giwt d-oc tam trang nay
sau phdn quyét so bo mdi ddy ciia
Bo Th-ong mai My?

cong tic cia WTO dé chuédn
bi cho cac cudc dam phén cu
thé dé gia nhap 6 chic nay.
Mot thuan lgi cho qua trinh
dam phan nay Ia, ching ta da
ky két thanh cong Hiép dinh

th-ong mai song ph-ong véi
Hoa Ky nham khai thong mot
trong nhitng thi tr-ong 16n
nhat trén thé giGi. Tuy nhién,
viéc xin gia nhap WTO la mot
van dé khong don gian, nhat
la d6i vé6i cac n-Gc dang phat
trién ¢6 nén kinh t€ thi tr-ong
con dang trong qud trinh
chuyén déi nh- Viét Nam.
Nhirng co hoi

Nhin vé tong thé, Viét Nam
tham gia WTO s€ gianh d-oc
rdt nhiéu co hoi thuan loi ca
vé tr-Gc mat va lau dai. Viét
Nam s€& c6 nhitng co hoi chu
yéu sau day:

Thit nhdt, néu gia nhap
WTO, Viét Nam s€ d-oc
h-6ng ch& do t6i hué quoc
(MFN) va nhitng dai ngo quoc
gia khac (NT) n€u nh- ching
d-gc 4ap dung tur tat ca cac
thanh vién cia WTO. Trong
khi d6, néu ch-a phai la thanh
vién cua WTO thi hang hoa
nhap khdu va mot s6 dich vu
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tlr Viét Nam s€& bi danh thué€ & miic phd thong,
th-ong cao hon nhiéu so véi mitc MFN ma céc
thanh vién danh cho nhau. Nh- vay, khi Viét
Nam tr& thanh thanh vién cia WTO thi sé€
d-gc h-6ng -u dai MFN lau dai cua tit ca cac
n-6¢c thanh vién khac, khong bi phan biét doi

c6 y nghia tich cuc d6i v6i nén kinh t€ thi
tr-ong cua Viét Nam. Mot trong nhiing muc
tiéu cia WTO 1a tao ra sy hop tac gilta cac
thanh vién dé kiém sodt th-ong mai quoc t&€
theo nhitng tiéu chuédn va luat I¢ da d-oc thong
qua nhiam tao thuan lgi cho viéc ti€p can thi

XU trong th-ong mai quéc t€,
nho d6 s€ tang d-oc kha nang
canh tranh cuia hang hoa xuat
khau, déng thoi gép phan xo4 bo
1y do dé céc c-ong quoc th-ong
mai ap dung bién phap phan biét
doi xtr trong viéc an dinh céc
bién phap chong ban pha gia va
bién phap tu vé.

Hi¢p dinh th-ong mai Viét
Nam - Hoa Ky ciing c6 quy dinh
la hai bén s€ danh cho nhau ché
do t6i hué qudc va dai ngd quoc

Néu la thanh vién
cua WTO, chiing ta c6
thé tranh thu d-oc co
ché giai quyét tranh
chap th-ong mai da
bién dé giai quyét mot
cach cong bang hon
cac van dé nay sinh
trong quan hé kinh té
th-ong mai véi cac
n-6c khac, dac biét la
v6i cac c-ong quoc
th-ong mai

tr-ong cua nhau va trg giip cho
su phat trién bén trong cua ting
nén kinh t€ thanh vién!. Tai
Vong dam phian Uruguay, cic
n-Gc da nhit tri giam cdc hang
rao quan thu€ va phi quan thué
dé cho hang hod d-oc 1l-u
chuyén giita cac n-Gc thanh vién
mot cach thuan lgi. Néu Viét
Nam la thanh vién cuia WTO thi
sé d-gc h-ong quy ché nay dé
mé rong thi tr-ong xudt khau
hang hoa clia minh, tao ra moi
quan hé kinh t€ rong m& voi thé

gia, day 1a mot thuan lgi rat 16n

cho ching ta khi dam phédn gia

nhap WTO, vi Hoa Ky 1a n-6¢ ¢6 anh h-ong
16n nhat vé kinh t€ trong WTO, c6 d-oc ché do
toi hué quoc va dai ngd quoc gia nay, hang hoa
cta Viét Nam nhap vao Hoa Ky s€ khong con
phéi chiu thu€ suat cao nh- tr-Gc, do d6 kha
nang canh tranh cua cic doanh nghiép Viét
Nam s€ d-gc tang lén.

Tuy nhién, trong qué trinh dam phén gia
nhap WTO ciing nh- thuc hién quy ch€ thanh
vién, cdc nguyén tic ndy chi d-gc thuc hién
khi cdc n-Gc c6 tinh dén su da dang cta cac
quan hé kinh t€ - th-ong mai cua minh véi
timg n-dc va tuan theo nguyén tac c6 di c6 lai.
Viét Nam c6 d-gc h-6ng ch€ do0 MFN va NT
nhiéu hay it con phu thuoc vao cic yéu t6 nay.

Thit hai, gia nhap WTO s€ dan tiing b-Gc
6n dinh d-gc thi tr-ong xuét khau. Diéu nay

gi6i, c6 thém co hoi thu hit von
dau t- n-Gc ngoai va giam thiéu
nhiing rli ro trong th-ong mai quoc t€. Tuy
nhién, su 6n dinh thi tr-Ong xuét khau nay chi
c6 thé d-gc bdo dam trong diéu kién ching ta
phai khong ngig tu nang cao kha nang canh
tranh ctia caic doanh nghiép trong n-&c va kha
nang canh tranh qudc gia, dong thoi cai tién
dan timg b-6c hé thong phéap luat vé th-ong
mai cho phu hgp véi phdp luat va thong Ié
quoc té.

Thir ba, gia nhap WTO, ching ta s& ddy
nhanh hon nita viéc xay dung, diéu chinh va
tang c-Ong chinh sdch va co ché quan ly, diéu
hanh nén kinh t€ cia minh cho phi hgp véi
luat phap va thong 1&¢ quoc t&. WTO la mot
“sdan choi” v6i nhitng quy dinh va “ludt choi”
chit ché dé kiém soét th-ong mai toan cAu.
WTO khong ngling doi hoi cac qudc gia thanh

1 Theo Té chiic th-ong mai thé gici (WTO), Bo ngoai giao - Vu hop tdc kinh té'da ph-ong, tr. 459.
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vién phai nang cao tinh minh bach trong chinh
sach th-ong mai cta minh. Do d6, day vira la
mot co hdi nh-ng ciing 1a mot thach thic 16n
doi v6i Viét Nam. Mot mat, ching ta s€ tao
d-oc mot khung phdp 1y vé kinh t&, th-ong
mai on dinh, gép phén tao su yén tam d6i véi
cac nha dau t- n-6¢ ngoai, tranh thu d-oc su
hé tro vé tai chinh cta cic t6 chifc tai chinh
quéc t€ nh- Quy tién té qudc té€ (IMF), Ngan
hang th€ gi6i (WB), Ngan hang phat trién
Chau A (ADB)... Mit khdc, viéc ndy s& gép
phan thiic ddy nén kinh t€ phat trién, phat huy
t0i da noi luc, tao co ché thong thoang cho cac
doanh nghiép trong n-6c hoat dong. Tuy
nhién, viéc stra d6i hé
thong phap luat trong
n-6¢ cho phu hop véi
nhiing quy dinh cta
WTO khong phai
ngay mot ngay hai
ma tién hanh ngay
d-oc, chung ta ciling
s& mat mot khoang thoi gian khong nho dé hoan
tat. Chiing ta van con thi€u mot doi ngi chuyén
gia phap 1y gidi vé th-ong mai quoc t€ dé hoach
dinh nhiing chinh sich sao cho vira phut hop véi
phap luat va thong 1é quoc t€, vira phu hop véi
hoan canh kinh t€ - xa hoi clia n-Gc ta. Ngoai ra,
mot s6 linh vuc nh- thu€, quan 1y va kiém soét
gia ca, th-ong mai dich vu... s€ chiu tic dong
truc ti€p clia cong tac nay.

la han ché

Thik t-, né€u la thanh vién cia WTO, ching
ta ¢ thé tranh thu d-gc co ché giai quyét tranh
chdp th-ong mai da bién dé gidi quyét mot
cach cong bang hon cdc van dé nay sinh trong
quan hé¢ kinh t€ th-ong mai véi cac n-6c¢ khac,
dac biét 1a véi cac c-ong qudc th-ong mai.
Trong Thoa thuan vé co ché giai quyét tranh
chap WTO ¢6 nhiéu quy dinh ma céc n-6c¢
dang phat trién nh- Viét Nam c6 thé sir dung

Ty trong cua Viét Nam trong th-ong mai
quoc té chiém rat it, vi vay kha nang tra diaa
cua ching ta trong tr-ong hop xay ra tranh
chap th-ong mai véi mot n-6¢ phat trién l6n

nh- mot cong cu hiéu qua dé giai quyét tranh
chdp vé6i céc n-6c phat trién nh- c¢6 thé yéu
cau Téng Giam doc WTO ding ra 1am trung
gian, hoa giai, c6 thé yéu cau Ban th- ky WTO
trg gitip phap 1y khi c6 tranh chap, yéu cau cac
n-6c¢ phat trién phai c6 thai do kiém ché khi 4p
dung cac bién phdp tra diia d6i vé6i bén thua
kién 12 n-6c dang phat trién...

Nhirng thach thic

Bén canh nhitng thuan 1oi to 16n nh- da ké
trén, gia nhap WTO khong phai 1a khong c6
nhiing thach thic nhat dinh d6i véi Viét Nam.

Thir nhdt, khi dam phan gia nhap WTO, dé
c6 thé déi 1ay quyén
d-oc h-6ng cac lgi
ich cua tu do hoa
th-ong mai gitra cac
n-6c¢ thanh vién cua
WTO, ching ta phai
tuan thu cac luat 1é
cia WTO tic 1a phai mé cta thi tr-ong, chiu
cdc nh-gng bo vé thu€, vé cam két trg cap
nong nghiép va th-ong mai dich vu va céc
nh-ong bo khac. Tat nhién, nhitng nh-ong bo
nay s& d-oc dam phén theo nguyén tic c6 di ¢6
lai va cung c6 loi. Tuy nhién, Viét Nam 1a mot
n-6¢c dang phat trién, nén kinh t€ cta n-Gc ta
nhin chung con ngheo nan lac hau, viéc hoi
nhép kinh t€ véi cdc n-6¢ lang giéng va khu
vuc con gap nhiéu khé khan (vi du nh- viéc
thuc hién khu vuc mau dich tu do ASEAN
(AFTA)), chit ch-a n6i dén viéc hoi nhap kinh
t€ v6i cdc n-Ge trén the gidi trong khuon kho
WTO. Viéc phai d-ong dau véi viec mé clra
thi tr-Ong va cit giam thu€ quan s& lam cho
cac doanh nghiép trong n-&c véi kha nang
canh tranh han ch€ méit di phan nao su bao ho
ctia Nha n-Gc, dan dén cac mat hang san xuét
trong n-Gc¢ phai chiu stc ép rat 16n tir hang hoa
dén tir cac n-G¢ thanh vien WTO. Ngoai ra,
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nh- kinh nghiém cua Trung Quéc sau mot
nam gia nhap WTO, Trung Qudc phai d6i mat
vGi mot thach thitc 16n vé mat xa hoi dé 1a qué
trinh phat trién khong dong déu di tao ra ho
ngan cach sau gitta thanh thi va nong thon, dan
dén viéc di dan 6 at tir nong thon ra thanh thi,
dong thoi qua trinh cai cach kinh t€ lam cho
hang chuc triéu ng-6i mat viéc lam2. Do do,
néu khong cé b-6c di
va 10 trinh thich hop,
Viét Nam ciing s€ phai
d-ong dau vGi nhiing
thach thuc hién nay
nh- cua Trung Qudc va
kha nang nén kinh t&
trong n-6¢c b-G¢c dau
sau khi gia nhap WTO
bi suy giam la khong
thé tranh khoi.

Thit hai, khi xay ra tranh chip véi cac n-Gc
thanh vién cia WTO, nhat 1a ciac n-Gc phat
trién, nhin chung chiing ta & vi tri yéu thé hon.
Vi chiing ta ch-a ¢6 du doi ngii chuyén gia
phdp 1y ¢6 chuyén mon va kinh nghiém dé xir
1y cac tranh chédp th-ong mai quoc t€. Vi du
trong vu kién c4 tra, c4 ba sa gilta Viét Nam va
Hoa Ky, ngoai doi ngii chuyén gia phap ly cta
Viét Nam, ching ta con phai moi thém céc
chuyén gia n-6c ngoai c6 kinh nghiém dé
tham gia giai quy€t vu viéc va phai chi phi tai
chinh khong nho cho cac chuyén gia nay. Hon
nita, ty trong cua Viét Nam trong th-ong mai
quoc t€ chiém rat it, vi vay kha nang tra diia
ctia ching ta trong tr-ong hgp xay ra tranh
chép th-ong mai v6i mot n-Ge phat trién 16n 1a
han ché3. Trong mot so tr-ong hop, sau khi can
nhéc moi khia canh vé kinh t€, chinh tri, xa hoi
thi cho du ching ta c6 thiang kién va dp dat

WTO Kkhong cam su hoat dong cua cac
doanh nghiép nha n-6¢c, nh-ng cac n-6c¢
thanh vién phai bao dam nguyén tac cong
khai, khong phan biét doi xir giita cac doanh
nghiép nha n-déc va cac cong ty t- nhan, gitra
cong ty trong n-6¢ va cong ty n-6¢ ngoai
trong hoat dong kinh doanh

bién phap tra diia trong th-ong mai thi ciing
khong dem lai hiéu qua va khong dat d-gc mot
anh h-6ng tich cuc dén cach c- xu cua n-6c
ma ching ta tranh chép.

Thit ba, ching ta s€ bi WTO yéu ciu phai
c6 nhitng cam két rdt cu thé vé doanh nghiép
nha n-6c. Khong phai chi ¢6 Viét Nam ma
mot s0 n-6¢c da
hoac dang tién
hanh dam phdn dé
gia nhap WTO
nh- Trung Quoc,
Nga, Bungary
cting bi WTO yéu
cAu cam két vé
van dé nay. Vé
mat chinh séch,
WTO khong cdm
su hoat dong cua cac doanh nghiép nha n-é6c,
nh-ng cdc n-Gc¢c thanh vién phai bao dam
nguyén tic cong khai, khong phan biét di xir
gifta cdc doanh nghiép nha n-6c¢ va cic cong ty
t- nhan, gifta cong ty trong n-6c va cong ty
n-G¢ ngoai trong hoat dong kinh doanh. Dong
thoi WTO ciing s yéu ciu chiing ta ddy nhanh
hon nita qud trinh t- nhan hod cidc doanh
nghiép nha n-Gc va ban hanh nhiing luat 1¢ cho
phu hop véi quy dinh cia WTO. Cu thé, chiing
ta s€ phai chudn bi danh muc c4c linh vuc kinh
doanh ma cdc doanh nghiép nha n-6¢ nim vai
trd chu dao, dong thoi cong bo cong khai thoi
gian va muc do -u dai danh cho doanh nghiép
nha n-Gc¢ theo h-6ng giam dan.

O n-6c ta hién nay, doanh nghiép nha
n-6¢ chi phdi cac nganh, lIinh vuc then
cho6t va san pham thi€t y&€u clia nén kinh
t€, chi€ém ty trong 16n trong téng san

2Trung Qudc sau mot ndm gia nhdp WTO, Thoi bdo kinh té'Viét Nam, S6° 155, Thit sdu ngay 27/12/2002.
3 Trién vong va thdach thitc doi véi cdc n-6c dang phdt trién phat sinh tir Vong Doha trong dam phdan WTO, Jurgen

Wiemann, Phé Gidm doc Vién phdt trién Diic.
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Nguon dnh: Bdo Tudi tré Chii nhdt

phidm trong n-6c, trong téng thu ngan
sdch va kim ngach xuat khau. Tuy nhién,
doanh nghiép nha n-6c con c6 nhiing
mat han ch€ yéu kém nh- quy mo nho,
co cau con nhiéu bat hop ly, két qua san
xuat kinh doanh con ch-a t-ong xing
vGi cdc nguon luc da co va su ho trg dau
t- cua Nha n-Gc, hiéu qua va stc canh
tranh con thap4... Chinh vi vay, hién nay,
ching ta dang ti€p tuc diy manh c6 phan
hod mot s6 doanh nghiép nha n-Gc va
chuyén déi téng cong ty nha n-Gc sang
hoat dong theo mod hinh cong ty me -
cong ty con, dong thoi chiing ta cling dang
du kién stta déi, b6 sung mot s6 van ban
phép luat lién quan nhdm bao dam cho
cidc doanh nghiép nha n-Gc vira giit vi tri
then chét trong nén kinh t€ quoc dan,
vira dap dng d-gc yéu cau hoi nhap kinh
t€ quoc t€. Vi thé, dé c6 thé sém gia
nhap WTO, chiing ta cAn phai ddy nhanh
qud trinh sip x€p, d6i m&i, phat trién va

4 Nghi quyét Hoi nghi ldn thit ba Ban chdp hanh Trung
-ong Pdng khod IX.

S Hoi nhap mo ra
nhiing thi tr-ong
moéi cho nganh dét
may noi riéng va ca
nén kinh t€ néi
chung, nh-ng ciing
dat ra nhiéu tiéu
chudn méi vé nhan
cong, chat 1-gng,
gia ca...

nang cao hiéu qua doanh nghiép nha
n-Gc. Cho du vay, day van la van dé
16n thach thic chung ta.

*

% k

Vé6i du dinh gia nhap WTO vao nam
2006, Viét Nam da nhan thac d-oc
rang, toan cdu hod la xu th€ tat yéu
khdach quan ma tit ca cdc quoc gia déu
phdi tham gia vi su phat trién ctia chinh
minh. Van dé quan trong la ching ta
phai biét tan dung cac co hoi, v-ot qua
cdc thir thdch dé xac dinh ding b-6c¢ di
va d-a ra 10 trinh thich hgp cho viéc
hoi nhap kinh t€ quoc té./.

* ThS, Vu Phdap ludt — Vdn phong
Qudc hoi
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H-ONG -OC

Mét hinh thic phép luét ddc thi cua Viét Nam

DPoc cdc bdn h-ong -dc co ciia Viét Nam ng-oi ta th-ong thdy cé cau mao dau: “tiong nghe, n-dc
co chinh lénh, ddn co t- -6c”. Nh- vdy, tir thoi xa x-a ng-oi Viét Nam da co quan niém tdach bach
phadp ludt thanh hai bo phdn, mét bé phdn do nha n-éc¢ lam ra va mot bo phdn khdc do ddan c- lang
- xd lam ra dé diéu chinh cdc quan hé xd héi 6 lang xd

THAI VINH THANG*

1. H-ong -6c - san pham
cua ché€ do lang xa tu tri

H-ong -6¢ gan lién véi
ch& do lang xa tu tri. Ché do
tu tri nay manh mé dén mic
ma hinh thanh nén cau néi
clra miéng, cau cham ngon
phé bién “phép vua thua 1é
lang”.

Vay, ban c6 thé dit cau
hoi, ché do lang xa tu tri &
Viét Nam 12 gi? N6 thé hién &
nhiing thi€t ché nao?

Ché do lang xa tu tri & Viét
Nam da hinh thanh tir lau doi.
Ché€ do lang xa tu tri ¢6 cac dac
diém co béan sau day:

- Cac xa c6 ban quan tri biét
lap v6i nha chuc trach cép trén.

- C4c x4 ¢0 tai san riéng va ¢
quyén tu do quan tri va st dung
tai san do.

- C4c xa c6 co quan t- phip
rieng dé xét xur cac tranh chap
dan su c6 gia tri nhd, khong phiic
tap va cac vu an o tinh chat hinh
su nhd khong can thiét phai xét
xtr & Toa an.

- Cic xa ¢6 co quan tuan
phong riéng dé bao vé an ninh
trong xa.

DPang sau
nhitng
canh
c6ng lang
thé nay,
ngoai
phap luat
do Nha
n-G6¢ ban
hanh con
c6 h-ong
-6c- Mot
hinh thic
phap ly
dac thu
cua lang
qué Viét
Nam

- Cac xa c6 phong tuc tap
quan riéng, c6 h-ong -6c riéng.

- C4c xa ¢6 dén tho than thanh
hoang riéng.

Ban quan tri xa

- Ban quan tri hiu nh-

mang tinh chat tu tri vi ho
khong d-gc h-6ng l-ong tur
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ngan sich Nha n-6c. Theo
Vi Quéc Thong!, tr-6¢c nam
1467 xa tr-ong la mot vién
chic do triéu dinh b nhiém
va diéu dong truc ti€p h-6ng
l-ong tr ngan sach nha n-6c¢
con tir nam 1467 tré vé sau,
xa tr-ong la ng-oi dai dién
cho dan ching

Can l-u ¥ rdng, & mdi lang
x4 Viét Nam co quan quan tri
bao géom 2 bo phan: co quan
quyét nghi va co quan chap
hanh. Xa tr-6ng la ng-oi
ding dau co quan chap hanh.
Bén canh co quan chip hanh
c6 co quan quyét nghi goi 1a
Hoi dong ky muc

toan xa, cé quyén
thay mat dan
trong xa dé giao
thiép véi cdc nha
chitc trach hanh
chinh cap trén.
Cac x4 tr-ong do
dan chung trong
Xa truc ti€p bau,
chinh quyén cap
trén chi c6 quyén
phé chudn chic

vu nay. Diéu

“Phép vua thua lé
lang” khong chi la
cau no6i cira miéng
ma tré thanh nguyén
tic, ph-ong cham
giai quyét cac cong
viéc t- phap ¢ lang
xa Viét Nam trong
suét thoi ky ton tai
ché do phong kién va
n6 con anh h-6ng
dén t- duy phap ly
cua can bo lang xa
Viét Nam ngay nay

(Hoi dong lang -
xd). Hoi dong ky
muc bao gom
nhitng ky hao
(ng-0i c6 vi thé
cao nhat trong
lang xa). Thong
th-ong, Hoi dong
ky muc bao gom
nhitng ng-oi da
thi cr d6 dat nh-
td tai, ct nhan,
hoac 1a quan lai

quan trong hon,

sau nam 1467 cac xa tr-ong
khong con la cong chitc nha
n-6c nita vi khong con d-gc
Nha n-6c cap l-ong. K€ tur
day, cac xa tr-ong do dan
lang - x4 nuoi bang cach cap
ruong t6t cho ho dé ho cé
thé cho thué 1lay hoa loi,
hoac déng gbp thoc gao cho
x4 tr-ong sau khi thu hoach
mua mang.

vé h-u hoic

d-ong chdc, hoac nhiing
ng-0i ¢6 pham ham do nha
vua ban cho, ng-0i ¢6 nhiéu
rudong dat hoac giau cé. Co
quan quy€t nghi cua lang - xa
khédc v6i co quan chap hanh
khong phai la co quan do bau
ctr thanh 1ap ra. Thanh vién
Hoi dong ky muc th-ong la
do h-ong -6c quy dinh. Néu
da hoi du cédc diéu kién quy
dinh trong h-ong -6c, muén

1Vii Quéc Thong -Phdp ché si - Sai Gon 1973, tr.163 )
2 Nop cheo la khodn tién hodc hién vdt cong nop cho lang xd khi c-6i chong, c-6i vo; ciing c¢d thé la xdy cho lang

xd mot doan d-ong gach...

tr¢ thanh thanh vién chinh
thic cta Hoi dong ky muc,
cdc tng vién ciing can phai

A cC

lam 1€ “ndp vong” va “khao
dan”. Nop vong 1a sam Ié vat
dé t€ than thanh hoang cla
lang xa, con khao dan la lam
bita tiéc moi nhan dan trong
xd dén du. “Nop vong” va
“khao ddn” la cac tha tuc
khong thé bd qua, vi thé
ng-oi ta th-ong néi: “Vo
vong bdt thanh quan”.

Sw doc ldap trong qudn ly tai
sdn

Cac lang xa Viét Nam
trong qud trinh hinh thanh,
phat trién da tao nén tai san
riéng, doc 1ap cua minh. Tai
san cua lang xa bao gom bat
dong san nh- rudng dat, dinh
lang, dinh xa va cac dong san
nh- tién bac va cdc vat diung
dé bai tri vio muc dich t€ tu
trong dinh lang, dinh x4, tién
nop cheo?, tién phat va va cac
khoan tién khdc do dan lang
dong gop theo quy dinh cua
h-ong -6c. Ruong dat cla
lang xda c6 thé d-oc hinh
thanh bang nhiéu con d-ong
khéc nhau nh- do lang xa khai
pha dat hoang hod; do lang xa
bo tién ra mua; do c4c t- nhan
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tang lai cho lang xa; do ruong
dat t- khong c6 ng-oi thura
ké... C6 thé noi ruong dat la
tai san cht yéu va quan trong
nhat ctia lang xa.

Té chiic t- phdp lang xd tw tri

Mot yé€u t6 quan trong tao
nén ché€ do tu tri lang xa &
Viét Nam la céc lang xa c6 co
quan t- phap cla riéng minh
dé giai quyét hau hét cdc
tranh chdp dan su trong lang
xa va xu ly ca vi pham hinh
su thuoc loai ti€u hinh nh-
trom cap, ddnh nhau gay
th-ong tich nhd, hoac tham
chi ca cac vu an hinh su nh-
hi€p dam, toi loan luan khi
lang x4 mu6n xi 1y noi bo dé
khoi anh h-6ng dén uy tin
cua lang xa néu d-a su viéc ra
giai quyét ¢ Toa an.

Theo Vi Quoc Thongs?,
tr-6¢c nam 1802 thim quyén
t- phdp & xa thuoc vé xa
tr-dng, sau nam 1802 quyén
t- phdp 6 xa thudc vé tién chi
(ng-0i dung dau Hoi dong ky
muc). Tién chi gidi quyét
phan 16n céc tranh chdp dan
su O lang xa dong thoi ¢6
quyén tring tri cdc toi pham
nho nh- trom céap, ddnh nhau
ch-a gay th-ong tich nang va

mot sO tdi pham tuy khong
phai 12 nhe nh-ng xét vé
ph-ong dién dao dic c6 thé
anh h-o6ng dén lang x4, lang
xa cling s€ tu giai quyét nh-
toi hi€ép dam hoac loan luan.
Diéu ding 1-u y 1a, khi giai
quyét cac tranh chip dan su
hoac toi pham hinh su, cidc xa
tr-ong (tr-6¢c day), cac tién
chi (sau nay) c¢6 quyén khong
can ctt vao phép luat cia Nha
n-&¢c ma chi ¢in can ci vao 1é
lang hodc 1€ cong bang theo
nguyén tac “hop tinh, hop
Iy”. Véi cach giai quyét nh-
vay, co quan t- phdp lang xa
da uon nan phdp luat ctia Nha
n-6c theo h-ong -6¢, 1€ lang.
Va di nhién, “phép vua thua
lé lang” khong chi 1a cau noi
cuta miéng ma trd thanh
nguyén tic, ph-ong cham
giai quyét cac cong viéc t-
phdp & lang xa Viét Nam
trong sudt thoi ky ton tai ché
do phong kién va n6 con anh
h-6ng dén t- duy phap 1y cta
can bo lang xa Viét Nam
ngay nay.

2. Cac dac diém co ban cua
H-ong -6¢

Vé hinh thiic

Phan 16n cac ban h-ong

3 Vi Quéc Thong - Phdp ché su Sai Gon 1973, tr.167
4 Xem Buii Xudn Dinh - H-ong -6c va qudn Iy lang xd. Nxb Khoa hoc xd hoi 1998, tr.24.

-6¢ déu d-gc viét trén gidy,
tuy nhién ciing ¢6 ban h-ong
-6c khéc trén van goé (nh- &
lang Tho Trai - Béac Ninh).
Ciing c6 lang khic trén 14
dong, nh- sich dong & lang
bong Lao - Ha Tay. C6 lang
khéc trén bia da4. H-ong -6c
c6 thé c6 cdc tén goi khdc
nhau nh- h-ong 1¢, h-ong
khodn, h-ong bién, khodn
-dc, diéu 1é... Cic ban h-ong
-6¢ do cac nha st hoc s-u
tam d-gc bién soan vao cac
thoi gian khic nhau nh-
H-ong -6c lang Mo Trach
1665, lang D-ong Liéu 1666
- 1691, lang La Ca 1752, lang
bong L- 1735, Mau L-ong
1826, lang La Tinh 1879,
lang Phu Coc 1687, xa Yén
S& 1914; Tam Son 1911... So
vGi cac bo luat phong kién,
h-ong -&¢ th-ong cé cdu tric
don gian va gon nhe. Mot ban
h-ong -G6c th-ong chi c¢6
khoang 10 dén 30 diéu. Tham
chi, c6 ban h-ong -Gc¢ chi c6
khoang 5 - 7 diéu.
Vé noi dung

Cac h-ong -6¢ & cac lang
xa Viét Nam c6 ndi dung
phong phi va c6 thé rat khac
nhau. Tuy nhién nhin mot
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cdch téng qudt, mot ban
th-ong quy dinh cédc van dé
co ban sau day: quy -Gc vé
cac thi€t ch€lang xa; quy -6c¢
v€ bao vé an ninh lang x3;
quy -Gc vé 1€ nghi va ton
gido tin ng-ong; quy -6¢c vé
viéc bao dam nghia vu doi
v6i Nha n-Gc va doéi véi lang
x&; quy -6c¢ vé khen
th-ong va xu phat.

Quy -0c vé cdc
thiét ché lang xa bao
gom cdc ndi dung:

- V& Hoi dong ky muc; tiéu
chudn d-oc vao Hoi déng ky
muc, thim quyén cua tién chi,
thit chi;

- Vé xa tr-ong (Iy tr-Ong):
tiu chudn c6 thé trd thanh xa
tr-ong, chic nang nhiém wvu,
quyén han xa tr-ong;

- V& 16 chiic gidp, quyén han,
nhiém vu cua gidp tr-ong;

- V& ph-ong, hoi, ho (phan
nay c6 thé khong co);

- V& quan hé tht bac: quyén
va nghia vu ctia tr-ong ho, tr-dng
toc, nam quyén, ldo quyén, vé
ngoi thit ngo6i & dinh lang. Viec
phan dinh ngoi thi c6 thé xép
theo céc tiéu chi khac nhau: theo
béng cip dd dat, theo phdm ham
chuc t-6c, theo tai san, theo tudi

tac hodc c6 thé két hop cic tiéu
chi d€ c¢6 mot tiéu chi téng hop.
Quy -dc vé bdo vé an ninh lang
Xd bao gom cdc ndi dung:

- Quy -6¢c vé viéc cam
danh bac;

- Quy dinh v€ viéc cdm quan
hé bat chinh giita nam nt,

H-ong -6¢ xa D-ong Liéu quy dinh
ai lay tién thué lam cta riéng hay tiéu
lam tién thué phai tra lai va bi phat
nop thém 10 quan

- Quy dinh cac hinh phat doi
v6i trom cap tai san ban ngay, ban
dém;

- Quy -6c vé t6 chiic canh
phong bao vé lang xa. Nghia vu
cua dan lang déng gop quy cho
hoat dong canh phong.

Quy -dc vé 1é nghi, ton gido
va tin ng-ong bao gom cdc
noi dung:

- Quy -G6¢c vé viéc Hoi
dong ky muc va xa tr-ong
hang thiang, hang quy hodc
hang nam phai day luan 1y
c-ong th-ong cho dan nghe
(Tam c-ong - Quan than, phu
tir, phu thé, ngii th-ong -
nhan, 1€, nghia, tri, tin)s;

- Quy -Gc vé hon nhan nh-: 18

an hoi, 1€ c-6i, 1€ nop cheo;

- Quy -6c¢ vé ma chay nh-:
1€ cing 3 ngay, 49 ngay, gid
dau (1 nam sau khi mat) gid
hét kho (3 nam sau khi mat),
gi6 hang nam;

- Quy -6c cdc nghi 1€ lién
quan dé€n san xudt nong
nghiép nh- 1€ gico ma, 1€
xudng dong (hay 1€ ha dién
mo dau vu cdy), 1€ 1én dong
(tdc 1& th-ong dién khi cay
xong), 1& com méi (khi lda
ngoai dong bat dau chin)...

Cdc quy -dc vé viéc bdo dam
nghia vu doi véi Nha n-dc

Bén canh cédc quy -6c diéu
chinh cac quan hé trong lang
xa, h-ong -6c con quy dinh
cac nghia vu cta dan lang doi
vGi Nha n-Ge. Tr-6¢ hét, do
la nghia vu s-u thu€. S-u
thué€ bao gém hai loai: Thué
dinh (con goi la s-u) 1a thué€
ddnh vdo nam gi6i tir 18 tudi
dén 60 tudi; thu€ dién (thué
rudng dat).

Thong th-ong, h-ong -6c¢
lang xa déu c6 quy dinh hinh
phat d6i vé6i nhitng ng-oi
khong thuc hién nghia vu s-u
thu€. Vi du, H-ong -6c xa
Yén S6 quy dinh ai khong
ndp du thué sé bi lang thu lai

5Vidu: h-ong -6c lang Thi Phd Nhi, Phii M¢ Diic, Qudng Ngdi 1938, Khodn 3, Muc 7.
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phan ruong dat cong d-oc
chia va ca hoa mau trong trén
d6. H-ong -6c xa D-ong
Liéu quy dinh ai 14y tién thué
lam cua riéng hay tiéu lam
tién thu€ phai tra lai va bi
phat ndép thém 10 quan.
Ngoai nghia vu s-u thué,
h-ong -6¢ con quy dinh viéc
bao dam thuc hién nghia vu
di linh. H-ong -6c quy dinh
cac hinh phat d6i v6i ng-oi
tron tranh nghia vu di linh.
Ngoai ra dé dong vién ng-oi
di linh, h-ong -6c con quy
dinh nhitng ng-0i di linh
d-gc lang xa danh cho mot
sO rudng dat cong (goi la
binh dién) nhiéu hay it tuy
theo timg lang xi. O ving
Bic Bo ng-oi di linh c6 thé
d-gc cép tudx 1 dén 3 mau
ruong. Ng-oc lai, nhiing
ng-0i tron tranh nghia vu di
linh s€ bi lang xa tich thu
rudng dat cong d-oc chia.

Quy -dc vé khen th-dng va
xu phat

Cac H-ong -6c th-ong rat
chu trong céc bién phap khen
th-6ng. Hinh thdc khen
th-ong danh cho nhiing
ng-oi ¢6 cong vl lang xa.
Khen th-6ng c6 thé bang
tién, hoac hién vat; khen
th-6ng ciing c6 thé bang hinh
thitc tang vi tri ngoi thit trong

lang. Vi du, néu bat d-oc ké
gian thi d-gc phép khao vong
dé vao hoi ngdi chiéu trén,
néu la dan ngu c- thi d-oc
cong nhan la dan chinh c-.
Ngoai ra, hinh thitc khen
th-6ng ciing c6 thé 1a d-gc
giam cac nghia vu doi véi
lang xa.

Vé viéc xUr phat, h-ong -6c
quy dinh ng-6i vi pham 1¢
lang c6 thé bi phat tién hoac
phat bang hién vat (trau, bo,
lon, ga, gao nép, r-ou).
Ng-0i vi pham 1¢ lang cling
c6 thé bi trimg phat bang roi,
gay hodc ha tri ngoi thit trong
lang. Hinh thic xU phat
nghiém khac nhét theo h-ong
-Gc 1a dudi khoi lang.

3. Gia tri xa hoi cua H-ong

pe

-0C

H-ong -6c la mot trong
nhitng gid tri van hod Viét
Nam. N6 la phdp luat do cong
dong lang xa lam ra. H-ong
-6¢ diéu chinh cdc quan hé
xa hoi trong cong dong lang
xa Viét Nam rat cé hiéu luc
va hiéu qua. S& di, né c6 hiéu
luc va hiéu qua cao la bgi n6é
rdt phu hop véi diéu kién
kinh t& - xa hoi cla lang xa
Viét Nam. Hon nita, cich
thiic xay dung h-ong -6c rat
dan chu, thé hién y chi cla

moi ng-oi dan trong lang xa.
Nho c6 quy dinh nhan dan
truc ti€p bau clr xa tr-6ng nén
x4 tr-ong, chu thé 4p dung
phdp luat quan trong nhat
trong lang xa th-ong 1a ng-oi
dai dién cho y chi clia nhan
dan lang xa. Nho vay ma
thong qua h-ong -6c, cong
dong lang xa thuc hién quyén
tu tri cia minh.

Viéc xay dung lai cdc ban
h-ong -6c trong dé c6 su dbi
moi noi dung 1a rat can thiét
dé diéu chinh cdc quan hé
hién dai & nong thon Viét
Nam. H-ong -G¢ v6i ch€ do
tu tri, tu quan cua lang xa
Viét Nam cho dén ngay nay
van con gia tri rat 16n trong
viéc thi€t 1ap trat tu xa hoi &
nong thon va thuc hién quyén
lam cht ctia nhan dan./.

* PGS.T.S, Pai hoc Ludt -
Ha Noi
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Th-ong vién Anh- Co quan cao nhdt trong hé thong toa dn Anh quoéc

N-d0c Anh d-gc cdc nha
nghién citu ludt hoc biét dén
nh- la cdi noi sinh ra thong
ludt (Common law) va ciing

dong thoi c6 mot hé thong toa
dn on dinh ton tai va hinh
thanh tir nhitng nguyén tic
va cdc truyén thong rdt ddic
tr-ng. An 1é la mot nguon
ludt quan trong va chu yéu
trong phdp ludt Anh. Vdy
thong ludt d-oc hinh thanh
tir bao gio va tai sao chiing ta
phdi cdn nghién citu né dong
thoi vdi hé thong toa dn Anh?

NGUYEN VAN NAM *

Su hinh thanh cua thong
luat

Moc lich sir quan trong dé
khai quét vé su hinh thanh cua
thong luat c6 thé tinh tir nam
1066 khi ng-01 Norman chinh
phuc n-6c Anh va dinh bai
quan Saxon tai Hastings!. Két
qua la vua Anh lic bay gio la
mot ng-6i goc Phéap, ong
khong muon ng-6i dan Anh

xem minh 1a ké xam 1-gc ma
muon ho xem minh la ng-oi
Anh nén mudn gitt nguyén
phédp luat Anh va kiem ché
khong ap dat luat cua ng-oi
Norman doi véi c- dan dia
ph-ong. Thuc chat, phéap luat
ctia Anh vao tr-6c nam 1066
khong phai 1a thong luat nh-
bay gi0 ma la mot tap hop
cac tap quan va luat khong
giong nhau d-gc dp dung &
cac vung nh-: luat Wessex &
vung Tay Nam; luat Merican

1Théng tin khoa hoc phdp 1y, Ludt so sdanh, Vién khoa hoc phap ly, Ha Noi 1998.
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0 Midhands va luat Nordic tai phia bac va phia
Dong2. Nha vua bo nhi€u cong stic vao xay
dung ché& d6 quan 1y tap trung trén toan dat
n-6c¢ va dé quan 1y va duy tri siic manh quyén
luc, nha vua da thiét 1ap Toa an hoang gia tai
Westminster (nay la mot khu vuc ctia London)
xét xtr mot s6 van dé dat dai va thué, toi pham
hinh su nghiém trong. Trong khi d6, cac Toa
an dia ph-ong van cho phép duy tri viéc ap
dung cdc tap quan va luat trong viing. Dan dan,
Toa an Hoang gia m& rong va thay thé cac toa
truyén thong tr-6¢ dady ma nguyén nhan la Toa
an hoang gia hién dai,

d-gc st dung nh- 1a co s& cho viéc giai quyét
cac vu viéc trong t-ong lai. Pac diém dic
tr-ng co ban cua thong luét 1a chinh Toa an tao
ra luat chit khong phai co quan khac. Do vay,
viéc hinh thanh ra an 1é va cac cap bac cua an
lé gdn b6 mat thiét véi t6 chic va hoat dong
cta Toa an Anh.

An 1¢ 13 nguén quan trong trong hé théng
phép luat & Anh# va né d-gc hinh thanh tir cac
ban 4n cta cic Toa 4n c6 thaim quyén nh- da
néu & trén. Vay mot cau hoi dat ra 1a hinh thic

thé hién ctia thong luat nh-

hiéu qua va d-gc cac bén
-a chuong hon. Tham
phan hoang gia tré thanh

nhitng thim phdn Il-u phap luat Anh

Nguyén tac an lé phai d-oc
ton trong (Stare decisis) ngay nay
van d-oc coi 1a x-ong song cua

thé nao dé cac luat s-, cdc
thim phdn vd cdc nha
nghién ctu ti€p can va st
dung né.

dong, ho di khdp dat n-Gc
dé xét xtr va 1am quen vdéi
céc tap quan khdc nhau. Hang nam, cic thim
phan vé London dé trao déi kinh nghiém, thao
luan va chi ra nhitng di€ém hay, diém han ché&
trong 4p dung tap quén va luat cic vung. Ci
nh- vay, din din céc thidm phin Hoang gia
ngay cang th-ong xuyén xét xur cic vu viéc
giong nhau theo nguyén tac phdp luat chung
trén khap dat n-Gc va thé€ 1a thong luat ra doi.
An 1é

Thong luat khong phai d-oc tao ra bang cac
van ban phap luat ma bang viéc Toa an sur dung
cac quyét dinh cua Toa dn nh- nhiing tién 4n
1és. Trong thong luat, ngudn cta luat khac véi
ngudn truyén thong trong dan luat luc dia &
chd né dua vio céc 4n 1¢ (Precedent). An 1¢ 1a
cac phan quyét cta Toa an, thong th-ong d-oc
ghi lai trong cic tap san 4n 1¢ (Law reports)

Theo truyén thong trong
phdap luat Anh, nhitng
quyét dinh quan trong cta Toa an véi t- cach
1a 4n 1é¢ d-gc bat buoc in trong céc cudn bao
céo luat (Law reports), d-oc xudt ban nhiéu ky
trong nam boi Uy ban bdo cdo phap luat d-oc
thanh 1ap tir nam 1856. Cac 4n 1¢ ctia cac toa
déu d-oc dang tai trong cac bdo céo riéng, co
cac ky hiéu quy dinh. C4c ban an trong cac tap
Law report d-gc xudt ban thanh tip, khong
d-gc danh s6 lién tuc ma theo nam xuét ban,
viéc tra ctu cdc an 1¢ d-a vao cac ky hiéu va
s0 trang trong cac law report. Vi du, mot an 1&
trong tap law report d-gc c6 ky hiéu Sharif v.
A zad, /1967/ 1Q.B. 605(C.A) thi c¢6 nghia la
vu an mang tén Sharif kién A zad, nam xuit
ban 1a 1967, ky hiéu C.A 1a an ctia Toa phic
thim phén quyét doi véi ban an d-gc khang
cdo tur toa N hoang (.Q.B.). Ngay nay, céc
Hoi dong xuat ban bdo cdo luat cia Anh con

2 Micheal Bogdan, Comparative law, Kluwer Norstedts Juridik Tano, 1994.

3 Micheal Bogdan, Comparative law, Kluwer Norstedts Juridik Tano, 1994 Tr 103.

4Trong hé thong phdp ludt ctia n-6c Anh khong chi ¢é cdc dn lé ma cdc dao ludt thanh vdn ciing luén déng vai tro
quan trong. Néu cé su xung dot giita vdan bdn ludt va dn 1é ng-oi ta sé dp dung vdn bdn phdp ludt.
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phat hanh cidc bdo cdo luat ra hang tuan
(Weekly Law Reports - WLR). Trén thuc t€,
hién nay trong hoat dong xét xtr va tranh tung,
céc thdm phdn va cdc luat s- th-ong rat hi€m
khi vién dan cédc an 1é c6 tur tr-6¢c nam 18755,
mac du cdc an I¢ tr-6c nam 1875 ludn d-oc
coi la van c¢6 gia tri.

Trong thong luat & n-6¢c Anh, nguyén tic
an 1é phai d-oc ton trong (Stare decisis), ngay
nay van d-gc coi la x-ong s6ng cua phap luat
Anh. Mot vian dé vo

nghé thuat cua cac luat s- mudn hay khong
muodn vién dan mot an 1& nao dé trong mot vu
viéc cu thé. Thuc t€ 4n 1é & Anh cho thdy ring,
nhan dinh Ratio decidendi ctia phan quyét d-a
ra khong phai 1a vinh ctru. Khi céc gia tri xa
hoi thay déi thi c6 thé dan t6i viec mot s6 tinh
tiét tr-6c¢ kia d-oc coi 1a quan trong thi nay lai
bi thay ddi, hoic ng-oc lai. Diéu nay ching
minh cho tinh mém déo cua thong luat bén
canh tinh ciing nhac truyén thong’.

ba tur lau cac nha luat

cung quan trong khi
giai thich cac an 1¢ la
tim ra ranh gi6éi gitta
phan bat buoc va phan
khong bat budc cua
ban an d-oc coi la an
1¢. D6 chinh 1a su khac
nhau gitta Ratio deci-

dencdi va Obiter dic-  thong luat

Thuc t€ an 1é 6 Anh cho thay rang,
nhan dinh Ratio decidendi cta phan
quyét d-a ra khong phai la vinh ciru.
Khi cac gia tri xa hoi thay doi thi c6
thé dan t6i viec mot sé tinh tiét tr-Gc
kia d-ogc coi la quan trong thi nay lai
bi thay doi, hoac ng-gc lai. Diéu nay
chimg minh cho tinh mém déo cua

hoc thong luat ngoai hé
thong th-ong dat cau hoi
rang: dn 1é d-gc tao ra tir
cac Toa an. Vay c6 phai
tat ca cac Toa an Anh déu
c6 thé tao ra 4n 1¢? Va khi
nhin nhan 4n 1€ nh- mot
nguon luat cta thong luat
thi thit bac vé hiéu luc cta

tum. Theo do6, Ratio
decidendi c6 nghia la
yéu t6 quan trong cua vu an va d-oc dinh
nghia 13 “nguyén tdc bdt nguén tir cdac phdan
quyét ciia thdm phan trén nhitng co so thic té
ciia vu dn ma thdm phdn cho la thiét yéu’s.
Ratio 12 mot phan cta phdn quyét ctia thidm
phan trong mdi 4n 1é ¢6 gid tri bat budc doi véi
cidc vu viéc t-ong tu trong t-ong lai. Con
Obiter dictum chi 1a céac 16i binh luan, nhan
xét cuia tham phdn va né khong ¢6 gia tri bat
budc. Thong th-ong thi khi giai thich va ap
dung cac an 1&¢ & Anh, viéc phan biét gitta
Ratio va Obiter that dé dang. Tuy nhién, ciling
c6 nhiéu tr-ong hop viéc phan biét nay gap rat
nhiéu kh6 khan va nhiéu khi phu thudc vao

an 1¢ d-oc quan niém ra
sao?

Hé thong Toa an Anh va thit bac cua an 1é

Nghién cttu hoat dong ctia hé thong Toa an
Anh cho ching ta thay: Khong phai tat cac Toa
an & Anh déu c6 chiic nang tao ra luats. Trong
hé thong Toa an & n-G¢ Anh chi ¢6 cac Toa an
tir cap Toa cap cao (High court of justice) trd
lén méi c6 tham quyén lam luat, tic 12 cong bo
an 1¢. Hé thong Toa an Anh da c6 lich str hinh
thanh tir thé ky thi XII, trai qua nhiéu thé ky,
da c6 nhiéu thay déi trong t6 chifc cau tric.
Tuy nhién, trong khoang hon 100 nam qua, hé
thong Toa 4n Anh da c6 su 6n dinh. Qua viéc
nghién cttu hé thong Toa an Anh, ching ta c6

5 Micchael Bogdan, Comparative law, Kluwer norstedtsd Juridik Tano, P 120.

6 Peter de Cruz, Comparative law in the changing world, The glass house London 1999, p 248)
Mary Ann Glendon, Comparative legal tradition, St.Paul, Minn.1999.

7Mary Ann Glendon, Comparative legal tradition, St.Paul, Minn.1999.

8 Micheal Bogdan, Comparative law, Kluwer Norstedts Juridik Tano, 1994.
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thé nhan dién d-gc 4n 1é va cdc thtt bac hiéu
luc cua an 1€.

- Cdp do thdp nhdt trong hé thong Toa an
Anh la Toa an dia ph-ong (County Court), Toa
4n quan, toa so thim & cac thanh pho 16n. Cic
toa dia ph-ong la noi xét xr phan 16n cac vu
viéc dan su véi thu tuc t6 tung don gian, khong
c6 boi thim doan (Jury). Cdc thdm phén cla
toa dia ph-ong la cdc thdm phan chuyén
nghiép (Profesional judges) ho d-gc bé nhiém
trong so cac luat s- va ¢6 it nhat 1a 7 nam kinh
nghiém. Tén goi cua céc
Toa 4n dia ph-ong vé thuc
chat khong trung véi tén
cac dia danh hanh chinh.
Cdc phdn quyét cua cdc
Toa dn dia ph-ong khong
d-ogc coi la an 1é.

Cac phan
quyét d-oc
d-a ra khi xét
Xu cua th-ong
nghi vién la
cac an lé co
gia tri bat
budc doi voi
cac toa cap
d-6i, dong
thoi no ciing
c6 gia tri bat

Toa cdp cao (High
court) & Anh theo Luat Toa
an nam 1971 (The Courts
Act 1970) bao gom 3 phan
toa la Toa cong binh
(Equity-chancery

budc voi
Division), Toa nit hoang Th-ong nghi
(Queen’ S Bench ' Viéﬁ

Division), Toa gia dinh
(Family Division)°. Toa
cap cao 1a noi xét xtt so thdm d6i véi cac vu dn
quan trong hon Toa dia ph-ong. Tuy khong c6
ng-ong gidi han gid tri toi thiéu s6 tién clia vu
tranh chap d-gc giai quyét tai Toa cap cao,
song cdc tranh chap c6 gid tri nhd d-gc chuyén
cho cac Toa dia ph-ong. Toa cdp cao ti€én hanh
viéc xét xut vGi tha tuc rat chat ché, hién nay
Toa cap cao chi sit dung boi thim doan trong
mot vu viéc nhat dinh. Phdn quyét cuia Toa cdp

cao du chi la cdc phdn quyét tai cdc phién xét
xit S0 thdm, nh-ng cdc phdn quyét dé cé gid tri
nh- dn 1é. An 1¢ ciia Toa cdp cao cé gid tri bdt
buoc doi voi cdc toa dia ph-ong va toa so
thdm & cdc thanh phé. Tuy nhién, do Toa cap
cao c6 3 phan hé, nén phan quyét d-oc cho la
an 1& cuia moi toa khong c6 gia tri bat budc doi
v6i cac toa khac thuoc Toa cip cao. Nh-ng co
mot truyén thong rat t6t dep 1a cac tham phén
cta 3 toa thuoc Toa cép cao luon luon tén
trong quyét dinh ctia nhau. Xét vé mat thit bac
hiéu luc thi cidc phan quyét ctia Toa cdp cao
d-ong nhién khong phai 1a dn 1& c6 tinh bat
buodc doi véi Toa an & cap cao hon. Hién nay
chi ¢6 khodng 1/10 cdc phdn quyét cua Toa
cdp cao d-gc xudt bdan tudn theo dn [é.

Toa an Hoang gia (Crown court) vé mat
cap do c6 thé coi la ngang vé6i Toa cap cao.
Tham quyén dac tr-ng ctia Toa 4n Hoang gia
12 xét xr so thim c4c vu 4n hinh su nghiém
trong, thu tuc t0 tung chat ché va viéc xét xur
ddi hoi phai c6 su tham gia ctia boi thim doan
Jury) gbm 12 ng-6i. V€ mait truyén thong thi
Toa 4n Hoang gia luon d-gc coi trong vi n6 thé
hién nét quan chu cia Nha n-6c Anh. Toa
Hoang gia ¢6 cdc co sO O khap ca n-6cro,
Nh-ng cdc bdn dn cua Toa dn hoang gia
khong d-oc xem la cdc dn 1é, bdi Iy do la né
khong d-oc xudt ban mot cdch cé hé thong.

Toa phiic thdm & Anh 13 cap do cao hon
Toa cdp cao va Toa Hoang gia. Toa phiic thdm
diing nh- tén goi clia n6 1a Toa phic thim xét
XU truc ti€p cdc ban an, quyét dinh vé dan su
va hinh su cta Toa cap d-6i. Do tinh chat va
thim quyén ctia Toa phic tham, cdc bdn dn
cua Toa phiic thdm rdt cé gid tri, theo -dc tinh
khodng 25% trong s6 dé d-oc xudt ban thanh

9 Peter de Cruz, Comparative law in the changing world, The glass house London 1999, Tri192).
10 Peter de Cruz, Comparative law in the changing world, The glass house London 1999, tr196.
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cdc tdp dn 1é va cé gid tri bdt budc doi voi toa
cdp d-6i va ngay cd doi véi Toa phiic thdm.
Trong nganh Toa 4n & n-G¢c Anh, c6 mot
nguyén tic khong thanh van la Toa phic thim
th-ong khong di chéch cac quyét dinh tr-Gc
day cua minh, mién 1a cdc ban dn nay khong
bi bac bo bai Toa an t6i cao va cac dao luat.
Khi nghién ctru vé hé thong Toa dn cua
n-6¢ Anh, c6 mot su khac biét rat hi€m
thdy & cac nha n-6c khéac 1a: Co quan cao
nhét trong hé thong Toa an cua Anh qudc
lai 1a Th-ong nghi vién (House of Lord).
Thuc t€ nay da va dang ton tai trong suot
may thé ky qua va su t6 chitc va hoat dong
cua né d-gc ton trong boi quy tic khong
thanh van cta cua hi€n phap n-6c Anh.
Th-ong nghi vién gilt vai tro nh- Toa 4n
tdi cao trong ngach co quan Toa 4n, nh-ng
khong phai tat ca nhitng thanh vién cta
Th-ong vién déu tham gia vao thao luan
khi Th-gng vién xét xt. Vi tri quan trong
trong xét xtr d-gc danh cho cac quy toc t-
phép. D6 la cdc luat gia c¢6 uy tin, nhitng
ng-0i d-oc h-6ng l-ong khi thuc hién
cong viéc nay, ho d-gc Th-gng vién Anh
tan phong dé thuc hién hoat dong xét xir
tai Th-ong nghi vién. Th-ong nghi vién,
cdp xét xu cao nhat, trén thuc t€ hoat dong
giong nh- mot toa th-gng tham. Th-¢gng
nghi vién Anh tu giéi han quyén trong
viéc huy bo hoac gilt nguyén ciac quyét
dinh cta Toa phiic thim ma khong thay
th€ bang cdc quyét dinh do Th-ong nghi
vién d-a ra. Cdc phdn quyét d-oc d-a ra
khi xét xu cua th-ong nghi vién la cdc dn
1é ¢6 gid tri bdt buéc doi véi cdc toa cdp
d-oi, dong thoi né ciing cé gid tri bdt
buoc voi Th-ong nghi vién. Tuy nhién,

11 Judical precedent; 1966, WLR 1234.

néu vay thi cdc nguyén tic nay c6 thé la
vat can d6i v6i su phat trién cha thong
luat, n6 dong nghia véi viéc an 1é ctia Th-ong
nghi vién chi c6 thé bi bac bd bing con d-ong
lap phap. Song tut nam 1966 da c6 an 1¢ do
Th-ong nghi vién d-a ra tuyén bo khi co ly do
cdn thiét, Th-ong nghi vién cé quyén d-a ra
quyét dinh trong xét xu khdc vdi quyét dinh
tr-oc day'.

Bén canh hé thong Toa 4n cua n-Gc
Anh nh- da trinh bay trén day con c6 Hoi
dong co mat (Privy Council) - co quan t-
van chinh thic cho nha vua. Thanh phan
cua Hoi dong co mat gom c6 cac luat gia
ldo luyén c6 dao diic t6t ctia n-G¢c Anh va
ca khoi thinh v-gng chung (British
Common Wealth). Cic quyét dinh cuta
Hoi déng co mat khong c¢6 tinh bat budc
nh- nhitng 4n 1é. Tuy nhién, tuyén bd va
cdc nhan dinh cla co quan nay cé gia tri
thuyét phuc (Persuasive authority) va
lu6n ludn d-oc ton trong.

* Khoa ludt - Hoc vién An ninh nhdn ddn
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HE THONG CHU DE TRONG TAM NAM 2003

1. Trong tam thit nhat 13 chuyén muc Nghién cttu Nha n-6c:

a. Nhiing chii dé trong tam trong chuyén muc ndy tiép tuc xoay quanh viéc trién khai thuc hién cdc quy dinh b sung
nam 2002 ctia Hién phdp 1992, cong cudc cai cach hanh chinh, cai cach thé ché va chan chinh hoat dong t- phap.

b. Doi véi Qudc hoi va cac co quan clia Quoc hoi, chii d€ trong tam tié€p tuc 12 Quy trinh va thi tuc 1am viéc.

c. D6i v6i t- t-0ng va nguyén tic nha n-6c phdp quyén xa hoi chii nghia va ban chét nha n-6c ctia dan, do dan, vi dan,
ching t6i dé nghi tiép tuc cic chil dé ndy dé 1am rd hon mo hinh thiét k& va van hanh ciia nhi n-6c phdp quyén, nhitng ddi
mdi can ¢ doi véi cac nhan t6 va trong quan hé gitta cdc nhan t6 trong hé thong chinh tri khi xay dung nha n-G¢ phdp quyén,
phét huy céc gid tri truyén théng Viét Nam va tiép thu c6 hiéu biét cc truyén théng quén 1y nha n-6c va phap luat n-6c ngoai.

d. Té chifc va hoat dong clia chinh quyén dia ph-ong tiép tuc 1 hé théng chii dé quan trong clia nam nay, nhat 13 trong
diéu kién dan dan thuc hién viéc giao quyén tu chu dia ph-ong. Nhiing nghién cttu vé thuc t€ va phan tich d6i chi€u véi kinh
nghiém n-6c ngoai d-gc danh gid cao, nhim bd sung téng két thuc tién va tham khao phuc vu stra ddi, b6 sung Luat té chitc
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cac cp.

2. Trong tam thit hai 12 chuyén muc Nghién ctu chinh sach: Nh- di trao d6i & trén, ching t0i mong mu6n cdc cong
tac vién va doc gid danh nhiéu thoi gian quan tam t6i chuyén muc nay, ké ca phan tich chinh séch lap phép trong cdc du 4n
van ban quy pham phép luat va du liéu tdc dong ciia cdc chinh sdch nay trong diéu chinh cdc quan hé xa hoi. Hé thdng chuyén
dé vé chinh séch khong thé ké hét va con tuy thudc vao tinh hinh & timg thoi diém. Xin don clr mot vai vi du nh-: chinh sich
phat trién bén viing, trong d6 ng-0i ngheo c6 du phan: chinh sich phét huy dan chi tryc ti€p va su tham gia ctia ng-0i dan
vao quan 1y cong dong, chinh séch thué va tang stic canh tranh ctia doanh nghiép Viét Nam trong bdi canh hoi nhap AFTA,
Hiép dinh th-ong mai Viét — M§, WTO, chinh sich bao hiém lao dong, chinh sich phét tri€én nguén nhan luc, chinh sich
gido duc. C4c chinh séch don ctt trén day tap trung xoay quanh truc trong tam 1 phét trién kinh € v 6n dinh xa hoi.

3. Doi voi cac chuyén muc khac nh- chuyén muc nghién citu phép luat, hé théng chii dé nghién ciu tap trung vao
ch-ong trinh xay dung phép luét ctia nha n-Gc, s€ d-gc dang tai kip thoi theo ch-ong trinh -u tién cta tiing van ban quy
pham phdp luat cu thé.

4. Cac hoat dong hoi thao khoa hoc, toa dam:

a. Nh- thong 1¢, Dién dan Nghién ctu Lap phép s& td chiic mot s6 hoi thdo khoa hoc va toa dam vé cdc chii dé trong tam
trong nam dé dang tai tai hai s6 chuyén dé trong nam. S6 chuyén dé vé cdi c4ch t- phép s& d-oc in sau tét. Quy vi ndo c6 bai
binh luan, déng gdp, xin gl sém.

b. Mot cudc toa dam vé chii dé “Th-ong mai vi ng-0i ngheo trong bdi canh toan cau hod” du kién d-gc t6 chiic vao tudn
cudi thang ba nam 2003.

c. Céc cudc toa ddm d-6i dang trao déi, sinh hoat nghién citu th-ong k¥ vao cudi tudn vé nhitng chii dé nhat dinh s& d-gc
Nghién cttu Lap phép t6 chic tai tru sé Nghién cttu Lap phép 27A Vang Thi hodc tai mot dia ph-ong nao dé, néu 1a van dé
¢6 lién quan dén dia ph-ong.

5. Hoat dong khac:

a. Hoi nghi cong tac vién, doc gia phia Nam (Théang 2)

b. Toa dam véi tac gia va doc gia ng-0i n-6c ngoai (Thang 2)

c. Phoi hop vé6i Bdo Dién dan doanh nghiép, Phong Th-ong mai va Cong nghiép Viét Nam duy tri va té chiic cdc cuoc
gap gd va thong tin cho céc dai biéu Qudc hoi 1a doanh nhan vé phdp luat va chinh séch quanh chii dé “Tiéng néi doanh
nghiép trong Qudc hoi”.

d. biéu phéi chuyén gia thuc hién thi diém mo hinh méi, hoan thién dé tai Nghién cttu vé hoan thién co ché dé nhan dan
tham gia y kién vao cdc du an luat, phdp lénh. Cc cong tac vién, chuyén gia cia Van phong Quoc hoi, Bo T- phdp, Van
phong Chinh phii tham gia d¢ tai nay tir ddu nam 2002 va dang vao giai doan cudi. D€ tai do Van phong Qudc hoi chi tr,
Tap chi Nghién citu Lap phdp diéu phéi, Quy Chau A tai trg./.
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