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NHA NUGC VA PHAP LUAT

VAl B2 VI TOAT QUYEN e
TRONG U THAD SUA 00T HIEN PHAP 1992

1. Van dé kiém soat quyén lwe nha nuée

Tu tudng phan quyén duoc cac nha triét
hoc dit ra tir thoi La Ma ¢b dai va phat trién
hoan thi¢én ¢ thoi ky Khai sdng véi su ra doi
ctia thuyét tam quyén phan 1ap.

Noi dung cbt 161 cta hoc thuyét nay cho
rang, quyén lyc nha nude (QLNN) lubn c6
xu hudng ty mo rong, ty tang cuong vai tro
cta minh, din dan xuét hién xu thé lam
quyén, chuyén quyén trong viéc thuc thi
QLNN. Do viy, dé dam bao cac quyén tu do
co ban cua cong dan dugc thuc thi, ngan
ngtra hanh vi lam quyén ctia cic chi thé ndm
gilt quyén lyc, Nha nudc can phai thiét lap
co ché nham gidi han quyén lyc ciia cac co
quan ctia minh. Theo d6, thuyét tam quyen
phan lap dé cao phu:ong an g10’1 han quyén
lwe cta cac nhanh quyén luc bang cong cu
phap 1y thong qua viéc phan chia thanh cac
nhanh lap phap, hanh phap va tu phép, lam
cho cac nhanh quyén luc nay chi duoc phép
hoat dong trong pham vi quy dinh cta phap
luat. Trén thuc té, su phan chia nay khong

PINH XUAN THAO*

chi nhdm chuyén mén hoa cac quyén ma
con tao ra co ché giam sat, ché ude 1an nhau
gilra cac nhanh quyén Iuc, tao nén su can
bing vé quyén lyc gitra cic co quan cong
quyén.

Trai qua cac thoi ky lich sir, mac du con
nhitng han ché nhat dinh nhung tinh than
ctia hoc thuyét tam quyén phan lap vé su
phan cong va kiém soat quyén luc van duoc
cac qudc gia theo cac thé ché chinh tri khac
nhau ké thira va phat trién.

O nuéc ta, mic du khong thira nhan vi¢c
phan chia quyén luc theo co ché tam quyén
phan lap nhung Pang ta di khang dinh:
“Nha nuéc ta 1a Nha nudc phap quyén
(NNPQ) xa héi chu nghia (XHCN) ctia nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan”; t6 chirc
va hoat dong cua by may nha nuéc (BMNN)
dua trén nguyén tic nén tang 1a: “QLNN! 1a
thong nhit; c6 su phan cong, phdi hop va
kiém soat giﬁfa cac co quan trong viéc thuc
hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu
phap”2. Nhu vay, viéc khang dinh co ché

* TS, Vién trudng Vién Nghién ciru Lap phap thudc Uy ban Thuong vu Quéc héi.
1 QLNN duogc hiéu la quyén luc cda nhén dén trao cho cic cd quan nha nudc té chiic va thuc hién trén thuc té.
2 Cuong linh xdy dung d&t nu6c trong thdi ky qua dé di Ién chu nghia x& héi (b6 sung, phat trién ném 2011).
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kiém soat quyén lyc trong hoat dong cua
BMNN d cho thay sy thay doi trong nhan
thire 1y luan va thuc tién ctia Pang ta trong
qua trinh xay dung va hoan thi¢n NNPQ
Viét Nam XHCN. Vay kiém soat quyén luc
duoc hiéu nhu thé nao?

Theo nghia rong, kiém soat QLNN
chinh 1a viéc thiét ké t6 chuc va thuc thi
QLNN sao cho dat dugc muc dich chinh tri
chung va hiéu qua cao nhat. Xét theo nghia
hep, kiém soat QLNN 1la toan by nhiing
phuong thtrc, quy trinh, quy dinh ma dya
vao d6, Nha nudc va xa hoi co thé ngin
chdn, loai bé nhiing hoat dong sai trai cua
cac thiét ché QLNN, dam bao cho QLNN
thyc thi ding muc dich chung va dat duoc
hiéu qua cao nhat.

Trén thyc té, kiém soat QLNN la mot
nhu cau khach quan tir phia ngudi ty quyen
1a nhan déan dbi véi nguoi duge ty quyen la
Nha nuée. Vi thé, muc dich chinh cua kiém
soat quyeén luc 1a bao dam cho QLNN duogc
st dung ding muc dich, dugc thuc thi cé
hiéu qua trong thyc tién.

2. Quan diém ciia Pang va Nha nuée ta
vé sw phan cong, phoi hgp va kiém soat
quyén lyc nha nwée

O nuéc ta, nguyén tic phan cong, ph01
hop va kiém soat QLNN bt nguon tir nguon
gbc va ban chit cia NNPQ XHCN 1a “tt ca
QLNN thudc vé nhan dan”. Cuong linh xay
dung dit nudc trong thoi ky qua do di 1én
chu nghia xa hdi nam 1991 khfmg dinh:
“Nha nudc Viét Nam théng nhét ba quyén
lap phép, hanh phap va tu phéap, véi su phan
cong ranh mach ba quyén d63. Tiép tuc

7(‘” ’ N, [ 4. Py
COttie mutna nany moc @L_}

tong két thyc tién, hoan thién va phat trién
quan diém noéi trén ciia Cuong linh 1991
trong diéu kién xay dung NNPQ XHCN ctia
dan, do dan va vi dan, Nghi quyét Pai hoi
Dai biéu toan qudc 1an tht VIII cua Pang
khang dinh: “QLNN 1a thdng nhét, c6 su
phan cong va phdi hop gitra cac co quan nha
nudc trong viée thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phép, tu phap™. Tiép theo do,
Nghi quyét Pai hoi IX ctua Pang khang
dinh: “Nha nudc ta 1a cong cu chu yéu dé
thuc hién quyén lam chu cia nhan dan, 13
NNPQ cua dan, do dan, vi dan. QLNN Ia
théng nhat, co6 su phan cong va phdi hop
gitra cac co quan nha nudce trong viéc thuc
hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu
phap”s. Bén nam 2001, Qubc hoi khoa X da
tién hanh stra ddi, bd sung mot sb diéu cua
Hién phap nim 1992, trong d6 da thé ché
cac quan diém trén cua Pang thanh mot
trong nhirng nguyén tic to chirc va hoat
dong cia BMNN ta. Piéu 2 Hién phap 1992
stra d6i (2001) ghi rd: “Nha nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam la NNPQ XHCN cua nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca QLNN
thudc vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh
giai cAp cong nhan véi giai cAp néng dan va
d6i ngii tri thire. QLNN 14 thdng nhét, co su
phan cong va phdi hop gitra cac co quan nha
nudc trong viée thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap, tu phap™®

C6 thé noi, tu tuong vé su thong nhat
quyén luc c6 su phan cong, phdi hop véi
nhau trong viéc thuc hién cic quyén lap
phap, hanh phap, tu phap da duoc thé hién
nhat quan trong tu duy 1y luan cua Dang ta.
Pay 1a mot trong nhitng quan diém quan

3 Trich Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi ky qua dé di Ién chu nghia x4 héi ndm 1991 — Van kién Dai hoi Bang toan

quéc lan tha VII Ngudn: www.dangcongsan.vn.

4 Diém 2, muc X Vin kién Pai hdi Dang toan qudc Ian tha VIII, ngubn Vén kién Pang, Bdo dién t&r Bang céng san,

http//www.dangcongsan.vn

5 Piém 1 muc IX - Bdo cdo chinh tri cia Ban Chdp hanh Trung uong Bang khoé VIII tai Pai hbi Pai biéu toan quéc Ian thd
IX cua Dang. Ngubn Van kién Dang, Bdo dién tu Dang cong san, http//www.dangcongsan.vn

6 Diéu 2 Hién phdp nuéc Céng hoa XHCN Viét Nam, d& dugc stra d6i bé sung ném 2001.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

trong, thé hién su phat trién vé& nhan thirc ly
luan cua Pang va Nha nudc trong qua trinh
t6 chirc va thuc hién QLNN thudc vé nhan
dan, tr& thanh nguyén tic co ban chi dao
cong cudc cai cach, xdy dung BMNN ta
trong thoi ky doi méi.

Cung v&i sy phat trién tu duy 1y luan
trong thoi ky lich sir mai, trén co sé tong két
thyc tién ctia qua trinh 25 nam ddi mai, Pai
hoi Dang lan tha XI di thong qua Cuong
linh x4y dung dat nudc trong thoi ky quéa do
1én chu nghia xa hoi (bd sung, phat trién
nam 2011), trong do tiép tuc khéng dinh
“Nha nudc ta 1a NNPQ XHCN cua nhéan
dan, do nhan dan va vi nhan dan”; t6 chirc
va hoat dong cua n6 dua trén mdt trong
nhilng nguyén tic nén tang: “QLNN Ia
théng nhit; c6 su phan cong, phdi hop va
kiém soat gitra cic co quan trong viéc thuc
hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu
phap”’. So véi Cuong linh nam 1991,
Cuong linh 2011 di thé hién sy nhan thirc
dung dén ctia Pang ta trude bdi canh lich sir
moi. Cuong linh khong chi khang dinh rd
rang: “Nha nudc ta la NNPQ XHCN” ma
con dua mot ndi dung méi vao nguyén tic
t6 chirc va hoat dong ciia BMINN la: “Kiém
soat gifra cac co quan trong viéc thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phép, tu phép”. Su
b6 sung va phat trién nay c6 y nghia to 16n,
thé hién quyét tdm chinh tri ciia Dang ta
trong qua trinh xay dung va hoan thién
NNPQ XHCN Viét Nam trong giai doan
lich str méi hién nay.

3. Co ché kiém soat quyén lwc trong Dy
thao sira doi Hién phap 1992

Hién phap nam 1992, sira doi, bo sung
nam 2001 da thé hién mot bude tién quan

trong khi quy dinh vé phuong thirc t6 chirc
QLNN so véi cac ban Hién phap trude do.
Sau 20 nam thyc hién cac quy dinh cua Hién
phap nam 1992, nhan dan ta da thuc hién
duoc quyén 1am chi ctia minh, quyén luc
nhan dan dugc bao dam ngay cang hiéu qua
hon; nhan dan truc tiép bau ra cac co quan
QLNN tir trung wong dén dia phuong; tham
gia vao céac cong viéc cua Nha nudc; truc
tiép tham gia kiém tra, giam sat hoat dong
cua BMNN hoac thong qua cac co quan dan
ctr, céc t6 chte chinh trj - xa hoi hay bang
cac co ché, cach thirc cu thé khac.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu
co ban da dat duoc thi viéc thi hanh cac
quy dinh cua Hién phap nam 1992 vé
nguyén tic té chirc va hoat dong cua
BMNN van con mdt sé diém han ché. Cu
thé, nguyén tic “tat ca QLNN thudc vé
nhan dan” trong Hién phap nim 1992 chua
dugc thé hién mot cach déy du trén ca hai
hinh thirc 1a dan chu dai dién va dan chu
truc tiép. Co ché dé nhan dan thyc hién
quyén dan chu tryc tiép va giam sat viéc
thuc hién QLNN trén thuc té chua day du.
Viéc st dung QLNN cua nhan dan theo
Hién phap nam 1992 con chii yéu thé hién &
hinh thirc dan chu dai dién. Bén canh do,
Hién phap niam 1992 di khang dinh Nha
nudc Cong hoa XHCN Viét Nam la NNPQ
XHCN nhung nguyén tic nay chua dugc thé
hién rd rang trong ban Hién phap khi chua
xac dinh 16 chu thé thue hién cac quyén lap
phap, hanh phap va tu phap; chua thé hién
13 yéu cau méi vé “kiém soat QLNN” trong
nguyén tic to chirc thuc hién QLNN...

Xuit phat tir nhiing ndi dung trén, Du
thao stra doi Hién phap 1992 da c6 nhiing

7 Trich Biém 2, Muc IV — Hé théng chinh tri va vai tro lanh dao cia Pang, Cuong linh x8y dunhg dat nudc trong thoi ky
qué do di Ién chd nghia x& hdi, b6 sung, phat trién ndm 2011.
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budc tién méi, thé hién sy phat trién trong
tu duy 1y luan cua Pang ta khi bo sung, hoan
thién nguyén tic to chirc va hoat dong cia
BMNN. Piéu 2 Dy thao stra d6i Hién phap
1992 khang dinh: “Nha nuéc Cong hoa
XHCN Viét Nam la NNPQ XHCN cua nhan
dan, do nhan dén, vi nhan dan. Tat ca QLNN
thudc vé nhan dan ma nén tang 14 lién minh
giita giai cAp cong nhan voi giai cap nong
dan va d6i ngi tri thac. QLNN 1a théng
nhat, c6 sy phan cong, phdi hop va kiém
soat gilra cac co quan nha nudc trong vi¢c
thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu
phap”*

Nhu vay, ndi dung kiém soat QLNN da
dugc Dy thao sira d6i Hién phap ghi nhan
nham bao dam thuc hién triét dé nguyén tic:
Tét ca QLNN thuoc vé nhan dan trén thuc
tién. Tuy nhién, kiém soat QLNN la mét van
dé phirc tap va QLNN chi c6 thé duogc kiém
soat khi Nha nudc c6 co ché xac dinh rd
rang va c6 cac diéu kién can thiét cho su van
hanh cua né trén thyc té. Co ché d6 bao gdm
hinh thtrc kiém soét theo chiéu ngang (1a su
phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac
co quan trong BMNN) va hinh thirc kiém
soat theo chiéu doc (1a su kiém soat giira
trung wong va dia phuong thong qua vi¢c
phan cong, phan cap, phan quyén giita cac
co quan nha nudc & trung wong vai cac co
quan nha nuéc & dia phuong; su kiém soat
ctia nhan déan véi tu cach 1a chu thé t6i cao
ctia QLNN déi véi cac co quan duogc uy
quyén thuc thi QLNN). Theo d6, nhitng ndi
dung dd duoc Dy thao stra doi Hién phap
1992 thé hién mot cach cu thé hon.

V& hinh thirc kiém soat theo chiéu
ngang: day 1a mdi quan hé kiém soat quyén
lyc bén trong td chuc va hoat dong cua

7(‘” ’ N, [ 4. Py
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BMNN ¢ trung wong: 1ap phap, hanh phap,
tu phap.

Thir nhét, Du théo siva déi Hién phdp nim
1992 di thé hi¢n ré sw phin céng quyén
lwe gitta cdac co quan trong BMNN. Theo
do, Quéc hoi duoc xac dinh 1a co quan dai
biéu cao nhét ciia nhan dan, co quan QLNN
cao nhit ctia nuéc Cong hoa XHCN Viét
Nam, thyc hién quyén 1ap hién, quyén lap
phap, quyét dinh cc van dé quan trong ctia
dat nudc va giam sat téi cao ddi v6i hoat
dong ciia Nha nudc; Chinh phu dugc khang
dinh 1a co quan hanh chinh nha nudc cao
nhét, co quan thyc hién quyén hanh phéap va
13 co quan chap hanh ctia Quéc hoi; Toa an
nhan dan dugc xac dinh la co quan xét xur
va 1a co quan thyc hién quyén tu phap. Bén
canh do6, viéc phan biét rd rang cac nhém
quyén thudc ba quyén nay ciing duoc Dy
thao stra d6i Hién phap 1992 quy dinh.

Nhu vay, mac du Nha nudc ta khong
thira nhan co ché tam quyén phan lap nhung
Dy thao sira d6i Hién phap 1992 thé hién rd
ndi dung “ba quyén duoc xac lap” khi da
xéc lap rd ba quyén 1ap phap, hanh phap va
tu phap trén thuc té. Su phan coéng ranh
mach ba quyén nay khong chi tao co so
phép ly cho viéc chuyén nghi¢p hoda cac
quyén ma con 1a yéu té dau tién tao ra co
ché kiém soat quyén luc hiéu qua giita cac
co quan trong BMNN. Thuc tién cho thay,
chi trén co s& phan cong mot cach ding dan,
hop 1y, minh bach, 15 rang giira ba quyén lap
phéap, hanh phéap va tu phap dé cho cac
quyén dé c6 diéu kién thuc hién day du va
dung dan y nguyén cua nhan dan da duoc
ghi nhan thanh cac quy dinh ctia Hién phap
va cac dao luat thi viéc kiém soat QLNN
moi co hi¢u qua.

8 Biéu 2 Du' thdo stra déi Hién phdp 1992. Ngudn: nid.com.vn — Toan vén Du thdo stra déi Hién phdp 1992, ngay 2/1/2013.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

Thit hai, Dw thio sita déi Hién phdp 1992
thé hién ré hon sw phéi hop chdt ché giiva
cdc co quan trong viéc thuc thi QLNN.
Cung véi su phan cong ranh mach chire nang,
nhiém vu cia céc co quan trong viéc thuc hién
cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap, co
ché kiém soat QLNN trong Du thao stra doi
Hién phap 1992 con dugce thyc hién thong qua
su phdi hop chat ché giita cac co quan trong
vigc thuc hién chirc ndng, nhiém vu cua minh,
tranh sy lan san, chéng chéo khi thuc thi cac
churc nang, nhi¢ém vu do.

a) Co ché phoi hop trong viéc thuc hién
quyén ldp phdp: Du thao sira d6i Hién phap
nam 1992 khfmg dinh Quéc hoi 1a co quan
thue hién quyén lap hién, 1ap phap, co quan
QLNN cao nhéat. Theo do, su phéi hop, kiém
soat hoat dong cua Quéc hoéi cling dugc thé
hién ¢ vi¢c thuc hién céc chirc nang, nhiém
vu nay. Cu thé:

Quyén ldp hién: Theo tinh than cua
Nghi quyét Trung wong 5, trong Dur théo sira
d6i Hién phap nam 1992, viéc lam Hién
phap, stra d6i Hién phap dugc quy dinh nhu
sau: “1. Chu tich nudec, [jy ban Thuong vu
Quéc hoi (UBTVQH), Chinh phu hoic it
nhat mot phén ba téng s6 dai biéu Quéc hoi
c6 quyén dé nghi 1am Hién phap, sira doi
Hién phap. Qudc hoi quyét dinh viéc lam
Hién phap, stra d6i Hién phap khi c6 it nhat
hai phéan ba tong s dai biéu Qudc hoi bicu
quyét tan thanh; 2. Quéc hoi thanh 1ap Uy
ban du thao Hién phap. Thanh phan, sb
lugng thanh vién, nhiém vu va quyén han
ctua Uy ban du thao Hién phap do Quéc hoi

quyét dinh; 3. Uy ban dy thao Hién phap
soan thao, to chirc liy y kién nhan dan va
trinh Quéc hoi vé du thao Hién phap; 4. Du
thao Hién phap dugc thong qua khi c6 it
nhat hai phan ba téng sé dai biéu Quéc hoi
biéu quyét tan thanh. Viéc trung cau y dan
vé Hién phap do Qudc hoi quyét dinh™.

Quyén ldp phdp: Hién phap 1992 quy
dinh quyén lap phap do Qudc hoi thyuc hién.
Quéc hoi 1a co quan duy nhat c6 quyén
quyét dinh viéc thong qua hay khong thong
qua cac dy an luat. Tuy nhién, Hién phap
ciing quy dinh sy tham gia va phdi hop cua
nhiéu chu thé khac nhau trong viéc trinh cac
du an luat'®. Xuat phat tir tim quan trong ctia
van dé sang kién 1ap phéap, Du thao sira d6i
Hién phap 1992 tiép tuc ghi nhan cac chu
thé c6 quyén trinh cac dy an luat tai Diéu 89
nhu sau: “Chu tich nuéc, UBTVQH, Hoi
ddng Dén toc, Uy ban ctia Qudc hoi, Chinh
pht, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat
nhén dan téi cao, Kiém toan Nha nuéc, Mit
tran T quéc Viét Nam va céc td chirc thanh
vién ciia Mit tran c6 quyén trinh du an luat
trude Qudc hoi. Pai biéu Qudc hdi co quyén
trinh kién nghi vé luat va du 4n luét trude
Qubc hoi”!.

Nhu vay, Dy thao stra dbi Hién phéap
1992 da ghi nhan quyén sang kién 1ap phap
cua nhleu chu thé va co quy dinh 4 su khac
nhau vé quyen sang kién 1ap phép cua ca
nhan dai biéu Qubc hdi véi cac co quan, t6
chitc ¢6 tham quyén'. Trén thuc t€, & nudc
ta hién nay, c6 hon 95% cac du an luat 1a do
Chinh phu trinh, mét sé van ban luat do Toa

9 Diéu 124 Du thdo sta déi Hién phdp 1992. Ngubn: nid.com.vn — Toan vdn Du’ thao suia dbi Hién phap 1992, ngay

2/1/2013.

10 Diéu 87 Hién phap 1992 ghi ré: “Chu tich nudc, UBTVQH, Hi déng Dén tdc va cac Uy ban cua Qudbc hoi, Chinh phd, Toa
an nhén dén téi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Mét trdn T6 quéc Viét Nam va cac t6 chuc thanh vién cua Mét trén
c6 quyén trinh du’ én luét ra trudc Quéc hdi. Pai biéu Qubc hdi cé quyén trinh kién nghi vé ludt va du’ an luét ra trudc
Qudc héi. Tha tuc trinh Quéc héi du’ an ludt, kién nghi vé luat do ludt dinh”.

11 Didu 89 Du thdo sta dobi Hién phdp 1992. Tidd.

12 Theo dd, dai biéu Québc héi cé hai quyén la quyén trinh du’ n luét va quyén trinh kién nghi vé luét; con cac chu thé la

céc cd quan, t6 churc cé quyén trinh du én luét.
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an soan thao va trinh Qudc hoi. Sy tham gia
cua cac co quan trong qua trinh soan thao va
trinh cac dy an lut da thé hién rd sy phbi hop
gitta Qudc hoi voi cac co quan hanh phap, tu
phap trong viéc thuc hién quyén 1ap phap.

Bén canh do, Chu tich nudc cling tham gia
vao qua trinh 1ap phap nay voi vai tro sang
kién 1ap phap, cong bd Hién phap, luat, phap
lénh. Trong qua trinh cong bd cac vin ban
phap luat, Chu tich nude cling ¢6 quyén khong
cong bd phap 1énh da dugc UBTVQH thong
qua va c6 quyén dé nghi UBTVQH xem xét
lai phap 1énh. Trong truong hop UBTVQH
van tan thanh phap dinh d6 thi Chu tich nudéc
¢6 quyén dé nghi Qudc hoi xem xét lai ¢ ky
hop gan nhat. Pay 1a cach thire Chu tich nudc
vira tham gia, vira kiém soat quyén ban hanh
phap 1énh cuia UBTVQH.

b) Co ché phéi hop trong viéc thiee hién
quyén hanh phdp

Du thao stra d6i Hién phap nam 1992
khang dinh: Chinh phu 13 co quan thuc hién
quyén hanh phap. Theo d6, Chinh phu ¢6
quyén ban hanh cac chinh sach, van ban doc
lap dé thuc hién nhiém vu ctia minh. Day la
mot diém méi duge quy dinh trong Dy thao
sira d6i Hién phap so v6i Hién phap nim
1992. Néu nhu Hién phap nam 1992 chi quy
dinh Chinh phti c6 quyén ban hanh cac van
ban hudng dan chi tiét viéc thi hanh luat,
phap 1énh, nghi quyét cua Qudc hoi,
UBTVQH thi Dy thao stra d6i Hién phap
1992 di khang dinh su doc 1ap cua Chinh
phu trong viéc ban hanh mét sb van ban quy
pham phap luat nham phuc vu cho hoat dong
quan 1y thong nhit cac co quan trong BMNN
ctia minh',

Trong viéc thuc hién quyén hanh phap,
moi quan h¢ phdi hop gitra Qudc hoi va

/)
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Chinh phua con dugc thé hién 16 ¢ quyén
quyét dinh va hoach dinh chinh sach. Theo
d6, Qudc hoi chi quyét dinh nhitng chinh
sach dai han, mang tam dinh huéng quéc gia;
con Chinh phii s& quyét dinh nhitng chinh
sach ngan han, mang tinh chat diéu hanh, thé
hién sy phan v ing linh hoat ctia Nha nuorc voi
thyc tién phat trién & trong nude va qudc té.

Bén canh d6, co ché phéi hop trong viéc
thyc hién quyén hanh phép con duoc thé
hién thong qua viéc Qudc hoi tham gia vao
viéc quy dinh td chic va hoat dong cua
Chinh phu, quyét dinh viéc thanh 1ap hoac
bai bd cac bg, co quan ngang bg; thanh 1ap
moi, phan chia diéu chinh dia gigi hanh
chinh tinh, thanh phd tryc thudc trung wong;
thanh lap hodc giai thé cac don vi hanh chinh
kinh té dic biét...: UBTVQH c6 quyén
quyét dinh thanh 1ap mdi, nhap, chia diéu
chinh dia gi6i don vi hanh chinh dudi tinh,
thanh phé truc thudc trung wong.

¢) Co ché phéi hop trong viéc thiee hién
quyén te phap

Quyén tu phap 13 quyén xét xtr, duoc
nhan dan giao cho Toa an. Bdc 1ap va chi
tuan theo phap luat trong xét xur 1a nguyén
tac xuyén sudt va cao nhét trong t6 chirc thuc
hién quyén nay. Moi c4 nhén, co quan, t6
chic khong dugc phép can thiép vao hoat
dong xét xur cua Toa an. Viéc bao v¢ phap
luat, cong ly, tu do cua cong dan la trach
nhiém hang du cua quyén tu phap. Do do,
cac co quan, t6 chic va c4 nhan ton trong,
giit gin, bao vé tinh phap quyén va cong 1y
trong cac phan quyét cua Toa an chinh 13
cach thirc thé hién su phdi hop quan trong
nhét, gitip co quan tu phap thuc hién tot chirc
nang, nhiém vu ctia minh.

13 Piéu 105 Du’ théo stra dbi Hién phap 1992 quy dinh: “Chinh phu, Thu tudng Chinh phd, B6 truéng, Thu trudng co quan
ngang bé ban hanh vin ban phdp ludt dé thuc hién nhiém vu, quyén han cta minh theo quy dinh cua ludt va kiém tra

viéc thi hanh cac van ban do”.
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Thir ba, co ché kiém sodt quyén lwc giita
cdc co quan trong BMNN

Nham nang cao tinh hiéu luc, hiéu qua
cta kiém soat quyén luc trén thuc tién, bén
canh viéc quy dinh rd sy phan céng, phdi
hop trong viéc thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phap, tu phap, Duy thdo stra d6i Hién
phap 1992 con khing dinh co ché kiém soat
gitra cac co quan trong BMNN.

Duy théo stra d6i Hién phap da quy dinh
mot chuong riéng vé cac thiét ché hién dinh
doc 1ap, bao gdbm ba co quan: Hoi dong Hién
phap, Hoi dong bau ctir Qudc gia va Kiém
toan Nha nudc. Viéc ghi nhan cac thiét ché
hién dinh doc 1ap nay, mot 1an nita cho thy
quyét tim chinh tri ciia Pang va Nha nudc
ta trong viéc thuc hién triét dé nguyén tic
kiém soat QLNN.

Kiém soat doi véi quyén ldp phap Hoi
dong Hién phap 1a co quan do Quéc hoi
thanh 1ap, gom Chu tich, cac Phé Chu tich
va cac Uy vién. Hoi dong Hién phap kiém
tra tinh hop hién ctia cac van ban quy pham
phap luat do Qudc hoi, Chu tich nudc,
UBTVQH, Chinh phud, Thu tuéng Chinh
phu, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat
nhan dén tdi cao ban hanh'*. Néu phat hién
luat vi hién, Hoi dong Hién phap co quyén
kién nghi Qudc hoi xem xét lai Van ban quy
pham phap luat cia minh; ¢ quyén yéu cau
Chu tich nuéc, UBTVQH, Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao,
Vién Kiém sat nhan dan tbi cao stra d6i, bd
sung van ban quy pham phép luat ciia minh
hodc dé nghi co quan c6 tham quyén hity bo
van ban vi pham Hién phap. C6 thé noi, ddy
1a thiét ché hién dinh doc 1ap dau tién c6
chure nang hd tro, giup Quéc hoi - co quan
QLNN cao nhét - thuc hién co ché tu kiém
soat viéc ban hanh cdc van ban quy pham

phap luét cuia minh; gitp Qudc hoi thuc hién
quyén giam sat cic vin ban, bii bo cac vin
ban quy pham phap luét vi hién do cac chu
thé khac ban hanh.

Kiém sodt quyén hanh phdp: co ché
kiém soat ddi véi quyén hanh phap duogc
thue hién trude hét tir co quan 1ap phép.
Theo d6, Dy thao sira d6i Hién phap 1992
tiép tuc khang dinh Qudc hdi c6 quyén bau,
bai nhiém, mién nhiém Tha tudng Chinh
pht; ¢6 quyén phé chuan viéc bd nhiém,
mién nhiém, cach chirc cac Pho Thu tudng
Chinh phu, B truong... Qudc hodi ¢ quyén
bai bé cac van ban phap luat sai trai cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu trai véi
Hién phép, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi va
thuc hién quyén giam sat hoat dong cua
Chinh phu, xem xét bao cdo cua Chinh phu.

Sau khi Nghi quyét vé lay phiéu tin
nhiém, bo phiéu tin nhiém dugc thong qua
thi mot co ché kiém soat méi tir phia Qudc
hoi dbi véi Chinh phu dugc thyuc hién. Theo
d6, Qudc hoi co quyen lay phiéu tin nhiém,
b6 phiéu tin nhiém ddi voi ngudi gitr cac
chtc vu do Quéc hoi bau nhu Thu tudng
Chinh pht, phé chuan nhu Phé Thu tudng,
cac Bo truong... V& phia cac co quan tu
phép, viéc thyc hién co ché kiém soat tir phia
tu phap ddi v6i co quan thuc hién quyén
hanh phép ciing dugc xac 1ap thong qua co
ché phan quyét cua Toa hanh chinh dbi véi
cac quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh
chinh cta can bd thudc co quan quan ly hanh
chinh nha nudc.

Kiém sodt quyén tw phdp: Toa an dugc
xéc dinh 1a co quan thyc hién quyén tu phép.
Hién nay, trong co ché phan cong, phbi hop
gitra cac co quan trong BMNN, Toa 4n dong
vai trd quan trong trong viéc phdi hop tham
gia vao quyén 1ap phap.

14 Theo Piéu 120, Du théo stra déi Hién phap ném 1992 . Nguén: nld.com.vn — Toan vén Du’ thdo stia déi Hién phap 1992,

ngay 2/1/2013.
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Theo Dy théo sira d6i Hién phap 1992,
co ché kiém soét tir phia lap phap ddi véi
quyen tu phap duoc thé hién théng qua V1ec
Qudc hoi c6 quyén bau, bai nhiém, mién
nhiém ddi voi cac chite danh 13 Chanh an
Tda an nhan dén t6i cao; Qubc hoi ldy phiéu
tin nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi véi cac
chirc danh do minh bau ra nhu Chanh 4n Toa
an nhan dan t6i cao, ThAdm phan Toa 4n nhan
dan tdi cao's.

Co ché kiém soét thir hai ddi véi quyén
tu phép 1a Chu tich nudc thyuc hién quyén
kiém soat tu phap thong qua viéc bo nhiém,
mién nhiém, cach chic dbi voi chire danh
Tham phan Toda 4n nhéan dan tdi cao.

Nhu vay, kiém soat QLNN theo chiéu
ngang chinh 1 co ché kiém soat bén trong
gitra cac co quan trong BMNN. Thong qua
viéc phan dinh 10 vai tro, trach nhi€ém cua cac
chu thé trong viéc thuc hién céac quyén lap
phap, hanh phap, tu phap, Du thao sira doi
Hién phap 1992 khong chi tao ra co ché ngan
chin sy lam quyén ma con tao duoc sy chu
dong trong hoat dong cta mdi co quan, tién
té1 su hoat dong déng bo cua BMNN.

V& hinh thirc kiém soat theo chiéu doc:

Hinh thac kiém soat nay dugc hiéu 14 sy
kiém soat ctia nhan dan dbi voi cac co quan
cong quyén (theo chiéu tir trén xudng va tir dudi
1én) va su phan cong, phan cap, phan quyén rd
rang gilta cac co quan nha nudc & trung uong
v&i cac co quan nha nude ¢ dia phuong.

Trude hét, co ché kiém soét theo chiéu
doc duoc thyuc hién théng qua hinh thirc kiém
soat quan trong nhat, kiém soat ctia nhan dan
- chu thé tdi cao va duy nhat cia QLNN, dbi
v6i Nha nuée - chu thé quan ly. Day 1a mdi

7(‘” ’ N, [ 4. Py
COttie mutna nany moc @L_}

quan hé kiém soét quyén luc ctia ngudi chu
d6i voi chu thé duoc iy quyén 1a cac co quan
nha nudc. Theo quy dinh cta phéap luat hién
hanh, nhan dén c6 quyén kiém soét truc tiép
cac co quan nha nude thong qua viée tham gia
vao hoat dong quan 1y nha nudc; bau, mién
nhiém Pai biéu Quéc hdi, gidm sat hoat dong
ctia Pai biéu Quéc hdi; thong qua Quéc hoi,
nhan dén c¢6 quyén ldy phiéu tin nhiém, bo
phiéu tin nhiém déi véi cac chic danh do
Quéc hoi bau, phé chuan... Bén canh do,
théng qua cac to churc chinh tri - xa hoi, nghé
nghi¢p cuia minh, nhan dan thuc hién viéc
giam sat va phan bi¢n xa hdi dbi véi hoat dong
clia cac co quan nha nudc, dai biéu dan cir va
cén b, cong chirc, vién chirc'. Bbi v6i cach
tlep can giam sat tor dudi 1én: nhan dan co
quyén néu ¥ kién, nguyén vong ctia minh di
v6i Québc hoi, cac co quan va t6 chire hitu quan
thong qua cac dai biéu do minh bau ra. ..

Thit hai, vé sy phan cp, phan quyeén,
kiém soat giita trung wong va dia phuong:
Dy thao stra d6i Hién phap ghi nhan Hoi
d6ng nhan dan (HDND) va Uy ban nhan dén
(UBND) 1a mét thé théng nhét (dudi tén
chung 14 chinh quyén dia phuong), c6 vi tri
quan trong trong t6 chirc va hoat dong cia
BMNN. Diéu 116, Dy thao sira ddi Hién
phap quy dinh: “HDPND la co quan QLNN &
dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong
va quyén 1am chu ctia nhan dan, do nhan dan
dia phuong bau ra, chiu trach nhiém trudc
nhan dan dia phuong va co quan nha nudc
cap trén. Can cir vao Hién phép, luat, vin ban
clia co quan nha nude cap trén, HDND quyét
dinh cac bién phap bao dam thi hanh Hién
phap va phap ludt & dia phuong, cac van dé
quan trong cua dia phuong va giam sat hoat
dong cua cac co quan nha nuodc tai dia

15 Thdm phan Toa dn nhdn dén t6i cao do Ch tich nudc bé nhiém nhung lai do Quéc hdi phé chuén, do dé sé do Quéc hbi

18y phiéu tin nhiém.

16 Theo diém 2 Pidu 9 Du thdo stra dbi Hién phdp 1992. Ngudn: nid.com.vn — Toan vén Du’ thao stia dbi Hién phap 1992,

ngay 2/1/2013
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phuong; UBND 1a co quan chdp hanh cua
HDND, la co quan hanh chinh nha nuéc &
dia phuong. Chu tich UBND va cac thanh
vién cia UBND chiu trach nhi¢m tap thé vé
hoat dong cua UBND va chiu trach nhiém ca
nhan vé viéc thuc hién nhiém vy duoc giao
truéc HDND va co quan hanh chinh nha
nude cap trén”!".

Nhu vy, trong moi quan hé véi cac co
quan trung wong, Du thao sira d6i Hién phap
1992 da quy dinh cu thé vé vi vi, vai tro,
chtic nang, nhi€ém vu cua chinh quyén dia
phuong. Viéc quy dinh vira bao dam cho
chinh quyén dia phuong chu dong, linh hoat
trong viéc xur ly cac véan dé thuc tién tai dia
phuong, vira gitip cac co quan trung wong co
diéu kién kiém soét viéc thuc thi nhiém vu
clia co quan nay. Theo d6, su kiém soat tir
phia co quan 1ap phap dbi v6i chinh quyén
dia phuong dugc thé hién qua viéc

UBTVQH c6 quyén hudng dan,
giam sat, kiém tra hoat dong cua
HDND, c6 quyén bai bo cac nghi
quyét sai trai cia HDND tinh,
thanh phd truc thudc trung wong,
giai tin HDND tinh, thanh phd
truc thudc trung uwong trong

truong hop HDND d6 gay thiét

hai nghiém trong dén loi ich cua
_ nhéan dan's.

Tu phia co quan hanh phap,
bén canh chic nang, nhiém vu
lanh dao cong tac cia UBND cac
cap, Chinh phti ¢6 quyén kiém tra
HDND trong viéc thuc hién van
ban ctia co quan nha nudc cip
trén"... Thu tuéng Chinh phu co
quyén kiém tra hoat dong cia
HDND va UBND, dinh chi, bai bé cac van
ban sai trai cia UBND tinh, thanh phé truc
thudc trung wong trai voi Hién phap, luat, van
ban cta co quan nha nudc cap trén; phé
chuin, bau, mién nhiém, diéu dong, cach
chirc Chu tich, Pho Chu tich UBND tinh,
thanh ph truc thude trung wong.

Tém lai, kiém soat quyén luc 1a mot
trong nhitng nd1 dung quan trong trong
nguyén tic to chirc va hoat dong cia BMNN
ta, dd dugc thuc tién ching minh va kiém
nghiém. Trong giai doan hién nay, viéc tiép
tuc phan cong, phan nhi¢ém mot cach rach
10i, hop 1y, khoa hoc gitta ba quyén, c6 su
phéi hop chit ché va ting cuong kiém soat
1an nhau trong thuc thi QLNN 1a mét cong
viéc can phai dugc tién hanh thuong xuyén
trong qua trinh xay dung va hoan thién
BMNN, ma trude hét 1a viéc quy dinh cu thé
ndi dung nay trong Hién phap m

17 Piéu 116, Du’ thao stia déi Hién phdp 1992. Ngudn: nld.com.vn — Toan vén Du’ thdo sira dbi Hién phap 1992, ngay

2/1/2013.

18 Theo diém 6, Biéu 79, Du’thao stia dbi Hién phap 1992. Ngudn: nld.com.vn — Toan van Du thdo stia déi Hién phdp 1992,

ngay 2/1/2013.

19 Theo diém 2, Biéu 101 Du thao sta déi Hién phap 1992. Ngubn: nid.com.vn — Toan vén Du’ thdo stra dbi Hién phép

1992, ngay 2/1/2013.
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1. Céc loai hinh ché @ kinh té trong Hién
phap

Do tam quan trong - mang tinh quyét
dinh - ctia van dé kinh té ddi voi doi séng
cua moi quéc gia, nén voi tu cach 1a dao luat
co ban, khong c6 mot ban Hién phap nao
khong c6 quy dinh vé ndi dung cia ché do
kinh té. Tuy nhién, cdc ban Hién phap cua
céc nude khac nhau c6 sy khac nhau vé mirc
do, pham vi quy dinh. Can ctr vao mirc do
quy dinh, c6 thé phan dinh thanh hai mé
hinh hién phap quy dinh vé ché d6 kinh té.

1. M6 hinh thir nhdt, Hién phap khong
quy dinh mot cach truc tiép ché do kinh té,
hay chi quy dinh t6i thiéu vé ché d¢ kinh té,
ma Hién phép cua Hoa Ky la mot dién hinh.
Trong 194 quéc gia c6 Hién phap, co 61 105
quoc gia khong quy dinh tinh chat, mé hinh
nén kinh té trong Hién phap'. Ly do cua viéc
khéng quy dinh ché d6 kinh té trong Hién
phap 1a nha nudc khong can thiép vao linh
vuc kinh té, lam kinh té khong phai chirc
nang cua nha nudc. Thi truong 1a tu do theo

NGUYEN PANG DUNG*

hoc thuyét “Ban tay vo hinh” ctia Adam
Smith (1776). Tuy vay, Hién phap cta cac
quéc gia ndy van can thiép mot cach gian
tiép bang cach quy dinh cac quyén co ban,
quyén con ngudi lam nén tang cho ché do
kinh té: quyén tu hiru tai san, trong d6 ¢
quyén tu hitu dat dai, quyén lao dong, quyén
tu do nghé nghiép, quyén lap hoi, quyén
tham gia cong doan, hoi hop, quyén tu do
kinh doanh, quyén binh déng trong cac quan
hé kinh té; binh dang giira cdc thanh phan
kinh té... Nhiing quyén 4y 1a nhiing quyén
ty nhién co tinh chit phd bién, khong
chuyén nhuong va khong thé bi tudc doat.
Muc dich cua vi¢c thanh 1ap ra nha nudc la
dé bao vé cho moi nguoi dan dugc thu
hudng cac quyén co ban, dé ho co co hoi
hanh phiic hon, khong dé cho bat ky chii thé
nao tudc doat chung, ké ca nha nudc. Vi mot
18 hién nhién rang, khi mot nha nuéc co
trach nhi¢m giai phong to6i khoi ach no 1€
cua nguoi hang xo6m thi cling c6 kha ning
bit toi lam nd 1¢.

* GS,TS. Pai hoc Quéc gia Ha NJi.

1 Mot sé van dé co ban cua Hién phap cac nudc trén thé gidi, Nxb. Chinh tri quéc gia, H., 2012, tr. 116-117.

S6 02+03(234+235) T1(2) + T2(1)/2013\_LAP PHAP

NGHIEN Cl.ll.l| 13



14 |NGHIEN cuv

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Hién phap dé cap dén ché do kinh té
thuong 13 dé cap dén nhimg van dé co lién
quan dén viéc bao ho ché d6 sé hiru tai san
cua con nguoi, tirc 1a bao vé ché do tu hiru
tai san. Mot khi con nguoi di c6 quyén
duoc séng thi moi thur lién quan dén cudc
song ctia ho déu quan trong, nhung trudc hét
phai ké dén quyén tu hitu tai san. Khai niém
tu hitu duge cac 1y thuyét gia hién dai hiéu
& nghia rat r6ng Khai niém nay vuot ra khoi
quan nlem thuan tay vé mat phap 1y 1a chi
c6 quyén vé tai san vat chat, ma con ca tai
san tinh than, cho dén cac tap tuc, quy tic
va nhiing chuin muc xac dinh cach sit dung,
dugc phép hay khong dugce phép cia cac tai
san. Kiém soat cach sir dung tai san hitu
hinh cho phép gian tiép kiém soat con
ngudi. Ly thuyét d6 c6 xu hudng cho ring,
moi quan h¢ cua con ngudi voi nhau co thé
quy vé quan hé giita nhitng do vat. Trén tinh
than nay, bao vé quyén con ngudi tirc 1a bao
vé quyén so hiru. “Quyén con nguoi don
gian 12 mot bd phan cua nhitng quyén s
hiru”2. Tiép theo van dé tu hitu 14 van dé bao
dam quyén tu do giao két hop dong giira cac
c4 nhan va giita cac to chirc khac nhau. M6
hinh nay xét vé mat thyc tién c6 tinh ap
dung kha cao, gitip cho ngudi My c6 thé
uyén chuyén thay d6i ché d6 quan 1y kinh té
ctia minh tir chd mot nén kinh té chii yéu va
thuan khiét dua trén mo hinh cua nén kinh
té tu do canh tranh chuyén sang tinh trang
danh mot mtrc d§ vira phai cho su diéu tiét
ctia nha nudc nhitng ndm gan day, ma Hién
phap ciia ho khong can thiét phai c6 mot su
thay d6i nao, ma van to rd hiéu lyc.

Chi chuirng d6 thoi cling du cho sy van
hanh cta nén kinh té thi truong tu do, 6 co
s& cho viéc dam bao quyén cia ngudi dan
trong linh vyc kinh té ma khong can thiét
phai c6 nhiing quy dinh riéng, hay mot

chuong riéng danh cho vi¢c quy dinh ché 3o
kinh t€ trong Hién phap.

Mic du trong linh vuc kinh té, thi
truong van hanh tdt hon nha nudc, nhung
cling c6 nhirng hoat dong khac cua kinh té
doi hoi phai co su lién quan dén nha nudc.
Khong c¢6 nén tang 1y thuyét kinh té nao ung
ho chinh sach tu do kinh doanh thuan tay.
Khong mot nén kinh té nao hoat dong hi¢u
qua duoc néu nhu nha nude khong dong mot
vai tro thich hop va ngay ca trong truong
hop néu vai tro d6 duoc gidi han nhu quan
diém theo hoc thuyét “ban tay vo hinh”.
Ngay ca Hoa Ky, noi ma cha nghia tu do
kinh doanh va tinh trang khong tin tudng
vao nha nudc 1a trong tdm cua viéc hinh
thanh nén xa hoi, thi cac hanh dong cua nha
nudce cling ludn ludn to ra vo cung quan
trong d6i v6i sy ting trudng va phat trién
cua thi truong. Morris Abraham, cuu Pai st
M tai Lién hiép qudc vé van dé nhan quyén
va cuu Chu tich Uy ban quan sat cia Lién
hiép quéc tai Gio-ne-vo da phat biéu: "Chi
riéng tu do khong thé dam bao cho thanh
cong vé kinh té, nhung sy cudng ép chic
chin s& mang lai that bai". Nhung tat ca
nhimg sy can thiép d6 thudng chi thé hién
trong cac chu truong chinh sach ctia nha
nudc thong qua luat thué, ma khong bang
cac quy dinh ctia Hién phép.

2. M6 hinh thi hai, hién dinh ché d
kinh té. Hién phap danh mot chuong riéng
hay mot ) quy dinh vé ché do kinh té, ma
Hién phap cua Lién X6 cii 1a dién hinh.
Theo md hinh nay thi moi van dé co lién
quan dén ché d¢ kinh té déu phai dugc dicu
chinh tir phia nha nudc, tir ndi dung ctia ché
dd s6 hitu cho dén cac van dé khac nhu muc
tidu, vai tro ciia timg thanh phan kinh té, cac
chi tiéu phat trién kinh té déu phai dugc quy
dinh tr trén thong qua phép luat va chi thi

2. Benjamin Coriat & Olivier Weistein: Nhiing ly thuyét mdi vé doanh nghiép. Nxb. Tri thuc, H., tr. 118.
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ctia cap trén. Nguoi ta goi 1a mo hinh ché 46
kinh té ké hoach tép trung.

2. Ché dp kinh té trong cac Hién phap
Viét Nam

Hién phép 13 ban van quy dinh vé linh
vuc hoat dong cia nha nude, linh vuc chinh
tri. Cling nhu linh vyc khac thudc thuong
tﬁng kién trtc, chinh tri rat phu thudc vao
kinh té - ha ting co s&. D6 1a mbi quan hé
bién chung ma chu nghia Mac da chi ra gitta
chinh tri va kinh té. Kinh té quyét dinh chinh
tri, nhung ban than chinh tri cling co6 tac
dong nguoc tro lai dén sy phat trién ctia kinh
té. S& di ché do kinh té cling nhu cac ché do
van hoa - xa hoi khac phai dugc quy dinh
trong Hién phap, vi xét cho clng, su phat
trién chinh tri déu c6 muc tiéu cho su phat
trién kinh té - xa hoi.

Hién phap Vlet Nam thuong co chuong
riéng quy dinh vé ché d¢ kinh té. Tai Hién
phap 1946, ché dd kinh té nudc ta con 1a tyu
nhién, tu do véi nén kinh té nhiéu thanh
ph?m, ding v&1 muc tiéu cach mang dan chu
tu san kiéu mai (sau goi 14 cach mang dan
cht nhan dan). Hién phap quy dinh quyén
tu hiru tai san cta cong dan Viét Nam dugce
bao dam (Piéu 12).

Hién phap 1959 da xac 1ap mot ché do
kinh té theo chu nghia xa hoi (CNXH), bién
nén kinh té lac hau thinh mot nén kinh € xa
hdi chu nghia (XHCN) véi cong nghiép hién
dai va nong nghiép hién dai, khoa hoc va ky
thuat tién tién (Diéu 9). Thoi ky nay, Hién
phap con thura nhan tdn tai 4 loai hinh s&
hitu co ban vé tu lidu san xuat 1 s& hitu nha
nuoc, sé hiru tap thé, s& hitu cua nguoi lao
dong riéng 1¢ va s¢ hitu cua nha tu san dan
toc, tic 14 tu hitu tai san. Mac di nhu Hién
phap 1946, Hién phap 1959 thira nhan so
hitu tu nhan nhu nhiéu Hién phap cua céc
nha nude - theo mod hinh Hién phap thi nhat
- nhung sau d6 Nha nudc lai c6 chu truong
day manh cong cudc cai tao XHCN, nhanh
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chong x6a bd cac hinh thic s¢ hitu phi
XHCN, tang cuong su lanh dao tap trung
théng nhat cua nha nudc d6i v6i kinh té
bang cac cong cudc cai cach rudng dat, va
cai tao cong thuong, dua ngudi nong dan
vao Hop tac xa. S¢ di c6 hién tuong nay vi
Piéu 9 cua ban Hién phap niam 1959 quy
dinh r6: “Nude Viét Nam dan chi cdng hoa
tién dan tir ché d6 dan chi nhan dan lén
CNXH bing cach phat trién va cai tao nén
kinh té quéc dan theo CNXH, bién nén kinh
té lac hau thanh mot nén kinh t€ XHCN véi
cong nghi¢p va nong nghi¢p hién dai, khoa
hoc va ky thuat tién tién. Muc dich co ban
ctia chinh sach kinh té ctia nudc Viét Nam
dan chu cong hoa la khong ngung phat trién
strc san xuat nham ning cao doi séng vat
chat va vin hoa ctia nhan dan”.

Khac véi Hién phap 1946 va Hién phap
1959, Hién phap 1980 danh mot chuong
riéng quy dinh mét ché do kinh té thuan tay
XHCN v6i mot nén kinh té cha yéu c6 hai
thanh phan: kinh t& qudc doanh va kinh té
tap thé, voi hai hinh thirc so hiru tuong tng
1a s& hitu toan dan va so hiru tap thé. Thuc
hién mot ché d6 quan 1y kinh té theo ké
hoach tap trung théng nhat két hop quéan Iy
theo nganh, theo dia phuong va vung lanh
th6. Chinh nhirng quan niém chi quan vé
ché d6 kinh té nhu vy da gop phan khong
nho tao nén sy khung hoang kinh té - xa hoi
nhirng nam cudi cung cua thé ky 20, budc
Viét Nam phai c6 mot cong cude doi mai.

Hiu qua cta quan niém gian don vé
CNXH va vé nén kinh té trong thoi ky qua
d6 1én CNXH nay dd qua rd. Thuc té do
budc Pang va Nha nudc ta phai nhin nhan
lai nhitg quan niém gio diéu vé xay dung
CNXH. Pai hoi Dai biéu toan qubc lan thir
VI ctia Pang d dé ra duong 16i doi méi toan
dién, mé ra budc ngoat trong su nghiép xay
dung CNXH ¢ nudc ta. Chu truong phat
trién mot nén kinh té hang hoa nhiéu thanh
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phan theo dinh hudéng XHCN duoc tién
hanh manh mé&. Hién phap 1992 thé ché hoa
duong 16i nay cua Pang. Viéc thira nhan va
bao vé sy ton tai va phat trién cua so hiru tu
nhan ddi véi tu liéu san xuét bén canh cac
loai hinh s¢ hitu khac 1a diém miu chét
trong ché do kinh t& nudc ta giai doan nay.
Céc thanh phan kinh té: kinh t& qudc doanh,
kinh té tap thé, kinh té ca thé, kinh té tu ban
tw nhan va kinh té tu ban nha nuéc duogc
phat trién, binh dang trudc phap luat, tu chi
va lién két, hop tac va canh tranh trong san
xut kinh doanh.

Hién phap 1992 mé ra mot giai doan
moi - Hién phap cua thoi ky d6i méi. Ché
d6 kinh té duoc quy dinh 1a kinh té nhiéu
thanh phan theo dinh huéng XHCN. Nhan
thirc mdi nay rut ra tir bai hoc ciia nhirng sai
1am, néng voi, duy ¥ chi trong quéa khir. Hién
phap dd quy dinh nhitng ndi dung moi vé
ché d9 kinh t& nhu chinh sach kinh té, hinh
thirc s& hiru, ché do lao dong san XUAt, phan
phéi va tiéu dung va ché d6 quan 1y kinh té.
Cai quan trong nhét cua ché dd kinh té 1a
quy dinh s¢ hitu tu nhan dugc tdn tai va
dugc Hién phép bao dam. Thira nhan va bao
vé su ton tai va phat trién ctia s& hitu tu nhan
dbi véi tu lidu san xuat 1a mot bude phat
trién trong ché do kinh té nudc ta thoi ky doi
moi nhan thace lai CNXH. Chinh chu truong
nay di gop phan to 16n cho viée giai phong
moi nang lyc san xuét, hd trg, bd sung cho
kinh té XHCN, da giup Viét Nam thoat khoi
cudc khiung hoang kinh té - x3 hoi, dit co s6
cho sy m¢& cura va hoa nhép vao nén kinh té
thé gisi.

Khéac véi Hién phap 1980, bén canh
viéc thira nhan sy ton tai lau dai cua cac hinh
thtrc s¢ hitu phi XHCN nhu s¢ hitu tu nhén,
Nha nuée Viét Nam van chi truong khong

tir b nhitng nguyén tic kinh té XHCN, nén
kinh t& qudc doanh duwa trén s& hiru nha
nudc (SHNN) hay con dugce goi 1a sé hitu
toan dan van chiém dia vi chu dao. Chinh
diéu nay d tao nén sy “khong thuan khiét”
ctia mdt nén kinh té thi truong. Hién nay, c6
nén chia cét nén kinh té thanh cac khu vuc
kinh té hay khong dang 1a cau hoi 1én. Cang
khong nén vu i bat cir mot thanh phan kinh
té nao, ké ca khu vuc kinh t& nha nudc
(KTNN). Viéc vu tién cho mot thanh phan
kinh té s& ngang bang véi viéc tudc doat
quyén binh dang trong kinh té cta thanh
phan bén kia.

Déi véi cac quy dinh vé so hitu toan dan
(hay SHNN): Day la hinh thirc s¢ hitu tao
nén thanh phan KTNN c6 vai tro chu dao
trong nén kinh té qudc dan. N6 nim nhiing
tu liéu san xuat chi chét quyét dinh su phat
trién ctia nén kinh té. Tai san thudc s& hiru
toan dan bao gom: dat dai, rimg nii, song
hd, ngudn nudc, tai nguyén trong 1ong dat,
ngudn loi & ving bién, thém luc dia va ving
troi, phan von va tai san do Nha nudc dau
tu vao cac xi nghi¢p, cong trinh thudc cac
nganh va linh vuc kinh té, van hoa, xa hoi,
khoa hoc, k¥ thuat, ngoai giao, quéc phong,
an ninh cung cac tai san khac ma phap luat
quy dinh 1a ctia Nha nuéc (Piéu 17).

Tai san thudc so hiru toan dan 1a tai san
chung ciia toan xa hoi, mot chu thé phap 1y
khong rd rang. Chi thé cua so hitu nay 1a
toan thé nhan dan ma Nha nude 1a dai dién.
Nha nudc véi tinh cach 1a dai dién chu s¢
hitu cua toan dan dinh doat toan b0 tai san
nha nudce, thuc hién thAm quyén cua nhan
dan d6i véi tai san d6. Nha nudc ciing 1 chi
thé thong nhat va duy nhat d6i véi tat ca tai
san thuoc SHNN. Nha nudc giao nhitng tai
san thude sé hitu cia minh cho céac tap thé,

3 Xem, Pham Duy Nghia, Ché€ dé kinh t€ cia Hién phap 1992: Mot s6 bat cap va hudng sua d‘or trong Stra déi, bo sung
Hién phdp 1992 — Nhiing vén dé ly ludn va thuc tién, t.II, Chu bién Pham Hong Théi, Nguyén Si Diing, Nguyén Pang
Dung, Hoang Minh Hiéu va bang Minh Tuén, Nxb. Héng buc 2012, tr. 213.
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cé nhan st dung theo quy dinh cua phap
luat.

Kinh nghiém cua nhiéu nudc trén thé
gidi qua nhiéu thap ky da cho thay, mot khi
nha nudce so hitu va kiém soat doanh nghiép,
thi nha nudc c¢6 xu hudng st dung quyén s
hitu va kiém soat d6 dé phuc vu nhing loi
ich khac hon la phuc vu kha nang tao ra loi
nhuan lau dai va do d6, SHNN thong thuong
khac v6i muc tiéu vé tinh hiéu qua cta thi
truong®.

Hi¢u qua hoat dong cua cac doanh
nghiép nha nudc (DNNN) ¢ nudce ta la mot
van dé dang dugc cong cudc cai to kinh té
hién nay rat quan tim. Vi hiéu qua hoat dong
cta ching anh huong rat 1on dén mac thu
nhap qudc dan 14n téc do ting truong kinh
té. Ciing nhu hau hét cac nudc khéc, cac
doanh nghiép thuoc SHNN duoc goi la cac
DNNN ¢ nudc ta dang ¢ tinh trang lam an
thua 16, kém hiéu qua. Pa s6 cac doanh
nghiép ndy c6 muc loi nhuan thap hodc
tham chi am, ngay ca trong truong hop dugc
bao hd khoi su canh tranh quéc té va trong
nudc, va duge huong ca loi thé doc quyén
thi truong trong nudc. Sy hoat dong kém
hiéu qua cta cic DNNN Viét Nam da day
hé thdng tai chinh roi vao tinh trang nguy
ngap, han ché sy dau tu cua tu nhan va dau
tu nude ngoai, dan dén viéc mat 6n dinh nén
kinh té.

Dét dai 12 tai san dic bit thude sé hitu
toan dan. Nha nudc thong nhit quan 1y toan
bd dat dai theo quy hoach va phap luét, bao
dam stir dung ding muyc dich va cé hi¢u qua.
Nhung ban than SHNN (toan dan) da khong
hiéu qua, sé hitu dat dai toan dan ciing
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khong hi¢u qua. Tinh khong hleu qua nay
ndy sinh tur nhung han ché vé quyen chuyen
nhugng, quyén su dung va cam co dat dai.
Viéc cong hiru hoa dat dai ciing giéng nhu
qudc hitu héa cac hinh thic sé hitu tu nhan
khac. Nha nuée khong thira nhan quyén so
hitu tu nhan vé dét, quyén chuyén nhuong
dat, nguodi dan mudn chuyén giao dat tur
nguoi nay qua nguoi khac chi mot cach duy
nhét 1a tra lai cho Nha nuée, Nha nude méi
¢6 quyén chuyén cho ngudi sir dung. Véi
strc ép ctia nén kinh té thi truong, ngudi dan
dd nghi ra nhiéu ké dé mua ban, chuyén
nhuong dét dai, nhitng giao dich ngam, giao
dich chiu, chi can hai bén thoa thuan véi
nhau bang nhirng glay t& viét tay ma khong
can thiét phai qua bat cir mot khau quéan ly
nao cua chinh quyén. Quyén sir dung dat
cua nguoi nong dan con mong manh hon
dat noéng nghlep ctia ho bi thu hdi vinh vién
v6i gia thap hon nhiéu so véi gia thi truong
do Nha nuéc an dinh’... Va tir ddy, nhiing
khiéu kién vé dat dai nay sinh a0 at, ngudi
dan khiéu kién véi nguoi dan, giita nguoi
dan khiéu kién voi chinh quyén, tranh chap
dat dai tro thanh diém néng trén moi
phuong tién thong tin dai ching ciing doi
song xa hoi.

Khac véi trude day, Hién phap 1992 da
quy dinh: Nha nudc giao dit cho cac to chirc
va ca nhan st dung on dinh 14u dai. Ho c6
trach nhiém bao vé, bdi bo, khai thac hop 1y,
sir dung tiét kiém dat, dugc chuyén quyén
st dung dat duoc Nha nude giao theo quy
dinh cta phép luat (Diéu 18)°. Tuy nhién, dé
phat huy hét ngudn lyc tir dat dai - tu liéu
san xuit chu yéu, la tai san dac biét cua quéc
gia va nguoi dan, can phai c6 giai phap

4 Xem, UNDP va MPI/DSI, Viét Nam hudng téi 2010, t. 1, Nxb.Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2001, tr. 114.

5 Pham Duy Nghia , Sdd. tr. 214.

6 Théng tin Khoa hoc phap ly B6 Tu' phdp, ndm 2012 s6 7&8: Hién dinh ché db kinh té trong cdc Hién phdp cua quéc gia
— Mot s6 kinh nghiém quéc té (Chu bién GS. Lé Hong Hanh va TS. Nguyén Van Cuong) tr. 71.
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quyét liét, méi mé va giai phap nay can duoc
bién thanh quy dinh trong Hién phap stra
d6i, bo sung.
3. Mt s6 goi y cho viéce sira d6i Hién phap
Hién phap 1992 hién hanh mic du di co
nhirng stra d6i nhat dinh (2001), nhung vé
co ban, van thé hién tinh than cua ché do
kinh té tap trung. DAy 1a van dé rt dang
phai Iuu y trong qué trinh ra soat, danh gia
lai cac quy dinh caa Hién phap 1992 dé sta
d6i, b6 sung nam 2013. Viéc “bé-tong hoa”
mot chinh sach, mot xu hudng phat trién
trong Hién phap c6 thé 1am cho Nha nudc
khong thé phan tGng kip thoi véi su bién
chuyén mau le cta thoi cudc’. Pong thoi,
viéc xac dinh md hinh phat trién kinh té hiéu
qua va bén vitng khong chi don gian 1a viéc
hoc tap kinh nghiém, nhirng bai hoc ctia cac
mo hinh quéc té, ma con phai dua trén
nhing trai nghiém - ¢6 ca thanh cong va that
bai, cta thoi ky ké hoach hoa tap trung.

Vi I& d6, viéc quy dinh trong chuong vé
Ché d6 kinh té ctia Hién phap can bao quat
nhirg vain dé co tinh chat mau chét nhét
theo hudng mo, cé6 hudng uu tién, khong
nén qua chi tiét, va phai c6 tinh du béo xu
huéng phat trién cia twong lai vé van dé
phat trién kinh té. Trong d6 phai xac dinh rd,
Nha nudc bao hd binh dang céac loai hinh s&
hitu, nhu s& hitu toan dan, so hitu tap thé, so
hiru tu nhéan; sy binh dang giita cac doanh
nghiép, khong phan biét ngudn goc cia so
hiru. Quyén s¢ hitu tu nhan dugc Nha nude
bao dam khong bi quéc hitu hoa, ma chi b
trung dung, trung mua theo dung thoi gid thi

truong vi myc dich cong cong trong cac
truong hop duoc quy dinh rd trong luat.

Hon nira, mot trong nhitng nhiém vu
quan trong cta cong cudc doi méi & Viét
Nam hién nay la nhan thue lai vai tro cua
Nha nudc trong nén kinh té thi truong. Vi tri
d6 hoan toan khac vai vai tro cia Nha nude
trong mot nén kinh té tap trung ké hoach hoa
ma chiing ta da timg trai qua. Hién phép sira
dbi, b6 sung ciing nhu Chién luoc phét trién
dat nudc can luu ¥ dén viée xac dinh chinh
xé4c, chun vai trd ciia Nha nude “Trong viéc
xdy dung Chién luoc kinh té - xa hoi cho
muoi nam toi, khong van dé nao quan trong
hon 14 vai tro clia nha nuéc trong nén kinh
té. Trén thuc té, & bat ky noi nao trén thé
gidi, vai tro cua nha nudc dang thay doi va
khong noi ndo rd nét hon 1a & cac nén kinh
té chuyén doi. Viét Nam khong phai 1a ngoai
1¢. Bon van dé 16n chinh lién quan dén vai
tro maéi cua nha nudc & Viét Nam duoc ban
dén (trong du 4n nay) la: SHNN, cung cap
két cAu ha tﬁng kinh té va xa hoi, su can
thiép cia Chinh phu vao thi truong va "vai
tro chu dao cua KTNN™®, Va “...vai tro cia
Chinh phu van thuc sy 1a trong yéu vi su
thanh bai vé kinh té - x3 hoi chil yéu quyét
dinh béi phuong sach ma Chinh phu thyc thi
vai tro ciia minh. Vai tro nay gio day phai
thay d6i tir chd tham gia truc tiép vao cac
hoat dong san xuét sang cung cip cac thé
ché, két cAu ha téng vat chit va xa hoi va
moi truong kinh doanh mang tinh canh
tranh. V& phuong dién nay, nha nudc co thé
dong vai trong yéu va tich cuc nhu chat xtic
tac cho tang truong dai han bén vimg va nhu
mot doi tac cua khu vuc tu nhan™m

7 Théng tin Khoa hoc phap ly B6 Tu phap, nam 2012, Tidd.

8 Xem, UNDP and MPI/DSI: Viét Nam hudng téi 2010/Tuyén tdp cdc bdo cdo phdi hgp nghién ciu chién Iugc phat trién
kinh té - xa hédi cua cac chuyén gia quéc té€ va Viét Nam. Tap 1. Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha N6i, 2001, tr. 111 - 113.

9 Xem, UNDP and MPI/DSI: Tidd.
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Baw vé viée ldy i hicw when ddn
DOI VOI DU THAO HIEN PHAP

1. Quan diém Mac - Lénin, tu twong Ho
Chi Minh vé viéc ldy y kién nhan dan d6i
v6i du thao Hién phap

Lay ¥ kién nhan dan (LYKND) ddi véi
du thao Hién phap 12 mot trong nhitng hoat
dong thudc hinh thtc dan chu tryuc tiép,
thong qua do nhan dan tham gia thdo luin
va gop y kién xay dung chinh sach, phap
luét ctia nha nudc. Trong qua trinh lanh dao
cach mang nude Nga dau thé ky XX, V.I.
Lénin d3 xay dung 1y luan vé dan chi x3 hoi
cht nghia (XHCN) va rat dé cao vai tro cia
quan chung nhan dan trong quan 1y nha
nudc. Vi myc ti€u xay dung mot ché do
dan chu triét dé, dan chu 1a “do nhan dan tw
quy dinh”, V.I. Lénin cho ring: “Muc dich
ctia chinh quyén X6 viét 1a thu hat nhiing
nguoi lao dong tham gia vao quan ly nha
nudce"”, thue hién mot nén dan chu rong rai
nham giai phong con nguoi va phat trién
toan dién con nguoi trong xa hoi méi. Co

TAO THI QUYEN*

nhiéu phuong thirc dé nhan dan tham gia
quan ly nha nudc, trong do, viéc nhan dan
tham gia thao luan va gop y kién xay dung
Hién phap, phap luat cia nha nudc co y
nghia hét strc quan trong. Trong nha nudc
XHCN, Hién phép, phap luat phai vi loi ich
ctia nhan dan, thé hién y chi cua dong dao
céc tang 16p nhan dan. Viéc nhan dan tham
gia thao luan va gop v kién xay dung Hién
phap, phap luat chinh 1a phuong thirc dan
chu rong rdi nhat va khong thé thiéu dé nhan
dan thé hién mdt cach truc tiép y chi cua
minh vé cac van dé duoc Hién phap, phap
luat quy dinh.

Chu tich Ho Chi Minh hét stic coi trong
viéc LYKND trong qua trinh xay dung Hién
phap, phap luat. Nguoi cho rang: “Lam viéc
gi cling phai ¢6 quan chiing. Khong c6 quan
chung thi khong thé lam dugc”!. Cha tich
Ho6 Chi Minh nhdn manh mét phuong chim
rang: “dwa moi van dé cho dan chung thao

* TS. Giang vién chinh - Hoc vién Chinh tri Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh
1 HO6 Chi Minh, Ban vé nha nudc va phap luat, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6i 2000, tr. 481.
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luan va tim cach giai quyét™. Véi phuong
cham do, trong qua trinh chi dao cong tac
xay dung Hién phap, phap luat, H6 Chu tich
da rat dé cao viéc td chirc thao luén,
LYKND. Piéu d6 duoc minh chimg cu thé
va 1 rang nhat khi Nguoi chi dao soan thao
ban Hién phap nim 1959. Ban soan thao
Hién phap niam 1959 di t6 chirc hai dot
LYKND véi thoi gian 4 thang. H6 Chii tich
da d4nh gia rt cao vai trd ctia quan chung
nhan dan trong cong tac xdy dung Hién
phap, phap luat thong qua hai dot thao luan
du thao Hién phap nay va tong két rang:
"Tai khip cac noi, trong cic co quan, xi
nghiép, truong hoc va cac to chirc khac cua
nhan dan, ¢ thanh thi va nong thon, viéc
nghién ctru va thao luan du thao Hién phap
tién hanh soi n6i va da tro thanh mot phong
trao quan ching rong rii c6 du cac tang 16p
nhan dan tham gia. Trén céac bao chi, viéc
thao luan ciing sbi ndi va phong phu. Ban
stra d6i Hién phap da nhan duoc nhiéu thu
gop ¥ cua ca nhan va tap thé, trong do co
nhimng thu cua dong bao mién Nam than
mén va ctia kiéu bao ¢ nudc ngoai". Xét vé
phuong dién thuc hién quyén dan chu cua
nhan dan, Nguoi danh gia: "Hai dot thao
luan dy thao Hién phap trong nhan dan la
nhitng cudc sinh hoat chinh tri rat s6i noi.
Nhan dan da hang hai sir dung quyén dan
cht ctia minh dé xay dung Hién phap cta
minh"*. Diéu d6 dugc thé hién qua 10 diém
dong gop 16n da dugc Ban sta doi Hién
phap tiép thu, chinh sira. Ngoai nhiing dé
nghi ma Ban stra d6i Hién phap da dong ¥
va cin ctr vao d6 dé chinh Iy ban Du thao
Hién phép, con c6 nhiéu y kién dong gop vé
nhimg van dé chi tiét khac thudc pham vi 1ap

phap hodac pham vi hoat dong ctua cac co
quan nha nudc ciing da dugc chuyén dén cac
co quan phu trach dé nghién ctru, tiép thu’.
Nhu vdy, Chu tich H6 Chi Minh di thé hién
mot tinh than siu sic va nhit quan rang: tin
vao dan, dua vao dan, tao co ché va diéu
kién cho nhan dan tham gia xay dung Hién
phap, phap luat, tran trong ¥ kién dong gop
ctia nhan dan 1a phuong cham cbt 161 dé bao
dam xay dung nha nudc va phép luat thuc
su cua dan, do dan va vi dan.

2. Quan diém cia Pang Cong sin Viét
Nam vé vi¢c lay y kién nhan dan trong
qua trinh xay duwng Hién phap, phap luat

V6i tinh than d6i méi, phat huy dan chu,
ngay tir Dai hoi dai biéu toan quc lan thir
VI, Pang ta di xac dinh yéu cau: “Déi véi
nhirng chu truong c6 quan hé truc tiép t6i
doi sdng nhan dan trén pham vi ca nude
cling nhu & dia phuong va don vi co so, cip
uy Dang hodc co quan chinh quyén phai
trung cau y kién nhan dan trude khi quyét
dinh. Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra, 6 1a né nép hang ngay cua xa hoi méi,
thé hién ché d6 nhan dan lao dong tu quan
1y nha nuéc cua minh™. Theo quan diém
cua Dang ta, nhan dan khong chi 1a nguoi
thuc hién céc duong 161, chinh sach cua
bang va Nha nudc, ma con la nguodi co
quyén duoc thong tin va tham gia xay dung,
quyét dinh cac chu truong, chinh sach do.
Cu thé hoa chu truong noi trén, HO1 nghi lan
thir 8 Ban Chéap hanh Trung wong khoa VI
viét: “Pang va Nha nuéc thuc hién ché do
lay ¥ kién cua nhan dan trong viéc xay dung
duong 161, chu truong, chinh sach, phap luat,
trong viéc sap xép to chuc va bé tri can by,

N O L A W N

1990, tr. 20.
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HG6 Chi Minh, Ban vé nha nudc va phap luét, Sdd, tr. 464.

H& Chi Minh, Toan tap,Tap 9, Nxb. Chinh tri quéc gia, H. 2002, tr. 509.

HO& Chi Minh, Toan tép, Tap 9, Nxb. Chinh tri quéc gia, H. 2002, tr. 72.

Xem HO6 Chi Minh, Ban vé nha nudc va phap ludt, Nxb. Chinh tri quéc gia, H. 2000, tr. 705-706.

Péng Céng san Viét Nam, Vén kién Pai hoi Pai biéu toan quéc 1an tha’ VI, Nxb. Su that, Ha N6i 1987, tr. 20.

Dang Cong san Viét Nam, Nghi quyét HOi nghi lan thir 8 Ban Chép hanh Trung uong Khoa VI, Nxb. Su’ that, Ha Noi



Trén co s nhitg danh gia khach quan vé
tinh hinh t6 chirc trién khai cho nhan dan
tham gia xay dung chinh sach, phap luat,
Hoi nghi lan thir ba Ban Chéap hanh Trung
wong khoa VIII da chi dao: “Cai tién cach
thirc dé nhan dan tham gia thao luan va gop
¥ kién vao cac dy an luat, cac du thao nghi
quyét quan trong ctia Pang va Nha nudc that
su thiét thuc va c¢6 hiéu qua; tranh 1am hinh
thuc, tran lan, tn kém™®. Quan diém nay
duoc Pang ta dé ra da hon 15 nim nhung
dén nay van giit nguyén gia tri va cuc ky
thiét thuc trong toan bo qua trinh xay dung
va hoan thién hé thong phap luat trong Nha
nuéc phap quyén XHCN Viét Nam noi
chung ciing nhu trong bdi canh stra d6i Hién
phép nam 1992 hién nay noi riéng.

Gan déy, Bao cdo Chinh tri tai Dai hoi
XI cia Pang dd dé ra nhitng cha truong
quan trong nham tiép tuc xay dung nén dan
chu XHCN, trong d6 c6 cac dinh hudng:
“Moi dudng 16i, chu truong cta Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc déu vi loi ich
ctia nhan dan;... C6 co ché cu thé dé nhan
dan thuc hién trén thuc té quyén lam chu
tryc tiép va quyén lam chii thong qua céc co
quan dai dién cua minh. Phat huy dan chu
phai di lién voi ting cudng phéap ché, dé cao
trach nhiém cong dan...”. Pay la nhiing
dinh huéng ding dan chi dao hoat dong xay
dung Hién phap, phap luat ciia Nha nudc ta.
Trong hoat dong d6, LYKND Ia mot khau
thiét yéu dé Hién phép, phap luét thé hién y
chi nhan dan, vi loi ich cuia nhan dan. Theo
dinh hudng nay, can luu y réng, thao luan,
gop ¥ kién xay dung chinh sach, phap luat
khong chi 1a mot co ché thuc hién quyén
lam chu tryc tiép ctua nhan dan ma d6 con
dugc coi 1a trach nhi¢m cua cong dan ddi
v61 nha nude va xa hoi. Dinh hudng nay
cling thé hién quan diém cua Pang ta trong

7(‘” ’ N, [ 4. Py
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viéc bao dam moi quan hé hai hoa gitra dan
chu tryc tiép va dan chu gian tiép thong qua
nhitng co ché cu thé, kha thi va thiét thuc;
bdo dam vwra phat huy dan chua, vua gilr
ving trat tw, ky cuong, phap ché. Trong do,
chinh hoat dong LYKND trong qué trinh
xay dung chinh sach, phép luat ciing phai
quan triét day du quan diém rat toan dién,
dung ddn va sau sic nay.

3. Nguyén tic ciia hoat dong liy y Kién
nhan dan véi du thao Hién phap

LYKND d6i v6i du thao Hién phap 1a
hoat dong do co quan nha nudc co thim
quyén t6 chirc, thong qua céc hinh thirc nhat
dinh, duoc tién hanh theo quy trinh, thu tuc
do phap luat quy dinh, nhim huy dong su
tham gia thao luan, dong gop ¥ kién cua
nhan dan trong qua trinh xay dyng Hién
phap.

Hoat dong LYKND dbi voi du thao
Hién phap can tuan thu nhiing nguyén tic
sau day:

Thir nhit, bio dim sw tham gia tich cwec,
dong dao cua tit ca cdac thanh phdn, ting
[6p nhdn din gop y vao dw thao Hién phap

Hién phap 1a van ban chinh tri - phap 1y
quan trong nhat ciia qudc gia, thé hién tap
trung nhat quyén luc gdc, chu quyén cua
nhan dén, y chi t6i cao ciia nhan dan. Pong
thoi, Hién phap xac dinh muc tiéu phét trién
cua dat nudc, ghi nh@n nhiing gia tri xa hoi
duoc cac tang 16p nhan dan ton vinh va
huéng t6i. Do vay, hon ai hét, chinh nhan
dan (bao gom tat ca cac thanh phan, ting 16p
nhan dan) phéi duoc tham gia vao qué trinh
xay dung Hién phap. S& khong thé c6 mot
ban Hién phap dan chu néu hoat dong xay
dung Hién phap khong duoc tién hanh theo
quy trinh thuc sy dan chu voi cac phuong
thire dan chi. LYKND dbi vé6i du thao Hién

8 Hoi nghi l&n tha Ba, Ban chép hanh Trung uong Dang khda VIII, Nxb.Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, tr. 44.
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phéap 1a mot trong nhitng phuong thirc dan
chu rong rai nhét trong quy trinh xay dung
Hién phap. Hoat dong LYKND d6i véi du
thao Hién phap phai bao dam cac ting 16p
nhéan dan cta dat nuée Viét Nam 1a chu thé
thue su thuc hién quyén luc ctua minh, thé
hién y chi cua minh, chu dong, tich cuc,
sang sudt lya chon dinh huéng phat trién dat
nudc, xac dinh cac gia tri cao quy, t6t dep
va dat dugc su dong thuan cao nhit ciia toan
x4 hoi. Bé dat dugc yéu cau do, doi hoi cac
co quan, to chic c6 thAm quyén to churc
LYKND d6i v6i dy thao Hién phap phai
thong tin, tuyén truyén, phd bién sau, rong,
kip thoi cac chu truong, dinh hudng, ndi
dung, ké hoach, phuong thirc, quy trinh, tha
tuc, cac phuong an... cho tit ca cac thanh
phan, ting 16p nhan dan trong ca nudc.
Trong hé théng phép luat, Hién phép 1a vin
ban c¢6 pham vi diéu chinh, tac dong rong rai
nhét, do do, d6i tuong dugc léy y kién cling
nhiéu nhét, rong rii nhat. Tir d6, doi hoi cac
hinh thirc 13y ¥ kién ctia nhan dan vé du thao
Hién phap phai da dang, phu hop dic diém
ctia cac d6i tuong duoc lay y kién; thoi gian
LYKND phai dugc xac dinh tuong xting véi
tam quan trong ctia van ban Hién phap.

Thir hai, bao dam sw lanh dao cua Dding
trong hoat dpng LYKND déi véi dw théio
Hién phdp

Su lanh dao cua Pang Cong san Vit
Nam trong hoat dong LYKND ddi voi du
thao Hién phép 1a yéu cau quan trong hang
dau dé bao dam xay dung dugc mot ban
Hién phap co chét luong cao, thuc su vi lgi
ich cua nhan dan, vi ly tudng cuia Bang, vi
muc tiéu xay dung xa hoi XHCN ¢ Viét
Nam. Hoat dong LYKND ddi véi du thao
Hién phap phéi quan triét mot cach day du
va sdu sic cac quan diém cta Pang vé co

ché nhan dan tham gia xay dung Hién phap,
phap luat. Dong thoi, can thong tin, tuyén
truyén chu truong ctia Pang vé dinh hudng
stra d6i Hién phép, vé cac nguyén tac cot 15i
ctia Hién phap sira doi. Bén canh do, cac cap
uy Pang quan tam chi dao, dang vién guong
mau, chu dong, di tién phong trong viéc
dong gop ¥ kién @i véi du thao Hién phap
cling 1a nhitng yéu cau hét stc quan trong
dé bao dam nguyén tic nay.

Thir ba, bio dim tinh hop hién, hop phdip
ctia cdac quy dinh vé LYKND va hoat dong
LYKND doi voi du thdo Hien phap

Diéu 53 Hién phap nam 1992 quy dinh:
“Cong dan c6 quyén tham gia quan 1y nha
nudc va xa hdi, tham gia thao luan céc van
dé chung cua ca nudc va dia phuong...”.
Pay 1a co so hién dinh cho hoat dong
LYKND d6i v6i du thao Hién phap. Nhiém
vu x4y dung Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam khong chi doi hoi qua trinh lam
Hién phap, stra d6i Hién phap phai thuc su
dan chi ma con doi hoi quy trinh d6 tuan thu
Hién phép, phép luat. Nhimng yéu cau nay c6
quan hé chit ché v6i nhau, chi phdi 1an nhau
dé vira bao dam dan chu, vira bao dam ting
cuong phap ché XHCN. LYKND d6i véi du
thao Hién phap 1a hoat dong c6 sy tham gia
cua toan hé théng chinh tri, vi vay hoat dong
nay phai dugc thyc hién trén co s phap 1y
day du, dong bo, rd rang, cu thé, kha thi®.
Trén co s& do, cac co quan, td chirc, ¢4 nhan
cong dan nghiém chinh tudn thu cac quy
dinh phap luat vé LYKND, bao dam phéap
ché, gilt viing trat tu, ky cuong cua Nha
nudc, cua xa hoi.

Thir tw, bao dam tinh cong khai, minh
bach ciia qud trinh LYKND doi véi dw thio
Hién phdp

9 Hién nay, Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt da quy dinh vé viéc LYKND déi vdi du’ thao luét, phdp Iénh, nghi
quyét, Iénh, quyét dinh, nghi dinh, quyét dinh, thdng tu, théng tu lién tich nhung chua cd quy dinh vé viéc LYKND doi

Vdi du thdo Hién phap.
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Nguyén tic ndy doi hoi cac co quan, tO
chirc ¢6 trach nhiém trong hoat dong lay y
kién ddi voi du thao Hién phap phai cong
khai nhirg van dé sau day: ké hoach, noi
dung lay y kién, quy trinh, thu tyc lay ¥ kién,
cac tai liéu, $6 liéu, ndi dung céc y kién ma
nhan dan da dong gop, viée tiép thu, chinh
1y du thao van ban Hién phap sau khi lay y
kién... Can thiét lap co ché thong tin da
chiéu trong quy trinh LYKND d6i véi du
thao Hién phap. Theo do, chu thé lay y kién
theo ddi, diéu hanh, kiém soat duoc qua
trinh ldy ¥ kién; cac co quan, t6 chirc khac
chu dong, tich cuc, phéi hop tham gia vao
hoat dong lay ¥ klen nhan din nim bat
duogc céac thong tin can thiét lién quan dén
hoat dong ldy y kién d6i v6i du thao Hién
phap. Pic biét, cong khai sy phan hoi cia
céc co quan, to chirc c¢6 tham quyén trong
viée tiép thu ¥ kién nhan dan d6i v6i du thao
Hién phap 12 hét sirc can thiét dé thé hién su
ton trong cua Nha nudc ddi véi nhitng ¥
kién déng gop ciia nhan dan.

Thir nam, bio dam hai hoa giita tinh phé
bién, rong rii véi tinh chuyén mén siu ciia
doi twong, pham vi néi dung ldy ¥ kién; béo
dim vira khuyén khich tinh chii dpng, sing
tao, hing hdi thé hi¢n chinh kién, viva dé
cao trach nhigm cong din cvia cdc giai cdp,
thanh phan, cic nhém xd héi... trong thio

7=/ . > A0 Vs
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lugn va gép y kién doi véi dy thio Hién
phap

Nguyén tic nay doi hoi ddi tugng dugc
lay ¥ kién dbi véi du thao Hién phap phai
bao quét tit ca cac giai cap, ting 16p, thanh
phan cta x3 hoi, boi 1& van ban Hién phap
tac dong toi doi sdng mot cach toan dién
nhét, rong rai nhat. Dong thoi, Hién phap 1a
van ban chinh tri - phap ly, 1a dao luét co
ban, dao luat goc ciia Nha nudc, chira dung
nguyén tic nén tang, tinh than cdt 16i dinh
hudng viéc diéu chinh nhimg quan hé xa hoi
co ban nhét, do d6, chu thé lay y kién can
tap trung vao mot s6 ddi trong 1 nhing co
quan, to chirc, ca4 nhan mang tinh chuyén
mon, am hiéu sau sic nhirg van dé can iy
v kién. Tuy theo d6i twong ma xac dinh
pham vi noi dung cac van d¢ lay y kién, lya
chon hinh thuc 13y ¥ kién sao cho thich hop.
Gop ¥y kién d6i v6i du thao Hién phép la
quyén cia cong dan, dong thoi d6 ciing 1a
trach nhiém cua cong dan trong viéc xay
dung Nha nudc va xa hoi. Vi vay, nhiing
biéu hién tuy tién, dan chi qué trén trong
hoat dong thao luan, gop y kién vé du thao
Hlen phép phai dugc kiém soat. Ngoai ra,
can chi dong phong, chong su loi dung,
xuyén tac, gdy roi cua cac thé luc phan
dong, thu dich trong nudc va ngoai nudc
trong qua trinh 14y y kién d6i vé&i dy thao
Hién phap m

NGHIEN (o 1]1)
S6 02+03(234+235) T1(2) + T2(1)/2013\_LAP pHAp| 23



24 |

NHA NUGC VA PHAP LUAT

CHU NGHIA HOP HIEN TicH CUC

BUI NGQC SON*

1. Pam mé va gi6¢i han: nhin lai chi nghia
hgp hién tiéu cuc

Alexander Hamilton - triét gia chinh tri
va nha lap hlen My, noi trong tap Nguoi
Lién bang, sb 15, rang: “Tai sao chinh quyén
duoc thanh lap? Béi vi dam mé cua con
nguoi s€ khong tudn theo ménh 1énh cua ly
tri va cong 1y néu khong co gi6i han™!,
Nguoi cung thoi James Madison cling ¢6
tuyén b6 ndi tleng trong Nguoi Lién bang,
s051° Trong viéc xay dung chinh quyén dé
con nguoi quan ly con ngum kho khan 16n
nhit 1a & chd: chinh quyén, trudc tién, phai
kiém soat dugc dan ching; va tiép theo,
chinh quyén phai kiém soat dugc minh™2.

Quan ngai vé kiém soat hay gidi han
quyén lyc cta chinh quyén xuét phat tir cach
nhin bi quan vé ban tinh dam mé quyén luc
cua con ngudi. Mot hoc gia My vidt: “Veé
ban chat, hién gia® 1a nhimg ngudt bi quan.
Bét ctr quan niém nao vé chu nghia hop hién

va bt cr nhirng ap luc twong Gmg nao vé
viéc soan thao hién phap thuong bit nguon
tir mot niém tin vé ban tinh suy doi va vo
thap toan cb hitu cta con nguoi. Quan tim
chu yéu cua hién gia 1a néu c6 co hoi hau hét
moi nguoi déu chon lam dung nguoi khac
trong khi cd gang dé giir lai quyén luc ca
nhan ctua minh™,

Cha nghia bi quan nay c6 thé truy
nguyén vé tu tuéng cua nhitng nha khai
sang. Triét gia ngudi Anh Thomas Hobbes
dién dat mot cach manh mé& va 1 rang trong
danh tac Thuy quai: “Trudc hét toi ké trong
xu hudng tong quat ciia loai nguoi mot su
thém khat thuong truc, khon ngudi hét
quyén lyc nay dén quyén luc khac, ma no
chi cham dirt ciing voi cai chét™. Do vay, ¥
tuong vé gigi han quyén luc duoc hinh
thanh, nhu sy gidi thich cua nha tu tudng
danh tiéng nguoi Phéap - C.S. Montesquieu
trong Tinh than Phap luat: “Kinh nghiém

* Pai hoc Quoc gia Ha Néi, NCS Pai hoc Hong Kong

1 Alexander Hamilton, James Madison, John Jay, The Federalist, ed. J. R. Pole (Indianpolis/Cambridge: Hackett Publishing

Company, 2005), No.15.
2 The Federalists, No. 51.

3 Danh tr tiéng Viét “hién gia” duoc tam ding dé chuyén ngir tr tiéng Anh “constitutionalist”, mdt danh tur chi nhitng
nguoi chu truong, ung hd, hay van déng cho chu nghia hgp hién (constitutionalism).

4 Beau Breslin, The Communitarian Constitution (Baltimore and London: The Johns Hopkins University Press, 2004), p

1158

5 Thomas Hobbes, Leviathan, ed. Richard E. Flathman & David Johnston (New York, London: W.W. Norton & Company,

1997), p. 55.
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thuong xuyén cho chung ta thay rang, ai co
quyén clng c6 xu hudng lam quyén. pé
tranh su lam quyén, quyén lyc can phai ngin
chin quyén luc”

Nhitng nha khai qubc ctia nudc My 1a
nhiing nguoi ung hd nhi¢t thanh tu duy
chinh tri tu do cua thoi ky Khai sang. biéu
nay tiéu biéu ¢ cach nhin bi quan vé ban tinh
con ngudi va cac yéu cau tuong Gmg vé cac
gi6i han hién phap ddi v6i quyén luc. James
Madison cho rang “Chinh phu la gi néu
khong phai 1a sy phan anh t6t nhat ban tinh
con ngudi? Néu con nguoi la thién than,
chinh phu s& khong can thiét. Néu thién than
cal quan con nguoi, cting khong can phai c6
nhimg sy kiém soat bén trong va bén ngoai
dbi véi chinh phi™’. C6 18 Madison lay
ngudn cam himg tir khang dinh nay cia triét
gia Phap Jean-Jacques Rousseau “Néu ¢
mot quéc gia cua thanh than, né s& dugc cai
tri mot cach dan chu. M6t chinh phu hoan
thién nhu vay khong phu hgp véi con
nguoi”®. Trong mdt cach nhin bi quan tuong
tu, Thomas Jefferson noi: “trong cac van dé
quyén lyc, dimg tin gi nita vao con nguoi,
ma phai tréi budc nhiing diéu 4c cta anh ta
bang day xich hién phap™. Tong thong
George Washington ciing canh bao dong bao
minh rang “su dam mé quyén lyc, xu hudng
lam quyén théng tri trai tim nhan loai” ¢6
tiém nang din nuwéc My dén “mot nén
chuyén ché thuc su” va vi vay “can co su
kiém tra 1an nhau trong viéc thyuc hién quyén
luc chinh tri”°,
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Chu nghia hop hién, duoc quan niém
dua trén cach nhin tiéu cuc vé ban tinh con
ngudi, chinh quyén va hién phap, duoc goi
1a chu nghia hop hién tiéu cuc. Do sy anh
huéng rong rai ctia cht nghia hop hién tiéu
cuc, cac van thirc “gidi han” (limitation),
“han ché” (restraint), “kiém soat” (control)
tr thanh xu huéng phd bién trong cac thao
luan quéc té vé chinh quyén hop hién!

C6 nhing 1y do thuc té cua viéc nhin
manh dén nhitng giéi han hién phap déi voi
chinh quyén. Pi véi cac nha khai sang, c6
18 ndi 4m anh cta cac nha quan chu doc tai
trung ¢6 dan dén niém tin tiéu cyc vao ban
tinh con nguoi va cac kéu goi vé gidi han
quyén lyc. Dbi v6i cac nha khai qudc My,
ché d6 thuoc dia cua Anh duoc mé ta trong
Tuyén ngon Doc 1ap ctia My nhu tat ca chi
huéng dén “thiét 1ap ach chuyén ché bao
ngugc ¢ nhitng bang nay” la nguyén nhan
thuc té cho nhirng khao khat vé giéi han
quyén luc nha nudc bang hién phap. Di véi
cac nén dan chu chuyén doi hoi cubi thé ky
trude, trai nghiém cua cac ché d6 doc doan
trude d6 co the dugc ly giai nhu la nguyén
nhan cta cac nd luc gidi han quyén luc
chinh phu. Graham Walker, nha nghién ctru
hién phap va chinh tri hoc nguoi My, néi:
“qué trinh chuyén d6i chinh tri dang nho da
dién ra & cac vung khac nhau cua thé gioi.
Hau hét cac viing nay déu da timg ton tai ché
dd doc tai hoac céc hinh thuc tuong ty, va
diéu nay dan dén sy tai sinh nhitng mong
mudn vé cht nghia hop hién”'2,

6 Montesquieu, The Spirit of the Laws, trans. Thomas Nugent (New York: Hafner Publishing Company, 1962), p. 150.

7 The Federalist, No. 51.

8 Jean-Jacques Rousseau, The Social Contract, trans. Christopher Betts (Oxford: Oxford University Press, 1994), p. 102.

9 The Papers of Thomas Jefferson, Volume 30, ed., Barbarra B. Oberg (Princeton University Press, 2003), p. 541.

10 George Washington: A Collection, ed., W.B. Allen (Indianapolis: LibertyClassics, 1988), p. 521.

11 Xem, vi du: Larry Cata Backer, “From Constitution to Constitutionalism: A Global Framework for Legitimate Public Power
Systems’; 113 Penn State Law Review (2008-2009), p. 679, Chaihark Hahm, “Ritual and Constitutionalism: Disputing the
Ruler’s Legitimacy in a Confucian Polity’, 57 The American Journal of Comparative Law (2009), p. 135; Kam C Wong,
“"Human Rights and Limitation of State Power: The Discovery of Constitutionalism in The People’s Republic of China” 7

Asia- Pacific Journal on Human Rights and the Law (2006), p. 1-37; O.P Gauba, Constitutionalism in a Changing Perspec-
tive (New Delhi: Segment Books, 1996).

12 Craham Walker, “The Idea of Nonliberal Constitutionalism” in Ian Shapiro and Will Kymlicka (eds), Nomos XXXIX: Ethnicity
and Group Rights (New York and London: New York University Press, 1997), p. 154.
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2. Chii nghia hop hién tich cuc

Cac hién gia, trong cac nd luc gi6i han
quyén lyc, vo tinh hay hiru y, dang v& 1én
mot buic tranh t01 mau vé ban tinh con
ngudi, chinh quyén va hién phap: nhan tinh
ban ac, chinh quyén phai duoc xich lai, hién
phap 1a soi day xich. C6 thé nao chu nghia
hop hién lai hoan toan dua trén chii nghia bi
quan? C6 thé hinh dung vé mot chi nghia
hop hién véi mot cach nhin tich cyc hon vé
ban tinh con nguoi, chinh quyén va hién
phap? Trong hoc thuat qudc té, du khong
nhiéu, nhung d ¢6 nhimg thach thirc d6i véi
cht nghia hop hién tiéu cuc.

Tur sém, Leslie Lipson, nha nghién ctru
chinh tri hoc ¢ bai hoc California, Berkeley
(My) da dat van dé: “Mot 5O nguoi qua lo
ngai vé lam dung quyén luc dén mirc birc
tranh cta ho vé chil nghia hop hién 1a hang
loat nhirng diéu cdm doan. Theo d6, phap
quyén bién thanh mét loat nhitng diéu tiéu
cuc. Kiém tra, kiém soat, han ché, gi61 han
tré thanh ban chét ctia chu nghia hop hién
va su bao v¢ chinh yéu d6i véi tu do ctia con
nguoi. Nhung c6 thé vi cha ¥ qua muc toi
su lam quyén khién chinh quyén hop hién tyr
lam hong muc dich ctia n6 khong?”!3.

Gan day hon, Stephen Holmes, mot nha
hién phap hoc nbi tiéng & Dai hoc New
York, My ¢6 18 1a ngudi c6 tiéng ndi manh
mé va 16 rang nhit phé binh chu nghia hop
hién tiéu cuc va dé xuét loai hinh chu nghia
tich cuc, du 6ng la nguoi bao vé chu nghia
tu do - nguoi ban ddng hanh cta chinh phi
hitu han. Hoc gia nay lo ling rang: “nhitng
van thurc phé bién vé kiém tra, ngan chan,

gi61 han, han ché tat ca déu coi hién phap
nhu 1a mét cong cu ti€u cuc dugc st dung
dé chong lam quyén”'“.

Holmes dinh nghia chii nghia hop hién
tiéu cuc (negative constitutionalism) nhu 1a
“mot hoc thuyét coi hién phap chu yéu la
mot cong cu c6 tinh chit ngin ngira va giéi
han, c6 muc dich kiém tra hodc han ché doc
tai va cac hinh thic lam dung quyén luc
khac”". Hoc gia nay phé binh chu nghia hgp
hién tiéu cuc 1a “mot trong nhiing tré ngai
16n nhat cho viéc kham pha vé mat 1y thuyét
c¢6 tinh hiru dung mdi quan hé giira chu
nghia hop hién va dan chu'é. Holmes sau
d6 chi ra rang: “diéu ma chu nghia hop hién
tiéu cuc da bo qua 1a mot ban hién phap c6
thé xéac 1ap cac thé ché, phan bd cac tranh
nhiém, xac dinh cac muc dich, va lam cho
qudc gia co thé quan tri duoc”!’.

Khoéng hai long v6i chu nghia hop hién
tiéu cuc, Stephen Holmes dé xuét quan niém
vé chu nghia hop hién tich cuc (positive con-
stitutionalism) v61 nhiing cam hung ly
thuyét tir triét gia Phap Jean Bodin (1530-
1596) va triét gia Anh John Stuart Mill
(1806-1873). Holmes coi Bodin 1a “cha dé
cua chu nghia hop hién tich cuc™'$, ngudi da
quan niém rang mot hlen phép la mot van
ban c¢6 tinh cach xuc tién hon 1a gidi han va
vi vay “chul quyén c6 thé duoc cung cb hon
1a bi 1at d6 boi cac gidi han hién phap™".
Theo Holmes, Stuart Mill cling 12 ngudi ung
ho cha nghia hop hién tich cyuc vi tic pham
Chinh phu Pai dién cua 6ng ta “thu hit su
chu ¥ vé chtrc ning sang tao hon 13 gi6i han
ctia cac hién phap dan chu ty do”?. Holmes
gidi thich ro thém: “Mill ung ho chinh phu

13 Leslie Lipson, The Great Issues of Politics: An Introduction to Political Science (New Jersey: Prentice- Hall, 1960), p. 236.
14 Stephen Holmes, Passions and Constraint: On the Theory of Liberal Democracy (Chicago: University of Chicago Press,

1995), p. 163.
15 Stephen Holmes, tidd, p. 7.
16 Stephen Holmes, tidd, p. 7.
17 Stephen Holmes, tldd, p. 101.
18 Stephen Holmes, tidd, p. 8.
19 Stephen Holmes, tidd, p. 8.
20 Stephen Holmes, tidd, p. 178.
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dai dién vi tiém nang sang tao cua no chu
khong phai chi 1a viéc n6 1a mot bao dam
chdng lai doc tai va suy doi... Cac cai cach
thé ché ma Mill ung ho, vi vay, c6 muc dich
khong chi & viéc bao v¢ quyén ca nhan va
tang cudng phat trién c4 nhan. Quan trong
hon, chiing ¢6 muc dich xtc tién su tién bo
cua nhan thtrc hiru ich c6 tinh cach cong
cong”?!,

Di theo 1y thuyét ctia Bodin va Mill,
Holmes kéu goi xem xét nghiém tuc phuong
dién tich cuc cua chi nghia hop hién.
Holmes cho rang, hién phap khong chi giéi
han quyén luc doc tai ma la mot van ban da
chlrc nang: no co thé xay dung quyén lyc,
dinh huéng quyén lyc theo nhiing muc dich
ma x4 hoi mong mudn, ngin ngira r6i loai
xa hdi va dan &p ca nhan, xac lap cac quy
tac cho su van hanh c6 tinh cach tap thé cua
nén dan chu, xy dung mot nén tang thé ché
cho qua trinh quyét dinh chinh sach sang
sudt, vén dong cac nguon luc cong cong dé
giai quyét cac van dé cong cong”... Homes,
cubi cung két luan: “cac quy tac hlen phap
1am cho kha thi chir khong phai lam cho bat
kha thi”*,

Tién dén mot cach nhin tich cuc hon vé
cht nghia hop hién, Holmes dé nghi can
phai quan niém lai vé “gid1 han”. Theo do,
gi61 han c6 tinh céch tich cuc hon 1a tiéu
cuc. Holmes viét: “gii han khong nhat thiét
1am yéu quyén luc; nd c¢6 thé 1am cho quyén
luc manh 1én... Céc hién phap, hon nita, c6
thé rang budc theo mot cach thuc lam cho
nhitng kha ndng chua tung c6 xay ra”.
Holmes ldy van d& phan chia quyén luc dé
minh hoa. Hoc gia nay cho rang phan chia
quyén lyc khong hén 12 mot co ché tiéu cuc
de chong lam quyén: “Gibdng nhu céc quy
tac hién phap khac, phan chia quyén luc ¢o
thé cung ¢d quyén lyc cia chinh phii. N6 ¢o
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thé thdao g& nhing sy trung lap vé tham
quyén, phan loai cac thdm quyén khong rd
rang, giup vuot qua nhitng sy nhap nhing
vé chirc niang. Nhu 1a mot hinh thirc phan
cong lao dong chinh tri, n6 6 tinh cach sang
tao theo nghia rang sy chuyén mon hoa tang
cudng su nhdy bén ddi voi cac van dé xa hoi
da dang”™>.

3. Van dé va trién vong

Ly thuyét ciia Holmes vé chu nghia hop
hién tich cuc goi mé mot cach nhin tuoi
sang hon vé& chi nghia hop hién va hién
phap. Holmes giup chi ra hién phap 1 mot
van ban da chtc nang, khong chi 12 mot
cong cu tidu cuc don thuan gidi han quyén
lyc nha nuge. Tuy nhién, ly thuyét cua
Holmes c6 mot sd van dé can dugc thao
luan.

Trong khi Holmes di dung hudéng khi
vach ra mét cach nhin tich cuc hon vé chu
nghia hop hién, Holmes tu 1am yéu 1ap luan
ctia minh bang viéc don gian quan niém lai
vé “gi6i han” theo nghia tich cyc: 1am manh
cht khong 1am yéu quyén luc. C6 18 mo
thire “gioi han” da dugc xac 1ap du lau, viing
chéc va phd bién trong hoc thuat hlen phap
hoc thé gidi dén muc, mic du mudn hudng
t¢1 phuong dién tich cuc ctua chu nghla hop
hlen Holmes khong thé tir bo quan niém vé

“gid1 han” ma gian don dinh nghia lai “gidi
han” theo mot cach thuc tich cuc. Ky thuc,
rat mao hiém cho mot hién gia tu duy vé chu
nghia hop hién ma khong cé quan niém vé
gi¢i han. Tuy nhién, khi cho rang gi6i han
khong c6 muc tiéu lam yéu ma lam manh
quyén luc, c6 1& Holmes xa rdi muc dich
thuc su cta chu nghia hop hién.

Chu nghia hop hién khong c¢6 muc dich
lam yeu hay lam manh quyén lyc. Chu nghia
hop hién khong hudng dén quyén luc manh

21 Stephen Holmes, tldd, p. 178.
22 Stephen Holmes, tidd, p. 6.

23 Stephen Holmes, tldd, p. 163.
24 Stephen Holmes, tldd, p. 163.
25 Stephen Holmes, tidd, p. 165.
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hay quyén luc yéu ma 1a quyén luc chinh
dang. Ban chit cua chi nghia hop hién 1a
mot trat tu chinh tri - phap ly bao dam mot
nén quy chuan va cau trac duoc xéc 1ap theo
1y tinh ma duya trén d6 chinh quyén c6 thé
quan hé mot cach chinh dang véi dan chung.
Tinh chinh dang cua quan hé dugc xac dinh
boi viéc nha cam quyén c6 trach nhiém dbi
vGi cac tiéu chuan cong cong thay vi tu do
theo dudi nhitng muc dich riéng tu. Mot hoc
gia phuong Tay da nhan manh “Bat ké mot
chinh quyén nao thuc sy cam két vé mat 1y
thuyét cling nhu thuc hanh dbi v6i chu nghia
hop hién dudi bat cir hinh thirc nao - ddc biét
13 hinh thirc dan cha - déu phai gin két véi
nguyén tic trach nhiém theo tat ca cac nghia
cta no”%.

Dé bao dam quyén lyc chinh dang hay
trach nhiém cta chinh quyén ddi véi cac
chuan muc cong cong, ca cac gidi han tiéu
cuc va cac sap xep, phan phdi tich cuc deu
can thiét. An du thé vi cua Leslie Lipson van
hitu dung dé hinh dung vé chu nghia hop
hién: “Pong yén cuong mot con ngua 1a mot
viéc, va cOt chan no lai 1a mot viéc khac.
Kiém soat cong viéc ctia chinh quyén 1a mot
viéc va lam té liét chinh quyén do la mot
viéc khac... Nha nudc phai dugce hinh dung
nhu mot con kénh trong d6 quyén lyc chinh
tri ¢ thé chay ra va phat ra ning lyc dé
phung su loai nguo1i, hon 1a mot chiéc dap
dé ngan can no lai”?’.

Chu nghia hop hién ¢6 ca phuong dién
tich cuc va tiéu cuc ma muc dich ctia no6 chi
12 mot: giit cho chinh quyén c6 trach nhiém
d6i voi cac chuan myc cong cong. Nhing
gidi han tiéu cuc khong c6 muc dich lam té
liét chinh quyén bang viéc rat di cac cong
cu quan tri can thiét cua nod. Cac gia tri
chung thuong nhay cam d6i véi y chi riéng,

va vi vay, cac gioi han tiéu cyc bao dam
quyén luc duoc st dung vi cac chuan muc
cong cong trong khi loai bo kha nang theo
dudi cac muyc dich riéng tu. Phuong di¢n
tich cuc cua chu nghia h0’p hién bao gom
cac sap xép, phan phdi viéc str dung quyén
lyc. Nhitng hinh thire tich cuc nay khong c6
¥ lam manh quyen luc. Nguoc lai, mot nén
tang quy chuan va ciu trac dua trén 1y tinh
sap x&p, phan phéi viée su dung quyén luc
thuc day chinh quyén tién 1én phia trudc
theo nhitng dinh hudng va muc dich chinh
dang dé bao dam trach nhiém cua né d6i voi
cac chuan myc cong cong.

Mot van dé khac trong 1y thuyét cua
Holmes la trong khi tap trung vao chirc nang
tich cuc cua hién phap, Holmes dd bo qua
viéc xem xét cach nhin tich cuc ddi véi ban
tinh con ngudi. Xét tong thé, tu duy vé
phuong dién tich cuc cua chu nghia hop
hién doi hoi tu duy twong tmg vé cac
phuong dién tich cuc cia ban tinh con
ngudi, chinh quyén, va hién phap.

Trude tién, c6 thé quan niém vé chu
nghia hop hién véi cach nhin vé phuong
dién tich cyc cua ban tinh con ngudi khong?
Ban tinh con nguoi 1a chu dé hoc bua giy
nhiéu tranh cii chua c6 hoi két trong cac 1y
thuyét dao durc, chinh tri va luat phap28 Tuy
nhién, bat ludn ban tinh con nguoi thé nao,
con ngudi van 1a thuc thé co thé gido duc,
c6 thé duoc dinh huéng dé lam diéu tot.
Ngay ca ngudi bao vé mot cach ndng nhiét
nhat gia thuyét nhan tinh ban ac nhu triét gia
Trung Quéc Tuan T ciing thira nhan rang
“nguol ngoai duong [mdt ngudi binh
thuong] c6 thé tro thanh Pai Vi [mot thanh
vuong]”?. Doi song chinh tri van khong
bién méat cac hanh dong chinh dang. Vi vay,
chu nghia hop hién khong thé chi dugc nhin

28 |

26 Dén trong Raymond Polin, Plato and Aristotle on Constitutionalism: An Exposition and Reference Source (Aldershot, Eng-

land: Ashgate Publishing Ltd, 1998), p. 12.
27 Leslie Lipson, The Great Issues of Politics, p. 236.

28 Cac gia thuyét khac nhau: nhén tinh thién, nhan tinh ac, nhén tinh khéng thién khéng ac, nhan tinh vua thién vira ac.
29 John Knoblock, Xunzi: A Translation and Study of the Complete Works, Volume III (Stanford, California: Stanford University

Press, 1994), p. 159.
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nhén voi viée kim ché cac hanh dong lam
quyén; hon thé, dé bao dam trach nhiém cua
chinh quyen d6i voi cac chuan muc cong
cong, van co kha ning xac tién cac hanh
dong chinh tri chinh dang duya trén mot niém
tin vao tinh ¢ thé dinh hudng dén didu tot
cua con nguoi.

Chu nghia hop hién ciing c¢6 thé dung
hop dugc véi mot cach nhin tich cuc hon vé
chinh quyén. Hai nha kinh t& hoc nguoi My,
Daron Acemoglu & Hoc vién Cong nghé
Massachusetts va James A. Robinson ¢ Dai
hoc Harvard, trong cudn sach gay tiéng vang
16n trén thé gio1 gan day, Why Nations Fail
(Tai sao cac qudc gia that bai) dua ra nhiing
chung ctr thuc nghiém cho thy, trong khi
su gii han thuong xuyén dbi véi quyén luc
tuyét doi 1a khong thé tir bo, chinh phu hiéu
ning v&i quyén luc can thiét dé thuc thi
phép luat, duy tri trat tu, cung cép cac dich
vu cong, khuyén khich va diéu chinh cac
hoat dong kinh té, 1a mot diéu kién quan
trong cho qudc gia thanh cong?.

Quan niém vé cac phuong di¢n tich cuc
cua nhén tinh va chinh quyén dan dén quan
niém tuong Ung vé hién phap. M6 phong
theo an du cua Leslie Lipson, hién phap c6
thé dugc hinh dung nhu mot con kénh,
khong phai mét con dap. Hién phap khong
phai 1a mot con dap dé ngan chan quyén luc
ma 13 mot con kénh giir cho quyén luc chay
thong sudt theo dung hudng, dtng muc tiéu,
giai phong niang luong cua no dé phung su

con ngudi. Holmes da minh hoa bé'mg viée
xem x¢ét cac quy tic trong hién phap vé phén
quyen theo mot cach thirc tich cuc. C6 thé
bd sung bing nhitng xem x¢t tich cuc cac
quy dinh cua hién phap vé: quyen con
nguoi, ché d6 bao hién, va thé ché liém
chinh.

Trudc tién, quyén con ngudi cé thé
duogc quy dinh theo mdt 161 tich cuc. Trong
tu duy ti€u cuc, quyén con ngudi dugce coi
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nhu cac gii han dbi véi hanh dong ciia nha
nudce. Pac biét cac quyén chinh tri, dan su
duogc xac lap trong hién phap tu do truyén
théng nhu nhitng giéi han ma nha nudc
khong duoc xAm pham. Nhiing tién trién vé
nhan quyén di xa hon dé doi hoi nha nudc
khong chi khong dugc xdm pham ma con
xtc tién nhan quyen Do vay, hién phap
khong thé chi cdm doan nha nudc xam pham
nhan quyén; n6 co thé can di xa hon dé xac
dinh mdt cach tich cuc trach nhiém cua nha
nudc trong viéc xuc tién nhan quyén. Tu
duy nay déc biét thich hop dbi véi viée xuc
tién cac quyén vé kinh té, van hoa, xa hoi.

Ché d6 bao hién ciing c6 thé dugc nhin
nhan va xac dinh theo mdt cach thic tich
cuc. Cac dinh ché bao hién, du theo mé hinh
nao, vé co ban duoc xac dinh véi cac chire
nang tiéu cuc: xem xé&t, loai bo cac hanh
dong vi hién. Chu nghia hop hién c6 18 can
nhiéu hon thé. Néu con ngudi c6 thé dugc
dinh huéng dén cac diéu tot, du nguyén tinh
thé nao, va néu chinh quyén c6 thé hanh
dong chinh dang mdt cach tich cuc, chu
nghia hop hién can ca viéc ngan ngira, loai
bo nhitng hanh dong vi hién 13n viéc xuc
tién, khuyén khich, dinh huéng cac hanh
dong hop hién. Mot dinh ché bao hién, do
vay, can ca hai loai chuc nang ti€u cuc va
tich cuec.

Hién phap ciing c6 thé hinh thanh thé
ché liém chinh theo mot cach thire tich cuc.
Xac 1ap trong hién phap mot uy ban chong
tham nhiing c6 1€ chi phan dnh phuong dién
tiéu cyc cua hién phép. Thé ché liém chinh
trong hién phap can lam nhiéu viéc hon 1a chi
chong tham nhiing. Thé ché liém chinh trong
hién phap co6 thé 1am ca viéc chdng tham
nhiing 14n viée xtc tién sy minh bach, trong
sach trong chinh quyén. Vi vdy, mot ty ban
liém chinh hon 13 mot Gy ban chéng tham
nhiing, can dugc xac dinh trong hién phap véi
ca chirc nang ti€u cyc va tich cyc m

30 Daron Acemoglu & James A. Romison, Why Nations Fails (UK: Profile Books, 2012), p. 79-81.
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NGAY 21/6/2012, LUAT BIEN VIET NAM (LUAT BIEN) PA PUQC QUOC HOI

/THONG QUA VA CO HIEU LUC TU NGAY 01/01/2013. LUAT BIEN GOM 7 |
| CHUONG, 55 PIEU, PUQC XAY DUNG VOT MUC PiCH HOAN THIEN KHUON
%4 KHO PHAP LY, PHUC VU CHO VIEC SU DUNG, QUAN LY, BAO VE CAC VUNG =,
£ BIEN, DPAO VA PHAT TRIEN KINH TE BIEN CUA VIET NAM. LUAT CUNG NHAM
f TAO PIEU KIEN THUAN LOT CHO QUA TRINH HOI NHAP QUOC TE VA TANG B¢
CUONG HOP TAC VOTI CAC NUOC, VI HOA BINH, ON PINH TRONG KHU VUC &5

) VA THE GIOT.

1. Y nghia ciia viéc théng qua Luit Bién
nam 2012

Viét Nam 1a mot quéc gia ven bién, c6
dién tich bién 16n gan gap ba lan dién tich
dat lién, voi gan 3.000 dao va hai quan dao
Hoang Sa va Trudng Sa. Bién c6 mot vi tri
ddc biét quan trong trong an ninh, qudc
phong va phat trién kinh té bién trong su
nghiép xay dung va bao vé dat nude. Voi
viéc thong qua Luat Bién, lan dau tién tinh
tir khi thanh 1ap nu6c dén nay, chung ta co
mot van ban mang tam mot bo luat chung veé

NGUYEN HONG THAO*

bién. Trude kia, chiing ta d c6 cac vin ban
ctia Chinh phu nhu Tuyén b caa Chinh phu
vé Céc vung bién Viét Nam nam 1977 bao
gdm ving dic quyén kinh té 200 hai 1y va
thém lyc dia, Tuyén bd vé& Pudng co so Viét
Nam nam 1982; mot sé ludt chuyén nganh
vé bién nhu B luat Hang hai, Luat Dau khi,
Luat Thuy san, Nghi quyét ngay 23/6/1994
ctia Qudc hoi khoa IX phé chuan Cong uéc
Luat bién cua Lién hiép qudc nim 1982
(CULB)... va mdt s6 nhitng quy dinh khac
nam rai ric trong cac van ban dudi luat. Co

* PGS, TS. Pai hoc Quédc gia Ha Noi
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nhirng quy dinh dugc thong qua trude khi
¢6 CULB va dén nay van con c6 hiéu luc.
Luat Bién nam 2012 da dat nén _mong cho
viéc phap dién hoa phap luat vé bién trén
nhiing nguyén tac théng nhét, phu hop véi
luat bién quoc té, bao vé va dap tng duoc
céc loi ich bién ctia Viét Nam. Luat Blen da
tao ra khung phap ly co ban cho viéc tién ra
bién ciia dit nudc, khic phuc sy “tut hau”

trong xay dung luat bién so véi cac nude
trong khu vuc (Trung Qudc di co Luat Lanh
hai va Vung bién tlep giap ngay 2/2/1992;

Luat vé Vung dic quyén kinh té va thém luc
dia ngay 26/6/1998; Luat Quan ly va st
dung cic ving bién cua nudc Cong hoa
nhan dan Trung Hoa ngay 2/10/2001; Quy
hoach chirc ning cac ving bién toan qudc
thang 12/2002; Luat St dung cac dao khong
nguoi & 2009; Quy dinh vé quan 1y san xuat
nghé c4 "Nam Sa" nim 2004; Trung Quoc
ciing don phuong cong bd dudng co s¢ quan
dao Hoang Sa ngay 15/6/1996, Quyét dinh
thanh 1ap thanh phd Tam Sa nim 2012 - vi
pham chii quyén Viét Nam; Philippin co
Luat Cong hoa RA 9522 xac dinh duong co
so ngay 10/3/2009, va quan ly Truong Sa va
bai can Hoang Nham theo quy ché dao;
Malaysia ciing dd cong bd ban d6 ranh gi6i
thém luc dia Malaysia nam 1979).

Pong thoi, Luat Bién 13 budc thé hién
cu thé Nghi quyét s6 27/NQ-CP ciia Chinh
phu ngay 30/5/2007 vé Chién lugc bién Viét
Nam dén nim 2020 nham xay dung nudc ta
trd thanh moét nudc manh vé bién.

Luat Bién thé hién dugc tu tudng quan
1y bién tong hop va s& tao diéu kién 4p dung
hiéu qua hon mé hinh nay vao thyc té Viét
Nam, phuc vu cho viéc sut dung, quan 1y,
bao vé cac ving bién, dao va phat trién kinh
té bién ctia Vit Nam. No sé 1a co s dé quy
hoach lai cic ving bién trén tinh than phat
trién bén viing, phat trién phai di d6i véi bao
vé, két hop hai hoa loi ich giita trung uwong
va dija phuong, trudec mat va lau dai, gitra
kinh té va qudc phong, két hop quan 1y theo
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nganh va theo lanh thd, phat huy t6i da stic
manh tong hop trong quan 1y va phat trién
kinh té bién, ting cudng vai trd va quyén
han cua cic cdp chinh quyén dia phu’(mg
trong quan ly va phat trién kinh té bién. Luat
Bién ciing s& tao diéu kién xay dung, phan
cong, phan nhiém va hop dong 16 rang gitra
cac lyc luong thi hanh phap luat trén bién,
dap tng dugc nhu cau bao vé va quan ly
bién ctia dat nudce trong tinh hinh mai.

Luat Bién tai khang dinh cha quyén trén
hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa, 13 co s&
phap 1y quan trong dé xac dinh pham vi cac
vung bién Viét Nam phu hop véi cac quy
dinh cia CULB va la kim chi nam cho céac
hoat dong ddi ngoai lién quan dén bién cua
dat nudc, cac hoat dong dam phan giai quyét
hoa binh céac tranh chap bién véi cac nudc
lién quan.

Luat Bién 1a co SO phap ly quan trong
thac day hop tac quoc té vé bién gitia Viét
Nam véi cac nude va cac to chire quoc té,
trén co s ton trong phap luat qudc té, ton
trong doc lap, chii quyén va toan ven lanh
tho, binh ding, cac bén cung c6 loi.

2. Su twong thich ciia Luét Bién 2012 véi
Cong woc Luat Bién cia Lién hiép quoc
nam 1982

Mot trong nhitng yéu cau xay dung Lut
Bién 1a phai bao dam duoc tinh tuong thich,
thong nhét tir Hién phap Viét Nam, CULB
1982 téi cac van ban phap luat Ve bién hién
hanh, nham bao vé dugc cac quyén loi chinh
dang ctia Viét Nam va diéu hanh c6 hiéu qua
cac hoat dong bién cia cac ca nhan, phap
nhan Viét Nam va nudc ngoai trén cac vung
bién Viét Nam.

Viét Nam da tham gia tich cuc vao qua
trinh dam phan soan thao CULB, 1a mot
trong nhimg nuée dau tién ky CULB ngay
10/12/1982 va 1a qudc gia thtr 63 phé chuan
CULB bang Nghi quyét cia Qudc hdi ngay
23/6/1994. Nghi quyét cua Qudc hoi da giao
cho “Uy ban Thudng vu Qudc hoi va Chinh
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phu nghién ctru dé c6 nhiing sira doi, bd
sung can thiét dbi véi cac quy dinh lién quan
ctia phap luat quéc gia cho phu hop véi
Cong udc cua Lién hiép qubc vé Luat bién
nam 1982, bao dam loi ich cua Viét Nam”.
Qua trinh xay dung Luat Bién cua Viét Nam
bit ddu tir ndm 1994 dén 2012, kéo dai 18
nim, qua hang tram hi thao, tiép thu hang
tram y kién déng gop cua cac chuyén gia
trong nudc va quic té, duge sy quan tim cia
ddng bao trong nudc ciing nhu kiéu bao ¢
nudc ngoai. Viét Nam ciing nhu cac qudc
gia ven bién danh gid cao CULB nhu mot
Cong uéc khung quan trong nhat thiét 1ap
mot trat tw phap Iy méi cong bang trén bién,
bao dam tét nhit quyén loi bién cua cac
qudc gia ven bién va cac qubc gia khac. Tinh
tuong thich v6i CULB la m6t trong nhiing
uu tién hang dau trong qué trinh xay dung
Luét bién, nhdm dam bao cho Luét Bién phu
hop véi CULB, véi luat quéc té. Tinh twong
thich nay thé hién rd trong Diéu 2.2 clia Luat
bién: Truwong hop quy dinh cia Ludt ndy
khéc véi quy dinh cia diéu wéc quéc té ma
nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia (XHCN)
Viét Nam la thanh vién thi ap dung quy dinh
cia diéu wéc quoc té do.

Mit khac, theo luat qudc té, khi phé
chuan CULB nam 1994, Viét Nam ciing nhur
cac qubc gia thanh vién co nghia vu thuc
hién dting cac cam két ctia minh d6i v6i cac
quy dinh cta Luét Bién. Diéu d6 c6 nghia 1a
cac quy dinh cia CULB da dugc ap dung
truc tiép vao Viét Nam. Trén co s& do, Viét
Nam d3 cung Malaysia hoan thién ho so
ranh giéi ngoai thém luc dia trinh Uy ban
thém luc dia cia Lién hiép qudc thang
5/2009 theo dang yéu cu ciia CULB va cic
van ban lién quan. Luat Bién chi noi luat hoa
cac quy dinh cia CULB va b6 sung thém
nhitng quan tdm chinh déang cua Viét Nam
vé nhitng van dé ma CULB khong dé cap
dén nhu van dé chu quyén. Su ndi luat hoa
nay la can thiét dé dién giai cac thanh ngir
luat kho khan cho d& hiéu hon, dé tiép can
va giai thich hon dbi véi cac cong dan Viét
Nam va nudc ngoai - dbi twong tryc tiép
thue hién cac hoat dong bién va chiu tac
dong cua Luat Bién trén cac vung bién thudc
chu quyén, quyén chu quyén va quyén tai
phan cua Viét Nam, phu hop véi cac quy
dinh cta luat quc té. Xay dung Luat Bién
cua Vi¢t Nam, phu hop voi tinh hinh, dac
diém cu thé cua cac vung bién Viét Nam,




lam khu6n kho phap 1y co ban, ¢6 hiéu luc
phép 1y cao de ap dung nham bao vé va thyc
hién chu quyén, quyén chu quyen quyén tai
phén va lgi ich qudc gia trén bién. Trong quéa
trinh thyc thi Lut Bién 2012, hé thong phap
luat vé bién cua Viét Nam s& duoc danh gia
lai, loai bo cac mau thuan, chong chéo trong
cac van ban phap luat. Didu 2.1 cta Luat
Bién 2012 quy dinh: Truong hop c6 sy khac
nhau gitra quy dinh cua Luat nay véi quy
dinh cta luat khac vé chu quyén, ché do
phap 1y cua ving bién Viét Nam thi ap dung
quy dinh cua Luat nay.

3. Luét Bién Viét Nam 2012 - céng cu
quén 1y bién thdng nhit trong da dang
Bién ca 1a moi truong vira dong nhat
vira da dang, vira mang tinh chuyén dong
vua tinh lang, c6 su tham gia cua cac thé
nhan, phap nhan trong nude va ngoai nude,
c6 su thong nhat va xung dot giita quyén loi
va nghia vu cua cac bo, nganh, dia phuong,
cac phap nhan, the nhan, gitra nhu cau quoc
phong va phat trién kinh té... doi hoi phai co
mot sy quan 1y thong nhit va linh hoat. Vi
su gia tang cac hoat déng su dung bién viéc
quy dinh cu thé, chi tiét hon vé quyén, nghia
vu cua thé nhéan, phap nhan st dung bién;
xé4c dinh rd trach nhiém, thim quyeén cua cac
co quan quan ly nha nudc (QLNN) trong
viéc quan 1y cac hoat dong str dung bién 1a
can thiét, tao co ché rd rang khuyén khich
cac to chure, ca nhan dau tu vao viée khai
thac, sir dung tai nguyén bién, phat trién
kinh té bién... Tuy nhién, khong thé ky vong
Luat Bién quy dinh ddy du ngay céac hoat
dong cu thé ma Luét chi néu ra cac nguyén
tac chung, khung phap 1y co ban dé phat
trién tiép cac quy dinh quan 1y va bao vé
ving bién va tai nguyén bién trong cac luat
chuyén nganh va cac vian ban luat tiép theo.
Luat Bién 2012 di giai quyét cac nhu cau
hop tac va canh tranh trong quan ly va bao
vé vung bién va tai nguyén bién bang ba
nguyén tic co ban ghi trong Diéu 4: 1) Quan
1y va bao vé bién dugc thyuc hién thong nhat

/ ie /%‘/‘l’/lﬁl’ 1m0 ig\ )L
theo quy dinh cta phap luat Viét Nam, phu
hop voi H1en chuong Lién hiép qudc va cac
diéu wéc qudc té khac ma nude Cong hoa
XHCN Viét Nam la thanh vién. 2) Céac co
quan, t6 chirc va moi cong dén Viét Nam ¢6
trach nhiém bao vé chu quyen quyén chu
quyén, quyen tai phan quoc gia trén cac

vung bién, dao va quan dao, bao vé tai
nguyén va moi truong bién. 3) Nha nudc
giai quyét cac tranh chap lién quan dén bién,
dao véi cac nude khac bang cac bién phap
hoa binh, phu hgp véi CULB, phap luét va
thuc tién quéc té.

Trén co s& cac nguyén tic nay, Diéu 7
quy dinh: 1) Chinh phu théng nhat QLNN
vé bién trong pham vi ca nudc. 2) Céc bo,
co quan ngang bd, Uy ban nhin dan
(UBND) tinh, thanh phd ven bién truc thudc
trung wong trong pham vi nhiém vu, quyén
han ctia minh thuc hién QLNN vé bién.

Viéc thong nhat QLNN vé bién dugc
thuc hién thong qua: Chinh phu xéc dinh va
cong bd de(‘)‘ng co so sau khi duoc Uy ban
thuong vu Quoc hoi phé chuan (Dleu 8);
Nha nuée khang dinh nguyén tic xac 1ap
pham vi cc ving bién Viét Nam, lanh hai
12 hai ly, ving tiép giap lanh hai 24 hai 1y,
vung dac quyén kinh té 200 hai ly va ranh
gidi ngoai thém lyc dia, dam phan g1a1 quyet
hoa binh phan dinh cac Vung bién chong lan
voi cac nuoc lang giéng, thuc hién chu
quyén, quyen chil quyén va quyén tai phén
theo dting ché do phap ly cua cac vung bién
quy dinh tir Diéu 9 dén Dleu 21; Nha nudc
ton trong va bao ho quyen va 101 ich hop
phép cua tau thuyen t6 chirc, ca nhan hoat
dong trong vung bién Viét Nam phu hop véi
quy dinh cta phap luat Viét Nam va diéu
udc quéc té ma nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam la thanh vién (Piéu 22.2); Nha nudc dé
ra chinh sach quan 1y va bao vé bién (Piéu
5) trén co s& phat huy strc manh toan dan tdc
va thyc hién céc bién phap can thiét bao vé
chu quyén, quyén chil quyén, quyén tai phan
qudc gia trén cac ving bién, dao va quan
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dao, bao vé tai nguyén va moi trudng bién,
phat trién kinh té bién; Nha nudc thdng nhat
quy hoach va phét trién cac nganh kinh té
bién (Piéu 43 - 44). Phat trién kinh té bién
bén viing, hiéu qua theo cic nguyén tic
trong Diéu 42 (Phuc vu xay dung va phat
trién kinh té - x hoi cua dat nuoc; Gin V01
su nghiép bao vé chu quyén quéc gia, quoc
phong, an ninh va trat tu an toan trén blen,
Phu hop véi yéu cau quan 1y tai nguyén va
bao vé moi truong bién; Gan véi phat trién
kinh té - x4 hoi cua cac dia phuong ven bién
va hai ddo); Nha nudc xay dung va thuc
hién chién luoc, quy hoach, ké hoach quan
1y, st dung, khai thac, bao vé cac vung bién,
dao va quan dao mot cach bén viing phuc vu
muc tiéu xdy dung, phat trién kinh té - xa
hoi, qudc phong, an ninh; Nha nudc co
chinh sach dau tu xay dung, phat trién cac
khu kinh té, cum cong nghiép ven bién, kinh
té cac huyén dao theo quy hoach, bao dam
hi¢u qua, phat trién bén vimng. Vié¢e giao cac
khu vuc bién nhat dinh cho t6 chuc, c4 nhan
khai thac, str dung tai nguyén bién duoc thuc
hién theo quy dinh ctia Chinh phu (Diéu 45);
Nha nudc vu tién dau tu xay dung co sé ha
tﬁng, mang ludi hau can bién, phat trién kinh
té cac huyén dao; c6 chinh sach wu dai dé
nang cao doi song vat chat, tinh than ctia dan
cu sinh séng trén cac dao; khuyén khich, vu
dai vé thué, von, tao diéu kién thun loi cho
t chtrc, ca nhan dau tu khai thac tiém ning
va thé manh phat trién trén cac dao, ting
cuong hoat dong ngu nghi€p va cac hoat
dong khac trén bién, ddo; bao vé hoat dong
ctia nhan dan trén bién, dao (Dleu 46); Nha
nuédc didy manh hop tac quoc te vé bién véi
cac nudc, cac to chirc quoc té va khu vuc
trén co s phap luat quéc té, ton trong doc
lap, chu quyén va toan ven lanh thd, binh
dang, cac bén clng c6 loi.

Luat Bién Viét Nam 2012 ciing cham
dut cudc tranh luan vé phan dinh cu thé cac
ving bién cho cac dla phuong quan ly va
thanh lp co quan cap bo théng nhat quan 1y
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bién. Cac ving bién khong chi 1a d6i trong
diéu chinh cua noi ludt ma con ca cac diéu
udc qudc té, lién quan dén nhiéu linh vuc
trén cung mot khong gian quan 1y... cho
nén, viéc “giao quyén” quan 1y cho cac dia
phuong, dac biét 1a trén 1anh hai, vung dac
quyén kinh t& va thém luc dia, d& dan dén

“tinh dia phuong chu nghia” trong quan 1y,
can trd viéc phat trién kinh té - xa hoi dbi
V01 moi truong bién cua ca nude. Chinh phu
théng nhat QLNN ddi véi cac vung bién
Viét Nam, c6 trach nhiém diéu ph01 hoat
dong, lam rd churc ndng, nhiém vu, quyén
han cua cac bg, nganh va UBND cac cép
ven bién trong cong tic quan 1y bién. Mo
hinh nay phui hop véi diéu kién hién nay, véi
chu truong tinh gian b may hanh chinh, cai
cach thu tuc hanh chinh. Quy dinh nay bao
dam sy diéu hanh linh hoat cta Chinh phu
trong truong hop c6 thay 601 d6i v6i yéu cau
QLNN vé bién va kinh té bién trong timg
thoi ky ciing nhu khi ¢6 diéu chinh vé chirc
ning, nhiém vy, quyén han va co cau to
chu:c cac bo, co quan ngang bo. Trén thuc
té, da phan cac qudc gia ¢d bién ciing to
chtic viée quan 1y cac van dé lién quan dén
bién theo co ché da nganh.

4. Luat Bién Viégt Nam 2012 - cong cu
quan ly cac vung bién

So véi cac Tuyén bd ctia Chinh phii nim
1977 va 1982, Luat Bién quy dinh 16 rang

va day du hon vé cac ving bién phu hop véi
CULB 1982.

Duong co so

Tt ca cac ving bién déu dugc tinh tir
hé thdng dudng co sd. Noi dung nay lién
quan tryc tiép dén chu quyén ddi véi bién
giol, lanh thd quoc gia thudc tham quyen
quyét dinh cta Quoc hoi. Luat giao Uy ban
thuong vu Quoc hoi thuc hién viéc phé
chuan dudng co s& do Chinh phu xac dinh
trude khi cong bd dbi v6i nhirng noi chua
c¢6 dudng co sé nhu Vinh Bic Bo, ving bién
Viét Nam - Campuchia va cac viing bién cua
cac dao thudc quan dao Hoang Sa va Trudong



Sa 1a phu hop véi cac quy dinh cua Hién
phap va phap luat hién hanh. Diéu 8 tiép tuc
khéng dinh hiéu luc hé théng duong co s&
thang da dugc Chinh phu coéng bd trong
Tuyén bd nim 1982,

Vinh Béc B di duoc phan dinh bfmg
Hi¢p dinh phan dinh lanh hai, vung dac
quyén kinh té va thém luc dia giita Viét Nam
va Trung Quéc ngay 25/12/2000. Khu vuc
nay c6 thé som duogc xac dinh duong co so.
Dbi v6i cac khu vue khéc, lién quan dén cac
tranh chip cha quyén va ving bién chong
14n, duong co s¢ s€ dugc xac dinh sau.
Trong khi thién vé viéc st dung cac duong
cO SO thang, Viét Nam van dé ngo kha nang
c6 thé st dung hé thong duong co so thang
thong thudng hoidc hon hgp & cic ving chua
quy dinh duong co so.

Noi thuy va lanh hai

Céc ving bién thudc chi quyén qudc
gia la ngi thuy va lanh hai. Nha nudc thuc
hién chii quyén hoan toan, tuyét ddi va day
di1 d6i véi ndi thity nhur trén lanh tho dét lién
(Diéu 10). Lanh hai duoc x4c dinh 1a ving
bién rong 12 hai 1y tinh tir dudong co so va
ranh gidi ngoai cua lanh hai chinh la duong
bién gidi qubc gia trén bién (Piéu 11). Tuy
nhién duong bién gi6i bién c6 ché do phap
1y khong hoan toan gidng nhu bién gisi dat
lién. Tén trong, khong vi pham duong bién
gidi qubc gia 1a mot nguyén tic co ban d6i
Vo1 bién gioi dat lién. Bién gidi qudc gia trén
b1en danh dau su chim duat chu quyén cua
quoc gia ven bién trén ving day b1en long
dat dudi day bién va vung troi quoc gia,
song khong phai 1a tuyét ddi voi quyén sir
dung mat nudc vao muc dich di lai. Nha
nudc thuc hién chu quyén day du va toan
ven ddi v6i 1anh hai va ving troi, ddy bién
va 1ong dat dudi day bién cua lanh hai phu
hop v6i CULB. Nha nuée bao dam quyén
di qua khong gay hai cua tau thuyén nudc
ngoai trong 1anh hai Viét Nam. Viéc di qua
khong gy hai cia tau thuyén nudc ngoai
phai dugc thuc hién trén co s ton trong hoa
binh, doc l1ap, chi quyén, phap luat Viét
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Nam va diéu uéc qudc té ma nude Cong hoa
XHCN Viét Nam la thanh vién. Mac du
CULB khong c6 diéu khoan nao phéan biét
tau thuyén thyc hién quyén di qua khong
gay hai trong 1anh hai, song trong thyec tién
giai thich va 4p dung CULB, van c6 cach
quy dinh dbi v6i tau quan sy nude ngoai. Pa
$6 quy dinh, tau quan sy nudc ngoai dugc
huéng quyén di qua khong gdy hai trong
lanh hai nhu céac tau thuyén khac. Nhung
mot s6 nude doi hoi tau quan su nude ngoai
khi thyc hién quyén di qua khong gay hai
trong lanh hai thi phai thong bao. Viét Nam
ting ho 1ap truong ctia nhom nudc nay. Pidu
12.2 quy dinh, tau quan sy nudc ngoai khi
thue hién quyén di qua khong gy hai trong
lanh hai Viét Nam phai thong bao trudc cho
co quan c6 tham quyén ciia Viét Nam. Muc
dich ctia viéc thong bao chu yéu 1a nham bao
dam an toan hang hai cho tau thuyén di
chuyén trong lanh hai Viét Nam va ciing tao
diéu kién thuan loi cho céc co quan co thAm
quyén cua Viét Nam trong viéc quan 1y, theo
ddi cac vung bién. Day 1a mot bude don gian
héa thu tuc so voi Nghi dinh 30-CP ngay
29/1/1980 cta Chinh phut quy dinh tau quan
su nude ngoai khi di vao ving tiép giap lanh
hai Viét Nam phai xin phép. Déi véi tau quan
su xin phép vao tham (trr tau tham chinh
thtrc) van thuc hién qua dudng ngoai giao
cham nhét 1a 30 ngay trudc ngay du kién di
vao cang theo Nghi dinh 55/CP ngay
1/10/1996 cua Chinh phu vé hoat dong cua tau
quan sy nude ngoai vao tham nude Cong hoa
XHCN Viét Nam van con hiéu luc: Sau khi
duogc phép vao tham, 48 gid trude khi di vao
lanh hai Viét Nam, thuyén trudng tau quan sy
nudc ngoai phai théng bao cho Bo Qudc
phong (Cuc Ddi ngoai) dé to chic don tiép.
Quy dinh nay phu hop voi Luét Bién 2012.

Viing tiép gidp lanh hai

La ving bién tiép lién va nam ngoai
lanh hai Viét Nam, c6 chi€u rong 12 hai ly
tinh tir ranh gié1 ngoai cua lanh hai (Biéu

13). Viét Nam coi vung tiép giap lanh hai la
mot bo phan ciia ving dic quyén kinh té, co
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ché do phap 1y nhu viing dic quyén kinh té
(DPiéu 16 va Diéul4.1). Ngoai ra, Nha nudce
thuc hién kiém soat trong vung tiép giap
lanh hai nham ngan ngira va trung tri hanh
vi vi pham phap luét v€ hai quan, thué, y té,
xudt nhdp canh xay ra trén linh th6 hodc
trong lanh hai Viét Nam. Luat khong quy
dinh gi vé& quyén chu quyén ddi vai cac hién
vat mang tinh khao ¢6 va lich st tim théy
trong ving tiép giap lanh hai nhu Diéu 303
cia CULB. Piéu 12.5 chi quy dinh, Nha
nudce co chu quyén ddi v&i moi loai hién vat
khéo cd, lich s trong lanh hai Viét Nam.
Cac hién vat mang tinh khao c¢6 va lich sir
nay dugc Ludt Di sdn Van hoa nam 2001
(stra d6i nam 2009) coi 1a di san vin hoa.
Diéu 6 Luat Di san vin hoa quy dinh, moi di
san van hoa & trong 1ong dat thudc dat lién,
hai dao, & vung ndi thuy, lanh hai, ving dac
quyén kinh té va thém lyc dia cia nuéc Cong
hoa XHCN Viét Nam déu thudc so hitu toan
dan. Quy dinh nay rong hon Diéu 303 cua
CULB song Luat Bién 2012 lai thu hep hon
quyen ctia qubc gia ddi v6i cac hién vat khao
c0 va lich st khi khong c6 quy dinh vé cac
hién vat nay tim thiy trén ddy bién ving tiép
giap lanh hai. Viét Nam cling chua tham gia
Cong udc Bao vé cac di san van hoa dudi
nudc (Convention on the Protection of Un-
derwater Cultural Heritage) cia UNESCO,
ky nam 2001. Cong udc nay quy dinh: qudc
gia ven bién khi phat hién hién vat phai thong
bao véi cac qudc gia cé mdi lién quan ("with
a verifiable link") v6i hién vat va céc qudc
gia co m01 lién quan nay c6 thé tuyén b voi
cac qudc gia ven bién 1a minh quan tam dén
viéc bao ton cac hién vat nam trong vung dac
quyén kinh té hoic thém luc dia ctia qudc gia
ven bién. Luat Bién 2012 ciing phu hop véi
ludt hang hai qudc té hon khi bé quy dinh
gianh quyén uu tién ctru hg trong ving tiép
giap lanh hai cta Nghi dinh 30-CP. Diéu 33
quy dinh: trong ndi thiy, 1anh hai Viét Nam,
Nha nude co dac quyén trong vi¢c thuc hién
cac hoat dong tim kiém, ctru nan, ciru hd
ngudi va tau thuyén gip nan hodc nguy hiém
can su ctru giup.
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Viing dic quyén kinh té

La vung bién tiép lién va nam ngoai
lanh hai Viét Nam, hop voi lanh hai thanh
mot viing bién ¢ chiéu rong 200 hai Iy tinh
tr dudng co sO (Piéu 15). Nhu vay, vung
bién co ché do phap ly cua vung dac quyén
kinh té thuc chat rong 188 hai 1y tinh tir ranh
gidi ngoai cia lanh hai. Ché d6 phap 1y cua
vung dic quyén kinh té Viét Nam hoan toan
phu hop véi Piéu 55 cua CULB. Viét Nam
thyuc hién: a) Quyén chu quyén vé viéc thim
do, khai thac, quan 1y va bao ton tai nguyén
thudc vung nude bén trén ddy bién, day bién
va long dat dudi day bién; vé cac hoat dong
khac nhdm tham do, khai thac ving nay vi
muc dich kinh té; b) Quyén tai phan qudc
gia vé lap dat va str dung dao nhén tao, thiét
bi va cong trinh trén bién; nghién ciru khoa
hoc bién, bao vé va gin gilt moi trudong bién;
¢) Céc quyén va nghia vu khac phu hop véi
phap luat qudc té.

Luat Bién 2012 khong quy dinh vé
quyén cia cac qudc gia khac duge tham gia
vao khai thac s6 du cta khdi luong cho phép
danh bat theo cong thic Diéu 62 CULB
1982. Trén thuc té, tai nguyén sinh vat ¢
Bién Pong da bj khai thac danh bat qua
mtrc. CULB 1982 quy dinh cho quoc gia
ven bién neu thdy can thiét co thé sir dung
thdm quyén khong chia sé va c6 nghia vy thi
hanh cac bién phap thich hop vé bao ton va
quan 1y nhiam 1am cho viéc duy tri cac ngudn
loi sinh vét trong viing dic quyén vé kinh té
cua minh khoi bi anh hudng do khai thac
qué muc.

Nha nudc ton trong quyén ty do hang
hai, hang khong; quyén dit day cap, dng dan
ngam va hoat dong sir dung bién hop phap
cua cac qudc gia khac trong ving dic quyén
kinh té cta Viét Nam theo quy dinh cua Luat
Bién 2012 va Piéu udc quoc t& ma nudc
Cong hoa XHCN Vi¢t Nam Ia thanh vién,
khong lam phuong hai dén quyén chu
quyén, quyén tai phan qudc gia va loi ich
quoc gia trén bién cua Viét Nam. Diém moi



1a Luat Bién 2012 quy dinh: viéc lip dat day
cap va 6ng dian ngam phai c6 su chap thuan
bang van ban ctia co quan nha nudc c¢6 tham
quyén cta Viét Nam. Diéu nay xudt phat tir
thuc tién quan 1y va hoan toan phu hgp véi
cach giai thich CULB: viéc khao sat, thiét
ké va xay dung tuyén cap va éng dan ngam
lién quan dén quyén tai phan vé nghién ciru
khoa hoc bién va bao vé moi truong bién
ctia qudc gia ven bién. Trong khi thuc hién
quyén ty do dit dy cap va dng din ngam
cua mlnh cac quoc gia khac phal ton trong
cic quyén tai phan trén cta qudc gia ven
bién. Khong c6 mot su tu do tuyét doi ma
chi 1a tu do trong khuon kho ton trong quyén
loi cua cac bén.

Thém luc dia

Céc quy dinh vé thém luc dia Viét Nam
trong Luat Bién 2012 ¢6 tién bd hon han
Tuyén bd cac ving bién nam 1977 va phu
hop v6i CULB. Diéu 17 quy dinh 3 loai
thém luc dia theo CULB: a) Thém luc dja 1a
ving day bién va long dat dudi day bién,
tiép lién va ndm ngoai lanh hai Viét Nam,
trén toan bo phén kéo dai tu nhién cua lanh
thd dét lién, cac dao va quén déao cua Viét
Nam cho dén mép ngoai cua ria luc dia; b)
Trong trudong hgp mép ngoai cua ria luc dia
nay cach duong co so chua da 200 hai ly thi
thém luc dia noi d6 dugc kéo dai dén 200
hai ly tinh tir duong co sd; ¢) Trong truong
hop mép ngoai cua ria luc dia nay vugt qua
200 hai ly tinh tir dudng co s thi thém luc
dia noi d6 duogc kéo dai khong qua 350 hai
1y tinh tir duong co sé hodc khong qua 100
hai Iy tinh tir duong dang sau 2.500 mét. Khi
xay dung ho so ranh gidi ngoai thém luc dja
cing Malaysia trinh Uy ban Ranh gi¢i thém
luc dia cua Lién hiép qudc thang 5/2009,
Viét Nam da ap dung dung quy dinh nay.
Diéu 18 quy dinh rd rang ché d6 phéap 1y cua
thém luc dia: Nha nudc thyuc hién quyén chu
quyén d6i v6i thém luc dia vé tham do, khai
thac tai nguyén. Quyén chu quyén nay co
tinh chat dic quyén, tirc 1a khong ai co
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quyén tién hanh hoat dong tham do thém luc
dia hoac khai thac tai nguyén cua thém luc
dia néu khong co su déng ¥ cua Chinh phu
Viét Nam. Nha nuéc co6 quyén khai thac
long dat dudi day bién, cho phép va quy
dinh viéc khoan nham bat ky muc dich nao
& thém luc dia. Viét Nam cling khuyén khich
céc to chiic, c4 nhan nude ngoai tham gia
tham do, su dung, khai thac tai nguyén,
nghién ctru khoa hoc, lp dit thiét bi va cong
trinh & thém luc dia cta Viét Nam trén co s&
diéu udc qudc té ma nuwdec Cong hoa XHCN
Viét Nam 1a thanh vién, hop ddng ky két
theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam hoac
duogc phép cua Chinh phu Viét Nam. Céc
quyén tu do bién cta cac qudc gia khac duoc
ton trong va thuc hién dang nhu quy dinh
cua CULB.

Dao, quan dao

Mot diém moi nita 1a Luat Bién 2012 c6
dinh nghia vé ddo, quan dao (Piéu 19) va
quy dinh vé ché d6 phap 1y cac ving bién
ctia ching (Piéu 20 - 21). Néu dinh nghia
dao hoan toan giéng nhu Piéu 121.1 CULB
thi dinh nghia vé quan d4o c¢6 phan sang tao,
1am r& hon. Pao 12 mot ving dat ty nhién co
nudc bao boc, khi thuy triéu 1én ving dat
nay van & trén mit nuoc. Quén dao 1a mot
tap hop cac ddo, bao gom ca bo phan cua cac
dao, ving nudc tiép lién va cac thanh phan
tu nhién khac c6 lién quan chat ché voi
nhau. Diéu 19. 3 Luat Bién khang dinh ddo,
quan dao thudc chu quyén cua Viét Nam la
bd phéan khong thé tach roi cua lanh thod Viét
Nam. Pay 1a nguyén tic nhit quan di ghi
trong Diéu 1 Hién phap Cong hoa XHCN
Viét Nam 1992 va Piéu 1 Luat Bién gi6i
quéc gia 2003. Quy dinh nay nhdm nhéin
manh hon nira sy g:fm bo, khong thé chia cat
ctia bo phan lanh tho dao, khang dinh chu
quyén ddy du, toan ven cua Nha nude ta dbi
v6i cac ddo, quan dao.

Dicu 1 Lut Bién 2012 néu rd: Ludtndy
quy dinh vé dudng co sd, noi thuy, 1anh hai,
vung tiép giap lanh hai, ving dic quyén
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kinh té, thém luc dia, cac dao, quén dao
Hoang Sa, quan dao Trudng Sa va quan dao
khac thudc chi quyén, quyén chu quyén,
quyén tai phan qudc gia cuia Viét Nam; hoat
dong trong vung bién Viét Nam; phat trién
kinh té bién; quan ly va bao vé bién, dao. Bé
tranh cac bat dong va dé dang tim giai phap
cho tranh chap ¢ Bién Dong, phi hop véi
CULB, Viét Nam quy dinh r6 dao thich hop
cho doi séng con ngudi hoic cho mot doi
song kinh té riéng thi c6 noi thity, 1anh hai,
vung tiép giap lanh hai, ving dic quyén
kinh té va thém luc dia. Pao da khong thich
hop cho doi séng con ngudi hodc cho mot
doi sdng kinh té riéng thi khong c6 ving dic
quyen kinh t€ va thém luc dia. Noi thuy, lanh
hai, Vung tlep giap lanh hai, vung dac quyen
kinh t& va thém luc dja cta cac ddo, quan
dao dugc xac dinh theo quy dinh tai cac
Diéu9, 11, 13, 15 va 17 cta Luat Bién 2012
va duoc thé hién bang hai d6, ban ké toa do
dia Iy do Chinh phu cong bé.

Luat Bién 2012 da thé hién mot céch rd
rang, nhat quan lap trudng cia Viét Nam
trong xac dinh pham vi va ché d¢ phap 1y
cac vung bién, phu hop véi CULB. Piéu
nay tao diéu kién thuan lgi cho viéc quan ly,
bao v&, sir dung bién va giai quyét cac tranh
chap bién mot cach hoa binh.

5. Luét Bién Viét Nam 2012 - céng cu
quén ly cac hoat dong bién

Céc hoat dong trén bién da dang, dugc
quy dinh trong nhiéu vin ban luat va dudi
luat, 1an dau tién da duoc dé cap téng thé
trong Luat Bién 2012. Trén tinh than ton
trong va bao hd quyen va lgi ich hop phap
cua tau thuyen t6 chtrc, ca nhan hoat dong
trong ving bién Viét Nam phu hop véi quy
dmh cua phap luat Viét Nam va diéu uéc
quoc té ma nudc Cong hoa XHCN Vi¢t Nam
la thanh vién, Nha nudc Viét Nam quy dinh
r0 cac hoat dong chung duogc thuc hién, bi
cAm, ché d6 tudn tra kiém soat va xu Iy vi
pham trén cac ving bién Viét Nam.
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Quyén di qua khéng gay hai trong lanh
hai:

Nghi dinh 30-CP cua Chinh pht nam
1980 di quy dinh vé quyén di qua khong
gay hai trong lanh hal Luat Bién 2012 quy
dinh cu thé vé& quyén di qua khong gay hai
trong lanh hai Viét Nam, phu hop véi cac
Piéu 18, 19, 20, 21, 22, 23 cua CULB.
Nghia cua vi¢c di qua lanh hai l1a viéc tau
thuyén nudc ngoai di trong lanh hai Viét
Nam nham mét trong cac muc dich sau: a)
b1 ngang qua nhung khong di vao nd1 thuy
Viét Nam, khong neo dau lai trong mét cong
trinh cang, bén hay noi tra dau ¢ bén ngoai
ndi thuy Viét Nam; b) D1 vao hoac roi khoi
ndi thiy Viét Nam hay dau lai hoac roi khoi
mot cong trinh cang, bén hay noi tra dau &
bén ngoai nodi thuy Viét Nam.

Viéc di qua nay chi hop phap khi no
tuan tha ba diéu kién: (i) Viéc di qua lanh
hai phai lién tuc va nhanh chong, trir truong
hop gip su ¢ hang hai, su cb bat kha khang,
gap nan hoac vi muc dich phai ctru giup
nguoi, tau thuyén hay tau bay dang gap nan;
(11) Viéc di qua khong gay hai trong lanh hai
khong dugc lam phuong hai dén hoa binh,
quéc phong, an ninh ctua Viét Nam, trat tu
an toan trén bién; (iii) Viéc di qua phai tuan
thu cac quy dinh cua phép luat Viét Nam.

Diéu 23.3 Luat Bién 2012 da noi luat
hoa khai niém “khong gay hai” ciia Dicu 19
CULB 1982. Viéc di qua cta tau thuyén
nudc ngoai trong lanh hai Viét Nam bi coi
13 gdy phuong hai dén hoa binh, qudc
phong, an ninh cua Viét Nam, trét ty an toan
x4 hoi néu tau thuyén do6 tién hanh bat ky
mot hanh vi ndo sau day: a) Pe doa hodc su
dung vii Iyc chéng lai doc 1ap, chi quyén va
toan ven lanh thd cua Viét Nam; b) Pe doa
hoac st dung v luc chéng lai doc lap, chu
quyén va toan ven lanh tho cua qubc gia
khac; thuc hién cac hanh vi trai vdi cac
nguyén tic co ban cta phap luat quéc té
duoc quy dinh trong Hién chuong Lién hiép
qudc; ¢) Luyén tap hay dién tap v6i bat ky



kiéu, loai vii khi ndo, dudi bat ky hinh thic
nao; d) Thu thap thong tin gay thiét hai cho
qudc phong, an ninh cta Viét Nam; d)
Tuyén truyén nham gay hai dén quéc phong,
an ninh cua Viét Nam; e) Phong di, tiép nhan
hay xép phuong tién bay lén tau thuyén; g)
Phong di, tiép nhan hay xep phuong tién
quan su Ién tau thuyén; h) Boc dd hang hoa,
tién bac hay dua ngudi 1én xudng tau thuyen
trai voi quy dinh cua phap luat Viét Nam vé
hai quan, thué, y té hodc xuat nhap canh; i)
C4 ¥ gay 6 nhiém nghiém trong mdi trudng
bién; k) Panh bat hai san trai phép; 1)
Nghién ctru, didu tra, tham do trai phép; m)
Lam anh huéng dén hoat dong cia hé thong
thong tin lién lac hodc cua thiét bi hay cong
trinh khac ctuia Viét Nam; n) Tién hanh hoat
dong khac khong tryc tiép lién quan dén
viéc di qua.

Bang liét ké nay la khong gioi han.
“Tién hanh hoat dong khac khong truc tiép
lién quan dén viéc di qua” thich hop cho
viéc giai thich gidi han moi hanh dong lam
phuong hai dén hoa binh, trat ty, an ninh cta
qudc gia ven bién.

Diéu 24.1 Luat Bién 1982 quy dinh tiép:
Khi thyc hién quyén di qua khong gay hai
trong lanh hai Vi¢t Nam, td chirc, ca nhan
nudc ngoai cd nghia vu tuan thi quy dinh
ctia phap luat Viét Nam vé ndi dung sau day:
a) An toan hang hai va diéu phéi giao thong
duong bién, tuyén hang hai va phan ludng
giao thong; b) Bao vé thiét bi va hé théng
bao dam hang hai, thiét bj hay cong trinh
khac; c) Bao vé duong day cap va ong dan;
d) Béo ton tai nguyén sinh vat bién; d) Hoat
dong danh bat, khai thac va nudi trong hai
san; e) Gin gitr mOi trudng bién, ngin ngra,
han ché va ché ngy 6 nhiém mai truong bién;
g) Nghién ctru khoa hoc bién va do dac thuy
van; h) Hai quan, thué, y té, xuat nhap canh.

Viét Nam danh cho minh quyén thiét
lap, cong bd tuyén hang hai va phan ludng
giao théng ciing nhu cac ving cAm tam thoi
hodc viing han ché hoat dong trong lanh hai
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Viét Nam nham bao vé chu quyén, qudc
phong, an ninh va loi ich qudc gia hodc an
toan hang hai, bao vé tai nguyén, sinh thai
bién, chéng 6 nhiém, khéc phuc su cd, tham
hoa moi truong bién, phong chéng 1ay lan
dich bénh. Cac ving cdm tam thoi hodc
ving han ché hoat dong trong 1anh hai Viét
Nam s& dugc thong bao rong rai trong nude
va qudc té trong “Thong bao hang hai”, theo
tap quan hang hai qudc té, cham nhat 1a 15
ngay trudc khi &p dung hodc thong bao ngay
sau khi 4p dung trong truong hop khan cap.

Luét Bién 2012 quy dinh chi tiét cho cac
tau dac thu hoat dong di qua khong gay hai
trong 1anh hai Viét Nam. Tau thuyén nuéc
ngoai chay bang nang lwong hat nhan hozc
chuyén cho chat phong xa, chat doc hai hodc
nguy hiém, khi di trong 1anh hai Viét Nam
c6 nghia vu: a) Mang day du tai liéu k¥ thuat
lién quan t6i tau thuyén va hang hoa trén
tau, tai liéu vé bao hiém dan su bat budc; b)
Sén sang cung cap cho cic co quan nha
nude c6 tham quyén cia Viét Nam moi tai
lidu lién quan dén thong s6 k¥ thuat cta tau
thuyén ciing nhu cia hang hoa trén tau
thuyén; ¢) Thuc hién ddy du cac bién phap
phong ngira ddc biét ding theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam va céac diéu udc quoc té
ma nudc Cong hoa XHCN Viét Nam la
thanh vién ap dung ddi voi cac loai tau
thuyén nay; d) Tuan thu quyét dinh cua co
quan c6 tham quyén cua Viét Nam vé viéc
ap dung bién phap phong ngira dic biét, ké
ca cam khong duoc di qua lanh hai Viét
Nam hodc budc phai roi ngay khoi lanh hai
Viét Nam trong trudng hop c6 dau hiéu hoic
bang ching rd rang ve kha nang gay ro ri
hoic lam 6 nhiém moi trudng; ) Co thé bi
budc phai di theo tuyén hang hai quy dinh
cu thé cho timg truong hop.

Tau ngdm va cac phuong tién di ngam
khéc cua nude ngoai trong ndi thuy, 1anh hai
Viét Nam phai hoat dong & trang thai noi
trén mat nudc va phai treo cd qudc tich, trir
truong hop dugc phép cua Chinh phu Viét
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Nam hodc theo thoa thuan gitra Chinh phu
Viét Nam va Chinh phu ctia quéc gia ma tau
thuyén d6 mang cd. Quy dinh ndy c6 cing
n6i dung voi Diéu 20 cia CULB nam 1982.

Tau quan sy va tau thuyén cong vu cua
nudc ngoai chi dugc di vao ndi thuy, neo
dau tai mot cong trinh cang, bén hay noi tra
d4u trong ndi thuy hodc cong trinh cang, bén
hay noi trit ddu cua Viét Nam & bén ngoai
ndi thiy Viét Nam theo 101 moi cua Chinh
phu Viét Nam hoac theo thoa thuan gitra cac
co quan c6 thim quyén ctia Viét Nam voi
qudc gia ma tau mang co. Cac tau ndy phai
tuan thu quy dinh cua luat nay va quy dinh
khéc cia phap luat Viét Nam co lién quan,
trir truong hop diéu ude qubc té ma nude
Cong hoa XHCN Viét Nam la thanh vién c6
quy dinh khac va phai hoat dong phu hop
voi 101 moi cua Chinh phu Viét Nam hoac
thoa thudn véi co quan c6 tham quyén cia
Viét Nam.

Viét Nam t6n trong quyén mién trur tai
phan hinh su va dan sy cia tau quan su nudc
ngoai véi diéu kién tau quan sy cua nudc
ngoai khi hoat dong trong viing bién Viét
Nam ma c6 hanh vi vi pham phép luat Viét
Nam thi lyc lugng tuan tra, kiém soat trén
bién cta Viét Nam ¢ quyén yéu ciu cac tau
thuyén d6 chdm dut ngay hanh vi vi pham,
101 khoi 1anh hai Viét Nam ngay 1ap tirc néu
dang & trong 1anh hai Viét Nam. Tau thuyén
vi pham phai tuan thii cac yéu cau, ménh
Iénh cua luc lugng tuan tra, kiém soat trén
bién cta Viét Nam.

Trudng hop tau quan sy, tau thuyén cong
vu cia nude ngoai hoat dong trong viing bién
Viét Nam ma c6 hanh vi vi pham phép luat
Viét Nam hodc phap ludt quic té c6 lién quan
thi qudc gia ma tau mang co phai chiu trach
nhiém vé moi ton that hodc thiét hai do tau
thuyén do6 gay ra cho Viét Nam.

Céc quy dinh nay hoan toan phu hop véi
biéu 30 cia CULB 1982 quy dinh rang: néu
mot tau chién khong ton trong cac luat va
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quy dinh ctia qudc gia ven bién c6 lién quan
dén viéc di qua trong lanh hai va bat chip
yéu cau phai tuan thu cac luat va quy dinh
d6 da duoc thong bao cho ho, thi qubc gia
ven bién c6 thé doi chiée tau d6 roi khoi lanh
hai ngay lap tuc.

Quyén tai phén trong lanh hdi

Thuyén vién va tau thuyén nudc ngoai
c6 nhitng hanh vi vi pham phap luat hinh sy
cua Vi¢t Nam tai ndi thay, ro1 khoi ndi thuy
va dang di trong lanh hai Viét Nam s€ chiu
su kiém tra cta luc luong tuan tra, kiém soat
trén bién. Cac tau nély bi budc phai dung lai
khong thyc hién quyén di qua khong gay hai
de luc lugng tudn tra, kiém soat trén bién
tién hanh cac bién phap bat nguoi, diéu tra
dbi voi toi pham.

Dbi voi toi pham xay ra trén tau thuyén
nudc ngoai dang di trong 1anh hai Viét Nam
nhung khong phai ngay sau khi ro1 khoi noi
thay Viét Nam, luc lu’(mg tudn tra, kiém soat
trén bién co quyén tién hanh bét ngudi, diéu
tra trong cac truong hop sau day: a) Hau qua
cua viéc pham t01 anh hudng dén Viét Nam;
b) Viéc pham tdi c6 tinh chét pha hoai hoa
binh cua Vié¢t Nam hay trat tu trong lanh hai
Viét Nam; ¢) Thuyén truéng hay mot vién
chirc ngoai giao hogc vién chirc lanh sy cia
qudc gia ma tau thuyén mang co yéu cau su
gitip d& ctia cac co quan c6 tham quyén cta
Viét Nam; d) bé ngan chdn hanh vi mua ban
ngudi, mua ban, tang trit, van chuyén trai
phép chat ma tiy.

Tuy nhién, lyc luong tuan tra, kiém soat
trén bién khong dugc tién hanh bat ky bién
phép nao trén tau thuyén nudc ngoai dang
di trong 1anh hai Viét Nam dé bét gitr ngudi
hay diéu tra viéc pham td1 da xay ra trudc
khi tau thuyén d6 di vao lanh hai Viét Nam
néu nhu tau thuyén d6 xuat phat tir mot cang
nudc ngoai va chi di trong lanh hai ma
kh6ng di vao ndi thuy Viét Nam, trir truong
hop can ngan ngira, han ché 6 nhlem moi
truong bién hodc dé thyc hién quyén tai



phén qudc gia quy dinh tai diém b khoan 1
Diéu 16 cua Luat Bién 2012.

Déi voi cac vi pham dan sy xay ra khi
tau thuyén nudc ngoai dang dau trong lanh
hai hodc di qua 1anh hai sau khi roi khoi ndi
thiry Viét Nam, luc lugng tuan tra, kiém soat
trén bién co thé ap dung cac bién phap bat
giit hay xir Iy. Tuy nhién, luc lwong tuan tra,
kiém soat trén bién khong dugc budc tau
thuyén nudc ngoai dang di trong lanh hai
phai dimg lai hodc thay d6i hanh trinh chi vi
muc dich thuc hién quyén tai phan dan su
d6i v6i ca nhan dang & trén tau thuyén do.
Luc luong nay ciing khong dugce tién hanh
cac bién phap bt gilr hay xu ly vé mit dan
su dbi voi tau thuyén nudc ngoai dang di
trong vung bién Viét Nam, trir noi thuy, tror
truong hop viéc thi hanh céc bién phap nay
lién quan dén nghia vu di cam két hay trach
nhiém dan sy ma tau thuyén phai dam nhan
trong khi di qua hodc dé duogc di qua ving
bién Viét Nam.

_ Cac quy dinh nay hoan toan phu hop voi
bieu 27-28 CULB 1982.

Ldp dat, sir dung, bao duﬁng va pha huy
cac dao nhdn tqo, thiét bi, cong trinh trén
bién

Luat Bién 2012 quy dinh quyén tai phan
ctua Nha nuée Viét Nam déi véi cac ddo
nhén tao va thiét bi, cong trinh trén bién
trong vung dac quyen kinh té va thém luc
dia Viét Nam, bao gom ca quyen tai phan
theo cac quy dinh cua phap luat vé hai quan,
thué, y té, an ninh va xuat nhap canh. Céc
d4o nhan tao, thiét bi, cong trinh trén bién
va cac bo phan kém theo hoac phu thudc co
vanh dai an toan 500 mét tinh tir diém nho
ra xa nhét cta dao, thiét bi, cong trinh hoac
cac bo phan do, nhung khong c6 1anh hai va
cic vung bién riéng. Viéc xdy dung, su
dung, bao dudng va thdo d& cac ddo nhan
tao, thiét bi, cong trinh trén bién déu phai
dugc phép cua Viét Nam. Nha nudc co
quyén tir chdi khong cho xay dung dao nhan
tao, thiét bi, cong trinh trén bién ciing nhu
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khong thiét 1ap vanh dai an toan xung quanh
déo nhan tao, thiét bi, cong trinh trén bién &
noi c6 nguy co gay tréd ngai cho vi¢c st
dung cac duong hang hai da dugc thira nhan
1a thiét yéu cho hang hai qudc té. Khi hét
han st dung, thiét bi, cong trinh trén bién
phai duge thdo dd khoi ving bién Viét Nam,
trir truong hop duoc co quan c6 thAm quyén
cho phép. Dbi véi phan con lai cia thiét bi,
cong trinh trén bién chua kip thao d& hoan
toan vi ly do k¥ thuat hodc dugc phép gia
han thi phai thong bao ro vi tri, kich thuéde,
hinh dang, do sau va phai dat cac tin hi¢u,
bao hiéu hang hai va nguy hiém thich hop.
Céc thong tin lién quan t6i viée thiét 1ap dao
nhan tao, thiét bi, cong trinh trén bién, viéc
thiét 1ap vanh dai an toan xung quanh va
viéc thdo d& mot phan hay toan bo thiét b,
cong trinh trén bién phai dugc cung cap
cham nhét trudc 15 ngay trude ngay bat dau
thiét 1ap hodc thao d& dao nhan tao, thiét bi,
cong trinh trén bién cho co quan nha nuéc
c¢6 thAm quyén cua Viét Nam va duoc thong
bao rong rai trong nude va qudc té.

Gin giit, bao vé tai nguyén va moi
trieong bién

Béo vé tai nguyén va moi truong bién
trong vung dic quyén kinh té va thém luc
dia 1 quyén tai phan cta qudc gla ven bién,
dong thoi 1a nghia vu cla cac quoc gia. Vi
vay, khi hoat dong trong ving bién Viét
Nam, tau thuyén, td chirc, ca nhan phai tuan
thu moi quy dinh ctia phép luat Viét Nam va
phap luat qudc té co lién quan dén viéc gin
gitr, bao vé tai nguyén va moi truong bién.
Viét Nam da tham gia Tuyén bb Rio ngay
14/6/1992 vé& méi trudng va phat trién,
Chuong trinh nghi sy 21, Tuyén bd Johan-
nerbourg 2002, Tuyén b6 Rio de Janero
2012, Cong udc vé Pa dang sinh hoc 1992,
cac Cong udc bién chuyén nganh do IMO
chuan bi nhu IMO-SOLAS (Céng uéc vé
An toan sinh mang con ngudi trén bién,
Luan Don 1/11/1974), Coéng udc vé mén
nude, Cong udc MARPOL ngay 2/11/1973
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vé Phong chdng 6 nhiém bién, Cong udc vé
Gi61 han trach nhiém dan su cua chu tau
CLC 1992, Cong udc vé tao thuan loi trong
giao thong duong bién (FAL 65), Cong udc
vé tim kiém, ciru nan (SAR 79). Cac nguyén
tac bao vé tai nguyén va mdi truong, bao
gdm ca tai nguyén va moi truong bién, da
duoc thong qua trong Luat Bao vé moi
truong 2005 va cac van ban lién quan. Luat
Bién 2012 chi nhic lai cdc nguyén tic chung
trén. Khi van chuyén, boc, d& cac loai hang
hoa, thiét bi c6 kha nang gay hai dbi voi tai
nguyén, doi song clia con ngudi va o nhiém
moi truong bién, tau thuyén, to chuc, ca
nhan phai sir dung thiét bi va cac bién phap
chuyén dung theo quy dinh dé ngan ngtra va
han ché tdi da thiét hai co thé xay ra cho
ngudi, tai nguyén va moi truong bién. Tau
thuyén, t6 chirc, ca nhan khong duoc thai,
nhan chim hay chén 1dp cac loai chat thai
cong nghiép, chét thai hat nhan hodc céc loai
chat thai doc hai khac trong ving bién Viét
Nam. Tau thuyén, t6 chirc, ca nhan vi pham
quy dinh cua phap luat Viét Nam va phap
luat qudc té ¢6 lién quan 1am anh huong dén
tai nguyén va moi truong bién trong vung
bién, cang bién, bén hay noi trtt dau cua Viét
Nam thi bi xtr 1y theo quy dinh ctia phap luat
Viét Nam va cac diéu uéc qudc té ma nude
Cong hoa XHCN Viét Nam la thanh vién;
néu gay thiét hai thi phai lam sach, khoi
phuc lai méi truong va boi thuong theo quy
dinh cua phap luat. T chirc, ca nhan hoat
dong trén cac ving bién Viét Nam ¢ nghia
vu ndp thué, phi, 1 phi va cac khoan déng
gop vé bao vé mdi truong bién theo quy
dinh cua phép luat Viét Nam va diéu uéc
qudc t& ma nude Cong hoa XHCN Viét Nam
1a thanh vién.
Nghién ciru khoa hoc bién

Hoat dong nghién ctru khoa hoc bién 1a
hoat dong vi muc dich hoa binh. Quéc gia
ven bién c6 chu quyén trong vung ndi thuy
va lanh hai va quyén tai phan trong vung déc
quyén kinh té va thém luc dia ddi véi cac
nghién ctru khoa hoc bién. Vi vay, Luat Bién
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2012 quy dinh: Tau thuyén, t6 chirc, ca nhan
nude ngoai tién hanh nghién ctru khoa hoc
trong vung bién Viét Nam phai c6 gidy phép
clia co quan nha nudc ¢ tham quyén cua
Viét Nam, chiu sy giam sat cua phia Vi¢t
Nam, bao dam cho cac nha khoa hoc Viét
Nam dugc tham gia va phai cung cap cho
phia Vi¢t Nam céc tai liéu, mau vat goc va
cac két qua nghién ctru lién quan. Sau khi da
duogc cap phép, tau thuyén, to chirc, ci nhan
nudce ngoai khi tién hanh hoat dong nghién
ctru khoa hoc trong ving bién Viét Nam,
phai tudn thu nhiing quy dinh: a) C6 muc
dich hoa binh; b) Pugc thuc hién véi phuong
thirc va phuong tién thich hop, phu hop véi
quy dinh cua phap luat Viét Nam va phap
ludt qubc té c6 lién quan; ¢) Khong duoc giy
can trg d6i voi cac hoat dong hop phéap trén
bién theo quy dinh cia phap luat Viét Nam
va phép luat quéc té c6 lién quan; d) Nha
nudce Viét Nam c6 quyén tham gia hoat dong
nghién ctru khoa hoc cua nudc ngoai trong
ving bién Viét Nam va ¢ quyén dugc chia
sé cac tai liéu, mau vat gdc, str dung va khai
thac cac két qua khoa hoc thu dugc tur céc
hoat dong nghién ctru, khao sat do.

Cac quy dinh nay hoan toan phu hop voi
quy dinh trong cac Diéu 238 - 240 cua
CULB 1982.

Céc hoat dong nghién ctru khoa hoc
bién duoc diéu chinh chi tiét hon bang Nghi
dinh s 242/HPBT ngay 5/8/1991 ctia Hoi
dong Bo truong "Quy dinh cac bén nudc
ngoai va phuong tién nude ngoai vao nghién
ctru khoa hoc & cac ving bién nuéc Cong
hoa XHCN Viét Nam". Nghién ctru khoa
hoc bién trong cac ving bién Viét Nam, theo
Diéu 2 ctia Nghi dinh s6 242/HDBT ngay
5/8/1991, bao gdm: cic hoat dong nghién
ctru khoa hoc trong pham vi ving nudc bén
trén d4y bién va trong long dat dudi day bién
cling nhu viing trdi ciia cac ving bién thude
chu quyén, quyén tai phan cia nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam nham diéu tra thim
do, nghién clru tai nguyén, cac diéu kién tu
nhién, moi truong bién va céac hoat dong



khac nham muc tiéu dan dung va phuc vu
muc dich hoa binh.

Hoat dong nghién ctru khoa hoc cua bén
nudc ngoai trong cac ving bién Viét Nam
duoc tién hanh dua trén co sé: Cac hiép dinh
quéc té vé& hop tac khoa hoc k¥ thuat gitta
Viét Nam va nudce ngoai; Cac du an nghién
ctru khoa hoc cta cac nude, cac td chic
qudc té& dugc Chinh pha Viét Nam cho phép;
Cac ké hoach nghién ctru, tham do tai
nguyén va cac diéu kién tu nhién & bién cia
cac hiép dinh hop tac, dy an, hop ddng kinh
té bién gifta cac co quan, to chirc, xi nghiép
cua trung wong va dia phuong cta Viét Nam
voi nude ngoai dd dugc Chinh phu Viét
Nam cho phép.

Nghi dinh cting quy dinh 13 cidc bén
mudn tién hanh nghién ctru khoa hoc bién
tai Viét Nam, sau thang trude khi dy dinh
bit dau tién hanh du 4n phai xin phép va
cung cip cho phia Viét Nam ban dy 4n va
cac thong tin can thiét dé xét cap gidy phép.
Bén nudc ngoai phai nop 1¢ phi gidy phép
va sau khi du an duoc chép thuan phai lam
don xin phép cho nguoi va phuong tién
nudc ngoai vao nghién cuu. Khi tién hanh
cong tac nghién ctiru khoa hoc bién, ngudi
va phuong tién nude ngoai phai tudn thu day
du céc luat I¢ va quy dinh cua Viét Nam, cac
quy dinh cu thé trong gidy phép, duy tri lién
lac, bdo cao hang ngay vi co quan chu quan
Viét Nam. Sau khi cong tac két thac phai
chuyen giao cho phia Viét Nam ban sao toan
b0 so liéu quan trac do dac, cadc mau vat,
tiéu ban va tai liéu tong két, so két trong thoi
gian khdo sat; phai thao g& va rut ra khoi
ving bién Viét Nam cac dung cu, thiét bj va
phuong tién nghién ctu trong thoi han
khong qua 10 ngay, trur khi c6 céc thoa thuan
khac. Dac biét, viéc cong bd hodc chuyén
giao cac két qua nghién ctru cia dy an cho
nuée thir ba hay mot t6 chirc qudc té, phai
duoc su dong ¥ cua phia Viét Nam. Piéu
nay thé hién moi thong tin lién quan dén moi
truong va tai nguyén cta Viét Nam déu phai
chiu sy giam sat kiém tra cua phia Viét Nam
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nhém muc dich dam bao cho quyén lgi kinh
te chinh déang cua Viét Nam khong bi de doa.

Cdc quy dinh cam trong cdc ving bién
Viet Nam

Luat Bién 2012 quy dinh cu thé cac hoat
dong cam trong cac ving bién Viét Nam phu
hop véi quy ché phap 1y timg ving bién va
cac quy dinh ctia CULB 1982. Khi hoat
dong trong tat ca cac vung blen thudc chu
quyén, quyén chii quyén va quyen tai phan
ctia Viét Nam, tau thuyén, t6 chirc, ca nhan
nudc ngoai khong dugc: (1) tang trlr, su
dung, mua ban trai phép vii khi hodc chat no,
chit doc hai cling nhu céc loai phuong tién
thiét bi khac co kha niang giy hai dbi voi
nguoi, tai nguyén va o nhiém moi truong
bién (Dleu 38); (ii) mua ban ngudi, van
chuyén, tang trir, mua ban trai phép cac chét
ma tiy (Piéu 39); phat song trai phép hoic
tuyén truyén, gdy phuong hai cho qudc
phong, an ninh cta Viét Nam (Diéu 40);

Ngoai ra, trong ving dic quyén kinh té
va thém luc dia Viét Nam, khi thuc hién
quyén tu do hang hai, tw do hang khong cia
minh, t6 chirc, ca nhan phai ton trong phap
luat Viét Nam va khong duoc tién hanh céac
hoat dong: 1. Pe doa chi quyén, qudc
phong, an ninh cta Viét Nam; 2. Khai thac
trai phép tai nguyén sinh vat, danh bat hai
san trai phép; 3. Khai thac trai phép dong
chay, ndng luong gid va tai nguyén phi sinh
vat khac; 4. Xay dung, lip dat, st dung trai
phép céc thiét bi, cong trinh nhan tao; 5.
Khoan, dao tréi phép; 6. Tién hanh nghién
ctru khoa hoc trai phép; 7. Gay 6 nhiém moi
truong bién; 8. Cudp bién, cudp co vil trang;
9. Cac hoat dong bat hop phap khac theo
quy dinh cua phap luat Viét Nam va phap
luat quéc té.

Kiém tra, kiém soat va xu Iy vi pham

Luc luong tuan tra, kiém soat trén bién
Viét Nam gdém chuyén nghiép va ban
chuyén nghiép. Luc lugng nong cdt 1a cac
luc lwong c6 tham quyén thudc Quan doi
nhan dan, Cong an nhan dan, cac lyc lugng
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tuan tra, kiém soat chuyén nganh khac nhu
hai quan, thué, nhap cu, y té. Viéc phan cong
trach nhiém va phdi hop cong tac dugc cac
ludt chuyén nganh diéu chinh nhu Phap 1énh
B§ doi Bién phong 1997, Phéap 1€énh Canh
sat bién 2008, Luat Dan quan ty vé 2009...

Luc luong dan quan ty v€ cua cdc tinh,
thanh phd ven bién truc thudc trung wong,
luc lugng bao vé cua td chire, co quan déng
ven bién va cac luc luong khac co trach
nhiém tham gia tuan tra, kiém soat trén bién
khi duoc co quan c6 thim quyén huy dong.
bay 1a luc luong khong thoat ly san Xuat,
dugc to chuc ¢ cap xa ven bién, xa ddo va
co quan, to chirc ¢6 phuong tién hoat dong
trén bién dé 1am nhiém vu trén cac vung
bién Viét Nam. Luc luong nay dugc quy
dinh trong Luat Dan quan tgy vé ngay
23/11/2009 va Nghi dinh 58/2010/ND-CP
ngay 1/6/2010 Quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mét sb diéu ctia Luat Dan quan
tu v¢, khi tham gia hoat dong tuan tra, kiém
soat phai c6 gidy phép va phu hiéu cing voi
cac diu hiéu dic trung khac theo quy dinh
cua phap luat.

Luc lugng tudn tra, kiém sodt trén bién
¢6 nhiém vu sau day: a) Bao vé chu quyén,
quyen chi quyén, quyén tai phan va lgi ich
qudc gia trén cac vung bién, dao cua Viét
Nam;b) Bao dam viéc tuan thu phap luat
Viét Nam va cac diéu ude qubc té ma nude
Cong hoa XHCN Viét Nam la thanh vién; c¢)
Béo v¢ tai san Nha nudc, tai nguyén va moi
truong bién; d) Bao vé, gitip dd, tim kiém
ctru nan, ctru ho ddi voi nguoi, tau thuyén
hoat dong trén cac vung bién, dao cta Viét
Nam; d) Xu ly hanh vi vi pham phép luat
trén cac vung bién, dao cua Viét Nam theo
quy dinh cua phép luat Viét Nam.

Khi thyc hién cac nhiém vu nay, luc
luong tuan tra, kiém soat trén bién c6 quyén
ra quyét dinh xir Iy vi pham tai chd hodc dan
giai ngudi, tau thuyén vi pham vao bo (cang,
bén hay noi tri ddu gan nhét duoc liét ké
trong danh muc dugc co quan cé tham
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quyén cta Viét Nam cong bé theo quy dinh
cua phap luat) hoac yéu ciu co quan hiru
quan ctia qudc gia ma tdu mang cd, quoc gia
noi tau d6 dén dé xir Iy vi pham. Ca nhan ¢
hanh vi vi pham phap luat co thé bi bat, tam
gitr, tam giam; tau thuyén duoc st dung dé
thuc hién hanh vi vi pham c6 thé bi tam gitr
nham ngin chin viéc vi pham phap luat
hodc dé bao dam viée xtr Iy theo phap luat.
Viéc bat, tam giit, tam giam nguoi ¢6 hanh
vi vi pham phéap ludt; viéc tam gilr tau
thuyén duogc thyc hién theo quy dinh cua
phap luat va phai thong bdo ngay cho Bo
Ngoai giao dé phéi hop xir 1.

Luat Bién 2012 1an dau tién quy dinh cu
thé quyén truy dudi phu hop véi Diéu 111
ciia CULB 1982. Luc luong tuan tra, kiém
soat trén bién c6 quyén truy dudi tau thuyén
nudc ngoai vi pham cac quy dinh cua phap
luat Viét Nam khi tau thuyén nay hodc mot
trong nhiing chiéc xudng cia no dang &
trong ndi thiy, lanh hai va vang tiép giap
lanh hai Viét Nam.

Viéc truy dudi chi dugc coi nhu bt dau,
néu chiéc tau hay may bay truy dudi bang
cac phuong tién co thé st dung dugc ma
minh c6, biét mot cach chic chin 1a chiée
tau bi dudi, hay mot nhitng trong chiéc
xudng ctia n6 hodc cac phuong tién di bién
khac hoat dong thanh t6p va dung chiéc tau
bi truy dudi lam chiéc tau me, dang & bén
trong ranh gidi cta lanh hai hay ving tiép
giap lanh hai. Viéc truy dudi chi co thé bat
dau sau khi da phat tin hi¢u nhin hodc nghe
yéu cau tau thuyén vi pham hay c6 dau hi¢u
vi pham phap luat ding lai dé tién hanh
kiém tra nhung tau thuyén d6 khong chap
hanh. Tin hi¢u phai dugc phat & moét cu ly
can thiét dé chiéc tau noi trén nhan biét
dugce. Viée truy dudi co thé duoc tiép tuc ¢
ngoai ranh gi6i cua lanh hai hay vung tiép
giap 1anh hai Viét Nam néu duogc tién hanh
lién tyc, khong ngit quing.

Quyén truy dudi ciing duoc ap dung dbi



v6i hanh vi vi pham quyén cha quyén,
quyén tai phan qudc gia cua Viét Nam, vi
pham trong pham vi vanh dai an toan va trén
cac dao nhan tao, thiét bi, cong trinh trén
bién trong vung dic quyén kinh té va thém
luc dia Viét Nam. Viéc truy dudi cua céc luc
luong tudn tra, kiém soat Viét Nam chim
dut khi tau thuyén bi truy dudi di vao lanh
hai cia qudc gia khac.

6. Luat Bién Viét Nam 2012 - cong cu giai
quyét cac tranh chép trén bién

Luét Bién Viét Nam da luat hoa hai
diém moi trong thuc tién xir Iy cac vi pham
va giai quyét cac tranh chip bién c6 yéu t6
nuoc ngoai.

DBdi véi cac vi pham luat bién Viét Nam
cua tau thuyén, t6 chirc, c4 nhan nudc ngoai,
can cu vao quy dinh cua phap luat, tuy theo
tinh chat, mc do vi pham, luc lugng tuan
tra, kiém soat trén bién ra quyét dinh xur ly
vi pham tai chd hodc dan giai nguoi, tau
thuyén vi pham vé cang, bén hay noi tri dau
gén nhat duoc liét ké trong danh muc cang,
bén hay noi tri dau di duoc co quan co
thim quyén cta Viét Nam cong bd theo quy
dinh cua phap luat, hoic yéu cau co quan
hitu quan ciia qudc gia ma tau mang co,
qudc gia noi tau d6 dén dé xir Iy vi pham.

Ca nhan c6 hanh vi vi pham phap luat
c6 thé bi bét, tam gitt, tam giam; tau thuyén
dugc sir dung dé thyuc hién hanh vi vi pham
6 thé bi tam gilr nham ngan chdn viéc vi
pham phap luat hodc dé bao dam viéc xtr Iy
theo phap luat.

Khi tién hanh bat, tam gilr, tam giam
nguodi ¢6 hanh vi vi pham phép luat, hodc
tam gifr tau thuyén nudc ngoa1 luc luong
tuan tra, kiém soat trén blen hodc co quan
nha nuéc co6 thim quyén co trach nhiém
thong bao ngay cho Bo Ngoai giao dé phdi
hop xu ly.

Céc hanh vi vi pham c6 thé bj xtr phat
vi pham hanh chinh hodc truy ctru trach

( w/o[l /’l‘/‘/’/lﬁl’/’cb ‘[E\)
nhiém hinh su theo quy dinh cua phép luat.
Néu gay thi¢t hai thi phai boi thuong.

Dbi voi cac tranh chp ving bién, trong
khi khing dinh chu quyén trén hai quan dao
Hoang Sa, Trudng Sa Luat Bién Viét Nam
néu rd nguyén tic: glal quyet cac tranh
chap lién quan dén bién, dao véi cac nudc
khac bang cac bién phap hoa binh, phu hop
véi CULB 1982, phap luat va thyc tién quoc

t€”. Cac bién phap hoa binh & day dugc hiéu
la dam phan, trung gian, hoa giai, st dung
cac to chirc qudc té, cac co quan tai phan
qudc té hay bat ky bién phap hoa binh nao
khac dugc quy dinh trong Hién chuong
Lién hiép qudc va CULB 1982. Thyc tién
ciia Viét Nam giai quyét phan dinh bién
trong Vinh Bic Bo v6i Trung Qudc nim
2000, trong Vinh Thai Lan véi Thai Lan
ndm 1997 va thoa thuan khai thac chung véi
Malaysia nam 1995, phan dinh thém luc dia
vo1 Indonexia nam 2003 da chang minh
thién chi va quyét tam cta Viét Nam giai
quyét hoa binh cac tranh chap ving bién véi
cac nudc lang giéng trén co so ton trong luat
qudc t&, CULB 1982, Tuyén b vé cach ting
XUt ctia cac Bén & Bién Dong 2002.

Luat Bién Viét Nam véi nhitng noi
dung tong hop, phong phu xtng dang la
mot bo luat khung vé cac vin dé bién cua
Viét Nam, tao co s& phap 1y toan dién va
hi¢u qua cho Viét Nam trong quan ly su
dung ving bién, hoi nhdp quoc té vé bién,
giai quyét cac tranh chap vung bién trén co
sO ton trong ludt quéc té, dac biét CULB
1982, gitr viing chu quyen quyén chu
quyén va cac quyén loi bién chinh dang
theo CULB 1982, gop phan bao vé hoa
binh, 6n dinh, hop tac va phat trién trong
khu vuc. Véi viée théng qua Luat Bién
2012 phu hop véi CULB nam 1982, Viét
Nam d3 thé hién 12 mot thanh vién c6 trach
nhiém trong cong dong qudc té, ton trong
va tuan thu luat phap quéc té, quyét tam
phan dau vi hoa binh, 6n dinh, hop tac va
phat trién ctia khu vuc va trén thé giéi m
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QUYEN LUA CHON PHAP LUAT

TRONG TU PHAP QUOG TE VIET NAM

DAin nhép. Quan hé dan sy c6 yéu t6
nude ngoai (YTNN) ton tai nhu mot diéu tat
yéu va lam phat sinh xung d6t phap luat (ttrc
hai hay nhiéu hé théng phap luat khac nhau
c6 kha nang dugc ap dung).

Trudce hi¢n tuong xung dot phap luat, tu
phap qudc té (TPQT) c6 quy dinh nham xéc
dinh hé théng phap luat diéu chinh quan hé
c¢6 YTNN, va nhin mdt cach téng thé, cac
quy dinh nay cé thé dugc chia thanh hai
nhom. Trong nhom thtr nhat, phap luat dua
ra tiéu chi xac dinh hé théng phép luat diéu
chinh quan hé¢ c6 YTNN va khong quan tdm
t6i y chi cia cac chu thé lién quan. Vi du,
theo khoan 1 Diéu 766 B¢ luat Dan su
(BLDS) cua Vi¢t Nam, “vi¢c xac lap, thuc
hién, thay ddi, cham dut quyén s¢ hiru tai
san, noi dung quyén s¢ hiru dbi véi tai san
dugc xéac dinh theo phap ludt cua nude not
c6 tai san d6”. Quy dinh nay xac dinh hé
thong phap luat diéu chinh cic van dé vé
quyén sé hitu tai san 1a “phép luat ctia nudc
noi ¢ tai san” va viéc xac dinh nay khéng
phu thudc vao ¥ chi cua cac chu thé lién
quan. Trong nhom thir hai, phap luat dua ra

PO VAN DPAI*

quy dinh theo huéng xac dinh hé théng phap
luat diéu chinh quan hé c¢6 YTNN cin cir
vao ¥ chi ctia chii thé lién quan. O day, hé
théng phap luat nao s& diéu chinh quan hé
c6 YTNN phu thudc vao viéc luya chon cua
chu thé lién quan.

Hudng trao cho chu thé lién quan quyén
lwa chon phap ludt (LCPL) nhu trén da xuét
hién trong khoa hoc phap Iy tir thé ky thi 16
va ban dau chu yéu tap trung vao linh vuc
hop dong Tuy nhién, nghlen cuu tu phap
quoc té trén thé gidi cho thay quyén LCPL
dd dan dan duoc mé rong. Trong pham vi
bai viét nay, chung t6i s& trinh bay thyc
trang cﬁa TPQT Viét Nam trong viéc ghi
nhan quyen LCPL ciing nhu dinh huéng mé&
rong quyén nay cho cac chu thé sau khi dbi
chiéu véi hé thdng phap luat khac. Chung ta
dang nghién ctru sira d6i BLDS, Luat Hon
nhan va gia dinh, nén bai viét s& dua ra mot
s6 kién nghi cu thé d6i voi hai vin ban nay
lién quan dén quyén LCPL diéu chinh quan
hé c6 YITNN (mdt ndi dung co ban cua
TPQT Viét Nam).

* PGS.TS, Trudng Khoa Luat dan su - Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, Thanh vién T6 Bién tap BLDS sira doi.
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I. Thyc trang va huwéng mé rong quyén
Ira chon phap luét trong tu phap quoc te
Viét Nam

1. Thuee trang ghi nhin quyén LCPL trong
TPQT Viét Nam

Vian ban hién hanh. TPQT Viét Nam
c6 quy dinh ghi nhan quyén LCPL diéu
chinh quan h¢ c6 YTNN.

Cu thé, theo khoan 1 Piéu 769 BLDS,
“quyén va nghia vu cta cac bén theo hop
dong dugc xac dinh theo phép luat ciia nude
noi thue hién hop dong, néu khéng c6 thoa
thuan khac”. Vi quy dinh nay, quyén va
nghia vu cua cac bén trong hop dong duoc
diéu chinh bai phap luat do cac bén lya chon
va chi khi nao khong co6 sy lya chon hop
phép ctia cac bén thi hé théng phap luat caa
noi thyc hién hop déng moi dugce sir dung.
Hudng ghi nhan quyén LCPL nhu trén trong
linh vuc hop ddng ciing ton tai trong vin
ban khac ¢ Viét Nam. Chéng han, theo
khoan 2 Diéu 14 Luat Trong tai thuong mai,
“d6i vé6i tranh chép c6 YTNN, Hoi déng
trong tai ap dung phép luat do cac bén lya
chon”!. Bdi véi dong san trén dudng van
chuyén, BLDS hién hanh ciing quy dinh
theo huéng chp nhan sy LCPL ctia cac bén
tai khoan 2 Diéu 776 theo d6 “quyén sé hiru
d6i voi dong san trén duong van chuyén
duoc xac dinh theo phap luat cia nudc noi
dong san dugc chuyén dén, néu khong co
thoa thuan khac”.

Nhu vay, quyén LCPL diéu chinh cua
cac chu thé trong quan hé dan sy c6 YTNN
da dugc ghi nhan trong phap luat Viét Nam.
Tuy nhién, d6 1a cac quy dinh rat hiém hoi.
Dbi véi cac linh vuc khac linh vire hop dong

7(‘” ’ N, [ 4. Py
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nhu quyén so hitu (ngoai trir dong san trén
duong van chuyén néu trén), thira ké, boi
thudng thiét hai ngoai hop dong, két hon, ly
hon..., chung ta khong c6 quy dinh ghi nhan
quyén LCPL cho cac chu thé lién quan. Pay
1a diéu ma chiing ta can xem xét lai trong xu
thé hoi nhap, va, dé hiéu rd hon vi tri ctia
quyén LCPL trong TPQT Viét Nam, chiing
ta cung nhau diém qua chi dé nay trong
TPQT nudc ngoai.

Nghién ctru so sanh. Quyén LCPL cho
cac chu thé trong linh vuc hop dong da duoc
ghi nhan tir rat lau trong TPQT va chiing ta
khong ban thém. Tuy nhién, tir khoang 20
nim gan lai day, nhidu nghién ciru da cho
thay quyén LCPL d3 duoc ghi nhan trong
cac linh vyc khong phai 1a hop dong.

Trong cudn chuyén khao ctia minh xudt
ban ndm 1993, hai chuyén gia hang dau cua
Phap vé TPQT da khang dinh “gidi han
trong linh vuc hop dong trong thoi gian dai,
quyén LCPL ngay nay da dan dan xdm nhap
vao cac nganh luat khac?. Nam 1992, thong
qua nghién ctru TPQT ctia nhiéu nudc trén
thé gidi, mot chuyén gia ciia Li-bang di cho
thay quyén LCPL d “xam nhap” vao ca linh
vuc hon nhéan va gia dinh®. Nghién ctru hai
dao luat méi vé TPQT trén thé giGi cho thay
quyén LCPL d3 vuot xa linh vuc truyén
thdng (hop dong). Nam 2004, Bi ban hanh
B6 luat TPQT (c6 hiéu lyc nam 2005) va
mot tac gia da khang dinh “Bo luat di danh
mot vi tri rat rong cho quyén LCPL. Xuat
phat tir tu do ¥ chi trong phap luat thuc chét
vé hop dong, su phat trién nay di duoc du
bao trong quan hé v chong trong hon nhén,
thira ké... Sy dot pha dugc thé hién trong

1 V& chu dé nay, xem thém DS Van Pai va Trén Hoang Hai, Phap ludt Viét Nam vé Trong tai thuong mai, Nxb. CTQG 2011,

phén s6 245 va tiép theo.

2 Henri BATIFFOL va Paul LAGARDE, Traité de droit international privé, LGDJ 1993, phan s6 269.
3 Pierre GANNAGE, La pénétration de I'autonomie de la volonté dans le droit international privé de la famille, Revue critique

de droit international privé 1992, tr. 425 va tiép theo.
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linh vyc ly hon, boi thuong thiét hai hay
phat hanh tin phiéu™. Trung Qubc méi ban
hanh nam 2010 Luat TPQT (c6 hiéu luc nam
2011) va c6 tac gia dd cho rang “Luit méi
ctia Trung Qudc da danh vi tri rit wu i cho
nguyén tic tw do LCPL d6i véi cac bén” va:
ngoai quy pham xung dot phap luat truyén
thong ap dung nguyén tic tuy do LCPL cua
cac bén trong linh vuc hop ddng, cac quy
dinh sau cho phép cac bén LCPL diéu chinh:
khoan 2 Diéu 16 vé dai dién theo uy quyén;
biéu 18 vé thoa thuan trong tai; biéu 24 vé
quan h¢ tai san cua vo chéng; biéu 26 vé
thuan tinh ly hon; Diéu 37 vé vat quyén dbi
v6i dong san; Dicu 38 vé vat quyén trong
qua trinh van chuyén; Diéu 44 vé bdi thuong
thiét hai ngoai hop déng; Diéu 47 vé dugc
loi vé tai san khong ¢ cin cr phap luat va
thuc hién cong viéc khong c6 uy quyeén;
Diéu 49 vé chuyén giao va sir dung theo
thoa thuan quyén so hiru tri tué; Didu 50 vé
boi thuong thiét hai do xam pham quyén s&
hiru tri tué...>.

Nhu vy quyén LCPL trong TPQT nudc
ta ton tai nhung c6 vi tri rat han ché so voi
TPQT ctia mot s nudce, nhat 1a Trung Quoc.

2. Mé réng quyén LCPL trong TPQT Viét
Nam

Uu diém ciia viéc mé rong quyén lra
chon. TPQT Viét Nam con qué dé dat, qua
“truyén thong” trong viéc xac dinh phép luat
diéu chinh quan hé ¢4 YTNN. Quyén LCPL
cua cac bén chi tap trung vao mot linh vuc
ciia TPQT 1a hop dong (mdt chat trong linh
vuc quyén so hitu lién quan dén tai san trong
qué trinh van chuyén) va vang bong trong
cac linh vuc khac. Trong tuong lai, TPQT
Viét Nam nén theo hudng mé rong quyén

LCPL cho cac chii thé trong quan hé dan su
c6 YTNN va viéc nay s€ dem lai nhitng uu
diém sau:

Thir nhat, viéc mo rong néu trén khéc
phuc duoc tim 1y cia chii thé trong quan hé
quéc té. Cu thé nhu sau: Khi nghién ctu
TPQT Viét Nam, nguoi quan tdm co cam
giac viée xac dinh phap luat diéu chinh quan
hé c6 YTNN nhu hién nay mang tinh “ap
dat” vi cac chii thé lién quan khong co quyén
lua chon, dinh doat phap luat diéu chinh
quan hé lién quan dén ho. Do d6, viéc mo
rong truong hop cho phép cac chu thé lién
quan LCPL cho thiy chung ta ton trong su
dinh doat cua ho.

Thir hai, cac quy dinh hién nay vé xac
dinh phép luat diéu chinh quan hé c6 YTNN
tao ra sy khong an toan phap 1y cho céc chu
thé. Boi 18, voi quy dinh hién nay (ngoai
trir linh vuc hop dong va tai san trong qua
trinh van chuyén), chii thé lién quan doi khi
khong biét 1o quan h¢ cua ho dugc diéu
chinh boi hé théng phap luat nude nao.
Chéng han, theo khoan 1 Piéu 773 BLDS
hién hanh, “viéc bodi thuong thiét hai ngoai
hop ddng dugc xac dinh theo phép ludt cia
nudc noi xay ra hanh vi gay thiét hai hoac
noi phat sinh hau qua thuc té cua hanh vi
gy thiét hai”. O déy, nguoi gay thiét hai
va nguoi bi thiét hai chua biét duoc phap
luat nude ndo s& diéu chinh quan hé cia ho
nén ho chua thé biét dugc quyén loi ciia ho
nhu thé nao. Véi viéc cho phép LCPL diéu
chinh quan hé c6 YTNN, céac bén s& biét
phap luat diéu chinh quan hé ciia ho va
quyén loi cua ho. Pidu nay tao cho ho sy an
toan phap 1y cao hon so véi quy dinh khong
cho phép LCPL.

4 Jean-Yves CARLIER, Le Code belge de droit international privé, Revue critique de droit international privé 2005, tr. 11 va

tiép theo.

5 Chen WEIZUO va Lyvia BERTRAND, La nouvelle loi chinoise de droit international privé du 28 octobre 2010: contexte
Iégislatif, principales nouveautés et critiques, Journal du droit international (Clunet) n°2, thang 4/2011, var. 2, phén s6

14 va 15.
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Thir ba, chuing ta da m& cua va hoi nhap
quéc té trong khi d6 xu huéng mod rong
quyén LCPL da dugc ghi nhan nhiéu trong
TPQT nudc ngoai. Do d6, dé khong bi don
ddc, chung ta cling nén theo xu hudng néu
trén. Viéc mo rong nay con tao diéu kién,
cho phép cac quyét dinh ciia Toa an nudc ta
dé duoc cong nhan va cho thi hanh ¢ nude
ngoai khi cac bén LCPL ctia nudc ma quyét
dinh lién quan dén ho s& duoc cong nhan va
cho thi hanh.

Nhuoc diém ciia viéc mé rong quyén
Ira chon. Khong c6 giai phap nao la hoan
hao. Viéc cho phép chui thé lién quan LCPL
cling theo quy lut nay va co6 nhuoc diém
riéng ctia n6. Tuy nhién, nhitng nhugc diém
nay hoan toan co thé khic phuc dugc.

Thuc ra, viéc cho phép chii thé lién quan
LCPL diéu chinh quan hé c6 YTNN c6 thé
dan dén truong hop s€ chon mot hé théng
phap luit nao d6 nham tranh nhitng quy dinh
bat budc thong thudng duoc 4p dung. Chinh
yéu t6 nay di dan dén tinh trang trong mot
thoi gian dai, TPQT khong mubn ghi nhan
quyén LCPL cho cac chu thé. Chang han,
ddi véi thira ké co YTINN, phap luat cua
Phap khong ghi nhin quyén lua chon cho
nguoi dé lai di san va 1y do co ban cho viée
khong ghi nhan nay duoc cac chuyén gia vé
TPQT Phap 1y giai nhu sau: “quyén LCPL
can dugce loai bo” trong linh vuc thira ké vi
viéc ghi nhan quyén nay kéo theo “hé qua 1a
cho phép nguoi dé lai di san LCPL khong
bao vé nguoi than cia nguoi dé lai di san
thong qua ché dinh luu san (thira ké khong
phu thudc vao ndi dung cua di chic)™. Tuy
nhién, nhuogc diém néu trén hoan toan cé thé
khic phuc duge mic di van ghi nhan quyén

—/ ,
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LCPL va kinh nghiém ciia Bi cho thay r&
diéu vira néu: theo Diéu 78 Bo luat TPQT
ctia Bi, phap luat diéu chinh thira ké 1a phap
ludt ciia nudc ma nguoi dé lai di san cé noi
thuong tra va, khi di san 1a bat dong san, thi
ap dung phap luat cta nudc noi c6 bat dong
san. Tiép theo, Piéu 79 quy dinh cho phép
LCPL diéu chinh thira ké va, dé tranh nhuoc
diém néu trén, Piéu 79 di quy dinh thém
rang “viéc LCPL diéu chinh khong duoc c6
hé qua tudc bo quyén cua ngudi thira ké
duoc hudng di san khong phu thude vao ndi
dung cua di chuc theo phap luat dugc xac
dinh theo Diéu 78”.

Bén canh d6, viéc cho phép LCPL diéu
chinh quan hé ¢6 YTNN c¢6 thé kéo theo hé
qua 1a chung ta ap dung hé thdng phap luat
xam pham dén quyén loi clia nguoi thi ba.
Tuy nhién, nhugc diém vira néu cling co thé
khéc phuc dugc va kinh nghi¢m cua Bi da
cho thay diéu nay: lién quan dén boi thudong
thiét hai ngoai hop dong, Piéu 99 va 100
Luat TPQT cua Bi da dua ra cac tiéu chi dé
xac dinh phap luat diéu chinh. Dén Diéu
101, cac nha lap phap Bi da ghi nhan quyén
ciia cac bén LCPL nhung doan cudi cia
Piéu 101 d3 néu rd “su lya chon nay phai
minh thi va khong dugc xadm pham tdi
quyén loi ctia ngudi thir ba™.

Hudng m6’ rong quyén lya chon. Viéc
ghi nhan quyen LCPL tao tam ly an tam cho
cac chu thé lién quan va ¢ tim vi mé, cho
thé gidi thay chung ta di “coi mo” trong
quan h¢ c6 YTNN. Chinh vi vay, viéc chung
ta thé hién sy ghi nhan nay cang rd thi cang
co loi.

Tuy nhién, khong pha1 truong hop nao
chung ta ciing cho chu thé lién quan quyén

6 Pierre MAYER va Vincent HEUZE, Droit international privé, Montchrestien 2001, phan s6 806.

7 Ngoai nhitng cach thuc nhu da trinh bay, chung ta con cd thé khdc phuc nhiing nhuoc diém néu trén thong qua cdc quy
dinh hién hanh cia TPQT nhu’ bdo luu trét tu céng cong, quy dinh dp dung bt budc (vé cac khai niém nay, xem thém D
Van Dai va Mai Hong Quy, TPQT Viét Nam-Quan hé dan su, lao dong, thuong mai cé YTNN, Nxb. Chinh tri Qudc gia 2010).
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LCPL. Thuc té, kho co thé dua ra mot
nguyén tic chung cho tit ca cac truong hop
va pham vi lya chon phu thudc vao tirng
hoan canh.

Trudc nhimng yéu cau trén, trong phan
chung vé xung dot phap luat (¢ nudc ta hién
nay 1a trong phan VII cia BLDS), chung ta
nén c6 quy dinh ¢6 ndi ham cho phép LCPL
dong thoi quy dinh ndy ciing c6 ndi ham thé
hién quyén lua chon nay 1a khong tuyét di.
Chang han, trong phan dau ciia phan VII ctia
BLDS, ching ta c6 thé quy dinh nhu sau:
Chu thé trong quan hé dan sy c6 YTNN
duge quyén LCPL theo cac quy dinh cua
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
diéu uwéc qudc té ma Viét Nam Ia thanh vién.
O day, chung ta ghi nhan quyén LCPL
nhung su lya chon nay phai tuan thu cac quy
dinh cta Viét Nam (trong khuon kho phap
luat Viét Nam)®.

I1. Mot s6 kién nghi lién quan dén quyen
lua chon phap luit trong tu phap quoc té
Viét Nam
1. Kién nghi vé quyén LCPL trong BLDS

a) D6i véi thira ké c6 YTNN

Péi véi thira ké theo phap luit. BLDS
nam 1995 khong c6 quy dinh xung dot phap
lut vé thira ké va BLDS ndm 2005 da bo
sung. Ngiy nay, theo Diéu 767, “thira ké
theo phap luat phai tuan theo phap luat cua
nuée ma nguoi dé lai di san thira ké c6 qubc
tich truéc khi chét. Quyén thira ké ddi voi
bat dong san phai tuin theo phap luat cua
nuéce noi c6 bat dong san d6”. Quy dinh nay
dua ra hudng xac dinh phép luat diéu chinh

céc van d¢ thira ké va khong quan tam ti ¥
chi cua nguoi dé lai di san trong viéc xac
dinh phap luat diéu chinh thira ké. Thuc ra,
huéng xac dinh nay khong xa la va TPQT
ctia Phép tir trude dén nay van theo hudng
nay (cling khong quan tam té1 y chi cia
ngudi dé lai di san di v6i phap luat diéu
chinh cac van dé thira ké). Viéc khong quan
tam t6i ¥ chi ciia ngudi dé lai di san trong
viéc LCPL nhu trén d3 dan dan duoc thay
dbi trong TPQT. Bai 18, mot xu huéng méi
dé cao y chi ctia ngudi dé lai di san da dugc
hinh thanh va xin dan mét s6 vi du dé minh
hoa (ngoai truong hgp ctia Bi da néu ¢ trén):

Diéu 66 Luat nim 1992 vé quan hé co
YTNN cua Roumani quy dinh phap luat
diéu chinh thira ké 1a phap luat qudc gia cua
ngudi dé lai di san hay 1a phéap luat noi co
di san néu la bat dong san va khang dinh
thém rang, ngudi 1ap di chiic c6 thé LCPL
diéu chinh thira ké°. Twong tu nhu vay trong
phép luat Y, Y c6 thay d6i TPQT vao nim
1995 va theo hudng phap luat diéu chinh
thira ké 1a phap luat ctia nuéc ma nguoi dé
lai di san la cong dan, quéc tich (khoan 1
Diéu 46 Luat nim 1995) nhung “bén canh
hé thudc khach quan vé quéc tich, nha lap
phap Y di dua thém kha ning LCPL diéu
chinh thira ké”'°. Cuy thé, ngay sau khoan 1,
theo d6 “thira ké dwogc didu chinh boi phap
luat cua nudc ma ngum dé lai di san c6 quoc
tich”, khoan 2 Diéu 46 Luat TPQT Y quy
dinh: “nguoi dé lai di san c6 thé, thong qua
mot tuyén bd 1d rang bang di chuc, LCPL
ctia nudc ma ho thuong tri dé diéu chinh
toan b cic van dé vé thira ké”!. Ciing

8 Day ciing la hudng ma cac nha Iap phap Trung Quéc da di theo khi quy dinh tai Diéu 3 (phan cac quy dinh chung) cua
Ludt TPQT réng “trén co s& cdc quy dinh cua phap ludt, cac bén cé thé lua chon ré rang phap luét diéu chinh mét quan
hé dan su cé YTNN”. Quy dinh nay dugc danh gia la mét «minh ching cua su’ cdi mé» cua phap ludt Trung Qudéc (xem

Chen WEIZUO va Lyvia BERTRAND, bdd, phén s6 17).

9 Dragos-Alexandru SITARU, Successions internationals en Roumanie in Successions (Travaux de I’Association Henri Capi-

tant), Nxb. Bruylant 2012, tr. 799.

10 Jacopo RE, Successions internationals en Italie in Successions (Travaux de I’Association Henri Capitant), Nxb. Bruylant

2012, tr. 698.
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tuong tu nhu vay trong phap luat Qué-béch
(Canada): theo khoan 1 Diéu 3098 BLDS
ctiia Qué-béch, phap luat diéu chinh thira ké
la phap luat cua nuoc ma ngum dé lai di san
¢6 noi cur tra cudi cung va, dbi véi bat dong
san, 1a phap luat cia nudc noi cé bat dong
san. Tuy nhién, khoan 2 cua diéu luat trén
d3 quy dinh “mot nguoi c¢6 thé chi dinh,
thong qua di chuc, phap luat diéu chinh thira
ké”'2, Mot nghién ctru ctia Vién cong t6 Toa
an t6i cao Phap duoc cong bd nam 2005 cho
thdy, quyén ciia ngudi dé lai di san LCPL
diéu chinh thira ké con duoc ghi nhan trong
phap luat Ha Lan, Phan Lan, Thuy Si, Pan
Manh, Ptrc. Ciling theo nghién ctru nay,
quyén LCPL trong linh vuc thira ké da duoc
ghi nhan & mot s6 nude chau My'3. Méi day
nhét, Lién minh chau Au d4 ban hanh Nghi
dinh (Réglement) ngay 7/6/2012 vé thira ké
¢6 YTNN va theo huéng thira ké duoc didu
chinh boi phap luat ma nguoi dé lai di san
¢6 noi thudng tri nhung ngudi dé lai di san
c6 theé LCPL clia nudc minh dé diéu chinh
céc van d¢é thira ké.

Nhu vy, viéc cho phép nguoi dé lai di
san LCPL diéu chinh thira ké khong con xa
la trong TPQT nudc ngoai va chung ta nén
theo hudng nay, nhiam ton trong quyén dinh
doat cua nguoi dé lai di san (ca nhan duoc
dinh doat tai san ctia minh thi ciing dugc
quyén LCPL diéu chinh di san ctia minh khi
chét). Tuy nhién, quyén lya chon cta ngudi
dé lai di san khong phai 1a khong co gisi
han, hé théng phép luat ma nguoi dé lai di
san duoc lya chon phai 1a h¢ théng phap luat
6 sy gan két vai cac van dé thira ké di san.
Nhin chung, hé théng phap luat ghi nhan
quyén LCPL cho nguoi dé lai di san hién

/ ie ’1\/‘/’/ rany moé 4 E\ )L
nay giéi han pham vi lya chon ctia ngudi dé
lai di san. O Lién minh chau Au, nguoi dé
lai di san chi dugc LCPL khéc phép luat noi
thuong tra 1a phap luat cua nudc ma ho co
quéc tich (khong phan biét di san 1a dong
san hay bat dong san). Trong phap luét ciia
Y, ngudi dé lai di san chi duoc LCPL khac
phap luat cta nudc ho co qudc tich 1a phap
ludt cia nude ma ho cd noi thuong tri. O Bi,
nguoi dé lai di san chi c¢6 thé LCPL cua
nudc ma ho c6 quéc tich hay noi thuong tri.
Chung ta hién nay dang theo hudng ap dung
phap luat cua nudc ma ngudi dé lai di san
¢6 qudc tich va phap luat noi c6 tai san néu
di san 1a bat dong san. Trong tuong lai, ddi
v6i Diéu 767 néu trén cia BLDS, chiing ta
nén theo huéng cho phép ngudi dé lai di san
dugc LCPL, nhung chi gidi han ¢ phép luat
clia nude noi ho thuong tra & thoi diém lap
di chuc hay ¢ thoi diém mé thira ké.

D6i véi thira ké theo di chiic: Bén canh
cac quy dinh trén, BLDS cua ching ta con c6
quy dinh vé hinh thirc cua di chuc, theo d6
“hinh thte cua di chuc phai tuan theo phap
ludt ciia nude noi 1ap di chac” (khoan 2 Diéu
768). Vi quy dinh nay, y chi ciia nguoi lap
di chiic khong dugc quan tim, quyén cua
ngudi 1ap di chic LCPL diéu chinh hinh thirc
cua di chuc khong dugc ghi nhan.

Nghién ctru so sanh cho thiy, ngoai viéc
ap dung phap luat cua nude noi di chuc dugc
lap dé diéu chinh hinh thtc di chac, TPQT
nude ngoai con ghi nhan cho nguoi 1ap di
chtic kha ning LCPL khac. Ching han, ¢
Phap, hinh thirc cta cac giao dich (trong d6
¢6 ca di chiic) dugc diéu chinh béi phap luat
noi giao dich duogc xac 1ap. Tuy nhién, theo

11 Viéc Y ghi nhdn quyén LCPL diéu chinh thira k& nhu trén duoc danh gid 1d mot “su’ dt phd Ion”: Xem Tito BALLARINO,
Personnes, famille, régimes matrimoniaux et successions dans la Loi de réforme du droit international privé italien, Revue

critique de droit international privé 1996, tr. 136.

12 Edith VEZINA, Successions en Droit international privé québécois, in Successions (Travaux de I’Association Henri Capitant),

Nxb. Bruylant 2012, tr.786 va 787.

13 LE LIVRE VERT SUR LES SUCCESSIONS ET LES TESTAMENTS DE LA COMMISSION EUROPEENNE-Observations et propo-
sitions du parquet général de la Cour de cassation, septembre 2005.
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an 1€, quy dinh nay mang tinh tuy nghi va
ngudi 1ap di chic ¢ thé LCPL khac. Vi du,
lién quan dén mot di chiic duge 1ap tai Phap
boi mot nguodi Anh va theo hinh thirc cia
phap luat Anh. Theo phép luat Phép, thong
thuong di chiic nay phai tuan thu hinh thue
cua phép luat Phap vi duoc 1ap tai Phép,
nhung Toa 4n t6i cao Phap theo hudng chip
nhan di chic dugc lap theo hinh thirc cua
phap luat Anh vi, theo Toa an ti cao Phap,
“ngudi lap di chuc c¢6 quyén lya chon gitta
cac hinh thirc dugce chap nhan trong phap
ludt nude minh va céc hinh thie duge yéu
cau trong phap luat noi ma ngudi 1ap di chuc
1ap di chac”™.

Thuc ra, quy dinh tai khoan 2 Diéu 768
nhu trén cua BLDS 1a cing nhic, khong
quan tdm téi quyén ty chi ciia nguoi dé lai
di san. Thiét nghi, trong twong lai, ching ta
nén ghi nhan quyén LCPL diéu chinh hinh
thuc cua di chac theo huong nguoi lap di
chuc con dugc lya chon hinh thirc quy dinh
trong phap ludt cua nuéc ma nguoi lap di
chiic ¢6 qudc tich hay cua nudc ma ngudi
lap di chtic c6 noi thuong tra. Trong truong
hop di san 13 bat dong san, ching ta nén theo
hudng ngudi 1ap di chuc con duge quyén lua
chon ca phap luat noi c6 bat dong san dé
diéu chinh hinh thtrc cua di chic.

b) Poi véi boi thuwong thiét hai cé YTNN

Nghién ciru so sanh. Theo khoan 1
Diéu 773 BLDS, “viéc bdi thuong thiét hai
ngoai hgp dong duge xac dinh theo phap
luat ctia nudc noi xay ra hanh vi gay thiét
hai hodc noi phat sinh hau qua thyuc té cua
hanh vi gay thiét hai”. Voi quy dinh nay,
chung ta lai thdy phap luat nudc ta theo
huéng xac dinh phap luat diéu chinh quan
hé boi thudng thiét hai co YTNN ma khong
quan tdm t6i y chi ctia chu thé lién quan.

Khac véi phap luat ctia ching ta, hién
nay nhiéu hé théng theo huéng cho cac bén
LCPL diéu chinh quan hé bdi thudng thiét hai
c6 YTNN. Luat vé TPQT cua Ao da theo
hudng ghi nhan quyén LCPL ctia cac bén. Cu
thé, theo Diéu 35 Luat vé TPQT cua Ao, van
dé boi thuong thiét hai ngoai hop dong duoc
diéu chinh boi phap luat do cac bén thoa
thuan va, néu khong co thoa thuan LCPL, boi
phap luat cua nudc noi c¢6 hanh vi gy thiét
hai. Biéu 101 B¢ luat TPQT ciia Bi ciing theo
hudng nay khi quy dinh “cac bén co thé lya
chon, sau khi phat sinh tranh chip, phap luat
diéu chinh nghia vu phat sinh tir hanh vi gay
thiét hai”. Tuong tu theo Diéu 44 Luat TPQT
ctia Trung Qudc: sau khi dua ra tiéu chi xac
dinh phép lut diéu chinh trich nhiém boi
thuong thiét hai ngoai hop dong (khong co
thoa thuan cta cac bén), Diéu 44 quy dinh
“néu cdc bén di lua chon theo thoa thuan
phéap luat diéu chinh sau khi ¢6 hanh vi tri
phap luat, théa thuan nay duoc ap dung”.
Ciing twong ty nhu vy theo Diéu 132 Luat
TPQT cua Thuy Si theo d6 phap ludt Thuy
S§ ghi nhan quyén LCPL diéu chinh trach
nhiém bdi thuong thiét hai ngoai hop dong.

MGoi day, 1ién minh chau Au ciing ¢6 quy
dinh vé& xung dot phap luat vé& boi thuong
thiét hai ngoai hgp dong theo hudng ghi
nhan quyén LCPL cho céc bén. Cu thé, Nghi
dinh (Réglement) s6 864/2007 nam 2007
quy dinh tai khoan 1 Piéu 14 rang cac bén
¢6 thé LCPL diéu chinh nghia vu ngoai hop
ddng bang mot thoa thuan sau khi xay ra su
kién gay thiét hai.

Sira doi BLDS. Phan trén cho thiy
BLDS hién hanh ctia chiing ta kha ctmg nhéc
trong viéc quy dinh vi¢c xac dinh phap luat
diéu chinh quan hé boi thuong thiét hai ngoai
hop dong (khong ghi nhan quyén LCPL cho
cac bén) trong khi d6 nhiéu hé théng phap

14 V@ an Ié nay, xem Pierre MAYER va Vincent HEUZE, sdd, phén sé 754.
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luat hién dai theo huéng chip nhan cho céac
bén LCPL di€u chinh quan h¢ nay.

Dé tao diéu kién cho cac bén trong viéc
xac dinh phéap luat diéu chinh quan hé cua
ho va dé ton trong quyén dinh doat cua ho,
chung ta cting nén theo hudng ghi nhan cho
cac bén kha niang LCPL diéu chinh van dé
boi thuong thiét hai ngoai hgp dong. Trong
lan stra d6i BLDS lan nay, ching ta nén
manh dan chinh stra cac quy dinh tai Diéu
773 theo hudng trén.

V¢ thoi diém LCPL, néu céc bén dugc
quyén LCPL diéu chinh ¢ bat ky thoi diém
nao dbi véi hop dong thi dbi voi bdi thuong
thiét hai ngoai hop déng, chung ta nén theo
hudng ctia phap luat Trung Quéc 1a chi chip
nhén cho cac bén LCPL & thoi diém sau khi
c6 su kién gay thiét hai (nhin chung phép
luat cac nudc khong chép nhan thoa thuan
noi chung va théa thuan LCPL khi chua co
su kién gay thiét hai).

¢) Poi véi nhitng trieong hop khdc

Quyén s& hiru tai san. Ngoai hai linh
vuc néu trén, quyén LCPL ciing can duoc

luu tdm ddi v6i cac linh vuc khac thudce
pham vi di€u chinh cua BLDS.

Dbi voi van dé di c6 quy pham xung
dot, linh vuc vé quyén sO hitu dang dugc luu
tam khi ban vé quyén LCPL. Hién nay,
BLDS dua ra ti€u chi x4c dinh phap luat
diéu chinh ma khong quan tim t6i y chi caa
chu thé lién quan. Cuy thé, theo khoan 1 Diéu
776, “viéc xéc lap, thuc hién, thay doi, chdm
dut quyén so hitu tai san, noi dung quyén so
hiru d6i véi tai san duoc xac dinh theo phap
luét ctia nude noi ¢6 tai san d6”. O day, viéc
xé4c dinh phap luat van mang tinh “ap dit”,
khong quan tim t&i ¥ chi ctia cac chu thé.

Thiét nghi, ching ta nén nghién ciru
theo hudéng ghi nhan quyén tu chi cta cac
chu thé trong viéc xac dinh phap luat didu
chinh céc van dé vé quyén so hitu dong san.

7/ > 40 Vs
JULC MU RCNY 11O @L_)

Day ciing 1a huéng ma cac nha cai cach
Trung Quéc di lam trong Luat TPQT nam
2010 theo d6 “céc bén cd thé, br:ing mot thoa
thuan, LCPL ap dung cho cic vét quyén
dong san” (Piéu 37).

Nghia vu ngoai hop ddng. Bén canh
trach nhiém boi thuong thiét ha1 ngoai hop
dong, ching ta con c6 mot sé nghia vu
(trach nhiém) ngoai hop ddéng khac nhu
hoan tra tai san do chiém hiru khong c6 cin
ctr phap luat, hoan tra duoc loi vé tai san
khong c6 can ctr phép luat hay cac nghia vu
(trach nhi¢m) phat sinh tir thyc hién cong
viéc khong co uy quyén. Déi véi cac nghia
vu ngoai hop dong vira néu, xung dot phap
luat hoan toan c6 thé xay ra va ching ta can
¢6 quy pham diéu chinh. Thuc ra, Trung
Quéc ciing d3 theo hudng nay va di ban
hanh quy pham xung dot phép luat (xem
phan dué6i). Tuong tu nhu vy trong Nghi
dinh (Réglement) s6 864/2007 nam 2007
cia chau Au néu trén (Pidu 10 va 11).
BLDS hi¢n hanh cua chung ta chua c6 quy
dinh xung dot dbi véi cac nghia vu nay va
chung ta nén bd sung.

Déi v6i cac nghia vu ngoai hop dong
néu trén, Nghi dinh (Réglement) s
864/2007 nam 2007 ctia chau Au cho phép
cac bén LCPL diéu chinh nhu d6i véi truong
hop boi thudng thiét hai ngoai hop dong
(Diéu 14). Tuong tu nhu vay trong Bo luat
TPQT cuia Bi (Diéu 104). Pay ciing 14 huéng
ma céc nha 1ap phap Trung Qubc da lam
trong Luat TPQT niam 2010. Cu thé, theo
Diéu 47, “dugc loi vé tai san khong c6 cin
cu phép luat hay thuc hién cong viéc khong
¢6 uy quyén dugc diéu chinh boi phap luat
ma cac bén thda thuan lya chon. Khi khong
c6 thoa thudn lya chon ctia cac bén, phép luat
cua nudc noi cac bén cd noi thuong tra
chung duoc 4p dung; néu khong co noi
thuong tra chung, phap luat cia noi dién ra
duoc lgi khong c6 can cur phép luat hay thuc
hién khong c6 uy quyén dugc ap dung”.
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Déi v6i cac nghia vu ngoai hop dong
néu trén, thiét nghi chung ta ciing nén theo
hudng cho phép cac chu thé lién quan dugc
LCPL. Vé thoi diém cac bén co thoa thuan
nay, chung ta theo hudng ciia bdi thuong
thiét hai ngoai hop dong da trinh bay & trén:
théa thuan LCPL chi duoc chép nhan sau
khi xuét hién sy kién lam phét sinh nghia vu.

2. Kién nghi vé quyén LCPL trong Ludt
Hon nhan va gia dinh

Poi voi ly hon. Doi vé6i linh vyc hon
nhan va gia dinh, TPQT nudc ta da cé quy
dinh xac dinh phap luat diéu chinh va chung
ta cling nhau nghién ctru cac quy dinh vé ly
hon.

Ciing nhu nhiéu linh vyc khac, phap
luat ciia ching ta khong cho phép vo chong
quyén LCPL diéu chinh van dé ly hén. O
day, chung ta van theo huéng “ap dat” phap
luat diéu chinh ly hon va y chi cta cac chu
thé lién quan khong cé vai tro gi'®. Nghién
cuu TPQT nudc ngoai cho théy, viéc cho
phép vo chong LCPL diéu chinh ly hon
khong xa la va néu co diéu kién chung ta
cling nén theo hudng nay. Cu thé, theo Diéu
55 Bo luat TPQT Bi, “vo chong c6 thé
LCPL diéu chinh ly hon hay ly than. Ho chi
c6 thé Iyra chon mot trong cac hé théng phap
luat sau: 1) Phéap luat cia nuéc ma vo va
chdng c6 qudc tich & thoi diém yéu cau ly
hén, ly than; 2) Phap luat Bi”. O chau Au,
Nghi dinh (Réglement) s61259/2010 ciing
theo hudng cho phép v chong LCPL diéu
chinh ly hon. Cu thé, theo Diéu 5 cua Nghi
dinh, phap luat diéu chinh ly hon 1a phap
luat do vo chéng lya chon. Tuy nhién, vo

chéng chi duogc chon phap luat ctia nude noi
ho thuong trt; phap ludt cia nude ma ho co
noi thudng tri cudi cing khi mot ngudi van
thuong tra & do; phap luat cuia nudc ma v
hay chéng c6 qudc tich; phap lut cua Toa
an. Luat TPQT ciia Trung Qudc nam 2010
ciing ghi nhan quyén LCPL cua vo chong tai
Diéu 26 theo d6 “lién quan dén thuan tinh
ly hon, cac bén co thé thoa thuén lua chon
ap dung phap luat cua nudc noi vg hay
chdng c6 noi thuong tri hay phéap luat cta
nudc ma vo hodc chéng co quéc tich”.

Viéc cho phép vo chéng LCPL diéu
chinh ly hén nhu trén dugc danh gia tot
trong gidi chuyén gia'® va, trong qua trinh
stra d6i Luat Hon nhan va gia dinh, ching ta
cling nén nghién ctru ghi nhan quyén LCPL
diéu chinh ly hon (theo hudéng quyén lua
chon c6 gidi han).

Poi véi quan hé vo chong trong hén
nhén. Bén canh cac quy dinh vé két hon va
ly hon, TPQT cac nude thuong cé quy dinh
vé xung dot phap luat lién quan dén quan hé
vo chong trong thoi ky hon nhan. Luat Hon
nhan va gia dinh cta chung ta cling c6 quy
dinh vé xung dot phap luat lién quan dén két
hon (Piéu 103) va ly hon (Diéu 104) nhung
lai chua ¢ quy dinh vé xung dot phap luat
lién quan dén quan hé vo chong trong hon
nhan (nhu vé trach nhiém cta vo chong véi
nhau, quan hé tai san gitra ho). Trong lan sira
d6i Luat Hon nhan va gia dinh lan nay,
chung ta nén nghién ciru bd sung loai quy
dinh vé xung dot phap luat nay.

Khi xdy dyng quy dinh vé xung dot
phéap ludt doi voi quan h¢ vg chong trong

15 Cu thé, theo Piéu 101 Ludt H6n nhén va gia dinh ndm 2000, “1. Viéc ly hén gilia céng dén Viét Nam vdi ngudi nuéc
ngoai, gilla ngudi nudc ngoai véi nhau thuong tru tai Viét Nam duoc giai quyét theo quy dinh cua Luét nay. 2. Trong
trudng hop bén la céng dén Viét Nam khdng thudng trd tai Viét Nam vao thdi diém yéu cdu ly hén thi viéc ly hdn duoc
gidi quyét theo phap ludt cua nudc noi thuong trd chung cda vg chéng; néu ho khéng cé nai thudng tri chung thi theo
phap luat Viét Nam. 3. Viéc giai quyét tai san la bat déng san & nudc ngoai khi ly hén tuén theo phdp ludt cua nudc noi

co bét dong san do”.

16 Xem Hélene PEROZ, L'avénement de I'autonomie de la volonté dans les divorces internationaux, Droit de la famille et des

personnes, 15/7/2012, n° 7, tr. 1.
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hon nhan, quyén LCPL cia vo chdng ciing
dugc quan tam. Thuyc ra, tir thé ky thir 16,
Dumulin (mdt luét gia Phap) da theo hudng
cho phép vo chdong LCPL diéu chinh quan
hé ctia ho'”. Piéu 49 B luat TPQT cua Bi
nam 2004 ghi nhan quyén Iwa chon cua vo
chong theo d6 “quan hé vo chdng trong hon
nhan duge diéu chinh boi phap luat ma vo
chdng da Iwa chon. Vo chdng chi c¢6 thé lya
chon mot trong céac hé théng phap luat sau:
1) Phap luat ciia nudc ma ho sé c6 noi
thuong tra sau két hon; 2) Phap luat cua
nudc ma vo hodc chong c¢6 noi thuong tra &
thoi diém lwa chon; 3) Phap luat ciia nude
ma vo hoac chéng co quéc tich & thoi diém
lwa chon”. Thuc ra, trudc Bi, Luat TPQT
ciia Y nam 1995 da ghi nhan quyén LCPL
tai khoan 2 Diéu 30 theo d6 “vo chong co
thé thoa thuan bang vian ban LCPL diéu
chinh quan hé vo chdng trong hon nhan 1a
phép luat cia nudc ma mot trong hai nguoi
¢6 qudc tich hay mot trong hai ngudi c6 noi
thuong tra”. Viéc Y ghi nhan vao nim 1995
quyén LCPL ddi véi quan hé vo chdng trong
thoi ky hon nhan da dugc dénh gia cao,
dugc coi 1a mdt “su dot pha quan trong™s.
Nghién ctru so sanh cho thay, viéc khong
cho phép LCPL diéu chinh quan hé vo
chong trong thoi ky hon nhan chi ton tai ¢
rat it nudc va, trong Lién minh chau Au,

“phan 16n phap luit cac nudce thanh vién ghi
nhan quyén LCPL cua vo chong ddi véi
quan hé vo chdng trong hén nhan™'. Thiét
nghi, nham tao diéu kién cho cac chu thé
trong quan h¢ hon nhan c6 YTNN, chung ta
cling nén ghi nhan quyén cho vo chong
LCPL diéu chinh quan h¢ cua vo chéng
trong thoi ky hon nhan.

(O ‘/D{V( PUIO 1RCIY 1O i',)‘
N (74 '€~7°v1

Nghién ciru so sanh cho thdy, nhin
chung, quyén LCPL trong linh vuc nay
khong tuyét dbi, can c6 gidi han dé “tranh
truong hop vo ché)ng Ira chon hé théng
phap luat chi co6 it quan hé vdi ho”*° va
chung ta cling nén theo hudng nay.

Két luan. Nghién ctru cac quy dinh cua
TPQT Viét Nam cling nhu TPQT nudc
ngoai cho thiy quyén LCPL di duoc ghi
nhan cho chii thé trong quan hé c6 YTNN.
Véi viée ghi nhan quyén nay, van dé xung
dot phap luat do chinh chu thé lién quan giai
quyét; chinh ho s& xac dinh hé théng phap
luat diéu chinh quan h¢ lién quan dén ho.

Quyén LCPL di dugc ghi nhan rat sém
trong TPQT d6i voi xung dot phap ludt trong
linh vuc hop déng. Khoang tir 20 nim gan
day, quyén nay ngay cang dugc mo rong sang
cac linh vuc khac trong d6 c6 linh vuc hon
nhan va gia dinh, nghia vu ngoai hop dong.

Déi chiéu TPQT Viét Nam v6i TPQT
nudc ngoal chung ta thdy quyén LCPL cua
chu thé trong quan hé dan su co YINN &
nudc ta con rat dé dat va van con ning theo
hudng “ap dit” phap luat diéu chinh (ttc
khong quan tim t6i ¥ chi cta cac chu thé
trong quan h¢). Thuc trang nay la khong
thuyét phuc véi xu huéng mé ctra va hoi
nhép, nén nhan dip stra ddi BLDS, Luat Hon
nhan va gia dinh 1in nay, ching ta manh dan
mé rong pham vi ghi nhan quyén LCPL &
Viét Nam. Bén canh dé, hy vong rang sé& c6
thém nhiéu cong trinh vé quyén LCPL trong
TPQT Viét Nam dé quyén Iva chon sém
dugc ghi nhan cho cac chii thé trong cac linh
vuc khac linh vuc hop dong m

17 Xem Andrea BONOMI, Les régimes matrimoniaux en international privé comparé, in Les régimes matrimoniaux en droit
comparé et en droit international privé, Nxb. Librairie Droz, Genéve 2006, tr. 62.

18 Xem Andrea GIARDINA, Les caracteres généraux de la réforme, Revue critique de droit international privé 1996, tr. 12.

19 Andrea BONOMI, bdd, tr.62.

20 Andrea BONOMI, bdd, tr.63 (trong tai liéu cia minh & trang 64, Andrea BONOMI cho thady chi co phap Juét cta Ao 13 ghi
nhan réng réi quyén LCPL cta vg chdng. Theo téc gid ndy, Ao khdng dua ra bt ky gidi han ndo va vo chdng cd thé lua
chon mét hé thdng phap luét cho du khéng cé quan hé vdi ho).
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Quyen 5o hitu va quyen chiem hitu -
BAl HOG VE TINH HUDNG LUAT XA A1 GUOC SONG

NGUYEN NGOQC PIEN*

1. Dan nhap

Thoat nhin, cac quy dinh cua Bo luat
Dan sy nim 2005 (BLDS) vé quyén sé hitu
c6 nhiéu nét twong dong vai cac quy dinh
cung tinh chét duoc ghi nhan tai cac BLDS
clia cac nudc tién tién nhu Phap, Dirc, Nhit.
Dic biét, vé nodi dung cta quyén so hitu,
ngudi lam luat Viét Nam thira nhin quyén
s& hitu bao gdm quyén chiém hiru, quyén sir
dung va quyén dinh doat tai san cta chi s¢
hiru theo quy dinh cua phéap luat (BLDS
Diéu 164). Sy thira nhan d6 khong khac may
s0 voi sy nhin nhan cia nguodi Phap vé cae
yéu t6 dic trung cua quyén so hitu, nhu
duge khang dinh tai Diéu 544 BLDS
Napoléon: “Quyén sé hiru 1a quyén hudng
dung va dinh doat tai san mdt cach tuyét ddi

nhat, mién 1a khong pham diéu cidm theo
ludt hodc theo vin ban 1ap quy””'. Piém khac
biét dang chu y nhét co 18 1a viéc cum tir
“quyén chiém hitu” duoc ghi nhan trong
dinh nghia chinh thirc vé& ndi dung quyén so
hiru trong BLDS Viét Nam, nhung khong
thdy xudt hién trong diéu luat twong tng ctia
BLDS Phap.

Tuy nhién, chinh sy khac biét éy da dan
dén sy hinh thanh mot ché do phap 1y vé so
hiru rat dac thu trong luat Viét Nam. Diéu
nay khién cho mét mat, luat Viét Nam tré
nén khé hiéu dbi v6i thé gidi, mit khac, viéc
thuc hién quyén sO hitu tré nén phuec tap do
sy tron 1an cac quyén nang co tinh chit khac
biét trong khu6n kho mot ché dinh duy nhét.

* PGS, TS. Trudng Pai hoc Kinh té - Luat TP. H6 Chi Minh

1 Nguyén van Diéu 544 BLDS Phap: “La propriété est le droit de jouir et disposer des choses de la maniére la plus absolue,
pourvu qu’on en fasse pas un usage prohibé par les lois ou par les reglements”.

LAP PHAP_/S502+03(234+235) T1(2) + T2(1)/2013



2. Chiém hiru va quyén sé hiru

2.1. Nji dung ciia quyén sé hivu theo ludt
clia cdc nwéc tién tién

Truyén théng La Ma. Tir rat sém, ngudi
La Ma dd phén tich duoc quyén so hitu
thanh mot tap hop ctia ba nhom quyén ning,
goi 1a usus, fructus va abusus®. Mgt cach
ngan gon, usus 1a quyén sir dung tai san,
quyén khai thac cong ning cua tai san nham
phuc vu cho nhu cAu cta chu thé; fructus 1a
quyén thu nhan nhiing loi ich vat chat ma tai
san mang lai, dac bi¢t la nhirng loi ich duoc
nhén dang dudi hinh thirc hoa 191 (fruits) ctia
tai san; con abusus la quyén dinh doat tai
san, bao gém dinh doat vat chat (tiu dung,
ti€u huy,...) va dinh doat phap 1y (ban, tdng
cho, dé thira ké,...).

Quan niém vé ndi dung cua quyén so
hiru nhu trén dugc quan triét trong luat cia
céc nudc tién tién, dic biét 1a cic nude chau
Au, va dugce st dung nhu mdt cong cu chu
yéu dé phan tich cac quyén chu thé dbi véi
tai san, nham lam rd ban chat cua cac quyén
éy, tao diéu kién cho viéc xay dung, hoan
thién cac ché do phap 1y lién quan. Chang
han, quyén s¢ hitru dugc ghi nhan & mot
ngudi khi nguoi d6 co du ba quyén ning -
dung, thu lgi va dinh doat; nguoi chi co
quyén ding va quyén thu loi duoc goi 1a
nguodi hudéng dung (usufructuary); con
nguoi chi 6 quyén dung thi dugc goi 1a
nguoi st dung hodc ngudi muon tai san.
2.2. Chiém hivu theo ludt ciia cdc nwdc tién
tién

2.2.1. Tinh chat ciia quan hé chiém hitu

Sw nhin nhian quyén sé hiru theo géc
nhin cugc song doi thwong. Tinh hudng
dién hinh 1a c6 mot nguoi xuat hién cong

7~/ , N > An
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khai trong dang vé, tu thé cia ngudi co
nhirg quyén ning cua chu s¢ hiru déi véi
tai san. Dang vé, tu thé éy duoc thé hién
trong cach (mg xir trong moi quan hé véi tai
san, chfmg han diéu khién xe chay trén
duong, sinh hoat trong nha,... Thong
thudng, ngudi to ra ¢ quyén dbi voi tai san
cling 1 ngudi thuc sy ¢6 quyén: ho 1a chu,
nguoi thué, ngudi muon hop phap. Nhung
khong loai trir kha ndng d6 chi 1a mot nguoi
tw tién chiém dung tai san, tham chi 1a ké
trom, cudp. Noi khac di, quyén ning dugc
thé hién trén thyc té d6i véi tai san khong
han lic nao ciing phan anh trung thyc mbi
quan hé phap 1y gitta ngudi thue hién quyén
nang va tai san do.

Diéu chic chan, va hop 1y, hop tinh, 1a
chimg nao ngudi thyc hién quyén ning bé
ngoai ay chua phai ding truéec mot cude sat
hach vé tu cach phap 1y, chang han, trong
khudn khé mot vu tranh chép trudc toa an
vé quyén so hitu dbi v6i tai san, thi ngudi
nay dugc va can duoc, phai dugc thira nhan
1a ngudi c6 quyén dbi vai tai san d6. Sy thira
nhan éy thé hién thanh cach ung Xu cu thé
ma nguoi ta danh cho nguoi dang thyc hién
quyén ning dbi voi tai san. Tuy theo tinh
chat ton trong hay khong ton trong ddi véi
ngudi duoc cho 1a co quyén nang, hanh vi
ung xu cua nguoi khac dugce cho 1a dung
muc hay khong dung muc va duogc phap luat
diéu chinh mét cach twong tmg.

Béi1 vay mai c6 mdt cau chuyén thu vi:
A trOm tui xach trong ctra hang cia B. Trén
dudng vé nha, A bi ké cudp chin duong, giat
lay tai x4ch. Viéc xay ra trudc mat C, 1a anh
rudt cua B. C x0ng vao can thiép, gianh lai
tai xach va tra cho A. V& dén nha, C nghe
n6i B di bj ké trom 1én vao cira hang 1y mat

2 GO thé xem, vi du: F.Terré va Ph. Simler, Droit civil — Les biens, Précis Dalloz (Paris), 2006, tr. 79 dén 91; Ph. Malaurie va
L. Aynes, Droit civil - Les biens, Cujas (Paris), 2008, tr. 117 dén 121; Gérard Cornu, Droit civil- Introduction. Les personnes.

Les biens, Montchrestien, 2001, tr. 327 dén 329.
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mot chiée tai xach; tuy nhién, C khong biét
réng minh da co dip ddi mat véi ké trom,
tham chi da gitp d& ké Ay gianh lai chiéc tai
xach, ma suy cho cung la cua em rudt minh.

Tinh trang thuc té ma trong d6, A trong
cau chuyén xuat hién truéc mat C nhu mot
nguoi ¢ quyén so hiru dbi voi tai san va
quyén sé d6 dang bi ngudi khac xam hai,
duoc luat hoc ctia cac nude goi la chiém hiru
(possession, tir nguyén gdc trong tiéng latinh
possessio).

Vé phuong dién hoc thuat, chiém hiru
duoc hiéu 13 viéc mot nguoi thé hién béng
nhimg Gng xir cu thé cac quyén nang d6i véi
mot tai san. Chiém hiru véi tu cach chu s¢
hiru 14 viéc mot nguoi to ra cd cic quyén cua
chu s& hitu d6i véi tai san.

Trong chimg myc nio d6, chiém hitu
dugc coi 1a biéu hién bé ngoai ciia quyén so
hiru. Biéu hién dy c6 thé phan anh trung thuc
ndi dung bén trong cua quyén, nghia la
ngudi to ra c6 quyén cling thue sy 1a ngudi
¢6 quyén d6. Nhung né ciing c6 thé hoan
toan trai nguoc voi ndi dung ay: trudng hop
ké trom tai xach trong cau chuyén noi trén
la mot vi du.

2.2.2. Thiét Igp quan hé chiém hitu

Corpus va animus®. Quyén s hitu
duogc xéc lap theo nhitng cin ctr nhu chuyén
nhuong, dé thira ké, theo thoi hiéu,... Noi
chung, khi dé cap dén viéc thiét 1ap quyén
sO hiru cua mot nguoi ddi v&i mot tai san,
ngudi ta cha ¥ cach thie ma nhitng quyén
nang cua chu s¢ hitu dugc trao cho nguoi
nay. Didu quan trong 1a cac cach thirc ay
phai hop 1& thi quyén so hitu méi duge coi
1a thiét 1ap hop phap va dugc bao vé: hop

ddng mua ban phai c6 gia tri thi quyén so
hiru méi duge chuyén cho nguoi mua; di
chuc phai c6 gia tri thi ngudi thira ké theo di
chic méi xac lap duge quyén so hitu ddi véi
tai san thira ké;. ..

Trong khi d6, sy chiém hiru duoc ghi
nhan trong hoan canh cu thé va duoc nguoi
ta cam nhan; sy cam nhan éy dan dat nguoi
ta di dén chd thira nhan tu cach cta nguoi
chiém hiru ma khong ban tim dén viéc tim
hiéu tinh xéc thuc, hop phép cua tu cach do.
Nguoi can thi¢p C trong cau chuyén ndi trén
khong thé biét rang A di c6 dugc chiée tai
xach éy nho trom cép. Trude mat C 12 mot
ngudi co nhitng biéu hién cho thiy 1a chu
nhan ctia mot tai san va quyén so hitu cta
nguoi nay doi véi tai san dang bi ngudi khac
xam hai.

O goc do khoa hoc luét, cac biéu hién
ay dugc phan tich thanh hai nhém yéu t6 cau
thanh quan hé chiém hiru va duoc nguoi La
M lan luot goi la corpus va animus.

Corpus 1a yéu t6 vat chit, con goi 1a yéu
t6 khach quan cta su chiém hiru. Yéu t nay
biéu hién thanh cac hanh vi tng xir cu thé
cho thiy ngudi tng xir 1a ngudi co6 quyén
d6i v6i tai san. Cac hanh vi 4y c6 thé mang
tinh chat vat chat: cat dd dac trong tu, coi
soc nha cira, chim séc cdy cbi,...*. Nhung
d6 ciing c6 thé 1 hanh vi tng xr mang tinh
phap 1y: tra tién thué dit cho co quan thué
va nhan hod don, giao két hop dong cho
muon, gui gilr tai san,...

Animus 13 yéu t& ¥ chi, con goi 1a yéu
t6 chu quan. Do 1a trang thai tim 1y thé hién
thanh thai d6 ing x{r ham chira quyén ning
ctiia nguoi chiém hitu ddi voi tai san. Thai
d6 d6 khién nguoi ta ghi nhan ¢ nguoi

3 Xem, vi du, Radulesco, La notion et les éléments constitutifs de la possession en legislation, Luén an tién si, Paris, 1925.
4 Suy cho cting, chiém hiiu trudc hét la su’ chiém hitu vat chét, su’ cdm gilt. D6i véi déng san, do la viéc ndm gill tai san
trong tay hodac it nhét la trong tdm tay; déi vdi bat déng san, do la viéc dung hang rao lam ranh gidi phan biét vdi bat

déng san khac.
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chiém hitu phong d6 ctia mot ngudi co
quyén ddi voi tai san, phan biét v&i nhiing
nguoi khac thudc phan con lai cia thé gidi.

Thiét 13p quan hé chiém hiru theo
luit ciia cac nuée tiéu biéu. O Puc, Phap
va noi chung cac nudc Tay Au, su chiém
hiru dugc ghi nhan va dugc thira nhan trén
nguyén tac, khong chi trong cudc séng doi
thuong ma ca trong luat, mét khi c6 su hoi
tu cuia corpus va animus ¢ mot nguoi.

C6 nhitng truong hop nim giir tai san
ma ai ciing biét khong thé dugc coi la chiém
hitu, chang han, nguoi tho may dang loay
hoay stra mét chiéc xe bi hong hoc k¥ thuat
dé trong ga ra chic chin khong phai la nguoi
chiém hitu chiéc xe do; hodc nguoi lai xe
chd hang khong phai 1a nguoi chiém hitu s6
hang d6. Nhung thong thuong, mdt nguoi
¢6 hanh vi tac dong 1én mot tai san dong thoi
cling thé hién quyén ning cua minh trong
hanh vi d6, dé cho phép moi ngudi ghi nhan
tu cach nguoi chiém hiru ciia nguoi d6 dbi
voi tai san. Trong mat tinh huéng dac thu,
ngudi chiém hiru voi tu cach chu so hitu
chuyén giao tai san cho nguoi khac st dung
theo hop dong (muon, thué,...). Khi do, ca
hai déu 1a dugc coi ngudi chiém hiru, mot
nguoi (ngudi muon, thué,...) chiém hitu
tryc tiép, con ngudi kia chiém hitu gian tiép.

2.2.3. Hiéu lwc phdp 1y ciia viéc chiém
hitu

Bao vé sw chiém hiru. La mot tinh
trang thuc té, nhung chiém hiru lai phat sinh
hiéu lyc phéap 1y nhu mot quan hé gitra mat
nguoi - goi la nguoi chiém hitu - va mot vat,
duogc phap luét thira nhan, didu chinh.

Tu tuong chu dao 1a sy chiém hiru duoc
bao vé theo mot ché do riéng, phan biét véi
ché d6 bao vé quyén s hiru. Thong thuong,

7D o o s
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ngudi chiém hitu ciing dong thoi 1a chi s
hittu dich thuc, hop phap cua tai san’. Boi
vay, mot cach hop 1y, ngudi chiém hiru duoc
luat suy doan la chu s¢ hiru.

Chinh vi dugc suy doan la chu s¢ hiru
ma ngudi chiém hitu trong cau chuyén trom
tai xach noi trén duoc coi la nan nhan cia
mot vu cudp giat trong mat nguoi di duong
va duge bao vé. Ung xtr cua C trong ciu
chuyén hoan toan phu hop véi cac chuin
muc sdng trong xa hdi co t6 chirc va dugc
khuyén khich nhu 13 cach Gmg xur can thiét
nham gop phan duy tri trat ty xa hoi.

Trong khudn khd mot tranh chap phap
1y vé ndi dung cua quyén ddi véi tai san,
nguoi chiém hiru duoc mién trach nhiém
ching minh: ngudi ndo néi rang nguoi dang
chiém hiru khong phai 1a chu so hitu thi phai
trung ra duoc cac bang ching thuyét phuc
vé diéu minh khang dinh.

Can nhin manh réng, su bao v¢ nguoi
chiém hitu 1a viéc 1am cén thiét truée hét
nham duy tri trat ty xa hoi. Pon gidn, viéc
chiém hiru dang dién ra trudc mit moi nguoi
nhu 12 mot phan ciia khung canh séng binh
yén trong xa hoi. Viéc ai d6 c¢6 hanh vi xam
pham sy chiém hitu ctia ngudi khac bang
kiéu tng xtr 1éch chuan, tham chi trai phap
luat, nhu chiém doat bang vii lyc, phai b
ngan chan, xtr ly. Trong cau chuyén tai xach
nodi trén, gia st B tinh cd gdp A ¢ noi cong
cong véi chiée thi xach trong tay, thi B phai
bao cho nha chirc trach dé c6 bién phap xir
1y vu vi¢c theo trinh tu, thu tuc doi lai tai san
do phap luat quy dinh. B khong duogc tu tién
x6ng t6i dung sttc manh co bap, vii khi dé
gianh lai tai san: néu B lam viéc do, thi trong
mat moi ngudi, B ¢6 hanh vi xdm pham tai
san cuia nguoi khac, qua do, xam pham trat
tu xa hoi va phai bi ché tai.

5 Bdi néu théng thudng, ngudi chiém hitu khéng phai la chu s& hitu, thi x4 hdi dung la rat mét trét tu.
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Xac 1ap quyén sé hiru theo thdi hi¢u.
Chiém hitu tai san mot cach lién tuc, cong
khai trong mot thoi gian dai, nguoi chiém
hiru ma khong c6 quyén rét cudc s& co duge
quyén d6. Nguoi chiém hitu trong tu thé chu
sO hitu, du khong phai 1a chu s¢ hitu dich
thuc, sau mdt thoi gian, s€ dugc thura nhan
1a chu s6 hitu hop phéap ddi véi tai san.

bé duoc huong su thtra nhan do, diéu
quan trong 12 ngudi chiém hitu phai chiém
hitu trong tu thé va vé6i thai do tam 1y cua
ngudi c6 quyén. Boi vdy, nguoi nghi rang
minh chi 12 mot nguoi thué tai san va g
xtr pht hop véi suy nghi d6, chang han,
bang cach tra tién thué déu din, khong bao
gid c6 thé xac 1ap quyén so hitu theo thoi
hi¢u ddi véi tai san, du viéc chiém hitu tai
san thué c6 kéo dai dén bao lau.

Xéc 1ap quyén so hiru d6i véi hoa loi
cho nguoi chiém hitu ngay tinh. Nguoi
chiém hitu ma khong phai 1a chu s hiru tat
nhién c6 nghia vu giao tra tai san cho chu s¢
hitu dich thuc, dac biét 1a sau mot vu kién
doi lai tai san hoac sau mdt vu huy bo hop
d6ng chuyén quyén so hiru tai san.

Vé mit 1y thuyét, khi giao tra tai san, thi
ngudi chiém hitu ciing phai giao tra ca hoa
loi, 1o tirc gan véi tai san, boi nhing thi do,
theo luat, 1a ctia chi1 s& hitu tai san gbc. Van
dé, d6i v6i ngudi chiém hiru ngay tinh, 1a
khi thu nhan hoa lgi, 191 tirc, ngudi nay tin
tuong mot cach chinh dang rang chinh minh
la chu so hitu tai san va ciing l1a chu sé hiru
hoa 191, 191 tirc phat sinh. Thong thudng, hoa
loi, loi tire 1a tai san ti€u hao: mdt khi dugce
thu nhan, tai san d6 thuong dugc phai tiéu
thu trong thoi gian ngan. Do d6, budc ngudi
chiém hiru hoan tra hoa loi, 1oi tirc ¢6 nghia
13 budc nguoi ndy tra no bang tién. Néu thoi
gian chiém giit tai san kéo dai, sd tién co thé
rat 16n va thuc sy 12 mot ganh nang ddi véi

ngudi chiém hiru. Trong trudng hop ngudi
chiém hiru 14 ngay tinh, 4p dat mot ganh
ndng nhu the 1a khong hop vai 1€ phai.

Boi vy, luat cac nudc quyét dinh thira
nhan quyén so hiru cta nguoi chiém hitu
ngay tinh ddi voi hoa loi, 1o tic gin véi tai
san chiém hiru. Quyén nay duoc thira nhan
chung nao sy ngay tinh con dugc duy tri va
cham dut tir lac ngudi chiém hitu biét hodc
budc phai biét minh khong phai 1a nguoi c6
quyén so hiru d6i véi tai san.

3. Quyén sé hiru va chiém hiru trong luat
Viét Nam hién hanh

3.1. Chiém hivu la mgt phan nji dung ciia
quyén so hitu

Quyén s& hitu = quyén chiém hitu +
(usus va fructus) + abusus. Nhu da noi,
quyén sO hu'u theo luat Vlet Nam hién hanh
gdm c6 ba yéu to quyén chiém hiru, quyén
stt dung va quyén dinh doat. Quyén dinh
doat c6 ndi ham twong tu nhu abusus trong
luat La M3; quyén st dung, trong chimg
muc nao do, 1a su két hop cua usus va fruc-
tus. Con lai quyén chiém hitu can duoc xay
dung nd1 ham thich Gng trong diéu kién luat
& cac nudc khong coi quyén nay 1a mot phan
ndi dung ctia quyén sé hitu.

Ngudi 1am luat Viét Nam giai quyét van
dé bang cach, mot mit ¢ gang xay dung
mot dinh nghia phap ly chinh thirc cho
quyén chlem httu nhu 1a mot phan ndi dung
clia quyén so hiru®, mit khac tiép nhan mot
phan cac giai phap cho van dé hiéu luc phap
Iy cua quan h¢ chiém hitu duoc thira nhan
trong ludt ciia cac nudc. Voi cach lam do,
luat Viét Nam c6 nhiéu diém la dang chu .

3.2. H¢ qua cua cach lam dac thu

Su chiém hitu chi dugc bao vé mot khi
thiét 1ap dugc moi lién hé hop phap véi
quyén s¢ hitu. Pugc coi 1a mgt phan cua

6 Theo BLDS Diéu 182, quyén chiém hitu la quyén ndm giir, quan ly tai san.
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quyén so hitu, quyén chiém hitu khong duoc
bao vé theo mot ché do riéng ma dugc nhap
chung vé6i quyén s hiru, thanh déi tuong
chung ctia mot ché d6 bao vé duy nhat, goi
la bao vé quyén s¢ hiru, dugc quy dinh tai
Chuong XV BLDS. Ché d6 nay duogc dic
trung boi hai quyén co ban - Quyén doi lai
tai san (Piéu 256) va quyén yéu cau ngin
chin hodc chdm dit hanh vi can trd trai phap
luat ddi véi viée thyc hién quyén so hiru,
quyén chiém hiru hop phap (Piéu 259).

Dicu kién dé dugc bao vé 14 viéc chiém
hiru phai dugc xac 1ap hodc 1a c6 can cu
phap luat, hodc 1a khong c6 can ctr phap luat
nhung ngay tinh, goi chung 1a chiém hiru
hop phap’. N6i rd hon, ngudi chiém hiru chi
duogc huong sy bao v¢ cua luat phap, cong
luc mot khi cho thiy su chiém hitu 1a ¢6
chinh danh, nghia 13 tinh trang chiém hitu
ctia minh d4i véi tai san 1a hé qua cua viée
thue hién quyén so hitu hop phap cua mot
ngudi nao do (co thé 1a chinh minh hodic mot
ngudi khac) doi véi tai san.

Trong cau chuyén cua A, B, C ké trén,
dung 1a C s& giao chiéc tai xach lai cho A,
sau khi gianh lai dugc tu tay ké cudp giat,
ma khong ban tam dén viéc tim hiéu, rot
cudc, A 1 ai, 1am sao c6 dugce chiée tai xach
do. bon gian, C tng xtir mét cach tu nhién,
theo théi quen cua mot ngudi dan binh
thuong yéu chudng cong 1y, 1€ phai.

Nhung dién bién cau chuyén c6 thé s&
khac di, néu C 1a nhan vién cong luc dang
thi hanh nhiém vu. Khi d6, C sé& phai tién
hanh cic viéc can thiét nham xu 1y vu vi
pham theo quy dinh cua phap luat, trong do
c0O viéc giao tra tai san cho nan nhan. Trén
nguyén tac, viéc giao tra chi duoc thuc hién
mot khi ¢6 can cir thoa dang cho thay ngudi
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nhan lai tai san dich thyc 1a chu nhan hop
phap cua tai san do hodc la nguoi duge chu
nhan hop phép chuyén giao quyén sir dung
tai san mot cach hop 1¢. Qua trinh kiém tra
bao goém viéc dat va giai quyét cac van dé
lién quan dén tinh chinh danh cua viéc nim
gilr ddi véi tai san, rot cudce, 1a cac van dé
lién quan dén noi dung cta quyén ning.

béng no6i nira 1a khong chi trong truong
hop tai san bi chiém doat béng hanh vi vi
pham phép luat hinh sy, nhu noi trén, ma ca
khi viéc chiém hiru tai san bi quiy nhiéu
trong cudc séng dan sy, thi dé c6 thé co
duoc hudng sy bao v¢ cua ludt phap, cong
luc, nguoi chiém hitu cling phai trai qua
cudc tham tra dé 1am rd tu cach trong moi
quan hé v6i quyén so hiru. Vi du, c6 mot
ngudi dang khai thic mot phan dat mot cach
binh yén; mot ngudi khac dén cam dui bén
canh r6i bat dau tién hanh 1an chiém; ngudi
bi 14n chiém kién yéu cau chdm dit hanh vi
14n chiém. Trudc co quan nha nude cd tham
quyén, ngudi khiéu kién phai ching minh
duoc réng minh 1a nguoi thuc su c6 ddi voi
tai san, thi méi dugc bao vé.

O cac nudc, voi nguyén tac suy doan
nguoi chiém hiru la ngu’orl c6 quyén thi trong
truong hop viée chiém hitu tai san bi xam
hai, quiy nhidu bang hanh vi vi pham phap
luat, nguoi chiém hiru duoc bao vé theo
cach bao vé ma luat phap danh cho chu s¢
hiru. Piéu can nhin manh 1a suy cho cing
ngudi chiém hiru duge bao vé khong phai vi
nha chtic trach tin chic rang do6 1a chu s
hitu dich thuc cua tai san. Pon gian, viéc
chiém hitu d6 1a mot phan cua cudc séng xi
hoi dang dién ra mot cach binh yén; sy binh
yén d6 can duoc duy tri, boi né ham chira it
rui ro xung dot, khung hoang xa hoi so voi

7 Thuc ra, khai niém “chiém hitu hgp phdp” dugc ngudi lam ludt nhdc dén trong cdc diéu ludt lién quan (BLDS Diéu 255,
256, 259, 260), nhung lai khéng dugc gidi thich. D&u sao, c6 thé nghi réng ca ngu®di chiém hitu goi 1a ¢6 can ci phap
luét theo biéu 183, ciing nhu’ ngudi chiém hitu khéng cé can ctr phap luét nhung ngay tinh theo Diéu 189 cuing dugc
ngudi lam ludt déi xir nhu’ nhau, déc biét la duoc bdo vé nhu nhau. Trong diéu kién dé, cé thé coi ca hai la ngudi chiém

hitu hop phap.
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tinh canh ma ngudi xam hai, quiy nhiéu
viéc chiém hiru tao ra béng hanh vi xam hai,
quiy nhiéu ctia minh.

Pau 1a diém dirng clia qua trinh kiém
tra? Trong khung canh cua luat thyc dinh
Viét Nam, khong c6 mot loai phuong tién
ching minh nao dugc chinh thure thira nhan
la co khé néng cung cap bang chimg tuyét
d6i vé quyen so hiru tai san. Boi vay, qua
trinh tham tra tu cach phap ly clia ngudi nam
giir tai san chi co thé dan dit nguoi ta dén
mét diém nao do trén con duong vo tan tim
kiém thong tin hoan hao vé quyén ning cia
mot ngudi doi vai tai san. O diém do, ngudi
kiém tra chi c6 thé lga chon mot trong ba
phuong an xur Iy vu viéc.

Hoac, nguoi dugc kiém tra tu cach duoc
thira nhan, theo cac bang ching dugc tham
dinh dén luc do, 1a nguoi c6 quyén so hitu
hodc quyén chiém hitu hop phap ddi véi tai
san. Nhitng nguoi khac phai ton trong quyén
cua nguoi nay; nguoi nao c6 hanh vi xam
pham quyen clia ngudi nay ddi voi tai san
phai bi ché tai theo quy dinh ctia phap luat.

Hodc, nguoi dugc kiém tra tu céach
khong duoc thira nhan 1a nguoi co quyén.
Khi do, lai c¢6 hai kha nang. Kha nang thu
nhét 1a c6 ngLr(‘yi khac chung minh dugc mot
cach thuyét phuc trudc co quan chtrc nang
rang minh 1 nguoi c¢6 quyén ddi véi tai san;
trong truong hop nay, tai san phai dugc giao
cho nguoi do. Kha nang thtr hai la khong c6
ai khac chimg minh dugc rang minh 1 nguoi
¢6 quyén doi voi tai san; trong truong hop
nay, cach xtr Iy duy nhat ph hop véi logic
cua su viéc la coi tai san nhu cia vo chu va
nhap vao khdi cong san ctia Nha nudc.

Diéu c6 thé giy burc xuc, dic biét doi
v6i nguoi chiém hitu tai san trong truong
hop bi két ludn 1 ngudi khong c6 quyén ddi
Vi tai san, 1a: viéc chiém hiru dang duoc
thuc hién mot cach binh yén; mdt ngay no,
quyén chiém hitu bi xam hai, quiy nhiéu,
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khién nha chtc trach phai can thiép va su
can thiép dy lai din dén két cuc nhu thé.
Cang burc xtic hon nita trong diéu kién ban
than su két luan chinh thirc cta nha chirc
trach lai khong thé ¢o gia tri tuyét ddi, do
ching bao gid, trong khung canh phap ly
hién tai, nguoi ta c6 thé khéng dinh mot
cach chic nich va khong thé dao nguoc rang
ngudi nay, ngudi kia 1a nguoi co quyén dbi
voi tai san.

4. Két ludn

Luét phai phan anh cudc séng binh
thwong. Can phai viét lai cac diéu luat lién
quan dén quyén so hitu va chiém hiru trong
BLDS. Diéu d6 can thiét dé luat Viét Nam
khong chi hiéu dugc d6i véi phan con lai
cta thé gidi, ma con c6 thé dwoc moi nguoi
chép nhan, 4p dung, tuan thi ma khong thic
mic, bat binh vi c6 cam giac bi doi xir khong
cong bang. Tu tudng chu dao 1a: ¢6 nhiéu
lac can xtr sy v6i nhau trong cude séng dan
su, vé phuong dién phap 1y, dua theo nhiing
gi duoc théy, duogc cam nhan ma khong can
tim hiéu ban chét bén trong ctia nhitng diéu
théy duoc, cam nhéan duoc. Noi khac di, can
phai dé cho cudc song binh thuong duoc
phan anh, thtra nhan trong luat, boi sy binh
thuong doé 1a mot phﬁn cua trat tu, binh 6n
xa hoi, la cai ma luat phai bao v¢.

C hinh dung cdu chuyén chiém hitu
trong luat la sy khai quat hoa cau chuyén
giao tiép xa hoi - phap 1y dién ra hang ngay
tai mot bai giit xe may dién hinh ctia co quan
cong quyén. Tt ca nhirg ngudi ddn xe may
vao bai giit xe déu dugc nguoi trong gitr dbi
xUr nhu nhau, nhu 1a nguoi ¢6 nang luc giao
két hop dong giri giit: ho giao xe, nhan phiéu
gui, tra phi trong gitr va nhan lai xe sau khi
két thiic cong viée cﬁn lam. Nguoi trong gitr
khong va khong can, ciing nhu khong c6
quyén hach hoi dé xem ngudi gu’l xe li¢u co
phai 12 chu s¢ hitu hodc it nhat 13 ngudi
chiém hitu hop phap ddi véi tai san, roi tir
d6é mai c6 thai do ing xtr thich hgp m
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Triét Iy nao cho viée sifa doi

BO LUAT DAN SU?

0 luat Dan sy (BLDS) nam 2005

lai dugc dua vao chuong trinh

stra d6i. Lan nay, cling giong cac

lan khac, tham vong stra d6i sé 1a
“co ban” v&i nhiéu khai niém hoan toan méi
nhu “vat quyén” hay “trai quyén”' s& duoc
dua, sau khi tham khdao BLDS ctia mot loat
cac nudc nhu Puc, Thuy Sy, B6 Pao Nha,
Nhat Ban, Han Qudc va Thai Lan v.v..> Cau
hoi dau tién d& dat ra 13, liéu chung ta sé lai
c6 mdt BLDS c¢6 “bd canh mdi” voi nhitng
“quy dinh lai ghép”?

Vé6i chung t6i, diéu can lam ngay la
BLDS nén sira d6i nhitng quy dinh hién
hanh hon la khodc thém “bd canh maoi”.
Viéc stra d6i nhitng quy dinh hién hanh nén

NGUYEN QUOC VINH*

bat du tir viée thay doi tu duy lam luat va
c6 thé bit dau tr tu duy xay dung céc
nguyén tic co ban (NTCB) - nhing nguyén
tdc nén tang cua b luat.

Nhitng NTCB duoc néu tai Chuong II,
Phan tht nhat “Nhiing quy dinh chung” ctia
BLDS. BLDS hién hanh cua Viét Nam, theo
mo hinh cua BLDS Durc va Nhat Ban, duoc
xay dung theo ky thuat pandekten, theo do
céc quy dinh s& bat dau tir nhitng quy dinh
chung va s& duoc chi tiét trong cac quy dinh
cu thé®. Quy dinh cu thé s& duoc xdy dung
trén nguyén tic cua quy dinh chung. Khi
thiéu ving mot quy dinh cu thé hodc khi
viéc van dung né 1a bat hop 1y, ngudi ta s&
van dung cac nguyén tic chung dé giai

* TS, Cong ty luat Tilleke & Gibbins.

1 That ra thi cling khéng phai hoan toan mdi. Nhitng khai niém nay da ton tai it nhiéu dudi cac hé théng phap ludt ci tai
Viét Nam. Tuy nhién, no lai la mdi déi vdi hé théng phap luét hién tai.

2 Xem “Sira d6i BLDS ndm 2005: Chi nén la ludt khung?” bdo Phdp luét TP. H6 Chi Minh ngay 27/4/2012; ¢4 tai http://phap-
luatvn.vn/tuphap/201204/Sua-doi-Bo-luat-dan-su-nam-2005-Chi-nen-la-luat-khung-2066328/.

3 Ky thudt pandekten bat ngudn tur Buc va séu xa hon nifa la ludt La M&. Cau trdc mot ludt dugc xdy dung theo ky thuét
nay la cau trdc chudi cda cac suy ludn. Mot ludt hay bé ludt s€ bat dau bang cac ly thuyét va khai niém triru tuong va
dugc cu thé héa dén trong cac diéu khoan tai cc chuong sau dé.
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quyét tranh chap. Nhu vay, nhitng NTCB sé&
1a kim chi nam, nén tang giup cho nha lam
luat xay dung cac quy dinh cu thé trong
BLDS va cac van ban luat tu dudi no, cling
nhu gitp Toa 4n van dung giai quyét tranh
chép khi khong c¢6 quy dinh cu thé hodc khi
viéc ap dung quy dinh cu thé tao ra mot
phan quyét bt cong.

Pang tiéc thay, rit nhiéu NTCB cia
BLDS Vi¢t Nam khong dap ung duoc cac
yéu cAu trén. Nguoc lai, n6 chira dung nhiéu
quy dinh mo hd, thira thii va tu mau thuan.
Viéc dinh hinh lai tu duy x4y dung luét,
thong qua viéc danh gia lai cac NTCB la
diéu can thiét.

Nguyén tic tw do théa thudn tai Diéu 4

Hai nguyén tic co ban ciia nén kinh té
thi truong 1 ton trong quyén sé hiru va tu
do hop ddng. Nguyén tic ty do thoa thuan
chi chiu hai han ché. Thtr nhat 1a khong
duoc trai voi trat tu cong cong hay phtc loi
chung cta mot qubc gia. Thtr hai 1a phai
duoc thuc hi¢n trén co s thién chi va ngay
tinh (good faith and fair dealing) gitra cac
bén trong hop dong va giita cac bén hop
ddng véi bén thir ba ngay tinh*.

BLDS 2005 di thira nhan nguyén tic tu
do thda thuan nay tai Diéu 4. Poan | Diéu 4
tuong thich mot ntra véi phap luat dan sy
(PLDS) hién dai trén thé gi6i khi n6 khong cho
phép mot cam két hay thoa thuan vi pham diéu
cAm hay dao durc xa hoi. Cac BLDS khéc cling
c6 nhitng quy dinh tuong tu du cach dat tén
khai niém “diéu cam phap luat va dao duc xa
hoi” 1a khac nhau®. Hau qua cua hanh vi vi
pham dugc quy dinh tai Piéu 128 BLDS. Theo
d6, hanh vi vi pham diéu cam cuia phap luat
hoac dao dtrc xa hoi bi vo hiéu.

Tuy nhién, Poan 1 trén con thiéu mot
quy dinh lién quan dén han ché d6i voi quyén
tu do hop ddng trong truong hop vi pham
nguyén tac thién chi, ngay tinh. Nguyén tic
thién chi, ngay tinh dau tién duoc ap dung
gitta cac bén hop dong khi cac bén nay giao
két hodc thuc hién hop déng. Vi du nhu nghia
vu hop tac khi giao két va thuc hién hop dong
hay nghia vu han ché thiét hai cta bén bi vi
pham khi bén kia vi pham nghia vu hop dong,
gay thi¢t hai cho minh.

Ngoai ra, néu mot thoa thuan du cd hop
phap hay rang budc cac bén hop dong nhung
anh huong dén bén tht ba ngay tinh thi vé
nguyén tic, bén thir ba ngay tinh duoc bao
vé. Lay vi du: bén A tiy quyén cho bén B ban
can nha cua minh. Cac bén da lap hop dong
iy quyén va thoa man cac yéu cau vé hinh
thirc d6i voi hop dong nay. Tuy nhién, A
giao hen thém voi B rang chi dugc ban nha
vGi gia tién, vi du, 13 hai ty dong tro 1én. B
khong tuan thi cam két voi A ma ban cin
nha dudi gid cac bén thoéa thudn cho C, l1a
mot bén ngay tinh, hoan toan khéng biét
thoa thuan vé gia ban giita A va B. Trong
truong hop nay C s€ dugc bao v¢, con thoa
thudn ban trén gia hai ty dong giita A va B
van co6 hiéu lyc, van c6 gia tri rang budc
gilra cac bén A va B, nhung chi c6 gia tri
rang bugc gitta hai bén nay vdi nhau ma
thoi. No khong co gia tri rang budc voi C. A
co quyen yéu cau B boi thuong vi vi pham
cam két nhung A khong c6 quyen yéu cau C
tra lai nha hodc bdi thuong thiét hai.

Tiép theo, doan 2 Diéu 4 quy dinh rang:
“trong quan h¢ dan sy, cac bén hoan toan tu
nguyén, khong bén nao dugc ap dit, cam
doan, cudng ép, de doa ngan can bén nao”
O day c6 mot sé van dé ma BLDS khong

4 Xem, vi du, Diéu 1:102 Cac Nguyén tic cla Phdp luét hop déng Chau Au ndm 1999 (The Principles of European Contract

Law).

5 Vidu nhu “chinh sdch céng” (public policy) hay “chinh sach cua phap luat” (policy of the law) cua cac nudc theo truyén
théng thdng ludt hay “trét tu’ céng cdéng” (ordre public), “diéu cdm cua phdp ludt” (statutory prohibition) hay “trét tu
céng cdng va luong tuc” (kojo ryozoku) cua cdc nudc theo truyén théng luét luc dia.
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1am rd. Tht nhét 14 thé nao 14 mot hanh vi
“4p dat”, “cAm doan”, “cudng ép” hay
“ngan can”? Hi¢n tai, BLDS chi dinh nghia
thé nao 1a “de doa” va hau qua vo hiéu cua
hop déng duoc 148p do hanh vi de doa tai
Diéu 132. Con cac hanh vi con lai 1a 4p dat,
cam doan, cudng ép va ngin can thi BLDS
khong quy dinh. Vay ndi ham cac hanh vi
nay la gi va hau qua ctia no ra sao? Néu mot
bén c6 hanh vi ap dit, cAm doan, cudng ép
hay ngin can mot bén khac trong hop dong
thi hau qua cta hop dong nhu thé nao? Liéu
mot bén c¢6 quyén vién din Piéu 128 (v6
hiéu do vi pham diéu ciAm phap luat) dé yéu
cau v hiéu hop déng do bi bén kia ap dit,
cudng €ép hay ngan can hay khong, cling nhu
viéc 1am thé nao dé chirg minh cho yéu cau
ctia minh? Lay vi du: liéu mot bén mua bat
ky mot dung cu gia dinh nhu xe may, TV,
V.V.. VO1 cac dleu khoan theo mau soan san
ctia nha san xuét c6 quyén yéu cau vo hiéu
hop dong mua ban do bi ap dat?

Poan 3 Diéu 4 quy dinh: “Cam két, thoa
thuan hop phap co6 hi¢u luc bit bude thuc
hién dbi voi cac bén va phai dugc ca nhan,
phap nhan, chu thé khac tén trong”. O day,
lai c6 mot s6 cau hoi dat ra: Thir nhat, mot
cam két, thoa thuan hop phap c6 nhit thiét
1 ¢6 hiéu luc bét budc thuc hién ddi véi cac
bén hay khong? Cau tra 1i chic chan 1a
khong, khi nghia vu lién quan dén nhan than
mot ngudi. Mot diém tién bo ciia PLDS hién
dai la nguoi ta khong thé bat mot ngum lam
mot viéc néu nguoi nay khong muoén lam.
Khong ai c6 thé bat hoa sy phai v& va ca sy
phai hat du nhiing nguoi nay trude day da
cam két nhu vay trong hop dong. Nguoc lai,
phap ludt tao ra co ché bdi hoan thong qua
yéu cau bdi thudng thiét hai hodc cho phép
bén thu ba lam thay nghia vu ctia bén c6
nghia vu. Thor hai, quy dinh nay cling yéu
cau mot thoa thuan hop phap phai duoc ca
nhan, phap nhan, chu thé khac ton trong.

7(‘” ’ N, [ 4. Py
COttie mutna nany moc @L_}

Cau hoi dat ra 1a cac bén thur ba (ca nhan,
phap nhan va chu thé khac) khong thudc cac
bén hop dong thi lam thé nao dé biét va ton
trong mot hop dong do hai bén tur nhan khac
giao két v6i nhau? Ton trong mang nghia
phap 1y nhu thé nao? Cu thé hon 1a thé nao
dé xac dinh mot bén c6 hay khong t6n trong
hop ddng cua cac bén khong lién quan khac
va hau qua cua vi¢c khong ton trong 1a gi?
Bi xtr phat hanh chinh, hinh sy (theo pham
vi 4p dung cua phép ludt hanh chinh, hinh
su) hay bén vi pham phai boi thudng thiét
hai (theo pham vi ap dung ctia PLDS)? Néu
phai bdi thuong thi boi thuong theo co ché
nao? Ngoai ra, nhu tai vi du trén, trong hop
ddng ly quyén ban nha, phép luat s& bao vé
C voi tu cach la bén thtr ba ngay tinh chu
khong bao vé thoa thuan cua A va B. Nhu
vay, quy dinh mot bén khac cé nghia vu ton
trong thoa thuan riéng ciia cac bén hop dong
theo doan 3 Piéu 4 c6 ding hay khong?

Nhu vay, duong nhu cach quy dinh theo
Diéu 4 néu trén vira thleu vira thira va vira sai.

Nguyén tic binh ding

Piéu 5 BLDS quy dinh ring “trong
quan hé dan su, cac bén déu binh déng,
khong duoc léy 1y do khac biét vé dan toc,
gidi tinh, thanh phél’l xa hoi, hoan canh kinh
té, tin ngudng, ton gido, trinh d¢ van hoa,
nghé nghiép dé dbi xtr khong binh dang véi
nhau”. Lai vap phai vét xe phia trudc, nha
lam luat da khong giai quyét hai van dé: (1)
thé nao 1a “d6i xir khong binh dang”; va (2)
hau qua cua giao dich c6 ddi xir khong binh
dang? Liéu mot bén co thé yéu cau vo hiéu
hop dong trén co so khong binh dang vi
minh c6 khéc biét véi bén kia vé dan toc,
gidi tinh, tin ngudng, vin héa hay nghé
nghiép? Néu khong thé vo hiéu hop dong
trén co so nay (va thuc té khong co co so dé
v6 hiéu), thi nhirng quy dinh nay duoc dat
ra dé lam gi?

6 Co sé co ban dé hap dbng vé hiéu theo phdp luét Viét Nam quy dinh tai Piéu 122. Nhitng quy dinh nay nhin chung la

pht hop vdi théng I€ thé gidi.

NGHIEN CI.IU| 65
S6 02+03(234+235) T1(2) + T2(1)/2013\_LAP PHAP



BAN VE DU AN LUAT

Nguyén tic toén trong dao dirc, truyén
thong tot dep

Diéu 8 BLDS quy dinh: Nguyén tdc tén
trong dao dirc, truyén thong tot dep. O day
tiép tuc c6 mdt s6 diém can lam r6. Tha
nhat, cac bén trong giao dich dan sy lam thé
nao biét duoc rang giao dich cta minh c6
hay khong: “giit gin ban sic dan tdc, ton
trong va phat huy phong tuc, tap quan,
truyén thong t6t dep, tinh doan két, tuong
than, tuong ai, m01 nguoi vi cong dong,
cong ddng vi mdi ngudi va cac gia tri dao
duc cao dep cua cac dan toc cung sinh séng
trén dat nudc Viét Nam™? Thi hai 13 hau qua
néu minh vi pham, giao dich c6 vo hi¢u?
Thur ba nira 1a ngoai hau qua vé mit dan sy,
cac bén con chiu cac ché tai nao khac
khong? Néu ¢, né 1a gi va quy dinh ¢ dau?
Tat ca nhitng cau hoi nay déu khong duoc
tra 10i trong BLDS. Néu no dugc tra 1oi
trong mot van ban vé hanh chinh hodc hinh
su (dé mang dén mot hau qua hanh chinh
hoac hinh su) thi dua quy dinh nay vao
BLDS d¢ lam gi?

Poan 2 va 3 Diéu 8 quy dinh ring:
“Déng bao cac dan toc thiéu sb duge tao
diéu kién thuén loi trong quan hé dan su dé
timg budc nang cao doi song vat chit va tinh
than cua minh. Viéc gitp d& nguoi gia, tré
em, nguoi tan tat trong viéc thuc hién quyén,
nghia vu dan sy duoc khuyén khich”. Cau
hoi ¢ day la nhung quy dinh nay c6 mau
thuin voi nguyén tic binh dang noi tai Diéu
5 trén hay khong?” Pong bao dan toc thiéu
sO, ngudi gia, tré em va nguoi tan tat co
dugc uvu dai, vi du giam gia, trong cac giao
dich, vi du nhu mua dién, nudc, xang dau
hay khong? Néu ho khong duoc vu dai thi
hau qua dbi véi bén khong dong v giam gia

1a gi? Tiép tuc, néu bén khong dong ¥y giam
gia khong chiu bat ky ché tai gi thi viéc dat
ra nhitng quy dinh néu trén 1a dé lam gi?
Nguyén tic ton trong loi ich cua Nha
nwdéc, loi ich cong cong, quyén, loi ich hop
phap cua ngwoi khac

Diéu 10 quy dinh rang: “Viéc xac lap,
thuc hién quyén, nghia vu dan sy khong
dugc xam pham dén 1oi ich cua Nha nudc,
loi ich cong cong, quyén, loi ich hop phap
cua nguoi khac”.

Cach hanh van nhu trén nén nam & Bo
luat Hinh sy (BLHS) thi phu hop hon la
BLDS?. Khi @6, hanh vi vi pham s€ bi trirng
tri. P61 voi PLDS, nha lam luat phai cu thé
hoa dugc quy dinh cia minh. D6 1a: thé nao
la hanh vi xd&m pham va khi mot bén bi xam
pham thi co ché nao dé yéu cau boi thudng.
PLDS phai mang lai mdt hdu qua dan sy
nhét dinh chtr khong thé 13 10i ran de.

Nguyén tic tuén thi phdp ludt

Piéu 11 yéu cu réng: “Viéc xac lap,
thuc hién quyén, nghia vu dan sy phai tuan
theo quy dinh cua B¢ ludt nay va quy dinh
khéc cua phap luat”.

Day lai 1a mot quy dinh mang tinh than
ctia BLHS, yéu ciu bén lién quan phai hanh
XU ton trong phap luat. Néu khong sé& bi
nghiém tri. Tuy nhién, theo thong I¢ lap
phap thé giéi, mot BLDS sé& c6 nhiing quy
dinh bit budc (mandatory) budc cic bén
phai tuan thii nhu xac dinh tu cach chu thé
(ning luc hudng quyén, nghia vu), ton trong
quyén s& hiru v.v.. Ngoai nhitng quy dinh
bat budc 1a cac quy dinh tuy nghi (optional)
ma cac bén co quyén thoa thuan khac. Cac
quy dinh tiiy nghi chiém da sé trong cac quy

7 Luuy: nguyén tdc binh ddng la mét nguyén tac rét tién bo cua phdp ludt dan su hién dai trén thé gidi. N6 xda bé dia vi
bét binh dang vé ngubn géc, dia vi va giai cap trudc day trong thdi ky phong kién.

8 Du diéu nay dudng nhu bj anh hudng cua biéu 1165 BLDS Phap. Tuy nhién, ban chat biéu 1165 cua BLDS Phap dé cap
dén vén dé khac, vuot ra ngoai pham vi cia Diéu 10 BLDS Viét Nam. D0 la gid tri rang budc cua hgp déng déi vdi cac

bén trong hgp déng.
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dinh vé phan hop dong. BLDS quy dinh nhu
the nay thi vo hinh chung, da bién BLDS tr¢
thanh BLHS va triét ti€u tat ca quyén tu do
thoa thuan cua cac bén néu tai Dicu 4.
Nguyén tic hoa gidi

Diéu nay khuyén khich cac bén hoa giai
céac tranh chap cua minh. Nguyén tac nay
nén dat ¢ Bo luat T6 tung dan sy, s€ phu hop
hon la viéc dat tai BLDS.

Can cwr xdc ldp quyén

Ngoai céc can cu thong thuong khac
nhu thong qua hop ddng, xac 1ap quyén so
hitu v.v.., Piéu 13 BLDS cho phép xac lap
quyén, nghia vu dan su théng qua quyét
dinh cua Toa an hay co quan nha nudc co
tham quyén. Ciing may la nhimg quy dinh
nay khong bi lam dung trén thuc tién, néu
khong thi bat ky Toa an, co quan nha nudc
hay quy dinh phap luat nao ciing c¢6 thé tu
minh trao mot quyén cho mot bén va ap dit
mot nghia vu tuong tmg cho bén kia. Trong
quan hé dan sy, viéc xac 14p quyén va nghia
vu ciia cac bén nam trong BLDS (va vin ban
duéi no, néu co) khi ma phap luat 4n dinh
mot thoi diém hudng quyén (hodc nghia vu).
Tat ca cac co quan nhu Toa 4n hay co quan
nha nudc c¢6 nghia vu ap dung cac quy dinh
ctia phap luat dé phan dinh dung, sai, phai
trai (ndi cach khéc 1a quyén va nghia vu) cho
cac bén. Cac co quan nay khong dugc tu
minh, vuot 1én trén ludt phap ma trao quyén
hay 4p dat nghia vy theo y chi cia minh.
Can cu nay, vi vay, nén loai bo. Mot cach
tiép can tot hon 14 loai bo ca Piéu 13 vi viée
liét ké vira thiéu, vira thira, vira sai, lai vira
khong can thiét.

Mt 56 két ludn va khuyén nghi

Nhu trén da phan tich, nhiéu quy dinh
tai Chuong “Nhirng nguyén tic co ban” cia
BLDS la vira thira, vira thiéu lai vira sai. Vi
vay, viéc stra doi nhiing quy dmh nay 1a can
thiét. Cu thé, nhirg nguyén tic sau can lam
dinh hudng trong viéc xdy dung lai céac

\/ w/o[l /’L/‘”//K/’/’CL i‘,)
e

NTCB noi riéng va BLDS néi chung:

(a) Ton trong quyén ty quyét, tu do dinh
doat cua cac bén. Dic biét, lién quan dén
phan hop dong trong BLDS. Céac quy dinh
tai phan nay khong thé 1a cac quy dinh budc
phai thi hanh nhu cach dugc thé hién tai B
luat va ap dung tai Toa an hién nay. Ngugc
lai, n6 phai la nhitng quy dinh tuy nghi, chi
dugc ap dung khi cac bén khong c6 thda
thuan khac;

(b) Su ¢b két giita cac diéu khoan trong
BLDS. Cac quy dinh tai phﬁn “Nhiing
nguyén tic co ban” phai gin lién véi (va
dugc cu thé bai) cac quy dinh cu thé tai cac
phan sau theo ki thuat 1ap phéap da lira chon.
Khong thé dé cac quy dinh tai phan chung
bi cét roi va hoan toan khong ¢6 lién h¢ voi
cac quy dinh cu thé;

(¢) Nhitng quy pham tai BLDS thé hién
chinh sach cua Nha nudc nhu vu dai nguoi
dan tdc, nguoi cao tudi khong thé nam tai
mot van ban quy pham PLDS. Néu Nha
nudc cé nhitng chinh sach vu dai cho mot
d6i twong nao thi nhimg chinh sach d6 can
duoc thé hién cu thé tai vin ban phéap luat
hanh chinh, diéu chinh quan hé giita Nha
nude va chu thé duoc diéu chinh, chtr khong
nam trong cic van ban phap dan su, von
diéu chinh cac bén c6 vi tri binh dang;

(d) Mbdi mot quy dinh ctia phép luat phai
mang dén mot hau qua phéap 1y. Nhu da néu
trén, cac quy dinh tai phan “Nhiing nguyén
tac co ban” dugc quy dinh mot cach ling lo,
hoan toan khong duoc quy dinh vé hau qua
phap 1y ciia chiing. Mé rong ra, rat nhiéu
quy dinh tai BLDS (va nhitng van ban quy
pham PLDS hay thuong mai khac tai Viét
Nam) c6 yéu cau cac bén “phai” hay “khong
dugc” lam mot didu gi nhung nha lam luat
lai “quén” khong quy dinh hau qua (it nhat
1a v& mat dan sy) cua viéc khong tuan thu,
khién Toa 4n va cac bén lién quan khong
biét van dung thé nao; va
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(e) Viéc xay dung luat can phan dinh
ranh gidi gitra PLDS va hau qua cua no voi
phap luat hanh chinh, hinh sy hay tb tung
dan sy. N6i tong quat, can c¢6 tu duy rach roi
gitra luat cong va luat tu, gitra luat ndi dung
va luat hinh thiec.

BLDS Phap va Durc khong c6 phan cac
nguyén tic co ban. Nguoc lai, BLDS Nhat
Ban thi ¢6 phan cic nguyén tic co ban. Theo
d6, BLDS Nhat Ban c6 ba nguyén tic co
ban sau:

(1) Moi quyén ca nhan phai phti hop voi
loi ich cong cong;

(2) Viéc thyc thi quyén va nghia vu phai
tuan theo [nguyén tic] tin nghia va thanh
thuc?; va

(3)Hanh vi lam quyén 1a khong duoc
phép'®.

Ba nguyén tic trén khai quat hoa cac

nguyén tic co ban ciia BLDS Nhat Ban noi
riéng va PLDS, thuong mai néi chung. Céc
diéu luat dudi d6 c6 nhiém vu cu thé hoa cc
nguyén tic nay trong mdi hoan canh cuy thé.
Ngoai ra, Toa &n Nhat Ban dong mot vai tro
rat 16n trong viéc giai thich ¥ nghia va noi
ham cua ba nguyén tic trén. Cac nha lam
luat Viét Nam can nghién ctru vé k§ thuat
xdy dung cac nguyén tic caa BLDS Nhat
Ban cling nhu pham vi 4p dung cua chung
tai cac diéu luat cy thé va viéc van dung trén
thuc té thong qua phan quyét ciia Toa an dé
c6 thé stra d6i cac NTCB caa BLDS Viét
Nam ciing nhur cac diéu luat dudi no.

Viéc xay dung lai BLDS 2005 v&i mot
tu duy lam luat mach lac, hiéu biét v& ban
chat va theo triét 1y xuyén sudt duong nhu
can thiét hon viéc tiép tuc du nhap nhiing
quy dinh m&i ma khong hiéu 16 ban chat va
triét 1y cua nom

9 Gibng nguyén tac thién chi, ngay tinh hay thién chi, trung thuc theo BLDS Viét Nam.

10 Diéu 1, BLDS Nhét Ban.
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¢an l35 sung quy dinh ve
CHUYEN GIAO HOP DONG

BO luat Dan su’ (BLDS) nam 2005
da co6 nhirng tac dong tich cuc doi vdi
ddi s6ng kinh t€ - xa hoi cta dat nudc
trong thdi gian qua, nhung nd cling ¢
khong it han ché, bat cap. Lién quan
dén phan hgp dong dan su, dudng
nhu cac nha lam luat mdi chi quan tém
dén giao két va thuc hién hgp dong,
ch(r chua danh su’ chd y dén quan hé
cla cac bén trong khi thuc hién hgp
dong va sau khi hgp dong cham dt.
Nhiéu van dé phéat sinh trong thuc tién
nhu: diéu chinh ndi dung hgp dong do
hoan canh thay ddi, mét s& nghia vu
cd thé tiép tuc ton tai khi hop dong
chdm dut, hay van dé chuyén giao hgp
dong (CGHP)..., van chua dudgc BO luét
lam r0. Bai viét tap trung lam rd su’ can
thiét phai bé sung quy dinh vé CGHD
vao BLDS, vi giao dich phap ly ba bén
nay thudng xuyén dugc thuc hién,
trong khi phap luat thuc dinh cua Viét
Nam van chua cé quy dinh S rang.

NGO QUOC CHIEN*

1. Loi ich ciia chuyén giao hop dong

Do moi truong kinh doanh luén co
nhirng bién dong nén mot hop ddng - mic
du phu hop véi nhu cau va muyc dich ciia cac
bén vio thoi diém giao két, nhung van c6
thé tré thanh ganh ning véi mot trong cac
bén do khong con mong mudn hodc phuong
tién dé tiép tuc thuc hién n6. Khi mot bén
thay viéc tiép tuc thuc hién hop dong khong
con mang lai 1o1 ich mong mubn, anh ta s&
tim cach “tu giai phong khoi quan hé hop
dong™' bang cach cham dut hop dong hodc
CGHBD. Vi viéc don phuong chim dut hop
dong dan t6i hau qua 1a bén don phuong
cham dirt phai bdi thuong thiét hai, nén cach
nay sé tén kém va it dugc st dung hon
CGHD. Trong mot s6 hoan canh, CGHD ¢6

belais, Cong hoa Phap.

fessionnels”;, PUAM, 1990, tr. 131.

* TS, Pai hoc Ngoai thuong, thanh vién Trung tim nghién ciu Luit quéc té va chau Au, Pai hoc Frangois-Ra-

1 L. AYNES, Les clauses de circulation du contrat, trong tuyén tap"Les principales clauses des contrats conclus entre pro-
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thé mang lai loi ich cho tit ca cac bén tham
gia. Trude hét, d6i voi bén chuyén giao,
CGHBD giai phong anh ta khoi mot hop dong
ma anh ta khong con mong mudn tiép tuc
thuc hién ma khong phai boi thuong thiét
hai. Ddi véi bén nhan chuyén giao, anh ta
duoc truc tiép thira huong mot hop dong ma
khong phai mit cong dam phan va c6 mot
luong khach hang c6 sin tir trude. Con dbi
v6i bén con lai trong hop dong, anh ta tiép
tuc dugc thuc hién hop déng v&i mot doi tac
c6 mong mudn va phuong tién tét hon, va
nhu vay cé thé thu hoi vén va sinh loi tir
viéc thyc hién hop dong? Ngoai ra, viéc
CGHD concoy nghTa tich cuc vé& mit xa hoi
vi no khong gay ra bat ky su chdm dut hop
ddng nao, vi “cac quyén va nghia vy khong
bi chdm dit, ma duoc chuyén tr bén chuyén
giao sang bén nhan chuyén giao™

Tuy nhién, k¥ thuat twong nhu don gian
nay lai dit ra mot sé van dé 16n khi lién quan
dén cac loai hgp dong phic tap. Van dé thir
nhat 14 nguyén tic hiéu luc bat bién* - vdn
12 nguyén tic nén tang cta phap luat hop
ddng - co nguy co bi xdm pham khi CGHP.
Khi hop dong duoc giao két hop phap, cac
bén phai “thyc hién dung hop dong, dung
ddi tuong, chét luong, ) lugng, ching loai,
thoi han, phuong thirc va cac thoa thuan
khac™. Viéc thay thé mot bén trong hop
dong c6 nguy co khién cho hop dong khong

dugc thuc hi¢n dung theo giao két ban dau
bdi vi bén nhan chuyén giao 1a bén thir ba.
Vay ma, hop déng chi rang budc céc bén
giao két, nén s& khé c6 thé bat bude bén thir
ba nay thuc hién nghi€m chinh toan bg ndi
dung hop ddng ma anh ta khong ky voi bén
con lai trong hop dong. Véan dé tht hai 1a
hién nay, BLDS 2005 cua Viét Nam mc’ri chi
quy dinh vé chuyén g1ao quyén yéu cau (cac
Diéu 309-314) va chuyén glao no (cac Piéu
315-317), trong khi horp dong khong don
thuan 13 tap hop cac quyén va nghia vy, ma
con la moéi quan hé cua cac bén. Phéap luat
thuc dinh cua nudc ta méi chi c6 quy dinh
vé chuyén giao d6i voi mot s6 hop dong dic
thu®, chtr chua ¢6 quy dinh vé viéc CGHD
no6i chung. Do chua c6 mot ché dinh chung
cho CGHBD, nén céc bén sé& khong biét chac
chan hop dong ctia minh c6 thé chuyén giao
dugc hay khong, va néu co thi phai tuan theo
cac diéu kién gi, liéu co thé tu do thoa thuén
viéc chuyén giao hodc cim chuyén giao hay
khong? Toa an ciing s€ gdp kho khan khi
phai thy 1y cac vu tranh chap lién quan dén
CGHD do chua c6 co s& phap ly dé giai
quyét. Do vdy, can lam rd ban chit cua
CGHD dé tir d6 dé xuat huéng bo sung ché
dinh nay vao BLDS.

2. Ban chit clia chuyén giao hop dong
2.1. Dinh nghia
Mic du viéc CGHP van thuong xuyén

2 Chung ta héy lay vi du vé hgp déng mua ban nha dang trong qua trinh xdy dung. Trong loai hgp déng nay, ngudi mua
tra gia cua can hg theo tién do xdy dung. Néu mét nguoi mua da tra dugc mét phan cua gia tri hop dong theo tién dé
X8y dung cda ndm thi’ nhat va khéng c6 kha néng chi tré cho dén khi cdng trinh hoan thanh, thi ngudi mua cé thé don
phuong chdm dut hgp dong, do bén mua vi pham nghia vu thanh toan. Nhung néu nguoi mua tim dugc mét ngudi khac
thay thé cho minh thi viéc CGHP sang cho ngudi tha’ ba nay sé€ khéng nhiing khéng gy thiét hai, ma nguoc lai con co
thé c6 Igi cho tét ca cdc bén. Péi véi ngudi mua - ngudi CGHB, anh ta sé dudc giai phdng khoi hgp déng ma anh ta
khéng c6 kha néng tiép tuc thuc hién ma khéng phai bdi thudng thiét hai. D6i véi bén thir ba - bén nhdn chuyén giao,
anh ta sé& ¢ duoc cdn hé trong thdi gian ngdn hon. Con déi vdi bén ban - bén con lai trong hop dbng, viéc CGHP gilip
anh ta tim duoc mét déi tac cé kha néng tét han dé tiép tuc thuc hién hop déng dang dé, qua dé dam bao dugc tién db
Xdy dung toan bg toa nha, va nhu’ vy gilr dugc cam két déi vdi cac bén mua khac.

3 T GALVAO, La cession du contrat, Tap chi Phap ludt quéc té so sanh (RIDC), s6 2, 1951, tr. 217 va tiép theo.

4 Hay con goi la Nguyén tdc Pacta sunt servanda. V& khdi niém nay xem: Lé Minh Hing, Hiéu luc cia hop dbng theo quy
dinh cua phdp luét Viét Nam, Luén an tién sy, DH Ludt TP H6 Chi Minh, 2010, tr. 23 va tiép theo.

5 Diéu 412, khoadn 1, BLDS 2005.
6 Nhu hap dbng bdo hiém, hop dbng lao déng, hop déng nhuong quyén thuong mai.
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dugc thyc hién trong thuc té, nhung hién
nay hau hét cac hé thong luat trén thé giéi
déu chua c6 dinh nghia vé viéc nay. Theo C.
LAPP’, mét trong nhitng hoc gia tién phong
nghién ctu vé CGHP tai chau Au, thi
CGHD la “mot thoéa thuan theo d6 mot bén
trong hop dong chuyén giao cho mot nguoi
th ba toan bd cac quan hé phap 1y bat
nguodn tir hop doéng d6”. Theo quan diém
nay, khong pha1 ban than hop dong, ma thuc
chat 1a cac méi quan hé vé quyén va nghia
vu phat sinh tir hgp dong méi 1a dbi tuong
duoc chuyén giao, vi hop dong 13 mot sy
théng nhat y chi lam phat sinh quyén va
nghia vu. Nhung su théng nhat y chi - co so
hinh thanh hop dong - 1a mot yéu t phi vat
chét nén khong thé chuyén giao dugc. Néu
mot ngudi thir ba tham gia vao sy thdng nhat
¥ chi nay thi s& c6 mot sy thdng nhat ¥ chi
mai, va nhu vay la mot hop déng moi dugc
hinh thanh. Vi thé, khong phai hop dong -
ngudn goc ctia quyén va nghia vu - duoc
chuyén giao, ma 1a méi quan hé phép 1y phat
sinh tir hop dong dugc dich chuyén sang cho
nguoi thir ba. Mot sb tac gia khac lai cho
rang, CGHP 13 “mot hanh vi phéap 1y nham
thay thé mot bén trong mot mdi quan hé hop
ddng boi mot bén thir ba”®. Theo cach hiéu
nay, thuc ra khong c6 sy CGHD, ma c¢o6 su
dich chuyén ctia mot ngudi ma trude do 1a
bén thir ba trong hop ddng vao mot mbi
quan hé hop dong®. Nhu vay co thé coi
CGHD la mdt hanh vi phap 1y, qua d6 mot
ngudi thir ba, duoc goi 13 bén nhan chuyén
giao (C), thé vao vi tri cia mot bén, goi 1a
bén chuyén giao (A), trong hgp dong ma
anh ta da ky v&i mét bén, goi 1a bén con lai
trong hop dong (B).

\/ w/o[l /’L/‘”//K/’/’CL i‘,)
e

2.2. Cac hinh thirc CGHD

Néu xét trén goc do can ctr phap 1y cua
viéc chuyén giao thi c6 thé phan biét hai loai
CGHD chinh. Mot 1a, CGHDP theo thoa
thudn cua cac bén. Viéc chuyén giao nay
duogc thuc hién thong qua mdt théa thuan
v6i sy thong nhat y chi ctia c ba bén tham
gia. Hai la, CGHD theo luat dinh. Loai
chuyén giao nay dugc quy dinh trong mot
van ban phap luat cu thé va khong doi hoi
phai c6 sy dong ¥ ciia bén con lai trong hop
dong. Viec CGHP sé& tu dong duoc thuc
hién khi théa man cac diéu kién ctia phap
luat, nhu trong trudng hop c6 su thay doi vé
chu lao dong thi cac hop dong lao dong s&
tu dong duoc chuyen sang cho chu lao dong
mail®. O mot sd nuorc con co hinh thuc
CGHD do toa an quyét dinh. Trong mot s6
hoan canh cu thé, toa 4n co thé budc cac bén
phai CGHD dé bao vé loi ich chung, ching
han mot doanh nghiép tiép quan mot doanh
nghiép khéac dang trong tinh trang kho khan
hoac ndp don xin pha san'!.

Néu xét trén goc do rang budc phap 1y,
c6 thé c6 CGHD giai phéng nghia vu va
CGHD khong gidi phong nghia vyu. Puogc
goi la CGHD giai phong nghia vu khi bén
chuyén giao duoc giai phong hoan toan khoi
hop dong va CGHD khong giai phong nghia
vu khi bén chuyén giao van phai cam két
dam bao vi¢c thuc hién hop déng ban dau
boi bén nhan chuyén giao.

Tt ca cac dinh nghia vé CGHP nhu da
phan tich ¢ trén déu ¢ diém chung 1a viée
CGHD khéng 1am cham dut cac quyén va
nghia vy phat sinh tir hop dong - d6i tuong
ctia sy chuyén giao, ma né chi dich chuyén

7 C. LAPP, Essai sur la cession de contrat synallagmatique a titre particulier, luan an tién sy, Strasbourg, 1950, tr. 9.
8 J. FLOUR, J.-L. AUBERT va E. SAVAUX, Droit civil, t. 3, Le rapport d'obligation, 5e éd., 2007, A. Colin, tr. 246.

9 A. SERIAUX, Droit des obligations, 1998, PUF, no 180.
10 Diéu 152, 153 Ludt Doanh nghiép 2005.

11 Diéu L. 642-7, B6 ludt Thuong mai Phap. Xem thém: B. THULLIER, Cession judiciaire des contrats et loi de sauvegarde
des entreprises : moins de pouvoirs pour le juge, D. 2006. Point de vue 130.
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tr nguoi nay sang nguoi khac. Vi vay,
CGHBD s€ khac véi mét s6 hanh vi phap 1y
ba bén khac.

3. Chuyén giao hop dong va cac giao dich
phap ly ba bén

Thay doi ndi dung hop dong. Trong qua
trinh thyc hién hop dong, c6 thé c6 cac thay
ddi dén cac khia canh khac nhau cua hop
ddng, chang han dbi twong cua hop dong
thay d6i hodc khong con ton tai. Sy thay doi
ndi dung hop dong co thé khién cho viéc
thuc hién né can phai c6 su tham gia cua
mot bén thtr ba. Trong truong hop nay,
nguoi ta khong coi do 1a CGHD, vi cac bén
trong hop dong khong c6 su thay doi.

Thay thé nghia vu. CGHD khong phai 1a
thay thé nghia vy, boi vi CGHD khong lam
chdm dit hop dong ban dau va khong lam
phat sinh mot hop déng méi. Trong thay thé
nghia vu'2 , mot nghia vu bi chdm dut do
dugc thay thé b?mg mot nghia vu dan su
khac'3, con trong CGHD, nghia vu khong bi
chdm dut, ma n6 duoc chuyén tir mot bén
giao két sang mot bén trudc d6 1a bén thir ba.

Chuyén giao nghia vu. CGHD ciing
khac véi chuyén giao quyén yéu cau va
chuyén giao nghia vy, mic du vé ban chat
day cling 1a mdt giao dich phap 1y ba bén.
Lap luan chinh dugc cac hoc gia néu ra la
hop dong khong don thuan 1a tap hop cac
quyén va nghia vu, ma con 1a mbi quan hé
giita hai bén giao két' va di lién véi né 1a
phém chit ca nhan can thiét cho viée thuc
hién hop dong va cac quyén phan khang don
phuong!®.

4. Chuyén giao hop dong tai mét so6 qudc
gia

4.1. CGHDP tai mét so nwéc theo hé thong
ludt luc dia

Hién nay, nhiéu nudc nhu Dic, Italy, Bo
Pao Nha va Bi, d4 c6 cac co ché dic thu cho
phép thyc hién viéc CGHP. Tai Italy va Bo
Pao Nha, CGHP duoc hiéu 1a sy thay thé
ngudi chuyén giao béi mot nguoi thir ba
(ngudi nhan chuyén giao) vao mdi quan hé
hop dong véi sy ddng ¥ cua bén con lai.
Viéc CGHD c¢6 hau qua la sur chuyen giao
toan bd cac nghia vy, quyén yéu cau va
quyén phan khang don phu’O'ng (nhu quyen
don phuong cham dut hop dong, quyén gia
han hop dong...) tir bén chuyén giao sang
cho bén nhan chuyén giao'®. Tai Bi, phap
luat quy dinh viéc chuyén giao mot s loai
hop dong chuyén biét. Trong truong hop
phap luat khong c6 quy dinh, hop dong chi
¢6 thé dugc chuyén giao néu dugc su dong
¥ clia tat ca cac bén. Toa an Bi ¢6 xu hudng
dé cao su tu do thoa thuan. Diéu nay cé
nghia 1a vié¢c CGHD chi co thé duoc thuc
hién néu duoc sy dong ¥ cua tt ca cac bén.
Tuy nhién, trong trudng hop hop dong
khong c¢6 quy dinh vé CGHP, Toa 4n Bi ¢
xu hudng uu tién viéc chuyén giao khi viéc
tiép tuc thuc hién hop déng nho do tré nén
thuan loi hon va chi chép nhan cho bén con
lai trong hop dong tir chéi su chuyén giao
khi viéc nay gy bét loi cho anh ta. Nhu vay,
Toa 4n Bi da dat ra yéu cau doi voi bén con
lai trong hop dong phai néu rd 1y do tir chdi
chuyén giao. Trong phép ludt ctia cac nudc
theo hé thong Germanique (hé thong luat

12 Bbugc quy dinh tai Diéu 374 va 379 BLDS 2005.

13 BUi Buc Giang, Ban tai san la khoan vay theo quy dinh cua phap luat Anh, Thong tin phap luat dan su, 8/2012.
14 J. GHESTIN, C. JAMIN et M. BILLIAU, Les effets du contrat, LGDJ, 2001, n° 1024 va tiép theo.
15 Ph. Malaurie, L. Aynés et Ph. Stoffel-Munck, Les obligations, 2007, Defrénois, n° 917.

16 C. LARROUMET, La cession de contrat : une régression du droit francais, Mélanges M. Cabrillac, 1999, Dalloz-Litec, tr.
155, K.-H. NEUMAYER, La transmission des obligations en droit comparé, in IXe journées d’études juridiques J. Dabin,

1980, Bruylant-Litec, tr. 255.
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dan su) nhu Puc, Thuy S¥, Ao va cac nudc
Scandinave (bao gém Dan Mach, Na Uy,
Thuy Dién & ving Bic Au), khong c6 quy
dinh chung nao cta phap luat diéu chinh
viéc CGHD, nhung cic nudc nay co xu
huéng chap nhan viéc chuyén giao do cac
bén thoa thuan va coi d6 khong don thuan
1a su chuyén giao quyén va nghia vu. Tai
Argentina, viéc CGHD chi ¢6 hi¢u luc voi
s dong ¥ cua tat ca ba bén. Tai hau hét cac
nudc nay, cling c6 cadc van ban chuyén
nganh quy dinh viéc chuyén giao mot s6
hop ddng chuyén biét nhu hop dong thué
nha kinh doanh, hop dong bao hiém va hop
ddng lao dong trong truong hop hop nhit
doanh nghiép.

Tai Phap, mot s hoc gia cho rang, co
thé CGHD, mic du BLDS Phap khong c6
quy dinh minh thi nao vé viéc nay, tham chi
con cam viée chuyén giao nghia vu!”. Nhiéu
hoc gia Phép cho rang, viéc CGHD c6 thé
dugc thyc hién thong qua viéc két hop
chuyén giao quyén va uy thac thuc hién
nghia vu (délégation)'®. Theo C. LAPP, tat
ca cac thanh phan ctia mbi quan hé hop dong
- chc quyen, nghla vu va quyen phan khang
don phuong - déu c6 thé chuyen giao duoc.
Tuy nhién, theo L. AYNES', viec CGHP
khong phai 1a két qua cua viéc chuyén giao
timg b phéan cua hop dong, ma chinh hop
dong trong tong thé cua né duoc dich
chuyén. T4c gia nay cho rang, CGHD khong
di nguoc lai cac nguyén tac hiéu luc bat bién
ctia hop dong, ciing khong trai véi nguyén
tac hop dong chi rang budc cac bén ky két.
Hop d6ng van giit nguyén duoc ndi dung va
muc dich ban ddu cta né va bén nhan
chuyén giao 1a bén thé quyén. Pung 1a bén
nhan chuyén giao 1a bén thir ba di v6i hop

) -

nll U RO 11O
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ddng ban dau, nhung anh ta co6 thé chiu su
rang budc voi hop dong nay véi tu cach la
nguoi thé quyén, ma diéu nay dugc phap
ludt cho phép. Vi vy, mot bén c6 thé CGHD
ma khong can sy dong ¥ ctia bén con lai.
Giai phap nay thuan lgi cho bén chuyén
giao, nhung lai bat 1oi cho bén con lai trong
hop dong. N6 1am x6i mon sy an toan phap
1y hop ddng, vi bén con lai trong hop dong
khong dugc huong lgi gi tur viec CGHD
trong khi lai diing trudc nguy co bén nhan
chuyen giao khong thuc hlen ding hop
dong. Ngoai ra, viec CGHD, néu duoc thuc
hién thanh cong, con cé thé 1am tang thém
nghia vu cho bén con lai trong hop dong. Vi
thé, nhiéu tac gia khac cho rang viéc CGHD
chi c6 thé vé6i su dong ¥ cua tit ca cac bén.
Tuy nhién, trong trudng hop nhu vay thi vi
co su théng nhét y chi mdi, nén s€ c6 mot
hop dong méi duge hinh thanh®, mic di ndi
dung cua nd khong c6 gi thay d6i. Do
CGHBD thyc chét 1a viéc ky mot hop dong
mo&i nén nod s€ lam phat sinh cac nghia vu
gan lién véi viéc giao két hop dong, nhu
nghia vy cung cap thong tin trudc khi ky két
hop ddng (d6i voi bén nhuong quyén trong
hop dong nhugng quyén thuong mai, bén
mua bao hiém trong hop dong bao hiém). Vi
vay, bén c6 nghia vu phat sinh khi CGHD s¢&
¢6 xu huéng dua vao trong hop déng mot
diéu khoan cim CGHD.

Céc tham phén ctia Phép ciling c6 nhitng
quan diém khéc nhau vé CGHD. Trong subt
mot thoi gian dai, nhiéu Toa an Phap van
cho ring, hop dong 1a khong thé chuyén
giao duoc, trong khi mot s6 tham phan lai
cho rang nguyén tic hop déng chi rang budc
cac bén ky két khong ngan can viéc CGHD.
Trong mot ban an ngay 07/01/1992 lién

17 C. Lapp ; C. Larroumet ; L. Aynés, sdd.
18 J. Ghestin, C. Jamin va M. Billiau, sdd.
19 L. Aynés, sdd.

20 J. Ghestin, C. Jamin va M. Billiau, sdd.
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quan dén viéc chuyén giao mot hop dong
bao tri thiét bj dién tir, Toa an tdi cao Phap
d3 quyét dinh rang: “Pham chét c4 nhan cua
cac bén giao két khong thé 1a Iy do ngdn can
viéc chuyén giao cic quyén va nghia vu cua
mot bén trong hop dong sang cho mot ngudi
thir ba”?'. Nhu vdy, tai Phap, moi hop dong
déu co thé dugc chuyén giao voi diéu kién
dugc bén con lai chap nhan*. Sy chip nhan
nay co thé duoc thé hién ngay tir thoi diém
giao két hop dong thong qua mot diéu khoan
quy dinh vé CGHB, hoidc vao thoi diém
thyc hién viéc chuyén giao. Thong qua hai
phan quyét ngay 6/5/1997%, Tda 4n tdi cao
Phap da tai khéng dinh su can thiét cua su
ddng y ctia bén con lai trong hop dong d6i
v6i viec CGHD. Trong vu viéc thir nhét, hop
dong duge chuyén giao ma khong duge su
dong ¥ ctia bén kia, va nhu véy, theo Toa an
t6i cao, CGHD nay 1a vo hiéu. Vu viéc thi
hai lién quan dén mot hop dong bao tri thiét
bi gifta cong ty A va cong ty B. Hop dong
nay c¢6 mot diéu khoan quy dinh rang, cac
quyén va nghia vu phat sinh tir hop dong c6
thé chuyén giao dugc cho mot bén tht ba.
Trong qué trinh thyc hién hop dong, cong ty
B dugc thay thé boi cong ty C, nhung cong
ty A da tir chdi thanh toan phi bao tri cho
cong ty C. Cong ty C kién ra toa. Toa an toi
cao Phap da cho rang viéc chuyén giao 1a
hop phap méac du khong nhan dugce sy déng
¥ clia cong ty A vao thoi diém thyc hién viée
chuyén giao. Hai phan quyét nay 1a khong
mau thuan nhau, vi trong vu viéc thu hai,
cong ty A di dua ra sy dong y vé viéc
CGHD ngay tir thoi diém ky hop dong.

Du thao stra d6i BLDS Phép d3 dwra vao
mdt phan quy dinh viéc CGHD theo do “trir

truong hop phap luat cé quy dinh khac, viéc
CGHD c6 thé thyc hién dugc voi sy dong y
cua tat ca cac bén tham gia™*.

4.2. CGHP trong hé thong ludt Anh-My

Vé co ban, hé thong luat Anh-My hién
dai chép nhan viéc CGHD theo thoa thuan
ctia cac bén. Khi viéc chuyén giao theo hop
déng duoc thuce hién, bén nhan chuyén giao
s& duge hudong mot phan hodc toan bo quyén
va nghia vu ciia bén CGHD, nhung khong
bao gio dugc huong nhiéu hon céc quyen
ma bén chuyén giao di co trong hop dong.
Pay duoc goi 1a nguyén tic ngang bang
quyén loi (standing in the shoes principle).
Trong phéap ludt ctia Anh, hop dong khong
thé ty dong duoc chuyén giao cho nguoi thir
ba. Viéc CGHP phai duoc su dong ¥ cua tat
cd cic bén: bén chuyén giao, bén nhan
chuyén giao, va dac biét la bén con lai trong
hop dong. Ciing gidng nhu phéap luat Viét
Nam va Phap, trong phdp luat cia Anh
khong c¢6 mot ché dinh riéng cho CGHP.
Tuy nhién, trong thuc té, thuat ngit “CGHD”
van dugc sir dung rong rai2s.

Tai My, nguoi ta sir dung thuat ngir “as-
sign a right” dé chi viéc chuyén giao mot
quyén va “delegate a duty” dé chi viéc
chuyen giao nghia vu. Trong chuyén giao
quyén, ngudi chuyén glao duoc goi la as-
signor, ngudi nhan chuyén giao 1a assignee
va nguoi c6 nghia vu 1a obligor. Khi giao
dich thanh céng, quyén ctia nguoi chuyén
giao dugc chuyen toan bo sang cho nguorl
nhan chuyen giao?. Viéc chuyen giao quyén
yéu cau khong doi hoi sy dong y ciia bén cd
nghia vu?’. Nguyén tic co ban 1a moi quyén
phat sinh tir mot hop dong déu cé thé dugc

21 Cass.civ.,, 7/01/1992, Bull. civ. IV, n® 3 ; JCP 1992. I. 3591.

22 Trr mét s6 loai hop ddng bi phép ludt cdm chuyén giao, chdng han déi vdi hop ddng thué nha J.

23 (Cass.com., n0 95-10252 va 94-16335.
24 Du'théo P. Catala, diéu 1165-4.

25 Kelly, Holmes, Ayward, Business Law, 5e éd., Cavendish [UK] 2005, tr. 128.

26 Restatement 2nd, § 317.

27 M.A. Eisenberg, Contracts, 14e éd., Chicago 2002, § 665.
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chuyen giao, nhung van c¢6 mot s6 ngoal 1¢.
Chang han, viéc chuyen giao quyen s
khong dugc chap nhan néu viéc chuyén giao
nay lam thay d6i co ban hoan canh cta bén
c6 nghia vu hodc lam tang thém chi phi cho
viéc thyc hién nghia vy, hodc lam giam co
ho1 thu duoc quyén loi ma dang 1€ anh ta
dugc huong tir viée thuc hién nghia vu d6%8.
Theo quy dinh cua UCC (Uniform Commer-
cial Code - B9 luat Thuong mai théng nhét)
§ 2-210, s€ khong duoc chép nhan: viéc
chuyén giao quyén néu viéc thyc hién quyén
nay gan lién v6i nhan than cia ngudi co
nghia vu®; viéc chuyén giao quyén phat sinh
tir mot hop dong theo d6 ngudi thuy trai c6
quyén mua toan bd cac san pham ma ngudi
c¢6 nghia vu c¢6 thé san xuét ra (output con-
tract), hodc toan bd sd lugng hang ma anh
ta can (requirement contract); viéc chuyén
giao quyén bao dam ma nguoi mua bao
hiém duoc huong d6i véi bén cung cip bao
hiém.

Nhin chung, viéc chuyén giao quyén
phat sinh tir hop dong s& khong duogc chap
nhan néu n6 c6 hiu qua la 1am thay doi co
ban cac diéu kién cua hop ddng. Viéc
chuyén giao cic quyén phat sinh trong
tuong lai dugc chip nhan néu ching phat
sinh tr mot hop dong da duoc ky két, hoic
tir mdt quan hé kinh doanh da ton tai. Nguoc
lai, khong thé chuyén giao cac quyén sé& phat
sinh tir mot hop dong s& duogc ky két hoic
tr mot quan hé kinh doanh s€ duogc thiét
1ap*°. Nhung, theo nguyén téc cong bang
(equity), ngu(n ta co the yéu cau thuc hi¢n
viéc chuyén giao quyen khi quyén nay phat
sinh trén co so ton tai cia mot hop dong

( ‘/D{V( DU RCIY ICT

i_E\”}i ) -

tuong lai (contract to assign)®!. Ngoai ra,
ucCcC §9 204, cling thura nhan hiéu luc cua
mot s6 chuyén giao cac quyén s& phat sinh
trong tuong lai.

Restatement Second of contracts (Bo
phap dién hoa vé Hop ddng xuat ban lan thir
hai) chap nhan cac diéu khoan cam viéc
chuyén giao quyén phat sinh tir hop dong?2.
Tuy nhién, Toa 4n ¢6 xu huéng han ché cac
diéu khoan nay vi chung vi pham nguyén tic
tu do chuyén nhuong quyén®. That vay, khi
diéu khoan lién quan dén viéc cdm hoan
toan viéc chuyén giao loi nhuan tir hgp dong
sang cho bén thir ba (hodc chi dugc chuyén
giao v6i su dong ¥ cia bén kia), nd s& bi
tham phan coi d6 1a diéu khoan “xda bo
quyén”. Néu viéc chuyén giao duoc thuc
hién bat chip cac bén c6 diéu khoan cam
chuyén giao, thi bén c6 nghia vu co thé yéu
cdu bén chuyén giao bdi thuong thiét hai vi
vi pham diéu khoan khéng chuyén giao,
nhung Vlec chuyén giao van c6 hiéu lyuc
trong mdi quan hé glua bén nhan chuyén
giao va bén c6 nghia vy,

Ngoai ra, Restatement Second of Con-
tracts con thira nhan mot s6 nguyén tic giai
thich bét loi d6i voi céc diéu khoan han ché
kha nang chuyén giao quyen phat sinh tur
hop dong. That Vay, diéu khoan “cam
CGHD” phai dugc hiéu nhu 1a chi cam viéc
chuyén giao cc nghia vu phat sinh tir hop
déng, cht khong thé duoc hiéu nhu 1a viée
cAm chuyén glao cac quyen phat sinh ttr hop
dong d6. Piéu khoan cdm chuyén giao
quyén phat sinh tir hgp dong phai duoc hiéu
1a trao cho bén c6 nghia vu quyén duogc doi
boi thuong thiét hai trong trudng hop viée

28 Restatement 2nd, § 317, et UCC § 2-210.

29 Davis v Basalt Rock Co, 107 Cal. App. 2d 436 [1951].
30 Herbert v Bronson, 125 Mass. 475 [1878].

31 V. M.A. Eisenberg, préc., § 681, et la jurispr. cit.

32 Restatement 2nd, § 317 et 319

33 V. M.A. Eisenberg, préc., § 684 s.

34 not. Rumbin v Utica Mutual Insurance Co., 254 Conn.259, 757 A.2d 526 [2000].
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chuyén giao dugc thuc hién bat chép diéu
khoan cAm chuyén giao, chtr khong phai 1a
nguyén nhan lam viéc chuyén giao vo hiéu.
Tuong tu, mot diéu khoan nhu vay khong
cAm viéc chuyén giao quyén doi boi thudng,
trong trudng hop vi pham hop dong, ciling
nhu cic quyén dugc thira nhin cho bén
chuyén giao sau khi anh ta d thuc hién toan
bd cac nghia vu cia minh®. Cudi cing, mot
diéu khoan nhu vy phai duoc hiéu nhu 1a
duge ky két vi loi ich cta bén ¢ nghia vu,
va nhu vay, n6 khong thé ngan can bén nhan
chuyén giao quyén thuc hién cac quyén ddi
v6i bén chuyén giao, ciing nhu khong thé
duogc hiéu 1a diéu khoan cim bén c6 nghia
vu thuc hién cac nghia vy ciia minh dbi véi
bén nhén chuyén giao.

Viéc chuyén giao nghia vu tai My c6 thé
dugc thyc hién thong qua hai céch: uy
nhiém va thay thé nghia vu (novation). Uy
nhiém thuc hién nghia vu dugc dinh nghia
1a sy chi dinh bai mot bén trong hop dong,
goi 1a bén uy nhiém (obligor delegor) mot
nguoi tht ba (goi 1a delegee) thuc hién thay
cho minh nghia vu phat sinh tir hop dong.
Bén thu trai cac nghia vu dugc chuyén giao
duoc goi la obligee*®. Bén nhan uy nhiém
thuc hién nghia vu tré thanh ngudi c6 nghia
vu d6i voi bén c6 quyén. Tuy nhién, viéc ty
nhiém khong giai phong hoan toan nguoi co
nghia vu ban dau. Con thay thé nghia vu
(novation) 1a mdt théa thuan ba bén (three-
party agreement) theo d6 ngudi co quyén
ddng v giai phong ngudi co nghia vu ban
dau, chép nhan cho nguoi thir ba thé vao vi
tri ciia nguo1 c6 nghia vu.

C6 mot nguyén tic duge Toa an ciia My

chap nhan rong ri 1a moi nghia vu hop dong
déu co thé duoc chuyén giao thong qua iy
nhiém, trir phi ngudi ¢6 quyén ching minh
duoc rang viéc chuyén giao nghia vu anh
huong dén loi ich co ban cta minh (substan-
tial interest) va réng, chi c6 viéc thuc hién
nghia vy boi ngudi c6 nghia vy ban dau méi
dam bao duoc loi ich mong doi tur viéc ky
két hop dong®’. Quy dinh nay chu yéu lién
quan dén cac nghia vu gan lién v6i pham
chat ca nhan ctia ngudi giao két (“skill, wis-
dom, taste or character of the person origi-
nally agreeing to tender performance”)®.
Nhu vay, ddi véi céac nghia vu ma vi¢c thuc
hién n6 gin lién v6i pham chit ca nhan cua
nguoi cd nghia vu thi phap luat My uu tién
loai chuyén giao khong giai phong nghia vu.
That vay, trong vu Crane Ice Cream Co. v
Terminal Freezing & Heating Co.,*, thAm
phan da khong chap nhan viéc chuyén giao
nghia vu cung ung hang hoéa vi bén mua
(bén c6 quyén) s& khong thé c6 dugc day du
luong hang héa ma anh ta can, trong khi ddi
tugng duoc chuyén giao lai 1a mot require-
ment contract, nghia 1a mot hop dong cung
g theo d6 bén cung tmg cam két ban toan
b6 luong hang hoa ma ngudi mua can.

Khi mét van ban dugc coi la mot
CGHD, nguoi ta c6 xu hudng coi dé la mot
van ban ty nhiém*, va viéc chap nhan
chuyén giao 1a mot chap nhan su Gy nhiém,
nghia 13 sy thira nhan boi nguoi c6 quyén
rang anh ta chap nhan mot nguoi cd nghia
vu d6i v6i minh thay thé cho ngudi c6 nghia
vu ban dau. Trir truong hop c6 thoa thuan
khac, viec CGHP c6 hau qua 1a chuyén giao
cho ngudi nhan chuyén giao toan bo cac

35 UCC, § 2-210.
36 Xem Restatement 2nd, § 318
37 Restatement 2nd, § 318, et UCC § 2-210 (1).

38 T.L. Stark, L.R. Brody, FK. Browne, Negotiating and Drafting Contract Boilerplate, ALM 2003, p. 34.
39 Crane Ice Cream Co. v Terminal Freezing & Heating Co., 128 A. 280 [Md. 1925].

40 UCC, § 2-210 (4)
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quyén va nghia vu phat sinh tir hop dong.
Tuy nhién, bén c6 nghia vy ban dau khong
duoc gidi phong hoan toan khoi nghia vy.

4. B6 sung ché dinh chuyén giao hop dong
vao phap luat Viét Nam

Nhiing phan tich ¢ trén cho thay, da s6
cac nude déu chép nhan viéc CGHP. Dé
tranh xdy ra cac tranh chip lién quan dén
giao dich rat hay dugc thyc hién nay, thiét
nghi cin bo sung mot quy dinh chung vé
CGHD vao BLDS cua Viét Nam.

Hé théng luat cia Anh-My c6 xu hudng
cdi mé hon d6i véi CGHD. Mic du ca hai
hé thong luat chau Au luc dia va luat Anh-
My déu doi hoi viec CGHP phai duoc thyc
hién véi sy ddng ¥ cua tit ca cac bén tham
gia, nhung néu nhu hé théng luat luc dia coi
viéc CGHD la ngoai 1€ cia nguyén tac hiéu
luc bét bién, thi hé thdng ludt Anh-My lai
cho rang vé nguyén tic moi quyén va nghia
vu déu c6 thé chuyén giao duoc. Vi thé,
trong sudt mot thoi gian dai, tai cac nudc
theo h¢ théng phép luat luc dia, nhu Phép
chang han, néu hop ddng c6 quy dinh Ve
viéc cam chuyén glao thi mot bén co quyén
ttr choi viec chuyen giao thuc hién bdi bén
kia ma khong can giai thich gi thém. Trong
khi d6, tai Anh-My, bén tir chdi chuyén giao
phai chimg minh viéc chuyén giao s& gay
cho anh ta bat loi. Tuy nhién, trong thoi gian
gan day, cac tham phan ctia cac nudc theo
hé théng luat luc dia, mic du van gilr viing
nguyén tic hiéu luc bat bién cua hop dong,
nhung khi xem xét cac tranh chap lién quan
dén CGHD lai thiét 1ap co ché chong lam
quyén. Ciing nhu moi quyén khac, bén c6
quyén tir chéi CGHP khong dugc lam
quyén cua minh, ma phai thuc hién n6 trén

=)
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co s thién chi va hop tac, von 1a nhiing
nguyén tic co ban cua viéc thuc hién hop
ddng. Nhu vy, di co su xich lai gan nhau
ctia hai hé thng lut trong van dé CGHD.

Chiing t6i cho rang, chi nén quy dinh
viéc chuyén giao ddi voi loai hop dong song
vu ma vi¢c thuc hi¢n kéo dai trong thoi gian,
boi 18 di tuong chinh cia CGHD 1a sy dich
chuyén quyén va nghia vu ctia mot bén
trong hop dong sang cho mot ngudi ma
trude do 1a bén thir ba. Hop dong song vu
c6 thé duoc chuyén g1a0 néu sur chuyén giao
nay khong 1am thay doi quyén va nghia vu
ctia cac bén. Cac bén chi can théng bao cho
nhau vé viéc chuyén giao ma khong can giai
thich gi thém. Tuy nhién, di v6i cac hop
ddng ma viéc thuc hién gan lién v6i pham
chat, nang luc cua cac bén giao két (intuitu
personae)*!, thi su ddng y cua bén con lai
trong hop dong 1a diéu kién tién quyét cho
su chuyén giao. Bén con lai co thé tir chbi
su chuyén giao, nhung phai chimg minh
rang viéc thay doi dbi tac s& gay bat loi dén
viée tiép tuc thuc hién hop dong. Cac bén co
thé thé hién y chi cia minh vé viéc chuyén
giao hay khong CGHD vao thoi diém giao
két hop dong thong qua mot diéu khoan quy
dinh r0 cac kha nang nay, hodac vao thoi
diém thyc hién viéc CGHD =

41 Day la mét thudt ngir Latinh chi méi quan tdm dén ngudi két udc la nguyén nhéan chinh yéu cua viéc giao két hop dong.
Vi'dy, trong céng ty hgp danh, méi quan tdm dén cd nhan ngudi gdp v6n la quan trong nhat. Hodc trong mét hgp déng
dich vu tu van, khdch hang thué ludt su’ A hoac kién tric su’ B vi biét ré ndng luc, pham chét cua ludt su’ hodc kién tric
su’ dé, chir khéng thué mot ngudi nao khac. Xem Tir dién Thudt ngir phdp ludt Phdp - Viét, Nxb Tt dién bach khoa,

2009, tr. 469.
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SUA DOI LUAT DOANK NGHIEP
DE BAO DAM AN TOAN TAI CHINH
CONG TY CO PHAN, LOT ICH CUA
CcO PONG VA CHU NO’

NGUYEN THI LAN HUONG*

Cong ty c6 phan (CTCP) néi riéng va doanh nghiép néi chung khéng thé ton
tai va hoat dong lau dai, hiéu qua néu thiéu su hgp tac ctia chi s& hitu (CSH),
chd ng va ngudi quan ly, diéu hanh. Bé diéu chinh quan hé Igi ich gitta cac cha
thé trong qua trinh quan ly, st dung vén va tai san cta CTCP, khéng chi giai
quyét hau qua phat sinh ma phai ngan ngira nguy ca xay ra vi pham hoac han
ché toi da thiét hai cé kha nang xay ra. Bai viét phan tich nhimng bat cap cla cac
ché dinh phap luat vé bao dam an toan tai chinh CTCP, lgi ich cla c6 dong va
chl ng; ki€n nghi stta d6i mot s6 ndi dung Luat Doanh nghiép (Luat DN).

1. Bit cép ciia cac ché dinh phap luat vé
bao dam an toan tai chinh céng ty co
phan, lgi ich ctia co dong va chi n¢g

1.1. Bio dim quyén dwoc biét thong tin vé
hop dong vay va mua, ban tai san

Quan hé hgp ddng vay tao cho chi ng
¢ quyén loi vu tién hon so vé6i ¢b dong. Vé
nguyén tic, khi cong ty khong tra dugc no,
chu no s& xur 1y tai san bao dam dé thu hoi
no. Trong truong hop thda thuan vay khong
c6 tai san bao dam thi chii ng c6 quyén nodp
don yéu cau Toa an tuyén bd pha san cong
ty dé thu héi no.

Su thoa thuan thu hdi no trong hop dong
va st dung quyén lyc cta Toa an dé thu hoi
no dit cac cong ty vao tinh trang bat on khi
khong thanh toan dugc cac khoan ng dén
han. Trong hang loat cac giao dich cua minh,
khong phai giao dich nao cling mang lai loi
nhuan cho cong ty, rui ro trong thuc hién du
an co thé dan t6i d6 bé cong ty néu khong
kip thoi giai quyét van dé no.

Khong phai tat ca cd dong déu co co hoi
nhu nhau trong nam bit céc thong tin vé dau
tu, vay n¢ va mua ban tai san. Trén thuc té,
céc co dong 16n 1a ca nhan va nguoi dai dién

* TS. Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha N§i
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iy quyén cua c¢6 dong phap nhan thudng
tham gia vao bd may quan ly, diéu hanh
cong ty. Theo Luat DN, c¢6 dong c6 thé tiép
can thong tin tai chinh thong qua bao céo
tinh hinh kinh doanh cta cong ty hang nam,
hodc két qua tra 10i cia Ban kiém soat
(BKS) vé kiém tra, xem xét cac van dé cu
thé lién quan dén quan 1y, diéu hanh cong
ty. bdi vai viee quyét dinh kinh doanh, Pai
hoi dong c6 dong (PHPCP) chi quyét dinh
khi dau tu hodc ban s6 tai san c6 gia tri bang
hoac 16n hon 50% téng gia tri tai san duoc
ghi trong bao cdo tai chinh gin nhét cua
cong ty néu diéu 1é cong ty khong quy dinh
mot ti 16 khac (diém d khoan 2 Piéu 96); con
hop ddng mua, ban, vay, cho vay va hop
ddng khac co6 gia tri bang hodc 16n hon 50%
tong gia tri tai san dugc ghi trong béo cdo
tai chinh gan nhit thudc thim quyén thong
qua cua Hoi dong quan tri (HPQT - diém g
khoan 2 Piéu 108). Ngoai ra, HDQT con ¢6
tham quyén chép thuan cac hop dong va
giao dich c6 gia tri nho hon 50% tong gia tri
tai san (khoan 2 Piéu 120). Hon thé nita,
nham han ché giao dich tu lo1, khoan 1 Diéu
120 quy dinh céc giao dich phai dugc
PHDCP hoic HPQT chip thuan: (i) C6
dong, nguoi dai dién ty quyén cta cd dong
s& hitu trén 35% tong s6 cd phan pho thong
clia cong ty va nhimng nguoi lién quan dén
ho; (ii) Thanh vién HPQT, Giam déc hoic
Téng giam dbc; (iii) Doanh nghiép c6 lién
quan dén viéc s6 hitu cta thanh vién HDQT,
thanh vién BKS, Giam déc hodc Tong giam
dbc va nguoi quan 1y khic cua cong ty;
doanh nghi¢p ma nhitng ngudi lién quan cuia
ho cing s& hitu hodc s6 hitu riéng ¢ phan
hodc phan vén gop trén 35% von diéu 1¢.
Theo quy dinh nay, thAm quyén quyét dinh
dé kiém soat xung dot loi ich chua chéic da
thudc vé PHPCD khi diéu 1é cong ty ghi
nhan tham quyén nay thuéc HPQT. Nhu
vy, quyén quyét dinh kinh doanh trong
CTCP chu yéu tap trung cho HDQT.

/ Dléc /%/*ﬂ//f/ Y MOt (E\) ¢

Ngoai ra, Luat DN ciing quy dinh vé
ché d6 cong khai thong tin vé CTCP kha don
gian. Diéu 129 quy dinh: CTCP phai guri bao
céo tai chinh hang ndm da dugc PHDCD
thong qua dén co quan nha nudc c6 thim
quyén; tom tit noi dung bao céo tai chmh
hang nam phai dugc thong bao dén tat ca c6
doéng; moi to chirc, ¢4 nhan déu c6 quyén
xem hoac sao chép bao cédo tai chinh hang
nam cua CTCP tai co quan dang ky kinh
doanh c6 tham quyén. Nhu vay, theo co ché
nay, thong thuong khi c6 dong va cha ng
tiép can duoc thong tin két qua hoat dong
kinh doanh thua 1 thi ciing 3 qua mudn dé
gitip ho tu bao vé quyén loi clia minh.

Su phat trién cia CTCP vé quy mo va
co cau cd dong da bude cac CTCP dai chiing
phai tuan thu Luat Chung khoan (Luat CK)
vé noi dung, yéu cau, trinh tu, thu tuc cong
b thong tin. Diéu 10 Thong tu 52/TT-BTC
ctia Bo Tai chinh ngay 5/4/2012 huéng dan
vé cong bd thong tin trén thi trudng ching
khoén ciing quy dinh cu thé vé viéc CTCP
niém yét va cong ty dai chung quy mé 16n
phai cong bd bao cao tai chinh nim duoc
kiém toan, bdo céo tai chinh ban nién da
dugc soat xét, bao cao tai chinh quy. Ngoai
ra, Diéu 101 Luat CK sira d6i nim 2010 da
b6 sung vé cac truong hop giao dich von va
ton that tai san phai cong bd thong tin bat
thuong Cu thé 1a trong truong hop: (1) Gop
von c6 gia tri tir 10% tr 1én tong tai san cua
cong ty vao mot to chirc khac, gop von co
gid tri tir 50% trd 1én tong von gbp cua cong
ty nhan von gop; (ii) Mua, ban tai san c6 gia
tri 16n hon 15% tong tai san cua cong ty tinh
theo bang can ddi ké toan dugc kiém toan
gan nhat; (iii) Quyét dinh vay hodc phat
hanh trai phiéu c6 gié tri tir 30% vén CSH
tai thoi diém bao cdo gan nhat tro 1én; va
(iv) Bi ton that tai san c6 gia tri tir 10% von
ciia CSH trd 1én. Co thé thay, quy dinh trén
giup cac nha dau tu phan doan kha nang s1nh
loi ctia ¢6 phan va quyét dinh dau tu, con cb
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dong thong qua d6 naim duoc cac hoat dong
dau tu chu yéu dé yéu cau BKS thyc hién
quyén kiém tra, giam sat. So sanh véi Luat
DN, Luat CK c6 su phat trién vuot bac, bao
dadm minh bach thong tin ctia cong ty dai
chung 1am co sé kiém tra, giam sat hanh vi
quéan 1y v6n va tai san clia nhitng ngudi quan
1y, diéu hanh.

Tuy nhién, trén thuc té, khong it cac
truong hop CTCP roi vao tinh trang mat kha
nang thanh toan voi 1y do hang ton kho, dau
tu that bai... nhung an chira trong do6 1a sy
tap trung quyén luc cho HPQT hodc nguoi
diéu hanh cung v&i hanh vi lam dung tai san
cong ty voi muc dich tu loi, dan toi két qua
cong ty kinh doanh thua 16 va khong c6 kha
nang thu hoi von dau tu'. Véi ché do cong
bd thong tin bat thuong theo Luat CK, )
dong thiéu s6 va chi ng ciing chi c¢6 quyén
tiép can thong tin qua phwong tién thong tin
dai chung ma khong c6 quyén yéu cau chi
tiét vé noi dung thong tin cong bd nén kho
6 thé kiém soat duge hanh vi tu loi trong
giao dich von va tai san gin voi cac théng
tin cong bd. Ngoai ra, co ché hau kiém soat
cong bd thong tin dinh ky tao cho HDQT va
Téng giam dbc thuan loi trong quyét dinh
kinh doanh nhung lai tao ra rii ro cho ¢
dong va chu no khi nguoi quan 1y, didu hanh
thiéu trach nhiém va khong kiém soat chat
ché sir dung von va tai san ciing nhu cong
khai, minh bach két qua kinh doanh.

1.2. Sir dung thing dw vén ciia chii sé hiru
va bdo vé quyén loi ciia cdc chii thé lién
quan

Vén diéu 1¢ CTCP dugc hinh thanh
bang dong gop cua c6 dong. Thong thuong,
tang von diéu 1¢ nham bo sung von dé thuc
hién cac dy 4n dau tu, so voi vay von ngan
hang thi tang vbn diéu 1¢ thudng duoc cong
ty st dung dé tiét kiém chi phi va tao ra loi
nhuén cho ¢d dong, dac biét ddi véi cong ty
c6 loi thé chiém linh thi truong. Ngoai ra,
d6i voi cong ty huy dong von bang phat
hanh trai phiéu chao ban ra cong ching, thi
dap g yéu cau von diéu 18 tdi thiéu 1a mot
diéu kién bt budc. O cac nudc Anh, My,
vbn cua cong ty dugc coi la phuong tién tra
no2 Quan diém nay ciing giéng voi ¥ tudng
lap phap trong Luat DN nudc ta 1a vu tién
thanh toan cac khoan ng dén han khi
PDHDCP quyét dinh chi tra cb tic. Tuy
nhién, giao dich von ctia CSH ¢6 anh hudng
dén 1oi ich cta chi ng thi chua duoc quy
dinh cu thé trong Luat DN.

Trén thuc té, nhidu CTCP phéan chia
thang du vbn dudi hinh thirc phat hanh c6
phiéu thudng cho ¢6 dong hién hiru tuy tao
loi ich cho ¢6 dong nhung lai lam giam gia
tri von kha dung ciia cong ty trén so sach ké
toan. Ngay 10/8/2012, B9 Tai chinh ban
hanh Thong tu 130/2012/TT-BTC? (Thong
tu 130) thay thé Thong tu 18/2007/TT-BTC
ngay 13/3/2007 (Thong tu 18) cé quy dinh

1 Ndm 2010, CTCP D3u tu'téng hop Ha Néi (Hanic) phdt hanh c8 phdn mdi bang chao ban ra céng ching va da dudc céng
khai muc dich st dung. Trong khi vén CSH la 364 ti dbng va téng tai san la 590 ti ddéng nhung d& cho vay vdi cdng ty
Beta trong hap dbéng hop tac kinh doanh vai téhg gié tri cho vay hon 1 00% v5n diéu Ié va b5ng 64,3% téhg tai sén

.....

Giao dich chiung khoan Ha Noi. Tham khao thém: Uyen Pham “Hamc bén bo vuc pha san Lanh dao doanh nghiép v6

can”, Dau tu chiing khoan 21/3/2012 tr 8,18.

Tri thic 2009, tr 130.

Tham khdo thém Nguyén Ngoc Bich, Nguyén Binh Cung: Céng ty - vén, quén Iy va tranh chép theo Lut DN 2005. NXB

3 Théng tu huéng dan viéc mua lai c6 phiéu, ban cé phiéu quy vé mot s6 trudng hop phat hanh thém cé phiéu cua cdng

ty dai ching.
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tong s6 co phiéu thuong duoc phat hanh
theo chuong trinh lya chon trong moi 12
thang khong dugc vuot qua 5% sb ¢d phan
dang luu hanh ctia cong ty va muc dich phat
hanh ¢6 phiéu thuéng dugc chi dinh phan
chia cho nguo1 lao dong, trong khi phat hanh
¢6 phiéu thuong theo Thong tu 18 nham
phan phdi cho c6 dong hién hiru. So voi
Thong tu 18 Thong tu 130 quy dinh khong
1o vé nguon vbn duge st dung dé phat hanh
¢6 phiéu thuéng ma chi quy dinh diéu kién
1a “cong ty phai c6 di ngudn vén thuc hién
can cir bao cdo tai chinh ky gan nhit duoc
kiém toan tir cac nguodn: thing du vén, quy
dau tu phat trién, loi nhuan sau thué chua
phan phdi, quy khic dugc sir dung dé bod
sung von diéu 18”. Van dé dit ra 13 can phai
xac dinh thé nao 1a “da ngudn von” va lam
thé nao dé bao dam an toan tai chinh cua
cong ty khi sir dung thang du vbn va loi
nhuén chwa phan phéi dé phat hanh c6 phiéu
thuong. Ngoai ra, Thong tu 130 tao ra kha
nang xung dot loi ich giita ¢6 dong hién hiru
khong phai 1a nguoi lao dong va nguoi lao
dong khong phai 1a c6 dong. Pay la van d&
can thiét phai lam rd trong Thong tu 130
cling nhu xac dinh quyén lgi ciia nguoi lao
dong trong Luat DN.

Nhin chung, khi duy tri ché do phat
hanh c6 phiéu thuéng thi quy dinh gi6i han
an toan trong sir dung thiang du vén va lgi
nhuén chua phan phdi 14 can thiét, giéi han
nay chinh 12 bao dam an toan von ciia cong
ty va bao dam quyén loi ctia chi ng, béi chu
no chi ¢6 quyén yéu cau cong ty tra ng chi
khong c6 quyén yéu cau cd dong tra ng.

Ngoai ra, CTCP ¢6 quyén mua lai
khong qua 30% tong sd c6 phan da phat
hanh. Khi CTCP mua lai ¢6 phan vé thuc
chat 1 1am giam v6én CSH trong twong quan
v6i von no. Cﬁng gidng nhu truong hop
phat hanh ¢ ph1eu thudng, cong ty quyét
dinh mua lai co phan phai dap g diéu kién
“du ngudn von dé mua lai ¢6 phiéu can cir

7(‘” ’ N, [ 4. Py
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vao bio cdo tai chinh ky gan nhat duoc kiém
toan. Trong truong hop la cong ty me phai
dam bao du ngudn von thudc quyén s hiru
va st dung cong ty me trén bao céo tai chinh
hop nhéit duoc kiém toan” (Piéu 3 Thong tu
30). Quy dinh nay tuy xac dinh nghia vu cua
CTCP la phai dam bao du ngudn von nhung
gi61 han nao 1a du cling chua rd rang.

Viéc mua lai ¢6 phan thudc tham quyén
quyét dinh cia PHPCP va HPQT, Uy ban
Chung khoan Nha nuéc (UBCK) chi xem
x¢ét tinh déy du va hop I¢ cua tai liu bao céo
mua lai ¢6 phiéu cta cong ty dai chung, con
cong ty dai chung s& cong bd thong tin khi
UBCK nhan du tai liéu bao cao (Piéu 6
Thong tu 30). Piéu nay c6 nghia 1a cong bd
thong tin chua chic da dam bao tuyét ddi an
toan tai chinh ctia CTCP. Béi vay, Luat DN
can bd sung quy dinh vé gidi han an toan
cho cac giao dich von cua CSH trong CTCP.

1.3. Trach nhiém quan Iy tai chinh trong
céng ty cé phan

Vé mit ké toan, cac khoan von cua
CSH, vébn vay, cac khoan doanh thu, chi phi
trong hoat dong kinh doanh dugc phan anh
trén hé thong tai khoan ké toan va duoc tong
hop trong bang can ddi ké toan khi két thuc
nam tai chinh.

Vé nguyén tic, c6 dong tiy quyén quan
1y kinh doanh cho HPQT va xac dinh cac
diéu kién dé HPQT bau ra Tong giam doc
hodc Giam dbc. Tong giam dbc hodc Gidm
dbc, Chi tich HDQT 1a nguoi ¢6 kha ning
nim bt duoc thong tin vé lgi nhuan thong
qua theo doi giao két hop déng, thuc hién
cac du 4n dau tu, bao cdo két qua hach toan
kinh doanh trong ndi bd cong ty. Boi vay,

c6 thé thay quyén loi ciia c6 dong va chu
no c6 dugc bao dam hay khong phu thudc
vao thuc hién nghia vu trung thuc va can
trong cua chinh nhiing nguodi quan ly va
diéu hanh.

Thong thuong, bao cdo cua HDQT va
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Tong giam doc tai PHDCD chi dé cap dén
nhitng ndi dung téng thé, con két qua ghi
nhan trén bang can ddi ké toan la nhiing
“con s tong” duoc phan loai theo ngudn
von, tai san dau tu, loi nhuan dau tu trong
khi tong hop dir liéu nay lai phu thudc vao
tinh trung thyc trong t6 chirc hach toan ké
toan va 1ap bang can ddi ké toan trong nodi
b cong ty. Viéc kiém tra, xac nhan thong tin
trong bang can dbi ké toan bai cong ty kiém
toan c6 ¥ nghia bao dam muc do tin cay vé
thong tin tai chinh cua CTCP, nhung trén
thuc té, két qua kiém toan chwa chic duoc
tm cay khi c6 hanh vi thong dong gian lan
s liéu ké toan giira CTCP va cong ty klem
toan. Ngoai ra, chua ké viéc gian 14n cac s6
liéu ké toan tur phia CTCP ma chua dugc
phat hién béi cong ty kiém toan. Nam 2011,
thi truong chimg khoan bi “sd¢” boi thong
tin chu ng ndp don yéu cau tuyén bd pha
san CTCP Dugc Vién dong (DVD) ciing
nhu thong tin nguyén Tong giam déc Lé
Van Diing bi truy ctru trach nhiém hinh su
vé t0i thao ting gia ching khoan. Vu viéc
nay co lién quan dén hang loat hanh vi vi
pham tai chinh nhu kinh doanh long vong
tao doanh thu a0, cung cap thong tin khong
dung vé cac hop dong cé gia tri 16n va
doanh thu trong qué trinh DVD chao ban ¢6
phiéu ra cong ching nhung cong ty kiém
toan khong phat hién dugc sai pham?. Tur d6
c6 thé thay riii ro thong tin khién cho cé c6
dong va chu ng déu co thé bi thiét hai va c6
kha niang mét von.

Thong thuong, thong tin vé von cia
CSH, tong gia tri tai san ctia cong ty va cac
thong tin vé phi hop giira tai san dai han va

no dai han, tai san ngan han va ng ngan han
trong bang can ddi ké toan 1a can cir danh
gid muc do an toan tai chinh cua cong ty.
Tuy nhién, tai thoi diém cho vay, chu no
khong thé biét hét cac thong tin tai chinh
nhu tinh trang bién dong vé tai san, co cau
no trong cong ty, boi vay, khi ngan hang cho
vay von hodc cong ty cho mua chiu vat tu,
hang hoa phai c6 thoa thuan vé bao dam tai
san dé ty bao vé chinh minh.

Trong thoi gian qua, khong it truong
hop HPQT va Tong giam déc cac CTCP dé
xuat DPHPCD quyét dinh chi tra co tic,
nhung viéc chi tra lai khong duoc thuc hién.
HPQT va Tong giam dbc nhiéu cong ty dua
vao nhiéu Iy do khac nhau nhu thiéu hut vn
luu dong, khach hang cham tra ng... dé hoan
tra ¢o tac cho cd dong, tham chi con tra
cham mot vai nam’. Ly do cham tra cd tire
do céac cong ty dua ra duong nhu c6 vé chinh
dang va c6 dong “bat ddc di” phai chap nhan
thiét hai dé wu tién duy tri hoat dong cua
cong ty, tuy nhién, “hau trudong” cua viéc
chua tra 6 tirc cho thiy, con c6 nhiéu nghi
van vé két qua kinh doanh trén bang can doi
ké toan. Tinh trang nay xuét hién do két qua
kinh doanh va dau tu chua duoc hach toan
day du va chinh xac trong d6 phai ké dén
trach nhiém ctia Tong giam déc va Ké toan
treong®. Trong khi @6, Luat DN chua xac
dinh vi tri cua Ké toan truong trong bd may
quan tri ndi b CTCP.

Vi vay, can sira d6i Luat DN mot cach
téng thé, nhdm minh bach hoa hoat dong
quan 1y va diéu hanh trong CTCP gitip cho
¢ dong cling nhu chu no ty bao vé quyén
loi ciia minh.

4 Xem thém Nhdt Minh: Uy ban Ching khoan; “Tha doan lam gid DVD quéd tinh vi” ngdy 13/9/2011 tai tir

http://vnexpress.net.

5 CTCP Tap doan Hoa Phat (HPG) c6ng b Iui thoi han chi tré ¢6 tic ndm 2011 tir quy IT ndm 2012 sang 6 thang cudi ném
2012 do c6 tire duoc chi tré bang cd phiéu, Téng cdng ty Séng Pa 7 (SD7) va CTCP chiéu xa An Phu (APC) ng c6 tic do
thiéu hut vén huy dbng vdi tinh trang ng ngdn han vuot qua tai san ngan han.

6 K& toan trudng vdi tu cach la ngudi gidm dbc tai chinh, vira la ngudi t6 chic hé théng théng tin tai chinh ddng thoi la

ngudi t6 chirc va kiém sodt cc ngudn luc tai chinh.
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2. Mot s6 dé xuit sira ddi Luat Doanh
nghiép

2.1. Bao dam an toan tai chinh ciia cong ty
coO phan

Thua 15, pha san 13 nguoi ban dong
hanh cua doanh nghiép, chu no c6 thé yéu
cau thu hoi von trudc thoi han khi phat hién
viéc doanh nghiép sir dung von khong dung
muc dich hodc yéu cau Toa an tuyén bd pha
san khi doanh nghiép khong c6 kha nang
thanh toan khoan no dén han. Diéu 16 Luat
Thué thu nhap doanh nghiép cho phép
doanh nghiép ¢6 16 dugc chuyén 16 sang
nam sau, s6 16 nay duoc trir vao thu nhap
chiu thué; thoi han chuyén 16 khong qua 5
nam ké tir nam tiép theo nam phét sinh 15.
Quy dinh nay cho phep cong ty kinh doanh
thua 16 van duoc ton tai. Thyc chat khi
CTCP kinh doanh khéng c6 13i, c6 dong la
nguoi bi danh hudng quyén loi truc tiép vira
khong du’oc nhén cd tirc, vura cd kha nang
mat von néu cong ty bi tuyén bd pha san.
Bé4o ddm an toan tai chinh CTCP cling chinh
13 bao vé cb dong va uy tin cua cong ty trén
thi truong. Luat DN can b sung quy dinh
vé nghia vy va nguyén tic trich 14p cac quy
trong CTCP béng loi nhuan sau thué va mic
t6i thiéu trich lap, gidi han an toan st dung
thang du von va loi nhuén chua phan phéi
dé tao co s& phap 1y cho c6 dong, chii ng bao
vé quyén ctia minh ciing nhu lam cin ¢t x4c
dinh trach nhiém boi thudng thiét hai d6i voi
cac hanh vi vi pham cua thanh vién HPQT,
Téng giam dbc va Ké toan truong.

2.2. Sira doi quy dinh nghia vu cong khai

thong tin va quyén yéu cdu thong tin trong
Ludt Doanh nghiép

Nhu dé cap & trén, Luat DN hién hanh
chi quy dinh so luoc vé nghTa vu cong khai
thong tin ctia CTCP va thiéu nhung quy dinh
Ve n6i dung thong tin céng bd va quyén yéu
cau thong tin cia chu no.

V6i co ché cong b thong tin hién nay,

/'*//}
( /zxLl U /’/Itl’ moe

‘-f,%} .
¢ d6ng va chi ng kho ¢6 thé nam bét chinh
xéc thue trang tai chinh cia cong ty dé quyét
dinh mua, ban c6 phﬁn dé dau tu hodc thu
hoéi von vay trudc thoi han khi nhan thay
tinh trang khong an toan vé tai chinh cua
cong ty.

Vi vay, Luat DN can quy dinh ndi dung
cong bd thong tin gop von cuia CTCP theo ti
1¢ vén gop/vén diéu 1é ma khong nén quy
dinh ti 1& vén gop/tong tai san nhu trong
Luat CK 2010, boi 1€ gidi han an toan tai
chinh can x4c dinh dya trén von thuc c6 cua
cong ty. Dong thoi, Luat DN can bd sung
quy dinh vé quyén yéu cu cung cép thong
tin cta chu no lién quan dén hoat dong dau
tu, vay von dé thuc hién duy an, thong tin vé
phét hanh cb phiéu thuéng va mua lai cb
phan c6 anh huong truc tiép dén kha ning
trd ng cua cong ty.

2.3. Quy dinh trdach nhigm béi thwong thigt
hai va hoan thién co ché giam sdt trong
cong ty co phan

Budc cham dat hanh vi vi pham va budc
boi thuong thiét hai 12 mdt trong nhitng
nguyén tic bao vé quyén dan su dugc ghi
nhan trong Piéu 9 B luat Dan sy. Luat DN
cling quy dinh vé trach nhiém bdi thuong
thiét hai ddi voi cong ty trong truong hop
hop déng, giao dich bi v hiéu khi dugc giao
két hodc thyc hién ma chua dugc chap thuin
(khoan 4 Piéu 120). Ngoai ra, Diéu 165 quy
dinh ap dung chung dbi v6i ngudi vi pham
cac quy dinh cua Luat DN, theo do, tuy tinh
chat va mirc d¢ vi pham ma nguoi vi pham
bi xu ly ky ludt, xu phat hanh chinh hodc
truy ctru trach nhiém hinh su theo quy dinh
ctia phap luat; truong hop gay thiét hai dén
lgi ich ctia doanh nghi¢p, chu s¢ hiru, thanh
vién, ¢ dong, chu no cua doanh nghiép
hodc ngudi khac thi phai boi thudng theo
quy dinh cua phép luat. Nhitng quy dinh trén
c6 y nghia x4c dinh trach nhiém trong quan
ly diéu hanh cua thanh vién HDQT, Giam
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dbc hodc Tong giam ddc... khi xay ra hanh
vi vi pham phdap luat. Tuy nhién, quy dinh
vé trach nhiém dan su trong Luat DN chua
dé cap dén bao vé loi ich cua bén thir ba khi
¢6 cac hanh vi vi pham lién quan dén hoat
dong tai chinh cia CTCP, chéng han: vi
pham do cac thanh vién HPQT, Tong giam
ddc dé xuét chia cd tirc dua trén bao céo tai
chinh khong trung thuc hodc la gian 1an
thong tin tai chinh dé ky két cac hop dong
vay din dén tinh trang cong ty khong tra
duoc khoan ng dén han... Béi vay, Luat DN
can quy dinh trach nhiém boi thudng thiét
hai ctia ngudi quan 1y, diéu hanh va cac
thanh vién khac trong t6 chirc ndi bd cong
ty thanh mot diéu khoan bao quat day du
cac truong hop vi pham s€ c6 y nghia phong
ngura cling nhu khoi phuc céc thiét hai vé
tai san xay ra doi v6i cong ty, co dong va
chu no.

Hon thé nita, trong hoat dong cong ty,
K¢é toan trudng co vai tro quan trong trong
t6 chirc ké toan va xem xét tinh hop 1y, hop
phép cua cac khoan thu, chi dugc HDQT va
Téng giam ddc quyét dinh. Theo 6ng Pang
Vin Thanh, Chu tich Hoi ké toan, kiém toan
Viét Nam thi “hién tugng nguoi lam ké toan
truong phai chap nhan mot ching tir ké toan
khong ding nguyén tic hodc bi vo hiéu hoa
dé phuc vu cho loi ich nhém 1a kha phd
bién””. Trong tinh trang nay, néu BKS
khong kiém tra xem xét kip thoi s& kho co
thé phéat hién vi pham khi c6 su thong déng
giita HDQT, Tong giam doc va Ké toan
trudng. Boi vay, Luat DN can quy dinh
nghia vu bat budc thanh 1ap t6 chirc kiém
toan ndi bo trong CTCP quy md 16n dé kiém
tra, giam sat viéc str dung von va tai san theo
co ché tién kiém va hau kiém. Ngoai ra,
Luat DN can stra doi, bo sung quy dinh diéu
kién dé tro thanh thanh vién BKS dé tat ca

cac thanh vién BKS phai c6 chuyén mén vé
ké toan, kiém toan nhiam nang cao trach
nhiém chuyén mon trong kiém tra, giam sat
tai chinh trong CTCP.

CTCP c6 quy mo va dac trung khac
nhau nén dan téi su khac biét trong hinh
thanh t6 chirc quan tri ndi bo, Luat DN can
quy dinh vé co ché kiém tra, giam sat tai
chinh pht hop véi quy mé vén hodc yéu cau
vé cong khai thong tin dé cac CTCP c¢6 thé
Iira chon t6 chirc phut hop voi kha nang dap
g vé chi phi trong CTCP quy mé nho -
CTCP phi dai ching cling nhu yéu cau bao
veé quyén loi cua cd dong va chu ng trong
CTCP dai chtng.

An toan tai chinh cta cong ty khong chi
la sy mong doi cua co dong, chu ng ma con
la sy mong dgi cac nha dau tu trén thi truong
chimg khoan néi chung. Su ton tai cia
CTCP vuot ra khéi muc dich ban dau la
phuong tién dé huy dong vén gitip tim kiém
loi nhuén cho ¢b dong, n6 da tré thanh tap
hop tai san rang budc lgi ich cua cong ty voi
CSH, chu ng, Nha nudc, nguoi tiéu dung va
ngudi lao dong. Phap lut ghi nhan quyén tu
do kinh doanh nhdm huéng cac doanh
nghiép hoat dong tao ra loi ich cho céc chu
thé. Khi cac quy dinh phép luat chua day du,
thiét ché giam sat chua du manh thi kho c6
thé ngan ngira vi pham phap luat cua ngudi
quén 1y, diéu hanh. Boi vay, can dung trén
quan diém bao vé lgi ich ¢ dong va chii no
song hanh cung vdi bao vé tai san ctia cong
ty. Stra doi cac quy dinh trong Luat DN thyc
su 1a can thiét gitp cho c6 doéng va chu ng
c6 thé bao vé quyén ciia minh, nang cao y
thuc trach nhiém tudn thu phap luat cua
ngudi quan ly diéu hanh, gitp cho CTCP
khéng dinh vi tri wu viét va tao niém tin d6i
v6i1 xa hoi noi chung m

7 Thy Nga, “Can trao quyén phu quyét cho Ké toan trudng’, Thai bao Tai chinh ngay 26/9/2012 tr 13.
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CHINH SAGH CUA DANG VA NHA NUGG VIET NAN
vé

PHAT TRIEN VAN HOA TRONG TH1 KY 201 MA

NGUYEN THANH TUAN*
TRAN THI THUY HA**

1. Chinh sich ciia Pang va Nha nuée vé
phat trién viin héa trong thoi ky déi méi

1.1. Khdi lwgc vé qud trinh hinh thanh cdc
quan diém, chinh sach ciia Ping va Nha
nwéc vé phdt trién van héa trong thoi ky
doi méi

Trén co s& quan tri¢t, van dung sang tao
va phat trién cht nghia Mac-Lénin, tur tuong
Ho Chi Minh vé vin hoa, Pang ta lu6n luén
coi trong viéc xay dung nén vin héa tién
tién, dam da ban sic dan toc. Trong thoi ky
d6i mai, dic biét trong giai doan ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nude tir
giita thap nién 1990 dén nay, trudc su tac
dong cua kinh té thi trudng dinh hudng xa
hoéi cha nghia (XHCN) va hoi nhap quoc té
trong boi canh toan cau hoéa, Pang va Nha
nude da nhan thire day di va sau sic hon vé

vin hoa va vai trd cua van hoa; tir d6 tiép
tuc xay dung, hoan thi¢n cac chinh sach phat
trién nén van hoa tién tién, ddm da ban sic
dan toc.

Tur HOi nghi Trung vwong 4, khoéa VII
(1993), bang ta da hinh thanh nhiing quan
diém dau tién vé xdy dyng nén vin hoa
trong diéu kién chuyén sang kinh té thi
truong. Pai hoi 1an tha VIII (1996) danh dau
mot budc phét trién trong tu duy cta DPang
ta vé van hoa va nhiém vy xay dung nén vin
hoéa tién tién, ddm da ban sic dan toc. Dai
hoi 1an thtr VIII khang dinh: “Vin hoa 1a nén
tang tinh than cta x3 hoi, vira 1a muc tiéu
vira 1a dong lyc thiic day phat trién kinh té-
xa hoi. Moi hoat dong van hoa, van nghé
phai nham xay dung Va phat trién van hoa
tién tién, dam da ban sac dan toc, xay dung
con nguodi Viét Nam vé tu tuong, dao duc,

* PGS, TS. Hoc vién Chinh tri, Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh.

** Ths. Dai hoc Quéc gia Ha Ngi.
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CHINH SACH

tam hon, tinh cam, 16i séng, xay dung moi
truong van hoa lanh manh cho sy phat trién
x4 hoi. Ké thira va phat huy gia tri tinh than,
dao dtc va tham my, cac di san van hoa,
nghé thuat cia dan toc™!.

Theo tinh than nay, Hoi nghi Ban chip
hanh Trung wong 5, khoéa VIII, (7/1998), da
xac dinh cac quan diém, phuong hudng,
nhiém vu va chinh sach nham trién trién
khai xay dyng nén vin hoa Viét Nam tién
tién, ddm da ban sic dan tdc phu hop véi
thue té hién nay. Cac dai hoi IX, X, XI cua
Dang, nhit 1a Két luan cua Hoi nghi Trung
uvong 10, khoa IX, da tlep tuc xay dung cac
quan diém, chinh sach vé phat trién nén van
hoéa tién tién, ddm da ban sic dan toc trong
diéu kién nén kinh té thi tredng dinh huéng
XHCN va hoi nhap quéc té.

1.2. Cac dinh hwong chinh sdach
Mot la, xdy dung con nguwoi moi Vit Nam

Xay dyng con nguoi moi Viét Nam 1a
mot trong nhitng dinh hudng 16n trong chinh
sach cua Pang va Nha nudc vé phat trién
van hoéa thoi ky d6i méi. Theo do, ching ta
phal xdy dung con nguoi Viét Nam co tinh
than yéu nudc, tu cudng dan toc, phan déu
vi doc 1ap dan toc va chu nghia xa hoi, co6 y
chi vuon 18n dua dat nude thoat khoi nghéo
nan lac hau, doan két voi nhan dan thé gioi
trong sy nghi¢p d4u tranh vi hoa binh, doc
1ap dan toc, dan chi va tién bo xa hoi; c6 v
thuce tap thé, doan két, phén d4u vi loi ich
chung; ¢6 16i séng lanh manh, nép song vin
minh, can kiém, trung thuc, nhan nghia, ton
trong ky cuong phép nudc, quy udc cua
cong ddng; co y thirc bao vé va cai thién moi
truong sinh thai. Ngoai ra, ho con phai lao
dong chiam chi v6i luong tAm nghé nghiép,
co k¥ thuat, sang tao, nang suét cao vi loi
ich cuia ban than, gia dinh, tap thé va xa hoi;

thuong xuyén hoc tap, nang cao hiéu biét,
trinh d§ chuyén mon, trinh d§ tham my va
theé luc.

Hai la, chinh sdach xdy duwng moi truong
vdn hoa

Pé xdy dung doi séng vin hoa lanh
manh, dép Gng nhitng nhu cau vin héa da
dang va khong ngimg ting 1én cia cac tng
16p nhan dan can: (i) gin giit va phat huy
nhiing dao 1y tot dep cta gia dinh Viét Nam.
Néu cao vai trd guong mau cua cac bac cha
me. Coi trong xay dung gia dinh van hoa.
Xay dung mbi quan hé khing khit giira gia
dinh, nha truong va xa hoi; (ii) déy manh
phong trao xdy dung lang, ap, xi, phuong
van hoda, nang cao tinh tu quan cua cong
ddng dan cu trong cong cudc xay dung nép
séng vin minh; (iii) thu hep dan khoang
cach doi song vin hoa gitra cac trung tim do6
thi va nong thon, gitta nhitng ving kinh té
phat trién v6i cac viing sau, ving xa, ving
nui, bién gidi, hai ddo, gitra cac tang 1op
nhan dan; (iv) phat trién va khong ngimg
nang cao chat lugng hoat dong ctia cac thiét
ché vin hoa & co s6; dau tu xay dung mot
s6 cong trinh van hoa trong diém tim qudc
gia. Tang cuong hoat dong cua céac t6 chiic
van hoa, nghé thuat chuyén nghiép, phat
trién phong trao quan chiing hoat dong vin
hoéa, ngh¢ thuat.

Ba la, chinh sdch phdt trién sw nghiép vin
hoc - nghé thudt

Trong nhitng ndm qua, van hoc - nghé
thuat Viét Nam d4 c6 nhitng budc phat trién
manh, dap Gng duoc phan 16n nhu cau
thuong thirc cua doc gia. Dé phat trién vin
hoc - nghé thuat trong thoi ky méi can: (i)
phan dau sang tao nhiéu tac pham vin hoc -
nghé thuat c6 gia tri tu tuong va ngh¢ thuat
cao, thAim nhudn tinh than nhan vin, dan

1 Dang Cdng san Viét Nam: Van kién Pai h6i Dang Ién thua VIII, Nxb. Chinh tri Quéc gia, HN, 1996.

86 |I.AP PHAP _/Sb 02+03(234+235) T1(2) + T2(1)/2013



chu, c6 tac dung sdu sic xdy dung con
ngudi; (ii) khuyén khich tim toi, thé nghiém
moi phuong phap, moi phong cach sang tac
vi muc dich dap tmg doi sdng tinh than lanh
manh, b ich cho cong chiing. Bai trir cac
khuynh huéng sang tac suy doi, phi nhan
tinh; (ii1) dinh hudng van hoa nghé thuat vao
phan anh hién thyc sinh dong, chan that va
sdu sic sy nghiép cua nhan dan trong cach
mang va khang chién, trong xay dyng chu
nghia xd hdi va bao vé T6 qudc cling nhu tai
hién lich sir kién cuong, bat khuat cua dan
toc; (iii) phat huy vai trd tham dinh tac
pham, huéng dan du luan xa hoi phé binh
van hoc, ngh¢ thuat. Bao dam tuy do sang tac
di doi véi néu cao trach nhiém cong dan,
trach nhi¢m xa hoi cia van nghé si, cac nha
vin hoa. Nang cao chat luong, phat huy tac
dung ctia nghién ctru, 1y ludn; (iv) tiép tuc
dau tranh chéng cac khuynh huéng trai véi
duong 16i van nghé cua Pang; (v) khong
ngimg nang cao thi hiéu thim my va trinh
do thuong thure nghé thuat cia cong ching,
dic biét quan tAm tang 16p thanh thiéu nién,
nhi d(‘Sng. Tao diéu kién dé nhan dan tham
gia tich cuc sang tao va phé binh, dugc
huong thu ngay cang nhiéu tic pham vin
nghé co6 gia tri trong nudc va ngoai nudc;
(vi) chim séc doi sdng vat chit, tinh than,
tao diéu kién lam viéc thuan loi cho vin
nghé si. Chu trong bdi dudng, dao tao 16p
vin nghé s tré. Lam tét cong tac bao vé ban
quyén tac gia; (vii) kién toan Lién hiép vin
hoc ngh¢ thuat Viét Nam (bao g6m cac hoi
sang tao van hoc, ngh¢ thuat & Trung vong)
va cac hoi vin nghé ¢ cac tinh, thanh phd
thuc su 1a nhitng t6 chuc chinh tri - x4 hoi
nghé nghiép do Pang lanh dao c6 bd may
chuyén trach gon nhe, c6 su tai trg cua Nha
nuée vé kinh phi.
Bén la, chinh sdch béo tén va phdt huy cdc
di sdan vdn hoa

Di san viin hoa 14 tai san v6 gia, gan két
cong déng dan toc, 1a cdt 18i cua ban sic
dan toc, co s dé sang tao nhiing gia tri méi

/ ie ’1\/‘/’/ rany moé 4 E\ )L

va giao luu van héa. Quan diém, chinh sach
ciia Pang, Nha nudc ta 1a hét stc coi trong
bao ton, ké thira, phat huy nhiing gia tri vin
hoéa truyén thong (bac hoc va dan gian), van
hoa cach mang, bao gdm ca vin hoa vat thé
va phi vat thé; nghién ctru va gido duc sau
rong nhirng dao 1y dan toc tét dep do cha
ong dé lai.

Nim la, phdt trién sw nghiép gido duc - dao
tao va khoa hoc - cong nghé

Sinh thoi, Chi tich H6 Chi Minh luén
quan tdm va cham lo dén sy nghiép gido duc
- dao tao va khoa hoc - cong nghé nudc nha.
Tham nhudn quan diém ctia Nguoi, Pang va
Nha nudce ta luén coi phét trién giao duc -
dao tao va khoa hoc - cong nghé 1a qudc
sach hang dau. Coi trong gido duc dao Iy
lam nguoi, v thuac trach nhiém, nghia vu
cong dan, long yeu nu:orc yeu chu nghia xa
hoi, dao duc 16i song, nép soéng vin hoa, lich
sur dan toc va ban sac dan toc, y chi vuon 1én
vi tuong lai ciia mdi nguoi va tién do cua dat
nudc; boi dudng y thirc va ning luc phat huy
gia tri van héa dan tdc, tiép thu tinh hoa van
hoa nhan loai. B6i dudng, xay dung doi ngii
giang vién va tu chinh hé théng sach giao
khoa, nang cao chét luong giang day cac bo
mon nglr van, lich su, chinh tri, phap luat,
dao durc; giang day nhac va hoa ¢ cac truong
pho thong. Pay manh hoat dong khoa hoc
xa hdi - nhan van, khoa hoc tu nhién va cong
nghé phai gop phan déc lyc giai quyét cac
van dé dit ra trén linh vyuc van héa, thuc day
cac hoat dong van hoa, thong tin, van hoc,
nghé thuat.

Sdu la, phdt trién gin lién véi quan Iy tot
hé thong thong tin dai chiing

Trong xa hoi hién dai, thong tin dai
chung c6 vai tro rat quan trong d6i voi doi
song xi hoi. Qua trinh truyén thong dai
chung khong chi don gian la qua trinh
truyén tin ma thong qua cac hoat dong cua
no, hé théng chan 1y, gia tri, chuén muc xa
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hoéi dugc xay dung va duy tri. Vi thé, Pang
va Nha nudc ta rat coi trong phat trién hé
thong thong t1n dai ching. Theo do, ching
ta can cing cd, xay dung, phat trién, ting
budc hién dai hoa hé thong thong tin dai
chung. Sap xép lai va quy hoach hop 1y hé
théng truyén hinh, phat thanh, thong tin, bao
chi, xuat ban, thong tin mang nhim ting
hiéu qua thong tin, tranh ling phi; phdi hop
hoat dong cua cac loai hinh thong tin, bao
chi, gitra thong tin, b4o chi vdi cac linh vuc
van hoa - nghé thuat. Xay dung va tung
budc thyc hién chién lugc truyén thong
qudc gia phu hop dic diém nudc ta va xu thé
phat trién thong tin dai ching cta thé gidi.
Déy manh thong tin doi ngoai; tan dung
thanh tyu ctia mang Internet dé gioi thi¢u
cong cudc ddi mai va vin hoa Viét Nam voi
thé gidi, dong thoi co bién phap hiéu qua
ngdn chan, han ché tac dung ti€u cuc qua
mang Internet cling nhu qua cac phuong ti¢n
thong tin khac. Khong ngurng nang cao trinh
d6 chinh tri va nghé nghiép, chat luong tu
tuong, vin hoa cia hé thong truyén thong
dai chiing. Khic phuc xu huéng thuong mai
hoa trong hoat dong bao chi, xuat ban. Chim
lo dic biét vé dinh huéng chinh tri - tu
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tudng, vin hoa, ciing nhu vé
ky thuat hién dai ddi véi
truyén hinh 13 loai hinh bao
chi ¢6 wu thé 16n, ¢ stc thu
hat cong chiing dong dao.

Biy la, bdo ton, phdt huy va
phat trién vin héa cdc din
toc thiéu so

Chinh sach cua Dang,
Nha nudc ta vé bao ton, phat
huy va phat trién vin hoa cac
dan toc thiéu sb la: (i) coi
trong va bao ton, phat huy
nhiing gia tri truyén thong va
xay dung, phat trién nhiing
gia tri moi vé vin hoa, vin
hoc, nghé thuat cua cac dan toc thiéu s; (11)
béo ton va phat trién ngon ngi, chir viét cua
cac dan toc. D1 doi vdi viéc st dung ngdn
ngit, chir viét phd thong, khuyén khich thé
hé tré thuoc déng bao cac dan toc thiéu sb
hoc tap, hiéu biét va sir dung thanh thao
tiéng n6i, chit viét cia dan toc minh. Phat
hién, bdi dudng, td chirc luc lugng sang tac,
suu tam, nghién ctru van hoa, van hoc, nghé
thuat 12 ngudi dan toc thiéu s6. Uu tién tai
trg cho cac tac gia dan toc thiéu sb co tai
ning sang tao cac tac pham vé dé tai dan toc
va mién ndi. Pao tao doi ngl tri thirc thude
ddng bao cac dan toc thiéu sb va tao diéu
kién dé tri thirc, can bo dan tdc thiéu sb tro
vé phuc vu qué huong. Phét huy tai ning cac
nghé nhén; (iii) dau tu va t6 chic diéu tra,
suu tam, nghién ctru, pho bién cac gid tri vin
hoa, van hoc, ngh¢ thudt cac dan tde thiéu
s6; (iv) xay dung nép sdng vin minh, gia
dinh van hoa, md rdng mang ludi thong tin
& vung dan toc thiéu sé; (v) thuc hién tét
chinh sach phat trién kinh té - xa hoi & ving
dan toc thiéu sd, sém gidm ti 1¢ ho doi
nghéo, on dinh va cai thién doi séng, x6a mu
chit, nang cao dan tri, x6a bo hu tuc.

Anh: BAVN



Tdm la, thue hi¢n chinh sdch vin héa doi
Vdi ton gido

Chinh sich ciia Pang, Nha nudc ta vé
thyc hién chinh sach vin hoa dbi vai ton gido
1a: (1) ton trong tu do tin ngudng va khong tin
ngudng cua dan, bao dam cho cac ton gido
hoat dong binh thudng trén co so ton trong
phép luat, nghiém ciAm xam pham ty do tin
ngudng va khong tin ngudng; (ii) khuyén
khich phat trién va thuc hién cac y tudng
cong bang, bac ai, hudng thién... trong t6n
gido, dong thoi tuyén truyén gido duc khéc
phuc t¢ mé tin di doan; chéng viée lgi dung
ton gido, tin ngudng thuc hién y dd chinh tri
xau; (iii) cham lo phat trién kinh té - xa hoi,
gitip & dong bao theo dao xda doi giam
ngheo, nang cao dan tri, cham soc strc khoe,
xay dung moi truong van hoa, thuc hién t6t
trach nhiém cong dan d6i voi T6 qudc.
Chin la, mé réng hop tic quoc té vé vin
hoa

Trong diéu kién hoi nhap quéc té nhu
hién nay, mo rong hop tac qudc té vé vin
hoéa c6 vai tro rat quan trong. Theo do,
chung ta can lam tot viée gidi thiéu vin hoa,
dat nude va con ngudi Viét Nam véi thé
gioi; tiép thu c6 chon lgoc cac gid tri nhan
vin, khoa hoc, tién bo cta nuée ngoai. Phd
bién nhitng kinh nghiém tét xay dung va
phat trién vin héa ctia cac nudc. Ngin ngira
sy xam nhép cac san pham vin hoéa phan
dong, do6i truy. Giap do cong dong nguoi
Viét Nam ¢ nudc ngoai hiéu biét tinh hinh
nudc nha, thu nhan thong tin va san pham
van hoa tur trong nudc ra, néu cao long yéu
nudc, tu ton dan tdc, gitt gin truyén théng,
ban sic dan tdc, phat huy tri tué, tai nang
sang tao, dong gbp vao cong cudc xay dung
dat nude.

Muwoi la, cing co, xdy dwng va hoan thién
thé ché vin hoa

- b€ cliing c0, hoan thién thé ché van hoa
can tdng cuong vai tro 1anh dao ciua Dang,
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su quan 1y c6 hi¢u qua cua Nha nudc, vai tro
lam chu ctia nhan dan va luc luong nhirng
nguoi hoat dong vdn hoa, tao nhiéu san
pham va sinh hoat vin hoa phong pha, da
dang, theo dinh hudng xa hoi chu nghia.
Nang cao chat luong hoat dong ctia cc thiét
ché vin hoa hién co, sip xép hop 1y cac co
quan hanh chinh, cac don vi sy nghi¢p va
kinh doanh, ning cép cac don vi vin hoa -
nghé thuat trong diém, tao chét luong moi
cho toan nganh. Thyc hién khau hiéu "Nha
nudc va nhan dan cung lam van hoa", hinh
thanh céc hinh thirc sdng tao va tham gia
hoat dong véan hoa cua céc tap thé, c4 nhan
trong khuon kho luat phap va chinh sach.
Khuyén khich cac hinh thirc bao tro vin hoa.
Xay dung céc thiét ché vin héa & co so.
Hoan chinh cic vin ban ludt phap vé vin
hoa, nghé thuat, thong tin trong diéu kién
cta co ché thi truong; ban hanh cac chinh
sach khuyén khich sang tao vin hoa va nang
murc dap Gng nhu cau hudéng thy vin hoa
cua nhan dan.

1.3. Xdy dung, ban hanh ludt phap va cac
chinh sach van hoad

Mot la, xdy dung, ban hanh ludt phap, quy
ché va quy woc

Xay dung céc luat, phap 1é€nh, cac van
ban phap quy diéu chinh cac hoat dong trén
linh vuc vin hoa. Xay dung, bd sung nhiing
luat da ban hanh cho phu hop véi tinh hinh
moi nhu Luat Di san van héa dan tdc, Luat
Quang cdo, Luat Tiép can thong tin. Xay
dung quy ché vé giai thuong, ting thuong
trong linh vuc véan hoa - van ngh¢, bao chi,
quy ché ky niém cac su kién lich sir va danh
nhan (trong nudc va thé giéi), dat tén duong
phd, 1ap nha bao tang, xay dung tuong dai.
B6 sung, hoan thién hodc xay dung mai céc
quy ché, quy dinh vé 12 hoi, viée tang, viéc
cudi, viée cung bai ¢ cac dén chua, viéc dbt
vang ma, viéc gitr gin trat tu vé sinh noi
cong cong. Khuyén khich nhan dan céc x4,
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phuong, thon, 'flp, cum dan cu, khu tap thé,
doanh nghiép, co quan xay dung cac quy
udc vé nép séng vin hoa, giit gin trat tu vé
sinh cong cong, bao v¢ mdi truong thién
nhién, canh quan sach dep.

Hai la, xdy dung, ban hanh cdc chinh sdach

- Chinh sach kinh té trong vin hoa:
nham gan vin héa véi cac hoat dong kinh
té, khai thac tiém ning kinh té, tai chinh hd
tro cho phat trién vin hoa, dong thoi bao
dam yéu cau chinh tri, tu tuong cua hoat
dong vin hoa, giir gin ban sic vin hoa dan
tdc. Thuc hién co ché mé rong hoat dong
kinh doanh dich vu (hoat dong thé thao, dich
vu van hoa...), tao nguén thu ho tro cho hoat
dong sy nghi¢p cua cac don vi van hoa -
nghé thuat. Cai tién ché do tai tro, dit hang
d6i v6i dién anh, biéu dién nghé thuat, bao
chi, xuét ban; thué ddi véi bao chi; tro gia
cho mot sé bao chi, vin hoa phim dua ra
nudc ngoai nham muc dich tuyén truyén déi
ngoai va sach bao dua 1én mién nai, hai dao,
vung sau, vung xa. Quy dinh cu thé ché do
cho cac doanh nghiép dic thu cua nganh van
hoa thong tin (hdng phim, rap chiéu bong,
hiéu sach, khu vui choi giai tri, nha xuat ban,
trung tam trién 1am, tu bo di tich...) duoc
hudng mire thué vu dai trong hoat dong kinh
doanh (thué dat, thué vén khau hao co
ban...). Cho phép cac thanh phan kinh té, ké
ca tu nhan trong nudc va nudc ngoai, thuc
hién mot sd hinh thire lién doanh, lién két
v6i mot s6 co sé hoat dong vin hoa theo quy
dinh ctia phap luat nham xay dung co so ha
tang, d6i méi cong nghé va tham gia to chirc
mét sd hoat dong van hoa c6 ndi dung lanh
manh, bd ich.

- Chinh séch véin héa trong kinh té: bao
dam cho vin hoa thé hién rd trong cac hoat
dong kinh té, dong thoi thuc day cac hoat
dong kinh té tao diéu kién nhiéu hon cho sy
nghiép phat trién vin hoa. Viéc xay dung
cac muc tiéu, giai phap kinh té phai gin véi
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cac muc ti€u, gidi phap van hoa, chdm lo con
nguoi, néu cao dao duc trong san xuét kinh
doanh. Xay dung vdn minh thuong nghiép,
dao dirc nghé nghiép, vin hoa kinh doanh.
Chu ¥ tinh thim m¥, ban sic dan toc va tinh
hién dai cua kién trac trong xay dung cac
khu dan cu, khu cong nghiép... Trong quy
hoach xay dung céc cong trinh 16n phai tinh
dén mot s thiét ché vin hoa can thiét nhat
nhu thu vién, nha thong tin, khu giai tri, bao
dam canh quan mai truong cho céc di tich
lich str, van hoa va danh lam théng canh.
Thuc hién chinh sach mién, giam phén chiu
thué cho céc khoan dau tu, dong gop cua cac
doanh nghiép vao sy nghi€p vén hoa.

- Chinh sdch xa hoi hoa hoat dong van
héa: nham dong vién strc ngudi, stc clia ciia
cac tang 16p nhan dén, cac t6 chire x4 hoi dé
xay dung va phat trién vin hoa. Chinh sach
nay duoc tién hanh dong thoi v6i viée nang
cao vai tro va trach nhiém cua nha nudec.
Céc co quan cha quan vé vin hoa cua Nha
nudc phai lam tét chiic ning quan 1y va
hudng dan nghiép vu ddi véi cac hoat dong
x4 hoi vé vin hoa.

- Chinh sach bdo ton, phat huy di san
vdn hoa dan toc: hudéng vao ca van hoa vat
thé va phi vat thé. Tién hanh sém viéc kiém
ké, suu tam, chinh ly von vin hoa truyén
thdng (bao gdm vin héa bac hoc va vin hoa
dan gian) cua nguodi Viét va cac dan toc
thiéu s6; phién dich, gidi thi¢u kho tang vin
héa Han Néom. Bao ton cac di tich lich s,
vin hoa va cac danh lam thang canh, cac
lang nghé, cac nghé truyén thong... Trong
dai nhirng nghé nhan bac thiy trong céac
nganh, nghé truyén thong.

- Chinh sdch khuyén khich sding tao
trong cac hoat dong van hoa: doi hoi tang
ngudn dau tu thich ddng cho khu vuyc sang
tao van hoda, van hoc, ngh¢ thuat. Chu trong
dau tu hd trg cho nhiing tac gia c6 uy tin



cao, nhimg tai ning tré, dau tu cho lyc lugng
chuyén nghiép va ca cho phong trio quan
chtng. C6 chinh sach chim séc dic biét dbi
véi cac van nghé si cao tudi tiéu biéu, cac
mam non nghé thuat xuat sic. Stra doi ché
dd nhuan but phu hop vai tinh hinh méi; co
chinh sach khuyén khich dbi véi lao dong
ngh¢ thuat va bao chi. Thanh 18p quy véan
hoa qudc gia va quy sang tac cua cac Hoi
van hoc, nghé thuat, tao thém nguén ho tro
tai chinh cho xdy dung cic tac pham. C6
chinh sach khuyén khich cac vin nghé si,
nha bao gén b0 V3i co s, voi thuce tién lao
dong san XUuét. Tiép tuc thuc hién Phap 1énh
vé giai thuong H6 Chi Minh, giai thuong
nha nudc va Phap 1énh cong nhén danh hi¢u
nghé si nhan dan, ngh¢ si uvu ta.

- Xay dung va ban hanh chinh sach dac
thit hop Iy cho nhitng logi doi twong xd hoi
can dwoc wu dai tham gia va hieong thy vin
hoa: thuong binh, bénh binh, cac Ba me Viét
Nam Anh hung, tré em, nhitng nguoi gia
khong noi nuong tua, nhirng nguoi thudc
cac dan toc thiéu s, nhitng nguoi tan tat...

- Ban hanh cdc chinh sach cu thé vé hop
te quéc té trong quan hé véi cdc 16 chirc
quoc té va cdc quoc gia ¢ nhitng khu vuec,
nhitng nhém mede cu thé: Pa dang hoa, da
phuong héa cac mbi quan hé vé vin hoa
(Nha nudc, cac to chirc phi chinh phu, ca
nhan) nham tiép thu dugc nhiéu tinh hoa,
kinh nghiém cta nudc ngoai, ngdn ngua
nhiing tac dong tiéu cuc. M& rong, khuyén
khich xuét khau sach, bao, vin hoa phém.
Néng cong sut va thoi luong phat thanh,
truyén hinh ra nudc ngoai. Tang cudng trao
ddi cac doan ngh¢ thuat, dién anh, cac cudc
trién 1dm, cc cuc thi dau thé thao. Hinh
thanh co ché phdi hop, chi dao tap trung cac
co quan va lyc luong 1am cong tac dbi ngoai
trén linh vuc van hoa - thong tin.
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2. Cac giai phap 16n nham trién khai thue
hién quan diém, chinh sach phat trién nén
vin héa Viét Nam tién tién, dim da ban
sic dan thc

Thir nhat, mé cudce vin dong gido duc chu
nghia yéu nwée gan voi thi dua yéu nede va
cuoc van dong "Toan dan doan két xay dung
doi song vin hod"

Bang nhiéu hinh thirc phong pht, tuyén
truyén gido duc 1am chuyén bién nhéan thirc
trong toan xa hoi, trudc hét trong cac cap uy
dang, dang vién, can bo quan ly nha nudc,
can b cac doan thé quan ching vé tim quan
trong, sy can thiét cAp bach cua sy nghiép
xay dung, phat trién vin hoa, vé trach nhiém
thuce hién théng loi nhi€ém vu védn hoa trong
thoi ky moi. Gido duc chu nghia yéu nudc
phai gin chat voi phong trao thi dua yéu
nudc va gido duc vé chu nghia xa hoi, vé
nhiém vu cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa, dua
dat nudc thoat nghéo nan lac hau; lam cho
moi ngudi thAm nhuan truyén thong lich sir
va cach mang cta dan tdc, dong gop xtng
dang vao cong cudc xay dung va bao vé TO
quéc trong giai doan madi. Cac hoat dong
tuyén truyén gido duc phai gin véi quan ly
x4 hoi bang phap luat, phat huy strc manh
du luan xa hoi, gin véi cac phong trio hanh
dong cua quén chung. Bén canh d6, m¢ cudc
van dong "Toan dan doan két xay dung doi
séng vin héa", huy dong moi luc luong
nhan dan va ca hé thong chinh trj tir trén
xudng, tir trong Pang, co quan nha nudc,
cac doan thé ra ngoai xa hdi tich cuc tham
gia phong trao. Cudc van dong nay gom céac
phong trao hién c6 nhu: Nguoi tot viéc tot,
Ubng nudc nhé ngudn, Pén on dap nghia,
Xoa doi giam ngheo, Xay dung gia dinh vin
hoa, lang, xa, phuong van hoa, Toan dan
doan két xay dung cudc séng méi ¢ cac khu
dan cu... va toan bd cac phong trao ay déu
hudng vao cudc thi dua yéu nude "Tat ca vi
muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi cong
bang, vin minh".
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Thit hai, ting cieong nguon lyc va phwong
tién cho hoat dong van hoa

Tiang muc dau tu cho vin hoa tir ngudn
chi thuong xuyén va ngudn chi phat trién
trong ngan sach nha nudc. Ti trong chi ngan
sach cho van hoa phai tang tuong trng nhip
d6 ting truong kinh té. Khuyén khich céc
dia phuong ting thém ngudn dau tu cho vin
hoéa. Tich cyc huy dong cac ngudn luc ngoai
ngan sach nha nudc cho phat trién vin hoa.
Thyce hién cac chuong trinh c6 muc tiéu vé
vin hoéa nham dau tu co trong diém, giai
quyét cac van dé cé tinh cip bach.

Thit ba, ciing cé, hoan thién t6 chirc bg mdy,
can bo cua cac co quan lanh dao quan ly,
tham muu, cac doan thé, cac té chirc nghé
nghiép cua hoat dong vdn hoa tur trung wong
dén co s6, nham bdo dam hoat dong co hiéu
qua

Piéu chinh, xac dinh rd co ciu, chirc
ndng nhiém vy, phuong thirc hoat dong cua
céc ban ciia Pang va céc t6 chirc dang trong
B6 Vin hoa - Thong tin, cac hdi van hoc
ngh¢ thuat (cac ban céan su, dang doan). Xay
dung quy ché vé mdi quan hé 1am viéc gitta
céc t6 chuc ndy, bao dam sy phdi hop nhip
nhang. Nang cao trinh d0 moi mat cua doi
ngl can bd lanh dao, quan ly van hoa céc
cap. St dung va bd tri hop 1y doi ngii can bo
hién c6. Xay dung quy hoach va thyc hién
chuong trinh dao tao 16p can bo méi (can bd
lanh dao, can bo quan ly, chuyén gia) du
pham chat va ning lyc dam duong cong viéc
trong nhirng nim téi. Cung cd, kién toan hé
théng cac khoa, truong dao tao can bo van
hoa, nghé thuat, thong tin, bao chi, cac vién
nghién ctru ca vé to chutrc, d6i ngil giang
vién, chuong trinh, gido trinh. Tdng thém
diéu kién va phuong tién ky thuat giang day,
hoc tap. T6 chuc tot dao tao trén dai hoc...
Xay dung va thyc hién tiéu chuin hoa can
bo van hoa
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Thw tu, ndang cao hiéu qua lanh dgo cua
Dang trén linh vuc van hoa

Nhan thuc ding dén vé vai tro dic biét
quan trong ctia viin hoa trong viéc boi dudng
va phat huy nhan t6 con ngudi, xay dung x4
hoi moi. Khac phuc thai do xem nhe viée
xay dung va dau tranh trén linh vyc vin hoa.
Thuong xuyén cham lo viéc nang cao nhan
thirc, hiéu biét vé 1y tudng cach mang, chu
nghia Méc-Lé-nin, tu tudng HO Chi Minh,
dudng 16i chinh sach ciia Pang va tinh hinh
dat nude cho doi ngil tri thirc van ngh¢ si,
can bd vian hoa; lam tdt cong tac két nap
dang trong bo phan tri thire, van ngh¢ si uu
t0. Poi méi phuong thirc 1anh dao ctia Pang
theo hudng vira bao dam cho van hoda, van
hoc nghé thuat, bao chi phat trién ding dinh
hudng chinh tri, tu tuéng ctia Pang, vira bao
dam thuc hién quyén tu do, dan chu ca nhan
trong sang tao van hoa, van hoc, nghé thuat,
khoa hoc va cong nghé trén co s¢ phat huy
tinh tu giac cao véi muc dich dung dan.

Ngoai ra, can phat huy vai tro ciia cac
doan thé quan chung, cac to chiic sang tao
van hoa, van nghé trong viéc van dong, to
chtrc quan ching, gidi tri thie thyc hién
nhi¢m vu van hoa, lam chu van héa. Thuong
xuyén nam chéc tinh hinh hoat dong trén
linh vyc tu tudng - van hoa; lanh dao, chi
dao kip thoi, sdc bén, gilp céc co quan Nha
nudc thé ché hoa cac chu trwong, chinh sach
ctia Pang. Hb tro giai quyét kip thoi nhimg
khé khin vudng méc dbi véi nganh vin hoa
trong qué trinh trién khai thuc hién nhiém
vu quan ly nha nudc. Quan tam gido duc ly
tuong, dao dirc va 16i song vin hoa cho thé
hé tré. C6 chinh sach trong dung nguoi tai.
Lam t6t cong tac kiém tra ctia Dang trong
vi€c xem xét tu tuong, dao dtc, 161 séng cua
can bg, dang vién m
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Quy dinh trong phdp ludt té tung hanh chinh (TTHC) ve pham vi quyén khiéu kién
hanh chinh (KKHC) ciia cong dan, co quan, 16 chirc la vin dé rit quan trong, vi trudc hét
vad quan trong nhat la né thé hi¢n mirc dp phap ludt bao vé cong din, co quan, 10 chiic trudc
quyén luc cong, dong thoi dé cong din, co quan, 10 chikc biét dwgc minh co thé khdi ki¢n
vy dn hanh chinh doi voi nhirng quyét dinh, hanh vi gi ciia quyen luc cong. Bén canh do,
cing la co so dé Toa an xdc dinh ding thdam quyén ciia minh. Dleu 28 “Nhirng khiéu klen
thudc tham quyén gidi quyét ciia Toa dn” ciia Chuong 11 “Thdam quyén cia Toa an” cua
Ludt TTHC nam 2010, c6 hi¢u lyc ngay 1/7/2011 the hién pham vi nay. Dleu 28 quy dinh
bén logi khiéu ki¢n sau thuéc tham quyén gidi quyét ciia Toa dn: 1. Khleu kién quyét dinh
hanh chinh (ODHC), hanh vi hanh chinh (HVHC); 2. Khiéu kién vé danh sach cir tri; 3.
Khteu kién quyet dinh ky ludt bujc théi viéc cong chirc; 4. Khiéu kién quyét dinh gidi quyét

khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh.

Dé lam ro pham vi khteu kién thugc thim quyen gidi quyét ciia Tod dn, chiing ta sé xem
xét khdi ni¢gm va pham vi bon logi khiéu ki¢n nay.

1. Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh

Dbi tuong khoi kién hanh chinh chi
yéu' 1a cac QPHC, HVHC.

1.1. Quyét dinh hanh chinh

Khai niém “QDHC” dugc Luat TTHC

quy dinh (dinh nghia) nhu sau tai khoan 1
Dicu 3 “Giai thich tir ngtr”: “QDHC 14 van

ban do co quan hanh chinh nha nudc
(HCNN), co quan, t chirc khac hodc nguoi
c6 thim-quyén trong cac co quan, to chirc
do6 ban hanh, quyét dinh v& mot van dé cu
thé trong hoat dong quan 1y hanh chinh dugc
ap dung mot 1an ddi véi mot hodc mot sd doi
tugng cu thé”. Theo quy dinh nay, khai niém

- “QBPHC” ¢6 cac dac diém sau:

a. Pac diém tht nhat: QPHC la quyét

* PGS, TS. Truong Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.

1 NG6i QPHC, HVHC chi la déi tugng xét xu chu yéu cua vu an hanh chinh, vi:
M6t 18, con cac khiéu kién quy dinh & cac khodn 2, 3, 4 Piéu 28 ma theo cdch viét cua Iudt thi cc khiéu kién nay khéng

phaéi la QPHC;

Hai la, trong xét xu, Toa an phai xem xét toan bé cac tinh tiét khac nhau co lién quan dén vu an chir khéng chi xem xét

ban thdn QPHC va HVHC.
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dinh ca biét. Bac diém nay thé hién bang cac
¥: quyét dinh vé& mot van dé cu thé, dugc ap
dung mot lan dbi v6i mot hodc mot sb dbi
tuong cu thé. Tuy nhién, néu thé hién dic
diém nay theo chirc nang phap 1y cta quyét
dinh ca biét bﬁng cong thue “dat ra, thay doi
hay chdm dut cdc quyén va nghia vu cu
thé/hay cac quan hé phap luat cu thé” thi
phap ly hon.

b. Bic diém tht hai: Hinh thtc thé hién
ctia QPHC 14 van ban. Pic diém nay thé
hién ¢ menh dé “QPHC la van ban. . ., quyét
dinh vé...”, duoc hiéu la van ban chira mot
quyét dinh.

Uu diém cta ménh dé nay chii yéu thé
hién & chd, bat it van ban nao, du dudi hinh
thirc phap 1y hay khong phap 1y (quyét dinh,
cong van, két luan, thong bdo,...), nhu
khoan 1 Piéu 1 Nghi quyét s6 02/2011/NQ-
HDTP ngay 29/7/2011 ctia Hoi dong thim
phan Toda an nhan dan (TAND) tdi cao vé
viéc huéng dan thi hanh mot s6 quy dinh
cua Luat TTHC (Nghi quyet 02/2011/N Q
HDTP) néu chtra “quyét dinh vé mot van
dé cu thé trong hoat dong quan 1y hanh
chinh dugc 4p dung mot lan d6i véi mot
hodc mot s ddi tuong cu thé” déu la
QPHC. Quy dinh nhu vy nham bao dam
quyén khoi kién, nhat 1a trong thuc tién
nudée ta dang rat pho bién cac QPHC “trén”
dudi hinh thire cac loai van ban khong mang
tinh phap 1y nhu cong vin, két luan, thong

0... Quy dinh nay ciing phu hop véi cac
quy dinh tuong tng cua luat TTHC & cac
nudce phat trién.

Bén canh wu diém trén, ménh dé
“QbHC la van ban..., quyét dinh vé...” lai
c6 ba chd ban khoan sau day:

Mot 1a, ching ta hiéu réng, Luat quy

dinh nhu vay 1a ¢ y rang, chi nhitng QPHC
thé hién dudi hinh thirc van ban méi thuge
pham vi KKHC, con cac quyét dinh bang
miéng, coi, tin hi¢u ... khong phai [a QPHC
theo Luat TTHC nén khong thudc déi tuong
khiéu kién tai Toa 4n. Nhung quy dinh nay
ddng nhat “quyét dinh” v6i “vian ban”, ma
dang 18, theo 1y luan vé quyét dinh phap luat,
van ban chi 1a mét trong céc hinh thuc cua
quyét dinh>

Hai 13, cach hanh vin “van ban. .., quyét
dinh vé...” din dén cach hiéu rang “vin
ban” 1a danh tir, 1a chu thé, “quyét dinh” 1a
dong tir, 1a hanh dong cta chi thé. Nhu vay
khong dung.

So v6i khai niém “QPHC” dugc quy
dinh tai khoan 1 Diéu 4 Phap 1énh Thu tuc
giai quyét cac vu an hanh chinh nim 1996
(Phép 1énh 1996), Phap lénh nam 1998 stra
ddi, bd sung Phap 1énh 1996 (Phap 1énh
1998) va Phap 1énh nim 2006 sira d6i, bo
sung Phap Iénh 1996 (Phap 1énh 2006) la
“QbHC la quyet dinh bang vin ban”, tuy
con khiém khuyet nhung déu khong mac
hai khiém khuyét don gian noi trén nhu cta
Luat TTHC. Ngay tai khoan 3 Piéu 3 cta
Luat TTHC giai thich khai niém “quyét
dinh ky luat budc thoi viéc” lai viét theo
kiéu khac: “Quyét dinh ky luat budc thoi
viéc 14 van ban thé hién dudi hinh thirc
quyét dinh”. Nhu vay, déu 1a nhitng quyét
dinh ca biét nhung quy dinh (dinh nghia)
mdi chd mdi khac.

Ba Ia, qua phan tich trén, con c6 nhan
xét chung 14 trong quy dinh vé hai khai niém
“QDHC” va “quyét dinh ky luat budc thoi
viéc” ¢6 sy 1an 1on thuat ngir “quyét dinh”
voi tu cach 1a mot khai niém véi: mot 1a,
thut ngir “quyét dinh” 1a dong tir (“quyét
dinh v&”); hai 13, thuat ngit “quyét dinh” voi

2 Cu thé hon vé vén dé nay, cé thé xem cc bai cia ciing Tac gia: V& khdi niém vin ban quy pham phap luét, Tap chi Nha
nudc va Phap luét, s6 11, 1998; Tid lai khai niém van ban quy pham phap luét, Tap chi Nghién cuu Lap phap, s6 4, 2007;
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tu cach 1a hinh thic phép 1y (“quyét dinh”
theo tén goi); va ba 13, v6i hinh thirc thé hién
(bang van ban) ctua “quyét dinh”, du véi tu
cach 1a hinh thirc phap 1y hay voi tu cach la
mot khai niém.

Bén 13, khoan 1 Piéu 1 Nghi quyét
02/2011/NQ-HPTP con huéng dan ring:
“pham vi nay phai trr nhitng van ban thong
bao cua co quan, t6 chl'J:c hodc ngudi cod
thim quyen ctia co quan, to chirc trong viée
yéu cau c4 nhan, co quan, to chtc bo sung,
cung cap ho so, tai liéu c6 lién quan dén viéc
giai quyét, xu ly vu viéc cu thé theo yéu cau
ctia ¢4 nhan, co quan, to chirc d6.” Nhung
néu nhitng vin ban thong bao trén c6 nodi
dung can tré viéc thuc hién cac quyén yéu
cau, kién nghi, khiéu nai hay khoi kién cua
cong dan, co quan, t6 chirc trong hoat dong
hanh chinh thi ho c6 quyén khoi kién ddi véi
nhitng van ban thong bao doé hay khong?

Ngoai ra, khai ni¢m “van ban” cling can
giai thich (Nghi quyét 02/2011/NQ-HDTP
khong giai thich). “Van ban” 1a phuong ti¢n
ghi tin va truyén dat thong tin. Theo ¥ nghia
do, tir xa xua da khong chi c6 van ban bang
gidy. Cach day c6 1& dén hang tram nam da
thém bang ghi am, ghi hinh, micro phim,...%.
Nay chuyén sang thoi dai cong nghé thong
tin lai ¢c6 van ban dién tur. Liéu quyét dinh
thé hién béng cac loai van ban do6 c6 duoc
goi 1a “QDHC” hay khong?

c. Pdc diém thir ba: Chu thé ban hanh
QDbHC 1a co quan HCNN, co quan, t6 chuc
khac hodc ngu’orl c6 thim quyen trong céc
co quan, t6 chirc d6. Van dé 16n & day 1a co
thudt nglr khong xac dinh, khong 10 1a: “co
quan, td chirc khac”. Luat Khiéu nai nim
2011 (Luat Khiéu nai) tai khoan 8 Piéu 2
cling quy dinh (dinh nghia) khai niém

/ ie /mrﬂ//f/' mec ig\ )
“QPHC” nhung khong c6 cum tir “co
quan, t6 chirc khac”. Ciing can nhé rang,
trong cac Phap 1énh 1996, 1998 va 2006
(khoan 1 Biéu 4) quy dinh (dinh nghia) khai
niém “QDHC” khong c6 cum tir nay; Phép
1énh 1998 va 2006 thong nhat quy dinh chu
thé cia QDHC la cac co quan HCNN, riéng
Phap 1énh 1996 ké tén cac co quan cu thé,
bén canh cac co quan HCNN con ¢6 cac co
quan nha nude khac. Vay vi dau lai ndy sinh
cum tur nay? Theo giai thich tai khodn 9
Diéu 3 thi: “Co quan, t6 chirc bao gdm co
quan nha nudc, td chuc chinh tri, t& chuc
chinh tri - xa hdi, té chirc chinh tri xa hoi -
nghé nghiép, t6 chire xa hoi, t6 chtc xa hoi
- nghé nghiép, t6 chuc kinh té, don vi su
nghiép, don vi vii trang nhan dan”. Néu “co
quan, t6 chirc” duoc giai thich (dinh nghia)
0 day la “nguoi khoi kién” thi chinh xac,
khong co gi dé ban. Nhung néu d6 12 “ngudi
bi kién” thi hoan toan khong phai. Vay, dinh
nghia “co quan, to chtrc” dé lam gi, trong
khi thuat ngit “co quan, t6 chirc khac” méi
can giai thich.

Theo quy dinh tai Didu 29, Piéu 30 Luat
TTHC vé tham quyén cia TAND c4p huyén,
cap tinh thi chi quyét dinh, hanh vi cta cac
co quan nha nudc sau day la thudc dién co
thé bi khai kién ra Toa an (cap huyén va cap
tinh):

- ¢co quan nha nudc tir cip huyén tre

xubng hodc ngudi co thAm quyén trong co
quan d6 (khoan 1 Diéu 29);

- co quan nha nudc trung wong 1a bo, co
quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu,
Vin phong Chu tich nuée, Vin phong Qudc
hoi, Kiém toan nha nudc, TAND tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan (VKSND) ti cao
(trr Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Chu

3 Céc bai cta Téc gié, d& dan.

4 Khodn 8 Pidu 2 Ludt Khiéu nai quy dinh: QPHC la van ban do cd quan HCNN hodc ngudi cé thdm quyén trong co quan
HCNN ban hanh dé quyét dinh v& mét vén dé cu thé trong hoat déng quan ly HCNN duoc dp dung mét Ian déi voi mét

hodc mét s6 dbi tuong cu thé.
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tich nuéc, Uy ban thuong vu Quoc hoi,
Qudc hoi) va nguoi ¢6 tham quyén trong co
quan d6 (diém a khoan 1 Diéu 30);

- co quan thuoc mot trong cac co quan
nha nudc quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu
30 va ngudi c6 thim quyén trong cic co
quan d6 (diém b khoan 1 Diéu 30);

- co quan nha nudc cap tinh va nguoi ¢
tham quyén trong co quan do (diém c khoan
1 bicu 30);

- co quan dai di¢n ngoai giao cua nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam & nudc
ngoai hodc ctia ngudi c6 thim quyén trong
co quan d6 (diém d khoan 1 Diéu 30), (theo
khoan 1 Diéu 4 Luét Co quan dai dién nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam & nudc
ngoai ngay 18/6/2009 thi co quan nay la dai
s quan).

Nhu vdy, “co quan, t6 chic khac”
khong gi khac hon 1a “co quan nha nudc”,
va chi cac quyét dinh, hanh vi cua cac co
quan nha nuéc quy dinh tai Diéu 29 va Diéu
30 m&i thude dodi tuong khaéi kién ra Toa an.
Nhu vay, biéu 29 va DPiéu 30 lai mau thuan
v6i quy dinh tai khoan 1 Diéu 3. Vay diéu
nao la dung?

Theo noi dung diém a khoan 1 Diéu 30,
vi TAND t6i cao, VKSND ti cao ciing
thudc sd co quan trung wong c6 QPHC 1a

dbi twong khai klen hanh chinh, nén c6 thé
suy ra rang, trong so cac co quan nha nudc
dia phuong thi TAND, VKSND dia phuong
cling thudc dién co thé co QPHC bi kién.
Vay Hoi dong nhan dan cac cap liéu co thé
c6 “QPHC” trong hoat dong hanh chinh bi
kién hay khong? Néu ¥ d6 cta nha lam luat
13 nhu vay thi d6 1a mot quan diém cap tién,
vi xua nay n6i dén “hanh chinh” ngudi ta chi
n6i dén Uy ban nhan dan. Nhung diéu nay
can giai thich khang dinh rd vé khia canh
quan hé giita chi thé ra QPHC va pham vi
hoat dong hanh chinh.

Luat Khiéu nai ciing quy dinh vé khai
niém “QDHC” (xem cht din s 4) nhung
don gian, o rang hon, vi trong doan “co
quan HCNN, co quan, t6 chirc khac hoac
nguoi co thdm quyen trong cac co quan, t6
chire d6” chi chu thé cua Luat TTHC khong
c6 loai “co quan, t6 chirc khac”, chi gii han
pham vi 13 “co quan HCNN hodc nguoi co
thim quyén trong co quan HCNN”,

Ngoai ra, rat can luu ¥ huéng dan tai
khoan 2 Piéu 1 va Piéu 2 Nghi quyét
02/2011/NQ-HPTP (hay Nghi quyét
04/2006/NQ-HDTP trudc day)® vé cach xac
dinh ai 13 nguoi chiu trach nhiém dbi véi
QDPHC va HVHC, theo d6, néu quyét dinh
hanh vi do dugc phap luat (ca phap luat vé
tham quyén co quan va phap ludt chuyén
nganh) quy dinh cho co quan hay cho chiic
danh cu thé, thi trach nhiém dbi véi quyét
dinh hay hanh dong hoac khong hanh dong
thuc hién hanh vi d6 luon thudc co quan hay
chtrc danh cu thé di dugc phap luat quy
dinh, ma khong phu thudc viéc co quan hay
ngu’cn dugc phap ludt trao quyén da uy
quyén cho co quan hay cho ngudi cu thé
khac thuc hién.

d. Pic diém tha tu: Quyét dinh duoc
ban hanh trong hoat dong quéan ly hanh

5 Xem: Diém 4 Nghj quyét 04/2006/HPTP ngay 04/8/2006 ctia H6i ddng Thdm phdn TAND ti cao huéng dan thi hanh
mét s6 diéu cia Phap lénh 1996 (d& duoc stia déi, b6 sung ném 1998, 2006).
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chinh. Pham vi “hoat dong quan 1y hanh
chinh” (hay “hoat dong hanh chinh”)® duoc
gi6i han tai khoan 1 Diéu 28 “Nhitng khiéu
kién thudc tham quyén giai quyét ciia Toa
an” cia Luat TTHC: “Khiéu kién QDbHC,
HVHC, trir cac QPHC, HVHC thudc pham
vi bi mat nha nuéc trong cac linh vue quc
phong, an ninh, ngoai giao theo danh muc
do Chinh phu quy dinh va cac QDPHC,
HVHC mang tinh ndi by cua co quan, to
chuc”. Pay 1a quy dinh bang phwong phap
loai trir, 1a mot diém mai rat quan trong, co
su tién bo vuot bac cua Luat TTHC so véi
Phap 1énh 1996 (d3 dugc stra doi, bo sung
nam 1998, 2006), theo d6 pham vi quyén
khai kién cua cong dan, co quan, t6 chiic
dugc mo rong ra rat nhiéu va di tiép can gan
v6i quy dinh tuong ung cua luat TTHC &
cac nudc phat trién.

Quy dinh loai trir tho nhat thi rét ro,
khong c6 gi phai noi thém, d6 la “céc
QDbHC, HVHC thugc pham vi bi mat nha
nude trong cac linh vuc qudc phong, an
ninh, ngoai giao theo danh muc do Chinh
phu quy dinh”.

Quy dinh loai trir thtr hai “cac QPHC,
HVHC mang tinh ndi by ciia co quan, t0
chirc” ¢6 chd chua rd. Khoan 4 Diéu 3 Luat
TTHC dinh nghia (giai thich): “QbPHC,
HVHC mang tinh ndi by cua co quan, to
chuc la nhﬁ:ng quyét dinh, hanh vi quan 1y,
chi dao, diéu hanh hoat dong thuc hién chu’c
ning, nhiém vy trong pham vi co quan, t6
chie d6”. Giai thich nay lai dat ra mgt cum
tir khac can giai thich 13 “trong pham vi co
quan, t6 chirc”? Cai ¢t 16i co ¥ nghia can
gidi thich la: ddi tuong chiu su tac dong cua
quyét dinh, hanh vi d6 truc thudc chu thé co
quyét dinh, hanh vi d6, chir khong phai

o o/
( /uL{ DU RCIY 12OC

2 {67,)
quyét dinh, hanh vi d6 duoc thuc hién trong
try s&' co quan, to chirc hay & ngoai pham vi
co quan, tO chirc. Luat Khiéu nai dua loai
quyét dinh nay vao loai cac khiéu nai khong
duoc thu 1y giai quyét tai Diéu 11 (khoan 1)
v6i cach quy dinh 6 hon, vi khong c6 cum
tir “trong pham vi co quan, t6 chic”. Ngoai
ra, cac thuat ngtr khac ¢ day cling khac va
chuan xéac hon quy dinh ctua Luat TTHC.

D& nhan thiy rang, quy dinh liét ké 5
rang, cu thé, con quy dinh loai trir, bén canh
vu diém 16n 13 ngan gon, co6 tinh khai quat
cao, lai thuong vap phai nhugc diém la
khong 1 rang, cu thé, néu khong duoc giai
thich mot cach khoa hoc, chinh x4c bang cac
quy dinh tiép theo trong ludt hay cac vin ban
giai thich. N6i riéng ¢ Luat TTHC can gidi
han rd hon “hoat dong quan 1y hanh chinh”
ca vé pham vi va chu thé thuc hién. N6i nhu
vay bodi vi khai niém “hoat dong quan ly
hanh chinh”, du da gi6i han theo kiéu loai
trir, nhung vi la mgt khai niém phirc tap, c6
pham vi rat rong va khong xac dinh, van can
giai thich cu thé hon. Nghi quyét
02/2011/NQ-HPTP (tai khoan 1 Diéu 1),
hu’('mg dan réng khai niém “QDPHC” bao
gom ca quyét dinh dugc ban hanh sau khi c6
khiéu nai va c6 ndi dung stra doi, bd sung,
thay thé, huy bo mot phan hoac toan bd
QDBHC nhu noi trén. Nhung gidi thich nay
la khong du.

Két hop ca hai yéu té chu thé ban hanh
va pham vi QPHC c6 véan dé khac can ban,
d6 1a: gidi han cha thé QPHC, HVHC 1a co
quan nha nudc, gidi han pham vi QPHC la
“hoat dong quan ly hanh chinh” cé hop ly
khong? Bé tra 10i cau hoi nay chung ta s&
xem xét hai van dé sau:

Mot 1a, ban lanh dao cac don vi su

6 Thay thudt ngir “"hoat déng quan ly hanh chinh” bang thut ngit “hoat déng hanh chinh” vira gon lai chinh xdc hon.

7 Luét Khiéu nai tai Biéu 11 (khoan 1) quy dinh: QPHC, HVHC trong ndi bé co quan nha nudc dé chi dao, t6 chiic thuc
hién nhiém vu, céng vu; QPHC, HVHC trong chi dao diéu hanh cua co quan hanh chinh cép trén vdi ca quan hanh chinh

cap dubi.
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nghiép nha nudc, doanh nghiép nha nude va
hoat dong cung ing “dich vu cong” da dugc
chinh thirc dua vao phap luat nudc ta muoi
may nam nay c6 can dua vao dién co thé bi
khéi kién vu an hanh chinh hay khong?

Suy ra tir cac diéu 29, 30 di dan thi ban
lanh dao cac don vi su nghiép nha nudc,
doanh nghi€p nha nudc truc thude Chinh
phu khong nim trong pham vi khai niém
nhitng “co quan nha nudc” c6 QPHC va
HVHC c6 thé bi kién. Con ban lanh dao cac
don vi sy nghié€p nha nudc, doanh nghiép
nha nudc truc thudc Uy ban nhan dan cac
cAp c6 nam trong khai niém “co quan nha
nudc cap tinh, cap huyén” hay khong 1a van
dé con can giai thich, vi day chi 1a “co quan
nha nude ¢6 tham quyén ndi bo”. Nhung
diéu nay la khang dinh: khdi niém “hoat
dong quan ly hanh chinh”/hay “hoat dong
hanh chinh” khéc han khai niém “dich vu
cong”, nén pham vi “QPHC” (va ca
HVHC), theo khoan 1 Piéu 3 1a “hoat dong
quan 1y hanh chinh”, khac han véi d6i tuong
hoat dong cung ung “dich vu cong” (¢ day
khong xem xét hoat dong kinh doanh) cua
cac don vi sy nghi€p nha nudc, doanh
nghiép nha nudc. Vay hoat dong cung ing
“dich vu cong” c6 nén dua vao ddi tuong
khéi kién vu an hanh chinh hay khong, trong
khi trén thyc té day mdi la “d6i twong néng”
vi pham quyén coéng dan, co quan, to chirc.
O céc nude c6 Toa an hanh chinh phat trién,
“dich vu cong” la ddi tuong khaoi kién vu an
hanh chinh quan trong, néu khong néi 1a chi

yeud.

Hai 13, hanh vi tir chéi cong chimg,
chung thuc c¢6 can dua vao dién c6 thé bi
khéi kién vu an hanh chinh hay khong?

Khoan 16 Diéu 11 Phap 1énh 2006 quy

dinh “Khiéu kién QPHC, HVHC d6i véi
viéc tir chdi cong chung, ching thuc” thude
pham vi giai quyét cta vu an hanh chinh.
Nén luu y rang, cong ching, chimg thuc 1a
hoat dong dich vu cong, ma ¢ nudce ta goi la
“dich vu hanh chinh cong”, nén viéc Phap
1énh nay goi do 1a “QPHC, HVHC” 1a chua
chinh xac. Nhung néu loai khiéu kién nay,
theo quan diém ctia Luat TTHC, van thudc
pham vi khoi kién vu an hanh chinh (nhu
vay 1a phu hop), thi vi du nay thém mét lan
nira cho thiy viéc gidi han dbi tuong khoi
kién chi 1a “QDHC, HVHC”, chu thé thuc
hién ching chi la “co quan nha nudc” va
pham vi chi 1a “hoat dong quéan 1y hanh
chinh” 1a khong phu hop. Béi vi, theo Diéu
24, 26 Luat Cong ching nam 2006, Phong
Cong chung 1a don vi thuoc S& Tu phap,
nhung chi 1a don vi sy nghi€p, hon nira Van
phong Cong ching chi 1a mot loai hinh
doanh nghiép tu nhan.

Ngoai hanh vi tir chéi cong chung,
chung thuc trén diy, trong thuc tién con
nhiéu “hanh vi néng” khac di duoc dua 1én
cac phuong tién thong tin dai ching, chang
han nhu ddi v&i hanh vi cua cac doanh
nghiép dich vu cong ich: dé cot dién to toa
lac gitta duong médi lam nhung da cho xe ¢co
luu thong, gay tai nan cho nhiéu xe ¢ (trong
do c6 vu may nam gan day 1am ca nha co
mAay nguoi bi chét va bi thuong & phia Bic);
cay bén duong phd d6 khi c6 gié to hay mot
“hd tir than” dao 1én ma khong che chin gay
tai nan cho ngudi va xe ¢ (gan day 1a vu
cay do dé chét lai xe tic xi & duong Lo Pc
(Ha Noi) ma ngudi nha khong biét kéu ail);
xdy dung duong cua khong dung k¥ thuat,
tao thanh “diém den”; viéc cac nha may xa
nudc thai, khi doc gy 6 nhiém lam hang
chuc nguoi chét vi trong bénh, hang tram

8 Vidu & Phap quan niém dich vu céng dugc phap nhdn céng phap giao bang hinh thic hop déng hanh chinh, ma mét ddu
hiéu chi yéu cia hap déng hanh chinh Ia tranh chap vé hop déng nay thudc tham quyén giai quyét cta Toa dn hanh
chinh. Xem: Martine Lombard, Gido trinh Ludt hanh chinh Phdp, Nxb Tu phdp, 2007 (sdch dich), tr.381 (Dich vu cbng),
435 (Hop déng hanh chinh); Jean — Michel De Forges, Giao trinh Ludt hanh chinh Phdp Nxb Khoa hoc Xa héi, 1995 (sach

dich), tr52, 55, ...
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ngudi mic bénh hiém nghéo. .. Trong nhiing
truong hop do, cong dan, co quan, to chiic
phai c6 quyén khoi kién vu an hanh chinh ra
Toa an kém theo yéu cau bdi thuong thiét
hai. Mic du ¢ day co thé ap dung Diéu 619,
620 B0 luat Dan sy nam 2005 dé kién theo
thu tyuc t6 tung dan sy, nhung nhiing thiét hai
nay la do hoat dong dich vu cong gay ra. Ma
dich vu cong c6 lién quan dén quyén luzc
cong’. Vi vay, viéc quy dinh ca nhan, to
chtic ¢6 quyén khai kién vu an hanh chinh
ra Toa an kém theo yéu cau bdi thuong thiét
hai 1 phu hop nhat. Py ciing 1a thong 18 ¢
nhitng nudc c6 Toa an hanh chinh phit trién.

Toém lai, thuat ngt “co quan, td chirc
khac” trong Luat TTHC (khoan 1 Piéu 3
“Giai thich tir ngi”) 1a ddy mau thuln,
nhung s& 13 “mau thuln t6t dep” néu n6 co
¥ d0 bao ham ca hoat dong cung tmg dich
vu cong cua cac don vi sy nghiép nha nudc,
doanh nghi¢p nha nudce. Tuy vay, du la “mau
thudn t6t dep” nhu’ng da la luﬁt thi phai
chmh xac, vi vay, can giai thlch rd “co quan,
t6 chtrc khac” & day bao gdm ca cac don vi
su nghiép nha nude, doanh nghiép nha nude
cung ung dich vu cong. Nhu vay, thyuc tién
xét xtr cac khiéu kién loai ndy méi c6 co s
phap 1y chéc chan.

1.2. Hanh vi hanh chinh

Khéi ni¢ém “HVHC” dugc quy dinh
(giai thich) nhu sau tai khoan 2 Diéu 3 Luat
TTHC: “HVHC 1a hanh vi cua co quan
HCNN, co quan, t6 chuc khac hoidc cua
ngudi co tham quyén trong co quan, to chirc
d6 thuc hién hoac khong thuc hién nhiém
vy, cong vu theo quy dinh cua phép luat”.
Theo quy dinh nay, khai niém “HVHC” co
cac dic diém sau:

a. Dic diém thtr nhat: HVHC 14 hanh
dong hoac khong hanh dong (thuc hién hodc
khong thuc hién). Nhu vay 1a dung véi khai

7(‘” ’ N, [ 4. Py
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ni¢m “hanh vi” trong ly luan phap luat va
thuc tién. Khoan 2 Piéu 4 Phap 1énh 1996
va Phap 1€nh 2006 da quy dinh nhu vay,
nhung Phép Iénh 1998 thi khong.

b. Dic diém tht hai: Chu thé thuc hién
HVHC Ia co quan HCNN, co quan, t chirc
khac hodc cua ngudi co thim quyén trong
co quan, to chuc d6. O day cling c6 thuat
ngir “co quan, to chie khac” can lam rd nhu
da xem xét & trén. Ciing can luu y rang, Luat
Khiéu nai tai khoan 8 Piéu 2 giai thich khai
niém “HVHC” khong ¢6 cum tur “co quan,
t6 chirc khac” va diéu nay 1a hop 1y.

c. bic diém thir ba: Pham vi HVHC la
“thuc hién nhiém vy, cong vu”. Dung thuat
nglt “thuyc hién nhi€ém vy, cong vu” phai
chang mudn no6i co quan nha nude thi thyuc
hién nhi€ém vuy, con nguodi co tham quyén
trong co quan do6 thi thuc hién cong vu. Vay
chéc rang “co quan, to chirc khac” thi “thuc
hién nhi€ém vu”. Nhung mot cau hdi khac
ndy sinh 1a “nhiém vy, cong vu” nay cé
thudc pham vi “hoat dong quan ly hanh
chinh” nhu QDHC hay khong ? Néu c6 thi
tai sao khong chi ro luon trong quy dinh
trén; néu khong thi goi 1a “HVHC” ¢6 phu
hop khong?

1.3. Tém lgi, tir nhitng phan tich trén vé
hai khai niém “QBHC”, “HVHC” dugc quy
dinh trong Luat TTHC, ngoai nhirng thuat
ngit con nhidu ban khoan nhu quyét dinh 1a
vin ban, cach dién dat..., thi con van dé
khac 1a hai khai niém co ban nay ctua Luat
TTHC va Luat Khiéu nai vénh nhau vé rat
nhiéu ndi dung quan trong, tuy ban hanh chi
cach nhau khong lau. Day du 1a hai luat khac
nhau, nhung diéu chinh vé hai cong doan
ctia mot van dé 1a bao dam quyén khiéu nai
va khoi kién cua cong dan, co quan, td chire,
do d6, ban chat phap 1y cua hai cong doan
do, theo chung t6i, la nhu nhau. Vi vay, theo

9 Xem: Nguyén Ciu Viét, Gido trinh Ludt hanh chinh Viét Nam, Nxb Pai hoc Quéc gia Ha Noi, 2010, tr.234, 252.
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chung t61, hai khai ni¢m co ban cua hai luat
nay la “QbPHC”, “HVHC” can phai duoc
thong nhat.

Ngoai ra, rat can thiét c6 quan diém cu
thé vé nhirng dich vu cong nao va t6 chirc
dich vu cong nao ma quyét dinh va hanh vi
ctia chung can dua vao dién c6 thé khoi kién
hanh chinh, béi vi quan niém dién do6 chi
bao gom QDPHC, HVHC cua co quan nha
nude 12 khong di va khong phu hop nhu cau
thyc tién dudi goc do bao vé quyén ciia cong
dan, co quan, t chue.

2. Khiéu kién vé danh sach cir tri, quyét
dinh k¥ luit budc thdi viéc ddi véi cong
chirc va quyét dinh giai quyét khiéu nai
vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh

N6i chung cac loai khiéu kién nay dugc
Luat TTHC quy dinh kha r0 rang, tuy ciing
can c6 mot so giai thich va nhan xét ngan.

2.1. Khiéu ki¢n vé danh sich cir tri bau
cir dgi biéu Quoc hgi, danh sach ci tri bau
cir dai biéu Hpi dong nhdn din

Loai khiéu kién nay dugc quy dinh tai
khoan 2 bicu 28 Luat TTHC.

Danh séach ct tri, theo Luét Bau cur dai
biéu Qudc hdi nam 1997 duge stra doi, bd
sung ndm 2010 (Diéu 26), Luat Bau ct dai
biéu Hoi dong nhan dan nim 2003 (Piéu 24,
27), 1a do Uy ban nhan dan cép xa lap. Khi
cong dan thiy c6 sai sot trong danh sach cir
tri bau ctr dai biéu Hoi d@)ng nhan dan hoac
danh sach cir tri bau cir dai biéu Qudc hoi,
sau khi khiéu nai va duoc giai quyét nhung
khong dong ¥ co quyen khot kién ra TAND
cap huyén. Noi 1a “khiéu kién vé danh sach
cu tri”, nhung that ra la “khiéu kién ddi voi
quyét dinh 1ap danh sach ctr tri”. Vi vy, néu
chi xét vé chu thé va cac dau higu khic thi
quyét dinh nay giéng mét QPHC. Nhung
day khong phai 1a QDHC vi dugc ban hanh
dé thyc hién hoat dong bau ctr - mot hoat
dong chinh tri dac bi¢t, khong thudc pham
vi hoat dong hanh chinh. Vi vay, tach ra
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thanh khoan 2 riéng trong Diéu 28 Luat
TTHC la chinh x4c. Do tinh chat ddc thu cua
khiéu kién nay, thu tuc giai quyét duoc quy
dinh riéng trong Chuong XI cua Luat
TTHC. Ciing c6 y kién rang, can trao cho
cong dan khiéu kién d6i voi cac hanh vi gian
1an trong bau cir, ké ca ddi voi tu cach cac
g ctr vién. Nhung thiét nghi, khai niém
“hanh vi gian 1an trong bau ct” & rang hoan
toan vuot ra ngoai pham vi hoat dong hanh
chinh va khong lién quan dén chu thé hoat
dong hanh chinh. Vi vay, nén thudc dang tai
phan dic biét, ké ca thu tuc khiéu nai va giai
quyét khiéu nai.

2.2. Khiéu kién quyét dinh ky ludt bujc
théi vigc doi véi cong chike giir chive vu tiv
Téng Cuc trwong va twong dwong tré
xuong

Loai khiéu kién nay duogc quy dinh tai
khoan 3 Diéu 28 Luat TTHC. Khoan 3 Diéu
3 “Giai thich tir ngr” cua Luat TTHC quy
dinh (dinh nghia): “Quyét dinh ky luat budc
théi viée 1a van ban thé hién dudi hinh thirc
quyét dinh cua ngudi ding dau co quan, to
chtrc dé ap dung hinh thirc ky luat budc thoi
viéc dbi voi cong chirc thude quyén quan ly
ctia minh”. Quyét dinh ky luat budc thoi
viéc thue ra 1a mot loai trir ndm trong loai
trir & khoan 1 Diéu 28: 1a quyét dinh mang
tinh ndi bo, nhung do tinh dac thu cua no
nén Luat dua vao dién doi tuong khoi kién.

Quyét dinh ky luat budc thoi viéc ndi &
day c6 céac dac diém sau:

a. Lamot quyét dinh ca biét;

b. Hinh thirc phép 1y (tén goi) 1a “quyét
dinh”;

c. Hinh thirc thé hién la van ban;

d. Chu thé ban hanh quyét dinh chi 13
nguoi dung dau co quan, to chuc;

e. Ddi tuong ap dung la cong chure gilr
chuc vu tu Tong Cuyc truong va tuong
duong tr6 xuoéng thuc quyén quan ly cua
ngudi ding dau co quan, to chc.



Trude day, cac phap 1énh chi diéu chinh
quyét dinh ky luat budc thoi viée dbi voi
cong chuc tr Vu truong va tuong duong tré
xudng, nay dd mo rong lén. Trong cac phap
Iénh thi riéng Phap 1énh 1996 khong quy
dinh vé loai d6i twong “quyét dinh ky luat”
hay “quyét dinh ky luat budc thoi viéc”. Nhur
vay ciing dung, vi moi quyét dinh ky luat
cong chire chi 1a mot loai QPHC xét vé moi
dau hiéu. Nhung Luat TTHC quy dinh riéng
khai niém “quyét dinh ky luat budc thoi viéc
dbi véi cong chire” 1a nham gidi han loai
quyét dinh ky luat nay dugc khoi kién hanh
chinh, khac véi Luat Khiéu nai quy dinh dbi
tugng khoi kién 1a “quyét dinh ky luat” noi
chung. Piéu nay 13 hop 1y, vi néu moi quyét
dinh ky luat ma kién ra Toa an ca thi Toa an
khong thé kham ndi. Mit khéac, day 1a loai
quyét dinh gay thiét hai 16n nhat dén quyén
loi ctia cong chirc.

Tuy vy, quy dinh tai khoan 3 Diéu 3
Luat TTHC di dan trén ciing chua hoan
chinh, vi:

Mot 14, quy dinh (dinh nghia) nay cling
sa vao 16i “quyét dinh... 1a van ban” nhu
giai thich vé “QDHC” di noi trén. Ciing can
lwu ¥ rang, Luat Khiéu nai tai khoan 10 Diéu
2 giai thich khai niém “quyét dinh ky luat™'°
da thay cum tir “quyét dinh... 1a van ban”
bang cum tir “quyét dinh bang van ban”, tuy
khong hoan toan chinh x4c, nhung van hop
1y hon. Hai khai niém cua hai luat khong l1a
mot (vi Luat Khiéu nai quy dinh vé “quyét
dinh ky luat”, con Luat TTHC quy dinh vé
“quyét dinh ky luat budc thoi viéc”), nhung
quyét dinh ky luat budc thoi viéc 1a mdt loai
quyét dinh ky luat, nén vé khai niém chung
can thong nhét. Tuong ty, tuy Luat TTHC
ngu ¥ “quyét dinh ky luat budc thoi viec”
khac “QDHC”, nhung ca hai déu c6 gdc la
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khai niém “quyét dinh”, nén cach viét ¢
khoan 3 Piéu 3 va khoan 1 Piéu 3 cua Luat
nay vé khai niém nay dang 1& nén thong nhat
dé tranh “loan cach thé hién”.

Hai 1, can luu y thém rang, trong ly
luan vé quyét dinh phap ludt c6 hai hinh
thirc ciia quyét dinh nhu da n6i & muc 2.1.b.
Ngoai ra, cling nhu & trén di néi, can phan
biét “quyét dinh” véi tu cach mot khai niém
phép 1y véi “quyét dinh” véi tu cach mot
hinh thirc phap 1y va véi cac hinh thirc thé
hién ciia quyét dinh. Vi vay, thay vi viét
“quyét dinh ky luat budc thoi viéc 1a vin ban
thé hién dudi hinh thirc quyét dinh” nén viét
“quyét dinh ky luat budc thoi viéc thé hién
dudi hinh thirc van ban” cho chuan xac hon.

Ba 1a, khai niém “co quan, td chirc”,
nhu phén tich ¢ trén 1a rat khong xéac dinh,
nén khai niém “nguoi dimg dau co quan, t6
chie” ciing vay. Vay néu la quyét dinh ky
luat budc thdi viée cua chu thé 1a ngudi
dung dau co quan, to chirc x4 hoi (Pang, t6
chtrc chinh tri - x4 hoi, to chirc x4 hoi - nghé
nghiép, v.v..) va co quan, to chirc khéac nita
thi c6 thudc pham vi nay khong? Lién quan
dén van dé nay 1a cong chirc néi ¢ dy lam
vi¢c trong cac loai co quan, td chtrc nao.
Quy dinh nhu Luat Khiéu nai (khoan 10
Diéu 2) thi 16 pham vi nay, vi d6 1a “cong
chirc thudc quyén quan 1y ctia minh theo quy
dinh ctia phéap luat vé can bo, cong chirc”,
nghia la cong chirc ¢ day lam viéc ca & cac
co quan, to chire nha nuéce, Pang va céc to
chtrc chinh tri - xa hoi (theo Luat Can bo,
cong chirc nam 2008). Nhung néu cong
chirc cling nhu chi thé co quan, t6 chirc néi
& day déu theo theo pham vi nhu Luat Can
bd, cong chure thi chéng 1€ Toa an cua Nha
nude lai xét xtr ca quyét dinh ky luat budc
thoi viée clia cac to chirc ngoai nha nudc?

10 Khoan 10 biéu 2 Ludt Khiéu nai quy dinh: Quyét dinh ky ludt la quyét dinh bang van ban cta ngudi ding dau cd quan,
t6 chiic dé dp dung mét trong cac hinh thic ky ludt déi véi can bé, céng chiic thuéc quyén quan ly cia minh theo quy

dinh cua phdp ludt vé can bg, céng chirc.
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Bon 13, quyét dinh ky luat budc thoi
viéc dbi vai vién chirc ¢6 nén 1a dbi twong
ctia KKHC hay khong? Theo Diéu 78 Luat
Cén bg, cong churc thi ddi véi can bd khong
con hinh thure ky luat budc thoi viéc (Phap
1énh Cén bd, cong chitc nam 1998 thi co).
Nhu vay 1a dang, vi can b 1a nguoi dugce
bau, nén twong g v4i budce thoi viée chi la
bai nhiém. Nhung d6i véi vién chirc thi co
hinh thie ky luat budc thoi viéc (Picu 52
Luat Vién chirc nam 2010). Ché d6 phap 1y
clia vién chire va cong chirc von trude diy
rat giong nhau, déu phuc vy nha nudc va xa
hoi, chi gﬁn day khi c6 Luat Vién chtrc 2010
moi tach riéng va tuy tach riéng nhung co
ban van gidng nhau. Vi vdy, c6 1& day 1a vin
d@é can nghién cru quy dinh bo sung, vi néu
khong thi vién chtre s€ kién di dau?

2.3. Khiéu ki¢n quyét dinh gidi quyét khiéu
nai vé quyét dinh xir ly vu viéc canh tranh

Loai khiéu kién nay duoc quy dinh tai
khoan 4 Piéu 28 Luat TTHC.

Vu viéc canh tranh 13 vu viéc c6 diu
hiéu vi pham quy dinh ctua Luat Canh tranh
nim 2004, bi co quan nha nudc c6 tham
quyén diéu tra, xir Iy theo quy dinh ctia phap
luat, g@)m hanh vi canh tranh khong lanh
manh va han ché canh tranh. Can ¢t Piéu
115 va ca muc 7 Chuong V cua Luat Canh
tranh, theo hudng dan cia Nghi quyét
02/2011/NQ-HDTP (khoan 3 Piéu 1), loai
nay bao gom:

1) Quyét dinh giai quyét khiéu nai ctia
Hoi dong canh tranh ddi voi quyét dinh cua
Hoi déng xur 1y vu viéc canh tranh khi xur 1y
vu viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han
ché canh tranh;

2) Quyét dinh giai quyét khiéu nai cta

Bo truong Bo Cong thuong d6i véi quyét
dinh cta Thu trudng co quan quan ly canh
tranh khi xtr Iy vu viéc canh tranh lién quan
dén hanh vi canh tranh khong lanh manh.

Theo thng ké ctia nganh Toa an, tir khi
Phép 1énh 2006 quy dinh vé loai khiéu kién
nay (khoan 16 Diéu 11) cho dén nay, co rat
it quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét
dinh xtr Iy vu viéc canh tranh dugc khoi kién
ra Toa an theo thu tuc TTHC''. Bén canh do,
trong Ludt Canh tranh con quy dinh vé nhiéu
loai quyét dinh va hanh vi dap tng day du
cac dic diém cia QPHC, HVHC c6 thé gay
thiét hai nghiém trong cho lgi ich cua doanh
nghiép nhung khong dugc quy dinh 1a dbi
tuong khoi kién vu an hanh chinh, vi du: cac
hanh vi bi cdm d6i voi co quan quan 1y nha
nude (Piéu 6); quyét dinh kiém soat doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén
nha nudc... (Piéu 15); van ban tra 101 vé viéc
tap trung kinh té thudc truong hop bi cdm
(Diédu 23); quyét dinh viéc mién trir (Didu
25);... Nhu vay, cac co quan quan ly nha
nude vé canh tranh c6 thé ra nhiéu loai quyét
dinh c4 biét dé thuc hién cac nhiém vu,
quyén han ctia minh theo quy dinh cua Luat
Canh tranh, nhung khi khoan 4 Diéu 28 Luit
TTHC quy dinh chi mét loai khiéu kién nay,
tirc 1a dd gi¢i han pham vi quyén khoi kién
cac QDHC trong linh vuc quan ly nha nudc
vé canh tranh. Nhu vay, quy dinh ndy hoa ra
lai mau thuan voi quy dinh loai trur tai khoan
1 Piéu 28 da phan tich trén.

Lién quan dén pham vi bai viét nay con
van dé cach xtr Iy cta Toa an khi phat hién
van ban quy pham phép luat lién quan dén
dbi twong KKHC c6 dau hiéu trai Hién
phap, phap luat. Nhung do pham vi bai nay,
van dé nay s& dugc ching t6i trinh bay trong
mot dip khacm

11 Theo Duong Hoan, Xac dinh dbi tugng khdi kién vu an hanh chinh trong linh vuc canh tranh, Tap chi Khoa hoc Phap ly,

s6 6-2011) thi da cd it nhéat 2 vu.
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BAT CAP VA GIAI PHAP
HOAN THIEN PHAP LUAT HOP DONG

O VIET NAM

PHAN THONG ANH*

Hgp dong la hanh vi théa thuan nham phuc vu Igi ich cta cac bén. Ngoai
viéc théa thuén vi Igi ich nay, hdp déng con la su théa thuidn nham chia sé
rui ro. Lgi ich va rui ro chinh la tién dé lam cac quan hé xa hoi ngay cang
phat sinh nhiéu bién thé. Chinh vi thé ma hop dong tré nén phd bién va bao
quat trong ddi song xa hdi! va ky két hgp dong - hay con goi la cach thirc dé
su théa thuan co gia tri phap ly nhat dinh - dugc phap luat bao vé. Trén thuc
té, tranh chap hop dong cé thé phat sinh bat c lic nao, tir hanh vi thuc
hién hgp dong hay tir nhirng diéu khoan ky két trong hgp dong. Ciing vi thé
ma phap luat hgp dong phai ngay cang dudgc hoan thién va minh bach.

1. Bit cap ciia phap luit hop dong hi¢n
nay

Phap luat hop dong Viét Nam chu yéu
do hai nguén luat diéu chinh 1a Bo luat Dan
su nam 2005 (BLDS 2005) va Luat Thuong
mai nam 2005 (LTM 2005), bén canh do,
ché dinh hop ddng con ton tai trong céac
quan hé phap Iy khac duoc diéu chinh theo
nhitng luat chuyén biét nhu: Luat S¢ hiru tri
tué (LSHTT), Luat Kinh doanh bat dong
san, Luat Kinh doanh bao hiém... Cé biét, c6
nhting quan hé dac thu tudéng chung nhu
khong c6 bong dang cta hop dong nhung
thuc t& van ton tai kha nhiéu, nhu trong quan
hé hon nhan gia dinh.

O Viét Nam, BLDS 2005 - véi tu cach
1a luat chung - d c6 nhiing quy dinh vé ché
dinh hop dé)ng, nén nhiing luat con lai - véi
tu cach la luat chuyén nganh - phai tuan theo
va dya trén cac quy dinh cia BLDS 2005.
Tuy nhién, cach thic ap dung thi lai vu tién
cho luat chuyén nganh néu luat chung c6
quy dinh khac vdi luat chuyén nganh. Cau
chuyén nay thuc té di gay ra sy bét cap lon
trong phap luat hop dong & Viét Nam, vi quy
dinh cua BLDS 2005 v6i cac luat chuyén
nganh khac hau nhu khong tiém can voi
nhau, va ngay ca trong nhitng luat chuyén
nganh van con nhiéu khéac biét vi mot quan
hé hop dong c6 thé sir dung dén nhiéu quan

* Giam doc Cong ty Luat hgp danh Viét Nam

1 Tuy nhién, & nghia hep (theo khia canh phdp ly) thi khéng phai bét ky sy’ théa thuén nao ciing la hgp déng.

NGHIEN CUU
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hé phap ly. Do d6, nhitng han ché co ban
trong phap luat hop dong Viét Nam hién nay
13 tan mat, thiéu tinh thong nhat va c6 kha
nang dan dén tinh trang xung dot phap luat.

C6 thé nhan thiy su thiéu tinh thong
nhat ctia phap luat hop dong khi xem xét vé
tinh thuong mai cta hop dong. Piéu 388
BLDS 2005 quy dinh: Hop dong déan su
(HPDS) 1a sy thoa thuan giita cac bén vé
viéc xé4c lap, thay d6i, chdm dat quyén va
nghia vu dan sy. Theo khai niém nay va dua
trén pham vi diéu chinh cta BLDS 2005, ¢6
thé hiéu HPDS con c¢6 nghia rong 1a bao
quat luon ca quan hé thuong mai. Nhung
thuc tién giai quyét tranh chap ¢ Toa an va
Trong tai lai c6 su phan biét tinh thuong mai
hay tinh dan sy cua hop dong va thuc tién
giai quyét cac vu viée ciing da chimg minh
rﬁng, su phan biét tinh thwong mai hay tinh
dan sy chi gay ra nhidu bat cap ma thoi.

Diéu 2 Luat Trong tai thwong mai 2010
(LTTTM 2010) quy dinh tham quyén giai
quyét cc tranh chap cta Trong tai la: Tranh
chip giita cac bén phat sinh tir hoat dong
thwong mai; tranh chap phat sinh gitta cac
bén trong do it nhat mot bén co6 hoat dong
thuong mai; tranh chap khac giita cac bén
ma phap luat quy dinh duoc giai quyét bang
Trong tai. Quy dinh niy c6 nghia rang,
Trong tai Viét Nam khi thu 1y don khéi kién
phai xem xét tinh thuong mai cia tranh
chép, tuy r::ing, su tién b caa LTTTM 2010
dbi v6i Phap lénh Trong tai thuong mai
2003 1a & chd, khong can phai xac dinh tinh
thuong mai 1a trong hop dong hay ngoai hop
ddng. Gia str ngay ca trong hop dong, néu
tranh chap khong phat sinh tir hoat dong
thuong mai thi Trong tai khong duoc thu ly
don khoi kién ngay ca khi c6 mot thoa thuan
Trong tai hop phap.

Khoan 1 Piéu 3 LTM 2005 quy dinh:
Hoat dong thuong mai la hoat dong nham
muc dich sinh 151, bao gdm mua ban hang
hoéa, cung ung dich vy, dau tu, xuc tién
thuong mai va céc hoat dong nham muc
dich sinh 161 khac.

Néu xét vé tham quyén giai quyét tranh
chap cac hop dong thuong mai (HDTM) ctia
Trong tai hién nay thi tinh thuong mai duoc
xét dua trén yéu t6 sinh 10i cua cac hoat
dong mua ban hang hoa, cung tng dich vu,
dau tu, xuc tién thuong mai va cac hoat
dong nhim muc dich sinh 161 khac. Nhu vay,
mot trudng hop tranh chap phat sinh trong
hop ddng, da c6 thoa thuan trong tai nhung
tinh thuwong mai khong thé xac dinh duoc,
lidu rang Trong tai c6 tham quyén dé giai
quyét hay khéng? Chic chan Trong tai s& rat
lung ting trong van dé nay. Mat khac, theo
LTTTM 2010 thi tham quyén ctia Trong tai
¢6 thé mo rong ¢ nhimg tranh chap thuong
mai khong phat sinh trong hop dong, va
tuong tu nhu truong hop trén, Trong tai
cling that kho trong viéc xac dinh tham
quyén ciia minh. Bén canh d6, tham quyén
giai quyét tranh chip ctia Toa an quy dinh
trong Bo luat T tung dan sy 2011 vé kinh
doanh thuong mai’? ciing dang mang tinh
ligt k& (khac véi liét ké mang tinh loai trir)
va dua vao muc dich lgi nhuan lam can cur
tién quyét.

Db6i v6i Trong tai Viét Nam khi giai
quyét cac tranh chip HDTM déu van dung
cac quy pham vé HDTM duge diéu chinh
trong BLDS 2005, LTM 2005 va cac ché
dinh hop déng dac thu trong Luat Pau tu
(LDT), Luat Xay dung (LXD), LSHTT...
Nhimng quy dinh ndy vé hop dong van nim
rdi rdc trong cac van ban phap luat, da gay
nén su chéng chéo, lam han ché hoat dong
ap dung phép luat cua Trong tai.

2 Pidu 29 B6 ludt T6 tung dén su’ 2004 (stia déi, b6 sung ném 2011).
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Sy thiéu tinh théng nhit cta phéap luat
hop ddng con thé hién ¢ mau thuin giita
BLDS 2005 va LTM 2005 lién quan dén ché
dinh phat hop dong. Khoan 2 Diéu 422
BLDS 2005 quy dinh: mtrc phat vi pham
hop déng do cac bén tu thoa thuan. Tu thoa
thuan c6 nghia la cac bén dugc phép tu do
an dinh muc phat ma khong bi rang budc boi
cac quy dinh ctia phap luat, diéu nay thé hién
nguyén tic tu do thoa thuan da duoc quy
dinh trong phép lut dan sy nhung diéu dang
lru tam 1a LTM lai quy dinh vé murc phat ddi
v6i vi pham nghia vu hop dong hodc tong
mirc phat ddi v6i nhiéu vi pham do cac bén
thoa thuan trong hop dong nhung khong qué
8% gia tri phan nghia vu hop dong bi vi
pham. O quy dinh khac trong LXD, mirc
phat vi pham tdi da 12 12%. Cung diéu chinh
vé mot van dé nhung lai c6 su khac biét gitra
cac van ban. Diéu d6 doi hoi cac bén phai
phan biét rach roi xem quan hé nao do
BLDS 2005 diéu chinh va quan hé nao duoc
diéu chinh béi LTM hodc c4c luat khac dicu
chinh va diéu nay 1a rat khé phan biét khi
BLDS 2005 dugc xem la luat chung véi ddi
tuong diéu chinh 1a cac quan hé vé tai san,
nhan than trong quan h¢ dan sy, hon nhan
va gia dinh, thuong mai, lao dong>. Su khac
biét v& murc phat vi pham din dén su khac
biét trong viéc quy dinh mdi quan hé giita
phat vi pham va bdi thudng thiét hai. Piém
2 khoan 3 Piéu 422 BLDS 2005 quy dinh:
Trong truong hop cac bén thoa thuan phat
vi pham ma khong c6 thoa thuin vé bodi
thuong thié€t hai thi bén vi pham nghia vu
chi phai nop tién phat vi pham. Trong khi
d6, khoan 2 Piéu 307 LTM 2005 lai quy
dinh: Trong truong hop cac bén co6 thoa
thudn phat vi pham ma khong c6 thoa thuan
bdi thuong thiét hai thi bén bi vi pham co
quyén 4p dung ca ché tai phat vi pham va
bdi thuong thiét hai.

\/ \/1/[1 /’1\/‘/’//&/’ mec

i_E\”%i ) -

Theo chung t61, sy khac biét gitra cac
quy dinh lién quan dén phat vi pham trong
hai van ban phap luat néu trén c6 nguyén
nhan tu: (i) c6 sy phan biét rd rang gilra
HDDS thong thuong va HDTM; (ii) quy
dinh vé& hop dong tan mét trong cic van ban
phap luat nhung lai khong théng nhét giira
luat chung va luat chuyén nganh; (iii) mot
hé thong van ban dudi luat do so co gia tri
ap dung cao hon ca van ban luat.

Ngoai ra, su thiéu théng nhét, xung dot
phap luat hop ddng con thé hién & cac quy
dinh vé tai san mua ban phai dang ky quyén
so hiru. Khoan 2 Diéu 439 BLDS 2005 quy
dinh: D6i v6i tai san mua ban ma phap luat
c6 quy dinh dang ky quyén s& hitu, quyén
s& hitu duge chuyén cho bén mua ké tLr thoi
diém hoan thanh thu tuc ding ky quyén so
hitu ddi véi tai san d6. Tuong tu khi quy
dinh vé& dang bo nha dat, Luat Dat dai 2003
(LDD 2003) quy dinh thoi diém chuyén
quyén sir dung dat 1a tir khi ngudi nhan
chuyén nhuong hoan tat thu tuc dang ky
quyén sir dung dit. Khoan 2 Diéu 127 LDD
2003 quy dinh: Trong thoi han khong qua
mudi 1am ngay lam viéc, ké tir ngay nhan du
hd so hop 18, van phong dang ky quyén sir
dung dét c6 trach nhiém tham tra hd so, gui
hd so cho co quan quan ly dat dai thudc U}"/
ban nhan dan (UBND) cap ¢ tham quyen
cap gidy chung nhan quyeén st dung dat dé
lam thu tuc cip gidy chimg nhan quyén sir
dung dat... Trong thoi han khong qua nim
ngay lam viéc, ké tir ngay thuc hién xong
nghia vy tai chinh, cac bén tham gia chuyén
nhuong quyén sir dung dat nhan gidy ching
nhan quyén st dung dat tai noi da nop ho so.

Tuy nhién, Luat Nha ¢ (LNO) va Nghi
dinh huéng dan lai quy dinh thoi diém
chuyén quyén s hitu sém hon nhiéu so véi
quy dinh cia BLDS 2005. Khoan 3 Diéu 93

3 Diéu 1 BLDS 2005.
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LNO quy dinh: Hop dong vé nha & phai c6
ching nhéan cua cong ching hodc chung
thue cia UBND cap huyén dbi véi nha 6 tai
d6 thi, ching thyc ciia UBND xa d6i voi nha
& tai nong thon... Khoan 1 Piéu 63
ND90/NDCP/2006 ngay 6/9/2006 quy dinh
chi tiét va huéng dan LNO quy dinh: Thoi
diém chuyén quyén so hiru nha & dbi voi
truong hop mua ban nha ¢ tinh tr ngay hop
dd6ng mua ban nha ¢ dugc cong ching hodc
chung thuec.

Thuc té khi di dang bd, bén mua va bén
ban con phai hoan thanh nghia vu ndp thué
va 1€ phi trude ba, thoi gian tir luc cong
ching xong cho dén luc hoan tat thu tuc
sang tén nhanh nhat ciing trén 10 ngay. Do
do, trong LNO, thoi gian tir luc ky hop dong
cong chung dén thoi diém dang bo di co
mot “khoang trong phap luat”, nhu thé, cac
quy dinh phap luat da xung dot nhau. Khi da

xung dot phap luat, Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat (VBQPPL) 2008* da
giai quyét van dé nay bang cach s& ap dung
van ban c6 gia tri cao hon, hodc 1a theo luat
chuyén nganh, truong hgp cd gia tri ngang
nhau vé thi bac ctia vin ban va tinh chuyén
nganh thi 4p dung van ban dugc ban hanh
sau. Vi vay ddi voi truong hop nay, LNO
duoc ban hanh sau BLDS (2005) nén c6 gia
tri ap dung. Gia st trong truong hop sau nay,
khi BLDS 2005 sira d6i, bd sung nhung van
gilr nguyén quy dinh nhu cti thi BLDS méi
lai o6 gia tri ap dung vi lac nay BLDS duoc
ban hanh sau LNO.

Nhu vy, khi xung dot xay ra thi chu thé
ctiia hop dong phai himg chiu hau qua. Ho
1a bén chiu tat ca moi phi ton do su xung
dot phap luat dan dén. Cac nha lam luét
khong tinh dén tinh thong nhat cua phap
luat, khong can nhic k¥ ludng dén pham vi

4 Khoan 3 biéu 83 Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh: Trong trudng hgp cac VBQPPL do cling mét cd quan ban hanh ma co
quy dinh khdc nhau vé ciing mét van dé thi ap dung quy dinh cua van ban dugc ban hanh sau.
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diéu chinh cia VBQPPL, khién cho pham
vi cia VBQPPL nay chdng 1én pham vi cia
VBQPPL khac. Vi vay, dé tranh su tan mat
ctia phap lut hop dong, tranh nhimg xung
dot phap luat gay kho khian cho cac chu thé
hop ddng thi phap dién hoa phap luat hop
dong Viét Nam thanh Luat Hop dong thong
nhat 1 mot trong nhirng giai phap kha thi
vi tu than quan hé hop dong da hinh thanh
mot quan hé phap luat c6 pham vi diéu
chinh doc lap.

2. Giai phap hoan thi¢n phap luit hgp
dong

2.1. Dinh hwong hoan thién phap lugt hop
dong

Mot trong nhiing muc tiéu quan trong
cua cong cugc cai cach phap luat & Viét Nam
duoc xac dinh tai Nghi quyét s6 48 cua Bo
Chinh tri vé Chién lugc xay dung va hoan
thién hé théng phap luat Vi¢t Nam dén nam
2010, dinh huéng dén nam 2020 1a “xay
dung hé thong phap luat dong bo, théng
nhat, kha thi, cong khai, minh bach”. Nham
thuc hién viéc cong khai, minh bach hod h¢
théng phap luat, dam bao dé moi co quan,
td chirc, cong dan déu co thé tiép can hé
théng phap luat mot cach dé dang, giam bét
thoi gian, chi phi cho viéc tim kiém
VBQPPL ciing nhu xac dinh hiéu luc cua
van ban, thi mdt trong nhitng giai phap dat
ra 1a phap dién hoéa hé théng quy pham
phap luat.

Thir nhat, hoan thién’ cac quy dinh ndi
dung vé hop dong trong BLDS nhu: khai
niém hop dong, giao két hop dong, phat hop
d@)ng, cac loai hop déng..‘; théng nhét sy
tan mat bang nhiing quy dinh cu thé trong

—7/ . N [ 4.
ULC ITULIUY 1RGN 1720

%4

BLDS tré thanh luat chung cho céac luat
chuyén nganh. Cac quy dinh c6 tinh chat
chung chi nén quy dinh trong BLDS 2005.
Trong B luat nay can c6 nhiing quy dinh
chung c6 tinh khai quat cao, thé hién rd
quyén tu do hop dong dé bao dam tinh 6n
dinh cao cuia BLDS sau lan sira doi, b6 sung
nay. Khong nén dua vao BLDS céac quy dinh
vé cac loai hop dong chuyén biét ma dé cho
cac van ban phap luat chuyén nganh quy
dinh. Néu c6 dua mot loai hop dong nao d6
vao trong BLDS 2005 thi khong nén quy
dinh & van ban phép lut khac nira dé tranh
tring lap, chong chéo®. Mot sb hoc gia khac
cling chung quan diém vé théng nhéat hop
ddng trong BLDS 2005, vi du’ sém thong
nhat phap luat vé xir 1y vi pham hop dong
bang cach bo cac quy dinh tir Diéu 292 dén
Diéu 316 ctia LTM va hoan thién cic quy
dinh trong BLDS 2005 (trong d6 c6 ké thira
uu diém cta LTM) vé xir Iy vi pham nghia
vu hop dong.

Tht hai, van hoan thién quy dinh hop
ddng trong BLDS nhung chi hoan thién
nhitng nén moéng co ban, con lai cac quy
dinh khac trong BLDS va nhiing quy dinh
tan mat thi xay dung mot dao luét riéng biét
diéu chinh.

Tht ba, két hop phéap dién héa ndi dung
phap luat hop dong véi viéc boc tach quan
hé hop ddong trong BLDS va théng nhat su
tan mat bang cach tip hop cac quy dinh
trong céc luat chuyén nganh, van ban dudi
luat, sau d6 hé théng va xay dung thanh mat
dao luat riéng biét diéu chinh quan hé hop
dong tién bo va phu hop vai thong 1¢ thé
gi61 cling nhu cac quy dinh cia UNIDROIT

5 Xem thém: Duong Anh Son (2001), Van dé hoan thién phap ludt hop dong kinh té & nudc ta hién nay, Tap chi Khoa hoc

phap ly s6 4 - 2001

6 Pham Hitu Nghi, V&n dé cai cach hop déng - BLDS 2005 2005. Trich dan tir: http://vibonline.com.vn/vi-VN/Forum/Top-

icDetail.aspx?TopicID=3036.

7 D06 Vén Pai (2011), Hudng tdi su théng nhét vé xur Iy vi pham hop déng & Viét Nam, H6i thdo hoan thién cac bdo céo ra

soat Luét Doanh nghiép, LDT, LTM - 2011.
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(Vién Théng nhat Tu phap Qudc té - nghién
ctru, tim kiém cac quy dinh chung dé diéu
chinh hop dong sao cho cé thé thich hop
trong nhiéu hé théng phap luat cua nhirng
nudc khac nhau), goi 1a “Luat Hop dong
thdng nhat”.

2.2. Xdy dwng Ludt Hop dong théng nhit

O Viét Nam, da sd cac nha khoa hoc
phap 1y déu cho ring, gitra nganh luat cong
va ludt tu c6 sy phan biét ro rang vé pham
vi va d6i twong diéu chinh, trong d6 ¢ nganh
lut tu thi BLDS dong vai tro 1a luat gc. Tir
nhiing quy dinh chung trong BLDS, ho tiép
tuc phat trién cc ché dinh chuyén nganh
nhu: Luat Hon nhan gia dinh, LTM, LD,
LSHTT, Luat Doanh nghi€p, Luat Lao
dong... Chung t6i1 khong thira nhan quan
niém nay, boi 1& néu da 1a “gdc” thi vai trd
ctia Hién phap nam ¢ dau trong mot xa hoi
phap tri? Va boi 18, mot cay khong thé song
bang hai gbc, cling khong thé c6 “gdc
chinh” hay “gbc phu”. Vi vdy, can coi quan
hé hop déng la mdt quan hé dac thu va rong
16n, nén no6 phai dugc diéu chinh trong mot
dao luat riéng biét, bd1 mot nguoi dan binh
thuong khong thé 1am thay cong viéc cia
luat su hay tham phan khi chi ra rang hop
déng nay thudce vé dan su, vé thuong mai
hay dau tu. ..

Cong viée c¢b gang hoan thién cac ché
dinh hop dong trong BLDS 2005 va cac dao
luat khac hién nay co thé duoc vi von nhu
mot ngoi nha “op ep” va khong du khong
gian sdng, nhung thay vi xéy mot ngdi nha
m&i cho no thi nguo’l ta c6 gang dung nhu:ng
chat liéu két dinh dé tu stra no. Van dé ¢ chd

1a cang ¢ gang tu stra bao nhiéu ngudi ta
cang phai ¢6 ging tinh dén kha niang chiu
duoc su ton tai ctia nhitng d6i thay sip dén
ma day 1a cong viéc gian truan dbi voi ca
nhiing k¥ su lanh nghé. Vi vay, dé thuan tién
cho x3 hoi khi ma quan hé hop dong von di
da chi phdi hau hét cac quan hé trong doi
song xi hoi, phat sinh mdi ngay mot da
dang, phirc tap thi viéc théng nhét diéu
chinh bang “Luat Hop dong thong nhat” 1a
diéu hét strc can thiét. Theo d6, BLDS sé&
duoc gian lugce, nhe di, chi lam nhiém vu
diéu chinh nhiing van dé chung vé tai san va
nhan than ma khong diéu chinh quan hé hop
ddng nira.

“Luat Hop dong” 12 luat chi diéu chinh
vé tit ca cac quan hé hop dong. Xét vé khia
canh hop d@)ng, du cac quéc gia khac? )
ging dinh nghia hop dong nhu thé nao di
chang nira thi déu dua vao mot ban chét duy
nhat noi 1én su ton tai cla hop déng, do la
su thoa thuan. Tt su théa thuan, cac quéc
gia ¢6 gang diéu chinh né bang nhiing k¥
thuat 1ap phép cua riéng minh. Vi du ¢
Trung Qudc, ciing 1a mot qudc gia dang trén
da xay dung va hoan thién hé thong phap
luat, cling theo trudong phai phap luat thanh
van d4 xay dung thanh cong Luat Hop dong
riéng biét vao nam 1999. Trudc day, cac ché
dinh vé hop dong cua Trung Qudc dugc quy
dinh tai Luat Hop dong kinh té, Luat Hop
ddng kinh té c6 yéu t6 nudc ngoai, Luat
Cong nghé... Tuy nhién khi gia nhap WTO,
dé tao thuan loi cho phat trién kinh té, tranh
nhiing bt tién cho cac chii thé gip khé khin
khi tim hiéu ché dinh hop dong d¢é tién hanh
ky két HDTM, Trung Qudc da tién hanh xay

8 Vidu: Ludt Hop déng 1999 cua Trung Quéc quy dinh tai Diéu 2: “For purposes of this Law, a contract is an agreement
between natural persons, legal persons or other organizations with equal standing, for the purpose of establishing, altering,
or discharging a relationship of civil rights and obligations. An agreement concerning any personal relationship such as
marriage, adoption, guardianship, etc. shall be governed by other applicable laws”. Tam dich: “Trong Ludt nay, mét hop
dbdng dugc hiéu la mét thod thuén giita cac thé nhan, phdp nhdn hodc cac t6 chic khac cé dia vi binh ding, nham thiét
14p, thay dbi hodc chdm dit mét quan hé vé cac quyén va nghia vu dén su. Mot thod thuén lién quan dén quan hé cd
nhén nhu hén nhén, nhan nudi con nudi, giam ho v.v.... sé do cdc luét lién quan khac diéu chinh.”

Ngudn download: http://www.novexcn.com/contract_law_99.htm.
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Bang: Nguon phap luat hop dong 6 mét so qudc gia trén thé giGi

Viét Nam BLDS 2005, LTM 2006, LDT 2006, LSHTT 2009, LNO 2006, LXD ...

Phap An 1é, BLDS ...

bic An 1é, Ludt vé nhitng Diéu khodn chung hop dong...

Anh An 1¢, Ludt Hop dong 1999, Ludt Bdn va cung cdp hang héa 1994...

Eu Nguyén tic HPDTM quéc té ...

Indonesia Ludt Hop dong

Thai Lan BLDS (Thdi Lan da théng nhdt LTM vao LDS)

Hoa Ky An lé, UCC, BLDS ciuia mot sé bang nhu Louisiana, Califonia, hodc trong
cdc ludt lién bang (nhu: Ludt vé Chit ky so” trong thuong mai quoc té va
trong nudc...) va ludt cia cdc bang trong tung linh vuc cu thé (nhu: Ludt
Thong nhdt vé giao dich dién tii...)

Nhat Ban BLDS

Trung Quoc Ludt Hop dong

dung Luat Hop dong dua trén noi dung cua
UNIDROIT; n6 12 su két ndi tat ca quy dinh
hop dong nam rai rac trong cic van ban
phap luat khac nhau trude day. Diéu nay tao
hanh lang phap ly thuén ti€n va an toan cho
céc nha dau tu cling nhu cac thuong nhan
Trung Quéc. Hay nhu UCC (Luéat Thuong
mai thong nhat) ciia Hoa Ky da quy dinh
ludn ca van dé hop dong & trong do, hodc &
cac qudc gia khac nhu: Puc (chdu Au) va
Indonesia (Pong Nam A)... dd ban hanh han
mot dao Luat Hop dong riéng biét.

Cong viéc phap dién hoa phéap luat hop
dong ¢ Viét Nam can quan triét nhitng quan
diém sau day:

Mot 13, pham vi ctia phap luat hop dong
tuong dbi rong, 1a dao luat diéu chinh hanh
vi thoa thuan gitra cac bén, 1a cong cu dai
dién cho muu cau lgi ich kinh té ctia c4 nhan

va tb chire. Vi vay, xét vé pham vi va déi
tugng diéu chinh thi ching ta nén wu tién
xay dung mot Luat Hop dong riéng biét. Vi
xu huéng glan luge BLDS 2005, cac nguyen
tac va cac van dé chung cua hop dong sé&
duogc quy dinh chung cho tit ca cac hop
dong khong phan blet dan sy, thuong mai
hay hop dong c6 yéu té nudc ngoai.

Hai 13, trén thyc té, ngdy cang xuat hién
cac loai hop dong® véi nhiéu chung loai
khac nhau. Tuy nhién, viéc phan chia céc
loai hop dong trong BLDS 2005 va cac dao
luat chuyén nganh khac lai dua trén dbi
tugng ctia hop dong. Cach phén loai nhu thé
khong c6 co sé khoa hoc va dan dén nhiéu
hé luy'. Do d6, ndi dung tiép theo cua hoat
dong phap dién hoa phap luat hop dong 1a
ra soat trén thuc té cac loai hop dé)ng, quy
dinh cac loai hop ddng theo phan nhém
chung loai hgp dong dé tranh trudng hop

9 Hién nay theo quy dinh ctia BLDS 2005, c6 13 loai hgp dong théng dung. Mbi dao ludt chuyén nganh sau dé ra ddi thi
lai ¢6 nhitng quy dinh khéac cho loai hgp dbéng cua dao ludt do.

10 Vi theo timg déi tugng hop dong 13 yéu t6 dé thay doi trong modi truong kinh t&€ hién nay, do dé phai phan loai hgp déng
dua trén muc dich g/ao két hgp dong, 1ay yéu t6 nay dé& phén loai hop dbng la hop ly. Viéc phén loai hdp dbng dua trén
muc dich glao két sé gidp phdp luat hdp ddng c6 tinh du liéu cho nhiing déi tugng hop déng cé thé phét sinh sau nay
ma khéng cén phéi dan chiéu dén vin bén phép ludt khdc hudng dan.
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Luat lac hau so véi thuc tién. Viéc sip xép
chung loai hop dong phai dua trén hanh vi
va muyc dich giao két chi khong dua trén dbi
tuong hop dong.

Ba 13, vé k¥ thuat 1ap phép, nhimng van
dé chung va chiing loai cia hgp dong can
dugc sap xép trong mot dao luat hoan chinh
va thdng nhét. Viéc nhitng chung loai cua
hop dong 1a van dé co thé phat sinh nhét, tuy
nhién, néu dya trén muc dich cta hanh vi
thoa thun thi cac nha 1am luat co thé phan
biét va du liu duge. Do d6, tudi tho cua
Luat Hop déng s€ duoc kéo dai.

Ngoai ra, viéc phap dién héa phéap luat
hop dong trong thoi ky hoi nhap kinh té
qudc té can dam bao hai dic tinh co ban: (i)
tinh théng nhat, tién dung thé hién trong viéc
tap hop cac ché dinh hop dong trong BLDS,
két hop véi tat ca cac quy dinh hop dong
trong LTM va céc luat khac lién quan nhu:
LSHTT, LDPT, LXD... sau d6 xay dung
thanh mot Luat Hop dong théng nhét trén co
so ké thira nhitng ché dinh sén c6, quy dinh
day du cac ndi dung lién quan dén cac loai
hop ddng bao gdm: chu thé ky két, dbi
twong hop dong, dong tién thanh toan,
phuong thirc thanh toan, quyén nghia vu caa
cac bén, phat vi pham, 1ai sut, co quan tai

1 1 u | NGHIEN CUU
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phan tranh chép va nhitng quy
dinh khac vé dung sai...; (ii)
tinh tuong thich, hoi nhap thé
hién qua viéc nghién ciru tiép
thu phap luat nudc ngoai nhu:
cac  nguyén tic  cua
UNIDROIT vé HDTM quéc té
2004, cac quy dinh trong Cong
udc vién vé Hop dong mua
ban hang hoa qudc t& 1980
(CIGS), cac cong udc qudc té
vé s& hiru tri tué, cac tap quan
vé diéu kién chuyén rui ro so
hiru hang héa (Incoterm 2010)
vé thanh toan qubc té
(UCP.600)... trong d6 cling
can can nhéc loai giao dich théng qua ngudi
lam chirng cua Cong udc Vién 1980 dua vao
Luat Hop déng nham dam bao tinh twong
thich voi cac tap quéan, diéu wdc khi hoi nhap
v6i cac nudc trong khu vire va thé gidi. Viée
ké thira nhitng tinh hoa ctia phap luét hién
hiru va tiép thu phap luat nudc ngoai trong
qua trinh xay dung Luat Hop dong théng
nhat can phai dam bao ba noi dung co ban
1a: phu hop véi thé ché chinh tri va ban sic
riéng cua Viét Nam; thuén tién cho céac chu
thé lién quan; dap ing duoc sy twong dong
phap luat trong giao thuong qudc té dé co
xtr sy phtt hop, nhét 14 khi Viét Nam da tro
thanh thanh vién cua WTO.

Nha nudc phap quyén doi hoi mot hanh
lang phép 1y dé cac chu thé co thé tmg xir
dung theo phap luat nén viéc phap dién hoa
hé thdng phap luat 1a hon da tang xay dung
Nha nudc phap quyén Viét Nam. Phap luat
hop dong can duoc thong nhat ciing khong
thé nam ngoai yéu cau chung do. Phép luat
hop dong ngay cang duoc thong nhat s& tao
moi diéu kién cho cic chu thé xir sy voi
nhau ngay cang phu hgp hon, cac thoa thuan
duoc cac bén ton trong va thuc hién ngay
cang tot hon, tranh chap s& bét di trén co so
céc quy dinh ciia phéap luat hop dong m
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lién quan (61 viée

AP DUNG TAP QUAN THUONG MAI ﬁVIET NAM

ap quan phap la moét loai nguén

phap luét dugc chap nhan ¢ hau

hét cac qudc gia trén thé gioi. O

Viét Nam, mot dat nude cd nhiéu
dan toc anh em cuing chung song trong sy da
dang van hoa, tdp quan phap hay luat tuc cua
mdi dan tdc co su khac biét va co vai tro
khong hoan toan glong nhau trong mdi cong
dong dan toc. Poi véi cac dan toc it nguoi o
vung cao va Tay Nguyén, luat tuc dugc biéu
hién nhu nét dep van hoa riéng cua mdi dan
toc, va duong nhu di an sau vao tiém thirc
va tré thanh tiéu chuan cho hanh vi Gmg xtr
ctia mdi thanh vién trong cac cong dong dan
tdc do.

Viéc phat trién kinh té thi trudng, hoi
nhap qudc té hon bao gid hét doi hoi phat
huy céc sic thai riéng trong viéc cung cap
hang hoa, dich vy, nhung mat khac doi hoi
su thira nhan cac quy tic tp quan hay théi
quen chung trong céc linh vuc thuong mai.
B9 luat Dan sy 2005 va Luat Thuong mai
2005 ctia Viét Nam d3 c6 cac quy dinh vé
viée ap dung tp quan. No dugc xem nhu
mot nguyén tac quan trong trong viéc didu
tiét cac quan hé thudc linh vuc luat tu. Viéc
khong ap dung tap quan c6 thé mang dén
nhimg hau qua khoéng mong mubn nhu

NGUYEN MANH THANG *

khong bao dam sy cong bang cho cac bén
tranh chap, khong gép phan bao dam sy 6n
dinh xa hi bdi sy xdm pham t6i cac nén
tang tdm 1y cua con nguoi da dugc hinh
thanh tir o1 nay qua doi khac. ..

Thé nhung, viéc ap dung tip quan
thuong mai lai 1a mdt hoat dong rat kho
khan boi trude hét 1a tinh hdn tap va tinh
xung dot ctia cic quy tic tp quan trong cac
cong déng khac nhau, va tiép dén, boi su
boc 16 vat chit cua quy tic tip quan khong
rd rang va khong dong nhat so véi vin ban
quy pham phap luat va tién 1& phap, cing
nhu hoc thuyét phap 1y. Vi véy, viéc ching
minh tdp quan thuong mai trude toa an la
mot cong viée day kho khin va phuc tap.
Nhiéu khi ¢4c tham phan khong man ma vai
viéc4p dung cac quy tic tdp quan thuong
mai boi nhitng kho khan nay. Nhung khi hoi
nhap quéc té thi khong thé tir chdi ap dung
tap quan thuong mai ddi voi nhitng quan hé
phap luat co yéu t6 nudc ngoai. Néi cho
dang, luat qudc té hién dai 1a su ghi nhan cac
nguyén tic va quy tac tip quan quoc té, va
bén canh d6, rat nhiéu cic quy tic tap quan
cua thuong nhan dugc ghi nhéan trong phéap
luat kinh doanh quc té.

* ThS. Bi thu' Pang uy, Chu tich HDQT, Téng Giam déc CTCP Pau tu’ dé thi & khu céng nghiép Séng Pa 7
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Pé khic phuc nhitng diém kho khin
ndy, trudc hét can phai nghién ctru méi
truong phap ly lién quan téi viée ap dung tap
quan noi chung va tap quan thuong mai noi
riéng.

1. Méi truwong lich sir phap ly & Viét
Nam lién quan t6i ap dung tip quan
thwong mai

Co 1€ Viét Nam 1a mot nude cé sy thay
d6i hinh miu phap luat nhiéu so véi cac
nude khac trén thé gi6i. Theo mot 6 hoc
gid, trudc nam 40 sau cong nguyén, Viét
Nam ¢6 thé di c6 mot hé théng phap luat
riéng biét, nhung t6i nay chua tim thdy bang
chting lich sir nao rd rang vé hé thong phap
luat d6. Trong subt thoi ky Bic thudc va téi
mai khi nguoi Phap xam chiém, Viét Nam
¢6 hinh mau 1a truyén thong phap luat Vién
Pong. Xam chiém Viét Nam, thuc dan
Phap chia Viét Nam thanh ba xir Bic,
Trung, Nam dé d6 ho va ap dat phap luat
ctia Phap theo truyén théng Civil Law vao
cd ba xtr. Sau khi hoa binh lap lai 1954,
Mién Bic xdy dung phap luat theo hinh
mau phap luat X6 viét, con Mién Nam van
duy tri phap luat theo hinh mau phap luat
ctia Phap. Sau khi théng nhat dat nuéc
1975, ca nudc xay dung hé théng phap luat
theo truyén thong Sovietique Law'. Hau hét
céc hinh mau phap luat duge tiép nhan &
Viét Nam (ngoai hinh mau phap luat Xo
viét) déu dé cao vai tro cua cc tap quan. Co
thé 1ay céac vi du dién hinh nhu sau:

Tu xa xua, ngudi Viét Nam c6 cau
“Phép vua thua 18 lang”. Doi séng nong
nghiép trong céc lang xa la mot dac trung
van hoa cua Viét Nam. Viéc hinh thanh lang
x4 xudt phat tir nhu cau khai khan dit dai

cua céc gia dinh hodc dong ho. Nhitng thanh
vién cua lang xa thuong c6 quan hé huyét
thdng va quan hé voi nhau dua trén truyén
thdng. Tinh truyén thdng thé hién & 18 lang
quy dinh v& cac hanh vi tng xir cua céc
thanh vién trong cong dong lang xa2. Nhu
vay so v6i phap lut cia cac triéu dai phong
kién, tap quan hay tuc I¢ mang tinh trgi va
tré thanh phd bién trong viée diéu tiét cac
quan hé x3 hoi. Tuy nhién 1& thoi & cac lang
xa c6 thé khac nhau do sy dong khung trong
pham vi sinh hoat cdng déng nhd, nhung
van mang nhitng nét chung ctia ndng thon
Viét Nam.

Céc tap quan ¢ cac lang xa Viét Nam
n6i chung chit yéu 1a cac tp quéan thudc linh
vue dan su. Chi c6 mot sd it tap quan lién
quan to1 thuong mai. Ho1 bach nghé¢, hoi tu
cap va van d¢é thu chi tai chinh & cac lang xa
1a cac tap quén c6 lién h¢ it nhiéu t6i thuong
mai di duoc Phan Ké Binh nghién clru va
cong b trong xuit ban pham mang tén “Viét
Nam phong tuc” (1915).

Hoi bach nghé bao gém nhirng ngudi
lam chung mot nghé trong lang xa. Nguoi
nao lam nghé nao vao hoi ay. Mbi hoi cur
mot nguodi lam trudng hoi hodc mdi nim
moi ngudi luan phién nhau lam trudng hoi
mot 1an. Truong hoi 1a ngudi lo cong viee
ctia hoi. Cac cong viée nay bao gdm “mot
la dé giir gin cong viéc cho nhau, hai la dé
lién lac tinh nghia véi nhau, ba la dé bénh
vuc nhau, ctru gitp nhau”. Hi c6 nguoi
gitr sb sach, gitr tién nhu mot xa hoi thu
nho’. Nhitng hdi nay tuy cé su khac biét
v6i phuong hoi trong kinh doanh, nhung
cic quy tic cta n6 lai kha gan giii véi
phuong hoi.

1 Ngb Huy Cuong, “"Some features of commercial law in Vietnam”, Tap chi Khoa hoc (Luédt hoc), Tap 27, S6 4, 2011, (tr.

252- 258), tr. 252.

2 Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, Cong dbng lang xa Viét Nam hién nay, Nxb. Chinh tri Quéc gia, tr. 10- 12
3 Phan K& Binh, Viét Nam phong tuc, Nxb. Van héa théng tin, 2005, tr. 235- 236.
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Hoi tu cap 1a hoi gitp d& 13n nhau vé
von. C6 nhiéu loai hoi tu ca‘ip nhu ho mua
ban, ho hiéu, ho hi, ho an tét, nhung trong
d6 ho mua ban 1a gan giii vOi thuong mai
nhat. Ho mua ban ¢ nguoi cam cai moi moi
ngudi nhap hoi va thu tién. Nhimng nguoi
trong hoi ghi tén vao s6 ho va giao wdc véi
nhau mdi thang mdi ngudi dong tién vao ho
cho t&i khi hét ho. Mt tién tuy theo thoa
thuan. Téi ngay 4n dinh hang thang nhiing
hoi vién t6i nha ngudi cam cai mua ban véi
nhau bang cach gap tham. Ai trang tham thi
duoc léy ho theo mot murc 4n dinh khoang
bang 80% cuia bat ho. Phan con lai cta bat
ho chia 1ai cho nhitng ngudi chua mua va
chi phi cho hop ho va cong chu nha. Nguoi
mua ho rdi phai ky vao so. Nhiing thang sau
nhimg nguoi chwa mua lai hop va mua ban.
Nguoi cam cai ¢ quyén duoc 1ay khong
mot thang ho*.

Nhiéu lang xa khong ¢ s6 thu chi hang
nam. Viéc 1ap sb thu chi thuong c6 nam
khoan nhu sau cho sb nhap va sb xuét:

S6 nhap: (1) cong dién, cho ngudi lanh
canh lay loi; (2) cong ngan phong tuc lay
loi; (3) tién ndp 18 nhu 1& lan nhai, 1¢ tng
chung, 1¢ vong ngoi thtr, vong chire dich,
vong chuc sac..., (4) tién ban nhiéu, ban x4,
ban hau, ban thu tu, ban dang cai..., va (5)
tién dong gop.

Sé xuat (1) viée té tw; (2) viée an uong,
(3) viéc sidm sira d0 tho, sira sang dinh micu;
(4) viéc khai bao; (5) viéc nudi tuan, nudi
linh, va chu cép cho Iy trudng®.

Cac tap quan nay gén gui voi quy ché
thuong nhan, tuy nhién rat so sai, thé hién
su thiéu quan tdm t6i thuong mai. Thyc té
trong cac xa hdi cti ¢ Vi¢t Nam, cac tang 16p

(Olsie n u‘/‘ﬂ/ nany moc 4G )
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xa hdi duoc xép theo thr bac “si, nong,
cong, thuong”. Thuong nhan khong duogc
coi trong.

O cac dan toc it nguoi, tuc 1¢ rat phong
pha. C6 mot sb luat tuc dién hinh van con
giit duoc toi ngay nay, dién hinh 13 & Tay
Nguyén. Theo nghién ctru cia Y Nha,
Nguyén Loc va Y Phi, hop dé)ng theo luat
tuc E dé dugc giao két bang 16i n6i. Néu hop
ddng co gia tri 16n thi mdi bén cr mot dai
dién ma thuong la ngudi ho hang than thich
nha vg. Nguoi dai dién c6 ba chire nang: thir
nhét, cam két thyc hién nghia vu hop dong
cho céc bén; thir hai, nhan chung; va thu ba,
giai quyét tranh chap gitra cac bén. Tuy
nhién, nguoi dai dién khong cé nghia vu
thyc hién hop dong®. Trong tuc 18 nay, nguoi
dai dién phﬁn nao do co vai tro cua nguoi
bao Ianh lam cho céc bén tin twéng ma giao
két hop dong, nhung lai khong c6 vai tro gi
trong viéc thuc hién nghia vu hop dong khi
ma nghia vy hop dong bi vi pham bai bén
glao_ két hop dong. Nhu vay c6 thé néi, quan
hé gan giii va goi gon trong dong ho va cong
dong khién cho quy tic nay co gia tri. Tuy
nhién s€ la khong thich hgp, néu str dung
quy tic nay cho cic quan hé thwong mai
phirc tap hodc ngoai pham vi cong dong.

Y Nha, Nguyén Loc va'Y Phi tom luoc
thi tuc xét xir khi tranh chip hop dong theo
luat tuc E dé nhu sau: Dai dién cua cac bén
tranh chap thuong luong véi nhau dé hai bén
tu thoa thuan. Néu thoa thuan khong thanh,
thi cac dai dién xem xét dé dua ra quyét dinh
vé tranh chip va ap dung ché tai. Néu khong
thoa man véi quyét dinh nay thi mot trong
céc bén co thé yéu cau gia lang hodc trudong
budn giai quyét. Trong truong hop cac bén
tu thoa thuan thanh thi théa thuan dé co6 hiéu

4 Phan K€ Binh, Viét Nam phong tuc, Nxb Van héa théng tin, 2005, tr. 232- 232.
5 Phan K& Binh, Viét Nam phong tuc, Nxb Van hda théng tin, 2005, tr. 218- 219.
6 Y Nha, Nguyén L6c va Y Phi, “Gidi quyét tranh chdp vé dén su trong luét tuc E dé - M'Néng”, Toa dam Ludt tuc trong mdi

quan hé vdi ludt dan su, Ha Néi, 22/02/2001.
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luc thi hanh. Sau thoa thuan thanh, dai dién
cac bén bt cac bén cam két thi hanh dung
ndi dung da thod thuén va khong dugc
quyén khiéu nai hay kién 1én gia lang hoic
truong budn nita. Néu bén nao vi pham thi
bi phat gap ddi gia tri tranh chap. Trong
truong hop gia lang hodc truong budn phai
ra quyét dinh giai quyét tranh chap thi quyét
dinh d6 c6 hi¢u lyc thi hanh ngay. Thong
thuong hinh thirc ra quyét dinh bang 16i néi
va néi rd ndi dung gi khong duogc khiéu nai.
Néu van khiéu nai cac ndi dung nay s€ bi
phat’. Cac quy tic t6 tung nay cho thiy su
chung séng gan giii va vai tro long tin cua
ddng bao E deé. Tuy nhién cac quy tic tb
tung nay kho c6 thé chira du’ng ndi cac tranh
chap thuong mai trong doi song hién dai.

Khi tiép nhén truyén théng Civil Law,
tap quan phap hay con goi la tuc 1¢ dugc
xem la mot loai ngudn bd sung cua phap luét
dé bu dap cho nhing thiéu hut trong phap
luat. Tai day, viéc ap dung tdp quan phap
hay tuc 1¢ dugc khai quat thanh Iy luan phap
ludt gbp phan quan trong cho viéc diéu tiét
cac quan h¢ thuong mai (du con nhd bé).
Theo hé théng nay, tuc 1¢ chi dugc ap dung
khi khong c6 diéu khoan nao cua phap luat
lién quan va khong thé trai voi cac diéu
khoan cua phap luat. Tuc 1€ dugc nhan biét
qua hai yéu t6: (1) yéu té thuc thé hay yéu
t6 tap quéan, c6 nghia 14 bién phap tmg xir
duoc nhiéu ngudi lam theo trong mot
khoang thoi gian nhét dinh, mién 13 khong
gdy anh huong dén quyén loi cua nguoi
khac; va (2) yéu t6 tinh than hay y thic vé
su can thiét cta tip quan do®.

Céc van dé lich sir nay cho thdy sy nhan
thirc va tinh cam sau xa cua nguoi Viét Nam

dbi v6i tap quan va ap dung tap quan trong
sinh hoat xa hoi. Pay 1a nén tang tu tudng
thuan loi cho viéc nghién curu tap quan va
ap dung tdp quan dé giai quyét cac tranh
chap trong doi séng déan sinh néi chung va
trong kinh doanh, thuong mai néi riéng.

2. Méi trwong phap luit hién tai vé ap
dung tap quan thwong mai

B¢ luat Dan sy 2005 (BLDS) quy dinh:
“Trong truong hop phap luat khong quy
dinh va cac bén khong c6 thoa thuén thi co
thé 4p dung tap quan; néu khong c6 tap quan
thi 4p dung quy dinh tuong tu ctia phap luat.
Tap quén va quy dinh tuong tu cua phap luat
khong dugc trai v6i nhitng nguyén tic quy
dinh trong Bo luat nay” (Piéu 3).

Quy dinh nay cho théy, phap luat Viét
Nam cht trong téi viée ap dung cac quy tic
clia tdp quan phap dé giai quyét cac tranh
chap gitta cac bén. Céc quy tic ctia tip quan
phéap co thtr tu wu tién chi sau van ban quy
pham phéap luat (ma dugc goi 1a “phap
luat”) va thoa thuén gitra cac bén lién hé.
Tuy nhién cac quy tac dugc ap dung khong
thé trai voi cac nguyén tic cia BLDS 2005,
Vi vay, khi dién dat cac quy dinh nay bang
16i néi thong thuorng, mot sb luat gia Viét
Nam cho rang: “tap quan co the duoc ap
dung véi tinh cach 1a mot nguon cua luat
dan su khi c¢6 du cac dicu kién: (1) da thanh
thong dung, duoc dong dao moi ngudi sinh
song trén cung dia ban hodc cung hanh nghé
trén cung mot linh vuc thira nhan; (2) khong
trai v6i nguyén tic duoc quy dinh trong
BLDS; va (3) chi duoc ap dung néu quan
hé phap luat d6 chua dugc phap luat quy
dinh hodc cac bén trong quan hé¢ dé khong
¢6 thoa thuan’®.

7 Y Nha, Nguyén Lic va Y Phi, "Hiéu luc cta Iudt tuc E dé trong doi séng dén su’ hién dai”, Toa dam Lut tuc trong méi quan

hé vdi ludt dan su, Ha Noi, 22/02/2001.

8 Ngb Huy Cuong, “"Cu thé hda quan diém vé tap quan phdp theo Nghi quyét s6 48 - NQ/TW cua B Chinh tri’, Tap chi
Nghién ciu Lap phap, sé 3+4 (164+165) thang 2/2010, tr. 71.

9 Nguyén Xudn Quang, Lé Nét, Nguyén HS Bich Hang, Ludt dan su Viét Nam, Nxb. Pai hoc Quéc gia TP. H5 Chi Minh, 2007,

tr. 28.

1 1 4 | LAP PHAP /56 02+03(234+235) T1(2) + T2(1)/2013



Diéu kién khong trai voi cac nguyén tic
ctia BLDS néi trén 1a mot diéu kién kha kho
xéc dinh boi BLDS2005 tuyén bd kha nhiéu
nguyén tic & cac tang nic khac nhau va doi
khi kho giai thich chung trong mbi lién hé
v6i nhau. Chang han tai Diéu 4, BLDS 2005
tuyén bd nguyén tic tu do, tw nguyén cam
két, thoa thuan c6 mot phan ndi dung ring:
“Quyén tu do cam két, thoa thuan trong viéc
xac 1ap quyén, nghia vu dan sy dugc phap
luat bao dam, néu cam két, thoa thuan do
khéng vi pham diéu cAm cua phap luat,
khong trai dao dic x3 hoi”. Thé nhung tai
Piéu 11, BLDS 2005 tuyén bd nguyén tic
tuan thu phap luat nhu sau: “Viéc xéc lap,
thuc hién quyén, nghia vu dan sy phai tuan
theo quy dinh cta B§ luat nay va cac quy
dinh khac cua phap luat”. Trong khi d6, hau
nhu cac ludt gia hiéu rang: “tudn thu phap
luat 1a hinh thtrc thuc hién phép luét, trong
d6 cac chua thé phap luat kiém ché, khong
tién hanh nhitng hoat dong ma phap luat
cAm”'°. Ty do hop ddng c6 nghia la cac bén
co quyén tu do lua chon ddi tac, tu do biéu
16 va thong nhat y chi dé tao 14p ra quyén va
nghia vu giita ho voi nhau. Van dé nay da
dugc dé cap t6i tai Pidu 4 cua BLDS 2005
néu trén. Tu do hop dong chi bi can trd boi
cac diéu cAm cua phap luat va dao dac xa
héi. Ngoai ra, cac bén co thé thoa thuan khac
voi cac quy dinh cua phap luat. Theo ly luan
va cach hiéu cua hau hét cac luat gia Viét
Nam, van d& tuan thu phép luat da duoc dién
dat tai Diéu 4 cuia BLDS 2005. Vay viéc dat
ra thém nguyén tic tuan thu phap luat tai
biéu 11 cia BLDS 2005 lam hep lai ty do
hop ddng mot cach khong chinh dang. Noi
theo cach khac, Diéu 4 va Diéu 11 cua
BLDS 2005 c6 sy mau thuan.

Luat Thuong mai 2005 quy dinh hai
nguyén tic ap dung thoi quen thuong mai va
ap dung tap quan thuong mai. Viéc dua ra

/ ie /%‘/‘l’/lﬁl’ 1m0 ig\ )L
cac nguyén tic nay co thé co tinh dén cac dic
thu cua luat thuong mai (mot nganh lut phat
trién trén can ban cac quy tac tap quan cua
cac thuong nhan). Thuc tién doi song thuong
mai ludn bién dong, trong khi luat thanh van
kho theo kip, nhung cac tranh chap van xay
ra hang ngay doi hoi su giai quyét. Vi vay
hai nguyén tic nay c6 gia tri khong chi dap
ung cac doi hdi nhu vay cia thuong mai, ma
con gdp phan 1am thay d6i nhan thirc chung
vé cac loai ngudn cuia phap lut.

Piéu 12 Luat Thuong mai 2005 quy
dinh: “trur truong hop co6 thoa thuan khac,
cac bén duogc coi 1a méac nhién ap dung thoi
quen trong hoat dong thuong mai da dugc
thiét lap gitra cac bén d6 ma cac bén da biét
hodc phai biét nhung khong duoc trai véi
quy dinh cua phap luat”. Piéu 13 Luat
Thuong mai 2005 quy dinh: “Truong hop
phap luat khong quy dinh, cac bén khong co
thoa thuan va khong cé théi quen da duoc
thiét lap giita cac bén thi ap dung tdp quan
thuong mai nhung khong dugc trai voi
nhitng nguyén tic quy dinh trong Luat nay
va trong BLDS”.

Céc diéu luat nay cho thay thir tyr ru tién
ap dung céc loai nguon phap luat nhu sau:

Thir nhat, luat thanh van;

Thir hai, thoa thuan gitra cac bén;

Thir ba, thoi quen thuong mai; va

Thur tw, tap quan thuong mai.

Thl’INtl_I nay co su khac biét voi thir tu
duoc dién dat}ai bieu 3 BLDS 2005. Su
khac biét & cho c6 thém mot loai nguodn la
thoi quen thuong mai (théi quen tng xu).
Thé nhung ca BLDS 2005 va Luat Thuong
mai 2005 déu co chung mot van de can
phai xem xet lai, d6 la van dé coi hop dong
gitra cac bén 1a loai nguon dung sau luat
thanh van.

10 Nguyén Minh Poan, Thuc hién va dp dung phdp luét & Viét Nam, Nxb. Chinh tri Quéc gia, H& NGi, 2009, tr. 15.
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Thoéi quen thuong mai va tdp quan
thuong mai dugc phap luat Viét Nam hién
nay phan bi¢t kha rd rang. Luat Thuong mai
2005 quan niém: “Thoéi quen trong hoat
dong thuong mai 1a quy tic xir su c6 ndi
dung rd rang dugc hinh thanh va ldp lai
nhiéu 1an trong mot thoi gian dai giita cac
bén, dugc cac bén mic nhién thira nhan dé
xac dinh quyén va nghia vu cta cac bén
trong hop dong thuong mai” (Piéu 3 khoan
3); va “Tap quan thuong mai la théi quen
dugc thura nhan rong rai trong hoat dong
thuong mai trén mot vung, mién hodc mot
linh vyc thuong mai, c6 noi dung rd rang
duoc cac bén thira nhan dé xac dinh quyén
va nghia vu cua cac bén trong hoat dong
thuong mai” (Piéu 3, khoan 4). Theo quan
niém nay, thdi quen thuong mai 1a mét khai
niém rong hon khai ni€m tap quan thuong
mai. Tuy nhién, quan niém nay khong thuc
su thoa dang dé ap dung vao doi song
thuong mai. C6 quan ni€ém khac cho rang,
d6i véi thoi quen g xir gifta cac bén trong
quan hé hop dong, viéc ching minh 1a du
khi lam 16 duoc trude do trong cung hoan
canh cac bén g xur theo cuing mot cach'!.
Nhu vay thoi quen thuong mai chi phat sinh
trong mdi quan hé giita cac bén xac dinh
trong mot quan hé hop ddng xac dinh. Con
tap quan thuong mai la thoéi quen ctia mot
cong dong trong linh vuc thuong mai. Sau
khi BLDS 2005 va Luat Thuong mai 2005
dugc ban hanh, Hoi dong thim phan Toa an
nhan dan t6i cao c6 Nghi quyét sb
04/2005/NQ-HDPTP ngay 17/9/2005 dinh
nghia: “Tap quan 1a thoi quen da thanh nép
trong doi song x4 hoi, trong san xuat va sinh
hoat thuong ngay, dugc cong dong noi co
tap quan thtra nhan va lam theo nhu mét quy

udc chung cua cong dong”. Pinh nghia nay
da khic phuc dugc nhuge diém coi thoi
quen thuong mai va tap quan thuong mai c6
moi quan hé thtr bac. Tuy nhién n6 khong dé
cap tdi tinh rd rang cua quy tic tap quan'.

Viéc phan biét tap quan thuong mai voi
tap quan dan sy hién nay duong nhu phu
thudc hoan toan vao cac quy dinh cua Luat
Thuong mai 2005 va Bo luat Té tung dan su
2004 boi & day co cac quy dinh nham phan
biét gifra hanh vi dan su va hanh vi thuong
mai, néi rdng hon, phan biét gitra luat dan
su va luat thuong mai. Luat Thuong mai
2005 quy dinh: “Hoat dong thuong mai la
hoat dong nham muc dich sinh lgi, bao gém
mua ban hang hoa, cung ung dich vu, dau
tu, xUc tién thuong mai va cac hoat dong
nham cac muc dich sinh loi khac” (Piéu 3
khoan 1). Dinh nghia nay dugc viét theo
cach thure vira chi 1o pham vi cua khai niém
vira liét ké giai thich cac hoat dong cu thé c6
ban chat thuong mai, tuy nhién chua gin
dugc hoat dong thuwong mai véi thuong
nhan.

Céac quy dinh c6 tinh nguyén tic vé ap
dung tap quan thuong mai con dugc tim
thdy ¢ nhiéu dao luat khac nhu Bg luat Hang
hai, Luat Kinh doanh bao hiém... Thé
nhung, do chua c6 mot hé thong ly luan
chinh théng vé viéc ap dung tap quan, nén
cac dao luat cling nhu cac van ban dudi luat
con c¢6 nhiéu mau thuan, bat cap lién quan.

Viéc ¢6 mot nén tang lich st phéap 1y sau
sic cho viéc thira nhan va ap dung tap quan
la mdt thuan loi co ban. Song can c6 mot hé
thdng 1y luan chinh théng bao dam cho viéc
thiét 1ap mot moi truong phap 1y hién tai lién
quan to1 ap dung tap quan thuong mai m

11 Ngb Huy Cuong, “Cu thé hda quan diém vé tap quan phdp theo Nghi quyét s6 48-NQ/TW cua B Chinh tri’;, Tidd, tr. 74.
12 Ngé Huy Cuong, “Cu thé hda quan diém vé tap quan phap theo Nghi quyét s6 48- NQ/TW ctia B Chinh tri”; Tidd, tr. 70.
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CACCQUAN GIAM SAT
poc Lie TREM THE GIO

1. Nhén thirc vé cdc cac co quan giam sat
doc lap

~, 66

Theo nghia tong quat, thudt ngit “céc co
quan giam sat doc 1ap” dung trong bai viét
nay chi nhitng co quan dwoc ghi nhan trong
hién phap va/hodc ludt ciia mét quoc gia voi
chire nang gidm sdt viéc thiee thi quyén lyc
cong cua cdc co quan nha nuoc (CQNN), vi
du nhu Ombudsman, Kiém toan Nha nuéc,
Hoi dong bau ctr, Uy ban nhan quyén qudc
gia, Uy ban cong vu... Trong mdt s6 nghién
clru va van ban hién phap trén thé gidi, cac
co quan ndy c6 thé duoc goi chung bang
nhiing tén nhu independent accountability
agencies/bodies/institutions, indendent over-
sight agencies/bodies/institutions, hoac in-
dependent bodies. ..

VU CONG GIAO *

Trude hét, can thay rang, mic du co y
nghia dac biét quan trong, song tinh “dc
lap” (independent) cua cac co quan trén chi
1a trong ddi. O day, doc lap khong ham yla
cac co quan giam sat nay nam ngoai cau triic
thé ché cua cac qubc gia, ciing nhu khong
chiu trach nhiém giai trinh vé6i bat ctr chu
thé nao. Tinh doc lap chi c6 nghia céc co
quan nay thong thuong khong phai 1a mot
b phan, va quan trong hon, chi hoat dong
theo hién phap va/hoac luat, khong chiu sy
chi phéi ctia bat cir nhanh quyén lyc nao (ap
phap, hanh phap, tu phap)'. Tinh doc 1ap cua
cac co quan gidm sat doc lap (CQGSDL),
theo nhu phan quyét cia Toa an Tdi cao Mé-
hi-c6, xuat phat tir “sit ménh chinh cua céac
co quan nay gan v6i nhimng loi ich chung
cua ca nha nudc va xa hoi”2. Theo nghia do,

* TS. Vién Chinh sach cong va Phap luat truc thuéc VUSTA.
1 V& véan dé nay, xem thém The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law, edited by Michel Rosenfeld and

Andras Sajo, May 2012, tr. 676.

2 Dén theo John M. Ackerman, ‘Independent Accountability Agencies & Democracy: A New Separation of Powers?, Workshop
on Comparative Administrative Law, Yale University, 8-9/5/2009.
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cac CQGSPL can phai duoc thanh lap va
van hanh theo mdt cach thirc vo tu, khach
quan, cAn bang, phi dang phai dé c6 thé nhay
cam va bao v¢€ hi¢u qua loi ich chung cua ca
nha nudc va xa hoi.

Co su khéc biét gitra cac CQGSDL véi
cac independent regulatory agencies (tam
dich la co quan quan tri doc 1ap) ma hién kha
pho bién ¢ nhiéu qudc gia trén thé gidi. Cac
co quan nay ciing ¢ thé dugc hién dinh hay
luat dinh, ¢6 chirc ning thiét 1ap hodc giam
sat thuc hién cac chuan muc phap 1y hoac
chuyén mén trong nhitng linh vuc nhit dinh
cua quan ly nha nudc. Hoat dong ctia cac co
quan ndy ciing c6 tinh doc 1ap twong déi véi
cac nhanh quyén luc nha nuéc, ké ca véi
nhanh hanh phap?. Pién hinh trong s6 cac
qudc gia c6 thanh 13p nhiéu co quan quan tri
doc 1ap 1a Hoa Ky, véi Uy ban Thuong mai
lién cac bang (the Interstate Commerce
Commission - ICC) dugc thanh 1ap tor nam
1887 va hién c6 hang trdm co quan quan tri
ddc 1ap khac trén héau hét cac linh vuc, vi du
nhu Hoi dong Tu van vé bao ton lich sir (Ad-
visory Council on Historic Preservation); Co
quan Tinh bao trung wong (Central Intelli-
gence Agency - CIA), Uy ban An toan san
pham cho ngudi tiéu dung (Consumer Prod-
uct Safety Commission - CPSC); Co quan
Béo vé moi truong (Environmental Protec-
tion Agency -EPA); Uy ban vé Binh ding
viéc lam (Equal Employment Opportunity
Commission -EEOC); Co quan Hang khong
vii tru qudc gia (National Aeronautics and
Space Administration-NASA); Co quan Ho
so luu trit qudc gia (National Archives and
Records Administration - NARA)....

Theo John M. Ackerman - mgt chuyén
gia noi tiéng vé hién phap - su khac biét co
ban gitra cac CQGSPL va cac co quan quan
tri doc 1ap 1a & chd, trong khi giam sat 1a
chtrc ning chu yéu cua chu thé thi nhat thi
n6 chi [a mdt trong cac churc nang cua chu
thé the hai®. N6i cach khac, trong khi
CQGSDL déng vai trd 1 tai mét cta ngudi
dan dé bao dam trach nhiém giai trinh cua
bd may nha nudc (BMNN), thi cic co quan
quén tri doc 1ap chu yéu tap trung vao viée
thiic day va bao dam rang cac chuan muyc
chuyén mon trén mét nganh hay linh vuc
nhat dinh dugc tuan thi béi moi chii thé
trong xa hoi ma khong chi riéng nha nude.

Trong sb nhimng co quan hién dinh chia
sé chtrc nang giam sat quyén luc nha nudc,
Toa 4n Hién phép (constitutional court) gay
kha nhiéu tranh cai. Thiét ché nay doi khi
duge xép vao nhanh quyén lyc thu ba
(quyén tu phap), hodc 1a mot nhanh twong
duong voi ba nhanh quyén lyc truyén
thong®. Tuy nhién, Toa an Hién phap ciing
1a con mat giam sat hoat dong cua BMNN,
ciing c6 vi tri hién dinh va tinh chat doc lap,
vi thé s& t6 ra pht hop hon néu xem Toa 4n
Hién phap 1a mot dang CQGSPL. Mic du
vay, theo John M. Ackerman, trong khi cung
chia sé nhitng tinh chat ctia cac CQGSPL,
Toa an Hién phap thudng co vi thé va tham
quyén phap 1y cao hon, ciing nhu c6 pham
vi giam sat rong hon cac CQGSDL khac’.
Do nhitng su khac biét d6, Toa an Hién phap
thuong c6 kha ning chdng d& nhimng su
cong kich tir phia cac CQNN va cong ching
tdt hon so voi cac co quan khac cing co
chtrc nang giam sat doc lap.

Xem John M. Ackerman, tai liéu d& déan, tr. 6-7.

A 1 AN W

Dé&n theo John M. Ackerman, tai liéu d& dan, tr.9.
7 Xem John M. Ackerman, tai liéu d& dén, tr. 7.
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Xem Tur dién béch khoa Britannica online, tai http://www.britannica.com/EBchecked/topic/496265/regulatory-agency.
Xem danh séch cac co quan quan tri doc Iap cua My tai http://www.usa.gov/Agencies/Federal/Independent.shtml

Xem Manuel Garcia Pelayo, “El estatus del tribunal constitucional,” Revista Espanola de Derecho Constitutional, 1985.



2. Nguyén nhan va thuc trang

Dong luc chinh cho viéc thanh 1ap cac
CQGSPL 1a nhu cau giam sat viéc thuc thi
quyén lyc cong cia cac CQNN, dic biét 1a
ctia nhanh hanh phap. Pay la nhu cau chung
ctia moi nha nudc, bat luan thudc thé ché
chinh tri nao, tuy tinh chét va sy mac do can
thiét ctia n6 it nhiéu khic nhau giita cac
quéc gia. O day, cing v6i su phat trién ca
dan tri, dan chii, nhu ciu cta nguoi dan trong
viéc kiém soat, giam sat dé bao dam tinh
minh bach, liém chinh ctia caic CQNN ngay
cang cao, khién cho céc thiét ché nha nudce
truyén théng, ké ca & cac qudc gia theo
nguyén tic tam quyén phan lap, khong con
dap ung dugc mot cach hi€u qua. Cac
CQGSBL dugc thanh 1ap dé khoa 1ap khoang
tréng do.

Hinh thirc t6 chitc CQGSPL dau tién c6
1& 1a Ombudsman - duoc coi 1a c6 ngudn
gdc tir cac nudc Bic Au tir thé ky 18. Tuy
nhién, phai dén nhitng ndm cudi cua thap ky
1980, cac CQGSPL méi ¢6 su phat trién
manh mé& ca vé s6 luong va dang thirc.

Hién tai, chua thdy c6 nghién ctru toan
dién nao vé cac CQGSDPL trén thé gidi duoc
cong bo, ngoai trir mot s6 bai viét dé cap dén
mot s6 dang co quan & mot sé qudc gia cu
thé®. Duy nhat chi c6 mot bai viét twong ddi
téng hop cua John M. Ackerman trinh bay
tai mot hoi thao vé luat hanh chinh so sanh
td chuc tai Pai hoc Yale (Hoa Ky) ndm
2009. Trong bai viét nay, tac gia néu khai
quat két qua khao sat khoang 250 CQGSPL
& nhidu qudc gia trén thé gidi (ma tac gia goi
1a cac co quan doc lap thic day trach nhiém
gidi trinh - Independent Accountability
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Agencies). Phan bd (theo khu vuc) ctia cac
co quan nay nhu sau: Chau Phi (89 co
quan), Chau Au (59 co quan), Chau My (51
co quan), Chau A (49 co quan).

O cip d6 quéc gia, s6 luong va dang
thirc cac CQGSPL cua cac nude rat khac
nhau. Vé sd luong, ky luc dugc ghi nhan la
Nam Phi (véi 12 CQGSDBL), ngoai ra, mot
s6 nudc khac ciing thanh 1ap kha nhiéu
CQGSDL cho nhiing van dé, linh vuc khac
nhau, nhu Chi-1¢, Hy Lap c6 4 co quan;
Afghanistan, Philippines, Hungary, Malawi,
M¢é-hi-c6, Mozambique, Serbia, Uganda c6
5 co quan; Bhutan, Swaziland c6 6 co quan;
Ecuador, Peru c6 7 co quan; Nigeria,
Rwanda, Venezuela c6 10 co quan; Iraq c6
11 co quan; Somalia, Nam Phi c6 12 co
quan.

C6 thé thiy, s6 CQGSPL ¢ 20 quéc gia
néu trén da chiém hon Y% tong sd co quan
dang nay trén thé gi6i (dugc John M. Ack-
erman thong ké). Pang cha ¥ 1a hau hét
nhimg nudce nay déu thudc vé cac qudc gia
dang phat trién. Khong c6 mot dai dién nao
trong s6 cac nude phat trién ¢ Tay Au, Bic
My va Pong A nim trong sb do.

Xét rong hon, cac nghién ctru hién co vé
van dé nay déu cho thay, viéc thanh lap céac
CQGSBL 1a xu hudng cha yéu dién ra & cac
quoc gia dang phat trlen dac biét 1a ¢ cac
nén dan chu méi vé phla nam ban cau
khong phai cua cac qubc gia di co truyén
thong dan chu & phia bac. Diéu nay c6 1§ 1a
boi & nhing nén dan cha méi, cac thiét ché
truyén thong (ngh1 vién, chlnh phu toa an)
v6i cac quy tic phan quyén, kiém ché, doi
trong chua kip van hanh hi€u qua, doi hoi

8 Vi du, xem Andreas Schedler, The Self-Restraining State: Power & Accountability in New Democracies, Lynne Reinner,
Boulder, CO, 1999, tai http://books.google.com/books?id=MD8Vx1HLOZgC&printsec=frontcover#v =onepage &q&f=true

(truy cép ngay 2/12/2012)

Tuy nhién, théng tin vé cac co quan gidm sat ddc Iap cd thé tim trong trang web mét s6 mang Iuéi quéc té cua céc co
quan nay, vi du nhu’ International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA) http.//www.idea.int/; Interna-
tional Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) http://www.intosai.org/en/portal/; Iberoamerican Federation

of Ombudsman http://www.portalfio.org/inicio/, etc.
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phai c6 nhirng thiét ché bo sung dé ting
cudng kha nang kiém soat, giam sat viéc sir
dung quyén luc cong. Ngoai ra, mot sb tac
gia con dé cap dén mot nguyén nhan nira
khién cho cac CQGSPL gém day chu yéu
dugc thanh lap ¢ céac quoc gia dang phat
trién chur khong phai cac qudc gia phat trién,
d6 1a 4p lyc vé nang cao tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh ciia cac chu thé cung
cip ODA vé6i mot s6 nude dang phat trién®.

3. Thim quyén, vi tri va cach thirc hién
dinh

3.1. Vé tham quyén

Theo nghién ctru cua John M. Acker-
man, cac CQGSDL duoc giao nhiéu thAm
quyén khac nhau. Nhitng thAm quyén phd
bién nhat cua cic co quan nay 1a: Giam sat
vé ngan sach c6 43 co quan, Giam sat vé bau
cu ¢6 37 co quan, Ombudsman c6 34 co
quan, Cong to doc 1ap co 19 co quan, Dich
vu dan su c6 15 co quan, Giam sat tu phap
¢6 9 co quan, Chong tham nhiing ¢6 6 co
quan.

C6 thé thiy, cac CQGSPL c6 chiic ning
gidm sat ngan sach, giam sat bau cir va bao
vé cong dan (Ombudsman) chiém ty 1¢ ap
ddo. Mac du vay, mdt sb nghién ctu khac
cho thay xu huéng thiét 1ap cc uy ban quic
gia vé chéng tham nhiing va vé bao vé, thuc
day quyén con ngudi dang gia tang trén thé
gidi.

3.2. Vi tri va cdch thirc hién dinh

Ciing theo nghién ctru ciia John M. Ack-
erman, vé phuong dién k¥ thuat 1ap hién,
hién phap cta cac qudc gia ghi nhan cac
CQGSDL theo ba cach chinh: (1) Nhéom cac
co quan quan trong nhat v6i nhau nhu 1a mot

“nhanh”quyén luc méi, (ii) Pua vao mot
muc riéng trong hién phap nhung khong coi
d6 1a mot nhanh quyén lyc méi, (iii) Thanh
1ap va quy dinh trong hién phéap cic co quan
d6 khi nao can thiét, vao cac thoi diém khéc
nhau va dit & cac phan lién quan khac nhau
ctia hién phap. Trong ba cach hién dinh nay,
cach cubi cling t6 ra pho bién nhét.

Tiéu bicu cho cach th nhat 1a Hién
phap ctia Ecuador va Venezuela. Trudc hét
n6i vé Ecuador. Hién phap méi (ndm 2008)
clia nude nay'® da pha bo hoan toan truyén
théng tam quyén phan 1ap khi chia quyén
luc nha nudc thanh 5 nhanh khac nhau, bao
gdm hanh phap, 1ap phép, tu phap va cong
1y ban dia, minh bach va kiém soat xa hoi,
bau ctr. Ngoai ra, Hién phap con quy dinh
ba co quan khac cling c¢6 quyén luc doc lap,
bao gdm Vin phong Tong cong td, Vin
phong Téng chudng 1y va Toa an Hién phap.

Nhéanh minh bach va kiém soat cua xa
hoi trong Hién phap 2008 ciia Ecuador bao
gdm bén co quan: Hoi dong Kiém soat xa
hoi va su tham gia cia cong dan, Téng
Thanh tra nha nudc, Ombudsman va Mang
luGi cac To chirc giam sat. TAt ca cac co
quan nay déu co tham quyén kiém soat,
phong ngura su tham nhiing va lam dung
quyén luc cia BMNN. Ngoai ra, cic co
quan nay ciing c6 trach nhiém hd trg su
tham gia cuia cong dan vao cac cong viéc cia
chinh quyén. Bén co quan nay thiét 1ap mot
hoi ddng diéu phdi dé phdi hop hoat dong,
cu thé nhu trong vi¢c thong tin vé cac hoat
dong ctia nhom cho cac nhanh quyén luc
nha nude khac hodc dé xuét cac du an luét
v6i nghi vién dé thic day hoat dong cua
nhom va sy liém chinh cta chinh quyén.

9 See, John Ackerman & Irma Sandoval, “"The Global Explosion of Freedom of Information Laws,” Administrative Law Review,

2006.

10 Nguédn: http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Ecuador/english08.html (truy cdp ngay 2/12/2012).
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Hién phap Venezuela nam 1999" ciing
chia quyén Iyc nha nudc thanh 5 nhanh, bao
gdm lap phap, hanh phap, tu phap, quyén
luc cong dan va bau ct. Nhanh quyén luc
cong dan bao gdm cac co quan la Bao vé
cong chung (“public defender”, hoac Om-
budsman), Thanh tra nha nudc va Tong
Chuong 1y. Nguoi dimg dau cia bdn co
quan nay lap thanh Hoi dong Pao duc cua
nuéc Cong hoa dé diéu phdi hoat dong cua
nhom va dua ra nhitng cong bd chung vé cac
van dé quan trong lién quan dén chong tham
nhiing va chéng lam dung quyén luc.

Pai dién cho nhom thir hai Ia Nam Phi
va Iraq. Khac véi Hién phap ctua Venezuela
va Ecuador, Hién phap Nam Phi'?> khong
xép cac CQGSPL vao mot nhanh quyén luc
riéng (tuy vé mat hinh thic van quy dinh
hau hét cic co quan nay trong mot chuong
c6 tén goi 1a “Cac CQNN hd tro dan chi lap
hién”. C6 tong cong 6 co quan duoc dé cap
trong chwong nay, bao gdom: Co quan Béo
v€ cong chung, Uy ban Nhan quyén, Uy ban
Thuc day va bao vé quyén cua cac cong
ddng vé ngdn ngit, ton gido va van hoa, Uy
ban vé Binh dang gidi, Téng Kiém toan va
Uy ban Bau cir. Ngoai ra, & cac Hién phap
Nam Phi con ¢6 quy dinh vé mot sb
CQGSDL khac (6 cac chuong khac), vi du
nhu Uy ban dic biét vé giai quyét khiéu nai
v6i cac hanh dong cta canh sat.

Tuong tu nhu Hién phap Nam Phi, Hién
phap méi cua Iraq"® ciing nhém hau hét cac
CQGSDBL quan trong vao mgt chuong, bao
g6m Uy ban Nhan quyén, Uy ban Bau cir va
Uy ban vé Liém chinh cong cong. Ngoai ra,
con sb uy ban doc lap khac duge quy dinh &
cac chuong khac cua Hién phap nude nay.
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Hinh mau ctia nhém thtr ba 1a Mé-hi-
6'4. Hién phap nudc nay khong coi cac
CQGSPL 13 mot nhanh quyén lwe méi, cling
khong c6 mot chuong riéng dé quy dinh céac
co quan nay. Cu thé, Hién phap Mé-hi-c6 c6
5 CQGSPL, bao gobm Uy ban Nhén quyén,
Ngan hang Trung wong, Vién Bau ctr lién
bang, Kiém toan T01 cao lién bang va Uy
ban Thong ké qudc gia. Cac co quan ndy
duoc dat rai rac trong nhiéu chuong cua
Hién phép, c6 tinh chét va mirc d6 doc lap
rat khac nhau.

Hién phap Mé-hi-co c6 Piéu 49 quy
dinh rang “quyén luc ti cao cia lién bang
dugc phan chia cho ba nhanh 1ap phéap, hanh
phap va tu phap”. Piéu d6 ¢ nghia 1a cac
CQGSPL khong thé ciu thanh mot nhanh
quyén lyc moi. Tuy nhién, vi thé hién dinh
chinh thirc va tinh doc lap trong ddi cua cac
co quan nay dugc bao dam theo mot phan
quyét ctia Toa an Tdi cao Mé-hi-co dua ra
nam 2007. Trong phan quyét ndy, viéc thiét
lap cac CQGSPL dan dén mot sy thay doi
song khong pha v& hay phu nhan Iy thuyét
truyén thong vé phan chia quyén luc.

4. Van dé hiéu qué hoat dong

20 quéc gia duge John M. Ackerman
néu ¢ trén chia thanh ba dang chinh: (i)
Nhitng nudc vira trai qua su chuyén d6i dan
chu 16n, vi du nhu Chi-1€, Hy Lap, Philip-
pines, Hungary..; (ii) Nhitng nudc vira trai
qua hoidc hién van dang trong tinh trang
xung dot vii trang, ndi chién, trong d6 c6 sy
can du cua céc luc lugng bén ngoai, vi du
nhu Afghanistan, Rwanda, Iraq, Serbia va
Somalia; (iii) Nhitng nudc co truyén thong
dan chu kha 1au va thoi gian gan day lai trai
qua nhiing thay d6i 10n vé thé ché, vi du nhu
Ecuador, Nam Phi, Peru va Venezuela.

11 Ngubdn: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Constitution_of _the_Bolivarian_republic _of _ Venezuela.djvu (truy cap

ngay 2/12/2012).

12 Ngubdn: http://www.servat.unibe.ch/icl/index.html (truy cdp ngay 2/12/2012).

13 Ngubn trén, truy cép ngay 2/12/2012.

14 Ngubdn: http://www.oas.org/juridico/mla/en/mex/en_mex-int-text-const.pdf (truy cap ngay 2/12/2012).
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Nhu vy, chi riéng 20 nuéc ké trén da
cho thay tinh da dang vé méi trudng chinh
tri trong d6 dang ton tai cic CQGSPL. Su
da dang vé bdi canh chinh tri chic chin din
dén su khac biét vé hiéu qua cua cac
CQGSPL & cac qudc gia. Tuy viéc ndy
khong dé khai quét thanh cac xu hudng
mang tinh quy luat, song mét s6 nghién ctru
da cho thay rang, ¢ nhimg nudc ma thé ché
chinh tri van mang ndng tinh ddc tai, chuyén
ché thi cac co quan giam sat, ké ca duoc
hién dinh, ciing thuong khong c6 hodc c6 rat
it sy doc 1ap, dan dén hiéu qua giam sat cia
cac co quan nay véi hoat dong cua chinh
quyén thuong rat han ché. Vi vay, mot s tac
gid to ra nghi ngd su can thiét cia viéc thanh
1ap cac co quan dang nay, vi cho rang, ching
thuong duoc sir dung dé quang cdo cho tinh
chinh danh ciia gii cAm quyén, hay dé bién
minh thay cho viéc giai quyét nhiing nguyén
nhan gbc r& cua sy tham nhiing va lam dung
quyén luc'.

Trong bai viét da néu ctia John M. Ack-
erman, tac gia ciing dé cap kha ky dén hiéu
qua tac dong cua cac CQGSDL véi viée
thuc day tién trinh cai cach dan cha & cac
quéc gia. Ong cho rang, & mot sd nude nhu
Chi-1¢, Hy Lap, Mé-hi-co, Ecuador, Peru,
Nam Phi..., cac co quan nay da hinh thanh
mot dang thue thuc su khac biét va moi mé
trong thiét ché quyén luyc nha nudc va co
nhung dong gép quan trong vao tién trinh
cai to dan chu va thuc day quan tri tot & cac
quéc gia d6. Tuy nhién, 6ng ciing thira nhan
rang, & kha nhiéu nudc, cac co quan nay co
rat it tac dong tich cuc dén nang cao tinh
liém chinh cia BMNN va cong cudc phong,
chéng tham nhiing & quéc gia.

Theo John M. Ackerman, c6 bon yéu t6
tao thanh “trang thai to chue” (institutional

situation) c6 thé dung dé danh gia xem mot
CQGSDL c¢6 thyc sy phai la mot dong luc
moi dong gop tich cuc vao viée thuc day
quan trj tot hay chi 1a mot cai binh phong
che day cho cac nha nudc chuyén ché, bao
gdm: (i) Tinh chinh danh trong cong chung,
(ii) Nang lyc to chtc, (iii) Trach nhiém giai
trinh cta t6 chirc; (iv) Sy quan liéu, tri tré.
Thanh cong hay thét bai trong viéc bao dam
bat ky yéu té nao trong bon yéu té nay déu
anh huong dén tinh chit va hiéu qua hoat
dong cua cac CQGSDL.

Thit nhat, vé tinh chinh danh trong céng
chiing: Yéu t6 nay noi vé hinh anh va niém
tin ctia cong ching véi mét CQGSPL. Bt
¢t mot CQGSPL nao duoc lap ra déu chat
chtra ky vong clia cong ching vé viée no sé
tao ra nhitng chuyén bién tich cuc theo
hudng cong khai, minh bach va liém chinh
hon trong hoat dong cuia BMNN. Mac du
vay, gitt duoc niém tin va sy ung hd cua
cong chung 1a mdt thach thure 16m véi cac co
quan nay, dic biét & cac qudc gia ma cin
bénh doc doan, chuyén quyén va tham
nhiing da an sau vao BMNN. D¢ la boi
nhitng cin bénh nay kho co thé giai quyét
nhanh chéng va chi bang nd luc ciia mot co
quan, cho du c6 nhitng thAm quyén manh
mé va dugc to chic tot dén thé nao. Trong
khi do, ban than cac CQGSDL, do duoc sinh
ra trong bdi canh chinh trj cia qudc gia do,
nén thuong kho thoat khoi su chi phdi cua
gi6i chitc duong quyén. Hau qua 1a rat co
thé céc co quan nay chi c6 danh hiéu, con
hoat dong trong thuc té thi mang tinh hinh
thirc, chii yéu mang tinh chét “trang tri” cho
nha chuc trach.

No6i cach khac, cac CQGSDBL nao khi
mai ra doi déu c6 nguy co bi mac ket gitra
mot bén 1a ky vong rat cao cua nguoi dan va

15 Xem Brian Crisp, Erica Moreno & Matthew Shugart, “The Accountability Deficit in Latin America.” in Scott Mainwaring &
Christopher Welna, ed., Democratic Accountability in Latin America, Oxford University Press, New York, 2003. Xem tai
http://books.google.com/books?id=s-MjupwI2i0C&printsec=frontcover#v=onepage &q&f=false (truy cdp ngay 2/12/2012).
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mot bén 1a nhitng tré ngai, khé khan xuét
phét tir thé ché. Nguoi dan thi ¢6 xu hudng
mudn nhin thiy ngay nhung tac dong tich
cuc clia cac co quan nay dén viée thay doi
bd may quan tri tri tr¢, tham nhiing cua dat
nudc, trong khi gidi cam quyén thi co xu
huéng kiém ché n6 dé bao vé nhitng loi ich
nhom hep hoi ma ho dang thy hudng.

bé dua mot CQGSDL vuot ra dugc tinh
thé nan giai nay thong thudng doi hoi nhiing
ngudi lam viée cho né phai c¢6 nhitng nd luc
dan than 16n lao trong mot khoang thoi gian
tuy thudc vao nhiing diéu kién khach quan
vé mdi truong chinh tri, phap 1y & quéc gia
lién quan. Thém vao do, cac co quan nay
cOn can phai c6 mot chién lugc dé thoat ra
khoi sy kiém ché cta gidi cAm quyén bang
cach khéo 1éo huy dong sy ting ho ctia nhidu
chu thé, vi du nhu céc t6 chire xa hoi dan su,
gi01 hoc thuat, cac co quan truyen thong,
glcn doanh nghlep va cua cOng dong quoc
té, dé cung cd va mo rong vi thé doc lap
trong hoat dong cua minh.

Thit hai, vé nang lwc 16 chire: Yéu tb
nay néi dén kha ning cua cac CQGSPL tac
dong dén BMNN. O day, ké ca khi c¢6 thuan
loi vé thé ché, cac co quan nay ciing co thé
hoat dong thiéu hiéu quéa do ning luc han
ché. Thyc té cho thay viéc giam sat cac linh
vuc hoat dong ctia BMNN 1a cong viée rat
kho khan, phtre tap, doi hoi céac CQGSDL
phai c6 doi ngili can bo khong chi tam huyet
ma con c¢6 nang luc chuyén mon cao vé van
dé lién quan. Thong thuong cac CQGSPL &
cac qudc gia, do han ché vé kinh phi va tinh
nhay cam trong hoat dong, rat kho tuyén
duoc nhitng can bd c6 pham chat va ning
luc cao nhu vay. Trong khi do, cac co quan
nay lai thong thuong lai khong truc thudc
mot nhanh quyén luc hay CQNN nio nén
khong chi thiéu kinh nghiém trong linh vuc
giam sat ma nhiéu khi con thiéu ca cac
ngué)n thong tin, tu li€u, tai chinh cho hoat
dong nay. Ngoai ra, viéc dlmg ngoai co cau
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ctia cac CQNN trong nhiéu trudng hop con
khién cho cac CQGSDL khong nhan duoc
su hop tac ctia cac chu thé bi giam sat, trong
khi ho thuong khong dugc giao thim quyén
cudng ché.

Dé giai quyét kho khan trén, thit chat
mdi quan hé voi cong ching 1a chién luoc
can thiét cua cac CQGSDL. Thém vao do,
viéc tim kiém su phdi hop, gitp d& cua
nhiirng chu thé d3 néu & phén trén, dac biét
1a cac t6 chtrc xa hoi dan sy, cic co quan
truyén thong va gidi hoc thuat, co thé giup
cac CQGSPL vuot qua duge kho khin vé
thiéu thong tin va ngudn nhan lyc c6 chuyén
mon cao.

Thir ba, trach nhiém giai trinh cua 16
chire: Vi thé doc 1ap cua cac CQGSPL 1a
mot lgi thé song ciing 1a mot thach thirc voi
uy tin ctia cac co quan nay. Loi thé 1a boi vi
thé d6 cho phép cac CQGSPL tranh dugc
nhitng phién ha tir cac CQNN dé tap trung
vao cac muc ti€u cua minh. Thach thic la
béi chinh vi thé doc 1ap co thé khién cac co
quan d6 quén di trach nhiém giai trinh cua
chinh ban than minh, va déi khi khong 1o
cach thtrc lam thé nao dé chung to trach
nhiém 4y. Pay thudc vé mot van dé mang
tinh kinh dién trong quan tri cong, d6 1a “ai
canh gac nhitng nguoi canh gac?” (who
guards the guardians?)

C6 it nhat hai cach thirc hitu ich ma cac
CQGSPL nén dong thoi st dung dé giai
quyét van dé trén. Th nhét 1a cac CQGSPL
can xac dinh dugc mot phuong thirc giup
thuong xuyén giam sat hoat dong cua chinh
minh. V& viéc nay, s& 1a khong du néu chi
dua vao co ché giam sat san co cua nghi vién
va toa an. Ngoai cac co ché do, cac
CQGSBL can thanh 1ap mot hoi dong giam
sat chung dé c6 thé thuong xuyén kiém tra
hoat dong cua ca nhom. Cach thir hai la
tuyét ddi tuan thu cac quy tic vé minh bach
trong hoat dong. Thuc té cho thdy, cac
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CQGSDBL d6i khi ty cho minh dugc mién
khoi nhitng quy dinh cua luat tiép can thong
tin, dua trén niém tin rﬁng ho ¢6 tinh doc lap.
Tuy nhién, quan niém nhu vay khong chinh
xac va khong c6 loi cho uy tin cta céc co
quan nay. Ngoai trir mot s thong tin lién
quan dén qua trinh diéu tra, khong c6 nhiéu
thong tin ma cic CQGSPL nam gitr thudc
vé thong tin mat ma c6 thé khong cong bo.
Viéc han ché cong khai thong tin va hoat
dong s& dan téi nhitng ngd vuc, lam ton hai
niém tin cta cong chung véi cac CQGSPL.
Thém vao do, viéc nay con co thé khién cho
cac CQGSDL bi phu thude vao cac CQNN
khac. Bang cach cong khai hod toan b tién
trinh giam sat, bao gdm ca nhitng ¥ kién
thao lun trong qué trinh giai quyét vu viéc,
cac CQGSPL c6 thé nang cao uy tin cia
minh trong cong chung, dong thoi tranh
dugc tinh trang bi chi phéi boi cac CQNN.
Thém vao do, viéc ph01 hop va huy dong sy
tham gia ctia cac to chirc xa hoi dan sy, khoi
hoc thuat va co quan truyén thong vao hoat
dong giam sat cling giap cac CQGSDL tang
cuong trach nhiém gidi trinh va tranh duoc
nhirng sy chi trich tir cong chung.

Thur tu, sy quan liéu, tri tré: Tuong ty
nhu yéu t6 thtr ba, yéu té nay thudc vé van
dé noi bo cua cac CQGSDL. Vé van d nay,
mot tac gid da nhan dinh, can bénh quan
lidu, tri tré khong loai trir bat ky mot thiét
ché nao, ké ca nhitng thiét ché co tinh chat
doc 1ap véi BMNN!'C, Sau giai doan nang
dong ban dau, cac CQGSDL ciing hoan toan
c6 thé trd nén ‘xo climg” trong hoat dong,
dan dan ngap chim trong cac tang nic thu
tuc lam cho cac hoat dong gidm sat khong
thé kip thoi va hiéu qua. Thém vao do, trong
nhiéu truong hop, nhitng nd luc cua céac
CQNN (chu thé b giam sat) trong viéc ngan

can hoat dong cua cac CQGSDPL ciing la
mot yéu to khién cho cac co quan nay dan
dan mat di dong luc nang dong ban dau'’. O
day, viéc chong choi dugc v6i nhitng nd luc
kiém ché cua cac chu thé bi giam sat c6 tam
quan trong quyét dinh véi su ton tai va phat
trién ctia cic CQGSPL, vi néu bi thua trong
cudc chién do, cac CQGSPL s& mét di kha
nang thiic ddy quan tri tot & qudc gia va co
thé tré thanh nhitg tim binh phong hay vat
trang tri cho BMNN tham nhiing.

Nhiing phan tich trén phac hoa bic
tranh vé cac CQGSDL trén thé gidi. N6 cho
thdy, ddy 1a nhitng thiét ché can thiét dé
gidm sat sy lam quyén va nang cao tinh liém
chinh cia BMNN & nhiéu quéc gia, dac biét
& cac qudc gia dang phat trién. Tuy nhién,
n6 ciing dong thoi cho thiy nhing khé khin,
trd ngai trong viéc thiét Iap va van hanh cia
cac thiét ché moi nay.

Trong khi con rat nhiéu khia canh ly
luan, thuc tién vé cac CQGSDL chua duoc
lam 1o, dac biét 1a vi tri cia céc co quan nay
trong mdi quan hé v6i cac nhanh quyén luc
truyén thong; thi tir viéc quan sat thyc té
hoat dong cua cac co quan nay trén the g101
c6 thé rat ra nhan dinh rang, viéc 0 at thlet
1ap cac CQGSPL theo “phong trao” tiém an
nhiéu rii ro vé& thé ché. Thay cho viéc do,
cic qudc gia chi nén thiét lap nhiing
CQGSDL trong nhimg linh vyc can thiét va
khi ¢6 nhiing diéu kién bao dam cho céc co
quan nay hoat dong mot cach thuc sy doc
lép, khach quan va hi¢u qua. Ngoéi ra, viéc
thiét 1ap cac co quan nay cling can dua trén
nhiing nghlen clru can than vé trlen vong
ching c6 thé két hop dé “ning cap”, thay
cho viéc pha huy thiét ché t6 chirc quyén luc
hién co m

16 Xem Max Weber, Towards a theory of the routinization of charisma, tai http://web.pdx.edu/~tothm/essays /essays/to-
ward_a_theory_of _the_routiniz.htm (truy cdp ngay 2/12/2012).

17 M@t vi du dién hinh v& viéc nay 14 truting hop & Mé-hi-cé. O’ day, nhiing chinh tri gia, quan chic chinh phd, CQNN va k&
ca cac dang phdi chinh tri cia nudc nay sau mét thdi gian bi giam sat chat ché da cung no luc han ché tinh doc lap va

thdm quyén cda cac co quan gidm sat ddc Iap.
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Nhirng hoat dong ndi bat cua

TAP CHI NGHIEN CUU LAP PHAP
trong nam 2012
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HGi thao khoa hoc “Gop y hoan thién phap luat vé giao duc Dai hoc”,
phdi hdp clng Van phong Boan BBQH va Hoi dong nhan dan tinh Ldm Pong
va Khoa Luat, trudng Pai hoc Da Lat, thang 4/2012.
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BOANDAVEIEYAUOC HoI VAN PHONG QUGG HOY A HOC QUi
TEHCH TAP CHINGHIEN CUU LAP PHAP  TRUONG BAI Ho

Ky két hap tac gilra Tap chi Nghién cru Lap phap va Trudng Dai hoc Kinh t€ - Luat.
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Hoi thao khoa hoc “Gop y hoan UONG Bay
thién phap luat vé quan ly thué
G Viét Nam”, phGi hgp cing [\
Doan PBQH TP. H6 Chi Minhva Z@QP V R ; e .
trudng Dai hoc Kinh t€ - Luat :
(thudc Dai hoc Qudc gia TP. HO
Chi Minh), thang 5/2012.

HOI THAO KHOA Hoc

Lam viéc véi Van phong Boan BDBQH T6ng bién tap Tap chi Nghién ciru Lap phap
TP. H6 Chi Minh, ngay 22/12/2012. Pham Van Hung tang Doan BDBQH TP. H6 Chi Minh

sach “Ban vé slra ddi Hién phap ndm 1992”,
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Tap chi tang qua cho con, em can bo vién chifc Tap chi nhan ngay Quoc t€ thi€u nhi 1/6/2012.
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Téng bién tap Tap chi Nghién cfu Lap phap phat bi€éu khai mac chuang trinh
Nghé thuat “Tinh khic Bach Dugng” chao ming ky niém 95 nam Cach mang
Thang Mugdi Nga, ngay 7/11/2012.

L T
< = =k T 1A% -, -'"

ML

Nguyén Phé Thi tudng Vi Khoan phat biéu tai chuong trinh Nghé thuét “Tinh khic Bach Ducng”.
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Nguyen Si Diing
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Pham Van Hung
gidi thiéu va

phat hanh sach
“Ban vé stra doi
Hién phap

nam 1992",

ngay 10/12/2012.
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HGi nghi cong tac
vién phia Nam, ngay
24/12/2012.

Tap chi tang cac
tac gia cd cong
trinh nghién clru
cong bo trong
cudn sach “Ban
vé sira d6i Hién
phap nam 1992”
tai HOi nghi cong
tac vién phia
Bdc, ngay
10/12/2012.
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