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NHA NUGC VA PHAP LUAT
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Tém tit:

O nuéc ta, co quan dan cir bao gdm Qudc hoi va Hoi dong nhan
dan cac cdp. Qudc hoi 1a co quan lap hién, lap phap. Theo khoan 2
Diéu 111 Hién phap nam 2013, Hoi dong nhan dan 1a mot co céu
ctia chinh quyén dia phuong. Trong pham vi bai viét nay, tac gia dé
cap mot s6 diém chung nhét vé Hoi dong nhéan dan cép tinh. Pang
lanh dao co quan dan cur la 1anh dao ca qua trinh cac co quan nay
thyc thi nhiém vu chinh tri va 1anh dao viéc xay dung, hinh thanh
bd may méi sau mdi nhiém ky.

Abstract:

In our country, the people-elected bodies includes the National
Assembly and People’s Councils at all levels. The National Assembly
is a constitutional and legislative body. According to clause 2,
Article 111 of the Constitution of 2013, the People’s Council is
a institution under the local governance. Within the scope of this
article, the author provides discussion of the most common viewpoints
on the Provincial People’s Council. The Party’s leadership to the
people-elected body is the leadership in the process of this body
performing their political tasks and leading the formation, arrangement
of a new structure of governance for every term.

DP6i méi sy lanh dao ciia Pang gdm ddi
moi ndi dung lanh dao va d6i méi phuong
thirc 1anh dao.

1. P6i méi ndi dung lanh dao

bang thyc hién d6i moi noi dung lanh
dao ddi véi co quan dan cir hién nay 1a trén
co s duong 16i chién lugc hoat dong cua
co quan din cir theo tinh thin Nghi quyét
Dai hoi XIII ciia Pang, d6 1a: Nang cao chat
luong va hi¢u qua hoat dong; phat huy dan
chu, ting tinh chuyén nghiép trong to chirc
va hoat dong thuyc hién cac chuc nang lap
phép, giam sat va quyét dinh nhiing van dé
quan trong cua dat nudc. Xay dung va hoan
thién mot hé théng phap luat twong ddi day
du, kip thoi, dong bo, théng nhat, kha thi,

cong khai, minh bach va on dinh; nang tam
hi¢u luc va hiéu qua cua hoat dong giam
sat, bao dam 1a co s& quan trong nhét dbi
véi viée kiém soat quyén lyc ciia hanh phap
va tu phap; va quyét dinh chinh x4c nhét
nhitng van dé trong dai cua qubc gia. Doi
v6i chinh quyén dia phuong 1a tiép tuc hoan
thién t6 chirc phu hop véi ting dia ban nong
thon, d6 thi va hai dao'.

Dé thuc hién ¢ hiéu qua nhitng yéu cau
ma Van kién Dai hdi XIII cua Pang da chi
dao, trong thuc thi nhi€ém vu cta co quan dan
cu, bang can lanh dao, chi dao co quan nay
nghién ctu thuc hién co chét luong va hi¢u
qua hon nira cac chuc nang, nhi€ém vu co ban
cua minh:

1 Dang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XIIL Tap I, tr. 175-178.
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- Dang lanh dao doi méi viéc xay dung va
hoan thién mot hé théng phap ludt voi cac tinh
chdt da dwoc xdc dinh

Sau khi rat ra nhitng ton tai clia cong tac
lap phép 1a “Hé théng phap ludt con mot sd
quy dinh chwa thong nhat, chwa dap ung kip
thoi yéu cau thyc tién... ché tai xur 1y chua du
strc ran de”, Van kién Dai hoi XIII cua Dang
dd xac dinh (co tinh khang dinh), phai xay
dung va hoan thién mot hé théng phéap luat
vGi tam tinh chét dac trung: day du, kip thoi,
dong bo, thong nhdt, kha thi, cong khai, minh
bach va 6n dinh. Dbay 1a nhiém vu rat nang né
va phtic tap. Boi vy, Bo Chinh tri, Ban Chap
hanh Trung wong Pang thong qua Pang Poan
Quéc hoi da va dang lanh dao, chi dao rat
quyét li¢t cong viéc trong dai nay. Tai Két luan
s6 19-KL/TW, ngay 14/10/2021, B4 Chinh tri
da quyét dinh b6 sung mot tinh chét nita vao
hé théng phép luat, d6 1a co suc canh tranh
quoc té. Trong diéu kién dat nude hoi nhap sau
rong, luat phap phai c6 sirc canh tranh quéc té,
d6 1a quyét dinh ding dén va chinh xac.

bay la 1an dau tién, bang ta chi dao dinh
huwong Chuong trinh xay dung phap luat cho ca
mot nhiém ky thay vi xay dung ngay “Chuong
trinh ctmg” nhu nhiéu khoéa truéc ma chwa du
co so thuc tién vimg chic nén phai diéu chinh
lién tuc theo tinh hinh md&i phat sinh. Nhiém
ky nay, theo sy lanh dao cua Bang Boan Quéc
ho6i, Uy ban Thuong vu Quéc hoi (UBTVQH)
d3 to chirc hoi nghi toan qudc trién khai Ké
hoach s6 81/KH-UBTVQH15, ngay 5/11/2021
vé thuc hién Két ludn sé6 19KL-TW ciia Bo
Chinh tri va Dé an Pinh hiréng Chirong trinh
xdy dung phdp ludt nhiém ky Quéc héi khéa
XV, K& hoach g6m 137 nhiém vy, trong d6 co
71 nhi¢m vu nghién ctru, ra soat, dé xuét sia
d6i, b6 sung cc vin ban luat, phap 1énh, nghi
quyét hién hanh; 38 nhiém vu can nghién ciu,
xay dung luat moi, phap lénh, nghi quyét moi.
Céc nhiém vu nay dugc phan cong cu thé ca
n6i dung va tién do t6i ting chu thé co quyén

sang kién phap luat. Cac chu thé trong quy
trinh xay dung luat ngay tir bay gio phai quan
triét va thyc hién cho dugc nhitng “luu y” co
tinh chat giai phap cua Két ludn 19-KL/TW
dé gop phan nang tim chat lwong 1ap phap 1én
mot tam cao moi, nhitng “luu ¥ d6 1a:

Trude hét, viée xay dung, ban hanh luét
phai than trong, chic chén, lam tdt timg khau,
dat yéu cau cao vé chét luong, khong chay theo
s6 luong, phai bam sat va kip thoi dap tng yéu
cau cua thuc tin... Giai phap nay xuat phat tir
thuc té: Budc vao Cong cudc ddi mai, tir nén
kinh té ké hoach hoa chi huy chuyén sang nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN, chung ta
phai xay dung lai mot hé thong ludt phap hoan
toan mai vé ndi dung. Nhirmg nim dau dbi moi
phéi nhanh chéng “san xuat” ra hang loat cac
dao luat dé dap tng “tic thoi” viéc didu hanh
mot nén kinh té dang chuyén doi nhanh chéng.
Nay voihon 250 luat va bo luat dang 6 hi¢u luc
thi hanh, vé s6 lugng nhu thé 13 twong d6i day
du, bay gio phai dic biét cha ¥ toi chét luong,
tinh kha thi. Phuong cham la, chét luong, chét
luong va chét luong (mét dao luat dugc thong
qua phai bao dam ca chét luong hinh thirc va
ca chat luong noi dung. Chat luong hinh thirc
bao gdm cac tiéu chi: tinh théng nhét, ddng bd
trong co cAu cua dao luat va gitra dao luat do
v6i hé thong phap luat hién hanh; bao dam tinh
chinh xéc, chit ch& vé hinh thuc; tinh 16 rang,
dé hiéu vé cach thé hién. Chat lurong ndi dung
bao gdm cc tiéu chi: phai thé hién dung dan y
chi va nguyén vong cua cu tri, cia Nhan dan
lao dong; ndi dung y chi, nguyén vong thé hién
trong dao luat phai phit hop véi diéu kién chinh
tri, kinh t&, xa hoi khach quan trong thoi gian
dao luat ra doi; phai phu hop véi duong 16i,
chu truong cua Dang; ndi dung luat phai hop
hién, hop phap; noi dung diéu chinh cac quan
hé xa hogi phai phu hop véi muc dich dét ra;
n6i dung diéu chinh phai rd rang, minh bach,
on dinh va c6 thé du doan trude nhiing van dé
s€ xay ra, tudi tho cua luat phai tuong dbi dai;

2 Dang Cong San Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XIII, Tap I, tr. 89.
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va phai pht hop véi diéu udc quc té ma Viét
Nam la mdt thanh vién).

Hai la, theo sy chi dao cia Bo Chinh tri,
hé théng phap luat phai bao dam 9 tinh chat
(ké ca tinh canh tranh qudc té) 14y quyén va loi
ich hop phép, chinh dang cta nguoi dan, cua
doanh nghi¢p lam trong tdm; tdng cuong giam
sat, kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha
nuée; thuc ddy d6i méi sang tao. Trong do,
dic biét luu y tinh kha thi va tinh thong nhat
ctia hé thong phap luét (hai tinh chat nay, hién
nay c6 thé néi a con yéu).

Ba la, tiép tuc d6i méi quy trinh xay dung
luat, tdng cuong tinh chu dong cua cac co
quan cua Quéc hdi, dai biéu Qudc hoi trong
cong tac lap phap. Phat huy tinh nang dong,
tich cyc, vai tro, y thirc trach nhiém cua cac
chu thé, nhat 1a nguoi dung dau, dic biét 1a
Chinh pht - chu thé trinh phan 16n cac du 4n
luat. Hon ai hét, nhitng chi thé tham gia xay
dung phap lut phai 1a nhitng nguoi di dau
trong thugng ton phap luat (thuong ton phap
luét phai dugc thuc thi nghiém tic ngay tir khi
xdy dung luat).

Thir tw la, ki¢n toan, nang cao chét lugng
d6i ngii can bo 1am cong tac phap luat, nhat 1a
d6i véi cac bo, nganh caa Chinh phu...

Muyc tiéu xay dung hé théng luat phap néu
trén khong chi cho nhi¢m ky nay, ma cho ca
nhiém ky sau va tdm nhin dén nim 2045. Dé
tung budc dat duoc muc ti€u do, trén phuong
dién lanh dao lap phap, Pang can chi dao cu
thé hon nira d6i v6i timg nganh ludt trong timg
giai doan. Vi rang, trong h¢ thong phap luat
ciia Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
bao gém nhidu nganh ludt c6 ndi dung, cod
pham vi diéu chinh, c6 d6i tuong ap dung rat
khac nhau va rat phtc tap (Luat Hién phap,
luat hanh chinh, luét tai chinh, luat dt dai, luat
dan sy, luat hinh su, luat td tung dan sy, luat
tb tung hinh sy, luat hon nhan va gia dinh, luat
lao dong, luat kinh té, luat quéc té). Mai nganh
luat ngoai yéu cau chung lai c6 nhiing yéu cau
riéng; trong mdi nganh luat lai c6 kha nhiéu
luat khac nhau véi yéu cau khac nhau. Do do,

NHA NUGC VA PHAP LUAT

rit can ¢é dinh hwéng riéng cho méi nganh
lugat. Mat khac, lap phap cua Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam c6 nhitng dic diém
riéng, vi dy, nguyén tac “Quyén lyc nha nuoc
la thong nhat, ¢é sw phdn cong, phéi hop, kiém
soat giita cdc co quan nha nwoc trong viéc
thuwe hién cac quyén ldp phdp, hanh phdp va
tw phdp”’ thi bat ky nganh ludt nao, dy én ludt
nao cing phdi tudn thu nghiém ngdt nguyén
tic nay, do d6 phai co su lanh dao chit ché
ciia Pang... Nhu chiing ta di biét, Pang lanh
dao bang cuong linh, chién luoc va béng chu
truong chinh sach 16n, bang nghi quyet quyét
dinh, bang chi thi, quy dinh va két luan cua
bang. Do do, cac van ban nhu 1a “phap luat”
cua bang cang khoa hoc, cang hoan thi¢n,
cang cu thé, cang minh bach va cang phu hop
v6i thye tién khach quan cua dat nude thi viée
Qudc hoi thé ché hoa thanh cac van ban phap
luat cua Nha nudc cang ding dan, cang tao
diéu kién dat duogc 9 tiéu chi (tinh chat) cua hé
thong phap luat ma Pang dang chi dao va tir
d6 cang tao ra kha nang diéu chinh cac quan
h¢ xa hoi voi do chinh xac ngay cang cao, hi¢u
lyc, hi€éu qua ngay cang lon.

- Déng lanh dao doi méi hoat dong gidm st

Co quan dan ctr phai phat huy hon nira tac
dung cua cac hinh thirc giam sat c6 hiéu qua
cao, d6 1a hoat dong chat van va 13y phiéu tin
nhiém, bd phiéu tin nhi¢m. Song co thé d6i
moi mot bude nita: trong dicu kién réo riét
phong, chéng tham nhiing, ti€u cuc thi trong
mot nhiém ky co thé liy phiéu tin nhiém it
nhat 2 lan (nhu nhiém ky Quéc hoi khoa X111
da thuc hién) va nén xem xét chi quy dinh 2
mirc, tin nhiém va khong tin nhiém. Tiép theo
1a thyc hién bo phiéu tin nhiém (ciing c6 thé
2 lan trong mot nhiém ky nhung mot lan ldy
phiéu, mot 1an b6 phiéu tin nhiém). Viéc lay
phiéu, bo phiéu tin nhiém nén tién hanh sau
hoat dong chét van tong thé (khi ma tit ca cac
chirc danh theo luat dinh da tra 10 chat van).
Dong thoi, phai phat huy cac hinh thirc giam
sat ti cao khac dé bao dam tinh dong bo va
cong huong két qua hiéu luc, hiéu qua giira
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cac hinh thite giam sat. Trong do, Quoc héi
can phat huy viéc siv dung Uy ban lam thoi
nhw mot cong cy kiém sodt quyen lyc vao
nhitng vu viéc cdp thiét. Dé gop phan tich cuc
vao cong cudc phong, chdng tham nhiing, tiéu
cuc, Qudc hoi hoan toan co thé su dung bién
phap thanh 1ap Uy ban 1am thoi theo khoan
3 Diéu 66 va cac Diéu 88, 89 Luat To chic
Quéc hoi hién hanh dé gop phan xir Iy nhiéu
vu viée trong cac linh vuc dét dai, moi truong,
cac nhom truc 1o, tham nhiing... Str dung Uy
ban 1am thoi s& hiéu luc, hiéu qua hon nhiéu
s0 vGi giam sat bang cac hinh thirc khac, vi Uy
ban 1am thoi ¢6 quyén diéu tra 1am rd nhiing
van dé, nhitng vu viéc cu thé (chir khong chi
giam sat xem co6 thyc thi dung chinh sach,
phép luat hay khong).

Néu nhu ¢ hoat dong lap phap, tir rat
som, Pang da c6 Nghi quyét sé 48-NQ/TW
vé Chién luoc lap phap va da dem lai hiéu
qua thiét thyc, thi nay ¢ hoat dong giam sat,
Pang ciing can c6 mot Nghi quyét vé Chién
lugce hoat dong giam sat, vi day la mdt chiic
nang c6 pham vi rt rong 16n. Hodc cao hon 1a
Nghi quyét vé Chién lugc hoat dong giam sat,
kiém tra, thanh tra, kiém toan cho ca hé théng
chinh tri. Trong lic “nudc soi, Itra bong” cua
cong cudc dau tranh kién quyét, kién tri voi
tham nhiing, tiéu cuc, rat cin mot nghi quyét
nhu thé ciia Pang. Mt khac, d6i véi co quan
dan ctr du dd c6 nhiéu tién bd trong hoat dong
giam sat, nhung vé hiéu qua con co khoang
cach xa so voi lap phap nén rat can c6 mot
nghi quyét chi dao chién lugc thuc day, “xdc
1én” cong tac nay.

Trd lai hinh thirc giam sat 1y phiéu tin
nhiém, boé phiéu tin nhiém, Pang da co6 Quy
dinh s6 262-QB/TW vé ldy phiéu tin nhiém,
thi bay gio rat can thiét c6 mot quy dinh cia
Dang vé bo phiéu tin nhiém dé Qudc hoi thuc
hién tron ven nhi¢m vu thtr 8 tai Diéu 70 cia
Hién phap nim 2013, “B6 phiéu tin nhi¢m d6i
v6i nguoi gilt chirc vu do Quéc hoi bau hodc
phé chuin” va khoan 1 Diéu 89 Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong, “Hoi déng nhan dan
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b6 phiéu tin nhiém ddi v6i nhitng ngudi gitr
chte vu do Hoi ddng nhan dan bau”. Py ciing
1a mot giai phap gop phan sém phat hién va
xtr Iy nhirng ngudi giit chire vu c6 sy yéu kém
trong by may nha nudc.

- Dang lanh dao doi méi cac quyét dinh vé
cde vin dé quan trong cua dat nude

Co quan dan cir da c6 nhiéu d6i mai trong
viéc quyét dinh nhiing van dé trong dai, thé
hién rd nhét 13 su than trong, can nhic, tranh
luan, tiép can tir nhiéu chiéu, nhiéu hudng,
dudi nhiéu goc d6 dé tim ra phuong an t6i wu,
kha thi nhat cho mdi van dé. Tuy nhién, trong
nhiém ky nay con phai tiép tuc nghién ctiru d6i
moi nhiéu quyét dinh cu thé khéc, trudc mat 1a
nhitng quyét dinh vé cac duy 4n, cac cong trinh
quan trong qubc gia thudc trach nhiém cua
Quéc hoi. Hién nay va sép t6i co kha nhiéu du
an, cong trinh loai nay, di theo do la phai giai
ngan von dau tu cong voi khéi luong 16n. Co
thé sém d6i moi hai vén dé:

M¢t la, quy dinh gia trj dau tu coa du
an, cong trinh: tai Nghi quyét s6 66/2006/
QHI11 ngay 29/6/2006, Qudc hoi khoa XI da
quy dinh dy an, cong trinh quan trong qudc
gia 13 loai cong trinh co gia tri dau tu tir 20
nghin ty déng trg 1€n, trong do c6 30% von
ctia Nha nudc try 1én. Dén ngay 19/6/2010,
tai Nghi quyét s 49/2010/QH12, Qudc hoi
khoa XII di quyét dinh nang 1én muc tir 35
nghin ty dong tr¢ 1én, trong d6 von nha nude
tir 11 nghin ty dong tré 1én. Do trugt gia nhanh
nén & nhiém ky Qudc hoi khoa XIV, dugc biét
Chinh phii tiép tuc trinh ning mirc dau tu cho
cac du an, cong trinh nay lén cao hon nira,
nhung Qudc hoi chua nhat tri. C6 18 trong diéu
kién truot gid nhanh thi khong nén quy dinh
bang con sb tuyét d6i ma quy dinh bang con
s6 tuong dbi (%) theo phuong an “nudc 1én,
thuyén 1én”, bang cach so sanh gia tri muc dau
tu cua dy an, cong trinh v6i tong san phdm
qudc ndi (GDP) ctia nam d6 néu da du luong
duoc (hodc ciia nam lién ké trude d6 néu da
xac dinh duoc), thi s6 % tinh dugc s& 1a murc
quy dinh ciia cong trinh quan trong qudc gia



tir ndm d6 trd di. Quy dinh bang con sé twong
d6i (%), du co truot gia bao nhiéu thi Quc hoi
cling khong phai sira d6i hay ban hanh nghi
quyét m&i ma van bao dam do tin cdy.

Hai la, trong diéu kién “tic dat, tc vang”,
“tam son, tr hai, nhat phan dién”, “troi sinh
nhan, bat sinh dja” thi cac du an, cong trinh
quan trong qubc gia trén mot dia diém xac
dinh (trir cac dy 4n duong bo, duong sit xuyén
ving, xuyén mién) cling phai hét strc tiét kiém
dat dai (theo Nghi quyét s 49-NQ/2010/
QHI2 thi ¢6 nhitng du 4n, cong trinh chiém
t6i 500 dén 1.000 ha dat va c6 thé nhiéu hon
nira, nhu thé 1a qua 16n. Pic biét 1a phai bao
vé dugc moi truong (phai hét sitc nghiém
ngat trong danh gia tac dong cua dy an, cong
trinh)... Nhitng van dé néu trén phai c6 sy lanh
dao, chi dao chat ché cua Pang béng nhiing
chi thi, nghi quyét cu thé, nhat 1a sip toi sau
khi sira d6i Luat Dét dai va nhiéu luat khéc c6
lién quan t&i dat dai.

- Dang lanh dao tiép tuc déi moi t6 chirc
cia co quan dan cir cho xirng tam nhiém vu

Vao cudi nhiém ky nay (nam 2025), Pang
lanh dao viéc stra ddi céac luét té chie bd may
nha nudce dé xir Iy mot s6 van dé cap thiét cho
nhiém ky mdi (2026-2031) va cac nhiém ky
sau. Dbi v6i viéc stra doi Luat T6 chirc Qudc
hoi: Nhu di trinh bay, thé gidi dang ton tai 3
md hinh vé s lugng co quan thuong truc cia
Nghi vién (Qudc hoi); d6 1a sb luong cac co
quan thuong truc ctia Qudc hdi nhiéu hon,
ngang bang va it hon so véi sé luong cac bo,
nganh cua Chinh phu (Noi cac). S6 co quan
thuong tryc cua Quéc hoi nudc ta hién nay la
10 so véi 22 bg, co quan ngang bd cua Chinh
phii chi bang khoang 45%, trong khi nhiéu
Uy ban dang qua tai cong viéc nhu Uy ban
Xa hoi; Uy ban Van hoa, Giao duc; Uy ban
Kinh té... Téi day, chic chin Qudc hdi nude
ta van theo md hinh it co quan thuong truc
hon, nhung ciing khong thé qu4 it, mat can ddi
s0 v6i s6 lugng cac bo, nganh ctua Chinh phu
dan dén tinh trang khong thé bao quat hét cong
viéc nhu hién tai, nhit 1a thuc hién chirc nang
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giam sat - cong cu cta kiém soat quyén luc.
Nhu da ly giai, viéc tang thém cac co quan
ctia Qudc hoi s& khong lam ting bién ché nha
nudce, vi ¢ thém bao nhiéu co quan thi ciing
chi trong s6 dai biéu cia Qudc hoi (nhu hién
nay 1a 498 dai biéu). Boi vay, viéc ting thém
céc co quan trong Qudc hoi ¢6 y nghia tich cuc
14 t6 chirc, phan cong lai lao dong theo hudng
chuyén séu, san sé cong viéc dé ngay cang bao
quat tron ven chirc nang, nhiém vy, tién dén
1am cho hét viéc; cling ddng nghia véi viéc tan
dung kha ning, nang luc cac dai biéu Qubc hoi
trong mot nhi¢ém ky. Dy tinh dén nam 2030,
Quéc hoi co 12 co quan chuyén mon, dén nam
2045 1 15 co quan va c6 thé dinh hinh tai day.
Khi 4y, du tinh s6 co quan cia Qudc hdi ciing
chi bang khoang 60% so véi sb lugng cac bo,
co quan ngang b cua Chinh phu.

Viéc stra doi Ludt ndy con nham xu 1y it
nhat hai viéc nita:

Mot la, can dbi, phan cong lai cong viée
theo s6 lugng céc co quan thudng truc khi da
ting thém. Pong thoi, diéu chinh lai nhiing
bat hop 1y vé chiic niang, nhiém vu giira cac
co quan hién tai do cac mo hinh td chuc khac
nhau (hién nay Qudc hoi c6 10 co quan nhung
theo 3 mé hinh t6 chuc: 8 Uy ban t6 chic theo
chuyén déla Phap luat; Tu phéap; Kinh té; Tai
chinh-ngan sach; Xa hoi; Khoa hoc, cong nghé
va moi truong; Qudc phong va An ninh; Dbi
ngoai); mot co quan t6 chic theo mo hinh
chuyén d& két hop véi ddi tuong, d6 1a Uy ban
Van hoa, Gido duc (trong do co dbi tuong la
thanh, thiéu nién va nhi déng); mot co quan
t6 chirc theo mo hinh chuyén dé két hop voi
dbi twong, két hop véi dia ban, d6 1a Hoi dong
Dan tdc). Vi thé co nhitng viéc “bi bo trong”,
c6 nhiing vi¢c co quan nao lam ciing dugc... do
vay can quy dinh, diéu chinh cho hop 1y hon.

Hai la, quy dinh lai sé lan lay phiéu tin
nhiém, bo phiéu tin nhiém trong mot nhiém ky
va nhiitng n6i dung cu thé cia viéc 1ay phiéu,
b6 phiéu tin nhiém trong cac nhiém ky moi.

Di doi véi viéc stra doi Luat TO chitc Quoc
hoi 1a stra d6i Luat T6 chuc chinh quyén dia
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phuong dé xtr Iy mot sb vin dé vé HDND theo
huéng ting cuong hiéu lyc cia HDND cép
tinh, t6 chtrc tinh gon hon HDND cép huyén,
cép xa theo ving d6 thi, nong thon va hai dao.
2. Poi m6i phwong thirc linh dao ciia Pang

Vé d6i moi phuong thic 1anh dao cua
bang noi chung thi Van kién Pai hdi XIII cua
Pang da xac dinh “Tiép tuc doi méi phuong
thire 1anh dao, bao dam sy lanh dao, chi dao
thong sudt, kip thoi, dang dan... D6i moi
phuong phap, phong cach, 1& 16i lam viéc cua
cac co quan lanh dao cua Pang tir Trung wong
dén co so; xay dung va thyc hién phong cach
lam viéc khoa hoc, tap thé, dan chu, trong dan,
gén dan, hiéu dan, vi dan, bam sat thuc tién,
cau thi, hoc hoi, néi di doi véi lam™. Dbi véi
co quan dan cu, ngoai ché dd lam viéc tap
thé, quyét dinh theo da sé dd duoc luat dinh
thi phong cach lam viéc “khoa hoc, dan chu,
trong dan, gén dén, hiéu dan, vi dan, bam sat
thuc tién, cau thi, hoc hoi, noi di d6i voi lam”,
hon dau hét, day 1a nhitng yéu cau hét sic thiét
thuc phai dugc thé hién rd rang, cu thé trong
mdi san pham cua co quan dan cir va phai 1a
phong cach hoat dong ctia mdi co quan dan cir
va mdi dai biéu dan cir. Pang lanh dao Nha
nuée bang Cuong linh, bang céc nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, quy dinh, két luan cta
Pang. Boi vay, d6i mai phuong thirc lanh dao
ctia Pang nghia 1a phai d6i mdi, nang cao tinh
khoa hoc, tinh dan chu, tinh thuc tién, nang
cao chat lwong cac nghi quyét, quyét dinh,
quy dinh, chi thi, két luan ctua Pang va c6 co
ché van hanh hop 1y giita 1anh dao va bi lanh
dao. Cac quyét dinh, chi thi 1anh dao ctia Bang
phai mém déo, linh hoat, thuc su dan chu, hét
strc tranh ap dat, cimg nhéc, nhat 1a cac quyét
dinh vé nhan sy, vé bd may cac co quan nha
nudc noéi chung, co quan dan ctir noi riéng.
Pang phai cung cip day du cic thong tin, cir
lidu can thiét, khach quan dé co quan dan cir
quyét dinh mot cach thuc chét, hét stc tranh
thong tin mot chiéu, khong day du. Tat ca déu
nhiam bao dam cho co quan dan cir hoat dong

ngay cang thyc chat va hiéu qua hon. Van dé
quan trong nay mot lan nita Pang va cac cip
iy Pang cting céc co quan hitu trach phai tiép
tuc thuc hién va thuc hién tot hon nita 161 tAm
huyét ciia Tong Bi thu Nguyén Vin Linh phat
biéu tai phién khai mac ky hop thir nhat Qudc
hoi khoa VIIL, ngay 17/6/1987, Tat ca nhing
van de quan trong thudc tham quyén quyet
dinh vé mdt nha nuée phai dwoe dwa ra Quoc
hoi thdt sw ban bac dan chu trucc khi co nghi
quyét chinh thirc. Loi phat biéu chi dao nay
goi ¥ mot co ché 1am viéc giita Pang lanh dao
Quéc hoi va Quéc hoi thuc thi sy Ianh dao cua
Pang. Két qua hoat dong ctia Qudc hoi phai 1a
mat trong nhing cin ¢t quan trong nhét cho
cac quyét dinh cua Pang. C6 thé 1dy mot vi du
thuc t& d3 dién ra: Trong nhi¢m ky Québc hoi
khoa XI, du 4n ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi 5 nam 2001- 2005, khac tién 1& 13 Qudc
hoi thao ludn (c6 tinh chat “cay v§”) trude khi
Bo Chinh tri cho ¥ kién. Cac y kién “cay v&”
ctia Qudc hoi dwoc BO Chinh tri nghién ctru,
phan tich rat ky ludng... Sau sy chi dao cia
B6 Chinh tri vé ké hoach nay, Quéc hoi thao
ludn, thong qua rat nhanh chong, thu dao,
chat luong tot va thong sudt. Lién hé vé6i bay
gi0, chinh la sy lanh dao, chi dao “tr som, tir
xa” d6i voi nhiéu cong viée 16n. Tir d6 c6 thé
rit ra van dé nhu 1a co ché lam viéc: Nhing
cong viéc dai sy qudc gia thudc tham quyén
quyét dinh ctia co quan dan ctr thi co quan dan
ctr ¢6 trach nhiém tham muu, dé xudt trude véi
Pang dé Pang co su lanh dao, chi dao phuong
huéng giai quyét hop 1y, thau dao, hiéu qua
nhit. Pang khong “lam thay”, khong “giai
quyét ho” cong viéc cho co quan dan cir.

- Pang lanh dao co quan dan cir thuc hién
quyén kiém sodt quyén lire doi véi cde co quan
hanh phap va tw phap thong qua hoat dong
giam sat

Cuong linh nam 1991 ciia Pang (b6 sung,
phat trién nam 2011) da xac dinh, “Quyén
Iyc Nha nuéc 1a thdng nhat; co sy phan cong,
phdi hop va kiém soat giita cac co quan trong

3 Dang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi Dai biéu toan qudc 1an tha XIII, Tap I, tr. 198-199.
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viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap,
tu phap”. Nhu vay, cic co quan thuc hién céac
quyén lap phap, hanh phép va tu phap trong bo
may nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
khong chi 1 théng nhét, phan cong, phdi hop
thuc hién chirc nang, nhiém vu ctia minh ma
con phai kiém soat 1dn nhau trong viéc thyc thi
quyén luc. C6 thé noi, Kiém sodt quyén luc Nha
nuoc la toan bo cac hoat dong xem xét, theo doi,
danh gid dé ngan chan, loai bé nhitng nguy co,
nhitng hanh vi, nhitng viéc lam sai trai cua cac
chii thé (cdc co quan nha niede, cdc can bo, cong
chite, vién chitc nha nwdc) trong té chire va thue
hién quyén luc nha nude, bdo dam cho quyén
luc nha nuoc duoc swe dung va thuc hién theo
diing Hién phdp va phdp ludt. Cac hinh thirc
(cong cu) kiém soat quyén lyuc chinh 14 cac hoat
dong thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém soat...

Theo Hién phap, Qudc hoi 1a co quan lap
phap, do d6 duoc phan cong va co quyén (co
trach nhiém) kiém soat hoat dong thi hanh
quyén lyc ciia cac co quan hanh phap va tu
phap. Cong cu kiém soat quyén lyc chinh la
cac hinh thirc giam sat tdi cao theo chirc ning,
nhiém vu, quyén han ctia Qudc hdi, trong do
c6 diéu tra theo hoat dong ctia Uy ban 1am thoi
ctia Qudc hoi.

Dudi su lanh dao cuia Pang, cac nhiém k)‘/
gan day Quédc hoi da thuc hién tuong ddi tot
viée kiém soat quyén lyc di voi nhiéu hoat
dong cua hai nhanh hanh phép va tu phap; da
g6p phan ximg dang vao thanh tuu chung cua
dat nude. Tuy nhién, nhiém vu nay ddi voi Qubc
hoi tir nay dén nam 2030, tim nhin d&én 2045
con vO cung nang né, phuc tap. Van kién DPai
hoi XIII cua Bang da chi rd “Vi¢c phat hién,
xtr Iy tham nhiing, lang phi van con han ché...
tinh trang nhiing nhiéu, tiéu cuc trong mot sd
co quan, don vi khu vuc hanh chinh, dich vu
cong chua duoc ddy lui. Tham nhiing, lang phi
trén mot s6 linh vyc, dia ban van con nghiém
trong, phtrc tap, v6i nhitng biéu hién ngay cang
tinh vi, gdy btrc xtic trong xa hgi. Tham nhiing
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van 1a mot trong nhitg nguy co de doa su ton
vong cua Pang va ché do ta... Tinh trang suy
thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16 séng,
chu nghia ca nhan, “lgi ich nhom”, bénh lang
phi, v6 cam, bénh thanh tich & m¢t bg phan can
bo, dang vién chua bi day lui™

Do d6, déi méi phuong thirc lanh dao &
day c6 nghia 1a d6i méi cach thic chi dao cu
thé dbi v6i co quan dan cir, trude hét 1a Qudc
hoi. Quéc hoi phai st dung manh mé cac cong
cu giam sat t6i cao cia minh dé thyc hién kiém
soat quyén luc ddi véi cac co quan do, trude hét
la nhiing co quan, don vi ma Pai hoi XIII cua
DPang nham t6i va két luan (nhu di dan & trén):

- Mt 1a, trong hoat dong chét vén, s& phai
chét van dot pha vao “mat s6 co quan, don vi
khu vyc hanh chinh, dich vu cong” dang ton
tai nhiing nhiéu, tiéu cyc. Chat van dot pha vao
nhiing ngudi dimg dau mot s linh vuc, dia ban
ma tham nhiing, lang phi ngay cang tinh vi. Chat
vén dot pha vao “mot bo phan can bg c6 “lgi ich
nhom” tiéu cuc, ¢6 bénh lang phi, vo cam...”.

- Hai la, s& phai iy phiéu tin nhiém, bo
phiéu tin nhiém nhiéu 14n c6 tinh sang loc, lam
cho by may va nhan sy trong by may thuong
xuyén nang cao tinh than trach nhiém d6i voi
nhi¢m vu dugc giao; déng thoi, thuc su giap
cho viéc thuong xuyén danh gia can bd cip
cao duge chinh xac hon dé chuin bi nhan sy
cho nhiém ky sau.

- Ba la, Sir dung “cong cy” Uy ban 1am
thoi cua Quéc hoi dé diéu tra nhitng vu viéc
dang c6 nhiéu y kién phu'c tap thudc cac linh
vuc tai chinh, tién t&; noi ndm gitr quyén phan
chia du an; quan ly dat dai, moi truong; quan
ly tai san nha nuéc va mot sb vu an xét xir
dang c6 nhiéu tai tiéng...

Tat ca nhitng hoat dong kiém soat quyén
luc cua co quan dén ctr déu phai nham gop
phan lam cho hoat dong cua Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam ngay cang trong sach,
virng manh, dung nghia 1a Nha nudc cua Nhan
dan, do Nhan dan va vi Nhan dan m

4  Dang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thit XIIL, Tap [, tr. 92-95.

NGHIEN CUU g
S6 04 (476) THANG 2/2023 \_I.AP PHAP



NHA NUGC VA PHAP LUAT

PHONG CACH QUAN LY NHA NUdC

MOT SO VAN BE LY LUAN VA THUC TIEN

Pham Hong Thai*
Nguyén Thi Yén Nga**

*GS. TS. Trudng Pai hoc Luat, Dai hoc Qudc gia Ha Néi
**Trudng Pai hoc Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Nbi.

Théng tin bai viét

Tir khoa: Phong cach, quan ly nha nudc,

do1i moi.

Lich sw bai viet:

Nhan bai: 27/12/2022
Bién tap: 26/01/2023
Duyét bai: 28/01/2023

Article Information
Keywords: Style;

innovation.

Article History:

Received: 27 Dec. 2022
Edited: 26 Jan. 2023
Approved: 28 Jan. 2023

Hién phap Viét Nam nim 2013, bén
canh viéc quy dinh nhiing nghia vu mang
tinh chinh tri - xa hdi cua moi co quan nha

state management;

Tém tit:

Phong cach quan 1y nha nudc hinh thanh, phat trién do méi truong
chinh trj - xa hoi, tmyén théng lich stt, van hoa, phap luat, y thirc
chinh tri, dao dirc cua c4 nhan con ngudi, 1a sy két hop giira cac
yéu t6 khach quan va phdm chat ca nhan, rat da dang, c6 phong
cach ménh 1énh, dan chu, ty do, v6 chinh phu, van dong phong
trao, phong cach chung, phong cach rieng O nudc ta hién nay,
bén canh phong cach dan chu phap quyen cong khai, minh bach,
trach nhiém gidi trinh, van ton tai nhleu tiéu cuc: tham nhiing,
quan liu, lang phi, hach dich, cira quyén, vo chinh phu va nhiing
biéu hién khac, 1am sai léch phong cach quan ly nha nudce. Dé xay
dung, hoan thién phong cich quan 1y nha nude can phai phat huy
tiém ning con nguorl hoan thién phap luat va t6 chirc thuc hién
phap luat vé to chure, hoat dong clia cdc co quan quan ly; tang
cuong phéan cip, phan quyén, ddi méi cong tac tuyén dung, su
dung, danh gia, dao tao, boi dudng can bd, cong churc; phat huy
dan chu, taing cuong ky luat ky cuong, xu ly nghiém minh moi vi
pham phap luat.

Abstract:

State management style is formed and developed due to the
socio-political environment, historical traditions, culture, law,
political consciousness, law, morality of individuals, which is a
combination of objective factors and personal qualities, very
diverse with imperative styles, democracy, freedom, anarchy,
movement, general style, own style. In our country, along with
the democratic style, the rule of law, openness, transparency,
accountability, there are still several negatives: corruption,
bureaucracy, wasteness, bossy, authoritarianism, anarchy, government
and other manifestations, falsifying state management style
orders. It is necessary to promote human potential, improve the
law and organize the enforcement of the law on the organization
and operation of the management agencies for developement and
improvements of the style of state management; strengthening
decentralization, decentralization, innovation of recruitment, use,
evaluation, training and fostering of cadres and civil servants; promote
democracy, strengthen discipline and discipline, strictly handle all
law violations.

nudc (CQNN), can bg, cong chure, vién chue
“ton trong Nhan dan, tan tuy phuc vu Nhan
dan, lién hé chat ché v&i Nhan dan, léng nghe
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y kién va chiu su giam sat ctia Nhan dan”,
ddng thoi yéu cau phai “kién quyét dau tranh
chéng tham nhiing, ldng phi va moi biéu
hién quan li€u, hach dich, cua quyén”. Tham
nhiing, 1ang phi va moi biéu hién quan liéu,
hach dich, ctra quyén, déu anh huong tiéu
cuc dén moi mat doi séng nha nudc, xa hoi,
xam pham quyén, loi ich ca nhan, to chirc,
anh huong tiéu cuc dén phong cach quan Iy
nha nudc (QLNN). Bé “Ddi méi quan tri
qudc gia theo huéng hién dai, hiéu qua™,
can d6i mai, hoan thién phong cach QLNN.
Dé d6i méi, hoan thién phong cach QLNN
can nhan dién mot cach khoa hoc vé no ca &
phuong dién 1y luan va thyc tién. Trong bai
viét ndy, cac tac gia tap trung luan giai lam
1& nhan thirc mang tinh phuong phéap luan vé
phong cach QLNN, céc yéu td, tinh chat, cac
loai phong cach, d6i méi phong cach QLNN
o Viét Nam.
1. Quan niém vé phong cach quén Iy nha nwéc
Phong céach 1a mgt hién tugng phirc tap,
da dién, dugc hiéu theo nhiéu cach khac
nhau. Trong ngdn ngir tiéng Viét, phong
cach duoc hiéu “vé riéng trong 16i séng, lam
viéc cia mot nguoi hay hang nguoi nao do:
phong cach song “phong cach lanh dao™
Trong khoa hoc c6 nhiéu quan niém khac
nhau vé phong cach QLNN:“phong cach
QLNN 1a tong thé cac thu phap, phuong
thirc, cach thic hoat dong cua cac CQNN,
nguoi c6 tham quyén, dong thoi nhan manh
cac yéu td hoat dong cua ho (ndi dung, vai
tro, cac kha nang, sy anh hudng trong quan
Iy v.v..). O day, phong cach dugc phan tich
tach roi khoi chii thé mang phong cach - con
ngudi. Két qua 1a van dé bj don gian ho4, chi
can xay dung mot tip hop cac yéu té hop 1y

(O B O R S
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nhat cta phong cach QLNN, day va bt ho
phai nim dugc va thé 1a s& c6 phong cach
quan ly, quan 1y sé€ c6 hi¢u qua. Poi khi cling
¢6 quan niém “dong nhat phong cach QLNN
v6i qua trinh quan 1y, 1a tap hop, téng thé,
hé thdng cac yéu t hinh thirc, phi nhan hoa
ciia QLNN, ciing nhu cac yéu té cta hoat
dong quan 1y, phong cach 1a sy thdng nhit,
su tuong tac cta cac yéu td quan 1y va con
nguoi™. Thyc tién, phong cach QLNN rong,
phtrc tap va bién dong hon so voi qua trinh
quéan 1y. Dong thoi, trong qua trinh quéan 1y
an chua tiém niang chu yéu cua viéc hoan
thién phong cach QLNN. B¢i 1€, khong gi
thay thé dugc tri tué, tai nang, trach nhiém
clia con ngudi. Cling ¢6 quan diém “tdm Iy
hoa phong cach quan Iy - tap trung vao cac
phém chit cua con nguoi, dic biét 1a cac
phém chét y chi, tinh kién tri, nghi luc, céac
tiém nang, strc manh cua con ngudi™. Quan
diém nay da tuyét d6i hoa mit chu quan cia
quéan 1y ma khong tinh dén mit khach quan
cia quan 1y, vén quyét dinh sy hinh thanh,
xay dung nén phong cach QLNN. Trén thuc
té, diéu nay thuong dan dén viéc tim kiém va
lya chon nhitng ngudi c6 tinh cach manh mé
dé giir cac chuc vu lanh dao, quan 1y, dung
dau co quan, to chic, duge xem 1a chi yéu
trong viéc hoan thién phong céch quan ly.
Cach tiép can tam ly hoa cuc doan nhu vay,
ngoai sy mong mudn cua nhitng ngudi tng
hd nd, tao kha nang cho sy thinh hanh cua
chii nghia duy v chi, chii quan, déi khi dan
dén tiy tién trong quan 1y,

Tat nhién, con nguoi 1a hinh anh, trung
tam cta quan 1y, nhung xa hdi khong thé
chi tréng cho vao nhitng pham chat tot dep
ciia nguoi nay hay nguoi khdc, ké ca pham

Van kién Dai hoi Dai biéu toan qudc lan tha XIII, (tap 1), Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, 2021, tr. 203.
Nguyén Nhu v, Dai tu dién tiéng Viét, Nxb. Van hda - Thong tin, 2009, tr.1337.

I.B. Aramanuyk: Teopusi rocyzapcTBEHHOrO yripaBieHus, nsgarenbcTso Omega, L 2004, ctp 330 - 331

I.B. Aramanuyk: Teopusi rocyzapcTBEHHOTO yripaBieHus, nsgarenbctso Omega, Tldd.

I.B. Aramanuyk: Teopusi rocyzapcTBEHHOTO yripaBieHus, nsgarenbctso Omega, Tldd.
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chét ciia nguoi gitt chire vu lanh dao, quan
ly, ding dau co quan, to chirc. X3 hoi can
nhirg dam bao chic chin, nhimng co ché va
yéu td didu chinh déng tin cay co thé thuong
xuyén dam bao hoat dong cua nhiing nguoi
lanh dao, quan 1y theo mot hudng can thiét
va voi cac hinh thire, phuong phap va thu tuc
duoc xa hoi thira nhan.

Thuc tién, phong cach QLNN co Vi tri
rat quan trong trong s6 cac yeu t6 hop 1y hoa
QLNN, la sy twong tac, phdi hop cua cac
yéu t6 quan ly va tiém ning con nguoi. Vé
thue chét, thong qua phong cach hoat dong
ctia minh, hé théng quan 1y giy anh huong
lén cac quan hé xa hoi, cadc qua trinh, cac
mdi lién hé qua lai khac nhau, hién thuc hoa
nhiing tiem nang dy dinh muc ti€u, td chirc
va diéu chinh ctia minh.

Phong cach QLNN la hién tugng phurc
tap, da di¢n, da yéu td, c6 tinh hé théng dua
trén su téng hop nhitng tham sb nhat dinh vé
xa hoi, t6 chirc, quy pham, thong tin va k¥
thuat cua QLNN. C6 nghia 1a, phong cach
QLNN mot mat dya trén nhitng khéi nguyén
khach quan; mat khac, dua trén nén tang di
truyén, su phat trién tri tué, strc manh tdm
1y - x4 hoi va kinh nghiém lich st cia tiém
nang con nguoi. Noi cach khéc, phong cach
chtra dung yéu t6 khach quan va yéu t6 chu
quan duoc thu hat vao quan 1y. Tt d6 c6 thé
khiang dinh rang, phong cdch OLNN la sw
phan dnh ddc thit vé si thong nhdt cia cdi
khach quan va cai chu quan trong QLNN —
linh vue dac biét cua xda hoi. Do @6, chi ¢6
thé phén tich phong cach quan Iy trong mbi
tuong tac cua cac yéu td x3 hoi, vat chét va
tinh than cua quan Iy véi ban thé con ngudi
séng dong, nhiét huyét, su khat khao cua
cac hé théng quan Iy va bi quan ly. Chinh
vi vay, thong qua phong cach ma quan ly
thé hién khong chi 1a mdt khoa hoc, ma con

la nghé thuat, khong chi 1a tam doan luan,
ma con la tryc cdm nhiét tinh, khong chi 1a
kinh nghi€ém, ma con la sy nhay bén phong
phu. Phong cach tao kha nang cho mdi thanh
vién tham gia quan 1y boc 16 day da ban chat
sdng tao cua minh, dua vao nhirng co cu da
xac lap, cac quy pham, cac hinh thuc, cac
phuong phap va cic yéu té khac ciia quan 1y.

Ttr nhitg van dé néu trén, c6 thé hiéu:
Phong cdch QLNN la mét hé thong cdc
phwong thirc, phwong tién, hinh thuc va
phuwong phap hoat dong thuong nhdt co hiéu
qua xd héi va thuong xuyén phat trién cia
cac nha quan ly, cua cac CONN, dua trén
nhitng nguyén tic twong vmg va dam bdo
viée tién hanh cdc cong viée quan Iy mot
cach hop ly, hiéu qua va dan chu.

2. Pic diém va cac yéu td ciia phong cach
quan ly nha nwéc

Do dac thu cia QLNN so véi quan ly
trong khu vuc tu, quan 1y cta cac thiét ché
xa hoi, nén phong cach QLNN c6 nhirng dac
diém khac v6i phong cach trong céc linh vuc
khéc cua xa hoi, do 1a tinh nang dong ctia cac
nha quan ly va cua cac co quan tuwong ing.
Tinh nang dong cua cac nha quén ly: a) lién
quan v6i viéc 4p dung cac quyén han cua
quyén liuc nha nude hodc dwa vao cac quyén
han nay; b) duoc thé ché héa rd rang, trong
d6i day du va duoc thé hién trong cac hinh
thirc, thu tuc dugc quy dinh; ¢) c6 muc dich
hinh thanh va thyc hién cac tic dong quan
1y dén cac khach thé, ddi tuong cua quan 1y,
lam thay doi cac khach thé, dbi tuong chiu
su tac dong theo hudng tich cuc phu hop véi
muc ti€u cua quan 1y°.

Phong cach QLNN duogc tao boi ché do
chinh trj - xd hoi, muyc tiéu, chirc ning va to
chirc cua QLNN, gén 1ién véi lich str, truyén
thdng, van hoa cta nhan dan lién két thanh
nha nude; hoan canh cu thé vé kinh té - xa

6 I.B. Atamanuyk: Teopys rocygapcTBeHHOTO yIIpaBjieHns, usgarenbctso Omega, Tldd.
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hoi, tinh than, chinh tri va moi truong quéc
té, v&i hoc vén, trinh do phat trién va murc
do trang bi cong nghé cua cac nha lanh dao,
quan ly va nhitng ngudi bi quan ly. Do do,
khong thé chi kéu g01 cai thlen phong cach
quan 1y, ma phai hiéu dugc ngudn gbe va yéu
t hién thuc tién dinh phong cach quan 1y.

Vi vy, phong cach QLNN bao gom cac
yéu t6: a) nhitng dic trung vé muc tiéu, chirc
nang va td churc cua cac CQNN xac dinh vi
tri va dia vi phap ly ctia ching trong thang
béc hé thdng cua cac chii thé QLNN; b) cac
hinh thtrc, phuong phap, thu tuc hoat dong
quan 1y dugc ghi nhan vé mat phap 1y va
duoc st dung thuc té trong Gmg cua cac co
quan quéan 1y va ngudi c6 thim quyén trong
co quan do6; ¢) nhitng phdm chat dugc thé
hién thuc té vé mit van hoa chung, chuyén
mon va nhan cach cta nhitng nguoi c6 tham
quyén, ma théng qua do, cac co ché taim ly-
xa hoi cua quan ly duoc hinh thanh.

Phong cach QLNN rat gn v6i ché do
chinh tri; do d6, cac tinh chit cin ban cua
phong cach bat ngudn tir ché d6 chinh tri,
mic du phong cach c6 nhitng sic thai riéng
va nhimg thé hién doc lap. Boi I&, ché do
chinh tri phuc vu cho loi ich ctua quyen 1u:c
hep hon - cho loi ich ciia ngudi nim quyén
luc, con phong cach quan ly doi héi phai
tao cho QLNN tinh hop 1y va hiéu qua can
thiét. Quyén Iuc ludn c¢o tinh cuc dién hon
s0 v6i quan 1y, quan 1y téi tao ra hé thong bi
quan ly, hon nira khi quan 1y tai tao dugc hé
thdng quan 1y & cip co so, qua do dé thay
duoc trang thai cua xa hdi va cac phuong
thirc giai quyét cac vn dé cua quan 1y. Do
d6, mudn danh gia dugc phong cach quan 1y
cong bang, dung dén can phai xem xét thau
dao khach quan vé su tac dong cua quan ly
dén moi mat doi séng nha nudc, xa hoi, cua
c4 nhén, t6 chtrc. Do vy, quan 1y ludn mang
tinh x3 hoi hon so v6i quyén luc. Quyén luc
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c6 thé thanh cong trong sy ty man, tham lam
ctia ca nhan, hay t6 chtrc, trong khi d6 nhiing
nguoi binh thudng thi khén cung. Trong
truong hop nhu vay, khong c6 quan 1y, boi
vi cai va cach ma quyén luc 1am khong thé
goi 1 quan 1y. Quan 1y chi ton tai khi c6 su
phat trién xa hoi thyuc sy, lam thay doi hién
thuc doi séng nha nudc, xa hoi, ca nhan con
ngudi theo hudng phat trién tich cuc, quan
ly néng d& cho su phat trién.
3. Cac loai phong cach quéan ly nha nwée
Phong cach quan 1y rat da dang, phic
tap duoc st dung trong thuc tién, tuy thudc
vao mdi truong chinh tri, doi sdng kinh té -
xa hoi, truyén théng lich str, van hoa, trinh
do xa hoi, trinh dg, van hoa ctua nguoi lanh
dao, quan ly, can bg, cong chuc. Viéc phan
loai dya vao nhiing can cur khac nhau: Dya
vao cac tinh chit cua phong cach, phong
cach quan ly dugc phan thanh: phong cach
ménh 1énh, dan chu, tu do.

1) Phong cach ménh 1énh la phong cach
c6 tinh “truyén thong”, hinh thanh trong lich
sir quan 1y, duoc luu truyén. Tuy nhién, lai
qua tip trung quyén luc vao mot ngudi, dé
cao ché do thu truong dudi cac hinh thirc
phong dai, doc quyén quyét dinh cac van dé
tr to dén nho cua doi séng tap thé, sy han
ché ¢o y thue tiép xuc v6i nhitng ngudi dudi
quyén, khong phat huy duoc sy sang tao cua
cap dudi, dé din dén ton sung ca nhan.

i1) Phong cach dan chu c¢o lich st hinh
thanh, phat trién cung v6i nén dan chu xa
hoi, ngay cang duogc cing cd, 1a phong cach
tin tuong vao cip dudi, trao quyén tu chu
cho cép dudi quyét dinh cac vin dé phu hop
voi trinh d6 chuyén mon, nghi€p vu, voi
cac chure nang dugc thyc hién, huy dong ho
tham gia vao qua trinh xay dung cac chinh
sach, quyét dinh, t6 chirc thuc hién, kiém tra,
giam sat viéc thuc hién, tao ra nhitng tién dé
can thiét cho viéc hoan thanh cong viéc va
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danh gia cong bang nhitng nd luc cua ho,
t6n trong ddi véi con ngudi va quan tim dén
nhiing nhu cau cua ho. Kinh nghiém lich st
chi ra rang, phong cach dan chi trong QLNN
1a phong cach hop 1y va hiéu qua nhit va
duoc ap dung lau dai, 13 san phdm cua ché
do chinh tri dan cha. Phong cach nay cho
phép 6n dinh cic qué trinh quan 1y va dya
vao cac qua trinh quan Iy ma chén chinh sy
phat trién x4 hoi hop 1y va hiéu qua.

Phong cach dan chu cua QLNN c6 céc
tinh chat sau day:

a) Tinh lién h¢ chat ché gitra cac CQNN
v6i nhau, voi cong dan, thé hién qua cac mbi
lién h¢ qua lai hitu co cia cac CQNN véi
cac cong dan, tao kha ning thau hiéu nhimg
nhu cau, loi ich cua cac khach thé, d6i tuong
quan 1y va muc tiéu sinh hoat doi séng cua
con nguoi, ddng thoi cac khach thé/ddi tugng
quan 1y thdu hiéu ban chat va y nghia cta cac
chinh sach, quyét dinh va hanh dong quan 1y,
khuyén khich sy chu dong, sang tao, sy tham
gia tich cuc trong céc cong viéc cua xa hoi
va nha nudc trong toan bo hé théng QLNN.

b) Tinh khoa hoc cua phong cach QLNN
thé hién nhitng kha ning rong 16n cho viéc
ap dung tri thirc khoa hoc vao cac qua trinh
quan 1y va tao cho cac qua trinh nay hudng
té1 muc ti€u, tinh thanh thao va tinh anh
hudng can thiét. Tinh khoa hoc cia phong
cach QLNN doi hoi: viéc sir dung rong rai
cac thanh tuu cua khoa hoc xa hoi, tu nhién,
ky thuat, cong nghé; su ton trong nhat quan
trong hoat dong ctia bd may ddi voi nhirng
quy luat khach quan da dugc khoa hoc xéc
1ap trong doi séng xa hoi; mat khac, by may
nha nudc phai tao moi kha nang cho su phat
trién cua tién bo khoa hoc - k¥ thuat, cong
ngh¢ va 4p dung rong rai nhiing thanh tuu
ctia n6 vao thuc té; su tuong hop cua trinh
do hoat dong cua bd may vdéi nhiing quy
dinh, két luan, dé xuat c6 can cr khoa hoc.
Trong khi do, ban than tinh khoa hoc cling
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tao ra nhiing diéu kién cho tinh dinh hudng
muc tiéu c6 can ctr va tinh thanh thao trong
giai quyét cac nhiém vy quan 1y cu thé va co
hé thong, hiéu qua.

¢) Tinh nhan dao cua QLNN doi hoi viéc
xéc lap va duy tri trong toan hé théng QLNN
nhitng mdi quan hé qua lai thuc sy nhan dao
glua nguoi lanh dao va nhiing ngu:m duoi
quyén, giita cc thanh vién ciia co cau quan
Iy va cac khach thé quan 1y, giita cac tap thé,
cac lanh dao, quan 1y va cac cong dan, két
qua 13 cac quyén va tu do cia con ngudi,
cong dan dugc ton trong, bao dam, bao ve,
duoc hién thuc hoa.

iii) Phong cach tu do thé hién ¢ viéc
khong phdi hop trong hoat dong, ludn ludn
gan kém loi ich va tu t6n ca nhan, néi nhiéu,
khong nhédn trach nhiém vé nhimg quyét
dinh va hau qua cta cac quyét dinh do minh
dua ra khi chung khong thuan loi.

Ngoai nhiing phong cach néu trén,
phong cach quan 1y con dugc phan thanh:

- Phong cach vo chinh phu, khi tt ca bi
budng tréi va mdi ngudi déu lam nhimng gi
ma minh mudn, theo cach riéng cua minh;

- Phong cach van dong phong trao, trong
d6 nhitng nguoi lanh dao, quan 1y bat tay
vao cong viéc hét dot nay dén dot khac, tién
hanh s6i dong céc bién phap khac nhau, con
sau d6 lai lang quén va ctr thé cho dén dot
“hoat dong” (van dong) tiép theo;

- Phong cach y chi c6 dac trung 1a tinh
ménh Iénh, gdy ap luc tam 1y tho bao dbi voi
cép dudi dya trén sy 1€ thude cong vu.

Bén canh do, phong cach QLNN con
duoc chia thanh phong céch chung va phong
cach ca nhan.

- Phong cach chung la phong céach
chuan, dugc thira nhan chung, duogc thé hién
trong nhitng nét chung chi yéu cia nd & moi
noi, trén quy mo 1én, dugc xa hoi chia sé va
ung ho.

Phong cach c4 nhan duogc hiéu 1a phong



cach chung duoc ap dung phu hop véi
nhing diéu kién cy thé cua hoat dong quan
Iy va véi nhitng pham chit cua ngudi lanh
dao, quan 1y va nhitng ngudi ¢6 tham quyén
twong ung. Nhirng pham chat tim 1y - xa hoi
ctia ¢4 nhan gy anh hudng sau sic nhit 1én
phong cach lam viéc ctia ¢4 nhan.

Viéc phan loai phong cach quan ly co
tinh tuong ddi, thue tién ludn c6 sy dan xen
gitra cac loai phong cach.

4. Phong cach quan ly nha nwéc ¢ nwée
ta hién nay

Phong cach QLNN ¢ nudc ta hién nay
hinh thanh trén co s& truyén thong lich s,
van hoa cua dan tdc Viét Nam, chiu su quyét
dinh ctia doi séng chinh tri - x hoi trong
diéu kién Pang Cong san Viét Nam 1a Pang
duy nhat lanh dao Nha nudc va x3 hoi, kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia,
didu kién qudc té hoa, hoi nhap ngiy cang
sau rong trén moi linh vyc, dugc thé hién
trong Hién phép, phép luat, trinh do, y thirc
chinh tri, dao dtic, thai do, tam ly, tinh cam
cta can bg, cong chirc trong hoat dong cong
vu va nhiéu yéu t6 khac. Tat ca nhitng yéu
t6 nay anh huong tich cuc va cé tiéu cuc dén
phong cach QLNN.

Viéc danh gia phong cach QLNN i van
dé phirc tap, vi thuc tién khéng c6 mot phong
cach quan 1y nao thuan khiét, thuong co su
két hop, su pha trén cdc phong cdch véi su
uu trdi cua phong cach nay, hay phong cach
khac. Tty theo méi truong, khach thé, dbi
tuong quan ly ma ap dung phong cach nao
d6 cho phu hop. Ngoai ra, can phai tinh dén
mot diéu 1a: tinh chit cia phong cach quan
1y hinh thanh trong hé thng va cac phan hé
ctia quan 1y, phu thudc tryc tiép nhiéu vao
pham chit c4 nhan cta ngudi quan ly, co

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ngudi thi luén dé cao vai trd ctia minh trong
tap thé, chuyén quyén doc doan, co nguoi
thi dan chu trong hoat dong cong vu. Chinh
vi vdy, tir xa xua 6ng cha ta dd timg duc két
thanh mot triét ly: tan quan, tan chinh sach,
cung mot co quan — mdi truong nhu nhau,
nhung mdi khi ¢6 su thay doi ngudi ding
dau, thi “bau khong khi” “ hay “sinh thai
cong vu” c¢6 nhitng thay d6i theo hudng tich
cuc, hay tiéu cuc.

Trong tac pham Stra doi 16i lam viéc,
Chu tich Hb Chi Minh tuy khong truc tiép
st dung thuat ngr phong cach QLNN,
nhung Nguoi di chi ra nhitng han ché,
khuyét diém, thoi hu, tat xau, tiéu cuc cua
can b, dang vién can duoc sta chita, bao
gom: 1. Bénh chii quan, bénh kiéu ngao:’
“Tu cao, ty dai, ham dia vi, hay 1én mat, ua
ngudi ta ting boc minh, khen ngoi minh. Ua
sai khién nguoi khac. H& lam dugc viée gi
hoi thanh cong thi khoe khoang vénh vao,
cho ai ciing khong bang minh™; 2. Bénh hep
hoi: Hep hoi 1a thuong chi biét dén minh,
khong c¢6 tinh than hop tac. Hep hoi cing
v6i tinh gia truong s& dan dén ap dat y mudn
chi quan ctia minh cho nguoi khac, tao nén
tu tuong thir bac theo kiéu “séng lau 1én 130
lang”; 3. Bénh khai hoi, thuc chit 13 bénh
hinh thtc, Ngudi viét: “Khai hoi khong co
ké hoach, khong sip stra ki ludng, khong
thiét thyc. Khai hoi 1au, khai hoi nhiéu qua.
Céan bo khu vé tinh, can bo tinh vé huyén,
can b huyén vé lang, thi khénh khang nhu
“6ng quan”. Lic khai hoi thi trim ngan lan
nhu mot... Vi vy, ma quan chang s¢' khai
héi... D6 ciing vi bénh xa quan chiing, bénh
hinh thire, khai hoi lay 1, khai hoi dé ma
khai hoi, ché nao phai vi loi ich ctia quan
chung ma khai hoi!”™; 4. Bénh né nang: Pay

7 H6 Chi Minh: H6 Chi Minh: Toan tip, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha N¢i, 2011, t. 5, tr. 273, 295, 295, 301, 276, 287,

297.
8 Ho6 Chi Minh: H6 Chi Minh: Toan tap, Tldd.
9 H6 Chi Minh: H6 Chi Minh: Toan tép, Tldd.
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1a thtr bénh khong dam néi thang, noi that,
né tranh, ngai va cham, thiy ding khong
bao v¢, thay sai khong dam déu tranh. Diéu
nay c6 anh huong tir van hoa trong tinh cua
ngudi Viét Nam. Cha tich H6 Chi Minh da
chi ra can bénh nay cua cén bd, dang vién:
“Vi ho hang quen biét, bau ban, than thich,
anh em, cho nén luc ho c6 sai 1am ciing cir
né nang khong thiét thuc phé binh, thiét thuc
stra d6i, so mat long”'%; 5. Bénh tham lam,
theo Chi tich HO Chi Minh “Nhiing nguoi
méc phai bénh nay thi dét lgi ich cia minh
lén trén loi ich cua Pang, ctia dan tdc, do
d6 ma chi “tg tu ty lgi”. Dung cua cong
lam viéc tu. Dua vao thé luc cua Dang dé
theo dudi muc dich riéng cia minh. Sinh
hoat xa hoa, ti€u xai bira bai. Tién bac d6 &
dau ra? Khong xoay ctia Dang thi xoay cta
déng bao. Tham chi lam cho den buon lau.
Khong so mét thanh danh cua Dang, khong
so mét danh gia ctia minh”!'; 6. Bénh thiéu
ky Iudt: Theo Chu tich H6 Chi Minh, bénh
thiéu ky luat co6 ngudn gdc tir chu nghia ca
nhan, Nguoi chi ro: “ba mic bénh ca nhan
thi tu tuéng va hanh dong cling dat ca nhan
1én trén. Vi thé ma viéc gi ciing khong iy
Pang 1am nén tang. Minh mudn thé nao thi
lam thé 4y. Quén ca ky luat cua Pang. Phé
binh thi ¢t cong kich nhitng dong chi minh
khong wa. Cat nhac thi cdt 1am on véi nhiing
nguoi minh quen thudc”'?. Bén canh do,
Nguoi con dé cap dén bénh 7. Bénh cdn thi;
8. Bénh xu ninh, a dua; 9. Bénh ca nhdn;
10. Bénh ti nanh; 11. Thoi ba hoa (bao g5m
nhitng biéu hién: Mot la, néi ménh mong,
Hai la, bao cao long bong; Ba la, noi khong
ai hiéu. Day 1a biéu hién rat nguy hiém cua

10 Ho6 Chi Minh: H6 Chi Minh: Toan tap, Tldd.
11 H6 Chi Minh: H6 Chi Minh: Toan tép, Tldd.
12 H6 Chi Minh: H6 Chi Minh: Toan tép, Tldd.
13 Ho6 Chi Minh: H6 Chi Minh: Toan tap, Tldd.

thoi ba hoa khi tuyén truyén ma quan ching
khong hiéu: “Nhiéu to truyén don, nhidu ban
nghi quyét, nhiéu khau hiéu cua Dang, muc
dich va y nghia rat dung. Nhung viét mot
cach cao xa, mau me, dén ndi chang nhimng
quan ching khong hiéu, ma ca can bd ciing
khong hiéu”s,

Ngay nay, & nudc ta bén canh phong
cach quan 1y dan cha, phap quyén, cong
khai, minh bach, trach nhiém giai trinh dang
hinh thanh, phét trién, ngay cang dugc cing
cb trong toan hé thong quén 1y, nhung nhimng
thoi hu, tat xdu cia can bo, cong chuc, dang
vién ma Chu tich Ho Chi Minh lac sinh thoi
chi ra, nhu néu & trén van dang tdn tai & mot
bo phén can bg, cong churc, vién chirc ¢ céac
cép, cac nganh. Tham chi, nhiéu can bo,
cong chtrc vi pham bi xt 1y ky luat, pham
t6i bi truy ctru trach nhiém hinh sy, diéu nay
dién ra, mot mit ciing 1a do quan liéu, hay
do phong cach quan 1y mat dan chu, chuyén
quyén, doc doan, thoai hoa, bién chit. Vé
diéu nay, Van kién Pai hdi XI cua Dang da
khang dinh: “Tinh trang suy thoai vé chinh
tri, tu tuong, dao duc, 16i séng ctia mot bd
phan khong nho can by, dang vién, t¢ quan
liéu, tham nhiing, lang phi con nghiém
trong. Nhiing biéu hién xa rdi myc tiéu ctia
chu nghia xa hoi, “tu dién bién”, “tu chuyén
hoa” co dién bién phirc tap”'4. Vin kién Dai
hoi XII cua Pang ciing khang dinh: “Tinh
trang suy thodi vé tu tuong chinh tri, dao
durc, 161 séng cia mot bd phan khong nho
can bd, dang vién chua bi déy lui; ¢6 mat, co
bd phan con dién bién phirc tap hon”'. Bén
Pai hdi lan thac XIII cia bang tuc khfmg
dinh: “Mot bo phan can by, dang vién chua

14 Van kién Dai héi Dai biéu toan quéc lan tha XI, Nxb. Chinh tri quc gia Su that, Ha Noi, 2011, tr. 29.
15 Van kién Dai héi Dai biéu toan quéc lan thu XII, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, 2021, tr. 44.

16 NGHIEN CUV ’
LAP PHAP J S6 04 (476) THANG 2/2023



tién phong, gwong mau; tinh trang suy thoai
vé tu tudng chinh tri, dao duc, 161 séng, biéu
hién, “tir din bién”, “tu chuyén hoéa” trong
n6i bd van con din bién phirc tap™'s.

Tat ca nhirng hién trong nay déu do moi
truong khach quan, yéu t6 chii quan cua con
ngudi quyét dinh nhu: khong danh gia day
du khach quan yéu t6 con nguoi trong quan
1y, su mau thuan, chua hoan thién ctiia phap
luat vé t chirc va hoat dong cua bo may quan
Iy, co cdu t6 chirc bd may quan 1y, cong tac
tuyén dung, st dung, danh gié, khen thudng,
ky luat can bd, cong chirc, cong tac dao tao,
boi dudng cong chirc, van dé kiém soat quyén
luc trong QLNN con nhiéu bat cap.

5. P6i m6i phong cach quan Iy nha nuwée

Véi quan diém xay dung Nha nude phap
quyén, phat huy dan chu gin véi ting cuong
phap ché, ky luat, ky cuong, phat huy truyén
théng, béan sic van hoa Viét Nam, dé d6i méi
phong cach QLNN, can phai:

i) Phén tich, danh gia két hop cac yéu
td: tiém ning con ngudi trong cac CQNN
v6i muyc tidu quan 1y va ngudn luc quan 1y
hién hiru, néu khong mudn roi vao ao tuéng
thi phong cach quan ly phai dua trén co so
khach quan cua doi séng nha nudc, xa hoi,
kinh té - xa hoi.

ii) Hoan thién phép lut vé to chic va
hoat dong ctia bo méy nha nude, dac biét la
bo may hanh chinh nha nudc, trong d6 phan
dinh & chic nang, nhiém vy, quyén han
cua cac CQNN, céc co quan hanh chinh nha
nudc ¢ trung wong, dia phuong va cac bd
phan cAu thanh — b, co quan ngang bg, cac
co quan chuyén moén thugc UBND va cac
bd phan co cu clia cic co quan ndy, clia cac
chtrc vu trong b may nha nude. Tang cuong
phan quyén, phan cAp mét cach hop ly, dé
sao cho tranh bi chong chéo vé chirc ning,
nhiém vu, quyén han giita cic co quan trong
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bd may nha nudc, gitta cac phan hé trong hé
thdng QLNN, ban dam su thong nhét trong
quan 1y, ddng thoi phat huy duoc tinh cha
dong, sang tao, trach nhiém cua cac co quan
cép dudi. Bén canh viéc hoan thién hé théng
quan 1y, can phai to chirc lai nén kinh té véi
co céu hop ly, d6i moi hinh thire, phuong
thirc quan 1y voi moi thanh phan kinh té khac
nhau, bao dam su binh ding gitra cac loai
hinh doanh nghi¢p, cac don vi su nghiép.

iii) P6i méi cong tac tuyén dung cong
chtre, d6i moi cong tic quy hoach can bd
can phai to6 chirc mot cach nghiém tuc,
khach quan, cong khai, minh bach dé chon
duogc nguoi co tam, co tdm vao cac CQNN,
ddc biét 1a ddi véi nhitng ngudi gitr chirc
vu lanh dao, quan ly, tranh tinh trang “
khép kin” trong cac co quan, to chirc, phai
huy dong duoc moi nguoi c6 du nang luc,
phém chét chinh tri, dao dirc vao khu vuc
nha nuéc, d6i moi cong tac danh gia can
bd, thi dua khen thudng, tranh hinh thuc,
chay theo phong trao, du “chi tiéu” xép loai
nhirng nguoi xut sic, hoan thanh tt nhiém
vu nhu hién nay; dé sao cho tranh duoc tinh
trang, c6 nguodi ngay hom trudc nhan cac
danh hiéu thi dua cao quy, ngay hom sau
“da tré thanh” to1 pham.

iv) Tang cudng cong tac dao tao, bdi
dudng nang cao trinh d chuyén mon, nghi¢p
vu, phém chét chinh tri, phém chét dao duc,
dac bi¢t 1a gido duc phép luat, nang cao y
thirc phap luat ctua ctia can bd, cong chic
moi cép, moi nganh trén quan diém dé cao
dan chu, xdy dung Nha nudc phap quyén,
tang tinh tap thé trong cac co quan, to chic,
ddng thoi tang thém nhiém vu, quyén han
va trach nhiém cua nguoi dimg dau. Cing
v6i do, can ting cuong gido duc pham chat
chinh tri, dao durc, long ty ton dan tdc, phém
gia con ngudi cho moi ddi twong xi hoi.

16 Van kién Dai hoi Dai biéu toan quéc lan tha XIII (tép II) Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi, 2021, tr.223.
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Thudng xuyén quan triét quan diém, dudng
161 ddi moi cua Dang dén moi ddi tuong xa
ho1i, coi viéc “Hoc tap lam theo tu tudng, dao
dic, phong cach HO Chi Minh” 14 cong viéc
lau dai, thuong xuyén trong toan xa hoi.

v) Dé cao cong tac phé va tu phé trong
moi co quan, td chtrc, tao ra dugc moi truong
thue su dan chu trong t6 chirc va hoat dong
cua by may nha nudce, dan chu trong viéc dua
ra cac chinh sach, phap luat, quyét dinh quan
ly va t6 chure thuc hién chinh sach, phép luat,
quyét dinh quan 1y. Phat huy duoc tinh tich
cuc chinh tri, quyén lam chu cua nhan dan,
cén bo, cong chirc, khuyén khich cong dan,
cac t6 chuc xa hoi tham gia QLNN, thao
ludn cac van dé chung cua ca nudc, ¢ dia
phuong va co sé. Can coi cong tic QLNN 1a
cong viéc chung cua toan xa hoi, khong phai
la cong viéc riéng cua cac CQNN.

vi) Tang cuong cong tac kiém soat quyén
luc nha nuéc trén co so quan diém da duogc
khang dinh trong Hién phap “quyén luc nha
nude 1a thong nhat cé sy phan cong, phdi
hop, kiém soat giﬁ:a cac CQNN trong viéc
thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va
tu phap”, gin vai su kiém soat quyén luc cta
nhan dén, cta cac thiét ché chinh trj - x4 hoi,
cc t6 chuc xa hoi, gén véi dau tranh véi
moi biéu hién tiéu cuc, suy thoai vé dao duic
“tur chuyén hoa” “tu dién bién”, déng thoi
tang cuong phap ché, ky luat, ky cuong, xir
Iy nghiém minh moi hanh vi vi pham, dac
biét 1a nhirng hanh vi tham nhiing, quan liéu,
hach dich, ctra quyén, bat luan d6 13 co quan,
c4 nhan nao, nhu Pang ta di khang dinh
“khong c¢6 ving cim”.

vii) Bén canh do6, viéc hoan thién phong
cach QLNN phai duoc tién hanh thuong
xuyén va phai duogc thyc hién ¢ moi khau,
qua trinh QLNN, trudc hét ddi véi timg chirc
v, vi tri viéc lam phai dugc xac dinh ro rang
vé nhiém vy, quyén han, trach nhiém, tao
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moi diéu kién dé nhitng ngudi giir cac chuc
vy, vi tri viéc lam phat huy dugc tinh nang
dong, sang tao, khéng dinh dugc minh trong
hoat dong cong vu. Tiép dén 1a cac bd phan
co ciu trong co quan, to chtrc phai duogc to
chirc hop 1y, dé tranh tinh trang “sé ngudi
lanh dao, quan ly” trong modt co quan, to
chirc nhidu hon nhén vién. Cang nhiéu ngudi
quan 1y cang tao nén nhiéu “ndt thit” trong
quan 1y, nguoi thira hanh chiu sy diéu hanh,
chi dao cua nhiéu nguoi lanh dao, quan 1y.
Tir d6 c6 thé triét tiéu tinh chi dong, sang
tao, trach nhiém cua nguoi thura hanh, khong
tao duogc su tu giac cua ho trong hoat dong
vi ludn c6 sy “ kiém soat” ctia nguoi lanh
dao, quan 1y. Kinh nghiém thé gidi: cr mot
nguoi 1anh dao quan ly ¢6 7 nguoi thira hanh
1/7, d6i v6i nhimg linh vyc c6 nhiéu dic thu
thi ty 1& d6 c6 thé thay doi 1/5, hay 1/9. Thir
ba dbi voi nguoi lanh dao, quan 1y co vai
trd quyét dinh trong viéc hinh thanh, phat
trién phong cach hoat dong cua co quan, to
churc, bd phan co quan, hay mot khau quan
1y do minh diéu hanh. Nguoi lanh dao, quan
ly phai 1a nguoi vach ra chién lugc va bao
dam chién lugc hoat dong cua quan 1y, phan
b thoi gian hop 1y dé giai quyét cac van dé
cap bach va quan trong, phat hién cac van
dé, tao diéu kién dé duy tri sy tu do co dong
khi Iya chon cc phuong an giai quyét va thu
hut, diéu dong cac ngudn luc, phan bd hop
Iy cac nhi¢m vy, diéu phéi hoat dong cua
nhimg nguoi dudi quyén; duy tri cac mbi
quan h¢, tiép xuc rong rai voi moi truong
xung quanh dé thu thap thong tin, doi méi
phuong phap t6 chirc cac cude hop, hdi nghi
nham thu thap, trao d6i, tong hop thong tin,
dua ra nhitng ¥ tuong, thao luan cac van dé
khéac nhau vé khoa hoc - ky thuat, td chire,
kinh té, xa hoi, ban hanh céc quyét dinh tap
thé, dé ra nhimg nhiém vu cho nhirng ngudi
du6i quyén m
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1. Nguyén tic nghia vu hop tac ciia céc
qudc gia trong khai thic ngudn nwéc
Trong linh vuc phap luat qubc té vé
ngudn nudc, nguyén tic nghia vu hop tac
ctia cac qudc gia trong khai thac ngudn nude

uéc té, Trudng Pai hoc Luat Ha Nbi.

Tém tit:

Nguyén tac nghia vu hop tac cta cic qudc gia trong khai thac
ngudn nudc song Mé Kong (MeKong) la mot trong cac nguyén
tdc co ban cua luat phap quéc té, duoc néu trong Tuyén bd vé cac
nguyén tic co ban cta luat phap qudc té diéu chinh quan hé hitu
nghi gi&a céc quc gia cia Dai hoi dong Lién hop qudc nam 1970.
Nguyen tac nay cung dong Val tro quan trong trong xay dung va
phat trlen luat qudc té vé ngudn nudce, didu chlnh moi quan hé gitra
cac quoc gia trong khai thac va quan ly nguon nuée qudc té. Vige
tim hiéu cac quy dinh cta phap luat qudc té vé noi dung nguyén tic
nghia vu hop tac cia cac quoc gia trong kha1 thac ngudn nude va
van dung nguyén tac trong khai thac nguon nude song Mé Kong
s gop phan gitp Viét Nam va cac qudc gla ven luu vuc khac tim
kiém duoc cac giai phap hiéu qua hon dé dam bao phat trién bén
virng trong khai thac céc 191 ich tir con song nay.

Abstract:

The principle, in which every government is obligated to cooperate
is considered as a fundamental principle of international law. Such
a doctrine was stated in the Declaration on the Fundamental
Principles of International Law governing public diplomacy
between States of the United Nations General Assembly in 1970.
Moreover, this principle plays an important role in formulating
and developing the International Law on Water Resources which
is used to regulate the relationship between countries in the
exploitation and management of international water resources.
Understanding the provisions of international law on the content
of the principle regarding obligations to cooperate in the exploitation
of water resources and the application of principles in the
exploitation of the Mekong River’s water resources will contribute
to assist Vietnam. Additionally, the watershed countries are
prepared for more effective solutions to ensure sustainable
development in exploiting benefits from the mentioned above
river areas.

duoc hiéu 1a m01 quoc gia ven song cua mat
ngudn nude qudc té co trach nhlem hop tac
va trao doi dit liéu, thong tin vé trang thai ciia
ngudn nuéc ciing nhu cac muc dich sir dung
theo ké hoach hién tai hodc trong tuong lai'.

1 Xem: Birnie, P. and Boyle,
para. 322.

A. (2002) International Law and the Environment, New York, NY: Oxford University Press,
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Nguyén tic nghia vu hop tic cua cac
quéc gia trong khai thac ngudn nudc dugc
quy dinh trong rt nhiéu diéu uéc quoc té
nhu Hiép udc cac ngudn nude Indus gitta An
Do va Pakistan, Hiép udc lién quan dén hop
tac trong cac van dé vé kinh té d6i véi ngudn
nuoc tai khu vuc song bién gidi gitra Ptic va
Czechoslovakia, Hi¢p udc vé chét luong céc
hd 16n giita Hoa Ky va Canada, Cong uéc
Berne vé Uy ban quéc té trong bao vé song
Rhine, Hiép udc vé sur dung nudc ¢ khu vuc
bién gi6i gitta Phan Lan va USSR, Cong udc
vé str dung phi hang hai ngudn nuéc quoc té
(UNWC) . Theo quy dinh cﬁa cac didu ude
quoc te nghia vy h0’p tac quoc té trong bao
vé ngudn nude qudc té bao gdm nhimng nodi
dung co ban sau:

Thir nhdt, nghia vu thong béo cua qudc
gia thong thuong s phat sinh trong cac truong
hop sau:

Théng bdo trong trwong hop khin cip:

Theo dinh nghia tai Diéu 28 Cong udc
UNWC, tinh hudng khan cép la m6t tinh
huong gy ra hodc dit ra mot mdi de doa
sap xay ra, gay ton hai nghiém trong cho cac
qudc gia c6 ngudn nudc hodc cac quic gia
khac va két qua d6 dot ngdt tir cac nguyén
nhan tu nhién, chéng han nhu I lut, vo bang,
16 dat hodc dong dét hodc tir hanh vi cta con
ngudi, chang han nhu tai nan céng nghiép

Muc dich cua nghla vu nay nham cung
cAp nhirng thong tin can thiét cho cac qudc
gia ven ngudn nudc qudc té cling nhu cac
quéc gia c6 thé bi tac dong trong tinh hudng
khan cip dé nhitng qudc gia nay chi dong
trong viéc xay dung ké hoach tmg pho véi
nhirng thiét hai c6 thé xay ra. Theo quy dinh
tai Diéu 28 Cong wéc UNWC, mot qudc gia
ven ngudn nudc, khong chdm tré va bang
cac phuwong tién nhanh nhdt cé san, thong
bao cho cac qudc g1a khac co kha nang bi
anh hucrng va cac to chuc qubc té co tham
quyén vé bat ky truong hop khan cip nao
phat sinh trong 1anh thd ctia minh.

20 NGHIEN cUU
LAP PHAP J S6 04 (476) THANG 2/2023

Cum tir “khong cham tré” dugc ILC gii
thich c6 nghia 1a “ngay 1ap tirc khi biét vé
truong hop khan cip” va cum tir “bang cac
phuong tién nhanh nhit sin c6” duoc giai
thich 1a “phuong tién truyén thong nhanh
nhat c6 thé truy cap str dung duoc”.

Théng bdo trwéce khi tién hanh nhing
bién phdp, hoat dpng da dwoc lén ké hoach:

Nghia vu théng béo vé nhitng bién phép
da duoc 1én ké hoach duoc ghi nhan pho bién
trong hang loat cac van kién quéc té, tir cac
diéu w6c nhu Cong udc nim 1954 gitta Nam
Tu va Ao vé nhitng van dé lién quan dén
phuong dién kinh té ctia nudc dbi véoi Drava
(Piéu 4), Hiép wdc nude Indus (Khoan 2
Diéu 7), Cong udc vé quy ché phap 1y cua
song Senegal (Piéu 4), Quy ché cua song
Uruguay (Piéu 7 — Piéu 12)... Muc dich cta
nghia vu nay nham cung cp cho céc t chic
qudc té va/hoic cac qudc gia ven song khac
thong tin vé& nhitng hoat dong ma quéc gia
sdp tién hanh c6 kha ning anh hudéng dén
cac qubc gia do; tir do, trao doi y kién giira
cac bén vé viéc thuc hién nhiing hoat dong
dy kién do.

Theo quy dinh cta cac diéu uéc quic té,
nghia vu théng bao trude khi tién hanh du
an duogc thuc hién khi thugc mot trong hai
truong hop:

Mot la, khi cac dy an/hoat dong hoac
bién phap ma qudc gia du dinh tién hanh
c6 thé cé tic dong bdt loi dang ké dén cac
qudc gia ven song khac. No6i cach khac, chi
khi cac hoat dong dinh thuc hién co thé ¢6
tac dong bat loi dang ké dén cac qudc gia
khac, nghia vu thong bao mai duoc dat ra.
Ching han theo quy dinh tai Piéu 12 Cong
udc UNWC, truée khi mot qudc gia ven
nguén nudc thuc hi¢n hoac cho phép thuc
hién nhiing bi¢n phap da dugc Ién ké hoach
ma cé thé c6 tdc dong bat loi dang ké dén
cac qudc gia ven ngudn nude khac, quoc gia
s& thong bao cho nhimng qudc gia kia mot
cach kip thoi vé van dé nay.



Hai la, khi qudc gia dy dinh tién hanh
bat ky du an/hoat dong hodc bién phéap nao,
khong can kém theo diéu kién 1a du an hay
hoat dong d6 co tac dong bat loi dang ké dén
qudc gia ven song khac hay khong. Chang
han, theo quy dinh tai Diéu 7 Quy ché ciia
song Uruguay gitta Uruguay va Argentina,
néu mot bén c6 ké hoach xay dung cac kénh
dao méi, stra chita dang ké hay thay thé
nhing kénh dao hién c6 hoic thyuc hién bat
ky cong viéc nao khac ma tac dong dén hoat
dong di lai cua tau thuyén, ché d6 cua song
hodc chit luong ctia ngudn nudc séng, s&
thong bao cho Uy ban.

Khac voi tm’(‘)‘ng hop dau, trong truong
hop nay, chi can tién hanh bat ky du an hay
bién phap gi tai khu vuc ngudén nudc qubc
té, qudc gia déu c6 nghia vu thong bao cho
cac chu thé khac ma khong phu thude vao
tac dong bat 1oi ¢6 thé c6 cua dy 4n hay hoat
dong do d6i voi cac qubc gia khac. Quy dinh
nhu vay s€ dam bao duoc t6t hon loi ich cua
cac qudc gia ven song ciing nhu c6 thé ngin
ngura dugc ¢ muc do cao hon nhfmg hanh
dong co thé gay t6n hai den s6 luong, chat
luong cua ngudn nude qudc té. Boi 18, trong
truong hop thir nhét, nghia vu thong béo chi
phat sinh néu cac dy an du dinh trién khai c6
thé c6 tac dong bat loi dang ké dén cac qudc
gia khac. Tuy nhién, néu viéc danh gia cac
du an nay nhu danh gia tac dong moi truong
hay danh gia méi truong chién luoc khong
thuc su chinh xac hoac khéach quan, s€ khong
thé xac dinh duoc chinh xac liéu rang cac du
an dy dinh trién khai d6 co tac dong bat loi
dén muc dang ké dbi voi cac qudc gia khac
hay khong. Va nhu vay, c6 thé c6 trudng hop,
du 4n trén thuc té co tac dong bat loi dang
ké dén cac qudc gia khac nhung vi viéc danh
gia khong chinh xac, dan dén cac qudc gia bi
anh huong tir viéc thuc hién du 4n nay khong
duoc thong bao trude khi dy an duoc tién
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hanh. Piéu nay khong chi giy ra tranh chip
gilta cac bén ma nguy hiém hon, c6 thé anh
hudng xau dén s6 lugng va/hodc chat luong
ngudn nude qudc té.

Viéc thong bao s€ phai thuc hién mot
cach kip thoi nhim tao diéu kién cho viéc
danh gia vé nhitng kha ning tac dong cua dy
an mot cach sém nhat; tir 6, cung cap co sé
cho cho viéc tham van, thoa thuan hodc diéu
tra mot cach hiéu qua trong truong hop can
thiét tién hanh.

Noi dung thong bao phai duoc quc gia
truc tiép giri cho cac qudc gia hodc thiét ché
quéc té co lién quan; trong dé, chu yéu la
cac thiét ché dugc thanh 1ap trén co sé quy
dinh diéu udc qudc té nhu thiét ché thanh
lap theo Quy ché cua song Uruguay giira
Uruguay va Argentina, Hiép udc vé song
Plate gitra Uruguay va Argentina, Hi¢p
udc vé ché do phap 1y cua song Niger....
Trong vu Pulp Mills, ICJ d3 nhdn manh
rang: “nhiing thong tin vé ké hoach xay dap
dugc cung cap cho CARU (mdt co quan
chung dugc thanh 1ap theo thoa thudn gitra
Uruguay va Argentina) thong qua nhiing
cong ty c6 lién quan hodc tir nhitng ngudn
phi chinh phu khac khong duoc coi 1a thuc
hién nghia vu thong bao™.

Thik hai, nghTa vu trao d6i théng tin dugc
quy dlnh phd bién trong hau hét cac diéu udc
vé ngudn nude quc té, tir cac dleu udc song
phuong nhu Hi€p ude vé nguon nudc Indus
gitta An D9 va Pakistan (Bleu 7) Hi¢p udce
gitta Phan Lan va Thuy Dién vé song bién
giéi (Piéu 3), Hiép dinh vé sir dung nudc cua
song Colorado, song Tijuana va Rio Grande
(Rio Bravo) tir Fort Quitman, Texas dén Vinh
Mexico giita Hoa Ky va Mexico (Diéu 9)...,
cac didu udc khu vuc nhu Hién chuong vé
nude cia luu vue hd Chad (Piéu 65), Hiép
dinh vé khuon kho hop tac Iuu vuc séng Nile
(Diéu 7), Cong udc vé hop tac trong bao vé

2 Xem: IC] (2010), Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Judgment, I.C.J. Reports 2010, para. 110.
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va str dung bén vimg song Danube (goi tit
1a Cong wdc vé sdng Danube) (Piéu 12) cho
dén cac diéu udc toan cau nhu Cong udc vé
tac dong xuyén bi€n gidi cua cac vu tai nan
cong nghiép (Piéu 15), Cong uéc UNWC
(Diéu 9), Cong udc UNCE (Piéu 12)...

Viéc trao doi thong tin vé& cac van dé
lién quan dén ngudn nudc qudc té thuong
duoc coi 1a budc dau tién trong qué trinh
hop tac gitta cac qudc gia ven song, dic biét
trong truong hop khong thanh 1ap mdt uy
ban chung trong quan 1y ngudn nudc qudc
té. Nghia vu nay nhim bao dam cho cac
qudc gia ven séng c6 day du nh&ng co s&
thue té can thiét dé dwa ra nhiing quyet dmh
trong viéc su dung hop ly, cong bang ngudn
nudc séng cling nhu ¢6 can ctr dé tién hanh
nhirng bién phap can thiét nham ngin ngira,
khic phuc cac tic dong co hai dén ngudn
nudc song.

Theo quy dinh tai cac diéu wéc qudc té,
nghia vu trao doi thong tin phai duoc tién
hanh mot cach thuong xuyén®, tic 13 tién
hanh mat cach lién tuc va co hé thong®. Viéc
trao doi thong tin co thé duoc tién hanh
tryc tiép giira cac qudc gia voi nhau hoic
gian tiép thong qua céc uy ban duoc thanh
1ap theo cac diéu udc co lién quan véi tham
quyén tap hop, xr Iy va phd bién thong tin
nhu Uy ban luu vie hd Chad, T6 chirc quan
ly va phat trién luu vuc song Kagera, Uy
ban phdi hop lién chinh phi luu vic song
Plate, Uy ban qudc té vé bao vé song Rhine

chdng lai cac ngudn 6 nhiém, Uy ban séng
Danube..

Noi dung trao doi thuong bao gom nhung
thong tin vé tinh trang ctia ngudn nudc qudc
té nhu thuy van, khi tuong, hé sinh thai lién
quan dén chit lugng nude cling nhu du bao
lién quan; cac bién phap da dugc thuc hién va
cac ké hoach dé ngan chan, kiém soét va giam
thiéu cac tac dong xuyén bién gi6i; cac quy
dinh vé xa thai; dit liéu vé x4 thai; cac kinh
nghiém trong bao vé ngudn nude qudc té... .

Thi# ba, nghia vu tham véan/thuong
lugng thién chi, dugc ghi nhan trong nhiéu
diéu uéc quodc té nhu Cong uwéc UNWC,
Cong udc UNCE, Hiép uéc vé nude bién
gidi gitra Hoa Ky va Canada, Hién chuong
vé nude cua luu vue hd Chad, Cong udc vé
hop tac trong viéc bao vé va phat trién bén
viing song Danube...

Muc dich cua nghia vu nay nham tao
co hoi cho céac bén trao doi nhimg ¥ kién vé
cac van dé lién quan dén bao vé ngudn nude
quéc té. Trong Vu Lac Lanoux Arbitration,
Toa dd khang dinh rang tap quan qudc té da
ghi nhan nghia vu cta cac qudc gia phai tién
hanh thuong luong, it nhat 13 trong viéc sir
dung ngudn nudc qubc té. Trong vu tranh
chép giira Nicaragoa va Costa Rica vé viéc
xdy dung cac cong trinh st dung nudc
song Xanhoan, Toa da thira nhan réng, mot
quéc gia chi c6 thé tién hanh xay dung cac
cong trinh st dung nudc khi c6 dugce su tan
thanh cua cac qubc gia lang giéng trén co

3 Vidy, theo quy dinh tai Diéu 9 Cong uéc UNWC, cic qudc gia ven nguén nudc sé thudng xuyén trao d6i thong tin sin
sang hién c6 vé tinh trang ctia ngudn nudc; hodc theo quy dinh tai Hiép dinh vé khuon khé hgp téc luu vuc song Nile, cac
quéc gia luu vyc sdng Nile sé thudng xuyén trao d6i cic thong tin sdn sang hién c6 vé cic bién phép dang tién hanh, tinh
trang nguén nuéc song Nile...

4 Xem: International Law Commission (1994), Draft articles on the law of the non-navigational uses of international
watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater, Yearbook of the
International Law Commission, 1994, vol. II, Part Two, p.108.

5 Ching han, theo quy dinh tai Diéu 12 Cong udc vé hop tac trong viéc bao vé va phét trién bén viing séng Danube, cic
bén ky két sé trao d6i cac thong tin vé: Tinh trang nguén nudc sdéng Danube; kinh nghiém trong viéc vin dung ky thuat tot
nhét hién c6 va cac chuong trinh phat trién, nghién ctiu; dit liéu vé xa thai va gidm sat xa thai; cdc quy dinh vé xa thai; nhiing
bién phdp d€ ngin nguia, gidm thiéu va kiém sodt cic tdc dong xuyén bién gidi; tai nan lién quan dén cac chét doc hai d6i véi
ngudn nuéc.

6 Xem: Arbitral Tribunal. November 16, 1957, Lake Lanoux Arbitration (France v. Spain) 1957, 12 R..A.A. 281; 24 I.L.R.
101, para.146https://www.informea.org/sites/default/files/court-decisions/COU-143747E.pdf
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so thuong luong’. Trude do, trong Vu Thém
luc dia bién Béc, ICJ di xem xét nghia vu
thuong luong trong mot s truong hop va
két luan rang d6 13 mot nguyén tic co ban
lam co s& cua tit ca cac quan hé qudc té8.

Nghia vy tham van chu yéu duoc thuc
hién trong truong hop c6 hanh vi hay su kién
xay ra tai mot quoc gla ven nguon nu:oc gay
anh huong dén cac qudc gia ven ngudn nude
khac vi du xay dung cac dy an tai khu vyc
nguon nuée quoc té, phat sinh tinh hudng
khan cép hodc cic su kién giy ra nhiing
tac dong xuyén bién gioi. Chang han theo
quy dinh tai Didu 11 Cong udc vé hop tac
trong viéc bao vé va phat trién bén vimg
song Danube, cic bén ky két, theo yéu cau
ctia mot hodc mot sb cac bén ky két khéc, s&
tién hanh tham véan vé nhitng hoat dong da
duoc 1én ké hoach c6 thé gay ra nhiing tic
dong xuyén bién gidi; hoac theo quy dinh
tai Piéu 56 Hién chuong vé nudc cua luu
vuc hd Chad, trong thoi gian va dé tao diéu
kién cho viéc xem xét thong bao, Uy ban s¢€
thuong xuyén tham van cac qudc gia lién
quan va khi thich hop, s& to chirc cac budi
thao luan dé thdng nhat vé viéc ngin ngira
hodc nhiing bién phap diéu tra can thiét néu
c6 ¥ kién phan ddi vé viéc tién hanh cac du
an duoc dua ra.
2. Thue tién thye hién nguyén tic nghia
vu hop tic ciia cic qudc gia trong khai
thac ngudn nwée song MeKong

Hién nay c6 khoang hon mudi co ché
hop tac tai khu vuc MeKong; trong d6, mot
trong nhimng co ché hop tac ndi bat nhat la
Uy hoi MeKong. Uy ban song MeKong Viét
Nam da thyuc hién céc hoat dong hop tac V0’1
Uy hoi song MeKong quoc té, VO’l cac quoc
gia trong luu vuc, cac nudc, cac td chuc phi
chinh phu, cac t6 chirc qubc té cing nghién
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clru va dé xuét giai phap giam thiéu tic dong
clia cac hoat dong phat trién kinh té, x3 hoi
clia cac qudc gia thugng ngudn t6i cac ving
lanh thd cua Viét Nam c6 song MeKong
chay qua. Viét Nam ciling tham gia thuc hi¢n
Chién lugc Phat trién ha luu luu vuc séng
(LVS) MeKong giai doan 2016 - 2020 cua
Uy hoi séng MeKong voi muc tiéu 14 phat
trién moi tiém nang vi loi ich bén viing cho
tat ca cac qudc gia ven song va ngan ngira sir
dung lang phi ngudn nudc LVS Mé Kéng.
Tir2013 dén nay, Dy 4n Quéan 1y Tong hop
tai nguyén nudc song MeKong da lam vigc
thanh cong véi cac nude thanh vién MRC® dé
thiét 1ap cac vi du dién hinh vé cach thyc hién
quéan 1y téng hop tai nguyén nudc trong thuc
té. Cac bén lién quan trong nudc va khu vuc
da ciing nhau xdy dung, thiét ké va thiét 1ap
cac co ché va khuon khd dé tao diéu kién cho
hop tac duoc cai thi¢n hién tai va trong tuong
lai, trong d6 co6 cac du an cia Viét Nam la Dy
an Phat trién va quan 1y tai nguyén nudc bén
viing & luu vuc song Sekong, Sesan va Srepok
(Luu vuc 3S) (Viét Nam, Campuchia, Lao) va
Dy an Quan 1y 1ii lut tong hop & khu vire bién
gi¢i Campuchia va Viét Nam ¢ dong bang
song Ctru Long nham chia sé nudc, chia sé rii
ro va toi da hod loi ich voi ngén sach 354.000
USD va thoi gian tir thang 5/2014 dén thang
5/2019. Chinh pht Campuchia va Viét Nam
da nhat tri thiét 1ap mot co ché hop tac xuyén
bién gidi chung co thé hoat dong nhu mot
khuon kho ma theo d6 cac nudc co thé ting
cudng hop tac va ddi thoai dé cai thién quan 1y
bén vitng l4u dai cac luu vuc. Hai bén da tién
hanh céc cudc thao luin dé xac dinh cac rao
can hang dau di v6i viéc quan 1}’1 cong béng
tai nguyén nuoe chung va cac mdi de doa dbi
v&i nguon nude & dong bang song Ciru Long,
dong thoi nhét tri vé viée chia sé dit liéu gitra

7 Xem: FAO: Sources of International Water Law, FAO Legislative Study, No.65, Development Law Service, FAO Legal

Office.

8 Xem:ICJ (1969), North Sea Continental Shelf (Federal Republic of Germany/Denmark), Judgment of 20 February 1969,

ICJ Report 1969, para.46
9 Mekong River Commission.
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cac co quan chinh mét sé co ché phu - ching
han nhu cac ty ban ra quyét dinh cap cao, cac
nhom lam viéc k¥ thuat va cac nhom g phé
khan cp - s& 1am viéc cing nhau dé giai quyét
cac van dé ¢ cép dd chinh tri, chién luoc, ky
thut va hoat dong. Nhimng nd luc ndy s& bd
sung cho cong viéc cua cac phong ban hién tai
va céc co quan quan 1y & cip qudc gia va luu
vuc hién ¢c6'°.

Dy 4an Phat trién va quan 1y tai nguyén
nuéc bén vimg & luu vuc song Sekong,
Sesan va Srepok (Luu vuc 3S) (Vi¢t Nam,
Campuchia, Lao) nham ting cudng quy
hoach quéc gia, phdi hop phat trién va quan ly
nude va cac ngudn tai nguyén lién quan trong
Ivu vuc 3S, cai thién hon nita cac hé théng
khi tugng thuy van, du bao i lut va han han
va cac dich vu lién quan, quan ly nudc hoat
dong xuyén bién gidi va co sé ha tang phat
trién tai nguyén nude, dong thoi Dy 4n ciing
s& phat trién ning luc ctia cac co quan quan Iy
tai nguyén nudc va cac co quan lién quan ctua
tinh va cac NMCs dé quan Iy tai nguyén nudc
xuyén bién gidi va rui ro khi hau''.

Du an hop tac c6 ba phan: Panh gia khu
vuc hop tac (CRA) dé phat trién va quan ly
luu vuc 3S, quan ly tai nguyén nudc xuyén
bién gioi trong luu vuc 2S (luu vuc Srepok
va Sesan, do Viét Nam va Campuchia chia
s¢) va quan ly tai nguyén nudc xuyén bién
gi61 ¢ luu vue Sekong (do Lao va Campuchia
chia s¢). Ban Quan 1y s& tang cuong lap ké
hoach phdi hop va quan 1y tai nguyén nuéc
trong luu vuc 3S trude nhitng bat 6n trong
tuong lai bao gdm bién doi khi hau, nhim
gia tang loi ich kinh té xa hoi qubc gia, giam
thiéu tac dong ti€u cuc va cai thién an ninh
lién quan dén nudc (nudce, thuc pham, ning
luong, moi truong, 1t lut va han han) mot

cach cong bang thong qua hop tac giita cac
qudc gia luu vuc 3S. Cac ndi dung hop tac
chinh cta Dy 4n bao gém: Xay dung khuén
khé, cac yéu t6 va chuong trinh tham van
cho céc bén lién quan; cai thién hé thong khi
tuong thuy van; cai thién du bao 1 lut, han
han va cac hoat dong lién quan nhu canh
béo sém va phong chong thién tai; thiét 1ap
va hd trg co ché phdi hop giita Viét Nam
va Campuchia trén luu vuc 2S; tang trudng
quan 1y tai nguyén nudc xuyén bién gioi.

Dy 4n Quan 1y 1 lut tong hop ¢ khu
vuc bién gidi Campuchia va Viét Nam &
ddng bang song Ctru Long vi an ninh ngudn
nuéc va phat trién bén ving (Viét Nam,
Campuchia) nham chéng ngip, cai thién
nong nghiép va cac chuc nang khac, va phat
trién mot chién lugc quan 1y 1d lut tong hop
cho ddng bang song Ciru Long, bao gém
mot ké hoach dau tu theo giai doan va céc
hoat dong ho tro™2.

Du 4n c6 hai phan: Phan quy hoach bao
phu khu vuc Dong bang song Ctru Long va
phén thuc hién nham chuén bj va thuc hién
dau tu tai khu vuc bién gioi gitta Viét Nam
va Campuchia. Hai hop phan du 4n c6 thé
duoc thuc hién song song bat diu vao nam
20178,

Ngoaira, Vi¢t Nam da ky két mot sb thoa
thuan hop tac voi Campuchia, Lao nhiam
bao vé ngudn nude séong MeKong. Cu thé,
Viét Nam — Campuchia di ky két Ké hoach
hanh dong xuyén bién gidi chung giai doan
5 nam (2019 — 2024) nham hd trg cac hoat
dong hop tac xuyén bién gidi gitra hai nudc
trong ting cudng quan 1y va st dung bén
vitng ngudn nudc luu vire séng Srepok, song
Sesan va khu vuc chiu thd MeKong véi cac
linh vuc wu tién gdm giam sat va danh gia

10 Xem: Mekong River Commission (2019), The MRC’s Mekong Integrated Water Resources Management Project; https://
www.mrcmekong.org/assets/Publications/I-WRMP-Photo-book-22-Apr-19-Final-LRes.pdf .

11 Xem thém Phu luc IV.
12 Xem thém Phu luc V.

13 Xem: Mekong River Commission Secretariat (2017), Promotional Report on Identified Joint Projects in the Lower

Mekong Basin 2016-2020.
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dong chay; du bao, kiém soat va canh bao
lwong thuc; phdi hop va chia sé thong tin;
diéu tra va xac dinh nhirng tdc dong kinh té,
xd hoi va méi trudng; xay dung thé ché va
ning luc k¥ thuat nham cai thién co ché phdi
hop va hop tac xuyén bién gidi; tang cuong
nhan thure trong quan 1y tai nguyén nudc va
phat trién va dau tu co s6 ha tang.

Viét Nam con tham gia va t6 chtrc nhiéu
su kién hop tac qudc té khac véi cac chu dé
nhu bao vé va str dung bén virng ngudn nudc
trong cac co ché hop tac khu vuc lién quan
nhu Tiéu ving MeKong mé rong (GMS),
sang kién Ha nguén MeKong (LMI) ctia Hoa
Ky, hop tac MeKong- Nhat Ban, MeKong -
Han Qudc, hop tic MeKong - Lan Thuong;
phdi hop hanh dong trong quan 1y ngudn
nude nham dinh hinh Chuong trinh Nghi sy
sau 2015” trong khuon kho ASEM.

Mot s6 hoat dong hop tac qudc té khac
cling duogc déy manh nhu chu dong, tich cuc
van dong, huy dong ngudn luc thong qua
thac day cac chuong trinh, du 4n hop tac
v6i cac ddi tac phat trién trong linh vuc bao
vé moi truong nhu Chuong trinh hd trg tng
pho bién doi khi hau (SP-RCC); phdi hop
v6i Han Qudc thanh 1ap “Trung tam hop tac
nghién ctru chung vé ngudn nudc MeKong
— Han Qudc”; van dong cac qudc gia nhu
Australia, New Zealand ting cudng cung cip
ODA vé ung pho kho han, xam nhép man tai
ddng bang séng Ctru Long; trién khai Dur an
JICA vé “Tang cudng nang luyc quan 1y moi
truong nudce luu vuc song” trén luu vuc song
Cau va hé thong song Dong Nai. ..

Tt nam 2005, Viét Nam da tich cuc tham
gia Ké hoach chién lugc hanh dong ASEAN
vé quan Iy tai nguyén nude véi muc tiéu nhdm
giai quyét cac van dé lién quan dén chat lugng
nude, kiém soat tham hoa lién quan dén nudc
va tang cuong nang luc quan ly.

Tuy nhién, hoat dong hop tac qudc té van
con nhitng mat han ché chua duoc khéc phuc
hiéu qua. Mot trong nhiing ton tai trong
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nhiéu nim nay 12 tinh hiéu qua va bén virng
ctia cac du an sau khi két thuc con thap. Rat
nhiéu dy an, chuwong trinh khi hét ngudn kinh
phi tai tro ciing dong nghia véi viée két thiic
cac hoat dong duy tri két qua. Nhiéu chuong
trinh méi chi dung & muc thir nghiém, chua
duoc nghién ctru, danh gia dé trién khai nhan
rong do thiéu ngudn kinh phi duy tri.

Ngoai ra, con mot s6 han ché nhu han
ché vé kinh phi va ngudn nhén luc cho hoat
dong hop tac qudc té; thiéu tinh chu dong
trong viéc tim ngudn tai tro qudc té, con
trong chd nhiéu vao ddi tic va su vu tién ca
cac Chinh phu nuéc ngoai hoic Ban Piéu
hanh cua cac t6 chirc quc té; kho khan vé
vbn d6i tmg; han ché vé niang lyc quan Iy va
thue hién du an cua cac don vi tiép nhan va
thue hién du an.

3. Mt s6 van dé dit ra déi véi Viét Nam
trong hop tic khai thic ngudn nuéc séng
MeKong

Thir nhdt, Viét Nam nén chu dong hon
nira trong tang cuong hop tic quan ly tai
nguyén nudc voi cic qudc gia ven song
MeKong khac, dac biét 1a Trung Quéc va Lao.

Déi véi Trung Qudc, do nude nay khong
phai thanh vién cia Uy hoi song MeKong
nén can thiét phai xay dung co ché hop tac
song phuong; trong do, tip trung vao co ché
phéi hop, trao doi va tham van théng tin
nhim x4y dung hé théng quan 1y thong tin
va dit liéu thdng nhét, phuc vu cho thu thap,
xu ly, phan tich va chia sé cac dir liéu khi
tuong thuy van cung nhirng thong tin lién
quan khac, dic biét 1a thong tin vé nhing
anh hudng trudec mat va lau dai cua phat
trién thuy dién thuong ngudn, qua do, giai
quyét cac van dé& quan 1y tai nguyén nudc
xuyén bién gi6i, han ché nhitng xung dot loi
ich gitra cac bén trong str dung nudc.

Ddi voi Lao, Viét Nam van chua ¢6 mot
chién lugc hop tac hiéu qua véi Lao trong
phat trién niang luong. Lao hién tai khong
c6 mot quy hoach phat trién thuy dién, ciing
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nhu khong c6 mdt muc ti€u vé doanh thu
va san luong dién can san xuét; viéc phat
trién thay dién & Lao gan nhu hoan toan
bi chi phéi boi cac nha dau tu nudc ngoai.
Cac hop dong xay dung dap thuy dién tai
Lao cang ngiy cang it dan khi Thai Lan c6
thé s& khong mua dién tir Lao nira do ho ¢o
thé mua tir Myanma, noi c6 tiém ning phat
trién thity dién cao gap nim lan Lao; Trung
Quéc dang du thira ning luc san xuat dién
va dang tim kiém kha ning xuat khau dién;
Campuchia 1a mot thi truong tuong d6i nho
va di c6 kha ning tu cung cip 80% nhu cau
dién cta minh. Véi thuc té 1a tir nim 2015
dén nay, Viét Nam da chuyén tir quoc gia
xuat khau sang nhap khau nang luong nham
dap tng 3% nhu ciu niang luong tai tao so
cap (thuy dién) va ty 1& nhap khiu nay co
thé 1én dén 24%, tham chi 44% vao ndm
2030, Viét Nam c6 thé gia ting viéc mua
dién tir Lao, tir d6, dua ra cac diéu kién dé
dam bao cac dap thuy dién c6 nguy co gay ra
tac dong tiéu cuc téi Pong bang Séng Ciru
Long s& khong duoc xay dung'®. Pong thoi,
Viét Nam cling nén ting cudng cac du an
hop tac quan 1y ngudn nudc song MeKong
v6i Lao; trong d6, tap trung vao van dé thuy
dién nham trao d6i thong tin, tham véan va
théng nhét cac ¥ kién trong viéc lya chon
cac khu vuc xay dung dap thuy dién.

T. hu" hai, xem xét viéc ky két cac diéu
uoc quoc té song phuong véi cac qudc gia
ven nguon nudc MeKong. Kinh nghiém cua
nhiéu qubc gia cho thdy, cic diéu udc song
phuang coy nghla quan trong trong bao vé
nguon nudc quoc té, dac biét 1a giai quyét
céc van dé 6 nhiém ngudn nude xuyén bién
giéi nhu truong hop cua Cong hoa Czech
hay Trung Qubc. Gan nhu tit ca cac song,
sudi cua nudc nay déu chay tir lanh tho cua

Czech sang cac nudc lang giéng 1a Ao, Pic,
Ba Lan va Slovakia vdi ba luu vuc song
qudc té quan trong 13 luu vuc séng Elbe —
chia sé voi Puc, luu vye song Oder — chia sé
véi Buc va Ba Lan va luu vue song Danube
— chia sé bai 19 qudc gia. Cac diéu udc ma
Czech ky két bao gom ba cip do, diéu udc
vé hop tac chung trong bao vé ngudn nudc
xuyén bién giéi & khu vuc chau Au (Cong
udc UNCE); diéu udc vé bao vé cac luu vuc
song chay qua Czech, gdbm Cong udc vé Uy
ban qudc té bao vé Elbe, Cong udc vé Uy
ban quéc té bao vé song Oder, Cong udc bao
vé song Danube; cudi cung 1a cac diéu ude
song phuong ky véi Ao, Purc, Phan Lan va
Slovakia; trong d6, hai loai diéu wdc sau c6
cung muyc dich voi Cong udc UNCE nhung
muc do va nodi dung hop tac chi tiét va cu
thé hon. Trong truong hop song MeKong,
viéc ky két cac didu udc song phuong véi
tung nudc duge coi 1a mot lya chon hop
ly boi 18, ky két diéu udc song phuong cd
thé it phirc tap hon so véi thay d6i noi dung
ctia mot diéu wdc da phuong nhu Hiép dinh
MeKong hay nang cap cac vin kién chinh tri
trong cac khudn khé hop tic MeKong khac
hién nay nhu Tuyén bd Sanya trong hop tac
MeKong — Lan Thuong... tré thanh diéu
udc qudc té. Trén thuc té, Trung Qudc ciing
da ky két cac diéu udc song phuong voi cac
qudc gia c6 chung nguén nude qubc té nhu
Hi¢p dinh hop tac vé ngan ngura va ung pho
véi tinh trang khan cap gitta Trung Qudc va
Nga, Hlep dinh vé str dung hop 1y va bao
vé ngudn nudc xuyén bién gidi Trung Qudc
— Nga, Hi¢p dinh hop tac trong st dung va
bdo v¢ song xuyén bién gi(’yi Trung Qudc —
Kazakhstan Hi¢p dinh vé bao vé va st dung
ngudn nudc xuyén bién gidi Trung Quodc —
Mongolia. Do d6, Viét Nam c6 thé chu dong

14 Xem: Lan Nhi (2017), Viét Nam ngay cang nhép khiu nhiéu nang lugng, https://www.thesaigontimes.vn/165355/Viet-
Nam-ngay-cang-nhap-khau-nhieu-nang-luong.html, truy cdp ngay 22/11/2019.

15 Xem:Brian Eyler (2019), “Kétnéiluu vic song MeKong’, tailiéu Hoi thdo Quy hoach téng thé sti dung nudc - nanglugng tai
Ha nguon song MeKong, t6 chiic ngay 30/62019 tai Ha Noi. http://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2017/07/280717_1.

Stimson-Policy-mix.pdf.
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dé xudt ky két cac dleu udc song phuong véi
cac qudc gia ven ngudn nudc MeKong khéc
theo nguyén tic, noi dung cua nhimg diéu
wdc ndy phai chi tiét, cu thé hon Hiép dinh
MeKong va mirc d6 bao vé dbi voi ngudn
nuodc phai cao hon Hi¢p dinh MeKong.

Thir ba, chu dong ap dung céc bién
phap ngoai giao - phéap ly trong giai quyét
cac van dé gay hai dén ngudn nude quoc té
cua Viét Nam.

Xét & goc d6 nguyén tic khong gay thiét
hai trong bao vé ngudn nude qudc té, hanh vi
xay dung cac dap thuy dién gay anh hudng
bat loi dén quyén ciia cac qubc gia khac nhur
Viét Nam hay Thai Lan la vi pham nguyén
tic ndy. Vi vay, Viét Nam c6 thé st dung
linh hoat céc bi¢n phap chinh tri, ngoai giao,
phap ly voi nhiéu kénh va cép do khac nhau
dé giai quyét cac tranh chap lién quan den
hoat dong gay hai dén ngudn nudc quic té
ctia Viét Nam nham bao vé loi ich ctia minh,
dién hinh nhu dbi v6i hoat dong xdy dung
cac dap thuy dién trén song MeKong.

Do chi ¢6 4 trong tong sb 6 qudc gia noi
song MeKong chay qua 13 thanh vién cta Uy
hoi song MeKong nén chi co thé ap dung co
ché giai quyét tranh chép theo quy dinh tai
Hlep dinh song MeKong dé g1a1 quyét tranh
chap lién quan dén nhimmg qudc gia nay. Cu
thé, dbi véi Lao, Campuchia hay Thai Lan,
theo quy dinh tai Diéu 34 Hiép dinh song
MeKong, Viét Nam co thé dua vu viéc ra
trudc Uy hoi song MeKong hodc Uy ban
lién hop; trong truong hop cac co quan nay
khong giai quyét duge trong thoi gian hop
1y, tranh chip s& dugc chuyén dén cho Chinh
phu cac bén dé giai quyét bang dam phan
thong qua cac kénh ngoai giao.

DPéi voi Trung Qudc va Myanma, vi
nude nay khong phai thanh vién cua Uy hoi
song MeKong nén sé ap dung co ché g1a1
quyét tranh chép quoc té trong luat qudc té
chung dé giai quyét. Trong viéc giai quyét
cac tranh chap néi chung, Viét Nam ludn
chu truong giai quyét mau thuan thong qua

NHA NUGC VA PHAP LUAT

thuong lugng hoa binh trén co s¢ ton trong
doc lap, chi quyén, toan ven lanh thd, phu
hop vé6i luat phap qudc té. Tuy nhién, khong
nén coi thuong luong 14 bién phap duy nhat
dé giai quyét tranh chap. Thuc té cho thiy,
dam phan truc tiép chi thye sy hi€u qua trong
truong hop céac bén thuc sy thién chi va ton
trong 1an nhau ciing nhu ton trong nhitng
quy tac chung ctia luat phap qudc té. Do do,
cung v6i hoat dong dam phan truc tiép, Viét
Nam co thé str dung cac kénh ngoai giao V0’1
nhiéu cap d6 khac nhau trong viéc giai quyét
tranh chép.

M¢t la, thong qua ASEAN: Trong s6
sau qudc gia song MeKong chay qua, mic
di Myanmar va Trung Qudc khong tham
gia Uy hoi song MeKong nhung ngoai tru
Trung Quéc, nam nudc con lai déu 1a thanh
vién cia ASEAN. Do d6, Viét Nam c6 thé sir
dung cac co ché lién quan cia ASEAN nhur
dua van dé sir dung cong bang, hop 1y, phat
trién bén viing ngudn nudc séng MeKong
vao cudc hop cua cac hoi nghi bo trudng
lién quan, chéng han HGi nghi B trudng
Bo tai nguyén va méi truong ciia Cong dong
van hoa — x3 hoi ASEAN, dé dat duoc su
thong nhat trong van dé bao vé ngudn nude
MeKong. Pac biét, vdi tu cach 1a chu tich
ASEAN, Viét Nam co6 thé chi dong dua
van d¢ bao vé ngudn nudc song MeKong
vao cac chuong trinh nghi su cua to chuc
nay. Bén canh do, Viét Nam ciling c6 thé
sit dung co ché giai quyét tranh chap cua
ASEAN, cu thé 1a Hlep ude Bali (TAC) dé
giai quyet tranh chap vdi cac qubc gia ven
ngudn nudc khac 1a thanh vién cua to chirc
nay. Theo quy dinh tai Hi€p udc Bali, tranh
chép thudc pham vi diéu chinh cua Hiép udc
1a cac tranh chép hodc tinh hinh c6 kha ning
phé hoai hoa binh, an ninh khu vuc (Diéu
14). Xuét phat tir vai trd, y nghia ctia song
MeKong, cac tranh chip lién quan dén hoat
dong st dung ngudn nudec MeKong thuc su
tiém an nguy co anh huong dén mdi quan hé
hoa binh giita cac qubc gia. Do d6, co ché
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gidi quyét theo TAC hoan toan c6 thé dugc
vién dan dé giai quyét tranh chap trong linh
vuc nay. Cu thé, theo quy dinh cua TAC,
trong giai doan dau tién, cac bén sir dung céc
bién phap thuong luong hitu nghi, bao gdm
cac bién phap ngoai giao dé giai quyét tranh
chap; trong truong hop cac bién phap nay
khong giai quyét duoc tranh chép, cac bén
s& thanh 1ap mot Hoi dong cdp cao bao gdbm
mot dai dién & cép bd trudng ctia mdi bén véi
chirc nang xem xét vy tranh chap hodc tinh
hinh thuc té va dua ra nhimg khuyén nghi vé
céc bién phap giai quyét phu hop (trung gian,
diéu tra, hoa giai..), ciing nhu nhiing bién
phap can thiét dé ngan chin su cing thing
giita cac bén do tranh chép gy ra's.

Hai la, thong qua co ché hop tic MeKong
— Lan Thuong do Trung Qudc khdi xudng,
tan dung cac cam két chinh tri dugc théng
qua trong co ché nay dé lam co s& giai quyet
cac van dé gy hai dén ngudn nude quoc té
ctia Viét Nam. Cuy thé, trong Tuyén bb Sanya
cua Hoi nghi dau tién cua cac nha 1anh dao
vé hop tac MeKong — Lan Thuong cho mdt
cong dong chia sé twong lai vi hoa binh va
thinh vuong gitta cac qudc gia MeKong —
Lan Thuong'? va Tuyén bé Phnom Penh cua
Hoi nghi thir hai cua cic nha lanh dao vé
hop tac MeKong — Lan Thuong “Dong song
ctia chiing ta vi hoa binh va phat trién bén
vitng™'®, sau qudc gia thanh vién déu nhin
manh rang “Hop tac MeKong — Lan Thuong
s& [...] ton trong Hién chuwong Lién hop
quéc va cac quy dinh cua luat qudc t&”. Mic
du trong s6 cac thanh vién tham gia MeKong
— Lan Thuong, dén nay moi chi c6 Viét Nam
tham gia Cong udc New York nhung cac

nguyén tac nhu khong gay thiét hai dang ké,
phat trién bén vitng hay st dung hop 1y va
cong bang da dugc thira nhan 14 cac tap quan
ctia luat qudc té. Do d6, véi hai tuyén bd nay,
c6 thé thay cac qudc gia di khang dinh s&
t6n trong cac nguyén tic trén trong bao vé
ngudn nudc séng MeKong. Mic du Tuyén
bd Sanya va Tuyén bd Phnom Penh chi 1a
nhiing van kién chinh tri nhung véi viée cac
tuyén bd nay déu do ngudi ding dau cac
qudc gia/chinh phii dwa ra nén nhitng cam
két duogc ghi nhan trong d6 co y nghia rang
budc quan trong trén co s¢ uy tin, danh dy
qudc gia. Vi vay, Viét Nam c6 thé vién din
nhimg tuyén bd nay ciing nhu vién din céc
nguyen tac trén voi tu cach la tap quan qudc
té lam co so dé yéu cau cac qudc gla lién
quan thyc hién trach nhiém phap 1y ddi véi
cac hanh vi V1 pham nhung nguyén tac cua
luat quoc té vé bao vé ngudn nudc quc té,
cu thé 1a song MeKong.

Ba la, tiép tuc chu dong, da dang hoa, da
phuong hoa cac mdi quan hé qudc té; ting
cudng tién hanh nhitng hoat dong hop tac
thuc chit véi cac qudc gia khac trong khu
vuc va trén thé giéi, nham tranh thu t6i da
“ngoai luc”; tir d6, tao diéu kién ting cudng
“thé” va “luc” cfla Viét Nam trong qua trinh
giai quyet cac Van dé lién quan dén bao vé
ngudn nude quoc té trén lanh thod Viét Nam.
Ngoai ra, Vi¢t Nam cé thé su dung cac bi¢n
phap ngoai giao tip thé ciung v6i nhiing
qudc gia ciing bi anh hudng tir dap thuy dién
nhu Thai Lan va Campuchia dé tao ra stc
ép, budc cac qudc gia lién quan chdm dat
viéc tiép tuc cac hanh vi gdy anh huong dén
$6 luong, chét lugng nude song MeKong m

16 Xem thém Hiép udc Bali ndm 1976, http://www.asean.org/asean/asean-summit/item/declaration-of-asean-concord-ii-

bali-concord-ii.

17 Xem:Sanya Declaration of the First Lanthuong - MeKong Cooperation (LMC) Leaders’ Meeting --For a Community
of Shared Future of Peace and Prosperity among Lanthuong - MeKong Countries https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/

Zxxx_662805/t1350039.shtml, truy cap ngay 1/6/2021.

18 Xem: Phnom Penh Declaration of the Second Mekong-Lancang Cooperation (MLC) Leaders’ Meeting “Our River of
Peace and Sustainable Development”, https://pressocm.gov.kh/wp-content/uploads/2018/01/20180110_Phnom_Penh_

Declaration_ MLC_ENG.pdf, truy cép ngay 1/6/2021.
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ia Ha Noi.

Tém tit:

Hién nay, viéc xac dinh gia dat theo gia thi truong dang 13 chu dé
thu hut sy quan tam, cht y dac biét cia xa hoi. Boi I€, Dy thao
Luat Dit dai (sua ddi) dang budc vao giai doan quyét dinh trudce
khi duge Quéc hoi thong qua. Tuy nhlen viée xac dinh gia dat
theo gla thi truong lubn 14 van dé ric rdi, phirc tap, vi ¢6 su lién
quan dén quyén loi va nghia vu ctia nhidu chu thé va rat kho khan
dé tim ra cach thte xac dinh phu hop.

Abstract:

Currently, the issue of land valuation based on market prices is a
topic attracting the special public attention, interest because the
bill of Law on Land (amendment) is entering the decisive stage
before it is approved by the National Assembly. However, land
valuation based on the market one is always a complicated issue
because it involves the rights and obligations of several parties and
it is extremely difficult to find out a appropriate method.

O Viét Nam, “dat dai 1a mot loai tai san
c6 gia tri dac biét”!. Vi vay, du thao Luat Dt
dai (siza d6i)? hién nay dugc dong dao ngudi
dan quan tam. Mot trong nhitng ndi dung do
1a “hoan thién co ché xac dinh gia dat theo
nguyén tac thi truong™
1. X4c dinh gia thi trwong doi voi dat dai
tai Viét Nam

Tai Viét Nam, dé co co s& quan ly dét
dai, Nha nudc ta hién nay van dang str dung
khung gia dat dugc ban hanh dinh ky 05 nam
mot 1an* khi tinh thué st dung dét; tinh phi
va 1 phi trong quéan 1y, st dung dét dai; tinh

gia tri quyén st dung dat dé tra cho nguoi
tu nguyén tra lai dat cho Nha nude ddi voi
truong hop dat tra lai 1a dat Nha nudc giao
dat o thu tién st dung dat...>. Tuy nhién, da
phan ¥ kién ctia nguoi dan va clia cac co quan
quan 1y nha nuéc trong linh vuc dat dai déu
cho rang, khung gia dat cia Nha nudc chua
phul hop véi gi tri thi truong. Dién dat theo
cach khéac, khung gia dat ciia Nha nude chua
sat v4i gia thi truong va thudng thap hon rat
nhiéu so véi gia tri mua ban chuyén nhugng
trén thi truong. Nghién ciru cho thay, khung
“gi4 dat duogc xac dinh thuong thap hon nhidu

1 Doan Hong Nhung va Pham Tufn Anh (2018), Phip luat vé€ han ché giao dich tu lgi trong chuyén quyén st dung dat tai

Viét Nam, Nxb. Tu phép, tr. 7.

2 Cong thong tin dién ttt Chinh pht, Dy thao Luat DAt dai (stia d6i).
3 Béo dién ttt Tap chi Con s6 va sy kién (2022), Dy thédo Luat D4t dai stia d6i - Nhiing diém méi dang quan tim, ngudn
truy cép: https://consosukien.vn/du-thao-luat-dat-dai-sua-doi-nhung-diem-moi-dang-quan-tam.htm , truy cip ngay

19/11/2022.
4 Diéu 113 ctia Luat Dat dai nam 2013.
5 Khoan 2 Diéu 114 Luat D4t dai nam 2013.
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so vOi gia dat trén thi truong khién cho cong
tac quan 1y dat dai ciia Nha nudc con gip
nhidu khé khan. Khéng nhitng vay, diéu
nay dan dén viéc nguoi dan bi thiét thoi trong
nhing truong hop bi Nha nude thu hdi dét, va
¢6 thé lam nay sinh mot s6 hanh vi gian 1an
trén thué khi mua ban chuyén nhuong dit dai.
Néu phan tich chi tiét, cu thé hon thi mdi mot
nhom chu thé lién quan dén viéc xac dinh gia
dat déu co nhitng muc dich va mong muén
khéc nhau.

Dbi voi ngudi dan, ¢ thé khang dinh, da
phan ngudi dan déu mong mudn thu cho minh
nhing loi ich tdi da tir dat dai. Vi thé, khi mua
ban chuyén nhuong, nguoi dan thuong khai
gi4 trj mua ban ngang bang hodc chi cao hon
mot chut so v6i khung gia dat ciia Nha nudc
dé giam bét nghia vu khi phai dong thué, phi
chuyén nhuong nha dét. Tuy nhién, khi tinh
thué dat hang nam phai nop hay chuyén doi
muc dich st dung dét, nguoi dan lai mong
mudn tinh theo khung gia dat cia Nha nudc
vi nhu da phén tich, khung gia dat luon thap
hon kha nhiéu so véi gia tri thuc té cta thira
dat trén thi truong. Nhung dbi véi ddi tuong
thuoc dién bi thu hdi dat thi thudng khong
mong mudn hodc tham chi hoan toan khong
thoa man, boi gia tri thu hoi dét theo gia cua
Nha nuéc lai thap hon rit nhidu so voi gia thi
truong. D6 ciing 1 nguyén nhan dan dén cac
hanh vi tu tap, chéng dbi ciia mot bo phan
ngudi bi thu hdi dat dai dé phuc vu cho cac
du an.

Con ddi véi Nha nudc, viée khung gia dat
thap hon gia tri thi truong gay ra khong it thiét
hai di voi Nha nudc khi nguon thu tir thué,
phi chuyén nhuong hay tién thué dt dai hang
nam déu thép hon rat nhiéu. Mat khac, khung
gid dat thap hon gia trj thi truong da tao ra
k& hd cho cac hanh vi vi pham phép luat va
gdy thiét hai dang ké dbi véi ngan sach nha
nudc. Tuy nhién, néu Nha nudc xac dinh gia

dat theo gia thi truong ciing khong phai 12 van
dé don gian, dé dang va c6 thé bi mot bo phan
khong nhé ngudi dan nhu di néu phan déi.
Trong d6, 1y do phan ddi cua da phan nguoi
dan cho rang, mit bang thu nhap chung cta
x3 hoi con qua thap so véi gia tri dat dai nén
tién dong thué hang nam dbi voi dat dai theo
gia thi truong 1a qua 16n ddi véi nhitng ngudi
khong c¢6 nhu cau mua ban, chuyén nhuong
ma chi don thuan 13 str dung binh thudng.

Pbi v6i sy cong bang va on dinh cia xa
hoi, viéc xac dinh gia dat chua phu hop hay
c¢6 su chénh léch rat 16n giita khung gia dat
cta Nha nudc so voi gia thi truong lam cho
mot b phén nguoi 19i dung dé lam giau bét
hop phap tir dat dai. Chiéu hudng nguoc lai,
mot bo phan nguoi dan lai chiu thiét hai néu
roi vao cac truong hop bi thu hoi dat. Didu
nay giy nén su bat cong bang, on dinh trong
x3 hoi; dong thoi, con 1am giam sy tin tudng,
tin nhiém ctia nguoi dan vao phap luat va Nha
nude. Chinh vi thé, can ¢6 su bao dam cong
bang ¢ muc do twong di gitra cac chii thé co
lién quan dén gia dat ciia Nha nudc va gia dat
trén thi truong.

Tir nhitng phén tich trén, c6 thé thay rang,
su can bang hay dung hoa loi ich ciia moi chu
thé trong viéc xac dinh gia dt 1a rat kho. Mac
du vy, van can phai bao dam viéc xac dinh
gia dat khong tao ra cac k& ho phéap 1y cho
nhitng hanh vi vi pham phap luat vé dét dai.
Hay vén can phai xac dinh gia tri dat dai sat
v6i gia thi truong dé hai hoa loi ich giira cac
chu thé va Nha nuéc. Tuy nhién, ¢ day, viéc
xéc dinh gia tri dat dai theo gia thi truong nhu
thé nao méi 13 hop 1y va duoc da sb y kién
ddng tinh, nhat tri méi 1a van dé hét stac khod
khan, phic tap. C6 thé 14y vi du, hai thira dat
nam ngay canh nhau nhung mdi chu so hitu
lai ¢6 nhu cau, mong mudn khac nhau nén gia
ban khéng thé giéng y nhu nhau. Hon nita,
moi mot ngudi mua lai co kha ning, diéu kién

6 Bdo dién tt Hé théng phép luat Viét Nam (2022), Bé khung gia dat trong du thao Luét Dét dai stia d6i, ngudn truy cép:
https://hethongphapluat.com/bo-khung-gia-dat-trong-du-thao-luat-dat-dai-sua-doihtml , truy cdp ngay 19/11/2022.
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va nhu cau khéc nhau hogc thoi diém mua c6
nhimg khi chiu sy tac dong, anh hudng rat
16n tir cac yéu to nhu lam phat, dat dang st
hay khong sdt... nén viéc dinh gia chinh xac
tuyét doi ting thira dat trén thuc té 1a didu
khong thé.

Ngoai ra, timg c6 y kién cho rang, “khong
thé x4c dinh gia thi truong dat dai””. Va nhu
da néu, nhan dinh nay khong phai 1a khong
c6 co so khi thuc trang dét dai tai Viét Nam
von di rat phire tap va cong véi tam 1y “thich
lam giau nhanh chéng tir dat dai cta hau hét
ngudi dan”®. Trén thyc tién, “thi truong bat
dong san tai Viét Nam thuong tang truong,
bién dong va thay doi rat nhanh chong™. Vi
thé, didu hoan toan c6 thé 13, mot manh dat
dugc chuyén nhuong véi gla ngay hom nay
nhung chi mot thoi gian ngan sau gia chuyén
nhuwong dd c6 su thay ddi rat 16n ma khong
chu thé nao co thé giai thich hay xac dinh
chinh x4c. Tuy nhién, van can phai c¢6 co ché
dé xac dinh gia dt phu hop véi gia thi trudng
dé tranh nhitng hanh vi vi pham phéap luat
nham truc loi va bao vé quyén, loi ich hop
phap cho nhitng chu thé 6 lién quan.

2. Mt sb giai phap

Dé xé4c dinh gia dat phu hop véi gia thi
trudng, cac co quan c¢6 thim quyén ban hanh
Luat Dat dai (sita doi) nén xem xét cac giai
phép sau:

Thir nhat, vé viéc bo hay khong bo khung
gi4 dat trong Du thao Luat Dat dai (sira doi).
Hién nay, “Dy thao Luat Dat dai sira ddi
bo quy dinh khung gia dit cua Chinh phu,
chuyén sang xac dinh gia dat phu hop véi gia
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phd bién trén thi trudng”'®. Pay 1a quy dinh
¢6 nhidu sang tao, nhung theo tac gia, ciing
khong can thiét phai bo khung gia dat ma van
¢6 thé xac dinh twong ddi chinh xac gia dat
theo gid thi truong. Trong d6, mat thuan loi
ctia viéc bo khung gia dit phan nao xba bod
rao can khi Nha nude tién hanh cac hoat dong
lién quan dén dét dai va giup cho gia dat dugc
dinh gia sat véi gia thuc té cua thi truong.
Mic du vy, khong han 1a khung gia dat dugc
Nha nudc ban hanh cham chap, khong phu
hop voi gia thi trudng ma can nguyén cua su
bat hop 1y nay lai chinh 13 vi “c6i ngudn cua
n6 1a phap luat vé dét dai hién hanh quy dinh
vé khung va bang gia dat 4p dung 5 nam, lam
ton tai song hanh hai loai gia co su chénh rat
16n, trong do do gid “trin” ciia bang gia dat
Nha nudc ban hanh chua phan anh gia tri thuc
té cua dat dai, chua tinh dén bién dong lién tuc
ctia thi truong™'!. Néu bo khung gia dat dé tinh
gia dat sat voi gia thi truong cling co thé sé
gip phai sy phan dbi rt 1on cua nhitng ngudi
hoan toan khong c6 nhu cdu chuyén nhuong
dat dai ma chi mong mudn st dung dat dé dap
g cc nhu cau cudc séng. Hay néu tinh gia
dat theo gia thi truong thi tién thué dat hang
nam ddi véi nhitng nguoi dang sé hitu nha dat
hién nay s& rat cao ma chua tuong xting voi
mic thu nhap tir tién luong, tién cong theo
mure luong chi tra cuia Nha nude. Vi thé, theo
tac gia, van co thé giir khung gia dat dé lam
co s& khi tinh nhitng nghia vu ndp thué dat
hang ndm va mot s thii tuc lién quan dén dat
dai khac... Con ddi véi nhitng truong hop
mua ban chuyén nhuong (dién ra nhiéu lan

7 Bdo dién t Vnexpress (2022), Khong thé xdc dinh gid thi truong dat dai, nguén truy cép: https://vnexpress.net/khong-
the-xac-dinh-gia-thi-truong-dat-dai-4536297.html , truy cap ngay 19/11/2022.

8 Bao dién tii Vietnamnet (2022), Cé lang di buon dat, truyén nhau co héi hot tién ty, nguén truy cap: https://vietnamnet.
vn/ca-lang-di-buon-dat-truyen-nhau-co-hoi-hot-tien-ty-826406.html, truy cip ngay 19/11/2022.

9 Nguyén Vinh Hung (2017), Tt truyén thong thuong mai dén viéc dinh huéng céc loai hinh doanh nghiép tham gia kinh

doanh tai Viét Nam, Tap chi Quan ly kinh t&, s 83 (7+8), tr. 74.

10 Bdo dién ttt Hé thong phép ludt Viét Nam (2022), Bo khung gia dét trong du thao Luat Dét dai stia di, tldd, truy cip ngay

19/11/2022.

11 Tap chi dién tu Phép ly (2022), G6p ¥ du thdo Luat Dét dai (stta d6i): Giai phap nao dé€ dua gia dit vé sat gia thi truong?,
ngudn truy cap: https://phaply.net.vn/gop-y-du-thao-luat-dat-dai-sua-doi-giai-phap-nao-de-dua-gia-dat-ve-sat-gia-thi-

truong-a255807.html , truy cap ngay 19/11/2022.
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trong khoang thoi gian ngan) hay thu hoi giai
phong mit bang va dugc dén bu thi c6 thé xac
dinh theo gia thi truong. Tuy nhién, khung gia
dat can c6 su diéu chinh thuong xuyén, lién
tuc thay vi dé thoi gian diéu chinh dai nhu
hién nay, do d6 c6 thé diéu chinh khung gia
dat hing nam thay vi dé dén 05 nim méi diéu
chinh mét 1an.

Thir hai, can ting cudng hon nita cong tac
thanh tra, kiém tra va xtr Iy nghiém khic nhimng
hanh vi mua ban nha dat hai gia. Mua ban nha
dat hai gi4 1a hanh vi ¢ tinh gian ddi cua cac
chu thé d& nghi cap gidy chimg nhan quyén sir
dung dat khi khai khong trung thyc gid tri mua
ban thyc t&. Néu can cir theo gia tri hop dong
chuyén nhuong do cac bén ndp tai Van phong
dang ky dat dai hay xac dinh duwa trén khung
gia dat ciia Nha nudc thi hoan toan khong thé
xac dinh gia tri thuc té cla giao dich chuyén
nhuong. Do d6, mdt mat, cin ting cudng cong
tac tuyén truyén, van dong nguodi dan khai bao
trung thuc gid tri mua ban dat dai. Mat khac,
co quan thué, van phong dang ky dat dai va co
quan diéu tra can kién quyét xr ly cac hanh vi
mua ban nha dat hai gia'2. C6 nhu vay, dan dan
bd sung cho co quan ding ky dat dai nhimg
ngudn thong tin trong ddi chinh xac va chan
thuc vé gid tri mua ban chuyén nhuong dat dai.
Day ciing s& 1a co s dé giup cho viée x4c dinh
gi4 dét theo gia thi trudng trd nén chinh xac.

Thir ba, xac dinh dwa trén dat dau gia va
xtr ly tinh trang dat ddu gia cao rdi bo coc gay
kho khin trong viée xac dinh gia dat theo gia
thi trudng tai dia phuong. Mic du giita dat dau
gi4 voi cac loai dat duge phép chuyén nhuong
khac c6 su chénh 1éch vé vi tri hay gia trj kinh
té. Tuy nhién, tac gia cho ré‘mg, su chénh léch
ciing khong qua 16n boi ching gan nhu van
ton tai trong mgt pham vi dia Iy nhat dinh. Nén

& mot mirc do twong doi, c6 thé dua trén két
qua dau gia dét tai timg dia phuong (chi ¢6 thé
ap dung tai cac dia phuong c6 dat déu gia va
gin sat voi thoi diém xac dinh gia thi truong)
dé danh gia, tinh toan gia tri dat theo gia thi
truong. Tuy nhién, can phai xir Iy kién quyét
nhitng chu thé tham gia dau gia dat “cd tinh
day gia trang 1én rat cao nhung bo coc”' voi
muc dich nhim nang gié ban nhiing thira dit
khac ¢ canh khu vuc dét dau gia. Cach g1a1
quyét don gian nhét 1a chi cAn nang muc tién
dat coc dé dugc tham gia déu gia lén cao nhiéu
hon nita. Ttr d6, nhitng thira dat tring du gia
phan nao s& phan anh gi tri thyc ctia cung cau
thi trudng va gop phan gitp cho cac co quan
quan 1y nha nudc vé dat dai tham khao, can
nhéc, so sanh khi can xac dinh gia dat theo gia
thi truong tai khu vuc lién quan.

Thir tw, thanh 1ap cac t6 chuyén trach
trong viéc xac dinh gia dat tai dia phuong
trong cac Vian phong diang ky dat dai. Vin
phong ding ky dat dai giit vai tro rat quan
trong d6i véi viéc giai quyét phan lén céac
van dé lién quan dén dat dai tai dja phuong.
Do dé, can c6 chinh sach va co ché hd tro dé
co quan nay c6 thé to chtrc cac to chiu trach
nhiém trong vi¢c khao sat, nam bét, phan tich
gia dét tai dia phuong. Tuy vay, can doi hoi
nhitng can b, cong churc dugc giao nhi¢m vu
xac dinh gia thi truong dét dai tai dia phuong
phai 1a nhiing nguoi khong nhitng cé kha
nang chuyén mon, nghi€p vu cao ma con phai
c6 phdm chit dao duc tt. Ciing c¢6 thé tinh
toan thém cac phwong an phéi hop tir cac Vin
phong kinh doanh bat dong san ¢ dia phuong
trong viéc xac dinh gia tri dat thi truong, boi
cac Van phong kinh doanh bit dong san 1a dau
mdi thong tin kha diy du, chinh xac vé gid tri
dat dai dugc chuyén nhugng tai dia phuong m

12 Bdo dién t&t Tudi tré (2022), Chuyén cong an 15 trudng hgp ké khai 2 gid chuyén nhugng bat dong san d€ trén thué,
ngudn truy cip: https://tuoitre.vn/chuyen-cong-an-15-truong-hop-ke-khai-2-gia-chuyen-nhuong-bat-dong-san-de-tron-

thue-20220712155036792.htm , truy cap ngay: 18/11/2022.

13 Bdo dién ti Phap luat (2022), Dat qué dat gia cao ngit ngudng rdi bo, nguodn truy cap: https://plo.vn/dat-que-dau-gia-
cao-ngat-nguong-roi-bo-coc-post686796.html, truy cap ngay 19/11/2022.
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Tém tit:

Quy dinh v& gi4 san ndp ngan sach nha nudc giap cho viéc khai
thac, phan bd g1a tri kinh té cua dét trong qué trinh ddu thdu du an
c6 su dung d4t mot cach hiéu quad; dam bao hai hoa loi ich gitra
nguoi st dung dat, nha dau tu va Nha nude. Trong bai viét nay,
tac gid phan tich khai niém va ndi ham cua gia san np ngan sach
nha nudc, chi ra nhitng bat cap, han ché va d& xuét cac kién nghi
nhdm hoan thién quy dinh ctia phap ludt va thuc tién xac dinh gia
san ndp ngan sach nha nudce dbi véi du an dau tu co sir dung dét.

Abstract:

The legal provision on the price floor of payment to the state
budget provides convenience to effective exploition, distribution
of land economic value in the process of land auction for investment
projects using land; ensures the harmonized interests among the
land user, the investor and the State. Within this article, the author
provides an analysis of conception and nature of the price floor
of payment to the state budget. Concurrently, the author points
out shortcomings, limitations and also gives out a number of
recommendations for further improvements of the provisions on
and practice of determination of the price floor of payment to the
state budget toward the investment projects using land.

1. Khai quat vé gia san ngp ngan sach nha
nudc doi véi du an dau tu co sir dung dat

1.1. Khdi niém gida san ndp ngan sdach
nha nuoc

Giéd hay gia ca la gia tri bang tién cua
mot don vi hang hoa, dich vy, tai san hay
dau vao nhan t6'. O goc do kinh té, “viéc
quy dinh gia san la mot trong nhitng cdch

dién hinh thé hién sw can thiép cua nha
nwoc vao hoat dong cua thi truong trén theo
quy ludt cau - cung. Theo d6, nguoi mua
khéng thé tra gid véi mike gid thap hon gid
san dwoc nha nwée quy dinh™. Vé mit quy
dinh cua phap luat, thuat nglr gid san duogc
st dung phd bién trong nhiéu vin ban phap
quy. Trong linh vuc ching khoan, khoan 3
Diéu 2 Thong tu s6 120/2020/TT-BTC ngay

1 Nguyén Vin Ngoc: Tt dién Kinh t&€ hoc, Nxb. Dai hoc Kinh t&€ Qudc dan, nam 2006, tr. 172.
2 Phi Manh Hong: Gido trinh kinh t€ vi m6, Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha Noi, nam 2009, tr. 96.
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31/12/2020 quy dinh: “Gid tham chiéu la
miurc gia do So giao dich chirng khoan xac
dinh va dvoc dung lam co so dé xdc dinh gia
cao nhdt (gid tran), gid thdp nhat (gid san)
trong ngay giao dich”. Luat Pién luc nam
2004 cling c¢6 quy dinh nhu sau: “Khung gia
dién la pham vi bién do dao dong cho phép
ciia gid dién giita gid thdp nhat (gid san) va
gid cao nhat (gid tran)”. Nhu vay, co thé
hiéu thong nhat rang gia san 1a sb tién thap
nhat (tdi thiéu) thé hién cho gia tri cia mot
don vi hang hoa dugc Nha nudc quy dinh
d6i voi loai hang hoa do.

Gia san nop ngan sach nha nuoc hay
gid tri m,1a mot trong ba gia tri ma bén moi
thau phai xac dinh trong ho so moi thau, ho
so yéu ciu bén canh tién sir dung dat, tién
thué dat du kién cua du 4n khi lya chon nha
dau tu thuc hién du an dau tu c6 st dung dat
thong qua hinh thic déu thau du an c6 su
dung dat. Hai gia tri con lai duoc xac dinh
1a: So b¢ tong chi phi thuc hién du 4n (m,)
do bén moi thau xac dinh theo quy dinh lién
quan cta phap luat vé xay dung; va chi phi
bdi thuong, hd trg, tai dinh cu du kién cua
phan dién tich dat can giai phong mit bang
(m,) do bén moi thau xac dinh theo quy
dinh lién quan cua phap luat vé dat dai*. Tuy
nhién, hién chua c6 mot dinh nghia chinh
thirc cho thudt ngir “gia san ndp ngan sach
nha nude”. Theo tac gid, gia san ndp ngan
sach nha nudc hay gia tri m, 1a SO tién toi
thiéu ma bén moi thau xac dinh trong hoé so
moi thau, ho so yéu cau khi lwa chon nha
dau tw thuc hién dw dn dau tw cé sir dung
dat theo phdp ludt vé ddu thau. Gia san ndp
ngan sach nha nudc mang tinh twong d6i va

3 Khoan 9 Diéu 3 Luat Dién luc ndm 2004.
4 Khoén 2 Diéu 47 Nghi dinh s6 25/2020/ND-CP.

doc 1ap véi tién su dung dat, tién thué dat
cua du an.

Theo B Ké hoach va Pau tu, khi lra
chon nha dau tu thuc hién du an dau tu co
sit dung dét thong qua hinh thirc dau thau,
phuong phap loi ich xa hoi, loi ich nha nudce
1a phurong phap pht hop dé danh gia nha dau
tu. Viéc lya chon nha dau tu thuc hién cac
du 4n nay phai chu trong dén khai thac, phan
bd gia tri kinh t& cta dat; dam bao sy hai
hoa loi ich cua nguoi dang st dung dat, nha
dau tu va Nha nudc. Viée ap dung phuong
phap loi ich xa hoi, loi ich nha nudc nhim
tang tinh canh tranh trong qua trinh Iya chon
nha dau tu, mang lai hiéu qua kinh té toi da
cho Nha nudc va xa hoi®. Do d6, Thong tu
s6 03/2009/TT-BKH ngay 16/4/2009 lan
dau tién c6 quy dinh vé “gid tri hé tro ngdn
sach (M,)” (tinh bang tién hodc gia tri cong
trinh ma nha dau tu cam két ho tro khong
diéu kién tinh theo gia tri bang tién dugc quy
dbi theo thoi diém danh gia hd so du thau,
hd so dé xuat). Pén Nghi dinh s6 30/2015/
ND-CP ngay 17/3/2015, gia tri nay dugc goi
la “gia tri nop ngan sach nha nuéc (M,)”
do nha dau tu d¢ xuat. Gia tri M, dugc quy
dinh nhu mot trong hai ti€u chi khi danh gia
hiéu qua dau tu cta du an. Cu thé, hiéu qua
dau tu (B) dugc tinh bang tong gia tri M, véi
gia tri M,°. Tuy nhién, trong Nghi dinh 5O
30/2015/ND-CP lai khong c6 quy dinh gia
tri M, dugc nha dau tu dé xuét dya trén co
s nao. Vi vay, gia tri m, dugc dé cap lan dau
tién trong Thong tu s6 16/2016/TT-BKHDT
ngay 16/12/2016. Theo do, gia tri m, duoc
xac dinh 1a “gia tri dé xuat nop ngan sach
nha nwée toi thiéu”, gia tri nay doc lap véi

5 Du thio Béo cdo danh gia tdc dong chinh sach Luat D4u thau (stta d61) ngay 25/10/2021 ctia Bo K& hoach va Dau tu, tr.
13-14, xem tai https://www.mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx?id Tin=52032&idcm=140, truy cap 01/11/2021.
6 Xem diém a khoan 3 Diéu 58 Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP.
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tién st dung dat, tién thué dit ma nha dau
tu phai ndp theo quy dinh cua phap luat vé
dat dai, ddy chinh 1a cin ct cho nha dau
tu dé xudt gia tri ndp ngan sach nha nudc
(M,). Dén khi Nghi dinh s6 25/2020/ND-
CP ngay 28/02/2020, Thong tu s6 06/2020/
TT-BKHDT ngay 18/9/2020 va Thong tu s6
09/2021/TT-BKHDT ngay 16/11/2021 duoc
ban hanh, gia tri m, dugc goi thong nhét 1a
“gia san ngp ngdn sach nha nuoc”.

1.2. Ngi ham va y nghia cua gida san
ngp ngdn sach nha nwoc

Vé ndi ham, khi huéng dan cach xéc
dinh gia tri m, cho cac dia phuong trong giai
doan thuc thi Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP
va Thong tu s6 16/2016/TT-BKHDT, Bo
K& hoach va Déu tu da huéng dan gid tri m,
duoc xac dinh “can cir loi thé thwong mai
ma khu ddt, quy ddt thiee hién di dn trong
twong lai. Khi tién hanh chi dinh thau de
lwa chon nha dau tu, co quan tham muu vé
linh vuee tai chinh dat dai du kién gia tri loi
thé ciia khu ddt va xdc dinh gid tri m,”". Khi
Nghi dinh s6 25/2020/ND-CP va Thong tu
s 06/2020/TT-BKHDT dugc ban hanh, Bo
Ké hoach va Pau tu tiép tuc huéng dan:
“gia tri m, phan anh gia tri thuong mai
cua khu dat, quy dat, gia tri thwong quyén
(quyén phat trién duw dn ciia nha dau tw)...
Truong hop dia phwong ty xdc dinh thong
s6 dau vao ma khong sw dung Phu luc V
Théng tw s6 06/2020/TT-BKHPT thi cén cie
loi thé thuwong mai cua khu dat thwe hién
dw dan dé xdc dinh gid tri m.”%. Nhu vy,
gia tri m, la gia tri bi€u hi¢n cho gia tri lgi
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thé thuong mai cua khu dat thyc hién dy
an. Theo d6, loi thé thuong mai cua khu
dat thuc hién dy an c6 thé dwoc hicu la
nhirng tiém nang, thuan loi cta khu dat co
thé mang lai lgi nhuan cho nha dau tu trong
tvong lai. Nhitng tiém nang, thuan loi nay
c6 duoc do viéc chuyén ddi muc dich st
dung dét, thay ddi quy hoach va Nha nuéc
dau tu ha tang,... Cac yéu té thé hién cho
loi thé thuong mai cua khu dat thyc hién
du an bao gém vi tri tdt, hé théng ha téng
hoan thién, kha nang khai thac khong gian,
tap trung dan cu, cung ung dich vu va cac
diéu kién kinh té - xa hoi khac. C6 thé thiy
day 1a khoan tién ma nha dau tu can phai
bo ra dé gianh duoc nhirng co hoi, loi thé
ma du 4n mang lai trong tuong lai; ciing
nhu quyén dau tu, quyén phat trién du an.
Vi vay, gia tri nay con duogc goi la gia tri
thuong quyén. Tom lai, quy dinh vé gid san
ndp ngan sach nha nuéc mang lai mot sd y
nghia sau:

Thir nhat, viéc Nha nudc chua ¢ co ché
dua “quyén phat trién” vao gia dat cho thay
gia dat ting 1én khong do cong sirc dau tu
ctia nha dau tu da tao ra nan dau co dat dai’.
Do d6, quy dinh vé gia san ndp ngan sach
nha nudc gitp khac phuc thyc trang nay khi
phan phdi dat dai cho cac du an dau tu co sir
dung dat.

Thir hai, khi thuc tién cho thay gia dat cu
thé duoc xac dinh dé tinh tién st dung dat,
tién thué dat luon thap hon gid thi truong',
dan dén gia dat khong phan anh duoc hét gia
tri ctia khu dat thyc hién du 4n thi gia san

7 Coéngvan s6 9307/ BKHDT-QLDT ngay 10/11/2017 ctia Bd Ké hoach va Dau tu vé viéc tra 16i kién nghi ciia 6ng Nguyén

Duy Trung - S6 KH&DT Phu Yén.

8 Congvin s6 854/BKHDT-QLDT ngay 18/02/2021 ctia Bo K€ hoach va Dau tu vé viéc hudng dan gid tri dé xuét nop ngan

sach nha nudc téi thiéu (m3).

9 Ninh Thi Hién, Phép luat vé trao quyén st dung dét ti Nha nudc cho cac cht thé kinh doanh bit dong sin & Viét Nam,

Nxb. Cong an nhan din, nam 2018, tr. 87- 88.

10 Nguyén Thi Thanh Xuén, Phap luét vé nghia vu tai chinh ctia ngudi st dung dit d6i v6i Nha nude & Viét Nam hién nay,
Luén 4n tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc x4 hoi, nam 2021, tr. 58.
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ndp ngan sach nha nudc dugc xem la mdt
khoan b6 sung, gop phan phan anh chinh xac
hon gia tri cua khu dat thyc hién dy an.

Thir ba, cac du an dau tu co st dung
dét lya chon nha dau tu theo hinh thuc diu
thau 1 cac dyu an khong du diéu kién dé to
chuc déu gia quyén st dung dat"'. Trong khi
d6, dau gia quyén str dung dat lai cho phép
Nha nuée thu duge nhiéu tién nhéit co thé
tir viéc giao hodc cho nha dau tu thué dat'2.
Vi vay, viéc quy dinh gid san n0p ngén sach
nha nudc giap Nha nudc duy tri, bdo dam
viéc khai thac ti wu loi ich kinh té tir khu
dat thyc hién du an, du khong du diéu kién
t6 chirc ddu gia quyén sir dung dat nhung gia
trj ting thém tir hoat dong dau gia duoc bu
ddp qua s tién ma nha dau tu dé xuat nop
ngan sach dya trén gid san ndp ngan sach
nha nudc.

2. Quy dinh ciia phap luit vé xac dinh gia
san nop ngan sach nha nwéc doi voi du an
dau tu c6é str dung dat

2.1. Quy dinh vé xdc dinh gia san njp
ngdn sach nha nwoc

Khoan 2, 3 Diéu 4 Thong tu s6 09/2021/
TT-BKHDT quy dinh hd so moi thau, ho so
yéu cau duoc 1ap theo miu quy dinh tai Phu
luc VII ban hanh kém theo Thong tu nay;
trong do, gia san ndp ngan sach nha nudc
duoc xac dinh theo quy dinh tai diém k
khoan 2 Diéu 47 Nghi dinh s 25/2020/ND-
CP va huong dan tai Phu luc VIII ban hanh
kém theo Thong tu nay. Can cir quy dinh
tai diém k khoan 2 Diéu 47 Nghi dinh sb
25/2020/ND-CP, cong thuc xéac dinh gia san
ndp ngin sach nha nudc dugc quy dinh: m,
=S x AG x k, trong do: S 1a dién tich phan
dét ¢6 thu tién sir dung dét, tién thué dit cua

11 Khodan 5 Dbiéu 11 Nghi dinh s6 25/2020/ND-CP.

khu dat, quy dat du kién giao dat, cho thué
dit cho nha dau tu dé thuc hién du an; AG
1a gia tri ting binh quan sau trang du gia
quyén su dung dét tinh trén mot don vi dién
tich cua cac khu dat, quy déat c6 ciing muc
dich str dung dat trong pham vi dia phuong
hodc khu vue c6 khu dit, quy dét thuc hién
du an. Truong hop tai dia phuong thuc hién
du 4an khong c6 cac khu dét, quy dit co cung
muc dich st dung dét thi tham chiéu co s&
dir liéu vé dét dai cta cac dia phuong co diéu
kién kinh té - x3 hoi twong t; k 1 hé s6 diéu
chinh gia tri ting binh quan sau tring déu
gia ctia cac khu dat, quy dat co tinh dén yéu
t6 twong dong voi khu dat, quy dét thyc hién
dur 4n va cac yéu tb can thiét khac (néu co).

Phu luc VIII dugc ban hanh kém Thong
tu s6 09/2021/TT-BKHDT, huéng dan chi
tiét quy dinh tai diém k khoan 2 Diéu 47
Nghi dinh s6 25/2020/NB-CP. Trén co s&
cong thirc tai Nghi dinh s 25/2020/NP-
CP, Phy luc VIII Thong tu s6 09/2021/TT-
BKHDT dua ra cong thic cu thé nhu sau:
my = X%, S, x AG; xk; | trong do: S, 1a
dién tich cac phén déat c6 thu tién st dung
dat, tién thué dat dugc phan loai theo muyc
dich str dung; AG, la gia tri tding binh quin
sau trang d4u gia quyén sir dung dat tinh trén
mot don vi dién tich cua tat ca cac khu dat,
quy dat, thira dat tham chiéu co cting muyc
dich str dung dat voi phﬁn dién tich dat S,
thudc du 4n dang xét; k. 1a hé sb diéu chinh
gi4 tri tang binh quan sau tring dau gia cua
tat ca cac khu dat, quy dat, thira dat tham
chiéu c6 cung muc dich st dung dat véi
phén dién tich dat S, thudc du 4n dang xét.

Can ctr theo quy dinh ctia Nghi dinh s
25/2020/ND-CP, Phy lyc VIII Thong tu sb
09/2021/TT-BKHBT huéng dan AG, la gia

12 Nguyén Ngoc Dién: Mot s6 vin dé vé ddu gid quyén sti dung dat va kién nghi cu thé ddi véi du thdo Luét dét dai (stia
d6i), Ky yéu Hoi thdo dong gop y kién vé duy thao Luét dat dai (stia d6i), TP. H6 Chi Minh, ndm 2013, tr. 02.
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tri taing binh quan sau trang déu gia quyén
su dung dét tinh trén mot don vi dién tich
cua tat ca cac khu dét, quy dat, thira dat tham

BAN VE DU AN LUAT

chiéu c6 cuing muc dich st dung dat véi phan
di¢n tich dat S, thudc dy an. Gia tri AG, dugc
tinh nhu sau:

Toéng gia tri tang sau trung diu gia cla tat ca
cac khu dat, quy dat, thira dat tham chiéu
c6 cung muc dich st dung véi phan dién tich dat Si
Téng dién tich cta tit ca
cac khu dat, quy dat, thira dat tham chiéu
c6 cung muc dich st dung véi phan dién tich dat Si

AGl‘ =

Gia tri tang sau trang dau gia quyén sir
dung dt theo cong thirc trén duoc tinh theo
chénh 1éch giita gia tring dau gia va gia khoi
diém dau gia quyén str dung dat cua khu dat,
quy dat, thira dat tham chiéu.

Bén canh do, Phu luc VIII Thong tu )
09/2021/TT-BKHDT huéng dan k. 1a h¢ sb
didu chinh gia tri ting binh quan sau tring
dau gia cua tat ca cac khu dat, quy dat, thira
dét tham chiéu c6 cung muc dich str dung dat
v6i phan dién tich dat S, thudc du én dang xét.

Py

Hé s6 k. dugc tinh nhu sau: & = z- ;
trong d6: P, 1a tién st dung dat, tién thué dét
tinh trén mot don vi dién tich cua phﬁn dién
tich dét S, thudc du 4n (x4c dinh theo tién sir
dung dat, tién thué dat du kién cua du an);
P_. 1a tién s dung dét, tién thué dat tinh
trén mot don vi dién tich cua tat ca cac khu
dat, quy dat, thira dat tham chiéu c6 cung
muc dich str dung dat voi ph?ln dién tich dét
S, thude du 4n (x4c dinh theo gid khoi diém
dau gia). P, dugc tinh nhu sau:

Toéng gia tri gia khéi diém diu gia cha tit ca
cac khu dat, quy dat, thira dat tham chiéu
c6 cung muc dich st dung véi phan dién tich dat Si

PTCl

Téng dién tich cta tit ca

cac khu dat, quy dat, thira dat tham chiéu
c6 cung muc dich st dung véi phan dién tich dat Si

2.2. Quy dinh vé xdc dinh khu dit, quy
dat, thira dit tham chiéu

Theo hudng dan tai Myc 3 Phu luc VIII
Thong tu sé 09/2021/TT-BKHPT, viéc xac
dinh khu dat, quy dat, thaa dat tham chiéu
dugc thuc hién theo cac nguyén tic sau ddy:

“]. Khu ddt, quy dat, thira dat ddp Lfng
cac diéu kién dudi day dwoc siv dung dé
tham chiéu:

a) Cung muc dich s dung voi mot trong
cac phd‘n dat quy dinh tai Muc 2 Phu luc nay.

b) Cé két qua dau gid thanh céng ma

16 chirc, cd nhan tring dau gid dd hoan
thanh nghia vu tai chinh voi Nha nudc theo
quy dinh cia phdp ludt dat dai trong vong
02 nam truée ngay phé duyét ké hoach lya
chon nha dau tw dw an.

¢) Twong dong vé dia diém véi khu ddt,
quy dat thuc hién dw dn dang xét theo quy
dinh tai khoan 2 Muc nay.

2. Twong dong vé dia diém dwoc xdc
dinh nhuw sau:

a) Cung dia ban don vi hanh chinh

cd'p huyén noi trién khai thuc hién du dn
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dang xét. Truong hop duw an dang xét thugc
tir hai don vi hanh chinh cdp huyén tré lén,
khu dat, quy dat, thira ddt tham chiéu duwoc
xdc dinh trén dia ban cua tdt ca cac don vi
hanh chinh nay.

b) Truwong hop don vi hanh chinh cdp
huyén noi thuc hién dw an khong co khu
ddt, quy dat, thira ddt déap g diéu kién tai
diém b khoan 1 Muc nay, si dung khu dat,
quy dat, thira ddt thuéc don vi hanh chinh
cap huyén khéc cua tinh, thanh phé truc
thugc trung wong co vi tri gidp ranh voi don
vi hanh chinh cép huyén noi thuc hién duy
dn dé tham chiéu. Trieong hop giap ranh voi
nhiéu don vi hanh chinh ccfp huyén, viéc xac
dinh don vi hanh chinh cdp huyén khac do
ngueoi ¢é tham quyén xem xét, quyét dinh
cu thé.

¢) Trwong hop don vi hanh chinh cdp
tinh noi thuc hién du an khong co khu dat,
quy dat, thira dat dap vmg diéu kién tai diém
b khoan I va diém b khodn 2 Muc nay, sir
dung khu dat, quy dat, thira dat cé két qua
ddu gid trong vong 03 - 05 nam triede ngay
phé duyét ké hoach lya chon nha dau tur, bao
dam tinh twong dong vé dia diém theo quy
dinh tai diém a hodc diém b khodn nay de
tham chiéu. Thoi gian tham chiéu do nguoi
6 tham quyén xem xét, quyét dinh.

3. Trwong hop khu dat, quy dat, thiva ddt
da ddu gid ddp vmg diéu kién vé thoi gian
tham chiéu, twong dong vé dia diém véi khu
dat, quy ddt thiee hién dw an dang xét theo
quy dinh tai cdc khodn trén nhung c6 nhiéu
muc dich sit dung thi phan chia khu dat, quy
dat, thira ddt nay thanh cdc phan ddt twong
vng véi muc dich s dung ddt dé tham chiéu.

4. Truong hop dia phwong xac dinh co
dién bién bat thwong ciia gia dat va da thic

hién diéu chinh bang gia dat theo quy dinh
ciia phép ludt vé dat dai doi véi dia ban quy
dinh tai diém a hodc diém b khodn 2 Muc
nay trong khoang thoi gian quy dinh tai
diém b khoan 1 hodc diém ¢ khodn 2 Muc
nay, nguoi cé tham quyén xem xét, quyét
dinh viéc khong tham chiéu cdc khu dat,
quy dat, thira ddt cé ty 1é tang qua dau gid
cao hon 20% so voi murc tang binh quan sau
tring dau gid cia cdc khu dat, quy dat, thira
dat tham chiéu hodc khéng tham chiéu cdc
khu dat, quy dat, thira ddt ¢ ty 1é phan danh
dién bién bat thuong khdc. Viéc xdc dinh ty
1é phan dnh dién bién bat thuwong khdc do
nguoi ¢é tham quyén xem xét, quyét dinh

,
A

cu the”.
3. Nhirng bit cip, han ché

Céac quy dinh vé xac dinh gia san ndp
ngan sach nha nudc hién nay dugc ban hanh
nham muc dich tao thuan loi cho cac bén
lién quan trong qua trinh t6 chirc dau thau
lua chon nha dau tu thuc hién dy an dau tu
c6 str dung dat, ma trude hét 13 gitip bén moi
thau c6 co so phép 1y viing chic dé thuc hién
cong tac xac dinh gia tri nay. Tuy nhién, thuc
tién thyuc thi quy dinh hién hanh lai ton tai
nhitng bat cap, han ché nhat dinh anh huong
dén két qua ciia qué trinh xac dinh gia san
ndp ngan sach nha nudc, cu thé:

Thir nhat, vé xdac dinh khu dat, quy dat
tham chiéu'®: Nghi dinh sb 25/2020/ND-CP
quy dinh “k 12 h¢ sb diéu chinh gia tri ting
binh quan sau tring dau gia cua cac khu
dat, quy dat c6 tinh dén yéu 16 twong dong
v6i khu dét, quy dat thuc hién du an va cdc
yéu to can thiét khdc (néu c6)”. Tuy nhién,
trudc day, theo hudng dan tai Muc 3 Phu
luc V Théng tu s6 06/2020/TT-BKHDT céc
tiéu chi dé xac dinh cac khu dat tham chiéu

13 Chau Hoang Théan, Dinh Tén Phong, “Bat cap quy dinh xdc dinh gid san ndp ngan sach nha nudc trong ddu thau dy dn
6 st dung dat’, Tap chi Phap luét va phat trién, s6 4/2022, tr. 91.
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chua phu hop véi quy dinh nay cua Nghi
dinh s 25/2020/ND-CP. Cu thé, cac khu
dat duoc lya chon dé tham chiéu dya trén
cac yéu té nhu: khu dét co két qua dau gia
thanh cong trong vong 02 nam trudc ngay
phé duyét ké hoach lya chon nha dau tu;
cung muc dich st dung voi khu dat du an;
va tuong déng vé mat dia diém. Nhu vay,
c6 thé thdy cac tiéu chi dé xac dinh khu
dat tham chiéu hién nay chwa phan anh hét
tinh twong dong gitra khu dit tham chiéu
va khu dét thuc hién du an. Theo do, céac
tiéu chi khac nhu: vi tri, kha nang sinh loi,
diéu kién két ciu ha téng, dién tich, hinh
thé, tinh phap 1y,... déu 13 nhirng yéu t6 anh
hudng tryc tiép dén gia tri loi thé thuong
mai cta khu dit thuc hién du 4an nhung
chua duoc dua vao dé so sanh. Trong Cong
vian s6 45/CV-BVTN ngay 18/06/2021 cua
Hi¢p hdi Bénh vién tu nhan da dan ching
su chénh 1éch 1én dén hang tram lan vé két
qua xac dinh gia tri m, gitta Nghi dinh 5O
25/2020/ND-CP va Phy luc V Thong tu so
06/2020/TT-BKHDT. Nguyén nhan duogc
dua ra la quy dinh lga chon khu dat tham
chiéu theo Phy lyc V Thong tu sé 06/2020/
TT-BKHDT “khong thuc 6 vi su khac
biét loi thé thirong mai giita cdc khu dat
trong cung dia ban cap huyén la qua lon
va khong tuwong dong vé quy mé, vi tri, tinh
chat, chirc nang...”. Mic du chi mang tinh
tvong d6i nhung gia tri m, ciing can phai
tiém can duoc véi loi thé thuong mai thuc
té cua khu dat thyc hién dy 4n, néu dé xay
ra sai s6 qua 16n s& gdy bat loi cho nha dau
tu, anh huong dén hiéu qua thu hut dau tu
ctia du an. Do d6, viéc can nhic déy du cac
yéu t6 hinh thanh nén tinh twong dong khi

14 Khoan 2 biéu 15 Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP.
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lua chon khu dit tham chiéu rat quan trong.
Tuy nhién, theo hudéng dan tai Muc 3 Phu
luc VIII Thong tu s6 09/2021/TT-BKHDT,
cac tiéu chi d¢ xac dinh cac khu dat tham
chiéu van khong thay d6i nhiéu so v6i Phu
luc V Théng tu sé 06/2020/TT-BKHDT.
Céc khu dat duge lwa chon van chua xét
dén cac yéu t6 can thiét nhu da dé cap. Nhu
vdy, van dé vé tinh twong ddng gitra khu dat
tham chiéu véi khu dét thuc hién dy 4n vin
chua duoc giai quyét triét dé.

Thit hai, vé vin dé gid khoi diém va gid
tring ddu gia quyén sir dung dat ciia cdc khu
ddt tham chiéu trong quy dinh va thuc tién
xéc dinh gi4 san ndp ngan sach nha nude ton
tai mot sd han ché sau:

Mot la, gia dét cu thé 1a can ca xac dinh
gia khoi diém dau giad quyén stir dung dat'.
Tuy nhién, v6i thuc trang quan 1y nha nuéce
vé gia dat & nude ta hién nay dan dén viéc
kho xac dinh duoc gia dét thi truong dung
ban chat'’; tir d6, kho xéc dinh chinh xac
duogc gia dét cu thé 1am can ctr x4c dinh gia
khoi diém dan dén su chénh 1éch 16n gitra
gia khoi diém va gia trang ddu gia. Diéu
nay khién cho gia tri tham chiéu tang 1én
lam gia tri m, tdng theo. Cu thé, mot du an
co dién tich 48,9 héc ta ¢ tinh Thanh Hoa
néu loai trir két qua trang déu gia cao thi
gia tri m, la 20,6 ty dong, nhung néu tinh
tat C‘él két qua dau gia thi gia tri m, la 259,3
ty dong'®.

Hai la, hién twong “sét dat” ¢ nhiéu dja
phuong 1am cho gié tri tham chiéu cta cac
khu dat dau gia ting Ién rat nhicu lan. Piéu
nay gy anh hudng va lam cho gia tri m, tang
l1én gay kho khan cho cac nha dau tu khi dé

15 Chau Hoang Than, “Bit cap trong quy dinh vé xdc dinh tién stt dung d4t khi Nha nude giao dit cho t6 chiic kinh &), Tap

chi Nha nudc va Phép luét, s6 11/2016, tr. 68.

16 Minh Thu, X4c dinh m3 dy 4n d4t chuyén tiép: “Béng trong chan” dia phuong, https://baodauthau.vn/xac-dinh-m3-du-
an-dat-chuyen-tiep-bong-trong-chan-dia-phuong-post114479.html, truy cp 16/10/2021.

NGHIEN CUU
S6 04 (476) THANG 2/2023 \_|_Ap PHAP ‘39




BAN VE DU AN LUAT

xuét gia tri ndp ngan sach. Minh ching 13,
tai mot tinh gén Ha Noi, cac du an lya chon
nha dau tu trude khi Nghi dinh s 25/2020/
ND-CP ¢6 hi€u lyc, gia tri m, dugc xac dinh
khoang 500 triéu dong véi du én 1on, 200
triéu déng v6i du an nho. Tuy nhién, tai thoi
diém “sét dat” trong nam 2021, cac khu dat
dua ra d4u gia cua tinh nay duoc nang gia
khéi diém, chénh 1éch gia tri sau trang dau
gi4 rat 16m, khién cho gié tri ting binh quan
sau tring d4u gia cua cac khu dat tham chiéu
tang rit nhidu lan dan dén gia tri m, duoc
xac dinh cho cac du an mai theo du tinh s€
tang 1én rat nhiéu, c6 du 4n 1én dén hon 100
ty dong'”.

Ba la, theo mét s6 dja phuong phan anh
“gi4 triing ddu gia co noi chi bang hodc xap
xi gia khoi diém™'8, didu nay khién cho gia
tri ting binh quan sau tring d4u gia cua cac
khu déat tham chiéu giam xuéng khién gia
san ndp ngan sach nha nudc giam theo. Bén
canh do, cling c6 trudng hop, khu dat “dic
dia” co gia tri thuong mai cao dugc dua ra
d4u thau lya chon nha dau tu, nhung trudc
do dia phuong to chuc déu gia quyén s
dung dit tai cac khu vuc ving siu, ving xa
dan dén khi tham chiéu, gid tri m, duoc xac
dinh rat thap'®. Diéu nay dan dén nguy co
that thoat ngan sach nha nudc.

Tém lai, v6i dic thu cia co ché dau thau,
cac nha dau tu khong biét gia tri dé xut cua
nhau va ciing chi dugc dé xuat mot 1an trong
hd so du thiu nén viéc xac dinh gia tri m,
qua cao s& gdy kho khin cho nha dau tu, con

qua thap thi c6 thé din dén that thoat ngan
sach nha nudc. Tt nhiing tdn tai trén, dé loai
trir viéc tham chiéu nhirg khu dat c6 két qua
déu gia bat thuong, khoan 4 Muc 3 Phu luc
VIII Thong tu s6 09/2021/TT-BKHDT di
cho phép ngudi c6 thaim quyén c6 thé xem
xét, quyét dinh viéc khong tham chiéu cac
khu dat co ty 1é ting qua ddu gia cao hon
20% so voi murc ting binh quan sau tring
déu gia cua cac khu dét tham chiéu hodc mdt
1y 1é phan anh dién bién bat thuong khdc.
Vé cach xtr Iy nay, theo tac gia c6 03 van dé
nhu sau: (i) ting khu dat s& c6 nhiing dic
diém khac nhau dn toi gia trang diu gia sé
chénh 1&ch nhat dinh, nén viéc so sanh véi
muc tang binh quan la chua hop ly, chua ton
trong quy luat khach quan cua thi truong;
(i) thuc t& cho thdy, dién bién bat thuong
ctia két qua dau gia con thé hién qua viéc gia
trang dau gia thap bat thudong phat sinh boi
céc hanh vi thong dong, dim gia nhung Phy
luc VIII Théng tu s6 09/2021/TT-BKHDT
chua dé cap dén truong hop nay; (iii) viéc
xac dinh #y 1é phan dnh dién bién bdt thuong
khdc dua trén tiéu chi nao? Néu khong lam
1d van dé nay c6 kha niang tiép tuc lam phat
sinh nhiéu gia san nop ngan sach nha nudc
khac nhau do cac khu dat bi loai trir tham
chiéu khac nhau theo ting trudng hop, timg
ty 1€ khac nhau®.

Thir ba, vé xdc dinh dia diém tham
chiéu: Theo quy dinh cta Phu luc V Théng
tu s6 06/2020/TT-BKHDT trong truong hop
trén dia ban don vi hanh chinh cip huyén
noi thyc hién dy an khong c6 khu dat dap

17 Nguyét Minh, Dau thau Iya chon nha dau tu: Dy kién 4p dung thong nhit moét phuong phép xac dinh m3, https://
baodauthau.vn/dau-thau-lua-chon-nha-dau-tu-du-kien-ap-dung-thong-nhat-mot-phuong-phap-xac-dinh-m3-

post113764.html, truy cap 09/10/2021.

18 Xem Bang téng hop y kién vé gid tri m3 trong Cong van s6 6026/BKHDT-QLDT ngay 08/09/2021 vé viéc dé nghi gop y
dy thao Thong tu hudng dan chi tiét lua chon nha dau tu dy dn PPP, dy dn dau tu 6 stt dung dét (1an 2).
19 Minh Thu, Hoan thién huéng dan vé lya chon nha dau tu, https://baodauthau.vn/hoan-thien-huong-dan-ve-lua-chon-

nha-dau-tu-post111606.html, truy cap 21/2/2022.
20 Chau Hoang Than, Binh Tin Phong, tldd, tr. 92.
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tmg diéu kién vé thoi diém co két qua dau
gi4 thanh cong thi tham chiéu khu dat trén
dia ban don vi hanh chinh cap huyén cing
tinh, thanh phé tryc thudc trung uwong va
c6 diéu kién kinh té - xa hoi twong tu. Tuy
nhién, quy dinh ctia Phu luc VIII Thong tu
s6 09/2021/TT-BKHDT da stra doi don vi
tham chiéu trong trudng hop nay thanh don
vi hanh chinh cip huyén c6 vi tri giap ranh.
Tir day, c6 thé thay, co quan soan thao cho
rang cac don vi hanh chinh giap ranh nhau s&
thé hién duogc chinh xac hon sy twong ty vé
diéu kién kinh té - xa hi, tao thuan lgi hon
cho viée xé4c dinh don vi tham chiéu. Qua
do, tao diéu kién cho viéc xac dinh gia tri
m, phu hgp hon, phan anh chinh xéac hon lgi
thé thuong mai ctuia khu dat thuc hién du an.
Tuy nhién, thyuc té cho thay cac don vi hanh
chinh giap ranh nhau khéng chic chin s& co
su tuong tu vé didu kién kinh té - x4 hoi va
6 thé s& tiép tuc lam phat sinh sy khac biét
va chénh I€ch gitra cac gia tri m, trén cung
du an do viéc lya chon dia diém tham chiéu
khéc nhau.

Thit tw, vé quy dinh xit 1y trong trueong
hop trén dia ban don vi hanh chinh cdp
huyén noi thwc hién dy an va giap ranh
déu khéng c6 khu dat tham chiéu. Dbi voi
hudng dan vé cach xtr 1y trong trudong hop
trén dia ban don vi hanh chinh cép huyén
noi thyc hién du 4n va giap ranh déu khong
c6 khu dat dap tng diéu kién tham chiéu thi
sir dung khu dit c6 két qua dau gia trong
vong 03 - 05 ndm trudc ngay phé duyét
ké hoach lya chon nha dau tu trén dia ban
don vi hanh chinh cép huyén thuc hién du
an hodc don vi hanh chinh cip huyén giap
ranh. Theo tac gia, quy dinh nay c6 02 van
dé sau: mét la, trong didu kién kinh té - xa
hoi phat trién hién nay, gia dat luon thay
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d6i va bién dong nén thoi gian 03 - 05 nam
trudc ngay phé duyét ké hoach lya chon
nha dau tu cua du an s& kho co thé phan
anh dugc chinh xac gia tri loi thé thuong
mai ca trong hién tai va tuwong lai cua du
an; hai la, huéng dan “lui” thoi gian tham
chiéu khong phu hop véi quy dinh tai diém
k khoan 2 Diéu 47 Nghi dinh s6 25/2020/
ND-CP: “truong hop tai dia phuong thuc
hién du 4n khong c6 cac khu dét, quy dat co
cing muc dich sir dung dét thi tham chiéu
co so dit lidu vé dat dai cua cdc dia phwong
c6 diéu kién kinh té - xa hoi twong tu’”.
4. Giai phap va kién nghi hoan thién

Thir nhat, tiép tuc d6i méi va ning cao
hiéu qua quan 1y nha nuéc vé gia dat, trong
tam la hoan thién céc quy dinh cua phap luat
vé dinh gia dat. Bac biét, can quy dinh cu thé
trién khai nguyén tic “gia dat phu hop vai
gia dat pho bién trén thi truong”, tao diéu
kién cho viéc xac dinh gia khéi diém hop ly,
chinh xac hon. Diéu nay vira dam bao gia
trang dau gia khong quéa chénh léch véi gia
khoi diém; vira dam bao gia trang du gia
khong qua thip, chénh 1éch qua dang so véi
gia thi truong?' gay ra nhiing tac dong tiéu
cuc dén gia tri tham chiéu.

Thir hai, cin kiém soat va ngan chin
hi€u qua tinh trang “sdt dat” trong hoat dong
dau gia quyén sir dung dat thong qua cac
bién phap nhu: c6 10 trinh ban hanh thué
“chéng dau co” nha, dat; hoan thién cac quy
dinh vé diéu kién tham gia dau gia quyén
su dung dat; cu thé, bd sung quy dinh diéu
kién vé nhu cau sir dung dét cua tb chuec, ca
nhan tham gia dau gia, khac phuyc tinh trang
dau gia voi gia cao roi chuyén nhuong lai dé
huong chénh 1éch din dén gia tri tham chiéu
bi day lén cao.

21 Nguyén Ngoc Dién, “D4u gid quyén st dung dat va kién nghi cu thé déi véi du thao stia d6i, b8 sung Luat Dt dai”, Tap

chi Nghién ctiu lap phap, s6 14, 7/2013, tr. 33.
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Thir ba, co quan nha nudc c6 thAm quyén
can thuong xuyén thanh tra, kiém tra, giam
sat hoat dong dau gia quyén st dung dat, xur
ly nghiém cac truong hop thong dong, nang
gia, dim gia, dan xép két qua dau gia nham
ngan ngua tinh trang “gid 40” trong hoat
dong dau gia quyén st dung dat anh hudng
dén tinh hop 1y cia gia san ndp ngan sach
nha nudc duogc xac dinh.

Bén canh cac giai phap chung, tac gia
dé xuat mot sd kién nghi cu thé ddi véi quy
dinh vé x4c dinh gia san ndp ngan sach nha
nudc nhu sau:

Mot la, hoan thién cac ti€u chi lya chon
khu dét, quy dat, thira dat tham chiéu. Theo
huéng dan tai Muc 3 Phy luc VIII Thong
tw s6 09/2021/TT-BKHDT, cac diéu kién,
tiéu chi dé lya chon khu dat tham chiéu van
khong thay dbi nhiéu so v6i huéng dan tai
Phuy luc V Théong tu s6 06/2020/TT-BKHDT,
van chua phan anh dugc day du sy tuong
dong véi khu dat thyc hién dy an. Vi vay,
can xdy dung céac tiéu chi cu thé 13 co s¢
danh gia chi tiét sy tvong dong trong qua
trinh lya chon cac khu dat tham chiéu voi
khu dat thuc hién du an®.

Hai la, & loai trir nhitng khu dét c6 két
quéa d4u gia bat thuong thi ty 1¢ tang qua déu
gia can so sanh véi muc ting qua dau gia
hodc bién dong gia dat cta cac khu dat, quy
dat, thira dat lién ké c6 kha nang sinh loi va
thu nhap tr viéc str dung dat nhu nhau dé
c6 thé danh gia ding nhat vé dién bién bat
thuong cta két qua dau gia. Nhu vay, can
xdy dung tiéu chi dé dénh gia thé nao 1a kha
nang sinh lgi va thu nhép tur viéc st dung dat
nhu nhau.

Ba la, trong truong hop trén dia ban
hanh chinh cdp huyén noi trién khai thuc

22 Chau Hoang Than, Binh T4n Phong, tldd, tr. 93.
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hién du an khong c6 khu dat dap tng diéu
kién tai diém b khoan 1 Muc 3 Phy lyc VIII
ciia Thong tu sé 09/2021/TT-BKHDT, thi
nén uu tién tham chiéu don vi hanh chinh
cap huyén c6 vi tri giap ranh cung loai, néu
don vi hanh chinh cip huyén noi trién khai
thuc hién du &n giap ranh voi nhiéu don vi
hanh chinh c4p huyén cing loai thi lya chon
don vi hanh chinh cap huyén c6 sé diém
phan loai chénh léch thip nhat so vdi s6
diém phan loai ctua don vi hanh chinh cip
huyén noi trién khai thyc hién dy an theo
quy dinh cua Nghi quyét s6 1211/2016/
UBTVQHI3 ngay 25/5/2016 vé tiéu chuan
cua don vi hanh chinh va phan loai don vi
hanh chinh; néu van khong dap tng diéu
kién thi lya chon don vi c6 sb diém phan
loai chénh léch thép ké tiép. Bén canh do,
trong truong hop trén dia ban don vi hanh
chinh cép huyén noi thuc hién du an va giap
ranh déu khong c¢6 khu dit tham chiéu dap
mg diéu kién, thi sir dung khu dét thudc
don vi hanh chinh cép huyén cua tinh, thanh
phd truc thude trung wong c6 diéu kién kinh
té - xa hoi tuong tu dé tham chiéu. Viéc lua
chon dia diém tham chiéu c6 thé thuc hién
theo 02 budc sau:

Buoc 01: xac dinh don vi hanh chinh
cap tinh c6 vi tri giap ranh va c6 mirc chénh
léch thép nhét vé sb diém phan loai don vi
hanh chinh véi don vi hanh chinh cép tinh
noi thuc hién du an.

Buoc 02: xac dinh don vi hanh chinh
cép huyén thudc don vi hanh chinh cip tinh
duoc xac dinh ¢ budce 01 ¢6 mirc chénh 1éch
thdp nhat vé s6 diém phan loai don vi hanh
chinh giita don vi hanh chinh cip huyén noi
thuc hién dy 4n; néu van khong dap tmg diéu
kién thi Iyra chon don vi ¢6 s6 diém phén loai
chénh 1éch thap ké tiép m
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Nam & chau A - Thai Binh Duong - mot
trong nhiing khu vuc chiu anh huong nang
né nhét cta bién d6i khi hau, Viét Nam cling
duoc xac dinh 1a dbi tuong dé bi ton thuong va
chiu tac dong cua cac hién tugng thoi tiét cuc
doan. Cac bao cdo gan day trong giai doan tir
1999 dén 2018 cho théy, Viét Nam dang xép &
vi trf thir 8 trong danh sach mudi qudc gia chiu
nhiéu thién tai nhat nim 2021'. Viét Nam la
quoc gia phy thuoc dang ke vao didu kién thoi
tiét dé phat trién kinh té nong nghiép - mot

trong nhimg nganh kinh té mii nhon, déng
gop 15,7% vao ting trudong kinh té ca nudc
nam 2021. Tuy nhién, bién ddi khi hau thong
qua muc nudc bién dang, han han, mua cuc
doan, 10 Iyt va cac van dé khac gy ra nhiing
thay d6i vé khi tuong nong nghlep va mua vy,
ddng thoi lam gia ting cac moi de doa nhu
sau bénh, giam ning suat ciy trong va chin
nuoi’. Nhirng tac dong nay cling da anh hudng
tryc tiép dén viéc bao dam cac quyén co ban
clia con ngudi trén thé gidi noi chung, tai Viét

1 CRED. (2022). 2021 Disasters in numbers (p. 8). Center for Rural Economy Development (CRED). https://cred.be/

sites/default/files/2021_EMDAT _report.pdf; Nguyen, Y. T. H., & Nguyen, D. P. (2022). The efforts to respond to climate
change and implementation of the Sustainable Development Goals (SDGs) from the hardest-affected countries: Vietnam
case analysis. Revista De Direito Internacional (Brazilian Journal of International Law), 19(1), 164-191.

2 Nguyen, T. H. Y,, & Nguyen, P. D. (2021). Climate Change and the Challenges for Developing Countries in the
Implementation of the Human Right to a Healthy Environment: Case of Vietnam. Asia-Pacific Journal on Human Rights
and the Law, 22(2), 222-254, https://doi.org/10.1163/15718158-22020005.
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Nam noi riéng, dac biét l1a viéc bao dam cac
quyén vé strc khoé va luong thuc.

1. Anh huéng ciia bién ddi khi hau dén viéc
bao dam quyén cé lrong thue tai Viét Nam

Quyén co 1u:0’ng thuc thuc chat 1a mot
noi dung cua quyén co murc song thoa dang,
duoc ghi nhan cu thé trong Piéu 25 cta Tuyén
ngon thé gisi vé quyén con ngudi nim 1948
(UDHR), déc biét l1a Piéu 11 cia Cong wdc
vé cac quyén kinh te xa hdi va van hod nam
1966. Theo d6, quyén c6 luong thuc khong
chi 1a quyén dugc huong luong thirc n it nhét
c6 calo, protein va cac chét dinh dudng cu thé
khac ma con dugc huong thic dn bd dudng
cho sttc khde va hanh phuc cua mét nguoi,
va phuong tién dé tiép can chung’... Mot sd
nghién ctru chi ra rang, bién ddi khi hau la
nguyén nhan chinh dan dén mat an ninh luong
thuc vi no truc tiép tao ra nhirng tac dong tan
pha d6i véi an ninh luong thuc bao gém cac
yéu to — tinh sin co, kha ning tiép can, su
dung va tinh 6n dinh*, trong do:

Tinh sdn cé nghia 1a viéc bao dam san
xuét luong thuc bang cach canh tic va trong
trot hodc cac cach thirc khac dé tim kiém luong
thuc nhu danh bét, sin bat hodc hai luom, va
phan phéi luong thuc & cho va cira hang?.

Kha nang tié}? cdn mudn dé cap dén viéc
bao dam thuc pham co gla ca phai chang va
c6 thé tlep can dugc voi tat ca moi ngudi. Moi
ngudi déu cé thé mua thuc phdm ma khong
gip khé khin vé tai chinh bang cach bao dam
du muc luong tdi thiéu hodc phuc loi an sinh
x4 hoi dé duy tri nhu cau dinh dudng can thiét
cua ho. Bén canh d6, moi nguoi can duoc

bao dam quyén tlep can lvong thuce, dac biét
1a nhitg ngudi dé bi ton thuong hon nhur tré
em, nguoi khuyét tat hodc nguoi gia, nhiing
nguoi trai qua xung dot vii trang hoac thién tai,
nhimmg ngudi sdng & vung sau, vung xa, tham
chi 1a cac pham nhan®.

Tinh day du doi hoi nhu cau an ubng cua
con ngudi phai duge dap ung dé duy tri va
phat trién sirc khoe thé chat va tinh than xét
trén céac yéu t6 chinh nhu tudi tac, sirc khoe,
gidi tinh, diéu kién song, nghé nghiép, v.v..
Tinh day du cta thuc phim clng c6 nghia la
an toan thyc phdm ma thyc phdm phai duoc
bao dam khong chira cac chat doc hai, gdy hai
cho strc khoe con nguoi’.

Pé thuc hién quyén co lwong thuc, theo
cac quyén gia, cac qudc gia co trach nhiém ton
trong, bao vé va thuc hién quyén nay trén thuc
té8. Cac qudc gia nén ngan chan viéc gy hai
cho méi truong va gay ra bién d6i khi hau ma
sau d6 1am trAm trong thém kha ning tiép can
v6i du lwong thuc. Ngoai ra, cac quoc gia cd
nghia vy ngin chin va han ché nhitng hanh vi
vi pham quyén co lwong thuc; dong thoi phai
tao dleu kién thuan lgi cho mot moi truong trao
quyen cho moi ngudi san xuat, mua sam hodc
tiép can lwong thuc cho ban than va gia dinh®.

Viét Nam c6 rnl'J:c do tiép xtic cao véi cac
hién tuong thoi tiét cuc doan do vi tri dia ly
nam trong cac vung khi hau smh thai ma moi
ving cua dat nude déu dé bi ton thuong trude
cac tac dong khac nhau ctia bién doi khi hau.
Cay trong va luong thyc chinh 1a lta gao,
chiém t&i 94% dién tich dét canh téc tai Viét
Nam. Trong d6, Pong bang séng Ciru Long va

3 OHCHR. (2010). Fact Sheet No. 34: The Right to Adequate Food, https://www.ohchr.org/Documents/Publications/

FactSheet34en.pdf, p.2.

4 IPCC. (2019a). Climate Change and Land: An IPCC special report on climate change, desertification, land degradation,
sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems (p. 874) [Special Report].
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), https://www.ipcc.ch/srccl/.

5 CESCR. (1999). CESCR General Comment No. 12: The Right to Adequate Food (Art. 11). https://www.refworld.org/
pdfid/4538838c11.pdf, p.11-13; CESCR. (1999). CESCR General Comment No. 12: The Right to Adequate Food (Art. 11).

https://www.refworld.org/pdfid/4538838c11.pdf, p2-3
6 Nhu trén
7 Nhu trén

8 Caesens, E., Schutter, O. D., Rodriguez, M. P, Figueroa-Irizarry, L., Gillard, T., Pershing-Foley, Z., & Rosenblum, P.
(2009). Climate Change and the Right to Food: A Comprehensive Study. Heinrich Boll Stiftung. https://www.boell.de/sites/
default/files/Series_Ecology_Volume_8_Climate_Change_and_the_Right_to_Food_0.pdf, pp.43-44.

9 Nhu trén.
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Pong bang song Hong la vung nong ngh1ep
san xuat phan 16n cay trong cua ca nudc'® va
la ving trong lta hang dau, chiém 54,47%
va 24,08% dién tich canh tac cia ca nudc.
Trong nhiing ndm qua, Viét Nam da bi thiét
hai nghiém trong vé san luong lua, cay in qua
va cay cong nghlep o Dong Bic va Tay Bic,
Dong bang song Hong, Bic Trung B9, Duyén
hai Nam Trung B9, Tay Nguyén, Dong Nam
Bo, Pong bang song Ciu Long do sy thay
d6i vé nhiét do va luong mua dan dén nhiing
bat 6n vé thoi tiét nhu gia ting sd ngay nong
va lanh cuc doan, mua cuc doan, Id lut, khan
hiém nudce, han han, sat 1¢ dat, nude bién dang
va cac hién tuong thoi tiét cuc doan khac!''.
Trong giai doan 1994-2016, tong luong
khi thai ma Viét Nam tao ra di ting gip 3
lan tr 103,8 1én 316,7 triéu tan. Tr ndm 1994
dén nam 2014, nong nghiép thai ra luong khi
thai ngay cang 16n, bd sung thém 37,3 triéu
tan CO2 tir 52,4 1én 89,7 triéu tdn vao tong
ty trong phat thai khi nha kinh cta ca nudc'.
Pén nam 2016, Viét Nam budc dau thanh
cong trong vi¢c giém mot nira luong phét thai
tor nong nghiép xuong con 44,1 triéu tin nho
cac hoat dong chuyén d6i muyc dich sir dung
dat hiéu qua va thyc hién quyét liét cong tac
bao vé rimg va phat trién rimg'®. Tuy nhién, tir
nam 2019-2021, dudi anh hudng cua dai dich
Covid-19, tinh trang bui va phat thai c6 vé nhu
chitng lai do sy dong bang cua cac nganh san
xut, nhung rac thai va vin d& 6 nhiém moi
truong tu rac thai trong va hau covid lai co
chiéu hudng gia ting, de doa dén moi truong
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séng va hoat dong san xuit cia ngudi dan.
Chinh vi vay, viéc ap dung cach tiép can dua
trén quyén con nguoi trong viéc ap dung cac
bién phéap tmg pho véi bién d6i khi hau khong
phai 1a mot nhiém vy don gian vi cac qudc gia
chiu trach nhiém diéu hudng cac giai phap
hiéu qua va kha thi d6i v6i bién ddi khi hau,
ddng thoi phai tao sy can bang vé quyén cia
ca nhan vé6i loi ich cong dong trude cac tac
dong cua bién d6i khi hau'.
2. Chinh sach, phap luit caa Viét Nam vé
bio dam quyén cé lwong thuc trong boi
canh bién dbi khi hau

2.1. Bio dim quyén cé lwong thue thong
qua cdc chinh sdch trwc tiép vé an ninh
lwong thuc

Trén thuc té, Viét Nam d3 co nhiing budc
chuyén dang ké trong viéc hién thuc héa quyén
duoc tiép can lwong thyc thong qua cac chinh
sach thich tmg v6i bién doi khi hau va bao dam
an ninh luong thuc quoc gia. Voi Nghl quyet
s6 63/NQ-CP vé an ninh lwong thyc qudc gia,
Chinh phu cam két bao dam ngudn lwong thuc
san co, x6a doi vao nam 2012, ting ning suét
san xuét luong thuc. Pé dat duoc cac muc tiéu
trén, Chinh phu tiép tuc nhdn manh tim quan
trong cua ung dung khoa hoc va cong nghé
trong san Xuét lvong thuc va cam két tai tro
cho nghién ctru khoa hoc va khuyén nong véi
ngan sach tang 10-15%; dong thoi néu 1 sy
can thiét phai cing cb va nang cao nang luc
ctia nong dén thong qua ddo tao, khuyén khich
chia sé va trao ddi kién thic khoa hoc, xay
dung chién luoc quy hoach, phat trién co s ha

10 FAO & UNDP. (2020). Integrating Agriculture in National Adaptation Plans (NAP-Ag) Programme: Viet Nam case
study (p. 16). FAO and UNDP, https://www.adaptation-undp.org/resources/experiences-integrating-agriculture-sectoral-
and-national-adaptation-planning-processes, p.6.

11 Woillez, M.-N., Espagne, E., Ngo, D. T., Nguyen, M. H., Pannier, E., Drogoul, A., Huynh, T. P. L,, Le, T. T., Nguyen, T. T.
H., Nguyen, T. T., Nguyen, T. A., Thomas, F, Truong, Q. C., Vo, Q. T,, & Vu, C. T. (2021). Climate Change in Vietnam, Impacts
and Adaptation (p. 612) [A COP26 assessment report of the GEMMES Vietnam project]. AFD Group, https://www.afd.fr/en/
ressources/gemmes-vietnam-climate-change-impacts-and-adaptation, pp.199-200.

12 MONRE. (2020b). Vietnam Third Biennial Updated Report: To the United Nations Framework Convention on Climate
Change (p. 181). Ministry of Natural Resources and Environment (MONRE). http://www.dcc.gov.vn/kien-thuc/1080/The-
third-Biennial-Updated-Report-of-Viet-Nam-(BUR3)-for-the-UNFCCC.html, p.39.

13 MONRE. (2021). National Environment Assessment Report for the 2016-2020 Period (pp. 1-168). Ministry of Natural
Resources and Environment (MONRE). https://moit.gov.vn/upload/2005517/fck/files/20211108_Bao_cao_HTMT_2016-
2020_F_a4980.pdf, tr.30.

14 Lewis, B. (2015). Balancing human rights in climate policies. In Climate change and human rights: An international and
comparative law (1st edition, p. 410). Routledge, pp.39-44.
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tang phuc vu nong nghiép va phat dién'.

Bén canh d6, Chinh phii ciing cam két
cham dut nan doi vao nam 2025 bang viée
trién khai K& hoach hanh dong qubc gia vé
“Khong con nan d6i” duge phé duyét tai Quyét
dinh 56 712/QD-TTg ngay 12/6/2018 ctua Thu
tudng. Pay la cot moc quan trong trong tién
trinh thyc hién quyén co luong thuc ¢ Viét
Nam trong bbi canh bién d6i khi hau. Theo Ké
hoach nay, Chinh phii di phén déu cung cép
du luong thuc cho nguoi dan Viét Nam voi
cac muc tiéu cu thé bao gém di luong thuc,
du dinh dudng, giam ty I¢ suy dinh dudng ¢
tré em dudi 2 tudi, phat trién hé théng lwong
thuc bén vimg, ting thu nhap cho cac hd nong
dan san xut quy mo6 nho va loai bo thét thoat
va lang phi thuc pham'®.

Moi day nhat, Chinh phi da ban hanh
Nghi quyét s6 34/NQ-CP ngay 25/3/2021 vé
bao dam an ninh lvong thuc qudc gia dén nam
2030 voi muc tiéu tong quat 1a bao dam du
lwong thuc cho tiéu ding trong nudc va xuét
khéu nang cao thu nhap dé ngudi dan duge
tlep can voi thuc pham c6 chat lu’ong, du dinh
duong, hop vé sinh nhdm nang cao tim véc,
thé chat va sirc khoe néi chung ctia ngudi dan
Viét Nam'’.

Dé dat duoc cac myc tiéu néu tai Nghi
quyét sb 34/NQ CP, Chinh phu de ra cac g1a1
phap chu yéu, trong do tai co ciu san xuét
lvong thyc gan voi thi truong 1a mot trong
nhitng chu truong c6t 16i ma Chinh phu hoach
dinh nham tai co ciu san xuit lwong thyuc theo
hudng tap trung, quy mo 16n va bén vimg. Hon
nita, Chinh phu 4p dung nhiéu cach tiép can
dé duy tri an ninh luong thyc toan di¢n dau tu
vao xdy dung co sé ha ting cho ndng nghiép,
tmg dung khoa hoc, ting cudng ngudn nhan
luc trong san xudt lwong thuc, phat trién cac
mo hinh san xut luong thuc thay thé, cai cach

chinh séach, phat trién phd bién an ninh luong
thyc, trao quyén cho sy tham gia va cam két
cia cong dong trong bao vé mdi trudng va
thich ung vai bién d6i khi hau, thuc day hop
tac qubc té'8.

Vi muc tiéu gitt virng an ninh luong thyc,
nang cao chét luong lwong thuc, nang cao sirc
canh tranh ctia chudi gi4 tri, nang cao thu nhap
cho ngudi noéng dan, thuc ddy néng nghiép
bén vimng trong diéu kién thich mg véi bién
d6i khi hau va bao vé moéi trudng, Chinh phu
da trién khai K& hoach tai co cau nganh nong
nghiép trén tit ca cac tiéu nganh bao gdm trong
trot, chan nu6i, thuy san, 1am nghiép va diém
nghiép. Chinh phu dinh huéng tai co cau theo
san pham chu lyc qudc gia, theo nganh vung'.

Phu hop voi dinh huong va dé thuc hién
céc chinh sach néu trén, Luat Trong trot quy
dinh chi tiét vé& gidng cay trong, canh tic va
cac hoat dong nong nghiép khac. Luat Trong
trot thira nhan phong ngira va kiém soét thién
tai, dich hai va thich Gmg véi bién d6i khi hau
1a nguyén tic trong trong trot (khoan 5 Piéu
3 Luat Trong trot nam 2018). Theo d6, Chinh
phu khuyén khich nghién ctru khoa hoc va tmg
dung cong nghé trong tat ca cac khau san xuét
cay trong bang cach tao ra glong ciy trong
ning suét, chat luong cao, chdng chiu siu
bénh va thich tng voi bién d6i khi hau.

2.2. Bio dam quyén cé lwong thuwe thong
qua cdc chinh sdch thich irng va giim thiéu
bién déi khi hiu

Véi céc kich ban bién d6i khi hau, Chinh
phu Viét Nam di c6 sy chuan bi quan trong
thong qua vi¢c ban hanh ké hoach chién lugc
thich Gmg vé&i bién d6i khi hiu dugc phé
duyét tai Quyét dinh sé 896/QP-TTg ngay
26/7/2022 ctia Thu tuéng. Chién luoc nay thé
hién mong mudn manh mé& vé viéc chu dong
va thich tng hiéu qua vé&i bién doi khi hau,

15 Petersen, E. (2017). Vietnam food security policy review (Canberra ACIAR Monograph No. 196; ACIAR Monograph
Series, p. 126). Australian Centre for International Agricultural Research (ACIAR), p.45.
16 Dao, T. A., & Pham, C. N. (2020, July 31). New Challenges for Food Security in Vietnam. FFTC Agricultural Policy

Platform (FFTC-AP). https://ap.fitc.org.tw/article/2547

17 Xem Nghi quyét s6 34/NQ-CP ngay 25/3/2021 vé dam bao an ninh luong thuc quéc gia dén ndm 2030, muc II.

18 Xem Nghi quyét s6 34/NQ-CP, 2021, phén III

19 Quyét dinh s6 255/QD-TTg ngay 25/2/2021 vé viéc phé duyét K& hoach co ciu lai nganh nong nghiép giai doan 2021-2025.
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giam phat thai khi nha kinh xuéng mirc 0% va
g pho véi cac tac dong bat loi do bién d6i
khi hau giy ra. Bén canh d6, Chién lugc nay
cling uu tién tinh can thiét cua viéc chu dong
ung pho voi cac hién tugng thién tai, cai thién
giam sat khi hau, tdng cuong an sinh xa hoi va
cac bién phap ung phé voi nudce bién dang va
ngap lut d6 thi*.

Trén tinh than cam két cit giam phat thai khi
nha kinh khi phé chuan céc diéu udc qudc té giai
quyét van dé nong 1én toan cau va bién doi khi
hau, Chinh pht ban hanh Ké hoach qudc gia vé
thich g véi bién ddi khi hau giai doan 2021 —
2030, tim nhin dén nam 2050 theo Quyét dinh sb
1055/QD-TTg ngay 20/7/2020; dong thoi nhan
manh su can thiét phai chuyén doi sang nén kinh
té xanh thé hién qua viéc ban hanh Quyét dinh s6
1658/QD-TTg ngay 01/10/2021 phé duyét Chién
luoc qudc gia vé ting trudng xanh thoi ky 2021-
2030, tam nhin dén ndm 2050 (Quyét dinh s6
1658/Qb-TTg, nam 2021).

Tai Hoi nghi cac Bén 1an thir 26 (COP26),
Thi tudng ciing da truyén dat va khang dinh
cam két lién tuc cua Viét Nam vé muc tiéu
phat thai carbon rong bang 0 vao nam 2050
trong viéc thuc hién cac diéu udc quéc té vé
mg ph6 voi bién d6i khi hau?'. Khan truong
hanh dong dé thuc hién cam két khir cacbon
cho nén kinh té trén moi linh vuc sau COP26,
Viét Nam da xac dinh nhiém vu va giai phap
thuc hién cac két qua ciia COP26 theo Quyét
dinh s6 888/QD-TTg ngay 25/7/2022. Nhiing
sang kién nay c6 thé duoc hiéu 1a nd lyc dong
ctra nén kinh té tuyén tinh va chuyén sang nén
kinh té tuan hoan dé giam bt ganh ning cho
moi trudng. Theo cach tiép can ting trudng
xanh, Chinh phu di hoach dinh chién lugc
muc tiéu giam phat thai khi nha kinh dé duy
tri an ninh luong thuc qudc gia, trong d6 mot

CHINH SACH

trong nhiing giai phap then chdt 13 hinh thanh
nén nong nghiép bén vimg, chdng chiu tot hon
v6i tac dong cuia bién d6i khi hau thong qua
hién dai hoa cac phuong thirc canh tac nong
nghiép, st dung cac san pham hiru co va cong
nghe xanh trong trong trot, canh tac, chuyen
dbi co cau san xuét cdy trong, vat nudi, day
manh phat trién rimg 1au dai.

Dé hd trg phat trién nén kinh té xanh, B0
Chinh tri d ban hanh Nghi quyét sé 55-NQ/
TW vé dinh hudng Chién lugc phat trién ning
lugng quoc gia, trong do ch1 r0 chinh sach moi
phat trién nang luong quoc gia voi trong tam
1a phét trién nang luong ben vitng. D6i v6i van
dé hiéu qua trong san xut va s dung ning
luong, Nghi quyét s6 55 khuyén khich va tao
moi didu kién thuan loi dé khu vuc tw nhan
tham gia phat trién ning luong, dic biét 13 ning
lugng tai tao va kéu goi su dung nang luong
hiéu qua, tiét kiém ning luong ciing dugc coi
1a trach nhiém chung cta cong ddng?. Qudc
hoi ciing da ban hanh Luat Phong, chéng thién
tai va moi ddy, Chinh phu da ban hanh Chién
lugc qubc gia phong, chdng va giam nhe thién
tai giai doan 2007 — 2025 dé thyc hién Chién
luge phong, chdng thién tai dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2050. Muc tiéu chung cua
céc chinh sach phap lut nay 1a nham nang cao
kha nang chiu dung, chéng chiu cua dét nudc
trude thién tai, chu dong phong ngtra, tng pho
va gidm nhe thiét hai do thién tai gy ra.

3. Mot so thach thirc d6i véi Viét Nam
nhim bao diam quyén ¢6 lrong thuc trong
bdi canh bién d6i khi hiu

Thach thirc dau tién cé thé thdy la Viét
Nam sé tiép tuc trdi qua nhitng bién doi khi
hdu trong nhitng thdp ky toi. Theo bao cao
ciia BO Tai nguyén va Moi truong? vé cac
kich ban bién d6i khi hau, tat ca cac kiéu thoi

20 McElwee, P. (2020, January). Vietnam Fighting Sea Level Rise: Victim or Enabler? Positions Politics, https://

positionspolitics.org/episteme-1-1-3mcelwee/.

21 Luong, B. (2022, March 21). Net zero emissions: A strong commitment from Vietnam. Vietnamnet Global. https://
vietnamnet.vn/en/net-zero-emissions-a-strong-commitment-from-vietnam-816951.html.
22 Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/2/2020 vé dinh huéng Chién lugc phat trién nang lugng qudc gia ctia Viét Nam dén

nam 2030, tAm nhin dén ndm 2045.

23 MONRE. (2020a). Updated Climate Change Scenarios 2020 (p. 254). Ministry of Natural Resources and Environment
(MONRE). http://www.dcc.gov.vn/kien-thuc/1090/Kich-ban-bien-doi-khi-hau-cap-nhat-nam-2020.html. pp.59-81
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tiét s& cho thdy nhitng thay doi dang ké. Pic
biét, dén cubi thé ky 21, nhiét do trung binh
nam tang & ca Béc Bo va Nam B9, luong mua
cling s€ c6 xu hudng gia tang voi ty trong tang
tir 20% dén 40%*. Bén canh d6, Viét Nam
s& d6i mat v6i thuc té mat khoang 40.000
km2 twong dwong 12,1% tong dién tich va
anh huong dén 17,1 triéu ngudi chiém 23,1%
tong dan s6%. Myc nuéc bién dang cao ciing
s& mo duong cho tinh trang x6i 16 bd bién
va xdm nhap min, dic biét 1a & Pong bang
song Hong va Dong bang song Ciru Long la
hai viing san xuét nong nghi¢p trong yéu nhat
ctia Viét Nam. ft nhat khoang 1,3 dén hon 1,7
triéu ha dit canh tic & Pong bang song Ctru
Long c6 nguy co bi nhiém min. Cac vu lua
chinh sé& bi anh huéng dang ké do nudc bién
dang va xam nhap man?°.

MGt khé khén nita lién quan dén viéc ap
dung cdc bién phdp thich img va bén ving
véi bién doi khi hdu: Céac bién phap giam
thiéu va thich Gng v&i bién ddi khi hau 1a
mot phan khong thé thiéu trong cic nghia
vu cia Nha nudce nham ton trong, bao vé va
thyc hién cac quyén con nguoi. Nha nudc sé
khong tlen hanh bat ky bién phap nao anh
huéng xdu dén quyén con ngudi va ngin
chin cac chu thé phi nha nudc gbp phan vao
bién d6i khi hau?’. Cac bién phap thich ung
da duoc 1én ké hoach thuc hién trén pham
vi rong nhung thiéu xem xét dén nhimng khu
vuc kém thuan loi nhét va nong dan ¢ nhitng
khu vuc d6, hodc han ché kha nang tiép can
cua ho voi nhitng 1gi ich cua sy phat trién.
Bén canh do, vi¢c st dung dat va céc hoat
dong thay ddi muc dich st dung dit c6 thé

24 Nhu trén

khién nhirng nguoi phu thudc vao dat dai dé
sinh song dé bi ton thuwong hon?. Xu huéng
chuyén d6i muc dich str dung dat dé dap tng
sy phat trién kinh té - xa hoi da de doa dén
dién tich dit san xut lvong thuc, dic biét 1a
dat trong lua, gop phan lam mat dét, thoai hoa
dat do chua hoéa, sa mac hoa, xam nhdp man
va x01i mon®.

Dan sb dong hon doi hoi phai san xudt
nhiéu luong thuc hon, do d6 lam tang luong
phat thai khi nha kinh va gay ra cac tac dong
tiéu cuc dén moi truong. Trong bdi canh giam
thiéu tac dong cua bién ddi khi hau trong khi
van duy tri da luong thuc cho dan sb ngay
cang ting, thim canh bén vimng 1a mot cach
tiép can thay thé vi viéc mo rong gay ra nhidu
thiét hai cho moi trudng hon 14 1o thé cua viée
san xuat thém luong thyc trén nhimng ving
dat moi. Tham canh bén vitng nhin manh dén
viéc khoi phuc cac ving dat bi suy thoai dé
cai thién va tang nang suét cling nhu hap thu
cac-bon®’. Tuy nhién, viéc ap dung tham canh
bén vitng & Viét Nam con thiéu dong bo va do
d6 chua mang lai thanh cong 16n trong viéc
bao dam an ninh luong thuc va thich trng/giam
thiéu bién doi khi hau®'.

Théch thire tiép theo la khd nang thue thi
cdc quy dinh vé bao vé méi truong néi chung
chwea thuce sy hiéu qua, gay tac dong dén viéc
bdo dam cdc quyén cia nguwoi dan, trong do
c6 quyén lwong thiee. Hé thong phép luat Viét
Nam vé bao dam quyén duoc tiép can luong
thuc trong bdi canh bién ddi khi hau kha toan
dién. Miac du Nha nudc Viét Nam da hinh
thanh khung phap 1y twong d6i day du hd tro
nganh ndng nghiép vi muc ti€u an ninh luong

25 IPCC. (2001). Climate Change 2001: Impacts, adaptation, and vulnerability: Contribution of working group II to the
third assessment report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (p. 1042). Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC), https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/WGII_TAR_full_report-2.pdf, tr.49

26 World Bank. (2016). Transforming Vietnamese Agriculture: Gaining More From Less (Vietnam Development

Report 2016, p. 148).
pdf?sequence=5&isAllowed=y, tr.53-54.
27 Lewis (2015), Tldd, tr. 39-44.

World Bank Group. https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/24375/108510.

28 Roht-Arriaza, N. (2010). Human Rights in the Climate Change Regime. Journal of Human Rights and the Environment,

1(2), 211-235; Lewis (2015), Tldd, tr. 39-44.
29 MONRE (2021), Tldd, tr. 97-111.

30 IPCC (2019a), Tldd, Chuong 5 trang 501.
31 Nhu trén.
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thuc nhufng viéc thyc thi khung nay con nhiéu
van de.

Su yéu kém trong viéc thuc thi cac chinh
sach, quy dinh cua phédp luat va tap trung
nhidu hon vio cong nghi¢p hoa, phat trién
cong nghiép va thu hut dau tu nude ngoai dé
cai thién nén kinh té qudc gia va dia phuong
1a déu hiéu cho thdy Viét Nam dang phai d6i
mat voi nhitng tham hoa moi truong do con
nguoi gay ra. Nhitng truong hop khong tuan
thi phap luat vé bao vé mdi trudng van xay
ra do thiéu co ché dé giam sat hoat dong cua
doanh nghiép nham bao dam tuan thu cac tiéu
chuan méi truong, cac bién phap xir phat doi
v6i cha thé gdy 6 nhidém va khic phuc hau
qua chua thyc sy nghiém khic. Vu viéc gy 6
nhiém méi trudng & Thi Vai- Vu Vedan, hay
Formosa la nhitng dién hinh®,

Cudi ciing, cing véi tac dong cta bién doi
khi hau, sy bung phéat cta dich Covid-19 da de
doa dén an ninh lvong thyc va lam tram trong
thém tinh trang suy dinh dudng. Covid-19 da
tac dong ti€u cuc dén nén kinh té toan cau va
nén kinh t& qubc gia, giy ra lam phat va suy
thoai, san xuat luwong thuc bi gian doan va anh
hudng xau dén doi séng cta nguoi dan véi ty
1¢ that nghiép va nghéo déi gia tang do viéc ap
dung cac bién phap quyét liét dé ngan chan su
lay lan cua virus®. Pai dich da khién gi4 luong
thuc ting cao do ngudn cung cap luong thuc
khéng chic chén, tir d6 han ché kha ning tiép
can luong thuc cua nguoi dan & mot sd quc
gia, trong d6 c6 Viét Nam, qudc gia chiu nhiéu
rii ro hon do bién doi khi hau*.

4. Kién nghi va két luan

Trudc tinh hinh bién d6i khi hau hién nay
va cac kich ban c6 thé xay ra cing voi nhimg
thach thirc, Chinh pha Viét Nam c6 thé xem
xét nhitng han ché va thach thirc dang ton tai
dé dua ra mot sd giai phap nham dat dugc
cac muc tiéu ma Chinh phu di d& ra dé phat

32 Nguyen, T. H. Y., & Nguyen, P. D. (2021), tr. 229-231.
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trién bén ving. Véi hd trg quéc té, Viét Nam
¢6 thé toi da hoa téng lugng phat thai khi nha
kinh giam dugc t6i1 27% tuong duong 250,8
MtCO2e so v6i muc tiéu qubc gia 1a giam
phat thai khi nha kinh xudng 9% tuong duong
83,9 MtCO2e trong trudng hop khong c6 hd
trg quéc té. Trong linh vuc néng nghiép, dé
dat dugc muc tiéu giam phat thai khi nha kinh
bang 0, Chinh phu can thuc ddy hop tac qudc
té dé tim kiém thém ngudn tai chinh hd tro ké
hoach khtr cacbon va hoc hoi, trao ddi cong
nghé cao hd tro ké hoach do.

Bén canh d6, Chinh phi cdn thuong xuyén
ra soat, danh gia viéc thuc hién cac chinh sach
vé thich tmg va giam nhe bién dbi khi hau va
an ninh lwong thuc. S& khong da néu chi ap
dung cac bién phap nham giai quyét bién d6i
khi hau ma khong xem xét wu va nhuoc diém
ctia cac chinh sach co thé can trod san xuét
luvong thyc. Nha nude nén du kién va can nhic
nhimg thudn loi va kho khin gy ra cho diéu
kién séng ctia nguoi dan khi ap dung céc bién
phap giam thiéu va thich Gng lién quan dén
viéc phan bd lai dat dai®.

Chinh phu can stra ddi, bd sung va cai cach
cac thu tuc phap 1y dé cung cap cac bién phép
bao vé phap 1y nhiéu hon cho c4c nan nhan cia
tham hoa 6 nhiém do con ngudi gy ra. Viéc hinh
thanh va nang cao hiéu qua quan ly nha nudc
trong bao vé mdi truong va tmg pho vai bién
d6i khi hau ciing rét can thiét. Cac quy dinh hién
hanh con don gian va thiéu cac co ché bao vé dé
hé tro cic bén bi thiét hai trong viée tim kiém
cac bién phap khic phyc va khong da manh dé
ngin chin cac chii thé tu nhan gay 6 nhiém moi
truong. Néu phap luat con kém phat trién va
chua i chiit ch dé dap tmg nhu cau cta ngudi
dan vé sy bao v¢ cua phap luat trong truong hop
céc quyén co ban ciia ho nhu quyén c6 du luong
thuc, thuc pham bi xdm pham, thi hanh vi vi
pham ctia cac to chtrc tu nhén s& gia ting m

33 FAO, & UNDP. (2020). Integrating Agriculture in National Adaptation Plans (NAP-Ag) Programme: Viet Nam case
study (p. 16). FAO and UNDP. https://www.adaptation-undp.org/resources/experiences-integrating-agriculture-sectoral-

and-national-adaptation-planning-processes, tr.2.
34 Nhu trén
35 Lewis (2015), Tldd, tr. 44.
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Tém tat:

Trén co s& phan tich thyc trang phét trién ciia cac quy dau tu trai
phiéu tai Viét Nam, cac tac gia binh luan, ddi chiéu, so sanh qua
trinh xdy dung phap luat, ciing nhu nhing giai phap phat trién cac
quy dau tu trai phiéu tai Viét Nam. Céc giai phap tap trung vao
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khoan, thi truong chiing khoan.
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Duyét bai: 20/12/2022 nghién cuu ban hanh cac quy dinh vé wu dai thue, da dang kénh

phan phdi chimg chi quy, thay doi nhan thirc va hanh vi dau tu ctia
céc nha dau tu ca nhan.

Abstract:

On the basis of an analysis of developments of the bond investment
funds in Vietnam, the authors provide comments, comparison of
the legal development process, as well as solutions for the
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i development of the bond investment funds in Vietnam. Hence,
Received: 16 Nov. 2022 the authors also identify the causes leading to the limitations,
Edited: 28 Dec. 2022 thereby give out development solutions, which focus on stable
Approved: 29 Dec. 2022 and sustainable development of the stock market and bond market

so that it is to promote the activities of credit rating agencies, to
study and promulgate legal regulations on tax incentives and
diversification, to change the perception and investment behavior
of individual investors.

1. Thuc trang phat trién ciia cac quy dau
tu trai phiéu tai Viét Nam

1.1. Vé khuén khé phdp Iy

Quy dau tu trai phiéu (DTTP) la mot
loai quy dau tu ching khodn (QDTCK),
trong do6 gia tri cac loai trai phiéu (trai phiéu
doanh nghiép - TPDN, trai phiéu Chinh phu
- TPCP) chiém ty trong 16n trong danh muc
dau tu cta quy nay. Bén canh d6, cac quy nay
cling dau tu vao cac tai san co tinh 6n dinh
cao khac (tién giri ngan hang, chimg chi tién

giri). Sy ra doi va phat trién cia cac quy nay
gan voi su phat trién cia TTCK noi chung va
thi truong tréi phiéu (TTTP) noi riéng.

Tai Viét Nam, khai niém QDTCK lan dau
tién dugc dé cap vao nam 1998 cung véi sy ra
doi cia Nghi dinh s6 48/1998/NP-CP'. Theo
do QDPTCK dugc hiéu la qup hinh thanh tir
von gop ciia nguoi dau tw diege uy thac cho
cong ty quan Iy quy va dau tw toi thiéu 60%
gia tri tai san cua quy vao chung khoan. Day
1a cac quy dinh c6 ¥ nghia mé dau cho viéc

1 Nghi dinh s6 48/1998/ND-CP ngay 11/7/1998 ctia Chinh phu vé chting khoan va TTCK.
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hinh thanh va phat trién m6 hinh QDTCK tai
Viét Nam. Nghi dinh s6 144/2003/ND-CP2,
Luat Chung khoan nam 2006, Luat Chiing
khoan nam 2019 d3 c6 nhitng quy dinh cu thé
hon vé thanh 14p, t6 chirc, hoat dong, quan 1y
cua quy nay. Theo Luat Ching khoan nam
2019, quy dau tw chitng khodn dwoc hiéu la
quy hinh thanh tir vén gdp cia nha dau tw
véi muc dich thu loi nhudn tir viée dau tw vao
chuing khoan hodc vao cdc tai san khac, ké
ca bdt dong san, trong dé nha dau tw khéng
c6 quyén kiém sodt hang ngay doi voi viéc ra
quyét dinh dau tw cia qui®. Py 1a mo hinh
dau tu ma theo do, ngudn vén cia quy dugc
dau tu cha yéu vao ching khoan va cac nha
dau tu (NDT) uy thac cho cong ty quan ly
quy (CTQLQ) quyén truc tiép diéu hanh quy.

Khung phép 1y vé quy lién tuc duoc ciing
cd, hoan thién 13 nén tang cho su hinh thanh
va phat trién cua hé thong cac quy tai Viét
Nam. C6 thé chia qué trinh nay thanh 3 giai
doan theo muc do phat trién cta thi truong
cling nhu sy hoan thi¢n cta h¢ théng cac van
ban phap luat c6 lién quan.

- Giai dogn 1: 1998-2010.

Day 1a giai doan ma cac quy bat dau hinh
thanh va chua phat trién manh do chua c6 hé
thng phap 1y day du ciing nhu TTCK trong
giai doan nay ciing méi budc dau hinh thanh
va phét trién. Nhimg quy dinh phap 1y dau
tién vé CTQLQ, QPTCK tai Luat Chung
khoan nam 2006, Quy ché thanh lap va hoat
dong cuia CTQLQ ban hanh theo Quyét dinh
s6 35/2007/QD-BTC*, Quy ché thanh lap va
hoat dong cia QDTCK ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 45/2007/QD-BTC.
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- Giai doan 2: 2011-2019.

Diém ndi bat cta giai doan 2011-2019
1a sy ra doi ciia Thong tu s6 212/2012/TT-
BTC huéng dan thanh lap va hoat dong cua
CTQLQ (Thong tu 212) va cac thong tu
huéng dan thanh 1ap va hoat dong cua cac
loai hinh QDTCK, gébm quy thanh vién,
quy dong, quy mo, quy ETF (quy hoan do6i
danh muc), quy REIT (quy tin thac dau tu
bat dong san), cong ty dau tu ching khoan.
Thong tu s6 212 thé hién 1 chi truong thuc
day su phat trién c¢6 dinh hudng ca vé dinh
tinh va dinh luong d6i véi cac CTQLQ. Cu
thé 1a dat ra tiéu chuan, diéu kién dé thanh
1ap CTQLQ c6 chon loc hon, nhéan manh vai
trd quan trong cta cac to chirc tai chinh, ngan
hang, bao hiém trong viéc nim gitr quyén s&
hiru chi phéi cac CTQLQ; Nang cao ning
lyc quan ly ctia cac CTQLQ thong qua yéu
cAu vé viéc thanh 1ap bo phan kiém toan noi
b, kiém soat ndi bd; Yéu cau cac CTQLQ
quan tri cong ty theo tiéu chuan cia cong ty
dai chung; Yéu cu vé nhan sy c6 chung chi
hanh nghé quan 1y quy.

Hé thdng vin ban trén di bao quat cac
linh vyc tir cac quy dinh lién quan dén thanh
lap, td churc hoat dong cua CTQLQ, dén cac
quy dinh cu thé déi véi timg loai quy (quy
dong, quy mo, quy dau tu bat dong san, quy
hoan dbi danh muc). Cac quy dinh nay tao
hanh lang phap 1y thuén loi cho sy phat trién
clia quy trong giai doan tir nam 2012 dén nim
2020.

- Giai doan 3: sau nam 2020

Hé thdng van ban quy pham phép luat
vé nganh quy duoc tiép tuc hoan thién véi su

2 Nghi dinh s6 144/2003/ND-CP ngay 28/11/2003 ctia Chinh phti vé chiing khodn va TTCK dugc ban hanh thay thé cho

Nghi dinh s6 48/1998/ND-CP.
3 Khodn 37 Diéu 4 Luat Chiing khoan ndm 2019.

4 Quyét dinh s6 35/2007/QD-BTC ngay 15/5/2007 ctia B¢ trudng Bo Tai chinh vé viéc ban hanh quy ché t§ chiic va hoat

dong ctia CTQLQ.

5 Quyét dinh s6 45/2007/QD-BTC ngay 05/6/2007 ctia B trudng Bo Tai chinh vé viéc ban hanh quy ché thanh lap va hoat

dong ctia QDTCK.
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ra doi cua Luat Chung khoan nam 2019 va
cac nghi dinh, thong tu hudng dan, cé hiéu
lyc tir ngay 01/1/2021 nhu: Nghi dinh s6
156/2020/ND-CP huéng dan mot sé diéu cia
Luat Ching khoan; Théng tu sé6 97/2020/
TT-BTC hudng dan hoat dong cua vin phong
dai dién, chi nhanh cong ty ching khoan,
CTQLQ nudc ngoai tai Viét Nam; Thong tu
56 98/2020/TT-BTC vé huéng dan hoat dong
va quan Iy QPTCK; Thong tu s6 99/2020/TT-
BTC vé huéng dan hoat dong cia CTQLQ
dau tu chimg khoan.

Véi cac quy dinh méi vé sir dung von va
tai san cua quy dau tu, cac quy dau tu duoc
dau tu vao chimg chi quy (CCQ) dai chung,
¢d phiéu cong ty dau tu chung khoan dai
chung do cac CTQLQ khac quan ly, c6 nghia
quy dau tu duoc phép dau tu vao CCQ ETF
dé da dang héa danh muc. Véi tai san dugc
phép dau tu ciia quy mé ciing duge quy dinh
da dang hon, khi quy dinh tai san 1a cac c6
phiéu chao ban lan dau ra cong ching, trai
phiéu chao ban ra céng chung thay cho viéc
dau tu vao co phiéu, trai phiéu chuan bi niém
yét, dang ky giao dich. Trong khi d6, quy dinh
vé s6 lwong thanh vién cta quy thanh vién va
yéu cau chuyén nhuong cua quy thanh vién
cling dugc mo rong hon khi dua ra quy dinh
¢6 tir 2 dén 99 thanh vién gop von va chi bao
gbm thanh vién 1a NDT chtng khoan chuyén
nghiép, thay d6i so véi trude day quy thanh
vién chi c6 toi da 30 thanh vién gép von va
chi bao gém thanh vién 1a phap nhan, dong
thoi cac thanh vién c6 quyén chuyén nhuong
mot phan hay toan bo phan von gop cua quy
thanh vién, phai dam bao sau khi chuyén
nhuong, quy van dap ung didu kién trén. Bén
canh d6, yéu cau v6i nhan vién ciia ngén hang
giam sat (NHGS) cling tang 1én, khi quy dinh
nhan vién ctia NHGS co6 bﬁng dai hoc tro 1én
chuyén nganh vé ké toan, kiém toan duoc xét
dap trng mot trong cac diéu kién dé thyc hién
gidm sat/quan tri quy dau tu.
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1.2. Thuec trang phat trién cdc quy dau
tw chirng khodn

Sau hon 20 nam ra doi va phat trién, hé
théng cac quy dau tu tai Viét Nam da co sy
phat trién nhanh chéng, dic biét trong giai
doan 2011-2020. Hé thdng cac quy da co su
phat trién vuot bac ca vé s6 lugng, quy mo va
loai hinh QDTCK.

Tai thoi diém thang 8/2022, s6 luong cac
1a 76 quy ting gip gan 3 lan so v6i mirc 28
quy cua thoi diém cubi nam 2015. Cung voi
su phat trién vé sb lugng, su da dang vé loai
hinh quy dau tu, tong gia tri tai san rong ctia
cac quy khong ngung gia tdng, dac biét tu
nam 2017. Bén cudi nam 2020, tong gia tri
tai san rong cua cac quy da dat hon 57 nghin
ty ddng, cao gap 8 1an so v4i cudi nim 2015
(6,9 nghin ty dong). Pic biét, trong giai doan
2021 - thang 8/2022, cac QPTCK tiép tuc
gia tang manh m¢, v&i gia tri tai san rong dat
84,7 nghin ty dong vao thang 8/2022, ting
1,5 1an so véi thoi diém cudi ndm 2020.

Vé chét luong, cac quy ciing ghi nhin
su ra ting dang ké, néu nhu trude nim 2015,
trén thi truong chi c6 4 quy dai chung, chiém
khoang 17% s luong quy thi dén cudi nim
2020, c6 44 quy dai chung, chiém 77% tong
s6 QPTCK. Pic biét, trong nim 2020, quy
ETF c6 su phat trién manh mé& véi 05 quy
ETF méi dugc thanh 1ap, nam 2021 thém 01
quy va 01 quy tai thoi diém tinh d&én thang
8/2022. Tong quy mo cua cac quy ETF ting
lén dang ké véi tong gia tri tai san rong cubi
nam 2020 dat 605 tri¢u USD, tang 108%
so v6i cudi nam 2019. Cac quy ETF moi
thanh 1ap duoc danh gia cao trong bdi canh
thi truong dang gap kho khan bdi dai dich
COVID-19.

Cac QDTCK ngay cang dong vai tro quan
trong trong su phat trién cia TTCK. QPTCK
bao dam tot chirc nang huy dong von tir NDT
nho 1é va cung cp von cho cac doanh nghiép



thong qua hoat dong ddu tu cla cac quy vao
c¢6 phiéu, TPDN. Cac quy dau tu ciing dong
gop tich cuc cho viée tao ra sirc cau trong cac
chuong trinh ¢6 phan hoa doanh nghiép nha
nudc, cac hoat dong phat hanh TPCP, giup da
dang hoa NDT trén thi truong TPCP, hd tro
cho ngén sach nha nudc.

1.3. Thuc trang hoat dong cua cdc quy
dau tw trdi phiéu tai Vigt Nam

Tai Viét Nam, cac quy dau tu duge cac
CTQLQ thanh lap, cac cong ty nay truc
thudc cac NHTM, doanh nghi¢p bao hiém,
t6 chirc kinh doanh chimg khoan. Cac quy
nay thuong c6 ngudn von hd trg 16n tir tép
doan me¢ (Bao Viét, Eastspring, Dai-chi,
Manulife) hodc mang thuong hi€u cua cac
tap doan uy tin (Vietcombank, VFM, K¥
thuong, SSI). Mot sb quy da tap trung vao
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dau tu trai phiéu (bao gdm TPCP, TPDN, tai
san ngan han khac) nhu: QDTCK trai phiéu
MB Capital Viét Nam, Quy dau tu trai phiéu
VCBF (VCBE-FIF), Quy Pau tu trai phiéu
ngan hang Cong thuong Vi¢t Nam (VTBF),
Quy dau tu trai phiéu SSI, Quy dau tu tréi
phiéu VNDBF, Quy Pau tu trai phiéu ngan
hang Techcombank (TCBF)...

Céc quy DTTP dat dugc nhiéu két qua
tich cuc trén cac khia canh chinh nhu: gia
tri tai san rong cua quy, s lugng CCQ phat
hanh, gia tri tai san rong/CCQ hay tong
tang truong/CCQ. Pac biét 1a chi tiéu gia tri
tai san rong/CCQ. Pay 1a chi tiéu thé hién
hiéu qua hoat dong cua cac quy dau tu trai
phiéu. Chi tiéu nay duoc duy tri & muc cao,
on dinh s& 13 co s& dé thu hit cac NPT dau
tu vao quy.

Hinh 3: Tdc d¢ ting truéng chi tiéu gia tri tai san rong/CCQ
ciia mét s6 quy dién hinh

12 11,25

10

Nam 2018 Nam 2019

6,96

(2]
w
(o)}

Nam 2021

Nam 2020

B DCBF i SSI-BF % VCB-FIF

(Nguon: Téc gid tong hop tir BCTC cdc quy dau ti)

Tai quy DCBF, gia tri tai sadn rong cua
quy di ting gan 2 1an sau 2 nim 1én muc 828
ty ddng so voi mirc 359 ty dong nam 2017,
tinh dén hét quy 1/2022, gia tri tai san rong
clia quy tiép tuc ting va dat 850 ty dong. Pic
biét chi tiéu gia tri tai san rong/CCQ luon duy

tri mirc tang truong, viéc ndy dam bao kha
nang loi nhuan cua quy mang lai cho khach
hang. Trong khi tong ting truong/1CCQ
cling luén dugc duy tri & muc cao, dao dong
quanh muc 7%, dac bi¢t nam 2019 véi mirc
tang truong 1én dén 9,15%.
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Vé mang lu6i phan phdi, co thé phan
thanh 02 nhom quy DTTP, 01 nhém truc
thugc cac ngan hang thuong mai (NHTM)
va 01 nhom thudc cac cong ty ching khoan
va cac quy dau tu doc lap. Ddi véi cac quy
thudc cac NHTM, véi loi thé vé h¢ thong chi
nhanh ngan hang, cung véi viéc cac NHTM
cling thuong thanh 1ap cong ty chirng khoan,
do vay cac quy nay c6 kha nang xdy dung
mang ludi phan phdi rong khap dé tiép xuc
v6i khach hang.

Trong khi d6, d6i v&i nhom cac quy duoc
thanh 18p tr cac cong ty chung khoan va céac
quy doc lap, viéc phan phdi duoc thuc hién
thong qua hé théng cac chi nhanh cua cac
cong ty chung khoan. Pac bi¢t voi su phat
trién ctia cong nghé hién cac quy thuc hién
phan phdi truc tlep thong qua cac ung dung
dugc tai va két ndi truc tiép véi dién thoai
cua cac NDT (CTQLQ SSI co6 tmg dung SSI
OTG, Dragon Capital c6 tng dung Dragon
Capital, Vina Capital c6 tng dung Mio...).
Céc ung dung nay hau hét cho phép cac NDT
mo tai khoan, guri tién, mua/ban CCQ truc
tiép va nhanh chong qua tmg dung. Pay duoc
xem 1a kénh hiéu qua, nhat 14 trong bdi canh
ty 1& nguoi dung dién thoai thong minh va két
ndi internet dang & muc cao va ting truong
khong ngung nhu giai doan hi¢n nay.

Trong co cau dau tu cua cac quy DTTP
ty trong phan 16n 1a cac TPDN va cAc tai san
c6 d6 rii ro thép, tinh thanh khoén cao. Piéu
nay phu hop v6i nguyén tic, tiéu chi thanh
1ap va hoat dong cua cac quy nay, déng thoi
dam bao dugc kha ning 6n dinh cua cac quy.
Tuy nhién, mtrc d¢ sinh 1¢i theo d6 ciling ¢
muc thép, dudi 10%/mnam, thuong dao dong
trong khoang tir 5-8%/nam.

2. Panh gia su phat trién cia cac quy diu
tw trén thi trueong trai phiéu Viét Nam

2.1. Cic két qua dat dwoc

- 86 heong cdc quy dau tw ciing nhw cdc
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CTQOLQ co sw gia tang nhanh chong. Pac
biét, cac quy dau tu dai chung gia ting va
chiém ty 1€ cao tao diéu kién thuan lgi hon
trong viéc thu hat ngudn vén tir cac NDT,
qua d6 mo rong kha niang dau tu vao thi
truong. Bén canh do6, 1a sy gia tang cua gia
tri tai san quan 1y, cac chi tiéu gia tri rong clia
quy ciing nhu gia tri rong/CCQ ciing 14 yéu to
thé hién sy ting truong tich cuc cua cac quy
nay trong thoi gian qua. Toc do ting truong
tai san quan 1y dat trung binh trén 60%/nam
trong 5 nam qua da chimg minh xu hudng tat
yéu 14 ting quy mo ty thac dau tu qua céc to
chtrc chuyén nghiép ciing dang dién ra nhanh
chong tai Viét Nam.

- Gép phan da dang héa cdc kénh dau
te ciia cong chiing dau tw, ddng thoi ciing
thiic ddy dau tu ching khoan xanh va dau tu
c6 trach nhiém theo xu hudng tiém can véi
thong 18 qudc t& vi muc tidu phét trién bén
virng. Ngoai ra, thong qua sy phat trién cua
cac quy trai phiéu hinh thanh kénh dan von
hiéu qua tir nguoén von nhan rdi c4 nhan dén
v6i cac doanh nghiép ¢6 nhu cau vé von, gop
phan hoan thién cu trac TTTP.

- Cac chi tiéu nhw gid tri tai san rong,
gid tri tai san rong/CCQ hay téc dé ting
trieéng nam van ghi nhdn & mirc 6n dinh. Su
tang trudng nay phu hop voi ti€u chi dam bao
an toan, bén ving gia tri cho cac NPT cia
cac quy nay.

- Xdy dung duoc hé th(fng quan tri rui ro
néi bé; hé thong danh gia, xép hang vé cdc
cong cu tai chinh ma quy dau tw bén canh
viéc cdp nhdt bdao cdao tir cac 16 chirc xé’p
hang tin nhiém vé trdi phiéu. Cac quy thuc
hién cong khai, minh bach cac thong tin vé
hoat dong dau tu va tinh hinh tai chinh (chién
lwgc dau tu, gia tri tai san rong (NAV), gid tri
NAV/CCQ...) truc tiép dén cac NPT va duoc
thé hién trén website ctia quy. Trong d6, hoat
dong quan 1y danh muc dau tu cho khach hang



Uiy thac ciing duoc chu trong va chi yéu 1a
khéi khach hang doanh nghiép bao hiém luén
chiém ty trong 16n trong tong tai san quan
1y tai cac CTQLQ, dédc biét l1a cac hang bao
hiém c6 uy tin trén thé giéi nhu Prudential,
Manulife, Dai-ichiLife, ChubbLife.

2.2. Cdc ton tai, han ché

- Ty l¢é tai san quan ly cua cac CTQLQ
thcfp Cac CTQLQ cua Viét Nam hién maoi
quan ly lugng tai san khoang 20 ty USD, ca
cb phiéu va trai phiéu, chi chiém 5,5% GDP
cua Viét Nam. Ty trong gia tri tai san quan ly
cua cac CTQLQ trén GDP cua Viét Nam nho
hon so véi mot s6 nude trong khu vuc. Day
1a ti 1& con thdp so véi cac qudc gia nhu An
Do 15,4 % (thang 9/2021), Thai Lan: 28,93%
(nam 2017), Malaysia: 31,57% (nam 2017),
Trung Quéc: 10,7% (ndm 2020)°.

- Von diéu 1¢ ciia cdc quy con thdp. Mot
s6 quy tiéu biéu trén thi trudng nhung c6 quy
mo von diéu 1é chua dén 100 ty dong. Tiéu
biéu nhu: quy Pau tu trai phiéu DC (thudc
CTQLQ Dragon Capital) c6 sé von ding ky
99,5 ty dong, hay quy dau tu trai phiéu Bao
Thinh Vinawealth ciing chi c¢6 s6 von véi
53,8 ty dong, Quy dau tu trai phiéu PVcom
(PVBF) véi 66 ty dong. ..

Trong khi d6, chi mot s6 s6 it cac CTQLQ
c6 quy mo 16n, kha nang huy dong tt va hoat
dong hiéu qua, trong khi da sd cac quy hoat
dong khong hiéu qua, con thua 16.

- Mang lwdi phdn phéi CCQ con han ché.
Maic du phap luat ching khoan da cho phép
cac NHTM, doanh nghiép bao hiém phéan
phdi cac CCQ nham tan dung mang luéi rong
khip cua cac to chic nay. Tuy nhién, phan
phéi CCQ dai da s6 1a phan phdi truc tiép
qua CTQLQ, cong ty chung khoan. Trong
khi d6, mang ludi CTQLQ, cong ty chung
khoan chu yéu tap trung & Ha Noi va Thanh
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ph6 H6 Chi Minh dan téi viéc han ché tiép
can cong chung NDT va phat trién mang ludi
phan phdi san pham quy; chat lugng hoat
dong cua cac cong ty quan ly quy la khong
dong déu. Hién 50% s6 lugng CCQ duoc ban
thong qua NHTM tai cac nudc nhu Malaysia,
Trung Qudc, Thai Lan. Phan phdi theo dang
ban chéo ciing dang duogc trién khai tai cac
nudc nay.

Chinh viéc xay dung cac kénh phan phbi
chua hi¢u qua, cong vdi viee thiéu céc gidi
phap thuyét phuc NPT dau tu vao quy khién
cho s6 luong cac tai khoan giao dich CCQ
hién & mic thap. Theo thong ké, chi c6 0,2%
dén b Viét Nam c6 tai khoan giao dich CCQ.

2.3. Cac nguyén nhain

Bén canh mot sé nguyén nhan dén tur
sy phat trién thiéu bén viing cia TTCK, xu
huéng ty dau tu hon 1a dau tu qua cac quy
cua cac NPT ca nhan, su phat trién han ché
ctia hoat dong xép hang tin nhiém, con c6 cac
nguyén nhan quan trong nhu:

- Thiéu chinh sdch hé tro cac OPTCK.
Hién cac quy dinh vé quan 1y quy dau tu da
duoc ban hanh va cap nhat cung voi sy bién
dong cua thi trudong, tuy nhién hién van con
thiéu cac chinh sach hd trg cac quy DTTP
phat trién, dic biét la cac bién phéap hd tro vé
tai chinh (thué, hd tro tryc tiép). Kinh nghiém
mot s6 nudc nhu Singapore, Thai Lan cho
thdy cac wu dai vé thué TNDN, thué thu nhap
¢6 tac dung thiic ddy hiéu qua hoat dong cua
cac quy nay. Trong bdi canh viéc huy dong
von con han ché, viéc c6 dugc cac vu dai sé
khién cac CTQLQ c6 thém ngudn lyc dé ting
cuong dau tu cho cac quy, qua dé nang cao
hi€u qua hoat dong.

- Cac quy dinh vé hoat dong cua NHGS
con chua cu thé. NHGS ¢6 trach nhiém chinh
1a bao quan cac tai san cua quy, kiém tra,

6 https://www.ssi.com.vn/tin-tuc/tin-tuc-su-kien-ssi/tuong-lai-3-5-nam-toi-cua-nganh-quy-rat-kha-quan, ~ truy  cép

16/11/2022.
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giam sat hoat dong quan ly quy ciia CTQLQ,
dam bao hoat dong cua cac cong ty nay phu
hop véi quy dinh ciia phap luat va Piéu 1¢
quy. Tuy nhién, vé1 viéc 1dp lai thuat nglr
“giam sat” trong ndi dung quyén giam sat
1am cho quyén cua NHGS véan con mang tinh
chung chung, kho thuc thi. Trong khi nghiép
vu chinh cta cac ngan hang nay la hoat dong
ngan hang, khong phai la hoat dong gidm sat.
Do vay, hiéu qua cua hoat dong giam sat cua
NHGS khong cao.

- Cac hoat dong thong tin vé lgi ich cia
OPTCK dén NPT chiea dem lai hiéu qua.
Piéu nay dugc thé hién thong qua viée ty 16
nha dau tu vao cac quy con han ché, thap hon
khé nhiéu so véi cac nude trong khu vyc. Mot
trong nhirg khé khan 16n ddi véi cac quy 1a
quan diém, thoi quen dau tu cla cac nha dau
trong nude hién nay 1a thich ty dau tu hon 1a
pho thac hoat dong nay cho ddi twong khac.
DPay 1a thoi quen da hinh thanh tr 1au, an sau
vao nhan thirc cua cac nha dau tu. Bén canh
d6, TTCK méi phat trién, cac quy ciing chi
méi xuét hién, chua cé thoi gian dé tao long
tin cho cac nha dau tu. Dic biét, trong bbi
canh tinh cong khai, minh bach cua cac quy
dau tu chua duoc cai thién thi long tin cua
cac nha dau tu cling can thém thoi gian dé
duoc cai thién.

3. Giai phap phat trién cic quy dau tu trai
phiéu

Mot la, giai phap phat trién bén viing
TTCK, TTTP Viét Nam. Tiép tuc hoan thién
hé thong phap luat vé quan Iy TTCK dam bao
tinh cong khai, minh bach, hi¢u qud, phu hop
v6i chuan muc qudc té nhu: hoat dong giao
dich ty dong, quan ly danh myc tu dong, tu
van tu dong, s6 hoa cac tai san tai chinh trén
TTCK ap dung cong nghé tai chinh mé1, hoat
dong huy dong von cong dong. Pa dang hoa
cac san pham chimg khoan, nang cao chat

lugng ngudn cung, nang cao chét luong quan
tri doanh nghiép, quan tri rdi ro ctia cac cong
ty niém yét, cong ty dai chung theo thong 18
qudc té, ting cudng tinh minh bach trong hoat
dong thi trrong, chu trong bao vé NDT. Tang
cuong hiéu qua hoat dong thanh tra, giam sat,
nhat 1a v6i dong vén dau tu gian tiép, nang
cao nang luc quan tri rai ro dbi v6i TTCK.

Hoan thién hanh lang phap 1y d6i voi thi
trudng TPDN, vira dam bao phu hop véi moi
giai doan phat trién cua thi truong, dong thoi
dam bao su 6n dinh nhat dinh ctia khung kho
phap luat. Tap trung vao viéc: Nang cao tiéu
chuin diéu kién phat hanh TPDN; Phan dinh
ro gitta TPDN phat hanh riéng 1¢ va TPDN
phat hanh ra céng chung; Hoan thién to chirc
thi truong cho TPDN niém yét va TPDN
phat hanh riéng 1¢; Tang cuong trach nhiém
ctia cac to chie co ché quan 1y giam sat thi
truong TPDN; Tang cuong hoat dong quan
ly, giam sat thi truong TPDN thong qua viéc
phéi hop véi cac bg, nganh (dac biét 1a Bo
Tai chinh va NHNN) trong thyc hién thanh
tra, kiém tra, giam sat viéc tuan tha phap luat
clia céc tO chirc phat hanh va to chirc cung
cap dich vu ddi véi thi truong nay.

Thir hai, cin nghién ctru hoan thién
nhimg quy dinh vé chinh sach thué d6i voi
nganh quy. Viét Nam hién dang thiéu chinh
sach wu dai thué dé tao duoc dong luc cho cac
quy DTTP. Theo quy dinh’, khi NPT chuyén
nhuong trai phiéu thi 4p dung thué chuyén
nhuong 0,1% trén giad tri chuyén nhuong,
truong hop NDT ca nhan nhén trai tic dinh ky
hodc vao ngay dao han thi a4p dung thué dau
tu von 5% trén 13i trai phiéu duoc nhan. Nhu
vay, so v6i viéc dau tu ¢o phiéu, cac NDT trai
phiéu thuong s& chiu & muc thué cao hon vi
trong khi dau tu c6 phiéu, cac NDT thudng
tim kiém loi nhuan dya trén viéc tim kiém
chénh léch giita gid mua/ban c6 phiéu hon la

7 Tai Thong tu s6 111/2013/TT-BTC ngay 15/8/2013 ctia B$ Tai chinh huéng dan vé thué TNCN, Thong tu s6 25/2018/
TT-BTC ngay 16/3/2018 ctia B Tai chinh stia d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Thong tu s6 111/2013/TT-BTC.
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loi nhuén tir ¢6 tirc, trong khi gia trai phiéu
it bién dong hon nén lgi nhuan ma cac NPT
mong doi thuong xuat phat tir trai tirc dugc
nhan. Diéu nay phan nao khién kénh dau tu
trai phiéu trd 1én kém hap dan hon. Trong
khi, hién nay theo quy dinh ciing chua c6 uu
dai thué cu thé, riéng biét (TNDN) cho céc
CTQLQ dau tu vao trai phiéu.

Thir ba, can nang cao hi¢u qua cong tac
giam sat hoat dong ctia cac CTQLQ bao gém
cac ndi dung chinh nhu giam sat tuan thu,
giam sat dya trén rui ro, ting cudng phdi hop
giam sat gitra cadc co quan quan ly, giam sat
nham dam bao hé théng CTQLQ, QDTCK
hoat dong an toan. Gidm sat chdt ché hoat
dong cua cac quy. Bén canh cac quy dinh
nhim tao diéu kién mé rong, nang cao hi¢u
qua hoat dong cua cac quy DTTP, ciing can
c6 cac bién phap quan ly chat ché, dam bao
hoat dong cua cac quy nay trong khuon kho
phap luat, tao ra cac tac dong tich cuc dén thi
truong. Thuc hién tai cau trac cac CTQLQ
theo quy dinh tai Luat Chung khoan 2019
va cac van ban hudng theo hudng, cu thé:
dinh chi hoat dong ddi voi cac cong ty cod
v6n chu so hitu thip hon vén diéu 18 tdi thiéu
ma khong khic phuc duoc trong thoi han 6
thang; thu hoi Gidy phép thanh 1ap va hoat
dong ddi véi cac CTQLQ khong thuc hién
nghiép vu quan ly quy trong thoi han 2 nam
lién tuc.

Thir tw, quy dinh rd rang hon vé quyén
giam sat cua cac NHGS. Nhu da phan tich,
quy dinh vé& quyén giam sat hoat dong quan
ly QDTCK cua NHGS con mang tinh chung
chung. Trong khi nghi€p vu chinh cuia ngan
hang nay la hoat dong ngan hang, khong phai
1a hoat dong giam sat. Do d6, phap luat can quy
dinh cu thé hon noi dung hoat dong giam sat dé
NHGS dé dang thyc thi quyén han ciia minh.

Bén canh d6, can c¢6 quy dinh dé dam
bao tinh ddc 1ap cua CTQLQ va NHGS. Mac

THUC TIEN PHAP LUAT

du phap luat da cé quy dinh vé cac han ché
cua CTQLQ han ché cua NHGS, tuy nhién,
trén thuc té cac chu thé nay van c6 méi quan
hé tai chinh v&i nhau nén dé dan dén tinh
trang moc ngodac vu loi gay thiét hai cho
NDT. Hién phap luat vé QDTCK khong cdm
CTQLQ duogc quan ly nhidu QDTCK khac
nhau, cac NHGS ciing dugc giam sat nhiéu
QDTCK khéc nhau.

Thir nim, can day manh ké hoach tuyén
truyén, thay doi nhan thirc cia NDT vé quy
dau tu. Can da dang hod cac hinh thirc tuyén
truyén (truc tiép, truc tuyén), cing nhu c6 sy
tham gia cua cac thanh vién thi truong: cong
ty chiing khoan, NHTM, cong ty me, cong
ty con cua cac CTQLQ. Vi¢c nay s€ giup céac
NDT nang cao kién thic vé quy DTTP (loi
ich, rui ro, quy trinh mua ban CCQ), qua d6
thuyét phuc NDT (nhat 1a cac dau tu moi gia
nhap thi truong) thay doi thoi quen tir tyr dau
tu sang uy thac dau tu (thong qua mua CCQ).

Thir sdu, can mo rong thém cac kénh phan
phdi CCQ bén canh viée sir dung kénh phan
phéi truyén théng. Hién nay, cac quy chi yéu
phan phbi CCQ thong qua hé théng cac cong ty
ching khoan, cac CTQLQ, cong ty me, cong
ty con ctia cac CTQLQ, hodc truc tiép qua
website ciia CTQLQ, thiéu vang sy tham gia
phén phdi ctia cic NHTM. Bén canh d6, chua
¢6 Hiép hoi cac CTQLQ dé thiic diy phat trién
thi truong, 1a budc dém trong vai tro giam sat
tuan thu cac CTQLQ. Dé mo rong mang ludi
phéan phdi, cac CTQLQ nén két hop véi cac
NHTM dé day manh viéc phan phdi CCQ, véi
hé théng co s dit liéu vé cac NPT cong voi
cac chinh sach phan chia lg1 ich phu hop, hoat
dong phan phdi CCQ thong qua kénh NHTM
o thé mang lai hiéu qua tich cuc. Bén canh
d6, diy manh phan phdi CCQ qua céac kénh
truc tuyén thong qua viée ing dung cac thanh
tuu cong nghé méi vé giao dich dién tir, an
toan bao mat thong tin m
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QUYEN CUA NGHE SY DI VdI CAC LAN BAN TAC PHAM TIEP SAU

THEO QUY DINH CUA LIEN MINH CHAU AU VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Nguyén Thi Tuyét Nga*

Nguyén Thai Cuong**

* ThS. Trudng Dai hoc Su pham Ky thuat Thanh phé H6 Chi Minh
** TS. Pai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh.

Tém tat:

Quyén ctia nghé sy dbi v6i cac 1an ban tic pham tiép sau (Artists’s
resale right) 14 mot trong nhiing quyén dugc ghi nhan trong phap
luat vé quyén tac gia tai mot b6 nudce trén thé gidi. Theo do, cac
nghé sy khi dd ban ban gbc tic phdm nghé thut ciia minh van

Théng tin bai viét

Tir khéa: Quyén cia nghé sy, quyén tac
gia, tién ban quyén, tac phém ngh¢ thuat.
Lich st bai viét:

Nhén bai: 20/08/2022 duoc nhan cac khoan tién ban quyén cho nhimg 1an ban tac phidm
Bién tap: 17/10/2022 tiép sau theo nhitng diéu kién nhat dinh. Chuong 12 Hiép dinh
Duyét bai: 19/10/2022 Thuong mai ty do Viét Nam — Chau Au (EVFTA) ¢6 quy dinh moi

bén trong Hiep dinh co thé can nhic dé ban hanh vé ndi dung nay.
Trong bai viét nay, cac tac gia tap trung phan tich cac noi dung lién
quan dén quyen clia nghé sy d6i véi cac 1an ban tac pham tiép sau
theo Chi thi s6 2001/84/EC cta Nghi vién va Hoi ddng Lién minh
chau Au va rat ra kinh nghiém cho Viét Nam.

Abstract:

The artist’s resale right is the right recognized in copyright laws
in several countries. For this, an author has the right to receive a
royalty based on the sale price obtained for any resale of the work

Article Information

Keywords: Artists’s resale
copyright; royalty; art works.

right;

Article History: .

i followed by the first transfer of the work by the author under
Received: 20 Aug. 2022 certain conditions. Chapter 12 of the Vietnam - Europe Trade
Edited: 17 Oct. 2022 Agreement (EVFTA) provided that each party to the agreement
Approved: 19 Oct. 2022 can consider issuing about this content. Within article,

the authors focus on analyzing the contents related to the artist’s
resale rights only according to the Direction 2001/84/EC of the
European Parliament and the Council of the European Union
and provide suggestions for Vietnam.

1. Lich sir ra doi ciia quyén ciia nghé sy doi
v6i cac 1an ban tac pham tiép sau

Quyén cua nghé sy dbi v6i cac lan ban
tac pham tiép sau duoc dé xuat dau tién tai
Phap voi tén goi “Droit De Suite” vao nam
1893 va ap dung vao nam 1920. Quy dinh nay
bat ngudn tir thyc trang cic nghé sy va nhing
ngudi thira ké cua ho phai gip nhitng kho khin

vé tai chinh trong khi cac tic phim ma ho sang
tao trudc d6 khong ngung tang gia tri'. Mot
cau chuyén duoc luu truyén pho bién tai Phap
luc do6 1a cau chuyén cua danh hoa Francois
Millet. Tac phim L’angelus v6i hinh anh hai
ngudi nong dan dang cti ddu cau nguyén tai
mot canh déng duoc Francois Millet ban véi
gi4d 1.000 France vao nim 1860, mudi bon

1 Banternghansa, Chanont & Graddy, Kathryn, The Impact of the Droit de Suite in the UK: An Empirical Analysis, https://
www.researchgate.net/publication/24016692 The Impact of the Droit de Suite in the UK An Empirical Analysis,

truy cap ngay 17/2/2022.
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nam sau cai chét cua ong, buc tranh da dugc
ban véi gia 553.000 France- muc gia cao ky
luc lac bay gio, tuy nhién ngudi v goa cua
6ng khong nhan duoc bat ky dong nao tir viée
ban tranh d6, ba phai séng kho khin vo clng
v6i cong viée ban hoa trén dudng phd Paris.
Gia dinh cua danh hoa Paul Cézanne va Paul
Gauguin ciling roi vao tinh canh tuong tu’.
Hoan canh cta ho di phan 4nh van dé co ban
cua thi truong nghé thuat. Mot nghé¢ sy chi co
khoan thu nhép tir 1an dau tién ban tac phim
cua minh, trong khi do6 gia tri cua cac tac
pham nghé thuat d6 co thé gia ting rat nhicu
theo thoi gian ma gia tri chénh 1€ch chi thudc
vé nguoi budn tranh ma khong cé bat ky loi
ich nao danh cho ngh¢ sy hodc gia dinh cua
ho. Nhan théy duoc sy bt cap do, nam 1920,
Chinh phu Phép da dua ra bién phap khic
phuc hop phap cho vin dé nay, bang cach
trao cho ngudi nghé sy quyén duoc nhan mot
khoan tién tir cac 1an ban tac pham tiép sau
thong qua quy dinh cta Luat S¢ hiru tri tué,
dé bao dam cac nghé si va nhitng nguoi thira
ké s& nhan dugc mot phan gia tri thuong mai
ngdy cang ting tir cac tac phdm nghé thuat
ctua minh.

Cong udc Berne — cong ude vé bao hod
tac phdm nghé thuat ciing c6 dé cap dén quy
dinh nay tai Diéu 143 (“Quyén tiép theo” d6i
v6i tac pham my thuat va ban thao: 1. Quyén
hudng loi nhuan chuyén nhuong; 2. Luat ap
dung; 3. Thu tuc):

“]. Doi v6i ban goc cdc tdc pham nghé
thudt va ban thao g6'c cua nha van va nha soan
nhac ma tac gia da chuyén nhwong, thi tac gia
hodc sau khi tdc gida chét, nhitng cd nhédn hodc
doan thé dwge s6 hitu quyén tac gid theo ludt

KINH NGHIEM QUOC TE

phap quéc gia dwoc hwéng quyén khong dwoc
chuyén nhuong doi véi loi nhudn khi ban céc
tée pham dé sau khi tac gia da chuyén nhwong
lan dau.

2. Viéc bao ho quy dinh tai khoan trén
day chi co hiéu lyc trong cac nuoc thanh vién
Lién hiép néu ludt phdp quéc gia cia tac gia
thira nhan sy bao ho do va o murc do luat phap
quoc gia noi cong bo bao hé cho phép.

3. Nhitng thé thire va mike thu tién do ludt
phdp ciia méi quoc gia quy dinh”.

Theo quy dinh trén ctia Cong udc Bern
thi tac gia (hodc ngudi thira ké cua tac gia) cua
cac tac phdm my thudt va ban thao tic phadm
van hoc ¢o quyén bao luu quyén huong loi
nhudn ctia minh cho nhiing lan ban tic pham
tiép sau nay. Tuy nhién, quy dinh nay khong
mang tinh bit budc ddi voi cac qudc gia thanh
vién ma cac qubc gia c6 quyén lya chon vé
viéc ¢ quy dinh hay khong, va néu c6 quy
dinh ciing sé& tu quyét dinh vé thu tuc va muc
thu lao riéng.

Vao giira thé ky 20, mot sé qudc gia theo
hé théng thong luat nhu Bi, Pan Mach, Phan
Lan, Puc, Thuy Dién ciing da ban hanh quy
dinh vé quyén cua nghé sy ddi véi cac lan
ban tac pham tiép sau giébng nhu phap luat
cua Phap.

Nam 2001, Nghi vién va Hoi dong Lién
minh chau Au da ra chi thi s6 2001/84/EC
vé quyén ciia nghé sy d6i voi cac 1an ban tac
pham tiép sau, vi lgi ich cua tic gia tic pham
nghé thuat gbc* va co hiéu lyc trén toan bod
lanh thd cac qudc gia thude Lién minh chau
Au vao nam 2006. Chi thi da thiét 1ap khung
phap 1y co ban vé quyén cia nghé sy d6i voi
céc 1an ban tac pham tiép sau.

2 Allison Schten, No more starving artists: why the art market needs a universal artist resale royalty right, Notre Dame

Journal of International & Comparative Law, 7(1)/2017, p.116.

3 Cong ude Bern — bdo ho cac tic pham vin hoc nghé thuat (Pao lut Paris, ngay 24 thang 7 nam 1971, sira d6i ngay 28
thang 9 nam 1979), (Ban Tiéng Viét) dang tai http://www.cov.gov.vn/tin-tuc/cong-uoc-berne-bao-ho-cac-tac-pham-van-
hoc-va-nghe-thuat-co-hieu-luc-tai-viet-nam-tu-ngay-26-thang-10-nam-2004, truy cap ngay 3/10/2022.

4 Directive 2001/84/EC of the European Parliament and of the Council of 27 September 2001 on the resale
right for the benefit of the author of an original work of art, https://eur lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32001L0084:EN:HTML, truy cap ngay 28/12/2021.
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2. Céc quy dinh co bén lién quan dén quyén
ciia nghé sy ddi véi cac 1an ban tic phim
tiép sau theo Chi thi s6 2001/84 ciia Nghi
vién va Hpi ddng Lién minh chiu Au

2.1. Muc dich ciia viéc quy dinh quyén
ciia ngh¢ sy doi véi cdc lan bdn tic phim
tiép sau

Quyén cua nghé sy d6i véi cac lan ban
tac pham tiép sau 1a quyén khong thé chuyén
nhuong hodc mién trir, theo d6 cac nghé sy
dugc nhan thu lao ban quyén cho nhitng lan
ban tic pham tiép sau ké tir 1an dau tién ban
tac pham. Muc tiéu truée hét cua viéc quy
dinh quyén cua nghé sy dbi véi cac 1an ban
tac pham tiép sau 1 bao dam cho cac nghé sy,
tac gia cua cac tic pham nghé thuat tao hinh
dugc huong nhimg loi ich kinh té chinh dang
tir sy gia ting gid tri cc tic pham ctia ho. Vi
cac nghé sy thi giac, trong giai doan dau cua
su nghiép thudng ban cac tac phim cua ho
v6i gia thap cho cac nha suu tap hodc dai 1y,
nhung sau d6 voi danh tiéng ngay cang dugc
nang cao thi tri gia cac tac phdm cua ho ting
dan. Tuy nhién, gi4 tri ndy néu chi c6 cac nha
suu tam, nha ban hang huong loi thi khong
cong bang cho chinh tac gia di tao ra gia tri
d6. Ngoai ra, khi so sanh v6i cac nha sang tao
khac nhu nha soan nhac hodc nha van, sb tién
nghgé si thi gidc nhan duoc dé tao ra cho céc tac
pham cua ho thuong rat thap ma ho lai khong
duogc nhan cac khoan tién ban quyén cho viéc
khai thac lam tac pham phai sinh nita®. Viéc
quy dinh quyen ciia nghé sy dbi voi cac lan
ban tac pham tiép sau s& tao ra sy can bang
gitra ngh¢ sy thi gidc va céc tac gia khac trong
linh vuc van hoc ngh¢ thuat.

2.2 Cic diéu kién dp dung quyen cia
nghé sy doi véi cdc lan bdn tic pham tlep sau

Thir nhat, tac pham dugce bao hd quyén cua
nghé sy ddi véi cac 1an ban tac pham tiép sau

Piéu 2 cua Chi thi ¢6 quy dinh tic pham
duoc ap dung quyen cua nghé sy doi vdi cac

1an ban tac pham tiép sau phai la cac tac phim
géc bao gém tac phém ngh¢ thuat dd hoa, tao
hinh nhu hinh anh, anh ghép, tranh v¢, ban vé,
khéc, in, thach ban, diéu khic, tAm tham, gém
str, 46 thuy tinh va hinh anh, duoc thuc hién
lan dau boi chinh nghé sy. Cac ban sao cta
cac tac pham nghé thuat nay ciing c6 thé dugc
xem xét dé bao ho quyén nay néu duogc tao
ra mot sO luong han ché da dwoc danh s do
chinh ngh¢ sy hodc ngudi nhan iy quyén hop
phap tur chinh nghé s§ do6 thuc hién.

Tai muc hudng d?m sO 19 cua Chi thi da
nhin manh quy dinh vé quyen ctia nghé sy ddi
v6i cac 1an ban tac pham tiép sau khong ap
dung cho cac ban thao goc cua cac nha van va
nha soan nhac. Quy dinh nay khac Vé’i cac loai
hinh tac phim duoc ap dung quyen cua ngh¢
sy di véi cac lan ban tac pham tiép sau theo
Cong udc Berne. Theo quan diém cua cac nha
1ap phap chau Au thi chi c6 nghé sy cac tac
pham thi giac méi duge ap dung.

Thit hai, vé hinh thtre thyc hién viéc mua
ban tac pham lan tiép sau

Khoan 1 Piéu 1 cia Chi thi quy dinh
viéc ban tac pham lan tiép sau duoc ap dung
cho tat ca cac hanh vi ban lai lién quan dén
nguoi ban, ngudi mua hodc cac chuyén gia
thi truong nghé thuat trung gian, nhu phong
ban hang, phong trung bay nghé thuat va noi
chung, bét ky dai 1y ndo trong cac tic phim
nghé thuat. Tai hudng dan s6 18 cua Chi thi
cling da lam ro6 hinh thirc cua viéc mua ban lai
khong 4p dung cho viéc ban lai gilra cac ca
nhan hanh dong véi tu cach ca nhan ma khong
c6 sy tham gia cua mot chuyén gia thi truong
ngh¢ thuat hodc ban lai vdi tu cach ca nhan
cho cac bao tang phi lgi nhuan hoac cac bao
tang m& ctra cong cong.

Thir ba, vé thoi gian ban tac pham lan
tiép sau khong ap dung ddi voi hanh vi ban
lai tac pham d3 dugc mua truc tiép tir tac gia
dudi 3 ndm.

5 Cisac, Eva, Gesac, Artist’s Resale right, trang 2 xem tai https://www.cisac.org/Media/Studies-and-Reports/Publications/
SG14-0464 Resale right 2014-05-15_EN, truy cap ngay 1/3/2022.
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Thir tu, vé gia tac pham lan tiép sau, Diéu
3 cua Chi thi cho phép cic qubc gia thanh
vién dugc dit ra gia ban t6i thiéu cy thé nhung
khong dugc vuot qua 3000 €.

Hién tai, cac qudc gia thanh vién di ban
hanh mirc i thiéu kha khéc nhau, & Anh 1a
1500 €°; ¢ buc 1a mtc 400 €, ¢ Phap 1a 750 €
va Ao voi mitc cao nhét 1a 3.000 €.

2.3. Chii thé dwgc quyén nhdn thi lao
béin quyén

Piéu 6 cua Chi thi quy dinh tién ban
quyén s& duoc tra cho tac gia ciia tac pham
va nhing ngudi khac dugc phép huong quyén
sau khi tac gia chét.

Tac gia dugc dé cap ¢ day phai 1a cong
dan cac qudc gia thanh vién Lién minh chau
Au hodc ca nhan cu trd thudng xuyén & cac
qudc gia thanh vién. Cf)ng dan ¢ nudc tho ba
ngoai L1en minh chau Au c6 thé huong quyen
nay néu & nude d6 c6 quy dinh vé quyen cua
nghé sy ddi véi cac lan ban tac pham tiép sau
va phép luat cua quéc gia d6 phai cong nhan
dbi ung quyén cua cac nghé sy Lién minh
chau Au.

V& nhitng nguoi khac duoc huong quyén
sau khi tac gia chét, Hudng dan s 27 co giai
thich rang nhiing ngudi ¢ quyén nhan tién
ban quyén phai duoc quy dinh cu thé dya vao
nguyén tic bo trg (Subsidiarity)®. Mic du viée
thuc thi quy dinh nay cua Chi thi khong tuong
thich hoan toan trong méi lién quan voi luat
thira ké cia cac qudc gia thanh vién nhung
nhitng nguoi dugc hudng quyén phai c¢o kha
ning huong loi day du tir viée ban lai sau khi
tac gia qua doi.

Luat So hiru tri tué¢ cua Phap c6 quy dinh
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ngudi duoc hudng quyén cua nghé sy ddi voi
cac 1an ban tac pham tiép sau khi nghé sy qua
doi chi co thé 1a nguoi thira ké ma khong pha1
1a bat ky nguoi nao duge tac gia uy quyén.
Quy dinh nay dd gay nhiéu tranh cii trong
viéc ap dung Luat ddi voi vu viée lién quan
dén danh hoa Salvador Dali. Cu thé, danh hoa
Salvador Dali mét tai Tdy Ban Nha vao nim
1989, d¢ lai 5 nguoi thira ké 1a nhimg thanh
vién cua gia dinh 6ng, ngoai ra 6ng co chi
dinh Nha nudc Tay Ban Nha Ia chu thé duy
nhit c6 quyén huxmg cac quyén so hitu tri tué
dbi v6i cac tac pham ciia ong. Can clr vao quy
dinh cua phap luat Phap thi t6 chtc quan 1y
tap thé ADAGP tai Phap di thanh toan tién
ban quyén cho cac lan ban lai tranh cho nhirng
nguoi thira ké cta Salvador Dali ma khong
chuyén cho t6 chiic quan 1y quyén sé hitu tri
tu¢ cua Salvador Dali tai Tay Ban Nha theo y
chi ctia 6ng. Vu viéc nay gay ra nhiing tranh
luan nhat dinh liéu quy dinh nay ctia Phap co
trai v6i Chi thi caa Lién minh chau Au khong
khi d loai trir nguoi duge hudong quyén theo
Uiy quyén ciia tac gia, co tao ra sy phan biét dbi
XU v6i nguoi duge huong quyén khong?

Vao ngay 15/4/2010, Toa &n Cong ly chau
Au (ECJ) da phan quyét rang Piéu 6 cua Chi
thi da khong han ché phap luat cua cac thanh
vién quy dinh vé dbi twong duoc hu(mg loi
ich vé quyen ctia nghé sy ddi véi cac 1an ban
tac pham tiép sau khi tic gia qua doi. Dya vao
céc muyc tiéu ctia Chi thi 2001/84, cac qudc gia
thanh vién c6 thé dua ra cac lya chon lap phap
cua rieng ho trong viéc xac dinh chu thé c6
quyén hudng quyén cua nghé sy dbi voi cac
lan ban tac pham tiép sau’.

Ngoai ra, Pidu 6 ctiia Chi thi cling dé cap

6 Khoan 2 Piéu 6 Artists’ Resale Right Regulations, 2006, https:/wipolex-res.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/mt/

mt029en.pdf, truy cap ngay 11/3/2022.

7 Allison Schten, No more starving artists: why the art market needs a universal artist resale royalty right, Notre Dame

Journal of International & Comparative Law, 7(1)/2017, p.118

8 Nguyén tic bd trg (subsidiarity) tai Lién minh chau Au 1a nguyén tic ma cac quyét dinh duogc giit lai béi cac qudc gia
thanh vién néu sy can thiép ctia Lién minh chau Au 13 khong can thiét. Lién minh chau Au chi hanh dong tap thé khi quyén

Iyc cua cac qubc gia thanh vién 1a khong du”.

9 The Court of Justice of the European Union’s Press Release sé 34/10 ngay 15/12/2014, https://curia.europa.eu/jcms/
upload/docs/application/pdf/2010-04/cp100034en.pdf, truy cap ngay 17/3/2022.
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dén viéc cac qubc gia thanh vién co6 quyén
quy dinh vé t6 chirc quan ly tap thé quan Iy
quyén cia nghé sy ddi véi cac lan ban tac
pham tiép sau.

Huéng dan s6 28 ciia Chi thi 1am rd cac
qudc gia thanh vién chiu trach nhiém trong
viéc to chirc thyc thi quyén cua nghé sy d6i
v6i cac lan béln tac pham tiép sau, déc biét can
chu trong vé cach thirc quan ly quyen trong
d6 co thé xem xét quy dinh vé to chirc quan
ly tap thé quyén cta nghé sy ddi voi cac lan
ban tac pham tiép sau. Khi quy dinh van dé
nay, cac qudc gia thanh vién phai dam bao to
chuc quan 1y tap thé d6 hoat dong minh bach
va hidu qua dong thoi phai dam bao van dé thu
thap va phan phdi tién ban quyén hop 1y cho
ca cac tac gia la cong dan cua thudc va khong
thudc cac qudc gia thanh vién.

Trén thyc té, hiu nhu cac qudc gia thanh
vién Lién minh chau Au déu c6 céc to chirc
quan 1y tap thé quan 1y quyén cta nghé sy d6i
v6i cac 1an ban tic pham tiép sau (Cac t chire
nay s¢ dai dién thu thap va phan phéi tién ban
quyén cua quyen ctia nghé sy ddi véi cac lan
ban tac pham tiép sau) nhu t6 chirc Design
and Artist’s Copyright Society (DACS) hodc
Artists’ Collecting Society (ACS) tai Anh,
t6 chirc Société des Auteurs Dans Les Arts
grapiques et Plastiques (Adagp) va Société
des Auteurs Des Arts Visuels et de 1’Image
Fixe (Saif) tai Phap, VG Bild-kunst ¢ Dtic,
t6 chirc quan 1y tap thé tic gia va nha xuit
ban (SIAE) ¢ Y, t6 chic Zwiazek Polskich
Artysstow Plastykow (ZPAP) va ZWIazek
Polskich Artysstow Fotografikow (ZPAF)
0 Ba Lan va Vegap (Visual Entidad de
Gestion de Artistas Platsicos) ¢ Tay Ban
Nha va organismos syllogikis diacheirisikon
Technon Kai Efarmogon (Osdeete) ¢ Hy
Lap... Cac to chtrc nay thuong di ky két cac
thoa thuan vé quyén dbi mg nhau trén khip

10 Jens Gaster, M. ‘Resale Right Directive’,
Commentary, Edward Elgar, 2021, p.268.
11 Article L. 122-8 B¢ Luat so6 hitu tri tué

cia Phap,

Lién minh chau Au va cic qudc gia c6 quy
dinh vé quyén ctia nghé sy ddi vai cac 1an ban
tac pham tiép sau'.

2.4. Chii thé phdi thanh todn tién bdn
quyén

Khoan 4 Piéu 1 cua Chi thi quy dinh vé
nguyén tic tién ban quyén cho lan ban lai
dugc ngudi ban phai tra nhung cac qudc gia
thanh vién c6 thé cung cép bat ky chuyén gia
thi truong nghé thuat nao khéac cung tham gia
vao viéc chiju trach nhiém thanh toén tién ban
quyén cung véi nguoi ban. Hau hét cac quc
gia ctia Lién minh chiu Au déu 4p dung cach
quy dinh ma Chi thi dé xuat. Van dé dit ra
1a néu cac chuyén gia thi truong nghé thuat
sir dung cac quy dinh hop ddong dé chuyén
trach nhi¢m phap 1y nham thanh toén tién ban
quyén cho ngudi mua thi ¢6 phu hop khong?

Noi dung nay lién quan dén vu kién giita
Christie’s France (cong ty con cua tap doan
Christies chuyén vé hoat dong dau gia cac
tac pham nghé thuat) va Syndicat National
Des Puquiquaires — SNA (mdt hi€p hdi co céac
thanh vién hoat dong trong cung linh vuc voi
Christie), theo d6 SNA cho rang tir nim 2008
dén nam 2009, trong cac hop dong ban cac tac
phém ngh¢ thuat ma Christie dai di¢n cho bén
béan d dwa ra cac diéu khoan lién quan dén tién
ban quyén cho lan béan lai cac tac pham nghé
thuat 1a bén mua phai thanh toan thay vi bén
ban nhu Luat So hitu tri tu¢ cia Phap da quy
dinh''. Piéu nay vi pham dén sy canh tranh
lanh manh. Vu kién d3 dién ra ¢ nhiéu cép toa
va sau d6 Toa phic tham da quyét dinh giir
nguyén qua trinh td tung va tim kiém sy huéng
dan tir Toa tdi cao chau Au (CJEU). Ngay
26/2/2015, Toa tdi cao dwa ra phan quyét rang
khoan 4 Piéu 1 cua Chi thi s6 2001/84 phai
duogc hiéu 1a quy dinh nay khong bat budc 1a
chi c6 nguoi ban mdi c6 nghia vu thanh toan
tién ban quyén ma nguoi ban hodc chuyén gia

in Irini stamatoudi and Paul torremans, European Copyright Law. A

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/

LEGITEXT000006069414/LEGISCTA000006146349/#LEGISCTA000006146349, truy cap ngay 22/3/2022.
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thi truong nghé thuat co lién quan dén giao
dich c6 thé thoa thuan véi nguoi khac bao gom
ca ngudi mua rang ai s& phai chiu trach nhiém
mot phén hodc toan bd phi ban quyén cho 1an
béan lai, mién 1a su thoa thuan nay khong anh
huong dén lgi ich cia tac gia'.

2.5. Mikc thanh todn tién bin quyén

Theo Diéu 4 cua Chi thi thi tién ban
quyén cho lan ban lai phai dugc quy dinh theo
cac mirc trong ung voi sb tién ban tac pham,
gia tri tic pham 1on thi ty 1& tién ban quyén
giam, cuy thé:

(a) 4% cho phan gia ban 1én t6i 50.000 EUR;

(b) 3% cho phan gia ban tir 50.000,01
EUR 1én 200.000 EUR;

(c) 1 phan trim cho phan gia ban tur
11.000,01 EUR 1én 350.000 EUR;

(d) 0,5% cho phan gia ban tr muc
350.000,01 EUR 1én 500.000 EUR;

(e) 0,25% cho phan gid ban vugt qua
500.000 EUR.

Cac qudc gia thanh vién c6 nhiéu quy
dinh khac nhau vé ty 1& nay. Mot s6 qudc gia
nhan manh ring viéc thue hién Droit De Suite
(Resale right) véi mirc gia cao s& din dén cac
giao dich vé& nghé thuit s& chuyén sang cac
nuée thir ba (cac nude khong co quy dinh vé
Resale right). Lién quan dén viéc thiét lap ty
gi4 tién ban quyén nén ap dung mot ty 1é don
1¢, c6 dinh cho tat ca doanh sb s& thuc té hon
va cho phép céac chii thé ¢o lién quan nhu chu
so hitu, dai 1y nghé thuat va to chtrc quan ly
tap thé thuc hién cac quyén va nghia vu mot
cach don gian va hiéu qua hon".

2.6. Quyén tiép nhin théng tin

Dé quyén cua nghé sy ddi vai cac 1an ban
tac pham tiép sau duoc thyc thi hiéu qua thi
cac qubc gia thanh vién can ap dung cac thu
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tuc thich hop dé giam sat cac giao dich mua
ban, nhat 13 viéc cung cap thong tin cho ngudi
duoc hudng quyén. Diéu 9 cua Chi thi co dé
cap cac qudc gia thanh vién c6 thé quy dinh
rang trong khoang thdi gian ba nim sau khi
ban lai, nhitg nguoi duge huong quyén (bao
g6m nghé sy hodc nguoi duge trao quyén khi
nghé sy qua doi) c6 thé yéu cau cac chii thé co
lién quan duoc dé cap trong Piéu 1 (2) (ngudi
ban, nguoi mua hodc cac don vi thi truong
nghé thuat trung gian nhu phong ban hang,
phong trung bay nghé thudt...) cung cap bat
ky thong tin nao cé the can thiét dé bao dam
thanh toan tién ban quyén ddi voi viéc ban lai.

Huéng dén s6 30 cua Chi thi cling luu ¥
céc quéc gia thanh vién co thé quy dinh vé 6
chirc quan 1y tap thé quyen ctia nghé sy doi V0’1
céc lan ban tac pham tiép sau ciing duoc quyén
hudng va tiép nhan cac thong tin lién quan.

3. Khuyén nghi cho Viét Nam

Ngay 30/6/2019, Viét Nam va Lién minh
chau Au (EU) d3 chinh thirc ky két Hiép dinh
Thuong mai ty do Viét Nam — EU (EVFTA).
Hi¢p dinh co6 hi¢u luc tr ngay 1/8/2020. Tai
khoan 1 Piéu 12.15 cua Hiép dinh co6 quy
dinh “vi loi ich cua tac gia ban gdc tic pham
nghé thuat, mdi Bén c6 thé quy dinh quyén
ctia nghé sy ddi v6i cac 1an ban tac phém tiép
sau, dugc xac dinh nhu 1a mot quyén bat kha
nhugng, duge nhan mot khoan tién ban quyén
dva trén gia ban cho bat ky lan ban lai nao
clia tac pham, sau khi tac gia chuyén giao tac
pham 1an dau tién”',

Hién tai, Luat S¢ hiru tri tu¢ cua Viét Nam
khong c6 diéu khoan nao quy dinh vé quyen
cua cac nghe sy ddi v6i cac 1an ban tac pham
nghé thuat tiép sau.

Lién quan dén viéc chuyén giao tac pham,
Luét So hitu tri tué c6 quy dinh vé hop dong

12 Phan quyét ciia CJEU trong Case C-41/14 (Christie’s France SNC v Syndicat national des antiquaires),

13 Jens Gaster, M. ‘Resale Right Directive’,
Commentary, Edward Elgar, 2021, p. 265.

in Irini stamatoudi and Paul torremans, European Copyright Law. A

14 Hiép dinh Thuong mai tu do gitra CHXHCN Viét Nam va Lién minh chau Au (Ban Tiéng Viét), https:/trungtamwto.vn/

file/19694/loi-van-hiep-dinh-evfta.pdf.
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chuyén nhuong quyén tac gia's. Theo dé, hop
ddng phai duoc 1ap thanh vin ban va bao gdom
cac ndi dung nhu (i) Tén va dia chi day du
ctia bén chuyén nhuong va bén dugce chuyén
nhuong; (i) Can ctr chuyén nhuong; (iii) Gia,
phuong thirc thanh toan; (iv) Quyén va nghia
vu cua cac bén; (v) Trach nhiém do vi pham
hop dong. Noi dung cu thé cua hop dong do
cac bén thoa thuan. Vay gia sir xay ra truong
hop mot hoa sy Viét Nam ky két hop dong ban
tranh v&i mot nha suu tdm tranh & chau Au
trong do co thoa thuan vé viée sau khi chuyén
nhuong 1an déu tién, tac gia van dugc nhan tién
ban quyén cho nhimg 1an ban lai tic pham nghé
thuat thi théa thuan nay co6 hi¢u lyc khong?

Cin ¢t vao quy dinh vé ddi twong chii thé
dugc hudng quyén cta nghé sy dbi véi cac lan
ban tac pham tiép sau theo Chi thi 84/2001/
EC nhu da phan tich ¢ trén va quy dinh tai
Diéu 12.15 cia Hiép dinh EVFTA'® thi cac
tac gia cua Viét Nam s€ khong dugc hudng
quyén nay vi phap luat Viét Nam khong quy
dinh déng nghia vdi viéc néu co thoa thuan thi
cling khong thuc thi duogc.

R& rang, quy dinh vé “quyén clia nghé
sy d6i v6i cac 1an ban tac phdm nghé thuat
tiép sau” khong phai 1 nghia vu bat budc cua
cac thanh vién hi€p dinh EVFTA, viéc Luat
S¢ hitu tri tu¢ Viét Nam khong ghi nhan quy
dinh nay khong méau thun dén nhimg cam két
chung cua hai bén. Tuy nhién, thuc té s& lam
anh huong dén quyén loi cta cac nghé sy khi
¢6 cac tac pham duge ban dau gid tai cac nudc
chau Au nhu thé nay.

15 Diéu 46 Luét S¢ hitu tri tué Viét Nam.

Viét Nam 13 qudc gia c6 nén nghé thuat
phong phu va da dang. Bén canh ngh¢ thuat
am nhac thi nghé thuat my thuat, nhiép anh
dé lai nhiéu déu an va thanh tyu. Tinh dén
nam 2019 thi Hi€p hoi my thuat Viét Nam da
c6 dén 1.945 hoi vién véi nhiéu tac pham noi
bat. Trong nhitng nam gan day, thi trudong
tranh Viét Nam dd c6 nhiéu khéi sdc khi
tranh Viét da xut hién trén thi truong qudc
té v4i nhitng nha dau gia chuyén nghiép
quoc té nhu Christie’s, Sotheby’s Hong
Kong, Drouot Phap va da dat dugc nhiing
méc gia ban ky luc'?, bén canh d6 con rét
nhiéu tac pham chua duoc tra thu lao tuong
xtng voi gia tri tic pham trong 1an ban dau
tién. Do d6, dé tao dugc co s& phap 1y can
thiét cho viéc cong nhan, khuyén khich su
sang tao cua tac gia, bao dam vi¢c khai thac
loi ich kinh té hiéu qua nhit cua tac gia cac
tac pham nghé thuét Viét Nam can bo sung
quy dinh ve quyen cua nghe sy d6i voi cac
lan ban tac pham tlep sau” trong Luat S&
hitu tri tué. Van dé can luu y 1a khi quy dinh
vé diéu khoan nay, Viét Nam can quy dinh rd
loai hinh tac pham nao cé thé dugc ap dung
quyén ctia nghé sy ddi v6i cac 1an ban tiép
sau ddi v&i tic pham nghé thuat, giai thich
13 thé nao 1a tac pham gdc, chi thé nao dugc
huong quyén, cha thé ndo c6 nghia vu thanh
toan tién ban quyén, ty 1é ban quyén, nghia
vu cung cap thong tin cung nhu quy dinh rd
vé to chirc quan ly tap thé quyen cua ngh¢
sy d6i v6i cac 1an ban tac pham tiép sau tai
Viét Nam m

16 Diéu 12.15 Hiép dinh EVFTA quy dinh “1. Vi loi ich cta tac gia ban gdc tac phdm nghé thuat, mdi Bén c¢6 thé quy dinh
quyén ban lai, dugc xac dinh nhu la mot quyén bét kha nhuong, dugc nhan mét khoan tién ban quyén dua trén gia ban cho
bét ky 14n ban lai nao ciia tc pham, sau khi tic gia chuyén giao tac phdm lan du tién. 2. Quyén dé cap tai khoan 1 4p dung
dbi voi tht ca cac hanh vi ban lai ¢6 lién quan nhu nguoi ban, ngudi mua hodc cac thi truong ngh¢ thudt chuyén nghiép trung
gian nhu cac phong tranh cac phong trung bay, va bit ky ngudi budn ban tac phdm nghé thuat chuyén nghiép nao. 3. Mbi
Ben ¢6 thé quy dinh ring quyén d& cap tai khoan 1 khong ap dung ddi véi truomg hop ngudi ban di co duoc tac pham truc
tiép tir tac gla trong thoi gian khong qué ba nam trude khi ban lai va gia ban lai khong virot qua mot sé tién i thiéu nhét
dinh. 4. Quyén dé cap tai khoan 1 chi ¢6 thé dugc ap dung & mot Bén khi phap luét ciia Bén ma tac gia 1a cong dan thira nhan
va & mic do ma phap luat cuia Bén do cho phép. Thu tuc x4c dinh va thu khoan tién ban quyén d6 do phap luit qudc gia quy
dinh.

17 Trang Thanh Hién, Nhitng méc lich sir ciia déu gia tranh Viét, https://viethamnet.vn/nhung-dau-moc-lich-su-cua-dau-
gia-tranh-viet-772320.html truy cap lac 8h ngay 20/3/2022.
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