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Tém tit:

Sinh thoi, Chi tich H6 Chi Minh nhin nhén nhiém vu kién qudc
1a “chinh sach khang chién kién qudc™, tirc chinh sach “kién thiét
qudc gia™ trong hoan canh vira kién thiét, vira khang chién chéng
gidc ngoai xam bao vé dat nudc. Chinh sach kién qudc duoc ghi
nhan trong Loi ndi dau Hién phap Viét Nam nam 1946. Bay duogc
coi la nhiém vu co ban cua dan toc Viét Nam sau khi chinh quyén
da thudc vé Nhan dan. Bai viét phan tich ban chat, nguyén tic thuc
hién chinh sach kién quéc trén nén tang dan chu theo tu twong HO
Chi Minh; dong thoi lién hé voi cac nhiém vu phat trién dat nude
nhanh, bén viing dugc nhan manh tai Dai hoi XII cua Dang.

Abstract

When as alive, Ho Chi Minh considered the mandates of national
tectonics as "the national resistance and tectonics policy",
which means the "national construction" policy in the context
of the national construction with the national resistance against
foreign invaders. The national tectonics policy was recognized
in the Preamble to the Vietnamese Constitution of 1946. This is
considered the basic mandate of the Vietnamese nation after the
administration governance belonged to the People. This article
provides the analysis of the nature and principles of the national
tectonics policy on the basis of Ho Chi Minh thoughts; and
also refers to the current mandates of the rapid and sustainable
development emphasized at the 12th Congress of the Party.

1 H6’Chi Minh, Toan tap, Nxb Chinh tri Quéc gia, H., 1995, t. 7, tr. 232. )
2 Hién phép Viét Nam (nam 1946, 1959, 1980 va 1992), Nxb Chinh tri Quoc gia, H., 1995, tr. 7.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

1. Tw twong HO Chi Minh vé chinh sach
kién quéc

Chinh sach kién qudc hay kién thiét
qudc gia (dat nudc) phat trién duge Chi tich
Ho6 Chi Minh néi dén trong thoi ky khang
chién chéng thyc dan Phap. Thuat ngit ‘kién
qudc” cling da duoc ghi nhan trong Loi noi
dau Hién phap Viét Nam nam 1946. Tu
tuong HO Chi Minh vé chinh sach kién qubc
thé hién & ba van dé chu yéu sau day:

Thir nhdt, chinh sach kién quéc thé
hién & viéc nhin nhan cu thé trong xay dung
(hoach dinh) cac chinh sach phat trién kinh
té - xa hoi cua dat nudc ndi chung (phat
trién qudc gia), phat trién cac linh vuc & cac
nganh, dia phuong néi riéng. Hoach dinh
hay xay dung chinh sach kién quéc da duoc
HO Chi Minh nhin nhan nhu dau vao cua
chinh sach, ma cu thé 1a viéc dé ra cac “khau
hiéu” (muc tiéu) phat trién. Khau hiéu dugc
coi la khau déu tién cua quy trinh chinh sach
phat trién qubc gia. Theo tur tuong Ho Chi
Minh, “Chinh sach dung 14 ngudn gbc cia
thang loi”%; “Khéu hiéu chinh tri dang, thi
toan dan thiy rd phuong huéng”, “khau hi¢u
dung dé dong vién va lanh dao Nhan dan dau
tranh™. No6i dén chinh sach, trudc hét phai
néi dén muc tiéu (muc dich), bdi chinh sach
nao cling phai xac dinh muyc tiéu nhét dinh.
Xay dung chinh sach ma khong xéac dinh
r0 muc ti€u va phuong phap thuc hién sé€
lam cho can bg (nguoi lanh dao, cong chire,
vién chirc), Nhan dan méat phuong hudng.
Chéng han, chinh sach Viét Minh trong
khang chién chdng ngoai xdm 1a phai lam
sao bao dam dan ch, tao su doan két dé dat
muc tiéu thuc hién hoa binh cho dit nudc,

HO Chi Minh, Sdd, t. 5, tr. 520.
H) Chi Minh, Sdd, t. 7, tr. 232.
Hb Chi Minh, Sdd, t. 7, tr. 572.
HO Chi Minh, Sdd, t. 5, tr. 412.
H) Chi Minh, Sdd, t. 10, tr. 604.
Hb Chi Minh, Sdd, t. 5, tr. 274.
HO Chi Minh, Sdd, t. 5, tr. 297.
0 H) Chi Minh, Sdd, t. 7, tr. 501.
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tire ndi dén phuong phap; con sau khi gianh
duogc chinh quyén, “chinh sach cia Pang va
Chinh phu 1a phai hét stc chim nom dén
doi séng ciia Nhan dan™, tirc noi dén muc
tiéu. H6 Chi Minh da néu rd muc tiéu chinh
sach cua Viét Minh nhu sau: “Chinh sach
Viét Minh 1a ¢t gitr hoa binh%; “Muc dich
phan dau ciia Mit tran dan toc thong nhat
la xay dung mot nude Viét Nam hoa binh,
théng nhat, doc lap, dan chi va giau manh™”.
Xay dung chinh sach dung dan ttc 1a can
phai dua trén co s¢ khoa hoc dé xéac dinh 16
cac muc tiéu vé sb luong (nhiéu hay it), vé
thoi gian (ngin han hay dai han) ctia chinh
sach. HO Chi Minh da timg phé phéan can bd
xdy dung duong 16i, chinh sach (nghi quyét,
khau hiéu) kién thiét dat nudc trong thoi
gian khang chién chéng ngoai xam con biéu
hién chua thiét thuc, tham chi di vach ra qua
nhiéu muc tiéu, nghi quyét, khau hiéu nhu
sau: “Muc dich thi néu ra nhiéu khau hiéu
qué... Nhiéu dich qua thi loan mat, khong
bén trang dich nao. Tham chi khong ai nhé
dugc nhitng khau hiéu do™%.

Theo H6 Chi Minh, trong xdy dung
chinh sach kinh té, can bo can phai biét xac
dinh cac myc tiéu mang tinh thiét thue, hiéu
qua, xuat phat tir thuc tién cudc sdng, phu
hop véi nguyén vong chinh dang cua Nhan
dan. Nguoi da néu rd: “Viéc gi cling phai
hoc héi va ban bac voi dan chung"; "DPua
moi Vén dé cho dan ching thao luan.... Nghi
quyet gi ma dan chang cho la khong hop thi
dé ho dé nghi sira chita™; rang: “MJdi chii
truong cong tac déu phai can ctr vao tinh hinh
thue té, vao kinh nghiém rat phong phu cta
quan ching, cua can b, cta dia phuong”!”.
Hiéu qua kinh t& ludn gin véi yéu to “tiét



ki€ém” trong lao dong, san xuét va tiéu dung;
do vay, theo Nguoi, muc tiéu can phai dinh
huéng cho mdi cong dan vira ¢6 ¥ thire can
cu, vua biét tiét kiém nhu sau: “Khau hiéu
chung ciia toan dan ta 13 can kiém xay dung
nudc nha’,

Thir hai, n6i d&n chinh sach kién quéc
1a n6i dén phuong phap (phuong thic, cach
thirc) thuc hién (thuc hanh, thuc thi) cac
chinh sach, du an phat trién cu thé, nhu thuc
hién chinh sach phat trién kinh té, vin hoa,
xa hoi. Thuc hién céc chinh sach nhu vay
dugc nhin nhéan twong ty nhu dau ra cua
chinh sach kién qudc. Phuong phép thuc
hién dugc coi la khau (ndi dung) quan trong
cua chinh sach klen quoc. Phuong phap thuc
hién chinh sach gin lién v&i t6 chirc cia Nha
nuoc, dac bi¢t 1a “cach lam vi¢c” hay “cach
lanh dao” cua doi ngli can bg trong Chinh
phu. Tai ky hop thir hai Qudc hoi khoa I, Hb
Chi Minh da chi rd vé yéu cau ddi véi to chirc
Chinh phu la can phai bao dam trong sach
Ve bd may; doi ngii can bo trong Chinh phu
can phai “biét lam viéc”. Nguoi viét ring:
“Chinh phu sau day 1a mdt chinh phu liém
khiét”, “Chinh phu sau day 1a mot chinh phu
biét 1am viéc, c6 gan goc, quyet tam di vao
muc dich trong thi kién thiét, ngoai thi tranh
thi doc 1ap va thong nhat ctia nude nha™2,

Thir ba, chinh sach kién qudc 1a n6i
dén nguyén tic can bang, tirc bao dam cong
bang, binh dang (tinh hiéu qua) xa hoi trong
viéc thuc hién chinh sach. Biéu nay dugc
nhin nhan twong ty nhu sy can doi gitra dau
vao, dau ra (muc tiéu, phuong phap) trong
thyc hién chinh sach kién quoc. Chinh sach
dat dugc hi¢u qua (cong bang xa hoi) sau
khi thye hién dugc coi 1a thude do tinh dung
dén cta chinh sach; tirc noi dén su ding
dan trong thuc hién chirc ning kién thiét

11 HO Chi Minh, Sdd, t. 10, tr. 66.
12 HO Chi Minh, Sdd, t. 7, tr. 427.
13 HO Chi Minh, Sdd, t. 7, tr. 572.
14 H Chi Minh, Sdd, t. 7, tr. 438.
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(kién tao) qudc gia phat trién cua doi ngii
can bo trong bd may nha nudc ma trong tam
1a Chinh pht. Theo H5 Chi Minh, hi¢u qua
clia viéc thyc hién chinh sach kién quéc thé
hién chu yéu ¢ cac noi dung chu y€u, nhu:
bao dam su can ddi giira phat trlen cong
nghlep va nong nghiép, gitra m1en Xuoi va
mién nguoc, sy can dbi giira bo von (dau tu)
vao san xut trong khu vuc cong (dau tu cia
nha nuéc - cong) va khu vuc tu nhan (dau
tu cua xa hoi - doanh nghiép); hay su cong
bang, binh ding vé gia tri (van hoa), quyén
loi (kinh té), tinh than (chinh tri) giita cac ca
nhan, nhom, cong déng. Bao dam cac tiéu
chi nay dugc coi 1a hi¢u qua thuc hién chinh
sach. H5 Chi Minh dd néu rd: “Dén du in
du mac thi nhitng chinh sach cua Pang va
Chinh phu s& d& dang thuc hién. Néu dan
d6i, rét, dét, bénh thi chinh séch cia ta di co
hay dén may thi ciing khong thé thyc hién
duoc”’?. Hiéu qua cua viéc thuc hién chinh
sach vo&i cac tiéu chi néu trén duoc coi la
biéu hién “khéo” lanh dao, hay “ngh¢ thuat”
lanh dao cua cac cong chirc chinh tri lam
chtrc nang thyuc thi chinh sach. Khéo lanh
dao thé hién & tap thé va ca nhan lanh dao.
T4p thé lanh dao khéo thé hién & sy sang
sudt clia cac c4 nhan, dong thoi tap thé biét
ton trong cic quan diém, chinh kién khac
nhau cua ca nhan trong Quoc hoi, HO1 dong
Nhan déan dé xay dyng muc tiéu, chinh sach.
C4 nhan lanh dao khéo thé hién & viée ca
nhan (thanh vién) trong Chinh phu, Uy ban
Nhén dan dua ra nhiéu sang kién, cai tién ky
thuat trong viéc thuc hién cac chinh sach,
nhu: khéo thuyét phuc, dong vién; khéo st
dung can bg, nguoi lao dong; khéo kiém tra,
kiém soat trong qua trinh thuc hién chinh
sach. Khéo lanh dao cia can bo 1a ddi lap
v6i thu doan trong 1anh dao - dic tinh co
ban cua “thu doan chinh tri”'*. Khéo hay

NGHIEN CUU | 5
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nghé thuat lanh dao duoc coi 1a nguyén tic
trong lanh dao bao dam hi¢u qua. Boi hi¢u
qua trong lanh dao dugc do bang viée dat loi
ich cuia T6 qudc, Nhan dan 1én trén loi ich
ctia c4 nhan, nhém minh. HO Chi Minh d3
ting viét rang: “nguyén tac tap thé linh dao,
ca nhan phuy trach 1a nguyén tic toi cao cua
chinh quyén dan chu ta: moi viéc déu dat
loi quyén cua T qubc 1én trén”'s; “cach lam
viéc, cach t6 chirc, néi chuyén, tuyén truyén,
khau hiéu, viét bao v.v.. ciia chung ta, déu
phai liy cau nay lam khuon phép: “Tur trong
quan chiing ra. V& sau trong quan chiing”'s.

Noi céach khéc, hi€u qua chinh tri cua
thue hién chinh sach kién quéc duge do bang
su phat trién, tirc bao dam su cong bang,
binh déng x4 hoi ¢ cac linh vyc cua doi song
x4 hoi, tir 6 dem lai niém tin cho Nhén dan;
trong d6, phat trién kinh té 1a thuéc do vé
sirc manh vat chat ciia qubc gia, con phat
trién van hoa, nang cao doi song tinh than
cho Nhén dan 1a thuéc do vé stcc manh tri
tué, tri thurc cua quéc gia. Hiéu qua xa hoi
cta thyc hién chinh sach kién quéc duoc do
bang su tiét kiém trong san xuét, kinh doanh,
dich vy, ti€u dung; trong do, tiét kiém vé san
xudt 14 thude do bao vé tai nguyén cua qudc
gia, con tiét kiém trong kinh doanh, dich vy,
tiéu dung la thudc do bao vé con nguoi va
ché d6 cua quéc gia.

2. Ban chit nén tang dan chi cia
chinh sach kién quoc theo tw twéng Ho
Chi Minh

Déan chu duogc coi 12 nén tang cia
chinh sach kién quéc. T dé thue hién cac
muc tiéu cta qudc gia, thi chinh sach dugc
coi la phuong phap, con dan chu duoc coi
12 nguyén tic. Thuc hién chinh sach kién

15 Hd Chi Minh, Sdd, t. 5, tr. 398.
16 HO Chi Minh, Sdd, t. 5, tr. 248.
17 Hb Chi Minh, Sdd, t. 7, tr. 219.
18 Hd Chi Minh, Sdd, t. 7, tr. 218.
19 HO Chi Minh, Sdd, t. 12, tr. 249.
20 Hd Chi Minh, Sdd, t. 1, tr. 438.
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qudc ma khong trén nén tang (nguyén tic)
dan chu s€ khong thé dat dugc muc tiéu phat
trién, tirc qudc gia khong thé phat trién. Dan
chu 1a thuat ngir dwgec HO6 Chi Minh dé cap
dén nhiéu trong cac bai viét va ndi cuia minh.
Khai ni¢m dan chu 1a bao ham cac thuat ngir
“dan” va “chu”. Ddn 13 mudn n6i dén Nhan
dan - lyc lugng gdm “bdn giai cdp cong,
nong, tiéu tu san, tu san dan toc va nhiing
phan tir khac yéu nudc”" - 1a “6ng chu”'®
cac muyc tiéu, chinh sach cta qubc gia; con
chii 12 mudn no6i dén chu thé thue hién cac
muc tiéu, chinh sach ciia qudc gia 1a Nhan
dan, tc chinh Nhan déan 13 nhimg chi thé
thuc hién, hay “thyc hanh dan chu”” cac
chinh sach theo nguyén tic “phap quyén”?.
Noi cach khac, dan chu la: Nhan dan la
cha va lam chii theo nguyén tic cong bang,
binh dang giita cic ca nhan (nhom) va cong
dong (nhiéu nhém) trong quéc gia, xa hoi
lodi ngudi. Dan chu 6 thé duoc hiéu 1a chi
quyén cta Nhéan dan - nhitng cong dan co
chirc nang la chu, lam chu khac nhau do
phan cong lao dong vé quyen lrc, nham bao
dam cong bang, binh dang vé gia tri, quyen
loi, tinh than cua chinh minh trong thé ché
qudc gia cong hoa.

Dan chu vira dugc nhin nhan la muc
tiéu (hinh thirc), tirc ndi dén cac tiéu chi
cua dan chu, vira dugc nhin nhan la phuong
phap (ndi dung) va nguyén tic (tinh chat)
thuc hién muc tiéu, tirc néi dén cac dong luc
ciia dan chu. Muc tiéu dan chi chi ¢ thé
dat duoc bang viéc thuc hién tirng budc cac
tiéu chi dan chu dat ra. Muc ti€u hay ti€u chi,
phuong phap, nguyén tic thuc hién dan chu
cang 10, ¢6 hiéu qua, bao dam duoc su cong
bang, binh déng vé gia tri, quyén loi, tinh
than ctia Nhan dan, thi dan chii trong quéc



gia cang dugc “md rong” hay dan chu da dat
dén “cao do” - “dan chu thuc su”?. Tac dan
chu thét su phu thudc vao viéc bao dam ca
ba yéu t6 co ban: muc tiéu, phuong phap va
nguyén tac thuc hanh déan chu - cac yeu t6
gan voi thé ché qudc gia cong hoa dan chu.
Thiéu muc tiéu, phuong phap, hoac thiéu
nguyén tac dan chu, phap quyén thi s& khong
c6 quoc gia cong hoa, dan chu. Xay dung,
thuc hién nha nudc dan chu - nha nudc cua
dan, do dan, vi dan, ciing tuc la mubn noi to1
xay dung quoc gia cong hoa, dan chu - quoc
gia gan voi hién phap, cac dao luit, gan voi
quyen tu do cua ngudi dan, nhu quyén tu do
bau cir, 1ap hoi, bao chi, biéu tinh, gan véi sy
cong khai, minh bach, cong tam, trach nhi¢m
cua cac cong chuc, vién chic trong by may
nha nuéc. Gia tri, quyén loi, tinh than cua
Nhan dan - “Doc 1ap - Ty do - Hanh phuc”
- duoc coi 1a muc tiéu chung cua quoc gia
dan chu; con viéc thuc hién cac muc tiéu do
boi Nhan dan, céc cong chure, vién chic, tic
bdi cac cong dan trong bd may nha nudc
va ngoai xa hoi, dugc coi la phuong phéap,
nguyén tic thuc hanh déan chu.

3. Gidi phap thuc hién chinh sach
kién quoc trén nén ting dan chu theo tw
twéng H6 Chi Minh

Chinh sach kién quéc duoc thé hién
chu yéu & phuong phap, nguyén tic thuc
hién cac nhiém vu muc tiéu phat trién dat
nudce. Trong boi canh hién nay, Pang ta da
xac dinh nhi€ém vu trong tam la “phat trién
dat nude nhanh, bén vitng”? nham thyc hién
cac muyc ti€u xa hoi “dan giau, nudc manh,
dan chu, cong bang, van minh”. Dé thuc
hién nhi¢m vy trong tdm nay, theo chung t61,
can phai dam bao cac nguyén tic thuc hién
nhu d3 duge HO6 Chi Minh chi ra trong Loi

21 HO Chi Minh, Sdd, t. 6, tr. 356.
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n6i dau cua Hién phap Viét Nam nam 1946
nhu sau:

Thir nhdt, can dam bao nguyén tic
“Poan két toan dan”? nhu mdot chinh sach
qudc gia nham phat trién dat nude. HoO
Chi Minh da timg chi ra rang: “Doan két
la mot chinh sach”*. Twrc chinh sach doan
két toan dan 1a dong luc to 16n dé thuc hién
phat trién dat nudc nhanh, bén vimng. Giira
“chinh sach doan két” va yéu té dong luc
ctia “toan dan” nham phat trién qudc gia thi
chinh sach doan két c6 chuc nang tao su
cong bang, binh dang xa hoi; con yéu tb toan
dan (tit ca cic ca nhan, nhom, cong dong)
¢O churc nang thuc hién cac chinh sach phat
trién qudc gia. Piéu d6 c6 nghia, can phai
c6 sy nhan thirc diing dén hon vé chinh sach
doan két toan dan giai doan hién nay; tlrc
can ¢ su xac dinh rd cac muc tiéu, phuong
phap va nguyén tic doan két toan dan trong
thoi ky hoi nhap qudc té. Tirc 1a cac khau
hiéu (muc tiéu) trong chinh sach kién qudc
cua bang, Nha nudc ap dung trong thoi ky
khang chién truéc day can phai dugc thay
d6i cho phu hop véi thuc tién thyuc hién cac
chinh sach phat trién dat nude giai doan hién
nay. Diéu d6 c6 nghia, viéc xac dinh phuong
phap thuc hién muc tiéu lau dai 1a phét trién
dat nudc nhanh, bén viing trong xdy dung
cht nghia xa hoi, tc phat trién kinh té thi
truong, xay dung Nha nude phap quyén giai
doan hién nay can phai dua vao nguyén tic
ctia thiét ché “Dan chi Cong hoa™ nhu da
dugc ghi nhan trong ban Tuyén ngdén doc lap
nam 1945.

Thir hai, cin dam bao nguyén tic
“quyén tu do dan chu” ctia Nhan dén nham
thuc hién muc ti€u phat trién dat nudc.
Nguyén tic nay da duoc xac dinh rd trong

22 Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir XII, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2016, tr. 217.

23 Hien phap Vi€t Nam, tr. 7.
24 Ho Chi Minh, Sdd, t. 7, tr. 438.

25 https://tuoitre.vn/tuyen-ngon-doc-lap-nuoc-viet-nam-dan-chu-cong-hoa-217980.htm

26 Hién phap Vi¢t Nam, Sdd, tr. 7.
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161 n6i dau cua Hién phap Viét Nam nim
1946. Diéu d6 co nghia, cac chinh sach phat
trlen dat nude hién nay can phai duya trén
nén tang tu tuong HH Chi Minh vé bao dam
quyén tu do dan chii. Quyén tw do dan chu 1a
hién tuong tu nhién, hay quyén tu nhién cua
con nguoi. Quyén tr do dan chu 1a mudn noi
rang, trong viéc thuc hién chinh sach phat
trién dat nuéc, Nha ‘nude phap quyén cua
dan, do dén, vi dan can phai dugc xay dung,
hoan thién; cic can bd can phai biét “phat
huy quyén lam chu ctia Nhan dan™?, tirc bao
dam dﬁy du céc gia tri (doc lap, tu do), tinh
than (hanh phuc, niém tin), quyén loi (quyén
luc, loi ich) 1am chu ciia Nhan dan. Quyén
tur do dan chii trong qudc gia duoc nhin nhan
vira 1a muyc tiéu, tirc dat nude dugc doc lap,
Nhan dan duoc huong tu do, hanh phuc;
ddng thoi, vira 1a dong lyc, tic quoc gia can
phai duoc xdy dung theo thé ché dan chu
cong hoa dya trén co so nguyén tac phap
quyén dé thuc hién muc tiéu. Trong moi
quan hé véi chinh sach phat trién dat nudc,
thi thé ché dan chu cong hoa ciing twong tir
nhu nguyén tic, con chinh sach phat trién
dat nudce trong tw nhu myc tiéu va phuong
phap thuc hién. Néu trong qudc gia ma thiéu
quyén tu do dan chu, hay thiéu thé ché dan
chu cong hoa s& khong thé thyc hién duoc
cac chinh sach phat trién dat nudc nhanh va
bén viing.

Thir ba, cin dam bao nguyén tic
“Thuc hién chinh quyén manh mé& va sang
sudt ctia Nhan dan”? trong chinh sach phat
trién dat nudc. Nguyén tic nay 1a mudn néi
dén su can thiét phai xay dung nha nudc
kién tao phat trién & Viét Nam theo hudng
tinh gon, minh bach, hi¢u qua. M6 hinh Nha
nudc kién tao phat trién ¢ Viét Nam bao gom
cac co quan quyén luc Qudc hoi (1ap phap),
Chinh phu (hanh phéap) va Toa an Nhan dan,

27 DCSVN, Sdd, tr. 219.
28 Hien phap Viét Nam, Sdd, tr. 8.
29 Ho6 Chi Minh, Sdd, t. 6, tr. 498-499.
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Vién kiém sat Nhan dan (tu phap) thuc hién
kién tao phat trién. Trong mo hinh nay, cac
dai biéu Qudc hoi co chirc ning co ban la
xay dung phép luat, hoach dinh chinh sach;
cac thanh vién Chinh phu c6 chuc nang co
ban 1a diéu hanh thyc hién chinh sach theo
phap luat; Toa an Nhan dan, Vién kiém sat
Nhéan dan c6 churc nang co ban la bao dam
cong bang, binh dang, bao vé 1& phai, cong
1y trong viéc thuc hién cac chinh sach phat
trién. Pidu d6 c6 nghia, trong viéc thuc
hién cac chinh sach phat trién dat nude hién
nay, cac cong chirc chinh tri can phai phan
dinh o vi tri (xdy dung muc tiéu), vai tro
(dé ra phuong phap) va chirc ning (xac dinh
nguyén tic) hoat dong ctia cong dong x4 hoi
va cac co quan quyén Iuc nha nude, dac biét
1a Chinh phu va co quan tu phéap; dong thoi,
can phai biét t6n trong “su that” - quy luat
phat trién khach quan cua ty nhién va xa hoi.
Hd Chi Minh di timg néu rd: “ké hoach san
xuét khong dugce dinh theo cach quan liéu”,
khong duge “chay trude su that”, néu khong
s& “gay ra that vong cho cong cudc xdy dung,
gy moi kho khin cho chinh tri”?. No6i cach
khéc, trong diéu kién hoi nhap quéc té hién
nay, dé thuc hién nhiém vu phat trién dat
nude nhanh, bén viing, cac nha 1y luan, thuc
tidn chinh tri ¢ trong trach cua qubc gia
can phai nhan thic dung dan, biét phat huy
vai tro cia cong d@)ng xa hoi, dac biét 1a vai
trd ctia Chinh phu kién tao trong qudc gia
Viét Nam, ttrc xay dung chinh quyén “manh
m&”; biét ning cao vai trd cia Qudc hoi kién
tao, tirc xdy dung chinh quyén “sang sudt”;
biét xay dung vi tri doc lap cua co quan tu
phap, tic bao dam duoc chinh quyén “cua
Nhan dan” nhu Loi néi dau cua Hién phap
Viét Nam nam 1946 da xac dinh m
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1. Thé nao 1a “Té chirc thi
phap luat”?

Tém tit:

“T6 chire thi hanh Hién phép, luat...” hay viét ngin gon “Té chirc
thi hanh phap luat” 1an dau tién dwoc quy dinh trong nhiéu diéu
luat ctia Hién phap nam 2013. Tim hiéu cic quy dinh méi vé to
chuc thi hanh phap luat cua Hién phap c6 y nghia déc biét quan
trong khong chi ddi véi viec dua Hién phap va phap luat di vao
doi song nha nudc va xa hoi, lam cho né duoc thuc hién trong thuc
ti&n, ma con tac dong trd lai ddi voi hoat dong lap phéap, gop phén
nang cao chét luong cua hoat dong 1ap phap. D6 chinh la nhan t6
dam bao thyc hién nguyén tic phap quyén trong t6 chirc va hoat
dong ctuia b may nha nude va trong doi song xa hoi.

Abstract

"Arrangement for the enforcement of the Constitution, Laws ..."
or "law enforcement arrangement” is briefly stated first time in
several articles of the Constitution of 2013. It is to find out the
new regulations on the arrangement for the law enforcement by
the Constitution, which is particularly important not only for the
Constitution and the laws going into the the goveronmental and
social activities, making the laws in practices, but also it provides
feedbacks on the legislative activity, contributing to improve
the quality of legislative activity. This is a factor ensuring the
implementation of the rule of law in the organization and operation
of the goveronmental apparatus and in social life.

hanh  trang thai “tinh” hay phap luat trong cac
trang cong bao. Phap luat theo phuong dién

Trong khoa hoc phap ly, phap luat  nay con dugc goi la phap luat thuc dinh.
dugc nghién ctru dudi hai phuong di¢gn.  Theo Hién phap nam 2013, day 1a cac quy
Phuong dién thir nhat 1a phap luat trong  dinh trong cac vin ban quy pham phap luat
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(VBQPPL), bao gom: Hién phép, luat, nghi
quyét cua Qudc hoi; phap Iénh, nghi quyét
ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi (UBTVQH)
lénh, quyét dinh cta Chu tich nuéc; cac
VBQPPL cta Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu; Bo tru:o’ng, thu truong co quan ngang
bd va chinh quyén dia phuong cac cap. Day
la phap luat dugc hinh thanh chu yéu do hoat
dong 1ap phap cua Qudc hoi va hoat dong
1ap quy ctia hé thdng cic co quan hanh phap.

Phuong di¢n thir hai cua phap luat 1a
phap luat trong trang thai “dong” hay goi la
phép ludt trong hanh dong, phap luét trong
cudc séng. Phap luat theo phuong dién nay
la sy tudn theo phap ludt cua cac chu thé
trong doi sdng nha nudge va doi song xa hoi,
dugc hinh thanh bang hoat dong t6 chuc th1
hanh phép ludt cua céc co quan, t6 chirc va
ca nhan c6 tham quyén. Glong nhu phuong
dién thtr nhat, phuong dién nay cua phap luat
cling dugc Hién phap quy dinh. Theo do, to
chure thi hanh phap luét 1a hoat dong khong
thé thiéu dé phap luat tir trang thai “tinh” tro
thanh trang thai “dong” lam cho phap luat
khong con nam trén céc trang cong bao ma
di vao cudc song Nhu vay, hoat dong lap
phap, 1ap quy dé hinh thanh mot hé thong
VBQPPL (phép luat trong céc trang cong
bao) va hoat dong t6 chuc thi hanh phap
luat 1a hai mat khong tach roi cua phap luat.
Khong thé c6 mat nay ma thleu mat kia va
nguoc lai. Khong tién hanh “to chtre thi hanh
phap luat” thi phap luat chi ton tai trén gidy,
hay chi la nhiing “101 n6i rung dong trong
khong khi”. Ngugc lai, khong co nhﬁng
quy dinh ctia phap luat trong cac trang cong
bao thi ciing khong c6 viéc td chue thi hanh
nhitng quy dinh phdp luat nay. Trong nha
nuoc phap quyen thuong ton phap luat, dé
cao nguyén tac phap quyén khong thé khong
coi trong mot cach dong bd ca hai phuong
dién cua phap luat. Nhat Ia trong dicéu kién
cua nudc ta, khi ma y thire phap luét va van
héa phap 1y cua nhiéu ngudi dan con thap thi
viéc t0 chtrc thi hanh phap luat cang gitr vai
tro dac biét quan trong.

Nhu vay, td chirc thi hanh phap luat co
cac dic trung sau day:

10 |NGH|EN [41]1]
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- T6 chire thi hanh phap luét la hoat
dong mang tinh t6 chirc dua phap ludt thuc
dinh vao doi sdng nha nudc va doi song xa
hoi, lam cho phap luat sau khi ban hanh ¢6
hleu luc thuc thi trong thuc te Thi hanh
phap luat theo 1y luan chung vé nha nudc va
phdp luét, 1a mot hinh thirc thyc hién phap
ludt, trong d6 céac chu thé thyc hién nghia vu
phap 1y cua minh bang cac hoat dong tich
cuc. Nhu vy, to chuc thi hanh phép luat co
mot trong nhiing ndi dung quan trong 1a to
chire dé cac chu thé tuén theo cac cac nghia
vu phap 1y cua minh bang cac hanh dong
tich cuc trong thuc té; gop phan lam cho
xa hoi thuong ton phap luat mang tinh chat
tu giac.

- T6 chirc thi hanh phap luét theo nghia
rong la trach nhiém cua tit ca cac co quan,
cd nhéan co thim quyén thudc cic nhanh
quyén lyuc nha nudc tir 18p phap, hanh phap,
tu phap dén cac thiét ché Hién dinh khac.
Tuy nhién, t6 chirc thi hanh phéap luat voi
tu cach 1a mot thdm quyen doc lap, chuyen
trach duoc Hién phap giao cho hé thdng cac
co quan hanh chinh nha nu6e thuc hién.
Theo do, c6 thé dinh nghla to chuc thi hanh
phap luat 1a thim quyen hién dinh ¢6 tinh
doc lap, chuyén trach ctua h¢ thong cac co
quan hanh chinh nha nuéc nham dua phap
luat trén céc trang cong bao tr¢ thanh céc
hanh dong tich cyc tuén theo phap luat trong
doi song nha nuoc, doi song xa hoi.

V6i quan niém do, t6 chirc thi hanh
phép luat co vai tro ddc bit quan trong:

- La hoat dong dé hién thuc hoa két
qua cua hoat dong lap phdp, 1ap quy trong
thuc tidn. Vi thé, no 1a dau ra quan trong
nhat cua hoat dong 1ap phap, dam bao cho
san pham cua hoat dong 1ap phap c6 higu lyc
va hiéu qua trong thuc té.

- La hoat dong hang dau cua co quan
thyc hién quyén hanh phap, dam bao cho
Hién phap, luat gnr dia vi thong tri trong nha
nudc phap quyén, phat huy day du vai tro
cua minh trong quéan Iy nha nude, quan 1y xa
hoi bang phap luat, dam bao cho nguyén tic
phép quyén duogc thuc thi trong hoat dong
hanh phap.



- Thong qua viéc to chtre thi hanh phap
luat ma phat hién nhitng 16 hong, nhimng quy
dinh phép ludt khong phu hop, khong di vao
cudc song, gop phan hoan thién phap luat,
néng cao chat luong hoat déng lap phap
va lap quy, dam bdo cho nguyén tac phap
quyén dugc thuc thi day du trong hoat dong
lap phap va lap quy.

2. To chie thi hanh phép luit theo Hién
phap nam 2013

Hlen phap nam 2013 quy dinh nhiém
vu, quyen han ctia Chinh phu la “To chire thi
hanh Hién phap, luat, nghi quyet ctia Qudc
hoi, phap luat, nghl quyét cua UBTVQH,
1énh, quyet dinh cua Chu tich nu6c” (khoan
1 biéu 96), Thu tuong Chinh phu ¢6 nhi¢m
vu: “Lanh dao t6 chirc thi hanh phap luat”
(khoan 1 Piéu 98); Bo trudng, Thu truong
€O’ quan ngang Bo ¢6 nhiém vu: “Td chiic
thi hanh va theo doi viéc thi hanh phap luat
lién quan dén nganh, linh vyc trong pham vi
toan qubc” (khoan 1 Diéu 99); Chinh quyén
dia phuong 6 nhiém vuy: “T6 chtrc dam bao
viéc thi hanh Hién phap va phap luat tai dia
phuong” (khoan 1 Diéu 112) va Uy ban
nhan dan (UBND) cac cap c6 nhiém vu: “To
chtre viée thi hanh Hién phéap va phap luét &
dia phuong” (khoan 2 Piéu [114). Thi hanh
phap luat trong thuat ngir “t chirc thi hanh
phap luat” cua Hién phap nam 2013, theo
chiing t6i, c6 ndi dung rat rong, khong chi
12 mot hinh thire thye hién phap ludt ma con
bao gédm cac hinh thirc thuc hién phap luat
khac nhu: tudn thu phap luat, su dung phap
luat va ap dung phap luat ma ly luén vé thuc
hién phap luat da dugc viét trong cac sach
gido khoa vé 1y luan nha nudc va phap luat
dang glang day ¢ cac truong dai hoc ludt. Véi
quan ni¢m do, ¢ “t chirc thi hanh phap luat”
vi€t trong Hién phap nam 2013 dugc hiéu 1a

“t§ chtre thyc hién phap luat” (thi hanh phap
luét ¢ day chinh Ia thuc hi¢n phép luat). Vi
vay “t0 chuc thi hanh phap luat” vi€t trong
Hién phap ndm 2013 duoc hiéu theo nghia
rong, dong nghia voi to chire thyc hién phap
luat, tirc 1a bao gdm t6 chirc thyc hién ca bon
hinh thure thyc hién phap luat chir khong chi
mot hinh thire thyc hién phap luat 1a thi hanh
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phap luét. Vi thé, t6 chirc thi hanh phéap luat
theo Hién phap nim 2013 c6 cac dic trung
co ban sau day:

- Chu thé t6 chire thi hanh phap luét
la Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Bo
trUfO’ng, Thu trudng co quan ngang b, chinh
quyén dja phuong va UBND cic cip.

- Muc dich cta t6 chirc thi hanh phéap
luat 1a lam cho céc quy dinh cua phap luat
thyc hién trong cudc song tr¢ thanh nhitng
hanh dong thuc té hop phap cua cac chu thé
phap luat. Hay néi cu thé, muyc dich cua t6
chure thi hanh phép luét la 1am cho céac chu
thé phap lut tuan thu phap luat, thi hanh
phap luat, st dung va 4p dung dang dan
phap luat. Do chinh la doi hoi cua nguyén
tdc phap quyén trong to chtrc va hoat dong
ctia nha nudc phap quyén XHCN ma ching
ta dang xay dung.

- Dm tugng cua to chirc thi hanh phap
luat 1a d01 tugng cua quan Iy nha nudc va
dugc tién hanh trong qua trinh thuc hién
chirc nang quan ly nha nuge. Nhu Vay, doi
tuong cla to chtrc thi hanh phap luat c6 pham
vi rat rong; & déu c6 quan ly nha nude ¢ do
¢6 viéc to chire thi hanh phéap luét. Chinh vi
thé, to chirc thi hanh phap luét 1a nhiém vy,
quyén han cua hé thong cac co quan hanh
chinh nha nudec, 1a_ thAm quyén cta cac co
quan thyc hién quyén hanh phap.

- Noi dung cua t6 chtrc thi hanh phap
ludt bao gém mot chudi cac hoat dong ké
tiép nhau, quan h¢ phu thu¢c 1an nhau, hoat
dong trudc 1a tién dé, 1a diéu kién quyet dinh
cho hoat dong sau. Noi dung to chuc thi
hanh phap luat pho bién bao gom cac hoat
dong sau:

+ Trudc hét, chu thé to chuc thi hanh
phap luat ban hanh van ban huong dan thi
hanh, xay dung chuong trinh va ké hoach thi
hanh VBQPPL.

+ Hai 13, phd bién chuong trinh, ké
hoach thi hanh VBQPPL va tuyén truyen
pho bién ndi dung va tinh than co ban cua
VBQPPL dén cac d01 tuong truc tlep phai
thi hanh. Viéc pho bién tinh than va noi dung
ciia VBQPPL bang tai liéu duoc bién soan,
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bang cac phuong tién thong tin dai ching,
bang viéc pho bién tryc tiép. ..

+ Ba 13, thuong xuyén theo doi, don
dbc, klem tra vi€c to chirc thi hanh VBQPPL
dang t6 chirc thi hanh dé kip thoi nhic nhg,
udn nan.

+ Bén 1a, sau mot thoi gian thi hanh
VBQPPL tién hanh cong tic so két, tong
két viéc t6 chirc thi hanh VBQPPL do.

+ Nam 13, trong qua trinh t6 chtc thi
hanh phap luat, phai theo ddi vi€c thi hanh
phap luat dé kip thoi phat hién nhitng kho
khaén, bat hop 1y cua vigc thi hanh VBQPPL
de klen nghi co quan co thAm quyén sira
d6i, bd sung, Vi thé, theo doi tinh hinh thi
hanh 13 mot ndi dung cua t6 chire thi hanh
phép luat.

+ Séu 1, dé t6 chire thi hanh phap luét
tt phai xay dung lyc luong va co s¢ vat chat
virng manh dé dam bao cho viéc t6 chirc thi
hanh phap luat.

So véi cac ban Hlen phép trude nhu
Hién phap nam 1980, Hién phap nam 1992,
viéc quy dinh trach nhiém t6 chirc thi hanh
phdp ludt trong Hién phap niam 2013 cb
nhirng diém maoi sau day:

- M¢t la, Hién phap nam 2013 - Hién
phap dau tién trong lich sir 1ap hién nudc ta
6 sy phan cong, phin nhi€ém minh bach ba
quyén: Qudc hoi thyc hién quyén 1ap hién,
lap phap; Chinh phu - co' quan hanh chinh
nha nudc cao nhat, thuc hién quyén hanh
phap; Toa an nhan dan thyc hién quyén tu
phap Vi su phan cong la co quan thyc hién
quyén hanh phéap, Chinh phu khong nhung
1a thiét ché chu yéu dam bao dau vao cho
hoat dong 1ap phap (hoach dinh, soan thao,
thim dinh chinh sach qudc gia dudi dang
cac du éan luat, phap 1énh, nghi quyet trinh
Quéc hoi) ma con la co quan chu yéu dam
béo dau ra ciia hoat dong lap phap dugc thyc
thi trong thyc tién bang cOng tac t6 churc thi
hanh phap luat. Vi the Hién phap nim 2013
dua 1én nhiém vu sb mot cua Chinh phu,
Thu tu’ong Chinh phu céc thanh vién Chinh
phu va chinh quyén dia phuong 1a to chtre
thi hanh phép luat” - nhan t6 hang dau dam
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bao cho nguyén tac phap quyén dugc thyc
thi trong doi song nha nudc va doi song xa
hoi.

Hién phap nim 1980 chi quy dinh Hoi
dong Bo truong ¢6 nhi¢ém vy va quyen han
“bam bao vigc thi hanh Hién phap va phap
luat” (Pidu 107), khong quy dinh Thu tudng,
cac B truong, thanh vién Chinh phu, chinh
quyen dia phuong ¢6 nhiém vy, quyén han
to chure thi hanh phép luat. Hién phap nim
1992 ¢6 tién bo hon, da quy dinh rd hon,
Chinh phu ¢6 trach nhiém “bao dam vigc thi
hanh Hién phap va phap luat” (khoan 2 Dleu
112) Thu tu’orng Chinh phu c6 tham quyen

“can clr vao Hién phap, luat, nghi quyet
ciia Qudc hoi, phap 1¢nh, ngh1 quyét cua
UBTVQH; lenh quyét dinh cua Chu tich
nudc; Chinh phu ra nghi quyet nghi dinh;
Thu tuéng Chinh phu ra quyet dinh, chi thi
va kiem tra vi¢c ban hanh cac van ban do”
(Diéu 115). Nhu vay, cac Hién phap nim
1930, Hién phap nam 1992 chua quy dinh

“t4 chire thi hanh phép luat” thanh mét tham
quyén c6 tinh doc 1ap va riéng c6 cua Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu cac B9 truong,
chinh quyén dia phu’orng cac cap.

- Hai la, Hién phap nam 2013 - Hién
phédp duoc xdy dung dudi anh sang cua tu
duy xay dung nha nudc phap quyén, vi thé
khong nhung phan cong, phan nhiém minh
bach giira cac quyen nhu ndi trén ma dac
trung co ban cua nha nudce phap quyén 13
Hién phap, luat va phap luat noéi chung phai
gitr vi tri ti thugng rang budc quyén lyc nha
nudc, gidi han quyén lyc nha nudc, tré thanh
phuong tién ki€ém soat chinh ban than minh.
Tu twdéng d6 cua nha nude phap quyén chi
dao nhitng nha lap hién dé cao hoat dong to
chtrc thi hanh phap luat. Vi thé, néu néi lan
dau tién Hlen phap nam 2013 quy dinh chirc
nang hang dau cua Quoc hoi la 1ap hién, lap
phap thi ciing lan dau tién, Hién phap quy
dinh chirc nang hang dau ctia Chinh phu la
t6 chire thi hanh Hién phap, luat. Hai thiét
che quan trong nay cua by may nha nudc
déu c6 chirc nang quan trong hang dau, co
tinh doc lap tuong dbi voi nhau, nhung quan
hé mat thiét vdi nhau, mdt bén thong qua cac



dao luat, bo luat va mot bén dua phap luat
vao doi sdng nha nuéc va doi séng x3 hoi.
Nhu viy, so v6i cac ban Hién phap trudc
day cua nudc ta, Hién phap nim 2013 khong
nhirng dé cao hoat dong lap phap ma con
ddc bit coi trong hoat dong t6 chirc thi hanh
phap luat. Ca hai hoat dong nay tuy gan bo
v6i nhau nhung c6 tinh chat va phuong thire
hoat dong khac nhau, nén Hién phap glao
cho hai thiét ché khac nhau thyc hién véi
tu cach la nhigm vy quyen han hang dau va
quan trong: Quéc hoi c6 nhiém vu hang dau
lam Hién phép, lam luat va Chinh phu co6
nhiém vu hang dau 1a t6 chirc thi hanh Hién
phap va phap luat.

- Ba la, vigc Hién phap nam 2013 quy
dinh thdm quyén hang dau cua hé thong
cac co quan hanh phap la “to chure thi hanh
phap luat” khong nhitng thé hién tu tuong
phan cong, phan nhiém minh bach gitra cac
quyén; d€ cao viéc thyc thi phap luét trong
doi song nha nude va x@ hoi nhu noi trén,
ma to chirc thi hanh phap luat con 1a hoat
dong vira dam bao dau vao va dau ra cho
hoat dong lap phap ¢ chat luong. Thong
qua hoat dong t6 churc thi hanh phap luat ma
Chinh phu hoach dinh, soan thdo va trinh
cac du an luat, phap 1énh co chét luong t6t
hon. Va khi luét va phap Iénh c6 chat luong
tot thi viéc t6 chirc thi hanh phéap luat duoc
t1en hanh c6 hi€u lyc va hi€u qua hon. Cu
thé, tac dong qua lai gitra hai hoat dong nay
lam cho moi hoat dong ngay cang tot hon;
chat lugng ngay cang cao hon. Nhu vay,
Hién phap nam 2013 the hién méi quan hé
vlra phén cong, vira ph01 hop gilra hoat dong
lap hién, lap phap v6i hoat dong t6 chirc thi
hanh phap luat ctia hai thiét ché 1ap phap va
hanh phép trong nha nudc phap quyén.

- Bén la, Hién phap nam 2013 khong
quy dinh Quoc héi, Toa an nhan dan, Vién
Kiém sat nhan dan va cac thiét che hién dinh
khac c6 nhiém vy, quyen han “to chtre thi
hanh phap luat”. Diéu d6 dugc hiéu nhu thé
nao? Theo chung t6i, diéu d6 c6 nghia 1,

“t6 chirc thi hanh phap luat” khong phai la
nhiém vy, quyén han cua cic co quan nay. T
chtrc thi hanh phap luat 1a cong viéc chuyén
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trach riéng c6 cua hé thong cac co quan hanh
phap, gan lién véi viée thuc hi¢n quyén hanh
phéap. Tuy nhién, khong vi Hlen phap khong
quy dinh ma Toa an, Vién Kiém sat, Qudc
hoi,... khong ¢ ‘0 chu:c thi hanh phap luat”.
T6 chuc thi hanh phap luat cua cac co quan
nay gan lién véi vigc thuc hi¢n nhi¢m vy,
quyén han duoc Hién phap quy dinh. Vi du
nhu, dé thuc hién nhiém vu va quyen han
1ap phap, Quoc hoi va cac co quan ciia Qudc
hoi phai t6 chire thi hanh cac quy dinh phap
ludt trong hoat dong lap phap dé dam bao
cac hoat dong lép phap theo dung phap luat.
TlIO’l’lg tw nhu vay, d¢ thuc hién chuc nang
xét xtr, Toa an nhan dan cac cip phai to chuc
viéc ap dung phap luat trong nganh dé dam
bao cho viéc ap dung phap luat dung ngu:m
diung phap luat va thong nhat trong ca nudc.
Nhu vay, to chirc thi “hanh phap luét cua céac
co quan ndy duogc tién hanh ngay [rong qua
trinh thuc hién cac nhi€ém vy, quyén han ma
khong phai 1a to chuc thi hanh _phap luét
voi tu cach la mot nhiém vy, quyén han doc
lap tuong ddi V01 cac nhiém vy, quyen han
khac duoc Hién phap quy dinh nhu cac chu
the thude hé thong cac co quan hanh phap.
f)01 v6i Qubc hoi, Toa an nhan déan, Vién
kiém sat nhan dan va cac thiét ché hién dinh
khac thi t6 chirc thi hanh phap luat co thé
g01 la phuong thirc dé thyc hién nhiém vy
va quyén han dugc giao ma khong phai la
mot nhiém vu quyén han, mot tham quyén
c6 tinh doc lap tuong doi.

Tom lai, t6 chirc thi hanh phap luat
theo Hién phap ndm 2013 1a m§t nhiém vu,
quyén han ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu, cac Bo va co quan ngang B9, chinh
quyén dia phuong cac cap. Nhi¢m vy, quyén
han nay 1a mot trong nhirng nhiém vu hang
dau cua cac co quan va ca nhan thudc nganh
hanh phap. Cac co quan 1ap phap, tu phap
va cac thiét ché hién dinh khac cling t6 chirc
thi hanh phap luat nhu:ng t6 chirc ngay trong
qua trinh thuc hi¢n cac nhi€ém vu, quyén han
hién dinh cta minh, la dé thuc hlen nhi¢m
vu, quyén han cia m1nh ma khong trd thanh
mot nhiém vu, quyen han dugc thyc hién
mot cach doc lap $0 v&i cac nhiém vy, quyen
han khac.
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3. Mt s6 kién nghi

Hi¢n nay, c6 thé noi, nhan thie vé to
chtrc thi hanh phép luat cua Nha nudc noi
chung, cta cac co quan c6 tham quyén néi
riéng chwa twong ximg véi nhan thirc vé hoat
dong lap phap. Hoat dong lap phap vura dugc
Dang chi dao bang chién lugc xay dung va
hoan thién hé thong phap luat (Nghi quyét
48 cua Bo Chinh tri) voi nhiéu lan so két,
tong két danh gid viéc thuc hién Nghi quyét.
Quoc hoi da ban hanh va nhiéu lan sira doi
quy trinh ban hanh VBQPPL dé nang cao
chat luong va sb lugng cac dao luat, bo luat.
Vi thé, chua co thoi ky ndo ma cac van ban
luat duge ban hanh nhiéu nhu nhiing nam
qua. Trong lac do, to chtrc thi hanh phap
luat, duong nhu ching ta dang mac nhién
de n6 di vao cudc sdng. Bén nay cé thé noi
rang, luat sau khi ban hanh, c¢6 hiéu luc véi
céc van ban cu thé hoa 1a chua du dé tu néd
di vao cudc sdbng ma phai bang cong tac to
chtrc thi hanh phap luat mot cach quyét liét
khong kém so vi hoat dong 1ap phap.

L& ra, hoat dong lap phép va hoat dong
t6 chirc thi hanh phéap luat phai di lién nhau,
ddng bo voi nhau va tuong ximg véi nhau.
Tuy nhi€n, hién nay ca trong nhan thirc ciing
nhu trong t6 chirc thuc tién, hai hoat dong
nay chua di d61 v&i nhau. Coi trong 1ap phéap
nhung lai coi nhe t6 chire thi hanh phap luat
va chinh vi thé, hai hoat dong nay chua cé
tac dong twong hd 1an nhau mot cach chit
ch&, gop phan nang cao chit lugng hoat
dong ciia mdi quyén.

Hién nay, y thtrc phép luat ctia xa hoi
n6i chung, cua déi ngli can bo péng chuc
noi riéng con thap, chua ngang tam véi doi
hoi cua quan ly nha nudce bang phap luat,
dic biét 1a trong diéu kién kinh té thi truong
va xay dung nha nudc phap quyén. Vi thé,
tinh trang ti€u cuc, tham nhiing vi pham
phap luat con xay ra pho bién trong doi song
nha nudc va xa hoi; nguyén tic phap quyén,
thuong ton phép ludt chua duogc coi trong
trong doi séng nha nude va xa hoi.

Tt nhitng s han ché néi trén, dé ting
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cudng cong tac to chirc thi hanh phap luat
theo Hién phap nam 2013, chung toi c6 mot
s6 kién nghj sau:

- Trude hét, do dic thu cua hé thong
chinh trj nuéc ta, dé cong tac td chirc thi
hanh phép luat c6 su chuyén bién manh mé,
Bo Chinh tri nén ban hanh Nghi quyét vé
viéc t6 chirc thi hanh phap luat, trong d6
nhan manh trach nhiém lanh dao, chi dao
clia cac cép Uy, cac nganh, cac cap dbi véi
cong tac nay.

- Thtr hai, sém xay dung Luat T chire
thi hanh phap luat, vira thé ché hoa cac quy
dinh cua Hién phap nam 2013 vira xac dinh
ndi dung, quy trinh thuc hién cong tac nay.

- Thir ba, dé t chtrc thi hanh phap luat
theo Hién phap niam 2013, can kién toan t6
chirc by may chuyén trach cham lo cong tac
nay. Vi vy, trén co sd ra soat sip xép bo
méy hién ¢ theo nguyén tic tinh gon, khong
lam phinh bd mdy, lam tang bién ché, can
thanh 1ap cac vu hay cuc td chuc thi hanh
phép luat trong cac Bo, co quan ngang Bo
dé chuyén trach, cham lo cong tac to chirc
thi hanh phap luat theo pham vi thim quyén
quan 1y nha nuéc cua Bo minh. UBND cap
tinh, huyén can thanh 1ap phong to chuc thi
hanh phép luat.

- Thir tu, dé khoi dong thuc hién cac
quy dinh ctua Hién phap niam 2013 vé t6
chirc thi hanh phép luét, truéc méit Chinh
phu nén ban hanh nghi dinh hay Thu tuéng
Chinh phu ra chi thi vé cong tac nay, lam co
sO phap 1y budc dau dé cy thé hoa Hién phap
vé t chuc thi hanh phap luat. Pong thoi, co
thé giao cho B Tu phap 1a co quan c6 trach
nhiém gitip Chinh phu va Thu tuéng Chinh
phu lanh dao va quan Iy cong tac to chirc thi
hanh phap luat trong ca nudce. Trén co so do
tién hanh cac budce soan thao du an Luat TH
chtre thi hanh phép luat trinh Quéc hoi ban
hanh trong nhiing nam t6i M
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Tém tit:

Hoi nhap quoc té dugc xem la xu thé khong thé dao nguoc trong
mot thé gidi toan cau héa. Gia nhap sin choi toan ciu, cac quoc gia
phai cam két tuan thu luat choi chung, 4p dung cac nguyén tic va
quy pham luat qudc t& ma ho da ky két hodc tham gia. Méi quan
hé gitra nha nudc va hoi, du ¢ khia canh hop tac hay quan ly, tay
mirc d6 khac nhau & cac nudce khac nhau, song déu chiu anh hudng
16n tir tic dong cua hoi nhap qudc té. Bai viét diém lai nhitng nhan
thirc chung vé tinh tat yéu va h¢ luy cua hdi nhap quéc té nhu mot
dic diém noi bat cua thé gidi hién dai, tap trung phan tich tac dong
cua hoi nhap quéc té v6i chinh sach, phép luat vé hoi ciia Nha nude
Viét Nam cling nhu véi chinh ban than cac hdi, luan gidi nhiing
thach thirc va goi mo mot s6 dé xuit voi Viet Nam.

Abstract

International integration has been seen as an unintrovertable trend
in a globalization world. In joining the global playfield, any nation
must pledge its commitments to the abiding rules, and implement
the principles and provisions of the international treaties that is has
been a signatory. The relationship between the goveronment and
the associations, either in cooperation or management, at different
levels in different countries, has strongly been influenced by the
impacts of the international integration. This article provides some
outlines of the general awareness on the necessity and consequences
of the international integration as a prominent feature of modern
world, analyses the impact of international integration on laws
and policies of the State of Vietnam, and on the associations
themselves, discusses on the challenges to the nation, and also
proposes a number of applicable recommendations to Vietnam.

9(361) T5/2018 \ r_:?:ﬁ;\uA 19



NHA NUGC VA PHAP LUAT

1. Khai quét vé hoi nhap quc té

Hoi nhiap qubc té da tro thanh xu
hudng 16n cua thoi dai va la qué trinh phat
trién tat yéu do sy tuong tac ngay cang ting
clia con nguoi va giita cac quoc gia thong
qua cac dong chay tai chinh, thuong mai va
dau tu, cong nghé, thong tin, ¥ tuong, sang
kién va vin hoa. Ngay nay, hau hét cac qudc
gia trén thé gidi lya chon gia nhap san choi
quoc té 1a con duong phat trién hiéu qua va
bén viing ctia qudc gia minh.

Trén thé gi6i c¢6 nhidu quan niém vé
hoi nhap qudc té, song co ban déu thong nhat
rang, day 1a hién tuong cac nudc mo rong va
tang cuong quan hé hop tic véi nhau trén
co s& cac muc dich ma qudc gia theo dudi,
thé manh ctia mdi qudc gia va phan cong lao
dong quéc té. Su phat trién cua kinh té thi
truong 12 dong luc hang dau thic diy qua
trinh hoi nhap. Do d6, “hodi nhap qudc té&”
thuong duoc hiéu theo nghia 1a “hdi nhap
kinh té qudc t&”.

O Viét Nam, thuat ngt “hdi nhap kinh
té qudc t&” bat dau duoc sir dung tir giira
thap ky 1990 trong qua trinh Viét Nam gia
nhap ASEAN, EU va cac thé ché kinh té
quéc té khac. Hién nay, cum tir “hdi nhap
qudc t€”, hay néi ngin gon 1 “hoi nhap”,
ngdy cang duoc sir dung phd bién va mang
ham y rong hon hdi nhdp kinh té quéc té,
mac du cac van kién cia Pang va Nha nudc
chu yéu dé cap noi dung hoi nhap kinh té
quoc té.

Thuc vay, mac du khia canh chinh ctua
hoi nhap 1a vé kinh té, hoi nhap qudc té mang
tinh toan dién va phtic hop, co thé dién ra
ddng thoi trén nhiéu linh vuc kinh té, chinh

tr1, phéap 1y, van hoa, xa hdi, tuy c6é muic do,
tinh chat va pham vi khac nhau. Chang han,
hoi nhap vé chinh tri, vn thé hién mic do
lién két va chia sé cac gia tri giita cac quic
gia thanh vién, thudng 13 budc phat trién
trén co s6 lién két kinh té, van hoa, xa hoi
dd ¢ muc cao (dién hinh 13 co ché EU véi
co ché quyén lyc siéu qudc gia trong mot s6
linh vuc nhat dinh). Tuy nhién, trong nhiing
bdi canh nhét dinh, hoi nhép trong linh vuc
chinh tri ¢6 thé m¢ dudng cho hoi nhap kinh
té va cac linh vuc khac (dién hinh 1a co ché
ASEAN véi ba try cot Cong dong Chinh tri
- An ninh, Coéng ddng Kinh té, Cong dong
Van hoa).

Nhiéu nghién ctru d4 chi ra nhiing loi
ich do hoi nhap quéc té mang lai?, tuy nhién,
viéc hoi nhap ciing dit ra nhiéu thach thic
16n cho cac quéc gia, chang han nhu 1am gia
tang tinh d& bi ton thuong va bét binh ding
ctia doanh nghiép va c4 nhan trong nudc vé
thuong mai, dau tu, dich vy, lao dong...;
phan phdi khong cong bang vé loi ich va
rui ro cho cac nude va cac nhom khéac nhau
trong xa hoi; nhitng hé luy khong thé ctru
van vé tai nguyén thién nhién va moi truong;
nhitng thach thirc an ninh phi truyén thong,
v.v.. Nhitng thach thuc va rui ro d6 doi hoi
cac nha nudc phai thuc hién nhitng yéu cau
nhat dinh, chang han nhu phai thay doi tu
duy, cach tiép can moi trong chinh sach
dbi noi va ddi ngoai; chuan bi cho nhiing
can nhic va thoa hiép nhét dinh nhim ting
cuong gin két giita cac qubc gia trén co s6
chia s¢ muc tiéu, gia tri, o1 ich, nguén I,
quyén luc (xét trén goc do tham quyén va
cach thire ra quyét sach); tuan thu ludt choi

1 Xem: Nghi quyét s6 06-NQ/TW vé thyc hién c6 hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té qudc té, giit vitng 6n dinh chinh
tri - x4 hoi trong bbi cdnh nudc ta tham gia cac hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé moi.

2 Ching han nhu gitp tiép can va mo rong thi truong; tao dong luc thac diy chuyen dich co cAu kinh té, cai thién moéi
truong dau tu kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh quoc gia; tdng co hoi glao Tuu, tiép can cac gia trj va tri thic
ctia nhan loai cung nhu céac nguon lyc tai chinh va k¥ thudt cho cdc c4 nhan, t6 chirc, cdc hoi, v.v.. Xem Pham Qubc
Tru, Hoi nhap qudc t: mot s6 vn dé 1y luan va thuc tién.http: //nghlencuublendong vn/toan- cau-hoa-h01 nhap-kinh-
te/2014-hoi-nhap-quoc-te-mot-so-van-de-ly-luan-va-thuc-tien. Tra ctiru ngay 12/9/2017.
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chung trong khudn kho cac dinh ché va the
ché quoc té, bao gdm viéc ton trong tuan thu
cac chuan muc va cac thé ché qudc té duoc
thtra nhan rong rai.

Nhitng yéu cau, doi hoi d6 duoc néu
trong cac diéu wdc qudc té (co tinh rang
budc) va ca trong cac tap quan, thong I¢
qudc té (vé hinh thuc 1a khéng c6 tinh rang
budc, nhung trong thye té 1a c6). Pdi voi cac
didu wéc qudc té, viec noi luat hoa cac quy
pham trong cac cong ude quoc té (CUQT)
khi ky két 1a nghia vu cta céc quoc gia
thanh vién. Mdi CUQT déu quy dinh rat cu
thé vé Vén dé nay dé rang budc trach nhiém
ctia mdi qudc gia khi ky két hodc gia nhap
cong woc do. Pbi V0’1 cac thong 1¢ qudc té,
chang han nhu vé van dé trach nhiém xi
hoi cua cac doanh nghi¢p (Corporate Social
Responsibility - CRS), viéc T6 chirc Tiéu
chuan Qudc té (ISO) thuc diy phat trién va
ap dung hé tiéu chuan qudc té ISO 26000 vé
trach nhiém xa hoi, trong do khuyén khich
cac t6 chirc dam nhan “trach nhiém déi voi
tac dong cua cac quyét dinh va hanh dong
ctia ho ddi voi xa hoi va moi truong thong
qua cdc hanh vi minh bach va dao dutc dé
g6p phan dam bao phat trién bén ving, ph1‘1
hop voi quy pham luat phap va cac chuan
muc quoc té lién quan”3 du chi mang tinh
khuyén nghi, nhung dé khang dinh uy tin va
tang tinh canh tranh ctia nén kinh té quéc gia
trong san choi toan ciu, cac nha nudc va cac
doanh nghiép khong thé xem nhe nhiing quy
dinh nay. Céac t6 chic hoi, v6i tinh chat 1a
tap hop tiéng ndi cta cac ca nhan, cac nhom,
cling khong thé tho o dimg ngoai cac van dé
duoc néu ra.

Xét riéng trong linh vuc nhan quyén,
Tuyén ngdédn Nhan quyén thé gigi (1948),
du khong phai 12 mdt cong udc nhung duge
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xem 1 “cé gia tri luan 1y nhu 1a mot didu
wdc quoc t€”, dong vai tro nén tang dé xay
dung nén hé théng van kién phap luat nhan
quyén qudc té hién dai, bao gdm hon 30 diéu
wéc va nhiéu hinh thirc van ban khac (tuyén
ngén khuyén nghi, b quy tic, bd nguyén
tac...)". Dleu 56 ban Tuyén ngon nay quy
dinh cac qudc gia thanh vién cam két bang
hanh dong riéng r& hay phdi horp, s€ cong
tac voi Lién hiép quoc (LHQ) dé thuc hién
cac muc tiéu ma to chirc nay da de ra. Nhiéu
cong udce, vi du nhu Cong ude vé Quyén cua
nguoi khuyét tat (diém a, diém b khoan 1
Diéu 4) quy dinh nghia vu chung cta cac
qudc gia thanh vién 1a: thong qua cic bién
phap lap phéap, hanh phép hodc cac bién
phap khac dé thi hanh cac quyén duoc thira
nhan trong Cong wdc ndy va tién hanh moi
bién phép thich hop, trong d6 c6 1ap phép, dé
stra d6i hodc hity bo cac luat, quy dinh, tap
quan va thong 18 hién hanh c6 tinh chét phan
biét ddi xur dbi véi ngudi khuyét tat, nham
muc dich bao dam va thuac déy viéc bién cac
quyén va tu do co ban cua con ngudi thanh
hién thyc d6i v6i moi ngudi khuyét tat ma
khong c6 bat ky su phan biét dbi xir nao trén
co s6 su khuyét tat. Cac quy dinh tuong tu
vé trach nhiém qudc gia ciing ¢ thé tim thy
6 n6i dung Piéu 2 CUQT vé cac Quyén dan
su va chinh tri, Piéu 2 CUQT vé cac Quyén
kinh té, xa hoi va van héa, Diéu 2 CUQT vé
Xdba bé moi hinh thirc phan biét chung toc,
Diéu 19 CUQT vé Quyen tré em, V.v..

Bén canh nha nudc, tién trinh hoi
nhap qudc té khong thé thiéu su tham gia
va dong gop cuia ngudi dan va cac to chirc
x4 hoi dan su (trong d6 co cac t6 chirc hoi).
Bén canh hai yéu t6 1a kinh té thi truong va
nha nuéc phap quyén, xa hoi dan sy (civil
society) dugc xem la mot trong ba yéu t6

3 Xem D& Thanh Hai - Ban vé trach nhiém cua qudc gia trong quan hé qudc té. http://nghiencuuquocte.org/2014/06/19/

ban-ve-trach-nhiem-cua-quoc-gia-trong-quan-he-quoc-te/; tra ctru ngay 12/9/2017.
4  Xem Li Khanh Tung - Nguyén Cong Giao, ABC vé cac quyén dén sy chinh tri co ban, Nxb Hong Dirc, 2015, tr 23.
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cau thanh cta bat ¢t xa hoi dan chu hién
dai ndo. Chinh vi vay, chinh sach, phap luat
vé hoi clia cac nudc ndi chung va cua Nha
nude Viét Nam noi rieng khong nhitng chiu
anh hudng ma con chiu tdc dong 16n cua hoi
nhap quéc té.

2. Tac dong cia hdi nhap quoc té
véi chinh sach, phap luat vé hgi ciia Nha
nuéc Viét Nam

Néu coi hoi nhap qudc té 1a dong luc
phat trién kinh té - x hoi, viéc khai thac
duoc loi ich dén dau va han ché cac bat loi
thé nao phu thudc vao nhiéu yéu 6, trong dé
dic biét quan trong 13 ning luc qudc gia, ma
trudc hét 1a chién luge, chinh sach, bién phap
va viéc t6 chur thuc hién hoi nhép cling nhu
cai cach trong nudc. Cé thé du doan rang,
tién trinh hoi nhap toan cau s& dan chi phéi
toan bo quan hé quéc té va lam thay do6i cau
trac hé théng & tat ca cac cap do qudc té, khu
vue va qudc gia, cling nhu chi phdi ban than
cac chu thé va mdi quan hé giita cac chu thé
tham gia hdi nhap.

Chu thé cta hoi nhap qudc té trude hét
1a cac qubc gia, dong thoi ciing 1a chu thé
chinh ctia quan h¢ quéc té. Bén canh do, con
¢6 cac chu thé khéac ciing tham gia vao qua
trinh hoi nhap quéc té, trong do bao gém cac
td chire hoi, ma theo quan diém cua LHQ,
14 bat ctr nhém nao cua cic ca nhan va/hodc
cac thyuc thé phap 1y tu hop v6i nhau dé cliing
hanh dong, bay to, thic d'fiy, theo dudi hodc
bao vé mot linh vuc quan tim chung?.

V& mit phap luat, cac diéu udc qudc
t¢ ma Viét Nam da tham gia trong thuc té

da ham chira nhitng quy dinh tryc tiép hoic
gian tiép tac dong dén chinh sach, phap
ludt vé hoi cua Nha nude. Chang han, trong
linh vuc mdi truong, Viét Nam da tham gia
hon 20 cong udc trong tong sd khoang 300
CUQT vé bao vé mdi truong®, trong d6 c6
nhing van dé quan trong lién quan dén hang
khong dan dung qudc té, khoang khong vi
try, bién va dai duong, cac vung dat ngap
nude c6 tim quan trong qudc té, bao vé cac
di san van hoa va ty nhién, dong vat hoang
da, bién doi moi trudng, ngan ngura 6 nhiém
do tau bién, cAm phat trién, san xuit va tang
trlr vii khi hod hoc, vi trung va cong viéc tiéu
huy ching, bdo vé nan nhan cua cac cudc
xung dot vii trang, kiém soat van chuyén
qua bién gidi chét thai doc hai va viéc loai
b6 chiing, bién doi khi hau va da dang sinh
hoc, v.v.. Pay la nhiing co s phap 1y quan
trong dé cac hoi tham gia hoat dong trong
linh vyc mdi truong, dong thoi Nha nudc
can c6 nhimg bién phap tao diéu kién cho
hoat dong cua cac hoi va dam bao viéc tuan
tht phap luat quéc gia va qudc té cua cac hoi
trong linh vuc nay.

Cung voi tu do hoi hop hoa binh, tu
do hi¢p hoi co tac dung bao vé kha nang cua
nguoi dan tdp hop véi nhau dé cung hanh
dong vi nhiing diéu tt dep’, bai tu do hiép
hoi 1a phuong tién dé thyc thi nhiéu quyén
dan su, van hoa, kinh té, chinh tri, xa hoi
khac®. Chinh vi tim quan trong cua tu do
hiép hoi ma cac van kién phap 1y quan trong
vé nhan quyen déu ghi nhan va bao vé quyén
nay, cu thé nhu: Tuyén ngén Nhan quyén
thé giéi (Picu 20), CUQT vé cac Quyen
dan su va chinh tri (Piéu 22), CUQT vé céc

5 A/95/401, Béo céo cua dai dién déc bigt cua LHQ vé nhitng ngudi bao vé nhan quyén, doan 46; A/HRC/20/27, Bao cdo
cua Béo cao vién dac bi¢t cua LHQ ve Ty do hdi hop hoa binh va Ty do hiép hdi, doan 51.
6  Nguon: http://infonet.vn/viet-nam-da-tham-gia-nhung-cong-uoc-nao-ve-bao-ve-moi-truong-post95377.info Tra cuu

ngay 12/9/2017.

7  Xem Lé Thi Thuy Huong - Vii Cong Giao, Ty do hiép hoi trong luat quéc té, phap luat cua mot s6 quoc gia va kinh
nghiém cho Viét Nam; Bao dam quyén tu do 1ap hoi theo Hién phap 2013: Ly luan va thuc tién. Nxb Hong e, 2016,

tr 137. X
8  A/HRC/20/27, tai liéu da din, doan 12.
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Quyén kinh té, vin hoa va xi hoi (Piéu 8),
Cong udc vé Xoa bo moi hinh thirc phan
biét ddi xtr vé chung toc (Piéu 5, ix), Cong
udc vé Xoa bo moi hinh thire phan biét doi
XU chong lai phu nir (Biéu 7), Cong udc vé
Quyén tré em (D1eu 15), CUQT vé Bao vé
cac quyén cua tat ca nguoi lao dong di tra va
cac thanh vién gia dinh ho (Piéu 26), Cong
ude vé Bao vé tit ca moi nguoi khong bi dua
di mét tich (Piéu 24), Cong udc vé Quyén
ctia ngudi khuyét tat (Piéu 29), Tuyén ngdn
vé nhitng Nguoi bao vé nhan quyén (Piéu
5), Cong ude ILO s6 87 vé Tu do hiép hoi va
bao vé quyén duoc td chuc (cac diéu 1-1 1),
Cong ude ILO sd 98 vé Quyeén t6 chuc va
dam phan tap thé (cac diéu 1-6), Cong udc
ILO s 135 vé nhiing Pai dién ctia ngudi lao
dong, v.v.. Ngoai ra, ty do hi¢p hdi con dugc
quy dinh trong cac van kién phap 1y nhan
quyén khu vuc’.

Trong sd cic van ban néu trén, ty do
hi€p hoi dugc quy dinh truc tiép nhat trong
CUQT vé cac Quyén dan su chinh tri. Mot
trong nhiing ndi dung cia Cong udc la yéu
cau Nha nudc phai thuc hién cac nghia vu
cu thé dé dam bao nhan quyén cho tit ca
moi ngudi trong thim quyén tai phan cia
nudc minh, trong d6 co quyén tu do hiép hoi
(quyen thanh lap hoi, quyén gia nhap hoi,
quyén tham gia, diéu hanh hoat dong cua
hoi); nghia vu ton trong quyen tu do hiép
hoi (do1 hdi nha nudc khong duoc tuy tién
tude bo, han ché, hay can thiép truc t1ep
hoic gian tiép vao viéc thy huong cac quyén
con ngudi); nghia vu bao vé quyén tu do
hi€p hoi (do1 hoi nha nudc phai ngan chan,
xtt 1y su vi pham nhan quyén cua moi chu
thé, bao gdm cac co quan va nhan vién nha
nudc); nghia vu bao dam thuc hién quyén tu
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do hi¢p hoi (doi hoi nha nudce phai c6 nhitng
bién phap nham hd tro cac ca nhan va cac
nhoém trong viéc thuc hién cac quyén con
nguoi trén thuce té).

Mic du luat nhan quyén quéc té thira
nhan ty do hiép hoi khong phai 1a mot quyén
tuyét ddi, song dong thoi yéu cau, khi han
ché quyén ty do hiép hoi, Nha nudc phai
theo nhitng nguyén tic va phai chiu su kiém
so4t nhat dinh. Cu thé, theo quy dinh tai
Diéu 29 Tuyén ngén Nhan quyén thé gidi va
khoan 2 DPiéu 22 CUQT vé cac Quyén dan
su chinh tri, quyén tu do hiép hoi chi c6 thé
bi han ché bang phap luat khi can thiét trong
mot xa hoi dan chu, va boi 4 Iy do sau day:
1) vi loi ich an ninh quéc gia, 2) an toan va
trat tu cong cong, 3) bao vé stc khoe cong
chung va dao dic xa hdi, 4) bao vé quyén va
tu do cua nguoi khéc.

O gbc d6 rong hon, luat nhan quyén
quéc té khang dinh vi thé cua nguoi dan 1a
chu thé ctia quyén luc nha nuée, quyén luc
nha nudc chi 1a phai sinh, do nguoi dan trao
cho, va c6 gidi han, phai bi kiém soat. Cu thé,
khoan 3 Piéu 21 Tuyén ngdén Nhan quyén
thé gioi khang dinh: Y chi ctia nhan dan phai
la co so tao nén quyen lyc cua chinh quyén;
¥ chi d6 phai duoc thé hién qua cac cude bau
cu dinh ky va thuc chét, dugc t6 chire theo
nguyén tic pho thong, dau phiéu, binh ding
va bo phiéu kin, hodc bang nhirng th tuc bau
cu tu do tuong ty. Quy dinh nay hoan toan
phu hop véi phuong cham xay dung “Nha
nudc cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan” ciia Bang va Nha nudc ta. Do do, trong
qua trinh xdy dung nha nudc phap quyén,
Vlet Nam can giai quyet t6t Van dé kiém soat
quyén luc, phan cip phan quyén, cai cach bd
may nha nudc mot cach hi€u qua, thuc cht,

9 Vidu: Hién chuong chau Phi v& Quyén con ngudi va quyén ctia cc dén toc (Didu 10), Hién chuong chau Phi vé Quyén
va phtic lgi cua tré em (Dleu 8), Tuyén ngdn chau My v€ cac Quyen va nghia vu ciia con ngudi (Didu 22), Cong udce
Nhén quyén chau My (Diéu 16), Cong woc Nhan quyén chau Au (Diédu 11), Hién chuong lién minh chéu Au vé cic

Quyén co ban (Piéu 12).
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gon nhe, thiét lap va van hanh mo hinh quan
tri cong hiru hi¢u va c6 su tham gia hi¢u qua
ctia cac td chirc xa hoi dan sy nhim dam bao
su ting truong toan dién va bén ving.

Thyc té hién nay cho thiy, phap luat
vé hoi ciia Viét Nam chua hoan toan tuong
thich v6i cac diéu udc qubc t& vé nhan
quyén ma Viét Nam da tham gia'®. Cu thé,
theo luat nhan quyén qudc té, quyén tu do
higp hoi con bao gom quyen thanh 1ap va gia
nhap cong doan, quyén dinh cong - la nhiing
quyén quan trong va khong the tach ro1 khoi
fur do hlep hoi. Tuyén ngon vé cac Nguyén
tdc va quyén co ban trong linh vuc lao dong
cua ILO (1998) quy dinh moi thanh vién cta
ILO d1‘1 chua phé chuan cac cong udc lién
quan van c6 nghia vu ton trong, thuc day va
hién thyc héa cac nguyén tic lién quan dén
cac quyén co ban néu trong cic cong wdc
vé quyén tu do hiép hoi, x6a bo lao dong
cudng b, lao dong tré em, chéng phan biét
d6i xir. Nhu vy, mic du chua gia nhap cong
wdc nao cua ILO vé quyén tu do hiép hoi,
Viét Nam van phai c¢6 trach nhiém thyc hién
day du cac nghia vu quy dinh trong cong
wéc. Tuy nhién, cho dén nay, Viét Nam mai
chi cong nhan Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam 14 t6 chirc cong doan duy nhat do
Nha nudc 1ap ra.

Mot vi du khac 1a vé& van dé chu thé
ctia quyén tu do hiép hoi. Trong khi phap
luat va thong 18 quéc té cong nhan chua thé
clia quyén ndy bao gém ca coéng dan nudc
sO tai va nguoi nudc ngoai dang hién dién
hop phép trén lanh thd qudc gia do, Hién
phap Viét Nam nam 2013 mdéi chi xac dinh
chu thé cta quyén tu do 1ap hoi la cong dan.
Nhu vay, Luat vé Hoi ctia Viét Nam s& phai
giai quyét mdi quan hé va sy khac biét giira

10 Xem L& Thi Thity Huong - Vii Cong Giao, Tldd, 136-157.

nhiing quy dinh nay. Ngoai cac didu wdc
quoc te Ve nhan quyén, mot loat dleu udc
qudc té vé cac linh vuc khéc, bao gom linh
vue thuong mai va dau tu, ciing dit ra nhitng
yéu cau phai stra d6i phap luat vé hoi cua
Viét Nam.

Hién nay, Viét Nam tham gia ngay
cang sau rong vao cac to churc, dién dan va
quan hé qudc té, & cip do toan cau, khu vuc,
song phuong, da phuong... Trong cac dién
dan va quan h¢ do, “luat choi chung” 1a ton
trong va hop tac voi xa hoi dan sy, bdi nhan
thlﬁ:c chung cua thé gi6i 1a: “Cac NGO (cac
t6 chirc ph1 chinh phu) giip moi nguoi nhan
thire sau sdc hon vé cac vi pham nhan quyén
dang dién ra trén khép thé gi0i, chi r6 nhiing
chu thé vi pham nhén quyén nghiém trong
nhat gop phan xay dyng cac co ché quoc
té vé nhan _quyén, thiét 1ap céac tiéu chuan
phap 1y qudc té moi, xay dung céc thiét ché
thyc thi nhan quyén quoc té, huy dong ¥
klen cong chung phan dbi cac vi pham nhan
quyen gop phan vao nhimg thay d6i 11ch

4, Thyc té cho thay, van d& nhan quyén
tu: chd chi 1a mot phan nho bén 1& cac quan
hé qudc té hon nira thé ky trudc, ngiy nay
da tro thanh yéu td dic biét quan trong trong
quan hé ngoai giao gitra cac qudc gia. Chinh
cac NGO d3 gop phan dwa van dé nhéan
quyen vao trung tam chuong trinh nghl sy O
moi cap d6 qudc gia, khu vire va qudc t&712

Mot vi dy tiéu biéu 1a LHQ, ngay tir
nam 1946 da thanh 1ap mot by phéan riéng
chuyén trach cac quan hé vdi cac t6 chic
phi chinh phu qudc té va qudc gia. T6 chic
nay da thiét 1ap quy ché tham van trong do
cho phep cac t6 chuc phi chinh phu quoc te
va quoc gia duoc trao “quy ché tham van”
c6 thé dang ky tham dy néu y kién véi cac

11 Xem L€ Thi Thuy Huong, T6 chirc phi chinh phi nu6c ngoai va vén dé bao dam quyén con nguoi ¢ Viét Nam (tom tat
luén van Thac si luét hoc), Khoa Luat - Dai hoc Quoc gia Ha Noi, 2013, tr 3.

12 Xem L& Thi Thay Huong, Tldd,, tr 3.
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co quan LHQ vé moi van dé trong chuong
trinh nghi sy. Tham vén cac t6 chue xa hoi
dan sy 1a thu tuc bit budc trong hoat dong
ctia hau hét cac co quan LHQ. Vai tro cung
cap thong tin va phan bién cta cac to chiic
phi chinh phu thé hién 16 & cac bao céo bd
sung (shadow report) ma ho giri 1én cac Uy
ban cong wdc vé tinh hinh thyc hién Cong
wdc & qubc gia do, bén canh bao cao chinh
thure cua chinh phu cac nudc.

Luat choi chung néi trén tac dong rat
manh dén Viét Nam, budc Viét Nam phai
tuan thi néu khong mudn bi loai trir hoic bi
co 1ap trong cac dién dan va quan hé quic
té, nhat la trong cac van dé toan cau hoic
van dé xuyén qudc gia. Trong cudn Bdt on
trong nén chinh tri thé giGi: Ly thuyét vé
su thay déi va tinh lién tuc, James Rosenau
cho rang: “céc van dé méi ndi nhu 6 nhiém
bau khi quyén, khung bd, budn ban ma tay,
khung hoang tién t¢ c6 tinh chét xuyén quéc
gia hon 12 quéc gia. Qudc gia khong thé dua
ra cac giai phap cho cac van dé nhu Vay”13
Chinh vi vy, hop tac va hoi nhip qudc té 1a
con dudng duy nhat dé giai quyét cac van dé
toan cau va cac nguy co xuyén qudc gia, va
trong qua trinh do, luat choi la luat chung va
Viét Nam khong thé khong tuan tha.

Trén pham vi quéc té va khu vuc, céac
t6 chtrc xa hoi dan sy/cac hoi da va dang la
d6i tac trong tdm wu tién trong chlen lugc
hoat dong cua cac qudc gia va cac to chuc
hd tro phat trién, bao gém ca cac td chirc
song phuong va da phuong. Trong bdi canh
vién trg nudc ngoai trong linh vuc phat trién
suy giam do nhimg thay d6i wu tién chinh
sach cua chinh phu cac nudce, dac biét 1a sau

NHA NUGC VA PHAP LUAT

khi Viét Nam gia nhap cau lac bg cac nude
¢6 mirc thu nhap trung binh (thap) tir 2010,
nhing gbi hop tac phét trién con lai thuong
dit yéu cau rot rao hon vé sy tham gia cta
céc to chic phi chinh phu trong cac du an
hop tac gilra hai chinh phu'

Cac quéc gia hién nay dang ton tai
trong su tuong tac va phu thudoc nhau mat
cach chat ché. Sy luu chuyén nguoi, hang
hoa, dich vu, tién té, thong tin xuyén bién
gidi voi1 quy mo ngay cang tdng thach thic
nang luc quan tri, gidm sat cia cac nha nudce.
Do d6, sy tham gia cia cac to chirc phi chinh
phtl va cac hoi vao qua trinh nay 1a rat quan
trong va dé co sy tham gia nhu vay, quyén
tu do hi€p hdi cia nguoi dan can dugc Nha
nudc dam bao. Nhitng van kién phap 1y
qudc té va khu vyc néu trén bao vé quyén
tu do hiép hoi voi ba cdu thanh co ban: (i)
quyén thanh 1ap hoi; (ii) quyén gia nhap hoi;
(1i1) quyén tham gia, diéu hanh hoat dong
cua cac hoi. Tuy nhién, su bdo vé nay chi
duoc ap dung v6i cdc nhom hinh thanh vi
muc dich cong, con cac loi ich tu, chfmg
han nhom gia dinh, dugc bao vé bdi biéu 7
CUQT vé cac Quyén dan su va chinh trj's.

3. Tac dong cia hdi nhap qudc té véi
cac hfi & Viét Nam

Toan cau héa di tao co hdi cho cac
NGO nbi 1én thanh mét trong nhing chu thé
c¢dt can trong cac tién trinh va hoat dong &
tat ca cac cap do quéc té, khu vuc, qudc gia
va dia phuong. Vi du, khoang céach gitra cac
tiéu chuan nhan quyén qudc té va viéc thuc
hién nhitng quy dinh d6 trén thyc té di tao
khoéng gian cho cac NGO hoat dong dé gop

13 James Rosenau, Turbulence in World Politics: A Theory of Change and Continuity, Princeton University Press,
Princeton, 1990, tr 13. Dan theo Do Thanh Hai, Ban vé trach nhi€m ctia quoc gia trong quan hé quoc te. http://nghien-
cuuquocte.org/2014/06/19/ban-ve-trach-nhiem-cua-quoc-gia-trong-quan-he-quoc-te/, tra ctru ngay 12/9/2017.

14 Ching han, Dy 4n Quan trj céng vi sy tang truong toan dién (GIG) gilta chinh phu hai nuge Viét Nam — Hoa Ky (2014-
2018) ¢4 han mot hop phan danh ngudn luc tai tro cho hoat déng cua cac t6 chirc phi chinh phu tham gia trong dy an.

15 Sarah Joseph, ICCPR: Cases, Materials and Commentary, Nxb. DH Oxford, 2004, tr 575. Dan theo L4 Khanh Tung,
Nghiém Hoa, Vu Cong Giao. Hoi va Ty do hi¢p hoi, Nxb. Héng P, 2015, tr 18.
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phan thac diy va bao vé nhan quyén. Mic
du c6 rat it NGO bt dau tham gia cac hoat
dong xa hoi c6 ngan quy, quyén lyc, quy mod
hodc anh hudng 16m, nhung ho lai thuong co
nhitng c& nhan co tam nhin, hiéu biét, tim
huyét va c6 ning lyc t6 chtrc hanh dong tot
hon nhiéu so véi khu vire cong'®.

Trong béi canh kinh té ting truong,
nang suét lao dong va canh tranh thép, bét
binh dang vé co hdi va khoang cach giau
ngheo gia tdng, ng cdng cao va ngan sach
tham hut 16n, phat sinh nhitng linh vuc rui
ro méi nhu moi trudng thi sy c6 mit va hd
trg cta cac tO chire hoi véi cac hoat dong
cua Nha nudc, dac biét trong cac linh vuc
phat trién va van d& quyén con ngudi, 1a
rt can thiét va co ¥ nghia quan trong. Hoa
vao dong chay cua hoi nhap qudc té, trong
thoi dai cach mang cong nghé 4.0, cac td
chtrc hoi c6 thé tan dung tdi da tién ich cua
Internet va sy bung nd cia truyén thong xa
hoi dé phat huy hiéu qua cac hoat dong cta
minh, du rang tir ldu ¢ nude ta, viéc xem
x6t vé hoi lai theo mot cach nhin khéac, d6 1a
khong xuat phat tir viéc phan xa hoi thanh ba
khu vure san xuat ma tir hé thong chinh tri'”.

Hoi nhap qudc té co tac dong tich cuc
dén cac hiép hoi, vi n6 thuc day Nha nudc
mo rong khong gian hoat dong va tao ra hanh
lang phap 1y thuén loi cho céc hi¢p hoi. Day
13 yéu cau bét budc ddi v6i cac qudc gia khi
tham gia cic CUQT néu trén. Chang han,
Diéu 2 CUQT vé cac Quyén dan sy chinh
tri yéu cau cac qudc gia thanh vién Cong
udc phai ndi ludt hoa céac quyén vé dan su,
chinh trj cta con nguoi vao ludt phap qubc

gia, dong thoi phai cam két ton trong va bao
dam cho moi nguoi trong pham vi lanh tho
va tham quyén tai phan ctia minh cac quyén
da dugc cong nhan trong CoOng udc ma
khong c6 bat ky su phan biét nao vé ching
toc, mau da, gidi tinh, ngdn ngit, ton gido,
quan diém chinh tri hodc quan diém khac,
ngudn gdc dan toc hodc xa hoi, tai san, thanh
phan xuét than hodc dia vi khac. Truong hop
quy dinh trén day chua duoc noi luat hoa thi
mdi qudc gia thanh vién Cong udc phai cam
két s& tién hanh cac bién phap can thiét, phu
hop v6i1 phap ludt nudc minh va nhitng quy
dinh ctia Cong udc, dé ban hanh van ban quy
pham phép luat nham thyuc hién cic quyén
dugc cong nhan trong Cong udc nay. Nhu
vay, som hay muon Viét Nam ciing can ban
hanh Luat vé Hoi dé thyuc hién cam két qubc
gia vé ndi luat héa cic quy dinh phap luat
quéc té vé tu do hi€p héi. Pao luat nay sé tao
co s& phap ly quan trong cho hoat dong cua
cac hoi.

Mic du vay, hoi nhap quéc té cling dat
ra nhimng yéu cau véi cac hoi. Theo thong 16
qudc té, cac hoi 1a phi chinh phu, hoi, higp
hoi duogce tu chu va phai tu lo cho hoat dong
ctia minh, cac hoi binh dang trudc phap luat
va phai chiu trach nhiém giai trinh trudc
Nha nudc va nguoi dan. Pay la nhiing yéu
cau co ban, song lai tao nhiéu ap luc ddi véi
cac hdi. Bai 1€, hién nay ¢ nudc ta, hau hét
cac hoi déu han ché vé kha niang quan 1y,
thiéu k1nh nghiém trong hoat dong gay quy,
cha yéu tréng chd vao Nha nude cung cap
tai chinh.

Hoi nhap quoc té cling bude cac hiép

16 Xem Paul Gordon Lauren (2003), The Evolution of International Human Rights: Visions Seen, University of
Pennsylvania Press, Philadelphia, Pennsylvania, tr 290-291. Dan theo L& Thi Thuy Huong. T6 chirc phi chinh phu
nudc ngoai va van dé bao dam quyén con nguoi ¢ VIEt Nam (luan van Thac si luat hoc), Khoa Luét — Dai hoc Quoc gia

Ha Noi, 2013, tr 290-291.

17 Thang Van Phuc, Nguyén Xuan Hai, Nguyén Ngoc Lam, Nguyén Qudc Tudn, Vai tro cia cac hdi trong ddi mai va phat

trién d4t nude, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2002, tr 9.
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hoi phai diéu chinh vi thé, chic ning va
hoat dong cua cac hoi, tir chd phu thudc va
luén ung h Nha nudc sang doc 1ap (nhung
khong d6i lap) véi Nha nuée. Trong boi
canh méi, hoi s& khong con 1a “canh tay ndi
dai” cua Nha nudc ma chire nang chinh la
bao vé quyén loi cta hoi vién va déng gop

NHA NUGC VA PHAP LUAT

v6i cac giai phap tinh gian bién ché dé giam
) lugng céc hoi khong hoat dong, hoac hoat
dong cam chung, khong hi¢u qua; thuc hién
tai co cau t6 chirc; sip xép bo may va cung
¢ nhan sy, tao su chuyén bién co ban trong
¥ thirc va hanh dong ctia cac t6 chic hoi theo
cach tiép can da néu.

Hinh 1 - Nhirng vai tro ma cac NGO va té chire x4 hdi cé thé dam dwong

- Béo chi doi lap
- Phé binh cua cong luén
vé chinh sach va/hodc ché do

Su d6i khang cua Thuec hién chinh sach
cong chung véi ché do Nguoi giam sat Vén dong nha nudc
<€ >
Chéng d6i/Déi 1ap Van dong hanh lang - Phuc loi, cung cép dich vy
xa hoi
- Chéng dbi dan sy - Dé thay d6i chinh sach| - Cac bién phap
- Biéu tinh dam dong chbng d6i nghéo

- Vach tran quan chtrc tham nhiing
hodc thuc té tham nhiing

-‘Dong hanh v6i nha nuée’

- Cho cu tri
- Bé thay d6i viéc thyc hién chinh sach
- ‘ngudi hudng loi thir cip’

(Hannah: 2004)

vao su phat trién cua xa hoi mot cach doc
1ap, bao gém viéc gop ¥ va phan bién cac
chinh sach, phép luat cia Nha nudc. Noi
cach khac, trong bdi canh mdi, hdi can co
vai tro twong ty nhu cac to chic phi chinh
phu (xem hinh duoi day).

Nhitng yéu cau néu trén 1a rat cao so
v6i thue luc cua rat nhiéu hoi 13 td chire
chinh trj - xd h¢i, t6 chtic chinh tri - xa hoi
- nghé nghiép ¢ Viét Nam hién nay. Tuy
nhién, dé hoat dong cua hoi thyc su co y
nghia va hiéu qua, Nha nudc can manh tay

(Ngudn: www.U4.no, truy cap 12/8/2012)

4. Yéu ciu dbi voi Nha nwéc va cac
hdi & Viét Nam khi hdi nhap quoc té

Trude hét, cac hoi can nhan thie dung
vé vai trd clia minh trong qua trinh phat trién
dat nude. Chfmg han, trong linh vuc nhan
quyén, vai trd cia cac hoi, trong d6 co cac
NGO, can la: (i) gitip Nha nudc xac dinh va
dat thir tw vu tién cac van dé nhan quyén
quan trong; (ii) thu hut sy cht y cua du luan
vé cac vu vi pham nhan quyén; (iii) thong
bao vé cic truong hop khan cip va giai
quyét hang loat van dé trudc d6 chua duoc
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nhan dién day du; (iv) cung cAp ngudn thong
tin quan trong vé tinh hinh nhan quyén, vé
nhirng vi pham cac quyén va tu do ctia con
nguoi; (v) trg gitp phéap 1y, hd tro nhan dao
cho cac nan nhan bi vi pham nhan quyén;
(vi) gido duc, truyén théng, nang cao nhan
thirc va xay dung nang luc cho cac bén lién
quan vé van dé nhan quyén; (vii) 1én 4n, tb
c4o nhiing ké vi pham nhan quyén. Néi cach
khéc, cac hdi can doéng vai tro quan trong
va tich cuc vao viée thiét 1ap cac tiéu chuan
phap luat vé nhan quyén va xay dung vin
hoéa nhan quyén. Tuy nhién, hién tai méi
chi c6 it hdi ¢ Viét Nam y thirc dugc trach
nhiém, tm quan trong va dang dong duogc
vai tro nhu vay.

V& phia Nha nuéc, can thay d6i nhan
thire, tu duy vé vi tri, vai trd cta cac hoi;
thay d6i tu duy quén 1y, kiém soat hoi; thira
nhan vi thé binh dang cta cac hoi, ciing nhu
thira nhan day du quyén tu do hiép hoi; xay
dung va hoan thién co s¢ phap ly cho hoat
dong cua hoi, bao dam quyén ty do hiép hoi
cta cong dan.

5. Mot s6 két luan

Hoi nhap quéc té 1a tat yéu, di, dang
va s€ mang lai ca nhitng co hdi va thach thuc
cho Nha nudc va cac hoi ¢ Viét Nam. Hoi
nhap qudc té doi hoi phai thay doi tu duy vé
vi thé, mbi quan h¢ va céach thirc hoat dong
va phdi hop gitra Nha nuéc va cac hoi. Su
thay d6i nay khong dé dang véi ca hai bén
do gip phai nhiing trd ngai vé nhan thuc,
tam 1y va thuc tién. Tuy nhién, thay dbi la
yéu cu khong thé khong thuc hién, va néu
thuc hién thanh cong s€ mang lai loi ich to
16n va lau dai cho ca Nha nudc va cac hoi.

Khi tham gia tng cu thanh vién Hoi
dong Nhan quyén LHQ nhiém ky 2014
-2016, Viét Nam dua ra 14 cam két tu
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nguyén, trong d6 bao gdm: (7.) “Tang cudng
dan chu co s¢ va su tham gia cua nguoi dan
trong viéc hoach dinh va thyc thi chinh séch,
cai thién su gén két cia Viét Nam voi cac
t6 chuc chinh tri, xa hoi hoat dong trong
linh vyc nhan quyén”. Vi vy, Nha nudc
can c6 chi truong, chinh sach khuyén khich
su tham gia ctia cac t6 chirc hoi vao nhiing
linh vic nhu: gido duc nhan quyén, cung cap
thong tin vé tinh hinh thyc hién cac CUQT
vé nhan quyén... boi dic diém, tinh chat va
phuong thirc hoat dong ciia NGO, céac hoi,
cho thay ho c¢6 kha ning tham gia mot cach

sau rong va hi¢u qua trong cac linh vuc nay.

O gbc do rong hon, dé hoi nhap quéc
té c6 hiéu qua, Viét Nam can can nhic cac
giai phap cai cach phap luat vé hoi dé dam
béo su twong thich ddy da voi cac tiéu chuan
phap luat qudc té vé tu do hiép hoi. Dicu d6
c¢6 nghia 1a Luat vé Hoi s& can cAn nhic sta
doi cac quy dinh phép luat hién hanh vé chu
thé quyén, pham vi va ndi ham cua ty do
hiép hoi, thu tuc dang ky thanh 1ap hoi, gay
quy va st dung quy, tu cach binh dang gitta
cac hdi, v.v..

Thuc té cho thdy, mot qubc gia voi
hé théng td chtrc hoi manh mé& va tu chy,
c6 hiéu biét va k§ nang lién quan dén nhan
quyén, 12 mot yéu t6 chii chét dé phat trién
6n dinh, bén viing. Vi truyén théng vin hod
lau doi, tinh than doan két, gin bo, y thic
dan tdc cao va quyét tam d6i mai, hoi nhap
manh mé&, khong c6 1y do gi ma quan hé ddi
tac gitra cac hoi va Nha nudc ¢ Viét Nam
khong tiép tuc dwoc nudi dudng va phat

trién hiéu qua trong thoi gian toi m
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Tém tat:

Du 4n Luat Dic x4 (stra d6i Luat Dic x4 nim 2007) da dugc Chinh
phit trinh Qudc hoil. Theo Chuong trinh lam viéc du kién, Qudc
hoi s& xem xét, cho ¥ kién ddi véi Dy an Luat nay vao ky hop
thang 5/2018. Qua nghlen clru, chung t6i thay co mot s6 van dé
thudc Du an Luat muon duoc trao ddi thém

Abstract

The Bill of Law on Special Amnesty (amendments of the Law on
Special Amnesty of 2007) was submitted by the Government to the
National Assembly. According to the tentative Working Agenda,
the National Assembly will review and discuss this Bill of Law
during its meeting sesstion in May 2018. However, there are still
some issues which need to be further improved.

1. Mot s6 van dé lién quan ‘dé'n To trinh,
Du thio va Thuyét minh vé Dy an Luat
Pac xa (stra doi) caa Chinh phu

Nhin chung, so v6i Luat Dac x4 ndam
2007, Du an Luat Dac xa (sua, doi) tiép tuc
khang dinh quan diém cu thé héa truyen
théng nhan dao cua dan toc, chinh sach

khoan hdng cua Nha nudc, khuyén khich
nguoi pham tdi tich cuc cai tao tr¢ thanh
nguoi co6 ich cho xa hdi cua phap ludt hinh
su Viét Nam; tir d6, Dy an Luét dua ra nhiing
ndi dung stra d6i nhu: bo quy dinh dic x4
“nhan ngay 1& 16n cta dat nudc” chi giir lai
quy dinh “nhan sy kién trong dai” va “trong

1 To trinh Quéc hdi v& Dy an Ludt Ddc x4 (stta d6i) ciia Chinh phii ngay 21/3/2018.
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truong hop dac bigt™ dé thu hep thoi diém
vé dic x4 (khong tién hanh hang nam), tranh
trung v6i tha tu trudce thoi han ¢ dleu kién
dién ra mdi nim 03 dot (quy 1, sau thang,
niam); viéc xac dinh thoi diém c6 “su kién
trong dai” va trong truong hop déac biet”
do Chu tich nuéc quyét dinh’; quy dinh chit
ch& hon vé diéu kién duoc xét dac xa*.

Ve co ban, chung t6i dong t1nh voi
quan diém, dic x4 la sy khoan hong dic
biét cua Nha nude déi véi nguoi pham to1;
khong nén trung voi tha tu trucc thoi han
6 diéu kién da dugc quy dinh trong B0 luat
Hinh sy (BLHS) va nhat la ddc xa voi sO
luong 16n s& khong thé hién duoc day da y
nghia cua hoat dong nay’, nhung vé céc gidi
phap dua ra trong Dy 4n Luat van can dugc
trao doi thém.

Vi dy, viéc bé quy dinh “nhan ngéy
le 16n” trong Ludt hién hanh - mot can cu
dé Chu tich nuéc quyét dinh vé dic xa 1a
giai phap ma ly 1& cho no6 chua that thuyét
phuc, ¢6 kha nang gy kho cho viéc ap dung,
néu dugc Quoc hoi thong qua. Mac du, theo
Chinh phu “su kién trong dai” do Chu tich
nudc xem xéEt, quyet dinh, tirc véan dé khong
thudc pham vi giai quyét cua dy an Luat
nhung cling phai hinh dung trudc viéc “cu
thé hoa” quy dinh nay s& the nao. Theo To
trinh cua Chinh phu, qua tong két thuc tién
thi hanh Luat Ddc x4 nam 2007, den nay,
Chu tich nuéc di 07 lan quyet dinh vé dic
x4 nhan cic ngay 1€ 16n va sy kién trong dai
cua dat nuoc (01 lan vao tét Nguyén dan;
06 lan vao ngay Quoc khanh 02/9)°. Trong
nhu’ng lan nay, rat kho phan biét dau 1a dac
xa nhan “ngay 1& 16m”, dau la ddc xa nhan

“su kién trong dai”; voi tét Ngu én dan ta
dé dang thong nhat day la “ngay 1€ 16n” (cua
dan toc) con voi ngay Qudc khanh 02/9
hang nam thi 13 “ngay 1 16n”, ngdy c6 “su

BAN VE DU AN LUAT

kién trong dai” hay chi la ngay ky niém ngay
dién ra “sy kién trong dai” cia dat nudc
trong qué khur ?

Hién trong Thuyet minh chi tiét vé Du
an Luat thé hién kha 16 quan diém, “sy kién
trong dai” dugc xdc dinh tuy thudc vao tinh
hinh kinh té - x4 hoi cua dat nudc va yéu
cau dbi ndi, d6i ngoai ciia Nha nudc; su kién
nay c6 thé xac dinh 03 ndm hoac 05 nam
mot 1an, va c6 thé trung thoi dlern cac ngay
18 16n”7. V6i cach dat van dé nhu thé, ngay
Quoéc khanh hang nam dugc coi la “ngay 1é
16n” ctia dit nude. Vay nén, didu dang luu
y la, tir khi ¢6 Luat, Chu tich nuéc chua lan
nao quyet dinh vé dic x4 nhan “sy kién trong
dai” ciia dat nude, ma chi quyet dinh vao dip
nhimng “ngay 18 16n” cia dit nudc va “trong
trUfO’ng hO’p dac bigt”. Do do, & day dat ra hai
van dé vé “thoi diém thuc hlen dac x4 theo
Du thao Luat:

Mét la, dé xuét khong quy dinh ddc xa
nhan “ngay 1€ 16n” cua dat nuge trong Dy
thao Luat da phu hop voi két qua tong két
thi hanh Ludt Dac xa nam 2007 chua, khi
ma trong thuc te 10 nam qua, tat ca quyet
dinh vé dic x4 déu dién ra vao dip cac “ngay
1& 16n™?

Hai la, “tinh hinh kinh té, xa hoi ciia
dat nude va yéu cau dbi noi, do1 ngoai cua
Nha nude” duge lay lam can ctr xac dinh “s
klen trong dai” ctia dat nudc ligu c6 phai la

“cam tinh” ? C¢ 1€ luc do, han chung ta s¢
pha1 can dén nhung chi ti€u, con s6 trong
cac bao cdo, danh gia cua co quan co thim
quyen vé tinh hinh phat trién kinh té, xa hoi
ctia dat nudc; va cac su kién dbi ni, dbi
ngoai cua Pang, Nha nudc, cung cac thoa
thuan hop tac, diéu udc song phuong, da
phuong ma Vi€t Nam ky két voi nude ngoai,
t6 chtrc qudc té dé 1am tiéu chi cu thé?

2 “Pac xa la su khoan héng dac biét cua Nha nude do Chu tich nudce quyét dinh tha tu trudce thoi han cho ngudi bi Kkét
an phat tu c6 thoi han, tu chung than nhan sy kién trong dai hodc trong truong hop déac biét” (khoan 1, Diéu 3 Dy thao

Luat Bac x4 stra dél ngay 21/3/2018).

Thuyét minh chi tlet vé Du an Luat di dan (trang 3).
T& trinh Quéc hoi Ve du an Luat da dan (trang 1).
Thuyét minh chi tiét v& dy an Lu4t da dén (trang 4).

NN kW

Thuyet minh chi tiét nhirng noi dung stra di, bd sung co bdn cua Dy an Luat Dac x4 (stra ddi) ngay 06/4/2018 (trang 4).
Diéu 10 va Biéu 11, Dy thao Luat Ddc x4 swra dbi ngay 21/3/2018.
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BAN VE DU AN LUAT

Bén canh do, mot mat, néu quan diém,
dac x4 la chinh sach nhan dao hon céac chinh
sach khac ap dung d6i véi ngudi bi két an
phat tu, nhung phai bdo dam chit ché hon
vé dién dbi tuong so v6i chinh sach tha tu
trude thoi han co diéu kién, ma theo Diéu 66
BLHS, pha1 la nguoi da duoc giam thoi han
chap hanh 4n phat tu®; mat khac, Dy thdo
Luat lai quy dinh, d6i tuong dac xa duogc xét
khong nhat thiét phai duoc giam thoi han
chép hanh an phat tu, nhu vay, dbi tuong xét
dac xa rong hon déi tuong xét tha tu trudce
thoi han co diéu kién. Theo Ban soan thdo,
quy dinh nay xudt phat tr ly do, néu ('101
twong dac xa hep hon déi t1r0'ng tha tu
trudc tho’l han co6 diéu kién thi sé khong
con doi twong dé dac xa, vi da dugc tha t
trudce thoi han co diéu klen ().

Ngoai ra, mdc du da co nhiing “dleu
chinh” nhat dlnh nhung viéc 1y hau hét tiéu
chuan cua viéc xét tha tu trude thoi han ¢
diéu kién, tham chi 1a cta ca viéc xét mién,
glam chap hanh hinh phat va cac tinh tiét
giam nhe trach nhiém hinh sy trong BLHS
de dua vao Luat Dac x4, nhu: pham t0i lan
dau; chap hanh hinh phat tu dugc mot thoi
han; chp hanh tot quy ché, noi quy cua co
SO giam g1u: co y thirc cai tao tot, tich cuc
lao dong; co6 thanh tich Xuét sic trong san
xuét, chién ddu, hoc tap hoic cong tac; co
cong v6i1 cach mang, than nhan ciua nguoi co
cong v6i cach mang; nguoi gia yéu, phy nir
co thai, nguoi mic bénh hiém ngheo'... da
khong cho ngum ta thay duoc su khéc nhau
dang ké nao, gitra dic x4 tha ti theo quyét
dinh cta Chu tich nudce voi tha tu trude thoi
han theo thu tuc tu phap. Khéng nhitng vay,
no lai minh ching cho viéc, chinh sach hinh
sw nhan dao, khoan hong cua Nha nudc ta da
duoc cu thé hoa va van dung mot cach ti da
trong BLHS

Vé van de nay, Ban soan thdo cho
rang, xét ban chat tha tu trude thoi han c6
didu kién co diém giong voi dac xa 13, viée
tha tu truoc thoi han cho nhitng nguoi dang

8 Thuyet minh chi tlet Ve dy 4n Luat da dan (trang 5).
9 Thuyet minh chi tiét vé dy an Luat da dan (trang 7).

chdp hanh dn phat tii c6 nhiéu tién bé; con
diém khdc la, nguoi duoc tha tu trudce thoi
han c6 diéu klen sau khi dugc tha phai chiu
thoi gian thtr thach va néu vi pham nghla
vu cam két trong thoi gian thir thach s€ phai
chap hanh phan hinh phat tu con lai chua
thi hanh; trong khi, nguoi duge dac x4, sau
khira tu khong pha1 chiu thoi gian thtr thach
(tha bong); va vé thim quyen thAm quyén
tha tu trude thoi han c6 di€u kién 1a Chanh
an Toa 4n, con thdm quyén dac x4 la Chu
tich nuorc”11

Vi cach giai thich trén, ching ta thay
rang, diém gzong nhau glua hai “che dlnh
tha t0” nay la van dé thudc vé “ban chat”,
tinh khach quan; con diém khdc nhau glua
chiing lai 14 van dé do “nhan tao”, mang tinh
chu quan cta “nha lam luat”. Do Vay, cau hoi
nén dat ra ¢ day 1a, tai sao su viéc cung ban
chat (tha tu trude thot han cho nhitng nguoi
dang chap hanh an phat tu co6 nhleu tién bo)
ma lai cAn dén hai thu tuc giai quyét, dan dén
hai hé qua phéap ly khac xa nhau. Noi cach
khac, duong nhu chung ta dang g1a1 quyet su
vigc khong theo dung ban chat von ¢ cua no,
nghia 13, néu sy viéc ¢ ban chat khac nhau,
thi khi d6 méi can dén hai ché dinh véi hai
cach g1a1 quyet riéng bi€t, con khong, n6 phai
duogc g1a1 quyet theo mot cach thong nht,
nhu vdy méi dam bao su cong bang trong
viéc xét, tha ti cho cac dbi twong co diéu kién
va hoan canh tuong dong.

2. Ban chat va y nghia ciia dic xa

Theo chiing 161, van dé cén ban nhat
ma Dy an Luat can giai quyét la, lam rd
quan niém vé dac xa va chi ra myc ti€u dich
thuc ma no mudn hudng t61 va phai hudng
(8 Mubn Vay, truge hét nén tim hiéu thém
vé ban chit va y nghla cua dac xa.

Xét ngudn goc,quyen ddc xa, ¢ khia
canh lich st c6 the thay, xua kia nguoi dl'rng
dau mot nudce la 6ng vua, moi thur trong nuoc
d6 déu 1a cua 6ng vua va thudc quyen dinh
doat cua ong ta, tham chi ca su song chét

10 Didu 51, Diéu 62, Dleu 63, Piéu 64, Diéu 66 BLHS nim 2015 (stra ddi, bd sung nim 2017).

11 Thuyét minh chi tiét v& du an Luat da din (trang 2).
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cua ngu’ol dan cling do noi Ong ta. Chinh vi
thé, ¢ chau Au tung c6 6ng vua tuyén bd

phap luét 1a ta”; hay o phuo’ng Dong it ai
lai khong biét cau “quén xur than tir, than bat
tr bat trung da quan niém va nhén thuc
thé, thi viéc ong vua mubn cho mot ngudi
pham t6i dugc mién trir hinh phat ma ding
ra ho phai ganh chiu ciing 1a chuyén binh
thu(‘mg Nhung ngay nay, trong thoi dai van
minh nay, ddc biét ¢ cac xa hoi dan chu phap
quycn thi cu chuyén trén, tur lau da khong
con dugc chap nhan. Vay, bay g10 khi ma &
hau het cac nudc, quyén dic xa, tic quyen
tha mlen hinh phat cho nguorl b1 toa 4n két
4n van dugc trao cho nguyen thu quoc g1a
thi nhu the c6 méu thuan véi tinh than cua
phap quyen vOi nguyén tac cla hinh luét
12 moi ngudi pham toi déu binh dang trudc
phap ludt, hodc lam cho phan quyét cua
toa an mat di uy lyc” cta nod hay khong
Xét tan cung van dé, ching ta co thé noi la
khong, boi 1€, nguyen thu quoc g1a chi mién,
giam dugc cho nguorl bi két an phan hinh
phat mang tinh “vat chat con phan hinh
phat mang tinh “tinh thA > , tuc ban an da
tuyen cua Toa an th1 van con nguyen do.;
tlep theo, nén nhé rang, vi nguyén thu khong

“tu nhién” rnlen glam hinh phat cho nguoi
pham t6i, néu viéc nay khong dem lai cho
quoc g1a do ong ta dai dién thtr loi ich ma
x€t ra cOn ¢o gia tri hon nhiéu so véi viéc dé
ho chép hanh hinh phat.

Hién nay, ¢ Viét Nam, theo Hién phap,
Chu tich nudc 1a nguoi dung dau Nha nudc,
dam nhiém vi tri dac biét nay, 6ng ta duoc
trao nhiéu quyen han lién quan dén hau hét
moi hoat dong cua Nha nudce trén ca ba linh
vuc 1ap phap, hanh phap va tu phap. Trong
cac quyén do, phai ké dén quyén cong bo
Hién phap va luat cua Quf)c hdi; quyén thay
mat nudc Cong hoa xa hgi chu nghla Viét
Nam vé ddi noi, ddi ngoa1 mot quyen mang
tinh chinh tri rong rdi; quyén dic xa, mot
quyen mang tinh “tu phap dac bigt”... Noi
vy dé thay, duong nhu co nhiing mbi lién
hé chit ché giita cac “quyén hién phap” cua
Chu tich nudc, hay néi ré rang hon, ddac
xa khong chi la viéc thuc hién chinh sach
nhdn dao cia Nha nudc ma nd con la cong
cu, phuong tién quan trong dé “hd trg”

BAN VE DU AN LUAT

Nguyén thu quéc gia nay thyc thi nhiém vu
do1 nd1, doi1 ngoai cua minh hiéu qua hon.

Theo do, quan ni¢m ddc xa la sy khoan
hong dac biét, nén duoc hiéu la sy khoan
hong dién ra trong mot tinh huong “tw phdp
ddc biét” va cu thé, chir khong phai 1a su
khoan hong c6 mirc d§ nhan dao hon, hay
co cac yéu t6 dic biét hon so véi chinh sach
khac doi voi nguorl bi ket an phat tu, nhu:
dugc Chu tich nude quyet dinh; ddi twong
duoc tha mdi dot 6 s6 lugng 16n; hinh phat
duoc “bai bo” ludn; va tha nhan ngay 1€ 16n
hodc su ki¢én trong dai cua dat nudc - day
dang 12 mot quan niém kha pho bién veé dac
x4, nhung chua dugc du an Luat ly giai thau
dao. Vay, tinh huong “tu phap dac biét” la gi?
Pé 1 hon, xin néu nhitng tinh hudng c6 thé
Xay ra trong thyc té: mot ngu’orl bi Toa an xét
XU va tuyén mot ban an da co6 hi¢u lyc phap
luat nhung ndi dung vu an va ban an dugc
du luan nhan dan dac biét _quan tam hoac co
nhiéu y kién khac nhau vé viéc ngucn do co
hay khong ¢6 t01; mot cong dan nuédce ng0a1
pham t6i, bi xét xir, két an va phai thi hanh 3 an
theo phap luat Vlet Nam, nhung viéc mlen
giam hinh phat cho nguoi do co loi cho mbi
bang giao gitra Viét Nam voi qudc gia ma
ho mang quoc tich, thi Chu tich nudc trén
co so dé ngh1 cua cac bén lién quan, s€ su
dung quyen dic x4 hién dinh cung niém tin
ndi tim, niém tin chinh tri cia minh dé xem
xét vi€e ddc xa cho hg. Trong nhiing truong
hop nay, ngoa1 tru dleu kién “dm ndi”, “doi
ngoai”, ngum bi két an khong can dap ung
thém bat cur didu kién nao.

Cac vi du trén day cho thay, quyét
dinh dac xa cua Chu tich nuéc khong nén
va cling khong thé phu thudc vao diéu kién,
tiéu chuédn luat dinh san cho ddi tuong duoc
xét ddc xa. Do do, nhu’ng sua d01 cua Luat
Déc x4 nén tap trung vao cac diéu kién, yeu
t6 din dén tinh hubng cin xem xét dic Xa;
trach nhiém, trinh ty, thu tuc nghlen clru, de
xudt truong hop dacxacu thé, gitip Chu tich
nudéc thuc hién quyén dic x4 dugc thun loi,
kip thoi, khong bo sot. Theo chung toi, co 1€
day mai chinh 1a noi dung chu yéu ma Du: an
Luat can thé hién. Tur cac phan tich trén, co
thé dinh nghia dic xa la viéc Chu tich nude

v6i tu cach nguoi dimg dau Nha nudc, ong
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ta thay mat Nha nudc va Nhan dan gia an
cho ngudi bi két an khong phai chap hanh
hinh phat, hodc dugc chuyén sang mgt hinh
phat khic nhe hon so v¢i hinh phat toa 4n da
tuyen dé dap ung yéu cau dbi noi, tirc van dé

“nhdn tdm” va doi ngoai, tirc van de loi ich
ciia dat nudc, ma suy cho cung déu nham
bao v¢, phung su mot cach tt nhat cho qudc
gia, dan toc.

Cuoz cung thiét nghl cling nén de cap
t6i tham quyén dai x4 cua Qudc hoi de qua
do phan biét, [am rd hon quan niém vé dac
xava huong toi Xay du:ng quy dinh phap luat
vé dai x4 khi ¢o yéu cau. Cho dén thoi diém
hién tai, ngoai Hién phap, khong c6 van ban
phap luat nao quy dinh v¢ dai x4, nén viéc
trinh bay mot quan niém day du vé dai x4 luc
nay la viéc lam khong don gian va kho tranh
duoc chu quan. Tuy nhién, tim hiéu mot
sO van ban cung sy kién lich st lién quan'
c6 thé tam thoi dua ra quan ni¢m v¢€ dai x4
nhu sau: dai x4 1a viéc Quoc hoi cén ctr vao
nhung bién chgyen 16n vé kinh té, xa hoi
va tinh hinh dién blen to1 pham trong mot
thoi ky phat trién nhat dinh cua dat nudc,
ma quyét dinh mién chap hanh hinh phat
cho nhirng ai pham vao mot trong sO cac toi
pham duoc chi rd trong quyét dinh dai xa
cua Quoc hoi. Truong hop ngum pham toi
chua bi két 4n bang ban an c6 hiéu luc cua
toa an thi moi thu tuc t6 tung dang ap dung
v6i ho dugc chiam dut, néu ho  dang bi tam
glam s€ duoc tha ngay khi quyét dinh dai x4
c6 hiéu lyc; va ngudi pham toi dugc coi nhu
chua tung pham t()i

Nhu Vay, néu so sanh dac xa véi dai
x4, ta thay co nhung diém khac biét sau: (1)
Ve chii thé, dai xa dugc quyet dinh boi Qudc
hoi, con dic x4 dugc quyét dinh boi Chu tich
nuéc; (2) Ve thoi dzem dai x4 mang tinh chu
quan, tthO’ng do Qubc hoi xac dinh trén co
s¢ co “su kién trong dai” cua dat nudc, nén
rat hiém khi dién ra nhu ta da thay, con thoi
diém dic x4 mang tinh khach quan, khong
xac dinh trudc, thuong dugc tién hanh khi

co “do1 hoi cua d6i noi, ddi ngoai” dit ra
(thoi diém dic xa theo Luat Dac xa hién
hanh, xét khia canh thyc té lai dang mang
tinh chu quan”) (3) Vé doi twong, d6i tuo’ng
cua dai xa thuong la mot hoac mot sO “toi
danh”, con ddi tugng cua dac x4 la ca nhan
nguoi pham t61 trong tinh hudng cu thé; (4)
Ve hdu qua phap ly, ngudi dugce dai xa du:(yc
xem nhu chua pham t61, con nguoi duoc dac
x4 khong dugc duong nhién x6a an tich.

3. Pic xa cho ngudi bi két an phai chép
hanh cac hinh phat khac ngoai hinh phat
tu- tai sao khong ?

Tai khoan 1, Diéu 2 vé d6i tuong ap
dung ctua Dy thao Luat quy dinh: d01 tuong
duogc xét huong dac x4 1a ngudi bi két 4n phat
ti c6 thot han, tu chung than. Theo chung t61,
viéc gioi han nay pha1 duoc can nhac them
trén co s& nghién cliru ky 1y luén, yéu cau
thuc tlen cua Vi¢t Nam va kinh ngh1em nuoc
ngoal vé dac xa. Qua do, co quan trinh Dy
an Luat can néu rd hon Ve viéc, tri nhiing
hinh phat ma nguoi bi két an khong thyc sy
phai chap hanh nhu 4n treo hodc hinh phat
mang tinh tinh than nhu 4n canh céo... thi
tai sao nguoi phai chap hanh cac hinh phat
khac lai khong the la doi tuong cua déc xa.
Dac biét, trong s6 do 1a ngucn bi két an tu
hinh. Vé 601 tuong nay, c6 y kién cho rang,
ngLr(n bi két an tir hinh di dugc xem xét an
giam 4an tir hinh theo quy dinh cua BLHS va
B0 luat T6 tung hinh sy (TTHS) nén khong
can dua vao Luat Dac xa. Ching 61 cho
rang, trén thyc té, cho dén Jhay chua c6 quy
dinh phap luat nao vé quyén an glam an tor
hinh cta Chu tich nuéc, BLHS va B¢ luat
TTHS khong quy dinh vé viéc an gidm an tir
hinh ma chi ¢é quy ¢ dinh lién quan dén viée
nay, do 1a tai cac diéu367 Bo luat TTHS vé
thu tuc xem xét ban an tr hinh trude khi thi
hanh quy dinh: “Trong thoi han 07 ngay, ké
tur ngay ban an c6 hiéu luc phap luat, nguoi
bi két an du’orc gul don xin an glam 1én Chu
tich nudc” va Truong hop ngudi bi két an
c6 don xin an giam hinh phat tir hinh thi ban

12 Shc lénh cua Chu tich Chinh phu 1am thoi s6 33D ngay 19 thang 9 ndm 1945 (Khoan I); Séc 1énh ciia Chii tich Chinh
phu 1am thoi s6 52SL ngay 20 thang 10 nam 1945 (Dieu thir 4).

13 K& tir khi Luat Dic x4 ndm 2007 ¢6 hiéu luc thi hanh dén nay, Chu tich nude c6 07 14n ban hanh quyét dinh vé dic x4,
theo d6 c6 nam dic x4 02 1an, ¢6 ndm mot 1an, c6 nam khong dic x4 (trang 1, T trinh du 4n Luat da dan).
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Tém tit:

Hién nay, Dy thdo Luat Pon vi hanh chinh kinh té dic biét Van
Pén, Bic Van Phong, Phi Quéc! dang duoc lay ¥ kién nhan dan.
Dy thao luat dy kién s& dwoc trinh Qudc hoi xem xét, thong qua
trong ky hop sap toi. Chung quanh ban Dy thao méi nhat hién
dang c6 nhleu quan diém trai chiéu, véi nhiéu noi dung can dugc
lam 13, bao gdm: thir nhét, v& tén goi va pham vi diéu chinh, diéu
nay s€ quyét dinh viéc nén ban hanh mdt luat chung hay luat cy
thé 4p dung cho ba dic khu; thtr hai 1a vi tri va tinh chat cua dic
khu: dic khu nén 1a lanh thd db thi truc thudc tinh hay truc thugc
trung wong; thr ba 1a: mo hinh chinh quyén dic khu nén ap dung
mo hinh chinh quyén dia phuwong hay cép chinh quyén dia phuong.

Abstract

Currently, the Bill of Law on Specific Administrative- Economic
Units in Van Don, Northern Van Phong, Phu Quoc is being
widely commented by the concered stakeholders. The draft law is
expected to be submitted to the National Assembly for reviews and
approval in the next meeting session. The latest draft has received
a lot of controversy viewpoints, and several provisions need to
be further clarified, including: firstly, its name and governing
scope, for which it will give out a decision whether to promulgate
a commont law or a particular law for the three special zones;
secondly, the institutional position of the special zones: should the
zones be suburbans territories under the provincial administration
or central administration; thirdly, the administration modality of
the special zones should be the model of local government or the
local administration level.

1 Tén Luit theo ban Dy tho ngay 23/3/2018 giri cac Doan Dai biéu Qudc hoi déng gop y kién la: “Luat Pon vi hanh
chinh kinh té dac bi¢t Van Don, Bac Van Phong, Phit Quoc”.
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1. V@ tén goi va pham vi diéu chinh ciia
Dy thiao Luit Don vi hanh chinh kinh
té dac biét Van Pon, Bic Van Phong,
Phu Quoc

Tén goi va pham vi diéu chinh cua
Ludt c6 lién quan chit ché dén viéc ban hanh
lut chung hay luat rleng Du thdo Luat moi
nhat nhu tén goi ciia né 1a Luat danh riéng
cho ba khu vyc 1a Véan Don, Bic Van Phong
va Phu Qudc. Tén g01 nay s& dat ra mot so
van dé sau day: (1) viéc ban hanh mot luat
ap dung cu thé cho ca ba dac khu 1a khong
kha thi, vi méi dic khu c6 nhing diém dic
biét riéng cua no, khong thé dua ra mot quy
dinh mang tinh & ap dung truc tlep lai 4p dung
cho ca ba; (2) néu Ludt chi 4p dyng cho ba
dac khu th1 ¢6 thé hiéu 1a Viét Nam chi thanh
1ap ba dac khu va khong thanh 1ap dac khu
tht tu, truong hop thanh 1ap thém dic khu
thtr tu phai stra Luat nay hodc ban hanh thém
mot luat khac.

Trén thé gl(n ciing c6 nhiéu quoc gia
ban hanh luat riéng cho cac 1anh tho ca biét,
thong thuong d6 1a cac thu do hay cac do
thi, mot lanh tho duy nhat cua quoc gia. O
Viét Nam cling ¢ luét riéng nhu Luét Thu
d6 nam 2012. Tuy nhi€n, khong thé 4 ap dung
diéu nay cho Pon vi hanh chinh kinh t€ (HC-
KT) déc biét boi I€ m6 hinh phat trién kinh
té phod bién Pon vi HC- KT dac biét dugc
hinh thanh trén nguyen tac két hop quan ly
theo nganh voi quan ly theo lanh tho, chi
yeu giai quyét van dé kinh té chir khong phai
van dé chinh tri.

Vi thé, theo chung t61, dé co thé ap
dung cho mét lanh tho nao do co tiém ning
phat trién nhu mot ddc khu, can ban hanh
mot Ludt chung vé Don vi HC-KT dac big¢t,
chir khong chi cho Phu Qudc, Van Don hay
Bac Van Phong. Trén co s¢ luat chung nay,
Quéc hoi s& quyet dinh viéc thanh 1ap cac
dac khu cu theé. Loi ich cia mot luat chung
trong truong hop nay la khong triét tiéu sy
hinh thanh ctia c4c 1anh tho tiém nang khac

va dong thoi ¢6 thé ap dung dugc cho ca ba
dac khu ma khong c6 do vénh nao.
2. V@ vi tri va tinh chit ciia Pon vi hanh
chinh kinh té diic biét

Thir nhat, dic khu duoc Dy thao xac
dinh 1a don vi hanh chinh tryc thudc tinh,
¢6 nhiém vy, quyén han nhu thanh phd truc
thugc tinh. Tuy nhién, quy dinh cta Dy thao
vé tham quyen ctia chinh quyén ddc khu lai
¢6 nhiéu mau thuan Theo d9, chinh quyen
dackhu co nhiéu quyén han hon chinh quyén
cap huyen tham chi hon ca cap tinh. Chinh
quyén cap tinh khong cé tham quyén tryc
t1ep quéan 1y ddc khu ma chu yéu duoc giao
v€ cho trung wong quén ly, chi dao, quyét
dinh tir chinh sach dac khu dén bo may chinh
quyén dic khu. Nhu vay, viéc xac dinh dac
khu 1a don vi hanh chinh tuong duorng cap
huyén 1a khién cu:ong, thiéu nhat quan.

Chung t6i cho rang, can xac dinh rd vi
tri cua dac khu, tranh phuong an dung hoa
nhu quan diém: “Pon vi HC-KT dic biét
truc thuoc Thu tudng, dudi tinh nhung phai
trén huyén” hay “Pon vi HC-KT dac biét c6
vi tri doc 1ap, khong truc thudc tinh nhung
cung khong phai 1a huyén™?. Theo quy dinh
cua Hién phap, dic khu do Qudc hoi thanh
1ap, do do, vé vi tri, tryc thudce trung wong
12 hop ly. Vi mod hinh hé thong hanh chinh
thir bac va phan quyén con han ché nhu &
nudc ta thi dé phat huy tinh cht dong cua
ddc khu khong nén quy dinh dac khu truc
thudc cap tinh. Viée luge bo mot cap quan
Iy hanh chinh 13 can thiét de tang cuong tinh
chu dong cua dic khu. Can manh dan tach
dac khu ra khoi lanh tho tinh hién hitu va bo
cac quy dinh khong can thiét vé su can thiép
ctia chinh quyén tinh d6i véi dic khu.

V& tinh chat 1anh thd cua dic khu, Du
thao luat xac dinh chinh quyén dic khu co
thim quyén twong duong chinh quyén thanh
phé thudc tinh va cac truong khu co tham
quyén tuong duong phudng.

2 Uy ban Phép luat Qudc hoi, Bao cdo tong hop ¥ kién ciia Pai biéu Qubc hoi thao luan tai TS va Hoi truong vé Dy 4n

Luét Don vi hanh chinh - kinh t& dic biét ngay 5/1/2018.
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Muc dich thanh lap dac khu la noi phat
trién kinh té, thufong mai bang cac nguon dau
tu nude ngoa1 thi dac khu hoan toan c6 nhu'ng
dac trung cua mot do thi, do la tinh chat quén
cu (thé hién mat dd dan cu cao) va tinh chat
thuong mai, chu yéu 1a hoat dong phi nong
nghiép (ban chat phi chinh tri, phi nha nudc)’.
Tuy nhién, viéc quy dinh cac déac khu la do thi
va ap dung co ché quan Iy do thi khong lam
cho mét lanh thd ven bién, mang dac trung
néng thén nhu Van Pon hay Bic Van Phong
ngay lap tirc tré thanh do thi. Quy dinh nay
la ap dat va s€ lap lai thuc trang “do thi hoa
cudng buirc” hay ‘do6 thi hoa gia tao” ¢ nhiéu
lanh thd nuéc ta thoi gian qua do viée tach
tinh, tdch huyén*. Mac du, muyc dich cua Don
vi HC-KT dac biét 1a xay du’ng va phat trién
thuong mai, nhu:ng phal ¢0 10 trinh va sy hoa
nhdp cua cic yeu to din cu, vin hoa, nghe
nghiép... thanh mot chinh thé thong nhat
mang dac trung d6 thi thi né mai 1a do thi.

Vi vay, chﬁng t6i cho rang, chi nén ban
hanh Luét chung v€ Don vi HC-KT dac biét.
Trén co s¢ do, 1anh thd tiém ning nao du diéu
kién dé “hoa rong > thi s€ huong chinh sach
dac khu, do do, can xem lai Bic Van Phong
va Van Don di da yéu t6 cho mot do thi 1a mot
ddc khu ra doi hay chua’®. Tu ly luan va thuc
tién cho thay, viéc cac dic khu 1a néng thon
hay d6 thi khong phai la chuyén trung wong
quy dinh hay khong, ma la chuyen cua dia
phuong. Déc khu trén thé gi6i thong thu’ong
1a thanh phd, tuy nhién, tinh chat, tiém nang
d6 thi da hién hiru va phat trién trong 1ong
cua lanh tho nay dén mtrc kho kim ham va chi
cho co che dé n6 chuyén d6i ma thoi. Can can
nhic, néu chi mot dém cac bai bién hoang so
d tro thanh d6 thi, diéu gi s& s6i dong nht tai
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cac lanh thd nay, chic han khong co gi nhon
nh1p bang thi truong bat dong san, dau co dat
va su lo ngai rang Don vi HC-KT déc bit
khong phai 1a “t6 cho phuong hoang ma cé
thé s& 13 6 cho ga dé trimg™ 1a ¢6 cin ci.

3. Vé md hinh chinh quyén Pon vi hanh
chinh kinh té dic biét

Trudce mat, hai phuong an dang dugce
dua ra dé lya chon. Mot phuong én 1a van
gitr nguyén Hoi dong nhan dan (HDND) va
Uy ban nhan dan (UBND) nhu hién nay. Mt
phuong an khac 1a ap dung mé hinh Trudng
Pon vi hanh chinh kinh t€ dac biét (Trudng
dac khu), khong c6 HDND, Truo‘ng dac khu
s¢ dugc Thu tuéng bd nhlem va c¢6 quyén
quyét dinh t6 chirc toan b cac hoat dong
hanh chinh, kinh té x4 hoi trén dia ban.

Phuong an “Truong dac khu” ma Bo
Ké hoach bau tu dé xuat trong Du thdo s€
trao t6i 126 thAm quyen cho Truong dac khu
- trong d6 ¢6 toi 77 tham quyen von thudc vé
Thu tuéng. Tuy nhién, voi lo ngal viéc trao
qua nhiéu quyén s& lam quyen nén Du thao
cling xay du’ng co ché giam sat chat ché tir
Chleu doc va thanh 14p thém HDND dac khu
de phu trach giam sat chiéu ngang. Tir d6 dan
dén, mo chinh quyén dic khu khong phai mo
hinh Truong ddc khu cling khong hoan toan
12 mo hinh truyén thong Theo nhu giai trinh
cua Chinh phu, do 1a phuong an thirba”. Véi
phuong an tht ba d6, mé hinh t6 chirc chinh
quyén dac khu co nhung vuéng mic nhu:
(1) HDND khong ¢6 vi tri, chirc nang cua co
quan dai dién va co quan quyén lyc nha nuéce
¢ dia phuong; (2) Chu tich UBND déc khu
dugc thanh 1ap theo phuong thirc thiéu cin
clr va nguy co nay sinh ti€u cuc cao; (3) Chu

3 Mario Pezzini, Lu Mai (2010), Trends in Urbanisation and Urban Policies in OECD Countries: What Lessons for
China, Organization for economic cooperation and development, p.8
4 Hoang Ba Thinh, Doan Thi Thanh Huyéen (2015), D6 thi hoa ¢ Viét Nam hi¢n nay, Tap chi Khoa hoc xa héi Viét Nam,

S0 5

5 V& vén dé& nay, ching t6i dong tinh v&i ¥ kién rang: V& tiém ning cua cac dic khu thi tai Pha Qudc c6 co hoi vé du lich
boi Phu Quoc ¢6 loi thé dic biét. V& phia Van Podn ¢o yéu t6 1a thi truong rat rong 16n cua Trung Quoc. V& khu vuc Béc
Van Phong, néi thuc, chiing t6i chua thdy co héi ¢ dau bdi tai Béc Van Phong khong ¢6 sy hoi tu ciia 3 trong 4 yéu to:
doanh nghiép, ngudi gioi, ngudi giau tap trung dén d6 dé tao ra mot do thi. Xem thém: Huynh Thé Du (2018), Co ché
dac thu va su lya chon dac bi¢t, Chuong trinh giang day kinh té Fullbright, http://enternews.vn/co-che-dac-thu-va-su-

lua-chon-dac-biet-125209.html

6  HaNguyén (2017), Dy thao Luat Pon vi HC-KT dic biét: Xay t cho “phuong hoang”,http://baodautu.vn/du-thao-luat-
don-vi-hanh-chinh-kinh-te-dac-biet-xay-to-cho-phuong-hoang-d59749.html, truy cép ngay 1/4/2018.
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tich UBND dgc khu c6 nhitng quyén han 1a
su cong gop co hoc quyén han cua cac chu
thé sau: mot s quyén cua Thu tudng, quyen
cua Chu tich UBND tinh, UBND thanh phd,
Chu tich UBND thanh phd, UBND phuong,
Chu tich UBND phuong, (4) Mbi quan hé
gitra Chu tich UBND v6i UBND la m6i quan
h€ gi, hoan toan khong dugc thé hién trong
Du thao, n6 khong phai ché do thu truong
cling khong phai ché do tap thé lanh dao, ca
nhan phu trach nhu hién nay.

Vé hoat dong, chinh quyén dic khu
duoc ludt trao rat nhidu quyén mang tinh dac
thu va vu dai rd rét hon nhung lanh tho khac
nhung bu lai, chinh quyén dac khu lai chiu sy
kiém soat rat chat ché tir trung wong véi ly do
s¢ lam quyen co ché klem soat chdt ché va
siét chat nhat 1a co ché Ban Tu véan do Thu
tuéng Chinh phu thanh 1ap.

Nhimng quy dinh trén cho thay, dic khu
nay hoan toan khong c6 su chu dong, sang tao
thiét yéu cho mét chinh quyén, chinh quyen
trung wong can thi€p qué loén vao t6 chuc,
hoat dong chinh quyén dac khu nén trung
wong gan nhu loai quyén chinh tri cia nguoi
dan dia phuong ra khoi chinh quyén déc khu.

Theo ching t61, nén ap dung mo hinh
Truong dac khu nhu mé hinh chinh quyén
do thi ma Pa Nang ‘hay TP. H6 Chi Minh
da tumg “xin” thi diém’. Theo d6, mo6 hinh
chinh quyen dac khu dugc dé xuit la mo hinh
mot cdp chinh quyén hoan chinh va mot cap
hanh chinh. HDND do dan bau, UBND dic

khu do Chu tich dac khu dung dau, do déan
bau trye tlep hodac do HDND dac khu bau ra,
tuy nhién, nén wu tién phuong an dan bau®,
hoat dong theo che do thu trIIO‘ng, Chu tlch
dac khu co quyén quyét dinh cac chuc danh
cap pho cua minh. B may co quan chuyen
mon can tinh gian, gon nhe, gidm cap pho
t6i da. O cap phuong, chi ¢6 co quan hanh
chinh, dimg dau la truéng phu’orng, do Chu
tich ddc khu bo nhiém. Chuc nang chu yéu

cta UBND Ia quan ly dac khu, trién khai thi
hanh céac van ban cuia HDND dac khu, chiu
trach nhi€ém tru6e HDND va ¢ thé bi HDND
bai m1en nhu hién nay. Bén canh d6, chinh
quyén trung wong khong tham gia vao viéc
phé chuén viéc thanh 13p bo mdy hanh chinh
dac khu nhung c6 quyeén kiém soat va xu ly
ca chinh quyen dac khu trong tru(mg hop
chinh quyén dac khu ban hanh céac quyet dinh
quan ly trai phap luat hodc xam hai quyen loi
cua cu dan dac khu. Dac bi€t, trao quyén cho
Ilgu’O’l dan bang cach quy dinh co che trung
cau ¥ dan cho ngudi dan dic khu déi véi cac
chinh sach quan trong ¢ dac khu’.

Muyc dich thanh lap ra cac déac khu kinh
té & cac nudc trén thé gidi, bat ké 1a ¢ nhimg
nudc phat trlen nhu My, cac thanh vién Lién
minh chau Au, ‘Han Qudc, hay dang phat trién
nhu Trung Quoc va Malay51a 1a tao ra nhimg
dot pha vé thé che Boi vi, rat kho co thé tién
hanh céi cach the ché mot cach dong loat trén
binh dién quoc gia. Trung wong khong the
cho ho tién, ma chi cho thé ché thoi, tir thé
ché kiém ra tién'°. Viéc thanh lap cac ddc khu

7 M6 hinh td chtc chinh quyen d6 thi khoi ngudn tir Hoi thao “Xay dung chinh quyen d6 thi TP. HO Chi Minh - mot yeu
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cau cp thiét ciia cude song” nam 2006, dat ra nhitng dé xuét cy thé dau tién dé thay “chiéc 40 m6i” cho chinh quyén
ca}p thanh phd, sau do dé 4n “Chinh quyen do thi” cia TP. Da Nang ciing dwoc hoan tat nam 2011, 1a nhlmgrklen ngh;
d€ Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh 192. D€ thuc hién Dé an, Ban chi dao trung wong ban hanh Ké hoach s6
78/KH-BCDTUCQDT ngay 13/7/2012 giao Bo Noi vu chu tri, ph01 hop véi Van phong Chinh phu gitip Ban Chi dao
don dbc cac bo, nganh c6 lién quan va UBND 8 tinh, thanh pho tryc thuée Trung wong 1a Ha Noi, TP Ho Chi Minh,
ba Nang, Hai Phong, Cin Tho, Nghé An, Ba Ria - Viing Tau va Nam Dinh nghlen ctru, dé xudt mo h1nh td chtrc chinh
quyén db thi theo dinh hudng ba phuong an khac nhau trong d6 van tap trung vao hai thanh phé thi diém diu tién cua
ca nude 1a TP, HS Chi Minh va Pa Ning.

Nguyén S§ Diing (2017), Pon vi HC-KT dic biét: M6 hinh chinh quyén nao,http://tiasang.com.vn/-dien-dan/Don-vi-
hanh-chinhkinh-te-dac-biet-Mo-hinh-chinh-quyen-nao-10952, truy cap ngay 1/4/2018.

Hién phap 2013 chi quy dinh thim quyén quyét dinh trung ciu ¥ dan chir khong quy dinh pham vi trung ciu ¥ dan, Du
thao Luat Don vi hanh chinh - kinh té déc biét co thé quy dinh viéc trung cdu ¥ dan ¢ dic khu, khac voi pham vi trung
cAu y dan dugc quy dinh ¢ Ludt Trung ciu y dan 2015.

Nha lanh dao Dang Tleu Binh cua Trung Qudc da timg dén Tham Quyen (Quang Dong) va ndi voi nhitng ngudi thanh
1ap dic khu kinh té nay ring, Chinh phu Trung wong khong thé cho ho tién, ma chi cho thé ché thoi. “Cdc anh phdi tir thé
ché 6 ma tim ra tién”- http://www.viet.rfi.fr/chau-a/20121207-tap-can-binh-di-tham-dac-khu-kinh-te-tham-quyen(tra
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kinh té co hai y nghia kinh té dic biét 1on
o tam quoc gla mdt 1a, khai thac the manh
tiém nang cua cic lanh thé co yéu t6 loi thé
tu nhién, khién chung tré thanh 1anh thd co
strc lan toa va la cuc tac dong ddi véi cac lanh
tho 1an can, thiic day kinh té vung phat tr1en
hai la, mo hinh ddc khu kinh t€ chinh la nham
tdng h1eu quéa dau tu, tranh dan trai, rai deu
thiéu trong tam, nang cao hiéu qua kinh té.
Déi v6i chinh quyen trung vong, vi¢c thanh
1ap cac dac khu sé€ glam tai ganh nang cho
trung wong trong vi¢c ban hanh chinh sach
dac thu. T phia nguoi dan, dac khu kinh té
s€ g1up dia phuong khai thac nhirng thé manh
tiém nang daé phat trién kinh té dia phu:orng,
cac thé manh tiém niang do khong chi 1a vi tri
dia ly, tai nguyen thi€n nhién ma con co yeu
t6 con nguoi. Do do, chung toi dong v voi
quan diém cho rang, thanh cong cua dac khu
la tat ca nguoi dan déu huong loi chtr khong
phai chi la nha dau tu va Dy thao van thiéu
dleu khoan dé thuc day su sang tao, chi dong,
kiém ché tinh quan liéu tir phia nguoi dan dia
phuong™.

Trén thé glol h1en co khoang 4.500 dac
khu tai 140 quoc gia?, c6 nhiéu quoc g1a thanh
cong voi mo hinh dac khu, nhung cung co
khong it qudc gia that bai. Tham Quyen cling
ting 1a mot dac khu kinh te tht bai ¢ thoi ky
dau méi thanh 1ap. Do thiéu co ché thu hat
dau tr da dang hoa nganh nghe co den 1%
doanh nghlep dau tu vao Tham Quyén la bat
dong san, dan dén dic khu Tham Quyen lac
do khong phai 14 trung tim phat trién kinh té
nhu muc ti€u ban dau do tong luong dau tu
don qué 16n vao bat dong san, lam suy yéu
dau tu vao cac nganh san Xuat khac. Thuc
tién cac qudc gia co bé day vé khu kinh té dac
biét nhu Trung Quoc An D9 thi thoi ky dau
ludn phai d6i mét véi nguy co x4o tron, hoat
dong kém hi¢u qua do su can thlep qua sau
ctia trung wong. Cac khu kinh té cta hai quéc
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gia nay sau d6 déu duoc vuc ddy manh mé tir
céc chinh sach c6i troi cta trung uong. Theo
d6, Trung Qudc cho Tham Quyen va cac dac
khu khac huong ché do “chinh phu nho, xa
hdi 16n”, "phé duyet it, dich vu nhiéu”, “tinh
gian thong nhat va h1eu qud”, theo mo hinh
huéng ngoai, dé co thé thu hut duogc von, ky
thuat, phu’orng phap quan 1y ctia nudc ngoai.

Thuec té cho théy, thé ché kinh té cO mirc
dd tu do cang cao thi hiéu qua kinh té cang
16n. Thang 7/2006, Chinh phu Han Quédc da
trao cho khu kinh té bién Incheon quy ché
“tir tri ddc biét” v6i tham vong bién noi day
thanh dia chi c6 moi truong kinh doanh t6t
hon ca Hong Kong va Slngapore Hay nhu
Slngapore mot quoc gia von da ¢6 nén kinh
t€ vao loai tu do hang dau thé gioi, ciing van
quyét dinh xay dung khu mau dich tw do &
Jurong Hodac Philippin, nhan thay rang phan
quyén la budc dau tién va la chia khoa quan
trong nhét de dac khu dé ra chinh sach phat
trien kinh te quan ly hi¢u qua str dung toi
uu cac nguon luc dac thu cia khu vuc, nén
chinh quyén Ph111pp1n quy dinh Don vi HC-
KT dic biét ctia ho duoc xem la khu vuc thué
quan doc lap", va dac biét, Luat quy dinh rd
don vi HC-KT dic biét s€ hoat dong theo co
ché ty chu, ty duy tri, va phat trién cic nganh
chuyen biét voi su’ can thiép tdi thiéu tir chinh
quyén trung wong'“.

Khong thanh cong nhu mong doi, céac
dac khu kinh té cua Bangladesh la mot d1en
hinh vé& su can thiép qua 16n cua trung wong
vao hoat dong dac khu. Bangladesh dugc doc
lap tir Pakixtan nam 1970, voi nhiéu lan cai
cach thé ché kinh té, dén nam 2010, Luat vé
dic khu kinh té duoc thong qua, Luat trao cho
cac don vi HC-KT dic biét kha nhiéu quy
dinh dac thu mang tinh vu dai nhu: vu dai vé
thué quan, uu dai vé tai chinh (nhu thué thu
nhap, cac loai phi...), huéng mot s6 loi ich
khac (nhu duoc quyén Iya chon khu vyuc dé

cuiru ngay 10/4/2018)

11 Chuyén gia Patrick Tay, Pho Tong giam dbc phu trach mang tw van chinh sach kinh té PWC, Hoi thao chinh sach phat
trlen kinh té - x3 hoi tai don vi HC-KT déc bi¢t dugc Bo K& hoach va Piu tu té chtre sang ngay 03/11/2017

12 Quéc Diing (2018), Pic khu kinh té: ky vong va thue té, http:/nhandan.com.vn/xuan2018/item/35520002-%C3%B0ac-
khu-kinh-te-ky-vong-va-thuc-te.html(tra ctru ngay 10/4/2018)

13 Dleu 8 Luat ve don vi HC-KT déc bi¢t nam 1995 cua Philippine.

14 Didu 7 Luat vé don vi HC-KT dic biét nam 1995 cua Philippine.
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xay dung don vi HC-KT dac biét, cap chung
nhan, cép visa, cip phqp viée lam, cap phép
xay dung,...), dwoc mién mot s thu tuc theo
cac Luat c6 lién quan khac... Tuy nhién, cac
uu dai do khong du dé cac don vi HC-KT dac
biét & dat nudc ndy vuc ddy. Quy dinh cua
phap luat chua thyc sy tao tinh ty chu cho
dac khu va sy can thi¢p cua chinh quyén vao
hoat dong kinh té, thuong mai dic khu la diéu
ma g101 dau tu tai Bangladesh cho ring, do
1a nguyén nhan dan dén cac dic khu kinh té
hoat dong chua hiéu qua’.

4. Két luan

Yéu t6 mau chdt va mang tinh quyét
dinh cua Don vi HC-KT dac biét la thé che
dac biét. Sy dac biét do chi co thé dugc hinh
thanh khi quyén tu quan cua Don vi HC-KT
dac biét rat cao. Noi chung, thé ché do phal
rat coi mo, no phai la thi truong la chinh va
nha nude hau nhu chi kiém tra, diéu tiét &
mirc rat thap, thé ché do phal hlen dai hon,
qudc té hon va khong chi ¢6 kinh té ma ca vé
hanh chinh'®. Phan quyen manh cho dac khu
khong phai 1a giao nhiéu quyén hon cho b

TAI LIEU THAM KHAO

mdy chinh quyén dé né tro thanh mot “dira
con cung” so vOi nhu‘ng dia phuong khac,
ma 1a chuyén giao quyén cho chinh quyén
dia phuong, trong d6 nguoi dan dia phuong
1a yéu t6 khong thé tach roi. Nguoi dan
dia phuong méi thuc su la chu thé cua dia
phu:ong vi khong ai ¢6 nang lyc hon ho trong
viée kiém soat su lam quyén va phong chong
tham nhiing & dia phuong.

Quy dinh nhu Dy théo, cac chinh sach
phat trién dac khu van duoc hinh thanh mot
chiéu, ngudi dan khong co bat ctr vai trd gi
tir t6 chic chinh quyén dén cac chinh sach
phat trién dic khu 1a diéu chua hop 1y. Néu
khong thé thoat dugc tu duy ct, khong glao
ve cho dia phuong ma cu thé 1a chinh quyén
dédc khu quyén ty chu, nguoi déan dia phuong
quyén kiém soat chinh quyen thi s€ kho co
mét déc khu nhu quan niém truyén thong va
theo thong 1€ quoc te khi d6 kho co thé ky
vong vao sy phat trién bit pha nhu mot Tham
Quyén cua Trung Qudc, mot Inchonen cia
Han Qudc, mot Jurong cia Singapore B

1. Alexis De Tocqueville, Nén Dén tri My, Pham Toan dich, tap 11, NXB Thé gidi. (trans: Alexis De Tocqueville,
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vn/155166/Don-vi-hanh-chinh---kinh-te-dac-biet---hoa-giai-bao-cap-the-che.html, truy cap ngay 1/4/2018.
Trans: Vo Tri Hao (2016), The Specific economic zone — The take off institutions subsidy.
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DAC XA KHONG CHILA VIEC...

(Tiép theo trang 30)

an ti hinh dugc thi hanh sau khi Chu tich
nudc bac don xin an giam”; Diéu 40 BLHS
quy dinh: “Trong truorng hop ngudi bi két
an tr hinh dugc an giam, thi hinh phat tu
hinh chuyén thanh ti chung than”. Nhu Vay,
nhimg quy dinh trén chi nhim “luu y” co
quan chtc nang khi tién hanh thu tuc xem
x€t ban an tr hinh trude khi dua ra thi hanh
vé quyén duoc xin Chu tich nudc n giam an
tir hinh ctia ngudi bi két 4n ma thoi.

Do vay, viéc nghién ctru dua ngudi bi
két 4n tir hinh vao pham vi d6i twong dugc
xét huong déc xa la rat dang quan tam trong
stra d6i Luat lan nay. X¢ét vé mat phap 1y, co
thé noi quyen quyet dinh an glam an t hinh
cho ngu:(n bi két an tr hinh ma hién nay Chu
t1ch nudc dang thuc hién chinh 1a mot loai

“quyén phai sinh tir quyén dic Xa duoc Hlen
phép trao cho Chu tich nudce”. Xét vé ban
chat viéc Chu tich nudc quyet dinh tha t51
chét cho ngucn da bi Toa an két an bang mot
ban an c6 hiéu luc phap luat khong the g01
la gi khac ngoai déc x4, tham chi c6 thé coi
day la “tinh huong dlen hinh nhat cua dac
x4. Néu khong, van dé datra 13, quyen quyet
dinh 4n giam an tir hinh cho ngudi bi két 4n

ma lau nay Chu tich nudc van st dung la
loai quyén gi Va n6 phat xudt tir dau.

4. Mot s6 kién ngh1

Chung toi cho rang, Du an Luat phai
nghién ciru, xac dinh rd cac van dé sau:

(1) Pac x4 la nhan dao nhung nhan
dao khong pha1 la myc ti€u chinh cua dac
x4, va ddc xa xét vé ban chat cung khong
phai la chinh sach nhdn dao hon cac chinh
sach khac dbi voi ngucn bi két an phat tt n6i
riéng va an phat ndi chung.

(2) Viéc mo rong d6i twong 1a nguoi
pha1 chap hanh céc hinh phat khac do Toa
an tuyén dugc xét dic xa la diéu hop ly, sé
lam cho viéc thuc hi€n chinh sach doi noi va
dbi ngoai cua Nha nudc linh hoat va tot hon.

(3) bam bao khi Luat Pac xa duoc
ban hanh, viéc dac x4 tha tu theo quy dinh
cua Ludt nay va vigc tha tu trudc thoi han,
c¢6 diéu kién theo céac quy dinh cua phép luat
hinh sy khac déu tro nén minh bach, hi¢u
lyc, hiéu qua hon. Mubn vay, néu khong do
tinh hudng ‘tu phap dac biét” yeu cau, thi
viéc tha tu d6i vOi nguoi bi ket an da dap
u'ng du nhitng diéu 'kién ma luat dinh san
nén theo thu tuc quyét dinh boi Toa an. Theo
d6, can tiép tuc xem xét, stra doi, hoan thién
che dinh tha tu trude th(n han ¢6 diéu kién
trong BLHS hi¢n hanh m
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1. Mot s6 van dé chung

Tém tit:

Hoat dong lap phap 1a hoat dong dac biét chi phéi dén doi song xa
hoi va Nha nude, gop phan quan trong cho viéc thuc thi dan chu
& nude ta. Bai viét phan tich vai tro cua cac chuyen gia, nha khoa
hoc trong hoat dong lap phép cua Quoc hoi, cic Pai biéu Qudc
hoi, kién nghi cac giai phap nhiam gia ting hon nita vai tro, trach
nhiém cua cac chuyén gia, nha khoa hoc vao hoat dong 1ap phap
cua nudc nha.

Abstract

Legislative activity is a special one that governs the social life and
the the goveronment activities, which give significant contributions
to the implementation of the democracy in our country. This article
provides analysis of the role of the experts and scientists in the
legislative activities of the National Assembly and the National
Assembly deputies, and also gives out proposed solutions to further
increase the role and responsibility of the experts and scientists
into the legislative activity of the country.

loi ich, cudc song ctia nhan dén, tir néu sang

Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc
lan thir XII khing dinh: “Tlep tuc phat huy
dan chu XHCN, bao dam tat ca quyén luc
nha nuée thudc vé nhan dan... Dan chi phai
dugc thyuc hién day du, nghiém tic trén tit ca
cac linh vuc cua doi séng x4 hoi. Bao dam dé
nhan dan tham gia & tit ca cac khau cia qué
trinh dua ra nhimg quyét dinh lién quan dén

kién, tham gia thao luan, tranh luan dén giam
sat qua trinh thuc hién... Phat huy dan chu
phai di lién véi ting cuong phap ché, dé cao
trach nhi¢ém cong dan...”. Quan dlem nay
vira thé hién 5 tinh dan chu rong rai trén moi
phuong dién cua doi song xa hoi, vira phat
huy quyen lam chu cta Nhén dan trong hoat
dong cua Nha nudc ta. Diéu d6 c6 y nghia
dic biét nham thu hit va phat huy ning lyc

1 Dang Cong san Viét Nam, Vian kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi 12.
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sang tao cua Nhan dan trong viéc tham gia
vao cac hoat dong cua Nha nudc, trong do
c6 hoat dong lap phap. Trong vi¢c phat huy
nang lyc sang tao cua Nhan dan, sy tham gia
vao hoat dong lap phap cua cac chuyén gia,
cdc nha khoa hoc vira 1a mot phuong thirc
thuc hi¢n dan chu, vira 1a co ché dung dan dé
cao vai tro, trach nhlem, phu hgp voi ¥ chi,
nguyén vong cua Nhan dan.

Hién phép 2013 quy dinh: “Quéc hoi la
co quan dai bi€u cao nhat cia Nhan dan, co
quan quyén lyc nha nude cao nhat cua nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam. Qudc hoi thuc
hién quyen lap, hién, quyén lap phap, quyet
dinh cac van de quan trong ctia dat nudc va
giam st toi cao ddi vOi hoat dong cua Nha
nuée”2. Khoan 1 Piéu 70 ctia Hién phap
nam 2013 quy dinh m¢t trong cac nhi¢ém vu
cua Qudc hoi 1a: “Lam Hién phap va sua do1
Hién phap; 1am ludt va stra doi luat”. Pidu
nay cho thay, hoat dong 1ap phap ¢ nudc ta
hién nay duogc thuc hién xuat phat tor nhu
cau tu than cua Nha nu¢e va nhu cau cua xa
hdi. Cung véi tién trinh phat trién nén dan
chu XHCN doi hoi hoat dong lap phap ngay
cang dugc thyuc hign da dang voi sy tham gia
sau rong cua cac tang 16p nhan dan vao hoat
dong nay bang nhiéu hinh thirc khac nhau,
dac biét 1a sy tham gia ctia cac chuyén gia,
cac nha khoa hoc - nhirng tri thirc wu ti véi
trinh d§ nghlen clru cao, tam huyet voi khoa
hoc phap ly s€ gop phan tao nén nhing “san
pham” c6 stic song lau dai trong doi séng
x4 hoi.

Trong hoat dong 1ap phép, viéc thu hut,
tap trung duoc tri thire, kinh ngh1em cua cac
chuyén gia, cac nha khoa hoc c6 y nghia rat
quan trong. Cac chuyén gia, nha khoa hoc
¢ céc linh vyc la nhitng nguoi dugce dao tao
theo hudng chuyén sau c6 kinh nghiém thuc
hanh cong viéc, c6 k¥ nang thuc tién, 1y luan

CHINH SACH

chuyén sau vé mot linh vyc cu thé hodc c6
hiéu biét vuot troi so v6i mat bang kién thirc
chung’; 1a nguoi tham gia vao nhitng hoat
dong mang tinh hé thong nham thu dugc tri
thirc trong mot linh vue nao do, 1a nguoi ap
dung cac phuong phap khoa hoc trong nghé
nghiép cua ho*.

Trong nhitng ndm qua, hoat dong lap
phap cta Qudc hdi nudc ta di tao co s& phap
ly phuc vu cho cong cude do1 mdi toan di¢n
dat nuéc va hoi nhap kinh t& qudc té theo
hufong ngay cang sau rong, trong tam hudng
vao vi¢c xdy dung nén kinh té thi trtrong
dinh huong XHCN, xay dung Nha nudc
phap quyen XHCN cta Nhan dan, do Nhan
dén, vi Nhan dan; gitr vimg on dinh chinh tri,
phat trién kinh té, hoi nhap qudc té, thuc hién
quyen con ngum quyén tu do, dan chu cua
cong dan, gop phan dua nudc ta co ban tré
thanh nudc cong nghi¢p theo hudng hién dai
vao ndm 2020°. Nhin chung, hoat dong lap
phap cua Quoc hoi co ban dap ung duoc yeu
cau doi méi, xdy dung va bao v¢ dat nudc,
phu hop véi didu kién hoi nhap qubc té va
xay dung nha nudc phap quyén XHCN.

Bén canh do, hoat dong 1ap phap cua
Quoc hoi van con nhiing han ché, bat cap
nhét dinh. Trong hé thong phap luat, van con
o nhirng van ban phap luat quy dinh chung
chung, mang tinh nguyén tic, budc pha1 co
van ban huéng dan, quy dinh chi tiét méi thi
hanh duoc; hay c6 nhitng van ban ¢ nhleu
ndi dung khong phu hgp véi thuc té. Dong
thoi, chat luong soan thao van ban phap luat
dang con ¢o nhu’ng van dé phai danh gia
lai. Thyc té vira qua cho thy, dd co nhirng
quy dinh trong mot sO van ban luat da dugc
Quoc hoi thong qua nhu'ng lai phai sira doi,
bd sung ngay (nhu ddi voi truong hop Bo
luat Hinh sy ndm 2015, Piéu 69 Luat Bao
hiém x4 hdi (stra d6i) ndm 2014...). Do do,

2 Hién phap nu6c Cong hoa xi hoi chir nghia Viét Nam nam 2013.
3 Bach khoa toan thu m¢ Wikipedia, Dieu gi lam nén mot chuyén gia,
https://vi.wikipedia.org/wiki/Chuy%C3%AAn_gia (truy cap ngay 25/11/2017).

4 Oxford English Dictionary, 2nd ed. 1989.

5 L& Minh Thong, Dbi méi, nang cao chét luong lap phap ciia Quéc hoi. http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/Xay-

dung-nha-nuoc-phap-quyen/2014/25793/Doi-moi-nang-cao-chat-luong-cong-tac-lap-phap-cua-Quoc.aspx  (truy cép

ngay 15/12/2017).
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de hé théng phap luat thuc sy ' phat huy duoc
day du tac dung trong cudc song, dleu chinh
c0 hi¢u qua cac linh virc cua do1 song xa hoi,
thuc day sy phat trién chung cta dat nude th1
can c6 nhiéu giai phap khac phuc céc ton tai,
yéu kém.

Bén canh do6, hién nay chung ta co rat
it cac quy dinh cua phap luat ve vai tro, trach
nhiém tham gia cua cac chuyén gla nha
khoa hoc vao hoat dong lap phap cua Quoc
hoi. Tuy Qudc hoi dd ban hanh Ngh1 quyet
27/2012/QH13 nam 2012 vé mot sd cai tién,
d6i mai dé nang cao chat luong, hiéu qua
hoat dong cta Qudc hoi, trong do co nhirng
quy dinh lam rd hon vai tro cua chuyén gia,
nha khoa hoc trong hoat dong lap ctua Quodc
hoi: “Co quan chu tri thim tra va €O quan
trinh du &n ludt, du thdo nghi quyet cha
dong, tich cuc ph01 hop ngay tir khi bat dau
va trong sudt qué trinh xay dyng dy 4n; to
chirc cac hoat dong véi co quan trinh du: an
dé trao doi _thong tin, thao luén céc Van deé
con ¢o ¥ kién khac nhau; chii dong trién khai
cac hoat dong nghién ctru, khao sat, tham
van chuyén gia v€ dy an luat du thao nghi
quyét, bao dam tinh khach quan, toan dién,
khoa hoc va tinh phan bi¢n doc 14p cua bao
c4o tham tra”, nhung Van con thiéu vang
cac quy dinh phap luat vé co ché huy dong,
su dung, phat huy dugc tri tu¢ cta cu tri, cac
chuyén gia, cac nha khoa hoc, nha hoat dong
thuc tién co chuyen mon hen quan dén noi
dung cac dy an luat trinh Quoc hoi.

Thyc té cho thiy, mudn thyc hién tt
hon nita cong tac 1ap phap, thi viéc thu hat, sir
dung nguon lyc tri thire, kinh ngh1em tir bén
ngoa1 Quoc hoi 1a mét giai phap tat yéu. Cung
véi cac tang 16p nhan dan, cac chuyén gia, nha
khoa hoc 1a nhiing nguoi c6 du tri thue, nang
lyc, kinh nghiém trong viéc tham muu, tu van
tot cho Quoc hdi trong vi¢c xem xét, quyét
dinh céc van dé chinh sach, phap luat.

Hién nay, trong viéc thuc hién chuc
nang lap phap, co quan c¢6 nhiém vu chinh
trong tu van, tham muu, phan bién, tham tra

cho Quodc hoi ¢ céc linh vyc chuyen mon cu
thé la Hoi dong Dan toc va cac Uy ban cua
Qudc hoi. Cac thanh vién cua Hoi dong Dan
toc, cac Uy ban thuong duoc quan niém la
nhung chuyen gia am hleu sau ve linh vuc
chuyén mon cua Hoi dong, Uy ban, song s
luong chuyen gia am hiéu sau nay la htru
han (chi co khoang trén dudi 30 thanh vién
O tung co quan) nén chic chan Hoi dong
Dan toc va cac Uy ban ludn cin thém cac
chuyen gla co day du tri thte, kinh nghiém
vé cac van d& chuyén mon thudc linh vuc
hoat dong ctia minh. Quoc hoi nude ta lai chi
c6 khoang 500 dai biéu, trong d6 c6 nhiéu
dai bleu hoat dong khong chuyén trach, nén
cang can sy tu van, tham muu, phan bién...
cua cac nha khoa hoc bén ngoal Quéc hoi.
Viée tim klem cacy tuong, cac phan bién,
danh gia, ¥ kién dé xuét cac phuong an lap
phap... tr cac nha khoa hoc, chuyén gia s¢
giup cho cac bo phan tham muu, giap viéc
cho Qudc hoi néi riéng, cic co quan cua
Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi noi chung lua
chon duoc nhiing phuong an, gidi phap tdi
uu, thich hop nhat trong hoat dong lap phap
Néu khong huy dong dugc nguon luc
tri thirc ctia x4 hoi thi s& kho bao dam day du
dugc tinh khach quan, toan di¢n ciing nhu
ca vé chleu sau ndi dung cta cac chinh sach
ma Hoi dong, Uy ban tham muu, tuw van va
sau d6 1a Quoc hoi, Uy ban thuong vu Quéc
hdi thdo luan, xem xét quyet dinh. Mat khac,
Vo1 vi tri 1a mot co quan nam trong mot thlet
ché dai di¢n cao nhat cua nhan dan, yeu cau
dit ra 1a Quc hdi, cac co quan cua Quoc hoi
cling nhu dai bleu Quoc hoi phai co nhu’ng
cach thirc nham nam bat hoi ty va phan
anh mot cach tdi da nhat cac nguon luc tri
thirc chung cta xa hoi vao viéc thuc hién
chtrc nang, nhi¢m vy chuyén mon ctia minh.
Hon nira, sy tham gia cua céc nha khoa hoc,
chuyén gia vao hoat dong 1ap phap ciing la
mot kénh phan anh y chi, nguyén vong cua
nhan dan vao cong tac lap phap. Tiép thu
kién thirc, kién nghi cta cac nha khoa hoc,

6 Quéc hoi, Nghi quyét $6 27/2012/QH13 vé mot sb cai tién, déi moi dé nang cao chét lugng, hi¢u qua hoat dong cua

Quoc hoi.
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chuyén gia ciing la lang nghe, tiép thu va coi
trong tiéng noi cia nguoi dan, nhiing nguoi
s€ dugc hudng lgi tir chinh sach, phap luat,
dong thoi 1a dbi twong chiu sy anh huong
ctia nhitng chinh sach, phap luat, ma Qudc
hoi thong qua va ban hanh.

Trong hoat dong tham van, lay ¥ kién
cac chuyén g1a nha khoa hoc, céc tang 16p
nhan dan, ciing can luu ¥ rang, hoat dong
nay cé the di quéa xa ngay ca khi n6 dugc
thyce hién vi muyc dich phat huy vai tro, tri tu¢
cua cac tang 16p, d6i tuong cy thé. Su van
hanh cta cac hoat dong nay néu thiéu khoa
hoc, thiéu cach thirc phu hop va mét sy dinh
huéng ding dan, hodc thién vé tim kiém loi
ich cuc bg, thi co thé sé tao ra nhung hé qua
khong mong mudn. Do vay, viéc thu hut cac
nha khoa hoc, cac chuyén gia vao hoat dong
lap phap pha1 dugc quy dinh cu thé, co ché
do va co ca che tai.

2. Mt s6 kién nghi dé tiép tuc phat
huy vai tro, trach nhiém caa cac chuyen
gia, nha khoa hoc, cac tang 16p nhan dan
trong hoat dong lap phap

bé tiép tuc phat huy vai tro, trach
nhiém cua cac chuyén gia, nha khoa hoc, cac
tang 16p nhan dan trong hoat dong 1ap phép,
chung ta can chu y v dén mot s6 nodi dung sau:

Thur nhat can sém xay dung, hoan
thién co ché mang tinh kha thi trong viéc huy
dong, su dung, phat huy duogc tri tué¢ cua cir
tri, cac chuyén gia cac nha khoa hoc, nha
hoat dong thyc tién ¢6 chuyén mén lién quan
dén noi dung cac du an luat trinh Qudc hoi.

Chang han, & quy trinh lap phap gin
vO1 vai tro, trach nhiém ctia Quoc hoi noi
chung, cc y kién tham gia dong gop, nhén
xét, phan hoi cua cac tang 10’p nhan dan, cac
co quan, t6 chirc, chuyén g1a nha khoa hoc
cdc ca nhan hitu quan... can dugc tong hop
thanh van ban va dugc gui dén tung thanh
vién cua Hoi dong Dan toc, cac Uy ban cua
Quoc hoi trudce phlen hop toan thé cua Hoi
dong Dan toc, cac Uy ban ban thao vé noi
dung vén ban lut, phap Iénh da xin y kién
nhan dan, y kién chuyen g1a nha khoa hoc.
Viéc nghlen ctru, tiép thu ¥ kién dong gop
ctia cac tang lop nhan dan, y kién chuyén
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gia, nha khoa hoc can tré thanh mot cong
doan chinh thtre tai phlen hop toan the cua
Ho1 dong Dan toc, cac Uy ban cua Quoc hoi.
Doi vé6i nhung Van dé chinh con c6 y kién
khéac nhau gitra cac co quan c6 trach nhiém
trong quy trinh 1ap phap, Ho1 dong Dan tdc,
cac Uy ban c6 thé lay y kién cua cir tri, cac
chuyen gia, nha khoa hoc... ¢6 am hi€u siu
sdc v€ linh vuc chuyén moén do dé co thém
thong tin tham khdo, bd sung trinh Qudc
hoi, Uy ban thudong vu Qudc hodi xem xét,
quyét dinh.

Thit hai, nham thu hat sy tham gia cta
cac chuyén gia, nha khoa hoc, gia tang viéc
cung cap thong tin, tri thirc phuc vu hoat
dong cua Quoc hoi ndi chung, trong do6 co6
hoat dong cua Hoi dong Dan tdc, cac Uy
ban, cac co quan ctia Quc héi ¢co thé tang
cuong viéc moi dai di¢n mot s6 co 5o nghién
cuu, dao tao, chuyén gia, nha khoa hoc cé
uy tin, ¢6 nang luc tham du cac ph1en hop
tham tra, chinh 1y du thao van ban, giam sat,
kién ngh1 Chu dong dé nghi, dat hang céc
co quan, to chire, co s nghlen ctru, dao tao
trong nudc xay dung cac bao céo nghlen
ctru, danh gia, tham dinh, phan bién... vé cac
du an luat, phap Iénh, dy thdo nghi quyét,
du thao bao cao giam sat, kién ngh1 lam
tu li€u tham khao cho cac co quan cua Quéc
hoi trong cong tac thim tra, hoan thién dy
an, du thdo van ban

Thir ba, can c6 nhiing chinh sach
dai ngo riéng, hop ly nham tao diéu kién
can thiét dé phat huy tdi da vai tro cua cac
chuyén gla nha khoa hoc trong hoat dong
lap phap ctia Qudc hoi. Trén thuc té, cac quy
dinh vé tai chinh hién nay nhin chung chua
dap u:ng yeu cdu can thiét trong linh vuc nay.
Can tiép can theo hudng bao dam thuc chat
hon nira v€ kinh phi cho Hoi dong Dan tdc,
cac Uy ban cua Quoc hoi, cac co quan cua
Quoc hoi trong vi¢e thuc hién nhi¢m vu thu
hut, phat huy vai tro, trach nhi¢ém, tri tu¢ cta
cac chuyén gia cac nha khoa hoc trong vigc
tham gia gop y, viét bao co phan bi¢n, danh
g1a tim kiém cac g1a1 phap... dbi voi cac du
an ma cac co quan nay dang ban thao, gop
phan thlet thuc vao viéc phuc vu hoat dong

ciia Qudc hoi. )
(Tiép theo trang 64)
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1. Nhitng diém méi trong ndi dung Diéu

129 B6 luat Dan sw

Diéu 129 B6 luat Dan sy (BLDS) nam
2015 quy dinh: “Giao dich dan sy vi pham
quy dinh diéu kién c6 hi¢u luc vé hinh thic
thi v hiéu, trur truong hop sau day:

1. Giao dich dan sy da dugc xac lap
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Tém tit:

Nhitng tranh chap phat sinh trong nén kinh té thi truong doi hoi
phai c6 nhitng Iya chon khac khi giai thich Piéu 129 B luat Dan
su nam 2015, diéu nay thé hién tu duy doi méi, co thé bao quat
hon va khéng so rdi loan khi d c6 chét chan “da thuc hién it nhat
2/3 nghia vu trong giao dich”. Bai viét dudi day phén tich nhimg
diém méi trong nodi dung Piéu 129 Bo luat Dan sy, tir d6 xac dinh
murc d6 thyc hién nghia vu trong giao dich, xac dinh thiét hai trong
truong hop cong nhan hop ddng va dua ra nhimg kién nghi vé ap
dung Diéu luat nay trong thyc tién.

Abstract

The disputes arising in the market economy require other options
when it comes to interprete the Article 129 of the Civil Code of
2015, which emphasizes an innovative thought, can be broader
and is not misconducted once it is blocked as a phase of "have
completed at least two thirds of the transaction obligations". This
article provides analysis of the new points of the Article 129 of
the Civil Code, from which it is to determine the performance
level of the obligation in the transaction, to determine the damages
in case of the contract recognisation and also gives out relevant
recommendations for the application of the Article 129 in practice.

theo quy dinh phai bang vin ban nhung vin
ban khong dung quy dinh cda luat ma mot
bén hodc cac bén da thuc hién it nhét hai
phan ba nghia vu trong giao dich thi theo
yéu ciu ctia mot bén hodc cac bén, Toa an
ra quyét dinh cong nhan hiéu lyc cua giao
dich do;



2. Giao dich dan sy da dugc xac 1a
bang van ban nhung vi pham quy. dinh bat
budc vé cong ching, ching thuc ma mot bén
hodc cac bén di thuc hién it nhat hai phan ba
nghia vu trong glao dich thi theo yéu céu cua
mot bén hodc cac bén, Toa an ra quyét dinh
cong nhan hiéu lyc cua giao dich do. Trong
truong hop nay, cac bén khong phai thuc
hién viéc cong chung, chung thuc”.

Diéu luat nay di coi trong ban chat, ton
trong y chi cac bén, mot biéu hién trong viéc
tudn thu cac nguyén tac co ban néi chung,
nguyén tic co ban thir hai ghi tai khoan 2
Diéu 3 cua BLDS noi riéng. Nhur vay, viéc
ton trong y chi cac bén khong chi thé hién
trong thyc thi ma ngay cang tién dan dén sy
nhat quan trong xay du’ng cac quy dinh cu
thé cua B0 luat. Sy stra doi, bd sung nay it
nhiéu da giam sy can thiép cua Nha nudc
Vao quan hé dan su, nod khong chi hop ly (xét
dudi goc do Iy thuyet) ma con glau tinh thye
tién, tang suc song cho cac giao dich, ting
tinh 6n dinh trong quan hé dan sy, bao dam
su cong bang.

Chung t61 khong phu nhan vai tro cua
hinh thirc, nhung cling can phai thay no6 ludn
ludn chi 14 hinh thirc biéu hién ctia sy vét noi
chung, chir khong tao nén sy vat do. Ngay
nay, Vol su phat trién dot pha cua khoa hoc
cong ngh¢, cang khong nén su dung quy
dinh vé hinh thuc giao dich lam cong cu
quan 1y, kiém soat ciia Nha nudc ma phai
st dung ngay chinh cong nghé. Vi ban chat
quan h¢ dan sy thi cang khong nén coi hinh
thure c6 vai tro ngang béng hay cao hon }'/ chi
cua hai bén, boi y chi ctia hai bén mai tao
nén quan hé dan sy, tao nén doi song dan sy,
chir khong phai hinh thtrc. C6 v6 van vi du
c6 thé dan ra khi gia nha, dat tang giam dot
bién thi cac quan h¢ mua ban nha, chuyen
nhu:ong quyén sur dung dét c6 vi pham diéu
kién vé hinh thirc da bi v6 hi¢u, du hai bén
da thyc hién co ban, thdm chi xong nghia vu
vé tai san, chi con diéu kién vé hinh thirc 13
chua hoan thanh.

Vi quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu
129, néu viéc giai thich khong b1 khuon theo
cau chit cta Diéu 129 ma theo tiéu chi nghia
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vu da duge thyc hién thi diéu nay s€ giup
lam giam rat nhiéu nhimng giot nudc mét dau
x0t, uat nghen cua nhimg ngudi hién lanh,
thién chi nhung khong hiéu hét hiu qua cua
viéc khong hoan thién quy dinh vé hinh thirc
cua giao dich trong cac quan h¢é mua ban
noi chung, dédc bi€t la mua ban nha, chuyén
nhuong quyen str dung dat khi xay ra dot
bién vé gia ca trén thi tru’orng nhu da ting
dién ra nhitng nam cudi the ky XX, thap
nién dau thé ky XXI. Vi vay, chung to1 danh
gi4 cao quy dinh tai Diéu 129 cua Bo luat,
khi g1a1 thich theo huéng nham giam thiéu
cac giao dich dan su bi v6 hi¢u ve hinh thuec.

Trén dién dan khoa hoc, ¢6 y kién cho
rang, khoan 1 Didu 129 quy dlnh ‘giao dich
déan sy da dugc xdc 1ap theo quy dinh phai
bang van bdn nhung van ban khong dung
quy dinh cta ludt ma mot bén hodc cac bén
da thyc hién it nhét hai phan ba nghla vu
trong giao dich thi..” méi duge ap dung
khoan 1 Biéu 129; ; truong hgp “giao dich dan
su da dugc xac lap” “bang van ban nhung
van ban khong theo thé thirc nao, ndi ndm
na “khong theo kiéu gi”, thi du “mot bén
hodc cac bén da thyc hién it nhat hai phan
ba nghia vy trong giao dich” cung khong & ap
dung khoan 1 Di€u 129. Co s¢ dé khong ap
dung la do khoan 1 Piéu 129 quy dinh rat cu
thé, rd rang: “giao dich déan sy da duoc xac
lap theo quy dinh phai bang van ban nhung
van ban khong dung quy dinh cua lugt”.

_Nghién ctru 161 vén tai khoan 1, khoan
2 Piéu 129 cho thiy, quy dinh tai khoan 1
chi ap dung cho nhiing truong hop cac bén
co lap van ban, nhung van ban khong hoan
toan ding theo méu, chua chudn theo hinh
thtc luat quy dinh, nhung vin ban d6 van
phai twong thich véi hinh thic ma phap
luat quy dinh cho loai giao dich do. Diéu
d6 ciing c¢6 nghia 13, néu mot van ban di vi
pham nghiém trong, sai bi¢t nghiém trong
so v&i hinh thic phép ludt quy dinh (vi du,
néu theo quy dinh vén ban dué6i hinh thirc
hop ddng nhung vin ban ma hai bén xac lap
khong theo dang hop dong hodc vén ban sai
biét qua nghiém trong so véi mau, ndi dung
trong van ban don gian, so lugc, khong thé
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hién dugc cac thudce tinh hinh thirc cua loai
giao dich nao, hodc theo loai mau nao) thi
khéng duoc ap dung Diéu 129.

Cung quan diém nay, c6 y kién cho
rang, “giao dich dan sy duge xac 1ap theo
quy dinh phai bang vin ban nhu’ng van ban
khong dung quy dinh cta ludt ma mot bén
hodc cac bén di thyc hién it nhat hai phan
ba nghia vu trong g1a0 dich thi theo y€u cau
ctia mot bén hodc cac bén, Toa 4n ra quyét
dinh cong nhan hiéu lyc cua giao dich do.
Truong hop nay, phap luat quy dinh giao
dich bang véan ban theo mau quy dinh (vi dy,
giao dich chuyén nhuong hop dong mua ban
nha ¢ hinh thanh trong tuong lai theo Luat
Nha 6 thi hinh thtrc giao dich theo mau quy
dinh cua Nha nudc) nhung cac bén tu lap
van ban cua giao dich va giao dich da thyc
hién 2/3 gia tri cua giao dich thi Toa an c6
quyén céng nhan hiéu luc cua giao dich™.

Co phéi ‘cac bén ty 1ap van ban cua
giao dich” ¢6 nghia hinh thirc van ban van
phai thé hién rd, twong dbi day du vé hinh
thire cua hop dong nhung tu viét, khong
theo mau thi méi duoc chap nhan?

Khoan 2 Piéu 129 Bo luat da quy dinh
“giao dich dan sy da dugc xac 1ap bang van
ban nhung vi pham quy dinh bat bujc vé
cong ching, chung thyc ma mot bén hodc
cac bén da thuc hién it nhat hai phan ba
nghla vu trong glao dich thi theo yéu cau
ctia mot bén hodc cac bén, Toa 4n ra quyét
dinh cong nhan hi¢u lyc cua giao dich d6”.
Nhimg y kién theo quan diém trén cung cho
rang, quy dinh nay chi 4p dung cho cac loai
giao dich ma luat bat budc phai cong chimng,
chung thue, khong ap dung cho truong hop
khac vé diéu kién c6 hiéu lyc hinh thirc cua
giao dich (khong dugc quy dinh trong diéu
129 nhu dang ky), thi du hai bén c6 thuc hi¢n
2/3 nghia vy, thdm chi thuc hién xong nghia
vu trong giao dich cling khong duoc cong
nhan hop dong. Vi du, di cac bén da thyc
hién xong ngh1a vu trong hop ddng chuyén
nhuong quyén st dung dat ciing sé& khong

1 Xem, Binh luan khoa hoc BLDS ctia Nudc Cong hoa XHCN Viét Nam nam 2015, Nxb. Tu phap,
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duge ap dung quy dinh nay. Vi hop dong
chuyen nhuong quyén sir dung dat theo Luat
Pat dai nim 2013 phai duoc dang ky (Diéu
188 Luat Dt dal) moi duge coi la thoa
mén diéu kién c6 hiéu lyc vé hinh thirc cua
giao dich.

Diéu 129 ctia BLDS khong dé cap den
loai glao dich ma thu tuc “dang ky” la didu
kién c6 hi€u lyc cua giao dich do. Diéu d6
c6 nghia, Didu 129 B¢ luat da loai trir, khong
ap dung cho truong hop hinh thure giao dich
phai c6 thu tuc dang ky ma hai bén khong
thuc hién viéc dang ky, nén khong duogc é
dung. So di B luat khong ‘chdm chudc” v
hinh thtrc cho loai giao dich nay 1a vi dat dal
thudc s& hitu toan dan, Nha nude quan ly
chat ch&, do do viéc chuyén nhuong quyén
st dung dat bat budc phai tuan thu dung quy
dinh cua Luét Pat dai méi duoc cong nhan
hop dong.

Tu quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Didu
129 cho thay, viéc cong nhan giao dich vi
pham diéu kién vé hinh thuc cung mo cod
gi61 han, chi 4p dung cho nhiing giao dich
thudc tI'lIO’ng hop quy dinh tai Diéu 129 va
thda man dicu kién vé thuc hién nghia vu.

Chung t61 cho rang, theo cau chir cua
diéu luat, cach hiéu va giai thich néi trén
khong phai khong ¢6 ly, rat sat voi céu chir
cua B0 luat. Hon nira, néu khong pha1 nha
lam ludt chi “mo” c6 gidi han nhu giai thich
cua quan dlem ndi trén thi tai sao lai phai
thiét ké thanh 2 khodn v6i hai truong h0’p
ngoal 16 @6, cach thé hién lai khuon van
dé rat gioi han voi cac cau chlt nhu “theo
quy dinh phai bang vin ban nhung vin ban
khong dung quy dinh cua luat” v.v..?

Vi nhu’ng phan tich nhu trén, chung
to6i cho rang, can giai thich, huéng dan 4p
dung khoan 1, khoan 2 Dleu 129 theo hudng
c6 vi pham dleu kién vé hinh thic, nhu'ng
mot bén hodc cac bén da thuc hlen it nhat
hai phén ba nghia vu trong giao dich thi theo
y€u cau cua mot bén hodc cac bén, Toa an
ra quyét dinh céng nhan hiéu Iyc cua giao

H. 2016, tr. 201.



dich @6. Truong hop luat quy dinh giao dich
phai dugc lap thanh van ban ma cac bén
khong 1ap van ban; truong hop luat quy dinh
phai cong chirng, chuing thuc nhung cac bén
khong cong chung, ching thyuc; truong hop
phai cong chung, chiing thuc, dang ky song
cac bén khong thyc hién viéc dang ky, tham
chi khong cong chimg, ching thuc nhung
“mot bén hodc cac bén da thyc hién it nhat
hai phén ba nghia vu trong giao dich thi theo
y€u cau cua mot bén hodc cac bén, Toa an
ra quyét dinh cong nhan hiéu luc cua giao
dich do”.

Giai thich theo huong nay s€ bao dam
tinh 6n dinh cua giao dich, viéc chuyen
nhuong quyén str dung dét co vi pham diéu
ki¢n v€ hinh thurc (chu:a dang ky) la duoc
ap dung Piéu 129 cua B ludt, han ché rat
nhiéu glao dich vo hiéu do vi pham diéu
kién v€ hinh thuc.

Trudong hgp co quan co6 thim quyen
cho rang, quy dinh tai Diéu 129 phai giai
thich theo cau chir cua luat nhu quan diém
néu trén, thi ching t6i cho rang, can gidi
thich tor “van ban” theo nghla chung nhat
cua tr nay, chir khong nén giai thich tir “van
ban” cliig nhac nhu quan diém nai trén.

Thuc tién cho thay, sau xé€t xur, mot
trong hai bén khiéu nai theo thu tuc glam déc
tham vé hinh thtc giao dich chu yéu ciing
la loai tranh chép vé dat dai. Do do, chiing
t6i cho rang, khong nén g1a1 thich Diéu 129
theo huéng loai d6i tugng giao dich la quyen
su dung dat ra khoi doi tuong ap dung diéu
luat nay. Truong hop loai ra, s€ xdy ra mot
nghich ly: n€u giao dich la nha dat thi du
nha nam trén dat nhung giao dich lai dugc
ap dung Piéu 129. Khi do, dé dugc ap dung
Picu 129, ngudi dan s€ 601 pho bang nhiing
sang kién theo cach nhu dung mot tip 1éu,
trong mot sO cay luu nién trén dat trude khi
chuyén nhuong, v.v.. va hop dong s€ ghi la
ban nha, ban vuon cay gan lién voi dat nham
phong ngu’a lat long, khong hop tac hoan
thién vé hinh thuc giao dich.

Tuy nhién, dé bao dam phu hop
cau chir ciia Piéu 129, vigc giai thich theo
hudng tach nha ra khoi dét, chi phan gia tri
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nha duoc ap dung theo Diéu 129 thi lai cang
khong hop ly. Do do, chung t6i cho rang, co
quan c6 thim quyen can can nhic k¥ ludng
khi huéng dan ap dung Diéu 129.

2. Xac dinh mic do thuc hién nghia vu
trong giao dich

Theo quy dinh cua Piéu 129, giao

dich vi pham diéu kién vé hinh thirc nhung

“mot bén hodc cac bén da thuc hién it nhat

hai phan ba nghia vy trong giao dich thi theo

yéu ciu ciia mot bén hodc cac bén, Toa an

ra quyét dinh cong nhan hiéu lyc cua giao
dich d6.”

Thuec tién giao dich dan su cho thiy,
c¢6 rat nhiéu dang nghia vu nhu: nghia vu
tai san, nghia vu phi tai san v.v.. Vi vay, can
phai lam rd vi¢c xac dinh nghia vu chi la
nghia vu tai san hay phai bao gdm tt ca cac
nghia vu ma hai bén thoa thuan trong hop
dong? Khi trong giao dich vira c6 nghia
vu tai san vua c6 nghia vu phi tai san; mat
bén phai thue hién nghia vu tai san vira phai
thuc hién nghia vy phi tai san (nhu thuc
hién thu tuc sang tén...), hodc cac bén déu
chi c6 nghia vu ph1 tai san thi dwa vao ti€u
chi gi dé duoc coi 1a da thyc hién it nhét
2/3 nghla vu?

vé > nhitng van dé datra trén day, chung
toi cho rang, trén thyc té co nhung glao dich
dan sy vira c6 nghia vu tai san vira c¢6 nghia
vu phi tai san; cling c6 giao dich ma nghia
vu la viéc thyc hién nhung hanh vi, cong
viéc nhét dinh sau d6 nguorl thuc hién duoc
tra cong, thu lao... hodc ca hai bén déu phai
thyc hién nhimg cong viéc nhit dinh theo
thoa thuan. Trong khi d6, quy dinh tai Diéu
129 khong phén biét giao dich c6 nghia vu
tai san va nghia vy phi tai san ma chi quy
dinh chung 1a “da thyc hién it nhat 2/3 nghia
vu trong giao dich” thi phai giai thich theo
hudéng khong phan bi¢t viéc ap dung cho
loai giao dich c6 nghia vu tai san hay nghia
vu phi tai san (vi¢c st dung cum tir “nghia
vu phi tai san” chi mang tinh tuong dbi). Bat
ky loai giao dich dan sy nao ma hai bén cting
c¢6 nghia vu déu duogc ap dung

Vi vy, chiing toi cho rang, phai xac
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dinh ca nghia vu tai san va nghia vy phi tai
san, nhung khong biét 1ay tiéu chi gi dé xac
dinh thuc hién nghia vu dén mic nao thi
dugc coi la da thyc hién it nhat 2/3 nghia vu.
Pay 1a van dé phuic tap, co quan chiic ning
phai c6 huéng dan.

Trong thoi gian cho hu’O’ng dan, chiing
t6i dé nghi can phan biét cac truong hop sau:

- Béi v6i nhitng giao dich cac bén déu
c6 nghia vy tai san, con nghia vy phi tai san
chi 1a nhitng cong viéc dé hoan thi¢n hinh
thtrc cua giao dich, thi chi cdn clr vao nghia
vu tai san dé xac dinh. Pidu d6 co nghia
la khi mot bén hay ca hai bén da thuc hién
it nhat 2/3 nghia vu tai san thi co quan tai
phén cong nhan giao dich, khong can dong
do dém nghia vy phi tai san (1a thuc hién
thu tuc hinh thic giao dich) trong truong
hop néy, du trong giao dich hai bén c6 thoa
thuén vi€c mot bén hay ca hai bén cung nhau
thyc hién nghia vy hoan thién vé hinh thirc
cua glao dich. Viéc khong tinh dén nghla
vu nay dya trén co so: day chinh 1a nguyén
nhan dan dén hinh thirc ctia giao dich khong
duoc thuc hién do 16i ctia mot bén hay ca
hai bén, nén BLDS mai dua ra quy dinh nay.
Quy dinh cua BLDS tu n6 da loai nghia vu
nay ra khéi ban can xac dinh murc thuc hién
nghia vu.

- Pbi véi giao dich mot bén c6 nghia
vu tai san, mot bén thuc h,ién nhfrng hanh
vi, cong viéc nhat dinh, néu bén c6 nghia
vu tai san da thyc hién it nhat 2/3 ngh1a vu
thi du diéu kién theo ludt dinh dé cong nhéan
hop ddng. Trong tru:ong hop chi c6 bén thuc
hién nghla vu phi tai san da thyc hién nghla
vu nay thi dya trén khoi luorng cong viéc da
thyc hién (dbi voi loai viée duoc xac dinh
theo khéi hrong) hodc thoi glan da bo ra
thyc hién cong viée (d6i voi giao dich dugc
thuc hién theo thoi gian)... dé xac dinh da
thuc hién nghia vu & muc nao.

- Riéng dbi véi truong hop ca hai bén
déu c6 nghia vu ph1 tai san thi van dé rat
phtec tap do khong c6 tiéu chi cu thé. Vi vay,
truée hét phai dua trén thoa thuan cua hai
bén trong giao dich vé s luong, loai viéc...

46 | NGHIEN CUU
LAP PHAP_/ S69(361) T5/2018

ma moi bén phai thuc hién, tir d6 yéu cAu mdi
bén ching minh vé sé luong, khdi luong,
thoi gian, cong strc da bo ra... khi thye hién
nghia vu, Chlﬁ:ng minh da hoan thanh nghia
vu dén mirc nao. Trén co s¢ do, co quan tai
phan déanh gia, két luan da thyc hlen duoc it
nhét 2/3 nghia vy hay chua.

3. Xac dinh thlgt hai trong truong
hgp cong nhan hgp dong

Dbi voi nhitng tredng hop mot bén
hodc cac bén di thuc hién it nhat 2/3 nghia
vu trong giao dich va da dugc co quan tai
phan cong nhan hop dong, thi viéc xir Iy phan
nghla vy chua thye hi¢n nhu thé nao cling
1a van dé gay tranh cii. Quy dinh cta Diéu
129 dugce ap dung cho nhumg truong hop ¢
tranh chap ma giao dich vi pham dleu kién
¢6 hiéu lyc vé hinh thirc. Trén thyc te thoi
gian tur khi c6 su vi pham thoa thuén dén khi
ban an, quyet dinh duoc thi hanh thuong rat
dai, nén c6 nhiéu bién dong, lam cho bén nao
d6 bi thi€t hai. Bén co quyén loi di khong
nhan dugc day du quyén loi cia minh dung
nhu thoi han da thoa thuén trong giao dich.
Vi véy, khong thé xir Iy nhu truong hop binh
thuong 1a chi thuc hién nghla vu theo thda
thuan trong hop dong, ma phai budc bén ¢
nghia vy c6 trach nhiém bdi thuong thiét
hai tuong g voi phan nghla vu cham thuc
hién. Tuy theo tinh chit ctia quan hé dan su
va thiét hai xay ra dé xac dinh, co6 thé thiét
hai chi 1a nhiing loi ich bi mat twong Gmg voi
viéc cham thyc hién nghia vuy. Trong truong
hop nay, nén can ctr Diéu 357 dé giai quyet
néu 14 hop déng mua ban thi thiét hai c6 thé
la chénh léch gia v.v.., trur truong hop céc
bén c6 thda thuan khac hop phap thi can cor
thoa thuan dé x4c dinh.

4. Nhirng kién nghi vé ap dung DPiéu 129
BLDS

Twr nhiing phan tich n€u trén, ching
to1 cho rang, khi ap dung Diéu 129 BLDS
can luu y nhitng van dé sau day:

Mét la, Didu 129 chi ap dung cho giao
dich ma phap luat quy dinh hinh thic cua
giao dich 1a dicu kién c6 hi¢u luc cua giao
dich, nhung cac bén khong tuin thu quy

(Xem tiép trang 56)
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Tém tt:

Trong thyc t&, mdi toi pham b y c6 thé 'do mot nguoi thue hién,
nhung ciing c6 thé do nhiéu ngudi cung ¢b ¥ thyc hién. Trudng hop
toi pham do mot nguoi thuc hién, phap luat hinh su‘Vlot Nam goi
la“ pham toi riéng 1¢” (hay don 1¢), truorng hop nhi€u ngudi cung
cdy thue hién mot t0i pham duge goi la “ddng pham”. Nhén thue
dung dan cac dau hiéu phap ly cua ddng pham 12 tién dé xac dinh
trach nhiém hinh sy trong dong pham, qua do, dam bao cho hoat
dong cua cac co quan to tung xac dinh dugc ding nguoi, ding
t0i, ding phdp ludt, tranh oan sai, bo lot t0i pham. Dudi géc nhin
ttr hoat dong thuc tién, bai viét khai quat lich sur 1ap phap v€ khai
niém dong pham, chi ra cac dau hiéu phap ly cua dong pham duoc
1y luén va thye tién xét xtr thira nhén, tir d6 van dung vao giai quyét
mot tinh huong phap ly ¢6 su xung dot quan diém giira cac co quan
t6 tung va dua ra khuyén nghi khi ap dung phap lut.

Abstract

Each crime, in reality, can be intentionally done by one person,
but it can also be done by a group of people. In cases where a
crime is conducted by one person, the Vietnamese criminal law
is called "individual offense" (or single case), in cases a group of
people conduct the same offense known as "accomplice". Proper
recognition of the legal signs of the offender is the premise of
determining the criminal liability in the offender, thereby it is to
ensure the operation of the prosecuting authorities to determine
the accurate crimer and his crime, the law to be applied and also
avoid misconduct, miss the crimer. From a practical aspects, this
article provides in brief the legislative history of the concept of co-
signer, showing the legal signs of the accomplice's theoretical and
practical adjudication, identifying a legal situation that conflicts
with the views of the judicial authorities and provides relevant
recommendations.
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Pong pham la truong hop pham to1
dac bi€t so vai cac truong hop pham tdi riéng
lé. Khai ni¢m ddng pham duoc sir dung lan
dau tién trong B6 luat Hinh su (BLHS) ndm
1985. Trong BLHS nam 2015 da duoc sira
d6i nam 2017, khai ni¢m ddng pham dugc
quy dinh nhu sau: “Bong pham la truong
hop ¢ hai ngudi trg 1€n ¢6 y cung thyc hién
mot toi pham” (khoan 1 Diéu 17).

Dau hiéu phap 1y trong dong pham
dugc BLHS hién hanh quy dinh kha 0 rang,
it co Xung dot quan diém trong khi nghién
curu, giang day v€ ludt hinh sy. Tuy nhién,
trén thuc té, viée ap dung ché dinh nay doi
khi lai ¢6 nhimg quan di€m trai chiéu gitra
cac co quan to tung BLHS c¢6 nhiing sira
d6i, bo sung 16n ca vé chinh sach hinh sy
1an k¥ thuét lap phap, trong d6 c6 quy dinh
trach nhiém hinh sy (TNHS) cua phap nhéan
thuong mai. Vay, co dat ra van dé dong pham
O cac tdido phap nhan thuong mai thyc hién
hay khong‘? néu co thi thuc hi¢n theo co s,
nguyén tac nao? la van dé can duoc quan
tam nghién ctru.

1. Khai quit lich sir Iip phap vé ché dinh
dong pham

Trong luat hinh su Viét Nam, ché dinh
dong pham dong vai tro la co s¢ phap ly dé
giai quyet van dé TNHS trong dong pham,
trong do, “khai niém phap ly vé ddng pham
dugc coi la “hat nhan” cua ché dinh nay. Bo
céo tong két cong tac nganh Toa an nhén dan
nam 1963 c6 néu “Coi la cong pharn néu hai
hodc nhiéu nguoi cung chung y chi va hanh
dong, ngh1a 12 hodc t6 chure, hoac xui gluc
hodc gitp stre, hodc truc tlep cung tham gia
t6i pham dé cung dat to1 ket qua pham 01,
Day dugc coi 1a co so tién dé dé xdy dung
va phap dién hoa ché dinh dong pham trong
cac BLHS sau nay.

Nam 1985, Qudc hoi ban hanh BLHS
dau tién cta nudc ta - 1a 1an phap dlen hoa
phap luat hinh sy thtr nhat. Khoan 1 Piéu 17
BLHS nim 1985 quy dinh: “Hai hodc nhiéu

ngudi ¢d ¥ clng thuc hién mot tdi pham 1a
dong pham”. Viéc xay dung dugc khai niém
nay la mot thanh tyu 16n trong ky thuat lap
phap hinh su lic bay gio, khai niém nay co
v ngh1a quan trong trén ca phuong dién ly
ludn va thyc tién dau tranh phong, chong to1
pham, Duéi goc d6 1y luan, n6 dap ing duge
yéu cau cua cong tac nghién clru, giang day,
dao tao can bo va sinh vién luat; dudi goc
do thue tién, gitp cho cac co quan tién hanh
t6 tung nhan thirc thong nhat khi truy cuau
TNHS cac trudng hop t6i pham do nhiéu
nguoi cung thue hién, tranh duoc tinh trang
bat dong quan diém co6 thé giy oan sai, sot,
lot t1 pham.

Trong lan phap dlen hoéa phéap luat
hinh su 1an tht hai - bang viéc ban hanh
BLHS nam 1999, co quan Iap phap tiép tuc
ké thira quy dinh vé dong pham cua BLHS
nam 1985, dong thoi tach quy dinh vé quyét
dinh hinh phat trong dong pham dé xay dung
thanh mot diéu doc lap (Piéu 53 - BLHS
ndm 1999). So sénh Ve ky thuat 1ap phap
trong cach quy dinh vé dong pham, chung
t6i nhén thay, quy dinh cia BLHS nam 1999
khoa hoc, chat ché hon so véi BLHS nam
1985, boi 1€: quy dinh vé quyét dinh hinh
phat thuoc vé can cu, nguyén tac quyet dinh
hinh phat trong dong pham chtr n6 khong
thudc ndi dung cua khai ni¢m dong pham.
Khoan 1 Diéu 20 BLHS 1999 quy dinh:
“Dong pham la trudng hop co6 hai nguoi trg
1€n ¢6 y cung thuc hién mot toi pham vé
ban chat, khai niém phap 1y nay giong nhu
khai niém dong pham quy dinh tai khoan 1
Diéu 17 BLHS nam 1985, chi khac ¢ cach
dién dat. Cach dién datkhai niém ddng pham
tai BLHS 1999 khic phuc dugc tinh trang
trung 1ap vé tir ngit, cu the BLHS ndm 1985
quy dinh “hai hodc nhiéu ngucn > 1a trung 1ap

vi “nhiéu nguol > da bao gom ca truong hop
“ha1 nguoi”.

Tai 1an phap dién hoa phap lut hinh
su lan thir ba - v6i viéc ban hanh BLHS
nam 2015 (B0 luat nay da duoc sua ddi, bd

1 Toa 4n nhan dan t6i cao, Tap h¢ thong hoa luat 1¢ v& hinh sy, 1975, tr. 30, trich dan trong: Lé Cam (chi bién), “Trach
nhiém hinh sy va mién trach nhiém hinh su”, 2005, tr.134 - 135.
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sung boi Luat sb 12/2017/QH14, ¢6 hiéu
lyc thi hanh tir 01/01/2018), cac quy dinh
vé déng pham duogc co quan lap phap diéu
chinh theo hudng luat hoa mot s6 ndi dung
da dugc khoa hoc lut hinh sy va thuc tién
xét xu thua nhén, sua d01 vé quyét dinh
hinh phat di véi ngu:ol dong pham la nguol
pham t6i 1an dau va la nguoi giap stre, €6
vai tro khong dang ke trong vu an dong
pham; bd sung nguyén tac nguoi dong pham
khong pha1 chiu TNHS vé hanh vi vugt qua
cua nguoi thye hanh. Khi quy dinh Ve khai
niém dong pham, BLHS nam 2015 van giit
nguyén nhu quy dinh cia BLHS nam 1999,
dleu d6 thé hién rang, diu hiéu phap 1y cta
dong pham trong quy dinh cua BLHS nim
2015 khong khac so véi quy dinh cia BLHS
nam 1999.

Nhu vay, lich st 1ap phap vé ché dinh
dong pham cho thiy, khai niém phap ly ve
dong pham chinh thtc xut hién trong doi
song phap luat nudc ta duge hon 30 nim
qua, duogc dac két tir thuc tién xét xur cua
nganh Toa an nhan dan va dugc phap dién
hoa lan thir nhat vao nam 1985, lan thir hai
vao nam 1999, lan thi ba vao nam 20135,
qua mdi 1an déu duogc stra d6i, bo sung, diéu
chinh cho phu hop voi thuce tién. Chung toi
cho rang, khai niém dong pham nhu hién
nay tiep tuc dap tmg duoc yéu cau cua cong
tac dau tranh chong toi pham cua cac co
quan tién hanh t4 tung.

2. DAu hiéu phap 1y ciia dong pham

Dau hi¢u phap 1y cua dong pham la
van dé co su thong nhét cao trong 1y luan
khoa hoc luat hinh sy cling nhu trong thye
tién x¢ét xur, bao gdm: Déu hiéu khach quan
va Dau hiéu chu quan. Trong do, dau hi¢u
khach quan bao gdm ca dau hi¢u chu thé cua
t6i pham. Theo chung t6i, diu hiéu chu the
ctia t6i pham c6 tinh doc 1ap twong d6i, nhat
la khi BLHS ndm 2015 da quy d1nh‘TNHS
cua phap nhan thuong mai, do vay, can xem

THUC TIEN PHAP LUAT

xét, nghién ciru dau hiéu nay mot cach doc
1ap, qua d6 c6 goc nhin toan dién, thau déo
khi xem xét TNHS cua ca nhan va phap
nhén trong dong pham Céc dau hiéu phap
1y cia dong pham can dugc xem xet, dé ¢

theo chang t61 gom: (1) Ddu hiéu vé > chil thé;
(2) Dau hiéu khdach quan; (3) Déau hiéu chii
quan?.

(1) Dau hiéu vé chu thé: Co tix hai
nguorl tro 1én co du d1eu kién la chu the
cua toi pham. Dé c6 thé dugc coi la dong
pham, diéu kién dau tién thudc vé chii thé 1a
phai c6 su tham g1a cua hai ngudi tré 1én va
nhu’ng ngudi nay c6 du didu kién 1a chu the
cua toi pham. Day 1a dau higu bat budc, néu
thiéu dau hiéu vé sb luong nguoi tham g1a
thyc hién t4i pham thi s¢ khong dat ra van
de dong pham, ma chi la tru:ong hop pham
toi rieng 1¢. Du d1eu kién vé chu thé cua toi
pham nghia la du tu01 chiu trach nhiém hinh
su theo luat dinh (Piéu 12 BLHS nam 1999
va BLHS niam 2015 sira d6i nam 2017), va
khong ¢ trong tinh trang khong co6 nang lyc
TNHS (Piéu 13 BLHS nam 1999 va Piéu
21 BLHS nam 2015).

Lién quan dén chi the cua toi pham
trong dong pham c6 hai van dé luu y: Mot
la, vé tuoi chiu TNHS, BLHS ndm 2015 stra
d6i nam 2017 quy dinh theo hudng nhéan dao
trong chinh sach xtr Iy hinh sy d6i voi nguoi
dudi 18 tudi pham t0i so véi BLHS 1999.
Theo do, nguoi tirdu 14 tudi dén dudi 16 tudi
chi phdi chiu TNHS vé toi pham rat nghiém
trong, to1 pham ddc biét nghiém trong quy
dinh tgi cdc Piéu 123, 134, 141, 142, 143,
144, 150, 151, 168, 169 170, 171 173, 178,
248, 249, 250, 251, 252, 265, 266, 286, 287,
289, 290, 299, 303 va 304 BLHS; n€u chuéan
bi pham t0i quy dinh tai biéu 123 (Toi g1et
ngudi), Pidu 168 (Toi cu’op tai san) thi ma&i
phai chiu TNHS. Do vay, trong g1a1 doan
hién hay, khi xem x¢ét TNHS cua ngLr(n tu du
14 tudi dén dudi 16 tudi trong cac vu an hinh

2 V& déu higu phap 1y cua ddng pham, xem thém: Pai hoc Lut Ha Noi (2011), Gio trinh Luat hinh sw Viét Nam - tap
1, tr.175 va céc trang tiép theo; Pai hoc Qudc gia Ha Noi - Khoa Luét (2007), Gigo trinh Luat hinh sy Viét Nam - Phan
chung tr. 251 va tiép theo; Lé Van Cam (2005), Nhitng van d& co ban trong khoa hoc lut hinh sy (phin chung), tr.457

va tiép theo.
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sy noi chung, vu an dong pham ndi riéng, cac
co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung can
ap dung cac quy dinh ¢6 loi cua BLHS nam
2015 sira doi nam 2017 d6i vai ho.

Hai la, vé vin dé dong pham cua phap
nhan thuwong mai: BLHS ndam 2015 duogc
stra d6i nam 2017 quy dinh TNHS cua phap
nhan thuong mai v6i 33 ti danh dugc ligt ke
tai Bleu 76. Khi B6 luat c6 hi¢u lyc thi hanh,
mot van dé dat ra 1a ¢o hay khong c6 dong
pham glua phap nhan voi voi phap nhan?
giita c4 nhan voi phap nhan? Van dé nay tuy
khong duogc co quan 1ap phip quy dinh cu
the trong BLHS nhung theo chung t61, trudc
hét, vé diéu kién chu thé cua to1 pham phap
nhan thwong mai d6 phai 1a t6 chic duge
thanh 1ap hop phap theo quy dinh cua phéap
luat Vi€t Nam, c6 diéu kién, tiéu chi cu thé?;
va vé& nguyén tic, khi thoa man cac dau hleu
khach quan va chu quan trong dong pham,
thi tit ca cac hanh vi trién khai thyc hién
nhiém vu theo sy phan cong cua phap nhén,
hanh vi gitp d3, tao diéu kién can thiét nham
hd trg cho phép nhén thuong mai thuc hién
to1 pham d€u dugc coi la ddng pham. O day
c6 thé s& xuat hién tmong hop hanh vi cia
ca nhan, phap nhan nay giap d& cho phap
nhéan khac thyuc hién toi pham thoa man mat
cAu thanh t6i pham (CTTP) cua mot to1 danh
doc 1ap (t61 pham khac véi t6i ma phap nhan
dang bi xur ly). Theo ching t6i, néu hanh vi
cua ca nhan, phap nhan nay thoa man CTTP
cua t01 danh ddc 1ap va to1 danh d6 ndng hon
t0i ma phép nhan khac da pham, thi s€ xt
ly thu hut ve€ toi danh nang hon, ma khong
xac dinh dong pham véi phap nhan thuong
mai. Truong hop khong thoa man CTTP cua
to1 danh ddc lap thi can phai xac dinh dong
pham v6i phap nhén thuong mai dang bi xtr
ly Tuy Vay, dé ap dung trén thuc té, van de
nay can c6 sy nghién ctru, danh gia thém vé
mat Iy luén, va phai dugc lién nganh tu phap
Trung wong hudng dan théng nhét.

(2) Déu hiéu khich quan: Cac dong
pham cung thuc hién mot to1 pham. Cl‘lng
thuc hign mot o1 pham co nghla la, tat ca
nhitng ngum dong pham phai c6 hanh vi
tham gla vao viéc thuc hién madt to1 pham
(do c0 y). Cung thuc hién td1 pham con dugc
h1eu la cung chung hanh dong - hanh vi cta
moi nguol deu nham thyc hién toi pham
hodc gop phan thyuc hién to1 pham Hanh vi
cua nguoi nay hd tro, bo sung va 1a didu kién
cho hanh vi cua nguol khéc, c6 anh huong
tac dong dén hanh vi d6, lam cho n6 c6 hiéu
qua hon.

Hanh vi tham gia thuc hién mdt toi
pham co thé 1a: hanh Vi truc tiép thuc hién
16i pham; hanh vi té6 chitc thuc hién tdi
pham; hanh vi xui giuc thyc hi¢n toi pham,
hanh vi gzup sure thue hién toi pham Néu
khong c6 mdt trong bdn loai hanh vi nay thi
khong dugc coi la cung thyc hién toi pham,
va do Vay cling khong phai la dong pham.
Ly luan va thyc tién cho thay, trong vu dong
pham, c6 thé c6 tit ca bon loai hanh vi néu
trén, nhung cung ¢6 thé chi co mot loai hanh
vi. Mot ngudi dong pham c6 thé tham gla
thyc hién mdt loai hanh vi nhung cling ¢6
thé tham gia thuc hién nhleu loai hanh vi
khac nhau. Hanh vi cua moi nguoi dong
pham c6 mbi quan hé nhan qua doi véi hau
qué chung cua toi pham hau qua chung cua
t6i pham 13 két qua hoat dong chung cua tat
ca nhirng nguoi cung tham gia thyc hién toi
pham dem lai. Hanh vi ctia ngudi thuc hanh
la nguyen nhan tryc tlep lam phat sinh hau
qua chung, con hanh vi cta nhiing nguoi
khéc thong qua hanh vi cua nguoi thye hanh
ma gay ra hau qua.

(3) Ddu hiéu chu quan., Tat ca nhung
nguoi dong pham déu c6 16i ¢d y (cung coy)
khi thuce hién 61 pham ‘su cung cO y pham
t01 lam cho y chi cua nhung ngu:(n dong
pham duogc thong nhat vOi nhau va hanh
dong pham tdi cia mdi nguoi déu thong

3 Dilu 75 B6 luat Dan sy nam 2015 quy dinh: 1. Phap nhan thuwong mai la phép nhan c6 muc tiéu chinh la tim kiém loi
nhuan va loi nhuén dugc chia cho cac thanh vién. 2. Phap nhan thuong mai bao gom doanh nghiép va cac td chue kinh
té khac. 3. Viéc thanh 1ap, hoat dong va chdm dirt phap nhan thwong mai duge thuc hién theo quy dinh cua B6 luat nay,
Luéat Doanh nghiép va quy dinh khac ctia phap ludt c6 lién quan.
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nhat trong sy chi phdi chung cua sy cung cd
v Su cung c¢b ¥ dugc thé hién trén hai mat
ly tri va y chi nhu sau:

- Vé Iy tri: Dau hiéu nay phan anh kha
nang nhan thirc cua nhu:ng nguo’l pham toi
vé tinh chét toi pham cua hanh vi cua minh
va cua nhirng nguoi dong pham khac. Moi
nguoi dong pham déu biét hanh vi ciia minh
la nguy hiém cho xa hoi va deu biét ngudi
khac cung 6 hanh vi nguy hiém cho x4 hoi
cung v4i minh. Blet hanh vi nguy hiém cho
xa hoi nghia 1a mdi nguorl dong pham déu
nhan thire duge r6 hanh vi cua minh va cua
nguoi khac ¢6 tinh chat nguy hi€ém cho xa
héi, nhan thuc duge hau qua nguy hiém cho
xa hdi cua hanh vi d6 cling nhu hau qua
chung cua td1 pham ma ho tham gia thuc
hién - nhan thtc duoc tinh cht toi pham cua
hanh vi.

- Vé y chi: Dau hi¢u nay phan anh
¥ mubn (mong mudn), nguyén vong cua
nhitng nguol thuc hién to1 pham doi voi
hanh vi cua nhu’ng nguoi dong pham khac
va dbi v6i hau qua chung cua toi pham. Déu
hi€u nay doi hoi nhung ngudi dong pham
cung mong muon cd hoat dong chung va
cing mong muén hodc cing cé y thirc dé
mac cho hau qua phat sinh. Nhing truong
hop khong mong mudn c6 sy lién két hanh
vi dé cung gy ra hau qua nguy hiém cho
xé hoi thi khong phai 1a dong pham Trong
thyc tién, viéc phan biét rach roi cac dau
hi¢u thudc vé ly tri véi cac dau hiéu thuc
vé ¥ chi trong diu hi¢u chu quan cua dong
pham chi 1a twong d6i. Doi khi, véi _nhiing
biéu hién cta ly tri nhu Vay khong can phai
l1am rd thém déu hi€u cia y chi, chang han
trong truong hop m01 ngum pham t6i déu
thdy trude tinh tat yeu gay ra hau qua cho
xa hoi ctia hanh vi ma minh da thuc hién,
cling nhu hanh vi cua ngudi khac nhung ho
van thuc hién, thi duong nhién tt ca nhu’ng
nguoi nay ciing déu c¢6 chung mot ¥ chi -
mong muon cho hau qua chung cta tgi pham
xay ra.

THUC TIEN PHAP LUAT

Ngoai ra, ¢ nhitng t01 c6 dau hi¢u
muc dich pham t61 la dau hi¢u bét buoc
trong CTTP, & dugc coi la dong pham tat
ca nhiing nguol dong pham déu co chung
muc dich ma CTTP phan anh, néu nguoi
nao khong co ddu hiéu nay thi khong phai
la dong pham ma chi 1a truong hop pham toi
riéng 1¢.

Mot van dé dat ra 13, viéc xac dinh
dau hi¢u chu quan khi xem xét TNHS trong
dong pham gitta phap nhan thuong mai
v6i phap nhan thuong mai, gitta phap nhan
thuong mai voi ca nhan dugc dua trén co
s6 nao? Trudc va trong qua trinh xay dung
BLHS nam 2015, da co6 nhiéu ¥ kién ban
luan vé van dé xac dinh 16i cua phap nhan,
boi 18, quan niém truyén thong duoc thira
nhan chung trong khoa hoc luat hinh sy,
dugc thyc tién xét xu tir trudce dén nay thu’a
nhén, do la: 16i trong ludt hinh su la 161 ciia
cd nhdn, 16i ciia con NGOt cu thé khi thyc
hién hanh vi nguy hiém cho xda héi. Vay, khi
quy dinh TNHS cua phap nhan thuong mai
thi xac dinh 16i cta phéap nhan nhu thé nao?
Phép nhén la mot thuc thé triru tuong, 1a mot
chu thé phéap 1y vo hinh, khong thé ty minh
thuc hién hanh vi, va cling khong coy chiva
1y tri nhu thé nhén (con ngudi cu thé), phai
chang khi dat van dé TNHS cua phap nhén
thuong mai thi khong can xem xét dén yeu
to 16i, ma chi can can clr vao hanh vi gay
thiét ha1‘7

Chl'mg to1 nhan thay, khi quy dinh vé
khai niém toi pharn ca BLHS nam 1985,
BLHS nam 1999 va BLHS nam 2015 déu
khang dinh t01 pham la hanh vi c6 I6i... Tai
khoan 1 Piéu 8 BLHS nim 2015 quy dinh
“Toi pham 1a hanh vi nguy hiém cho x4
hoi, dugc quy dinh trong BLHS, do nguoi
¢6 nang luc TNHS hodc phap nhan terong
mai thyc hién mét cach ¢ y hodc vo y,
Diéu nay thé hién rang, nguyén tic c6 101 la
nguyén tic nhat quan trong chinh sach phap
lut hinh sy cua Viét Nam. Khi t1en hanh to
tung, co quan c6 thim quyén bat~buoc phai
xac dinh va chimg minh dugc 161 ciia chu

4 Xem: Dai hoc Quoc gia Ha No6i - Khoa Luat (2007), Gido trinh Luat hinh sy Viét Nam,; tldd, tr. 255.
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thé thyc hién hanh vi nguy hiém cho x4 hoi,
cho du ho 13 thé nhan (ca nhan) hay phép
nhan thuong mai, néu khong c6 15i thi ciing
khong c¢6 toi pham. Ngoai ra, ching t6i cho
rang, khi chinh sach hinh su da thay d6i, bd
sung - voi viéc quy dinh TNHS cua phép
nhan thuong mai trong BLHS nam 2015,
thi 1y luan cua khoa hoc luat hinh sy cung
budc phai thay dbi theo, bai suy cho cing,
mdt nhiém vu quan trong cua khoa hoc luét
hinh su la ngh1en ctru, lam sang to cac van
dé 1y luan cua luat hinh sy. Do vay, ké tir khi
BLHS nam 2015 dugc ban hanh, quan niém
Ve 16i ctia khoa hoc luat hinh su ciing thay
doi - tirc 1a phai thira nhan 16i trong luat hinh
su ¢ thé 12 16i ctia c4 nhan hoac 101 cua phap
nhan thvong mai, do la didu hlen nhién va
tat yéu trong qué trinh phat trién cua khoa
hoc luat hinh su.

Trén co s& nhan thuce do, viée xac dinh
16i cua phap nhén thuong mai khi thuc hi¢n
hanh vi ma BLHS quy dinh 12 t§i pham nhét
dinh pha1 tiép can theo mot cach khac biét
so vOi truong hop xéc dinh 15i cta c4 nhan.
Chung t61 dong tinh voi PGS. TS. Pham
Hong Hai khi nhan dinh rang, “mic du 1a
thuc thé triru tuong nhung phap nhan dugc
con ngudi 1ap ra va hoat dong cua n6 (hanh
vi khach quan) chi c¢6 thé thuc hién dugce
thong qua nhitng con ngudi cu thé. Nhimng
con nguoi do hodc 1a chi huy, lanh dao hoac
la dai dién cua phap nhan. Khi nhitng nguoi
nay thuc hién nghia vu hodc nhiém vu cua
phép nhan thi }'/ chi va hanh vi ctua ho dugc
coi la y chi va hanh vi ctia phap nhan™.
Nghlen cuu Piéu 75 BLHS niam 2015 quy
dinh vé diéu kién chiju trach nhiém hinh sy
cua phap nhan thwong mai, c6 dé cap dén
03 diéu kién: hanh vi pham 101 duoc thuc
hién nhdn danh phap nhdn thuwong mai;
hanh vi pham toi duoc thuc hién vi loi ich
cua phap nhan thu"ong mai; hanh vi pham
101 duoc thuc hién co su chi dao, diéu hanh
hodc chdp thudn ciia phap nhan thu“ong
mai. Theo chung to1, cac dicu ki¢n nay vira
1a co s¢ dé xac dinh hanh vi ndo dugc coi la

hanh vi cua phap nhan, dong thoi con 1a co
so dé xac dinh 161 cua phap nhén, tir 46 lam
O 80, can cu dé budc toi phap nhan thuong
mai. Su thong nhit 1y tri va y chi ctia nhiing
nguoi nhan danh phdp nhan, dai dién cho
phap nhan thyc hién hanh vi mang lai lgi ich
cho phap nhan s€ hop thanh 1y tri va y chi
cua phép nhan thuong mai.

Vay, ¢6 thé dua ra nhan dinh rang,
viée xac dinh hanh vi, ddu hiéu chi quan cua
phap nhan thuong mai s€ can cur vao hanh vi
va dau hi¢u chu quan cua nhiing con nguoi
cu thé dai dién cho phap nhan, nhan danh
phéap nhan thyc hién cc hanh vi theo su chi
dao, diéu hanh cua phap nhan, mang lai loi
ich cho phéap nhén. Do viy, khi xem xét dau
hiéu chu quan trong dong pham glu’a phap
nhan véi phap nhén, gitta ca nhan véi phap
nhan, co quan tién hanh t6 tung chi can can
ctr vao dau hiéu chu quan cua nhiing con
ngudi cu thé, dai dién cho phap nhén, nhan
danh phap nhén, va giai quy€t theo nguyén
tic thong thu:ong nhu truong hop ddng pham
gitra ¢4 nhan vdi ca nhan.

3. Tinh hudng phap ly va cac quan diém
xir ly ciia co’ quan to tung

V6i cac dau hiéu phéap ly néu trén cho
thiy, co quan 13p phap da xay dung kha rd
rang vé dau hiéu phap 1y cua dong pham, tao
thuén 1gi cho viéc nhan thire va ap dung phap
luat duoc thong nhat. Pbi voi dau higu phap
Iy ctia dong pham o truong hop pham ti cua
phép nhan vira dugc xac dinh theo nguyén tic
chung, nhung ciing co phuong phap xac dinh
dac thu. Tuy nhién day 1a van dé mai, can
duoc nghlen clru, 1am sang to thém vé mit Iy
ludn mét s6 quy dinh cia BLHS nam 2015. O
déy, chung t6i xin néu mot vu an ¢6 sy xung
dot quan diém gitra cac co quan td tung trong
vi¢c xac dinh dong pham doi véi truong hop
pham tdi cua ca nhan:

Ngi dung vu dn: Sau khi biét trong
tram phat song cua mot chi nhanh vién
thong Viettel c6 may phat di¢n, A néi cho
B biét, hai nguoi hen nhau 22 gid ngay hom

5 Xem: Pham Héng Hai (1999), Phap nhan co thé 13 chu thé cua toi pham hay khong?, Tap chi Luat hoc $6 6/1999, tr.16.
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sau cO mat tai tram phat song dé lay trom, B
noi s€ ri thém C cung di. T6i hom sau, B ru
C va noi: “Ti nita A sang roi 03 ngudi cling
di 14y may phat dién”. Tuy nhién, sau d6 B,
C khong doi A di cung ma ca 02 di trlroc
lén tram phat song, mang theo 02 co 1€, 01
kim va 01 thanh g6. Pén noi khoang 20 gio,
C dung dudi canh gidi con B 1€n tram phat
song dung kim, c¢ 1€ pha khoa ctra nha tram.
Khong pha du’oc Bbao C vé nha lay cai gi
dé pha khoa, C vé nha lay 01 thanh st dua
cho B, rdi tiép tuc dung dudi canh gidi. Sau
do B, C lay dugc 01 may phat dién mang vé
nha C cat glau

Do uong ruou say nén A ngu ¢ nha téi
gan 22 glo moi day, khi sang nha C thi hai
nguoi viura khleng may phat dién vé. A hoi:
“Chung may ldy duoc may phat dién nay
a?” CvaB traloi: “U” C noi: “Dudi do6 con
nhleu binh dc quy 1dam”. A muon B 02 cd 18,
roi mot minh di lén tram phat song, dung co
1é thao dc vit lay trom dugc 02 binh ac quy,
B va C sau khi lay dugc may phat dién ai vé
nha nay di ngi va khong biét A ¢ lay duoc
gi hay khong. 02 binh ac quy trom cap duoc,
A béan liy tién tiéu xai c4 nhan. Tai san bi
chiém doat qua dinh gia x4c dinh: may phat
dién tri gia 49.000.000d, 02 binh 4c quy tri
214 9.000.000d.

AvaCbi bt giit con B bo tron nén co
quan t6 tung da tach vu an dé diéu tra, xtr Iy
& vu an khac. Qua trinh diéu tra xac dinh: tur
khi B va C iy dugc may phat dién cho dén
khi vu vigc bi phat hi¢n (khoang 02 thang),
viéc cat gidu, xir Iy may phat dién nhu thé
nao A khong dugc ban bac va ciing khong
hay biét.

Quan dlem xwr ly cua cac co quan 1
tung: Vién kiém sat truy t6 A va C vé toi
“Trom cap tai san” theo khoan 1 Piéu 138
BLHS v€ hanh vi chiém doat may phat dién
(d6ng pham); A con bi truy 0 ve to1 “Pha
huy cong trinh quan trong vé an ninh quoc
gia” theo khoan 1 Piéu 231 BLHS (chiém
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doat 02 binh ic quy).

Trudc co quan diéu tra (CQDT), A
khai nhan minh 1a nguoi ru ré B thuc hién
viée chiém doat may phat dién. Vi Vay, Vlen
kiém sat xéc dinh A la nguoi khoi xuong, I
18, 16i kéo cac ddi tuong di trdm cap, B tiép
nhan y chi tu A, ra ré C cung pham tgi. Vé
vai tro cua ting nguoi, B va C 1a nguoi thuc
hanh; A 1a nguoi khot xudng nén phai chiu
trach nhiém chinh trong vu an. Qua trinh
thAm van cong khai tai phién toa, A thay d6i
101 khai: A biét trong tram phat song c6 may
phat di¢n nén ndi voi B, nghe thay vay B ru
ré A di lay trom may phat dién, dong thoi B
noi s€ ra thém C cung di. B mdi 1a nguoi ru
ré, khoi xudng viée lay trom may phat dién.
D01 voi C: Trude CQDT va tai phién toa co
101 khai thong nhit: C chi biét qua 10i noi
cua B 1a A s€ cung di lay trom, nhung thyuc
té A co di hay khong thi C khong biét. Giira
A va C khong c6 sy trao doi, ban bac nao
vé viéc di ldy méay phat dién (B bo trén nén
khéng c6 101 khai trong hd so vu an).

1301 v0i t01 “Pha huy cong trinh quan
trong vé an ninh qudc gla cua A (do ch1em
doat 02 binh ac quy®), giita cac co quan tb
tung déu co su thong nhit, & day chi tap
trung vao van dé co hay khong co dong
pham ddi véi toi “Trom cap tai san” (chiém
doat may phat dién) cia A va C.

Khong dong tinh v6i quan dlem truy
t6 ciia Vién klem sat vé toi danh dbi vOi A.
Toa an cho rang, khong du can ctr de két
luan A ddng pham véi C vé t6i “Trom cap tai
san” theo khoan 1 Dleu 138 BLHS; ma chi
du co s xétxr A vé toi “Pha huy cong trinh
quan trong vé an ninh qudc gia” theo khoan
1 Piéu 231 BLHS.

Quan diém bao vé céo trang cho rang,
tai phién toa A phu nhén 10i khai trugc
CQDT rang minh khong phai 1a nguoi khot
xuong, ruré, ma B moi la ngudi khoi xuong,
ruré A thuc hién t61 pham diéu nay khong
anh hudng téi viée xac dinh to1 danh cua A.

6  Theo hudng din ciia co quan c¢6 thdm quyén thi binh dc quy 14 01 bd phén khong thé tach roi dé dam bao hoat dong
binh thuong cua tram phat song Viettel; va tram phat song cua Viettel thugc danh myc cong trinh quan trong vé an ninh

quoc gia.
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Boi [€, thuc te thi gitra B va A c6 su ban bac
vé viée di lay may phat dién tor ngay hom
truge, thé hién qua vi¢c: Hen nhau 22 gio
ngay h6m sau c6 mat tai tram phat song; khi
di B sé ru C di cung, va B cling n6i voi C lat
nira A cung di lay may phat dién. Nhu vay,
AvaC deu biét nguoi kia sé tham gia thyc
hién viéc lay may phat dién véi minh. Pén
hen 22 gid A to1 nha C, nhung t6i noi thi B,

C da lay duogc may phat dién mang vé. Dleu
do chung to trong y thirc chu quan cua minh,

A muon thyc hién viée lay may phat dlen
nhu da ban bac tur trudc voi B. Viée B va C
khong ban bac, chia phan khai thac, st dung
chiéc may phat dlen chlem doat dugc cho A
la do B, C “b01 udc”, va diéu nay khong lam
thay d01 ban chat phap ly ctia hanh vi ma A
da thyc hién trude d6: Cung ban bac, 1én ké
hoach chlem doat may phat dién vai B, di
dén diém hen dé thuc hién toi pham.

Trong vu an nay, kho c6 co so de Xac
dinh dugc glua B va A ai la ngudi dau tién
khéi xuong ra y dinh pham t6i (do khong co
101 khai ctia B), tuy nhién c6 du co s¢ dé Xac
dinh c6 su ban bac trudc do gitta B va A vé
viée lay trom may phat dién, thé hién qua loi
khai cta A va 16i khai cua C. Nhu Vay, xét
vé y dinh, ké hoach pham toi thi B va A c6
trude (cung la nguoi chi muu, khéi xudng
ra y dinh pham t01) Cla ngum tiép nhan
y dinh va tham gla vao vigc thuc hién to1
pham da dugc B va A du kién trude. Tir viée
A di dén diém da hen dé thuc hién to1 pham
va t6i pham (ndm trong ké hoach dé ban cua
B va A) da dugc nhitng nguoi thyc hanh la
B, C thuc hién xong. Vi vay, khi td1 pham
da dugc thyc hién, cho du ban than khong
duoc huong loi 1ch tor tai san da chlem
doat duoc, thi A van phai chiu TNHS vé toi
pham chung.

Quan diém ciia Toa dn: Do B bo trén
nén khong ¢6 10 khai trong hd so vu an, ban
than C cling khong truc tlep c6 mat khi B va
A ban bac di lay trom may phat dién; C chi
dugc B noi rang A s€ cung di, nhung A ¢6
di hay khong thi C khong biét (thyc té thi

A khéng cung di 1éy trom may phat dién).
Trude CQDT chi c6 101 khai nhan t6i duy
nhat cia A rang minh l1a nguoi chia muu,
khoi xudng ra y dinh pham toi, tai phlen
toa A thay d6i 161 khai rang B méi 1 nguoi
khoi xudng, chu muu, day cling chi 1a 1o1
khai duy nhat ctia A dé xac dinh nguoi khoi
xuong ra viéc thyc hién toi pham trong vu
an. Bo1 vay, chung ctr truc tlep va duy nhat
1a 101 khai ciia A khong du co so dé xac dinh
dugc gitra B va A ai la ngudi chu muu, khoi
xuéng ra viéc chiém doat may phat dién.
Khi khong xac dinh dugc ai la ngudi khoi
xuong, chu muu nén khong thé danh dong
ca B va A déu dong vai trd nhu sau - cliing
la nguoi chi muu, khoi xudng ra vige thuc
hién to1 pham dleu nay la chua thuyet phuc
co tinh ap dat, quy chup, dé dan dén oan sai.
Can het strc can trong khi két toi A vé hanh
vi chiém doat chiéc may phat dién, nhat 1a
trong g1a1 doan hién nay khi ma xa hdi, cr
tri ca nudc va cac Dai biéu Qudc hoi dang
rit quan tam dén céc vu an oan sai, nhiing
vu bi cdo phan cung chéi i, kéu oan, chimg
ctr 50 - 50.
4. Van dung ly luan‘cﬁa khoa hgc luit
hinh sy dé xac dinh dong pham

Déi véi vu an trén, chung t6i dong
tinh v&i quan diém ctia Toa 4 an da than trong
khi xem xét t6i danh cta A dbi v6i hanh vi
chiém doat chiéc may phat dién. Theo chiing
to1, dudi goc do khoa hoc luat hinh sy, vigc
xac dinh dugc ai la nguoi khoi xudng ra
viéc thuc hién tdi pham trong vu an nay coy
nghia quan trong, n6 giai quyét duoc van dé
tht nhat - ddu hiéu khdch quan trong dong
pham. Viéc xac dinh cac giai doan thuc hi¢n
to1 pham trong dong pham phai can cur vao
hanh vi cua nguoi thuc hanh. Nguoi thuc
hanh pham i ¢ giai doan nao thi nhiing
nguoi dong pham phai chiu TNHS ¢ giai
doan d6’. La mot dang hanh vi thyc hién toi
pham trong ddng pham, hanh vi cta nguoi
to chirc cung dugc xem xét thong qua hanh
vi cla ngu:(n thyc hanh. Néu hanh vi pham
t0i cia nguoi thuyc hanh da hoan thanh, thi

7  Xem: Truong DH. Quéc gia Ha Noi, Khoa Luat, tai liéu di dan, tr. 273.
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hanh vi ctia ngudi to chirc cling hoan thanh
(t01 pham hoan thanh). Déi chiéu voi vu 4n
nay, A khong truc tlep tham gia chiém doat
may phat dién véi B va C (khong phai nguol
thuc hanh), vy A chi co thé bi truy ciru
TNHS (dong pham voi C) khi chirng minh
dugc hanh vi cua A dong vai tro 1a nguoi
t6 chire thuc hién toi pharn (khong xét dén
truong hop A 1a nguoi xai giuc hay giup suc
thuc hién tdi pham vi khong c6 co s¢ trong
hai truong hop nay).

V& hanh vi cua nguoi t chue: “Nguoi
t6 chic la ngu:(n dong pham gilr vai tro dac
biét trong cac vu dong pham, thé hién ¢
vai tro lién két cac ca nhan dé hinh thanh
nhém pham toi hodc diéu khién hoat dong
ctia nhém pham t9i”*. Theo khoan 2 Diéu 20
BLHS nam 1999 (khoan 3 Piéu 17 BLHS
nam 2015) “nguoi t6 chuac la nguoi chu
muu, cam dau, chi huy viéc thuc hién tdi
pham”. Trong d6. ngudi chu muu 1a nguol
déra am muu, phuong hudéng hoat dong cua
nhoém dong pham. Chu muu c6 thé tryc tiép
diéu khién hoat dong cua to chure nhu:ng
ciing co6 thé khong; nguoi cam dau 1a nguon
thanh lap nhém dong pham, hodc tham gla
vao vi€c soan thao ké hoach, phan cong, giao
trach nhi¢ém cho dong bon ciing nhu don dbc,
diéu khién hoat dong cua nhom dong pham;
ngu(n chi huy la nguoi diéu khién tryc tiép
ctia nhom dong pham co6 vl trang hodc ban
vii trang’. Tr6 lai vu 4n, A khong c6 bat ky
su trao do6i, ra ré C; ma B moi 1a ngum ru
ré, 161 kéo C tham g1a chiém doat may phat
dién. Pong thoi, cung chua co du co s¢ dé
xac dinh A la ngucn ruré B (do A thay d6i 1oi
khai va khong c6 101 khai cua B). Tur do, co
thé khang dinh A khong ¢6 vai tro gi trong
viéc lién két, hinh thanh, dleu khién nhom
pham t0i (sau khi B va C lay dugc may phat
dién vé thi A moi biét).

Nguoi chu muu, ngu’on khoi Xuong ra
y dinh pham t61 dugc coi la nguoi t6 chire
trong dong pham khi 4m muu, thii doan,
phuong hudéng hoat dong cua nhom toi
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pham do nguoi do de ra mang tinh chét bai
ban, chat ché, thuyét phuc dugc nguoi khac
tan dong va thuc hién theo. Néu khong c6
nguoi chu muu thi tdi pham sé€ khong dugc
thuc hién (nguon chu muu duge coi nhu linh
hon, 12 bd ndo ctia nhom dong pham) Trong
truong hop nay, chung cir dé xac dinh A 1a
nguoi chu muu hét strc mong manh (161 khai
truc tiép va duy nhat cua A - don ching).
Bén canh do, sy ban bac guIa AvaB cung
hét stc gian don chua thé coi d6 1a mot am
muu chi ra duong di nuéc bude, ké hoach
pham t6i dé qua do6 xac dinh A va B dong vai
tro 1a nguoi to chirc trong vu an.

V6i nhiing phéan tich, danh gia trén
cho thay, A khong phai la ngum t6 chuc thyc
hién t6i pham do nhém B va C truc tiép thuc
hién. Noi cach khac, hanh vi cua A khong
thuoc mot trong bon dang hanh vi cta dong
pham da néu ¢ trén - vu dn khong thoa man
dau hiéu khach quan trong dong pham.

Xem xét toi Van dé tha hai - dau
hiéu chu quan trong déng pham, vu an nély
cing khong thoa méan. Nhu trén da néu,
dong pham doi hoi nhung nguoi thuc hign
toi pham cung co 16i cO0 y, cu thé 1a: vé ly
tri, moi nguoi déu biét hanh vi cua minh
la nguy hiém cho xa hi va deu biét ngu’(n
khac cung 6 hanh vi nguy hiém cho x4 hoi
cung voi minh; vé y chi, nhung ngudi dong
pham cung mong muon c6 hoat dong chung
va cung mong mudn hodc cing co ¥ thic
dé mic cho hau qua phat sinh. Ban than C
chi nghe B noi: khi di lay may phat dién A
s€ cung di, nhung A ¢6 di hay khong thi C
khong biét, va thuc té thi A da khong cung
di. Vay 1a, C khong biét dugc hanh vi cia
A ra sao, ngugc lai A cing khong biét duoc
hanh vi cua C the nao. Vé 1y tri, ban than
A va C khong biét duoc hanh vi cta nguoi
kia thyc hu ra sao, nén van dé y chi (mong
mudn c6 hoat dong pham t6i chung...) ciing
khong duoc dit ra.

bénh gia va so sanh tinh chét phap
1y hanh vi cia A va C v6i nhitng dau hiéu

8  Xem: Nguyén Ngoc Hoa va Lé Thi Son (2006), Tir dién phép luat hinh sy, tr. 85.

9  Xem: Truong DH. Luat Ha Noi, tldd, tr. 183.
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khach quan va chu quan trong d6ng pham
déu khong thoa mén. Vi vy, chung to1 hoan
toan dong tinh voi quan dlem cua Toa an khi
két luan: khong du co so dé xac dinh A dong
pham véi C v€ t6i “Trom cap tai san” theo
khoan 1 Piéu 138 BLHS (chlem doat may
phat dién). Chi c6 dii co s¢ dé xir ly A veé to1
“Pha huy cong trinh quan trong ve€ an ninh
quéc gia” - chiém doat 02 binh ic quy.

5. Két luan va Kién nghi

Déu hi¢u phéap ly cua cac toi danh noi
chung va dau hiéu ctia hanh vi dong pham
noéi riéng da dugce co quan 1ap phap quy dinh
kha rd rang trong BLHS, viura c¢6 tinh bao
quat nhung ciling vira c6 tinh phan biét gitra
cac truong hop toi pham va khong phai la toi
pham, truong hop t6i nay voi tdi kia, dong
pham hay khong dong pham . Tuy vay, viéc
nhan thtrc va van dung cung mot quy pham
phap luat hinh su vao g1a1 quyét mot vu an,
c6 thé khong tranh khoi cac quan diém xung
dot. O nhung truong hop nay, chung toi cho
rang, can phai luu tim va dé cao gia tri cua
chung ct chung minh. Néu khong du va
khong thé 1am sang to can cir dé budc 161,
két toi ‘nguoi bi tinh nghi thi pha1 ap dung
triét dé nguyén ta(; suy dodn vo tgi, c6 1oi
cho ho - nguyén tac méi dugc quy dinh tai

Diéu 13 Bo luat T tung hinh sy nim 2015.

Day cting 1a mot bién phéap phong ngura oan
sai thiét thuc trong hoat dong to tung, dap
tmg duoc yéu cau cua Bang, Nha nué6e va
doi hoi cua xa hoi déi voi cong tac diéu tra,

truy t6, xét Xtr trong giai doan xay dung Nha
nude phap quyén.

Pbi véi viéc xac dinh dong pham
lién quan dén trudng hop t0i pham do phap
nhan thuc hién, day 1a van dé mdi, can duoc
ngh1en ctru, 1am sang to thém vé mit 1y luén
cac quy dinh cua BLHS nam 2015 stra doi
nim 2017, va can duoc lién nganh tu phap
trung wong hudng dan thong nhat. Theo quan
diém cua chling t6i, can thira nhan truong
hop ddng pham giira phap nhan thuong mai
v&i phép nhan thuong mai, glu:a ¢4 nhan voi
phap nhéan thuong mai. Viéc xac dinh dong
pham d6i vai tru:ong hop phap nhéan pham
t01 s€ can cr vao hanh vi va dau hiéu chu
quan cua nhitng con nguoi cu thé dai dién
cho phap nhan, nhan danh phéap nhén thuc
hién cac hanh vi theo su chi dao, diéu hanh
cta phdp nhan, mang lai lgi ich cho phap
nhan, c6 nhu vay, viéc 4p dung phap luat
hinh sy méi thuyc sy dam bao cong bang,
binh dang gitra cac truong hop pham t0i cua
ca nhan va phép nhan thuong mai ®

NHUNG VAN DE CAN LUU Y KHI AP DUNG...

(Tiép theo trang 46)

dinh vé hinh thc, song mdt bén hoac cac
bén da thyc hién it nhat 2/3 nghia vu trong
giao dich thi cong nhan giao dich dé theo
yéu ciu ctia mot bén hodc cac bén;

Hai la, chi cong nhéan g1ao dich khi
khong vi pham cac didu kién 6 hi¢u luc
khac va viéc khoi kién yéu cau tuyén b
giao dich vo hi¢u vé hinh thuc trong thoi han
2 nam ke tur ngay xac lap giao dich;

Ba la, sau 2 nim ké tir ngay giao dich
dan su duoc xac 1ap maoi khoi kién yéu cau
tuyén bd giao dich vo hiéu vé hinh thuc
(khong vi pham cac diéu kién c6 hiéu luc
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khac), du bén c6 nghia vu da thuc hién hoac
chua thuce hién dugce it nhat 2/3 nghia vu van
cong nhan giao dich, nhung khong phai la
ap dung Piéu 129 ma ap dung diém d khoan
1 Piéu 132 va cac diéu tuong tng v6i quan
hé phép luat dang giai quyét;

Boén la, viéc xac dinh 2/3 nghia vu
khong phai v6i nghia tong sb nghia vu trong
giao dich ma chi cAn mot bén d3 thyuc hién
duogc it nhat 2/3 nghia vu cua ho trong giao
dich 1a du diéu kién 4p dung Diéu 129.

Nam la, chi cac giao dich c6 dén bu
thi méi ap dung dicu kién vé hinh thirc theo
quy dinh cua Diéu 129; céc quan h¢ dan sy
khong c6 dén bu khong ap dung khoan 2,3
Diéu 129m
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Bao luu 1a mot ché dinh gan lién voi

Tém tit:

Bao luu diéu ude quéc té 1a mot thye tién phap 1y duge cac nude,
trong do co Lién bang Nga, sir dung trong hoat dong phé chuan
didu u6c qudc té. Thong qua viée phan tich cac quy dinh ciia phap
luat Lién bang Nga va thuc tién thuc hién quy dinh cta phap luat
vé bao luu diéu wdc quoc té, Viét Nam co thé tham khao mot s noi
dung tr cac quy dinh cia phép luat Lién bang Nga.

Abstract

Reservations of the international treaties are a legal practice
applied by several countries, including the Russian Federation,
in the ratification of the international treaties. By analyzing the
provisions of the law of the Russian Federation and the practical
implementation of the provisions of the law on the reservation
of the international treaties, Vietnam may refer to a number of
contents from the provisions of the legal regulations of the Russian
Federation.

dp dung doéi véi quéc gia dé*. Muc dich

luat diéu uéc quoc té (BUQT), theo do, day
la mot tuyen bé dow phwong cua mot quoc
gia, bt ké cach viét hay tén goi nhir thé ndo,
dea ra khi ky, phé chuan, chdp thudn, phé
duyét hodc gia nhdp PUQT, qua d6 nham
loai trur hodc thay doi hiéu luc ciia mét hodc
mét sé diéu khodan cia diéu wée trong viéc

chinh cua bao luu la “gidi thoat” cho bén
ky két khoi nhitng nghia vu thuc thi mot
s6 diéu khoan ma diéu udc dat ra, tir do tao
diéu kién tdi da dé cac qudc gia tham gia vao
cac PUQT. Cac quéc gia thudng co nhing
quy dinh khac nhau vé bao luu PUQT, tuy
nhién, vé co ban déu phu hop véi quy dinh

1 Diéu 2, khoan 1, muc a Céng wéc Vién 1969 vé Luat Didu udc Qudc té ky két giita cac quic gia
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cua phap luat quoc te vé van dé nay. Thyc
tién thyc hién van dé nay cua cac qudc gia
cling rat da dang, phu hop vo1 muc dich cua
ting qudc gia khi tham gia vao cac DPUQT.

1. Phap luat va thue tién bao lwu diéu wée
quoc té cia Lién bang Nga

a. Tham quyén ky két DUQT trong
phap ludt Lién bang Nga

Hlen phdp Lién bang Nga ndm 1993
(thay thé cho Hién phap Lién bang X6 viét
nam 1978) duoc thong qua bdi mdt cude
trung cau y dan ngay 12/12/1993, ¢6 hi¢u
lyc ngay 25/12/1993. Hlen phép ndm 1993
thlet lap thé ché Tong thong/Nghi vién voi
quyen lyc manh m€ dugc trao cho Tong
thong Tong théng 1a ngudi dimg dau Nha
nudce, do nhan dan tryc tiép bau ra, nhiém ky
b6n nim. Tong théng bo nhiém hodc cach
chirc Thu tuéng Chinh phu (voi sy dong
¥ cua Vién Duma?). Theo deé ngh1 cua Thu
tuong, To6ng thong bd nhiém va mién nhiém
cac Pho Thu tuéng va B trudng lién bang

Ngh1 vién lién bang ¢ Nga bao gdm
hai vién 1a: Thuong vién goi 1a Hoi dong lién
bang (the Soviet of the Federation), Ha vién
goi 12 Vién Duma (the State Duma). Co quan
hanh phap Chinh phu Nga bao gébm Thu
tudng, cac Pho Thu tudéng va cac B tru’orng
lién bang Hé thong tu phap cua Nga bao gom
cac toa an: Toa an Hlen phap Lién bang Nga;
céc toa an tham quyen chung lién bang, du’ng
dau 1a Toa an tbi cao Lién bang Nga; cac toa
an thuong mai li€n bang, dimg dau la Toa an
thuong mai toi cao Lién bang Nga.

Nhiing Van dé lién quan dén cac tha
tuc ky két, chim dut cac DUQT cuia Lién
bang Nga dugc diéu chinh boi Hién phap
ndm 1993; Luat lién bang vé DUQT ngay
16/6/1995 (sau day g01 la Luat nam 1995);
Cong udc Vién 1969 vé Luat PUQT...

Viée ky két cac PUQT ¢ Nga thudc vé
co quan hanh phap (Chinh phu), tuy nhién
co quan 13p phap va co quan tu phap duoc
Hién phép trao quyén tham gia vao mot 5O
hoat dong lién quan dén PUQT véi nhiing
diéu kién nhat dinh.

Luat nam 1995 da thiét 1ap mot hé
thong cap bac cac DUQT do Lién bang Nga
ky ket. Cac DUQT voi danh ngh1a lién bang
(interstate treaties), diéu udc voi danh ngh1a
chinh phu (1ntergovernmental treaties) va
diéu udc voi danh nghia cip bo lién nganh
(interdepartmental treatles) Du co nhung
khac biét, nhung tat ca nhitng van kién nay
déu 1a cac DUQT va Lién bang Nga chiu
trach nhiém vé vi¢c thuc hi¢n né’. Bat ké 1a
cap nao dai dién cho quoc gia ky két PUQT
thi cac DUQT nay déu binh dang va c6 hiéu
luc phap luat.

Viéc phan cap DPUQT nay ¢6 tim quan
trong phap ly nhéat dinh. Céc DUQT song
phuong duoc ky két & mirc cao nhat véi Lién
bang Nga s& dugc uu tién hon cac PUQT do
cung mot qudc gia ky voi Lién bang Nga o cap
thap hon. Tuy nhién, nguyen tac phan cap nay
khong mé rong véi cac PUQT da phuong.

Luat ndam 1995 quy dinh rd su phan
cap thim quyen glu:a cac co quan. Theo do,
B¢ Ngoai g1ao cO trach nhiém thong bao
cho Nghi vién lién bang vé viéc tham gia
cac DPUQT vdéi danh nghia lién bang va danh
ngh1a chinh pha. Theo yéu cau cua Ngh1
vién lién bang, Chinh phu s€ dam bao viéc
cung cap thong tin Ve cac BUQT dang dugc
chuan bi ky két. Thim quyen quyet dinh dam
phan, ky PUQT thudc vé Tong théng hoic
Thu tuéng Chinh phu hodc Bo truong lién
bang, tuy tarn quan trong va danh nghia ky
PUQT. Tham quyen quyét dinh phé chuan
DUQT thudc vé Vién Duma va Tong thong
Lién bang Nga*...

2 Vién Duma la Ha vién cua Nga, bao gom 450 dai biéu dugc bau v6i thoi han 5 ndm trén co s¢ cac dang phai chinh tri
va chi cdc dang nao trong cudc dua vao Vién Duma gianh trén 7% s6 phiéu ctr tri tham gia bo phleu thi méi c6 dai dién
cta dang minh trong Vién Duma. Vién Duma c6 tham quyén: giam sat va quyét dinh cac van dé cta Chinh phu; dong y
hoic khong ddng ¥ co cau to chire ctia Chinh phit; bd nhiém hodc mién nhiém Thong déc ngan hang Trung wong; cong

bd Lénh an x4; Luan toi Tong théng. ..

3 Dleu 3 Luat lién bang ve PUQT cua Lién bang Nga nam 1995
4 Piéu 7, Piéu 17, Pidu 18 Luit lién bang vé PUQT cua Lién bang Nga nim 1995,

58 |NGHIEN cuu
LAP PHAP S6 9(361) T5/2018



b. Nhiing quy dinh vé bio luu PUQT
trong phdp luat Lién bang Nga

Diéu 19 Cong ude Vién 1969 vé Luat
DUQT va Diéu 25 Luat ndim 1995 quy dinh
ve bdo luu nhu sau:

1. Khi ky, phé chuan, phé duyét,
thong qua hoac gia nhap cic DUQT, Lién
bang Nga 6 thé dua ra bdo luu mot s6 diéu
khoan cua PUQT véi diéu kién 1a tuan thu
cac diéu kién cua DUQT va cac quy tic c6
lién quan cua luat quoc te;

2. Bao luu ¢ thé bi thu hdi bat ct lic
nao (trr truong hop BPUQT cua Lién bang
Nga c6 quy dinh khac) theo thu tuc tuong tu
ma bao luu dugc dua ra;

3. Vige cac qudc gia khac chip thuan
hodc phan d6i bao Tuu DUQT ctia Lién bang
Nga phai dugc tién hanh phu hop véi cac
dieu kién cua PUQT d6 va cac quy tac cua
luat quoc te vé chap thuan hodc phan d6i bao
luu. Céc dé xuét cho viéc chap thuan hoic
phan d6i bao luu s& duoc thuc hién dudi
hinh thtrc lut lién bang, thu tuc tuén thu
theo quy dinh tai Piéu 16 ctia Luat lién bang
hi¢n hanh, va trong cac truong hop khac thi
theo Diéu 9 cuia Luat lién bang hién hanh.

Nhu vay, theo quy dinh cta phap luat
Lién bang Nga, viéc bao luu khi ky, phe
chuan phé duyét hoac gia nhap BPUQT co
thé dugc thuc hién voi hai diéu kién: tuan
thii cac quy dinh cia PUQT d6 va tuan thi
cac quy dinh tuwong ung cua phap luat quéc
té. Viéc tudn thu cac quy dinh cua DUQT
d6 co nghia la khong thé thuc hién viéc bao
luu néu DUQT d6 cam bao luu hodc han ché
bao luu voi nhung van dé nhat dinh. D01 voi
cac quy dinh cua phép luat quoc té, tbi th1eu
bao luu khong duoc trai véi cac nguyen tic,
muc dich cua DUQT hodc voi cac nguyén
tac co ban cua luat quoc té, Céc van ban diéu
tra cia Nga da khuyén cdo rang mot bao luu
khong thé dugc dua ra bodi mot co quan cua
Nha nude mét cach doc lap ma khong co sy

KINH NGHIEM QUOC TE

phéi hop véi cac co quan khac®.

Dua trén cach tiép can nay, mot PUQT
can phai phé chuén, thi mot bao luu s& duoc
dua ra theo quy dinh cua Luat lién bang lién
quan dén viéc phé chuén DUQT do, sau do
phai dugc su dong ¥ cta cac co quan co
tham quyén khac cua Nha nude. Viée bao
luu theo nghia rong da dugc Lién bang Nga
xay dung ddi véi cac BUQT song phuong,
dac biétla trong quan h€ véi Ukraine. Chinh
sach bao luu cua céc quoc gla trong khoi
Thinh vuong chung cac quoc gia doc lap
(the Commonwealth of Independent States -
CIS) bao gdm ca Nga, da dugc Toa kinh té
cua CIS xem xét mot cach dac biét, va tuyén
b rang mot s6 bao luu 1a bat hop phap. Luat
nam 1995, trén co s¢ tudn thu theo Cong ude
Vién 1969 vé luat PUQT, quy dinh nhung
bao Iuu d6 co thé bi thu hdi bt ctr luc nao
theo ding thu tuc ma né dugc dua ra.

Co quan thay mit cho Lién bang Nga
thong qua quyét dinh rang budc véi BPUQT
co quyen chap nhan hodc phan d6i mot bao
lwu ciia mot qudc gia khac tham gla ky két
DUQT @6 theo nhung diéu kién cia PUQT
hodc céac quy dinh cta luat qudc té. Cac dé
xuat lién quan dén viéc chap thuan hay phan
doi bao Iuu dugce thuc hi¢n theo quy dinh
ctia Diéu 16 hodc Piéu 9 Luat nim 1995,

c. Thuee tién bio luu DUQT ciia Lién
bang Nga trong mgt s6 linh vuc

Khi tham gla Cong udc Vien 1961 vé
quan hé ngoal giao, lién quan dén Khoan 1
Dleu 11 cua Cong udc, Li€n bang Nga (thoi
diém d6 1a Lién bang X6 Vlet) da duara bao
luu nhu sau: “Theo nguyen tac binh ding
vé chu quyén giita cac quoc gia, Lién bang
Cong hoa XHCN X6 viet cho rang, bat ky
su khac biét nao vé quan diém quy md cua
st ménh ngoai giao phai dugc giai quyet
trén co s¢ sy thoa thuédn gitra Nude cu va
Nudc tiép nhan. Khoan 1 Piéu 11 Coéng
wde Vién 1961 dé cap dén viéc, khi khong

5 Ducan B.Hollis, Merritt R.Blakeslee, L.Benjamin Ederington, National treaty law and practice, Chapter fifteen:
“Russia”, W.E.Butler; Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, Boston, 2005
6  https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=II1-3&chapter=3&clang=_en#EndDec truy
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. NGHIEN CUU | 59
86 9(361) T5/2018 LAP PHAP



KINH NGHIEM QuOcC TE

co sy thoa thuén gilra NudGe cur va nude tiép
nhan vé sd lu’ong thanh vién cua co quan dai
dién ngoa1 glao thi Nudc tiép nhan c6 thé
can cu vao cac yéu t6 khac nhau dé dua ra
con s6 hop 1y. Tuy nhién, Nga da duarayéu
cau bao luu theo huorng sira doi diéu khoan
nay va cho rang viéc nay pha1 theo su thoa
thudn cua hai bén. Bdo luu nay cua Nga la
hoan toan hop phap, vi Nga dua trén co s¢
cac quy dinh cua phap luat quoc té (nhat la
mot trong cac nguyén tac co ban: nguyen tac
binh dang vé chu quycn gilta cac quoc gia),
dong thoi bao Iuu nay ciing khong 1am anh
huong dén muc dich, d6i tLrong cua Cong
udc Vién 1961. Bao lu’u nay cua Lién bang
Nga cung khong nhan phai bat ky su phan
d6i nao tir cac qudc gia thanh vién khac cua
Cong ude.

Gidng voi mot sb6 quic g1a khac, dbi
v6i cac DPUQT dua ra thu tuc giai quyét tranh
chép cuy thé, Lién bang Nga ciing thuong dua
ra bao luu dbi voi nhu’ng diéu khoan nay dé
bao dam t6i da loi ich ctia minh khi tham gia
vao cac vu tranh chap Khi tr¢ thanh thanh
vién ctua Cong udce vé quyén wu dai va mién
trir cho Lién higp qudc nam 1946, Lién bang
Nga (thot dlem d6 1a Lién bang X6 viét) da
dua ra tuyén b6 bao luu nhur sau: “Lién bang
X6 Vlet khong xem nhu minh bi rang budc
boi Diéu 30 cua Cong wdc nham xem Xxét
tham quyen bt budc cua Toa an quoc té, va
lién quan dén tham quyén cta Toa an quoc
té trong nhu:ng khéc biét phat sinh tr viéc
giai thich, 4p dung Cong udc; Lién bang X6
vi€t s€ tuan thu 1ap trudong rang, dm v mot
tranh chap cu thé de dua ra giai quyét tai Toa
an quoc te€, trong m01 tru’ong hop cu thé phai
co su ddng ¥ cua tit ca cac bén trong tranh
chap. Viéc bao luu nay cling twong tu nhu
quy dinh trong phan lién quan dén y kién
tu van cta Toa an qubc t&7. Lién bang Nga
cling dua ra bdo luu tuong tu nhu vay khi

tham gia vao Cong wdc vé cac quyén vu dai
va mien trir cua cac co quan chuyén mon
nam 1947, Lién bang Nga s& khong chap
nhan thim quyen duong nhién cua Toa an
cong ly quoc té voi nhung tranh chap phat
sinh gifra Nga V01 cac quoc gia thanh vién
cua Cong udc, ma chi chap nhén d¢ trinh vu
viéc nay ra Toa khi tat ca cac bén chap nhan
dua vu viéc ra Toa®. Thong thuong cic bao
lru vé thu tuc giai quyé€t tranh chap hiém khi
gip phai su phan dbi tir cac qudc gia thanh
vién khac cua Cong udc.

Khi tham gia Cong udc Vién nam
1980 vé mua ban hang hoa quoc té, dya trén
quy dinh cta Diéu 12 va Piéu 96 Cong udc,
Lién bang Nga dua ra tuyen b6 bao luu dbi
v6i Didu 11, Diéu 29 va Phan II Cong ude.
Cong udce Vlen nam 1980 cho phep cac quoc
gia thyc hién mot s bao luu va tuyén bd
bao luu cua Nga trong pham vi dugc Cong
udc cho phép. Noi dung tuyén bb bao luu
cua Nga nhu sau: “Bit ky quy dinh nao cua
Piéu 11, Piéu 29, hoic Phan IT cua Cong
udc cho phep mot hgp dong mua ban hoic
su stra d01 hodc huy bo trén co s¢ thoa thuan
hodc bat ky mot sy chao hang, chip nhan
chao hang, hodc y dinh khac dugc thuc hi¢n
dudi bat ky hinh thirc nao khac ngoal bang
van ban, khéng duoc 4p dung néu mot bén
c6 dia diém kinh doanh tai Lién  bang Nga™.
Bédo luu cua Nga li€n quan den hinh thuc
cua hop dong Theo do, hop dong cing nhu
nhirng van d€ li€n quan dén hop dong (sua
d6i, chAm dut hop dong, chao hang, chap
nhan chao hang...) phai dugc 1ap thanh vén
ban néu nhu bat ky bén nao trong hop dong
c¢6 dia diém kinh doanh tai Lién bang Nga.

d. Phan u’ng ciia Lién bang Nga voi
bdo luu PUQT ciia cdc quoc gia khdc

La mot thanh vién cua Cong udc Vién
1961 Ve quan hé lanh sy, Lién bang Nga
(thoi diém d6 1a Lién bang X6 viét) da dua

7  https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=II1-1&chapter=3&clang=_en#EndDec truy
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https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtds
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ra hang loat cac tuyén b phan dbi voi cac
tuyén bd bao luu cia cac quoc gia khac,
trong d6 1y do Lién bang X0 viét phan do6i
la do viéc bao luu cua céc quoc gia do trai
Vo1 cac quy dinh cua Cong udce, hodc bao
luu khong phu hop voi dbi tuong, muc dich
ctia Cong ude. Cu thé, véi tuyén bd bao luu
cua Chinh phu cac nude Bahrain, Chu nghia
xa hoi nhan dan Libyan A _rap Jamahiriya,
Vuong qubc A rip Xe-at vé Bleu 27 khoan
310, Lién bang X0 viét phan dbi rang “Vige
bao luu nay la trai véi nguyén tac vé kha
ning bat kha xdm pham cua ti ngoai giao
dugc ghi nhan trong thyc tién quoc té va do
d6 khong thé chap thuan dugc”.

Ngoai ra, Chinh phi1 Lién bang X6 viét
cling khong thira nhan bao luu ctia Chinh
phu Qatar dbi voi khoan 3 Diéu 27 va khoan
2 Piéu 37 cua Cong udc Vién 1961 vé quan
hé ngoai g1a0 Lién bang X0 viét cho rang
bao luu nay 1a bat hop phap vi n6 mau thuan
voi myc dich cua Cong udce. Tuong ty, Lién
bang X0 Vlet khong thtra nhan tinh hgp phap
cua tuyen bo bao luu ctia Chinh pht Yemen
v6i cac Piéu 27, 36, 37 cla Cong udc Vién
1961 vi nhitng bao luu ndy mau thuin véi
muc dich ctia Cong udctt.

Nhu vy, co thé thiy rang, khi dua ra
tuyén bo phan d6i bao luu, Lién bang Ngada
chi ra rt rd 1y do vi sao phan d6i, va thuong
Lién bang Nga s& phan d6i khi bao luu cua
cac quoc gia khong phu hop véi muc dich,
dbi twong cua BUQT do.

2. Mot sé ndi dung Viét Nam c6 thé
tham khao
a. Tham quyén béo lwu buQoT

Thim quyen bao luu DUQT dugc quy
dinh gén véi thim quyén ky két bUQT, déc
biét 1a thim quyen tlen hanh céc hanh vi rang
budc cua qudc gia ddi voi DPUQT. Do vay,
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viéc quy dinh co quan c6 thim cLuyen bao
luu BUQT chinh la co quan ¢6 tham quyen
dai dién quoc gia tién hanh cac hanh vi ky,
phé chuan chap thudn, phé duyét hoac gia
nhap diéu uéc la hoan toan phu hop.

Tham quyen bdo luu PUQT duoc trao
cho hodc nguyén thu qudc gia (Tong thong,
Thu tudng...) hodc co quan 1ap phap (Nghi
vién, Quoc hoi...), hodc co quan hanh phap
(Chinh phﬁ) Tuy nhién, thaim quyén chu
yéu thudc vé€ co quan nao lai tuy thugc vao
cach thirc to chirc bo may nha nudc va viéc
phan chia quyén luc gitta cac co quan.

DPéi voi Viét Nam, thaim quyén nay
duoc quy dinh tai Piéu 47 Luat BUQT nam
2016, theo d6 “Co quan nha nudce c6 tham
quyén quyet dinh ky, phe chuan phé duyét
hodc gia nhap BUQT ¢6 quyén quyét dinh
viéc bao luu cuia nude Cong hoa XHCN Viet
Nam d6i v6i DPUQT d6”. Theo quy dinh tai
Piéu 152, Piéu 295, Bleu 38" cua Luat
nay, co quan co tham quyén dua ra tuyen
b bao luu gom Qudc hoi, Chu tich nude va
Chinh phu; dong thoi nhitng co quan nay sé
c6 tham quyén tuyén b rut bao luu hodc rat
tuyén b phan doi bao luu. Viét Nam quy
dinh nhu Vay la phu h0’p véi quy dinh cua
phap luat quoc te va ciing kha r0 rang, tranh
su chong chéo vé tham quyén khi thyc hién
trén thuc té.

b. Nji dung bédo lvu PUQT

Trong b01 canh kinh té hoi nhap nhu
hién nay, nhu cau tham gia cac PUQT clia
cac quoc gla ngay cang tang, va quan diém
cua moi quoc gia cung 6 su khéac nhau, vi
vay, Van dé bao luu ciing theo d6 ma khang
dinh tam quan trong. Nhleu diéu uge da co
nhirng quy dinh rat cu the Va chi tiét vé& van
dé bao luu, 6 thé 1a " cam ' (nhu Cong udc
Luat bién 1982) 6 thé 1a cho phép bao luu
(nhu Cong udc Vién 1961 vé quan hé ngoai

10 Néi dung ctia khoan 3 Diéu 27 Coéng wéc Vién 1961 vé quan hé ngoai giao: “Ti ngoai giao khong thé bi mé hodc gitr

lai”.

11 https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=II1-3&chapter=3&clang=_en truy cap ngay

2/3/2018

12 Piéu 15 Luat BPUQT 2016 ve Thém quyen ndi dung quyet dinh ky BUQT.
13 Dleu 29 Luat BPUQT 2016 Ve Tham quyen phé chuén, ndi dung van ban phé chudn PUQT.
14 Diéu 38 Luat PUQT 2016 vé Tham quyén phé duyét, ndi dung vin ban phé duyét PUQT.
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giao, Cong udc Vien 1980 vé mua ban hang
hoa quoc te...). Tu thuc tién quan hé qudc te,
mot s6 dicu khodn ma cdc quoc g1a thuong
dua ra tuyén b6 bao luu vé cac ndi dung nhu:

- Béo luu quy dinh Ve viéc han ché su
tham gia ciia mot sO quéc gia vao DUQT
C6 thé thidy ngay nhu Coéng udc vé xoa
bo moi hinh thic phan biét chung tdc nam
1965, Cong udce Vién 1963 veé quan hé lanh
su, Cong udc qubc té vé cac quyen dan sy
va chinh tri nam 1966, Cong udc Vién 1961
vé quan hé ngoai giao... quy dinh cac quéc
gla khong phai 1a thanh vién cua Lién hiép
quoc hodc khong thoa man cac diéu kién
ctia diéu udce thi khong dugc tham gia dleu
wdc. Nhiéu quoc gia da dua ra bao luu diéu
khoan nay vi n6 mang tinh chat phan biét,
thiéu binh dang Vigt Nam ciing thuong dua
ra tuyén bd bao luu nhung diéu khoan lién
quan dén noi dung nay khi tham gia vao cac
DUQT, vi du nhu: cdc DUQT trong linh vyc
ngoai glao lanh syu; cac PUQT vé quyen
con ngu:(n . Viét Nam dua ra quan diém
rang, viéc quy dinh han ché mét s6 qubc gla
tham gla vao DUQT la khong phu h0’p voi
nguyen tac binh dang vé chu quyén giita cac
quoc gia.

- Bao luu quy dinh Ve co ché giai
quyét tranh chap Trén thyc té, day la diéu
khoan ma cac quoc gia thuong hay bao luu
nhit. Piéu nay xuat phat tur nguyen tac ton
trong chu quyén quoc gia, nguyen tic hoa
binh giai quyét tranh chap quoc té. Thuc
tlen bao luu DUQT cua Lién bang Nga va
rat nhiéu quoc gia khac lién quan den cac
quy dinh cua Cong udc Vién 1969 vé luat
DUQT Cong udc vé x6a bé moi hinh thirc
phan biét chung toc 1965, Cong ude vé ngin
ngura va trung tri to1 diét chung 1948... Viét
Nam ciing thuong dua ra cac tuyén bd bao
lyu lién quan dén cac didu khoan quy dinh
vé co ché giai quyet tranh chap Vi vige
dua ra bao luu nay, Viét Nam nham dam bao
tinh chu dong dé Iya chon co ché giai quyet
tranh chdp phu hop vdi timg tranh chap ma
Viét Nam la mot bén trong tranh chap.

- Bdo luu quy dinh chua phu hop véi
cac nguyén tic cua phéap luat quoc g1a Voi
Viét Nam, trude khi trd thanh thanh vién cia
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DUQT, Viét Nam lu6n thyc hién cac hoat
dong tham tra, ra soat cac quy dinh cua phap
luat quoc té va phap luét Viét Nam co tuong
thich v6i nhau khong; néu chua tuong thich
thi c¢6 thé stra doi phap luat quoc gia theo
huéng phu hop voi luat qudc té duoc hay
khong. Hi¢n nay, Viét Nam chua c6 nhiing
bao luu ma ly do 1a cac quy dinh cia PUQT
chua phu hop véi phap luat quoc gia, tuy
nhién, trong twong lai chl'lng ta cling can luu
¥ toi tinh hudng nay, vi khi dua ra bao luu
loai nay thuong s& giap phai su phan doi tur
cac quoc gia khac do khong tuén thu nguyén
tac Pacta Sunt Servanda.

Ngoal nhung noi dung trén, Viét Nam
cling can luu y khi dua ra tuyén b bao luu
phai can nhac dén tinh phu hop cua bao
lwu véi ddi tugng va muc dich cua BUQT
Qua thyc tien cua cac quoc g1a cling 6 thé
thdy rang, bao luu 13 quyén cua qudc gla
tuy nhién no6 phai dugc thyc hién trén co s¢
cac nguyén tac chung cua phép luét qudc té.
Noi dung cua tuyen bd bao Iuru, vé nguyen
tac, chi dugc coi 1a hop phap neu n6 khong
thudc cac truong hop DUQT khéng cho
phép bao luu (BUQT cam hoan toan bao
luu, hay chi cho phép bao luu mot phan) va
bao luu phai phu hop véi dbi twong, muc
dich cia PUQT. Nhimng bao luu di nguoc
lai véi dbi tugng, muc dich cia DPUQT co
thé s& bi phan doi tur cac qudc gla thanh vién
hodc s€ gap vuong mic khi giai ’quy,et tranh
chap tai cdc co quan tai phan quoc te.

Lién quan dén quy dinh cua phép luat
Viét Nam hién nay vé ndi dung bao luu, Luat
DUQT nam 2016 mai chi c6 quy dinh mang
tinh thu tuc ma chua dé cap dén vige kiém
soat ndi dung bao luu. Céc thu tuc kiém tra
cua By Ngoai g1ao thim dinh cua Bo Tu
phap, thim tra cia cac Hoi dong Dan tdc,
cac Uy ban cua Quoc héi chi tap trung vao
ndi dung DUQT c¢6 dam béo tinh hop hién,
su phu hop Vo1 quy d;nh cua phap luat Viét
Nam... ma chua dat van d€ ki€m tra, thim
dinh, tham tra ndi dung bao luu. Noi dung
bao luu phai 1a mot trong nhitng van de can
xem xét ky trude khi Viét Nam quyet dinh
tr¢ thanh thanh vién ciia mot PUQT ma Viét
Nam ¢6 bao luu. Do d6, can nghién ctru, bd



sung cac van dé nay trong quy dinh cta Luat
DbUQT nam 2016.
¢. Phin dbi bio luu PUQT

Céac phan ddi bao luu mot phan dua
trén cac quy dinh cua Cong udc Vién ndm
1969 vé luat DUQT, mot phin cling trén
quan diém, cach nhin nhén cta quoc gla
dbi véi cac van dé ma quoc gia thanh vién
bao luu. C6 nhitng tuyen b6 bao luu véi ndi
dung tuong tu nhung néu dua ra & DUQT
nay khong vap phai sy phéan do6i nhung voi
DPUQT khac lai bi phan dbi kha quyét liét.
Vi du, tuyen bb bao luu Piéu 9 Cong udc
vé ngin ngira va trimg tri t01 di€t chung
lién quan dén co ché giai quyét tranh chap
vé giai thich va ap dung bUQT cua An D9,
Hoa Ky da gap phai su phan dbi cua Ha Lan
va Lién hiép Vuong quéc Anh & Béc Ai-len.
Nhu:ng cling ni dung twong tu bao luu do
cua Hoa Ky do6i Vol Diéu 30 khoan 1 Cong
udc chong tra tin va cac hinh thirc trimg
phat hay ddi xur tan ac, vo nhan dao hodc ha
thap nhan pham nam 1984 lai khong bi céc
quoc gia nay phan dbi.

Khi tién hanh phan d01 bao luu cua
qudc gia thanh vién khac, quéc gia dua ra
phan dbi, dya trén cac quy dinh caa Cong
udc Vién nam 1969, ciing n€u 1én h¢ qua
phap ly cta hanh vi phan dbi. Trong da sb
truong hgp, phan doi bao luu khong lam
cham dut quan hé€ vai tu cach thanh vién diéu
udc gitra quoc gia bao luu va quoc gla phan
do6i bdo luu. Gitra cac qudc gia van ¢ quan
hé diéu wdc nhung s& khong bi rang budc
boi diéu khoan da bi bao luu. Tuy nhién,
trong mot sO it truong hop, qudc gia phan
do6i bao Iuu néu 16 la s€ khong duy tri quan
hé diéu udc voi quéc gia dd dua ra bao luu,
vi du phan dbi bao luu cua Ha Lan va Lién
hi¢p Vuong quéc Anh & Bic Ai-len d01 voi
tuyén b6 bao luu cua An Do, Hoa Ky d6i vai
Diéu 9 Cong ude vé ngan ngura va trung tri
t01 dit chung Nhimmg véan dé néu trén cho
thay, viéc phan d6i bao luu khong chi thuan
tuy 1a hanh vi mang tinh phép ly, dua trén
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quy dinh cua luat quoc té ma con chiu tac
dong boi cac yeu to chinh tri, dua trén quan
diém ctia qudc gia phan d6i bao luu.

Luat BUQT 2016 ciia Viét Nam quy
dinh vé vigc phéan d6i bao luu ciing nhu cac
thim quyén, trinh tu thu tuc dua ra phan dbi
bao luu tir Diéu 48 dén Diéu 51. Tuy nhién,
trén thyc té, khi dua ra mot tuyen bd phan do6i
bdo luu voi mot bao Iuu cua quoc gia khac,
can can nhic/luu § v mot s6 khia canh sau:

- Khia canh phap ly: (1) sy phu hop
v6i ddi tuong va muc dich cua dleu udc; (2)
cac truong hop ma DUQT cAm hodc han
ché bao luu; (3) cac quy dinh co lién quan
khac ciia diéu udc vé bao luu (quy trinh, thi
tuc...)

- Khia canh chinh tri: (1) quan dlem
1ap trudng cia cac quoc gia thanh vién (thé
hién qua cac tuyén bd bao luu, chap thuan
hay phan dbi bao luu da duoc cac qudc gia
dua ra); (2) muc do tac dong cua tuyén bd
bdo luu trong moi quan h¢ gitra Vi¢t Nam va
cac quoc gia thanh vién

- Céc khia canh khac: (1) tinh hop
hién, hop phap voi phap luat Viét Nam; (2)
muc d dam bao loi ich cuia Viét Nam; (3)
tinh kha thi trong thuc tién thuc hién...

Céc phan dbi bao luu (néu co) ctia Viét
Nam ciing khong nén & mirc d6 qua gay gat
(phan, dbi bao luu dong thoi phan d6i quan
hé diéu udc véi quoc gla dua ra bao luu)
ma chi nén dimg ¢ mirc khong chap nhan
diéu khoan bao luu trong moi quan h¢ gitra
hai bén, con cac diéu khoan khéc thi hai bén
thuc hién binh thuong Day cung la muc do
phan 601 ma da so cac quoc gia dua ra trong
thuc tién. Pong thoi, cac co quan c6 chirc
nang cua Viét Nam can theo ddi sat sao cac
tuyen bo bdo luu cua cac qudc gia thanh
vién dé c6 cac chip thuan hay phan d6i bao
luu kip thoi va phu hop, vi néu sau 12 thang
ké tir khi cac qudc gla d6 dua ra bao luu ma
chung ta khong co y kién gi thi coi nhu 1a
chép thuan tuyén bd bao luu d6'.

Xét cho cung thi bao Iuu luon 1a mot

15 Diéu 20 Cong wdc Vién 1969 vé Luat BUQT ky két giita cac qudc gia.
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Van dé quan trong trong moi bUQT. Cac
qudc gia dung quyen bao luu dé the hién
quan diém, bao v¢ loi ich cua quoc gla va
cac nguyén tac co ban cua luét quoc t€. Noi
chung, nhiing quy dinh vé bao luu hién nay
v€ co ban da dap ung dugc yéu cau va thuc
tlen cua quan hé quoc té. No glup cac chu
thé luat qudc té ndi chung va cac quoc gla
noi riéng dam bao dugc thuc chat cua cac
thoa thuan, d6ng thoi cho phép mot s6 quoc
gla khéc phuc dugc nerng kho khéan rleng
cta minh. Vi¢c tham g1a ky két cac didu udc
va linh vuc ky két ngay cang mo rong kéo
theo d6 1a sy thay d6i va da dang cua cac
bao luu.

Dbi v6i Vit Nam, khong thé phii nhan
y nghia va lgi ich ma bao luu mang lai khi

tao diéu kién dé chung ta dugc tham gia,
thuc hién cac nghia vu phap 1y phéat sinh tu
DUQT nhung phii hgp voi phap luat ciing
nhu thyc tién x3 hoi cua Viét Nam. Tuy
nhién, ngoai viéc nghién clru, can nhic dé
dua ra mot tuy€n bd bao luu phu hop véi
luat quéc té ciing nhu ddm bao loi ich cua
Viét Nam, mot vin dé& quan trong khong
kém do6 1a phap luét cling nhu thyc tién bao
lvu PUQT cua Viét Nam can ¢ nhiing quy
dinh chat ché¢, cu thé hon lién quan deén noi
dung bdo luu de tuong thich voi phap luat
quoc té, tuong ddng voi phap luat cac quoc
gia tién tién. T d6, Viét Nam co thé tan
dung duoc chinh nhung diéu khoan ma Viét
Nam bdo luu lam cong cu bao vé quyén va
loi ich chinh dang ctia Viét Nam W

PHAT HUY HON NUA VAI TRO...

(Tiép theo trang 41)

Thir tir, d6i v6i cac du thao van ban
dang trong qua trinh chinh ly, hoan thi¢én dé
trinh Quéc hoi, Uy ban thudong vu Quoc hoi
xem xét thong qua, co quan duoc giao nhiém
vu ch tri can t6 chire cac hoat dong danh gia
tac dong d01 v6i nhitng ndi dung chinh sach
méi dugc bo sung trong du thao van ban ma
chua duogc danh giad tac dong theo quy dinh
cua Luat Ban hanh véan ban quy pham phap
luat (VBQPPL) So di dleu nay la can thiét,
vi trong cac nhiém ky Qudc hoi gan day, co
khong it du an van ban phap luét do cac chu
thé ngoai Quoc hoi trinh, nhung sang dén
cong doan Quoc hoi chuan bi xem xét, thong
qua thi dy an da c6 nhiing diéu chinh dang
ké so véi phuong 4n da dugc dé xuat trong
du thao ban dau cua co quan trinh dy 4n néu
ra. Cac chuyén gla nha khoa hoc, can bd
hoat dong thuc tién tir cac co quan, to chuc,
co s¢ nghién ctru, dao tao ¢ uy tin, nang luc
c6 thé duoc huy dong vao qua trlnh nay.

Thir nam, d6i voi dy thao van ban,
nhit 1a ddi v6i nhitng du thao VBQPPL
co ndi dung kho, phure tap, truge khi trinh
Quoc hoi xem xét, thong qua, can xem xét
viéc ¢o co ché phu hop dé cac chuyén gia,
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nha khoa hoc, can bd hoat dong thuc tién
lién quan... c6 diéu kién dé déng gop y kién,
hodc moi mot sb ca nhan cac chuyén gia,
nha khoa hoc ¢6 tm huyét, €0 tri thirc, ndng
luc dé ra soat, kiém tra lai vé mat chat lugng
cling nhu ky thuét van ban, nham gop phan
ngin ngira, han ché nhimng sal sOt trong cac
du thao VBQPPL trinh Qudc hoi xem xét,
thong qua.

Bén canh do, cung vai vai tro, trach
nhiém cua Uy ban Phap luat cua Quoc hdi,
Hoi dong Dan tc, cac Uy ban cua Qudc hoi
duogc giao nhi€ém vu chu tri tham tra, chinh
Iy du an, c6 thé xem xét cd co ché 1ay y kién
chinh thtrc ctia cac co quan, don vi lam cong
tac nghién ctru khoa hoc (nhu Vién Han 1am
Khoa hoc xa hoi Viét Nam, Vién Nghién ctu
Lap phap, Vién Nha nudc va Phap luat, Vién
Khoa hoc Phap Iy va mét sb co s& dao tao
lon, ¢6 uy tin trong nudc...) nham tao lap
thém mot co ché bo sung dé phong ngua
phat hién va giam thiéu nhimg “hat san”
trong dy thao VBQPPL trude khi trinh Qudc
hoi, Uy ban thuong vu Qubc hoi xem xét,
thong quam
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