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NHA NUGC VA PHAP LUAT
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1. Quan niém vé trach nhi¢m

Tém tat:

“Ngudi ding dau co quan hanh chinh nha nude” 1a thuat ngi dung
dé chi thiét ché giir vi tri phéap 1y, quyén va nghia vu cao nhat trong
co quan hanh chinh nha nuédc, thuc hién vai tro 1anh dao quan ly
va chiu trach nhiém vé két qua hoat dong cua co quan hanh chinh
nha nuéc. Trach nhiém ciia nguoi ding dau co quan hanh chinh
nha nude dbi véi nhitng didu nén lam, phai lam, dwoc lam véi két
qué tét va nhitng diéu khong duoc 1am; nghia vu, quyén va chiu
trach nhiém cua nguoi dimg diu co quan hanh chinh nha nuéc
trong tuan thu phap ludt va phuc vu nhan déan; trong lap ké hoach,
ra quyét dinh va diéu hanh chi dao hoat dong cua co quan, td chirc
thye hién chtrc nang, nhiém vy ma Nha nudc va nhan dan giao pho.

Summary:

"The head of the state administrative agency" is a term used
referring to the person who holds the highest legal position, power
and mandates in thestate administrative agency, performing the
leading role of the management of, the accountability for the
results of its performances. The responsibility of the head of state
administration agency is for what should do, what must do, what
allowed to do under his rights with good results and for what not
allowed to do; the mandates, rights and accountability of the head
of the state administrative agencies are in compliance with the laws
and in serving to the people; in planning, making decisions and
directing activities of the agencies and organizations to perform
the functions and tasks assigned by the government and the people.

cach hiéu khac nhau vé thuat ngir “trach

Thuat ngtr trach nhiém dugc st dung
rat pho bién trong ngdn ngir doi séng hang
ngay cling nhu trong nhiing cdc van ban
phap luat. Tuy nhién, khé c6 mdt dinh nghia
chung vé thuat ngir nay.

O Viét Nam hién nay ciing c6 nhiéu

nhiém”. Mot sd tac gia tiép can thuat nglr
“trach nhiém” theo nghia 1a nghia vy, nhiém
vu, bon phéan, quyén han. C6 nguoi hiéu
trach nhiém la “bon phan phai thuc hién, nd
con 1a diéu khong duoc 1am, duoc lam, phai lam
vanén lam (...). Trach nhi¢ém la nhiing gi ma ho
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

budc phai lam va phai chiu su giam st cua nguoi
khac”!'. Co tac gia viét, trach nhiém “thuong
duoc hiéu 13 kha nang ctia con nguoi ¥ thire duge
nhimg két qua hoat dong ctia minh, dong thoi 1
kha nang thyc hién mét cach tu gidc nhiing nghia
vu dugc dit ra cho minh”?. Mot quan diém
cho rang: “trach nhiém 14 sy thyc hién bon phén,
nghia vu ctia chu thé doi voi nguoi khac, voi xa
hoi mot cach tyr giac. Trach nhiém d6i 1ap véi vo
trach nhiém, gan lién voi chiu trach nhiém’

Nhin chung, cac quan niém trén déu
tiép can trach nhiém theo nghia 13 nghia vu,
nhiém vu, bon phdn, quyén han. Vi nghia nay,
trach nhiém la nghia vy, bon phan phai lam,
nén lam, dugc 1am hoac khong dugc lam, co
thé tr su tu nguyén, tu gidc hay budc phai
thuc hién do yéu cau, doi hoi cua cac quy
pham xa ho1 (phap luat, dao dtec...).

Mot sb tac gia khac lai hiéu trach
nhi¢m 1a “chiu trach nhiém”, véi ham y 1a
phai ganh chiu mét hau qua bat loi nao do.
“P6 1a hau qua bt 10i (sw phan tmg mang tinh
tring phat cua nha nudc) ma cong chirc phai
ganh chiu khi khong thyc hién hodc thuc hién
khong ding nghia vu dugc giao pho, tic 1a khi
vi pham trach nhiém theo nghia tich cyc. Trach
nhiém tiéu cuc thé hién trong viéc ap dung céac
bién phap xir Iy nhiing chii thé vi pham céc nghia
vu va quyén™. Cudn Gi4o trinh Ludt Hanh
chinh va tai phan hanh chinh Viét Nam thi quan
niém trach nhi€ém cong vu “la sy phan Ung
ctia Nha nude ddi vai co quan, ca nhan cén bd,
cong churc khi thye hién mot hanh vi hanh chinh
trong qua trinh thyc thi cong vy, trai phap luat
hodc quyét dinh cua co' quan cap trén gay thiét
hai, xdm pham t6i quyen, tu do, lgi ich hgp phép

N —

cta cong dan, thé hién & sy ap dung céc ché tai
phép luat tuong tmg, hau qua 1a co quan, ca nhan
can bo, cong chire ganh chiu nhimg hau qua bét
loi, thiét hai vé vat chét, tinh than do co quan nha
nude, nguoi ¢ tham quyén thuc hién™

Theo hudng tiép cin nay, trach nhiém
la chiu trach nhiém, 1a sy ganh chiu phﬁn
hau qua vé nhimg viéc di 1am, véi ham
nghia rang chi thé trach nhiém phai chiu
mot thiét hai nao do. Vi du, l1a cong chuec,
néu vi pham phap luat vé cong vu thi s& phai
chiu cac hinh thire xur Iy ky luat hanh chinh
(nhu khién trach, canh cdo,budc théi
viéc...) hay phai chiu trach nhiém dan sy,
trach nhiém hinh sy... tuy thudc vao muc do,
tinh chat ctia hanh vi vi pham. O day, trdch
nhiém dong nghia véi hdu qua bat loi phdi ganh
chiu, la chiu trach nhiém khi thuc hién khong
dung trach nhiém theo nghia la nghia vy, nhiém
vu, bon phdn, quyén han.

Chung t6i cho rang, ca hai goc do tiép
can trén ddy vé trach nhiém déu c6 nhiing
diém hop 1y, tiy vao muyc dich van dung
ma c6 thé dung mot trong hai cach hiéu cho
phtt hop. Tuy nhién, dit trong bdi canh cua
hanh chinh cong, cua hoat dong quan ly nha
nude, néu chi hiéu thuan tay theo mot trong
hai cach trén day thi chwa day di khi néi vé
trach nhiém. Vi du, khi n6i dén “trach nhiém
ctia ngudi ding dau co quan hanh chinh nha
nuée (HCNN)”, nén hiéu d6 1a “nhitng bon
phan, nghia vu ciia ngudi dimg dau co quan
HCNN”, hay nén hiéu d6 1a “viéc chiu trach
nhiém ctia ngudi dimg dau co quan HCNN?
Viéc hiéu theo chi mot trong hai cach nay
c6 thé dan dén nhiing khé khin trong viéc

bd Minh Hop (2007), Ty do va trach nhiém trong dao dure hoc hién sinh, Tap chi Triét hoc, s6 12/2007, tr. 27-33.
Nguyén Van Phiic (2008), Ty do va trach nhi¢m trong hoat dong ctia con nguoi, trong Cong bang xa héi trach nhiém

doi voi xa hoi va doan ket xa hoi, Pham Van Duc chu bién, Nxb. Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi, tr. 330-331. )
3 Pham Hong Thai (2009), Chtric vu va tham quyén chirc vu trong co quan HCNN, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Quoc gia

Ha Noi, Luat hoc 25, tr. 67-73.

4 LéNhu Thanh (2009), Co sé 1y luan va thuc tién vé nghia vy, quyén, trach nhiém cua nguoi ding ddu ¢ Viét Nam hién
nay, Ludn an TS. Quan ly Hanh chinh cong, Hoc vién Hanh chinh, Ha N¢i.
5 Hoc vién Hanh chinh (2008), Gi4o trinh Ludt Hanh chinh va tai phan hanh chinh Viét Nam, Nxb Khoa hoc va K¥ thuat,

Ha Noi.
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quy dinh, xem xét, danh gia trach nhiém cua
ngudi ding dau co quan HCNN.

Do d6, quan diém ctia ching t6i 1a: can
tiép cdn  thudt ngit trach nhiém theo hudng két
hop cd hai cdch hiéu trén ddy. Nghia 13, khi ban
vé trach nhiém trong linh vuc quan 1y nha
nudc ndi chung va trach nhiém cua nguoi
dtng dau co quan HCNN néi riéng can xem
xét d6 12 mot chinh thé cua hai nhom yéu té:

- Mot 14, nhitng vi¢c nén lam, phai
1am, dugc lam (nghia vu, quyén)

- Hai la, viéc chiu trach nhiém vé
Kkét quad thuc hién nhiing viéc nén lam, phai
lam, duoc lam do.

Diéu nay ciing phit hop véi cach hiéu

¢ “trach nhiém” trong Tur dién Tiéng Viét.
Theo tr dién Tiéng Viét, trach nhiém duogc
hiéu nhu sau: 1. phdn viéc duoc giao cho hodc
coi nhu duroc giao cho, phai bao dam lam tron,
néu két qua khong tot thi phdi gdnh chiu phan
hau qua, 2. su rang bugc d6i véi 101 néi, hanh vi
cuia ho, bao dam diing ddin, néu sai trdi thi phdi
gdnh chiu phan hdu qud®. Diém chung cua ca
hai cach hiéu trén, d6 1a déu xem xét trach
nhiém gdm hai thanh phan co ban: mét la
nhirng viéc nén lam, phai lam, du:orc lam,
nhu 13 bon phan nhiém vu, quyén han;
hai la sy cam két d6i véi két qua thuc hién
nhiém vu, quyén han va chiu trach nhiém
d6i v6i két qua d6. Theo chung toi, day l1a
mot cach hiéu hop ly, day du, toan dién vé
trach nhiém, trong dé, vé thir nhat dugc coi
1a tién d8, 1a nguyén nhan, vé thir hai, 1 hé
qua tat yéu.

Tir nhitng phén tich trén day, c6 thé

NHA NUGC VA PHAP LUAT

hiéu: Trach nhiém 1& nhing viéc nén lam, phdi
lam, dwoc lam voi két qua tot, neu ket qua khong
tot sé phai ganh chiu phan hdu qua.

Nguoi dimg dau co quan hanh chinh
nha nwée

2.1 Quan niém vé ngwoi dieng diu co
quan HCNN

O Viét Nam, khong nhiéu tac gia dua
ra quan niém vé “ngudi ding dau co quan
HCNN”. Cé quan niém cho rang, “Nguoi
dimg dau co quan HCNN duoc hiéu 13 nhiig
nguoi dimg dau Nha nudc, Chinh phu, cac
bo, cc co quan ngang bd va Uy ban nhan dan
(UBND) cac cap™ . C6 thé thay cach hiéu nay
moi chi xac dinh nguoi ding ddu co quan
HCNN 14 ai ma chua dua ra mot cach hiéu
thé nao 1a nguoi dimg dau co quan HCNN.

Quan niém khic cho rang: “Nguoi
dimg dau co' quan HCNN 1a mét dinh ché phéap
1y x4c 1ap vi tri cong tac cao nhat trong cor quan
HCNN véi nhimg tham quyén va trach nhiém
twong img dé hoan thanh tt vai tro 13 ngudi dimg
dau® . Ciing c6 tac gia cho rang, “Theo nghia
hep, nguoi dimg dau 1a ¢4 nhan (Thii trudng) cd
quyén luc trong lanh dao, quan 1y va dimg dau
chi huy, t6 chirc mot don vi hodc mot t6 chie
nhét dinh dé thyc hién muc tiéu lanh dao quén
1y d3 dé ra. Theo nghia rong, ngu:m dung dau 1a
chi ¢4 nhan hodc tap thé c6 quyén lyc nhét dinh
trong 1anh dao, quan ly, ganh vac trach nhiém
nhét dinh va dtimg dau chi huy, t6 chirc mot don
vi hodc mot t6 chirc nhat dinh dé thyc hién muc
tiéu lanh dao, quan 1y da dé ra™”.

Chuing t6i dong tinh véi mot sd diém
trong cach hiéu cta hai tac gia trén déy, khi

6 Vién Ngon ngir hoc, Trung tam tir dién hoc (2002), Tir dién tiéng Viét, Nxb. Da Ning, Pa Néng.

7  Nguyén Hiru Bong, Pham Thé Luc, Hoat dong lanh dao va quan ly cua nguoi diing dau co quan HCNN 6 nudc ta, Tap
chi Ly luan chinh tri Online, http://www.lyluanchinhtri.vn/ index.php/thuc-tien/item/310-hoat-dong-lanh-dao-va-quan-
ly-cua- ngu01 -dung-dau-co-quan-hanh-chinh-nha-nuoc-o-nuoc-ta.html, dang ngay 24/7/2013, truy cép ngay 25/7/2013.

8  Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia Ho Chi Minh (2010), Hoan thi¢n phap luat vé trach nhiém cua ngudi ding
dau céc co quan HCNN Viét Nam hién nay - Van d& va giai phap, Bao céo tong hop két qua nghién ciru dé tai khoa hoc
cp B nam 2009, Co quan chi tri: Vién Nha nu6e va Phap luit, Cha nhiém dé tai: - PGS.TS. Trinh Btrc Thao, Ha Noi.

9  Nguyén Ciru Viét (2008), Giao trinh Lut Hanh chinh Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.
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cac tac gia nay cho rang, ngudi dimg dau co
quan HCNN 13 “mét dinh ché phap 1y”; “xéac
lap vi tri cong tac cao nhat”; “a ca nhan”;
“co quyeén luc trong lanh dao, quan 1y”. Tuy
nhién, cac cach hiéu trén day chua xac dinh
that ddy du noi ham khai niém ngudi ding
dau co quan HCNN. Vi du, nhu cach hiéu
thtr hai cho riang “theo nghia rong nguoi
dung dau 1a chi ca nhan hodc tap thé”.

Chung t6i cho rang, “Ngwoi dimmg dau
co quan HCNN” la thudt ngir diing dé chi thiét
ché giit vi tri phdp I cao nhdt trong co quan
HCNN, thuec hign vai tro lanh dao, quan by hoat
dong ciia co quan HCNN, ¢6 nghia vy va quyén
cao nhdt doi véi hoat dpng co quan HCNN va
chiu trach nhiém vé hoat dong cua co quan
HCNN db.

Hé théng co quan HCNN bao gdm
Chinh phu, Bg, co quan ngang B§, UBND
cac cAp va cac co quan chuyén mén thudc
UBND!". Do d6, ngudi ding dau co quan
HCNN & Viét Nam bao gdm céac chirc danh
sau: Thu tuéng, Bo trudng, Thu trudng co
quan ngang By, Chu tich UBND cac cép,
Giam dbc So, Truong phong va tuong
duong.

2.2 Dia vi phdp Iy ciia nguwoi diing dau
co quan HCNN

Dia vi phap ly cua nguoi dimg dau co
quan HCNN ¢6 mot s6 dic diém co ban sau
day:

M6t la, nguoi dimg diu co quan HCNN la
Vi tri mang tinh phap by.

H¢ thong cic co quan HCNN c¢6 dic
diém 1a do Nha nudc thanh lap, viéc to
chure, hoat dong dya trén co sé cac quy dinh
phap luat", do 46, ngudi dung dau co quan
HCNN phai 1a vi tri mang tinh phap ly. Ca

nhan ngdi vao cai “ghé” nguoi ding dau co
quan HCNN dugc phap luat thira nhan mot
cach chinh thirc. T4t ca cic van dé lién quan
dén qua trinh hinh thanh, hoat dong va két
thiic hoat dong cua mdt chirc danh nguoi
dung dau co quan HCNN déu tuan thu theo
cac quy dinh phap ly.

Hai la, nguoi dimg dau co' quan HCNN
hoat dong nhan danh nha nuoc.

Nha nudc thanh 1ap cac co quan HCNN
dé thuc hién nhirng chirc ning, nhiém vu cia
Nha nudc. Vi vay, Nha nudc trao cho cac co
quan HCNN va céc chuc vu trong co quan
HCNN - trong d6 c6 chuc vu nguoi ding
dau co quan HCNN nhfmg tham quyén nhat
dinh. Nhimng tham quyén nay la phuong tién
phap 1y dé nguoi dimg dau co quan HCNN
thyc hién vai trd nguoi dimg dau. Tham
quyén ctia nguoi dimg dau co quan HCNN
la téng thé nhitng quyén, nghia vu mang tinh
quyen luc - phap ly do phap luat quy dinh.
Khi thuc hién cac quyén, ngudi ding dau co
quan HCNN nhan danh Nha nudc, dai dién
cho quyén lirc nha nuée. Nguoi ding dau co
quan HCNN duoc sir dung quyén luc cong
cung cac nguodn luc cong dé thuc hién chirc
nang, nhiém vy, quyén han ctia minh. Pay
1a dic trung co ban dé phan biét nguoi ding
dau co quan HCNN véi ngudi dimg dau cac
to chire xa hoi.

Ba la, dia vi phdp Iy ciia nguoi dimg dau
co quan HCNN chiu sw chi phoi ciia quan hé
hanh chinh mang tinh ménh lénh, thir bdc.

Pé thyc hién duoc chirc ning quan
Iy HCNN trén cac linh vyc cta doi song xa
hoi, hé théng HCNN cua hau hét cac nudc
trén thé gidi déu mang tinh thir bac, cap trén
cap dudi va cé sy phan cong phan cap phu

10 Hoc vién Hanh chinh (2008), Giao trinh Luat Hanh chinh va tai phan hanh chinh Viét Nam, Nxb Khoa hoc va K¥ thuat,

Ha Noi.

11 DPang Xuan Phuong (2011), Hoan thién t6 chirc va hoat dong cua B9, co quan ngang B¢ trong qud trinh céi cich hanh
chinh ¢ Viét Nam hién nay, Nxb Chinh tri Quoc gia, Ha Noi.
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hop véi yéu cau co quan HCNN trong timg
giai doan lich str nhét dinh. O Viét Nam, nén
HCNN dugce céu tao gém mot hé théng dinh
ché t0 chire theo thir bac chat ch& va thong
sudt tir trung wong toi cac dia phuong, trong
d6 cap dudi phuc tung cap trén, nhan chi thi
menh 1énh va chiu su kiém tra, giam sat cta
cap trén. Vi vay, dia vi phap 1y cia nguoi
ding dau co quan HCNN chiu su chi phéi
cua quan h¢ hanh chinh mang tinh ménh
1énh, thtr bac nay. Vi du, Thu tudng 1a nguoi
dung dau Chinh phu, chiu trach nhiém trudc
Quéc hoi, Chu tich nudc, Uy ban Thuong vu
Quéc hoi vé nhiém vu, quyén han duogc Hién
phap, Luat t6 chtrc Chinh phii quy dinh. Bo
trudng va Thu truéng co quan ngang bod
la nguoi dung dau va lanh dao mot bo, co
quan ngang bd, phu traich mot sd cong tac
cua Chinh phu; chiu trach nhiém trudc Thu
tudng, trude Qude hodi vé& quan 1y nha nude
nganh, linh vuc trong pham vi ca nudc hoac
vé cong tac duoc giao phu trach. Chu tich
UBND la ngudi lanh dao va diéu hanh cong
viéc cua UBND, chiu trach nhiém c4a nhan
vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cua
minh, ciing v6i tap thé UBND chiu trach
nhiém vé hoat dong caa UBND trudc Hoi
dong nhan dan cung cp va trudc co quan
nha nude cip trén.

Bén la, nguoi dimg dau co quan HCNN la
nguot thuc hién vai tro lanh dao, quan ly doi voi
co quan HCNN minh dvmg dau.

Tir quan niém va nhitng quy dinh vé
ngudi ding dau to chuc, co thé hiéu ngudi
dung dau to chire 13 nguoi thuc hién vai tro
lanh dao, quan 1y trong t6 chic. Pdi voi
ngudi dung dau co quan HCNN ciing khong
phai ngoai 1&. Nguoi dung dau co quan
HCNN la nguoi thue hién vai tro 1anh dao,
quan 1y ddi voi co quan HCNN do minh
dung dau.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Tuy nhién, & Viét Nam hién nay, dac
diém nay con xuét phat tir nét dic thu coa
mdi quan hé giita hai yéu té chinh tri va
hanh chinh trong cac co quan HCNN. Tuy
thudc vao dic diém hé théng chinh trj o timg
qudc gia va 1y thuyét vé to chirc nén HCNN,
¢6 hai phuong thirc 1anh dao, diéu hanh déi
voi cac co quan HCNN: Mot la, 1anh dao vé
mit chinh tri doc 1ap v6i diéu hanh vé mait
hanh chinh: phuong thirc ndy chi 4n dinh vai
tro 1anh dao ma khong cho phép nguoi ding
dau co quan HCNN duoc truc tiép tham
gia diéu hanh d6i véi co quan HCNN. Vi
du, d6i véi cac nudce theo truyén théng dai
nghi “Westminster” cua Anh cling nhu céac
nude chau Au luc dia theo ché do dai nghi
(Puc, Italia, Thuy Dién...) va ché do cong
hoa ludng tinh (Phép), bd truéng chi co vai
trd lanh dao ma khong truc tiép tham gia
diéu hanh cac hoat dong hanh chinh cta bo.
Hai la, 1anh dao vé& mat chinh tri théng nhat
v6i diéu hanh vé mat hanh chinh: phuong
thirc nay cho phép nguoi ding dau co quan
HCNN khong chi c6 vai tro cta nguoi 1anh
dao ma con co vai tro ciia nha quan ly, vira
lanh dao vira truc tiép tham gia diéu hanh
hoat dong cta co quan HCNN. Vi¢t Nam
1a qudc gia ap dung phuong thire 1anh dao,
diéu hanh nay. Ngoai ra, cic nudc XHCN
& Pong Au (cii), Trung Qudc, va ngay cac
nuéc theo ché do cong hoa tong thong ciing
ap dung phuong thirc nay'?. Do do, trong
nén hanh chinh Viét Nam hién nay, nguoi
dung dau co quan HCNN 1a ngudi thue hién
ddng thoi vai tro “lanh dao” va vai trd “quan
Iy ddi véi hoat dong cua co quan HCNN,
gin bo chit ché va toan dién véi viée thuc
hién chtrc nang, nhiém vu ctua co quan ma
minh ding dau.

12 DPang Xuan Phuong (2011), Hoan thién t6 chirc va hoat dong cia B, co quan ngang Bo trong qua trinh cai cach hanh

chinh ¢ Viét Nam hi¢n nay, Sdd.
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3. Vé trach nhiém cia nguoi ding dau co
quan HCNN

Trach nhiém ctia ngudi dimg dau co quan
HCNN 13 nhimg viéc ma ngudi dimg dau co
quan HCNN nén lam, phai lam, dugc 1am véi két
qua tot, néu két qua khong tot, ngudi dimg dau co
quan HCNN s€ phai chiu trach nhiém.

3.1 Cdc yéu to ciu thanh trdch nhi¢m ciia
nguoi dung dau co quan HCNN

Trén co s& quan niém nay, c6 thé thay
trach nhiém cta nguoi ding dau co quan
HCNN bao goém ba yéu t6 ciu thanh co ban
la Nghia vu, Quyén, va viec Chiu trach nhiém
doi véi viéc thue hién cac nghia vy va quyén do.
Cong thuce khai quat nhu sau:

Trach nhiém = Nghia vy + Quyén +
Chiu trach nhiém

Thit nhat, Nghia vu ciia nguoi dimg dau
co quan HCNN.

Nghia vu ctia ngudi dimg dau co quan
HCNN c¢6 thé duoc hiéu la nhimg hoat dong
ho nén thuc hi¢n, phai thuc hién hoac khong
duoc phép thuc hién trong hién tai va twong
lai. Theo cach hiéu nay, nghia vu ciia nguoi
dung dau co quan HCNN bao gom cac khia
canh 13 nhitng viéc nén lam, nhimg diéu phdi
lam va nhitng diéu khéng diroc lam.

Nhitng viéc nén lam 1a nhitng viéc nguoi
dung dau thuc hién xuét phat tir sy y thic
mot cach tu gidc vé str ménh cua ban than.
Trén phuong dién phap 1y, viéc dat van dé
dau 1a viéc “nén lam” hay “khong nén lam”
dbi v6i nguoi ding dau co quan HCNN 1a
thiéu can cu. Tuy nhién, trach nhiém cua
ngudi dimg dau co quan HCNN khong chi
dugc xem xét trén phuong di¢n phap Iy ma
con dugc xem xét trén phuong dién chinh tri,

13 Luat Can bg, Cong chirc nam 2008

phuong dién dao duc. Didu nay co nghia la
nhirng doi hoi d6i v6i trach nhiém cua nguoi
ding dau co quan HCNN c6 thé vuot qua
nhitng gi phap luat quy dinh. V&i cach tiép
can nhu vay, nghia vu cua ngudi dimg dau
co quan HCNN khong chi dung lai & nhitng
viéc phai lam, khong dugc lam, ma con phai
xem xét nhitng viéc ho “nén l[am” véi muc
dich dat dén hiéu qua cao nhét trong hoat
dong quan 1y nha nudc va cung cap dich vu
cong.

Nhitng diéu phdi lam 13 nhitng nghia vu
cu thé (hodc cong vu cu thé) duge goi véi
nhiéu tén go1 khac nhau nhu nhiém vy, cong
vu. D6 1a nhitng viéc ma nguoi ding dau co
bdn phan bit budc phai hoan thanh theo quy
dinh phap luat.

Nhitng diéu khong duwoc lam 1 nhiing
diéu ngudi dung dau co quan HCNN bi han
ché khong duoc lam do dic trung ctia nén cong
vu va ciia vi trf ngudi dimg dau.

Nghia vu ctia ngudi ding dau co quan
HCNN c¢6 thé xem xét dudi nhiéu goc do.

Duoi goc do la nguoi lanh dao, quan
Iy, nguoi ding dau co quan HCNN ¢6 céc
nghia vu ma bit ctr ngudi ndo & vi tri cao
nhét trong td chire cling phai thuc hién, do
1a thye hién vai tro ciia nguoi 1anh dao nhu:
thiét 1ap tdm nhin cho t6 chirc; tap hop quan
chung; cd vi, dong vién toan bd doi ngu;
xay dung chién luoc cho t6 chirc; ra quyét
dinh; tao ra nhitng sy thay doi; tao dung moi
truong 1am viéc lanh manh®, dong thoi thuc
hi¢n vai tro cua nguoi quan ly nhu lap ké
hoach, ngan sach, to chuc, bién ché, kiém
soat, va giai quyét van dé'

Duoi goc do la nguoi lam viéc trong co
quan HCNN - mdt loai hinh t6 chtrc c6 tinh
chat, vai tro dac biét, nguoi dung dau co

14 Nguyén Dang Thanh (2012), chu bién, Do ludng va danh gi4 hiéu qua quan Iy HCNN - Nhiing thanh tyu trén thé gidi

va ung dung ¢ Viét Nam, Nxb Lao dong, Ha Noi.
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quan HCNN con phai thuc hién nhitng nghia
vu mang tinh ddc thu ma bét ctr nén cong vu
cia qudc gia ndo ciing quy dinh nhu: tuan
thi ménh Iénh cép trén, phuc vu nhan dan,
gilr bi mat nha nudc, khong dugc thyc hién
nhirng diéu cam...

Nhin chung, nguoi ding dau co quan
HCNN c6 nhiing nghia vu co ban sau:

- Tuan tha phéap luat cua Nha nude
va chi dao cua cap trén;

- Phuc vu nhan dan;

- Xac dinh tdm nhin, lap ké hoach
hoat dong cho co quan HCNN;

- Chi dao, to chuc, diéu hanh co
quan thyc hién ding chic nang, nhi¢m vy,
quyén han, chiu trach nhiém vé két qua hoat
dong va toan bg hoat dong cua co quan duogc
giao 1anh dao, quan ly;

- Ra quyét dinh va chiu trach nhiém
vé cac quyét dinh do;

- To chuc bd may, phan cong cong
Viéc;

- Quan ly can bg, cong chuc;

- Quan ly tai chinh, tai san;

- Quan ly thong tin, bdo vé bi mat
nha nudc, giai trinh khi c6 yéu cau;

- Kiém tra, d6n doc, hudng dan vi¢ce
thi hanh cong vu cua can bo, cong chuc, xu
1y vi pham trong pham vi tham quyén;

- Tao dong lyc lam viéc cho nhan
Vién;

- Khong duogc thyc hién nhiing diéu

Thit hai, Quyén ciia nguoi dimg dau co
quan HCNN.

Ouyén 1a kha nang xtr sy nhat dinh cua
ngudi dimg dau co quan HCNN nham thuc
thi nhiém vu duoc giao. Quyén cua nguoi
dung dau co quan HCNN duoc cy thé hoa

NHA NUGC VA PHAP LUAT

bang quyén han. Vi tu cach 13 nguoi lanh
dao, quan 1y no6i chung, nguoi dimg dau co
quan HCNN can c¢6 quyén han twong (ng
dé thyc hién céc nghia vy, vi du: tuong Gng
v6i1 cac nghia vy quan 1y can bg, cong chuec,
quan ly tai chinh, tai san, quan ly thong tin,
ngudi ding dau can ¢ cac quyén han trong
cac linh vyc nay, thé hién tap trung trong
quyén ra quyét dinh theo ¥ chi ctia ban than.
Nhu vay, trong co quan HCNN, nguoi ding
dau 1a vi tri ¢6 quyén quyét dinh cao nhat,
bao quat céc linh vuc, cac hoat dong cia co
quan HCNN. Tuy nhién, do co quan HCNN
cO nhirng dac diém nhu tinh tht bac va chi
hoat dong trong pham vi thim quyén theo
quy dinh, nén quyén han cua nguoi dimg
dau co quan HCNN chi dugc gioi han trong
pham vi duoc phan cong, phan cép theo quy
dinh phép luat.

Thir ba, viéc Chiu trach nhiém cua nguoi
dumng dau co quan HCNN.

Theo nghia rong, “chiu trdch nhiém”
14 nhan trach nhiém vé sy thanh, bai ciia mot
cong vi¢c, mot cong tac da nhan, 1a h¢ qua
mét nguoi phai nhan lay tur sy rang budc gitra
quyén va nghia vu: 1am tét thi dugc khen
thudng, lam hong thi chiu phat. Theo nghia
nay, dugc khen thudng hay phai chiu phat
cling déu c6 nghia 13 chiu trach nhiém. Theo
nghia hep, chiu trach nhi¢m dong nghia véi
su trung phat, 1a vi¢c phai gdnh chiu mdt hau
qua bat lgi tir viéc thyc hién khong ding,
khong tot cac nghia vu va quyén. Trong bai
viét nay, chung toi hiéu “chiju trach nhiém”
theo nghia hep, 13 ché tai chju trach nhiém.

Néu két qua thuc hién nhitng nghia vu
va quyén khong t6t, nguoi dung dau co quan
HCNN s¢& phai chiu trach nhiém. Trong bai
viét ndy, quan niém “két qua” 1a nhimg gi co
dugc sau qua trinh quan ly, bao gom két qua
truc tlep va két qua cu01 cung. Két qua tryc
tlep duoc xéac dinh vé dinh luong khdi luong
cong viéc hoan thanh ctia ngudi dimg dau co
quan HCNN. Két qua cudi cung 1a tic dong,
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anh hudng dat dugc cac muc ti€u va nhi¢m
vu ¢6 vy nghia xa hoi ciia co quan HCNN',

Tuong ng véi quyén quyét dinh cao
nhét, bao quat cac linh vuc, cac hoat dong
ciia co quan HCNN, ngudi ding dau co
quan HCNN phai 1a nguoi chiu trach nhiém
vé cac linh vuc, cac hoat dong ciing nhu
vé két qua hoat dong ctia co quan HCNN.
Nguoi ding dau co quan HCNN phai chiu
trach nhiém trudce cac cha thé khac nhau véi
cac hinh thirc ché tai khac nhau tuy thudc
vao do la loai hinh trach nhiém chinh tri,
phép ly hay dao dtrc.

3.2 Dic diém trach nhi¢m ciia ngwoi
dirng dau co quan HCNN

M6t la, trach nhiém cia nguoi dimg déu
co quan HCNN mang tinh xa hoi sau sac

Hoat dong cua co quan HCNN mang
tinh chap hanh, diéu hanh, c6 chtrc nang quan
Iy nha nudc va cung cap dich vu cong, do
do, co tac dong truc tiép va rong rai den cac
c4 nhan, to chic, doanh nghiép, 1a cau nbi
dé chinh sach, phap luat duogc hién thuc hoa
trong thuc tién. Do vay, viéc thuc hién trach
nhiém cta ngudi ding dau co quan HCNN
déu tryc tiép hodc gian tiép anh hudng toi loi
ich ciia cac ca nhan, t6 chirc, doanh nghiép
trong xa hoi. Vi vay, co thé noi, hoat dong
quéan 1y, lanh dao cua ngudi dimg dau co
quan HCNN tac dong manh mé& dén su van
hanh cua xa hoi, gén lién véi su phat trién
kinh t& xa hoi va doi sdng ciia ngudi dan ¢
tung dia phuong, ting nganh, ting linh vyec.
Néu dja phuong, nganh, linh vuc kém phat
trién, thi xa hoi trudc hét quy trach nhiém
cho cac co quan HCNN, ma dai di¢én la
nguoi dung dau co quan HCNN. Thyc tién
cac quoc gia trén thé gidi va Viét Nam da

chi ra rang, bang cac chinh sach, quyét dinh
do minh dwa ra, nhitng ngudi ding dau cac
co quan HCNN, dic biét nguoi ding dau
co quan HCNN cép trung wong, c6 thé lam
thay d6i doi séng chinh tri, xa hoi, kinh té
ctia mot cong dong dan cu, mot ving cua dat
nudc, ciia ca dat nude, trong nhiéu trudng
hop lam thay d6i hudéng di cia ca mot dan
toc, quoc gia trong nhiing giai doan, thoi ky
nhit dinh, thim chi 1am thay ddi ca quan hé
vOi cac quéc gia, dan tdc khac, con cac nha
chinh trj cip dudi & dia phuong c6 thé lam
thay ddi duogc doi séng dan cu trén mot don
vi hanh chinh nhét dinh'® .

Tinh xa hoi trong hoat dong ctia nguoi
dung dau co quan HCNN con thé hién & tinh
chét thuong xuyén, lién tuc cua cac hoat
dong quan 1y va cung cip dich vy cong. Cong
viéc cua ngudi dimg dau co quan HCNN rat
khac véi cac vi tri nguoi dimg dau trong
co quan 1ap phép hay tu phdp. Hoat dong
chap hanh va diéu hanh dugc thyc hién hang
ngay, hang gio. Trong khi do, hoat dong 1ap
phéap dién ra theo dinh ky; hoat dong cua co
quan x¢ét Xt chi tién hanh khi co tranh chép
vé quyén hodc ¢ vi pham phap luat xay ra
ma theo quy dinh cua phap luat thude thdm
quyen Xeét XU cua toa an; con hoat dong klem
sat, vé nguyén tic, chi chinh thic duge tién
hanh khi da phat hién c6 vi pham phép luat
xay ra (nhu kiém sat diéu tra, truy t6, kiém
sat xét xur, kiém sat thi hanh an...).

Hai la, trach nhiém cua nguoi dirng
dau co quan HCNN la trach nhiém ca nhan.

Pic diém nay c6 ham nghia ring:
trong mdi mot co quan HCNN cu thé, khi
n6i dén “nguoi dimg dau” dong nghia véi
viéc chi dich danh m¢t c4 nhan duy nhét,
ngudi nam gitr vi tri cao nhat trong co quan

15 Nguyén Dang Thanh (2012), chii bién, Do luong va danh gia hiéu qua quan 1y HCNN - Nhiing thanh tyu trén thé gioi

va ung dung ¢ Viét Nam, sdd.

16 Pham Hdng Thai (2009), Chtrc vu va thim quyén chirc vu trong co quan HCNN, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Quéc gia

Ha Noi, Luat hoc 25, tr. 67-73.
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HCNN. Do d6, “ngudi dung dau co quan
HCNN” khong phai 14 thuat ngit dung dé
chi tap thé, sd nhiéu. Trong cong tac linh
dao, diéu hanh, c6 ba ché do lanh dao, diéu
hanh (ché d6 lam viéc) co ban: Thir nhdt,
lanh dao, diéu hanh dya trén vai tro c4 nhan
ctia nguoi dimg dau (con goi 1a ché do thu
truong) - hinh thanh nén thiét ché nguoi
dung dau; Thit hai, 1anh dao, diéu hanh dua
trén nguyén tic quyén lyuc tap thé - 1a ché
d6 tap thé lanh dao; Thit ba, ldnh dao, diéu
hanh két hop giita vai tro tap thé lanh dao, c4
nhan phy trach'... Nhu vay, thiét ché “nguoi
dung dau” 1a thiét ché thu truong (ca nhan).
Ché d6 ngudi ding dau (mot sd thuat ngir
khac c6 ham nghia trong duong: ché do thu
truong, ché d6 mot ngudi dung dau...) 1a
nguyén tic quan 1y trao cho ¢4 nhan nguoi
ding dau mot t6 chirc quyén rong rii dé thuc
hién nhi€ém vu chirc nang dugc giao, dinh rd
trach nhiém cua ca nhan dé déi véi két qua
cong viée (...). Khac véi ché do nguoi ding
dau, ché do tap thé 1a nguyén tac quan ly
(lanh dao) ma quyén thuoc vé mot tap thé bao
gom nhitng c4 nhan, mdi ngudi chiu trach
nhiém trén mot linh vuc. Dang * ‘thudn tuy”

ctia n6 1a ché do dong thuan (quyét dinh chi
duoc dua ra khi moi thanh vién tan thanh);
pho bién hon hién nay 1 ché do binh quyén
giita moi thanh vién, mdi nguoi mot phiéu,
quyét dinh theo da s6'%... Do d6, chung toi
khong ddng tinh véi ¥ kién cho rang: “Theo
nghia rong, ngudi dimg dau 1a chi ci nhan hodc
tap thé c6 quyén lyc nhét dinh trong lanh dao,
quan 1y, ganh vac trach nhiém nhat dinh va dimg
dAu chi huy, t6 chirc mot don vi hodc mot t chire
nhét dinh dé thuc hién muyc tiéu lanh dao, quan
Iy d3 dé ra™... Quan diém nay vira thiéu hop

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ly, vira c6 thé gay ra sy nham lan gitra céac
ché d6 lanh dao, di€u hanh rat khac nhau vé
ban chat.

Chinh vi vay, trong mot t chirc cu thé,
dua trén dia vi chinh thirc mang tinh phép 1y,
vi tri nguoi ding dau ludn ludn chi 13 mot
ca nhan duy nhat. Day la diém khéc biét dic
biét c6 y nghia khi xem xét, thuc hién, quy
két trach nhiém cia nguoi ding dau. Co thé
thay, “nguoi dung dau” 1a thuat ngit c6 tinh
xac dinh tuyét ddi va do do, trach nhiém cua
ngudi dimg dau ciing mang tinh xac dinh
tuyét doi. D6 1a trach nhiém dich danh cua
mot ngudi duy nhét, nguoi ¢ vi tri phap 1y
cao nht trong t6 chirc - nguoi dimg dau.

Ba la, trach nhiém ciia nguoi dimg dau co
quan HCNN co tinh bao quat, thé hién trén cdac
mat nhw sau.:

Thir nhdt, ngudi ding dau co quan
HCNN c6 nghia vu doi véi moi van dé trong
qua trinh quan ly co quan HCNN.

Thit hai, ngudi ding dau co quan
HCNN khong chi ¢6 trach nhiém vé nhiing
hoat dong cua ban than trong thuc hién
nghia vy, quyén ma con phai c¢6 trach nhiém
vé nhiing hoat dong ctia can bd, cong churc
dué6i quyén trong thi hanh nhiém vy (lién
doi trach nhiém).

Thirba, ngudi dimg dau co quan HCNN
vira phai c¢6 trach nhiém véi tu cach la mot
can bd cong chuc binh thuong, vira phai cé
trach nhiém véi tu cach 1a ngudi dimg dau
co quan HCNN. Néu cing mot hanh vi vi
pham phép luat cong vy, so voi cac can b,
cong chuc khong gitt chure vu 1anh dao quan
ly, thong thuong mac do trach nhiém cua

17 Nguyén Dang Tén, Gan v6i trach nhiém dé danh gia can bo, trang http:/tuanviet nam.vietnamnet.vn/2012-02-28-gan-

voi-trach-nhiem-de-danh-gia-can-bo, dang ngay 29/2/2012.

18  Bui DPuc Lai, V& trach nhiém ngudi ding du trong cong tac can bd, Tap chi Xay dung Dang Online, http://www.xay-
dungdang.org.vn/Home/dien- dan/2007/1608/Ve-trach-nhiem-nguoi-dung-dau-trong-cong-tac-can-bo.aspx, dang ngay

3/6/2007.

19 Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh qudc gia H) Chi Minh (2010) Hoan thién phap luat vé trach nhiém ciia nguoi dimg
dAu cac co quan HCNN Viét Nam hién nay - Vén d& va giai phap, tldd.
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nguoi dung dau sé cao hon mdt bac.

Thirtu, ngudi ding dau co quan HCNN
khong chi c6 trach nhi¢ém ddi véi noi bd hé
thdng cac co quan trong bd may nha nudc
ma con co trach nhiém ddi véi xa hoi 1a cac
c4 nhan, t6 chirc, doanh nghiép.

Tom lai, ngudi ding dau co quan
HCNN 1a thuét ngit dung dé chi thiét ché
gilt vi tri phap 1y, quyén va nghia vu cao
nhat trong co quan HCNN, thyc hién vai trd
lanh dao quan 1y va chiu trach nhiém vé két

TAI LIEU THAM KHAO:

qua hoat dong cua co quan HCNN. Trach
nhiém cta ngudi dimg dau co quan HCNN
nén lam, phai lam, duoc lam voi két qua tot
va nhiing diéu khong duoc lam; nghia vy,
quyén va chiu trach nhiém cta nguoi dimg
dau co quan HCNN trong tudn tha phap luat
va phuc vu nhan dan; trong lap ké hoach,
ra quyét dinh va diéu hanh chi dao hoat
dong cua co quan, to chirc thuc hién chirc
nang, nhiém vy ma Nha nudc va nhan dan
giao pho m
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nghién ctru d8 tai khoa hoc cép B4 nam 2009, Co quan chu tri: Vién Nha nudc va Phap luat, Chu nhi¢ém dé tai:
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Tém tit:

Céc tridu dai phong kién Viét Nam déu co tu tuong dé cao phap
luét trong qué trinh cai tri. Phap ludt dwoc xem 1a cong cu dé quan
Iy xa hoi, xdy dung nha nudce tip quyén, bao vé quyén loi ctia nhan
dan, giam sat, d& cao trach nhiém ciia quan chirc trong qué trinh
thuc thi cong vu.

Summary:

The Vietnamese feudal dynasties had thoughts of high honors
to the lawful regulations during their ruling process. Legislation
was considered as a tool for social management, establishing
the powered centralized state, assuring the rights of the people,
supervising and promoting the responsibility of officials in the
course of performing their public mandates.

Lich sir cc triéu dai phong kién Viét
Nam gin lién véi qua trinh dung nuéc, giir
nudc va xdy duyng md hinh chinh quyén
quan chii chuyén ché. Qua trinh d6, du &
nhitng mtc d§ khac nhau, déu co su hién
dién ctia phap ludt. Vai trd ciia phap luat déu
duoc cac triéu dai phong kién Viét Nam dé
cao va coi trong.

1. Phap luat véi viéc quan ly xa hoi, phat
trién dit nwéc trong cac triéu dai phong
kién Viét Nam

1.1 Triéu dai Ngé - Pinh - Tién Lé
(939-1009)

Triéu Ngo (939-965), sau khi 1én ngoi,
Ngb Quyén "bit dau xung vuong, 1ap Duong
Thi lam hoang hau, dat trdim quan, ché dinh
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triéu nghi pham phuc"'. Ngod Quyen lam vua
duoc 6 nim, nhung theo 16i hau thé ' pham
chinh 1€nh ban ra khong ai khong vui long
nghe theo"*. Du doi song nha nudc, phap
luét thoi Ng6, nhu 161 nhén xét cua sur gia
Phan Huy Chu "da céach xa, sach vo thleu
sot, khong thé biét duoc'™, nhung c6 thé
thiy, ngay tor nhiing ngay dau non tré cua
chinh quyén ty chu, & Triéu Ngo da bude
dau co sy Xudt hién cua phap luat, it nhat
1a vé cach thue to churc bd may hanh chinh,
chinh quyén trleu dinh trung uwong ("dat
tram quan, ché dinh tricu nghi pham phuc").
Bén canh viéc ké thira hé thong luat tuc, tap
quan ¢ giai doan trudc, thi day 1a nén tang
quan trong dé nha Ngo6 van hanh by may nha
nudc va phat trién x4 hoi.

Dén Triéu Pinh (968- 980) cac yeu
t6 can ban cua mot chinh quyen doc lap da
hién di€n, vua cho: "dat qudc hi¢u la Dai Co
Viét, doi kinh & ap vé dong Hoa Lu... dat triéu
nghi"; "bat dau quy dinh cap bac van vo,
tang (‘1‘ao"4 Trong t6 chirc chinh quyen nha
binh bat ddu chu trong hon dén cap chinh
qyyen dia phuong khi vira ké thira hé thong
t0 chirc hanh chinh thoi nha Khuc, vira thay
thé hai cap phu, chau bang cap dao dé tién
viéc quan ly. Trong qué trinh diéu hanh dat
nuGe, nha Dinh chu trong hoan thién cac
quy che t6 chirc va quan ly quan doi, dé cao
phép tac dé ran day, tao lap trat ty xa hoi.
Pién hinh, nha Dinh da cho dat vac 16n ¢
san dinh, nudi hd giit trong ciii va ha lénh
"Ké nao trai phép thi bi bo vac dau soi hodc
cho hd xé xac an thit", do d6 ma moi nguoi
déu so phuc, khong ai ddm pham. Day chi
la nhiing bleu hién dién hinh, nhung phan
nao cho thdy mot nguyén tic trong do1 song
chinh tri phép 1y thoi Pinh: dé cao "phép"
- phap luat, nghiém tri nhitng hanh vi "trai
phép" - vi pham phép luat.

Tridu Tién Lé (890-1009), dd tién

Dai Viét st ky toan thu, Sdd, tr. 114

DPai Viét str ky toan thu, Sdd, tr. 127, 207
DPai Viét st ky toan thu, Sdd, tr. 148
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hanh cai cach bd may nha nudc va phap
ludt. Cac cong viéc quan trong cua qudc gia
nhu "dinh luat 1énh, chon quan linh, chia
tuéng hiéu lam hai ban, d6i mudi dao lam
phu, 16, chau"® da duoc tién hanh bai ban
hon so v&i hai triéu dai truge. Nam 980, vua
Lé Dai Hanh cho diém dan lam binh linh,
nam 1002, dua ra quy dinh vé danh roi va tir
hinh dé xtr phat cac quan lai khi c6 nhiing
vi pham nghlem trong trong qua trinh van
hanh quyén lyc nha nudc. Nam 1009, vua
Lé Long Dinh "xuong chiéu cho lay quan va
dan" dé dao kénh, dap duong. Chinh quyen
dia phuong da duoc t6 chic thanh 5 cip;
quan déi dugc dinh theo ngach quan 10 dao,
quy dinh khung bién ché quan doi trong ca
nudc. Nhu vy, nha Tién Lé di chinh thirc
tién hanh hoat dong 1ap phap, cac van ban
phap luat don hanh cua nha vua da xuat hi¢n
va la cong cu dé quan 1y cac linh vuc cia doi
song dat nude.

C6 thé thay rang, du tu ligu lich st vé
hoat dong lap phap cua cac tridu dai Ngo -
Dinh - Tién Lé con lai rat it oi, nhung nhiing
tu liéu con lai cho thdy, y thirc van hanh,
quan ly dt nudc bang phap luat da xuét hién
ngay tir nhiing ngay dau cua chinh quyén tu
chu. Céc tricu dai nay da xem muc ti€u tap
hop sitc manh cua toan thé nhan dan dé bao
vé nén doc lap dan toc la muc tiéu lon nhét.
Viée chuyén kinh d6 1én ving nai non hiém
trd, xy dung chinh quyén trung uong voi
chd dya 1a quan d6i vimg manh, _phat trién
hé théng quan lai van hanh quyen luc nha
nude theo khudn phép cia tridu dinh, binh
dinh cac thé lyc cat cu... déu nham hudng
dén muyc tiéu to 16n do.

1.2 Triéu dgi Ly - Trin - Ho
(1010-1407)

Triéu Ly (1010-1025). Lan dau tién
trong lich str, mot b luat thanh van - bo

Dai Viét st ky toan thu, Dich gia Cao Huy Giu, Nxb. Van hoc, Ha N6i, 2009, tr.120

Phan Huy Chu, Lich triéu hién chwong loai chi. Nxb. Giao duc, Ha Noi, 2005



Hinh thu d& duge ban hanh nam 1042, vao
doi vua Ly Thai Tong. Xuét phat tur thyc
té "viéc kién tung trong nude phién nhleu
quan gilr vi¢c hinh cau né luat van, ¢t 1am
khic nghiét, tham chi bi oan udng. Vua lay
lam thuong x6t", Nha vua da cho "Ban hinh
thu... sai trung thu sua dinh luat 1énh, cham
chude cho thich dung véi thoi bay gid, chia
ra mon loai, bién ra diéu khoan, 1am sach
Hinh luét cua triéu dai, dé cho nguoi xem
dé hiéu"®. Bo Hinh thu nha Ly gdbm 3 quyén,
tuy som that truyén, nhung 1a thanh tyu to
16n trong lich st phap ludt Pai Viét, minh
ching nha nuéc phong kién Viét Nam d c6
thé c6 mot nén phéap luat thong nhat trong ca
nude, di kha niang dé diéu chinh cic quan
hé xa hoi.

Qua céc dao chiéu con lai cua trleu Ly,
phép ludt da duoc xem la cong cu dé nha
nudce diéu chinh cac linh vuc quan h¢ co ban
trong xa hoi. Noi dung, tinh chat, vi tri cting
cac nguyén tac van hanh phap luat cta nha
nude ciing dugc thé hién kha r8. Cuy thé:

Phap luat 1a phuong tién dé bao vé
quyen loi ich, giam bot sy khic nghiét, oan
udng von dé bi cac quan lai cua nha nudce
gdy ra cho nhan dan. Dién hinh 14 cac chiéu
(nim 1208, 1042) vé xt phat binh linh cuép
cua cua dén, s€ bi chém hodc bi trugng; bao
vé quyén ty do cua con ngudi nhu cac chiéu
cAm mua ban hoang nam lam day t& (ndm
1042); bao vé thuong dan trong chién tranh
(chiéu nam 1044); bao dam an ninh trat ty
cho dan chung trong huong ap (chiéu nim
1128); nha Ly cling thuong Xuyen ban hanh
cac 1énh dai x4 thién ha nhu mién thué, mién
lao dich, tha bong hoac giam nhe hinh phat
cho ti nhan trong nhirng dip nhat dinh...

Phép luat triéu Ly da budc dau quy
dinh, d¢ cao trach nhiém cua quan lai trong
qué trinh thyc hién quyén lyc: quan lai phai
nghiém chinh thtra hanh cong vu dugc giao,

Dai viét Sur ky toan thu, Sdd, tr. 186
Pai viét Su ky toan thu, Sdd, tr. 239
Dai viét Str ky toan thu, Sdd, tr. 269
Dai viét Su ky toan thu, Sdd, tr 196
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khong dugc phép loi dung viéc cong dé muu
loi riéng, quan lai tham nhiing s€ bi nghiém
tri (chi€éu cac nam 1042, 1130, 1044). Trach
nhi¢m cua ngudi dan trong viéc ngan ngura
t6i pham, t6 cdo hanh vi vi pham phap luat
cling dugc nha Ly quy dinh kha ddc ddo: 3
ho gia dinh hop thanh mét bio, mdi bao phai
chiu trach nhiém lién dei khi c6 nguoi trong
bao pham t0i lién quan den chtra ddu hoang
nam lam day t&, hodc giét trau bo. Quy dinh
nay da thyc sy mang tinh gido duc, phong
ngtra cua phap ludt (chiéu 2/1043, nim
1123).

Phap luat tridu Ly thé hién tinh than
nhén dao, bao vé nhom ngudi yéu thé trong
x@ hoi qua céac dao chiéu: cho _phép nguol
gia 70-80 tudi, tré em 10-15 tudi, ngudi 6m
yéu néu pham t3i trir to1 thap ac, dugc phép
chudc t6i bang tién; chon cam quan khong
dugc chon ¢ ho 6 doc (cac chiéu nam 1042,
1147).

Tu tudng d& cao phap luat ctia nha Ly
con thé hién trong viéc thyc hién, dp dung
phép luat. Khi vira 1én ngoi, vua Ly Thai To
da cho xay cung Long Piec, ldy dién Dién
Khanh, Quang Vi lam noi xt kién va cho
dan khiéu kién, va quy dinh: "Tur nay ai co
viéc tranh kién cho dén triéu tdu bay, Vua
than xét quyét"’. Vua Ly Thai Tong vao nam
1029 d cho dit & phia dong thém rong dién
Vian Minh, phla tay dién Quang V1, hai bén
hitu thém rong dat 1au chuong dbi nhau dé
"dan chung ai c6 oan uc viéc kién tung oan
ubng thi danh chuong 1én"®. Vua Ly Thanh
Tong da tung tryc tiép chi dao: "nguoi dén
khong biét ma mic phai hinh phap, ta rat
lay lam thuong. Tir nam vé sau, khong cur
gi t0i nang nhe, déu nhat loat khoan glam"9
"Tra ram ¢ trong cung nao 16 sudi ngy, nao 4o
16t cau con rét nhu thé nay, nghl dén ngu:(n
tu giam trong nguc, khé so vé gbng cum,
chua biét & ngay gian, ... ¢ ké chét khong
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dang toi, tram rat thuong x6t. Vay ha 1énh
cho hitu ty phat chan chi€u va moi ngay hai
1an phat com"'®. Nha Ly ¢6 nhiéu chinh sach
khoan dung vo1 ké pham t01, coi t0i nhan &
goc dd nao d6 nhu 1a nan nhén cua xa hoi,
cac hinh phat duoc cén nhic ning nhe hop
1y, nham dé cai tao, gido hoa ho.

Nha Ly con cha trong dén viéc nang
cao ¥ thirc, hiéu biét phap luat cho doi ngil
quan lai trong by may nha nude. Cho rang,
vige hleu blet phap luat la didu kién va tién
de t6i thiéu dé co thé lam quan, thuc hién
t6t trong trach quan ly nha nuéc, Nha Ly da
dua cac kién thirc phap luat vao thanh mot
trong nhitng mon, ndi dung thi tuyén quan
lai. Thang 2/1077, vua Ly Nhén Tong da ha
chiéu quy dinh, thi tuyén quan lai phai thi 3
mon: viét chlr, toan va phap luat. Phap luét
con duoce coi nhu mon hoc bit budc trong
dao tao quan lai bén canh céac kién thirc
khac'.

Triéu Trén (1225-1400). So véi tricu
Ly, cong viéc phap dién hoa, tap hop hoa phép
ludt ¢ tridu Tran dugc cha trong hon. Tridu
Tran di ban hanh bo Hinh thu (nim 1341),

cung nhiéu van ban tap hop hoa nhu: Quoc
tridu thong ché ( 1230), Quoc tridu thuong 18
(1230), Hoang triéu dai dién (1341), Hoang
triéu Ngoc diép (1267), Cong van cach thirc
(1290) cung nhleu véan ban don hanh cta nha
vua nhu dao, chiéu, 1énh quy dinh vé céac linh
vuc hanh chinh, hinh sy, dan sy, hon nhén gia
dinh, t6 tung, kinh té...

Phap luat triéu Tran, du chju anh huong
cua phép luat Trung Hoa, nhu'ng trong qua
trinh 1ap phap, da the hién su sang tao, tu chu
va tinh than doc 1ap dan toc. Diéu nay dugc
minh chirng mot phan tir chi du cuia vua Tran
Nghé Tong: "Triéu trude dung nude, co luat
phép, che do rleng, khong theo quy ché cua
nha Téng. La vi Nam, Bac nudc nao lam
cht nu6e do, khong phai bat chudc nhau"'?,
Hay trong mdt Chiéu thang 10/1374, nha

10 Dai viét St ky toan thu, Sdd, tr 194

Tran da cam quén va dan khong dugc mac
do, chai dau theo ngu:(n phuorng Bic va bt
chudc tiéng noi cia ngucn cac nude Chiém
Thanh, Lao dé giit gin ban sic dan toc.

Tu tuong cai tri khoan hoa, lay dan
lam gbc tir thoi nha Ly, cling nhu tu tuong
"khoan thu strc dan dé 1am ké sau re ben goc"
ctia Tran Quéc Tuén duoc nha Tran tiép tuc
xem la "thuong sach gilt nudce", duge van
dung trong qué trinh xay dung phép luat va
quan ly xa hdi ciia minh.

Phap luat triéu Tran da ké thira cac linh
vuc dleu chinh co ban cua phap luét trleu
Ly, dong thoi cé sy phat trién dic biét vé
linh vyc phép luét dan sy. Nhimg quy dinh
cu thé vé cach thirc thiét lap di chuc, van khé
lién quan dén mua ban rudng dat hodc vay
muon da dugc bd sung, phat trién. Phap luat
thoi nay la cong cy hiru dung bao v€ s¢ hiru
tu nhan va giai quyét cac tranh chdp ngay
cang gia tang trong xa hoi.

Dé phép luat dugc thuc hién nghiém
chinh, cac vi pham dugc xét xtr kip thoi, viée
giam sat, trach nhiém cua quan lai trong viée
bao v¢ phap luat dugc dé cao, nha Tran da
1ap ra hé thong céc co quan phép luat mang
tinh chuyén trach & trung wong, nhu: Tham
hinh vién, Tam ty vién gitt chirc ning cua
co quan tda 4n, kiém sat. Cu thé, Tham hinh
vién c6 chue nang xem xé€t cac vu kién tung
thanh 4n roi cung vo1 Tam ty vién dinh toi.
Ping vin vién (sau doi thanh Pinh uy ty) 1a
co quan x€t xu nhiing 4n tinh ghi t0i ndng
nhim dam bao sy chinh xac, khach quan
trong qua trinh &p dung phap luat; Ngu su
dai la co quan gitr phong héa, phap do, giam
sat quan lai trong vi¢c thi hanh phap luat dé
tranh hién tugng lam dung quyén luc nha
nude. Nam 1244, Chiéu quy dinh cach thirc
thi hanh cac luat hinh da dugc ban hanh,
tao co s& phap 1y quan trong cho viéc ap
dung phép luét cta cac co quan nha nudc cd
tham quyén.

11 Cao Van Lién, Phap luat cac tridu dai Viét Nam va cac nude, Nxb. Thanh Nién, Ha Noi, 2004, tr.204

12 Dai viét Su ky toan thu, Sdd, tr. 151
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Trach nhiém phap ly, trach nhiém
cong vu duogc de cao doi vdi ca dan ching
va quan lai. Néu nhu nha Ly quy dinh trach
nhiém lién d6i, kiém soat d6i v6i 1 bao 1a
3 gia dinh, thi dén nha Trin mé rong thanh
10 gia dinh, tham chi con rong dén ca mot
phuong, xi (nhu dbi voi toi hang gidc ma
dan hai phuong Ba Piém va Bang Ha da
phai chiu - lam lang mdc binh va sudt doi
khong duogc thi ctr 1am quan). D6i voi hé
théng quan lai quan 1y nha nudc, bén canh
trdch nhiém coéng vy, quy dinh quan ché
(chién nim 1246) phai ganh véc, con phai
tuan thu Hoang phap cua triéu dinh, dong
ho, dé ¢ nhimng tmg xtr pht hop véi doi hoi
cua 1& gido phong kién (quan lai phai tham
du day di cac 18 hoi the dén Pong Co: tan
trung voi Vua, véi xa tic).

C6 thé thiy riang, diém ndi bat nhat
trong tu tuong chinh tri phap Iy cua nha Tran
la dé cao tinh nghiém minh cta phap luat.
Phéap luat vdi hé théng hinh phat nang, da
dang, mang tinh ran de cung qua trinh thuc
thi phap luat nghiém khic s& quyét dinh trat
tu, su virng manh cua xa hoi, cung c6 mo
hinh trung wong tap quyén.

- Trteu Ho (1400-1407): Nha Tran giai
doan cudi, vé ly thuyét van duy tri mo hinh
cai tri tap quyén than dén, nhung thyc té, co
nhiéu mau thuan vi mé hinh dé: vua t6i vo
veét cua cai cua dan, tu hiru rung dat phat
trién manh, pha vO b do la ché do cong ve
tur hitu vé rudng dit, sirc manh cia triéu dinh
trung wong suy giam; tu tuong tr bi hy xa
cua dao Phat khong con thich dung véi tinh
trang bat cong, roi ren cua dat nude. Nha Hb
nhan co hoi d6 da cudp ngdi nha Tran.

Sau khi 1én ngdi, nha HO di phai
duong dau voi hang loat kho khan nhu sy sa
sat vé kinh té cua dat nudc, ning luc quan
ly cua ddi ngli cong chirc; sy ly tan cia cac
tang 16p dan cu; nan xam lang de doa; dac
biét 1a "long dan khong thuan" do sy Ién
ngdi khong "chinh danh" ciia nha Ho. Dé
knac phuc nhirng han ché nay, ban dau, nha
Ho vé co ban tiép tuc cho thi hanh phap luat
clia cac tridu dai Ly - Tran dé 6n dinh x hoi,
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"phong khi long dan nh¢ tuc cti”. Sau do, da
dan thuc hién hang loat cac cudc cai cach
voi muyc dich khoi phuc sttc manh cua chinh
quyén trung wong, bdo v¢ va phat trién dat
nude. Pién hinh phai ké dén nhiing chinh
sach quan trong nhu: chinh sach han dién
(nam 1397), chinh sach han n6 (nam 1401),
cac chinh sach cai cach kinh té, x4 hoi khac
nhu phat hanh tién glay, thong nhat don vi
do luorng, d6i moi ché do thué khoa, chinh
sach vé an ninh luong thuc qudc gia, dong
thoi cho "stra lai ludt hinh", ban hanh bg Dai
ngu quan ché hinh luat.

Chinh sach han dién 1a viéc nha nude
dinh luong so hitu tu nhan vé dat dai. M01
cha sé hitu chi duge s hitu tdi da 10 mau
ruong (rleng dai vuong, trudng cong chua...
dugc mien trir), s6 rudng doi ra cling nhu s6
rudng khong chiu ké khai néu bi phat hién s&
thudc s¢ hitru cong cua nha nudc. Chinh sach
nay da lam tang $0 lugng rudng dat thudc s
hitu nha nudc, ddng thoi 1a co s¢ cho chinh
sach han nd. Han nd la han ché sb gia nd
ciia mdi quy toc, nham kiém soat s6 dinh

va ngdn chin tinh trang néng n6 hoéa nong
dan dang c6 xu huong phat trién thoi ky
d6. Chinh sach cai cach thué khoa voi muc
dich tang cuong su dong gop cta tang 16p
trung luu, giam bot cho ngudi ngheo nhur:
tang thue (101 vOi rudng dat tu, tang glam
mirc thue d6i v6i timg loai dat tuy thudc vao
tinh chat st dung, nhu glam thué chung voi
rudng bai dau, chia ruong bai déu dé danh
thué theo tu:ng muc cao thap khac nhau tuy
thudc vao rudng xau hay tt, chi thu thue
dinh voi nhung ngudi co rugng, con lai néu
khong ¢6 rudng thi mién chtr khong thu
dong loat nhu thoi trude, d6i voi dan ba goa,
tré mo coi thi khong phai dong thué. Ngoai
ra, nha Ho con co chinh sach dam bao an
ninh lu:ong thuc qubc gia bang cach cho xay
du'ng cac kho "thuong binh" ¢ dia phuong,
cap tién dé mua luong thuc duy trir khi gid ha,
va ban ra khi g1a 1én dé 6n dinh gia lwong
thuc cho nguoi dan...

Nhung chinh sach cai cach cua nha
H), du con dang do, chua duge long dan,
cac thé Iyc huong loi chil yéu van 14 ho hang
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t6n that nha Ho6 va ting 16p phong kién c6
cua, nhung cling khong thé phu nhéan viéc
nha Ho di nhan thire duoc nguyén nhan cuge
khung hoang kinh té, chinh tri cia nha Tran,
nhan thic dugc vai tro ciia nha nudc trong
viéc xay dung, t6 chirc thuc hién phap luat,
tién hanh cac cudc cai cach dé phat trién
kinh té dat nudce, 6n dinh doi song nhan dan.
Céac cudc cai cach kinh té ma nha HO dé ra
va budc dau thyuc hién cho thay tu tuong vé
trach nhiém cua nha nudc, ciia ngudi quan
ly trong viéc hoach dinh chinh sach, phap
luat nham phat trién kinh té dat nudc, duy
tri trat tu xa hoi: nha nudc, chir khong phai
chu thé nao khac, phai 1a chu thé chu yéu c6
trach nhi€ém dinh hudng, giai quyét cac cong
viéc trong dai ciia quoc gia.

1.3 Triéu Hau Lé (ddu thé ky XV dén
ddu thé ky XVI)

’Triéu Hau Lé duogc xem la ‘griéu dai c6
doi song phép luat phong pht nhat. Ngay tir
thoi Lé Thai TH, cung vaéi viée kién toan bd
may nha nudc, viéc xay dung phap luat da
rat duoc chu trong. Phap luat chinh 13 thi
“dé cho 16n nho cung rang budc nhau, khinh
trong cing kiém ché nhau. Uy quyén khong
bi loi dung, thé nudc vy 1a kho lay. Thanh
thoi quen theo dao gitt phép, khong co 16i
trai nghla pham hinh”". Phép luat duoc phat
huy vai tro mot cach toi da trong doi song,
hé théng cac van ban phap luat dugc ban
hanh chiém s6 luong dang ké, hinh thic da
dang, nhu: B Quéc triéu hinh luat (B luat
Hoéng DPurc, 1428), bo Luat thu do Nguyen
Trdi bién soan (1440), Bo Lé triéu quan che
(1471), Thién Nam du ha tap (1483), Hong
buc thién chinh thu (1470), Quoc tricu
kham tung diéu 1& (1777), cung hang trim
van ban phap luat don hanh nhu chiéu, chi,
du, sic, 1énh cta nha vua duogc ban hanh.

Phap luat, trong doi Séng phap ly cua
nha Lé da thuc sy tro thanh cong cu de quan
ly dat nudc, la phwong tién cao nhat dé bao
vé quyen, loi ich chinh déang ciia con nguoi,

trat tw xa hoi. Viéc tuan thu va thuec thi phép
luat nghiém minh dugc xem la thudc do doi
v6i chat luong ciia hé théng quan chirc thira
hanh cong vu nha Lé.

Hau hét cac quan hé x3 hoi quan trong
déu duoc nha Lé quy tic hoa. Trong do,
nhiéu quan h¢ xa hoi duogc diéu chinh theo
hudng bao vé quyén, loi ich chinh déng cia
con nguoi. Phép luat thoi k}‘/ nay con dung
hoa dugc céc quy tic quan ly xa hoi voi
phong tuc tap quan, truyén thong cua dan
toc. Phap luat hinh sy du cé hé thong cac
hinh phat nghiém khac, nhung van thé hién
tinh thdn nhan dao khi di budc dau phan
biét duge 18i 6 ¥, vo ¥ trong qua trinh xac
dinh tinh chat cta hanh vi cling nhu truy cu'u
trach nhiém hinh su; dé cao nguyén tic "
luat bat hinh"; nhan dao v&i nhom nguoi yeu
thé trong xa hoi, nhu mién giam trach nhiém
d6i voi nguoi gia, tré em, phu nit ¢6 thai,
nguoi tan tat; trudng hop quan lai bao hanh,
tra tan, nguoc dai tu nhan bi nghiém tri.

Trong linh vyc dan sy, phap luét tridu
Lé da the hién nhiing dlem tién bo khi quy
dinh Ve s¢ hitu, thira ké, hop dong Trong
thira Kké, phap luat da gh1 nhan ca quyén thira
ké ctia con gai, con nudi, ngudi vo; trong lao
dong, phy nir duoc tra cong ngang béng voi
dan 6ng: "khong c6 sy phan biét vé tien cong
nhat cho lao dong dan 6ng véi dan ba" (Piéu
23 Qubc tridu hinh luat). Pay dugc xem la
nhirng diém tién bo vuot bac cua phap luat
Hau Lé, khi da vuot ra khoi dinh kién Nho
gido "trong nam khinh n&t" thong thuong.

Trong linh vuc hon nhan, gia dinh,
phap luat Hau Lé da dac bi¢t bao vé quyén
lgi cua ngu’(‘n phu nir: ho dugc dam bao
quyen v€ tai san, ¢6 quyen c6 tai sdn riéng;
c6 quyén dugc bao v€ hon nhén; quyen duoc
ly di khi quyén loi chinh déng bi xam hai...

Trong linh vyc t6 tung, phap luat Hau
Lé ¢ sy phat trién vuot bac. Cac quy dinh t6
tung khong chi dugc quy dinh tai hai chuong
Bo vong va Poan nguc cia Bo Qudc tricu

13 Vién Sir hoc, Lé triéu quan ché, Nxb. Van hoa Thong tin, Ha Noi, 1997, tr. 13-14
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hinh luat, ma con dugc quy dinh trong riéng
mot bo luat t6 tung 1a B6 Qudc tri€u kham
tung dleu 1¢. O goc do tich cuc nhét, phap
luat t6 tung Hau LE, dac biét trong la Bo
Quéc triéu Kham tung diéu 18, da c6 nhiing
tu tuong co ban ve liém Chlnh tu phap. Thé
hién & viéc, Bo luat dé& cao ¥ thuc trach
nhiém, luong tam nghé nghiép clia cac can
bd tu phap trong viéc ton trong va bdo vé
quyén con ngudi, bao vé cong 1}'1 nhu: yéu
cau céan b tu phap giai quyet cac van dé to
tung phai trén tinh than bao vé dugc cao nhat
cac loi ich h(yp phép cua cic bén lién quan;
cac hanh vi xam hai dén quyen con nguoi
tr phia can b tuw phap d€u bi nghiém tri
(L€ vé kham tung). B luét cling chira dung
tinh than d4u tranh chong tham nhiing, bao
dam su trong sach cua tu phap khi quy dinh
rd rang cac Van dé lién quan dén cac loai
an phi, c6 nhiéu quy dinh nham han ché sy
nhiing nhiéu tir phia can bo tu phap (L& vé
troc bat, Lé vé tién ta dam). Pic biét, da co
nhirng dam bao cho li€ém chinh tu phap khi
budc dau o co ché bdo dam sy doc lap cua
cac chu thé tham gia t& tung; bude dau c6 co
ché dam bao ning lyc t1ep can cong ly cho
ngudi dan nhim thic day trach nhi¢m cua
co quan tu phap. Cu thé, da co nhiing quy
dinh vé thoi han, thoi hiéu khoi kién, cach
tharc ndp don, cach thuac khoi kién, chbng
an, cach thic kiém tra, _ghi ban én, cach thire
cong khai ban an, quyet dinh sau khi xét xu;
cach thirc soat tung cua co quan tu phap cap
trén voi cap dudi (L€ soat tung, LE kién tung
su te hiép, Lé vé troc bat)...

Phap ludt tao co ché kiém sodt bg mdy
nha nuoc, quy dinh trach nhiém cua quan
lai trong thira hanh cong vu. Vigc kiém soat,
han ché lam quyén, tiém quyén trong to
chuc, hoat dong cia bo may nha nudc la tu
twong chu dao cua phéap luat thoi Hau Lé,
nhat 13 & tridu dai Lé Thanh Tong. Kiém soat
quyén luc vira la phuong tién, vira 1a muc
dich trong t6 chtc va van hanh quyén luc
nha nude. Nha Hau Lé da xay dung mot co
ché nguoi dimg dau nha nudc tryc tlep didu
hanh, kiém soat quyen luc nha nudc, han
ché khau trung gian bang cach bo cac chirc
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nhu té tuéng, dai hanh khién. Cac co quan
quan ly dugc chuyén moén hoa va luén cod
su giam sat, kiém soat, rang budc quyén lyc
hitu hi¢u vé6i nhau. Dién hinh c6 thé ké dén
hai thiét ché co ban 1a Luc Khoa giam sat
Luc B va Ngu str dai gidm sat quan lai cing
phong hoa phap do cua triéu dinh. Trong qua
trinh ap dung phap luat, dé cao trach nhiém
cd nhan va dao dac cong vu cua ngum ap
dung phép luat, dam bao tham quyén, thoi
han va trinh tu ap dung phép luat, dé& cao
tinh chinh dang va hop phap cua quyét dinh
ap dung phap luat thong qua viéc quy dinh
chat ché thoi han, cach thic ap dung, cach
thirc ghi ban an... Bac biét, nha Hau LEé co
co ché han ché quyén luc cua chinh nha
vua - béng cac hinh thae nhu 14p co quan
can gian, quy dinh khong sir dung cac quyét
dinh nhit thoi ciia Vua nhu tién 16...

Trong cac bd luat co ban cia nha Hau
Lg, trach nhi€ém quan lai luén dugc quy dinh
dudi hai hinh thirc: moét 13, trach nhi€ém cong
vu; hai la, trach nhiém phap ly. Quan lai
ludén phai ¢6 su chinh truc, man can, vo tu
trong qua trinh thuc thi cong vu, dong thoi
ludn phai chiu dy li¢u san cac hau qua phap
1y bat loi va s& bi 4p dung néu nhu vi pham.

Tuw twéng dé cao vai tro ciia nha nuée
trong viéc 16 chirc thuc hién phap luat, bao
vé quyén lpi Nhdn dan. Theo Lé Thanh
Tong: »“Lé nghia dé sira tot 1ong dan, nong
tang dé c6 dii com 4o, hai viéc can kip dy ctia
chinh su la chtrc trach cua cac tha muc...”.
Céc chinh sach ctia nha nude do d6 déu truc
tiép, gian tiép phai lién quan dén viéc thuc
hién muc tiéu Nhan dan no 4m, yén binh.
Trach nhiém cia cac thira hién phu, huyén
chdu cdc xir 1a “phai bo hét t¢ trudc, pham
sac Iénh cua triéu dinh phai mot long vang
lam, Nhan dan bi déi rét phai nhiéu cach
kinh 1y”. Nha nu6e phal nhan thirc dugc “Dé
dan duoc no 4m, can bot sy trung thué va
cung Ung”; phai khuyen khich dan vi¢c canh
ndng, dap dé, gilr nudc, bodi bd ruong dat,
dinh 18 boi dép ruong dat phu hop voi dong
chiém, dong mua dé “tién cho dan", dé cho
dan khoi doi khé...
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Nha nuée chinh 1a cha thé phai dam
bao tinh cong khai, minh bach cua phap luat;
“Tir nay vé sau, pham c6 cac chi, cac 1¢ vé
viéc 16n nhé thi bd phu trach, xir ty va cac
nha mon phu huyén chéu déu bién ra bang
treo dan 1én, dé cho nhan déan tuan theo ma
lam”'*. Phap ludt phdi dugc xay dung phu
hop v6i dao duc, phai 1a cong cu dé bao v¢
dao duc: “Lay phap luat ma tri tdi, sao bang
lay phep ma béo trude”, “Nguoi ta s¢ di
khac giong cam tha 1a vi ¢6 18 dé phong giit.
Néu khong co 1 thi bira bai tinh duc, phong
dang xang bay, khong gi khong lam.”'*

bPé phap luat phat huy dugc cac gia tri
ty than cua nd, cdc hanh vi vi pham phap
luat phai bi xtr ly that thich dang, bat ké ké vi
pham phap luat ¢ dia vi ndo, va nhi€ém vu do
nha nudc phai dam bao: “Pat luat 1a dé trir
ké gian, sao dung dugc bon coi thuong phap
luét”, “Quan phap chi c6 mot chir khong ¢
hai”"’. Thyc t& chu‘ng minh, vua Lé Thanh
Tong da cho xu ly rat nang dbi véi cac vu
vi¢c ma ngudi vi pham la cac quan chure cua
nha nude. Nguoi thi hanh phap luét 13 can
phai tuan thu phéap ludt trudc tién, cho nén,
thoi han phai dua mét vu viéc vi pham phap
luat ra xu ly dugc quy dinh rat cu thé; dic
biét, d6i v6i nhing tru’ong hop cac ca nhan
co quan nha nudc c6 tham quyén gdy ra oan
rc cho ngudi bi ap dung déu c6 quy dinh
hudng dan cach giai quyét va ché tai xu 1y
nghiém khic.

Nha Hau Lé¢ cling thuong deé cap dén
tinh cong khai, minh bach can phal c6 cua
phap ludt: “Tur nay vé sau, pham cé cac chi,
cac 1¢ vé viéc 16n nho thi bo phu trach, xur
ty va cac nha mon phu huyén chau déu bién
ra bang treo dan 1én, dé cho nhan dan tuan
theo ma lam™'®. Phap ludt con phai phu hop
véi dao duc, phai 1a cong cu dé bao vé dao

14 Ngo SiLién, Sdd, tr.667
15 Ngo6 SiLién, Sdd, tr.633
16 Ngo6 SiLién, Sdd, tr.652
17 Ngb6 SiLién, Sdd, tr.622
18 Ngo6 Si Lién, Sdd, tr.667
19 Ngo6 SiLién, Sdd, tr.633
20 Ngo6 SiLién, Sdd, tr.652
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duc: “Liy phap luat ma tri toi, sao bang
lay phep ma bao trude””, “Nguoi ta s¢ di
khac giong cam tha 1a vi ¢6 18 dé phong gitr.
Néu khong c6 18 thi bira bai tinh duc, phong
dang xang bay, khong gi khong lam.”? Viéc
ton trong phap luat dugc nha Hau Lé yéu
cau tro thanh mot thoi quen, 16i sdng cua
moi nguoi.

1.4 Triéu Nguyén (1832-1884)

La triéu dai cudi cung trong lich st
phong kién Viét Nam, trén tinh than ké thira
nhing thanh tyu cua triéu dai trudc, Tricu
Nguyen da xay dyng mot hé thong chinh
quyén, cung hé thong phap ludt ¢6 quy md
16n. Nhim x4y dung mot nén quan chu
chuyén ché voi quyén luc tap trung vao nha
Vua, mdt bo may hanh chinh manh, dat nudce
6n dinh, phat trién, nha Nguyén cang y thiic
15 vai trd clia phéap luat trong doi sdng. Cong
tac xay dung phap luat duoc nha Nguyén
chu trong, vdi céc thanh tyu dién hinh nhu:
Bo6 Hoang Viét luat 18 (1815), Hoi dién toat
yéu (1833), Kham dinh Pai Nam hoi dién su
1¢ (1843-1855), Minh Ménh chinh yéu, Dai
Nam dién 18 toat yéu...

Hé thong phép luat triéu Nguyén da
tao co s& cho qua trinh didu chinh cac quan
hé xd hoi thudc hau hét cac linh vuc trén
toan lanh thd Viét Nam. Tu tudng dé cao
phap luat cua triéu Nguyen bén canh khong
it diém tuong dong véi cac triéu dai trudc, 1a
cac biéu hién co ban nhu: phai két hop dtc
tri va phép tri trong qua trinh quan Iy nha
nude, chi trong nhat dinh dén céac tap quan,
phong tuc cta lang xa Vi¢t Nam; phap luat
quy dinh va bao vé quyén loi ctia nhan dén;
1a phuong tién quan trong trong ché udc,
han ché, kiém soat quyén luc nha nudc.

- Dé cao tw twéng phdp tri két hop dirc



tri trong quan Iy xa hoi. Phap luat, voi hé
théng hinh phat, theo quan diém nha Nguyén
khong nhiing dé “ran day ke ac”, “tru diét
long tham”, ma con 14 yéu t6 chi phbi hanh
dong cua nha vua, quan lai, 1 “phép nude”
tranh viéc “giau diém tu loi”, dé “nghlem
tri khong tha” nhitng hanh vi Vl pham. Phép
ludt con mang tinh gido duc “Hinh phat 1a
mot cong cu dung dé giao hoa*!, phap luat
pha1 mang ndi dung nhan dao, chua dung
cac quy dinh thu’O’ng phat rd rang, dé tac
dong vao ¥ thirc ctia dan, dé dan tu giac thuc
hién phap luat. Phap luat khong chi “hop
v6i doi xua” ma con phai “cham chudc vige
doinay”.

Céc linh vuc quan hé phéap luat trong
B0 luat Gia Long, du dugc danh gla khong
ke thira hoan toan nhiing tién bo cta bd luat
Hong Puc, nhung ciing thé hién rd tinh than
nhan dao, két hop phép tri, duc tri, phong
tuc, tdp quan dan toc. Nhu trong linh vye
hinh sy, da quy dinh r0 hon céac nguyén tac
co ban, da co su phan dinh 16 céc loai toi
pham dé tién cho viéc xem x¢€t trach nhi¢ém
phép ly, cac nguyen tac chleu cd ddi véi
nhém ngudi yéu thé pham t6i van dugc du
tri. Linh vyc dan sy da co sy phat trién nhat
dinh khi quy dinh cu thé hon vé vigc xac
dinh chu s¢ hitu li€n quan dén nhat duoc
cua roi, do chon glau (Bleu 136 B0 luat Gia
Long) vé hop dong, vé trach nhi€ém dan sy
da c6 phén loai cu thé, phu hop véi cac tiéu
chudn dao duc ctia xa hoi (do vi pham khé
ude, do gy thiét hai, do hanh vi pham t01);
nhiéu truong hop chia thira ké, Bo luat Gia
Long van cho phép theo "luat cli" ma xu.

Trong linh vyc t6 tung, phap ludt tridu
Nguyén c6 da co su chuyén mén hoa khi
toan by qua trinh giai quyét vu an tr nhan
don, diéu tra, kham nghi¢m, glam gitr, xét
xtr, thi hanh an déu thudc quyén ciia mot nha
mon. Céc cap xét xr da duoc phan ro rang,
da bude dau co sy phan dinh thim quyen x¢ét
xur theo loai vu viéc (vi¢c dan va viéc quan).
Trach nhiém cua cac co quan trong qua trinh

21 Qudc Qudc sir quan tridu Nguy?n, Sdd, tr.333
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tb tung duoc quy dinh 18 nham huéng dén
viéc giai quyet nhanh chong, hiéu qua vu
viéc. Cac thu tuc bt nguoi, glam gitr, khao
cung, xét xtr, thi hanh én déu co quy dinh 6.
Dic biét, phap luat tridu Nguyen quy dinh
trach nhiém cua quan lai trong t6 tung rat
nghiém khic. Quan 4n s& bi nghiém trj khi
de lot toi pham lam oan sai hodc vi pham
cong ly, xam pham dén quyén con ngudi; 24
truong hop vé€ sy thém bot duge quy dinh
lam can ct dé dinh t6i quan an; dic biét,
quan an co trach nhiém phaéi bi€n minh cho
t6i nhan néu nhu nhén thdy vu viéc c6 minh
chimg c6 thé ching minh t6i nhan bi oan,
néu khong thyc hién trach nhi€ém nay s€ bi
xtr nhu ti ¢6 y thém t6i cho nguoi khac...

- Dé cao vai tro cua nguoi thuc thi
phap lugdt. Phap luat mudn thuc su cd hi¢u
qua, can phai duoc sir dung mot cach thau
tinh dat 1y, nguoi st dung phap lut phéi co
dd linh hoat nhat dinh. Boi ban than phap
luat, von da khic nghiét vi van duoc danh
dong véi hinh luat ¢ thoi bay glo lai con
thu’orng lac hdu vi “Luat theo y doi xua,
ma 1¢ lai chdm chude viée doi nay, thay
doi blen thong, khong thé nhu keo gan cot
ma ¢b dinh duoc”, do d6, nha Nguyen da
chu truong khoan dung trong viéc thi hanh,
khong qua cung nhic, qua phu thudc va cac
quy dinh cu the cua phap luat, ma “tinh cling
nén thuorng, néu theo dung ludt ma xr tir, thi
dau phal y nghi thuong xo6t dugc, cho phép
tau dé giam toi phat” Hinh phat la thtr lam
cho dan s¢ nhung cai lam cho dén “biét ho
then ma doi 16i” chinh la “dtrc hanh” dugc
“dan dao” dén noi dén chén. Phap luét trong
doi séng phai duoc thuc thi dong thoi véi
cac chinh sach hop ly cua nha nudc. Khong
thé chi trong cho vao su nghlem khic cua
hinh phat do nha nudc ddc quyén thi hanh,
ma can pha1 ¢6 su hd trg clia toan xa hoi, cua
mdi ngudi dan trong viée t6 cdo toi pham,
chu dong bao v€ quyén va lgi ich cia minh
trén co sO sy ho trg kip thoi Ve vat chit cta
nha nudce “tién cua triéu dinh cot dé giir dan,
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sau khi viéc trom cudp phat ra, sy chi ph1
khong it, sao bang dy tinh céch treo giai
thuong cho moi ngum déu ra strc do bat, dé
¢6 hiéu qua hét trom yen dan”. Ap dung hinh
phat phai dang ngudi ding t6i, trach nhi¢ém
phai duoc dit ra tryc tiép dbi v6i nguoi co
hanh vi vi pham khong co chuyén chiu to1
thay nhu trudge ngu:(n lam ra 01, pha1 chiu
hinh phat, néu mdi viéc, mdi ngudi cho thay
nhau chiu tdi thi ra tha ké pham t31, ma phat
dtra v6 can”?. Trach nhi¢m trudc phap luat
phai dugc datra dbi v6i moi tru’ong hop, bat
ke ngu0’1 thyc hién hanh vi vi pham do¢ 1a ai:

“néu vi con em ma khong ap dung phap luat,
thoi ldy gi lam guong cho moi nguoi”.

- Pé cao quyén loi cua Nhin dan.
Trong hé tu tudng cia nha Nguyén tinh
y€u thuong Nhan dan, tinh than t6n trong
Nhan dan, dugc thé hién kha da dién, truge
hét “Dan la goc nuge. Dan khong yeu mén
thi nguoi c6 thé huong gidu sang mai dugc
khong?”. Tir quan niém Nhéan dan 1a nén
tang, 1a hat nhan xay dung nén nudc, Minh
Ménh di di dén nguyen tac “tri nuGe lay
duoc long dan 1am goc”, ban than thay minh
phai hoa than vao dan, dat minh vao dia vi,
tinh cdm cua dan “yéu céi dan yéu, ghét cai
dan ghet” “nguol 1am chinh tri khong thé
trdi ¥ muon cua dan”*. T vi¢c nhan thirc
ding vai tro cua quan chung nhén dén, Minh
M¢énh xac dinh va huéng dén giai quyét mot
Van dé mang tinh ban nga luan d6 la: “Déan
lay vi¢c an lam 16n nhat™*, cho nén, moi
viéc qubc gla dai su, cudi cung 1a de nhan
dén dugc no am, day la myc dich song con
vala tién dé dé phat trién dat nudc: “Néu cur
ng01 nhin dén kéu doi thi kho tang chtra day
dé lam gi?”, “Piéu dang lo ay la lo dan ta
doi kém tho6i”. Do vay, ong chu truong pha1
cling c6 va phat trién dan sinh “gdc cia viéc
dan sinh 13 1am rudng, siéng niang cdy gat,
thu dugc mua to”%.

22 Qudc sir quan tridu Nguyén, Sdd, tr. 352

23 Pai Nam Thuc luc chinh bién, Sdd, tap IX, tr.67
24 Dai Nam Thyc lyc chinh bién, Sdd, Tép XII, tr. 91
25 Qubc sir quan tridu Nguyén, Sdd, tap 2, tr. 61

- Phap ludt la dai hmng co ban dé ché
woe, han ché, kiém sodt quyéen lyc nha nudc.
So v6i thoi Hau Lé, viée ché udc, klem soat
quyén lyuc dugc nha Nguyen phat tr1en va
thi hanh triét dé hon véi cac thiét ché hoan
thién hon. Cac cudc cdi cach da dién ra kha
triét dé. O Trung uong, Minh Ménh quy
dinh cu thé vé ché do, chuc trach cia quan
lai, Ve nhiém vu co ban cta 6 by, quy dinh
cu thé 6 khoa (do cap su trung ding dau)
tuong tng bén canh 6 bo (Lai, Ho, Lé, Binh,
Hinh, Coéng) va 6 tu (do ty khanh ding
dau). Pay 1a cac co quan chiu trach nhiém
tryc tiép trude vua. Hai co quan giup viéc
quan trong cho vua la Vién Co mat va Noi
cdc (dudi thoi Gia Long 13 Van thu phong)
van duoc duy tri. Dic biét, & trung uong, to
chtrc cac co quan cao cap 1a D6 sat vién phu
trach viéc kiém sat (phat hién, tau 1én vua
nhitng vi¢c 1am cua céac by khong dung quy
tic, 1& nghi, c6 quyén budc toi nhu’ng viéc
lam khong ding cua hoang than va quan lai
¢ trung wong va dia phuong®) va Pai ly tu
phu trach viéc xét xtr, hai co quan nay két
hop véi b Hinh thanh Tam phap ty. Tam
phap ty c6 tru s¢ 1a Cong chinh duong véi
nhiém vu la nhan don, ban luan va trinh vua,
sau khi c6 chi thi cua vua thi phan b viéc thi
hanh cho céc co quan tuong tng. Bén canh
cac co quan nay, con c6 nhitng vién quan
kham sai, kinh lugc lam nhiém vu thanh tra
tinh hinh & cac dia phuong dé phuc vu nha
vua trong viéc cai tri dat nudc.

Tuy khong hoan toan glong nhau,
nhung tyu chung lai, céac trleu dai phong
kién Viét Nam déu da nhan thiy vai trd to
16n cua phéap luat, déu xem phap luat la cong
cu quan trong dé xay dung, t0 chirc va van
hanh bd may chinh quyen bao v¢ quyen loi
ich cua nhan dan va dic biét 1a kiém soat,
nang cao hi¢u qua thuc hién quyén Iyc nha
nudc, nang cao trach nhi¢m cua ddi ngl

26 Vil Thi Phung, Gido trinh Lich st nha nudc va phap luat Viét Nam, Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha N6i, nam 2007, tr.135
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quan lai trong qua trinh thyc thi cong vu.
Vay, nhung yéu to nao duoc xem 1a co vai
nén tdng cua tu tudng chinh tri php ly nay?

2. Nén tang tw tudng dé cao phap
luat cta cac triéu dai phong kién
Viét Nam

Viéc nhan thic, dé cao vai trd cua
phap luat trong cac tridu dai phong kién Viét
Nam khong phai trong mt s6m mot chiéu,
ma duge boi dap, tac dong tu khong it cac
yéu t mang tinh nén tang nhu:

- Béi canh chinh tri, kinh té xd hoi
Dai Viet sau khi gianh chinh quyén déc lap,
tw chii va yéu cau khéch quan trong quan ly,
phat trién dat nude ciia cdc triéu dai phong
kién Viét Nam.

Chién thang Bach Dang ling 1iy nim
938 da m¢ ra cho dan tdc Viét Nam mot
thoi ky mai: thoi ky xdy dyng, bao v¢ va
phat trién chinh quyén phong kién tu chu,
doc 1ap. Tuy nhién, sau hon 1.000 nam Bic
thudc, di san dé lai cho bai Viét khong chi
la sy lac hau, kém phat trién vé kinh té, su
phtrc tap, lai nhap v€ van hoa, nguy co ngoai
xam van ludn rinh rdp ma con la ca hé thong
cac quan hé x3 hoi da dang, mau thudn, xu
hudng cat clr phat trién.

~ Cong vige trong dai ma cac nha nude

budi dau tu cha phai ganh vac 1a bang moi
gia gilr vitng doc lap, tu chu, tung budc xay
dung nha nudc quan chu trung wong tap
quyén, xay dung nén van hoéa mang tinh dan
toc. Cac linh vyc quan hé xa hoi can dugce
diéu chinh theo hu(mg tang cuong sy thdng
nhat, doan két cac thanh phan déan cu trong
x4 hoi, nham tip trung va phat huy duogc cao
nhét stic manh toan dan trong viéc gianh va
giit chinh quyén. Ké d6, quyén lyc nha nudc
phai dugc duy tri trén co sé tap trung strc
manh vao Nha vua va chinh quyén tridu dinh
trung uong, nhim timg budc trin ap va han
ché cac thé luc phong kién cat ctr, xay dung
mot xa hoi co trat tu, ky cuong dap ing nhu
cau va nguyen vong cua Nhan dén - nhiing
con ngu’orl von da cung cac tridu dai ném
mat, nam gai trong qua trinh danh dudi giic
ngoai xam.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Bén canh do, 1a 4p luc trong viéc thuc
hién cac chirc nang xa hdi cia Nha nudc nhu
dap de, tri thuy, khic phuc nhiig han ché
do yeu t6 dia hinh ven bién, dc, nhidu song
ngoi mang lai. Theo d6, cong viéc dap dé tri
thity va chdng giic ngoai xam la nhing chirc
nang thuong xuyén va dac bi¢t quan trong
ctia Nha nudce Viét Nam. Mudn thuc hién
dugc cac chirc nang xa hdi quan trong nay,
phai tap hgp dugc sttc manh cua dong dao
quan ching. Nha nude phai tr¢ thanh mot
chu thé thay mat xa hoi, dai dién cho toan
thé x4 hoi dé g1a1 quyét cac van dé trong dai
do trén co s¢ sy ung ho, dong long cua Nhan
dan. Vay nén, nhiéu nha nudc phong klen
dd iy viéc dam bao su dong thuan, niém
tin trudc Nhan dan thanh mdt muc ti€u cua
Nha nuéc. Nhan dan tr¢ thanh chii thé dé
danh gia vé hiéu qua hoat dong cua Nha
nudc. Viéc hién thuc hoa cac chic nang xa
hoi tré thanh mot ap luc 1én Nha nudce. Do
d6, Nha nudc khong thé khong tinh dén cac
cach thtrc dé tang cucmg hi€u qua hoat dong
dong thoi kiém soat va han ché su lam dung
quyén lyuc.

Va chico phap luat, véi cac dac trung
vén ¢6 clia no, mai thyc sy la cong cu co ban
giup cac trleu dai t6 chirc lai xa hoi, dong
thoi giai quyét tit ca cac yéu cau khach quan
ctia x4 hoi Pai Viét nhitng ngay dau dung
nudc, bao vé chinh quyén.

- Su tham nhudn 1y thuyét Pirc tri va
Phap tri rong qud trinh cai tri cua cdc triéu
dai phong kién

Nho gido (dirc tri), voi cac tu tudng
dén vi ban, ton quan quyén, phap tién vuong,
hay chinh danh da 1a nhiing tién dé quan
trong cho t6 chirc va hoat dong ciia bo may
nha nudc. Phap gido (phap tri) 1a tu tudng
cai tri, quan ly nha nuéc bang phap luat,
phap luét la cong cu 1am nén trat tu va binh
dang trong xa hoi. Bac lam vua phai thau
tom quyen luc nha nude bang cac thuat cua
minh trong cac linh vuc nhu to chirc bo may
nha nudce, kiém tra giam sat, thudng phat,
dung ngudi... dé co thé dam bao cho phap
luat duoc thi hanh trong cudc sdng.
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Qua trinh van dyng cac ly thuyét Pirc
tri va Phap tri ctia Trung Quéc di cho thy
nhitng han ché cua chinh ching néu van
dung don 1¢, mdy moc vao xa hoi. Nho gido
vdi chu truong duce tri da khong thé diéu hoa
n6i nhitng mau thuan khéc liét trong xa hoi
Téay Chu do phén phong rufng dat va cat cu;
nguoc lai, su tan bao, ha khic cia Iy thuyét
phap tri dugc van dung triét dé trong nha
Téan d3 1am cho nha Tén nhanh chong bi diét
vong, 1y thuyét phap tri bi nghi ngo. Diéu
nay duoc nha Dong Han, va hau hét cac
tricu dai tlep sau cua Trung Quoc rut kinh
nghlem tién hanh chinh sach cai tri mém
déo, c6 sy két hop ca hai yéu t6 Puc tri va
Phap tri.

Dén toc bai Viét nam dudi ach cai
tri clia cac triéu dai Trung Qudc hon 10 the
ky, nén da vira thy dong, vira chu dong tiép
nhén cac ly thuyét cai tri nay. Va theo thoi
gian, su két hop Puc tri voi Phap tri trong
qua trinh xay dung, bao v¢ va phat trién dat
nuée da duge thim nhuén, van dung day
sang tao, linh hoat trong doi song phép ly
cua cdc vuong triéu phong klen Viét Nam.
C0 thé thay, dic biét 1a & triéu Hau L8, trleu
Nguyén, Dic tri va Phap tri d trd thanh nén
tang tu tudng cua nha nudc trong qué trinh
quén 1y xa hoi, chi phoi moi quan hé co ban
trong xa hdi, tr cach thuc t6 chirc va hoat
dong cua bd may nha nudc, tiéu chuan, dén
co ché chiu trach nhiém cia nhimng nguorl
thtra hanh cong vu,. Bay cling chinh 13 yéu
t6 tac dong dén quan niém vé noi dung ciing
nhu céch thirc van hanh, st dung phép luat
trong thyc tidn ctia phap luat phong kién
bai Viét.

- Sw anh huwong manh mé cua cac
phong tuc, tdp qudn, truyén thong dao Iy
16t dep cua dan téc Viét Nam trong doi song
phap Iy.

D@ nhan thay, ndi dung cua phap luat
phong kién Viét Nam khong chi la cac quy
tac, ma con thé hién sy két hop, ton trong,
phat huy tac dung dleu chinh cua cac phong
tuc, tAp quan, truyén thong dao 1y tot dep
cua dan toc Viét Nam. Diéu nay do chinh
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yéu té su anh huong cua cac phong tuc, tap
quan, truyén théng dao 1y cua dan toc Viét
Nam dem dén cho phap luit.

S di c6 yéu td nén tang nay 1a vi:
lang, xa Viét Nam la nhiing don vi tu cu tu
nhién dugc hinh thanh trong qua trinh phat
trién ctia cong xa thi toc huyét thong. Su ¢b
két lang xa da tré thanh truyén thong do dic
tht san xuit nong nghiép laa nude va yéu
cau khach quan cia lich sir dyng nuéc va
gilt nu6e Viét Nam. Cac phong tuc, truyén
thong cta lang x3 mang lai da gitp gidi
quyét dugc mot phan khong nho cac quan hé
trong x4 hoi, dong thoi tao thanh nét riéng
khac cho phép luat Viét Nam. Do do, vi¢c
phap luat phong kién Viét Nam chira dung
va phat huy vai tro cia phong tuc, tdp quan
1a mot cach dé giai cip thong tri nang cao
chat luong cta phap luat. Dong thoi, thong
qua dd, chinh quyén phong kién mudn kiém
soat, han ché quyén lyc nha nudc, dic biét &
cap xa nham thay d6i thuc té nay.

3. Gia tri hién dai cia tw twéng dé cao
phap luit trong quin ly nha nwéc va
xa hoi

Trudc hét gia tri tir quan niém phap
luat 1a dai luong co ban dé bao vé quyén,
lgi ich chinh dang cua nguoi dan, bao dam
quyén con nguoi. Tu tudng nay da co tac
dong nhat dinh 1én cach thuc to chuc va
hoat dong cua by may nha nudc trong lich
su. Phap luat dé cao trach nhiém cua Nha
nude trong viéc dam bao quyén va loi ich
cua Nhan dan, xem viéc cham lo, bao vé
nhan dan 13 muc dich cao nhét trong hoat
dong ctia nha nudce. Theo d6, moi chinh sach
phap luat can phai xuit phat tir con nguoi,
hudng dén bao vé con nguoi; viée xay dung
chinh sach, phap ludt phai c6 sy tham gia
cua Nhan dan.

Tu tuéng quan ly nha nude, xa hoi
bang phéap luét két hop vé6i dao dirc ma
khong it tridu dai trong lich st phong kién
Viét Nam da thuc hanh ciing 12 mét dinh
hudéng quan trong trong qué trinh quan ly
xa hoi, xdy dyng nha nudc phap quyén. Tu



tuong nay khong chi co gia tri & chd no dé
cao su két hO’p hai hoa gitra phap luat va dao
durc trong viée diéu chinh cac quan hé x3 hoi,
& yéu cau vé cac gia tri dao duic trong phap
lugt ma‘con ghan manh dén pac "khoang
trong" can thiét ma phap luat can phai co dé
dao dtrc co thé phat huy hét vai tro cta no
trong doi séng xa hoi. O mot goc dd nao do,
day cung chinh 13 yéu cau vé viéc mé rong
pham vi trach nhi¢m thy dong ctia Nha nudc
trudce viéc hién thuc hoa cac quyén co ban
clia con nguoi.

Phép luat phai 1a cong cu co ban dé
han ché, kiém soat va gidam sat quyén luc
nha nude. Tu tudng hién dai nay da duoc
thé hién kha cu thé trong khong it triéu dai
phong kién Viét Nam. Han ché, klem soat
quyén lyc dé chéng lam quyén, tiém quyén,
nang cao hiéu qua hoat dong ctiia nha nudc
va cang chinh 13 dé bao vé tinh thong nhat
cua quyén lyc vao Nhén dan. Nhan dén la
gbe cua quyén luc, hay quyén luc nhan dan
1a t8i cao chi c6 thé thanh hién thuc khi
quyén luc nha nude bi han ché, kiém soat.
Do d6, cach thiic to chirc nha nudc nao co
loi cho viéc bao vé quyén lyc nhén dén nhit,
han ché duoc su vuot quyen cua nha nudc
nhat s& phai 1a cach thic t6 chic duoc lya
chon. Nhan dan trao quyén cho cac co quan
nha nudc, voi cac chirc nang, nhiém vu khac
nhau, c6 thé giam sat, kiém soat dugc nhau,
va dé cung thuc hién hi¢u qua quyén luc nha
nude chinh 1a mot yéu cau mang ¥ nghia
khéch quan.

Tu tuong dé cao trach nhiém truc tiép
va lién d6i ctia cac co quan cong quyén trong
qué trinh thuc hién quyén luc nha nudc ciing
1a mot tu tuong cb gia tri 16n. Hiém thiy
trong hé théng phép luat thyc dinh nao, van
dé trach nhiém cong vu, trach nhi¢m phap
1y c4 nhan lai duoc dé& cidp manh mé& nhu
cc triéu vua thoi diu Hau Lé, va thoi nha
Nguyén. Hau hét trong nhiing véan ban phap
ludt quan trong nhu Bé Qudc triéu hinh lut,

27 Qudc triéu kham tung didu 1&, Sdd, tr. 269
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Bo Qudc triéu khdm tung diéu 1¢, bd Hoang
Viét luat 18, cac quy dinh lién quan dén trach
nhiém cong vu déu du liéu kém theo trach
nhi¢m phap 1y ca nhan cua cong chuc thira
hanh néu vi pham, tham chi con duoc nhan
manh nhu bd phén chinh cia quy pham
phép luat.

Tu tuéng vé phap luat va hoat dong
thyc thi phap luat to tung ciing 1a mot trong
nhimg tu tuéng co6 y nghia 16n. Tinh than
phap luat t6 tung ma cac triéu dai phong
kién Viét Nam mang lai, do la: da dua ra
mot hé cc quy tic to tung dé can bo tu phap
chi duoc phép thuc hién trong pham vi do,
khong dugc vuot qua, va phai luén thé hién
trach nhiém bao vé quyén, loi ich chinh dang
ctia con ngudi, dic biét 1a nhom nguoi yéu
thé trong t6 tung.

Tinh than nay cua phép luét t6 tung
thoi phong kién c6 nhu:ng diém vuot thoi
dai, thé hién & ca ndi dung va céach thuc
xay dung. Noi dung phap luat t6 tung da tap
trung vao trach nhiém ctia nhom chu thé c6
thim quyén, gdm ca trach nhiém cong vu va
trach nhiém phéap ly. Hai loai trach nhiém
nay luén duoc dat trong tuo’ng quan voi
quyén loi cia cac bén tham gia to tung, cua
con nguoi ndi chung. Cac quy dinh phan 16n
thiét ké theo mé thurc dua ra cach thire xir sy,
du liéu cu thé ché tai xir 1y vi pham ddi vai
cac can bo tu phap trong qué trinh té tung
nhu mot ddm bao cho hi€u qua va hiéu luc
cua phap luat. Sy doc dao va tai tinh nay cua
cac nha lap phap phong kién, ma dién hinh
1 triéu Héu L& va triéu Nguyén da lam cho
phap luat tb tung hinh sy thyc su mang tinh
than phap quyén, thé hién dung thién chic
ctia n6, nhur 16 chi du ctia vua Lé Hién Tong
khi ban hanh B Qudc triéu hinh lut: “lién
quan dén viéc kién tung cdt & chd trong sach
va giam bét... nham dung chinh su dé cong
bang vé 1y trong cac viéc kién tung, khién
dan c6 chd nwong nho”’ W
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1. Din nhip

Tém tit:

Trong tuong quan so sanh v&i Luat Canh tranh ndm 2004, van dé
mién trir d6i v6i cac thoa thuan han ché canh tranh (thoa thuan)
duoc quy dinh trong Du thdo sua ddi Luat Canh tranh ngay
05/03/2018 ¢ nhiéu thay dbi (Du thao)'. Bén canh do, Dy thao
con ¢6 mot s6 van dé can tiép tuc dugc hoan thi¢n, trong doé c6 quy
dinh vé van dé mién trir dbi véi cac thoa thuan han ché canh tranh.

Summary:

In comparison with the Competition Law of 2004, the matter
of exemptions to competition restriction agreements (“the
agreements”) is contained in the revised Bill of the Competition
Law of March 5, (the Bill of law). In addition, the Bill of law
has some issues that need to be further improved, including the
provisions on exemptions to restrictive competition agreements.

thuan thic déy canh tranh 1a cac thoa thuan

Cac thoa thuan gitra cac ddi tha canh
tranh khong phai luc nao cling gdy nén
nhirng t6n hai dén canh tranh va nguoi tiéu
ding. Trong nhiing truong hop nhat dinh,
cac thoa thuan nay co thé mang lai gia tri
thuc déy canh tranh trén thi truong. Mot
trong nhirng khia canh tich cuc cua cac thoa

1 Du théo 1an 4: http://duthaoonline.quochoi.vn
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vé nghién ctru va phat trién san pham méi.
Chi phi nghién ctru va phat trién (R&D),
dic biét 13 tao ra nhitng san pham mang tinh
dot pha, thudng 1a rat 1on. Chi phi 16n va rui
ro cao chinh Ia mot trong nhitng thach thirc
16n nhét cua hoat dong R&D. Thé nén, viéc
ting doanh nghi¢p riéng 1¢ thuc hién hoat



dong nay mang tinh doc lap xét vé khia canh
kinh t€ 12 khong hiéu qua. D¢ cling chinh la
ly do thuc day cac doanh nghiép thoa thuan
cung thyc hién cac hoat dQng R&D. Thuc
tién phap luat canh tranh cac nudc luén coi
cac thoa thuén nghién ctru va phat trién san
pham 1a cac thoa thuan thiic day canh tranh
hodac s¢ danh cho cac thda thuan nay su
mién trir?.

Tuy vay, khong phai thoa thuén nao
cling thuc day canh tranh mot cach o rang
nhu cac thoa thuan R&D. Trén thuc té, cac
thoa thuan tir chdi giao dich véi 601 thu la
mot trong nhitng thoa thuan gy nhiéu tranh
cai nhét trong qua trinh thyc thi. Theo do,
van ¢ nhiéu y y kién khac nhau lién quan den
viéc nén coi cac thoa thudn tir chdi giao dich
v6i d6i thu 13 cac thoa thuan vi pham phap
ludt canh tranh mét cach méc nhién nén ap
dung nguyén tic 1ap luan hop 1y khi xtr Iy°.

Hoc gia Herbert Hovenkamp da dua
nhung 1ap luén thuyét phuc lién quan den
viée kiém soat hanh vi thoa thuén tur chdi
giao dich. Gia dinh ring c6 ba doanh nghiép
cung nhau thuc hién mot du an R&D, tir dau
ho da moi doanh nghlep thtr tu tham gia,
nhung doanh nghlep nay khong dong y. Do
do, dyu an chi bao gom ba doanh nghlep Sau
do, du an nghlen ctru thanh cong bat dau
phat huy gia tri thuong mai. Tai thoi diém
nay, doanh nghiép thtr tu mudn dugc tham
gia vao qua trinh nay, thi ca ba doanh nghiép
trén da dong loat tir chdi khong cho doanh
nghiép thir tu tham gia*. Ban chat cua cac
hoat dong R&D la nhiing hoat dong dau tu
nghién clru mang tinh mao hlem Mau chét
cua qua trinh nay chinh la dbi mat véi rui ro
trong quaé trinh dau tu dé dugc huong loi tir
san phdm méi s€ mang tinh dot pha hodc ty
suat loi nhuan cao trong tuong lai. Cho nén,
néu budc cic doanh nghiép phai cho phép
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doanh nghi¢p th{r tu tham gia vao qua trinh
san xuét san pham mai s€ la bat cong cho
cac doanh nghi¢p da dbi dién véi rui ro tir
dau va cho phép doanh nghiép thu tu truc
lo1 tr rii ro cua cac doanh nghigp khac mot
cach bét chinh. Trong huéng dan vé chinh
sach thuc thi phap luat canh tranh qubc té
dugc ban hanh ndam 1998, Bo Tu phap Hoa
Ky ciing nhan manh dén khia canh nay li€n
quan dén cac thoa thuan tir chbi giao dich.
Theo do, viéc bude céc lién doanh pha1 mao
ra co h01 dé cac dbi thu canh tranh c6 thé
trg thanh thanh vién cua lién doanh (hoac
cap license cua cac san pham R&D cua lién
doanh cho cic doanh nghiép dang mudn so
hiru license) s€ lam giam di dong co cua cac
lién doanh trong R&D.

2. Van de mién trir d6i véi cac théa thuan
han ché canh tranh trong phap luat
nuwéc ngoai

Nhu trén da dé cap, co nhung thoa
thuan han ché canh tranh (HCCT) ¢6 hai cho
canh tranh va nguoi dung. Nhung cling co
nhitng thoa thuan nhu thoa thuén vé R&D la
nhiing thoa thudn mang g1a tri thiic day canh
tranh. Dong thoi, cling ¢6 nhiing thoa thuin
mang tinh chat phan canh tranh, nhung dudi
nhung didu kién nhat dinh, cac thoa thuan
nay lai phat huy gia tri thuc day canh tranh.
Cho nén, nhim muc dich tao tinh hiéu qua
cua hoat dong klem soat cac thoa thudn
HCCT, trén thyc té, phap ludt canh tranh
cic nudc phan cac tiéu chi mién trir thanh
ba nhom:

Nhém thir nhat: cac quy dinh mién trir
ap dung ty dong

Cac quy dinh mién trir dugc 4p dung
tu dong c6 nghia la khi doanh nghiép thuc
hién céc thoa thuan, nhung theo quy dinh
cua phap lugt canh tranh n6 duoc xac dinh
1a cac thoa thudn co gia tri thac day canh

2 Alison Jones, Brenda Sufrin (2011), EU Competition law: Text, cases, and materials, 4th Edition, Oxford University

Press, trang 253.

3 Cécthoa thuan tir chdi giao dich véi déi thu doi khi con dugce goi 1 tiy chay. Trong bai viét nay, hai thuat ngit nay dugc

hiéu vdi cung modt nghia.

4 Herbert Hovenkamp (2005), Federal Antitrust Policy: The Law of Competition and Its Practice, 3rd Edition, Thomson/

West, trang 207.
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tranh mot cach mac nhién. Co quan canh
tranh khong can phai xem xét cic khia
canh c6 1oi hay tdc dong phan canh tranh
cua thoa thuan. Theo phap ludt canh tranh
ctia Lién minh chau Au’, cac thoa thuén vé
R&D la thoa thuin duoc mién trir ty dong®.
Theo d6, can cr vao Diéu 81 (3) cua Hi¢p
dinh, cac dleu khoan ctia Quy ché nay, tuyén
b rang Dicu 81 (1) s& khong ap dung do6i
v6i cac thod thudn gitra hai hodc nhleu bén
(sau day g01 1a cac bén) lién quan dén cac
diéu kién ma cac bén do theo dudi: (i) cung
nhau nghién ctru va phat trién cac san pharn
hodc quy trinh va cung khai thac cac két qua
cua nghién ctru va phat trién do; (ii) cung
nhau khai thac cac két qua nghlen cuu va
phat trién céc san pham hodc quy trinh ma
ho da cung nhau nghién clru va phat trién
trude do; hodc la (iii) cung nhau nghién ctru
va phat trién chung cac san pham hoic quy
trinh nhung khong bao gém khai thac chung
két qua.

Mién trir nay s& dugc 4p dung trong
trubrng hop cac thoa thuan do (duéi day goi
14 "céc thoa thun nghién ctru va phat trién")
c6 nhiing han ché v€ canh tranh thugc pham
vi diéu chinh cua Diéu 81(1)7

Nhom thir hai: mién trir 4p dung theo
ngudng thi phan
Thi phan la mdt trong nhitng co sé

quan trong dé danh gia stitc manh thi truong
cua mot hodc mot nhom cac doanh nghiép

trén thi truong lién quan. Theo phap luat
canh tranh cta Lién minh chau Au, da 5O
cac quy dinh mién trur déu st dung ngudng
thi phan lam co s¢ dé xem xét*. Theo Quyet
dinh s6 330/2010 cua Uy ban chau Au ngay
20/4/2010 vé viée ap dung Diéu 101(3) cta
TFEU vé viée phan loai cac thoa thuén theo
chiéu doc va cac hanh vi phdi hop hanh dong
thi ngudng thi phan dé xem x€t ap dyng do
la khong vuot qua 30%: “Néu thi phan cua
moi bén tham gia théa thuan khong vuot qua
30% trén thi trudng lién quan, cac thoa thuén
theo chiéu doc khong bao ham mot so loai
HCCT nghlem trong, thuong dan dén viéc
cai tién san xuit hodc phan phdi va mang lai
loi ich cho ngum dung™.

Theo Quyet dinh s 2659/2000 cua
Uy ban chéu Au ngay 29/11/2000 vé viéc
ap dung Piéu 81(3) Hiép dinh nhim phan
loai céc thoa thuan nghlen cliiu va phat trién
thi vin dé mién trir chi 4p dung dbi voi thoa
thuén gitra cac dbi thii canh tranh khi thi
phan khong vuot qua 25% trén thi truong
lién quan10 “Tru’ong hop hai hoac nhleu bén
tham gia la céc d01 thii canh tranh, van dé
mién trir theo Diéu 1 s& dugc ap dung cho
g1a1 doan dugc quy dinh tai khoan 1 chi khi,
vao thoi diém ky két thoa thuén vé nghlen
ctru va phat trién thi phan két hop cua céac
bén khong vugt qua 25% trén thi truong lién
quan cho cac san pham c6 kha nang duoc cai
thi¢n hodc thay thé bang cac san pham theo
hop dong™!".

10
11

28 |

Can luu ¥ 13, cac quy dinh vé thoa thuan HCCT dugc quy dinh tai Diéu 81 (3) ctia Hiép dinh vé Lién minh chau Au
(Treaty on European Union). Tuy vay, dén nam 2007 Hiép dinh nay duoc thay thé bang Hiép dinh quy dinh vé Chirc
nang cua Lién minh chiu Au (Treaty on the Functioning of the European Union - TFEU), duoc ki tai Lisbon. Céc
nguyén tac ve thoa thuan HCCT van duogc gitt nguyén trong TFEU, ngoai trir vi tri ciia quy dinh dugc thay doi tir Bicu
81(3) thanh 101(3).

European Commission, Commission Regulation (EC) No. 2659/2000 ngay 29/11/2000 v& viée ap dung Bidu 81(3) cia
Hi¢p dinh vé nhom céc thoa thuan nghlen clru va phat trién. Co thé tai vé tir http://eur-lex,europa.eu/legal-content/HR/
ALL/2uri=CELEX:32000R2659 Truy cap ngay 06/03/2018. Vin ban nay, dén nay duoc thay thé boi Commission Regulation
(EU) No 1217/2010 on the application of Article 101(3) of the Treaty on the Functioning of the European Union to certain
categories of research and development agreements nhung tinh than ctia hudng dan van dugc giir nguyén.

Khoan 1 Diédu 1 Regulation No. 2659/2000.

Alison Jones, Brenda Sufrin (2011), EU Competition law: Text, cases, and materials, 4th Edition, Oxford University
Press, trang 255. .

European Commission (2010), Regulation No. 330/2010, doan 8, C6 thé tai vé tir http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:102:0001:0007:EN:PDF Truy cap ngay 08/05/2017

European Commission (2000), Regulation No. 2659/2000. .

European Commission (2000), Regulation No. 2659/2000, khoén 2 diéu 4, c6 thé tai vé tir http://publications.europa.cu/
en/publication-detail/-/publication/65d75346-c14d-4074-9be9-b281bf03a62c/language-en Truy cap ngay 08/05/2017.
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Nhom thir ba: Cac thoa thuan HCCT
nghiém trong

Céc thoa thuan 4n dinh gia, phan chia
thi truong, san lugng va thong dong trong
dau thau 14 nhing thoa thuan duoc cac nudc
x¢&p vao nhom cac thoa thuan nghiém trong'2.
Lich sir phét trién va kinh nghiém thyc thi
phap luat di chi ra ring, cac thoa thuan nay
gdy ton hai nghiém trong cho canh tranh va
khong c6 bat ky co s& nao dé 1y giai cho
hanh vi nay'®. Cho nén, ngoai viéc ap dung
nguyén tac vi pham mic nhién dé xtr 1y thi
cac thoa thuan nay cling s€ mac nhién khong
duoc huéng mién trir (illegal perse).

Tuy vy, can phai thdy rang, mic du
chia thanh cac nhom nhu trén, nhung trén
thue té, cac co quan canh tranh ludn co
quyén xem xét hodc rat lai cac quyet dinh
cho huong mién trir trude do khi bbi canh
khong con phu hop. Nguyen tac mang tinh
phd bién 1a viéc ap dung mién trir luén mang
tinh ¢ diéu kién va ludn ludn c6 thdi han.
“Uy ban chau Au c6 thé rat lai cac quyét
dinh cho huéng mién trir néu ho phat hién
trong bat ky thoa thuan cu thé ndo, quyét
dinh hodc cac hanh dong phdi hop cua cac
doanh nghiép ma Uy ban d3 ra quyét dinh
cho huéng mién trir trude d6 khong con phu
hop véi Biéu 101(3) TFEU™*

3. Van d¢ mién trir ddi véi thoi thuin
han ché canh tranh trong Du thio Luat
Canh tranh

Theo quy dinh tai Piéu 14 cua Du
thdo, céc thoa thuan HCCT quy dinh tai
Diéu 12 ¢6 thé dugc mién trir c6 thoi han
néu dap tmg mot trong cac didu kién sau day
va c6 lgi cho nguoi tiéu dung:

a) Tac dong thic ddy tién bo k¥ thuat,

12 Thuat nglr hay st dung la hard core cartel.
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cong nghé, nang cao chit luong hang hoa,
dich vy;

b) Tang cuong strc canh tranh ctia doanh
nghiép Viét Nam trén thi truong quéc té;

¢) Thiic day viéc 4p dung thong nhat
cc tiéu chuan chéat luong, dinh mirc ky
thudt cua chung loai san phém;

d) Thoa thuin cac diéu kién thuc hién
hop dong, giao hang, thanh toan nhung khong
lién quan dén gia va cac yéu t6 ciia gid.

Cach tiép can cta Dy thio trong viéc
kiém soat d6i véi cac Thoa thuan HCCT da
¢4 nhiéu khac biét so véi Luat Canh tranh
nam 2004 (Luat Canh tranh). Theo do, Ban
soan thao dd chon cach tiép can phu hop
v6i thong 18 quéc té khi tién hanh phan loai
nhom céc Thoa thudn HCCT nghiém trong
va duong 16i xtr 1y dbi voi cac Thoa thuén
nghiém trong nay la cAm ma khong can
quan tAm dén yeu tb thi phan's. Ching t6i
danh gia day 1a diém tién bo ctia Dy thao so
v6i Luat Canh tranh. Cuy thé, theo quy dinh
tai Diéu 9 Luat Canh tranh, cac thoa thuin
nhu thoa thudn an dinh gia hang hoa, dich
vu mot cach truc tiép hoac gian tiép, thoa
thuan phan chia thi truong, Thod thuan han
ché hodc kiém soét sd luong, khdi luong san
xuét, mua, ban hang hod, cung ung dich vu
dugc xac dinh 1a cac thod thuan khong gay
HCCT nghiém trong. Nén hé qué cta nd la
céc thoa thuan nay chi bi cAm khi thi phan
két hop ciia cac doanh nghiép tham gia thoa
thuan dat 30% trén thi truong li€én quan va
¢6 thé dugc huong mién trir's,

Tuy vy, quy dinh vé mién trir cia Dy
thao thi lai khong nhét quan. Cu thé, Diéu 14
quy dinh mot cach chung chung rang:

“Thoa thuin HCCT quy dinh tai Diéu

13 OECD, What are cartels and how do they affect consumers? Ngudn: http://www.oecd.org/competition/cartels/ Truy cip

ngay 06/03/2018.

14 Alison Jones, Brenda Sufrin (2011), EU Competition law: Text, cases, and materials, 4th Edition, Oxford University

Press, trang 255.
15 Khoén 1 Djéu 12 Du thao.
16 Dicu 9, Bicu 10 Luat Canh tranh.
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12 ctia Luat nay c6 thé duoc mién trir ¢6 thoi
han néu dap timg mot trong cac diéu kién sau
day va c6 logi cho nguoi tiéu dung”’.

Trong khi do, so sanh voéi cach quy
dinh cua Luét Canh tranh vé vin dé mién trur
d6i véi cac thoa thuan HCCT, chiing ta thdy
cach tiép can 1a kha twong dong. Cu thé:

1. Thoa thuan HCCT quy dinh tai
khoan 2 Diéu 9 cua Luat nay duge mién trir
¢6 thoi han néu dap ang mot trong cac diéu
kién sau day nham ha gia thanh, c6 loi cho
nguoi tiu dung:

a) Hop 1y hod co cau t6 chirc, mé hinh
kinh doanh, nang cao hi¢u qué kinh doanh;

b) Thic day tién b k¥ thuat, cong
nghé, nang cao chat luong hang ho4, dich vy;

¢) Thac day viée ap dung théng nhat
cac tiéu chuan chat luong, dinh muc ky
thuat ctia chung loai san pham;

d) Théng nhit cac diéu kién kinh
doanh, giao hang, thanh toan nhung khong
lién quan dén gia va cac yéu td ctia gia;

d) Tang cuong suc canh tranh cua
doanh nghiép nho va vura;

e) Tang cuong stc canh tranh cua
doanh nghiép Viét Nam trén thi truong
quoc te's.

Nhu viy, c6 thé thidy ban chat cua
hai quy dinh trong Du‘théo va Luat Caph
tranh la tuong dong. Diéu nay la mot khi€ém
khuyét can dugc khac phuc. Boi 1€, nhu da
phén tich trén déy, cac thoa thuan HCCT
nghiém trong ludén bi xir Iy theo nguyén tac
illegal perse.

4. Nhirng dé xuét, kién nghi

Co s¢ kinh t€ ctia van dé mién trir luon
la danh gia twong quan gitra cac yéu to cod
lgi va khia canh gay hai cua Thoa thuén. Céc
yeu t0 nhu gié cd, san lugng, phan chia thi

17 Khodn 1 Diéu 14 Dy théo.
18 Khoan 1 Djéu 10 Luat Canh tranh.
19 Khoan 1 dén khoan 6 Dicu 11.
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truong va thong ddng trong dau thau ludn 1a
cac yéu t co ban ma cac doanh nghiép trong
thi truong canh tranh quan tdm. Cac yéu t6
nay mot khi bi kiém soat boi doanh nghiép,
s& gy ra ton hai dén quyén loi cua ngudi
tidu dung ciing nhu anh huong dén tinh hiéu
qua cua viéc phan bd cac ngudn luc xa hoi.
Chinh vi 1& d6, chung t6i kién nghi:

Thir nhat: Céan xéc dinh lai cac hanh
vi thod thuan HCCT bi coi 1a nhiing hanh vi
thoa thudn HCCT mdt cach nghiém trong.
Tuy vao chién luoc canh tranh ctia moi
thoi ky, ma pham vi nhém céac thod thuan
hardcore cartel nay s€ 1a rong hep khac
nhau, nhung cac thoa thuan vé gia ca, san
lugng, phan chia thi truong va van dé thong
d6ng trong dau thau s& luon 1a hat nhan trong
nhém hardcore cartel;

Xét trong twong quan véi Diéu 12 cta
Dy thao, cach tiép can ciia Ban soan thao di
coi 6 thod thuan trong Piéu 11 Dy thao chinh
1a céc hardcore cartel’. Cho nén, nham phu
hop v6i cach tiép can d6, can phai sira khoan
1 Biéu 14 cua Dy thao nhu sau:

“l. Thoa thuan HCCT quy dinh tai
khoan 2 DPiéu 12 cua Luat nay c6 thé duoc
mién trir c6 thoi han néu dap Gmg mot trong
cac diéu kién sau day va c6 lgi cho nguoi
tiéu dung:

a) Tac dong thiic ddy tién bo k¥ thuat,
cong nghé, nang cao chit lwvong hang hoa,
dich vu;

b) Tang cudng stic canh tranh cua doanh
nghi¢p Viét Nam trén thi truong quéc té;

¢) Thuc day viéc ap dung thong nhét
cac tiéu chuan chat lugng, dinh muac ky
thuat cua chung loai san phém;

d) Thoa thuan cac diéu kién thuc hién
hop dong, giao hang, thanh toan nhung khong
lién quan dén gia va cac yéu to cla gia”.

(Xem tiép trang 64)
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1. Bdi canh va muc dich phén dinh

Hién nay, dia ban vung dan toc thiéu

Tém tit: ‘ )
D€ ¢6 céc can cur hoach dinh chinh sch, tao cac di€u kién, co ché
dau tu phét trién kinh té - xa hdi doi voi vung dan tdc thiéu so,
mién nui, Chinh phi da c6 chu truong va t6 chirc thyc hién viée
phéan dinh dia ban mién nui, ving cao, phan dinh ving dan toc
thiéu s6, mién nui theo trinh d9 phat trién. Két qua phén dinh la cac
can clr quan trong dé Nha nudce ban hanh mot s6 co che chinh sach
uu tién, ho trg dau tu phat trién kinh té - xa hoi nham 6n dinh, nang
cao doi sdng cho nhan dén, nhit 1a dong bao cac dan toc.

Summary:

In order to establish a solid ground for policy-making, convenient
conditions and favorable mechanisms for investments in socio-
economic developments in the ethnic minority and mountainous
areas, the Government has issued and carried out policies on the
delineation of the mountainous geographic, highland geographic
and on the area delineation of ethnic minorities and mountainous
areas under development level. The delimitation results are
important grounds for the Government to promulgate a number of
priority mechanisms and policies to support the socio-economic
development investments in order to stabilize and improve the
social lives, especially the ethnic minorities.

trong d6 dan toc thicu so6 chiem 14,6% dan
s ca nuoc.

s6, mién nai (vung DTTS,MN) thugc pham
vi 55/63 tinh/thanh phd truc thudc trung
wong; voi hon 5.000 xa/phuong, thi tran,
trén 22.000 thon/ban. Dan s6 chiém 35%,

Xuit phat tir yéu cau va tam quan
trong cua vi¢c phat trién kinh t& - x3 hoi
dia ban mién ndi, ving cao va ving dong
bao dén toc thiéu sb, ngay thoi ky dau giai
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doan doi mai, bang, Nha nudc da ban hanh
nhiéu chi truong, chinh sach quan trong nhu
Nghi quyét s6 22/NQ-TW ngay 27/11/1989
“Vé& mot sd chii truong chinh séch 16n phat
trién kinh té - x4 hoi mién nai”. Hoi dong
B6 truong (nay la Chinh phu) da ban hanh
Quyét dinh s6 72/HPBT dé thuc hién nghi
quyét trén.

Dé c6 cac can ctr hoach dinh chinh
sach, tao cac diéu kién, co ché dau tu phat
trién kinh té - xa hoi di v6i ving DTTS,MN,
Chinh phu di c6 chu truong va td chirc thyuc
hién viéc phan dinh dia ban mién nui, vung
cao, phan dinh ving DTTS,MN theo trinh
d6 phat trién. Két qua phan dinh 13 cac cin
ctr quan trong dé Nha nudc ban hanh mot s6
co ché, chinh sach wu tién, hd trg ddu tu phat
trién kinh té- xa hoi nham 6n dinh, nang cao
doi séng cho nhan dan, nhat 1a ddng bao cac
dan toc.

2. Hinh thirc va két qua phan dinh

2.1 Phén dinh xd, huyén, tinh la mién
nui, vung cao

Ngay 9/4/1992, Van phong Mién nui
va Dan toc (nay 1a Uy ban Dén toc) co T
trinh Chinh phu s6 98/MNDT vé tiéu chi
phan dinh xa, huy¢n, tinh 1a mién nai vung
cao dé 1am co s& thuc hién phan dinh.

- Tiéu chi mién ndi: (i) Xa c6 2/3 dién
tich dat dai tu nhién c6 do cao tir 200m trd
lén so v&i mat bién (i) Huyén mién nui 1a
huyén co 2/3 s6 x3 1a mién nai; (iii) Tinh
mién nui 14 tinh ¢6 2/3 s6 huyén 1a mién nui;

- Tiéu chi vung cao: (i) Ban vung cao
1a ban c6 2/3 dién tich dat dai ty nhién &
dod cao 600m trd 1én so véi mit bién; (i1)
X4 ving cao 1a xa c¢6 2/3 dién tich dat dai
tu nhién ¢6 d6 cao 600m trd 1€n so vo1 mat

bién; (iii) Huyén ving cao 1a huyén c6 2/3
s0 xa la vung cao; (4) Tinh vung cao Ia tinh
c6 2/3 s6 huyén vung cao.

Tirndm 1993 dén nay, 1an luot dd c6 09
quyét dinh cong nhan tinh, huyén, x3 1a mién
nui, vung cao. Két qua phan dinh x4, huyén,
tinh mién ndi, vang cao ndm dén 2009: Cap
tinh c6 12/63 tinh mién nui (chlem 19%);
09/63 tinh vung cao (14,3%); 23/63 tinh c6
mién nui (36,5%); Cap huyén co 168/556
huyén vung cao (27,7%); 133/556 huyén
mién ndi (22,9%); Cap xa: C6 2.529/9.121
X3 viing cao (27,7%); 2.311/ 9.121 xa mién
nui (25,3%).

2.2 Phan dinh vang DTTS,MN theo
trinh do phat trién

- D6i twong phan dinh ving DTTS,MN
theo trinh d phat trién 1a cac xa/thi tran va
cac thon/ban. Trinh do phat trién cta cip
xa duoc chia thanh 03 khu vuc: Khu vuc I
(KV1) 1 khu vuc budce dau phat trién; Khu
vuce II (KV2) 1a khu vuc tam 6n dinh, van
con khé khan; Khu vuc III (KV3) 1a khu
vue con nhiéu kho khin, ddc biét khé khan
(PBKK).

- Viéc phan dinh ving DTTS,MN theo
trinh d phat trién dugc thuc hién tir 1996
dén nay, qua 4 giai doan. Su thay d6i vé tiéu
chi da dan dén su bién dong vé sb lugng xa,
thon ban ¢ cac khu vuc theo cac giai doan':

- Giai doan 1996 - 2005, c6 4.652 xa
duogc phan dinh, c6 946 xa KV1 (20,34%
so vai sb6 xd phan dinh); 1.969 xa KV2
(42,33%); 1.773 xa KV3 (chiém 37,34% so
vé6i tong s6 xa duoc phan dinh); con 273 xa
c¢6 dong bao DTTS nhung chua dugc phan
dinh. Giai doan nay khong xac dinh thon/
ban PBKK.

1 (i) Giai doan 1996-2005 (10 ndm): Phan dinh 3 khu vyc (theo Thong tu s6 41/UB-TT ngay 8/01/1996); (ii) Giai doan
2006-2011 (06 nam): Phan dinh 3 khu vuc (theo Quyét dinh sb 393/2005/Qb-UBDT ngay 29/8/2005 cua Uy ban Dan
toc); (iii) Giai doan 2012-2016 (05 ndm): Phan dinh 3 khu vyc (theo Quyét dinh sé 30/2012/QD-TTg ngay 18/7/2012
ctia Tha tuéng Chinh phu); (IV) Giai doan 2017-2020: Phan dinh 3 khu vuc (theo Quyét dinh s 50/2016/QD-TTg ngay

3/11/2016 cua Thu tuéng Chinh phu).
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- Giai doan 2006 - 2011: 5.065 xa
dugc phan dinh (ting 413 xa so voi giai doan
1996-2005), c6 1.159 xa KV1 (22,88%);
2.197 xa KV2 (43,38%); 1.709 xa KV3
(chiém 33,74%, giam 3,6% so voi giai doan
1996-2005); c6 12.982 thon/ban PBKK.

- Giai doan 2012 - 2015: 5.259
xa dugc phan dinh (tdng 194 xa so voi
giai doan 2006-2011), c6 1.938 xa KVI
(36,85%); 1.273 xa KV2 (24,21%); 2.048
xd KV3 (chiém 38,94%, ting 5.2% so voi
giai doan 2006-2011), c6 18.391 thon/ban
DPBKK (tang 5.409 thon/ban so voi giai doan
2006-2011).

- Giai doan 2016 - 2020: co6 5.266
xa dugc phan dinh (tang 07 xa so voi giai
doan 2011-2015); 1.326 xa KV1 (chiém
25,18%); 2.008 xa KV2 (38,13%); 1.932
xd KV3 (chiém 36,69 %, giam 0,65% so
véi giai doan 1996 - 2005; giam 2,25% so
voi giai doan 2011-2015); c6 20.173 thoén/
ban DBKK (tang 7.245 thon/ban so véi giai
doan 2006-2011 va tang 1.782 thén/ban so
v6i giai doan 2011-2015).

2.3 Mt sé hinh thire phin dinh khdc

Trén thuc té, con c6 cac hinh thuc
phan dinh (phan loai) khac lién quan dén
don vi hanh chinh cép xa do cac Bg, nganh
chu tri thyuc hién; két qua cac hinh thtrc phan
dinh nay da va dang dugc Chinh phu, cac b
nganh st dung dé phuc vy nhiém vu quan Iy
nha nudc, tham muu xay dung céc co ché,
chinh sach 4p dung trén dia ban ca nudc,
trong d6 c6 vung DTTS,MN, d¢ la:

- Phan loai dia ban khu vuc bién gioi
trén dat 1ién va trén bién (do B6 Qudc phong
cht tri, huéng dan thuc hién) theo Nghi dinh
s6 161/2003/ND- CP cta Chinh phi ngay
18/2/2003.

- Phan loai x3 bai ngang ven bién va
hai ddo (do Bo Lao dong Thuong binh va
Xa hoi) chu tri, huéng dan thuc hién tir nam
2003 dén nay.

CHINH SACH

- Phan loai don vi hanh chinh cip x4/
phuong, thi trin (do BO Noi vu chu tri, huong
dan thyc hién) theo Nghi dinh 159/2005/
ND-CP ngay 27/12/2005 cua Chinh phu.

- Phan loai don vi hanh chinh theo
Nghi quyét sd 1211/2016/UBTVQHI13 cua
Uy ban Thuong vu Qudc hoi ngay 25/5/2016
“V¢é tiéu chuin cua don vi hanh chinh va
phan loai don vi hanh chinh”.

3. Viéc sir dung két qua phan dinh 1am co
s6' ban hanh cac co' ché, chinh sich phat
trién kinh té - xa héi mién ndi va viing
dan tdc thiéu s6, mién nui

- Trén co s& két qua phéan dinh cac giai
doan, Uy ban Dan toc va cac bg, nganh da
tham muu cho Chinh phu, Thu tuéng Chinh
pht ban hanh va trién khai thuc hién kha
nhiéu chinh sach, chuong trinh trén co s&
phan dinh trén.

+ Vé phan dinh mién nui, ving cao:
Pay 1a co sé dé ban hanh chinh sach quy
dinh trong 25 van ban ludt (nhu Ludt Ngan
sach, Luat T chirc chinh quyén dja phuong,
Luat Dau tu v.v.. va mot s chinh sach khac.

+ V& phan dinh ving dan toc thiéu sb
theo trinh d§ phat trién: lam co s& dé thuc
hién cac chinh sach chu yéu tip trung cho
viéc dau tu co sé ha téng, hd tro san xuat, on
dinh doi séng, x6a doi, giam nghéo. Pdng
thoi ap dung dé thuc hién cac ndi dung chinh
sach vé gido duc, y té, bao dam an sinh x3
hoi khac, cu thé hoa cac ndi dung quy dinh
ctia mot sb lut. ...

- Trén co s¢ cac phan dinh trén, viéc
thue hién chinh sach dau tu, hd trg phat trién
kinh té - x4 hoi trong nhiéu nim qua, ving
DTTS,MN, vung PBKK da tirng budc dugc
b6 tri, tap trung cac ngudn lyc dé giai quyét
cic kho khan dic thu. Pa sb doi tuong thu
huong cac chinh sach nay 1a ho ngheo, ho
can nghéo, 1a dong bao DTTS va can bo,
cong chure, vién chuce, ngudi huéng luong
tir ngén sach nha nudc dang sinh sdng, cong
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tac tai vung sau, vung xa, khu vuc bién gidi,
hai dao, an toan khu, ving PBKK. Nhiéu xa
KV2, KV3 va nhiéu thon/ban DPBKK da co
budc phat trién o rét vé ha tz‘ing thiét yéu,
phat trién san xuét, doi song, giam nghéo
nhanh va bén viing.
4 . Panh gia vé thwc hién phan dinh mién
nii, ving cao va ving dan tdc thiéu sb
theo trinh d9 phat trién

4.1 Déi véi vigc phin dinh dia ban
mién nii, viing cao

- Vé muc dich, viéc phan dinh xi,
huyén, tinh 12 mién nai, ving cao 1a viéc lam
can thiét, 1am co s, cin ¢ cho viée t chire
cac giai phap quan ly nha nudc va xay dung
mot s6 chinh sach phu hop vé dau tu, phat
trién kinh té - xa hoi, 6n dinh doi séng cho
cu dan tai chd.

- Qua trinh chi dao, td chure thuc hién
viéc phan dinh x4, huyén, tinh 1a mién nui,
ving cao dd c6 su phdi hop, tham gia cua
cac bd nganh trung uong, cac dia phuong.

- Két qua phan dinh da duogc thé hién
bang quyét dinh cong nhan xa, huyén, tinh
12 mién nui, ving cao; dd va dang 1a cac cin
clr quan trong phuc vu nhi€ém vu quan ly nha
nudc va xay dung co ché, phap luat, chinh
sach, t6 chtrc thuc hién chinh sach trén dia
ban xa, huyén, tinh 1a mién nui, vung cao.

Nhirng ton tgi, han ché trong phdn
dinh xd, huyén, tinh la mién nii, viing cao:

Thir nht, tiéu chi chinh dé x4c dinh
mién nii, ving cao mai chi can cr yéu t6 do
cao so v&i mat nude bién va tiéu chi s6 don
vi hanh chinh dé xac dinh 14 1a tinh, huyén,
x4 12 ving cao. Mot so tiéu chi, yéu t6 dic
thu vé dia hinh, dia chat, thd nhudng, khi
hau co tac dong thudng xuyén t6i san xuat
va doi séng ctia cu dan chua duoc thé hién.

Thit hai, trén thuc té, viéc phan dinh
mién nui, ving cao vira qua chwa phan anh
dung tinh chat, tuong quan giita cic dia
phuong, cac vung, tao nén sy chénh Iéch
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dang ké trong két qua xép loai. Nhiéu noi
dia ban trung du, ddi thip ciing dlIO’C xép
loai Vung mién nui hay vung nai mot so tinh
dong bang co tinh khac biét voi mién nii
ving cao. Diéu nay dan dén viéc ap dung
cac cac chinh sach thiéu sy déng bo, thiéu
su tap trung wu tién va phan tan ngudn luc.

Thir ba, tr nim 1993 dén nay (24
nam), viéc phan dinh x3, huyén, tinh la mién
nui, vung cao da dugc thyuc hién, tuy nhién,
cong tac tong két, danh gia chua dugc tién
hanh; cac bd, nganh, dia phuong chua phéi
hop ra soat, danh gié tinh phu hop cta cac
tiéu chi va két qua phan dinh, tinh kha thi
ctia cac chinh sach lién quan dén dia ban
mién ndi, ving cao.

4.2 Poivdiphan dinh viing DTTS,MN
theo trinh do phat trién

- Phan dinh ving DTTS,MN theo
trinh do phat trién dugc thuc hién tir 1996
dén nay (21 nam) qua 4 giai doan. Céc tiéu
chi phan dinh ving DTTS,MN theo trinh do
phat trién nham xac dinh cac kho khan dic
thi, mirc d6 phat trién vé kinh té - xa hoi
ctia cac ddi twong (cAp xa va thon/ban). Két
qua phan dinh vung DTTS,MN theo trinh do
phat trién di va dang tro thanh can cir dé xay
dung mot s6 co ché, chinh sach wu tién, hd
trg dau tu phat trién kinh té - xa hoi, nang
cao doi séng, bao dam an sinh xa hoi cho dia
ban DTTS,MN vung PBKK.

-Nhiing chinh sach ap dung két qua phan
dinh ving DTTS,MN theo trinh d phat trién
dava dang phat huy hiéu qua, tao duoc nhlrng
chuyen bién quan trong vé co so ha tang thiét
yéu, O6n dinh doi song, x6a doi, giam ngheo
cho dong bao ving DTTS,MN; gbp phan thuc
hién cic nguyén tic cong tac dan toc; ting
budc thu hep khoang cach, chénh léch vé
trinh d¢ phat trién giita ving DTTS,MN voi
cac ving mién khéc; bao dam an ninh chinh
tri, trat tu an toan xa hoi vung DTTS,MN, khu
vuc bién gidi, dia ban PBKK...



- Uy ban Dén toc dd bao dam viéc
phdi hop véi cac Bo, nganh tham muu cho
Chinh phu ban hanh céc bg ti€u chi va van
ban hudng dan, trién khai thyuc hién. Cac tiéu
chi phan dinh ving DTTS,MN theo trinh d
phat trién ngay cang dugc luong hoa, don
gian, dé 4p dung.

Han ché, bit cdp trong phan dinh
viung DTTS,MN theo trinh d¢ phadt trién:

- Mét la, nhin vao két qua phan dinh
xa KCV3 (xa DBKK) trong gﬁn 20 nam, sb
luong xd hau nhu khong thay doi: giai doan
1999-2005 1a 37,34%; giai doan 2012-2015
1a 38,94%; giai doan 2016-2020 1a 39,69%.
Diéu nay cho thiy con han ché vé hiéu qua
dau tu va két qua thyuc hién cac muyc ti€u cuia
hé théng chinh sach da, dang thyc hién trén
dia ban vung DTTS,MN, vung DPBKK.

- Hai la, trong céc ti€u chi phan dinh
cdp x4, thon ban ving DTTS,MN thanh
ba khu vuc, tiéu chi ty 1¢ ho nghéo, hd cén
nghéo 1a quan trong s6 mdt, c6 ¥ nghia quyét
dinh. Tuy nhién, can ctr nay lai luon co6 sy
bién dong hang nim (chua ké dén mirc do
tin cdy va do chinh xéac cta két qua dénh gia
ho nghéo cua co s6), trong khi tinh 6n dinh
ctia bo tiéu chi phan dinh 13 5 ndm, dan dén
mot sd bat cap trong thuc hién chinh sach
dau tu va thu huong chinh sach xa hoi cua
rat nhidu ddi twong lién quan.

- Ba la, thyc té, dd c6 kha nhiéu su
thay ddi, bién dong, nhung chua co6 sy diéu
chinh, danh gia két qua phan dinh phu hop.
Cung voi d6 1a viéc md rong cac ti€u chi
va két qua phan dinh chua chinh xac & mot
s6 dia phuong dan dén sy chénh léch dang
ké trong xép loai giira cac ving, thiéu trong
tam, trong diém dan dén viéc hoach dinh, t6
chtrc thuc hién mot sd chinh sach trén dia
ban vung dan toc thiéu sb dat hiéu qua chua
cao, vira thiéu, vira chéng chéo, kho quan 1y,
kho thyc hién; d6i khi dan dén sy thiéu binh
dang vé& dau tu va chinh sach an sinh xa hoi.

CHINH SACH

4.3 Mt s6 vin dé dit ra trong qud
trinh thwce hién cdc hinh thirc phan dinh
lién quan den vang mién nui, ddn tdc

- Viéc thuc hién phan dinh vung
DTTS,MN theo trinh d6 phat trién xuét
phat tir yéu cau va nham muc tiéu thuc hién
nhiém vu quan Iy nha nude cua co quan Uy
ban Dan tdc, truc tiép phuc vu viée chi dao,
td chic thuc hién chinh sach trén dia ban
ving DTTS,MN (cha yéu ap dung cho cac
xa, thon ban thudc Chuong trinh 135). Qua
trinh thuc hién, cac b, nganh, dia phuong da
ap dung cac két qua phan dinh vao viéc trién
khai, thuc hién cac chinh sach khac. Viéc
nay dan dén sy chong chéo, kho phdi hop
trong hudng dan, thuc hién, thiéu tap trung
ngué)n luc cho cac muc tiéu quan trong; tao
k& ho, thuc hién sai vé dbi tuong, dia ban
mét sd chinh sach.

- Trong céc van ban cua Chinh phu
va Uy ban Dan tdc lién quan dén cac hinh
thirc phan dinh chua thé hién su théng nhét
vé cac khai niém va noi ham cac khai ni¢m:
“mién ndi, ving cao”, “vung dan tdc thiéu
s6, mién nui”, “vung mién nui, dan toc
thiéu s6”, “vung kho khan”, “vung dac biét
kho khan”...

- Theo chtrc nang, nhiém vy, viéc xac
dinh bo tiéu chi va thyc hi¢n cac loai phan
dinh lién quan dén dia ban mién nii, ving
cao, vung DBKK, vung DTTS,MN, khu vuc
bién gidi, hai ddo... dang thudc trach nhiém
ctia mot s Bo, nganh khac nhau: Uy ban
Dan toc, B No1 vy, Bo Lao dong Thuong
binh va Xi hoi, B6 Qudc phong...Vi vay,
viéc phdi hop giita cac bo dé ra soat, xay
dung céc ti€u chi danh gid, cac hinh thirc
phan dinh (phan loai) va st dung két qua
phan dinh phuc vu cho nhiém vu quan 1y nha
nude theo nganh, linh vyc 1a hét sirc quan
trong, can sy phdi hop, thong nhat gitta cac
bd, nganh va dia phuong.

(Xem tiép trang 40)
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1. Quy dinh ciia phap luit vé ban an,
quyét dinh dwoce thi hanh theo thi tuc thi

hanh an dan sy

Tém tit:

Hién nay, ban an, quyét dinh dugc thi hanh cua Toa an va Trong tai
thuong mai dang dugc quy dinh tai Luat Thi hanh an dan sy va cac
van ban ludt khac co lién quan. Tuy nhién, gitta cac van ban phap
luat dang co sy thiéu thong nhat v& pham vi ban an, quyét dinh
dugc thi hanh. Sy thiéu thong nhat nay phan nao giy khé khan,
lang ting cho cong tac to chirc thi hanh 4n. Bai viét phan tich thuc
trang quy dinh cua phap luat vé ban an, quyét dinh duoc thi hanh
va dua ra mot kién nghi nhdm hoan thién Luat Thi hanh 4n dan sy
trong thoi gian toi.

Summary:

At present, the enforced judgments and rulings of courts, as well as
awards and decisions of commercial arbitrations, are defined in the
Law on enforcement of civil judgments and in other relevant laws.
This lack of inconsistency has led to difficulties and confusions
for the enforcement agencies. The following article will analyze
the current situation of the law onthe judgments and rulings to be
enforced and some relevant international experiences. This article
will also offer some suggestions to improve the civil judgment
enforcement law in the coming time.

quy dinh ¢ nhiéu vin ban phap luat khéac
nhau nhu: Luat THADS nim 2008, sira doi,
bod sung nam 2014, Bo luat T tung dan su
nam 2015 (Bo luat TTDS), Luat T tung

Trong hé thong phap luat cta nudc ta,
ban an, quyét dinh duoc thi hanh theo thu
tuc thi hanh an dan sy (THADS) dang dugc

36 | NGHIEN Cl'l”ll -
LAP PHAP S0 8(360) T4/2018

he‘lrnh chinh nam 2015 (Luat TTHC), B0 luat
T6 tung hinh sy nam 2015 (B9 luat TTHS),
Luat Trong tai thwong mai nam 2010 (Luat



TTTM), Luat Phd san nam 2014 (Luat
PS)....

Quy dinh cta cic van ban néu trén
da tao co s& cho cac ban an, quyét dinh
cua Toa an da co6 hi¢u lyc phap luat dugc
thi hanh. Tuy nhién, quy dinh vé pham vi
ban an, quyét dinh duoc thi hanh giita Luét
THADS va cac van ban luat khac con chua
thong nhat gdy anh huong dén chat luong,
hiéu qua cong tac THADS, cu thé nhu sau:

Mot la, pham vi ban an, quyét dinh
dugc thi hanh theo quy dinh cta Bg luat
TTDS rong hon so véi quy dinh cua Luat
THADS

Khoan 2 Piéu 2 Luiat THADS quy
dinh veé nhing ban an, quyét dinh cua Toa
an cap so tham duoc thi hanh ngay, méc du
c6 thé bi khang céo, khang ngh1 bao gom:

a) Ban an, quyét dinh vé cap dudng,
tra luong, tra cong lao dong, trg cap thoi
viéc, tro cép mat viéc lam, tro cép mat stc
lao dong hodc boi thuong thiét hai vé tinh
mang, stc khoe, tdn that vé tinh than, nhan
nguoi lao dong trd lai lam vigce;

b) Quyét dinh ap dung bién phap khan
cap tam thoi”.

Trong khi d6, theo quy dinh cua
Khoan 2 Piéu 482 Bo luat TTDS, ngoai
nhiing ban an, quyét dinh ciia Toa an cap
so thAm duogc thi hanh ngay, médc du c6 thé
bi khang cdo, khang nghi nhu da duoc quy
dinh tai khoan 2 Diéu 2 Luat THADS, con
cd mot sé truong hop ban an, quyét dinh ctia
Toa an cap so tham dugc thi hanh ngay, mac
ducod the bi khang cdo, khang nghi gobm: ban
an, quyet dinh cua Toa an cép so thim vé
bao hlern xa hoi, bao hlem that nghiép, bao
hiém y té, quyét dinh vé tinh hop phap cta
cugc dinh cong.

Su thiéu thong nhat néu trén phan nao
da gay kho khan, tr ngai cho Chap hanh
vién va co quan THADS trong viéc tiép
nhan va td chic thi hanh nhiing ban an,
quyét dinh ma chua dugc liét ké trong Luat
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THADS.

_ Hai la, vé& thi hanh quyét dinh giam
doc tham

Muc 3 Chuong V Luat THADS bao
g6m 03 Piéu quy dinh vé thi hanh quyét dinh
giam dbc tham, tai tham: thi hanh quyét dinh
giam dbc tham, tai tham tuyén gitt nguyén
ban an, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat
(Piéu 134); thi hanh quyét dinh giam ddc
thim tuyén gir nguyén ban an, quyét dinh
dung phap luat cua Toa an cép dudi da bi
huy hodc bi stra (Bleu 135); thi hanh quyét
dinh giam doc tham, tai tham tuyén huy
ban an, quyet dinh da c6 hiéu luc phép luat
(Diéu 136).

Trong khi do, khoan 1, khoan 2, khoan
4 Piéu 343 Bo luat TTDS quy dinh Hoi dong
xét xtr giam doc tham, ngoai thim quyén ban
hanh nhiing ban an, quyét dinh tuong ng
duoc thi hanh theo quy dinh tai cac Diéu 134,
135 va Diéu 136 Luat THADS, con dugc bd
sung thém thAm quyén huy mot phan hoic
toan bo ban an, quyét dinh ciia Toa an da c6
hiéu luc phap luat dé xét xur lai theo thi tuc so
tham hodc xét xtr lai theo thu tuc phuc tham
(khoan 3) va thim quyén stra mot phan hoic
toan bo ban an, quyét dinh cua Toa an da co
hiéu lyc phap luat (khoan 5).

So sanh ndi dung cua hai van ban néu
trén vé thi hanh quyét dinh giam déc tham
cho théy, Luat THADS chua quy dinh vé
viéc thi hanh quyét dinh giam ddc tham
trong truong hop tuyén hiy mot phan ban
an, quyét dinh ctia Toa an di co hiéu luc
phap luat dé xét xur lai theo thu tuc so thAm
hodc xét xur lai theo tha tuc phuc tham va
tuyén stra mot phan ban an, quyét dinh cua
Toa 4n di c6 hiéu luc phap luat. Su thiéu
théng nhét nay ciing da gdy ra nhitng kho
khan, lung ting cho co quan THADS trong
viée t chirc thi hanh ban an, quyét dinh cua
Toa an.

Ba la, thiéu cac quy dinh can thiét didu
chinh viéc thi hanh an ddi véi tai san hinh
thanh trong tuong lai
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Nghi dinh sé 11/2012/NB-CP ngay
22/02/2012 cua Chinh phu vé sira doi, bd
sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 163/2006/
ND-CP ngay 29/12/2006 cta Chinh phu
vé giao dich bao dam di quy dinh tai san
hinh thanh trong tuong lai gdm tai san dugc
hinh thanh tir von vay; tai san dang trong
giai doan hinh thanh hodc dang duoc tao lap
hop phap tai thoi diém giao két giao dich
bao dam; tai san da hinh thanh va thuge dbi
tugng phai dang ky quyen s¢ hiru, nhung
sau thoi diém giao két giao dich bao dam
thi tai san d6 mo1 duoc dang ky theo quy
dinh cta phap luat. Tai san hinh thanh trong
tuong lai khong bao gdm quyén sir dung dat.

Luat Nha ¢ nam 2014 quy dinh vé thé
chép du an dau tu xay dung nha ¢ va thé
chap nha ¢ hinh thanh trong tuong lai (Diéu
147); vé diéu kién thé chap du 4n dau tu xay
dung nha & va thé chip nha ¢ hinh thanh
trong twong lai (Piéu 148) va xur 1y tai san
nha &, du an dau tu xay dung nha & thé chap
(Diéu 149).

Luat Kinh doanh bit dong san nim
2014 quy dinh vé quyén kinh doanh bat dong
san hinh thanh trong tuong lai (Diéu 54); vé
diéu kién ctia bt dong san hinh thanh trong
tuong lai dugc dwa vao kinh doanh (Piéu
55) va bao l1anh trong ban, cho thué mua nha
& hinh thanh trong twong lai (Piéu 56).

Thong tu s6 26/2015/TT-NHNN ngay
09/12/2015 cua Ngan hang Nha nudc da
hudng dan cu thé vé trinh tu, tha tuc thé
chép va giai chp tai san 13 dy 4n dau tu xay
dung nha ¢, nha ¢ hinh thanh trong tuong
lai, v.v..

BLDS niam 2015 b6 sung quy dinh
méi vé khai ni¢m tai san hién c6 va tai san
hinh thanh trong twong lai. Cu thé, tai san
hién c6 14 tai san da hinh thanh va chu thé
da xac 1ap quyén so hiru, quyén khac ddi voi
tai san trude hodc tai thoi diém xac 1ap giao

dich. Tai san hinh thanh trong tuong lai bao
gdm tai san chua hinh thanh; tai san da hinh
thanh nhung chua thé xac 1ap quyén so hitu
tai san sau thoi diém xac 1ap giao dich. Va
cac quy dinh méi khac c6 lién quan dén céac
ché dinh phép 1y vé tai san hinh thanh trong
tuong lai dugc quy dinh tai B luat nay nhu
quy dinh v& pham vi nghia vu dugc bao lanh
(Didu 293); bao dam thuc hién nghia vu
trong tuwong lai (Diéu 294); tai san bao dam
(Piéu 295) va pham vi bao lanh (Diéu 336).

Viéc xuat hién nhiéu vin ban phép
luat méi quy dinh vé quyén va nghia vu cta
cac bén trong cac giao dich déan su, kinh té,
thuong mai, dac biét 1a cac giao dich lién
quan dén bat dong san, tin dung, ngan hang
da thac day cac giao dich c6 lién quan den
tai san hinh thanh trong twong lai phat trién.
Bén canh d6, cac giao dich lién quan dén tai
san hinh thanh trong tuong lai cling lam phat
sinh nhitng tranh chép va két qua tranh chép
dugc thé hién bang nhiing ban an, quyét
dinh cta Toa an hodc quyét dinh giai quyét
cua Trong tai thwong mai. Tuy nhién, trinh
tu, thu tuc va cac ndi dung c6 tinh dac thu
dé to chirc thi hanh cac loai 4n nay lai chua
duogc luat hoa trong Luat THADS. Ngoai ra,
viéc thiéu su xac minh trén thuc tién vé sy
ton tai ctia tai san hinh thanh trong tuong lai
trong cac ban an, quyét dinh cta Toa an di
gay ra khong it kho khan cho cac co quan
THADS khi phai xir Iy cac van dé co lién
quan dén tai san hinh thanh trong tuong lai.
C6 thé lay vi du minh hoa sau day':

Vi dyu 1: Quyét dinh cong nhan su thoa
thuan cua cac duong su s6 51/2014/KDTM-
ST ngay 15/9/2014 c6 ndi dung “Cong ty Co
phan PG phai tra Ngan hang Thuong mai co
phan B s6 tién 160.302.133.153 dong va tién
1di cham thi hanh 4n theo Hop dong dat mua
trai phiéu s6 031-11/HD DMTP-PGDBT
ngay 23/4/2011 va Hop ddng dit mua trai

1 Tailiéu Hoi thao “Trao dbi kinh nghi¢m trong linh vyc thi hanh 4n dan su™ gitta Dai sit quan Phép tai Ha Noi va Téng
cuc Thi hanh an dan su, B§ Tu phap, t6 chire tai Ha Noi, ngay 07/7/2017, tr. 66-67.
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phiéu s6 076-11/HD PMTP-PGDBT ngay
18/11/2011 duoc ky gitra Ngan hang Thuong
mai c6 phan B va Cong ty C6 phan PG bao
gdém no gbe 1a 100.000.000.000 dong, tién
lai dén ngay 03/9/2014 1a 60.302.133.153
déng. Thoi han thanh toan sb tién trén cham
nhit 1a ngay 15/9/2014.

Dén thoi han ndi trén, néu Cong ty CO
phan PG khong tra duoc no thi Ngan hang
Thuong mai ¢6 phan B c6 quyén dé nghi co
quan THADS c6 thdm quyén phat mai 70%
gia tri Du 4n Can ho va Vian phong cao tang
la tai san hinh thanh trong tuong lai tai dia
chi s6 11D TS”.

Tuy nhién, khi co quan THADS tién
hanh x4c minh theo quy dinh thi dugc biét,
Dy 4n Cin hd va Vin phong cao tang tai
dia chi s6 11D TS chua duoc trién khai thuc
hién nén co quan THADS da khong thé to
chtre thi hanh an theo dang ndi dung Quyét
dinh cta Toa an.

Vi dy 2: Nam 2010, Ngan hang
Thuong mai co phan E cho Cong ty co
phan CV vay 50 ty dong, tai san thé chap 1a
quyén sir dung dat va cong trinh xay dung
trén dat hinh thanh tir vén vay cua Ngan
hang Thuong mai c6 phan E thugc Dy an
Nha nghi, biét thy va san golf. Pén ngay
13/5/2014, Toa an ra quyét dinh céng nhan
su thoa thuan cua cac duong su vé viée tra
no, nhung do Cong ty c¢d phan CV chua tién
hanh xay dung bat ky mot tai san nao nén co
quan THADS chua t chtc thi hanh theo noi
dung ban an cua Toa an dugc.

2. Mét s6 kién nghi hoan thi¢n quy dinh
vé ban 4n, quyét dinh dwgc thi hanh theo
thi tuc thi hanh 4n dan sy

Dé khic phuc nhiing bét cap da phan
tich trén day, chung t6i cho rang, trong thoi
gian 61, can nghién ctru thuc hién mot sb
giai phép sau day:

Mot 1, nghién ctru, bo sung quy dinh
vé pham vi ban an, quyét dinh dugc thi hanh
trong Luat THADS theo huéng mo, tic la
ngoai viéc liét ké tat ca cac ban an, quyét
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dinh dugc thi hanh theo quy dinh truyén
thong, can bo sung thém quy dinh: “va cac
ban an, quyét dinh, tai liéu khac theo quy
dinh cta phap luat”.

Ngoai ra, dé bao dam tinh 6n dinh ctia
Luat THADS, can chu trong nghién ciu,
bd sung quy dinh vé thi hanh cac két qua
giai quyét tranh chdp ngoai Toa 4n hoic
Trong tai. NOi dung nay da dugc quy dinh
moi tai Chuwong XXXIII By luat TTDS vé
thu tuc cong nhan két qua hoa giai thanh
ngoai Toa an va Nghi dinh s6 22/2017/ND-
CP ngay 24/02/2017 Chinh phu vé hoa giai
thuong mai. Pay 1a nhiing ndi dung da thé
ché hoa cac nhiém vu vé cai cach tu phap
ctia Dang theo tinh than Nghi quyét so 49-
NQ/TW ngay 02/06/2005 cia B Chinh tri
khoa IX vé Chién lugc cai cach tu phap dén
nam 2020, do la “Khuyen khich viéc giai
quyét mot s tranh chép thong qua thuong
lugng, hoa giai, trong tai; Toa an hd tro bang
quyét dinh cong nhan viéc giai quyét do”.
Chu truong nay cua Pang cting phu hop voi
thong 1¢, xu hudng giai quyét tranh chap va
thi hanh an trén thé gidi.

Hai la, sira d6i, bo sung cau 1 khoan
1 Piéu 17 Luat THADS theo huéng mo. Cu
thé, thay quy dinh: “Chap hanh vién la nguoi
dugc Nha nude giao nhiém vu thi hanh cac
ban an, quyét dinh theo quy dinh tai Diéu 2
ciia Luat nday”, bang quy dinh: “Chap hanh
vién la nguoi duge Nha nudce giao nhiém vu
thi hanh tit ca cac ban an, quyét dinh cua
Toa an; phan quyét, quyét dinh cua Trong tai
thuong mai dugc quy dinh tai Luat THADS,
cac van ban phap luat khéc c6 lién quan va
cac ban 4n, quyét dinh khac do phap luat
quy dinh”.

Stia doi Diéu 27 Luat THADS theo
hudng thay quy dinh: “Toa an, Hoi dong
X ly vu viéc canh tranh, Trong tai Thuong
mai dé ra ban 4n, quyét dinh dugc quy dinh
tai Diéu 2 cua Luat nay phai cap cho duong
su ban an, quyét dinh c6 ghi “Dé thi hanh”
bang quy dinh: “Toa an, Hoi dong Xt 1y vu
viéc canh tranh, Trong tai Thuong mai da ra
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ban an, quyét dinh dugc quy dinh tai Luat
THADS va céc Luat khac co lién quan phai
cip cho duong su ban an, quyét dinh c6 ghi
“Pé thi hanh”.

Thuc té, Luat THADS khong thé luon
luén duge stra d6i, bo sung cung vdi viéc sua
d6i hodc ban hanh méi cta cac luat khéc, do
d6, nhiing quy dinh vé pham vi ban 4n, quyét
dinh duoc thi hanh trong Luat THADS phai
1a quy dinh m& va luén c6 tinh 6n dinh cao
dé bao dam ludn co6 sy thong nhét giita Luat
THADS v6i cac luat méi dugce ban hanh, va
ludn bao dam moi ban an, quyét dinh duoc
ban hanh déu c6 can ctr phap 1y chat ché dé
co quan THADS t6 chirc thi hanh. Day ciing
la mdt trong nhitng nhiém vy quan trong vé
cai cach tu phap da duoc xac dinh tai Nghi
quyét s6 49-NQ/TW, d6 1a “Xay dung co
ché bao dam moi ban an ctia Toa an c6 hiéu
lyc phap luat phai dugc thi ha

Ba la, dé han ché su chéng chéo, mau
thuan, thiéu thong nhat giita Luat THADS
voi céac luat, B luat khac trong viée quy

dinh cac ban an, quyét dinh duoc thi hanh,
khong nén liét ké cic ban 4n, quyét dinh
duoc thi hanh ¢ cac Luat, Bo luat khac, ma
chi can chi dan thi hanh theo quy dinh cta
Luat THADS Ia du. Vi du, quy dinh “Ban
an, quyét dinh, phan quyét... dugc quy dinh
tai luat, Bo luat nay dugc thuc hién theo
trinh tu, thu tuc quy dinh tai Luat THADS”.

Boén la, sira d6i, bo sung cac quy dinh
cia Luat THADS vé trinh ty, thu tuc thi
hanh quyét dinh giam ddc thim trong truong
hop tuyén hay mot phan ban an, quyét dinh
ctia Toa an di ¢ hiéu lyc phéap luat dé xét xir
lai theo thu tuc so thAm hodc xét xtr lai theo
thil tuc phuc tham va tuyén sira mot phan
ban 4n, quyét dinh ctia Toa an da co hiéu luc
phap luat. Dong thoi ciing sira ddi, bd sung
cac quy dinh ciia Luat THADS vé trinh tu,
thu tuc va nhiing quy dinh phap ly dac thu
can thiét lién quan den viéc t6 chirc thi hanh
cac loai ban 4n, quyét dinh lién quan dén tai
san hinh thanh trong tuong lai ®

TANG CLGNG OURN LY CHINH SACH..

(Tiép theo trang 35)

5. Giai phap va kién nghj

- Chinh phui chi dao Uy ban Dan tdc,
Bd Noi vu va cac Bg, nganh ¢ lién quan
téng két, danh gia toan dién viéc thuc hién
va st dung cac két qua phan dinh, ap dung
cac chinh sach, ché do lién quan dén két
qua phan dinh mién nui, ving cao, ving
DTTS,MN, vung PBKK... va cac hinh thirc
phan dinh, phan loai don vi hanh chinh khac.
Tir d6, dé xuit bd sung, stra doi, ban hanh bd
tiéu chi méi kém cac giai phap thong nhat
nhiém vu phan dinh don vi hanh chinh va
dia ban co6 cac kho khan dac thu.

- Théng nhat ddu mdi co quan quan
1y nha nuéc vé phan loai don vi hanh chinh,
co quan chu tri viéc tham muu cho Chinh
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pht vé quan 1y don vi hanh chinh, hoach
dinh, xay dung cac co ché, chinh sach dic
thu d6i v6i dia ban mién nui, ving cao, ving
DTTS,MN, vung BDBKK, khu vuc bién gioi,
hai dao, bii ngang ven bién, an toan khu. ..
giai doan 2017 -2021.

- Céc dia phuong chu dong ra soat
cac két qua phan dinh, phat hién, kién nghi
cac bat hop 1y vé thuc hién phan dinh hién
nay. Tang cuong cong tac chi dao, quan ly
nha nuée vé dia gi61 hanh chinh; thuc hién
chinh sach phap lut néi chung, 1ong ghép
cac chuong trinh, chinh sach dan toc vdi cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia, cac chuong
trinh c6 muc tiéu trén dia ban; bao dam quan
ly, str dung ¢ hiéu qua cac ngudn luc cia
Nha nudc trén dia ban, trong d6 wu ti€n cac
diaban mién nai, vung cao, ving DTTS,MN,
vung DBKK, bién gidi, hai ddo... m
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Tém tit:

K& bién tai san c6 gié tri twong tmg v6i sd tién phat dé ban dau gia
1a mot trong cac bién phap cudng ché dé bao dam thi hanh quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh. Bai viét chi ra nhitng diém chua
thong nhat giita cac quy dinh trong cac nghi dinh cta Chinh phi vé
bién phap cudng ché nay va dé xuét kién nghi hoan thién.

Summary:

Distraint of the property at value equivalent to the imposed fine for
auction is one of the coercive measures to ensure the enforcement
of the decision of handling the administrative breach. This article
points out the inconsistent regulations on the decrees of the
Government on this coercive measure and proposals for further
improvements.

1. Ké bién tai sin c6 gia tri twong
rng v6i s6 tién phat dé ban diu gia - mot
bién phap cudong ché nham bao dam thi
hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh

Vi pham hanh chinh (VPHC) khong
chi anh hudng dén trat ty quan Iy nha nude
ma con gy ra nhitng hau qua nhét dinh dén

loi ich cuia Nha nuéc, quyén va loi ich hop
phap cua ca nhan, t6 chic. Do d6, viéc ap
dung cac hinh thic xt phat dé ran de ca
nhan, to chirc c¢6 hanh vi VPHC 1a viéc lam
rt can thiét. Van dé nay da dugc cu thé hoa
thanh mot trong nhitng nguyén tic cia viéc
xu phat VPHC trong Luat X 1y vi pham
hanh chinh nam 2012 (Luat XLVPHC 2012)
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nhu sau: “moi VPHC phai dugc phat hién,
ngan chan kip thoi va phai bi xtr Iy nghiém
minh, moi hau qua do VPHC gay ra phai
dugc khic phuc theo ding quy dinh cua
phap luat™'.

Xt phat VPHC dugc xem la gidi phap
hang dau, trong diém hién nay trong cong
tac d4u tranh, phong chong VPHC. Hinh
thirc cta viéc xuir phat XPHC thé hién béng
quyét dinh xir phat VPHC duoc ban hanh
boi cac chu thé c6 thim quyén. Phap luat
hién hanh tuy khong dua ra dinh nghia cu
thé vé quyét dinh xir phat VPHC nhung &
goc do nghién ciru, c6 thé dua ra dinh nghia
vé loai quyét dinh nay nhu sau: Quyét dinh
xur phat VPHC la logi quyét dinh do nguoi
c6 tham quyén xir phat VPHC ban hanh theo
thu tuc, hinh thurc phap ludt quy dinh dé ap
dung hinh thic xw phat, bién phdp khac
phuc hdu qua doi véi t6 chire, cd nhan thuc
hién hanh vi VPHC theo quy dinh cua phap
ludt vé xir phat VPHC>.

Mic du phép luat vé xir phat VPHC da
quy dinh kha rd rang vé viéc thi hanh quyét
dinh xir phat VPHC?, tuy nhién, thuc tién
cho thiy hiéu qua thi hanh quyét dinh xu
phat VPHC chua cao, sé luong quyét dinh
xtr phat VPHC bi tri hoan hoac khong thé thi
hanh con rat nhiéu®. Do d6, can phai ¢ cac
bién phap dé bao dam thi hanh quyét dinh
xtr phat VPHC. Véi tinh than d6, khoan 2
Piéu 86 Luat XLVPHC 2012 di quy dinh
céc bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh
xtr phat trong trudng hop ¢4 nhén, td chirc bi
xtr phat khong ty nguyén chap hanh quyét
dinh xur phat, bao gém cac bién phap sau:

a) Khiu trir mot phﬁn lvong hodc mdt
phan thu nhap, khau trir tién tir tai khoan cua

Piém a khoan 1 Piéu 3 Luat XLVPHC 2012.

AW —

c4 nhan, td chue vi pham;

b) K& bién tai san c6 gia tri tuong ing
v6i sb tién phat dé ban dau gia;

¢) Thu tién, tai san khéac cua dbi tuong
bi cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh do c nhan, t6 churc khac
dang gitr trong truong hop cé nhan, t6 chuc
sau khi vi pham ¢4 tinh tau tan tai san.

d) Budc thuc hién bién phap khic
phuc hau qua.

Nhu vay co6 thé thay rang, “Ké bién
tai san co gia tri tvong tmg véi s6 tién phat
dé ban dau gia” (sau day goi tit 1a “ké bién
tai san”) la mot trong cac bién phap cudng
ché dé dam bao thi hanh quyét dinh xtr phat
VPHC. Bién phap nay cung vdi cac bién
phap cudng ché khac dugc phap luat quy
dinh dé bao dam sy thuong ton phap luat qua
viéc bao dam thi hanh quyét dinh xir phat.

Bién phdp ké bién tai san cd nhiing
dic diém sau:

Mot la, ké bién tai san la mot bién
phap cudng ché hanh chinh

Cudng ché hanh chinh 13 téng thé cac
bién phap do luat hanh chinh quy dinh, dugc
co quan, nguoi dugc trao quyén (chu yeu la
co quan hanh chinh, ngudi duoc trao quyén
cia co quan hanh chinh) ap dung theo thu
tuc hanh chinh, ¢6 n6i dung han ché quyen
tir do va quyén tai san cua ca nhén, to chirc,
budc céac chu thé do phai thuc hién cac nghia
vu phap 1y nham muc dich phong ngira, ngin
chan hodc xtr Iy nhitng hanh vi vi pham phap
luat, bao dam trat tur an toan xa hoi°. Ké bién
tai san 1a mdt trong nhiing bién phap cudng
ché hanh chinh duoc quy dinh tai Diéu 86
Luat XLVPHC 2012 dugc cac cha thé cé

Bui Thi DPao, Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh theo phap luét hién hanh, Tap chi Luat hoc $6 9/2016, tr.4.
Xem Muyc 2 Chuong I11 Luat XLVPHC ndm 2012 tir Diéu 69 dén Piéu 85.
Don ctr theo Béo cao 56 172/BC-BTP ngay 11/7/2016 cua Bo Tu phap vé cong tac thi hanh phap luat vé xtr ly VPHC

06 thang dau 1ndm 2016 cho thdy, trong tong s 3.348.063 vu VPHC thi da xut phat 3.249.223 vu, s6 vu chua xir phat 1a
60.743 vu. Tong s0 quyet dinh xtr phat VPHC da ban hanh 13 2.949.945, trong d6 s6 quyét dinh xir phat da thi hanh 1a
2.734.335, s6 luong quyét dinh chua thi hanh xong 13 215.610.

5 Dai hoc Luat TP.HCM (2012), Giao trinh Luat Hanh chinh Viét Nam, Nxb Héng Duc - Hoi Luat gia Viét Nam, tr. 489.
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tham quyén ap dung dé cudng ché d6i véi tai
san cua ca nhan, t6 chitc VPHC dé budc ho
phai chap hanh quyét dinh xtr phat VPHC.

Hai la, doi twong bi ké bién la tdi san
thudc s¢ hitu ciia cd nhan, t6 chirce VPHC

Khi c4 nhan, t6 chirc VPHC khong
chap hanh mét cach nghiém tac quyét dinh
xtr phat VPHC ma cuy thé 1a hinh thirc xtr
phat tién, chu thé c6 tham quyén s& tién hanh
ké bién tai san ctia ho dé ban dau gia, sau do
str dung s tién tir viéc ban dau gia dé chip
hanh quyét dinh xir phat VPHC. Tuy nhién,
can luu ¥ d6i twong bi ké bién phai 13 tai san
thudc s& hitu cta ca nhan, to chire VPHC
chtr khong thé ké bién tai san cta ca nhan,
t6 chic khac dé bao dam thi hanh quyet
dinh xtr phat VPHC d6i véi ca nhén, to chirc
VPHC. Tai san nay c6 thé 1a tai san riéng
ctia ca nhan, td chirc bi cudng ché hoic 1a tai
san chung voi ca nhan, to chirc khac.

Ba la, ké bién tai san la mot hoat dong
dp dung phap ludt dwoc thuc hién boi cac
chii thé ¢6 tham quyén

Ké bién tai san la mét hoat dong
thue thi quyén lyc nha nuéc, khi ap dung
cac bién phap nay, chu thé co tham quyén
nhan danh quyén lyc ciia Nha nudc dé ban
hanh céc quyét dinh don phuong budc chu
thé vi pham phai chip hanh. Vi ban chat 1a
hoat dong thue thi quyén luc ctia Nha nudc
nén viéc ap dung bién phap cudng ché nay
phai do cac chu thé c6 thim quyén theo quy
dinh cua phap luat thuc hién. Theo do, tham
quyén ap dung bién phap ké bién tai san
dugc quy dinh tai Diéu 87 Luat XLVPHC
2012. Khoan 2 Diéu 87 cung quy dinh rd
ngudi c6 tham quyen cudng che ké bién tai
san c6 thé giao quyén cho cap pho nhung
viée giao quyén chi dugc thyc hién khi cap
truong vang mat va phai dugc thé hién bang
van ban, trong dé xac dinh rd pham vi, ndi
dung, thoi han duoc giao quyén. Cip pho
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dugc giao quyén phai chiu trach nhiém vé
quyét dinh cua minh trude cép tru:ong va
truéc phap luat. Ngudi duoc giao quyén
khong dugc giao quyén, uy quyén tiép cho
bat ky ca nhan nao khéc.

Bon la, bién phdp cuong ché ké bién
tai san dwoc dp dung dé dam bao thi hanh
quyét dinh xir phat VPHC

Quyét dinh xtr phat VPHC duoc thi
hanh mot cach binh thuong khi cac chu thé
tham gia quan h¢ phap luat hanh chinh tuan
thu day du cac quy dinh cua Luat XLVPHC
va cac quy dinh cua phép luat co6 lién quan.
Thyc tién tir trude t6i nay cho thy, nhiéu
truong hop quyet dinh xtr phat cta nguoi
c6 tham quyén xir phat VPHC di co6 hiéu
luc phap luat nhung khong duoc thi hanh
hogc néu c6 dugc thi hanh thi viéc thi hanh
do cling khong triét dé, tham chi dé bao
dam cho viéc thi hanh quyét dinh xur phat,
nhiéu truong hop da bi/hodc phai tam giir
tang vat, phuong tién co gia tri twong ddi
16n nhung c4 nhan, td chuc bi xur phat co
dia chi rd rang dugc co quan ¢ tham quyén
thong bao nhiéu lan d& nghi thi hanh quyét
dinh xtr phat song ho cling khong thi hanh
quyét dinh xtr phat. Tinh hinh d6 din dén
lam giam hi¢u qua, hi¢u luc cua viéc xur phat
VPHC cta Nha nudéc, tao tam 1y coi thudong
phap luat®. Do do, bién phap ké bién tai san
duoc ap dung nhu 1a mot giai phap dé dam
bao thi hanh mot cach hiéu qua cac quyét
dinh xur phat VPHC trén thuc té.

Nam la, bién phdp cudng ché ké bién
tai san dwoc ap dung theo thu tuc hanh chinh

Bién phap ké bién tai san duogc ap
dung theo thu tuc hanh chinh bdi cac ly do
sau: (i) Cac quy dinh vé bién phap ké bién
tai san dugc quy dinh mdt cach rd rang,
chat ché trong cac quy pham phap luat hanh
chinh nhu Luat XLVPHC, Nghi dinh huéng
dan vé cudng ché thi hanh quyét dinh xir

6 Dd Van Cuong (2007), “Cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh”, Tap chi Dan chi va phép luat,

67 (184), tr. 11.
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phat VPHC; (i1) Chu thé 4p dung nhan danh
quyén lyc nha nudce dé thuc hién chtrc nang
chap hanh - diéu hanh nha nuéc, dam bao
cho hoat dong quan 1y nha nudc dién ra hi¢u
qua. Pay 1a dic diém rat quan trong dé phan
biét bién phap ké bién tai san vdi cac bién
phap duoc 4p dung theo céac thu tuc phap 1y
khac nhu thi tuc t6 tung, thii tuc trong tai. ..

Nham cu thé héa quy dinh vé bién
phap ké bién tai san trong Luat XLVPHC
2012, Chinh phu da ban hanh cac Nghi dinh
dé hudng dan vé bién phap cudng ché nay
bao gom:

(i) Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 quy dinh vé cac bién phép cudng
ché nhim bao dam thi hanh quyét dinh xir
phat VPHC, ¢6 hiéu luc tir ngay 28/12/2013
(Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP);

(ii) Nghi dinh s6 127/2013/ND-CP
ngay 15/10/2013 quy dinh xtr phat VPHC va
cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh
trong linh vuc hai quan, c6 hiéu luc tir ngay
15/12/2013 (Nghi dinh s& 127/2013/NP-
CP)";

(iii) Nghi dinh s 129/2013/ND-CP
ngay 16/10/2013 quy dinh Ve XUt phat VPHC
vé thué va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh
chinh thué, c6 hiéu luc tir ngay 15/12/2013
(Nghi dinh s6 129/2013/ND-CP).

2. Nhimng diém chwa thong nhat
giira cac Nghi dinh ciia Chinh phii vé bién
phép cuong ché ké bién tai san c6 gia tri
twong tng véi sé tién phat dé ban diu gia

Muc 3 Nghi dinh so 166/2013/ND-CP.

Thir nhdt, vé tén goi ciia bién phdp
cudng ché

Mic du cing quy dinh vé& bién phap
ké bién tai san dé cudng ché thi hanh quyét
dinh xtr phat VPHC cua cé4 nhan, t6 chire vi
pham nhung tén goi cua bi¢n phap cudng
ché nay trong cac Nghi dinh néu trén chua
c6 sy thong nhat véi nhau. Cu thé, Nghi dinh
s 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 quy
dinh bién phap cudng ché nay véi tén goi
“Ké bién tai san co6 gia tri twong tng véi s6
tién phat dé ban dau gia™, trong khi d6 Nghi
dinh s6 127/2013/NB-CP ngay 15/10/2013
va Nghi dinh sb 129/2013/ND-CP ngay
16/10/2013 lai st dung tén goi “K& bién tai
san, ban d4u gia tai san ké bién™. So sanh voi
quy dinh vé& tén goi ctia bién phap cudng ché
quy dinh tai khoan 2 Diéu 86 Luat XLVPHC
2012 c¢6 thé thiy, cach quy dinh tén goi bién
phap cudng ché ctia Nghi dinh s6 127/2013/
ND-CP va Nghi dinh s6 129/2013/ND-CP
chua théng nhat véi Luat XLVPHC 2012
va Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP. Sy khac
biét ndy co6 thé dugc 1y gidi rang ndi dung
ctia Nghi dinh s6 127/2013/ND-CP va Nghi
dinh sd 129/2013/ND-CP khong chi quy
dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xur
phat VPHC ma on cudng ché thi hanh cac
quyét dinh hanh chinh khac trong linh vuc
hai quan'® va thué", do vay, néu sir dung
tén goi nhu Luat XLVPHC va Nghi dinh s6
166/2013/ND-CP thi khong bao quat duogc
pham vi diéu chinh cta cac Nghi dinh nay
boi tén goi “Ké bién tai san co gia tri twong

Nghi dinh nay dugc sua dbi, bd sung boi Nghi dinh s6 45/2016/ND-CP ciia Chinh phii ngay 26/5/2016.

Muc 5 Nghi dinh s0 127/2013/ND-CP va myc 5 Nghl dinh s 129/2013/ND-CP.

— O 0
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Céc quyét dinh hanh chinh vé hai quan thudc pham vi diéu chinh cua Nghi dinh s6 127/2013/ND- CP duogc quy dinh tai
khoan 3 Didu 25 bao gbm: (1) Céc quyet dinh hanh chinh thué trong linh vuc hai quan: Thong bao vé 56 tién thue no va
tién cham nodp; quyét dinh 4 an dinh thué; thong béo s tién thué phai ndp lai do dugc hoan cao hon; cic quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh vé thué trong llnh vuc hai quan; (ii) Cac quyét dinh hanh chinh khac trong linh vuc hai quan
gdm cac quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vie hai quan va quyét dinh 4p dung cac bién phap khic phuc
héu qué theo quy dinh cta phdp ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vyc hai quan.

Céc quyét dinh hanh chinh vé thue thudc pham vi didu chinh cia Nghl dinh 56 129/2013/ND-CP duoc quy dinh tai
khoan 1 Diéu 17 bao gdm: Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh v€ thué; quyet dinh &p dung bién phap khic phuc
hau qua theo quy dinh cua phap ludt v& xir 1y vi pham hanh chinh; quyét dmh ve boi thuong thiét hai; quyet dinh hanh
chinh thué khac theo quy dinh cta phap luat va cac thong bao 4n dinh thué, thong bao tién thué no, théng béo tién chdm
nop tién thué.
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ing voi sé tién phat dé ban dau gia” chi co
thé ap dung dé cudng ché thi hanh quyét dinh
xr phat VPHC ma thoéi. Tuy nhién, chung
t6i cho rang, khong thé vién dan 1y do nay
dé cho phép Nghi dinh s 127/2013/ND-CP
va Nghi dinh s6 129/2013/ND-CP tao ra
ngoai 1¢ boi Luat XLVPHC Ia van ban co
gia tri phap 1y cao nhét quy dinh vé cac bién
phap cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat
VPHC, dod6, Nghi dinhsd 127/2013/ND-CP
va Nghi dinh s6 129/2013/ND-CP can quy
dinh lai tén goi dé bao dam su théng nhét véi
Luat XLVPHC va Nghi dinh s6 166/2013/
ND-CP.

Thir hai, vé doi twong bi ap dung bién
phap cuong ché ké bién tai san

Déi tuong bi ap dung bién phap ké
bién tai san dugc quy dinh tai Diéu 18 Nghi
dinh s6 166/2013/ND-CP, Piéu 48 Nghi
dinh s6 127/2013/ND-CP va Biéu 37 Nghi
dinh s6 129/2013/ND-CP. Déi chiéu cac quy
dinh nay c6 thé thay, mic du cach thé hién
khac nhau nhung cac Nghi dinh nay cung
quy dinh cac dbi twong bi ap dung bién phap
ké bién tai san bao gdm:

(i) Ca nhan khong c6 tién luong, thu
nhap ¢ dinh; khong c6 tai khoan tién guri
tai cac to chuc tin dung hodc c6 tai khoan
nhung so tién giri khong di khau trir dé
ndp phat;

(ii) T6 chirc khong c6 tai khoan hodc
s tién guri tur tai khoan tai t6 chirc tin dung
khong du sd tién phat dé 4p dung bién phap
khAu trir tién tir tai khoan.

Bén canh d6, Nghi dinh sd
127/2013/ND-CP va Nghi dinh s6 129/2013/
ND-CP con quy dinh néu ca nhan roi vao
cac truong hop bi ap dung bién phép ké bién
tai sdn ¢ trén nhung dang trong thoi gian
chita bénh tai cac co so kham chira bénh
duwoc thanh lap theo quy dinh cua phap ludt
thi khong thuoc ddi twong bi ap dung bién
phép ké bién tai san'?, trong khi Nghi dinh
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s& 166/2013/ND-CP khong hé quy dinh
ngoai ¢ nay. Do do, khi tinh hudng nay xay
ra trén thyc té co the lam phat sinh nhiing
tranh cai khi xac dinh d6i tugng bi ké bién
tai san do su thiéu théng nhat cta cac quy
dinh noi trén.

Thir ba, vé cdc logi tdi san khong duoc
ké bién

Nhim bao vé quyén va lgi ich hop
phap cua chu thé bi xtt phat VPHC, phéap
ludt quy dinh khi thye hién cudng ché thi
hanh quyét dinh xtr phat VPHC bang bién
phép ké bién tai san, co quan ¢6 thim quyen
khong duoc ké bién mot sb loai tai san nhat
dinh. Quy dinh nay vua thé hién tinh nhan
dao ctia nha nuéc ddi véi chu the bi xur phat
vira ddm bao nhiing quyen loi t6i thiéu cua
cé nhan, gia dinh nguoi bi cudng ché. Tuy
nhién, sy thiéu thong nhat trong cac Nghi
dinh cua Chinh phu da [am cho quy dinh néu
trén kho thyc hién trén thyc té, tham chi tro
thanh “ké& ho” dé chu thé bi xir phat 1oi dung
nhim tranh n¢ viéc thyc hién nghia vu chap
hanh cac quyét dinh xtr phat VPHC.

Cuthé, Piéu 19 Nghidinh s 166/2013/
ND-CP quy dinh chu thé c¢6 thim quyén khi
ap dung bién phap cudng ché ké bién tai san
khong dugc ké bién cac loai tai san sau day:

- Nha & duy nhat cua ca nhan va gia
dinh nguoi bi cudng ché co di¢n_tich t6i
thiéu theo quy dinh ctia phap luat vé cu tri;

- Thudc chita bénh, luong thuc, thuc
pham phuc vu nhu cau thiét yéu cho ca nhan
bi cudng ché va gia dinh ho st dung; cong
cu lao dong, ) dung sinh hoat thong thuong
can thiét cho ca nhan bi cudng ché va gia
dinh ho str dung;

- P56 dung tho cing; di vat, huan
chuong, huy chuong, bing khen

- Tai san phuc vu qudc phong va an
ninh;

- Tai san dang dugc cam cb, thé chap
hop phap.

12 Khoan 3 Diéu 48 Nghj dinh s6 127/2013/ND-CP va khoan 4 Didu 37 Nghi dinh s§ 129/2013/ND-CP.
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Trong khi d6, Nghi dinh s6 127/2013/
ND-CP va Nghi dinh s6 129/2013/ND-CP
lai quy dinh céc loai tai san khong duoc ké
bién nhu sau'’:

Poi véi cd nhan bi cuéng ché thi hanh
quyét dinh hanh chinh thué thi khéng ké
bién: Nha & duy nhét ctia ca nhan va gia dinh
nguoi bi cudng ché; thudc chita bénh, luong
thuc, thuc phém phuc vu nhu céu thiét yéu
cua ca nhan, gia dinh cho ngudi bi cudng
ché; cong cu lao dong thong thuong can
thiét dugc dung lam phuong tién sinh song
chu yéu hodc duy nhat cia ca nhan va gia
dinh nguoi bi cudng ché; quan 4o, dd dung
sinh hoat thiét yéu cta c4 nhan va gia dinh
ngudi bi cudng ché; d6 dung tho cung; di
vat, huan chuong, huy chuong, bang khen.

Poi véi co san xudt, kinh doanh thi
khong ké bién: Thube chita bénh, phuong
tién, dung cuy, tai san thudc co sé'y té, kham
chira bénh, trur truong hop day 1a cac tai san
luu thong dé kinh doanh; lwong thuc, thyuc
phém, dung cu, tai san phuc vu an gitra ca
cho nguoi lao dong; nha tré, truong hoc va
cac thiét bi, phuong tién, d6 dung thudc cac
co so nay, néu diy khong phai 13 tai san
lru thong dé kinh doanh ctia doanh nghiép;
trang thiét bi, phuong tién, cong cu bao dam
an toan lao dong, phong chdng chay no,
phong chéng 6 nhiém moi trudng; co sO
ha tang phuc vu loi ich cong cong, an ninh,
qudc phong; nguyén - vat liéu, thanh pham,
ban thanh pham 1a cac hoa chit doc hai nguy
hiém khong dugc phép luu hanh; so nguyén
- vét liéu, ban thanh pham dang nam trong
day chuyén san xuit khép kin.

DPéi véi co quan nha nude, t6 chirc
chinh tri, t6 chirc xd hoi - nghé nghiép (goi
chung la co quan, té chirc) hoat dong bang
nguon von do ngdn sach nha mée cdp thi
khong ké bién céc tai san duoc mua sim tir
ngudn ngan sach nha nudc ma yéu cau co
quan, t6 chirc d6 c6 van ban dé nghi co quan

c6 tham quyén hd tro tai chinh dé thyc hién
quyét dinh cudng ché.

Truwong hop co quan, té chire c6 nguon
thu tir cac hoat dong co thu hop phap khac thi
ké bién cac tai san duoc dau tu, mua sam tir
nguon thu d6 dé thuc hién quyét dinh cudng
ché, trir cac tai san sau day: Thudc chira
bénh, phuo’ng tién, dung cy, tai san thudc co
sO'y t€, kham chira bénh, trir trudong hop day
1a cc tai san lyu thong dé kinh doanh; lvong
thuc, thuc pham, dung cu, tai san phuc vu
viéc an gitra ca cho can bg, cong chuc; nha
tré, truong hoc, cac thiét bi, phuong ti¢n, dd
dung thugc cac co s¢ nay, néu day khong
phai 1a tai san luu thong dé kinh doanh cua
co quan, t6 chirc; trang thiét bi, phuong tién,
cong cu bao dam an toan lao dong, phong
chéng chay nd, phong chéng 6 nhiém moi
truong; tru s¢ lam viéc.

Nhu vay, so voi cac tai san khong dugc
ké bién quy dinh tai Nghi dinh s6 166/2013/
ND-CP thi s6 luong cac loai tai san khong
duogc ké bién trong Nghi dinh sb 127/2013/
ND-CP va Nghi dinh s6 129/2013/NB-CP ¢
pham vi rong hon rat nhiéu. Su thiéu théng
nhit nay c6 thé giy ra rat nhiéu kho khan,
ling ting cho cac chu thé ¢6 tham quyén khi
xac dinh cac tai san dé ké bién trong thuc té.

 Thit tw, ngi dung cua quyét dinh cuong
che ké bién tai san

Khoan 1 Piéu 21 Nghi dinh sb
166/2013/ND-CP quy dinh: “Quyét dinh
cudng ché bang bién phap ké bién tai san bao
g6ém nhiing noi dung sau: 56 quyét dinh; ngay,
thang, ndm ra quyét dinh; cin c ra quyet
dinh; ho tén, chirc vu, don vi ngudi ra quyét
dinh; ho tén, noi cu tr, tru s& ca ca nhan, to
chire bi ké bién tai san; sb tién bi xtr phat; dia
diém keé bién; chit ky ciia nguoi ra quyét dinh
va déng dau ciia co quan ra quyét dinh”.

Khoan 1 Diéu 50 Nghi dinh $6
127/2013/ND-CP quy dinh: “Quyét dinh
cudng ché bang bién phap ké bién tai san

13 Diéu 49 Nghj dinh sb 127/2013/NB-CP va Diéu 38 Nghi dinh s6 129/2013/ND-CP.
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phai ghi rd ngay, thang, ndm ra quyét dinh;
can cu ra quyét dinh; ho tén, chiic vu (cap
béc), don vi ngudi ra quyét dinh; ho tén, noi
cu tru, tru s& cua cd nhan, td chire bi ké bién
tai san; s tién bi xtr phat; tai san bi ké bién;
dia diém keé bién; chi ky cua nguoi ra quyét
dinh, ddu cta co quan ra quyét dinh”.

Khoan 1 Piéu 39 Nghi dinh sO
129/2013/ND-CP quy dinh: “Quyét dinh
cudng ché bang bién phap ké bién tai san
phai ghi & ngay, thang, nim ra quyét dinh;
cin ct ra quyét dinh; ho tén, chuc vu (cép
bac), don vi céng tdc cua nguoi ra quyeét
dinh; ho tén, noi cu trd, try s¢ cua t6 chic,
ca nhan bj ké bién tai san; sd tién bi xu phat;
dia diém ké bién; chit ky cua nguoi ra quyét
dinh, ddu cta co quan ra quyet dinh”.

So sanh 3 quy dinh v& noi dung cua
quyét dinh cudng ché bang bién phap ké
bién tai san trong 3 Nghi dinh trén cho thay:
Trong khi Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP
quy dinh ndi dung quyét dinh ké bién tai
san phdi c6 “s6 quyét dinh” thi Nghj dinh s6
127/2013/ND-CP va Nghi dinh s6 129/2013/
ND-CP lai khong quy dinh ndi dung nay;
Nghi dinh s 127/2013/ND-CP quy dinh
phai c6 nd1 dung “tai san bi ké bién” trong
quyét dinh ké bién tai san trong khi Nghi
dinh sd 166/2013/ND-CP va Nghi dinh sb
129/2013/ND-CP khong quy dinh noi dung
nay. Do do, khi cac chu thé co tham quyén
ban hanh quyét dinh cudng ché ké bién tai
san s& gap kho khin trong viéc thé hién cac
ndi dung cua quyét dinh ké bién tai san.
Can luu ¥ rang, khi cudng ché thi hanh
quyét dinh xtr phat VPHC, cac chtrc danh
c6 tham quyén phai du liéu hét cac hé luy
phap 1y phét sinh nhu bi khiéu nai hodc trd
thanh nguoi bi kién trong vy én hanh chinh.
Quyét dinh cudng ché ké bién tai san 1a mot
loai quyét dinh hanh chinh nén ca nhén, to
chirc bi ap dung bién phap ké bién tai san
co quyen khiéu nai 1dn khoi kién quyét dinh
nay Dé han ché thip nhat kha nang bi khiéu
nai, khai kién li€n quan dén ndi dung cua
quyét dinh ké bién tai san, can stra doi, bao
dam sy thong nhat trong quy dinh cia cac
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Nghi dinh néu trén.

Thit ndm, thoi gian tién hanh ké bién
tai san

Theo khoan 1 Piéu 22 Nghj dinh s
166/2013/ND-CP, thoi gian tién hanh ké
bién tai san dugc quy dinh nhu sau: “Viéce
ké bién tai san phai thyc hién vao ban ngay,
thoi gian tr 08 gio dén 17 gio™”; trong khi
d6, khoan 1 Biéu 51 Nghi dinh s6 127/2013/
ND-CP va khoan 1 Diéu 40 Nghi dinh s
129/2013/ND-CP lai quy dinh: “Viéc ké
bién tai san phai thyc hién vao ban ngay va
trong gio lam viéc hanh chinh dap dung tai
dia phwong ké bién tai san”. Sy khong théng
nhat vé thoi gian thé hién & chd: Theo quy
dinh cia Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP thi
thoi gian tién hanh ké bién tai san la “tir 08
gio dén 17 gio™, nghia 1a viéc ké bién duoc
tién hanh lién tuc, tinh ca thoi gian nghi trua;
trong khi cach quy dinh ctia Nghi dinh sb
127/2013/ND-CP va Nghi dinh s6 129/2013/
ND-CP Ia “gi¢ 1am viéc hanh chinh 4p dung
tai dia phuong ké bién tai san”, nghia 1a thoi
gian tién hanh ké bién tai san c6 thé sém hon
08 gid hodc tré hon 17 gio theo quy dinh cta
dia phuong noi tién hanh ké bién tai san va
khong tinh thoi gian nghi trua.

Thit sdu, diéu kién thanh lap Hoi dong
dinh gid va tham quyén ra quyét dinh thanh
ldp Hoi dong dinh gia

Khoan 2 Diéu 25 Nghi dinh sb
166/2013/ND-CP quy dinh tai san da ké
bién duoc dinh gida theo sy thoa thudn gitra
nguoi chi tri thuc hién quyét dinh cuong
ché véi dai dién t6 chirc hodc cd nhan bi
cudng ché va chii so hitvu chung trong truong
hop ké bién tai san chung. Truong hop cac
bén khéng théa thudn dwoc vé gid thi trong
thoi han khéng qud 10 ngay lam viée, ké tir
ngdy tai san bi ké bién, nguwoi da ra quyét
dinh cwdng ché ra quyét dinh thanh lgp Héi
dong dinh gid tai san. Trong khi d6, khoan
2 Piéu 54 Nghi dinh s6 127/2013/ND-CP
va khoan 2 Piéu 43 Nghj dinh s 129/2013/
ND-CP lai quy dinh doi véi tai san ké bién
6 gid tri dwdi 1.000.000 dong hodc tai san
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thuéc logi mau hong, néu cdc bén khéng
théa thudn dwoc véi nhau vé gid thi nguoi
c6 tham quyén ra quyét dinh cudong ché cé
trach nhiém dinh gia. Truong hop tai san
ké bién cé gid tri tir 1.000.000 dong tré lén
thuoc logi kho dinh gia hodc cac bén khong
théa thudgn dirgc vé gia thi trong thoi han
khong qua 15 ngay ké fir ngady tai san bi ke
bién, nguoi da ra quyet dinh cuong ché dé
nghi co quan c6 tham quyén thanh lgp Hoi
dong dinh gia.

Doi chiéu cac quy dinh trén, c6 thé
thdy diéu kién dé thanh lap Hoi dong dinh
gia tai san ké bién trong cac Nghi dinh trén la
khac nhau. Theo quy dinh ciia Nghi dinh s6
166/2013/ND-CP, trong truong hgp cac bén
khong thoa thuan dugc vé gia thi nguoi da
ra quyét dinh cudng ché tién hanh thanh lap
Hoi dong dinh gia tai san ma khong can quan
tam tai san dugc dinh gid c6 gia tri nhu thé
nao. Trong khi d6, Nghi dinh sé 127/2013/
ND-CP va Nghi dinh s6 129/2013/ND-CP
lai dya vao gia tri cua tai san dugc dinh gia
dé xac dinh c6 hay khong viéc thanh lap Hoi
ddng dinh gi4, theo do, viéc thanh lap Hoi
dong dinh gia chi xay ra khi tai san ké bién
c6 gia tri tir 1.000.000 ddng trd 1én thude
loai khé dinh gid hoac cac bén khong thoa
thuan duogc vé gia.

Ngoai ra, thim quyén thanh 1ap Hoi
ddng dinh gia trong cac Nghi dinh trén ciing
khac nhau. Néu Nghl dinh s 166/2013/ND-
CP cho phep ngudi da ra quyét dinh cudng
ché “ra quyét dinh thanh lap” Hoi dong dinh
gia tai san thi Nghi dinh so6 127/2013/Nb-
CP va Nghi dinh sé 129/2013/ND-CP chi
cho phép nguoi di ra quyét dinh cudng ché
“de nghi” co quan ¢ tham quyén thanh lap
Hoi dong dinh gia.

Thir bay, thoi gian ky hop dong bdn
ddu gia dé ban dau gid tai san ké bién

Khoan 1 Piéu 26 Nghi dinh s
166/2013/ND-CP quy dinh trong thoi han
15 ngay lam viéc, ké twr ngay tai san bi ke
bién, nguoi da ra quyet dinh cudng ché ky
hop dong ban déu gia voi té chirc ban ddu
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gia chuyén nghiép trén dia ban tinh, thanh
pho tryce thude trung uong noi co tai san bi
ké bién dé ban dau gi; truong hop khong
ky duogc hO’p dong ban dau gia voi to chirc
ban dau gia chuyen nghi¢p thi thanh lap
Hoi dong ban dau gia tai san. Trong khi do,
khoan 1 Diéu 57 Nghi dinh sé 127/2013/
ND-CP va khoan 1 Piéu 46 Nghi dinh sb
129/2013/ND-CP lai quy dinh trong thoi han
30 ngay, ké tir ngay ra guyet dinh ké bién,
nguol chu tri cudng ché ky hop dong ban
dau gia v6i cac to chice ban du gia chuyen
nghiép (Trung tim dich vu ban dau gia tai
san, doanh nghlep ban d4u gia tai san) dé to
chirc ban d4u gia tai san theo quy dinh.

So sanh hai quy dinh trén c6 thé thay
nhitng diém khac biét vé thoi gian tién hanh
ky hop dong ban dau gid tai san ké bién gitra
cac Nghi dinh. Xét vé thoi han, thoi gian
tién hanh ky hop dong ban dau gia tai san ké
bién trong Nghi dinh sO 166/2013/Nb-CP
ngdn hon so véi Nghi dinh s6 127/2013/
ND-CP va Nghi dinh s6 129/2013/ND-CP.
Tuy nhién, Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP
tinh theo “ngay lam viéc” trong khi Nghi
dinh sb 127/2013/ND-CP va Nghi dinh s
129/2013/ND-CP tinh theo “ngay thong
thuong”. Thoi diém tinh thoi gian tién hanh
ky hop déng ban diu gia tai san ké bién ciing
khac nhau, trong khi Nghi dinh s6 166/2013/
ND-CP tinh tir “ngay tai san bi ké bién” thi
Nghi dinh s6 127/2013/ND-CP va Nghi
dinh s6 129/2013/ND-CP lai tinh tir “ngay
ra quyét dinh ké bién”.

Qua nhiing phan tich trén c6 thé két
luan rang giira Nghi dinh sé 166/2013/ND-
CP véi Nghi dinh s6 127/2013/ND-CP va
Nghi dinh s6 129/2013/ND-CP ton tai rat
nhiéu quy dinh chua thong nhit v6i nhau vé
bién phap ké bién tai san dan dén sy mau
thuan, chong chéo va giy ra nhiéu tranh
cai trong qua trinh ap dung phép luat. Tuy
nhién, cau hoi dat ra ¢ day la: tai sao phai
chira nhung diém chua thong nhat nhu vay,
trong khi vé nguyén tic, mdi nghi dinh c6
pham vi diéu chinh riéng va dugc ap dung
dé xir Iy nhimng van dé thuoc pham vi diéu



chinh cua nghi dinh d6?

Cau hoi trén c6 thé dugc 1y giai nhu sau:

Mot la, sw thiéu sot cia Chinh phu
khi quy dinh vé pham vi dp dung ciia cdc
Nghi dinh

Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP 1la
Nghi dinh dwoc Chinh pha ban hanh dé quy
dinh vé& cudng ché thi hanh quyét dinh xur
phat VPHC trong tat ca cac linh vue. Do do,
Nghi dinh nay ciing dugc ap dung d6i voi
viéc cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat
VPHC trong linh vuc hai quan va linh vuc
thué. Bén canh do, Chinh pht con ban hanh
Nghi dinh s6 127/2013/ND-CP va Nghi dinh
s6 129/2013/ND-CP dé quy dinh vé cudng
ché thi hanh quyét dinh xtr phat VPHC trong
linh vuc hai quan va linh vuc thue Diéu nay
dan dén tinh trang cing mot van dé nhung
lai chiu su diéu chinh ctia nhiéu van ban.

Thiéu s6t cia Chinh phu 13 khi ban
hanh Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP khong
xac dinh ro loai trir viée ap dung Nghi dinh
nay v6i hai linh vuc hai quan va thué hoic
dan chiéu viéc cudng ché thi hanh quyét
dinh xtr phat VPHC trong linh vuc hai quan
va thué s& duoc ap dung theo Nghi dinh )
127/2013/ND-CP va Nghi dinh s6 129/2013/
ND-CP. Chinh su thiéu sot ndy din dén hé
qua 1a giita cac Nghi dinh c6 nhiéu diém
khong thong nhat vé bién phap ké bién tai
san dan dén nhitng mau thuan khi ap dung
trong thuc té.

Hai la, vé hiéu luc dp dung cua cdc
Nghi dinh

Khoan 3 Diéu 156 Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat (VBQPPL)
nam 2015 quy dinh: “Trong trudng hop cac
VBQPPL do cung mdt co quan ban hanh ma
¢6 quy dinh khac nhau vé cing mot van dé
thi dp dung quy dinh cua van ban dwoc ban
hanh sau”. Nghi dinh s 127/2013/ND-CP,
Nghi dinh s6 129/2013/NB-CP va Nghi dinh
s6 166/2013/ND-CP déu la céc van ban do
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cung mot chu thé 1a Chinh pha ban hanh do
vay ddi v6i nhimng van dé lién quan dén bién
phap cudng ché ké bién tai san ma c¢6 quy
dinh khac nhau thi van ban dugc ap dung la
van ban duoc ban hanh sau.

Xét vé thoi gian ban hanh, Nghi dinh
s0 166/2013/ND-CP la vin ban dugc ban
hanh sau. Tuy nhién, trén thuc té, khi cudng
ché thi hanh quyét dinh xtr phat VPHC béng
bién phap ké bién tai san trong linh vyc hai
quan va linh vyc thué thi cac chu thé co
tham quyén thuong ap dung quy dinh cua
Nghi dinh s 127/2013/ND-CP va Nghi
dinh s6 129/2013/NB-CP trong khi d6 déng
18 ra phai 4p dung Nghi dinh sb 166/2013/
ND-CP méi dam bao tinh hop phép. Pon
cur, tra 101 phong van cua tac gia vé nhirng
vuéng mic khi ap dung phap luat vé bién
phap ké bién tai san, Ba Vi Thi Hai Yén -
Phé Chi cuc truéng Chi cuc thué Quan 10,
thanh phé H6 Chi Minh cho biét: “Pay 1a
mot trong nhitng van dé phap 1y chung toi
bi vudng khi thyc hién cudng ché thi hanh
quyét dinh xtr phat VPHC vé thué. Ching
t6i van nim duoc cac quy dinh cua Nghi
dinh s6 166/2013/ND-CP va nhan thdy co
nhiéu diém chua théng nhat v6i Nghi dinh
s6 129/2013/ND-CP khi huéng din cic bién
phap cudng ché. Tuy nhién, trén thyc té, khi
ap dung cac bién phap cudng ché dé thi hanh
quyét dinh xir phat trong d6 c6 bién phap ké
bién tai san chiing t6i van 4p dung quy dinh
ctia Nghi dinh s6 129/2013/ND-CP vi day
1a van ban huéng dan cy thé danh riéng cho
linh vuc thué”.

3. Kién nghi hoan thién

Dé bao dam su thong nhét trong cac
quy dinh giita Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP
v6i Nghi dinh s6 127/2013/ND-CP va Nghi
dinh s6 129/2013/ND-CP v& bién phap
cudng ché ké bién tai san ciing nhu dam bao
su phu hop v6i quy dinh ctia Luat Ban hanh
VBQPPL, chung t6i kién nghi:

14 Phong van doc 1ap cua tac gia vé cong tac ap dung bién phap cudng ché ké bién tai san trén thyc té.
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Thir nhdt, Chinh pha can quy dinh lai
tén goi cia bién phap cudng ché ké bién tai
san trong Nghi dinh s 127/2013/ND-CP va
Nghi dinh s6 129/2013/ND-CP dé dam bao
su phu hop voi1 Luat XLVPHC nam 2012.
Tuy nhién, day chi 1a giai phap tam thoi boi
nhu d3 phan tich néu thay di tén goi bién
phap ké bién tai san tir “Keé bién tai san, ban
dau gia tai san ké bién” thanh “Ké bién tai
san ¢ gia tri twong tng voi s tién phat dé
ban ddu gia” thi khong bao quat duoc hét
pham vi diéu chinh cta hai Nghi dinh nay
boi bién phap ké bién tai san khong chi ap
dung dé cudng ché thi hanh quyét dinh xu
phat VPHC ma con ap dung dé cudng ché
thi hanh cac quyét dinh hanh chinh khac
trong linh vyc hai quan va linh vuc thué. Do
d6, vé 1au dai, can can nhic sira di lai tén
goi cuia bién phap cudng ché ké bién tai san
trong Luat XLVPHC 2012 tir “Ké bién tai
san co gia tri tuong ung voi sb tién phat dé
ban dau gia”'s thanh “Ké bién tai san dé ban
dau gia”. Tén goi nay tuy ngin gon nhung
lai ¢ tinh bao quat dé khi Chinh phu ban
hanh cac Nghi dinh hudng dan cé thé tranh
duoc nhiing vudng mic tir tén goi clia bién
phép cudng ché nay.

Thir hai, Chinh phu can xem xét bo
sung quy dinh vé viéc khong ap dung cac
quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh
xtr phat VPHC d6i véi linh vue hai quan va
thué trong Nghi dinh s6 166/2013/NDb-CP
dé giai quyét nhimg van dé chua thong nhét
gitra cac Nghi dinh nhu da phan tich & trén.
Cu thé Diéu 1 Nghi dinh s 166/2013/ND-CP
nén dugc quy dinh thanh 2 khoan nhu sau:

“Piéu 1: Pham vi diéu chinh

1. Nghi dinh nay quy dinh vé& nguyén
tac, trinh tu, thu tuc ap dung céac bién phéap
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat
VPHC, quyét dinh ap dung bién phap khic
phuc hau qua do VPHC gy ra trong truong

hop khong ap dung xur phat (sau day goi
chung 13 cudng ché), trach nhiém thi hanh
va bao dam thi hanh quyét dinh cudng ché.

2. Nghi dinh nay khéng ap dung doi véi
cuwdng ché thi hanh quyét dinh xit phat VPHC
trong linh vuee hdi quan va linh viee thué”.

Sy bo sung nay hét stic can thiét boi
cac ly do sau:

Mot la, xac dinh 10 van ban co hiéu
luc 4p dung khi cac chu thé ¢6 tham quyén
ap dung blen phap cudng che ké bién tai san
trén thyc té boi néu bo qua van dé nay sé dan
dén tinh trang ap dung sai vin ban phap luat,
dan dén hé qua 13 viéc cudng ché ké bién tai
san khong dam bao tinh hop phép, diéu nay
hoan toan khong phu hgp véi mo hinh nha
nude phap quyén ma Nha nudc ta dang nd
luc xay dung. Do d6, sau khi bd sung quy
dinh trén, cac quy dinh vé bién phap cudng
ché ké bién tai san noéi chung s& dugc ap
dung theo Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP
con ddi véi linh vuc hai quan va thué s& ap
dung theo Nghi dinh s6 127/2013/ND-CP va
Nghi dinh s6 129/2013/ND-CP.

Hai la, su bd sung ndy huéng dén thyc
hién nguyén tic tai Diéu 8 Hién phap nim
2013: “Nha nudc duge td chirc va hoat dong
theo Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi
bang Hién phap va phéap luat”. Nguyén tic
nay doi hoi tién dé 1a phai co mot hé thong
phap luat hoan chinh'®. Sy hoan chinh trong
hé thong phap luat doi hoi cac van ban phap
luat phai thong nhat v6i nhau, khong mau
thuin, chong chéo. Do vay, cic Nghi dinh
hudng dan thi hanh bién phap cudng ché ké
bién tai san ciing can phai quy dinh mot cach
théng nhat, c6 nhu vay thi viéc ap dung bi¢n
phap cudng ché ké bién tai san méi duoc
thuc hién mot cach hiéu qua, thong nhat va
diang phéap luatm

15 Bét cap vé tén goi ciia bién phap cudng ché “Ké bién tai san c6 gia tri twong umg vdi s6 tién phat dé ban du gia” s&

dugc chung téi trinh bay trong bai viét khac.

16 Nguyén Ciru Viét, Gido trinh Luat Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, nam 2013, tr.50.
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Tém tit:

Sau gan 3 nam trién khai thi hanh, Luat Cong ching niam 2014
dugc xem la hanh lang phép ly quan trong tao thuén loi cho céac
chii thé tham gia xéc lap, thay dbi, chdm dm cac giao dich dan su;
2gop phan khong nhd trong vi¢c bao v¢ quyen va loi ich hop phap
ciing nhu han ché nhiing tranh chip, rai ro phat sinh giita cac bén
trong quan h¢ giao dich dan su; qua dé ting budc nang cao y thic
chp hanh phap luat ctia cac chu thé, gop phan thuc ddy sy phat
trién kinh té - xa hoi noi chung. Tuy nhién, ndi dung cta Luét
Cong chimg van con nhitng han ché nhét dinh can dugc tiép tuc
hoan thién.

Summary:

After nearly 3 years of enforcement, the Law on Notarization
of 2014 is considered an important legal lobby to facilitate the
participants to establish, change and terminate civil transactions;
contributing to the protection of legitimate rights and interests
as well as limiting disputes and risks arising between parties in
civil transactions; thereby raising the sense of law observance
of the subjects, contributing to promoting the socio-economic
developments in general. However, there are a number of provisions
under the Law on Notarization still has certain limitations that need
to be further improved

1. Mt s6 bét cap cia Luat Cong ching
1.1 Khai niém van bdn cong chirng
Khoan 4 Piéu 2 Luat Cong chirng nim

2014 (Luat Cong chung) giai thich vé van

ban cong chung nhu sau: “Van ban cong

chung 1a hop dong, giao dich, ban dich da

duoc cong ching vién chiing nhan theo quy
dinh cta Ludt nay”. Can clr vao quy dinh
nay, van ban coéng chimg bao gém 03 loai
sau ddy: hop dong, giao dich va ban dich. Co
thé néi, ndi ham ctia khai niém vin ban cong
ching cua Luat Cong ching khong tuong
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thich véi B luat Dan sy nam 2015 (BLDS
2015). Theo quy dinh ctia Piéu 116 BLDS
“Giao dich dan sy 1a hop dong hodc hanh
vi phap ly don phuong lam phat sinh, thay
d6i hodc cham dut quyén, nghia vu dan sy”.
Nhu vay, khi dé cap dén khai niém “giao
dich dan su” thi phai duoc hiéu 1a hop dong
hodc 1a hanh vi phap 1y don phuong (vi du:
viéc 1ap di chic). Vi vay, khai niém van ban
cong chimg ciia Luat Cong chimg vira dé
cap hop dong, giao dich 1a khong phu hop.

1.2 Quy dinh vé tiéu chudn, diéu kign
nguwoi lam chirng

Khoan 2 Diéu 47 Luat Cong ching
quy dinh: “Trudng hop ngudi yéu cau cong
chung khong doc dugc, khong nghe duoc,
khong ky, diém chi duoc hodc trong nhiing
truong hop khac do phép luat quy dinh thi
viéc cong chung phai c6 nguodi lam chung.

Nguwoi lam chung phai la nguoi tw
dii 18 tuéi tro 1én, ¢é nang lyc hanh vi déan
sw ddy dii va khéng c6 quyén, loi ich hodc
nghia vu lién quan dén viéc cong chirng...”.

Céan cu vao quy dinh nay, moi nguoi
c6 thé tro thanh nguoi lam chimg néu ho 1a
nguoi thanh nién (ngudi tir da 18 tudi tré
1én), ¢6 nang lie hanh vi dan sw day di va
khong c6 quyén, loi ich hodc nghia vu lién
quan dén viéc cong chirng.

“Nang lyc hanh vi dan sy déy da”
duoc hiéu 1a nguoi lam chung la nguoi thanh
nién khong bi Toa an ra quyét dinh tuyén bd
mat han ché ning lyc hanh vi dan su' hoic
khong bi Toa 4n ra quyét dinh tuyén bd han
ché nang lyc hanh dan sy?. Tuy nhién, Diéu
23 BLDS 2015 quy dinh thém vé déi tuong
nguoi co kho khan trong nhén thire, 1am chu
hanh vi. Ngudi ndy can phai ¢ nguoi giam
ho theo chi dinh ctia Toa an. Do vay, viéc
Luat Cong ching chi quy dinh nguoi lam
ching phai 1a nguoi tir da 18 tudi trg 1én, co

Diéu 22 BLDS 2015.
Diéu 24 BLDS 2015.
Khoan 1 Diéu 22 Lu4t Céng chimg nam 2014.
Khoan 1 Bidu 27 Luat Céng ching nam 2014,
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nang luc hanh vi dan su day du va khong c6
quyén, loi ich hodc nghia vu lién quan dén
viéc cong chirng ma chua loai tror nguoi co6
khoé khén trong nhén thic, 1lam chu hanh vi
khong dugce quyén lam ching trong cac giao
dich dan sy cling 1a mét bét cap.

1.3 Quy dinh vé chim dit tw cdich
cong chirng vién hop danh cua Vin phong
cong chirng

Theo quy dinh ctia Diéu 27 Luat Cong
ching, “Vian phong cong ching dugc t6
churc va hoat dong theo quy dinh ctua Luat
nay va cac van ban quy pham phap luat khac
c6 lién quan d6i véi logi hinh cong ty hop
danh’™ va “Cong ching vién hop danh cua
Vin phong cong chimg c6 thé cham dut tu
cach thanh vién hop danh theo nguyén vong
ca nhan hodc trong cac truong hop khac do
phap luat quy dinh.

...Viéc chdm dirt tu cach cong ching
vién hop danh va tiép nhan cong ching
vién hop danh méi duoc thuc hién theo
quy dinh cia Ludt ndy va phdp ludt vé
doanh nghiép™.

Ngoai quy dinh cua Diéu 27, cac diéu
khoan khéc cua Luat Cong ching khong dé
cap dén nodi dung chidm dut tu cach cong
chung vién hop danh ctia Van phong cong
ching. Tuy nhién, Luat Cong chimg lai din
chiéu dén viéc ap dung phap luat doanh
nghiép vé chim dut tur cach cong chimg vién
hop danh. Vé noi dung nay, Piéu 21 Luat
Doanh nghi¢p ndm 2014 quy dinh, tu cach
thanh vién hop danh cia cong ty hop danh bi
cham dut trong nhimg trudng hop sau:

“a) Tu nguyén rat von khoi cong ty;

b) ba chét, bi Toa an tuyén bd 12 mat
tich, han ché niang lyc hanh vi dan su hoic
mét nang lyc hanh vi dan sy;

¢) Bi khai trir khoi cong ty;



d) Cac truong hop khic do Diéu 1¢
cong ty quy dinh™.

Can cu vao quy dinh né€u trén, mot
gia thuyet dit ra rang, truong hop mdt cong
ching vién hop danh vi pham nghiém trong
nghTa vu cua thanh vién hgp danh Van phong
cong chlrng va cong chung vién nay khong
tu nguyen cham dut tu cach thanh vién hop
danh va tat nhién cling khong thudc truong
hop bi Toa an tuyén bd mat tich, han ché
nang luc hanh vi ddan sw hodc mat nang lyc
hanh vi dan s thi co s nao dé cac cong
chirng vién hop danh khac thuc hi¢n khai trir
tu cach thanh vién hop danh cua cong ching
vién nay?

Theo quy dinh cta Luat Doanh ngh1ep
nam 2014, cong ty hop danh phai co dleu
1€ (Diéu le nay dugc ndp trong thanh phan
h6 so cta thi tuc hanh chinh dang ky doanh
nghi¢p cta cong ty hop danh)®. Tuy nhién,
trong thanh phan hd so cua thu tuc hanh
chinh thanh 1ap va dang ky hoat dong Van
phong cong chung, Luat Cong ching khong
quy dinh Van phong cong ching phai co
biéu lé.

Thyc tién cho thiy, cac cong chimg
vién hop danh ty nguyén xac lap van ban
thoa thudn va xem van ban nay 1a “Diéu 18”
cua Vian phong cong ching. Tuy nhién, van
ban thoa thudn ma dugc g01 1a “Piéu 1&”
nay cua cac cong chung vién hgp danh Van
phong cong chung khong dugc co quan nha
nudc xem xét tinh hgp phép theo ti€u chi
phai c6 cia mot bieu I¢.

1.4 Cong chikng ngodi tru sé to chirc
hanh nghé cong chtmg

Khoan 1 Diéu 44 Luat Cong chimg
quy dinh: “Viéc cong ching phai dugc
thyc hién tai tru s¢ cia t6 chirc hanh nghé
cong chimg, trur cac truong hgp quy dinh tai
khoan 2 Diéu nay”7 Khoan 2 Diéu 44 Luat
quy dinh: “Viéc cong chimg cé thé duoc

Khoan 1 Didu 180 Luat Doanh nghiép nim 2014.
Diéu 21 Luat Doanh nghiép nam 2014.

Khoan 1 Diéu 44 Luat Cong chimg nam 2014.
Khoan 2 Diéu 44 Luat Cong chirtng nam 2014.
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thue hién ngoai tru so cta to chirc hanh nghé
cong ching trong truong hop ngudi yéu cau
cong chung 1a ngu0’1 gia yéu, khong thé di
lai dugc, nguoi dang bi tam gur tam giam,
dang thi hanh an phat tu hodc co ly do chinh
dang khac khong thé dén tru so ciia t6 chirc
hanh nghé cong chirng’™.

Can ctr theo quy dinh trén, vé nguyén
tic, viéc cong chimg phai dugc thuc hién tai
tru s& cua to chtrc hanh nghé cong chu’ng
Viéc cong chung dugc thyc hién ngoai try
s& néu ngudi yéu cau cong chimg thudc
truong hop la ngucn gia yeéu, khong thé di
lai duoc, nguol dang bi tam giir, tam glam
dang thi hanh 4n phat tu va trudng hgp “c
ly do chinh dang khac khong thé dén tru so
cta t6 chirc hanh nghé cong chu:ng cling
dugc Luat cho phép cong ching vién thuc
hién cong chl'rng ngoéi try s¢. Tuy nhién,
hién nay van chua c6 van ban nao quy dinh
cu thé truong hop nao duogc xem 1a “co Iy
do chinh dang khdc”. Diéu ndy gay ra nhiéu
kho khén cho co quan quan ly nha nudc, cac
t6 chirc hanh hanh nghé cong ching trong
hoat dong cong ching.

1.5 Tén goi va thay doi tén goi ciia
Van phong cong chirng

Teén goi Van phong cong chung

Khoan 3 Piéu 22 Luit quy dinh:
“Tén goi cia Van phong cong chimg phai
bao gom cum tur “Van phong cong ching”
kem theo ho tén cua Truong Van phong
hodc ho tén cua mot cong chung vién hop
danh khac cua Van phong cong chung do
cdc cong chung vién hop danh thoa thuan,
khong duoc trung hodc giy nham 1an véi
tén cua td chtrc hanh nghé cong chung khac,
khong duogc vi pham truyen thong lich str,
vin hoa, dao dtrc va thudn phong my tuc ctia
dan toc”. Theo chung toi, quy dinh nay chua
pht hop, khong ¢ nhiéu y nghla Bén canh
do, mot khi xem Van phong cong chung
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hoat dong nhu cong ty hop danh® va chiu
su dléu chinh cta Luat Cong chimg va phap
luat vé doanh nghi¢p'” thi quy dinh nay hoan
toan khong théng nhét voi khoan 1, 2 Pidu
38 Luat Doanh nghi¢p nam 2014. Cu thé,
khoan 1, 2 Biéu 38 Lut Doanh nghiép nim
2014 quy dinh: “a) Loai hinh doanh nghiép.
Tén loai hinh doanh nghiép dugc viét 1a
“cong ty trach nhiém hiru han” hodc “cong
ty TNHH” d6i véi cong ty trach nhiém hiru
han duogc viét 1a ¢ cong ty ¢ phan hodc

“cong ty CP” dbi véi cong ty co phan duoc
viét 1a ¢ “cong ty hop danh” hodc “cong ty
HD” d6i véi cong ty hop danh; duoc viet
la “doanh nghi¢p tu nhan”, “DNTN” hodc
“doanh nghlep TN” d6i v6i doanh nghlep tu
nhén; b) Tén riéng. Tén riéng dugc viét bang
cac chit cai trong bang chir cai tiéng Viet,
cac chit F, J, Z, W, chir s6 va ky hiéu.

2. Tén doanh nghiép phai duoc gin tai
tru s& chinh, chi nhanh, van phong dai di¢n,
dja diém kinh doanh ctia doanh nghiép. Tén
doanh nghlep phai dugc in hodc Vlet trén cac
gidy to giao dich, hd so tai liéu va 4n pham
do doanh nghi¢p phat hanh”.

Diéu 39 Luat Doanh nghiép nim 2014
quy dinh vé tén doanh nghiép chi bi cam
trong nhitng trudng hop sau day:

“]1. Pit tén trang hodc tén giy nham
1an voi tén clia doanh nghiép da ding ky
duoc quy dinh tai Diéu 42 cua Luat nay.

2. Str dung tén co quan nha nudc, don
vi vii trang nhan dan, tén cua to chirc chinh
tri, t6 chte chinh tri - xa hoi, t6 chic chinh
tri xa hoi - nghé nghiép, td chirc x3 hoi, to
chtrc x hoi - nghé nghiép dé lam toan bd
hodac mot phﬁn tén riéng cua doanh nghiép,
trir truong hop co sy chap thuan cta co quan,
don vi hodc t6 chire do.

3. St dung tir nglr, ky hi€u vi pham
truyén théng lich str, vin hoa, dao duc va
thuan phong my tuc ctia dan toc™!".

9 Khoan 1 Diéu 22 Luat Cong chiing ndm 2014.
10 Khodn 1 Di€u 27 Luat Cong ching nam 2014.
11 Diéu 39 Luét Doanh nghi¢p nam 2014.
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Nhu vay, Luat Doanh nghi€p nam
2014 khong quy dinh tén cong ty hgp danh
phai gan lién véi tén cua glam doc hoic
thanh vién hgp danh khac cta cong ty. Do
do, day 1a sy bat cap cua Luat Cong ching.

Truong hop thay doi tén goi cia Van
phong cong chirng

Khoan 2 Diéu 79 Luat Cong chu’ng
quy dinh “truong hop thay doi mot trong cac
ndi dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 24 cua
Luat nay thi phai thay doi tén goi ciia Vin
phong cong ching phu hop voi quy dinh tai
khoan 3 Piéu 22 cua Luét nay”. Khoan 2
Diéu 24 Luat Cong chimg quy dinh “Van
phong cong chung thay doi tén goi, tru s&
hodac Trudéng Van phong cong chung thi
duoc S& Tu phép cap lai g1ay dang ky hoat
dong trong thoi han 07 ngay lam viée ké tir
ngay nhan du ho so dé nghi; truong hop tir
chéi phai thong bao bang van ban va néu o
ly do”. Truong hop tén goi cua Van phong
cong chung thay do6i do Van phong tu dé
nghi thay d6i hodc Van phong cong chimg
phai d6i tén khi thay doi Trudong Vin phong
cong ching thi khong can phai ban, nhung
truong hop thay doi tru s Van phong cong
chtng thi phai thay doi tén goi 1 khong hoan
toan hop ly. Mdi Vin ph(‘)ng cong chung
trong qua trinh hoat dong ctia minh thi lu6n
gan lién voi thuong hiu, uy tin khi thuc
hién cong chu:ng cac giao dich dan sy cho
cac to chirc, ca nhén. Do do, viéc thay do6i
tén s€ anh hu’orng khong nho dén hoat dong
cua Van phong cong ching, cu thé s6 luong
hé so g1ao dich dan sy s€ giam do khong
phéi ngudi yéu cau cong chimg nao ciing
biét thong tin rang Van phong cong chung
véi tén goi moi cling chinh 1a Van phong
cong ching cli ma trude ddy minh thuong
dén dé yéu cau cong chung. Mt khac, quy
dinh nay s€ v hinh trung tao thém nhiing
thu tuc hanh chinh méi va gy kho khan cho
Vin phong cong chimg sau khi bi thay ddi



tén g01 nhu tha tuc dé nghi cip con dau cho
tén goi mdi, thu tuc ké khai thué; hodc thu
tuc thay ddi gidy dang ky hoat dong

2. Mot s0 Kkién nghi hoan thién Luéjt
Cong chirng

2.1 Vé khdi niém vin bin cong chirng

Dé dam bao su tuong thich giita Luat
Céng chuing véi BLDS 2015, ndi ham khai
niém van ban cong chung trong Luat Cong
chu’ng can duoc s lai theo hudng sau: Van
ban cong chung bao gom giao dich dan sy
va ban dich da dwoc cong chirng vién chitng
nhan theo quy dinh cua Ludt Cong chung.

2.2 Tén goi va thay doi tén goi ciia
Vin phong cong chirng

Tén goi Van phong cong chung

Khoan 3 Diéu 22 Luat Cong chig quy
dinh: “Tén goi cua Van phong cong chimg
phai bao gom cum tur “Van phong cong
chimg” kem theo ho tén cua Truéng Van
phong hodc ho tén cua mot cong chung vién
hop danh khac ctia Van phong cong chung do
cac cong chimg vién hop danh théa thuan” 1a
hoan toan khong théng nhat v6i Luat Doanh
nghiép nam 2014. Dac biét, khi Luat Cong
chiing quy dinh: Van phéng cong chung hoat
dong theo loai hinh cong ty hop danh chiu sy
diéu chinh cua Luat Cong chung va cac van
ban phap luat vé doanh nghiép.

Thay doi tén goi Vin phong cong chimg

Luat Cong chung chi nén quy dinh
viéc thay ddi tén goi ctia Vian phong cong
chimg thyc hién khi ¢4 yéu cau cua Van
phong cong chtng va thay d6i Trudong Vin
phong cong chiimg, con trong tru(rng hop co
su thay d01 tru s¢ thi khong nén quy dinh
phai thay d6i tén goi Vian phong cong ching.

2.3 Sira doi quy dinh vé nguoilam chiing
trong khodn 2 Diéu 47 Ludt Cong chirng

Pé bao dam su tuong thich véi quy
dinh cua BLDS 2015, vi¢gc quy dinh veé
ngu’m lam ching trong Luat Cong chung
can stra doi theo hudng sau:

Nguoi lam chu’ng phai la nguoi twr du
18 tuoi tro lén, co nang luc hanh vi dan sy
ddy du; khong phai 1a ngudi co kho khin
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trong nhan thue, lam chu hanh vi va khong
co quyen loi ich hodc nghia vu lién quan
dén viéc cong chirng.

2.4 Cong chitng ngodi tru sé to chirc
hanh nghé coéng chirng

Dé dam bao sy chit ché  trong quy dinh
cua phap luét va cling nhu dé dugc hiéu, ap
dung thong nhat B6 Tu phép can c6 vin ban
huéng dan vé trudng hop “ly do chinh déng
khéac” béi 02 1y do sau:

Thir nhat, tranh truong hop danh gia
theo y chi cht quan tir phia chu thé 4p dung
phap luat.

Thit hai, han ché vigc lam dung “ly do
chinh dang khac” c6 thé dan dén viéc canh
tranh khong lanh manh gitta cac t6 chuc
hanh nghé cong chu’ng trong viéc thuc hién
cong chung ngoai tru so.

2.5 Quy dinh vé chim ditt tw cich
cong chirng vién hop danh cia Vian phong
cong chirng

Theo chung t61, khi Luat Cong chung
da quy dinh Van phong cong ching hoat
dong nhu loai hinh cong ty hop danh thudc
d6i twong diéu chinh cua Luéat Doanh nghlep
thi Van phong cong chimg can thiét phai co
“Piédu 1&”. “Diéu 18” & day la van ban thda
thuan gitta cac thanh vién la cong ching
vién hop danh ctia Van phong cong ching,
trong d6 ndi dung thoa thuén budc phai co
la truong hop cham dut tu cach thanh vién
cua cong chung vién hop danh va “D1eu 1€”
nay phai dugc co quan nha nudce thim dinh,
xem xét (cu thé 1a giao trach nhiém cho S¢
Tu phap kiém tra “Piéu 16” nham dam bao
ndi dung cua su thoa thuan nay khong trai
Vo1 phap luat, trai voi dao due xa hoi). Mat
khac, day ciing 1a cach nhim tang cuong
hi¢u qua quan 1y nha nuée d6i v6i hoat dong
cong chu’ng o m01 dia phu:ong Ngoai ra,
néu c6 tranh chap vé quyén va nghia vu gitra
cac cong chung vién hop danh thi “Diéu
1¢” cua Van phong cong chung duge xem
nguon chung cu quan trong dé Toa an xem
xét g1a1 quyét khi c¢6 tranh chip xay ra vé
quyén va nghia vu giira cac cong chiing vién
hop danh m
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1. Khai quat vé SDGs va vai tro ciia Qudc
hoi doi véi viéc thuce hién SDGs

SDGs duoc ghi nhan trong Nghi quyét

Tém tt:

Muc tiéu phat trién bén virng (SDGs'") duoc Lién hop qudc dé ra va
cac qudc gia thanh vién cam két thyc hién dén nam 2030 dé huéng
t6i sy phat trién bén Vu’ng, xay dyung mét tuong lai t6t dep hon cho
ngu(n dan trén toan thé gidi va tit ca cac qudc gia dugc sdng trong
moi truong hop tac, hoa binh va thinh vuong. Thyc hién SDGs 1a
trach nhiém quoc gia va cua toan xa hoi. Quoc héi - voi dia vi phap
1y ctia minh - chic chan phai c6 vai tro va trach nhiém 601 voi viéc
thuc hién SDGs. Bai viét nghién ctru kinh nghiém cua Qudc hoi mot
s6 nudc d6i voi viée thuc hién SDGs va g01 md mot s6 van dé cho
Qudc hoi Viét Nam.

Summary:

The Sustainable Development Goals (SDGs) are set by the United
Nations and its members commontly commit to work with to 2030
towards sustainable developments, building a better future for
the people throughout the world and all nations in a cooperative,
peaceful and prosperous environment. Implementation of the
SDGs is a national responsibility and a social responsibility. The
National Assembly - with its legal status - must have a role and
responsibility for the implementation of the SDGs. This article
provides the reviews of the experiences of a number of national
assemblies in the implementation of the SDGs and also suggestions
to the National Assembly of Vietnam.

A/Res/70/1 v& “Chuyén doi thé gidi cua
chiung ta: Chuong trinh nghi su dén nam
2030 vi sy phat trien bén viing” cia Lién

1 SDGs: Sustainable Development Goals - dugc Hoi nghi thugng dinh v& PTBV cta LHQ thong qua tai My vao 25/9/2015
tai Nghi quyet A/Res/70/1 vé “Chuyén ddi thé gidi cua chung ta: Chuong trinh nghi sy dén nam 2030 vi sy PTBV” ciia

LHQ, ngay 21/9/2015.
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hop qudc (LHQ), ngay 21/9/20152 1a su tiép
ndi, mé rong va phat trién & tdm cao hon
tor Muc tiéu Thién nién ky cia LHQ giai
doan truéc d6 (MDGs 2000-2015%). SDGs
gém hé théng 17 muyc tiéu phat trién bén
ving (PTBV): (1) X6a ngh¢o dudi moi hinh
thirc, & moi noi; (2) Xoa doi, dam bao an
ninh luong thyc, cai thién dinh dudng, thuc
day nong nghiép PTBV; (3) Pam bao cudc
séng khoe manh va nang cao phuc loi cho
tat ca lta tudi; (4) Pam bao gido duc cong
bang, chét luong va hiéu  qua, dong thoi tang
cudng co hdi hoc tap sudt doi cho tat ca moi
ngudi; (5) Pat duoc binh ding gidi va trao
quyén cho phu nit va tré em gai; (6) Pam bao
ngudn cung ung, quan Iy bén ving ngudn
nudc va cac diéu kién vé sinh an toan cho
tat ca moi nguoi; (7) Pam bao kha ning tiép
can nguén nang lugng hién dai, bén viing,
dang tin cdy va c6 kha nang chi tra cho tat
ca moi nguoi; (8) Thuc day tang truong kinh
té bén ving, toan dién va on dinh, tao viéc
lam day du, phu hop cho tat ca moi nguoi;
(9) Xay dung co so ha tang dong bo, thiic
day cong nghiép hoa bén virng, toan dién va
khuyen khich kha nang 601 moi; (10) Gidam
bat binh déng trong mdi qudc gia va giita cac
qudc gia; (11) Hinh thanh cac d6 thi va cac
khu dinh cu toan dién, an toan va bén virng;
(12) Pam bao cac md hinh san xuat va tiéu
ding bén vimg; (13) Hanh dong khan cip
chong bién doi khi hau va céc tac dong cua
bién d6i khi hau; (14) Bao ton va st dung
bén vimng cac ngudn lyc dai duong, bién
vi PTBV; (15) Bao vé, phuc hoi va khuyén
khich str dung bén virng cac hé sinh thai trén
bé mat trai dat, quan ly bén ving tai nguyén
rimg, chdng sa mac hoa, chong x6i mon dat
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va bao v¢ tinh da dang sinh hoc; (16) Thuc
déy cac xa hoi hoa binh va hoa nhédp cho
PTBV, tao ra co hoi tiép can cong 1y va xay
dung céc thé ché hiéu qua, toan dién va cé
trach nhiém & tit ca cac cap; (17) Nang cao
kha nang thyc hién va hién thyc hoa co ché
dbi tac toan cau cho PTBV.

Co thé théy, v6i ndi dung, gia tri cia
17 muyc ti€u néu trén thi thyc hién SDGs
khong don thuan la trach nhiém phap ly
quéc té cua qubc gia d6i voi cam két da ky
ma cling chinh 1a con dudng, 1a cach thuc, 1a
nhiém vu tat yéu, khach quan déi voi tat ca
cac Nha nudc dé phat trién kinh té - xa hoi.

Vé vai tro, trach nhiém thuc hién
SDGs, Nghi quyét A/Res/70/1 cia LHQ
da chi ra, gdm: (i) & pham vi toan cau, khu
vue 1a LHQ (cac qudc gia thanh vién, cac
thiét ché thudc hé théng LHQ); céac t6 chirc
qudc té, cac thiét ché tai chinh qudc té, Lién
minh Nghi vién Thé giéi (IPU), cac Lién
minh Nghi vién khu vuc, céc t6 chuc phi
chinh phu qudc té; (ii) & pham vi quéc gia la
Nha nudc (Nguyén thu qubc gia, Qudc hoi,
Chinh phu, Toa an, cdc co quan nha nude
khac); td churc, c4 nhan san xudt kinh doanh;
cac t6 chirc chinh tri, to chitc chinh trj - xa
hoi, t6 chirc xa hoi, t6 chuc xi hoi - nghé
nghi¢p; cac nha khoa hoc, cong déng dan cu
va nguoi dan.

DP6i voi Nghi vién/Qudc hoi, Nghi
quyét A/Res/70/1 cia LHQ c6 néu: “Ghi
nhan vai tro thiét yéu cua Nghi vién cac
nude thong qua viéc ban hanh phéap luat
va thong qua ngan sach va bao dam trach
nhi¢m giai trinh ddi vai viéc thuc hién hiéu
qua cac cam Kkét...”. Tuong tu, Bo tiéu chi

2 Trong Nghi quyet nay c6 nhing phan nhu: (i) Tuyén bd chung, tir diém 1- 6; (ii) Tam nhin cta ching ta, tir dlem 7-9;
(iii) C4c nguyén tic va cam két chung ctia chung ta, tir diém 10-13; (iv) Thé gidi ciia chung ta hom nay, tir diém 14-17;
(v) CTNS moi, tir diém 18-38; (vi) Phuong thure thyc hién, tur dlem 39-46; (vii) SDGs, tir diém 54-71; (viii) Theo d01
va danh gig, tir giém 72-77; (ix) T6 chire thyc hién & ép do quéc gia, tir diém 78-79; & cép d6 khu vuec, tir diém 80-81;

& cap do toan cau, tur diém 82-91.

3 Con goi la Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (Millennium Development Goals - MDGs), gém 8 muc tiéu, dugc ghi
nhan trong ban Tuyén ngén Thién nién ky ctia LHQ (duoc Hoi nghi thugng dinh Thién nién ky thong qua tai My vao

thang 9/2000).
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tu danh gia viéc thyc hién SDGs danh cho
cac nghi vién nam 2016 cia IPU ciing néu:
“Vai tro ¢dt 161 cua Nghi vién trong viéc lap
phap, bdo dam ngan sach, giam sat va dai
dién cho céc ctr tri 13 tat ca nhiing diéu quan
trong ddi v6i viée thuc hién day du SDGs™.
Nhu vay, vai tro cia Qudc hoi ddi vai viee
thuc hién SDGs la bao trum, anh hudng t6i
viéc thyc hién tat ca 17 Muc tiéu. Tuy nhién,
tap trung va rd nét nhat 1a Myc tiéu 16: Thiic
day xd hoi hoa binh va hoa nhdp cho PTBY,
tao ra co héi tiép cdn cong Iy va xdy dung
cdc thé che hiéu qua, toan dién va co trach
nhiém o tdt ca cdc cap.

Xét trén tung phuong di¢n, vai tro
1ap phap ctia Qudc hoi s& tao lap khuan khod
phép 1y toan dién cho viéc thuc hién, giam
sat thue hién SDGs, nhung trong tdm la hinh
thanh, dleu chinh co che chinh sach nham
giai quyét cac rao can vé co ciu dé dat dugc
tang trudng cong bang, bao vé moi trudng va
cai thién strc khoé va gido duc. Vai trd quyét
dinh nhitng van dé quan trong cua dat nudc
thé hién tap trung qua viéc Qudc hoi quyét
dinh hinh thanh, diéu chinh c4c chwong
trinh, du 4n quan trong quoc gia va quyet
dinh, diéu chinh vé ngan sach nha nude
nham dinh hudng va bao dam nguon luc dé
thuc hién cac muc tiéu phat trién (thuong 1a
s& phai cat giam mot s6 khoan dau tu, chi
tiéu duoc wu tién trude do dé tap trung cho
céc van dé xa hoi, moi truong, nhét 1 co s&
ha tang, hé théng quan ly nude va cho nhiing
dbi tugng yéu thé). Vai tro giam sat cua Qudc
hoi s& bao dam rang, cic chu thé c6 lién
quan, nhét 12 Chinh phu, can tich cuc hanh
dong, tuan tha phép luat vé thuc hién SDGs
ma Qudc hoi da thong qua; danh gid, kiém
tra tinh chinh x4c cta céac chi tiéu, sb liéu co
lién quan dé do ludng su tién bo va co nhiing
diéu chinh cho phu hop. Ngoai ra, thong qua

mot sd hoat dong khéac nhu diéu tran, tiép
xuc ctr tri, 1y y kién nhan dan, dan nguyén,
cong khai va minh bach hoa. . ., Quéc hoi con
thé hién vai trd dai dién dé bao dam su tham
gia ciia nguoi dan va thé hién quan diém cua
ho trong chu trinh chinh sach.

Nhu vay, vé co ban, nhiing vai tro cta
Nghi vién néu trén 1a twong déng va phu hop
v6i quy dinh cta phap luat Viét Nam, gin lién
v6i 3 chirc ndng co ban cia Qudc hoi nude ta
13 1ap hién, 1ap phap; quyét dinh van dé quan
trong clia dat nude va giam sat toi cao.
2. Kinh nghiém Quéc hdi mét sé nuée doi
v&i viée thue hién SDGs

Mgt la, chi trong tuyén truyen phé
bién vé SDGs va vé vai tro cia Quoc hoi
doi véi viée thuce hién SDGs, nham nang
cao hiéu biét, thu hit sy quan tam, thic day
hanh dong va tang tinh dong thudn tir dai
biéu Quoc héi.

bay la hanh dong duoc Quéc hoi cac
nudc quan tdm tién hanh sém, co thé 1a
trudc, trong qua trinh dam phan hodc ngay
sau khi SDGs duoc ky két. Hinh thirc thuc
hién ciing rat da dang, phong pha. Vi du:
Ngay tir thang 11/2016, Qudc hoi Phan Lan
da t6 chtc phién hop dau tién dé ban vé viéc
thuc hién SDGs’. Nghi vién Lesotho da td
chirc mot phién hop toan thé hai Vién dé
ban riéng vé Chuong trinh nghi sy (CTNS)
2030 va SDGs. Noi dung phién hop da (i)
gi6i thiéu vé SDGs va sy tham gia ctia Nghi
vién Lesotho vao chuong trinh nghi su; (i1)
thao ludn vé quan diém PTBV trong chuong
trinh nghi sy 2030, co ché thyuc hién va vai
trd cua Nghi vién, Nghi sy d6i voi viée
thuc hién SDGs; (iii) tong két, rit ra nhiing
kinh nghiém tir két qua thuc hién MDGs
giai doan 2000-2015 va ban vé cac uu tién,
nd luc, giai phap dé thuc hién SDGs trong

4 IPU and UNDP (2016), B¢ tiéu chi tu danh gia viéc thuc hién SDGs danh cho cac Nghi vién nam 2016 cta Lién minh

Nghi vién Thé gi¢i (IPU).

5 Eric Mulholland (2017), The Role of European Parliaments in the Implementation of the 2030 Agenda and the SDGs,
ESDN Quarterly Report 45, July 2017, ESDN Office, Vienna.
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tuong lai, trong d6 nhan manh vai tro cua
Nghi vién, Nghi sy va can thanh 1ap mot Uy
ban PTBV ¢ ca hai Vién®.

Quéc hoi Bhutan lai sém t6 chie Hoi
thao voi chi dé “Vai trd cia Qudc hoi trong
viée thuc hién SDGs” (ngay 3/5/2016) nham
tuyén truyén, phd bién vé SDGs; lam 13 vai
tro bao trum cua Quoc hoi 1a tao ra dong luc,
ndi dia hoa dé thuc hién va giam sat viéc
thue hién SDGs. Qua Hoi thao, mot sd vai
trd cu thé ctia Qudc hoi da duoc chi ra la: (i)
1ap phap dé tao moi trudong phap 1y thuan loi
cho viéc thuc hién SDGs va gin véi vi ngudi
nghéo, nhay cam gioi tinh va dya trén nhan
quyén; (ii) giam sat va theo ddi su tién bo
cia Bhutan trong viéc dat dugc cac SDGs;
(ii1) phan bd, quan 1y ngudn luc tai chinh
qudc gia dé thyc hién SDGs; (iv) bao dam
viéc 1ap ké hoach va giam sét viéc thuc hién
SDGs cua cac bén co lién quan; (v) phat huy
va str dung dir liéu dé do ludong va giam sat
tién do thuc hién SDGs”.5....

Hai la, hinh thanh co sé phdp Iy vé
vai tro cua Qué'c héi doi véi viéc thuc hién
SDGs dé tang tinh chi dong, dong bé, thong
nhat, hiéu lwc, hiéu qua, co 1o trinh va co co
sG dé theo doi, giam sat viéc thuc hién.

Trude hét, Qudc hoi nhiéu nuée da ra
soat, xay dung, ban hanh Chuong trinh hanh
dong ctia Quoc hoi dé thyc hién SDGs. Pay
1a hoat dong quan trong, bao trum va pho
bién & Qudc hoi nhiéu nude nhu: Phap, Phan
Lan, Gruzia, Ukraine, Hy Lap, Guatemala,
Colombia, Chile, Liban ... Vi du: Qudc hoi
Liban da ban hanh Chuong trinh hanh dong
cua Quéc héi thuc hién SDGs (Parliamentary

KINH NGHIEM QUOC TE

Action for the implementation of the SDGs)’.
Péng chu y, dé xay dung Chuong trinh hanh
dong nay, Qudc hoi cac nudc tién hanh rat
bai ban, k¥ ludng. N1 dung Chuong trinh
hanh dong hét stic toan dién, cu thé, dua ra
nhiing giai phap, yéu cau, 16 trinh va trach
nhiém thuc hién; dong thoi, gan voi ca 3 vai
trd ctia Qudc hoi gdm lap phap, giam sat va
quyét dinh van dé quan trong, trong do6 dac
biét dé cao vai tro l1ap phap. Vi du, dé phuc
vu cho vi¢c xay dung, thao luin va thong
qua Chuong trinh hanh dong cta Qudc hoi
nham thuc hién SDGs, Quéc héi Hy Lap,
Ha Lan'® d3 yéu cdu cac co quan hitu quan
tién hanh ra soat, danh gi4 lai tat ca cac sang
kién 1ap phap thudc cac linh vuc chuyén dé
ctia SDGs va dé xuat ké hoach stra ddi, bod
sung, ban hanh mai cho phu hop véi SDGs.
Trong khi do, & Phan Lan, trude khi Quéc
hoi thong qua Chuong trinh thi tit ca cac
Uy ban déu t6 chire thao luan vé SDGs, xay
dung céc bdo cdo trong do danh gia thuc
trang va dua ra cac khuyén nghi; Quéc hoi
Zambia lai tién hanh mot phién hop dé tu van
vé SDGs'!; Quédc hodi Lebanon to chirc Hoi
thao tham véan qudc té véi chu dé “Qudc hoi
va hanh trinh dé thyc hién SDGs” nhim m&
duong cho mgt chuong mai trén con dudng
thue hién SDGs va thuac déy vai tro, trach
nhiém quan trong cua Quéc hoi ddi véi viee
dat duoc cac Muc tiéu trén toan qudc'?...
Tiép do, Quéc hoi mot sd nude con
stra ddi, ban hanh mot s6 van ban phap luat
¢6 lién quan truc tiép t6i vai tro cua Quéc
hoi ddi véi viec thuc hién SDGs dé tao co
s& phép 1y thong nhat, ddng bd; nhat 1a quy

6  UN Lesotho (2015), Lesotho National Assembly and Senate discuss perspectives on the 2030 Agenda for Sustainable
Development”, http://www.unlesotho.org, Maseru, 27/11/2015.
7  UNDP (2016a), Bhutan’s Parliament inspired by SDG vision, http://www.undp.org, May 3, 2016.

[oe]

MB. Subba (2016), Parliamentarians discuss their role on SDG, http://www.kuenselonline.com, May 4, 2016.

9  UNDP Lebano (2017), The Parliament and the Journey to the Implementation of SDGs in Lebanon, http://www.lb.un-

dp.org, Oct. 12, 2017.
10 Eric Mulholland (2017); Tldd.

11 UNDP (2016b), Parliaments & SDGs. Fast Facts United Nations Development Programme. www.undp.org, June 2016.
12 UNDP (2017), The Parliament and the Journey to the implementation of SDGs in Lebanon. http:/www.lb.undp.org,

Oct. 17, 2017.

. NGHIEN CUU | 59
S0 8(360) T4/2018 LAP PHAP



KINH NGHIEM QuOcC TE

dinh thdm tra tinh bén viing cua du luat.
Vi du: Quéc hoi Canada da ban hanh, stra
d6i Luat PTBV Canada (stra ddi lan cubi
26/6/2016)"; trong d6, quy dinh vé viéc lap
va thuc hién Chién lugc PTBV cua Lién
bang; dua ra cac dinh nghia, myc dich, ap
dung ludt, nguyén tac co ban cua PTBYV;
thanh lap Uy ban vé PTBV, Van phong
PTBV, Hoi dong tu Van PTBV; quy dinh
dleu khoan chuyén tiép, viéc stra doi mot
s6 dao luat lién quan va 16 trinh thyc hién.
Qudc hoi Ha Lan da thong qua Nghi quyet
(Nghi quyét ngay 25/01/2017 va Nghi quyét
15/6/2017), trong d6 c6 quy dinh tat ca cac
du luat trude khi trinh bit bude phai trai qua
budc danh gia vé tinh tuong thich vdi SDGs,
chi ra sy tac dong trén cac phuong dién va
nhimg thuan loi, kho khan'*. Hay Quéc hoi
Anh da thong qua mot du luat cam két Quéc
hoi s& danh 0,7% tong thu nhap qubc gia
(GNI) cho ODA hang nam (3/2015)"5. Pac
biét, Qudc hoi CHLB Pirc d ban hanh Quy
trinh thim tra tic dong vé tinh bén viing
trong khung kho danh gia tac dong cta du
an luat (RIA)'®; theo d6, nhiéu yéu cau, ndi
dung tham tra da duoc stra doi, bd sung dé
nham thuc hién SDGs mdt cach t6t nhat.

Ba la, hinh thanh thiét ché chuyén
trach dé giup Quéc hoi trong viéc thuc hién
SDGs.

Mot s6 Qudc hoi da thanh 1ap thiét ché
chuyén trach nay nhu: Qudc hoi Fiji thanh
1ap Uy ban vé SDGs vao nam 2015'7; Quéc
hoi Zimbabwe thanh 1ap Uy ban vé SDGs

vao nam 2016, dang luu y, Chu tich Uy
ban nay 1a Cha tich Qudc hoi'®; Qubc hoi
Trinidad va Tobago méi thanh 1ap Uy ban vé
Moi trudng va PTBV'?; Qudc hoi Puec thanh
lap Hoi déng tw vin Nghi vién vé PTBV
(PBnE) tir nam 2014%. G mirc do thap hon,
Thuong vién Y ciing da thanh 1ap Tiéu ban
thudng tryc vé CTNS 2030 va SDGs thudc
Uy ban Bdi ngoai. Tuy nhién, co ciu, to
chtrc cua thiét ché nay c6 sy khac nhau gitta
cac nude. O Qubc hoi Fiji va Zimbabwe, Uy
ban vé SDGs ¢6 vj tri, vai trd va duoc to
chure va hoat dong tuong tu nhu cac Uy ban
thuong truc cta Quéc héi. Trong khi do, &
Quéc hoi Puc, véi tén goi 1a Hoi dong tu
van nén to chuc, hoat dong c6 su khac biét
so v6i hé thdng Uy ban thuong truc. Hoi
dong tu van ndy gom 44 thanh vién, trong
d6, 22 thanh vién ¢6 dinh, cé tu cach day du
va 22 thanh vién “m¢o”, dugce lya chon khac
nhau cho phu hop véi ndi dung phién hop.
Hoi dong tu van cho Qudc hoi vé thyc hién
SDGs va Chién lugc PTBV quoc gia. Ngoai
nhiém vu nghién ctru dé xuét cac muc tiéu,
bién phap, cong cu phut hgp véi hoan canh,
diéu kién cu thé va khuyén nghi ké hoach
trung, dai han cho vi¢c thyc hi¢n; tham gia
vao cudc dbi thoai voi cac nghi vién khac,
dac biét 1a & Lién minh chau Au ... thi
nhi¢ém vu quan trong nhat cua Hoi déng la
danh gia, phan bién vé tinh bén ving cua du
ludt trong quy trinh l4p phéap. Theo do, dbi
v6i moi du luat, PbnE s& co mot bén bao cao
v6i tu cach 1a <Y kién chuyén gia” gui cho
Uy ban chu tri tham tra. Hi dong ciing gitr

13 Minister of Justice Canada (2016); Federal Sustainable Development Act - S.C. 2008, c. 33. Canada, 2008, Last amend-
ed on 26 June 2013, Current to June 6, 2016, Minister of Justice; http://laws-lois.justice.gc.ca.

14 Eric Mulholland (2017); Tldd.
15 UNDP (2016b), Tldd.

16 Deutscher Bundestag (2015), Rules of Procedure for the parliamentary appraisal of the sustainability impact assess-
ment in the framework of regulatory impact assessment, Deutscher Bundestag, 18th Electoral Term, 17 June 2015.

17 Ella Masle-Farquhar (2015), Fiji boosts Parliament's role in the implementation of the SDGs, Beyond 2015 Legacy,
Submitted by Ella Masle-Farquhar on Mon, 12/10/2015. DBang boi Ella Masle-Farquhar, ngay 12/10/2015.

18 Kanako Mabuchi (2016), These are Zimbabwe’s Sustainable Development Goals: Parliament’s Responsibility, Kanako

Mabuchi, http://www.silofighters.org, August 10, 2016.

19 UNDP (2016b), Tldd.

20 Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige Entwicklung — PbnE.
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vai tr thiic déy tho luan tai Quéc hoi lién
quan dén PTBV?2!2223,

Bon la, ra tuyén bé khong rang bugc
thé hlen quyét tam ciia Quoc héi va kéu goi,
yéu cau Chinh phii tich cwc hanh dong daé
thue hién SDGs; tao co ché “mé” dé nghi
sy tham gia thic ddy, thuc hién SDGs va
ting cuwong moi quan hé véi cdc doi tac cé
lién quan.

Pé thé hién quyét tdm tir phia Qudc
hoi ddi véi viee thuc hién SDGs va dé huy
dong, tang cuong su tham gia cua toan xa hoi
trong thuc hién SDGs, nhat 1a tir phia hanh
phap, Qudc hoi mot sé nude di ra tuyén bd
khong rang budc (non-binding resolution),
trong d6, yéu cau Chinh phu can tich cyc
hanh dong dé thuc hién SDGs. Vi du: Nghi
vién Anh da thong qua mdt bao céo kéu goi
su lanh dao manh mé hon tir Chinh phu, Thu
tuong Chinh phu va céc co quan trong ( Chinh
phii dé thyc hién cac muc tiéu toan cu ctia
LHQ, trong do thiét lap Chuong trinh ngh1
su quoc té dé giai quyét doi nghéo. Quoc
hoi Ha Lan da thong qua nghi quyét kéu
g0i va yéu cau Chinh phu can xay dung ké
hoach hanh dong dé chu dong, nd luc thuc
hién SDGs>.

KINH NGHIEM QUOC TE

Hay dé thu hut sy tham gia, phat huy
vai tro cuia nghi sy ddi véi viée thuc day
va thuc hién SDGs, Qudc hdoi An Do da
thanh 1ap Nhom cac nha lap phap cho SDGs
(Legislators Group for SDGs)*. Qudc hoi
Pakistan thanh 1ap Nhém cong tac vé SDGs
dé thic déy cac cudc tranh luan, sy tham gia
va nang cao nhan thic cua cic nghi sy vé
SDGs?". Quéc hoi Brasil thanh 1ap Mt tran
cac Nghi sy hoat dong vé méi truong trong
viéc hd trg SDGs & Sao Paold, Braxin®.
Quéc hoi Uganda c6 Dién dan Nghi vién vé
MDGs va Dién dan vé SDGs¥. Con Qudc
hoi b lai chu tri phéi hop voi Chinh phu,
cac co quan, t6 chuc lién quan to chirc nhimg
“Budi tdi Nghi vién’ > dé trao d6i vé cac van
dé quan trong dé PTBV. “Budi tdi nghi vién”
v6i chii dé& “Mot tuong lai bén viing cho
Pai duong va Bo bién - thyc hién Chuong
trinh nghi sy ndm 20307 1a mot budi sinh
hoat nghi vién nham thuc hién Muc tiéu
SDG14 - dam bao viéc bao ton va sir dung
bén ving cac dai dwong, bién, va tai nguyén
bién. Trong khi d6, Quéc hoi Uganda lai to
chirc Dién dan Nghi vién Uganda dé tham
van qudc gia vé Chuong trinh nghi su 2030
va SDGs?'. Cé nhiing cudc tham véan cé su
tham gia ciia gan 500 dai biéu dén tir Quic

21 The Federal Government of Germany (2016), Report of the German Federal Government to the High-Level Political

Forum on Sustainable Development 2016.

22 The Federal Government of Germany (2010), Structures of sustainability policy, https://www.bundesregierung.de,

ngay 13/12/2010.

23 Deutscher Bundestag, Sustainability, http://www.bundestag.de/htdoes_e/bundestag/bodies/sustainability.
24  Fairtrade Foundation UK (2016), SDGs Report, http://www.fairtrade.org.uk/en/media-centre/news/june-2016/sdgs-re-

port, 8 June, 2016.
25 Eric Mulholland (2017) Tldd.

27
28

29

30

31

Ministry of Parliamentary Affairs of India (2016), Shri Venkaiah Naidu assures support to Legislators Group on
Sustainable Development Goals, Press Information Bureau, Government of India, Ministry of Parliamentary Affairs,
31-March-2016. http://pib.nic.in.

UNDP (2016b), Tldd.

UNDP, Environmental Parliamentary Front in Support of the SDGs in Sdo Paulo, Brazil, https:/sustainabledevelop-
ment.un.org.

Parliament of the Republic of Uganda. Uganda Parliamentary Forum on Millennium Development Goals. Parliament
of the Republic of Uganda. http://www.parliament.go.ug.

Institute for Advanced Sustainability Studies - IASS (2016), Parliamentary Evening: “A Sustainable Future fiir Oceans
and Coasts — Implementing the 2030 Agenda”, Institute for Advanced Sustainability Studies (IASS, Potsdam), http://
www.iass-potsdam.de, 11/5/2016.

Parliament of the Republic of Uganda, Uganda Parliamentary Forum on Millennium Development Goals. Parliament
of the Republic of Uganda. http://www.parliament.go.ug.
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hoi, Chinh phu, t6 chirc x hoi dan sy, cac
t6 churc truyén thong, cac té chuc qudc té.
Trong khi d6, Qudc hoi Y2 lai hinh thanh
“Lién minh Y cho Phat trién Bén viing”
(ASviS) véi hon 140 thanh vién, ngoai cac
nghi s§ con c6 su tham gia cua nhitng nhan
vat quan trong trong nén kinh té va cac cong
ty ciia Y. Cudc hop ngay 31/1/2017 cia
Lién minh nay dudi sy chu tri cia Chu tich
Thuong vién (Pietro Grasso) da cung véi
dai dién cac dang, phong trao chinh tri va
gio1 doanh nghiép da ban vé viée thue hién
SDGs - mbi quan hé giita qudc té va trong
nudc va cac uu tién, lua chon cho chinh sach
cua Y,

Qudc hdi cac nude cling day manh ddi
ngoai nghi vién dé ting cudng hop tac véi
cac to chirc khu vuc va thé gidi, huy dong
nguén luc, chia sé, hoc hoi kinh nghiém. Vi
du: Quéc hoi Zambia voi su tro giup cua
IPU di phat trién mot co so dir liéu dién tir
vé thuc hién cac SDGs> dé chia sé, luu trix
thong tin gilta cic co quan, to chirc trong
nuée va voi Qudc hoi cac nudce trong IPU. ..

Nam la, chii trong dén gidm sat, ndng
cao chat luwong, hiéu qua hoat dong giam sat
viéc thuc hién SDGs.

Nhin chung, Quéc hoi cac nudc
thuong 1ong ghép van dé thyuc hién SDGs
vao chuong trinh giam sat caa Qudc hoi va
cua hé théng Uy ban cua Quéc hoi. Mot s6
Qudc hoi khuyén khich, yéu cau hé thong
Uy ban cua Quéc hoi va cac cha thé chiu su
giam sat, nhat 13 Chinh phu, hing nim c6
béo cdo riéng phan anh, danh gia vé su tién

32 Eric Mulholland (2017), Tldd.

bd ctia Qudc hoi trong thue hién SDGs (nhu
Nghi vién Chau Au). Mot s6 cac uy ban da
t6 chirc nhitng phién diéu tran d6i v6i hanh
phap vé viéc thuc hién mot, mot s6 nhom
muc tiéu SDGs (nhu & Anh, Hy Lap, Y). O
Phan Lan, dé hd tro va nang cao chat luong
hoat dong gidm sat viéc thyc hi€n SDGs thi
mot sb hoat dong dé duoc tién hanh nhu: (i)
Ban hanh B¢ chi s6 PTBV qudc gia (lan dau
1a vao T5/2017 va tiép tuc duoc diéu chinh,
cap nhat cho phu hop); Van phong Kiém
toan (VTV) thuong xuyén c6 ¥ kién va hang
ndm c6 bdo cdo danh gid hiéu qua hanh
dong cua Chinh phu dé dat dugc SDGs; (iii)
T6 chire Dién dan mua xuan hing nim véi
chu dé “Nha nudc va tuong lai cia PTBV
& Phan Lan” nham cung cip cho nghi sy va
nguoi dan thong tin hién trang va dua ra cac
kich ban anh huong dén thuc hién SDGs
ciing nhu thach thirc ma Chinh phu phai dbi
dién*. O Qudc hoi Ha Lan, trong “Ngiy
trach nhiém giai trinh” nam 2017%, Qudc
hoi dd xem xét bao cdo vé viée thuc hién
SDGs ctia Chinh phu. Manh mé hon, Qudc
hoi Ghana con thanh 1ap mét Uy ban dic
biét dé giam sat viéc thuc hién cac SDGs dé
bao dam hoat dong giam sat duoc day du va
hiéu qua hon*®.
3. Mot s6 kién nghi véi Qudc hdi Viét Nam
vé viéc thwe hién SDGs

Ttr viée thue hanh & Qudc hoi mot sb
nude déi véi viée thuc hién SDGs, c6 thé
néu mot sb kién nghi dbi véi Qudce hoi Viét
Nam nhu sau:

Mot la, Quéc hoi can cha trong déy

33 Inter-Parliamentary Unions (2016), IPU helps Zambia Parliament develop new database ahead of SDGs, http://www.

ipu.org, 23 June 2016.
34  Eric Mulholland (2017),Tldd.

35 Dinh ky hing nam, Ha vién tién hanh “Ngay Trach nhiém giai trinh” vao ngay Thu 3 cudi cung trong thang 5 dé nghe,
thao ludn bao céo cua Chu tich Toa Kiém toan Ha Lan vé tinh hinh chi tiéu va viéc thuc hién cac muc tiéu, chinh sach

cua Chinh phu trong nam.

36 Abraham Ibn Zackaria (PhD) (2016), Implementating the post-2015 Development agenda & the sustainable develop-
ment goals - the role of the Ghanaian legislature, Policy Brief SDGs No. 1. 2016, Parliamentary Research Department,
Parliament of Ghana, http://www.parliament.gh/publications/39/1316, 05 Apr 2016.
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manh hon cong tac tuyén truyén, pho bién,
t6 chirc thuc hién SDGs va vai tro ctia Qudc
hoi ddi voi viée thue hién SDGs.

Trong thoi gian qua, Qudc hoi nudc ta
da co mot s6 hoat dong nham tuyén truyén,
phd bién va t6 chic thuc hién SDGs va
vé vai trd ciia Qudc hoi dbi véi thuc hién
SDGs?’, nhung chua that chu dong, s6 luong
con it, hiéu qua chua that cao. Tt khi SDGs
dugc chinh thirc thong qua dén nay, Qudc
hoi van chua dua vao chuong trinh nghi sy
hay c6 hoat dong nao dé gidi thiu, thao luan
mot cach chinh thirc & pham vi toan Quéc
hoi vé chuong trinh nghi su dén 2030, vé
hé théng 17 Muc ti€u va cac chi ti€u cua
SDGs ciing nhu viéc thuc hién chung, nhét
1a v& vai tro cua Quéc hoi; mac du, ¢ khia
canh nhat dinh, Quéc hoi cling da l(‘A)ng ghép
vao trong mot s6 hoat dong. Trong khi do,
Chinh phu va nhiéu bg, nganh di c6 nhiing
hanh dong tich cuc trong tuyén truyén, phd
bién va t6 chtre thue hién®. Diéu nay la chua
that hop ly, chua tuong xting voi vai tro ciia
Quéc hoi dbi véi viée thuc hién SDGs. Vi
vay, dé nang cao hiéu biét, nhan thic cua
dai biéu Qudc hdi vé SDGs va vé vai tro cia
Quéc hoi ddi véi viée thue hién SDGs trong
thoi gian tdi, dé nghi Quéc hoi can td chirc
mot phién hop chuyén dé vé van dé nay.

Hai la, Qudc hdi can sém nghién ctru
xdy dung, ban hanh Chuong trinh hanh dong
ctiia Qudc hoi nham thyc hién SDGs.

Viéc xdy dung Chuong trinh hanh
dong nay c6 vai tro va y nghia rat quan
trong, giip Qudc hi tiép can, xu ly tong
thé, chu dong, co 16 trinh céc vén dé co lién

KINH NGHIEM QUOC TE

quan nham thuc hién SDGs mot cach hiéu
qua nhat trén ca 3 chuc nang la lap phap,
quyét dinh Van dé quan trong cua dat nudc
va giam sat ti cao. Trong Chuong trinh nay,
can thiét va quan trong 13 phai dé ra ké hoach
xay dung luat, phap 1énh cua Quéc hoi dén
nam 2030 dé thyc hién SDGs.

Ba la, hoan thién co s¢ phap ly, tang
cuong b may dé bao dam, phat huy vai tro
cua Qudc hdi trong thuc hién SDGs.

Theo d6, Qudc hdi can sira doi, bd
sung cac quy dinh cua phap luat lién quan
dén vai tro ciia Qudc hoi, nhét 1a Lut Ban
hanh van ban quy pham phap luat, Luat
Ngén sach nha nudce, Luat Hoat dong giam
sat ctia Qudc hoi va Ho1 dong nhan dan de
hudng ti sy phat trién bén viing cua quoc
gia theo SDGs. Trong do, can sua d6i, bd
sung mot sO yéu cau, tiéu chi nhim PTBV
trong bdo c4do danh gia tac dong, tham dinh,
tham tra dy luat, du an, cong trinh hay bao
céo. Pong thoi, nghién ciru hinh thanh co
quan chuyén trach/dau méi gitp Qubc hoi
trong thuc hién SDGs. Co thé thanh lap méi
1 Uy ban (Uy ban lam thoi) hodc giao cho
1 Uy ban hién c6 (Uy ban Kinh té) - ¢6 vai
tro trong ty nhu Uy ban cac Van dé xa hoi
trong binh dang gidi®.

Boén la, ting cuong, nang cao chit
luong, hiéu qua hoat dong giam sat vé thuc
hién SDGs.

Cung voéi viée dua vao Chuong trinh
hanh dong cua Qudc hoi dé thuc hién SDGs
nhu kién nghi trén, hang niam, Qudc hoi
can 16ng ghép vao Chuong trinh hoat dong
gidm sat van dé giam sat viéc thyuc hién

37 C6 thé ké dén nhu (i) t6 chirc 03 cudc hdi thao trong khuon khd IPU132 vé quan Iy tai nguyén nude, an ninh mang va
vai tro cia Qudc hoi dbi voi phat trién bén virng (Tai Ha Noi vao thang 2/2015) dé gop phan phuc vu viée thong qua
Tuyén bd Ha Noi “Cac muc tiéu phat trién bén vimg: Bién 10 noi thanh hanh dong”; (ii) t6 chirc Hoi nghi chuyén dé
IPU khu vuc chau A — Théi Binh Duong vé “Ung pho voi Bién d6i khi hdu — Hanh dong cua cac nha lap phap nhim
thue hién cac myc tiéu phat trién bén viing’ (tal TP Ho Chi Minh thang 5/2017)...

38  Chinh phu dé ban hanh Ke hoach hanh dong quoc gia thye hién Chuong trinh nghi sw 2030 vi sy phat trién ben viing; mot
56 b6, nganh nhu Bo K& hoach va Pau tu; Bo Tai nguyén va Mai trudng; BO Y té; Tdng cuc Du lich... da té chirc nhiéu
hoi nghi, hoi thao dé gioi thiéu va ban vé viée thuc hién cac Myc tiéu SDGs ¢6 11en quan dén nganh, linh vuc minh.

39 Diéu 76 Luat T chirc Quéc hoi nam 2014
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KINH NGHIEM QuOcC TE

SDGs. Ngoai viéc yéu ciu bao céo va xem
xét bao cao cua Chinh phu, cac déi tuong
giam sat khac c6 lién quan thi nén to chue
mot sb hoat dong gidm sat chuyén de gin
v6i mot s6 muc tidu ca SDGs hoac t6 chire
phién giai trinh hodc chat van ddi véi mot
s6 nganh, Iinh vuc chu dao trong thyc hién
SDGs nhu y té, gido duc, khoa hoc - cong
nghé, tai nguyén - moi tru(‘mg, nong nghi¢p
va phat trién noéng thén. .

Nam la, tiép tuc day manh hop téac
qudc té, ting cuong sy phdi hop va hop
tac voi Chinh phu, cac chii thé khac c6
lién quan.

Quéc hoi can tiép tuc thyc hién hiéu
qua thém quyén phé chuan cic diéu wdc
quoc té va ting cuong ngoai giao nghi vién
dé mo rong hop tac qudc té giira Viét Nam

véi cac nudc, cac to chirc qudc té cling nhu
gitta Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi Vit Nam
v6i Nghi vién, nghi sy cac qubc gia & pham
vi khu vyc va thé giéi. Diéu nay khong chi
thu hat dau tu, tranh thu nguén luc hd tro
phat trién dat nudc ma con 1a co hoi dé giao
luru, chia sé kinh nghiém, qua d6 giup Qudc
hdi nude ta thyc hi¢n SDGs tot hon.

O pham vi trong nuéc, do ndi dung
SDGs lién quan dén hau khap cac linh vuc
ctia doi song xa hoi nén viée thuc hién SDGs
la trach nhiém cua toan xa hoi, trong dé6 Chinh
pht ¢6 vai tro tién quyét. Vi vay, dé phat huy
vai trd ciia Qudc hoi ddi véi viée thuc hién
SDGs thi Qudc hdi can ting cudng sy phdi
hop chit ché, hiéu qua tat ca cac bén c6 lién
quan, nhat 13 véi Chinh phu, cac by, nganh W

BAN VE VAN DE MIEN TRU 901 VG CAC THOA THUAN...

Thir hai: Diéu 11 cta Dy thdo, ngoai
cdc Thoa thuan HCCT theo chiéu ngang®
con bao gdm cé cac Thoa thudn HCCT theo
chiéu doc?'. Nguyén tic chung la cac thoa
thuan theo chiéu ngang ludn s& kém nguy
hiém hon céc thoa thuan theo chiéu doc?.
Kinh nghiém tr cac nudc trong qua trinh
thuc thi phap ludt canh tranh thi cac thoa
thuan theo chiéu doc, néu thi phan khong dat
dén mot ngudng nhat dinh cac thoa thuan
nay hau nhu khoéng giy t6n hai cho canh
tranh va/hodc ngudi tiéu dung. Do vy, can
b6 sung khoan 3 Piéu 12 theo hudng:

(Tiép theo trang 30)

“3, Cam céac doanh nghiép kinh doanh
O cac cong doan khac nhau trong cung mat
chudi san xuét, phan phdi, cung tmg ddi véi
mot loai hang hoda, dich vu nhat dinh tham
gia thoa thuan HCCT quy dinh tai cac khoan
1,2,3,5,6,7,8,9, 10 va 11 Diéu 11 cua
Luat nay khi théa thuan d6 gay tac dong
hodc c6 kha nang gay tdc dong HCCT mét
cach dang ké trén thi truong.

Quy dinh nay khong ap dung néu thi
phan cua cac doanh nghiép dudi 30% trén
thi truong lién quan” m

20 Céc thoa thudn giita cac doanh nghiép cing nim trén cung thi truong lién quan.

21 Céc thoa thuan giita cac doanh nghiép nim & cac giai doan khac nhau ctia chudi san xuat.

22 World Bank, OECD, A framework for the design and implementation of competition law and policy, page 19, ngudn:
http://documents.worldbank.org/curated/en/977331468759588195/A-framework-for-the-design-and-implementation-

of-competition-law-and-policy; truy cap ngay 14/03/2018.
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