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NHA NUGC VA PHAP LUAT
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TRONG VIEC SOAN THAO, CHINH LY, HOAN THIEN DU THAO LUAT, PHAP LENH
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Tom tat

Bai viét khai quat cac quy dinh cua phéap luat hién hanh vé vai tro,
trach nhi¢m ctia Chinh pht trong quy trinh xay dung, ban hanh luat,
phap lénh; thyuc tién Chinh phi t6 chirc soan thao, tham gia viéc tlep
thu, chinh ly hoan thién du thao luét, phap 1énh; tir d6 dua ra mot so
kién nghi nang cao chat lugng soan thao chinh 1y hoan thién du thdo
luét, phap 1énh dé trinh Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi.

Summary:

This article provides an outline of the existing legal provisions
on the roles and responsibilities of the Government in the process
of formulation and promulgation of laws and ordinances; the
practices of the Government in developing and participating in the
adoption, revision and finalization of the laws and ordinances; and
then also provides a number of recommendations to improve the
drafted versions of the laws and ordinances to be submitted to the
National Assembly and the Standing Committee of the National
Assembly.

1. Khai quat cac quy dinh cua
phap luit vé vai tro, trach nhiém cia
Chinh phu trong xay dung, ban hanh
luat, phap 1énh

Ciing nhu nhiéu quéc gia trén thé
gi61, Chinh phu Viét Nam c6 mdt vai tro,
trach nhiém rat quan trong trong quy trinh
lap phap. Chinh phu da chi dao soan thao
va trinh Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc
hoéi (UBTVQH) xem xét, thong qua trén

95% tong sb cac du an luat, phap lénh.
Vai tro, trach nhiém cua Chinh phu trong
viée t6 chirc soan thao, trinh Qudc hoi,
UBTVQH xem xét, thong qua luat, phap
Iénh duoc quy dinh cu thé trong Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam
2015 (Luat Ban hanh VBQPPL 2015).

1.1 Cic quy dinh vé vai tro, trich
nhiém cua Chinh phu trong viéc sogn
thdao cac dw dan ludt, phap lénh
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- Cac du an luat, phap Iénh do Chinh
phu trinh thi Thu tuéng Chinh phu giao
cho cac bg hodc co quan ngang by chu tri
soan thdo; co quan dugc giao chu tri soan
thao c6 trach nhiém thanh 1ap Ban soan
thao, trr truong hop du an luat, phap 1énh
c6 nodi dung lién quan dén nhiéu nganh,
nhiéu linh vyc thi do UBTVQH thanh lap
Ban soan thao (Diéu 53).

- Cac b9, co quan ngang bo dugc
giao chul tri soan thao c6 trach nhiém t6
chtrc soan thao va bao céo tién do soan
thao véi Bo Tu phap dé tong hop, bao
c4o Chinh phu. Trong qua trinh tiép thu,
chinh 1y du thao luat, phap 1énh, néu c6
su thay doi 16n vé chinh sach so vé6i chinh
sach da dugc Chinh phu thong qua thi bo,
co quan ngang bd chu tri soan thdo co
trach nhiém kip thoi bdo cdo Chinh phu,
Tha tudng Chinh phu xem xét, quyét dinh
(Diéu 55).

- Chinh phu xem xét, thao luan tap
thé, biéu quyét theo da s dé quyét dinh
vi¢c trinh dy an luat, phap 1énh ra Quéc
hoi, UBTVQH (Diéu 61).

- Dbi véi du an luat, phap 1énh khong
do Chinh phu trinh, thi trudc khi trinh
Québc hoi, UBTVQH, co quan, t6 chirc, dai
biéu Qudc hoi trinh dy 4n luat, phap 1énh
phai giri xin y kién Chinh phu (Diéu 62).

1.2 Cic quy dinh vé vai tro, trdach
nhiém cua Chinh phu trong viéc trinh
Quéc hi xem xét thong qua cdc dw dn ludt

1.2.1 Trudce khi trinh cac du an luat
ra Qudc hoi, phai trinh UBTVQH xem xét,
cho ¥ kién.

- Chinh phu trinh UBTVQH céc du
an luat thudc tham quyén trinh; ddi véi
du an luat khong thudc tham quyén trinh,
thi Chinh phu phat biéu y kién vé dy 4n
luat d6 (thong thuong Chinh phu giao cho
thanh vién Chinh phu trinh) (Diéu 71).
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- Trén co so y kién cua UBTVQH
vé du 4n luét, Chinh phu c6 trach nhiém
nghién ctru, tiép thu dé chinh 1y dy an luat
trinh Qudc hoi.

Trong truong hop Chinh phu co6 y
kién khic v6i y kién cia UBTVQH, thi
Chinh phu bdo céo Quéc hdi xem xét,
quyét dinh (Diéu 72).

1.2.2 Chinh phii trinh Qudc hdi xem
xét, cho ¥ kién du 4an luat theo quy trinh
quy dinh tai Diéu 74 va Diéu 75 cua Luat
Ban hanh VBQPPL 2015. Trong qua trinh
Quéc hoi thao luan, dai dién Chinh phu
giai trinh vé nhitng van dé lién quan dén
dy 4an ma céac dai biéu Qudc hoi néu.

UBTVQH chi dao Co quan thim
tra chu tri, phéi hop véi co quan dai dién
Chinh phu, Uy ban Phéap luat, Bo Tu phap
va co quan, to chirc co lién quan nghién
cuu, giai trinh, tiép thu, chinh 1y du thao
va trinh UBTVQH.

UBTVQH xem xét, thao luan vé
du thao luat da duogc chinh ly; truong
hop co quan dai dién Chinh phu c6 y
kién khac véi ¥ kién cua co quan tham
tra vé du thao luat thi co quan dai dién
Chinh phu bado cdo UBTVQH xem xét,
quyét dinh.

- UBTVQH bao cao Quéc hoi vé viée
giai trinh, tiép thu, chinh 1y du thao luét.

Truong hop Chinh phu c6 ¥ kién
khac d6i voi dy an luat thi Chinh phu béo
cao Quéc hdi xem xét, quyét dinh.

- Qudc hoi biéu quyét thong qua du
thao luat.

1.3 Cdic quy dinh vé vai tro, trdch
nhiém ciua Chinh phu trong viéc trinh
UBTVQH xem xét thong qua cdac dw dn
phap lénh

- Chinh phu trinh UBTVQH xem
xét, cho y kién du an phap lénh.



- Thuong tryc co quan tham tra chu
tri, phéi hop voi co quan dai di¢n Chinh
phu (thong thuong 1a bg, co quan ngang
bo soan thao phap 1énh), Thuong truc Uy
ban Phép luat, B4 Tu phap va co quan, to
chtc c6 lién quan nghién ctru, giai trinh,
tiép thu, chinh 1y du thao phap lénh.

- Pai dién co quan chu tri tham tra
béo cao UBTVQH vé viéc giai trinh, tiép
thu, chinh ly du thdo phap lénh.

Truong hop Chinh pha ¢6 ¥ kién
khéac, thi Chinh phu bdo cdo UBTVQH
xem x¢ét, quyét dinh.

- UBTVQH xem xét, thong qua du
thao phap 1énh.

1.4 Mt sé nhin xét vé quy dinh ciia
phap ludt

Quy dinh cta Luat Ban hanh
VBQPPL 2015 cho thay, Chinh phu ¢6 vai
tro, trach nhiém rat quan trong trong quy
trinh xay dung, ban hanh luat, phap 1é€nh.
Ngay tir khau dé nghi xay dung luat, phap
1énh dé dua vao chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh cta Qudc hoi, Chinh pha
c6 trach nhiém xem xét, quyét dinh cac
chinh sach trong ting dé nghi xay dung
luat, phap 1énh; cac chinh sach nay phai
duoc bao dam trong sudt qua trinh soan
thao du an luat, phap Iénh, néu co thay
d6i thi phai bdo cao Chinh phu xem xét
quyét dinh. Chinh phu chi dao cac bg, co
quan ngang bd trong qua trinh soan thao
dy an luat, phap 1énh dé bao dam thé hién
ding cac chinh sach, ndi dung co ban cia
dy 4n ma Chinh phu da quyét dinh. Chinh
phu xem xét, cho y kién vé cac du an luat,
phap 1énh do cac bd, co quan ngang bo
soan thao, néu chua bao dam chat lugng,
chua theo dung quan diém cia Chinh
phu thi Chinh phu yéu cau bd, co quan
ngang bo soan thao phai stra doi, bo sung
hoan thién. Mot van dé quan trong khac
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ma Luat Ban hanh VBQPPL 2015 quy
dinh 1a sau khi Qudc hoi thao luan, cho
v kién; dué6i su chi dao cua UBTVQH,
co quan tham tra chi tri, phéi hop véi co
quan dai dién Chinh phu (thong thuong
la co quan soan thao) va cic co quan
khéac chinh ly du thao luat, néu co quan
dai dién Chinh pha khong dong ¥ v&i noi
dung dy an luat da duoc dy kién chinh 1y
thi co quan dai dién Chinh phu cé quyén
dé nghi UBTVQH xem xét quyét dinh.
Khi dy an luat da duoc chinh 1y dé trinh
ra Qubc hoi ma Chinh phu khong dong
y v61 ndi dung trong dy an ludt da dugce
chinh 1y thi Chinh phu c¢6 quyén dé nghi
Qudc hoi xem xét quyét dinh. Tuong tu
nhu vay, ddi véi cac du an phéap Iénh ma
trong qua trinh chinh 1y néu co quan dai
dién Chinh phu khong ddng y véi du thao
phép 1énh da dugc chinh 1y thi ¢6 quyén
dé nghi UBTVQH xem xét quyét dinh.
Nhitng quy dinh nay di dé cao vai tro,
trach nhiém va tao diéu kién cho Chinh
phu, co quan cia Chinh phu theo dudi,
bao vé cac chinh sach, nhitng van dé quan
trong cua cac dy an luat, phap l1énh dén
cung theo quan diém cta Chinh phu.
2. Thue trang Chinh phii t6 chirc soan
thiao, chinh ly, hoan thién du an luit,
phap Iénh

2.1 Viéc soan thdo cdc dw dan ludt,
phap lénh

Sau khi Chuong trinh xay dung luat,
phéap 1énh duogc thong qua, UBTVQH da
phdi hop vé6i Chinh phu, cic co quan, to
chuc co lién quan trién khai thuc hién
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh va
phan cong co quan, t6 chirc trinh dy an.

Dbi voi cac du an luat, phap lénh
do Chinh phu trinh thi Chinh phu da phan
cong cac B9, co quan ngang B0 soan théo.
Cac co quan dugc giao nhiém vu chu tri
soan thao da thanh lap ban soan thdo. Sau
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khi duoc thanh lap, nhiéu ban soan thao
da hop phan cong cong viéc cho cac thanh
vién va trién khai cong viéc, xdy dung dé
cuong du an luat, phap 1€nh, nghién ctru,
t6 chirc tong két thuc tién, danh gid tinh
hinh thuc hién phap luat c6 lién quan toi
du an, khao sat, thu thap thong tin, tu liéu
co lién quan va soan thdo du an luat, phéap
Iénh; v.v..

Trong qua trinh soan thdo, cac co
quan chu tri soan thao to chirc 1y ¥ kién
cua cac co quan, td chire hiru quan, cac dia
phuong, cac nha khoa hoc, cac chuyén gia,
ddi tuong chiu sy tdc dong cua van ban,
t6 chirc cac cudc hoi thao, toa dam dé lay
¥ kién vé du thao van ban. Tuy thudc vao
nd1 dung, tinh chat cua du thao vin ban
ma pham vi 14y y kién ciing khac nhau voi
hinh thuc da dang, phong phu nhu lay ¥
kién bang vin ban, ldy y kién thong qua
cac cudc hop, hoi nghi gop ¥; hau hét cac
du an luat, phap lIénh dugc dang tai trén
cong thong tin dién tir cia co quan soan
thao dé 1ay y kién cac co quan, t6 chuc,
c4 nhan. Cac y kién dong gop cua cac co
quan, to chirc, ca nhan da cung cap thém
nhiéu thong tin 1y lun, thyc tién, dugc co
quan soan thao nghién ctru tiép thu, chinh
ly vao du thao luat, phap 1énh va gui Bo
Tu phéap tham dinh. Cac ¥ kién tham dinh
duoc tiép tuc nghién ctru tiép thu, chinh ly
hoan thién dy théo van ban dé trinh Chinh
pht xem xét, cho y kién.

Chinh phu di ¢6 ging trong chi dao
cadc co quan soan thao cac dy an luat,
phap 1énh; danh thoi gian cho ¥ kién vé
cac du an luat, phap Iénh. Chinh phu da
t6 chirc cac phién hop dinh ky hang thang
hodc phién hop chuyén dé dé xem xét
cho y kién vé cac du an luat, phéap 1énh
va biéu quyét viéc trinh dy an luat, phap
1énh ra Quéc hoi, UBTVQH. Chat luong
soan thao cua nhiéu du an luat, phap lénh
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duogc ning cao, bao dam tién do trinh céc
co quan cé thdm quyén xem xét, cho ¥
kién va thong qua.

2.2 Tiép thu, chinh Iy, hodan thién
cdac dw thao ludt, phap lénh

2. 2.1 Tiép thu, chinh Iy, hoan thién
cac du thdo ludt

- Sau khi dy an luat da dugc Qudc
hoi thao ludn, cho ¥ kién, dudi su chi dao
cia UBTVQH, Co quan tham tra da cha
tri, phdi hop v6i co quan dai dién Chinh
pht (thong thuong la co quan soan thdo
du an) va Uy ban Phap luat, B Tu phap,
cac co quan khac nghién ctou giai trinh,
tiép thu, chinh Iy du thao luat. Viéc giai
trinh, tiép thu chinh 1y du thao lut thuong
duogc giao cho mot sb thanh vién Thuong
truc co quan thdm tra, co quan dai dién
Chinh phu, dai dién Uy ban Phéap luat, Bo
Tu phap va bg phan gitp vi¢c cua cac co
quan nay thyc hién. Sau d6 b phan chinh
1y nay s& bao céo két qua v6i Thuong truc
co quan tham tra, co quan dai dién Chinh
phu va cac co quan khac cho y kién va
théng nhit viéc du kién giai trinh, tiép thu
chinh 1y du thao luat.

Phé Chu tich Quéc hoi duge
UBTVQH phan cong phu trach dy an luat
t6 chirc cude hop v6i Thuong truc co quan
tham tra, co quan dai dién Chinh phu va
cac co quan khac dé thao luan, cho ¥ kién
vé dy kién giai trinh, tiép thu chinh 1y du
an luat. Tai cudc hop nay, con van dé gi
chua théng nhit thi co quan dai dién Chinh
pht néu ra dé Pho Chu tich Quéc hoi xem
xét quyét dinh; thuc tién cho théy, hau hét
cac y kién cua co quan dai dién Chinh phu
néu ra déu duoc chip thuan. Trén co so
v kién tai cudc hop nay, Thuong truc co
quan tham tra phdi hop véi co quan dai
dién Chinh phu va cac co quan khac chinh
1y hoan thién du thao luat.



Dy thao luat da duoc du kién tiép thu
chinh ly dugc dua ra thao lun tai hdi nghi
cac dai biéu Qudc hoi chuyén trach (néu co)
va duoc gui xin ¥ kién cac doan dai biéu
Quéc hoi, Ho1 déng Dan tdc, cac Uy ban
ctia Qudc hoi. Trén co so cac ¥ kién gop y
ndy, Thudng truc co quan tham tra tiép tuc
phéi hop v6i co quan dai dién Chinh phu
va céac co quan khac chinh 1y hoan thién dy
thdo luat va bao cao UBTVQH.

- UBTVQH théo luan, cho y kién vé
du thao luat, co quan dai di¢n Chinh phu
khong ddng ¥ vai dy thao luét thi bao céo
v6i UBTVQH xem xét quyét dinh. Trén
co s& y kién nay, Thuong truc co quan
tham tra phdi hop véi co quan dai dién
Chinh pha va cic co quan khac tiép thu
chinh 1y hoan thi¢n du thao luat va béo cdo
UBTVQH d¢ trinh Qudc hoi.

- Tai ky hop Qudc hdi, trén co so cac
y kién dai biéu Quéc hoi, Thuong truc co
quan tham tra phdi hop voi co quan dai
dién Chinh phu va Uy ban Phap luat, Bo
Tu phap, cac co quan khéc tiép thu chinh
Iy hoan thi¢n du thdo luat dé trinh Quédc
hoi thong qua.

2.2.2 Tiép thu, chinh Iy, hoan thién
cdc duw thao phap lénh

Viéc giai trinh, tiép thu chinh 1y cac
du an phép Iénh cling twong tu nhu quy
trinh giai trinh, tiép thu chinh 1y cic du
an luat, nhung don gian hon. Co quan dai
dién Chinh phu, BO Tu phap va céac co
quan khac ctia Chinh phu ciing déu tham
gia trong subt qua trinh chinh 1y cho dén
khi phap 1énh dugc thong qua.

Sau khi luat, phép 1énh dugc thong
qua, Thuong truc Uy ban Phap luat phdi
hop v6i co quan tham tra, co quan dai dién
Chinh phu ra soat cau chit, ky thuat, hoan
thién cac luat, phap 1énh dé trinh Chu tich
Quéc hoi ky va Chu tich nuée cong bd.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Nhu vay, ddi véi cac du an luat, phép
1énh do Chinh phu trinh thi ludn luén cé
hai b9, co quan ngang bd (co quan dai di¢n
Chinh phu trinh dy 4n luat, phép 1énh va
B Tu phép) tham gia vao qué trinh giai
trinh, tiép thu chinh ly du an ludt, phap
1énh cho dén luc duoc théng qua va hoan
thién dé cong bd. Trong qua trinh chinh Iy
néu co6 chinh sach, van dé cua du an lién
quan dén linh vuc phu trach ctia bg, nganh
khéac thi moi by, nganh do6 tham gia chinh
ly. Truong hop, co quan dai dién Chinh
phu va cac bo nganh khac khong dong y
v6i y kién cua cac Uy ban cia Qudc hoi
thi bao cao voi UBTVQH xem xét quyét
dinh; néu Chinh phu khong dong y véi du
an luat da duoc chinh 1y thi béo cdo Qubc
hoi xem xét quyét dinh.

Bén canh nhiing nd lyuc, ¢ gang cua
cac bd, co quan ngang by va Chinh phu
trong vi¢c soan thao, chinh ly, hoan thién
cac du an luat, phéap 1€nh, thi con c6 nhitng
han ché, bat cap nhu sau:

- Viéc trién khai nghién clru, soan
thao d6i v6i khong it du an luat, phap 1énh
con cham, khong theo dung ké hoach dat
ra; nhiéu truong hop sau khi ban soan thao
duoc thanh lap va hop phién dau tién dé ra
mét, ban ké hoach hoat dong, nhung sau
d6 do ban coéng viéc khac hodc vi ly do
nao d6 ma khong tién hanh hoat dong, dén
khi c6 yéu ciu méi tiép tuc thuc hién.

- Hoat dong cua nhiéu ban soan thao
con hinh thtc, nhiéu thanh vién ctia ban
soan thdo it tham gia cac cudc hop, cac hoat
dong khac cua ban soan thao hodc chi cu
can bd cép dudi tham dy; c6 bg, nganh luén
thay d6i nguoi dai dién tham gia ban soan
thao; nhiéu dy an luat chu yéu do co quan
chu tri soan thao chuén bi, nén ndi dung
ctia dy an chi yéu thé hién theo quan diém,
y tudng cua bd, co quan ngang bd chu tri
soan thao ma chua thé hién tinh toan dién.
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- Viée t6 chuc ldy ¥ kién vé du an
luat, phéap 1énh con c6 nhitng han ché nhét
dinh. Nhiéu dy 4n luat, phap 1énh mdi chi
t6 chire 1ay y kién cua cac co quan, t6 chtrc
¢6 lién quan, hau nhu rét it 1y ¥ kién cua
d6i tugng chiu su tac dong tryuc tiép cua
van ban. Viéc gui dy an luat, phap lénh
xin y kién thu:ong cham, thoi gian ngan
khong c6 du diéu kién, thoi gian dé cac
co quan, to chtre, c4 nhan duogc xin y kién
dong gop ¥ kién c6 chit luong. Nhiéu dy
an luat, phap lénh trong thoi gian dua 1én
cong thong tin dién tir cua co quan dé lay
¥ kién, nhung co quan soan thao da chinh
ly ma khong ding lai du an luat, phap
1énh d3 duoc chinh 1y nén y kién gop ¥
ctia cic co quan, to chirc, cong dan khong
dung v&i du an can gop y kién, da lam
lang phi thoi gian, cong suc cua nguoi
gop v kién.

- Co6 khong it du an luat, phap 1énh
Chinh phu chua danh nhiéu thoi gian dé
thdo luan, cho y kién mot cach toan dién,
do d6 c6 nhiéu chinh sach quan trong trong
cac du an luat, phap 1énh khong duogc
Chinh phu thao luan, xem xét ky ludng va
hau nhu iy thac cho co quan chu tri soan
thao quyét dinh. Vi vay, chit luong cua
khong it du an luat, phap 1énh khong cao,
da c6 dy an mang tinh cuc b9, bao v¢ loi
ich cua B9, co quan ngang b dugc giao
nhiém vu chu tri soan thao, v.v..

- Co6 khong it du an trinh co quan
tham tra, UBTVQH, Qudc hoi con cham,
khong dung thoi gian theo quy dinh cua
phap luit. Nhiéu quy dinh trong cac
dy 4n luat, phap 1énh trinh ra Qudc hoi,
UBTVQH con quy dinh chung chung, c6
tinh nguyén tic; con nhitng van dé duoc
giao quy dinh chi tiét nhung khi trinh du
an luat, phap 1énh, thi c6 rat it du an duogc
gti kém theo dy thdo van ban quy dinh
chi tiét.
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- Theo quy dinh cua phap luat, trong
qua trinh thao luan, dai dién Chinh phu
giai trinh vé nhitng van dé lién quan dén
du 4n ma dai biéu Quéc hoi néu, nhung
trén thyc tién ciing co it truong hop dai
dién Chinh phu giai trinh vé nhiing van dé
lién quan dén du 4n ma cac dai biéu Quéc
hoi néu, mic du co rat nhiéu van dé duoc
néu ra can co su giai trinh.

- Trong qué trinh tiép thu chinh ly
cac du thao luat, phap 1énh thi sy tham
gia cua lanh dao cua cac b, nganh c6 lién
quan, Chinh phu con rat han ché, tham
gia khong nhiéu; chii yéu 1a lanh dao cép
vu, chuyén vién tham gia vao viéc chinh
1y cac du thao luat, phap Iénh. Day ciing
la mot trong nhiitng nguyén nhéan lam cho
cac luat, phap 1énh dugc ban hanh khong
phu hop véi thuc tién, khong dap tmg véi
yéu cdu quan Iy nha nude, quan 1y xa hoi,
khong dap tng yéu cau phat trién kinh té
- xa hoi.

3. Mot s6 kién nghi

Dé tiép tuc gop phan ning cao chét
luong soan thao, chinh 1y hoan thién du
thao luat, phap 1énh dé trinh Quéc hoi,
UBTVQH xem xét thong qua, ching toi
xin néu mot s kién nghj sau:

3.1 Luat Ban hanh VBQPPL 2015
c6 nhiéu quy dinh tién bd so véi trude
day, nhu tach bach quy trinh phan tich,
quyét dinh chinh sach véi quy trinh soan
thao du an luat, phép 1énh. Theo d6 viéc
phan tich, quyét dinh chinh sach phai
duoc thuc hi¢n trudc, dugc lam trong
qua trinh 14p d& nghi x4y dung luat, phap
Iénh va Chinh phu thong qua cic chinh
sach trong ting dé nghi xay dung luat,
phép 1€nh. Viéc soan thdo cac dy an luat,
phap 1énh chi dugc thyc hién sau khi
chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
duoc thong qua. Mot vin dé& quan trong
nita 1a Luat Ban hanh VBQPPL 2015 con



quy dinh cu thé cac budc trong quy trinh
xay dung, ban hanh luat, phap luat; trach
nhiém cuia tung co quan, td chirc, c4 nhan
trong quy trinh; dac biét 1a dé cao vai tro,
trach nhiém cua Chinh phu, céc co quan
ctia Chinh phu trong viéc soan thao, tham
dinh, tiép thu, chinh Iy du 4n luat, phap
1énh cho dén luc trinh thong qua. Vi vay,
can tiép tuc quan tri¢t thyc hién tot cac
quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL
2015, sau it nhat 5 nam thuc hién sé& téng
két, danh gia viéc thi hanh cac quy dinh
ctia Luat dé co nhiing sira doi, bo sung
phu hop.

3.2 Chinh phii can ting cuong chi
dao cac bd, co quan ngang bo thuc hién tot
quy trinh 1ap dé nghi xay dung luat, phap
1énh; can tong két thyc tién, danh gia cac
quan hé xa hoi, nghién clru céac tai li€u,
thong tin lién quan dén dé nghi xay dung
luat, phap 1énh, xay dung cac chinh sach,
danh gia tac dong cac chinh sach, lap dé
nghi xay dung ﬂluét, phap 1énh; lay y kién
cac co quan, td chirc c6 lién quan va l1ap
ho so theo quy dinh dé trinh Chinh phu.
Chinh phu can danh nhiéu thoi gian xem
xét cac dé nghi xay dyng luat, phép 1énh,
nhéat 1a xem xét va thong qua cac chinh
sach trong ting dé nghi xdy dung luit,
phap 1énh.

3.3 Khi chuong trinh xay dung luat,
phéap 1énh duoc thong qua, vé phia Chinh
pht can phan cong ngay cho cic bd, co
quan ngang bo thanh 1ap ban soan thao, t6
bién tap, trién khai ngay viéc nghién ciu,
soan thao du an luat, phap 1énh. Chinh phu
can thuong xuyén don dbc, kiém tra tién
dd va chat lugng soan thao cac dy an luat,
phap 1énh do cac bd, co quan ngang bd
thuc hi¢n; dinh ky yéu ciu céac co quan
ndy bao céo tién do soan thao va két qua
thuc hién theo quy trinh soan thao cac du
an luat, phap 1énh.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

3.4 B6 Tu phap gitp Chinh phu theo
ddi, kiém tra, dén dbc cac bo, co quan
ngang bd soan thdo cac dy an luat, phap
1énh; ddéng thoi to chuic tham dinh kip
thoi cac dy an luat, phap 1énh; kién quyét
khong dua vao tham dinh cac dy an khong
bao dam chat lwong, khong thyc hién ding
quy trinh, thu tuc soan thao theo quy dinh
cua phap luat.

3.5 Chinh phu can danh nhiéu thoi
gian cho y kién vé cac du an luat, phap
1énh; can d6i méi quy trinh xem xét, cho y
kién vé cac du an dé bao dam chét luong;
truong hop du an luat, phap lénh khong
bao dam tién do, chat luong thi kién quyét
khong trinh Qudc hoi, UBTVQH, yéu cau
chuan bi lai va xtr 1y nghiém khic trach
nhiém nguoi ding dau bd, co quan ngang
b0 dugc giao nhiém vu soan thao, cling
nhu tap thé ban soan thao, td bién tap
khong hoan thanh nhiém vu.

3.6 Chinh phu va co quan dugc
Chinh phii tiy quyén trinh du 4n luét, phap
1énh can giri day di hd so du an va céc tai
liéu c6 lién quan cho co quan tham tra,
UBTVQH, Qudc hoi theo dung thoi gian
va bao dam chét lugng theo quy dinh cua
phap luat.

3.7 Co quan dai dién Chinh phu
duoc giao nhiém vu trinh du an can cur
nhitng nguoi ¢6 di thAm quyén trinh dy
an luat, phap 1énh tai co quan tham tra,
UBTVQH va Qudc hoi. Trong qua trinh
tiép thu chinh 1y du an luat, phap Iénh,
co quan dai dién Chinh phu, B Tu phap
va cac b0, co quan ngang b0 co6 lién quan
can cir nhitng ngudi c6 thidm quyén, cod
trinh d9, nang lyc tham gia cac cudc hop
cua Quéc hoi, UBTVQH, co quan thAm
tra dé cling nghién ciru giai trinh, tiép thu
chinh 1y du an luat, phap Iénh dé trinh
thong quam.
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1. Su can thiét dong bd héa luat tur
Nén kinh té thi trudng chi c6 thé phat
trién trong mot moi truong phap 1y lanh
manh va thich hop. Py 1a diéu khong ai c6

Tém tit:

Sau khi Hién phap ndm 2013 dugc théng qua, hang loat cac dao luat
trong linh vyc ludt tur duogc stra dbi, bo sung. Tuy nhién, cac lut nay
khéng dua trén mot mo hinh thong nhét va mat tinh dong by nghiém
trong. Viéc nghién ctru van dé dong bo hoa ludt tu trong b01 canh xay
dung nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam hién nay a rat cap bach. Bai
viét dé cap dén su can thiét phai déng b6 hoa luat tw, chi ra mot sé ndi
dung cu thé chua thng nhat gitra mot s6 ludt tw hién hanh, dong thoi
dé xuét dinh huéng dong b hoa ludt tu dé dap img nhu cau phat trién
kinh té thi truong & VN hién nay.

Abstract:

Since the Constitution of 2013 was approved, a series of private
laws have been developed, amended. However, these laws are not
in line with consistent modality and lacks of serious synchronism.
Synchronization of the private laws in the context of orientation
toward the market economy in Vietnam is required. This article
provides discussions of and addresses the need to synchronize
the private laws, pointing out a number of specific provisions
not consistent among particular private laws and also suggested
directions of the promulgation of private laws to meet the needs of
market development in Vietnam.

thé phii nhan. Dé c6 moi trudng phap 1y lanh
manh va thich hgp cho viéc xay dung kinh
té thi truong, dong bd hoa luat tu dong vai

tro quan trong.

1 Baiviét nay la mot trong nhiéu két qué nghién ctru thuge d8 tai khoa hoc cép Pai hoc Quéc gia Ha Noi “Déng b0 hoa luat
tu trong boi canh xay dung nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam hi¢n nay” do TS. Nguyen Manh Thang lam Chu nhi¢m.
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Phap luat Viét Nam hién dang trong
tinh trang bat dong bo twong ddi 16n va phirc
tap, lam anh huong khong nhu mong mudn
té1 moi truong phéap ly kinh doanh va gay
kho khan cho sy phat trién kinh té, xa hoi.
Trong su bAt déng bo 16n cua luat tu, trudc
hét phai ké t6i sy thiéu can nhic ky ludng
va tinh té khi thiét 1ap mot s6 quy dinh trong
khu vyc ludt tu ma gy kho khan cho ca khu
vuc luat cong. Co thé dua ra mot vi dy dién
hinh sau:

Vira qua, trong dot xay dung va hoan
thién phap luat dé thi hanh Hién phap nim
2013, B9 luat Dan sy (BLDS) nam 2015 c6
quy dinh vé phap nhan thuong mai nhu sau:

“l. Phédp nhan thuong mai la phap
nhan c¢6 muc tiéu chinh 1 tim kiém loi nhuan
va loi nhuan dugc chia cho cac thanh vién.

2. Phap nhan thuong mai bao gdm
doanh nghiép va cac t chirc kinh té khac.

3. Viéc thanh lap, hoat dong va chdm
dat phap nhan thuong mai dugc thuc hién
theo quy dinh cua B¢ luat nay, Luat Doanh
nghi¢p va quy dinh khac cta phap luat co
lién quan” (Diéu 75).

Cac quy dinh nay bat dong bo voi
céc quy dinh con lai vé cong ty (phap nhan
thuwong mai) bdi chiung khong xem cong
ty trach nhiém hitu han mét thanh vién
la phap nhan thuong mai, nhung lai xem
doanh nghiép tu nhin 1a mdt phap nhan
thuong mai, trong khi Luat Doanh nghiép
ndm 2014 quy dinh cong ty trdch nhiém
hiru han mot thanh vién 1a mot phép nhan
va quy dinh doanh nghiép tu nhan khong
c6 tu cach phap nhan?. Cac quy dinh nay lai
con 4n dinh mot mod hinh cac van ban luét
ma khong can nhic t6i sy hoan thién mé
hinh phap luat. Tai d6 Luat Doanh nghi¢p
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duoc an dinh, it nhit c6 miy mo hinh sau
ma chiing ta c6 thé lya chon dé phap dién
hoa luat thuong mai: Thit nhat, xiy dung
mot Bo luat Thuong mai téng quat ma
trong d6 c6 ché dinh thuong nhan bao gom
ca thuong nhan thé nhan (doanh nghiép tu
nhan) va thuong nhan phép nhan (cong ty);
thir hai, xay dyng mot BLDS é4p dung cho
ca cac quan hé dan sy va cac quan h¢ thuong
mai (gidng nhy BLDS Bic Ky nim 1931
cia Viét Nam va ctiia mot s6 nude khac trén
thé gi61 nhu Thai Lan, Ha Lan...); va thu
ba, xay dung mot dao luat riéng cho cong
ty va mot dao luat riéng cho doanh nghiép
tu nhan (gidng nhu Luat Cong ty nim
1990 va Luat Doanh nghi¢p tu nhan nam
1990 cua Viét Nam). Diéu dédng néi nhat
& day 1a sy mau thuan giita cac quy dinh
vira néu trén cia BLDS nam 2015 véi cac
quy dinh con lai cua luat thwong mai gay
anh huong nghiém trong téi viée ap dung
cac quy dinh vé trach nhiém hinh sy cua
phap nhan thuong mai trong B luat Hinh
sy nam 2015 (duogc sta ddi bd sung nam
2017). Viéc mau thuan giita cic quy dinh
vé phap nhan thuong mai gdy kho khin cho
viéc xac dinh chu thé cua toi pham, dong
thoi gay khé khan cho luat hinh sy thuc
hién chuc nidng bdo vé cac quan hé xa hoi
lién quan t&1 phap nhan thuong mai hodc
bi tac dong x4u boi phap nhan thuong mai.

Sau khi Hién phap nim 2013 c6 hiéu
luc, hang loat cac dao luat trong linh vuc
luat tu duge stra ddi, bd sung khong dua
trén mot mo hinh théng nhét, do d6 mét tinh
dong bo nghiém trong. Co6 thé dan chimg,
luat thuong mai la nganh ludt quan trong
trong hé thong phap luat cua bat ky nén kinh
té thi truong nao, nhung ¢ Viét Nam hién
nay, no lai la noi tap trung su thiéu déng bo

2 Xem thém Ngd Huy Cuong, Trach nhiém hinh sy phap nhan: Nhip tur téng thé luat hinh sy, luat hanh chinh, luat dan
su va luat thuong mai (tr. 9 - 18), Tap chi Nghién ctru Lap phap, so 18 (322), Ky 2 - thang 9/2016, tr. 16 — 17.
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nghiém trong nhét. Luat thuong mai dugc
hiéu 1a nganh luat tu diéu chinh méi quan hé
gitra cac thuong nhan véi nhau hay hanh vi
thuong mai. Ba dai ché dinh cua luét thuong
mai la “thuong nhan”, “hanh vi thwong mai”
va “pha san” dugc dién phap dién hoa riéng
biét & Viét Nam hién nay thanh ba dao luat
la: (1) Luat Thuong mai nam 2005; (2) Luat
Doanh nghiép nam 2014; va (3) Luat Pha
san nam 2014. Nhung ba dao luat nay cé
mau thuin véi nhau vé nhimng quan diém
16n lién quan téi thuwong nhan. Luat Thuong
mai nim 2005 quy dinh tai Diéu 7 rang
“Thuong nhan c6 nghia vu dang ky kinh
doanh theo quy dinh cua phap luat. Truong
hop chua dang ky kinh doanh, thuong nhan
van phai chiu trach nhiém vé moi hoat dong
cta minh theo quy dinh cua Luat nay va quy
dinh khéc ctia phap luat”. Diéu luat nay cho
théy, Luat Thuong mai nam 2005 c6 khai
niém va giai phap cho thuong nhéan thyc té
dé bao vé cho ngudi thir ba ngay tinh bang
cach khong loai cac thuong nhan nay ra khoi
vong phap luét. Trong khi d6 Luat Doanh
nghiép nam 2014 nghiém cam “hoat dong
kinh doanh du6i hinh thirc doanh nghi¢p ma
khong dang ky” (Piéu 17, khoan 3); va Luat
Pha san nam 2014 quy dinh: “Luat nay ap
dung ddi véi doanh nghiép va hop tac xa,
lién hi¢p hop tac xa (sau day goi chung la
hop tadc xa) dugc thanh 1ap va hoat dong
theo quy dinh cua phap luat” (Diéu 2). Hai
diéu luat nay da khong st dung thudt ngir
“thuong nhan” ma dung thudt ngtr “doanh
nghiép” trong khi moi ngudi cho rang, xét
tor géc do nganh luat thuong mai thi Luat
Doanh nghi¢p nam 2014 dugc coi la mot bo
luat vé thuong nhan, va pha san 1a quy ché
dac biét &p dung cho thuong nhan. Thuc té,
Luat Thuong mai nim 2005 ¢ ging quy
dinh mot quy ché chung vé thuong nhan (ké
thra Ludt Thuong mai nam 1997, nhung
kém hon) theo 1y thuyét vé luat thuong mai.
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Trong khi d6 Luat Doanh nghiép nam 2014
va Luat Phé san nam 2014 khong quan tam
gi t6i nén tang, ciing nhu 1y thuyét cua luat
thuong mai, loai bé hd kinh doanh ra khoi
pham vi diéu chinh, mic du hd kinh doanh
12 mot loai hinh kinh doanh kh4 phd bién &
Viét Nam trong nhiéu nim tré lai day, dong
thoi loai bo thuong nhan thyuc té ra khoi
pham vi diéu chinh - ngu ¥ bé mic nguoi
thir ba ngay tinh co thé bi thiét hai bai viée
da quan h¢ véi thuong nhan nay nhung hoan
toan khong biét ngudi nay khong phai 1a
thuong nhan hgp phép, c6 nghia 1a nhiing
nguoi thir ba ngay tinh khong thé tham gia
ldy no trén tai san cta thuong nhan thuc té
theo cdc quy dinh ctia Ludt Phd san nam
2014. D6 1a chua ké cac dao luat nay khong
ddng bd véi BLDS nam 2015 khi Bo luat
nay dinh nghia vé phap nhan thuong mai tai
Diéu 75. Céac dao luat bat dong bd nay kho
c6 thé gitp cho Bo luat Hinh sy nim 2015
(dugc sira d6i, bd sung ndm 2017) lam tot
chirc ning phong, chong tdi pham lién quan
t6i phap nhan thuong mai. Quan niém vé
thuong nhan thyc té cua Luat Thuong mai
nim 2005 du chua day da nhung ciing c6
thé cho thay ¢ n6 dé tim kiém giai phap hon
cho viéc giai quyét van dé ctia Cach mang
cong nghiép 4.0, cu thé 1a kinh té chia sé, ¢
nghia la xem nhitng nguoi lai taxi Uber hay
Grab 1a nhitng thuong nhan thuc té khi ho
gay thié¢t hai cho hanh khéach.

Moi truong phap 1y cia ching ta hién
nay duogc xdy dung trén cin ban truyén
théng Sovietique Law c6 1& khong con phu
hop véi nén kinh té thi truong boi ban than
truyen théng phap luat nay xay du:ng trén
nén tang cong hu'u hoéa tu heu san xudt va
ké hoach hoa nén kinh té quoc dan. Vi vay
trong su6t nhiéu nam qua, Viét Nam di va
dang rat nd lyc xdy dyung va hoan thién hé
thong phap luat, ciing nhu cai cach tu phap,
cai cach hanh chinh nham dap tmg cho kinh



té thi trudng, hoi nhap qudc té va Cach mang
cong nghiép 4.0. Tuy nhién cac dao luat (ké
ca méi dugc ban hanh) chira dung nhiéu bat
cap, co nhiéu k& hd, mau thuin, chéng chéo
khong tao ra mot moi truong phap 1y can
thiét va thich hop cho kinh té thi truong. Cac
doanh nghiép, cac nha dau tu, nguoi tiéu
ding... c6 thé vudng phai nhirng rui ro phap
ly khong dang co6, khong thao go duoc suc
san xuat, gay kho khan cho hoi nhap qudc té
va hudng t61 Cach mang cong nghiép 4.0...
Trong su bat déng bd 16n nay, khu vuc luat
tu ¢6 nhiéu khiém khuyét va bat cap nhit,
mic du 1a linh vyc phap luat gin giii nhat
voi hoat dong kinh doanh, thuong mai va
dau tu. Cac nguyén nhan chi yéu cua thyc
trang nay c6 thé bao gom:

Thir nhat, phap luat ciia Viét Nam hién
dang duoc cai cach tir h¢ thong phap luat
xay dung theo truyén thong Sovietique Law
(1a mot truyén thong phap luat ctia nén kinh
té ké hoach hoéa tap trung). Do dé, nhiéu
véan dé phap 1y chua dugc suy xét dén ciing
dé 1am rd sy phu hop hay bat phu hop véi
kinh t& thi truong. Pic biét, viéc nghién
ctru 1y luan vé phap luat chua duoc di trude
mot bude dé bao dam xay dung t6t phap
luat. Céac chuyén gia so sanh phap luat trén
thé gioi khang dinh, cac quy pham phap
luat cua truyén théng Civil Law va truyen
thdng Sovietique Law trudc hét dugc chat
loc ra tir trong 1y thuyét, rdi méi mai gidia
cho phii hop véi thuc tién®. Cé thé thay ban
than nguyén tic tu do kinh doanh ma Viét
Nam quy dinh thanh nguyén tic Hién dinh
(Diéu 33 Hién phap nim 2013) ciing chua
bao gio dugc nghién ctru dén cung vé mit
1y luan hay chua bao gio dugc nghién ctru
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dé lwa chon quan diém cua ai lam tién dé
xay du'ng cac quy dinh phap luat hen quan.
C6 nhiéu quan dlem khac nhau vé nodi ham
ctia khai niém quyén ty do kinh doanh. C6
quan diém: “N6i don gian, quyén ty do kinh
doanh (freedom of enterprise) bao gom:
quyén ty do tré thanh thuong nhan; quyén
tu do tao 1ap doanh nghiép; quyén ty do lya
chon nganh nghé kinh doanh; quyén tu do
lwa chon quy mé kinh doanh; quyén tu do
quéan tri va van hanh doanh nghiép; quyén
ty do thué mudn va st dung lao dong; va
quyén tu do luya chon noi va phuong thuc
cung cap san pham va dlCh vu cua thuong
nhan Gan lién véi cac quyen tu do nay la
quyén chdng lai cac hanh vi cAm doan hoic
gy can tré nhitng quyén tu do noi trén™*
Trong khi d6, BLDS nam 2005 lai quan
niém quyén tuy do kinh doanh bao goém ca
quyén tu do hop dong (Piéu 50). Piéu 33
Hién phap nam 2013 viét: “Moi ngudi cd
quyén tu do kinh doanh trong nhﬁ’ng nganh
nghé ma phéap luat khong cam” duong nhu
ngu y rang, quyén tu do kinh doanh 1 quyén
con nguoi lién quan téi viée lya chon nganh
nghé kinh doanh. Viéc thiéu dan dat boi 1y
ludn la mdt trong nhiing nguyén nhan hang
dau dan téi tinh mat dong bo ciia phap luat
nodi chung va cua luat tu ndi riéng.

Thir hai, chiing ta chua c6 kinh nghiém
vé cac van dé phép ly ciia kinh té thi truong, hoi
nhap quéc té va Cach mang cong nghiép 4.0.

Thir ba, chung ta chua xay dung duoc
mo hinh cua hé thdng phap luat twong thich
v6i nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam.

Thir i, ching ta tiép thu kinh nghiém
nudc ngoai con thiéu tinh té, thiéu sang loc
va thiéu can nhéc k¥ ludng.

3 René David & John E. C. Brierley, Major Legal Systems in the World Today, The Free Press, Second Edition, 1978, pp.

86 - 87.

4 Ngb Huy Cuong, Dy an sira ddi Luat Doanh nghiép 2005: binh luin nhitng vin dé phap 1y chi yéu, Tap chi Nghién ctru

Lap phap, S6 13 (269)/ Ky 1 - thang 07/2014, tr. 28.
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Thir nam, cht’mg ta co tam 1y non n()ng
xay dyng hé théng vin ban phéap luat day
du trong mot thoi gian ngan trong khi thiéu
nghién ciru mot cach dang muc va thiéu suy
xét k¥ ludng.

Thir sdu, chung ta thiéu cha thuyét,
thiéu 1y luan nén tang vé cai cach phap luat
va cai cach tu phap...

Vi vdy viéc nghién ctru van dé dong
bd hoéa luat tu trong bdi canh xay dyng nén
kinh té thi truong ¢ Viét Nam hién nay la
rat cap bach. Linh vyc luat tu thiéu dong bd
khién mai trudng phép 1y kinh doanh bét on;
doanh nghiép, nha dau tu, cling nhu ngudi
tiéu dung luon gap phai nhiing rti ro phéap
Iy ma thleu su kiém soat c¢6 hiéu qua; viéc
thu hat von dau tu trong va ngoal nuoc kém;
quan ly nha nude khong nhat quan. Nhu vay
cac thiéu sot nay ¢ thé 1am cham lai qua
trinh xay dyng nén kinh té, cong nghiép hoa,
hién dai hoa va hoi nhap qudc té...

Thyec tién nghién ciru khoa hoc phéap
1y va xay dung phap luat tir thoi ky d6i méi
cho dén nay cho thdy, c6 nhung cong trinh
nghién ctru khé toan dién vé xay dung phap
lut va ciing da cha y t6i tinh dong bo. Chang
han Dy an “Tang cudng nang lyc phéap luat
tai Viét Nam” - VIE/94/003 duoc ky két
gitta By Tu phéap thay mat Chinh phu Viét
Nam va UNDP ngay 15/04/1994 c6 ba muc
tiéu chu yéu 1a: (1) HS trg xdy dung khung
phap luat kinh té trong nén kinh té th truong
c6 sy quan ly cua Nha nudce theo dinh hudng
XHCN; (2) Tang cuong kha nang cua Bo
Tu phép trong viéc diéu phdi qué trinh soan
thdo cac van ban quy pham phap luat; (3)
H) tr¢ Vin phong Quoc hdi va Van phong
Chinh phu trong viéc phdi hop soan thao va
tham dinh cac du 4n luét va cac van ban quy
pham phép luat khac. Du an nay da dé cap
td1 cac mang khac nhau cta phép luat kinh
té ma c6 thé duoc hiéu 1a moi trudng phép 1y
cho hoat dong kinh té & Viét Nam trong thoi
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ky dau x4y dung kinh té thi trudng theo dinh
hudng XHCN. Cac mang phap luat duoc néu
tén tai Dy 4n niy bao gdm: phép luat vé dan
su; phap luat vé thuong mai phap luat vé
doanh nghlep, phap luat vé dau tu; phap luat
vé giai quyét tranh chap kmh t&; phap lut vé
tai chinh cong; phap luat vé ngan hang; phap
luat vé bao vé méi truong; phap luat vé dat
dai; phap luat vé canh tranh; diéu udc quéc
té va khung phéap luat kinh té. Nhitng diém
thanh coéng chu yéu cua Dy an nay la: thir
nhdt, bao quat dugc nhimng linh vuc phap
luat lién quan chua yéu téi hoat dong kinh té
ctia mot nén kinh té chuyén doi tir nén kinh
té ké hoach héa tap trung sang nén kinh té
thi truong c6 su quan ly cia Nha nudce theo
dinh huéng XHCN; thir hai, néu bat duogc
su can thiét phap dién hoa cac linh vuc phap
luat noi trén; thir ba, néu rd dugc nhirng nét
chu yéu vé thyc trang diéu chinh cta nhiing
quy tic phap luat co lién quan; thit fir, néu
duoc mot sd dinh hudng chu yéu cua viéc
xay dung phap luat dan sy trong nén kinh té
thi truong c6 su quan ly ctia Nha nudce theo
dinh huéng XHCN, ciing mot sd nguyén tic
co ban; thir nam, lam ré6 dugc mot s6 khai
niém chu yéu cua phap luat vé thuong mai,
tai chinh, ngan hang, méi truong...; thir sau,
kién nghi xay dung mdt s6 dao luat va xac
dinh pham vi diéu chinh cua chung; va thir
bay, danh gia thyc trang tham gia cac diéu
udc qudc té lién quan va kién nghi lién quan
té1 viée xay dung luat vé diéu udc quéc té
ctia Viét Nam. Tuy nhién, cac két qua nghién
ctru cua Dy 4n nay con hét suc so sai, thé
hién viéc chua thuc sy hiéu biét sau vé
phap luat cua kinh té thi truong véi khuynh
hudng toan cau hoa va theo dudi Cach mang
cong nghi¢p 4.0. Cac nghién ctru cua Dy
an nay thé hién su pha tron thiéu can nhéc
giita truyén thong Sovietique Law va truyén
théng phép luat Civil Law. Viéc phan biét
gitra luat cong va luat tu chua duogc dé cap



té1. Bac biét, Dy an chua xay dung duogc co
s0 1y luan cua hé thdng phap luat néi chung
va luat tu néi riéng trong mot nén kinh té thj
truong. Vi vay, logic hé théng chua duoc
lam rd. Cac mang phap luat dugc gioi thicu
101 rac khong cho thy chung 1a cac thanh
t6 khac nhau ctia mot hé théng thdng nhit.
V& mit phap dién hoéa, Dy 4n bo qua cac
hoc thuyét vé phap dién hoa luat dan su va
luat thuong mai va chap nhan thuc té léch
lac trong viéc xdy dung céc van ban quy
pham phép luat luc by gio ma khong c6
phé phan xac dang. H¢ qua la Dy an khong
néu dugc vai trd nén tang cua bo phéap dién
hoa luat dan su dbi v6i hé thdng luat tu. Va
tat nhién cac dao luat dugc xay dung theo
kién nghi cua Dy 4n 1a cac dao luat roi rac,
tam bo va thiéu logic hé théng. Céc khiém
khuyét nay con hién hién trong ca cac dao
luat méi xay dung sau Hién phap 2013. Mot
sb cac nghién ctu khac c6 y nghia 1y luan
va thyc tién nhat dinh nhung khong phai 1a
cac nghién ctru ¢o tinh bao quat hé thong.

Céc nghién ciru 6 trén cho thiy, dong
bd hoa luat tu 1a mot nhu cau cip bach trong
viéc xay dyng va hoan thién hé théng phap
luat Viét Nam hién nay nhim dap ung céc
doi hoi cua kinh té thi truong va Cach mang
cong nghiép 4.0.

2. Dinh huéng dong bd héa lujt tw

Viéc dé)ng bd hoa luat tu can phai cha
y to1 cac dinh hudng nhu:

Thir nhdt, 1am 15 toan by nén tang 1y
luan cua luat tu va xay dung mo hinh ly luan
thich hop véi bdi canh xdy dung kinh té thi
truong va cong cudc theo dudi Cach mang
cong nghiép 4.0 cu thé & Viét Nam. Viéc
phap dién hoa luat tu ¢ Viét Nam khong
thé khong xuat phat tir 1y ludn va mai gitia
cho phu hop véi thuce tién bai truyén thong
Civil Law va truyén théng Sovietique Law
da an sau trong tu duy phap ly cta nguoi
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Viét ma céc truyén thong nay thudng chat
loc ra tir trong 1y thuyét cac quy tac phap
1y. Su bat dong bd cua luat tu cho thiy can
nghién ctru sau thém vao cic van d& phap
1y sau dé bao dam tién hanh dong bo hoa
luat tu: (1) M6 hinh 1y luan cua luat tu va
cic nguyén tic xuyén sudt cua luat tu; (2)
tac dong xa hoi cua déng bd hoa luat tu;
(3) phan loai trong linh vuc luét tu; (4) nén
tang cua ludt tu; (5) mdi lién hé gitra cac
thanh t6 cta luat tu; (6) dinh hudng va giai
phap cu thé dong bd hoa luat tu; (7) kinh
nghi¢m nudc ngoai vé déng bo hoa luat tu;
(8) phap dién hoa luat tu; (9) mdi quan hé
giita cac loai ngudn cua luat tu; va (10) ap
dung luat tu...

Thir hai, 1am rd nhiing ton tai vé tinh
bat dong bo cua luat tu hién hanh ¢ Viét
Nam. Py 1a cong viéc hét sirc can thiét.
Néu céc khiém khuyét va cac bat cap khong
dugc 1am 13 thi kho c6 thé ¢6 nhing cai cach
thich hgp. Ban than cac cong viéc nay doi
héi phai duogc soi roi tir Iy thuyét két hop véi
tong két thuc tién.

Thir ba, hoc tap kinh nghiém nudc
ngodi mot cach tinh té va cdy ghép phap
luat nudc ngoai vao Viét Nam mdt cach phu
hop v6i moi truong ctia Vit Nam. Véan dé
phap dién hoa luat thuong mai & Viét Nam
cho thay chung ta chua hoc tap kinh nghiém
nudc ngoai vé mo hinh va nhimng giai phap
co ban ma chi hoc nhimg quan diém va ky
thuat nho 1é. Piéu dang néi nhat 1a cac dao
luat phap dién hoa cac ché dinh khac nhau
cua luat thuong mai lai hoc tap kinh nghiém
ctia cac nude khac nhau nén khoé co thé co
tinh déng bo M.

NGHIEN CUU | 15

S6 7(359) T4/2018 \__LAP PHAP



NHA NUGC VA PHAP LUAT

VAI TRO CUA PHAP LUAT TRONG TRONG GIU GiN,

PHAT HUY GIA TRI VAN HOA TRUYEN THONG

Ho6 Thanh Hén*
*ThS. Hoc vién Chinh tri khu vuc IV.

Théng tin bai viét:

Tir khéa: phap luat dbi véi gid tri van hoa;
phap luat va van hoa truyén thong; phap
luat véi van hoa; vai tro ctia phap luat vai
van hoa

Lich st bai viét:

Nhénbai  :13/03/2018
Bién tap : 19/03/2018
Duyét bai  :22/03/2018

Article Infomation:

Keywords: the law to cultural values;
the law and traditional culture; law and
culture; the role of law to culture

Article History:

Received : 13 Mar. 2018
Edited : 19 Mar. 2018
Approved : 22 Mar. 2018

1. Vai tro cia phap luat trong gitr gln,
phat huy gia tri van hoa truyen thong

Viét Nam

Tém tit:

C6 nhiéu phuong thic dé giu gin, phat huy gié tri van hoa truyén
thong. Tuy nhién, trong ché do phap quyén, phap luat la phuong
thirc duoc sir dung phd bién va hiéu qua. Do vay, can phal xay
dung va hoan thién hé thong phap luat ndi chung, phap luat vé van
hoéa néi riéng, bao dam phat huy cac gla tri van hoa truyén thong,
coi do la dong luc, 1a muc tiéu cot 15i dé bao ton, xay dung va phat
trién nén vin hoa Viét Nam.

Abstract:

There are several methods to preserve and promote the value
of traditional culture. However, in the rule of law, the law is
used as a popular and effective method. Therefore, it is required
to develop and finalize a legal system in general and the law
on culture preservation in particular, ensuring the promotion of
traditional cultural values as a driving force and a core objective
to preserve, develop the Vietnamese culture.

hoa 13 nén tang tinh than cta xa hi, 12 muc
ti€u, dong luc phat trién dat nudc. Van hoa
phai dugc dat ngang hang véi kinh t€, chinh

Vin hoa truyén thdng co vai trd to 16n,
la dong lyc cua sy phat trién cua dat nudc.
Nghi quyét cia Pang ra khang dinh “van

tri va xa hoi”.
Vé phuong dién ly luén, vai tr6 cua
phap luat da dugc khang dinh. Tuy vay,

1 DPang Cong san Viét Nam (2014), Vin kién Hoi nghj 1in thtr chin Ban chép hanh Trung wong Dang khoa XI, tr. 48
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hién nay van ton tai nhirg quan diém
khong glong nhau vé van dé nay. Co quan
diém coi vai tro va gidtri cao nhat cta phap
luat 1a chtrc ning diéu chinh cac quan hé
xa hoi%. Lai c6 quan diém xem xét vai trd
ctia phap luat trong mdi lién hé, tac dong
voi cac linh vuc cia doi séng xa hoi (kinh
té, chinh tri, dao dirc, tu tudng...)3. C6 tac
gia tiép can vai tro cta phap luat thong
qua cac gia tri xa hoi cia no*. Mot sb khac
lai khing dinh, phap luat c6 nhiéu vai tro
trong x& hoi va chi ra nhirng vai tro co ban
clia no trong viéc thiét lap, cung ¢ quyén
lyc nha nude, 1a phuong tién dé nha nudc
quan 1y x4 hoi, dé tao dung nhitng quan hé
x4 hoi moi, tao ra moéi truong on dinh cho
viéc thiét 1ap cac mdi quan hé hop tac va
phat trién’.

Mac du tiép can dudi goc do khac
nhau, cic quan niém trén ddy déu thira
nhan vai tro ctua phap luat thé hién dudi cac
khia canh: (i) 1a phuong tién dé thé ché hoa
duong 16i chinh sach cua Pang thanh quy
tac, nghia vu bt budc dbi véi cac chu thé;
(ii) bao dam cho dudng 16i cua Pang dugc
thuc hién co6 hi¢u qua trén quy mo toan xa
hoi; (111) 1a phuong tién dé nha nudc quan
ly moi mat cua doi song x4 hoi, dé nhan dan
phat huy dan chu, déng thoi thuc hién quyén
va nghia vu cua minh, ddm bao cho cac qua
trinh kinh t&, chinh tri, van hoa, xa hoi duge
van hanh thong sudt va 6n dinh.

Gié tri van hoa truyén thong co thé
hiéu 1a nhﬁfng yéu t thudc Vé van hoa tinh
than, co gia tri ben ving, tt dep, tiéu biéu
cho vin hoa truyén thong cua dan tdc, co
tac dung tich cuc thuc day su phat trién cua
dan toc trong sudt chiéu dai lich str cling nhu
hién tai c6 y nghia trong viéc gop phan thiic
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déy dat duoc cac muc tiéu kinh té, van hoa,
xa hdi trong tuong lai.

C6 nhiéu phuong thuc dé _gitr gin,
phat huy céc gia tri van hoa quyen thong.
Tuy nhién, trong ché d6 phap quyém, phap
luat la phuong thirc dugc sur dung pho bién
va c6 hiéu qua. Boi vi phap luat chira dung
nhirng gia tri phd quat thiét 1ap khudn kho,
quy tic cho hanh vi cua cac chu thé. Doi
véi cac gia tri vin hoa truyén théng, phap
luat 1a phuong tién bdo v¢ va gur gin, phat
huy céac gia tri d6 thong qua viéc thé ché
hoa cic quan diém, chu trwong chinh sach
ctia Pang cdm quyén va Nha nudc vé xay
dung nén vin hoa tién bo thanh cac quy tic
XU su ¢6 tinh chat bat budce chung. Do vay,
can phai xay dung va hoan thién hé thong
phap luat n6i chung, phap luat vé van hoa
noi rleng, trong d6 phai bao dam phat huy
cac gia tri van hoa truyén thong, coi do l1a
nguodn ¢0 vii, 1a dong luc to 16, 1a muc tiéu
¢t 161 dé xay dung va phat trién nén vin
hoa Viét Nam dap tng y€u cau xay dung va
phat trién dat nudc.

2. Thue trang vai tro cia phap luat trong
giir gin, phat huy gia tri vin héa truyén
thong ¢ Vit Nam

C6 thé khang dinh, trong nhimg nim qua
O nudc ta, cong tac xay dung phép luat da tao
dung duoc khung phép luat quan trong nham
bao dam cho viéc cu thé hoa cic quyén va
nghia vu ctia cac chi thé trong hoat dong giir
gin va phat huy cac gia tri van hoa, dong thoi
cling tao co so phap 1y vimng chac dé moi chu
thé tham gia vao cac quan hé phap luét thuc
hién quyén va nghia vu ctia minh trong linh
vuc van hoa, doi séng tinh than ctia xa hoi.

Phap luat ciing quy dinh mot hé théng

2 Vién Nghién ctru Nha nude va Phap ludt (1995), Nhitng van dé 1y ludn co ban v& nha nuée va phép ludt, Nxb. Chinh tri

qudc gia, Ha Noi, tr. 130

3 PGS. TS. Trin Ngoc Duong (1999), Ly luan chung vé& nha nudc va phap luat, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,

tr.196-201

4 Pao Tri Uc (1993) Nhiing van d& co ban vé phap ludt, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, tr.31-37
5 Truong Dai hoc luat Ha Nogi (2006), Giao trinh 1y luan nha nudc va phap ludt, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi,

tr.336-347
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cac hinh thirc khen thuong ddi voi cac ca
nhan, t0 chtic c6 thanh tich trong viéc giir
gin, phat huy gia tri van hda va cac bién
phap ché tai khi c6 hanh vi vi pham céc hoat
dong vé vin hoa. Trong cac linh vuc phap
luat hinh sw, hanh chinh, dan sy déu c6 hé
théng cac ché tai nham bao vé céc gia tri
van hoa truyén thong va xir 1y cac hanh vi
vi pham. Nhin chung, phap luit da phat huy
t6t vai tro 1a cong cu hitu hiéu cho Nha nudc
thue hién cac hoat dong gitr gin, phat huy
gia tri van hoa truyén thong. Cing véi cac
quy dinh vé khen thuong, 13 cac ché tai dé
xtr ly nhitng hanh vi vi pham.

Luat Di san van hoa nam 2013 va céc
van ban huéng dan thi hanh da dap mg kip
thoi nhitng yéu cau vé gido duc moi ngucn
y thuc bao vé va gilr gin, phat huy cac gia
tri vin hoa truyén thong trong tién trinh xay
dung va phat trién nén van hoa Viét Nam.
Bén canh d6, Luat Pho bién, gido duc phap
luat nam 2012 xé4c dinh rd cac hanh vi bi cAm
trong linh vuc van hoa gdm: cung cap thong
tin, tai liu co noi dung sai sy that, trai phap
luat, trai dao duc xa hdi va truyen thong t6t
dep cua dan tdc; lo1 dung pho bién, gido duc
phap luat dé xuyén tac chi truong, dudng
16i cua Dang, phap luat cua Nha nudc; tuyén
truyén chinh sach thu dich, gdy chia r& khéi
dai doan két toan dan toc...

Phap luat di gép phan dinh hinh
nhirng hanh vi tich cyc, lam xuat hién nhiéu
hon nhitng tim guong tiéu biéu trong x4 hoi,
khich 1¢ moi nguodi noi theo. Nhin chung,
phép luat da phat huy vai tro trong vi¢c gido
duc, nang cao y thirc trong céc tng 16p dan
cu, moi to chire, ca nhan trong xa hoi va da
tao diéu kién thuén loi cho viéc gitr gin, phat
huy gia tri van hoa truyén théng

Danh gia mot cach tong quan, tur khi
thue hién Nghi quyét Hoi nghi lan th@r ndm
Ban chép hanh Trung wong Pang khoa VIII
“vé chién luoc xay dung va phat trién nén
van hoa Viét Nam tién tién, dam da ban séic
dan toc”, phap luat da thé hién tét vai tro
trong viéc tao 1ap khung phap 1y cho cac chu
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thé trong cac hoat dong vin hoa. Nhimng quy
dinh kip thoi vé quyén, nghia vu va trach
nhiém di tao co s& phap 1y cho céc t6 chic,
ca nhan thyc hi¢n viéc bao vé va gitr gin,
phat huy gia tri van hoa truyén thdng trong
cac hoat dong van hoda ctia minh.

Tuy nhién, vai tro tao 1ap céc khung
phap 1y cho cac chu thé trong gitr gin, phat
huy gia tri van hoa hién nay con ton tai
nhirng han ché, bat cap nhét dinh:

- Quy dinh vé quyén va nghia vu cta
cic chu thé chua that 1o rang, cu thé. Luat
Di san vin hoa chi quy dinh chung vé quyén
va nghia vy cla cac t6 chtrc, c4 nhan trong
van dé gitr gin, bao v¢ di san van hoa, dac
biét trong van dé bao vé cac gia tri van hoa
vat thé. Trong khi dé, cac di san vin hoa phi
vat thé 1a nhitng gia tri co ban tao nén cot
cach va lam nén ban sic, gia tri cia van hoa
truyén thong thi it duoc dé cap;

- Chua ¢6 quy dinh cu thé vé viéc quan
1y, bao v€ va phat huy gia tri loai hinh di san
thé gioi dugc UNESCO cong nhén nhim
bao dam sy twong thich véi cac nguyén tic
cia UNESCO va hé thdng phap luét hién
hanh cua Viét Nam;

- Nhiéu hoat dong phat huy gia tri vin
hoa di va dang trién khai trong thuc tién
nhung chwa c¢6 can ctr phap 1y cu thé dé thuc
thi c6 hi€u qua trong tirng linh vuc nhu: gido
duc dao tao, y té, kinh té, xa hoi;

- Quy dinh vé khen thuéng nhiing ca
nhan, t6 chirc ¢6 thanh tich trong viéc bao veé
va gitr gin, phat huy gia tri van hoa truyén
thong 1a vat thé khong con phi hop trong
bdi canh hién nay;

- Bién phap ché tai xtr Iy vi pham hanh
chinh trong viéc bao vé va gilt gin, phat
huy gia tri vin héa truyén thong khong du
nghiém khac dé trimg tri va rin de cac hanh
vi vi pham; cac hanh vi xuyén tac lich su,
pht nhan thanh tgu cach mang, xtic pham vi
nhan, anh hung dan tdc. Mitrc d xu ly chua
nghiém, chi dang dung lai & muc xur phat vi
pham hanh chinh;



C6 thé nodi rang, cac quy dinh hién
hanh cua phap luat chua ngang tam voi
nhirng doi hoi cap bach va lau dai cia cudc
song, vo1 sy nghlep d6i méi toan dién cua
dat nudc noi chung va chién luge “xay
dung va phat trién nén vin hoéa Viét Nam
tién tién, dam da ban sic dan toc” noi riéng
ma Pang dd dé ra. Thuc trang d6 din dén
mot thuc té hién nay la mot bd phan dan
cu c6 thai do tho o, 1anh dam véi su hién
dién ctia phap luat va khong thdy dugc vai
tro cua né trong doi song xa hoi. Thai do
d6 bat ngudn tir chd c¢6 ngudi chua y thic
duoc mot cach ty giac nhitng loi ich thiét
thuc ma phép luat co thé dem t&i cho ho.
Diéu dang lo ngai hién nay la mgt bd phan
cong dan co6 thai d§ xem thuong phap luat.
Biéu hién dé nhan thay cia thai do nay la
rat da dang duoc thé hién trong doi song
hang ngay nhu tim 1y nham chan, pha dinh
phéap luat, khong lo s¢ khi vi pham phap
luat. Bén canh do, thai do xem thuong céc
gia tri quy bau cua dan tdc, sung ngoai, phu
nhan lich su, phu nhan thanh qua cua cach
mang ngay cang xuit hién nhiu trong x
hoéi hién nay, nhat 1a & cac d6 thi 16n. Diéu
dang lo ngai la hién tuong nay lai xuét hién
O ca bo phan tri thuc trong xa hoi.

Nhﬁ'ng han ché, bat cap trén da phén
nao han ché vai tro cta phap luat trong gitt
gin, phat huy gia tri van hoa truyén thong
& nudc ta thoi gian qua. Do d6, can phai co
nhig giai phap dong bd hoan thién hé théng
phép luat, tao co so phap 1y viing chic cho co
quan quan 1y nha nudc, t6 chirc va ca nhan
trong viéc gilt gin, phat huy gia tri van hoa
truyén thong, qua d6 gop phan gido duc ning
cao y thurc con nguoi trong viée gilt gin, phat
huy gié tri van héa truyén thong.

3. Kién nghi cac giai phap dam bao vai
tro cua phap luat trong giir gin, phat huy
gia tri vin héa truyén thong

Thir nhdt, ddy manh cong tic xay
dung, hé thong hoa, nham ting bude hoan
thién hé thong phap luat, dong thoi ké thira
va phét trién cac gia tri phap 1y truyén thong
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cua dan tdc trong viéc thé ché hoa cac chu
truong cta Pang vé giir gin, phat huy gié tri
vin hoa truyén thong.

Trong xay dung phap luat vé cac van
dé van héa hién nay, can tranh hai khuynh
huéng: chii quan néng voi mudn cod ngay
mot hé théng phap luat hoan chinh dé dan
dén tinh trang phép luét khong con phu hop
v0i tinh hinh kinh té - xa ho1, khong dap tmg
duoc yéu cau xay dyng nén van hoa tién tién
nhung ¢ d6 céc gia tri van hoa truyen théng
dugc bao dam giit gin va phat trién. Mat
khac, ciing can tranh khuynh hudng khong
nhan thuc ding vai tro tich cuc cua phap
luat dan dén tinh trang cho doi, cham chap
hodc mudn ding cac bién phap khac dé didu
chinh cac quan hé xa hoi ma khong can dén
phap luat. Bén canh d0, can phai ddy manh
cong tac hé thong hoa phap luat, dac biét
cong tac h¢ thong hoa phai duoc tién hanh
that khoa hoc dé hé thng vin ban phap luat
ngay cang hoan thién hon.

Thir hai, tdng cudng tuyén tmyen phd
bién, gido duc cac chu truong, dudong 16i cua
Dang va chinh sach phap luat cuia Nha nudce
ta vé vin hoa, két hop voi viéc tuyen truyen
pho bién cic gid tri van hoa truyén théng dé
nang cao y thirc phap luat cling nhu ¥ thirc
gilt gin cac gia tri van hoa truyén thong
trong nhan dan

Truge hét, can dic biét chu trong gido
duc vé y thire gitr gin, phat huy cac gia tri
van hoa truyén thong trong cac trudng hoc,
& cac bac hoc. Can phdi hop vé6i co quan
gi4o duc vé chuong trinh gido duc cac gia tri
vian hoéa truyén théng & hoc dudng hién nay,
dic biét la dbi Vi cac béac hoc pho thong.
Vige giao duc vé y thie gitr gin cac gia tri
vin hoa truyén thong phai dugc cai tién vé
ndi dung va phuong phéap giang day. Can
tranh viéc giang day mot chiéu hién nay. B
Gi4o duc va Pao tao can phai phdi hop véi
B6 Vin hoa - Thé thao - Du lich vé viéc dua
cac ndi dung gido duc cdc gia tri van hoa
truyen thong vao truong hoc. Phai coi cac
gi tri van héa truyén thong ciia dan toc nhu
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la mot nd1 dung cua giao duc - dao tao. Tuy
nhién, bén canh viéc gido duc cac gia tri cua
van héa truyén thong thi can phai biét © ‘gan
duc, khoi trong dé cac thé hé mai sau thay
duogc céc gia tri dich thuc ctiia van hoa truyen
thdng trong viéc Xay dung va phat trién dat
nudc trong lich sir va hién tai, dong thoi can
két hop vai viée gido duc ¢ ho céc gia tri tich
cuc cua cudc song hién dai nhu ton trong
phép luat, ky cuong, ky luat, lao dong can
cti nhung biét sang tao, mg dung cac thanh
tuu khoa hoc k¥ thuét trong cudce séng. Cac
B0O Van hoa - Thé thao - Du lich, Gido duc
va Pao tao, Tu phap can phdi hop xay dung
chuong trinh gido duc phap luét ¢ cac cép
hoc dé dam bao cac chu truong, duong 161
cua Dang va chinh sach phap luat cua Nha
nudc ve€ gilr gin, phat huy cac gia tri van
hoa truyén thong cua dan toc dugc dua vao
giang day & cac cap hoc.

Can ung ho cac hinh thuc sinh hoat
tu nguyén trong nhan dan, phai dam bao va
phat huy vai tro tich cuc cua céc to chuc xa
hoi - nghé nghiép, cac hoi nghé nghiép nhu
Hoi Van nghé dan gian Viét Nam, dac biét la
Hoi Di san van héa Viét Nam... trong viéc
nang cao nhan thirc cho cac hoi vién va dong
dao nhan dan vé cac chu truong, duong 16i
cua PBang va chinh sach phap luat cua Nha
nudce, nhat 1a cac chu truong, chinh sach c6
lién quan dén cong tac gitr gin, phat huy gia
tri vin hoa truyén thong.

Can phai két hop gitra tuyén truyén
glao duc, nang cao y thire phap luét voi viée
gido duc, pho bién cac gia tri van hoa truyén
thdng cua dan toc trong cong ddng dan cu.
Chu trong cac san pham van hoa dén gian
mang dam truyén thong dan toc nhur tinh than
doan két, twong than tuong i, d6 nhu 1a liéu
thudc tinh than giup cho ngudi ta hang hai tim
V& céc gia tri van hoa mang dam tinh nhan vin
cua dan toc; cac hoat dong vé nguon cling can
phat huy, phai xem d6 nhu mot trong céc hoat
dong chu yéu nham phd bién, tuyén truyén
céc gia tri van hoa truyén thong trong cong
ddng déan cu, nhat 1a vung ddng bao dén toc,
vung kho khén, dan tri thap.
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Nhiing gia tri, chuan muyc cua vin hoa
truyén thong d6 phai tré thanh pham chat
cua con nguoi Viét Nam trong thoi ky moi.
Tt ca cac loai hinh van héa truyén thong,
thong qua su chon loc, phat huy va biét cach
truyén ba sinh dong, da dang s€ tham gia c6
hi€u qua vao cac nhiém vu trén.

Thit ba, ting cuong cong tac t6 chirc
thuc hién va xtr 1y nghiém minh nhitng hanh
vi vi pham phép luat vé van hoa.

Pay 1a mot giai phap 16n gom nhiéu
hoat dong nham bao dam cho phap luat
duogc ton trong va thuc hién nghi€ém chinh,
bdo dam phat huy vai tro trong viéc gilt gin,
phat huy gia tri vin hoa truyén thong & nudc
ta hién nay, cu thé:

Mot 13, diy manh cong tac nghién ctiru
khoa hoc phap 1y, nghién clru cac gia tri van
hoéa truyén thong ctia dan toc dé bao dam khi
phéap ludt dugce ban hanh thi cac quy pham
phép ludt phu hop voéi cac gia tri van hoa
truyén théng, phat huy téi da vai tro gilr gin
cac gia tri van hoa truyen thong, dong thoi
cac gia tri van hoa truyén thong trén co so
phap luat dugc gitr gin t6t hon, phat huy
duoc cac gia tri t6t dep cua minh, gop phan
vao sy phat trién kinh té bén ving.

Hai la, néu cao tinh tién phong, guong
mau vé viéc chip hanh phap luat trong gitr
gin, phat huy ban gia tri hoa truyén thong
trong can by, dang vién. Pac biét, phai chu
trong dao tao, boi dudng doi ngli can b,
cong chuc lam cong tac van hoda nhirng tri
thirc phap 1y; nhitng gié tri bén viing ciia van
hoa dan toc, nang cao ky nang ¢ ho trong
viée tién hanh thyc hién cac nhiém vu vé
xdy dung nén vin hoa tién tién, ddm da ban
sdc dan toc.

Ba 13, phai chu trong viéc kién toan
cac co quan lam cong tic phap luat vé van
hoa, nang cao chuyén moén nghi¢p vu cua
can by & cac co quan nay. Can xac dinh rd
chtrc nang, nhi¢m vy, nguyén tic hoat dong,
cai tién cac phuong phap chi dao va thuc



hién, dong thoi tao diéu kién vat chat can
thiét dam bao cho hoat dong ctia cac co quan
d6. Tién toi hinh thanh mot co quan chuyén
nghién ciru xay dung phap luat vé van hoa
truyén théng dé gitp viéc, tham muu cho
cac co quan churc nang quan ly cling nhu ban
hanh phap luat hi¢u qua hon.

Bén 1a, trong timg thoi ky can co sy
tong két rut kinh nghiém kip thoi dé thiy rd
nhirng thiéu sot, nhuoc diém trong cong tac
t6 chuc thuc hién phap luat, dong thoi dé
ra nhitng phuong hudng va giai phap tang
cuong hiéu luc ctia cong tac td churc thuc
hién phap luat.

Niam 13, can phai thudng xuyén tién
hanh cong tac thanh tra, kiém tra cac hoat
dong cua cac co quan chic ning dé phat
hién nhirng sai sot, léch lac, kip thoi udn
nan, rat kinh nghiém va xur Iy nghiém minh
nhitng hanh vi vi pham nham bao dam cho
cac co quan chirc nang vé vin hoa hoat dong
nhip nhang theo dung nguyén tic va yéu cau
ctia phap luat da dé ra.

Qua cong tic thanh tra, kiém tra
nhitng vi pham phép luat ctia co quan, to
chuc, ca nhan, ddc bi¢t 1a nhiing vi pham
cua cac can bg, cong churc, cac co quan nha
nuée, cac té chuc chinh tri - xa hoi, cac co
quan lam coéng tac bao v¢ phéap luadt phai
dugc xtr Iy nghiém minh theo nguyén tic
moi nguoi déu binh déng trude phap luat,
du 13 cong dan hay can b, cong chirc ¢ bat
clr curong vi ndo ciing phai sdng va 1am viéc
theo phap luat, khong ai dugc phép xem
thudng, xdm hai cac gia tri quy bau cua van
hoa truyén thong. Vi d6 1a hé gia tri thiéng
liéng vo gia ctia dan toc, bat cir ai cung déu
cO trach nhiém gilt gin va bao v¢, néu vi
pham phai bi xtr Iy nghiém minh.

Déi véi cac co quan bao vé phap luét
doi hoi phai c6 phuong phap hoat dong
thich hop, c6 hiéu qua dé nhanh chong
phat hién, lam sang to6 cac vu viéc tiéu
cuc, vi pham phap ludt, vi pham céc gié tri
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van hoa truyén thong va ap dung céc bién
phap xur ly nghiém minh, chinh xéc, dung
phap luat.

Mot trong nhimg yéu cau dit ra la
mudn cung ¢d va dam bao vai trd ciia phap
luat trong gilt gin, phat huy gia tri van hoa
truyén thong thi phai bdo dam cho cac co
quan, td chure thue hién phap luat hoat dong
¢6 hiéu qua. Do d0, can phai cai cach bd
may quan ly nha nuéc vé vin héa trén ca
3 phuong dién: thé ché, bo may va doi ngll
can bg, cong chuc thuc hién chirc nang xay
dung va phat trién van hoa. Phai c6 nhing
giai phap nhanh chong va hiru hiéu dé xir
ly nghiém minh va kip thoi cac hanh vi vi
pham phap luat, vi pham cac gia tri van hoa
ctia dan toc dang can bao ton va phat trién.

Thir tu, tang cuong sy lanh dao cua Bang.

Puong 16i lanh dao cta Pang voi
phuong cham 1 linh hon cua phép luat va
no6 phai hoa than vao phap luat. Pam bao vai
tro lanh dao cua Bang chinh la tang cudong
su lanh dao cta Pang thong qua duong 16i
vé gitr gin, phat huy gia tri van hoa truyén
thong cuia dén toc.

DPang can dinh hudng chung va cac
cap uy dia phuorng, co sO can dinh hudng
cac chuyen dé cu thé phu hop vdi tinh hinh
thuc tién vé cong tac van hoéa cua tung dia
phuong, timg ving, mién khac nhau. Phai
chi dao cac co quan chuc nang thuc hién
tdt vai tro, chirc nang, nhiém vu cia minh
trong viéc thanh tra, kiém tra va xu ly céc
vi pham phép luat cta céc t6 chirc, ca nhan
¢6 hanh vi xdm pham dén cac gia tri vin
hoéa truyén thong.

Phai thuong xuyén kiém tra viéc thuc
hi¢n cac chu truong, du(‘)’ng 16i cia Pang vé
vige xay dung va phat trién cac gia tri vin
hoa truyén thong, dong thoi xu 1y cac hanh
vi vi pham cua cac to chirc, co s¢ Pang va
dang vién.

(Xem tiép trang 64)
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1. Khai niém bdo lanh trong luat Viét

Nam va phap luat Phap

1.1 Khdi niém bdo lanh

Bao lanh dugc dinh nghia 1a “Cac thoa

Tom tit:

Viéc xay dung khai niém mang tinh khach quan, trung lap vé bao
lanh 12 sy can thiét trong bdi canh hién nay khi cac hoat dong cta
ngan hang dang tiém an nhimg rui ro cao, dong thdi viéc nhin
nhan mang tinh khach quan vé bao lanh mot lan nita khing dinh
su binh déng vé vi tri giita cc bén trong quan hé bao lanh, thé hién
dAy du ban chét cua quan hé dén su.

Abstract:

An objective, neutral concept of the guarantee is necessary in
the current context when the banking performances are exposed
to high risks and objective insights into security. It is once
again confirmed the equality of positions among the parties in
the business relationship, fully reflected the nature of the civil
relations

thudn ma theo d6, mot nguoi cd nghia vu
bao dam cho viéc thuc hién nghia vu ctua
mot nguoi khac doi voi nguoi thu ba™'. Nhu

vay, bao lanh lam hinh thanh nén mot loai

1 Avery Wiener Katz (1999), An economic analysis of the guaranty contract, The University of Chicago Law

Review, p. 47.
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nghia vu dan su. Nghia vy, theo dinh nghia
tai Diéu 274 Bo luat Dan sy Viét Nam nim
2015 (BLDS 2015), “la vi¢c ma theo do,
mot hodc nhiéu chu thé (sau dﬁy goi chung
la bén c6 nghia Vu) phal chuyén glao vat,
chuyén giao quyén, tra tién hodc gidy to co
gid, thuc hién cong viéc hoac khong duoc
thuc hién cong viéc nhat dinh vi loi ich cua
mot hodc nhidu chi thé khac (sau diy goi
chung 14 bén c¢6 quyén)”. Tir nghia vu bao
lanh c6 thé s& 1 co s& dé lam phat sinh céac
nghia vu khac, vi du, nghia vu hoan lai gitra
nhitng nguoi déng bao lanh cho nguoi bao
lanh d hoan tit nghia vy, hay nghia vy hoan
tra ciia nguoi dugce bao lanh voi nguoi bao
lanh d4 hoan tat nghia vu bao lanh. Nghia vu
bdo lanh 1a loai nghia vu co diéu kién theo
cach quy dinh cia BLDS 2015 hién hanh?,

Piéu 335 BLDS 2015 dinh nghia:
“Bao lanh 1a vi¢c nguoi thu ba (sau day goi
1a bén bao lanh) cam két voi bén c6 quyén
(sau day goi 1a bén nhén bdo lanh) s& thuc
hién nghia vu thay cho bén c6 nghia vu (sau
day goi 1a bén duoc bao 1anh), néu khi dén
han thyc hién nghia vu ma bén dugc bao
lanh khong thuc hién hodc thyc hién khong
dang nghia vu”.

Néu chi nhin thoang qua, khai niém
bao 1anh nay khong khac nhiéu so véi quy
dinh tuong ty trong BLDS Phap (Piéu
2288)?, cu thé BLDS Phéap quy dinh “Bén
bdo lanh cho m{t nghia vu chiu trach
nhiém trudc chi ng vé viéc thuc hién
nghia vu néu bén mic ng khong ty minh
thuc hi¢n nghia vu”.

Tuy nhién, khi so sanh giira ludt Viét
Nam va luat ciia Cong hoa Phap, mbi quan
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hé vé thuc hién nghia vu gitra bén co quyén
v6i bén c6 nghia vu va bén bao 1anh co su
khac biét rd rang. Luat cta Phéap thiét lap
tinh trang mac nhién 1a bao 1anh don gian*.
Tinh trang bao 1anh nay cho phép khi bén
nhan bao lanh yéu ciu bén bao lanh thuc
hién nghia vu (sau khi yéu cau nay khong
duoc dap g bdi bén c6 nghia vu - dugc
bao 1anh), bén bao ldnh co quyén yéu ciu
bén c6 quyén phai tién hanh cac thi tuc yéu
cAu va ban tai san cta bén méic ng trudc,
va chi trong tinh trang bén nay khong con
tai san dé thuc hién nghia vu thi bén bao
lanh méi thuc hién nghia vu thay (Piéu
2298, 2299, 2300 BLDS Phép). Trong khi
d6, khoan 2 Diéu 335 BLDS 2015 ctia Viét
Nam quy dinh: “Cac bén c6 thé thoa thuan
vé viéc bén bao lanh chi phai thyc hién
nghia vu thay cho bén dugc bao lanh trong
truong hop bén dugc bao 1anh khong cé kha
nang thyc hién nghia vu bao 1anh”. Véi quy
dinh nay, mdt tinh trang lién d6i duoc thiét
lap gitra bén bao lanh va bén dugc bao lanh
trong viéc thuc hién nghia vu dbi v6i bén
nhan bao lanh. Theo do, bén nhan bao lanh
ngay khi khong dugc thuc hién nghia vu béi
bén c6 nghia vu c6 thé yéu cau bén bao lanh
thuc hién nghia vu ddi v6i minh ma khong
can biét va ciing khong c6 nghia vu phai biét
liéu bén c6 nghia vu khong thyc hién nghia
vu vi nguyén nhan gi°.

Phan tich h¢ qua ctua quy dinh nay, co
thé thdy rang luat Viét Nam da huéng dén
mét su bao vé kha tdt cho bén cé quyén -
bén nhan bao lanh, dong thoi dit bén bao
lanh & vi tri mot “con no” gan nhu ngang
hang véi “con ng” chinh.

2 Khoan 1 Diéu 284 BLDS 2015 quy dinh “Truong hop céc bén ¢6 thoa thuan hogc phap luat cé quy dinh vé diéu kién
thuc hién nghia vu thi khi di¢u kién phat sinh, bén c¢6 nghia vu phai thyc hién”

Cautionnement simple.

B W

thé nay khong mudn thyc hién nghia vu.

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070721.

Viée khéng thyc hién nghia vu c6 thé vi khong c6 kha nang thue hién nghia vu (khanh kiét) nhung ciing c¢6 thé do chu
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1.2 Bdo lanh lién doi trong BLDS
2015

Véi dinh nghia dugc quy dinh tai Diéu
335 BLDS 2015, luat Vi¢t Nam ghi nhan su
lién d6i vé mit nghia vu giita bén bao lanh
va bén dugc bdo lanh trong vié¢c thuc hién
nghia vy d6i v6i bén nhan bao lanh.

Tinh chét lién déi vé nghia vu giira
bén c6 nghia vu va bén bdo lanh trong quy
dinh trén da duoc thiét 1ap tir quy dinh cua
BLDS 2005. Cau hoi dat ra la: O goc do
kinh té, tinh chat lién d6i ndy mang nhiéu
uu viét hon khong so véi tinh trang khong
lién doi nhu trong luat cta Phap? Dé tra 10i
cau hoi nay can quay trd lai voi quy trinh
va tinh thuan lgi hay céac tién ich mang lai
trong quy trinh thyc hién nghia vu. Thtr [am
phép so sanh chung ta s& nhin thdy dugc
van dé.

- V61 loai hinh bao lanh khong lién
déi gitta nguoi bao lanh va nguoi dugc bao
lanh, thi nguoi bao 1anh ding ¢ vi tri cla
mot nghia vu phu. Piéu nay dong nghia
v6i viée chi co thé yéu cau ngudi bao lanh
thuc hién nghia vu khi khong thé yéu cau
nguoi ¢6 nghia vu thuc hién nghia vu cua
minh. No6i cach khac, bén nhan bao lanh
phai chimg minh dugc rang, bén c6 nghia
vu khong c6 tai san dé c6 thé thyc hién nghia
vy, khi d6 méi yéu ciu duoc bén bao lanh
thuc hién nghia vy dbi v6i minh. Tinh trang
bao lanh nay dat ra thém thu tuc trén thuc té
(tht tuc chimg minh vé tinh trang khong c6
tai san cua bén dugc bdo lanh) va nhu vay,
mic du nghiéng vé hudng bao vé bén bao
lanh (bang cach xac dinh nghia vu ciia bén
nay 1a nghia vu phu) nhung tién trinh thyc
hién s& kéo dai va ton kém chi phi xa hoi
nhiéu hon so véi bao lanh lién doi.

Trong khi d6, vdi bao lanh lién doi,
tinh chat cong dong trach nhiém dat ra yéu
cau 1a ngay tir ddu, bén bao lanh phai lam

24 |NGH|EN cuu -
LAP PHAP_/ S67(359) T412018

hét strc minh dé gi6i han rui ro, cu thé 1a
lga chon bén dugc bdo lanh, yéu cau dugc
bdo dam cho nghia vu hoan lai cia bén
duoc bdo lanh... hodc tham chi 1a tir chbi
bao lanh trong trudng hop nhan thiy nhiéu
rui ro.

Nhu vay, dudi goc do kinh té, co thé
thy loai hinh bao lanh lién d6i trong luat
Viét Nam c6 vé kha tiét kiém thoi gian trong
quy trinh tién hanh, tir d6 tiét kiém cac chi
phi xa hoi. Tuy nhién, bén canh do, loai hinh
bdo lanh nay kéo theo mdt hé qua khac 1a
lam han ché vé sb luong cac giao dich bao
lanh duogc xéac 1ap. Bai 18, dé 1am ngudi bao
lanh, ngudi thir ba s& xem xét mot cach rat
than trong dé co thé du liéu duoc nhirng rui
ro xdy ra trong truong hop phai thuc hién
nghia vu bao lanh nhung khong thé yéu cau
bén dugc bao lanh hoan lai do bén nay dang
lam vao tinh trang khanh kiét.

2. Pic diém cia bién phap bao linh theo
B¢ luat Dan sy nam 2015 va theo phap
luat Phap

Dinh nghia vé bao lanh tai BLDS 2015
dat ra mot s6 van dé c6 thé nhin nhan & gbc
dod kinh t€ va phap ly sau:

Thir nhdt, nghia vu bao 1anh 1a nghia
vu cua nguoi tho ba. Nguoi thir ba trong
quan h¢ bao lanh 1a nguoi tinh nguyén dirng
ra cam két s& thuc hién mot nghia vu thay
cho mdt nguodi khac (nguoi dugce bao 1anh),
vi loi ich cua “ngudi khac” nay. Tuy nhién,
hién tai, trong bdi canh bat dau ap dung
BLDS 2015, khong phai tit ca cac truong
hop ngudi thir ba ding ra cam két thuc hién
nghia vu thay cho ngudi khac déu 1 ngudi
bao lanh.

C6 thé ké dén hai truong hop dién
hinh: trudng hop thir nhét 14 truong hop ky
quy tai ngan hang. Trong quan hé ky quy,
theo quy dinh cta khoan 2 Piéu 330 BLDS



2015: “Truong hop bén c6 nghia vu khong
thuc hién hodc thuc hién khong dung nghia
vu thi bén c¢6 quyén duoc to chirc tin dung
noi ky quy thanh toan, boi thuong thiét hai
do bén c6 nghia vu gay ra, sau khi trir chi
phi dich vu”. Nhu vay trong quan h¢ ky quy,
t6 chic tin dung (1a chu thé tha ba) s& dimg
ra thuc hién nghia vu thay cho bén c6 nghia
vu nhung khong phai véi tu cach nguoi bao
lanh ma 1a véi tu cach ctuia bén nhan ky quy.

Trudng hop thir hai kha dién hinh xuat
hién trong thyc tién ap dung cac blen phap
bao dam, d6 1a thé chip, cam cb bang tai
san cua bén thir ba. Cach thuc xac 1ap bién
phap bao dam nay gy nhiéu tranh cii trong
gi61 ap dung luat ¢ Viét Nam thoi gian qua
do tinh trang gdy nham lan trong ap dung
giita bao lanh va thé chap, cam cb bang tai
san cua nguoi thir ba. Tinh trang ndy da dan
dén thyc té 1a trong thoi gian qua co kha
nhiéu cac ban an cta Toa an tuyén vo hiéu
dbi voi cac hop dong thé chap hay cam cb
tai san ctia mot nguoi dé bao dam cho viéc
thue hién nghia vu ctia nguoi khac (goi ngén
gon 1a thé chip, cam cb tai san cua nguoi
thir ba)°. Tuy nhién, co thé thiy rd ring gitra
hai bi¢n phap bao dam nay c6 su khac biét
rat 1on & két qua ap dung caa bién phap. Cu
thé 1'21 bién phap bao lanh tao ra cho bén co
quyen (bén nhan bao lanh) quyén d6i nhan
(quyén yéu cau ngudi bao lanh thuc h1en
nghia vu). Trong khi d0, thé chap hay cam
cd tai san cia nguoi thi ba tao ra cho bén
nhén thé chép hay cam cd quyén doi vat,
quyen duoc thlet 1ap truc tiép trén tai san thé
chap, cam c.

Ciing can luu y rang, ngay trong bdi
canh ap dung BLDS 2005 va cac quy dinh

NHA NUGC VA PHAP LUAT

co lién quan cua Luat DAt dai nam 2013,
khong c6 quy dinh bét budc bén thé chap
hay cam c6 phai 1a bén c6 nghia vu dugc
bao dam bang bién phap thé chap, cam cb.
Do d6, vé logic, viéc thé chip hay cam cb
bang tai san cua ngudi thi ba 1a khong vi
pham céc quy dinh cia phap luat. Mac du
vy, su xuat hién cta nguoi thir ba trong
co ché bao dam ciing gy lung tang trong
viéc ap dung. Su ling ting nay khong chi
c6 trong bdi canh phap 1y ctia phap luat Viét
Nam ma con trong phap luat ctua qubc gia
khéc. Cu thé, tai Phép, bi¢n phap thé chép
hay cam c6 tai san cua ngudi thir ba dugc
dat tén 1a “Bao dam dbi vat cho nguoi thir
ba” hay “Bao lanh ddi vat” va duoc xép vao
nhom céc bién phap bao dam giao thoa gitra
bao dam ddi nhan va bao dam d6i vat. Tuy
nhién, quan diém ap dung cua cac hoc gia
Phép thong nhat rang, day 1a bién phap bao
dam dbi vat, hoan toan khong phai 1a bién
phap bao lanh theo cach hiéu thong thudng’.
Ciing theo luat ctua Phap, bao lanh dbi vat
hay thé chap, cam c6 dé bao dam cho nghia
vu cua nguoi khac s€ tao ra cho bén nhéan
thé chip, cam c6 hai lya chon dé yéu cau
thuc hién quyén cua minh: mét 1a, yéu cau
bén thi ba thé chép, cam cb tai san thuc hién
nghia vu thay (khi bén c6 nghia vu khong
thuc hién nghia vu); hai 1a, yéu cau xur 1y tai
san thé chép, cAm c6 dé thyuc hién nghia vy
v6i minh. Hai quyén nay tao ra su khéc biét
dic thu véi bao lanh hay thé chap, cim cd
thong thuong.

Thir hai, nghia vu bao l1anh l1a nghia vy
phu dat ra bén canh nghia vu chinh la nghia
vu dugc bao dam bang bao lanh. Khong thé
phu dinh tinh doc 1ap ctuia nghia vu bao 1anh

6  Nguyén Quang Huong Tra, Thé chip tai san dé bao dam thyc hién nghia vu ctia nguoi khac ¢ phai 12 bién phap bao
lanh? Tap chi Dan cha va Phap luét, http://tcdcpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/xay-dung-phap-luat.aspx? ItemID=266

7  Marie- NoelleJOBARD-BACHELLIER, Manuella BOURASSIN, Vincent BREMOND, Droit des suretés, SIREY

2007, trang 571.
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cling nhu hop ddng bao lanh trong mdi quan
hé voi nghia vu dugc bao 1anh boi vi nhitng
khéac biét vé chu thé, dbi tuong... clia cac
quan hé nay. Tuy nhién, vin t6n tai mot su
phu thude nhat dinh cua nghia vu bao lanh
dbi voi nghia vu chinh. Su phu thudc nay c6
thé 1y giai bang tinh trang 1a néu khong c6
nghia vu duogc bao 1anh (nghia vu chinh) thi
khong thé c6 nghia vu bao lanh (nghia vu
phu), du rang néu khong c6 nghia vu bao
lanh thi quan hé nghia vu chinh van c6 thé
tdn tai mot minh.

Tinh chéat chinh - phu nay kha rd
rang trong hoc thuyét phap 1y Phap, cac
hoc gia Phap cho rang vé nguyén tic, tat
ca céac bién phap bao dam déu co6 ban chat
la mot quan h¢ nghia vu phu dit ra bén
canh nghia vu chinh la nghia vu duoc bao
dam®. Sy cong nhén tinh chét chinh - phy
nay ly gidi cho nhiitng xtr sy kha rd rang
trong luat Phap, c6 thé ké dén nhu minh
chtig d6 1 hau qua phap 1y cua viéc chdm
dut nghia vu chinh, néu nghia vu duoc bao
dam cham dut (vi bi tuyén bd vo hiéu hay
bi huy bé...) thi nghia vu bao dam cling
phai chdm dit theo.

Trong khi do, theo quy dinh cta phap
luat Viét Nam, vé& moi lién hé gitra nghia vy
bao 1anh va nghia vu dugc bdo lanh, khong
ton tai quy dinh dic thu ma quan hé nay
dugc didu chinh chung nhu tat ca cac truong
hop bao dam khac. Cu thé, Piéu 15 Nghi
dinh s6 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006
ctia Chinh phu vé giao dich bao dam (Nghi
dinh s6 163) quy dinh:

1. Hop ddng c6 nghia vu duoc bao
dam bi vo6 hiéu ma cac bén chua thuc hién
hop ddng do6 thi giao dich biao dam chdm
dut; néu da thuc hién mot phﬁn hoac toan bo

hop dong c6 nghia vu duoc bao dam thi giao
dich bao dam khéng cham dut, trir truong
hop c6 thoa thuan khac.

2. Giao dich bao dam vo hi¢u khong
lam chdm dut hop dong c6 nghia vu dugc
bao dam, trur truong hop co6 thoa thuén khac.

3. Hop ddng c6 nghia vu dugc bao
dam bi huy bo hodc don phwong chim dut
thuc hién ma céc bén chua thuc hién hop
dong d6 thi giao dich bao dam cham durt;
néu d3 thuc hién mot phén hodc toan bo hop
dong c6 nghia vu dugc bao dam thi giao
dich bao dam khong chdm dut, trir truong
hop c6 thoa thuan khac.

4. Giao dich bao dam bi huy bo hoac
don phuong chim dut thuc hién khong lam
cham dut hop dong c6 nghia vu dugce bao
dam, trur truong hop c6 thoa thuan khac”.

Diéu 22 Théng tu sb 07/2015/TT-
NHNN ngay 25/6/2015 cuia Ngan hang Nha
nude quy dinh vé bao lanh ngan hang tiép
tuc khéng dinh:

“1. Hop ddng c6 nghia vu dugc bao
lanh bi v6 hi€u ma cac bén chua thuc hién
hop ddng d6 thi cam két bao 1anh chdm durt;
néu d3 thuc hién mot phén hoac toan bo hop
ddng co6 nghia vu duoc bao lanh thi cam két
bao lanh khong cham dut, trir truong hop co
thdéa thuan khac.

2. Hop ddng c6 nghia vu dugc bao
lanh bi huy bo hodc don phwong chdm dut
thuc hi¢n ma cac bén chua thyc hién hop
ddng d6 thi cam két bao lanh chdm dut; néu
da thuc hién mot phén hoac toan bd hop
ddng c6 nghia vu dugc bao lanh thi cam két
béao 1anh khong cham dut, trir truong hop c6
thdéa thuan khac.

8  http:/frjurispedia.org/index.php/Principe_de l'accessoire_en_droit_des_stiretés (fr), Marie- NoelleJOBARD-
BACHELLIER, Manuella BOURASSIN, Vincent BREMOND, tldd, trang 21.
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3. Trong trudng hop cam két bao
lanh khong chdm dut theo quy dinh tai
khoan 1 va khoan 2 Diéu nay thi bén nhan
bao 1anh c6 quyén yéu cau bén bao linh
thuc hién nghia vu tai chinh dé thanh toan
nghia vy hoan tra ctia bén dugc bdo lanh
dbi voi minh”.

Cac quy dinh nay vé nguyén tic 1a
khong phi hop, mang tinh chét “thién vi”.
Boi 18, mot khi dung ra cam két bao lanh
v6i tu cach 1a bén bao lanh, chu thé nay
da xac dinh nghia vu cua minh 1a s€ thuc
hién nghia vu thay cho bén dugc bdo lanh
néu dén han ma bén nay khong thuc hién
hodc khong thyc hién dung nghia vu cua
minh. Noi cach khac, nghia vu cua bén
bao lanh c6 ddi twong 1a nghia vu ciia bén
duoc bao 1anh. C6 thé hinh dung qua vi
du sau day:

Ngan hang A cho doanh nghiép B vay
sd tién 5 ty dong. Doanh nghiép C bao lanh
cho doanh nghiép B. Trong quan hé nay, ddi
tuong cia nghia vu bao lanh cua C 1a nghia
vu tra no vay cia B (1 ty dong). Néu vi ly
do nao d6 hop dong vay bi tuyén bd vo hiéu
sau khi ngan hang A da gidi ngan cho doanh
nghiép B 500 triéu dong, trong truong hop
ndy cing véi tuyén bd vo hiéu hop dong
vay, Toa an s& xac dinh rang doanh nghiép
B s& phai hoan lai cho ngén hang A s tién
500 triéu da giai ngan. Trong truong hop
doanh nghiép B khong thuc hién hodc thuc
hién khong ding nghia vu hoan lai trén co
s& phan quyét tuyén bd vo hiéu cua Toa an
thi ngan hang A c6 quyén yéu cau doanh
nghiép C thuc hi¢n nghia vu véi tu cach la
bén bdo lanh trén co s& cac quy dinh néu
trén. Nhu vay, trén thuc té, mac du khong
c6 thod thuan hay du kién trudc vé viéc bao
lanh cho nghia vu hoan lai khi hop dong
vay bi tuyén b6 vo hiéu (bén bao lanh chi
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bao lanh cho nghia vu dén han ma bi vi
pham cta bén dugc bao lanh), tuy nhién,
do su can thiét phai bao vé quyén loi cua
bén c6 quyén (bén nhan bao 1anh) nén cac
co quan hanh phap cua Viét Nam da ap dat
nghia vu nay cho bén bdo lanh. Tinh trang
nay gan nhu thiét 1ap su “ngang hang” giira
bén di vay va bén bao lanh, gan nhu khong
c¢6 sy khac biét ai 1a ngudi mic no chinh va
nguoi chi dong vai “con ng du bi” dudi mat
bén c6 quyén.

Sy “dong hoad” vé vai tro gitta nguoi
méc no va nguoi bao 1anh lam cho loi ich
thu dugc tur viéc cung cép dich vu bao lanh
ctia bén bao 1anh bi giam sut dang ké. Tinh
trang nay la cé thé hiéu duoc, boi vi mot
khi cung cdp cam két bao lanh, dic biét
la voi1 bao lanh ngan hang, bén bao lanh
phai dugc huong mot loi ich nhét dinh.
Loi ich nay néu so sanh véi nhirng rii ro
ma bén nay phai ganh chiu nam trong gidi
han “t6i wu”, tirc van co loi thi s& khuyén
khich bén bao lanh tiép tuc cung cp dich
vu nay. Trong truong hop nguoc lai, khi
rui ro trong vai tro cua bén bao lanh la
phai thuc hién nghia vu thay cho bén dugc
bdo lanh tang 1€n, s€ lam gidm dong luc
khuyén khich bén bao lanh ding ra lam
ngudi bao lanh. Diéu nay s& lam han ché
vi¢c xac 1ap cac giao dich bao lanh, noi
cach khac, 1am han ché cac giao dich can
thiét c6 bao dam bang bao lanh, ciing gian
tiép 1am kém soi ndi céc giao dich c6 lién
quan trong hé thong tin dung. Tir d6 gay
tac dong dén kinh té - xa hoi. Piéu nay
cling c6 nghia rang, “nhan thic dugc tinh
kinh té cia viéc bao lanh 1a rat quan trong
dé thiét ké mot hé théng quy dinh thong
minh trong viéc giai quyét mdi quan hé
gilra cac bén chu ng, nguoi méc no va bén
bao lanh, nhung tham chi con quan trong
hon dé c6 thé tu van cho ho lam thé nao dé
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cau truc cac van dé tai chinh cua mot cach
hop 1y77°.

Thuyc tién ap dung céc quy dinh vé
bao lanh trong linh vuc ngin hang, xuat
hién mdt “ky thuat bao lanh” ma céc ngan
hang goi 1 “bao 1anh v diéu kién”. Day 1a
loai bao 1anh ma viéc thanh toan s€ duoc
thuc hién ngay khi ngan hang nhan dugc
yéu cau dau tién bang vin ban cia ngudi
thu hudng théng bao rang ngudi duoc bao
lanh d3 vi pham hop dong, xem yéu ciu
nay nhu mot ménh 1&€nh thanh toan don gian
khong doi hoi phai c6 chung tir kém theo.
Loai bao 1anh vé diéu kién nay kha dugc ua
chudng ap dung trén thuc té bai tinh nhanh,
don gian trong yéu cau thuc hién nghia vu.
San pham nay duoc hinh thanh tir, thir nhét,
khoan 1 Piéu 335 BLDS 2015, quy dinh
vé viéc cho phép bén nhan bao 1anh dugc
yéu ciu bén bao lanh thuc hién nghia vy
ngay khi bén dugc bdo lanh khong thuc
hi¢n nghia vu; thir hai, tir yéu cau cua thuc
tién xa hoi vé viéc rat ngin va don gian hoa
cac thu tuc ¢6 lién quan dén thuc hién nghia
vu bao linh. Bdo lanh vo diéu kién ton tai
trong luat ctia Phap ciing nhu ctia cac quic
gia phat trién khac!'. Tuy nhién, diém khéc
13 cling gidng nhu ludt ctia cac nude khac,
luat Phap quy dinh vé loai hinh bao 1anh v6

Avery Wiener Katz, tldd, trang 49.

diéu kién nhu mot loai bao 1anh chinh thuc
ngay trong BLDS'.

Chung t6i cho rang, véi tu cach 1a quy
dinh cua luat chung (BLDS), cac quy dinh
cua luat dan sy s€ dugc ap dung chung cho ca
cac bao lanh trong linh vyc ngan hang va bao
lanh trong doi séng dan sy. Tuy nhién, khoan
1 Piéu 335 BLDS 2015 chi phu hop véi bao
lanh ngén hang. Do vy, trong viéc can nhéc
loi ich kinh t& cta viéc 4p dung quy dinh,
theo chung t6i, vi¢c thira nhan tinh “phu” cua
nghia vu bao lanh, tirc dat bén bao 1anh ¢ vai
tro 1a “con no du bi” khi bén duogc bao lanh
khong c6 kha ning thuc hién nghia vu 1a rit
can thiét. Chiing toi cho rang, giai phap trong
luat cua Phap kha trung lap, nhu tai biéu
2288 BLDS Phap quy dinh: “Bén bao lanh
cho mot nghia vu chiu trach nhiém trudce chu
no vé viée thue hién nghia vu néu bén mic no
khong ty minh thyc hién nghia vu”.

Viéc xay dung khai niém mang tinh
khach quan, trung 1ap vé bao lanh 14 su can
thiét trong bdi canh hién nay khi cac hoat
dong cua ngan hang dang tiém an nhing rui
r0 cao, déng thoi viée nhin nhan mang tinh
khach quan vé bao lanh mot lan nita khing
dinh sy binh déng vé vi tri gilta cac bén
trong quan hé bao lanh, thé hién dy dii ban
chét cua quan h¢ dan sy m

11

12
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Quy dinh “Bao lanh 14 viéc nguoi thir ba (sau ddy goi 1a bén bao lanh) cam két véi bén co quyén (sau day goi 1a bén
nhan bao 1anh) s€ thuc hién nghia vu thay cho bén c6 nghia vu (sau day goi 1a bén dugc bao l1anh), néu khi dén thoi han
thuc hién nghia vu ma bén dugc bao lanh khong thyuc hién hoac thyc hién khong diung nghia vu.”, quy dinh nay cho
phép bén nhén bao lanh dugc dua ra yéu cau ngay khi bén c6 nghia vu vi pham va bén nhén bao lanh khéng ¢ quyén
yéu ciu cin phai chimg minh vé viéc bén ¢ nghia vu c6 khong c¢6 kha nang thuc hién nghia vu.

Trong Luat Thuong mai Singapore c6 quy dinh “performance guarantees are unconditional undertakings by a third par-
ty to pay a beneficiary upon demand” 23.8.1 A performance guarantee or performance bond, like an irrevocable standby
letter of credit, is in essence an unconditional undertaking by a third party to pay the beneficiary upon demand, indepen-
dent and irrespective of the underlying contract between the beneficiary and the principal. The operative words of the
performance guarantee would usually recite, for example, an obligation or undertaking to ‘pay on first demand without
proof or conditions’. The issuer of the performance guarantee has primary liability, unlike a surety, who has collateral
liability. Suretyship concepts, rights and defences are generally not applicable to performance guarantees. It is a ques-
tion of construction whether a particular instrument is a performance guarantee or a true guarantee.” ( Chapter 23), c6
thé truy cap tai website “http://www. singaporelaw.sg/sglaw/laws-of-singapore/commercial-law/chapter-23#top”

Bio ldnh vo diéu kién duoc quy dinh tai Didu 2321 BLDS Phép va duoc hudng dan boi dao Luat 23/3/2006 vé bao dam
nghia vu- Ordonnance 23/3/2006.
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1. Giai thich tir ngir (Didu 3 Dy thio Luat

An ninh mang)

- Khadi niém an ninh mang

Piéu 3 Du thdo Luat An ninh mang

Tém tit:

Sau khi tiép thuy kién cua céac Pai biéu Quéc héi tai ky hop thur
4 Qudc hoi khoa 14, Dy thao Luat An ninh mang da dugc trinh
Uy ban Thuong vu Qudc hoi tai phién hop thtr 20'. Mic du co
quan chu tri soan thao di tiép thu nhiing y kién gop y cua dai
biéu Qudc hoi va Uy ban Thudng vu Quoc hoi dé chlnh 1y b6
sung, tuy nhién ndi dung Dy thao ludt nay van con mot s6 diém
han ché can dugc tiép tuc hoan thién.

Abstract:

After the comments from the National Assembly deputies at
the 4th session of the 14th National Assembly are reviewed and
incorporated, the Bill on Network Security is submitted to the
Standing Committee of National Assembly at its 20th session.
Although the revised version of the draft law are amended
with incorporation of the comments from National Assembly
deputies and the Standing Committee of the National Assembly,
anumber of shortcoming and limitations in the draft law need to
be dealt with for further improvements.

dinh nghia: “1. An ninh mang la sy bao dam
hoat dong trén khong gian mang khong gay
phuong hai dén an ninh quéc gia, trat tu, an
toan xa hoi, quyén va loi ich hop phap cua
td chire, ca nhan”.

1 Dy théo Luat trinh cho ¥ kién tai phién hop thtr 20 ctia Uy ban thuong vu Quéc hoi khoa XIV.
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Theo chung t61, khai niém an ninh
mang la khai niém bao ham cad an ninh
quéc gia va trat ty, an toan xa hoi trén
mang cong nghé thong tin va mang vién
thong. Boi 1&, an ninh qudc gia (Piéu 3
Luat An ninh quoc gia) chi 1a “su on dinh,
phat trién bén viing ctia ché d6 XHCN
va Nha nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam, sy bat kha xam pham doc lap, chu
quyen thong nhét, toan ven lanh thé cua
T6 quoc Con h¢ thong thong tin quan
trong vé an ninh quéc gia (Piéu 3 Luat
An toan thong tin mang) 13 “hé thdng
thong tin ma khi bi pha hoai s& lam ton
hai dic biét nghiém trong ti quéc phong,
an ninh quéc gia”. Néu tiép can khai niém
an ninh mang theo hudng chi la an ninh
qubc gia trén khong gian mang, thi muc
dich cua viéc bao v¢ an ninh mang chi la
bao vé qudc phong va an ninh qubc gia
trén khong gian mang. Do vay, khal ni¢m
hé thong théng tin quan trong vé an ninh
quoc gia (14 hé thong thong tin khi bi su
cd, tan cong, xam nhép, chiém doat quyén
diéu khién, 1am sai 1éch, gian doan, ngung
tr¢, té liét hodc pha huy s€ gay phuong hai
dén an ninh qudc gia hodc gay ton hai dic
bi¢t nghiém trong toi trdt tw, an toan xa
héi) nhu khoan 6 Diéu 3 Dy thao Luit An
ninh mang quy dinh mau thuin véi khai
ni¢m hé thong thong tin quan trong vé an
ninh qudc gia quy dinh tai Diéu 3 Luat An
toan thong tin mang, bai 18, khach thé bao
vé hé thong thong tin quan trong vé an
ninh qudc gia theo Dy thio Luat An ninh
mang (Du thao luat) duoc mé rong sang
ca trdt tu, an toan xd hoi.

Mat khéc, khai niém “an ninh mang”
quy dinh trong Piéu 3 Dy thao luat con boc
16 hai diém bt cap sau:

Thir nhdt, an ninh mang chi 1a bdo
dam hoat dong trén khong gian mang co
san (mang cong nghe thong tin, mang vién
thong da duogc lap dat hoan chinh). Nghia
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1a vé thoi gian, hoat dong an ninh mang chi
duwoc thuc hién tir thoi diém két thic viée
ld'p dat mang va bat dau van hanh mang
theo chuc nang dugc thiét ké, dau tu va
lap dat. Do vay, s& khong c6 co so phéap 1y
dé quy dinh cac bién phap bao vé an ninh
mang tai diém a, b, ¢ va n khoan 1 Diéu 6
Du thao luat.

Thir hai, ngoai vi¢c bao vé an ninh
quoc gia, trat ty, an toan xa hoi, thi chi co 16
chire, cd nhan 1a chi thé quan hé phap luat
va duoc bao vé quyén va loi ich hop phap;
con co quan thi khong dugc coi 1a chu thé
quan h¢ phap luat va ciing khong dugc bao
vé quyén va loi ich hop phap.

Ching t6i cho ring, an ninh mang
la bao dam an toan cua mang cong nghé
théng tin, mang vién théng thudc danh muc
cong trinh quan trong lién quan dén an ninh
quoc g1a va phong chéng hanh vi sir dung
mang dé thiee hién hanh vi vi pham phdp
ludt xam pham an ninh quéc gia, trdt tu,
an toan xd héi, quyén va lpi ich hop phdp
cua co quan, t6 chire, cd nhdn, boi cac ly
do sau:

Mot la, theo quy dinh cuia Luat Cong
nghé thong tin, Luat Vién thong, Luat An
toan thong tin mang va Dy thao luat, mang
13 “tdp hop thiét bi tao ldp, thu thdp, xir
Iy, lwu trir thong tin dwoc lién két véi nhau
bang dwong truyén dé trao doi, truyén tdi
hodc céng bo théng tin”.

Hai la, theo quy dinh cta Phap 1énh
Bao vé cong trinh quan trong lién quan dén
an ninh qudc gia va Nghi dinh s6 126/2008/
ND-CPngay 11/12/2008 cua Chinh phu Quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb
diéu ctia Phap 1énh nay, thi cong trinh quan
trong lién quan dén an ninh qudc gia phai c6
du céc ti€u chi sau day:

“1. La cong trinh c6 mot trong cac dac
trung

a) La co so vat chit dic biét quan



trong lién quan dén an ninh qudc gia:

- Cong trinh qudc phong, an ninh quan
trong néu dé xay ra sy ¢ hodc bi phé hoai
s& 1am suy yéu kha ning phong thu bao vé
T6 qubc hodc truc tiép tic dong dén sy ton
tai cta ché do.

- Cong trinh vin hod, thong tin - truyén
théng néu bi phd hoai hodc bi loi dung lam
phuong tién thong tin, tuyén truyén chong
lai chinh quyén Nha nudc sé truc tlep tac
déng dén tw twong nguoi dan, dén sy ton tai
ctia ché ds.

- Cong trinh ¢6 su dung cong ngh¢
hat nhan (16 phan tng hat nhan nghién cuu,
nha may dién hat nhan), cong trinh dac biét
quan trong trong cdc linh viee kinh té, chinh
tri - xa hoi, giao thong, dé diéu, dién luc,
thuy loi, xdy dung néu dé xay ra su ¢ hoic
bi pha hoai s€ gay hau qua dac biét nghiém
trong dén nén kinh t&¢ qudc dan, gay tham
hoa dbi voi doi séng con ngudi, moi truong
sinh thai.

b) La noi tap trung luu gitr, bado quan
nhiéu ho so tai liéu, mau vat, hién vat thudc
danh muc bi mat nha nudc hodc co gia tri
dac bi¢t quan trong vé chinh tri - ngoai
giao, van hoa - lich str, kinh té, khoa hoc -
k¥ thuat; noi thuong xuyén dién ra cac hoat
dong nghién cuu, hoach dinh chu truong,
chinh sach thudc pham vi bi mat nha nudec.

¢) La noi bdo quan vat li¢u, chét dac
biét nguy hiém ddéi voi con ngudi, moi
truong sinh thai.

d) Céng trinh khdc theo quyét dinh
cua Thu twong Chinh phu.

2. La cong trinh doi hoi phai ap dung
cong tac bao vé dac biét, tuyét doi an toan
trong qud trinh khdo sat, thiét ké, xdy dung,
quan ly va su dung theo quy dinh cua Phap
lénh Bado vé cong trinh quan trong lién quan
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dén an ninh quoc gia, quy dinh ciia Nghi
dinh nay va cac van ban quy pham phap luat
khac co lien quan”.

Danh muc cong trinh quan trong
lién quan dén an ninh qudc gia Chinh phu
quyét dinh.

Ba la, chi tiép can khai niém mang
va an ninh mang theo cach nay méi c6 thé
bdao dam nodi dung cua Dy thao luat méi
khong trung 1dp voi Ludt Cong nghé thong
tin, Luat Vién thong, Ludt An toan thong tin
mang, Luat Pau thau va cac luat kinh doanh,
thwong mai khac. Pong thoi, cho phép thiét
ké cac bién phap tién kiém hodc hau kiém
theo tiéu chuan, quy chuan ddi véi mot sb
mang cong nghé thong tin, mang vién thong
lién quan dén an ninh quéc gia.

- Khong gian mang

Theo quy dinh ciia khoan 3 Piéu 3 Dy
thao luat An ninh mang, “Khong gian mang
1a mang ludi két ndi cua co sé ha tang cong
nghé thong tin, bao gdm mang internet, mang
vién thong, hé thong may tinh, hé thong xir
ly va diéu khién thong tin, co so dir lidu, 1a
noi con nguodi thuc hién cac hanh vi xa hoi
khong bi gigi han boi khong gian va thoi
gian”. Chung t6i cho rang, quy dinh nay 1a
chua phu hop, bdi 1€, theo quy dinh cta Luat
Cong nghé thong tin mang, thi “co so ha tang
thong tin 1a hé thdng trang thiét bi phuc vu
cho viéc san xuét, truyén dua, thu thap, xtr 1y,
luu trit va trao doi thong tin, bao gdm mang
vién thong, mang Internet, mang may tinh va
co so dir licu”. Nhu vay, cAu tao cla co s
ha ting thong tin 13 hé thong trang thiét bi
phuc vu cho viéc san xuét, truyén dua, thu
thap, xir 1y, Iuu trit va trao doi thong tin, bao
gom mang vién thong, mang Internet, mang
may tinh va co so dit liéu chir khong phai cau
tao clia co sO ha tang céng nghé thong tin 1a
hé théng trang thiét bi phuc vu cho viéc san
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xudt, truyén dua, thu thap, xu 1y, luu trir va
trao doi thong tin, bao gdm mang vién thong,
mang Internet, mang may tinh va co s¢ dit
liéu. Dy thao luat sit dung cum tir co s¢ ha
tang cong nghé thong tin chi ding vadi thanh
phan cu tao gdom mang internet, hé thong
may tlnh ma khong dang v6i thanh phan cau
tao gdm mang vién thong

Chuing t6i cho rang, mang (theo Luat
An toan thong tin mang), moi truong mang
(theo Luat Cong nghé thong tin) va khong
gian mang (theo Dy théo luat) 1a nhitng khdi
niém dong nhdt va 1a moi trudng trong do
thong tin duoc cung cip, truyén dua, thu
thap, xu ly, luu trit va trao ddi trén nén co
s& ha tang thong tin, 1 noi con ngudi thyuc
hién cac hanh vi xa hdi khong bi gidi han
bdi khong gian va thoi gian.

- Khong gian mang quoc gia

Theo quy dinh cta khoan 4 Piéu 3 Dy
thao luat An ninh mang, “Khong gian mang
qudc gia 1a khong gian mang do Nha nudc
quan 1y, kiém soat bang chinh sach, phap
ludt va nang luc cong nghé”. Quy dinh nay
c6 mot sé diém khong chinh xac sau day:

+ Du thao luat khong noéi 1o khong
gian mang do Nha nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam quan 1y;

+ Khong dong nhét véi quy dinh cia
Diéu 8 Hién phap niam 2013 “Nha nudc
quan 1y xa hoi bang phép luat”;

+ Cum tur “va nang luc cong nghé”
dé dan dén cach hiéu: trong trudng hop
Viét Nam khong du ning luc cong nghé dé
quan ly mang va phai thué nudc ngoai quan
Iy mang thudc s¢ hitu cia Nha nudc ta, thi
khong gian mang do khong phai 1a khong
gian mang cua Vi¢t Nam.

- Co 56 ha ting khong gian mang
quéc gia

32 | NGHIEN CUU
LAP PHAP_/ S67(359) T412018

Khodn 5 Diéu 3 Dy thao luat An ninh
mang quy dinh: “Co so ha tang khdng gian
mang quoc gia 1a hé thong co s6 vt chat,
ky thudt dé tao ldp, truyen dua, thu thap,
xtr 1y, luu trit va trao d6i thong tin...”. Quy
dinh nay khong thong nhét véi quy dinh
ctia khoan 4 Piéu 4 Luat Cong nghé thong
tin, theo do, “Co so ha tﬁng thong tin 1a hé
théng trang, thiét bi phuc vu cho viéc san
xuat, truyén dua, thu thap, xir 1y, luu trit va
trao d6i thong tin sd, bao gom mang vién
thong, mang Internet, mang may tinh va
co so dir licu”. Boi 1€, quy dinh cua khoan
5 Piéu 3 Du thao luat khong thé hién cau
tao vat chat ctia “Co so ha ting khong gian
mang qudc gia gdm mang vién thong, mang
Internet, mang may tinh va co so dir liéu”.
Bén canh d6, khoan nay con su dung mdt
sO thuat ngir khong giai thich rd nghia nhu:
Co 56 ha tang c¢ong nghé thong tin cia cdc
thanh phé théng minh, Cdc hé thong phuc
vu cong nghiép 4.4, Internet cua van vat, Hé
théng phirc hop thuc - do, Pién todn diam
may, Hé thong dir liéu 1ém, hé thong dir liéu
nhanh, Hé théng tri tué nhan tao...

- Toi pham mang

Theo quy dinh ctia khoan 7 Piéu 3 Du
thao luat An ninh mang, “Tdi1 pham mang
la hanh vi st dung khong gian mang, cong
nghé thong tin hodc phuong tién dién tir dé
pham t0i”. Quy dinh nay trai v&i nguyén
tic “Chi nguoi nao pham mot to1 da dugc
Bo luat Hinh sy quy dinh méi phai chiu
trach nhiém hinh sy (khoan 1 Piéu 2 Bo
luat Hinh sy nam 2015). Do vay, viéc giai
thich 16i pham mang 1a khong can thiét.
Tuong tu, ddi voi cac khoan giai thich
thuat ngit “tAn céng mang”, “khing b
mang” cling vay.

2. Tén goi cia Chuwong
Chung t6i cho rang, dé bao dam phu



hop véi khai niém “Bdo v¢ an ninh mang”,
tén goi va ndi dung cua Chuong 2 va Chuong
3 can duoc thé hién nhu sau:

- Tén goi cua Chuong 2 la: “Bao v¢ an
toan mang cong nghé thong tin, mang vién
thong lién quan dén an ninh qudc gia”.

Noi dung ciia Chuong bao gém cac
quy dinh vé:

+ Tiéu chuén, trinh tu, thi tuc va thim
quyén quyét dinh ban hanh danh muc mang
cong nghé thong tin, mang vién thong lién
quan dén an ninh qudc gia;

+ Tiéu chuan, quy chuin mang cong
nghé thong tin, mang vién thong lién quan
dén an ninh quéc gia;

+ Kiém tra, ddnh gia mirc d6 an toan
ciia mang cong nghé thong tin, mang vién
thong lién quan dén an ninh qudc gia;

+ Giam sat an ninh ddi voi mang cong
nghé thong tin, mang vién thong lién quan
dén an ninh qudc gia;

+ Ung pho, khic phuc su ¢b ki thuat
d6i voi mang cong nghé thong tin, mang
vién thong lién quan dén an ninh qudc gia;

- Tén goi cua Chuong 3 la: “Phong
chéng hanh vi xdm pham an toan mang cong
nghé thong tin, mang vién thong lién quan
dén an ninh qudc gia”.

Phong, chdng hanh vi xdm pham
an toan mang cong nghé¢ thong tin, mang
vién thong lién quan dén an ninh qudc gia
1a phong chéng hanh vi sit dung may tinh
va mang may tinh véi muc dich xam pham
dén an toan cua hé théng may tinh va quy
trinh luu trit dir liéu cua hé thong d6 hoic
su dung may tinh hoac cac phuong phap
khac c6 lién quan dén may tinh, mang may
tinh chiém giir bat hop phéap va de doa hoic
1am sai 1énh thong tin bang phwong phép sir
dung mang may tinh; va phong chéng hanh
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vi XAm pham an toan mang vién thong lién
quan dén an ninh quéc gia. Vi vy, ndi dung
ctia Chuong 3 bao gém céc quy dinh vé:

+ Nhém bién phap phong chong hanh
vi phat tan virus la phat tan chuong trinh hay
doan ma duoc thiét ké dé tu nhan ban va sao
chép chinh n6 vao cac ddi twong lay nhiém
khac (file, 6 dia, may tinh,...).

+ Nhom bién phap phong chong hanh
vi truy cép bt hop phap vao website, co s&
dr liéu may tinh, mang may tinh la hanh vi
¢b y vuot qua tudng lira, canh bao, password,
sir dung quyén truy cp, quan tri cia nguoi
khéc..., dé thuc hién mot sb hanh vi sau:

(1) Tan cong deface 1a dua vao, sira
ddi, xoa dir liéu trén giao di¢n cla website;

(2) Ly cip quyén quan tri dé truy cap
vao co so dir liéu, léy cép, stra doi, pha hoai co
sO dir licu;

(3) Cai cic phan mém doc hai nhu
virus, trojan, backdoor, sniffer, phén mém
diéu khién tir xa... dé kiém soat may tinh
nguoi bi hai;

(4) Ngan chian bat hop phap viéc
truyén tai dir liéu trén mang internet hoac
mang LAN, WAN;

(5) Lay cép, dua thong tin cua t chic,
ca nhan trai phép lén mang, nhu thong tin
nhay cam trdm ciap duoc, thong tin thudc
bi mat nha nudc, bi mat kinh doanh cta to
chirc, bi mat ca nhan...;

(6) Can tro, 1am rdi loan hoat dong
cua may tinh, mang may tinh nhu pha hoai,
x6a, 1am t6n hai phan mém may tinh, dir
li¢u may tinh;

(7) Chiém doat, st dung, mua ban
hodc cong khai hoa trai phép co sé dir li¢u
may tinh.

+ Nhom bién phap phong chng hanh
vi xAm pham an toan mang vién thong gy
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nhiéu c6 hai, can trd hoat dong binh thuong
ctia hé thong thong tin vo tuyén dién. Bién
phép bao dam an toan mang vién thong 1a
cac bién phap phong chéng hanh vi hiy hoai
hodc ¢ y 1am hu hong thiét bi thong tin vo
tuyén dién; gay nhiu co6 hai, can tro hoat
dong binh thudng cua hé thong thong tin vo
tuyén dién.

Ngoai ra, Du thao luat cin bo sung
mot Chuong méi, 1a: “Phong chong hanh
vi su dung mang cong nghé thong tin, mang
vién thong dé thuc hién hanh vi vi pham
phdp ludt xam pham an ninh quéc gia, trdt
tir, an toan xa hoi, quyén va loi ich hop phdp
clia co quan, t6 chirc, cd nhan”.

Tén goi cua Chuong khong su dung
cum tur “lién quan dén an ninh quoc gia”
nham thé hién dbi twong phong chdng hanh
vi st dung cd mang cong nghé thong tin,
mang vién thong lién quan dén an ninh
quéc gia va ca mang cong nghé thong tin,
mang vién thong khong lién quan dén an
ninh quoc gia & thyc hién hanh vi vi pham
phép luat xdm pham an ninh quéc gia, trat
tur, an toan x hoi, quyén va loi ich hop phap
cua co quan, td chirc, c4 nhan. Noi dung cua
Chuong bao gdm cac quy dinh vé bién phap
phong chéng hanh vi str dung mang dé xam
pham an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa
hoi, quyén va loi ich hop phap cua t6 chic,
ca nhan. Do la cac hanh vi:

(1) Dung thu doan Phishing (gia mao
mot to chirc hop phap dé du dd nguoi dung
cung cap dir liéu nhay cam), trojan horse
(loai virus c6 thé thay doi ca dia chi ctia tén
mién); spyware (loai phan mém gian diép
chuyén an cap thong tin ca nhan); keylogger
(phan mém gian diép theo ddi thao tac ban
phim)... dé lay cip email, passwords, thong
tin tai khoan, thong tin ¢4 nhan nhu tén chu
tai khoan, dia chi, so dién thoai, s6 chimg
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minh nhan dan...;

(2) Dua thong tin thé tin dung va céc
gidy to c6 gia khac da trom cap 1én internet
dé mua ban, trao ddi, cho, tang;

(3) Trom cép tién tir thé tin dung bang
cach: 1am thé tin dung gia dé rat tién tir may
ATM, tra tién cho cac dich vu nhu khach
san, nha hang, mua hang dét tién, mua vé
may bay..., mua hang truc tuyén bang thong
tin thé ngan hang trdm cép duoc;

(4) Rura tién bang cach chuyén tién tir
tai khoan trom cap duoc sang tai khoan tién
do nhu Liberty Reserve, egold, e-passport,
webmoney..., chuyén tién qua Western
Union, Xoom, qua mdt sb trang web ¢ két
nbi voi hé thong thé tin dung;

(5) Lura ddo trong hoat dong thuong
mai dién tr, qua quang cdo, ban hang truc
tuyén trén internet, trong mua ban ngoai té,
mua ban va thanh toan c6 phiéu qua mang,
gui thu lra dao trang thudng xo6 s, rira tién,
moi gidi von dau tu...;

(6) Nhin tin ltra dao, st dung email,
nickname 14y trom cta ngudi khac dé lira
dao...;

(7) banh bac, ca d§ qua mang, st dung
thé tin dung trdm cép dé danh bac;

(8) Budn ban ma tily qua mang;

(9) Hoat dong mai dam, truyén ba vin
hoa pham d6i truy qua mang internet;

(10) Str dung phuong tién k¥ thuat sb,
mang may tinh thuc hién hanh vi téng tién,
khing bd, pha hoai, quiy rdi, vu khong,
lam nhuc;

(11) Xam pham quyén s¢ hiru tri tué
trén mang internet;

(12) Sir dung trai phép tan s6 vo tuyén
diénm
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1. Bio dam quyén céng dan trong phap
luat hién hanh vé tam giir nguoi theo thi

tuc hanh chinh

Mot la, bao dim quyén cong din
théng qua quy dinh vé cac nguyén tic dp
dung bién phap tam giit nguoi theo thu tuc

hanh chinh (TTHC)

- Nguoi ¢o tham quyén phai tuan

Tém tit:

Bai viét phan tich quy dinh ctia phép luat vé tam giit ngudi theo
thu tyc hanh chinh trong bao dam quyén cong dan, néu 1én mot s6
bat cap va dura ra cac kién nghi cu thé hoan thién phép luat vé tam
gilt nguoi theo thu tuc hanh chinh.

Abstract:

This article provides analysis of the legal provisions on fugitive
detaination of persons in accordance with the administrative
procedures in the protection of the civil rights, giving out
a number of limitations and particular recommendations to
the legal provisions on detention of persons according to
administrative procedures.

thu nghiém ngat quy dinh tai Luat Xu 1y
vi pham hanh chinh (VPHC) nam 2012.
Theo do6, khi ap dung bién phap ngan chan
va bao dam xir Iy VPHC, ngudi c6 tham
quyén phai tuan thi nghiém ngit quy dinh
tr Pidu 120 dén Diéu 132 cua Luat nay,
néu vi pham thi s& bi xir Iy theo quy dinh
cua phap luat. Nhu vay, khi &p dung bi¢n
phap tam giit ngudi theo TTHC, chu thé c6
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tham quyén phai tuan thu tuyét déi cac quy
dinh ctia Luat Xt ly VPHC nim 2012 vé
can cr 4p dung, thoi han ap dung, trinh tu,
tha tuc ap dung; tudn thu quy dinh vé nha
tam gitr, thoi han tam giir,... (Piéu 122) va
dic biét 1a quyén ap dung bién phap tam
git ngudi theo TTHC (Piéu 123). Nguoi
c6 tham quyén khong tuan thi ding céc
quy dinh cuia ludt trong qua trinh ap dung
bién phdp nay thi tuy vao mirc d¢ va hau
qua vi pham s€ phai ganh chiu trach nhi¢m
phap 1y tr trach nhi¢m ky luat, trach nhi¢m
vét chat, tham chi bi truy ctru trach nhiém
hinh su. Quy dinh nay nhim tranh viéc ap
dung tuy tién bién phéap tam gilr nguoi theo
TTHC trén thyc té.

- Ngudi ra quyét dinh 4p dung bién
phap ngan chan va bao dam xu ly VPHC
phai chiu trach nhiém ddi véi quyét dinh
ciia minh (Khoan 3 Piéu 120 Luat Xu ly
VPHC nim 2012). Thim quyén ra quyét
dinh 4p dung bién phép ngin chan va bao
dam xt ly VPHC no6i chung va tam gii
nguoi theo TTHC noi riéng déu thudc Vé ca
nhan c6 thim quyen ma khong thudc vé tap
thé co quan. Tham quyen nay gan lién voi
pham vi quan ly ciia moi chu the Do vay,
khi ngudi co tham quyén ra quyét dinh ap
dung bién phdp tam giir nguoi theo TTHC
thi phai tu chiu trach nhiém ca nhan vé
tinh hop phap cua quyét dinh do minh ban
hanh. Quyét dinh ap dung bién phap tam
gilt nguoi theo TTHC 1a quyét dinh hanh
chinh c4 biét b;ing van ban, co ddi tuong
tac dong xac dinh, cu thé, do vay, dbi tuong
chiu tdc dong tryc tiép tir quyét dinh nay co
quyén khiéu nai 1én nguoi co tham quyén
hodc khéi kién ra toa an khi quyet dinh nay
trai phap luat, xdm hai truc tiép dén quyén,
lgi ich chinh dédng cta ho. Tuy vao hdu qua,
muirc do ctia hanh vi ma ngudi ra quyét dinh
c6 thé ganh chiu céc loai trach nhiém phap
Iy nhu: trach nhi¢m ky luat, trdch nhi€ém
hinh sy, néu c6 thiét hai thi phai bdi thuong
theo trach nhiém dan su.

- Viéc str dung vii khi, cong cu hd trg
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trong viéc 4p dung bi¢n phap ngan chan va
bao dam xu ly VPHC phai dugc thuc hién
theo quy dinh ctia phap luat (Khoan 4 Diéu
120 Luat Xt ly VPHC nam 2012). Nguyén
tac nay duoc dit ra trong tinh huéng chi thé
c6 thim quyén xét thay can thiét phai sir dung
vii khi, cong cu hd trg (cong tay, sung,...)
nham gitip viée ap dung bién phap ngin chin
va bao dam xtr Iy VPHC dugc dién ra thuan
loi, nhat 14 trong truong hop ngudi vi pham
bo trén. Tuy nhién, viéc str dung vii khi, cong
cu hd tro nay ciing phai tuan thi theo cac quy
dinh vé tham quyén, cach thic, trinh ty thu
tuc theo quy dinh cta phép luat chir khong
duoc st dung mot cach tuy tién.

Nhitng nguyén tic ap dung bién phap
tam gitt nguoi theo TTHC budc cac chu thé
c6 thAm quyén phai suy xét k¥ cang trudc
khi ap dung bién phap nay, tranh truong hop
vi pham céac quy dinh vé thim quyén; trinh
tu, tha tuc 4p dung bién phap tam gitr nguoi
theo TTHC. Tir 46 gdp phan dam bao quyén
va loi hop phép ctia cong dan, nhét 13 nhimg
quyén co ban cua cong dan duoc quy dinh
trong Hién phap nam 2013.

Hai la, bdo dam quyén céng din
trong viéc ban hanh quyét dinh tam giir
nguoi theo TTHC.

Trudng hop c6 dii cin ctr va xét thay
can thiét phai ap dung bién phap tam giit
ngudi theo TTHC ddi véi nguoi da thyuc
hién hanh vi vi pham phap luét thi nguoi co
quyén phai ra ngay quyét dinh tam gilr nguoi
theo TTHC. Vi¢c ban hanh quyet dinh tam
gitr nguoi theo TTHC la yéu cau bét budc
dbi véi moi truong hop tam gitr. V& mat
thé thirc, k¥ thuat trinh bay, a4p dung theo
mau 12 Phu luc ban hanh kém theo Nghi
dinh s 81/2013/NP-CP ctua Chinh phu
ngay 19/07/2013 quy dinh chi tiét thi hanh
mdt s6 didu va bién phap thi hanh Luat X
Iy VPHC 2012. Theo d6, quyét dinh tam gii
ngudi theo TTHC phai ghi rd s6 quyét dinh;
gid, phut, ngay, thang, nim ra quyét dinh;
ho, tén, cép bac, chiic vy, co quan, don vi



ctia ngudi ra quyét dinh; can cr ra quyét dinh
tam gitr, diéu, khoan van ban phép luat dugc
ap dung; Iy do tam gitr; ho, tén, ngay, thang,
nam sinh, noi sinh, noi dang ky thuong tra
(hodc tam tr(), nghé nghiép, noi cong tac,
hoc tap, $6 Chtrng minh nhan dan ctua nguoi
bi tam giit; ho, tén bd, me hoac nguoi giam
ho cta ngudi bi tam giir (néu 13 nguoi chua
thanh nién); quéc tich, sb ho chiéu hodc giéy
to ¢o gid tri thay thé ho chiéu (néu ngudi bi
tam gitr la nguoi nudc ngoai); thot han tam
gilr; noi tam glu? quyén khleu nai, t6 cio,
khoi kién vé viéc ra quyét dinh tam giir va
viéc thuc hién bién phap nay theo quy dinh
cua phap luét; ky tén, dong dau co quan cua
ngudi ra quyét dinh tam gitr. Quyet dinh tam
giltt dugc 1ap thanh hai ban, giao mdt ban
cho nguoi bi tam gitt, mot ban luu vao hd so.

Ba la, bao dam quyén cong dan trong
viéc théng bdo quyét dinh tam giir

Theo quy dinh tai Diéu 15 Nghi dinh
s6 112/2013/ND-CP ctia Chinh phti ban hanh
ngay 02/10/2013 quy dinh hinh thirc xtr phat
truc xuat, bién phap tam giit nguoi, ap giai
nguoi vi pham theo TTHC va quén ly nguoi
nude ngoai vi pham phép ludt Viét Nam trong
thoi gian 1am thu tuc truc xuét da duoc sta
d6i, bd sung bai Nghi dinh s6 17/2016/ND-
CP ctia Chinh phu ban hanh ngay 17/03/2016
(sau day goi tat 1a Nghi dinh s6 112/2013/
ND-CP), ngay sau khi ra quyét dinh tam gitt,
theo yéu cau cla nguoi bi tam gil, nguoi ra
quyét dinh tam giit phai thong bao bang vin
ban, dién thoai, fax hoac cac phuong tién
thong tin khac vé quyét dinh tam giit nguoi
theo TTHC cho gia dinh, co quan, td chure noi
lam viéc, hoc tap cua nguoi bi tam gitr biét.
Truong hop tam gilt nguodi chua thanh nién
VPHC vao ban dém hodc tam git ho trén
6 gid thi ngudi ra quyét dinh tam gitr phai
thong bao ngay cho cha, me hodc nguoi giam
ho cuia ho biét. Truong hop khong xac dinh
duogc cha, me, nguoi giam ho hodc vi ly do
khach quan ma khéng thé théng bao dugc thi
phai bao ngay cho nguoi bi tam giir biét va
phai ghi rd 1y do vao s6 theo ddi.
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Bén la, bao dam quyén cong dan trong
viéc tié}) nhan nguwoi bi tam gitr theo TTHC

Khi tiép nhan ngudi bi tam gitr, ngudi
¢ trach nhiém quan ly nguoi bi tam glu
pha1 kiém tra, d6i chiéu quyét dinh tam gitr

v6i ngudi bi tam giir; kiém tra tu trang, do
vat cua nguoi bi tam gitt dugc phép mang
theo sau d6 vao s theo ddi tam git theo quy
dinh. Nguoi ¢6 trach nhiém quan 1y nguoi
bi tam giir s& tién hanh pho bién quyen va
nghia vu ctia nguoi bi tam gilt, ndi quy noi
tam git va nhitng quy dinh khac c6 lién
quan dé ho chap hanh trong thoi gian tam
gitr. Truong hop nguoi bi tam gitr khong tu
gic chap hanh cac quy dinh vé tam gitr thi
ap dung cac bién phap cudng ché can thiét
theo quy dinh ctia phap luat vé phong ngra,
ngin chin va xir Iy hanh vi chong nguoi thi
hanh cong vu dé budc ho phai chap hanh.

Theo khoan 3 Piéu 122 Luat Xu ly
VPHC nam 2012, thoi han tam gi& nguoi
theo TTHC khong dugce qua 12 g10 trong
truong hop can thiét, thoi han tam glu’ c6 thé
kéo dai nhung khong duoc qua 24 gio, ké tir
thoi diém bét dau gitt ngudi vi pham. Doi
v6i ngudi vi pham quy ché bién gi6i hoic
VPHC ¢ vung rung nli xa x0i, héo lanh,
hai dao thi thoi han tam giir ¢ thé kéo dai
nhung khong dugc qua 48 gio, ké tir thoi
diém bat du giit nguoi vi pham. Truong
hop dic biét, doi voi ngudi bi tam giit trén
tau bay, tau bién thi phal chuyen ngay cho
co quan ¢ tham quyén khi tau bay dén san
bay, tau bién cap cang.

Nam la, bdo dam quyén coéng din
trong viéc ldp sé theo déi tam gitk nguoi
theo TTHC

Co quan, don vi co tham quyén tam
glu ngudi phai 1ap ho so, s6 sach theo doi
viéc quan ly nguoi VPHC theo quy dinh
cua phap luat. Ho so tam giir nguoi theo
TTHC bao gdm tit ca cac ndi dung lién
quan t6i viéc tam gilt ngudi. Viéc vao so
theo doi tam gitt nguoi dugce thuc hién theo
mau dugc ban hanh kém theo Thong tu
sO 42/2010/TT-BCA cua B Cong an ban
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hanh ngay 04/11/2010 vé quy dinh chi tiét
thi hanh mot sd dleu ciia Quy ché tam giir
ngudi theo TTHC. S6 theo doi nay chinh la
co sO quan trong ghi nhan moi dién b1en
tinh hinh xay ra trong sudt thoi gian tién
hanh viéc tam gilr d6i tuong ké tir thoi diém
ra quyét dinh tam gitr, thong bao viéc tam
giil, tiép nhan nguoi bi tam giit va cac tai san
bi tam g, tai san luu ky cta ho, nhitng van
dé phat sinh trong qua trinh tam gitt. Do vay,
sO theo doi tam gitr nguoi duge xac dinh 1a
tai liéu quan trong trong qua trinh 4p dung
bién phap tam gilr nguodi theo TTHC.

Sau la, bdo dam quyén céng dan trong
viéc quan ly nguoi bi tam giit tai nha tam
gitt hanh chinh

- Ché d6 dbi v6i nguoi bi tam giit: Viéc
quan ly nguoi bi tam gitr tai nha tam gilr hanh
chinh dugc quy dinh tai Piéu 19, 20 Nghi
dinh s 112/2013/ND-CP, theo d6 nguoi bi
tam gilr sau khi bi ap dung quyet dinh tam
gilr nguoi s€ dugc dua veé noi tam gitt hanh
chinh. Noi tam gitt nguoi theo TTHC 1a nha
tam giit hanh chinh hodc budng tam giir
hanh chinh dugc b tri tai tru s co quan,
don vi noi lam viéc cia nguoi cd quyén ra
quyét dinh tam gitt nguoi VPHC. Truong
hop khong ¢6 nha tam gilt hanh chinh hogc
buong tam gitr hanh chinh thi c6 thé tam gitr
tai ph(‘)ng truc ban hoac phong khac tai noi
lam vigc, nhung phai dam bao cac quy dinh
chung Diéu luat cung nghiém cim viéc giir
nguoi VPHC trong cac phong tam gilr hinh
su, phong tam giam hinh sy hoac nhiing noi
khong bao dam v¢€ sinh, an toan cho ngudi
bi tam gitt. Quy dinh nay dam bao t6t hon
quyén loi cho ngudi bi tam gitt, boi tinh chét
nguy hiém cia VPHC it nghiém trong hon
so v&1 vi pham hinh sy.

Bén canh do, phap luat cung quy
dinh tiéu chudn d01 v6i nha tam gilt hanh
chinh hodc budng tam giit hanh chinh, d6
la phai c6 khoa cua, bao dam anh sang,
thoang mat, vé sinh va an toan vé& phong

1 Khoan 1 Didu 22 Nghi dinh sé 112/2013/ND-CP.
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chéy, chira chay, thuan ti¢n cho viéc trong
coi, bao vé. Nguol bi tam gilr qua dém phai
duoc b tri givdng hodc san nam va phai
¢6 chiéu, chan, man; chd nam t6i thiéu cho
moi ngudi 1a 2 m2. Trudong hop phai 4p dung
bién phap tam gitr ngu’oi trén tau bay, tau
bién, tau hoa khi da roi san bay, bén cang,
nha ga thi tuy theo diéu kién va d6i tuong vi
pham cu thé, ngudi chi huy tau bay, thuyén
trudng, truong tau quyét dinh noi tam giir
va phan cong nguoi thuc hién viéc tam gid.
Pong thoi, Khoan 2 Diéu 19 Nghi dinh sd
112/2013/ND-CP cling quy dinh nhiing co
quan c6 chirc ning phong, chbng vi pham
phép luat thuong xuyén phai tam gilr nguoi
VPHC phai bé tri, thiét ké, xdy dyng nha
tam giit hanh chinh hodc budng tam gii
hanh chinh riéng, trong d6 cin c6 noi tam
gilr riéng cho nguoi chua thanh nién, phu
nir hodc nguoi1 nudc ngoai va phai co can
bd chuyén trach quan ly, bao v€. Quy dinh
ndy da thé hién rat rd quan diém cua Dang
va Nha nudc ta trong viéc bao vé quyén con
ngudi da dugc ghi nhan tai Hién phap nim
2013; Luat Bao v¢, cham s6c va gido duc
tré em nam 2004; Luat tré em nam 2016;
Cong udc cua Lién hiép qudc Ve Quyen tré
em nim 1989; Cong udc qudc té vé Cac
quyén dan sy, chinh tri nam 1966,...
Truong hgp nguoi bi tam gitr hodc gia
dinh ho khong thé ty dam bao dugc, thi co
quan, don vi ctia nguoi co quyén quyét dinh
tam gilt c6 trach nhiém bao dam ché d6 an
udng cho nguoi bi tam giit theo tiéu chuin
dinh lwong mdi ngudi mot ngay 1a 0,6 kg
gao t¢ thuong, 0,1 kg thit lon loai thuong,
0,5 kg rau xanh, 01 lit nudce uong dugc dun
soi dé ngudi, nudce mam, mudi, chat dot phu
hop. Ché d6 nay do ngan sach nha nudc cap
va dugc quy ra tién theo thoi gia thi trudong
& timg dija phuong trong timg thoi diém!'.
Pay 1a nhitng quy dinh rat nhan van, nhim
dam bao cho nguoi bi tam gitr khong bi tra
tan, ddi xir vo nhan dao boi trén thuc té, néu



viéc tra tdn dién ra thi n6 c6 thé thuc hién
dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, khong chi
1 tra tan vé thé chat ma con c6 thé 1a tra tan
vé tinh than (nhu bat nhin an, nhin uéng, an
com nhat, khdng cho ngu, giam trong buong
t6i, xét hoi sudt ngay dém). Nhu vay, viéc
quy dinh cy the tiéu chudn vé nha tam giir va
ché do an uong ctiia nguoi bi tam gilr hanh
chinh cho thay phap luat Viét Nam rat nhan
van, totn trong va bao dam quyén con ngudi.
Bén canh d6, khoan 1 Piéu 23 Nghi
dinh sd 112/2013/NDP-CP ciing du liéu
truong hop ngudi bi tam gitr bi 5m dau trong
qua trinh tam gift, theo do c6 ba truong hop
xay ra: (1) Néu nguoi dang bi tam giir ma bi
bénh thi s& duge diéu tri tai chd; (2) Truong
hop bénh ning hodc phai cip ciu thi co
quan, don vi noi tam gitt c6 trach nhi€ém dua
ho dén co so y té va bao ngay cho gia dinh,
than nhan cua ho biét dé cham soc. Néu than
nhan, gia dinh ctia ho c6 don dé nghi xin dua
Vé nha dé cham s0c va xét théy khong that
can thlet pha1 tiép tuc tam gitr thi nguot co
quyen tam giit c6 thé quyét dinh cham dut
vi€c tam gilr trudc thoi han va cho ho vé gia
dinh d chita bénh; (3) Truong hop ngudi bi
tam gitr khong co6 noi cu tru nhét dinh hodc
gia dinh, than nhan cua ho ¢ xa khong kip
dén dé cham soc, thi co quan, don vi noi tam
giit ho truc tiép dam nhiém viéc cham soc.
Trong qué trinh tam giit d6i tugng,
nguoi dugce giao nhi€ém vu quan ly nguoi bi
tam gilr, bao v¢ noi tam gilr c6 trach nhiém
thuong xuyén gidm sat, bdo v¢, trong coi
ngudi bi tam giit; néu thay ngudi bi tam
giﬁ: c¢6 biéu hién vé tam 1y, stc khoe, hanh
vi khong binh thuong, cling nhu phat hién
nhirng tinh tiét c¢6 lién quan dén vu viéc vi
pham hodc nhitng vi pham cia nguoi khac,
thi phai co tyéch nhiém bao cédo ngay voi
nguoi ra quyét dinh tam gilr dé c6 bién phap
xu ly k1p thot. Néu phat hién nguoi bi tam
gift cat gidu vii khi, vat lidu nd, cong cu hd
trg, tang vat, phuong tién vi pham thi nguoi
dugc giao nhiém vu quan ly nguoi bi tam
gifr, phai 1ap bién ban tam gitt vl khi, vat
liéu nd, cong cu hd tro, tang vat, phuong tién
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VPHC dé. Truong hop nguoi bi tam gitr co
thuong tich hodc tinh trang strc khoe khong
binh thuong thi phai 13p bién ban vé tinh
trang stc khoe ctia nguoi bi tam gitr, dong
thoi bao cao ngay cho ngudi ra quyét dinh
tam gitr biét dé xur 1y kip thoi.

Truong hop ngudi bi tam giit chét
trong thoi gian bi tam g, thi ngudi ra quyét
dinh tam gitr phai bao ngay cho co quan diéu
tra, Vién kiém sat c6 quyén dé giai quyét
theo quy dinh cua phép luit; thong bao cho
gia dinh, thdn nhén cua ngudi chét biét va
giai quyét van dé mai tang theo quy dinh tai
biéu 23 Nghi dinh s6 112/2013/ND-CP.

- Ché do dbi voi tai san ctia nguoi bi tam
gitt: Pé dam bao sy an toan cho tai san cla
nguoi bi tam gitt thi tu trang, tai san cua nguoi
bi tam gilt phai duogc ky gt tai noi tam gitr.
Vi€e giao, nhan tu trang, tai san ky gui phai
duogc ghi day du, cu thé vao so theo ddi tam
gilt va phai c6 chir ky cua nguoi bi tam gitr.
Truong hop tu trang, tai san ky giri ¢6 s6 lugng
nhiéu hodc ¢6 gia tri 16n thi phai lap bién ban
giao nhan riéng, trong d6 phai ghi day du, cu
thé s6 luong, chung loai, ky hiéu, hinh thirc va
tinh trang do vt, cling nhu nhing van d& khac
¢ lién quan. Bién ban phai dugc 1ap thanh hai
ban, phéi c6 chirky ctia nguoi bi tam gitr, ngu(‘yi
nhan gitr tai san va giao cho nguoi bi tam gitr
mot ban. Khi hét thoi han tam giit hodc chuyén
di noi khac, nguoi bi tam giltr dwoc nhén lai
day du tai san da ky gui. Néu ngudi nhan gilr
tu trang, tai san lam mat mét, hu hong phai boi
thuong theo quy dinh cta phéap luat.

Bay la, bdo dam quyén céng dan khi
hét thoi han tam giiv nguwoi theo TTHC

Khi hét thoi han tam giit nguoi, néu
khong c6 can cur dé gia han viéc tam giir thi
chu thé c6 quyén tam gilr phai tra tu do ngay
cho nguoi bi tam giit. Pong thoi, nguoi truc
tiép quan 1y ngudi bi tam giir phai vao s6 theo
ddi tam gitt, trong d6 ghi o 1y do cham dut
viéc ap dung bién phdp tam gitt nguoi theo
TTHC 1a hét thoi han tam gilr; xac nhén tinh
trang ctia nguoi bi tam giir (vé tinh than, strc
khoe, tai san ky guri, va nhiing van dé phat
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sinh trong thoi gian tam giir (néu c6)...). Khi
duogc tra tu do, nguoi bi tam gitt dugc nhan
lai day du tai san dd ky giri. Néu nguoi nhan
gifr tu trang, tai san lam mat mat, hu hong
phai bdi thudng theo quy dinh ciia phéap luat.
2. Mot s bét cip trong quy dinh vé tam
gitr nguwoi theo tha tuc hanh chinh dwdi
goc dd bao dam quyén cong din va huéng
hoan thién

Mot la, quy dinh vé quyén cia nguoi
bi tam gitr con chwa phu hop

Diéu 18 Nghi dinh sé 112/2013/ND-
CP quy dinh quyén va nghia vu ctia ngudi bi
tam gitr, theo d6 nguoi bi tam giit co quyén:
duoc thong béo vé viée bi ap dung bién phap
tam gitr nguoi theo TTHC; yéu cau nguoi ra
quyét dinh tam giit thong bao cho gia dinh,
td chire noi lam viée, hoc tap biét viéc minh
bi tam gitt theo quy dinh tai Piéu 15 Nghi
dinh nay; duoc biét 1y do tam giit, thoi han
tam giir va dia diém bi tam giir; khiéu nai vé
vige tam gilr; dugc bao dam tiéu chuan in
ubng quy dinh tai Diéu 22 Nghi dinh nay;
dugc diéu tri, chdm socy té khi bi bénh theo
quy dinh tai Diéu 23 Nghi dinh nay.

Tuy nhién, theo chung t6i, quy dinh
nhu vdy chua thé hién ddy du quyén loi caa
nguoi bi tam gilr boi binh thuong, ho dugc
quyén sinh hoat binh thuong, quyén di lai,
lam viéc, hoc tap, bau ci, ung cu..., con
khi bi tam gitt thi nhitng quyén nay thuc té
da bi han ché. Bén canh d6, Khoan 1 Diéu
13 Nghi dinh 5O 112/2013/ND-CP con quy
dinh ca quyen khiéu nai, t6 cdo, khoi kién vé
viéc ra quyét dinh tam giit va viéc thuc hién
bién phép nay theo quy dinh cta phap luét
trong quyét dinh tam gitr, do do, trong Dleu
18 Nghi dinh s6 112/2013/ND-CP nén tlep
tuc ghi nhan quyén nay cia ngudi bi tam
giir. Pbi chiéu v6i Piéu 9 Luat Thi hanh tam
gilr, tam giam nam 2015 thi nguodi bi tam
giit theo TTHC ciing can duoc dam bao cac
quyén nhu ngudi bi tam giit hinh su.

Tir d6, chung t6i kién nghi Khoan 1
Diéu 18 Nghi dinh s6 112/2013/ND-CP quy
dinh quyén va nghia vu cua ngudi bi tam
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giit nén duoc sira theo hudng ting quyén
cho nguoi bi tam giltr nhu sau:

“Piéu 18. Quyén va nghia vu cia
nguoi bi tam giir

1. Ngudi bi tam giit ¢6 cac quyén
sau day:

a) Pugc bao v€ an toan tinh mang,
than thé, tai san, ton trong danh dy, nhén
pham; duoc pho bién cac quyén va nghia vu
cua minh, ndi quy cua noi tam gitr;

b) Bugc thyc hién quyén bau cu theo
quy dinh cua Lut Bau ctr dai biéu Quoc
hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan, quyén
bo phi€u trung cau y dén theo quy dinh cua
Luat Trung cau y dan;

. ¢) bugc bao dam ché do an, o, mac,
do dung sinh hqat ca nhan, cham soc y te,
sinh hoat tinh than, guri, nhan thu, nhan qua,
nhan sach, bao, tai liéu;

d) Puoc gap than nhén, tiép xic lanh sy;

d) Bugc gap nguoi dai dién hop phap
dé thyc hién giao dlCh dan su;

e) Puoc yéu cau tra tu do khi hét thoi
han tam giir;

g) Dugc khiéu nai, td céo hanh vi vi
pham phap luat;

h) Puoc bdi thudng thiét hai theo quy
dinh cta Luét Trach nhiém boi thudong cia
Nha nuée néu bi tam gitr trai phap luat;

1) Buogc huong cac quyen khac cua
cong dan néu khong bi han ché boi Luat nay
va ludt khac c6 lién quan, trir truong hop cace
quyén d6 khong thé thuc hién duoc do ho
dang bi tam gili”.

Hai la, vé thoi han tam giit nguoi
theo thu tuc hanh chinh

Luat Xu 1}'/ VPHC nam 2012 quy dinh
thoi han tam gitr nguoi theo TTHC: “khong
qua 12 gio, trLrO’ng hop can thiét co the kéo
dai khong qua 24 gio...” (Khoan 3, Diéu 122)
C6 y kién cho rang, quy dinh thoi han tam gitlr
nay chua that hop 1y vi khoang thot glan nhu
vay thuong khong dii dé xac minh cac yeu to
nhan than, lai lich cia nguoi vi pham, két luan
hanh vi vi pham hodc vi pham céac linh vuc



can giam dinh tang vat dé co cin cr ra quyét
dinh xtr phat nén viéc quan ly nguoi vi pham
dé dam bao cho viée xir phat gap nhiéu kho
khan?. Hon nira, trong nhicu truong hop, ranh
gidi gitta VPHC va to1 pham hinh sy ¢6 nhiéu
diém rat gan nhau ma nhiing vu viéc ‘nay lai
Xay ra 0 vung sau, Vung xa, ving bién, bién
gi6i, hai dao... noi ma diéu kién glao thong
khong thuén lgi hoac mot so vu viée ¢ yeu
t6 nude ngoai thi tra ctru tién an, tién su dé
quyét dinh xtr Iy VPHC hay chuyén hd so dén
co quan diéu tra dé nghi truy ctru trach nhiém
hinh sy can nhiéu thoi gian. Trong nhiing tinh
huong nhu vy, dé dam bao thoi gian tam git,
ngudi co thdm quyen da phai ct cb tinh bit ngudi
budi sang nhung dén budi chiéu méi lap bién
ban vi pham hodc budc phai tha ngum vi pham
ra ngay ca khi ngudi vi pham chua c6 tlen nop
phat’. Chinh vi véy, c¢6 ¥ kién dé nghi can tang
thoi han tam gilt nguoi 1én 24 gio thay cho 12
gio nhu hién nay, trong truong hop can thiét c6
thé gia han thém 24 gio nita®.

Tuy nhién, theo chung toi, néu ting
thoi gian tam gitt thi khong khac gi bién
phép tam giam hanh chinh nhu truéc day
chung ta tung quy dinh trong Nghi dinh
sO 143-CP cua Hoi dong Chinh phu ngay
27/5/1977 ban hanh Diéu 1é vé phat vi canh.
Theo d6, Piéu 2 Nghi dinh nay quy dinh:
nhitng hanh vi xdm pham dén trat tw an toan
x4 hoi ma co tinh chat don gian, rd rang va
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hau qua khong nghiém trong, chua dén muc
truy ctru trach nhiém hinh sy hodc chua dén
mirc xir phat bang cac bién phap hanh chinh
khac 1a pham phap vi canh va c6 thé bi xir
ly bang hinh thirc phat giam tir 01 ngay dén
03 ngay. Hién nay, Luat Xu ly VPHC nam
2012 khong quy dinh vé bién phap tam giam
hanh chinh, con tam gilt nguoi theo TTHC
chi duoc coi la bién phap ngan chan va bao
dam viéc xu ly VPHC.

Nghién ctu phap luat ctia mot sb
nudc thi phan 16n, ho khong quy dinh
vé bién phap tam giit ngudi theo TTHC
ma chi quy dinh vé bién phap giam hanh
chinh. Vi du ¢ Ba Lan, viéc xu ly cac
VPHC dugc thuc hién theo Ludt Quy dinh
vé cac toi pham nho. Thoi gian bat giir
duoc tinh bang ngay, thoi han bi bat toi
thiéu 1a 05 ngay va ti da 1a 30 ngay va
ho khong quy dinh vé bién phéap tam giir
ngudi 5. Hodc Trung Qudc ciing chi quy
dinh vé bién phap giam hanh chinh theo
Diéu 8 Luat Xir phat hanh chinh®.

Chi c6 B9 luat vé VPHC cua Lién
bang Nga nam 2001 quy dinh vé bién phap
tam gitt hanh chinh (agMunUCTpaTHBHOIO
3anepskanusi) theo TTHC. Theo quy dinh tai
Diéu 27.5, thoi han tam gir hanh chinh 1a
khong qua ba gio, trur truong hop quy dinh
tai Khoan 2, Khoan 3 Diéu 27.5 nay’.

Hdng Luyén, Cong tac thi hanh phap luat vé xtr Iy VPHC trén dia ban tinh Quang Binh ndm 2014, https:/stp.quangbinh.
gov.vn/3cms/cong-tac-thi-hanh-phap-luat-ve-xu-ly-vi-pham-hanh-chinh-tren-dia-ban-tinh- -quang- -binh-nam-2014.htm.
Hoan thién phap luat v& cac bién phap ngin chin VPHC va bao dam viée xir Iy VPHC, nguon: nclp.org.vn, http://
sotaythuky.toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/Baiviet?p page id= 1754190&picateld 1751909&article_de-
tails=1&item_id=13780480.

“Tong két Phap lénh X ly VPHC nam 20027, Tai liéu HO so soan thiao Dy 4n Luat Xu Iy VPHC nam 2012. Céc tac
gia: Nhom chuyén gia phap luat hanh chinh, Vy Phap luat Hinh sy - Hanh chinh, B Tu phap.

Luat nay dugc ban hanh ngay 20/5/1971 bao gom 166 dicu quy dinh thanh 2 phan chung (quy dinh Ve cac hinh thtrc xu
1y, nguyén tic xir 1y)) va phan cu thé quy dinh vé cac hanh vi vi pham cu thé. B Tu phap, Bao cdo tong quan tham khao
kinh nghiém mot s6 nudc trén thé gidi v& xur ly VPHC, tr. 4 — tr. 6 hodc xem Quy dinh ctia Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa vé xtr phat hanh chinh d6i v6i Cong an ciling khong quy dinh vé bién phap tam gilt nguoi theo TTHC. http:/www.
china.org.cn/english/gqvernment/207301.htm, truy cap ngay 1?/6/2016. ) .

Bo Tu phap, Béo cao tong quan tham khao kinh nghiém mot so nude trén the gioi vé xu Iy VPHC, tr. 4 - tr. 6.

Truong hop 1: Nguoi bi phat hién thuc hién hanh vi VPHC vé ché do thiét lap trat tu bién glm cua Lién bang Nga,
vé cac VPHC da cam ket trong ving blen noi thiy, 1anh hai, thém luc dia, dac quyen kinh t¢ ciia Nga, hodc vi pham
cac quy dinh hai quan, néu cin thiét dé xac dinh hoac dé 1am 16 céc tinh tiét cia VPHC c6 thé bi tam giir hanh chinh
(aAMUHHUCTPATHBHOIO 3a/iepKaHus) trong khoang thoi gian khong qua 438 gig.

Truong hop 2: Nguoi bi phat hién thyc hién hanh vi VPHC theo do bi ap dung bi¢n phap giam hanh chinh
(a}lMl/lHHCTpaTI/IBHbII/I apect) nhu moét trong cac bién phap XPHC thi co thé b1 tam gilr hanh chinh trong khoang thoi
gian khong qua 48 gio.
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Nhu vy, thuc chit bién phap tam giir
nguoi theo TTHC chi dé ngin chin, bao
dam viéc xu ly VPHC nén thoi gian tam
giit khong nén qua dai, trir mot sd truong
hop dac biét thi Luat Xu ly VPHC ciing da
du liéu mét cach phu hop. Néu chung ta
tang thoi gian tam git nguoi thi bién phap
nay gidng giam gitt hanh chinh. Trong khi
d6, néu mudn quy dinh vé bién phap giam
gitr hanh chinh thi khong thé quy dinh n6 1a
mot trong cac bién phap ngédn chdn va bao
dam xu ly VPHC ma phai quy dinh la mét
trong cac bién phap xu phat chinh trong
Luat Xt Iy VPHC nam 2012 nhu mét s6 ¥
kién dé xuat®.

Chinh vi véy, theo chung toi, dé bao
dam quyén va loi ich hop phép cho cac dbi
tuong bi tam gitr thi khong nén ting thoi
gian tam gilt nguoi theo TTHC.

Ba la, quy dinh vé noi tam giik nguoi
theo TTHC

Luat Xt ly VPHC nam 2012 quy dinh
noi tam gitr nguoi theo TTHC 1a nha tam
gitt hanh chinh hodc budng tam gitr hanh
chinh duoc bd tri tai tru s& co quan, don vi
noi lam viéc cua ngudi co thim quyén ra
quyét dinh tam gitt ngudi VPHC. Trudng
hop khong c6 nha tam gilt hanh chinh hoéc
budng tam giit hanh chinh thi ¢6 thé tam gitr
tai phong truc ban hodc phong khdc tai noi
lam viéc, nhung phai dam bao cac quy dinh
chung. Tuy nhién, cac van ban quy pham
phap luat hién nay déu khong giai thich
0 “phong khdc” 1la phong gi. Bén canh
do, tiéu chi “phai dam bao cac quy dinh
chung” cang trd nén kho khan trong cach

xac dinh. “Céac quy dinh chung” ¢ day cé
phai 14 nhirng tiéu chuin duge néu & Khoan
1 biéu 19 Nghi dinh s6 112/2013/ND-CP
nhu c6 khoa ctra, bdo dam anh sang, thoang
mat, v€ sinh... hay khong. Do do, luat nén
giai thich ro ndi ham cua thuat ngt “phong
khac” va“dam bao cac quy dinh chung” dé
dam bao ap dung thong nhét phap luat trén
thuc té, tranh truong hop ngudi vi pham
bi tam gilr tai nhitng noi khong dam bao
cac diéu kién vé anh sang, thiéu khong khi,
ngdt ngat... Luat Xa ly VPHC 2012 can
giai thich rd nhiing “phong khac” la gi va
nhiing tiéu chuan chung ctia mot phong tam
gitr d6i voi ngudi VPHC.

Do d6, d& dam bao nguoi bi tam gitt
duoc gilt & noi an toan, bao dam diéu kién
sinh hoat t6i thiéu thi Khoan 1 Biéu 19 Nghi
dinh s6 112/2013/ND-CP can sira doi thay
vi quy dinh nha tam gitt hanh chinh hodc
budng tam giir hanh chinh phai dap tng cac
tiéu chudn, diéu kién nao thi chi can quy
dinh nhu sau: “Noi tam gilt phai c6 khoa
cua, bao dam anh sang, thoang mat, v¢ sinh
va an toan vé phong chay, chita chdy, thuan
tién cho viéc trong coi, bao vé. Nguoi bi tam
giit qua dém phai duoc bd tri giuong hoic
san nam va phai co chiéu, chin, man; chd
nam tdi thiéu cho mdi ngudi 1a 2 m*”. Nhu
vay, du ngudi bi tam gilt & nha tam gitt hanh
chinh, buéng tam gitr hanh chinh hoac bi
tam gitt & phong truc ban hoac phong khac
tai noi lam viéc thi ciing déu phai dap tmg
duoc nhitng yéu cau trén.

Bén la, phdp ludt hién hanh chia cé
quy dinh vé giao quyén gidm sdt viéc thuc

8  Nguyén Canh Hop - Cao Vii Minh, Hoan thién phép ludt vé VPHC tir kinh nghiém cta Lién bang Nga, http://duthaoon-
line.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ItemID=266& TabIndex=3&TaiLieulD=99,

truy cép ngay 03/03/2016.

9  Pham Van Hung, Hién phap nim 2013 v&i ché dinh bao dam quyén con ngudi vé tu phap hinh sy, Tap chi Toa 4n sb

16, thang 8, nam 2014.
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hién ché do tam gitr dé bao vé quyén va loi
ich hop phadp cho nguoi bi tam gitr

Viée thiéu di co ché giam sat viéc thuc
hién ché d6 tam giit khién cho ngudi bi tam
gift ¢6 nguy co bi ton hai téi cac quyén va
loi ich chinh dang cao hon. Chinh vi vay,
dé dam bao quyén lgi cho nguoi bi tam gitr,
ching t6i kién nghi Nghi dinh s6 112/2013/
ND-CP nén bo sung Piéu 24a quy dinh vé
giam sat viéc thuc hién ché dé tam gitr, gop
phan phat hién, ngan chéan va xir Iy doi voi
cdc vu vi pham lién quan dén ché do tam ginr
nguoi theo TTHC, cu thé:

“Piéu 24a. Giam sat viéc thuc hién
ché a6 tam giir

Qubc hoi, Hoi dong nhan dan, Mat
tran T quéc Viét Nam gidm sat hoat dong
cua co quan quan ly, thi hanh tam gitr va
co quan, to chirc, c4 nhan khac lién quan
dén hoat dong tam giir theo quy dinh cua
phép luat”.

Nam la, quy dinh vé trao quyén gidi
quyét khiéu nai, t6 cdo vé viéc dp dung bién
phap tam giit nguoi cho Bo Cong an la chua
phit hop

Theo khoan 3 Diéu 34 Nghi dinh s6
112/2013/ND-CP thi Bo Cong an c¢6 trach
nhiém kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu
nai, t6 céo vé viéc ap dung bi¢n phap tam
gitr ngudi theo TTHC!, Tuy nhién, viéc
giao tham quyén giai quyét khiéu nai, to cdo
nay cho By Cong an la khong phu hop, dé
dan dén tinh trang “vira da bong, vira thoi
co01”. Bén canh d6, B Cong an cling khong
thé quan 1y hét tit ca cac vu VPHC can ap
dung bién phap tam giit nguoi vi giao thim
quyén qua rong nhu vay giy qua tai cho
qua trinh giai quyét khiéu nai, t6 céo... dan

10 Khoan 3 Diéu 34 Nghj dinh s6 112/2013/ND-CP.
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dén thoi gian giai quyét c6 thé kéo dai, két
qua giai quyét ciing khong sat v6i tinh hinh
thuc té, ... gay bat loi cho nguoi khiéu nai,
t6 cdo.

Tu nhitng phan tich trén, chung toi
kién nghi Luat Xir Iy VPHC nam 2012 va
nghi dinh quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh chi nén quy dinh: “Viéc giai quyét
khiéu nai, t6 cdo vé viéc ap dung bién phap
tam gilr, 4p giai nguodi theo thu tuc hanh
chinh va to chuc thi hanh quyét dinh xir
phat truc xuat duoc thuc hién theo quy dinh
cia phap ludt vé giai quyét khiéu nai, t&
c40” dé tranh tinh trang chong 1an vé tham
quyén trong qua trinh ap dung. Pong thoi,
Khoan 3 Piéu 34 Nghi dinh s6 112/2013/
ND-CP nén duoc sira theo hudng bo tham
quyén giai quyét khiéu nai cua B6 Cong an
nhu sau:

“Piéu 34. Trach nhiém ciia B) Cong an

... 3. Kiém tra, thanh tra vé viéc ap
dung bién phap tam gitr, &p gidi nguoi theo
thu tuc hanh chinh va t6 chirc thi hanh quyét
dinh x1r phat truc Xuét”.

Nhu vay, mac du tam gittr nguoi theo
TTHC la mdt trong nhitng bién phap ngin
chan va bao dam xu ly VPHC quan trong,
tuy nhién, viéc ap dung bién phép nay ciing
tac dong truc tiép dén cac quyén co ban cua
cong dan. Do vay, viéc nghién clru, hoan
thién quy dinh cta phap luat vé bién phap
nay khong chi c6 y nghia d6i voi hoat dong
quéan 1y nha nudc ma con co y nghia dbi véi
viéc bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan trén thyc té m
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Tém tit:

Nham dam bao hiéu qua cong tic du tranh, phong chéng vi
pham hanh chinh trong linh vuc dién luc thi xtr phat hanh chinh
duogc xem 1a mot giai phap hiru hiéu. Bai viét phan tich mot sb
bét cap, han ché trong cac quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc dién luc, dong thoi d& xuit mot sé giai phap
hoan thién.

Abstract:

To ensure the effectiveness of the struggle and the prevention
of the fight against administrative violations in the field of
electricity, the administrative sanction is seen as a viable solution.
This article provides analysis of a number of the shortcomings
and limitations of the legal provisions on administrative sanction
in the field of electricity and recommendations for further
improvements.

bién lyc 1a nganh nang lugng quan
trong, ¢ anh huong truc tiép d6i voi hoat
dong san xuat, kinh doanh va doi séng xa hoi.
V6i ¥ nghia va tim quan trong to 16n, dién luc
luén duoc Pang va Nha nude quan tim, dau tu
thich dang. Nham nang cao hiéu qua quan ly
nha nude, dong thoi ngan chin, phong ngira,
xu 1y cac vi pham hanh chinh (VPHC) trong
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linh vuc dién lyc, ngay 17/10/2013, Chinh
phti ban hanh Nghi dinh s6 134/2013/ND-CP
quy dinh xtr phat VPHC trong linh vuc dién
luc (Nghi dinh s6 134). Tuy nhién, nhitng quy
dinh hién hanh vé& xtr phat VPHC trong linh
vuc dién lyc van con nhiéu bat cap. Nhiéu quy
dinh phap luat chua cu thé, & rang, tor d6 gay
kho khin trong viéc ap dung vao thyc tién.



1. Mot s6 bat cap trong quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vue
dién lue

Thit nhdt, quy dinh trong Nghi dinh s
134 vé ddi twong bi xir phat VPHC trong
linh vuc dién lyc chua phu hop véi Luat
Pién luc nim 2004 (sira d6i, bd sung nim
2012) (Luat bién luc), Luat X ly VPHC
nam 2012.

Khoan 2 Piéu 2 Luat Xt Iy VPHC quy
dinh: “Xu phat VPHC 1a viéc nguoi co tham
quyén xir phat ap dung hinh thirc xir phat,
bién phap khic phuc hau qua d6i véi ca
nhan, 6 chtrc thyc hién hanh vi VPHC theo
quy dinh cta phap luat vé xir phat VPHC”.
Nhu vay, theo quy dinh cua Luat Xu 1y
VPHC, dbi tuong bi xir phat VPHC chi c6
thé 1a c4 nhan hodc t6 chirc. Tuy nhién, theo
quy dinh cua Diéu 3 Nghi dinh sb 134 thi
dbi twong bi xtr phat VPHC trong linh vuc
dién lyc khong chi 1a cé nhan, to chic ma
con 6 thé 1a don vi dién lyc.

Theo quy dinh cua Luat Xt Iy VPHC,
ddi voi cung mot hanh vi vi pham, muc
tién phat cia t6 chic gap hai 1an muc tién
phat cia cd nhan. Do do, viéc xac dinh tu
cach chu thé vi pham 14 c4 nhan hay t6 chirc
dong vai tro rat quan trong, nham xac dinh
chinh xac mtc tién phat. Piéu 3 Nghi dinh
s6 134 quy dinh: “mirc phat tién trong linh
vuc dién lyc t6i da 1a 50.000.000 dong d6i
v6i ca nhan, 100.000.000 dong ddi véi t6
chirc hodc don vi dién lyc”. V6i quy dinh
nay, Nghi dinh s6 134 di khang dinh don vi
dién luc 1a mot to chirc va bi xir phat gap hai
lan muc tién phat ctia c4 nhan d6i véi cliing
mot hanh vi vi pham. Tuy nhién, phan tich
quy dinh cta Luat Dién luc cho théy, don vi
dién luc c6 thé 1a c4 nhan hogc t6 churc. Cu
thé nhu sau:

Khoan 2 Diéu 3 Luat bi¢n luc quy
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dinh: “Don vi dién luc 1a 6 chic, ca nhén
thuc hién hoat dong phat dién, truyén tai
dién, phan phdi dién, diéu d6 hé thong dién,
diéu hanh giao dich thi truong dién luc, ban
budn dién, ban 1¢ dién, tu van chuyén nganh
dién luc va nhiing hoat dong khac co lién
quan”. Nhu vdy, can ctr vao cha thé tham
gia, co thé chia don vi dién lyc thanh hai
loai: 1) don vi dién luc 1a t6 chirc thuc hién
hoat dong lién quan dén dién lyc; ii) don
vi dién lyc l1a ca nhan thuc hién hoat dong
lién quan dén dién lyc. Vi vay, trong mdt $b
truong hop, don vi dién luc co thé dugc hiéu
1a c4 nhan chir khong don thuan chi 1a t6
chtrc. Truong hop don vi dién lyc 1a mot ca
nhan c6 hanh vi VPHC trong linh vuc dién
luc thi cac co quan nha nudce sé xu phat nhu
thé nao? Néu xur phat nhu t6 chtc thi khong
cong bang vi trudng hop nay don vi dién luc
la mot ca nhan. Nguoc lai, néu xtr phat nhu
mot ca nhan thi lai mau thudn véi quy dinh
ctia Nghi dinh sb 134.

Thir hai, quy dinh vé thoi hiu va thoi
han xur phat VPHC con mau thuan, gay kho
khan cho vi¢c xtr Iy cac hanh vi vi pham lién
quan dén trom cép dién

Trong cac hanh vi vi pham lién quan
dén linh vuc dién luc thi trom cép dién dién
ra rat thuong xuyén va chiém ti 1¢ 16n. Hanh
vi trom cip dién khong chi 1am that thoat tai
san Nha nudc ma con ¢ thé dan dén su cd
lu6i dién, gdy mat an toan, de doa tinh mang
con nguoi.

Theo thdng ké, trong ndm 2016, Tép
doan Dién lyc Vi¢t Nam (EVN) da phat hién
4.560 vu trom cap dién véi san luong dién
truy thu 1én dén hon 15,9 triéu kWh, tuong
g 45,237 ty dong'. S6 vu trom cap dién tuy
c6 giam so vdi cac ndm trudc, nhung hinh
thire trom cép dién lai tinh vi va kho phat
hién. Trong 7 thang dau nim 2017, Tong

1 Bao Dan Viét, St dung dién “chua”: Phat hién nhiéu, xu ly it, ngay 17/05/2017.
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cong ty Pién lyc mién Nam (EVNSPC) phat
hién 423 vu trdm cap dién v6i san luong
dién truy thu 1én dén 1,5 triéu kWh, tuong
duong 4,626 ty dong, trong d6 da xur Iy 409
vy, truy thu gén 1,4 tricu kWh, tuong ung
hon 4.2 ty dong. Tuy da giam 183 vu so voi
cung ky nam 2016 nhung nan trdm cép dién
& khu vuc mién Nam van dién bién hét suc
phuc tap”.

Téng s6 vu
trém cip dién
Iwe luwgng chire
nang phat hién

Cac linh vue trom
cap dién

Quan ly - tiéu dung 3.922
Cong nghiép - San xudt 297
Thuong mai - dich vu 103
Nong - Lam - Thuy san 64
Cdc déi trong khdc 174
Tong 4.560

Ti hé'ng ké cac vu trom cd'p dién va linh vuc
trom cap dién trong nam 2016

Theo quy dinh ciia Nghi dinh s6 134,
hanh vi trom cap dién dudi 20.000kWh s&
bi xtr phat hanh chinh, trom cép trén 20.000
kWh thi bi chuyén ho so dé truy ciru trach
nhiem hinh sy (TNHS). Tuy nhién, trén
thuc té, viée truy caru TNHS d6i v6i chu thé
trom cap dién gdp rit nhidu kho khan. Do
cong tac giam dinh tu phdp, xac dinh thoi
gian, $6 lugng dién ndng bi mét con nhiéu
vuéng mic, ching cir dé truy t6 khong rd
rang dan dén kho khan trong viéc truy ctru
TNHS. Trong nam 2016, c6 74 vy trOm cép
trén 20.000 kWh di¢n, co quan chuc nang
chuyén hé so cho cac co quan tién hanh t6
tung dé nghi xu Iy hinh sy 25 vu, tuy nhién
khong c6 vu nao dugc khoi t6°. Theo quy

dinh cua phap luat hién hanh, trong truong
hop c6 quyét dinh khong khéi t6 vu 4n hinh
su, quyét dinh hay bo quyét dinh khoi t6
vu an hinh su, quyét dinh dinh chi diéu tra,
dinh chi vy 4n cta co quan c6 tham quyén
hodc tra lai hd so thi co quan nha nudc s€
ap dung murc tién phat quy dinh tai diém k
khoan 9 Piéu 12 Nghi dinh s6 134 (phat tién
tir 45.000.000 dong dén 50.000.000 dong)
va bién phap khéc phuc hau qua quy dinh tai
diém d khoan 12 Diéu 12 Nghi dinh s6 134
(budc bdi thuong toan bo sb tién bi thiét hai
do hanh vi trom cép dién gay ra). Thoi han
xur phat trong truong hgp nay can cu theo
quy dinh ctia Piéu 63 Luat Xt Iy VPHC.
Theo quy dinh cta Piéu 63 Luat Xu
ly VPHC, d6i véi vu viéc do co quan tién
hanh té tung hinh sy (TTHS) thuy ly, giai
quyét, nhung sau do lai c6 quyét dinh khong
khoi t6 vu an hinh sy, quyét dinh huy bo
quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh su, quyét dinh
dinh chi diéu tra hodc quyét dinh dinh chi
vu an, néu hanh vi ¢6 dau hiéu VPHC, thi
trong thoi han 03 ngay, ké tir ngay ra quyét
dinh, co quan tién hanh TTHS phai chuyén
cac quyét dinh néu trén kém theo hd so, tang
vat, phuong tién cia vu vi pham va dé nghi
xtt phat VPHC dén ngudi c6 thim quyén xir
phat VPHC. Trong trudng hop nay, thoi han
ra quyét dinh xir phat VPHC la 30 ngay, ké tir
ngay nhan duwoc cdc quyét dinh ké trén kém
theo hé so vy vi pham. Triweong hop can xdc
minh thém thi thoi han t6i da khéng qud 45
ngay. Quy dinh vé thdi han xtr phat VPHC
1a can thiét nhdm muc dich rang bugc trach
nhiém phép 1y cua chu thé c6 tham quyén
phai nhanh choéng, kip thoi ra quyét dinh
xir phat VPHC. Tuy nhién, quy dinh vé thoi
han xir phat d6i véi vi pham trong linh vuc
dién luc do co quan tién hanh TTHS chuyén
dén c6 thé bi “vo hiéu héa” bai cac quy dinh

2 VOV Giao thong, Chéng trém cép dién & mién Nam: Phat hanh chinh van la chinh, ngay 27/09/2017.
3 Baéo Dan Viét, Phat hién 4.560 vu trom céap dién, ngay 16/03/2017.
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vé thoi hiéu xur phat vi pham trong linh vuc
dién lyc 1a 01 nam ké tir thoi diém “cham
dirt hanh vi vi pham” hodc “thoi diém phat
hién hanh vi vi pham”*.

Lién quan dén thoi hiéu xu phat
VPHC d6i v6i c4 nhan ¢6 hanh vi trom
cip dién do co quan tién hanh té tung
chuyén dén, diém c, khoan 1, Piéu 6 Luat
Xu 1y VPHC quy dinh: “Truong hop xu
phat VPHC d6i v6i ca nhan do co quan
tién hanh t6 tung chuyén dén thi thoi hiéu
duoc ap dung theo quy dinh tai diém a va
diém b khoan nay. Thoi gian co quan tién
hanh tb tung thu ly, xem xét dugc tinh vao
thoi hiéu xt phat VPHC”. Quy dinh nhu
trén vé thoi hidu xir phat VPHC trong linh
vuce dién luc dbi véi ca nhan do co quan
tién hanh to tung chuyén dén tiém an rat
nhiéu bit on. Gia s, moOt ca nhan thuc
hién hanh vi trom cép dién nén bi chuyén
ho so dé truy ctru TNHS nhung sau d6 lai
cd quyét dinh khong khoi t6 vu an hinh
su, quyét dinh huy bo quyét dinh khoi t6
vu an hinh sy, quyét dinh dinh chi diéu
tra hodc quyét dinh dinh chi vu an, thi lac
ndy, co quan tién hanh TTHS chuyén ho so
vu vi pham dé chu thé c6 thdm quyén xur
phat hanh chinh vé hanh vi trom cép dién
theo diém k khoan 9 Piéu 12 Nghi dinh s
134. Van dé can noi dén 1a néu co quan c6
tham quyén xir phat VPHC nhan dugc hd
so, vu viéc do co quan tién hanh td tung
chuyén dén chua qua 01 nim ké tir thoi
diém “cham dat hanh vi vi pham” hoic
“thoi diém phat hién hanh vi vi pham” thi
van c6 thé xtr phat hanh chinh. Nhung néu
da qua 01 nam thi viéc xr phat c6 dugc
tién hanh hay khong?

Diéu 63 Luat Xir ly XLVPHC chi
quy dinh vé thoi han ra quyét dinh xir
phat VPHC la 30 ngay (hodc 45 ngay
trong trudng hop can xac minh thém), ké

THUC TIEN PHAP LUAT

tr ngay nhan duoc cac quyét dinh khong
khoi t6 vu an hinh su, quyét dinh huy bo
quyét dinh khoi t6 vu an hinh su, quyét
dinh dinh chi diéu tra hoic quyét dinh
dinh chi vu 4n ma khong hé dé cap dén van
d¢ thoi hiéu. Tham khao diém c, khoan 1,
Piéu 6 Luat Xir Iy VPHC thi “thoi gian
co quan tién hanh t tung thu 1y, xem xét
duogc tinh vao thoi hiéu xti phat VPHC”.
Diéu d6 c6 nghia néu qua thoi hidu xir phat
VPHC quy dinh tai diém c, khoan 1, Piéu
6 thi nguoi c6 tham quyén khong ra quyét
dinh xtr phat VPHC. Viéc khong ra quyét
dinh xur phat VPHC trong truong hgp nay
l1a hoan toan khong hgp ly va ciling khong
pht hop voi nguyén tic xir phat VPHC
quy dinh tai diém a, khoan 1 Piéu 3 Luat
Xu ly VPHC la: “moi VPHC phai dugc
phat hién, ngan chén kip thoi va phai bi xt
ly nghiém minh”.

Nhu da trinh bay, voi quy dinh tai
diém ¢ khoan 1 Piéu 6 Luat Xir ly VPHC
thi s€ c6 hai kha nang xay ra. Kha nang
thr nhat 1a vu viée do co quan tién hanh
to tung chuyén dén van nam trong thoi
hiéu 01 nam thi nguoi c6 thim quyén s&
ra quyét dinh xtr phat VPHC. Kha ning
thtr hai 1a vu viée do co quan tién hanh
td tung chuyen dén qua thot hiéu 01 nam
thi nguoi co tham quyén s& khong dugc ra
quyét dinh x&r phat VPHC. Nhu vay, quy
dinh néu trén s& dan dén mot nghich 1y 1a
hanh vi trdm cép dién véi s6 luong rat 16n
(20.000kWh) c6 thé khong bi xur 1y hinh
su 1an xir phat hanh chinh.

Thir ba, quy dinh ctia Nghi dinh s6 134
vé bién phap khic phuc hau qua chua phu
hop voi cac quy dinh phap luét ¢é lién quan

VPHC trong linh vuc di¢n lyc ngoai
viéc ganh chiu hinh thic xtr phat, con bi ap
dung bién phap khic phyuc hau qua. Nghi
dinh s6 134 khong liét ké cac bién phap khic

4 Piéu 6 Luat Xir Iy VPHC va Biéu 2 Nghi dinh sé 134/2013/ND-CP quy dinh: “thoi hi€u xu phat vi pham trong linh vyc
dién lyc, an toan dap thiy di¢n, sir dung nang luong tict kiém va hi¢u qua 1a 01 nam”.
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phuc hau qua trong mot diéu luat cu thé ma
quy dinh “tan man” trong nhiéu diéu khoan
khac nhau. V& ky luat 1ap phap, cach quy
dinh nay chua khoa hoc va khong tao diéu
kién thuén loi cho qua trinh thong ke, suu
tra, tim kiém nham phd bién, tuyén truyén,
xu phat cac vi pham lién quan.

Bén canh d6, viéc Nghi dinh s6 134
con quy dinh vé bién phap khac phuc hau
qua “budc boi thudng toan bo sb tién bi thiét
hai’” la chua that sy hgp 1y. Theo quy dinh
cta Khoan 2 Diéu 20 Luat Dién lyc, viéc
mua ban dién trén thi truong dién lyc dugc
thyc hién theo hai hinh thwe: i) mua ban
thong qua hO’p dong ¢ thoi han giita bén
ban dién va bén mua dién; ll) mua ban giao
ngay giita bén ban dién va bén mua dién
théng qua don vi diéu hanh giao dich thi
truong dién luc. Nhu vay, quan hé gitra
bén ban dién va khach hang st dung dién
la mot quan h¢ dan su. Ngoai ra, Bleu 46
Luat bién luc con quy dinh vé quyen cua
khach hang str dung dién dugc boi thuong
thi¢t hai do bén ban dién gay ra va c6 nghia
vu bdi thuong khi giy thiét hai cho bén
ban dién theo quy dinh cua phap luat. Tuy
nhién, co ché boi thuong nay phai dugc
thyc hién thong qua thu tuc to tung dan
su chu khong phai thong qua thu tuc hanh
chinh. Cuy thé, trong truong hop nay, bén
bi thiét hai c6 quyén khaoi ki¢n ra Toa an
dé yéu cau boi thuong thiét hai do hanh vi
vi pham phap luét lién quan den hoat dong
dién lyc. Vi 1€ do, tham quyén “budc bdi
thuong toan bo sO tién bi thiét hai” s€ do
Tda an quyét dinh thong qua thu tuc td tung
chtr khong thé thong qua thu tuc hanh chinh
bang bién phap khac phuc hau qua. Vi vay,
Nghi dinh s6 134 “cho phép” nhiéu chu
thé, tham chi Chu tich Uy ban nhan dan cip

Diéu 37, 38 Nghi dinh 56 134/2013/ND-CP.

~N O WD

Diém d khoan 12 Piéu 12 Nghi dinh s6 134/2013/ND-CP.

huyén, Chanh Thanh tra S& Cong thuong,
Truorng doan Thanh tra chuyen nganh cap
s0® ¢co quyen ap dung “budc bdi thuong
toan bd so tién bi thiét hai” nhu mot bi¢n
phap khic phuc hau qua 1a khong pht hop
vo1 quy dinh cua Luat Bién lyc.

_ Thir tw, viéc su dyng cong van dé hudng
dan cho Luat Xt Iy VPHC va Nghi dinh s6
134 1a khong dung vé thé thirc vin ban

Hién nay, ngoa1 chu thé chinh thire
duoc trao quyén giai thich phap luat la Uy
ban thuong vu Qudc hoi thi Chinh phu, cac
bd... van tién hanh giai thich phap luat véi
cac hlnh thirc van ban khac nhau nhu nghi
dinh cua Chinh phu, thong tu cua B trudng’.
Do d¢, dé bao dam tinh thong nhat trong hé
thong phap luét, nhitng co _quan nay khong
dugc sir dung cong van dé giai thich phap
ludt ma phai ban hanh van ban quy pham
phap luat dé hudng dan thyc hién théng nhat
phap luat. Bang tiéc quy dinh nay da khong
duoc tudn thu nghiém chinh trong xir phat
hanh chinh lién quan dén dién luc.

Diéu 66 Luat Xt ly VPHC quy dinh:
“nguoi co tham quyén xur phat VPHC phai
ra quyet dinh xur phat VPHC trong thoi han
07 ngay, ké tir ngay 1ap bién ban VPHC. Déi
véi vu viée ¢ nhiéu tinh tiét phitc tap ma
khéng thudc truong hop giai trinh hoic d6i
véi vu viée thude tru’orng hop gidi trinh theo
quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 61
cua Ludt nay thi thoi han ra quyet dinh xtr
phat t6i da 1a 30 ngay, ké tir ngay lap bién
ban”. Tuy nhién, ke tor khi ban hanh Luat
Xt Iy VPHC cho dén nay, chua ¢6 van ban
phap ludt nao quy dinh cu thé thé nao 1a vu
viéc “c6 nhiéu tinh tiét phic tap”. Do do,
qua trinh thyc thi 4p dung quy dinh nay chua
bao dam tinh thong nht, gy lung tang, kho
khan cho cac chu thé c6 tham quyén xt phat.

Chiing t6i dong y vai y kién ciia PGS, TS. Nguyen Ciiu Viét khi cho rang, ngoal chii thé chinh thirc dwoc trao quyén gidi
thzch phdp ludt la Uy ban thuong vu Quéc héi thi Chinh phil, cdc B ...

“vo boc” la “quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh’. Xem thém Nguyén Ciru Viét,
phap ludt, quy, dinh ve giai thich phap ludt va thuc tién gidi thich phdp ludt & Viét Nam”,

van tién hanh gzaz thich chinh thirc nhung duci
“Vai nét vé khdi niém gidi thich
trong sach Gidi thich phap

ludt, mét so van dé vé Iy lugn va thiee tién, Nxb. Hong Dire, H., 2009, tr: 144.
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Nham dam béo cho viéc ap dung phap
ludt théng nhét trong xtr phat VPHC lién
quan dén dién luc, ngay 31/03/2016, B
Cong thuong ban hanh Cong vin s6 2797/
BCT-DTDL hudng dan mot s van dé vudng
mic trong qué trinh phat hi¢n, xu 1y hanh
vi trom cap dién (Cong van s6 2797). Cong
van sb 2797 “g1a1 thich”, dong thoi dua ra
hudéng dan tat ca cac vu viéc trom cap dién
duogc xem la truong hop “vu viée ¢ nhiéu
tinh tiét phirc tap” va ap dung thoi han ra
quyét dinh xt phat t6i da 1a 30 ngay, ké tur
ngay 1ap bién ban.

Hanh vi trom cap dién thuong rat da
dang, ¢6 nhidu th:ong hop chu thé vi ‘pham
ap dung khoa hoc céng ngh¢ cao dé diéu
khién, can thi€p vao céc thiét bi do dém
dién. Viéc tinh toan s6 lugng dién bi trom
cap thuong rat phire tap, can phai ¢ thoi
gian dé tinh toan. Trong nhiéu truong hop,
bét budc phai cho két qua kiém dinh thiét bi
do dém dién. Vi vy, quy dinh thoi han xir
phat 30 ngay dbi voi hanh vi trom cap dién
12 hop ly. Tuy nhién, viéc hudng dan, giai
thich Luat Xt ly VPHC bang Cong vin sd
2797 1a khong c6 co s¢ phap ly.

Trong hoat dong ctia minh, khi nhan
thdy c6 nhitng quy dinh phéap luat chua rd,
c6 thé tao ra nhitng cach hiéu khac nhau thi
co quan cip trén c6 thé ty minh hogc theo
deé nghl cua cap dudi ban hanh cong van dé
ndi rd quan diém cua minh dbi véi quy dinh
d6. Néu van dé d6 da c6 quy dinh trong mot
van ban quy pham phap luat hay da dugc
giai quyet trong mdt van ban ca biét thi cap
trén can chi rd vin ban d6 dé cip dudi co thé
tranh dugc nhiing sai pham, ap dung khong
théng nhat phap luat. Trong trudng hop nay,
ndi dung cong van cé vai tro dinh hudéng cho
cap dudi trong viée lya chon quy pham cu
thé dé ap dung hoac giai thich, huong dan
vé nodi dung thiéu cu thé trong nhimg vin
ban c6 lién quan. Tuy nhién, trong cong van
chi duoc dua ra nhitng huéng dan trén tinh
than ctia nhitng van ban phap luat dang c6
hiéu luc phép luat cht khong dét ra cac quy
dinh mai.

THUC TIEN PHAP LUAT

2. Kién nghi mﬁt s giai phap hoan thi¢n

Mét la, can xac dinh do6i tugng bi xtr
phat VPHC mot cach dong bo va chinh xac,
theo do, can sira 601 Nghi dinh sb 134 trén
co sO phan hoa doi twong bi xtr phat. Cu thé,
néu don vi dién luc 12 t6 chirc vi pham thi s€
xu phat gidng nhu t6 chirc. Nguoc lai, néu
don vi dién lyc 1a ¢4 nhan vi pham thi chi xur
phat giéng nhu ca nhan.

Hai la, can bao dam thong nhat quy
dinh vé thot hiéu va thoi han xir phat VPHC,
do do, can stra d6i Luat Xu Iy VPHC va ca
Nghi dmh sO 134 theo hudng: “Pbi voi ca
nhan da bj khoi td, truy té hodc di c6 quyét
dinh dua ra xét xtr theo thu tuc TTHS, nhung
sau do co quyet dinh dinh chi diéu tra hoac
dinh chi vy 4n ma hanh vi vi pham c6 dau
hi¢u VPHC thi bi xtr phat hanh chinh; trong
thoi han ba ngay, ké tir ngay ra quyet dinh
dinh chi diéu tra, dinh chi vu an, nguoi da
ra quyet dinh pha1 giri quyét dinh cho nguoi
c6 thim quyén xir phat; trong truong hop
nay, thoi hiéu xu phat VPHC la ba thdng
ké tir ngay nguoi co tham quyen xur phat
nhédn dwoc quyét dinh dinh chi va hé so vu
vi pham”.

Ba la, nham bao dam sy thong nhat
gitta quy dinh cua Ngh1 dinh s6 134 véi
Luét Xu ly VPHC vé bién phap khic phuc
hau qua can bii bo quy dinh cua Ngh1
dinh s6 134: “budc bdi thuong toan bo s0
tién bi thiét hai” 1a mot bién phap khic
phuc hau qua.

Boén la, néu can hudng din cac noi
dung cu thé trong Luat Xu ly VPHC nham
tao ra cach 4p dung phap luat thong nhat
trong toan nganh thi B6 Cong thuong can
ban hanh thong tu diéu chinh chir khong thé
dung cong van hanh chinh thong thuong. La
mot thanh vién cia WTO thi tinh cong khai,
minh bach cua van ban quy pham phép luat
phai duoc dé cao. De gia nhap WTO, Viet
Nam da phai danh han mot diéu khoan cam
ket bai bo hoan toan viéc dung cong vin dé
diéu chinh céc chinh sach vé thuong mai,
dich vu. V& mit phép 1y, cong van cung
khong phai 1a mgt hinh thirc quyét dinh quan
ly nén khong thé dugc sir dung dé quan 1y,
diéu hanh m
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Tém tit:

Béo lanh nghia vu tai chinh cta chu dau tw dbi v6i bén mua, bén
thué mua nha & hinh thanh trong tuong lai tai cac dw 4n dau tu
nha ¢ 1a quy dinh méi dugc Luat Kinh doanh bét dong san nam
2014 bd sung, nhim bao vé quyén loi cia bén mua, bén thué
mua nha ¢ hinh thanh trong tuong lai trude cac rui ro tr giao
dich d6i v&i nha ¢ chua ¢ vao thoi diém giao dich. Do lan dau
quy dinh vé van d& nay, nén quy dinh ciia Ludt con mot sé diém
chwa phu hop. Bai viét ludn giai, phan tich va dé xudt hudng
khéc phuc cac diém chua phu hop nay.

Abstract:

The guarantee of the financial obligations of the investor to the
buyer or the lessee of housing formed in future at the housing
investment projects is a new regulation supplemented by the
Law on Real Estate Business of 2014, aimed at protecting the
interests of the buyer and the lessee of housing formed in future
against the risks arising from the transactions with houses yet
available at the time of transaction. Due to the first regulation
on this matter, the provisions of the Law still have some
inappropriate aspects. This article provides the discussions,
analysis of and also solutions to overcome these inappropriate
contents.

Trong thoi gian qua, trén thi truong
mua ban bat dong san, khong it trudng hop
nguoi mua, thué mua nha & hinh thanh trong
tuong lai khong nhan dugc nha ¢, do bén
ban khong hoan thanh xong vi¢c xay dung,
hodc da hoan thanh xong, nhung nha &
khong dap tmg cac yéu cau nhu thoa thuén,
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tham chi vi pham phép luat dén muc khong
dugc nghiém thu va vi viy khong duoc cip
gidy chimg nhan quyén so hitu nha &, mic
di ngudi mua nha da tra gan nhu, tham chi
14 toan bd sb tién cho bén ban. Céac rui ro
nay xuit phat tir nhiéu yéu té chu quan va
khach quan. Cac yéu t6 mang tinh chi quan



pho bién dé nhan thdy nhu: bén ban khong
du ning lyc tai chinh dé thuc hién viéc xay
dung, bén ban khong sir dung tién tmg trudc
tor ngudl mua nha ¢ hinh thanh trong tuong
lai dé thyc hién dy 4n nha & dang muyc dich,
nén khong thé hoan thanh viéc xay dung
nha... Cac yéu td mang tinh khach quan bao
gom: sy kién bat kha khang, diéu kién, hoan
canh thay ddi co ban so véi thoi diém ky két
hop déng lam cho viéc thuc hi¢n nghia vu
tré nén khong thé thuc hién dugc néu khong
thay doi théa thuan cho phu hop voi dleu
kién mai, hoan canh méi. DBé bao vé quyén
loi cho ngudi mua nha & hinh thanh trong
tuong lai, bén canh cac quy dinh mang tinh
phong ngura', phap ludt can dua ra cac quy
dinh nham khac phuc hiu qua khi xay ra rui
ro, bao v¢ ngudi mua nha ¢ hinh thanh trong
tuong lai. Quy dinh vé bao ldnh nghia vu
tai chinh cta chu dau tu dbi véi khach hang
mua nha ¢ hinh thanh trong tuong lai trong
cac dy 4n dau tu kinh doanh nha & méi duge
bd sung vao Luat Kinh doanh bat dong san
(KDBDS) chinh 14 nham muyc dich nay.

1. Quy dinh vé bao linh nghia vu tai chinh
ciia chit ddu tw ddi véi khach hang mua
nha & hinh thanh trong twong lai

1.1 Chii thé

Tham gia vao quan hé bao lanh gém
cac cha thé: bén bao lanh, bén duoc bao
lanh, bén nhan bao lanh.

- Bén bao lanh: Bén bao lanh 1a céc
ngan hang thuong mai c6 du nang luc thuc
hién bdo lanh. Cac ngan hang nay dugc cong
bd boi Ngan hang Nha nude (Didu 56 Luat
KDBDBS). Cac ngan hang thuong mai c6 du
nang lyc thyc hién bao 1anh theo quy dinh
cua Ngan hang Nha nudc la cac ngan hang
thuong mai dugc Ngan hang Nha nudc cho
phép thuc hién bao 1anh ngan hang tai Gidy
phép thanh 1ap va hoat dong hoac tai van
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ban stra d6i, bo sung Gidy phép thanh 1ap va
hoat dong (diém d khoan 1 Diéu 12 Thong
tw s6 07/2015/ TT-NHNN ngay 25/06/2015
ciia Ngan hang Nha nudc quy dinh vé bao
lanh ngan hang (sau day goi la Thong tu 07).

- Bén duwoc bao lanh: Bén duoc bao
14nh 1a chu dau tu dy 4n nha & - bén ban nha
0 hinh thanh trong twong lai trong cac dy an
KDBDS (sau day goi 1a chu du tu dyu an
nha ¢). Chu dau tu du 4n nha & phai c6 ning
luc tai chinh theo quy dinh cua phap luat.
Theo quy dinh cua Luat KDBDS nam 2014,
cht dau tu dy an nha & phai co it nhat 20 ty
ddng Viét Nam khi thanh 1ap doanh nghiép,
trir truong hop ho gia dinh, c4 nhan dau tu
du 4n nha & dé ban, cho thué mua, cho thué
v6i quy m6 nho - dudi 20 ty dong (khong
tinh tién str dung dat). Pé thuc hién dy an,
chu dau tu st dung dat do Nha nudc giao,
cho thué, cho phép chuyén muc dich su
dung dat phaico tir 1% -3 % von dau tu dé
ky quy (Diéu 42 Luat Pau tu nam 2014 ) va
¢6 von thude s¢ hiru cia minh dé thyc hién
du an khong thip hon 20% tong muc dau tu
dbi véi du an c¢6 quy mo st dung dat dudi 20
héc ta; khong thap hon 15% tong muc dau tu
dbi v6i du an co quy mo sir dung dat tir 20
héc ta trd 1én (khoan 2 Piéu 14 Nghi dinh sb
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh
phii quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu
cua Luat Dat dai).

- Bén nhan bao lanh: Bén nhan bao
lanh la bén mua nha & hinh thanh trong
tuong lai tr dy an dau tu nha ¢. Bén mua
nha & 13 nguoi c6 quyén so hiru nha & tai
Viét Nam. Theo quy dinh cua phép luat, bén
mua nha ¢ 13 t6 chirc, c4 nhéan trong nudc,
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, ca
nhan nudc ngoai cd quyén nhép canh vao
Viét Nam, doanh nghiép c6 vén dau tu nude
ngoai, chi nhanh, van phong dai dién cua

1 Vidy, dé ngan ngura rui ro, Luat KDBDS nudc ta da c6 cc quy dinh vé& vén t6i thiéu khi KDBDS theo hinh thue dau
tu xdy dung bit dong san noi chung va nha & noi riéng, quy dinh nhim kiém soat viéc huy déng va sir dung tién tng

trude tr nguoi mua nha ¢ hinh thanh trong tuong lai..
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doanh nghiép nudc ngoai, quy dau tu nudc
ngoai va chi nhanh ngan hang nudc ngoai
dang hoat dong tai Viét Nam, nguoi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, to chirc nude
ngoai dau tu xay dung nha & tai Viét Nam.

1.2 Déi twgng, pham vi bio linh

Déi tugng bao linh 1a nghia vu tai
chinh ctia chu dau tu dw 4n nha & d6i véi bén
mua, bén thué mua nha & hinh thanh trong
tuong lai. Cac bén c6 quyén thoa thuan vé
pham vi bdo lanh. Tuy nhién, pham vi bdo
lanh do céc bén thoa thuan phai bao dam
hoan lai s6 tién tmg trudc va cac khoan tién
khac cho khach hang theo hop dong mua
ban, thué mua nha & (khoan 2, 3 Diéu 56
Luat KDBDS ndm 2014). S tién nay phai
dugc ghi rd trong hop dong mua ban, thué
mua nha ¢ hinh thanh trong tuong lai gitta
bén dugc bao lanh va bén nhan bao lanh vé
viéc chii dau tu phai hoan lai tién cho bén
mua, bén thué mua khi chu dau tu vi pham
nghia vu ban giao nha ¢ theo tién do da
cam két véi bén mua, bén thué mua (diém
b khoan 1 Diéu 12 Théng tu 07). Phap luat
KDBDS khong c6 diéu luat riéng quy dinh
cu thé vé cac khoan tién tmg trudc va cac
khoan tién khac 1a khoan tién gi, murc tdi da
1a bao nhiéu. Phan tich gian tiép cac diéu
luét, c6 thé nhan thdy, tién ung trude 1a tién
thanh toan cho gia tri cin nha. Mirc tdi da
sO tién mua nha ma bén ban c6 quyén tng
trude tor bén mua trude khi ban giao nha
khong vuot qua 70% gia tri hop dong. Riéng
do6i voi truong hop bén ban la doanh nghiép
¢6 von dau tu nude ngoai, s tién ung trude
khong dugce vuot qua 50% gia tri hop dong
(khoan 1 Diéu 57 Luat KDBDS nim 2014).
Van dé dit ra 1 cac bén c¢6 quyén thoa thuan
pham vi bao linh vuot qua muc tién tmg
trude nay khong. Nhu trinh bay ¢ trén, Luat
KDBDS nam 2014 cho phép cac bén thoa
thuan pham vi bao lanh va chi quy dinh mirc
t6i thiéu phai dugc bao lanh. Thong tu 07
cung khong quy dinh vé van d& nay, ma chi
yéu cau trong hop dong phai co thoa thuan
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vé viéc hoan tra tién khi bén ban vi pham
nghia vu ban giao nha ¢ theo tién d¢ da cam
két voi bén mua, bén thué mua (Piém b,
khoan 1 Piéu 12). Nhu vay, phap luat vé bao
linh cho phép céc bén thoa thuan vé nghia
vu tai chinh duoc bao lanh vuot qua sb tién
ma phép luat cho phép dugc Gng trude ké ca
trong hop dong mua ban nha & hinh thanh
trong twong lai phan thoa thuan nay bi vo
hi¢u. C4c khoan tién khac c6 thé 1a cac khoan
tién boi thudng thiét hai do khong thyc hién
hoic khong thuc hién ding hop dong.

1.3 Quyén va nghia vu cua cdc bén
bdo ldanh trong mua ban, thué mua nha ¢
hinh thanh trong twong lai

- Quyén va nghia vu ciia bén bao lanh

Quyén va nghia vu ctia bén bao linh
duoc quy dinh tai biéu 340 dén biéu 342
B luat Dan sy (BLDS) nam 2015 va duogc
hudng dan tai Biéu 27, Piéu 30 Thong tu 07.

+ Quyén: Bén bao lanh c6 cac quyeén:
yéu cau bén dugc bao lanh thyc hién nghia
vu ddi voi minh trong pham vi nghia vu bao
lanh da thyc hién, tror truong hop co thoa
thuan khac; dugc mién viéc thuc hién nghia
vu bao lanh trong truong hop bén bao 1anh
phai thyc hién nghia vu bdo lanh ma bén
nhan bao 1anh mién viéc thuc hién nghia vu
cho bén bao lanh, trir truong hop cd thda
thuén hoac phap luat c6 quy dinh khac; chap
nhan hodc tir chdi dé& nghi cp bao lanh; dé
nghi bén x4ac nhan bao lanh thyc hién xac
nhén bao lanh ddi véi khodn bao lanh cua
minh cho bén duoc bao lanh; yéu cau bén
dugc bao ldnh hodc bén bao lanh dbi tng
va cac bén lién quan cung cip cac tai liéu,
thong tin c6 lién quan dén viéc tham dinh
bao lanh tai san bao dam (néu co); yéu cau
bén dugc bao lanh hodc bén bao lanh dbi
ung c6 cac bién phap bao dam cho nghia vu
dugc bao lanh (néu can); thuc hién kiém tra,
gidm sat tinh hinh tai chinh cua khach hang
trong thoi han hi¢u luc cua bao lanh; thu phi
bao lanh, diéu chinh phi bao lanh; ap dung,
diéu chinh 13i suat, 13i suat phat; tir chdi thuc



hién nghia vy bao 1anh khi cam két bao lanh
hét hiéu luc hodc hd so yéu cau thuc hién
nghia vu bdo lanh khong dap ung du cac
diéu kién quy dinh trong cam két bao lanh,
hodc c6 bang ching ching minh ching tir
xudt trinh 13 gia mao; yéu cau bén bao lanh
dbi tmg thuc hién nghia vy da cam két; hach
toan ghi ng cho bén duoc bao lanh (trong
truong hop bao lanh ngan hang) hodc bén
bao lanh ddi tmg (trong truong hop bao lanh
trén co s& bao lanh d6i tng) ngay khi thuc
hién nghia vu bdo 1anh, yéu cau bén duge
bao lanh hodc bén bao lanh dbi tmg hoan tra
sO tién ma bén bao lanh da tra thay theo cam
két; yéu cau thanh vién dong bao lanh khac
hoan tra s tién da tra thay cho bén duoc bao
lanh trong truong hop thanh vién lam dau
mdi thyc hién nghia vy bao 1anh trong dong
bao lanh; xtr 1y tai san bao dam theo thoa
thuan va quy dinh cua phap luat; chuyen
nhuong quyén, nghia vu ctia minh cho t6
chuce tin dung, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai khac theo thoa thudn cta céc bén lién
quan phu hop véi quy dinh cua phép luat;
khéi kién theo quy dinh cta phap luat khi
bén dugc bao lanh, bén bao lanh dbi tng vi
pham nghia vu di cam két; cac quyén khac
theo thoa thuan cua cac bén phu hop vdi quy
dinh cua phap luat.

+ Nghia vu: Bén bao lanh c6 cac
nghia vu: chiu trach nhi¢ém dan sy trong
treong hop bén dugc bao lanh khong thuc
hién hoac thuc hién khong ding nghia vu thi
bén bao lanh phai thuc hi¢n nghia vu do; co
trach nhiém cung cép cac thong tin, tai liéu
lién quan dén tham quyén phat hanh cam két
bdo lanh cho cac bén c6 lién quan; thyc hién
nghia vu bdo lanh khi nhan dugc yéu cAu
phtl hop vé6i quy dinh tai cam két bao lanh;
thuc hién day da, dung nghia vu bao lanh;
hoan tra day du tai san bao dam (néu c6) va
cac gidy to c6 lién quan cho bén bao dam khi
thanh 1y thoa thuén cép bao lanh, néu khong
c6 thoa thudn khac; c6 van ban tra 101 bén
khiéu nai cham nhét sau 10 (muoi) ngay lam
viéc ké tir ngay nhan duoc vin ban khiéu nai
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ctia bén nhan bao 1anh vé 1y do tir chdi thuc
hién nghia vu bdo lanh; thyc hién luu gir
hd so bao lanh theo quy dinh cta phap luat;
hudng din bén nhan bao 1anh viéc kiém tra
va xac nhan tinh xac thuc cua cam két bao
lanh duoc phat hanh; cac nghia vu khéc theo
thoa thudn cta cac bén phu hgp vdi quy dinh
cua phap luat.

- Quyén va nghia vy ciia bén dwge bao lanh

Bén duoc bao ldnh co cac quyén quy
dinh tir Diéu 365 dén 371 BLDS nidm 2015 va
dwoc hudng dan cy thé tai Diéu 31 Thong tw 07.

+ Quyen Bén dugc bao lanh co cac
quyén: chuyén giao quyén yéu cau va nghia
vu cua minh theo quy dinh cua BLDS.
Trudng hop quyén yéu ciu thyc hién nghia
vu ¢6 bién phap bao dam thi viéc chuyén
giao quyén yéu cau bao gdm ca bién phap
bao dam d6. Truong hop nghia vu c6 bién
phap bao dam duoc chuyén giao thi bién
phap bao dam d6 chdm dut, trir truong hop
c6 thoa thuan khac; tir chdi cac yéu cau cua
bén bao lanh, bén bao lanh doi tmg, bén
xac nhan bao 1anh khong dung véi cac thoa
thuan trong thoa thuan cap bao lanh hoic
cam két bao lanh; dé nghi bén bao lanh, bén
béo lanh ddi ung thuc hién ding nghia vy,
trach nhiém theo cam két; khai kién theo quy
dinh cua phap luat khi bén bao 1anh, bén bao
lanh d6i ung vi pham nghia vu da cam két;
thue hién quyén va nghia vu ciia minh theo
quy dinh cua phép luat khi cac bén lién quan
thue hién chuyén nhuong quyén va nghia vu
bao lanh cua cac bén déi voi khoan bao lanh;
kiém tra tinh x4c thuc cua cam két bao 1anh;
cac quyén khac theo thoa thuin cta cac bén
phu hop vé1 quy dinh ctia phép luat.

+Nghia vu: Bén dugc bao lanh co6 céac
nghia vu: Cung cép day du, chinh xic va
trung thuc céac thong tin, tai liéu lién quan
dén khoan bao lanh va chiu trach nhiém
trudce phap luat vé tinh chinh x4c, trung thuec,
day du cua cac thong tin, tai lidu da cung
cap; thuc hién day du va dung han nghia vy,
trach nhiém da cam két va cac thoa thuan
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quy dinh tai thoa thuan cép bao lanh; hoan
tra cho bén bao lanh, bén bao lanh ddi ung
sO tién bén bao lanh, bén bao lanh dbi tmg
da thuc hién nghia vu theo thoa thuan cép
bao 1anh hodc cam két giira cac bén va cac
chi phi phat sinh tir viéc thuc hién nghia vu
bao 1anh; chiu su kiém tra, giam sat cua bén
bao lanh, bén bao linh ddi tmg vé qua trinh
thuc hién nghia vu dugc bao lanh. C6 nghia
vu bao cdo tinh hinh hoat dong c6 li€én quan
dén giao dich bao lanh cho bén bao lanh, bén
béo 1anh ddi tng; phdi hop véi bén bao lanh,
bén bao lanh d6i tmg va cac bén lién quan
trong qua trinh xir ly tai sin bao dam (néu
c0); cac nghia vu khac theo thoa thuan cua
cac bén phu hgp vo1 quy dinh cua phép luat.

- Quyén va nghia vu ciia bén nhdn
bao lanh

+ Quyén: Bén nhan bao ldnh co cac
quyén va nghia vu theo quy dinh cia BLDS
va céc luat lién quan. Theo do, bén nhan bao
lanh c6 quyén yéu cau bén bao lanh phai thuc
hién nghia vu bao lanh khi dén han ma bén
duogc bao 1anh khong thuc hién hodc thuc hién
khong dung nghia vu cua minh, trr trudng
hop céc bén cé thoa thuan bén bao lanh chi
phai thuc hién thay nghia vu cho bén dugc
bao lanh trong truong hgp bén dugce bao lanh
khong c6 kha ning thuc hién nghia vu ( Diéu
339 BLDS nam 2015) hoac bén nhan bao lanh
c6 thé bu trur nghia vu véi bén dugc bao lanh;
quyén kiém tra tinh xac thyc ctia cam két bao
lanh; quyén mién thue hién nghia vu bdo 1anh
cho bén bao 1anh, bén xac nhan bao lanh (
Diéu 341 BLDS nam 2015, Diéu 32 Thong
tu 07); quyén chuyén nhuong quyén, nghia
vu cua minh cho td chirc, ca nhan khac theo
thda thuan cua céc bén lién quan phu hop véi
quy dinh ctia phép luat (Piéu 309, 313, 315,
317 BLDS niam 2015; Piéu 32 Thong tu 07);
quyén khoi kién theo quy dinh ctia phép luat
khi bén bao lanh, bén xac nhan bao lanh vi
pham nghia vy da cam két; cic quyén khac
theo thoa thuan phu hop véi phap luat (Diéu
32 Thong tu 07).
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+ Nghia vu: Bén nhan bao lanh ¢ cac
nghia vu: thuc hién dang, ddy du nghia vu
trong cac hop dong lién quan dén nghia vy
bao lanh, ddm bao phu hgp véi ndi dung cam
két bao lanh; thong bao kip thoi cho bén bao
lanh, bén xac nhan bao lanh va cac bén lién
quan dau hiéu vi pham, hanh vi vi pham cta
bén dugc bao lanh; cac nghia vu khac theo
thoa thuan cua cac bén phu hop voi quy dinh
ctia phép luat (Diéu 32 Thong tu 07).

1.4 Cdc trwong hop chim diit béo linh

Theo quy dinh tai Diéu 343 BLDS
nim 2015, bao lanh chdm dut trong céc
truong hop: nghia vu dugc bao 1anh chim
dut; viéc bao 1anh dugc huy bo hodc dugce
thay thé bang bién phap bao dam khac; bén
bdo lanh da thuc hién nghia vu bao lanh;
theo thoa thuan cua cac bén. Diéu 22, Pidu
23 Théng tu 07 cling quy dinh vé cac trudng
hop chdm dut bao lanh trong mua, thué mua
nha & hinh thanh trong tuong lai. Theo do,
viéc bao lanh chdm dirt trong cac truong hop:
nghia vu cua bén dugc bao lanh cham dut;
nghia vu bdo 1anh da dugc thuc hién theo
ding cam két bao 1anh; viéc bao lanh duge
hiy bo hodc thay thé bang bién phap bao
dam khac; cam két bao lanh da hét hiéu luc;
bén nhan bao lanh mién thuc hién nghia vu
bao lanh cho bén bao lanh; theo théa thuan
ctia cac bén; hop ddng c6 nghia vu dugc bao
lanh bi vo hiéu ma cac bén chua thuc hién
hop ddng do6 thi cam két bao lanh chim durt;
néu da thuc hién mot phén hodc toan b hop
ddng c6 nghia vu duoc bao lanh thi cam két
bao lanh khong cham dut, trir truong hop
c6 thoa thuan khéac; hop dong co nghia vu
dugc bado lanh bi huy bo hoac don phuong
chdm dit thuc hién ma cac bén chua thuc
hién hop ddng d6 thi cam két bao lanh chdm
dut; néu da thue hién mot phﬁn hoac toan bo
hop dong c6 nghia vu dugc bao lanh thi cam
két bao lanh khong chdm dut, trir truong hop
c6 thoa thudn khac; nghia vy bao lanh chdm
dut trong cac truong hop khéc theo quy dinh
cta phap luat.



2. Nhirng han ché, bit cap trong cac quy
dinh vé bao linh nghia vu tai chinh va dé
xuét khic phuc

2.1 Cac trwong hop bdo lanh

Béo lanh 1a bién phap nham khic phuc
hau qua khi co rti ro néi chung va trong mua
ban tai san hinh thanh trong twong lai noi riéng.
Hién nay, Luat KDBDS nam 2014 chi budc
phai bdo lanh khi mua ban, thué mua nha &
hinh thanh trong twong lai. Chung 6i cho rang,
viéc phap luat khong bude bao lanh trong cac
truong hop mua ban céc loai bt dong san khac
14 phu hop khi céc bén trong mdi quan hé nay
khong c6 bén nao 1a bén yéu thé; cac bén c6 kha
nang nhu nhau dé tu bao vé minh ma khong
can phap luat can thi¢p. Chung t6i chia s¢ quan
diém cho rang, trong truong hop mua ban, thué
mua nha ¢ hinh thanh trong tuong lai, nguoi
tiéu dung la bén yeu thé. Vi vay, phap luét can
can thiép vao mdi quan hé nay dé bao vé ngudi
tiéu dung 1a hoan toan hop ly. Tuy nhién, ngoai
khach hang mua, thué mua nha ¢ hinh thanh
trong tuong lai 1a bén yéu thé, con c6 nhimg
treong hop khac, khach hang ciing 1a bén yéu
thé. Vi du, khach hang ctia loai bat dong san
két hop gitra nha & va khach san (codotel), hay
nha ¢ va van phong (officetel). Tuy loai hinh
nay con gy tranh cai va phap ludt cling chua
co quy dinh r6 rang, phu hop, nhung day la
loai bt dong san kha phd bién & cac nudc va
dang pho bién trén thi truong bat dong san ¢
nudc ta hién nay. Tinh dén ndm 2019, condotel
s& chiém 65% ngudn cung Ngbi nha thir hai
tai cac thi trudng ven bién chinh?®. Thi trudng
officetel cling bung phat*. Do vay, viéc phap
luat chi budc bdo lanh trong truong hop mua
ban nha ¢ hinh thanh trong tuong lai trong cac
du an dau tu xay dung nha ¢ dé ban hodc ban
két hop cho thué, ma bo qua cac dy an dau tu
codotel va officetel 14 chua bao quét hét.

THUC TIEN PHAP LUAT

Chung t61 cho réng, can chinh stra, bd
sung quy dinh vé cac truong hop duoc bao
lanh theo hudng, tat ca ngudi tidu ding can
duoc bao 1anh khi mua ban, thué mua bét
dong san hinh thanh trong tuong lai.

2.2 Chii thé béo linh

Mac du hoat dong bao lanh ngan hang
dugc trao cho nhiéu chu thé khac nhau,
nhu: ngan hang thuong mai (bao gdm ca
ngan hiang nudc ngoai) va cac to chirc tin
dung khac. Tuy nhién, bdo lanh trong mua
ban nha & hinh thanh trong tuong lai lai chi
cho phép ngan hang thuong mai trong nudc
duogc phép bao 1anh. Quy dinh nay lam giam
kha nang tiép can cac ngudn bao lanh, gay
khé khan trong mua ban nha ¢ hinh thanh
trong twong lai ndi chung, tham chi dan dén
viéc vi pham quy dinh nay trong thuc tién.

Muc dich cua bao lanh trong mua ban
nha ¢ hinh thanh trong twong lai chi nham
muc dich bao vé quyén loi cho khach hang
khi ¢ rui ro xay ra, ma khong phai muc dich
cap tin dung cho chu dau tu. Vi vy, khong
thé khong cho phep cac t6 chuc hoat dong
kinh doanh bao hiém, ngén hang thuong mai
nudc ngoai... dugc quyén bao lanh trong
mua ban nha 6’ hinh thanh trong tuong lai.

2.3 Thoi diém béo lanh

Theo quy dinh cua khoan 1 Piéu 56
Luat KDBDS nim 2014, thoi diém bao lanh
dién ra trude khi ky két hgp dong mua ban,
thué mua nha ¢ hinh thanh trong tuong lai.
Tuy nhién, diém b khoan 1 Diéu 12 Thong
tu 07 quy dinh thoi diém ky két bao lanh
dién ra sau khi ky két hop déng mua ban
nha ¢ hinh thanh trong twong lai. Do khong
c6 su thong nhat giita Luat va Thong tu nén
khi ap dung quy dinh vé thoi diém ky két
bao lanh, cac bén budc phai tim cach han
ché dén muc tdi da cac rui ro phap 1y co thé
xdy ra cho minh.

2 Nguyen Ngoc Dien (2017), Le faible et le droit. Perspectives francophones, Presses de L’Université Toulouse 1 capi-

tole, p. 14.

3 Theo: http://baodulich.net.vn/Thi-truong-Condotel-Viet-Nam-Ky-8-02-11246.html.
4 Theo: http://tuoitre.vn/tin/kinh-te/20160822/ro-len-xu-huong-dau-tu-officetel/1159045 . html.
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Trén thuc té, viéc ky két bao lanh nghia
vu tai chinh cua chu dau tu d6i véi timg
khach hang cu thé truée khi ky két hop dong
mua ban, thué mua nha o hinh thanh trong
twong lai thuong khong duogc cac bén ky két
bao lanh lua chon. Bai 18, d6i tuong bao lanh
1a cac khoan tién tmg trude va cac khoan tién
khac ma chu dau tw 1a bén ban da théa thuén
trong hop dong hoan tra cho bén mua néu chu
dau tu khong ban giao nha & theo dung tién do
da cam két voi khach hang. Do 6, doi tugng
bao lanh chua dugc xéac dinh khi chua c6 hop
ddng mua ban nha & hinh thanh trong twong
lai. Khi d6i tugng bao lanh chua xac dinh
duoc thi vide ky két bao lanh khong thé tién
hanh. Ngoai 1y do nay, bén bao lanh rat kho
lam trai quy dinh cua co quan chuyén nganh.
Do vay, dé co thé ky két bao lanh, bén ban
va bén mua, bén thué mua nha & hinh thanh
trong tuong lai ky két du thao hop ddng mua
ban, trong d6 co6 thda thuan vé viée bén ban
phai hoan lai tién cho bén mua khi bén ban
vi pham nghia vu ban giao nha ¢ theo tién do
da cam két voi bén mua, bén thué mua. S6
tién nay duogc cac bén quy dinh cu thé. Sau
khi ¢6 du thao hop déng mua ban, bén bao
lanh méi xem xét va ky du thao cam két bao
lanh. Trén co sé du thao cam két bao lanh,
cac bén ky két hop dong mua ban, thué mua
nha ¢ hinh thanh trong tuong lai. Chi sau khi
¢6 hop ddng mua ban chinh thirc, ngan hang
thuong mai mé&i xem xét dé ky két bao lanh
mot cach chinh thic. Cach ap dung nay, mac
du ¢6 thé xem 1a Iyra chon tt nhat cho cac bén
nham giam thiéu rui ro phéap 1y, nhung vé mat
phép 1y thi chua phu hgp vé1 quy dinh Luat
KDBBS (ky két hop dong mua ban khi chua
c6 bao lanh). Mit khac, do hop dong mua ban
da dugc ky két, nhung chua c6 dam bao chic
chan vé viéc bao 1anh, nén cach ap dung nay
cling chua dam bao quyén loi cho khach hang
mua nha ¢ hinh thanh trong tuong lai.

Nhu vay c6 thé thay, quy dinh cua
phap luat vé thoi diém bao lanh tao ra tinh
trang khong thé tuan thu phap luat khi ap
dung trén thyc té va khong dam bao quyén
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loi cua bén mua nha & hinh thanh trong
tuong lai, trir truong hop viéec cac bén su
dung hop dong theo mau.

Pé khic phuc tinh trang nay, can sta
Diéu 56 Luat KDBDS nam 2014 vé thdi diém
ky két hop dong bao lanh trong mua ban, thué
mua nha ¢ hinh thanh trong tuong lai theo
hudng thoi diém ky két hop ddng bao lanh sau
khi ¢6 hop dong mua ban, thué mua nha ¢ hinh
thanh trong twong lai gitta bén ban 1a chu dau
tu va khach hang mua nha ¢ hinh thanh trong
tuong lai, trir trudng hop bén ban sir dung hop
ddng theo mau. Trong truong hop bén ban st
dung hop ddng theo mau, bén bao lanh va bén
nhan bao lanh c6 quyén ky cam két bao lanh
chung cho toan by dy an. Trong truong hop
nay, thoi diém ky két bao lanh trudc khi co
hop dong mua ban, thué mua nha & hinh thanh
trong tuong lai. Khi ky két hop dong nay, cac
bén chi can dan chiéu hoic chi tiét hoa cac quy
dinh ctia cam két nay.

2.4 Chd'm dut bdo lanh khi bén dwec
béo lanh chuyén nhwong dw dn

Trong truong hop bén dugc bao lanh
chuyén nhuong du 4n nha & hinh thanh trong
tuong lai, nghia vu cua bén dugc bao lanh
ddi v6i bén nhan bao lanh chim dut. Cac
nghia vu ndy dugc chuyén giao cho bén nhin
chuyén nhuong dy an. Tuy vay, viéc bao lanh
cho nghia vu nay bi cham dut néu khong
duoc cac bén (bén bao lanh, bén duogc bao
lanh) chép nhan (Piéu 371 BLDS nam 2015).
Viéc bao lanh cham dit, dong nghia voi viée
bén mua nha ¢ hinh thanh trong tuong lai tir
vi thé duoc dam bao quyén loi trude rui ro
tro thanh nguoi khong con duge dam bao. Bé
khic phuc han ché nay, ching t6i cho rang,
can dam bao viéc bao lanh khong bi cham dut
khi du an duoc chuyén giao. Pé co duge dicu
nay, nhu vira trinh bay, can dugc bén nhan
chuyén nhuong dy 4n va bén bao linh dong
y. Tuy nhién, do bao lanh mang tinh d6i nhan,
nén khong thé budc bén bao lanh phai tiép
tuc bao 1anh cho nguoi khac trai voi y chi cua
bén bao lanh. Chinh vi 1& d6, chi c6 thé budc



bén nhan chuyén du an phai bao lanh nghia
vu tai chinh cta minh d6i véi bén mua, bén
thué mua nha ¢ hinh thanh trong tuong lai.
Hién nay, khi 4p dung quy dinh phap luat vé
viéc cho phép chuyén nhuong du 4n bt dong
san n6i chung va dy an dau tu nha & néi riéng,
co quan nha nudc cd tham quyén c6 thé coi
hodc khong coi viéc cham dut bao lanh 1a vi
pham nguyén tac chuyén nhuong dy an. Diéu
nay dan dén thyc trang khi ap dung phap luat
vé van d& nay, c6 noi cho phép hodc khong
cho phép chuyén nhuong dy an khi viéc bao
13anh bi chdm dut. Trude tinh trang vura néu,
ching t6i cho rang, can chinh sira quy dinh vé
diéu kién chuyén nhuong dy 4n. Theo do, can
quy dinh budc bén nhan chuyén nhuong du
an phai bao lanh nghia vu tai chinh ctia minh
ddi v6i bén mua, bén thué mua nha & hinh
thanh trong tuong lai.

2.5 Hau qua phap ly khi khong co
bdo linh nghia vu tai chinh ciia chii diu
tw doi v6i khdch hang trong mua bdn, thué
mua nha ¢ hinh thanh trong twong lai

Khi khong c6 bao lanh nghia vu tai
chinh cta chi dau tu ddi véi khach hang
trong mua ban, thué mua nha & hinh thanh
trong tuong lai thi cac bén chiu hau qua phap
Iy nhu thé nao dang la van de c6 cac y kién
trai chiéu. C6 y kién cho rang, khi khong
c6 bao lanh nghia vy tai chinh ciia chu dau
tu d6i v6i khach hang trong mua ban, thué
mua nha ¢ hinh thanh trong twong lai thi hop
d6ng mua ban nha ¢ hinh thanh trong twong
lai bi v6 hiéu vi vi pham nguyén tic mua ban
nha ¢ hinh thanh trong tuong lai°. Nguoc lai,
¢6 ¥ kién cho rang, hop ddng mua ban nha &
hinh thanh trong tuong lai khong bi vo6 hi¢u
trong truong hop nghia vu tai chinh cua chu
dau tu ddi véi khach hang mua nha ¢ hinh
thanh trong tuong lai khong dugc bao lanh

THUC TIEN PHAP LUAT

vi khong vi pham diéu cAm ciia phap luat va
khong vi pham hinh thic hop ddng. Theo
chung t6i, quan diém cta cac nha lam luat
vé hau qua phap 1y khi khéng c¢é bao lanh
nghia vu tai chinh cta chu dau tu dbi voéi
khach hang trong mua ban, thué mua nha
& hinh thanh trong twong lai chua dugc thé
hién r3. Do véy, khong c6 co so phép 1y chic
chén dé hiéu theo y kién thtr nhat hay ¥ kién
thtr hai. Trén thuc té, khong it dy an khong
thyc hién bao lanh. Vi vy, dé ap dung phap
luat mot cach théng nhat, cac nha 1am luat
can thé hién quan diém mot cach cu thé, ro
rang. Chung t6i cho rang, can quy dinh riéng
mot diu ludt vé hau qua phap 1y cta bao
lanh. Theo d6, quy dinh vé hop dong vo hiéu
can duoc coi 12 bién phap dam bao thuc hién
muc dich nay. Trong cac truong hop khac,
khi chu dau tu ban, cho thué mua nha & hinh
thanh trong tuong lai ma khong dugc bao
lanh nghia vu tai chinh dbi voi khach hang,
chi nén st dung bién phap xur phat vi pham
hanh chinh®. Trén co sé nay, ching toi dé
nghi chinh stra quy dinh vé hau qua phap
ly khi khong tuan thu quy dinh vé bao lanh
theo hudng nhu sau:

“Trong truong hop khong co bao lanh
nghia vu tai chinh cia chii dau tw doi voi
khach hang trong mua ban, thué mua nha o
hinh thanh trong twong lai ma khong dwoc
bén mua dong y, chii dau tw dw dn nha & bi xir
phat vi pham hanh chinh.

Hop déng mua ban, thué mua nha o
hinh thanh trong twong lai chi bi vo hiéu khi
nghia vy tai chinh ciia chit dau tw khong dirgc
bao lanh trong truong hop bén ban khong
giao dwoc nha o cho bén mua khi dén han va
bén mua yéu cau tuyén hop dong vé hiéu” m

5 Buibuc Glang Phap luat vé bao lanh trong ban, cho thué mua nha & hinh thanh trong tuong lai, Tap chi Nha nudc va

Phap luat, s6 2 nam 2016, tr. 5

6  That khong hop Iy néu quy dinh hau qua phép 1y ctia viéc khong tudn thu quy dinh v& bao lanh 1a hop ddng v hiéu khi
bén mua, bén thué mua va bén ban van mudn tiép tuc thuc hién hop ddng, nhét 14 trong truong hop nha & da dugc xdy

dung xong.
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1. Kién nghi ciia cir tri & mot s6 quoc gia
Nhin chung, & cac nude nude trén thé

gidi, kién nghi cua cir tri 14 mot phan cta

khai niém dan nguyén. Nghia chung cua tur

Tém tit:

Xt 1y kién nghi cta ctr tri 1a mot hoat dong thudng xuyén cia
nghi si nghi vién nhidu qudc gia trén thé gidi. Bai viét néu mot
s6 cach thirc ctia cac nghi sT Anh, Canada, Nam Phi, Thuy Dién
trong xur ly kién nghi cta cu tri, déng thoi lién hé va kién nghi
dé hoat dong xur ly kién nghi cta cu tri cua cac dai biéu Qudc hoi
Viét Nam t6t hon'.

Abstract:

Handling of the constituencies’ petitions is a regular activity
of parliamentarians in several countries. This article provides
particular methods applied by the parliamentarians from the
British, Canada, South Africa and Sweden to dealt with the voters'
petitions, and also provides references and recommendations to
the National Assembly deputies of Vietnam for better handling
of the voters’ petitions.

“dan nguyén” 1a mét 161 thinh cau, dé nghi
dugc trinh bay bang vin ban cta cong dan
gui toi mot co quan cong quyén, c6 thé 1a co
quan hanh phap hodc nghi vién. Dan nguyén

1 Xem thém: Trinh Giang Huong, LEéHa vy, Tran Thi Thuy, Thu vién Qudc hoi (2017), Chuyén ¢ dé nghién ctru “Xu ly kién nghi
ctr tri: Kinh nghiém ctia Nghi vién mot s6 nude trén thé gioi”, Tai liéu cung cap phuc vu dai biéu Qudc hoi, Ha Noi, tr.7-15.
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gui t6i nghi vién 1a don thu kién nghi cua
ca nhan hodc nhém cong dan dé nghi xem
x¢ét lai chinh sach trong mét du an luat hoac
mét chinh sach nao d6 chuén bj dua ra nghi
vién xem xét?. Khai niém dan nguyén ¢ mot
s6 nuoc trén thé gisi duoc thé hién nhu sau:

O Singapore, cong dan hoic cong ty,
phap nhan (trir chinh phi1) déu c6 quyén gui
mot dé nghi 1ap phap t6i mot nghi si hodc gii
mot dé nghi xem xét mot du an ludt t6i nghi
si hodc nghi vién. Bén canh muc dich khiéu
nai cac hanh vi vi pham, don dan nguyén con
bao gom nhing dé nghi cu thé vé tinh trang
va kha niang bdi thudng, bién phap khoi phuc
tinh trang, dugc gui toi Uy ban Dan nguyén
ciia nghi vién. Néu don dan nguyén chia
dung séng kién phap luat hodac mat dé nghi
1ap phap thi don dugc gui t6i cac Uy ban
chuyén mén ctia nghi vién dé xem xét.

O Cong hoa Lién Bang Duc, khai niém
dan nguyén gdm ca hai nghia 13 16 thinh cau
hodc khiéu nai gui téi mot nha chirc trach
c¢6 tham quyén hodc nghi vién. Dan nguyén
theo nghia nay, chu yéu la dé xuit cua cong
dan dbi voi nghi vién dé van dong ban hanh
luat hogc stra doi luat, chinh sach.

O Lién bang Thuy Sy, quyén khiéu
nai cta cong dan duoc quy dinh trong Hién
phap, tuy nhién, nha chire trach khong xu ly
don thu ma coi d6 nhu ngudn dan nguyén
dé luu tam khi hanh xir cong quyén. Nguoi
nudc ngoai va tré vi thanh nién, phép nhan
ciing c6 quyén khiéu nai, khong phai theo
mot hinh thirc don ¢6 dinh.

Déi véi Nghi vién Lién minh Chau Au,
tor ngay 1/11/1993, Hi¢p dinh Maastricht-
Vertrags quy dinh, thé nhan va phap nhan co
tru so tai EU ¢6 quyén giii don dan nguyén.
Don dan nguyén la nhiing khiéu nai lién quan
toi tham quyén cua EU va lién quan tryc tiép

KINH NGHIEM QUOC TE

t6i quyén cua ngudi khiéu nai. Thinh cau
thuong lién quan téi khiéu nai, luu y vé ap
dung phap luat EU hodc dé nghi Nghi vién
EU bay t6 chinh kién vé mot van dé. Cac don
dan nguyén 1a co s& d& Nghij vién chau Au
phan tmg vé vi pham quyén cong dan cia
mot nude thanh vién. Pon dan nguyén dugc
gui qua buu dién hodc thu dién tu.

Ttr cach hiéu vé dan nguyén ctia mot
s6 qubc gia nhu trén, c6 thé phan chia don
dan nguyén thanh nhiéu loai khac nhau theo
cac tiéu chi: hinh thirc, ndi dung, kénh phan
anh. Cu thé, c6 mot sb loai nhu sau: phan
anh y kién cua ctr tri; d& nghi gitp d cua cir
tri; kién nghi cia mdt nhom cong dan.

Bén canh d6, mdt sb nudc phan loai
don dan nguyén thanh hai loai la: loai don
thinh cau cong cong va don khiéu kién ca
nhan. Pon thinh cau cong cong lién quan
nhiéu dén 1dy ¥ kién nhan dan vé cac du an
luat, trung cau ¥ kién nhan dan théng qua
thu thap chir ky.

2. Nghi si mot s6 nwéc xir Iy kién nghi ciia
cu tri

2.1 Cdc nghi si Anh xi¢ Iy kién nghi
cua cir tri

Ciing gidng nhu & cac nudc, & Anh,
cac nghi si thuong xuyén nhan dugc thu phan
anh, kién nghi cta cir tri. TUy theo kién nghi
14 thu phan anh hay dé nghi giup dd, nghi si
6 cac cach giai quyét tuong tmg nhu sau:

Poi véi thie ciia cir tri chi phdn dnh
kién ciia cir tri, nghi si s& phuc dap 1a da nhan
duoc thu va cam on cir tri d dong gop v kién.

Poi véi nhiing thu dé nghi givp do
hodc kién nghi, khiéu nai, nghi si s& chuyen
thu dén cac Bo ¢4 lién quan va yéu cau ho
giai quyét. Thu phan 4nh, kién nghi cua cir
tri dugc giri dén cic nghi si Anh mot cach
thuong xuyén dén mirc nghi si chi can gin

2 Nguyén Birc Lam (2009), Giai quyét khi‘éu nai, khiéu kién hanh chinh va vai tro cua nghi si: Kinh nghi¢ém mét $6 nuoc,
Tham luén tai Hoi thao do Trung tdm Boi dudng dai biéu dan ctr, Van phong Quoc hdi to chirc, Ha Noi.

3 Xem, chi thich s6 1.
4 Xem, chu thich so 1.
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danh thiép ctia minh kém vao don thu cta cir
tri va giri dén cac Bo truong ma khong can
phai gui kém theo cong van. Théng ké cho
thdy, hang nam nghi si Anh giri tir 150.000
dén 200.000 thu dén cac Bo truong®. Cac
kién nghi nay s& dugc cac B9 uu tién xem
xét va giai quyét. Thu tra 16i phai do B
truong ky va guri cho nghi si. Sau do, nghi si
s& chuyén lai cho ctr tri.

Truong hop don thu cua cur tri khong
dugc giai quyét hodc két qua giai quyét
khong t6t, nghi si ¢ thé tim cach gip Bo
truong mot cach chinh thire tai van phong
B truong hodc khong chinh thirc vao gio
nghi giai lao ¢ nghi vién. Chi sau khi gap Bo
truong ma van khong giai quyét dugc cac
van dé cu tri yéu cau, nghi s moi dua van dé
d6 ra phién hop toan thé.

2.2 Cdc nghi si Canada xiv ly kién
nghi ciia cir tri

Dé giir mdi lién h¢ voi cir tri, cling nhu
giai quyet hiéu qua cac kién nghi cua cu tri
giri dén, m01 nghi si Canada (du & cép lién
bang hay cap bang) thuong c6 hai van phong.
Thong thuong, nghi si co mot van phong dat
tai Thu d6 d6i véi nghi silién bang (hodc ngay
tai Toa thi chinh ddi voi nghi si cip bang) vai
khoang 2 - 3 tro Iy ho trg cdc cong viéc trong
nghi vién. Ngoai ra, nghi si s& c6 it nhat mot
van phong tai khu vyc bau cir v6i 3 - 4 nhan
vién phu trach cac van dé caa cir tri va cong
viéc ctia nghi si tai khu vuc bau cir.

Trong thoi gian nghi vién khong hop
va vao cac ngay thir 6, thir 7 hang tuan, nghi
s s& xép lich cho cac cudc tiép xuc cir tri va
xur 1y nhimg kién nghi ctia cir tri tai khu vuc
bau cir cia minh’.

5  Xem, chu thich s 1.

Nghi si gip g& cir tri khong chi dé
ling nghe, giai quyét nhiing kién nghi cua
ho ma con nham gitp d& khi ho gip phai
nhitng van d& vudng méc trong cudc song.
TAt ca cac cude gap voi cu tri déu duoc thuc
hién theo mot quy trinh chinh thue, tir vig¢e
xép lich tiép xtc dén viéc ghi chép ndi dung
cudc trao doi voi ctr tri. Sau do, nghi s7 s&
chuyén tai nhitng van dé ma ctr tri da néu o
khu vuce bau cir dén cac phién hop nghi vién.

Trong thoi gian nghi s khong c6 mat
tai van phong khu vuc bau cwr, cac tro ly,
nhan vién cta vin phong cé thé thay mit
nghi si tham du nhiing su ki¢n, xur Iy nhiing
kién nghi cua cu tri tai khu vuc bau cir. Cac
chuyén vién van phong nghi si khong chi
¢6 nhiém vu ghi nhan, huéng dan ctr tri ma
trong nhiéu truong hop con phai truc tiép
dén co quan ¢ tham quyén dé dé nghi, can
thiép nham thuc day Cac cO quan nay giai
quyét kip thoi kién nghi caa cir tri.

O Canada, cac don thu cia cong dan
khong duge phan loai thanh don thu khiéu
nai, td cdo hay kién nghi ma dugc goi chung
1a khiéu nai. Luat phap Canada khong c6 luat
riéng quy dinh vé trinh ty, thu tuc vé viée
khiéu nai va giai quyét khiéu nai. Khiéu nai
cua cong dan dugc phan loai theo hai nhom
co ban: (i) nhom khiéu nai vé chinh séach,
phap luat va (ii) nhom khiéu nai vé viéc thuc
thi chinh sach, phap luat ctia Chinh phu, lién
quan dén hoat dong quan 1y cua co quan
hanh chinh nha nudéec.

Khi nhan duoc khiéu nai, cac tro ly va
nhan vién van phong nghi si s€ gitip cho nghi
st xir 1y cac khiéu nai ctia cong dan. Doi véi
khiéu nai vé chinh sach, phép luat thi nghi
si xem xét, xr 1y hodc co thé dua ra thao

6  VuDan nguyén (2010), “Bao cao Két qua nghién ciru v& viée dai biéu Qudc hoi gitt mbi lién hé véi cir tri va xi Iy khiéu

nai clia cong dan tai Canada”, thang 4/2010.

7 Viéc nghi si gitt mi lién hé véi ctr tri duge thue hign bang nhiéu hinh thirc nhu: qua thu tin (mién phl buu chinh), dién
thoai, fax, thu dién tir, gap truc tiép tai Van | phong nghi si hodc nghi si chu dong gdp g& ctt tri nhu t6 chire dién dan, gap
g0 ca nhén, gap g& mot nhom cong dan dé thong béo cho ctr tri v€ ngan sich, vé chuong trinh, chinh sach cua Chinh
phu, nhitng thay dbi cua phép ludt, trd 10i ct tri vé nhitng vén dé cur tri quan tdm; tham du céc sy kién 16n ¢ khu vuc
bau cir, thdm cac co s6 san xudt, gap gd trao ddi voi thanh vién Hoi ddng thanh phd...
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luan tai cudc hop ctia nhoém nghi si dé dwa ra
trude nghi vién. Hodc nghi s s& chuyén cho
Uy ban thich hop. Uy ban sé& xu ly vé mat
thu tuc va to chirc Pphién diéu tran dé nghe
cac bén trinh bay vé van dé lién quan.

DPdi voi don khiéu nai vé viéc thuc
thi chinh sach, phap luat, nghi si s& chuyén
dén Bo phu trach linh vuc d6 xem xét, giai
quyét. Cac khiéu nai nay thuong duoc cac
B0 uu tién xem xét va c6 van ban tra 101 som.
Trong nhitng truong hop kién nghi, khiéu
nai cua cong dan chua rd rang, van phong
B¢ trudng c6 thé lién h¢ gap truc tlep nghi
s d6 dé l1am 16 thém vé ndi dung. Dbi véi
nhitng vu viéc phuc tap thi bd phan nghién
ctru, x1r Iy ¢6 trach nhiém tién hanh diéu tra
bd sung, dé xuat bién phap giai quyét, sau
d6 mai trinh BO truong xem xét, quyét dinh.
Thong thudng viéc xem xét, giai quyét don
khiéu nai cua cong dan duoc thuc hién trong
thoi gian 1a 30 ngay. Trong sudt qua trinh
giai quyét, BO co trach nhiém thong bao tién
d6 giai quyét cho ngudi khiéu nai biét.

Trong truong hop don khiéu nai cua
cong dan chua duogc tra 101 hay ndi dung tra
161 khong thich dang, nghi st co thé goi dién
hoac gap truc tiép Bo truong dé trao ddi lam
1& van dé ma cong dan khiéu nai.

2.3 Cdc nghi si Nam Phi xiv Iy kién
nghi cua ciw tri®

Nghi vién Nam Phi duoc bau theo
hinh thtc ty 1€ dai dién cac dang. Nguoi
dan khong truc tiép bau tung nghi si. Vi thé,
cac dang s& phan cong mdi nghi si ciia minh
chiu trach nhiém vé mot dia phuong cu thé
(duoc goi 1a khu vyc bau cir khong chinh
thirc ciia nghi s7). Dé gitt mbi lién hé véi cir
tri, mdi nghi si dugc nhan mot khoan tién
hd tro dé duy tri mot vin phong tai khu vuc
bau ctr cia minh khi dén lam viéc va chi phi
cho viée tiép xuc v6i ctr tri. Tuy nhién, sb
tién hd tro cho viée di tiép xuc cir tri rat it

KINH NGHIEM QUOC TE

va luat phap khong quy dinh bién phap ché
tai xir Iy ddi voi cac trudng hop vi pham. Vi
thé, nghi si Nam Phi rat han ché cac chuyén
di tiép xuc cir tri.

Céc kién nghi cia ctr tri duoc xur 1y
thong qua viéc thyc hién quyén thinh nguyén
cua nghi si. Quyen thinh nguyén la quyén
hién dinh cua tat ca moi cong dan. Bit ky
c4 nhan, nhém ngudi, to chiic nao ciing cd
quyén thinh nguyén 1én ludng vién. Thinh
nguyén la phuong phap thu hat sy chu y cua
ludng vién vé mot moi bét binh hay mot van
dé ma cong ching quan tam nham c6 nhirng
hanh dong can thiét trong pham vi tham
quyén ctia ludng vién.

Hai hinh thtrc thinh nguyén c6 thé ap
dung ddi v6i ludng vién 1a thinh nguyén dic
bi¢t va thinh nguyén chung. Thinh nguyén
dic biét 1a ciia ca nhan vé mot van dé cu thé
nao do ma chua dugc phap luat quy dinh.
Cac van dé nay thuong xoay quanh véan dé
vé tai chinh, luong... Thinh nguyén chung 1a
thinh nguyén cua mot cd nhan hay mdt nhém
ngudi yéu cau giai tda mot tim 1y chung.

Phap luat Nam Phi quy dinh chi cé
nghi si méi c6 quyén trinh thinh nguyén
trude nghi vién. Do do, ca nhan hay t6 churc
mudn thinh nguyén can gui don dén nghi
si va kién nghi nghi si dua thinh nguyén
ra trude nghi vién. Ca nhan, tap thé thinh
nguyén phai gap g nghi si dé gianh duogc su
ing ho cua nghi s dong thoi dé nghi si kiém
tra hinh thirc, ndi dung thinh nguyén da phu
hop v6i quy dinh chua. Qua trinh thuc hién
quyén thinh nguyén bao gdm hai budc sau:

Budc thir nhdt, nghi si phai chuyén
thinh nguyén dén Tong thu ky Qudc hoi.
Téng thu ky c6 trach nhiém xem xét trudc
vé ndi dung va hinh thirc. Néu thinh nguyén
duoc chép nhan thi s€ dugc dat trén ban
cua nghi vién. Pon thinh nguyén duoc chép
nhéan phai 1a don theo mau do Chu tich Ha

8  Vu Dan nguyén (2010), “Béo cao Két qua chuyén tham va lam viéc ciia Poan cong tic Ban Dan nguyén tai Cong hoa

Nam Phi”, thang 12/2010.
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vién hodc Chu tich Hoi dong Quéc gia tinh
quy dinh va duogc viét bang ngdn ngir chinh
thirc. Pon can phai giai thich 1 rang van dé
va tinh hinh thyc tién dé nghi vién xem xét;
hodc can chi rd ban chat cua mdi bat binh
ma nghi vién c6 thé giai quyet trong pham vi
tham quyen ctia minh. Cudi ctng, don thinh
nguyén can phai c6 chit ky cia ¢4 nhan hoac
tap thé nguoi thinh nguyén.

Bude thir hai, khi duoc chip nhan,
don thinh nguyén s& duoc chuyén cho cac
Uy ban lién quan xem xét. Uy ban s& bao
cdo nghi vién sau khi thao luan, nghién ctru.
Trong bao céo ctia minh, Uy ban dé xuét cac
kién nghi v& cach thire xir Iy ndi dung don
thinh nguyén. Néu nghi vién quyét dinh ap
dung dé xuat cua Uy ban thi cac kién nghi
lap tc duoc chuyén dén bo phan lién quan
trong nhanh hanh phap dé thyc thi.

2.4 Cdc nghij si Thuy Dién xir Iy kién
nghi cia cir tri’

Tai Thuy Dién, khi nhan dugc kién
nghi, khiéu nai cua cur tri, cac nghi si Thuy
Dién c6 thé giai quyét theo hai hudng sau:

Mot I, nghi si co thé gitp ctr tri tim cac
nha chirc trach ¢ lién quan va chuyén kién
nghi cua cir tri dén cac co quan do. Trong
truong hop nay, cac nghi si co thé dugce xem
nhu mot trung tAm cung cap thong tin.

Hai la, nghi si c6 thé truc tiép cung
cap cac thong tin can thiét cho ctr tri. Mot
s6 nghi st Thuy Dién cho rang, ctr tri dd qua
mét moi véi viée bi gioi thiéu di hét co quan
nay dén co quan khac, do vay, ho ¢6 tim
nhimg thong tin can thiét va cung cip truc
tiép cho cir tri.

Céc nghi s Thuy Dién c6 thé sir dung
khiéu kién cua cac c4 nhan lam can ct dé
dua nhitng vin dé dugc nhiéu nguoi quan
tam ra trude cac phién hop cua nghi vién.
Céc kién nghi duoc nghi si sir dung nhiéu
nhét 13 nhitg van dé c6 thé 1am cin ctr dé

9 D3 dan trén, chu thich sb 1.
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chi trich phe d6i 1ap nham thuc day quy trinh
ban hanh chinh séach.

S6 luong khiéu nai guri dén cho nghi
si phu thudc vao rat nhiéu yéu td. N6 phu
thudc vao noi nghi si séng 1a mot thi trdn
nho hay 1a mét thanh pho 16n. N6 cling phu
thudc vao viéc tan suat xuat hién trén cac
phuong tién truyén théng cua nghi si. Sb
luong khiéu nai cling phu thudc vao nhiing
véan dé dang dugc tranh luén tai nhitng thoi
diém cu thé.

Tuy véy, nghi vién Thuy Dién khong
thong ké duoc sé lwong khiéu nai, kién nghi
dugc giri dén cho nghi si, vi cac 1y do sau
day:

Thir nhdt, khong phai lac nao ciing
phan biét dugc giira “khicu nai” véi cac kiéu
1ap luén phé phan khac. Khi mot van dé duoc
thao luan cong khai trén céc phuong tién
thong tin dai ching, rat nhiéu ngudi mudn
thé hién quan diém cua minh. Trong trudng
hop nay, viéc phan biét cac quan diém do 1a
khiéu nai hay chi 1 nhitng phan 4nh thé hién
quan diém 13 khong dé dang.

Thir hai, rat nhiéu lién lac giira ctr tri
va nghi s dugc thuc hién mdt cach khong
chinh thure. Cu tri khong phai luc nao cling
mudn cac van dé cua ho duoc phan loai va
thdng ké. Thay vao dé, ho c6 thé hoi y kién
nghi s mot cach khong chinh thirc va khong
mang tinh gay gat. Ho thdy mot nghi si than
thién va tiép can nghi s7 do6 theo cach ho
thudng cu xir voi ban bé hay lang giéng.

3. Mt so lién h¢ dén cong tac xir Iy kién
nghi ciia cir tri cha dai biéu Qudc hdi
Viét Nam

Nghién ctru viéc nghi si mot s6 nude
xu 1y kién nghi cua cu tri, chung t61 thay,
dé néng cao chét luong, hiéu qua giai quyét
kién nghi cta ctr tri, Qudc hoi nudc ta co
thé nghién ctru, thyc hién mot sb bién phap
sau day:



Thir nhat, dé gitt moi lién hé véi cir
tri, cling nhu giai quyét hiéu qua cac kién
nghi ctia ctr tri giri dén, mdi dai biéu Qudc
hoi can duoc bd tri vin phong riéng va cé
thu ky, tro 1y hd tro cac cong viée trong qué
trinh hoat dong. Ngoai ra, dai biéu Quéc hoi
cling can dugc bd tri van phong tai khu vuc
bau cir véi 01 nhan vién phu trach cac van
dé cua ctr tri va cong viéc cua dai biéu Quéc
hoi tai khu vue bau ctr.

Thit hai, trong thoi gian Qudc hoi
khong hop va véo cac ngay thir 7 hang tuan,
dai biéu Qudc hoi s& xép lich cho cac cudc
tiép xuc ctr tri va xir 1y nhiing kién nghi cua
ctr tri tai khu vuc bau cir cta minh'®. Pai
biéu Qubc hoi gip g& cir tri khong chi dé
lang nghe, giai quyét nhiing kién nghi cia
ho ma con nham gitp dd khi ho gap phai
nhing van dé vuéng mic trong cudc song.
TAt ca cac cudc gap voi cu tri déu duoc thuc
hién theo mot quy trinh chinh thue, tir vigée
xép lich tiép xuc dén viéc ghi chép ndi dung
cudc trao doi véi cir tri. Sau do, dai bicu
Quéc hoi s& chuyén tai nhitng van dé ma cir
tri 3 néu ¢ khu vuc bau cir d&én cac phién
hop Quéc hoi.

Thir ba, trong thoi gian dai biéu Quéc
hoi khong c6 mat tai van phong khu vuc bau
ctr, nhan vién phuy trach cac van dé cia ctr tri
va cong viéc cua dai biéu Qudc hoi tai khu
vue bau ctr ¢ thé thay mat dai biéu Quéc
hoi tham du nhitng sy kién, xir Iy nhiing kién
nghi cua ctr tri tai khu vuc bau ctr. Nhan vién
phu trach cac van d& cua ctr tri va cong viée
cta dai biéu Quéc hoi tai khu vuc bau cur
khong chi ¢6 nhiém vu ghi nhan, huéng dan
ctlr tri ma trong nhiéu trudng hop con phai
tryc tiép dén co quan co tham quyén dé dé
nghi, can thiép nham thic day cac co quan
nay giai quyét kip thoi kién nghi cua cir tri.
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Thir tu, khi nhan duoc khiéu nai, thu
ky, tro' 1y va nhan vién phu trach cac van dé
cua cu tri va cong viéc cua dai biéu Quéc
hdi tai khu vuc bau cir s& giup dai biéu Quéc
hoi xtr Iy cac khiéu nai cta cong dan. D6i
v6i khiéu nai vé chinh sach, phap luat thi
dai biéu Qudc hoi xem xét, xuir 1y hodc ¢
thé dua ra thao luan tai cudc hop ctiia nhém
dai biéu Qudc hoi dé dua ra trude Qudc hoi
hodc dai biéu Qudc hoi s& chuyén cho Uy
ban thich hop. Uy ban s& xir Iy vé mat thu
tuc va to chtrc phién diéu trin dé nghe cac
bén trinh bay vé van dé lién quan.

Thir nam, d6i v6i nhimg thu dé nghi
gitp do hoac kién nghi, khiéu nai cua cir tri,
dai biéu Qudc hoi chi can gin danh thiép cua
minh kém vao don thu cta ctr tri va gui dén
cdc BY truong ma khong can phai giri kém
theo cong van. Neu B§ truong khong giai
quyet dugc cac van de cu tri yéu cau, dai
biéu Qudc hoi s& dwa van dé do6 ra phién hop
toan thé ctia Uy ban ctia Qubc hoi, Uy ban
thuong vu Quéc hoi hoac Quéc hoi.

Thir sau, nghién cuu, thuc hi¢n giai
phap vé thu tyc trinh thy thinh nguyén theo
su gioi thi€u cua dai biéu Quoc hoi; t6 chirc
tiép xuc cur tri tai khu pho hang thang; lap
van phong tai khu vuc bau cir; tuyén dung
thu ky ctia dai biéu Qudc hoi va ting cuong
cac hoat dong thong tin cong chung cua
Qudc hoi; hoan thién co ché giam sat, trong
d6 dién hinh 1a viéc gia ting sd lugng cac
b4o cao ma Chinh phu phai trinh Qudc hoi;
tang thém sb lugng dai biéu Qudc hoi chuyén
trach va giam thiéu dai biéu Qudc hoi kiém
nhiém cac vi tri thudc hé théng hanh phap.

Thir bay, hd trg thanh lap, diéu hanh
van phong tai khu vuc bau ctr; hd tro chi phi
van hanh trang web; 4p dung cac co ché dé
loi ich cua quéc gia dugc uu tién hon lgi ich

10 Viéc dai biéu Qudc hoi gitr mbi lién hé vai ct tri dugc thyc hién bang nhleu hinh thite nhu: qua thu tin (mién phi buu
chinh), dién thoai, fax, thu dién tt, gap truc tiép tai Vin phong dai biéu Qudc hoi hodc dai biéu Qubc hdi chu dong gap
gd ctr tri nhu td chirc dién dan, gip g& ca nhan, gip g0 mot nhém cong dan dé thong bdo cho cur tri vé ngan sach, vé
chuong trinh, chinh sach ctiia Chinh phu, nhiing thay dbi ctia phép luat, tra 161 cr tri vé nhu’ng van dé ctr tri quan tam;
tham du cac su kién 16n & khu vue bdu cir, tham cac co so san xudt, gip gd trao ddi voi thanh vién Hoi ddng thanh phd...
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cta dia phuong; ap dung hé thng bau cir ¢6
tinh canh tranh hon; thuc day su giao luu,
tiép xtic gitta dai biéu Qudc hoi véi cir tri;
tang cuong cac hoat dong gido duc, truyén
thong; néng cao nhén thirc cua cac co quan
Quoc hoi va céc to chir, ca nhan lién quan
dén chirc ning giam sat vé tam quan trong
ctua churc nang nay; ap dung cac hinh thirc
giam sat hi€u qud; dam bao tinh doc lap va
nang cao kién thirc, kj ning cta dai biéu
Qudc hoi trong giam sat; cing ¢ bo may

TAI LIEU THAM KHAO

phuc vu hoat dong giam sat va cac co ché @é
tang cuong hoat dong gidm sat...

Thir tdm, c6 su phan cong rd rang vé
nhiém vy cua cac co quan giup viéc; lam rd
co ché giup viéc cho céac Uy ban ctia Qudc
hoi; xay dung co ché gitp viéc riéng cho ca
nhan dai biéu Quéc hoi; ap dung céch thic
tuyén dung va dao tao nhan vién hop 1y;
nang cao hon nira hi¢u suét lam viéc, nang
cao ning luc nghién ctru, cung cap thong tin
cua cac co quan giup viéc i

1. Nguyén Puc Lam (2009) Gidi quyét khiéu nai, khiéu kién hanh chinh va vai tro cua nghi si: Kinh
nghiém mot $6 miedre, tham ludn tai Hoi thao do Trung tam Boi dudng dai biéu déan cir, Vian phong

Quéc hoi to chirc, Ha Noi.

2. Thu vién Quoc hoi (2017), Chuyen dé nghién curu “Xu Iy kién nghi ci tri: Kinh nghiém cua Nghi

vién mot s6 nudéc trén thé giGi”,

tai liéu cung cp phuc vu dai biéu Qudc hoi, Ha Noi, tr 7-15.

3. Vu Dén nguyén (2010), Bdo cao Két qud nghién ciru vé viéc dai biéu Quoc héi gik moi lién hé voi
ctk tri va xir ly khiéu nai cua cong dan tai Canada, thang 4/2010.

4. Vu Dan nguyén (2010), Bdo cdo Két qua chuyén tham va lam viéc ciia Poan cong tac Ban Ddn

nguyén tai Cong hoa Nam Phi, thang 12/2010.

VAI TRO CUA PHAP LUAT...

(Tiép theo trang 21)

Can c6 nhimng quyét sach hop 1y trong
timg thoi ky nham bao dam cho cac Nghi
quyét cua Pang vé xdy dung va phat trién
nén vin hoa Viét Nam duoc phéap luat bao
dam hién thuc héa vao doi sébng xi hoi.
Pang phai dé ra nhiing phuong huéng vé
xay dung phép luat, td chire thuc hién phap
luat, gido duc va nang cao y thurc phap luat
ctia nhan dén, dao tao bdi dudng can bo phap
ly dé tang cuong cho cac co quan 1am cong
tac phap luat, to chirc 1anh dao phong trao
quan chung tham gia tich cuc vao viéc giir
gin cac gia tri van hoa truyén thng, phong
nglra va chdng lai cac hién twong phan vin
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hoa, tiéu cuc cua xa hoi, cac hanh vi vi pham
phép lut.

Sy lanh dao ctia Pang ddi véi viée
dam bao vai tro cua phdp luat trong glu
gin, phat huy gia tri van hoa truyén thong
con dugc thuc hién thong qua sy guong
mau cia cac dang vién va cac td chic co
s0 Pang trong vi¢c ton trong va thuc hién
nghiém chinh cac Nghi quyét cua Pang,
phap luat ctia nha nudc vé giir gin, phat huy
gia tri van hoa truyén thong. Khong mot
can b, dang vién nao dugc phép dat minh
trén phap luat, moi hoat dong déu trén co
so phap luatm
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