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NHA NUGC VA PHAP LUAT
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1. Nha nwéc phap quyén va co ché

kiém soat quyén lwe nha nuéc

Tur goc d6 khoa hoc, nha nudc phap
quyén co thé dugc hiéu ca hai nghia: hoic

Tém tat:

Du quan ni¢ém vé nha nuéc phép quyén c6 thé khac nhau theo
kiéu chéu Au lyc dia hay kiéu Anh - My, nhung co ché kiém
soat quyén lyc nha nude luén bao gdm cac phuong thirc kiém
soat trong hé thdng va kiém soat tir bén ngoai. O Viét Nam,
trong s6 nhiéu co ché kiém soat quyén lyc nha nude thi kiém
soat giita cac co quan nha nudc trong thyuc hién cac quyén lap
phép, hanh phép va tu phap - 12 phuong thirc quan trong, mai
dwoc quy dinh trong Hién phap ndm 2013. Ngoai cac co ché
kiém soat chuyén bi¢t thi phan cong, phdi hop ciing it nhiéu ¢6
muc tiéu kiém soat quyén lyc gitra cic co quan nha nuéc - nhin
tir hé thong phap luat hién hanh ciing nhu tir goc d6 luat hién
phap so sanh.

Abstract:

Although the notion of a rule-of-law state may be different
in continental europeen’s countries to the anglo-saxon
ones, the control of state powers always includes internal
and external controls. In Vietnam, among the many
mechanisms of control of state powers, the control between
state bodies in the exercise of the legislative, executive and
judiciary powers is an important way, which is regulated
in the Constitution of 2013. In addition to specific control
mechanisms, the assignment and coordination among state
bodies in the exercise of the legislative, executive and
judiciary powers are also more or less for the goal of control
of state powers - viewed from the existing legal system as
well as comparative law.

trong khuon khoé nha nudc - mt nha nude
c6 ban chat “phap quyén”; hodc vuot ra
ngoai khuoén kho nha nudc - mot xa hoi

duoc cai tri bf?mg phap luat, va cao hon, boi
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

cong ly, do “cai tri theo luat phap ham y la
phai huéng 16n mot nén cong 1y va luat phap
& miic cao hon (c6 tinh chat siéu viét ma
ai cling hiéu) 1a muc binh thuong cta con
ngudi hay cua luat ma cac chinh tri gia nhat
thoi ban hanh™!.

Quan niém thir nhat - d6 14 quan niém
“Etat de droit” kiéu Phap hay “Rechtsstaat”
kiéu Puc (von 1a san pham cua gisi lap
phap va hanh phap dai dién cho giai cip
tu san mai 1én khoang dau thé ky XVIII).
Nha nuéc phap quyén duge quan niém nhu
mot nha nude dic biét, dat dudi mot “ché
do ludt phap”: trong nha nudc nay, chinh
quyén chi dugc sir dung nhitng phuong tién
dugc xac dinh boi phap luat, nhung cac ca
nhan dugc st dung nhitng phuong tién tu
phap dé chéng lai sy lam quyén dén tir chinh
quyén. Trung tdm cua hoc thuyét nha nudc
phap quyén 1a nguyén tic cac co quan nha
nude chi co thé hanh dong dya trén cua sy
chinh danh phap 1y. Moi hanh vi sir dung
sirc manh vat chit déu phai dya trén phap
luat. Nha nude phap quyén dugce xdy dung
dudi hinh thirc mdt trat ty cua phap luat.
Nha nuédc phap quyén doi hoi chinh quyén
phai tuan thii cac quy dinh von tao nén nén
tang, khuon khd va pham vi hoat dong cua
chinh quyén dé; sy tuan thu nay phai dugc
dam bao boi su ton tai cia mot co ché kiém
soat tu phéap linh hoat, tic 1a hodc boi Toa
an thuong (Justizstaat), hodc boi Toa an déc
biét (Sondergerichte); luat phai phu hgp véi
Hién phap; nghi vién thuc thi quyén han cua

A2

minh trong khuén khé da duge xac dinh béi
Hién phap, xdy dung thiét ché dam bao su
t6n trong tinh tdi thuong cua Hién phap.

Quan niém tht hai, “Rule of Law”
kiéu Anh - My (vén dac rat tir tip quan dia
phuong va 4n 1¢ tir thé ky XVII), 1y thuyét
ciia ngudi Anh vén dugc Dicey hé thong
hoa?, duoc xdy dung dé bao vé cac quyén tu
do cua cé nhan. Tu tuong chu dao cua "Rule
of law” 1a: 1) khang dinh uy quyén tbi cao
va duy nhét cia luat; 2) lut phap phai bao
dam tinh dai chung, duoc céng bd, khong
hoi td, trong sang, hai hoa, on dinh, va trudce
hét 1a ¢6 thé tién liéu dugc; 3) tu do ca nhan
duoc bao vé€ boi cac Toa an thuong, nguyén
tic binh dang trudc ludt phap loai trir tit ca
moi wu tién vé mit tu phap cho cac nhan
vién cua Hoang gia’.

Nhu vay, trong khi cic quan diém von
ban d4u khong qua xa nhau, tham chi 1a ¢
nhiéu diém chung, thi truyén thong cua chau
Au luc dia va Anh quéc cho dén nay da cé
nhiéu khéc biét. Khac voi Rule of Law - chi
trong vé mit nodi dung v61 muc ti€u bao vé
cac quyén ty do cua con ngudi, “Etat de
droit” kiéu Phap hay “Rechtsstaat” kiéu Durc
lai cha trong nhiéu hon vé khia canh hinh
thirc, ma cdt 161 12 sy hién dién cua trat tu
phap luat, sy kiém soat quyén lyc nha nudc
- chi yéu 1a kiém soat tu phap*.

Tur sy khac nhau ctua “nha nudc phap
quyén”, co thé lién hé vé pham vi “kiém soat
quyén lyc nha nudc trong nha nudc phap
quyén”. Néu nhu “nha nudc phap quyén”

1 Greg Russell, “Chu nghla hop hién”, Nguyén béng Dung, Pham Hong Thai, Vi Cong Giao (ddng chii bién), Khoa
Luét - Pai hoc Qudc gia Ha Nbi, Ve phap quyén va chi nghia hop hién - Mot sb tiéu luan tong quan ctia cac hoc gia
nudc ngoai (Sach tham khao); Nxb. Lao dong - Xa hoi, H. 2012, tr.61.

AW

droit”, Droit, nol5, 1992
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Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 1885.
Jacques Chevallier, “L’Etat de droit”, 4e edition, Montchretien, 2003; tr.15-21. .
Tham khao: Jacques Chevallier, “L’Etat de droit”, 4e edition, Montchretien, 2003; Troper M. “Le concept d’Etat de



dugc hiéu trong pham vi nha nuéc thi co
ché kiém soat quyén lyc nha nudc ciing
gidi han 1a co ché kiém soat trong ndi bo hé
thong, tirc 13 trong bd may nha nudc (kiém
soat gilta cac co quan nha nudc voi nhau).
Nhung hiéu “nha nudc phap quyén” theo
hudng rong thi co ché kiém soat quyén luc
bao gdm ca trong hé thdng nha nudc va bén
ngoai xa hai.

O Viét Nam, khai niém nha nuéc phap
quyén dudng nhu duge cac nha lap phap uu
tién hiéu theo quan niém dau tién - nha nude
phap quyén kiéu Phap Dtrc. Theo Hién phap
nam 2013, “Nha nudc Cong hoa XHCN Vit
Nam 1a nha nudc phép quyén XHCN cuia
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan”; va
“Nha nuée dugce to chirc va hoat dong theo
Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi bang
Hién phap va phap luat”...(Khoan 1, Diéu 8).

Chung t6i cho ring, du quan diém nao
vé nha nuéc phap quyén thi co ché kiém
soat nha nudc ciing can duoc tiép can theo
nghia rong: kiém soat bén trong hé thong va
cac kiém soat bén ngoai hé théng.

2. Cac phwong thire kiém soat quyén lwe
nha nuédc

2.1 Kiém sodt trong h¢ thong nha
nuwdc va kiém sodt ngodi hé thong nha nwéc

Cach phan loai co ban nhit cua cac co
ché kiém soét van dua trén pham vi quyén luc:
kiém soat trong hé thng va kiém soat ngoai
hé théng. Kiém soat trong h¢ théng duoc thuc
hién béi cac co quan nha nudc v6i nhau - kiém
soat gitra cac co quan 1ap phap, hanh phap va
tu phap. Kiém soat ngoai hé théng 1a co ché
duoc thuc hién boi cac chi thé ngoai nha nude
nhu: cong dan, ca nhan, cac hiép hoi va kiém
so4t ctia béo chi, truyén thong.

Céach phan loai nay cho phép nhin bao

NHA NUGC VA PHAP LUAT

quat vé toan bo cac co ché kiém soat trong
x4 hoi. Sy phan loai nhu trén ciing cho thay
& dic trung cua timg co ché: kiém soat
trong hé thong gan véi viée s dung quyén
lyc nha nudc, voi nhitng ché tai nha nude
c6 tac dong truc tiép manh mé dén cac ddi
tugng bi kiém soat; trong khi d6, kiém soat
ngoai hé théng thudng sir dung nhitng ap luc
c6 tinh chét gian tiép nhung dai han hon va
huy dong dugc suc manh tir xa hoi.

Co ché kiém soat ndi bd bao g@)m kiém
soat theo nhanh co quan (1ap phéap, hanh
phép, tu phap) hodc kiém soét trong cac quan
hé 1¢ thudc (trén - dudi); gitta cdc co quan
cing cap hay c6 mbi lién hé vé chirc ning
(ngang hay chéo) trong hé thong nha nudc.

Co ché kiém soat tir bén ngoai hé
théng dang dugc phat trién manh mé & Viét
Nam. Kiém soat tir phia ngudi dan - d6 1a
viéc ting cuong tiéng ndi va giam sat cia
dan chung - song song vdi viéc tang tinh kha
thi rit ngén cac quy dinh vé thu tuc khiéu
nai td cdo; ban hanh quy ché thuc hién dan
chil ¢ co s, theo d6 “dan biét, dan ban,
dan 1am, dan kiém tra”, dé cao tiéng noi va
su tham gia ciia dan chung. Luat tiép cong
dan ra doi - tang thém vii khi giam sat cho
ngudi dan - khong chi 1a khiéu nai hay t6
céo truc tiép, ma quyén kién nghi, phan anh
cling dugc ghi nhan, giai dap va rang budc
cong quyén. Ngoai ra, mot s6 vin ban luat
khac ciing trao quyén cho ngudi dan: duoc
tham van, dugc gop ¥ trong quy hoach dit
dai, giai phong mit bang hay giam sat vé 6
nhiém moi trudng; xay dung co ban ¢ dia
phuong...

Gidm sat xa hoi dugc thuc hién thong
qua vai trd cta cac to chirc x4 hoi va truyén
thong. Véi kénh giam sat thong qua cac to
chitc chinh tri - x3 hoi, mot s6 phuong thuc

- NGHIEN CUU | 5
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da duoc luat hoa, vi du, vai tro cua Mat tran
Td quéc. Mt tran T quéc Viét Nam va cac
doan thé quan chung 1a noi thu thap ¥ kién,
nguyén vong va nhitng buc xuc cua nguoi
dan thong qua qua trinh tham véan trong hé
théng cac t6 chic quan ching. Uu thé caa
cac to chire chinh tri - x hoi 1a duoc tham
gia vao mot s6 hoat dong nha nudc nén nam
bét ky, co thé giam sat 13, va dugc trao mot
s6 quyén hanh tryc tiép nhu: Mit tran T
quéc Viét Nam 1a mét té chire chinh thire,
tham chi 12 mot td chic c6 cac quyén va
nghia vu dugc Hién phép quy dinh, dugc
bao cdo cong tac trudc Quéc hoi; Mit tran
c6 quyén dé xuat bai mién cac chic danh
dan cir & chinh quyén co so.

Tuy nhién, gidm sat cta t6 chirc xa hoi
chi ¢6 hiéu luc khi dya trén nén ting minh
bach thong tin va trach nhiém giai trinh cua
Nha nudc. Nhitng kénh gidm sat hién hanh
ddi khi tré nén kém min ma boi su thiéu
tin tudng cta nguoi dan vao viée xu ly cua
chinh quyén. Khi kién nghi cta dan chua
dugc xir Iy va phan hdi mot cach cong khai,
minh bach thi s€ kho khich 1€ ho tiép tuc
giam sat. Pay 1a co sd cho cac thiét ché giam
sat phi chinh thuc hién hanh.

Giam sat xa hoi con duoc thuc hién
hiéu qua thong qua bao chi va truyén thong.
La mot “quyén lyc thir tu™, vai trd ciia bao
chi va truyén thong khong ngimg dugc ting
cudng trong nhitng nim gan dy. Bén canh
d6, cac kénh truyén théng xa hoi ngay cang
né 1o, dua nhitng thong tin nhiéu chiéu vé
hoat dong ctia chinh quyén va c6 sirc lan toa
manh mé trong xa hdi, khong phu thudc vao
su gidi han nao.

Mot kénh gidm sat noi 1én gan day la
sirc manh ciia cong dong - mot tap thé nguoi
khong co két néi manh mé qua cac hiép

6 |N¢§H|EN cuu -
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hoi hay thé ché, nhung ho c6 cung loi ich.
Khoéng chi cac vu viéc c6 tinh chinh tri nhu
vi viéc ¢ xa Déng Tam, ma ngay ca cac vu
viéc c6 mau sic kinh té nhu cac tai xé cung
nhau tra tién 1& qua tram BOT ma ho cho
rang khong dit dung vi tri - ciing nham thé
hién mdt sy phan ddi véi cac hanh vi kinh
doanh - ma déng sau do la su chép thuan
cia chinh quyén. Kénh giam sat qua cac
thiét ché phi chinh thirc dang hién dién rd
rang trong thyc tién, c¢6 khi vuot qua, nhung
thuong 13 bu dip cho nhing thiét ché chinh
thirc néu chua du hay chua dang tin cay véi
nguoi dan.

2.2 Kiém sodt nha nwéc va kiém sodt
chinh tri

Su phén biét gitta kiém soat nha nudc
va kiém soat chinh tri ciing twong ty nhu sy
phan biét giira kiém soat trong hé thong nha
nude va kiém soat bén ngoai. Tuy nhién, vai
tro cta kiém soat chinh tri kha dic biét nén
can ¢6 sy minh bach. O Viét Nam, véi tu
cach Pang cam quyén dugc thira nhan trong
Hién phap, kiém soat cia Pang dén hé thong
chinh quyén 13 rit manh mé& va toan dién.
Thong qua dinh hudng va theo doi thuc hién
cac dinh hudng chinh tri, Pang c6 thé kiém
soat tAm vi mo cac hoat dong cua Nha nudc.
Dac biét thong qua cong tac can bg, Dang
nam gilt quyén kiém soat cac chirc danh
lanh dao trong chinh quyén, tir d6 ¢ thé di
su nam bét cac hoat dong cu thé trong hé
théng. Trong bdi canh hién nay, khi co ché
kiém soat quyén lyc bén trong chua hoan
thién, thi vai tro kiém soét chinh tri c6 thé
cho phép khoa 1ap nhitng han ché d6. Tuy
nhién, day la cong cudc lau dai va con nhiéu
thach thuc khi ma nhitng sai pham trong hé¢
thong nha nudc tré nén kha pho bién va cd
hitu, can dén ca nhing thay doi tir nhan thirc.



2.3 Kiém sodt chung va kiém sodt
chuyén biét

O nudc ta, bén canh co ché kiém soat
chung, tdn tai kha nhiéu co ché kiém soat
chuyén biét nhu: Thanh tra, Toa an, Kiém
toan nha nudc. Uu diém caa cac co ché nay
la tinh chuyén sau, cac thu tuc kiém soat
chat ché. Tuy nhién, nhuoc diém co ban la
thAm quyén con khéa han hep. Hoat dong
thanh tra, phap ché... van chi vé6i tu cach
tham muu, phuc vu cho quyét dinh cudi
cung cua thu truéng co quan hanh chinh. Vi
vay, c6 ¥ kién cho rang: “Trong khi cac co
quan chuyén trach nhu Thanh tra Chinh phu,
Kiém toan Nha nuéc va Bo Cong an 13 rang
dong vai tro quan trong trong viéc thuc thi,
Luat Phong, chéng tham nhiing lai giao trach
nhi¢m chinh trong viéc t6 chure thanh tra cho
ngudi dimg dau cac to chirc. Hé théng nay
c6 hi¢u qua trong viéc xac dinh gian lan va
lang phi hon 1a phat hién ra tham nhling™

Kiém soat ctia Toa an 1a phuong thirc
chuyén biét nhat trong sb cac co ché kiém
soat chuyén nghi¢p - bdi vi tri doc lap,
khach quan va trinh ty t6 tung tu phap chit
ché. Cac Toa an chuyén giam sat quyén luc
cong bao gdm Toa hanh chinh va Toa Hién
phap (hodc xét xir hanh chinh va co ché té
tung Hién phap®. Su gin két gitra nha nudc
phap quyén va hai loai Toa an dic biét nay
16n dén mirc, theo nhiéu hoc gia nudc ngoai

W

Nhu trén
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thi Toa hanh chinh la hién dién r0 rét cia nha
nuée phap quyén’; va Toa Hién phap 1a “su
dam bao vé mat phap 1y ctia Hién phap™®
MJ4i lién quan chit ché giita nha nudc phap
quyén va co ché xir Iy hanh chinh hay co ché
bao hién duoc 1y giai boi 18 dbi tugng xét
XU ctia cac loai hinh t& tung nay la cac dao
luat, cac van ban phap quy c6 dau hiéu vi
hién hay bét hop phép; cac quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cua céng quyén.

O Viét Nam, cung voi dinh hudng
nha nudc phép quyén, thiét ché xét xir hanh
chinh d3 duogc xay dung va trién khai trong
cudc sdng. Tuy nhién, van con kha nhiéu rao
can vé thAm quyén ctia Toa hanh chinh nhu
khong mé rong pham vi tai phén sang cac
quyét dinh quy pham; khong phai moi quyét
dinh hanh chinh ca bit du c6 thé bi kién ra
toa... Pidu ndy ciing tao nén nhiing gi6i han
cho co ché kiém soat quyén lyc nha nudc
hién hanh.

Trong s cac co ché kiém soat hién
hanh, kiém so4t ndi bd trong h¢ thong cong
quyén van 13 co ché phd bién, co ban nhat va
ciing c6 nhitng tham quyén phép 1y rd rang
nhéat. Kiém soat quyén luc nodi bd ¢od thm
quan trong 16n lao nham dé chng su lam
quyén tir phia nha nuéc, va ciing 1a dé bao
vé quyén cong dan, quyén con ngudi, trat tir
phap luat va cong 1y von 1a nhitng muc tiéu
huéng dén cua nha nudc phap quyén.

6  Khi noi v& Toa Hién phép hay Toa Hanh chinh, can luu ¥ ring cac Toa chuyén trach nhu thé nay chi tdn tai & mot sb
nudc theo hé thong ludt Chau Au luc dia nhu Phép, Dirc va cac quc gia chiju anh hudéng hé thong phép ludt nay. O cac
nude theo hé thong luat Anglo - Sacxon, cac Toa an thuong cling c6 thé danh gia tinh hop hién, hop phap ciia cac vin
ban phap luat - néu chiing c6 lién quan trong mét vu kién cu thé.

7  P.MOOR, J.-M. WOEHRLING, « Le contrdle juridictionnel de I’administration », Le contréle de I’administration en
Europe de ’Est et de I’Ouest, Institut de recherches juridiques comparatives, Edition du CNRS, 1985op. cit., p. 57

8  Dan lai theo Louis Favoreu (va cac tic gia khac), Luat Hién phép (tiéng Phap), tai ban 1an thar 5, Nxb. Dalloz Paris

2002, tr. 187.
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3. Kiém soat giira cic co quan nha nwéc
trong thue hién cic quyén lap phap, hanh
phap va tu phap

Co ché kiém soat giira cac co quan nha
nude trong thuc hién céac quyén 1ap phap,
hanh phéap va tu phap co thé thyc hién béng
cac phuong thirc sau;

Thir nhat, phan cong - mdt hinh thirc
kiém soat quyén lyc nha nudc.

No6i mot cach gian tiép, trong phan
cong da bao ham kiém soat: phan cong dé
cac quyén luc khong “lan san” hay chong
chéo nhau. Ban than vi¢c thuc hién dung
khuon khé tham quyén di 13 mot cach kiém
soat. Hon nita, viéc phan cong cac quyén luc
1ap phap, hanh phap, tu phap 1a nhim bao
dam quyén luc chung ciia nha nudc khong
bi doc quyén nidm giir boi bat cr mot nhanh
co quan nao. Mat khac, gitra phan cong va
kiém soat c6 mbi quan h¢ chat ché. Phan
cong phai di kém véi quyén tu vé ctia mdi
nhanh quyén dé chong lai sy xdm pham cia
cac nhanh quyén khac.

Thir hai: phdi hgp - mot hinh thirc
kiém soat quyén luc nha nudc.

Bén chit ctia phdi hop 1a chia s¢ mot
s6 budc trong tién trinh thuc hién cong viéc
- tOn tai trong md hinh t6 chire quyén luc &
hau khép cac qudc gia trén thé gidi, du theo
md hinh tong théng hay nghi vién®. Co thé
minh hoa vé sy chia sé trong quyén 1am luat
gitra nghi vién va chinh phu (trong chinh thé
cong hoa dai nghi - thé hién qua qué trinh
soan thdo du an luat); va gitra nghi vién va
tong thong (trong chinh thé cong hoa téng
théng - thé hién qua quyén phu quyét).

O Viét Nam, su phdi hop - ciing 1a
nham muc tiéu kiém soat tién trinh mot cong
viéc - ¢6 thé thay trong sy chia sé cong viéc
gitra Chinh phu, Quéc hoi va Chu tich nuéce
trong ky két cac diéu udc quc té; trong thi
tuc ban hanh, thong qua va céng bd cac dao
luat, phap 1énh; trong quy trinh thanh 1ap céc
co quan va cac chuc danh quan trong cua
nha nudc v.v.. Tham chi, ngay ca tu phap -
thiét ché doc lap nhét trong cac quyén luc
nha nudc - thi sy “lan san” cua Toa 4n sang
cac linh vuc khac trong d6 bao gdm muc tiéu
kiém soat c6 thé thiy trong viéc: du tham
quyén xét xir hién hanh chi goi gon trong
cac quyét dinh ca biét, nhung Toa an lai c6
quyén kién nghi xem xét vin ban quy pham
phép luat trong qua trinh Toa an xét xir mot
vu an hinh su, dan sy, hanh chinh.

Khé c6 mot thiét ché quyén luc nha
nude nio cé thé hoat dong riéng r& hay doc
chiém mot nhanh quyén. O khia canh nay,
phan cong, phdi hop vira nham bao dam tinh
chuyén moén hi€u qua cua cong viéc; nhung
cling 12 mot bién phéap kiém toa dang ké ddi
v6i cac nhanh quyén con lai.

Thir ba: mot cach truc tiép, kiém soat
thong qua co ché “ddi trong”, hay kim ché.
Vi duy, ¢ cac chinh thé dai nghi, “ddi trong”
thé hién bang cich nghi vién c6 thé 1at do
chinh pht va nguoc lai, chinh phii ¢ thé
yéu cau giai tan nghi vién; trong chinh thé
téng thong, quyén lap phap cia nghi vién
c6 thé bi chan lai boi quyén phu quyét cua
tong thong, nhung quyén phi quyét cua tong
thong lai co thé bi bac bo boi 2/3 sd phiéu
cua ca hai vién.

9 Xem: Nguyen béng Dung, “Ban thém vé van dé quyén lyc nha nude 1a thdng nhét nhung c6 sy phan cong phin quyen
va phéi két hop gilra ba quyén 14p phép, hanh phap va tu phap”, Tap chi Khoa hoc phap 1y, Dai hoc Ludt Thanh phd

Hd Chi Minh, s6 6 nam 2007,
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O Viét Nam, co ché kiém soat budc
dau duogc quy dinh trong Hién phéap hién
hanh. D¢ 1a hoat dong gidm sat cua Quéc hoi
dbi v6i co quan hanh phap, tu phap. Thong
qua viéc thyc hién nhiém vu ban hanh luat,
quyét dinh ngan sach, xét bao céo cong tac
va bo phiéu tin nhiém..., Quéc héi thuc hién
quyén kiém soat hoat dong cia co quan hanh
phap, tu phap. Tuy nhién, co ché kiém soat
hoat dong cta Qudc hoi tir phia cac co quan
hanh phéap, tu phap con chua dugce lam rd.

Thir tw, kiém soat chuyén biét: xét xir
hanh chinh va bao hién

Nhu phan trén di néu, co ché kiém
soat quyén luc nha nudc chuyén biét duoc
thuc hién thong qua con duong tu phap, ma
cu thé 1a xét xtr hanh chinh va bao hién. Céc
cong cu t6 tung nay nham tryc tiép vao hai
nhanh quyén luc c6 nguy co dé lam quyén
nhat: hanh phép va lap phap. Bao hién
dugc coi 1a mot cong cu kiém soat quyén
luc chuyén biét c6 thé ap dit chung 1én cac
nhanh quyén con lai.

TAI LIEU THAM KHAO

NHA NUGC VA PHAP LUAT

O Viét Nam, trong hai co ché kiém
soat chuyén biét nay thi bao hién duong nhu
con nhiéu han ché hon ca. Han ché d6 thé
hién & su thiéu ving co ché tu phap dé kiém
soat tinh hop hién cua dao luat.

Su thiéu hut co ché bao hién lai cang
nghiém trong trong bdi canh co ché lam, sira
d6i Hién phap con kha “1éng”, so v6i nhiing
didu kién dé tao lap va bao vé Hién phép.
Nhitng quy dinh cua Piéu 120 Hién phap
nam 2013 vé quy trinh lam va sira d6i Hién
phap van con kha mé va dé danh su chi dong
it nhidu cho Qudc hdi va kha ning trung cau
¥ dan vé Hién phéap van thudc quyén tuy nghi
ciia Qudc hoi. Boi vay, hoan thién co ché
kiém soat quyén luc nha nudc can dong thoi
véi viée tao 1ap mot co ché bao hién trong
tuong lai, v6i vi tri 13 nhan t6 cot 161 dé kiém
soat sy tuan thu phap luat, va cao hon, Hién

phap - diéu 1am nén phap quyén m

1. Jacques Chevallier (2003), L Etat de droit, 4e edition, Montchretien, Paris.

Samuel Kernell va Gary C. Jacobson (2007), Logic chinh tri My, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

. Greg Russell (2012), “Chu nghia hop hién” Nguyen Dang Dung, Pham Hong Thai, Vi Cong Giao (dong

chu bién), Vé phdp quyén va chii nghia hop hién - Mét s6 tiéu ludn tong quan cia cdc hoc gid nwde ngodi

GS.,TS. Nguyén Dang Dung, Si han ché quyén lwc nha nuéc (2005), Nxb. Dai hoc Qubc gia Ha Noi.

2. Troper M. (1992), “Le concept d’Etat de droit”, Droit, no15/ 1992;
3.
4
(Sach tham khao); NXB Lao dong - Xa hoi, Ha Noi.
5.
6.

GS.,TS. Nguyén Dang Dung (2007), “Ban thém vé vin dé quyén lwc nha nuée la thong nhdt nhing cé su
phdn cong phdn quyén va phoi két hop giita ba quyén ldp phdp, hanh phdp va tw phdp”, Tap chi Khoa hoc
phap 1y, Pai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh, s 6 nim 2007;

GS.,TS. Tran Ngoc Puong, (2015), “Quyén luc Nha nueée la thong nhat, cé sw phdn cong , phoi hop, kiém
sodt giita cdc co quan nha nudc trong viéc thuc hién cdc quyén ldp phap, hanh phap va tw phap” trong
Hién phdp nwée Cong hoa XHCN Viét Nam, http://moj.gov.vn/qt/cacchuyenmuc/ctv/news/Pages/nghien-
cuu-trao-doi.aspx?ItemID=7; 10/2/2015

Bui Ngoc Son (2010), Ban vé Idp hién, Tap chi Nghién ctru Lap phap, s6 11(172), thang 6/2010.
Bui Ngoc Son (2012), Gép ban vé sira doi Hién phdp & Viét nam, Nxb. Hong Duc, Ha Noi.
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Thé ché 1a nhitng quy tic cua tro
choi trong xa hoi. D6 1a nhiing gidi han tao

Tom tét

Bai viét khai quat nhimg thanh tyu quan trong trong cong tac
xay dung, hoan thién thé ché, trude hét 1a xay dung luat, phap
1énh ctia Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu tir nam 2016 dén
nay, chi ra nhiing thanh cong, han che tim ra cac nguyén nhan
cua cac thanh cong va han ché nay. Dé gop phan nang cao chat
lugng, hiéu qua cong tac xdy dung va hoan thién thé ché phuc
vu chlen lugc cai cach tu phap thude pham vi chue néng, thdm
quyén cta Chinh phu, tac g1a dé xuat mot sb giai phap ning
cao chat lugng, hiéu qua cong tac xay dung va hoan thién thé
ché phuc vu cong tac cai cach tu phap dén nam 2020, tam nhin
sau ndm 2020.

Abstract:

This article provides in briefs the important achievements
in development and improvements of the Government’s
institution, first of all the development of laws and
ordinances of the Government and the Prime Minister
since 2016, descriptions of the successes, limitations
and also the causes of these successes and limitations. In
order to contribute to increase the quality and efficiency
of institutional development and improvements for the
judicial reform strategy within the scope of its functions
and competence, the author proposes a number of measures
to improve the quality. The effectiveness and efficiency
of developing and improving the institutions for judicial
reform till 2020 with a vision after 2020.

loai thé ché chinh thirc. Thé ché ndi trong
chuyén dé nay 1a phap luat (thé ché phap

khudn khé diéu chinh mdi quan h¢ qua lai
ctia con ngudi. C6 thé ché chinh thic va
thé ché khong chinh thirc. Phap luat 1a mot

10 | NGHIEN CUU
I.AP PHAP_/SO 3+4 (355+356) T02/2018

luat). Phap luat phuc vu cai cach tu phap
bao gdm 4 nhém vin ban quy pham phap
luat (VBQPPL): (1) Nhém vin ban diéu



chinh cac quan hé t6 tung tu phap; (2) Nhom
van ban bao dam, bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan trong quan hé véi tu phap;
(3) Nhom vin ban vé to chirc va hoat dong
clia cac co quan t6 tung (Toa an, Vién kiém
sat, co quan diéu tra (CQDT); (4) Nhom vin
ban diéu chinh cac quan hé thudc linh vuc
bd tro tu phap. Phan dinh theo chiéu doc,
cac van ban nay dugc phan loai thanh céc
dao luat, phép 1énh, nghi dinh, quyét dinh
quy pham phap ludt cia Thu tuéng Chinh
phu va céc thong tu, thong tu lién tich.

Nhin tir két cdu bén trong, phap luat
phuc vu cai cach tu phap bao gdm tong thé
cac quy pham phép luat. Cac quy pham phéap
luat nay van dong va phat trién mang tinh hé
thong, c6 tinh théng nhét, dong bd duoc thé
hién trong Hién phap, cac dao luat, cac nghi
dinh, cac quyét dinh quy pham phép luét cua
Thu tuéng Chinh phu, cac thong tu, thong tu
lién tich.

Trong pham vi thim quyén ctia Chinh
phu, cong tac xay dung va hoan thién thé ché
bao gdm lanh dao, chi dao, diéu hanh viéc
xay dyng; phdi hop v6i Qudc hoi, Uy ban
thudng vu Qudc hoi (UBTVQH), voi Toa an
nhan déan ti cao (TANDTC), Vién Kiém sat
nhan dan t6i cao VKSNDTC; nghién ctru,
soan thao; tham dinh, tham tra; xem xét, ban
hanh hoac trinh Quéc hoi, UBTVQH xem
x¢ét, ban hanh cac VBQPPL phuc vu yéu ciu
cai cach tu phap.

1. Quy dinh ciia phap luit vé vai tro, chirc
ning cia Chinh phi trong cong tic xay
dung va hoan thién thé ché dap ving yéu
ciu cii cach tw phap

1.1 Chinh phu 1a mot chu thé duogc
Quéc hoi, UBTVQH phéan cong chu tri
nghién ctru, soan thao nhiéu dy an luat, phap
1énh vé tu phap:

Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015
khong quy dinh trinh ty, thu tuc riéng cling
nhu viéc phan cong trach nhi¢m gitra Chinh

NHA NUGC VA PHAP LUAT

phu véi cac co quan ciia Qudc hoi, TANDTC,
VKSNDTC trong nghién ctru, soan thdo ban
hanh hodc trinh Qubc hdi, UBTVQH ban
hanh céac luat, phdp 1énh phuc vu cong tac
cai cach tu phap. Tuy nhién, trong nghi quyét
ctia Qudc hoi vé chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh nhiém ky Qudc hoi (trudc day),
hang ndm (hién nay) c6 bao ham quy dinh
dinh vé& viéc phan cong co quan soan thao
du an luat, phap 1énh, trong d6 c6 du an luat,
phép Iénh phuc vu cong tac cai cach tu phap.
Theo d6, TANDTC thuong dugc phan cong
chit tri soan thao cac du an Luat T6 chirc Toa
an nhan dan (TAND), cac luat veé tb tung dan
su (TTDS), vé to tung hanh chinh (TTHC);
VKSNDTC thuong dugce phan cong chu tri
soan thao cac du an Luat T6 chic Vién kiém
sat nhan dan (VKSND), cac du 4n luat vé tb
tung hinh s (TTHS); Chinh pht dugc phan
cong chu tri soan thao cac du an khac nhu
B luat Hinh sy (BLHS), B luat Dan su
(BLDS), Luat T chtrc cac CQPT, Luat Thi
hanh an (THA) hinh sy, Luat THA dan su
va cac du an luat vé bo tro tu phap nhu Luat
Luat su, Luat Giam dinh tu phap...

Thuec tién noi trén cho théy, cac du an
luat lién quan hodc cha yéu lién quan dén
chire nang, nhiém vu, quyén han ctia co quan
nao thi co quan d6 chu tri soan thao; nhitng
bd luat 16n nhu BLHS, BLDS thi 4p dung
theo kinh nghiém cta cac nude - giao cho
B6 Tu phap chu tri soan thao; Bo luat TTHS
duoc giao cho VKSNDTC chu tri soan thao;
B9 luat TTDS, Luat TTHC dugc giao cho
TANDTC chu tri soan thao.

Co6 thé thiy tuong dbi 13, trir B luat
TTHS, vé co ban, viée phan cong chu tri
soan thao cac du 4n luat vé to tung tu phap
van theo nguyén tic, co quan nao lién quan
nhiéu nhat, tryc tiép nhét thi giao cho co
quan do.

1.2 Chinh phu c6 trach nhiém tham gia
¥ kién dbi voi cac du an luat, phap 1énh do
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cac co quan, t6 chirc ngoai Chinh phu chi tri
soan thao, trinh Quédc hoi, UBTVQH.

Theo quy dinh cua Diéu 62 Luit Ban
hanh VBQPPL, d6i v6i dy an luat, phap
1énh khong do Chinh phu trinh, trude khi
trinh UBTVQH, co quan, td chirc, dai biéu
Quéc hoi phai gui tai lidu co lién quan dén
du 4n dé Chinh phi cho y kién. Nhu vay, dbi
v6i cac dy an luat, phép 1énh do TANDTC,
VKSNDTC chu tri soan thio, cac co quan
nay phai gui tai lidu c6 lién quan dén du 4n
dé Chinh phu cho y kién.

1.3 Cac bg, co quan ngang by theo
chtc nang, nhiém vu va quyén han duogc
Chinh phu phan cong c6 trach nhiém truc
tiép phdi hop trong nghién ciru, soan thao
cac dy an luat, phap 1énh vé tu phép do
TANDTC hoac VKSNDTC chua tri soan
thao. Sy phdi hop nay chii yéu théng qua
viéc tham gia thanh phan Ban soan thao, T
bién tap hodc tham gia ¥ kién bang vin ban
khi dugc dé nghi.

1.4 Mot sb bo nhu Bé Tu phap, B
Cong an, B§ Tai chinh, theo chirc nang,
nhiém vu va quyén han dugc Chinh phu
phan cong, co trach nhiém phdi hop véi
TANDTC, VKSNDTC trong vi¢c xay dung,
ban hanh cac VBQPPL lién tich dé hudng
dan thuc hién cac thi tuc 6 tung tu phap.

1.5 Bo Tu phép 1a co quan cua Chinh
pha c6 mbi quan hé chit ché véi TANDTC
trong viéc xdy dung, ban hanh cic nghi
quyét cia Hoi dong Tham phan -mot hinh
thirc VBQPPL "dé huéng dan viéc ap dung
thong nhat phap luat trong xét xét thong qua
tong két viéc ap dung phép luat, giam déc
viéc xét xu”’!. Theo quy dinh cua Luét Ban
hanh VBQPPL?, du thao nghi quyét ctia Hoi
déng Tham phan TANDTC bét budc phai

1 Diéu 21 Luét ban hanh VBQPPL.
2 Khoan 2, khoan 3, khoan 4 Diéu 105.

3 Khoan 6 Diéu 105 Lu4t Ban hanh VBQPPL niam 2015.

12 | NGHIEN cUU
I.AP PHAPJSO 3+4 (355+356) T02/2018

giri lay ¥ kién ctia Bo Tu phap; Bo Tu phap
1a thanh phan bét budc cia Hoi dong tu van
tham dinh du thao nghi quyét ctia Hoi dong
Tham phan TANDTC.

B truong B6 Tu phap dugc moi
tham gia thao ludn tai cac cudc hop cuia Hoi
ddng tham phan dé xem xét, thong qua cac
nghi quyét ctia Hoi dong nay. Luat T6 chirc
TAND nam 2014 quy dinh: “B¢ truong Bo
Tu phap c6 trach nhi€ém tham du phién hop
ctia Hoi dong Tham phan TANDTC khi thao
luan, thong qua nghi quyét cua Hoi dong
Tham phan TANDTC” (khoan 3 Diéu 22).
Trong trudong hop khong nhat tri voi nghi
quyét ciia Hoi dong tham phan TANDTC
Bo truong B Tu phap “cod quyén béo cdo
UBTVQH xem xét, cho ¥ kién tai phién hop
gan nhat™. Trach nhiém va quyén han nay
ctia Bo truong BO Tu phap 1a nham bao dam
su phdi hop, kiém soat quyén luc cua co
quan thue hién quyén hanh phap ddi véi co
quan thyc hién quyén tu phap - TANDTC.
2. Thue tién thue hién vai tro, chirc niing
cia Chinh phu trong cong tac xay dlrng
va hoan thién thé ché dap ung yéu ciu cai
cach tw phap

2.1 Két qua dat dwoc:

a) Trong cac nhiém ky gan day, nhét
la trong nhiém ky khoa XIII (2011 - 2016)
va nhiém ky khéa XTIV hién nay, Chinh phu,
Tha tuéng Chinh pha ludén coi trong cong
tac xay dung, hoan thi¢n thé ché, trudc hét
la xay dung luat, phap 1énh, coi day la linh
vuc trong tam, uu ti€u hang dau trong chi
dao, diéu hanh.

Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
thuong xuyén chi dao cac bg, nganh bam sat
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cua



Qudc hoi, khan truong xdy dung, trinh cac
dy an luat, phap 1énh dugc Quéc héi giao
dung tién d6 va bao dam chat luong, trong
do6 cb cac du an luat, phap Iénh thudc linh
vuc tu phap dugc phan cong cho Chinh phu
chu tri, soan thao, nhat 1a cac dy 4n luét truc
tiép trién khai thi hanh Hién phép nim 2013.
Thii tuéng Chinh phu da thanh 1ap Hoi dong
tu van thAm dinh cac du 4n luat, phép Iénh
tryc tiép thi hanh Hién phap nam 20134 dé tu
van, gitp Chinh phii, Thii tuéng Chinh phu
trong viéc xem xét cho y kién vé& muc tiéu,
yéu clu, quan diém chi dao va nhiing dinh
hudng co ban xay dung cac du an luat, phap
1énh tryuc tiép trién khai thi hanh Hién phap
do Chinh phii trinh va cho y kién dbi voi
cac du an luat, phap 1énh khong do Chinh
phu trinh trong qua trinh chuén bi y kién cua
Chinh phu vé cac du an luat, phap 1énh nay.

Thu twéng Chinh phu ludn yéu cau Bo
truong, Thu trudng co quan ngang B quan
tam, tap trung chi dao sau sat viéc nghién
ctru, soan thdo, trinh cac du an luat, phap
1énh dugc phan cong, dic bi¢t la chi dao
quyét liét viéc xdy dung, trinh Chinh phu,
Tha tuéng Chinh pha ban hanh hodc ban
hanh theo thdm quyén cac vin ban quy dinh
chi tiét thi hanh luét, phap Iénh duoc phan
cong, tap trung xur Iy dut diém sé vin ban
no dong.

Bo Tu phép va Véan phong Chinh phu
ting cuong cong tac theo doi, don doc, kiém
tra tinh hinh soan thao, trinh cac du an luat,
phap 1énh, cac van ban quy dinh chi tiét thi
hanh luat, phap 1énh; chu dong phédi hop véi
co quan chu tri soan thao dé xuét v6i Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu céc bién phap xur
Iy kip thoi nhimg kho khin, vudng mic.
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Nhiing du 4n luét l6n, quan trong,
phuc tap, trong d6 c6 mot s6 dy an luat
thudc linh vuc tu phap nhu: BLHS (stra dbi),
Luat Trach nhiém boi thuong (TNBT) cua
Nha nuéc (stra ddi)..., dd duoc Chinh phu,
Thu tuong Chinh phu xem xét, cho y kién
vé quan diém, tu tuong chi dao va nodi dung
co ban dé xu 1y kip thoi nhitng vuéng mic,
dinh hudng cho viéc nghién ctru, soan thao
bao dam chét luong cua dy an. Vé co ban,
cac du an luat, phap lénh vé tu phap da dugc
Chinh phu trinh Qudc hoi, UBTVQH bao
dam chét luong, va thoi han trinh.

b) Tir ndm 2006 dén thang 6/2017,
trong linh vuc tu phap, Chinh phu da trinh
Quéc hoi thong qua 35 luat, 4 phdp Iénh,
chiém 73,6% téng s6 luat, phap 1énh duogc
ban hanh trong linh vuc nay’; chiém 18,7%
trong tong s6 luat, phap 1énh duoc ban hanh
do Chinh phu chu tri soan thao®. Trong do
6 cac dao luat 16n, 6 tinh chit giuong cot
phuc vu cho hoat dong tu phap, xay dung
Nha nuéce phap quyén nhu: BLHS, BLDS,
Luat T6 chirec CQDT, Luat Luat su, Luét Thi
hanh tam gitr, tam giam, Ludt THA hinh sy,
Luat THA dan sy, Luat DBac x4, Luat Tuong
tro tu phap, Luat Hon nhan va gia dinh...

Diém nbi bat 1a véi céc dao luat Chinh
pht chu tri soan thao, trinh Quoc héi thong
qua, cac quyén con ngudi, quyén co ban cia
cong dan trong linh vuc tu phap cling da
duoc luat hoa va bao dam thyc thi tét hon
thong qua viéc ban hanh BLHS, Luat Cong
chung, Luat Luat su, Luat Tro giup phap 1y,
Luat THA dan su, Luat THA hinh su, Luat
bac x4, Luat Gidm dinh tu phép, Luat Ly
lich tu phép...

4 Quyét dinh s6 508/QD-TTg ngay 11/4/2014 ciia Thit tuéng Chinh phu, ,
5 Tunam 2006 dén nay, TANDTC va VKSNDTC da chu tri soan thao trinh Quoc héi, UBTVQH ban thanh 14 luat, phap

Iénh (Phu luc 4).

6  Trong thoi gian tr ndm 2006 dén 2017, Chinh phu da chu tri soan thao trinh Quéc hoi, UBTVQH ban hanh 209 luat,

phap 1énh.
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Viéc nghién curu, soan thdo cac du an
luat da tuan tha day du trinh ty, tha tuc quy
dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL, bao dam
tinh cong khai, minh bach.

Ngoai viéc chu tri soan thdo, trinh
Qudc hoi ban hanh BLHS, thong qua d6 do6i
moéi, hoan thién chinh sach hinh su ctia Nha
nudc ta, Chinh phu con chu tri soan théo,
trinh Quéc hoi ban hanh nhiéu dao luat khac
c6 lién quan nham hodn thién phdp ludt vé
ddu tranh phong chéng toi pham, nhu Luat
THA hinh sy, Luat Thi hanh tam gii, tam
giam, Luat Phong, chéng budn ban nguoi,
Luat Phong, chong rta tién, Luat Phong,
chéng tham nhiing...

Viéc ban hanh cac dao luat thudc linh
vuc TTHS, nhu Luit T chic cac CQDT
hinh sy, Luat THA hinh su, Luat Thi hanh
tam gilt, tam giam, cling nhu mdt s6 dao
ludt bd tro tu phap nhu Luat Luat su, Luat
Giam dinh tu phap, Luat TNBT cta Nha
nudc do Chinh phu chu tri soan thao da gop
phan quan trong dap trng muc ti€u, yéu cau
thé ché héa chu trwong cai cach tu phap
cua Pang va Nha nudc ta theo huong, tirng
budc hoan thién phap luat TTHS, hudng
té1 nhitng quy dinh bao ddm dan chu, minh
bach, khach quan hon trong hoat dong diéu
tra, truy td, xét xur, chéng buc cung, nhuc
hinh; bao dam nguyén tic tranh tung trong
xét xir; bao dam nguyén tic suy doan vo toi
va quyén bao chira.

Chinh phu da chu tri soan thao, trinh
Qudc hodi ban hanh BLDS (stra d6i) va ban
hanh mot s6 vin ban phap luat c6 lién quan
dén linh vuc dan su, kinh té, thuong mai
nhiam diéu chinh cac quan hé theo hudng:
ton trong quyén ty do kinh doanh, xac lap
cac quan h¢ dan sy, kinh té, thuong mai; han
ché sy can thiép qua mirc clia co quan cong
quyén vao cac quan hé nay; hinh thanh co

ché phap 1y bao dam thyc thi tét hon quyén
ctia cac chu thé trong giao dich dan su, kinh
té, thuong mai, thuc ddy cac quan hé phat
trién lanh manh; hoan thién céc quy dinh
phap luat, bao vé tot hon cac quyén vé danh
du, nhan phém, uy tin, tinh mang, strc khoe,
dong thoi bao vé quyén, lgi ich hop phap
cua cong dan.

¢) Ty 1¢ s6 luong cac nghi dinh lién
quan dén linh vuc tu phap ban hanh trén tong
s6 nghi dinh Chinh pht ban hanh hang nim
12 khong nhiéu. Tir ndm 2006 dén nay, Chinh
phu da ban hanh 60 nghi dinh quy dinh céac
van dé lién quan dén tu phap, chiém 3,4%
tong s nghi dinh ban hanh tir ndm 2006 dén
thang 11 nam 2017, tap trung chii yéu la dé
quy dinh chi tiét thi hanh cac luat, phap lénh
vé tu phéap. Trong d6 c6 nhitng nghi dinh rat
quan trong trong td tung tu phap nhu Nghi
dinh s& 82/2011/NB-CP ngay 16/9/2011
quy dinh vé THA tir hinh bang hinh thirc
tiém thude doc, duge sira ddi, bd sung mot
s diéu tai Nghi dinh sb 47/2013/ND-CP
ngdy 13/5/2013, Nghi dinh sé 80/2011/
ND-CP ngay 16/9/2011 quy dinh cac bién
phap tai hoa nhap cong dong d6i vai nguoi
chap hanh xong hinh phat tu, Nghi dinh s6
71/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 quy dinh
thoi han, trinh tu, thi tuc THA hanh chinh
va xir Iy trach nhiém d6i véi nguoi khong thi
hanh ban an, quyét dinh ctia Toa 4n... Nam
ban hanh nhiéu nhat 13 10 nghi dinh (ndm
2013). Pao luat co nhiéu vin ban quy dinh
chi tiét dugc ban hanh nhiéu nhat 1a Luat
THA hinh sy, véi 6 nghi dinh. Tuy nhién,
trong 5 nam gan day, xu huéng chung la han
ché t6i da s6 lwong vin ban quy dinh chi tiét
ddi véi mot dao luat.

d) TANDTC, VKSNDTC cung véi
mot s6 bo da ban hanh hon 20 thong tu lién
tich dé hudng dan thuc hién mot sé van dé
trong thi hanh cac dao luat vé t6 tung tu phap

7 Trong thoi gian nay Chinh pht da ban hanh téng s6 1.736 nghi dinh (S liéu c4 nhan tac gia tbng hop)
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va ap dung thong nhat mot s6 quy dinh cua
BLHS, BLDS hodc tao co s& cho viéc phéi
hop trong mot s6 hoat dong THA. Trong do,
c6 mot s6 thong tu quan trong nhu: Thong
tw lién tich s6 01/2008/TTLT-TANDTC-
VKSNDTC-BCA-BTP ngay 29/02/2008
cua TANDTC, VKSNDTC, B¢ Cong an
va B6 Tu phap vé hudng dan viéc truy
ctru trach nhiém hinh sy ddi voi cac hanh
vi xdm pham quyén so hitu tri tué; Thong
tw lién tich s6 01/2010/TTLT-TANDTC-
BLDTBXH-VKSNDTC ngay 18/05/2010
cua TANDTC, B¢ Lao dong, Thuong binh
va Xa hoi, VKSNDTC vé hudng dan ap
dung mot s6 quy dinh cua phap luat trong
qua trinh giai quyét tranh chip hop dong
bdo lanh cho nguoi lao dong di lam viée &
nude ngoai theo hop dong tai TAND; Thong
tu lién tich s6 01/2012/TTLT-TANDTC-
VKSNDTC-BTP  ngay 18/09/2012 cua
TANDTC, VKSNDTC, Bé Tu phap vé viéc
huéng dan thyc hién TNBT cua Nha nude
trong hoat dong TTDS, TTHC; Thong tu lién
tich s6 12/2016/TTLT-BTP-BNG-TANDTC
ngay 19/10/2016 cia Bo Tu phéap, Bo Ngoai
giao va TANDTC quy dinh vé trinh tu, thi
tuc tuong trg tu phap trong linh vuc dan su.

Danh gia chung:

C6 thé thay, trong hon 10 nim tro lai
day, Chinh phu da tham gia sau rong vao
linh vuc xay dung, hoan thién hé théng phap
luat vé tu phap. Vi tri, vai trd va trach nhiém
ctia Chinh phu trong linh vuc niy c6 mot s6
dic diém nodi bat sau day:

(1) Vai tro cua Chinh phu trong xay
dung, trinh ban hanh céc dao luat, phép Iénh
trong linh vuc tu phap trong hon 10 nam
qua d3 gép phan rat quan trong trong viéc
co ban hoan thién hé théng phap luat vé tu
phap theo tinh than cai cach tu phap cua
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ctia Bo Chinh tri
va Hién phap nam 2013.

(2) Khong c6 hién tuong cong kénh,
chdng chéo, trung lap, mau thuin giita cac
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luat, phap 1énh vé tu phap do Chinh phu cha
tri xay dung, trinh co quan c6 thAm quyén
ban hanh.

(3) Chinh phu tich cuc, chu dong trong
viée thic day cai cach tu phéap, két hop cai
cach hanh chinh véi cai cach tu phap thong
qua hoan thién hé thong thé ché phap luat vé
tu phap. Cac dao luat vé ndi dung diéu chinh
cac mbi quan hé co ban trong linh vuc tu
phap déu duoc giao Chinh phu chu tri soan
thao nhu BLHS, BLDS, Luat Hon nhan va
gia dinh, Luat Tuong tr¢ tu phap...

2.2 Nhitng han ché, bit cdp, nguyén
nhén ciia han ché, bit cdp

Bén canh nhiing két qua néu trén, viéc
thuc hién vai tro, chiec nang cta Chinh phu
trong cong tac xdy dung va hoan thién thé
ché dap tmg yéu ciu cai cach tu phap con c6
nhiing han ché, bat cap sau day:

(1) Mot so luat, phap lénh vé& tu phap
con thiéu tinh 6n dinh; tu01 tho chua cao;
van con tinh trang mot s6 luat, phap 1énh
phai stra d6i, bd sung nhiéu lan. Piéu nay
phan anh thuc té 1a chat lugng, tinh kha thi
cua céac luat, phép Iénh chua cao, chua bao
dam tinh thong nhat, minh bach. Day ciing
1a thyc trang chung cta hé thdng phap luat
nudc ta, phan anh thuc té qua trinh dang
chuyén d6i co ché quan 1y kinh té - xa hoi &
nudc ta.

Thuc trang trén day xuat phat tir hai
nguyén nhan chi yéu sau day:

Thir nhdt, sy phdi hop, tham gia ciia
TANDTC va VKSNDTC trong céac hoat
dong nghién ctlru, soan thao, tham dinh céc
du an luat, phap 1énh do Chinh phu chu tri
con ¢ phan hinh thtec, chat lugng va hiéu
qua chua cao, chua dép tmg yéu ciu.

Dbdi voi cac du an luét, phap 1énh vé
tu phap khong do Chinh phu trinh thi vai tro
va trach nhiém ctia Chinh phu 13 rit quan
trong, ¥ kién tham gia ctia Chinh phu vé mit
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trinh tu thi tuc 1a bat budc. Tuy nhién, ddi
v6i cac du an luat, phap 1énh vé tu phap do
Chinh phu chu tri soan thao, cling nhu céc
VBQPPL cta Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phi1 quy dinh nhitng van dé thudc linh vuc tu
phép thi TANDTC, VKSNDTC lai khong c6
vai tro va trach nhiém tuong xung.

Thir hai, chua bao dam su lanh dao,
chi dao truc tiép, thong nhat lién tuc ngay
tir dau cua Bo Chinh trj d6i véi viéc nghién
ctru, xay dung cac dy 4n luat, phap lénh vé
tu phap.

Trong thé ché chinh trj ctia Viét Nam,
Pang Cong san 1a dang duy nhat cAm quyén,
1a lyc lugng 1anh dao Nha nudc va xa hdi.
Trong diéu kién xay dyng, hoan thién Nha
nuéc phap quyén XHCN, viéc lanh dao
cong tac xdy dung, hoan thién hé thong
phap luat, dac biét 1a xay dung, ban hanh
luat, phap 1énh, dé thé ché hoa day du, kip
thoi duong 161, quan diém cua Pang 1a mot
ndi dung lanh dao quan trong hang dau cua
Pang cam quyén.

Dbi véi cac du an ludt, phap l1énh
trong hnh vuc tu phap co ndi dung lién quan
tryc tiép dén nhiéu quyén con nguoi, quyén
cong dan, nhat 13 lién quan dén méi quan
hé¢ phan cong, phdi hop, klem soat quyén
luc gitra co quan thuc hién quyén hanh phap
va co quan thyc hién quyén tu phap. Hon
nita, vé trinh ty, thu tuc soan thao lién quan
va phu thudc nhidu vao sy phdi hop giita
cac co quan thudc hai nhanh quyén luc nay
nén trong qua trinh nghién clru, soan thao,
co quan chu tri thuong gip nhiéu khé khin
trong phan tich, danh gid chinh sach; ling
ting trong xac dinh tu twéng, quan diém chi
dao va nhiing dinh huéng 16n vé ndi dung
ciia du an nhung khong c6 co ché dé bao
c4o xin ¥ kién chi dao ctia B Chinh trj kip
thoi, ngay tir dau, ciing nhu thiéu co ché
phéi hop gitra ldnh dao Chinh phu va lanh
dao TANDTC, VKSNDTC dé xu ly, trong
khi co ché ctia Ban soan thao khong thé xir
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Iy dugc do tinh hinh thire va 1dng 1éo trong
td chirc va hoat dong cua td chirc nay. Hau
qua 1a, trong mot ) truong hop, viéc soan
thao luat, phap 1énh dién ra trong tinh trang
khong rd rang vé chinh sach.

(3) Hé théng phap luat phuc vu cai
cach tu phap thudc thim quyén chu tri cia
Chinh pha van con thiéu mot s6 dao luat
quan trong nhu Luét Phong, chéng t01 pham
c6 to chirc, Luat Truy nd toi pham, Luat
bang ky tai san...

(4) Noi dung cac luat, phap 1énh trong
linh vuc tu phap con thé hién rat mo nhat
méi quan hé vé kiém soat quyén lyc giira
co quan thuc hién quyén hanh phap véi co
quan thyc hién quyén tu phap, cling nhu viéc
kiém soat va kiém ché giira cic co quan td
tung trong hoat dong tu phap. Trong khi do,
n6i dung tham gia y kién cta Chinh phu ddi
véi cac du an luat, phap 1énh do TANDTC,
VKSNDTC chu tri soan thao cling chua thuc
su dé cap mot cach manh mé, diing mirc dén
nhing van dé lién quan dén kiém soat quyén
lyc ctia Chinh phu dbi voi co quan tu phap,
dén viéc thuc hién thdm quyén cua Chinh
phu ding véi vi tri, vai tro 1a co quan hanh
chinh nha nudc cao nhat ciia nuée Cong hoa
XHCN Viét Nam. Co ché chuan bj y kién
tham gia ctia Chinh phii d6i vé6i cac du an
con long 1€o, chua dugce coi trong ding muc
can thiét.

(5) Viéc ban hanh cac van ban cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh luét, phap 1énh vé tu phap
con chua kip thoi, ding tién do dé c6 hiéu
lyc cung véi hi€u lyc cua luat, phap 1énh
trong linh vuc tu phap ciling nhu trong cac
linh vuc khac.

3. Mot s kién nghi

bé tiép tuc nang cao chét luong, hi¢u
qua cong tac xay dung va hoan thién thé ché
phuc vu chién luoc cai cach tu phap thude
pham vi chirc nang, tham quyén cta Chinh
phii, xin d& xuat mot sd giai phap nang cao



chat luong, hiéu qua cong tac xay dung va
hoan thién thé ché phuc vu cong tac cai cach
tu phap dén nim 2020, tAm nhin sau nim
2020 sau day:

3.1 Trong Chién lugc cai cach tu phéap
t6i day (giai doan tir nam 2020 - 2030, tam
nhin dén nam 2045), can xé4c dinh trong tam
1a tiép tuc d6i mdi, hoan thién t6 tung tu
phap phu hop véi yéu ciu xdy dung, hoan
thién Nha nude phap quyen XHCN trong
diéu kién h01 nhap qudc té su rong. Theo
d6, mot s6 quan dlem chu truong 16m, quan
trong cua Pang can duoc khang dinh ¢ tim
quyét sach cao nhat, trong d6 c6 xac lap co
ché kiém soat quyén Iuc can béng, hiéu luc,
hi€u qud gilta co quan thuc hién quyén lap
phap, hanh phép va tu phap Pé cu thé hoa co
ché nay trong hoat dong t6 tung tur phap, nhat
1a trong TTHS, phai hinh thanh co ché kiém
ché, kiém soat giita cic co quan tién hanh t6
tung, dé hoat dong tu phép bao dam tinh ddc
1ap, khach quan, thyuc thi dang phap luat.

3.2 Cin quy dinh ddy du va chat
ché hon co ché phdi hop giita Chinh phii,
cac co quan cua Chinh phu véi TANDTC,
VKSNDTC trong nghién cutu, soan thao,
chinh 1y, hoan thién dy &n luat, phap 1énh vé
tu phap, ciing nhu dbi voi cac vin ban dudi
ludt do Chinh pht ban hanh. Pdng thoi, can
xac dinh r6 hon vai tro, trach nhiém cac co
quan ctia Qudc hoi trong viéc tham gia phdi
hop nghién clru, soan thdo cac du an luat,
phap 1énh vé tu phap.

3.3 Can bao dam tinh déng bo, phéi
hop chéat ch€ va hiéu qua hon gitra cai cach
tu phdp voi cai cach hanh chinh, cai cach
1ap phap; nang cao hon tinh dong bo, thong
nhét, tinh nhat quan ctia cac VBQPPL thudc
linh vuc tu phap; ban hanh kip thoi, khéc
phuc tri¢t dé tinh trang ng dong, ban hanh
kip thdi cac vian ban quy dinh chi tiét thi
hanh céc luat, phap 1énh vé tu phap.

3.4 Can khén truong nghién ciru, xdy
dung, ban hanh mdt s6 dao luat quan trong
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lién quan dé linh vyc tu phap nhu Luat
Phong, chéng td1 pham co td chuc, Luat
Thtra phat lai, Luat Ching thuc, Luat Ban
hanh quyét dinh hanh chinh, Luat Pang ky
tai san... Pong thoi, nang 1én thanh luat d6i
v6i mot s6 phap 1énh nhu Phap 1énh Bit giir
tau bay, Phap 1énh Bt giir tau bién, Phap
1énh vé Tinh trang khén cép.

3.5 Can tiép tuc nghién ctru, hoan
thién hé théng luat vé tu phép theo hudng
bao dam sy kiém soét ctia hanh phap ddi voi
tu phéap; bao dam vai tro, traich nhiém quan
1y hanh chinh nha nuéc cao nhat ciia Chinh
phii di v6i cac co quan tu phap theo quy
dinh ctia Hién phap, nhu dbi véi vin dé quan
1y d6i ngli can bg, cong churc, vién chuc clua
TAND va VKSND; quan 1y co s& vat chit...

3.6 Can stra d6i, b sung Quy ché
phéi hop gitta Chinh phu, TANDTC va
VKSNDTC. Trong d6 canbd sung, hoan thién
co ché phéi hop gitra Chinh phi, cac co quan
ctia Chinh phu véi TANDTC, VKSNDTC vé
xdy dung, ban hanh theo thim quyén hoic
trinh Qudc hoi, UBTVQH ban hanh céc
VBQPPL trong linh vuc tu phap.

3.7 Can nang cao hon nita vai tro,
trach nhiém cta B Tu phap trong nghién
ctru, tong két, chi dong dé xuat voi Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu cac chu truong,
quan diém vé ddy manh cai cach tu phép;
vé co ché phdi hop giita Chinh phu, cac b,
nganh véi cac co quan thuc hién quyén tu
phap trong viéc hoan thién hé thong phap
luat lién quan dén cong tac tu phap.

3.8 Qudc hoi can ting cuong giam
sat thudng xuyén ddi v6i d6i voi Chinh pha
trong viéc xay dung, hoan thi¢n hé théng
cac VBQPPL thudc linh vuc tu phap thude
thim quyén M
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1. Cach mang cong nghé thong tin, ciach
mang cong nghié¢p 4.0 va chinh siach cia

Nha nwdéc Viét Nam

Céch mang cong nghé thong tin

Tém tét

Bai viét phan tich su tac dong cua xa hoi cong nghé thong tin,
cong nghé so, cach mang cong ngh1ep 4.0 dén nha nude va
phép luat, dan cha, quyén con ngudi; nhan thirc méi vé vai
tro, trach nhiém ciia Nha nudc, cach thirc diéu chinh phap luat
nham khai thac ¢6 higu qua cac co hoi to 16n va giam thiéu
nhing tac dong ti€u cuc cta cudc cach mang cong nghiép 4.0

Abstract:

The article provides analysis of the impacts of information
society, digital technology, the industrial revolution 4.0 to
the state and laws, democracy, human rights; awareness of
the role and responsibilities of the state, how to regulate
the law in order to efficiently exploit the tremendous
opportunities and minimize the negative effects of the
industrial revolution 4.0.

khong nhitng tat yéu phai chiu sy tac dong,
ap luc, thach thirc vé cung manh mé tir cac
cudc cach mang cong nghiép, nhét 13 cudc
cach mang cong nghi€p 4.0 ma con phai xac

(CNTT), truyén thong, Internet va cach
mang cong nghiép lan thir tu - cach mang
cong nghiép 4.0 13 nhitg nhan té dic biét
quan trong, quy dinh su phat trién, van hanh
x3 hoi trong thé ky 21. Nha nudc, phap luat
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dinh day du hon vé vai tro, trach nhiém cta
minh ddi v6i con nguoi va xa hoi trong bdi
canh méi c6 tinh chét toan cau.

Dic trung ndi bat ciia cach mang cong
nghiép 4.0 1a su két hop cong nghiép trong



cac linh vuc vat ly, s6 hoa, sinh hoc va von,
su hop nhat vé mat cong nghé, nho d6 xoa
bo ranh gidi gitra cac linh vuc vat ly, ky
thuat s4 va sinh hoc, dem lai su két hop gitra
hé thdng 4o va thuc thé. Nhimg tién bo dot
phéa khoa hoc nhu cong ngh¢ nano, in 3D,
cong nghé sinh hoc phén tu, di truyén, trf tué
nhan tao, internet van vat két nbi (Internet of
Things - 10T) s€ giup cho viéc m& rong thi
truong, thuc diy ting truong kinh té, dem
lai mudn van tién ich, lgi ich cho con nguoi,
chinh phu va doanh nghiép. Chi riéng trong
linh vuc dau tu, cong ngh¢ - dac biét 1a cong
nghé sb va Internet - 1a mang dau tu hip din
va diy tiém ning nhét cua cic nha dau tu
trong thoi gian t61. Theo cac nha khoa hoc,
cach mang cong nghiép 4.0 s€ tao ra nhitng
kha ning hoan toan méi, c6 tac dong sdu sic
d6i voi cac hé théng chinh tri, xa hoi, kinh
té ctia thé gi6i, dén moi qudc gia, chinh phu,
doanh nghiép va nguoi dan khip toan ciu,
cling nhu 1am thay d6i cin ban cach ching
ta song, 1am viéc va san xuét'.

Cudc cach mang cong nghiép 4.0 cling
s& tic dong manh mé, toan dién dén doi song
qudc gia, con ngudi, Nha nude va phap luat,
dén mdi quan hé hop tac giita cic quéc gia,
cac to chirc qudc té theo ca chiéu hudng tich
cuc, thudn lgi va nhiing ap luc, thach thuc
vO cung to lon.

Nhan thtc duge xu thé va tdm quan
trong cua cac cudc cach mang CNTT,
truyén thong, cach mang coéng nghiép 4.0,
Nha nuée ta dd ban hanh nhiéu chinh sach,
phap luat vé hoat dong mg dung CNTT

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nham dua Viét Nam sém trd thanh nudc
phat trién vé CNTT. Tiéu biéu la cac vin
ban phap luat nhu: Nghi quyét sé 36a/NQ/
CP ngay 14/10/2015 cua Chinh phi vé
Chinh phu dién tir; Nghi quyét s6 34/NQ-
CP ngay 07/4/2017 ctia Chinh phu vé cudc
cach mang cong nghiép 1an tha 4, Chi thi
s6 16/CT-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé
“Tang cudng nang luc tiép can cudc cach
mang cong nghiép 1an tht 47, Luat Chuyén
giao cong nghé (stra d6i) s& ¢ hiéu luc tir
ngay 1/7/2018. Chinh sach cia Nha nudc
1a Viét Nam can chu dong c6 dinh hudng,
giai phap thiét thyc dé nim bit co hoi, giam
thiéu cac tac dong ti€u cuc cua cude cach
mang cong nghi¢p 4.0, 4p dung cac bién
phép vé phat trién ha ting CNTT; cai thién
moi truong canh tranh kinh doanh, wu tién
phat trién cong nghiép cong nghé sb, nong
nghi¢p thong minh, do6 thi thong minh; xay
dung, dao tao nguén nhan lyc c6 kha nang
tiép nhan cac xu thé cong nghé san xuit mai.
Cudc cach mang cong nghi¢p 4.0 dang tac
dong dén chiing ta, n6 khong chd doi chung
ta ma dang tién 1én nhu vii bdo, chung ta
khong thé bo 1§ con tau nay?.
2.Vai tro, trach nhiém cia Nha nwéce
trong xi hdi cong nghé théng tin, truyén
thong, cong nghé sb

O bat ky mot mé hinh t6 chte x3 hoi
nao, Nha nuéc, phap luat ciing déu co vai
tro to 16n, chi phdi moi linh vuc doi séng xa
hoi. Pong thoi Nha nude, phap ludt - nhu
mot tat yéu - cling chiu su tic dong ctia hang
loat cac yéu td. Trong xd hoi CNTT, cong

1 TS. Nguyén Ba An, Cach mang cong nghiép 4.0: Co hoi va thach thirc, ngudn: https://baomoi.com/cach-mang-cong-

nghiep-4-0-co-hoi-va-thach-thuc/c/23508186.epi

2 Phét‘trién Chinh phu dién tir trong cach mang cong nghiép 4.0,

Nguodn:
-nghiep-4-0.html

http://www.nhandan.com.vn/congnghe/item/32518702-phat-trien-chinh-phu-dien-tu-trong-cach-mang-cong
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nghé sb, truyén thong va Internet, vai tro va
ap luc dat ra 1a vo cung to 16n, manh mé ddi
v6i Nha nudce, phap luat cling nhu toan xa
hoi.

Xahoi CNTT, cong nghé sd, ing dung
Internet vao cudc sdng di va dang tac dong
manh mé&, toan dién dén tat ca cac linh vuc
hoat dong cia Nha nudc, xa hoi, chinh séch,
phap luat, chtrc nang nha nudc, phuong thirc
quan 1y, diéu hanh x3 hoi, giai quyét, ing
pho véi cac van dé xa hoi; mdi quan hé giira
Nha nudce va ca nhan; dich vu phap luat, y
thirc phép luat, van hoa phéap luat, nghién
cuu, phé bién, gido duc, dao tao phap luat.

Trong xd hoi CNTT, coéng nghé sb,
Nha nudc khong chi mot chiéu 1a ing dung
nhitng thanh tyu ctia cong nghé, ma con cod
vai tr0, trach nhiém to 16n trong viéc xay
dung va phat trién xa hoi CNTT, xa hoi va
nén kinh té tri thirc, kinh té s6. Vi vay, van
dé dit ra 13 can phai giai quyét mot van dé
then chét, rong 16n hon d6 1a viée xac dinh
vai tro cia Nha nudce trong sy hinh thanh xa
hdi thong tin chir khong chi 1a chirc nang
ctia Nha nudc trong mbi quan hé véi CNTT,
truyén thong, cong nghé sb. Pdi voi cac nha
nudc hién dai, cAn nhén thic va xac dinh
nhiém vu xay dung xa hdi thong tin nhu la
co sO clia su phat trién toan dién vé kinh té,
x4 hoi, chinh tri, van hoa va ¢6 chinh sach
qudc gia vé xay dung xa hoi thong tin, ap
dung cong nghé sb.

Nha nudc co6 trach nhiém quan trong
trong viéc hoach dinh chinh sach quéc gia
vé xay dung két cdu ha ting thong tin dau
tién cua xa hoi CNTT, x4 hoi tri thie. Néu
khong c6 chinh sidch va nhiing quy dinh

hop 1y, khong c6 sy diéu hanh cia Chinh
phi1 d6i voi két cau ha tang thong tin thi xa
hoi thong tin, xa hdi tri thirc khong thé hinh
thanh dugc.

Nha nude véi vai tro kién tao va phat
trién, can phai bao dam va thuc day dé ngudi
dan duoc tu do, an toan, phat huy duogc tiém
nang ctia minh trong diéu kién x4 hoi CNTT,
cach mang cong nghiép 4.0. Diéu nay dat
ra phai d6i méi cach tu duy trong xay dung
chinh sach, phdp luat, cach thirc quan ly,
diéu hanh xi hoi theo quan niém truyén
thdng trudc ddy. Chinh sach cta Nha nudc
Viét Nam 13 khan truong hoan thién co ché,
thé ché, chinh sach, phap luat theo kip kinh
té s6, cong nghiép thong minh, xay dung két
cdu ha tf?lng déng bo, trong do, CNTT va ha
tang thong tin dong vai tro ha ting cta ha
tang, phat trién nhanh ngudn nhan lyc dap
g yéu cau kinh té sb, xay dung, phat trién
ngué)n nhén lyc 1am chu hé tri thie Viét sb
hoa, chi dong nam bat, khai thac c6 hiéu
qua cac co hoi to 16n cua cach mang cong
nghiép 4.0 mang lai, phat trién doanh nghiép
s6 dugc xac dinh 1a nhiém vu trung tam, lau
dai dé phat trién kinh té s6 & Viét Nam?®.

Céch thuc quan ly x@ hoi cia Nha
nuoc theo do phai dugc thay d6i manh mg,
khéng chi 1a dam bao thuong t6n Hién phap,
phap luat ma con dam bao nhing diéu kién
tdt nhat, an toan nhit cho sy van hanh cua
xd hoi thong tin, ung dung cong nghé sd
cung nhimng tmg dung tién bo khéc cua cong
ngh¢, k¥ thuat. Cac co quan nha nudc va
d6i ngil can bo, vién chirc, cong chirc can
d6i méi tu duy, phuwong thirc quan 1y, hoat
dong dya trén nén tang cong nghé k¥ thuat

3 Thu tuéng chira 6 giai phap dé Viét Nam bt kip cach mang 4.0, Ngudn: http://genk.vn/thu-tuong-chi-ra-6-giai-phap-
de-viet-nam-bat-kip-cach-mang-40-20171206084624267.chn
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cao dé phuc vu hi€u qud, nhanh chong, tiét
kiém, don gian héa thii tuc hanh chinh dbi
vo1 doanh nghi¢p, bao dam minh bach hoa
hoat dong cua cac co quan nha nudc.

Nha nudc dong thoi vira phai nd lyc
nghién ctru, xay dung chinh sach, phap luat
vé& phat trién, sir dung CNTT, truyén thong,
xay dung khung khd phap 1y cho xd hoi
thong tin, vira phai bao v¢, bao dam sy an
toan cho cac ¢ nhén, t6 chirc va cho chinh
Nha nudc trong bdi canh xa hoi thong tin
todn cau.

Pham vi diéu chinh, c4ch thc, phuong
phap, mirc d6 diéu chinh va ca k¥ thuét caa
diéu chinh phap luat budc phai c6 nhiéu
thay d6i méi cho phu hop, thich tmg t6t nhat
trong bbi canh mai cua cong nghé, ky thuat
va cua xu hudng chinh tri - phap 1y duong
dai. Pon ctr, s€ c6 nhiing linh vuc phap luat
chi diéu chinh vé nguyén tic, khung khd
phap ly, c6 linh vuc lai can & mirc d6 cu thé
cao hon, cong tac gidi thich, huéng dan ap
dung phap luat cling s& phai thay doi dé phu
hop. Phuong phap loai trir s& phai thay thé
cho phuong phéap diéu chinh truyén théng
1a liét ké nhitng diéu duoc phép v.v.. Khong
chi ddi véi phap luat noi dung, ma con ddi
vo1 ca linh vuc phap luat thu tuc, quy trinh
cling chiu sy tac dong manh mé cua céach
mang CNTT, cong nghé sb.

Muc dich ctia xdy dung va phat trién
x4 hoi thong tin 1a dam bao va nang cao chat
luong cudc séng cia con ngudi, dam bao
nang lyc canh tranh cua quéc gia, phat trién
tat ca cac linh vuc doi séng xa hoi, hoan
thién hé thong quan 1y qubc gia trén co sé
ap dung nhitng thanh tyu tién by vé CNTT
va truyén thong.

Vai tro, trach nhiém ctia Nha nude can
phai dugc nhin nhan trong bdi canh mdi,

NHA NUGC VA PHAP LUAT

trong d6 c6 ca sy dau tu thoa dang va chip
nhan c6 thé ganh chiu sy rai ro vé tai chinh.
Nha nudc phai c6 nang lyc nhan biét, danh
gia ding cac dién bién cta cudc cach mang
CNTT trén toan cau, xdy dung hé thong
chinh sach, phap luat, cac tiéu chuan dam
béo su két ndi hop téc, canh tranh, thuc déy
ap dung cac cong nghé méi va bao vé quyén
con ngudi, quyén loi ciia nguoi tidu dung.

Nha nudc trong xa hdt CNTT, ky
nguyén k¥ thuat s6 can phai c6 nhimng ning
lrc méi bén canh nhitng ning luc truyén
théng, dac biét 1a nang luc thiét 1ap su can
béng gitra canh tranh va diéu chinh trat tu,
an toan cho moi hoat dong xa hoi trong do
c6 hoat dong xay dung, &p dung, phat trién
CNTT, truyén thong, k¥ thuat so.

Nha nudce phai ¢6 nang lyc xay dung,
t6 chirc thuc hién cac chinh sach, phap luat
dé bao vé cudc séng, tu do, su phat trién va
an toan ctia con ngudi khoi cac méi de doa
trong thoi hién dai. Déng thoi trong xa hoi
CNTT, cong nghé s va cach mang cong
nghiép 4.0 dang phat trién nhu vii bio, vai
tro va trach nhiém cia Nha nudc ngay cang
gia ting dé bao vé nén tang dao dtic, cac
quyén va loi ich cta tré em va nhimg nhom
ngudi dé bi ton thuwong khéc.

Xay duwng, phdt trién Chinh phii dién

>

tw

Dé thuc hién duogc cac chinh sach qudc
gia trong xi hoi CNTT cén c6 cac cong cu
dam bao, trong do, céng cu chinh yéu 1a xay
dung Chinh phu dién tir. Ct 151 cua cudc
cach mang cong nghiép 4.0 van 1a CNTT.
Do vy, dbi véi nude ta, nhiém vu dic biét
quan trong, cép bach la xay dung, phat trién
chinh quyén dién tir & trung uong va cac dia
phuong.

Chinh phu dién tir 1a hinh thic méi
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vé t6 chirc hoat dong cua cac co quan nha
nudc duge thuc hién boi sy 4p dung rong
rdi CNTT va truyén théng nham dam bao
su thuan lgi cho cac cé nhan, doanh nghiép,
cac t6 chire xa hoi trong cac giao dich phap
1y, thu huong céc loai hinh dich vu cong,
gidm chi phi xa hoi.

Muc dich va yéu cau ciia xay dung va
phat trién Chinh phu dién tir 1a dé nang cao
chét luong va sy tiép can cac dich vu nha
nude, ap dung cac tiéu chuan phuc vu nguoi
dan va cac doanh nghiép, nang cao tinh
minh bach, tinh mé vé thong tin hoat dong
clia cac co quan nha nude va dam bao diéu
kién tham gia ctia nguoi dan, céac to chirc xa
hdi vao qua trinh xay dung céc chinh séch,
phap luat, cac quyét dinh hanh chinh ciia bo
méy cong quyén. Dong thoi, Chinh phu dién
tir con c6 vai tro to 1én nham ning cao chat
lwong, hoan thién hé thong cung cip va phan
tich, danh gia quyét dinh, dam bao su kiém
soat cac két qua hoat dong cua cac co quan
nha nudc.

Pé thyuc hién va van hanh thong sudt,
hiéu qua Chinh phu dién tir c6 nhiéu viéc
phai lam, trong d6 c6 nhiém vu xay dung hé
thong cac vin ban phap luat vé Chinh phu
dién tir, vé ap dung CNTT, xay dung xa hoi
thong tin. Muc dich, yéu cau ctia chinh sach,
phap luat vé Chinh phu dién tir 1a dé dam
bdo cho moi ngudi dan, moi td chire duoc
sir dung cac CNTT, truyén thong, tiép can
binh déng vé cac nguén thong tin, dugc tu
do va an toan trong xa hoi CNTT. Hai diéu
kién nén tang dé thiét 1ap va van hanh Chinh
phii dién tir 1a: ha tang CNTT va truyén

thong; hé thong cac van ban phap luat, cc
thu tuc, cac quy chuén, cac co so di liéu tich
hop da duogc sb hoa, cac dich vu cong tryuc
tuyén va kha nang khai thac cac dich vy truc
tuyén (online) cua ngudi st dung (can bo,
cong chuc, vién chuc, nguoi dan va doanh
nghiép)*.

3. Dén chii, modi quan hé giira Nha nwéc va
ca nhan trong xa héi cong nghé thong tin,
truyén thong, cong nghé s6, chinh phi dién
tir, cach mang cong nghiép 4.0

Xa hoi CNTT, truyén thong, cong
nghé sd, Chinh phu dién tir 3 va dang lam
thay d6i sau sic kiéu/ mé hinh quén 1y, phuc
vu cua Nha nudc, sy tham gia vao doi séng
chinh tri, kinh té, xa h¢i, van hoé cua con
nguoi. Pong thoi ciing dat ra nhiéu van dé
m&i ddi voi dan cha vé noi dung, pham vi va
cac hinh thirc, thiét ché dan chi, ké ca thiét
ché, hinh thirc dan chu dai dién di duoc hinh
thanh trong thé ky 20.

Dan chu 1a mdt trong nhitng diéu kién,
dic trung, nguyén tic cdt 16i cia Nha nudce
phap quyén. Trong xa hoi CNTT, cong nghé
s6, Chinh phu dién tu, cach mang cong
nghiép 4.0, dan chii da c6 thém nhimng didu
kién md rong ca chiéu sau va chiéu rong
trong tat ca cac linh vuc doi séng xa hoi,
Nha nudce va phap luat. Dan chu s€ dugc mo
rong voi su tro giap cia CNTT, cong nghé
s6 trén co s cac chinh sach, phap luat dap
g cac yéu cau ctia Nha nudc phap quyén
hién dai.

Bén than qua trinh xay dung Nha nude
phap quyén, thyc hién dan chu trong tat ca
cac linh vuc doi song da va dang lam thay

4  Truong Ho Hai, Chinh phu dién tir - ciu ni giita Chinh phii v6i doanh nghiép va céng dan,
Nguon: http://tenn.vn/Plus.aspx/vi/News/125/0/1010067/0/7363/Chinh_phu_dien tu cau noi_giua Chinh_phu voi

doanh nghiep va cong dan
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d6i sau sic, co ban mdi quan hé giira Nha
nudc va ca nhan, xa hoi, chuyén dan tr su
bat binh dang sang binh dang, cong bang,
dong trach nhiém; tir cach thirc diéu hanh,
quan ly béng ménh 1€nh hanh chinh ap dat,
don phuong sang trach nhiém phuc vy, doi
thoai, thuong lugng, thu hut sy tham gia,
tham vén, phéan bi¢n cia nguoi dan, doanh
nghi¢p va xa hdi. Ngay nay, voi su ap dung
CNTT, cong nghé s lai lam gia ting, sau
sdc, toan dién hon, thiét thuc hon qua trinh
dan chd, minh bach, cong khai, sy thuan
tién, hi€u qua phuc vy, cung Ung cac dich
vu cong ciia Nha nudc déi véi ngudi dan va
doanh nghiép.

Chinh phu dién tir, xa hgi CNTT s&
lam thay d6i mdi quan hé thong tin clia nguoi
dan, doanh nghi¢p va xa hoi, s€ lam mo rong
kha ning bao vé, biao dam quyén con nguoi
bang con duong tiép can v6i nhiéu loai hinh
thong tin, tang khd ning con nguoi dugc
tham gia vao qua trinh tiép nhan cac quyét
dinh chinh sach nha nudc va theo doi cac
hoat dong ciia Nha nudc... tiép cén thong
tin, bao vé doi song riéng tu. Viéc ap dung
CNTT trong hoat dong cua cac co quan nha
nuéce lam cho méi quan hé gitra Nha nude va
nguoi dan, Nha nudc va doanh nghiép ngay
cang gan giii, than thién hon.

Ap dung khoa hoc cong nghé vao
hoat dong hanh chinh, dich vu cong cua
cac co quan nha nudc; tao lap moi truong
kinh doanh, san xuit thuan lgi cho nguoi
dan va doanh nghiép. Bang cach do6 s& gop
phan phai thay doi nhan thirc d6i voi doi
ngil can b, cong chirc, vién chirc tir co ché
hanh chinh "ménh 1énh", "xin - cho" sang
nén hanh chinh "phuc vu"; coi ngudi dan va
doanh nghiép thuc sy la khach hang, 1a ddi
tac binh déng trong cung cp dich vu cong.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

4. Thuc hién cic nguyén tic cia Nha
nuée phap quyén trong xi hdi cong nghé
thong tin, cong nghé sd, cach mang cong
nghiép 4.0

Trong diéu kién méi vira c¢6 nhiéu co
h¢i, thuan loi, lgi ich to 16n vira c6 nhiéu
thach thuc, ap luc trong xa hoi CNTT, cong
nghé sb, cach mang cong nghiép 4.0 thi van
dé quan trong dit ra 1a cang phai ting cudng
viéc bao dam thuc hién cac nguyén tic co
ban ctia Nha nudc phap quyén.

CNTT, cong nghé sb, cac tién bd vuot
troi cua cong nghé dem lai vai tro, tinh hitu
ich vo cung to 16n, song chung khong 1 tat
ca, khong hoan vi, thay thé duoc con ngudi.
Con ngudi van 1a yéu t then chét, quyét
dinh thanh bai, phon vinh, hanh phuc vé tinh
than va vat chét. Trong xa hdi CNTT, cong
nghé sb, cach mang coéng nghiép 4.0 doi hoi
cai cin ban nhét ctia con nguoi, d6 chinh
1a pham chat dao dirc nhan van va tri thic
cung y thirc trach nhiém d6i véi cong dong,
xa hoi. Néu thiéu nhitng pham chit cin ban
d6, con nguoi c6 thé loi dung mot cach tinh
vi CNTT, cong nghé s6, cac loai hinh cong
nghé khac dé xam pham quyén, loi ich, de
doa sy an toan, hanh phuc cua con nguoi,
dong loai.

C6 nhiéu nguyén tic, yéu cau ciia Nha
nuée phap quyén can phai duoc thuc hién
trong doi sdng day bién dong nay. Can nhan
thire day du va dam bao viéc thuc hién cac
nguyén tic: thuong ton Hién phéap, phap
luat, moi ca nhan, t0 chirc déu binh dang
trude phép luat va trude toa an. Cong nghé,
ky thuat di hién dai d¢én may ciing khong
phai 13 tit ca, khong thé hoan toan uy thac,
phd mac, tin cdy vao cong ngh¢, k¥ thuat.

Trong xa hoi CNTT, cong nghé sd thi
van dé dic biét can quan tam thyc hi¢n la
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hoat dong théng qua cac co ché hitu hiéu
vé kiém soat: kiém soat quyén luc nha nudc
v6i nhitng ndi dung méi, phtt hop, kiém soat
t6i pham, kiém soat xa hoi, kiém soat tng
dung CNTT, cong nghé sb, cong nghé sinh
hoc, y hoc... Kiém soat trong diéu kién xa
hoi CNTT, cong nghé sb, cach mang 4.0 can
dugc bd sung thém nhiéu ndi dung va quy
mo, pham vi ap dung, hinh thanh nén mdt
kiéu/ mé hinh/ co ché kiém soat vira truyén
théng vira phi truyén thong. Can phai mo
rong pham vi va gia ting hé thong ché tai
dam béo tinh hitu hiéu cua céc co ché kiem
soat nha nudc va xa hdi, cong nghe, kiém
soat quyén lyc nha nudc theo chiéu doc,
chiéu ngang, chiéu noi bo trong céc thiét ché
nha nuéc; kiém soat phap luat tir ddu vao
dén dau ra va dic biét 1a kiém soat hién phap
hiéu theo nghia day du nhat.

Vén dé quan trong bac nhat nira 13 vai
tro, trach nhiém, nang luc va ky nang cua
Nha nudc vé bao vé quyén con ngudi trong
xa hoi CNTT, cach mang cong nghiép 4.0.
Trong xa hgi CNTT, cach mang cong nghiép
4.0, vin dé Tu do, Phat trién va An toan cua
c4 nhan, cong ddng va xa hoi ngay cang c6
tam quan trong dic biét va gia ting sy phirc
tap, thach thirc d6i v6i Nha nudc, phap luét.
Viéc bao v¢, bao dam cac quyén, tu do, loi
ich ctia con nguoi da c6 thé nhiéu tinh méi,
khong c6 trong quan niém va thyuc tién xa
hoi trude day. Tir phwong dién triét hoc phap
luat, & ddy hién hiru mot sy mau thudn tat
yéu giita tu do, an toan ca nhan va an toan xa
hoi, thach thirc trong viéc gidi quyét bai toan
can béng loi ich cua ca nhan, cong déng, xa
hoi va Nha nudc.

Trong bdi canh cudc cach mang cong
nghiép 4.0, ranh gidi gitra vat 1y, k¥ thuat sb
va sinh hoc dang md di, van d& quyén con

24 | NGHIEN CUU -
LAP PHAPJSé 3+4 (355+356) T02/2018

nguoi can duogc dic biét quan tam bao v¢,
bdao dam hon bao gid hét. Bao vé dir lidu
ca4 nhan trong bdi canh cach mang cong
nghiép 4.0 lai cang trd nén cap thiét. Loi
dung Internet va sy yéu kém cia hé théng
phép luat, caa ché do kiém soét phap 1y va
k¥ thuét, nhiéu ca nhan, t6 chtc s& c6 nhitng
hanh vi xam pham quyén, loi ich cia con
nguoi, xam pham trat ty an toan xa hoi, an
ninh quéc gia. Thach thirc nay dit ra ddi
vO1 vai tro, trach nhiém ctia Nha nudc va hé
théng phap luat.

Céc quy dinh phép luat hién hanh vé
bao vé quyén riéng tu cua ca nhan tuy di c6
song van moi chi kip ding lai & quan niém
phap 1y truyén thong, chtr chua dé cip dén
yéu t6 méi d6 1a chua co su phan biét giita
mai truong tryc tuyén va moi truong ngoai
tuyén, modi truong ao trén Internet trong
khong gian mang. Khung phéap 1y vé bao
v¢ thong tin nguoi dung trén mang Internet,
vé bao vé dir liéu ca nhan trong mdi trudng
Internet va ky thuat s6 hién nay cua nhiéu
nuée trong d6 c6 Viét Nam van con nhiéu
bat cap, 16 hong, can phai khan truong hoan
thién.

Nhiém vu bao v¢, bao dam quyén con
ngudi cua cac nhom xa hoi dé bi ton thuong
ngay cang ning né, nhiéu thach thirc d6i véi
Nha nuéc va x3a hoi. Boi vi trong diéu kién
xa hoi CNTT, cong nghé s6, doi séng cua ho
s& chju nhiéu tac dong ca thuan lgi va kho
khan. Nhiém vu cua Nha nudce 1a can thuc
hién ddng bd nhiéu chinh sach, giai phap tao
viéc 1am, thu nhap thong qua dio tao nghé
va hd tro tin dung cho cac nhom ddi tuong
x4 hoi d& bi ton thuong, cho thanh nién nong
thén, mién nui, nong dan, nguoi khuyét tat,
ngudi dan toc thiéu s6 va lao dong nir m
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1. Quyén dwgce gido duc trong phap luat

quoc te

Quyén dugc gido duc vira 1a mot yeu

Tém tit:

Dudi goc do ludt qudc té, gio duc v6i tinh chat 1a mot quyén
con nguoi co nghla 1a: (i) quyén gido duc dugc bao dam vé
mat phap ly voi tat ca moi ngudi, khéng c6 bt cir sy phan biét
nao; (ii) cac quéc gia co nghia vu bao vé, ton trong va thuc
hién quyen dugc gido duc; (111) c6 cac phuong thuc giam sat
cac qudc gia thuc hién quyén duoc gido duc, bao gdm: co ché
bao céo va giai trinh, thii tuc khiéu nai va cac thii tuc dic blet
Quyen g1a0 duc duoc thuc ddy, bao vé, bao dam va thuc thi tt
nhét & cép do qudc gia trén co s6 Hién phap va luat.

Abstract:

Under the international laws, education as a human right
means: (i) the right to education right is legally guaranteed
to all, without any distinction; (ii) all nations have an
obligation to protect, respect and exercise the right to
education; (iii) modalities of supervise the exercise of the
right to education must be ensured, including: reporting
and accountability mechanisms, grievance procedures and
special procedures. Education rights are best promoted,
protected, guaranteed and enforced at the national level on
the basis of the Constitution and the laws.

duogc gido duc con la phuong tién quan trong
nhat ma nho do, nhiing nguoi bi gat ra ngoai
le xa hoi c6 thé ty minh thoat ra khoi tinh

t6 c6 tac dung ting cudng quyén con ngudi
cho moi ca nhan, vira 1a diéu kién khong thé
thiéu dé thyc hién cac quyén con ngudi khac
va dam bao pham gid con nguoi. Quyén

trang nghéo do6i va tham gia day du vao cong
ddng. Dbi v6i xd hoi, quyén duoc gido duc
1a nén tang cho sy phat trién ctia kinh té - xa
héi va nhan loai, déng thoi 1 yéu té then
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chét dé dat dugc hoa binh lau dai va phat
trién bén viing.

Véi y nghia do, Diéu 26 Tuyén ngdn
toan thé gisi vé Quyen con nguoi (UDHR)
nim 1948 tuyén bd: “moi ngudi cd quyén
dugc gido duc”. Sau Tuyén bd nay, quyén
duoc giéo duc ngay cang dugc thira nhan
rong réi va quy dinh trong nhiéu dleu uge
toan cau' va khu vuc?. Trén thuc té, quyén
gido duc duge bao v¢ trong it nhat 42 van
ki¢n toan cau va khu vuc?, bao gdm 7 trong
s6 9 dleu ude hat nhén cua Lién hiép qudc
(LHQ) vé quyén con ngudi. Mot sé diéu
udc bao vé quyén duogc gido duc ndi chung,
nghia 13 voi tit ca moi nguoi*; cac diéu
wdc khac bao vé quyén duoc gido duc cua
nhém ngudi (nhu phu nit, nguoi khuyét tat,
ngudi di cu, nguoi ti nan, nguoi ban dia’...)
va trong hoan canh cu thé (nhu xung dot
vil trang, st dung lao dong tr¢ em’). Hién
nay, khi dé cép dén quyén dugc giao duc,
Cong udc vé Quyen kinh té, x3 hoi va vin
hoa (CESCR, 1966) va Cong udc quic té
vé Quyén tré em (CRC, 1989) 1a cac diéu
udc duge vién dan rong rai nhat. Trong )
193 thanh vién ctia LHQ, 163 qudc gia di
phé chuan CESCR (1966) va gan nhu tat ca
cac qudc gia d6 cling 1a thanh vién ciia CRC
(1989)".

Cac diéu udc la sy bdo dam manh
mé& nhat dbi voi quyén duge gido duc boi
vi ching la van ban c6 gia tri phap 1y rang
budc cac qudc gia. Tuy nhién, dé rang budc
vé phap 1y voi mot diéu uée thi quoc gla
phai thyc hién hanh vi thé hién sy dong y
rang budc vai diéu uwéc bang viée ky, phé
chuan/phé duyét hodc gia nhép dleu udc.
Khi thyc hién hanh vi nay, cac quoc gia co
thé dé trinh cac bao luu hodc tuyén bd ma co
thé thay d6i ban chat nghia vu cua quéc gia
theo diéu udct.

2. Quy dinh cia phap luit qudc té veé
quyén dwoc gido duc

2.1 Ngi dung cua quyén dwoc gido duc

Phép luat quéc té quy dinh cac chuin
muc cua quyén dugc gido duc va cic nghia
vu phap 1y gin voi viée bao vé cac chuan
muc d6. Theo quy dinh ctia Piéu 13 va 14
CESCR (1966), ndi dung cua quyén dugce
gi4do duc bao gom:

- Mién phi va phd cap gido duc tiéu
hoc véi tat ca moi nguoi;

- C6 thé tiép can va sin co vé gido duc
trung hoc (bao gdm ca gido duc k¥ thuit,
day nghé va dio tao) voi moi ngudi va timg
budc mién phi;

- C6 thé tiép can voi gido duc & cip

W

26 |

Vi du nhu: Cong uée ciia Té chirc Gido duc, Khoa hoc va Vin hoa cta Lién hiép qudc (UNESCO) vé& Chdng phan biét
trong gido duc (CADE, 1960); Didu 13 &14 | Cong wdce vé Quyen kinh té, x4 hoi va van hoa (CESCR, 1966)...

Vi dy nhu (Diéu 26) Cong uéc Chau My vé& Quyén con L nguoi ndm 1969/1978 va Diéu 13, Piéu 16 Nghi dinh thu bd
sung cia Cong udc nay vé Quyén trong linh vue kinh té, xa hoi va vin hoa nim 1988 (Nghi dinh thu San Salvador);
Phan XII, Tuyén ngon Chau My vé Quyén va nghia vu ctia con ngudi ndm 1943, Didu 17 Hién chuong Chéu Phi vé
Quyén con ngudi va quyén ciia cac dan toc nam 1981 va Diéu 12 Nghi dinh thu cia Hién chuong nay vé Quyen cla
phy nit & Chau Phi nam 2003; Diéu 11 Hién chuong chau Phi vé cac Quyén va trg cip cho tré em nim 1990; Didu 49
Hién chwong ciia t6 chirc cac quéc gia Chau M§ nam 1948; Diéu 14 Hién chuong v& cic Quyén co ban ctia Lién minh
chéu Au ndm 2000...

V& cac qudc gia thanh vién cia Piéu udc qudc té vé quyén con ngudi, xem http://indicators.ohchr.org/.

CADE (1960), CESCR (1966)...

Piéu 10, Cong ude vé Xoa bo tit ca cac hinh thirc phén bi¢t véi phy nit (CEDAW, 1979); Diéu 24 Cong udc vé& Quyén
cuia ngudi khuyét tat (2006); Diéu 28 & 29 Cong udc vé Quyén tré em (CRC, 1989); Cong woc québc t& vé& Bao vé cac
quyén cua tat ca cac lao dong di cu va thanh vién trong gia dinh ho (1990); Cong u6c vé& Bao vé nhitng ngudi bi cudng
burc mét tich (2006)

Cong udc quoc te ve Xoa bo tat ca céc hinh thirc phan biét ching toc (1965); Cong udc vé Chong tra tan va cac hinh
thirc d6i xtr hodc trirng phat tan bao, vé nhan dao, hodc ha nhuc con nguoi (1984); cac Cong udc cua T chie lao dong
qudc t& (ILO) va luat nhan dao qudc té...

International justice resource center, Rights to education thematic research guide, xem tai http://www.ijrcenter.org/

thematic-research-guides/education.
Piéu 2 va Piéu 11 Cong udc Vién nam 1969 vé luat Pidu uée giita cac qudc gia.
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cao hon mot cach binh dang trén €O SO nang
luc cia moi nguoi va tung budc mién phi;

- Giao dyc co ban cho nhing nguoi
chua tiép can hoic chua hoan thanh toan b
chuong trinh gido duc tiéu hoc;

- Gi4o duc c6 chét lugng & ca trudng
cong lap va truong tu thuc;

- Ty do cua cha me va cua nhung
ngudi giam ho hop phép (néu co) trong viéc
lga chon truong cho con cai ho phu hop
véi ton gido va dao dirc cling nhu y nguyén
riéng cua ho;

- Tu do hoc thuat cta gido vién va hoc
sinh;

- Ty do cua cac ca nhan va t6 chirc
duoc thanh 1ap va diéu hanh céc co s¢ giao
duc phu hop voi yéu cau vé tiéu chuan tbi
thiéu ma nha nudc quy dinh.

Cac diéu udc quoc té khac cling quy
dinh quyen dugc gido duc cia nhirng nhém
nguoi va trong nhiing hoan canh khéac nhau’.
Vidy, CEDAW (1979) yéu cau cac qudc gia
thanh vién x6a bo dinh kién vé glm trong céc
tai liéu hoc tp. Bén canh do, cac dleu uGe
qudc té khu vyc cling tép trung vao van dé
nhén quyén chung ciia khu vuc. Vi du nhu,
Hién chuong Thanh nién Chéau Phi (2006)
quy dinh rang, chuong trinh glao duc phai
bao gém cac van dé nhu HIV, strc khoe sinh
san, lam dung va thuc tién vin héa nguy
hai véi strc khée cua nir gi¢i'. Trong hoan
canh c6 xung dot vi trang hodc bi chlem
dong, ludt nhan dao quoc té yeu cau qubc
gia chiém dong phai ton trong va bao dam
thuc hién quyén dugc gido duc. Tré em phai
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dugc phép dén tmong va quoc gia chlem
dong phai hop tac voi chinh quyen qudc gia
bi chiém dong va chinh quyén dia phuong
de “tao diéu kién hoat dong binh thu’ong
cho tat ca céc co s¢ cham soc va gido dyc
tré em”!!, Neu céc co s¢ nay khong dap Gmg
duoc, quoc gia chlem dong phal ‘tién hanh
cac sap xép dé cip duO'ng va g1a0 duc, néu
¢6 thé boi nhitng ngudi co6 qudc tich, ngon
ngir, ton gido cua chinh qué,)c gia d6”"2. Viéc
pha huy cac co s¢ vat chat cia cic co s&
ddo tao bi cam, trir khi diéu d6 1a hoan toan
can thiét va gido duc phai dugc cung cap
cho nhitng ngudi bi tam gitr do tinh nghi®.
Viéc vi pham céc quy dinh nay c6 thé cau
thanh t4i pham chién tranh ma theo d6 céc
ca nhan co thé phai chiu trach nhiém hinh su
qudc té'

Noi dung clia quyén gido duc con dugc
gidi thich boi cac Toa an (trong truong hop
cac van kién khu vuc) hoac bdi mat ) co
quan cua LHQ. Cac co quan nay st dung rat
nhiéu cin clr phap Iy dé giai thich cac chuan
muyc cua quyén duoc gido duc, trong do, can
ctr dugc st dung phd bién nhat 1 khung kho
4A'5. Theo khung kho nay, dé 1a mot quyén
0 y nghia, gido duc ¢ tat ca cac hinh thtre va
cap do, phai theé hi¢n nhitng yéu t0 co ban va
c6 mdi quan hé chit ché véi nhau sau day'®:

- Sén ¢ (Available): san c6 vé s
lwong; gido duc mién phi va co co sé ha tang
phu hop va cé gido vién dugc dao tao, tai
li¢u giang day...

- Co thé tiép can (Accessible): hé
théng gido duc phai mé cho sy tiép can

9  Trang web dé tim cac vin kién ciia UN v& quyén gido duc: www.right-to-education.org/page/united-nations-instruments.
10 Diéu 13(3)(f), Hién chuong Thanh nién Chau Phi (thong qua ngay 2/7/2006 va c6 hi€u luc ngay 8/8/2009).

11 Bleu 50 (1) cua Cong wdc Geneva IV v& bao vé thuong dan trong thoi gian c6 chién tranh.

12 Didu 50 Cong udc Geneva IV vé bao vé thuong dan trong thoi gian c6 chién tranh.

13 Dleu 53, 94, 142 Cong udc Geneva IV ve bao v¢ thuong dén trong thoi gian c6 chién tranh.

14 Didu 8(2)(b)(ix), 8(2)(e)(iv) cua Quy ché Rome v€ Toa hinh sy quoc té.

16

Trude tién, két cdu khung 4A dugc phat trién boi cuu Béo cdo vién dac bigt cia UN vé& Quyén giao duc, 6ng Katarina
Tomasevski. Sau d6, khung khé 4A duoc Uy ban vé Quyén kinh té, xi hoi va van hoa thong qua trong Binh luan chung
$6 13 vé quyén giao duc (1999, doan.6). Xem, CESCR, General Comment No. 13: The Right to Education, UN Doc.
E/C.12/1999/10, 8 December 1999, paras. 6, 7. (Doc. E/C.12/1999/10.)

Katarina Tomasevski,Primer 3 Human rights obligations: making education available, accessible, acceptable and adapt-
able, Rights to Education, 2001); UN Comm’n on Human Rights, Preliminary Report of the Special Rapporteur on the
Right to Education, UN Doc. E/CN.4/1999/49, 13 January 1999, paras. 51-74.
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clia tt ca moi ngudi ma khong cé su phan
biét d01 XU nao; nhung budc di tich cuc can
duogc tién hanh dé gitp nhimg nguoi bi gat
ra ngoai 1& xa hoi.

- C6 thé chép nhian duoc
(Acceptability): ndi dung va hinh thirc gido
duc phu hop va c6 chit luong t6t; ndi dung
gido duc phai khong c6 sy phan biét va phu
hop vé vin hoa, c6 chét lugng tot; truong
hoc an toan va gido vién chuyén nghiép;

- C06 tinh thich u’ng (Adaptablhty) co
thé dap Gng nhu cau cia mdi hoc sinh. Gido
duc phai cai tién phu hop v6i nhirng nhu
cau lién tuc thay doi cua xa héi va cac thach
thirc vé bat binh déng, vi du nhu phan bi¢t
vé gi6i; gido duc phai dap (mg nhu ciu cia
hoc sinh trong nhitng mai truong xa hoi va
van hoa da dang.

2.2 Nghia vu dim bdio quyén dwgc
gido duc

Khi mét qudc gia phé chuan diéu ude
bao vé quyén duoc gido duc, qudc gia d6 co
nghia vu ton trong, bao v¢ va thuc hign",
trong d6 nghia vu thyc hién bao gom ca
nghia vy hd tro va cung cap'®

- Nghia vu tén trong: cac qudc gia
phai tranh nhiing bién phap gay tré ngai
hodc ngan can viée thy huéng quyén duoc
giao duc. Vi dy, cac qudc gia phai ton trong
quyeén cia cha me dugc lya chon truong cho
con cua ho...

- Nghia vu bdo vé: cac qubc gia phai
thyc hién céc bién phap, thong thuong la
thong qua cac quy dinh va bao dam phap 1y,
dé khong cho bén thir ba can thiép vao viéc
thu huong quyén duoc gido duc. Vi du, céac
quéc gia phai dam bao rang bén thir ba, bao
gom ca cha me, khong ngan can viéc nit gioi
dén trudng va cac qudc gia phai dat ra hodc

thong qua bo tiéu chuan gido duc t6i thiéu
cho céc truong tu thyc, dong thoi dam bao
su tuan thu cac ti€u chuan nay.

- Nghia vu thuc hién: thong qua céc
bién phap thich horp (lap phap, hanh phap, tu
phap, 18p quy va cac bién phap khac) de thuc
hién day du quyen dugc giao duc. Diéu nay
co nghla 12 quoc gla can phai tao ra cac dicu
kién can thiét dé ca nhén dugc huong day
du quyén. Vi du, cac quoc gia phai tién hanh
céc bién phép tich cuc dé dam bao rang glao
duc phu h0’p v6i vin hoa cta ngudi thiéu sd
va nguoi ban dia, dong thoi phal dam bao
chét luong gido duc tdt cho tat ca moi ngudi.

Quyén con nguoi thuong duoc phan
loai thanh quyén dan sy, chinh tri va quyén
kinh té, xa hoi, vin hoa, trong d6 quyén duge
glao duc thudc nhom tht hai - nhom quyén
ma nhin chung yéu cau quoc gla tung budc
thuc hién quyen Diéu nay co nghia 1a cac
quéc gia co nghla vu “thuc hién cac budc
huéng t6i” viée thuc hién day du quyen
dugc gido dyc trén co s¢ tan dung t6i da céac
ngudn lyc san c¢6 (Piéu 2, CESCR (1966)
Mac du thyce hién tirng budce c6 nghia 1a viéc
thyc hién cac nghia vy s€ tay thudc vao thoi
glan va cac nguon lyc san ¢6 nhung “céc
quoc gla bét budc phai nd luc dat duge muc
dich nay that nhanh, that hi¢u qua”19

Khong phu thudc vao nguon luc bi
han ché nhu thé nao, tat ca cac qudc gia cd
nghia vu ngay 14p tirc thuc hién nhiing khia
canh sau day cua quyén duogc gido duc:

- Bam bao nhu:ng nghla vu cot 161 t6i
thleu dé dap ung cac muc do thiét yeu cua
quyén dugc glao duc, bao gém: cAm phan
biét trong tlep can voi glao duc va trong gido
duc; dam bao mlen ph1 va giao dyc ti€u hoc
bat budc cho tit ca moi IlglIO'lzo ton trong tur
do cua cha me trong viéc chon truong cho

17 Koch, I.E. 2005. Dichotomies, Trichotomies or Waves of Duties. Human Rights Law Review, Vol. 5, No. 1, pp. 81-103;
ICESCR, Binh luan chung sb 13, cac doan. 46-48 & 50. 33

18 OHCHR, Fact Sheet No. 33, Frequently Asked Questions on Economic, Social and Cultural Rights, p. 11.

19 Uy ban CESCR, Binh luan chung s0 3: Ban chat nghla vu ciia cac qudc gia thanh vién, ngay 1/1/1991, doan 2-9.

20 Néu diéu nay khéng thé thuc hién ngay, cac quoc gia phai xay dung va thong qua mot chuong trinh hanh dong dé timg
budc thyc hién, trong mdt s6 nam hop 1y, duge 4n dinh trong ké hoach v& nguyén tic gido duc bit budc va mién phi cho

tat cd moi nguoi.
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con ctia ho; bao vé tu do ciia ca nhan va t6
chire duoc thanh 1ap va diéu hanh céc co s
gido duc.

- Tién hanh nhirng budc di phu hop dé
thuc hi¢n day du quyén vé glao duc trén co
sO tan dung toi da cac nguon lyc sin c6 cua
minh. Viéc thiéu cac ngudn luc khong thé 1a
Iy do théa man viéc kh()ng tién hanh hodc
tri hoan khong han dinh céc bién phap thuc
hi¢n quyén vé gido duc. Cac quoc gia phal
chung minh da tién hanh moi no lyc dé€ cai
tién viéc hudng quyén Ve gido duc, tham chi
khi khan hiém c4c ngudn luc.

- Khong tién hanh cac bién phap thoai
lui. Diéu nay c6 nghia la quc gia khong duoc
tién hanh cac budc di thyt [ui hodc thong qua
cac bién phap ma s€ huy bo nhung bao dam
hién hanh doi véi quyen vé gido duc. Vi du,
quy dinh hoc phi doi véi gido duc trung hoc
khi ma hoc phi d6 trudc day da chinh thic
duoc mién phi; dimg chuong trinh gido duc
cho ngudi 16n - nhitng nguoi ma chua tirng
dugc nhan hodc hoan thanh chuong trinh
gido duc ti€u hoc c6 chat lugng; cat gidm
hang nim céc nguodn lyc phan b cho gido
duc....

Céc qubc gia 1a chu thé c6 trach nhiém
chu yéu trong bao dam ql{yén duoc gido
dyc. Tuy nhién, céc chu thé khac cling c6
vai tro quan trong trong viéc thiic day va bao
vé€ quyén co ban nay, cu the:

- Céc tb chirc qudc té lién chinh phu,
vi du nhu T chirc Gido duc, Khoa hoc va
Vian hoa cua LHQ (UNESCO), Van phong
Cao Uy nhan quyén LHQ (OHCHR), Quy
Nhi dong LHQ (UNICEF)... ¢6 vai trd quan
trong trong viéc thuc hién quyén duoc gido
duc thong qua trg gitip vé tai chinh va ky
thuat.

- Nhitng thiét ché tai chinh qubc té
phai chu trong nhiéu hon t6i viéc bao vé
quyén duogc gido duc trong cac chinh sach
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tai chinh, thoa thuén tin dung va cac chuong
trinh dleu chinh co cdu cta minh cung nhu
trong tién hanh cac bién phap dé giai quyét
khung hoang no.

- Cac doanh nghiép c6 trach nhiém
ton trong quyen con ngudi va tranh vi pham
quyén cia cac chi thé khac?'.

- X& hoi dén sy dong mét vai tro thiét
yeu trong viéc thuc day quyén vé gido duc
va budc cac qudc gia chiu trach nhiém vé
nghia vy ciia minh.

- Cha me c6 trach nhiém dam bao r'fmg
con cdi cua minh tham gia vao gido dyc bat
budc. Cha me khong dugc tir chdi cho con
tiép can véi gido duc.

3. Co ché quéc té bao dam thuc hién
quyen dwgc gido duc

Viéc thyuc hién cac diéu uée quéc té vé
quyén con ngudi dugce giam sat bai cac co
ché tai phan va/hogc c6 tinh chat tai phan,
phu thudc vao quy dinh cua chinh diéu udc
d6. Cac diéu udce Ve quyen con nguorl da
thiét 1ap co ché quoc t€ lién khu vuc va khu
vyc dé giam sat viéc thyc thi quyén dugc
gido duyc tai cac qudc gia.

3.1 Co ché lién khu vwe nham giim
sdt va gidi trinh vé quyén dugc gido duc

Trudc hét, viéc giam sat va giai trinh
dugc thyc hién thong qua bao cdo dinh ky
cua cac quoc gia ve cac bién phdp ma quoc
g1a da tién hanh dé thuc hién diéu udc, bao
gom céc budc duoc tién hanh dé chuyen hoa
cac quy dinh vao trong phap luat quoc gia,
bao dam chung c6 tinh bat budc vé phap ly
va chii thé quyén duoc bdi thuong khi quyén
d6 bi vi pham®. Sau do, co quan diéu udc
xem xét cac bao cdo, tién hanh d6i thoai co
tinh xay dung véi cic qubc gia va cac bén
thir ba quan tam, céng bd cac nhan xét co
tinh két luan va dua ra cac khuyén nghi. Vi
du, Uy ban vé Quyén kinh té, xa hdi va vin
hoa giam sat cac qudc gia thanh vién thuc

21 Thong tin thém, xem: Nhitng nguyén tic huéng dan UN vé kinh doanh va quyén con nguoi; Binh luan chung s6 24 ciia
Uy ban CESCR; Binh luén chung s6 16 cua Uy ban Céng wdc vé quyén tré em (CRC)
22 Uy ban CESCR, 1998. Binh luan chung s6 9: Thuc hién Céng udc & cac qudc gia (Doc. E/C.12/1998/24.)
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hién CESCR (1966), trong d6 c6 bao vé
quyén gido duc. Ctr 5 nim mot 1an, cac qudc
gia thanh vién cua Cong ude phai d¢ trinh
to1 Uy ban mot bao cao giai trinh sy phat
trién ma quoc gia da dat dugc trong viéc
thuc hién cac quy dinh cia Cong udc. Sau
d6, Uy ban CESCR dua ra nhan xét két luan
khong co tinh rang buc, danh gia sy tuén
tht nghia vu ciia quoc gia theo quy dinh cua
CESCR (1966).

Bén canh do, co ché gidm sat va giai
trinh viéc thyc hién quyén duoc giéo duc con
bao gom nhitng thu tuc khiéu nai ciia mdi co
quan diéu u6c®. Nhitng thi tuc nay la thiét
yéu ddi voi cac nan nhan clia sy vi pham -
nhitng nguoi khong thé tiép can cong ly ¢
cap do quodc gla boi vi chinh quoc gla do
da vi pham quyen con ngu’m Mac du céc co
quan dleu wdc khong thé cudng ché thuc thi
cac quyét dinh ciia minh nhung viéc cac co
quan nay dinh rd va xac dinh mot hanh vi 1a
vi pham quyen gido duc co thé khich 1¢ cac
quoc gia c6 bién phap khic phuyc tinh hinh.

Theo thu tyc khiéu nai, néu qudc gia
bi khiéu nai 1 thanh vién cua didu udc va
da chip nhan thim quyén cua co quan diéu
udc (thong qua viée phé chuén nghj dinh thu
khong bat budc hodc dua ra tuyén bo thira
nhén tham quyén) duoc xem xét cac khiéu nai
vé qudc gla thi cac co quan diéu woc co the
xem xét cac khiéu nai ctia ca nhan va tap thé,
cling nhu khoi dong cac cude diéu tra bi mat
v€ nhitng vi pham ¢0 tinh tho bao va hé thong
cac quyen con nglr(n o quoc gia d6*. Bén thu
ba cung tham gia vao céac co che nay, qua do
1am noi bat nhitng vi pham & cap do qudc gia.

Pén nay, co 10 khleu nai da dugc d¢ trinh
to1 cac co quan dleu wéc vé cac khia canh
khéac nhau cua quyen dugc gido duc®. Con
sO nay c6 thé sé tang 1én khi Nghj dinh thu
khong bét budc ciia CESCR (1966)* va Nghi
dinh thu khong bét budc cia CRC (1989) vé
Quyén tré em trong cac thi tuc thong tin lién
lac’” gan day da c6 hiéu lyc.

Vi duy, Nghi dinh thu khong bét
budc cua CESCR (1966) quy dinh mét co
che khiéu nai rleng nham tao diéu kién cho
Uy ban CESCR tién hanh diéu tra nhung vi
pham tho bao hoac cé hé thong cac quyén
con nguoi trong linh vuc kinh té, xa hoi va
van hoa. Dé str dung co ché khiéu nai riéng,
trudc khi dé trinh thong bao téi Uy ban
CESCR, nguyén don d3 phai vién din dén
moi bién phép theo quy dinh cta phép luat
qudc gia. Khi xem xét cac quoc gia da thuc
hién quyén vé gido duc dén mirc nio, Uy
ban CESCR s€ danh gla céc thong bao va
thong tin dugc cac quoc gia dé trinh. Uy ban
cling thu thap cac thong tin tir cac t6 chire
quoc té va cac co quan nhan quyén khu vuye.
Uy ban cong b quan diém cua minh va cac
kién nghi d6i vai cac bén. Cac qudc gia co 6
thang dé cung cap cho Uy ban Ban phuc dap
va chi tiét hoa céc bién phap ma quoc gia da
t1en hanh dé thuc hién quyén vé gido duc.
Uy ban CESCR ¢6 the dua ra cac bién phap
tam thoi dé giai quyet van dé trude khi dua
ra mt phan quyét vé vu viéc?.

Nhu’ng vi du chi tiét hon vé cac co ché
glam sat va khleu nai c6 thé duoc tim thiy &
cap do qudc té:

- Hoi ddng Nhan quyén LHQ (HRC)

23 Thong tin thém Vé cac thu tuc khiéu nai lén co quan Qiéu udc, xem trang web cua Van phong Cao uy Nhan quyén
LHQ (OHCHR) vé Céc thu tuc khiéu nai lén co quan di€u udc nhan quyén www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/

Pages/HRTBPetltlons aspx.

24 Vé thu tuc khiéu nai clia c nhan, xem trang web cia OHCHR vé thu tuc khiéu nai ciia c4 nhan 1én co quan didu wéc
nhan quyén, www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/HRTBPetitions.aspx#individualcomm.
25 CERD/C/71/D/40/2007 violation of Article 5(e)(v); CCPR/C/82/D/1155/2003 violation of Article 18(4); CEDAW/

C/36/D/4/2004 violation of Article 10(h).

26 Nghi dinh thu khong bét bude ciia Cong ude vé& quyén kinh té, xa hoi va van héa (théng qua ngay 10/12/2008, ¢6 hiéu

lue ngay 5/5/2013) (Doc. A/63/435) (OP-ICESCR).

27 Nghi dinh thu khong bat budce ciia Cong udc vé quyén cla tré em trong cac thii tuc thong tin lién lac (théng qua ngay
14/7/2011, c6 hi¢u lyc ngay 14/4/2014) (Doc. A/HRC/RES/17/18) (OP3-CRC).
28 Nghi dinh thu khong bt budc ctia Cong wde vé Quyén kinh té xa hoi va vin hoa (CESCR, 1966).
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la mQt co quan lién chinh phu gidm sat tinh
hinh thuce hién quyén con nguoi cua tat ca
cac qudc gia thanh vién. HRC c6 moét loat
cac thu tuc giam sat, bao gom: (i) Thi tuc
kh1eu nai*’; (ii) cac Thu tuc dic biét theo
yeu cau ctia mot quoc gia cu thé hodc theo
cdc chu dé duoc yéu cau, trong d6 c6 quyén
vé gido duc®, ngheo doi cung cuc va nhan
quyen31 b6 1a cac co quan ma co thé nhén
va diéu tra cac khiéu nai; (iii) Bo céo k1em
diém pho quat dinh ky (UPR) mot co che
binh pham ngang hang ma nh¢ do cac quoc
gia giam sat cac thanh tich vé nhan quyén
ctia quc gia khac.

HRC tién hanh cac tha tuc gidm sat
dac biét, thong qua viéc cac chuyen gia doc
18p bao cao hang nam téi LHQ vé nhung g1
ho nam bat duoc va dong gop y klen ve€ cac
van dé nhan quyen trong do co Van dé lién
quan dén quyén vé gido duc. Pé thuc hién
mot thu tuc dac biét nhu vay, Bao céo vién
dic biét vé quyén glao duc c¢o6 trach nhiém
thu thap thong tin v€ tinh hinh thuc hién
quyen duoc gido duc trén toan the gioi, bao
gom ca vi¢e thyc hién cac chuyen thdm to1
quoc gla va nhan céac khiéu nai cta c4 nhan;
tham gia vao d6i thoai co tinh xdy dung voi
cac chinh phu va cac chu thé khac lién quan
dén viéc thuc hién quyen duoc glao duc;
tim ra céc bién phap dé thuc day viéc thye
thi quyen dugc gido duc; dua ra nhung kién
nghi nham thyc hién cdc cam két vé nhiing
muc tiéu phat tr1en thién nién ky (MDGs)
va gido duc mién phi véi tat ca moi ngu’orl
(EFA) ddng thoi, xem xét sy phu thude va
moi quan hé qua lai gita quyén duoc gido
duc vdi cac quyén khac®.

29 Tim hiéu v& Thu tuc khiéu nai t6i cac co quan nhin quyén UN tai
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Véi tu cach co thé nhan cac khién
nai ca nhan, Bao cdo vién dic biét co thé
nhan cac don chong an khan cap va cac thu
dan chung, vién ly. Cac thu tuc chdng an
khan cap dugc sir dung khi su cht y y ngay lap
tic 1a can thiét dé han ché pham vi cia mot
vi pham ma bi cho 13 di dién ra hodc sé& xay
ra. Céc thu dan chung, vién ly thuong bao
céo vé cac vi pham ma khong doi hoi hanh
dong khan cap. Dya trén viéc nhan duge
khi€u nai, Bao cdo vién déic biét co the lién
lac hodc ket nbi v6i chinh phu cua quéc g1a
dé yéu cau thong tin thém hodc kién nghi vé
cac budc duoc tién hanh dé giai quyet tinh
hinh*,

Mot co che khac duoc HRC su dung
1a: Bao cao kiém dlem pho quat dinh ky
(UPR), theo d6, mdi quoc gia dugc yeu cau
s€ d€ trinh mot bdo céo chi tict Ve vigc thyc
hién cac nghia vu ciia qubc gia vé quyen con
nguoi. Xa hoi dan sy va cac chu the khac
cling co the d¢ trinh cac bao cao vé viéc
thuc thi quyen con ngudi cua quoc gla Cu01
cung, HRC cong bd kién nghi dbi voi mbi
quoc gla cac quoc gia co trach nhi¢ém thue
hién céc kién nghi d6 va bao cdo vé cc nd
Iuc cua minh té1 HRC.

- UNESCO ciing c¢6 mdt thu tuc khiéu
nai kin, cho phép cac cd nhén, nhém ca
nhén va céc t6 chirc ph1 chinh phu d¢ trinh
khiéu nai vé viéc qudc gla thanh vién cua
UNESCO da vi pham cac quyen vé gido
duc*. Thu tuc nay dugc xay dung nham
tao dleu kién cho nhimg cudc dbi thoai co
tinh xay du’ng gitra nan nhén da cao budc va
qudc gia bi cao budc dé ho co thé ciing nhau
hudng téi mot giai phap™®.

www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/

ComplalntProcedure/Pages/HRCComplathrocedurelndex aspx.

30 Thong tin thém vé dé trinh théng tin hoic khiéu nai c4 nhén t6i cac Bio céo vién dic biét ciia UN vé gido duc, xem tai:
www.ohchr.org/EN/Issues/Education/ SREducat10n/Pages/lnd1v1dualComplamts aspx.

31 Thong tin thém vé cac bao cao dic biét cua UN vé nghéo ddi cung cyc va quyén con ngudi, xem tai www.ohchr.org/

EN/Issues/Poverty/Pages/SRExtremePovertyIndex.aspx.

32 UN Comm’n on Human Rights, Human Rights Resolution 1998/33, UN Doc. E/CN.4/RES/1998/33, 17 April 1998.

33 OHCHR, Submission of Information and Individual Complaints.

34 Thong tin thém vé thii tuc khiéu nai 1én UNESCO trong trudng hop vi pham quyén con ngudi ¢ lién quan dén yéu ciu
cua UNESCO, xem taiwww. clalmlnghumanrlghts org/unesco_procedure.html

35 UNESCO, Individual Complaint Procedure, 104 EX/Decision 3.3, 12 July 1978; UNESCO, 2nd Aspect of the Terms

of Reference of CR.
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Qudc gia duoc ky vong 14 s& tap trung
vao cac van dé dugc dit ra trong cac nhan
xét két luan va thuce thi cac khuyén nghi coa
co quan diéu udc vé quyén con ngudi. Qua
trinh nay cho phép su tham du cia xa hoi
dan sy - nhirng chu thé dugc dé trinh cac bao
c4o song hanh duoc xay dung dua trén bang
chirng ma ho da thu thap dugc. Céac dé trinh
cia bén thir ba c6 thé duoc su dung dé bd
sung, minh chL'mg cho cac nd luc c6 tinh tich
cuc o cap do quoc giava nang cao nhan thue
vé cac van dé nhan quyén ciing nhu thu hat
su chti y truyén thong - nhitng phuong thirc
gian tiép dan dén trach nhiém giai trinh.

Céc co quan diéu udc khong c6 thim
quyén phap ly dé cudng ché thyc thi cac
nhan xét két ludn va cac khuyén nghi cia ho
hodc cac quyét dinh theo cac thi tuc khiéu
nai. Viéc thiéu su cudng ché thyuc thi nhu
vay la diém han ché co ban cua luat quéc té
vé quyén con ngudi va 1a mot rao can chi
yéu dbi voi trach nhiém giai trinh & cap do
qudc té. Viéc tudn thi va thuc hién m6t cach
hiéu qua cac diéu wéc qudc té Ve quyén con
ngudi van 13 trach nhiém cta qubc gia.

Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia 1a
cac co quan diéu udc khong thé tac dong mot
cach gian tiép toi viée thuc hién quyén duoc
gido duc tai cac qudc gia. Cc co quan diéu
udc dua ra cac binh luan va cac khuyén nghi
chung, qua d6 gdp phan giai thich vé& noi
dung quy pham va cac nghla vu lién quan
dén cac chuan muc vé quyén con nguoi. Cac
binh luan chung bao dam rang, cac chuén
muc quyén con ngudi duge ap dung ddi véi
cac bdi canh dang thay doi, nhimg van dé va

thyc tién dang noi 1én. Vi dy, Uy ban CESCR
da ting budc phat trién quan diém cua mlnh
vé viéc ap dung cac nghia vu nhan quyén &
lanh thd dic biét* va kha nang ap dung phap
luat vé& quyén con ngudi véi cac thyc thé phi
nha nudc?. HRC* ¢ nhan manh rang, viéc
thiéu cac ché tai boi thuong hiéu qua & cip
d6 qudc gia chinh 1a mot biéu hién vi pham
cac nghia vy cta cac qudc gia. Cac giai thich
nay (duoc coi nhu 13 luat mém) 13 su dong
gop cua cac co quan néi trén d6i véi nhan
thire qubc té vé cac chuan muc quyén con
ngudi va cac giai thich d6 cling c¢6 thé duoc
vién dan tai cac toa an qudc gia va toa an
khu vuc. Su “bd sung 13n nhau” nay ciing
chinh Ia mét cach tiép can dé dam bao rﬁng,
céc quyén vé giao duc duoc thyc thi tai quéc
quoc gia se phu hop véi cac chuan myc qubc
té vé quyen con nguoi.

3.2 Co ché khu vwe nham gidm sdt va
gidi trinh vé quyén dwoc gido duc
Cac co quan nhan quyén khu vuc,
bao gom Uy ban quyén con ngudi va quyen
cua cac dan tc Chau Phi, Uy ban Chau Au
Ve quyen x4 hoi va Uy ban lién Chau My
vé quyén con ngudi... gidm sat cac qudc
gia thanh vién thuc h1¢n cac didu ude nhan
quyén khu vuc, trong d6 c6 bao vé quyén
duoc glao duc. Cung voi Toa an Chau Phi
vé quyén con nguoi va quyén cua cac dan
toc Chau Phi, Toa 4n nhan quyén Chau Au
va Toa 4n lién Chau My vé quyén con nguoi
cling nhan cac khiéu nai c4 nhan lién quan
dén cac vi pham quyén con nguoi.
Cac co quan nhan quyén khu vuc
cling c6 céac co ché dic biét dé giai quyét cac

36 Coomans, F. The Extraterritorial Scope of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights in the
Work of the United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Human Rights Law Review, (2011)

Vol. 11, No. 1, pp. 1-35.

37 Uy ban Cong udc CESCR. 2017, Binh luan chung s6 24 vé cac nghia vu ciia qudc gia theo Cong udc vé quyén kinh té,
x8 hdi va van hoa trong cac hoat dong kinh doanh. (Doc. E/C.12/GC/24.).

38 Uy ban nhén quyén (CCPR) 2004. Binh luén chung s6 31 [80]: Ban chét ctia cac nghia vu phép 1y chung 4n dinh voi
cac qudc gia thanh vién ciia Cong udce. (Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.13.)
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van dé lién quan dén quyén vé gido duc. Vi
du, Uy ban lién Chau My di thiét lap mot
B0 phan vé quyén kinh té, x3 hoi va van hoa,
bén canh cac Bo phan bao cdo vé quyén phy
nit va quyén tré em va cic Bo phan khac.
Uy ban Chau Phi di xdy dung mot Nhom
cong tac vé quyén kinh té, xa hoi va van hoa
va Céc bdo céo vién dic biét vé quyén phu
nir. Bén canh d6, Uy ban Chau Phi bao gdm
cac chuyén gia vé quyén va phuc loi tré em
con nhan va danh gia cac bao cdo qubc gia

NHA NUGC VA PHAP LUAT

vé viéc thuc hién Hién chuong Chau Phi vé
quyén va phuc loi cta tré em.

Cac khung khd phap 1y khu vuc co
thé trao cho chil thé quyén (cic c4 nhan va
nhom nguc‘yi) kha nang dua vu Viéc to1 mot
co ché khu vuc, véi diéu kién qubc g1a la
thanh vién cua diéu udc khu vuc va tit ca
cac bién phap khéc phuc da dugc thuc hién
hodc bi xem nhu 14 khong du hi¢u qua. Co
thé tong hop vé cac co ché nhan quyén khu

vuc nhu sau:

Ciac co ché nhin quyén khu vue
Khu Dién dan Khiéu nai Gl?m
vue : sat
Toéa 4an Chau Phi vé quyén | C6. Puara cac quyet dinh rang bu¢c | Khong
Chau | €ON nguoi va cac ¥ kién tu van.
Phi Toa an cong Iy ECOWAS C6. Pua ra cc phan quyét Khong
Uy ban Chéu Phi vé nhan quyén | C6 - khong c6 tinh rang budc. Co
Uy ban Chéau Phi bao gdm cac | C6. Khong cé tinh rang budc. Co
chuyén gia v€ quyén va phuc lgi
xa hoi cho tré em
Arab | Uy ban nhan quyén Arab Khong C6
Chau Uy ban lién chinh phu ASEAN | Khong Khong
A vé quyén con ngudi
Chéu | Toa 4n nhan quyén Chau Au C6 - dua ra cac phan quyét co gia tri | Khong
Au rang budc.
Uy ban Chau Au vé quyén xa hoi | C6 - ¢6 quyén nhan cac khiéu kién | Co
tap thé va dua ra cac quyéet dinh cé
tinh quyén bo.
Lién | Uy ban Lién Chau My vé quyén | C6 - Néu cac qudc gia khong tuan | Co
Chau | con nguoi thu cac khuyén nghi ctia Uy ban thi
My Uy ban c6 thé dua van dé do ra trude
Toa an lién Chau My vé€ quyén con
nguoi.
Tda 4n lién Chau My vé quyén | C6 - dua ra cac quyét dinh co tinh | Co
con nguoi rang budc va céc y kién tu van.
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4. Thye hién luit quéc té vé quyén dwoc
gido duc tai cac qudc gia

Quyén gido duc duoc thuc déy, bao Vé
bdo dam va thuc thi tot nhit ¢ cap d6 quc
gia. Theo phap luat qudc té, cac qudc gia co
quyen quyet dlnh cach thtrc thyc hién cac
diéu ude vé quyen con ngu(n trong pham vi
lanh tho cua qubc gia. Pidu nay cho phép su
da dang vé phuong phép va cach thirc thuc
thi day da quyén dugc gido duc, phu hop
nhét v6i didu kién va hoan canh thuc té o
quoc gla Mic du vay, cac diéu uoc qudc te
vé quyén con ngudi ciing yéu cau cac quoc
gia thanh vién phai thyc hién diéu wéc bang
“tat ca cac bién phéap thich hop”. Viéc sira
d6i cac luat khong phu hop véi quy dinh
cta diéu udc qudc té 1a nghia vu ti thiéu
ma mot qudc gia co thé 1am dé dam bao ton
trong quyén duogc giao duc. Dé bao vé ti da
va thuc thi day du quyén duoc gido duc, cac
qudc gia trude hét phai ghi nhan quyén duoc
giao duc mot cach hop 1y trong hé thong
phap luat qudc gia®.

Su bao vé phap 1y cao nhat ma mot
qudc gia co thé tao ra cho quyén dugc gido
duc 1a ghi nhan quyén nay trong Hién phap.
Hién nay, 82% qudc gia quy dinh quyén
dugc giao duc trong Hién phap, mac du co
su khac nhau vé pham vi va sy cudng ché
thuc thi*. Viéc bao dam quyén duoc gido
duc trén co sé Hién phép 1a quan trong bai
vi né tao ra kha ning cho toa an qudc gia
xét Xtr, tuyén an quyén phap 1y vé gido duc,
va nhu vy bao dam tinh bit budc thi hanh
quyén vé phuong dién phép ly. Hién phap 1a
dao luat co ban, nghia la, tat ca cac luat khac,
cac chinh sach va cac cac hoat dong ctia nha
nude phai phu hop voi Hién phéap. Cac luat

39 Uy ban CESCR, Binh luan chung $6 9, doan. 2

va cac chinh sach ma trai voi Hién phép (phi
hién) c6 thé bi toa an tuyén bd bai bo. Hon
nita, voi tinh chat 1a mot quyén hién dinh,
quyén dugc gido duc ciing s& duoc dam bao
truée cac thay doi bat thuong vé chinh tri.

Su bao vé ciia qubc gia ddi v6i quyén
dugc gido duc con thong qua viéc ban hanh
luat, vi du, Luat Giao duc hodc Luat Tré em.
Tam quan trong ctia luat 14 né thuc hién cac
quy dinh ctia Hién phap, hodc trong truong
hop Hién phap khong quy dinh vé quyén
duogc gido duc thi luat 1a cong cu phéap 1y cao
nhat ma nho d6, cac quyén duge ghi nhan va
c6 gia tri bat budc thi hanh vé phap 1y.

Cac qudc gia ciing co thé thuc hién
quyén dugc gido duc thong qua cac chinh
sach va ké hoach, chuong trinh hanh dong.
Cac chinh sach dat ra cac muc tiéu chu yéu
cua mdt Chinh phu, x4c dinh nhitng uu tién
cua Chinh phu va cac chién luoc dé dat dugc
cac muc tiéu. Chinh sach khong co tinh bt
budc phai thi hanh tai cac Toa an va khong
phai 1a mdt cong cu thich hop dé tao hiéu luc
phap 1y dbi v6i quyén dugc gido duc nhung
néu chinh sach khéng phu hop véi Hién
phap hodc luat cia qudc gia, chinh sach co
thé 1a ddi tuong bi suy xét lai boi Toa an.

Cung v6i Hién phap, luat va khung
kho chinh sach néu trén, cach thirc hiru hiéu
nhat dé thyc hién quyén duoc gido duc & cac
qudc gia 1a su két hop cua tit ca cac cong cu
nay, trong d6, Hién phap quy dinh vé quyén
dugc gido duc c6 tinh bét budc phai thi hanh
vé phép 1y, céc luat thuc hién quyén duoc
gido duc (vi dy, céac luat bao dam gido duc
mién phi) va cac chinh sach s& bd sung cho
cac luat naym

40 UNESCO, Accountability from a human rights perspective: The incorporation and enforcement of the right to ed-
ucation in the domestic legal order, Background paper prepared for the 2017/8 Global Education Monitoring
ReportAccountability in education: Meeting our commitments, (2017) p.28 (ED/GEMR/MRT/2017/P1/2).
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Tém tat:

Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét (dac khu hanh chinh -
kinh t&) du kién duoc trién khai & Viét Nam nham thu hut dau
tu theo mot quy ché dic biét mang tinh wu di déi voi doanh
nghiép. Pay duoc xem la giai phap t6t cho bai toan phat trién
& nhimng ving dat dic thi. Nhung nhiéu van dé s& dugc dit ra
trong khuén kho xay dung khung phap Iy cho mot khong gian
nhu thé. Hai van d& ndi com trong sb do, dong thoi ciing 1a cac
van d& thu hat sy quan tam dic biét cua cac dai biéu Qudc hoi
trong qua trinh thao luén tai ky hop vira qua, la: t6 chirc chinh
quyén ciia dic khu hanh chinh - kinh té dugc x4y dung nhu thé
nao? Viéc xay dung va ap dung phap luat trén pham vi dac khu
duoc thuc hién ra sao?

Abstract:

Special administrative-economic zone is expected to
be developed in Vietnam for the purpose of attracting
investment according to a special regulation considered
adavantageous to businesses. That is regarded as good
solution of the problem of development of particular
areas and by the way helpful for the reduction of socio-
development gap between different corners of the country.
Many issues must be resolved for the building of legal
framework of such special zones. Two of these issues,
which are also those interesting to the National Assembly’s
deputies the most in the course of debates during the recent
session, are as follows: how to set up the government of
the special administrative-economic zone? How to set up
regulation to be applied in this zone?
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1. To6 chirc chinh quyén dic khu hanh
chinh - kinh te
1.1 Cac mé hinh

Viéc thanh 1ap dac khu hanh chinh -
kinh t& (HC-KT) dic biét, nhim dén muyc
tiéu chu yéu trudc mat 1a thu hat nha dau
tu nham xay dung mot khong gian kinh té
ning dong. Trong truong hop dat nudc dang
phat trién, thi nha dau tu dugc trong doi
chu yéu dén tir nuéc ngoai. Vé phan minh,
nha dau tu, du trong nuéc hay nudc ngoai,
mong mudn noi minh dén dau tu 1a mot moi
truong thong thoang va an toan: tha tuc dau
tu don gian va nhanh; quan ly dau tu gon,
nhe; chinh sach thué uwu dai; co ché giai
quyét tranh chdp minh bach, cong bang va
c6 hiéu qua.

Trong dai han, dac khu HC-KT duoc
str dung nhu tic nhan d6i méi, thong qua sy
lan tod hi€u Umg cua cac thanh tyu HC-KT
tir 46 ra dén ca quéc gia. Dé sy lan toa dién
ra mot cach hop 1y va dem lai hiu qua t6t
nhit, can c6 su két ndi gitra chinh quyén cua
dic khu voi toan bd hé théng chinh quyén
ctia qudc gia voi tu cach 1a ngudi quan tri,
diéu hoa, phdi hop cac hoat dong kinh té ¢
tam vi mo.

Vé mit to chitc bd may chinh quyén,
¢ hai cach dé dat duoc muc tiéu d6: hodc
xay dung mot chinh quyén tw quan theo md
hinh thuc thé phap 1y cong phap doc lap,
hodc xay dung mot chinh quyén uy nhiém
voi nhitng quyén han déc biét cho phép giai
quyét nhanh gon cac van dé dit ra trong
quan ly.

Chinh quyén tw quan. Chinh quyén
tu quan duogc hiéu 1a chinh quyén duoc trao
quyén ty tri cao theo kiéu mot nha nudc thu
nho. Toan bo chinh quyén 1a mot thyc thé

chinh trj dugc t6 chirc theo nguyén tic phan
quyén voi dy du ba thiét ché - 1ap phap,
hanh phap va tu phap.

Diém khéc biét co ban giita nha nudc
dich thyc theo nghia day du va chinh quyén
tu tri ddc khu 1a chinh quyén ty tri khong
c6 quan ddi riéng va khong co quyén riéng
vé ngoai giao. Diéu nay hop 1y, béi su tu
tri cua dac khu HC-KT dugc xay dung chi
nham muc dich tao khong gian thong thoang
dé thu hat dau tu. Noi cach khéc, tinh ty tri
ciia dic khu dugc thiét 1ap va hoan thién
dé phuc vu chu yéu cho sy hinh thanh va
phat trién mot “quéc gia kinh t&” (economic
nation) manh va thinh vuong. Quoc gia kinh
té 14 mot thuc thé doc lap vé mit kinh té,
¢ khung phap 1y dac thu chi ph01 doi séng
kinh té; nhung quéc gia kinh té khong co
chu quyén riéng ma van la mot phan khong
tach roi cia quoc gia me dugc chinh quyén
trung wong diéu hanh.

Chinh quyen tu quan duoc thiét 1ap &
nhiéu dic khu nbi tleng nhu Hong Kong va
Macau cua Trung Quéc, quan dao Cayman
va British Virgin Island ctia Anh, Khu tu
do JAFZA ctia cac Tiéu Vuong quéc A rap
Thong nhét (UAE), tinh ty tri Jeju cua Han
Qudc,... Dic diém chung cua cac vung dat
nay la su dong déu vé nhan thtc chinh tri
& mot trinh d0 nhit dinh cua cu dan dia
phuong'. Piéu nay cho phép cu dan dia
phuong tham gia vao doi séng chinh tri cua
dic khu véi day du ¥ thac trach nhiém cong
dan, dac biét 1a trach nhiém goép phﬁn thuc
hién muc tiéu phat trién cua dic khu. Su
chin chin cia dai da s6 cu dan vé phuong
dién nhan thic chinh tri 1 diéu kién t6i can
thiét dé xay dung cac thiét ché quyén luc
manh thong qua viéc lua chon cac ung vién
bang 14 phiéu bau ctr.

1 Trong truong hop dic khu dugc thanh lap 6 mot viing dit méi, nghia la gin nhu chua c6 ngudi ¢, thi cu dan dén da
thuong duoc chon loc theo mét co ché chit ché, cho phép xdy dung ngay tir diu mét cong ddng dan cu dia phuong chét
lugng cao. Kinh nghi¢ém cua quén déo Cayman thuoc Anh la mot vi dy: hat nhan cta dac khu la cic doanh nghiép; ngudi
mubn di dan dén day phai duoc dé nghi viéc 1am béi mot doanh nghiép toa lac trén didc khu: https://en.wikipedia.org/
wiki/Demographics of the Cayman Islands (truy cap ngay 07/01/2015).
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Chinh quyén uy nhiém. Chinh quyén
uy nhiém tai dac khu dugc xem la tai mét,
dung hon 1a hoa than cta chinh quyén cap
trén tai dia ban, la nguoi thuc hién chuc
ning quan 1y cia chinh quyén cip trén tai
dia ban nham thuc hién muc tiéu phat trién
dac thu dugc xac dinh?>. M6 hinh nay phu
hop ddi v&i nhimg ving dét c¢6 vi tri dia ly
thun lgi cho viéc thu hit dau tu nhung con
kém phat trién vé& mat xa hoi, dic biét 1a mat
bang dan tri chua cao®. Do dic diém vé trinh
d6 phat trién xa ho1, viée trao cho cu dan dia
phuong cac quyén tham gia thiét 1ap chinh
quyén ty quan thong qua la phiéu bau cir co
thé dan den rii ro*. Boi vy, viéc thiét lap
chinh quyen 0 nhirng vung dat nay nén do
chinh quyén cép trén dam nhan.

Vi khong do cu dan dia phuong tao
ra bang 14 phiéu bau, chinh quyén uy nhiém
khong co thiét ché quyét nghi gidng nhu
co quan lap phap, ma chi c6 hé théng hanh
chinh quan 1y va hé théng toa an. H¢ thong
hanh chinh quan 1y chii yéu bao gém cac
co quan cung ung dich vu cong cho doanh
nghiép, quan ly dich vy ha tang phuc vy san
xuét - kinh doanh va thué quan.

Chinh quyén dia phuong uy nhiém
dugc trao cac quyén rong rii trong khi cu
dan dia phuong khong c6 cong cu chinh tri
cho phép giam sat tryc tiép cong viéc ciia ho.
Mot cach hop 1y, phai dit mot co ché gidam
sat chat ch& cua chinh quyén cip trén d6i véi
chinh quyén uy nhiém & cac dic khu. Chinh
quyén uy nhiém phai giai trinh trudc chinh
quyén cap trén vé cac cong viéc ctia minh.
Céc vi tri trong chinh quyén uy nhiém c6

w N
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thé bi xir Iy ky luat trong truong hop khong
thuc hién tot nhiém vu ctia minh, dic biét la
khong lam tron nhiém vu xdy dung, duy tri
khong gian cdi mo, thong thoang, thuan loi,
an toan cho hoat dong dau tu.

1.2 Sw lya chon cua Viét Nam

Pé xudt mé hinh chinh quyén uy
nhiém. Dy kién s& c6 3 ddc khu HC-KT dugc
thanh 1ap ¢ Viét Nam, 1a Van Don (Quéng
Ninh), Bic Van Phong (Khanh Hoa) va Phu
Quéc (Kién Giang). Ca ba déu la nhitng don
vi hanh chinh dang van hanh véi cac thiét
ché chinh quyén phu hop vdi cac quy dinh
ctia Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong,
nghia 1a c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan. Vé mit 1y thuyét, c6 thé “néng
cap” cac thiét ché nay dé tro thanh cac yéu
t6 cAu thanh t6 chirc chinh quyén dic khu
HC-KT theo mé hinh chinh quyén tu quan.

Tuy nhién, nhu da dé cap & trén, kinh
nghiém cac nudc cho thdy, mo hinh chinh
quyén tu quan chi to ra hiéu qua trong khong
gian x3 hoi thich tng. Mot trong nhimg yéu
t dic trung ctia khong gian x4 hoi nay 1a su
ddng déu vé nhan thire chinh tri cia cu dan
dia phuwong ¢ mot trinh d6 nhét dinh. Diéu d6
cho phép ngudi dan tham gia tich cuc va co
trach nhiém vao viéc kién tao hé théng chinh
tri cua dac khu cﬁng nhu cho phép trién khai
c6 hi€u qua sy giam sat cua nguoi dan d6i
vG1 hoat dong cua chinh quyén nham ngan
chdn, xur 1y sy lam quyen

O nuéc ta, cac noi du kién xay dung

dic khu HC-KT, mit bang dan tri khong
ndi troi so v6i cac noi khac trong nude. Tat
nhién, cac cu dan diac khu mang quéc tich

Céc dac khu kinh té duoc thanh lap & Trung Quédc nhu Thdm Quyen San Pau & Trung Quoc 1a vi du dién hinh.
Su ton tai cta cac ving dit kém phat trién duoc cho 1a dleu tat nhién theo mot Iy thuyét, goi la thuyét ting truéng theo

cuc (growth poles) dugc Frangois Perroux, mgt nha kinh t,e hoc nguoi Phap, dua ra vao nhiing nam 1950 (xqm Perroux,
Frangois (1955): Note sur la notion de poles croissance. Economie Appliquée, 1 & 2:307- 320 (ban dich tleng Anh cua
Mette Monsted (1974). Tu tuong chu dao la trén 1anh thd qudc gla ¢6 nhitng ving, mién ma do dac dlem riéng vé dia

ly tw nhién, nhén vén, xa hoi,.

. ¢6 trinh d¢ phat trién khong glong nhau, trong do, Vung, mién co6 diéu kién phat trién

t6t nhét duoc xac dinh la céc cyc tang trudng. Déi voi québc gia, cyc ting truong dong vai tro chét kich thich, dong luc

thiic day sur phat trién chung.

4  Ruiro lén nhét 12 su Iya chon sai 1dm cac tng vién cho céc vi tri ndm giit quyén luc dan dén sy ra doi cia mot chinh

quyén kém ning lyc va tham nhiing.
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Viét Nam séng trén dic khu van duoc huong
day du cac quyén chinh tri dugc thira nhan
cho cong dan Viét Nam. Nhung, trong diéu
kién phai bao dam viéc thyc thi quyén chinh
tri trén dia phan dac khu khong gay phuong
hai dén an ninh qudc gia, thi khong thé trao
cho cu dan dic khu nhimg quyén va nghia
vu ma ban than chu thé chua thuc su ¢6 su
chuén bj t6t dé tiép nhan va st dung. No6i
cach khac, trong hoan céanh, diéu kién hién
tai cia dat nudc, khong thé xay dung khai
niém cu dan dic khu HC-KT véi nhiing
quyén va nghia vu chinh tri dic thu ma cu
dan trén phén con lai cua lanh thd quéc gia
khong c6.

N6i tém lai, m6 hinh chinh quyén tbt
nhét cho dic khu HC-KT & Viét Nam chi c6
thé 1a mé hinh chinh quyén uy nhiém.

Pé xudt cdp chinh quyén ddc khu:
chinh quyén truc thudc trung wong. Van dé
cap chinh quyén dic khu phai dugc dat va
giai quyét trong khuon kho hé thong luat
dang van hanh. Tu tudng chu dao la bao
dam viéc trao cho chinh quyén dic khu cac
quyén han can thiét dé thuc hién cac muc
tiéu dugc xac dinh, nhung khong lam x4o
tron nép nép van hanh cua hé théng chinh
tri, phap ly chung Véi tu tuong do, mot
khi xac dinh rang chinh quyén dac khu can
c6 nhiing quyén han rong rai dé thuc hién
nhiém vu cua minh, cap chinh quyen trao
uy nhiém tat nhién ciing phai 1a cip c6 thim
quyén rong rai.

Trong khudn kho luat thyc dinh, chinh
quyen uy nhiém déc khu nén dugc dat dudi
thim quyén gidm sat cua chinh quyén trung
uong. Ly do la, chinh quyén cap tinh noi du
kién ¢ dic khu chi dugc trao thim quyén
han ché trong mot s6 linh vuc quan trong,
trong khi chinh quyén dic khu can c6 thim
quyén cao hon dé thuc hién cac muc tiéu cua
dac khu.

Noi rd hon, cac dac khu HC-KT nén
duoc xac dinh 1a cac don vi hanh chinh lanh
thd ngang véi cap tinh.
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2. Xay dung vﬁ ap dung phap luat

Luit quoc gia va ludt dac biét. La
mot phan cua lanh tho quoc gia, dac khu
HC-KT, trén nguyen tac, cling chiu sy chi
phdi cua ludt 4p dung chung trén pham vi
lanh thd. C6 nhiing quy dinh cua ludt c6 thé
dugc 4 ap dung cho dac khu cung nhu cho céc
phan con lai cia 1anh tho qudc gia ma khong
gy kho khan, boi vay, khong céan phai ra
quy dinh riéng cho dac khu. Vi du dién hinh
la cac quy dinh vé ho tich, vé nghia vu va
hop ddng, vé trach nhiém boi thuong thiét
hai ngoai hop dong,....

Trai lai, d6i véi nhitng van dé lién
quan dén muc dich t6n tai cia dic khu, thi
cac giai phap phai dugc xay dung trén co s&
phép ly dac thu.

Mot trong nhing didu ban tim hang
dau ctia nha dau tu 13 sy minh bach cua moi
truong phap 1y noi hoat dong dau tu duoc
thyc hién. Bo mot s tién 10n vao hoat dong
san xuat kinh doanh, nha dau tu mong mu6n
¢6 su bao dam phap 1y vé& quyén so hitu ddi
voi céc tai san dugc tao lap trong khuon khé
cac hoat dong 4y, bao gdm quyén so hiru ddi
voi ot tae thu dugc mot cach hop phap.

Quyén so hitu tu nhén da duoc hién
dinh nhu 1a mét phan cua quyén con nguoi
va duogc phéap luat bao ho (Piéu 32 Hién
phap). Cung theo Hién phdp, tai san h0'p
phéap cua t6 chirc, ca nhan dau tu vao san
xuét, kinh doanh dugc phap luat bao hd va
khong bi qudc hitu hoa (Piéu 51 khoan 3).
Hién phap cung quy dinh trong trudng hop
that can thiét vi ly do qudc phong, an ninh
hodc vi lgi ich quéc gia, tinh trang khan cép,
phong chdng thién tai, Nha nudc trlmg mua
hodc tnmg dung c6 boi thu:ong tai san cua
t6 chuc, ca nhén theo gia thi truong (Dleu
32 khoan 3). Can c6 nhitng quy dinh cu thé
hoa viéc ap dung cac quy dinh trén cta Hién
phap trong pham vi dac khu dé tao su yén
tam cho nha dau tu va dic biét 1a dé loai trir
nguy co lam dung quyén cta nha chirc trach
trong viéc trung dung, trlmg mua tai san.
Nhitng quy dinh nhu thé nén dugc xay dung
nhu mot phan cua luat vé dic khu HC-KT.



Ap dung chuin muc va tap quén
quoc te. Bac khu dugc hiéu 1a vung dat tu
do g1a0 thuong, 1a noi cho phep ap dung tryc
tlep cac chuan muc quoc te Va tap quan quoc
té trong hoat dong san xuét kinh doanh,
trong g1a0 luu dén sy gitra cac chu thé va ca
trong viéc g1a1 quyét xung dot, tranh chap
phap 1y gitra cac chu thé.

Vi Vay, can co quy dinh thtra nhan
quyen ctia cac chu thé glao dich trong khuon
kho hoat dong san xuat, kinh doanh tai dic
khu dugc thoa thuan ap dung cac chuan myc
va tap quan qudc té thay vi cac quy dinh
trong luat 4p dung chung trén pham vi lanh
thd qudc g1a5 T4t nhién, cac chuan muyc, tap
quan dugc 4ap dung phai khong dugc trai
v6i nhitng nguyén tic co ban cia phép ludt
Viét Nam, cling khong duoc trai voi dao dire
x@ hdi. Bén canh do, cling can co cac quy
dinh thira nhan quyén thoa thuan 4y cung
v6i nhitng diéu kién chat ché kém theo.

Quyén lap quy cia chinh quyén dac
khu. La chinh quyén ujf nhiém, chinh quyén
déc khu, trén nguyén tac, khong thé c6 nhleu
quyén hon cap uy nhiém cho minh - 1a cip
Chinh phu. Trong diéu kién Chinh phu phai
tuan thu luat do Qudc hoi ban hanh, Chinh
phu khong thé ra nhitng quy dinh mang tinh
ngoai 1€ trdi voi cac quy dinh cua lut. Trong
khi do, chinh quyén dic khu can duogc trao
quyén han dé ra céac quy dinh mang tinh uu
dai, khuyén khich dbi v6i nha dau tu so véi
cac quy dinh trong luat chung duge ap dung
trén phan con lai cua lanh tho qubc gia.

Boi vy, dé quyén lap quy cua chinh
quyén dic khu cho phép chinh quyen ra
nhitng quy dinh Von thugc tham quyen cua
co quan lap phap, cin ghi nhan quyén nay
trong mot van ban 1ap phap. Noi cach khac,
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Luét T6 chirc don vi HC-KT dac biét pha1
co cac quy, dinh x4c dinh rd tham quyén ctia
chinh quyén dic khu trong viéc ban hanh
cac van ban lap quy cap dac khu c6 chua
dung cac quy dinh 4p dung trong pham vi
didc khu thay thé cho cac quy dinh cua luét
duoc ap dung trén phan con lai cta lanh thd
quoc gia.

Mot s6 quy dinh diic biét ap dung
cho dac khu

Piéu kién thanh ldp doanh nghiép.
Kinh nghlem cua céac dac khu kinh té thanh
cong cua cac nude cho thay, dé dac khu thuc
su 12 moi truong dau tu hap dan, thi viéc
thanh 1&p doanh nghiép pha1 dugc thyc hién
theo nhimg thu tuc don gian nhit _va trong
khoéng thoi gian ngin nhat. Luat vé ddc khu
HC-KT co thé khong du klen duogc tat ca
nhu'ng van dé can giai quyét lién quan dén
viéc thanh 1ap cac doanh nghiép trén pham
vi dic khu, dic biét 1a cac van dé ky thuat
lién quan dén nganh nghé déc thu’. Béi vy,
lut vé dac khu HC-KT chi can gh1 nhan mot
diéu khoan cho phép chinh quyén dic khu
quy dinh diéu kién thanh 14p doanh nghiép
tuy theo dac di€m cua ting dac khu vé kha
nang thu hat dau tu.

Quy dinh vé sir dung ddt. Do quyén s&
hitu dat duoc hién dinh thudc sé hiru toan
dan, chu thé quan hé phap luat chi c6 quyén
str dung dit toa lac trén pham vi dic khu nhu
céc chii thé sir dung dat trén cac phan con lai
ctia lanh tho quoc g1a Tuy nhién, viéc glao
hodc cho thué dét co thé dugc quy dinh v6i
ndi dung thong thodng. Chang han, ¢o6 thé
khong ap dung quy dinh v€ han dién dbi voi
dat nong nghlep dé tao diéu kién cho viéc
xdy dyng cac ndng trai tw nhan quy mo 16n.
Viée tiép can dat dai ctia ngudi nudc ngoai

5 Nén thtra nhan quyen nay cho tit ca cac chu thé, khong phén biét qudc tich, va trong moi trudng hop giao dich, che
khong nén chi gioi han viée thira nhan cho céc giao dich c6 yéu t6 nudc ngoai nhu tai Diéu 6, Pidu 7 cua Dy thao Luat
don vi HC-KT dac biét (du thdo Luat). Da goi la dac khu, thi tinh dac biét cua khong gian phap 1y phéai duoc nhin nhan
mot cach phd quat trén pham vi lanh thd: moi chit thé sdng trén do déu duoc hudng quy ché dic biét nhu nhau, khong

phan biét quoc tich, goc gac Xudit xir.

6  Thoi han xét duyét ho so xin dau trr nén dugc quy dinh hop 1y trén co s¢ tham khao kinh nghiém cac nude. Hau hét
c4c nudc tién tién déu quy dinh thoi han xét duyét rat ngén, co thé trong vong 24 gid, nhu & Phap hodc & My. Xem Ph.
Merle, Droit commercial - Sociétés commerciales, Dalloz, Paris, 2008, tr. 91.
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cling can duoc quy dinh theo hudng co1 mo
nham tao sy an tdm cho nha dau tu, dic biét
1a nha dau tu nudc ngoai. Thoi han sir dung
dat nén dugc quy dinh dai hon so véi thoi
han dugc ghi nhan trong luat chung.

Quyén so hitu nha ¢. C6 thé xay dung
khung phap 1y riéng cho viéc xac lap, thuc
hién quyén s hiru nha ap dung trén pham vi
déc khu. V61 khung phép 1y nay, ngudi nude
ngoai co thé tao 1ap nha ¢ toa lac tai déc khu
trong nhiing diéu kién thong thoang hon so

véi cac diéu kién duoc quy dinh trong luat
hién hanh.

T) hue va ngoai hoi. Pidu chic chan 1a
ché do thue ap dung tai dac khu HC-KT phai
la mot che dd dac biét, vira mang tinh uu
dai cao dbi voi nha dau tu, vira gop phan
tang thu cho ngan sach qubc gla cua nudc
s¢ tai. Chinh quyen dac khu can dugc trao
quyen han rong rai trong viéc quy dinh céc
sic thué dja phuong, dic biét 1a thué nha
dét. Bén canh do, c6 thé can nhéc dé ra cac
quy dinh dac thi vé thué thu nhap ca nhan
ap dung trong dai han cho ddc khu HC-KT".
Thué xuét nhap khau nén dugc mién hoan
toan trén pham vi dac khu.

Ap dung ché d6 tu do luu thong ngoai
ho1 trén pham vi dac khu. Céc ngoai t¢ dugc
chap nhan la phu’orng tién thanh toan trong
giao dich dan su va thuong mai.

Cu trii va di lgi. Can c¢6 quy dinh trao
tham quyén cho chinh quyén dic khu xem
xét va cap thi thyc luu trd cho ngudi nudce
ngoai dén sinh sdng va lam viéc tai dic khu.
Luat c6 thé quy dinh khung phéap 1y vé diéu

TAI LIEU THAM KHAO

kién xac dinh quoc g1a ving lanh thé ma
cong dén cua quoc gia hodc vung lanh tho
d6 duoc cap hodc mién thi thuc. Dya vao
quy dinh chung 4y, chinh quyén dic khu ra
quy dinh cu thé vé cac qudc gia, ving lanh
tho c6 cong dan dugc huong ché do dic biét
vé cap hodc mién thi thuc.

Chuyén giao céng nghé. Trong diéu
kién dat nude dang phat trién, thi dic khu
HC-KT phai dam nhén t6t vai tro diu mbi
tiép nhan cong nghé tién tién tir nudc ngoai
dé goép phan hién dai hoa nén san xuit noi
dia. Chinh quyén dic khu can duge trao
quyén han rong rai trong viéc quy dinh tiéu
chuan k¥ thuét cta cong nghé duoc wu tién
chuyén giao dé tién hanh hoat dong san xut,
kinh doanh trong ddc khu.

Tuy nhién, can xay dung co ché glam
sat, kiém soat dé bao dam viéc chuyén giao
cong ngh¢ vao dic khu dat duoc muc tiéu
chung vé& hién dai hoa nén san xuat ctia quéc
gia. Mot mat, chinh quyén dac khu duoc
quyén quyét dinh phé duyét cac du 4n dau tu
¢6 tac dung chuyén giao cong nghé tir nudc
ngoai vao Viét Nam qua lanh thd dac khu;
mat khéac, chinh quyén dac khu chiu su gidm
sat cua chinh quyén cap trén, thong qua cac
co quan chirc nang c6 tham quyén vé chat
luong cua cong nghé dugc chuyén giao. Can
c6 cac quy dinh ché tai that manh va dat
khoat, ¢ tinh rin de cao nhim ngan chan,
xtr 1y viée lam dung cic quyén rong rai duoc
thira nhan dé tiép nhan cong ngh¢ lac hau va
anh huong tiéu cuc dén moéi truong songm

- https://en.wikipedia.org/wiki/Demographics of the Cayman Islands (truy cép ngay 07/01/2015).

- Dy thao Ludt Pon vi HC-KT dic biét, cong b6 trén http://duthaoonline.quochoi.vi/DuThaoLists/DT _
DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ItemID=1319&LanID=1426&TabIndex=1 (truy cap ngay 31/12/2017)

- Frangois Perroux: Note sur la notion de poles croissance. Economie Appliquée, 1 & 2:307- 320, 1955.
- Jung-Dong Park, The Special Economic Zones of China and Their Impact on Its Economic Development,

Praeger Publishers, Connecticut, 1997.

- Philippe Merle, Droit commercial - Sociétés commerciales, Dalloz, Paris, 2008

7 Khong nén gi6i han pham vi ap dung ché do thué thu nhap wu déi trong thoi gian dén nim 2030 nhu trong Du théo Luat
(Diéu 23), boi didu do s& ¢6 tac dung lam cho dac khu giam béi strc hut theo thoi gian, dbi voi ngudi bén ngoai.
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MOT $6 VAN BE VE CAC HANH VI CAM TRONG DU THAO LUAT AN NINH MANG
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1. Thuat ngir mang, moi treong mang va
an ninh mang

Céac thuat nglt mang, moi truong
mang va an ninh mang duoc dé cap trong
Luat Vién thong, Luat Cong nghé thong tin
(CNTT), Luat An toan thong tin mang va
Dy thiao Luat An ninh mang.

- Theo quy dinh tai Luat Vién thong,
vién théng 1a viéc gui, truyén, nhan va
xtr 1y ky hiéu, tin hiéu, sé liéu, chir viét,
hinh anh, am thanh hodc dang thong tin
khac bang dudng cap, song vo tuyén dién,

phuong tién quang hoc va phuong tién dién
tur khac. Mang vién thong 1a tap hop thiét
bi vién thong dugc lién két voi nhau bang
duong truyén dan dé cung cip dich vu vién
thong, dich vu tmg dung vién thong.

- Theo quy dinh tai Luat CNTT,
CNTT1a tap hop cac phuong phap khoa hoc,
cong nghé va cong cu ky thuat hién dai dé
san xut, truyén dua, thu thap, xu 1y, luu trix
va trao d6i thong tin s6. M6i truong mang 1a
moi truong trong d6 thong tin dugc cung
cip, truyén dua, thu thap, xu 1y, luu trir va
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trao d6i thong qua co s ha ting thong tin.

- Theo quy dinh tai Luat An toan thong
tin mang, an toan thong tin mang 1a su bao
vé thong tin, hé thong thong tin trén mang
dé tranh bi truy nhap, st dung, tiét 19, gian
doan, stra d6i hodc phé hoai trai phép nham
bdo dam tinh nguyén ven, tinh bao mat va
tinh kha dung cta thong tin. Mgng la méi
truong trong d6 thong tin dugc cung cap,
truyen dua, thu thap, xt ly, luu trir va trao
dbi théng qua mang vién thong va mang
may tinh.

Nhu vay, theo quy dinh tai Luit An
toéln théng tin mang va Luat CNTT, "mang"
va "moi tru’orng mang" 12 hai khai niém dong
nhat vé ndi dung va déu duoc giai thich 1a

"moi truong trong d6 thong tin dugc cung
cép, tmyén dua, thu thap, xtr 1y, luu trir va
trao doi thong qua co so ha tang thong tin
(mang vién thong va mang may tinh)". Tuy
nhién, cum tir “moi truong” khong thé hién
duogc két cau vat chat ciia mang. Bdi I¢, theo
quy dinh cta Luat Vién thong, ¢ ‘mang vién
thong” bao gdm hai bd phan ciu thanh 13
“tap hop thiét bi” va “dudng truyén dan”.
Viéc truyén dén tin hiéu trén mang co thé
thyc hién bang du’ong “htru tuyén - day
truyén” hodc bang “ vo tuyén - song dién
tir phat trén khong gian”. Vi vy, can dinh
nghia “mang la tap hop cac thiét bi tao lap,
thu thdp, xw ly, luu triv thong tin duoc lién
két véi nhau bang dwong truyén dé trao doi,
truyén tai hodc cong bé théng tin” méi phu
hop.

- Theo quy dinh ctia khoan 3 Piéu 3
Du thdo Ludt An ninh mang, "An ninh mang
1a su bao dam hoat dong str dung khong gian
mang khong gy phuong hai dén su 6n dinh,
phat trién bén viing cia ché do XHCN va
Nha nudc Cong hoa XHCN Vigt Nam, doc
lap, thong nhat, toan ven lanh thd cia T
qudc, an ninh qudc gia, bi mat nha nudc, trat

1 Xem: Khoan 2 Piéu 3 Ludt An ninh quéc gia.
2 Xem: Khoan 3 Biéu 3 Luat An toan thong tin mang.
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tu xa hoi, quyén va lgi ich hop phap cua to
chtrc, ca nhan". Nhu vay, ddi tuong cua hoat
dong bao v¢ an ninh 1a "mang" CNTT, vién
thong nham bao dam cho sy hoat dong binh
thuong ciia mang va khong st dung mang
dé thuyc hién hanh vi trai phap luat xam
pham ché d6 XHCN va Nha nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam, doc lap, thong nhat toan
ven lanh thé ctia T6 qubc, an ninh quoc gia,
bi mat nha nudc, trat ty xa hoi, quyén va loi
ich hop phap cua to chuc, ca nhan. Do do,
6 thé tiép can van dé bao vé an ninh mang
la: 1) Bao vé an ninh qudc gia trén mang
CNTT, mang vién thong “la phong ngira,
phat hién, ngan chan, d4u tranh 1am that bai
cac hoat dong xam pham an ninh quéc gia™
trén mang CNTT, mang vién thong; 2) Bao
vé co so ha ting CNTT, vién thong; 3) Bao
vé hé thong thong tin véi tu cach 1a "tap hop
ph?m cung, ph'?m mém va co s& dit liéu duge
thiét 1ap phuc vu muc dich tao lap, cung cap,
truyén dua, thu thap, xu 1y, luu giir va trao
d6i thong tin trén mang"?.

T nhimg phan tich trén cho thiy,
Dy thdao Luat An ninh mang st dung cum
tor “khong gian mang” trong khai niém “an
ninh mang” 1a khong chinh xac. Mat khéc,
khoan 3 Piéu 3 Dy thao Luat An ninh mang
liét ké mot loat khach thé ma Luét An ninh
mang bao vé (1a su 6n dinh, phat trién bén
vitng ctia ché d6 XHCN va Nha nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam, doc lép, thong nhat
toan ven lanh thd ctua TH qudc, an ninh quoc
gia, bi mat nha nudc, trat ty xa hdi, quyén
va loi ich hop phap cuta to chirc, ¢4 nhan) 1a
chua thong nhat v6i quy dinh cia Didu 65
Hién phap nam 2013 vé nhiém vu cua Luc
luong vii trang trong viéc “bao vé doc lap,
chu quyen thong nhat toan ven lanh tho cta
T6 quoc, an ninh quoc gia va trét tu, an toan
xa hoi; bao vé Nhan dan, Pang, Nha nudc
va ché d6 XHCN...” Pé khic phuc bat cap



nay, khoan 3 Piéu 3 Dy thao Luat An ninh
mang cAn duoc stra d6i nhu sau: "An ninh
mang la sy bao dam an toan cua mang va
phong chong hanh vi sir dung mang dé thuc
hién hanh vi xam pham doc lap, chu quyen
thong nhdt, toan ven lanh thé ciia T6 quoc,
an ninh quoc gia, trdt tu, an toan xa hoi,
quyén va loi ich hop phdp ciia co quan, t6
chire, ca nhan’.

Khai niém an ninh mang néu trén thé
hién an ninh mang bao gém ca hoat dong
“chién tranh mang”. Tuy nhién, trong quan
hé quéc té, “chién tranh mang” 1a van dé rét
maoi va nhay cam; mat khéac, chung ta ciing
chua c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc xay
dung phép luat vé chién tranh mang; chién
tranh mang va k¥ thuét tic chién mang rat
can duoc giit bi mat. Vi vay, chung t6i cho
rﬁng, chi nén dat van dé "An ninh mang la sy
bdo dam an toan ciia mang va phong chong
hanh vi sur dung mang dé thuc hién hanh vi
xdm pham an ninh quoc gia, trdt tir, an todn
xd héi, quyén va loi ich hop phdp ciia co
quan, t6 chirc, cd nhan”. Khi d6, an ninh
mang can duoc hiéu 1a mot khai niém bao
g6m hai thanh t6:

Thir nhdt, 1a bao dam su an toan cua
mang va phong chéng hanh vi st dung mang
dé thuc hién hanh vi vi pham phap luat
(VPPL) xam pham an ninh quéc gia, trét tu,
an toan xa hoi, quyén va loi ich hop phap
cua co quan, td chire, ca nhan;

Thir hai, 1a ché tai di véi to chire, ca
nhan thyc hién hanh vi xam pham an toan
cua mang hoac str dung mang dé xam pham
an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi,
quyén va loi ich hop phap cta co quan, t6
churc, ca nhan.

1.1 Bao dam sw an toan cua mgng
va phong chong hanh vi sir dung mang de
thwe hi¢n hanh vi xam pham an ninh quéc
gia, trdt tw, an toan xi hoi, quyén va lgi ich
hop phdp ciia co quan, t6 chirc, cd nhin

- Bdo dam sy an toan ciia mang 1a muc
dich cua viéc thyc hién cac bién phép phong,
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chéng hanh vi xdm pham an toan ctia mang.
Theo d6i tugng mang, hanh vi xdm pham an
toan mang bao gom: hanh vi xdm pham an
toan mang CNTT va hanh vi xdm pham an
toan mang vién thong.

+ Hanh vi xdm pham an toan mang
CNTT la hanh vi str dung may tinh va mang
may tinh hoac phuong phap khac xdm pham
sy an toan vat ly cia mdy tinh va mang
may; su an toan cua quy trinh tao 1ap, luu
trit, truyén tai dir liéu thong tin trén mang
cling nhu quyén diéu khién may tinh, mang
may tinh. Nhu vy, mdy tinh, mang may tinh
vira ¢ thé 1a ddi tuong cua hanh vi xam hai
vira 6 thé 1a cong cy, phuong tién thyc hi¢n
hanh vi xdm pham an toan ctia mang. Ngoai
nhom hanh vi xam pham sy an toan vat ly
cuia may tinh, mang may tinh (pha huy may,
cit dirt cap...), co6 hai nhom hanh vi xam
pham an toan ciia mang v6i muc tiéu tan
cong 1a website, co s¢ dir liéu cia may tinh
hodc mang may tinh.

Nhém hanh vi thir nhdt, phat tan virus
la phat tdn chuong trinh hay doan ma dugc
thiét ké dé tu nhan ban va sao chép chinh
n6 vao cac ddi tuong lay nhiém khéc (file, 6
dia, may tinh,...).

Nhém hanh vi thir hai, truy cap bat
hop phap vao website, co s¢ dir licu may
tinh, mang may tinh 1a hanh vi ¢4 y vuot
qua tuong lira, canh bao, password, str dung
quyén truy cap, quan tri ciia nguoi khac...
dé thyc hién mot s6 hanh vi sau: 1) Tan cong
deface 1a dua vao, sira ddi, x6a dit liéu trén
giao dién cua website; 2) Liy cdp quyén
quan tri dé truy cdp vao co so dit liéu, lay
cap, stra doi, pha hoai co s& dir liéu; 3) Cai
cac phﬁn mém ddc hai nhu virus, trojan,
backdoor, sniffer, phan mém diéu khién tir
xa, dé kiém so4t may tinh nguoi bi hai; 4)
Ngin chin bat hop phéap viéc truyén tai dir
liéu trén mang internet hodc mang LAN,
WAN;; 5) Lay cap, dua thong tin cia to chirc,
ca nhan trai phép 1én mang, nhu thong tin
nhay cam trom cép duoc, thong tin thudc
bi mat nha nuée, bi mat kinh doanh cua to
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chirc, bi mat ca nhén...; 6) Can trd, lam réi
loan hoat dong cua may tinh, mang may tinh
nhu phéa hoai, x6a, 1am ton hai phan mém
may tinh, dir liéu may tinh; 7) Chiém doat,
su dung, mua ban hodc cong khai hoa trai
phép co s& dir liéu may tinh.

Nhu vay, bién phap bdo dam an toan
clia mang 1a cac bién phap phong chdng
hanh vi str dung may tinh va mang may tinh
v6i muc dich xam pham dén an toan cua hé
thong may tinh va quy trinh luu trit dir lidu
ctia hé théng d6 hodc sir dung may tinh hoic
cac phuong phap khac c6 lién quan dén may
tinh, mang may tinh chiém giir bat hop phap
va de doa hodc lam sai 1énh thong tin bang
phuong phép sir dung mang may tinh.

+ Hanh vi xdm pham an toan mang
vién thong 1a hanh vi: hay hoai hodc ¢6 y
lam hu hong thiét bj thong tin vo tuyén dién;
gdy nhiéu c6 hai, can trd hoat dong binh
thuong cua hé théng thong tin vo tuyén dién.
Bién phap bao ddm an toan mang vién thong
1a cac bién phap phong chéng hanh vi hity
hoai hodc ¢ y 1am hu hong thiét bi thong tin
v tuyén dién; gdy nhiéu c6 hai, can tré hoat
dong binh thudng ciia hé thong thong tin vo
tuyén dién.

- Phong chdng hanh vi sir dung mang
dé thuc ‘hién hanh vi VPPL xam pham an
ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, quyén
va loi ich hop phép ciia co quan, to chic,
ca nhan 1 bién phap phong chéng hanh vi
su dung mang nhu 1a cong cu, phuong tién
dé thuc hién cac hanh vi VPPL néu trén.
Hanh vi st dung mang dé xaAm pham an ninh
quéc gia, trdt ty, an toan xa hoi, quyén va
loi ich hop phép cua t6 chic, ca nhan bao
gdm: 1) Dung thu doan Phishing (gid mao
mot to chire hop phap dé du db nguoi ding
cung cap dit liéu nhay cam), trojan horse
(loai vi rat co thé thay doi ca dia chi cua tén
mién); spyware (loai phan mém gian diép
chuyén an cdp thong tin ca nhan); keylogger
(phan mér_n gian di€p theo doi thao tac ban
phim)... dé 1iy cip email, passwords, thong
tin tai khoan, thong tin ¢4 nhan nhu tén chu
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tai khoan, dia chi, sd dién thoai, s6 chimg
minh nhan dan...; 2) Pua thong tin thé tin
dung va cac gidy to c6 gia khac da trom cap
1én internet dé mua ban, trao doi, cho, tang;
3) Trom cap tién tir thé tin dung bang céch:
1am thé tin dung gia dé rat tién tr may ATM,
tra tién cho cac dich vu nhu khach san, nha
hang, mua hang dat tién mua vé may bay...,
mua hang tryc tuyen bang thong tin thé
ngéan hang trom cap duoc; 4) Rua tlen bang
cach chuyén tién tur tai khoan trom cap duoc
sang tai khoan tién ao nhu Liberty Reserve,
egold, e-passport, webmoney..., chuyén tién
qua Western Union, Xoom, qua mdt s trang
web c6 két ndi voi hé théng thé tin dung; 5)
Ltura ddo trong hoat dong thuong mai dién
tlr, qua quang cao, ban hang truc tuyén trén
internet, trong mua ban ngoai t¢, mua ban va
thanh todn c6 phleu qua mang, gui thu lua
dao tring thudng x6 sb, rira tién, moi gidi
vbn dau tu...; 6) Nhin tin lira dao, st dung
email, nickname 1dy trom ctia ngudi khac dé
Itra ddo...; 7) Banh bac, ca d§0 qua mang, su
dung thé tin dung trom cép dé danh bac; 8)
Budn ban ma tiy qua mang; 9) Hoat dong
mai dam, truyén ba vin hoéa pham ddi truy
qua mang internet; 10) Stir dung phuong ti¢n
ky thuat so mang may tinh thyc hién hanh
vi téng tién, khung bo pha hoai, quay rdi;
11) Xam pham quyén so hitu tri tué trén
mang internet; 12) Str dung trai phép tan sd
v tuyén dién.

1.2 Ché tai doi véi to chirc, cd nhin
thwc hién hanh vi xdm pham an toan mang
hodc sir dung mang dé xam pham an ninh
quéc gia, trit tw, an toan xi hoi, quyén
va lgi ich hgp phdp ciia co quan, té chirc,
cd nhdan

Ché tai doi véi to chirc, ca nhan thuc
hién hanh vi xdm pham an toan cia mang
hoac st dung mang dé xam pham an ninh
quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, quyén va loi
ich hop phap ctia co quan, to chirc, ca nhan
1a trach nhiém phap 1y ma t6 chirc, ca nhan
thyc hién mdt trong cac hanh vi xam pham
sy an toan cia mang hoac sir dung mang dé



thyc hién hanh vi VPPL xam pham an ninh
quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, quyén valoi
ich hop phép ciia co quan, to chirc, c4 nhén.
Do 1a cac hinh thuc xtr Iy hanh chinh va hinh
phat ap dung ddi véi to chue, ca nhan thuc
hién mot trong cac hanh vi xdm pham sy an
toan cua mang hoac sir dung mang dé thuc
hién hanh vi VPPL xam pham an ninh quéc
gia, trat tu, an toan xa hoi, quyén va loi ich
hop phap ctia co quan, t6 chtrc, ca nhan.

Theo quy dinh cua phap luat:

- Céac hanh vi vi pham, hinh thac va
muc xtr phat vi pham hanh chinh (VPHC)
ddi voi hanh vi xam pham sy an toan cua
mang hodc st dung mang dé thyuc hién hanh
vi VPPL xam pham an ninh quéc gia, trat tu,
an toan xa hoi, quyén va lgi ich hop phap
clia co quan, t0 chirc, ca nhan duoc quy
dinh tai Luat X ly VPHC va Nghi dinh
s6 174/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 cua
Chinh phu quy dinh xtr phat VPHC trong
linh vuc buu chinh, vién thong, CNTT va
tan s6 vo tuyén dién.

- Céac hanh vi pham t0i va hinh phat
ap dung d6i v6i hanh vi pham t6i xAm pham
su an toan cua mang hodc st dung mang dé
thyc hién hanh vi VPPL xam pham an ninh
quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, quyén va loi
ich hop phap cua co quan, to chirc, ca nhan
duoc quy dinh tai Bo luat Hinh sy.

Nhu vay, ché tai dbi voi to chice, ca
nhan thyc hi¢n hanh vi xdm pham an toan cua
mang hodc st dung mang dé xam pham an
ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, quyén
va loi ich hop phap cta co quan, t chirc, ca
nhan khong thudc pham vi diéu chinh cua
cac luat quy dinh vé quan 1y nha nudc ddi
v6i linh vge mang CNTT, buu chinh, vién
thong (Luat Tiép can thong tin, Ludt An
toan thong tin mang, Luat Vién thong, Luat
Tan s6 vo tuyén dién, Luat Giao dich dién
tu, Luat CNTT, Luat An ninh mang). Do d6,
dé bao dam sy an toan cia mang va phong
chéng hanh vi st dung mang dé thuc hién
hanh vi VPPL xdm pham an ninh qudc gia,
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trat tu, an toan xa hoi, quyén va loi ich hop
phap cta co quan, to chirc, ca nhan thi cac
ludt quy dinh vé& quan 1y nha nuéc dbi véi
linh vyc mang CNTT, vién thong phai quy
dinh hai nhém van dé sau:

- Thit nhdt, cac hanh vi cAm trong linh
vuc mang CNTT, vién thong: Vé ki thuat
1ap phép, cac hanh vi cdm trong linh vuc
mang CNTT, vién thong duogc quy dinh tai
mot didu luat “Céc hanh vi bi nghiém cim”
cua Chuong “Nhitng quy dinh chung” cua
cac luat quy dinh vé quan 1y nha nuéc ddi
véi linh vuc mang CNTT, buu chinh, vién
thong;

- Thir hai, cac bién phap ky thuét bao
dam sy an toan cia mang va phong chéng
hanh vi sir dung mang dé thyc hién hanh vi
VPPL x4m pham an ninh qudc gia, trat tu,
an toan x4 hoi, quyén va loi ich hop phap
cua co quan, td chirc, ca nhan: Cac bién
phap k¥ thuat bao dam sy an toan ciia mang
va phong chéng hanh vi st dung mang dé
thyc hién hanh vi VPPL xam pham an ninh
quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, quyén va loi
ich hop phap ciia co quan, t6 chirc, ca nhan
chinh 1a nhitng ndi dung cu thé cua cac luat
quy dinh vé quan 1y nha nuéc ddi v6i linh
vuc mang CNTT, vién thong.

2. Cac hanh vi bi cim trong cic viin ban
phép luit vé mang cong nghé théng tin,
vién thong

Ngodi cac hanh vi bi cAm bi xir 1y theo
quy dinh cua Luat Xt Iy VPHC, Nghi dinh
sO 174/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 ctia
Chinh phu quy dinh xr phat VPHC trong
linh vuc buu chinh, vién thong, CNTT va
tan s6 vo tuyén dién va hanh vi pham toi
trong linh vuc CNTT, vién thong hoic sir
dung thiét bi CNTT, vién thong bi xur phat
theo quy dinh cua B¢ luat Hinh sy, thi cac
hanh vi bi cAm thuc hién trong linh vuc
mang CNTT, vién thong con dugc quy dinh
tai Luat Vién thong, Luat CNTT, Luat An
toan thong tin mang. Cu thé:

- Theo quy dinh tai Piéu 12 Luat Vién
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thong, thi cic hanh vi bi nghiém cdm bao
gom:

“l. Loi dyng hoat dong vién thong
nham chéng lai Nha nuéc Cong hoa XHCN
Viét Nam; gdy phuong hai dén an ninh quoc
gia, trat ty, an toan xa hdi; pha hoai khéi dai
doan két toan dan; tuyén truyén chién tranh
xam lugc; gay han thu, mau thuin gilia cac
dan toc, sac tdc, ton gido; tuyén truyén, kich
dong bao luc, dam o, ddi truy, toi ac, t€ nan
xa hoi, mé tin di doan; pha hoai thuan phong,
my tuc cua dan toc.

2. Tiét 16 bi mat nha nudc, bi mat quan
su, an ninh, kinh té, d6i ngoai va nhiing
thong tin bi mat khac do phap luat quy dinh.

3. Thu trom, nghe trdm, xem trom
thong tin trén mang vién thong; trom cép, st
dung trai phép tai nguyén vien thong, mat
khau, kh6a mat ma va thong tin riéng cua to
chirc, ca nhan khac.

4. Pua thong tin xuyén tac, vu khong,
xtc pham uy tin cua t6 chirc, danh dy, nhan
pham cua c4 nhan.

5. Quang c4o, tuyén truyén, mua ban
hang hoa, dich vu bi cAm theo quy dinh cua
phép luat.

6. Can tr¢ trai phap ludt, gay ri, pha
hoai viéc thlet 1ap co so ha ting vién thong,
viéc cung cap va sir dung hop phép céac dich
vu vién thong”.

- Theo quy dinh cua Diéu 12 Luat
CNTT, cac hanh vi bi nghiém cim bao gom:

“1. Can tr6 hoat dong hop phap hoac
hd tro hoat .dong bat hop phap vé ting dung
va phat trien CNTT; can trd bat hop phap
hoat dong cua hé¢ théng may chu tén mién
qudc gia; pha hoai co so ha tang thong tin,
pha hoai thong tin trén moi tru’(‘mg mang.

2. Cung cép, trao d01 truyén dua, luu
trir, str dung thong tin s6 nham muyc dich sau
day: a) Chong Nha nude Cong hoa XHCN
Viét Nam, pha hoai khéi doan két toan dan;
b) Kich dong bao luc, tuyén truyén chién
tranh xam lugc, gy han thu gilta cac dan
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tdc va nhan dan cac nudc, kich dong dam o6,
doi truy, ti ac, t€ nan xa hdi, mé tin di doan,
pha hoai thuan phong m¥ tuc cta dan toc;
c) Tiét 10 bi mat nha nudc, bi mat quan su,
an ninh, kinh té, d6i ngoai va nhimng bi mat
khac da duoc phap luat quy dinh; d) Xuyén
tac, vu khong, xuc ~pham uy tin cua t6 churc,
danh dy, nhan pham, uy tin ciia cong dan;
d) Quang céo, tuyén truyén hang hoa, dich
vu thude danh muc cAm d3 duoc phép luat
quy dinh.

3. Xam pham quyén s& hitu tri tué
trong hoat dong CNTT; san xuét, luu hanh
san pham CNTT trai phap luat; gia mao
trang thong tin dién tir cua t6 chic, c4 nhan
khéc; tao duong dan trai phép d6i voi tén
mién cua t6 chirc, ca nhan sir dung hop phap
tén mién do”.

- Theo quy dinh tai Piéu 7 Luat An
toan thong tin mang, thi cdc hanh vi bi
nghiém cim bao gdm:

“1. Ngan chan viéc truyén tai thong tin
trén mang, can thi¢p, truy nhap, gay nguy
hai, x6a, thay ddi, sao chép va lam sai 1éch
thong tin trén mang trai phép luat.

2. Gay anh huong, can trd trai phap
lut t6i hoat dong binh thudng ciia hé thong
thong tin hodc t61 kha nang truy nhap hé
thdng thong tin ctia ngudi st dung.

3. Tén cong, v6 hiéu hoa trai phap luat
1am mat tac dung cua bién phép bao vé an
toan thong tin mang ctia hé thong thong tin;
tan cong, chiém quyén diéu khién, pha hoai
hé théng thong tin.

4. Phat tan thu rac, phén mém doc hai,
thiét 1ap hé thong thong tin gia mao, lira dao.

5. Thu thap, st dung, phat tan, kinh
doanh trai phap luat thong tin cd nhan cua
ngudi khac; loi dung so ha, diém yéu cua hé
théng thong tin dé thu thap, khai thac thong
tin ca nhan.

6. Xam nhap trai phap luat bi mat mat
ma va thong tin da ma hoéa hop phap cua co
quan, t6 chure, ca nhan; tiét 16 thong tin vé
san phém mat ma dan sy, thong tin vé khach



hang str dung hop phap san phdm mét ma
dan sy; sir dung, kinh doanh céc san phém
mat ma dan sy khong rd ngudn gbc”.

- Theo quy dinh cta Piéu 8 Dy thao
Luat An ninh mang, cac hanh vi bi nghiém
cdm bao gdm:

“1. Str dung khong gian mang chéng
nuoc Cong hoa XHCN Vigt Nam, xam
pham an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa
hoi; pha hoai khoi dai doan két toan dan;
tuyén truyén chién tranh xam lugc, khing
bo, gy thu han, mau thuan gitra cac dan toc,
ton gido, ky thi gioi tinh, phan biét chung
toc; tuyén tmyen kich dong bao luc, gay
bao loan, phé rdi an ninh, gy réi trat tw cong
cong, dang tai tin lam nhuc, vu khong, dam
o, doi truy, to1 ac; hoat dong mai dam, t¢
nan xa hdi, budn ban nguoi, pha hoai thuan
phong, my tuc cua dan tdc, dao dirc xa hdi,
sirc khoe cong dong.

2. Béng tai thong tin trén khong gian
mang c6 ndi dung bia dat, xuyén tac, lam
nhuc, vu khéng, xuc pham uy tin cua t6
chtrc, danh du, nhan pham cta ca nhén.

3. St dung khong gian mang tuyén
truyén, quang c4o, mua ban hang hoa, dich
vu thudc danh muc cdm theo quy dinh cua
phép luat.

4. Xam nhép hoac tim cach xam nhap
qua khong gian mang thuc hién hanh vi
chiém doat thong tin, tai liu, lam sai léch
ndi dung hodc chiém quyén diéu khién hé
thong thong tin.

5. Soan thao, thu thap, luu tri, truyén
dua trai phép thong tin, tai li¢u c6 ndi dung
thudc danh muc bi mat nha nudc trén may
tinh két ndi internet, thiét bi luu trit hodc
cac thiét bi khac c6 két ndi internet; ding
tai thong tin, tai liéu c6 ndi dung thudc danh
muc bi mat nha nude trén khong gian mang.

6. Thuc hién hanh vi tin cong mang,
khiing bé mang va hanh vi VPPL khéc.

7. Loi dung hoat dong bao vé an ninh
mang dé gay phuong hai dén chu quyén, loi
ich, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi”.
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- So sanh cac hanh vi cAm quy dinh
tai Dy thdo Ludt An ninh mang véi cac hanh
vi cAm duoc quy dinh tai Luat Vién thong,
Luat CNTT, Luat An toan thong tin mang va
Luét An ninh qudc gia, ching toi thay:

+ Thir nhdt, quy dinh cua khoan 1
Piéu 8 Du thdo Luit An ninh mang thuc
chét 1a quy dinh tai khoan 1 Piéu 12 Luat
Vién thong; diém a va b khoan 2 Diéu 12
Luat CNTT;

+ Thit hai, quy dinh cta khoan 2 Piéu
8 Dy thdao Luat An ninh mang thyc chét
la quy dinh tai khoan 4 Piéu 12 Luat Vién
thong; diém ¢ khoan 2 Piéu 12 Luat CNTT;

+ Thi ba, quy dinh ctia khoan 3 Diéu 8
Du thao Luat An ninh mang thuc chét 1a quy
dinh tai khoan 5 Piéu 12 Luat Vién thong;
diém d khoan 2 Piéu 12 Luat CNTT;

+ Thit tu, quy dinh ciia khoan 4 Diéu 8
Du thao Luat An ninh mang thuc chét 1a quy
dinh tai: khoan 3 Piéu 12 Luét Vién thong;
khodn 3 Diéu 12 Luat CNTT; va khoan 3
Diéu 7 Luat An toan thong tin mang;

+ Thit ném, quy dinh cta khoan 5 Piéu
8 Du thao Luat An ninh mang thyc chét 1a
quy dinh tai khoan 3 Piéu 13 Luét An ninh
quéc gia; khoan 2 Piéu 12 Luat Vién thong;
diém c khoan 2 Piéu 12 Luat CNTT.

+ Thir sau, quy dinh ctia khoan 6 Piéu
8 Du thao Luat An ninh mang “Thuc hi¢n
hanh vi tdn cong mang” thuc chat 1a quy
dinh tai khoan 3 Piéu 7 Luat An toan thong
tin mang.

Nhu vdy, trong s6 bay nhom hanh vi
cAm quy dinh tai Diéu 8 Dy thao Luit An
ninh mang c6 t6i sau nhom diéu cidm da
duoc quy dinh tai Ludt An ninh qudc gia,
Luat Vién thong, Luat CNTT, Luat An toan
thong tin mang. Chi con mot nhém quy dinh
tai khoan 7 Diéu 8 Dy thao Luat An ninh
mang “Loi dung hoat dong bao v€ an ninh
mang dé giy phuong hai dén chu quyén,
loi ich, an ninh qudc gia, trat tu, an toan x4
hoi” 14 diéu cAm riéng c6 cua Luat An ninh
mang. Diéu nay cho thay, viéc nghién ctru
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va so sanh sy trung 1dp vé ndi dung ctia cic
Chuong 2, 3, 4, 5, 6 va 7 cua Dy thao Luat
An ninh mang vé&i ndi dung da duoc dé cap
trong Luat Vién thong, Luat CNTT, Luat
Tan s6 vo tuyén dién, Luat Giao dich dién
tu, Ludt An toan thong tin mang va Luat An
ninh qudc gia dé tra 16i cau hoi ¢6 can ban
hanh Luat An ninh mang hay khong 1a rat
can thiét.

- Nghién ctru ndi dung quy dinh tai
Piéu 8 “Cac hanh vi bj nghiém cam” cua
Dy thao Luat An ninh mang, chiing t6i théy:

+ Thir nhdt, vé tong thé, noi dung cta
Diéu 8 chua c6 quy dinh nhitng hanh vi cAm
voi1 tu cach la bién phap bao dam an toan
mang (mang CNTT, mang vién thong).

+ Thir hai, cum tr “st dung khong
gian mang” & khoan 1, 2, 3 va 4 1a khong
chinh x4c nhu da trinh bay ¢ trén.

+ Thit ba, nhiéu tir ngi trung 13p hoic
c6 ndi dung trung ldp tai chinh mét khoan
cling nhu cic khoan khic nhau cia Piéu
luat. Vi du:

Vi du thir nhat, “Tuyén truyén, kich
dong gay bao loan, pha r6i an ninh” thudc
ndi ham cua “xdm pham an ninh quéc gia”,
“Gay roi trét tu cong cong” thudc ndi ham
cua “xam pham trat ty, an toan xa hdi”,
“Gay thu han, mau thuan gitra cac dan tQc,
ton gido” thudc ndi ham cua “pha hoai khéi
dai doan két toan dan”, “dam o, ddi truy”
thugc ndi ham cua “dao dirc xa hdi” nhung
tat ca cac cum tir nay déu duoc quy dinh tai
khoan 1 Diéu 8 Du thao Luat.

Vi du thw hai, “bia dat, xuyén tac”
thudc no1 ham cua “vu khéng”, muc dich
cua viéc thyc hién hanh vi “bia dat, xuyén
tac” 1a “xac pham” nhung tat ca cac cum tur
nay vura dugc quy dinh tai khoan 1 vira dugc
quy dinh tai khoan 2 Diéu 8 Dy thao Luat.

Vi du thit ba, quy dinh tai khoan 5
“Soan thao, thu thap, luu trit, truyén dua trai
phép thong tin, tai liéu c6 ndi dung thudc
danh muc bi méat nha nudc trén may tinh két
ndi internet, thiét bi luu trit hodc cac thiét bi
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khac c6 két ndi internet; dang tai thong tin,
tai li¢u ¢6 nd1 dung thudc danh muc bi mat
nha nudc trén khong gian mang” 1a hanh
vi duoc thyc hién do 18i ¢ ¥. Néu khong
¢6 muc dich chdng nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam hodc xam pham an ninh quéc gia,
thi khong thyc hi¢n hanh vi nay. Va do vay,
ndi dung quy dinh tai khoan 5 trung véi ndi
dung quy dinh tai khoan 1 “Str dung khong
gian mang chdng nuéc Cong hoa XHCN
Viét Nam, xdm pham an ninh qudc gia”.

+ Thir tw, quy dinh tai khoan 3 “Su
dung khong gian mang tuyén truyén, quang
cdo, mua ban hang hoa, dich vu thugc danh
muc cam theo quy dinh cua phap luat” vira
khong rd rang vira mau thuin véi quy dinh
ciia Luat khac. Sy khong r6 rang thé hién
& quy dinh cdm “str dung khong gian mang
tuyén tmyén hang hoa, dich vu thugc danh
muc cam theo quy dinh cta phap luit” boi
18, ban chat cua hanh vi “sir dung mang
tuyén truyén hang hoéa, dich vu” 13 “qudng
cdo hang héa, dich vu”. Sy mau thuin véi
luat khéac thé hién ¢ viéc luat hinh sy cAm
hanh vi quang cdo gian dbi vé tit ca cac loai
hang hoa, dich vu; con Dy thdo Luat An
ninh mang lai chi cim quang céo hang hoa,
dich vu thudoc danh muc cAm theo quy dinh
cua phap luat”.

Véi nhitng phan tich néu trén, ching
t61 cho ré“mg, Dy thdo Luat An ninh mang
can duoc chinh sira nhu sau:

+ Thir nhat, bd sung cac hanh vi cAm
voi1 tu cach 1a bién phap bado dam an toan
mang (mang CNTT, mang vién thong) vao
Du thao Diéu 8.

+ Thir hai, bién tap lai ndi dung cac
khoan 1, 2, 3, 4, 5 va 6 dé khic phuc nhiing
bét cép theo hudng bo sung nhiing hanh vi
st dung mang nhu 1a cong cy, phuong ti¢n
dé thuc hién hanh vi VPPL xam pham an
ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, quyén
va loi ich hop phap cia co quan, t6 chic,
cd nhanm
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1. Ban chat cia chinh sach quoc gia va

phat trién

1.1 Bin chit ciia chinh sdch quéc gia

Tém tat:

Qudc gia giau manh, dan chu, cong bang, van minh phu thudc
vao chinh sach hay chlen lwge quoc gia phal tao dugc sy phat
trién. Chinh sach qudc gia tao sy phat trién chi c6 thé co duoc
trong cac thé ché dan chu theo nguyén tic phap quyén. Viét
Nam chi c6 thé phat trién bén viing khi xdy dung duoc “qubc
gia khoi nghlA ” trén co so thé ché dan chil cong hoa, tirc xay
dung duoc qudc gia kién tao phat trién bén vimg.

Abstract:

A nation of wealth, democracy, fairness and civilized
society that depends on its national policies or strategies
has to create the developments. The national development
policy is only available in the democratic institutions under
the rule of law. Vietnam can only develop sustainably
when a "start-up country" is established on the basis of
the democratic republic, that is to establish a tectonic
government for sustainable developments.

cac c4 nhan, nhom trong cong dong quoc
gia (chu thé) thuc hién cac muc ti€u, nhu
khoa hoc, van hoa, chinh tri, kinh t€, xa hoi

Chinh sach qubc gia 1a bao ham cac
khai niém “chinh sach” va “qudc gia”. Khai
ni¢m chinh sach bao ham cac thudt ngr
“chinh” va “sach”. Chinh trong khai niém
chinh sach 1a mudn néi téi phuong phép ca

(khach thé); con sdch 1a mudn noéi téi muc
tiéu hudng t6i cta cac chu thé. Giita phuong
phap (chinh) va muc tiéu (sach) Ia ton tai
thuc thé (ban chét) hay nguyén tic thuc hién
muc tiéu. Theo d6, chinh sach biéu hién
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& md hinh ¢6 ciu tric co ban la: xac dinh
muc tiéu va phuong phéap, nguyén tic thuc
hién. Chinh sach nhin tir viéc xac dinh muc
tiéu, phuong phap 1a mudn nodi dén chinh
sach gi, thuc hién ¢ dau trong hoach dinh?
Chfmg han, chinh sach biéu hién trong khoa
hoc, nhu chinh sach khoa hoc cong nghé,
xd hoi; biéu hién trong van héa, nhu chinh
sach gido duc, y té: biéu hién trong kinh té,
nhu chinh sach trong san xuét, kinh doanh,
dich vy; biéu hién trong chinh tri, nhu chinh
sach ctia qubc gia (chinh sach ctia Nha nudc
- “chinh sach cong” va chinh sich cua céc
nhém- “chinh sach tu”). Chinh sach nhin tir
viéc xac dinh nguyén tic 13 mudn ndi dén
chinh sach biéu hién theo xu hudng ndo,
can bang ra sao trong danh gia? Chang han,
chinh sach biéu hién vé mat chat luong, nhu
chinh sach c6 hi¢u qua, khong hoac it hi¢u
qua; biéu hién vé mat sé luong, nhu chinh
sach ngén han, trung han, hodc dai han; biéu
hién vé mit xu huong, nhu chinh sach “mo
ctra” (tién bd), “dong ctra” (thoai bd), hay
can dbi giita dong va mao; biéu hién vé mat
d6 16n, nhu chinh sach vi mo, nganh, hoac vi
mé; biéu hién vé kha nang, nhu chinh sach
can ddi, hop 1y, hodc bat can ddi, chinh sach
cong bang, binh quéan, hodc bat cong bang,
chinh sach bén viing (lau bén, vimg chic),
on dinh, hodc thiéu bén virng. Tur cac phan
tich cho thy, chinh sdch c6 thé dwoc nhin
nhan la hoat dong biéu hién moi twong quan
hiéng t6i can bang vé xdac dinh cdc muc tiéu
va dé ra cdc phiong phdp, nguyén tdc thuc
hién cia cdc chi thé, nham dat dwoc phuc
loi chung cho céng dong xd hi.

Khai niém qudc gia gdm cac thuat ngi
“qudc” va “gia”. Quéc 1a mudn néi t6i muc
tiéu (hinh thirc) ctia chi thé, nhu cong dong
(nhiéu nhém), c4 nhan (nhoém) trong qudc
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gia; con gia 13 mudn nodi téi phuong phap
(ndi dung), nhu “hay” hodc “do” cua céc
chu thé trong qubc gia. Giita quoc va gia 13
ton tai nguyén tic (tinh chat) can bang giita
chung. Nhin vé khia canh muc tiéu, quéc
gia biéu hién ¢ dang vat thé, nhu hinh thic
16n hay nho cua quéc gia; biéu hién & dang
phi vat thé, nhu hinh thirc manh hay yéu cua
quéc gia; biéu hién & dang thuc thé, nhu
nguyén tic can bang hay bat can bang giira
cac chu thé trong qudc gia. Nhin vé khia
canh phuong phap, qudc gia biéu hién hoat
dong ¢ céac linh vuc, nhu trong kinh té co
hoat dong lao dong, san xuat, kinh doanh,
dich vy; trong chinh tri c6 hoat dong cua cac
t6 chirc dang phai; trong khoa hoc c6 cac
vién nghién ctru khoa hoc vé kinh té, xa hoi;
trong van hoa c6 cac td chirc, hoat dong cua
x4 hoi dan sy. Nhin vé khia canh nguyén tic,
quéc gia c6 muc ti€u “tién bo”, khong, hoac
“phan tién bo”; quéc gia co phuong phap
thuc hién muc tiéu bdi moét nhom (thiéu
s6 - doc doan) hay nhiéu nhom (da s6 - dan
ch); qubc gia co ban chat khép kin (thiéu
minh bach) hay mé rong (minh bach); quéc
gia c6 xu hudng phat trién, it, hodc khong
phat trién. Noi mot cach chung nhit, quéc
gia trong xd hi lodi nguoi cé thé dwoc nhin
nhan la hién twong biéu hién méi twong
quan hwéng t6i can bang hodc bat can bang
cdc méi quan hé theo quy ludt khach quan
vé gid tri (dc ldp, tw do), quyén loi (quyén
liee, loi ich), tinh than (hanh phiic, niém tin)
gifta cdc cd nhan, nhém, cong dong.

Chinh sach qubc gia bao ham chinh
sach cia mot “nhoém™ dai dién la nha nudc,
va chinh sach ctia “nhiéu nhém” trong cong
déng x4 hoi. Chinh sach ctia nhom dai dién
duoc xay dung, thuc thi bdi cac cong dan
trong bd may nha nudc; con chinh sach



ctia nhidu nhém trong cong dong duge xay
dung, thuc thi bé1 cac cong dan trong cong
déng xd hoi. Néu nhin nhan, so sanh chinh
sach qudc gia nhu mot day chit sé nguyén
trong toan hoc, ¢ thé thay rang, trong qudc
gia 1a bao ham chinh sach cua nha nudc
(chinh sach “céng”) - trong tur chit s6 1 (s6
it - nhoém), va cac chinh sach cia cong dong
xd hoi (chinh sach “tu™) - twong tu chir sb
tir 2 dén 9 (s6 nhiéu - nhidu nhém). Diéu d6
cho thiy rang, chinh sach “dau tu cong” can
phai dugc nhin nhén trong mdi tuong quan
v6i chinh sach “dau tu quéc gia”; tac khu
vuc kinh té tu nhan (cong ddng) can phai gii
vai tro chil dao trong ddu tu vao san xuat,
kinh doanh, dich vu cua quéc gia. Tu cac
phan tich cho thiy ring, chinh sdch quoc
gia co thé dwoc nhin nhan la hoat dong biéu
hién moi twong quan hwéng ti can bang vé
xdc dinh cdc muc tiéu va dé ra cdc phwong
phdp, nguyén tic thwe hién ciia cac chii the,
nham dat dwoc phuc loi chung cho cong
do”‘ng trong qué'c gia.

2.2 Bin chit ciia phit trién

Khai niém phdt trién bao gdm cac thuat
ngit “phat” va “trién”. Phat trong khai niém
phat trién 1a mubn noi toi phuong phéap cua
cac ca nhan, cong dong, qudc gia (chu thé)
thuc hién cac muc tiéu, nhu vé khoa hoc,
van hoa, chinh tri, kinh t&, xa héi (khach
thé); con frién 1a mudn ndi toi muyc tidu cd
trién vong dat duoc boi phuong phap. Giira
phat va trién 13 ton tai thuc thé (tinh chat)
hay nguyén tic, quy lut phat trién. Theo
do, phat trién biéu hién & cac mat co ban la:
hinh thirc, ndi dung va tinh chat. Phat trién,
xét vé noi dung, hinh thirc 1a mudn néi dén
phat trién cai gi, & ddu? Chang han, phat
trién biéu hién trong khoa hoc, nhu phat
trién khoa hoc cong ngh¢, tu nhién, xa hoi;
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biéu hién trong van hoa, nhu phat trién gido
duc, y té, thé thao, du lich; biéu hién trong
kinh té, nhu phat trién san xuat, kinh doanh,
dich vu; biéu hién trong chinh tri, nhu phat
trién céac to chtrc chinh tri, co quan nha nudc
trong qudc gia. Phét trién, xét vé tinh chat
12 mudn noéi dén phét trién theo xu hudng
nao, cin bang ra sao? Chang han, phat trién
biéu hién vé mit chét lugng, nhu phat trién
theo chiéu sdu hodc chiéu rong; biéu hién
vé mit s6 luong, nhu phat trién ngan han
hodc dai han; biéu hién vé mat xu hudng,
nhu phat trién theo xu huéng mo (tién bo),
dong (thoai bo - phan phat trién), hay can
ddi giltra m¢ va dong; biéu hién vé mat tdc
dd, nhu phat trién nhanh, trung binh, hodc
cham; biéu hién vé kha nang, nhu phat trién
can bang, it, hodc bat can bang, phat trién
cong bang, it, hodc bat cong bang, phat trién
bén viing, khong, hoac thiéu bén virng. Phat
trién c6 thé duoc nhin nhan 1a hién twong
biéu hién moi tuwong quan hwdng tdi sie cin
doi, can bang, cong bang, binh ddng giita
cdc mdt cua sy vat, hién twong trong thé gioi
tw nhién va xd héi lodi nguwoi. Doi 1ap véi
phat trién 13 phan phat trién, tirc 1a khong co
su can d6i, can bang trong tu nhién, sy cong
bang, binh dang trong x3 hoi.

2.3 Méi quan hé giiva chinh sdch
quéc gia va phdt trién

Chinh sach qudc gia va phat trién la
cac hién twong khach quan, c6 méi lién hé
chat ch€ voi nhau trong viéc bao ddm cong
bang, binh dang vé gia tri, quyén lgi, tinh
than gitta cac ca nhan, nhoém, cong déng,
qudc gia. Noi dén chinh sach quéc gia va
phat trién 12 n6i dén luc luong cam quyén da
tao ra cac diéu kién thuén loi vé méi truong,
nhu thé ché dan chu, phap quyén dé kién
tao phat trién qudc gia. Chinh sach quéc
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gia khong tao diéu kién cho phat trién tirc
1a cic nha cAm quyén con nhimng han ché
trong viéc xac dinh cdc muc tiéu va dé ra
cac phuong phap, nguyén tic dan chi, phap
quyén dé thuc hién.

Quéc gia kién tao phat trién duoc biéu
hién & bén ngoai 1a vai tro ciia Nha nudc d6i
v6i sy phat trién qudc gia noi chung, phat
trién cac linh vuc cua doi séng xa hoi noi
riéng, tlrc biéu hién ban chat cua “nha nudc
kién tao phat trién”. Piéu d6 c6 nghia, qudc
gia kién tao phat trién bao gdm cac chu thé 1a
Nha nudc va cac ca nhan, cong déng x4 hoi.
Phat trién 1 cht yéu mubn n6i dén phat trién
kinh té, khoa hoc, van hoda, xa hoi, hay chinh
sach phat trién qudc gia noéi chung. Phat
trién qudc gia phai gin chat véi su phat trién
cua cac linh vuc khac nhau cua xa hoi. Quéc
gia khong thé phat trién néu khong phat trién
déng bd cac linh vuc, trong do, chinh sach
hay chién lugc phat trién qudc gia co vi tri
quan trong; bai khong thé co quéc gia duoc
nhin nhan 1a phat trién cao, trong khi chinh
sach kinh té kém phat trién, hodc thiéu phat
trién van hoa, xa hoi, khong bao dam dan
chu, khong bao dam cong bang, binh dang
xa hoi, nhu dién ra sy bat cong bai tinh trang
tham nhiing, lang phi, thiéu dao dirc, lvong
tam cua con nguoi trong xa hoi.

Trong chinh sach phat trién qudc gia,
thé ché duoc hiéu 1a “nhimng nguyén tic xac
dinh moi quan h¢ gitra xa hoi va cac thanh
vién trong xa hoi”'. Piéu d6 c6 nghia, phat
trién qudc gia 1a ton tai thé ché trong linh
vue chinh sach, tirc ton tai phap lut (nguyén
tac) vé phat trién qudc gia nham bao dam tur

do tranh luan, thyc hién sy cong bﬁng, binh
dang vé gia tri, quyén loi, tinh than giita
cac chu thé, khach thé trong linh vuc hoach
dinh chinh sach qudc gia. Do vy, phat trién
qudc gia 12 gin véi cac muyc tiéu, phuong
phap, chu thé, khach thé, thé ché nham dé
can bang giira chinh sach qubc gia va phat
trién. N6i cach khac, chinh sdch phdt trién
qué'c gia co thé dugc nhin nhan la hoat dong
ciia cdc chii thé theo thé ché phdp ludt vé
xdc dinh cdc muc tiéu va dé ra cic phirong
phdp, nguyén tdc thuc hién, nham dat dwoc
phiic loi chung, bdo dam sw can déi, can
bang vé méi truong song trong tw nhién,
sw cong bang, binh dang vé gid tri, quyén
loi, tinh than cho méi cd nhan, nhém, cong
dong trong quoc gia. Theo @6, chinh sach
hay chién luoc phat trién qubc gia bén viing
¢6 thé duoc nhin nhan 1a hoat dong cua cac
chu thé theo phap luat vé xac dinh cac muc
tiéu va dé ra cac phuong phéap, nguyén tic
thuc hién, nham dat duoc phuc lgi chung,
bao dam sy can dbi, can bang lau bén, viing
chic vé moi trudng sbng trong tu nhién, su
cong bang, binh ding lau bén, viing chic vé
gia tri, quyén loi, tinh than cho mdi c4 nhan,
nhom, cong dong trong qubc gia.

Chinh sach hay chién lugc phat trién
qudc gia c6 moéi quan hé chit ché voi thé
ché qubc gia cong hoa dan chu. Qudc gia
cong hoa 1a mubn noéi dén cac cong dong
dan cu cung nhau chung séng hai hoa (hoa
binh), ké ca viéc hoach dinh chinh sach phat
trién qudc gia; qudc gia dan chi 1a mudn noi
dén nhan dan, tirc tat ca cac “giai cip cong,
nong, tiéu tu san, tu san dan toc va nhiing

1 Béo céo phat trién Viét Nam 2010: Céc thé ché hién dai. B4o cdo chung cua cic nha tai trg hdi nghi tw vén céc nha tai

tro cho Viét Nam, Ha N¢i, thang 12/2009.
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phan tir khac yéu nude’™ trong qubc gia déu
duogc coi la nhitng “6ng chu’™ (la chu) va
“lam chu™, duoc tu do, dan chu trong cac
hoat dong kién tao sy phét trién qudc gia.
Quéc gia khong xay dung thé ché cong hoa
dan chu thi khong thé c6 chinh sach quéc gia
kién tao su phat trién; nguoc lai, quéc gia
khong thé phat trién néu khong co thé ché
cong hoa dan chu. Néu céc nha 1y luan, thuc
tién chinh tri & cac qubc gia biét xac dinh
15 cic muc tiéu phat trién qudc gia, dé ra
cac phuong phéap, nguyén tic thuc thi dung
dan, hiéu qua, tirc xay dung thé ché quéc gia
cong hoa dan chu that sy, s& bao dam kién
tao qudc gia phat trién.

Viéc xac dinh va thuc hién cac muc
tiéu, thé ché qudc gia ding dan 1a phu thudc
vao céach t6 chirc thuc hién c¢6 hidu qua trong
thuc té su phat trién can doi, déng bo & cac
linh vuc cu thé cua doi séng xa hoi trong
qudc gia. Pidu d6 mudn nodi ring, viéc xac
dinh muyc tiéu, dé ra phuong phéap, nguyén
tic thuc hién thé ché cong hoa dan chu va
phat trién can bang, cong bang cac linh vuyc,
nhu kinh té, van hoa, xa hoi trong qudc gia
1 ¢6 mbi quan hé chit ché v6i nhau. Trong
qudc gia ma khong xac dinh ré muc tiéu,
thue hanh thé ché cong hoa dan cha thi phat
trién s& cham hodc tri tré, tirc khong bao
dam duoc can bang vé& méi trudng song giira
tu nhién va con nguoi, khong bao dam dugce
cong bang, binh dang xi hoi trong thuyc té.
Xay dung muyc tiéu, thé ché cong hoa dan
cht va xac dinh muc tiéu, cac chién luge
phat trién co thé duge coi 1a cac hoat dong
tuong dong; boi vi khong thé c6 muc tiéu,

H{ Chi Minh, Sdd, t. 7, tr. 218-219.
HG Chi Minh, Sdd, t. 7, tr. 452.
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thé ché cong hoa dan chu bao dam cho qudc
gia phét trién ma lai thiéu sy xac dinh muc
tiéu, cac chién lugc phat trién trong quéc
gia. Néi cach khac, qudc gia phat trién tirc 1a
da xac dinh rd myc tiéu va thuc hanh thé ché
cong hoa dan chu; nguoc lai, quéc gia xac
dinh rd muc tiéu, thuc hanh thé ché cong hoa
dan chii tire 13 s& c6 thé phat trién. Xay dung
céc chinh sach hay chién luoc phat trién co
muc tiéu cu thé, diang dén, thuc hanh thé ché
dan chua cong hoa, tirc cac chinh sach quéc
gia tao diéu kién cho phat trién, hay quéc
gia kién tao phat trién, co vai tro to 1on trong
viéc thuc hién tirng budc cac muc ti€u phic
loi chung ctia dat nudc.

3. Qudc gia kién tao phit trién ¢ Viét Nam
- thure trang va kién nghi

3.1 Thuc trang

Thue té cho thay, d3 qua ba muoi nim
d6i méi, kinh t& Viét Nam mic du ¢6 nhiéu
nam dat dugc muc do tang trudng kha cao,
nhung vé tong thé, van 1a mot nudc phat
trién thap so voi nhidu qudc gia khéac trén thé
gi6i. Hién nay, Viét Nam duoc coi 1a nude
phat trién trung binh va dang c6 nguy co bi
“sap bay”® thu nhap trung binh; hon nira,
theo danh gia cua nhidu chuyén gia, Viét
Nam dugc liét vao nhém nudc “chua giau
da gia”, tirc thoi co vang lam giau cho nudc
ta dang biéu hién khong may sang siia. Hién
nay, cac chinh sach phat trién kinh té, van
hoa, gido duc déu dang co nhiéu biéu hién
tut hau, thiéu tAm nhin phat trién. Chi nhin
nhan vé linh vuc kinh t& di cho théy, mac
du vbn dau tu vao phat trién duoc nhan dinh

HG Chi Minh, Toan tép, Nxb. Chinh tri Quéc gia, H., 1995, t. 7, tr. 219.

https://tuoitre.vn/vn-sap-bay-thu-nhap-trung-binh-602801.htm
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1a khong hé nho, trong 20 nim qua, riéng
luong ODA d6 vao Viét Nam 1én toi gan 90
ty USD, kinh té ¢6 ting truong, nhung chua
tuong xtng v6i s von dau tu; tinh trang ng
cong cao, nhidu doanh nghiép kinh doanh
thiéu hiéu qua. Chinh phu ciing da d4nh gia
thang than 1a c6 nhidu bat cap trong chinh
sach kinh té, vin hoa, xd hoi. Chang han,
nhu kinh t& vi mé 6n dinh chwa vimg chic,
ng cong tang nhanh, ap luc tra no 16n; nang
suét, chét luong, hi¢u qua va suc canh tranh
cta nén kinh té khong cao, hiéu qua dau tu
cong thap; phat trién van hoa va thuc hién
tién bo cong bang xa hoi nhiéu mit han ché,
khic phuc con cham; giai quyét viéc lam,
doi séng cua mot bd phan nhan dan con
nhiéu kho khin, khoang cach giau nghéo
16n; cham soc, bao vé strc khoe nhan dan
con han ché; viéc bao dam vé sinh an toan
thuc phérn ¢ nhiéu yéu kém; t€ nan xa hoi
mot sb noi dién bién phirc tap, nhiéu biéu
hién x4u vé dao duc, 15 séng; tinh trang 6
nhiém moi truong khéc phuc cham; co ciu
t6 chirc, bd may nha nudc cong kénh; chirc
nang, nhi¢m vu ché)ng chéo; nang luc, phém
chét, dao drc, tinh than trach nhiém cua mot
bd phén cén bd, cong chue, vién chiic cod
nhiéu han ché; bao vé chu quyén qudc gia va
toan ven lanh tho trén Bién Dong con nhiéu
kho khin, thach thirc; cong tac ddi ngoai va
héi nhap kinh té quéc té c6 mat chua that
chu dong, hiéu qua chua cao®. Thuc trang
nay cho thdy, can phai co tu duy nhan thic
méi vé xay dyng, thuc hién chinh sach quéc
gia hay chién lugc phat trién dat nudc, dap
tmg v6i yéu cau “hdi nhdp quéc té trong
diéu kién méi”” ma Pang d xac dinh.

3.2 Mt s6 kién nghi

Kién tao “phat trién dat nuéc nhanh,
bén viing”™® da dugc Pang coi la nhiém vu
trong tam can thuc hién trong nhiém ky Dai
hoi XII. Dé gop phan thuc hién nhiém vu
ma Pang d¢ ra, theo chiing t6i, dat nudc can
phai that sy d6i méi tu duy, dap tng dugc
mot s6 yéu cau vé nhan thirc, thuc hanh
mang tinh giai phap chu yéu sau day:

Thir nhat, qubc gia kién tao phat trién
& Viét Nam can duoce thue hién theo mé hinh
cAu triic, bao gdm: chi1 thé (nha nuéc), khach
thé (xa hoi) va thé ché (phap luat) kién tao
phat trién. Trong mé hinh nay, x4 hoi (Nhan
dan huong doc lap, tu do, hanh phuic) duoc
coi la muc ti€u; Nha nudc (cua Nhan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dan) dugc coi la phuong
phap, con thé ché (dan chi, phap quyén)
duoc coi 1a nguyén tac thuc hién kién tao
phat trién. Nhu vay, & Viét Nam, quéc gia
kién tao phat trién bao ham cac yéu t co
ban la Nha nuéc, xa hoi va thé ché kién
tao phat trién. Noi cach khac, & Viét Nam,
qudc gia kién tao phat trién phu thudc vao
viéc xac dinh cdc muc ti€u, phuong phéap
va nguyén tic thyc hién theo dang quy luat
phat trién khach quan cua xa hoi loai nguoi.
Theo d6, can xac dinh rd cac hinh thire, ndi
dung, ban chit cua cac chinh sach trong
quéc gia. Chéng han, cin xac dinh 10 céc
hinh thtrc s& hitu trong chinh sach vé dat dai,
nhu s¢ hitu quoc gia (cong ddng), tw nhdn
(c4 nhan, nhom), chir khong phai 1a s¢ hitu
“toan dan” nhu hién nay; xac dinh o céc
hinh thirc trong chinh sach vé dau tu, nhu
chinh sach dau tw ciia quéc gia, hay dau tw

6  hitp://giaoduc.net.vn/Xa-hoi/Thu-tuong-chi-ro-9-yeu-kem-trong-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-post162681.gd
7 Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc 1an thtr X1I (2016), Nxb. Chinh tri Quéc gia, H., tr. 219.
8  Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan the XII, Sdd, tr. 217.
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ctia tw nhdn vao san xuat, kinh doanh, dich
vu, chtr khong phai 12 dau tu cong (nhom)
boi Nha nudc - co quan dai dién trong qudc
gia nhu hién nay; hay xéac dinh rd cac hinh
thitc phat trién trong chinh sach vé ngan
hang, nhu phat trién ngan hang tu nhan, c6
phan, tirc phét trién ngan hang cua quéc gia
(ngan hang qudc gia), chit khong phai 1a
ngan hang nha nudc nhu hién nay.

Thit hai, can xay dung chién luoc phat
trién qudc gia trén co s¢ nhan thirc rd ban
chat cua qudc gia kién tao phat trién. Chién
lugc phat trién quéc gia can phai dya trén
nén tang tu twéng H6 Chi Minh vé bao dam
quyén 1am chi ciia Nhan dan®. Diédu do6 co
nghia, can phai c¢6 sy nhan thic dung dan
vé quyén lam chu ctia Nhan dan néi riéng va
ban chét ctia dan chii n6i chung. Lau nay, ban
chat cua hién twong dan chu chua dugc cac
nha khoa hoc xa hdi ¢ Viét Nam phan tich
théu d4o, 1am sang to. Dan chu can phai dugc
nhan thirc ding dan theo tu twong HO Chi
Minh. Theo d6, cin phai xac dinh 13 vi tri,
vai tro cua Nhan dan - luc lugng tuong tu nhu
cac “nguoi chi” (muyc tiéu) va c6 quyén“lam
chii” (phuong phap) theo nguyén tic “phap
quyén” trong qudc gia dan chu cong hoa that
su'®. Dan chi ¢6 thé dugc nhin nhan twong
ty nhu mot “con dudng dan chi” dai vo tan
véi cac muc ti€u huong téi doc ldp mang tinh
“nhan qua” (du - cudi), c6 phuong phép thuc
hién mang tinh déi ldp “song hanh” (phai -
trai) va nguyén tic thyc hién mang tinh déi
ldp, doc lap “trung gian” (¢ gilra), tirc “thuc
hanh dan chu”"!'. Thuc hanh dan chu 1a hién

CHINH SACH

tuong gén v6i hoat dong mang tinh tu do cta
con nguoi; trong mbi quan h¢ voi tu do, thi
hién tuong dan chu tuong ty nhu muc tiéu,
phuong phéap, con hién tuong tu do tuong
tu nhu nguyén tic. Noi cach khac, dan chu
dugc nhin nhan vira 1a muyc tiéu, vira 1a dong
lyc trong qua trinh phat trién khach quan cta
x4 hoi loai nguoi. Néu trong quéc gia, xa hoi
loai nguoi ma thiéu ty do, dan chu s& khong
c6 phat trién.

Thir ba, can xac dinh o cac muc tiéu
chung, ngén han, dai han, & cac nganh, dia
phuong, co s, trén co so do, biét dé ra cac
phuong phép, nguyén tic thyuc hién tily theo
tung loai hinh muc tiéu cu thé. Thuc hién
muc tiéu phuc loi chung cia qudc gia can
phai dua trén co so thé ché dan chu cong
hoa theo nguyén tic phap quyén, nham bao
dam sy can bang vé moi truong sdng trong
tu nhién, sy cong bé‘mg, binh déng vé gia tri,
quyén loi, tinh than gitra cac ¢4 nhan, nhom,
cong ddng. Qudc gia Viét Nam chi co thé
giau manh, dan chi, céng bang, vin minh
khi xdy dung duoc chién lugc phat trién bén
vitng. Tirc 1a biét phat huy vai tro ctia xa hoi
kién tao, trong do cac doanh nghiép gitt dia
vi chu dao - co so dé “quéc gia khai nghiép”
thue hién dugc muc tiéu “dan giau”; biét
nang cao tiém lyc cta nha nude kién tao,
trong &6 Chinh phi giit vai tro nong ct -
co so dé quéc gia thyc hién dugc muc tiéu
“nude manh”; biét xay dung thé ché kién
tao, trong d6 phdp quyén giit vi tri toi thuong
- co 8o dé quéc gia thyc hién dugc muc tiéu
“dan chii, cong bang, vin minh”m

9  Xem: Nguyén Hitu Béng, “Tu tuéng Hd Chi Minh vé nhan dan lam chu trong xay dung chii nghia x3 hoi & Viét Nam”,

Tap chi Nghién ciru Lap phap s6 9, thang 5/2017.

10  http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/bai-noi-bat/item/2241-%E2%80%9Ctuyen-ngon-doc-lap%E2%80%9 D-nen-

mong-xay-dung-%E2%80%9Cnha-nuoc-phap-quyen-cua-dan-do-dan-vi-dan%E2%80%9D-o-viet-nam.html
11 Ban Chap hanh Trung vong Dang, Di chic ciia Chu tich H6 Chi Minh, H.,1989, tr, 48.
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1. Phap luit qudc té vé danh ca bét hop
phap, khong bao cao va khong theo quy dinh
Piéu 3 Ké hoach hanh dong québc té

ctia FAO'! nham phong ngira, ngan chin va

Tém tit:

Luét Thuy san ndm 2017 dé tao khung phap 1y dii rong dé thuc
thi va hop tac ciing cac nude trong khu vire, céc t6 chirc nghé
¢4 khu vuc dau tranh phong chéng TUU . Viée thong qua Luat
Thuy san gitp Viét Nam chu dong tranh cac thé do IUU, nang
cao nang suét khai thic va xudt khiu cac san pham thity san
khai thac c6 ngudn gdc, phat trién nén thity san Viét Nam mot
cach bén viing, gop phﬁn on dinh trat tu trén bién, déy manh
phat trién kinh té dat nudc két hop bao vé an ninh qudc phong.

Abstract:

The Fisheries Law of 2017 has provided a broad legal
framework for enforcement and cooperation with regional
countries and regional fisheries organizations fighting ITUU.
Adoption of the Fisheries Law helps Vietnam to actively
avoid the red cards of IUU, improve the productivity of
exploiting and exporting the fishery products originated
and developing the fisheries in Vietnam in a sustainable
manner, for the stabilized sea activities, for promotion of
the national economic developments in combination with
security and national defense.

loai trir nan danh ca trai phép, khong bao co
va khong theo quy dinh (IPOA - IUU) 2001
dinh nghia:

- Danh bit bat hop phap 13 cac hanh vi

1 FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations): Té chirc Lwong thuc va Néng nghiép Lién hiép quéc.
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dugc tién hanh béi:

+ Céc tau cé trong nudc hodac nude
ngoai trong cac ving bién thudc quyén tai
phan qudc gia nhung khong c6 sy cho phép
cua quéc gia do hodc vi pham céac ludt va
quy dinh ciia qudc gia do;

+ Céc tau ca treo co clia cac quoc gia
1a thanh vién cua to chirc quan 1y nghé ca
khu vuc nhung hoat dong di nguoc lai cac
bién phap bao ton va quan ly ma to chic
d6 thong qua va cac qudc gia thanh vién c6
nghia vu thuc hién, hodac khong diung céc
quy dinh thich hop ciia luat quc té co thé
ap dung;

+ Céc tau ca vi pham luat trong nudc
hodc cac nghia vu qudc té, bao gém ca cac
hoat dong dugc tién hanh boi cac qué)c gia
hop tac véi to chire khu vuc quan 1y nghé ca
hiru quan.

+ Khong bao céo la cac hanh vi: khong
bao cao hodc bao cdo sai cho nha chure trach
hiru quan, vi pham céac luat va quy dinh qudc
gia; hodc duogc tién hanh trong khu vuc tham
quyén cua to chic khu vuce quan Iy nghé ca
hitu quan va khong bdo cido hoac bdo cao
sai, vi pham thu tuc béo cdo cua t6 chire do.

- Khong theo quy dinh 1a cac hanh vi:
Puoc tién hanh trong khu vuc thim quyén
ctia t6 chic khu vuc quan 1y nghé ca hiru
quan bdi cac tau ca khong co qudc tich, boi
tau c4 treo cd cia qudc gia khong phai la
thanh vién cua to chirc hodc boi bt ky thuc
thé nghé ca khac voi phuong thirc khong
phtl hop hodc vi pham bién phap bao ton va
quan ly cua td chirc d6; hodc duge tién hanh
trong khu vuc c6 cac dan ca chua cd céc

THUC TIEN PHAP LUAT

bién phap bao ton va quan 1y theo quy dinh
bdi céac tau ca theo phuong thirc khong phu
hop véi trach nhiém quéc gia vé bao ton cac
tai nguyén sinh vat bién theo luat qudc té.

IUU anh huéng tiéu cuc dén nghé ca
thé gi6i va ciia mdi qudc gia. IUU tac dong
dén an toan thuc pham, lién két t6i cac toi
pham c6 t6 chiic xuyén qudc gia nhu budn
ban ma tay, han ché va bop nghet cac nghé ca
quy mo nho ciia cac qudc gia dang phat trién,
tiép stic cho tham nhiing, rira tién va gian lan
thwong mai. Lugng ca danh bét phi phap
hang nam dugc ghi nhan khoang 11 dén 26
triéu tin trj gia 11 dén 23,5 ty USD2. Trong
khoang 20 nim gan déy, van dé nay ngiy
cang nghiém trong budc cong dong qudc té
phai sém c6 nhimg bién phap d6i pho.

Hé théng cac van ban qudc té déu
tranh chéng IUU c6 thé ké dén: Cong udc
Luat Bién nim 1982, Thoa thuan thic day
viéc tuan tha cac bién phap bao tdn va quan
1y do tau ca thuc hi¢n & trén bién ca cia FAO
nam 1993, Hiép dinh thuc hién cic diéu
khoan ctua Cong wdc Luat Bién cia Lién
hiép qudc nam 1982 vé bao ton va quan ly
dan cé ludng cu va di cu xa (UNSFA-1995),
Quy tic ung xi nghé ca c6 trach nhiém cua
FAO nam 1995, Ké hoach hanh dong quéc
té cia FAO nham phong ngira, ngin chin
va loai trir nan danh ca trai phép, khong bao
cdo va khong theo quy dinh (IPOA - IUU)
nam 2001, Hiép dinh cua FAO vé céc bién
phép quan 1y cang nhiam phong ngira, ngin
chdn va loai trir nan danh ca trai phép, khong
bao cdo va khong theo quy dinh nam 2009,
Huéng dan tu nguyén hoan thién quy dinh
clia qudc gia ma tau mang cd nam 2014, va

2 Eu Parlement, Illegal, unreported and unregulated fishings: santions in EU, Study 2014, p. 19
FAO, Illegal, Unreported and Unregulated (IUU), 2016.
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nhiéu ké hoach hanh dong qudc té khac. Tuy
nhién, trir Cong udc Luat Bién nam 1982 va
Hiép dinh UNSFA-1995, hau hét cic vin ban
phap 1y nay déu mang tinh khuyén nghi cac
quéc gia thuc hién mot cach c6 trach nhi¢m
nham dam bao bao ton, phat trién ngudn loi
thuy san, moi truong bén vimg. Piéu ndy cho
thdy viéc tao mot khung phép 1y mang tinh
bét bude va phéi hop hoat dong ctia cac nude
dau tranh TUU con hét sirc nan giai.

Theo danh gia cua Indonesia, hang
nam c6 té1 5.000 tau cid nudc ngoai danh
bat bat hop phéap trong cac ving bién ctia
minh, 1am mét tr 3,1 dén 5,2 ty USD/nam’.
Indonesia dang nd luc kéu goi khu vuc va
quc té tang cuong d4u tranh nan danh bat ca
phi phép, khong bao cdo va khong diing quy
dinh. Phong ngtra, ngan chan va loai trir nan
danh cé trai phép la mot trong nhitng muc
tiéu chinh cta chinh sich bién Indonesia
thanh ban 18 bién toan cau “global maritime
fulcrum” gitta An Pd Duong va Théi Binh
Duong do Tong théng Joko Widodo khoi
xudng. Indonesia da dua ra mot loat bién
phap cimg ran nhu cdm 01 niam hoat dong
cac tau ca do nudc ngoai dong, cAm chuyén
tai trén bién, 1ap luc lugng chuyén trach
nham ngin ngtra va loai bé danh bt ca phi
phap IUUF, thi hanh chinh sach danh ddm
tau ¢4 vi pham, ban hanh nhiéu luat 1¢ kiém
tra, kiém soat méi*. Indonesia cho réng, van
dé TUU khong thé chi giai quyét trong khudn
khé chinh sach qubc gia ma doi hoi phai c6
nhitng nd lyc chung cuia ca khu vuc.

2. Nguyén nhéin danh ca bat hop phap,
khong bao cao va khong theo quy dinh tai
Viét Nam

Viét Nam 1a mot trong cic qudc gia
thudc khu vue Chau A - Thai Binh Duong c6
tiém nang khai thac thuy san trén bién. Hién
nay Viét Nam c6 khoang 100.000 tau c4 hoat
dong trong vung ndi thuy va lanh hai rong
khoang 226.000 km2, ving dic quyén kinh
té khoang 700.000 km2°. Do luong cé ven
bo da can kiét, tir nam 2007, Nha nudc thuc
hién chinh sach khuyén khich danh bét c4 xa
bd nhiam thic diy cac tau ca Viét Nam di xa
hon, téi vung dac quyén kinh té chua duoc
phan dinh véi cac nude lang giéng. Mot sd
tau ca di xa hon vao ving nudc thugc quyén
cht quyén va tai phan cua cac qudc gia khac
do ngu dan chua thong thao, chua phan biét
quy ché cac ving bién, tao nén nguy co vi
pham cac quy dinh vé TUU. Céc bién phap
trién khai chua du bao dung, dap tmg dung
su bién ddi cia tinh hinh. Viéc tuyén truyen
phap luat bién cho cac ngu dan di duoc trién
khai nhung chua thuong xuyén, chua that su
duoc coi trong. Trang thiét bi di bién, theo
ddi hanh trinh, dinh vi trén bién con han ché.

Luat Thuy san nam 2003 c6 hiéu luc
tir 01/7/2004 chua thé hién r& chinh sach
cua Nha nudce trong viéc han ché khai thac
thuy san ven bo, phat trién danh bat xa bd
theo phuong thtrc bén vimg, quan ly ITUU
cla tau thuyén nuéc ngoai cling nhu chwa
tri dinh diéu chinh céc hoat dong thuy san
cia té chirc, ca nhan Viét Nam khai thac
thily san tai ving bién thudc quyén quan ly

3 Heriyanto, Illegal Fishing Costs Indonesia 3 Billion Dollars A Year, Pontianak Post, http://www.aseannews.net/

illegal-fishing-costs-indonesia-3-billion-dollars-a-year/

4  Kinanti Kusumawardani, ‘IlUU Fishing as Transnational Organized Crime’ Discourse: A Policy Argumentation
Analysis, Taufik University of Indonesia http://web.isanet.org/Web/Conferences/HKU2017-s/Archive/d2{f368c4-6b38-

4247-8383-271be57d9267.pdf

5 B Noéng nghiép va Phat trién nong thon, Tng cuc Thuy san, Bao céo thuyét minh Dy an Ludt Thiy sén sita dbi 2016,

tr. 1
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ctia cac t6 chirc nghé ca khu vyc, cia quic
gia va ving lanh thd khac. Luat Thay san
nim 2003 khéng co cic quy dinh cu thé
theo chudi quan 1y khép kin tir to chirc, ca
nhan, phuong tién, gidy phép, cang, khu neo
dau, toi ngudn gde khai thac thiy san va luc
lugng gidm sat kiém tra. Lu4t chua thé hién
chinh sach phat trién cac co s¢ dong méi,
cai hoan tau cé co tinh chat cong nghiép, c6
nang luc dong mdi, cai hoan tau ca cd cong
sut 16n; chwa quy dinh viéc cap phép cho
tau ca hoat dong khai thac thuy san trén co
s¢ xac dinh trir lugng, quan ly quota, dam
bao an toan tau ca hay quan Iy mot s6 nghé
khai thac khong sir dung tau cé; chua phan
cap manh cho dia phuong trong viéc ding
ky tau ¢4 va quan 1y thuyén vién tau c4; chua
quy dinh vé cac truong hop x6a ding ky tau
c4, vé Xut, nhap khéu tau ca.... Diéu nay
gay kho khan cho cong tdc quan ly cac tau
c4, cong tac tuyén truyén, ddu tranh phong
chéng TUU.

3. Noi dung ciia Luét Thiiy san nim 2017 vé
khai thac bit hgp phap va chéng IUU

3.1 M¢t s6 nji dung ning cao trach
nhiém quan ly nguon lgi thuy sdn

Luat Thuy san ndm 2017 da c6 nhiing
quy dinh cy thé ning cao quan Iy ngudn loi
theo hudng phat trién bén vimg, quan ly
nguoi va phuong tién, hoat dong khai thac
va hiu can nguén loi thuy san, quy dinh luc
luong kiém tra giam sat, trach nhiém cua
qudc gia c¢6 cang, van dé truy xuat ngudn
gbc dbi voi nguyén lidu thiy san.

Khai thac ngudn loi thity san phai dira
trén nguyén tic phat trién bén viing, phai can
ctr vao trit lugng ngudn loi thiy san, gan véi
bao v¢, tai tao va phat trién nguén loi thuy
san, khong lam can kiét nguén lgi thuy san,
khong anh huéng dén da dang sinh hoc; tiép
can than trong, dua vao hé sinh thai va céac
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chi s khoa hoc trong quan 1y hoat dong thity
san (Piéu 5). Quy dinh nay di khic phuc han
ché cua Luat Thuiy san nam 2003, dat ro van
dé han ché danh bat can bo, khuyén khich
danh bat xa b nhung trén co c¢d cb nghién
ctru danh gia trir lwong ngudn loi thiy san.
Quy dinh nay tao diéu kién quan 1y cac hoat
dong hop tac danh bat thiy san tai vang dic
quyén kinh té Viét Nam theo quy ché cua
Diéu 62 Cong udc Lién hiép qudc vé Luat
Bién, theo d6 Viét Nam nghién ctru danh gia
trit lugng c6 thé dénh bat, xac dinh kha ning
c¢6 thé danh bét cta tau thuyén trong nudc,
cap quota cho timg tau ca va cho phép ngu
dan cic qudc gia khac danh bat phan sé du
(trit lwgng c6 thé danh bat - ning lyc danh
bat qudc gia >0) trén co s¢ ky két hiép dinh
hop tac nghé ca va quy dinh quota (Piéu
55). Pong thoi, Viét Nam ciing phai xuc tién
ky két cac hiép dinh nghé ca tuong ty cho
phép ngu dan Viét Nam dénh bat tai ving
bién cua cac qudc gia khéac trén co sé quota
(Diéu 53-54).

IUU dugc quy dinh ro 12 mdt trong
nhitng hanh vi bi nghiém cim trong hoat
dong thiry san (Piéu 7), cing cac hanh vi
hay hoai ngudn loi thuy san, hé sinh théi,
khu vuc thuy san tap trung sinh sén, thuy
san con non, noi cu tra cua thuy san, hay cac
hoat dong trai phép khéac.

Diéu 60 cua Luat quy dinh khai thac
thuy san bat hop phap 1a cac hanh vi khai
thac khong co gidy phép; khai thic trong
ving cim, thoi gian cdm khai thac; khai thac
va van chuyén cac thuy san cAm khai thac;
khai thac thuy san c6 kich thudc nhé hon quy
dinh; str dung cac nghé, ngu cu khai thac bi
cAm; khai thac trai phép céc loai thudc danh
muc thily san nguy cap, quy, hiém; khai thac
vuot san lugng, sai vung, qué han giz‘iy phép;
kha1 thac trai phép tal cac ving bién thuodc
quyén quan 1y cua qudc gia va vang lanh thd
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khac; che gidu, gia mao, hily ching tir; ngan
can, chéng ddi nguoi c6 tham quyén giam
sat, kiém tra; khong day du gidy to ching
nhan, thiét bi an toan, thong tin theo quy
dinh; khong ghi, ghi khong day du, khong
diang, khong ndp nhat ky khai thac, khong
ndp bao cdo theo quy dinh; tam nhéap, tai
xudt, tam xudt, tai nhap, chuyén khau, qua
canh qua lanh thd Viét Nam thily sén, san
pham thiy san c6 ngudn gbc danh bat bat
hop phap; st dung tau ca khong qudc tich
hoic mang qudc tich ctia qudc gia khong
phai thanh vién dé khai thac thily san trai
phép trong ving bién thudc quyén quan ly
ctia to chtrc nghé ca khu vuc; sir dung tau ca
dé khai thac thity san khong theo quy dinh
vé khai thac va bao vé ngudn loi thiy san
trong vung bién ca khong thudc quyén quan
Iy cua to chirc nghé ca khu vuye.

Quy dinh cta Piéu 60 Luat Thuy san
nim 2017 phu hop véi ndi dung cia Ké
hoach hanh dong quéc té cia FAO nham
phong ngura, ngan chdn va loai trir nan danh
ca trai phép, khong bao cao va khong theo
quy dinh (IPOA - IUU).

Luat Thay san nam 2017 cung quy
dinh rd nghia vu hop tac qudc té cua td chic,
nguoi va phuong tién Viét Nam khai thac
thity san trong bao ton va quan 1y tai nguyén
sinh vat trong ving bién ca, loai ca di cu
theo quy dinh cta cac to chtrc nghé c4 khu
vuc va Cong ude ctia Lién higp qudc vé Luat
Bién nam 1982, trong phdi hop kiém tra, xir
1y hanh vi khai thac thiy san bat hop phap
trong va ngoai lanh thd Viét Nam theo quy
dinh cta Piéu udc qudc té ma Viét Nam 1a
thanh vién (Diéu 8).

3.2 Mt 56 bign phdp qudn Iy

Thir nhat, theo quy dinh cua Piéu 9
Luat Thuy san nam 2017, viéc quan 1y tau
thuyén, nguoi va hoat dong khai thac thity
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san duoc thuc hién trén co so dir liéu quéc
gia thily san, thong nhét tir trung wong dén
dia phuong. Tau thuyén nudc ngoai khi vao
ving bién Viét Nam khai thac thay san ciing
phai béo céo cap nhat cac dit liéu nay dé co
su phdi hop hop tac quan 1y tét.

Thir hai, quan ly hoat dong khai thac
thity san va ddu tranh phong chong IUU dya
trén co ché quan Iy bang gidy phép. Can cr
dé xac dinh han ngach gidy phép 1a két qua
diéu tra, danh gia trtr luong nguén loi, xu
huéng bién dong ngudn loi, tong san luong
t6i da c6 thé cho phép khai thac, co cAu nghé,
dbi tuwong, loai, ving bién khai thac. Han
ngach gidy phép dugc cong bd, diéu chinh
60 thang/lan, trir trudng hop c6 bién dong
(Diéu 49). T6 chire, ca nhan khai thac thiy
san bang tau ca c6 chiéu dai tr 6m tro 1én
phai co gidy phép khai thac thity san (Diéu
50). Luat Thuy san nam 2017 da ap dung quy
dinh méi x4c dinh ning lyc tau ca bang mét
chiéu dai cht khong phai bang ngan nudc
trong tai va cong suat 60, 90 CV nhu trudc.
Dbi v6i tau ca c6 do dai tir 15m trd 1én phai
c6 thiét bi kiém tra giam sat hanh trinh. Noi
dung gidy phép c6 nhiéu diém méi so voi
Luat Thaty san ndm 2003, nhét 13 quy dlnh
céc tau hoat dong & ving bién Xa phal 6 56
dang ky, tén tau, ho hiéu, ma s6 ctia T chue
Hang hai qudc té.

Theo yéu ciu cua déu tranh phong
chéng IUU, Luat Thily san nam 2017 da bo
sung diém b khoan 5 Piéu 50 quy dinh vé
gidy phép khai thac thity san c6 thé bj thu
hoi khi khai thac thily san trai phép ngoai
ving bién Viét Nam. B6 Néng nghiép va
Phat trién nong thon cép, gia han, cép lai,
thu hoi Gidy phép khai thac thily san cho t6
chure, ca nhan nudc ngoai hoat dong thuy
san trong ving bién Viét Nam; to chirc, ca
nhan Vi¢t Nam khai théc thiy san trai phép
ngoai ving bién Viét Nam (Piéu 51).



Muc 2 Chuong IV Luét Thuy san nam
2017 quy dinh vé khai thac thily san ngoai
vung bién Viét Nam. Hoat dong nay dugc
tién hanh trén co s& han ngach s6 lugng thuy
san c6 thé danh bit ma qudc gia khac danh
cho Viét Nam trén co s& cac hi¢p dinh da ky
phu hop Piéu 62 ctua Cong wdc Luat Bién
nam 1982 hodc x4c dinh cua td chirc nghé
ca khu vyc. Bo Nong nghiép va Phat trién
ndéng thon 14 co quan cip phép khi cac diéu
kién vé thuyén truong, thuyén vién, tau phai
c6 di van bang chimg chi theo quy dinh,
c¢6 Gidy ching nhan an toan k¥ thuat tau ca
con hiéu lyc it nhat 6 thang, du trang thiét bi
an toan cho ngudi va tau, thiét bi gidm sat
hanh trinh, thong tin lién lac phu hgp. Khi
hoat dong, tau ca va ngu&ri trén tau phéi tuan
thu cac quy dmh cua to chuc nghe ca khu
vie va cia qudc gia, vang lanh thé cip han
ngach (Piéu 53, 54). Trong qué trinh hoat
dong, thuyén truéong phai mang theo ban
chinh hoic ban sao chung thuc cac gidy to
lién quan do chinh quyén Viét Nam cap, cac
gidy t& lién quan do chinh quyén qudc gia va
ving lanh thé khac cép cho tau ca dén hoat
dong tai ving bién ctia qudc gia, ving lanh
tho do.

Theo quy dinh ctia Luat Thiy san nam
2017, tau thuyén nudc ngoai duoc phép danh
bat thiy san trong vung bién Viét Nam khi hoi
tu du cac yéu t: co thoa thuén quéc té hodc
diéu uéc quéc té ma Viét Nam la thanh vién,
c6 gidp phép hoat dong, c6 gidy ching nhan
dang ky dau tu hodc du 4n hop tac khai thac
thity san di duoc phé duyét, ¢ gidy ching
nhan dang ky tau hop phap, gidy chimg nhan
an toan k¥ thuat con hiéu lyc it nhét 6 thang,
gidy phép str dung tan s va thiét bi vo tuyén,
c6 thiét bi giam sat hanh trinh va tau phai
khong co trong danh sach IUU danh bat ca
bét hop phap. Thuyén vién nudc ngoai, bén
canh cac gidy to cin cudc, chimg chi chuyén
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moén con phai duge s dong ¥ cua B6 Cong
an va Bo Qudc phong Viét Nam (Piéu 55).
Diéu 56 quy dinh cu thé vé ché do cép lai,
gia han, thu hoi gidy phép. Cac gidy phép
chi duoc cap lai khi dd nop day du nhat ky
khai thac thiy san va bao cdo hanh trinh hoat
dong (diém b khoan 3 Piéu 56). Gidy phép
bi thu hoi khi c6 du hiéu ty, x6a, sira chira,
c6 céc hoat dong khong ding nhu ndi dung
ghi trong gidy phép va thily san trén tau c6
ngudn gdc tir khai thac thiy san bat hop phap
(khoan 5 Diéu 56). Cac tau chdm dut hoat
dong trude khi gidy phép hét hidu lyc phai
thong bao bang vin ban cho B6 Nong nghiép
va Phat trién nong thon it nhat 07 ngay lam
viéc trude khi ngimg hoat dong.

Viét Nam ciing tang cuong quan ly
cac ngudn thuy san khai thac trén tau ca.
Céc giam sat vién Viét Nam dugc cur 1én cac
tau c4 nude ngoai dé giam sat cac hoat dong
khai thac thiy san; diéu tra nguodn loi thity
san; huan luyén k¥ thuat, chuyén giao cong
nghé vé thily san. Tau ca nudc ngodi ¢ nghia
vu tudn thil yéu cdu cua gidm sat vién, chap
hanh viéc thanh tra, kiém tra, kiém soat cta
luc lwong chirc nang Viét Nam (Diéu 58).

Thir ba, quan ly theo cang. Theo quy
dinh cta Luat Thuay san nam 2007, tau
thuyén nudc ngoai dugc phép hoat dong
khai thac thuy san trong ving bién Viét Nam
phai dua tau vao dung cang dang ky, phai
thong bao cho Bo Nong nghiép va Phit trién
néng thon it nhat 7 ngay 1am viéc trude khi
di vao Viét Nam, lam céc thi tuc xuat nhap
canh theo quy dinh cta phép luat Viét Nam.
Tuy nhién, Ludt Thuy san ndm 2017 chua
quy dinh cu thé “vao Viét Nam” 1a vao 1anh
hai Viét Nam hay vao dén cang quy dinh cta
Viét Nam va truong hop tau nudc ngoai bat
budc phai vao cang Viét Nam roi moi duge
ra bién tién hanh danh bt hay c6 thé dén
ngay khu vuc quy dinh cho phép danh bit.
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Diéu 83 quy dinh tau nudc ngoai chi duoc
vao cang c4 di dugc ghi trong gidy phép
hodc cang ca dugc Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon chap thuan. Trude khi vao
cang, tau nudc ngoai phai thong bao cho to
chtrc quan 1y cang ca it nhat 24 gid vé tén
tau, s ding ky, ho hiéu, co quan cép phép,
san luong va loai danh bat. Cac van ban dudi
luat can thé hién rd hon quy dinh théng bao
ctia tau thuyén nudc ngoai khi di vao cang
c4 va vung bién Viét Nam.

Céc cang cling dong vai tro quan trong
trong quan 1y ngudn gdc san pham thity san
danh bat. San phim danh bét chi dugc tiéu
thu tai cac cang ca Viét Nam trur truong hop
c¢6 hop ddng xuét khau (diém h khoan Diéu
57) Co quan thdm quyén cua Viét Nam sé
cap gidy chimg nhan nguon gdc san pham
thiy san co6 ngudn gdc dugc danh bét tai
ving bién Viét Nam khong vi pham cac quy
dinh danh bat ca bat hop phap cho cac to
chtrc, ¢4 nhan c6 yéu cau (Piéu 61). Nguoc
lai, cac to churc, ¢4 nhan Viét Nam c¢6 hoat
dong khai thac thuy san ¢ nudc ngoai ciing
can c6 du cac gidy xac nhan ngudn gdc trén
cho san pham danh bét ciia minh. Piém g, h
khoan 2 Piéu 81 quy dinh ngudi ding dau to
chtic cang ca ¢ quyén xac nhan ngudn goc
thity san khai thac theo quy dinh, tiép nhan
cac bao cdo, nhat ky khai thac cua tau ca vao
cang, tong hop bao cdo co quan nha nudc
c¢6 tham quyén theo quy dinh cta Bo Nong
nghiép va Phét trién noéng thon: co quyén
tir chdi khong cho bdc d cac san pham co
ngudn gdc khai thac bat hop phap va bao
c4o cho co quan ¢ tham quyén xir 1y.

Thir t, quan 1y bang cac bao cdo va
nhat ky. Theo quy dinh cua Luat Thuy san
nim 2017, tau thuyén nudc ngoai phai ghi
ndp nhat ky khai thac thuy san theo chuyén
bién ddi véi tau hoat dong khai thac hodc bao
c40 hoat dong theo chuyén bién d6i voi cac
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tau diéu tra, danh gia nguon loi, van chuyén,
thu mua thiy san va cac hoat dong khac. Cac
nhat ky va bao cao duoc chap nhan ghi bang
tiéng Viét hodc tiéng Anh. Trong tuwong lai,
Viét Nam cling nén quy dinh b4o cdo va nhat
ky thé hién trén ca hai thir tiéng, bao dam
quyén chil quyén d6i véi tai nguyén sinh vt
trong ving bién ctia minh.

Thir nam, t6 chuc lai luc lugng, tang
cudng kiém tra giam sat. Luat Thuy san nim
2017 da tao co s¢ phap ly cho viéc xay dung
lre lvgng Kiém ngu, lyc luong chuyén trach
cua Nha nudc, c6 chuc nang thuc thi phap
luat Viét Nam va diéu udc quoc té co lién
quan ma Viét Nam 1a thanh vién vé khai thac
va bao vé ngudn loi thury san (Diéu 87, 88).
Kiém ngu duoc t6 chirc & cép trung uong
va cép tinh (Diéu 89). Pay 1a lyc lugng chu
chét tién hanh d4u tranh phong chéng TUU,
dugc trang bi déy du va dugc dao tao, hiéu
biét thong thao cac quy dinh trén bién, cac
quy dinh vé IUU ciing nhu hop tac trén bién.

Bang cac quy dinh theo chudi nghién
ctru, danh gia, cho phép khai thac, quan ly
tau, t6 chirc, ca nhan tham gia khai thac thay
san, quan 1y cac san pham khai thac tai cac
cang c4 va bang gidy ching nhan ngudn gdc
cing cac quy dinh vé to chuc lyc luong,
tang cudng cong tac kiém tra, giam sat, Luat
Thuy san nam 2017 da tao khung phép ly du
rong dé thyc thi va hop tac cing cac nudc
trong khu vuc, céac to chtc nghé ca khu vuc
dau tranh phong chdng IUU. Viéc thong qua
Luat Thuay san nam 2017 1a kip thoi, giup
Viét Nam chu dong tranh cac thé dé IUU,
nang cao ning suat khai thac va xuét khau
cac san pham thay san khai thac co ngudn
gbc, phat trién nén thuy san Viét Nam mot
cich bén virng, gop phén on dinh trat tu trén
bién, ddy manh phat trién kinh té dat nuéc,
két hop bao vé an ninh qudc phongm
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Din nhip

Tu trude dén nay, khi dé cap dén viec
can mot dién tich dat dé lam du an, nguoi ta
thuong lién tudng ngay dén truong hop thu
ho6i dat. Mic du khong thé phi nhan vai tro

Tém tit:

Chuyén dich dat dai 1a mot quy ludt tit yéu tai tt ca cac nudc
dang thyuc hién qua trinh cong nghiép hoa va d6 thi héa. O
nudc ta, viée chuyén dich dat dai dé thuc hién cac du 4n dau tu
van tiép tuc dién ra manh mé. Trén nguyén tic, c6 thé thiy muc
tiéu chung 1a c6 dat dé thyc hién cac du 4n dau tur, trong d6 nha
dau tu ¢6 du an va c6 tién, con nhitng ngudi dang sur dung dét
thi c6 dat. Nhu vay, su chia sé 1oi ich giita ba bén gom nha dau
tu, ngudi dang sir dung dat va Nha nudc 1a ban chat cta moi
co ché chuyén dich dat dai.

Abstract:

Land conversion is an inevitable rule in all nations in
progress of the industrialization and urbanization. In
Vietnam, the land conversion to implement the investment
projects continues to take place strongly. In principle, the
common goal is to have land for the implementation of
investment projects, in which investors have projects and
possess money, while land users possess the land use rights.
Thus, the sharing of benefits between the three parties,
including investors, land users and the government, is the
nature of all land conversion mechanisms.

ctia cac quy dinh vé thu hoi dat nham thuc
hién dy 4n cong ich hay phét trién kinh té
cho nhu cau phét trién, chinh trang do thi,
ndng thon, song day ciing la ché dinh gay
ra nhiéu vuéng mac, ké ca nhitng khiéu nai,
khiéu kién véi sé luong 16n va mic do gay
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git cao. That ra, phap luat Viét Nam c6 quy
dinh viéc chuyen dich quyen su dung dat
(QSDDb) nham thuc hién du 4n theo co ché
thoa thuan vi muc dich san xudt, kinh doanh.
Néu thyc hién tot cac quy dinh nay s€ phat
huy duoc nguyen tic dong thuan va hop
tac, han ché cac truong hop thu ho; dat tran
lan, dong thoi gop phan phong chong tham
nhiing trong linh vuc dat dai.

1. Khai quat Vé, nhéin chuyén nhwong
quyén st dung dat nham thwe hién du an

Vé 1y luan ciing nhu thyc tién, ngudi
ta phan ra lam hai phuong thire chqyén dich
dat dai: tha nhét la chuyén dich dat dai bat
budc trén co s¢ quyet dinh thu hoi dat bat
budc cuia Nha nudc va Nha nudc thuc hién
bdi thudng, hd trg, tai dinh cu theo quy dinh;
thur hai la chuyen dich dat dai ty nguyén trén
co so nha dau tu can dat phai thuong thao
v6i nhitng nguoi dang s dung dat dé tao
ddng thuan trong chuyén nhuong dat dai.
Phuong thirc Nha nudc thu hdi dat lai duoc
chia thanh hai dang: thir nhat 1a Nha nudc
thu hoi dat theo du an dau tu cu thé; thir hai
1a Nha nudc thu hdi dat theo quy hoach sir
dung dét khi chua c6 du an dau tu.

Uu diém cua chuyén dich dat dai bét
budc 1a qua trinh thyc hién nhanh do c6 su
can thiép cia Nha nudc bang quyen luc,
nhung nhugc diém la gy ra khiu nai qua
nhiéu do nguoi bi thu héi dat khong mudn
mét dat va viéc boi thuong, hd trg, tai dinh
cu thuémg khong théa min yéu ciu cia
nguoi bi thu hoi dat. Nguoc lai, uu diém cua
chuyen dich dit dai tu nguyén 1a tao duoc
dong thuan xa hoi, nhung nhuge diém 1a
khong bao glo c6 thé thuong théao duoc voi
100% nguoi dang su dung dat, ludn ton tai
mot thleq s6 doi hoi qua cao ma nha dau tu
khong thé dap L’ng. Vi vy, ¢ cac nudc nguoi
ta dua ra mdt sO phuong thuc “trung dung”
ntra bt budc, nira ty nguyén dé tan dung uu
diém cua ca hai phuong thirc bit budc va tu

nguyeén.

Nhu vay, nhdn chuyen nhwong OSDD
nham thyc hién dw an la viéc chu dau tie
dwoc nhdn chuyen nhwong, thué QSDD,
nhan gop von bang OSDP dé thiee hién duw
an theo quy dinh cua phap ludt ma phu hop
véi quy hoach, ké hoach sir dung dat da
dioc co quan nha niede cé tham quyén phé
duyét.

So véi hinh thirc thu hdi dat thi truong
hop nhéan chuyen nhuong QSDb nham thuc
hién dy an, cong trinh san xuét, kinh doanh
c6 mot sé dic diém riéng sau day":

- Nguyén tac dp dung: Nhan chuyen
nhuong QSDD nham thyc hién dy 4n, cong
trinh san xuat, kinh doanh dugc diéu chinh
boi cac nguyén tic theo quy dinh cta Diéu
73 Luat Dat dai nim 2013;

- Hinh thirc thuc hién: Nhan chuyen
nhuong QSDb nhim thuc hién dy 4n, cong
trinh san xuét, kinh doanh duoc thyc hién
thong qua mot hop dong dan sy trude khi
dugc Nha nude chinh thire giao dy an. Trinh
ty, thi tuc chuyén dich QSDP theo quy
dinh cua phép ludt dan sy va quy dinh cta
phap luat dat dai vé chuyén nhuong, cho
thué, gop von bang QSDB Chu dau tu tu
thoa thuan véi nguoi st dung dat. Tw:ong
hop nay co quan nha nudc co tham quyen
khong ban hanh quyet dinh thu h01 dat ngoal
trir truong hop ngudi st dung dat khong co
quyén chuyén nhuong, cho thué, gop von
bang QSDD theo quy dinh phap luat dat dai
nhung tu nguyén tra lai dat thi Nha nuéc ra
quyét dinh thu hdi (khoan 4 Piéu 16 Ngh1
dinh s& 43/2014/ND- CP ban hanh ngay
15/5/2014 quy dinh chi tiét thi hanh mot sd
diéu cua Luat Dat dai).

- Vé tinh todn thi¢t hai: Theo sy thoa
thudn cua cac chu thé phu hop véi quy dinh
cua phap lut va khong trai dao dirc xa hoi;
c6 thé thoa thuén bang hinh thirc nhén tién
do chuyén quyén mot lan. Phap luat cho

1 Xem thém: TS. Phan Trung Hién, Nhing diéu cin biét v& thu hdi dét, bdi thuong, hd tr, tai dinh cu, Nxb. Chinh tri

qudc gia, thang 10/2014, tr.69-71.
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pheép gop von bang QSDD hoéc cho thué
dat nhung trén thyc té ‘phuong an nay it khi
duogc ngudi sir dung dat Iya chon.

- Giai quyet bdt dong Trong truong
hop c6 bit dong xay ra gilra chu thé chuyén
nhuong va chu thé nhan chuyén nhuong
thi khong duoc phep ban hanh quyét dinh
cudng ché ma giai quyét theo thu tuc giai
quyét tranh chip dat dai.

Nhu vay, néu truong hop Nha nude
thu hoi thi quy dinh theo huéng “qua climg”:
Chuyén dich dat dai bét budc, gia do Nha
nuéc quy dinh va quyét dinh thi truong hop
thoa thuén néu trén, tuy 1a bao dam yeu to tw
nguyeén, nhung dugce quy dinh “quéd mém” vi
khong co g10’1 han vé gla cho sy thoa thuan..
Pung vé goc d6 nguoi sir dung dat, viéc roi
vao pham vi cua tung loai dy 4n néu trén s&
dan dén ché do boi thudng khac nhau. Diéu
nay co thé dan dén su so bi, khiéu nai trong
truong hop Nha nudc thu hdi dat vi muc
dich phat trién kinh té - xa hoi. Chinh vi
vay, cac chuyén gia nghién ctru & Viét Nam
khuyen nghi nén hoan thién co ché chuyén
dich dat dai tu nguyén dé co thé ap dung
rong rai ¢ Viét Nam?.

2. Quy dinh cta phap luét hi¢n hanh ve
nhin chuyén nhwong quyén sir dung dat
nham thuc hién du an

Theo quy dinh ctia Luat Dat dai nim
1987 va 1993, chuyén dich dit dai chi dugc
thuc hién theo phuong thic bat budc trén
co s& Nha nudc thu hdi dat theo du an vi
phap luat chua cho phép nha dau tu dugc
nhan chuyén nhugng QSDD va ciing chua
¢ quy hoach str dung dat. Mic du Luat Pt
dai nam 1993 quy dinh la “trong truong hop
that can thiét, Nha nudc thu hoi dat dé st
dung vao muc dich quéc phong, an ninh, vi
loi ich quéc gia, loi ich cong cong”, nhung
trén thyc té thi Nha nudc thu hoi dat dé giao
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cho tat ca cac dy an dau tu da dugc co quan
nha nudce co thim quyén phé duyét (vi loi
ich quéc gia).

Luat Dit dai nam 2003 tao ~dung mot
hé théng quy hoach st dung dat cac cap
trén co sO thuc tién trién khai trong nhitng
nam qua, ddng thoi cho phép doanh nghiép
cO quyén nhan chuyén nhugng QSDD tur t6
chire kinh té, ho gia dinh, ca nhan. Luét cho
phép thue hién ca phuong thire chuyén dich
dét dai bat budc va chuyén dich dat dai tur
nguyén. Chuyén dich dat dai bat budc duoc
thuc hién cho moi du 4n dau tu vi loi ich
quéc gia, loi ich cong cong, qudc phong,
an ninh va mot nhom cac du an vi muc tiéu
phat trién kinh té ma Nha nuéc can. Déi véi
nhirng dy an phat trién kinh té khéac thi nha
dau tu phai thuc hién chuyén dich dit dai
tu nguyén. Hon nita, Ludt nay con khuyen
khich chuyen dich dat dai tuy nguyén bing
quy dinh rang, chuyén dich dat dai tu nguyén
duogc 4p dung trong ca truong hop thudc
pham vi duoc ap dung co ché chuyén dich
d4t dai bat budc nhung nha dau tu c6 nguyén
vong ap dung phuong thic chuyén dich dét
dai tu nguyén. Luat Dat dai nim 2003 ciing
cho phép ap dung ca phuong thire Nha nuge
thu hoi dat theo du 4n va Nha nudc thu hoi
dét theo quy hoach.

Trén thuc té trién khai trong giai doan
2004 - 2014, chi c6 Pa Nang 1a thuc hién
thanh coéng phuong thirc Nha nuée thu hoi
dat theo quy hoach. ba Ning da ching minh
duoc mot dleu rat quan trong 1a Pa Nang
da phat trlen tr¢ thanh mot thanh pho hién
dai, dang sdng ma chi nhd vao ngudn luc dat
dai. Tat nhién, Pa Nang ciing phai mao hiém
vuot qua khung phap luat chat hep vé ngan
sach va dat dai. Mot s6 tinh mién Trung ciing
da tht nghiém ap dung co ché Nha nudc thu
hdi dat theo quy hoach nhung déu thit bai vi
quy hoach sir dung dét thiéu kha thi.

2 Xem thém: Ngin hang Thé gigi, Co ché Nha nuéc thu hdi dat va chuyén dich dit dai ty nguyén ¢ Vigt Nam: Phuong
phap tiep can, dinh gia dat va giai quyét khicu nai cua dan (do GS.,TSKH. Pang Hung V6 tu van dgc lap), Ha Noi,

2011, tr. 10.

NGHIEN cUU
S63+4 (355+356) T0212018\__ LAP pHAp| 695



THUC TIEN PHAP LUAT

3. Nhlrng bit cap trong quy dinh va hu’o’ng
dan vé nhin chuyén nhwong quyén sir
dung dit nhaim thuc hién du an

3.1 Kho phéin dinh ranh gidi giiia
trwong hgp chu dau tw nhdn chuyen
nhwong QSDP nham thuc hi¢n dw dan va
truwong hop Nha nwéc thu héi dit

Viéc phén_ chia hai truong hop: (i)
Nha nudce thu h01 dat co boi thuong, trong
d6 c¢6 thu hoi dat vi muc dich phat trién kinh
té - xd hoi vi loi ich quoc gia, loi ich cong
cong tai Didu 62 Luat Dat dai nam 2013; va
(i) truong hop nhén chuyén nhuong QSDD
nham thyc hién dy én quy dinh tai Di€u 73
Luat Dat dai ndm 2013 dé phén dinh rach roi
glua yéu to phét trién kinh té - xa hoi qubc
gia, ting cuong thu hut dau tu dia phuong
(lgi ich chung: thu h01) véi phat trién san
xuét, kinh doanh cua cac doanh nghiép (101
ich riéng: thoa thuén). Dy én, cong trinh san
Xuét, kinh doanh (theo quy dinh tai Diéu 73
Luat Dit dai naim 2013) duogc xac dinh theo
phuong phap loai trtr, tire 1a khong thude cac
truong hop Nha nudge thu hoi dat nham phat
trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong
cong (theo Piéu 62 Luat Dat dai nim 2013).

Tuy nh1en thuc t& cho thay, su phan
dinh gilra dy an “c0 loi” cho nén kinh té quoc
gia, kinh té dia phu:ong (muc dich phat trién
kinh té - x4 hoi) voi du an “c6 1gi” cho doanh
nghi€p (muc dich phat trién san xuat - kinh
doanh) 12 mang tinh chat tuong dbi. Suy cho
cung, khi doanh nghi€p di vao hoat dong, c6
st dung nhan cong, sir dung ngudn ndng san
cua dia phuong, kich thich tiéu dung, nop
thué hoac xay duyng mdi cac khu kinh doanh
trong pham vi du an la gop phan chinh trang
bd mat do thi, lam tang nguon thu cua dia
phuong va it nhiéu c6 dong gdp vao su phat
trién kinh té cua dia phuong.

Mat khéc, trong quy dinh Ve cac muc
dich thu hoi dat tai Diéu 62 Luat Dat dai nam
2013, c6 nhitng truong hop thu hoi dat rat
kho phan dinh nhu: “dy an xay du’ng khu do
thi méi, khu dén cu ndng thon mdoi; chinh
trang do thi...” (diém d khoan 3 Diédu 62 Luat
Dit dai nim 2013) Trong diéu kién d6, Luat
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Dt dai nam 2013 va cac van ban hudéng dan
thi hanh khong c6 dinh nghia vé “khu d6 thi
moév’ hay “chinh trang d6 thi”. Trong truong
hop nay, gia s mot doanh nghiép dé xudt mot
du 4n dau tu xay du:ng mdt khu thuong mai
dich vu ma c6 gop phan chinh trang, nang
cap do thi thi c6 xem la truong hop Nha nude
thu hoi dat khong? Thuc té cho thay, co dia
phuong da “tan dung” nhu’ng quy dinh khong
duoc huéng dan rd rang nay de thu hoi dat
v6i danh nghla ‘thu hdi dat vi myc dich phat
trién klnh t& - x4 hoi vi loi ich qudc gia, cong
cong” ma diung ly ra phai dp dung truong
hop “nhén chuyén nhuong QSDD nham thyc
hién du &n san xuat, kinh doanh”. Hon nira,
co nhung dia phuong doi try s¢ co quan nha
nudce, co quan an ninh, quéc phong dén khu
dat moi ma ap dung ché d6 thu hoi dat vi muyc
dich qudc phong, an ninh nhung khu dét con
lai thi dugc st dung vao muc dich xay dung
cac khu nha ¢ thuong mai, khu kinh doanh
dich vy,... H¢ qua tat yéu la sy khong rd rang
vé phap luat s& dan téi tuy tién trong ap dung
phap luat, loi dung co che Nha nudc thu hoi
dat dé giao dat cho nha dau tu thyc hién cac
du an chi vi loi ich cua minh.

3.2 Thiéu quy dinh vé gidi han ciia
sw thoa thudn

Khoan 1 Piéu 73 Luat Dat dai nam
2013 quy dinh: “Viéc su dung dat dé thuc
hién dy an, cong trinh san xuat, kinh doanh
khong thude tru:orng hop Nha nuge thu hdi
dat ma phu hop véi quy hoach, ké hoach sir
dung dat da dugc co quan nha nude co tham
quyén phé duyét thi chu dau tu dugc nhén
chuyen nhuong, thué QSDPD, nhan gbp von
bang QSDD theo quy dinh ctia phap luat”.

Quy dinh cho phep ‘thoa thudn nhan
chuyén nhuong, thué, gop von bang QSDb dé
thyc hién cac du an, cong trinh san xuat - kinh
doanh theo Dleu 73 Luat Dit dai ndm 2013 la
quy dinh hét suc tién bo, ké thira Luat Dat
dai ndgm 2003 (stra doi, bd sung khoan 2 Dleu
40) nham su dung hi€u qua, hop ly va tiét
kiém ngudn tai nguyén dat dai.

Tuy nhién, diém bat cap 1a cho den nay,
phap luat vé dat dai khong quy dinh vé gidi



han cua sy thda thudn. Chinh vi vy, néu mot
s6 nguoi st dung dat dua ra muc gia qué cao,
hoan toan khong phu hop véi thyc t€ thi chil
dau tu khong thé tién hanh du an (vi thi€u
mot dién tich dat hoan chinh, nhit 13 truong
hop dat ciia nhitng ngudi doi hoi qua cao c6
vi tri & dang “x6i d6”). Trong truong hop nay,
theo quy dinh, cac co quan c6 thim quyén &
dia phuong ciing khong dugc phép c6 nhiing
tdc dong mang tinh chat hanh chinh hay ban
hanh quyét dinh bat budc nao. Thuc té thi
hanh Luat Dat dai ndm 2003 cho thay, nhiéu
dia phuong da dé nghi giai phap ap dung co
ché Nha nudc thu hoi dat dbi véi truong hop
nha dau tu di nhin chuyén nhuong duoc it
nhat 70% dét dai thudc pham vi dy an. Tuy
nhién, dé xuit nay khong dwoc Chinh phu
chap nhan vi 1y do khong thé ap dung phap
luat theo kiéu tron 13n phap ludt dan sy va
phap luat hanh chinh trong cuing mot du an.

Khi xay dung Luat Dat dai ndm 2013,
dé xuat nay lai dugc dua ra nhung van khong
duoc tiep thu. Do vay, hoat dong chuyén dich
dat dai ¢ nudc ta van roi vao hai tinh trang:
hoac * chuyen dich bat budc theo quyén luc
cta Nha nu¢e”, hodc “chuyén dich tu do theo
dong thuan trén thi truong”.

Kinh nghiém quéc té da cho thiy, dat
dai c6 dac trung vira chira du’ng lgi ich chung
va vua chia dung lgi ich riéng, nén xu ly
chuyén dich phai can t6i nhimg co ché khong
cuc doan, can tGi ca phap luat dan sy va phap
luat hanh chinh. Nhu vay, viéc tao ra mét co
ché chuyén dich dé:c dai mang tinh “trung
dung”, vira ¢ tinh bat budc va vira c6 tinh tu
nguyén 1a thuc su can thiét.

3.3 Viin bin huéng dan tao nén “rao
cdn” cho vi¢c ap dung

Khoan 2 Diéu 73 Luat Dat dai niam
2013 quy dinh: “Nha nudc c6 chinh sach
khuyén khich viéc thué QSDP, nhdn gop
vbn bang QSDP cua t6 chirc kinh té, ho gia
dinh, ca nhan dé thyc hién du 4n, céng trinh
san xudt, kinh doanh” va giao Chinh phu
quy dinh chi tiét.

Theo quy dinh ciia khoan 1, 2 Diéu
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16 Nghi dinh sO 43/2014/ND-CP, viéc su
dung dat vao muc dich san xudt, kinh doanh
thong qua hinh thic nhan chuyen nhuong,
thué QSDD, nhén gop von bang QSDD
phai dam bao céc nguyén tic sau day: (1)
Phu hop v6i ké hoach sir dung dat hang nam
cua cap huyén da duogc phé duyet va cong
bd; (2) Trén dia ban khong con quy dat da
duorc giai phong mat bang dé sir dung vao
muc dich san xuét, kinh doanh phu hop, trir
truong hop cac dy an thude linh vuce, dia ban
khuyén khich dau tu.

Quy dinh néu trén cua khoan 2 Diéu
16 Nghi dinh sd 43/2014/ND-CP da vo tinh
han ché quyen giao dich Ve QSDb (quyen
nhan chuyen nhuong, quyen thué va quyén
nhdn gop von cua nha dau tu), chi duoc thuc
hién khi quy dat da thu hoi theo quy hoach
khong con. Hon nita, quy dinh nay trai voi
quy dinh tai Diéu 62 Luat Pat dai nim 2013
v€ cac truong hop ap dung phuong thirc Nha
nuéce thu hoi dat. Su chong chéo phap luét
nay hinh thanh do Chinh phu da thu hep
cac truong hop duge ap dung phuong thirc
chuyén dich dat dai ty nguyén.

Hon nita, khoan 2 Diéu 73 Luét Dét
dai ndm 2013 quy dinh: “Nha nudce c6 chinh
sach khuyen khich viéc thué QSDD, nhén
gop von bang QSDD cua t6 chure kinh té, ho
gia dinh, ¢4 nhén dé thyc hién du an, cong
trinh san xudt, kinh doanh”, tuy nhién cho
dén nay, Chinh phti chua duara bat ky chinh
sach khuyén khich nao. Piéu 79a Nghi dinh
sd 01/2017/Nb-CP bd sung vé trinh tu, tha
tuc dang ky dat dai d6i véi trudng hop su
dung dat thong qua nhan QSDb dé san Xuét,
kinh doanh nhung khong dé cap dén chinh
sach khuyén khich cén dua ra. Day tiép tuc
la mot khoang trong phap luat ma chua cé
quy dinh nao lap day.

3.4 T hteu hwéng din de thuee thi diém
i khodn 1 Piéu 179 Ludt Dit dai nam 2013

Piém i khoan 1 Diéu 179 Luat Dat
dai nam 2013 vé quyén va nghia vu cta ho
gia dinh, c4 nhan su dyng dat quy dinh: “1)
Truong hop dat thudc dién thu hoi dé thuc
hién du é&n thi (ho gia dinh, cd nhan) co
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quyén tu du tu trén dat hodc cho chu dau
tu du an thué QSDD, gop von bang QSDD
v6i chit dau tu dy an dé thyc hién dy 4n theo
quy dinh cua Chinh phu”. Tuy nhién, cho
dén nay, Chinh pht van chua ban hanh vin
ban hudéng dan cuy thé. Trong khi d6, diém a
khoan 1 Diéu 49a Nghi dinh s6 01/2017/ND-
CP v& huéng dan thi hanh Luat Dat dai b6
sung quy dinh li€n quan dén quyen quy dinh
tai diém i khoan 1 Diéu 179 Luat Dat dai nim
2013. Tuy nhién ndi dung cua quy dinh nay
lai lién quan dén co ché “gop QSDP va diéu
chinh lai QSDP dé thyc hién dy an dau tu”
chir khong phai la huéng dan vé thuc hién
quyén cta ngudi dang str dung dét.

4. Mt s6 kién nghi

4.1 Can quy dinh chi tiét hon cac du
an dugc xem 1a thudc truong hop thu hoi dat
dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qubc
gia, cong cong theo Pidu 62 Luat Dat dai
nim 2013. Can bd sung muc dich thu hoi
dat trong truong hop thu hdi dat dé thuc hién
cac dy an vura ¢c6 muc dich cong ich, phat
trién kinh té, vira c6 muc dich phuc vu san
xuit kinh doanh ctia mot doanh nghiép, ké
ca trudng hop thu hoi dat ving phu can theo
khoan 3 Diéu 146 Luat Dat dai ndm 2013.

4.2 Can quy dinh co ché bat budc
trong truong hop da s6 ho dan dong tinh
nhung thleu s0 con lai dua ra muc gia bat
hop ly. V& nguyén tic, co thé quy dinh Nha
nudce thu hoi dat khi qua 2/3 so6 ho dan dong
thudn v&i mire gid da thoa thuén va dién tich
can chuyén nhuong cia dy an di dat trén
2/3, tlrc 12 trudng hop nay thudc pham vi ap
dung co ché Nha nudc thu hdi dat.

4.3 Stra d6i, b6 sung khoan 2 Piéu 16
Nghi dinh 43/2014/ND-CP dé pha bo rao
can cua Nghi dinh véi co ché tu thoa thuin
theo quy dinh tai Piéu 73 Luat Pat dai nim
2013. Nghi dinh stra d6i phai huéng dan
theo dung tinh than cua Luat: “Nha nudc c6
chinh sach khuyén khich viéc thué QSDD,
nhan gép von bang QSDD cuia t6 chirc kinh
té, ho gia dinh, c4 nhan dé thuc hién du an,
cong trinh san xuat, kinh doanh”.
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4.4 Sira d6i quy dinh cua diém i khoan
1 biéu 179 Luat Pat dai nam 2013 vé thuc
hi¢n quyén ctia ho gia dinh, cd nhan st dung
dat dang su dung dat dugc cho nha dau tu
thué dat g6p von véi nha dau tu dé thyc hién
dy an dau tu thudc truong horp Nha nuéc thu
hoi dat theo hudng chi gitr lai ndi dung vé
quyen duoc ty thuc hién dy an dau tu trén
dat va g1ao Chinh phi1 huéng dan thyc hién
quyén nay.

Nhin vao ndi dung quy dinh nay,
c6 thé thay day nhu mot giai phap ‘trung
dung glua co ché “bat budc” va co ché

“tu nguyén”. Sy thuc, khong pha1 g1a1 phap

trung dung” nao ciling kha thi vi van dé tim
giai phap “trung dung” khong hé don gian.
Giai phap ‘trung dung noi trén trong Luat
Dt dai nam 2013 gap phai tinh trang xung
dot vé quyén, khi quyen thu hoi dat ciia Nha
nude xung dot voi quyén tu do giao dich cua
nguoi su dung dat.

5. Két luan

Chuyen dich dét dai 1a mot quy luat tat
yéu tai tit ca cac nudc dang thuc hién qua
trinh cong nghi¢p hoéa va do thi hoa. Viéc
chuyen dich dat dai dé thuc hién cac dy 4n
dau tu Van tiép tuc d1en ra manh mé. Trén
nguyen tic chung, c6 thé thy muc ti€u chung
1a co dat de thyc hién cac du an dau tu, trong
d6 nha dau tu co duy 4 an va co tlen con nhung
nguoi dang su dung dat thi co, dat Nhu vy,
su chia s€ loi ich gitra ba bén gdm nha dau tu,
nguoi dang st dung dat va Nha nudce la ban
chat ctia moi co ché chuyén dich dat dai.

Neu chi sir dung quyén luc cua Nha
nuGe dé bt budc chuyén dich dat dai gan véi
boi thuong, hd tro, tai dinh cu s& dan t6i hau
qua khiéu nai hanh chinh tang cao, gay bat 4n
dinh xa hoi. Néu buong hoan toan quyen luc
cua Nha nu6e ma khuyen khich chuyén dich
dat dai tur nguyen s€ lam cho khong nha dau
tu ndo co thé co du dat nhu du kién cia du
an dau tu. Str dung quyen lyc cua Nha nudce
dung chd, két hop voi dat duge dong thuan
ve€ loi ich gitra nha dau tu va nhitng ngudi
dang s dung dat méi la gidi phap loai bo
dugc nhuge diém cua ca co ché “bat budc”
va co ché “tu nguyén”m
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Tém tit:

Pau tur theo hinh thirc ddi tac cong tur (PPP) ndi chung va dau
tu theo hinh thtrc xay dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT)
noi riéng & nudc ta trong thoi gian qua da thé hién dugc vai tro
quan trong trong viéc xa hoi héa cac ngudn luc dé phat trién
két cau ha tang giao thong, gop phén thiic day ting truong kinh
té, nng cao ning lyc canh tranh quoc gla Tuy nhién, bén canh
nhitng két qua dat dugc van con nhleu van dé dat ra doi hoi
phai giai quyet vé co ché, chinh sach, vé to chirc thue hién, tinh
minh bach va hi¢u qua cta du an BOT.

Abstract:

Investment in the form of public-private partnerships
(PPPs) in general and investment under the type of build-
operate-transfer contract (BOT) in particular in Vietnam has
provided significant contribution to the socialised resources
for the development of the transport infrastructure,
the economic growth and the increase of the national
competitiveness. However, besides the achievements,
there are still several matters that need to be reviewed and
resolved in terms of mechanism, policy, implementation
arrangements, transparency and effectiveness of the BOT
projects.

Thuec té hién nay, phuong thic dau tu
BOT 1a mot chu truong phu hop véi didu
kién, hoan canh cua nudc ta, dong vai tro
quan trong trong phat trién co so ha tang, 1a
cong cu hiru hiéu dé huy dong ngudn vén tir
cac nha dau tu trong va ngoai nudc. Theo
Bao cdo Giam sat giai doan 2011-2016 cua

Uy ban Thuong vu Qubc hoi, Bd Giao thong
Van tai da huy dong duogc khoang 171.308
ty dong, trong d6 vén BOT 1a 154.481 ty
déng/59 du an, chiém khoang 90,2% (céc
du an duong bd 169.813 ty dong/57 du an).
Pén nay, da hoan thanh dua vao van hanh
khai thac 55 du an BOT véi tong mirc dau tu
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137.819 ty ddng (toan bo 1a linh vuc duong
bd)!. Cac dia phuong, theo bao cao cua 43
tinh, thanh phé tryc thudc trung uong, di
huy dong dugce hon 80.000 ty dong cho cac
du 4n BOT. Nhiéu cong trinh trong diém, c6
tinh két ndi cao giita cac ving mién da dugc
dau tu bang ngudn von xa hoi héa (mo rong
qudc 16 1, dudng H6 Chi Minh doan qua Tay
Nguyén...)%. Tinh dén nay, ngudén von dau
tu ngoai ngan sach nha nudc vao linh vuc
cang bién dat khoang 157.600 ty dong/168
cang bén; khoang 18.997 ty dong vao linh
vuc cang thay noi dia. Linh vuc hang khong
da trién khai 02 dy 4n theo hinh thirc BOT
va rat nhidu dy an trién khai theo hinh thuc
doanh nghiép tu dau tu®. Tuy nhién, két qua
kiém toan ctia Kiém toan Nha nudc (KTNN)
da phat hién kha nhiéu sai sét: Kiém toan 27
du 4n giao thong theo hinh thirc hop dong
BOT, KTNN d kién nghi giam thoi gian thu
phi hoan vén cua cac du an so v6i phuong
an tai chinh ban dau 107,4 nim. Tinh dén
hét thang 9/2017, KTNN d thuc hién kiém
toan 22 du an vé quan 1y dau tu phat trién
két céu ha ting giao thong theo hinh thirc d6i
tdc cong tu cua B Giao thong Van tai (du
an BOT giao thong) va KTNN d4 kién nghi
giam thoi gian thu phi 62,8 nam tai 22 dy an
BOT giao thong nay, tuong tmg gidm doanh
thu 22.237,6 ty dong. Pong thoi, KTNN
phat hién c6 06 trong s6 52 tram thuc hién
thu phi truéc 14 ndm 6 thang, trong khi chua
du diéu kién thu phi, thu phi trudc thoi diém
du 4n hoan thanh ban giao dua vao str dung.

Toan qudc ¢6 31 trong tong sd 87 tram thu
phi trén cing tuyén khong dam bao khoang
cach t6i thiéu giira 2 tram 1a 70 km?*.

Qué trinh thyc hién cac cong trinh
BOT da boc 16 nhitng han ché, bat cap sau
day:

Thir nhat, vé hé théng cac van ban
quy pham phdp ludt (OPPL) quy dinh dau tw
theo hinh thirc PPP, trong do co dy an BOT

Hién nay, viéc quy dinh vé dau tu theo
hinh thirc PPP, trong d6 c6 du an BOT, dugc
quy dinh tai Nghi dinh sé 15/2015/ND-CP
ngay 14/02/2015 cta Chinh phu vé dau tu
theo hinh thtrc ddi tac cong tu; Nghi dinh sb
30/2015/ND-CP ngay 17/3/2015 cua Chinh
phii quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu
ctia Luét PAu thau vé lya chon nha dau tu va
mot s Thong tur huéng dan thi hanh.

Noi dung cua cac vin ban QPPL diéu
chinh hoat dong quan 1y cac dy an dau tu
theo hinh thirc BOT con mdt s6 han ché nhu:
hiéu luc phap 1y chua cao; quy dinh trach
nhiém, nguén luc phuc vu cho cong tac gidm
sat ciia co quan nha nudc co tham quyén
con thiéu chi tiét, chua cu thé; thiéu quy
dinh vé huéng din viéc xdy dung phuong
an tai chinh; quy dinh chua cu thé vé muc
loi nhuan nha dau tu dan dén sy chénh léch
gitra cac dy an, thiéu chi tiéu so sanh; viéc
quy dinh Iya chon nha du tu d¢é dam phéan
hop ddng du an can phai c6 day du y kién
tham gia ciia B9 Ké hoach & Pau tu, Bo Tai
chinh, B quan 1y nganh hoic Uy ban nhan

1 Lé Son, Lam 15 nhitng han ché, yéu kém trong cac dy an BOT hién nay, Bao Bién tir Chinh phu, http://baochinhphu.
vn/Thoi-su/Lam-ro-nhung-han-che-yeu-kem-trong-cac-du-an-BOT-hien-nay/313949.vgp, truy cép ngay 15/8/2017.

2 L& Son, Lam rd nhitng han ché, yeu kém trong cac du &n BOT hién nay, Tldd.

w

Lé Son, Lam r3 nhiing han ché, yéu kém trong cac dw an BOT hién nay, Tldd.

4 Nam Anh, Kiém toan Nha nudc phat hién cac dy an BOT giao thong thu "thwra" 22.000 ty ddng, Bao dién tir ciia
Bo Théng tin va Truyén thong, http:/infonet.vn/kiem-toan-nha-nuoc-phat-hien-cac-du-an-bot-giao-thong-thu-thua-

22000-ty-dong-post241079.info.
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dan (UBND) cép tinh, dan dén viéc kéo dai
thoi gian lwa chon nha dau tw; quy dinh chua
rd von chu s6 hitu (10%, 15%) .

Thir hai, vé tiéu chi xdc dinh du dan
dau tw theo hinh thirc

Cac van ban QPPL hién hanh chua c6
quy dinh cu thé tiéu chi lya chon du an dau tu
BOT. Theo ban chit cta du an BOT, mudn ¢
hiéu qua, du an dugc chon phai 1a du an xay
moi va khong 1a dudong doc dao dé ngudi dan
¢6 quyén lya chon luu théng vao mot trong
hai tuyén (tuyén duong cii va tuyén dudng
moi) va nguoi dan mudn di dudng ot (duong
moi) thi phai tra tién. V6i co ché nhu vay sé
lam cho nha dau tu phai xay dung dy an véi
chi phi thip nhat, gia phi thap nhat dé thu
hut chu phuong tién giao thong tham gia luu
thong nham nhanh chéng thu hdi von dau tu.
Tuy nhién, thyc té hién nay, cac du 4n BOT
duoc chon hau hét nam trén truc duong quéc
16/cau doc dao (Qudc 16 1, Qudc 16 14)..., chu
cac phuong tién giao thong khéng c6 quyén
lwa chon. Dy 4n trd thanh “ddc quyén” va
nha dau tu tim moi cach d¢ thu lgi nhuan
cao. Mot sb du an tranh thanh phé, thi xa lam
mo&i nhung lai xin thém 5-10 km cai tao tang
cuong mat duong trén quéc 16 dé dat tram thu
phi tai d6, ddn dén nguoi dan khong di qua
duong tranh van phai ndp phi, gay birc xic
cho dan’.

Thir ba, vé cong tac lya chon nha dau tw

Theo quy dinh hi¢n hanh, c6 hai hinh
thie lua chon nha dau tu 1a ddu thau va chi
dinh thau. Thuc té hién nay, hau hét cac du
an dau tu theo hinh thirc hop déng BOT
déu chi dinh nha dau tu (v6i ly do dé dap
g nhu cau cap bach vé sir dung cong trinh

THUC TIEN PHAP LUAT

két cAu ha tﬁng). Do d6, chua tao ra co ché
canh tranh dé lya chon nha dau tu mang lai
hiéu qua kinh té cao. Boi 18, khi ddu thau
canh tranh, cac tiéu chi quan trong dugc dau
thau canh tranh, cu thé: chi phi dau tu xay
dung; loi nhudn nha dau tu; 13i suét vay huy
dong; muc phi thu (gia vé); thoi gian thu phi
hoan vén;... do vay, nha dau tu s& phai canh
tranh, giam t6i da cac chi phi dé dugc thing
thau; trudng hop chi dinh nha dau tu s& mat
di tinh canh tranh, lam giam hiéu qua dau tu
cua du an.

Thir tw, vé qudn 1y mot so chi tiéu
trong phiong an tai chinh doi véi hop dong
BOT theo hinh thirc chi dinh thau

- Quy dinh vé mitc von gép cua nhd
dau tw thdp so véi tong chi phi dau tw dy dn:
Khoan 2 Biéu 10 Nghi dinh 15/2015/ND-CP
cua Chinh phu ban hanh ngay 14/02/2015
vé dau tu theo hinh thirc céng tu quy dinh:
“Ty 1& vbn chu s hitu ctia nha dau tu khong
duoc thip hon 15% téng vén dau tu. Doi
v6i du an c6 tong von dau tu trén 1.500 ty
ddng, ty 1& von chu s¢ hitu dugc xac dinh
theo nguyén tic lily tién timg phan nhu sau:
a) P6i v6i phan von dén 1.500 ty dong, ty 1¢
vbn chu so hitu khong duoc thip hon 15%
ctia phan vbn nay; b) Déi v6i phan von trén
1.500 ty dong, ty 1& von cha sé hiru khong
dugc thip hon 10% cta phan vén nay”. Viéc
quy dinh vén chil s& hitu ctia nha dau tu
khong dugc thip hon 10% hodc 15% tong
von dau tu dan dén hau hét cac du an BOT
déu tinh toan ty 1& gop vén chir s¢ hitu theo
s6 t6i thiéu nay; phén von con lai 12 von dau
tu ctia Nha nudce hodc von vay huy dong cua
nha dau tu. Phan vbn vay cta nha dau tu

5 Ngb Van Quy, Panh gié hiéu qua cac dy 4n BOT thong qua két qua kiém toan ctia Kiém todn Nha nuéc, Tap chi Nghién

curu Khoa hoc kiém toan s6 107 - 9/2016.
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dugc tinh 14i theo quy dinh tai Quyét dinh s6
23/2015/Qb-TTg ctua Thu tuéng Chinh phu
ngiy 26/6/2015 va Piéu 6, Diéu 8 Thong tu
s6 183/2015/TT-BTC cua B Tai chinh ngay
17/11/2015 véi 14i suat toi da huy dong bang
1,3 lan 1i suat trai phiéu Chinh phu.

Bén canh d6, chua c6 quy dinh vé thoi
diém nha dau tu phai gop du sb von chu s&
hiru dan dén nha dau tu khong bi bat budc
phai gop du vén chu so hitu theo ty 1¢ tbi
thiéu tai moi thoi diém nhim dam bao han
ché t6i da viéc sir dung von vay, tiét kiém
chi phi lai vay trong thoi gian xay dung.

- Doanh thu thu phi cua nam: Pay la
chi tiéu quan trong lién quan dén xac dinh
thoi gian thu phi hoan vén cua du an. Hién
nay, cac co quan nha nudc chua co6 gidi phap
quéan 1y doanh thu thu phi, sb liéu chi dua
vao bdo cdo cua doanh nghiép thu phi nén
thiéu d6 trung thyc. Do Du an BOT duoc
thuc hién lya chon dau tu theo hinh thtrc chi
dinh thau nén chi tiéu doanh thu 13 mot dai
lwong bién thién khong ¢ dinh dan dén thoi
gian thu phi hoan vén ciing khong ¢ dinh
ma s& thay dbi theo sy thay doi ctia doanh
thu. Cu thé: theo cam két trong hop dong
BOT, khi doanh thu ctia 2 nim lién ké c6 su
tang, giam 1% thi thoi gian thu phi s€ dugc
diéu chinh. Nhu vay, thoi gian thu phi hoan
von s& duogc diéu chinh cho t6i khi nha dau
tu hoan thanh viéc thu hdi von thi du 4n mai
dugc ban giao cho Nha nudc. Do do, thoi
gian thu phi hoan vén trong Phuong an tai
chinh diéu chinh sau khi quyét toan dy an
duogc duyét ciing khong con ¥ nghia gi nhiéu
trong viéc kiém soat thoi gian hoan vén. Vi
vay, dbi v6i Du an BOT thyc hién theo hinh
thire chi dinh nha dau tu, cach duy nhat dé
kiém soat chi tiéu nay 14 thuc hién thu phi
khong dimng va cac dit liéu phai dugc truyén
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vé may chu dit tai co quan nha nudc (nhu
Téng cuc Puong bd Viét Nam) thi méi dam
bao trung thuc, cong khai, minh bach.

- Vi tri dat tram thu phi: Theo quy
dinh hi¢n hanh, khodng cach gitta hai tram
thu phi ti thiéu 1a 70km. Tuy nhién, Khoan
2 Piéu 2 Thong tu sd 159/2013/TT-BTC
ngay 14/11/2013 cta B Tai chinh hudng
dan ché d6 thu, nop, quan Iy va st dung
phi sir dung dudng bo hoan vén dau tu xay
dung dudng b lai quy dinh: “Truong hop
duong bg dat tram thu phi khong thudc quy
hoach hodc khoang céach gitra cac tram thu
phi khéng dam bao t6i thiéu 70 km trén ciing
tuyén dudng thi trude khi xay dung tram thu
phi, Bd Giao thong Van tai thong nhét y kién
v6i (UBND) cép tinh va Bo Tai chinh quyét
dinh (d6i v6i duong qudc 16), UBND cap
tinh bao cdo Hoi dong nhan dan cung cap
quyét dinh (d6i v6i duong dia phuong). Tur
quy dinh nay da dan dén mét sb tram thu
phi ¢6 cu ly nho hon 70 km; mat khéc, vi tri
mot sd tram thu phi duoc dit khong dung
v6i tuyén duong dau tu da gay bire xtic cho
ngudi dan vé vi tri tram va tinh cong bang
clia ngudi sir dung. Viée quy dinh cy ly t6i
thiéu 70km ciing chua c6 day du co so khoa
hoc. Trén thé gi6i hién tai chi c6 2 hinh thirc
thu phi 1a thu phi luot va thu phi theo chiéu
dai duong sir dung. P6i véi hinh thirc thu
phi kin, nguoi dan tra phi theo s6 km sir
dung nén dam bao tinh céng bang cho ngudi
luu thong; tuy nhién, hinh thic nay chi ap
dung d6i v6i duong cao toc do kiém soat
dugc luu thong ra, vao cua cac phuong tién.
bdi véi cac quéc 10, chi ap dung duoc hinh
thirc thu phi luot; hinh thirc nay c6 han ché
13 chi dép tng duoc tinh cong bang mot cach
tuong d6i (ngudi dan & gan tram thu phi chi
st dung quing duong ngan nhung van phai
tra phi nhu cic phuong tién sir dung hét



tuyén dudng; nguoc lai dbi véi cac phuong
tién luu thong gitra hai tram thu phi nhung
chua qua tram thi van khong phai tra phi).

- Téng mirc dau tu dwgc lap va phé
duyét chua dam bao theo quy dinh lam tang
von cho dy an; mot sé chi phi trong tng
mic dau tu l4p cao so voi thuc té va quy
dinh, thiéu can ct, chua cht trong cat giam
chi phi nhitng hang muc khong can thiét lam
tang tong mirc dau tu khong hop 1y s& lam
tang thoi gian thu phi hoan von cua du an.

Thi néim, cong tac quan Iy du dn dau tu

Viéc quan ly, thyc hién dy an dugc
giao cho nha dau tu thyuc hién tir khau tham
dinh, phé duyét dy an, thiét ké dy toan. Nha
dau tu tu lua chon cac don vi tu van thiét
ké, thi cong, giam sat (tirc 1a cac don vi thau
phu ctia nha dau tu) ddn dén khong dam bao
tinh khach quan. Cong tac quan ly, giam sat
cua cac co quan quan ly nha nudce chua dugc
thuc hién thudng xuyén, diy du theo chuc
nang, nhiém vu duogc giao nén dé xay ra sai
sOt O tat ca cac khau, gdy that thoat trong qué
trinh thi cong thuc hi¢n dy an, chét luong du
an khong dam bao®.

bé khic phuc nhiing bét cap, han ché
néu trén, gép phan hoan thién co ché, chinh
sach nhdm nang cao hiéu qua cac dy an
BOT, theo chung t6i can thuc hién tot mot
s6 giai phap co ban sau day:

Mot la, hoan thién quy dinh vé dau tw
theo hinh thirc PPP, trong do co du an BOT

Dé nang cao hiéu qua cac du an BOT
can som xay dyng, ban hanh “Luat Pau tu
theo hinh thirc ddi tac cong tu”, trudc mat

THUC TIEN PHAP LUAT

can khan truong xay dung Nghi dinh thay
thé Nghi dinh sb 15/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 cta Chinh phi vé dau tu xay
dung theo hinh thirc di tac cong tu dé khic
phuc nhitng tn tai néu trén; dong thoi, tap
trung vao nhimng ndi dung chu yéu sau déy:

-B6 sung tiéu chi xdc dinh dw an dau
tu theo hinh thirc BOT theo hudng quy dinh
1& d6i voi du an duong b dau tu theo hinh
thirc BOT chi 4p dung cho tuyén duong méi
dé dam bao quyén lua chon cua nguoi dan,
khong dau tu cac dy an cai tao, nng cap
tuyén duong doc dao hién hiru. Quy dinh
nay bao dam tinh cong khai, minh bach cua
du 4n, budc nha dau tu phai xdy dung du an
v6i chi phi thp nhat, gia phi thip nhit dé
tang tinh canh tranh; dong thoi, ting cudng
su giam sat ctia nhan dan d6i voi du an BOT.

- Viéc lwa chon nha dau tw di én BOT

Chi t6 chirc dau thau lua chon nha
dau tu sau khi co quan nha nudc c6 tham
quyén phé duyét du an dau tu. Viéc lua chon
nha dau tu dugc thuc hién theo hinh thuc
dau thau cong khai rong rii, nhdm ting tinh
canh tranh, chon dung nha dau tu c6 du nang
luc thuc hién du an, trong d6 cac yéu t6 nhu
loi nhuén nha dau tu, 14i suét vay von, ty 1€
vbn chi so hitu, chi phi xay lip cong trinh
du 4n... déu phai duoc dau thau cong khai,
minh bach. Bai bé quy dinh cho phép nha
dau tu dé xuat va 1ap du 4n dau tu; quy dinh
cu thé viéc lap du an dau tu phai do co quan
nha nudc 1ap, tham dinh, phé duyét va giam
sat thi cong nhu dy an st dung ngan sach
nha nudc dé tang tinh minh bach cua du an.

- Quy dinh chét ché mdt sé yéu 1o trong

6  Truong Hai Yen Ket qué kiém toan cac du 4n BT va nhirng vén dé dit ra, Ky yéu Hoi thao khoa hoc "Co ché déu tu
BT: Nhitng vin dé dat ra va giai phap hoan thién" do Kiém toan Nha nude tb chirc thang 10/2017.
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phuwong an tai chinh, trong d6: Quy dinh ty
1¢ von chu s¢ hitu ciia nha dau tu, chi phi
1ai vay nham dam bao loi ich ctia Nha nudc
ciing nhu quyén va loi ich hop phép ctia nha
dau tu; ban hanh hudng dan cy thé vé thoi
diém nha dau tu phai gop dii s6 von t6i thicu
theo cam két ctia hop dong; quy dinh cu thé
vé xac dinh ty suit lgi nhuan cua nha dau
tu, phu hop véi ting khu vuc, dac diém du
an; quy dinh cu thé vé chi phi bién dong ty
gia trong thoi gian xay dung trén co s¢ rang
buoc trach nhiém cua Nha nudc, nha dau tu
lién quan dén tién @6 thuc hién du an.

Bai bo quy dinh cho phép dat tram thu
phi dudi 70 km; gidm sat chat ché viéc xac
dinh vi tri dat tram thu phi theo dung quy
dinh; quy dinh cu thé ddi tuong chiu phi,
ngudi ndp phi, cac truong hop duoc mién
phi, khung murc thu phi, nhat 1a déi véi
nguoi dan dia phuong noi c6 tram thu phi
nham béo dam loi ich cia Nha nuée, cla
nha dau tu va cia xa hoi.

Ban hanh ti€u chi thanh 13p tram thu
gia dich vy, xay dung murc giad phu hop, ap
dung cong nghé tién tién; ban hanh khung
tiéu chuén chung lam co s& thuc hién dau
thau lwa chon nha cung cap dich vu thu gia,
phi ty dong khong dung, tranh tinh trang

TAI LIEU THAM KHAO:
1. Luat Pau tu cong nim 2014;

doc quyén trong linh vyc ndy va giam sat
doanh thu cua cac tram.

Hai la, ting cuong kiém todn cdc dir
an BOT

Trén co sd nguyén tic hoat dong
KTNN doc 1ap va chi tuan theo phap luat,
KTNN can chi dong xdy dung ké hoach
kiém toan hudng vao nhiing dy 4n BOT c6
tong von dau tu 10n, nhitng dy an BOT gay
nhiéu birc xtc duge du luan xa hoi quan tam
nham giup phong ngira, ngin chin hanh vi
tham nhiing, that thoat, lang phi tai chinh,
tai san cong. Pé tranh chong chéo trong hoat
dong thanh tra va kiém toan, can thuc hién
nghiém chinh ¥ kién chi dao ctia Thu tudng
Chinh phu tai cudc lam viéc voi KTNN
ngay 02/02/2017 “Thanh tra Chinh phu va
cac co quan thanh tra, kiém tra thudc cac
bd, nganh, can clr Kké hoach kiém toan hang
niam ctia KTNN ra soat, diéu chinh ké hoach
thanh tra, kiém tra c¢6 lién quan nham han
ché su trung 1ap, chong chéo gay kho khin
cho dia phuong, doanh nghiép va dam bao
tinh doc 1ap cia KTNN theo quy dinh cua
phap luat”’m

2. Nghi dinh $6 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cta Chinh phu;
3.Quyét dinh s 23/2015/QD-TTg ngay 26/6/2015 ctia Thi tuéng Chinh phit ban hanh Quyét dinh quy
dinh co ché Nha nudc thanh toan bang quy dat cho Nha dau tu khi thyc hién Dy an dau tu xay dung theo hinh

thirc xay dung - chuyén giao;

4. Thong tu s6 159/2013/TT-BTC ngay 14/11/2013 ciia B6 Tai chinh hudéng dan ché do thu, ndp, quan ly
va st dung phi sir dung dudng bo hoan von dau tu xay dung duong bo.

7  Théng bao sb 98/TB-VPCP ngay 22/02/2017 ciia Van phong Chinh phu v& y kién két luan cta Thu tuéng Nguyén Xuén

Phtc tai cudc lam viéc véoi KTNN.
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* PGS.TS. Trudng Khoa Ludt Dan su - Dai hoc Ludt TP. H6 Chi Minh, Thanh vién Hoi d6ng Tu van &n [& TAND t6i cao.
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khi khoi kién ra Toa 4n kha phd bién. Bai viét nghién ctru
thuc trang vin ban, thuc tién Viét Nam dc‘“)ng thoi khai thac
kinh nghiém nudc ngoai dé hoan thién phép luat Viét Nam lién
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tai”. Khoan 1 Diéu 4 Bo luat T tung dan su
nam 2015 (B luat TTDS) ciling theo hudng
vira néu v6i ndi dung “co quan, to chirc, ca
nhan do B luat nay quy dinh c6 quyén khoi
kién vu 4n dan su, yéu cdu giai quyét viéc
dan su tai Toa an c6 tham quyén dé yéu cau

DAin nhip

Khi ¢6 tranh chap, cac chii thé dugc
yéu cdu co quan tai phan 13 Toa an hay
Trong tai giai quyét va quyén nay da duoc
ghi trong van ban phap luat Viét Nam.
Chrfmg han, theo khoan 1 Piéu 14 B0 luat

Dan sy nam 2015 (BLDS), “truong hop
quyén dan sy bi xam pham hodc c6 tranh
chép thi viéc bao vé quyén duoc thuc hién
theo phép luat td tung tai Toa an hodc trong

Toda an bao vé cong 1y, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong déan, bao vé loi ich cua
Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua
minh hodc cta nguoi khac”.
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Thira nhan quyén yéu ciu co quan
tai phan giai quyét tranh chp va thuc hién
quyén d6 1a hai vin dé khac nhau. Tu lau
doi, ngan nglr Viét Nam da c6 cau “vo phic
d4o tung dinh” va cdu d6 cho thay, nguoi
dan khong phai lic nao ciing mudn giai
quyet tranh chip tai co quan tai phan. Thuc
té, cac bén tranh chip thuong tim cach giai
quyét bat déng giira ho bang phuong thirc
khac. Tur d6, hinh thanh kha phd bién hinh
thire thoa thuan, theo do, cac bén théng nhét
can thuong luong, hoa giai trude va chi khi
nao thda thuan nay bt thanh, cac bén mébi
yéu cau co quan tai phan giai quyét. Dé hiéu
13 hon, c6 thé nghién ctru mgt thoa thuan
duoc Toa an Viét Nam giai quyét nim 2017.
D6 1a ndi dung trong Piéu 18 mot cong ty,
theo d6: “Khi phat sinh tranh chép hay khiéu
nai ¢ lién quan dén hoat dong ctia Cong ty
hay t&i quyén cua ¢ dong phat sinh tir Didu
1¢, hay tir bat ctr quyén hodc nghia vu do
Luat Doanh nghi¢p hay luat khac gitra: mdt
cd dong hay cac c6 dong voi cong ty... thi
cac bén lién quan s& cb gang giai quyét tranh
chap d6 thong qua thuong luong va hoa giai.
Chu tich Hoi dong quan tri s& chi tri viée
gidi quyét tranh chip trong vong 60 ngay
ké tir ngdy tranh chip phat sinh. Néu khong
c6 quyét dinh hoa giai nao dat dwoc trong
vong 60 ngay ké tir khi bit dau qua trinh
hoa giai thi cac bén co thé dua tranh chip
do6 ra Trong tai kinh té hodc Toa 4an kinh té.
Nhu vy, dé khéi kién tranh chép yéu ciu
Tda an giai quyét thi cac bén duong su phai
c6 su thuong luong hoa giai, néu khong dat
duoc su thoa thuan thi sau d6 madi khaoi kién
ra Toa 4n”'. Trong bai viét ndy, chang toi
chi nghién ctru loai thoa thuan d6 trong moi

quan hé véi tai phan nha nudc va cy thé 1a
trong moi quan hé véi phap luat TTDS.

I. Quy dinh ciia phap lut Viét Nam vé thi
tuc thuwong lwong, hoa gidi va thue tién

1. Ban chit théa thuin caa diéu 1§

Khoan 9 Diéu 22 Luat Doanh nghiép
ném 2005 quy dinh, ndi dung Diéu 1é cong ty
“thé thurc thong qua quyet dinh cua cong
ty, nguyén tic giai quyét tranh chip noi bo”
(quy dinh nay dugc duy tri tai khoan 1 Piéu
25 Luéat doanh nghi€p ndm 2014) nhung ndi
dung viéc giai quyét nhu thé nao con phu
thudc vao su thdng nhét cua nhitng chu thé
lién quan.

V& ban chit, “diéu 1¢ cong ty 1a tai liéu
ndi bd co ban diéu chinh viéc thanh 1ap, to
chtic quan 1y, hoat dong, t6 chirc lai va giai
thé cong ty” va “tu do thoa thuan 1a nguyén
tic co ban 4p dung voi diéu 16”2 Thuc chét,
“ban nay (diéu 1& cong ty) do céac cb dong
sang 1ap cong ty lap ra” va “tap tuc ¢ céc
nudée phat trién coi n6 la mdt ban hop dong
giita cong ty vdi cac ¢ dong va giira cac cd
déng voi nhau™. Trong phan lién quan dén
phap luat nudc ngoai, ching ta ciing s& thay
Toa an khai thac cac quy dinh vé thoa thuan
dbi v6i noi dung trong diéu 18 cong ty. Nhu
vay, chiing ta c6 thé khang dinh luat c6 quy
dinh vé diéu 1é cong ty nhung ndi dung cia
diéu 1& do thoa thuin cia cac chu thé lién
quan quyét dinh. D6 1a mot loai thoa thuan
ctia cac chii thé lién quan vé cong ty.

O vu viéc néu trong phﬁn Dan nhap,
ndi dung trén khong do phéap luat quy dinh
ma do nhitng ngudi xay dung Diéu 1é thong
nhét tao ra*. Noi dung thoa thuan dé cho thay

1 Xem D6 Vin Dai, Phap luat trong tai thuong mai Viét Nam - Ban an va Binh luan ban 4n, Nxb. Héng buc,H., 2017,

Ban 4n s6 39-40.

2 Truong Nhat Quang, Phap ludt doanh nghiép - Céc vén d& phap ly co ban, Nxb. Dan tri 2016, tr.208 v 208.

w

Nguyén Ngoc Bich va Nguyén Dinh Cung, Cong ty - V6n, quan ly va tranh chip, Nxb. Tri thue 2009, tr.95

4 Van ban hién hanh khong coi didu 1¢ 1 quy dinh cua phap luat. Chang han, theo khoan 1 Didu 140 BLDS nam 2015,
“thoi han dai dién dwoc xac dinh theo vin ban ty quyén, theo quyét dinh ciia co quan c6 thim quyén, theo didu 1& cua
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viéc khoi kién ra Toa an la ¢o diéu kién: chi
khoi kién ra Toa an khi thu tuc tién t6 tung
bat budc theo thoa thuan khong thanh cong,
nén ching nao thu tuc tién t6 tung theo thoa
thuan chua duoc trién khai thi chua di diéu
kién dé khdi kién ra Toa an.

2. Thiéu quy dinh vé théa thuin thwong
lwong, hoa giai tién td tung

Diém b khoan 1 Diéu 192 B¢ luat
TTDS nim 2015 quy dinh: “Tham phan tra
lai don khoi kién trong cac truong hop sau
day: Chua co du diéu kién khéi kién theo
quy dinh cua phap ludt’. Quy dinh nay xac
dinh vé diéu kién khoi kién, nhung d6 “la
truong hop phéap luat c6 quy dinh vé cac
diéu kién khoi kién nhung nguoi khoi kién
dd khoi kién dén Toa an khi con thiéu mot
trong cac diéu kién do”.

Thuye té, c6 truong hop phap luat quy
dinh diéu kién dé khoi kién ra Toa an nhu
truong hop tranh chap vé quyen sir dung dt
(can c6 thu tuc hoa giai tién t6 tung trudc
khi khoi kién ra Toa an)°. Tuy nhién, truong
hop chung ta nghién ctru “la truong hop cac
bén c6 thoa thuan”. Nghi quyét s6 04/2017/
NQ-HDTP ngay 05/5/2017 cua Hoi dong
thim phan Toa 4n nhan dan (TAND) téi cao
huéng din mot sd quy dinh tai khoan 1 va
khoan 3 Diéu 192 B¢ luat TTDS sb 92/2015/
QHI13 vé tra lai don khoi kién, quyén nop
don khoi kién lai vu 4n giai thich can ctr tra
lai don khéi kién nhu sau: “Chua c dii diéu
kién khoi kién theo quy dinh ctia phép luat la
treong hop phap luat TTDS, phap luat khac

THUC TIEN PHAP LUAT

¢ quy dinh vé cac diéu kién dé co quan, to
chure, cd nhan khoi kién yéu clu Toa 4n bao
vé quyén va loi ich hop phép cua minh hoic
bao vé quyén va loi ich hop phap cta nguoi
khac, lo1 ich cong cdng va loi ich cua Nha
nudc nhung nguoi khoi kién da khéi kién
dén Toa 4n khi con thiéu mot trong cac diéu
kién d6”. Nhu vdy, mic du Nghi quyét nay
quy dinh vé truong hop chua dii didu kién dé
khoi kién ra Toa an, nhung d6 13 diéu kién
trong “truong hop phéap ludt c6 quy dinh”
ma khong phai 14 quy dinh vé diéu kién theo
thoa thuan cua cac bén (thoa thuan tién hanh
thuong lugng, hoa giai bt budc trudc khi
khéi kién ra Toa an).

Quy dinh vé tra lai don tai Diéu 192
B0 luat TTDS nam 2015 thuc chat 1a ké thira
Diéu 168 B luat TTDS niam 2004 (stra d6i
nam 2011). Trudc day, khi huéng din didu
luét nay, Nghi quyét $6 05/2012/NQ-HDTP
ngay 03/12/2012 hudng dan thi hanh mot sb
quy dinh trong phan thir hai “Thu tuc giai
quyét vu an tai toa an cip so tham” cua Bo
luat TTDS giai thich “chua c6 du diéu kién
khéi kién 1a truong hop cdac dwong sw co
thoa thudn hodc phap luat c6 quy dinh vé
cac diéu kién dé khoi kién (ké ca quy dinh
vé hinh thirc, ndi dung don kién), nhung
duong su di khoi kién khi con thiéu mot
trong cac diéu kién d6”. O day, Nghi quyét
s6 05/2012/NQ-HDTP c¢6 d& cap dén trudng
hop “c6 thoa thuan vé cac diéu kién dé khoi
kién” nhung vi du dua ra trong Nghi quyét
s6 05/2012/NQ-HDTP chi lién quan dén

phép nhén hodc theo quy dinh cua phap lut”. Ching ta thdy “didu 1& ciia phap nhan” va “quy dinh cta phap lut” la
hai van d& khac nhau, khong dugc dong nhat; quy dinh ciia phap ludt do co quan nha nude ban hanh, con didu 16 chi 1a

thda thuan cia nhu’ng nguoi tham gia.

5 Pidu 3 Nghi quyét s6 04/2017/NQ-HDTP ngay 05/5/2017 cua Hoi ddng thém phén TANDTC huéng dan mot sb quy
dinh tai khoan 1 va khoan 3 Piéu 192 B6 luat TTDS sé 92/2015/QH13 vé tra lai don khoi kién, quyéen nop don khdi
kién lai vy 4n c6 néu “ddi v6i tranh chap ai la ngudi c6 quyen st dung dat ma chua dugc hoa giai tai Uy ban nhan dén
x4, phuong, thi tran noi co dat tranh chap theo quy dinh tai Dleu 202 Luét Dt dai nam 2013 thi dugc xac dinh 1a chua
¢ du diéu kién khéi kién quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 192 B6 luat TTDS nam 2015. Dbi véi tranh chap khac
lién quan dén quyén sir dung dat nhu: tranh chép vé giao dich lién quan dén quyén sir dung dit, tranh chap vé thira ké

quyén st dung dat, chia tai san chung cua v chong la quyen sir dung dét,..

. thi thu tuc hoa giai tai Uy ban nhan dan xa,

phuong, thi tran noi co dét tranh chap khong phai 1a diéu kién khoi kién vy an”
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thoa thuan trong tai theo do, “Cong ty A va
Cong ty B ky két hop déng mua ban hang
hoa, trong d6 thoa thuan viéc giai quyét
tranh chap hop dong bang Trong tai. Khi
phat sinh tranh chdp hop dong, Cong ty A
khai kién Cong ty B tai Toa an trude khi yéu
cau Trong tai giai quyét tranh chap. Toa an
xét thay thoa thuan trong tai giita cac bén
l1a hop phap theo dung quy dinh cua Luat
Trong tai thwong mai thi Toa 4n can ctr vao
quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 168 cua
B0 luat TTDS nam 2004 dé tra lai don khoi
kién va hudng dan ho tién hanh tha tuc giai
quyét tranh chip tai Trong tai”. Noi dung
nay da duoc Piéu 6 Luat Trong tai thuong
mai ndm 2010 quy dinh, theo do: “Trong
truong hop cac bén tranh chip da co thoa
thuan trong tai ma mgt bén khaoi kién tai Toa
an thi Toa an phai tir chdi thy 1y, trir truong
hop thod thuan trong tai vo hiéu hoac thoa
thuan trong tai khong thé thuc hién dugc™™.

3. Thue tién ghi nhin théa thuin thwong
lwgng, hoa giai tién to tung

Lién quan dén vi du & phan dan nhap,
ngay 18/9/2015, dng Trong cd don khai kién
ra TAND yéu cau huy két qua Pai hoi dong
cd dong va budc cong ty mua lai co phan
ctia 17 c6 dong. Tai Bién ban phién toa ngay
29/7/2016, ong Trong “xac nhin gilta ong
Trong va Cong ty chwa 1an nao tién hanh
hoa gidi ndi bo trude khi khéi kién”. Vi
véy, trong Quyét dinh sé 02/2016/KDTM-
ST ngay 29/7/2016, TAND tinh Ngh¢ An da
“tra lai don kién va dinh chi giai quyét vu
an kinh doanh thuong mai so tham”. Ngay
04/8/2012, 6ng Trong khang céo yéu cau
hty quyét dinh dinh chi trén dé yéu cau tiép
tuc giai quyét vu an.

Nhu vy, thoa thuan tién to tung vé
thuong lwong, hoa giai da ton tai giira cac
bén tranh chip nhung mot bén di khong
tun thi théa thuan d6 bang cach khai kién
tranh chép tryc tiép ra TAND. Khi khong
duoc chap nhan giai quyet (tuc tra lai don
khoi kién), dwong su van t1ep tuc khiéu nai
viéc Toa an tur chéi giai quyet dé duoc tlep
tuc giai quyét tai Toa an dbi voi tranh chap.
Noi cach khac, mot bén duong sy khong
tuan thi thoa thuan tién td tung bit budc ma
cac bén di thoa thuin dé khoi kién truc tiép
ra Toa 4n bét Ché.p théa thuan d3 ton tai gitra
cac bén.

Trudce thuc trang trén, co quan tién
hanh t6 tung da giai quyét kha thong nhat.
Trudc tién, Toa 4n cép so tham tra lai don
khoi kién. Tai phién phuc thim, Vién kiém
sat cling theo huéng cta Toa so tham vi
“co quan diém khéng chip nhan khang cdo
ctia nguyén don, dé nghi giit nguyén Quyét
dinh dinh chi giai quyét vu an s 02/2016/
KDTM-ST ngay 29/7/2016 ciia TAND tinh
Nghé An”. Vé phia minh, Toa phuc tham
TAND cép cao tai Ha Noi ciing theo hudng
vira néu v4i nhan xét “tai liéu co trong ho so,
161 trinh bay ctia 6ng Trong va dai dién cong
ty tai phién toa so tham déu x4c nhan, chua
1an ndo 6ng Trong va Cong ty tién hanh hoa
giai ndi bd trudc khi khoi kién, chinh ong
Trong con d& nghi Toa 4n tao diéu kién dé
hai bén thuong lugng hoa giai trudc khi giai
quyét. Do d6, viéc Toa an cap so tham xéac
dinh 6ng Trong khai kién khi con thiéu diéu
kién hoa giai tranh chép ndi bd theo Diéu 1&
Cong ty 1a ¢ can ctr theo quy dinh tai Dicu
168 Bo luat TTDS nam 2005; Diéu 192 Bo
luat TTDS nam 2015

6 Thyc ra, viéc Nghi quyét s6 05/2012/NQ-HDTP coi day la “trudng hop céc duong su c6 thoa thuan vé cac diéu kién dé
khoi kién” 1a khong thuyét phuc vi khong c6 didu kién nao ca; Trong tai co tham quyén thi Toa an khong co thim quyén.
Co6 I€ vi ly do vira néu ma khi huéng dan Bo luat TTDS ndm 2015, Nghi quyét sb 04/2017/NQ-HDTP ngay 05/5/2017
cua Hoi dong thim phan TAND tdi cao d khong nhic lai noi dung nay nira.

7 Quyét dinh s 134/2017/QB-PT ngay 18/5/2017 ciia TAND cip cao tai Ha Noi.
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Tom lai, Piéu 192 Bo luat TTDS nim
2015 quy dinh vé tra lai don khoi kién do
“chua c6 du diéu kién khoi kién”, trong vu
viéc néu trén, Toa an vién dan Didu 192 B
luat TTDS nam 2015 dé tra lai don kién do
“con thiéu diéu kién” theo thoa thuén, trong
khi d6, ndi dung diéu luat lai giéi han vé
diéu kién theo quy dinh ctia phap luat. Noi
cach khéac, Toa an dd bo sung diéu kién theo
thoa thuan bén canh “diéu kién khoi kién
theo quy dinh cta phap luat” dé tra lai don
khéi kién va day 1a ndi dung chua dugc quan
tam nhiéu ¢ Viét Nam.

I1. Kinh nghiém cia nwéc ngoai

1. Nghién ctru phap luat Phap cho
théy, loai thoa thuan thuong lugng, hoa giai
bat budc trude khi khai kién ra Toa an rat
phé bién. Trén thyc tidn c6 rit nhiéu thoa
thudn dugc Toa an nude ngoai xu 1.

Vuviéc dwoc giam déc tham nam 20035
Trong mot hop dong chuyén nhuong vén
trong cong ty, cac bén thoa thuan rang “dbi voi
tit ca bat dong phat sinh giita cac bén lién quan
dén giai thich hay thyc hién hop ddong, nhimg
ngudi ky dudi ddy cam két trudc khi khoi
kién ra Toa 4n 14 trao tranh chip cho nhimng
ngudi hoa giai do mdi bén chi dinh trir khi chi
dinh nguoi hoa giai duy nhat, ngudi hoa giai
cb gang tim giai phap trong thoi han 2 thang
ké tir khi chi dinh”. Tuy nhién, khi c6 tranh
chép, mot bén khai kién truc tiép ra Toa an ma
khong tuan thu thoa thudn hoa giai bit budc
tién t6 tung néu trén.

Vu viec dwoc giam doc tham nam
2011°: bicéu 22 bieu 1€ cua mt cong ty

THUC TIEN PHAP LUAT

trong linh vuc y té quy dinh mot thu tuc
thuong luong bét budc trude khi co thé khoi
kién ra Toa an. Khi tranh chdp phat sinh tir
viéc ba Longuebray rut khoi cong ty, Cong
ty da khoi kién ba Longuebray ra Toa &n ma
khong tuan thu thoa thuan thuong luong bat
budc tién td tung.

2. Hai vu viéc duoc liét ké o trén co
van dé phép 1y rat gidng hoan canh & Viét
Nam ma chiing ta khai thac dé nghién ctru
trong phan Dan nhap. O day, huéng xu 1y
ctia Toa an Phap ciing rat gibng hudng xu 1y
cua Toa an nudc ta (thuc ra, trong mot sb vu
viée trude d6, Toa an tdi cao Phap ciing da
ting theo hudng nay)'°.

Trong vu viéc th nhat, Toa an dia
phuong da tra lai don khoi kién va viée tu
chdi nay bi khiéu nai giam déc tham. Khi
giam dbc tham, Toa hdn hop Toa 4an tbi
cao Phap (thuong phan xét ddi v6i nhiing
van dé ma giita cic Toa c¢6 quan diém chua
thong nhat va, trong vu viéc nay, day la
phién hop cua 4 Toa chuyén trach Toa an
t6i cao Phap) da chap nhan hudng cia Toa
an dia phuong v&1 mot nhan xét tré thanh an
1¢, theo d6, “theo Diéu 122 va 124 B¢ luat
TTDS, nhitng trudong hop tra lai don khong
duoc liét ké mdt cach giodi han; hop phap,
diéu khoan trong hop ddng quy dinh mot
thi tuc thuong lwong bét budc va trude khi
khéi kién ra Toa an ma viéc ap dung cho
dén khi két thic khong tinh vao thoi hiéu 1a
mot truong hop tra lai don tham phéan phai
ap dung khi cic bén yéu cau. Sau khi xac
dinh hop dong chuyén nhuong c6 quy dinh

8  Cass. ch. mixte, 14 févr. 2003, n°® 00-19.423, Bull. civ. ch. mixte, 2003, n° 1; D. 2003. 1386, note P. Ancel et M. Cottin.
9  Cass. com., 15 juin 2010, n° 09-16.323, D, Mme L. ¢/Sté Médi Six: JurisData n°® 2010-009530; JCP E 2010, 1878, obs.

J.-P. Legros; RTD civ. 2010, 780, obs. B. Fages.

10 Chang han, trong mot quyét dinh nam 2000, Toa an tbi cao Phap da timg xét rang “sau khi x4c dinh hop ddng c6 thoa
thuan thuong lugng theo d6 cac bén cam két trao tranh chdp cho hai ngudi hoa giai trude bit ky khai kién nao, Toa phuc
thim da ding luat khi xét ring don khoi kién ctia Cong ty Polyclinique khéng tuan thu thii tuc duge quy dinh trong didu
khoén nay bi tra lai” (Civ. 2e, 6 juill. 2000, Contrats, conc. consom. 2001, n° 2, note L. Leveneur; RTD civ. 2001. 359,

note Jacques Mestre va Bertrand Fages).
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thi tuc thuong lwong tién t6 tung toa an ddi
v6i tranh chip lién quan dén thyc hién hop
dong, Toa phuc thim dd hoan toan chinh
xéac khi quyét dinh tir chdi don yéu cau cua
ngudi chuyén nhuong trén co s¢ hop dong
trude khi thu tyc thuong lugng duge trién
khai”. Véi ndi dung vura néu, “ton trong y
chi khang dinh cta cac bén, giai phap bat
dau bang viéc khing dinh nguyén tic co
hiéu luc cta diéu khoan théa thuén thu tuc
tién tb tung béat buoe™!!. O day, “vu viéc lién
quan dén chuyén nhuong c6 phan nhung
cach thuc thé hién rat chung ciia quyét dinh
giam ddc tham cho phép hiéu rang giai phap
c6 gia tri dbi voi bat ky hop dong nao, du
ban chat hop dong lién quan 1a gi”'2,

Trong vu viéc thir hai, bén bi khoi kién
ra Toa 4n trudc khi thi tuc tién t6 tung bat
budc theo thoa thuan duoc trién khai da yéu
céu Toa én tré lai don khoi kién nhung yéu
cau nay khong duoc Toa an dia phuong chap
nhan. Khi giai quyét khiéu nai giam déc
thdm, Toa thuong mai Toa 4n tdi cao Phap
da huy an dia phuong v6i nhan xét: “Diéu 1¢
Cong ty quy dinh mot thu tuc thuong luong
bt budc, trude khi khoi kién ra Toa an va
viéc khong tudn thu da dugc ba Longuebray
khiéu nai dan t&i viéc tra lai don khoi kién
nén Toa phuc tham da vi pham Diéu 1134
BLDS va cac Diéu 122 va 123 Bo luat
TTDS”. Véi phan quyét nay, “giai phap c6
gi4 tri khong chi khi diéu khoan vé thu tuc
tién tb tung bat budc duge dua vao trong
mot hop dong theo nghia hep ma con cé ca
gia tri khi diéu khoan d6 duogc dua vao mot
giao dich ma pham vi tip thé cao hon”".

3. Dé dua ra hudéng xur Iy d6i véi hai
vu viéc néu trén, Toa an tdi cao Phap da vién
dan cac quy dinh cua Bo luat TTDS Phap.
Ngoai ra, Toa an vién dan thém mot didu
luat nita trong BLDS Phép vé hop dong.

Trude tién 1a Didu 122 B¢ luat TTDS
v6oi ndi dung: “tra lai don khéi kién” ma
“khong xem xét ndi dung” do “khdng co
quyén khai kién nhu khong c6 tu cach khoi
kién, khong c6 lgi ich, hét thoi hiéu, thoi
han, vu viéc da dugce xét xi”. Sau d6 1a Diéu
123 Bo luat TTDS v6i ndi dung “viéc tra
lai don khoi kién c6 thé duge dua ra & bat
ky thoi diém nao” va cudi cung 1a Diéu 124
B6 luat TTDS véi ndi dung “nhitng trudong
hop tra lai don can duoc chip nhan va nguoi
vién dan khong phai chirng minh c¢6 thiét hai
va ngay ca khi vi¢c tra lai don khong duogc
hinh thanh tir mot quy dinh cu thé”. Cac diéu
luat nay dé cép toi nhitng truong hop tra lai
don va diéu luat theo huéng liét ké nhimng
truong hop tra lai don. Toa an téi cao Phap
da khong phu nhén truong hop dugc liét ké
nhung khang dinh trong phan xét thay rang
“nhiing truong hop tra lai don khong duoc
liét ké mot cach gii han”. Didu nay cho
phép Toda 4n bo sung thém trudng hop khéc,
trong dé co tru’émg hop ma bai Viét deé cép
to tung bét buQc trudce khi khO’l kién ra Toa
an. Voi an 1€ nay, “danh sach truong hop
tra lai don tai Diéu 122 Bo luat TTDS chi
mang tinh goi y va khong bi gidi han'* va

“truong hop tir chbi don khai kién c6 ngudn
gbc thoa thuan va khong phai chi c6 ngudn
gbc tir phap luat dugc ghi nhan™'.

11 Jacques Mestre va Bertrand Fages, Conciliation au plus haut niveau en faveur... des clauses de conciliation, RTD civ.

2003. 294.

12 Gwennhaél Francois, L'inefficacité des clauses de conciliation précontentieuse insérées dans le contrat de travail, JCP.E

2013, 1127.

13 Bertrand Fages, Effets d'une clause de conciliation insérée dans un acte collectif, RTD civ. 2010. 780.
14 Jacques Mestre va Bertrand Fages, Conciliation au plus haut niveau en faveur...(Bdd).
15 Jean-Frangois Barbiéri, Force du préalable statutaire de conciliation, Rev. sociétés 2011. 235.
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Trong vu viéc thu hai, Toa an da bd
sung thém mot cin ctr nira 13 Didu 1134
BLDS Phap (sau khi stra d6i niam 2016 1a
Diéu 1103) véi ndi dung: “hop ddng duoc
xac lap hop phap la luét cua nhiing ai lam ra
n6”. O day, “phan tich tong thé ¥ chi ciia cac
bén da dugc uvu tién'S, “giai phap trao cho
diéu khoan vé thuong lwong day du hiéu luc
phap luat”'” va “ché tai bang cach tra lai don
g6p phan quan trong vao viéc bao vé hi¢u
luc rang budc cua hop dong. Pay khong 1a
mot tuyén bd don gian y dinh cua cac bén,
diéu khoan d6 s& can tr& viéc khoi kién
ra Toa 4n chimg nao mong mudn xich lai
gﬁn nhau chua duoc trién khai”'®. Thuc ra,
hudng két hop ca quy dinh vé tinh rang budc
cta thoa thuan véi quy dinh vé TTDS di
dugc thira nhan trong cac quyét dinh trudce
day. Chfmg han, trudc mot thoa thuén tién td
tung bat budc nhu trén, Toa an tdi cao Phap
nam 2003 da “cén ctr Diéu 1134 BLDS va
cac Diéu 122 va 124 Bo luatTTDS” dé xét
rang “diéu khoan trong hop dong quy dinh
mot thu tuc thuong lugng bét budc va trude
khi khoi kién ra Toa 4n ma viéc ap dung cho
dén khi két thuc khong tinh vao thoi hiéu 1a
mot trudng hop tra lai don thim phéan phai
ap dung khi cac bén yéu cau”".
II1. Loi két

Trén co s& nhiing phan tich ¢ trén,

chung ta nén coi day la mot truong hop tra
lai don khéi kién vi cac ly do sau:

Thit nhdt, ching ta dang khuyén khich
cac bén giai quyét tranh chap ngoai Toa an

16 Jean-Frangois Barbiéri, Bdd.

THUC TIEN PHAP LUAT

va viéc ghi nhan nhu trén 1a can thiét. Mot
trong nhitng chu truong trong Nghi quyét sd
49-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé Chién lugc
cai cach tu phap dén nim 2020 la “khuyen
khich viéc giai quyét mot sb tranh chap
thong qua thuong luong, hoa giai, trong tai;
Tda an hd tro bang quyét dinh cong nhan
viée giai quyét d6”. Bén canh d6, khi sira
ddi Bo luat TTDS nam 2015, Qudc hoi da
bd sung xem mat thu tuc riéng biét 1a “Cong
nhan két qua hoa giai thanh ngoai Toa 4n”
dugc quy dinh tir Diéu 416. Ngoai ra, “day
12 mot vAn dé moi duge dua vao trong Bo
luat TTDS niam 2015 nhdm ning cao hiéu
qua cong tac hoa gidi ngoai Toa an, giam bot
viéc khai kién yéu cau Toa an giai quyét™?.

Nam 2017, Chinh phu cling da ban
hanh Nghi dinh s 22/2017/ND-CP ngay
24/02/2017 vé& Hoa giai thanh thuong mai
v6i chinh sach rat rd 1a: “khuyén khich cac
bén tranh chép st dung hoa giai thuong
mai dé giai quyét tranh chap trong linh vuc
thuong mai va céac tranh chip khac ma phap
luat quy dinh duoc giai quyét bang hoa giai
thuong mai” (khoan 1 Diéu 5).

Thir hai, nganh Toa an dang qua tai
trong viéc giai quyét cac vu, viéc dan su va
viéc budc cac bén phai tuan thu thu tuc thuong
lwong hay hoa giai trude khi dua tranh chap
ra co quan tai phan nhu cac bén da thoa thuédn
s€ gitp gidm lugng vu, viéc Toa an phai giai
quyét. Vi vay, viéc ghi nhan thém trudng hop
tra lai don khoi kién nhu dang phan tich s€
tao thém co so dé giam thiéu sd lwong vu an
ma Toa an can phai giai quyét.

17 Jacques Mestre va Bertrand Fages, La clause de conciliation a-t-elle pour effet de rendre irrecevable 'action en justice?,

RTD civ. 2001. 359.

18 Nicolas Gerbay, La clause de conciliation préalable: entre tensions contractuelles et processuelles, Procédures n° 7,

Juillet 2015, étude 7.

19 Cass. com., 17 juin 2003, n® 99-16.001, Godonier ¢/GIE La Cité des Antiquaires: Bull. civ. 2003, IV, n°® 101, p. 112;

JurisData n° 2003-019479; D. 2003, inf. rap. p. 1945.

20 Trin Anh Tuén (Chu bién), Binh luan khoa hoc BLTTDS nam 2015, Nxb. Tu phéap 2017, tr.881.
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Thir ba, theo khoan 2 Diéu 3 BLDS
2015, “cd nhan, phap nhan xac lap, thuc
hién, chdm dut quyén, nghia vu dan su cua
minh trén co s¢ tu do, tu nguyén cam két,
thoa thuan”. Day 1a mot trong “cac nguyén
tdc co ban cua phap luat dan su” cho phép
cac bén thoa thuan. Bén canh do, doan 2
ctia diéu khoan nay khang dinh “Moi cam
két, thoa thuan khong vi pham diéu cAm cua
luat, khong trai dao dtrc xa hoi c¢6 hi¢u lyc
thuc hién ddi véi cac bén va phai duoc chu
thé khéc ton trong”. O dy, thoa thuan dang
dugc nghién ctru “khong vi pham diéu cam
cua luat, khong trai dao dac xa hoi c6 hi¢u
luc thuc hién dbi voi cac bén” nén cac bén
phai tuan thu (tc khong duoc khai kién ra
Toa an khi chua trién khai thu tuc tién td
tung trude d6 nhu da thoa thuén). Thda thuan
dang duoc nghién ctru “khong vi pham diéu
cAm cua luét, khong trai dao dirc xa hoi”
khong chi “c6 hiéu luc thyc hién dbi véi cac
bén” nhu vira néu ma “phai dugc cha thé
khac ton trong” trong khi d6 Toa an chinh la
“chu thé khac” nén phai ton trong bang cach
tra lai don khi mot trong cac bén da khong
tuan thu thoa thuan tién td tung bét budc.
Noi cach khac, nhu hai chuyén gia vé dan
sy & nudc ngoai da khfmg dinh, “vdi1 viée
ap dung tra lai don khai kién, diéu khoan vé
thuong thugng dwoc hudng mot co ché bao
vé rat o2,

Thir tw, thoa thudn tién t6 tung nhu
trén khong lam mat quyén khai kién ra Toa
an vi d6 chi 1a thoéa thuan tién td tung dé dat
duogc sy thong nhit vé ndi dung tranh chép.
Do d6, néu cac bén trién khai theo thoa
thudn ma ndi dung tranh chép khong dugc
giai quyét thi lic d6 cac bén van duoc khoi
kién tranh chip ra Toa 4n. Noi cach khac,
cac thoa thuan nhu trén gitip giai quyét duoc

tranh chip ngoai Toa 4n con néu tranh chép
van khong dugc giai quyét theo thu tuc tién
td tung ma cac bén thoa thuan thi cac bén
van dugc quyén khoi kién ra Toa an. O day,
néu khong dat dugc thoa thudn ngoai toa an
theo thu tuc théa thuan, viéc khoi kién ra
Toa an chi bi cham lai va, nhu Toa an Phap
da khang dinh, khoang thoi gian d6 khong
duoc tinh vao thoi hiéu.

Vé cach thirc ghi nhan trudng hop tra
lai don nhu trén: Phuong an toi vru nhat 1 dua
gidi phap trén vao van ban quy pham phap
luét. Tuy nhién, Bg luat TTDS mdéi dugc stra
d6i ndm 2015 va chua c6 ké hoach stra d6i
nén rat kho dwa giai phap trén vao Bo luat
TTDS. Vi vay, giai phap kha thi nhat hi¢n
nay 1a TAND t6i cao ban hanh Nghi quyét
huéng dan 4p dung Bo luat TTDS, trong do6
ghi nhén mot cach chinh thirc truong hop tra
lai don khéi kién do chua du diéu kién theo
théa thuan cia cac bén vé thu tuc thuong
lugng, hoa giai bét budc tién td tung. Thuc
té, chiing ta dang c6 xu huéng dan xen cac
loai ngudn khac nhau trong dé c6 ban hanh
An 1¢ va chiing ta ciing di c6 an 1& vé t6
tung dan sy. Vi vady, mét phuong an nira co
thé dua ra 1 ching ta phat trién huéng giai
quyét ciia Toa 4n nhan dan cdp cao tai Ha
Noi néu trén thanh mot An 1 nhu Toa an
Phap da lam (coi danh sach tra lai don kién
tai khoan 1 Diéu 192 BLTTDS 2015 chi
mang tinh liét ké va c6 thé bd sung truong
hop khac nhu truong hgp cac bén thoa thuén
thu tuc thuong lugng, hoa giai bat budc
trude khi khéi kién ra Toa an). Pay la cach
lam m&i khong thiéu yéu t6 thuyét phucm

21 Jacques Mestre va Bertrand Fages, Conciliation au plus haut niveau en faveur...(Bdd).
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Tém tit:

“Thoi hiéu” va “thoi han” ap dung trong B9 luat T tung dan
su ndm 2015 dugc din chiéu theo cac quy dinh ctua Bo luat
Dan sy nam 2015. Tuy nhién, tim hiéu B luat TH tung dan sy
cho théy, thuat ngtt “thoi hi€u” khong chi dugc nhic dén trong
thu tuc giai quyét vu viéc dan sy ma con duge d& cap dén thu
tuc cdng nhan va cho thi hanh tai Viét Nam hodc khong cong
nhén ban an, quyét dinh dan sy cta Toa an nudce ngoai. .. Bai
viét trao doi vé “thdi hidu” va “thodi han” nop don yéu cau
cong nhan va cho thi hanh ban an, quyét dinh dan sy cua Toa
4n nu6e ngoai, hodc phan quyét cia Trong tai nude ngoai tai
Viét Nam.

Abstract:

The “statute of limitations” and “deadlines” of the Civil
Procedure Code of 2015 are cited in accordance with the
provisions of the Civil Code of 2015. However, the term
“statute of limitation” is not only mentioned in the civil
case resolution process, but also refers to the procedure for
recognition and enforcement in Vietnam or the recognition
of a civil judgment or decision of the foreign courts. This
article provides discussions of the “statute of limitations”
and “deadlines” of filing applications for recognition and
enforcement of civil judgments or decisions of the foreign
courts, or foreign arbitral awards in Vietnam.
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Theo quy dinh cua Diéu 183 va Diéu
185 Bo luat Té tung dan sy (TTDS)!, tit ca
cac noi dung lién quan dén “thoi hiéu”va
“thoi han” tai BO ludt nay déu dan chiéu
ap dung theo quy dinh tai B luat Dan sy
(BLDS).

So v6i quy dinh cia BLDS nam 2005
va BO luat TTDS nam 2004 sta d6i nim
2011, BLDS va B¢ luat TTDS hién hanh
da c6 diém méi bd sung quan trong ddi véi
quy dinh vé thoi hiéu 13 Toa an chi duoc ap
dung thoi hiéu khi va chi khi c6 yéu cau cua
mot trong cac bén?... No6i cach khac, Toa an
khong c6 quyén chii dong ap dung quy dinh
vé thoi hiéu trong TTDS. Tuy nhién, tim
hiéu Bo luat TTDS cho thay, thuat ngir “thoi
hiéu” khong chi dugc nhic dén trong thi tuc
gidi quyét vu viéc dan sy ma con duge dé
cap dén thu tuc cong nhan va cho thi hanh
tai Viét Nam hoac khong cong nhan ban én,
quyét dinh dan sy cta Toa an nudce ngoai. ..
Ngoai ra, viéc quy dinh “thoi han” gtri don
yéu cau va cho thi hanh tai Viét Nam phan
quyét cua Trong tai nudc ngodi cling dit ra
van d& 1a liéu quy dinh vé “thoi han” nay
c¢6 hiéu va ap dung twong tu nhu trong cac
thu tyc trén hay khong; chu thé cua viéc yéu
cau 4ap dung “thoi hiéu” hodc “thdi han” 1a
ai hay Toa an hoan toan chu dong 4p dung;
va hau qua phap 1y néu mét trong cic bén
vi pham quy dinh vé “thoi hiéu” va “thoi
han” nhu thé ndo... Hién cac van dé nay van
chua dugc minh thi trong cac quy dinh c6
lién quan. Piéu nay s& gy ra kho khin cho
Toa an.

T cac y€u cau trén, trong bai viét,

chung t6i phan tich mot s6 vin d& c6 kha
nang phat sinh vudng miéc trong thuc tién,
cu thé: (i) Piéu kién dé Toa 4an 4p dung
thoi hi¢u trong TTDS; (ii)) Van dung quy
dinh “thoi hiéu” va “thoi han” nhu thé nao
ddi voi tha tuc cong nhan va cho thi hanh
ban 4n, quyét dinh dan sy ctia Toa an nude
ngoai, hodc phan quyét cta Trong tai nudc
ngoai tai Viét Nam; (iii) Hau qua phap ly
cua viéc khong ap dung “thoi hiéu” va “thoi
han” d6i véi thu tuc cong nhan va cho thi
hanh ban an, quyét dinh dan su cua Toa an
nude ngoai, hodc phan quyét cua Trong tai
nudc ngoai tai Viét Nam.
1. Piéu kién dé Toa an ap dung thoi hiéu
trong t6 tung din sy

Khoan 2 Piéu 149 BLDS (twong tmg
v6i khoan 2 Diéu 184 Bo luat TTDS) quy
dinh: “Toa 4n chi dp dung quy dinh vé thoi
hiéu theo yéu cAu ap dung thoi hiéu cia mdt
bén hodc cac bén véi didu kién yéu cau nay
phai dugc dwa ra trudc khi Toa an cip so
tham ra ban 4n, quyét dinh giai quyét vu viéc.

Nguoi dugce hudng loi tir viée ap dung
thoi hiéu c6 quyén tir chdi ap dung thoi hiéu,
trir trudng hop viée tir chdi d6 nham muc
dich trdn tranh thyuc hién nghia vu”.

Chung toi dong tinh véi ¥ kién cho
rang, quy dinh trén day 1a diém moi “rit tién
bd” ma BLDS da dat dugc. Quy dinh nay
gitip loai trir can thiép clia co quan t6 tung
khi vién dan quy dinh vé thoi hiéu dé tir chdi
giai quyét hay dé huy két qua xét xu giai
quyét trude d6... va vi vay, viée co ap dung
thoi hiéu hay khong phai do chinh céc chu

1 Diéu 183 B ludt TTDS quy dinh: “Céch tinh thoi han t6 tung, quy dinh vé thoi han td tung, thoi diém bét dau, két thic
thoi han t6 tyng trong B luat nay duoc ap dyng theo cac quy dinh twong tmg ciia BLDS” va Bicu 185: “Cac quy dinh
cua BLDS vé thoi hi¢u dugce ap dung trong t0 tung dén su”. )

2 Theo d6, khoan 1 bBiéu 149 BLDS quy dinh: “Thoi hiéu 1a thoi han do luat quy dinh ma khi két thiic thoi han do thi phat
sinh hau qua phap ly doi véi chu thé theo dicu kién do luat dinh”. Va khodn 2 Diéu 149: “Toa an chi 4p dung quy dinh
vé thoi hiéu theo yéu cau ap dung thoi hiéu cia mot bén hodc cac yéu cau...”.

84 | NGHIEN CUU -
LAP PHAPJSé 3+4 (355+356) T02/2018



thé trong quan hé d6 quyét dinh chit khong
phai Toa 4an’. Vi du, trong truong hop da hét
thoi hi¢u khoi kién nhung néu mot trong cac
bén khong c6 yéu cau Toa an ap dung quy
dinh vé thoi hiéu thi Toa 4n van phai giai
quyét don khoi kién d6 ma khong duoc tir
chdi thu 1y hodc néu da thu 1y vu an thi Toa
an khong duoc quyén chu dong ra quyét
dinh dinh chi giai quyét vu an vi 1y do da hét
thoi hiéu khai kién khi chua c6 yéu cau cua
mot hodc cac bén.

Nhu vay, ddi véi quy dinh tai doan
1, khoan 2 Diéu 149 BLDS xé4c dinh dicu
kién dé Toa 4n ap dung thoi hiéu 1a khi ¢
yéu cau ap dung thoi hi¢u cua mot hoac cac
bén. Tiép dén, tai doan 2, khoan 2 Diéu 149
BLDS (twong tng v&i doan 2 khoan 2 Piéu
184 B¢ luat TTDS) quy dinh: “Nguoi dugc
huong loi tir viée ap dung thoi hiéu co quyén
tir chdi ap dung thoi hiéu, trir truong hop
viéc tir chdi d6 nhim muc dich trén tranh
thuc hién nghia vu”. Noi1 dung quy dinh nay
can phai duoc hiéu 1a: Di véi thoi hiéu noi
chung (ké ca khi c6 bén tir chdi hodc khong
tir chdi viéc ap dung thoi hiéu), Toa an chi
duoc quyén ap dung khi c6 yéu cau tir mot
hoac céac bén. Noi cach khac, viéc khong tur
chdi ap dung thoi hiéu khong thé hiéu 1a Toa

THUC TIEN PHAP LUAT

an c6 quyén chii dong ap dung thoi hiéu®.
Mot van dé khac phat sinh khi ap dung
quy dinh nay: chi thé yéu cau Toa an ap dung
thoi hi¢u 1a “mdt hoac cac bén”, nhung hién
van chua c¢6 van ban huéng dan cu thé nhu
thé nao 13 “mat hodc cac bén” cd quyén yéu
cau ap dung thoi hiéu. Chung t6i cho rang,
can phai hiéu quy dinh nay day du nhu sau:

(i) Chu thé “mot hodc cac bén” co
quyén chinh 13 duong su trong vu viéc dan
su. Cu thé, duong su trong vu an dan su (bao
gdm nguyén don, bi don va ngudi co6 quyén
lgi nghia vy lién quan) va duorng su trong
viéc dan su (bao gdm ngudi yéu cau, nguoi
c6 quyén loi, nghia vu lién quan dén viéc
dan su);

(i1)) va ho phai la nhitng nguoi co
quyén va nghia vu lién quan truc tiép dén
yéu cau Toa an ap dung thoi hiéu.

Tém lai, diém mdi méau chét trong quy
dinh v& ap dung thoi hiéu - twong tmg véi
diéu kién Toa an 4p dung thoi hiéu theo quy
dinh cia BLDS va B¢ luat TTDS la Toa an
hoan toan khong c6 quyén chu dong ap dung
thoi hi€u, Toa an dp dung thoi hi¢u khi va
chi khi c6 yéu cau ap dung thoi hiéu ctia mot
hoac cac duong su°.

3 Db Vin Pai (2016), Binh luén khoa hoc nhiing di€ém méi cua BLDS nam 2015, tr.201-203. Y kién cua tac gia D6 Vin
Pai va nhém tac gia, theo chung to1 da thé hién ding tinh than, nguyén 1y cua nha 1am lugt trén co s& tiép thu, hoc tap
kinh  nghiém vé quy dinh nay cta cac nudce trén thé glm Vi xem thém bai viét ¢ ‘Nhimng diém m&i vé thoi hidu khéi kién
va t6 tung dan su” - (theo Luat ndm 2008-651 ngay 17/06/2008) trong Hoi thao ciia Toa Pha an (11/3/2009) cua Ba
Natalie Fricero — Gidng vién truong Pai hoc Nice Sophla Antipoli, Giam débc Hoc vién Tu phap: yéu cau cham dut tb
tung vi ly do hét thoi hiéu l1a quyén duong nhién cua cac bén duong su nhung phal néu van d& thdi hiéu trude khi néu
chc can cir khac néu khong s& khong duoc chap nhan. Tham phan khong thé mic nhién tudc di quyén yéu ciu chim dut
vu an vi hét thoi hiéu tb tung, (Dleu 388 B9 luat TTDS , Phap).

4 Vidu: B la nguoi duoc lgi vé tai san la dong san do hét thoi gian 10 ndm B duoc xac lap quyén sé hitu tai san d6 theo
thoi h1eu (thoi hiéu huong quyen dan sy) theo quy dinh tai Diéu 236 BLDS. Tuy nhién, sau 10 ndm do, A di kién doi
lai quyén s hitu tai sdn nay tu B. Neu trong qua trinh giai quyet gia st khi Tham phan g1a1 quyet vu an hoi B duoc loi
vé tai san vé thoi higu huong quycn dan su theo quy dinh tai Diéu 236 BLDS ring B c6 tir chéi viée ap dung thoi higu
nay khéng? Thong thudng logic cau tra 161 s& duong nhién la khong tir chdi ap dyng thoi hi¢u trong truong hop nay vi
no mang lai quyén lgi cho B. Nhu véy, néu B tra 101 v¢i Toa an 1a khong tir chéi viéc 4p dung thoi hiéu trong truong
hop ny thi Toa an c6 du'orng nhién 4p dung quy dinh vé thoi hiéu (doan 2 khoan 2 Diéu 184) dé tuyén B 14 chu s hitu
tai san trong trudng hop ndy ma khong can phai co yéu cau dp dung thoi hiu tr B (doan 1 khoan 2 Diéu 184)

5  Xem T trinh s0 390/TTr-CP ngay 12/10/2014 vé du an BLDS sira dbi. Viéc hidu va xac dinh néu trén dua vao cac co
sO sau day Mot la, quy dinh nay la phu hop véi ban chét phap 1y cua thoi hiéu, tao cong cu phap ly tbt hon dé cac cha
thé cin ¢l vao d6 ma bao vé cac quyen dan sy cua minh. Hai 1a, quy dinh nay 1a dé han ché tinh trang Toa &n c6 the can
ctr vao thoi hiéu ma tir chdi yéu ciu giai quyet vu viéc, gop phan cu thé héa va trlen khai thi hanh khoan 3 biéu 102
Hlen phap nam 2013 “Toa an nhan dan c6 nhiém vu bio v¢ cong 1y, bao vé quyen con ngum quyén cong dan, bao vé
ché d6 XHCN, bao vé loi ich ciia Nha nuée, quyén va loi ich hop phap cua t6 chirc, ¢4 nhan”.
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2. C6 ap dung twong tw quy dinh vé “thoi
hiéu” trong thi tuc giai quyét viéc dan sy
véi “thoi hiéu” va “thoi han” nop don yéu
cAu cong nhan va cho thi hanh tai Viét
Nam ban an, quyét dinh din s ciia Toa
an nuéc ngoai, hoiic phan quyét cia trong
tai nwéc ngoai hay khong?

De xac dinh c6 ap dung tuong tu quy
dinh vé “thoi hiéu” trong thu tuc giai quyét
vu viéc dan sy v6i “thoi hiu” va “thoi
han” nop don yéu cau cong nhén va cho thi
hanh tai Viét Nam ban an, quyét dinh déan
su cua Toa an nudc ngoa1 hodc phan quyét
cua trong tai nudc ngoai hay khong, trude
hét, can phai xac dinh tha tuc cong nhan va
cho thi hanh ban an, quyét dinh dan sy cta
Tda an nudc ngoai, phan quyét cia trong tai
nudc ngoai tai Viét Nam c6 phai 1a thua tuc
giai quyét loai viéc dan su dac biét.

Diéu 1 Bo luat TTDS nidm 2004 (stra
d6i nam 2011) va cac diéu khoan khac c6 lién
quan nhu khoan 5 Diéu 25, khoan 6 Diéu 28,
khodn 2 Diéu 30 va khoan 1 Diéu 326 ctia B
luat nay cho thiy, quy dinh yéu cau cong nhén
va cho thi hanh tai Viét Nam ban én, quyet
dinh cta Toa 4n nudc ngoai, quyét dinh cia
Trong tai nude ngoai dugc coi la vi¢e dan sy.
Tuy nhién, Diéu 350 va Diéu 364 ciia B¢ luat
TTDS nidm 2004 khong quy dinh vé thoi han
ndp don yéu cau coéng nhan va cho thi hanh

ban an, quyét dinh cua Toa 4n nudc ngoai,
quyét dinh cua Trong tai nudc ngoai. Bén
canh d0, theo quy dinh cua khoan 4 Piéu
159 B¢ luat nay, trong truong hop phap luat
khong c6 quy dinh vé thoi hiéu yéu cau thi
thoi hiéu yéu cau dé Toa an giai quyét viéc
dan sy la mot nam, ké tir ngay phat sinh
quyén yéu cau trir cac vi€e dan su co lién
quan dén quyén dan su vé nhan than cta ca
nhan thi khong ap dung thoi hiéu yéu cau.
Do d6, thyec tién xét xir trude day tai cac Toa
an cho thdy, viéc nhén thirc va ‘ap dung quy
dinh cua khoan 4 Dleu 159 dé xem xét vé
thoi han nop don yéu cau cong nhan va cho
thi hanh tai Viét Nam ban an, quyét dinh cua
Toa an nude ngoai, quyet dinh cua Trong tai
nudce ngoai khong thong nhét. Xuét phat tir
thuc tién do, BO luat TTDS nam 2015 da b
sung quy dinh vé “thoi hiéu” va “thoi han”
yéu cau cong nhén va cho thi hanh... Tuy
nhién, van dé dat ra 1a liéu quy dinh vé diéu
kién ap dung “thoi hiéu” va “thoi han” nay
c6 thong nhat trong toan bo quy dinh cua Bo
luat TTDS hién hanh hay khong?

Diéu 1 B luat TTDS’ quy dinh ba
trinh tu thu tuc riéng biét, cu thé: (i) thu tuc
giai quyét vu an dan sy; (ii) thi tuc giai quyét
vi€c dan sy; va (iii) thd tuc cong nhéan va cho
thi hanh tai Viét Nam ban an, quyét dinh dan
su ciia Toa an nude ngoai, phan quyét cua

6

Noi dung Djéu 1 v& “Pham vi diéu chinh va nhiém vy cta Bg luat TTDS” chi quy dinh hai loai thu tuc td tung: (i) thu
tuc gidi quyét vu an dan sy; va (ii) thu tyc giai quyét viéc dan su. Theo d6 “B0 luat TTDS quy dinh nhitng nguyén tac
co ban trong t6 tung dan sy; trinh ty, thu tuc khoi kién d€ Toa 4n gidi quyét cac vu an vé tranh chap dan sy, hon nhan
va gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dong (sau day goi chung la vu an déan sy) va trinh ty, thi tuc yéu cau dé Toa
an giai quyét cac viéc vé yéu cau dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thuwong mai, lao dong (sau day goi chung la
viéc dan su); trinh tu, thi tuc gidi quyét vu an dan sy, viée dan su (sau day goi chung 1a vu viéc dan su) tai Toa 4n; thi
hanh 4n dan sy; nhi¢ém vy, quyén han va trach nhiém cia co quan ticn hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung; quyén va
nghia vy cta ngudi tham gia to tung, cia ca nhan, co quan nha nudc, don vi vii trang nhan dan, t6 chuc kinh té, to chirc
chinh tri, to chirc chinh trj - xa h@i, to chirc chinh tri x4 hoi - nghe nghiép, to chirc xa hdi, to chirc xa hdi - nghé nghiép
(sau day goi chung la co quan, t6 chirc) c6 lién quan nham bao dam cho viéc giai quyét cac vu viéc dan sy dugc nhanh
chong, chinh xac, cong minh va dung phap luat..

Noi dung quy dmh “B¢ luat TTDS quy dinh nhung nguyén tic co ban trong TTDS; trinh ty, thu tuc khdi kién dé Toa
4n nhan déan giai quyét cac vu 4n vé tranh chap dan sy, hon nhan va gia dinh, klnh doanh, thu(mg mai, lao dong (sau
day goi chung 1a vy 4n dan sy) va trinh ty, thi tuc yéu cdu dé Toa 4n gidi quyét cac viée vé yéu cau dan sy, hon nhan
va gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dong (sau day goi chung la vi¢c dan su); trinh tu, thu tuc giai quyét vu an dan
su, viéc dan sy (sau day goi chung 1a vu viéc dan sy) tai Toa 4n; thi tuc cong nhan va cho thi hanh tai Viét Nam ban 4n,
quyét dinh dan su cia Toa an nuéc ngoai, phan quyét cia Trong tai nude ngoai; thi hanh 4n dan su; nhiém vy, quyén
han va trach nhiém cta co quan tién hanh t6 tung, nguai tién hanh t6 tung; quyén va nghia vu cia ngudi tham gia to
tung, cua ca nhan, co quan nha nuéc, don vi vii trang nhan dan, t6 chirc kinh té, t6 chirc chinh trj, to chirc chinh trj - xa
hoi, to chire chinh tri xa hoi - nghe nghiép, to chirc xa hi, to chirc xa hoi - nghe nghiép (sau day goi chung 1a co quan,
to chirc) ¢ lién quan nham bao dam cho vigc gidi quyet cac vu viée dan sy dugc nhanh choéng, chinh xac, cong minh
va dang phap luat...”.
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Trong tai nudc ngoai. Nhu vay rd rang, thu
tuc cong nhan va cho thi hanh ban an, quyét
dinh dan sy cua Toa an nuGe ngoal phan
quyet cua Trong tai nudc ngoal 1a mot thu
tuc riéng biét vdi tha tuc gidi quyet vu viéc
déan sy®. Bén canh do, cac quy dinh cu thé
khac tai thu tuc yéu cau cong nhan va cho
thi hanh nhu vé don yéu cau, thoi hi¢u yéu
cau, vé thy 1y ho so, chuan bi xét don, mo
phién hop, khang cao, khang nghi... c6 noi
dung dic thu va khong c6 sy dan chleu ap
dung tu’orng tu theo quy dinh tai thu tuc giai
quyét viéc dan su néi chung. Ngoai ra, bd
cuc cua B9 luat TTDS da minh thi, tha tuc
cong nhén va cho thi hanh la mét thu tyc
doc lap ghl nhan tai phan thir bay cua Bo
lut nay ma khong ket cau nhu mot chuO’ng
viéc cu thé trong phan th sau vé thu tuc giai
quyét viéc dan su’.
Vay, phai & ap dung théng nhét quy dinh
“thot higu” va “thoi han” trong thu tuc
yeu cau cong nhén va cho thi hanh tai Viét
Nam ban an, quyet dinh cua Toa 4n nudc
ngoai, phan quyét ctia Trong tai nhu thé nao?

- Déi véi thi tuc cong nhan va cho
thi hanh ban dn, quyét dinh ciia Toa dn
nuoc ngoai

Dleu 432 B6 luat TTDS quy dinh thoi
hiéu yéu cau cong nhén va cho thi hanh tai
Viét Nam ban an, quyét dinh dan su ctia Toa

THUC TIEN PHAP LUAT

an nudc ngodi (sau déy goi tat 1a “thoi hiéu
yéu cau cong nhan”) 13 ba nam (ké tir ngay
ban an, quyét dinh dan sy ciua Toa an nudc
ngoai c6 hiéu lyc phap luat), trir truong hop
su kién bat kha khang hodc tré ngai khach
quan'®

Nhu vay, khong c6 co sé dé Toa an chi
ap dung thoi hi¢u khi va chi khi c6 yéu cau
cua mot hodc céc bén yéu ciu cong nhan va
cho thi hanh tai Viét Nam ban an, quyét dinh
dan sy cua Toa an nudc ngoai nhu quy dinh
cua Diéu 184 Bo luat TTDS. No6i mot cach
khac, voi quy dinh cta phap luat hi¢n hanh,
Toa an hoan toan c6 thé chu dong ap dung
quy dinh vé thoi hiéu nay ma khong can cd
yéu cdu tir phia mot hodc cac bén duong su.

- Déi véi thii tuc cong nhan va cho thi
hanh phdn quyét cia Trong tai nwde ngodi

Diéu 451 B¢ luat TTDS quy dinh vé
thoi han (khong phai la thoi hiéu) giri don
yéu cau coéng nhan phan quyet cua Trong
tai nudc ngoai 1 ba nam (ké tir ngay phan
quyét cta Trong tai nudc ngoai co hidu luc
phap luat), trir truong hop su kién bat kha
khang hodc tré ngai khach quan''.

Chung t6i cho rang, quy dinh vé “thoi
han” giri don yéu cau céng nhan va cho thi
hanh phan quyét cua Trong tai nudc ngoai
ma khong quy dinh 1a “thoi hiéu yéu cau”

10

11

Huoéng ly giai ciia ching t6i hoan toan phu hop véi Bao cdo s6 21/BC-TANDTC ngay 10/4/2015 vé thuyét minh dy 4n
B0 luat TTDS (stra dﬁi) c6 ghi nhan tai Muyc IL.1 (tr. 2) co ghi nhan: “Bo sung ndi dung vé thu tuc c()ng nhém va cho thi
hanh tai Viét Nam ban an, quy¢t dinh dan sy cia Toa 4n nude ngoai quyét dinh cta Trong tai nuée ngoaj vao pham vi
diéu chinh cua By luat TTDS tai Diéu 1 vi thu tuc cong nhén va cho thi hanh tai Viét Nam ban an, quy¢t dinh dan sy
ctia Toa 4n nu6e ngoai, quyét dinh cua Trong tai nudgc ngoai dugc quy dinh tai Phan thir sau ciia Bo lugt TTDS hién
hanh nhu'ng lai chua duge quy dinh trong pham vi dleu chinh cta B¢ luat”.

Phan thir sau cua B luét TTDS duoc bd cyc bao gom chuong quy dinh chung vé th tuc giai quyet viéc dan sy va cac
chwong riéng d6i voi mot so loai viée cu thé.

Bén canh thu tuc yéu cau cong nhan va cho thi hanh con c6 thu tuc yéu cdu khong cong nhan bdn an quyét dinh cua
Toa 4n nudc ngoai tai Viét Nam thi quy dinh vé thoi hiéu yéu cau cling 1a ba nam. Bén canh d0, ddi voi thu tuc yéu cau
khong cong nhan bé,in an quyét dinh cua Toa 4n nudc ngoe‘li khong co yéu cu thi hanh tai Viét Nam thi quy dinh ve thoi
hiéu y&u cau riit ngan con sau thang. Tuy nhién, cac quy dinh khac vé thoi hiéu ctia cac thi tuc nay cling giong nhu quy
dinh vé thoi hi¢u cua thi tyc yéu cau cong nhén va cho thi hanh nén cling khong rd rang va sé gap vudéng mac khi ap
dung trén thyc tién.

Viéc nang murc thoi han 1én ba ndm theo quy dinh tai Dleu 541 B6 luat TTDS nam 2015 s¢€ tao dleu kién cho bén yéu
cau c6 thém thoi gian de quyet dinh lya chon gtri don yéu cau dén Bo Tu phap hodc Toa an yéu cau cong nhan thi hanh
phén quyét cua Trong tai nude ngoal tai Viét Nam trén thuc té. Boi 18, quy dinh cua B¢ luat TTDS 2004 stra (101 ndm
2011 chi cho bén yéu cau 01 nam d¢, thyc hién quyen yeu cau cong nhan cua minh la qua ngan, didu nay dan dén viéc
trén thyc té, c6 bén du da dap tng day dii céc yéu cau cua phap luat va ciia cd Toa an vé cac thu tuc phuc vu cho viée
cong nhén,vé cho thi hanh phén quyét ctia Trong tai nudc ngoai, nhung van bj Tda 4n tir chdi cong nhén va cho thi hanh
vi ly do hét thoi hiéu. Xem thém bai cia Lé Nguyén Gia Thién (2016), “Cong nhén va cho thi hanh phan quyét cta
Trong tai nude ngoai”, Tap chi Nghién ciru Lap phap, s6 24/2016, tr. 46.
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tai Diéu 541 B¢ luat TTDS la chua ph hop
va tuong thich voi thu tuc cong nhén va cho
thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa 4n nudc
ngoai tai Viét Nam.

Vuéng méc tiép theo xay ra trong ca

hai thu tyc cong nhan va cho thi hanh néu
trén 13 néu Toa an nhén don yéu ciu cong
nhan tai Viét Nam ban an, quyét dinh dan
su cua Toa an nude ngoai, hay Toa an hodc
B¢ Tu phéap nhén don yéu cau cong nhén va
cho thi hanh phén quyét ctia Trong tai nudc
ngoai ma phat hién cé vi pham vé thoi hidu
va thoi han nay thi phai xtr Iy hau qua nhu
thé nao?
3. Hau qua phap ly cuaa viéc khong ap
dung “thoi hi¢u” va “thoi han” déi véi
thi tuc cong nhian va cho thi hanh tai
Viét Nam ban 4n, quyét dinh dan sy cia
Toa 4n nuéc ngoai, hodc phan quyét cia
Trong tai nwdc ngoai

Viéc Toa an chu dong ap dung quy
dinh vé thoi hi€u, thoi han hay chi 4p dung
khi ¢6 yéu cau ciia mot hodc cac bén cung
doi hoi phai c6 hudng xur Iy hau qua neéu da
hét thoi hiéu hodc thoi han d6. Pay 1a noi
dung rat quan trong boi néu khong thi quy
dinh vé thoi han va thoi higu noi trén s tro
nén vo nghia.

Céc quy dinh hién hanh tai B§ luat
TTDS ciing khong c6 bat ky mot diéu khoan
nao dé cap dén hau qua phap ly khi nguoi
yéu cau vi pham thoi hiéu va thoi han nd
don yéu cau. Neu so sanh vo1 quy dinh vé
thu tuc giai quyet vu &n dan su trong B luat
nay déu da c6 ghi nhén tai diém e khoan 1
Diéu217 vé tru:ong hop Toaanra quyét dinh
dinh chi giai quyét vu 4n néu “duong su co
yéu cau ap dung thoi hi€u trude khi Toa an
cap so tham ra ban an, quyét dinh giai quyet
vu an va thoi hiéu khoi kién da hét”. Péi
v6i tha tuc giai quyét viéc dan sy, méc du
khong c6 quy dinh cu thé vé can ctr Toa an
ra quyét dinh dinh chi giai quyét viéc dan

sy, nhung ¢o6 thé ap dung dan chiéu twong
tu diém e khoan 1 Diéu 217 néi trén. Boi
18, theo quy dinh ciia khoan 2 Piéu 361 B
luat TTDS, trong trudong hop luat khong quy
dinh thi dugc phép ap dung nhitng quy dinh
khac cua B luat nay dé giai quyét trong thu
tuc giai quyet viéc dan su.

Khoan 5 Diéu 437 va khoan 3 Diéu
457 Bo luat TTDS quy dinh cac truong hop
Toa an dinh chi viéc xét don y€u cau deu
khong co truong hop nao lién quan dén hét
thoi hiéu hay hét thoi han yéu cau. Viéc
khong quy dinh mot cadch minh thi truong
hop nay sé dan den tinh trang ap dung luat
khong thong nhat glua cac Toa éan, gdy anh
huong dén quyén va loi ich hop phap cua
cac bén.
4. Két luan va kién nghi

Qua nhig phan tich trén, mac du B
luat TTDS quy dinh b6 sung vé thoi hidu
va thoi han nham “d¢ nang cao trach nhiém
ctia bén yéu cau cong nhan va cho thi hanh,
cling nhu hiéu qua g1a1 quyet yéu cau cua
Toda an™'?, tuy nhién, véi viéc Bo luat TTDS
quy dinh chua 10 rang, thiéu bién phap xir Iy
hiu qua phap ly khi c6 sy vi pham thoi hi¢u
va thoi han, chnng toi de nghi Toa an nhan
dan t01 cao sém ban hanh véan ban huéng
dan vé cac van dé sau:

Mot la, viéc ap dung thoi han va thoi
higu trong thu tyc cong nhén va cho thi hanh
cling phai trén co s c6 yéu cau cua mot
hoac cac bén;

Hai la, vé hau qua xir 1y vige vi pham
thot hi¢u, thoi han (néu mot céc bén yeu cau
ap dung) cling twong tu nhu cach giai quyét
trong thu tuc vu va viée dan sy - ngh1a la Toa
an c6 quyén dinh chi giai quyét don yéu cau;

Ba la, mot hodc cac bén khi yéu cau
Toa an ap dung thot hi¢u trong TTDS phal
bang van ban doc 1ap hodc duoc gh1 vao
Bién ban phién hop kiém tra viéc g1a0 nop,
tiép can, cong khai chimg cir va hoa giaim

12 Xem thém tai Muc I1.25 ciia Ban thuyét minh chi tiét B6 luat t§ tung dan sy (sira d6i) s6 21/BC-TANDTC ngay 10 thang

4 nam 2015, tr. 22.
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Tém tit:

Dé cu thé hoa cac quy dinh ciia Luat Chuyén giao cong nghé ndm
2017, hang loat van ban dudi luat duoc ban hanh dé quy dinh va
huong dan hoat dong chuyen glao cong nghe dich vu chuyen giao
cong ngh¢, d6i méi cong ngh¢ va phat trién thi tru’ong cong nghe,
gom 05 Nghi dinh ctia Chinh phu Quyét dinh cua Thi urong
Chinh phu; 03 Thong tur lién tich; va 10 Thong tu. Tuy nhién, néu
tap trung vao cac bién phap khuyén khich phat trién thi truong
khoa hoc va cong nghé, thwong mai hoa két qua nghién ciru va
phat trién cong nghé hoat dong cuia cac t6 chirc trung gian, Luat
Chuyén giao cong ngh¢ ndm 2006 chua thyc sy c6 nhing quy
dinh d6t pha de ¢6 thé khoi thong phat trién thi truong khoa hoc
va cong nghé gian véi chuyén giao, thurong mai hoa cong nghé va
hoat dong clia céc t6 chirc trung gian. Do véy, can thlet phal xay
dung va ban hanh, hoan thién cac van ban dudi luat vé dia vi phap
1y ciing nhu hoat dong ctia céc to chire trung gian khoa hoc cong
ngh¢ & Viét Nam trong thoi gian téi.

Abstract:

In order to further detail the provisions under the Law on
Technology Transfer of 2017, a series of the infra-law documents
are issued to regulate and further guide the technology transfer
activities, technology transfer services, technology renewal
and technology transfer to develop the technology market, they
include 05 governmental decrees; the decision of the Prime
Minister; 03 inter-ministrial circulars and 10 circulars. However,
if the measures are only focused to encourage the development
of the science and technology markets, commercialization of the
technological development and research results, the performance
of the intermediaries, the Law on Technology Transfer of 2006 did
not really have breakthrough the regulations that can promote the
development of science and technology markets associated with the
transfer, commercialization of technology and the performance of
intermediary organizations. Therefore, it is necessary to develop,
issue as well as improve the legal documents on the legal positions
and performances of the scientific and technological intermediary
organizations in Vietnam in the coming time.
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1. Sw can thiét, tinh cAp bach cia viéc
tiép tuc hoan thién cdc vin ban phap quy
vé cac td chirc trung gian khoa hoc cong
nghé ¢ Viét Nam

Thi truong khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) nuéc ta nhitng nim gan day co
su phat trién nhat dinh nhung thiéu tinh
dot pha do thiéu cac t6 chuc trung gian du
manh cé thé thic ddy hoat dong sang tao,
két ndi véi cac quy dau tu mao hiém, cac
doanh nghiép KH&CN, doanh nghiép khéi
nghiép d6i méi sang tao ting truong nhanh,
cac vién nghién ctru, truong dai hoc, céc td
chtrc tai chinh, nha sang tao, v.v..

Thyc té, t6 chirc trung gian dang
la diém nghén hién nay cia thi truong
KH&CN. Cac san giao dich hoat dong kém
va thiéu hiéu qua do thiéu nguén luc, co s&
ha tang, dir liéu cong nghé, ngudn nhén lyc.
Céc t6 chie di nang lyc cung cap cac dich
vu danh gid, dinh gi4, gidam dinh cong nghé
con han ché, cac t6 chirc moi giéi chuyén
giao cong nghé trong céac truong dai hoc
chua thé hién dugc vai trd trung gian két nbi
cung cong nghé tir truong, vién voi cau cong
nghé tir phia doanh nghiép. Nguon nhan luc
chua qua bdi dudng nghiép vu, co sé vat
chét va phuong thién ky thuat con yéu. Sb
lugng cac to chuc trung gian da ning luc
cung cip cac dich vu giai ma, tu vin thuong
mai hoa cong nghé con han ché. Céc trung
tam d6i méi sang tao trong cac trudng dai
hoc dugc thanh 13p thua thot, do do kho co
thé hinh thanh mang ludi cac trung tim nay
dé thic day hoat dong khoi nghiép cong
nghé. Dé thao g& nut that nay, thuc day cac
t6 chirc trung gian phat trién qua dé hinh
thanh mang ludi cac t6 chirc du ning luc két
ndi cac chii thé trén thi truong KH&CN, can
¢ cac bién phap méi, du manh dé hd tro
phat trién cac to chirc trung gian, dic biét
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¢6 co ché, chinh sach hd tro tir nguon ngan
sach nha nuéc (NSNN) tap trung vao hd trg
xdy dung ha ting ky thuat va hd tro hoat
dong cua cac td chire trung gian, tru cot la
san giao dich cong nghé qudc gia, trung tim
hd tro khoi nghiép cong nghé cap qudc gia
trong thoi gian dau, t6 chirc dao tao ngudn
nhan lyc cho té chtre trung gian, hd trg co s&
vat chét - ky thuat, co so dir li€u, nang cao
nang luc khai thac thong tin vé cong nghé,
so hitu tri tué, két qua nghién ctru khoa hoc
va phét trién cong nghé & trong nudc va
nudc ngoai cho to chirc, ca nhan thuc hién
dich vu tu vin, méi gioi, xuc tién chuyén
giao cong nghé (CGCN), danh gia, dinh gia
va gidm dinh cong nghé.

Cung v6i sy han ché cua céac t6 churc
trung gian, chinh sach hién hanh vé giao
quyén s hitu, quyén sir dung két qua nghién
ctru khoa hoc va phat trién cong nghé sir
dung NSNN mic du da c6 dot pha nhat dinh
nhung van chua thuc su giai quyét duoc
diém "nghén" trong viéc dua cac két qua
nghién ctru ra thi trudng. Yéu cau vé dinh
gia dbi voi cac két qua nghién ctru khoa hoc
va phat trién céng nghé str dung NSNN, ké
ca truong hop Nha nudc hd trg mot phan
kinh phi kém theo d6 1a viéc t6 chirc hoi
dong tu van giao quyén trong truong hop
can lam 16 thém két qua dinh gia va quy dinh
vé phan chia loi ich cho cac chu thé 1a dai
dién chii s¢ hitu nha nuéc (t6i da 10%), t6
chtrc moi gidi (t6i da 10%), t6 chirc chu tri
va tac gia (t6i thiéu 30%) trong trinh tu, thu
tuc giao quyén so hiru, quyén str dung két
qua nghién cuu, v.v.. 1a chua hop 1y, do do
anh huong dén hiéu qua cta hoat dong giao
quyén. Dé gop phan théao g& nhitng nut thit
vé co ché dé thic day luu théng cong nghé
trén thi truong KH&CN, can cé cac chinh
sach mang tinh dot pha va dugc luat hoa méi



c6 thé giai quyét triét dé tinh trang "bo vao
ngin kéo" cac két qua nghién ctru. Cu thé
can thyuc hién co ché Nha nuede giao quyén
s6 hitu két qua nghién ciru khoa hoc va phdt
trién céng nghé cho t6 chirc dau tw co s¢
vt chat - kj thudt, tai chinh, dong thoi la t6
chike chii tri trong triong hop Nha nuée ho
tro kinh phi thuc hién nhiém vu nghién ciru
khoa hoc va phdt trién cong nghé.

Dbi voi truong hop Nha nude hd tro
mot phan kinh phi, can c¢6 co ché trong Nha
niede giao quyén soé hivu két qud nghién ciru
khoa hoc va phat trién céng nghé theo thoa
thugn giita 16 chirc dau tw co sé vt char -
ky thudt, tai chinh va 16 chire chi tri thuc
hién nhiém vu. Dé thuc déy thuong mai hoa
két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong ngh¢, qua do6 gia tang hoat dong giao
dich trén thi truong, can co co ché khuyén
khich tac gia va td chtrc chu tri thuc hién
nhiém vu thong qua viéc bado ddm phan chia
loi nhuan hgp ly gifra tac gid, ngudi moi
gidi, dai dién chd s¢ hitu nha nude, cd6 nhu
vay méi c6 thé thic day, khuyén khich hoat
dong sang tao cting nhu thuong mai hoa cac
két qua hinh thanh tir cic hoat dong sang
tao d6. Ngoai ra, Nha nudc can thyc hién co
ché cong nhan cac két qua nghién ciru khoa
hoc va phat trién cong nghé do t6 chirc, ca
nhan tu dau tu kinh phi va néu két qua dé
¢ y nghia vé an ninh, quc phong, kinh té
xa hoi thi cling c6 thé xem xét mua cac két
quéa d6. Bén canh do, ciing can c6 co ché hd
trg kinh phi, 13i suat vay von, bao lanh cho
td chuc, ca nhan thuc hién thuong mai hoa
két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé, uu tién truong hop cd hoat dong
lién két v6i t6 chirc tmg dung, CGCN dia
phuong dé hoan thién két qua nghién ctru
khoa hoc va phat trién cong nghé phu hop
dac thu cua dia phuong.

THUC TIEN PHAP LUAT

2. Thwe trang ban hanh van ban phap
quy vé dia vi phap 1y va hoat dong ciia
cic to chire trung gian khoa hoc va cong
nghé é nuwdc ta trong thoi gian qua

Sau gan 10 nim thyc thi Luat CGCN
nam 2006, mot sb muc tiéu dat ra khi xay
dung Luat nay chua dat dugc nhu ky vong,
cu thé 13 viéc thu hut cong nghé cao, cong
nghé tién tién tir nude ngoai vao Viét Nam,
phat trién thi truong KH&CN, déy manh
hoat dong giao quyén s& hitu, quyén sir dung
két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé thuc ddy su lién két giira khu
vuc vién, truong voi doanh nghiép, khuyén
khich doanh nghiép ting dung, d6i méi cong
nghg,... Mgt trong nhirng nguyén nhan cua
két qua nay bat ngudn tir hé thong chinh
sach khong con phu hop vai bdi canh thuc
té, mot s6 quy dinh khong con phi hop voi
thuc tién, mot sd co ché da c6 nhung chua
duoc luat hoa nén kho c6 thé bao dam viée
thuc thi hi€u qua.

D¢ phat trién thi truong KH&CN, thuc
day thuong mai hoa cac két qua nghién ctru
khoa hoc va phat trién cong nghé ciing nhur
nang cao vai tro cuia cac to chirc trung gian
trong viéc tu van, méi gidi, xtc tién thuong
mai hoa cong ngh¢, trong nhitng nam qua,
Bo KH&CN da tap trung ngudn luc hoan
thién méi truong thé ché, cu thé di ban hanh
mot loat cac van ban sau:

- Thong tu sé 15/2014/TT-BKHCN
ngay 13/6/2014 quy dinh trinh ty, thu tuc
giao quyén s¢ hiru, quyén sir dung két qua
nghién ctru khoa hoc va phat trién céng nghé
su dung NSNN;

- Thong tu sb 16/2014/TT-BKHCN
ngay 13/6/2014 quy dinh vé diéu kién thanh
1ap, hoat dong cua td chire trung gian cua thi
truong KH&CN;

- Thong tu sé 02/2015/TT-BKHCN
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ngay 06/3/2016 quy dinh viéc dénh gia
va thim dinh két qua thuc hién nhiém vu
KH&CN khong st dung NSNN.

- Thong tu lién tich sé 3912014/
TTLT-BKHCN-BTC ngay 17/12/2014 quy
dinh viéc dinh gia két qua nghién ctru khoa
hoc va phat trién cong nghé, tai san tri tué st
dung NSNN;

- Thong tu huéng din thue hién Quyét
dinh s 2075/QD-TTG ngay 08/11/2013 ciia
Thu tudéng Chinh phu: Thong tu s6 32/2014/
TT-BKHCN ngay 06/11/2014 huéng dan
quan Iy Chuong trinh phat trién thi truong
KH&CN dén nam 2020; Théng tu lién
tich s6 59/2015/TTLT-BTC-BKHCN ngay
25/4/2015 huéng dan quan ly tai chinh thyc
hién Chuong trinh phat trién thi truong
KH&CN dén nam 2020.

Nham trién khai, thuc thi cac quy dinh
trén, hang loat cac hoat dong hd tro phat
trién thi truong KH&CN di duge to chic
thuc hién nham nang cao nang luc cho céc
chu thé trong thi trudng, nhu t6 chirc cac
cudc hoi thao, hoi nghi vé giao quyén s
hitu, quyén str dung két qua nghién ciru, xuc
tién thuong mai hoa cong nghé, phat trién thi
truong cong nghé, phét trién doanh nghiép
KH&CN, dinh gia tai san tri tu¢ su dung
NSNN v.v..; thuc hién mot loat céc dé tai,
dé an nhu: "Nghién ctru co s¢ ly luan, thuc
tién dé dé xuat nguyén tic, cach tiép can va
quy trinh dinh gia tai san tri tu¢ 4p dung tai
Viét Nam", "Nghién ctu co sé ly luan, thuc
tién xdy dung quy dinh vé viéc giao quyén
so hiru, quyén st dung két qua nghién ctu
KH&CN thudc s¢ hitu nha nudce"; to chire
cac Cho cong nghé va thiét bi, cac su kién
két ndi cung cau cong nghé, trién 1am céc
san pham sang tao cta cac co s& nghién
ctru, ngay hoi khéi nghiép d6i méi sang tao
(techfest), v.v..

92 |N(§H|EN c({u -
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Sw kign "Ung dung, chuyén giao
va doi méi cong nghé nim 20177
(TechDemo) tai Pa Ning

TechDemo ndm 2017 gém hai ngi
dung chinh la trinh dién va két noi cung
- cdu cong nghé va hoi nghi cdc Trung
tam Ung dung tién bo KH&CN, ciing
hang loat hoat déng chuyén nganh hé
tro doanh nghiép doi méi sang tao,
doi méi céng nghé, g dung tién bé
KH&CN vao san xudt dé ndng cao nang
sudt lao dong ciing nhir chat lwong san
phdm.

Ddac biét, sy kién cung ccfp thong
tin 1.800 nguon cung cong nghé, 500
théng tin chuyén gia tw van vé cong
nghé, gidi thiéu trén 500 san pham/
quy trinh/cong nghé/thiét bi nghién
ciru cua gan 200 doanh nghiép, vién
nghién ciwu, truong dai hoc, t6 chirc
KH&CN trong nude va 55 té chirc,
doanh nghiép quéc té (Nhdt Ban, Nga,
Han Quéc, U, My, Dai Loan v.v..).

TechDemo 2017 tdp trung vao cac
linh viee: Cong nghé san xudt 6 16 va
céng nghiép phu tro; Co khi ché tao
trong nong nghiép, Nang lwong tdi
tao, quan Iy nguon miede va phdt trién
bén ving; Nong nghiép Céng nghé
cao va Hitu co; Cong nghé thong tin;
Dién tir va Vién thong; Y té: T huy san;
Nhwa; Dich vu ngan hang; va cac linh
viee lién quan vv...

Mot trong nhitng diém méi cia
TechDemo nam 2017 la su tham gia
ciia nhiéu doanh nghiép 1ém cé hoat
déng img dung va doi méi cong nghé
tiéu biéu. Dic biét la sw ¢ mdt ciia
cdac Vién nghién cuu, Truong Pai hoc
va t6 chirc KH&CN, ddc biét la Vién



Han lam Khoa hoc Viét Nam da co
nhiéu cong nghé, trinh dién cong nghé
tir cac két qua nghién ciu: ché tao
mdy bay khéng nguweoi ldi, thiét bi phdt
hién hong hoc cua 6 t6, xe may v.v..

Tai 1é khai mac dd dién ra 1é ky
két 12 hop dong CGCN véi gid tri
gan 200 ty: hop dong CGCN sdn xudt
than sinh hoc va dam gé sinh hoc ing
dung trong xit Iy chdt thai méi triong
va bao vé thuc vat sinh hoc giita Hiép
hoi nghién cuu GBT (Nhdt Ban) voi
Céng ty Phén bon va dich vu tong hop,
gid tri hop dong CGCN la 1.000.000
USD; Hop dong CGCN nuéi tém him
thwong phdm, céng nghé lam lanh
dong con, mé hinh nudi cua lot, mo
hinh sdn xudt giong va nudi hau, mé
hinh wong nudi cd chinh hoa giong va
thwong pham giita Vién Nghién ciru
nuéi trong thiy san Il va Cong ty
TNHH Thiiy san Pac Léc, Cong ty Co
phan Ba Hai, Cong ty TNHH San xudt
va Thwong mai thuy san Phu Yén, voi
gid tri ky két 37 ty dong...

Ngodi ra, con cé 1é ky két hop tic
lién két hoat déng quan Iy va phat
trién KH&CN ciia 13 S¢ KH&CN
vung Nam Trung Bo va Tdy Nguyén;
Lé ky két hop tac gitta Cuc Ung dung
va phdt trién céng nghé véi Ngdn hang
phat trién Chau A (ADB) vé viéc hop
tac xdy dwng hé sinh thdi doi moi sang
tao va CGCN thiic ddy phat trién cong
nghé trong khu vuc tuw nhdan vv...

Ngudn: http://m.cand.com.vn/
Cong-nghe/Khai-mac-su-kien-Ung-
dung-chuyen-giao-va-doi-moi-cong
-nghe-nam-2017-467523/

THUC TIEN PHAP LUAT

Vi viée timg budc hoan thién thé ché
cung véi cac su kién két ndi, xuc tién dugc td
chirc hang nam, hoat dong cua thi truong ngay
cang s6i dong, dién hinh c6 chg cong nghé va
thiét bi qudc gia va qudc té, san giao dich cong
ngh¢ (ké ca san giao dich dién tir), hoat dong
két nbi cung - ciu cong nghé & cac dia phuong
va vai tro gia tdng cua céc trung tam ung dung
va phat trién cong nghé & 63 tinh, thanh, cac to
chre xtic tién CGCN trong céc trudng dai hoc.
Thi truong KH&CN dugc thic day phat trién
va budc dau phat huy vai trd vira 13 nén tang,
vira 14 cAu néi, gén két hoat dong KH&CN véi
san xuét, kinh doanh. Céac cho cong ngh¢ va
thiét bi, san giao dich cong nghé, cac t6 chirc
trung gian cong nghé & quy mé qudc gia, viing,
dia phuong da gop phan quan trong thuc day
két nbi cung cau cong nghé, gia ting s luong
va gia tri cac giao dich cong nghé gitta doanh
nghi¢p voi cac co sé nghién ctlru.

Mic du da dat dugc nhitng két qua kha
quan, cac co ché, chinh sich lién quan dén
khuyén khich phat trién thj truong KH&CN,
thuong mai héa két qua nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong nghé, va hoat dong cua to
chirc trung gian van dang thiéu sw dot pha.
Duy 4n xay dung Luat Chuyén giao cong nghé
(stra d6i) 1a co hoi dé dua nhimg quy dinh méi
mang tinh dot pha trong viéc thuc diy phat
trién thi truong KH&CN, nang cao hiéu qua
thuong mai hoa két qua nghién ctru ciing nhur
hoat dong cua t6 chirc trung gian hodc ndi luat
hoa cac co ché, chinh sach, cac quy dinh trong
cac nghi quyét, cac van ban dudi luat dé nang
cao hiéu qua thyc thi trong thuc tién. Luat
CGCN nam 2017 duoc Quéc hdi thong qua da
¢6 nhimg quy dinh vé thuong mai héa két qua
nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé,
phat trién ngudn cung nguén ciu cong nghé,
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phét trién t6 chirc trung gian cta thj truong
KH&CN, vi vdy dat ra yéu cdu can khan
truong xay dung cac van ban quy dinh hudng
dan cac diéu c6 lién quan ciia Luat CGCN
nim 2017 vé nhimg ndi dung nay trong vin
ban huéng dan chi tiét thi hanh hodc trong cac
van ban dudi luat co lién quan.

3. Mot s6 kién nghi hoan thién cAc vin ban
phap quy vé td chirc trung gian khoa hoc
cong nghé

Tt nhitng phan tich néu trén, ching t6i
cho rang, dé hoan thién cac vin ban phap quy
vé td chue trung gian khoa hoc cong ngh¢, can
thye hién mot sd giai phap sau:

Mét la, can danh gia thuc trang trién
khai cac quy dinh phap luat hi€n hanh (phan
tich, b4o céo 1am rd nhiing két qua dat duogc,
nhing kho khan han ché; phén tich, danh gia

TAI LIEU THAM KHAO

1. Lu4t Chuyén giao cong nghé s6 07/2017/QH14
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HAN CHE CUA LUAT XU LY VI PHAM HANH CHINH NAM 2012
NHIN TU GOC PO KY THUAT LAP PHAP!

Cao Vit Minh*
*TS. Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.

Tém tit:

Luét X Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 dugc ky vong mang dén
nhiéu tac dong tich cuc trong hoat dong déu tranh, phong chéng
cac vi pham hanh chinh. Tuy nhién, vé mit k¥ thuat 1ap phap, noi
dung cta ludt nay van con nhirng han ché nhat dinh. Bai viét phan

Théng tin bai viét:
Tir khéa: vi pham hanh chinh, hinh thirc
XU phat.

Lich s bai viet:

N'lian E’éi: 02/10/2017 tich, danh gia nhitng bét cap lién quan dén ky thuat 1ap phap trong
Bién tdp:  03/10/2017 cac quy dinh cua luat nay, dong thoi dé xudt phuong hudng hoan
Duyét bai: 11/10/2017 thién.

Abstract:

The Law on Handling of Administrative Violations of 2012
has been expected to bring positive impacts in struggling and
preventing the administrative violations.

Article Infomation:
Keywords:  administrative  violation,

sanctioning types.

Artzc.le History: However, in terms of the legislative technique, several
Re?elved: 02 Oct. 2017 particular inadequacies can be indicated in this law. This article
Edited: 03 Oct. 2017 provides analysis and assessments of the inadequacies related
Approved: 11 Oct. 2017 to legislative techniques in the provisions of this law and also

suggestions for further improvements.

1. Nhirng quy dinh chwa chinh xac trong
Luat Xir ly vi pham hanh chinh ndm 2012

1.1 Vin dé khdi niém “hanh vi vi
pham hanh chinh”

Khoan 1 Piéu 2 Luat Xir Iy vi pham
hanh chinh nam 2012 (Luat XLVPHC) quy
dinh: “Vi pham hanh chinh (VPHC) la hanh
vi ¢6 151 do c4 nhan, to chirc thuc hién, vi

pham quy dinh ctia phap luat vé quan 1y nha
nude ma khong phai la toi pham va theo quy
dinh cta phap luat phai bi xir phat VPHC”.
Dinh nghia nay thé hién cac dau hi¢u phap
1y co ban cua VPHC sau day: i. hanh vi, ii.
tinh trai phap luat cia hanh vi, iii. c¢6 16i,
iv. dugc phép luat quy dinh 1a VPHC. Nhu
vay, c6 thé khang dinh, VPHC 1a hanh vi trai

1 Bai viét dwgc thuc hién trong khuon khé D8 tai nghién ctru khoa hoc “Thyec trang va huéng hoan thién méot $6 bién phéap
khac phuc hau qua trong xir phat vi pham hanh chinh” do TS. Cao Vii Minh 1am chi nhiém.
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phap luat. Do d6, khong thé sir dung thuat
nglr “hanh vi VPHC”, boi “VPHC” trude
hét da 1a hanh vi va tat nhién day l1a hanh vi
trai phap luat. Pang tiéc 1a Luat XLVPHC
lai nhiéu lan sir dung thuat nglr “hanh vi
VPHC”. Theo théng ké ctia chung t6i, trong
Luit XLVPHC c6 19 diéu luét st dung thuat
ngit “hanh vi VPHC. Néu di thong nhat
vo1 dinh nghia “VPHC la hanh vi trai phap
luat” thi khong nén str dung thuat ngir “hanh
vi VPHC” vi day 1a mot cach lap tir khong
chinh xéc.

Tuong ty nhu dinh nghia “VPHC”,
B0 luat Hinh sy (BLHS) nam 2015 cling c6
dinh nghia vé& vi pham hinh sy - tic 13 tgi
pham. Theo d0, vi pham hinh sy (101 pham)
1a hanh vi nguy hiém cho xa héi, do ngudi
c6 nang lyc trach nhiém hinh sy hodc phap
nhan thuong mai thuc hién mot cach ) y
hodc vo y, xdm pham cac quan h¢ xa hoi
duoc luat hinh sy bao vé€ ma theo quy dinh
phai bi xtr 1y hinh syu. Tdi pham Ia hanh vi
nén khong thé sir _dung thuat nglr “hanh vi
t6i pham”. Mot diéu dang luu y 1a tuy BLHS
nim 2015 ¢6 nhiéu 16i vé k¥ thudt nhung
tuyét nhién trong 426 diéu ciia BLHS nim
2015, khong c6 diéu luat nao str dung thuat
ngt “hanh vi toi pham”. BLHS nam 2015
khong sur dung thuat nglr “hanh vi toi pham”
la chinh xac vé mat ngtr nghla Do d6, su ton
tai cua thuat nglr “hanh vi VPHC” 1a khong
¢6 co s¢. Nham dam bao tinh chinh xéac cta
ngon ngit phap luat, can thay thé thuat ngir
“hanh vi VPHC” bang thuét ngit “VPHC”.

1.2 Vé nhitng truwong hop khong xiv
phat VPHC

Diéu 11 Luat XLVPHC nam 2012

quy dinh, khong xtr phat VPHC d6i voi cac
truong hop sau day:

- Thyc hién hanh vi VPHC trong tinh
thé cap thiét;

- Thuc hién hanh vi VPHC do phong
v€ chinh dang;

- Thyc hién hanh vi VPHC do su kién
bat ngo;

- Thyc hién hanh vi VPHC do su kién
bat kha khang;

- Ngudi thuc hién hanh vi VPHC
khong ¢6 nang lyc trach nhiém hanh chinh;
nguoi thye hién hanh vi VPHC chua du tudi
bi xu phat VPHC theo quy dinh tai diém a
khoan 1 Diéu 5 ctia Luat nay.

Ngoai su khong chinh xac khi str dung
thuat ngr “hanh vi VPHC” nhu da n6i thi
diéu khoan trén con c6 diém sai s6t vé mit
ly luan. VPHC la hanh vi trai phap luét, c6
16i, do chu thé ¢6 ning luc trach nhiém hanh
chinh thuc hién. Trong khi do, cac truong
hop roi vao tinh thé cap thiét, sy kién bat
ngo, phong vé chinh dang, su kién bat kha
khang hay nguoi khong c6 nang luc trach
nhiém hanh chinh, ngudi chua du tudi bi
xtr phat VPHC thi lai khong thoéa man day
du cac du higu ciia VPHC. Vi viy, nhiing
truong hop nay khong thé goi 1a VPHC.

Cu thé, ngudi khéng co nang luc
trach nhiém hanh chinh’, su ki¢n bat ngo,
su kién bat kha khang khong ton tai yéu to
16i cuia chu thé. Tinh thé cip thiét, phong vé
chinh dang thi tinh cht nguy hiém cho x4
hoi ctia hanh vi da bi loai tru - trc 1a khong
o hanh vi trai phap luat. V& hinh thtec, chu
thé thuc hién hanh vi trong tinh thé cap thiét
va phong vé chinh dang tuy c6 du hiéu cua
VPHC, nhung trong cac hanh vi d6 c6 mdt
s tinh tiét nhat dinh 1am mét di tinh chat
nguy hiém cho x3 héi cta hanh vi. Do do,
nguoi thuc hién hanh vi d6 khong bi xem la
VPHC. Ngoai ra, dé c6 thé xem la c6 ning
luc trach nhi€ém hanh chinh, ¢4 nhan phai
dat mot d¢ tudi nhét dinh. Néi cach khac, do
tudi cling dd duoc quy dinh 13 diéu kién quan

2 Polacicdidu2, 3,4, 10,11, 12,20, 22, 23, 27, 52, 55, 57, 59, 61, 67, 68, 125, 134 trong Luat XLVPHC.
3 Khoan 5 Diéu 2 Luat XLVPHC quy dinh: “ngudi khong cO nang luc trach nhiém hanh chinh 1a ngudi thyc hién hanh vi
VPHC trong khi dang méc bénh tdm than hodc mot bénh khac 1am mét kha nang nhén thuc hodc kha niang diéu khién

hanh vi ctia minh”.
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trong dé tro thanh cha thé cua VPHC. Néu
khong thoa cac dau hiéu cdu thanh VPHC
(thiéu yéu t6 151, hanh vi tréi phép ludt) thi
khong phai 1a VPHC. Vi Vay, khong thé g01
1a VPHC trong tinh thé céap thiét, phong V€
chinh dang, su kién bit ngo, su kién bat
kha khang. Theo chung to1i, Dleu 11 Luat
XLVPHC niam 2012 cén stra d6i nhu sau:

“Khong xtr phat VPHC dbi véi cac
truong hop:

1. Tinh thé cap thiét;

2. Phong vé chinh dang;
3. Su kién bat ngo;

4. Sy kién bét kha khang;

5. Nguoi thuce hién hanh vi trdi phap
lugt khong c6 nang luc trach nhiém hanh
chinh; ngudi thuc hién hanh vi trai phap lugt
chua du tu6i bi xtr phat VPHC theo quy dlnh
tai diém a khoan 1 Piéu 5 ctia Luét nay”.

1.3 Cac bi¢gn phap cuing ché thi
hanh quyét dinh xir phat VPHC

Pé dam bao thi hanh quyét dinh xtr
phat VPHC, khoan 2 Diéu 86 Luat XLVPHC
quy dinh cac bién phap cudng ché thi hanh
quyét dinh xu phat trong truong hop ca
nhén, to chirc bi xur phat khong tu nguyen
chap hanh quyét dinh xtr phat bang céac bién
phap sau:

a) Khiu trir mot phén lvong hoac mot
phan thu nhép, khau trir tién tir tai khoan cua
ca nhan, t6 chirc vi pham;

'b) K& bién tai san co gla tri twrong g
vé6i s6 tién phat dé ban dau gia;

¢) Thu tién, tai san khac cua d6i tugng
bi cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat
VPHC do c4 nhan, t6 chirc khac dang g1u
trong truong hop ca nhén, t6 chuc sau khi vi
pham c0 tinh tau tan tai san.

d) Bugc thwc hién bién phdp khdc
phuc hdqu qua”.

Theo quy dinh cua phap luét, nguoi
co tham quyén ap dung cac bi¢n phap cudng
ché theo thor ty va chi ap dung cac bi¢n
phap tiép theo khi khong thé ap dung cac

THUC TIEN PHAP LUAT

bién phap cudng ché trudc d6 hodc da ap
dung nhung chua thu du sO tién bi cudng
ché. Theo chiing t61, ba bién phap dugc quy
dinh tai diém a, b, ¢ khoan 2 Piéu 86 Luat
XLVPHC 1a céc bién phap cudng ché thi
hanh quyét dinh xir phat VPHC. Tuy nhién,
diém d khoan 2 Piéu 86 dua ca quy dinh
“budc thuc hién bién phap khic phuc hau
qua” 1a bién phap cudng ché thi hanh quyet
dinh xtr phat VPHC, thi chua that sy thuyét
phuc.

Duoi goc do ly luén, bién phap khdc
phuc hdu qua 1a hinh thac cuong ché do Nha
nudc tién hanh, budc nguoi VPHC phai thye
hién nhing nghia vu phap ly nhat dinh nham
muyc dich han ché hoidc khoi phuc lai tinh
trang ban dau do VPHC gay ra. Nhu vay,
bién phéap khic phuc hiu qua 1a m¢t hinh
thirc ctia cudng ché hanh chinh chir khong
phdi la mot hinh thirc hay bién phap cudng
ché thi hanh quyet dinh xu phat VPHC. Vé
mit tinh chat, vigc dat bién phap “budc thue
hién bién phap khéc phuc hau qua” bén canh
cac bién phap quy dinh tai diéma, b, c khoan
2 Piéu 86 Luat XLVPHC la khién cudng. Y
nghia cua cac bién phap cudng che thi hanh
quyét dinh xtr phat VPHC la nham dam bao
thi hanh céc quyét dinh xtr phat VPHC trén
thuc te (6 day, chu yéu 1a cac quyet dinh
phat tién). Trong khi d6, myc dich cua bién
phép ¢ buoc thuc hién bién phap khic phuc
hau qua” 13 nham khoi phuc lai trat tu quan
ly da bi cac VPHC xam hai, dua cac quan h¢
phap luét tr¢ lai tinh trang ban dau. Bleu nay
cling duoc the hién thanh nguyén tic trong
Nghi dinh s 166/2013/ND-CP cua Chinh
pht - nghi dinh vé cudng ché thi hanh quyét
dinh xur phat VPHC “chi ap dung cac bién
phap tiép theo khi khong thé ap dung cac
bién phap cudng che d6 hodc da ap dung
nhung chwa thu du so tién bi cuéng ché theo
quyét dinh cudng ché”.

Dudi goc do thue tién, xu phat VPHC
1a viéc nguodi co6 thAm quyén xtr phat ap
dung hinh thirc xir phat bién phap khac
phuc hdu quad d6i véi ca nhén, t6 chirc thye
hién VPHC. Do d6, “quyét dinh xu phat
VPHC” 1a van ban chua dung trong do ca
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“hinh thutc xu’ phat” va “bién phap khic
phuc hau qua”. Mot khi cd nhén, t6 chac
chap hanh quyét dinh xtr phat VPHC thi chu
thé do cung da chap hanh cac hinh thirc xir
phat va cac bién phap khic phuc hau qua -
tuc da co “buoc thuc hién bién phap khic
phuc hiu qua”. Ngoai 1€ van c6 truong hop
ca nhan, t6 chtrc chi chap hanh céc hinh thac
XU phat ma khong chap hanh bién phap khéc
phuc hau qua va truorng hop nay, nguoi co
tham quyén s& giai quyét thé nao? Tat nhién,
dé khoi phuc lai tinh trang ban dau, ngudi
c6 tham quyén s& ap dyng bién phap “budc
thuc hién bién phap khic phyc hau qua” 601
v6i ca nhan, to chic khong tu nguyen chap
hanh bién phap_ khic phyc hau qua Van dé
c6 tinh thye tién dit ra 1a ngu’(n co thdm
quyen s& ban hanh loai vin ban nao dé budc
nguoi vi pham phai thue hién bién phap
khic phuc hdu qua? Truorng hop “Quyét
dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat
VPHC” dugc ban hanh thi khong hop ly
vi thuc ra nguoi vi pham da chap hanh céac
hinh thttc xu phat, chi chua chap hanh bién
phap khic phuc hau qua; trudng hop ‘Quyét
dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat
VPHC” dugc ban hanh thi cung khong hop
ly vi loai quyét dinh nay chi ap dung cho
cac truong hop khong ra quyct dinh xtr phat
VPHC. Vi su khong 16 rang nay ma nhiéu
dia phuong da tu “thiét k&” mau quyet dinh
ap dung trong trUfO’ng hop ngudi vi pham
da chip hanh cac hinh thac xu phat nhung
khong chiu chap hanh cac bién phap khic
phuc hau qua’.

Dé 1ap “16 hong” néu trén, Nghi dinh
s6 97/2017/ND-CP sua d6i, bd sung mot sd
diéu ctia Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay

19/7/2013 cia Chinh phu (Nghi dinh s6 97)
da xay dyng mot mau quyé€t dinh riéng vé
cudng ché budc thuc hién bién phap khéc
phuc hdu qua’. Mau quyét dinh nay dugc sir
dung dé cudng ché budc thuc hién bién phap
khic phyuc hau qua ddi v6i chu thé VPHC
ma khong ty nguyén chip hanh cac bién
phéap khic phuc hau qua trong quyét dinh
xu phat VPHC. Tuy nhién, ngay ca nhu vay
thi vi¢c dat bién phap “budc thuc hién bién
phap khic phuc hau qua” nam “lan khuat”
vé6i cac bién phap c6 muc dich thu duoc tién
ctia nguoi vi pham 1a diéu khong hop 1y.
Theo chung ti, chi nén quy dinh ba bién
phap tai diém a, b, ¢ khoan 2 Piéu 86 Luat
XLVPHC 14 cac bién phap cudng ché thi
hanh quyét dinh xir phat VPHC; tach bién
phap “budc thuc hién bién phap khic phuc
hau qua” thanh mot diéu luat doc lap va chi
ap dung trong tmong hop do6i tu’ong bi xu
phat khong ty nguyén chap hanh cac bién
phap khic phuc hau qua.

2. Cac quy dinh thira hay c6 sy tring lip
trong Luat

Thoi gian gan day, rat nhidu cac vin
ban luat, trong do c6 Luat XLVPHC, da dat
tén cho tung diéu luat. Tén cua diéu luat
khong c6 gia tri phap 1y (hay gia tri quy
dinh) ma chi c¢6 gia tri vé tra ctru hay dan
chiéus. Tuy nhién, mot khi da chon cach xay
dung tén cho tung diéu luat thi phai quan
triét nguyén tdac cdc quy dinh, cac khoan
trong diéu luat do pha1 la bo phan cau thanh
hay 14 thanh phan cu tao nén tén diéu luat.

Dcl ch\1eu v61 Luat XLVPHC thi tén
cua nhiéu di€u luét da khong tuén thu theo
k¥ thuat viét luat nhu trén. Pon cu, Di¢u 68

4 Béo cao téng két 5 nam thi hanh Luat XLVPHC cia UBND tinh Séc Tring theo Quyét dinh s6 582/QD-BTP ngay
25/4/2017 ctia B truong Bo Tu phap ban hanh K& hoach téng két thi hanh Luat XLVPHC.

5 Quyét dinh s6 2463/QD-UBND ngay 20/8/2013 cua Chu tich UBND Thi xa Ddng Xoai - Binh Phudc vé viéc cudng
che thi hanh bién phap khac phuc hau qua do VPHC gay ra trong hoat dong xay dung doi voi ba Vi Thi Lam.

6  Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 cua Chinh phu s€ c6 hi¢u luc vao ngay 05/10/2017. Do do, trudc ngay
Nghi dinh nay c6 hiéu Iyc, vin khong c6 bidu mau chung dé ap dung trong trudng hop nguoi vi pham da chép hanh cac
hinh thirc xtr phat nhung khong chiu chip hanh cac bién phap khac phuc hau qua trong quyét dinh xir phat VPHC.

7 Xem thém Mau quyét dinh s 10 trong Phu lyc mét s6 biéu mau xir phat VPHC ban hanh kém theo Nghi dinh s6

97/2017/ND-CP ngy 18/8/2017 cta Chinh phu.

8  Ngb Huy Cuong, Mot s6 bt cap ctia Ludt Tré em nam 2016, Tap chi Nghién ciru Lap phap s6 13, nam 2017.
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Luat XLVPHC c6 ba khoan: khoan 1 quy
dinh vé cac ndi dung can phai thé hién trong
quyét dinh xu phat VPHC, khoan 2 quy
dinh vé thoi han thi hanh quyet dinh xtr phat
VPHC, khoan 3 quy dinh v€ ky thuét ban
hanh mét quyét dinh xtr phat VPHC. Trong
khi d6, tén cua ca Dleu 68 Luat XLVPHC
chila “N01 dung quyet dinh xu phat VPHC”.
Nhu vay, tén cua Didu 68 chi khai quat dugce
khoan 1 Piéu 68 nhung khong bao gém
duogc khoan 2 va khoan 3 Diéu 68.

Chung t61 cho rang, viéc dua khoan
2 va khoan 3 vao Diéu 68 1a khong hop ly
vi hai khodn nay khong nam trong tén goi
ctia diéu luat: “Noi dung quyét dinh xtr phat
VPHC”. M6t diéu can luu ¥ 1a khoan 2 Diéu
68 Luat XLVPHC” lai hoan toan trung voi
khoan 1 Dleu 73 Luat XLVPHC'?; twong tu,
khoan 3 Piéu 68 Luat XLVPHC" ciing co
noi dung trang lap voi khoan 2 va 3 Diéu
67 Luat XLVPHC". Tham chi, tinh trang
trung lip con dugc tim thay trong nh1eu
diéu khoan khac cua Luat XLVPHC. Cu thé,
khoan 1 Diéu 78 Luat XLVPHC quy dinh:
“Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay nhéan
dugc quyét dinh xu phat, cd nhén, t6 chuc
bi xtr phat phai nop tién phat tai Kho bac
Nha nudc hodc ndp vao tai khoan cta Kho
bac Nha nude dugce ghi trong quyet dinh xu
phat” Theo chiing t6i, quy dinh nay la thira
va khong can thiét boi quyét dinh phat tién
chi 1a mot loai quyét dinh xtr phat. Do do,
thoi han thi hanh quyét dinh phat tlen da
duge quy dinh chung trong Diéu 73 vé thi
hanh quyét dinh xir phat VPHC.

THUC TIEN PHAP LUAT

3. Cac quy dinh Kkhong nhit quan va
khong ré chu thé thu’c hién

3.1 Thdm quyén gia han vé thoi han
xw phat VPHC chwa dwoc quy dinh cu thé

Diéu 66 Luat XLVPHC quy dinh vé
thoi han xur phat VPHC nhu sau: “Nguoi
¢6 thim quyén xir phat VPHC phai ra quyet
dinh xr phat VPHC trong thoi han 07 ngay,
ké tir ngay 1ap bién ban VPHC. Déi véi vu
viéc co nhiéu tinh tiét phirc tap ma khong
thuoc truong hop giai trinh hodc ddi véi
vu viéc thudc truong hop gidi trinh_theo
quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 61
cua Ludt nay thi thoi han ra quyet dinh xur
phat t6i da 1a 30 ngay, ké tir ngay lap bién
ban”. Quy dinh thoi han nhu vay 1a can thiét
vi tur khi lap bién ban vi pham khong phai
lac nao céac chu thé c6 tham quyén cung ra
quyét dinh xu phat ngay dugc, ho can co
thoi gian dé chuan bi, thu thép, xdc minh
tai liéu... nhim dua ra quyét dinh xtr phat
ding dan va chinh xac nhat. T d6, phap
luat cho phep xin gia han thém 30 ngay nira
va vigc g1a han d6 phai dugc “thu truong
truc tiép” dong ¥ bang vin ban. Tuy nhién,
Luat XLVPHC khong quy dinh 10 rang “thu
trudng truc tiép” ¢ day la tha truéng quan ly
tryc tiép hay thu truéng co thim quyén xu
phat Dé khac phuc bat cap nay, Nghi dinh
so 97 g1a1 thich rd: “Thu trmfng truc tzep
clia ngudi c6 thim quyen dang giai quyét vu
viéc theo quy dinh tai cidc Di€u 66 Luat xu
Iy VPHC la cap trén tryc tiép trong quan hé
hanh chinh dbi véi nguoi dang giai quyét vu
viée” (Didu 6e) Tuy nhién, truong hgp Chu
tich UBND cap tinh, Chanh Thanh tra B9,

9  Khoan 2 Diéu 68 Luét XLVPHC quy dinh: “thoi han thi hanh quyet dinh 1a 10 ngay, ké tir ngay nhan quyét dinh xu
phat; truong hop quyét dinh xir phat ¢6 ghi thoi han thi hanh nhiéu hon 10 ngay thi thyc hi¢n theo thoi han do”.

10 Khoan 1 Biéu 73 Luét XLVPHC quy dinh: “ca nhan, t6 chirc bi xtr phat VPHC ' phai chap hanh quyét dinh xir phat trong
thoi han 10 ngay, ké tir ngay nhan quyét dinh xit phat VPHC; truong hop quyét dinh xtt phat VPHC c¢6 ghi thoi han thi
hanh nhiéu hon 10 ngay thi thyuc hién theo thoi han d6”.

11 Khoan 3 Dleu 68 Luat XLVPHC quy dinh: “tru'orng hop ban hanh mot quyet dinh xtt phat VPHC chung dbi véi nhiéu
¢4 nhan, tb chirc cung thuc hién mot hanh vi vi pham hodc nhiéu c4 nhan, té chirc thuc hién nhiéu hanh vi VPHC khac
nhau trong cling mot vu vi pham thi ndi dung hanh vi vi pham, hinh thirc, mtc xir phat dbi véi timg ca nhan, t6 chic
phai xac dinh cu thé, r0 rang”.

12 Khoan 2 va 3 Didu 67 Lut XLVPHC quy dinh: “trudng hop nhiéu c4 nhan, t chrc cung thuc hién mot hanh vi VPHC
thi c6 thé ra 01 hoic nhiéu quyet dinh xir phat dé quyét dinh hinh thirc, mutrc xtr phat di véi tu:ng ¢4 nhan, tb chirc.
Truong hop, nhiéu céa nhén, t6 chic thyc hién nhiéu hanh vi VPHC khéc nhau trong cung mdt vu vi pham thi c6 thé ra
01 hodc nhiéu quyét dinh xur phat dé quyét dinh hinh thtre, mirc xir phat déi v6i timg hanh vi vi pham cia timg c4 nhan,
t6 chire”.
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Téng cuc truong gia han thi nguoi c6 tham
quyén gia han 1a ai?

Theo Luat To chic Chinh phu nam
2015, Thu tuong Chinh phu c¢6 quyén diéu
dong, dinh chi cong tac, cach chirc Chu tich
UBND cép tinh. Do do, co thé xem Thu
tuong Chinh phu la “ cap trén truc tiép trong
quan h¢ hanh chinh” cua Chu tich UBND
cap tinh. Vi vay, Chii tich UBND cép tinh
phai xin phép Thu tuong Chinh phu. Tuong
tu, BO truong la ngum bd nhiém Chanh
thanh tra BO" va cling 12 ngudi bdé nhiém
Tong cyc trudng'. Do do, _Chanh thanh tra
Bo va Téng cuc truong néu muon gia han
phai xin phép “cip trén tryc tiép trong quan
hé hanh chinh” 1a B¢ truéng. Tuy nhién,
Luat T chirc Chinh phu lai khong quy dinh
thdm quyen cta Thu tuéng Chinh phu15 Bo
truong'® ve gia han thoi han ra quyét dinh xtr
phat VPHC; Luat XLVPHC ciing khong quy
dinh Thu twéng Chinh phu, Bo truéng co
quyén xtr phat hanh chinh. Vay, Thu tuO’ng
Chinh phu B truong c6 quyén gia han vé
thoi han xtr phat VPHC hay khong? Cau hoi
nay van chua duoc tra 10i.

3.2 Thim quyén giam, mién tién phat
khong dwoc quy dinh ro rang

Giam, mién tién phat la mot quy dinh
thé hién sy nhan dao ciia Nha nudc trong
qua trinh xu phat VPHC. Quy dinh nay
mdt mdt dam bao cho viéc thi hanh quyét
dinh xtr phat VPHC trén thuc te mat khac
thé hién sy quan tam, sé chia ddi voi nhimng
ca nhan bi xtr phat roi vao hoan canh kho
khan. Diéu kién dé glam mién tlen phat la
ca nhan bi xtr phat phai c6 don dé nghi glam
mién phan con lai hodc toan b tién phat gui

ngudi da ra quyét dinh xir phat. Theo quy
dinh cua Luat XLVPHC, trong thoi han 03
ngay, ke tur ngay nhan dugc don, nguoi da
ra quyét dinh XU phat phai chuyen don kém
hd so vu viéc dén « ‘cap trén truc tiép”; trong
thO’l han 05 ngay ké tir ngay nhan dugc don,

cap trén truc tiép” pha1 xem xé&t quyet dinh
va thong bao cho nguoi da ra quyet dinh xu
phat, nguoi ¢6 don de ngh1 glam mlen biét.
Néu khong dong v VOl vige giam, mién thi
phai néu rd ly do. Béi voi truong horp Chu
tich UBND cap tinh da ra quyét dinh xtr phat
thi UBND cap tinh d6 xem xét, quyét dinh
viéc giam, mién tién phat.

Céc truong hop mién, giam tién phat
dé nay sinh tiéu cuc, de co su “thda h1ep
chung chi” gilra chu thé xir phat va nguoi b1
XU phat Néu trao cho mot chu thé nhat dinh ca
quyén xir phat 1an quyen mién, giam tién phat
thi kh6 dam bao su cong tam, khach quan. Do
do, viéc glam mién ti€n phat phai do ¢ cap
trén tryc ti€p” ctia nguoi da ra quyet dinh xu
phat quyét dinh. Tuy nhién, doi véi truong
hop Chii tich UBND cap tmh dara quyet dinh
xtr phat thi khong phai chuyen don xin mién,
giam tién phat kém hé so vu viée 1én cap trén
tryc tiép ma chuyén cho UBND céap tinh, dé
thong qua ban bac tap thé, co quan nay sé co
su giai quyét thoa dang!”.

Theo chung t61, quy dinh trén la hop
ly boi nhu da trinh bay, néu chuyen don
Xin mién, giam tién phat 1€n “cap trén truc
tiép” ctia Chu tich UBND cap tinh - tirc 1a
Thu twéng Chinh phu thi khong hop 1y. Thu
tudéng Chinh phﬁ khong ¢6 tham quyén xu
phat VPHC, va lai, l1a nguoi dimg dau Chinh
phu, dimg dau he thong hanh chinh nha

13 Khoén 2 biéu 17 Luat Thanh tra ndm 2010 quy dinh: “Chéanh Thanh tra b do B truéng bd nhiém, min nhiém, cach

chtrc sau khi théng nhét véi Tong Thanh tra Chinh phu”.

14 Khodn 7 Diéu 24 Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP ciia Chinh phu ngay 01/9/2016 vé chirc nang, nhiém vy, quyén han va
co céu té chirc cua B, co quan ngang B quy dinh: “B¢ truong quyét dinh b6 nhiém, mién nhiém, cach chuc, cho tir
chire, dinh chi cong tac Téng cuc trudng sau khi c6 ¥ kién ctia Thu tuéng Chinh phu”.

15 Diéu 98 Hién phap nam 2013 va Diéu 28 Luat T6 chirc Chinh phi ndm 2015 khong quy dinh quyén gia han thoi han ra

quyét dinh xt phat hanh chinh cta Thu twéng Chinh phu.

16 LuatTh «chte Chinh phu ndm 2015, Nghi dinh $6 123/2016/ND-CP ctia Chinh phu ngay 01/9/2016 vé chirc nang, nhi¢ém
vu, quyén han va co cdu td chirc ctia Bd, co quan ngang Bo khéng quy dinh quyén gia han thoi han ra quyét dinh xir

phat hanh chinh cta B¢ truong.

17 Nguyén Canh Hop (chu bién), Binh luan khoa hoc Luat XLVPHC (tp 2), Nxb. Dai hoc Qudc gia TP H5 Chi Minh,

2015, tr. 442.
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nude, Tha tuéng khong thé om dom nhiing
cong viéc hanh chinh sy vu cu thé. Tuy
nhlen quy dinh hop ly nay chi mang tinh

“nira voi”, khong triét dé boi nhimg chirc
danh cé tham quyen xtr phat nhu Chanh
thanh tra B9, Tong cuc truong van phai guri
don xin mlen giam tién phat kém hd so
vu viée 1én cdp trén truc tiép 12 B trudng.
Trong khi d6, B truong 1a ngucn ding dau
b, phai giai quyét nhiing van dé thudc tam
chinh sach chir khong thé sa da vao nhiing
cong viéc mang tinh vun vat.

Ngoa1 ra, quy dinh vé chu thé c6 thim
quyén gla han vé thoi han xtr phat VPHC va
chu thé co tham quyen giam, mién tién phat
cung khong nhat quan Cu thé, thAm quyen
g1a han v€ thoi han xtr phat VPHC thudc vé

“thu truong truc tiép” cla nguorl co tham
quyen XU phat, con tham quyén giam, mién
tién phat lai thudc ve© cap trén truc ti€p” cua
ngudi da ra quyét dinh xur phat.

Nhu vay, thuat nglt “thu truong truc
tlep” tai Diéu 66 Luat XLVPHC co dong
nhat véi thuat ngir “cAp trén truc tiép” tai
Diéu 77 Luat XLVPHC hay khong? Ngh1
dinh s 97 khong nhirng khong 1am rd ma
con danh dong thudt ngtr “thu trudng truc
tlep voi “cap trén truc tlep”18 Néu la dong
nhat v&i nhau thi khi tién hanh sura d01 Luat
XLVPHC chi nén su dung thong nhat mot
thuat ngtr phap ly. Hon nira, viéc sir dung
nhiéu thuat ngu dé biéu thi mot nghia, c6 noi
ham phap ly g1ong nhau la hoan toan khong
phu hop voi nguyén tac k¥ thuat lap phap
Ngu:oc lai, néu khac nhau thi cung khong co
co s& cho su phan biét nay vi Ngh1 dinh so
97 da “ngu y” hai thuat ngir nay dong nhit
v6i nhau.

THUC TIEN PHAP LUAT

Duéi goc do ngdn ngir thi “cap trén”
1a “nguoi cé chuc vu cao hon nhitng nguoi
khac trong mot co quan hay to chtc”'?, con

“thu trudong” 1a “ngudi dung dau mot co
quan, mot to chuae™. Khac voi phap luat
mot s6 quoc gia quy dinh cho ca cap pho
¢6 quyén xtr phat VPHC?', & nudc ta, phap
luat Vé xtr phat VPHC dé cao vai tro va trao
quyén xir phat cho nguo1 dimg dau. Chi khi
nguoi dung dau giao quyén hay uy quyen
cho cap pho thi cip pho méi co quyén xur
phat. Chinh vi vay, viéc giam, mién tién
phat ciing phai do “thi truong truc tiép” chi
khong don thuan chi 1a “cip trén tryc tiép”
quyét dinh?. Ngoai ra, ciing khong nén sir
dung thuat ngit “cip trén” vi ddy 1a cach
dung tir trong vin néi. C6 18, nhan thiy su
“bat 6n” ndy nén ngoai trir Piéu 77 va 79
sir dung thuat ngit “cap trén” thi nhimng diéu
khoan khéc trong Luat XLVPHC déu wu tién
sir dung thuat ngit “thu truong” (Piéu 18,
39, 66, 123, 125, 128, 130).

Tir phan tich trén, ching toi cho rang,
Luat XLVPHC cén sit dung théng nhéat mot
thuat ngtr phap ly la “thu truong truc tiép”,
dong thoi quy dinh cu thé “thu trudng truc
tlep c6 tham quyén gia han thoi han Ta
quyet dinh xir phat VPHC va giam, mién
tién _phat; dbi v6i cac chirc danh c6 thim
quyén xtr phat cao nhat trong mét linh vuc
nhu Cha tich UBND cép tinh, Chanh thanh
tra BO, Téng cuc truong, Luat XLVPHC can
giao cho tap thé cac co quan nay (tap the
UBND cép tinh, Bo, Tong cuc) quyén quyét
dinh viéc gia han thoi han ra quyet dinh xtr
phat VPHC va giam, mién tién phatm

18 Dibu 6e Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 cua Chinh phu gidi thich: “Thu truéng truc tlep cua ngudi ¢o
thim quyén dang giai quyet vu viéc theo quy dinh tai cac bidu 66 77, 125 va 128 Luat XLVPHC la cip trén tryuc tiép
trong quan h¢ hanh chinh dbi voi nguoi dang giai quyet vu viéc”

19 Nguyen Lan, Tir dién tir va ngit Viét Nam, Nxb. Téng hop Thanh phé Hd Chi Minh, 2002, tr. 258.

20 Nguyén Lan, Tir dién tir va ngit Viét Nam, sdd, tr. 1771.

21 Nguyén Thanh Ha, Thdm quyén xtr phat VPHC trong du 4n Lut xir Iy VPHC, Tap chi Nghién ctru Lap phap s6 20,

nam 2011.

22 Truong hop Chi tich UBND cép xdra quyét dinh xir phat thi Chi tich UBND cép huyén xem xét, quyét dinh viéc giam,
mién tien phat. Chu tich UBND cép huyén 1a “thu trudng” cua Chu tich UBND cép xa. Pho Chu tich UBND cép huyén
cothéla cap trén” cua Chu tich UBND cép xa nhung khong c6 quyén xir phat VPHC nén khong thé xem xét, quyét

dinh viéc giam, mién tién phat.
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Tém tit:

Su tham gia cta cong dan gop phan nang cao hiu qua quan tri
ctia chinh quyén d6 thi 1a mot nhan t6 khong thé thiéu dé thuc day
su phat trién ciia d6 thi theo hudng bén vimg. Chinh vi vay, cac
nudc phat trién déu rat coi trong viéc md rong va ting cudng su
tham gia cta cong dan trong quan tri d6 thi. Vi nhidu hinh thirc
da dang, su tham gia ctuia cong dan trong quan tri d6 thi dugc dam
bao trong nhiéu linh vuc khac nhau, nhu dy toan ngan sach, quy
hoach d6 thi, giao thong do thi, bdo vé moi truong, tri an, van héa
gido duc va cung tmg dich vu cong. Bai viét gi6i thi¢u vé sy tham
gia ctia cong dan trong quan tri d6 thi & mot s6 nude phat trién
hién nay, tir d6 néu 1én mat ) goiy dbi v6i Viét Nam.

Abstract:

The citizens’ participation to enhance the effectiveness of
authorities’urban governance. Itis a vital factor to promote urban
sustainable development. Therefore, the developed countries
treasure the widening and strengthening the pariticipation of
citizens in urban governance. With different modalities, the
citizen participation in urban governance is ensured in several
fields, such as budget estimation, urban planning, urban traffic,
environment protection, public security, education and culture
and public service delivery. This article provides introduction
of the citizen participation in urban governance in a number of
developed countries at present and points out some suggestions
for Vietnam.

viéc chung, giai quyét vin dé cong, cung tmg
dich vu cong trong pham vi ctia mot do thi
nhét dinh, qua 6 nhiam tbi da héa loi ich cong



va nang cao chit luong cudc séng cuiia nguoi
dan. Bé hién dai hoa do thi, trudce tién can phai
hién dai hoa QTDT, trong d6 mot khia canh
thé hién tinh hién dai cia QTPT chinh 1 quan
tri lay cong dan lam trung tdm, tirc quan tri
vi cong dan va c6 sy tham gia ctia cong dan
(STG CCD).

1. Vai tro su tham gia ctia cong dan trong
quan tri do thi:

Hién nay, phat trién d thi theo hudng
bén ving la mot chién luoc phat trién duogc
hau hét cac quoc gia trén the gidi coi trong.
Su phat tr;en bén virng cua do thi nhan manh
su gan két hiru co gitra tang trudng kinh te,
quan tri moi trudng va cong bang x4 hoi trong
qua trinh phat trién do thi. Véi tu cach mot
chién luge phat trién khac voi trude day, su
phat trlen bén vimg cua do thi nhin manh sy
phat trién cong bang, bén ving, toan dién va
dong bo gitra con ngudi véi con nguodi, gitra
con nguoi voi xa hoi, gitra con ngudi voi moi
trurong tu nhién, gitra cac theé hé con nguoi va
gitra kinh té xa hoi véi méi truong tu nhién.
Dé thyc hién su phat trién bén virng, mot yéu
cau co ban d6i v6i chinh quyén d6 thi la tang
cuong STG CCD trong QTDT. Nhiéu nghién
ctru c6 lién quan da khang dinh va luén chimg
day du tam quan trong vé STG CCD trong
quan tri cong ndi chung va QGDT noi riéng.
Trong tac pham “Mo thic dan chu”, David
Held, mot gido su chinh tri hoc nguoi Anh,
cho rang: “STG CCD thiic ddy su phat trién
con ngudi, tang cuong tinh cam hi¢u qua
chinh tri, giam thiéu sy xa cach gilra cong
dan véi trung tam quyen luc, bdi dudng sy
quan tdm cta moi ngudi d6i voi van dé tap
thé, dong thoi gop phan hinh thanh nhiing
cong dan tich cyc, 0 tri thirc va trach nhiém
dbi v6i cong viée ciia nha nudc va xa hoi”.
Thong qua cac nghién ctu, Kent Portney
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cho rang: “STG CCD la yéu cau ndi tai cua
phat tri€n d6 thi theo hudng bén vimg, do
d6, chinh quyén can thong qua nhiéu chinh
sach va bién phap khac nhau dé khich 18 STG
CCD; mat khac, STG CCD cung 1a mot yéu
tb khong thé thiéu de tang cuong nang luc
quan tri sy phat trién bén viing d6 thi cla
chinh quyén™. Ngoai ra, STG CCD con ¢
vai tro nang cao chit luong chinh sach cong?,
tang cu:orng va cung 0O niém tin ctia cong dan
do6i v6i chinh quyén nha nudc?, bdi dudng
tinh than va trach nhiém cong dan No6i mot
cach khai quat, STG CCD c¢6 céc vai tro chu
yéu sau:

Thir nhat, STG CCD trong QTPT thé
hién quan niém va tw duy hién dai, nhan
van vé QTDT. Quan 1y @6 thi truyén théng
“lay chinh quyén lam trung tdm”. Quan
niém truyen thong cho rang, quan ly do thi
la cong viéc cua chinh quyén, ma khong
phai 1a viéc cua ngudi dan; coi cong dan la
nguoi tiéu dung hang hoa va dich vu cong,
la bén bi dong tlep nhian ménh I¢nh, chinh
sach cua chinh quy€n, ma khong phai 1a chu
thé quan Iy. STG CCD trong QTDT thé hién
mot tu duy hién dai trong quan tri, d6 chinh
1a QTPT “lay cong dan lam trung tam”.
C6 nghia, muyc ti€u va st ménh cua QTDT
1a bao dam viéc thyc hién cac quyen cua cong
dan, nang cao chit luong, cudc song cua nguoi
dan. Mo thirc quan tri “lay cong dan lam trung
tam” coi céng dan khéng chila nguf‘oi tiéu dl‘mg
hang hoa va dich W cong, ma con la nguoi
hiru chinh quyén”, do d6 cong dén co quyen va
trach nhiém tham gia quan ly nha nude va xa
hoi. Trong mo thurc quan tri cong dan tham gla
day du vao qua trinh QTDT thi “chinh quyen
khong con 1a chu thé quan 1y duy nhét, ma chi
la mot trong nhing chu the cau thanh nén mang
lu6i QTDT; chinh quyen ton trong STG CCD
va chia sé quyén quan Iy cho cong dan va cac

David Held (2004), M6 thirc dan chu, Nxb. Bién dich Trung wong Trung Qudc, Bic Kinh. tr243..
Kent Portney (2005), Civic Engagement and Sustainable Cities in the United States, Public Administration Review,

Vuong Nguy (2009), Sy tham gia cua cong dan, Nxb. Dai hoc Nhén dan Trung Quéc, Béc Kinh, tr. 12-31.
Habermas (2009), Nguy co tinh hop phéap, Tép doan xuét ban thé ky Thuong Hai, Thuong Hai, tr.41. )
Stephen Goldsmith, William D.Eggers (2008), Mang ludi quan tri - hinh thai méi ctia khu vuc cong, Nxb. Dai hoc Bac
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t6 churc ciia cong dan. STG CCD ciing thé hién
tinh nhan van cia QTDT, tirc coi con ngudi vira
la myc tiéu, vira 1a dong luc cua su phat trién;
quan tri dya vao sttc manh cua cong dan va vi
lot ich ctia cong dan. V61 quan niém nhu vay, &
cac nuoc phat trién, cu dan d thi da trd thanh
mot lyc lugng quan trong tham gia rong rai vao
céc linh vyc khac nhau cta quan ly do thi, nhu
quy hoach d6 thi, du toan ngan sach, bao v¢ méi
truong, xdy dyng co so ha tang va cung tng
dich vu cong...

Thir hai, STG CCD c6 logi cho viéc nang
cao chat lwong chinh sdch céng va ndng cao
hiéu qua thuc hién chinh sach cong. Chinh
sach cong ly tuong la chinh sach thong qua
trinh tu chinh dang dé tich hop cac nhu cau,
loi ich cua cac dbi trong c6 lién quan, qua do
t6i da hoa loi ich cong. Ly luan va thyc tién
cho théy, thong qua cac hinh thirc khac nhau,
STG CCD gop phan 1am cho chinh sach cong
phan anh va thé hién dugc “y dan”. Thong qua
cac phuong thirc nhur didu tra dan ¥, hoi nghi
dai dién cong dén, hoi nghi ling nghe 2 kién,
uy ban tu van cua cong déan, chinh quyén c6
thé ndm bt kip thoi tim tu, nguyén vong cua
ngudi dan vé nhitng van dé c6 lién quan dén
chinh sach, qua d6 1am cho chinh sach cong
phu hop véi y nguyén ctia ngudi dan va sy
phét trién ciia d6 thi. Trong thyc thi chinh sach
cong ngudn lie va strc manh ctia chinh quyén
la rat quan trong, nhung chua du. Chinh vi
vay, STG CCD trong thuc hién chinh sach
s& gitp cho chinh quyén phét huy duoc sirc
manh ctia ngudi dan va cac t chirc ciia cong
dan trong thuc thi chinh sach, phat huy vai trd
giam sét ctia cong dan dbi v6i qua trinh thuc
hién chinh sach.

Thit ba, STG CCD c6 loi cho viéc thic
ddy sw phdt trién toan dién va bén viing ciia
do thi. Phat trién bén ving la mét quan niém
va chién lugc phat trién nhan duoc sy dong
thuan ctia hau hét cac qudc gia trén thé giGi.
Theo do, trong tu duy QTDT hién dai, su phat

trién ctia 46 thi khong phai la theo dudi sy ting
truong kinh té don thuan, ciing khong chi 1a
dé thyc hién nhu cau va loi ich cua thé hé hién
tai; ma 1a thuc hién sy phat trién toan dién va
ddng bo vé kinh té, vin hoa, xa hoi va moi
truong, vira thuc hién nhu cau va loi ich cua
thé hé hién tai, vira tinh dén nhu cau, loi ich
ctia cac thé hé sau. Dé phat trién d6 thi theo
hudng bén Vu'ng, yeu t6 then chot 1a nang cao
nang luc quan tri ctia chinh quyen do thi. De
néng cao nang lgc quan tri cua chinh quyen
do thi can xay dung mot “chinh quyén mo”,

tic mot chinh quyén cong khai, minh bach,
¢6 STG CCD va sy hop tac giita chinh quyén
- doanh nghi€p va xa hdi trong quan ly xa hoi.

2. bac diém sw tham gia caa cong dén
trong quan tri do thi & cac nwéc phat trién

Tir thye tién cua cac nudc phat trlen
c¢6 thé rat ra mot s6 dic diém STG CCD
trong QTDT nhu sau:

Thir nhat, thyc hi¢n cong khai thong
tin dé bao dam quyén dwoc biét ciia cong
dan. Cong khai thong tin, qua d6 dam bdo
quyen duoc biét cta cong dan 1 co sé va
tién dé d¢é dam bao STG CCD trong quan
tri cong. Chinh vi 1& d6, cac nudc phat trién
déu rat cht trong hoan thi¢n thé ché cong
khai thong tin nhdm dam bao quyen duogc
biét cua cong dan. Cong wéc Tiép nhan
thong tin vé moi tru(mg va STG CCD trong
hoach dinh chinh sich cua Anh da dua ra quy
dinh cu thé vé nghia vu cong khai thong tin
cua Chinh phu, cling nhu ndi dung va trinh
tur cung cap thong tin caa Chinh phu. Diéu 6
Cong uoc quy dinh: “Chinh phu c6 nghia vu
thong bao cho ngudi dan vé thoi gian va dia
diém t6 chirc hoi nghi ling nghe ¥ kién, ddng
thoi cho nguoi dan biét c6 thé tim kiém va tiép
nhén nhing thong tin ¢6 lién quan ¢ nhing
co quan chinh pht nao™. Luat vé Quyén cua
Cong dan trong h¢ théng hanh chinh do Phap
ban hanh ndm 2004 cling quy dinh 1o Ve nghia
vu ctia Chinh phii trong viéc cung cap thong

6  Cha Ding-jian (2009), Sy tham gia cua cong dan ¢ chau Au - thé ché va kinh nghiém, Nxb Phap luat, Béc Kinh,

tr. 70-71.

NGHIEN CW
104 ||_Ap PHAP_/S6 3+4 (355+356) T02/2018



tin cho nguoi dan’. S¢ Bao vé€ moi trudng tinh
Ontario (Cadana) da thanh 13p “Van phong
ty do thong tin” dé tra 10i va cung cap cho
nguodi dan nhitng thong tin lién quan dén moi
truong Ngoai ra, dam bao quyén duoc biét
ctia cong dan con dugc quy dinh trong nhiéu
van ban phap luat khac cua Canada®.

Thir hai, STG CCD trong orbT gan
lién véi vai tro 16 chirc va huéng dan ciia
chinh quyén. STG CCD trong QTDT & cac
nude phat trién khong phai 1a hoat dong mang
tinh ty phat cua cong dan, ma 1a hoat dong
gan lién v6i vai tro t6 chire, didu tiét va er(mg
dan ctia cac co quan hanh chinh nha nude. Vai
trd t6 chirc va huéng dan ciia chinh quyén thé
hién ¢ hai phwong dién: thiét 1ap co ché dé boi
dudng ning luc tham gia ciia cong dan va to
chure, hudng dan ngudi dan tham gia d6i véi
timg chinh sach va du 4n cu thé. O phu’omg
dién thtr nhit, dé nang cao hiu qua tham gia
ctia cong dén, cac nude phat trién da thiét lap
nén co ché dé bdi dudng ning luc tham gia
ctia cong dan. Chang han, & Scotland, Chinh
phu thanh 1ap nén mot s0 co quan dé thyc hién
chtrc niing boi dudng va hd tro hoat dong tham
gia cua cong dan, trong d6 dién hinh la Phong
HO tro tu van thudc Cuc Quy hoach quéc gia.
Theo do, kinh phi hoat dong cta co quan nay
do Chinh phu dam bdo, chirc nang chu yéu
1a gitp d& nguoi dan dua ra ¥ kién, kién nghi
lién quan dén chinh sach mét cach khoa hoc,
chuyén nghiép va hd tro thong tin cho ngum
dan®. O phuong dién thir hai, ngay trong mdi
chinh sach va dy 4n, cic co quan nha nude
cling thong qua cac phuong thuc khac nhau
dé to chirc va huéng dan STG CCD. Vi duy,
STG CCD trong quy hoach d6 thi & Uc va
trong quan ly mdi trlIO‘ng do thi & Nhét Ban
déu gan lién véi vai trd t6 chic, diéu tiét va

7 Cha Ding-jian (2009), Tldd, tr. 73-74.
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hu’orng dan cua chinh quyén. O Hoa Ky, chinh
quyen nhiéu bang da thuc hién rat t6t viéc két
ndi cong dan va cac t0 chue cua cong dan voi
chinh quyen Chinh quyen bang Los Angeles
d tao diéu kién dé nguoi dan bau va thanh lap
cac Uy ban dai dign, t6 cong tac, to danh gla
va thong qua cong thong tin dién tir dé két ndi
v6i cac t6 chirc cia cong dan'.

Thit ba, sy da dang vé hinh thirc tham
gia. Theo hoc gia nguoi My John Thomas,
cdc hinh thic tham gia cua cong dén
trong QTDT chu yeu bao gomll 1) chinh
quyen chu dong tiép xtic voi cac dai biéu
cua cong dan (key contacts) hay cac “thu
linh” cua cong dan. Theo do, chinh quyen
c6 thé tiép xtic, dbi thoai voi cac dai biéu
cua cong dan (ngudi c6 uy tin trong cong
dén, nguoi dimg dau cac doan thé xa hoi...)
de ling nghe y kién va tlep nhan y kién tu
van ciia ho vé nhu’ng van dé c6 lién quan dén
chinh sach va du an do6 thi; 2) dai hdi cong
dan (public meeting). Day cling 1a mot hinh
thirc thuong dugc &p dung & cac nude phat
trién. Viéc to chuc hoi nghi cong dan do mat
nhiéu thoi gian va can dén nhiéu kinh phi nén
thuong duoc sir dung trong truong hop chinh
quyén muon lang nghe y kién cia cong dan Ve
nhing van dé l6n, quan trong trong phat tnen
d6 thi. Trudce khi t6 chirc hdi nghi, chinh quyen
thuong thong bao rong réi cho nguoi dan ve thoi
glan dia diém va chii d& cua hoi nghi; 3) ty ban
tu van (advisory committees). Day cling la mot
hinh thirc hay dugc str dung & mét s6 nudce phat
trién. Uy ban tu van duoc cu thanh boi nhimg
thanh vién c6 uy tin voi tu cach la dai dién cta
cac tang 16p dan cu va cac chii thé 1oi ich c6 lién
quan do nguoi dén lya chon va suy ton. Uy ban
ndy c6 trach nhiém dé xuat cac tu van va kién
nghi cho chinh quyén vé nhimg van d& xa hoi

8  LiXing-shan, Zhao Li-wen (2010), Moi truong va Phat trién bén viing - Kinh nghiém ciia Canada va mot sé goi ¥, Nxb.

Truong Pang trung wong Trung Québc, Béc Kinh, tr. 90.

9  Cha Ding-jian (2009), Tldd, tr. 78.

10 Sun Cai-hong (2016), Nghién ctru truong hop vé sy tham gia ciia cong dén & mot sé nude trén thé gioi, Tap chi truong

Dang thanh phd Thién Tan, Trung Qudc, tr. 67.

11 John Clayton Thomas (1995), Public Participation in Public Decisions: New Skills and Strategies for Public Managers,

John Wiley & Son, 1995, pp 8-9.
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va van dé chinh sach lién quan den phat trlen
do thi. Hién nay, & Hoa Ky, Luat Uy ban tur van
lién bang (The Federal Advisory Committee
Act) ban hanh nam 1972 la van ban dleu chinh
hoat d6ng ctia cac Uiy ban tu van; 4) diéu tra va
khéo sat tir cong dan (citizen surveys). Tt thap
nién 60 - 70 ctia thé ky XX dén nay, hinh thirc
nay dugc chinh quyén do thi & mot so nude
phét trién sir dung. Theo do, chinh quyen thong
qua bang hoi dé diéu tra, nam bat va tap hop
cac y kién cua nguoi dan vé cac phuong dién
lién quan dén phat trién kinh té - x hoi ciia d6
thi cung nhu phuc vu cong & do thi, qua do gop
phan nang cao chét lugng chinh sach ciing nhur
chit luong cung u:ng dich vu cong; 5) nguoi
dan chu dong ti€p xic va phan anh véi chinh
quyen (citizen contacts). Co nghia la thong qua
nh1eu kénh khac nhau (don kién nghi guri truc
tiép, phan anh qua “duong day nong”, hop thu
dién tr, cong thong tin dién tir chinh phu.. D
ngu’m dan chu dong lién hé, phan anh, trao doi
Vi cac co quan chinh quyén vé nhimg van dé
lién quan dén cudc sdng ctia minh cung nhu sy
phat trién cta d6 thi. Ciing v6i sy nang cao vé
trinh d§ van hdéa dan chu cta cong dan, hinh
thirc nay ngay cang c6 vai tro quan trong trong
QTDT & cac nude phat trién.

Thu tu, STG CCD trong OTDT dugc
thé hién ¢ nhiéu linh viee va duegre dam bao day
du trong ca qua trinh chinh sach cong. O mot
s6 nudce phat trién, cur dan do thi dong gop vao
su phat trién cta do thi thong qua viéc tham
gia vao cac ndi dung nhu quy hoach do thi,
ké hoach phat trién d6 thi, thiét ké biéu tuong
do thi va cac phong trao van dong'?. Cac linh
vuc tham gia ctia cong dan trong QTDT & cac
nude phat trién bao gdm: bao vé tai nguyen
nude, quy hoach do thi, déng gép ngudn lyc
dé phat trién cac du an & khu déan cu'>. Bén
canh d6, STG CCD trong qué trinh du toan
ngan sach cua chinh quyén dia phuong, trong
quan tri moi trudng, trong phuc vu cong & khu
dan cu va trong danh gid hi¢éu qua hoat dong
cta chinh quyén. Tém lai, & cdc nudc phat

trién, cu dan do thi c6 thé tham gia vao nhiéu
linh vuc khéc nhau, trong do dién hinh 1a cac
linh vire: quy hoach d6 thi, k& hoach phat trién
do thi, giao thong do thi, bao v¢é mdi truong,
van héa gido duc, du toan ngan sach, danh gia
hiéu qua hoat déng cua chinh quyén va cung
ung dich vu cong.

Xét theo chu trinh chinh sach cong,
STG CCD trong QTDT ¢ cac nude phat trién
dugc dam bao ddy du trong tit ca cac khéu
cua qua trinh chinh sach: tir phat hi¢n Van de
chinh sach, tim kiém phuorng an glal quyét van
dé dén thyc thi, danh gia va gidm st chinh
sach. Cy thé, trong phat hién van dé xa hoi hay
van dé cong, chinh quyén dia phuong khuyen
khich nguoi dén phan anh, dé xuat cac van de
n6i com, birc xuc lién  quan dén cudc song cta
ngudi dan va phat trién do thi. Sau khi van dé
duoc ngudi dan phan anh, dé xuat trd thanh
van dé chinh sach, thi chinh quyen dia phuong
khuyen khich nguoi dan tham gla hién ké, dé
Xudt cac phuong an dé giai quyét van dé... B6i
vGi nhitng van dé quan trong ciia dia phuong,
viéc quyét dinh phuong an chinh sach co6 thé
dugc thyuc hién thong qua hinh thire trung cau
¥ dan. Trong thyc thi chinh sach, chinh quyén
dia phuong chu trong phat huy vai tro giam
sat va sy dong gop vé nhan luc, vat luc, thoi
gian va kinh phi cta nguoi dan nhim nang
cao hiéu qua thuc hién chinh sach, nhét la cac
chinh sach va du an & co so.

Thir nam, STG CCD dwoc dam bao boi
hé thdng phap ludt ddng bo va hoan thién.
Hé thong phap luét dong bo 1a mot dam bao
quan trong dé cic nudc phét trién mé rong
STG CCD trong QTDT. Theo do, STG CCD
khong chi dugc diéu chinh boi cac luat co ban,
ma con duoc thé ché héa mot cach day du, cu
thé va théng nhat trong céc ludt chuyén nganh
va cac quy dinh hanh chinh. Chang han, & Hoa
Ky, STG CCD dugc diéu chinh boi Hién phap,
Luat Tu do thf)ng tin, Luat Tha tuc hanh chinh,
Luét Uy ban tu van lién bang. Bén canh do, STG

12 Wang Wei, Niu Mei-li (2009), Citizen participation, China Renmin University Press, Peking, pp.1-11.

13 John Clayton Thomas (1995), Tldd, pp 8-9.
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CCD con dugce quy dinh cu thé trong cac luat
chuyén nganh. Vi dy, quyén tham gia cua cong
dan dugc quy dinh 16 trong céac ludt vé bao v¢
mdi truong nhu: Luat Chinh sach mdi trudng
quoc gia (1969), Luat Khong khi sach (1970),
Luat Nudc sach (1972), Luat Bao ton va phyc
hoi tai nguyén, Luat Tréch nhiém boi thuong va
{mg pho tong hop v&i moi truong. Ngoai luat cia
lién bang, mot s6 bang con ban hanh Luat vé Su
tham gia ctia cong dan'*. Khong nhiing thé, hién
nay c6 26 bang ciia Hoa Ky da ban hanh va thuc
thi Luat Bao vé€ su tham gia cua cong dan’®.

Canada 13 mot trong nhitng qudc gia
dién hinh vé ting cudng STG CCD trong quan
tri cong ndi chung. Dé thuc ddy STG CCD,
ngoai viéc tham gia phé chuin cac cong udc
quc té va chau luc (nhu Hiép dinh Hop tac moi
truong Béc My, Chién lugc Thiic déy su tham
gla cua cong chung trong phat trién bén Vung
gitra cac quoc gia chau My...), quyén tham gia
cta cong dan con dugc Canada ghi nhan, ton
trong va bao dam thuc hién trong nhiéu luat
khac nhau, nhu Luat Bao v€ méi truong, Luat
Danh gia moi truong. Trong do, Luat Banh gia
mdi trudong quy dinh viée t6 chic 1dy ¥ kién
ctia nhan dan vé cac dy an anh hudng dén moi
trudng va cudc song cta ngudi dan'®. Nhin
chung, hé théng phap ludt cta cac nudc phat
trién da quy dinh r0 linh vyuc tham gia, trinh ty
tham gia, hinh thurc tham gia va hi¢u lyc tham
gia cua cong dan.

Thir nam, sw dung ky thudt thong tin
va truyén thong hién dai dé tang cuong STG
CCD. Ngoai cac hinh thire truyén thong, trong
diéu kién k¥ thuat thong tin va truyén thong
phat trién nhu hién nay, cac nudc phét trién
con thong qua hinh thitc “dan chu dién tu”!"”

KINH NGHIEM QUOC TE

dé mo rong va tang cuong STG CCD trong
QTDT. Chang han, chinh quyén thanh phd
Los Angeles cuia Hoa Ky rat chi trong vige sur
dung bang dién tir @& cong khai cac dy thao
quy hoach va chinh séch; dong thoi su dung
mang internet dé thuc hién viéc két ndi giira
chinh quyén véi cac ty ban dai dién cua cong
dan va cong dan. Trong quy hoach phat trién
d6 thi, chinh quyén thanh phé Pilsen (Hoa Ky)
da tranh tha t6i da cac cong cy, phuong tién
thong tin va truyén thong hién dai dé thiic day
STG CCD, thyc hién dan chu hoa qué trinh
xdy dung quy hoach phat trién. Trong quy
hoach phat trién khu vue, chinh quyén bang
Queensland (Uc) rit coi trong viée tiép nhan
cac ¥ kién dong gop cua ngudi dan qua mang
internet. Trong qua trinh hoach dinh chinh sach
va danh gia hiéu qua quan 1y, thanh phd Ludn
Dén (Anh) déu sir dung cac phuong tién thong
tin va truyén thong hién dai dé mo rong STG
CCD". Thuyc tien tai cac nudc phat trien cho
thay, vi¢c ung dung cong nghe thong tin va
truyén thong hién dai c¢6 vai trd rit quan trong
trong viéc mé rong va thuc day STG CCD.

Thir scu, cé co ché dé dam bdo thuc
hién quyén tham gia ciia cong dan. Co ché dé
dam bao thuc hién quyén tham gia cua cong
dan & cac nude phat trién cha yéu 1a nhitng
quy dinh phép luat dam bao dé ngu:(‘yi dan thuc
hién quyén tham gia cia minh ma khong chiu
bat clr sy han ché hay can tro nao tu phia chinh
quyen Piéu 9 Cong udc Tlep nhan thong tin
veé moi truong va su tham gia cua cong dan
trong hoach dinh chinh sach ctiia Anh quy dinh:
Néu quyén tiép can thong tin cua cong déan bi
xam pham, tirc yeu cau cung cap thong tin cta
cong dan bi coi nhe hodc cac co quan co lién
quan trén trach trach nhiém cung cap thong tin

14 Jesse J.o’neill (2010), The Citizen Participation Act of 2009, Boston College Environmental Affairs Law Review, (11).
15 Zhang Hui (2015), Su tham gia ciia cong dan trong bdo vé moi truong & Hoa Ky, Tap chi Luat hoc hién dai (4), tr.149.

16 Li Xing-shan, Zhao Li-wen (2010), Tldd, tr.104-106.

17 Dén chu dién ti” (e-democracy) hay con goi “dén chi s6 sb

(digital democracy), “dan chu tr xa” (teledemocraey) duoc

hiéu 1a vige su dung ky thuft thong tin truyén thong hién dai dé tang cuong STG CCD trong qué trinh chinh trj va trong
quén tri qudc gia, qua d6 gop phan thuc hién quan tri dan chu.
18 Kheir AlKodmany (2000), Public Participation: Technology and Democracy, Journal of Architectural Education, (4).
19 Sun Cai-hong (2016), Nghién ctru trudng hop ve sy tham gia cua cong dan & mot s6 nudc trén thé gisi, Tap chi truong

Pang thanh phd Thién Tan, Trung Qudc, tr.69.
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thi s€ dugc xur Iy theo quy dinh cta luét nay”.
Quy dinh vé& quy hoach d6 thi ctia thanh phd
Edinburgh (Scotland) chi r&: Néu cur dan db thi
khong hai long v&i phuong an quy hoach do thi,
c6 thé gtri van ban dén cac quan chirc cap cao.
Néu van chua hai long dbi véi su tra 101 cua ho
thi c6 thé tim kiém sy giup d& ctia dai biéu dan
ctr hogc thi truong thanh ph Edinburgh. Néu
cho rang chinh quyén thanh phd Edlnburgh
giai quyet va xtr Iy chua thoa dang thi c6 thé
yéu cau Uy ban quan ly hanh chinh Scotland
tién hanh diéu tra Ve van de nay21 Ngoii ra,
nhiéu nudc phat trién con rat coi trong viéc bdo
vé doi voi nhimg hoat dong t6 c4o, to glac cta
cong dan. Chang han, Luat Bao vé€ moi trudn,
Canada d3 dua ra nhimg quy dinh cu thé dé
bao v¢ nguoi dan thuc hién hoat dong td cdo, tb
giac cac to chirc va c4 nhan vi pham phap ludt
bao v€ moi truong?.
3. Mot s6 goi mé doi véi Viét Nam
Nghién ctru STG CCD trong QTDT ¢
mot sb nude phat trién, ¢ thé rat ra mot sd
khia canh mang tinh chat goi mg va tham
khao cho Viét Nam nhu sau:

Mot la, doi moi tw duy quan tri fir ldy
chinh quyén lam trung tam sang ldy cong ddn
lam trung tam. QTDT can phai xuét phat tir
quyén, 1o1 ich cia cong dan va dua vao stc
manh cling nhu sy tham gia cua cong dan.
Trong qua trinh QTDT, chinh quyén, doanh
nghlep va xa hoi (cac doan thé, cac to chirc xa
hoi va cong dan) déu ¢6 nhimg uu thé riéng
cd cua minh, do dd, can tang cu’(‘mg st phoi
hop va hop tac cua céac thuc thé nay dé quan
1y ¢6 hiu qua cac van de chung cta d6 thi. bé
lam duogc didu nay, can chuyén d6i mo thuc
quén tri tir coi chinh quyén 13 chu thé duy nhat
trong quan ly do thi nhu trudce day, sang mo
thirc quan tri co sy phéi hop va hop tac co
hiéu qua gitra chinh quyén, doanh nghlep va
xa hoi. Chinh quyén can ph01 hop voéi cong
dan, doanh nghiép trong qué trinh phan bo cac

20 Cha Ding-jian (2009), Tldd, tr.99.
21 Cha Ding-jian (2009), Tldd,tr.100.
22 Li Xing-shan, Zhao Li-wen (2010), Tldd, tr.120.
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nguon Iye phat trién, trong quan ly, giai quyet
cac van dé chung lién quan den phat trién do
thi. Trong QTDT, chinh quyen dia phuorng c6
chirc ning va vai tro rat quan trong, vi the
hoat ddng quan tri cia chinh quyén d6 thi can
thé hién day du tinh dan chu, cong khai, minh
bach, c6 ning luc dap (mg va tinh than trach
nhiém. Chinh quyén can tao ra méi truong
thuan loi dé phat huy tét vai trd cta doanh
nghi€p va xa hdi; ton trong va bao dam thuc
hién quyén lam chu ctia cong dan, mé rong va
tang cuong STG CCD. Thyc hién QTDT lay
cong dan lam trung tdm con doi hoi can doi
moi nhéan thire vé hidu qua ciia QTDT. Theo
do, can ¢6 quan ni¢m toan di¢n vé tinh hiéu
qua ctia QTDT, trong d6 can lay sy hai long
ctia cong dan 1am tiéu chi co ban dé danh gia
tinh hi¢u qua cia QTDT.

Hai la, thyc hién cong khai thong tin
dé dam bdao quyén dwoc biét cua cong dan
va tang cuong STG CCD. Quyen duoc biét
cua cong dan hay quyen tiép can thong tin
cua cong dan la mét quyén co ban duge quy
dinh trong Hién phép. Thyc hién cong khai
thong tin khong chi d dam bao quyen dugc
biét ciia cong dan, dap ung nhu cau thon
tin ctia nguoi dan, ma con 1a didu kién dé
tang cuong STG CCD trong quan tri cong,
nang cao hidu qua giam sat xa hoi doi vOi
quyeén lyc cong, ngan ngua hanh vi vi hién.
Trong cong cudc doi mdi, Viét Nam da dat
dugc thanh tyu quan trong trong xay dung
va thyc hién cong khai thong tin. Véi viéc
ban hanh nhiéu vin ban phap luat khac
nhau, nhu Phap 1énh Dén chu ¢ co s6, Luét
Tiép can thong tin, Luat Phong, chéng tham
nhiing... va thuc hi¢n nhiéu hinh thirc con
khai thong tin khac nhau thi quyén duoc biét
ctia cong dan ngay cang duoc dam bao tot
hon. Tuy nhién, van dé cong khai thong tin
va viéc dam bao quyen dugc biét cua cong
dan van con mot s6 han ché va bat cap. Bao
c4o Chi sb Hiéu qua quan tri va Hanh chinh



cong cap tinh (PAPI) nam 2016 cho thay:
“cd 53% s6 nguoi duge hoi cho biét danh
sach ho nghéo duoc cong b cong khai ¢ xa/
phuong ho sinh song, c6 32,17% sO ngu’orl
duoc hoi cho biét co biét vé thu chi ngan
sach cap xd; chi c6 13,62% sO nguoi dugce
hoi cho biét, ho biét ké hoach sir dung dat
dai hién thoi cua dia phuong”?. Thyc t€ nay
cho thay, thong qua nhiéu phu’ong thire khac
nhau d¢€ tang cuong cong khai va minh bach
thong tin, qua d6 dam bao quyen dugc blet
cua cong dan 1a mot van dé can quan tam dé
m¢& rdng STG CCD trong QTDT ¢ Viét Nam
hién nay.

Ba la, xdy dyng va hoan thi¢n h¢é thong
phap ludt vé STG CCD. Trong cong cudc doi
mai, cung voi nhiing thanh tyu trong xay
dung Nha nudc phap quyen hé¢ thong phap
luat néi chung, hé thong phép ludt vé STG
CCD ¢ nudc ta cling khong ngimg dugce xay
dung va hoan thién. Tuy nhién, h¢ thong phap
luat vé STG CCD, trong do bao gdom luét vé
STG CCD trong QTDT van con mot s6 bat
cap. Do do, dé dap tmg doi hoi cua thyc tién,
can tlep tuc xay dyng va hoan thién hé thong
luat vé STG CCD. Tu kinh nghlem cua mot
sd nudc, viéc nghién clru va ban hanh mot
luat riéng vé STG CCD la rat can thiét d6i véi
nudc ta hién nay.

Bén la, mé réng linh viee tham gia va
ddam bdo STG CCD trong tdt ca cdc khdu ciia
qud trinh chinh sach. O nudc ta hién nay, theo
tinh than cua Van kién Pai hoi XII ciia Pang,
can mo rong va bao dam STG CCD trong tit ca
cac khau cua qua trinh chinh sach, do 1a: “Bao
dam dé nhan dan tham gia & tét ca cac khau cta
qua trinh dua ra nhimg quyét dinh lién quan
dén loi ich, cudc song cua nhan dan, tr néu
sang kién, tham gia thdo luan, tranh luan dén
gidm st qua trinh thyc hign”* Ngoa‘li ra, cﬁng
can tang cu:ong su tham gia danh gia cia cong
dan dbi v6i hidu qua cua cac chinh sach va du
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an c6 lién quan dén cudc song ciia ngu’o'i dan
do thi cung nhu tang cu’ong su tham g1a déanh
g1a cta cong dan doi véi chat lugng va hi¢u
qua hoat dong cua chinh quyén, nhét 1a tham
gia danh gia ddi v6i cac co quan hanh chinh
truc tiép cung g dich vu cong cho nguoi dan.

Nam la, tang cuong vai tro 16 chirc
va hwdng dan cua chinh quyén doi véi STG
CCD. bé tang cuong STG CCD trong QTDT
chinh quyen cac cap can thyc hién tbt viec
phéi hop véi Mt trn T qudc, cac doan thé
nhan dan va cac t6 chirc x3 hoi, dam bao tinh
tu cha cua céc t6 chirc ndy trong hoat dong
néu sang kién chinh sach, phan bién chinh
sach, giam sat va danh gid chinh sach. Bén
canh do, trudc nhirng van dé quan trong ¢ dia
phuong va co sd, chinh quyén dia phuong va
co s6 cling co thé hudng dan nguoi dan cir ra
tiy ban dai dién, t6 cong tac hoat dong mang
tinh tam thoi dé phan anh tleng noi, y kién va
kién nghi ctia ngudi dan dbi v6i chinh quyeén.
Ngoai ra, chinh quyén cac cap can tao moi
tmong, diéu kién thuan loi dé phat huy tbt
vai tro va chirc nang cua cac t6 chirc x3 hoi,
t6 chuc phi loi nhuan, t6 chirc phi chinh phu
trong QTDT, nhit 13 trong hoat dong tu van
chinh sach, phan bién chinh sach, giam dinh
chinh sach, cung tmg dich vu cong va danh
gia hi€u qua quan tri cua chinh quyén.

Sau la, van dung nhiéu sach luoc khdc
nhau dé ndng cao hiéu qud tham gia cia
céng déan. Can cit vao sy khac nhau vé linh
vuc tham gia va cac g1a1 doan tham gia,
céc cap chinh quyen can lya chon phuong
thirc thich hop dé bao dam STG CCD.
Chéng han, trudc khi c6 y dinh ban hanh
chinh sach, khi ma chinh quyén khong thé
xac dinh duogc quan diém cua nguol dan
va can trung cau y. kién ctia nguoi dan thi
khi do, chinh quyen c6 thé str dung céc
hinh thirc nhu diéu tra y kién cua cong
dan, tlep xuc véi dai dién cua cong dan,

23 Béo cao Chi s6 Hiéu qua quén tri va Hanh chinh cong cap tinh (PAPI) ndm 2016, http://papi.org.vn/bao-cao-va-du-lieu-

papi, truy cap ngay 6/7/2017.

24 Pang Cong san Viét Nam (2016), Vin kién Dai hoi Dai biéu toan quéc 1an thur XII, NXB Chinh tri qudc gia - S thit,

Ha Noi.
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tiép nhan y kién qua cong thong tin dién
tr va to chirc dién dan cong dan. Trong
qua trinh hoach dinh chinh sach, trudc
mot sd van dé con cé nhiéu y kién khéc
nhau, khé tim kiém duogc st ddong thuan
thi chinh quyén c6 thé s dung cac hinh
thirc nhu hoi nghi ban tron, ddi thoai, hoi
nghi toa dam... dé tim kiém su déng thuan
cua céac bén.

Tt kinh nghiém ctua mot sé nuée phat
trién, dé viéc lang nghe y kién, déi thoai
vO1 nguoi dan c6 hiéu qua hon, can quan
tam dén mot sd van dé sau: 1) thong qua
cac phuong thic khac nhau dé théng bao
cho nguoi dan biét vé hoat dong ddi thoai
(thoi gian, dia diém va ndi dung); 2) dam
bao tinh dai dién cia ngudi tham gia dbi
thoai, theo do can cin c vao don vi hanh
chinh, tu01 va gidi tinh dé lya chon ngau
nhién sé luong nguoi dan tham gia dbi
thoai; 3) trong qua trinh d01 thoai, can su
dung ngon ngit d& hiéu, gan giii v4i nguoi
dan, tranh sir dung cac thuét ngir kho hiéu
hodc cac thuat ngir chuyén nganh; 4) cac y
kién cua nguoi dan cling nhu két luan cua
budi d6i thoai can dugc ghi chép trung thyc
va day du; 5) phan hoi kip thoi, day da va
c6 trach nhiém d6i véi cac y kién, kién nghi
do nguoi dan néu 1én. Nhimng y kién, kién
nghi hop 1y ctia ngudi dan can duoc tiép
thu. Bén canh hinh thire ling nghe y kién,
dbi thoai, chinh quyén db thi can coi trong
viéc sir cong ngh¢ thong tin va truyen thong
hién dai dé ting cuong su két ndi v6i nguoi
dan, cling nhu mé rong va tang cuong STG
CCD. Ngoai viéc thiét 1ap “duong day
néng”, hop thu dién tr, trén cac cong thong
tin dién tir ciia chinh quyén can md kénh
tiép nhan y kién ciia nguoi dan; thanh lap
dién dan thdo luan, danh gia hiéu qua va
chét luong hoat dong cua chinh quyén, nhat
1a chét luong cung Gng dich vu cong trén
cong thong tin dién tu.

Bay la, boi dudng tinh than cong din
va trdach nhiém céng dan. Tinh than va trach
nhiém cong dan 1a mot trong nhing diéu kién
va co s& dé thuc hién quan tri dan chu. Tinh
than cong dan hién dai yéu ciu nguoi cong
dan ¢ nhimg diém sau: 1) c6 tinh than trach
nhiém, biét dugc trach nhiém va nghia vu ddi
v6i minh, véi nguoi khac, véi gia dinh, voi
cong déng, véi xa hoi va dat nuée; 2) ¢6 tinh
than khoan dung, thtra nhan va ton trong su
da dang vé ¥ kién; 3) c6 thé nhin nhan mot
cach khach quan, 1y tinh d6i véi sy vat va cac
van dé xung quanh; 4) thong qua thoa hiép,
déi thoai ma khong phii 1 bao luc dé giai
quyet bat dong va xung dot; 5) coi trong thuc
tién, thira nhan tinh c6 thé sai lam cua con
ngudi va thong qua thuc tién dé khong ngimg
stra chira sai lam. Trong QTDT, tim quan
trong cua tinh than va trach nhiém céng dan
thé hién & chd: 1) tinh than va trach nhiém
cong dan 1am cho mdi cong dan quan tam
mot cach ty giac ddi véi cac van dé chung;
2) tinh than va trach nhiém céng dan lam moi
cong dan ty nguyén cong hién tai tri va sirc
luc clia minh vao viéc giai quyét cac van dé
ctia dia phuong va co so; 3) tinh than va trach
nhiém céng dan gop phan thuc hién muc tiéu
chung va phic loi chung; 4) tinh than va
trach nhi¢m cong dan hinh thanh nén ¢ cong
dan nang lyc tu chu, thuc hién viéc tu gido
duc va ty quan ly minh®.

Dé hién dai hoa QTDT, trude tién can
phai hién dai héa con nguoi do thi; dé dam
bdo hi¢u qua tham gia cua cong dan trong
QTDT, can phai c6 nhitng cong dan do thi
c6 day du tinh than va trach nhiém cong dan.
Chinh vi I€ d6, thong qua cac hinh thuc khac
nhau vé chinh tri, kinh té, van hoa, gido duc
va xa hoi dé bdi dudng tinh than va trach
nhiém cong dan la mot ndi dung quan trong
dé ting cudng STG CCD trong QTPT &
nudc ta hién naym

25 Nguyén Trong Binh (2016), M0 hinh xa hdi cua chinh sach cong va mot %) 201 mo ddi véi Viet Nam, Tap chi Khoa hoc

Chinbh tri, s0 8.
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Tém tat:

Bai viét gi6i thiéu vé mé hinh co quan quan 1y canh tranh & Hoa
Ky, Nhat Ban va Trung Qudc, chi & nhitng diém tuong dong va
khac biét gitta cac mo hinh nay va nhitng tac dong ciia mé hinh
nay dén viéc thuc thi phap ludt canh tranh & cac qubc gia, tir d6
dua ra mot sb goi ¥ cho viée xdy dung mé hinh co quan quéan ly
canh tranh ¢ Viét Nam.

Abstract:

This article provides introduction of the competition regulators
of the U.S., Japan and China, showing the similarities and
differences among these models and the effects of these models
on law enforcement of competition laws in the countries, thus
providing some suggestions for development of an appropriate
modality of the competition administration in Vietnam.

ot trong nhitng van dé& gay nhiéu
Mtranh ludn trong qué trinh soan

thao Luat Canh tranh ctia Viét Nam
12 m6 hinh co quan quan 1y canh tranh. Dé
xuit vé cac md hinh co quan quan 1y canh
tranh thuong gin véi vién dan dén cac kinh
nghiém qudc té. Tuy nhién, cac thong tin vé
kinh nghiém qudc té thuong chi dimg lai &
viéc mO td mo hinh co quan quéan ly canh
tranh & cac nudc. Co quan quan ly canh
tranh it khi dugc dat trong hé théng td chuc

bo may nha nudc & chinh qudc gia cua né
va hi¢u qua hoat dong trén thuc té it duoc
dé cap dén.

Bai viét nay gidi thiéu mo hinh co
quan quan ly canh tranh ¢ Hoa Ky, Nhat
Ban va Trung Quoc Hoa Ky la qudc gia tiéu
biéu vé phat trién phap luat canh tranh va c6
nhiéu anh hudng dén phép luét canh tranh
cua nhleu quoc gia trén thé gioi. Nhat Ban
1a quéc gia tiép nhan va phat trién phap luat
canh tranh tuong ddi sém & khu vue Chau
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A. Trung Quoc la quoc gia lang giéng va co
nhiéu yéu to kinh té - chinh tri tuong dong
véi Viét Nam. Do Vay, viéc nghién ciu ve
mo hinh co quan quan ly canh tranh cua ba
quoc gia nay c6 thé mang lai nhiing goi y
thiét thuc cho viéc xay dung co quan quan
ly canh tranh ¢ Viét Nam.

Phan tich vé cac 0 quan quan ly canh
tranh dugc dat trong bdi canh & qubc gia ma
n6 dugc hinh thanh, nhung diém tuong dong
va khéc biét glua cac md hinh ma moi quoc
g1a lya chon va nhing tac dong ctia mo hinh
nay den viéc thyc thi phap luat canh tranh &
moi quoc gia. Nhilng thong tin duoc cung
cap s€ gitp mang dén mot cach nhin day du
hon vé nhirng m6 hinh co quan quén ly canh
tranh van thuong duoc dé cap dén o Viét
Nam véi tu cach 1a nhitng kinh nghi¢m quoc
té dang tham khdo, tir d6 dua ra nhiing goiy
cho viéc xay dung mo hinh co quan quan ly
canh tranh & Viét Nam.

1. Co quan quéan ly canh tranh Hoa Ky

Co quan quan Iy canh tranh ctia Hoa
Ky 1a dién hinh cia mé hinh co quan ddc
lap, gitr vai tro cua mot trong tai dé bao vé
qua trinh canh tranh cong bang trong nén
kinh té Hoa Ky'.

Co quan quén Iy canh tranh ctia Hoa
Ky ra doi cung v6i su ra doi cta phap luat
canh tranh Hoa Ky. Tai thoi diém dao luat
canh tranh dau tién cua Hoa Ky - Pao luat
Sherman - dugc ban hanh nam 1890, Bo Tu
phép thuoc Chinh phu Hoa Ky ddm nhiém
vai tro thyuc thi phap ludt thong qua Cuc Canh
tranh (Antitrust Bureau of the Deparment of
Justice (DoJ). Sau hon 10 nam thye thi Dao
luat Sherman, Quoc héi Hoa Ky ban hanh
bd sung dao luat vé canh tranh - Pao luat
Clayton - nim 1914 va dao luat vé thanh lap

Uy ban Thuong mai cong bang ciia Hoa Ky
(US Federal Trade Commission (FTC). Co
quan nay chia s¢ chuc ning thuc thi phép
luat canh tranh cung v6i Cuc Canh tranh cua
Bo Tu phap, bién Hoa Ky thanh qudc gia
duy nhat c6 mo hinh hai co quan song song
cung thyc thi phéap luat vé canh tranh?.

Dol va FTC hoat dong bb tro cho nhau,
vl mot so thAm quyén tring lip va mot sO
thdm quyén riéng. Ca hai co quan déu dong
vai trO0 quan trong trong quan ly cac hoat
dong canh tranh va tép trung kinh té & Hoa
Ky Yéu t6 quan trong dé dam bao cho vai trd
cta hai co quan nay 1a tinh doc lap.

Dol truc thuoc Chinh phu nén khong
phai 12 mot co quan ddc 1ap. Tuy nhién,
khuon kho phap 1y cho hoat dong cua co
quan nay dam bao cho no tinh doc lap o
muc d6 can thiét. Hoat dong cua Dol bi rang
budc boi cac hudng din chi tiét duogc cong
bb cong khai va mot lugng 16n céc an 1€. Sy
minh bach cua cac quy tac cho phép cong
ching giam sat hoat dong cua Dol. Bén
canh do, nguyen tac phan quyén trong t6
chirc b méay nha nuéc Hoa Ky dit tat ca cac
co quan trong by may nha nudc, trong do cod
DoJ dudi sy giam sat cua Toad an. Cac bén
bi anh huong boi quyét dinh ciia DoJ luén
c6 kha nang dua co quan nay ra Toa. Hon
nita, DoJ, v6i tu cach 1a co quan hanh phap,
khong dugc quyet dinh ap dung cac bi¢én
phap ché tai ma phai dua vu viéc ra Toa an’.
Co ché nay cung tang cuong co hoi dé Toa
an thuc hién vi¢c gidm sat ddi voi Dol. Véi
co ché cong khai, minh bach va kha ning bi
kién trudc Toa, DoJ luon phai tuan tha chat
ché& va ap dung nhat quan phap luat va cac
an 1€, giam thiéu kha nang bi can thiép vé
mat chinh tri trong nhiing vu viéc cu thé.

1 Luuy ring mé hinh co quan quan Iy canh tranh ctia Hoa Ky khong phal ¢o quan truc thude Qudc hoi nhu mot sb nghién
clru d4 chi ra. Trong cac phan tiép theo, bai viét cling s€ phén tich vi trf va moi quan h¢ ctia co quan quan Iy canh tranh
Vi cic co quan trong bd may nha nuéc & Hoa Ky dé 1am 13 tinh cht doc 1ap ctia co quan nay.

2 Xem Todd N Hutchison, Understanding the Differences Between the DOJ and the FTC, American Bar Association
<http://www.americanbar.org/groups/young lawyers/publications/the 101 201 practice series/understanding_differ-
ences.html>; Guide to Antitrust Laws: The Enforcers The Federal Trade Commission
https://www.ftc.gov/tips-advice/competition-guidance/guide-antitrust-laws /enforcers.

3 Luét v& Uy ban Thuong mai Hoa Ky 1914, 15 USC (1994). Tham khao Hutchison, tldd 2.
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Vé co ban, khong gidng nhu Bo trudng
Tu phép, Dol khong bi 1¢ thudc vao nhitng
thay ddi chinh tri do cac cudc bau cur tao ra.
Phan 16n cac nhan vién cua Dol van thuc
hién cong viéc cua minh khéng phu thudc
vao viéc ddi sang Chinh phit méi sau ky bau
ctr Téng thong. Cac nhan vién nay da hinh
thanh mot phuong thtrc lam viéc doc lap,
hanh xtr theo phap luat thay vi hanh xur theo
nhiing cam k&t chinh tri ¢6 tinh mo hd va
dé thay d6i*. Ho ciing wu tién nhiing loi ich
kinh té thay vi nhitng mdi ban tdm vé chinh
tri°. Trén co s& do, Dol da tao ra duogc kha
ndng van hanh doc 1ap trong qua trinh quan
1y thi truong canh tranh va cac hoat dong tap
trung kinh té.

So voi DolJ, tinh doc 1ap cia FTC thé
hién ngay ¢ vi tri ciia nd. Méac du 1a co quan
nha nudc, FTC khong truc thugc Chinh phu
hay cdc co quan cua Chinh phu®. Bén canh
do, dao luét vé FTC ciing tao ra nhleu co ché
dé cung cd tinh doc 1ap nay, bao gdm thdm
quyén va cach thirc to chirc, van hanh.

Vé thim quyén, FTC duogc trao ca
quyen hanh chinh va tu phap’ dé xtr 1y céac
van d& canh tranh khong lanh manh, céac
hanh vi thuong mai c6 tinh chat gian lan
hodc thiéu cong bang®, trong d6 cé nhiing
hanh vi dugc quy dinh tai Pao luat Sherman
va Pao luat Clayton. FTC c¢6 quyén diéu tra
va xét X cac tm(‘)’ng hop tinh nghi. Trong
truong hop co vi pham phap luét canh tranh,
FTC c6 thim quyen ban hanh 1énh yéu cau
cham dirt hanh vi va khong tai pham®. Ngoai
ra, FTC ciing c¢6 thdm quyén ban hanh cac

4 Tham khao Hutchison, tldd 2, tr. 708.
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vin ban quy pham lién quan dén cac hanh vi
lira d6i hodc thiéu cong bang!.

Cung voi nhimg tham quyén néu trén,
cach thirc t6 chirc cia FTC ciing dam bao
cho no tinh doc 1ap va it kha nang bi can
thiép vé chinh tri. Bén canh viéc xac dinh
cho FTC vi tri tach bi¢t khoi Chinh phu va
Qudc hoi, Pao luat vé FTC cung quy dinh
co ché bod nhiém, bii nhiém va nhiém ky
cua cac thanh vién theo hudng dam bao
rang khong co ai, du 1a Toéng thong hay
Nghi vién, c6 thé chi phéi co quan nay. FTC
dugc diéu hanh boi nam thanh vién. Nam
thanh vién nay do Tong thdng bd nhiém sau
khi da tham van va duoc su chép thudn cua
Thuong vién''. Nhu vay, Tong thong hay
Thuong vién déu khong thé tu minh quyeét
dinh bd nhiém thanh vién cia FTC. Tong
thong chi ¢6 thé bai nhiém thanh vién FTC
trong trudng hop "thiéu hiéu qua, lo la trach
nhiém hay c6 hanh vi sai trai"'2. Piéu nay ¢
nghla 1a sau khi duoc bb nhiém thi cac thanh
vién ctia FTC c6 thé giit khoang cach trong
mbi quan hé voi Tong thong.

Nhiém ky cua cac thanh vién FTC
cling dugc thiét ké theo cach tach biét n6 voi
ndi cac va Tong thong. Pao luat FTC quy
dinh nhiém ky cda thanh vién 1a 7 nam, tuy
nhién nam thanh vién dau tién c6 nhiém ky
lan luot 1a 3 nam, 4 nam, 5 ndm, 6 nam va
7 ndam. Nhu vay, dén nam 1917, thanh vién
dau tién s& dugc thay thé va ke ttr d6, moi
nam s& c6 mot uy vién hét nhiém ky va mot
thanh vién méi dugce bd nhiém (hodc tai bod
nhiém). Cach thirc nay khién cho khong mot

5  Xem Theodore Voorhees Jr, 'The Political Hand in American Antitrust- Invisible, Inspirational, or Imaginary?' (2014)

2Ant1trust Law Journal 557, tr. 568-71.

6 Diéu nay khong c6 nghia la FTC 1a co quan thuc Quéc hoi nhu mot s6 nghién ciru dé cap. Trong phin sau, bai viét sé
cung cép nhiing théng tin chi ra tinh doc 1ap ciia FTC véi Qudc hoi.

7  Chinh vi ly do nay ma FTC dugc coi la co quan ban tu phap (quasi-judicial).

8

Hutchison, tldd 2.
9  DPuogc goi l1a cease-and-desist order.

10 Xem Luét v& Uy ban Thuorng mai Hoa Ky 1914, § 57 (a).

11 Luat vé Uy ban Thuong mai Hoa Ky 1914,§41.

12 Luét vé Uy ban Thuong mai Hoa Ky 1914, §41. Xem thém n 18 Humphrey's Ex'r v United States, 295 US 602 (1995)
623. Trong an 1¢ nay, William Humphrey - mt uy vién ctia FTC, da kién Tong théng Franklin Roosevelt vi sa thai ong.
Toa 4n ung ho 14p luan ciia Humphrey, cho ring viéc sa thai nay 1a vi dong co chinh tri va khong dung dn.
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Téng théng nao c6 thé bd nhiém toan bo cac
thanh vién cua FTC.

Ngoai ra, co ché lam viéc cia FTC
cling dam bao tinh ludng dang va nguyén
tac dua vao chuyen mon'3. Pao luat FTC yéu
cau khong c6 dang nao dugc c6 qua ba thanh
vién FTC. Quy tac nay dam bao khong co6
dang nao c6 uu thé qué 16n dé chi phdi FTC.
Cac thanh vién cua FTC dugc lua chon theo
tiéu chi la nhiing chuyén gia thuc sy trong
cac linh vuc lién quan téi chinh sach canh
tranh'*,

Diéu nay giup cho cac quyet dinh cua
FTC dua ra duge dan dit boi cac 1ap luan c6
tinh kinh t& va phéap 1y thay vi nhitng dong
co chinh tri. Sy trung 13p vé chinh tri va
nhén manh vao tinh chuyén mén cho phép
FTC dat yéu cau vé bao vé canh tranh [én uu
tién cao nht trong cac quyét dinh ctia minh.

Toém lai, co quan canh tranh cia Hoa
Ky d& cao tinh doc lap. Tinh doc lap nay
hodc dugc dam bdo boi cac quy dinh luat,
hudng dan duéi luat va cac an 1é duoc cong
khai, minh bach nhu tru(‘)’ng hop cua Dol
hoac dugc dam bdo badi vi tri phap ly va
nguyén tic to chirc, van hanh doc 1ap nhu
truong hop cua FTC.

bang cha y, FTC khong phai la mo
hinh co quan ddc 1ap duy nhat & Hoa Ky.
Viéc thanh 1ap FTC nam trong xu hudng
thanh 1ap cac co quan nha nudc doc lap dé
thuc hién cong tac quan ly trong mot linh
vue cu thé bén canh cac co quan cua chinh
phu®. Vi du, ngoai FTC con c¢6 Uy ban
Chirng khoan Hoa Ky (The Securities and
Exchange Commission- SEC)", Co quan
Quan 1y dugc pham va thuc phdm Hoa Ky

(The Food and Drug Administration- FDA),
Co quan Bao vé moi truong Hoa Ky (The
Environmental Protection Agency- EPA),
Co quan Strc khoé va an toan nghé nghiép
Hoa Ky (The Occupational Safety and
Health Administration - OSHA)" va nhiéu
co quan khac. Piéu nay cho thdy mo hinh
FTC hoan toan tuwong thich véi hé thong t6
chtrc chinh quyén ctia Hoa Ky.

2. Co quan quan ly canh tranh Nhat Ban

Co quan quan 1y canh tranh cta Nhat
Ban (Japan Fair Trade Commission (JFTC)
c6 md hinh kha gidng véi FTC ciia Hoa Ky.
Tuy nhién, m6 hinh nay khong phat huy
duoc vai tro bao v¢ thi truong canh tranh co
hiéu qua nhu FTC. Ly do cua sy it hi¢u qua
nay duogc 1y gidi boi hoan canh ra doi cua
FTC cling nhu mirc dg tuwong thich cua no6
v6i hé thong thé ché dic thu cua Nhat Ban.

JETC ra doi vao nam 1947 khi Luat
Chéng doc quyén dugc ban hanh. Viéc ban
hanh dao luat nay 1a két qua ctia qua trinh
dan chu hoa nén kinh té Nhat Ban do lyc
lugng chiém déng ciia Pong minh (dimg
dau 1a Hoa Ky) khai xuorng va chi dao.
Dudi anh huorng ctia quan Bong minh, Luat
Chong doc quyén vé co ban tiép thu nhing
ndi dung co ban cua phap luat canh tranh
Hoa Ky va m6 hinh co quan canh tranh ciing
dugc md phong theo FTC nham tao ra mot
co quan quan ly canh tranh manh va co6 kha
nang thuc thi mot cach quyét liét cac yéu cau
bao vé canh tranh, chéng su tr¢ lai cua cac
tap doan gia dinh (zaibatsu) von dugc xem
la c6 vai tro quan trong trong vi¢c thic day
Chinh phtu Nhat Ban tham gia cudc chién
tranh thé giGi th I1',

13 XemEdith Ramirez, Dién vin tai 1& ky niém 100 nim thanh 1ap FTC, Washington DC, 26/9/2014 <http://www.ftc.gov/
system/files/documents/public_statements/587691/140926-100 thanniversary.pdf>.
14 Xem William E Kovacic, 'The Quality of Appointments and the Capability of the Federal Trade Commission' (1997) 49

Administrative Law Review 915, 920.

15 Xem Paul R Verkuil, 'The Purposes and Limits of Independent Agencies' (1988) 1988(2-3) Duke Law Journal 257, tr.

258.

16 Xem James J Gosling and Marc Allen Eisner, Economics, Politics, and American Public Policy (Routledge, 2 ed, 2015)

tr. 128-9.
17 Sdd, tr. 130.

18 Xem Tran Thi Quang Hong, The Trajectory of Merger Regulation in Transforming Vietnam, (Monash University 2016)
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Luat Chong doc quyen trao cho JFTC
doc quyen diéu tra va ra quyét dinh xur Iy céc
hanh vi vi pham luét nay". Pé cung co quyén
lye cua JFTC, Luat Chong doc quyen tham
chi con yeu cau rang tat ca cac khiéu nai ddi
véi quyet dinh ctia JFTC phai dugc JFTC g1a1
quyét trude khi dua ra toa®. JFTC cling c6
tham quyen co cau lai cac doanh nghi€ép ma
s ton tai ctia n6 tao ra "sy mat can doi quyén
luc thi truong mot cach khong chinh dang"
(undue imbalance in economic power)*'. Hon
thé, JETC ciing c6 vai trd cha chdt trong cac
vu viéc canh tranh bi xur ly hinh su, boi viée
khoi t6 hinh sy mot vu viéc canh tranh phai
xuét phat tir dé nghi ctia J FTC?. Céc quy dinh
nay dat JETC & vi tri trung tdm trong quan ly
canh tranh & Nhat Ban.

Vé vi tri phap ly va co cau t6 chic,
JFTC ciing duoc thiét ké gan gidng véi mod
hinh FTC. Co quan nay chiu trach nhiém
trudc Van phong Thu tudéng, nhung Chu
tich Uy ban khong phai 1a thanh vién Noi
cac. Muc dich cua quy dinh nay 1a dé tach
hoat dong cua JFTC khoi Noi cac®. JFTC
duogc diéu hanh bai mot Chu tich va bon Uy
vién* do Thu tudng bd nhiém voi su chap
thuan cua ca hai Vién cua Quoc hoi®. Co
ché b6 nhiém nay, cling giong nhu & Hoa
Ky, dam bao rang ca Thu tudng lan Quéc
hoi déu khong cé toan quyén quyét dinh
thanh vién cta JFTC. Theo khoan 2 Diéu 29
Luat Chong ddc quyén, tiéu chi dé Iya chon
thanh vién ciia JFTC la kién thtc va kinh
nghiém vé phap luat va kinh té, muc dich 13
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dé xay dung JFTC nhu mt co quan c6 tinh
chuyén moén sadu nham bao vé canh tranh
trén thi truong.

Méc du c6 mot m6 hinh gan nhu turong
tu, rat nhiéu nam sau khi ra doi, JFTC khong
hoat dong hi€u qua nhu FTC vi ly do thim
quyén ctua JFTC chua day du, su khong
tuong thich cta n6 voi t6 chirc by may nha
nudc Nhat Ban va thiéu sy hau thuan vé
chinh tri.

JFTC khong dugc 4p dung céac bién
phéap xtr phat hanh chinh?. Vi vay, co quan
nay khong du kha néng tu minh thyec thi cac
bi¢n phéap xur ly cac hanh vi vi pham luat
chéng doc quyén. M6 hinh doc 1ap ctia JFTC
khong phai 18 m6 hinh dugc ua thich trong
t6 chirc bd may nha nudc Nhat Ban. Cac co
quan doc 1ap dugc thanh 1ap trong giai doan
chiém dong cua quan dong minh sau chién
tranh thé gioi thir hai vé sau déu bi giai tan
hoac chuyen thanh mot co quan thudc bo*.
Cho dén nay, JFTC ciing chi 1a mot trong
bbn co quan doc lap 6 Nhat Ban va la co
quan duy nhat thyc thi nhi€ém vu quan ly
hanh chinh?. Piéu nay hoan toan trai ngugc
voi su nd ro cua cac co quan doc lap & Hoa
Ky giai doan dau thé ky 20 nhu da duoc dé
cap & phan trén. JFTC co the coi la tru:ong
hop duy nhét trong hé thong t6 chirc bd may
nha nude Nhat Ban, va diéu d6 1y giai nhitng
kho khéan cua JFTC khi van hanh trén thuc
t€. D€ co thé thyc hién nhiém vu cta minh,
JETC phai tim kiém sy phbi hop cua cac Bo
vé kinh té, dic biét 1a B6 Ngoai thuong va

19 Dleu 8,8(2),17(2), 20, 45 (4), 47 (1-3) Luat Chéng doc quyén Nhat Ban.

20 Bleu 49 - 50 Luét Chéng ddc quyén Nhat Ban.
21 Dibu 8 Luat Chdng doc quyén Nhat Ban.

22 Piéu 73 Luat Chdng doc quyén Nhat Ban.

23 Pidu 28 Luat Chdng doc quyén Nhat Ban.

24 Pidu 29 (1) Luat Chong doc quyén Nhat Ban.
25 Diéu 29 (2) Luat Chong doc quyen Nhat Ban.

26 Sau nay, Luat Chong doc quyén sira d6i nam 1977 c¢6 bd sung thdm quyén xtr phat vi pham hanh chinh cho JFTC dudi

hinh thirc phat tién, tinh theo phan trim doanh thu.

27 Ching han Uy ban Chimg khoan duoc giai thé nim 1952. XemMel Marquis va Shingo Seryo, 'The 2013 Amendments
to Japan's Anti-Monopoly Act: Some History and a Preliminary Evaluation' (2014) Competition Policy International-
Asia Antitrust Furum.

28 Ba co quan ddc lap con lai 1a the National Personnel Authority, the National Public Safety Commission, and the
Environmental Dispute Coordination Commission. Xem Masako Wakui, Antimonopoly Law: Competition Law and
Policy in Japan (2008) tr. 279.
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Cong nghi¢p (MITD)*. Cac B9 nay lai co
moi lién hé thuong xuyén véi cac doanh
nghi€p 16n va thuong lang tranh viée thuc
thi cac yéu cau cua phap luat canh tranh.

JETC clng khong c6 duoc sy hdu
thuin vé mat chinh tri cia dang Dan chu Ty
do (LDP) cam quyen khi d6. LDP c6 mbi
quan h¢ chat ch€ voi bd may hanh chinh va
cac tap doan 16n*°, va vi vay, mét co quan
doc 1ap nhu JFTC khong dugc hoan nghénh.
B6 may hanh chinh, dic biét 1a MITIL, d6i
choi va lan 4t vai tro cua JFTC dé thyc thi
céc bién phap nham bao v¢ cac doanh nghiép
16n trong nén kinh té Nhat Ban.

Nhu vay, mic du duoc thiét ké véi muc
dich xay dyng mét co quan doc 1ap va co
quyén lyc manh, viéc thiéu thim quyén, bi
1€ thudc vao cac co quan hanh chinh va dac
biét 1a thiéu sy hau thuan vé chinh tri da khién
JFTC khéng thé hién duoc vai tro ciia minh
dé dam bao thyc thi phap luét canh tranh.

Chi tr nhitng ndm 1970 tr¢ di, khi
chinh quyén Nhat Ban bat diu quan tam den
viéc thuc thi Luat Canh tranh, JFTC méi dan
dan khang dinh duogc vi thé ciia minh. Sau
ba lan cai cach vao thap ky 70, 90 va dac
bi¢t 1a sau nhitng cai cach cua Thu tudng
Koizumi tir nam 2005, cac vu viéc vi pham
phap luat canh tranh duoc phat hi¢n va xtr ly
ngay cang gia tang31 Cho dén nay, JETC da
phat huy duogc vai tro 1a mot co quan dam
bao thuc thi phap luat canh tranh va bao vé¢
tinh canh tranh trong nén kinh té & Nhat Ban.

29 Xem Harry First, 'Antitrust Enforcement in Japan', tr.178 .

30 Xem Harry First, sdd tr. 99.
31 Tran Thi Quang Hong, tldd.

3. Co quan quan ly canh tranh cua
Trung Quoc

Luit Chéng doc quyén cua Trung
Quéc duogc ban hanh nam 2007, c6 hiéu luc
vao nam 2008. Sau khi Luat c¢6 hiéu luc,
Quéc vu vién xac dinh ba co quan c6 tham
quyén thyc thi Luat nay 1a B6 Thuong mai
(MOFCOM), Uy ban Phat trién va Cai cach
quoc gia (NDRC) va Tong cuc Cong nghiép
va Thuong mai (SAIC). Thdm quyén cua
cac co quan nay dugc phan dinh nhu sau:
MOFCOM c6 trach nhiém kiém sodt cac
hoat dong tap trung kinh t& ¢ goc do canh
tranh, NDRC c6 trach nhiém xem xét va
xtr Iy cac hanh vi thoa thuan doc quyén lién
quan t6i gia, hanh vi lam dung doc quyén
hanh chinh, SAIC c6 trach nhiém xur 1y cac
vu viéc canh tranh khac nim ngoai tham
quyén cia MOFCOM va NDRC. Nhu vay,
khac véi mé hinh hai co quan canh tranh
song song cua Hoa Ky, ba co quan canh
tranh cta Trung Quéc co sy phan dinh 1o
rang vé tham quyén.

Tt ca cac co quan quan ly canh tranh
ctia Trung Qudc déu 1a nhitng co quan cip
bd thuc thi cac chue nang quan 1y nha nudce
trén nhiéu linh vuc. Mdi co quan nay déu
thanh 1ap mot bd phan quan 1y va thuc thi
phap luat canh tranh. MOFCOM c¢6 Cuc
Chong doc quyen*. Tai NDRC, nhiém vu vé
quan ly canh tranh duoc giao cho Cuc Quan
ly gia va chong doc quyen®. Tu’ong tu nhu
MOFCOM va NDRC, SAIC c6 Cuc Phong

32 Céc nhiém vu dugc giao cho Cuc nay bao gdm: (i) Soan thdo cac vin ban phap luat didu chinh c4c hanh vi tap trung

33
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kinh té va cac van bén, tai liéu huong dan; (ii) Dénh gia trén co s& phap luat cic truong hop tap trung kinh té & goc do
canh tranh; tu van & gc’)c do técrdéng canh tranh va xem xét hd so thong béo doi véi cac truong hop tap trung kinh té;
thuc hién cac cudc di€u tran, tién hanh diéu tra va danh gia; (iii) Ti€p nhan thong tin tir cac g quan thuc thi ludt canh
tranh vé cac trudng hop tép trung kinh té va tién hanh diéu tra cac truong hcp tap trung kinh té dugc thong tin, diéu tra
va xur ly cac truong hop vi pham; (iv) Chiu trach nhiém dieu tra cac vu viéc doc quyen ngoai thuO'ng va tién hanh cac
bién phép cin thiét nhim han ché thiét hai; (v) Hucmg dan doanh nghiép trong nuéc khi tham gia cac tha tuc tb tung
canh tranh & nuée ngoai; (vi) TS chire tham vén va dam phan vé cac dieu khoan lién quan den canh tranh trong cac didu
uée song phuO'ng va da phuong; (vii) Thuc hién cac hoat dong trao ddiva hop tac quoc té vé chinh sach canh tranh song
phuong va da phuong; (viii) Thuc hién cdc nhiém vu cu thé ciia Uy ban chong doc quyén thudc Quoc vu vién; va (ix)
Thyce hién cac nhiém vu khac do cap trén giao Xem http://english.mofcom.gov. cn/departments/ﬂdJZ/

Cuc nay chiu trach nhiém soan thao céc vin ban quy pham phap luat hanh chinh vé giam sat va thanh tra vé gid; huorng
din va t chirc cac hoat dong giam sat va thanh tra vé gia; xtr Iy cac vu viéc lién quan dén gia ca hang hoa, dich vu va
thu phi vi pham cac quy dinh phap luat vé gia do céc co quan cap trung wong ban hanh; xtr Iy cac hanh vi d(}c quyén vé
gia va xem xét lai cac vu viée cling nhu cac khiéu nai lién quan dén viéc xur phat cac hanh vi vi pham vé gia.

Xem http://en.ndrc.gov.cn/mfod/201207/t20120719 492595 .html
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chéng doc quyén va canh tranh khong lanh
manh dé thyc thi cac nhiém vu vé quan ly
canh tranh**. Khac MOFCOM, NDRC va
SAIC c6 thé phan cap mot phan nhiém vu
vé quan 1y canh tranh ctia minh cho co quan
cap tinh.

Nhu vy, co quan quan ly canh tranh ¢
Trung Quéc duoc to chirc theo mé hinh phan
tan, cac nhiém vy khac nhau dugc giao cho
cac co quan khac nhau thyc hién trén co sd
mébi lién hé véi chire nang, nhiém vu ma co
quan d6 dang ¢am nhan. Mdi co quan, ngoai
trach nhi¢m tham gia xay dung va thyuc thi
phap luat canh tranh, con thuc thi hoat dong
quan ly nha nudce trong nhitng linh vuc kinh
té khac. Cu thé, MOFCOM duoc giao thuc
hién nhi¢m vu quan ly ddi véi 16 linh vyuc,
NDRC dugc giao 14 linh vuc®® va SAIC
cling dugc giao 14 linh vuc?®’. Thyc thi phap
ludt canh tranh chi chiém mét phan trong
thAm quyén twong dbi rong cua cic co quan
nay. Trong ba co quan, MOFCOM doéng vai
tro chu dao trong xay dung va thyc thi phap
luat canh tranh.

Diém uu viét cia mé hinh phan tan
nay la viéc thuc thi Luat Chéng doc quyén
khong tao ra nhitng thay doi 16n vé mat to
chuc. Vige giao bod sung nhi€ém vu bao v¢
canh tranh lién quan dén cong viéc co quan
do dang dam nhiém cho phép phat huy
chuyén mén va kinh nghiém, thAm quyén
ciing nhu cac mbi quan hé cong tac san co,
tir d6 dam bao kha ning tac dong. Pong thoi,
ba co quan dugc giao nhi¢ém vu cung thuc
thi mot dao luat tao co s& can thiét dé lién
két va phdi hop, cho phép tan dung dugc thé
manh clia cac co quan va tir d6 thuc day viéc
thyc thi Luat Chéng doc quyén trén thuc té.

KINH NGHIEM QUOC TE

Tuy nhién, tinh rdi ro cda md hinh
phan tan nay la cac nhiém vu lién quan den
quan ly canh tranh c6 thé bi xao ling néu
nguon luc (kinh phi, thoi gian va con nguoi)
duoc wu tién cho cac nhiém vu khac. Viée
thue thi phap luét gitra cac co quan c6 thé
khong dong bd do nang luc chuyén mon,
quan diém va mdi quan tm cua cac co quan
c6 thé khong dong nht.

Tuy nhién, diém khac biét co ban gitra
mo hinh t6 chirc co quan quan ly canh tranh
0 Trung Quoc v4i mo hinh co quan quan ly
canh tranh & hai qubc gia Hoa Ky va Nhat
Ban khong phai 1a tinh phan tan ma 1a vi tri
cua no6 trong b0 may nha nudc. Ca ba co
quan duoc giao thuc thi phap luat canh tranh
déu 1a nhitng co quan truc thudéc Qubc vu
vién, turc 1a khong co vi tri doc 1ap. Do vay,
viéc thi hanh phap luat canh tranh phuy thuge
vao y chi chinh tri va quyet tam hanh dong
ciia Chinh phu trong van dé& bao vé canh
tranh ciing nhu quan diém cua Chinh phu
trong truong hop c6 xung dot gilra chinh
sach canh tranh véi yéu cau bao vé mot sb
nganh cong nghiép hodc chinh sach déi véi
cac doanh nghiép thudc khu vuc nha nudce.

Céch thic t6 chirc co quan quan 1y
canh tranh ¢ Trung Quéc da cé tac dong
manh mé& dén thue té thyc thi Luat Chong
ddc quyen Y quoc gia nay. Didu nay trudc
hét thé hién & viéc thyc thi Luat khong dong
déu gitra cac linh vuc. Trong khoang 5 nam
dau sau khi Luat Chéng doc quyén méi
duoc ban hanh, cac hoat dong thyc thi luat
chu yeu 1a d6i v6i cac hoat dong tap trung
kinh t& do MOFCOM thyc hién. Theo tong
két, chi dén hét quy 2 nim 2015, MOFCOM
da xem xét 1.143 ho so tap trung kinh té, va
diéu tra nhiéu trudng hop vi pham nghia vu

34 Cuc nay cé trach nhiém dé xuit cac bién phap cu thé dé chéng ddc quyén va canh tranh khéng lanh manh, thi hanh phap
luat vé chéng doc quyén, diéu tra cac vu viéc canh tranh khong lanh manh, budn 1au, héi 16 trong kinh doanh va cac vi
pham phap luat khéc trong linh vuc kinh t& va gidm sat viéc xir Iy cac trudng hop vi pham 16n va/hodc nghiém trong.
Xem http://www.saic.gov.cn/english/aboutus/Departments/index.html

35 http://english.mofcom.gov.cn/column/mission2010.shtml

36 http://en.ndrc.gov.cn/mfndre/

37 http://www.saic.gov.cn/english/aboutus/Mission/index.html.
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thong bao tap trung kinh t&%. Riéng trong
ndm 2016, MOFCOM tiép nhan 378 ho so,
xem xét 360 ho so va két thuc 395 ho so
(tinh ca cac ho so tlep nhén tor nhiing ndm
tmoc) Trén thyc t€, MOFCOM dang dugc
coi la mot trong nhung co quan klem soat
tap tmng kinh té co quyen lyc hang dau trén
thé gioi, bén canh cac co quan kiém soat tap
trung kinh té ctia Hoa Ky va Lién minh chau
Au? Trong khi d6, trong nhimg nam dau,
c6 rét it cac vu viéc kiém soat cac hanh vi
vi pham phép ludt canh tranh dugc NDRC
va SAIC thyc hién. Chi tr nam 2013, cac
CO quan ndy mdi bat dau co nhiing hanh
dong tich cuc dé thi hanh Luat Chdng doc
quyen®. Tir ndm 2013 dén 2015, NDRC da
xur 1y nhiéu vy vigc vé canh tranh v6i tong
s6 tién phat 1én dén trén 100 tri¢u nhan dan
te. Dang cha y nhat trong s do 1a truong
hop cua Cong ty Qualcomm bi tuyén bo la
lam dung vi tri thong linh thi truong thiét b
phat tin hi¢u truy€n thong khong day va bi
ap dung muc phat 8% tong doanh thu. SAIC
14 co quan ¢6 s6 luong vu viée xtr 1y khiém
ton nhit so véi MOFCOM va NDRC. Tinh
dén thang 10 nim 2015, SAIC di diéu tra
khoang 43 trudng hop va trong d6 c6 khoang
20 vu vi¢e da duogc cong khai két qua trén
website ctia co quan nay. Trong nam 2016,
ca NDRC va SAIC déu gay duoc su chu
y cua cong luan khi xtr 1y cac vu vigc lién
quan dén Medtronic, SAIC General Motor
va Teltra Pak*!.

Piéu dang chu y la, mac du Luat
Chéng doc quyén Trung Quéc khong loai
trr doanh nghi€p nha nudc, nhung trong cac
dbi tuong dugc klem soat boi MOFCOM,
NDRC va SAIC hau nhu ving bong cac
doanh nghi¢p nha nudc. Cac vu viec ta
trung bi MOFCOM 4p dat diéu kién bd
sung hoac cam deu co lién quan dén doanh
nghlep ¢ von dau tu nude ngoa1 hoac la céac
vu vigc dugc thyre hién ngoai lanh thd Trung
Qubc*. Ditu nay trai ngugc v mot thue te
la trong giai doan co cau lai doanh nghiép
nha nudc, rat nhiéu cac doanh ngh1ep nha
nudc da thyc hién tép trung kinh t€ véi gla
tri giao dich rat 1on, dic biét 1a trong cac
linh vuc hang khong va vién ‘[hong43 Trong
cac linh vuc khac, ngay tor cudi nam 2011,
NDRC da cong bd trén truyén hinh quéc
gia s& diéu tra China Telecom va China
Unicon 1a hai doanh nghi€ép nha nudc 16n
trong linh vuc Vlen thong do bi nghi ngo cé
hanh vi chén ép d6i thii canh tranh trén thi
trrong bang thong rong. Tuy nhién, chi mgt
thang sau, China Telecom va China Unicon
da tuyén b mot chuong trinh cai cach va
dé nghi NDRC ngung dleu tra. NDRC sau
do chi thong tin rang, ho Van tlep tuc giam
sat hai nha mang khong 16 nay, tuy nhién
khong c6 hanh dong nao thyc sy cu the44
Nhitng su viéc nay lam day 1én nghi ngd vé
su can thi€p v€ mat chinh tri trong thyc thi
Luat Chdng doc quyén cua Trung Qudc, dic
biét 1a khi cac co quan quan 1y canh tranh la
nhiing co quan thudc chinh phu.

38
39

40
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China'a Antimonopoly Law: The Story So Far and What's next? (September 2015) Freshfields Bruckhaus Deringer
LLP <file://ad.monash.edu/home/User066/thitran/Documents/My%20project/5.China%20material/China%20AML/
CN%20AML%20-%20The%20story%20s0%20far%20and%20what's%20next.pdf>.

Fei Deng va Yizhe Zhang, Bai phong vin Shang Ming, Cuc trudng Cuc Chéng doc quyén thudc Bo Thuong mai Trung
Quéc, thang 4/2014.  <http://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust_source/aprl4_shang_in-
trvw_4 8f.authcheckdam.pdf>.
EditorialBoard,China’sAnti-MonopolyLaw:NoLongerJustMergerControl? (1 August2013)Orrick,Herrington & Sutcliffe
LLP <http://blogs.orrick.com/antitrust/2013/08/01/chinas-anti-monopoly-law-no-longer-just-merger-control/>.

Xem Davis Polk, China Antitrust Review 2016, tai https://www.davispolk.com/files/2017-01-25_china_antitrust re-
view_2016.pdf

Trong linh vuc canh tranh, co quan canh tranh ctia mét quéc gla ¢6 thé thyc thi quyén tai phan déi véi doanh nghlep
c6 quoc tich nudce ngoal va hanh vi dugc thyc hién ¢ nudc ngoai véi diéu kién doanh nghiép c¢6 hién dién thuong mai
dang ké trén 1anh thd cuia qudc gia do.

Xem Wentong Zheng, 'Transplanting Antitrust in China: Economic Transition, Market Structure, and State Control'
(2011) 32(2) University of Pennsylvania Journal of International Law tr. 643.

Xem Xiaoye Wang, 'The Implementation of China's Anti-Monopoly Law- Achievements and Challenges' (Bai trinh bay
tai Hoi thao vé kinh té hoc va canh tranh thudng nién Ian thu 13, Pai hoc Nam Uc, Adelaide, 23-24/10/2015).
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4. Mt s6 nhan dinh tir mo hinh co quan
quan ly canh tranh ¢ ba qudc gia va
nhirng ggi y cho Viét Nam

Tr m6 hinh co quan quan 1y canh
tranh & ba qudc gia Hoa Ky, Nhat Ban va
Trung Quéc, 6 thé rat ra nhirng nhan dinh
sau day:

Thir nhat, khi phép luat canh tranh cua
cac quoc gia duoc xdy dung voi nhimg noi
dung co ban tuong tu nhau thi chinh co quan
quéan 1y canh tranh sé& 1a yéu t& quyét dinh
tinh hiéu lyc va hiu qua trong viéc bao vé
thi truong canh tranh & céc quoc gia.

Thir hai, cac qudc gia c6 lya chon
khac nhau vé mé hinh co quan quan 1y canh
tranh: tdp trung hoac phan tan, doc 1ap voi
chinh pht hodc thudc chinh pht. Néu nhu
su lya chon mo hinh tép trung hay phén tan
nghiéng nhiéu hon vé khia canh k¥ thuat
thi viéc lya chon md hinh ddc 1ap hoac truc
thu¢c chinh phu c6 moi lién hé chat ché voi
co ciu to chirc by mdy nha nudc va quan
diém vé canh tranh ctia mdi quc gia.

Thir ba, md hinh co quan quan 1y canh
tranh ddc 1ap to ra c6 hi¢u qua cao hon trong
viéc thue hién bao vé tinh canh tranh ctia nén
kinh té. Déi vé6i co quan canh tranh thudc
chinh phu, viéc thuc hién muc tiéu bao vé
canh tranh s€ dugc can nhic trong mdi lién
hé vdi cac loi ich kinh té khac va khong phai
luc nao muc ti€éu bao vé€ canh tranh cling
duoc uu tién.

Thir tw, ngay ca khi co quan canh
tranh c6 tinh doc 1ap thi viéc c6 sy ung ho
vé mit chinh trj van 1a hét stc quan trong dé
co quan canh tranh c6 thé thuc sy phat huy
duoc vai tro cua minh.

O Viét Nam, co quan quan ly canh
tranh 1a Cuc Quan 1y canh tranh truc thudc
B§ Cong thuong, dugc thanh 1ap theo Luat
Canh tranh nam 2004, tic 14 ¢6 mo hinh
tuong tu nhu co quan quan ly canh tranh ctia

KINH NGHIEM QUOC TE

Trung Qudc. Tuy nhién, khac véi mo hinh
€O quan quan ly canh tranh cua Trung Qudc,
& Viét Nam, cac thu tuc t6 tung canh tranh
dugc thyc hién bai Hoi dong Canh tranh do
Thu twéng Chinh phu thanh lép, thé hién
mot phan anh huéng cia mo hinh FTC &
Hoa Ky va JFTC ¢ Nhat Ban. Mac du c6 su
anh huéng nay nhung Hoi dong Canh tranh
ctia Viét Nam khong hoan toan giong véi co
quan quan ly canh tranh & Nhat Ban va Hoa
Ky, boi cac thanh vién cua Hoi dong thuc
chat 1a dai dién cua cac bd nganh va lam viéc
ban chuyén trach, va bo may thuong truc
ctia Hoi dong lai chinh 1a Cyc Quan Iy canh
tranh. V&1 mo hinh nay, trong hon 10 nam
thuc thi Luat Canh tranh, co quan quéan ly
canh tranh cua Viét Nam khong tao ra duge
nhiéu tiéng vang trong thuc thi phap luat vé

canh tranh. Cac hoat dong chu yeu ma co
quan nay tién hanh Ia xay dung céc van ban,
tai liéu huong dan va tuyen truyén, phd bién,
néng cao nhén thirc v€ phap luat canh tranh.
S6 lugng vu viéc thuc té duoc xur 1y rat it

0i®. Véi thuc té nhu trén, viéc hoan thién
to chitc nham nang cao vai tro cua co quan
quén ly canh tranh cta Viét Nam 1a mot yéu
cau hét stic quan trong trong qud trinh stra
d6i Luat Canh tranh.

Hién nay, con nhiéu y kién xunh quanh
viée to chirc mot co quan canh tranh dgc lap
hay tryc thuge Chinh phu. V& van dé nay,
chung t6i cho rang, ngay tir khi thanh lap co
quan quan ly canh tranh theo Luat Canh tranh
nam 2004, ¥ tuong vé mot co quan quan ly
canh tranh dgc l1ap da dugc manh nha hinh
thanh trong mo hinh Hoi ddng Canh tranh
tlen hanh céc thu tuc t6 tung canh tranh. Vi
tién dé nay, viéc hoan thién mo hinh O quan
quan ly canh tranh cua Viét Nam co6 thé di tur
viéc khic phuc cac diém yéu ctua Hoi dong
Canh tranh la tinh ki€ém nhi€ém va tinh phu
thudc voi cac BO nganh. Thanh vién Hoi
doéng Canh tranh bat budc phai 1a nhing
nguoi c6 chuyén mon sau va trong nhiém ky

45 Xem Phung Vin Thanh, Tinh hinh thyc thi Luat Canh tranh ndm 2004 - Nhiing han ché, bét cap va dinh huéng sira doi,
hoan thién; Pac san Thong tin Khoa hoc phap 1y, Vién Khoa hoc Phap 1y, so 3/2017.
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phai lam viéc chuyén trach, nhu vdy s€ dam
bao tinh chuyén nghiép va hoat dong thuong
xuyén cua Hoi dong. Van dé tach co quan
canh tranh khoi ndi cac nhu Hoa Ky va Nhat
Ban c6 thé khong phu hop ¢ Viét Nam boi
cling giébng nhu Trung Qudc, tinh théng nhit
trong to chirc bd may nha nudc Viét Nam
dugc dam bao boi sy lanh dao théng nhat
ctia mot dang cAm quyén. Giira cac o quan
nha nudce khong dat ra sy dbi choi vé quyén
lyc. Do vay, thiét 1ap mot co quan cé vi tri
phap 1y ngang bang véi cac Bo dé xur 1y cac
hanh vi pham canh tranh 1a phu hop. Hon
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nhan trong to0 tung hinh sy (TTHS)  cac hoat dong té tung clia phap nhan thong

doi véi phédp nhan 1a mét trong
nhitng van dé quan trong trong qué trinh
truy ctru trach nhi¢m hinh sy (TNHS) phap
nhan. Boi vi trong TTHS, xut phat tir dic
thi ciia phap nhéan - 1a mot chu thé phép luat
duoc tao thanh tir cac thé nhan, dan t6i moi
hoat dong t6 tung cua phap nhén bi truy ciru TNHS ddi véi phap nhan dugc ap
TNHS phai dugc tien hanh thong qua mdt  dung tai Phap tir ndm 1994 véi Bo luat Hinh

} : ac dinh nguoi dai dién cia phap thé nhan - nguoi dai dién. Viéc thuc hién

qua nguoi dai dién khong phai 1a dac thu ctua
TTHS ma ca trong t6 tung dan su, thuong
mai. Nghién ctru thyc tién TTHS clia cic
qudc gia khac mang lai cho chiing ta nhiing
kinh nghiém hitu ich.
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su (BLHS) méi ngay 22/7/1992'. Theo
thong ké cua BO Tu phap® Phép, trong nim
2015 ¢ 80.600 phap nhén lién quan dén thu
tuc TTHS phap nhén (bao gdm ca khai td,
diéu tra, truy to dinh chi vu an...) cua Vién
Cong t5. Con s6 nay chiém 4,6% trong tong
s0 1.8 triéu vu vi¢éc hinh sy do nganh Cong
t6 thu 1y. Con s6 80.600 phap nhan nay ciing
twong duong 28% sb chu thé vi pham phap
luat lao dong, 25% s6 chu thé vi pham phap
luat tai chinh va kinh t€, va 16% sb vu 4n vé
moai truong.

Diéu 121-2 BLHS Cong hoa Phap quy
dinh: Cac phdp nhan, trir Nha nudc, phai
chiu TNHS vé nhimng t6i pham dugc thuc
hién boi cac co quan hoac nguoi dai dién
cua phap nhan va vi loi ich ctia phap nhan
theo cach phan loai tai cac diéu tr 121-4 dén
121-7 BLHS”.

Theo Diéu 706-43 Bo luat TTHS Phap
thi “viéc truy td phap nhan duoc thyc hién
thong qua nguoi dai dién theo phap luat cua
phap nhan d6 vao thoi diém bi truy t6, nguoi
nay s€ dai dién cho phap nhan trong moi
hoat dong td tung”. Trén thuc té, ¢6 thé ¢6 03
kiéu “ngudi” dai dién ctia phap nhan: nguoi
dai dién theo phép luét cua phap nhan, nguoi
dugc phép nhan ay quyén, ngudi dugc Toa
an chi dinh théng qua ty quyén tu phép.

1. Nguwoi dai dién theo phap luit cuia
phap nhan

Trén thyc té, can phan biét truong hop
dai dién thong thuong va truong hop phép
nhan dang tién hanh thi tuc pha san.

1.1. Trwong hop thong thwong

Theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 706-
43 B luat TTHS Phép: “Viéc truy to phap
nhan dugc thyc hién thong qua nguoi dai
dién theo phéap ludt cua phap nhan dé vao
thoi diém bi truy 16, ngudi nay s& dai dién

cho phap nhén trong moi hoat dong t6 tung”.
Nhu vay, trong ludt ciia Phap, vin dé nguoi
dai dién cua phap nhan chi dit ra vao thoi
diém t6 chirc nay 1a ddi twong cua hoat
dong truy t6. Ciing c6 nghia 13, khong can
c6 nguoi dai dién cua phap nhan trong giai
doan diéu tra cua canh sat, du viéc triéu tap
x¢€t hoi dai dién cua phap nhan l1a hoan toan
c6 thé dién ra.

Can nhic lai rang, theo quy dinh cta
Diéu 121-2 BLHS Phép vé nguoi dai dién
theo phéap luat cua phap nhan: “Cac phap
nhan, trir Nha nudc, phai chiu TNHS vé
nhitng t61 pham duogc thuc hién bdi cac co
quan hodc nguoi dai di¢n cua phap nhan
va vi loi ich ctia phap nhan theo cach phan
loai tai cc diéu tir 121-4 dén 121-7 BLHS”.
Trong luat hinh sy Phap, hanh vi pham t6i
cua phéap nhan phai dugc thuc hién béi mat
co quan hodc mot dai dién cua phap nhan.
Do d6, c6 hai van dé dit ra: thi nhit, can
phai xé4c dinh ai 1a chu thé cu thé cua hanh
vi cdu thanh t6i pham dwogc quy trach nhiém
cho phap nhan. Thu hai, can x4c dinh ai 13
ngudi di tu cach dé biéu dat nhan danh phap
nhan bi truy ctru, dai dién va bao v¢ loi ich
cua phép nhan do trude Toa an.

Trong TTHS, nguoi dai dién theo
phap luat 1a ngudi ma phap luat hodc diéu
1¢ cua cong ty trao quyén dai dién cho phap
nhan vé mit t6 tung. V& nguyén tic, d6 1a
nhitng ca nhan (thé nhan) c6 tu cach lanh
dao phap nhan d6. Vi du: thi truéng cia mot
x4, giam ddc mot trung tim y té, ngudi quan
1y cong ty hgp danh, nguoi quan ly cong ty
trach nhiém htru han, chu tich va téng giam
ddc cua cong ty cd phﬁn, chu tich mot hiép
hoi... Ciing c6 thé xem ngudi quan 1y tam
thoi cua mdt phap nhan 1a nguoi dai dién
theo ludt ciia phap nhan nay?>.

Khong phai luon dé dang xac dinh

1 Xem: https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006070719, truy cap ngay 04/12/2017.

2 Xem: La Semaine Juridique Edition Générale n® 37, 11 Septembre 2017.
3 Xem vu viéc: A. Martin-Serf, JCI. Sociétés Traité, Fasc. 41-72, n° 17.
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dugc nguoi dai dién theo phap luat cua phap
nhan, vi du nhu truong hop lién quan dén
mot khu cang ty tri*. Ban dau, nguoi dai dién
ctia phap nhan nay la Chu tich Hoi dong quan
tri ciia cang, nhung trong qua trinh diéu tra
thi nguoi dai dién theo luat lai 1a Tong giam
dbc cua cang, can cu theo quy dinh tai Piéu
113-8 B6 luat vé Cang bién.

- Xdc dinh nguoi dai dién cua phap
nhdn: Mgt cong ty nudc ngoai c6 van phong
dai dién tai Phap, bi truy ctru vé toi gian lan
thué va rira tién. Vi gidm déc vian phong dai
dién cua cong ty nay khong phai la nguoi
dai dién theo luat theo quy dinh tai Diéu
706-43 cta Bo luat TTHS, nén dé loai trir
truong hop vo hiéu cia viée truy t6 nay, Toa
an 1ap luan rang, S6 bo Pang ky kinh doanh
va doanh nghiép (Registre du commerce et
des sociétés’) ghi rd nguoi nay la lanh dao
ctua phap nhan nudce ngoai noi trén, va chinh
nguoi nay cling thira nhan minh 1a nguoi dai
dién cua cong ty tai Phap®.

- Trueong hop 6 nhiéu nguoi ciing ld
dai dién theo phap ludt: Trong khi quy dinh
ctia luat chi du liéu tinh hudng phap nhan
c6 mot dai dién hop phap, thi trong thuc
té c6 thé xay ra truong hop phap nhan cé
nhiéu nguoi lanh dao va do d6 c6 nhiéu dai
dién hop phap. Truong hop nay thuong gép
& cac cong ty co phan (Piéu L. 221-3 Bo
luat Thuong mai Phép), cong ty trach nhiém
hitu han (Piéu L. 223-18 B6 luat Thuong
mai Phap). Trong nhitng trudong hop nay,
véan dé dat ra la xac dinh nguoi dai dién theo
ludt ciia mot phap nhan c6 nhiéu nguoi cing
lanh dao.

Ly do dit ra van dé “dai dién” cua
phap nhan nim & sy can thiét dé cho phap
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nhan, thong qua mot thé nhan, c6 thé thé
hién y chi cua minh va dua ra cac giai thich
lién quan dén hanh vi pham t6i va lién quan
dén trach nhiém c6 thé phat sinh tir hanh vi
d6. Do d6, Toa 4n chi can triéu tip mot trong
sO nhitng nguoi dai dién theo luat ctia phap
nhan, hoat dong t6 tung khong can tién hanh
voi tht ca cac dai dién theo phap luat cua
phap nhén bj truy 0.

Pay 1a quan diém trong mot phan
quyét ctia Toa an (Phan quyét ctiia Toa Phiic
tham Amiens, ngay 29/9/2010) trong vu an
lién quan dén mot hop tac xa. Toa 4n tricu
tap mot trong s6 nhitng ngudi quan 1y cua
co sO nay ra toa. Hop tac xd nay cho rang,
thu tung to tung vo hi¢u vi can phai tri¢u
tdp nhiing nguoi quan 1y khac, nhung toa
phiic tham di bac bo 1ap luan trén va cho
rang, ngudi quan 1y bi Toa triéu tap kia da
nhan minh c¢6 tu cach dai dién theo phép luat
trong sudt qua trinh diéu tra, va 6ng nay la
nguoi dai di¢n hop 1€ cia phap nhan kia, va
diéu nay khong anh huong dén loi ich cua
phap nhan bi truy td.

- Nguwoi dai dién hop phap tai thoi
diém phdp nhan bi truy té

Diéu 706-43 cua B luat TTHS Phap
quy dinh nguoi dai di¢n theo phéap luat dai
dién cho phap nhan trudc Toa an 1a ngudi
coO tu cach dai dién theo phap luat tai thoi
diém truy t6. Trong thuc té, nguoi dai dién
theo phap ludt tai thoi diém truy t6 ¢ thé
khac nguoi dai dién vao thoi diém dién ra
hanh vi pham t4i. Ngoai ra, viéc truy t& bt
dau vao mot thoi diém cu thé, nhung sau do
hoat dong t6 tung c6 thé dién ra trong mot
giai doan nhét dinh, va trong thoi gian d6 co
thé c6 nhitng thay d6i vé mat lanh dao cua

4 CADouai, 18 sept. 2007, n® 06/04244 : JurisData n® 2007-345782. . . .
5 SO Diéng ky kinh doanh va doanh nghi¢p ¢ Phap do Phong Luc sy Toa Thuong mai so tham hodc Toa So thdm tham
quyén rong lap va luu giti, trong d6 ghi thong tin dang ky kinh doanh cua cac doanh nghiép, ca nhan nam trong pham

vi quan hat cua Toa.

6  Phan quyét ngay 24/9/2014 ciia Toa Pha an Phap. Cass. crim., 24 sept. 2014, n° 14-82.684. Xem: https://www.legifrance.
gouv.fr/affichJuriJudi.do?oldAction=rechJuriJudi&idTexte=JURITEXT000029508885 & fastReqld=527074925 & fast-

Pos=1, truy cap ngay 04/12/2017.
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phap nhan. Khoan 4 Diéu 706-43, Bo luat
TTHS Phép 1992 da dy liéu truong hop nay,
khi quy dinh ring, trong trudng hop thay
d6i ngudi dai dién theo phap luat trong qua
trinh t6 tung, nguoi d6 phai thong bao cho
Toda 4n thong tin ¢4 nhan ciia minh bang thu
bao dam. Chiing ta c6 thé suy luan rang, néu
khong thong bao cho Toa an dung quy cach
veé su thay doi ngudi dai dién, moi hoat dong
tb tung do nguoi dai dién mai thyc hién s€
vO hiéu.

1.2. Truong hop phap nhdn
dang tién hanh thii tuc phd sin

Viéce xac dinh nguoi dai dién cia phap
nhan dang tién hanh thii tuc pha san 1a van
dé gay tranh cai trong gidi luat hoc ciing nhur
thuc tién xét xtr cua cac Toa an tai Phap. Mot
sO phan quyét ciia cac Toa an di theo huéng
xem nguoi quan ly, thanh ly tai san’ la dai
dién cua phap nhan dang tién hanh thu tuc
pha san®; mot s6 ban an lai cho riang nguoi
quan ly, thanh 1y tai san chi la dai di¢n cua
cac chu no chir khong phai la dai dién cua
cong ty®, nén khong thé 1a dai dién theo phap
ludt ctiia cong ty trude Toa an va truong hop
nay can phai c6 mot nguoi dai dién do Toa
an chi dinh (Uy quyén tu phap), cin ctr theo
khoan 4, Diéu 706-43 B¢ luat TTHS. Toa
Pha an Phép (Cour de cassation - co quan
xét XU cao nhat ctia Phap) thién vé lya chon
nay trong phan quyét ngay 10/02/2010, khi
cho réng, can ¢t vao Diéu L.622-9 cua Bo
luat Thuong mai thi “Ngudi quan ly, thanh
ly tai san do Toa Thuong mai chi dinh khi
tién hanh tha tuc pha san doanh nghiép chi
dai dién cho con ng (phdp nhan) trong cac
hoat dong lién quan dén tai san. Trong vu
viéc lién quan dén mot cong ty'® dang tién

hanh thu tuc pha san va do mdt ngudi quan
ly, thanh ly tai san dai dién, cong ty nay bi
truy to vé t01 vO ¥ giét ngudi, Toa Phiic tham
cho rang, nguoi quan 1y, thanh 1y tai san c6
du tu cach dé dai dién cho phap nhan. Nhung
Toa Phé an lai bac bé quan diém nay va cho
rang, khi thu tuc t6 tung chdng lai mot phap
nhan dang tién hanh thu tuc phé san, thi Toa
an phai chi dinh mdt nguoi dai dién dé thay
mat phap nhan do.

2. Phap nhan dwgc dai dién béi mot ca
nhan dwgc iy quyén

Theo quy dinh cta khoan 2 Piéu
796-43 B0 luat TTHS thi “phép nhan ciling
c6 thé duge dai dién boi bat ky ngudi nao
duge ty quyén cho viéc nay, theo quy dinh
ctia phap luat hay diéu 1é ctia phap nhan”.
Khoan 3 Diéu 796-43 quy dinh rang, ngudi
dai dién theo iy quyén nay phai thong béo
cho Toa an thu ly vu viée vé viéc minh duoc
iy quyén. Nhu v@y, mot nguoi khac co thé
dugc ty quyén dé dai dién cho phap nhan
trudc Toa an. Van dé dit ra 1a nhiing ai c6
thé dai dién theo uy quyén.

Khoén 2 Diéu 796-43 quy dinh rang,
viéc dai dién cho phap nhan phai dugc thuc
hién phu hop véi quy dinh cua luat hoac quy
ché ctia phap nhan.

Nhu vdy, khai niém ay quyén din
chiéu t6i t6 chirc ndi bo cua phap nhan. Tu
day, co thé suy ra rang, nguoi dai dién theo
dang iy quyén co thé 1a thanh vién cia to
chtic nay duoc uy nhiém dai di¢n cho td
chtic trong sudt qua trinh té tung. D6 c6 thé
13 ngudi ding dau chi nhanh duge oy quyén
boi chu tich diéu hanh, gidm ddc nhan sy,
giam dbc khu vyc cua doanh nghiép. Vé co
ban thi moi nhan vién cua phap nhan déu c6

7 Tuong duong “Quan tai vién, doanh nghi¢p quén ly, thanh ly tai sin” trong phap luit Vi¢t Nam
8  Phan quyét ciia Toa Phuc tham Paris ngay 13/9/1999. Nguon: CA Paris, 13 sept. 1999, n°® 1998/1268 : JurisData n°

1999-024810.

9  Phan quyét ciia Toa Phuc thim Douai, ngay 04/4/2006. Ngudn: CA Douai, 4 avr. 2006, n° 05/00846 : JurisData n°

2006-307264.

10 Cour de cassation, Chambre criminelle, 10 févr. 2010.

Xem: https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?idTexte=JURITEXT000021883393 truy cap ngay 07/11/2017.
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the 1a dai dién theo uy quyen trudce phép luat
néu c6 mot iy quyén cho viéc nay.

Trudng hop uy quyén cho luat su:
Liu nhiing nguoi khong phai la thanh vién
ctia phap nhan c6 thé dai dién cho chu thé
nay trong TTHS? Vi du nhu trudng hop cua
ludt su. Pay 1 van dé gay tranh cii. Trong
Thong tu ngay 14/05/1993!!, cac nha lam
luat khong cAm bat ky chu thé nao lam dai
dién cho phap nhan, c6 nghia la luat su co
thé 1am nguoi dai dién clia phap nhan trong
t6 tung. Nhung mot s6 nguoi khac khong tan
thanh quan dlem nay va lap ludn mot cach
thuyét phyc rang, Dleu 706-43 cua B luat
TTHS chi dy liéu vé dai dién do luat dinh
hoic do quy ché cua phap nhan quy dinh ma
khong quy dinh vé dai dién theo hop dong
(thoa thuan). An 1¢ thleu 10 rang o diém
nay, vi khi doc mot ) phan quyet khién
nguoi ta nghi rﬁng luat su c6 thé dai dién
cho phap nhan (vi du: Toa Phiic thdm Paris,
ngay 15/1/2001, Toa Phiic tham Poitiers,
19/6/2003)"2.

Tuy nhién, can phéan biét viéc dai dién
cho phap nhan trong khuén khé truy ciru
phap nhan va dai dién cho phap nhan vé mit
tranh tung trudc toa (bao vé quyén loi). Hinh
thire dai dién trong tién trinh t tung chi c6
thé dugc dam trach béi mot thanh vién cua
phap nhan, bdi vi luat su chi 1a nguoi dai
dién cho phép nhan véi tu cach 1a nguoi bao
chira, chtr khong thé nhan danh phéap nhén
trong moi van de, cung nhu khong thé trinh
bay trudc Toéa moi van dé.

3. Truong hop co quan té tung chi dinh
nguoi dai dién (iiy quyén tw phap)

Diéu 706-43 cua BO luat TTHS dy lidu
hai truong hop ma phap nhan cé thé duoc
dai dién boi mot chu thé do co quan to tung

KINH NGHIEM QUOC TE

chi dinh. Trudong hop thir nhét 14 khi khong
ai co du tu cach dé dai dién cho phap nhan,
truong hop thur hai 14 khi nguoi dai dién theo
ludt ciia phap nhan cing bi truy t6 boi ciing
mot vu viéc.

3.1 Truwong hop khong co ngwoi dai
dién theo phap ludt

Theo Diéu 706-43 ctia Bo luat TTHS
1992 thi viéc co quan to tung chi dinh mot
dai dién cuia phap nhan tham gia t tung 1a
truong hop hi hiru. Do 1a truong hop dac biét
khi khong c¢6 nguoi dai dién theo ludt nao cé
thé dai dién va ciing khong thé chi dinh dugc
mot ca nhan nao theo dién dai di¢n theo ty
quyén. Vi du nhu truong hop ngudi dai dién
theo luat bi chét hodc bo trdn.

Tuy nhién, ngay ca trong nhiing
truong hop nay, co thé hiéu rang, viéc thiéu
nguoi dai dién theo phép luat chi 1a tam thoi.
Vi phap nhén c6 nhitng co ché ndi bo dé chi
dinh mdt nguoi thuc hién vai tro dai dién
cho phap nhan trong t6 tung. No6i cach khéc,
khé khan chi ¢6 thé nay sinh néu vao thoi
diém dich xac khi tién hanh truy cru TNHS,
khong con dai dién nio c6 thé thay mat phap
nhan. Nguoc lai, néu nguoi dai dién theo
phap luat trén tranh nghia vu ctia minh bang
cach tir chéi, vi du tir chdi téi lam viée theo
tri¢u tap cua tham phan diéu tra hodc Toa
an thi khong dugc xem la truong hop khong
¢0O ca nhan nao du tu cach dai dién cho phap
nhan. Va trong truong hop nay, Toa éan
khong thé chi dinh ngudi khac thay thé.

Thu tuc chi dinh phai dugc thuc hién
thong qua Quyét dinh cta Chanh an Toa so
thim quyén rong" (TGI) dya theo dé nghi
ctia bén Cong t6, ciia Tham phan diéu tra
hay cua nguyén don dan su.

11 Xem: Circulaire du 14 mai 1993 présentant les dispositions du nouveau code penal et et de la loi n°® 92-1336 du 16

décembre 1992 relative a son entrée en vigueur.

12 Xem: CA Poitiers,v’19ju@n 2003? n° 03/00202, JurisData n°® 2003-224459. . ) .
13 O Phép, Toa So tham thaim quyén rong c6 tham quyen chuyén biét theo thu tuc so tham do6i véi mot so loai vie nhu ly

hoén, xéc dinh cha, me cho con, kién vé chiém hiru, kién vé& so hitu bt dong san..

. va cac vu viéc ¢o gia tri trén 10.000

euros. D4i véi cac vu viée hinh sy, Toa an ndy c6 mot hodc nhiéu toa tiéu hinh c6 thim quyén xét xir ti it nghiém trong.
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Vai tro cua nguoi dai dién 1a dai dién
cho phap nhén trong khuén kho TTHS lién
quan dén phap nhan d6. Co nghia la nhiém
vu ctia ngudi nay van tiép tuc cho dén khi
hoan thanh thu tuc nay, trir khi phédp nhan
chi dinh m¢t chu thé khac méi du tu cach dai
dién trude phap luat. Nhung trudng hop nay
phai do Chanh 4n Toa an tham quyén rong
ra quyét dinh.

3.2. Truong hop phap nhdn va nguoi
dai dién cung bi truy ciru vé cung mot vu vi¢c

Diéu 706-43 Bo luat TTHS cua Phap
quy dinh: Trong truong hop truy t6 phap
nhan va nguoi dai di¢n theo phap ludt cua
phap nhan vé cung mot hanh vi, thi nguoi
dai dién theo phap luat ndy c6 thé yéu cau
Chanh an Toa an chi dinh mdt nguoi dai
dién khac (ay quyén tu phap).

4. Mt s6 goi y cho Viét Nam

BLHS nam 2015 va B§ luat TTHS
nam 2015 ¢ hiéu lyc ké tirngay 01/01/2018.
Mot trong nhimng van dé méi nay sinh trong
cac Bo ludt nay 1a viéc truy coru TNHS ddi
v6i phép nhan thuong mai. Tur viéc nghién
ctru bude dau kinh nghiém cua Cong hoa
Phap - qudc gia giau thuc tién phap 1y trong
linh vy nay - ching toi néu mot s6 goi ¥ khi
thi hanh BLHS nam 2015 va B¢ luat TTHS
nam 2015 cua Viét Nam.

Thir nhat, xdc dinh thoi diém ngiweoi
dai dién theo phdp ludt cua phap nhdn phai
tham gia t6 tung: Ciing nhu phap luat hinh
sy Cong hoa Phap, viéc truy ciru TNHS phép
nhan trong phap luat Viét Nam ciling duogc
thuc hién thong qua nguoi dai dién theo
phap luat cta phap nhan d6 (Piéu 434 Bo
luat TTHS nam 2015), nhung B6 luat TTHS
nam 2015 quy dinh: phap nhan phai ctr va
bao dam cho nguoi dai dién theo phap luat
ciia minh tham gia déy dui cac hoat dong khéi
t6, dleu tra, truy t6, xét xir, thi hanh 4n theo
yéu ciu clia co quan, ngudi co thdm quyén
(khoan 1 Piéu 434). Tuy nhién, trong thuc
tién, ngudi dai dién vao thoi diém phap nhan
c¢6 hanh vi pham t6i, bi khoi t6, diéu tra, truy
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t6, xét xir, thi hanh 4n c6 thé 1a nhitng ngudi
khéac nhau. Viéc xac dinh ro6 nguoi dai dién
vao mot thoi diém cu thé cua qué trinh t6
tung nhu phap luat hinh sy cua Phép s€ hop
1y hon, dé tranh truong hop ngudi dai dién
theo phap luat ctia phap nhan tir chdi tham
gia t6 tung vi 1y do luat quy dinh khong 1&
rang. Thyc té, viéc phai tham gia t6 tung anh
huong tryc tiép dén cudc sdng ca nhan va
cong viéc cua nguoi nay, nén viéc nguoi ndy
tim 1y do dé tir ch6i tham gia t6 tung 13 diéu
dé hiéu.

Thit hai, truong hop cé nhiéu nguoi
cung la dai dién theo phdp ludt: Khoan 2
Diéu 13 Luat Doanh nghiép nim 2014 quy
dinh: cong ty trach nhiém hitu han va cong
ty ¢6 phan c6 thé co mot hodc nhidu nguoi
dai dién theo phap luat. Diéu 1& cong ty quy
dinh cu thé s6 lugng, chiic danh quéan 1y va
quyén, nghia vu cua ngudi dai dién theo
phap luat cua doanh nghiép. Nhu vay, trong
phap luat Viét Nam, phap nhan thuong mai
c¢6 thé co nhiéu nguoi dai dién theo phap
luat. B luat TTHS nam 2015 da du li¢u
truong hop phap nhan c6 nhiéu ngudi ciing
la dai dién theo phap luat thi “co quan co
thim quyén tién hanh té tung chi dinh mot
ngudi dai dién cho phap nhan tham gia t6
tung” (khoan 1 Piéu 434 B luat TTHS).
bay 1a quy dinh phu hop v6i Luat Doanh
nghiép nam 2014.

Tuy nhién, theo ching tdi, can quy
dinh cu thé hon la “co quan c6 thAm quyén
tién hanh t6 tung chi dinh mot trong sd
cac dai dién theo phap luat cia phap nhan
tham gia td tung”. Vi quy dinh nhu hién tai
& Khoan 1 Diéu 434 B¢ luat TTHS c6 thé
gay hiéu nham ring, co quan c6 thAm quyén
tién hanh td tung chi dinh mdt nguoi bét
ky lam dai dién cho phap nhan tham gia t&
tung. Viéc tham gia td tung voi tu cach 1a dai
dién cua phap nhén anh huong truc tiép dén
quyen va nghia vu cta nguoi lién quan, nén
can c6 quy dinh cu thé va rd rang vé trudng
hop nay.

(Xem tiép trang 128)
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1. Chuyén muc Nha nwéc va phap luat

Nam 2018, 1a nam thr ba ciia nhiém
ky Qudc hoi khoa XIV, ciing 1a nim ban
1é trong viéc thuc hién Ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi giai doan 2016 — 2020, ¢
rat nhiéu nhiém vu quan trong dat ra ddi véi
Quéc héi nudce ta. Vi vay, bén canh cac dé
tai truyén thong, trong nim 2018 Tap chi s&
chu trong dang tai cac bai viét vé d6i mai t6
chuc hoat dong cua Quéc hoi, cac co quan
cua Quéc hoi va dai biéu Quéc hoi theo dinh
huéng xdy dung Nha nudc phap quyén xi
hoi chu nghia cua Nhan dan, do Nhan dan
va vi Nhan dan. Trong d6, dat trong tam
vao cac bai viét lién quan dén hoat dong cua
Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi, cac co
quan ctia Uy ban thudng vu Qubc hoi va dai
biéu Qudc hoi.

Tap chi hoan nghénh cac bai viét vé to
chure va hoat dong cia céc co quan nha nude
thue hién quyén hanh phép, quyén tu phép.

Tap chi tiép tuc dang tai cac bai viét
binh ludn vé Hién phap nam 2013 nham
gioi thicu, tuyen truyén nhiing g1a trj tién
bd cua ban Hién phap, cac bai viét cu thé
hoa cac Nghi quyét cua Dang, hoan thién hé
théng phap luat vé thé ché kinh té thi trudong
dinh hudng xi hoi chu nghia, bao dam qudc
phong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi, quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta
cong dan, phong, chdng vi pham phap lut,
tham nhiing, lang phi, dap tmg yéu cau phat
trién bén virng cua dat nudce, phuc vu lgi ich
ctua Nhan dan; cc bai viét vé cdi cach tu
phap, cai cach hanh chinh; vé van dé xay
dung va hoan thién hé thong phap luat.

2. Chuyén muc Ban vé dy 4n luat

Trong nam 2018, Tap chi s€ chu trong
dang tai cac bai nghién ctru, gop y lién quan
dén ndi dung cac dy an ludt quan trong dugc
du kién trong Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh nam 2018 cta Quéc hoi nhu: Dy
an Luat Phong, chdng tham nhiing (sira d6i),
Luat T6 céo; Luat Don vi hanh chinh, kinh
té dac biét, Luat Quéc phong (stra déi); Luéat
Anninh mang; Luéat Thué bao vé moi truong,
Luat Canh tranh, Luat Ly lich tu phap, Luat
Gido duc, Luat Gido duc dai hoc (sua déi);
Luat Quan 1y phat trién d6 thi; Luat Chan
nuoi; Luat Phong, chéng tac hai cua ruoqu,
bia; Luét Canh sat bién......

3. Chuyén muc Thue tién phap luat

Cung véi viéc dang tai cac bai viét lién
quan dén viéc trién khai thuc hién cac luat,
phap 1énh trén thyc té, néu va phan tich duoc
nhimg kho khin, vudng mac, han ché cua
cac quy dinh phap luat trong qua trinh thuc
hién, dé xuat nhiing giai phap khic phuc,
Tap chi coi trong céc bai viét cung cap thong
tin vé kinh nghiém thuc tién trong hoat dong
ctia Qudc hoi, Hoi dong nhan déan, cac co
quan cua Quoc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi
va dai biéu Qudc hoi.

4. Chuyén muc Chinh sach

Xuét phat tir cac nhiém vu phat trién
kinh té x3 hoi ma nghi quyét cta Quoc hoi
da dé ra, Tap chi tap trung vao cac van dé
vé hoan thién cac chinh sach lién quan den
chinh sach trong hoat dong lap phap, yéu cau
hoi nhap qudc té, phat trién kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chi nghia, chéng tham
nhiing, lang phi va phong, chéng to1 pham,;
Chinh sach gan voi phat trién bén viing, ting
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truong voi cong bang xi hoi va chéng lam
phat, dam bdo viéc lam, an sinh xa hdi. Coi
trong cac bai viét & xudt cac giai phap va
kién nghi hoan thién cac co ché, chinh sach
trong cac linh vuc kinh té - dan sy, lao dong,
vian hoé gido duc, khoa hoc céng nghé, y té
va x0a doi1 giam ngheo, viéc thuc hién tai
c4u tric nén kinh té, doanh nghiép nha nudc
va hé thdng ngan hang theo Nghi quyét sb
142/2016/QH13 ciia Quéc hoi vé Ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi 5 nim 2016-2020.

5. Chuyén muc Kinh nghiém quéc té

Nam 2018, Tap chi tlep tuc tap trung
vao cic van dé phap luat qudc té lién quan

dén nhitng kinh nghiém xay dung hién phap,
1ap phap va té chirc bd may nha nudc cia
cac nudc dé tham khao, van dung vao tinh
hinh thyc tlén Viét Nam; céc thiét ché vé
bao vé quyén clia to chirc, ¢4 nhén trong qua
trinh h¢i nhép qudc t&; cac co ché quoc té vé
phong, chng t6i pham; nhing véan dé lién
quan dén bao vé chu quyén quoc gia; bao
v€ an ninh, chu quyén lanh thd trén bién;
céc van dé vé ASEAN va dic biét 1a cac chu
dé thiét thuc phuc vu cac du an luat trong
Chuong trinh xay dung Luat, phdp 1€nh
nam 2018 cua Quéc hoi, Uy ban Thuong vu
Qudc hoi.

TAP CHI NGHIEN CUU LAP PHAP

XAC DINH NGUQ! DAI DIEN CUA .

(Tiép theo trang 126)

Thir ba, déi véi phdp nhdn dang tién
hanh thu tuc pha san: Luat Pha san nam
2014 quy dinh cu thé va chi tiét vé “Quan tai
vién, doanh nghi¢p quan 1y, thanh ly tai san”
(tir Pidu 11 dén 16). Theo d6, cac chu thé
nay co quyén “quan 1y tai san, giam sat hoat
dong kinh doanh, thanh 1y tai san cia doanh
nghiép, hop tac xd mét kha ning thanh toan
(khoan 1 Diéu 16), va “dai dién cho doanh
nghi¢p, hop tac xa trong truong hop doanh
nghiép, hop tac xa khong c6 nguoi dai dién
theo phap luat” (Khoan 2 Diéu 16). Nhu
vay, c6 thé hiéu rang, trong mot sb trudng
hop, quan tai vién, doanh nghiép quan 1y,
thanh 1y tai san s€ 1a nguoi dai dién cho phép
nhan tham gia té tung (nhung chua quy dinh
r0 trong treong hop nao: khi nguoi dai dién
theo phap luat chét hay bo trén ching han).
Diéu nay c6 vé chua hop Iy vé mat phap
ly, vi quan tai vién, doanh nghiép quan 1y,
thanh 1y tai san chi 1a dai dién cho céac chu
no cia doanh nghiép (ban chét phap 1y caa
chu thé nay), nhung lai c6 thé dai dién cho
chinh doanh nghiép dang tién hanh thu tyc
pha san vé mat TTHS?

2 NGHIEN CW
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Thir tw, truong hop nguoi dai dién
theo phap ludt (ca nhan) va doanh nghiép
déu bi truy ciru TNHS vé ciing mét vu viée:
Dé tranh bo lot toi pham, khoan 2 Piéu 75
BLHS nam 2015 quy dinh: Viéc phap nhan
thuong mai chiu TNHS khong loai trir TNHS
cia cd nhan. Nhu vay, trong truong hop
chung minh dugc viéc pham tdi cua phap
nhan c6 su tham gia cua cac ca nhan cu thé
thi cac ca nhan nay ciing phai chiu TNHS vé
to1 pham ma ho da thuc hién. Thong thuong
thi nhitng c4 nhan cu thé nay 13 nguoi dai
dién theo phap luat cua phap nhan.

Tu kinh nghiém cua nudc Phap,
tru’O'ng hop nay, ca nhan cu thé kia co thé
yéu cau co quan t6 tung chi dinh mot nguol
khéc lam dai dién cho phép nhan bi truy t6,
dé c6 thé tap trung vao viéc bao vé quyén loi
cua minh trong vu an hinh sy. Mgt nguoi bi
truy cuu TNHS cling ngan cén viéc nguoi
nay bao vé quyén loi ctia phap nhan trén
thue té véi tu cach 13 nguoi dai dién (co thé
bi tam giam, 4p dung cac bién phap khan
cip tam thoi khac...), chua ké van dé xung
dot lgi ich khi nguoi dai dién va phap nhan
cung bi truy td vé cung mot vu viécm
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