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1. Quy pham dwéi Hién phap va viéc giéi

han cic quyen hién dinh

Mot quyén hién dinh duoc quan ni¢m
nhu mdt nguyén tic phap 1y, theo dé viée thyuc

Tém tit:

Bai viét nhan dinh, theo kinh nghiém phd bién trén thé gioi,
c4c quy pham duéi hién phap co6 thé gidi han cac quyén hién
dinh, vi vay chiing ta phai nhan biét murc do bao vé cua quyén
trén co s& phap luat. Tiép d(’) bai viét phan tich bén mé thirc
chinh ciia viéc giéi han quyén con ngudi trong phap luat Viét
Nam. Cudi ciing, nghlen clru nay neu ra cac Van dé can quan
tam trong viéc ity quyén quy dinh vé gi6i han quyén trong thuc
tién phap luat hién nay.

Abstract:

This article provides conclusions that, based on the popular
practices in the world, the infra-constitutional norms
may normally limit the rights under the constitutions. It
is necessary to recognize the extent of rights protection
according to the laws. Then, the article also provides the
analysis of four major types of the limitation on human
rights in Vietnam. Finally, the article identifies a number of
problems of delegated authority to prescribe limitation-on-
rights norms in current law-making practice.

hién quyén nay chi huéng t6i mic do thuc
hién 16n nhét c6 thé va duoc nhén thic va

ap dung tuy thudc vao nhiing hoan canh

1 Bai viét la két qua tir D& tai nghién ctru khoa hoc cép bd nam 2016 - 2017: “Quy dinh vé han ché quyén con ngudi,
quyén cong dan - Thuc trang va giai phap” ctia Vién Nghién ctiru Lap phap, do GS.,TS. Phan Trung Ly lam Chu nhi¢m.
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cu thé?. Theo quan diém nay, muac do thuc
hién mot quyén h1en dinh thuong hep hon
pham vi ciia quyén dé6 ma Hién phap néu
ra. Hay noi cach khac, mire d6 bao v¢ cac
quyén h1en dinh thuong bi g101 han. Theo
cach hiéu pho bién trén thé g101 su han
che/gl(n han d01 vé1 mot quyén con nguoi
nao d6 dugc hiéu la vigc Nha nudce khong
cho phép cac chu thé thu huorng quyén cd
the thyc hién quyén d6 & mirc do tuyét doi’.
Néu Nha nuge khong datra quy pham dudi
h1en phap dé gi6i han pham vi ap dyng mot
quyen hién dinh nao do, vé nguyen tac, chu
thé thy huong c6 thé thuc hién quyén dé mot
cach tuy€t doi, hay noi cach khac, quyen do
khong bi han che Phén 16n cac quyén hién
dinh khong mang tinh tuyét dbi, tirc ching
ham y hudng t61 mot chuan myc 1y tudng,
nhung trén thyc t& nha nuée nao cing phai
dung nhu’ng quy pham duédi hién phap de dat
ra mot gioi han nhét dinh cho viéc thuc hién
cac quyén do.

Viéc nhan thirc cac quyen hién dinh
khong chi dwa duy nhat vao 10i vin hién
phap ma can theo tu duy hai budce. Theo ly
thuyét nay, mot quyén hién dinh dugc nhan
thirc dya vao pham vi va muc d6 bao vé.
Budc tha nhat hién phéap ghl nhan pham
vi cua quyen budc thir hai, cac quy pham
dudi hién phap xac dinh mirc do bao vé
quyen bang vigc ap dung gidi han dé6i voi
cdc quyén tuong d6i*. Cac quy pham dudi
hién phap nay phan dnh khai niém phap luat

tai khoan 2 B1eu 29 cua Tuyen ngodn toan thé
glm vé Quyén con nguol nam 1948: “Trong
viéc thyuc thi cac quyen va tu do, mo1 nguoi
chi phai chiu nhimg giéi han do phdp ludt
quy dinh, nham muc tiéu bao dam sy thura
nhan va ton trong quyen va quyen tu do cua
nhirng nguoi khac, cling nhu nham théa man
nhu’ng doi hoi Chll’lh dang vé dao dirc, trat ty
cong cong, va nén an sinh chung trong mot
xa hoi dan chu’™.

Toa an Nhéan quyén Chau Au di luan
giai rang, khai niém phap luat trong cum tir
“determined by law” khong chi 1a cac dao
luat cua nghi vién (statute law) ma con bao
gom luét cua Cong dong Chéu Au (European
Community law), cac quy pham phi dao
luat ctia co quan hanh chinh (non-statutory
regulations), gidi thich luat tir cac ban an
cua tda an (common law) va cac quy pham
khac do co quan nha nudc dat ra (rules of
a national body). Toa an Nhan quyén Chéu
Au néu ra ba yéu cau cua mdt quy pham
dugc coi 1a phap luat nhu sau: (1) sy han
ché quyén phai c6 can cir tir phap ludt quoc
noi; (2) phap luat d6 phai co thé tlep can
dugc; (3) phap luat d6 phai duoc thé hién 16
rang d€ co thé du doan dugct. C6 thé thiy
rang, khai niém phap luét cia Toa an Nhan
quyén Chau Au tuong ddng voi khai niém
phép luat theo nghia “quy pham phép luat” ¢
Viét Nam’. Theo do, cac quy pham phap luat
dugc chira dung boi cic VBQPPL khong
chi ctia co quan 1ap phdp ma con cua cac

2 Robert Alexy, A Theory of Constitutional Rights, Julian Rivers dich (Oxford Clarendon Press, 2002), tr. 47-9. O Viét

4|

Nam, mét s0 quyén thuong hay dugc xem x€t nhu nguyén téc (vi du, quyén gia dinh/suy doan v6 t6i - xem: Pao Tri Uc,

Nguyén tic suy doan v0 toi — nguyén tac hién dinh quan trong trong Bo ludt TS tung hinh sy Viét Nam nam 2015, Tap
chi Kiém sat, s6 2/2017, tr. 37).

Aharon Barak, Proportionality: Constitutional Rights and Their Limitations (Doron Kalir dich, Cambridge University
Press, 2012), tr. 102.

Aharon Barak, tldd 2, tr. 19-21.

Nguyén van tiéng Anh: “In the exercise of his rights and freedoms, everyone shall be subject only to such limitations
as are determined by law solely for the purpose of securing due recognition and respect for the rights and freedoms of
others and of meeting the just requirements of morality, public order and the general welfare in a democratic society”
(phan in nghiéng do tac gia nhin manh).

Richard Clayton and Hugh Tomlinson (eds), The Law of Human Rights (2nd edn, Oxford University Press 2009), tr.
383.

“Quy pham phap luét la quy téc xir su chung, ¢6 hiéu lyc bét bude chung, dugc ap dung lap di lp lai nhidu lan dbi vei
€O quan, tO chire, cd nhén trong pham vi cd nuéce hoac don vi hanh chinh nhét dinh, do co quan nha nudc, ngudi co
thdm quyén quy dinh trong Luat nay ban hanh va dugc Nha nu6c bao dam thuc hién” (khoan 1 Pidu 3 Luat Ban hanh
VBQPPL 2015).
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co quan nha nudc khac®. Vé ban chat, khai
niém quy pham phap lugt mot mat nham
bao dam cac quyén ca nhan, mat khac cung
dit ra cac nghia vu - tirc 1a han ché quyén.
Do do Jean-Claude Ricci da co 1y khi cho
rang “quy pham phap ludt c6 muc dich la
dam bao su can bang ndi tai giita quyén va
nghia vu™.

2. Cac mb thire giéi han quyén con nguoi
trong phap luit Viét Nam

Su gidi han cac quyén con nguoi von
da dién ra theo nhiéu hinh thirc khac nhau
trong phap ludt Viét Nam. Tuy nhién, can
luu ¥ rang, cho dén nay cac hinh thirc g10’1
han d¢ it khi dugc ti€p can tur ly thuyét gi6i
han quyén mét cach tong thé, ma thuong
dugc xem xét tir cac goc do vi pham phép
luat (VPPL), trach nhiém phép 1y, cudng
ché nha nudc, cép phép, dang ky v.v.. Vi 1€
do, phan nay nhén dién va phan tich cdc mo
thirc giéi han quyén con nguoi trong phép
luat Viét Nam.

2.1. Phdp ludt cam thwc hién hanh vi
VPPL va ap dung trach nhiém phap ly

Mot khi phép ludt dua ra quy dinh cam
thyc hién mot hanh vi, cac chu thé phap ly
trong x3 hoi duoc yéu cau phai kiém che thuc
hién hanh vi d6. Pay chinh 13 yéu cu tuan

NHA NUGC VA PHAP LUAT

thu phép luat'®. Cac quy pham cam dugc thé
hién rd nét thong qua nhitng hanh vi bi coi
la VPPL (hanh vi vi pham quy pham cim
chinh 1a VPPL), thuong dugc x&p vao bon
nhom!'!: vi pham hinh su,'> vi pham hanh
chinh (VPHC)," vi pham ky luat,'* vi pham
dan su'®,

Ly do chinh dang ciia quy pham cim

Viéc Nha nudc dat ra cac quy pham
cam doan phai c6 1y do chinh dang. Nhiém
vu cua Bo luat Hinh sy ndm 2015 (BLHS)
thé hién ly do chinh dang cua viéc gioi han
cac quyén con ngu’(n Ly do chinh dang
dé han ché quyén ciing dugc néu trong 10
n6i dau cua Phap lénh Xur ly VPHC nam
2002 trude day'’. Muc dich nay tuy khong
con duoc tryc ti€p quy dinh tai Luat Xu ly
VPHC nam 2012, nhung van duogc xac nhan
trong chinh sach xay dung luat. Cac van ban
phép luat khac, du co the khdng néu ly do,
muc dich chinh dang cta cac quy pham cam,
van luén glan tiép xac dinh tinh chinh dang
nay trong qua trinh xay dung chinh sach.

Nhitng VPPL la sw gioi han quyén
mang tinh cu thé

Phan 16n cac hanh vi vi pham hinh
su, VPHC va vi pham ky luat thé hién sy
han ché quyen mang tinh cu thé's. Tt 13 vé
co ban, sy dién dat ctia quy pham phép luat

8  Xem: Didu 4 Luat Ban hanh VBQPPL 2015 v& hé thing VBQPPL.
9 Jean-Claude Ricci, Nhap mon ludt hoc, Nxb. Vin hoa — Thong tin, Ha Noi, 2002, tr. 72.

14

15
16

17

18

Hoang Thi Kim Qué, Gido trinh Ly luén v& nha nuéc va phép luat. Nxb. Dai hoc Qudc gia Ha Noi, 2015, tr. 493.

Nhu trén, tr. 396. o

Céc t6i pham (vi pham hinh sy) va trach nhiém hinh sy dugc quy dinh tai BLHS nam 2015 (sira d6i bd sung 2017).
Céc VPHC va trach nhiém hanh chinh dugc quy dinh tai cac nghi dinh quy dinh vé xtr phat VPHC trong nhiing linh vuc
cu thé (sb luong nghi dinh dang nay rat 16n, khoang hon 100 nghi dinh — con s6 nam 2007). Theo trang mang www.
thuvienphapluat.vn, trong khoang thoi gian 4 nam ké tir ngay Luat Xir Iy VPHC 2012 ¢6 hiéu Iyc dén nay (01/7/2013
dén 19/8/2017), Chinh phu d& ban hanh 77 nghi dinh va cac B va co quan ngang B da ban hanh 45 thong tu va 01
thong tur lién tich v& xir phat VPHC.

Vi pham ky luat va trach nhiém ky lut dugc quy dinh tai Luat Can b, cong chirc 2008, Ludt Vién chirc 2010 va cac
van ban huéng dan, quy dinh chi tiét.

Vi pham dan sy va trach nhiém dan sy duge quy dinh tai B luat Dén sy 2015.

Di€u 1 BLHS néu: “B¢ luét hinh sy ¢6 nhiém vy bdo vé chu quyén quoc gia, an ninh cia dit nuéc, bao vé ché do xa
hdi chu nghia, quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé quyen binh déng glua ddng bao cac dan tdc, bao vé loi ich cua
Nha nudc, t6 chirc, bao vé trat ty phap luét, chong moi hanh vi pham t6i; gido duc moi nguoi y thirc tuan theo phép luat,
phong ngura va déu tranh chong t0i pham”.

“Pé dau tranh phong ngtra va chéng VPHC, 26p phin giit vimg an ninh, trat ty, an toan xa hoi, bao vé loi ich ciia Nha
nuéce, quyén, 101 ich hop phap ciia c4 nhan, t6 chirc, ting cuong phap ché xi hoi chu nghia, ning cao hidu lyc quan 1y
ctia Nha nuéc”

Vi dy, Nghi d1nh 81/2013 quy dinh chi tiét mot s didu va bién phép thi hanh Lut X ly VPHC néu yéu cau: “Hanh vi
VPHC phai dugc mé ta 16 rang, cu thé dé c6 thé xac dinh va xir phat dugc trong thyc tién”.

NGHIEN CUU | 5
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trong cac linh vuc nay gitp chung ta co thé
nhan biét dugc nhitng hanh vi nao khong
dugc phép thyc hién. Qua do, chung ta co
thé biét quyén va tu do ca nhan bi gidi han
trong chung muc nao.

Nhitng VPPL la sy giéi han quyén
mang tinh troeu twong

Trong khi phép luat hinh su va phap
luat xtr phat VPHC c¢6 thé dinh ra tung
vi pham hinh sy va VPHC cuy thé, trong
linh vuc phap luat dan sy, Bo luat Dan su
(BLDS) thuong chi ghi nhan nhiing nguyén
tac chung trong viéc thuc hi¢n va gidi han
quyén dan su vi loi ich chung cua xa hdi (bao
ham ca dam bao quyén va loi ich hop phap
cua nguol khac) Trong thue tién & nhiéu
quoc gia, tda 4n co vai tro rat quan trong khi
duara nhu’ng an 1€ g1a1 thich céac truong hop
ma quyen dan sy bi gidi han vi loi ich chung
ctia xa hoi. Vi 1& d6, phan quyét cua toa an
cing la mét dang quy pham phap luat dudi
hién phap duoc phep gidi han quyen nhu
g1a1 thich ctia Toa an Nhan quyén Chau Au
néu trén.

BLDS nam 2015 da thé hién tinh than
ctia ché dinh quyen con ngudi, quyén cong
dan trong Hién phap nam 2013. Theo do,
viéc thuyc hién quyén va nghia vu dan su
khong duoc di nguoc lai lgi ich cong cong
BLDS niam 2015 khang dinh cac nguyen tac
co ban cta phap luat dan su, trong s0 do co
hai nguyén tac thé hién kha rd tinh than cua
Hién phap 1a: “viéc xac lap, thuc hién, chim
dut quyén, nghia vu dan sy khong du’orc xam
pham dén loi ich quoc gia, dan tdc, loi ich
cong cong, quyén va loi ich hop phap cua
ngudi khac” (Khoan 4 Diéu 3) va “moi cam
két, thoa thuan khong vi pham diéu cim cia
luat khong trai dao dirc xa hoi ¢6 hiéu luc
thuc hi¢n d6i voi cac bén va phai dugc chu
thé khac ton trong” (Khoan 2 Diéu 3).

bac biet, BLDS nam 2015 danh
riéng mot diéu (Pi€u 10) quy dinh veé gioi

han viéc thuc hién quyén dan sy: “ca nhan,
phap nhan khong dugc lam dung quyen dan
su cua minh gay thi€t hai cho nguoi khac,
dé vi pham nghia vu ctia minh hodc thyuc
hién myc dich khéc trai phap luat” (khoan
1). Nhu vay, co thé thay biéu 3 va Diéu 10
BLDS da thim thau nguyén tic g101 han
quyen con nguoi cua Hlen phép nam 2013.
Tlep d6, BLDS néu ra diéu ki¢n c6 higu luc
cua giao dich dan su trong m01 lién h¢ vai
101 ich chung ctia xa hoi, bao gdm yéu cau:
“muc dich va ndi dung cua giao dich dan sy
khong vi pham di€u cam cua luat, khong trai
dao duc xa hor” (dlem ¢ khoan 1 Piéu 117).
BLDS quy dinh “giao dich dan sy c6 muc
dich, ndi dung vi pham diéu cAm cua luat,
trai dao duc xa hoi thi vo hi¢u” (Diéu 123)
O day, vi pham diéu cam cua phap luat va
trai dao dirc xa hoi thé hién su xam pham
den lgi ich cong cong. Ngoal nhing han ché
dbi véi quyen dan sy vi loi ich cong néu
tren “bén c6 nghia vu ma vi pham nghla
” cling bi han ché quyén ctia minh & chd
phal chiu trach nhi¢m dan su dbi véi bén co
quyen’ (khoan 1 Diéu 35 1). Day chinh 1a su
han che quyeén con ngudi do xam pham dén
quyén, loi ich hop phap cua nguoi khéac.

Cdic hanh vi bi cam khdc

Bén canh cac hanh vi bi cim theo dang
VPPL, phap luét con quy dinh cac hanh vi bi
cAm va theo do6 vigc thuc hi¢n cac hanh vi
nay c6 thé dan téi VPPLY.

Ap dung cdc bién phdp trach nhiém
phap ly

Nhu dd néu trén, khi phap luat quy
dinh Ve cac VPPL, quyén va tu do cua cac
chu thé trong xa h01 da bi gidi han - thé hién
0 khia canh ho pha1 klem ché khong thuc
hién nhing hanh vi bi cAm d6. Cac chu thé
thuc hi¢n hanh vi VPPL s€ bi ap dung cac
bién phap trach nhiém phap 1y - tirc quyén
va tu do cta ho lai bi gidi han theo mot cach
khéac, gom cac bi¢n phap thudc ba nhom:

19 Céc quy pham cdm dang nay xudt hién rét phd bién trong cac VBQPPL. Vi du: cac nganh, nghé cam d4u tu kinh doanh
(Piéu 6 Luét Pau tu); nganh nghé tu nhan khéng duoc kinh doanh (Nghi dinh 94/2017/ND- Ccp vé hang hoa, dich vy,
dja ban thuc hién doc quyén nha nudc trong hoat dong thwong mai); cac hanh vi bi nghiém cim trong hoat dong trg

gitp phap 1y (Pidu 6 Luét Tro giup phap 1y 2017).
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(i) budc thyc hién hanh vi;° (i) cAm thuc
hién hanh vi;*' (iii) tudc doat toan by hoac
han ché mot phan quyén va tu do. Day cung
la ba nhém bién phap mang tinh 4p dat cua
cudng ché nha nudce?. Nhitng bién phap nay
la cac gidi han quyen mang tinh cu thé vi
phap luat néu 10 cac ché tai duoc ap dung.
Can luu v, céc bién phap tude doat toan b
hodc han che mot phan quyén va tur do ¢o
thé 1a sy két hop gitra bat budc va cdm doan
thye hién hanh vi®. Tuy nhién, trong mot so
truong hop, cac bién phap nay khong nhat
thiét mang tinh chét bat budc hodc cim doan
thyc hién hanh vi (vi du: hinh phat tir hinh
tudce doat quyen séng)

2.2 Phap Iudt vé cdc bién phdp cu’ang
ché nha nwéc mang tinh phong ngira va
ngdan chan

Bén canh vi¢c ap dung cac bién phap
trach nhiém phap ly, cuang ché nha nude
mang tinh phong ngtra va cu’0‘ng ché nha
nudc mang tinh ngan chan ciing la hai nhém
cudng ch€ nha nudc kha phd bién. Cudng
ché nha nudc mang tinh phong ngtra duge
str dung phé b1en trong luat hanh chinh nhu
kiém tra (gidy to, hang hoa, strc khoe, ho
tich, cu trt...) va phong téa (khu vuc d1ch
bénh, tai nan...)** v.v.. Cac bién phap cudng
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ché nha nuGe mang tinh ngan chan thé hién
& nét nhat & ché dinh cac bién phap ngan
chin trong té tung hinh sy va ché dinh cac
bién phdp ngdn chan va dam bdo viéc xur
phat trong xur phat VPHC.

2.3 Phdp ludt ddt diéu kign, nghia vu
khi thuwe hi¢n quyén

Trong viéc thyc hién quyen tu do, cac
chu thé phap 1y dugc yeu cau thyc hién céc
nghia vu phap ly Diéu nay thé hién nguyén
1y 1a trr mot s6 truong hop, viéc thuc hién
mot quyén di kém nhiing nghia vu nhét
dinh*. Nhiing nghia vu nay kha da dang:
dang ky (ho tich?, kinh doanh?’, tam tru);
khai bao (luu tra, tam Vang)28 thong bao
(biéu dién, xay du:ng) bao cao (bao cao tai
chinh), lam thu tyc xin gidy phép; ndp 1& phi,
ndp ho so, gidy to v.v..

Thyc trang Ve quyén tu do kinh doanh
cung cap kha nhiéu dang gi6i han d01 voi
quyén nay: cdm kinh doanh, han ché kinh
doanh, kinh doanh c6 diéu kién?. Chang
han, Diéu 7 Luat Dau tw 2014 quy dinh vé
cac nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu
kién. Luat cung néu lén myc dich chinh dang
cta quy dinh nay: “Nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién 13 nganh, nghé ma viéc

20 Vi du hinh thirc phat tién, cac bién phap khic phuc hiu qua trong xir phat VPHC.

21 Vidu: cAm dam nhiém chtrc vy, cdm di khoéi noi cu trii.

22 Trin Minh Huong chu bi€n, Gido trinh Luat Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Cong an nhén dan, 2017, tr. 137.

23 Vidu vé tude doat toan bg: Tudce quyen bau ctr, ing ctr dai biéu co ' quan quyén lyc nha nudce (Diéu 104 Luét Thi hanh

24
25

26
27
28
29

4n hinh sy 2010). Vi dy v& han ché mét phan quyén va ty do: quyén ty do di lai (hinh phat quan, ché, khoan 8 Bleu 3
Luft Thi hanh &n hinh sy 2010), tu do cu trii (hinh phat cam cu tra); quyén kinh doanh (tude quyén st dung gidy phép
- bidu 25 Luat Xur 1y VPHC); quyén lao dong (tude quyén st dung chimg chi hanh nghé - Diéu 25 Luat Xu ly VPHC;
tude quyén 1am viée trong co quan nha nugc - Diéu 105 Lu4t Thi hanh 4n hinh sy 2010; tude quyen phuc vu trong luc
lwong vii trang nhan dén - Diéu 106 Luét Thi hanh 4n hinh sy 2010; quyén riéng tu: cong bd cong khai viéc xir phat
VPHC trén cic phuong tién thong tin dai ching - Diéu 72 Luat Xir Iy VPHC; quyén vé danh dy, nhan phdm: hinh thirc
xir phat canh céo trong xir phat VPHC - Diéu 22 Luat Xt Iy VPHC; quyén tw do c4 nhan: phat ti ¢ thoi han.

Nguyén Ctru Viét, Gio trinh Luat hanh chinh Viét Nam, Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha Noi, 2013, tr. 504-506.

Vi du: khi thuc hién quyén tu do kinh doanh, doanh nghiép phai thyc hién nghia vu (Diéu 8 va cac didu khoan khac co
lién quan cua Luat Doanh nghiép 2014).

Nghi dinh 158/2005 vé ding ky va quan 1y ho tich.

Nghi dinh 78/2015 vé dang ky doanh nghiép.

Xem: Luat Cu trii 2006 (stra dbi, bo sung 2013).

Theo bao céo gan day cua Vién Nghién ctru Quén 1y Kinh té Trung wong (CIEM), phép luat hién hanh quy dinh: 7
nganh, nghé cam dau tu kinh doanh; 243 nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién; 19 hang héa cim kinh doanh,
05 dich vu cdm kinh doanh; 7 hang hoéa han ché kinh doanh va 1 dich vu han ché kinh doanh; 92 loai hang hoa, dich
vu kinh doanh c6 diéu kién; 20 loai hang héa, dich vu doc quyén nha nuéc. Tong sb cac dléu kién dau tu kinh doanh
tuong tng v6i 243 nganh nghé vao khoang 4. 284, tdn tai & hon 230 VBQPPL khéc nhau, nhiéu nhit 1 & nghi dinh véi
162 van ban. C6 15 Bo c¢6 ban hanh quy dinh vé cac didu kién kinh doanh nay (xem: http://dantri.com.vn/kinh-doanh/
doanh-nghiep-nan-long-truoc-nui-4200-dieu-kien-kinh-doanh-201708222100094 1. htm).
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thuc hi¢n hoat dong dau tu kinh doanh trong
nganh nghé d6 phai dap u'ng diéu kién vi Iy
do quoc phong, an ninh quoc gla trat tu, an
toan xa hoi, dao dirc xa hdi, strc khoe cua
cong dong” (khoén 1 biéu 7).

Trén thuc té, cic co quan nha nude
doi khi lam dung céc 1y do trén dé han ché
quyen tw do kinh doanh. Céc co quan nha
nude chi “don thuan vien dan 1y do trén de
thuyet minh sy can thiét pha1 quy dinh vé
diéu kién dau tu kinh doanh ma khong co sy
danh gia, phan tich thém vé quy mo, mirc do
rui ro; danh gia, so sanh céc giai phap khac
nhau tir d6 chirng minh sy can thiét phai can
thiép bang quy dinh phap luat™®, Xét vé
phuorng phap 1ap luan v€ tinh can xtng cua
vigc glO’l han quyén con nguoi, cac co quan
d6 moi chi xem xét bai kiém tra thir nhat
(muc dich chinh dang) ma da bo qua ba bai
klem tra_con lai (sy phu hop ctua viéc han
che quyen voi myc dich can dat duoc; su
can thiét ctia bién phap han ché quyén nham
dat muc dich; va su can bang gitta lgi ich thu
duoc va thiét hai tir viée han ché quyén)?'.

2.4 Khodng trong phdp Iy
Quyén khéng dwoc hién dinh
Hlen phdp nam 2013 mdc du da co

nhu:ng tién bo 16m trong viéc hién dinh vé
quyén con ngudi, quyén cong dan, van con

thiéu mot sb quyen co ban khi so sanh voi
luat nhan quyén qudc té va mot sO Hién
phap trén thé gi¢i®. Mot sb Hlen phap trén
thé gioi da gh1 nhén nguyén tac mac nhién
cong nhan cac quyen co ban: vi¢c khong
hién dinh mot quyén khong ¢ nghia quyen
d6 khong dugc phap luat bao vé». That Vay,
trude Hién phap nam 2013, quyen song
van duoc bao vé ¢ Viét Nam mac du khong
duoc hlen dinh. Dong thoi, & chleu nguoc
lai, quyen song van bi han che thong qua
cac van ban phap luat dudi Hién phap, ma
1 rét nhat 1a BLHS da cho phép Nha nude
tude doat quyén song thong qua hinh phat
tir hinh. Do d6, viéc khong hlen dinh mot
5O quyen khong han 1a mot Van dé nghiém
trong vi suy cho cung, cac Hlen phép khong
thé hién dinh ddy du moi quyen con ngu:(n
co ban, trong khi cdc quan ni¢ém vé quyén
con nguoi tiép tuc phat tnen34

Tuy vay, ¢ nhiing quoc gia ma vai
tro gidi thich Hién phap cta Toa an con
rat han ché nhu Viét Nam, viéc khong hién
dinh céac quyen co ban co thé lam g1am kha
nang quyén do duoc cong nhan va bdo vé
trén thyc t€. Ban thin viéc khong hién dinh
mot quyen khong phai la sy glol han quyen
do, ma viéc khong hién dinh c6 thé dan t6i
sy gidi han quyén tuy tién cua 1ap phap (vi
khong c6 co s¢ hien dinh dé doi chicu)®.

30 Y kién ctia TS. Nguyén Dinh Cung, thanh vién T4 tur van kinh t& ctia Thu tudng (xem: http://dantri.com.vn/kinh-doanh/

31

32

33

34

35

lam- dung -tieu-chi-quoc-phong-an-ninh-de-lap-dieu-kien-kinh-doanh-20170823093835553 .htm)

Y kién néu trén ciia TS. Nguyen binh Cung lién quan dén bai klem tra thir 4. V& cac ’bai kiém tra de danh gia tinh can
xung cua viéc gigi han quyén con nguorl xem: Bui Tién Pat, Hién phap hoa nguyén tic giéi han quyén con nguoi: Can
nhung chua du, Tap chi Nghién ctru Lap phap, s0 6/2015.

PGS.TS. Vi Cong Giao da dé xuit nghlen ctru bd sung mot s0 quyén vao Hién phap: quyen tu do tu tudng, quyen tu do
giit quan diém, cam ché do né 18, no dich hodc cudng birc lao dong, quyén khong bi xét xur hoi t6, quyén dugc yéu cau
xem xét lai viéc bét gitr minh, quyén duoc im lang hodc khong phai ty chimg minh 12 minh vo téi, quyén dugc khang
céo, quyén duoc tai ngoai Qho' xét XU, quyen duoc str dung ngoén ngir cuia dan toc minh trong to tung, quyén dugg co va
tham van nhan chiing, quyén khong bi bo tu vi khong hoan thanh dugc nghia vy theo hop dong, quyén thay thé nghia
vu quan sy vi ly do luvong tdm, quyén tu quyet dan toc. .

(Xem: Vii Cong Giao, Chuong II — Quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan, trong cubn “Binh luan
khoa hoc Hién phap nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam ndm 2013” (Nguyén Dang Dung, Trinh Quoc Toan, Ding Minh
Tuén dong chu bién, Nxb. Chinh tri quoc gia — Sy thét, 2016), tr. 120.

Mot so h1en phap khing dinh: “Viéc liét ké mot sb quyén ‘trong Hién phap khéng c6 nghia 1a phu nhén hay ha thip
nhiing quyen khéc cta ngudi dan” (Tu chinh 4n tht 9, Hién phap Hoa Ky¥); “Viée liét k& cac quyen va ty do co ban
trong Hién phap Lién bang Nga khong c6 nghia vu 1a pht nhan hodc xem nhe cac quyén va ty do khéc ciia con nguoi
va cong dén da dugc thira nhén rong rai (khoan 1 Dlen 55 Hién phap Lién bang Nga). ) .
Day la mot trong nhig 1ap ludn quan trong khién ché dinh nhan quyén chua dugce dwa vao Hien phap Australia (Hién
phép nay mai chi chinh thirc hién dinh mét s0 quyen it o1).

Doi khi c6 nhitng quan diém cho ring mot quyén khong ton tal vi Hién phép va phap luat khong ghi nhan cu thé (ching
han, quan diém Quyen im ling khong phai quyén con ngudi” cia dai biéu Qudc hoi DS Vian Duong (http:/phapluattp.
vn/thoi-su/quyen-im-lang-co-phai-la-quyen-con-nguoi-499306.html)).
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Viéc thiéu Vang nguyén tic mic nhién cong
nhan cic quyén co ban trong cac Hién phap
Viét Nam tu trudc to1 nay lam tang nhiing
nguy co vua néu.

Quyén hién dinh khong dwoc ludt héa

Tinh trang khong c¢6 luat cu thé hoa
quyén hién dinh cung c6 thé dugc coi 1a mot
dang gi6i han quyén d6. Co6 nhiing quyen
hlen dinh khong thé dugc bao dam day du
néu khong dugc xay dung hanh lang phép 1y
tlr cac quy pham dudi hién phap. Hién tuong
nay co thé dugc so sanh v6i quan niém ve “16
hong phap luat™*. Nhiéu nghién ctru di chi
ra rang: “Chi khi dugc quy dinh trong phéap
ludt, vi¢c tuan thu va thuc hién cac quyén con
nguoi méi mang tinh bét budc v6i moi chu
thé trong xa hoi. O day, phap luat dong vai
tro 1a cong cu glup Nha nudc bao dam sy tuén
thu, thuc thi cac quyén con nguoi cua cac chu
thé khac nhau trong x3 hoi, déng thoi cung
la cOng cu cua céac ca nhan trong viéc bao vé
cac quyen con ngum cua chinh ho thong qua
vigc van dung cac quy pham va co ché phap
Iy quéc gia va quéc té c6 lién quan”37

That vay, viéc thuc hién mot s6 quyen
hién dinh (nhu quyén khiéu nai, quyén to
cdo, quyen khoi kién hanh ch1nh quyén
t1ep can thong tin...) phu thudc vao su dap
ung cua chinh cac co quan nha nudce. Vi duy,
trude khi Luat Tiép can thong tin nam 2016
va cac van ban huong dan c6 hiéu luc phap
luat, co quan nha nudc khong 0O co so phap
ly dé dap ung cac yéu cau cung cap thong
tin cua cong dan. Vi I€ don gian la cac co
quan nha nudc chi dugc thyc hién nhiing
viéc phap luat cho phép.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

3. Uy quyén quy dinh vé giéi han quyén

Quéc hoi/ Uy ban thuong vu Quoc
hoi (UBT VQH) liy quyén quy dinh vé gidi
hgn quyén

Phap ludt qudc té va phap luat nhiéu
qudc gia cho phép mot sé co quan nha nudc
dugc ban hanh quy dinh giéi han quyén
(khong gi¢i han & cac dao ludt cua nghi
vién). Theo do, gidi han quyen hlen dinh
duogc chia thanh hai loai: gidi han quyen boi
dao luat (limitation by statute) va gi6i han
quyén theo dao luét (hmltatlon according to
statute)®®. Viéc gidi han quyen theo dao luét
chi dwoc phai sinh tir sy gidi han quyén boi
dao luat®.

Uy quyén ldp quy

O Viét Nam, van dé giao/lly quyén
huong dan va quy dlnh chi ti€t thi hanh luat
von da duoc ap dung lau nay. Quoc hoi va
UBTVQH thuc hién viéc uy quyen nay thong
qua cac didu khoan iy quyén trong cac luat
va phép 1énh ma cac co quan nay ban hanh.
Hién nay, cac khai niém “huéng dan thi
hanh” va “quy dinh chi tiét thi hanh” chua
dugc phan biét 10 rang Va nhiéu khi tuong
dong. Do do, thuat ngir quy dinh chi tiét
thi hanh” nhleu khi mang c& ham y “hudng
dan thi hanh”. Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat (VBQPPL) nam 2015 cho
phep viéc giao thdm quyén quy dinh chi tiét
cac VBQPPL40 Chung t6i cho rang, su uy
quyen quy dinh chi tiét thi hanh luat bao ham
ca khia canh uy quyen ban hanh hodc cu thé
hoa quy pham gidi han quyen Quyén quy
dinh chi ti€t thi hanh luat cling thuong gan
v6i quyén lap quy ciia co quan hanh chinh

36 B.D. Perevalop, Ly luan nha nudc va phap luat, Nxb. Norma, Matxcova, 2005, tr. 244 (Dan theo Hoang Thi Kim Qué,

tldd 9, tr. 501).

37 Nguyén Ping Dung, Vii Cong Giao, La Khanh Ting (ddng chu bién), Gido trinh Ly luén va phap lut vé quyén con

nguoi, Nxb. Pai hoc Quoc gia Ha Noi, tr. 47-8.
38 Barak, tldd 2, tr. 110-118.

39 Nguyén tac nay dugc ap dung & nhiéu nuwde nhw Hoa Ky, Ptrc, Canada, An Do, va Israel (Xem: Barak, tldd 2, tr. 112).

40 “Piéu 11: Van ban quy dinh chi tiét

1. VBQPPL phai dugc quy dinh, cu thé de khi c6 hi¢u lyc thi thi hanh duge ngay. Trong trudng hop vén ban c6 dleu
khoan, diém ma noi dung lién quan dén quy trinh, quy chudn k¥ thuat va nhing ndi dung khac can quy dinh chi tiét
thi ngay tai diéu, khoan, diém d6 c6 thé giao cho co quan nha nude ¢6 thim quyén quy dinh chi tiét. Van ban quy
dinh chi t1th chi dugc quy dinh ndi dung dugc giao va khong dugc quy dinh Idp lai ndi dung cua van ban dugc quy

dinh chi tiét”.

2. Co quan duoc giao ban hanh vin ban quy dinh chi tiét khong dugc ty quyén tiép.
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nha nudc. Vé nguyén tac, viéc 1ap quy phai
dugc co quan quyén luc nha nudc iy quyén
va phai dua trén co s¢ cac VBQPPL do co
quan quyen lyc nha nudc ban hanh*'. Da c6
rat nhleu lo ngai vé sy tiy tién cua viéc lap
quy. Neu chung ta c6 co ché kiém soat hiru
hiéu vé tinh hop hién va tinh hop phép cua
1ap quy, viéc cho phép van ban 1ap quy duoc
gi61 han quyén s€ phu hgp véi xu thé chung
trén thé gioi.

Uy quyén ldp phdp

Bén canh vigc uy quyén 1ap quy, Viét
Nam cho phép su ton tai cua cac “nghi dinh
tién phat™* - mot dang 1ap phap uy quyen
(delegated legislation). Khoan 3 Diéu 19
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 quy
dinh: “Van dé can thiét thudc thim quyén
cua Quéc hdi, UBTVQH nhung chua du
diéu kién xay dung thanh ludt hoac phap
lénh dé dap ung yeu cau quan 1y nha nudc,
quan ly kinh té, quan ly xa hoi. Truge khi
ban hanh nghi dinh nay phai dugc su dong
y cua UBTVQH?”. Véi tu cach nhu mot dao
luat, nghi dinh ti€n phat c6 thé dua ra nhu'ng
gidi han quyén doc lap (tac khong can trén
co sO mot dao luat nao).

Uy quyén vé han va iiy quyen han ché
vé ngi dung dwoc quy dinh chi tiét thi hanh

Trong mot ) truong hop, cac dao luat

d3 ty quyén cho céac co quan nha nudce khac
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
cach khong gidi han. Vi du, Piéu 87 Luat
Can b9, cong chirc nam 2008%. Theo do, cac
co quan nha nuge khong chi duge “quy dinh
chi tiét, hudng dan thi hanh cac diéu, khoan
duoc giao trong Lut” ma con duge “hudng
dan nhiing ndi dung can thiét khac cua Luat
nay dé dap ung yéu cau quan 1y nha nudc”
Trén co sé Biéu 87, Chinh phu da ban hanh
nghl dinh, trong do6 quy dinh vé gi6i han ddi
v6i quyén lam viéc ma Luat Can bo, cong
chirc khong quy dinh cu the44

Trong khi uy quyen v0 han néu trén
mang tinh c4 biét, iy quyén han ché la hién
tugng pho bién. Cac luat thuong uy quyen
cho Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh vé
nhitng ndi dung xac dinh®. Hay ndi cach
khéc, cac co quan duge uy quyén chi duge
quy dinh chi ti€t thi hanh nhu’ng van dé duogc
Qudc hoi giao. Tham chi, ¢6 nhung luat quy
dinh kha 1o co quan nha nudc nao dugc
phép va co quan nao khong duoc phep quy
dinh chi tlet46 Céc luat con co thé xac dinh
nhitng vin d& ma cac van ban khac khong
duoc dua ra quy dinh gidi han quyén; hay
noi cach khac, cac luat d6 xac dinh tu cach
doc quyén cua minh trong viéc dua ra nhiing
gidi han quyén vé van dé nao d6.

41 Trin Minh Huong (chu bién), Giao trinh Luat Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Cong an nhan dan, 2017, tr. 122.

42 Nguyen Cuu Vigt, tldd 22, tr. 143.
43 “Piéu 87. Quy dinh chi tiét va hudng dén thi hanh

45

46

47

10

UBTVQH Chinh phu va cac co quan khac co tham quyen quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh cic diéu, khoan duorc
giao trong Luat nay; hudng dan nhitng ndi dung can thiét khac ciia Luat nay dé dap tmg yeu ciu quan 1y nha nudc”
Nghi dinh 34/2011 quy dinh vé xir Iy ky luat doi véi cong chire ¢6 quy dinh han ché quyén lam viéc nhu sau:

“Néu cong chirc bi xtr Iy ky luat budc thoi viéc do tham nhiing, tham 6 hodc vi pham dao dirc cong vu thi khong duoc
dang ky du tuyén vao céc co quan hodc vi tri cong tac co li€n quan dén nhiém vu, cong vu da dam nhiém trong thoi gian
¢6 hanh vi VPPL” (diém ¢ khoan 2 Diéu 23).

Vi dy, Luat Xt 1y VPHC 2012 uy quyén cho Chinh phu:

“Diéu 4. Thim quyén quy dinh vé xir phat VPHC trong cac linh vyc quan 1y nha nudce va ché d6 ap dung cac bién phap
xu ly hanh chinh

Céan clr quy dinh cta Luat néy, Chinh phu quy dinh hanh vi VPHC; hinh thire xt phat, mirc xu phat, bién phap khéc phuc
hdu qua doi véi ting hanh vi VPHC; thim quyén xtr phat, mirc phat tién cu thé theo timg chirc danh va tham quyén lap
bi€n ban dbi voi VPHC trong timg linh vuc quan 1y nha nuée; ché do ap dung cac bién phap xtr 1y hanh chinh va quy
dinh mau bién ban, mau quyét dinh st dung trong xtr phat VPHC”.

Vi du: Khoan 3 Diéu 7 Luét Dau tu 2014:

“Piéu kién dau tu kinh doanh dbi voi nganh, nghé quy dinh tai khoan 2 Didu nay dugc quy dinh tai cac luat, phap 1énh,
nghi dinh va didu woc quoc té ma Cong hoa XHCN Viét Nam la thanh vién. B, co quan ngang by, HDND, Uy ban nhén
dan cac Cap, €0 quan, t0 chtrc, cd nhén khac khong duge ban hanh quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh”.

Khoan 1 Biéu 5 Luat Diu tu 2014 xé4c dinh 15 cac vin ban khac khong dwoc dura ra cac nganh bj cAm kinh doanh “Nha
dAu tu duoc quyén thuc hién hoat déng dau tu kinh doanh trong cic nganh, nghé ma Luat nay khoéng cam”
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l7y quyén réng rii va iy quyén chon
loc doi véi cdc co quan dwoc quy dinh chi
tiét thi hanh

Diéu 87 Luét Can bo, cong chirc ndam
2008 néu trén la tru’(mg hop tiéu biéu cho su
iy quyén rong rai. Diéu 87 khong chi trao
cho UBTVQH va Chinh phu ma con “cac
co quan khac” trong bo may nha nudc tham
quyén quy dinh chi tiét va hu’cmg dan thi hanh
Luét. Con lai, phan 16n cac luat khac chi oy
quyén cho mot hodc mdt vai co quan mot
cach chon lgc (chu yéu giao cho Chinh phu).

Phan quyen cho chinh quyén dia phwong

Phan quyén, tu chu, tw chiu trach
nhiém dang la xu hudng tat yéu trong viéc to
chirc chinh quyen dia phuong trén thé giGi*.
Nguyén tac nay ciing da duoc ghi nhén tai
Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong ndm
2015. Sy ty chu nay phai nam trong khuén
kho co quan nha nudc trung uong cho phép.
Luét Thu d6 nam 2012 1a m¢t minh ching,
trong do6 Hoi dong nhan dan (HDND) thanh
phb Ha Noi duoc duoc quy dinh tién phat
VPHC & miic cao hon tdi da hai 1an mirc do
Chinh phu quy dinh®.

Véy, liéu chinh quyén dia phuong
dugc phan quyén va ty chu ma khong duge
dua ra nhitng quy pham gidi han quyén &
murc d9 khac v6i quy dinh cua trung uong?
Chung t6i cho rang, phén quyén vé nhiém
vu, quyén han tit yéu phai di kém sy ty chu,
tu chiu trach nhiém trong vi€c ban hanh cac
quy pham phap luit dam bao quyén ciing

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nhu gidi han quyén. Do 0, s& bt hop 1y néu
khong cho phép chinh quyén dia phuong
dugc ban hanh quy dinh gidi han quyén®.
HDND cép tinh c6 thé ban hanh nghi quyét
dé quy dinh vé cac “bién phap c6 tinh chat
dic thu phu hop v6i diéu kién phat trién kinh
té - x4 hoi cua dia phuong™'. Nhiéu hoc gia
d4 phan tich, sy thiéu ving cac dia phuong
voi quy ché dic thu, tu chu cao trong viéc
t6 chuc chinh quyén dja phuong ¢ nudc ta
da dan dén hau qua tat yéu 1a “tinh trang ‘xé
rao’ quy dinh vuot luat™?. Sy “xé rao” ¢ dia
phuong tat yéu lién quan dén viéc bao dam
cao hon dbi v6i mot s6 quyén’® bén canh viée
han ché nhiéu hon ddi véi mot s6 quyén® so
vOi1 van ban cua co quan 1ap phap.
4. Két luan

Viéc cho phép cac quy pham dudi hién
phap gidi han cac quyén hién dinh 1a xu thé
tat yéu va pho bién trén thé gioi. Cac mo thirc
gi6i han quyén con ngudi va co ché iy quyén
quy dinh vé gidi han quyén ¢ Viét Nam la
minh chimg cho xu huéng nay. Piéu nay dit
ra hai thach thirc can dugc cic nghién ciru
khac giai quyét: (1) co ché uy quyén 1ap phap
va 1ap quy; va (2) giam sat tinh hop hién cua
céc quy pham duogc iy quyén B

48 Nguyén Ping Dung va Biang Minh Tuén (ddng chi bién), Gido trinh Luét Hién phéap Viét Nam, Nxb. Pai hoc Quéc gia

Ha Néi, 2014, tr. 698.

49 “HDND thanh phé Ha Noi dugc quy dinh mitc tién phat cao hon nhung khong qué 02 lan mirc tién phat t6i da do Chinh

50

51
52
53

54

phit quy dinh d6i v6i mot sé hanh vi VPHC twong tng trong cac linh vie vin héa, dat dai va xay dung” (Piém a khoan
2 Diéu 20 Luat Thi d6 2012).

Doi khi, céc vin ban thé hién tinh thin co quan hanh chinh dugc cy thé héa nhung khong duoc han ché quyén. Vi dy,
diém b Piéu 4 Nghi dinh 31/2014 quy dinh chi tiét mot sé didu va bién phap thi hanh Luét Cu tra néu ra trach nhiém
clia cac B9, nganh, Uy ban nhan dén cac cap va cong dén trong vi¢c thyc hién cac quy dinh vé& ho khau 1a: “Ban hanh
c4c VBQPPL, vin ban khéc thude thdm quyén c6 lién quan dén quy dinh v& ho khau phai khong trai v6i Luat Cu trii va
céc van ban huéng dan Luat Cu tra; khong duoc 1am han ché quyén, loi ich hop phap ciia cong dan”.

Khoén 4 Diéu 27 Lu4t Ban hanh VBQPPL 2015.

Nguyén Déng Dung va Dang Minh Tuén (ddng chu bién), tldd 47, tr. 735.

Thanh phé H6 Chi Minh vira dé xuét thuc hién co ché dic thii cho nganh gido duc va dio tao (xem: http://tuoitre.vn/tin/
chinh-tri-xa-hoi/thoi-su-suy-nghi/20170823/giao-duc-cua-tphcm-dang-cho-doi-gi/1373494.html).

Vi du v& ¥ tuéng cdm xe may & thanh phd H6 Chi Minh, xem: http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/tranh-bien-ve-y-tu-
ong-cam-xe-may-o-tp-hcm-3613532.html).
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1. Té chire xa hoi

Hién nay co nhiéu quan niém khac
nhau Ve t6 chirc xa hoi. Theo quan n1em phd
blen t6 chirc x4 hoi 1a mot “mang” cua doi
song x3 hoi, chua nhiig déac trung vé tinh
doc lap (khoi cac thiét ché chinh tri va kinh
té), phi loi nhuén va 1a tdp hop hoan toan
mang tinh tu nguyén cua nhitng cong dén.
Nhin chung, to chtrc xa hoi 1a linh vuc ¢ bén
ngoai gia dinh, nha nudc va thi trudng, noi

Tém tat:

Bai viét phan tich thyc tién mbi quan h¢ gitia t6 churc xa hoi
va xy dung Nha nudc phap quyén tai Viét Nam, tir d6 dua ra
mot s6 khuyén nghi nhdm phat huy vai trd ctia t6 chirc x4 hoi
trong thoi gian toi.

Abstract:

This article provides analysis of the relationship between
the social arrangements and the rule of law in Vietnam, and
then provides some recommendations to promote the role
of the social arrangements in the coming time.

nguoi dan két hop hoat dong nham dat duogc
cac lgi ich chung

Céc to chire xa hoi trong doi song xa
hoi hi¢n dai luén da dang vé pham vi hoat
dong, cac thanh vién tham gla va cac hinh
thai t6 chirc khac nhau veé mirc do gan két, tur
do va quyen lyc, dugc hinh thanh duéi dang
cac t6 chirc nhu t6 chic cong doan, hoi tir
thién, hi€p hoi, 1lién minh, cau lac bé...

Céc t6 chirc xd hoi dwoc thanh lap,

1 Xem: Nguyén Thi T6 Uyén (2016), Vai trd ciia céc t6 chirc xa hdi va thuc trang quy dinh phap luét vé tb chirc xi hoi

0 Viét Nam, http://lyluanchinhtri.vn, ngay 17/10/2016.
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hoat dong doc 1ap trong khudn kho ctia phap
ludt nhu ngay nay la két qua cua ca mot qua
trinh d4u tranh, phat trién ca vé tu tuong va
luc luong cua cac tang 16p, g1a1 cap trong xa
hoi trong quan h¢ voi nha nude cua g1a1 cap
théng tri. Mac du khong phai lic nao va o
dau, tiéng noi ciia cac to chirc xa hoi cling
c6 trong lugng, nhung phéi noi rang, cac to
chirc x4 hoi ¢6 mot vi tri quan trong va cd
nhiing dnh huc"yng khong nho trong doi song
chinh tri - x4 hoi. Tiéng ndi cua cac to chure
xa hoi 1a hinh thire phan bién quan trong dé
nha nudc diéu chinh hoat dong cua minh
nham thoa mén nhirng nhu ciu co ban va
cap thiét nhat cua doi sbng con nguorl trong
xa hoi. Sy tham gia tich cyc vao cac cong
viéc xa hoi, sy hudng ung cta nguoi dan
ludn tao diéu kién dé dang hon cho nhing
ngudi cAm quyen

C6 thé nhan thay, sy hinh thanh cua
cac t6 chuc xa hoi trén co so tu nguyén cua
nguoi dan ¢ Viét Nam 1a mdt thyc t€ khach
quan trong lich sir phat trién cua xa hoi.
Hién nay, cac t6 chirc x4 hoi & Viét Nam phat
trién kha phong phu, da dang Ngoai cic dac
trung chung cta to chirc x4 hoi trén thé gidi
(ph1 nha nudc, ty nguyén, phi lgi nhuén, tu
quan tu trang trai tai chinh...) thi cac to chuc
xd hoi ¢ Viét Nam ciing c¢6 nhing dic diém
riéng nhu: dat dudi sy lanh dao cua Dang
Cong san Viet Nam, da sO deu tham gia Mat
tran TO quoc Viét Nam, mot s6 t6 chirc dugc
Nha nuée hd trg gan nhu hoan toan kinh phi
hoat dong, tru s& lam viéc, bién ché can b
chuyén trach,..

Nhin chung, cac t chirc x4 hoi dong
vai trd rat 16n doi voi phat trlen xa hoi va
quan ly phat trlen x4 hot’. Diéu nay duoc thé
hién qua mot sb diém sau day: tap hop cac
ca nhan, nhom, cong dong,... de hinh thanh
nén cac nhu cau x4 hoi, nhu ‘cau chinh séach;
doan két ngu’0’1 dan, cung cb dong thuan xa
hoi, tao moi truong xa hoi thuan lgi dé ngudi
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dan tham gia quan ly phat trién xa hoi; tham
gla xay dung co ché, chinh sich, phap luét,
gidm sat, phan bién xa hoi ddi voi co ché,
chinh sach phap luat, xady dung moi truong
dan chu; thuc hién cac cam két, ph01 hO’p voi
nha nudc trong to chirc cung ung cac dich
vu cong; gop phan khic phuc nhitng han ché
cua co ché kinh té thi truong.

Mot trong cac phuong huéng co ban
xay dung nha nudc phap quyén (NNPQ) o
Viét Nam la thuc hién dan chu hoa doi song
chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi cua dat
nudc va bao dam, bao vé quyén con nguol
Trong do, viéc tao moi truong cho cac t6
chue xa hoi phat trién dong vai tro rat quan
trong. Mot nghién clru gan day da chi ro
vai trd cua cac t0 chirc xa hoi trong quan
tri cong - mot ndi dung quan trong ctia xay
dung NNPQ nhu sau*:

. (1) Gop phan duy tri va bao vé cac gia
tri tot dep cua xa hoi;

(2) Phan anh cac van dé xa hoi 1én cac
co quan hoach dinh chinh sach cong;

(3) Tham gia tu van, phan bién v hiép
thuong doi véi phuong an cua chinh sach
cong;

(4) Tham gia gidm sat hanh vi chinh
phu va quan chtrc hanh chinh;

(5) Tham gia danh gia chinh sach cong
va két qua hoat dong ciia chinh phu, cac co
quan hanh chinh;

(6) Tham gia cung ung dich vu cong.

2. Té chirc xi hi trong ¢ diéu kién xay
dung Nha nudc phap quyen & Viét Nam
hién nay

Ngay nay, xu hudéng giai thich khai
niém NNPQ ngay cang dugc mo rong theo
hudng nhung gi NNPQ dem lai phai la
nhiing g1 t6t dep nhit cho Nhan dan. Gidi
nghién ctru khai thac chi dé nay duong nhu
chua bao gio can va khoa hoc phép 1y cling
khong ngung doéng gbp vao viéc lam giau

2 Xem: Thang Vin Phuc, Nguyén Minh Phuong (ddng chi bién, 2011), Vai trd cia cac td chirc xa hoi déi voi phat trién
va quan 1y x hoi, Nxb. Chinh tri Quéc gia - Sur that, Ha Noi, tr. 36.

3 Xem: Sigrid RoBteutscher (2005), Democracy and the Role of Associations: Political, Organizational and Social
Contexts, nguon http://english.360elib.com/datu/J/EM310488.pdf.

4 Xem: Nguyén Trong Binh (2015), Vai tro cua td chirc x4 hoi dan su trong quan trj céng & cac nude trén thé gidi, Tap

chi Nghién ctru Lap phép, S6 3+4, tr. 115 - 124,
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noi dung tét dep ciia nguyén tic nay®. Thuat
ngtt NNPQ ngay nay khong chi dugc hiéu
¢ y nghia hinh thtc la nha nudc chiu su
rang budc boi cac dao luat ma NNPQ trong
nghia vé mat ndi dung la nha nudc cong
bang; khong chi bao ham cac nguyén tac
nhu viéc co quan hanh chinh tén trong va
nghlern chinh chap hanh luat hoac su phan
cong, kiém soat quyén lyc nha nude, ma cao
ca hon 1a sy ghi nhin va bao dam thuc hién
quyén dan chu, quyén con ngudi. Nha nude
¢6 trach nhiém bao v¢ long tin vao phap luat
hoac khong dugc vuot qua gidi han ma phap
luat cho phép.

Trén phuong dién xa hoi, NNPQ chinh
1a su thé hién mot xa hoi duoc to chirc thanh
Nha nudc c6 sy phat trién lanh manh cua
cac to chirc xa ho1, noi Nha nudc thyc sy l1a
mot t6 chirc cong quyén, m01 quan h¢ gilra
Nha nude va ca nhan la mdi quan hé binh
dang phap 1y va dong trach nhiém. Trén mot
phuong dién va muc do tham gia cua Nhan
dan vao cong viéc t6 chirc va hoat dong cua
quan chung thi d6i véi NNPQ vi tri va vai
tro cua Toa an, gia tri cia con nguo’1 nam
trong céc bao dam an binh ciia cac to chirc
xa hoi. Xay du'ng NNPQ & nudc ta trong giai
doan d61 moi dat nude hién nay la sy nghiép
Xuét phat tir hang loat cac yéu cau khach
quan cua do1 song xa hoi. Bén canh do, mot
diéu rat quan trong can dugc nhan manh do
la cac myc ti€u dan chu, cong bang, tu do va
quyén con nguol chi dat duoc nhanh nhat
thong qua xay dung NNPQ.

Cung voi qua trinh xay dung va hoan
thién NNPQ XHCN, dé nang cao hiéu qua
va hi¢u luc ctia bd may nha nudc, cac td
chic xa hoi tich cyc tham g1a cung Nha
nudc trong giai quyet nhung van dé chung
cia xd hoi, tham gia cho y kién vao viéc
hoach dinh va thyc hién cac chinh sach phat
trién dét nuéc, thyc hién giam sat va phan

bién xa hdi. Bén canh do, thuc té cho thay,
Van con ton tai mot SO yéu td gay anh huong
dén vai trd cia céc to chirc xa hoi nhu sau :

Mot la, méi trwong phdp 1y déi véi cdc
16 chirc xd héi chwa hoan chmh

- Quyén lap hoi la quyén ty do ciia cong
dan®, do vay quyén nay thuong duogc ghi nhan
trong nhitng vin ban c6 gid tri phap 1y cao nhu
Hién phép, luat do co quan lap phap quoc gia
ban hanh. Tuy vay, tai Vi¢t Nam, Luat vé Hoi
dén nay van chua duoc ban hanh7 Ban than
dy thdo Luat vé Hoi qua cac lan soan thao
trudc day van con nhiu van de tranh luén,
chua thong nhét, trong d6 c6 nhiéu ¥ kién cho
rang chua thyc sy ti€p can theo huong “dua
trén quyén con nguol” Khi Luét vé Hoi chua
duoc ban hanh, mot s6 han ché n01 bat ctia hé
thong chinh séch va phap luat vé hoi tai Viét
Nam hién nay s& van ton tai®: Hé thong vin
ban quy pham phép luat (VBQPPL) vé hoi
kha phuc tap, voi nhi€u loai van ban, nhi€u
Van dé chua duoc quy dinh 16 rang, phu hop,
chang han: vé cac to churc khong ¢6 hdi vién
va Cac t6 chire tai cong dong, quy dinh Ve dau
mbi quan ly thong nhét cac hoi; co ché danh
gla giam sat trach nhiém g1a1 trinh va tinh
cong khai, minh bach cta céc hdi; chinh sach
khuyén khich va uu dai thué danh cho cac hoi
hoat dong phi loi nhuén, vi loi ich cong cong,
co ché doi thoai va h0’p tac gifta cac hoi véi
Nha nuéc va khu vuc tu nhan... quy dinh vé
t6 chire, hoat dong va quan ly hoi.

- M6t s0 luat khéc lién quan dén quyén
1ap hoi cho dén nay van chua duoc ban hanh
nhu: quyén tu do ngdn ludn, hoi hop, biéu
tinh.

Hai la, dia vi phdp 1)5 ciia cdc 16 chirc
xd hoi chua twong xirng voi vai tro cua cdc
16 chirc xd héi

- Phép luat hién hanh chua tao lap day
du co so phéap 1y bao dam tinh doc lap, tu

5  Xem: Hoang Thé Lién, Cac nguyén tic ciia nha nudc phap quyén va viée sira dbi, bd sung Hién phap ndm 1992, ngudn:
http://www.moj.gov.vn/thihanhhienphap/News/Lists/giaidapthacmac/View_Detail. aspx“’ltemlD =5215.

6  Xem: Tao Thi Quyén, Céc quy dinh phap luft ve t6 chirc xa hoi ciia mot s6 nude trén thé gidi va gia tri co thé tham khao
d6i voi Vit Nam, trén http://isos.gov.vn, truy cap ngay 10/6/2017.

7  DPayla du an Luat trai qua thoi gian dai nghién ciru xay dung nhung chua dugc thong qua.

8  Xem: La Khanh Tung, Nghiém Hoa, Vit Cong Giao (2016), Hoi va tu do hi¢p hdi - mot cach tiép can dya trén quyén,
ngudn: http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View Detail.aspx?ItemID=1110&TabIn-

dex=3&TaiLieulD=1984, truy cap ngay 18/3/2016.
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chu cho cdc t0 chiic xd hi dé phat huy manh
m¢ vai tro glam sat va phan bién xa hoi cua
cac t6 chire xa hoi dbi voi xay dung va hoan
thién thién hé thong phap luat, nhat 1a trong
xay dung va ban hanh VBQPPL.

- Trong qua trinh Xay du'ng VBQPPL
cac to chirc xa hoi ¢6 quyén gop ¥ kién chir
chua co6 quyén tham gia xdy dung phap
luat. Ban than quyén tham gia gop }'/ kién
clia cac to chirc xa hoi noi riéng va _cong
dan noi chung ciing con nhirng han ché, kho
khan nhat dinh. Nhin chung, qua trmh xay
dung phép luat van dugc coi 1a quyén luc
(chu khong phai la quyén han) cua co quan
nha nudc. Dleu nay dugc thé hién ¢ vigc to
chtic 14y ¥ kién Nhén dén, cac t6 chirc x4 hoi
ciing nhu cac dbi twong chiu sy diéu chinh
tryc tiép cua VBQPPL chua dugc thyc hién
mot cach c6 nén nép, chua duogc dong b0
va thleu hé thong" No6i cach khac, viéc t6
chirc 1ay ¥ kién tham gia vao cac du an, du
thao VBQPPL con hinh thirc, ndng vé tuyén
truyen lam cho du thu tyc, chua thuc su tao
dleu kién dé cac to churc xa hoi tham gia
kién vao cac dy thao vin ban mot cach cha
dong, tu giac, c6 y thirc va bao dam chat
luorng Thyec t€ cho thay, cac y kién déng gop
ctia cac to chure xa hoi khong phai lac nao
cling dugc cac Ban soan théo, co quan chu
tri soan thao nghién ciru, tiép thu dé chinh 1y
cac du an, du thao van ban mot cach co6 trach
nhiém va nghiém tuc.

Ba la, mt $6 to chirc xi hoi chwa
phat huy day du chicc nang dai dién cho lgi
ich ciia quan chung la hgi vién ciia minh
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Hoat dong cta mot sb t6 chic doan
thé, hoi con mang tinh hinh thue, kém hiéu
qua, chua dap ung duoc nguyen vong va loi
ich cia doan vién, hoi vién, hodc cé biéu
hién tréng chd vao su tai trg cia Nha nuée',

.. do do, kha nang thu hut quan chung cua
céc 6 chu:c nay con han che Viée cac to
chirc xa hoi tham gia cung cap dich vu cong
chua duoc trién khai ding véi ton chi va
muc dich, thdm chi c6 trudng hop chay theo
loi nhuan kinh té don thuan. . . Mat khac, do
con chiu sy anh huéng nang né cia co che
cii vé nhan thuc, tu duy hoac do bi "hanh
chinh hoa" nén khong it t6 chirc xa hoi chua
thuc sy chu dong, tich cuc trong trién khai
cac hoat dong thudc chuc nang, nhiém vu
cua t6 chuc, chua thyc sy dap ung duge yeu
ciu cua thyc tién.

3. Mot s6 khuyén nghi

Chung t61 cho rang, dé phat huy hon
nira vai trd cia td chure xa héi vao su nghiép
xdy dung NNPQ XHCN tai nudc ta, can
thuc hién dong bd mot sd giai phap sau:

(1) Can ¢o su nhin nhén day du hon
vé vai tro ctia to chirc xa hoi. Theo do, to
chirc xa hdi noi riéng va cac doan thé Nhan
dan noi chung phai thue sy 1a nguon luc phat
trién cua dat nudc.

(2) Can nhanh chéng hoan thién moi
truong phap 1y cho hoat dong cua cac to
chirc xa hi: ban hanh Luét vé Ho1, Luat vé
Tu do ngdn luén, Luat vé Tu do h01 hop va
biéu tinh; hoan thlen phap luat vé glam sat,
phan ble_:n xa hoi'!, trach nhiém giai trinh

9 C6 mét nghich 1y 1a d6i v&i cac du an ludt, phap 1énh thi viée td chirc 1iy ¥ kién Nhan dan va cac té chire cd lién quan

11

duoc coi trong hon, bai ban hon nhung ddi v6i cac du thao nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh luat, phép 1énh thi rat
tuy nghi, tirc 1 c6 thé co, co thé khong ldy ¥ kién (tuy theo tinh chit va ndi dung va khi cén thiét...) trong khi d6 trén
thuc té do cac ludt, phap 1énh con mang ning tinh chat "khung" cho nén chinh cic nghi dinh nay méi 1a vin ban quan
trong, c6 y nghia va dugc ap dung nhiéu trong cudc sng.

Vi dy, xem: "Dimg bién nghé sT thanh ngudi di xin tién", trén http://tuoitre.vn/tin/van-hoa-giai-tri/20170805/dung-bi-
en-nghe-si-thanh-nguoi-di-xin-tien/1363942.html, ngay 05/8/2017.

Vi dy: Lam 15 pham vi, mirc d6 quyén k1em tra, gidam sat cia Nhan dén, cia Mt trén va cua cac t6 chirc chinh tri - xa
hoi d6i voi hoat dong ctia Nha nudc, céc t6 chuc Pang. C6 hudng khic phuc mau thuin ndi tai trong quan diém Déng
lénh dao MTTQ Viét Nam nhung MTTQ Viét Nam lai “thuc hién vai tro giam sat va phan bién xa h6i” va quan diém
“Nha nude hd trg, tao didu kién cho Mat tran va céc doan thé Nhén dén hoat dong” nhung “Mat trén va cac doan thé”
lai “thuc hién vai tro glam sat va phan bién x4 hoi”. Bén canh d6, cin d6i méi phuong thirc 1anh dao ctia Pang, quan ly
ctia Nha nudce d01 v6i MTTQ Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi theo hudng tao dleu kién ¢ MTTQ Viét Nam
va cac doan thé chinh tri - x4 hoi tang thém tinh tw chu, chu dong hon trong hoat dong; khic phuc tinh trang “nha nudc
hoéa”, "hanh chinh hoa" dé gin dan, sat dan hon.
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cua co quan, nha nudc'?, mot sé quyén cu
thé (nhur quyen tham gia xay dung phép luit,
tham gia quan ly nha nudc...), trong do:

- Doz voi Ludt vé Hgi, can quan tdm
mét s6 van dé nhur sau:

+ Can co sy tiép can dya trén quyén
con nguoi mot cach toan di¢n. Luét vé Hoi
phai 13 luat tao diéu kién de nguoi dan, to
chtre x3 hoi thuc hién quyén 1ap hoi.

+ Can tranh tring lap va mau thuan
gnra cac luat chuyén nganh va luat chung
vé hoi.

+ Chu dong va tu chu vé tai chinh la
yéu cau rat quan trong trong viéc dam bao
su doc lap cua céac hgi. Sy doc lap nay khong
chi d6i voi Nha nude ma ddi véi cac to chie
xa hoi khac®.

+ Céc han che d6i Vo1 quyén lap hoi

can dugc quy dinh rat cu thé trong Luat vé

Hoi, Chinh phu khong ban hanh cac quy
dinh han ché quyén lap hoi.

- Déi véi _quyén tham gia xdy dung
phép ludt ciia 16 chirc xd héi:

+ Quy dinh cac noi dung Xin }'/ kién
phal dugc thuyét minh va g1a1 trinh 10 rang
vé muc dich, quan diém, cac khia canh noi
dung, tac dong cua chmh sach, du thao luét.
Néu c6 nhiéu noi dung thi phai xic dinh
cac ndi dung trong tam, trong diém, cac noi
dung c6 Vu(mg mac, cac ndi dung lién quan
dén loi 1ch ciia nhiéu nhom déi tuong trong
xa hoi..

+ Quy dinh trach nhiém g1a1 trinh cua
co quan chu tri soan thao (101 vOicac y kién
cua ngu:(n dan, tao co ché nghe, tiép thu va
phan hoi y klen mot cach thu’(yng xuyén va
c6 trach nhiém. Viéc tlep thu, giai trinh phal
dugc thyc hién mot cdc nghiém tic, can
trong va phai c6 phuong thirc dé phan hoi

kip thoi t6i nguoi tham gia y kién;

+ Phai c6 co ché giam sat hoat dong to
chirc 1iy ¥ kién va giai trinh y kién cua co
quan chu tri soan thao. Viéc gidm sét c6 thé
duoc thuc hién boi chinh cac co quan tham
dinh, thim tra du 4n luat, phap lénh. Cac co
quan ndy sé& phai xem xét, danh gia viéc tong
hop hodc giai trinh y kién ciia co quan soan
thao, néu thay chua day dil hodc y kién giai
trinh chua xac dang c6 thé tra lai hd so cho
co quan soan thdo. Viéc gidm sat cling co
thé duoc thuc hién bai chinh d6i twong tham
gia y kién trong truong hop dbi tugng nay
nhan thdy co quan chu tri soan thao chua
giai trinh ¥ kién cua nguoi gop y. Bé thyuc
hién dugc co che giam sat nay can quy dinh
céc dia chi dé tiép nhan y kién phan anh cua
ngudi dan va cong khai viée giai quyét cac
kién nghi do.

3) Déy manh xa hoi hod dich vu cong,
xac dinh o nhitng loai viéc Nha nudc cin
phai lam, nhiing loai viéc ma Nha nudc
khong nhat thiét phai ¢dam nhiém va chuyén
giao cho x4 hoi. Pong thoi, hd trg cac ngudn
luc va tao diéu kién cho céc to chirc xa hoi
thuc hién tot nhiém vu cung cép cac dich vu
cong can thiét cho xa hoi.

(4) Céc td chirc xa hoi phai tim duoc
phuong thuc hop tac, cac co quan bao trg
va sy hd trg mang ludi tét hon thi méi co
thé tang thém stc manh. Cac to chic xa
hoi ciing phai tu than nd luc va dam bao su
rd rang minh bach ctia minh thi méi chiém
duoc 10ng tin cua nguoi dan ma cac to chirc
nay dai dién ®

12 Vi du: Nghi dinh s 90/2013/ND-CP cua Chinh phu ngay 08/8/2013 quy dinh trach nhiém gidi trinh cta co quan Nha
nudc trong viée thye hién nhiém vy, quyén han duge giao 1a VBQPPL dau tién quy dinh chuyén biét vé trach nhiém
g1a1 trinh cua céc co quan nha nude ndi chung va co quan hanh chinh nha nu6ce noi rleng khi thuc thi nhiém vu duoc
giao, tuy nhién van quy dinh theo huong chi giai trinh khi ¢6 yéu | cAu ma chua quy dinh viéc chi dong giai trinh, dong
thoi, co ché kiém soat, xir Iy viéc vi pham trach nhiém gidi trinh vé co ban van con chung chung va mang tinh dan chiéu
dén viéc s& bi xir Iy theo quy dinh cua phap luét v& c4n bo, cong chire, trong khi do Luat can bo, cong chirc cling chwa
c6 didu khodn x4c dinh 18 néu vi pham trdch nhiém gidi trinh hodc gidi trinh khong hi€u qua thi s& bi xtt Iy nhu thé nao.
Do d6, dé xuat can tiép tuc nghién ctru sira dbi Nghl dinh sb 90/2013/ND-CP dé khic phuc nhiing han ché da néu.

13 Xem: Tao Thi Quyén, Cac quy dinh phap luit vé& to chirc xa hoi ciia mot sé nudie trén thé gidi va gia tri ¢6 thé tham khao

dbi vai Viet Nam, tldd.
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Nguyén tic cta luat t6 tung dan sy
chi dao, dinh hudéng cho viéc xay dung va

Tém tat:

Bai viét nghién ctru van d& bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan thé hién qua cac quy dinh ctia Bo luat T6 tung dan
sy nam 2015 vé nguyén tic giai quyét vu an dan sy, chi ra
nhitng diém mdoi cua Bo luat TS tung dan sy nam 2015 so
véi Bo luat TH tung dan sy nam 2004, dugc stra ddi, bd sung
nam 2011 vé van dé nay va dua ra mot s6 giai phap dé bao
dam hon nita quyén con ngudi, quyén cong dan trong cac quy
dinh ciia Bo luat T6 tung dan sy nam 2015 vé nguyén tic giai
quyét vu 4n dan sy trén co s& chi ra nhitng kho khan, vudng
mic khi 4p dung'.

Abstract:

This article focuses on the studies on assurance of the human
rights and citizenship rights as reflected in the provisions of
the Civil Code of 2015 on the principle of the civil cases
settlements, then points out the new provisions of the Civil
Procedure Code of 2015 as compared to the Civil Procedure
Code of 2004 which was amended in 2011 on this issue
and also provides some solutions to further assurance of
the human rights and the civil rights under the provisions
of the Civil Procedure Code of 2015 on on the principle of
the civil cases settlements on the basis of pointing out the
limitations and constrainst of its enforcements.

(TTDS) dugc hiéu la “nhiing tu tudng phép 1y
thuc hién phédp luat TTDS va dugc ghi nhan

1 Bai Vlet 13 két qua tir De tai NCKH cip B6 “Co s6 1y luan va thyc tién hoan thién hé théng phap luat TTDS bao dam
quyen con ngudi, quyén cong dan pht hop véi Hién phap” ctia Vién Nghién ctru Lap phép nam 2015-2016, do TS.

Nguyén Vian Luat lam Chu nhiém.
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trong cac van ban cua luat TTDS™. Tiép thu
tu tuong chi dao cua Hién phap nam 2013
vé bao dam quyen con ngudi, quyén cong
dan, cac nguyén tic cla luat TTDS hay cac
nguyén tic cua giai quyet vu an dan sy tai
tda da thé hién rd nét:

1. B luiat Té tung dan sw ghi nhan rd
quyén va nghia vu ciia dwong sy trong to
tung dan su

Quyén con nguoi, quyen cong dan
ctia duong sy thé hién noi bat dau tién trong
nguyén tic quy dinh tai Didu 4 cua Bo luat
TTDS nim 2015, d6 13 quyén yéu cau Toa
an bao vé quyén, loi ich hop phap. So véi
B¢ luat TTDS nam 2004, B luat TTDS ndm
2015 da mo rong quyén cong dan tiép can
Toa an dé yéu cau bao vé quyén, loi ich hop
phap bang quy dinh “Toa an khong duoc tur
chdi giai quyét vu viéc dan su vi chua ¢
luat dé ap dung”.

Quyén tiép theo duoc BO luat TTDS
nam 2015 ghi nhan rat cu thé tai Pidu 5 1a
quyén quyét dinh va tu dinh doat ciia duong
su. Puong su 1a chu thé cua quyén va lgi
ich hop phap nén duong sy c6 quyén quyet
dinh viéc khoi kién, yeu ciu toa an c6 tham
quyén giai quyet vu viéc dan sy. Vi Vay, Toa
an chi co thé thy 1y dé giai quyét vu viéc dan
su khi ¢6 yéu cau cia duong su, ddng thoi
Tda 4n ciing chi dugc giai quyét trong pham
vi yéu cdu ciia dwong sy. Khong chi dimg &
do, Bo luat TTDS nam 2015 con quy dinh
rd trong qua trinh glal quyet vu viéc dan su,
duong su co quyén cham dut, thay ddi yéu
cau cua minh hodc thoa thuan véi nhau mot
cach ty nguyén, khong vi pham diéu cAm
cua luat va khong tréi dao duc xa hoi.

Vi duong su 1a chu thé cua quyén, loi
ich nén ho hiéu r& nhét quyén, loi ich cua
minh, tir 46 ho s& 1a chi thé chimg minh
hiéu qua nhit. Nham bao dam quyén, loi ich
hop phap cua ho, Bo luat TTDS nam 2015

da ghi nhan duong sy vira c6 quyén, vira c
nghia vu chiing minh.

Quyén binh dang gifta cac duong su
duoc quy dinh tai Piéu 8 Bo luat TTDS
nam 2015 ciing 1a mot quyén thé hién rat rd
nguyén tic bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan trong TTDS. Pay khong con la
quyén binh ding truéce phap luat noéi chung
ma 13 quyén binh ding, quyén ngang bing
gilra cac duong su trong vu viéc dan su. Vi
nguyén tac nay, nguyén tic quyén va nghia
vu cung cap chimg cr chtng minh duoc quy
dinh tai Diéu 6 B luat TTDS niam 2015 noi
trén s& that sy phat huy vai trd quyét dinh
cua minh. Cac duong su trong vu viéc dan
su 13 binh dang, phan thing chi thudc vé
nguoi c6 chirng cr chirng minh.

Ngodi cac quyén trén, Didu 9, Didu
10 B6 luat TTDS niam 2015 con nhdn manh
nhirng quyén khac ctia duong su nhu quyén
tu minh tham gia t6 tung hodc nho luat su,
nguoi khac hd trg minh tham gia t6 tung;
quyén thoa thuan voi nhau vé viée giai quyét
vu viée dan sy. Cac quyén nay thue sy la
nhimg co s¢ phap 1y vimg chic de duong su
tu tin tham gia to tung, thé hién rat rd quyén
con ngudi, quyén cong dan ciia dwong su.

2. Bo luat T6 tung din sy nim 2015 quy
dinh trach nhiém cta Toa an trong viéc
bio dam thwe hi¢én quyén va nghia vu cia
dwong s trong t6 tung dan sy

So v6i BO luat TTDS nam 2004,
cac quy dinh cua phap luat TTDS vé trach
nhiém, nhiém vu cua Toa an trong TTDS
trong phan cac nguyén tic co ban cua Bo
luat TTDS nidm 2015 da c6 mot bude tién
dang ké. Piéu nay duoc thé hién kha rd qua
viéc BO luat TTDS nam 2015 d3 c6 nhiéu
quy dinh vé trach nhiém, nhiém vu chung
ctia Toa an, nguoi tién hanh TTDS.

Truéc hét, trach nhiém, nhiém vu

2 Giao trinh Luat TTDS Viét Nam, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, nam 2009.
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chung ctia Toa 4n, nguoi tién hanh TTDS
dugc thé hién qua Piéu 3 B luat TTDS nim
2015: nguyén tic tuan thi phap luat trong
TTDS, theo do6 vi¢c tuan tha phap luat khong
chi dat ra cho duong sy va nhirng ngudi tham
gia TTDS. Tda 4n, ngudi tién hanh TTDS
cling 1a mot chii thé trong TTDS nén nguyén
tac tuan thii phap luat ciing dit ra cho nhém
chu thé nay va day ciing 12 nguyén tic nhim
bao dam quyén con ngudi, quyén céng dan
cua duong su. C6 tuan thu phap luat thi viéc
giai quyét vu viéc dan sy cta Toa 4n méi
khach quan, cong bang va dung dan. C6 tuan
thu phap luét thi hoat dong tién hanh t6 tung
cua nguoi t1en hanh té tung trong viéc giai
quyét yéu cau cta duong sy méi minh bach,
khong thé lam dung quyén han ctia minh. Co
thé néi, trach nhiém phai tuén thu phap luat
duogc dat ra dau tién cho cac chu thé trong
TTDS (trong d6 co6 Toa an, nguoi tién hanh
TTDS) trong phan cac nguyén tac ciia Bo
luat TTDS niam 2015 14 rat hop 1y, 13 co so
phap 1y cho viéc bao dam quyén con nguoi,
quyén cong dan cua duong sy trong TTDS.

Nguyén tic viéc xét xir phai c6 hoi
thim nhan dan tham gia (Piéu 11), tham
phan va hoi tham nhan dan khi xét xtr phai
xét xtr tap thé (Diéu 14), phai doc 1ap va chi
tuan theo phap luat (Diéu 12), thim phéan va
hoi tham nhan dan khi xét xir phai kip thoi,
cong bang, cong khai (Diéu 15), phai vo tu,
khéch quan (Dleu 16), phai bao dam ché do
xeét xu hai cap (Dleu 17)... cling la nhing
nguyén tac chung thé hién kha rd co ché bao
dam quyén con nguoi, quyén cong dan cua
duong su.

Khong chi quy dinh trach nhiém chung
cua Toa an, nguoi tién hanh TTDS, Bo luat
TTDS nam 2015 con quy dinh kha o trach
nhiém cu thé cua Toa an, nguoi tién hanh tb
tung trong viéc bao dam cho duong su thuc
hién t6t quyén va nghia vu cta ho. Khoan 1
Diéu 4 B6 luat TTDS nam 2015 cong nhan
quyén yéu cau Toa 4n bao vé quyén, loi ich
hop phap cua duong su; khoan 2 quy dinh

NHA NUGC VA PHAP LUAT

trdch nhiém cua Toa an: “khong dugc tur
chéi giai quyét vu viéc dan su...”. Puong su
c6 quyén khoi kién, ndp don yéu cau nhung
duong su khong co quyén thu 1y don dé giai
quyet Viéc duong su nop don khoi kién hay
yéu cau giai quyet viée dén sy cling chang
¢6 y nghia thuc té néu Toa an gy kho khan,
khong thu 1y giai quyét. Voi trach nhiém
budc phai nhan don, khong duoc tir chdi don
cua duong sy, Toa an phai thuc hién nhi¢m
vu giai quyét cac vu viéc dan sy cuia minh.

Piéu 5 Bo luat TTDS nam 2015 quy
dinh trach nhiém cta Toa an “chi thu ly giai
quyét vu viéc dan su khi co don khai kién,
don yéu cau” va trach nhiém “chi giai quyét
trong pham vi don khdéi kién, don yéu ciu
do6”. Quy dinh nay da rang budc trach nhi¢m
ciia Toa an khong thé lam quyén, han ché
quyén quyén ty dinh doat cta duong su.

C6 thé nodi rang, viéc thing thua trong
mot vu kién tung tai Toa &an phuy thude vao
chung cu. Vi vdy, mét trong nhiing nguyén
tac quan trong nhat ma Bo luat TTDS nam
2015 can quy dinh 16 la nguyén tic cung
cap ching ct, chung minh. Nhim bao
dam quyén con nguorl quyén cong dan cua
duong su trong viéc kién tung, Diéu 6 Bo
luat TTDS nam 2015 con quy dinh trach
nhiém ciia Toa an trong viéc “hd trg duong
su trong viéc thu thap chimg ct”. Dac biét,
nhim ngin ngira tinh trang lam quyen diéu
luat con quy dinh, Toa 4n “chi tién hanh thu
thap, x4c minh chirng ctr trong nhiing truong
hop do B0 ludt nay quy dinh”.

Ngoai ra, viéc bao dam quyén con
nguoi, quyén coéng dan cua duong sy cling
dugc thé hién 16 qua quy dinh vé trach
nhiém, nhiém vu cua Toa an, nguoi tién
hanh TTDS trong quy dinh cua Diéu 9 B
luat TTDS nam 2015. Theo d6, khoan 1 Diéu
9 quy dinh, duong sy c6 quyén ty minh hodc
nho nguoi khac bao vé quyén, loi ich cua
minh trudc Toa an. Bén canh d6, khoan 2
Piéu 9 B luat TTDS 2015 rang budc “Toa
an co6 trach nhiém bao dam cho duong su
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thuc hién quyén bao vé cia ho” va “khong ai
dugc han ché” quyén bao v¢ cua duong su.

Song song voi cac quyén da néu trén,
duong su con co quyén thoa thuan v6i nhau
vé giai quyét vu an. Nham hd trg cho viée
thoa thuan cua duong sy, Diéu 10 Bo luat
TTDS nidm 2015 quy dinh vé trach nhiém
hoa giai cua Toa an. Véi tu cach la bén thu
ba, ding gitra hai bén tranh chip, Toa an co
trach nhi€ém hoa gidi cho duong su. Puong
su ¢6 quyén thoa thuan nhung Toa an khong
lam cau ndi, khong giup d& duong su thoa
thuén v&i nhau thi duong sy ciing kho c6 thé
gdp nhau ma thoa thuan. Vi vay, vai tro cua
Toa an khi hoa giai 12 rat can thiét. Vi trach
nhiém duoc quy dinh cu thé tai Diéu 10, mot
lan nita B luat TTDS nam 2015 thé hién
1d nguyén tic bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan caa duong su trong TTDS.

Diéu 13 B6 luat TTDS nam 2015 quy
dinh co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién
hanh td tung phai chiu trach nhiém trudc
phap luat vé viée thyuc hién nhiém vy, quyén
han cua minh, néu cac chu thé nay c6 hanh
vi tréi phap luat thi tily theo tinh chat, muc
dd vi pham ma bi xu 1y theo quy dinh cua
phap luat nhu néu hanh vi trai phap luat, gdy
ra thiét hai thi phai bdi thudng cho ngudi bi
thiét hai. Quy dinh nay budc Toa an, nguoi
tién hanh to tung ludn phai c6 y thirc 6 gang
dé giai quyét tot cac vu viéc dan sy, tranh
tinh trang phai thuc hién trach nhiém boi
thuong.

Ngoai cic quy dinh vé& quyén va
nghia vu cia duong su, nhiém vy, trach
nhiém cua Toa an, ngudi tién hanh TTDS,
B6 luat TTDS nam 2015 con ¢6 mot sd quy
dinh khac nham bao dam quyén con nguoi,
quyén cong dan cua dwong su trong TTDS.
Vi du, Piéu 7 B6 luat TTDS nam 2015 quy
dinh: co quan, t6 chirc, ca nhan trong pham
vi nhiém vu quyén han cua minh c6 trach
nhiém cung cap diy du va dung thoi han cho
duong su, Toa an, Vién kiém sat nhan dan
nhirng tai liéu, chiing cr ma minh dang luu
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giit, quan 1y khi ¢6 yéu cau, néu khong cung
cap duoc thi phai néu rd Iy do trong vin
ban thong bao; co quan, t6 chirc, c4 nhan c6
trach nhiém phéi hop vo1 duong sy, Toa an,
Vién kiém sat dé giai quyét vu an; khoan 3
Diéu 9 quy dinh: Nha nudc co trach nhiém
bao dam trg gitip phap 1y cho cac ddi tuong
theo quy dinh cua phap luat dé ho thuc hién
quyén bao vé quyén, loi ich hop phap trudce
Toa an.

Tém lai, bao dam quyén con nguoi,
quyén cong dan cua dwong su trong TTDS
thé hién kha rd qua cac quy dinh vé quyén,
nghia vu cia duong sy, trach nhiém cua co
quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh t6
tung, trach nhiém cta co quan, to chure, ca
nhan phdi hop trong viéc giai quyét vu an.
Nhitng quy dinh nay thyc sy 1a can ctr phap
Iy hitu hiéu dé bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan cua duong sy trong TTDS.
3. Mot so bt cip trong bio dam quyen
con ngudi, quyén cong déin trong to tung
dan sy va giai phap khic phuc

Thir nhdt, vé quy dinh cia khoan 2
Diéu 4 B9 luat TTDS nim 2015: “Tda én
phai nhan don giai quyét ké ca khi khong c6
luat ap dung”. Trong sudt mot thoi gian dai
trudc khi Bo luat TTDS ndm 2015 ¢6 hi¢u
luc, Toa an déu cin cr vao quy dinh cua
phap luat TTDS dé thy 1y va giai quyét cac
vu viéc, vu an dan sy nhu tinh than ctua Didu
3 BO luat TTDS nam 2015. Theo quy dinh
cia Diéu 4 BO luat TTDS nam 2015, trudng
hop khong c6 luat ap dung, Toa an van phai
nhan don dé giai quyet Phai chang ¢ day c6
su khong thong nhét giita Diéu 3 va Dleu 4?
Chung t6i cho rang, quy dinh ciia Diéu 3 can
duoc hiéu theo hudng, cac vu viéc dan su da
duoc phép luat quy dinh thi Toa an phai thu
1y va giai quyét theo quy dinh ctia phap luat.
Khoén 2 Piéu 4 chi quy dinh cho trudng hop
c4 biét. Tuy nhién, dé tao nén sy thong nhat
trong thi hanh B luat TTDS nam 2015, Toa
annhan dan t6i cao (TANDTC) ¢an ¢6 vin ban
hudng dan thi hanh Piéu 3 va Diéu 4 Bo luat



TTDS niam 2015 theo hudng d6i véi nhiing
vu an dan su, vu viéc dan su chua co luat dé
ap dung thi phai phai dya vao tap quan, ap
dung tuong ty, dwa vao cac nguyén tic co
ban, 4n 18 va 1& cong bang dé giai quyét. Bén
canh d6, do viéc dua vao tap quan, ap dung
tuong tw, dya vao cac nguyén téc co ban, an
1¢ va Ié cong bang dé giai quyét khong hé
dé dang boi néu dya vao tp quan dé giai
quyét vu an dan su chua co6 luat quy dinh
thi viéc xac dinh thé nao 1a tap quan, tap
quan noi nay c6 duogc st dung dé giai quyét
vu vi¢e dan sy noi khac hay khong, vi vy,
TANDTC can xéc dinh nhitng tiéu chi cu thé
dé cong nhan mot tap quan, liét ké tap quan
dugc cong nhan dung dé giai quyét, nguyén
tac ap dung tdp quan, an 1& va I& cong bang.

Thir hai, vé quy dinh cua Piéu 6 Bo
luat TTDS 2015: “Duong sy c¢6 quyén va
nghia vu chu dong thu thap, giao nop chiing
ctr cho Tda an va ching minh cho yéu cau
cua minh la ¢6 can ctr va hop phap, co quan,
t6 chire, ca nhan khoi kién, yéu cau dé bao vé
quyén va loi ich hop phap cua nguoi khac co
quyén va nghia vu thu thap, cung cip ching
ct, ching minh nhu duong sy, Toa 4n co
trach nhiém hd tro duong su trong viéc thu
thap ching cur va chi tién hanh thu thap, xac
minh ching ct trong nhiing trudng hop do
B¢ ludt nay quy dinh”. Mac du B¢ luat TTDS
nam 2015 da quy dinh khé cu thé quyén cta
duong sy va trach nhi€ém cua Toa an trong
viéc thu thdp, giao ndp, chung minh ching
ctr, tuy nhién, Bo luat TTDS nam 2015 lai
khong xac dinh rd cac hoat dong hd tro cua
Toa an la nhimg hoat dong gi. Chung téi cho
rang, dé nang cao trach nhiém cia Toa an,
can xac dinh cy thé nhitng hoat dong cua
Tda 4n trong hd trg duong sy thu thap ching
cu, trudc mat, bfing vin ban huéng dan cua
TANDTC, vé lau dai can sira d6i, bo sung
Diéu 6 Bo luat TTDS nam 2015.

Thir ba, vé quy dinh cua Piéu 9 B
luat TTDS nam 2015: “Nha nudc co tréc}l
nhiém bdo dam trg giap phap 1y cho cac doi
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tuong theo quy dinh ctia phap luat dé ho thuc
hién quyén bao vé quyén va loi ich hop phap
trude Toa an” va “khong ai dugc han ché
quyén bao vé quyén va loi ich hop phap cua
duong sy trong TTDS”. Chung 61 cho rang,
dé bao dam ap dung théng nhat phap luat,
han ché tinh trang lam dung quyén luc trong
hoat dong xét xtr cia Toa &n, TANDTC can
huéng dan cu thé nhitng truong hop duoc
Nha nudc bao dam trg gitp phap 1y va hanh
vi ndo bi coi 13 hanh vi “han ché quyén bao
vé quyén va loi ich hop phap cua dwong su”.

Thit tur, vé& quy dinh ctia Didu 13 Bo luat
TTDS nam 2015: Khoan 5 Piéu 13 quy dinh
ve trach nhiém boi thuong cua co quan tlen
hanh t6 tung dang truc tiép quan 1y nguoi tién
hanh 5 tung ¢6 hanh vi trdi phap luat nham
khéc phuc nhanh nhét thiét hai do hanh vi trai
phap lut ciia ngudi tién hanh t tung gy ra.
Quy dinh nay khong de cap den trach nhiém
boi thuong ciia ngudi tién hanh t6 tung c6 hanh
vi vi pham phép luat gay thiét hai. Chung toi
cho ring, quy dinh nay chwa hop 1y, khong gép
phan ning cao y thirc, trach nhiém cta nguoi
ngudi tién hanh TTDS. Vi vay, TANDTC cén
hudng dan bo sung trach nhiém hoan tra s tién
ma co quan di bo ra bdi thuong do hanh vi trai
phép luat, gy thiét hai do nguoi tién hanh t5
tung gay ra.

Thir nam, vé quy dinh cta biéu 21 Bo
luat TTDS nam 2015: “Kiém sat viéc tuan
theo phap luat trong TTDS”, theo d6, Vién
kiém sat tham gia ca cac phién toa, phién
hop so tham c6 dwong sy 1a ngudi mat ning
lyc hanh vi dan sy, ngudi bi han ché ning
lyc hanh vi dan sy, nguoi ¢6 kho khan trong
nhan thirc, lam chu hanh vi va cac phién toa,
phién hop so thim giai_ quyét nhiing vu viéc
dan sy chua co ludt dé ap dung. Quy dinh
nay rat co y nghia trong viéc bao dam quyén
con nguoi, quyén coéng dan trong TTDS.
Tuy nhién, dé thyc hién dugc nguyén tic
nay, TANDTC can huéng dan cu thé thé nao
l1a nguoi c6 khé khan trong nhan thuc, lam
chu hanh vim
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Tém tat:

Bai viét phan tich khai niém vé quyén lao dong va viéc lam,
bao dam quyén lao dong va viéc lam cia nguoi khuyét tat;
chinh sach va viéc thuc hién chinh sach bao dam quyén lao
ddng va viéc 1am cua nguoi khuyét tat; viéc gia nhap Cong wdc
159 (Céng ude vé Phyc hdi chirc nang lao dong va Viée lam
ctia ngudi khuyét tat) cua T chirc Lao dong qudc té; néu mot
s0 ¥ kién dé xuét, kién nghi bao dam quyén lao dong va viéc
lam cua ngudi khuyét tat & Viét Nam hién nay.

Abstract:

This article provides the analysis of the concept of the
right to work and employment, the assurance of rights
to work and employment of disabled persons; the policy
and implementation of policies to ensure the right to
work and employment of disabled persons; accession to
the Convention of the International Labor Organization’s
Convention No. 159 (the Vocational Rehabilitation and
Employment (Disabled Persons) Convention); some
suggestions and recommendations to ensure the right
to work and employment of people with disabilities in
Vietnam today.

1. Khai niém quyén lao dng va viéc lam
cia nguoi khuyét tat, biao dam quyén lao
dong va viéc lam cia nguoi khuyét tat
Lao dong la hoat dong sang tao nén
cac gia tri vat chét va tinh than dé thoa man
céc nhu cau ciia con ngudi. Lao dong ciing
tao nén cac gia tri, phém gia cho con nguoi.
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Lao dong gén chit voi viée lam, duoc thuc
hién thong qua viéc lam - cong viéc theo
nganh nghé linh vuc chuyén mén nhat dinh
va co tinh 6n dinh lau dai. Do vay, lao dong
va vi¢c lam da trd thanh nhu cau tat yéu, co
tinh théng nhat va c6 ¥ nghia quyét dinh dbi
vO1 cudc séng, dia vi x4 hoi cua tit ca moi
ngudi. V& mat thuat ngir va dinh nghia khai



ni¢m, hién chua c6 tai liéu nao dé cap khai
niém quyén lao dong va viéc lam. Co nhiing
tac gia goi quyén nay la * ‘quyén lao dong”,
“quyeén dugc lam viéc” hodc “ quyen co viéc
lam™'. Ching t6i cho rang, nén goi day la
“quyén lao dong va viéc 1am” (ciing co thé
goi 1a quyén lao dong viéc 1am) thi méi
thé hién duogc dﬁy du, tron ven ndi dung, y
nghia, vai trd ctia quyén nhu da phén tich
trén. Quyén lao dong va viéc 1am 1a quyén
thiéng liéng, cao quy cua con nguodi, da
dugc cong ddng qudc té va cac qubc gia
cong nhan, ton trong, bdo v¢ va bao dam.
Dbi v6i nguoi khuyét tat, quyén lao dong
va viéce lam lai cang c6 y nghia quan trong
hon, boi 1& néu quyén nay duoc ton trong
va bao dam thi mai tao ra co hoi thyc té dé
nguoi khuyet tat c6 thé tiép can, hoa nhap,
binh dang v6i moi ngudi trong cong dong
xa hdi. Viéc cong nhan, ton trong, bao vé
va bao dam quyén lao dong va vi¢c lam cua
nguoi khuyet tat phai dugc thuc hién theo
nguyén tic moi ngudi déu binh dang trude
phap luat, khong phan biét d6i xtr, dong thoi
c6 su hd trg, diéu chinh hop 1y ddi véi nguoi
khuyét tat.
Quyén lao dong va viéc 1am 1a to hop
cac quyén dugc dugc ghi nhén trong phap
luat quéc té vé quyén con ngudi, dic biét

NHA NUGC VA PHAP LUAT

1a Tuyén ngdn toan thé gidi vé Nhan quyén
nam 1948, Coéng uédc qudc té vé cac Quyén
kinh té, xd hoi va vin hod nam 1966 cua
Lién hiép quéc va mot sd cong ude cua TO
chtic Lao dong qudc té (ILO)2. Quyén lao
dong va viéc lam cua nguoi khuyét tat clng
tiép tuc dugc nhan manh trong Cong wéc vé
Quyen cua nguoi khuyet tat nim 2006 (Piéu
27)*. O Viét Nam, quyén lao dong va viéc
lam cta cong dan déu duoc cac ban Hién
phap ghi nhan* . Pong thoi, trén nguyén
tac binh ding, khong phan biét dbi xur, dé
cu thé hoa Hién phap, bén canh quyén lao
dong va viéc lam ctia moi cong dan, Bo luat
Lao dong c6 nhitng quy dinh thé hién sy ton
trong, bao dam quyén lao dong va viéc lam
dbi véi nguoi khuyét tit - nhom 16n nhat
trong s6 cac nhom dé bi ton thuong.

Bao dam quyén lao dong va viéc 1am
ctia nguoi khuyét tat 1a viéc thuc hién trach
nhiém cta Nha nuéc, xa hdi nham tao ra cac
diéu kién phu hop dé nguoi khuyet tat co
co hoi tiép can, hudng thu quyén lao dong
va viéc lam cuia minh mot cach binh dang,
khong bi phan biét ddi xir. Vi ¥ nghia nhu
vy, bao dam quyén lao dong va viéc lam
ciia ngudi khuyét tat bao ham sy bao dam
ca vé mat thé ché (xay dung, ban hanh chinh
sach, phap luat - bao dam phap ly) va bao

1 Vi Huong Lién, Quyén lao dong trong phap luat qudc té va phap lust Viét Nam, Luén van ThS, Khoa Lu4t Dai hoc
qudc gia Ha Noi, 2007. Ngudn: https:/sachviet.edu.vn/threads/quyen-lao-dong-trong-phap-luat-quoc-te-va-phap-luat-
viet-nam.41317; truy cép 28/11/2017.

Tran Thi Tuyet Nhung, Quyen ¢6 viée 1am cta NLD - tiép can dudi goc do quyén con ngudi, Tap chi Dan chit va phap
luat. Nguon http://tedepl.moj. gov. vn/qt/tmtuc/Pages/xay dung-phap-luat.aspx?ItemID=182; truy cdp 28/11/2017.
Nguyén Thi Qué, Quyen lam viéc ctia nguoi khuyét tat tai Viét Nam, Luan van ThS, Khoa Luat Dai hoc qudc gia Ha
Noi, 2015. pdf Nguon repository.vnu.edu.v/bitstream/VNU_123/2302/1/00050004789.pdf, truy cap 28/11/2017.

2 Quyen lam viéc, quyen tu do lya chon nghé nghiép” (khoan 1 Diéu 23 Tuyén ngdn toan thé gioi vé Nhan quyén nam
1948), “quyén lam vigc” (khoan 1 Dleu 6 Cong udc quoc té vé cic Quyén kinh té, xa hdi va vin hod nam 1966). Quyén
1am vi¢c cling duge khang dinh, nhin manh tai muc 27 (1) trong Tuy€n ng6én Nhéan quyen ASEAN nam 2012.

3 Pidu27 Cong u6e vé& Quyén ciia nguoi khuyet t4t ghi nhén, nhén manh quyén cia ngum khuyet tat trong linh vuc “lao
dong va viéc lam”. Chinh vi vay c6 thé goi day la quyén lao dong va viéc lam cua ngudi khuyét tat.

4 Hién phap ndm 1959 ghi nhan cong dan ¢ “quyén lam VIGC > (Di€u 30). Theo Hién phép ndm 1980, lao dong la quyén,
nghia vy va vinh dy hang déu ctia cong dan, cong dan co “quyén co viée lam” (Piéu 58). Hién phéap nam 1992 quy
dinh lao dong la quyén va nghia vu ctia cong dén, Nha nudce va xa hoi co ké hoach tao ngay cang nhiéu viéc lam cho
NLb (Dleu 55). Hién phap ndm 2013 ghi nhan: “Céng dan ¢6 quyén lam viéc, lya chon nghé nghiép, viéc 1am va noi
lam viéc. Nguol lam cong an lvong dugc bdo dam cdc didu kién lam viéc cong bang, an toan; duoc huong luong, ché
d0 nghi ngoi. Nghi€ém cam phan biét dbi xur, cudng buc lao dong, sir dung nhan cong dudi do tudi lao dong tdi thiéu”
(Didu 35). Bén canh d6, Hién phap nam 2013 con ghi nhén trach nhiém cua Nha nudc trong viéc ban hanh va thuc thi
chinh sach tro gitip xa hoi ddi véi nguoi khuyét tat (khoan 2 Diéu 59).
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dam vé mat thuc té (thuc hién chinh sach,
phap luat).

2. Chinh sach va viéc thuce hién chinh sach
bao dam quyén lao dong va viéc 1am ciia
ngudi khuyét tat & Viét Nam hién nay

Cung voi Luat Nguoi khuyét tat, Bo
luat Lao dong, Nha nudc Viét Nam da ban
hanh nhiéu vin ban quy pham phap luit nhu
Luat Gido duc nghé nghiép, Luat Viéc lam,
Luat Xay dyng, Luat Giao thong duong
bo, Luat Bao hiém y té, Luat An toan, vé
sinh lao dong... ghi nhan, bao dam quyén
lao dong va viéc lam ctia nguoi khuyét tat.
Nha nudc ciing di trién khai nhitng dé an,
ké hoach nham tro gitp nguoi khuyét tat
trong tiép can viéc lam. C6 thé ké dén mot
s6 vin ban quan trong nhu Pé an dao tao
nghé cho lao dong noéng thon dén nam 2020
(dugc phé duyét theo Quyét dinh cua Tha
tuéng Chinh phu s6 1956/QD-TTg ngay
27/11/2009; Pé an tro gitip nguoi khuyét
tat giai doan 2012 - 2020 (dugc phé duyét
theo Quyét dinh ciia Thii tuéng Chinh phu
s& 1019/QP-TTg ngay 5/8/2012); Chi thi
ctia B Lao dong, Thuong binh va X4 hoi s6
3930/BLDTBXH-TCDN ngay 21/10/2014
vé nang cao hidu qua va chat luong trong
thuc hién muc ti€u day nghe va tao viéc lam
cho nguoi khuyét tat v.v..

Trén co s& sy ghi nhan cia phap luat
vé quyén lao dong va viéc lam cua ngudi
khuyét tat, Nha nudc bao trg quyén lao
dong, tu tao viéc lam ctua nguoi khuyét tat,
khuyén khich va uu dai nguoi sir dung lao
dong (SDLD) tao ra viéc lam va nhan nguoi
lao dong (NLB) khuyét tat vao lam viéc.
Giai quyét viéc lam cho ngudi khuyét tat
khong chi 1a trach nhi¢ém ctia Nha nudc ma
la cua toan xa héi. Phéap luat quy dinh cac
co quan, don vi, to chirc, doanh nghiép, ca
nhén khong dugc tir chéi tuyén dung nguoi
khuyet tat co du diéu kién vao 1am viéc hodc

han ché co hoi 1am viéc caa ho bﬁng cach dat
ra tiéu chuan tuyén dung trai phap luat. Co
quan, don vi, t6 chirc, doanh nghiép, ca nhan
SDLD la nguoi khuyét tat ¢ trach nhiém bd
tri, sap x€p cong viéc, dam bao moi truong
va diéu kién 1am viéc phu hop ddi voi nguoi
khuyét tat. Nguoi SDLD phai tham khao y
kién lao dong la nguoi khuyét tat khi quyet
dinh nhitng van dé lién quan dén quyén va
loi ich ctia ho. T6 chire gidi thiéu viée 1am co
trach nhiém tu vén, giéi thiéu viéc lam cho
nguoi khuyét tat. Bén canh do, cac co s& san
xuat kinh doanh sur dung tir 30% tr¢d 1én tong
s6 lao dong 1a nguoi khuyet tat duoc ho tro
cai tao diéu kién, moi truong 1am viéc phu
hop, dugc mién thué thu nhép doanh nghiép,
dugc vay von v6i 1ai suat wu dai theo du 4n
phat trién san xuit, kinh doanh; dugc wu tién
cho thué dat, mat béng, mat nudc va mién,
giam tién thué dat, mat béng, mat nudc phuc
vu san xuat kinh doanh theo ty 1¢ lao dong
1a ngudi khuyét tat, mirc 6 khuyét tat cua
NLD va quy mo6 doanh nghiép. Quy viéc [am
cho nguoi khuyét tat dugc thanh lap dé cép
hd trg cho céc co s& san xuét, kinh doanh
nhan ngudi khuyét tat 1am viéc, diéu kién
vay, thoi han vay, mirc vbn vay va muec lai
suat vay thuc hién theo quy dinh hién hanh
ap dung ddi véi dy an vay von giai quyét viéc
lam. Phap ludt con quy dinh doanh nghiép
¢6 str dung tir 10 ngudi khuyét tat 1am viéc
on dinh s& duoc huoéng vu dai vé cai tao diéu
kién, moi truong lam viée; vu dai vé vay vbn
wu dii theo du 4n phat trién kinh doanh tir
ngan hang chinh sach xa hoi. Cac co quan
hanh chinh, don vi sy nghiép st dung tir
10 ngudi khuyét tat lam viéc on dinh duoc
hudng chinh sach vé cai tao diéu kién, moi
truong lam vige’.

Khi tham gia vao quan h¢ lao dong,
nguoi khuyét tat cling co cac quyén, nghia
vu nhu moi nguoi trong tat ca cac linh vuc.

5 Diéu 10 Nghi dinh ctia Chinh phii s 28/2012/ND-CP ngay 10/4/2012 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s

diéu cua Luat Nguoi khuyeét tat.
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Tuy nhién, xuat phat tir tinh chét dic thu cua
lao dong 1a nguoi khuyét tat, phap luat quy
dinh NLP 13 nguoi khuyét tat co du 12 thang
lam vi¢c cho mdt ngudi SDLD thi duge nghi
14 ngay lam viéc (12 ngay 1am viéc ddi véi
lao dong khong khuyét tat)e. Ho khong phai
1am nhirng c6ng viéc niang nhoc, nguy hiém
hoac tiép xUc v6i cac chit doc hai theo danh
muc cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy
hiém do B Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi quy dinh. Nguoi khuyét tat bi suy giam
kha ndng lao dong tir 51% trd 1én khong phai
lam thém gio, 1am vi¢c ban dém. Ngoai ra,
hang nim ngudi SDLD phai to chirc kham
st khoe dinh ky cho NLP 13 nguoi khuyét
tat it nhat 6 thang mot 1an.

Trén thuc té hién nay, viéc bao dam
quyén lao dong va viéc lam cua ngudi
khuyét tat tuy dd c6 nhiéu tién bo nhung
do nhitng nguyén nhan khic nhau ma tinh
trang ngudi khuyet tat khong co viéc lam
van con phd bién’ , phan biét (101 xu voi
lao dong 1a nguoi khuyet tat van con dién
ra & nhiéu noi. Phan 16n cong viéc ciia lao
dong 1a nguoi khuyét tat dang dam nhiém
1a nhiing vi tri khong thudc di¢n chinh thure
cua thi truong lao dong, khong doi hoi trinh
d6 chuyén mén, tay nghé cao, c¢6 thu nhap
thap, kho dam bao cudc sbéng, it hodc khong
c6 co hoi thing tién. Chinh sach phap luat
bao dam quyén lao dong va viéc lam cua
ngudi khuyét tat van con nhing diém chua
thuc su hop 1y. Chéng han, don vi st dung
6n dinh tir 10 lao dong 1a ngudi khuyét tat
trd 18n duogc hd tro, con don vi SDLD la
nguoi khuyét tat 1am viéc on dinh dudi con
s6 do lai khong duoc hudng bit ky su vu
dai nao. Khoang cach gitra 10 lao dong la

6 Khoan 1 Diu 111 B6 luat Lao dong nam 2012.
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ngudi khuyét tat va 30% tong sb lao dong 1a
ngudi khuyét tat qua xa trong mot sb trudng
hop. C6 doanh nghiép sir dung sé luong 16n
lao dong 1 nguoi khuyét tat nhung chua dat
ty 1€ 30% khong dugc huong chinh sach uu
dai, trong khi d6 c6 doanh nghi¢ép SDLD la
ngudi khuyét tat it hon nhung do tong s6 lao
dong trong doanh nghiép it nén van chiém ty
1€ 30% thi lai dugc hudng chinh sach uvu dai.
Diéu nay s& thiéu cong bang ddi vai cac co
s0, doanh nghiép, don vi va khong khuyén
khich dugc ngudi SDLD trong viéc SDLD
1a ngudi khuyét tat. Mot s6 quy dinh mang
tinh hd tro, wu di d6i v6i nguoi khuyét tat
c6 thé gay phan tac dung, tao nén rao can dbi
v0i chinh nguoi khuyét tat. Nhitng quy dinh
riéng biét d6i v6i lao dong 1a nguoi khuyét
tat lam cho ngudi SDLD c6 xu hudng tam 1y
né tranh SDLP 13 nguoi khuyét tatt,

Theo khao sat cuia co quan chirc nang
vé tinh trang nguoi khuyét tat, tinh ¢ thoi
diém nam 2009 - 2010, khi Viét Nam dang
xdy dung, ban hanh Luat Nguoi khuyét tat
va Nghi dinh sé 28/2012/ND-CP hudng
dan thi hanh Luat Nguoi khuyét tat, co t6i
79,13% s nguoi khuyét tat ¢ do tudi lao
dong khong c6 kha nang tham gia lao dong
va phai song dua vao gia dinh, nguoi than;
88,94% s6 ngudi khuyét tat tir 16 tudi trd
1én chua duoc dao tao nghé; 34,4% sd nguoi
khuyét tat trén 6 tudi chua biét chir; 21,24%
chua tét nghiép tiéu hoc®. Nam 2011, theo
bao co nghién ctru khao sat cua ILO vé dao
tao nghé va viéc lam cho nguoi khuyét tat o
Viét Nam thi céc con sd twong tg con cao
hon, cu thé: ty 1€ nguoi khuyét tat khong co
trinh d§ chuyén moén 1a 93,4%; ty 1€ nguoi
khuyét tat trén 6 tudi mu chir 1a 41%. Trong

7 Nguyén Qudc Anh, Thyc trang ngudi khuyét tat va két qua cham soc nguoi khuyét tat,

nguon:
26/11/2017.

http://www.gopfp.gov.vn/so-1106;jsessionid=BBF1348CDF719ECDBF83967619253ACB?; truy cép

8 Tran Thuy Lam, Viéc lam dbi véi nguoi khuyét tat — tu phap luat dén thyc tidn thuc hién, Pac san “Phap luat nguoi

khuyét tat” ciia Tap chi Luat hoc, thing 10/2013, tr.68.

9  Xuan Bach (2009), Dy 4n Ludt nguoi khuyet tdt mang dam tinh nhan van, Bdo Nhan dan dién tu. Nguén: http://www.
nhandan.com.vn/chinhtri/item/18199302-.html truy cap 3/12/2017.
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khi 0, ty 18 nguoi khuyét tat c6 chimg chi
dao tao nghé 13 6,5%; ty 1¢ gia dinh nguoi
khuyét tat duoc huong loi tir cac dich vu
phuc h01 chire nang lao dong do Chinh phu
cung cép 1a 4,6%". Tuy chua phan anh day
du thyc trang thuc hién quyen lao dong va
viéc 1am cua nguoi khuyét tat & Viét Nam
thot gian qua nhung nhimg con sO do cing
phan nao thé hién tinh trang “co van d&”
can duoc giai quyét vé trach nhiém ctia Nha
nudc va xa hoi trong bao dam kha nang
tiép can quyén lao dong va viéc 1am ddi véi
ngudi khuyét tat.

3. Gia nhiap Céng wéc 159 cia ILO vé
phuc hdi chirc niing lao ddng va viéc lam
ciia ngwdi khuyét tat

3.1 Coéng woc 159 cua ILO

Cong udc 159 cua ILO la Cong udce
vé phuc hdi chirc nang lao dong va viéc lam
ctia nguoi khuyét tat, duge ILO thong qua
ngay 20/6/1983 (Cong udc 159). Cong udc
dua ra cac yéu cau vé phuc hoi kha ning lao
dong va viéc 1am cho nguoi khuyét tat, quy
dinh vé viéc diéu chinh va danh gia cac tai
liéu huéng dan nghé nghiép, day nghé, bo tri
viéc lam va dich vu that nghiép cho nguoi
khuyét tat. Nhu vay, doi voi ngudi khuyet
tat, bén canh viéc phuc hoi chirc ning y té,
sttc khoé thi phuc hoi chirc ning lao dong va
viéc 1am c6 ¥ nghia hét suc quan trong, diéu
nay tham chi c6 tinh quyét dinh cho viéc hoa
nhap binh déng vao cong dé)ng xa hoi. Boi
1€, chtrc nang lao dong va vi¢c lam chi co
thé duoc phuc hoi trén co so chirc nang y té,
sitc khoé dong thoi ngudi khuyét tat duoc
trang bi k¥ nang lao dong theo nghé nghiép,
c¢6 kha nang tim kiém, duy tri dugc viéc lam
va thing tién voi nd. Néu duoc phuc hoi vé
chute nang y té, sirc khoé ma nguoi khuyét tat
khong c6 kha niang tim kiém va duy tri viéc
lam thi viéc hoa nhap hodc tai hoa nhap véi

xa hoi clia ho khé c6 thé duge bao dam bén
vitng va thuc chit. Pay ciing chinh 14 tinh
than, ¥ nghia nhan vin cta Coéng udec 159.
Theo thdng ké, tinh dén thang 10/2017, trén
thé gi¢i da c6 83/187 qubc gia thanh vién
ILO'" d3 phé chuin Coéng udc 159. Cong
uéc ¢6 17 diéu luat, duge két céu thanh 3
phan véi ndi dung chinh sau:

- Dinh nghia va pham vi ap dung
(Phan I, Biéu 1)

Cong wée dinh nghia nguoi khuyét tat
la ca nhan ma kha nang c6 viéc lam phu hop,
tru 1au dai véi cong viée d6 va thing tién véi
n6 bi giam sat dang ké do hau qua ciia mot
khiém khuyét vé thé chat va tam than dugc
cong nhan. Muyc dich cta phuc hdi chirc
ning lao dong 1a tao cho ngudi khuyét tat
c6 kha nang tim dugc mdt viée lam phu hop,
tru lau dai véi cong viéc d6 va thing tién voi
n6 va nho d6 thuc day viéc hoa nhap hodc tai
hoa nhép cta cd nhan d6 vao xa hoi. Khong
phan biét thanh cac dang tat khac nhau, cac
quy dinh cia Coéng udc déu duoc 4p dung
d6i véi tat ca cac dang khuyét tat,

- Nguyén tdc trong chinh sdch phuc
héi chirc nang lao déng va viéc lam cia
nguoi khuyét tgt (Phan 11, Diéu 2 - Piéu 5)

+ Theo diéu kién, tap quan va kha
nang cua dat nuGe minh, Cong udc dat trach
nhiém cta qudc gia thanh vién 1a phai xay
dung, thuc hién va dinh ky xem xét lai chinh
sach qudc gia trong linh vuc phuc hdi chic
nang lao dong va viéc lam cho nguoi khuyét
tat (Diéu 2).

+ Chinh sach qudc gia vé phuc hdi chirc
nang lao dong va viéc 1am cho nguoi khuyét
tat can phai nham bao dam viéc ban hanh cac
bién phap tao viéc lam thich hgp cho nguoi
khuyét tat thudc moi dang tat va nham thic
day co hoi viéc 1am cho nguoi khuyét tat trén
thi truong lao dong mé (Piéu 3).

10 Vin phong ILO tai Ha Noi, Bao céo khao sat vé dao tao nghé va viéc lam cho ngudi khuyét tat & Viét Nam, PDF.
Nguon: http://www.ilo.org/hanoi/Whatwedo/Publications/ WCMS_157938/lang--vi/index.htm, truy cap 28/11/2017.
11  http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/country.htm, truy cap 3/12/2017.
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+ Chinh sach qubc gia vé phuc hoi
chire nang lao dong va viée lam cho ngudi
khuyet tat phai dya trén nguyén tic binh
dang vé co hoi gitta NLD ¢6 khuyet tat va
NLD noi chung; sy binh dang vé co hoi va
d6i xir gitta NLD nam gidi c6 khuyét tat véi
NLP nit gidi c6 khuyét tat. Nhitng bién phap
tich cuc, dic biét nham bao dam binh dang
thuc sy vé co hdi va vé ddi xur gitra NLb
c6 khuyét tat véi NLD khac khong bi coi 1a
phan biét dbi xir voi NLD khac (Diéu 4).

+ Tham vén ¥ kién cta céc t6 chirc dai
dién cua NLD, ctia ngudi SDLD trong viée
thue hién chinh sach, ké ca nhirng bién phap
dugc thyc hién nham khuyén khich su hop
tac va phdi hop gitlra cac thé ché cong va tu
hoat dong trong | linh vyc phuc héi chie nang
lao dong. Céc t6 chirc ctia ngudi khuyét tat
hodc vi nguoi khuyet tat cling phai duogc
tham khao y kién (Piéu 5)

- Hanh dong & cdp quéc gia dé phat
trién dich vu phuc hoi chirc nang lao dong
va viée lam cia ngweoi khuyét tat (Phan 111,
Piéu 6 - Piéu 9)

Theo tinh than cic quy dinh tai cac
diéu luat twong tng trong Cong udc, cic
bién phap, hanh dong can thiét dé thuc thi
chinh sach qudc gia vé phuc hoi chirc ning
lao dong va viéc 1am cho ngudi khuyét tat
dugc trién khai qua hai phuong dién sau:

+ Mot la: Phat trién dich vu do Nha
nuéc truc tiép cung cip thong qua hé théng
m6i hodc diéu chinh hé théng hién co;

+ Hai la: Pua ra cac chinh sach uu
dai dé khuyén khich sy phét trién ciia nhitng
dich vu nay. Theo d¢: (a) cung cap va danh
gia cac dich vu vé hudng nghiép, dao tao
nghé, sip xép viéc lam, tuyén dung va cac
dich vu khac c6 lién quan gitip cho ngudi
khuyét tat tim duoc va duy tri dugc viée lam;
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(b) Trong trudng hop diéu kién cho phép va
xét théy phu hop, céc dich vu hién c6 danh
cho NLP néi chung nén co su diéu chinh
can thiét dé cung cép dich vu cho ca nguoi
khuyét tat; (c) Khuyén khich viéc thanh lap
va phat trién cac dich vu phuc hoi chtc ning
lao dong va viéc 1am cho ngudi khuyét tat &
ndng thon va cdc vung sau, vung xa.

Cong uéc cling dat yéu cau moi qubc
gia thanh vién phai dat muc ti€éu dam bao
dao tao va dua vao su dung doi ngii hudng
dan vién vé phuc hdi chiic ning lao dong
va nhén vién c6 tay nghé phu hop dé dam
duong cong tac huéng nghiép, dio tao nghé,
sap xép viéc 1am va tuyén dung lao dong 1a
ngudi khuyét tat (Diéu 9).

- Diéu khodn cudi cing (Phan IV, Biéu
10 - Diéu 17):

Trong phan nay, Coéng uéc quy dinh:
viéc phé chuan Cong udc phai duoc thong
bao tdi Téng giam ddc Vin phong Lao dong
qudc té dé dang ky (Piéu 10); Cong wéc chi
mang tinh rang budc véi nhimg qubc gia
thanh vién ILO di dang ky phé chuan va s&
phat sinh hiéu lyc chinh thic dbi voi qubc
gia thanh vién 12 thang sau khi qudc gia d6
da dang ky phé chuin voi Tong giam déc
Vin phong Lao dong qubc té (Piéu 11). Cac
didu khoan con lai trong Cong udc quy dinh
cic van dé vé thu tuc dang ky phé chuan
hodc bai bo phé chuén; sira d6i Cong udc;
ngon ngir thé hién cia Cong udc.

Song song v4i Cong ude 159 néu trén,
ngay 20/6/1983, ILO ciing da ban hanh ban
Khuyén nghi 168 vé phuc hdi chirc ning
lao dong va viéc 1am cua nguoi khuyét tat'2.
Khuyén nghi 168 duoc coi 1a vin ban hd trg
quan trong cho Cong udc 159 trong nd luc
tao nén tang phéap 1y qubc té nham dat t6i
muc tiéu ctia phuc hoi chirc nang lao dong

12 Vin phong Lao dong quéc té tai Geneva (2009), Cong wdc sé 159 va Khuyén nghi sb 168 v& phuc hdi chirc ning lao

dong va viéc lam cta nguoi khuyét tat, PDF.
Nguodn:
118314. pdf, truy cap 28/11/2017.

http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@asia/@ro-bangkok/documents/normativeinstrument/

wems_
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va viéc 1am cta ngudi khuyét tat trén pham
vi toan thé gioi.

3.2 Viéc gia nhdp Cong woc 159 cua
ILO

La thanh vién cua ILO", Viét Nam
c6 nghia vu thuong xuyén xem xét va gia
nhdp cac cong udc ILO da thong qua trén
co s phu hop voi Hién phap, phap luat va
diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cua Viét
Nam. O pham vi c6 tinh phd quat, trudc
day, trén linh vuc lao dong va viéc lam néi
chung, nhim kién tao, hinh thanh thi truong
lao dong, Viét Nam ciing di phé chuan Cong
udce sb 122 ciia ILO vé chinh sach viéce 1am,
Cong ude sb 187 vé khung chinh sach thuc
day an toan vé sinh lao dong'*. Hién nay, bén
canh viéc chuan bi diéu kién gia nhap Cong
udc 159, Viét Nam ciing dang trong qua
trinh nghién ctru dé xuat gia nhap Cong udc
88 vé dich vu viéc 1am' va Cong uéc 181 vé
t6 chirc dich vu viéc 1am tu nhan'®. Diéu d6
cho thiy rd tinh tich cuc, chu dong hoi nhap
quéc té cua Viét Nam trong linh vuc bao
dam quyén lao dong va viéc 1am cho nguoi
khuyét tat. Mt khac, qua day ciing thé hién
& quan diém dat viéc bao dam quyén lao
dong va viéc lam cua nguoi khuyét tat o
Viét Nam trong mdt tong thé cac chinh sach
dong bo nham tao 1ap diéu kién phat trién
thi truong lao dong, chir khong phai la mot
chinh sach don 1¢, c¢6 tinh wu tién, chiéu cb

dén nguoi khuyét tat theo tu duy bao tro
thun tuy.

That ra, tinh than va noi dung cac quy
dinh ctia Cong wdc 159 vé phuc hdi chirc
nang lao dong va viéc 1am ciia ngudi khuyét
tat sau d6 cling da dugc thé hién va nang cap
trong Cong udc vé quyén cia ngudi khuyét
tat dugc Lién hiép qudc théng qua nim
2006. Viét Nam da ky tham gia Cong udc
nay tor ndm 2008, da ban hanh Luit Nguoi
khuyét tat nam 2010, da phé chuin va trd
thanh thanh vién chinh thuc cua Cong udc
vé Quyén cua ngudi khuyét tit nam 2014.
Nhu vay, vé co ban c6 thé khang dinh tinh
than, ndi dung Cong udc 159 da duge tiép
nhan hoa quyén trong thé ché phap 1y va
thuc tién doi sdng xa hoi Viét Nam. Tuy
nhién, viéc gia nhap Cong udc 159 van la
diéu hét stc can thiét hién nay, bdi 1€ viéc
gia nhap Cong wdc nay gop phan thyc hién
dinh hudng chién luge cua Viét Nam trong
viéc hoan thién thé ché thi truong lao dong,
theo d6 danh sy quan tam trudce hét v&i mot
trong nhimg nhom dé& bi ton thuong o tinh
dic thu 1a cong ddng nguoi khuyét tat'?. Mt
khac, so vo1 Cong udc 159 thi quy dinh cua
Cong udc vé Quyeén cua ngudi khuyét tat ciia
Lién hiép qudc, Luat Nguoi khuyét tat va
B luat Lao dong vé quyén lao dong va viéc
lam cua nguoi khuyét tat chi c6 tinh khai
quét, khong dugc chi tiét, cu thé bang vi day

13
14

15
16

17

28 |

Viét Nam gia nhap ILO nam 1980, nam 1982 thi rut khoi ILO vi 1y do k¥ thuét. Pén nam 1993, Viét Nam tai gia nhap
ILO.

Nim 2014, Viét Nam tham gia Cong uéc sb 187 ciia ILO. Day 1a cong wdc thir 21/187 cong ude ctia ILO ma Viét Nam
da tham gia.

Vién phong ILO tai Ha N6i, Chuong trinh hop tac qubc gia ILO — Viét Nam vé& viéc lam bén vimg 2012 — 2016, PDF.
Nguon: http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/ documents /genericdocument/
wems_434273.pdf. Truy cap 28/11/2017.

Quyét dinh cua Thii tréng Chinh phu s6 2528/QD-TTg ngay 31/12/2015 vé viéc phé duyét ké hoach thyc hién va dé
xuat gia nhap cac cong udc cua Lién hi¢p quoc va cua To chic Lao dong quoc té trong linh vuc lao dong - x4 hoi giai
doan 2016 — 2020.

Viéc nghién ctru, ra soat, danh gid hé théng phéap ludt Viét Nam, chuin bi d& xuét gia nhap Cong udc s6 159 cua ILO
cling da dugc trién khai tir nhitng nim trude day (giai doan nim 2010 — 2015), ngay sau khi Luat Nguoi khuyét tat méi
dugc Quéc hoi thong qua. Tuy nhién, vi nhiing 1y do khac nhau, hoat dong nay tiép tuc duoc dua vao ké hoach thuc
hién & giai doan 2016 - 2020 theo Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu s6 2528/QD-TTg ngay 31/12/2015. Xem thém:
B¢ Lao dong, Thuong binh va Xa héi, Ra soat phap luat Viét Nam dé tién toi phé chuén Céng udc sb 159 vé phuc hoi
chre ning lao dong va viée 1am cho ngudi khuyét tat. Ngudn:
http://www.molisa.gov.vn/vi/Pages/ChiTiet.aspx?IDNews=3180. Truy cap 28/11/2017.
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1a didu wdc qubc té va nhimg vin ban quy
pham phap luat co6 tinh bao quat cao, dleu
chinh nhleu quan h¢ xa hoi xung quanh van
dé quyén cta nguoi khuyét tat hay quyén lao
dong va viéc 1am cua nguoi khuyét tat. Vi
thé, day ciing 1a co hoi dé Viét Nam nhin
lai toan bo hé théng chinh sach va viéc thuc
hién chinh sach d6i véi nguoi khuyét tat,
thac ddy chinh sach phuc hoi chirc ning
lao dong, day nghé, tu van, gidi thidu viéc
lam cho ngudi khuyét tat. RS rang, bén canh
thuc hién trach nhiém cua thanh vién ILO,
viéc gia nhap Cong udc 159 vé phuc hoi
chirc nang lao dong va viéc lam cua ngudi
khuyét tat ciing 1a viéc 1am c6 y nghia thiét
thyc nhiam thyc hién nghia vu qudc gia cia
Viét Nam 601 voi Cong ude cua Lién hiép
qudc vé quyén cia ngudi khuyét tat, thuc
hién c6 hi¢u qua hon cac quy dinh ctia Ludt
Nguoi khuyét tat va Bo luat Lao dong ciing
nhu cac van ban quy pham phap luét c6 lién
quan vé quyén lao dong va viéc 1am cua
ngudi khuyét tat. Viéc gia nhap Cong udc
159 ctia Viét Nam & thoi diém hién nay tuy
khong con sém nhung van mang y nghia, tac
dong 16n vé nhiéu mat nhu chinh tri, ngoai
giao, nhit 1 vé& mit kinh té - x3 hoi. Viéc gia
nhap Cong ude 159 cing cho thy sy quan
tam cua Viét Nam d6i véi nguoi khuyét tat,
nang cao uy tin cua Viét Nam trong khu
vuc va qudc té, thé hién ding truyén thong
nhan dao va tuong than twong ai cua nguoi
Viét Nam. Dong thoi diéu nay clng thé hién
su cam két manh mé va thay ddi cach nhin
voi1 tinh trang khuyét tat la mot van dé xa
ho1 chtr khong phai van dé y te xac 1ap sy
dich chuyen tir phuong thire tiép can van dé
khuyét tat tir hudng nhan dao sang hudng
nhan quyén's,

Qua khdo sat, danh gia cia cac co quan
chtrc ning, c6 thé khang dinh nd1 dung cac
quy dinh va tinh than chung cua Cong udc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

159 khong trai véi Hién phap va phap luat
Viét Nam. Viéc gia nhap Cong udc khong
nhimg khong xung dot, mau thuan véi loi
ich quoc gia, dan toc, voi duong 16i, chinh
sach dbi ngoai cia Nha nudc ciing nhu viéc
thuc thi trach nhiém ctia Viét Nam theo cac
diéu uéc qudc té khac ma trai lai, viéc gia
nhdp Cong udc co y nghia quan trong trong
viéc thé hién cam két thuc thi cac chinh
sach cai thién chat luong cudc séng cua
ngudi khuyét tat, ting budc tao diéu kién
cho ngudi khuyét tat hoa nhdp binh ding
vao cac hoat dong xa hdi, xdy dung moi
truong xa hoi ngdy cang bao dam tét hon
cho quyén cta nguoi khuyét tat. Viéc gia
nhap Cong udc 159 ciing cho thdy sy quan
tam cua Nha nudc Viét Nam doi véi cong
ddng nguoi khuyét tat, ning cao uy tin, hinh
anh cta Viét Nam trén truong qudc té. Theo
quy dinh tai cac Diéu 28, 29 Luat Diéu udc
qubc t€ ndm 2016, viéc ky quyét dinh phé
chuan gia nhap Cong udc nay la nhan danh
Nha nudc va thude tham quyén cta Chi tich
nude. Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
trinh Chinh phi1 dé Chinh phu trinh Chi tich
nude vé viée phé chuan Cong ude sau khi
liy ¥ kién bang vin ban cua B6 Ngoai giao,
Bo Tu phap va co quan, t6 chirc ¢6 lién quan
(theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 30 Luat
Diéu uéc qudc té nim 2016).

Tuy vay, xét trén mot s6 khia canh cu
thé c6 thé thay phap luat hién hanh ciia Viét
Nam ciing con nhimg diém chwa phu hop
v6i ndi dung va tinh than Cong udc 159.
Chang han, phap ludt méi quy dinh chung
vé diéu kién dbi voi cac co s¢ day nghé ma
chua c6 quy dinh vé danh gia muc d6 khuyét
tat theo kha nang lao dong, mdi cé quy dinh
danh gia dang tat theo y té, chua c6 quy dinh
danh gia kha nang lao dong con lai. Chinh vi
vay, viéc day nghé cho ngudi khuyét tat kho
c¢6 thé phu hop véi kha ning lao dong cua

18 Bo Lao dong, Thuong binh va Xa héi, Bao cao danh gia tdc dong chinh tri, quéc phong, an ninh, kinh té-xa hoi va tac

dong khac cia Cong ude so 159.
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ho va yéu ciu cta nghé nghiép tuong la,
khi nguoi khuyét tat da duoc hoc nghé. Néu
nhin tir khia canh bao dam quyén lao dong
va viéc 1am ciia nguoi khuyét tat thi cac quy
dinh tai Diéu 177 va Diéu 178 Bo luat Lao
dong nam 2012 vo hinh trung han ché quyén
lwa chon cong viéc va nghé nghiép ctia ngudi
khuyét tat. Phap luat Viét Nam ciing chua
c6 quy dinh cu thé vé binh dfmg co hodi va
dbi xir gitta NLD nam gioi co khuyét tat véi
lao dong nir gidi co khuyét tit ma quy dinh
vé lao dong 1a nguoi khuyet tat ndi chung
va quy dinh vé binh ding giita nam va ni
no6i chung, mang tinh trung tinh, khong phan
biét nam gidi, nit gii c6 khuyét tat va nam
gi6i, nit gioi khong c6 khuyét tat. Theo déanh
gia cua B§ Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi, vé co ban, tuy chinh sach, phép luat vé
phuc hdi chirc nang lao dong va viéc lam
cho ngudi khuyét tat, cac bién phap thuc thi
chinh sach, phép luat tuong thich voi céac
quy dinh ctia Cong udc 159 nhung hi¢n nay
phép luat Viét Nam mdi chi dung lai & murc
quy dinh chung vé co s& day nghé, co so
san xuét kinh doanh danh riéng cho nguoi
khuyét tat va noi c6 SDLD 1a nguoi khuyét
tat ma chua c6 quy dinh cu thé dé thuc hién
viée giam sat doi v6i cac co sé nay. Phap
ludt c6 quy dinh wu dai nhung lai thiéu co
ché giam sat thyc thi va thiéu ché tai x{r phat
cu thé v.v.."°. Tt ca nhitng diém chua twong
thich d6 s& dugc khic phuc theo tién trinh
xay dung va hoan thién chinh sach, phap
luat vé lao dong, viéc 1am cua Viét Nam khi
chiing ta chinh thtrc gia nhiap Cong udce 159.

Cung v6i nhing thuén loi, co hoi t6t
cho quéc gia trong tiép can cac chuong trinh
hop tac, hd tro ky thuat ctia ILO va cac to
chirc trong va ngoai nudc khi trién khai thuc
thi cac tiéu chuan theo yéu cau ciia Cong
wdc, rd rang ddi twong duoc thu hudng thanh
qua cua viéc gia nhdp Cong udc nay chinh la

cong dong nguoi khuyét tat Viét Nam. Bén
canh do, sau khi gia nhap, véi tu cach thanh
vién Cong woc, Viét Nam s& phai trién khai
thuc hién Cong wdc, phat trién hé thong dich
vu phuc hdi chire nang lao dong, h¢ théng
gido duc nghé nghiép, hé théng dich vu viéc
1am theo yéu cau ctua Cong wdc; phai ting
cuong co ché thi hanh va giam sat thi hanh
phap luét vé t6 chire dich vu phuc hdi chirc
ning lao dong cho ngudi khuyét tat, hudng
nghiép, dao tao nghé, sip xép viéc 1am va
tuyén dung lao dong 1a nguoi khuyét tat,
chu trong tuyén truyén, pho bién phép luat,
tang cuong nang lyc doi ngii lam cong tac
dich vu phuc héi chirc ning lao dong. Viét
Nam ciing ¢6 nghia vu tuan thi quy dinh vé
viéc bao cdo dinh ky hodc bao cio dot xuét
vé céc bién phap da tién hanh thuc hién cac
diéu khoan ciia Cong udc.

4. Mt s6 kién nghi

Can sém phé chuan Céng udc 159
nhung dé quyén lao dong va viéc lam cua
nguoi khuyet tat duoc bao dam bén viing,
can phai tiép tuc ra soat, hoan thién h¢ thong
chinh sach, phap luat vé lao dong va viéc
lam, thuc hién déng bd cac bién phap, trong
d6 nén chi trong nhitng van dé sau:

- Bao dam sy binh dang trong tiép can
quyén lao dong va viéc lam cho moi cong
dan, khong phan biét d6i xir vi 1y do khuyet
tat, bao dam diéu kién lao dong co tinh phd
cap cho ca nguoi khuyét tat va ngudi khong
khuyét tat.

- Cu thé hoa quy dinh vé lao dong 1a
nguoi khuyét tat trong BO luat Lao dong,
hoan thién cac quy dinh vé chéng phan biét
d6i xir voi nguoi khuyét tat; ting cuong
kiém tra, giam sat viéc thuc hién phap luit,
ap dung nghiém cac ché tai; quy dinh hop
ly dé thuc sy khuyén khich ngudi SDLD
trong viéc SDLD 1a ngudi khuyét tat; dé cao
trach nhi€ém xa hoi cua doanh nghi¢p, nguoi

19 B¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Bao cdo danh gia sy tuong thich gilra phap luat Viét Nam vdi cac quy dinh cua
Cong udce s6 159 cua ILO vé phuc hdi chirc ning lao dong va viée 1am cho ngudi khuyét tat.
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SDLD néi chung trong viéc bao dam viéc
lam d6i v6i nguoi khuyét tat.,

- Cung vdi su ton trong cac quy luat
ctia thi trudng lao dong, Nha nudc can kién
tao duoc chinh sach trg giap cé hi€u qua
dé phuc hoi chuc ning lao dong cho nguoi
khuyét tat gitp ho tiép can, thuc hién duoc
quyén lao dong va viéc lam cta minh mot
cach binh dang, dé ho c6 thé khang dinh
dugc vai tro ciia minh va hoa nhap vao cong
dong x4 hoi.

- Tiép tuc hoan thién, nang cao hiu
qua chinh sidch x@ hdi hoa viéc bdo dam
quyén lao dong va viéc lam dbi véi ngudi

NHA NUGC VA PHAP LUAT

khuyét tat, tao diéu kién thuan loi dé cac
thanh phan kinh té, cac don vi, to chuc, ca
nhan phat huy tiém nang, sang kién, tao ra
nhiéu viéc 1am cho NLD néi chung va ngudi
khuyét tat néi riéng.

Mo rong cac hinh thirc gido duc, tuyén
tuyén nhdm nang cao nhan thic cla ca xi
hoi va cta chinh nhing ngudi khuyét tat vé
quyén lao dong va viéc lam ctia moi cong
dan trong d6 c6 quyén lao dong va viéc lam
ctia ngudi khuyét tat, vé tinh than, ndi dung
Cong ude 159 va trach nhiém cia Viét Nam
Vi tu cach 1a thanh vién cua ILO va thanh
vién Cong udc |

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nguyén Qudc Anh, Thuee trang nguoi khuyét tdt va két qua cham séc ngueoi khuyét tdt, ngudn: http://www.
gopfp.gov.vn

2. Xuan Bach, Dy an Ludt nguoi khuyét tdt mang dam tinh nhdn van, Bao Nhan dan dién tir. Nguén: http:/
www.nhandan.com.vn/chinhtri/item/18199302-.html.

3. B Lao dong, Thuong binh va xa hoi, Bdo cdo ddnh gid téc dong chinh tri, quoc phong, an ninh, kinh té-xa
héi va tac dong khdc ciia Cong wore sé 159 .

4. B0 Lao dong, Thuong binh va xa hoi, Bdo cdo danh gia sw twong thich gitta phap luat Viét Nam véi cdac
quy dinh ciia Cong wore sé 159 ciia ILO vé phuc hoi chire ndng lao dong va viéc lam cho nguwoi khuyét tdt.

5. Bo Lao dong, Thuong binh va xa hdi, Rd sodt phdp ludt Viét Nam dé tién t6i phé chudn Cong wéc sé 159 vé
phuc hoi chire nang lao dong va viéc lam cho nguwoi khuyét tat.

Ngudn: http://www.molisa.gov.vn/vi/Pages/ChiTiet.aspx?IDNews=3180.

6. Bo Lao dong, Thuong binh va xa hoi, T trinh vé viéc gia nhdp Cong wée sé 159 ciia To chire lao dong quoc
1é vé phuc hoi chike nang lao déng va viéc lam cho nguoi khuyét tdt (Du thao), Ha Noi, 11/2017.

7. Tran Thuy Lam, Viéc lam déi véi nguoi khuyét tdt — tw phap ludt dén thuec tién thuc hién, Pac san “Phap luat
nguoi khuyét tat” cia Tap chi Luat hoc, thang 10/2013.

8. Vi Huong Lien Quyén lao dong trong phdp ludt quéc té va phdp ludt Viét Nam, Luan van ThS, Khoa Luat
Pai hoc qudc gia Ha Noi, 2007.

Nguén: https://sachviet.edu.vn/threads/quyen-lao-dong-trong-phap-luat-quoc-te-va-phap-luat-viet-nam.41317.

9. Tran Thi Tuyét Nhung, Quyén cé viéc lam ciia NLD — tiép cdn dudi goc dg quyén con nguwoi, Tap chi Ddn
chii va Phdp ludt. Ngudn: http://tcdepl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/xay-dung-phap-luat.aspx?ItemID=182.

10. Nguyén Thi Qué, Quyén lam viéc cua nguoi khuyét tat tai Viét Nam, Luan van ThS, Khoa Luét Dai hoc quéc
gia Ha Noi, 2015.pdf.

Ngudn: repository.vnu.edu.vn/bitstream/VNU _123/2302/1/00050004789.pdf.

11. Van phong ILO tai Ha No6i, Bdo cdo khao sat vé dao tao nghé va viéc lam cho nguoi khuyét tdt ¢ Viet Nam.pdf.
Ngudn: http://www.ilo.org/hanoi/Whatwedo/Publications/WCMS_157938/lang--vi/index.htm.

12. Vin phong lao dong quéc té tai Geneva (2009), Cong wéc s6 159 va Khuyén nghi sé 168 vé phuc hoi chirc
nang lao déng va viéc lam ciia nguwoi khuyét tdt, pdf.
Ngudn:http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@asia/@ro-bangkok/documents/ normativeinstrument/
wems_118314.pdf.

13. Vin phong ILO tai Ha Noi, Chwrong trinh hop tac quoc gia ILO — Viét Nam vé viéc lam bén viing 2012 —
2016, pdf.
Ngudn:http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/
genericdocument/wems_434273.pdf.

NGHIEN cUU
$602(354) T01/2018\_ LAP pHAp| 31



BAN VE DU AN LUAT

KIEM SOAT QUYEN LUC
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Van dé kiém soat quyén luc clia co quan hanh chinh nha nudc
& dia phuong da duoc thé hién kha ddy di trong Luat T6 chic
chinh quyén dia phuong nam 2015 va Luat Hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015. Pay ciing la
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Abstract:

The matter related to the power control of the state
administrative agencies in localities has been fully reflected
in the Law on Organization of Local Administration of 2015

Article Infomation:
Keywords:  power  control,  special

administrative - economic unit

Artzc{e History. and the Law on Supervisions of the National Assembly and
Received: 13 Nov. 2017 the People's Councils of 2015. This is also the focal matter
Edited: 05 Dec. 2017 that is pending in the process of developing the Law on
Appproved: 12 Dec. 2017 Special Administrative-Economic Units.

1. Quy dinh ctiia phap luit hi¢n hanh ve
kiém soat quyén lue tai don vi hanh chinh
- kinh té dic biét

Thé ché hoa chu truong, chién lugc,

Khanh Hoa) va Pha Qudc (thudc tinh Kién
Giang) da duoc Bo Chinh tri dong y chu
truong thanh 1ap tai Két luan s6 21-TB/TW
ngay 22/3/2017. Ngoai nhung ndi dung lién

ke hoach phat trlen kinh té - xa hoi (KT- XH)
vé dic khu kinh té tai cac Dai hoi VIII, X,
X1, XII cua Bang va cu the hoa quy dlnh
cia Hién phap nam 2013 vé don vi hanh
chinh - kinh té (HC-KT) dac biét, Chinh phu
da xay dung Du thdao Luat Don vi HC-KT
dic biét (Dy thao Luat) dé ap dung tai 3 don
vi HC-KT dac biét la Van Pén (thude tinh
Quang Ninh), Bic Van Phong (thudc tinh

2 | NGHIEN CUU
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quan den chinh sach phat trién KT-XH theo
co che dac thu danh cho ddc khu kinh té thi
mot van dé trong Dy thao Luat duoc du luan
dac biét quan tdm la mo hinh t6 chirc chinh
quyén dia phuong cua cac ddc khu nay s€
dugc thiét ké nhu the nao dé co thé phat huy
dugc nhitng loi thé cia don vi HC-KT dic
biét.

Khoan 2 Biéu 111 Hién phédp nim 2013



quy dinh: “Cap chinh quyén dia phu’O’ng gdm
c6 Hoi dong nhan dan (HBND) va Uy ban
nhan dan (UBND) duogc t6 chirc phu hop
v6i dic diém nong thon, do thi, hai dao, don
vi HC-KT dac biét do luat dmh” Quy dmh
ctia Hién phap d3 dé ngo céc phuong an cho
viéc xdy dung chinh quyén dia phuong o
don vi HC-KT déc biét. Trong cac phuong
an t6 chirc mé hinh chinh quyen dia phuong
¢ don vi HC-KT dic biét cia Dy thao luit,
phu’omg an 1 la phuong an duogc nhleu
nguoi ung ho, do 1a té chic chinh quyen dia
phuong theo mo6 hinh Truéng Pon vi HC-
KT dac bi¢t (Truong Pon vi), cac co quan
chuyén mon trye thudge va Truong khu hanh
chinh. Phuong an nay co uu diém 1a tao su
dot pha ve thé ché hanh chinh va t6 churc
chinh quyén dia phuong, d6i méi can ban co
céu to chtre, chtrc nang, nhiém vy, quyen han
vamdi quan hé cong tac cua chinh quyén dia
phuo’ng don vi HC-KT déc biét phu hop voi
yéu cau vé phat trién KT- XH ¢ don vi nay.
Tuy nhién, t6 chic chinh quyen dia phuong
don vi HC-KT déc bi€t theo thiét ché Truong
Don vi véi nhiing quyén han rong 16n nhu
dé xuét trong Du thdo Luét c6 thé s€ dan dén
su lam quyén néu khong c6 co ché kiém soat
quyen luc chat ché.

Bén canh d6, phuong an 1 cling dang
gap phai nhiing vuéng mac vé phap ly do
mdt sO quy dinh chua tuwong thich véi cac
van ban luat lién quan, cu thé nhu sau:

Mot la, theo quy dinh cua Dy thao
Luat, UBND cap tinh, Chu tich UBND
cap tinh ¢6 quyén phan cap, uy quyén cho
Truong Pon vi HC-KT dac biét thyc hién
nhiém vy, quyen han cua UBND cap tinh,
Chu tich UBND cap tinh ngoai nhiing nhlem
vu, quyén han quy dinh trong Luat, nhung
lai khong quy dinh cho Chu tich UBND cap
tinh quyén kiém tra, giam sat hoat dong cua
Tru:orng bon vi HC-KT dac biét. Noi dung
nay cua Dy thao Luét khong twong thich voi
quy dinh ctia Luat T6 chire chinh quyén dia
phu(mg nam 20135, trong do, Chu tich UBND
cap trén co quyen chi dao kiém tra, gidm
sat hoat dong cta Chu tich UBND cép dudi.
Bén canh d6, Dy thao Luat cling khong quy
dinh co ché klem tra, gidm sat cua cac Bo
d6i v6i nhitng nhiém vu, quyén han cia Bo
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phan cap, uy quyén cho Truéng don vi HC-
KT dac biét. Do vay, theo quy dinh cua Dy
thao Luat hién nay thi Chu tich UBND cap
tinh, B trudong sé khong thé kiém soat duoc
viéc thuc hién nhitng ndi dung cong viéc ma
chinh minh, UBND cép tinh tty quyén cho
Truéng Don vi HC-KT dac biét thuc hién, tir
d6 tao ra 16 hong trong kiém soat quycn luc.

Hai la, trong t6 chtrc chinh quyén cua
don vi HC-KT dac biét con c¢6 Truéng Khu
hanh chinh (do Trlmng Don vi HC-KT dic
biét bd nhiém, mién nhiém, diéu dong, cach
chtrc) thuc hién nhiém vu do Luat Pon vi
HC-KT dac biét quy dinh va do Truéng Don
vi phan cap, uy quyén dé quan ly khu hanh
chinh. Tuy nhién, Dy thdo Luat lai chua
quy dinh 16 rang co ché kiém soat quyén
luc cia Trudng Khu hanh chinh nén Trudng
Khu hanh chinh chi chiu trach nhiém truéc
Tru:ong Don vi HC-KT dac biét ma khong
c6 co ché kiém soat quyen luc nao khac,
do do, nguy co thyc t€ co thé xay ra la sy
lién két loi ich nhom dé lam dung quyen luc
trong khi con thiéu cac thiét ché kiém tra,
gidm sat dé phat hién, xir 1y kip thot.

Ba la, quy dinh v€ thyc hi¢én quyén
giam sat cua Nhan dan d6i voi Tru:ong Don
vi HC-KT dac biét chua dong b0 voi Luat
Kh1eu nai nam 2011 va chua c6 quy dinh vé
co ché bao cao cong tac, chiu trach nhiém
trudc Nhan dan cua Tmong Khu hanh chinh.

Theo quy dinh ctia Dy thao Luat, hang
thang, Tmorng Dbon vi HC-KT dac blet to
chic ti€p cong dén; tlep nhan, xtr ly don
thu, kién nghi cua cong dan. Van dé dat
ra trong truong hop nay, néu c6 don khiéu
nai d6i véi quyet dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh cua TruO’ng bon vi HC-KT dac
biét thi cap nao 1a cip g1a1 quyet khiéu nai
lan hai khi Truéng Don vi 1a cap giai quyet
lan dau. Theo quy dinh cua Luat Khiéu nai
nam 2011 thi Thu truorng cap trén truc tlep
cua nguoi co tham quyén giai quyct khiéu
nai lan dau s€ g1a1 quyet khiéu nai 1an hai
nén néu khleu nai quy€t dinh cua Chu tich
UBND cép huyen thi Chu tich UBND cap
tinh sé& la cap giai quyet khiéu nai lan hai.
Nhung theo quy dinh cua Du thao Luat don
vi HC-KT dac biét thi Thu tuéng Chinh
pha b6 nhiém Truong Pon vi theo dé nghi
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cia Chii tich UBND cép tinh. Vay Thu
tuong Chinh phu hay Chu tich UBND cap
tinh 1a cap g1a1 quyet khiéu nai 1an hai d6i
v6i khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh cua Truéng Don vi HC KT
dac biét, vi day la don vi hanh chinh dué6i
cap tinh. Van dé nay Dy thao Luat don vi
HC-KT dic biét hién con dang bd ngoé va
ciing khong thé ap dung duoc quy dinh cua
Luat Khiéu nai dé thay thé.

Tom lai, dé nerng quy dinh dic thu vé
8 chite chinh quyén dia phu:ong cua don vi
HC-KT dac biét theo phuO’ng an 1 trong Du
thao Luat c6 thé di vao cudc séng va ngin
ngua dugc tinh trang lam dung, tha hoa
quyén lyc thi cAn phai tiép tuc nghién ciru
hoan thién chinh quy dinh cua Dy thao luat.

2. Mot s6 kién nghi, dé xuat hoan thién
quy dlnh cia Dy théao lujt vé hoat dong
kiém soat quyén llrc tai don vi hanh chinh
- kinh té dic biét

Dé khic phuc nhiing bét cap néu trén,
tao budc chuyeén dot pha trong doi méi
t6 chue, hoat dong cua bo may nha nudc,
chung to1 dé xuat, kién nghi v6i Ban soan
thao Luat Don vi HC-KT dac biét xem xét,
nghlen ctru dé dwa vao Dy thao Ludt mot s
ndi dung sau:

- B6 sung quyen han cho Bo trudng,
Chu tich UBND cép tinh duoc kiém tra,
giam sat déi voi Truong Pon vi HC-KT
dac biét trong viéc thuc hién nhirng nhiém
vu, quyen han tuong ung dugc Bo truong,
UBND cap tinh, Chu tich UBND cap tinh
phan cap, iy quyén.

-B6 sung quy dinh vé trach nhiém cta
Truéng Don vi, Trudng Khu hanh chinh dinh
ky 6 thang mot 1an phai thong bao véi Nhan

TAI LIEU THAM KHAO

dan vé két qua hoat dong trén cac phuong
tién thong tin dai chung va it nhit mot nim
mot 1an vao cudi nam phal t6 chirc hoi nghi
d6i thoai voi Nhan dan & bon vi HC-KT dac
biét, & Khu hanh chinh vé tinh hinh, két qua
hoat dong trong nam cua minh dé Nhan dan
giam sat, kiém tra.

-Bb sung quy dinh vé co che giai quyét
khiéu nai 1an hai déi véi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh thu¢c thim quyén
giai quyet khiéu nai lan dau cua Truong
bon vi HC-KT dac biét. Tham quyén giai
quyét khleu nai lan hai trao cho Chu tich
UBND cép tinh dé tao sy théng nhat trong
quy dinh cua Luét vi Chu tich UBND cap
tinh co quyén dinh chi thi hanh, bii bé mot
phan hodc toan bo vin ban trai phap lut cua
Truéng Don vi HC-KT déc bi€t va c6 quyén
trinh Thu tu:ong Chinh phu xem xét, quyét
dinh viéc mi€n nhi¢m, diéu dong, cach chue
doi voi Truong Bon vi.

- B6 sung thim quyén ban hanh vin
ban quy pham phap luat cho Truéng don
vi HC-KT dac biét va quy dinh cu thé hinh
thirc van ban quy pham phap luat do Trudng
Pon vi ban hanh, vi trong Ludt Ban hanh
van ban quy pham phdap luat ndm 2015 chua
quy dinh 16 van dé nay.

-Bb sung thim quyén kiém sat chung
cho Vién klem sat nhan dan don vi HC-KT
dac biét dé co quan nay c6 thé kiém tra, giam
sat thuong xuyen tai cho viéc thuc thi phap
ludt cua cac thiét ché trong bd may chinh
quyén dia phuong don vi HC-KT dac bigt,
qua d6 bao dam cho quyén lyc duge kiém
soat chat ch€ va phong ngtra, ngan chan,
xu ly kip thoi nhitng vi pham phdp luat
ndy sinh

1) Du thao Luédt Pon vi HC-KH déc biét ciia Chinh phu trinh Quéc hoi khoa XIV tai ky hop thur I'V.

2) T trinh s6 411/TTr-CP ciia Chinh phi ngay 10/10/2017 trinh Quéc hdi vé& Dy 4n Luat Don vi HC-KT dic biét.

3) Nguyén Phuong Thao, “Ké"g qua viéc 14y phiéu tin nhiém dbi v6i ngudi gitr chire vu do Qudc hoi, Hoi dong
nhén dan bau hoac phé chuan” trén trang tin dién tir cia Ban Noi chinh trung wong ngay 14/9/2013.

4) Huynh Cong Hung, “Kinh nghi¢ém to chirc lay phiéu tin nhiém d6i voi ngu(n giit chire vu do HDND bau
qua thyc tién thyc hién cua thanh phé Ho Chi Minh” trén trang tin dién tir cia Vién Nghién ciru Lap phap

ngay 25/9/2013.

5) Nguyén :l“héng Loi, “Thyc trang gidi quyét khiéu kién hanh chinh hién nay va mét s van dé vé mé hinh t6
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Viét Nam hién c6 hon 10 tri€u ndng
ho véi gan 70 triéu manh dit néng nghiép.
Dién tich dat binh quan ho néng nghiép chi

Tém tit:

Tich tu, tap trung ruéng dat hién dang 1a van dé duoc Dang va
Nha nude quan tam, coi day 1a giai phap co ban daé néng cao
nang suat nong nghlep, giam chi phi dau vao thong qua t6 chirc
san xuét theo quy mé 16n, img dung cong ngh¢ hién dai. Bai
viét tap trung phan tich duong 101 chu treong cia Pang, chinh
sach, phap ludt ciia Nha nudc vé tich tu, tép trung rudng dat,
danh g1a tinh hinh thyc hién cac dudng 164, chu truong, chinh
sach noi trén, tir 46 dua ra khuyen nghi nham hoan thién hé
thong chinh sach, phap luat thuc déy tich ty, tap trung dét dai
phuc vu phat trién néng nghiép.

Abstract:

The Party and the Government have put special attention
to the land agglomeration and concentration, which is
considered as the essential solution to increase agricultural
productivity, reduce the input costs by establishing
large-scale production and applying the advanced
technology. This article focuses on analysis of the direction
of the Party and the policies and legal regulations on
the agricultural land agglomeration and concentration,
assessments of the implementation of these direction and
policies, thereby, provides related recommendations to
improve the policies and the legal regulations to promote the
land agglomeration and concentration for the agricultural
developments.

khoang 0,46 ha, nhung trung binh dugc chia
thanh 2,83 manh'. Tinh trang dat dai manh
mun, phan tan can trd viée img dung co gioi

1 Ngan hang Thé gisi (2016).
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héa, khoa hoc cong nghe hién dai hoa nong
nghiép, dong thoi con lam giam hi€u qua st
dung cac nguon lyc, ting chi ph1 san xuat,
gy kho khan, lang phi trong Xay dung cac
ha tang co ban phuc vu san xuat va tiéu thu
san pham ndng nghi€p. Do vay, tich tu, tap
trung rudng dat hién dang 1a van d& duoc
bang va Nha nude quan tam, coi day 1a giai
phap co ban dé nang cao nang suat nong
nghlep, giam chi phi dau vao thong qua to
chirc san xuét theo quy mo 16n, mg dung
cong nghe hién dai, gop phan thuc hién muc
tiéu cong nghiép hoa hién dai hoa nong
nghi¢p, ndng thon.
1. Quan niém vé tich tu, tap trung dat dai
Tich tu va tap trung rudng dat dugc
dinh nghia la qua trinh phan bd va sip xep
lai cac manh dat nham loai bo tinh trang dat
dai manh mun va nhung han ché ciia tinh
trang nay>. Tich tu va tap trung rudng dat 1a
qua trinh tich ty tu ban véi dat dai la tu ligu
san xuét chinh de md rong san xuat va phat
huy loi thé kinh té theo quy méo®.

Tich ty dat dai 1a sy mo rong quy mo
di¢én tich dét do hop nhat nhleu thira lai,
day duoc xem la tién dé phat trién kinh te
ho gia dinh trong qua do chuyen tir san xudt
nho, tu cung, tu cap 1én san xuat hang hoa
quy m6 16n. Qua trinh nay van dong theo
co ché thi truong, thong qua cac hinh thire
giao dich dan sy (chuyén nhuong quyén su
dung dat (SDP), thira ké, cho, tang quyen
SDD). M6t by phén h¢ gia dinh nong dén co6
kinh nghlem san xuat SDD hi€u qua, c6 thu
nhap, co6 nguon vbn dé nhan chuyén quyen
SDD, m¢ rong quy m6 SDD (tich tu rudng
dat). Tuy nhién, da s6 ho gia dinh nong dén
thi€u von dé thuc hién tich tu rudng dét,
mudn SDD hiéu qua, ho pha1 chon hinh thirc
khac nhu cho thué hodc gop vbn bang quyen
SDD, day chinh 1a khoi dau cho qua trinh
tap trung dét dai.

FAO (2003).
PGS., TS. Vii Trong Khai (2008).
TS. Nguyéen Binh Bong (2017).
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Chi thi 56,10(')-CT/TW ngay 13/1/1981 cta Ban Bi thu.
Nghi quyét so 10-NQ/TW ngay 05/4/1988 ctia B Chinh tri.

2. Puong léi, cha trowong cia Pang, chinh
sach, phap luét cia Nha nuéc vé tich tu,
tap trung dat dai

Nham thuc hién chu truong “mo rong
viéc thuc hién va hoan thién cac hinh thirc
khoan san pham trong nong nghi¢p” cua Ho1
nghi lan tha 9 Ban Chép hanh Trung uong
Dang khoa 1V, dong thoi phat huy nhiing
nhan t6 tich cyc, khac phuc cac nhuoc diém
trong hinh thirc khoan san pham dén nhom
lao dong va nguoi lao dong, Ban Bi thu
da ban hanh Chi thi s6 100-CT/TW ngay
13/1/1981 vé cai t1en cong tac khoan, mo
rong “khoan san phdm dén nhom lao dong
va nguoi lao dong” trong hgp tidc xa ndng
nghiép (Khoan 100), trong do dat ra yéu
cau: “Phai quan ly chat ch€ va sir dung co
hiéu qua tu liéu san Xuat ctia tap thé, khong
dugc phan tan ruong dat, phan tan co s¢ vat
chét - k¥ thuat cua hop tac xa va lam suy yéu
kinh t€ tap thé”s.

DPai hoi dai bleu toan qudc 1an thir VI
cua Dang danh dau budc ngoat phat trién
trong doi song kinh té& - x hoi ¢ nudc ta.
Dai hoi da dé ra phuong huéng “dua nong
nghiép tién mot budce theo hlrorng san xuat
16n”. Thuc hién nghi quyét ctua Pai hoi dai
biéu toan qudc lan thir VI, ngay 05/4/1988,
B9 Chinh tri ban hanh Ngh1 quyet sO IO-NQ/
TW vé doi méi quan ly kinh té nong nghiép
vé6i cac quan diém lién quan dén véan dé tich
tu, tap trung ruong dat (Khoan 10): “Pbi
voi dat trong rung va cay cong nghiép dai
ngay, c6 thé giao quyen sir dung tir 1 dén 2
chu ky kinh doanh. Dbi voi mat nude va dat
trong cay luong thuce, cay cong nghié€p hang
nam, thoi glan do co the tr 15 dén 20 nam.
Trong thoi gian nay, ho duoc giao quyén
thira ké st dung cho con cdi va trong truong
hop chuyen sang lam nghe khac dugc chinh
quyen cho phép chuyén nhuong quyén tiép
tuc str dung cho chu khac™.

Duya trén két qua ciia “Khoan 100”



va “Khoan 107, Hoi nghi lan tha 5 Ban
Chap hanh Trung uong bang khoa VII ban
hanh Nghi quyet s0 05 NQ/HNTW ngay
10/6/1993 vé ti€p tuc d6i méi va phat trién
kinh té - xa hoi nong thon, trong d6 nhan
manh chinh sach g1a0 quyén st dung rudng
dat 1au dai cho ho ndng dan: “Quy dinh thoi
g1an SDD hop 1y d01 v6i cdy ngan ngay va
cay lau ndm. Khi het thoi han, nguoi SDD
c6 nhu cau va di didu kién sé duoc quyén
tiép tuc sir dung Chinh sach han dién phai
phu hop voi dic diém cia ting Vung Pbi
vGi nhitng ngudi dang canh tac trén muc han
dién, Chinh phu c6 quy dinh va huéng dan
rleng dé ho an tdm san xuat...””. Nghi quyet
SO OS-NQ/HNTW cling gop phan tao co s&
cho viéc sira d6i Luat Dat dal nam 1987.

Tiép do, Ngh1 quyét sd 04-NQ/HNTW
ngay 29/12/1997 cua Hoi nghi lan thi 4 Ban
Chép hanh Trung uong Dang khoa VIII vé
tiép tuc ddy manh cong cudc d6i moi, phat
huy néi luc, nng cao hi€u qua hgp tac kinh
té, can kiém dé cong nghiép hoa, phan dau
hoan thanh cac muc tiéu kinh té - xa hoi dén
ndam 2000 da xac dinh thuc hién chinh sach
rudng dit phu horp vOi su phat tr1en néng
nghlep hang hoa va chuyen dich co céu kinh
t€ ndng thon, tao viéc lam va thu nhép cho
nong din ngheo la yeu t6 quan trong dé phat
trién nong nghlep va nong thon. Ngh1 quyet
nhin manh viéc “khuyen khich va gitp do
cac ho nong dan ddi dit cho nhau dé khic
phuc tinh trang ruong dat qua phan tan va
manh mun” “danh gia, phan loai cac tru(rng
hop nong dan khong con ruong dat san xuat
dé c6 chinh sach, giai phap xu ly phu hop ddi
voi tung truong hgp theo hudng vira khong
de nong dan bi ban cung hoa do khong co
dat san xuat vira thuc day qua trinh tich tu
rudng dat hop 1y theo tién trinh cong nghié¢p
hoa™s.

Dic biét, Ngh1 quyét so 26-NQ/TW
ngay 05/8/2008 cua Hoi nghi lan thir 7 Ban

— = O 00
— o
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Chap hanh Trung wong Dang khoa X ve
nong nghi€p, ndng dén, n6ng thon tiép tuc
khang dinh quan diém vé tich ty, tap trung
rudng dat cua Dang. Nghi quyét yéu cau:
“Sua doi Luat Dit dai theo hudng tiép tuc
khang dinh dat dai 1a s& hiru toan dan, Nha
nudc thong nhat quan ly theo quy hoach,
ké hoach dé sir dung c6 hiéu qua; g1a0 dat
cho h§ gia dinh s dung lau dai; m¢ rong
han mtc SDD, thuc day qua trinh tl'ch tu dat
dai™”.

Nghi quyet 5O 19-NQ/TW  ngay
31/10/2012 cua HOi nghi lan thir 6 Ban
Chap hanh Trung uong Dang khoa XI Ve
tiép tuc doi moi chinh sich, phap luat vé dat
dai trong thoi ky day manh toan dién cong
cudc ddi méi, tao nén tang dé dén nam 2020
nudc ta co ban tré thanh nudc cong nghiép
theo hudéng hién dai khang dinh: “Tiép tuc
giao dat, cho thué dat néng nghlep cho ho
gia dinh, ca nhén str dung c6 thoi han theo
huéng kéo dai hon quy dinh hi¢n hanh de
khuyen khich ndng dan gan b6 hon v6i dat
va yén tam dau tu san xudt. Dong thoi, mo
rong han muc nhan chuyen quyén SDD
nong nghlep phu hop véi dleu kién cu thé
tung vung, tung g1a1 doan dé tao diéu kién
thuan lgi cho qua trinh tich tu, tdp trung dat
dai, ting budc hinh thanh nhitng viung san
xuat hang hod 16n trong nong nghigp”'°.

Béo céo chinh tri cia Ban Chap hanh
Trung wong Dang khoa XI tai Pai hoi dai
biéu toan qudc lan tht XII da xac dinh mot
trong nhitng phuong huong nham phat trién
nong nghlep va kinh té nong thén gan voi
xdy dung nong thon mai, do la: “Co chinh
sach phu hop dé tich tu, tap trung rudng dat
thu hiat manh céc ngudn lyc dau tu phat trlen
nong nghlep, timg budc hinh thanh cac to
hop nong nghi¢p - cong nghi¢p - dich vu
cong nghe cao”',

Gan day nhat, Ngh1 quyét s6 11-NQ/
TW ngay 03/6/2017 ciia Hoi nghi lan tha 5

Nghi quyét s6 05-NQ/HNTW ngay 10/6/1993 ctia Hoi nghj 1an thir 5 Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa VII.
Nghi quyet so 04-NQ/HNTW ngay 29/12/1997 ctia Hoi nghi lan thir 4 Ban Chap hanh Trung wong Péng khoa VIIL.
Nghi quyet so 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 ciia Hoi nghi lan thir 7 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa X.

Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngdy 31/10/2012 ctia Hoi nghi lan thir 6 Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XL

Béo céo chinh tri cia Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XI tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XII.

NGHIEN cUU
$602(354) T01/2018\_ LAP pHAp| 31



CHINH SACH

Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XII
vé hoan thién thé che kinh té thi truong dinh
huéng XHCN khang dinh can hoan thién
phap luat vé dt dai, tao thuan loi cho viéc
chuyen nhuong hodc cho thué quyen SDDb,
gdp von bang g1a tri quyen SDD; ho tro tich
tu, tip trung rudng dat dé phat trién cong
nghiép, dich vu & nong thon va nong nghiép
hang hoa quy mo 16n, cong nghé cao, gan véi
bao dam vi¢c lam va thu nhap bén Vu:ng cua
nong dan, gift vimg on dinh chinh tri - xa hoi
0 nong thon.

Céan cir duong 16i, chu truong cua
bang, hé thong chinh sach, phap luat vé dat
dai da nhi€u lan dugc ban hanh, sira doi,
bd sung, trong do van dé tich tu, tap trung
ruong dat bat dau duoc dé cap den tor Luat
DAt dai ndm 1993,

Luat Dat dai ndm 1993 quy dinh Nha
nuéc giao dat cho cac t6 chirc, ho gia dinh,
ca nhan su dung on dinh lau da1 Thoi han
giao dat sir dung on dinh lau dai dé trong cay
hang ndm, nudi trong thuy san 1 20 nam, dé
trong cay lau nam la 50 ndm.

Luat Dét dai nam 2003 dugc ban hanh
vao thang 12 ndm 2003 thay 1 thé Luat Bat dai
nam 1993 khong co thay d01 nhiéu vé thoi
han SDD va han mirc giao da} nong nghiép.
Han muc nhéan chuyén quyén SDDb néng
nghi¢p cua ho gia dinh, ca nhin do Chinh
phu trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi quyét
dinh. Luat Pat dai nam 2003 d3 hinh thanh
co ché cho qua trinh tich tu, tap trung dat
dai thong qua viéc quy dinh vé€ quyén SDD
trong thi truong bat dong san (Dleu 61,
Piéu 62 va Dleu 63) mo rong quyén cho
nguoi SDD gdm quyén chuyén doi, chuyen
nhu’ong, cho thué, cho thué lai, thira ké, tang
cho quyen SDD; thé chap, bao lanh, gop vén
bang quyén SDB

~ Luat Dt dai nam 2013 dugc ban hanh
thé hi¢n dinh hu’(')ng cua Nghi quyét so 19-
NQ/TW vé viée tiép tuc glao dat, cho thué
dat nong nghi¢p cho hd gia dinh, c& nhan su
dung c6 thoi han theo hudng keo dai hon

12 Diéu 129 Luét Pt dai ndm 2013.
13 Piéu 130 Luét Dét dai nam 2013.
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quy dinh hi¢n hanh de khuyen khich nong
dan gan b6 hon v6i dat va yén tam dau tu
san xuat, dong thoi, mé rong han muac nhan
chuyen quyén SDD ndng nghlep phu hop

voi dleu kién cu thé timg ving, tung giai
doan dé tao diéu kién thuan lgi cho qua trinh
tich ty, tap trung dat dai, tung budc hinh
thanh nhiing vung san xuat hang hod 16n
trong nong nghi¢p. Luat quy dinh thoi han
SDD ndng nghié¢p cua hd gia dinh, c4 nhan
1a 50 nam.

Han muc giao dat nong nghi¢p cho
ho gia dinh, ¢4 nhén tryc tiép san xuat nong
nghi€p, 1am nghiép, nudi trong thuy san,
lam mu01 van duoc giit nhu quy dinh cua
Luat Piat dai nam 2003 nham bao dam tinh
on dinh cta hé thong phap luét va doi song
cua cac h gia dinh, ca nhan truc tlep san
Xudt nong nghlep, 1am nghiép, nudi trong
thuy san, lam muoi. Truong hop ho gia dinh,
c4 nhin dugc giao nhiéu loai dat bao gém
dat trong cay hang nam, dat nuoi trong thuy
san, dat 1am mudi thi tong han mirc giao dat
khong qua 05 ha. Truong hop ho gia dinh, ca
nhan dugc giao thém dat trong cay lau nam
thi han murc dat trong cay lau nam khong
qua 05 ha d6i voi xa, phuong, thi tran & dong
bang, khong qua 25 ha d6i voi xa, phudng,
thi tran & trung du, mién nai'2.

Han muc nhén chuyén quyén SDP
nong nghi¢p dugc mo rong lén khong qua
10 1an han muc giao dat nong nghlep cua
ho gia dinh, c4 nhan d6i v6i moi loai dat13
Vigéc quy dinh vé han muc nhan chuyén
quyen SDD nong nghiép cua ho gla dinh,
ca nhén nham bao dam cho nguoi ndng dan
c6 dat dé san xuat, dong thoi tao diéu kién
thuan loi cho qua trlnh tich tu, tap trung dat
nong nghlep, hinh thanh ving san xuat 16n,
dap mg yéu cau san xuat hang hoa trong
nong nghiép.

Ngoa1 ra, cac nghi quyet ctia Qudc
hoi ciing nhleu lan dé cap den ndi dung
Ve tich tu, tap trung ruong dat. Nghi quyet
sO 142/2016/QH13 ngay 12/4/2016 vé



ké hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 ndm
2016 - 2020 dé ra nhiém vu xay dLrng chinh
sach phu hO’p dé tich tu, tap trung ruong dat,
phat trién cac vung san xuat quy mo 16n véi
hinh thirc da dang, phu hop véi diéu kién
cua tung vung. Nghi quyet ) 24/2016/
QH14 ngay 08/11/2016 vé ké hoach co cau
lai nén kinh té giai doan 2016 - 2020 dé ra
cac nhi¢m vu trong tam dé tai co ciu nen
kinh té, trong d6 co didu chinh di¢n tich dat
phu hgp véi mo hinh san Xudt nong nghlep
moi; tong ket tinh hi€u qua cua cac mo hinh
trong thuc tlen rut ra bai hoc vé tich tu, tap
trung rudng dat khuyén khich va tao dleu
kién tich tu dat nong nghlep, thiét 1ap khung
phéap ly cho thj trudng so cap va thi truong
thir cip vé quyén SDD, nhat 1a v6i dat nong
nghiép. Nghi quyet sO 32/2016/QH14 ngay
23/11/2016 ve tiép tuc nang cao hiu luc,
hi¢u qua viéc thuc hién Chuorng trinh myc
tiéu quoc gia xay dung néng thon mai gan
vOi co cau lai nganh nong nghié¢p dat ra yéu
cau nghién ctru sura db6i chinh sach Ve dat dai
dé khuyen khich tich tu mong dat tién hanh
co gidi hoa, tao diéu kién san xuit hang hoa
16n.

Nhu vay, quan diém nhat quan cua
bang va Nha nudce ta 1a tao dleu kién cho
tich tu, tap trung ruong, dat, thé hién & viéc
g1a tang thoi han giao dat cling nhu tang han
muc nhan chuyen quyen SDD. Chinh sach,
phap luat dat dai vé co ban da duoc hoan
thién, tao dleu kién cho nguol SDD tich ty,
tap trung dat dai theo quy mo 16n va yén tim
hon trong vigc dau tu vao dat dai; thyc té da
c¢6 nhiéu mo hinh va phuong thic thyc hién
co6 hi¢u qua, dong gop tich cuc cho viée phat
trién san xuat nong nghi¢p cua Vi¢t Nam.

3. Tinh hinh thyc hién dwdng 16i, chi
tru’o’ng cua })ang, chlnh sach, phap
luét cia Nha nuéc vé tich tu, tip trung
rudng dat

Chu truong tich tu, tp trung rudng
dat bat dau dugc trlen khai tir thoi ky doi
m&i nam 1986. Cho dén nay, viéc tich tu, tap
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trung rudng dat da dugc nhiéu dia phuong
trong ca nudc thuc hién voi cic hinh thirc
kha da dang va sang tao, trong d6 n61 bat 1a 3
phuong thire: don dién, d01 thura (chuyen d01
quyén SDD nong nghlep) cho thué, chuyen
nhuong quyén SDP va gop von bang quyén
SDb.

3.1 Dén dién, déi thira (chuyén doi
quyen SDD nong nghiép)

Trude day, viéc giao dét n6ng nghiép
dua trén nguyen tic binh ding, cong bang
gitta nguoi SDD, khong nhu'ng chia déu vé
dién tich trén sO ngu(n ma con chia déu ca
ruong tot, ruong xau theo nguyen tac ‘c6 tot,
0 xau; O gan, ¢d xa; ¢o cao, co thap”. Ban
dau chinh sach nay cling thu duoc mot sO
két qua nhat dinh, tuy nhién, sau mot thoi
gian thuc hién da dan dén mot s bat loi vé
dién tich dat canh tac cta cac nong hg. Quy
mo dién tich dat cua ho nong dan Viét Nam
thap hon Trung Qudc va nhi€u nudc khac ¢
chau A, Tinh trang dit nong nghiép manh
mun, quy md canh tac nho b¢ theo tu’ng ho
gia dinh, ca nhan 1am han ché viéc ap dung
co gidi hoa va khoa hoc ky thuat méi vao san
xuat nong nghi€p, anh huong toi viée ting
nang suat va tang truong nganh nong nghiép,
can tré cong nghiép hoa, hién dai hoéa nong
nghiép, nong thon.

Dén dién, doi thira duge xem 1a bude
di khoi dau cho viéc tich tu, tap trung ruong
dat trudc tinh trang rudng dat manh mun.
Dén dlen do6i thira thong qua viéc thyc hién
chuyen do6i quyen SDD ndng nghi€p trong
cung mot xa, phuong, thi tran dé phat trién
kinh té nong ho 1a hinh thirc phd bién ma
nhiéu dia phuong da va dang thuc hi¢n. bay
1a yéu cau tap trung dat dai dé ho gla dinh,
ca nhén c6 dugc cac thira dat c6 quy mo dién
tich 16n hon de t6 chirc san xuat thuan loi do
c6 diéu kién dé co giéi hoa va thim canh.

Dang va Nha nudc ludn xac dinh cong
tac don dién, d6i thira dit nong nghiép la
mot chi trwong 16n, 13 tiéu chi hang dau
trong xdy dung n6ng thon mdi hién nay.

14 Theo Ngan hang Thé gioi (2016), dién tich dit binh quan ho nong nghiép ¢ nude ta chi vao khoang 0,46 ha trong khi
d6 & Trung Quéc 14 1,73 ha, tai Myanmar 1a 1,6 ha, & Thai Lan 75% tong s ho néng dan c6 trén 1 ha dat nong nghiép.
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Tuy nhién, viéc don dlen do6i thira duoc
trlen kha1 tap trung chu yeu & mién Bic. O
dong bang song Hong, s0 thira dugc don
601 chiém dén 43% tong sb thira dat, & dong
bang song Ctru Long chi ch1em chua dén
3% tong s0 thura dat Do thiéu huong dan cu
the va thleu su dau tu kinh ph1 nén viéc don
dién, d6i thira c6 nhiéu bat cap, han ché nhu:
thoi gian thye hién keo dai (co dia phuong
t6 chirc thyc hién thanh nhiéu dot, qua nhleu
nam chua xong), sd luong thura dat sau don
dién, 601 thira van con nhiéu. Mit khac, co
noi don dién, 601 thira xong nhung khong do
dac lai, viéc cap doi Glay chu’ng nhan quyén
SDD c¢on chim; ¢ nhleu noi thyc hi¢n theo
kiéu chia lai rudng dat... Don dién, doi thira
1a bién phap khac phuc t1nh trang manh mun
khi thyc hién giao dat chtr khong giai quyet
duoc tan goc nhu cau tich tu, tap trung dat
dai vi han mirc giao dat cho cac ho g1a dinh,
¢4 nhén con han ché. Tuy nhi€n, thoi gian téi
van nén tlep tuc thue hién don dién, doi thira
lam co s¢ ban dau cho qua trinh tich tu, tap
trung dat nong nghiép.

3.2 Cho thué, chuyén nhwong quyén
SDD

Thuc té tai mot sd dia phuong cho
thay, hinh thitc doanh nghi€p thué dat cua
cac ho nong dan dé san xuat mang lai nhiéu
loi ich. Day la phuong phap tich ty, tap trung
rudng dat quan trong ma khong can thay doi
chu thé ctia quyén SDD. Viéc tra tién thué
rudng theo timg vy, timg nam hodc nhiéu
nam dam bao thuan tién cho ca nguoi thué
va nguoi cho thué. Thoi gian cho thué dugc
thoa thudn 6n dinh (5hoac 10 nam) dé ngum
thué c6 thoi gian dau tu von, trién khai ap
dung cac k¥ thuat méi trong san xuat.

Pbi voi hinh thuc chuyen nhuorng
quyén SDD, theo Bédo cdo do1 mdi chinh
sach dat dai cho tai co cau nganh nong
nghi¢p cua Vién Chinh sach va Chién luge
phat trlen nong nghlep, nong thon thi nguon
gbc dat nong nghlep ¢ nong thon c6 40%
do Nha nudc giao, 34% thira ké, chi 12%

1a nhan chuyén nhuong truc tiép hoic dau
gla con lai 1a dat khai hoang hoac nguon
g0c khac'. Thi tru:ong quyén SDD ndng
nghlep hoat dong y€u, tham chi c6 xu huéng
giam. Trong s6 dat ndong nghi¢p da chuyén
nhuong thi c6 29% chuyen nhugng trudc
nam 1994, 41% chuyén nhuong trong giai
doan 1994 - 2003, 30% chuyen nhuong
trong giai doan tr ndm 2004 dén nay“‘ Hién
nay, hoat dong chuyen nhu:ong quyén SDb
hoan toan theo co ché cung - cau, thoa thuan
gia ca va cac diéu kién can thiét theo co ché
thi truong Nha nude chi dong vai tro theo
ddi va quan 1y bién dong vé dat dai, Tat ca
cac truong hop chuyen nhuong quyén SDP
phai thyc hién day du thu tuc sang tén trudc
ba, chuyen quyen SDD tu nguo’l nay sang
nguoi khac va phai nop day du cac loai phi,
thué theo quy dinh. Tuy nhién, trong thyc té
vi nhiing 1y do khac nhau ma nhiéu truorng
hop chuyén nhu:ong dat cho nhau chi viét
giay trao tay hodc co ngu’orl lam ching.

Thuyc té cho thay, quy dinh han mirc
nhan chuyen quyen SDb trong cay hang
nam, dat nudi trong thuy san déi véi ho
gia dlnh ca nhan (thong qua nhan chuyén
nhuong, nhén ting cho, xtr ly ng) chua
khuyen khich tich tu, tap trung dat dai dé
phat trién nhimng trang trai san xuét hang hoa
quy mé 16n. Boi 18, viéc nhan chuyén quyen
vuot qua han murc quy dinh 1a hanh vi phap
luat nghlem cAm va phan dién tich vuot
han murc bi tir chdi thé chap khi vay von
ngan hang

Déi v6i doanh ‘nghiép san Xudt nong
nghiép, hién Luat Dat dai 2013 khong quy
dinh han mtrc nhan chuyen nhuong quyén
SDD, han murc thué lai datcua nguo’l dan, han
muc nhan g6p von bang quyén SDP ma chi
khong cho phép doanh nghiép nhan chuyén
quyén SDD lta. Tuy nhién, thi truong cho
thué, chuyen nhuong quyen SDD van chua
phat trién do han ché vé quy mo thura rudng,
cong tac dinh gid dat va chi phi giao dich
cao. Dleu kién tlep can dét dai dé hinh thanh
san xuat quy mo 16n cua doanh nghiép thong

15 Vién Chinh séch va Chién Iugc phat trién ndng nghiép, nong thon (2016).
16 Vién Chinh sach va Chién lugc phat trién nong nghiép, nong thon (2016).
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qua hinh thirc thué quyén SDD gip kho khin
do cac thira dit duoc phan chia kha manh
mun cho tirng hd ndng dan. Neu thué dat,
doanh nghi€p phai d6i mat voi s6 luong h0’p
dong rat 1on kh1en chi phi quan 1y cao, ruiro
pha v hop d6ng din dén thiét hai. Hon nita,
nhu cau cho thué cua cac hd nong dan kha
khac nhau, nén doanh nghiép gap kho6 khan
khi mudn c6 canh dong 16n lién khoanh.

Hién nay ¢ Viét Nam, thu nhap tirndng
nghlep kha thap, nén gia thué dat cling thap,
nguoi ndng dan dan do glua rui ro khong lay
lai dugc dat cho thu€ va loi ich nhan duoc
khi cho thué dat. Vi thé, nén ho nong dan
khong co nhiéu dong lyc cho thué dat, ngay
ca khi dat bo hoang, khong cé lao dong dé
canh tac.

Mirc thué va phi lién quan dén chuyen
nhuong dat nong nghlep con tuong dbi cao
so vo6i loi nhudn c6 thé tao ra tir san Xuét
nong nghiép. Viéc chuyén nhuong dat nong
nghiép s€ phai ndp thué thu nhdp ca nhan
¢ mirc 25% tinh theo chénh Iéch gitra gia
chuyén nhuorng tror di gida mua va chi phi
hodc 2% cua gia chuyen nhuO'ng (trong
truong hop khong xac dinh dugce gid mua va
chi phi) va 0,5% 1€ phi trudc ba'’.

Ngoai ra, chinh sach hd trg d01 voi
cac ho khong con nhu cAu san xudt nong
nghlep chuyén doi sang cac nganh nghé phi
nong nghi¢p chua di manh (nhu chinh sach
huéng nghi€p cho nong dan, chinh sach ho
trg chuyén doi nghe nghi¢p, chinh sdch mién
glam thue SDD nong nghlep dén 2020...)
nén ho van c6 xu huorng gilr ruong dat 1am
vat “bao hiém”, mic du da ngung canh tac
hodc cho céc h(_) khac thué ruéng ngin han
phi chinh thue.

3.3 Gop von bing quyén SDP

Day 1a hinh thrc tich tu, tép trung dat
dai thong qua vige nhu’ng nguoi ndng dan ty
nguyén gop dat cung tién hanh t6 chtrc san
xuat, kinh doanh va cung hudéng loi thanh
qud san xuat NglIO‘l nong dan co thé gop
dat gop Von cong suc vao hop tac xa, to
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hop tac hodc doanh nghiép va duoc hudng
lg1 nhuan theo quy ché thoa thuan, phu hop
v6i phap luat cia Nha nude (thong thuong
theo ty 1& gop dét, gop von). Trong phan 16n
truong hop, doanh nghi¢p dong vai tro cht
161, doanh nghi¢p ding ra dé thoa thuan Vi
ngu’0’1 dan (VO’I su ho trg cta chinh quyen)
vé bao ti€u san pham dau ra, cach thirc t0
chtre san xuét, vé ty 1€ lgi nhuén (hodc vé
gia mua lai san pham sau khi thu hoach)
Doanh nghiép c6 trach nhiém cung cap (ho
trg) vé tu liéu san xuét dau vao (gidng cay
trong, phan bén, may moc thiét bi...), ky
thuat canh tac cho nguol nong dan. Nguoi
nong dan gop dat va cong lao dong de to
chtrc san xuat theo h(yp ddng da ky két va
dudi su gidm sat ciia cong ty.

Thuc té cho thiy, viéc tiép can dat
ndng nghiép cua cac doanh nghiép con gap
kho6 khin do cong tac cong bd, cong khai
quy dat danh cho phat trién nong nghiép
trong quy hoach, ké hoach SDD con chua
t6t. Mat khac, Luat Dat dai nam 2013 quy
dinh theo huong han che cac truorng hop
Nha nudce thu hoi dat dé thyc hién du an dau
tu phat trién kinh té - x4 hoi, trong khi mac
du da co co che tu thoa thuan nhan chuyen
quyen SDP d¢é thyc hién dy 4n dau tu nhung
nhiéu tnmng hop do chua co sy dong thudn
cao cua nguoi SDD nén khong thé tich tu,
tap trung dat dai dugc do khong co che tai
xur ly doi voi cac truong hop khong dong
thudn. Do do, viéc nhan gop von bang quyén
SDb 1a hinh thirc tich tu, tap trung dat dai
hop ly cho doanh nghi€p trong trudng hop
nay. Trén thyc té, da trlen khai hinh thirc
ho nong dan gop v6n ¢b phan bang quyen
SDD dé san xuat, kinh doanh nhu nhiing c6
dong trong cac doanh nghlep cua nganh mia
duong, ca phe cao su. Ho nong dan khi gop
von bang gi4 tri quyén SDP s¢ 1a thanh vién
cua cong ty, duoc huong ché d6 theo quy
dinh, dugc b tri lam viéc theo kha nang cua
tung ngudi. Thyc tién ¢ truong hop thanh
cong, tuy nhién ciling c6 truong hop sau khi
gop von thi ngudi nong dan phai chiu rui

17 Luét Thué thu nhap c4 nhén nam 2007, Luét Phi va 1€ phi ndm 2015, Thong tu 301/2016/TT-BTC ngay 15/11/2016 cta

B Tai chinh hudng dén vé& 18 phi trudc ba.
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ro do viéc kinh doanh khong hi€u qua, c6
tru’O’ng hop con 1am vao tinh trang mat dét
san xuat.

4. Mot sb gidi phap hoan thi¢n h¢ thong
chinh sach, phap luit thic day tich tu,
tap trung dat dai phuc vu phat trién
nong nghiép

Tich tu, tip trung dat dai trong san
xuat nong nghi¢p 1a mot chu truong dung
dan va can thiét cho tién trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa nong nghiép, nong thon,
tirng budc xay dung va hinh thanh nén nong
nghi¢p phat trién toan dién, bén vitng va
hién dai. Dé thuc hién thanh cong muc ti€u
nay, trong thoi gian t6i can thuc hién nhiing
gidi phap hoan thién h¢ thong chinh sach,
phap luat thac day tich ty, tap trung dat dai
phuc vu phat trién nong nghi¢p sau day:

Thir nhdt, trong qua trinh nghién clru
ban hanh chinh sach, can hai hoa gitra muc
tiéu tich tu, tap trung dat dai voi bao dam dat
san xuét cia nguoi nong dan.

Hién nay ¢ nudc ta ty 1€ lao dong ndng
nghiép con 16n. Trong tong s0 lao dong tur 15
tudi tr¢ 1€n dang lam viéc ndam 2016, khu vure
nong, lam nghlep va thuy san chiém 41 ,9%;
khu vuc cong nghi¢p va xay dung chiém
24,7%; khu vuc dich vu chiém 33,4%!8.
Trong khi viéc chuyén dich lao dong tir khu
vuc nong nghiép sang cong nghlep, dich vu
con chim thi vu tién hang dau van phal la
bao dam nguol dan song bang nghé nong co
dat san xudt dé giai quyét viéc lam, on dinh
doi song cho ho. Do do, dat dai can duoc tap
trung cho to chuc, ca nhan c6 nhu cau san
xuat thuc su bang céac hinh thirc lién két san
xuit, chuyén nhuong, gop Von bang quyén
SDD, cho thué quyén SDD, dong thoi bao
dam quyén SDD ndng nghiép phuc vu san
xudt ctia nguoi nong dén, tranh loi dung tich
tu rudng dat dé dau co, khong st dung vao
muc dich san xuét nong nghi€p, bdé hoang,
gdy lang phi tai nguyen

Thit hai, can to chirc danh gia thuc trang
tich tu, tap trung dat dai hién nay, su phu hop
giita cac quy dinh ctia phap luat vé han mirc

18 Tbng cuc Théng ké (2016).
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glao nhén chuyen quyen SDD ndng nghlep
va nhu cau thyc té cua hg gia dinh, cd nhan,
doanh nghiép san xuat nong nghiép; so sanh
quy mo tich ty, tap trung ruong dat hién tai
¢ Viét Nam voi cac nude co di€u kién tuong
tu véi nén nong nghiép phat trién; danh gia
hi€u qua cua tirng phuong thire tich tu, tap
trung dat dai; trén co s¢ do dé xuat nghién
curu sua d6i, bd sung phdp luét d4t dai nham
d6i méi chinh sach thiic day tich ty, tap trung
rudng dat cho cac to chire, c4 nhan dau tu san
xuat nong nghiép.

Thir ba, nghién clru chinh sach thac
day tich tu, tap trung dat dai phuc vu phat
trién san xuat nong nghlep tdp trung, quy
mo 16n, bao gom nghién ctru ban hanh nghi
dinh vé co ché, chinh séach tich tuy, tap trung
dat nong nghlep dé thic day san xuat néng
nghiép quy mo 16n; to chirc hd trg phap ly
cho nguoi dan gop von bang quyén SDD
cho doanh nghiép; nghlen cuu chinh sach
uu dai Ve dat dai (mlen glam tién SDD, tién
thué dat thué mat nudce, mirc thué, ph1 lién
quan den chuyen nhuong dat nong ngh1ep J)
dé thu hut dau tu tu nhan vao ndng nghlep,
nong thon; nghién ciru hoan thién cac quy
dinh cuia phap luat vé kinh doanh bat dong
san, trong do co6 cac quy dinh vé thi truong
quyén SDD dé hinh thanh va phat trién thi
truong giao dich quyen SDD ndng nghiép.

Thir tw, tiép tuc day manh tuyen
truyen van dong nguoi dan thyc hién céc
quyén chuyen d6i, cho thué, gop vbn, chuyén
nhuong quyen SDD, trén co s¢ d6 SDD mot
cach hi¢u qua, mang lai lgi ich nhiéu hon
cho nguoi SDD, dong thot, cling tao ra dién
tich dat 1on dé dau tu phat trién nong nghlep
theo huong san xuat hang hoa. Qua do glup
nguoi nong dan thdy duoc su can thlet va
loi ich cua tich tu, tip trung rudng dat trong
hoat dong san xuat kinh doanh.

Thir ndm, tao diéu kién va huéng dan
cach thirc san xuat nong nghi€p hi¢u qua
thong qua tich tu, tap trung ruong dat, khac
phuc tdm ly ban khoan, e ngai tich tu, tap
trung rudng dit s& dan dén phan hoa, bat on



vé xa hoi. Hang ndm, can c¢6 chuong trinh
tong két, danh gia, phd bién va nhan rong
cac mo hinh tich tu, tap trung rudng dat cé
hiéu qua.

Thir sdu, Nha nudc can xay dung cac
chinh sach phu hop véi thi truong chuyén
nhuong, cho thué rudong dat, tao hanh lang
phap 1y vé dat dai cho cac ddi twong mua,
ban thuén loi, thu tuc don gian, chi phi thap.
Trudng hop ngudi nong dan chuyén sang
nghé khac hay khong muén canh tac, Nha
nude (thong qua céc trung tdm phat trién
quy déat) nhan chuyen nhuong quyén SDD
cua cac hd gia dinh, cd nhan sau do6 cho cac
doanh nghiép thué dé san xuit nham duy tri
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dat nong nghiép, thuc day tich ty, tap trung
rudng dit trong n6ng nghi¢p.

Thit bay, gin qué trinh tich tu, tap
trung ruong dat v6i qua trinh co ciu lai nén
kinh té, bd tri phan cong lai lao dong trén
pham vi cd nudc va ting dia phuong, ting
budc giai quyét viéc 1am cho sb lao dong
doi du, khong con dat chuyén sang nganh,
nghé khac; hd trg dao tao nghé va chuyén
d6i nghé cho ngudi néng dan ddi véi nhiing
truong hop chuyén sang nghé khac hay
khong mudn canh tic; xdy duyng va thuc
hién chién luoc phat trién an sinh xa hoi ddi
v6indng dan W
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Tém tit:

Ty do béo chi, tu do ngdn ludn trén béao chi 1a quyen co ban
cua con nguoi. Trén the gioi ngay nay, tu do ngon ludn va
tu do bao chi la cac yeu to het suc quan trong dbi voi sy
on dinh, phat trién ciia mdi qudc gia, dong thoi 1a b1eu hién
tryc tiép cua quan ni¢m, chinh sach nhan quyen & qubc gia
d6. Bai viét néu noi dung co ban cua quyén tu do bao chi
trong Luat Bao chi nim 2016' va kién nghi mot s giai phap

dé trién khai thi hanh Luat hiéu qua.

Abstract:

Freedom of press and freedom of discussions in the press
are ones of the basic human rights in a developed society.
Today, the freedom of speech and freedom of press are
crucial factors for the stability and development of a nation,
which is also the outstanding appearance of its notions
and policies on the human rights. This article provides
an outline of the concept of journalism, and the freedom
of the press, and also basis analysis of the press freedom
provisions embodied in the Press Law of 2016.

1. Mt so ndi dung ciia quyén tw do bao  dinh: “Céng dan c6 quyén tu do ngdn luén,

chi trong Luit Bao chi nam 2016

tu do bao chi. Viéc thyc hién cac quyén nay

Mot la, quy dinh cu thé vé quyén  do phép luat quy dinh”. Trén co s& quy dinh
tw do ngon ludn, quyén tw do bdo chi ciia  nay, Luat Bao chi nim 2016 da cu thé hoa

cong ddn

quyén tu do bao chi, ty do ngdn luan trén

Piéu 25 Hién phdp nim 2013 quy  béo chi clia cong dan.

1 Luét Béo chi ndm 2016 dwoc Québc hoi théng qua ngay 5/4/2016 va co hiéu lyc tir ngay 1/1/2017.
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Quyén tu do ngon ludn va tu do bao
chi ¢ quan hé gan bo mat thiét véi nhau.
Quyen tu do ngon luén 1a mot trong nhiing
quyén co ban cua con nguoi, dugce thé hién
trong Tuyén ngdn qudc té Ve Nhén quyén
nam 1948 va Cong udc qudc t& nam 1966
vé cac Quyen dan sy, chinh tri ctia Lién hiép
quéc. Quyén tu do bao chi duoc hiéu 1a viéc
thue hién quyén tu do ngén luin cta cong
dan thong qua bao chi. B4o chi c6 vai tro
la phuong ti¢n dé moi cong dan thyc hi¢n
quyén tu do ngén luan cua minh.

NoO1 ham cua quyén tuy do bao chi,
quyén tu do ngdn luan trén bao chi cua cong
dan da dugc thé hién trong cac Piéu 10 va
Diéu 11 Luat Béo chi ndm 2016. Diéu 10
giai thich cu thé cong dan co cac quyén tu
do bao chi sau: 1. Sang tao tac pham bao chi;
2. Cung cép thong tin cho bao chi; 3. Phan
hoi thong tin trén bao chi; 4. Tiép can thong
tin bao chi; 5. Lién két véi co quan bao chi
thyc hién san phdm bao chi; 6. In, phat hanh
béo in. Piéu 11 Luat Bao chi nim 2016 ciing
quy dinh cu thé quyén ty do ngén luan trén
bao chi cua cong dan. Theo do, cong dan
c6 quyén phat biéu y kién vé tinh hinh dét
nude va thé gisi; tham gia y kién xay dung
va thuc hién duong 18i, chi truong, chinh
sach cua Dang, phap luat cua Nha nudce; gop
y kién, phé binh, kién nghi, khiéu nai, t cao
trén bao chi d6i véi cac to chirc cia Pang,
co quan nha nudc, t6 chirc chinh tri - xa hoi,
t6 chirc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6
chirc x4 hoi, t6 chirc x4 hoi - nghé nghiép va
céc to chirc, c4 nhan khac.

Hai la, quy dinh trach nhiém cua Nha
nude, co quan bdo chi déi véi quyén tw do
bdo chi, quyén t do ngén ludn trén bédo chi

Hién phap nam 2013 da quy dinh 15
trach nhiém cua Nha nudc trong viéc cong
nhén, ton trong, bdo v¢ va bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan noi chung va quyén
tir do bao chi, quyén ty do ngdn ludn trén
bao chi néi riéng. Tt do, dat ra trach nhiém,
nghia vy cta cac chii thé, cua tat ca cac co
quan nha nudc, cong chuc, vién chirc va céac
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td chirc trong viéc cong nhan, ton trong, bao
vé va bao dam quyén tu do bao chi, quyén
tu do ngdn ludn trén bao chi. Luat Bao chi
ndm 2016 quy dinh rd trach nhiém ctia Nha
nudc, cua co quan bao chi; trach nhiém cua
cO quan, t6 chuc ddi v6i quyén ty do bao
chi, quyén ty do ngdn luan trén bao chi cua
cong dan. Theo do, Nha nudc tao diéu kién
thuan loi dé cong dan thuc hién quyén tu
do bao chi, quyén tu do ngdn luan trén bao
chi va dé bao chi phat huy dung vai tro cua
minh. Co quan béo chi c6 trach nhi¢m dang,
phat kién nghi, phé binh, tin, bai, anh va tac
pham béo chi khac cta cong dan phu hop
v6i ton chi, muc dich va khong cé ndi dung
vi pham cac hanh vi bi nghiém cAm cua Luat
Bao chi nam 2016; trong truong hop khong
dang, phat phai tra 161 va néu rd 1y do khi c6
yéu cau; tra 161 hodc yéu cau to chirc, ngudi
c¢6 thim quyén tra 101 biang van ban hodc tra
10 trén bao chi vé kién nghi, khiéu nai, t6
c4o clia cong dan giri dén.

Ba la, quy dinh vé giGi han quyén tw
do bado chi

Céc cong ude qudc té cling nhu ludt
phap cua cac nude déu coi tu do bao chi la
mot quyén co ban nhung d6 khong phai 1a
su tu do tuyét dbi ma phai c6 mot s6 gioi
han nhét dinh. Thuc té, hiém khi mot quoc
gia thyc hién tu do bao chi mdt cach tuyét
d6i ma c6 nhimng gidi han nhat dinh. Giéi
han nay thuong theo “nguyén tic giy hai”,
“nguyén tic xac pham” hodc xung dot voi
cac quyén khac.

O Viét Nam, khoan 2 Diéu 14 Hién
phap nam 2013 xac dinh r6: Quyen con
nguoi, quyén cong dan chi c6 thé bi han
che theo quy dinh cua luat trong truong hop
can thiét vi 1y do qudc phong, an ninh qubc
gia, trat ty, an toan xa hoi, dao dtrc xa hai,
sttc khoe ciia cong dong. Cu thé hoa diéu
nay, Luat Bao chi nam 2016 liét ké cac hanh
vi, ndi dung bi cdm thong tin trén béo chi
nhu: dang, phat théng tin chéng Nha nudc,
c6 ndi dung xuyén tac, phi bang, pht nhan
chinh quyén nhan dan; dang, phat thong tin
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¢6 noi dung gy chia ré giira cac tang 16p
nhan dén, giita nhan dan voi chinh quyén
nhan dan, véi luc lugng vii trang nhan dan,
v6i t6 chirc chinh tri, to chtc chinh tri - xa
hoi; dang, phat thong tin c6 ndi dung kich
dong chién tranh nham chéng lai doc lap,
chu quyén va toan ven lanh thd nude Cong
hoa XHCN Viét Nam; xuyén tac lich str; phu
nhan thanh tyu cach mang; xtc pham dan
toc, anh hung dan tdc; tiét 10 thong tin thude
danh muc bi mat nha nudc, bi mat doi tu cua
cd nhan va bi mat khac theo quy dinh cua
phép luat...

Dé bao dam tuong thich véi cac quy
dinh tai B6 luat Hinh sy nam 2015, B0 luat
Dan sy nam 2015 va cac luat khac, bao dam
tinh phu hop va kha thi trong thyc té, Diéu
9 Luat Bao chi nim 2016 di bd sung mot
s6 hanh vi bi cAm trong hoat dong bao chi
nhu: thong tin ¢b sy cac hu tuc, mé tin, di
doan; thong tin vé nhitng chuyén than bi gy
hoang mang trong xa hoi, anh hudng xau
dén trat tu, an toan xa hoi va sirc khoe cua
cong dong, kich dong bao luc; tuyén truyén
16i séng ddi truy; miéu ta ti mi nhimg hanh
dong dam 06, hanh vi tdi &c; thong tin khong
phit hop vai thuan phong my tuc Viét Nam;
thong tin sai sy that, xuyén tac, vu khéng,
xtc pham uy tin clia co quan, to chtic, danh
du, nhan phém cua ca nhan; quy két toi danh
khi chua c6 ban an ctia Toa an; thong tin anh
hudong dén su phat trién binh thuong vé thé
chét va tinh than ctia tré em.

Boén la, quy dinh ré quyén tiép cdn
thong tin cua bao chi

Viée duge dam bao tdi da quyén tiép
can thong tin ctia nha bao, nhat 13 thong tin
nha nudc, cd vai trd quan trong cho tuy do
bao chi noi riéng ciing nhu xay dung nén
dan chu néi chung. Vé co ban, muyc dich
chinh cua bao chi gitp tim ra su that, hd trg
cho qué trinh giai quyét cac van dé& xa hoi
bang cach dua ra cac cin cr va y kién lam
tién dé cho viéc dua ra quyét dinh. Thuc té
d3 chimg minh ring, viéc bao chi noi riéng
va cong ching néi chung duoc tiép can cac
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thong tin cua Nha nudc da gép phan ning
cao trach nhi¢m giai trinh cuia Nha nudc
trude nguoi dan.

Luat B4o chi nam 2016 da quy dinh
cu thé quyén tiép can thong tin cta bao
chi, trach nhiém cua co quan, to chirc trong
viéc cung cép thong tin cho bao chi. Theo
do, trong pham vi quyén han, nhiém vu cia
minh, cac co quan, t6 chirc, nguoi o trach
nhiém c6 quyén va nghia vu cung cap thong
tin cho bao chi va chiu trach nhiém trudc
phap luat vé ndi dung thong tin di cung cap.
Viéc cung cap thong tin cho bao chi c¢6 thé
bang van ban, trén trang thong tin dién tu
tong hop, hop béo, tra 10i phong van va cac
hinh thirc khac. Co quan bao chi phai sir dung
chuin x4c noi dung thong tin dugc cung cép
va phai néu rd XUt xir nguon tin. D6i VOl vu
an dang trong qua trinh diéu tra, truy t6 ma
chua duogc xét xir, cac vu viée tiéu cuc hoac
c¢6 dau hiéu vi pham phap luat nhung chua
¢6 két luan cua co quan nha nudc co tham
quyén, bao chi c6 quyén thong tin theo cac
ngudn tai liéu cia minh va chiu trach nhiém
truéc phap luat vé ndi dung thong tin. Co
quan bao chi va nha bao c6 quyén va nghia
vu khong tiét 16 nguoi cung cap thong tin,
trir trudng hop c6 yéu cau bang vin ban ctia
Vién trudng Vién klem sat nhan dan, Chanh
an Toa an nhan dan cép tinh va tuong duong
tré 1én can thiét cho viéc diéu tra, truy td,
xét XU to1 pham rat nghiém trong, dac biét
nghiém trong. Co quan hanh chinh nha
nudc c6 trach nhiém cu nguoi phat ngon,
thuc hién phat ngoén va cung cdp thong tin
cho béo chi dinh ky va dot xudt, bat thuong
(Diéu 38).

Nam la, mé réng doi twong thanh ldp
co quan bao chi

Thyc té cho théy, cac co quan bdo
chi khong chi do cac t6 chirc cua Pang, co
quan nha nudc, t6 chirc xa hoi ma con do rat
nhiéu t6 chirc khac thanh lap. Viéc mot )
tong cong ty, tap doan kinh té, cac truong
hoc, vién nghién ciru va céc t6 chic khac co
nhu cau xuit ban bao chi dé phd bién kinh



nghiém, thanh tyu khoa hoc ky thuét hodc
thong tin gii tri 14 rat chinh dang. Vi vy,
Luat Béo chi nim 2016 di b sung mot sb
ddi tuong dugc thanh lap tap chi khoa hoc
nhu: co s¢ gido duc dai hoc ‘gheo quy dinh
cua Luat Gido duc dai hoc; t6 chirc nghién
ctru khoa hoc, td chirc nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong nghé duogc t6 chirc dudi
hinh thtrc vién han 1am, vién theo quy dinh
cua Luat Khoa hoc va Cong ngh¢; bénh vién
tir cap tinh, thanh phd tryc thudc trung wong
hodc twong dwong tré 1én (Piéu 14). Quy
dinh nay ctling cho phép cac co sé gido duc,
t6 chirc khoa hoc va céng nghé thudc loai
hinh tu thuc, c6 dau tu ca nudc ngoai dugc
phép ra tap chi khoa hoc.

Sdu la, quy dinh cu thé vé cdi chinh
trén bao chi

Luat Bdo chi nam 2016 di bd sung
mot s6 quy dinh méi vé cai chinh nham bao
dam quyén, loi ich hop phép cua co quan,
td chirc, ca nhan bi bo chi thong tin sai sy
that, nhu: d6i v6i bao chi dién tir, ngoai viéc
ding, phat 1i cai chinh, xin 16i con phai g&
bo ngay thong tin sai su that da dang, phat
nhung phai luu gitt ngi dung thong tin trén
may chu dé phuc vu cong tac thanh tra, kiém
tra; khi c6 van bén‘két luén cua co quan nha
nudce c6 tham quyén v€ vu viéc ma bao chi
da dang, phat la sai sy that, xuyén tac, vu
khéng, xic pham uy tin cua co quan, to
chirc, danh dy, nhan pham cda ca nhan thi
co quan bao chi phai dang, phat phan noi
dung két ludn d6 va ndi dung cai chinh, xin
16i ctia co quan béo chi, cua tac gia tac phim
bao chi; 161 xin 16i clia co quan bao chi, tac
gia tac pham béao chi duoc ding, phat lién
sau ndi dung thong tin cai chinh (Diéu 42).
2. Mot s6 kién nghi trién khai thi hanh
Luét Bao chi nam 2016

Luat Bao chi nam 2016 da nhan duoc
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su quan tam, hoan nghénh cia nhitng nguoi
lam bao va toan xa hoi. D¢ trién khai thi
hanh Luat Bao chi nim 2016 va quyén tu
do bao chi dugc thyc hi¢n hi€u qua trén thyc
té, chiing t6i kién nghi mot sé giai phép sau:

Thir nhat, Chinh phu, B Thong tin
va Truyén thong can tich cyc phdi hop véi
cac Bo, nganh lién quan trién khai viéc xay
dung cac nghi dinh, thong tu dé phuc vu tbt
cho viéc dua Luat Bao chi nam 2016 vao
cudc song. Trong thoi gian tdi, cAn nghién
ctru dé ban hanh mot s6 nghi dinh, thong
tu hudng dan trén mot sd linh vyc nhu: xt
1y vi pham hanh chinh trong hoat dong bao
chi; quang cdo trén bao chi; lién két trong
hoat dong bao chi; hop bao; hoat dong hop
tac cia co quan bdo chi Viét Nam voi nudce
ngoai; hoat dong bao chi ctia bao chi nudc
ngoai, co quan dai di€én nudc ngoai, td chuc
nudc ngoai tai Viét Nam.

Thir hai, tang cuong hi€u luc thi hanh
ctia phap luat, tao diéu kién cho béo chi thuc
hién tbt vai tro giam st va phan bién xa hoi
cua minh. Hi¢n nay, tinh trang vi pham Luat
B4o chi van c¢6 xu huéng gia ting, gay kho
khan cho qua trinh tdc nghiép ctuia cac nha
bao, nhat 14 khi nha bao thuc hién nhiing tac
pham bao chi dau tranh chdng tiéu cuc. Nam
2012, Dy 4n “Nghién ciru truyén thong: cac
hanh vi can tr¢ bao chi tac nghiép” do Trung
tam Nghién ctru truyén thong phat trién thuc
hién, da dua ra két qua: 87,9% trong tong sd
hon 400 nha béo tham gia diéu tra xa hoi hoc
cho biét da timg bi can tré' dudi nhiéu hinh
thue, da phén trong s6 ho 1a cac nha bao
viét vé linh vuc tai nguyén, méi trudng, dau
tranh chéng tham nhiing2. Theo thong ké ctia
Hoi Nha bao Viét Nam, trong khoang 5 nam
tré lai day, c6 khoang 50 vu tin cong nha
bao’. Chi tinh riéng 9 thang nam 2017, da co
5 vu hanh hung, de doa, lang ma phong vién

2 Ding Thi Thu Huong, “V& vai trd giam sat xa hoi va phan bién xd hoi ctia bao chi Viét Nam”, http://truongchinhtri.

haiduong.org.vn/ViewDetail.aspx’nID=697

3 Huy Long - Ngoc Thanh - Thuy Dung, Khi c6ng luan 1én tiéng: Vi sao s6 vu nha bao bj hanh hung khong giam?, http://
nguoilambao.vn/vi-sao-so-vu-nha-bao-bi-hanh-hung-khong-giam-n3751.html

NGHIEN cUU
$602(354) T01/2018\_ LAP pHAp| 41



THUC TIEN PHAP LUAT

dugce cac co quan bdo chi dua tin®. Dang ngai
hon, cdc vu can tro, hanh hung van xay ra
khi duong su biét rd nguoi bi tin cong 13 nha
béo, phong vién dang tac nghi€p. Do vay,
can thuong xuyén kiém tra, don doc, xur ly
nghiém nhirng trudong hop vi pham Luét Bao
chi, can tr¢ nha bao hoat dong nghé nghiép
dung phap luat, nhim tao diéu kién thuan
loi cho béo chi phat huy hiéu qua giam sat,
phan bién xa hoi.

Thir ba, thyc hién t6t Nghi dinh
09/2017/ND-CP cia Chinh phu ban hanh
ngdy 9/2/2017 quy dinh chi tiét viéc phat
ngdn va cung cdp thong tin cho bao chi
cua cac co quan hanh chinh nha nuéc. Viéc
thuc hién tt Nghi dinh 09 sé gitip nang cao
tinh chi dong, han ché tinh trang né tranh
trong viéc cung cap thong tin cho béo chi,
gop phan gitip bao chi thong tin trung thuc
moi linh vuc xa hdi quan tam. Déng thot,
gillp cac co quan bao chi, nha bao va to
chure, ¢4 nhan tham gia hoat dong bdo chi
tai Viét Nam c6 thém nhiing diéu kién thuan
lgi, cling nhu tu dé cao trach nhiém, than
trong trong tiép can va dang tai cac ngudn
thong tin chinh thuce kip thoi va chinh xéc.
Viéc thuc hién tt Nghi dinh 09 cling gbp
phan nang cao chét lugng thong tin ciia bao
chi, dap tmg nhu cdu minh bach hoéa thong
tin, quyén tiép can thong tin cia nguoi dan,
nang cao trach nhiém thong tin va giai trinh

cua céc co quan hanh chinh nha nudc.

Thir tw, thue hién tot Quy dinh dao duc
ngudi 1am bao. Cu thé hoa Diéu 8 Luat Béo
chi nam 2016°, ngay 16/12/2016, Chu tich
Hoi Nha bao Viét Nam di ky Quyét dinh sb
483/QD-HNBVN ban hanh Quy dinh dao
duc nghé nghiép nguoi lam bao Viét Nam.
bay la cac chuan muec rat cu thé va thiét thyuc
nham xac dinh trach nhiém dao dirc ngudi
lam bdo trong hoat dong nghé ‘nghiép. bé
thuc hién t6t Quy dinh, cac cap Hoi Nha
bao can phdi hop véi cac co quan bao chi
t6 chuc cho toan thé hoi vién va nguoi lam
bao hoc tdp Quy dinh dao dirc nghé nghiép
ngudi 1am bao Viét Nam, dong thoi tiép tuc
quén triét, trién khai thuc hién Luat Bao chi
nam 2016. Tung co quan béo chi, ting to
chirc Hoi trén co sé chure nang nhiém vy, ton
chi muc dich cia minh, c6 thé tiép tuc bd
sung, xay dung va thuc hién Noi quy, Quy
ché, Quy udc riéng nham cu thé hoa viéc
thuc hién 10 Quy dinh chung vé dao dirc
nghé nghiép.

Thir nam, thyc hién nghiém tac viéc
cai chinh trén bao chi. Thyc té hién nay cho
thiy, viéc thuc hién cai chinh cia mot sé co
quan bao chi chua nghiém tuc. Khi thong tin
sai su that, xuc pham dén t6 chirc, ca nhén,
dugc phat hién va co yéu cau _cai chinh
nhung mot s co quan bao chi van im lang
hodc cai chinh bang cach "noéi lai cho ro",

4  Duy Khuong - Nhu Truong, Cing nhin lai nhitg vy nha bao bi hanh hung, can tré khi tac nghiép tir ddu ndm 2017 dén
nay, http://www.phapluatplus.vn/cung-nhin-lai-nhung-vu-nha-bao-bi-hanh-hung-can-tro-khi-tac-nghiep-tu-dau-nam-

2017-den-nay-d51870.html
5  Dicu 8. Hoi Nha bao Viét Nam

1. Hoi Nha bao Viét Nam 12 td chire chinh tri xa hoi - nghé nghiép, dugc thanh 14p va hoat dong theo quy dinh cua

phép luat vé& hoi.

2. Hoi Nha bao Viét Nam c6 nhiém vy, quyén han sau day:

a) Bao vé quyén va loi ich hgp phap cua héi vién;

b) Ban hanh va tb chtrc thyuc hién  quy dinh vé dao dirc nghe nghiép cua nguoi lam bio;
¢) Tham gia y kién xay dung chién lugc, quy hoach, k& hoach, chinh sach phat trién bao chi, van ban quy pham phap

luat vé bao chi;

d) Tham gia thém dinh san phim bao chi khi ¢6 yéu cdu ctia co quan nha nude ¢ thdm quyén;

d) Bdi dudng dao dirc nghé nghiép va nghiép vu bao chi cho hoi vién;

e) Phéi hop v6i co quan quan 1y nha nude tuyén truyén, phd bién phap luat vé bao chi;

g) Tham gia giam sat viéc tuén theo phap luat v& bao chi; thyuc hién cic hoat dong hop tac qubc té theo quy dinh cia

phép luét;

h) Té chirc giai bao chi dé ton vinh nhiing tac gia, nhom tac gia cé tac phim bao chi chit lugng cao, co hiéu qua xa

héi tich cuc.
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tham chi co6 hién tugng "cura quyén" khi dua
tin sai sy that nhung khong cai chinh. Mat
khac, mot s ca nhan van ngo nhan rang, khi
bao chi “16” thong tin sai sy that ma da cai
chinh ri thi coi nhu hét trach nhiém. Nhung
khong thé “hét trach nhiém” dugce néu hau
qua cia thong tin 4y gy thiét hai nghiém
trong va viéc xin 13i, cai chinh khong thé bu
ddp duoc t6n that vat chat va tinh than. Vé

THUC TIEN PHAP LUAT

hodc yéu cau khoi t6 hinh su. Vi vay, can
thuc hién nghiém tic viéc cai chinh trén
bao chi®. Mdi tda soan can c6 quy ché 1d
rang cho viéc ding va g& bai (nhét 1a trén
trang dién tir), phan cong nguoi truc tiép
chiu trach nhiém. Khi c6 bai can g& bo, phai
cung cap thong tin ddy du dé nguoi doc c6
thé nam bit 1y do. Trong trudng hop cé du

nguyén tic, trong nhing trudng hop nay, du
béo chi c6 cai chinh rdi, nguoi bi thiét hai
van c6 quyén khiéu nai 1én trén hodc khoi
kién ra Toa 4n yéu cau bdi thuong dan su

bang chung vé loai bai “sang dang, trua gap,
chiéu g&”, “d4nh hoi dong” thi phai xtr 1y
theo quy dinh ctia phap luat’ l
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1. Khai quat cac bién phap cudng
ché ap dung doi véi phap nhin theo quy

dinh cia BLTTHS nam 2015
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Tém tit:

Theo quy dinh cua BLHS nam 2015, phap nhén thuong mai
ciing 1a chu thé phai chiu trach nhiém hinh sy. Glong nhu d6i
v6i chu thé phai chiu trach nhiém hinh sy la ca nhén, bién
phap cudng ché dbi vaoi phép nhén dugce ap dung trong nhimg
trudng hop nhét dinh nham ngan chan toi pham, tao thuén loi
cho qua trinh giai quyet vu an hinh sy, bao dam thi hanh an
hinh sy ddc biét 1a phan ban 4n lién quan dén boi thuong thiét
hai. Quy dinh vé ap dung cac bién phap cudng che doi vei
phap nhan bi khéi t0, diéu tra, truy td, xét xir 1an dau tién duoc
quy dinh trong BLTTHS. Nghién ctru ndy phan tich lam rd mot
s0 vudng mac trong quy dinh cua phap luat vé cac bién phap
cudng ché dbi véi phap nhan dé c6 dinh hudng trong qua trinh
trién khai &p dung.

Abstract:

Under the Criminal Code of 2015, a legal entity is now
the one subject to the criminal liability. Like individuals
subject to criminal liability, the coercive measures against
the legal entities are being applied in certain cases in order
to prevent crimes, facilitating the process of resolving
criminal cases, guaranteeing the enforcement of criminal
judgments, especially judgments related to damages.
The legal regulation of applying the coercive measures
against the legal entities which is prosecuted, investigated,
indicted, adjudicated for the first time are contained within
the Criminal Procedure Code. This article is to analyze
and clarify some entanglements of the criminal procedure
regulations, up to date toward the coercive measure against
the legal entities for future application.

Nham ngin viéc phap nhan tiép tuc
pham t0i, han ché hau qua do hanh vi pham
t01 gdy ra va bao dam thi hanh an lién quan



dén phat tién, boi thuong thiét hai, Diéu 436
BLTHS nam 2015 quy dinh phap nhén bi
khéi to, di€u tra, truy to, xét xtr c6 thé bi ap
dung céac bién phap cudng ché:

- K& bién tai san lién quan dén hanh
vi pham t0i cia phap nhan;

- Phong toa tai khoan ctuia phép nhan
lién quan dén hanh vi pham t0i cia phap
nhan,;

- Tam dinh chi c6 thoi han hoat dong
cua phap nhan lién quan dén hanh vi pham
td1 cua phap nhan;

- Budc nop mot khoan tién dé bao
dam thi hanh an.

Theo d6, chu thé bi 4p dung bién
phap cudng ché 1a phap nhan bj khoi tb,
didu tra, truy t6, xét xtr - 13 phap nhan da
thuc hién hanh vi ma BLHS quy dinh 1a t0i
pham (Piéu 433BLTTH nim 2015). Cac
phap nhan thuong mai khong bi khai td véi
tu cach bi can, khong bi 4p dung bién phap
cudng ché néu trén.!

Theo quy dinh tai Diéu 436 BLTTHS
nim 2015, thim quyén 4p dung céac bién
phap cudng ché ddi v6i phap nhan bj khoi
t, diéu tra, truy td, xét xtr gém: Co quan
diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mot sé hoat dong diéu tra, Vién kiém
sat, Toa an.2

Thoi han ap dung cac bién phap
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cudng ché khong dugc qué thoi han diéu tra,
truy t6, xét xur.?
2. Bién phap ké bién tai san

Khoan 1 Piéu 437 quy dinh: bién
phap ké bién ta1 san ap dung 601 voi phap
nhan bi khéi td, diéu tra, truy td, xet XU ve
t6i ma BLHS quy dinh hinh phat tién hoic
dé bao dam boi thuong thiét hai. Theo quy
dinh tai Biéu 76 BLHS nam 2015, tit ca cac
t0i pham phap nhan thuong mai phai chiu
trach nhiém hinh sy déu quy dinh hinh phat
tién nén bién phap ké bién co thé dugc ap
dung trong tat ca cac trudng hop phap nhan
bi khai td, diéu tra, truy td, xét xur.

Ngoai ra, ké bién tai san con duoc ap
dung ddi voi cac phap nhan khong bi khoi
td, diéu tra, truy t, xét xir ma tham gia tb
tung véi tu cach khac nhu bi don dan sy, chu
thé co quyén va nghia vu lién quan dén vu

n*... Viéc ké bién tai san dbi voi cac phap
nhan khong bi khoi td, diéu tra, truy t6, xét
XU trong truong hop ndy nham bao dam boi
thuong thi€t hai hodc thuc hién nghia vu
phap 1y lién quan dén hoan tra tién trong cac
hop ddng bi tuyén vo6 hiéu phu hop véi quy
dinh tai Diéu 128 BLTTHS nam 2015: “ké
bién chi ap dung déi véi bi can, bi cdo vé
toi ma BLHS quy dinh hinh phat tiéen hodc
c6 thé bi tich thu tdi san hodc ¢ thé b tich
thi tai san hodc dé bao dam boi thirong thiét
hai”. Tuy nhién, thu tuc tién hanh ké bién
tai san quy dinh tai Diéu 128 chi phu hop

Trén thuc té phap nhan thuong mai mic dit khong bi khéi t6 véi tu cach bi can van c¢6 thé bi ap dung cac bién phap
cudng ché t6 tung. Téc gid s€ phén tich khi di vao tirng bién phap ngan chan cu thé.

Phan tich quy dinh v& céc bién phép cudng ché cu thé cho thiy Co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat
dong didu tra khong co thim quyén ap dung céc bién phéap cudng ché nay véi phap nhan.

Vuéng méc trong thoi han ap dung s& dugc phan tich trong quy dinh vé bién phap tam dinh chi c6 thoi han hoat dong
cua phap nhan.

Trong vu an Chau Thi Thu Nga bi dua ra xét xtr tai TAND thanh phd Ha Noi vé t6i lira déo chiém doat tai san: Hoi
ddng xét xir phan quyét Housing Group phai bdi thuong 187 ty dong, bi cdo Chéu Thi Thu Nga bdi thuong 55 ty dong.
Toa tuyén tiep tuc k€ bién tai san ciia Housing Group va vo chdng ba Nga dé bao dam thi hanh an. Trong vu 4n nay
Houusing khong bi khéi t6 v& hinh sy.
Nguon: https://vnexpress.net/tin-tuc/phap-luat/cuu-dai-bieu-quoc-hoi-thu-nga-linh-an-chung-than-boi-thuong-55-
ty-dong-3656422.html?vn_source=box-Topstory&vn medium=ho&vn _campaign=vn. Truy cdp luac 22h50’ ngay
16/10/2017
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véi ké bién tai san cua ca nhan, khong phu
hop véi ké bién tai san ctia phép nhan. Trong
khi d6, chuong XXIX vé thu tyc t6 tung truy
ctru trach nhi€ém hinh sy phép nhan c6 gioi
han pham vi ap dung tai Bleu 431 1a phap
nhan bi to glac bao tin vé t01 pham, kién
nghi khoi td, bi diéu tra, truy td, xét xu, thi
hanh 4n. Vi vdy, dé théng nhét va c6 co s
phap 1y tién hanh ké bién tai san ddi voi
cac phap nhan khong phai la d6i tuogng bi
khoi t6, diéu tra, truy to xét xtr theo diéu
437 BLTTH niam 2015 can c6 bd sung quy
dinh tai Piéu 128 LTTHS nam 2015 véi noi
dung: “Thu tuc ké bién tai san cua co quan,
16 chitc tién hanh theo quy dinh tai Piéu 437
BLTTHS nam 2015

V& tai san bi ké bién, khoan 2 Diéu
437 BLTTHS quy dinh: “Chi ké bién phan
tai san tirong g véi mike ¢ thé bi tich thu,
phat tién hodc béi thuong thiét hai”. Trén
thuc té, tai san bi ké bién cua phéap nhan co
thé roi vao céc trudng hop sau: thudc sé hiru
chung cua nhiéu nguoi; tai san bi ké bién
dang cho bén thir ba thué hoac gitr; tai san
bi ké bién da thé chép tai ngan hang hoic
t6 chire tin dung va ngan hang ciing khong
quan ly dugc tai san thé chép nay; tai san
1a nha &, vat kién trac trén dat nhung phap
nhan khong ¢ glay chimg nhan quyen su
dung dét hodc gidy chimg nhan quyén st
dung dat 13 cua chii thé khac; khong xac
dinh duogc tai san ké bién dang ¢ dau...>.
Day ciing 1a nhiing truong hop phat sinh khi
ké bién tai san ctuia cd nhan. Nhitng vuong

méc ndy ton tai trong sudt thoi gian thi hanh
BLTTHS nam 2003 va sé tiép tuc 14 nhiing
kho khan, vuéng méc khi thi hanh BLTTHS
nam 2015. Vi véy, viéc c¢6 huéng dan cuy thé
thue su 1a can thiét khi BLTTHS d c6 hi¢u
luc phap luat.

Theo quy dinh, tai san bi ké bién
dugc giao cho ngudi dimg dau phap nhan
c¢6 trach nhiém bao quan; néu dé xay ra
viéc tiéu dung, st dung trai phép, chuyén
nhuong, danh trao, cAt giéu, huy hoai tai
san bi ké bién thi nguoi nay phai chiu trach
nhiém theo quy dinh cta phap luat. Khi
ké bién tai san cua phap nhan phai c6 mat
nhitng nguoi sau: Nguoi dai dién theo phéap
luat cia phap nhan; Pai dién chinh quyén
xa, phudng, thi trin noi phap nhan c6 tai san
bi ké bién; Ngudi chung kién.

Truong hop phap nhan c6 nguoi
dung dau nhiéu hon mot ngudi viée xac dinh
chii thé nao c6 trach nhiém bao quan tai san
ké bién cin dugc hudng dan cy thé.s

3. Phong to6a tai khoan

Theo quy dinh tai Diéu 438 BLTTHS,
phong toa tai khoan ap dung d6i voi phap
nhén bi khéi td, diéu tra, truy td, xét xir vé
to1i ma BLHS quy dinh hinh phat tién hoac
dé bao dam boi thuong thiét hai va c6 cin
ctr xac dinh phap nhan d6 c6 tai khoan tai t6
chure tin dung hoac Kho bac Nha nudec.

Nhu véy, cling gidng nhu déi véi
bién phap ké bién tai san, cac phap nhan bi

Ciing trong vy dn Chau Thi Thu Nga: tai san Housing Group bi ké bién trong qua trinh diéu tra bao gdm: dién tich hon
10.000m2 dit va tai san cua Housing Group & khu cong nghiép Thach That Quéc Oai; khu dét va tai san trén dit xay
dung khach san tai Quét Lam, huyén Giao Thuy Nam Dinh di¢n tich gin 3.500m2 mang tén Housig Group nhung lai
chua dwoc cép gidy ching nhan quyén st dung dat; mot chlec xe Lexus GS350 ding tén Housing Group da bi thé chap
vay ngén hang 690 tri¢u nhung cling dong thoi bi cdm ¢ cho mét ¢4 nhan lay 1 ty; 15.400m2 dat CT5 (dw an B5 Ciu

uoc-hoi-thu-nga-bi-ke-bien-nhung-tai-san-gi-3411543.

5
Dlen‘) ké bién gip kho khan vi mot s6 ho da xay nha & sinh séng.
Nguon: https://vnexpress.net/tin-tuc/phap-luat/cuu-dai-bieu-
html. Truy cép 23h15’ ngay 16/10/2017

6
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Theo quy dinh cua Luat Doanh nghi¢p ndm 2014: phap nhan thuong mai c6 thé 1a cac doanh nghiép hoat dong dudi
loai hinh 1a cong ty co phén, cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tr¢ 1€n hodc cong ty hop danh. Nguoi ding
d4u phap nhén c6 thé 1a mot ngudi nhung ciing c6 thé hon mot ngudi tuy thude vao Diéu 1¢ hoat dong ctua Cong ty (co
thé 1a Chu tich hoi ddng quan tri, hodc ca Giam dbc, Tong giam dbc; hodc Chu tich hoi ddng thanh vién...)
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khoi td, didu tra, truy t6, xét xir déu co thé
bi phong toa tai khoan néu cé can cir xac
dinh phap nhan d6 c6 tai khoan tai to chirc
tin dung hodc Kho bac Nha nudc do tit ca
t01 pham quy dinh phap nhéan phai chiu trach
nhiém hinh su déu ap dung loai hinh phat
tién.

Tuy nhién, phong téa tai khoan
khong chi ap dung ddi véi tai khoan cua
phap nhan ma ciing dugc ap dung ddi véi tai
khoan cua ca nhan, t6 chirc khac néu c6 can
ctr xac dinh s tién trong tai khoan d6 lién
quan dén hanh vi pham t6i ctia phap nhan.
Trong trudng hop nay viée xac dinh sb tién
trong tai khodn bi phong toéa cé lién quan
dén hanh vi pham tdi ctia phap nhan phai &
rang.

Chi phong toa s tién trong tai khoan
tyong Ung voi muc ¢ thé phat tién hoic
boi thuong thiét hai. Nhiing nguoi c6 tham
quyen ké bién tai san cua phap nhan cling co
quyén ra quyét dinh phong toa tai khoan cta
phép nhan.

Co quan c6 thAm quyén phong toa
tai khoan phai giao quyét dinh phong toa tai
khoan cho dai dién to chirc tin dung hodc
Kho bac Nha nudc dang quan ly tai khoan
cua phap nhan hodc tai khoan cua ca nhan,
t6 chirc khac lién quan dén hanh vi pham toi
cua phap nhan. Viéc giao, nhan lénh phong
toa tai khoan phai dugc 1p thanh bién ban
theo quy dinh cia BLTTHS. Ngay sau khi
nhén duoc lénh phong toa tai khoan, td churc
tin dung hoac Kho bac Nha nudc dang quan
ly tai khoan cua phap nhan hoac tai khoan
ctia to chtrc, ca nhan c6 lién quan dén hoat
dong pham t0i cua phap nhan phai thuc hién
ngay viéc phong toa tai khoan va 1ap bién
ban vé viéc phong toa tai khoan.

THUC TIEN PHAP LUAT

Trinh ty, thu tuc phong toa tai khoan
cua phap nhan thyc hién theo quy dinh tai
Piéu 129 BLTTHS: Bién ban vé viéc phong
tda tai khoan duogc l1ap thanh ndm ban, trong
d6é mdt ban dugc giao ngay cho nguodi bi
budc tdi, mot ban giao cho nguoi khac co
lién quan dén nguoi bi budc td1, mot ban gui
cho Vién kiém sat cung cép, mdt ban dua
vao hd so vu 4n, mot ban luu tai té chire tin
dung hodc Kho bac Nha nudc. Khi ap dung
quy dinh nay trong phong tda tai khoan cua
phap nhan c6 thé hiéu mot ban duoc giao cho
phap nhéan bi phong toa tai khoan, mot ban
giao cho t6 chirc, ¢ nhan lién quan dén phap
nhan (néu c6).” Tuy nhién cach dién giai nay
chua rd rang, kho khan cho co quan thyc thi
phap luat va khong thé ap dung thong nhat.
Vi véy, can c6 huéng dan thdng nhit: giao
mot ban cho phép nhan phai quy dinh 16 la
giao cho ai (nguoi dimg déu cua phép nhan
hay nguoi dai dién hop phép), nguoi khac co
lién quan dén phap nhan 1a chi thé nao.

Vuéng miéc thir hai khi phong téa
tai khoan phap nhan 1a Ngan hang, t6 chuc
tin dung nhan dugc quyét dinh phong toa tai
khodn thi thuong phai c6 thoi gian bao céo,
xiny kién 1anh dao don vi ma khong thé thuc
hién viéc phong toa “ngay” nhu luat dinh do
lién quan dén quyén loi caa khach hang Vi
vay, can c6 quy dinh 1o thoi glan t6i thiéu 1a
bao 1au dé thyc hién yéu cau cia Co quan
c6 tham quyén, viéc quy dinh phong toa
“ngay” nhu trong BLTTHS nam 2015 méi
thé hién dugc tinh kip thoi nhung lai kho
bao dam kha ning thuc hién trén thuc té.

4. Tam dinh chi cé thoi han hoat
dong ciia phap nhan lién quan dén hanh
vi pham tdi ciia phap nhan

Tam dinh chi c¢6 thoi han hoat dong
cua phap nhan chi 4p dung khi c6 can ct

7  Nguyén Vin Huyén, Lé Lan Chi (chi bién) (2016), Binh luan khoa hoc B6 luat tb tung hinh sy nam 2015, Nxb. Lao

dong, Ha Noi, tr. 535.
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x4c dinh hanh vi pham t0i ciia phap nhan
gay thiét hai hodc c6 kha ndng gay thiét hai
dén tinh mang, suc khoe cuia con ngudi, moi
truong hodc trat ty, an toan xa hoi.

Trong qua trinh giai quyét vu an hinh
su nham xac dinh trach nhiém hinh sy cta
phap nhan thuong mai, viéc quyét dinh ap
dung bién phap tam dinh chi hoat dong cua
phép nhan khong phai 1a tam dinh chi hoat
dong trong moi linh vuc ma phap nhan do
dang hoat dong. Vi¢c tam dinh chi hoat dong
ctia phap nhan thuong mai bj khoi t6, diéu
tra, truy tO phai duoc hiéu 1a tam dinh chi
hoat dong trong mot hodc mot s6 linh vuc
hoat dong gay thiét hai dén tinh mang, suc
khoée con nguoi, moéi trudng hodc an ninh trat
tu, an toan x3 hoi. Hiéu va ap dung nhu vay
phu hop véi quy dinh cia BLHS nam 2015
vé hinh phat dinh chi hoat dong c6 thoi han
va dinh chi hoat dong vinh vién®. Co quan c6
tham quyén ap dung cin ctr vao cac linh virc
hoat dong ma phdp nhan thuong mai dang
ky kinh doanh, hoat dong, can ctr vao tinh
chat, mic do hanh vi nguy hiém cho xa hoi
da thuc hién dé xé4c dinh rd tam dinh chi hoat
dong trong linh vuc nao. Khong phai trong
moi truong hop déu tam dinh chi hoat dong
cua phap nhan trén moi linh vuc hoat dong
cua phap nhan vi bi¢n phap nay khi &p dung
s& anh huong khong chi dén hoat dong binh
thuong cua phap nhan ma con anh hudng truc
tiép dén ngudi lao dong ciia phap nhan do.

Mic du BLTTHS khong quy dinh cu
thé nhung dat trong méi lién hé véi quy dinh

ctia BLHS thi c6 thé hiéu bién phap cudng
ché nay chi 4p dung véi phap nhan thuong
mai néu phap nhan do co thé bi ap dung hinh
phat dinh chi hoat dong c6 thoi han hodc
dinh chi hoat dong vinh vién.’

Thoi han tam dinh chi hoat ddng cta
phap nhan khong duge qua thoi han diéu tra,
truy td, xét xtr theo quy dinh cia BLTTHS.
Thoi han tam dinh chi d6i véi phap nhan bi
két an khong qua thoi han ké tir khi tuyén an
cho dén thoi diém phap nhan chap hanh an.

Khi 4p dung bién phap nay dac biét
lru y vé thoi han ap dung, boi hinh phat dinh
chi hoat dong c6 thoi han cua phdp nhan quy
dinh tai Diéu 78 BLHS xac dinh tir 6 thang
dén 3 nam. Vi vay trong truong hop, hinh
phat c6 kha nang ap dung 1a dinh chi hoat
dong vinh vién thi viéc 4p dung bién phéap
cudng ché tam dinh chi hoat dong s& kho
xay ra van dé phtrc tap. Tuy nhién, néu hinh
phat s€ ap dung la dinh chi hoat dong c6 thoi
han ma thoi han 4p dung bién phap cudng
ché tam dinh chi hoat dong 1a khong qua thoi
han diéu tra, truy t, xét xir thi hoan toan c6
kha nang thoi han ap dung bi¢n phap nay da
dai hon thoi han quy dinh cho loai hinh phat
dinh chi hoat dong c6 thoi han.

5. Budc ndp mdt khoin tién dé bio dam
thi hanh an

Bién phap cudng ché nay ap dung dbi
voi phap nhan bi khéi 6, diéu tra, truy td, xet

xir vé toi ma BLHS quy dinh hinh phat tién
hodc d¢ bao dam boi thuong thiét hai.

al |

Dinh chi hoat ddng co6 thoi han 1a tam dirng hoat ddng cua phap nhan thuong mai trong mot hodic mot s linh vyre ma
phap nhan thuong mai pham t6i gy thiét hai dén tinh mang, stc khoe con nguoi, moi truong hode an ninh, trat ty, an
toan xa hoi va hdu quad gay ra c6 kha ning khic phuc trén thyc t& (Diéu 78 BLHS nam 2015)

Pinh chi hoat déng vinh vién 1a chim dut hoat dong cta phap nhin thwong mai trong mét hodc mot sé linh vuc ma
phap nhan thuong mai pham toi gay thiét hai hodic c6 kha nang gy thiét hai dén tinh mang cta nhidu nguoi, gay su ¢b
moi treong hodc gy dnh hudng xau dén an ninh, trat tyr, an toan xd hoi va khéng c6 kha niang khéc phuc hau qua gay
ra (Biéu 79 BLHS ndm 2015). .

Theo quy dinh tai Diéu 706-45 BLTTHS Cong hoa Phap: ¢o the ap dung bién phdp gidm sat tu phap “Khong duge tién
hanh mét s6 hoat dong nghé nghlep, xa hoi, néu da thuc hién hanh vi pham t6i khi tién hanh cé hoat dong do6 va c6 the
thue hién mot hanh vi pham t6i m6i”, chi ¢6 thé ra quyét dinh 4p dung bién phap nay néu né dugc coi 1a hinh phat déi
v6i phap nhén bi truy t4.
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Chi budc ndop mdt khoan tién dé bao
dam thi hanh an twong Gmg v&i mirc c6 thé
bi phat tién hodc dé boi thuong thiét hai.
Tham quyén thudc vé: Thii truong, Phé Thi
truong Co quan diéu tra cac cap, truong hop
nay, quyét dinh budc nop mot khoan tién dé
bao dam thi hanh an phai duoc Vién kiém
sat cung cAp phé chuan trudc khi thi hanh;
Vién trudng, Pho Vién trudng Vién kiém sat
nhan dan va Vién truéng, Phé Vién truong
Vién kiém sat quan sy cac cép; Chanh an,
Pho6 Chanh an Toa an nhan dan va Chanh an,
Ph6 Chanh an Toa dn quan su cac cép; Hoi
dong xét xir.

Chinh phu quy dinh chi tiét trinh ty,
thu tuc, mc tién phai nop dé bao dam thi
hanh 4n; viéc tam gilr, hoan tra, ndp ngan
sach nha nudc sb tién di nop.

6. Mot s6 han ché khac trong BLTTHS
nam 2015 va luu y khi ap dung bién phap
cudng ché ddi voi phap nhan bi khéi to,
diéu tra, truy to, xét xir

Thir nhat, BLTTHS nim 2015 khong
quy dinh c6 thé ap dung dong thoi nhiéu
bién phap hay khong hoac trong truong hop
phai ap dung nhiéu bién phap thi wu tién ap
dung bién phap nao.'"

Trong sb cc bién phap cudng ché
luat dinh 4p dung véi phap nhan bi khoi td,
diéu tra, truy t6, xét xir, ngoai bién phap tam
dinh chi hoat dong ctia phap nhan c6 muc
dich chinh va cha yéu 1a ngan chan hanh vi
pham toi tiép tuc xay ra, tiép tuc gdy thiét
hai, cac bién phép con lai déu nhim muc
dich dé bao dam cho viéc thi hanh hinh phat
tién hodc bao dam boi thudng thiét hai. Can
clr vao quy dinh cta phép luat, d6i chiéu véi
thuc t& co thé hiéu dbi véi mot phap nhan

THUC TIEN PHAP LUAT

thuong mai bi khéi td, diéu tra, truy td, xét
xtr ciing lic ¢ thé ap dung nhiéu bién phap
cudng ché 6 tung. Boi c6 thé ap dung mot
bién phap nham ngan chin toi pham tiép tuc
xay ra dong thoi voi mot bién phap dé bao
dam thi hanh 4n hoac hai bién phdp cung
nhim bao dam thi hanh an ( V7 du: néu chi
phong tda tai khoan cua phéap nhan thi chua
du s6 tién twong g véi mirc phat tién hodc
boi thuong thiét hai va vi vay can ap dung
thém bién phap ké bién tai san...).

Khi lya chon bién phap dé ap dung
trong s6 cac bién phap trén, can can nhic
dén hiéu qua va sy anh huong ctia bién phap
cudng ché ap dung d6i voi phap nhan. Trong
sO cac bién phap BLTTHS quy dinh, bién
phap budc ndp mot khoan tién dé bao dam
thi hanh 4n 13 bién phap anh hudng it nhat
dén hoat dong cua phdp nhan nén dugc uu
tién Iyra chon. Néu phap nhan khong c6 kha
nang tai chinh dé thyc thi bién phap nay, thir
tu lya chon s€ 1a phong toa tai khoan va cudi
cung la ké bién tai san. Tuy nhién, vi¢c luya
chon quyét dinh ciing can rat kip thoi vi néu
khong kip thoi co thé dan dén hién twong tau
tan tai san. Vi vay, néu BLTTHS quy dinh
bién phap budc ndp khoan tién dé bao dam
thi hanh 4n ngoai 1a bién phap cudng ché
ddc 1ap con 1a bién phéap thay thé cho bién
phép phong toa tai khoan, ké bién tai san thi
s€ vira bdo dam hiéu qua 4p dung vura han
ché thiét hai cho phap nhan néu phap nhan
d6 van dang trong qua trinh hoat dong.

Thir hai, cac co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu
tra c6 tham quyén ap dung bién phap cudng
ché d6i v6i phap nhan hay khong 1a van dé
gdy tranh cdi. Mic du Diéu 436 BLTTHS
nam 2015 cac co quan dugc giao nhiém vu

(Xem tiép trang 59)

10 Diéu 706- 45 BLTTHS  Cong hoa Phap quy dinh: c6 thé budc phap nhan phai thuc hién mot hodc nhiéu nghia vu khac
nhau khi Dy thim quyét dinh 4p dung bién phap giam sat tu phap.
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ai dién 1a mot ché dinh quan
trong trong doi séng, phép ly
xa hoi. Bat ky hé thong phap
ludt nao cling déu xem day 1a mot ché dinh
quan trong, ché dinh trung tim cta ludt dan
sy hién dai'. Khoan 1 Diéu 134 B¢ luat Dan
su (BLDS) nam 2015 quy dinh: “Pai dién
la vi¢c cd nhan, phép nhan (sau day goi la

nguoi dai dién) nhan danh va vi lgi ich cua
cd nhan hodc phéap nhan khéc (sau day goi la
nguoi dugce dai dién) xac 1ap, thye hién giao
dich dan sy”. Mac du quy dinh nay khong
chi ra ngudn gdc hay can cit lam phat sinh ra
quan hé dai di¢n, nhung chi rd pham vi tham
quyén va muc tiéu ctua quan hé dai dién 1a
hudng to1 viéc xac 1ap, thuc hién giao dich

1 Xem Ngé Huy Cuong, Gido trinh ludt hop ddng phan chung (Dung cho dao tao sau dai hoc), Nxb. Dai hoc Quéc gia

Ha N¢i, 2013, tr. 283.
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dan sy, va nhiing yéu cau can dap tng khi
thuc hién hanh dong dai dién.

Phap luat dan sy cua céc nudc trén
thé gidi c6 nhiéu cach hiéu va dinh nghia vé
dai dién khac nhau. Vi dy, Diéu 99 BLDS
Nhat Ban nam 2005 quy dinh vé dai dién
nhu sau: Su biéu 10 y chi bo1 nguoi dai dién
thé hién rang su biéu 16 y chi 46 duoc lap ra
nhan danh nguoi dugc dai dién trong pham
vi thAm quyén cta nguoi dai dién rang budc
nguoi duge dai dién; cac quy dinh nay duoc
ap dung v&i nhing sira d6i thich hop dbi véi
bét ky su biéu 10 y chi nao bai ngudi thir ba
t61 ngudi dai dién. Quy dinh nay cho thay:
(1) viéc trao quyén dai dién khong nhét thiét
12 mot hop dong, co nghia 1a c6 thé boi cac
ngudn gbc hay cin cir khac; (2) ngudi dai
dién khong nhat thiét phai hanh dong trong
linh vuc x4c lap hay thuc hién giao dich dan
su; (3) yéu cau nguoi dai dién phai thé hién
su nhan danh nguoi dugc dai dién.

Phap luat Anh giai thich thuat ng
dai dién (agency) dugc sir dung dé chi moi
quan hé ton tai khi mot nguoi co tham quyén
hodc ning lyc dé tao 1ap mdi quan hé phap
1y gitra mot ngudi gilt vai tro 1a ngudi dugce
dai dién va nguoi tha ba. Va n6 duogc giai
thich thém 1a quan hé dai dién xuat hién bat
ky khi nao mot nguoi, dugc goi la nguoi dai
dién (agent), c6 thim quyén hanh dong nhan
danh nguoi khac, dugc goi 1a ngudi duge
dai dién (principal), va bang 10ng hanh dong
nhu vay?.

Tuong tu, Luin thuyét vé dai dién (l?m
thir hai)’ cia Hoa Ky dinh nghia: Dai dién la
quan hé uy thac phat sinh tir viéc biéu 16 su
ung thuan b1 mot ngudi véi mot ngudi khac
ma nguoi sau nay hanh dong nhan danh va
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phu thudc vao sy kiém soat cua nguoi trude,
va su ung thuan boi nguoi sau hanh dong
nhu vay”.

Theo phép luat Hoa Ky, ché dinh dai
dién c6 dic diém sau: thit nhdt, 1a mot quan
hé ung thudn ma trong d6 nguoi dai dién
ddng ¥ hay it nhat bang long hanh dong duéi
su chi dan hay kiém soat ctia ngudi duoc
dai dién; thir hai, 1a mot quan hé ty thac ma
theo d6 nguoi dai dién déng ¥ hanh dong
cho va nhan danh nguoi dugc dai dién®.

Viéc phan tich néu trén cho thdy, so
v6i ché dinh dai dién trong BLDS ctia mot
s6 nuée, ché dinh dai dién trong BLDS nam
2015 c6 pham vi hep hon (BLDS nam 2015
chi xac dinh muc dich dai dién trong xac
1ap va thuc hién cac giao dich dan su). Tuy
nhién, thAim quyén cta nguoi dai dién trong
truong hop khong xac dinh duoc cu thé
pham vi dai dién lai qua rong. Khodn 2 Diéu
141 BLDS nam 2015 quy dinh: “Truong
hop khong xac dinh dugc cu thé pham vi dai
dién theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay thi
ngudi dai dién theo phap ludt c6 quyén xac
1ap, thyc hi€n moi giao dich dan sy vi lgi
ich cua nguoi dugc dai dién, trir truong hop
phép luat c6 quy dinh khac”.

Trong doi sdng x4 hoi, mdi nguoi déu
c6 quyén ty do y chi. Ho co thé truc tiép
biéu 16 y chi tao 1ap ra cac hé qua phap ly;
ho ciing ¢6 quyén biéu 16 y chi thong qua
nguoi khéc dé tu rang budc minh vao mdot
quan hé phap luat nhat dinh. Nhung muc
dich cia dai dién khong chi lién quan téi cac
giao dich. Do d6, nhiing bat cap vé phan loai
dai dién theo pham vi dai dién c6 xac dinh
hay khong xéac dinh va quy dinh tham quyén
dai dién trong truong hop pham vi dai dién

2 Lord Hailsham of St. Marylebone, Lord High Chancellor of Great Britain, Halsbury’s Laws of England, Fourth Edition,
Volume I, Administrative Law, Amiralty, Affiliation and Legitimation, Agency, Agriculture, Butterworths, London,

1973, p. 418.
3 The Restatement of Agency (Second).

4 Eric Rasmusen, Agency Law and Contract Formation, Discussion Paper No. 323, 05/2001, Harvard Law School, http://
www.law.harvard.edu/programs/olin_center/, ISSN 1045-6333, p. 4.
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khong xéc dinh lién quan t6i ca dai dién theo
phap luat va dai dién theo Uy quyén trong
BLDS nam 2015 can phai duogc khéc phuc
theo hudng quy dinh 16 rang nguoi dai dién
(theo phap luat va theo uy quyén) chi c6
tham quyén lién quan t6i quan tri tai san cia
nguoi dugc dai dién trong truong hop pham
vi dai dién khong x4c dinh. Cac hanh vi lién
quan t6i quyén s hiru 12 nhitng hanh vi doi
héi tinh nghiém tac, than trong va rd rang.
Vi véy, tham quyén dai dién lién quan t6i
quyén s hitu phai dugc trao boi cha sé hitu.
Viéc chu so hiru khong trao thAm quyén nay
cho nguoi dai dién ma phap luat lai cho phép
(nhu khoan 2, DPiéu 141 cia BLDS nim
2015) thi d6 1a mdt sy xdm pham thiéu chinh
dang vao quyén so hiru.

O nudc ta, trong nén kinh té ké hoach
hoéa tap trung quan liéu bao cép, ché dinh dai
dién khong dugce chu y day du boi kinh té tur
nhan khong phat trién, va sinh hoat kinh té
hau nhu chi dya vao y chi ctia Nha nude. Do
d6, cac mdi quan hé xa héi khong thuc su
phirc tap. Ké tirkhi chuyén sang xay dung nén
kinh té thi truong theo dinh huéng XHCN,
do doi héi khach quan cua cac quan hé xa
hoi, ché dinh dai dién da duoc cha ¥ hon. Tuy
nhién, viéc diéu chinh ctia BLDS vé ché d¢
dai di¢n lai chua dép Gng dugc yéu cau bao
vé quyén s& hitu. Bén canh d6, BLDS nam
2015 con boc 16 mot khiém khuyét nita 1a c6
sy mau thuan giita cac khoan ciia Dicu 141.
Cu thé, trong khi khoan 2 thira nhan truong
hop pham vi cua dai dién khong xac dinh,
thi khoan 4 lai dua ra doi hdi nguoi dai dién
phai thong bao cho bén giao dich biét pham
vi dai dién ctia minh. C6 thé hiéu khoan 4
nay dat ra hai diéu kién dbi véi nguoi dai
dién khi tién hanh hoat dong dai dién: (1)
thong bao voi dbi tac vé viéc dai dién cho ai;
(2) thong bao vé pham vi dai dién. Xem cac
dinh nghia va giai thich vé ché dinh dai dién

trong phap luat cua cac nuéc Anh, My néu
trén cho thay, cac dinh nghia d6 chi nham
giup xac dinh quan h¢ nao 1a quan h¢ dai
dién chtr khong nham t6i viée xac dinh céc
diéu kién cta viéc tién hanh hoat dong dai
dién°. Vi vay, viéc bo quy dinh cia khoan 4
Diéu 141 cua BLDS niam 2015 sé& giap cho
chung ta c6 mot ché dinh dai dién gﬁn glii
hon véi cac hoat dong phuc tap trong nén
kinh té thi trudng. Hon nita viée bo cac quy
dinh nay lam cho cac quy dinh tai khoan 2
va khoan 3, Piéu 143 caa BLDS nim 2015
tréd nén cd y nghia. Cac khoan nay quy dinh
nhu sau: “(2) Truong hop giao dich dan sy
do nguoi dai dién xac lap, thuc hi¢n vuot
qua pham vi dai dién khong lam phat sinh
quyén, nghia vu cua nguoi duoc dai dién d6i
v6i phan giao dich duoc xéac 1ap, thuc hién
vuot qué pham vi dai dién thi nguoi dai dién
phai thuc hién nghia vu di véi nguoi da
giao dich voi minh vé phan giao dich vuot
qua pham vi dai dién, trur truong hop nguoi
d3 giao dich biét hodc phai biét vé viéc vuot
quéa pham vi dai dién ma van giao dich; (3)
Nguoi da giao dich v6i nguoi dai dién co
quyén don phuong cham dut thuc hién hodc
huy bo giao dich dan su d6i v6i phan vuot
qué pham vi dai dién hodc toan bd giao dich
dan su va yéu cau bodi thuong thiét hai, trir
truong hop nguoi d6 biét hodc phai biét vé
viéc vuot qua pham vi dai dién ma van giao
dich hodc truong hop quy dinh tai diém a
khoan 1 Diéu nay”. Cac quy dinh nay cho
thdy, nha lam luat da du liéu trudng hop
nguoi thir ba giao dich vdi nguoi dai dién
khong phai lac nao ciing biét pham vi dai
dién ctia nguoi dai dién.

C6 y kién cho rang quy dinh cua
khoéan 4, Diéu 141 1a can thiét vi nd dit ra
nghia vu cho nguoi dai dién phai thong bao
pham vi dai dién cua minh cho bén tht ba
giao két hop dong dé tranh giy nhimng ric

5 Xem Ngb Huy Cuong, Gido trinh luit hop ddng phin chung (Ding cho dao tao sau dai hoc), Nxb. Dai hoc Qudc gia

Ha N¢i, 2013, tr. 288.
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roi. Tuy nhién, viéc an dinh nghia vu nay 1a1
c6 thé lam nay sinh céc truong hop réc rdi
hon. Cu thé, néu nghia vu nay bi vi pham thi
xem nhu nguoi dai dién vi pham diéu cAm
bo1 vi pham diéu cdm can duoc quan ni¢m
1a luat khong cho hanh doéng nhung van ct
hanh dong hodc luat budc hanh dong nhung
khong hanh dong. Hop ddng giao két ma
vi pham diéu cam thi dugc coi 1a vo hiéu.
Nhu vay, trong truong hop nay, quy dinh
cua khoan 2 va khoan 3 Diéu 143 ciia BLDS
nam 2015 khong con y nghia.

Ngoai ra, quy dinh cua khoan 3 Diéu
134 BLDS nam 2015: “Truong hop phap
luat quy dinh thi nguoi dai dién phai c6 nang
luc phap luét dan su, nang luc hanh vi dan
su phu hop voi giao dich dan sy dugc xac
lap thuc hién”. Quy dinh nay c6 thé hiéu,
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trong truong hop phép luat khong quy dinh,
ngudi dai dién khong nhét thiét phai c6 ning
lyc phap luat dan sy, nang lyc hanh vi dan
su, hay noi cach khac, ngudi vo ning co thé
la dai dién®. Nhu vay, BLDS nam 2015 da
bo qua cac giao dich xac 1ap va thuc hién
voi1 nguoi vo nang va bé qua cac hdu qua
phép 1y lién quan téi nguoi duge dai dién
trong truong hop lya trao quyén cho nguoi
vO nang.

Trén day 1a mot s6 bat cap cia ché
dinh dai dién trong BLDS nam 2015. Co6 1€
cac bét cap nay can dugc khic phyuc nhanh
chong dé dap tng cac doi hoi cua kinh té
thi trudng, hoi nhap qudc té va cach mang
cong nghiép 1an thtr tr ma Viét Nam dang
chu dong vao cudc |

BIEN PHAP CUONG CHE POI VOI

(Tiép theo trang 55)

tién hanh mot sd hoat dong diéu tra co thé
ap dung bién phap cudng ché ddi vai phap
nhan nhung trong quy dinh cu thé vé thim
quyén tai Khoan 4 Piéu 437, Khoan 5 Diéu
438, Diéu 439 va cac diéu luat dan chiéu
128, 129 déu khong quy dinh thim quyén
ap dung bién phap cudng ché cho cac chu
thé nay. Do vay, cling c6 thé két luan cac co
quan nay khong c6 tham quyén ap dung bién
phap cudng ché ddi v6i phap nhan bi khoi
td, diéu tra, truy td.

Vi vay, Diéu 436 BLTTHS nam 2015
c6 thé stra d6i, khic phuc hai han ché néu
trén nhu sau: “Co quan diéu tra, Vién kiém

sat, Toa dan cé thé ap dung mot hodc nhiéu
bién phdp cwéng ché sau day doi véi phdp

nhan bi khoi to, diéu tra, truy to, xét xir...”

Két lugn: Nhitng phan tich va dé
xuat goi ¥ 4p dung trén day 13 nhimg phan
tich ban dau, chua c6 thoi gian kiém nghiém.
Vi vay, ¢6 kha nang chua thuc sy toan dién
va phan nao mang tinh chii quan. Tac gia rat
mong nhén dugc thém y kién luin ban cta
cac nha khoa hoc dé c6 duge cach nhin nhan
toan dién, diing dén va thong nhat trong xay

dung va ap dungm

6 Xem Ngb Huy Cuong, Gido trinh luit hop ddng phin chung (Ding cho dao tao sau dai hoc), Nxb. Dai hoc Qudc gia

Ha N¢i, 2013, tr. 291 —292.
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B0 luat Hinh sy (BLHS) dau tién cta
Phap duoc ban hanh vao nam 1810 va sau
d6 bi thay thé boi BLHS nam 1994 (ngay
1/3/1994)'. B¢ luat hién hanh danh han
Chuong VII dé néi vé cac toi xAm pham tré
vi thanh nién va gia dinh; twong tng véi ché
dinh cac toi xdm pham ché do hén nhan va
gia dinh (HN&GD) theo quy dinh cua luat
Viét Nam.

1 https://fr.wikipedia.org/wiki/Code pénal (France)

NGHIEN CUU
60 ||_Ap PHAP_ /S5 02(354) T01/2018

improve the regulations of Vietnam.

BLHS Phép nam 1994 quy dinh 05
nhom cac tdi xam pham tré vi thanh nién
va gia dinh, trong do tap trung chu yéu vao
nhom céc tdi xam pham tré vi thanh nién.
Trong do, cac tdi lién quan dén xam hai tinh
duc tré vi thanh nién dac biét dugc quan tam.

1. T¢i bé roi tré vi thanh nién
Theo quy dinh cia Diéu 227-1,2
BLHS Phap: “Viéc bo roi mot tré vi thanh



nién’ dudi mudi lim tudi ¢ bat ctt noi nao s&
bi phat 7 nam ti va phat tién 100.000 euro,
trir khi hoan canh cua viée tir bo da cho phép
nguoi to bo dam bao suc khoé va sy an toan
cua tré vi thanh nién” va “Su bo roi mot tré
vi thanh nién dud¢i muoi lam tubi ma da dan
dén tan tat hodc tan tat vinh vién cua tré vi
thanh nién thi bi phat tu hai muoi nam. Vi¢c
bd roi mot tré vi thanh nién dudi muoi lam
tudi dan dén cai chét cua tré vi thanh nién co
thé bi trﬁ’ng phat ba muoi ndm tu”.

Yeu t6 cdu thanh cta toi pham nay
bao gom:

- Vé chui thé: hanh vi vi pham phai co
dbi tugng tac dong dén dira tré Vl thanh nién
dudi 15 tudi. Cum tir “bo roi” duge hiéu
rang, ban than dta tré can co sy chiam soc
ctia ngudi khac va rang “néu dira tré vi thanh
nién ma da dat dugc murc do tu cham séc du
cho ban than” thi viéc bo roi dura tré khong
c6 ddu hiéu cua toi nay?’.

- Cau thanh cia toi bo roi tré em: Dé
ap dung trach nhiém hinh sy d6i voi hanh vi
vi pham can c6 hai yéu to cau thanh sau: thir
nhat, ¢6 su bo roi dta tré, viéc bo roi duge
chung minh khong nhirng bi tir bé ma con &
trong tinh trang khong c6 bat ky su chim soc,
giﬁp dd hay giam sat nao. Nhu vay, viéc bd
roi dua tré khong thoi 1a chua di ma con co
su két thuc viée cham soc, hd tro va dam béao
an toan; thur hai, dra tré bi dat trong tinh trang
thiéu sy dam béo sirc khoé va su an toan.

Dia diém bo roi khong dugc quan tam
trong ndi ham cua diéu luat. Dicu nay co6
nghia 14 khong can biét viéc bo dua tré ¢
dau, chi can hoi ty day du hai yéu té nén trén
1 d3 cAu thanh toi bo roi tré vi thanh nién.

Tré¢ em 1a twong lai cua x@ hdi, la
nhirng chu thé chwa c6 su nhan thic day du
dé c6 thé tu bao vé chinh minh nén c6 kha
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ning rat cao 1a dbi twong ctia cac hanh vi
vi pham, dac biét 1a nhitng hanh vi vi pham
0 goc do hinh sy. Ching t61 cho réng, luat
hinh sy Phap di danh cho nhom dbi tuong
nay su bao v¢ ca nhan khé nghiém ngat.

Trong BLHS niam 2015, sira d6i nam
2017 cua Viét Nam, chi ¢6 mot dicu luat c6
ndi ham gan gibng véi quy dinh tai Diéu
227-1,2 BLHS Cong hoa Phap, “Piéu 124.
T6i giét hodc virt bo con méi dé.

1. Nguoi me nao do anh hudng nang
né cua tu tuéng lac hau hoic trong hoan
canh khach quan dic biét ma giét con do
minh dé ra trong 07 ngay tudi, thi bi phat ti
tir 06 thang dén 03 nam.

2. Nguoi me nao do anh hudng ning
né cua tu tudng lac hau hoac trong hoan
canh khach quan dac biét ma vat boé con do
minh dé ra trong 07 ngay tudi din dén hau
quéa dra tré chét, thi bi phat cai tao khong
giam giit dén 02 nam hodc bi phat tu tir 03
thang dén 02 nam™

Dué6i goc do so sanh, co thé nhan ra
nhirng sy khac bi¢t sau day:

- Thir nhat, vé 36 nang nhe cua ché tai,
6 thé théy ché tai cua phap luat hinh sy Viét
Nam kha nhe véi muc cao nhat 1a 03 nam
tu, trong khi BLHS Cong hoa Phép quy dinh
mirc hinh phat cao nht 1én dén 30 nam tu;

- Thir hai, v& chu thé cla hanh vi vi
pham, v6i quy dinh cia BLHS Cong hoa
Phap, bat ky chu thé nao dugc xac dinh c6
trach nhi¢m phai cham séc, nuoi dudng tré
vi thanh nién ma bo roi dira tré thi déu bi ap
dung ché tai (bao g(‘A)m ludn ca cha, me va cac
chu thé khac) trong khi BLHS Viét Nam chi
ap dung ché tai nay cho ngudi me. Vay cau
hoi dit ra, néu khong phai 13 ngudi me ma 1a
cha hay chii thé khac co trach nhiém cham

2 Piéu227-1,2 BLHS Phép dung tu “Délaissement”, dich nguyén nghia 1a “su bo roi”, cé,nhiéu ban dich dung tir “su bo
bé”, tuy nhién chung t6i cho rang tir dung “bo roi” 1a thich hop hon ca vi n6 lién quan dén tinh trang bo méac daa tré va
khong mubn c6 sy lién quan gi dén dira tré, dirt bd mdi quan hé

3 Giai thich vé& “Khai niém t0i bo roi tré vi thanh nién”, http://www.cabinetaci.com/droit-penal/le-droit-penal-des-mi-

neurs/le-delaissement-denfant/, truy cap ngay 3/10/2017

4 Piéu 124 BLHS Viét Nam nam 2015.
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soc, nudi dudng bo roi dira tré thi cd phai
chiu trach nhiém hinh su? cu tra 16i nam
rai rac trong cac quy dinh cua BLHS Viét
Nam vé c4c hanh vi xam pham tinh mang,
suc khoé cua con ngudi. Tuc la trong cac
truong hop doi tugng bi tdc dong cua hanh
vi vi pham la tré chua thanh nién (tuy nhién
khong phai 14 “con méi dé”) hay chu thé cua
hanh vi vi pham 1a mét nguoi khéc thi viée
xem xeét, ap dung trach nhiém hinh su d01
v6i chi thé nay trén co sé cac quy dinh vé
cac toi xam pham tinh mang, strc kho¢, nhén
pham, danh dy cta con ngudi. Diéu nay co
nghia la phap luat Viét Nam khong c6 quy
dinh dic thu riéng ap dung ddi v6i cac hanh
vi vi pham gay hau qua nghiém trong dén
tinh mang, stc khoé, nhan phém, danh du
cua nguodi chua thanh nién no6i chung véi tu
cach 1a mot dodi tuong can duoc bao vé dic
biét va quy dinh vé t6i bo roi tré vi thanh
nién no6i chung. Tham chi, & goc dd xur phat
hanh chinh ciing khong c6 quy dinh vé hanh
vi nay.

- Thir ba, vé tinh nghiém trong cua
hanh vi vi pham. Quy dinh cua BLHS Phéap
cho phép ap dung ché tai hinh sy ngay khi
c6 su kién bo roi va dua tré hoan toan khong
c6 duogc bat ky mot sy gitp do, hd tro ndo.
Trong khi d6, Piéu 124 BLHS Viét Nam chi
cho phép ép dung ché tai néu nguoi me bo
roi con dan dén hau qua 1a dura con bi chét
thi méi bi ép dung ché tai. Diéu nay ciing
¢ nghia 1a néu vi bi bo roi, dira tré bi bénh
hiém ngheo c6 thé séng ca doi trong su tat
nguyén nghlem trong thi ngum me cling sé
khong bi bat ctr ché tai nao vé& mit hinh su.
Néu so sanh véi cac tdi danh khac co thé
thy sy khong cong bang giita cac quy dinh
cua BLHS Viét Nam. Vi du, theo quy dinh
ctia Didu 138 BLHS nam 2015 (Toi vo y gay

thuong tich), truong hgp vo y gay thuong
tich gitta nhimg ngudi khéng c6 mdi quan
hé rudt thit véi nhau thi nguodi c6 hanh vi
nay phai chiu ché tai thip nhat 13 “bi phat
canh cao, phat tién tir 5.000.000 dé)ng dén
20.000.000 dong hogc phat cai tao khong
giam giit ¢én 03 ndm”.

Chung t6i cho rang, sy thiéu nghiém
khic ctia phap luat hinh su ddi véi toi danh
néu trén 1a mot trong sé nhitng nguyén nhan
dan dén tinh trang, tré em noi chung, dic biét
1a tré so sinh bi bo roi nhiéu trong thoi gian
qua5 Vi vay, ngoai. van de dao dirc can bi 1én
an, chiing toi cho rang, can stra d6i quy dinh
ctiia Didu 124 BLHS nam 2015 theo hudng
mo rong pham vi ap dung, nghia la &p dung
trach nhiém hinh su ddi véi ca cha, me hodc
nguoi than thich co trach nhi€ém nudi dudng,
cham soc tré em khi cac cha thé nay c6 hanh
vi bo roi tré ddn dén hau qua 1a tré bi thuong
tat hodc chét.

2. Toi kich dong, du dé tré vi thanh nién
pham t6i

Theo quy dinh ctia Piéu 227-21 BLHS
Cong hoa Phap: “Nguoi nao truc tiép kich
dong, du d6 mot tré vi thanh nién pham toi
dac biét nghiém trong hodc nghiém trong c6
thé bi phat ti nim nam va phat tién 150.000
euro®.

Trong truong hop tré vi thanh nién dudi
mudi 1am tudi thuong xuyén bi kich dong, du
dd pham toi rat nghiém trong hodc pham tdi
nghiém trong hodc cd hanh vi pham toi trong
cac co sé giao duc, dao tao hoac gido duc tré
vi thanh nién, co quan hanh chinh, hodc pham
t6i & dia diém va thoi diém gan véi viéc di
dén cac co s¢ nay thi hanh vi pham t6i dugc
quy dinh tai Diéu nay sé& bi phat 7 nim ti va
phat tién 150.000 euro”.

5 Co6thé tim thiy rat nhién thong tin trén cdc website vé tinh trang tré em sinh ra va bi b roi, tham chi trong nhiéu truong
hop tré bi bd roi dan dén phai ganh chiu nhiéu hau qua nghiém trong (tan tat, tham chi cheét) https:/news.zing.vn/tre-
so-sinh-lien-tuc-bi-bo-roi—postS53827.html, http://tuoitre.vn/tre-so-sinh-bi-bo-10i-719876.htm, https://vnexpress.net/

tin-tuc/thoi-su/so-phan-chau-be-bi-bo-roi-trong-vuon-hoang-2100484 . html.
6  Trong hé thong cac hanh vi vi pham phap ludt hinh sy cua Cong hoa Phép, c6 3 cép d6 vi pham phap ludt hinh sy 12
crime, délit va contravention tuong ing v&i cach hiéu gin nhit cua lut hinh sy Viét Nam 12 t6i déc biét nghiém trong,

nghiém trong va it nghiém trong.
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Ciing twong tu nhu quy dinh vé viéc
bo roi tré vi thanh nién, ludt hinh sy Cong
hoa Phap khong gidi han hanh vi kich dong,
du db tré em pham toi trong pham vi gan
(cha, me hodc nguoi than thich khéac cua tré
em) ma ap dung dbi voi tit ca moi ngudi.
Trong khi d6, theo quy dinh ciia Diéu 85
Luat HN&GD ctia Viét Nam nam 2014, néu
cha, me c¢6 hanh vi “xti giuc, ép budc con
lam nhiing viéc trai phap luat, trai dao dirc xa
hoi”, Toa an s& han ché quyén cua cha, me d6i
v6i con. Ché tai nay chi &p dung ddi cha, me,
ma khong 4p dung d6i voi nhimg ddi tuong
khéc (vi dy, ngudi cham soc, nudi dudng tré
vi thanh nién...).

Dudi géc do hinh sy, phap luat hinh sy
Vi¢t Nam khong xem hanh vi kich dong, xti
giuc nguoi khac pham toi 1a mot toi pham doc
lap. Piéu 17 BLHS nam 2015 chi xem nguoi
xui giuc, kich dong nguoi khac pham toi 1a
déng pham cta nguoi thuc hién hanh vi pham
t0i”. Mt khac, Diéu 52 khoan 1 diém o Bo
luat nay xem hanh vi “xui giuc nguoi dudi 18
tudi pham t6i” 14 mot trong nhitng tinh tiét
tang nang trach nhi¢m hinh sy.

Chung t6i cho rang, quy dinh ctia phap
luat Viét Nam kha hop 1y. Piéu nay duoc
gidi thich bdi tinh lién thong gitta tré vi
thanh nién va ngudi xui giuc trong viéc thuc
hién hanh vi pham tdi. Theo do, viéc tré vi
thanh nién thuc hi¢n hanh vi pham ti nao
thi nguoi xti giue, kich dong s€ phai ganh
chiu trach nhiém véi tu cach 1a ngudi dong
pham cho hanh vi pham t6i d6 chir khong
phai 1a chiu trach nhiém hinh sy giéng nhau
cho tét ca nhitng hanh vi pham t6i khac nhau
ma nguoi nay da xai giuc, kich dong tré vi
thanh nién thyc hién nhu trong luat cua
Cong hoa Phap.

KINH NGHIEM QUOC TE

3. Téi vi pham ché d§ mot vo' mdt chong

Diéu 212 B lugt Dan sy (BLDS)
Cong hoa Phap quy dinh vé nghia vu gitra
vg, chong nhu sau: “Vo, chong phai ton
trong, chung thuy, gitip d&, hd tro 1an nhau”.
Viéc vi pham nghia vu chung thuy dugc xéac
dinh 1a hanh vi ngoai tinh va dugc dbi xem 1a
mot su phan bdi, coi 1a hanh vi ltra dbi, sai trai
nghiém trong, 1a sy xtic pham nghém trong dén
bén con lai®.

Dudi goc do luat hinh sy, trudc thang
7/1975, hanh vi ngoai tinh (vi pham nghia vu
chung thuy) bi 4p dung ché tai hinh sy “phat
ti tir 3 thang dén 2 ndm” dbi voi nguoi vo
ngoai tinh va bj “phat 320 dén 7.200 france”
néu ngudi chong ngoai tinh (Piéu 337 BLHS
Cong hoa Phap). C6 thé thay, cac quy dinh nay
danh cho nguoi phu nit ngoai tinh mot ché tai
c6 vé nang hon so voi truong hop nguoi dan
ong ngoai tinh.

Tur khi Luat 75-617 ngay 11/7/1975 c6
hi¢u luc, hanh vi ngoai tinh khong con duogc
xem la t01 pham de ap dung ché tai hinh su.
Hanh vi d6 duoc xem la mot hanh vi vi pham
nghia vy ctia vo chong ddi voi nhau. Hanh vi vi
pham nay c6 diém dic biét 1a nd khong thé bi
cudng ché thyc hién nhu nhiing nghia vu dén
su khéc, tuy nhién, ngoai tinh (vi pham nghia
vu chung thuy) lai dugc xem la mot 16i nghiém
trong dan dén viéc duy tri doi sdng hon nhan 1a
khong thé thuc hién dugc trén thuc té. Diéu nay
dAn dén h¢ qué 1a quy dinh ciia Diéu 242 BLDS
Cong hoa Phap (bo sung boi Luat s 439- -2004)
ghinhan rang, “viéc ly hon c6 the duogc yéu cau
boi mot trong hai nguoi phdi ngau khi ¢6 hanh
vi vi pham nghiém trong nghia vu va trach
nhi¢m tir quan hé hon nhan cua bén con lai gay
ra va dan dén két qua 1a khong thé chip nhéan
viée tiép tuc duy tri cude song chung”.

7 Khoan 3 Pidu 17 BLHS 2015 “3. Ngudi dong pham bao gdm ngudi td chirc, ngudi thue hanh, nguoi xdi giue, nguoi

giup suc.

Nguoi thye hanh 1a nguol tryc tiép thyc hién t6i pham

Ngudi t6 chirc 1a ngudi cht muu, cAm diu, chi huy viéc thyuc hién t6i pham.
Ngudi xti giuc 14 ngudi kich dong, du dd, thuc ddy ngudi khac thyc hién t6i pham”.

8  Sabine HADDAD, « Le divorce est le sacrement de 'adultére », https://blogavocat.fr/space/sabine.haddad/content/
quelles—sanctions—pour—l—adultere——_9daeS485—3b83—47df—a356—d70b4a799b5a
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Nhu vay, tr viéc ghi nhdn nghia vu
chung thuy giita vo, chong, BLDS Cong hoa
Phép tiép tuc ghi nhan viéc vi pham nghia vu
niy s& 1a can ctr dé Toa 4n cho ly hon theo
yéu ciu cta bén con lai. Trong khi d6, khoan
1 DBiéu 19 Luat HN&GD ciia Viét Nam nim
2014 quy dinh: “néu mot bén vi pham nghia
vu chung thuy thi bén con lai dugc quyén yéu
cau ly hon” va “Toa an giai quyét cho ly hon
néu ¢o cin ¢t vé viée vo, chéng ¢6 hanh vi
bao luc gia dinh hodc vi pham nghiém trong
quyén, nghia vu ctia vg, chong 1am cho hon
nhan 1dm vao tinh trang trAm trong, doi song
chung khong thé kéo dai, myc dich ctia hon
nhan khong dat duoc” (khoan 1 Diéu 56
Luat HN&GD nam 2014).

Nhing phéan tich néu trén cho thy,
dudi goc do phap luat dan sy, phéap luat hai
nude co sy twong dong kha 1n trong viéc
ghi nhan nghia vu chung thuy. Tuy nhién,
phap luat ciia hai nuéc c6 hai diém khéc biét
co ban sau day:

- Thir nhdt, ché tai hinh sy dugc ap
dung cho hanh vi ngoai tinh trong phéap luat
Viét Nam, trong khi phap luat Cong hoa Phap
da bo ché tai nay. Tuy nhién, khi ching t6i
thue hién mot cude khao sat nhod vé thuc tién
ap dung ché tai hinh sy dbi voi hanh vi vi
pham ché d6 hon nhan mot vo mot ché)ng, thi
két qua khao sat cho thdy, tir nim 2012 dén
nay, cac dia phuong Tra Vinh, Vinh Long,
Pik Lik khong xét xtr bat ky vu an hinh su
nao dbi voi toi xam pham ché do hén nhan
mot v, mot chong. Riéng Toa an thanh phd
Rach Gia chi xét xr mot vu vi pham ché do
mot vo mot chong.

- Thit hai, theo quy dinh cua phap luat
Viét Nam, “16i ctia moi bén trong vi pham

quyén, nghia vu ciia vo chong” 13 mot trong
nhing co sé dé xem xét van dé chia tai san
chung ciia vo chdng khi ly hon (diém c,
khoan 1 Diéu 59 Luat HN&GD niam 2014).
Tuy nhién, tur thoi diém Luat HN&GD nim
2014 c6 hiéu luc, van dé tinh toan va trimg
phat hanh vi ngoai tinh bang viéc chia tai
san chung van chua duoc ap dung trén thuc
té. Trong khi d6, theo quy dinh ctia Diéu 271
BLDS Cong hoa Phéap, hanh vi ngoai tinh
dan dén ly hon sé& tudc di cua ngudi ngoai
tinh quyén duoc yéu cau cap dudng, dong
thoi c6 thé s& 1am phat sinh trach nhiém boi
thuong cho nhiing thiét hai vé mat dao dirc
gy ra cho bén vo, chong con lai do hanh
vi ngoai tinh ctia bén nay (Piéu 266 BLDS
Cong hoa Phap)’.

Trén co s& nhitng phan tich néu trén,
chung t6i cho rang:

- Thir nhdt, cin quy dinh r6 hon vé
viéc xac dinh trach nhiém cua bén c6 16i,
dic biét 1a 16i ngoai tinh trong viéc dé xay ra
ly hon. Quy dinh hién tai ctia diém c khoan
1 Diéu 59 Luat HN&GD Viét Nam 2014 1a
chua du co s¢ dé ap dung.

- Thit hai, can cin nhic sira d6i quy
dinh vé ché tai hinh sy dbi véi hanh vi vi
pham ché d6 hon nhan mot vo, mot chéng,
thay vao d6 1a bién phap hanh chinh cho phu
hop v6i tinh chit cua hanh vi vi pham (vi
pham nghia vu dan su), déng thoi ting mirc
phat dbi voi hanh vi vi pham nay dé ning
cao tinh ran de m

9  Pidu 266 BLDS Cong hoa Phap quy dinh “Sans préjudice de l'application de l'article 270, des dommages et intéréts
peuvent étre accordés a un époux en réparation des conséquences d'une particuliére gravité qu'il subit du fait de la
dissolution du mariage soit lorsqu'il était défendeur a un divorce prononcé pour altération définitive du lien conjugal et
qu'il n'avait lui-méme formé aucune demande en divorce, soit lorsque le divorce est prononcé aux torts exclusifs de son
conjoint. Cette demande ne peut étre formée qu'a I'occasion de l'action en divorce”. Tam dich: “Khéng ké dén viéc ap
dung Diéu 270, nhiing thiét hai va loi ich s& duoc xac dinh véi mét bén vo, chéng nhu hiu qua phap 1y ma ngudi nay
phai ganh chiu do da gay ra nhiing hau qua néng né ma bén kia phai ganh chju khi chim dut hon nhan ma ngudi b thist
hai 12 bi don hoic khi viéc ly hon bi tuyén do 16i hoan toan thudc vé bén kia”.
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