ISSN 1859 - 2953

LAPPHAP

VIEN NGHIEN CUU LAP PHAP THUOC UY BAN THUONG VU QUOC HOI
, CHAO MIUNG

\! ’ r ’ o A
©® Ngay Bdo chi Cch mang Viet Nam

50 12 [364)
Ky 2 - Thang 6/2018

«% QUYEN VA NGHIA VU GIAI THiCH LUAT CUA TOA AN - T GOC NHIN LUAT SO S/ANH VA TRONG BOI CANH AP DUNG BG LUAT DAN SU NiiM 2015
«% HOAN THIEN CAC CHE TAI BE CONG KHAI, MINH BACH TAl SN VA THU NHiP
«% HOAN THIEN PHAP LUAT VE CUGNG CHE THU HO1 AT Vi MUC BICH QUOC PHONG, AN NINH, PHAT TRIEN KINH TE - Xi HI O VIET NAM






NGHIENCUU

LAPPHAP

VIEN NGHIEN CUU LAP PHAP THUOC GY BAN THUGNG VU QUOC HOI

Muc luc S6 12/2018

10

18

25

35

41

49

57

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Quyén va nghia vu giai thich luat cCia Toa an - tir géc nhin luat
so sanh va trong boi canh ap dung Bo luat Dan su nam 2015

PGS. TS. Nguyén Ngoc Dién

Trach nhiém bdi thudng thiét hai do thuc phdm khéng an
toan gay ra theo quy dinh clia phap luat

PGS. TS. Ngé Huy Cu'ong

Nhiing diém tich cuc, han ché& clia Céng uGc ASEAN vé
chong khiting bo va kién nghi hoan thién

ThS. Tran Thi Diéu Huong - Tran Ngoc Thay

Phong ngtra va khic phuc 6 nhiém mai trudng bién tir viéc

thuc hién quyén tu do hang hai cla tau thuyén nudc ngoai
trong vung dac quyén kinh t€ clia Viét Nam

ThS. Ha Thanh Hoa
BAN VE DU AN LUAT
Hoan thién cac ché tai dé€ cong khai, minh bach tai san va

thu nhap
TS. Bui Ngoc Thanh

THUC TIEN PHAP LUAT

Hoan thién phap luat vé cuBng ché thu hdi dat vi muc dich
qudc phong, an ninh, phat trién kinh t€ - xa hdi ¢ Viét Nam

PGS. TS. Phan Trung Hién - Huynh Thanh Toan

Khai niém “ngudi lao dong nudc ngoai” tir gdc do Luat Bao
hiém x& hoi

ThS. Nguyén Lé Thu

KINH NGHIEM QUOC TE
Khai niém, n6i dung va hinh thic cta thda thuan hoa giai nhin
tlr goc do so sanh gitra luat Viét Nam va Bulc

Lé Nguyén Gia Thién - L& Nguyén Gia Phiic

www.nclp.org.vn

HOI DONG BIEN TAP: . )
TS. NGUYEN DINH QUYEN (CHU TICH)
TS. NGUYEN VAN GIAU
PGS, TS. NGUYEN THANH HAI
PGS, TS. DINH VAN NHA

PGS, TS. LE BO LINH

TS. NGUYEN VAN LUAT

PGS, TS. HOANG VAN TU

TS. NGUYEN VAN HIEN

PGS, TS. NGO HUY CUONG

TS. NGUYEN HOANG THANH

PHO TONG BIEN TAP PHU TRACH:
TS. NGUYEN HOANG THANH

TRU S6:

27AVONG THI - TAY HO - HA NOI
DT: 0243.2121204/0243.2121206
FAX:0243.2121201

Email: nclp@gh.gov.vn

Website: www.nclp.org.vn

THIET KE: _
BUI HUYEN
GIAY PHEP XUAT BAN:

S6 438/GP-BTTTT NGAY 29-10-2013
CUABO THONG TIN VA TRUYEN THONG

PHAT HANH - QUANG CA0
HA NOI: 0243.2121202

TAI KHOAN:

0991000023097

VIEN NGHIEN CUU LAP PHAP

NGAN HANG THUGNG MAI €6 PHAN
NGOAI THUONG VIET NAM
(VIETCOMBANK), CHI NHANH TAY HO

MA SO THUE: 0104003894

INTAI CONGTY CO PHAN IN HA NOI

GlIA: 19.500 BONG

Anh bia: Gian trung bay cda Lién Chi hoi
Nha bdo Van phong Quéc héi tai HOi Béo
toan quéc 2018

Anh: Lam Hién



STUDIES -~

INSTITURE FOR LEGISLATIVE STUDIES UNDER THE STANDING COMMITTEE OF THE NATIONAL ASSEMBLY OF THE $.R, VIETNAM

10

18

25

35

41

49

57

Legis No 12/2018

STATE AND LAW

Rights and Obligations of Interpretation of Law of the Court -
from Viewpoint of Comparative Law and under the Application
Context of the Civil Code of 2015

Prof. Dr. Nguyen Ngoc Dien

Compensation Liability for Damages Caused by Unsafe
Food Usages under the Applicable Law

Prof. Dr. Ngo Huy Cuong

Positives and Limitations of Asean Convention on Counter-
Terrorism 2007 and Recommendations for Improvements

LLM. Tran Thi Dieu Huong
Tran Ngoc Thuy

Prevention and Remedy of Environmental Pollution from
Exercise of Freedom of Navigation Activities of Foreign
Vessels in Exclusive Economic Zone of Vietham

LLM. Ha Thanh Hoa
DISCUSSION OF BILLS

Improvements of Pulnishment for Disclosure, Transparency of
Assets and Income

Dr. Bui Ngoc Thanh
LEGAL PRACTICE

Improvements of Legal Regulations on Enforcement of Land
Acquisition for National Defence, Public Security, Social-
Economic Development in Vietnam

Prof. Dr. Phan Trung Hien

Huynh Thanh Toan

Definition of “Foreign Workers” under the Law on Social
Insurance

LLM. Nguyen Le Thu

FOREIGN EXPERIENCE

Concept, Content and Form of Reconciliation Agreement
from Comparative Reviews between the Viethamese Law and
German One
Le Nguyen Gia Thien
Le Nguyen Gia Phuc

EDITORIAL BOARD:

Dr. NGUYEN DINH QUYEN (Chairman)

Dr. NGUYEN VAN GIAU

Prof, Dr. NGUYEN THANH HAI
Prof, Dr. DINH VAN NHA

Prof, Dr. LE BO LINH

Dr. NGUYEN VAN LUAT

Prof, Dr. HOANG VAN TU

Dr. NGUYEN VAN HIEN

Prof, Dr. NGO HUY CUONG
Dr. NGUYEN HOANG THANH

CHEF EDITOR IN CHARGE:
TS. NGUYEN HOANG THANH

OFFICE:

27AVONG THI - TAY HO - HA NOI
DT: 0243.2121204/0243.2121206
FAX:0243.2121201

Email: nclp@gh.gov.vn

Website: www.nclp.org.vn

DESIGN:
BUI HUYEN

LICENSE OF PUBLISHMENT:

N° 438/GP-BTTTT DATE 29-10-2013
MINISTRY OF INFORMATION
AND COMMUNICATION

DISTRIBUTION
HA NOI: 0243.2121202

ACCOUNT NUMBER:
0991000023097

LEGISLATIVE STUDY MAGAZINE
VIETCOMBANK
TAX CODE: 0104003894

PRINTED BY HANOI PRINTING
JOINT STOCK COMPANY

Price: 19.500 ND



NHA NUGC VA PHAP LUAT

QUYEN VA NGHIA VU GIAI THICH LUAT CUA ToA AN - TU G0C NHIN LUAT S0 SANH

VA TRONG BOI CANH AP DUNG B LUAT DAN SUNAM 2015

Nguyén Ngoc Dién*

*V/ién si Vién Han 1dm khoa hoc héi ngoai (Phap); PGS.TS. GV. Truding Dai hoc Kinh té - Luat Dai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh

Théng tin bai viét:
Tir khéa: Giai thich luat, Tién 18, An 18.

Lich su bai viét:

Nhénbai  :29/05/2018
Biéntap  :06/06/2018
Duyét bai  :13/06/2018

Article Infomation:

Keywords: Interpretation of law,
Precedent, Caselaw

Article History:

Received : 29 May 2018

Edited :06 Jun 2018
Approved : 13 Jun 2018

Gidi thich luét tir goc nhin luit hoc
so sanh. Giai thich luat, theo quan ni¢m
duoc chap nhan trong khoa hoc luat, 14 viéc
sir dung cac cong cu phan tich thich hop dé

Tém tit:

Giai thich luat 1a viéc sir dung céc cong cu phén tich thich hop dé
tim hiéu va lam sang t6 ndi dung cua mot quy dinh trong van ban
luat, nham tao diéu kién cho viéc ap dung quy dinh ay trong thyc
tién mot cach hop ly. Viéc giai thich luét 1a can thiét trong diéu
kién luat c6 nhitng khuyét tat cd hitu va khong phai trong truong
hop nao ciing c¢6 thé duge 4p dung bang cach chi dua vao ngdn tir
duoc dung dé dién dat quy dinh. V&i tu cach 1a ngudi dugc giao
nhiém vu xtr Iy cac vy, viéc theo quy dinh cua luat, thAm phan dua
ra phan quyét xu ly nhan danh Nha nudc trén co s¢ ap dung luét
va khong co quyen tir chbi xét xtr v6i Iy do khong 6 luat. Boi vay,
thim phan c6 quyén va nghia vu giai thich luat. Trong bbi canh ap
dung B6 luat Dan sy nam 2015, quyen va nghia vy giai thich luét
ctia thAm phén c6 nhing dic diém dang chu y.

Abstract

Interpretation of law might be defined as the use of appropriate
scientific analysis instruments to study and clarify the content of
legal provision in order to facilitate its reasonable application. The
interpretation of law is indispensable owing to the fact that law has
inevitable defects as well as it is not literally applicable in all cases.
In his capacity as the person entrusted by law to conduct a trial, the
judge is obliged to say what to do in the case in accordance with
law and must not refuse to say under the pretext of silence of law.
By way of consequence, the judge has the right and the obligation
as well to interpret law.

tac dong vao mot quy dinh ctia van ban luat,
nham 1am sang t6 ndi dung cia quy dinh Ay,
tao diéu kién thuan loi cho viéc ap dung quy
dinh trong thyc tién.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

Van dé giai thich lut duoc dat ra, nhu
12 mot van dé quan trong vé _phuong dién
hoan thién hé thong cac nguodn luat, trong
b6i canh thuc tién phap 1y ddc trung boi hai
yéu t6:

Thir nhdt, hé théng phap luat dugc xay
dung voi tru cot 10n nhat 1a luat thanh van
hay con goi 1a van ban quy pham phép luat
(VBQPPL). Nha nghién ctru, nha thuc hanh,
ddc biét 1a tham phan Toa an, khong duoc
trao chirc nang tao ra chudn muc tng xu'.
Yéu tb nay c6 tac dung ly giai tai sao van
dé giai thich luat duoc dit ra voi su quan
tam dac bi¢t & cac nude chiu anh hudng cua
van hoa phap 1y Latinh so v6i1 cac nudce theo
van hoa phéap 1y Anh - My. O cac nudc theo
truyén théng luat Anh - My, luat thanh vin
cling 1a mot ngudn cua ludt, nhung khong
gilr vai tro quan trong nhu & cac nudc theo
van hoa phap 1y Latinh. Toa 4n tao ra chuan
muc trong qua trinh xét xr goi 1a precedent
hodc caselaw, ma gidi luat gia Viét Nam
thuong dich 1a an 162 Mot trong nhirng can
ctr dé tao ra an 1¢ 1a giai thich cac quy dinh
ctia ludt thanh van; ngoai ra, thim phan co6
thé ty minh suy ngh1 1ap luan theo 1€ cong
bang dé dé ra giai phap cho van dé cu thé ma
minh duogc yéu ciu giai quyét’.

Thit hai, Toa an khong c6 quyén tir
chéi xét xtr véi 1y do khong c6 luat. Tham
phan dugc xac dinh la chd dua ti hau cua
xa hoi, ctua chu thé trong truong hop xay ra
xung dot, tranh chép can duoc phan xt. Mot

khi dugc yéu cau phan dinh ding sai trong
mot vu tranh chap trong dleu kién moi no
luc hoa giai déu di vao bé tac, tham phan c6
trach nhiém néu chinh kién ctia minh véi tu
cach Ia l1a nguoi phan xu. Pua ra phan quyet
nhan danh céng 1y, thim phan c6 quyen
dong thoi c6 nghia vy kh’ang‘ dinh céch giai
quyét cia minh do1 voi van dé dat ra ngay ca
trong truong hgp khong c6 luat.

Giai thich luat trong luat Viét Nam.
Trong mdt thoi ky dai, chirc nang giai thich
luat cia thAm phén ¢ Viét Nam khong dugc
thtra nhén. Diéu‘ nay duoc ,cho la c6 nguon
g0c sau xa tur nén tang trict ly ddc thu cua
khai niém quyén chu thé, chir khong phai
do ap dung co hoc nguyén tic phan quyén
nhu & Phép trong thoi ky dau sau cudc Cach
mang Tu san*. Thay vi dugc ty do lam téj:
ca nhitng gi phap luat khong cam, chu the
quan h¢ phap luat chi dugc lam nhiing gi
phép luat cho phép. Quyén chu thé 1a nhimng
quyén dugc phap luat dinh danh va xéc dinh
diéu kién, thé thirc thyuc hién. Trong cude
song dan sy, nguoi dan ung XU, giao tlep
dudi su giam sat ciia cong quyén; cac giao
dich gitra tu nhan lién quan dén tai san, dic
bi€t 1a tai san c6 gia tri 1on phai dugc sy cho
phép cuia co quan nha nudc c6 thim quyén
méi c6 thé duge thuc hién.

Tu tu tuong chu dao do, VBQPPL
duoc nhin nhan la nguén chinh thirc cua
luat, tham chi 1a ngudén chudn muc duy
nhét chi phéi doi séng xa hoi va duge bao

4

4|

O Phap, “thdm phan chi c¢6 thién chue noi lut chir khong c6 thién chire tao ra ludt (Le juge a pour vocation de dire le
droit non de le créer): G. Cornu, Droit civil — Introduction. Les personnes. Les biens, Montchrestien, Paris, 1990, tr.
146. Trong thoi ky dau sau cude Cach mang Tu san, ngudi Phap cho ring véi nguyén tic phan quyén, thi chi c6 Nghi
vién 1a co quan duy nhit c6 quyén dé ra quy tic ing xir goi la luat, co quan xét xir chi c6 quyén ap dung luat; néu lut
khong rd hodc thiéu sot, thi phai hoi nha lam ludt, yéu ciu giai thich. Tuy nhién, quan niém c¢6 phin cuc doan nay khong
duoc duy tri 1au, boi néu chi bo hep trong pham vi cu chit cua luat, thi thdm phan khéng tai ndo xir dugce tit ca cac vu
tranh chip, xung dot réc réi trong thuc tién: J. Ghestin va G. Goubeaux, Droit civil — Introduction générale, L.G.D.J,
Paris, 1986, tr. 380.

That ra tir “an 18” chi thich hop dé dich tir precedent; caselaw thyc sy 14 chuén muc c6 tinh rang budc, nhu luat, hinh
thanh tir thyc tidn xét xir va 1a mot ngudn luat dich thyc, chir khong chi 1 “18”.

Anlé trong ludt cua Anh dugc xay dung theo mot trinh tur nghiém ngat voi cac diéu kién tuong di khit khe: tham khao:
R. Cross va J.W Harris, Precedent in English Law, Clarendon Press, London, 1991, tr. 15 va Kké tiép. Xem tiép trong
phin sau bai viét nay.

Xem lai footnote 1 trén day.
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dam thyc hién bang sitc manh cia quyén
luc cong. Pugc trao chirc nang xét xtir nhan
danh Nha nuéc, thim phan chi c6 quyén dua
vao ludt thanh van va phai ap dung quy dinh
cua phap luat theo ding cau chit, chir khong
dugce phép tim cach dién gidi theo y riéng.
Trong truong hop gap kho khan trong viée
gidi quyet mot van dé nao do, dac biét 1a do
luat khong c6 quy dinh lién quan, thi Toa an
cap dudi xin ¥ kién ctia Toa an cap trén; néu
tod cép trén c6 tham quyén ciing khong xac
dinh dugc cén clr phap ly trong luat viét dé
giai quyét van dé, thi Toa an c6 trach nhiém
(va c6 quyén) tir chbi xét xir’.

Qua trinh d6i m&i va hoi nhap cua dét
nudc dong thoi cung 1a qué trinh diéu chinh
quan niém vé quyen cha thé theo hudng
tiém cén v6i quan niém chung duoc thura
nhan & cic nén dan chi. Dan dan quyén
chu thé dugc hiéu 14 sy thé hién quyén tu do
cua cong dan, da dugc hién dinh, trong cudc
séng dan sy va trong mdt xa hoi co td chuc.
Viéc ban hanh B¢ luat Dan sy (BLDS) nam
2015 danh dau budc ngoit trong qua trinh
chuyén bién Vé nhén thire cua ngudi lam luét
vé co so triét hoc cua quyén chi thé, dugc
nhan biét trong BLDS duéi tén goi quyén
dan su.

Tu tuong chu dao cua phap luat dan
su 1a ca nhén, phap nhan dugce 1am tat ca
nhiing gi phap luat khong cAm (BLDS Dleu
3 khoan 2). Su cam doan cta phap luat, vé
phan minh, chi nham myc dich bao vé loi
ich quéc gia, dan toc, quyén va loi ich chinh
dang cua chu thé khac (Piéu 3 khoan 4) han
ché. Mat khac viéc han ché quyén cua ca
nhan, phap nhan phai dugc luat quy dinh va

NHA NUGC VA PHAP LUAT

chi dugc ghl nhan trong cac truong hop that
can thiét vi 1y do qudc phong, an ninh qudc
gia, trat ty an toan xa hoi, dao dure xa hoi,
strc khoé cua cong dong (Piéu 2 khoan 2).

Trong quan h¢ dén sy, dé bao dam sy
t6n trong ddi v6i quyén tu do ciia ca nhan,
phép nhan, dic biét trong truong hO’p co
tranh chap, Xung dot, viéc danh gid chat
lwong hanh vi ctia chu thé dudi 4nh sang ciia
luat d€ xem li¢u hanh vi d6 ¢6 bi cdm, bi han
ché phai dugc thuc hién mot cach than trong
va nhat 1a phai c6 can ctr khoa hoc, dao ly.

No6i cach khac, tham phan tr nay
khong chi 1am cdng viée don gian la ap dung
di€u luat theo dung cau chir; trong trudong
hop can thiét, thim phan phai tim hiéu noi
ham cua quy dinh, thong qua hoat dong phan
tich luat, dé xac dinh liéu c6 thé sir dung
dleu luat 1am can ctr xay dung giai phap cho
van dé phép 1y lién quan. Trong truong hop
mot dicu luat co thé duoc hiéu theo nhleu
cach, thi quan diém cta thim phan vé cach
hiéu diéu luat that sy 1a két qua giai thich
ctia thim phan d6i voi diéu luat dof.

1. Y nghia cia viéc giai thich luit caa
thAm phan

1.1 Ludt so sanh

Lam r6, hoan thién va van dung luat
thanh vin. Trong diéu kién ludt thanh van
duoc cho 1a ngudn chu dao cua luit, 1a can
clr chu yéu dé xir 1y cac van dé phép 1y nay
sinh trong doi song x3 hoi, thi viéc giai thich
luat ctia thim phén co thé duoc nhin nhén la
cach ma luat thanh van dugc van dung vao
hoan canh cu thé.

Theo hoc thuyét phap 1y ciia Phép, két

5 Trong mdt thoi ky dai, cac toa an tir chdi xét xtr cac tranh chép vé hui. Trong trudong hop ¢6 du cac ddu hiéu cia hanh vi
Itra ddo hodc lam dung tin nhiém d8 chiém doat tai san, thi cac co quan chtic nang tién hanh truy ctru trach nhiém hinh
su va giai quyét cac hau qua lién quan dén tai san nhu mot phin ciia vu 4n hinh sy.

6  Viduy, an1& s6 14/2017/AL ban hanh kém theo Quyét dinh sé 299/QD-CA ngay 28/12/2017 ctia Chanh &n Toa 4n nhan
dan tdi cao. Su viéc dugc néu ra tai an I¢ lién quan dén cach hiéu cac diéu 125 va 470 BLDS nam 2005 vé giao dich
¢6 diéu kién va tang cho tai san co diéu kién. Vi cau chir ctia cac didu luat, nguodi ta co thé noi réng diéu kién cua giao
dich, ciing nhu cta hop dong tang cho phai 1a mot phan ndi dung ciia giao dich, cua hop ddng va phai dugc xac 1ap cing
mot luc voi viée xac 1ap giao dich, hop dc“)ng; nhung mat khac, ciing co thé hiéu réng luat khong cAm viée xéc lap diéu
kién ddi vai giao dich, hop ddng theo mét tho thuan riéng biét. Toa 4n d4 chon cach hiéu thir hai.

NGHIEN CUU | 5
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qua giai thich luat ctia thim phan khong chi
don thuan 13 1am 16 ra y nghia dich thuc cua
diéu luat viét. Trong nhiéu truong hop, tham
phan dung giita va nghe d¢ xuat khac nhau
ctia hai bén trong cudc tranh chdp phap 1y
(dung hon nira 1a cac luat su cta hai bén) vé
cach hiéu mot didu luat. Viéc tham phan thira
nhan mot cach hiéu nao do va dung cach hiéu
d6 1am cin clr giai quyét vin dé dat ra, vé
mat k¥ thuat, duoc cho 13 két qua phan tich
diéu luat tir mot goc nhin dic thu. Vé phuong
dién khoa hoc, két qua d6 mang mdt trong ba
y nghia: gop phan 1am rd va hoan thién luat
thanh van trong tinh trang map ma hoic thiéu
sot; loai bo sy mau thuan giita cac quy dinh
cua luat; van dung quy dinh cda ludt trong
hoan canh x4 hdi c6 thay doi.

Tw do trong viéc sir dung phuong
phap phén tich ludt. Phuong phéap phén
tich dugc thim phan st dung pho bién nhat
duoc goi la phan tich cau chit hay phan tich
chu gidi (exegesis)’. Tu tuong chu dao cua
phuong phap nay 1a luat viét chira dung day
du cac quy tic chi phdi quan hé xa hoi trong
moi truong hop. Boi vay, trong diéu kién
cau chtr cua luat c6 gidi han, co thé sir dung
nhiéu cong cu khac nhau trong trudng hop
can thiét dé mo xé, di xuyén qua cau chir
ctia luat ma phat hién cac quy tic nguoi lam
ludt giri gim trong van ban luat. Cac cong cu
phan tich theo phuwong phéap nay rat da dang:
bién luan twong tu (reasoning by analogy),
suy 1y nghich (a contrario reasoning), suy
Iy manh (a fortiori reasoning), quy nap
va dién dich (reasoning by induction and
deduction), dwa vao cac nguyén tic phd quat
(general principles), dua vao cac cong trinh

thuc hién trong khudn khd bién soan va
hoan thién du thao van ban luat (preparatory
documents),...

Bén canh phuong phap phéan tich cau
chir, phuong phap phén tich lich su cling
duoc st dung moi khi can phan tich dé van
dung tinh than ctia mdt dicéu luat da duogc
ban hanh tir 1au vao hoan canh mai c6 nhiéu
thay d6i. Ngoai ra, néu can, ngudi Phap dwa
vao phuong phap goi 1a tw do nghién cuu
khoa hoc (free scientific reasearch), cho
phép vuot qua khuon kho chat hep cua cau
chit cua luat dé tim kiém giai phap. Viéc lua
chon phuong phap phan tich luat 1a viéc cta
thaim phan. Luat khong xac dinh mot thu tu
uu tién cac phuong phap duogc su dung.

1.2 Ludt Viét Nam

Twong dong vé cac van dé lién quan
dén chét lwong cia luit. Trong ching
muc nao dd, quan ni€ém cua nguoi Phap vé
¥ nghia ctia két qua giai thich luat ciing c6
thé dugc chip nhan ¢ Viét Nam. Thuyc tién
cho thiy nhimg van dé lién quan dén viéc
ap dung luat ¢ Viét Nam cling tuong tu nhu
& Phap: luat c6 thé map mo, thiéu sét, mau
thuan,. ..

Tinh trang map mo cia luat c6 nhiéu
nguyén nhan: do ngudi lam ludt bi cudn
theo dong suy nghi dac thu khi bién soan
va khong chu y d&én viéc tuong tic dé lam
r0 y cua minh; do nguoi lam ludt quen voi
moi truong nghé nghiép va st dung thuat
ngtr theo thdi quen; do nguodi lam luat quen
dung ngdn tir dia phuong khi giao tiép;...
Tinh trang thiéu sot cia luat cling c6 nhiéu
nguyén nhan nita: do ngudi lam luét bi han

7  XemG. Cornu, Droit civil — Introduction. Les personnes. Les biens, di dan, tr. 125 va Ké tiép.
8  Theo khoan 1 Diéu 296 BLDS quy dinh: “mdt tai san c6 thé dugc dung d¢ bao dam thuc hién nhi€u nghia vy, néu c6
gia tri tai thoi diém xac 1ap giao dich bao dam 16n hon tong gia tri cac nghia vu dugc bao dam, trir truong hop c6 thoa

thuén khac hoac phap luét c6 quy dinh khac”.

Quy dinh nay chi mang ¥ nghia canh béo, ddc biét 1a dbi véi cht ng ¢6 bao dam. Khi giao két viéc bao dam bing tai
san, thi chu ng phai tim hiéu xem liéu tai san cd dang dugc dung dé bao dam nghia vu khéc; néu co, thi phai xem kha
ning bao dam con lai cua tai san. T4t c4 nhim muc dich gitp chi no nhén dién rai ro, chir khong nhdm 4p dit bat ky
gi6i han nao. Néu khong hiéu dang tinh thin cua diéu luat, tham phéan c6 thé s& di dén chd tuyén bd vo hiéu mot giao
dich bao dam c6 tac dung lam cho téng $6 no dugc bao dam 16n hon gia tri tai san bao dam.
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ché tdm nhin, khong du kién duoc tinh
hudng dic thi; do cudc sdng xa hoi sau thoi
gian luat dugc ap dung c6 nhiéu bién chuyén
va lam phat sinh tinh hudng, van dé mai;..

Tinh trang mau thuan giira céc quy
dinh cua luét lién quan dén cung mot van
dé thuong 1a do thiéu su két hop giira cac
co quan dam nhan cong viéc bién soan luat,
tham chi gita cdc nhom cong tic trong
khuon kh6é mot dy an luat®. Bén canh do, 1a
su mau thuan mang tinh “k¥ thuat”, chang
han mau thudn giira ngoai 1é va nguyén tic,
gitrta luat chuyén nganh va luat chung.

Str dung phwong phap phan tich luat
theo thir twr ludt dinh. Tuy nhién, vé phuong
phap phan tich luat, tham phan ¢ Viét Nam
duong nhu khong dugce tu do lya chon nhu
thim phan & Phap. Luat chu dong an dinh
mot ther tu wu tién cac cin cir ma thim phan
phai dua vao trong truong hop khong thé ap
dung luat thanh van mot cach tryc tlep dé giai
quyet vu viée, nhu quy dinh tai Diéu 6 BLDS:
“1. Truong hop phat sinh quan hé thudc pham
vi diéu chinh ctia phap ludt dan s ma cac bén
khong co6 thoa thuan, phap luat khong co quy
dinh va khong c6 tap quan dugc ap dung thi
ap dung quy dinh cua phép luat didu chinh
quan hé dan sy tuong tu.

2. Truong hop khong thé 4p dung
tuong tu phap luat theo quy dinh tai khoan 1
Diéu nay thi 4p dung cac nguyén tic co ban
ctia phap luat dan sy quy dinh tai Piéu 3 cta
B0 ludt nay, an I¢, 1€ cong béng”.

Vi cac quy dinh nhu trén, thi tdp quan
1a chd dya dau tién trong truong hop khong
c6 luat. Ap dung twong tu phap luat 1a phuong

NHA NUGC VA PHAP LUAT

phap dugc can nhéc trude hét mot khi ca tap
quan ciing khong c¢6 quy tic can thiét. Lan
luot sau d6 1a cac nguyén tic co ban clia phap
luat dan sy, an 1€ va 1€ cong béng.

Pé dinh huéng cho tham phan trong
viéc xdy dung cin cir giai quyét cac vu,
viéc duge thy 1y, nguoi lam luét can thiép
sau vao viéc dinh dang cac ngudn chuan
muc ngoai luat. Cu thé, nguoi lam ludt dua
ra dinh nghia tap quan tai khoan 1 Piéu 5
BLDS va thiét 1ap cac ti€u chi lya chon
tap quan tai khoan 1 Diéu 45 Bo luat TH
tung dan sy (TTDS); viéc ap dung tuong tu
phép luat dugc tai khéng dinh trong B luat
TTDS 1a bién phap dugc sir dung chi trong
truong hop tip quan khéng co quy tic can
thiét (khoan 2 Diéu 45). Dic biét, thuat ngi
an 1¢ duoc chinh thirc sir dung dé chi nhiing
lap luan, phan quyét dugc lwa chon tir cac
ban 4n, quyét dinh ctia Toa an da c¢6 hiéu luc
phap luat, theo mot quy trinh chat ché. Con
1& cong bang ciing duoc dinh nghia chinh
thire tai khoan 3 Diéu 45 Bo luat TTDS.

2. Gia tri phap Iy cia két qua phén
tich luat

2.1 Trong ludt so sanh
2.1.1 Ludt cua Anh

Ratio decidendi va obiter dictum.
O cac nudc theo Thoéng luét (Common Law)
ban an hodc quyét dinh ctia Toa an, vé noi
dung phép 1y, dugc chia thanh hai phan -
phan 1y do cua quyét dinh (ratio decidend)
va phan giai thich cua thim phan vé pham
vi 4p dung cua quyét dinh tuy theo dic diém
cua truong hop (obiter dictum).

Trong phin ratio decidendi, thim

9  Theo quy dinh cua Didu 273 BLDS, mot khi quyén bé mat chim dut thi ngudi di timg c6 quyén bé mat phai xi 1y tai
san va ban giao mit dét, mat nudc, khong gian, 1ong dit cho ngudi c6 quyén st dung dit. Noi nom na 1a ngudi nay phai
don dep tal san ctia minh; néu khong, thi céc tai san 4y thudc s& hitu ciia ngudi co quyén sur dung d4t. Nhung mat khac,
phai hleu rang tai san thudc sé hitu bé mat (nha cira, céng trinh xdy dung khac cdy trong,..) 1a bat dong san. Néu nguoi
¢ quyén bé mat khong don dep, thi c6 nghia 1a ngum nay tir bo cac tai san dy. Theo khoan 1 Diéu 228 BLDS, tai san

ma chu s& hitu tr bo 1a bAt dong san thi thugc v& Nha nude.

10 Xem R. Cross va J.W Harris, Precedent in English Law, dd, tr. 25 va Ké tiép; P. Watford, R. Chen va M. Basile, The
Crafting Precedent — Book Review of the Law of Judicial Precedent, Harvard Law Review, 2017, quyén 131:543, tr.

543 dén 580.
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phan chi ra cac sy kién dugc xac dinh la
ching ctr trong vu an, sau d6 chi ra quy tac
can duogc ap dung dé xur ly hau qua cua cac
su kién, roi dé ra quyet dinh giai quyet van
dé trén co so quy tic do. Trong phén obiter
dictum, thAm phan néu quan diém vé viéc
xéac dinh ndi dung ctia quyét dinh giai quyét
van dé trong truong hop ndi dung ctia cac sy
kién c6 khac biét so voi cac su kién cu thé
trong vu an.

Trong diéu kién thim phan c6 quyén
tao ra luat, thi phﬁn ratio decidendi khong
nhat thiét 1a két qua phan tich, giai thich mot
quy dinh cua luat thanh van. Bo6 c6 the la
mot quy tic ciia tip quan hodc cua tién 16
x€t XU,

Hi€u luc cia ban an hodc cia quyét
dinh cuia thAm phan vé phwong dlen
ngudn ludt. O Anh, cac ban an hoic quyét
dinh cua Toa an, nhu da nodi 6 trén, tré thanh
cac tién 18 xét xir (judicial precedent). Trong
truong hop c6 tranh chap, xung dot ¢ cung
tinh chat, noi dung, thi trén nguyén tic, bat
ky ai cling co thé vién dan t1en 1¢ dé doi hoi
tham phan cung cip hodc cip dudi phai xir
vu vige tuong tu theo cing mot cach. Quyén
vién dan tién 18 duoc cho 13 xuat phat tir Lé
cong bang (Equity) rang bufc nguoi cam
can nay muc theo quy tic “tién 18 phai duoc
ton trong” - stare decisis: mot nguoi da duoc
huong cach xét xir nhu thé, thi khong 1y do
gi nguodi khac khong duoc hudng cung mot
cach xét xur trong truong hop tuong tu.

Tuy nhién, tién 18 xay dung bdi mot
Tda 4n dia phuong cép co s¢ khong c6 hicu
luc rang budc nhu chuan myc déi véi bat ky
Toa an nao. Thay vao do, cac quan diém, lap
luan cua thidm phan toa so cip c6 tinh thuyet
phuc (persuasive authority), nghia la c6 thé
dugc cac tham phan tham khao dé xét xir ddi
vdi cac vu viée tuong tu.

Vé hi¢u lyc rang budc cua ban an,
quyet dinh cua Toa an cap cao, Toa phuc

11 Tham khao G. Cornu, sdd, tr. 166.
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tham va Toa an t6i cao (House of Lords),
can phan biét gilra ratio decidendi va obiter
dictum.

Ratio decidendi c6 hiéu luc rang budc
(binding authority) nhu luat. Cach 18p luan
va glal phap déra trong ban an tr¢ thanh quy
tac va co hi€u lyc rang budc dbi v6i cac tham
phan cuing cap va cac cap toa thudc quan hat
tu phap theo nguyén tic stare decisis.

Trai lai, cac obiter edictum chi c6 gia
tri tham khao, dinh huéng doi voi cac tham
phan. Trong truong hop thu 1y vu viée co
tinh chét, dic diém nhu dugc mo ta trong
phan obiter dictum, thi tham phan c6 thé ghi
nhén cach giai quyét ctia thdm phén trude d6
nhu mét kinh nghiém.

2.1.2 Trong ludt cua Phap

Ban an su vu, an 1€ sw vu va an I¢
nguyén tic. Noi dung ban an hodc quyét
dinh cua Toa an ¢ Phap, ngoai &n dugc tuyén,
cﬁng dugc chia thanh hai phan - phén mo ta
su viéc va phan nhan dinh. Trong phan mo
ta su viéc, thim phan néu ra cac yéu to cua
sy viéc ma gia tri chung ¢t (cua cac yéu t6
d6) dugc thira nhén. Trong phan nhén dinh,
tham phan dan ra diéu luat c6 lién quan va
dua ra cac lap luén can thiét cho phép ap
dung dicu luat trong truong hop cu thé. Vé
phuong dién giai thich luét, cac 1ap luan cua
thAm phan dugc nhin nhan nhu la cach tham
phén hiéu diéu luat duoc st dung 1a can cu
giai quyét van dé dit ra trong tinh hudng
duoc xem xét.

O gbc nhin an 18, ban an hodc quyét
dinh cua Toa an dugc chia thanh ba cap
do'. C6 nhing ban én, quyét dinh mang
tinh su vu, chi giai quyét nhirng van dé dic
thu, khong c6 hodc it c6 kha nang dugc dat
lai trong thuc tidn. C6 nhitng ban 4n, quyét
dinh lién quan dén nhitng van dé dac thu,
nhu’ng duoc lap di lap lai trong thuc tlen va
céc tham phan c6 xu huéng g1a1 quyét theo
cung mot cach, thi trd thanh an 1¢. Pac biét,



c6 nhitng ban an, quyét dinh c6 ndi dung lap
luén va giai phap nhu nhau dbi v6i ciing mot
van dé ndi com, mang ¥ nghia to 16n, tro
thanh 4n 1é nguyén tic.

Ngudi Phap khong phu nhan vai tro
chu chdt clia co quan xét xtr cao nhat 1a Toa
Pha an trong viéc xay dung an 1¢; nhung
khong loai trir kha ndng an 1€ hinh thanh tir
ban 4n cta toa cip thap, tham chi & cap so
tham. Yéu t6 xu hudng hiéu luat theo mot
cach nao do, chtr khong phai yéu to cap
xét xt, 13 yéu t6 quyét dinh ddi vé6i su hinh
thanh an 1€.

An 1¢ khong rang budc. Ngudi Phap
khong coi an 1€ 1a ngué)n luat, ma chi la cach
ap dung lut cia thim phan va c6 thé duoc
cac tham phan khac tham khao khi xét xir vu
an c6 noi dung, tinh chét tinh tiét tuong tu'2.

Trong diéu kién luat co thé duogc nobi
theo nhiéu cach, thi cach thdm phan noi
luat tré nén dang chu y, hay dang hon la c6
¥ nghia dinh huéng manh mé ddi véi ung
xr x4 hoi. Nguoi dan, vé phan minh, ¢ xu
huéng dua vao 4n 1& dé chan chinh hanh vi
ctia minh trong giao tiép, nham tranh roi vao
thé bat loi trong truong hop c6 tranh chap.
Nhung an 1¢ khong duoc coi 1a chuan myc
phap 1y va khong duge dam béao thyc hién
bang ché tai cia nha chic trach, nhu luét.
Thiam phén cling khong bi bude phai xtr theo
mot tien 1€ nao do, du tién 1€ @6 da dugc nhat
tri chdp nhan trong gidi quan toa va mang
day di ¥ nghia ctia 4n 1¢ nguyén tac'.

Ciing co6 truong hop mot an 1€ dugce
duy tri trong mot thoi gian, nhung dan dan
cac tham phén lai ¢ xu hudng xét xir vu
viéc tuong tu theo mot cach khac. Mot khi
xu huéng méi di manh, nghia 13 ¢6 nhiéu
ban an giéng nhau dugc ghi nhan, dac bi¢t
1a c6 sy tan ddng ctia Toa pha an, thi ngudi
tanodi an 1€ (cli) bi ddo nguoc. Kha nang dao
nguoc an 1€, trong chung muc nao do, dugc
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cho 1a h¢ qua tit yéu cua tinh khong rang
budc cua an I¢ o1 voi tham phan.
2.2. Ludt Viét Nam

Ban 4n sy vu va an 1§. Diéu 1
Nghi quyét s6 03/2015/NQ-HPTP ngay
28/10/2015 ctia Hoi dong tham phan Toa an
nhan dén téi cao (TANDTC) quy dinh: “An
1€ 14 nhiing 1ap luan, phan quyét trong ban
an, quyét dinh da c6 hi€u luc phap luat cua
Toda an vé mot vu viée cu thé duge Hoi dong
Tham phan TANDTC lga chon va dugc
Chéanh an TANDTC cong bd 1a an 1& dé cac
Toa an nghién clru, 4p dung trong xét xur”.

Nhu vay, an 1€ ¢ Viét Nam, cling
nhu an 1€ & cac nudc, hinh thanh tir cach
xét X cua Toa an. Nhung, khac voi an 1€
cac nudc, an 1€ ¢ Viét Nam ra doi theo mot
quy trinh chat ch€ va phuc tap voi vai tro
trung tim chu dong ctia Hoi dong thim phan
TANDTC. Bé dugc chon lam an 1&, ban
an, quyét dinh cua Toa an duogc dé xuat véi
TANDTC thong qua Vu Phap ché va Quan
1y khoa hoc; sau do, ban an, quyet dinh lién
quan dugc cong bb dé 1ay kién rong rai cua
toan x4 hoi, nhat 1 cua gidi luat gia, trudc
khi dugc mot co quan goi 1a Hoi déng Tu
van 4n 1¢ can nhic, lya chon dé dé xuét véi
Hoi dong tham phan TANDTC thong qua va
duoc Chanh 4an TANDTC céng bo.

Néu khong dugc lya chon dé hoan
chinh vé ndi dung theo quy trinh hinh thanh
an 1€, thi ban an, quyét dinh cua Toa an, du
& cap xét xtr nao, chi 1a ban an, quyét dinh
thong thuong.

An 1€ ¢6 tinh rang budc. Cac ban an,
quyét dinh thong thu:ong khong co gia tri
bat budc ap dung doi vai tham phan trong
truong hop tuong tu. T4t nhién, cac tham
phan c6 thé tham khao cac ban an, quyét
dinh nay trong qua trinh xét xur. Nguoi dan,
vé phan minh, co6 the dua theo nhitng do1 hoi
ctia tham phan vé cach tng xir ciia cac bén

(Xem tiép trang 17)

12 Thamkhao G. Cornu, sdd, tr. 168; F. Terré, Introduction a 1I’étude du droit, Dalloz, Paris, 1994, tr. 200 Vékétiép.
13 Xem J. Ghestin va G. Goubeaux, Droit civil — Introduction générale, L.G.D.J, Paris, 1986, tr. 300 dén 302.
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Tém tat:

Chua bao gio nguoi dan lai ddi dién véi “cai chét” can ké tir ban an
nhu bay gid. Lién tiép hang loat vu thuc pham ban bi phanh phui
nhu lon nu6i bf?lng chat tao nac, chudi dim thudc diét co... da khién
nguoi ti€u dung hoang mang, lo ngai. Mot trong nhitng nguyén
nhén cua tinh trang vi pham an toan thyc phém tran lan nhu hién
nay la do hé thong phap luat chua dii sirc ran de, viéc thuc thi phap
luat vé an toan thyc phém chua nghiém minh, va dat biét quy dinh
ctia phép ludt Viét Nam vé trach nhiém boi thuong thiét hai do thuc
phim khong an toan giy ra con nhiéu han ché.

Abstract

It has never ever closely faced with the "deaths" at the table as the
present. Series of batch of dirty foods was exposed as pigs raised
by the muscle drugs, bananas soaked with herbicides etc., which
has caused the consumers with panic, anxiety. One of the causes of
widespread of unsafety foods is the inadequate enforcements of the
legal system, the silence of enforcement of the food safety laws,
specially there are several weaknessess of the legal regulations
on the compensation liability for damages caused by unsafe food
usages.

An toan thuc pham (ATTP) dang la
ndi nhirc nhdi ciia ca nude. Theo con sb bao
céo théng ké chinh thirc ciia Cuc ATTP (B
Y té), mdi nim Viét Nam c6 khoang 250 -
500 vu ngo doc thuc phém anh hudng toi tur
7.000 dén 10.000 nan nhan va 1am khoang
100 dén 200 ngudi chét ma nguyén nhan
dugc xac dinh 1a do thyc pham bi nhiém

vi sinh vat (khoang 33%), do thuc pham bj
6 nhiém hoa chat (khoang 27%), do thuc
phém von ham chtra cac chét doc tu nhién
(khoang 37,5%), do thirc an bi nhiém thudc
trr sau (phun ham lugng cao, khong céch
ly v6i ngay thu hoach) hay cac chat phu gia
(han the, mau cong nghiép, duong hoa hoc)
v6i du luong doc td cao'... BO Y té ciing

1 Dién dan Doanh nghiép, Mbi nam, Viét Nam c6 7.000-10.000 nan nhan ngd doc thuc phém, [http://enternews.vn/moi-
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cho biét, trong 11 thang ddu nim 2017, toan
quéc ghinhan 139 vungd doc thuc phém voi
3.869 ngudi mic, trong d6 3.700 ngudi di
vién va 24 truong hop chét®. Hau qua lau dai
cua nan thyc pham ban dugc Bo Y té thong
ké: moi nim Viét Nam c6 khoang 150.000
ca m6i mic ung thu va co trén 75.000 ngudi
tar vong do ung thu ma c6 nguyén nhén tur
viéc su dung thyc phdm “ban” nhu thyc
pham co6 str dung chat kich thich, chat tang
trong, thube bao vé thue vat qua du lugng?’.
Cac nha nghién ctru cuia WHO (T6 chirc Y
té thé gioi) du doéan rang, dén nam 2020, so
lugng céc ca mic ung thu ¢ Viét Nam sé€ xap
xi 200.000 ca, va s€ trd thanh nudc co ty 1€
ung thu cao nhét thé gi(’yi4

Du hau qua nang ne nhu Vay, chua ké
dén sy anh hu’O'ng rat x4u toi gibng noi va
chét lugng dan so, t¢ nan vi pham cac quy
dinh phap ludt vé ATTP rat kho kiém soat.
Theo thong ké cia BO Y té, trong 6 thang
dau nam 2017, ca nude ¢6 81.115 co sd kinh
doanh vi pham ATTP bi phat hi¢n, trong
do: 7.546 co s da bi xu 1y; 299 co so bi dinh
chi hoat dong; 303 loai thuc phém bi dinh
chi lvu hanh; 659 co s& ¢6 nhan thuc phém
phai khéc phuc; 3.749 co so bi ti€u huy san
pham véi 4.175 loai thyc pham bi tiéu hiy
do khong dam bao chét lugng ATTPS,

Céc con s6 théng ké biét ndi nay moi
chi duoc xem 1a phan ndi cia tang bing
chim. C6 1& khé c6 thé phat hién ddy da va
thong ké dugc nhu’ng vi pham ATTP cua céac
hd nong dén san xuat nho 1¢ du rang day la
mot ngudn gay hai 16n cho xi hoi boi hau
hét nguoi Viét & khu vuc phi nong nghiép
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déu tiéu dung cac san pham nong nghiép
ctia cac hd nay. Gan day nhat, cac phuong
tién thong tin dai chung ram rd dua tin vé vy
viéc nhugm ca phé phé pham bang bot 15
pin ma c6 thé gay nguy hai toi hé than kinh
cua nguoi tiéu dung.

Vi thyc trang xa hoi nhu vay dién ra
trong khoang hai thap ky qua, Qudc hoi Viét
Nam d4 nd luc thong qua bdn dao luét 16n cd
lién quan tryc tiép t6i viéc bao dam ATTP,
ké thira cac van ban trude d6. Cac dao luat
nay bao gém: Luat ATTP nam 2010, Luat
Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung (QLNTD)
nam 2010, Bo luat Dan sy (BLDS) ndm
2015 va B9 lut Hinh sy ndm 2015 (stra d6i
nam 2017). Tuy nhién, trong bai viét nay,
cac ché tai hinh su, cac ché tai hanh chinh
va cac ché tai dan su khac (ngoai ché tai boi
thuong thiét hai (BTTH) ngoai hop dong do
thyc pham khong an toan gay ra) chua dugc
dé cap ti.

Luat ATTP nam 2010 dinh nghia:
“Thuc pham 13 san pharn ma con nguoi
an, uong ¢ dang tuoi song hoac da qua so
ché, ché bién, béo quan...” (Dleu 2, khoan
20); va xem “ATTP 1a viéc bao dam dé thyuc
pham khong giy hai dén stc khoe, tinh
mang con nguoi”’ (Piéu 2, khoan 1). Tuy
nhién, dao luat nay khong chu trong toi va
khong quy dinh cu thé vé cic ché tai nhu
Luat ATTP nam 2015 cta Trung Quédc (mot
quéc gia lang giéng c6 anh hudng 16n t6i
van dé ATTP ¢ Viét Nam), ngoai mot s quy
dinh dap khudn xuét hién trong phan 16n cac
dao luat cua Viét Nam hién nay. Trong cac
quy dinh dap khudn d6 c6 nhic t6i ché tai

2 Truwong Ngoc Anh, Van nan thyc phdm bén 1a mét trong nhimng "trdn chién" 16n, Cafef, [http:/cafef.vn/van-nan-thuc-
pham-ban-la-mot-trong-nhung-tran-chien-lon-20180118151430286.chn], 18-01-2018 - 15:47 PM.

3 Dién dan Doanh nghiép, Mbdi nam, Viét Nam c6 7.000-10.000 nan nhan ngd doc thuc phém, [http://enternews.vn/moi-
nam-viet-nam-co-7-000-10-000-nan-nhan-ngo-doc-thuc-pham-104619.html], 20/12/2016, 13:32:59.

4 Trac Nhat, ATTP va nhiing tac dong dén kinh té Viét Nam,
[http://quochoi.org/an-toan-thuc-pham-va-nhung-tac-dong-den-kinh-te-viet-nam.html], Thi sau,

(GMT+7).

07/04/2017, 17:01

5 boi séng Viét Nam, Bai viét vé ATTP: Nhitc nhdi thuc trang thuc phém bén hién nay,
[http://doisongvietnam.vn/bai-viet-ve-an-toan-thuc-pham-nhuc-nhoi-thuc-trang-thuc-pham-ban-hien-nay-30167-8 . html],

10-10-2017 15:05:00.
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dan sy nhu sau: “Td chire, ca nhan san xuét,
kinh doanh thuc pham vi pham phdp ludt vé
ATTP thi tuy theo tinh chat, mirc d6 vi pham
ma bi xtr Iy vi pham hanh chinh hodéc bi truy
ctru trach nhiém hinh su, néu gy thiét hai
thi phai bdi thuong va khiac phuc hau qua
theo quy dinh ctia phap luat” (Diéu 6, khoan
1). Vi vy mudn ap dung ché tai bdi thuong
néi trén tai cac quy dinh nay can phai tim t6i
cac goi y clia cac dao luat lién quan truc tiép
vira n6i. Tuy nhién can luu ¥ rang quy dinh
dap khuén nay cé mau thuan véi chinh cac
diéu kién dé ap dung ché tai BTTH do thyc
pham khong an toan gy ra do dao luat khac
quy dinh.

Luat ATTP nam 2010 c6 noi téi mot
duong dan tai Diéu 9, khoan 1, diém ¢ &
d cua luat nay rang “Nguoi tiéu dung thyc
pham co cac quyén... (c) Yéu cau t6 churc
bao vé QLNTD bdo vé quyén va lgi ich
hop phép cua minh theo quy dinh cua phap
ludt vé bao vé QLNTD;... (d) Puoc BTTH
theo quy dinh ctia phap luat do sur dung thuc
pham khong an toan gayra”. Duong dan nay
cho ching ta thdy su két ndi cua cac dao luat
noi trén bang chinh cac quy dinh cta ching
ma khong can phai suy luan nhiéu thong qua
Iy thuyét.

Luat ATTP nam 2010 cua Viét Nam
xac dinh pham vi ap dung cta lut d6i véi
viéc bao dam ATTP; diéu kién bao dam an
toan ddi véi thyc pham, san xudt, kinh doanh
thuc phém va nhap khéu, xuét khau thuc
pham; quéang céo, ghi nhan thyc pham; kiém
nghiém thuc pham; phan tich nguy co ddi
v6i ATTP; phong ngira, ngin chan va khic
phuc sy cd vé ATTP; thong tin, gido duc,
truyén thong vé ATTP; trach nhiém quan ly
nha nudc vé ATTP (Dléu 1). Céac quy dinh
nay cho thay nhiéu modi quan hé, khong chi
riéng mdi quan hé chu yéu gitra nguoi san
Xudt, ngudi phan ph01 thue pham vo1 nguoi
tiéu dung. Trong nhiéu mdi quan hé dé co
ca mbi quan hé giita cic co quan nha nudc
c6 thAm quyén quan 1y, kiém soat ATTP v&i
dbi tuong bi quan ly, gidam sat va ngudi tiéu
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dung. Do d6 Luat ATTP nam 2010 cling du
ligu: “Nguoi loi dung chuce vu, quyén han vi
pham quy dinh cua Luat nay hodc cac quy
dinh khac cta phap luat vé ATTP thi tuy
theo tinh chit, mtc do vi pham ma bi xu ly
ky luat hodc bi truy cttu trach nhiém hinh
su, néu gy thiét hai thi phai boi thuong theo
quy dinh ctia phéap luat” (Piéu 6, khoan 2).
Tuy nhién, cac quy dinh dap khuén nay lai
thiéu sy chi dan cy thé dé co thé 4p dung
ché tai BTTH d6i véi nhitng ngudi loi dung
chure vu, quyén han.

So sanh v&i Luat ATTP nam 2015 cua
Trung Qudc, c6 thé thdy cach thirc quy dinh
pham vi 4p dung cua Luat ATTP nam 2010
ctia Viét Nam khong ranh mach vé cac moi
quan hé, ma c6 khuynh hudng liét ké cac
cong doan trong nghi€p vu bao dam an toan
pham. Luat ATTP nam 2015 ciia Trung Quéc
ap dung cho bat ky ngudi nao tién hanh bat
ky mdt hoat dong nao trong cac hoat dong
sau day (Piéu 2): (1) San xuat, ché bién va
ban, phuc vu an udng (duoc goi chung 1a san
xudt va phan phdi thuc phdm); (2) san xuit
va phan phéi phu gia thyc pham; (3) san xuét
va phan phéi nguyén vat lidu bao bi, dong
0i, vat chtra dung, chat 1am sach va chét tay
rira duge str dung cho thuc pham va dung
cy, thiét bi dugc str dung cho san xuét va
phén phéi thue pham (duoc goi chung la san
pham lién quan t6i thuce pham) (4) su dung
phu gia thuc phim va san pham lién quan t6i
thue phérn trong truong hop cua ngudi san
Xuét va phén phéi thue pham; (5) Kho bai va
van chuyén thyc pham; va (6) quan Iy ATTP,
phu gia thuc pham va san pham lién quan t6i
thyc pham (Dleu 2). Trong khi do, BLDS
Phép stra d6i chu yeu nham t&i mbi quan hé
gitta nguoi san Xuat va nguoi tiéu dung, sau
d6 mo rong téi nhitng cha thé khac trong cac
Diéu 1386 - 6 va Diéu 1386 - 7.

Luat ATTP nam 2010 chi r6 nguyén
tac lién quan 1a: “T6 chirc, ca nhan san xuat,
kinh doanh thuc pham phai chiu trach nhiém
vé an toan ddi voi thyc pham do minh san
xuat, kinh doanh” (Piéu 3, khoan 2). Nhu



vay BTTH la mot hé qua tit yéu ciia nguyén
tic ndy.

Dé mot nguoi phai BTTH cho ngudi
khac, thi vé mat 1y thuyét, c6 thé co ba giai
phap duoc lua chon: thir nhat, nguoi do
chi phai chiu trach nhiém boi thuong khi
ngudi dé co 16i di duge chung minh; thir
hai, nguoi d6 phai chiu trdch nhiém trir
khi ngudi d6 chimg minh dwgc rang minh
khong co 16i; va thir ba, ngudi dé phai chiu
trach nhiém trir khi nguoi dé6 chung minh
dugc ring minh gip truong hop bat kha
khang®. Tat ca cac nude duoc xem nhu cé
mot hinh thirc trach nhiém dén su ¢6 dién
duogc xay dung trén nguyén tic cin ban raing
khi mdt nguoi gay thi¢t hai cho nguoi khéc
v6i mot vai mic do 16i nhat dinh (thong
thuong 1 bat can) thi thiét hai 6 phai duoc
bdi thudng - nhimg quy tic duoc quy dinh
rd rang hodc & trong mot phan cua BLDS
hodc théng qua common law dugc phét trién
qua an 1€ hodc qua viéc ban hanh chinh thure
héa common law’. Trong doi séng hién dai,
viéc gdy anh hudng hay thiét hai cho nguoi
khac c6 nhiéu dang thirc phirc tap. Hién nay,
cac vi pham ATTP & Viét Nam c6 thé lam
nguoi tiéu dung c6 cam giac thoa man khi
dugc tiéu dung thuc pham khong an toan
boi dang vé bé ngoai bat mét ciia chiing, va
dai khi ké ca do thudng thirc cua chung...
bé c6 dugc dang vé bé ngoai va do thudng
thirc khién nguoi tiéu ding thoa man, thi
nhitng hanh vi vi pham nguy hiém da duoc
tién hanh, chang han: chin nudi heo cho st
dung chét tao nac; thity san sir dung khang
sinh vugt ngudng; ca dugc i udp trong phan
uré; rau bi tudi thude bao vé thuc vat vuot
gidi han cho phép; trai cdy “tam” trong hoa
chit doc hai®... Pay 1a cac hanh vi vi pham
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tiéu chuan ATTP va san xuét thyc pham
khong dung quy trinh. Viéc phai ganh chiu
ché tai vé viéc gy thiét hai 1a khong phai
ban cai. Tuy nhién, phap luat Vi¢t Nam to
ra nghiém khic hon dbi v6i nhitng hanh vi
gay thiét hai dé hudng t6i bao vé nguoi tiéu
dung. Luat Bdo vé QLNTD nam 2010 cua
Viét Nam dinh nghia: “Hdng héa c6 khuyét
tat 1a hang hoa khong bao dam an toan cho
nguoi tiéu dung, c6 kha nang gy thi¢t hai
cho tinh mang, stc khoe, tai san cia nguoi
tiéu ding, ké cd truong hop hang hoa dé
duoc san xuat theo dung tiéu chuan hodc
quy chuan k¥ thuat hién hanh nhung chua
phat hién dugc khuyét tat tai thoi diém hang
héa duoc cung cip cho ngudi tiéu dung,
bao gom: (a) Hang hoa san xuit hang loat
c6 khuyét tat phat sinh tir thiét ké k¥ thuat;
(b) Hang hoa don l¢ c6 khuyet tat phat sinh
tur qua trinh san xuat, che b1en vén chuyén,
luu gilr; (¢) Hang hoa tiém an nguy co giy
mat an toan trong qué trinh st dung nhung
khong c6 huéng dan, canh bao diy du cho
nguoi tiéu ding” (khoan 3 Diéu 3).

Luat Bao v¢ QLNTD nam 2010 quy
dinh: “T6 chirc, ca nhan kinh doanh hang
hoéa ¢ trach nhi¢ém BTTH trong truong hgp
hang hoa co khuyet tat do minh cung cap
gay thiét hai dén tinh mang, suc khoe, tai
san cua ngudi tiéu dung, ké ca khi to chirc,
c4 nhan d6 khong biét hoic khong c6 16i
trong viéc phat sinh khuyét tat” (khoan 1
Diéu 23). Nhitng ngudi kinh doanh (t6 chirc
va ca nhan) noi trong cac quy dinh nay co6
thé h1eu tom lugc don glan 14 nhitng nguoi
san xudt va nhitng ngudi phan phdi san
pham hang héa. Nhu vay, ho phai chiu trach
nhiém déi véi san pham lién quan t6i khuyet
tat cua no. Black’s Law Ditionary giai thich:

6 Christian Atias, Luat dan su, Nxb. Thé gidi, 1993, Ha Noi, tr. 80.
7  CMS Cameron McKenna, Study of Civil Liability Systems for Remedying Environmental Damage, Final Report (as at
31st December 1995), This report was originally prepared by McKenna & Co McKenna & Co is now known as CMS

Cameron McKenna, p. 9.

8 Dboi séng Viét Nam, Bai viét vé ATTP: Nhirc nhdi thuc trang thuc phém bén hién nay,
[http://doisongvietnam.vn/bai-viet-ve-an-toan-thuc-pham-nhuc-nhoi-thuc-trang-thuc-pham-ban-hien-nay-30167-8.

html], 10-10-2017 15:05:00.
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“Trach nhiém san pham am chi téi trach
nhiém phép 1y clia nguoi san xuat va nguoi
ban bdi thuong ngudi mua, nguoi st dung,
va tham chi ngudi ngoai cude vé nhitng thiét
hai hay thuong tat phai ganh chiu boi nhiing
khuyét tat ctia hang hoa dugc mua sam’™.

Theo cac quy dinh trén cia phap luat
Viét Nam, nguoi san xuat hay ngudi phan
phdi thyc pham phai BTTH cho ngudi tiéu
dung khi héi du cac diéu kién sau: (1) thuc
pham c6 khuyét tat; (2) c6 thiét hai vé tinh
mang, stc khoe, tai san, va (3) c6 mdi quan
hé nhan quéa gifta thuc pham c6 khuyét tat
v6i thiét hai. Yéu t6 nhan thirc va yéu t6 15i
clia nguoi san xuat hodc ciia ngudi phan
phdi lién quan t&i khuyét tat cia hang hoa
khong dugc xem xét dén, tror khi ching
minh duoc khuyét tat ciia thyc pham khong
thé phat hién duoc véi trinh d6 khoa hoc, ky
thuat tai thoi diém cung cdp cho nguoi tiéu
dung. Nghia vu chimg minh nhu vay thudc
vé bi don (Dleu 24, Luat Bao vé QLNTD
nim 2010). Véan dé san xuit dung hay khong
dung vai tidu chuan an toan hay quy trinh ki
thuat khong duge phap luat Viét Nam quan
tAm dé xem xét viéc boi thuong (khoan 3
Piéu 3 Luit Bao vé QLNTD nim 2010)
BLDS sura dbi cua Phap cling quan niém
rang; “Ngu’orl san xudt c6 thé phai chiu trach
nhiém vé khuyet tat mdc du san pham da
dugc san xuat phi hop cac quy tic thuong
mai hodc tiéu chuin hién hanh hodc mac du
né la dbi tuong ctia mot sy cho phép hanh
chinh” (Piéu 1386 - 10). Tuy nhién, BLDS
stra d6i cta Phap ¢ cac quy dinh tai Diéu
1386 - 11 cho phép nguoi san xuit ching
minh dé mién hogc giam trach nhiém trong
mot sd truong hop. O day can luu ¥ thém
réng Luat ATTP nam 2010 va Luat Bao vé
QLNTD niam 2010 c6 d6 1éch nhit dinh khi
noi to1 thiét hai. Luat ATTP nam 2010 khong
dé cap t6i thiét hai vé tai san, trong khi d6
Luat Bao vé QLNTD nam 2010 co6 dé cap

t6i thiét hai vé tai san. Noi cho dung, cac san
pham thyc pham cling co thé gay thiét hai vé
tai san, nhat 1a cac chat phuy gia.

Theo quan niém cua Common Law,
hanh vi gy thiét hai (tort) ma khién nguoi
san xuét phai chiu trach nhiém, néu san phém
cia nguoi nay c6 mot tinh trang khuyét tat
ma lam nd nguy hiém mdt cach bat hop
1y dbi véi nguoi sir dung hodc ngudi tiéu
dung', Trach nhiém nghiém ngdt thuong
duogc an dinh trong truong hop san pham
dugc san xuit c6 khuyét tat (trach nhiém
san pham). Trach nhiém nghiém ngit 1a
trach nhiém phap ly ddi voi truong hop gay
thi¢t hai tham chi nguoi gay thiét hai khong
c6 15i. Bé ching minh trach nhiém BTTH,
nguyén don chi can chting minh rang hanh
vi trai luat gay thi¢t hai da x4y ra va bi don
c6 trach nhiém bdi hanh dong hay su bt can
cua minh. Trong trach nhiém nghiém ngat
¢ Hoa Ky, thién chi, cling nhu sy kién ma
tai d6 nguyén don ap dung tat ca cac bién
phap phong ngtra c6 thé déu l1a nhitng bién
hd khong c6 gié tri.

Theo cac nguyén 1y néu trén, c6 thé
théy réng, ¢ Viét Nam hi¢n nay, trach nhiém
san pham khong phai 1a trach nhiém nghiém
ngat ma la trach nhiém tuyét ddi, co nghia la
khong can téi yéu t6 16i cta bi don va ciing
khong chép nhén bat ky su bién hd nao lién
quan téi yéu té 16i hay yéu t6 vi pham, trir
mot truong hop nhu d3 noi trén. Thé nhung,
duong nhu ¢6 sy mau thuan gitra quy dinh vé
nguyén tac trach nhiém tuyét d6i dbi voi san
pham noi trén trong Luat Bao vé QLNTD
nam 2010 cta Viét Nam voi chinh cac quy
dinh cua Luat nay vé nghia vy ching minh.
Cu thé, khodn 2 va khoan 3 Diéu 42 Luat
nay quy dinh: “(2) To chirc, ca nhan kinh
doanh hang hoa, dich vu c6 nghia vu ching
minh minh khong c6 16i gdy ra thi€t hai. (3)
Toa an quyét dinh bén c6 16i trong vu 4n dan
su vé bao vé QLNTD”. Trong khi d6, Luat

9  Deluxe Black’s Law Dictionbary, St. Paul, Minn. West Publishing Co., 1990, p. 1209.
10  Deluxe Black’s Law Dictionbary, St. Paul, Minn. West Publishing Co., 1990, p. 1209.
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nay chi quy dinh mot trudng hop duge mién
trach nhi€ém nhu da noi ¢ trén.

Luat ATTP nim 2015 cta Trung Qudc
dugc xem la mgt dao luat nghiém ngat nhét.
Trach nhiém san pham cta dao ludt nay
dugc quy dinh nhu sau: “Bat ky ai vi pham
Luat ndy ma gay thiét hai vé ngudi hoic tai
sadn hodc cac dang thiét hai khac phai chiu
trach nhiém BTTH. Trong truong hop ma
tai san cta bat ky nguoi san xuit hay phén
phéi nao khong du dé dong thoi chi tra boi
thuong dan sy va phat hanh chinh va hinh
su, thi khoan bdi thuong dan sy duoc thi
hanh trugc” (Didu 147) Céc quy dinh nay
c6 hai khac biét so vdi cac quy dinh cta phap
luat Viét Nam vé BTTH do san pham giy
ra: thir nhdt, cac quy dinh nay doi hoi 6 sy
vi pham. Co6 thé thay r0 hon nita sy doi héi
yeu t6 vi pham tai Diéu 148 cua Luat ATTP
nam 2015 cta Trung Qudc véi cac quy dinh
nhu sau: “Bat ky ngudi tiéu ding nao ma bj
thiét hai boi thuc phdm ma khéng tuan tha
tiéu chuan ATTP c6 thé doi bdi thuong dbi
v6i hodc ngudi phan phdi hodc nguoi tiéu
dung”; thwr hai, cac quy dinh nay xac dinh
r0 thu tu dugc uu tién thi hanh trong truong
hop vira c6 ban an hinh su 4n dinh khoan
phat, vira c6 quyét dinh hay ban an hanh
chinh 4n dinh khoan phat va vira ¢6 ban an
vé BTTH lién quan téi mot vi pham.

Chung t6i cho rang, cac nha 1ap phap
Viét Nam nén can nhac tiép thu nhiing kinh
nghiém néu trén dé minh bach hon trong
viéc thi hanh cac ban 4n hay cac quyét dinh
trén tai sdn cua nguodi dan, va chéng lai su
uu a1 qua dang voi ngan sach nha nude.

Sau ky niém 200 nam su ra doi cua
BLDS Phap (1804 - 2004), cac luat gia Phap
da phai xem xét 1am thé nao dé cac quy dinh
vé nghia vu dugc cap nhat phan anh sy phat
trién hi¢n dai, thoat khoi su tut hau so véi sy
phat trién vé phap 1y da duoc chap nhan rong
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rdi boi cac bd phap dién hoa & chau Au (vi
du nhu BLDS Buc nam 2002), va khéc phuc
tinh trang phép luat ciia Phap it duoc gin voi
cac nhu cau thuong mai va bi cac bén trong
giao dich thuong mai qubc té ho himg lya
chon lam luat ap dung''. Vi thé BLDS Phéap
da stra d6i, bo sung ma hién nay trong d6 c6
Muc IV Bis ¢6 céc diéu tir Dicu 1386 -1 t6i
Diéu 1386 -18 noéi vé trach nhiém déi véi
san pham c6 khuyét tat.

BLDS Phap stra d6i tuyén bd tai Diéu
1386-1 rang: “Ngudi san xuat c6 trach nhiém
dbi voi nhitg thiét hai dugc gy ra boi
khuyet tat trong san pham ctia minh, khong
ké ngudi nay co bi rang budc boi hop dong
v6i nguoi bi thiét hai hay khong”. San pham
& day duoc xem 1a bat ky dong san nao, mac
du duoc hop nhét v6i mot bat dong san, bao
gdm nhung san pham cua dat trong, cua cua
chin nudi, cua san ban va danh bat (Diéu
1836 - 3). Tham chi, di¢n cling dugc xem la
mot loai san pham ((Piéu 1836 - 3). Nhu vay
bat ky mot dong san nao hay dién dugc nha
san xudt ndo tao ra cho tiéu dung déu duoc
xem 13 san pham, va h& c6 khuyét tat gy thiét
hai cho ngudi va tai san déu phai chiu trach
nhiém, ma trong dé cic san pham cua nong
nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép duoc chi rd.
San pham duoc xem 1a c6 khuyét tat khi nd
khong dua to1 sy an toan ma mot ngudi co
quyén dugc mong doi (Diéu 1386 - 4). Dinh
nghia nay vé khuyét tat cia san pham triru
tuong hon so voi cac giai nghia ctia phap luat
Viét Nam. Diéu 1386 - 4 tai doan 2 & 3 ¢6
giai thich rang “Pé déanh gia sy an toan ma
mét nguoi dugc quyén mong doi, can c6 sy
quan tm t6i tit ca cac hoan canh va cu thé toi
su pho bay cua san pham, sy sit dung ma mot
nguoi c¢6 thé mong doi mot cach hop ly rang
n6 nhé ra duge dem dén, va thoi diém ma séan
pham duogc dwa vao luu thong. Mot san pham
khong duoc coi 1a co khuyét tat chi bdi mot
1y do duy nhat ring mot san pham tot hon

11 University of Oxford, Faculty of Law, Research and Subject Groups Reform of Frech Law Obligations, [https:/www.
law.ox.ac.uk/research-and-subject-groups/reform-french-law-obligations], Truy cap vao hdi 14.00, ngay 6/5/2018.
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sau d6 dwoc dua vao luu thong”. C6 thé thay
cac quy dinh nay cua BLDS Phap stra doi co
trinh d6 triru tugng rat cao, khong cung cap
ngay mdt giai phap cho cac tranh chap cu thé
ma phai c6 sy giai thich tu phap. So sanh vdi
cac quy dinh nay, c6 thé c¢6 nhan xét rang,
cac quy dinh cua Luat Bao v¢ QLNTD nam
2010 cua Viét Nam khong c6 nhiéu dic trung
cta ludt tw ma gidng véi cac quy dinh cua
luat hanh chinh. Ban than dinh nghia “hang
hoa khuyét tat” tai khoan 3 Piéu 3 cua dao
luat nay mang tinh ky thuat hon la tinh phap
Iy, khi liét ké cac truong hop c6 thé 1am phat
sinh ra cac khuyét tat. Luat Bao vé QLNTD
nam 2010 cia Viét Nam khong c6 cac quy
dinh lién quan to1 trach nhi€ém cua nguoi thué
trong viéc cung cip san pham khong an toan,
trong khi dich vu cho thué & Viét Nam dang
phét trién. Trong khi d¢6 BLDS stra d6i ctia
Phép c6 duy liéu ca nhimg van dé lién quan
toi thué, ké ca thué tai chinh tai Diéu 1386
- 7. BLDS sira d6i ctia Phép c6 cac quy dinh
cu thé vé& trach nhiém lién d6i, vi du tai Diéu
1386 - 8 ¢6 quy dinh: “Trong trudong hop thiét
hai gay ra bdi mot san phém hop nhat v&i mot
san pham khac, thi nguoi san xuat cua bo
phan hop thanh va ngudi ma da tac dong téi
su hop nhat ¢6 trach nhiém lién d6i”.

Luat ATTP ndm 2015 cua Trung
Quéc cb cac quy dinh vé trach nhi¢m lién
dsi (Picu 148 quy dinh nguoi san Xuit va
nguoi phan phéi co trach nhiém lién d6i d6i
v6i yéu cau doi bdi thudng tir nguoi tiéu
dung). Trong khi do, Luat Bao vé QLNTD
nam 2010 cua Viét Nam khong quy dinh vé
véan dé nay, trir mot truong hop c6 dé cap t6i
trach nhiém lién doi gitta nguoi kinh doanh
hang hoa véi bén thi ba cung cap thong tin
vé hang hoéa, dich vu cho nguoi tiéu ding.
Trong truong hop nay, ngudi thir ba co thé
loai bé trach nhiém lién déi néu chirng minh
d3 thuc hién tit ca cac bién phap theo quy
dinh cta phap luat dé kiém tra tinh chinh
xac, ddy du ciia thong tin vé hang hoa, dich
vu (diém c khoan 1 Diéu 13).

BLDS nam 2015 cta Viét Nam chi

16 | NGHIEN CUU

LAP PHAP_ /S6 12(364) T6/2018

quy dinh 1 diéu vé BTTH dbi véi ngudi
tiéu dung nhu sau: “Cé nhan, phép nhan san
xuét, kinh doanh hang hoéa, dich vu khong
bao dam chét luong hang hoa, dich vu ma
gay thiét hai cho nguoi tiéu dung thi phai
bdi thuong” (Piéu 608). Do d6, Luat Bao vé
QLNTD nim 2010 dan chiéu t6i BLDS nim
2015 chi 1a su dan chiéu t6i nhitng quy dinh
chung vé BTTH ngoai hop dong. Trong cac
quy dinh chung ¢ d6 co dé cap t6i truong
hop tai san gay thi¢t hai thi cha s& hiru va
ngudi chiém hiru ¢6 trach nhiém lién d6i doi
v6i thiét hai gdy ra (khoan 3 Diéu 584). Tuy
nhién, cac quy dinh nay kho c6 thé ap dung
cho trach nhiém dbi v6i san pham. Trong khi
d6, Piéu 587 cta Bo luat nay thi kho co thé
ap dung cho trach nhiém ddi véi san pham
boi diéu nay Iy yéu té 16i lam trong. Nghia
vu ching minh mbi quan hé nhan qua giira
khuyét tat ctia san pham véi thiét hai xay
ra khong dugc Luat ATTP nam 2010, Luat
Bao vé QLNTD nam 2010 va BLDS nam
2015 dé cap téi. Piéu 1386 - 9 cua BLDS
Phéap stra d6i gan trach nhiém chimg minh
cho nguyén don. Co thé giai thich viéc doi
héi chirng minh khong c6 16i dugc BLDS
nam 2015 gan cho bi don va n6 khong noi
thém gi vé nghia vu chimg minh ciia ngudi
nay lam ngudi ta c6 thé suy ra viéc chimg
minh méi quan hé nhan qua giira khuyét tat
cda san phém va thi€t hai xdy ra thudc vé
nguyén don.

R rang, cac quy dinh vé nguyén tic
trach nhiém dbi v6i san pham quy dinh
trong Luat Bao v&€ QLNTD nam 2010 gay
kho khan cho vi¢c ap dung cac quy dinh cua
BLDS nim 2015 vao giai quyét cac tranh
chép trong cac truong hop lién quan t6i
mién hodc giam trach nhiém, trach nhiém
lién déi, nghia vu ching minh.

Trén co s& nhitng phan tich néu trén,
chung t6i kién nghi:

Thir nhdt, stta d6i Luat ATTP nam
2010 va Luat Bao v¢ QLNTD nam 2010
theo hudng chi quy dinh céc tiéu chuan vé
an toan va co y nghia nhu mot dao luat trong



linh vuc hanh chinh ma trong d6 c6 thé bao
gdm céac ché tai hanh chinh; tit ca cac van
dé lién quan téi dan sy dua vé quy dinh tai
BLDS. Nhu viy, can sira d6i co ban BLDS
nam 2015.

Thit hai, duy tri ché do trach nhiém
tuyét d6i dbi voi ATTP vi nguoi tiéu ding
Viét Nam qua nho bé so voi thuong nhan va
quyén luc cong.

Sb liéu cua Tap doan Hoa chit Viét
Nam cho thdy sy nguy hiém rat 1on dang
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rinh rdp nguoi tiéu dung. Tap doan nay cho
biét: Trong 5 nim qua, mdi nam Viét Nam
chi khoang nira ty USD dé nhap khau vé
khoang 100.000 tan thudc bao vé thuc vat
v6i 4.100 loai thuong pham khac nhau thudc
1.643 hoat chit hoa hoc dé san xuét thube
trir sdu hoa hoc cting véi nhiéu loai hoa chat
cAm van duoc nhap 1au nhu Phospho hitu co,
Clo hitu co, Wofatox, Monitos, Kelthane. ..,
va cho rang: diéu nay khong chi anh hudng
dén su phat trién nganh nong nghiép ma con
de doa strc khde cua cong dong'’m

QUYEN VA NGHIA VU GIAI THiCH LUAT CUA ..

(Tiép theo trang 9)

trong vu, viéc nao do, dugc mo ta trong ban
an, quyét dinh lién quan dé xac dinh cach
tmg x\r ciia minh mdi khi & trong truong
hop tuong tu. Nhung hoan toan khong co6 gi
bao dam rang cach tmg xir d6 khong bi cho
1a khong dung khi c6 tranh chap va sy viéc
dugc dua ra Toa an dé phan xir. N6i cach
khac, ban an, quyét dinh thong thuong cta
Toa 4n & Viét Nam it nhiéu c6 y nghia cia
ban an sy vu & Phap va khong cé hiéu luc
thuyét phyc nhu tién 18 cua Toa an cap co
sO & Anh.

Trai lai, cac ban an, quyét dinh duoc
lya chon va “thtr thach” theo quy trinh dugc
mé ta & trén dé trd thanh an 18, dugce coi 1a
cach ap dung luat chinh thtrc ddi véi toan bo
hé thdng xét xir. Hinh thanh theo cach do, an
1¢ c6 tinh rang budc ddi voi tham phan, tham
chi con manh hon an 1€ trong luat cia Anh.
Diéu 8 khoan 2 Nghi quyét s6 03/2015/NQ-
HDTP ngay 28/10/2015 cta Hoi déng tham
phan TANDTC ndi trén khing dinh rang
“Khi xét xtr, Tham phan, Hoi tham phai
nghién ctru, 4p dung an 1& dé giai quyét cac

vu Viéq tuong tu, bao dam nhﬁng vu viéc ¢o
tinh tiét, sy kién phap 1y giong nhau phai
duoc giai quyét nhu nhau”.

O Anh, an 18 ciing rang budc tham
phéan trong truong hop dugc yéu cau giai
quyét vu viéc c6 ndi dung, tinh chét twong
tu, nhu da noi. Bé tranh sy rang budc cua
mot an 1, thAim phan thuong tim cach dinh
dang vu an nhu thé nao dé cho phép noéi rang
d6 khong phai 1a vu tuong tu, tir d6, loai bo
an 18 dé xu 1y vu 4n theo cach khac.

O Viét Nam, khoan 2 Piéu 8 Nghi
quyét s6 03/2015/NQ-HDTP nodi trén quy
dinh, truong hop khong ap dung an 1¢ thi
phai phan tich, 1ap luén, néu o 1y do trong
ban an, quyét dinh ctia Toa 4n. Trong diéu
kién an 1€ c6 hi¢éu lyc rang budc ddi voi
vu viéc tuong tu, thi phép tich, 1ap ludn dé
khong ap dung an I¢ tat ycu la phan tich, 1ap
luan cho théy vu viéc ma tham phan xem
xét khong phai 1a vu viéc tuong tu. No6i cach
khéc, hoan toan c6 kha nang hién tugng “lach
anlée” kiéu Anh cling s¢€ xuét hién trong thuc
tién xét xir & Viét Nam trong twong laim

12 Doi séng Viét Nam, Bai viét vé ATTP: Nhirc nhdi thuc trang thuc phém bén hién nay,

[http://doisongvietnam.vn/bai-viet-ve-an-toan-thuc-pham-nhuc-nhoi-thuc-trang-thuc-pham-ban-hien-nay-30167-8.

html], 10-10-2017 15:05:00.
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Trong nhung nam qua, hoat dong
khing bd qubc t& ngay cang gia tang voi
nhiéu hinh thic, thii doan tinh vi va mirc
do ngay cang nghi€ém tr(_)ng. Khiing bd da
tr¢ thanh mot moi de doa va thach thire 16n
601 véi an ninh va su phat trién cua mdi
qudc gia, trong d6 ¢6 cac nude thanh vién
ASEAN. Cac qudc gia cling nhu cac nudce
thanh vién ASEAN da phai day manh céc nd
luc hop tac nham déi pho c6 hiéu qua hon
dbi véi mdi de doa va thach thirc ndy. Vao
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thang 1/2007 cac nudc ASEAN da ky Cong
udc ciia ASEAN vé Chéng khing bd, thiét
1ap khuon khd phap 1y cho hoat dong hop
tac an ninh trong khu vyc gitta cac quoc gia
thanh vién nham hop tac, ngan chan, chong
khiing bd dudi moi hinh thic.

Cong uwéc nam 2007 ASEAN vé
chéng khing b gém phan noi dau va 23
diéu khoan, trong d6 19 diéu lién quan noi
dung va 4 diéu lién quan céc thu tuc co6 hi¢u



luc, bd sung, rat khoi Cong udce va dang ky
tai Lién hiép qudc (LHQ).

Cong u6c cua ASEAN vé chdng
khing b bao gdm cdc ndi dung co ban:
(1) Muc dich, nguyen tdc va pham vi hop
tac theo cong wdc; (ii) Cac toi khung bd
thuéc pham vi dleu chinh cua Cong udc;
(iii) Quyen tai phan quoc gia va nghia vy
dan do; (iv) Cac thu tuc lién quan thyc hién
Cong udec.

1. Nhirng dlem tich cwe, han che cua Cong
wéc ASEAN vé chong khiing bd

1.1 Bzem tich cwc cia Cong wéc
ASEAN vé chéng khiing bé

Thir nhat, Cong udc ciia ASEAN vé
chbng khung bd ra doi trong bdi canh hoi
nghi cdp cao ASEAN lan thir 10 (2004)
thong qua chu:ong trinh hanh dong Vién
Chan, trong d6 cac nude thanh vién ASEAN
cam két ting cu:ong nd luc huéng o1 xay
dung mot Cong udc cua ASEAN vé chong
khung bé.

Day la mot trong nhiing dlem loi thé
tién quyet trong viéc nhan manh tam quan
trong cua vi¢c xay dung Cong ude vé chong
khiing bd trong boi canh toi pham khung bo
dang dién ra tinh vi va nhan rong dé kéu goi
cac co quan hiru quan cua cac nudc thanh
vién hop tac chat ché, 1ap nhom sang tao
Cong udc va thue day sém ra doi Cong ude
chdng khung bé trong khu vire.

Thir hai, ¢6 duge sy dong thudn cao
clia tAt ca cac thanh vién trong khu vuc trong
viéc hop tac dé ban hanh Cong udc chong
khiing b6 chung cho cac qubc gia ASEAN.

Sy dong thun cao 1a mot loi thé dé
khu vuc ASEAN dé dang trong vi¢c dua ra
mot van ban chung thong nhat vé van dé
chbng khung bd, mot van dé noéng, mang
tinh toan cau, anh huong rat 1on téi an ninh
chinh tri ctua qudc gia va toan khu vuc. Bay
1a mot diém manh khi dam phan vé cong
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wéc qubc té ma khong phai cong udce quoc té
trong cong dong ASEAN nao ciing dé dang
c6 duogc dleu nay, vi du Hlep dinh Tuong trg
tu phap vé hinh su cta cac quoc gia ASEAN
khong ¢6 duge su tham gia ddy du cua cac
quoc g1a trong khu vuc nhu Thai Lan, BDong
Timo va Myanmar, mdc du hop tac trong
linh vyc hinh sy 1a mot trong nhung uu tién
hang dau cua khu vuc noi chung va moi mot
quoc gia ndi rleng trong van dé giir viig an
ninh, chinh tri'.

Thit ba, vé co ban, Cong uge da duara
dugc ddy du cac diéu khoan nham dat dugc
muc tiéu cua cac bén

Chi véi 23 diéu khoan nhung Cong
udc ASEAN nam 2007 vé chong khung bo
da thé hién duge gan nhu day du cac ndi
dung dé dat duoc muc tiéu cua cac bén la d6i
phé va ngan chan khung b dudi moi hinh
thirc va biéu hién cua khing bd, ting cuong
hop tac gilra cac co quan thuc th1 phap luat
va cac co quan lién quan cta cac bén trong
viéc chdng lai chu nghia khing bé.

1.2 Han ché ciia Cong woc cua
ASEAN vé chong khiing bo

Thir nhat, cac quy dinh noi dung cua
Cong udc chua lam rd dugc muc ti€u trong
Cong ude.

Muyc ti€u Cong ude duoc quy dinh 1o
tai Diéu 1: “Cong udc nay dua ra cac khuon
kho hop tac khu vuc dé hop tac, do6i pho va
ngdn chan chu nghia khung b6 dudi moi hinh
thirc va biéu hién cta n6 va ting cuong hop
tac gitra cac co quan thuc thi phap luét va cac
co quan co lién quan cua cac Bén trong vi¢c
chong lai cht nghia khﬁng b6”. Quy dinh nay
cho thay, muc tiéu chinh ctia Cong udc la dua
ra cac khuon khod hop tac phu hop va tang
cuong hop tac gilta cac co quan thyc thi phap
luat dé chdng lai cha nghla khing bd trong
khu vuyec. Tuy nhién, ndi dung Cong udc lai
chua 1am sang rd duoc hai van dé nay. Vi du,
trong muc tiéu vé dua ra cac khuon khé hop

1 Xem thém: Hiép dinh Tuong tro tu phap v& hinh su ciia cic quéc gia ASEAN nam 2004. http://m.thuvienphapluat.vn
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tac trong khu vyc thi ndi dung Cong udce co
quy dinh tai Diéu 5 “khéng ap dung” va Diéu
6 “linh vuc ap dung™, chi dimg lai ¢ hai quy
dinh trén thi chua du dé thé hién dugc khuon
kho hop tac duoc dé cap den trong muc tiéu
Cong udce, nhu nguyén tic hop tac va hinh
thure hop téc.

Hop tac gitta cac co quan thyec thi phap
luat la tat yéu, khach quan, phu hop véi yéu
cau, doi hoi cua thyc tién. Tuy nhién, trong
qua trinh hop tac, cac bén tham g1a c6 thé
c6 nhiing hanh vi xdm pham quyen va loi
ich hop phap cua bén thir ba, nhu 4p dung
cac bién phap bat loi hon cho cong dén cua
bén thtr ba; phong toa tai khoan cua to chirc
ca nhan cua bén thr ba ma khong co ly do
chinh dang Co so phap 1y cua nguyén tac
nay la cac dleu uge quoc te song phuong va
da phuong, ddc biét la cac di€u udc song
phuong vé chong khung b6 thudng quy dinh
truc t1ep nguyén tac nay. Tuy nhi€n, Cong
udc cua ASEAN vé chdng khung bd lai
chua dé cap dén noi dung nay dé dat duoc
hi€u qua trong tdng cuong hop tac gitra
cac co quan thyc thi phap luat vé chong
khiing bo’.

Thir hai, Cong uGc chua dua ra dugc
dinh nghia “khung b6”.

Hién nay, trong Kkhudn khé LHQ
va cac to chuc thanh vién (ICAO, IMO,
IAEA...) c6 13 didu u6c quéc té da phuong
vé chong khung bo da dugc thong qua. Cong
uge chung vé chbng khung bé quoc t& mic
du duoc tién hanh xay dyng tr nam 1996
dén nay nhu:ng Van dang nam dudi dang
dy thao vi con nhiéu ¥ kién bat dong xung
quanh vén d& dinh ngh1a khung bo 0 cap do
khu vuc ciling da c6 8 dleu uGe quoc te duogc
ky ket 'Ngoai ra con rat nhiéu cac Hi¢p dinh
qudc té song phuong va cac Nghi quyét cia

DPai hoi dong, Hoéi dong bao an LHQ vé cac
bién phap dau tranh chéng khing b6. Mic
du hé thong van ban quy pham phap luat
quéc té vé chong khung bo tuong doi 16n,
tuy nhién chua c6 van ban nao dua ra duge
dinh nghia rd rang, toan dién vé khung bd.
Trong bdi canh quoc té hién nay, viéc dua ra
dinh ngh1a chung vé khing bd 1a cap thiét vi
¢6 nhu vy méi nang cao duge hiéu qua hop
tac dau tranh phong chdng toi pham nay*.
Piéu 2 Cong udc cua ASEAN vé chong
khing bb khong dinh nghia “khung bo” ma
chi liét ké “toi pham khing bd” 1a bat ky
hanh vi pham tdi nao trong pham vi va theo
quy dinh tai mot trong cac diéu uge quoc té
duoc li€t ké trong 13 dleu udc quoc te thudc
khudn khd LHQ vé dau tranh chdng khiing
b hién nay®.

Thir ba, chua c6 thanh vien ASEAN
nao tham gia ddy du cac vian kién phap 1y da
phuong dugc quy dinh tai Diéu 2 Cong udce
ASEAN v¢ chong khung bo.

Cac toi khung bd thudc pham vi diéu
chinh cua Cong udc tai Dleu 2 néu rat 1o
tat ca cac toi pham khung bb da duoc xac
dinh trong 14 Cong udc va Nghi dinh thu da
phuong lién quan vé chong khung bé s€la toi
bi tring tri theo Cong u6c ASEAN vé chong
khiing bé. Tuy nhién, cho dén nay chwa co
nude thanh vién ASEAN nao tham g1a day
du cac van kién phap ly da phuong noi trén
vé chéng khung bo Phu hop voi Cong ude
Vién ndam 1969 vé Luat Ky két cac diéu woc
quoc té gitra cac quoc gia, cac nudc ASEAN
chi co6 trach nhiém thyc hién cac nghla vu
theo cac van kién phap ly ma ho tham gia va
ho khong thé bi rang budc boi cac cam két
trong cac Cong ude, Nghi dinh thu ma ho
chua phai 1a thanh vién. Pidu nay giy kho
khan cho viéc xac dinh céc to1 pham khung

2 Xem thém tai: Piéu 5, Diéu 6, Cong udc nam 2007 ciia ASEAN vé chéng khung bd.
3 Xem thém: Bui Manh Hung, Hop tac qudc té vé chdng khing bd va lién hé thuc tién Viét Nam, Luan van ThS, nim

2012.

4 Xem thém: Chuyén muc Cong phap qudc té, khai niém khung bé tir cac cong ude qubc té, http://www.dhluathn.

com/2014/06/khai-niem-khung-bo-tu-cac-cong-uoc-quoc.html, 17/06/2014.
5 Xem thém tai: Didu 2, Cong wdc nim 2007 ciia ASEAN vé chéng khung bé.
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bo khi cac qudc gia vi pham Cong udc nay.

_ Thir ba, chua quy dinh 1 thu tuc giai
quyét tranh chap.

Diéu 19 Cong uwéc ASEAN vé chdng
khung b quy dinh: Moi bdt dong hodc
tranh chdp gitta cdc bén phat sinh tir viéc
gidi thich hay thuc hién cdc quy dinh cua
Cong uoc nay phai dugc glal quyét trén
co 5o hoa gzal bang tham van hodc thirong
lwong giita cac Bén thong qua con dwong
ngoai giao hodc bang cdc phwong thirc gidi
quyét tranh chdp hoa binh khdc do cdc bén
théa thudn. Mic du tinh than va y tuong 1a
trong truong hop céac thanh vién ASEAN c6
tranh chép va viéc trao doi y kién, thuong
luong khong gidi quyet dugc tranh chip thi
cac bén lién quan c6 thé thoa thuan nho vai
trd moi gidi, trung gian va hoa giai cua cac
bén thtr ba hodc cao hon la thoa thuén giai
quyét cac tranh chap qua thu tuc trong tai
hodc céac toa an qudc té, tuy nhién 161 van
trong diéu khoan khong noi cy thé nén sé rat
kho khan cho cac bén khi lya chon phuong
thirc giai quyet tranh chip. Bién phap giai
quyét s& rat linh hoat, song diéu then chét 1a
bién phap d6 phai dugc cac bén tranh chap
cung nhau thoa thuén, khong bén nao bi ep
budc phai chép nhén bién phap giai quyet
ma ho khong mudn. Néu tru’orng h0’p céc bén
khong thoa thuan duoc thi s& giai quyét theo
phuong thue nao? Day 1a mot trong nhimng
han ché 16n nhat cia Cong uwdc ASEAN vé
chéng khing bd, boi sy hop tac ndo ciing sé
c¢6 lac xung dot va phuong thirc giai quyét
xung dot 13 mot yéu cau tat yéu.

2. Y nghia ciia Cong wéc ASEAN nim
2007 vé chong khiing bé d6i véi cac quoc
gia thanh vién

Thu nhét Cong ude ra doi dap ung
duoc nhu cau cua khu vuc noi chung va cua
mdi mot qubc gia trong khu vyc noi riéng vé
giit vitng an ninh t6 qudc
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Thér hai, co ché hop tac trong Cong
udc khong chi déng vai tro thiét 1ap mot
khuén kho phap 1y cho hoat dong hop tac,
ngan chan va chong khing bd khu vyuc, ma
thong qua co ché hop tac ASEAN c¢6 co hoi
dé hop tac véi nhau nhiéu hon, tao nén sy
gan két chit ché hon giita cac quéc gia.

Thtr ba, qua trinh hop tac gitp cho cac
nude trong khu vue nhan duge nhitng khoan
vién trg, k¥ thuat, hoc hoi dugc kinh nghiém
trong cong tac nang cao nang lyc doi ngli an
ninh quoc phong va kinh nghiém vé chién
thuat dau tranh chong lai t01 pham khing bd

bay 1a mot trong nhitng }'/ nghia rat
quan trong ddi véi cac quoc gia tham gia
Cong udc ASEAN vé chong khiing bo boi
mot trong nhitng diéu kién tién quyet dua
dén thang loi trong cong tac chong lai toi
pham khiing b6 d6 1a sirc manh va chlen luge
trong an ninh, quén sy. Voi nhung qudc gia
c6 quan doi manh, chién thuat t6t va ning
lwc an ninh qudc phong cao nhu Indonesia,
Thai Lan, Viét Nam hay Singapo®... 1a thanh
vién tham gia Cong udc ASEAN vé chong
khung bd s& 12 mot loi thé rit quan trong
giup nhiing quoc gia con lai trong khu vue
hoc hoi, trao dbi kinh nghiém vé quan sy, an
ninh qudc phong va chién thuat trong vi¢e
d4u tranh chdong lai toi pham khing bo.

- Thir tu, viéc phé chuan Cong udc
cua mot quoc gia s€ tao dong luc thuc day
cac qudc gia khac trong viéc phé chuin, phé
duyét Cong udc ASEAN vé khung bd

Cong udc ASEAN vé chong khung l;é
khong doi hdi phai ¢6 di 10 nude phé chuan
hodc phé duyét mai c6 hiu lyc. Vigc mot quéc
gia nao do trong khu virc sém phé chuan hodc
phé duyét Cong udc khong chi dap Gmg cac
nhu céu cta chinh cac quoc gia do, ma con
cd y nghia tao thém xung luc de thiic day cac
nudc thanh vién ASEAN con lai trién khai
viéc phé chuén hodc phé duyét Cong udc.

6 Xem thém tai: Phi Yén, Top 5 quan doi manh nhét DPong Nam A, http://soha.vn/quan-su/top-5-quan-doi-manh-nhat-

dong-nam-a-20150713230642783.htm, ngay 14/07/2015.
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3. Thyec tién thye thi Cong wdc va klen
nghi hoan thién Cong wc cia ASEAN vé
chéng khiing bd

3.1 Thuee tién thuc thi cong wéc

Thir nhdt, vé phé chuan, phé duyét
cong udce. Vige xdy dung Cong udc ASEAN
vé chong khing b6 12 mot bude ngoat quan
trong trong nd lyc chung cua cac nude
ASEAN nhim ngan ngura va trung tri toi
khing bb. Yéu cau dat ra hién nay la cac
nuéc ASEAN khan truong hoan thanh céc
thu tuc phap 1y ndi by cua minh (phé chuan
hodc phé duyet) dé cac quy dinh cua Cong
uge som di vao cudc song. Tuy nhién dén
nay, viéc phé chuan, phé duyét Cong ude
chua dugc tién hanh mot cach dong bo trong
pham vi khu vye. Thang 10/2007 Singapore
da phé chuan Cong uéc. Thang 3/2008 Thai
Lan cung da hoan thanh thu tuc phép ly ctua
minh, con cac nuéc ASEAN khac dang trong
qué trinh chuan bi. Viét Nam cling da tién
hanh tr1en khai Cong uéc ASEAN vé chong
khuing bb ngay 15/8/2012, 1én ké hoach trién
khai thyc hién Cong u6e ASEAN vé chong
khing bd, xac dinh ndi dung cong viéc,
trach nhiém va phan cong nhiém vu cu the
cho cac B9, co quan, dia phuong trong trlen
khai thue hién Cong u6c ASEAN vé chbng
khung bé.

Thit hai, vé van dé dinh nghia khing
bd. Xét tir goc do phap ly, can thiét phai
c6 mot dinh nghla ve khung b6 ngay trong
ndi luat cua cac qudc gla thanh vién. Tuy
nhién cho dén nay, ndi ludt cua cac nudc
thanh vién ASEAN ciing con khac nhau, ¢6
nuédce di co dinh nghia vé khung b, nhu'ng
cd nudc chua dinh nghia. Trong qua trinh
thuong luong du thao Cong ude cua ASEAN
v€ chong khung b, Viét Nam da trao do6i
va thng nhét véi cac nude vé cach tiép can
linh hoat 1a Cong udc cuia ASEAN khong
¢ dinh nghia v€ t¢i khing bb, ma vién dan
dén cac t6i danh da dugc xac dinh trong cac

Coéng udc va Nghi dinh thu da phuong hién
hanh vé chdng khung bd. Sau nay tly tién
trién cua tinh hinh, cac nude s€ cung nhau
xem x€t va thoa thuan vé viéc bd sung dinh
nghia khing bé.

Thir ba, vé van d& dan do. Trong
nhiing ndm qua, cac nudc ASEAN da co
nhiéu nd lyc dé duy tri hoa binh, 6n dinh
khu vyc. Tuy nhién, cac nude bong Nam A
hién nay dang phai d6i mit voi nhirng thach
thirc khung bo, nghiém trong nhit trong thoi
gian gan day la khing b6 tir IS. Chuyén gia
chong khung bd Rohan Gunaratna, Giam
dbc Trung tam nghién ctru khing bd va bao
luc chinh tri tai Xingapo cho biét, day s¢€ la
thach thirc an ninh chinh cho khu vue Dong
Nam A. Bé d6i pho, “Chinh phu cdc nudc
trong khu vuc phai hop tac cung nhau dé
ngan chan viéc hinh thanh to chirc v¢ tinh
cua IS tai khu vue, boi néu khong, thach
thirc khing b van tiép tuc gia tang”7 O Viét
Nam, thoi gian vira qua cling da xdy ra mot
s6 vu khing b6 nham chdng lai Nha nuéc
Viét Nam, co quan dai dién ngoai giao cua
Viét Nam & nudc ngoai. Khi Vigt Nam de
nghi cac nude hitu quan dan do khung bo
chong lai Nha nuéc Viét Nam, thi yéu cau
cua Vi¢t Nam lai chua duoc dap u'ng thoa
dang vai ly do hodc la quy dinh vé t6i danh
khing bd cta Viét Nam con chua chit chg,
c6 thé bi chinh tri hoa, hoac 1a do Viét Nam
va nudce hitu quan chua ky két cac Hiép dinh
vé dan d6 nén chua co co sé phap Iy dé dan
d0 cho Viét Nam.

Vi tinh hinh trén, viéc thuc hién t6t
diéu khoan vé “dan dg” trong Cong udc ndm
2007 cua ASEAN vé chdng khing bo la mot
yeu cau, 1a chién lugc quan trong ddi voi cac
quoc gia thanh vién trudc tinh trang khung
b gla tdng. Tuy nhi€n, trong thoi gian qua,
viéc ap dung diéu khoan dan do dé xét xur
chua dugc tudn thu mot cach nghi€ém ngat.
Dleu nay gop phan lam cho hoat dong khung
b6 ngay mot gia ting, dong thoi anh hudng

7 Xem thém: Thai Vin Long, Khing bé & khu vire Dong Nam A hién nay va quan diém ciia Viét Nam trong phong, chéng

khiing bd, http:/lyluanchinhtri.vn/home/index.php/quoc-te/item/1613-khung-bo-o-khu-vuc-dong-nam-a-hien

-nay-va-

quan-diem-cua-viet-nam-trong-phong-chong-khung-bo.html, cap nhat ngay 26/8/2016.
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nghlem trong t6i gia tri phap ly cua Cong
wdc ASEAN vé khung bb.

3.2 Kién nghi hoan thi¢n Cong wic
ném 2007 ciia ASEAN vé khiing bo

Thir nhdt, hoan thién ndi dung cdc
diéu khoan dé lam ré muc tiéu trong
Cong wdc

Céan bd sung va lam rd hon céac diéu
khoan trong Cong wdc dé dat duoc muc
ti€u “dua ra cac khudn kho hop tac khu vuc
dé hop tac d6i ph6 va ngan chan chu nghia
khung bd dudi moi hinh thic va biéu hién
ciia nd va tang cuong hop tac gifra cac co
quan thuc thi phap ludt va cac co quan co
lién quan cua cac bén trong vigc chéng lai
chu nghia khing bd”. Trong muc tiéu dua
ra cac khudn kho hop tac trong khu vuec, can
bd sung thém quy dinh vé nguyén tic hop
tac, hinh thirc hop tac chong khing b trong
khu vuec. Trong nguyén tac hop tac, thiét
nghi voi van deé chong khung bo thi nguyen
tac: (1) hop tac chong khung b va cac quyén
co ban cua con nguol (11) nguyen tac hop
tac chong khuing b6 va loi ich qudc gla (iii)
nguyen tac hop tac chong khung bo va van
dé quyén tai phan quoc gia; (iv) nguyen
tic hop tac chong khung bd va loi ich cua
bén thr ba. Ve hinh thirc hop tac, Cong udc
ASEAN c¢6 thé chia hop tac chong khiing bd
thanh hai hinh thirc: hop tac chinh thuc va
hop tac khong chinh thue. Trong ndi dung
muc ti€u ve tang cudng hop tac gitra cac co
quan thyc thi phap ludt, cac qudc gia can ky
cac dleu ude song phuong hodc da phuong
Ve chéng khung b dé siét chat hon quy dinh
vé sur hop tac gilra cac co quan thuce thi phap
luat nham dat dugc muc tiéu trong Cong udc
va day lui tinh trang khang bo.

Thir hai, dwa ra dwoc dinh nghza chinh
thirc vé “khing bo” trong Cong woc

Nhu d3 néu, Pidu 2 ciua Cong udc
khong dinh nghia “khung b6” ma chi liét ké
“toi pham khung bd” 1a bat ky hanh vi pham
to1 trong pham vi va theo quy dinh tai mot
trong céac diéu udc quoc té duoc liét ké trong
13 diéu udc quoc t€ thudc khuon kh6é LHQ
vé dau tranh chong khung bd hién nay. Quy
dinh nay con qué chung chung, chua thong

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nhat nén can stra doi lai Piéu 2 Cong ude
nam 2007 ASEAN vé chong khung bo theo
huéng khong ligt k€ ma dua ra mot dinh
nghia cu the vé mot cach hiéu ¢ khung b6”
chung thong nhat Diéu nay s& giip nang
cao hiéu qua dau tranh phong chong loai t6i
pham nay.

Thir ba, hoan thién quy dinh vé co
quan, thu tuc gidi quyet tranh chap

Dleu 19 Cong uéc ASEAN vé chong
khing b quy dinh: Moi bat dong hodc tranh
chdp giira cdc bén phdt sinh tir viéc gidi thich
hay thyc hién cdc quy dinh ciua Céng uoc
nay phai dwoc giai quyét trén co sé hoa glal
bang tham van hodc thwong lwong giita cdc
Bén thong qua con dwong ngogi giao hodc
bang cac phwong thuce giai quyét tranh chdp
hoa binh khac do cdc Bén thoa thudn. Quy
dinh trén chua lam rd truong hop néu cac
bén khong thoa thuén dugce thi co quan nao
s¢ giai quyet tranh chap, thu tuc giai quyet
nhu thé nao. Dé giai quyet moi bat dong
gitra cac bén tranh chép, can bd sung quy
dinh vé thanh 14p mot co quan chuyén trach
dé giai quyet tranh chap phat sinh khi cac
bén khong giai quyét dugc thong qua con
duong ngoai giao, hoa binh va thoa thuén.

Thir tu, tudn thu quy dinh cua Cong
wée vé dan do, thiét lgp hoat dong tuwong tro
tw phap dan d¢ 101 pham va bo sung quy
dinh vé nguyén tic dan dé t6i pham

- Dan d6 toi pham ciing 1a mot ndi
dung quan trong ctia Luat hinh sy quéc té.
Ché dinh nay bén canh y nghia budc nhiing
ngudi gy ra toi pham phai chiu trach nhiém
hinh sy, con thé hién sy hop tac cua cac
quoc gia trong cong tac dau tranh phong,
chong to1 pham Do vay, cac quc gia tham
gia Cong udce can tudn thu quy dinh vé dan
do toi pham.

- Hoat dong tuong trg tw phap va dan
d6 t61 pham nguy hiém 1a mot trong nh&ng
yeu cau quan trong trong viéc hop tac quoc
té d4u tranh phong, chong to1 pham bdo dam
xur Iy va truy ctru cac hanh vi pham t4i gay
nguy hai cho xa hoi va cong dong quoc te,
cung nhu xAm pham dén cic quyén va tuy do
cua con nguoi. Hoat dong tuong trg tu phap
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va dan do toi pham la kha nang duy nhét va
quan trong dé thyc hién day da cac hanh vi
to tung hinh su can thiét & nudc ngoai. Méc
du vy, hoat dong tuong tro tu phap, dic biét
1a dan do to1 pham c6 lién quan truc tlep den
chu quyén quoc gia, do d6 doi hoi cac quoc
gia phéi ¢6 quy dinh chét ch€ va tham gia
day du cac diéu wdc, hiép ude tu phap lién
quan dén hoat dong tuO’ng trg tu phap va dan
do toi pham, dé tranh xay ra tranh chap khi
co cong dan cua mot nude vi pham phap luat
quoc t€. Ddc bigt, cac hanh vi t0 tung cta cac
qudc gia c6 thim quyen tai phan chi thuc sy
thuc hién dugc day du va dua ngudi pham
to1 ra xur 1y nghiém minh trudce phap ludt,
truéc cong dong quoc té dé bao vé quyen
va lgi ich hgp phap cta Nha nude, xa hoi va
cua con nguoi, néu co6 sy tuong trg tu phap
cta cac co quan tu phap cac nudc tuong trg
tu phap®.

-Bb sung thém nguyen tac dan do toi
pham nhu “nguyén tic co di co lai” aé the
hién sy ton trong va binh dang chu quyen
qudc gia trong quan hé quéc té, trong viéc
cung nhau xtr ly tdi pham, khong c6 su
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1. Thyc trang 6 nhiém bién tir tau tai

Viét Nam

Trén pham vi toan cau, 6 nhiém bién
tr tau 1a van dé ma cong dong quodc té rat

Tém tt:

Hoat dong bao vé 6 nhiém méi truong bién tir viée thuc hién quyen
tu do hang hai cua tau thuyén nudc ngoai trong vung ddc quyén
kinh té ctia Viét Nam doi hoi khung phap 1y day di va thue thi cac
quy dinh ctia phap luét c6 hiéu qua. Tir thyc trang 6 nhidm xay ra
trong ving dic quyén kinh té bai viét viét tép trung tim hiéu cac
quy dinh ctia phap luat qudc té va Viét Nam vé phong ngura va khic
phuc 6 nhiém moéi trudng bién tir viée thyc hién quyén ty do hang
héi cua tau thuyen nuge ngoai trong vung dac quyén kinh té cua
Viét Nam. Bai viét dua ra mot s6 kién nghi nhim nang cao hiéu qua
phong ngira, khic phuc hau qua 6 nhiém méi trudng trong ving
dic quyén kinh té cua Viét Nam.

Abstract

The protection of the marine environment from the exercise
of the freedom of navigation activities of the foreign vessels in
the exclusive economic zone of Viet Nam requires a full legal
framework and efficient enforcement of the law. From the
actual situation of pollution occurring in the exclusive economic
zone, this article puts the reviews of the legal provisions of
international laws and of Vietnam on the prevention and remedy
of the marine environmental pollution from the exercise of the
freedom of the navigation activities of the foreign vessels in the
exclusive economic zone of Vietnam. This article also provides
recommendations to improve the effectiveness of preventing and
remedying the consequences of the environmental pollution in
Vietnam's exclusive economic zone.

quan tam, vi ddy 13 ngudn gay 6 nhiém c6
thé nhan thiy nhanh chéng va rd rang, ma
nguyén nhan chinh la do va cham, qua trinh
bdc d& va tai nan ddm tau. Trong thuc tién
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hang hai qudc té, cac tai nan hang hai gay
dam tau co thé gy 6 nhidm bién tir tran
dau rét nghiém trong, dac biét 1a céc tai nan
ddm tau cua cac tau chd dau chuyén dung.
Trong lich sir hang hai quéc té, vu tau Torrej
Cany6n gdp nan nam 1964 va tau Amaco
Cadix nim 1965 di d6 xudng bién hang
tram nghin tin dau. Chi trong vong 10 nim
tir 1973 dén 1982 da ¢6 379 vu tai nan trin
dau téng lugng tran 1a khoang 1,9 tri¢u tn
du ra bién!. Tir d6 cho dén nay, hiém hoa
tran dau tir tau van 12 ndi 4m anh thuong truc
ctia nhan loai, ndi 4am anh cua “thay triéu
den” dugc tao ra tir c4c tai nan dim tau ché
dau noi trén.

Ddi voi Viét Nam, thuc trang 6 nhiém
bién tir tau (chu yéu 1a dau) ciing khong c6
gi kha hon. Theo sb liéu théng ké, tir nim
1987 dén nay da xay ra hon 90 vu tran dau
& Viét Nam, gdy ra nhiing ton that nghiém
trong cho hé sinh thai va ngudn tai nguyén
sinh vat ¢ cac vung bién, anh hudng tiéu cuc
dén su phat trién bén viing ctia nén kinh té
va sy 6n dinh cua xa hoi. Tai Vung bién quan
dao Truong Sa va khu vuc bién co tuyén
hang hai quéc té, ham lugng dau trong nudc
bién thudc loai cao, chi sau vinh Bic B2,
Qua nghién ctru anh chup vé tinh, c6 thé
thdy nhiéu vét dau loang trén cac tuyén hang
hai quéc té doc hai phan Viét Nam. Pay 1a
luong dau thoat ra tir tau chd dau (thai chirc
nang) chiém t&i 0,7% tai trong cua tau trong
qué trinh van chuyén thong thuong. Ngoai
ra, cic vu tai nan hang hai gdy ra tran dau
cling da dugc ghi nhan, nhu:

- Thang 9 nam 2001, tau Formosa
(Liberia) dam vao tau Petrolimek 01 (Viét
Nam) 1am tran 1.000 m? dau, giy 6 nhiém tai
vinh Ganh Roi - Viing Tau.

Handbook on Marine Pollution, E.Gold, trang 134.
Béo céo dé tai cp Nha nude KT03 - 21 (1991 - 1995).

EENEVE I
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- Nam 2003, tau Hong Anh (Viét
Nam), chd 600 tin dau tir Cat Lai di Viing
Tau, bi song danh chim 1am dau tran gy 6
nhiém ving bién Céan Gio.

-Thang 10nam 2007, tau New Oriental
bi ddm & ving bién Tuy An (Pha Yén), dau
loang trén bién c6 dién tich khoang 25 ha.

- Thang 11/2017, 9 tau chd hang bi
chim va méc can do bdo s6 12 danh bat vao
viing bién Quy Nhon (Binh Pinh), sau khi bi
va dap hoac bi chim, dau tir cac tau nay da
loang ra ving bién Quy Nhon’.

Nhu vay, c¢6 thé thiy rang, 6 nhiém
bién tir tau c6 hoat dong dau khi 1a mot trong
nhitng nguyén nhan phd bién nhét gay ra 6
nhiém céac ving bién, nhung day khong phai
1a nguyén nhan duy nhat gay 6 nhiém moi
truong bién ciia nudc ta. Theo cac co quan
chuc ning, doc dudng bo bién Viét Nam da
xuat hién cac vét dau loang khong rd ngudn
gbc va nguyén nhan. Theo nhan dinh cua
cac chuyén gia, kha nang “thu pham” gay
tran dau tai khu vuc bién Pong co thé 1a cac
gian khoan khai thac dau cua Viét Nam hodc
nudc ngoai, dau theo dong hai luu hodc gi6
mua dat vao bd bién Viét Nam®. Bén canh
do, ciing c6 thé do cac dan khoan khi d& bo
khong khai khac, cac miéng dau khong dugc
bit kin 1am dau tran gdy 6 nhiém méi truong
bién xung quanh.

Piém nhan cudi cing cho birc tranh
toan canh vé thyc trang 0 nhiém bién Viét
Nam, cu thé 1a ~vung déac quyen k1nh té la
khu vuc ¢6 tuyén hang hai qudc té sam uat
di qua cung vo&i cac hoat dong tham do,
hoat dong khai thac dau khi, hoat dong van
chuyén thuwong mai, khai thac thuy san...
da tap trung mot luong tau thuyén sir dung

http://www.sggp.org.vn/xu-ly-su-co-tran-dau-o-ro-ri-o-9-tau-hang-bi-nan-tai-vung-bien-quy-nhon-48034 1 .html
Bai “Tiép tuc giai ma vu tran ddu”, Bao dién tir Tuoitreonline.



ving bién Pong 1a rat 16n. Luong chét thai
churc nang 1a khong hé nho (khong ké dau)
va gdy 6 nhiém méi trudng bién cac ving
bién nay, noi tap trung hoat dong hang hai
& mirc d6 cao. Pay 1a cac chit thai va rac tir
tau duoc dd bod Xuéng bién tir tau. Ngoai ra,
tai cac vung bién Viét Nam, ké ca ving dic
quyen kinh t& con tiém an cac hiém hoa gay
6 nhiém tir tau, khi tau thuyén van chuyén
cac chat long va cac chét thai doc hai hay rac
thai phong xa...

DPéi dién v6i thyce trang 6 nhiém bién
ngdy cang ting, dic biét 1a 6 nhidm bién tir
tau khi thyc hién quyén tu do hang hai tai
ving dic quyén kinh té cta Viét Nam, nudc
ta da nhanh chong xay dung va ngay cang
hoan thién, hoan chinh mot dinh ché phap
ly nham ngan chin va khiac phuc 6 nhiém
bién tir cic ngudn noéi chung va tir tau noi
riéng. Két qua 1a kha quan, tuy nhién trong
qué trinh &p dung cac quy dinh phép ly cua
dinh ché nay di boc 16 nhiéu khiém khuyét
va bét cap can bo sung va stra doi cho phu
hop v6i thuc té Viét Nam hién nay, qua trinh
chinh stra nay phai dya trén co s& nghién
ctru, phan tich va tong hop ndi dung phap 1y
ctia dinh ché ngan chin, khic phuc 6 nhiém
moi truong bién tir tau khi st dung quyén tu
do hang hai.

2. Pinh ché phap 1y vé ngiin chin va khic
phuc 6 nhiém bién tir tau khi sir dung
quyén ty do hang hai tai viing dic quyén
kinh té Viét Nam.

Vung dic quyén kinh té 13 ving bién
dac thu, c6 quy ché phap 1y hén hop bao
gom tong thé cac quy dinh luat quoc té va
luat quoc gia diéu chinh cac van dé c6 hen
quan dén ving bién nay, trong d6 co van
dé bao vé moi truong (BVMT). Cac quy
dinh phap 1y qudc té duoc coi la nén tang
xac dinh cac khuon kho va hanh lang phap
1y cho hoat dong cua cac qudc gia, con quy
dinh luat qudc gia phai dugc dinh hinh, cu
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thé va chi tiét hoa trén nén tang nay, khong
dugc vuot qua khong gian phéap ly do luat
quéc té an dinh, nghia vu tudn thu ndy cua
quéc gia 1a mot trong cac ndi dung phap 1y
clia nguyén tic Pacta sunt servanda. Trong
linh vyc BVMT bién, cac quy dinh phap ly
¢6 tham quyén diéu chinh ciing c¢6 dic trung
hoc thuét nhu vay.

a. Cdc quy dinh ludt quéc té

Cdc quy dinh ciia Céng wéc Ludt bién
1982.

Cong udc Luat bién 1982 (UNCLOS
1982) 1a diéu udc qudc t& (PUQT) da
phuong toan ciu quan trong nhat vé bién,
day duoc coi 14 “ban hién phap vé bién va
dai duong”, dong thoi ciing 14 mot DPUQT
c6 vai tro tich cuc trong linh vuc BVMT
bién. Coéng uwdc di danh toan bd Phan XII
quy dinh van && BVMT bién. Lién quan dén
ngudn 6 nhiém bién tir tau thuyén khi thuc
hién quyén ty do hang hai, Muc 6 cong udc
da x4c dinh cic bién phap tmg pho 6 nhiém
va gi6i han khi ap dung ddi voi ngudn 6
nhiém nay, d@)ng thoi muc 7 ghi nhan cac
hinh thirc bao dam ma cac qudc gia ap dung
trong trudng hop mot con tau c6 hanh vi gay
6 nhiém moi truong khi thyc hién quyén tu
do hang hai tai ving dic quyén kinh té va
bién ca.

Dua trén co s cac quy tic chung néu
trén, Cong wdc Luat bién 1982 da c¢6 cac quy
dinh cu thé sau day vé BVMT bién ctia vung
ddc quyén kinh té:

- Mbi qubc gia ven bién, trong ving
ddc quyén kinh té ctia minh c6 thé ban hanh
cac luat va quy dinh nham ngan chan, han
ché va kiém soat 6 nhiém do tau thuyén gay
ra tai ving bién nay. Tuy nhién, cong udc
nhin manh ndi dung cac luat va quy dinh
nay phai phu hop véi cac tiéu chuan va
chuan myc chung cua luat quoc té, duoc xay
dung thong qua céc to chirc qubc té c6 thim
quyén hodc tai hdi nghi ngoai giao. Trong
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truong hop dac biét, khi quéc gia ven bién
¢6 1y do chinh déng cho rang, mot khu vuc
duogc xac dinh 16 trong ving dic quyén kinh
té ciia minh can phai dugc tién hanh cac bién
phap ngin chin 6 nhiém tir tau (vi 1y do k¥
thuat, dic diém hai duong hoc va sinh thai
hoc cua khu vuc), thi to chitc qubc té lién
quan co tham quyén c6 thé quyét dinh cho
quoc g1a hiru quan thong qua cac luat va quy
dinh nham ngan chin va kiém soat 6 nhiém
do tau thuyén gy ra trén co s cac quy
pham, tdp quén riéng ap dung cho khu vuc
dac biét nay. Thoi han td chirc quéc té duara
quyét dinh 1a 12 thang ké tir ngay nhéan duoc
thong béo cua qudc gia c6 lién quan.

- Dé phong ngira 6 nhidm mai trudng
bién tir tu thuyén khi thuc hién quyén tr do
hang hai, cong u’oc quy dinh qudc gia ven
bién c6 tham quyén tai phan trong linh vuc
bao vé va gin gitr m01 truong, cu thé 1a ving
dac quyen kinh t&. Quy dinh nay c6 nghia
1a quoc gia ven blen co quyen tién hanh cac
thu tuc & tung can thiét dé thyuc hién quyen
tai phan quéc gia d6i véi cac tau thuyén co
hanh vi gay 6 6 nhiém méi trudng khi thuc
hlen quyén tuy do hang hai trong vung déc
quyen kinh té ciia qudc gia ven bién. Tham
quyén nay bao trum 1én cac linh vuc hinh
su, dan sy va hanh chinh phu thudc vao tinh
chét cling nhu mtrc d6 gay thiét hai cua tau
thuyén vi pham.

- Khi mt tau thuyén tu y co mat trong
cang hay mot cong trinh cang cudi cung
ngoai khoi, quoc gia c6 cang c6 thé tién
hanh khoi t bat ky vi pham nao d6i véi cac
ludt va quy dinh ma minh da thong qua theo
ding cong udce hay theo dt’lng cac quy tic,
cac quy pham quoc té c6 thé ap dung nham
ngan ngua han ché Va kiém soat 6 nhiém do
tau thuyén gay ra, neu vu vi pham da xdy ra
trong ving dic quyén kinh té hay lanh hai

5 Khoan 1 Diéu 56 Cong udc Luat bién 1982.
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ctia qudc gia. Mat khac, khi qubc gia co 1y
do x4c dang cho ring mot con tau di trong
vung dic quyén kinh té hay trong lanh hai
cua mmh da vi pham cac quy tic, cac quy
pham quéc té, quoc gia ndy ¢6 thé yéu cau
con tau cung cip cac thong tin lién quan can
thiét dén 1y lich va cang dang ky cua tau,
cang cudi cliing va cang sip ghé vao ctia tau
va cac thong tin thich hop khac nham xac
dinh mot vy vi pham da xay ra hay khong.

- Khi mot qubc gia c6 chimg ¢t 16 rang
vé mot chiée tau di trong vung dic quyén
kinh té hay 1anh hai cia mot qudc gia da gay
ra trong ving dic quyén kinh té vu vi pham
gdy ra hodc nguy co gy ra nhitng ton that
nghiém trong cho vung duyén hai hay cac
loi ich, cac ngudn tai nguyén cua lanh hai
hay ving dic quyén kinh té, thi qudc gia c6
thé s& tién hanh khai 6, ra 1énh bat giit con
tau theo dtng luat quéc gia cua minh. Pay
12 quyén han tai phan cao nhat cia qudc gia
chi dugc 4p dung khi 6 nhiém moi truong &
ving dic quyén kinh té 13 nghiém trong do
hanh vi cta tau gay ra khi hoat dong hang
hai trong khu vuc dic quyén kinh té hoic
lanh hai cua quc gia.

Qua nghién ctru, ta nhan thiy cac quy
dinh vé ngan chin va khic phuc 6 nhiém mai
tru’(‘)‘ng dic quyén kinh té cia Cong wdc Luat
b1en 1982 ¢6 tinh chat chung, rang budc cac
quéc gia hitu quan (quéc gia co tau, qudc
gia ven bién, quéc gia c6 cang) vao mot
nghia vu chung BVMT bién dic quyén kinh
té, khi tau thuyén nudc ngoai hoat dong tai
cac vung bién dua trén nguyén tic tu do
hang hai.

Cac BUQT chuyén mon

bay 1a cac cong udc quoc t€ chuyén
veé ngan chdn va khdc phuc 6 nhiém moi
truong bién no6i chung (trong dé bao géom ca



ving dic quyén kinh té) tir tau thuyén khi
hoat dong trén bién. Cing voi Cong udc
Luat bién 1982, cac PUQT chuyén mén nay
da hinh thanh mot hé théng hoan chinh cac
tiéu chudn phap 1y qudc té vé phong ngira 6
nhiém bién tir tau va khic phuc hau qua cua
van dé 6 nhiém nay.

Trudc hét can phai ké dén Cong udc
1973 vé ngan chin 6 nhidm bién tir tau duoc
chinh 1y b6 sung bang Nghi dinh thu 1978.
Cong udc nay con duoc goi la Cong ude
MARPOL 73/78. Cong uwéc nghiém cdm
khong duoc thai d6 khong chi dau ma ca
chat thai c6 dau, chat doc hai tir tau... Cong
udc ¢ hiéu lyc tir ndm 1983. Muc dich cua
cong wdc 1a ngin chian viéc 6 nhiém bién
tor viéc thai chirc ndng cua tau, va ca mot
phan tir cac gian di dong va tram cé dinh
trén bién.

Cong udc Marpol c6 cac phu luc kém
theo, trong d6 phu luc 1 vé “ngan chan 6
nhiém bién do dau, ghi nhan céc tiéu chuan
va danh muc cac chat thai loai tir tau, theo
quy dinh tong luong thai loai khéng qua
1/30.000 trong tai cta tau. Phu luc 2 vé
“kiém soat 6 nhiém bién do chat long doc
hai” 4p dung cho cac tau van chuyén cac
chat gay 6 nhiém khong phai 1a dau. Phu luc
nay ghi nhan va chia thanh 4 loai chét tuy
theo muc do doc hai véi cac gidgi han phu
hop c6 thé thai xudng bién. Phu luc 4 va 5
quy dinh nhitng giéi han cho phép thai bd
cac chét thai va rac tir tiu, nhimng gidi han
nay dugc thé hién & cac diéu kién cho phép
thai bo, nhu: khoang cach tir tau téi bo bién,
tdc d6 cua tau. ..

Cong uéc MARPOL 73/78 danh cho
cac qudc gia thanh vién quyén han rong rai
trong viéc kiém soat cac tau nudc ngoai.
Cong udc dam bao cho qudc gia co cang
quyén klem tra tau nudc ngoai, néu c6 ly
do nghl van rang tau dé da vi pharn gay 0
nhiém moi truong bién thudc quyén tai phan
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ctia cac qudc gia khac. Can luu ¥ rang, Cong
wdc MARPOL 73/78 khong diéu chinh
cac trudng hop chil ¥ d6 thai va nhin chim
céc chét thai va vat liéu khac. Van dé nay
thudc tham quyén diéu chinh ctia Cong udc
London 1972 vé ngan chan 6 nhiém bién tir
chét thai va vat liéu khac.

Nham muc dich ngin chin 6 nhiém
bién do diu lan truyén trén pham vi 16n tai
cac ving bién, cong dong qubc té di soan
thao va thong qua dugc Cong udc ndm 1969
vé can thiép trén bién c4, trong cac trudng
hop tai nan dan dén 6 nhiém dau, sau d6
duge bd sung bang Nghi dinh thu nim 1973
de cap dén viéc can thiép trong tai nan 6
nhidm bién tir cic ngudn chéit khac khong
phai 1a ddu. Cong wdc nay cho phép cac qudc
gia ven bién dugc thong qua cc bién phap
can thiét trong truong hop tau nudc ngoai
bi nan nham ngin chin hodc giam thiéu tac
dung 6 nhiém ddi v6i bo bién va céac loi ich
ctia minh. Day 1 sy can thiép can thiét, khi
tau gap nan trén bién ca gy 6 nhiém va kha
ning 6 nhiém lan rong trong moi tru:O'ng
nuéc de doa bo bién va loi ich cia quéc
gia. Viéc ap dung cac bién phép nay duoc
tién hanh véi diéu kién c6 su thong bao so
bd cho qubc gia ma tau treo cd. Tuy nhién,
trong céac truong hop dic biét khan cap cac
bién phaip néu trén c6 thé duoc ap dung ma
khong can phai thong bao so bo hodc tham
van qudc gia ma tau mang co. Trong bét ky
truong hop nao, cac hanh vi thuc hién phai
twong xtrng voi thiét hai phat sinh hodc de
doa phat sinh trong thuc té.

Nghi dinh thu nam 1973 (c6 hiu luc
ndm 1983) dd m¢ rong pham vi 4p dung
cua cong udc. Theo quy dinh thi hiéu luc
cia Cong udc (sau khi dugc b6 sung) duoc
ap dung cho viéc giai quyet cac vi pham 6
nhiém bién khong chi tir dau ma con tir cac
vat chit khac khong phai 1a ddu. Mot danh
muc cac loai chat nay di dugc ghi nhan
trong phu luc ciia Nghi dinh thu.
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Trong trudng hop su cb tai nan gay
ra 6 nhiém dau can phai ap dung cac bién
phép can thi¢p nhanh chéng va hiéu qua
nham giam thiéu thiét hai phat sinh, cong
dong qudc t& da c6 Cong ude nam 1990 vé
dam bao tmg pho kip thoi va hop tac quéc té
chéng 6 nhiém dau. Cong wédc c6 muyc dich
thuc hién cac bi¢n phap canh bao va bao vé
ngoai vi. Theo Piéu 3 Cong udc, mdi qudc
gia phai dam bao tau thuyén treo cd nudc
minh c¢6 ké hoach tmg pho dic biét chong
6 nhiém dau. Cac quéc gia co nghia vu tiép
nhan céc bién phap riéng 1¢ hoic tip thé phu
hop VO'l Cong udc nay va phu luc cua Cong
wdc vé dam bao san sang Ung pho trong
trudong h0’p su ¢ gy ra 6 nhiém dau va ddu
tranh chdng lai tai nan ndy. Nghia vu bao
céo khong cham tré vé tai nan gy 0 nhiém
cho IMO (T4 chirc Hang hai qudc té) duoc
ghi nhan, dong thoi trong Cong ude ciing
thé hién su nhét tri cua cac nude thanh vién
hop tac va cung cép dich vu tu Vén, trg giup
ky thuat va phuong tién khi dugc yéu cau.

Trong linh vuc khéc phuc hdu qua thiét
hai do 6 nhiém bién tir dau, cong dong qudc
té da thoa thuan va ky két dugc 2 cong udc
qudc té quan trong. Cong wdc thir nhit 1a
Cong udc nim 1969 vé trach nhiém dan su
d6i voi thiét hai phat sinh tir 6 nhiém dau da
quy dinh trach nhi¢m dan sy cua chu tau do
6 nhiém dau tir tai nan hang hai tai cac viing
bién ven b va gidi han caa trach nhiém.
Theo quy dinh, mot tau trong tai dau tur
2.000 tin dau hang hoa trg 1én phai co gidy
ching nhéan trach nhiém dan su ctia chu tau,
néu khong c6 gidy nay thi tau s& bj nghiém
cam khong vao hoic roi khoi cang bién cua
bét ky qudc gia thanh vién nao. Trong Nghi
dinh thu nim 1984 bd sung Cong udc di
ning cao mirc trach nhiém 1én, dong thoi
mo rong pham vi ap dung ra dén vung dic
quyén kinh té.

Trong lan chinh 1y vao nim 1992,
Cong udce co su thay doi vé phuong thuc va
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don vi thanh toan boi thuong thiét hai, dong
thoi nhan manh chu tau khéng c6 quyén gidi
han s6 tai san cta minh theo Cong uéc 1969,
néu cé chimg ctr chimg t6 rang thiét hai phat
sinh 13 két qua cua hanh vi (hanh dong hoic
khong hanh dong) duogc thuc hién véi chu
¥ tao ra thi¢t hai nhu vay, hodc khi y thirc
dugc kha nang phat sinh thié€t hai, nhung
van ty y thuc hién.

Cong udc tiép theo trong viéc khic
phuc hiu qua 6 nhiém bién tir ddu 13 Cong
udc quoc té nam 1992 vé thanh lap quy
boi thuong thiét hai qudc té phat sinh tir 6
nhiém bién tir dau. Quy qudc té nay dam bao
su boi thuong thiét hai & mic d6 ma viéc
bdi thuong thiét hai theo Cong wdc 1969
vé trach nhiém dan sy cua chu tau (sau khi
duoc chinh 1y ndm 1992) 1a khong day du.
Tuy nhién, tong sd bdi thuong duoc quy
thanh toan dya trén co sé Cong udc 1992,
khong dugc vuot qua 135 triéu don vi thanh
toan. Muc dich cua viéc thanh 1ap quy quéc
té vé& boi thuong thiét hai 1a bao dam su boi
thudng cao nhat ¢ thé duoc cho cac chi thé
nan nhan cta 6 nhiém dau, dong thoi giam
mot phan ganh ndng tai chinh cho chu tau,
qua d6 bao dam sy phat trién 6n dinh, bén
viing cia nganh van tai hang hai néi chung
va van chuyén dau néi riéng.

Ngodi cac DPUQT da phuong toan cau
noi trén, cac PUQT da phuong khu vue, song
phuong cling 1a co s¢ phdp 1y quan trong
cho viéc BVMT bién, bao gdm cé ving dic
quyén kinh té. O day, co thé ké dén Tuyén
bd vé Tang cudng an ninh an toan va BVMT
trong eo bién Malaca, Tuyén bd Hop tac da
phuong gilta Nhat Ban va Asean trong quan
hé qudc té, bao gdbm ca quan hé vé bao vé tai
nguyén va moi truong. Nhin chung, céc thoa
thuan qudc t& khu vuc hodc song phuong &
linh vyc nay cht yéu nham vao viéc BVMT
& cac khu vyc bién dic biét quan trong cho
kinh té khu vuc hodc toan cau.



b. Phdp ludt Vi¢t Nam vé phong ngira
va khdic phuc é nhiém bién

Trong qué trinh d6i méi va hoi nhap
kinh té qudc té, cac van dé& qubc té c6 tinh
toan cau ciing di tré thanh van dé hién hiru
quan trong d6i voi Viét Nam, trong d6 co
van dé 6 nhiém moi truong. Nam & vi tri
giao 10 hang hai quéc té, 1a qudc gia xut
khau dau thd va nhap khau thanh pham, vén
deé 6 nhlem bién tir dau tai viing bién Viét
Nam Ia Van dé quan trong ma nudc ta can
giai quyét. Mot hé thdng quy dinh vé ngin
chin va khic phuc 6 nhiém bién di duoc xay
dung va hoan thién, cac quy dinh nay dugc
ghi nhan trong cac van ban phap luat chung
va chuyén nganh cua Viét Nam nhu sau:

- Hién phap nuéc Cong hoa XHCN
Viét Nam ndm 2013 véi tu cach 1a van ban
chira dyng tu tuong phap 1y va chinh tri co
gia tri cao nhit da quy dinh: moi nguoi déu
c6 quyén dugc séng trong mdi truong trong
lanh va c¢6 nghia vu BVMT (Piéu 43); t6
chtrc, c4 nhan gay 6 nhiém moi trudng, 1am
suy ki€t tai nguyén thién nhién va suy giam
da dang sinh hoc phai bi xur Iy nghi€ém va cé
trach nhiém khéc phuc, boi thuong thiét hai.
bay la cac quy dinh quan trong dugc ghi
nhan trong Hién phép, 12 nén tang hinh thanh
cac luat va van ban dudi luat ve BVMT.

- Luat BVMT duoc ban hanh nam
2014 danh mot chuong riéng quy dinh vé
“BVMT bién va hai d4o”, bao gdm quy dinh
vé nguyén tic BVMT bién, bao tdn va sir
dung hop 1y tai nguyén bién, klem soat xu 1y
6 nhiém moi truong bién va t6 chirc phong
ngura, ung pho su ¢o. So vdi quy dinh trong
Luat BVMT nim 2005 (BVMT bién duoc
quy dinh thanh 1 muc) thi cac quy dinh vé
BVMT bién trong Luat BVMT nam 2014 da
thé hién rd tm quan trong cua viéc tién hanh
kiém soat, ngan ngira, khic phuc cac su c¢b 6
nhiém méi trudong bién, trong d6 bao gdm ca
moi trudng bi 6 nhiém tir dau va cac chat thai
khac. Moi t6 chtrc, ca nhan khi thim do tim
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kiém, khai thac va van chuyén, tang trir va
ché bién dau khi phai ap dung cac cong nghé
phu hop, thuc hién day du cac bién phap can
thiét & BVMT, ¢o phuong an phong tranh ro
ri dau, ciing nhu su ¢d tran dau.

Trong linh vuc khéc phuc 6 nhiém, luat
moi truong Viét Nam ghi nhan nguyén tic:
“Ngudi gdy 6 nhiém phai bdi thuong thiét
hai, khic phuc hau qua”. Nguyén tic chuyén
nganh nay dugc hinh thanh tir nguyén tic
phap ludt chung “da gay thiét hai thi phai
bdi thuong”.

- B0 luat Hang hai Viét Nam nam 2015
d3 khang dinh bao vé, tai tao, phat trién bén
virng moi truong blen gan v6i bao dam kinh
té 1a mot nguyén tac - quan trong va dugc thé
hién trong 6 diéu vé BVMT bién cua Luat
nay. B luat Hang hai da c¢6 nhiéu quy dinh
cu thé hoa cac diéu khoan cua Cong udc
MARPOL 73/78 vé glay chirng nhan phong
ngura 6 nhiém; viéc kiém tra, kiém soat va
cam vao cang cac tau khong du didu kién
phong ngira 0 6 nhiém; viéc kiém tra, kiém
soat va cAm vao cang cac tau khong du diéu
kién phong ngira 6 nhidém; nghia vy bao hiém
trach nhiém dan sy bét budc vé 6 nhiém méi
truong tr cac tau dau (Piéu 300). Pic biét,
Luét nay quy dinh hanh vi giy 6 nhidm bién
khong duoc gidi han trach nhi¢m dan sy, khi
tau gay ra sy ¢ tran dau viéc truy ciru trach
nhiém dén su vé bdi thudng thiét hai s& dugc
thyc hién theo Cong udc vé Trach nhiém
dan sy dbi véi thiét hai 6 nhiém dau (CLC
69/72), néu tau gy ra sy cd tran dau 1a tau
dau va dau tran 1a dau ning khé phan hay.
B6 luat Hang hai con nhén manh: viéc khiéu
nai vé mdi trudng 1a co so phat sinh quyén
bat giit tau bién (Piéu 139 Muc 2, Chuong
VI) dé dam bao cong tac quan 1y va xir Iy
kip thoi cac hanh vi gdy 6 nhiém moi truong
bién Viét Nam.

- Luat Dau khi Viét Nam nam 2013
quy dinh cac chu thé tham gia hoat dong dau
khi phai sit dung céc ky thuat, cong ngh¢
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tién tién, tudn thu cac quy dinh ctia phap luat
Viét Nam vé bao vé tai nguyén, BVMT, an
toan cho ngudi va tai san (Pidu 4). Bén canh
d6, chu thé phai co dé an BVMT va cac bién
phap ngin ngira BVMT (DPiéu 5). Cac chu
thé nay phai chiu trach nhiém trudc phap
luat vé thiét hai gdy ra cho con nguoi, tai
san va moi truong. Dac biét phai khoi phuc
nguyén trang moi truong trudc khi cac hoat
dong truc tiép hay gian tiép tac dong t6i moi
truong gay ra thiét hai.

- B0 luat Dan sy Viét Nam nam 2015
quy dinh cac ca nhan, phap nhan va cac chu
thé khac 1am 6 nhiém mai trudng gay ra thiét
hai thi phai boi thudng thiét hai theo quy
dinh, ké ca truong hop nguoi giy 6 nhiém
moi trudng khong c6 16i. Trong trudng hop
chu thé mudn tir bo quyén so hiru ma viée
tir bo d6 co thé 1am 6 nhiém moi trudng thi
viéc tur bo do cling phai tuan theo cac quy
dinh cua phap luat (Piéu 249); khi sir dung,
bado quan, tir bo tai san ciia minh, chu s¢ hiru
pha1 tuan theo cac quy dinh cda phép luat
vé BVMT, néu lam 6 nhiém moi truong thi
phai chim dat hanh vi gdy 6 nhiém, thuc
hién cac bién phap dé khac phuc hau qua va
boi thuong thiét hai. Nhu vay, ddi véi cac
van d& vé& 6 nhiém méi truong bién, nghia
vu boi thuong thiét hai dugc xéac dinh trong
truong hop sir dung ngudn nguy hiém, trong
d6 c6 thiét hai phat sinh tir diu. Ngoai ra,
luat nay con quy dinh cho phép ap dung ché
dinh boi thuong thiét hai ngoai hop dong
dé truy ctru trach nhiém d6i v&i hanh vi xa,
thai, 1am tran dau gay 6 nhiém méi truong.

- B0 luat Hinh sy Viét Nam nam 2015
da co cac quy dinh cu thé, rd rang hon rat
nhiéu vé toi pham méi truong. Cu thé, cac toi
pham moi truong dugce quy dinh tai Chuong
19 vo61 12 t01 danh, trong do co: to1 gay 6
nhiém méi truong (Diéu 235); tdi vi pham
quy dlnh vé phong ngu:a g pho, khic phuc
su ¢d moi truong (Piéu 237). Theo quy dinh
tai Piéu 237, tuy vao muc do ctuia hanh vi vi
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pham, cac hanh vi cta ca nhan, phap nhén
vi pham quy dinh vé phong ngira, ng pho,
khac phuc sy ¢ méi truong co thé bi phat
tién tir 50 triéu, tham chi 10 ty dong, hinh
phat ti ¢6 thé tir 6 thang dén cao nhat 1a 7
nam ti (d6i véi ca nhan va phap nhan) nim
dén 10 nam tuy thudc vao mirc do gay thiét
hai va tinh chat hanh vi vi pham, ngoai ra
6 thé bi phat tién, cAm dam nhiém churc vu,
cAm hanh nghé lién quan dén linh vuc moi
truong va BVMT. Piém méi cua cac quy
dinh vé& gay 6 nhiém méi truong trong B
luat Hinh sy nam 2015 d6 1a van ban nay da
dua ra con s6 dinh luong dé xac dinh mirc d6
cua hanh vi vi pham va hinh phat twong tng
(Diéu 235). Viéc quy dinh nhu vay s& dam
béo tinh cu thé, rd rang khi xac dinh muac do
gy 6 nhiém dé tir 6 xac dinh khung hinh
phat phit hop v6i chu thé ¢ hanh vi gay 6
nhiém moi truong. Nhu vay quan diém lap
phap cua Viét Nam di thé hién duoc su tlen
bo, phu hop v6i cac quy dinh cua luat qudc
té vé BVMT, dam bao  trimg tri nghiém minh
cac hanh vi gdy 6 nhiém méi trudng cua thé
nhan va phap nhan tai Viét Nam.

- Phép 1énh Luc lugng canh sat bién
Viét Nam ndm 2008 quy dinh: mdt trong
nhitng nhiém vu quan trong va chil yéu cua
luc lugng vii trang ndy 14 bao vé ngudn tai
nguyén thién nhién va moi truong cia dat
nuéc, ngin chin va xi ly 6 nhiém moi
truong, bao gébm 6 nhiém bién tir dau trén
cac vung bién thudc quyén tai phan cua
Viét Nam, nhu vay bao gém ca vung dac
quyén kinh té theo ding quy dinh ctia phap
luat Viét Nam va cac PUQT ma ching ta la
thanh vién.

Ngoai cac dao luat néu trén, van dé
ngin chin va khic phuc 6 nhiém bién noi
chung va 6 nhiém déau tir tdu noi riéng con
duogc diéu chinh & cac mirc d6 khac nhau
ciia Luat Thiy san 2003, Luat Bién Viét
Nam 2012 va hang loat cac nghi dinh, thong
tu, chi thi hiru quan khac...



Tir gbc do lap phap, c6 thé khang dinh
rang, mot hé thdng cac quy dinh phap luat
Viét Nam vé phong chdng va khic phuc 6
nhiém bién di duoc xay dung va phat trién,
trong d6 dinh ché vé ngin chin va khic
phuc 6 nhidm bién tir tau duoc dic biét quan
tam, vi day 14 loai hinh 6 nhiém nguy hiém
nhat trong cac loai hinh 6 nhiém bién. Piéu
can nhan manh 13 hé théng cac quy dinh nay
dugc ghi nhan trong céc bd luat Viét Nam
chuyén nganh, cho khong tap trung trong
mot van ban phép luat cy thé, déng thoi viéc
thuc hién chung duoc tién hanh dua trén
cac nghi dinh, thong tu, chi dan kém theo. ..
nhiam dam bao hiéu qua cho qua trinh thuc
thi va tudn thu phap luat. Trong qué trinh
ap dung vao thuc té, két qua 1a day khich
1¢, nhung da xuét hién cac khiém khuyét,
bét cap nhit dinh. Vi vy viéc hoan thién va
hoan chinh hé théng quy dinh phap luat Viét
Nam vé BVMT bién 1a can thiét va phai tién
hanh ngay.

3. Mét s6 kién nghi hoan thi¢n quy dinh
ngin chin va khic phuc 6 nhiém méi
trueong bién tir tau

Nhim dam bao hiéu qua cia hoat dong
BVMT bién tir tau (mot trong nhitng ngudn
gdy 6 nhiém bién nghiém trong), viéc hoan
thién va hoan chinh hé théng cac quy dinh
phap 1y vé van dé nay 1a can thiét. Boi vi
qua thyc té, luat Viét Nam da boc 16 nhiing
khiém khuyét va bat cap trong ndi dung diéu
chinh, con thiéu va yéu cac quy dinh duoc
chuyén hoa tir PUQT, tha tuc bdi thudong
thiét hai chua dugc quy dinh, cac su ) gay
6 nhiém tir tau (nhu tran dau) chi méi dimg
lai & viéc xu ly ngan chan, con nhiing van
dé khic phuc thiét hai chua dugc quan tam
ding mirc, chua du stic ran de véi cac su ¢ o
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nhiém bién tir tau gdy hau qua nghiém trong.
Cac quy dinh trong B§ luat Hinh sy 2015
da c6 cac quy dinh mang tinh “dinh luong”
dé xac dinh muac do nghiém trong ctia hanh
vi pham t6i cling nhu cac ché tai phu hop.
Tuy nhién, mac do toi pham can can ¢t vao
murc d6 thiét hai d6i voi moi trudng, vi vay
can c6 hudng dén chi tiét hon vé van dé thoi
hiéu truy ctu trach nhi€ém hinh sy ctia phap
nhan, dic biét dbi v6i t6i pham méi truong
khi hanh vi vi pham c6 thé dién ra trong
thoi gian dai méi bi phat hién, hodc cac chu
thé thuong khong con ton tai hodc da rat vé
nuée (nha dau tu nude ngoai)®. Bén canh do,
chung ta chwa c6 co ché riéng vé bdi thuong
thiét hai cling nhu quy ché bdi thuong thiét
hai do 6 nhiém dau (theo Céng wéc CLC
69/92), mac du Viét Nam da tham gia Cong
wdc nay. Cudi cing, Viét Nam chwa tham
gia cac cong ude qudc té khac lién quan dén
ngin chan, xu Iy 6 nhiém bién tir tau, ngoai
trr Cong uéc MARPOL 73/78 va Cong udc
CLC 69/92, diéu nay ciing gay khong it tro
ngai cho Vi¢t Nam hanh dong c6 hi¢u qua
trong linh vyc dau tranh phong chdng, ngin
chan va xtr 1y 6 nhiém bién noéi chung va 6
nhiém bién tir tau noi riéng.

Dua trén co sé phan tich néu trén, cé
thé thay rang, hé thdng cac quy dinh luat
Viét Nam vé ngan chin, khic phyc 6 nhiém
mai truong bién tir tau can phai dugc hoan
thién va hoan chinh hon nita. Chling t61 xin
dua ra cac kién nghi sau:

- Péi véi cac PUQT trong linh
vuc nay, ma Viét Nam la thanh vién (nhu
MARPOL 73/78, CLC 69/92), chiing ta cn
déy nhanh téc d6 nodi luat hoa noi dung phap
1y cac cong udc vao hé théng phap luat Viét
Nam, cu thé vao luat méi truong, luat hang

6  Bach Thi Nhi Nam, Ban v& viéc xir ly d6i voi t6i pham phép nhén gy 6 nhidm méi truomg, Tap chi Dan chi va Phap luat.
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hai, luat dau khi, luat dan su... théng qua cac
vin ban huéng dan thi hanh cu thé hon. Trinh
tu, tha tuc ndi ludt héa nhu vay da duoc ghi
nhan trong Luat DPUQT nam 2016. Dbi véi
cac PUQT c¢6 ndi dung rd rang, cu thé va
chinh xac, chiing ta ¢ thé ap dung phuong
thirc 4p dung truc tiép toan bd hoac mot
phan DUQT d6 dbi véi co quan, to chirc,
c4 nhan lién quan’. Piéu nay sé tao ra diéu
kién thuan lgi cho cac co quan chirc nang
khi thuc thi cong vu va dam bao cac cam két
quéc té cua Viét Nam s& dugc thi hanh ding
vOi tu twdng, muc dich cia PUQT ma Viét
Nam 14 thanh vién, qua d6 gbp phan hoan
thién, hoan chinh hé théng cac quy dinh luat
Viét Nam vé ngan chin, khic phuc 6 nhiém
bién tir tau ngang tim chun muc qudc té.

- Cling nham muc dich nhu vay, Viét
Nam nén nhanh chéng tién hanh cac thu
tuc gia nhap cac PUQT khac vé chong 6
nhiém bién tir cac ngudn khic nhau, dic
biét 1a 6 nhiém bién tir tau, nhu Cong udc
san sang tng pho va hop tac chéng 6 nhiém
dau (OPRC 1990), Cong udc thanh lap quy
dén bu thiét hai do dau nam 1971 va Cong
udc bd sung nam 1992 (Fund), Cong ude vé
ngin chin 6 nhiém bién do nhin chim chét
thai va cac chit khac nam 1972, Coéng udc
vé can thiép trén bién ca trong cac sy cb 0
nhiém dau nim 1969... Pay 1a cac PUQT
quan trong vé chdng 6 nhidm bién ma Viét
Nam chua tham gia. Trong khodng thoi gian
cho doi, chung ta co thé van chuyén hoa cac
DUQT néu trén vao luat Viét Nam ¢ dang
van ban phap 1y qudc gia, nhu Cong udc
Luat bién nam 1982 da dugc ndi luat hoa
vao luat Viét Nam thé hién qua cac Tuyén
bd 1977 vé cac viing bién, Tuyén bd 1982 vé
duong co so hay Bo luat Hang hai Viét Nam
1990, khi Viét Nam chua tham gia Cong udc

7 Diéu 6 Luat PUQT cua Viét Nam nam 2016.
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nay, thdm chi chung ta da ndi luat hoa Luat
Bién 1982 vao thoi gian Cong ude nay chua
cO hiéu lyc. Hoat dong 1ap phap nay hoan
toan khong bi nghiém cdm trong luat qudc
té. C6 nhu vy, moi hanh vi gdy 6 nhiém
bién Viét Nam s& duoc xir 1y va ap dung ché
tai theo ding cac chuan muc PUQT quy
dinh, dam bao hiéu lyc thyc thi va hiéu qua
xtr 1y khac phuc 6 nhidm bién s& cao hon.

- Trong linh vuc xtr 1y va khic phuc
hiu qua ctua 6 nhiém bién tr cac ngudn
(trong d6 co tir tau), Viét Nam can nhanh
chong soan thao va ban hanh mot van ban
phép 1y quéc gia vé trinh ty thu tuc t6 tung
giai quyét tranh chép khi phat sinh cac khiéu
nai hang hai, trong d6 co khiéu nai vé bdi
thuong thiét hai do 6 nhiém bién tir dau. Vi
chua c6 mot van ban phap ly chuyén moén
nhu vdy, moi tranh chép vé 6 nhiém bién
hoan toan dwoc diéu chinh theo cic quy
dinh hitu quan cua B0 luat T tung Dan su
Viét Nam, diéu nay c6 thé tao ra nhimg bat
cap, han ché nhét dinh trong thuc tién giai
quyét tranh chép, vi loai hinh vu kién doi
boi thuong thiét hai lién quan dén hoat dong
trén bién c6 tinh dic thu quan trong, dac bi¢t
la cac vu kién lién quan dén sy cd tran dau
tur tau trén pham vi rng. Tinh dac thu nay
duogc coi la nét dinh hudng co ban trong qué
trinh xdy dung mot Bo luat TS tung Hang
héi, néu c6 nhu cau, v6i sy thanh 1ap mot
toa 4n chuyén trach giai quyét tranh chép
trong linh vuc hang hai qudc té, trong d6 c6
tranh chap vé 6 nhiém bién tir tau. Pay hoan
toan 1a mot van dé co tinh thyc té, khi cha
thé tham gia cic vu tranh chap nay khong
phai 1a it, nhu chu tau, céng ty bao hiém,
chu hang, qudc gia noi xay ra 6 nhiém biénm
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Hién nay, viéc cong khai, minh bach tai san, thu nhdp cta nguoi co
nghia vu ké khai (nhat la ngudi c6 chic cao, quyén lon) dang la mot
van dé dang noi khi thi hanh Luét Phong, chong tham nhﬁng do nguoi
c6 nghia vy ké khai khong mu6n cong khai, minh bach tai sén, thu nhap
vado co che cong khai, minh bach tai san, thu nhap chua phat huy hiéu
qua Bai viét dé xut ché tai di voi nhiing nguoi c6 nghia vu ké khai tai
san, thu nhap nhung khong k€ khai, k& khai khong trung thyc, va kién
nghl “t4t ca cac ban ké khai tai san, ‘thu nhap cua ngudi cd nghla vu ké
khai phai duoc cong khai, minh bach truée nhan déan; trude hét 1a tai noi
cu tra hop phép. .. tai chi bo noi dang vién sinh hoat hai chiéu va tai dia
ban hoat dong thuong xuyén ctia nguoi co nghia vy ké khai. Hoan toan
co thé cong khai glong nhu niém yét danh sach ctr tri trong cc cudc
bau ctr”, dong tho, ¢ ‘tai sdn bat minh (trong d6 chud yéu 1a ta1 san tham
nhiing) thi phurong 4n t6t nhat, kha thi nhat I3 phai sung cong”.

Abstract

The disclosure, transparency of the assets and income of those
(especially those with high titles and powerful position) who are legally
subject to the declare are a discussable issue once those who are subject
to the declaration under the Law on Anti-Corruption but unwilling to
publicize and disclose their assets and incomes due to the publication
and transparency mechanism of assets and incomes have not provided its
efficiency and effectiveness. This article provides proposed punishment
for those who are subject to the assets and income declaration but do
not declare or declare dishonestly their assets and incomes, and also
provides recommendations of "all statements of assets and income
of the subject person shall be publicized to the people; firstly at their
residence places ... and at the local hall where the persons lives with two-
way correspondence of the Party and at the office where the persons
regularly work at. It is possible to publicize in the same manner as the
listed information for election of the National Assembly deputies”, as
well as "the unproven property (which is mainly the property driven
from corruption), for the best and most feasible option is nationalization".

1 Bai viét thuoc DE tai khoa hoc cdp Bo “Xay dung phéap luat vé kiém soat thu nhép, tai sin cta can bd, cong chirc, vién
chtrc - Nhiing van dé 1y luan va thuc tién” ctia Vién Nghién ciru Lap phép nim 2017-2019, do TS. Nguyén Hoang Thanh

lam Cht nhiém
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Trong béo cdo Tong két 10 nam thyc
hién Luét Phong, chong tham nhiing (PCTN)
s6 330/BC- CP ngay 22/9/2016 cua Chinh
phu trinh Quoc hoi khoa XTIV, ky hop thu
4 ¢6 két luan vé viéc cong khai, minh bach
ban ké khai tai san, thu nhap (TS,TN) nhu

u: “Tinh trang lam dung bido mat thong
tln thleu cong khai, minh bach v6i nhan
dén va trong ndi bo van dién ra ¢ nhiéu noi.
Trong mot sO co quan, don vi, cac quy dinh
ve dan chu, glam sat chua dugc quan tam
ding mtrc, ¢6 noi tham chi can tro, vo hi¢u
hoa, dan dén tinh trang vi pham kéo dai, sai
pham nghiém trong nhung khong dugc kip
thoi phat hién, xtr 1y”.

Két luan dung d4n nhu Vay c6 nghia
1a Chinh phu tryuc tiép dit ra van dé cho Ban
soan thao Dy thdo Luat PCTN (sua 601) phai
khac phuc Ve co ban céc khuyet diém do,
nhét 1a khuyet diém thiéu cong khai, minh
bach véinhan dan. Theo chung t61, d6 PCTN
noi chung, ké khai va cong khai TS TN noi1
riéng c6 két qua thuc chat thi phai xu ly it
nhat bbn loai van dé cot 161 sau day:

1. Nguwoi ding dau chi dao phong, chéng
tham nhiing phai la ngwoi c6 d6i ban tay sach
Day 1a van dé then chdt ctia moi van dé.
Chuyén tu:érng chung don gian nhung thue sy
ratkho, vo cung kho. Nhén dan thi dong long,
nhét tri cao ¢ PCTN, nhung trong hang ngu
lanh dao, quan ly ¢ cac nganh, cac cap, cac
dia phuong thi khac. Tir thyuc té x4 hoi, c6 thé
phén ra 3 xu hudng: xu hudng thir nhat kién
quyét chong, triét 4 PCTN, nhu’ng tiéc 1a xu
hudng nay chua thu hat dugc s6 dong tuyét
d01 xu hudng thir hai, chong tham nhiing “tur
cd hong tré ra ctra migng”, noi thi rat ghé
nhung thuc lc‘)ng thi mudn “duc nude, béo
c0”; loai thr ba, “quan nam cung u, quan tu
cung gat”, “thudn theo chiéu gi6”, phia nao
“manh” thi dua dam theo phia do Nhung
c6 mot thuc té khac dau don hon 1, cac vu
an tham nhiing da va dang duoc xét xur cho
thay, hau het bi can, bi cdo lai la ngudi dung
dau hodc cap pho clia nguoi dung dau, va
nhitng nguoi nay trudce khi bi xét xir 1a dang
vién (tir cac vu Trinh Xuéan Thanh, Dinh La
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Thing, Phan Vin Vinh, Nguyén Thanh Hoa
dén céac vu trude day nhu Vinashin, Vinalies,
vu chia chac dat cong 3 D6 Son (Hai Phong),
hay xa hon la vu PMU 18,vu B¢ 4n 112, vu
Du(mg day 500 KV... cac bi cdo hau het la
ngudi dimg dau cé chirc vu cao, co quyén
hanh 16n).

Nhu da biét, Luat PCTN hién hanh
nodi chung va cac Dleu 53a, 54 noi rleng da
giao cho ngudi dimg dau rat nhidu viéc quan
trong. Tuy nhién, mdt khi ho da tham nhiing
thi khong doi nao ho “tu trdm minh” ma
nguoc lai, ho lam dong tac gia, danh Itra du
luan dé bao vé chinh minh. Va nhu thé, toan
bd bo may, can bo dudi quyén cia ho deu bi
v0 hiéu hoa. Day cung la nguyen nhan t6i
quan trong ly g1a1 vi sao viéc ho hao chong
tham nhiing thi ram ro ma két qua cua 10
nam thi lai... nhe ténh. Thuc te nay dit ra
nhiém vu cuc ky nang né va cap thiét cho
viéc ki¢n toan by may, chuyen hoa can ban
ddi ngli can bg 1anh dao, quan ly theo tinh
than Nghi quyet Trung wong 4, khoa XII (vé
tang cuong xdy dung, chinh don bang; ngan
chan, day Iui sy suy thodi vé tu twong chinh
tri, dao dirc, 16i song, nhiing biéu hién “tur
dién bién”, “tu chuyén hoa” trong noi bo)
cua Pang trudce khi Luat PCTN (stra dbi) c6
hi¢u lyc thi hanh. Ngudi ding dau nganh
dia phuong, co quan, td chirc, don vi v€ co
ban phai la nguoi thuc su co dung khi, quyét
tam PCTN triét d¢, “hai tay ho con sach s€”.
bay cling chinh la mét trong cac ly do ma
Nghi quyét Trung uong 4 khoa XII da co téi
11 lan nhan manh vai tro, trach nhiém cua
nguoi ding dau. Trong do rat quan trong 1a
di dau, tién phong trong cong cudc chong
gidc ndi xam - tham nhiing.

2. Luat Phong, chéng tham nhiing (sira
dm) phai xac 1ap ngay ché tai dé khong
thé ké khai gian déi

Ké khai TS,TN la cong doan mang
nhiéu y nghia rat quan trong. Trudc hét, day
1a cudc dau tranh ndi thm ghé gom, c6 nhiéu
trUfO’ng hop kha gay git, quyét liét cua nhitng
nguoi o nghia vy ké khai. Thuong 1a da khi
tham nhiing &én murc khong thé 1y giai dugc



ngudn gdc tai san thi rat khé khai bao that
tha, day du, trung thuc. Tiép d6, mot khi
nhiéu nguoi ké khai gian dbi, khong trung
thuc thi duwong nhién sau d6 s€ phat sinh mot
khdi lwong cong viéc d6 s9, vo van khé khin
¢ céac cong doan xac minh, gidm sat, thanh
tra, kiém tra ctia cac co quan chuc ning, tirc
1a dé roi vao tinh trang bi dong truy tim mét
moi, hao ton nhiéu thoi gian va cOng sue
ma khong may két qua. Sau nita, nhiéu noi
thay “kh6 qua, danh budng xu6i”! Do do,
Luat PCTN (stra déi) phai thiét ké duoc “16i
di doc dao” chic chin (khong c6 16i r&) dé
nguoi ¢ nghia vu ké khai phai khai dung.
TS,TN phai ké khai, theo quy dinh tai Diéu
38 cua Dy thao Luat (Du thao 2 trinh Quéc
hoi tai ky hop thor 5 ngay 31/5/2018) cé
4 nhom:

1. Quyén st dung déat, nha &, cong
trinh xdy dung va céc tai san khac gan lién
v6i dat, nha &, cong trinh xay dung.

2. Kim khi quy, da quy, tién, gidy to
c6 gia va cac loai dong san khac ma mdi tai
san co gia tri tir 50.000.000 ddng tro 1én.

3. Tai san, tai khoan & nude ngoai.

4. Tong thu nhap tinh tir 1an ké khai
trude dén thoi diém keé khai ké tiép.

M&i nhém can c6 ché tai dé ngudi co
nghia vu ké khai phai khai ding (néu khong
khai thi mét, khai sai s& bi xtr 1y). C6 thé lay
nhom 1 (nha, dat) lam vi du: Sau ké khai lan
thtr nhat thi Nha nudc tong kiém ké bat dong
san. Néu trén dia ban (lang, xom, t6 dan phd,
phuong, x4, thi tran) c¢6 nha, dét, cong trinh
xay dung la “chu nhan la” thi phai truy xét
dén cung cho t6i khi xac dinh ding chi nhan
dich thuc; néu vo thira nhan thi nha, dat d6
duoc dua vao tai san chung cua Nha nudc
(hién nay cong dan ¢ cac dia ban lang, x6m,
t6 dan pho, phuong, x4, thi tran, ho déu biét
kha 13, nha, dat d6 cha nhan dich thuc 1a ai)...

3. Poi twong ké khai tai san, thu nhap
Theo quy dinh tai Didu 37 (ctia Dy

thao 2 Luat PCTN (sura doi) thi dién c6
nghia vu ké khai rat rong, bao gdom:
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1. Can bo, cong chuc.

2. ST quan chi huy tur cép Phé Tiéu
doan truong, nguoi huéng phu cap chirc vy
tuong duong Pho Tiéu doan trudng trd 1én
trong co quan, don vi thudc Quan doi nhan
dan; si quan chi huy tir cdp Pho Tiéu doan
truong, Pho Trudng cong an phuong, thi
tran, Phé doi trudng tré 1én trong co quan,
don vi thudc Cong an nhan dan.

3. Nguoi gitr chtc vu tuong duong
Pho Trudng phong trd 1€n tai cac don vi su
nghlep cong 18p, doanh nghi¢p nha nudc,
ngum duoc cu lam dai dién phan vén nha
nudc, phan von ciia doanh nghiép nha nudc
va gitt chuc danh quan 1y tor Pho Truong
phong tr¢ 1én trong doanh nghiép co von
Nha nudc, doanh nghiép cé von ciia doanh
nghiép nha nude.

4. Pai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi
ddng nhan dan (HDND) céc cap khong phai
la can b9, cong chure.

5. Nguoi ung cur dai biéu Qudc hoi,
dai biéu HDND.

Niam 2013, nam Luét stra ddi, bo sung
mot sé diéu cia Lugt PCTN sb 27/2012/
QH13 c¢6 hiéu luc thi hanh, ca nudc da co
620 nghin ngudi c6 nghla vu k€ khai TS, TN;
dén nim 2016 mo rong ra toi gan 1,2 triéu
nguoi co nghia vy ké khai. Hau nhu tat ca
nhiing ngudi da k€ khai, ban ké khai déu
duoc chap nhan. Va qua 10 ndm thi hanh
Luat, chi phat hi¢n va xt 1y c6 17 trudong
hop ké khai khong trung thuc, trong khi do,
0 thoi gian nay hang loat vu tham nhiing 16n
dugc phat hién (nhu da n6i ¢ trén). Néu theo
du kién mé rong dién nguoi c6 nghia vy ké
khai nhu Diéu 37 cta Dy thao Luat thi uéc
tinh ¢6 toi gan 2 triéu nguoi thudce dién phai
ké khai. Voi gﬁn 1,2 triéu nguoi, tham chi
maoi ¢6 620 nghin nguoi cd nghia vy ké khai
ma con chua thé phat hién dugc sai sot gi
déng ké, thi khi Diéu 37 cua Dy thao Luat
ndi trén dugc thong qua thi ligu chu’ng viéc
kiém soat gan 2 tridu nguoi ké khai c6 kha
thi khong? Chac chan 1a khong, tham chi
con hét stc phirc tap!
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Vi vay, dé tién hanh ké khai TS, TN €O
hiéu qua, thiét thyc, ¢ trong tam, trong diém
nhu kinh dién da day “tha it ma tot”, trudc
hét, & Trung wong can tap trung vao sb can
bd do BJ Chinh tri, Ban Bi thu quan ly; &
dia phuong 13 s6 can bd do tinh uy, thanh
uy va Ban Thuong vu tinh, thanh uy, huyén
(quan thi) uy, quan ly Thir hai la nhimg
nguoi lam ¢ nhiing noi ¢6 nguy co dé xay
ra tham nhiing (thué vy, hai quan, xdy dung,
ngén hang, tai chinh, bat dong san...). Thit ba
14 nhiing ngudi ¢ thu nhap cao bat thuong,
gom nhitng nguodi cé tai san, tai khoan &
nudc ngoai, nhitng nguoi 1a “khach hang
duoc cham soc dac bi¢t” cua cac ngan hang
thuong mai (ho goi 13 khach VIP), c6 tién
gui hang tram ty dong trd 1én (co thong tin
n6i, sé ngudi ndy 1én toi hang trim ngan).
Noi cho cung thi trong ba nhom nguoi do, s6
nguol cé tai san va thu nhap cao bat thu’ong
¢6 ty 1& cao hon han so cac nhém ngudi khac.
Thye hién c6 hi€u qua viéc k€ khai TS, TN
d6i véi cac doi tuong nay thi day chinh la
thang loi dot pha trong cudc chién nong bong
PCTN. Ciing tur do, viéc ké khai TS, TN cua
cac doi tuong khac nhét dinh s& dugc tién
hanh thudn loi hon. Pay ciing 1a chién thuat
“dau xudi dudi lot”. Sau qua trinh thuc thi co
hiéu qué chéc chan dbi véi cac d01 tuong trén
thi tung budc mo rong dién, ° tlen t6i tat ca
dang vién 1a can by, cong chue déu phai ké
khai tai san” nhu Nghi quyét Trung wong 3
khoa X da dinh hudng.

4. Cong khai, minh bach ban ké khai tai
san, thu nhap

B4o c4o tong két 10 nam thi hanh Luat
PCTN cua Chinh phu da chi 10, tinh trang
lam dung bdo mdt théng tin, thiéu céng
khai, minh_bach voi nhdn dan va trong noi
bé van dién ra & nhiéu noi. Ban chat cua
két luan nay 13, khong it co quan, t6 chuc,
don vi va ngudi co nghia vu ké khai (nhat
1a ngudi ¢6 chic vu cao, quyén hanh 16n)
khong mudn cong khai, minh bach tai san.
Nhu vy 1d rang 1a ho c6 van dé, khong
“dang hoang” thi m&i khong dam cong khai.
Trong khuyét diém nay c6 nguyén nhan tir

38 |N¢§H|EN cuu -
LAP PHAP_ /Sb 12(364) T6/2018

quy dinh cua Luat PCTN hi¢n hanh. Diéu
6. Quyén va nghia vu cia cong dan trong
PCTN quy dinh: Cong dan co quyén phat
hién, t6 cdo hanh vi tham nhiing... Diéu
8. Trach nhiém cua Mat trgn T6 quoc Viét
Nam va cac 16 chikc thanh viéen quy dinh:
Mit tran T6 quoc Viét Nam va céac to chuc
thanh vién c6 trach nhiém dong vién nhan
dén tham gia tich cyc vao viéc PCTN; phat
hién, kién nghl co quan, to chiic, cd nhan
¢ tham quyén xir 1y nguoi ¢6 hanh vi tham
nhiing.. Nhu’ng t61 Diéu 46a. Cong khai ban
ké khai tai san lai chi quy dinh: Ban ké khai
tai san cua nguoi co nghia vy k& khai phai
duoc cong khai trong co quan, t6 chuc, don
vi nguoi d6 thuong xuyén lam viéc. Nghia
la Ban ké khai tai san cua nguoi c6 nghia
vu ké khai chi ni bo noi lam viéc biet véi
nhau. Nhung ngay ca trong ndi bd co quan,
t6 chire, don vi cling kho ¢ thé cong khai, vi
Diéu 46a quy dinh chi ¢6 hai hinh thirc cong
khai, hodc la cong bb tai cudc hop, hoac la
niém yet tai try s6. Trén thuc té, hau nhu
khéng méy noi ma co quan, t6 chure, don vi
dem ca tép ban ké khai ra doc lan luot tung
ban cua tirng nguoi tai cudc hop, ma néu co
doc thi thong tin cung trugt di nhu “nude
d6 14 mon”. Con niém yét tai try so thi co
noi nay, noi kia thyc hién nhung khong mAy
ai biét. Nhiéu co quan, nhiéu tong cong ty...
co nhleu noi lam vigc, trai khap ca nudce thi
niém yét & dau, ai di dugc dén d6 dé xem?
b6 1a chua noi dén co nhung phong niém
yet phal luén c6 nguoi huong dan” trong
coi, ma thuc chat la canh gac, theo ddi xem
ai dén xem va dén xem dé lam gi!

Tai quy dinh ciia Diéu 6 va Dleu 8
noi trén, Luat cho phép cong dan co quyén,
(thdm chi 1a nghia vu) phong, chéng, phat
hién, kién nghi xtr Iy tham nhiing, nhung lai
khong cho nhan dan biét ban ké khai tai san
va thu nhp cta nguoi co nghla vu ké khai
thi ¢6 khac nao danh d6 nguoi dan. Giao cho
Mat tran To ubc nhiém vy nang né nhu thé,
nhung mdi to chirc Mit tran cung lam cung
chi biét moi viéc trong nodi bo to chirc cua
minh. Nhu vay, Luat hién hanh di thiéu tinh
kha thi ngay tir khi ban hanh, do mau thuan:



muon chéng tham nhiing nhung lai khong
mudn cong khai, minh bach TS,TN cua
nguoi c6 nghia vu ké khai trude nhan dan.

Dy thao Luat PCTN (sura d6i) lan nay
phai khic phuc cho duge khiém khuyét mau
thuan nay Nghla 13, tat ca cdc ban ké khai
TS,TN cua nguoi co nghia vu ké khai phai
dwgc cong khai, minh bach trudc nhan dan,
truoc het la tai noi cu tru hop phap (thon,
ban, t6 ddn phé thudc xa, phwong, thi trdn;
chi bo noi dang vién sinh hoat hai chiéu phai
dige biét) va tai dia ban hoat dong thirong
Xuyén cua ngum co nghza vu ké khai. Hoan
toan co thé cong khai glong nhu ni€ém yét
danh sach ctr tri trong cac cugc bau ctr (nhu
y klen ctia mot dai biéu Quoc hdi da phat
biéu tai ky hop thir 4 Quéc hoi khoa XIV:

“treo ¢ noi dan c6 thé xem dugc”).

Ngoal ra cling c6 mdt phuong an khéc
tuy 6 ton kém hon chut it, do la, lap mot
website, dwa tdt cd cdc ban ké khai tai san
va thu nhdp lén d6, ai can nghién ciru, tim
hiéu thi truy cdp.

Rat tiéc 13, Du thdo Luat PCTN (sua
d6i) 1an nay tuy da thay rd nhugc diém can
ban nhung lai khong stra chira, tirc 1a van
khong quy dinh vé cong khai, minh bach
ban k€ khai tai san va thu nhép trude nhén
dan. Cu thé la:

1. Ban ké khai TS,TN cua nguoi c6
nghia vu ké khai pha1 duoc cong khai tai co
quan, t6 chirc, don vi noi nguoi d6 thuong
xuyén lam viéc.

2. Ban ké khai TS, TN cta nguoi dugce
du kién bd nhiém git chirc vu lanh dao,
quan 1y tai co quan, to chuc, don vi pha1
duge cong khai tai cudc hop lay phiéu tin
nhiém khi tién hanh quy trinh bd nhiém.

3. Ban k€ khai TS, TN cua ngudi ing
ctr dai biéu Quéc hoi, dai biéu HDND phai
duoc cong khai theo quy dinh cua phap luét
vé bau cir.

4. Ban k€ khai TS,TN cua nguoi du
kién duoc bau, phé chuin tai Quoc hoi,
HDND phai dugc cong khai véi dai bleu
Quéc hoi, dai biéu HDND trudc khi bau,
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phé chudn. Thoi diém, hinh thic cong khai
duoc thyc hign theo quy dinh cua Uy ban
thuong vu Qudc hoi.

5. Ban ké khai TS,TN cua nguoi du
kién bau giit chirc vu lanh dao, quan Iy tai
doanh nghi€p nha nudc dugc cong khai tai
cudc hop 1y phiéu tin nhiém khi tién hanh
bd nhiém hoic tai cudc hop cua Hoi ddng
Thanh vién khi tién hanh bau cac chuc vu
lanh dao, quan ly.

6. Chinh phu quy dinh chi tiét vé
thoi diém, hinh thirc cong khai ban ké khai
TS, TN tai cac khoan 1, 2 va 5 Diéu nay.

Van dé dang quan tdm nita la, Dy thao
Luat lan nay da bo han Diéu 8 ctia Luat hi¢n
hanh, “Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac to
chuc thanh vién c6 trach nhiém dong vién
nhin dan tham gia tich cyc vao viéc PCTN;
phat hién, kién nghl co quan, to chuc, ci
nhan c6 thim quyen XU ly nguoi ¢6 hanh vi
tham nhung, giam sat viéc thuc hién phap
luat vé PCTN”. Mot hé thong co quan “dai
doan két toan dan” tir tmng wong dén dia
phuong, c6 chuc nang glam sat, phan bién,
vi sao lai dua ho ra khoi cdng cudc phong,
chéng gidc ndi xam - tham nhiing? Vian dé
la, Lut PCTN (sta d01) phai c6 diéu, khoan
quy dinh diéu kién dé ho lam tron sa ménh
PCTN cht khong phai “gat” ho ra. Diéu kién
do khong c6 gi khac 1a cong khai, minh bach
hoa ban ké khai tai san va thu nhap cia nguoi
c6 nghia vu phai ké khai trudc nhan dan.

C6 v kién néi rang, cong khai ban ké
khai TS,TN trudc nhan dan 1a van dé phuc
tap nén phai than trong (ngu y 1a chua nén
cong khai tru¢c nhan dén). Co 1€ nén dat
nguoc lai van dé 13, cang dé 1au khong cong
khai ban k€ khai TS,TN truéc nhan dan thi
cang tich tu thém nhi€u du luan phuc tap,
cang kho khan cho cong tac PCTN, do d6
nén can nhic phai sém cong khai, quy dinh
ngay vao Luat PCTN (stra d01) lan nay thi
hon. Laicé y klen bién h¢ rang, d6 la van de
“bi mat doi tu”, can té nhi. Nhung, ‘cho dén
nay, phap lut nudc ta van chua c6 quy dinh
16 rang vé “bi mat doi tu” 1a gl pham vi cua
“bi mat doi tu”’ nhu thé nao, ma chi c6 mot sd
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quy dinh vé van d& nay trong Hién phap nim
2013; B0 luat Dan sy nam 2005; Luat Giao
dich dién tr nam 2005; B0 luat Hinh sy nam
1999 (sira ddi, bd sung ndm 2009)2. Chiing
t6i ciing da xem lai Piéu 21 Hién phap nim
2013, B0 luat Dan su; Luat Bao vé stc khoe
nhén dan; BY luat Hinh sy ndm 2015 (Luét
sua doi, bo sung mot s6 Picu nam 2017),
trong doé co ChU:O’ng XV. Cac tgi xam pham
quyén ty do cua con ngum quyen tw do, dan
chii ciia céng dan. Tat ca cac diéu, khoan
trong cac dao luat trén ciing chi n6i dén bi
mit ¢4 nhan, danh dy, uy tin, thu tin, di¢n
thoai, trao d6i thong tin... ma khong c6 diéu,
khoan nio noéi vé quyén bao vé “bi mat tai
san ¢4 nhan”.

5. Vé hai phwong an xir ly tai _san, thu
nhap khong giai trinh dwgc nguon goc

Diéu 59 cuia Du thao Luat PCTN (stra
dm) néu hai phuong an xt ly TS, TN khong
giai trinh dugc nguodn gbc mot cach hop 1y,
chung t6i cho rang:

- Phuong an 1 khoan 1 quy dinh:
Tru"ong hO’p c6 két lugn TS, TN thiee té ciia
nguoi co nghia vu ké khai lon hon TS, TN da
ké khai hoac co TS,TN tang thém ma nguoi
ke khai khong gzaz trinh dwoc mot cach hop
Iy vé nguon goc cua TS, TN chénh léch hodc
tang thém do va chwa co6 can cir xac dinh do
pham t9i ma co, thi trong thoi han 30 ngay,
ké tir ngay ban hanh Két ludn xdc minh
TS, TN, co quan, don vi kiém sodt TS, TNgm
Két lugn xac minh TS, TN den co quan quan
Iy thué co tham quyen yéu cau thye hién viéc
thu thué thu nhap cd nhan theo quy dinh cua
phap ludt vé thué.

- Phuong 4n 2 khoan 1 quy dinh:
Truong hop két lugn TS, TN thuc té cia
nguoi co nghia vu ké khai lon hon TS, TN da
ké khai hodac co TS, TN tang thém ma nguoi
ké khai khong glal trinh dwoc mot cach hop
Iy vé nguon goc cua TS, TN chénh léch hodc

2 Dan tir Céng thong tin Bé Tu phap, ngay 8/4/2016.

tang thém do va chwa co can cir xac dinh do
pham t9i ma co, thi trong thoi han 30 ngay,
ké tir ngdy ban hanh Két lugn xac minh
TS, TN, co quan c6 tham quyén ra quyet dinh
xw phat vi pham hanh chinh voi muc phat
tién bang 45% gid tri ciia phan TS, TN chénh
léch hodac tang thém.

Trude hét, c6 thé ndi rang, TS, TN
khong dugc ké khai (ctia nguoi c6 nghia vu
ké khai) vé co ban 1 bat minh. Va trong s6
tai san bat minh thi tai san tham nhiing la
chu yeu S& c6 y kién bién minh rang, nguon
gbc s6 TS,TN 16n hon hay tang thém 1a do
ban beé ting cho; bd me co cua nhung khong
c6 di chuce, cling khong trang tr6i lai... nén
khong thé ké khai. Chung t6i cho rang, ban
be, nguoi than téng cho; cua cai bé me dé
lai (n€u khong c6 di chuc thi s€ duge Toa én
xtr 1y theo phap luat) déu 1a tai san c6 nguon
gbc (ngudn gbc 1a dugc tang cho, ngudn goc
la duoc chia thira k&). Chi c6 TS,TN “mo

m” hodc la tham nhiing, hodc l1a duogc tra
céng dé lam viéc phi phap... thi méi khong
dam ké khai.

Do vay, hai phuong an Dy thao Luét
duara noi trén déu khong kha thi, néu khéng
mudn néi 13 ky la. Ky la vi, ca hai phuong
an déu nghiém nhién thira nhan “sy an chia”
gitta Nha nude va ké tham nhiing. Sao lai co
su thoa thuan tr¢ tréu nhu vay? Do quan ly
yéu kém ma Nha nudc mét tai san, roi Nha
nude lai dat ra mot tha thué ¢ ca hai phuong
an dé lay lai mot phan tai san da mat (45%
& phuong an 2). Trong cong tac thué, Nha
nude van cé chil truong “nudi dudng ngudn
thu”, khong 1€ lai “nu6i dudng tham nhiing”
dé tang thu?

Chuing ta c6 thé tham khao cach 1am
(kinh nghiém) cta mot s6 nudc da va dang
Xt 1y viéc nay?:

- O Lién bang Nga, khi nhimng cong
churc va nhitng nguoi cd lién quan khong dua

(Xem tiép trang 64)

3 Thu vién Quéc héi, Xu Iy hanh vi [am giau bét chinh theo Cong udc cua Lién hi¢p quéc; tai li€u tham khao; Ha Noi,

thang 5/2018.
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Hién phap nam 2013 1a Hién phap dau
tién ghi nhan co so hién dinh vé cac trudng
hop thu hdi dat vi muc dich qubc phong, an
ninh, phat trién kinh té - x4 hoi vi loi ich
qudc gia, cong cong & nude ta'. Luat Dat dai

Tém tit:

Khi thu hdi dit, muc tiéu ciia Nha nudc 1a phai bao dam hai hoa loi
ich ctia Nha nudc, cia ngudi sir dung dit va ciia nha dau tu. Tuy
nhién, hién nay van cé nhiing truong hop chua dat duoc ca ba muc
tidu nay, dan dén viéc phat sinh nhiing bat dong tir phia nguoi co
dat bi thu hdi voi Nha nude va véi ngudi dan. Dé dat duoc muc tidu
néu trén, ddng thoi han ché nhimg bit dong cua ddi tuong bi thu
hdi dat, can tiép tuc hoan thién phap luat vé dat dai.

Abstract

Once land acquisition is made, the principle for the government
is to ensure the harmonization of the interests and benefits among
the government, land users and investors. However, there are cases
of land acquisition where the principle of interest harmonization
is not complied with, which leads to disagreements and conflicts
between with the government and land users. In order to achieve
the above objectives, while limiting disagreements among land
users, it is necessary to continue the reviews and improvements of
legal regulations on land administration.

nam 2013 14 van ban luat dau tién ghi nhan
tuong d6i chi tiét nguyén tic, diéu kién, thAm
quyén, trinh ty, tha tuc dé tién hanh cudng
ché cho cac trudong hop thu hoi dit (THD)
vira néu. Trén thuc té, khi THD thi muc tiéu

1 TS. Phan Trung Hién, Nhing diéu cin biét v& bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi nha nudc thu hdi dat, Nxb. Chinh trj

qudc gia, 2014, tr 40.
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cta Nha nudc la pha1 bdo dam hai hoa lgi
ich ctia Nha nudc, cua nguoi st dung dat
va cta nha dau tu. Tuy nhién, hién nay vin
c6 nhiing truong hop chua dat dugc ca ba
muyc ti€u nay, dan dén viéc phat sinh nhu'ng
bat dong tur phla ngum c6 dat bi thu hdi véi
Nha nudce va véi ngum dan. Trong do, ¢o
nhitng truong hop ho gia dinh, ca nhan, t6
chuc khong chap hanh quyét dinh THD ciia
co quan nha nudc. Dé thyc hién chinh sach
vé dit dai trong cac truong hop nay, cac
co quan chuc nang tién hanh ap dung mot
s6 bién phap tir van dong, thuyét phuc dén
cudng ché THD.

1. Khai niém cuwdng ché thu hoi dat

“Cudng ché” theo T dién tiéng Viét
1a “bat phai tuan theo bang strc manh quyen
lyc”* hodc “dung quyén luc nha nudc bat
phai tudn theo’”. Céc quy dinh vé cudng ché
thyc hién quyét dinh THD (goi tat 1a cudng
che THD) da c6 trong phap luat nudc ta tur
rat som*. Tuy nhién, cho dén nay khong co
van ban quy pham phap luat nao giai thich cy
thé khai niém cudng ché THD. Vé phuong
di¢n khoa hoc luat, cudng ché THD 14 loai
cudng ché hanh chinh. ‘Day la hoat dong cua
co quan chirc ning tién hanh khi c6 quyet
dinh cua co quan nha nuge co thAm quyen
1a bién phéap bét budc ciia co quan nha nudc
ap dung doi voi ngudi co dat bi thu hoi ma
khong chap hanh quyet dinh THD. Muc
dich cua viéc cudng che nay la nham budc
ho phai thyc hién quyét dinh THD. N6i cach
khdc, cudng ché THD la bién phap phap ly
nham dam bao hiéu lyc chdm dtt mot quan
hé phép luat vé dat dai.

Diéu 16 Luat Pat dai nim 2013 quy
dinh ba truong hgp Nha nudc quyét dinh
THD. Tuy nhién, trén thuc té, truong h0’p
gdy nhiéu bt dong, phat sinh khiéu nai,

khiéu kién va d& dan dén phai ap dung bién
phap cudng ché THD la truong hop: “THD
vi myc dich quéc phong, an ninh; phat trién
kinh te - x& hoi vi lgi ich qudc gia, cong
cong”. Thuc t& cho thay, trong diéu kién
kinh té thi truong, quyén st dung dat duoc
xem nhu 1a mgt tai san, mdt loai hang hoa
dac biét. Khi Nha nuéc THD tr nguoi st
dung dat thi ban chat “tai san”, “hang héa”

ctia quyén st dung dit ciing khong thay doi.
Ban than dit dai 1a tu liéu san xuét dac biét
quan trong, co6 lién quan dén doi séng va
cac hoat dong san xuat kinh doanh nén dat
dai pha1 dugc luu chuyen linh hoat, thuong
xuyén theo nhu cau xa hoi. THD chinh la
mot cong cu dac bi¢t co thé gitp Nha nude
thuc hién diéu nay-.

2. Pic diém cta cwdng ché thu hdi dat

Can ct vao chi thé ap dung, trLr(‘mg
hop ép dyng va muc dich ép dung, c6 thé
két luan rang, cudng ché THD 1a mot dang
cudng ché hanh chinh, n6 c6 cac dic diém
sau:

Thir nhdt, quyét dinh cuong ché THP
la mot quyét dinh hanh chinh cd biét. Quyét
dinh THD 1a mot giai doan bat budc phai
c6 trong hoat dong THD, bdi d6 chinh 1a co
s¢ dé thuc hién viée boi thuong, hd tro, ti
dinh cu sau nay cho nguoi co dat bi thu hdi.
Con quyet dinh cudng ché THD khong phai
mot giai doan bat budc phai ¢6 trong THD.
That vay, néu ngudi co dat bi thu hoi chap
hanh quyet dinh THD thi khong c6 sy xuat
hién cua quyét dinh hanh chinh c4 biét nay.
Quyet dinh cudng ché THD c6 day du dic
diém cua quyet dinh hanh chinh cé biét la:
dé giai quyét cac vu viée ca biét - cu thé, chi
¢6 hiéu luc dbi vaoi ddi tuong cu thé va chi
duoc ap dung mot 1an®.

2 Nguyén Nhu Y (chii bién), Dai tir dién tiéng Viét, Nxb. Vin hoa - thong tin, 1999, tr 499.

w

GS. Hoang Phé (chu blen) Tir dién tiéng Viét, NXb Hﬁ)ng brrc, 2016, tr 294.

4 Xem Diéu 37 Nghi dinh s6 22 ngay 24/4/1998 vé viéc dén bu thiét hai khi Nha nuéc THD dé sir dung vao muc dich

qudc phong, an ninh, loi ich quoc gia, loi ich cong cong.

5 Xem Luu Quoc Thai, Ban chét, vai tro ctia hoat dong THD trong diéu kién kinh té thi trudong, Tap chi Nghién cuu Lap

phép, s6 15(295), Ky 1 - Thang 8/2015.

6  Xem PGS,TS. Nguyén Ciru Viét, Gido trinh Luat hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, H., 2013, tr 430.
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Thit hai, cuong ché THP do Chii tich
UBND cdp huyén quyét dinh ép dung theo mot
trinh ty, thu tuc chat ché. Cudng ché THD la
mdt dang cudng ché hanh chinh nén phai do co
quan hanh chinh nha nuéc thuc hién. Diém dic
biét ciia Luat DAt dai nim 2013 va cic van ban
hudng dan thi hanh 14 chi ¢6 Chu tich UBND
cap huyén méi c6 tham quyén ban hanh quyét
dinh cudng ché thuc hién quyet dinh THD
va t0 chirc thyc hi¢n quyét dinh cudng ché’.
Chinh diém dic biét nay di dan dén khong it
kho khan cho cac dia phuong khi 4p dung bién
phap cudng ché trong mdt s6 truong hop quan
trong, dac biét.

Thit ba, cwéng ché THP dwoc dp dung
déi véi cdc ddz twong co hanh vi khong tudn
thu cac quyet dinh hanh chinh cua co quan
nha miede cé tham quyen ma cu thé la quyét
dinh THP. O day, diém khac nhau c6 tinh
mau chét 1a: cudng ché thi hanh quyét dinh
XU phat hanh chinh la cuong ché mot hanh
vi vi pham phap luat, da c6 két luan cua cac
chu thé c6 thim quyén. Trong khi do, cu0’ng
ché THD 1a viéc cudng ché mot hanh vi tréi
véi quyét dinh cua chu thé c6 thém quyén;
tuy nhién, van chua c6 du co s¢ dé két luan
hanh vi 4y c6 vi pham phép luét hay khong.
Chinh vi vay, cudng ché THD khong can
phai ban hanh quyét dinh xir phat trudc khi
ra quyét dinh va tién hanh cudng ché®.

Mit khac, do tinh chat ddc thu cia hoat
dong THD, phap luat quy dinh theo hué’ng
“THD trude, giai quy€t khi€u nai sau”, cu
thé nhu sau: “Trong khi chua co quyet dmh
giai quyet khiéu nai thi vn phai tiép tuc thuc
hién quyét dinh THD, quy€t dinh cudng ché
THD”®, Tlep do, ° trlmng hop co quan nha
nudc ¢ tham quyén giai quyét khiéu nai c6
két luan viéc THD 13 trai phap luat thi phai

Khoan 3 biéu 71 Luat Bit dai nam 2013.

Khoan 6 Didu 17 Nghi dinh s 43/2014/ND-CP,
Khoan 6 Diéu 17 Nghi dinh s 43/2014/ND-CP.

— = O 0
—_ O
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dimg cudng ché néu viéc cudng ché chua
hoan thanh; huy bo quyét dinh THD di ban
hanh va bdi thuong thiét hai do quyét dinh
THP gay ra (néu ¢6)”'. Chinh dac tinh nay
lam cho viéc cudng ché THD gap nhiéu kho
khéan hon bat ky loai cudng ché nao khac.
Da sb cac loai cudng ché trong phap luét
Viét Nam nhu: cudng ché thi hanh 4n dan
su, cudng ché ky ludt.. déu la nhiing cudng
ché da c6 phan quyét vé tinh phap 1y coa
hanh vi vi pham phap luét trude d6 nén co
G cua viéc cudng ché la rd rang va khong
con ly do gi dé ban cai.

Thir tw, cuong ché THP khéong chi
nham bdo dam thuc hién, bdo vé cdc quy
pham ctia nganh ludt ddt dai ma con bdo
dam thuc hién va bao vé cac quy pham cua
cdc nganh ludt khdc. Luat dat dai 1a nganh
luat dac biét trong hé thong phap luat Viét
Nam, vi n6 vira ¢6 y€u to mang ban chat
hanh chinh vira ¢6 yéu té mang ban chat
dan sy. Chang han, THD 1a mot quyet dinh
hanh chinh voi phuong phap diéu chinh la
ménh 1€nh, quyén uy, phuc tung, thi quyet
dinh boi thuong, hd tro, tai dinh cu it nhiéu
thé hién yéu td dan su. Ban than thuat ngir
“bdi thuong” d it nhidu thé hién yéu t6 dan
su - yéu to cua binh dang va thoa thuan'',
Mit khac, THD dé phat trién kinh té - xa hoi
vi loi ich quoc gia, cong cong con lién quan
dén mot s6 nganh luat nhu: hanh chinh, dau
tu, xay dung; doanh nghiép... Vi thé, THD
va cudng ché THD khong chi lién quan dén
nganh luét dat dai ma con lién quan dén
nhiéu nganh luat khac trong hé thong phap
luét Viét Nam & nhiéu linh vue khac nhu dan
su, kinh té, hanh chinh,...

Thir nam, dbi tuong cudng ché khong
phai chiu chi phi thuc hién cudng ché ma

Xem TS. Phan Trung Hién, Nhig didu cin biét v& bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi nha nuée THD, sdd.

Phan Trung Hién, Hoan thién phép luat v& THD, bodi thuong, hd tro tai dinh cu trong giai doan hién nay,

Cbng Théng tin dién tir Vién Nghién ciru 1ap phap, http://vnclp.gov.vn/ct/cms/tintuc/Lists/CacDuAnLuat/View_detail.

aspx? ItemID=173 [truy cap ngay 17-01-2013].
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tinh vao von du 4n hodc tmg trudc tir TO
chire phat trién quy dat. Pay ciing 1a diém
phan biét giita cudng ché THD theo quy
hoach va cac hinh thirc cudng ché hanh
chinh khac '2.

Thir sdu, cuong ché thuc hién quyét
dinh THD chi dwoc dp dung khi xét thcfy can
thiét va phai bao dam hiéu qua thiét thuec khi
quyét dinh dp dung. Pac diém nay thé hién
rd nét trong ca ba goc do: khoa hoc quan ly;
chu truong, chinh sach, phap luat cia Dang,
Nha nuéc vé dat dai va thuc tién ap dung
phap luat cudng ché THD. Diéu nay doi hoi
cac co quan ¢ thAm quyen phai c6 hudng
dan vé nghiép vu nhing yéu t6 can va du khi
ban hanh va to chirc thuc hién quyét dinh
cudng ché THD.

3. Thuc trang phap luat vé cwong ché thu
hoi dat & Viét Nam

Luat Pat dai nim 2013 quy dinh cu
thé vé trinh tu, thi tyc thyc hién cudng ché
THD bao gém ba budc sau day:

Buéce I: Trude khi tién hanh cudng
ché, Chu tich UBND cip huyén quyét dinh
thanh 1ap Ban thyc hién cudng ché”.

Buoc 2: Ban thyc hién cuong ché van
dong, thuyet phuc, dbi thoai véi nguoi bi
cudng ché; néu nguoi bi cudng ché chap
hanh thi Ban thyuc hién cudng ché 1ap bién
ban ghi nhan sy chdp hanh. Viéc ban giao
dat dugc thyc hién cham nhét sau 30 ngay
ké tir ngay 1ap bién ban. Trudong hop nguoi
bi cudng ché khong chdp hanh quyét dinh
cudng ché thi Ban thuc hién cudng ché t6
chtre thuce hién cudng ché (9.

Buée 3: Ban thyc hién cudng ché co
quyén budc ngudi bi cudng ché va nhimng
ngudi c6 lién quan phai ra khoi khu dat cudng

ché, tu chuyén tai san ra khoi khu dat cudng
ché; néu khong thyc hién thi Ban thyc hién
cudng ché c6 trach nhiém di chuyén ngudi
bi cudng ché va ngudi c6 lién quan cliing tai
san ra khoi khu dat cudng ché. Truong hop
ngudi bi cudng ché tir chdi nhan tai san thi
Ban thuc hién cudng ché phai 1ap bién ban,
t6 chuc thyc hién bao quan tai san theo quy
dinh cua phép luat va thong bao cho nguoi c
tai san nhan lai tai san 5.

3.1 Vin dé thanh ldp Ban cwong ché

Trude day, Luat Dat dai nam 2003 va
cac van ban huong dan thi hanh khong quy
dinh vé thanh phan tham gia cudng ché nén
cac dia phuong thuong phai van dung céc
quy dinh vé cudng ché xir phat hanh chinh dé
van dung trong trudong hop nay. Tuy nhién,
cach ap dung ndy khong c6 co s¢ phap ly
hoan chinh vi vy phat sinh mét sO bat cap.
Vi du, mét sb dia phuong bd tri luc luong
quan sy tinh, huyén tham gia qua trinh
cudng ché mic du vin ban vé cudng ché
THD khong quy dinh diéu nay '¢. Dé khic
phuc tinh trang d6, Nghi dinh s6 43/2014/
ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy
dinh cu thé thanh phan Ban thuc hién cudng
ché THD gom:

- Chu tich hodc Pho Chu tich UBND
cap huyén 1a Truong ban'”.

- Cac thanh vién gém dai dién cac co
quan tai chinh, tai nguyén va méi truong,
thanh tra, tu phap, xay dung cip huyén; Mit
tran T6 qudc cap x4; to chirc 1am nhiém vy
boi thuong giai phong mit bang, UBND cép
x4 noi co dat va mot sb thanh vién khac do
Chu tich UBND cép huyén quyét dinh'®.

C6 hai van dé dang luu ¥ d6i voi quy
dinh néu trén:

12 Xem TS. Phan Trung Hién, Nhing diéu can biét v& bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi nha nudc THD, sdd.

13 Diém a khoan 1 Diéu 70 Lut Pt dai nam 2013.
14 Diém b khoan 1 Biéu 70 Luat D4t dai ndm 2013.
15 Diém ¢ khoan 1 Diéu 70 Luat D4t dai ndm 2013.

16 Xem TS. Phan Trung Hién, Nhimg diéu cin biét vé bdi thudng, hd tro, tai dinh cu khi nha nudc thu hdi dat, sdd.

17 Diém a khoan 3 Biéu 17 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP.

18 Diém b khoan 3 Didu 17 Nghi dinh s 43/2014/ND-CP.
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Mot la, v& mat ngdn ngir, thuat ngir
“thanh vién” l1a chua phu hop, & day phai
ding cum “Oy vién”. Trén thyc té, cac quyét
dinh cudng ché cua dia phuong déu xac dinh
cac co quan theo quy dinh la uy vién; con
thanh vién khac thi sir dung cum tir moi co
quan, td chirc, doan thé... lam thanh vién.
Mot s uy vién khac thong thuong la cac t6
chtrc chinh trj - xa hdi cap huyén; co quan y
té; cong ty thi cong cong trinh, san lap mat
bang, cac to chirc dich vu cai tang. .. Ngoai
ra, dé bao dam yéu to cong khai, dan chu,
khach quan, & mot sé dia phuong con van
dung linh hoat quy dinh thanh 1ap Ban thuc
hién cudng ché nhu khi thyc hién cudng ché
THD, Ban thuc hién cudng ché moi thém
mot s6 thanh phan khac dé chimg kién nhu:
(i) dai dién cac Hoi, doan thé ma nguoi bi
cudng ché 1a thanh vién cua Hoi, doan thé
do; (ii) T6 truong to dan phd hodc truong
khu vuc (khom, 4p, thon, budn...) noi c6 dat
thu hoi; (iii) hai ngudi lam chung do Uy ban
Mit tran T6 quéc cip xd gidi thiéu. Nguol
lam chang phai c6 du néng lyc hanh vi dan
su, khong lién quan tryc ti€p dén dat dai, tai
san cudng ché .

Hai la, mic du Lut DAt dai nim 2013
quy dinh: “Chii tich UBND cép huyén ban
hanh quyét dinh cudng ché va t6 chirc thue
hién quyét dinh cudng ché”?, nhung Nghi
dinh cua Chinh phu lai cho phép Chu tich
hoic Pho Chu tich UBND cép huyén la
Trudng ban. Do viy, trén thuc tién, hau hét
viée t6 chtrc thyc hién quyét dinh cudng ché
thudc vé Pho Chii tich UBND cap huyén voi
vai tro Truong ban?'.

Ba la, ngoai thanh phan cua Ban thuc

THUC TIEN PHAP LUAT

hién cudng ché thi “lyc lwong Coéng an
can ctr vao phuong an cudng ché THP dé
xay dung ké hoach bao vé trat tu, an toan
trong qué trinh to chuc thi hanh quyét dinh
cudng ché THD”2. Theo quy dinh nay thi
Cong an phai xay dung ké hoach va phan
cong bd tri lyc luong thuce hién. Quy dinh
nay trén thuc t& d& gay nham 1an cho rang,
luc lwong Cong an 13 thanh phan cudng ché.
Luc luong Cong an chi 1a luc lugng bao vé
trat tu, an toan trong qué trinh to chirc thi
hanh quyét dinh cudng ché THD chir khong
phai 14 thanh phan Ban thyc hién cudng ché.

Bén la, van dé hién nay cac dia phuong
quan tam khong phai 1a lyc lugng Cong an
ma la lyc lugng Quan ddi c6 dugc tham gia
trong qué trinh to chuc thi hanh quyét dinh
cudng ché THD hay khong. Hién co hai
nhém quan diém nhu sau:

Quan diém thtr nhat, khong cho phép
luc lwong quan doi tham gia boi vi Luat Dat
dai nim 2013 va cac vin ban huéng dan thi
hanh déu khong quy dinh. Ngoai ra, chirc
nang cua “Quan ddi 1a lyc luong chién dau
va san sang chién d4u, dung dé danh giic”.

Quan diém thir hai, cho phép luc luong
quan doi tham gia bai 18: sy doan két, phdi
hop hiép ddng gitra cong an nhan dan va
quan d6i nhan dan 1a van dé c6 tinh quy luat
dé thyc hién thanh cong nhiém vy xay dung
va bao vé T6 qudc®. Pdng thoi, phuong
cham thuc hién nhiém wvu quéc phong, an
ninh trong tinh hinh hién nay “chu dong
phong ngira; kip thoi phét hién; tich cuc dau
tranh, ngan chin; kién quyét xur 1y; khong
dé bi dong, bat ngd trong moi tinh hubéng”*.

19 Xem khoan 3 Diéu 24 Quyét dinh s6 40/2016/QD-UBND ngay 01/12/2016 ciia UBND tinh Dik Lik ban hanh quy dinh
co ché phéi hop cua cac co quan, don vi trong viéc thuc hién THD, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu; kiém dém bét budc,
cudng ché thuc hién quyét dinh kiém dém bit budc va cudng ché thuc hién quyét dinh THD trén dia ban tinh Dk Lak.

20 Khoan 3, Diéu 70 Luat DAt dai nam 2013.

21 Diém a khoan 3 Biéu 17 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP.

22 Khoin 4 Diéu 17 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP.

23 Xem Piang Vian Hiéu, Tiép tuc phat huy truyén théng doan két, phdi hop chit ché giita CAND va QDND trong su ng-
hiép xdy dung va bao vé T6 quoc Tap chi Cong an nhan dan, Thang 12/2014, tr 4.

24 Phung Quang Thanh Phat huy méi quan hé phéi hop truyén théng giira Quan doi va Cong an trong su nghiép xay dung
va bao vé T qudc hién nay, Tap chi Céng an nhan dan, Thang 8/2015, tr 22 - 27.
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C4 hai quan diém trén déu co 1ap luan
riéng dua trén kinh nghiém tong két, danh
gi4 cua timg dia phuong. Thuyc tién cho thay,
quéan d6i nhan dan khong nhat thiét phai c6
mat trong moi truong hop cudng ché ma chi
can thiét huy dong tham gia trong nhiing
trudng hop cudng ché dic biét hodc khi xét
thiy can thiét.

Hién nay, Luat Dat dai nam 2013 va
cdc van ban hudng dan thi hanh khong quy
dinh van dé nay nén cac dia phuong ap dung
chua nhit quan, thiét nghi cin c6 van ban
quy pham phap luat quy dinh cy thé truong
hop nao cho phép huy dong luc luong bao
dam nhiém vu qudc phong, an ninh trong
qué trinh thyc hién quyét dinh cudng ché
THD; cén cu, diéu kién huy dong luc lugng;
quy trinh tién hanh; thdm quyén phan cong,
diéu dong; phén cdng trach nhiém thyc hién
cu theé cua tung luc luong. ..

3.2 Van dé vin dong, thuyet phuc
trwde khi tién hanh cwong ché

Thir nhat, mot trong nhitng diéu kién
dé tién hanh cudng ché thyc hién quyét dinh
THD la: “nguoi co dat thu hdi khong chép
hanh quyét dinh THD sau 'khi UBND cap
xd, Uy ban Mit tran T6 qubc cap xi noi co
dat thu hoi va to chic 1am nhiém vu boi
thuong, giai phong mat bang di van ~dong,
thuyét phuc®. Nhu vay, cudng ché thuc
hién quyét dmh THD theo Luat Dat dai nim
2013 khong doi hoi phai “ra soat” du cac
diéu kién vé trinh ty, thi tuc nhu vin ban
huéng dan thi hanh Luét Dat dai nim 2003.
Do viy, trach nhiém cta nguoi ra quyét
dinh cudng ché THD hién nay chi tap trung
vao khau t6 chirc van dong, thuyét phuc, ra
quyét dinh cudng ché va thuc hién quyét
dinh cudng ché theo dung quy dinh?. Mit
khac, trong quan ly nha nu6e phai két hop
gitra thuyet phuc va cudng ché theo phu’orng
cham ldy thuyét phuc 1a chinh. Cing véi

25 Khoan 2 Didu 71 Luat DAt dai ndm 2013.

viéc ning cao mirc séng cua nhan dan, can
nang cao y thirc phap luét va van hoa dan
dén viéc thu hep méi truong ap dung cac
bién phép cudng ché. Cudng ché nha nuéc
ciing vi vdy dugc thay thé dan bang nhiing
bién phdp tic dong xa hoi”’. Médc du Luat
Pat dai nam 2013 quy dinh cong tic van
dong, thuyet phuc 12 mot trong nhiing dleu
kién dé tién hanh cudng ché thuc ‘hién quyét
dinh THP, tuy nhién, dén nay van chua c6
van ban quy pham phap ludt nao hudéng dan
vé cong tac van dong, thuyet phuc nguoi co
dat bj thu hoi. Thuc tién 4p dung cong tac
van dong, thuyét phuc nguoi co dét bi thu
hoi gap khong it nhitng khé khin trong viée
xtr 1y tinh hudng xay ra trong qua trinh van
dong, thuyét phuc. Khong it dia phuong xem
trong cong tac cudng ché THD hon 1a cong
tac van dong, thuyét phuc dé ngudi c6 dat
bi thu hdi tu nguyén giao dét. Do d6, nhiéu
quyét dinh cudng ché ban hanh khong can
thiét, tham chi c6 truong hop gay phat sinh
phtrc tap, anh huong dén tinh hinh an ninh,
trat tu & dia phuong.

Dé cong tac van dong, thuyét phuc co
hiéu qua, trude khi quyét dinh cudng ché
dbi voi ting truong hop cu thé, chinh quyen
dia phuong can quan tim thyc hién t6t quy
ché dan chu ¢ o s0. Can ghi nhén y kién
ctia nguoi dan vé truong hop can cudng che
xem xét nhimg y kién dong gop d6 dé quyét
dinh nén hay khong nén tién hanh cudng
ché. Khi thuc hién t6t quy ché dan chu & co
so thi viéc quyét dinh cudng ché s& khong
con la y chi chu quan cia Nha nudc ma
vu cudng ché s& xuat phat tir nhu cau thuc
tién dit ra, xuat phat tir y chi, nguyén vong
chinh déng cua da sb nguoi dan. Hon nita,
diéu nay con tao dugc sy déng thudn trong
cong dong dan cu, tir d6 tao ra du luan tich
cuc, khuyén khich, dong vién nguoi dan tu
nguyén giao dt.

26 Xem TS. Phan Trung Hién, Nhimg diéu cin biét vé bdi thudng, hd tro, tai dinh cu khi nha nudc thu hdi dat, sdd.
27 PGS,TS. Nguyén Ciru Viét, Gido trinh Luét hanh chinh Viét Nam, sdd.
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3.3 Vin dé thoi diém tién hanh
cuwong ché

Mot trong nhu'ng diém can tinh toan
va thén trong 1a viéc quyét dinh thoi dlem
bat dau tién hanh cudng che Luat Dat dai
ndm 2013 quy dinh nguyén tac thir hai trong
cudng ché 1a: “Thoi diém bét dau tién hanh
cudng ché duogc thyc hién trong gid hanh
chinh”. Tuy nhién, trong linh vyc cudng
ché THD, chua c6 van ban huéng dan ve
viéc khong tién hanh cudng ché vao cac ngay
nghi lé, tét, cac dip td chire su kién trong dai
cua dat nudc hoac quan trong ¢ dia phuong.
Do vay, can phai c6 van ban ‘hudng dan vé
van dé nay cling nhu tranh tién hanh cuong
ché vao thoi diém noi trén va thoi diém gia
dinh ngudi bi cudng ché to chirc hiru sy, hy
su. Cudng ché trong thoi diém nay dé lam
anh huong dén uy tin, tam 1y cta nguoi bi
cudng ché, tur do d& dan dén kha ning chéng
d6i quyét liét.

3.4 Vin dé thu am, ghi hinh trong
qud trinh cwéng ché

Trong qua trinh tién hanh cudng ché,
cén bao dam quyén kiém tra, giam sat truc
tiép cua nguoi dan va co quan bao chi. Pé
han ché tinh trang lam quyén cua t churc,
ca nhan c6 tham quyén thi bién phap giam
sat truc tiép cua cong dén va phan anh cua
béo chi 1a rit quan trong. Luat Dit dai nam
2013 khong tryc tiép quy dinh vé quyén
phong van, ghi &m, quay phim, chup anh
trong cudng ché thyc hién quyét dinh THD.
Nhung day 1a quyén cua nha bao dé hoat
dong tac nghiép; quyén giam sat cia cong
dan ddi véi viée thuc thi cong vu cla co
quan, c4 nhan c6 tham quyén.

Theo quy dinh cta Nghi dinh sd

28 Diém b, khoan 1, Piéu 70 Luét D4t dai nam 2013.
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66/2017/ND-CP ngay 19/5/2017 cua Chinh
phu Vé diéu kién kinh doanh thiét bi, phan
mém nguy trang dung d‘e ghi am, ghi hinh,
dinh vi (Nghi dinh s6 66/2017/ND-CP),
pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh nay la:
“quy dinh diéu kién vé an ninh trat t, cong
tdc quan ly nha nudc, trach nhiém cua to
chure, ca nhan c6 lién quan va bién phap thi
hanh ddi véi hoat dong kinh doanh thiét bi,
phan mém nguy trang dung dé ghi am, ghi
hinh, dinh vi”®. Tir quy dinh nay cho thay,
Nghi dinh s6 66/2017/ND-CP khong diéu
chinh hoat dong tac nghi¢p ctia nha bao hay
ghi nhan cua ngudi dan phan anh xa hoi.
Nha bao hay ngudi dan hoan toan c6 thé
st dung may quay phim, chup anh, ghi am
thong thuong dé tac nghiép®. Bén canh do,
khu dat cudng ché khong phai 1a khu vuc
cAm, dia diém cam’®' nén khi nhitng nguoi
lién quan diang ngoai khu vyc cudng ché tién
hanh phong vén, ghi am, quay phim, chup
anh thi Ban thyc hién cudng ché khong thé
ngan cdm dugc. Tuy nhién, van dé can luu
¥ 14 khong tao diéu kién dé cac thé lyc thu
dich, phan dong loi dung dé tién hanh cac
hoat dong chdng pha Pang, Nha nudc ta.

3.5 Xur Iy, bdo qudn tai sin sau
cuwong ché

Mot trong nhitng van dé can luu ¥ 13
viée xir 1y tai san cho ngudi c6 dat bi thu
hdi sau cudng ché. Xét cho cung, ngudi bi
cudng ché chi vi loi ich ma ho khong chap
hanh quyét dinh THD. Chinh vi thé, véi tinh
chit nhan dao cua Nha nuéc ta thi cho du
ho ¢6 1a nguoi vi pham hay khong vi pham
di nira ciing déu phai bao dam tinh mang,
suc khée, danh du, nhan phém va tai san cua
ho. Hién nay, phap luat dit dai va cac van

29  Xem khodn 2 Piéu 1 Nghi dinh s6 66/2017/NB-CP ngay 19/5/2017 ctia Chinh phu quy dinh diéu kién kinh doanh thiét
bi, phan mém nguy trang ding dé ghi am, ghi hinh, dinh vi.

30 Xem Nguyén Huong: Khéng cdm nha béo, ngudi dén dung thiét bi thong thudng dé quay phim, chyp anh, Cong an
nhan dan, http://cand.com.vn/Su-kien-Binh-luan-thoi-su/Du-thao-Nghi-dinh-quy-dinh-dieu-kien-kinh-doanh-thiet-bi-

phan-mem-nguy-trang- dung de-ghi-am-ghi-hinh-dinh-vi-436659/ [truy cdp ngay 13/4/2017].

31 Xem Dleu 2 Quyet dmh $6 160/2004/QD-TTg ngay 06/9/2004 ctia Thu tuéng Chinh phu quy dinh vé viée xac dinh khu

vuc cam, dia diém cAm.
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ban hudng dan thi hanh c¢6 quy dinh Uy ban
nhan dan cap xa chiu trach nhiém bao quan
tai san sau cudng ché va chi phi bao quan do
ngudi bi cudng ché chiu®. Tuy nhién, tat ca
cac van ban phap luat khong quy dinh thoi
han giri gifr tai san 1 bao lau. Thuc té cho
thy, sau thoi gian giri va khong str dung, tai
san bi hu hong, giam hodc mat cong nang sur
dung. Theo thoi gian, c6 nhitng truong hop
chi phi gui c6 gia tri 16n hon gid tri that cia
tai san. Pidu nay khong chi gy ling phi ma
con gay kh(') khin cho UBND cap xi.

Xét vé ban chét cua ddi tuong cudng
ché thi tai san cua nguoi bi cudng ché thi
hanh 4n dan sy va cudng ché xir phat vi
pham hanh chinh véi tai sdn cua nguoi bi
cudng ché thyc hién quyét dinh THD la
hoan toan khac nhau. Trong khi tai san ctia
ngudi bi cudng ché thi hanh 4n dan sy va
cudng ché xir phat vi pham hanh chinh 1a d6i
twong chinh cia cudng ché, co quan chirc
nang bat budc tién hanh ké bién tai san muc
dich nham bao dam nghia vy tai chinh cua
nguoi bi cudng ché. Con tai san cua nguoi bi
cudng ché thyc hién quyét dinh THD khong
phai la dbi tugng chinh cta cudng ché ma
chi 12 nhitng tai san nam trong pham vi khu
dat cudng ché. Tuy nhién, vé ban chat gui
gitt déu nham bao quan tai san trong thoi
han cho chu sé hiru nhan lai tai san. Chinh
vi vay, vé mit logic, ¢6 thé van dung céc
quy dinh phap luat v thi hanh an dan su..
tuy nhién, v€ phuong dién phap 1y, can pha1
c¢6 van ban huéng dan thi hanh dé dam bao
thong nhit trong nhan thic va p dung.

4. Mot s0 klen nghi hoan thi¢n phap luit
vé cudng ché thu hdi dat

Thuyec tién cho thay, sd vu phai 4 ap dung
bién phap cudng ché thyc hién quyet dinh
THD chiém ty 1& khong 16n so voi tong sb
quyet dinh THD. Tuy nhién, mdi vu cuo’ng
ché ludn tiém 4n nguy co chdng ddi cao vi

day 1a dac diém pho bién ctia vu viéc cudng
ché, hanh vi chong ddi dién ra rat da dang
va déu ¢6 su chudn bi tir trude, tham chi 1a
chuan bi rit chu d4o®. Chinh vi vy, trong
sudt qua trinh cudng ché tir khau chuan bi
dén khi tién hanh va giai quyét cic van dé
phép 1y phat sinh sau cudng ché, can phai
¢6 su chi dao tap trung, thdng nhat trong qua
trinh cudng ché thyc hién quyét dinh THD
trong truong hop dac bi¢t, quan trong. Hién
nay, vi¢c phat trién kinh té - xa hoi cua dia
phuong phai gin bo chit ché véi nhiém vu
quéc phong, an ninh. Vi vdy, cudng ché
trong nhitng truong hop dac biét, quan trong
nhu: dia ban trong diém vé qubc phong, an
ninh, khu vuc phong thu, bién gidi... doi hoi
phai c¢6 su chi dao tap trung, thong nhat tir
phia UBND cép tinh. Tuy nhién, hién nay
Luat Dt dai naim 2013 khong quy dinh Chu
tich UBND cp tinh c¢6 tham quyén ban hanh
va to chuc thuc hién quyét dinh cudng ché.

Vé lau dai, cin c6 van ban quy pham
phap luat huéng dan vé noi dung THD dé
tao diéu kién thuén lgi cho co quan chuc
nang tién hanh cudng ché dong thoi bao
dam quyén va loi ich chinh dang cua nguoi
dan. Theo d6, Nha nude cin bd sung, sua
dbi nhitng quy dinh vé cudng ché thuc hién
quyét dinh THP nhu: (i) quy dinh cu thé hon
vé ndi dung va cach thirc thyc hién cong tac
van dong, thuyét phuc nguodi co dét bi thu
hoi; (ii) bd sung quy dinh dinh thoi diém
tién hanh cudng ché; (iii) quy dinh thoi han
xur 1y tai san trong qua trinh t6 chic thuc
hién quyét dinh cudng ché thuc hién quyét
dinh THD; (iv) quy dinh vé cu thé vé quyén
phong van, ghi am, quay phim, chyp anh
trong cudng ché thuc hién quyét dinh THDm

32 Khoan 5 Diéu 74 Luét DAt dai nam 2013 va khoan 5 Diéu 17 Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP.
33 Xem L& Minh Hing - Phung Ngoc Hung, Giai phap ngan chin hanh vi chng nguoi thi hanh céng vu trong cudng ché
thi hanh an dan sy, Tap chi Cong an nhan dan, Thang 3/2010, tr 84.
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Luat Bao hiém xa hoi (BHXH) nim
2014 ra doi duoc ky vong s& gop phan xdy
dung nén mot hé théng BHXH da dang va
linh hoat, tr d6 m¢ rong di¢n bao phu va

Tém tat:

Theo quy dinh cta Luat Bao hiém xa hoi nim 2014, nguoi lao
dong nudc ngoai lam viée tai Viét Nam dugce tham gia bao hiém
x3 hoi bat bude tir 1/1/2018. Tuy nhién, viéc thyc thi didu khoan
nay gap nhiéu khé khan trén thyc t&. Mot trong cac nguyén nhan
1a thiéu quy dinh rd rang vé tiéu chi dé xac dinh dbi tuong nay. Do
véy, bai viét s& tap trung phan tich dé dua ra nhiing kién giai phap
1y nham xac dinh khai niém “lao dong nudc ngoai” dudi goc do
ctiia Luat Bao hiém x3 hoi.

Abstract

Under the provisions of the Law on Social Insurance of 2014,
the foreign citizens working in Vietnam shall be subject to the
compulsory social insurance from January 1, 2018. However, the
enforcement of this provision is facing with obstacles in practice.
One of the reasons is the silence of the clear regulations on the
criteria for defining this object. This article will focus on analyzing
and providing legal recommendations to define the concept of
"foreign workers" under the Law of Social Insurance.

gia ting sb luong nguoi tham gia'. Ngoai ra,
thoi gian gan day, viéc xdy dung chinh sach
BHXH con cha y d&én kha ning thiét ké mot
hé thong BHXH da tang?. Nhu vay c6 thé

1 Xem thém T& trinh s6 28/TTr-CP vé Dy 4n Luat BHXH (stra dbi) ngay 7/2/2014.

2 Xem thém tai http://www.nhandan.com.vn/xahoi/bhxh-va-cuoc-song/item/34896202-huon,
xa-hoi-da-tang.html, truy cap ngay 8/3/2018.
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thdy rd muc tiéu cta Luat BHXH noi riéng
va chinh sach BHXH no6i chung 1a hudng
dén mot mo hinh BHXH dé tiép can va hiéu
qua hon. Quan diém d6 di dwoc thé hién
trong cac diéu khoan cua Luat BHXH, theo
do, nguoi lao dong (NLD) véi cac hop dong
lao dong ngan han ciing bat dau 1a ddi tuong
dugc tham gia va huong BHXH. Theo cung
xu huéng do, NLD nudc ngoai cling duoc
tham gia BHXH bat budc ké tir 1/1/2018°.
Tuy nhién, viéc md rong nay van gip kho
khan trén thuc té do khai niém vé NLD
nudc ngoai chua dugce lam 1o ca trong Luat
BHXH I4n c4c vin ban huéng dan thi hanh.
Ngoai ra, gitta cac nganh luat khac nhau nhu
Luat Lao dong, Luat Nhap canh, xuét canh,
qué canh va cu tra cua nguoi nudc ngoai tai
Viét Nam (Luat Xuat nhap canh - XNC) con
¢6 cach hiéu khac nhau vé NLD nudc ngoai.
Do vay, viéc xac dinh cu thé khai niém NLD
nudc ngoai tir goc d6 Luat BHXH 2014 1a
mot yéu cau thiét yéu.

1. Cac quy dinh hi¢n hanh vé “ngudi lao
dong nwéc ngoai”

Tu goc do phép ly, viéc xac dinh
NLD nudc ngoai dugc tham gia/thy hudng
cac ché do BHXH tai mot quéc gia la rat
phtc tap. Nguyén nhan ther nhat 13 do déi
turong nay thuong di chuyén qua lai nhidu
noi trong subt qué trinh 1lam viéc cua minh,
tir d6, ddi twong c6 thé tham gia/cé quyén
thy huéng tir hé¢ thong BHXH cua nhiéu
qudc gia. Hon nita, trong diéu kién xa hoi
két ndi nhu hién nay, viéc mot NLD tham
gia cong vi€c tai hon mot quéc gia khong
con hiém gap. Nhu vay, van dé phép 1y dau
tién dat ra 1a tiéu chi nao co thé ap dung dé
xac dinh mét NLD nudc ngoai thudc hoac
khong thudc ddi tuong diéu chinh cia mot
hé théng BHXH nhat dinh. Nguyén nhan th

3 Luat BHXH 2014, biéu 2.2.
4  Luat BHXH, Piédu 2.2.
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hai 1a do muc hudng cua cac ché d6 BHXH
dugc quy dinh tai nhidu qudc gia, trong do
c6 Viét Nam, phu thudc vao thoi gian tham
gia BHXH nén néu khong co su tuong tac
giita cac hé théng BHXH thi viéc tham gia
lao dong di tri khong co nhiéu y nghia. Noi
cach khac, viéc tich luy tong thoi gian tham
gia BHXH ctia di tuong nay can phai dugc
quan tim nhim dam bao quyén loi chinh
dang cta ho trong viéc thy hudng cac ché
do lién quan. Tu thuc té trén, viéc mé rong
dién bao phu ctua hé¢ théng BHXH bit budc
cho lao dong nudc ngoai (LDNN) khong
chi dimg lai v6i cac quy dinh vé viéc dong/
huéng ctia d6i twgng nay trong pham vi lanh
tho Viét Nam. Mot hé théng BHXH thyc su
hiéu qua d6i v6i LDNN chi khi né tro nén
linh hoat va nang cao duoc kha nang tuong
tac voi hé thong BHXH cua cac quoc gia
khéc. Yéu cau trén cang tr¢ nén kho khan
trong hoan canh cac qudc gia trén thé gidi
c6 hé théng BHXH vo cing da dang vé ca
dbi tuong thy huong 14n cach xac dinh mirc
thu hudng.

Hién nay, tir goc d6 Luat BHXH, “NLD
nudc ngoai” 1a “cong dan nudc ngoai lam
viée tai Viét Nam co gidy phep lao dong,
chimg chi hanh nghé hoic gidy phép hanh
nghé do co quan c6 thim quyén cia Viét
Nam cép™. Theo quy dinh nay, c6 hai tiéu
chi dé xac dinh LDNN dugc tham gia BHXH
bét budc tai Viét Nam la: (1) cong dan nudce
ngoai va (ii) gidy phép lao dong.

1.1 Cong dan nwoc ngoai

Yéu t6 dau tién Luat BHXH sir dung
dé xac dinh LDNN 1a qudc tich. Cach xac
dinh LDNN duwa vao tiéu chi qudc tich da
b6 lai nhém nguoi khong quéc tich 1am viée
tai Viét Nam khoi hé thong BHXH. Tir goc
d6 Luat BHXH, viéc loai bé nay can phai



tinh dén tinh thong nhat giira cic nganh luat
va viéc dam bao muc tiéu chung ctua chinh
sach BHXH. Thir nhdt, viéc loai b nhém
ngudi khong qubc tich khoi dbi tugng didu
chinh khién cho quy dinh cua Luat BHXH
co su sai khac voi Luat XNC (ghi nhan
nguoi nudc ngoai bao gdm ca ngudi mang
gidy to xac dinh qudc tich nude ngoai va
nguoi khong quoc tich). Thur hai, viéc g10’1
han LDNN chi gom nhung nguoi co quoc
tich cia mot qudc gia nhat dinh s& khién
cho ngudi khong qubc tich sinh séng va lam
viéc hop phap tai Viét Nam khong thé tham
gia BHXH. Vi¢c nay di ngugc lai véi muc
tidu ctia chinh sach BHXH 1a nhim mé rong
dbi twong thu hudng. Thir ba, viéc loai bo
nhoém nguoi khéng qudc tich khoi pham vi
diéu chinh ctua Luat BHXH dan dén nguy co
quy dinh nay mau thuﬁn v6i xu thé chung
cua cac van kién qudc té 1a khuyen khich
cac qudc gia mo rong dién bao phu den moi
601 tuong yéu thé. Nhleu cong ude qudc té
tiép can van dé quyén an sinh xa hoi (ma
trong d6 quyén Vé BHXH la trong tam) déu
kéu goi cac quéc gia thanh vién dam bao
nhém quyén nay cho tt ca m01 ngu(n5 Vi
vdy, viéc ghi nhan 13 rang yéu td quéc tich
trong vi¢c xac dinh LDNN tu goc d0 BHXH
can duoc can nhic dé tranh giy ra sy mau
thuan gitra cac nganh luat, dan dén tro ngai
trong viéc thuc thi cadc quy dinh phéap luat
vé cling mot ddi twong. Ngoai ra, trong moi
truong phép 1y khi Viét Nam tham gia ngay
cang tich cuc vao cac dién dan quéc té, viéc
can nhac va ddi chiéu céc tiéu chuan quéc té
de xay dung quy dinh phap luat cing la yéu
cau can thiét dé hudng dén hé thong cac quy
dinh minh bach néi chung va quy dinh vé
BHXH danh cho LDNN noéi riéng.
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1.2 Gidy phép lao djng

Ngoai tiéu chi vé qubc tich, Luat
BHXH ndm 2014 con str dung ti€u chi “co
gidy phép lao dong, chung chi hanh nghé
hodc gidy phép hanh nghé do co quan co
thim quyén cua Viét Nam cap”. Tam lugc
b6 mot sé nganh nghé dic thu yéu ciu
ching chi hanh nghé va gidy phép hanh
nghé, chung toi chi tap trung vao phén tich
quy dinh vé giay phép lao dong.

Lao dong nudc ngodi khong thugc
dién cap giay phép lao dong

B0 luat Lao dong nam 2012 (BLLD
2012) quy dinh chi tiét nhém LDNN khong
thudc dién cip gidy phép lao dong. Nhung
tor goc do ap dung Luat BHXH, quy dinh
nay chua lam rd réng lidu d6i twong “khong
thudc dién cap glay phep lao dong” co dugc
coila (i) LDNN “mién vi€c xét cap gidy phép
lao dong” va van dugc tham gia BHXH bit
budc hay (ii) duong nhién bi loai bo khoi ddi
tuong tham gia BHXH do thiéu gidy phép
lao dong.

Néu theo cach hiéu (i), cong dan
nudc ngoai dén lam vigc tai Viét Nam khong
thudc dién cép glay phep lao dong duoc
hiéu 1a dugc mién yéu cau niy, va van la
ddi tuong duoc tham gia BHXH bat budc
theo quy dinh tai Luat BHXH nam 2014.
Véi cach hiéu nay, nha dau tu (thanh vién
g6p von hodc chu sd hitu cta cong ty trach
nhiém hiru han, thanh vién Hoi déng quan tri
clia cong ty cd phan), LDNN vao lam viéc
thoi gian ngin (3 thang), LDNN vao Viét
Nam thyc hién mot s6 cong viéc chuyén biét
(tu van ky thuat, nghién ctru, giang day, luat
su...), than nhan thanh vién co quan dai di¢n
nudc ngoai tai Viét Nam va ngudi mang ho
chiéu cong vul,... s€ dugc coi la LDNN theo
cach dan chiéu cua Luat BHXH 2014, tir d6,

5 Xem thém Coéng u6c qudc té cua LHQ vé cac Quyén Kinh té, Vin hoa va Xa hoi (ICESCR), Piéu 9 va Tuyén ngon

Nhan quyén, Diéu 22.

6 BLLD 2012, Didu 172.4,5 va 6 va Nghj dinh 11/2016/ND-CP, Diéu 7.2 (b), (d), (e), (i) va (k).
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c6 thé tham gia cac ché do BHXH bt budc.
Quy dinh nay s& dan dén rat nhiéu mau thuin
néu dit trong tong thé cac quan h¢ phap luat
BHXH. Nhu d3 néu, cac ché 40 BHXH bt
budc hudng dén muyc tiéu téng quat 1a bao
vé stc lao dong, tir d6 dugc phan chia thanh
cac ché 30 BHXH khac nhau nham dam bao
cho NLD c6 mot khoan thu nhap tuong ddi
bu vao thu nhép bi mét di do nhitng rui ro
xuét phat tir hoat dong lao dong. Vi vay, ché
dd BHXH bét budc hién nay cua Viét Nam
tap trung hudng dén NLD theo hop dong lao
dong, bao gdm ca hop dong lao dong ngin
han. Noi cach khac, muc tiéu cua cac ché do
BHXH bit budc 1a bao vé st lao dong cua
NLD trong qua trinh tham gia quan hé lao
dong. Do do, viéc mo rong ddi tuong tham
gia BHXH bét buoc dén ngudi nude ngoai
1am viéc khong theo hop dong lao dong (nha
dau tu), than nhan thanh vién co quan dai
dién nudc ngoai... la khong kha thi trong
chinh sach BHXH hién nay. Ngoai van dé
trén, viéc ap dung cach hiéu (i) sé dan dén
truong hop moi LDNN “di chuyén trong ndi
bd doanh nghi¢p thuoc pham vi 11 nganh
dich vu trong biéu cam két dich vu cta Viét
Nam v6i T6 chirc Thuong mai thé giéi bao
gdm: kinh doanh, théng tin, xdy dung, phan
phéi, giao duc, moi truong, tai chinh, y té,
du lich, van hoa giai tri va van tai’”’ cling co
thé tham gia cac ché do BHXH bat budc.
Trong diéu kién hoi nhép kinh te sau rong
vao nén kinh té toan cau cua m01 qudc gia
hién nay, d6i tuong nay chu yéu la nhiing ca
nhan di chuyén thuong xuyén gitra cac quéc
gia dé thuc hién mot s6 nhiém vu nhét dinh
lién quan dén cong viéc thudng xuyén cb
dinh cua ho tai quéc gia noi ho thiét 1ap mbi
quan hé lao dong. Do vdy, ddi tuong nay
cha yéu s& tham gia vao hé théng BHXH
noi ho c6 mbi quan h¢ lao dong gén bo chat

ché. Vi vay, viéc bao gdm dbi tuong nay vao
hé théng BHXH bit budc s& kho 4p dung
trén thyc té. Nhu vy, cach hiéu rang tt ca
LDNN duoc mién cap gidy phép lao dong s&
duong nhién c6 quyén tham gia BHXH bt
budc vira khong kha thi, vira giy nhiéu mau
thuan voi chinh sach chung va tiéu chudn
qudc té.

Vé cach hiéu (ii). Nhan dinh dau
tién can 1am rd 1a nhitng d6i twong duoc
néu trong muc mién cap giay phép lao dong,
nhin chung dugc hiéu 1 nhitng ddi tuong
dugc huong uu dai hon so voi LDNN no6i
chung, vi cac 1y do lién quan dén thyc té
thiéu nhan lyc trinh d6 cao va viéc thuc hién
cac cam két qudc té cua Viét Nam. Nhu vay,
v6i cach hiéu (i), dbi twong nay “khong co
gidy phép lao dong” va s& duong nhién bi
loai bo khoi pham vi diéu chinh cta Luat
BHXH nam 2014. Nhu da phan tich, kha
ning dé da s6 NLD nuéc ngoai thudc nhom
nay tham gia cac ché do BHXH bt budc 1a
khong kha thi. Tuy nhién, bén canh d6 van
con c6 mot trudng hop can ban thém lién
quan dén hoc sinh, sinh vién hoc tap tai Viét
Nam va nguoi st dung lao dong phai bédo
trudc 07 ngay voi co quan quan ly lao dong
cap tinh®. Diéu khoan nay cho thiy hoc sinh,
sinh vién nudc ngoai hoc tap tai Viét Nam
va “lam vi¢c” voi “nguoi su dung lao dong”
nén c6 tham gia quan hé lao dong duogc diéu
chinh boi phép luat lao dong Viét Nam. Ddi
tugng nay do d6 xdy dung mdi quan hé lao
dong tai Viét Nam nhung lai bi loai khoi
nhom LDNN c¢6 thé tham gia ché d6 BHXH
bat budc. Viéc xac 1ap mdi quan hé lao dong
da khién cho “hoc sinh, sinh vién” nuéc
ngoai c6 tu cach NLD ddy du theo phap luat
Viét Nam. Do do, khong c6 can ctr phép ly
du vitng chéc nao dé loai bo NLD tham gia
mdi quan hé lao déng v6i ngudi sir dung lao

7 Theo Didu 7.2(a), Nghi dinh sé 11/2016/ND-CP ban hanh ngay 3/2/2016 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot

$6 diéu ctia BLLD v& LDNN lam viéc tai Viét Nam.
8  Pidu172.8, BLLD 2012.
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dong tai Viét Nam khoi co ché bao vé cia hé
thong BHXH.

Nhu vay, trong hai cach hiéu quy
dinh vé& viéc mién gidy phép lao dong cua
LDNN, cach hiéu (ii) ¢6 vé hop 1y hon so
v6i cach (i). Ly do 1a cach hiéu (i) s& dan dén
viéc mé rong qua mirc dbi twong thy hudng
BHXH so v6i quy dinh hién nay va trén tinh
than chung cia Luat BHXH 13 cung cip
BHXH bit budc cho NLD ¢6 tham gia quan
hé lao dong. Tuy nhién, sy mau thuan trén
chua phai la can ctr phap 1y ving chac dé lap
luan rang LDNN duoc mién cap gidy phep
lao dong s& duong nhién khong phai 1a dbi
tugng tham gia BHXH bt budc. Noi dung
nay can duoc ghi nhan cu thé dua trén can
nhéc vé nhom ddi tugng hoc sinh, sinh vién
lam viéc tai Viét Nam nhu phan tich ¢ trén.

Lao déng mede ngodi thudc dién cdp
gidy phép lao dong

Theo quy dinh cia BLLD 2012 va
cac van ban huéng din, LDNN xin cip gidy
phép lao dong phai dap Gmg cac diéu kién
vé nang luc hanh vi dan sy, strc khoé va dac
biét phai 1a nha quan 1y, giam déc diéu hanh,
chuyén gia hoic lao dong k¥ thuat duoc chip
thuan béng van ban cua co quan nha nude co
tham quyen vé viée sir dung LDNN®. Viéc
cap gidy phép lao dong cho NLP 1a cong
dan nudc ngoai vao lam viéc tai Viét Nam
can xac dinh theo cac hinh thuc sau'®:

- Thuc hién hop ddng lao dong;
- Di chuyén trong ndi bd doanh
nghié¢p;
- Thu:’c hién paic loai hop ddng hoic
thoa thuan vé kinh t€, thuong mai, tai chinh,
ngan hang, bao hiém, khoa hoc ky thuat,

van hod, thé thao, gido duc, gido duc nghé
nghiép va y té;

- Nha cung cip dich vu theo hop

9  Pidu 9, Nghi dinh s 11/2016/ND-CP.
10 Didu 2, Nghi dinh s 11/2016/ND-CP.
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déng;
- Chao ban dich vy;

- Lam viéc cho td chtrc phi chinh phu
nudc ngodi, to chirc qudc té tai Viét Nam
va dugc phép hoat dong theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam;

- Tinh nguyén vién; (Diéu 3.2/11)

- Nguoi chiu trach nhiém thanh 1ap
hién dién thuong mai;

- Nha quan 1y, giam ddc diéu hanh,
chuyén gia, lao dong k¥ thuat;

- Tham gia thuc hi¢n cac goi thau, du
an tai Viét Nam.

Cac quy dinh trén cho thay, tir goc
dd phap luat vé lao dong, LDNN chi gidi
han trong mot sd hoat dong nhat dinh, dam
nhiém céc cong viéc quan ly hodc k¥ thuat
cao va ¢o su chip thuin vé phuong an sir
dung LDNN do nguoi st dung lao dong
dé xuit va dugc co quan nha nude c6 thim
quyén phé duyét. Yéu cau nay da gii han
khai niém “LDNN” mét cach dang ké. Trong
bai viét nay, chung t6i khong danh gia quy
dinh nay tir goc do quan h¢ lao dong ma chi
tap trung danh gié tir gbc 4o quan h¢ BHXH.
Nhu di dé cap ¢ trén, dinh hudng phat trién
hé théng BHXH duogc ghi nhan theo hudéng
mo rong d6 bao phu va cing khong thé di
nguoc lai xu thé chung 1 c6 nén tang ving
chic cho viéc twong tac v&i cac hé thong
BHXH cua cac qudc gia khac. Tur cach dit
van dé do, viéc giéi han khai niém “LDNN”
theo goc nhin phap luit vé lao dong s& dan
dén viéc han ché khai niém nay, tor d6 mau
thuan véi chinh sach chung vé phat trién hé
thong BHXH. Néu chi giéi han LDNN la
“nha quan 1y, giam déc diéu hanh, chuyén
gia hoic lao dong k¥ thuat”, hé théng BHXH
s€ dung trude nguy co chi mo rong dién bao
phu vé mit hinh thirc do ty 1¢ cia nhom ddi
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tuong nay so véi tong s6 LDNN 14 rat nho.
Ngoai ra, cach xac dinh LDNN tu cac Hiép
dinh song phuong giita Viét Nam va mot so
nude cho thdy doi twong nay dugc mé rong
hon rat nhiéu so v6i goc d6 phap luat lao
dong. Theo d6, NLD nudc ngoai dugc xac
dinh 1a NLD tir mot qudc gia di chuyén dén
qudc gia khac dé 1am viéc''. Nhu vay, c6 thé
thdy néu khai niém “LDNN” chi dugc gidi
han tir cac diéu kién cap gidy phép lao dong
ctia phap luat lao dong s& khién cho viéc ap
dung cac ché d6 BHXH bat budc cho doi
tugng nay kho duoc thyuc thi hié¢u qua.

Ngoal ra, phan tich quy dinh vé ho
so xin cdp gidy phép lao dong con cho thiy,
ngoai truong hop dau tién (LDNN vao Viét
Nam dé thuc hién hop dong lao dong), NLD
nude ngoai dugc yéu cau phai cung cap cac
gidy to chimg minh ning luc dam bao viéc
thuyc hién cong viéc néi chung va dac biét
1a gidy to thé hién ca nhan do da tham gia
vao mot mdi quan h¢ lao dong trude khi vao
Viét Nam lam viéc, gidy to thé hién sy hop
tac gitra ddi tac Viét Nam va nudc ngoai,
hoic gidy phép hoat dong cua to chirc nudc
ngoai sir dung lao dong d6'>. Nhu vay, cach
xac dinh LDNN con dya trén viéc lao dong
do6 tham gia vao mdt quan h¢ lao dong tai
Viét Nam (truong hop (a), tai Piéu 10.7
ctia Nghi dinh sé 11/2016/ND-CP) hoic tai
nudc ngoai (cac truong h0’p con lai tai cung
diéu  khoan). Nhu vay, moi quan h¢ lao dong
1a yéu té dic biét quan trong trong cap gidy
phép lao dong, tir d6 xac dinh tu cach NLD
nudc ngoai theo quy dinh cua luat lao dong
va dugc ap dung cho Luat BHXH. Tuy nhién,

tor goc d0 BHXH, viéc NLD nudc ngoai da
thiét 1ap mdi quan hé tai mot quéc gia khac
s& dan dén viéc ho gin bo, quen thudc va co
nhiéu l¢i ich (do 4p dung phuong phap tinh
lu¥ tién trong viéc chi tra BHXH) khi tham
gia BHXH tai qudc gia trudc khi ho dén
lam viéc tai Viét Nam. Do vay, quy dinh vé
viéc LDNN d3 thiét lap quan hé lao dong tai
nude ngoai can tham gia BHXH bit budc tai
Viét Nam khong hitu ich trong viéc bao vé
quyén loi ciia dbi tugng nay, mat khac, con
di nguoc lai muyc tiéu trén khi tao ra ganh
ning dong gop vao hai hé théng BHXH cia
dbi tugng nay. Tir goc do quan 1y nha nudc
vé BHXH, viéc xac dinh thoi diém, mirc
dong va cach thirc chi tra cac ché 6 BHXH
cho NLD chi ¢6 thoi gian lam viéc ngin va
khong gén b6 vai thi truong lao dong Viét
Nam... ciing 1a mét cong viéc kho khin vé
ca mit thuc tién va phap 1y.

2. Mt s6 kién nghi hoan thién quy dinh
ciia Luit Bao hiém xi hi

2.1 Quéc tich

Tuong tu nhu khi xac dinh céc quan
hé phap 1y khac co yéu td nude ngoai, van
dé qudc tich cling 1a mot tiéu chi can can
nhic khi quy dinh vé khai niém “LDNN” tir
goc do Luat BHXH. Tur muc ti€u mé rong
dbi twong diéu chinh cta hé théng BHXH
va theo nhitng phan tich & phan trén, tiéu
chi vé qudc tich trong cach xac dinh LDNN
can can nhac dén viéc co coi ngudi khong
¢6 qudc tich 1a dbi twong c6 thé tham gia
BHXH hay khéng. Trén thuc té, nguoi
khong c6 qudc tich, néu tham gia vao quan
hé lao dong mot cach hop phép thi s€ c6 xu

11 Xem thém Hiép dinh giita Chinh phu nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam va Chinh phi nuée Cong hoa Ca-dic-xtan vé
viéc cong dan Viét Nam lam viéc c6 thoi han tai Cong hoa Ca-dic-xtan va cong dan Ca-dic-xtan lam viéc c6 thdi han
tai CHXHCN Viét Nam (Cong béo s6 377+378 ngay 24/6/2011), Hiép dinh v& Hop tac Lao dong gitra Chinh phu nuéc
CHXHCN Viét Nam va Chinh pht nuéc CHND Lao (Cong bao s6 437+438 ngay 27/7/2013) va Hiép dinh giita Chinh
phu nudc CHXHCN Viét Nam va Chinh phu LB Nga vé viée cong dan nudc CHXHCN Viét Nam lam viéc c6 thoi han
tai Lién bang Nga va cong dan Lién bang Nga lam viéc c6 thoi han tai nwde CHXHCN Viét Nam (Cong bao sb 931 +
932 ngay 24/12/2013). Trong tit ca cac Hiép dinh nay, khai niém NLD nudc ngoai dugc hiéu 1a cong dan cua nudce nay

dén lam viéc tai nudc bén kia.

12 Xem thém yéu ciu vé& Hd so xin cip Giéy phép lao dong dugc quy dinh tai biéu 10.7, Nghi dinh $6 11/2016/ND-CP.
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huéng it di chuyén giira cac qudc gia dé lam
viéc hon nguoi mang qudc tich nuée ngoai,
do viéc thiéu cac gidy to cin ban dé xuat
canh hodc nhap canh vao mot qudc gia nhit
dinh. Do vay, néu ngudi khong cé qubc tich
c6 thé tham gia mot cach hop phap vao quan
h¢ lao dong, d6i tugng nay s€ it c6 nhu cau
thay ddi dén mot qudc gia khac, khién cho
viéc tham gia vao quan hé phap luat BHXH
cling sé€ on dinh 1au dai. Theo d6, viéc mé
rong ché d6 BHXH cho dbi twong nay ciing
g6p phan dat dén muc tiéu 1au dai cua Luat
BHXH. Ngoai ra, viéc cong nhan nguoi
khong co6 quoc tich cling c6 cac quyén tuong
duong ngudi mang quoc tich cua quoc gia
khac tur goc do BHXH cung la dinh hudng
chung thong nhat trong cic vin kién qudc
té. Tuy nhién, viéc cong nhan niy can phai
phan tich thém tir gbc d0 quan hé phap luat
lao dong,. Nhung ngay ca trong trudng hop
ma vi¢c cong nhan nay chua dugc ghi nhan
trong luat, thi cac diéu khoan luat cling can
lam rd ndi dung nay, tranh nhirng truong hop
khong 1o rang trong qua trinh ap dung luat.

2.1 Quan hé lao dong

Do ban chit mbi quan hé BHXH la
gan lién v6i viéc bao vé stc lao dong cua
NLD trong qua trinh tham gia vao hoat dong
lao dong, nén yéu cau vé strc lao dong hay
viéc ¢6 tham gia vao hoat dong lao dong la
didc biét can thiét trong viéc xac dinh ddi
tuong diéu chinh cua luat nay. Noi dung nay
duogc ghi nhan trong tat ca cac cong udc qudc
té lién quan dén lao dong di tra®. Tuong tu,
Toa an Cong 1y chau Au (ECJ) ciing cin cir
vao hoat dong lao dong dé xéac dinh NLD di
tra trong ndi bo khdi'*. Nhur vay, c6 thé thiy,

THUC TIEN PHAP LUAT

tiéu chi vé “hoat dong lao dong” 1a yéu td
khong thé tach roi khoi khai niém “lao dong
di trd” no6i chung va “LDNN tai Viét Nam”
no6i riéng. Tuy nhién, ap dung ti€u chi “hoat
dong lao dong” nay mot cach tri¢t dé s& dan
dén viéc nhém NLD khong theo hop dﬁ‘)ng
lao dong cling s& dugc tham gia cac ché do
BHXH bit budc - diéu ma trong thoi diém
hién tai, hé thong BHXH cua Viét Nam chua
thé dam bao. NLD khong theo hop dong lao
dong chi 1a d6i tuong cua hai ché 46 BHXH
tu nguyén 14 huu tri va tir tudt. Tir hoan canh
d6, LDNN tham gia BHXH bit budc ciing
can dam bao duoc yéu cau vé viée “tham gia
vao quan hé lao dong” giéng nhu lao dong
ban dia. Do vay, ti€u chi vé “hoat dong lao
dong” can phai duoc diéu chinh dé phu hop
ap dung cho LDNN tai Viét Nam la “quan
hé lao dong”.

Bén canh do, ti€u chi “tham gia vao
quan hé lao dong” van can phai duoc lam
r& hon nita nham dam béo tinh hiéu qua khi
ap dung. Trén thyuc té, nhu phan tich & trén,
LDNN c6 thé tham gia vao quan hé lao dong
duoc xac 1ap tai Viét Nam hodc nudc ngoai.
Vi nhitng quan hé lao dong dugc xéc lap
tai nudc ngoai, ca bén sir dung lao dong va
NLD sé& c6 mdi quan hé gan bo chit ché voi
noi ho bit ddu méi quan hé¢ lao dong nay
- tire 13 tai mot qudc gia khac ngoai Viét
Nam. Hon nita, qua trinh NLD nudc ngoai
dén Viét Nam dé thuc hién mot cong vige
nhat dinh c6 thé chi trong mot thoi gian
ngin, mang tinh chat nhat thoi chtr khong
phai 1a mdt cong viéc on dinh 1au dai. Do do,
viéc mo rong ché d6 BHXH bat budc cho
dbi twong nay khong kha thi va co thé tao

13 Xem them CMW, Cong udc sb 097 cita ILO vé& di cu dé 1am viée (didu chinh ndm 1949) (C97), Cong udc sé 143 cua
ILO vé di cu trong céc diéu kién kho khan va thuc dy bmh déng trong tiép can cac co hoi va trong dbi xir vi lao dong

di tra (C143). Trong tét ca cac van kién nay, khai niém vé lao dong di trii dugc xac dinh béi yéu td

dong lao dong”.

A .

tham gia vao hoat

14 Xem thém céc ban 4n sau: Vu viéc sb 75/63, Unger, EU:C:1967:19, Vu viéc s6C-153/91, Petit, EU:C:1992:354,
C-212/06, Walloon government versus Flemish government (chinh quyén ving Walloon va chinh quyén viing Flemish),
EU:C:2008:178, Vu viée sb 10/78, Belbouab, EU:C:1978:181,Vu viéc s6 105/89, Buhari Haji, EU:C:1990:402 va Vu

viée s6 C-331/06, EU:C:2008:188.
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thém su chong chéo trong quan 1y NLD va
viéc thuc hién nghia vu tham gia BHXH ctia
chinh NLD d6. Vi vy, tiéu chi vé “tham gia
mdi quan hé lao dong” can duoc quy dinh rd
1a dugc xac 1ap tai Viét Nam va 1a d6i tuong
diéu chinh ctia phap luat lao dong Viét Nam.
Quy dinh nay sé& gitip cho hé thong BHXH
loai bo dugc nhitng nhém NLD nudc ngoai

vao Viét Nam lam vi¢c tam thoi va khong
c6 mbi quan hé gin bo véi Viét Nam. Ngoai
ra, moi quan h¢ lao dong duoc diéu chinh
bdi phéap luat lao dong cling s€ tao diéu kién
céc quy dinh BHXH tiép can dén khong chi
chinh NLD nudc ngoai ma con nguoi su
dung lao dong cua ho, tir 46 ddm bdo viéc
thyc thi cac nghia vu BHXH dugc hi¢u quam
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Hoa giai thuong mai (HGTM), véi tu
cach 1a mot phuong thirc giai quyét tranh
chap ngoai toa an, dugc sir dung rong rai
va phd bién trén toan thé gidi. Pic thu cua
phuong thirc hoa giai ndy dugc biéu hién &

Tém tit:

Bai viét trinh bay ba ndi dung chinh ciia théa thuan hoa giai 1a khai
niém, ndi dung va hinh thirc ctia théa thuan hoa gidi trén co sd so
sanh gifra luat Viét Nam va Puc; dua ra mot s6 van d& can luu y
nhim hoan thién ché dinh nay.

Abstract

This article provides three substantial contents of the conciliation
agreement: the concept, contents and form of the conciliation
agreement on the basis of a comparison between the Vietnamese
law and the German one. It is also to raise a number of matters that
need to be reviewed, addressed for further improvement of this
regulation.

kha nang tu dinh doat mot cach tbi thuong
ctia cac bén trong tranh chap. Cac bén tranh
chép sé& tu thiét 1ap cac ndi dung cua thoa
thuan hoa giai (TTHG), vén chtra dyng tat
ca cac yéu to ctia quy trinh hoa giai, va khi
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quy trinh hoa giai két thuc, chinh cac bén,
chir khong phai bat ky mot ai khac, s& tu
thoa thuan véi nhau vé cac két qua hoa giai
sao cho ém dep va phu hop nhit. O Puc,
HGTM duoc ap dung rat thudng xuyén va
c6 mdt lich st lau doi' nhung mai dén nam
2012, HGTM méi dugc quy dinh mot cach
chinh thtrc trong Pao luit Hoa giai trén co
s6'noi luat hoa Chi thi 2008/52/EC cua Nghi
vién chau Au va Hoi dong chéu Auvé nhu’ng
khia canh lién quan dén cic van d& hoa giai
dan sy va thuong mai (Chi thi 2008/52/
EC)?. Tuong tu, HGTM tai Viét Nam cling
chi madi duoc luat héa mot cach chinh thirc
khi Nghi dinh s6 22/2017/ND-CP vé HGTM
(Nghi dinh HGTM) dugc Chinh phu ban
hanh ngay 24/2/2017.

Sy xuét hién cta cac van ban nay? co
nhiing y nghia sau: (i) cac bén tranh chap,
nhitng nguoi chiu anh huong nhiéu nhat, c6
co s& dé dat niém tin vao quy trinh hoa giai
vi cac bude, cac van dé& déu di duoc phap
luat dy 1i€u mot cach rd rang, minh bach; (ii)
Nha nuéc thé hién sy tng ho ddi véi phuong
thire hoa giai thong qua viée luat hoa chi tiét
cac Van dé lién quan dén quy trinh nay; (iii)
su xuat hién cua cac dao luat tao nén su tin
twong ctia nha dau tu nude ngoai va dua nén
phap ché tiém can voi nhitng chuan muc
hién dai, hi¢u qua cia cac phuong thuc giai
quyét tranh chip thuong mai néi chung trén
binh dién thé gidi. Mot trong nhiing yéu td
dugc xem 1a can nguyén va cdt 15i cua ca
quy trinh hoa giai 1a TTHG, boi 1€, khong

c6 TTHG thi khong c6 sy ton tai ciia quy
trinh hoa giai. TTHG, thoat nhin dudong nhu
kha co ban va gian don, nhung thuc tién
ctia HGTM trén thé gidi, ma cu thé 1a Puc,
chimg minh rang van dé nay lai rat da dang
chtra dung nhiéu khia canh phap 1y tha vi.

1. Khai niém théa thuan hoa giai

Theo phap luat Viét Nam*, HGTM la
phirong thire gidi quyét tranh chdp thuong
mai do cac bén thoa thudn va dugc hoa giai
vién thu’ong mai lam trung gian hoa gidi hé
tro gidi quyét tranh chdp theo quy dinh cia
Nghi dinh HGTM. Phap luat Puac thi cho
rang®, hoa giai trude hét la mét quy trinh bao
mdt va dwoc to chirc chat ché, dua trén tinh
than tw nguyén va tu dinh doat ma cdc bén
tim dén dé giai quyét tranh chdp cia minh
thong qua mot giai phdp thdn thién voi sy
hé tro ciia mot hay nhiéu hoa gidi vién. So
sanh hai khi niém vé ‘'hoa giai thuvong mai
nay, c6 thé rat ra mot sd diém tuwong dong va
khac biét nhu sau:

-Caphéapluat Viét Nam va phap luat Buc
déu nhan manh dén tinh tu nguyén va ty dinh
doat (freiwillig und eigenverantwortlich), hay
no6i khac di 1a tinh thuong ton thoa thuan cta
cac bén khi tham gia vao qua trinh hoa giai.
Chinh céac bén, chir khong phai ai khac, sé
dung ra dé thoéa thuan véi nhau vé kha ning
st dung phuong thirc nay.

- Pao luat Hoa giai 2012 cua Duc
dd nhdn manh dugc wu thé cua hoa giai
1a tinh bao mat, tinh chit ché vé mat quy

1 Trudc khi ban hanh cac phan quyét ctia minh, cac thdm phan & Dirc tir 1au da rat hitu ich cho cac bén véi vai tro 1a nguoi
hoa giai tranh chip, xem: Peter Olsen, Court based Mediation in Germany and transposition of the mediation directive
2008/52/EC, website: www.civilmediation.org/downloads-get?id=494, truy cap ngay 20/4/2017.

2 Cén luu ¥ 14 ndi dung ciia cac tranh chip co thé duoc cac bén mang ra hoa giai theo Chi thi 2008/52/EC va Dao lujt
hoa giai ciia Pirc rat rong, bao gdm hiu hét cc tranh chép trong linh vuc dan lut, chir khéng chi riéng cac tranh chép
thuong mai. Ngoai ra, dao ludt nay con bao gdm ca hoa giai trong t6 tung tai toa 4n va hoa giai ngoai té tung. Trong
pham vi ciia bai viét, dé phui hop céc tiéu chi so sanh v6i phap luat Viét Nam, chiing t6i chi phan tich phap luat hoa giai
clia Dirc dudi khia canh hoa giai ngoai toa an ddi véi cac tranh chap thuong mai.

3 Trong bai viét nay, do chi d& cap dén hoa giai thuong mai nén thuat ngit “hoa giai thuong mai” nhidu khi dwoc goi tét

13 “hoa giai”.
4 Pidu 3(1) Nghi dinh HGTM.
5  Pibu 1(1) Pao luat Hoa giai 2012.
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trinh®. Hon nita, Pao ludt ciing da néu bat
duogc ban chat ctia quyét dinh hoa giai thanh,
von duoc dinh danh 13 giai phap than thién
(einvernehmliche Beilegung) gitra cac bén,
dong thoi Pao luat ciing xac dinh rd rang
vai trd ctia hoa gidi vién chi 1a hd trg cac bén
trong sudt qua trinh giai quyét tranh chap,
dic biét 1a khi thong qua két qua hoa giai
thanh. That d4ng tiéc khi nhiing chi tiét nay
chua duoc dé cap dén trong phap luat Viét
Nam vé HGTM.

Trong HGTM, cac bén kh6ng thé céy
nhd d&én co quan hoa giai gip minh giai
quyét tranh chap néu glua cac bén khong ton
tai mot thoa thuan dé cap dén van dé nay (goi
la TTHG). Mot cau héi duoc dat ra 1a licu
TTHG c6 thé dugc cac bén duy lidu tir trude
khi xuét hién tranh chap hay sau khi tranh
chap di c6 roi thi cac bén moéi thoa thuan
vé viéc lya chon co ché hoa giai? Diéu 3(2)
Nghi dinh HGTM cua Viét Nam ¢6 cau tra
10 cu thé cho nghi van nay, theo d6 TTHG
la thoa thudn giita cdc bén vé viéc gidi quyét
tranh chcfp c6 thé phat sinh hodc di phat
sinh bang phuong thirc hoa giai. Phap luét
Puc khong co6 bit ctr diéu khoan nao c6 nodi
ham tuong ty nhu ctua phap luat Viét Nam.

Chung t6i cho ring, s& di nha lam luét
ciia Puc khong du liéu vé thoi diém hinh
thanh nén TTHG ciing phan nao hop 1y, vi
thoi diém hinh thanh nén TTHG hoan toan
ddc lap voi thoi diém tranh chép xay ra va
trén thuc té cac bén trong nhimmg hop dong
thuong mai van khong du liéu cac diéu
khoan hoa giai trude khi tranh chip xay ra’.
Vi vay, su xuét hién cua TTHG hoan toan
phu thudc vao y chi chu quan cta céc bén,
bat ctr khi nao cac bén théng nhat dugc y chi
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vé viéc mang tranh chdp dén cay nho hoa
giai vién giai quyét thi luc d6 TTHG duoc
hinh thanh. Theo chiing t6i, duong nhu Diéu
3(2) Nghi dinh HGTM chu y la néu lén thoi
diém xuat hién cia TTHG hon la néu 1én
khéi niém vé TTHG. Tuy nhién, viéc néu
1én khai niém vé TTHG ciing khong that can
thiét va bang chimg 13 luat Dic ciing khong
nhic gi dén khai niém nay, vi TTHG ciing
chi la théa thudn ciia cdc bén dé cdp dén
kha ndng giai quyét tranh chdp théng qua
phuwong thirc hoa gidi.

2. N§i dung ctia théa thuin hoa giai

Noi dung cua TTHG 1a mot van dé rat
khé dé mo ta mot cach cu thé vi cac dao luét
vé hoa giai trén thé gi6i, vi du nhu DPao luat
Hoa giai cua Buc hay Nghi dinh HGTM cua
Viét Nam déu dé ng6 van dé nay. béy cing
1a diéu hop 1y vi dua vao ban chat ciia hoa
gidi 1a su ty dinh doat mdt cach toan ven
va chu dong cua cac bén, nén nhitng gi cac
bén néu 1én trong TTHG déu c6 thé dugc
xem nhu 1d mot phan khong thé tich roi
ctia TTHG. Trong sb cac ndi dung lién quan
dén TTHG, chung toi cho rr;“lng, dé bao dam
khong phat sinh nhitng rac roi phap ly, cac
bén trong tranh chép can luu tim dén mot sb
véan dé sau day:

- Tén cua co quan hoa gidi®

Tén cua co quan hoa gidi néu dich
danh c4 nhan hodc t6 chirc nao d6 s& dimg
ra thu 1y va giai quyét tranh chip cho cac
bén. Tuong tu nhu trong tai, hoa giai cling
bao gdém hai loai hinh co ban nhat 1a hoa
giai thuong tryc va hoa gidi vu viéc. Hoa
giai thuong tryc 1a viée co quan giai quyét
tranh chap cho cac bén dugc van hanh trong

A

6 Chung 01 str dung thuat ngir “quy trinh hoa giai” hay “quy trinh gidi quyét tranh chdp” chir khong phai thut ngi “quy
trinh t6 tung” vi v& mit ban chit, hoa giai khong hé ¢6 sy xudt hién cta bt ky co quan tai phan nao, déy ciing 1a sy khac

biét co ban gilta hoa giai va trong tai.

7  Hess/Pelzer, Mediation in Germany: Finding the Right Balance between Regulation and Self-Regulation,

in trong

Esplugues/Marquis (chu bién), New Developments in Civil and CommercialMediation, Springer, 2015, p. 296.
8 Chung to1 goi chung co quan dung ra thuc hién viéc hoa glal cho céc bén la co quan hoa giai, co quan nay cé thé bao
gdm mot hodc nhidu hoa giai vién, ciing nhu c¢6 thé thude vé mot t chire cung cip dich vu hoa giai nao d6 hay van hanh

hoan toan doc lap.
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khuon kho cuia mot t6 chirc cung cap dich vu
hoa giai nhat dinh. Nguoc lai, trong hoa giai
vu viéc, cdc bén khong cau vién dén bat ky
mot td6 chirc hoa gidi nao cd, ma nhiing co
quan hoa gidi, tirc cac hoa giai vién vu viéc,
hoat dong hoan toan doc lap va tham gia vao
qua trinh hoa giai 1a hoan toan nhan danh
chinh ban than minh.

Vi du, & Pirc, néu tranh chip Ve viéc
thanh toan hop dong van tai tau blen gilra
hai doanh nghlep Ava B dugc dan chiéu dén
viéc hoa gidi thong qua Hiép hoi Trong tai
hang hai Puc (German Maritime Arbitration
Association - GMAA)’ thi day la hoa gidi
thu’ong truc vi GMAA sé€ thu ly va t1en hanh
hoa g1a1 cho cac bén va khi d6 quy tic hoa
giai cua GMAA s€ dugc 4p dung'’. Trai lai,
néu cac bén chi thoa thuén vé€ viéc tranh
chap xay ra thi s€ dugc mot hoa giai vién A
nao do thu 1y thi hoa giai trong truong hop
nay la hoa giai vu viéc.

Mot diéu can luu ¥ 13 néu cac bén cau
vién dén phuong thirc hoa g1a1 nhung lai
ghi sai tén cua to chuc hoa giai thi hé qua
phap 1y s& nhu thé nao, vi du thay vi ghi 1a
German Maritime Arbltratlon Association
lai ghi rang German Maritime Arbitration
Center? Thoa thuan nay c6 dugc xem la
TTHG vu viéc hay khéng hay mac nhién
la mot thoa thuén vo hi¢u? Can ctr vao ly
thuyét xem TTHG 1a mot thoa thuan dan su
thudc dia hat ctia dan luat thi o rang trurong
hop nay lién quan den glao dich dan su vo
hiéu do nham 14n dén tir ca hai phia.

Duong nhién la sau khi TTHG duoc
thiét 1ap, cac bén phat hién ra sai sot vé tén
cta co quan hoa giai va da stra lai cho dung

thi TTHG s& horp phap. Nguoc lai, néu dén
khi tranh chap xay ra ma cac bén mai phat
hién vé viéc néu sai ten cta co quan hoa
giai trong TTHG va néu mot bén trong cac
bén van khong muén sira lai tén cho dung
thi TTHG trong truong hop nay mdc nhién
VO hi¢u, vi von di khong thé dinh danh dwoc
chinh xac tén cua co quan gidi quyét tranh
chdp va do d6 coi nhuw khéng ton tai TTHG".

- Lugt ap dung cho quy trinh hoa giai

Hoa gidi 1a quy trinh cta riéng cac
bén, vi thé luat 4p dung cho quy trinh hoa
giai cung s€ hoan toan do céac bén ty thu:ong
lu’orng v6i nhau. Hau hét, neu khong noi 14 tat
cd, cac trung tdm cung cap dich vu hoa g1a1
déu c6 bo quy tic hoa giai riéng cho minh va
khi cac bén chon mot trung tdm nao do thi
cung ddng thoi chap nhan luon viéc hoa giai
vién st dung quy tac nay nhu la ludt 4p dung
cho quy trinh hoa gidi. Mot tinh huong hoan
toan ¢ thé xay ra trén thuc té 12 liéu cac bén
c6 thé st dung bod quy tac hoa giai ciia mot
trung tam khac vdi trung tdm dugc néu tén
trong TTHG hay khong? Cau tra 161 la hoan
toan c6 thé vi quy trinh hoa giai von di 1a su
tu dinh doat cua cac bén.

Néu hoa gidi dugc tién hanh théng qua
nhitng hoa giai vién vu vi€c thi s€ khong co
san by quy tac cho cac bén ap dung, trong
tinh hu6éng nay, cac bén co the thoa thuan
vé viée s& st dung mot bo quy tic cua trung
tam hoa gidi nao d6' hodc dp dung Bo Quy
tac vé ‘hoa gidi cua Uy ban Thuong mai
qudc té cta Lién hiép qudc (UNCITRAL
Conciliations Rules) hodc tgy minh thoa
thudn hét vé tit ca cac budc cua toan bd quy
trinh hoa giai. Viéc cac bén ty thoa thudn vé

9  Héu hét c4c trung tAm trong tai déu cung cip dich vy hoa giai. Tai Viét Nam, viéc cac trung tAm trong tai cung cép dich
vu hoa giai déu rit phd bién. Don ct, Trung tim Trong tai qudc t& Viét Nam (VIAC) bét ddu cung cip dich vu hoa giai
thuong mai tr ndm 2007, xem: BY Tu phap, Dy thdo To trinh vé Nghi dinh vé HGTM (Du thao ngay 4/3/2015).

10 Didu khoan hoa giai miu (Mediationsvertragsklauseln) duoc chinh trung tim nay khuyén nghi nhu sau: “Wegen aller
sich aus oder im Zusammenhang mit diesem Vertrage ergebenden Streitigkeiten wird ein Mediationsverfahren nach der
Mediationsordnung der German Maritime Arbitration Association durchgefiihr”, tam dich: “Tét ca cac tranh chép phat
sinh tir hoc lién quan dén hop ddng nay s& dugce tién hanh thong qua quy trinh hoa giai cua Hiép hoi Trong tai hang

héi buc”.

11 Didu 119 Bo luat Dan sy Dtc va Diéu 126 B luat Dan sy nam 2015 clia Viét Nam.

12 Vi du nhu GMAA.
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toan by quy trinh hoa gidi la viéc rat hiém
hoi vi von di cac bén trong hoa giai thuong
mai 13 cac doanh nghiép, thé nhung viéc cac
bén co nhung sy théa thun mang tinh bd
Kkhuyét va hi€u chinh cac diéu khoan dugc
dy liéu san trong nhitng b quy tac hoa giai
cua cac trung tdm hodc By Quy tac Ve hoa
gidi cia UNCITRAL 1a hét stic pho bién.

- Pia diém, ngon ngit va s6 lwong hoa
giai vién

Nhing van d¢ trén day hoan toan chiu
su diéu chinh boi thoa thuan cua cic bén,
ca phap lugt Viét Nam va Duc deu khong
quy dinh bat ky diéu khoan nao Ve cac van
dé nay. Dia diém hoa giai co thé 1a bét ctr
dau, thuong thi dé dam bao tinh trung lap
va khong thién vi cua hoa gidi, cac hoa g1a1
vién s& dé nghl cac bén tién hanh hoa giai tai
mot noi ma khong chiu sy anh huong, it nhat
1a vé& mat tam 1y, tir phia cac bén. Vi vay, dia
diém hoa g1a1 s€ thuong khong la tru sé cua
mot trong cac bén, ma la tru s¢ cla trung
tdm hoa giai/van phong lam viéc cua hoa
g1a1 vién hoic bat t ky noi ndo thuén tién cho
cac bén nhung van dam bao tinh trung lap
va doc lap. Trong thuong mai quoc t€, khi
c6 tranh chap duogc giai quyét bang hoa giai,
cac doanh nghiép thuong chon dia diém la
mot nude trung 1ap, khong phai qubc gia ma
cac bén tranh chap c6 tru s¢ hodc dang ky
doanh nghiép"

Ngon ng& trong quy trinh hoa giai
cung s€ do cac bén thoa thuén hodc do hoa
giai vién dé xuét dé cac bén thong nhat chon.
Ngon nglt dugce lya chon phai 1a ngén ngir

13 Va Thuy ST luén 1a mét su lwa chon tin cdy hang dau.
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c6 thé dam bao rang cac bén hiéu rd tat ca
nhiing gi dién ra trong ca qua trinh hoa g1a1
Néu hai bén tranh chap st dung cac ngdn
ngit khic nhau thi dé quy trinh duoc dién
ra thuén l¢i, ngdn nglr dugc de xuat dé giai
quyét tranh chap thuong sé 1a tiéng Anh'*,

So lugng hoa_ giai vién cung 1a mot
van dé ma cac bén can luu y. D6 voi t6 tung
trong tai, sO luogng trong tai vién cO y nghia
rat 16n's. Néu 1a mot s0 I¢, hau hét 12 mot
hodc ba, thi qua trinh to tung sé& dugc dién
ra suon s¢ va phan quyet duoc thong qua dé
dang. Thé  nhung, néu s0 lugng trong tai vién
ctia hoi dong trong tai 1a ‘mot s0 chan thi rat
nhiéu kha ning phan quyét trong tai s& khong
dugc thong qua vi khong dat duoc da so.
Hon nita, n€u hoi dong trong tai dugc thanh
lap bao gom mot sO lugng trong tai vién khac
voi con s0 ma cac bén da thoa thuén thi day
co the 1a duyén cé dé mot bén str dung dé
yéu cau toa an hay phan quyét trong tai hay
khong cong nhén va cho thi hanh phan quyet
trong tai nudc ngoa1 Dbi véi co che hoa gidi,
boi vi cac hoa gidi vién khong co tham quyén
ban hanh quyét dinh mang tinh rang budc va
chung thAm nhu trong tai nén sO lugng hoa
giai vién tham gia vao quy trinh hoa giai
khong c¢6 nhiéu ¥ nghia. Do d6, s6 luong hoa
giai vién hoan toan theo y nguyen cla cac
bén hodc theo quy tac hoa giai cua trung tam
hoa giai. Can luu ¥ 1a cac hoa giai vién phai
cung nhau lam vigc trong sudt qua trinh hoa
g1a1 c6 cac quyén va nghia vu nhu nhau,
cung hen d6i chiu trach nhi€ém true khi céac
bén ¢6 thoa thuan khac hodc quy tic hoa giai
quy dinh khac.

14

15

16

Du Dao luat Hoa giai 2012 khong quy dinh mdt cach truc tiép, nhung theo thuc tién hoa giai tai Dtc thi s dung thong
thao tiéng Anh 1a didu kién tién quyet dé tham gia giai quyét cac tranh chap thuong mal Diéu 7 Nghi dinh HGTM cuia
Viét Nam khi liét ké c4c tiéu chudn ctiia mot hoa giai vién khong d& cap dén tidu chi vé kha nang ngoai ngit, thé nhung
khi tham gia giai quyét cic tranh chip ma mot hodc cac bén dwong sy 14 doanh nghiép nu6c ngoai thi su théng thao
ngoai ngi, ma nhét Ia tiéng Anh, s& ciing ¢b niém tin ctia cac bén danh cho hao giai vién.

Lé& Nguyén Gia Thién, Sé luong trong tai vién trong hoi ddng trong tai nhin tir gbc do luat hoc so sanh, Tap chi Nghién
ctru Lap phap, S6 15, 7/2012, tr. 44 - 49.

Thuc tién tai Du’c cho théy, d6i khi cac bén tranh chip ngd nhén vé vai tro ciia cac hoa giai vién, cic bén nay thuong 1am
tuéng rang néu c6 hai hoa giai vién cung tham gia giai quyét tranh chép thi mdi hoa giai vién s& dimg ra bio vé loi ich
cho mot bén. Pidu nay 1a hoan toan sai 1dm vi hoa giai vién ¢ st ménh 1a glup cac bén dat dugc nhitng nguyén vong
ctia minh thong qua viéc trao ddi va dbi thoai, chur khong phai nghiéng hén v& mot bén mot cach thién 1éch nhu vay.
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- Thoa thugn da lop"

TTHG da 16p 1a théa thuan dugc hinh
thanh hoan toan dwa trén y chi cua cac bén,
theo d6 tranh chap xdy ra gitra cac bén s&
dugc giai quyét theo nhung phuong thuc
gidi quyet tranh chép rleng biét, doc lap voi
nhau va su két thuc cua phuong thuc nay s€
1a can nguyén dé mot bén khoi sy td quyén
cua minh tai mgt phuong thirc khac. Vi du
dlen hinh cua théa thuan da 16p s€ 1a: “Tranh
chap phat sinh tir hodc lién quan dén hop
dong giita cac bén trudc hét s& duoc giai
quyét thong qua sy thuong lugng trén tinh
than thién chi. Néu thuong luong khong
thanh cong, mot bén ¢ the mang tranh chip
dén GMAA dé g1a1 quyét theo phuong thire
hoa giai dugc van hanh boi Quy tac hoa giai
cua GMAA. Néu hoa giai bat thanh, mot
bén c6 quyén khoi kién bén kia theo phuong
thirc trong tai van hanh boi Quy tic tb tung
trong tai cuia GMAA”. Thdéa thuan nhu
trén la hoan toan hop phap vi da chi rd cac
budc ma cac bén trong hop dong can phai
dur liéu khi tién hanh giai quyét tranh chap
cua minh. Céac bén chi co6 thé mang tranh
chap dén GMAA néu nhu da thuong lugng
v6i nhau vé noi dung vu tranh chap nhung
khong dat dugc két qua. Tu’ong tu, mot bén
cling khong thé kién bén con lai ra trude
trong tai cia GMAA néu cac bén chua tién
hanh hoa giai theo diing quy trinh do GMAA
cung cap.

- Cdc dieu khodn nham han ché su
khong tham gia hoa giai

TTHG la su dong thuan vé& mit y chi
cua cac bén, dit cac bén vao tinh thé thién
chi dé tham gia vao quy trinh hoa giai'®.

Thé nhung mdt khi tranh chap xay ra, kha
nang mot bén khong muon tham gia vao

qua trinh hoa giai 1a hién hitu, bén nay ro
rang 1a khong hé thién chi vi Von di da di
nguoc lai nhitng g1 minh cam két trude do.
Vay thi, liéu bén con lai c6 phuong cach g1
dé budc bén khong thién chi phai tham gia
vao qua trinh hoa giai hay khong? Chung t6i
khong tim thay cau tra 10i trong ca luat Ptc
va Viét Nam. Theo phap luat Dire, vigc mot
bén budc bén dbi udc cua minh pha1 tham
gia vao quy trinh hoa giai la diéu khong the
hon nita bén thién chi ciing khong c6 quyén
khai ki€n bén khong thién chi ra truge Toa
an dé budc bén khong thién chi phai tham
gia vao hoa giai". Cai ma bén thién chi c6
thé cay nho trong truo’ng hop nay chinh la
nhimg diéu khoan c6 kha ning rang budc
trach nhiém cua bén khong thién chi tur truge
khi tranh chap xay ra. Piéu khoan phat (hay
wdc khoan dy phat) 1a mot sy lya chon phu
hop. Vi dy, cac bén c6 thé quy dinh v6i nhau
trong thoa thuan hoa giai rang néu bén nao
khéng chiu tham gia mot cach thién chi vao
qua trinh hoa giai thi bén do sé chiu phat
mét khodn tién bang 1/5 vu tranh chap®.
Thoa thudn phat nay 1a mét sy ran de hiu
hi¢u danh cho bén khong thién chi, gop phan
bao vé ky luat hop dong ndi chung va tinh
tuan thu TTHG no1 riéng.

3. Hinh thirc ctia théa thuin hoa giai

Hoa giai dugc van hanh hoan toan dya
vao sy tu do hinh thanh tir thoa thuén cua
céc bén, vi vay su tu do Ve mat hinh thirc ctia
TTHG ciing 1a van d& can duoc ung ho*.
Phép luat Pirc khong quy dinh vé hinh thic
cua TTHG, tuy nhién hinh thirc van ban s&
duoc khuyen khich vi c6 gia tri ching cta
khong thé chéi cai. Twong tu véi hinh thire
bang van ban, néu TTHG duoc lap thong
qua thong di€p dir li€u dién tur thi cling co

17 Thomas Amtz, Eskalationsklauseln: Recht und mehrstufiger Streiterledigungsklauseln, Carl Heymanns Verlag, 2013.
18 Nhu Didu 242 BGB, biéu 3(3) BLDS 2015. Xem: Hess/Pelzer, tldd, tr. 296.

19 Greger/Unberath, Mediationsgesetz, Sec. 1, Comment 169.

20 Khi mdt bén kién bén khong thién chi ra trude toa an dé yéu clu bén khong thién chi phai trd khoan dy phat, bén khdi
kién hoan toan c6 thé yéu ciu bén khong thién chi phai bdi hoan nhiing thiét hai ma minh phai chiu do viéc khong tham
gia hoa giai ciia bén khong thién chi gdy ra. Xem: Hess/Pelzer, tldd, tr. 296.

21 Hannes Unberath, Mediationsklauseln in der Vertragsgestaltung: Prozessuale Wirkungen und Wirksamkeit, Neue

Juristische Wochenschrift, 2011, S.1323.
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gia tri tvong dwong nhu van ban**. Trén thyc
te, cac Toa an DPirc chua bao gio xac dinh
sy vO higu cia mot TTHG cén ¢t vao sy sai
pham v€ mat hinh thirc?®. Ngugc voi phap
luat Puc, hinh thitc cua TTHG dugc phap
luat Viét Nam minh thi 10 rang, TTHG phai
duogc xéac lap bang vin ban*, Mic du Nghi
dinh HGTM khong dé cap dén viéc co chap
nhén cac TTHG duoc xac 1ap thong qua cac
thong di€p, dir ligu dién tir hay khong, tuy
nhién, chung ti cho rang, hinh thirc nay s&
duong nhién dugc xem la van ban vi Bo luat
Dan sy ndm 2015, véi tu cach 1a luat chung
da du liéu rd rang®.

Do phap ludt Birc khong co bat ky
diéu khoan nao noi vé hinh thirc cua TTHG,
nén trén thyc té da dan dén su tranh luan
vé viée liéu rang cac quy dinh vé hinh thirc
ctia thoa thuan trong tai tai Diéu 1031 ZPO
c6 thé dugc ap dung vao truong hop cua
TTHG hay khong26‘7 Dicu 1031 ZPO, dugc
ndi ludt hoa ta Diéu 7 Luét Mau vé Trong tai
Thu()’ng mai quéc té clia UNCITRAL, nhin
manh rang, thoa thuan trong tai c6 thé duoc
xac 13p thong qua nhiing hinh thirc nhu: (i)
thoa thuan trong tai c6 thé nam trong van
ban duge ky boi cac bén, hodc thong qua
viéc trao dbi thu tir, fax, dién tin hodc cac
hinh thirc thong tin khac c6 chira dung thoa
thudn trong tai; (ii) thoa thuén trong tai nam
trong mot van ban dugc chuyén tir bén nay
dén bén kia hodc tir m{t bén thr ba dén ca
hai bén va, néu khong c6 sy phan ddi trong
thoi gian phu hop, ndi dung ctia van ban nay
s& dugc xem nhu 1a mot phan ciia hgp dong

22 biéu 126(3) BGB.
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theo thyc tién thuong mai; (iii) thoa thugn
trong tai cling dugc thanh lap tur sw dan chiéu
dén mot dleu khoan trong tai nam trong mot
vin ban nhat dinh; (iv) trong truong hop mot
bén 1a nguoi ti€u dung thi thoa thudn trong
tai pha1 dugc 1ap thanh van ban c6 chir ky
cua cic bén”’. Trong tai hay hoa giai deu
la nhitng hinh thirc giai quyét tranh chap
tu nhén, noi ma sy linh dong va mem déo
luon duoc dé cao®, vi thé, véi tinh than ung
ho hoa giai (pro- medlatlon) cling nhu ung
ho cac phlIO’l’lg phap giai quyét tranh chip
ngoai toa an ndi chung (pro-ADR)¥, chiing
toi cho rang, khong c6 1y do gi nhiig quy
dinh cia Biéu 1031 ZPO lai khong thé dugc
ap dung cho hinh thirc cuia TTHG.

Quay tr& lai bdi canh cua lugt Viet
Nam, viéc ap dung cac quy dinh vé hinh
thirc cua thoa thuan trong tai vao TTHG
s& giap nhiéu khé khan vi Diéu 11(2) Ngh1
dinh HGTM vén da han dinh hinh thtrc cta
TTHG chi c6 thé 13 van ban. Vi Vay, dé
dat dugc tinh than pro-arbitration® va pro-
ADR, chung t6i ki€n nghi dleu khoan nay
nén dugc thay thé bang diéu khoan sau:
“Hinh thtrc cia TTHG giong nhu hinh thirc
cua thoa thuén trong tai theo quy dinh cua
phap luat vé trong tai thu:ong mai”

Mot van dé nita can luu tim 1a sy ton
tai cia TTHG. Do chiu énh huéng cua quan
diém chi cong nhan hinh thire 1a vén ban cua
TTHG nén phap luat Viét Nam c6 du li¢u vé
hai truong hgp ma TTHG c6 thé ton tai’':
ton tai dudi dang mot diéu khoan trong hop
ddng® hodc 1a mot dang thoa thuan riéng

23 Riitzel/Wegen/Wilske, Commercial Dispute Resolution in Germany, C.H. Beck, 2005, p. 162.

24 Didu 11(2) Nghi dinh HGTM 2015.
25 Diéu 119(1) B6 luat Dan su 2015.

26 Xem cac y kién tranh lun tai Tochtermann in Hopt/Steftek, Mediation, p. 549; Unberath, NJW 2011, 1320, 1322;
dissenting; va Risse, Wirtschaftsmediation, section 3 comment 14.
27 Didu 16(2) Luat Trong tai thwong mai ciia Viét Nam ciing quy dinh tuong tu.

28 V& ban chat, hoa giai linh dong hon trong tai.

29 Alternative dispute resolution (ADR)- giai quyét tranh chép,

30 Co nghia la ung ho trong tai.
31 Biéu 11(1) Nghi dinh HGTM 2015.

32 Thudng dwoc ménh danh 1a Diéu khodn gidi quyét tranh chép va thudng nim & cudi hop dong, néu nhin tir khia canh

k¥ thuat soan thao hop ddng.
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biét?. O D, mgc du phép luat hoan toan
khong quy dinh vé hinh thirc van ban nhu
Viét Nam, tuy nhién, trén thuc té, sy ton tai
cua hai truong hop nay 1a hién hru**. Chung
t61 cho rang, sé di nhu vy la vi TTHG la
mot thoa thuan hoan toan doc lap vdi hop
ddng thuong mai giita cic bén nén su ton tai
ctia no 1a trong hay ngoai hop dong thuong
mai khong anh huong gi dén hiéu luc ciing
nhu tinh rang budc cua TTHG.

TTHG la can nguyen cta ca quy trinh
hoa giai thwong mai, vi cac bén khong thé
mang tranh chap dén cdy nho co quan hoa
giai giai quy€t néu gitta cac bén khong ton
tai mot TTHG phu hop. TTHG trude hét 1a
mot thoa thudn dan sy dac bi€t, nén cling nhu
tat ca moi thoa thuan déan sy khac, TTHG
tuyét ddi thuong ton tinh than tu do thoa
thuan cua cac bén. Vi I¢ do, trong cac van
ban phap luat vé hoa giai ctia ca Viét Nam va
Pric, khong bao ham nhimng quy dinh cu thé

nham diéu chinh noi dung va hinh thic cia
TTHG. Diéu nay tao diéu kién dé cac bén
phat huy tdi da sy chi dong va thién chi cua
minh khi thiét 1ap TTHG. Mic di HGTM,
v6i tu cach 1a mot dich vu giai quyét tranh
chép, da duge mot sb to chire tu nhan, dién
hinh 14 c4c trung tAm trong tai, trién khai tir
khoang 10 nim nay & nudc ta, nhung thyc té
sd lugng vu viée duge giai quyét bang hoa
giai it hon nhiéu so véi trong tai. Chiing t6i
hy vong rang, nhiing kinh nghiém ciia phap
luat Dirc vé HGTM néi chung, ciing nhur
TTHG noi riéng, s& phan nao hitu ich cho
viéc thiét 1ap mot hé théng HGTM hiéu qua
va ngay cang tiém can v6i nhitng chuan muc
HGTM trén thé gidim

HOAN THIEN CAC CHE TAI DE ...

(Tiép theo trang 40)

ra duogc nhfrng thong tin chirmg minh nhfmg
tai san c6 dugce la hO’p phap, thi co quan cong
t6 s& khoi kién vu an dan sy dé chuyén glao
tai san da c6 dugc cho Nha nude (Luét nay
bét dau thi hanh tir ngy 3/12/2012).

-0 Singapore, Diéu 165 Bo luat Hinh
su nam 2007 quy dinh: v6i loai tai san lon
hon TS,TN da ké khai hodc c6 TS,TN tang
thém ma ngudi ké khai khong gidi trinh duogc
mdt cach hop 1y vé ngudn goc thi ngu’orl ké
khai “s& b phat tu dén 2 nam, phat tién hoic
ca hai hinh phat”.

- O Trung Quéc, Dleu 395 Luat Hinh
su nam 2011 quy dinh: Bat ky cong churc
nao co tai san hodc chi tiéu rd rang vuot qua

33 C6 thé cham chude goi 1a “hop ddng hoa giai”.

thu nhap hop phap, néu co su khac biét thi
c6 thé bi yéu cau gidi thich vé ngudn gdc tai
san cua nguoi do. Neu cong chirc khong thé
giai thich dugc vé ngudn gbe hop phap cua
tai san, thi phan tai san vuot qua thu nhap
hop phép cta ho s& bi coi 14 tai san bat hop
phap, va bi phat ti dén 05 nam hodc cai tao
khong giam giit va tai san vugt qua thu nhap
hop phap s€ bi tich thu.

Tro lai dy thao Luat PCTN (sira doi)
ctia chuing ta, theo chiing t6i, tai san bat minh
(trong d6 chu yéu 1a tai san tham nhiing) thi
phuwong an 1ot nhat, kha thi nhdt la phdi sung
cong (cho du co thé phai sira doi, bd sung
mét vai diéu cia Bo luat TS tung hinh su,
B6 luat T6 tung dan sy... song viéc ndy hoan
toan trong tim tay clia co quan lap phap)m

34 Xem: Hess/Pelzer, Mediation in Germany: Finding the Right Balance between Regulation and Self-Regulation, in
Esplugues/Marquis (chu bién), New Developments in Civil and CommercialMediation, Springer, 2015, p. 296.
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