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NHA NUGC VA PHAP LUAT
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Tém tit:

Bai viét trinh bay, phéan tich vé cong tac kiém tra, giam sat nguoi dimg
dau cac co quan trong bo may hanh chinh nha nuéc theo Nghi quyét
Trung wong 4 khoa XII' v& tang cudng xay dung, chinh dén Pang; ngin
chan, déy lui sy suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao durc, 16i séng, nhitng
biéu hién “tu dién bién”,“tu chuyén hoa” trong nodi bo.

Abstract:

This article presents and analyzes the inspection and supervision of the
heads of the state administrative apparatus according to the Resolution
of the 4th plenum of the Party Central Committee on the strengthening of
the Party building and reorganization; to prevent, repel the degeneration
of political ideology, morality, lifestyle, appearance of “tu dién bién”,
“ti chuyén héa” of the Party’s members.

Nhan dinh vé thiéu sot, khuyét diém
trong cong tac xdy dung, chinh dén Pang,
Nghi quyét Trung wong 4 khoa XII c6 doan,
“nhiéu can bd, dang vién, trong d6 c6 nguoi
dung dau chwa thé hién tinh tién phong,
guong mau; con biéu hién quan liéu, ctra
quyén, chua thyc su sdu sat thuc té, co s6”.

Nhu di biét, nguoi dung du trong bo

may hanh chinh nha nudc c6 vai tro dac biét
quan trong. Mot ¢d may du ¢6 tan tién, hién
dai dén dau, nhung ngudi van hanh khong
hién dai, khéng xtng tim véi né thi ciing
khong phat huy duoc tinh tan tién, hién dai
cia c6 may. “Chon mit giri vang”, ding
ngudi, ding viéc 1a mot nguyén tic chi dao
trong cong cudc xay dung mot Chinh phu
liém chinh, kién tao, hanh dong va phuc vu.

1 Nghi quyét Hoi nghi lan tht tw Ban chdp hanh Trung wong Dang khoa XII vé ting cudng xdy dung, chinh dén Pang;
ngan chin, dy lui su suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i séng, nhiing biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén hoa”

trong ndi bo.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

Theo quy dinh tai diém a khoan 3
Piéu 3 Nghi quyét sé6 30C/NQ-CP ngay
08/11/2011 ctia Chinh pht vé Chuong trinh
tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai
doan 2011-2020, co ciu cac co quan hanh
chinh dugc xem xét trong cai cach g@)m “Bo,
co quan ngang B9, co quan thudc Chinh
phu, Uy ban nhan dan céc cip, cic co quan
chuyén mon thudéc Uy ban nhan dan cép
tinh, cép huyén, cac co quan, td chirc khac
thudc bd may hanh chinh nha nudc ¢ trung
uvong va dia phuong”.

Nhu vay, nguoi quan ly, lanh dao
dting dau cic co quan nay 13 nhitng con
nguoi cu thé van hanh bo may hanh chinh
(khong phai con nguoi chung chung hay con
ngudi triru tuong) nén khi kiém tra, giam sat
1a phai kiém tra, giam sat nhitng con nguoi
cu thé do; khi xem xét bd may hanh chinh
c6 hiéu luc, hiéu qua hay khong thi cAn xem
xét trude nguoi quan 1y, 1anh dao dimg dau -
ngudi cam 1ai. Cac Méc timg vi nguoi ding
dau nhu mot nhac trudng gan két tinh té cac
nhac cong sir dung cac nhac cu khac nhau
nham mot muc tiéu nghé thuat séng dong,
théng nhat chit ch& v6i nhau. Nguoi quan
1y, 1anh dao dimg dau co vai trd “chil cong”
la vach ra nhitng nhi€ém vu va bién phéap cu
thé dé thyc hién nhitng muc tiéu di duoc
xéac dinh, quyét dinh nhiém vu cho cac don
vi khac nhau, va 1a nguoi td chuc chinh céac
cong viéc do; phan chia cac cong viéc cho
cap dudi; yéu cau thuc hién céc cong viée
dugc giao va td chirc chi dao, kiém tra trong
qua trinh thyc hién...

Hi¢n nay, khi “nhiéu can bo, dang vién,
trong d6 c6 ngudi dimg dau chua thé hién
tinh tién phong, guong mau; con biéu hién
quan liéu, ctra quyén... tinh trang suy thoai
vé chinh tri, dao duc, 15i séng... chua bi déy

14, ¢6 mit, c6 bd phan con dién bién tinh vi,
phuc tap hon; tham nhiing, 1ang phi, tleu cuc
van con nghiém trong, tap trung vao 5O dang
vién c6 chire vu trong bd may nha nudc...””
thi kiém tra, gidm sdt nguoi d‘d’ng ddu ciing
co vai tro quan trong hang dau. Nhiéu nim
qua, trong sO nhiing nglml dung dau céac
co quan ma Nghi quyét s6 30C/NQ-CP
xac dinh nhu trén, c6 mét bo phan khong nho
can bo (ké ca ¢ trung uong va ¢ dia phuong)
dugc nidm giir cac chire vu ma khong do tai
can, dirc d6 mang lai, thi viéc chan chinh
nhitng vi tri ndy cang cdp bach hon bao gid
hét, néu khong, bd may s€ bi xoc xéch, réu
rd, vo hiéu. Co thé phai kiém tra, giam sat
k¥ ludng theo ba nhom biéu hién suy thoai
v6i 27 biéu hién cu thé da dugc x4c dinh
trong Nghi quyet Trung wong 4 khoa XII.
Trong cac biéu hién ndy, mot ngudi co thé
mac mot, hai khuyét diém, nhung c6 ngudi
cung lic méc nhiéu khuyét diém. Tuy vay,
c6 thé tap trung vao bay van dé “bong rat”
ma khong it nguoi mac phai sau day:

1. Kiém tra, giam sat xem hién tai “anh
ta” ¢6 kham ndi chirc vu dang duoc ndm
gilr hay khong? Thuong cac truong hop thu
truong duoc dung 1én theo “céc €” (hau dug,
tién t&, quan hé, dd dé...) thi kho c6 thé kham
ndi chirc vu, nhét 1a chtrc vu duge mua ban
trao d6i (tién t& hoa). Nhu mot 1& ty nhién,
sau khi ngdi vao ghé, “anh ta” don hét tam
tri vao viéc “ké dém” cho chéc ghé va bit
tay vao viéc “thu hdi von” da “dau tu”, mic
cho cong viéc tic nghén. Ngudn thu duoc
tao ra bé“lng cach, vira hdi ha nhan nguoi,
vira thuyén chuyén qua lai, vira voi vang dé
bat, “tién nao cta niy”. Puong nhién ciing
“nhan nao, qua niy”, do thu truong lam lay
dugc nén sy mat dan chu 16n 1én nhu thoi,
co quan “tan dan xé nghé” rat nhanh. Nhiing

2 Nghi quyét Hoi nghi 1an thtr tu Ban chdp hanh Trung wong Dang khoa XII vé ting cudng xay dlrng, chinh dn Pang;

ngan chan, dfiy lui sy suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao duec, 161 séng, nhiing biéu hién “tu dién bién”,

trong ndi bg.
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nguoi con lam duogc viéc thi chan nan, tim
duong “chudn” ndt. Thu trudng lai duoc dip
1y nguoi, duge dip dé bat, dugc dip sap xép,
xang xé& qua lai. Chi trong thoi gian ngan, ca
bd may s& con toan nhitng ngudi ngdi ngam
nhin nhau trong khi cong vi¢c un 1, bé tic.

Nhu viy, can phai kiém tra, gidm sat
ca hai dau; mot dau, lam cho ra nhé, ai da
dung “anh ta” lén; mot dau, xem “anh ta”
“thu h6i von” nhu thé nao, da 1iy nguoi, dé
bat, thuyén chuyén, cit nhic nhimng ai, “cac
quan c0” dugc di dich ra sao. Hi¢n trang
bd may dé viing chic hay réu rd dén muc
nao... Qua cac vu vi¢c vura xay ra 6 B Cong
thuong, ¢ tinh Hau Giang va “19 dién 58 can
bd “ca nha lam quan” tai 9 tinh, thanh™,
chung ta thiy rat rd do phl'J:c tap cao cua viéc
nay, nhung khong thé khong lam dén bo,
dén bén.

2. Pi lién voi kha nang lanh dao,
quan 1y, phai kiém tra, giam sat xem “vi thu
truong” c6 chi thil véi nhiém vy ma lo phat
trién cong viéc cua co quan, don vi lau dai,
mang tinh chién lugc hay chi “4n x6i & thi”.
Trong quan ly, nguoi lanh dao ding dau co
quan, don vi, nhat 1a “tu 1énh nganh”, “tinh
truong” thuong phai phan chia cong viéc
lam ba loai; loai viéc lau dai mang tinh chién
lugc; loai viéc trung han trong vai ba nam
va loai viéc trude mat. Dt diém cong vige
trude mét 1a nham xir Iy cac cong viée trung
han sép dén; xur 1y cac cong viéc trung han
12 nhim t&i thue hién tron ven chién luge
phat trién nganh, dia phuong, don vi. Néu
nguoi dimg dau khong c6 tim nhin, hodc lo
mot nhiém ky qua ngan nén chi 1am nhiing
viée trude mat, “dé thay thanh tich” bé noi.
Nguoi ding dau ma nang lyc tri tué¢ kém,
c6 thé “di ra khoi chirc vu” bat ky lic nao
thi chi lo thu vén (cang nhiéu, cang nhanh
cang tot). Pay chinh 14 biéu hién vudng vao

3 Xem http://laodong.com.vn/thoi-su-xa-hoi/vu-lo-dien-58-can-bo-ca-nha-lam-
tich-deu-co-ghe-639407.bld, truy cap ngay 19/2/2017.
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“tu duy nhiém ky chi tap trung giai quyét
nhiing van dé ngan han trude mit, c6 1oi cho
minh (trong Nghi quyét Trung wong 4 khoa
XII, day dugc nhan dién 14 biéu hién thir 9 -
suy thoai vé tu tuong chinh tri).

Chinh vi vdy, phai kiém tra, giam sat,
nam chéc tinh hinh va xir I kip thoi dé vira
“ctru” céan bo, vura “ctru” co quan, don vi,
nganh, dia phuong khoi su tri tré, khoi bénh

thanh tich hao.

Mot ngudi lanh dao, dung dau ma dé
co quan, don vi i ach, tri tré thi nhat thiét
phai dwoc bd tri nhiém vy khac phu hop
hon hodc phai di hoc, bdi dudng thém kién
thirc. Mot nganh, mot dia phuong, mot co
quan, mdt don vi ma ca thoi gian dai toan
lam nhitng “viéc 1it nhat” thi gitp duoc gi
cho Chinh phu kién tao, phuc vu va hanh
dong? Nhanh chong thay thé nguoi ding
dau, chon nguoi du tam voc, xo¢ vac cong
viéc 1én ngang tAm v6i yéu cu nhiém vy 1a
viéc duong nhién phai lam.

3. Phai ra soat ky cang xem thu truong
6 “san sau” hay khong; néu co thi kich ¢&
san 1on, bé, rong, hep thé nao, hinh thanh ra
sao. Khoa hoc quan ly chi rd, da lam chinh
tri thi tay khong dugc nhiing vao kinh doanh,
vi da kinh doanh 13 phai tinh to4n 16 13i, ma
da dan than vao 16 1ai i thi s& lam méo mo
chinh tri; mat khac, dua vao uy thé chinh tri
dé kinh doanh thi bat binh dang téi muc s& co
ké nhéan siéu lgi nhuan, ké bi pha san, tao ra
mau thuin xung dot giita cac doanh nghiép.
Puong nhién, phia kinh doanh, ho luén nim
chic phuong cham “t6i co chai bia, anh phai
chia d6 nham”; “toi da cung phung anh thi
anh phai phuc vu t61” (chi nhe nhang thoi,
nhu thong tin, thong tin mét; dy an va du
an hoi; von tot, cang nhiéu cang t6t). Vi thé,
tac hai cho nganh, cho dia phuong va cho
dat nude s& khong luong duge sau nhitng cai

uan-tai-9-tinh-thanh-vo-bi-thu-em-chu-
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siét tay tréo ngoe nhung “rat chat” y. Rt
tiéc 1a hién nay, tinh trang d6 khéa pho bién.
Pay chinh 1 biéu hién th 7 trong nhom
biéu hién vé suy thodi dao dirc, 16i song* ma
Nghi quyét Trung wong 4 khoa XII da diém
huyét, “tham 6, tham nhiing, lgi dung chuic
vu, quyén han ciu két v6i doanh nghiép, voi
ddi tuong khac dé truc loi. Loi dung, lam
dung chire vu, quyén han duogc giao dé dung
ting, bao che, tiép tay cho tham nhiing, tiéu
cuc™. Kiém tra, giam sat dé thiy rd hon
mic do ctia mdi quan hé bat chinh nay va
chan chinh, khic phuc 1 cong viéc tdi can
thiét va cuc ky cép bach.

4. Ciing phai kiém tra, giam sat xem
nguodi dimg dau ké khai tai san cé trung
thuc khong. Pay khong chi 1a mot quyét
sach hoan toan ding dan cua Pang, mot
chu truong hop long dan trong hoat dong
giam sat cua Qudc hdi ma con 1a nguyén
vong chinh dang, khan thiét cta cir tri, cia
nhan dan. Nhu di biét, mot sb 1anh dao cip
cao khi “ha canh” dé 16 dan nhirng khéi tai
san khong 16 (d3 va dang dugc khan truong
xem xét, xir 1y). Va ngay ca mot s6 lanh dao
duong nhiém, trong qua trinh co xat vdi
cong viéc ciing da 16 ra nhimg khéi tai san
ma du c6 “truong tho” dé lam can bo man
can cua Nha nude ca tram nam, ciing khong
thé nao c6 duoc (ciing dang dugc xem xét
cap bach, khach quan, nghiém tuc). Ké khai
tai san, thu nhdp khong trung thuc, do la
biéu hién thir ba trong s6 9 biéu hién vé suy
thodi dao durc, 161 séng ma Nghi quyét Trung
uong 4 khoa XII da vach ra. Trung 1a mot
trong 5 duc tinh tdi quan trong (Nhan, Tri,
Diing, Liém, Trung) ma Bac HO ludn ludn
day can bo, dang vién ma bon phan nguoi
can by, dang vién phai thyc hién cho dugc.
Boi thé, phai kiém tra, giam sat xem nguoi

dung dau co quan, don vi di guong mau
thuc hién dén dau, thong qua mot viée rat
cu thé 12 “ké khai tai san ctia ban than va gia
dinh” theo quy dinh cua phép luat. Kiém tra,
giam sat c6 hiéu qua viéc nay s& vira nim
duogc thyc trang, vira gop phén chuén bi tbt
cho viéc stra d6i, bd sung du an Luat Phong,
chdng tham nhiing sip t6i. Pay ciing 1a dip
dé xem lai vi sao trong cé triéu can bo, dang
vién ké khai tai san ma chi c6 mot, hai nguoi
bi xem xé&t; vi sao ké khai tai san khong dap
tmg duoc yéu cau gop phan phong, chong
tham nhiing?

5. Kiém tra, giam sat viéc thuc thi
dan chu. Phat huy dan chi, doan két ndi bo
trén co s¢ nhiém vu chinh tri ctia don vi -
van dé nay vira 1a van dé chién lugc vira 1a
sach lugc ma tha trudng don vi phai thuong
xuyén quan tri¢t va thyce thi ¢6 hiéu qua. Co
thé noi chac chan rang, & tit ca cac to chuc,
co quan, don vi thuc sy dat thanh tich Xuat
sac, trong sach, virng manh thi bao gio td
chuc, co quan, don vi do cling 1a noi dan
chu thuc sy dugc mé rong va phat huy ngay
cang cao; tinh doan két than i dugc hoi tu
va ai cling cam nhan dugc sy Am ap trong
tap thé nhu ai. P6 1a ngudn stc manh to
16n dé hoan thanh xuét sic nhiém vu. Vi
thé, kiém tra, giam sat dé xem thu trudng
c6 thu phuc dugc nhan tam, thu phuc dugc
long nguoi theo ding nghia va c6 phai la
trung tam doan két hay khong ciing 1a cong
viéc hét stre can thiét (khi ma con bénh nay
c6 nguy co ngdy cang “ldy nhiém” ra dién
rong). Nghi quyét Trung wong 4 khéa XII da
nhéan dinh, “tinh hinh mau thuin, mat doan
két noi bo khong chi ¢ cip co so ma & ca
mot sd co quan trung wong, tap doan kinh
té, tong cong ty”. Vi thé, viéc nay phai duoc
kiém tra, giam sat quyét liét, rong khip ma

4 Nghi quyét Hoi nghi 1dn thtr tr BCHTU Bang khoa XII, tldd.
5 Nghi quyet Hoi nghi 1an tha twu BCHTU Dang khoa XI1, tldd.
6  Nghi quyet Hoi nghi 1an tha tw BCHTU Dang khoa XI1, tldd.
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ngudi dau tién duogc thuc hién phai 13 nguoi
dang dau.

6. Mot trong nhitng dirc tinh mau thit
ctia ngudi quan 1y, lanh dao dung ddu mot
co quan 1a phai khiém ton, biét lang nghe “ca
hai tai”, boi vay phai kiém tra, giam sat xem
& ngudi tha trudng co ham luong khiém tén,
ham hoc hdi dugc bao nhiéu, that sy hay gia
vo che mit thién ha. Nhu di biét, khong it
th trudng, ctr ¢6 khuyét diém 1a d6 15i cho
tap thé, 1a “cua cong”, con thanh tich 1a cta
lanh dao, “cta 6ng”. Hién trang “danh bong,
ma vang” tén tudi khong chi bay gid méi
XuAt hién, ma da c6 tur lau, nhu qua mot 101
vé& ¢o tir thap nién 80 cua thé ky trude “viéc
thanh cong c6 nhiéu cha dé/viéc that bai nhu
tré mo coi...”. Rt tiéc 1a hién nay, cin bénh
“thanh tich” bi tai phat trim trong hon trudc
& mot s6 ngudi ding dau nén da c6 trudng
hop oai oam, vira mdi dugc tuyén duong
khen thudng thi sau do lién bi khoi t6! Vi
vay, phai kiém tra, giam sat chat ché dé biét
1d thue chat cong trang cua thu trudng va chi
15 con duong phan du chan chinh cho thi
truong. Va do ciing chinh 13 khic phuc, sira
chira cho dwgc biéu hién “mac bénh “thanh
tich”, hao danh, pho truong, che gidu khuyét
diém, th01 phong thanh tich, “danh bong
tén tudi; thich dwoc dé cao, ca ngoi; “chay
thanh tich”, “chay khen thuéng”, “chay danh
hi¢u”’ da dugc Trung wong Dang nhan dién.

7. Dung hang rao, tao v6 boc. Nguoi
dung dau t6 chirc, co quan, don vi mic cac
khuyét diém nhu trén bao gio cling biét
nguy trang, dung hang rao, tao vo boc, bit
mat thién ha. Trude tién, “anh ta” dyng 1én
mot dao quan canh hau. Nhimg ké nay dugc
thu trudng vu a1 moc ndi cho ¢6 nha, c6 dat,
c6 vi tri danh gi4, cho di nudc ngoai thoai
mai ma khong theo mdt tiéu chuan, mot
nguyén tic nao. Muc do trung thanh cia
nhirng nguoi nay ty 1€ thuan voi loi 16c ma
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thu trudng ban phat. Ho bao vé€, tung hiing
thii truong bang nhiéu 10i 18 hoa my ca trong
sinh hoat co quan va ca ngoai xa hdi. Nhiing
nguoi khac, néu co vi thé, tiéng noi ¢ trong
luong thi déu duge thu truong “quan tdm”,
chia cho mdi ngudi mot khoan vat chat du
strc dé “cam khau”. Ddi 1ap v6i nhom “canh
hau”, thu trudng lang 18 14p danh sach “den”
va ¢ 1ap nhitng nguoi ddm 16n tiéng thang
than phé phan, ché boi thi truong, phan tan
mdi ngudi di mot noi; goi ¥ cho canh hau
phan cong kich li¢t, tham chi dua vao trong,
bdi nho... Va rat nhiéu thii doan tinh vi khac
theo chién thuat “ddi trén, dap dudi, chen
ngang” dé minh nhoi 1én. Nhung, nhu co
nhan da chi rd, cai kim trong boc lau ngay
cling 16i ra. Dan dan, thii truong 16 & hinh
hai thyc chit cua minh truéc thanh thién
bach nhat ma Nghl quyét Trung uong 4 khoa
XII xac dinh bang cac cum tur gzau giém, né
tranh, ninh bo, lay long, vu khong, boi nho,
chi trich... Céc 18i nay cong hudng véi cac
khuyét diém néu trén cang 1am cho co quan,
don vi “rdi nhu canh he”. Chinh vi thé, phai
c6 phuong phép kiém tra, giam sat dac biét,
cong phu méi c6 thé dem lai két qua tbt...

Khong phai ngau nhién ma cac nghi
quyét ciia Pang, caa Chinh phu di vach ra
tirng ddi twong phai duogc kiém tra, giam sat;
ting d6i tugng phai duoc “gdt rira, tim goi”
cu thé dén tung chirc vu nhu thé; boi vi, néu
khong c6 dia chi cu thé dén mdi c4 nhan,
clr thi ban nguyén ban “ding quy trinh, cap
iy da cho ¥ kién, cac to chiic quan ching
thanh, néng, cong, phu da tham gia dan chu
ca roi, tap thé chung t6i 1am rat nghiém tac”
thi ching bao gio dem lai két qua gi dich
thuc, bo ich; nguoc lai “vi - rat nhon thude”,
ctr yén vi, dang hoang ma séng W

7 Nghi quyét Hoi nghi 1dn thir trt BCHTU Bang khoa XII, tldd.
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Nam 1428, nghia quan Lam Son da
giai phong hoan toan dat nudc, khoi phuc
nén doc 1ap dan tdc, dua L€ Loi 1én ngodi tai
kinh thanh Thing Long, triéu dai Hau Leé
duoc thiét lap. Dua trén dac diém phat trién,
gidi st hoc chia nha Hau Lé thanh hai giai
doan: Lé so va Lé trung hung. Giai doan
Lé so (1428 - 1527) gan lién vé6i tén tudi
cic vi vua anh minh: Thai T, Thai Tong,
Thanh Tong va nha chinh tri - van hoa thién
tai Nguyén Trai... Nudc Pai Viét dudi thoi
cdc vi ndy phat trién ruc rd: Nha nude trung
uong tap quyén dugc cung ¢ viing chic,
bién gi6i phia Bic dwoc giit yén, lanh tho
phia Nam m¢ rong t&1 Binh Dinh, hoat dong
1ap phép ciing dat nhiéu thanh tyu dang lgé,
vai tro cia Nha nudc trung wong tap quyén
dugc khang dinh.
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Bai viét phan tich nhitng dédc diém co ban trong quan tri nha nudc tricu
Hau Lé va rat ra nhitng gia tri trong quan tri nha nudce trieu Hau Lé.

This article provides analysis of the substantial characteristics in the
state governance by the Post-L¢& and the values of the Post-Lé&’s state

1. Nhirng diém co ban trong quan tri nha
nuée trieu Hau Lé

Coi trong viéc bio vé rudng dit, phdt
trién néng nghiép

Triéu dai Hau Lé sém xac dinh duoc
vai tro clia nguon tai nguyén dat dai va cua
san xut - nong nghiép, nén da coi viéc bao v¢
ruong dat, phat trlen no6ng nghiép la nén tang
thac day kinh té dat nuéc. Theo do, tricu
Hau L& da c6 hang loat quy dinh phap luat
dé bao v¢ rudng dat cong cung nhu rugng
dét tu: cAm mua ban, chuyen nhuong, cam
cb; cam quan lai lam sai quy dinh trong qua
trinh phén cap rudng dat cong, thu sai hoac
chlem doat thué; cAm 14n, chiém, tranh doat;
cam ban trom rudng dit ciia ngudi khéc;
cAm tc hiép dé mua rudng dat...



Di cung voi cac chinh sach vé rudng
dat 1a chinh sach khuyén nong. Nha Lé cho
thanh lap hang loat cac co quan chuyén moén
lién quan dén phat trién nong nghiép nhu S¢
Tam tang, S¢& Thyc thai, S¢ Pon dlen S¢
Dién muc de phu trach cac viéc trong dau,
nudi tam, tréng rau hoa mau, khai hoang,
chan nudi. Cac quan chirc phu trach néu lam
khong hét chtrc phan giy hau qua sé bj xir
phat hodc bai chtrc.

Dé cao quy tic bdo vé, ton trong
quyén con nguwoi

Phép luat duoc chu trong xay dung
ngay tir nhitng ngay dau tridu Hau Lé gianh
duoc chinh quyén voi mot trinh d9 kY thuat
14p phap phat trién cao. Céc san pham phap
dién hoa, tap hop hoa dién hinh nhu: Tu
tung didu 1¢ (1468), Nhan mang tra nghiém
phéap (1737), Quoc triéu hinh luét (1428), Lé
tri€u quan ché (1471), Qudc tridu kham tung
didu 1& (1717-1777), cung hang tram van
ban phap luat don hanh cua nha vua dugc
ban hanh trong qué trinh hoat dong, quan ly
nha nudce.

Trong qua trinh van hanh quyén luc
chinh tri, triéu Hau L& da thé hién tinh than
phap ché manh mé& nhu 101 ctia vua Lé Thanh
Toéng: "Pit luat 1a dé trir ké gian, sao dung
dugc bon coi thuong phép luat", "Quan phap
chi ¢c6 mot chtr khong c6 hai"'.

Phap luat duoc cac triéu dai Hau Lé
str dung dé to chirc bd méay nha nudc, quy
dinh cach thirc to chuc, hoat dong cua cac
co quan nha nuéc, quyén, nghia vu va trach
nhiém phap 1y cua cac quan chuc thira hanh
cong vu, diéu chinh céc linh vuc quan trong
trong doi sdng x4 hoi va dic biét, thé hién
tinh than nhan van, ton trong va bao vé€ céac
quyen co ban cua con ngu’m Qua viéc thé
ché tu tuong “kinh thién 4l dan” cua Nho
gia vao nhimng quy dinh vé trich nhiém cia
quan lai vdi vua, trong cong vu, voi ban than
va dong liéu; viéc thé ché hoa 1€ dé quan 1y,
gido hoa dan chang cho dén céc bién phap
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ché tai da dang dé budc cac quan chic thira
hanh cong vu phdi thuc hi¢n nghiém thc
trong trach ctia minh truge nha nude, trude
nhan dan, phap luat triéu Hau Lé da erong
dén bao vé va ton trong cac quyén, loi ich co
ban cia con nguoi.

Tang cmrng kiém sodt viéc thue hign
quyén lwc ciia by mdy nha nwéc

B¢ mday nha nudc trong cac trleu dai
Hau Lé, dic biét 1a thoi Lé so, dugce t6 chirc
theo huorng tang cuong hiéu qua, budc dau
co su g101 han quyen luc nha nudc dé bao
v€ quyén con nguoi, tang trach nhiém cua
cac chu the cong quyen Vua truc tiép ndm
va diéu tiét cong viéc cua cac €O quan nha
nudc ¢ trung wong ma khong can qua cac
chtrc quan nhu Ta, Hiru tudng qudc thoi dau
Lé so. Cac co quan nha nudc duge chuyén
mon hoa theo hu’dng cac by giam sat ting
linh vuc cong viéc ma b minh phu trach,
dong thoi gidm sat cac linh vyce khac theo
tham quyén. Quan chirc khong biét hay dé
mac, dung tung cho sai pham trong qua trinh
kiém tra, giam sat déu bj phat. Sy siéng hay
luoi, 16i 1am hay cong trang, thuyén chuyén
hay thang thudng cta quan lai déu duge ghi
vao sO sach, quan 1y chat ché lam co so dé
bd dung, thuong phat Diéu 25, 27, 60,61
B6 Qudc triéu hinh luat).

O dia phuong, cac Ty ngy sir ¢6 chirc
ndng giam sat dao. Ty ngy st dong & dao
nhung hoat dong doc lap, truc thudc va bao
céo truc tiép hoat dong giam sat cac dao 1én
Ngu str dai ¢ trung wong. Viéc quan ly dao
von chi bo1 mgt ¢4 nhan dugc thay bang h¢
théng cac co quan la Thira ty, Do ty va Hién
ty véi cac chlic nang tuong tng la quan 1y
hanh chinh, tai chinh, dan su; trong coi vi¢c
quan, quan sy, va thuc hién chlic ndng xét
XU va giam sat cac ty trén.

Trach nhiém c4 nhan, dao duc cong
vu cua ngu’(‘fi ap dung phap ludt dugc xem
la nguyén tac xuyen sudt: "Tu Thugng thu
Hinh bd tr& xudng cho dén Dai Iy tu va

1 Ngo SiLién, Dai Viét st ky toan thu, Nxb. Van hoc, Ha N¢i, 2009, tr. 622.
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cac nguc quan, nguoi nao lam khong dung
phép, tha budc tdi cho ngudi, phai nén tau
hac”?. Ban than nha vua cling chiu mot co
ché kiém soat va han ché quyén lyc khi duéi
vua 1a mot hé thong quan lai va co quan
nha nudc cb tinh chat tu van, khuyén can
vua nhu Han 1am vién, Bi thu gidm. Cac co
quan néy ngoai chue nang cung vua ban bac
nhung viéc trong dai cua dat nudc, con la de
can glan vua, gilip vua c6 dugce nhiing quyét
dinh sang subt.

Céc cong chure dudi triéu Hau Lé déu
phai chiu trach nhiém vé hanh vi cia minh,
phai thyc thi hi¢u qua cong viéc dugc giao
va chiu hau quéa khi chua lam tron trach
nhi¢ém. Khia canh nay da duoc thé hién
xuyén suot trong doi song phap luat Hau
Lé, bao gdm: trach nhiém véi ban than (cac
quan chtrc phai 1a nhitng ngudi c6 dao duec,
nang luc, g xu chuén muc), trach nhiém
véi nha vua, voi chie phan cua minh; néu
khong lam hét chirc trach, hodc nhiing nhidu
dan, gian 1an s€ phai chiu cac hinh thirc xtr
1y thich dang.

Bén canh d6, 1a trach nhiém voi doi
song nhan dan. Quan lai phai lam cho nhan
dan no du, an toan, khong de xdy ra tinh
trang trom cudp, vo dé, mat mua do tic
trach trong linh vye minh quan ly; phai chiu
trach nhiém vé viéc lam cua cép dudi trong
pham vi dia ban phu trach...

Chinh quyén Hau Lé da timg budc c6
co ché thuc hién viéc giai thich, cong khai
nhiing hoat dong cua minh. L€ Thanh Tong
da tung tuyén bo: "Tu nay vé sau, pham céc
chi, cac 1€ vé lon nho thi bo phu trach, x
ty va cac pha huyén chau déu bién ra bang
treo dan 1én, dé cho nhan dan tuan theo ma
lam"?.

DPai Viét sur ky toan thu, sdd, tr. 663.
Dai Viét sir ky toan thu, Sdd, tr. 667.

Didu 110, Chuong Vi ché, Quéc tridu hinh luat, Sdd.

AN AW

Nhan thtte duoc mbi quan h¢ gitra
quyén luc va tham nhiing, viéc phong chong
tham nhiing dugc thuong truc du liéu va xi
ly kha nghiém khic. Viéc quy dinh nghia
vu cua quan lai, cac hanh vi bi cAm nhu loi
dung chtic vu, quyén han sach nhiéu nhan
dan 14 nhitng dam bao cho phong, chdng
tham nhiing.

Triéu Hau Lé cho rang, quyén lyc ma
quan lai c6 duogc khi thi hanh cong vu la
quyén luc cong, phai duoc sir dung cho muc
dich cong, nén moi hanh vi cua quan lai néu
di trai voi ton chi ¢ déu bi coi 1a bt hop
phap, 1a mot dang cia tham nhiing va déu
bi xtr ly: "Nhitng dan phu tho thuyén dang
lam viéc ma chu ty, gidm duong sai lam vi¢c
riéng thi bi xr t6i biém hay bii chirc va phai
tra tién cong thué nop vao kho"*. Trong quan
Iy hanh chinh, nhitng hanh vi sach nhiéu,
tham nhiing cua dan bi nghiém cidm, néu
vi pham, quan lai phai bdi thuong: "Nhing
quan thu thue khong theo ngach da dinh ma
thu, lai gidu bt sb thue thi cling coi nhu t6i
gidu dd vat cong; néu thu thém thué dé lam
ctia riéng thi toi ciing nhu thé, lai phai boi
thudng gap d6i s6 thué lam thu tra lai cho
dan'"’.

Hanh vi tham nhiing con lam bién
dang hi¢u qua cua qua trinh quan tri nha
nudc, nén trong linh vye tu phap, triéu Hau
Lé cang chu trong dén phong chong va xir 1y
tham nhiing. Su trong sach trong hoat dong
tu phap da phém ty 1¢ thuan voi quyén loi
cua nhiing nguoi yéu thé trong t6 tung: "Cac
nha quyén quy the gia rc hlep nguoi khac
cho khdm quan s6 tién cua wc hiép, giam
thu... thi 1dy t0i biém bai ma luan"¢. Do do,
can phai ngan chan tham nhiing ngay tir qua
trinh bit nguoi lién quan dén vu kién: "Trén

Diéu 19 Chuong Tap luat, Quéc tridu hinh luat, NXB. Chinh tri Qubc gia Ha Noi, 2005.

L¢ kién tung su tic hiép, Quéc triéu kham tung diéu 18, Lé kién tung sy trc hiép, Quéc triéu kham tung diéu 1& (nguoi

dich Tran Kim Anh, ngudi hidu dinh: Nguyén Van Ling) in trong sach Vién Nha nuéc va Phap ludt, Mot s6 van ban
phép luat Viét Nam, Thé ky XV - XVIII, Nxb. Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi, 1994..
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quan noi sai bat, néu c6 dinh dang dén viéc
yéu sach, cho nguoi kién kéu tai khdm quan,
cling ldy toi phat ma luan"’.

Trong qua trinh xét x1r, cac kham quan
phai ddm bdo su liém khiét, néu vu loi sé bi
xtr Iy nghiém: "Néu tung ly dang phat lai cd
thién 1&ch do c6 su thién 1éch vé tién tai, tinh
nghia, dién ddo thi phi, nham muc dich tham
nhiing, t¢ hai thi xét theo luat "cd y thém bét
t01" cho nguoi ma luan hanh"s,

Triéu Hau L& c6 co ché kha tot cho
viéc ddm bdo sy tham gia cia nguodi dan.
Trong viéc xdy duyng chinh quyén dia
phuong, dudi thoi vua Lé Thanh Tong,
nhan dan da dugc tham gia cong khai vao
viée bau ra xd truong. Trén co so cac tiéu
chuén vé chon dit xa trudng nam 1496° nhu:
nhitng ngudi gia, gidm sinh, sinh d5, con em
nha hién lanh 30 tudi tré 1én, c6 tu cach dao
dure, biét chi, khong thudc dién anh em than
thich cung lam xa truéng trong mot xa, nhan
dan trong xi c6 quyén lya chon bau ra ngudi
thay mat minh thuyc hién céc cong viéc
chung cua xi. Pay dugc xem 1a budc tién bo
vuot bac cia cudc cai cach hanh chinh thoi
L& Théanh Tong.

Nhan déan duge tham gia vao qua trinh
giam sat t6 chirc va thyc hién quyén Iuc
nha nudc. Trong cac ky khdo hach quan lai
theo dinh ky, y kién cia nhan dan so tai la
mot trong nhiing tiéu chuan dé danh gia vé
hi€u qué cong vu va tu cach dao dire cua cac
quan. Sy dong thudn cua nhén dan la mot
trong nhirg dam bao cho qua trinh tiép tuc
thyuc hién quyén luc hodc cét nhic 1én céac vi
tri cao hon cua cac quan lai; nguoc lai co thé
14 can ctr gian thai nhimg quan chac khong
dap g tiéu chuan.

Duéi thoi vua Lé Thai Tong, nha vua
da ting ban chiéu yéu cau nhan dan, quin

el

Lé troc bat, Quée tridu kham tung diéu 18, Sdd, tr. 289.
L¢ kham tung, Quoc tricu kham tung diéu 1€, Sdd, tr. 280.
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dan, quan lai gop y vdi vua dé vua quan ly
cho t6t'’. Nha nudc cling ¢6 ludn nhitng quy
dinh va ché tai dé dam bao co ché danh gia,
léy v kién nay dugc chinh xac, thuc chét, khi
quy dinh viéc xir Iy hinh sy ddi voi nhiing
danh gia gian lan.

Nhan dan dugc yéu cau tham gia truc
tiép hodc tao diéu kién cho phép luat duoc
thuc thi trong cude séng, néu ho du diéu
kién trong nhiing truong hop cu thé. D6 vira
1a quyén vira 1a nghia vu: "Pubi bat tdi nhan,
suc khong bat n6i, kéu nguoi di duong gitip
suc, nguoi di duong co theé gitp duge ma
khong gitip, thi bi xir biém mot tu, thé khong
gitip dugc thi dugc mién"", hay "Thay c6
nguoi bi danh tir bi thuong qué gay tro 1én,
cung la thay quan trom cudp hay ké cudng
gian, thi nhitng nguoi lang giéng déu dugc
bat dem ndp quan"'2,

Budc diu hinh thanh mgt s6 nguyén
tic tién bé trong hoat déng tw phdp

Mot trong nhitng han ché 1én trong
quan tri nha nude thoi Hau Lé 1a chua phan
dinh rd hanh phdp vdi tu phép (xa truong
vira quan 1y hanh chinh vira xtr cac vu kién
tung & x4), lam cho yéu té doc 1ap cua tu
phép chua dugc dam bao. Tuy nhién, thuc
tién va phap luét cho thay, hoat dong tu phap
dd it nhiéu thé hién tu tuong liém chinh,
minh bach tu phép.

Tu phéap thoi Hau Lé da hinh thanh
mot s6 nguyén tic t tung hién dai nhu: xét
xtr cong khai noi cong duong; trong phién
tda, bi can, bi cao, nguoi bi khiéu kién co
quyén trinh bay vu viéc ciia minh khi phan
quan xét hoi; hoat dong té tung duoc tién
hanh theo cép, v6i nguyén tic cong bang,
dung phap luat. "Néu xa quan xtr doan khong
hop 1€ thi kéu Ién quan huyén; quan huyén
xtr doan khong hop 1€ thi kéu dén quan 19;

9 Vién Khoa hoc Xa hoi, Mot s vin ban phéap lust Viét Nam thé ky XV - XVIII, tr. 242.

10 Dai Viét su ky toan thu, sdd, tr. 580.
11 Quoc triéu hinh luat, Sdd, Diéu 647.
12 Quoc triéu hinh luat, Sdd, Diéu 649.
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quan 10 xtr doan khong hop 18 thi méi dén
kinh tau bay"'3.

Ban an phai c6 “luén doan vé sy trai
phai dé cac bén déu hiéu biét, khong duoc
lugc chia trai phai, up mo trong luén an, de
bit duong phuc kéu cua ngudi kién, trai thé
lay toi biém phat ma luan”'*. Ban 4n sau khi
dugc tuyén, phai niém yét cong khai: “Luan
ban xong, phai treo niém yét vé& luan tich
dé cho hai bén sao chép, khong dugc ban
ngam. Néu quan kham xét dung tinh viét doi
nam thang t6i 2 dén 3 thang ve viée da luan
doan... thi cho bén muén phuc tham kéu dé
phan luan”?.

Bude dau di c¢6 co ché dam bao ning
luc tiép can cong 1y cho nguoi dan nhim
thac day trach nhiém cua co quan tu phap.
Do 1a nhitng quy dinh hudéng dén mot "thoi
han hop ly khi g1a1 quyét vu viée t6 tung
Co quan cong quyén phai cong khai lich tiép
dan va xur 1y céng viéc: "Céac nha mon hang
thang, cac ngay lam viéc déu niém yét to
hién thi vao cac ngdy dau thang dé nguoi
kién tung biét, pham co viéc khleu t6 vi ly
do giao nhan, cho vao ngiy 4y trinh nop
1€n"'¢; "Cac nha moén trong ngoai lam viéc
kham, vao thang nao, ngay nao coi viéc thi
nén theo thang d6 yét thi dé hiéu du va hiéu
stc cho nguoi trong vu kién theo dung ngay
ma dén hau kién""".

Trong qua trinh t6 tung, can bo tu phap
phai 6 trach nhi¢m dam bao cac nguyén tic
t6 tung tir khau huéng dan lam don, nhan
don, kham nghiém hi¢n truong, troc bat
nguoi. Phan quan phai giai quyet vu viéc
dung thoi han, thoi higu, nhung van c6 quy
dinh ngoal 1€ nham bao vé cao nhat quyen
con ngudi, nhu néu viée cham tré dén tir

13 Qudc tridu hinh luat, Didu 672, tr. 229
14 Qudc tridu kham tung didu 18, Sdd, tr. 303
15 Qudc tridu kham tung didu 18, Sdd, tr. 303-304.

16 Lé vé trdn tung, Quéc tridu kham tung diéu 18, Sdd, tr. 290

phia duong su vi cac ly do chinh déng, thi co6
thé cham trudc; hodc, d6i khi, thoi han duge
hodn lai vi nhitng 1y do rat nhan vin, thé hién
tu tudng "trong nong" cua dan toc: "nhiing
vu kién tung vé rudng dat vao ky thang 6,
hoan kham dé tién cho viéc nha nong"'®. Vi
viée bat nguoi phuc vu hoat dong to tung,
néu "nhu nha cé tang chua chon cat, ma dén
han phai tra ng, thi chi ng cling nén vi viéc
dé ma thuong x0t khong dugce troc bt hodc
lay ngay hen ra sach hoi dé dén ndi lam ton
thu:orng viéc hiéu, phai dé cho chén cét xong
mai truy hoi”".

Phép luat da c6 nhiing dam bao cho
liém chinh va minh bach tu phéap khi budc
dau dé cap dén sy doc lap trong xét xr cua
quan &n, sy cong tim cta can bo diéu tra:
"Quan kham xét khong dugc phiic van, phai
dugc 1€nh quan, khong dugc nhan riéng su
gui gdm, nho va", "Khong dugc nhan riéng
don kéu td, rdi mot minh 1am viée troc nd,
bat, khong cung chung kham xét"; "Can dé y
dung tam viéc tra hoi, can hop & 1y 1& dé cho
cong vu dugc ro rang, chinh xac"%,

Hau Lé 1a triéu dai dau tién dé cap toi
viéc soat tung (kiém tra lai viéc xét xir) dé
dam bao hiéu qua hoat dong nay: "Ctr cudi
ndm, quan phu soat quan huyén, quan thira
ty soat quan phu... quan hi€n soat tran ty,
thira ty; ngu sur soat dé linh, phu dodn va
hién ty..."; "Quan chju trach nhiém kiém
soat nhét nhat phai tham tra... Ngoai ra xem
trai qua ky tra soat, nhét thiét cac viéc khong
dung 1é cung céc tién soat 18, déu phai xem
xét. Néu nha mon nao khong chiu tudn, cin
cir vao sy viéc dugc phat giac, khong doi
phai khiéu td, tra rd sy thuc, liy trong toi ma
luan"?'. Muc dich 1a dé kiém tra hiéu qua,

17 Lé vé kham tung, Quéc tridu kham tung diéu 18, Sdd, tr. 278

18 L& nguoi kién tung xin hodn kham, Qudc triéu kham tung diéu 18, Sdd, tr. 290.
19 L¢ kien tung vay no, Quéc tridu kham tung didu 16, Sdd, tr. 288.

20 L¢ Ve kham tung, Quoc trleu khém tung diéu 18, Sdd, tr. 278.

21 Lé vé soat tung, Qudc triéu kham tung diéu 1¢, Sdd, tr. 296-297.
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chat lugng cua hoat dong t6 tung, gitp nang
cao trach nhiém cong vu cling nhu gop phan
lam giam thiéu nhing 4n oan do co quan t6
tung c6 thé da gay ra cho dan chiing.

Diém dang ghi nhan 14 triéu Hau Lé da
dua ra mot hé cac quy tac tb tung dé can bod
tu phap chi dugc phép thuc hién trong pham
vi do, khong dugc vuot qud, va phai luén thé
hién trach nhiém bao vé quyén, loi ich chinh
dang cua con ngudi, déc biét la nhom yéu
thé trong to tung; ma khong phai theo tinh
than nguoc lai, 1a tao ra mot h¢ quy tac dé
bdo v¢ hoat dong td tung cia nha nudc. Véan
dé trach nhiém cua chi thé co thim quyén
luén dugc dit trong tuong quan véi quyén
lgi cua cac bén tham gia to tung. Ché tai xu
1y vi pham luén dugc dy liéu nhu mdt dam
bdo cho hi¢u qua va hiéu lyc ctia hoat dong
tu phap.

2. Gia trj hi¢n dai trong quan tri nha nudc
triéu Hau Lé

Xét & goc do quan tri nha nudc, quan
trj tot theo quan diém hién dai, thi quan tri
nha nuée triu Hau Lé con khong it nhitng
han ché mang tinh lich sir nhu: tu phap chua
doc lap, chua thuc sy thé hién tinh phap
quyén, co hoi cho ngudi dan tham gia vao
viéc ra quyet dinh méi 6 bude dau, dic biét,
chua c6 yéu t6 tu do ngdn ludn, xay dung
cac td chirc xa hoi dan su... Tuy vay, da co
khong it nhitng gié tri ma quan tri nha nude
triéu Hau Lé mang lai. D6 1a:

Qudn tri nha nwéc tot la co 56 cho
sw phdt trién ciia quoc gia dan téc

Qua4 trinh thyc hién quyén lyc chinh
tri cua triéu Héu L& da chimg minh cho moi
quan hé tat yéu gitra quan tri nha nudc voi
su phat trién ctia quoc gia dan toe. Triéu Hau
L¢ da tirng budc khac phuc nhimg kho khan
nhiéu mat tir kinh té, chinh tri dén xa hoi dé
dua dat nudce phat trién, tré' thanh mot trong
nhing triéu dai thinh vuong va co thoi gian
tri vi lau nhét trong lich st phong kién Viét
Nam. Tat ca nhitng chinh sach ma phép luat
Hau Lé thyc hién tir khi vua Lé Thai To 1én
ngdi déu 1a nhimg khia canh tich cuc cua

NHA NUGC VA PHAP LUAT

cong tac quan tri nha nudc nhu: xay dung,
phat trién hé théng chinh sach phap luat, dé
cao phap luat, coi phap ludt 1a cong cy chu
yeu dé 6n dinh va phat trién x4 hoi, dé cao
viéc quan 1y xa hoi bang phap luat; chinh
sach xay dung co ché quan tri méi voi ngudn
tai nguyén dat dai; chinh sach céi cach toan
dién va manh mé by may nha nudc nham
1am cho bd may nha nuéc duoc to chire khoa
hoc, hoat dong hi¢u qua hon.

Triéu Hau Lé da tung budc thyuc hién
hitu hi¢u cac chinh sach quan tri nha nudc
cua minh, tirng budc ching minh tinh ding
ddn trong qua trinh phat trién dit nudc,
ching minh d6 1a mot lya chon tat yéu sau
khi gianh lai duoc chinh quyén tir tay nha
Minh, 14 con duong duy nhat dé Nha nudc
viing manh, xa hoi phat trién.

Muc tiéu cao nhit ciia qudn tri nha
nudc la sy thinh vugng, an toan ciia nhin
ddn, bdo dam cdc quyén con nguoi

Trong qué trinh quan tri nha nudc triéu
Héu L&, 6 moi khia canh cta qua trinh quan
tri nha nude, myc ti€u cao nhat van 1a phai
bao vé duoc cac quyén con ngudi, nhimg loi
ich co ban cua nhan dan. Tur chinh sach quan
dién, viéc to chirc, han ché quyén Iuvc nha
nudc, xay dung mdi truong tu phdp minh
bach, liém chinh, dam bao sy tham gia cua
nguoi dan vao viéc gidm sat va xdy dung
chinh quyén déu phai xuat phat tir muc tiéu
vi con ngudi. Muyc tiéu do cua nha Hau Lé
cling chinh la phuong thirc hoat dong, thuc
hién quyén luc chinh tri, da lam cho nha Hau
Lé 6 su khac biét véi cac triéu dai khac. Vi
nhu nha H6, cac chinh sach han dién, han
n6 nha HO ban dau déu 1a nham han ché céc
thé lyc nha Tran, sau d6 1a khoi phuc lai sy
Vung manh cta nha nude trung wong tap
quyén, tuy nhién, ket qua thyc chit mang lai
la quyén loi chu yéu tp trung vao tay cac
ton tht, quy toc nha HO. Piéu nay da lam
cho nha HJ that bai trong cudc chién chdng
quan Minh khi "long dan khong thuan". Nha
Ly, Tran, mac du dé€ cao tinh than doan két
dan toc, cing cd su dong stc dong long dé
bao vé doc 1ap dan toc, phat trién dat nudc,
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nhung Vé cudi, cac chinh sach cai tri cua
nhng trleu dai nay déu chua dap ung dugc
cac nhu cau clia nhan dén, chua lay quyen loi
ctua nhan dan, cac quyen con ngudi lam ton
chi hanh dong, nén vé cudi di dé xay ra tinh
trang kiém tinh rudng dat, dién trang thai ap
phat trién manh, che do boc 16t no ty, nong
nd gia tang, doi song nhan dan chat vat, cac
tridu Hau Ly, Tran bi nhan dan chan ghét...

Triéu Hau L&, dic bit la g1a1 doan Lé
s0, da nhén thirc dugc séu sdc cOi ngudn clia
quyén luc chinh tri, nhan thirc dugc muc
tiéu ctia viéc thyc hién quyén luc chinh tri
khong chi dé phuc vu cac muyc tiéu chinh tri,
ma phai 12 dé phuc vu cudc séng, phai dap
ung dugc nhitng nguyén vong chinh dang
cua nhan dan, cac loi ich co ban cua ho.

Vai tro va trach nhi¢m chu dgo trong
quan tri nha nwéc thugc vé Nha nwoc, doi
ngii cong chirc thwc thi cong vu

Hau Lé 1a mot trong nhing triéu dai
thAm nhuan nhan thac vé trong trach cua
Nha nuée d6i v6i nhan dan, véi xa hoi va
vé van ménh cua quéc gia dan toc. Trong
qua trinh thyc thi quyén lgyc chinh tri
clia minh, triéu Hau L& ludn c6 co ché dé
khuyen khich, nang cao trach nhiém cong vu
cua doi ngti quan lai, cong chuc thira hanh;
cung ludn c6 cac bién phap dé han ché lam
quyen nang cao co ché giam sat 1an nhau
gilra cac co quan nha nudc nham tang cuong
hi€u qua hoat dong cong quyen Céch thirc
dé kiém gitr sy lam quyén va néng cao hiu
qua hoat dong 1a ludn c6 co ché gin trach
nhi¢ém chinh tri, trach nhiém cong vu véi
trach nhiém phép 1y. Didu nay thé hién qua
hau hét cac quy dinh phap luat li€n quan,
déu duoc thiét ké c6 kém theo trach nhiém
phap 1y dé du liéu cac vi pham co6 thé xay ra
ctia cac chii thé c¢6 tham quyén.

bo cung chinh la biéu hién ctia viée
nhén thue séu sic mbi quan hé gura nim
quyén lyc va loi dung quyén luc, moi tuong
quan gitra chat luong quan tri nha nudc véi
quyen lgi ich hop phap cua nguoi dan. Boi
ngu’orl dan, nhat 13 ¢ giai doan phong kién,
ho van ¢ vi tri "thin dan", ma chua that su
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dugc ¢ dia vi cua cong dan nhu hién nay,
nhén thic con han che, theo d6 ma quyen
loi ciia ho bi xdm hai. Nén céac thanh té cua
quan tri nhu sy tham gia cua nguoi dan, hay
trach nhiém giai trinh, vé co ban ciing chi c¢6
thé thanh hién thye khi dugc dam bao boi
Nha nudc, bang cac cach thiic va co ché cu
thé ctia Nha nudc.

Chit lwong quan tri chiu anh hwéng
khong nho tir yéu to ca nhdan nguwoi dirng
diu

Ca nhan nguoi dimg dau nha nude va
theo do la dung dau cac co quan nha nudc
la yeu to mang tinh chét quyet dinh. Céc
quyet sach va duong 16i cai tri cua nhiing
nguodi ding dau nha nudce chinh 1a ton chi
hanh dong ctia Nha nudc, cting chinh 1a muc
tiéu clia qua trinh quan tri. Lich str da chung
minh, nhiing vi vua man can, thuong dan
thuong la nhitng vi vua c6 chinh sach quan
tri tot, dugce nhan dan tin yéu, hiéu qua quan
tri thé hién & sy viing manh cta by may nha
nudce, sy bén viing cua triéu dai, sy 4m no
cua dén chung... Triéu Hau Lé dé c6 nhimg
vi vua xuat chung nhu Lé Théi T6, Lé Thanh
Tong, 1a nhitng vi vua "lo cai lo trudce thién
ha va vui cai vui sau thién ha". Triéu Hau Lé
thinh tri cling nho nhitng vi vua da dat nén
tang va c6 nhitng cai cach manh mé nhu hai
vi vua nay. Nguoc lai, nhitng vi vua nhu L&
Tuong Dyc, L€ Uy Muc chi cham lo hudng
thu, thich glet choéc, thi uy, khong cham lo
dén doi song nhan dan, di sém mang lai
hoa suy vong cho nuéc nha, bi nhan dan
oan than, cam ghét. Tu cach, pham hanh,
tai ning cua nguoi dimg diu nha nudc s&
nhu mét quy dinh bat thanh van, anh hudng
manh m& dén d6i ngil quan lai, cong chic
thtra hanh cong vu.

Do d6, triéu Hau Lé da rat coi trong va
cling doi hoi rat cao ddi véi vi tri ciia nguoi
dung dau, ngudi chiu trach nhiém trong cac
hoat dong quan tri. Cac cach thire quy dinh
trach nhiém cong vy cling nhu dy li€u ve
trach nhiém phap 1y cua quan lai da thé hién
sdu sac nhan thic nay W
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Tém tat:

Hién phap quy dinh nhitng nguyén tic co ban dinh hudng cho toan bo
cac mbi quan hé xa hoi, trong d6 c6 mbi quan hé gitra Nha nude véi
ngudi nude ngoai. Ciing v6i xu thé hoi nhap qudc té ngay cang sau
rong trén moi linh vuc, Viét Nam da nhan thuc dﬁy du, toan dién va
hoan thién hon vé mbi quan hé nay ma biéu hién thong qua cac quy
dinh vé quyén va nghia vu ctia ngudi nudce ngoai duge ghi nhan trong
Hién phap nam 2013. Bai viét tap trung lam rd quyén, nghia vu ctia
nguoi nude ngoai theo Hién phap nam 2013.

Abstract:

The Constitution stipulates the whole social relations including the
relationship between the State and the foreigners. Along with the
trend of international integration in all fields, Vietnam has fully,
comprehensively perceived and improved this relation which shows
through the regulations on rights and obligations of the foreigners
recognized in the Constitution of 2013. This article will focus
on clarifications of the legal regime for the foreigners under the

1. Khai niém nguoi nwdc ngoai

Tir nhitng yéu t6 lich st va cac hoat
dong hop tac giita cac nudc va thé nhan,
phap nhan gitra cac nudc di dan dén mot hé
qua tat yéu 1a sy hién dién cta nhitng nguoi
khong cung qudc tich trén lanh thd ctia mdi
qudc gia. Phap ludt cac nudc c6 quy dinh
riéng biét danh cho dan cu cua minh nhung
déu c6 diém chung trong cach tiép can véi
cac bo phan dan cu 13 can clr vao tiéu chi quc
tich. Theo d6, nhitng ngudi mang quéc tich
cua mQt nudc dugc xac dinh 1a cong dan cua
nude d6 va nhiing nguoi khong mang qubc
tich cua nudc s¢ tai thi duge coi 1a nguoi

Constitution of 2013.

nuéc ngoai hoic ngudi khong qudc tich.
O Viét Nam, khai niém “ngudi nudc ngoai”
dugc dé cap trong mot sé vin ban quy pham
phép luat nhu Luat Quéc tich nam 2008 (stra
ddi, bd sung nam 2014) va Luat Nhép canh,
xuét canh, qué canh, cu tra ctia nguoi nudce
ngoai tai Viét Nam nam 2014 (Luét nhéap
canh nam 2014). Cu thé, theo quy dinh tai
khoéan 1 Piéu 3 Luat Nhép canh nam 2014,
“ngudi nudc ngoai” dugc hiéu 1a “nguoi
mang gidy to xdc dinh qubc tich nudc
ngoai va ngudi khong qudc tich nhap canh,
xuét canh, qué canh, cu tru tai Viét Nam”.
Ngoai ra, khoan 5 Piéu 3 Luat Quéc tich
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nam 2008 xac dinh “nguoi nudc ngoai cu
trd & Viét Nam la cong dan nudc ngoai va
ngudi khong qudc tich thudng tra hodc tam
tra & Viét Nam”. Trong d6, khoan 1 Diéu
3 Luat Qudc tich ciing giai thich “Qudc
tich nudc ngoai 1a qudc tich ciia mot nudc
khac khong phai 1 qudc tich Viét Nam” va
“Nguoi khong qudc tich 1a ngudi khong c6
qudc tich Viét Nam va ciing khong ¢ qubc
tich nudc ngoai”. Tu cac quy dinh nay, co
the thdy, nguoi nudc ngoai dugc xac dinh
gom nguoi cd mot quoc tich nudc ngoai,
ngudi c6 hai hay nhidu qudc tich nude ngoai
va ngudi khong qudc tich. Vi vay, khi dé cap
dén ché d6 phap ly danh cho ngudi nudc
ngoai phai hiéu day du bao gom ca danh cho
nhing ngudi 1a cong dan ciia mot hay nhidu
nude khac va ngudi khong c¢6 qudc tich cua
bat ky nudc nio.

Hién phap nam 2013, khi xac dinh
quyén va nghia vu ctia “ngudi nudc ngoai”,
bén canh viéc tiép can theo thuat ngit “nguoi
nudc ngoai” con tiép can théng qua thuat
nglt “moi nguoi”. Thuc chét, ndi ham cua
khai niém “moi nguoi” trong quy dinh cua
Hién phap da bao trum tat ca cac nhom chu
thé gém ca cong dan va ngudi nudc ngoai.
Diéu nay duoc danh gia 1a mot trong nhiing
diém sang cua Hlen phap niam 2013 khi lan
dau tién, mot sd quyén trude day chi danh
cho cong dan Viét Nam nay da danh cho ca
nguoi nudc ngoai. Trén co s¢ do, chung to1
cho rang, cach hiéu vé “ngudi nudc ngoai”
twong doéng véi khai niém “ngudi nudc
ngoai” dugc xac dinh trong cac van ban quy
pham phap luat hién hanh, cu thé: ngum
nudc ngoai duge hiéu la nguoi mang gidy
10 xdc dinh quoc tich nwéc ngodi va nguwdi
khéng quéc tich nhdp canh, xudt canh, qud
canh, cu tru tai Viét Nam. Tuy nhién, dé co
thé tiép can day du, toan dién tir cac quy
dinh ciia Hién phap nam 2013, ching t6i con
xéc dinh quyén va nghia vu cia nguoi nudc
ngoai théng qua cac quyén va nghia vy danh
cho “moi nguoi”.
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2. Quyén, nghia vu ciia nguoi nwée ngoai
theo Hién phap niim 2013

Hién phap nim 2013 danh cho nguoi
nudc ngoai ché do dai ngd trudc phap luat
nhu cong dan Viét Nam va khong bi phan
biét doi xir gitra nhimg ngudi nudc ngoai
dén tir cac qudc gia khac nhau. Khoan 1 Didu
16 Hién phap nam 2013 khang dinh, “moi
ngudi déu duoc binh dang trudc phap luat”.
Theo tinh than cta Hién phap nam 2013 thi
ngudi nude ngoai o quyén va nghia vy sau:

a) Trong linh vuc ddn su, chinh tri

Quyén sé'ng

Quyén sbng 1a quyén co ban, ¢d hitu
cua con nguodi. Nha nudc Viét Nam ludn
ton trong va bao dam quyén sbéng ciia mdi
ngudi. Tuy nhién, néu trong cac ban Hién
phap trudce déy, quyén song khéng duoc
quy dinh truc tlep trong mot diéu khoan cu
thé ma dugc an chira trong cac quyen con
ngudi, quyén cong dan khac thi dén Hién
phap nam 2013, quyén song duoc quy dinh
trong mot diéu riéng - Diéu 19 Hién phap.
Pay 1a co s¢ viing chic cho moi nguoi,
bao gébm cong dan Viét Nam, nguoi nude
ngoai, dac biét 1a nguodi khong quoc tlch
c6 can cir dé bao dam mét trong cac quyén
co ban cua minh. Viéc Hién phap nim 2013
quy dinh vé quyén sbéng cta moi ngudi 1a
diém nhan quan trong, thé hién nhan thuc
r0 rang cua Nha nudc trong viéc “bao ho
tinh mang con nguoi” noéi chung va ddi voi
ngudi nude ngoai dén hodc cu tri, sinh séng
¢ Viét Nam noi riéng. Tuy nhién, viéc quy
dinh nay khong dong nghia voi viéc x6a bo
an tir hinh. Du vay, theo quy dinh cia Bo
luat Hinh sy, viéc 4p dung hinh phat tir hinh
chi duoc ap dung ddi v6i ngudi 6 hanh vi
pham td1 dat dén muirc dic biét nghiém trong
va phai thong qua thu tuc t6 tung duoc thuc
hién bdi Toa an. Pac bi¢t, an tir hinh khong
duoc ap dung dbi v6i nguoi chua thanh nién,
phu nit c6 thai hodc dang nudi con nho, bat
ké 1a cong dan hay ngudi nudc ngoai.



Quyén bat kha xdm pham vé thin thé

va dwoc phap ludt bao ho vé sirc khée, danh
dw va nhéan pham

Quyén vé than thé, stc khoe, danh dy
va nhan pham 1a quyén nhan than gin véi
mdi ¢4 nhan. Do d6, moi ngudi bao gdm ca
ngudi nude ngoai déu duoc hudng quyén va
dugc phéap ludt bao vé cac quyén nay. Didu
nay duoc khang dinh tai khoan 1 Diéu 20
Hién phap nim 2013: “Moi ngudi c6 quyén
bat kha xdm pham vé than thé, duoc phép
luat bao hd vé stc khoé, danh dy va nhan
phém; khong bi tra tan, bao luc, truy buc,
nhyc hinh hay bt ky hinh thirc ddi xtr nao
khéc xam pham than thé, strc khoe, xic pham
danh du, nhan phém”. Quy dinh cua Hién
phap 13 co s nén tang cho viéc xdy dung,
stra doi va bd sung cac van ban quy pham
phap luat. Cu thé, theo tinh than Hién phap,
B9 luat Dan sy (BLDS) ndm 2015 da quy
dinh cu thé vé quyén séng, quyén duoc bao
dam an toan vé tinh mang, suc khde, than
thé tai Piéu 33 va quyén dugc bao vé danh
dur, nhan pham, uy tin tai Diéu 34. Pong thoi
v6i viée quy dinh quyén, BLDS nam 2015
cling quy dinh trach nhiém bdi thudng cho
nhirng nguoi bi thiét hai trong ting truong
hop nhat dinh tir Diéu 590 dén Piéu 593
(cu thé: DPidu 590 vé thiét hai do sic khoe
bi xAm pham, Diéu 591 vé thiét hai do tinh
mang bi xam pham, Diéu 592 vé thiét hai do
danh du, nhan pham, uy tin bi xdm pham,
Diéu 593. Thoi han hudng boi thudng thiét
hai do tinh mang, stc khoe bi xdm pham).
Ngoai BLDS, cac van ban quy pham phap
luat khac ghi nhin va bao dam cac quyén
nay nhu B¢ luat Hinh sy, Luat Y té...

Quyén khéng bi bdt, tam giam, tam
gitr tuy tién

Bit, tam giam, tam gilr 1a cac bién
phép ngan chan dugc quy dinh trong quy
trinh t6 tung hinh su (TTHS). V&i yéu cau
ctia cudc dau tranh phong chdng toi pham,
viéc bit, tam giam, tam gilr can phai duoc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

tién hanh kién quyét, kip thoi. Tuy nhién,
cac bién phap ngan chan co thé anh huong
tryc tiép dén quyén c4 nhan cta cong dan va
ctia ca nhirg nguoi nude ngoai khi dén Viét
Nam ma bi ap dung bién phap nay. Trén co
s0 bao ho quyén song, quyén bat kha xam
pham vé than thé, strc khoe, danh dy va nhan
pham ciia nhitng ngudi nudc ngoai tai Viét
Nam, khoan 2 Diéu 20 Hién phap nim 2013
khang dinh: “Khong ai bi bat néu khong c6
quyét dinh ctia Toa 4n nhan dan, quyét dinh
hodac phé chuan cua Vién kiém sat nhan dan,
trir truong hop pham toi qua tang. Viéc bit,
giam, giit nguoi do luat dinh”. Cu thé hoa
quy dinh cta Hién phap, phap luat TTHS
ngay cang hoan thién dé dam bao cho nguoi
nudc ngoai khi dén Viét Nam duoc bao dam
quyén khong bi bét, tam gilr, tam giam mot
cach tuy tién. Truong hop nguodi nude ngoai
bi bt, tam gilr, tam giam trai phap luét, ho
c6 quyén “khiéu nai, t6 cao voi co quan, to
chirc, ca nhan c6 tham quyén vé nhiing viéc
lam trai phap luat cua co quan, t6 chuc, ca
nhan” va “quyén duoc boi thudng thiét hai
vé vat chat, tinh than va phuc hdi danh du”
(Diéu 30 Hién phap nam 2013).

Quyén dwoc xét xir cong bang

Diéu 31 Hién phap nam 2013 trao cho
ngudi nude ngodi quyén duge xét xtr cong
bang. Theo d6, “ngudi bi budce t6i dugc coi
1a khong c6 toi cho dén khi duge ching
minh theo trinh ty luat dinh va c6 ban an
két toi cia Toa an da c6 hiéu luc phap luat”,
“ngudi bi budc toi1 phai dugc Toa an xét xu
kip thoi trong thot han ludt dinh, cong bﬁng,
cong khai. Truong hop xét xur kin theo quy
dinh cua luat thi viéc tuyén &n phai dugc
cong khai” va “khong ai bi két an hai 1an vi
mot tdi pham”. Dé bao dam quyén duoc xét
Xu cong bang, khach quan, khoan 4, khoan
5 Piéu 31 quy dinh “nguoi bi bat tam gitr,
tam giam, khoi t6, diéu tra, truy td, xét xir c6
quyeén tu bao chira, nhor luat su hodc nguoi
khac bao chira” va “nguoi bi bat, tam g,
tam giam, khoi t6, diéu tra, truy t6, xét xu,
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thi hanh an trai phap luat c6 quyén dugc boi
thuong thiét hai vé vat chat, tinh thin va
phuc hdi danh dy”. Nguoi nudc ngoai dugc
bao dam dam quyén nhung dong thoi ciing
c¢6 nghia vu, theo d06, néu ngudi nude ngoai
1a “nguoi vi pham phap luat trong viée bit,
giam, gitr, khoi td, diéu tra, truy t6, xét xir,
thi hanh an gay thi¢t hai cho nguo1 khac” thi
s€ bi xtr 1y theo phap luat.

Cu thé héa quy dinh cta Hién phéap
nam 2013, B§ luat TTHS nam 2015 bao
dam cho nguoi bi bat, bi tam gitr, bi can, bi
c40 ¢ quyén “trinh bay 10i khai, trinh bay y
kién, khong budc phai dua ra 16i khai chdng
lai chinh minh hodc budc phai nhan minh c6
t0i”!. Bén canh d6, BO luat TTHS con mo
rong viéc chi dinh nguoi bao chira ddi voi
“bi can, bi cdo vé toi ma Bo luat Hinh sy quy
dinh mirc cao nhit ctia khung hinh phat 1a 20
nam tu, tu chung than, to hinh”.

Quyén tw do tin ngudéng, tén gido

Quyén tu do tin ngudng, ton gido
12 mot trong nhitng quyén co ban cia con
ngu(yi duoc ghi nhan trong phap luat quéc
té vé quyen con nguoi nhu Tuyén ngdn vé
Nhan quyén nam 1948 va Cong udc quoc té
vé cac Quyen dan su va chinh tri nam 1966.
Trong bdi canh hoi nhap qudc té hién nay &
Viét Nam, Hién phap nam 2013 d3 mo rong
dbi twong huong quyén tu do tin ngudng,
ton gido cho ca nguoi nude ngoai. Picu 24
Hién phap nam 2013 quy dinh: “Moi ngudi
c6 quyén tu do tin ngudng, t6n gido, theo
hoic khong theo mot t6n gido nao”. Pong
thoi, Hién phép ciing nhan manh: “Khéng
al dugc xdm pham ty do tin ngudng, ton
gido hoic loi dung tin ngudng, ton gio dé
vi pham phap luat”. Quy dinh nay hoan toan
phut hop véi khoan 3 Piéu 18 Cong uéc vé
cac Quyén dan su, chinh tri nam 1966, theo
d6 “Quyén tuy do bay to ton gido hodc tin

1 Diéu 58,59, 60 va 61 Bo luat TTHS nam 2015.
2 biéu 30 Hién phap nam 2013.
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ngudng chi c6 thé bi giéi han boi nhirg quy
dinh cua phap ludt va nhirng giéi han nay
1a can thiét cho viéc bao v€ an toan, trat tu
cong cong, strc khoé hoac dao dtrc cia cong
chung hodc nhitng quyén va tu do co ban
ctia nguoi khac”. Quyén tu do tin ngudng,
ton gido cua nguoi nudc ngoai dugce ghi
nhan trong Hién phap nim 2013 14 co so
quan trong cho viéc ban hanh maéi hay stra
doi, bod sung cac luat va bo luat (BLDS, Bo
luat Hinh sy, Luat Tin ngudng, ton gido nam
2016,...).

Quyén khiéu nai va té cdo

Khiéu nai va tb cdo 1a phuong thic gop
phan thyc hién quyén cta ca nhan mot cach
day da va hiéu qua. Thong qua khiéu nai va
t6 c4o, nhitng han ché trong qua trinh thuc
thi phap luat méi dugc boc 16 10 nét nhét va
chi thong qua khiéu nai, td cdo, quyén va loi
ich hop phép cta “moi nguoi” méi duge bao
dam day du, toan dién. Hién phap nam 2013
da tao ra budc chuyén bién manh mé khi mo
rong chu thé quyén khiéu nai, t cao. Diéu 30
Hién phap nam 2013 quy dinh: “Moi ngu0’1
¢6 quyén khiéu nai, to cao voi co quan, to
chirc, ca nhan c6 thim quyén vé nhiing viéc
lam trai phap ludt ctiia co quan, tO chiic, ca
nhan”. Quy dinh nay mé ra cho nguoi nuoce
ngoai quyén dugc bao dam t6t hon quyén
loi hop phép ciia minh khi sdng va lam viéc
tai Viét Nam. Theo do, khi ¢6 can cir cho
rang minh bi xdm hai quyén Va loi ich hop
phap, nguodi nudc ngoal ¢ quyén khiéu nai,
t6 cao v0i co quan, to chtrc, c4 nhan c6 tham
quyen va “co quan, t6 chirc, ca nhan 6 tham
quyen pha1 tiép nhan, giai quyet khleu nai,
t6 ca0”2 Dé bao vé nglml khiéu nai, t6 céo,
khoan 3 Dleu 30 Hién phap 2013 quy dinh:
“Nghlem cam viéc tra thu nguol khleu nai,
t6 cao hodc loi dung quyén khiéu nai, t6 cao
dé vu khéng, vu céo lam hai ngudi khac”.



b) Trong linh vuc kinh té, van héa,
xa hgi

Linh vuc kinh té

Piéu 33 Hién phap nim 2013 quy
dinh: “Moi ngudi ¢ quyén ty do kinh
doanh”. Quy dinh nay danh diu mot budc
ngodt vé mit nhan thirc. Néu trude day chi
cong dan Viét Nam méi co quyén tu do kinh
doanh, thi nay quyén tu do kinh doanh di
dugc rong mo cho tit ca “moi ngudi”. Viée
mo rong chi thé quyén tu do kinh doanh cho
moi ngudi di dan dén nhitng diém méi khac
vé quyén va nghia vu clia ngudi nude ngoai
trong linh vuc kinh té nhu mot hé qua tat
yéu, cu thé:

- Thirnhit, khoan 1 va khoan 2 Diéu 32
Hién phap nim 2013 mé rong chu thé duoc
huéng quyén sé hitu vé thu nhap hop phap,
cua cdi d¢ danh, nha &, tu li¢u sinh hoat,
tu lidu san xudt, von va tai san khac trong
doanh nghiép hoic trong céc td chirc kinh té
khac. Néu trude day, chi cong dan Viét Nam
moi ¢6 quyén kinh doanh dong nghia vai
viéc chi cong dan méi c6 quyén s hitu thu
nhap hop phap va cac tai san khéac phat sinh
tir hoat dong kinh doanh, thi dén Hién phap
nam 2013, moi ngudi déu c6 quyén sé hitu
thu nhap hop phap va cac tai san khac phat
sinh tur hoat dong san xuét, kinh doanh. Hién
phap ciing thira nhan “quyén so hitu tu nhan
va quyén thira ké dugc phap luit bao ho”.

- Th hai, song song véi viéc thu
huong quyén duoc Nha nudc trao cho,
nguoi nudc ngoai cling ¢6 nghia vy tuong
ximg, phtt hop. Theo d6, lién quan tryc tiép
dén cac hoat dong kinh doanh phat sinh loi
nhuan hay thu nhap hop phéap la nghia vu
dong thué cho Nha nudc (Pidu 47 Hién
phap nam 2013).

Nhu vay, Hién phap nam 2013 lan dau
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tién dugc xac dinh, mé rong va bao dam ro

rang quyén, nghia vu clia ngudi nude ngoai

trong linh vuc kinh té. Piéu nay bao dam

cho ngudi nudc ngoai cac kha ning phat

trién céc hoat dong kinh doanh ¢ Vi¢t Nam.
Linh vuc van hoa, xa hoi

Lan dau tién, Hién phap nam 2013
khang dinh quyén dugc song trong moi
truong trong lanh va quy dinh nghia vy bao
v€ mdi truong cho “moi ngudi™ Dlem moi
nay xuét phét tir thyuc tién cac qudc gia va
cling 13 sy quan tdm cua thé giéi. Thuc té
cho thiy, & Viét Nam con rat nhiéu cac cong
ty, doanh nghiép, ké ca doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai co hanh vi gay 6 nhiém
moi truong tram trong (dién hinh 1a Cong
ty VEDAN Viét Nam tai Dong Nai xa nudc
thai tryc tiép xudng séng Thi Vai ma chua
qua xu 1y)*.

Cu the hoa quy dinh cua Hién phap
nam 2013 vé quyén séng trong moi trudong
trong lanh va quy dinh nghia vu bdo v¢ moi
truong, Quédc hoi di thong qua Luat Bao vé
moi truong ndm 2014 véi cac quy dinh chat
ché& vé van dé bao vé mdi trudng, gop phan
phong ngtra va xur Iy c6 hi€u qua cac hanh vi
gdy ton hai dén moi truong cua céc to chuc,
ca nhan va cua nguodi nudc ngoai.

- Khoan 1 Piéu 38 Hién phap nim
2013 quy dinh: “Moi nguoi c6 quyén dugc
bao vé, cham soc strc khoe, binh déng trong
viéc st dung cac dich vu y té va co nghia
vu thyc hién céc quy dinh vé phong bénh,
kham bénh, chita bénh.”. C6 thé thay, Hién
phap nim 2013 dd mo rong chu thé cua
quyén duoc bao vé, cham soc stc khoe tu
cong dan sang cac ddi tugng khéc, trong do
cO ca nguoi nudc ngoai. Bén canh vi¢e thu
huong quyén duoc bao vé, chim soc sirc
khée, ngudi nudc ngoai con cd nghia vu

(Xem ttép trang 25)

3 Céhc ban Hién phap truéc day quy dinh nguyén téc, trach nhiém chung gitta cic co quan v6i nhau lién quan dén van dé
moi truong ma chua dé cap dén quyen dugc song trong moi trudong trong lanh.

4 Congty VEDAN la cong ty 100% vén nudc ngoai.
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1. Cac yéu t6 lién quan dén tudi nghi huu

Quy dinh tudi nghi huu hop 1y la van
dé rat 16n lién quan dén quyén va lgi ich cua
hang tri¢u nguoi lao dong. Tang tudi vé huu
hién ciing dang 1a xu thé chung ctia thé giéi
va Viét Nam khong phal la ngoai 1¢. B6 Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi (B6 LD-TB-
XH) da dé xuat tang tudi huu cho mot s6 loai
lao dong va c6 10 trinh hop 1y 1a phu hop véi
Xu thé d6. Dy thao Luat sira doi, bo sung mot
s6 diéu cua Bo luat Lao dong (BLLD) dua
ra cac phuong an tang tu01 nghi huu dé lay
¥ kién rong rai 1a diéu can thiét va da duoc
bao chi, du luan xa hoi quan tam. Day cling
1a mot hoat dong co tinh tich cuc dé cac nha
hoach dinh chinh sach, xay dung phap luat
xem xét Du thao mot cach can trong, dua
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trén co s& nhing luan chimg khoa hoc chic
chan, sy dong thuan xa hoi cao dé co quyét
sach dung.

Ve mit 1y thuyét, viéc quy dinh tang
giam tu01 nghi huu lién quan dén nhiéu yéu
t6 kinh té - xa hoi. Trong do dac biét l1a cac
yéu t6 ting truong kinh t& v6i bai toan vé
viéc lam va that nghiép; st dung hiéu qua
nguon nhén lyc; trinh d¢ ky thuét va cong
ngh¢ ap dung vao sén xuat; sO lu’(mg, chat
lugng va co ciu dan s0; binh dang gidi; can
d6i quy bao hiém xa hoi (BHXH) trong dai
han... Viéc quy dinh tudi nghi huu & do tudi
nao, tang giam tudi nghi huu ra sa0 can phu
hop voéi tung giai doan phat trién cua dét
nudc va cac nha hoach dinh chinh sach, xay
dung phap luat phai c6 sy phan tich, 1ap luan



thuyet phuc danh gia tac dong cua tat ca cac
yeu t6 nay dén tudi nghi huu (ca thuan chiéu
va khong thuén chleu) dé lua chon phuong
an toi vu nhat. Vé nguyen ly, c¢6 thé phan
tich tac dong cua cic ye€u to dén quy dinh
tudi nghi huu nhu sau:

-Yeu 16 tang truong kinh te voi bai
todn vé viéc lam va that nghiép: Yéu t6 nay
tac dong dén tudi ngh1 huu trén cd hai goc
dd: gia dinh cac y€u t0 khac lién quan dén
ting truong kinh t€ 1a khong d6i, thi tang
tudi nghi huu s€ gop phan ting truong kinh
té nho ting khoi luong hay thoi gian lao
dong. Tuy nhién, n€u tang truong kinh té ma
chua tao ra téc do tang truong viée lam cao
hon tbc do tang lyc Iugng lao dong (LLLD)
hang nam, thi vi¢c tdng tudi nghi huu s& dan
dén tinh trang mot bo phan lao dong s& mat
co hoi viéc 1am hodc roi vao tinh trang that
nghiép, nhat 1a nhém LLLD tre.

- Yéu to s dung hiéu qua nguon nhdn
lyec: Tang tudi ngh1 huu s& gop phan str dung
hi¢u qua ngu6én nhan lyc (NNL) trinh do
cao, nhat 1a trong mot sd nganh nghé, linh
vuc can sir dung loai lao dong trinh d¢ cao.
NNL ¢6 trinh d¢ cao thi ké ca & do tudi 60
— 70 ho van co the phat huy nang luc cua
minh. Song yéu t6 nay chi co ¥ nghia dang
ké ddi v6i khu vuc hanh chinh nha nudce va
su nghiép cong lap khi khong bi th1eu hut
NNL trinh d¢ cao, con ¢ khu vuc kinh té thi
truong, su tac dong s€ khong nhiéu do sau
khi nghi huu, ho van ¢6 thé tiép tuc lam vigc
theo hop dong.

- Trinh d¢ ky thudt va cong nghe dp
dung vao san xudt. Theo nguyén tac, khi
mot dat nude co nen kinh té phat trién, nhat
1a dya trén co s& nén kinh t€ tri thirc - ¢ d6
viéc p dung vao san xuat ky thuat va cong
ngh¢ dat trinh d¢ cao, thi diéu kién lao dong
duoc cai thién tot hon, viéc lam nang nhoc,
doc hai, nguy hiém di duoc may moc, thiét
bi cong nghe tu dong hoa cao thay thé con
nguoi nén c¢6 kha nang kéo dai tudi nghi huu
cho moi ngudi lao dong lam viéc trong céc
linh vyc, nganh nghé va cho ca lao dong
nam cling nhu lao dong nir. Song, neu nén
kinh t€ phat trién dang ¢ trinh do thap thi
khong thé kéo dai tudi nghi huu dong loat
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cho moi ngu’oi lao dong lam viéc ¢ tat ca
cac linh vuc va theo su phan cong lao dong
khac nhau vé nganh nghé, nam va nir... Lao
dong lam vigc trong nhing linh vuc, nganh
ngh€ ndng nhoc, doc hai, nguy hiém s€ kho
kéo dai tudi ngh1 huu, tham chi con can phai
rit ngin tudi ngh1 huru.

- Yeu 16 56 lwong, chat lu’dng va co
cau ddn so: Trong trlrong hop dan so c6 xu
huong gia hod, nhat 1a g1a hod nhanh, cong
v6i tudi tho trung binh cua ngudi dan duoc
nang 1én, tinh trang thiéu huyt LLLD s& ngay
cang tang va do do, tang tudi nghi huu la
xu hudng can thiét, khach quan dé bu dip
LLLD thiéu hut, dong thoi tranh lang phi
lao dong, nhat la lao dong trinh do cao. Tuy
nhién, cling can phal phan tich vé chét luong
dén s0, nhat la vé do kho¢ manh cua dan so,
vi néu khong dam bao chat luong déan sb thi
cling kho co thé ting tudi nghi huu.

- Yéu té binh ding gidi: Binh dang vé
tudi nghi huu gitra lao dong nam va lao dong
nir [a mot trong nhung chi tiéu quan trong
cia binh ding gidi (BBG) Viéc rat ngan
khoang chénh l¢€ch va tién t6i sy ngang bang
nhau vé tudi ngh1 huu gitra lao dong nam va
lao dong nit s€ la mot bude tién quan trong
dé thuc hién BDG trong linh vuc lao dong
va viéc lam. Tuy nhién, Van dé dit ra khong
chi 1a binh dang vé tudi nghi huu ma con
phai tinh dén viéc giam nhe ganh nang cho
phu nit trong churc phan sinh nd, cham soc
con cai, giai phong phu nit khoi cong viéc
noi tro..

- Yeu 16 cén doi quj BHXH trong dai
han: Yéu tb nay con phu thude vao mo hinh
BHXH. V&1 mo hinh BHXH toa thu - toa
chi, tirc 1a thu BHXH cua nguoi dang di
lam dé chi cho ngum da ngh1 huu (pay as
you go) thi Van dé can d01 quy BHXH trong
dai han, nhét 13 bao hiém huu tri, phu thudc
vao cac tham s dong xac d1nh (deﬁned
contribution - DC) va tham sb hudéng xac
dinh (defined benefit — DB) thong qua cong
thirc tinh Iwvong huu. Trong do, tudi nghi huu
chi la mot tham s6. Tang tu6i nghi huu ciing
gop phan can dbi quy huu tri nhung chua du,
ma con phai tinh dén cac tham sd quan trong
khéc nira.
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Theo kinh nghiém quéc té,
trén co s¢ danh gia tdc dong cua
cac yeu t trén (101 voi tudi nghi
huu, moi nude déu c6 su lya chon
khac nhau dé quy dinh tudi nghi
huu, tyu trung c6 thé chia ra ba
nhom nudc:

Cac nuoc phat trién cé dan
s6 gia, toc do ting truong viéc
lam hang nam cao hon toc do ting
LLLD, dan dén thiéu lao dong,
nén thuong quy dinh tudi nghi
huu nam nir nhu nhau va kéo dai
tudi nghi huu dén 65 tudi tham chi
1a dén 67 tudi.

Cdc nuée dang phdt trién &
trinh do cao, dang bude vao thoi
ky gia hoa dan sb, toc do ting
truong viéc lam dam bao thu hut
lao dong tang thém hang nam thi
c6 xu hudng kéo dai tuoi ngh1 huu
1én tir 63 - 65 tudi, nam nit nhu
nhau hodc chi chenh léch nhau 1
- 2 tudi.

Cac nudc dang phat trlen o
trinh d¢ thap hodc kém phat trién,
tang truong kinh té chua dam bao
tao du viéc lam dé thu hat hét
LLLD vao lam viéc, co ban van la
nudc du thira lao dong nén thuong
quy dinh tudi ngh1 huu nam 1a 60
tudi, nir 55 tudi va cling dang co6
xu hudng kéo dai 1én 62 - 63 tudi,
nhung phai c6 lo trinh hop 1y.

2. Cic yéu to anh hudng
dén quy dinh tudi nghl huu
trong Du thao Luat sira ddi, bd
sung mét s6 diéu cia B¢ luat
Lao dong

Trong Dy thao Luat stra doi,
bd sung mot sd diéu cua BLLD
(Ban Dy thao ngay 10/4/2017) va
Du thao T¢ trinh Chinh phu vé dy
an Luat stra d6i, bd sung mot so
dleu cua BLLD dang trén Website
dé 1ay y kién nhan dan da dua ra
hai phuong an (Diéu 148. Tu01
nghi huu) va sau ly do (yéu td)
phai ting tudi nghi huu (xem hdp
duoi day).
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Hai phuong dn: Diéu 148. Tudi nghi huu

Phwong dan 1 (hién hanh): Tubi nghl huu cua
nguoi lao dong binh thuong lam viéc trong diéu
kién lao dong binh thudng la: nam du 60 tudi, nir
dua 55 tudi.

Phuong dn 2 (ting tudi nghi huu ké tir 01/1/2021
va theo 16 trinh): Tudi nghi huu cua ngudi lao dong
binh thuong lam viéc trong dleu kién lao dong
binh thuong la: nam du 60 tudi, nir da 55 tudi. T
01/01/2021 cu moi nam tang them 06 thang cho
dén khi nam du 62 tudi, nit di 60 tudi.

2. Nguoi lao dong bi suy glam kha nang lao
dong; lam cong viéc dac biét nang nhoc, doc hai,
nguy hiém; 1am cong viéc, nghé nghlep dac thu co
thé nghi huu ¢ tudi thap hon so véi quy dinh tai
khoan 1 Piéu nay.

3. Nguoi lao dong cd trinh d¢ chuyén mon ky
thuat cao, nguoi lao dong 1am cong tac quan ly va
mdt sO truong hop dac bi€t khac c6 thé nghi huu ¢
tudi cao hon nhung khong qua 05 nam so v6i quy
dinh tai khoan 1 Dicu nay.

Chinh phu quy dinh chi tiét khoan 1, khoan 2 va
khoan 3 Dicu nay.

Sdu Iy do (yéu t6) ting tuéi nghi hwu (Theo to
trinh Chinh phu dang trén Website):

(1) Tudi tho binh quén cua nguorl Viét Nam
nhirng nam gan day da tang nhiéu so voi giai doan
trude day va khoang cach gitra tu01 tho binh quan
vOi tudi nghl huu binh quan la rat dai nén thuc té,
nhiéu nguorl nghl huu van tiép tuc tham g1a lao
dong, c6 nhu cau lam vi¢c thém, va ho van c6 du
suc khoe tham gia lao dong tiép;

~ (2) Dan s6 nudc ta dang chuyén tir thoi ky dan
s0 vang sang giai doan gia hoa dan so, trong tuong
lai lyc luong lao dong tré sé& thi€u hut;

(3) Néu ctr giit tudi nghi huu nhu hién tai thi
quy huu tri, tir tuat khong dam bao trong dai han;

(4) Bao dam sy khong phan biét ddi xir vé tudi
nghi huu gura lao dong nam va lao dong nit de
pht hop véi céc tiéu chuan quoc té nhu Cong udc
Cedaw, Cong udc cua ILO...

(5) Tan dung dugc nguén nhan luc c6 trinh do,
ky thuat cao va c6 kinh nghiém

(6) Kinh nghiém cua nhleu nuée trén thé gidi
da va dang diéu chinh tang tudi huu, c6 nude 1én
té1 67 tudi.




C6 thé thiy rang, cac 1y do tang tudi
nghi huu ma To trinh Chinh phu dua ra la
thuc té va co thé chép nhan dugc. Tuy nhién,
can phan tich nhing tdc dong khéng thudn
chiéu khi tang tudi nghi huu:

- Viét Nam la nudc dang dang phat
trién c6 thu nhap trung binh thap va dang d6i
mat v&i nhitng thach thire 16n phai vuot qua
dé khong roi vao “bay thu nhap trung binh”.
Thoi gian qua, Viét Nam van giit dugc toc
d6 tang truong kinh t& & mirc cao (giai doan
2007 - 2016: binh quéan 6,29%), nhung chat
luong ting truong con thip, do dau tu chwa
hiéu qua, hé s6 ICOR rat cao (giai doan
2011 - 2015 1a 6,91), ting truéng chi yéu
dya vao vén (trén 50%), hé sb co gian viéc
lam thép (chi khoang 0,25 - 0,33) nén téc dé
ting trwong viéc lam luén thap hon téc dg
tang LLLPD (giai doan 2011 - 2015: dudi 1%
s0 v6i 1,65%). Vé co ban, Viét Nam van 1a
nudc du thira lao dong ca trong hién tai va
trong tuong lai. Hang ndm c6 khoang trén
1,1 triéu ngudi that nghiép, trong d6 thanh
nién chiém ty trong cao (trén 53%). Theo
Bo LD-TB-XH va Tong cuc Thong k&, ty
1¢ that nghiép thanh nién ca nudc khoang
gan 7%, cao gap hon 3 lan ty 1¢ that nghiép
chung cua ca nudc. Pac bi¢t, lao dong cod
trinh d¢ dai hoc tré lén thit nghiép hang
nam kha lom, dén quy 4 nam 2016 khoang
218,8 nghin nguori. Néu tang tudi nghi huu
chic chén tac dong dén co hoi viéc lam cua
thanh nién'. Diéu nay la thyc té trong ngin
han, con trong dai han, néu ting truong kinh
té tot, dam bao toc do tang trudong viée lam
hang nim bang hoic cao hon tbc to ting
truong LLLD thi stc ép vé viéc 1am, that
nghi¢p cua thanh nién s€ giam di, nhung do
12 mot qua trinh dién ra trong nhiéu nam.
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- Vi¢t Nam dang ¢ thoi ky dinh cao
cia dan s6 vang nhung bat ddu budc vao
qua trinh gia hoa dan s6 tir nam 2017 khi ty
1¢ nguoi cao tudi chiém 10% dan s va rat
nhanh chéng trd thanh mot nudce co dan sd
gia. Theo danh gia ctia Ngan hang Thé gidi,
Viét Nam dang bét dau trd thanh mot trong
nhimg qudc gia c6 téc do gia hoa nhanh
nhit thé gidi. Gia hoa dan s, nhét 13 tudi
tho trung binh ctia nguoi Viét Nam tang (dén
nam 2016 dat 75,6 tudi) 1a yéu t6 tac dong
thuan chiéu ddi vé6i tang tudi nghi huu. Tuy
nhién, chat luong dan s6 cua Viét Nam con
rat thép. Theo mdt danh gid tr nam 2012,
s6 nam binh quan 6m dau, bénh tat cia dan
s6 Viét Nam rat cao (khoang 12 nam); tudi
binh quéan khoé manh thap (chi dat 60,2 tuoi,
xép thir 116/174 nudc)?. Do do, stc khoé du
dam bao dé duy tri kha ning lao dong khi
tang tudi nghi huu la khong may kha quan.
Phuong an ting tudi nghi huu 1én 62 theo 10
trinh bat dau tir 1/1/2021 lidu ¢6 kha thi, khi
tudi binh quan khoé¢ manh cia dan sb Viét
Nam thap hon 62 tu6i?

- Yéu td trinh do 4p dung tién bo khoa
hoc, ky thuat va cong nghg, nhat la cong
ngh¢ cao vao san xuat tac dong rat 16n dén
kha ning ting tudi nghi huu do diéu kién
lam viéc duoc cai thién. Tuy nhién, trén thuc
té, trinh do phat trién ctia nén san xuat nudc
ta con rat han ché so voi cac nude trong khu
vuc va trén thé giéi. Pac biét, trinh do cong
nghé 4p dung vao san xuat con thip, chi
c6 mot s6 nha may ap dung cong nghé cao
nén diéu kién lao dong dugc cai thién hon.
Con lai, trong nhiing linh vuc lao dong nang
nhoc, doc hai, nhiing Iinh vuc cong viéc doi
hoi su khéo 1éo, tinh mét, nhanh tay nhu:
gidy da, dét may, lap rap dién tur... khong c6
kha ning kéo dai tudi nghi huu. Hién nay,

1 Bén tin cip nhat Thong tin thi truong lao dong, sb 12 quy 4 nam 2016, http://www.vienthongke.vn/tin-tuc/43-tin-
tuc/2571-hoi-thao-ban-tin-cap-nhat-thi-truong-lao-dong-viet-nam-so-12-quy-42016

2 Ung pho véi thuc trang gia hoa dan sé: Viét Nam dang “gia” rat nhanh. Xem: http:/dansohcm.gov.vn/tin-tuc/tin-tuc-
chuyen-nghanh/1275/%E1%BB%A9ng-pho-v%E1%BB%9Bi-th%E1%BB%B1c-tr%E1%BA%A 1ng-gia-hoa-dan-

s%E1%BB%91-vi%E1%BB%87t-nam-dang-gia-r%E1%BA%AS5t-nhanh/ truy cap 22/6/2017.
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nhiéu doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai dang co xu hudng thay doi co ciu lao
dong dé tré hoa, nén thudng sa thai lao dong
da dén tudi 35, khién nhiéu lao dong mat
viéc lam, phai chuyén doi nghé nghiép hodc
bi that nghiép. Trinh do tién bo cua k¥ thuat
va cong nghé ap dung vao san xuat néu chua
dugc cai thién thi s€ tac dong xau dén strc
khoé ngudi lao dong ngay tir khi rat tré, dan
dén tinh trang mat strc lao dong sém (ndm
2012, tudi binh quan vé huu 13 54,2 so voi
quy dinh cd nam va nir 1a 57,5). Pay la bai
toan kinh té - xd hoi rat 1on can phai tinh
dén khi ting tudi nghi huu. Khong thé dong
loat ting tudi nghi huu cho tat ca lao dong
lam viéc trong nhitng linh vuc, nganh nghé,
cong viéc voi diéu kién lao dong chua duoc
cai thi¢n.

- Tang tu6i nghi huu dé gdp phan dam
bao can d6i quy BHXH, nhat 1 quy bao hlem
huu tri, trong dai han ciing 1a giai phap can
thiét, song khong phai 1a 1y do co ban nhat.
Theo két qua du bao cua ILO, voi nén chinh
sach hién hanh thi quy huu tri va tir tuat dén
nam 2021 thu trong ndm du chi trong nam,
tir 2022 trg di, dé dam bao kha nang chi tra
ciia quy phai ldy tir ngudn két du cua quy.
DPén nam 2034, quy huu tri hoan toan can
kiét, mat kha nang chi tra®. Tinh trang nay la
do mo hinh BXHH toa thu - toa chi da boc
16 nhiing bat cap, khiém khuyét rit co ban
ca trong thiét ké chinh sach va to chuc thyuc
hién. D6 1a mé hinh véi cdc tham sé vé mire
hwong loi duoc xac dinh (DB) khong tuong
thich voi mure dong gop dwoc xac dinh (DC);
dbi tuong tham gia BHXH con rit nho bé
(BHXH bit budc méi chiém 24,1% LLLD
va BHXH tu nguyén méi chiém 0,25%
LLLD, van con 20% doi tugng trong di¢n
tham gia BHXH nhung chua tham gia), hang

3 “ILO khuyén nghi Viét Nam cai cach ché d6 huu tri”.

nam c6 khoang 500 nghin lao dong ra khoi
hé thong BHXH théng qua huong trg cap
mot l4n; hién tuong trén, hodc ng dong dong
BHXH con 16n (dén 31/12/2015 14 9.920 ty
ddng, chiém 4,88% tong phai thu nam 2015,
trong d6 ng déng BHXH bit budc 1a 7.061
ty chiém 71,4%)*... Néu coi ting tudi nghi
huu 13 1y do duy nhat va co ban dé dam bao
can d6i bén vitng quy BHXH thi chua ¢6
tinh thuyét phyc.

3. Gop y vé phwong an ting tudi
nghi hwu trong du thio Luit sira ddi, bo
sung mjt so diéu ciia B luat Lao dong

Du thdo Luat sira ddi, bd sung mot
s6 didu cua BLLD nam 2012 dang duoc co
quan chu tri soan thao dua ra lay y kién 1a
viéc lam rat cn thiét va da nhan duoc nhiéu
v kién phan hoi cia du luan, nhit 1 vé hai
phuong an tudi nghi huu.

Diéu kién kinh té - xa hdi Viét Nam
hién nay va trong vai thap nién t&i cho phép
ching ta c¢6 thé va can phai theo xu thé
chung cua thé gi6i quy dinh vé tuéi nghi huu
dwoc kéo dai, nhung khong tang dong loat
cho tat ca cac loai lao dong lam viéc ¢ moi
linh viee, nganh, nghé ma chi cho mot sé loai
lao dong nhu lao dong trinh do cao va mot
s6 linh vuc (khu vwc hanh chinh nha nuoc,
khu viee sie nghiép cong, khu viee san xudt dp
dung cong ngh¢ cao...) va phai ¢ 19 trinh
hop 1y phit hop voi trinh do phat trién ciia
dat nude giai doan dén 2030, tam nhin dén
2050 va xa hon nira.

i véi lao dong nir, néu theo 16 trinh
dén 2030, tam nhin dén 2050 va khong tang
dong loat, chi tang cho mot 56 loai lao dong
nhie gép ¥ ¢ diém trén thi cé thé tang tuoi
nghi huu ciia lao dong nir 1én 60 dé dam bao
BPG. Tuy nhién, can xac dinh that rd va cu

Xem:  http://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/Pressreleases/ WCMS_186260/lang--vi/in-

dex. htm; truy cap 22/6/2017.

4 “Pong it ma hudng cao thi quy nao chiu dugc”. Xem: http://dantri.com.vn/chinh-sach/dong-it-ma-huong-cao-thi-quy-

nao-chiu-duoc-1408471181.htm, truy cap 22/6/2017.
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thé loai lao dong nir nao ap dung ting tudi
nghi huu 1én 60 vaéi tiéu chi that ro rang.

V& 1§ trinh, theo Dy thao, bat dau tir
ngay 1/1/2021 mdi nam ting thém 06 thang
thi chi can 4 nam thuc hién - dén nam 2024,
ching ta s& hoan thanh viéc ting tudi nghi
huu dbi voi nam tir 60 1én 62 va can 10 nim
- dén nam 2030 s& hoan thanh viéc ting tudi
nghi huu d6i vé6i ni, tir 55 1én 60. Lo trinh
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thot gian thuc hién nhu vay 1a nhanh. Vo1 10
trinh nay, viéc ting tudi nghi huu nhanh s&
tao suc €p cho xa hoi vé viéc lam va cac vin
dé khac nén rat kho tao ra su déng thuan.
Vi vy, chiing t6i cho rang, can ap dung 16
trinh mdi ndm chi ting 2 thang hoic 3 thang
dé 1am cham qua trinh ting tudi nghi huu,
nhim giam bét strc ép vé mit xa hoi m

QUYEN, NGHTA VU CUR NGUG1 ..

(Tiép theo trang 19)

thuc hién cac quy dinh vé phong bénh, kham
bénh, chira bénh.

- Trong cac quyén vé van hoa va khoa
hoc ma nguoi nude ngoai dugce thy hudng tir
Hién phap nam 2013 ¢ “quyén nghién ctru
khoa hoc va cong nghé, sdng tao van hoc,
ngh¢ thuat va thu huong loi ich tir cac hoat
dong d6™, “quyén huong thu va tlep can cac
gid tri van hoa, tham gia vao doi sdng vin
hoéa, str dung cac co sd van hoa™ va “Nha
nuée tao diéu kién dé moi nguoi tham gia
va dugc thy hudng loi ich tir cac hoat dong
khoa hoc va cong nghé”’. Véi viéc trao cho
ngudi nude ngoai quyén trong linh vuc khoa
hoc cong nghé va van héa nhu di dé cap o
trén, Hién phap nam 2013 dap Gmg nhu cau
chinh dang trong viéc thu hudng céac gia tri
van hoa, tinh than lanh manh khong chi ddi
v6i cong dan ma ca d6i tuong ngudi nudc
ngoai. Khong chi vy, nhan thic day di hon

5 Piéu 40 Hién phap nam 2013.
6  Dibu 41 Hién phap nam 2013.
7 Diéu 62 Hién phap nam 2013.

vé su phat trién ctia khoa hoc cong ngh¢ va
van hoa luén di kém véi van dé so hitu tri
tu¢, khoan 2 Piéu 62 Hién phap nim 2013
khang dinh: “Nha nuéc vu tién dau tu va
khuyén khich t6 chirc, ca nhan dau tu nghién
clru, phat trién, chuyén giao, ing dung c6
hi€u qua thanh tyu khoa hoc va cong nghé;
bao dam quyén nghién ctu khoa hoc va
cong nghé; bao ho quyén s hitu tri tug”.

Quyén va nghia vu clia ngudi nude
ngoai & mdi nude phy thude nhidu vao trinh
d6 phat trién va chinh sach cta nudc do.
Hién phap nim 2013 ra doi trong bbi canh
dat nudc di va dang co nhitng budc phat
trién va dan khang dinh dugc vi thé trén
truong quoc té ciing nhu trong bdi canh qua
trinh toan cau hoa dién ra manh mé, Viét
Nam ngay cang hoi nhap siu rong voi thé
gidi va khu vuc. Trén ¢ sé linh hoi, tiép thu
va thuc hién cac cam két qubc té, quyén va
nghia vu cta ngudi nudc ngoai theo Hién
phap nam 2013 da dugc mo rong gop phan
tao diéu kién thuc ddy cho su phét trién cua
dat nuge m
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Phap luat vé bao vé nguoi to cao la phuong tién dé bao vé quyen, loi
ich hop phap ctia ngudi t céo, ciia ca nhén, to chic, loi ich ciia Nha
nudc; gop phan tich cyc vao cong tic dau tranh phong, chong tham
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Abstract:

The law on the protection of denouncers is a means to protect
the legitimate rights and interests of the denouncers, individuals,
organizations and interests of the State; contributing positively to the
prevention and fights against corruption; ensureing the social stability
and safety. This article provides analysis of a number of theoretical
issues, the current status of the protection of the denouncers, and
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1. Khai niém, ndi dung phap luit vé bao
vé nguoi td cdo

Hién phap nam 2013 khang dinh: t6
c4o 1a quyén co ban ciia cong dan. Moi ngudi
¢6 quyén khiéu nai, t6 cao véi co quan, tO
chtrc, ¢4 nhan c6 tham quyén vé nhimg viéc
lam trai phap ludt cua can bg, cong chuc, co
quan, to chtrc, ca nhan. Dé bao dam quyén,
loi ich hop phap ctia nguoi to cdo, Nha nude
ban hanh cac quy dinh vé quyén ctia nguoi to
c40 va bao vé ngudi to cao, ghi nhan quyén
va nghia vu cua ho; xac dinh trach nhiém
ctia ca nhén, co quan, t6 chtic ¢6 tham quyén
tiép nhan don, thu t6 céo va co bién phap dé
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suggests some recommendations for improvements.

bao vé ngudi to cdo; gop phan tich cuc trong
dau tranh phong, chéng tham nhiing; bao
dam trat ty an toan xa hdi. Nhitng quy dinh
nay hop thanh phap luat vé bao vé ngudi td
cdo. Vi vay co thé hiéu, phap ludt vé bao vé
ngueoi 16 cdo la tong thé cdc quy dinh phdp
ludt ¢6 méi lién hé chit ché, thong nhdt, do
co quan nha mede cé tham quyén ban hanh
dé diéu chinh cdc quan hé xa héi phat sinh
trong qud trinh bdo vé nguoi 16 cdo, gop
phan ddu tranh phong chéng tham nhiing va
bdo dam trat tw xa hoi.

No6i dung phép luat vé bao vé ngudi tb
cdo gom céc quy dinh vé trach nhiém, nghia



vu cta chu thé bao vé ngudi t cao (1a cac
co quan, to chirc c¢6 tham quyén giai quyét td
c40, co quan cdng an cac cap, Uy ban nhan
dan cac cép, cac to chirc chinh tri - xa hoi va
doan thé...); quy dinh ve dbi tuong, pham
vi bao vé nguoi to céo; quy dinh vé trinh
tu, thu tuc bao vé nguoi td céo; quy dinh vé
bién phap, hinh thirc xtr Iy ddi v6i cac hanh
vi vi pham phép luat (VPPL) bao v¢ nguoi
t6 cao.

Cung nhu h¢ thong phap luat noi
chung, phap luat vé bao vé nguoi t6 cao phai
dap ng nhitng yéu cau nhat dinh. Trudc hét,
gilta cac nhom, cac by phan cua phéap luat
vé bao vé ngudi t cao phai c6 mdi lién hé
chit ché, cung hudng dén muc tiéu bao vé
ngudi td cao. Cac quy dinh cia phap luat
trong linh vyc nay phai xac dinh r6 pham
vi, ddi tuong, quyén, nghia vu cua nguoi t6
cdo; quyén, nghia vu phap ly cua cac chu the
tham gia quan hé phap luat bao vé nguoi tb
cdo; thu tuc va trinh tu thyc hién hoat dong
bao vé ngudi td cdo.

Quy dinh vé trinh tu, thi tuc bao vé
nguoi td cao phai nhanh gon, tién lgi va
mang lai hiéu qua trong viéc bao vé quyén,
loi ich hop phép cling nhu tinh mang va tai
san, vi tri viéc lam, thu nhép ctiia nguoi td céo
va nguoi than cta ho. Quy dinh vé céc bién
phap va hinh thuc xtr Iy dugc ap dung cho
cac chu thé c6 hanh vi VPPL bao vé ngudi td
cao phai c6 tac dung gido duc, ran de, ngan
ngira, ddu tranh phong, chdng cac hanh vi de
doa, tru dap, tra thu cua cac ddi tugng bi td
cdo; tao tam ly an tm, moi truong xa hoi an
toan, qua d6 dong vién cong dan thuc hién
quyen t6 cao; gop phan to 1on trong cong tac
d4u tranh phong, chdng cac hanh vi VPPL.

Phap luat vé bao vé nguoi td céo
c6 tinh kha thi, hiéu qua s& khuyén khich
ngudi dan thue hién quyén t6 céo cua minh,
g6p phan tich cuc trong cong tac dau tranh
phong, chong tham nhiing va cac hanh vi
VPPL khac; déng thoi, han ché tinh trang
nhiing don thu nac danh, mao danh; loai bo
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dan nhitng hanh vi de doa, tru dap, tra thu
ngudi to cdo; gop phan bao dam trat ty, an
toan xa hoi. Phap luat vé bao vé nguoi td co
phai dong bo, théng nhit; quy dinh rd rang
va cu thé trach nhiém cua céac co quan hanh
chinh, co quan bao v¢ phap luat, cac co quan
c6 tham quyén va to chirc khac, tranh tinh
trang cac co quan ndy dun day trach nhiém
khong thuc hién, hodc thuc hién khong dung
nghia vu bao vé ngudi t6 céo.
2. Thye trang phap luit vé bao vé ngudi
t6 cio & nuéc ta hién nay

Hién nay, phap luat vé bao vé nguoi to
céo duoc quy dinh trong nhiéu vin ban quy
pham phép luat khac nhau nhu: Hién phap
nam 2013; Luat Phong, chong tham nhiing
nam 2005, duoc stra 601 b6 sung nim 2007
va 2012; Nghi dinh s6 59/2013/ND-CP cua
Chinh pha ngay 17/01/2013 chi tiét hoa va
huéng dan thi hanh mot sd diéu cia Luat
Phong, chéng tham nhiing ndm 2012; Luat
T caonam 2011; Nghi dinh s6 76/2012/ND-
CP cua Chinh phu ngay 03/10/2012 hudng
dan thi hanh mot s6 didu cta Luat TS céo;
B6 luat Hinh sy (BLHS) nam 2015; B6 luat
T4 tung hinh sy nim 2015... Dic biét, Luat
T c4o nam 2011 danh m6t chuong (Chuong
V) quy dinh vé bao vé ngudi tb céo va giao
trach nhiém cho Chinh phu quy dinh chi tiét
vé céc bién phap bao vé nguoi t6 céo, trach
nhiém cta cac co quan, to chirc, ca nhan co
thim quyén trong viéc bao vé ngudi td cao.
Theo do, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
50 76/2012/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh
mot sd didu cua Luat To cdo. Nghi dinh da
chi tiét hoa cac bién phap bao vé ngudi td
cdo va trach nhiém cia co quan, td chuc, ca
nhan c6 thidm quyén trong viéc bao vé nguoi
t6 cao. Cac van ban néu trén ghi nhén cu thé
cac quyén, nghia vu ciia ngudi td cio; quy
dinh kha rd pham vi, d6i tuong, thu tuc tién
hanh, quyén va trach nhiém cua cac chii thé
trong bao v¢ an toan tinh mang, stc khoe,
danh dy, nhan pham va tai san cta nguoi t6
c40 va cac quyén, loi ich vat chat, tinh than
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cho ngudi than thich cta nguoi t6 cao. Phap
luat ghi nhan cac bién phap va hinh thirc xtr
1y d6i v6i cac hanh vi VPPL vé bao vé ngudi
t6 céo.

Bén canh nhiing ket qua dat duoc,
nhin chung, phap luat vé bao vé nguoi to
cdo c6 nhirng han ché nhat dinh, chua hoan
toan dap ung duoc yéu cau va thuc tién bao
ve€ quyén, loi ich hop phap cua ngudi t co
trong cudc ddu tranh ddi voi cac hanh vi
VPPL, chua dong vai tro tich cuc trong cudc
dau tranh phong, chong tham nhiing & nudc
ta hién nay. Theo danh gid cta Thanh tra
Chinh phu, “cac quy dinh vé bao vé nguoi
td cao kho thuc hién, chua tao nén thiét ché
phéap 1y can thiét dé bao vé nguoi td cio mot
cach hiéu qua va thyc chét, chua phu hop
véi thuc tién nham bao vé kip thoi, hi¢u qua
ngudi td cao va ngudi than thich cua nguoi
t6 cao™!. Phap luat vé bao vé ngudi td céo
chua déng bo nén dan dén tinh trang c6 nhiéu
truong hop t6 cao vé tham nhiing chua dugc
giai quyét kip thoi, hay tinh trang dun day
giita cac co quan c6 trach nhiém giai quyét.
Tham chi c6 tinh trang bao che, khong giai
quyét hodc giai quyét khéng dung yéu cu,
ndi dung t6 céo.

Cu thé, phap luat vé bao vé ngudi to
cdo con nhiing han ché, bat cdp sau day:

Vé trinh tu, thi tuc bdo vé nguoi 16
cdo: Luat TS cdo nim 2011 chua quy dinh
day du vé trinh tu, thi tuc, thoi gian bao vé
ngudi to cdo. Vi dy, theo quy dinh cua Didu
36 Luat T6 cdo nim 2011, “Co quan, to
chire, ca nhan co thém quyén khi tiép nhan
t cdo, giai quyét td cdo, khai thac, str dung
thong tin, tai liéu do ngudi td cao cung cap
c6 trach nhiém gilr bi mat ho, tén, dia chi,

but tich va céac thong tin ca nhan khac cta
ngudi 6 céo; dong thoi phai ap dung bién
phap can thlet theo tham quyén hoac dé nghi
co quan, t6 chirc co6 tham quyén c6 bién
phap can thiét dé giir bi mat thong tin va bao
vé cho ngudi t cao”. Nhu vy, quy dinh nay
chi méi ghi nhan vé trach nhiém ctia co quan
bao vé tb cdo mot cach chung chung va chua
quy dinh chi tiét cy thé vé thoi gian cac bién
phap, quy trinh dé bao vé bi mat thong tin vé
nguoi td cho. Tuong tu, viéc bao vé uy tin,
danh dy, nhan pham va cac quyén nhan than
khéc ctia ngudi t cao, ngudi than thich cua
nguoi td co (tai khoan 2 biéu 16 va tai muc
a, khoan 2, Piéu 18 Nghi dinh ) 76) cling
chua cu thé vé& thoi gian thyc hién bao vé
clia ngudi ¢6 tham quyén?.

Trdach nhiém cua cdc co quan, 16 chire,
ngueoi c6 tham quyén bdo vé nguoi t6 cdo
va moi quan hé giita cdc co quan nay trong
vi¢c bao vé nguoi 16 cdo: Luat T6 c4o nam
2011 chua xéac dinh 10 trach nhi¢ém cua tung
chii thé, co quan trong viéc tiép nhan, xir ly
t c4o, trach nhiém phdi hop bao dam thong
tin vé nguoi td céo khong bi tiét 16 ra bén
ngoai, chua xac dinh rd co quan nao la co
quan chiu trach nhi¢ém chinh trong vi¢c bao
vé nguoi td cio va nguoi than thich cia ho?.
Phép luat cling chua c6 quy dinh vé bao
vé nhitng ngudi cung cip thong tin, hd trg
ngudi to cdo, nguoi nam gitr cac thong tin,
tai liéu quan trong lam chung cu cho ndi
dung t6 céo.

Cdc bién phdp bdo vé nguoi to cdo:
Quy dinh ctia phap luat vé cc bién phap bao
vé& ngudi t6 cao chua bao dam tinh dong bo,
thong nhat va day du. Cu thé, lién quan dén
bao vé nguoi td céo, trong s6 hanh vi bi cAm,

1 Thanh tra Chinh phua (2017), s6 76 /TTr-CP T& trinh du thao Luat Té céo (sira dbi), tr. 2-3.

Ngudn: http:/duthaoonline.quochoi.vn.

2 Nguyén Bach Tuyét (2016), Mot sé van dé dat ra trong viée thuc hién cac quy dinh phap ludt v& bao vé ngudi tb
cao, http://giri.ac.vin/mot-so-van-de-dat-ra-trong-viec-thuc-hien-cac-quy-dinh-phap-luat-ve-bao-ve-nguoi-to-cao

t104¢2715n2164tn.aspx.

3 Xem http://quochoi.vn/tintuc/Pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?ItemID=32743.
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Luat Té cao ndm 2011 quy dinh cdm 3 hanh
vi: Tiét 10 ho, tén, dia chi, but tich cua nguoi
t6 cao va nhitng thong tin khac c6 thé lam 16
danh tinh cia nguoi td cao; Khoéng thyce hién
hodc thyc hién khong déy du trach nhiém
bao v€ nguoi td cdo; can tré viéc thuc hién
quyén td céo; de doa, tra thu, tru dap, xuc
pham ngudi t6 cao (Piéu 8). Trong khi do,
Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2005
chi cAm mot hanh vi: “de doa, tra thu, tru
dap nguoi. .. to giac, t cdo, cung cip thong
tin vé& hanh vi tham nhiing” (Piéu 68).

Phap ludt vé bao vé ngudi t cao chua
thuc su dugc coi 1a phuong ti¢n dé “bao vé,
khen thuéng xtmg dang ngudi diing cam tb
c4o hanh vi tham nhiing; dong thoi xir 1y
nghiém moi hanh vi tru dap, trd thu nguoi
td cdo tham nhiing hoac 1¢i dung vi¢c t cdo
tham nhiing dé gay mat doan két noi bo, vu
khéng, hdm hai ngudi khac™, vi vay, chua
huy dong dugc sitc manh cua quan chung
nhan dan, sttc manh cong déng, tap thé;
ciing nhu “chua dong vién, khuyén khich
dugc nhiing nguodi cod trach nhi¢m, diing
cam dau tranh chong cac hanh vi VPPL™™.

Viec ap dung cac bién phap xu Iy ky
luat (khién trach, canh cdo, ha bac luong,
giang churc, cach chirc va budc thoi viéc)
hodac bi truy ctru trach nhi¢ém hinh sy méi
chi thuc hién dugc doi véi nguoi giai quyét
t6 c40 ma chua dé cap dén cac chi thé khac
c6 trach nhiém bdo vé nguoi td cdo. Diéu 46
Luat Té cao ndm 2011 quy dinh: Ngudi giai
quyét t6 cdo c6 hanh vi tiét 16 ho, tén, dja chi,
but tich ctia ngudi t6 cao va nhiing thong tin
khac ¢ thé 1am 10 danh tinh cia ngudi td
cdo; khong thyc hién hodc thuc hién khong
dﬁy du trach nhiém bao v€ nguoi td cdo; can
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tré viéc thuc hién quyén td cao; de doa, tra
thu, tri dap, xtc pham ngudi t6 cdo thi tuy
theo tinh chat, mirc d6 vi pham ma bi xu 1y
ky luat hodc bi truy ctru trach nhiém hinh
su; néu gdy thiét hai thi phai boi thuong theo
quy dinh cua phap luat. Trong khi do, Luat
Trach nhiém bdi thuong (TNBT) cua Nha
nuée nam 2009 khong quy dinh cu thé vé
trinh ty, thu tuc thuc hién TNBT vé hanh
vi VPPL lién quan dén viéc bao vé nguoi
t6 cao ma gay thiét hai cho ngudi td céo va
ngudi than clia ngudi to cdo.

Bén canh do, gitra Luat T cédo nim
2011 va BLHS niam 2015 chua thong nhat
trong quy dinh vé cac bién phap xtr 1y khi
cac chu thé ¢6 trach nhiém c6 hanh vi VPPL.
Cu thé, Diéu 8 Luat T4 cdo nam 2011 ligt
ké 14 hanh vi bi cAm trong d6 c6 03 hanh
vi lién quan dén bao vé nguoi td cdo. Tuy
nhién, Pidu 166 BLHS nim 2015 khong
truy ctru tat ca cac hanh vi duoc liét ké tai
Diéu 8 Luat T co nam 2011, ma chi quy
dinh nguoi nao “loi dung chuc vy, quyén
han can trd viéc th1 hanh quyét dlnh cua co
quan ¢6 thim quyén xét va giai quyet khiéu
na1 t cao gay thiét hai cho nguoi khleu nai,
td céo; tra thu nguoi khiéu nai, t6 cdo. Su
khong thong nhét trong quy dinh ciia hai vian
ban nay c6 thé dan toi viée bo lot toi pham™®

Bién phdp xir Iy hanh chinh: Diéu 46
va Diéu 48 Luat T cao nam 2011 quy dinh
bién phap xtr ly hanh chinh khi nguoi giai
quyét t6 cao va cac chu thé khéac thyuc hién
cac hanh vi bj cdm tai Diéu 8. Tuy nhién,
phép luat chua c6 quy dinh riéng vé xtu 1y
vi pham hanh chinh trong linh vyc khiéu
nai, t6 céo. Do vay, nhitng VPPL vé bao vé
ngudi td cao néu co thi s& b xir 1y theo Luat

4 Thanh tra Chinh phu (2017), T& trinh s6 76 /TTr-CP vé d 4n Ludt T4 céo (stra doi), tr. 4.

Ngudn: http://duthaoonline.quochoi.vn.

5 Thanh tra Chinh phii (2016), B4o céo s6 3537/BC — TTCP v& Téng két 4 ndm thi hanh Luét Khiéu nai, Luat T6 cao, tr. 22.

Ngudn: http://duthaoonline.quochoi.vn.

6  Xem https://towardstransparency.vn/vi/phap-luat-bao-ve-nguoi-to-cao-tham-nhung.
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Xt Iy vi pham hanh chinh nam 20127. Diéu
nay s€ gap khong it kho khan boi vi theo quy
dinh cua phap luat thi vi pham hanh chinh la
hanh vi ¢6 16i do ca nhan, t6 chirc thuc hién,
vi pham quy dinh ciia phdp ludt vé quan 1y
nha nuwéc ma khong phai 1a toi pham.

Ky thudt Idp phdp: Tai mot sb quy
dinh cta phap luat, ngdn ngir 1ap phap duoc
st dung chua ro rang, chua tao ra sy nhan
thirc théng nhat trong qua trinh ap dung
phap luat; mat sb quy dinh mang tinh “tuy
nghi” hay “dinh tinh”, gay kho khan cho qua
trinh &p dung phap luat, hoac ap dung khong
théng nhét. Vi du, Diéu 48 Luét T c4o nim
2011 quy dinh “ngudi to cdo va nguoi khdc
cO lién quan c6 hanh vi quy dinh tai céc
khoan 6, 7, 8,9, 10, 11, 12 va 13 Piéu 8 cua
Luat nay hoac vi pham céac quy dinh khac
ctia phap luat vé t& cao va giai quyét tb céo
thi tuy theo tinh chit, muc do vi pham ma
bi xtr 1y ky luat, xir phat hanh chinh hodc bi
truy cuu trach nhiém hinh sy; néu gdy thiét
hai thi phai bdi thudng theo quy dinh cua
phap luat”. O day, thuat ngir “ngudi khac”
khong r6, kho xac dinh va ap dung. Tuong
tu, khoan 1 Piéu 14 Nghi dinh s6 76 quy
dinh: “Khi ¢6 can ¢t cho rang viéc td cdo co
thé gay nguy hai dén tinh mang, strc khoe
cua minh hoac nguc‘ri than thich cua minh,
nguoi t0 c4o co quyén yéu cau ngudi giai
quyet t6 cdo, co quan cong an noi ngum t6
c4o, ngudi than thich cua nguoi td cao cu
trl, lam viéc, hoc tap hodc co quan, td chirc,
c4 nhan khéc ¢6 tham quyén 4p dung bién
phap bao vé”; Khoan 3 Diéu 14 Nghi dinh
s0 76/2012 quy dinh: “truong hop xac dinh
hanh vi xdm hai nguoi dugc bao vé dang dién
ra hodc c6 nguy co xay ra ngay ttc khic...
ngudi ¢ thim quyén giai quyét td cdo phai
chi dao hodc phdi hop voi co quan Cong an

noi nguoi dugc bao v¢... bd tri lue lugng,
phuong tién, cong cu dé bao vé an toan cho
nguoi dugc bao vé tai noi can thiét; tam
thoi di chuyén ngudi duoc bao vé dén noi
an toan”. O day, cum tir “khi ¢6 can ct cho
rang...” hay cac thuat ngit “noi can thiét”,
“noi an toan” dan dén nhimg cach hiéu khac
nhau®, d& dan dén viéc cac co quan chuc
nang ap dung tuy tién hodc khong cé co sd
x4c minh 1am tién dé cho viéc 4p dung cac
bién phap bao vé’.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén thuc
trang trén day, trong d6 c6 thé ké dén
nguyén nhan phap luat vé bao vé nguoi to
cao nhin chung van chua thé theo kip voi
nhirng bién d6i nhanh chéng cua cudc sdng;
do nhén thirc chua ding, chua mang tinh h¢
thdng, cho nén nhiing stra d6i, bo sung trong
linh vuc phép ludt vé bao vé nguoi t6 cao
chua dong bo; hoat dong nghién ctru ly luan
vé phap luat bao vé ngudi t cdo chua duoc
quan tam ding mirc trong khi viéc tong két
thuc tién thuc hién phép ludt Iinh vyc nay
chua thuong xuyén...

3. Mt s6 kién nghi hoan thi¢n phap luit
vé bio vé ngudi té cio

Pé hoan thién phéap luat vé bao vé
nguoi td cao, chung t6i xin dé xuat mot sd
giai phap nhu sau:

- B6 sung quy dinh vé quyen duoc yéu
cau bdi thuong cta ngudi td céo.

Piéu 35 Luat T6 cao nam 2011 ghi
nhan: Nguoi t6 cao co quyen yéu cau ngudi
c6 trach nhiém giai quyét t6 cdo, cac co
quan, to chtic, ca nhan gay thiét hai dén
quyén, loi ich hop phap ctiia minh va ngudi
than ctia minh phai bodi thuong nhitng ton
that do hanh vi trai phap luat gy ra. Viéc
thyc hién TNBT cho nguoi t6 cdo va nguoi

7  Xem https:/towardstransparency.vn/vi/phap-luat-bao-ve-nguoi-to-cao-tham-nhung.

8  Nguyén Kiéu Hung, “Kho an tam khi t& c4o tham nhiing”

, trén http://nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/kho-an-tam-khi-

to-cao-tham-nhung-20141101214252654.htm, dang ngay 01/11/2014.
9  Xem https://towardstransparency.vn/vi/phap-luat-bao-ve-nguoi-to-cao-tham-nhung.
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than cia nguoi té cao theo quy dinh cua
Luat TNBT cua Nha nudc. Tuy nhién, Luat
TNBT ctua Nha nudc nam 2009 chi xac dinh
pham vi thuc hi¢n TNBT cua Nha nudc la
bdi thuong cuia Nha nude dbi véi ca nhan, to
churc bi thiét hai do nguoi thi hanh cong vu
gdy ra trong hoat dong quan Iy hanh chinh,
t6 tung, thi hanh an. Nhu vy, cAn phai bd
sung ndi dung, trinh ty, thu tuc bdi thuong
cho nguoi t6 cao khi sira doi, b6 sung Luat
TNBT ctuia Nha nudce hién hanh.

- Xac dinh trdch nhiém cua nguoi
dung dau co quan, t6 chirc, don vi khi dé
xay ra nhitng hanh vi VPPL vé bao vé nguoi
t6 cao gay thiét hai dén quyén, loi ich hop
phap ciia ngudi t6 cao va ngudi than ciia ho.

Hoan thién quy dinh vé quy trinh
nghiép vu vé tiép nhén, xtr 1y va giai quyét
td cdo; trong do, nhéan manh trach nhiém cé
nhan, t6 chirc trong vi¢c bao v¢ bi mat thong
tin ngudi t6 cao.

- B6 sung va ting cudng cac bién phap
xu ly hinh su déi voi cac hanh vi VPPL vé
bao vé quyén ctia nguoi to cdo va ngudi than
clia ngudi t6 cao. Theo d6, can bo sung quy
dinh cua Diéu 166 BLHS nim 2015 vé mot
s6 hanh vi VPPL lién quan dén viéc bao vé
ngudi td cao va nguoi than cta ngudi to cao
duoc quy dinh tai Diéu 8 Luat T6 cdo nam
2011 va Piéu 68 Luat Phong, chéng tham
nhting nam 2005.

- Can phai xay dung Quy ché phdi hop
theo huéng xac dinh rd thim quyén, trach
nhiém, thoi gian, trinh ty, thu tyc gitra nguoi
g1a1 quyét t& cao véi Uy ban nhan dan céc
cap, co quan Cong an cic cdp va cic co
quan hiru quan khac, c6 sy tham gia cua
Mit tran T6 qudc va cac t6 chirc thanh vién
cua Mat tran O cac cap, Ban Thanh tra nhan
dan, trong d6 xac dinh rd co quan nao la co
quan chiu trach nhiém chinh & mdi cip dé
bao vé nguoi to cdo va ngudi than ciia ngudi
td cao. Bén canh d6, Quy ché phdi hop can
quy dinh 3 trich nhiém ciia timg chii thé, co
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quan trong viéc tiép nhan, xur 1y td céo, trach
nhiém phéi hop bao dam thong tin vé nguoi
t6 c4o khong bi tiét 16 ra bén ngoai.

- B6 sung quy dinh vé bién phap xir
1y d6i véi co quan, t6 chirc, don vi, c4 nhan
c6 trach nhiém nhung vi pham cac quy dinh
vé bao vé nguoi td cdo. Nhu trén da phan
tich, viéc ap dung cac bién phap xu ly ky
luat (khién trach, canh céo, ha bac luong,
giang churc, cach chuc va budc thoi viée)
hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy méi
chi thyc hién dugc dbi voi nguoi giai quyét
t6 cdo ma chua dé cap dén cac chi thé khac
¢6 trach nhiém bdo v€ nguoi t6 c4o. Do vay,
Luat T cao (stra ddi) can ap dung céac bién
phap trach nhiém phép 1y khong chi dbi véi
ngudi c¢6 trach nhiém giai quyét t6 cdo ma
con ap dung ddi véi cac co quan, t chuc, ca
nhan lién quan dén viéc bao vé nguoi td cho.

- Cén ra soat, chuan hoa mot sb diéu
luat hién kho xac dinh hodc dan dén nhitng
cach hiéu khac nhau, d& dan t6i viéc cac co
quan churc nang ap dung tuy tién hoac khong
¢ co sO x4c minh lam tién d& cho viée ap
dung céac bi¢n phép bao v¢. Luat T céo (stra
d1) can bao dam ngdn ngit, k¥ thuat 1ap phap
d& hiéu, d& sir dung, bao dam su thong nhat
trong qua trinh t6 chtrc thuc hién phap lut.

- Kip thoi ban hanh céc van ban phap
luat huéng din quy dinh cu thé phuong
thtre, bién phap bao v¢, kinh phi, phuong
tién, co so vat chat phuc vu cho cong tac
bao vé nguoi to céo; dong thoi quy dinh che
d6 khen thuong dbi voi nguoi t6 céo: can
¢6 quy dinh khen thuong ddi véi co quan,
t0 chirc va ca nhéan cé thanh tich vé bao vé
ngudi t6 cdo.

- Tang cuong hon nira cong tac tuyén
truyén phé bién gido duc phap luat Vé Luat
T cdo va cac van ban phap luat vé tb cdo
n6i chung, vé& bao vé ngudi tb cao néi riéng
dé can bd, cong chuc, vién chure, nhan dan
hiéu dugc va yén tdm tham gia t6 cdo cac
hanh vi VPPL B
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Tém tat:

Mbi trudng kinh doanh ¢ nudce ta da cang ngay cang duoc cai thién,
tuy con nhiéu viéc phai lam. Pay 1a két qua tir nhiing nhén thirc méi
vé ton trong quyén ciia ngudi dan va doanh nghiép, sw dong thuan
xa hoi, quyét tim chinh tri cao va sy chi dao sat sao, ciing v6i nhiing
hanh dong quyét liét dé tao ra nhimg thay d6i manh mé thuc chét
vé thé ché kinh té. Nhiing chuyén dong thuc chit trong cai thién
mdi trudng kinh doanh khing dinh tinh thn ciu thi va kién tri dinh
hudng d6i méi toan dién cua Pang va Nha nude va 1a didu kién bao
dam cho mét trién vong phat trién kinh té mai tich cuc hon.

Abstract:

The business environment in Vietnam has been increasingly
improved, although a lot of activities need to be carried out. This
is the result of new perspectives on respect for the rights of people
and businesses, social consensus, high political determination and
closely direction, along with drastic actions to make strongly changes
of economic institutions by its nature. Substantial movements for
improvement of the business environment affirm the self-taught spirit
and persistence in the overall direction of the Party and Government
and they are also the conditions for more positive outlooks for
economic developments.

1. Nhitng chuyén dong thwe chét trong cai
thién moi truong kinh doanh

Moi truong kinh doanh dbi ngoai ¢
nude ta da c6 nhitng bude chuyén bién day
ngoan muc cing véi qua trinh déi méi va
hoi nhap qudc té. Tur thé bi bao vdy, cAm
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van, Vi¢t Nam hién da c6 quan h¢ ngoai giao
chinh thure véi 187 nudce, quan hé kinh té,
thuong mai v6i hon 220 nudce va vung lanh
tho:; ky két 12 Hi¢p dinh thuong mai tu do
(FTA) da phuong va song phuong, trén 90
Hiép dinh thuong mai song phwong, gan 60



Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu, 54
Hiép dinh chéng danh thué hai 1an va nhiéu
Hiép dinh hop tac vé vin hoa song phuong
v6i cac nude va cac to chirc qudc té; thiét 1ap
cac quan hé thuong mai tu do véi 55 quéc
gia va nén kinh té, trong d6 c6 15 qudc gia
trong Nhom G20. Pac biét, tinh dén thang
3/2017, da co 64 qudc gia cong nhan Viét
Nam 14 nén kinh té thi truong' Viét Nam da
c6 mdi quan hé tich cuc véi cac to chuc tai
chinh tién t¢ qubc té nhu Ngan hang Phat
trién A Chau, Quy Tién té thé gidi, Ngan
hang Thé giéi. Vi thé Viét Nam trén truong
qudc té khong ngimg dugc ning cao, ngiy
cang khang dinh 1a mot thanh vién tich cuc,
c6 trach nhiém trong cong dong qudc té, chu
dong tham gia nhiéu co ché, dién dan hop
tac da phuwong, tham gia giai quyét nhiing
van dé 16n, toan cAu.

Trong thoi gian gan diy, moi truong
dau tu trong nudc ciing da co nhidu cai
thi¢én, dot pha manh mé&. Sy ra doi cua Hién
phap nim 2013 va viéc ky két cac FTA méi
dang tao dinh hudng va la dong luc gop
phan nang cao nhan thirc cta doi ngii cong
chure, chu doanh nghiép, cong nhan va cong
ddng xa hoi noi chung vé nhan quyén va cac
quyén ty do, cac yéu cau méi trong cai cach
va thyc thi thé ché kinh doanh va hoi nhap
theo nhing tiéu chuin ngdy cang cao. Tir
nim 2013 dén nay, Viét Nam dé thong qua
hon 100 dy luat, mot quy mo cdi cach chua
timg c6 ké tir thap nién 80 cua thé ky XX.
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Nhiéu luat méi, nhu Luat Pau tu va Luat
Doanh nghiép nam 2014 da tich hop céac
tiéu chuan, quy tic va quy dinh cua cac cam
két hoi nhap qudc té va xac lap cac budc
can thiét dé Viét Nam trd thanh mot phf?ln
cuia kinh té - thuong mai toan cau. Tir thing
10/2015 dén nay, chinh sach thué cua Viét
Nam d4 c6 nhiing stra d6i, bd sung dé phu
hop v&i su thay ddi ctia nén kinh té dat nudc,
pht hop vé6i xu thé hoi nhap thé gidi, gop
phan thao g& kho khan, rat ngan thoi gian
nop thué, tao thuan loi cho doanh nghiép
trong hoat dong du tu, san xuat kinh doanh,
nang cao sy hai long ciia ngudi ndp thué.
Theo Téng cuc Thué, dén nay Viét Nam da
cat giam dugc 420 gio nop thué (tir 537 gio
xubng con 117 gio)?. Chi riéng trong nim
2016, s6 thu tuc hanh chinh thué da duoc
chuin hod va cit giam tir 385 thii tuc xubng
con 300 thu tuc®. Tong cuc Thué da sira doi,
b6 sung 51/70 quy trinh, quy ché quan ly
thué. Dén nay, khai va nop thué dién tir cho
doanh nghi¢p da mé rong 63/63 tinh, thanh
phd. Theo khao sat cia VCCI, trén 75%
ngudi nop thué duoc hoi di hai 1ong véi két
qué céi cach cua co quan thué trong nhiing
nam qua’.

Theo Bao cdo moi truong kinh doanh
nim 2016 cua Ngan hang Thé gidi (WB),
xép hang moi truong kinh doanh cia Viét
Nam 2016 ting téi 9 bac, xép thia 82/190
nudc; trong 5 chi s6 thing hang, thi Chi s6
bao vé nha dau tu thiéu sb tang dot pha toi

1 Xem http://baochinhphu.vn/Doi-ngoai/Tang-cuong-tham-muu-chien-luoc-ve-hoi-nhap-quoc-te/300252.vgp.

2 Xem  http://thoibaotaichinhvietnam.vn/pages/thue-voi-cuoc-son
chinh-43000.aspx.
3  Xem http://thoibaotaichinhvietnam.vn/pages/thue-voi-cuoc-son

chinh-43000.aspx.
4 Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam

/2017-05-05/dot-pha-trong-cai-cach-thu-tuc-hanh-

/2017-05-05/dot-pha-trong-cai-cach-thu-tuc-hanh-

5  Béo cdo CPI nam 2016 cta VCCI- http://www.pcivietnam.org/download.php?id=2232&file=/uploads/46374-Bao cao

PCI 2016 _final.pdf.

. NGHIEN CUU | 33
S0 12(340) T6/2017\_LAP PHAP



CHINH SACH

31 bac; Chi sb6 nop thué cua Viét Nam da
tang 5 bac®.

Theo Bao cédo "Mo6i truong thuong
mai toan cau 2016" do Dién dan Kinh té
Thé gi¢i (WEF) thyc hién 2 nim mot lan
va la thudc do vé kha ning tong thé ctia 136
nén kinh té trén thé gidi, trong nhirg nim
qua, moi truong thuong mai cua Viét Nam
da cai thién dang ké va tang 14 bac, 1én vi
tri 73/136 nén kinh té dugc danh gia trong
bang xép hang "Thuc day thuong mai xuyén
bién giéi 2016"". Viét Nam da c6 nhiéu cai
thién trong khau quan 1y bién gidi, hi¢u qua
hai quan tang va giam thoi gian tha tuc cho
hang hoa Xuat, nhap khéu, co sé ha té‘lng van
tai, sy tiép can ctia hang héa nudc ngoai ddi
voi thi truong ndi dia va kha ndng xam nhap
cac thi trudng nude ngoai nhd vao thué quan
giam (du xép hang quéc té vé doi moi sang
tao cua Viét Nam giam 4 bac, ¢ vi tri 59/128,
cling nhu bi giam nang lyc dich vu van tai va
con can nhiéu nd luc dé dat cac chuin muc
moi trudng kinh doanh quéc té).

Theo Béo c4o ctiia B4 Ké hoach & Pau
tu so két mot nam thyuc hién Nghi quyét sb
35 ctia Chinh phu vé hd trg va phét trién
doanh nghiép, ké tir Hoi nghi Thu tuéng
gap doanh nghiép thang 4/2016 - 4/2017,
gan 1.100 kién nghi cua cong dong doanh
nghiép da duoc tiép nhan va chuyén t6i cac
co quan nha nudc, trong d6 di co 850 kién
nghi duoc xir 1y, giai quyét, tra 1oi (dat ty 18
77%)8. Cai cach hanh chinh, tao thuan lgi
cho doanh nghiép, cai thién méi trudng dau

6  Xem http://tuoitre.vn/tin/can-biet/20161028/wb-moi-truon
7  Xem http://www.vietnamplus.vn/wef-viet-nam-thang-hang-ve-moi-truong-thuong-mai-toan-cau/418917.vnp.
8

tu kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh
la diém dang ghi nhan trong thoi gian qua.
50 nghi dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh
duoc ban hanh, 4.527 trén tong sb 4.723 thu
tuc hanh chinh (gan 96%) da dugc don gian
hoa’. Viét Nam da két ndi ky thuat thanh
cong co ché mot ctra v6i 4 nude Indonesia,
Malaysia, Thai Lan, Singapore dé chung
nhan xuat xir hang hoa xuat khau trong khu
viuc ASEAN. Riéng co ché nay & trong nudc
cling d3 két ndi duoc 11 trén 14 bd'°. Ngoai
thu tuc thong quan hang hoa (B Tai chinh),
37 tha tuc hanh chinh cta 9 bd con lai da
dugc thuc hién thong qua co ché mot cua
qudc gia''. Nhimg chuyén bién trong moi
truong kinh doanh di duoc thé hién trong
bao cdo méi day cia Phong Thuong mai My
(AmCham), khi co quan nay cho rang, Viét
Nam dang tré nén ndi bat voi cac cai thién vé
mdi truong kinh doanh, 36% doanh nghiép
My duoc khao sat du dinh s€ mo rong kinh
doanh tai Viét Nam, cao hon so vdi 21%
¢ Thai Lan, 19% cua Malaysia'?. Cac giai
phap vé tao dung moi truong thuan lgi hd trg
doanh nghiép khai nghiép va d6i moi sang
tao ciing dugc day manh, tao 1an song khai
nghiép, khoi su kinh doanh, hdi nghi, hoi
thao, su kién, cac cudc thi vé khoi nghi¢p;
28 khong gian lam viéc chung va sang tao ra
doi; mang ludi cac nha dau tu ca nhan cho
khoi nghiép bt dau duoc hinh thanh, qua do
gitip nhén thirc ctia ca xa hoi vé khoi nghiép
d3 dugc nang 1én dang ké.... Cac chuong
trinh nhu: Ca phé doanh nhan (Quéang Ninh,
Tra Vinh, An Giang, Séc Trang...), Khoi

-kinh-doanh-viet-nam-da-duoc-cai-thien/1209124.html.

Xem chinhphu.vn/tai_lieu_hoi_nghi/2017/BaoCao_NQ35soketlnam.doc.
9  Xem chinhphu.vn/tai_lieu_hoi nghi/2017/BaoCao_NQ35soketlnam.doc.
10 Xem chinhphu.vn/tai_lieu_hoi nghi/2017/BaoCao_NQ35soketInam.doc.
11 Xem chinhphu.vn/tai_lieu_hoi nghi/2017/BaoCao_NQ35soketInam.doc.

12 Xem http://tapchitaichinh.vn/kinh-te-vi-mo/kinh-te-dau-tu/luc-ha
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nghi¢p doanh nhan (Kon Tum) hay mo6 hinh
Béc si doanh nghiép (Bac Ninh) 1a cac vi du
dién hinh. Nhiéu tinh, thanh phd ciing xay
dung mo hinh cac to diéu hanh thyc hién
Nghi quyét s6 35; to tu van, hd trg khoi su
doanh nghiép va phat trién doanh nghiép
hay to cong tic hd trg doanh nghiép, dé
kip thoi giai quyét kho khan, vuéng mic...
Viéc bao dam quyén kinh doanh, quyén
binh dang tiép can ngudn luc va co hoi kinh
doanh cua doanh nghiép dugc thuc hién voi
cac giai phap cu thé phat trién hé thong ban
1¢, thuc day san xuat va khuyén khich tiéu
dung hang Viét Nam. Viéc tiép can mot s6
ngudn lyc nhu dat dai, co s¢ ha tang hay von
ciing c6 nhiing thanh coéng nhat dinh. Lai
sudt cho vay phd bién gitr & mirc 6-9% mot
nam doi vai ngén han; 9-11% d6i véi trung
va dai han, d6i véi nhom khach hang tét, 13i
suit cho vay ngin han c6 thé giam xudng
con 4-5%. Nhitng nd lyc giam chi phi kinh
doanh cho doanh nghiép, nhimng diéu chinh
theo huéng giam chi phi lién quan dén dat
dai, diéu chinh mirc thu phi sir dung duong
bd, phi BOT hay loai bo cac khoan phu thu
bat hop 1y ddi voi hang xuét nhap khau ciing
duogc ting cuong. Cong tac bao vé quyén va
loiich hgp phap ciia doanh nghiép cling dugc
thuc hién thong qua cac bién phap giam sd
lan thanh tra, kiém tra, bao vé an ninh kinh
té, tao diéu kién cho doanh nghi¢p va dac
biét 1a ndi dung khong hinh sy hoa cac quan
hé kinh té - van dé diém nhan trong Hoi nghi
Thu tuéng voi cong dong doanh nghiép nim
2016. Thanh tra Chinh phu da xay dung cac
bién phap cu thé giam mat do va han ché
chéng chéo trong hoat dong thanh tra tai cac
doanh nghiép; tdng cuong cong tac thanh
tra, phat hién, xur Iy vi pham, gop phén lanh
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manh moi truong dau tu kinh doanh. Mot
s6 dia phuong nhu Pa Ning, Ha Noi, Lao
Cai, Quang Binh, Pik Lik, Séc Tring...
di ban hanh van ban don doc vé nhiém vu
thuc hién thanh tra, kiém tra ding quy dinh
ctia phép luat (khong qua mot 1an mdi nam).
Nam 2016, viéc nang cép ha téng ky thuat,
cap nhat ung dung cho phép thuc hién dang
ky doanh nghiép truc tuyén véi hon 100 quy
trinh cdp do 03 trd 1én, trong d6 c6 95 quy
trinh duoc trién khai & cép do 04, déng thoi,
thuc hién cong khai hoa toan bo quy trinh
dang ky doanh nghiép va tinh trang hd so
doanh nghiép trén Hé théng Théng tin qubc
gia vé ding ky doanh nghiép... di cho phép
tao sy thuan loi hoa, cling nhu gidm thoi
gian quy dinh dang ky doanh nghiép thuc té
trén ca nude chi con 2,9 ngdy so véi yéu cau
03 ngay theo Luat Doanh nghiép; ty 16 hd so
duoc chip thuin ngay lan dau tién dat gan
86%, ty 18 ho so tra két qua diing hen dat gan
90%. Ty 1¢ hd so dang ky doanh nghiép qua
mang dién tr ciia ca nudc trong nam 2016
dat 14% (riéng quy 1V/2016 dat trén 35%)
va du kién 2017 s& dat 30%".

Theo Bao céo thuong nién PCI- 2016
do VCCI cong bd sang 14/3/2017, dya trén
thong tin phan hoi tir 11.600 doanh nghiép,
trong d6 co trén 10.000 doanh nghi¢p dan
doanh va gan 1.600 doanh nghiép c6 von
dau tu nude ngoai tai Viét Nam, thi chi sb
PCI c4c tinh thudc nhém cudi bang xép hang
d3 c6 nhiéu nd lyc cai cach'. Khoang cach
diém sb giita tinh cao nhat va thip nhat dugc
thu hep chi con 17 diém, thp ky luc trong
12 ndm qua. Bén canh do6 1a xu hudng cai
thién diém sé PCI cua ca 5 thanh phé truc
thudc trung vong.

13 Xem chinhphu.vn/tai_lieu_hoi_nghi/2017/BaoCao_NQ35soketlnam.doc.

14 Xem http://www.pcivietnam.org/download.php?id=2232&file=/uploads/46374-Bao cao PCI 2016 _final.pdf.
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Cudi thang 4/2017, T6 chirc xép hang
tin nhiém Moody's Investors Service cua
MY ra théng bao'® giir nguyén xép hang tin
nhiém d6i voi trai phiéu khong dam bao c6
d6 wu tién cao va xép hang nha phat hanh
cua Viét Nam ¢ mtc B1, diéu chinh trién
vong Xép hang tur “On dinh” 1én “Tich cuc”;
dong thoi, khiang dinh gir nguyén mirc xép
hang cua 8 ngin hang Viét Nam, cling nhu
nang trién vong xép hang tién giri ndi t& va
phat hanh tién giri ndi t& va ngoai té clia
cac dinh ché nay tir 6n dinh 1én tich cuc (8
ngan hang trong danh sach la Vietcombank,
Vietinbank, BIDV, An Binh Bank, ACB,
MB, VIB va Techcombank. Hién chi BIDV
c6 mirc xép hang tin dung co s& (BCA) &
mirc Caa 1, con muc xép hang BCA cua 7
ngan hang con lai déu ¢ mic B2). Theo
Moody’s, dong thai nay chiu anh huong tur
viéc Moody’s gitt nguyén xép hang cta Viét
Nam ¢ mirc B1 nhung nang trién vong tir on
dinh 1én tich cuc hom 28/4/2017. Mirc xép
hang ctia Viét Nam 1a mot yéu td dau vao
quan trong dé Moody’s danh gia cac ngan
hang boi no anh hudng dén kha nang hd tro
hé thong ngan hang cia Chinh phi trong
truong hop cang thang.

Thuc té cho thdy, méi truong kinh
doanh tai Viét Nam can va s& dugc tiép tuc
cai thién cung v6i nhitng nd luc trong trach
nhiém va kha nang, sy nhan thac va déng
thudn cao ciia Nha nudc, nguoi dan va cong
ddng doanh nghiép vé ddy manh chng tham
nhiing va xay dung Nha nuéc kién tao, liém
chinh, déng hanh va hd trg doanh nghiép,
phuc vu nguoi dan.

Su ra doi ctia B9 chi s6 Doanh nghiép
bén vimng danh riéng cho cac doanh nghiép

Viét Nam 13 budc dot pha nhd co thé ap dung
dugc véi tat ca doanh nghiép ¢ moi loai hinh,
pham vi va quy mo khic nhau. Bang xép
hang vinh danh 100 doanh nghiép phét trién
bén vitng Viét Nam 2016 1an dau cong bd
cho thay doanh nghiép ngay cang quan tim
tGi van dé phat trién bén viing. Viéc tham gia
va dat thir hang cao trong bang xép hang con
m¢ ra cho cac doanh nghiép co hdi nang cao
uy tin, thuong hi¢u, thu hut nguén nhan luc,
co héi kinh doanh mdéi thong qua viée gia
tang long tin cta cac ddi tac, nha dau tu va
¢ dong, gop phan vao viéc phat trién kinh
doanh theo hudng bén virng, ning cao ning
luc canh tranh cua doanh nghiép trong boi
canh hoi nhap kinh t& quc té hién nay.

Nhiing cai thién méi truong dau tu da
truc tiép va gian tiép gop phan cai thién vén
dau tu xa hoi duoc thé hién & su gia tang céac
dong von dau tu tir mé rong du no tin dung
ngan hang, gia ting von dang ky cua doanh
nghi¢p thanh 18p mai va quay lai hoat dong,
tir dong von b sung dau tu mé rong va ting
von thyc hién ca FDI va giai ngan vén dau
tu tir ngan sach nha nudec.

Cudc khao sat méi thuc hién cua To
chire xuc tién thuong mai Nhat Ban (Jetro)
da dua ra két luan réng, Viét Nam tiép tuc
la dia diém dau tu quan trong cia doanh
nghi€p Nhat Ban; trén 66% doanh nghiép
dugc khao sat cho biét c6 xu hudng “mo
rong hoat dong kinh doanh” tai Viét Nam'®.

Theo Cuc Quan ly dang ky kinh doanh
(Bo Ké hoach va Pau tu), nam 2016, lan dau
tién Viét Nam c6 trén 110.100 doanh nghiép
dang ky thanh 1ap mdi va quan trong hon
13 hién c6 trén 90% s6 doanh nghiép d6 da
di vao hoat dong, di ké khai thué va nop

15 Xem http://www.baomoi.com/moody-s-nang-trien-vong-tin-nhiem-cua-viet-nam-len-tich-cuc/c/22138637.epi.

16 Xem http:/tuoitre.vn/tin/can-biet/20170217/66-doanh-nghie
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thué trén thyuc té... 75% s6 doanh nghiép
Viét Nam duoc Téng cuc Théng ké khao sat
trong quy 1/2017 khang dinh tinh hinh san
xuét kinh doanh ctia minh quy I ndm nay 6n
dinh hodc tot hon quy IV/2016 va 90% sb
doanh nghiép tin rang, quy I11/2017 s& c6 xu
hudng 6n dinh hodc tt 1én'". Nho vay, 65%
doanh nghiép hoat dong c6 13i, mirc cao nhat
trong 5 nam trd lai day. Lan dau tién trong
vong 12 nim qua, quy md von trung binh
ctia doanh nghiép da ting dén muc cao nhit,
binh quén 18,1 ty dong, gip doi so v4i nim
2006 (7,5 ty dong).

Dén 26/12/2016, ca nude thu hut 2.556
du 4n FDI moi, vén dang ky dat 15.182,3
tri¢u USD, tang 27% vé s6 du an va giam
2,5% vé von ding ky so véi cung ky nim
2015; ¢6 1.225 lugt dy 4n da cap phép tir cac
nam trude dang ky didu chinh von dau tu
v6i s6 von tang thém dat 5.765,1 triéu USD,
tang 50,5% vé sd du an va giam 19,7% vé
von ting thém. Trong nim 2016 c6 2.547
doanh nghiép, t6 chirc kinh té c6 nha dau tu
nudc ngoai gop von mua cd phan tinh chung
tong von dang ky cua cac du an cap mdi,
cap von bo sung va dau tu theo hinh thirc
g6p von, mua c¢d phan trong nim 2016 dat
24.372,7 tricu USD, tang 7,1% so v&i nam
trude. FDI thuc hién nam 2016 udc 15,8 ty
USD, ting 9% so véi nam 2015, cao nhat tir
trudc dén nay's.

Tinh chung 4 thang dau niam, ca nudc
c6 39.580 doanh nghi¢p dang ky thanh lap
méi voi tong von ding ky 1 369,6 nghin ty
dong, ting 14% vé s6 doanh nghiép va ting
48,9% vé sd von ding ky so voi cung ky
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nam 2016; c6 11.545 doanh nghi¢p quay tr&
lai hoat dong, tang 1,9% so vi cung ky nam
trude'.

Tl dau nam dén thoi diém 20/4/2017,
chung ta da thu hat 734 dy an cip phép méi
voi s6 von dang ky dat 4.881,6 tri¢u USD,
tang 5,3% vé so du an va giam 4% vé von
dang ky so voi cung ky nam 2016. Bén canh
do6, c6 345 luot du an da cip phép tir cac
nim trudc dang ky didu chinh von dau tu
v6i s6 von tang thém dat 4.361,2 triéu USD.
Pong thoi, ¢ 1.687 luot gbp vén, mua cb
phan cua nha dau tu nudc ngoai voi tong
gia tri gop von 1a 1. 355,2 trigu USD. Nhu
vay, tmh chung tong von dang ky cua cac du
an cip méi, cap v6n bd sung va dau tu theo
hinh thirc gop von, mua cb phan 4 thang dau
nam dat 10.598 tri¢éu USD, tang 40,5% so
v6i cung ky nam trude. Von dau tu truc tiép
nudc ngoai thuc hién 4 thang udc tinh dat
4,8 ty USD, tang 3,2% so véi cung ky ndm
2016%'.

C6 thé n6i, nhirng thanh cong ca vé cai
cach thé ché 13n nhitng thanh twu trén thuc té
phat trién kinh té, thu hiit dau tu xa hoi néu
trén 1a thuc chit va rat dang khich 18, duoc
thtra nhan rong rai ca ¢ trong va ngoai nudc.
Pay 1a két qua hoi tu va su toa sang thong
diép tir nhitng nhan thirc méi vé ton trong
quyén ciia nguoi dan va doanh nghiép, su
déng thuan xa hoi, quyét tam chinh tri cao
va su chi dao sat sao, cung nhitng hanh dong
quyét liét tao nhitng thay d6i manh mé thyc
chat vé thé ché kinh té. Pong thoi, khang
dinh tinh than cau thi va kién tri dinh huéng
ddi moi toan dién cua Pang va Nha nudc

17  Xem http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=621&ItemID=18456.
18 Xem http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=621&ItemID=18456.
19 Xem http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=621&ItemID=18456.
20 Xem http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=621&ItemID=18456.
21 Xem http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=621&ItemID=18456.
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va 1a diéu kién bao dam cho mot trién vong
phat trién kinh t& méi va dén van hoi moi
tich cuc hon thoi ky Viét Nam chuyén minh,
chu dong hoi nhap cung thé gidi. ..

2. Nhirng nut thit cin nd hre thio g&

Du ¢6 nhiéu tién bo, nhung thuc té cho
thay, moi truong kinh doanh trong nudc van
con nhirng diém nghén can thao go sau day:

- Tinh trang nhitng quy dinh vé diéu
kién kinh doanh, quan 1y chuyén nganh con
nhiéu mau thuin, chua théng nhat, trong khi
su phdi hop giita cac don vi ¢ lién quan trén
pham vi dia phuong chua thyc sy hi€u qua;

- Con sy chong chéo, trung lap trong
n6i dung thanh tra, kiém tra ctia nganh thanh
tra va nganh kiém toan; mot sd cudc thanh
tra con kéo dai khi xdy dung bao céo va két
luan thanh tra, chat luong con chua cao.

- Tinh trang thong bao thué sai van
con xay ra do 161 hé thong phan mém, cham
hoan thué va quyét toan thué;

- Thu tyc giai quyét khiéu nai, xtr 1y
vi pham hanh chinh va thong quan van kha
phién ha, nhat 1a th01 gian giai quyet qua dai
va yeu cau cung cap thém nhiéu loai théng
tin, gidy to khong can thiét... gay kho khan
va tao rii ro cho ca ngudi ndp thué va co
quan quan 1y thué. Ngoai ra, tinh than trach
nhiém, thai d¢ phuc vu cua can bd cong churc
nganh thué vin khién nhiéu doanh nghiép
e ngai....

Béo céo ctia VCCI vé CPI-2016 cho
théy, hién & Viét Nam tdn tai hai nghich ly:

Thir nhat, ngueoe lai voi tong thé moi
truong dau tw dwoc cdi thién la tinh trang

chdam, tham chi nang né hon vé cac chi phi

khong chinh thirc ¢ khu vuc doanh nghiép
trong nuoc.

Tinh trang nhiing nhidu khi giai quyét
thu tuc cho doanh nghiép du gidm tir 65% nam
2013-2014 xubng con 58% nam 2016, nhung
con khoang 25% cac doanh nghi¢p FDI thura
nhan réng ho di tra tién boi tron dé co duoc
gidy phép dau tu va 13,6% tra hoa hong khi
canh tranh dé c6 dugc cac hop dong clia co
quan nha nudc (déu giam so véi ndm 2015)
va con 49% doanh nghiép da chi tra chi phi
khong chinh thirc khi [am thu tuc thong quan
(giam 10 diém phan trim so véi ndm 2015).
Céc thu tuc hanh chinh (TTHC) vé thué da
dugc cai thién dang ké, du con khong it phan
nan vé thi tyc ding ky thué, thay doi thong
tin thué va hoan thué, thanh kiém tra thué.
Trung binh c6 khodng 66% doanh nghiép
cho biét ho thuong xuyén chi tra cac khoan
khong chinh thirc (tirc cao hon 12 - 15 diém
phan trim so véi giai doan 2008 - 2013)
va chung chiém t6i hon 10% tong doanh thu
ctia ho (cao hon hin muc 6-8% giai doan 5
niam ké tir 2014 tr vé trude)?.

Thir hai, hién twong doanh nghiép tw
nguyén
voi doanh nghiép bi doi hoi phai chi boi tron.

Theo VCCI, trong sé 45% doanh
nghi¢p da dua qua va cac chi phi khong
chinh thirc trong dot thanh, kiém tra trong
nam 2016, chi 8% doanh nghiép 1a bi can bo
thanh, kiém tra doi hoi. Ty 1¢ nay nho hon 5
lan so véi ty 1¢ doanh nghiép chii dong dua
biéu (44%). Pic biét, 59% cac doanh nghiép
tin rang, hanh vi chi dong dua qua cap du
khong bi doi hoi nay 1a phd bién, tré thanh
“luat bat thanh van”?.

“tra dau boi tron” lon hon han so

22 Xem http://www.pcivietnam.org/download.php?id=2232 &file=/uploads/46374-Bao cao PCI 2016 final.pdf.
23 Xem http://www.pcivietnam.org/download.php?id=2232 &file=/uploads/46374-Bao cao PCI 2016 final.pdf.
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Hon nira, gan 80% doanh nghiép tra
101 viéc dua qua 1a nham tao 1ap mdi quan
hé, nhu mét “hop dong bao hiém” cho nhing
ric r6i va dugc tao thuan loi giai quyét cac
vu viéc nay sinh trong tuong lai. Su pho
bién cua chi phi boi tron di binh thuong téi
muc hai bén méc dinh can c6 va khi khong
c6 thi mot bén s& cam thay thiéu va mot bén
chua an tim. Piéu nay co thé thiy 16 qua
bao cao PCI 2016, khi ma co t61 88% doanh
nghiép it nhiéu déu gap bat loi khi tham gia
dau thau cac hop dong voi co quan nha nudc
do khong “boi tron”?,

VCCI ciing cho biét: 24% doanh
nghiép cho rang ndi dung thanh tra thué
tring 13p, chong chéo. 36% doanh nghiép
cho rang thanh, kiém tra thué chua phai 1a
huéng dan doanh nghiép 1am diing ma mang
tinh suy dién bat lgi cho doanh nghiép. 34%
doanh nghiép cho rang phai chi tra chi phi
khong chinh thirc khi bi thanh tra thué. 16%
doanh nghiép danh gia can bo thué khong
van minh, lich su®. Theo két qua diéu tra
ctia Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung
wong (Bo Ké hoach va Pau tu) d6i vai 2.600
doanh nghiép vira va nho, ngoai quc doanh
hoat dong trong linh vyc ché bién, san xut
tai 10 dia phuong nam 2016 ciing cho thay,
c6 hon 40% doanh nghi¢p vira va nho phai
chip nhan nhitng khoan chi khong chinh
thire cho céc co quan quéan 1y nha nudc (co
giam so v&i 64% nam 2015)%.

Thyc té ¢ Viét Nam cho thay, hién
tuong doanh nghiép du 1am ding, nhung van
phai ¢6 khoan phi boi tron do s¢ bi bat bé,
1am kho trong céc thu tuc quyét toan, thanh
tra, kiém tra thué... ching to chét luong va

CHINH SACH

ky luat cong vu cta cong chic thué Viét
Nam c6 nhiéu diéu dang quan ngai. Theo
Hi¢p hoi Doanh nghiép vira va nho, nguyén
nhan chinh cua viéc cac doanh nghiép chip
nhan nhirng khoan chi phi khong chinh thure
la do tam ly muén nhanh duoc viée va do
thai d6 lam viéc cua mot sé can bo, cong
chitc ¢b tinh gy nhiing nhidu, 1am kho
doanh nghiép.

Tang chi phi boi tron khong chi lam
tang ganh nang chi phi va thé ché ciia doanh
nghi¢p, gay thiét hai chung cho xa hoi, ma
con tr¢ thanh thude do mirc 46 nghiém trong
cia tham nhiing, ciing nhu 13 bang chimg
cho théy su bat luc, kém nang luc, hi¢u lyc
va hi¢u qua ctuia quan ly nha nudc noéi chung,
cong cudc chong tham nhiing néi riéng. M
do cac chi phi khong chinh thuc ty 1€ thuan
voi niang luc giy nhiing nhiéu, lam kho
doanh nghi¢p ciia mdt sb can b va ca véi su
chu dong mic ca ciia chinh doanh nghiép dé
“tiét kiem” mot phﬁn nghia vu ndp thué hoac
thoi gian xép hang 1am thu tuc, thim chi dé
dé “chen ngang”, vuot lén chiém loi thé véi
dbi tha ctia minh.

Nhiing chi phi khong chinh thuc chi
c6 thé bi loai bo bang nhiing bién phap chinh
thirc ddng b va nhat quan... Hon nita, chi
phi khong chinh thtrc con 1a biéu hién chinh
thirc cua tham nhiing. Trong Bao céo vé
cong tac phong, chdng tham nhiing nim
2016 truéc Qudc hoi, Thanh tra Chinh phu
da nhin nhan, céng tac phong, chong tham
nhiing no6i chung chua dat yéu cAu, muc tiéu
dé ra va van con nhiéu han ché, yéu kém;
mot bd phan khong nho can bg, cong chuc,
trong d6 c6 nhitng nguoi gitr vi tri 1anh dao,

24 Xem http://www.pcivietnam.org/download.php?id=2232 &file=/uploads/46374-Bao cao PCI 2016 _final.pdf.
25 Xem http://www.pcivietnam.org/download.php?id=2232 &file=/uploads/46374-Bao cao PCI 2016 _final.pdf.

26 Xem http://www.mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx?idTin=34886&idcm=188.
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quan ly, ké ca mot sd can bo cao c?ip, thiéu
tu dudng, rén luyén, gidm sut y chi chién
dAu, khong hoan thanh trach nhiém, bon
phan trude Pang, trudc Nhan dan, cd nhitng
truong hop pham to1 tham nhiing phai xu
Iy trudc phép luat; cac bién phap phong
ngira tham nhiing hiéu qua thip; tinh trang
loi dung truyén théng vin héa vé ting qua,
cam on dé biéu xén, dua hdi 10 vi dong co
vu loi con kha phé bién; mot s6 noi ¢o biéu
hién coi nhe, cham chi dao thyc hién, khong
thuong xuyén theo doi, don dbe, kiém tra,
d4 phat hién nhiéu vu an tham nhiing 16n ma
ngudi ding dau 1a chi muu, dong pham, loi
ich nhom?’. Mot trong nhitng nguyén nhan
dan dén nhirng han ché, bat cap néu trén la
do quy dinh nham bao dam kiém soat quyén
lyc cua nguodi c6 chuc vy, quyén han cua
cac co quan trong hé thdng chinh tri con
chua cu thé, thiéu chat ché. Bén canh do, su
thiéu kiém tra, gidm sat viéc thyc thi quyén
luc trén thyc té cling dan toi tinh trang lam
quyén dé truc loi c4 nhan, ciu két “san sau”,
“lgi ich nhom”...

Thuc tién cho thdy, quyén lyc néu
khong dugc kiém soat chit ché tat yéu sé
dan dén tha hoa quyén lyc va la nguyén
nhan gdc ré cta tham nhiing. Vi vay, trong
thoi gian toi, x6a bo sy mic dinh sdng chung
v6i tham nhiing néi chung va chap nhan cac
chi phi khong chinh thirc néi riéng, cac co
quan chirc ning can cy thé héa quy dinh
vé kiém soat quyén luc da duoc hién dinh.
Chinh phu, cic bo, nganh dia phuong can
tiép tuc stra doi thé ché chinh sach dé tao
diéu kién thuan loi cho doanh nghiép va dap
tg thong 1& qudc té; tong két, danh gia thuc
hién Luat Quan Iy thué, tir 46 nghién ctru
dé xuét stra d6i theo hudng bao dam thong

27 Xem http://vneconomy.vn/thoi-su/can-cu-the-hoa-kiem-soat-
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nhét, déng bd véi muc tiéu ddi méi co ché
quan 1y thué theo hudéng hién dai, dya trén
quan 1y rii ro; tiép tuc don gian hod thu tuc
hanh chinh thué, ting cudng cong khai minh
bach, 4p dung cong nghé thong tin dong bod
va toan dién trong giai quyét thu tuc hanh
chinh thué va két n6i véi hé théng thong tin
cua cac b9, nganh; cac co quan chirc nang
va Chinh pha cin c6 bién phap quyét liét
va hiéu qua hon nham ra soét lai cac linh
vue thudc quyén quan 1y ciia minh dé cuong
quyét loai bo tat ca cac khoan phi ngam,
cac khoan thu khong ding ché 6 nham tao
dung mdt moi truong kinh doanh thuén lgi
cho cac doanh nghiép 6n dinh va phat trién,
truéc mat tdp trung vao nhitng khau, linh
vue ¢d nguy co cao nhu kiém tra thué, thanh
tra thué va ké khai, quyét toan thué, hoan
thué...; khic phuc triét dé tinh trang thanh
tra, kiém tra doanh nghié€p mat cach tuy tién.

Qué trinh x6a bo nhimg thé ché kim
ham doanh nghiép, diéu chinh nhimng thé
ché lam léch lac, lang phi cac ngudn luc
doanh nghiép, lap day nhimng “khoang trong
thé ché” can thiét dé hd tro doanh nghiép
phat trién lanh manh, hiéu qua da, dang va
s& timg budc dinh hinh mot tim nhin méi,
mét thuc tién méi va mo ra trién vong phat
trién moi voi nhiéu thay d6i vé chat doi
véi vai trd, vi thé va cach thire t6 chitc méi
cia kinh t& ca nudc noi chung, khu vuc
tu nhan noi riéng trong toan by doi séng
kinh té - x3 hoi Viét Nam thoi ky chuyén
minh déng hanh cing thé gisi...m

-20161028112252413 .htm.
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Tém tit:

Cha, me va con céi c6 mdi quan h¢ thiéng liéng. Cha, me - véi tu cach
1a bac sinh thanh - dugc phap luat quy dinh nhiéu quyén va nghia vu
nham thuce hién viée trong nom, nudi dudng va gido duc con. Nhung
trén thuc té, c6 mot sb bac cha me lai ¢6 hanh vi vi pham dén quyén
va loi ich cua con, dic biét 1a ddi v6i con chwa thanh nién. Dé bao vé
con chua thanh nién trudc nhitng hanh vi vi pham cta cha me, phap
ludt quy dinh bién phap “han ché quyén cua cha, me ddi v6i con chua
thanh nién”. Bai viét phan tich mot sd bat cap ciia phap lut vé bién
phap “han ché quyén cua cha, me ddi véi con chwa thanh nién”, dong
thoi dua ra cac kién nghi hoan thién.

Abstract:

The relationship between parents and children is the spiritual one.
Father and mother are stipulated the rights and obligations to exercise
the care, nurture and education for children. However, some parents
have violations to the rights and interests of their children, especially
the minor children. To protect the minor children against the violation
of the parents, the law stipulates measures to “limit the rights of
parents to their minor children”. This article provides analysis of
a number of shortcomings of the legislation on measures to “limit
the rights of parents to minor children” and recommendations for
improvements.

1. Céc trudong hop han ché quyén ciia cha,
me ddi v6i con chwa thanh nién

Khoan 1 Diéu 85 Luat Hon nhan va
Gia dinh ndm 2014 (Luat HNGD nam 2014)
quy dinh cha, me bi han ché quyén ddi véi
con chua thanh nién trong céc truong hop
sau day: a) Bi két an vé mot trong cac toi

xam pham tinh mang, stcc khoe, nhan phém,
danh du cta con v6i 11 ¢b y hodc ¢6 hanh vi
vi pham nghiém trong nghia vu trong nom,
cham soc, nudi dudng, gido duc con; b) Pha
tan tai san cua con; c) Co 161 séng ddi truy;
d) Xui giuc, ép budc con lam nhitng viée trai
phép luat, trai dao dic xa hoi. Quy dinh néu
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trén c6 mot s diém chua rd rang sau day:

M5t la, cha, me bi han ché quyén ddi
vo1 con chua thanh nién khi c¢6 hanh vi vi
pham nghiém trong nghia vu trong nom,
chdm soc, nudi dudng, gido duc con.

Diéu khoan ndy cin ct vao muc do
nghiém trong cia hanh vi vi pham dé thyc
hién han ché quyén cta cha, me ddi véi con
chua thanh nién. Tuy nhién, cac van ban
huéng dan thi hanh Luat HNGD nam 2014
lai khong xac dinh cu thé thé nao 1 hanh
vi “vi pham nghiém trong”. Do do, khi giai
quyét céc vu viéc cu thé, cac toa an phai can
clr vao huéng dan cua Toa an nhan dan tdi
cao d¢ x4c dinh hanh vi nao 1a hanh vi vi
pham nghia vy trong nom, cham so6c, nudi
dudng, gido duc con.

Hai la, cha, me bi han ché quyén ddi
v6i con chua thanh nién khi c6 hanh vi pha
tan tai san cua con.

Luat HNGD nam 2014 quy dinh, con
chua thanh nién c6 quyén co tai san riéng
va Luat cling x4c dinh tai san riéng cua con
bao gdm tai san duoc thira ké riéng, dugc
tang cho riéng, thu nhdp do lao dong cua
con, hoa loi, lgi tirc phat sinh tir tai san riéng
cua con va thu nhap hop phap khac'. Ngoai
ra, Luat HNGD nam 2014 con quy dinh giéi
han quyén quan ly, dinh doat ciia cha, me
d6i voi cac tai san riéng ctia con2. Khi cha,
me c6 hanh vi pha tan tai san ctua con, co
thé bi toa an tuyén bd han ché mét sb quyén
dbi véi tai san cta con. O ddy can xac dinh
cu thé thé nao 13 hanh vi “pha tan tai san”.
C6 ¥ kién cho rang, “pha tan tai san” cia
con chua thanh nién 1a hanh vi sir dung tai
san cua con trai véi nhu cau, loi ich, nguyén
vong cuia con, gay hau qua nghiém trong d6i

1 Khoan 1 Piéu 75 Luat HNGD nam 2014.

véi tai san riéng cua con chua thanh nién’.
Tuy nhién, day chi la cach giai thich mang
tinh hoc thuat, nghién ctru chir khong phai
giai thich chinh thirc nén khong mang tinh
khuon mau. Vi vay, Toa an nhan dan tdi cao
can ban hanh vin ban giai thich quy dinh
néu trén cua Luat.

Ba la, cha, me bi han ché quyén ddi
véi con chua thanh nién khi cha, me c6 16i
séng ddi truy.

Khoan 1 Diéu 69 Luat HNGD nim
2014 quy dinh: cha, me phai “thuong yéu
con, ton trong y kién cta con; cham lo viéc
hoc tap, gido duc dé con phat trién lanh manh
vé thé chét, tri tug, dao durc, tro thanh ngudi
con hiéu thao cua gia dinh, céng dan c6 ich
cho xa hi”. Theo do, cha, me c6 nghia vu
tao ra mOt moi truong séng lanh manh dé
con phat trién dung chuan vé thé chat, tri
tué va dao dtrc. Néu cha, me c6 16i séng doi
truy, tirc la cha, me da tao ra mot moi trudong
séng khong lanh manh, do do, s€ gay anh
hudng x4u ti su phat trién binh thudng cia
con, nhét 1a vé dao dirc va tinh than. Vi vay,
khi cha, me c6 16i song doi truy thi phap ludt
quy dinh pha1 han ché quyén cua cha, me
nhat 1a quyén cham soc, gido duc nham bao
vé su phat trién binh thuong cua con.

Tuy nhién, dé xac dinh cha, me ¢é
16i song doi truy hay khong 13 didu khong
hé don gian, boi 1& day 1a mot chuan muc
vé mit dao duc. Theo Tu dién Tu va Ngir
Viét Nam, “d6i truy” (doi: d6 nat, truy: roi
xudng) 1a “hu hong, thip hén™. Tu dién
tiéng Viét cta Vién Ngon ngir hoc ciing giai
thich twong tu “doi truy” 1a “truy lac va suy
d6i”. Do d0, c6 thé hiéu cha, me 6 16i séng
doi truy trc 1a cha, me cé 16i séng lIéch lac,

2 Khoan 1, 2 Biéu 76 va khoan 1, 2 Didu 77 Luat HNGD ndm 2014.

3 Lé Vinh Tién, Quyén dinh doat cua cha me ddi véi tai san cta con, Ky yéu Hoi thao khoa hoc “Nhiing diém méi cta
Luét Hon nhan va gia dinh 2014”, Truong Dai hoc Luat Tp. H) Chi Minh, nim 2015, tr. 236.

4 Nguyén Lan, Tir dién Tir va Ngit Viét Nam, Nxb. Téng hop Tp. HS Chi Minh, 2002, tr. 663.

5 Vién Ngon ngit hoc, Tir dién tiéng Viét, (Hoang Phé chii bién), Nxb. Tir dién Bach khoa, 2010, tr. 337.
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c6 nhirng hanh vi thiéu van hoa, vi pham dao
duc xa hoi, vi pham phap luat. Didu nay s&
lam anh huong dén sy phat trién tim sinh 1y,
nhan cach caa con. Nhung, ciing gidng nhu
tiéu chi “pha tan tai sdn”, cach giai thich “co
16i séng ddi truy” nhu di néu chi mang tinh
hoc thuat chir khong phai la giai thich chinh
thire. O day can c6 van ban hudng dan cua
Tda an nhan dan tdi cao lam can ¢t cho hoat
dong xét xir ctia toa an cac cap.

Bon la, cha, me bi han ché quyén ddi
v6i con chua thanh nién khi cha me xi giuc,
¢p budc con lam nhiing viéc trai phap luat,
trai dao dirc xa hoi.

Cha, me 1a nguoi hudng din dé con
thuc hién nhiing viéc lam diang voi chuin
muc dao duc va phép luat. Do do, néu cha,
me c¢d hanh vi xui giuc, €p budc con lam
nhirng vi¢c trai phap luat, trai dao dic xa hoi
thi ¢6 thé bi Toa 4n tuyén bd han ché quyén
dbi voi con chua thanh nién.

Dbi chiéu v6i cac quy dinh ctia khoan
2,3,4,5,6, 7 DPiéu 7 Luat Bao vé, cham
soc va gido duc tré em nam 20046 co thé xéac
dinh mot s6 hanh vi sau cia cha, me 1a “xti
giuc, ép budc con lam nhitng diéu trai phap
luat, trai dao dic xa hoi”:

- Du do, 16i kéo con di lang thang;

- Dy d0, lira déi, ép budc con mua,
ban, van chuyén, tang trit, sir dung trai phép
chit ma tay;

- Lo1 kéo con danh bac;

- Du db, lira dbi, dan dat, chtra chap,
€p budc con hoat dong mai dam;

- Loi dung, du dd, ¢p budc con mua,
bén, sir dung van hoa pham kich dong bao
luc, doi truy;

- Loi dung con vi muc dich truc loi;

THUC TIEN PHAP LUAT

- Xui giuc con thu ghét nguoi giam hd
hodc xam pham tinh mang, than thé, nhan
pham, danh du cta ngudi khac.

Cau hoi dugc dat ra ¢ day la: ngoai
nhimg hanh vi ké trén thi con hanh vi nao
duoc xem la “xui giuc, ép budc con lam
nhitng diéu trai phap luat, trai dao dirc xa
ho61”? Theo chung t61, bén canh cac hanh vi
da liét ké con c¢6 nhirng hanh vi khéc ciing co
thé dugc xem la xti giuc, ép budc con lam
nhirng vi¢e trai phap luat, trai dao duc xa hoi
nhu: cudng ép con phai két hon khi chwa du
tudi; xai giuc con vi pham luét giao thong;
xui giyc con c6 hanh vi huy hoai tai san cua
nguoi khac pha hoai cua cong; xui giuc con
trom cép, lra gat, dbi trd; xai giuc con tur
sat, huy hoai than thé minh... Vi vay, can
ban hanh vin ban huéng dan cy thé nhing
truong hop nay dé tao co so phap 1y 1 rang
khi 4p dung phép luat trong thuc té.

2. Thim quyén va thii tuc han ché quyén
ciia cha, me doi véi con chwa thanh nién

Diém b khoan 1 Diéu 35 B¢ luat To
tung Dan sy nam 2015 (B¢ luat TTDS nam
2015) quy dinh, Toa an nhan dan (TAND)
cap huyen co tham quyén glal quyét yéu cau
han ché quyén ciia cha, me ddi v&i con chua
thanh nién. Theo d6, Toa Gia dinh va Nguoi
chua thanh nién TAND cap huyén c6 thim
quyén giai quyét theo thu tuc so thAm nhirng
vu viéc vé hon nhan va gia dinh thudc tham
quyén ciia TAND cép huyén’. Toa Gia dinh
va Nguoi chu’a thanh nién TAND cép tinh
¢ tham quyén glal quyet theo thu tuc phuc
tham vu viéc vé han ché quyén cua cha, me
ddi v6i con chua thanh nién chua co hiéu
luc phap luat cia TAND cip huyén bi khéng
cao, khang nghi®.

Theo khoan 2 Diéu 85 Luat HNGD

6  Luét nay c6 hiéu lyc dén ngay 31/5/2017 v s& duoc thay thé bai Luat Tré em ndm 2016 duoc Qudc hdi thong qua ngay

05/4/2016, chinh thirc ¢6 hi¢u luc vao ngay 01/6/2017.

7 Khoan2,3 Diéu 36 BLTTDS nim 2015.
8  Diém b khoan 2 Didu 38 BLTTDS nim 2015.
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nam 2014, viéc han ché quyén cua cha, me
ddi véi con chua thanh nién duoc thuc hién
boi Toa an thong qua hai phuong thuce sau
day: i) Toa an ty minh ra quyét dinh tuyén
bd han ché quyén cta cha, me d6i véi con
chua thanh nién; ii) can cir theo yéu ciu cua
nhiing nguoi co quyen yéu ciu, Toa 4n ra
quyet dinh tuyén bd han ché quyén cuta cha,
me d6i v&i con chua thanh nién.

Tuy nhién, cac van ban phap luat hién
hanh chi quy dinh tha tuc tdoa 4n han ché
quyén cua cha, me d6i v6i con chua thanh
nién theo yéu cu cua nhitng ngudi c6 yéu
cau cht khong quy dinh thu tuc toa 4n tu
minh ra quyét dinh tuyén b han ché quyén
cta cha, me d6i véi con chua thanh nién.
Trén thyc té, chi khi giai quyét vu 4n hinh
su thi toa an madi ra quyét dinh tuyén bd han
ché quyén ciia cha, me ddi voéi con chua
thanh nién chuf chua thiy co truong hop nao
tdoa an ra quyét dinh tuyén bd néu vu viéc
khong lién quan dén vu an hinh su.

Xin vi du: Ba Nguyén Thi M. (huyén
Phudce Long, tinh Binh Phudc) da dung dao
cit got chan phai ciia con gai Nguyén Thi H.
Theo két qua giam dinh, H bi thuong tat téng
cong 40% (trén co thé bé con rat nhicu vét
thuong cii da bi nhiém tring, mung mu, mot
ngoén tay cai bi mat mong do bi cat, vanh tai

trai bi cat ngang, xuwong don bén trai bi giy).
Ngay 16/01/2009, TAND huyén Phudc
Long dd md phién Toa so thim xét xur ddi
v6i Nguyén Thi M. vé toi ¢b y gy thuong
tich. Ngay 06/5/2009, TAND tinh Binh
Phuéc da xir phiic tham ddi voi Nguyén Thi
M., bac don khang céo xin hudng an treo
ctia Nguyén Thi M. va y 4n so thim 02 nim
ti giam. Ngoai ra, Toa con han ché quyén
nuodi dudng bé Nguyén Thi H trong vong 05
nim sau khi Nguyén Thi M. ra t’.

Tuy nhién, ciing c6 nhiéu vu tuong tu
(cha, me vi ¢6 hanh vi xam pham tinh mang,
stc khoe, nhan phém, danh du cua con véi
16i ¢6 ¥) nhung Toa an chi 4p dung céac hinh
phat chr khéng han ché quyén cta cha, me
d6i v6i con chua thanh nién'. Do vay, trong
truong hop khong lién quan dén vu an hinh
su thi toa 4n rat kho ¢ co sé dé tuyén han
ché quyén cia cha, me ddi véi con chua
thanh nién mac du cha, me¢ c¢6 nhitng hanh
vi vi pham khoan 1 Piéu 85 Luat HNGD
nam 2014.
3. HAu qua phap Iy ciia han ché quyén
ciia cha, me déi véi con chwa thanh nién

Theo quy dinh tai Diéu 85 Luat HNGD
nam 2014, tda an c6 thé quyét dinh khong
cho cha, me tréng nom, cham séc, gido duc
con, quan ly tai san riéng ctua con hodc dai

9  Xem bai viét: Anh Thoa - Thanh Liém, Ba Nguy&n Thi M. bi phat 24 thang ti giam, tai website: http://tuoitre.vn/tin/
phap-luat/20090117/ba-nguyen-thi-m-bi-phat-24-thang-tu-giam/298042.html, truy cap ngay 13/01/2017.

10 Chiing t6i xin dwa ra hai vi du dién hinh sau day dé chimg minh cho phén tich néu trén: Vu viéc thi nhit xay ra tai thén

43

Xuan Néo, xd Hung Pao, huyén Tt Ky, tinh Hai Duong vao nam 2011. Ngudi cha dé 1a Nguyén Vin Ng. da hanh ha
da man hai con ctia minh (con gai lén Nguyén Pham N. Q sinh nam 1998 va con trai it Nguyén Pham H. K, sinh nam
2002) v6i nhitng hanh vi tan doc: bit con an phan ngudi, phan ga, dung tay chan dam da con, bat con coi quan 4o di tir
nha dén trudng... Nguyén Van Ng. da bi tuyén phat 21 thang ti giam v& hanh vi ¢6 ¥ gdy thuong tich. Tuy nhién, TAND
huyén T Ky chi truy ctru trach nhiém hinh sy ddi véi Nguy@n Van Ng. ma khong tuyén han ché quyén cua Nguyen
Van Ng. d01 v6i hai con 1a N. Q va H. K mic di hanh vi vi pham ctia Nguy@n Vin Ng. hoan toan c6 can ctr dé Toa an
han ché quyén dbi v6i con chua thanh nién.

Vu viée thir hai dién ra ¢ thon Dién Hoa, x3 Nghia Dién, huyén Tu Nghia, tinh Quang Ngii vao ndm 2013. Ong Tran
Th. (sinh nam 1972) da ¢6 hanh vi danh dap di man con trai rudt 1a Tran T. (sinh ndm 2004). Chau T. nhap vién trong
tinh trang toan than tim tai, hdc mét phai bi tham do mau bAm tu va tinh than vo cung hoang loan. Tai phién toa xét xu
luu dong, bi cao Tran Th. da thira nhan hanh vi sai trai ctia minh. TAND huyén Tu Nghia tuyén phat bi cao Tran Th.
18 thang ti va budc bi co bdi thuong cac khoan chi phi thude men, tién ton thit vé tinh than va phuc hdi stre khoe cho
chau T. va me chau T. Tuy nhién, TAND huyén Tu Nghia chi truy ctru trach nhiém hinh sy déi véi ong Tran Th. ma
khong tuyén han ché quyén cua 6ng ddi v6i chau Tran T. nhim béo vé chau tru6e nhitng hanh vi vi pham nghiém trong
cua nguoi cha.
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dién theo phap luat cho con trong thoi han
tr 01 nam dén 05 nam. Theo quy dinh tai
Piéu 87 Luat HNGD nam 2014, khi cha, me
bi toa an tuyén bd han ché quyén ddi véi
con chua thanh nién ¢ thé xay ra cac hé qua
phap 1y nhu sau'':

“l. Trong truong hop cha hodc me bi
tda an han ché quyén ddi voi con chua thanh
nién thi nguoi kia thyc hién quyén trong
nom, nudi dudng, chdm sbc, giao duc con,
quan ly tai san riéng ctia con va dai di¢n theo
phap luat cho con.

2. Viéc trong nom, cham séc, gido duc
con va quan ly tai san riéng cua con chua
thanh nién dugc giao cho nguodi gidm ho
theo quy dinh cua B§ luat Dan sy (BLDS)
va Luat nay trong cac truong hop sau day:

a) Cha va me déu bi toa an han ché
quyén dbi véi con chua thanh nién;

b) M4t bén cha, me khong bi han ché
quyén d6i v6i con chua thanh nién nhung
khong du diéu kién dé thuc hién quyén,
nghia vu ddi véi con;

¢) Mot bén cha, me bi han ché quyén
d6i v&i con chua thanh nién va chua xac
dinh duoc bén cha, me con lai cia con chua
thanh nién.

3. Cha, me da bi toa an han ché quyén
dbi voi con chua thanh nién van phai thuc
hién nghia vu cap dudng cho con”.

Quy dinh néu trén c6 mot s bat cap
sau day:

Mot la, quy dinh nay chua dy li¢u dugc
truong hop khi mot bén cha, me bi tuyén bd
han ché quyén d6i véi con chua thanh nién
nhung bén con lai bi mat nang lyc hanh vi
dan sy thi ai s& thyc hién quyén trong nom,
nuoi dudng, cham soc, gido duc con, quan ly
tai san riéng cua con va dai dién theo phap

11 Diéu 87 Luat HNGD nim 2014.
12 théin 2 Piéu 136 BLDS nam 2015.
13 Diém a khoan 1 Diéu 47 BLDS nam 2015.
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luat cho con?

Mac du Luat HNGD nam 2014 da xac
dinh cu thé cac truong hop giao cho nguoi
giam hd thuc hién viéc trong nom, cham
soc, gido duc con va quan ly tai san riéng
cua con chua thanh nién, tuy nhién, gitra quy
dinh cuia Diéu nay véi quy dinh ciia BLDS
nam 2015 vé giam ho khong thong nhét, dan
dén viéc bo sot truong hop néu trén.

Cu thé 1, khoan 2 Diéu 87 Luat
HNGD nam 2014 quy dinh: viéc trong nom,
cham sodc, gido duc con va quan ly tai san
riéng cua con chua thanh nién dugc giao cho
nguoi gidm ho theo quy dinh cua B luat
Dan sy va Luat nay trong cac truong hop
sau day:

a) Cha va me déu bi Toa dn han ché
quyén déi véi con chuwa thanh nién;

b) Mot bén cha, me¢ khong bi han ché
quyén dbi v6i con chua thanh nién nhung
khong du diéu kién dé thuc hién quyén,
nghia vu doi véi con;

¢) Mot bén cha, me bi han ché quyén
dbi v&i con chua thanh nién va chwa xdc
dinh dwoc bén cha, me con lai cua con chua
thanh nién.

Nhu vay, khi mot bén cha, me bi tuyén
bb han ché quyén ddi véi con chua thanh
nién va bén con lai bi mét ning lyc hanh vi
dan su thi c6 thé ap dung theo truong hop
“mot bén cha, me khong bi han ché quyén
dbi voi con chua thanh nién nhung khong
du diéu kién dé thuc hién quyén, nghia vu
dbi véi con” dé ctr nguoi giam ho. Trong khi
do, BLDS nam 2015 quy dinh, ngudi giam
ho 1a nguoi dai dién theo phap luat ddi véi
ngudi duoc giam ho'2. Déi voi nguoi chua
thanh nién, ho s€ tr¢ thanh nguoi dugce gidm
hé khi roi vao cac truong hop: i) khong con
cha, me hoac khong xac dinh dugc cha, me';
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i1) ¢6 cha, me nhung cha, me déu mét nang
luc hanh vi dan su; cha, me déu c6 kho khan
trong nhan thac, lam chu hanh vi; cha, me
déu bi han ché nang lyc hanh vi dan sy; cha,
me déu bi Toa dn tuyén bé han ché quyén
doi véi con; cha, me déu khong cé diéu kién
cham soc, gido duc con va co yéu cau nguoi
giam ho'*. Cac diéu khoan nay khong dé cap
dén viéc giam ho ddi v6i nguoi chua thanh
nién trong truong hop madt bén cha, me bi
tuyén bd han ché quyén dbi véi con chua
thanh nién va bén con lai bi mat nang luc
hanh vi dan sy (khong dii diéu kién dé thuc
hién quyén, nghia vu dbi véi con).

Hai la, diém b khoan 2 Diéu 87 Luat
HNGD nam 2014 quy dinh vi¢c trong nom,
cham soc, gido duc con va quan ly tai san
riéng cua con chua thanh nién dugc giao cho
nguoi gidm hd trong truong hop mot bén
cha, me khong bi han ché quyén ddi v6i con
chua thanh nién nhung khong du diéu kién
dé thuc hién quyén, nghia vu d6i voi con.
Quy dinh nay nham muc dich bao dam cho
con chua thanh nién ¢ du diéu kién dé phat
trién mot cach binh thuong. Tuy nhién, cin
ctr dé két luan bén cha, me con lai “khong du
didu kién” dé thyuc hién quyén, nghia vu ddi
v6i con chura thanh nién van chua dugc giai
thich mot cach rd rang. Chiing toi cho rang,
dé két luan cha, me c6 du diéu kién thuc
hién quyén, nghia vu ddi v&i con hay khong
phai dwa vao rat nhiéu yéu t6 nhu: thu nhap
hang thang ctia cha me, murc séng trung binh
tai dia phuong, sb lugng con cai...

4. Mt s6 kién nghi

Pé khic phuc cac han ché cua phap
luat vé cac trudng hop han ché quyén cua
cha, me ddi v&i con chua thanh nién, chung
t6i kién nghi:

Thir nhdt, Hoi ddng Tham phan TAND

14 Diém b khoan 1 Pidu 47 BLDS nam 2015.

t6i cao can ban hanh nghi quyét hudng dan
1d rang vé van dé han ché quyén cua cha,
me d6i voi con chua thanh nién. Trén co s&
d6, minh dinh mdt cach rd rang céc can cr
han ché quyén ctia cha, me dbi voi con chua
thanh nién; ban hanh nghi quyét giai thich
cu thé hanh vi ndo cta cha, me bi xem 1a ¢
“16i séng ddi truy” va “xui giuc, ép budc con
lam nhiing viéc trai phap luat, trai dao duc
xa hoi”.

Thir hai, bd sung quy dinh vé thi tuc
han ché quyén cuia cha, me d6i v6i con chua
thanh nién trong truong hop toa an ra quyét
dinh dé c6 co so phap 1y rd rang ap dung vao
thuc té1s. Ngoai ra, can nang cao vai tro cua
toa an trong viéc ap dung cac quy dinh cua
phap luat vé han ché quyén cua cha, me ddi
v&i con chua thanh nién.

Thir ba, bd sung quy dinh vé hé qua
phap 1y khi 4p dung bién phap han ché quyén
ctia cha, me ddi véi con chua thanh nién.

Thir twr, bd sung quy dinh co quan
quan 1y nha nuée vé gia dinh, co quan quan
1y nha nude vé tré em va Hoi lién hiép Phu
nit trong pham vi chitc ning, nhiém vy,
quyén han cta minh chiu trach nhiém giam
sat, theo doi viéc thuc thi quyét dinh cua toa
an vé han ché quyén cta cha, me ddi véi con
chua thanh nién. Bén canh d() cac co quan
nha nudc c6 thim quyen can phdi hop véi
cac ca nhan, co quan, t6 chirc trong viéc bao
dam cac diéu kién vé vat chit dé bao dam
diéu kién an &, sinh hoat va hoc tap cua con
chua thanh nién trong thoi gian cha, me bi
han ché quyén hodc sau khi hét thoi gian
cha, me bi han ché quyén dé han ché tinh
trang cha, me tiép tuc thuc hién cac hanh vi
vi pham ddi v6i con chua thanh niénm

15 Diém b khoan 2 Diéu 22 Luat T chitc TAND nim 2014 quy dinh: “Hoi dong Tham phan TAND t6i cao ban hanh nghi
quyét huéng din cac Toa an 4p dung thdng nhét phap luat”.
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Hoi dong nhan dan (HDND) 1a co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia
phuong, ¢6 cac chirc niang dai dién cho nhan dan, quyét dinh cac vin
dé quan trong cua dia phuong va giam sat. Tuy nhién, quy dinh cta
phap luat hién hanh con mot s6 han ché, bat cap gay anh hudng toi
chét lugng va hi€u qua hoat dong cua HDND tinh. Thong qua kinh
nghiém cua tinh Binh Duong, bai viét phan tich, chi ra mot s bét
cap trong quy dinh ctia phap luat vé t6 chtrc va hoat dong cia HDND
cép tinh hién nay.

Abstract:

People’s council is the representative of authority of State at local
level. People’s council has three main rights: being representative
for people, making decisions on sustainable issues, and monitoring.
However, during the process of fulfilling the duties, People’s council
has faced a lot of challenges in terms of rights, legislations and
human resource. To better understand these challenges, this study

1. Chwa hop Iy trong quy dinh vé thoi han
giri tai liéu dén dai biéu Hoi dong nhan
dén

Khoan 2 Diéu 125 Lut Ban hanh vin
ban quy pham phap luat (QPPL) ndm 2015
quy dinh: “Ho so dy thao nghi quyét phai
duoc gui dén cac dai biéu HDND cham
nhét 12 07 ngay trudc ngay khai mac ky hop
HDND”. Trong khi d6, Piéu 92 Luat T
chire Chinh quyén dia phuong (CQPP) nim
2015 quy dinh: “Tai li¢u ky hop HPDND phai

will deeply investigate the case of Binh Duong province .

duoc gui dén dai biéu HDND cham nhat 1a
05 ngay trude ngay khai mac ky hop, trur
truong hop phéap luat c6 quy dinh khac”.
Nhu vay, co thé hiéu, hd so du thao nghi
quyét phai giri cho dai biéu HDND cham
nhat 12 7 ngay trudc ngay khai mac ky hop;
tai liéu khong lién quan dén ho so du thao
nghi quyét thi c6 thé guri cho dai biéu cham
nhét 1a 5 ngay truée ngay khai mac ky hop.

Chung t6i cho rang, quy dinh vé thoi
gian gui tai liéu ky hop cho dai bicu HDND
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nhu trén la chua hop 1y, vi theo quy dinh
ctia Quy ché hoat dong cia HDND (Ban
hanh theo Nghi quyét sé 753/2005/NQ-
UBTVQHI1 ngay 02/4/2005 cia Uy ban
thuong vu Quéc hoi - UBTVQH) thi trudce
ky hop HDND, T6 dai biéu hop dé nghién
ctru tai li€u, nhung viéc quy dinh hd so du
thao nghi quyét gui cho dai biéu HDND
cham nhét 1a 7 ngay trude ngay khai mac ky
hop; tai liéu khong lién quan dén ho so du
thao nghi quyét thi c6 thé giri cho dai biéu
cham nhét 13 5 ngay truéc ngay khai mac
ky hop 1a qua cap rap, vi thuc té nhu ¢ tinh
Binh Duong, céc T6 dai biéu HPND tinh
thudng t6 chtrc hop dé dong gop v kién cho
ndi dung ky hop truéc khi ky hop dién ra
khoang 9 - 10 ngay (luc d6 con chua c6 hd
so du thao nghi quyét hay cac tai liéu khac).
Nhing y kién dong gop cua dai biéu cac TH
dai biéu HDND tinh con phai dugc tong
hop gui dén Thuong truc HDND, cac Ban
HDND, Uy ban nhan dan (UBND) hoic cac
co quan lién quan dé gidi trinh trude ky hop
va viéc nay ciling can c6 thoi gian. Vi vay, dé
béo dam chét lugng cua cudc hop, bao dam
chat lugng cua bio cdo giai trinh cua cac co
quan ctia HDND thi tai liéu lién quan dén ky
hop HDND tinh phai duoc giri dén dai biéu
trude tir 10 dén 15 ngay.
2. Viéc sir dung con dédu trong vin bén
ciia T6 dai biéu Hoi dong nhén dan

Theo quy dinh cia Luat T6 chic
CQDP nam 2015 va Luat Hoat dong giam
sat ciia Qudc hoi va HDND nam 2015, T
dai biéu HPDND cép tinh, huyén c6 chiic
ndng giam sat. Pay 1a mot quy dinh mai va
khi tién hanh hoat dong giam sat, Poan giam
sat cuia T dai biéu phai ban hanh cac vin
ban: Quyét dinh thanh 18p Poan giam sat,
Chuong trinh, K& hoach, Béo céo, Két luan
giam sat dé giri dén cac ca nhan, co quan co
lién quan dén hoat dong giam sat ctua TH dai
biéu. Theo quy dinh hién hanh, van ban cua
cac Ban HDND duoc dong dau ciia HDND,
con vin ban ctia T dai biéu thi chua ¢6 quy
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dinh cu thé 1a duoc st dung con dau cua co
quan nao. biéu 5 Nghi dinh 6 99/2016/ND-
CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh phii vé quan
Iy va sir dung con ddu quy dinh: “Co quan, to
chure, chue danh nha nudce chi duge st dung
con diu khi d3 co quy dinh vé viée duoc
phép str dung con dau trong vin ban QPPL
hodc quyét dinh ciia co quan ¢ thim quyén;
phai dang ky mau con dau trudc khi sir dung.
Viéc str dung con ddu c6 hinh Qubc huy phai
duoc quy dinh tai luat, phap 1énh, nghi dinh
hodic quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phu
quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han
va co cau to chirc clia co ‘quan, t6 chire hoac
dugc quy dinh trong dleu chc quoc t& ma
Viét Nam 1a thanh vién...”. Nhu viy, viéc
su dung con diu cho T dai biéu HDND dé
dam bdo tinh phép 1y ctia van ban chua dugc
quy dinh cu thé trong vin ban QPPL.

Dbi v6i van dé nay, chang t6i kién
nghi xtr 1y theo hudng: khi T6 dai biéu can
phat hanh vin ban thi T trudng giri noi
dung vé Thuong truc HDND, Thuodng truc
HDND s€ phat hanh van ban thong bao y
kién cua T6 dai biéu dén cac to chuc, ca
nhan c6 lién quan (vi TH dai biéu 'khong co
con ddu riéng va ciing khong thé str dung
con dau co quan cua nguoi TO trudng).

3. Thoi gian tham tra ho so' du thao nghi
quyét va giri ho so du thao nghi quyét dén
dai biéu Hoi dong nhén dan

Theo quy dinh tai Diéu 124 va Diéu
125 Luat Ban hanh van ban QPPL nam
2015, cham nhat 14 15 ngay trudc ngay khai
mac ky hop HDND, co quan trinh dy thao
nghi quyét phai giri ho so du thao nghi quyet
dén Ban ciia HDND duoc phan cong tham
tra dé tham tra... Bao cdo tham tra phai
dugc gui dén Thu(‘mg truc HDND cham
nhat 1a 10 ngay trudc ngay khai mac ky hop
HPND. Hb so du thao nghi quyét phai duoc
gui dén cac dai biéu HDND cham nhét 12 07
ngay trudc ngay khai mac ky hop HDND.
Nhu vay, cac Ban cia HDND ¢6 5 ngay dé
t6 chic tham tra, Thuong truc HDND c6



3 ngay dé xem xét, cho ¥ kién vé noi dung
ky hop (s6 ngay nay khong rd la ngay lam
viéc hay bao gom ca ngay nghi). Thuc té cho
thiy, viéc quy dinh sé ngay nay danh cho
Ban HDND va Thuong truc HDND 1a qué
it dé t6 chirc tham tra, cho y kién va dé dai
biéu co thoi gian nghién ctru tai liéu ky hop
(Té dai biéu hop sau khi caic Ban HDND to
chtrc tham tra tai liéu).

Quy trinh x4y dyng béo céo thim tra
cta cac Ban cia HDND tinh Binh Duong
duoc thuc hién nhu sau: Chuyén vién tham
muu dy thao van ban trinh lanh dao Ban
xem Xeét, quyet dinh va to chirc hop thanh
vién Ban dé dong gop cho bao cao tham tra;
sau d6 bao céo tham tra duge chinh sta va
ky phat hanh, gui dén Thuong truc HDND;
Thuong truc HDND xem xét, td chuc hop
va cho y kién ddi véi cac noi dung trude khi
trinh ky hop; sau d6 cac du thao nghi quyét
dugc chinh stra dé guri cho dai biéu HDND.

Thoi gian dé cac co quan HDND (Ban
HDND, Thuong truc HDND) xur Iy ho so
du thao nghi quyét phu thudc vao thoi gian
UBND trinh dy thao nghi quyét dé tién
hanh cac budc tiép theo ciia viéc chuan bi
ndi dung trinh ky hop. Néu thoi gian UBND
trinh du thao nghi quyét som thi thoi gian xtr
Iy ctia cac co quan HDND nhiéu hon, tir d6
noi dung ky hop s& dugc chuan bi chu dao
va k¥ ludng hon.

Thyc té, chuyén vién tham muu cta
HDND tinh s& tham tra trén du thao nghi
quyét ma UBND tinh hop thong qua, sau d6
ra soat lai, ddi chiéu véi vin ban phat hanh
chinh thirc cia UBND tinh dé hoan chinh
bao céo tham tra. Viéc nay sé vét va va mat
thoi gian nhiéu hon néu nhu ndi dung tham
muu cua s¢ chuyén nganh dugc chinh sua
nhiéu sau khi UBND tinh hop théng qua.

Tai ky hop thtr 2 (thuong 1¢ gitra
nam), HDND tinh Binh Duong khoa IX da
thong qua 19 béo cdo, bdo cio tham tra, 21
T& trinh, dy thao Nghi quyét trinh ky hop;
trong d6 c6 06 nghi quyét quy pham. Tai ky
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hop thir 3 (thudng 1¢ cudi nim), HDND tinh
Binh Duong khéa IX da thong qua 30 bao
cao, bao cdo tham tra va 33 t0 trinh, du thao
nghi quyét; trong do co 22 nghi quyét quy
pham. V61 s0 lugng van ban nhiéu nhu vay
thi thoi gian dé nghién ctru, thim tra va cho
¥ kién ctia cac co quan HDND la rat it. Thoi
gian dé dai biéu nghién ctru trudc tai lidu ky
hop ciing khong nhiéu, nén doi héi mdi dai
biéu phai sip xép thoi gian hop 1y cho cong
viéc chuyén mon, cong viéc dai biéu va phai
that su nd luc mai 1am tron dugc chire nang
ctia nguoi dai biéu dan ci.

4. Quy dinh veé viéc tiép xic cir tri cia dai
biéu Qudc hdi va dai biéu Hoi dong nhin
dén tinh

Theo quy dinh tai Didu 16 Luat Mit
tran T quéc Viét Nam nam 2015 vé viée
tiép xuc ctr tri thi c6 thé t6 chirc cho dai biéu
Quéc hoi (BBQH) va dai biéu HDND tinh
cung tiép xtic cir tri hodc khong cing tiép
xUc cu tri.

Diéu 38, 39 cua Quy ché hoat dong
cua HDND duogc ban hanh kém theo Nghi
quyét s6 753/2005/NQ-UBTVQHI11 ngay
02/4/2005 caa UBTVQH quy dinh: “Cham
nhat 12 muoi 1am ngay sau ngay bé mac ky
hop, Thuong truc HDND, Ban thuong truc
Uy ban Mat tran Td quéc Viét Nam va T6 dai
biéu HDND cép dai biéu dugc bau co trach
nhiém t6 chirc dé dai biéu HDND tiép xtc ctr

ri”, “Can cr vao tinh hinh thyc té & ting dia
phu:orng, DBQH, dai biéu HDND cac cap c6
thé phdi hop cung tiép xtic cir tri”.

Thuc té cho thay, ky hop Qudc hoi
thuong két thuc vao khoang tuan thir 3 cua
thang 11, trong khi d6, ky hop cia HDND
tinh phai két thac truéc ngay 10 thang 12
(theo Luat Ngan sach nha nuéc nam 2015).
Néu sip xép de dai biéu HDND tinh va
DBQH cung tiép xtc cir tri sau ky hop thi
nhanh nhat 1a nura thang sau ky hop HDND
tinh moi c6 thé to chire dugc cudce tiép xtc
ctr tri chung. Nhu vay, néu thuc hién theo
dung quy dinh thi két qua ky hop ciia Qudc
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hoi mudn théng bao dén cur tri khong con
tinh thoi su. Vi vay, hau hét cac dia phuong
khong to chire cho DPBQH va HDND tinh
cung tlep xuc cir tri ma to chirc cudc tlep xuc
ctr tri chung gitra dai biéu HDND tinh véi
dai bicu HDND cép huyén',
5. Hwéng din hoat dong cia Hoi dong
nhin dan

Luat T6 chac CQDP nim 2015 c¢6
hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2016. Do
UBTVQH chua ban hanh vin ban huéng dan
thay thé nén cac Nghi quyét s6 753/2005/
NQ-UBTVQHII ngay 02/4/2005 ban hanh
Quy ché hoat dong ctia HDND; Nghi quyét
sO 759/2014/UBTVQHI13 ngay 15/5/2014
quy dinh chi tiét vé hoat dong tiép cong
dan cua céc co quan cua Quéc hoi, DPBQH,
HDND va dai biéu HDND cac cap van con
hiéu luc.

Tuy nhién, quy dinh cia Nghi quyét
s& 753/2005/NQ-UBTVQHI1 va Nghi
quyét s6 759/2014/UBTVQHI3 vé trach
nhiém caa HDND trong giam sat giai quyét
khiéu nai, té cdo cia cong dan co nhimng
mau thuin nhat dinh. Cu thé, Diéu 24 Quy
ché hoat dong cua HDND ban hanh theo
Nghi quyét sé 753/2005/NQ-UBTVQH11
quy dinh: “Thudng truc HDND cap tinh giit
mdi lién hé va phdi hop cong tac véi Poan
DPBQH ¢ dia phuong. Pinh ky ba thang mdt
lan, Thuong truyc HDOND cung voi Doan
BBQH nghe UBND, co quan, t6 chie co
thim quyén cua dia phuong bao cao vé viée
giai quyét khiéu nai, t6 cdo, kién nghi cua
cong dan do PBQH, Poan PBQH chuyén
dén”. Trong khi d6, Diéu 13 Nghi quyét sb
759/2014/UBTVQH13 quy dinh: “Thuong
truc HDND cép tinh c6 trach nhiém chu tri,
phéi hop voi Poan PBQH & dia phuong
trong viéc tiép cong dan; dinh ky sau thang

mot lan nghe UBND, co quan, t6 chuc co
thdm quyén ¢ dia phuong bao cao vé viée
giai quyét khiéu nai, t6 cdo, kién nghi,
phan anh do HDND, dai biéu HDND cap
tinh, Poan BPBQH va BBQH ¢ dia phuong
chuyén dén”.

Nhu vay, néu Thuong truc HDND
thyc hién dinh ky sau thang mot lan phdi
hop véi Boan DBQH tmh t chuc hop nghe
béo cdo vé viée giai quyét khiéu nai, t cao,
kién nghi, phan anh do HDND, dai biéu
HDND cép tinh, Poan PBQH va PBQH
& dia phuong chuyén dén s& phu hop voi
Nghi quyét s6 753/2005/ NQ-UBTVQHI11
nhung lai trai voi quy dinh cta Nghi quyét
s6 759/2014/UBTVQHI13.

Trén thyc té, Thuong truc HDND tinh
Binh Duong dang phdi hop véi Poan DPBQH
tinh thyc hién dinh ky sau thang mét lan to
chirc hop nghe bao cdo vé cac ndi dung trén.
Viée phdi hop thuc hién sau thang mot 1an 1a
phu hop véi mdt nam c6 hai ky hop thuong
1€ cua Quéc hoi va HDND tinh. Bén canh
do, cac vu viéc khiéu nai, t6 cdo, kién nghi,
phan 4nh ctia cong dan ludn can c6 thoi gian
dai dé giai quyét va bao cio két qua.

6. Thu ky ky hop

T4 chirc thi hanh Luét Té chirc CQDP
nam 2015, ngay 03/6/2016, UBTVQH ban
hanh Huéng dan s6 1138/HD-UBTVQH13
vé viée to chire ky hop thir nhat HDND cac
cap nhiém ky 2016-2021. Theo d6, Vin
phong HDND cép tinh chiu trach nhiém t6
chuc thuc hién cong tac thu ky phuc vu ky
hop ctia HDND cap tinh. Tuy nhién, viéc to
chuc cong tac thu ky phuc vu ky hop cua
HDND can duge tién hanh nhu thé nao thi
Huéng dan khong quy dinh cu thé. Bén canh
d6, do Piéu 12 Quy ché huéng dan hoat
dong HPND chi quy dinh chung la: “Tai

1 Riéng tai tinh Vinh Phuc, DPBQH va dai biéu HDND tinh cung tiép xuc ctr tri.
Nguon: http://hdnd.vinhphuc.gov.vn/noidung/tintuc/Lists/HoatDong/View_Detail.aspx?ItemID=788
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phién hop dau tién cua ky hop th&r nhat cua
mdi khod HDND, HDND ctr Thu ky 1am
thoi ky hop theo su gidi thiéu cia Chu toa
ky hop. Thu ky 1am thoi hét nhiém vu khi
HDND bau duge Thu ky ky hop”. Vi vay,
thanh phan thu ky ky hop ¢ mdi dia phuong
duoc thuc hién theo cach khac nhau. Vi du,
thu ky ky hop HDND tinh Binh Duong gdm
ba nguoi do Chanh Van phong lam Trudng
Doan thu ky; & Can Tho, Binh Thuan, thu ky
do Vian phong phu trach va Trudng doan thu
ky 1a Ph6 Chanh van phong cia Van phong
HDND tinh; & Pong Nai, thu ky do ba Pho
Ban chuyén trach cua HDND tinh thyc hién.
7. Nhan sy phuc vu hoat dong ciia Hoi
dong nhan dén cip tinh

Theo quy dinh tai Piéu 127 Luat T6
chuc CQDP nam 2015, Van phong HDND
cép tinh 13 co quan tham muu, giup viéc,
phuc vu hoat dong cia HDND, Thuong truc
HDND, Ban ctia HDND va dai biéu HDND
cap tinh. Nghi dinh s6 48/2016/ND- CP ngay
27/5/2016 cua Chinh phu quy dinh Ve chtrc
nang, nhiém vu, quyén han, co cdu to chirc
va bién ché cia Vian phong HDND tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong. Theo quy
dinh cua Nghi dinh nay, bd may td chure cua
Vian phong HDND tinh tir 5 phong dugc sap
nhap lai con 02 phong (phong Hanh chinh -
T6 chuc - Quan tri va phong Tong hop)? véi
Trudng phong va 01 Pho Truong phong cho
moi phong. Viéc sap nhap cac phong da gay
kho khan trude mat cho cong tac sap xép, bd
tri nhan sy. Bén canh d6, do mdi phong chi
¢6 01 Pho Truong phong ma phong lai phu
trach dén hai hoic nhleu linh vuc, thém vao
d6 1a nhiém vu, quyén han cia HDND tinh
tang 1én so Vi trudc nén da dan dén nhiing
kho khin nhét dinh trong cong tac quan 1y,
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diéu hanh va hoat d6ng chuyén mén.

Vi du dudi day phan anh diéu nay. O
tinh Binh Duong, theo s6 liéu tai Béo cdo
(s6 33/BC-HPND ngay 05/12/2016) cua
Thuong trye HDND tinh Binh Duong, dén
thang 12/2016, Thuong truc HDND tinh
quyét dinh chu truong 70 dy 4n dau tu cong
trong nam 2016. Dé c6 co s& quyét dinh chu
truong nay, Thuong truc HDND tinh phai
can clr vao cic Bao cdo thim tra cua Ban
Kinh té - Ngan sach HDND tinh. Dé tién
hanh Bao cao tham tra, Ban Kinh té - Ngan
sach HDND tinh phai phan cong 01 1anh dao
Ban phu trach truc tiép linh vuc dau tu cong,
1 - 2 chuyén vién Van phong tham muu linh
vuc dau tu cong. Trong khi do, viéc tham tra
dy 4n dau tu cong la mdt hoat dong kho, doi
hoi phéi c6 chuyén mon viing vang va day
din kinh nghiém méi tham tra du an duoc
t6t. Vi khdi lugng cong viée nhidu va doi
hoi chuyén mon cao nhu vy nén viée tuyén
chon nhan sy dé dam bao cho chat luong
tham muu phuc vu hoat dong HDND 1a mot
van dé 16n, dit ra cho Vin phong HDND
nhiing thach thue khong nho.

8. Thé thitc vin ban cia Hoi dong
nhin dan

Hién nay, thé thirc va cach trinh bay
cac van ban cua HDND tinh duoc thuc hién
theo Thong tu s6 01/2011/TT-BNV ciia Bo
Noi vu huéng dan vé thé thire va trinh bay
van ban hanh chinh. Theo do6, tén cua co
quan dugc thyc hién theo biéu 7:

- Néu vin ban cia HDND tinh, Thuong
truc HDND tinh thi tén co quan s& ghi:

HOQI PONG NHAN DAN
TINH BINH DUONG

2 Theo Nghi quyét s 1097/2015/UBTVQH13 ngay 22/12/2015 cia UBTVQH thi Vin phong Poan PBQH va HDND
tinh dugc tich thanh 02 Vin phong riéng biét. Theo Nghi quyét s6 545/2007/NQ-UBTVQH12 ngay 11/12/2007 cua
UBTVQH, Vian phong Boan PBQH va HDND tinh c6 03 phong: Phong Céng tdic PBQH, Phong Cong tac HDND,
Phong Hanh chinh - Té chite - Quan tri va ¢6 thé thanh 1ap thém phong. Van phong HDND tinh Binh Dwong truge khi
sap nhap theo Nghi dinh s 48/2016/NB-CP cta Chinh phi ¢6 5 phong: Phong Kinh té - Ngén sach, Phong Vin hoa -
X4 hoi, Phong Phép ché, Phong Dan nguyén - Truyén thong va Phong Hanh chinh - Té chirc - Quan tri.
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Va Ehém quyén ky vin ban la cac
dang: CHU TICH hoic
KT. CHU TICH
PHO CHU TICH

TM. THUONG TRU'C HPND
CHU TICH

TM. THUONG TRU'C HPND
KT. CHU TICH
PHO CHU TICH

TM. THUONG TRUC HPND
TL. CHU TICH
CHANH VAN PHONG

- Néu vin ban cia cac Ban HDND
tinh (Gia str 1a Ban Kinh té - Ngan sach),
theo huéng dan cua Thong tu sb 01/2011/
TT-BNV thi s& ghi nhu sau (véi dong phia
trén 14 co quan chu quan):

HOI PONG NHAN DAN
TINH BINH DUONG
BAN KINH TE - NGAN SACH

Tuy nhién, cac Ban HDND tinh khong
¢6 con dau riéng va van ban ctia Ban HDND
tinh dugc dong dau ctia HDND tinh va nhu
viy, gitra tén co quan va diu cta van ban
chua co su théng nhét. Vi thé, trong thuc
té phan tén co quan cua van ban cua Ban
HDND tinh bén géc trai van ghi la

HOQI PONG NHAN DAN
TINH BINH DUONG

Va tham quyén ky cac van ban cua
Ban la

TRUONG BAN

hoiac

KT. TRUONG BAN
PHO TRUONG BAN
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9. Ky hiéu van ban cia Ban HDND tinh
khéng c6 su khac biét, dé giy nham l14n

Theo Thong tu s 01/2011/TT-BNV
cua B0 Noi vy, ky hi€u cia van ban dugc
thuc hién theo Piéu 8. Pdi véi ky hiéu cia
van ban c6 tén loai va van ban khong c6 tén
loai thi: bao cao cia Ban HDND va bao cao
cua HDND c6 ky hi¢u nhu nhau la:..../BC-
HDND. Tuong tu, dbi v6i cong vin do Ban
Kinh té - Ngan sach tham muu cho HDND
ban hanh va cong vin ciia Ban Kinh t& -
Ngan sach ban hanh thi ghi la:..../HPND-
KTNS.

Ghi nhu vay nén chi khi doc noi dung
vin ban va nhin vao phan thim quyén ky
thi m&i biét van ban 14 clia co quan nao cia
HDND. Pay 1a mot bat cap trong viéc ghi
ky hiéu van ban cua cac co quan HDND khi
lam tham muu hoac ban hanh van ban.

*

Nhiém vy, quyén han cia HDND hién
nay duoc quy dinh chat ch&, mé rong nhiéu
hon so v&i trude day. Tuy nhién, do quy dinh
trong mot s6 vin ban phép luat chua dong bo,
chua c6 huéng dan hodc khong sat voi thuce
té, cung v&i khé khan vé nhan su khi nhiém
vy, cong viéc ting ma bién ché lai giam theo
chu truong chung, nén vi¢e trién khai thuc
hién phap luat con gap mot s6 kho khin, bat
cap, han ché nhét dinh. Viéc trién khai thuc
hién gitra cac dia phuong ciing khong thong
nhat ma chi phu hop véi diéu kién cia timg
dia phuong. Do do, viéc nghién ctru, ra soat
cac quy dinh c6 lién quan dén t6 chirc va
hoat dong cia HDND hién nay 1a rat can
thiét, gop phan tao co so cho cac dia phuong
t6 chirc thuc hién phap luat mot cach dong
bd, thong nhat, nang cao hiéu lyc, hiéu qua
cua CQbPm
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1. Yéu cdu vé “méi lién hé gin b6” trong
thoa thuin chon luét theo phap luat Lién
minh Chau Au va mjt s6 qudc gia thanh

vién

Nguyén tic dong thudn giira cac bén

Tém tit:

Thoa thuan chon luat 121 mot van dé phl'Ic tap trong tu phap qudc té.
Mac du cac qudc gia gan nhu ¢6 quan diém glong nhau khi ghi nhan
quyén thoa thuan chon luat cua cac bén, song van co6 su khac biét
khéng nho trong quy dinh vé d1eu kién hiéu lyc cua thoa thuén, dac
biét 1a yéu cau vé « m01 lién hé gin bo” cta ngudn ludt duoc Iya chon
v6i tranh chap. Bai viét néu nhitng kinh nghiém tir cac nudc déi véi
yéu cau vé “mdi lién hé gan bo”, tir d6 dwa ra nhiing kién nghi mang
tinh tham khao cho Viét Nam.

Abstract:

The agreement on law selection for application is a complex matter
in international justice. Although several countries have almost the
same viewpoint as the recognition of the parties’ rights to choose the
law, there are significant differences in the terms of validity of the
agreement, The term of “closely connection” of the source of the
law is chosen with the dispute. This article outlines experiences from
other countries on the need for “closely connection *“, which provides
a reference for Vietnam.

trong hop dong da thu hut duge su chu y
cua gio1 nghién ctru va nhiing nha lam luat
EU trong thoi gian gan day, dic biét 1a trong
qua trinh thdng nhét tu phap quéc té (TPQT)
EU'. Trong d6, viéc thong nhét cac ndi dung

1 Felix Maultzsch, Party Autonomy in European Private International Law: Uniform Principle or Context-Dependent
Instrument? - “Parteiautonomie im Internationalen Privat- und Zivilverfahrensrecht” (bang tiéng Btic) trong tai li¢u:
J v Hein & G Riihl, Kohidrenz im Europiischen Internationalen Privat- und Ver-fahrensrecht, Nxb Tiibingen, Mohr

Siebeck, Puc, nam 2015 tr. 1-2.
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duoc thé ché hoa tix nguyén tac tu dinh doat
cua cac bén trong TPQT tai EU dugc xac
dinh 1a twong dbi khé. Bai vi quyén tu dinh
doat s€ bi nhitng giéi han mang tinh rang
budc véi cac van dé lién quan dén quyén tai
phan, 1oi ich cong cong gin véi yéu té cha
quyén qudc gia hodc nhimng gia tri khac ma
nha nudc cia cac qudc gia thanh vién mong
mudn bao vé... Pidu d6 c6 nghia 1a nhiing
thoa thuan dé khong thé ngin duoc toa an
ctia cac qudc gia co thé tir chdi su thoa thuan
trén co s& quyén tu dinh doat v6i nhirng 1y
do lién quan dén chinh sach cong, nhing
nguyén tic co ban trong hé¢ thong phap luat
ctia timg qudc gia thanh vién2. Bén canh do,
nhirng sy khac biét vé cac linh vuc, pham vi
ciia su dong thuan dugc cho phép... ciing
tro thanh rao can 16n cho qua trinh nay.

Tuy nhién, trong nhiing chirng muc
nhat dinh, cac quyén nay da dugc thira nhan
dua trén viéc dam bdo tinh dung hoa véi lgi
ich ctia cac qudc gia thanh vién, va da dugc
cu thé hoa trong cic van ban phap quy ma
EU da ban hanh. Cuy thé, theo khoan 1 Diéu
3 Nghi dinh Rome I*, quy dinh vé su uu tién
ap dung nguon luat theo sy thoa thuan giita
cac bén trong tranh chap hop dong ma khong
dat ra yéu cau vé sy két ndi gitra ngudn luat
duoc lua chon véi tranh chép hodc cac bén
trong tranh chap. Thyc tién ctia EU ciing cho
thay, diéu kién vé mdi lién hé gan bo khong
duogc dé cap ma chi dat ra yéu cau vé tinh
hiéu luc hién hanh cua nguén luat duoc lua
chon®. Tuy nhién, mot cach gian tiép, thong

qua cac quy dinh khac diéu chinh vé cac diéu
kién c6 hiéu luc cua thoa thuan chon luat tai
Nghi dinh Rome I ciing nhu giai thich ctia
Toa an Cong Iy Chau Au (ECJ), yéu cau vé
mdi lién hé gin bo cb thé xay ra trong cac
truong hop sau:

Thir nhdt, khoan 3 Piéu 3 quy dinh:
“Néu tai thoi diém ky két hop dong, tit ca
cac yéu td lién quan dén vu viée duoc xac
lap tai mot qudc gia khong phai 1a noi c6
ludt ap dung thi lut cia qubc gia d6 s& dugc
ap dung bat ké thoa thuan cua cac bén™.
Diéu nay c6 nghia 13, khi tit ca cac yéu tb
c6 lién quan dén quan hé hop dong tai thoi
diém hop ddng duoc ky nhu noi cu tra, noi
dat tru s6, noi co tai san la d6i tuong cua hop
dong... déu toa lac tai ciing dia diém voi noi
giao két hop dong d6 thi luat noi giao két
hop dong d6 s& duoc ap dung, bat ké giira
cac bén da co6 thoa thuan chon luat. Nhu vay,
trong truong hop ndy, ngudn ludt co sy gin
b6 voi tranh chap s& duoc ap dung thay cho
nguén luat theo su thoa thuan gitra cac bén.

Thit hai, theo quy dinh ctia Diéu 9 va
Diéu 21, ké ca cac bén co thoa thuan chon
luat &p dung nhung sy thod thuan do trai véi
cac diéu khoan bat budc (mandatory rules)
va chinh sach cong (public policy hay con
goi la ordre public) trong phép ludt cua cac
qudc gia thanh vién thi sy thoa thuan do6
cling s€ khong duogc chép nhan. Viéc dat ra
quy dinh nay nham hudng dén viéc bao vé
nhiing loi ich cong cong lién quan dén cac
yéu t6 vé chinh tri, kinh té, x3 hoi cua qudc

2 Jirgen Basedow, Exclusive Choice-of-Court Agreements as a Derogation from Imperative Norms, Tap chi Max Planck

Private Law Research Paper, nam 2013, s6 14 (1), tr. 17.

3 Nghi dinh 593/2008 cta EU vé ludt 4p dung cho nghia vu hop déng.
4 Michael Bogdan, Concise Introduction to Eu Private International Law, Nxb. Europa Law Publishing, Dirc, nam 2006,

tr. 122.

5 Bui Thi Thu, Théng nhét hoa nguyén tic chon ludt 4p dung diéu chinh hop ddng theo Quy tic Rome I, huéng hoan thién
cho phap luat Viét Nam, Tap chi Luat hoc, $6 10, ndm 2013, tr. 48.
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gia ¢ toa an thu 1y tranh chip. Nhiing diéu
khoan bit budc trong phép luat qudc noi ctia
cac qudc gia thanh vién co thé chi cho phép
cac bén duoc quyén lga chon phép luat theo
su chi dinh cu thé dya trén yéu cAu vé mbi
lién hé gan bo véi tranh chap.

Thit ba, nguén luat theo su thoa thuan
s& bi han ché trong quan hé hop dong véan
chuyén va hop ddng bao hiém¢®. Theo do,
cac bén trong tranh chip chi dugc quyén lwa
chon hé thong phap luat c6 su két ndi nhat
dinh dbi vé6i tranh chip hodc cac bén trong
tranh ché'lp theo sy li¢t ké cua Nghi dinh. Cu
thé, dbi voi hop dong van chuyén, cac bén
chi duoc quyén thoa thuan lwya chon phap
luat noi cu tra cua bén thué van chuyén hoiac
phap ludt ctia nudc noi bén van chuyén cu
tra, hodac phap luat ciia nudc noi bén van
chuyén c6 trung tim quan 1y hanh chinh,
hodc phap luét cua nude noi hang hoa dugc
chuyén di, hodc phap luat ctia nudc noi hang
hoa dugc chuyén dén. Dbi voi hop dong bao
hiém, cac bén chi duoc thoa thuan chon luat
ap dung 12 phap luat ctia qudc gia thanh vién
noi ma rui ro xay ra vao thoi diém hop dong
dugc ky két, hodc phép luat cua quc gia noi
bén mua bao hiém cu tra, hodc dbi voi bao
hiém nhan tho, phap lut ctia qudc gia thanh
vién noi bén mua bao hiém la cong dan.

Thir twr, dbi voi hop dong tiéu dung va
hop ddng lao dong, mic du khong gidi han
nguén luat dugc lya chon phai co6 su g'fm két
nhét dinh véi tranh chép hodc cac bén tranh
chip, nhung véi muc tiéu bao vé quyén loi
ctia ngudi tiéu dung va ngudi lao dong, néu

Theo Didu 5 va Bidu 7 Nghi dinh Rome I.
Theo Dicu 6 va Dicu 8 Nghi dlnh Rome L.

NoRNo BN Be)

Viét Nam, Tap chi Luat hoc, S8 01, nam 2017, tr. 74.
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hau qua cua viéc ap dung nguén luat duoc
Iya chon lai lam mét di sy bao ho ddi voi
nguoi tiéu dung, nguoi lao dong thi sy thoa
thuan s€ khong dugc cong nhan’.

Nhitng noi dung trén ciing dugc dién
dat twong tu cho viéc gidi han quyén chon
luat ap dung ddi voi cac tranh chip ngoai
hop dong nhu bdi thuong thiét hai ngoai hop
dé)ng, hudng loi khong c6 can cur phép luat,
trach nhiém tién hop déng hoac thuc hién
cong viéc khong c6 uy quyeén... tai khoan 2
Diéu 14 Nghi dinh Rome II¥.

Toém lai, phap luat EU khong dat ra
bat ky yéu cdu nao vé mdi lién hé gin bod
gitta nguén luat duoc lwa chon boi cac bén
trong thoa thuin véi cac yéu t6 cua tranh
chap. Tuy nhién, bang cach dit ra cac gidi
han khic nhau lién quan dén ngudn luat
duoc lya chon, chung ta co thé théy yéu cau
mang tinh gian tiép d6i véi mot s6 loai hop
dong dic thi nhu hop dong van chuyén, hop
ddng tiéu dung va hop ddng bao hiém. Cac
yéu cau nay dugc dit ra nham huéng dén
vi€c tdng cuong su can thi€p cuia nha nudc
trong vi¢c bao vé loi ich cho cac bén yéu
thé®. Hodc yéu cau vé mbi lién hé gin bo
s& c6 kha ning xuat hién khi 4p dung cac
diéu khoan bt budc trong phap luat cua cac
qudc gia thanh vién ma phap luat cua cac
qudc gia d6 lai 6 yéu cau bt budc vé mbi
lién hé gan bo. Nhu véy, v6i nhitng gidi han
ctia quyén thoa thuan chon ludt giita cac bén
nham bao vé loi ich cong va ca céc loi ich tu
(bao vé loi ich ctia cac chu thé yéu thé), co
thé thay, mdi lién hé gin bo giira ngudn luat

Nghj dinh 864/2007 ctia EU vé luat 4p dung dbi voi nghia vu ngoal hop dong
Banh Quédc Tuin, Thoa thudn chon luat ap dung cho quan hé hop dong c¢6 yéu té nude ngoai trong phap ludt quéc té va
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duoc lwa chon véi cac yéu td cua tranh chép
cling dugc xem la mgt yéu cau cu thé dé cho
mdt thod thuan chon luat duogc chép nhéan,
mic du, yéu cau nay chi mang tinh gian tiép.

Doi véi cac quéc gia thanh vién EU,
quy dinh tuong tu nhu trén ciing s€ dugc
tim thay trong phép luat ctia mot s6 qubc gia
nham diéu chinh méi quan hé trong linh vyuc
TPQT véi bén thtr ba, khong dén tir cac qubc
gia thanh vién EU nhu Diéu 27 ctia Pao luat
Xung dot phap luat Bic (EGBGB)", Diéu
32 Luat TPQT Estonia'!, khoan 5 Diéu 10
BLDS Tay Ban Nha'2... Tuy nhién, mét sd
qudc gia thanh vién lai c6 quy dinh khac,
v6i viée yéu cau vé mbi lién hé gan bo nhat
dinh véi cac yéu td cua tranh chép. Cu thé,
tai khoan 2 Diéu 19 B luat TPQT 2004 cua
Bi, diéu khoan giai thoat (escape clause) quy
dinh: trong mdt tranh chép, néu nguén luat
dugc xac dinh theo phap luat hién hanh cua
Bi chi ¢6 su két ndi rat nho véi qubc gia co
phap luat dugc chi dinh, nhung lai co6 sy két
nbi chit ch& véi mot quéc gia khac thi phap
luat ciia quéc gia khac d6 s& duoc ap dung.
Tuy nhién, viéc ap dung quy dinh trén s€
dugc loai trir trong truong hop ngudn luat
duoc xac dinh dua trén thoa thuan lua chon
clia cac bén tranh chép theo quy dinh tai

khoan 2 cua diéu khoan nay. Nhu vay, véi
cach quy dinh tai Diéu 19, c6 thé théy, mot
cach gian tiép, phap luat Bi da dit ra yéu
cau vé sy két ndi cia nguodn luat dugc xéac
dinh trong truong hop cé su thoa thuan gitra
cac bén 1a phai c6 sy két nbi nhét dinh (du
1a nho) véi cac yéu t6 cua tranh chip. Hodc
theo khoan 1 Piéu 53 Luat TPQT Estonia
quy dinh, ddi véi cac tranh chap ngoai hop
d@)ng, néu xuét hién nguén luat c6 su két ndi
chat ché hon so vdi cac nguén luat dugc xac
dinh theo dao luat vé TPQT thi ngudn luat
6 su két ndi hon s& duoc ap dung.

2. Yéu cu vé “mbi lién h¢ gin b6”
trong thoa thuin chon luat theo phap luat
Anh va mét s6 qudc gia bi anh hwéng tir
phap luit Anh

Theo nhiing an 1& sém nhét cua Anh
dugc cong bd", sy dong thuan ciia cac bén
vé ngudn luat noi hop ddng dugc giao két
bat dau duoc ghi nhan vao khoang giita thé
ky 18. Vao giita thé ky 19, phap luat ctia noi
ky két hop dong duoc tai khiang dinh trong
su dong thudn cua cc bén nham giai quyét
cac van dé cua hop dong. Tuy nhién, ciing
trong thoi gian ndy, Toa 4n Anh bt diu tim
kiém nhimng cau tra 10i lién quan dén su thé
hién rd rang cua mot sy thoa thuan hay mot

10

11
12
13

Céc nguyén tic giai quyét xung dot phap luat duoc quy dinh tir Diéu 3 dén Didu 46 cua the Einfihrungsgesetz zum
Biirgerlichen Gesetzbuche (EGBGB - Civil Code (Introduction) Act, tam dich la DPao luat Xung dt phap luat cia buc),
duoc ban hanh nam 1994, sira di bd sung 1an gin nhit 2015. Ngudn: website B6 Tu phap va Bao vé Nguoi tiéu dung
cua Puc http://www.gesetze-im-internet.de/englisch bgbeg/englisch bgbeg.html#p0008 (truy cap ngay 18/3/2017);
Tuy nhién, bit ddu tir nam 2015, cac quy dinh vé& giai quyét xung dot phap luat lién quan dén nghia vu hop ddng tir didu
27 - 37 ctia Dao ludt nay da bi huy bo. Thay vao do, s& ap dung tric tiép cac quy dinh ctia Nghi dinh Rome I. Xem thém:
Applicable law - Germany tai website:

http://ec.europa.eu/civiljustice/applicable law/applicable law_ger en.htm (truy cap ngay 02/11/2016).

Ludt TPQT Estonia ban hanh nam 2002, sira d6i b sung nam 2004, 2009, 2016.

Duoc ban hanh nam 1889, sira dbi bd sung lin gén nhait vao nam 2011.

Méc du Anh la thanh vién EU nhung cac nguyen tic ndm trong Nghi dinh Rome I va Rome II chi c6 gié tri rang budc
khi tranh chap dén sy, thuong mai co yéu té nude phat sinh gitta cac chi thé Anh v6i cac chii thé dén tir cac qudce gla
thanh vién EU khac. Con lai, Anh vin c6 cc nguyén tic TPQT riéng dé diéu chinh quan hé phat sinh véi cac chi thé
dén tir cac qudc gia khong phai 14 thanh vién EU. Dic biét, voi viée riit khoi EU trong tuong lai, cic nguyén tic nay co
thé tré thanh cac nguyén tic chung cho TPQT cua Anh.
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su ngém dinh cua céc bén, véi y dinh huong
dén mot nguén luét cu thé nhim diéu chinh
cac quan hé hop dong giira ho. Vao khoang
nhimg nam 30 cta thé ky 20, vin dé thoa
thuan chon luat ap dung cho quan h¢ hop
ddng duogc chinh thirc thira nhan trong phap
luat Anh bang nguyén tic phap 1y dugc ra
do1 tr an 1€ Vita Food Products Inc v Unus
Shipping Co Ltd [1939] AC 277 (thuong
duogc goi tit 1a Nguyén tic Vita Food).

Vu viéc lién quan dén van chuyén
hang hoé bang dudng bién tir Newfoundland
(Canada) dén New York (Hoa Ky). Trong
van don duoc cép phat tai Newfoundland
c6 quy dinh 1 rang vé viéc ap dung luét
cia Anh va mét sd noi dung dé loai trir
nghia vu cta bén chuyén chd. Dao luat vé
chuyén chd hang hoa bang duong bién cua
Newfoundland va Hoa Ky déu quy dinh mot
nghia vy t6i thiéu danh cho nha chuyén cho,
do d6 Toa 4n di x4c dinh diéu khoan loai
trir trong Van don 1a khong c6 gia tri. Tuy
nhién, Hoi dong Co mat Hoang gia Anh, dua
trén su ton trong quyén thoa thudn giita cac
bén, da tuyén bd diéu khoan loai trir van co
gia tri va luat cua Anh s€ dugc ap dung trong
vu vi¢c ndy, mdc du su két ndi gitra yéu tb
linh tho ciia Anh trong quan hé hop dong
nay 13 hau nhu khong c6. Cu thé, cac thim
phan cho rang, hop dong c6 thé dugc diéu
chinh béi ngudn luat do cac bén lya chon,
trir khi su lya chon do 1a khong hop phap
hodc gian 1an va khong c6 1y do dé tir chéi
dira trén cac co s¢ vé chinh sach cong. Diéu
nay c6 nghia la mét thod thuan chon ludt ap
dung ctia cac bén tranh chip s& duoc phap
luat Anh chép nhan khi né thoa man duogc

KINH NGHIEM QUOC TE

ba diéu kién: hop phap, khong gian 1an va
khong trai voi chinh sach cong.

An 1 ndi trén dd co anh huong rat
16n dén quyén thoa thuan chon luat ap
dung cho hop dong tai cac nudc thudc Khoi
Thinh vuong chung, trong d6 c6 Singapore.
Singapore ciing khong c6 bit ky quy dinh
nao dé tir chdi nguén luat theo su thoa thuan
clia cac bén néu né khong co su gin bod voi
tranh chip'. Vao khoang giita thé ky 20,
cling c¢6 mot sé quan diém cho rang, can tinh
dén mdi quan hé gan b giita cac yéu t6 cua
tranh chip voi yéu td lanh thd cia quic gia
c¢6 hé thong phap luat duoc lua chon vi nhu
thé s& tranh dugc tinh trang cac bén 1an tranh
ap dung phéap luat Singapore. Tuy nhién
quan diém nay da khong duoc thira nhan va
bi bac bo bang tuyén bd manh mé ctia Thim
phan Toa an Phaic tham Singapore trong an
1€ Peh Teck Quee v Bayerische Landesbank
Girozentrale, [2000] 1 SLR 148 (CA) khi
chinh thirc thira nhan va xac dinh lai noi
dung cua nguyén tic Vita Food bing ba
diéu kién quan trong dé xac dinh liéu réng
mot thod thuan chon luat gitra cac bén c6 co
mang tinh hop phap hay khong:

(i). Viéc lya chon luat d6 khéng nham
lan tranh phap luat voi su cha dich cua cac
bén hodc tham chi 1a do yéu t6 khach quan;

(i1). Nguén luat duoc cac bén lua chon
mang tinh hop phap va khong trai voi chinh
sach cong co ban cua Singapore;

(ii1). Viéc lya chon luat khong roi vao
truong hop c6 su gian ddi trong thoa thuan.

Viéc bac bo quan diém yéu cau vé mbi
quan hé gin bo con xuét phat tir viéc cac

14 Xem: George A. Zaphiriou, Choice of Forum and Choice of Law Clauses in International Commercial Agreements, Tap
chi Maryland Journal of International Law, so 3 (2), nam 1978, tr. 312.

15 Ngudn: http://www.singaporelaw.sg/sglaw/laws-of-singapore/overview/chapter-6 (truy cip ngay 02/5/2016).
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tham phén cho ring, quyén tu do thoa thuan
gitra cac bén phai dugc uu tién, chi khi nao
thod thuan chon luat khong dép tmg dugc
ba diéu kién trén thi méi xem xét dén ngudn
luat ciia qudc gia c6 mdi quan hé gin bé mat
thiét va that su voi tranh chap hodc vdi cac
bén trong tranh chap'®.

Mic du vay, dé ching minh duoc thoa
thuan chon luat 4p dung gitra cac bén trong
tranh chdp co roi vao mot trong ba truong
hop trén hay khong thi Toa 4n Anh 1an Toa
an Singapore ciing phai xac dinh mdi quan
hé gan bé giita yéu t6 lanh tho va cac yéu
t6 cu thé cua tranh chap, dic biét 1a van dé
lan tranh phap luat hay c6 sy gian déi trong
tho4 thuan.

3. Yéu cau vé “moi lién hé gin bo”
trong thoa thuan chon luat theo phap luat
Hoa Ky

Theo diém a, Khoan 2 Diéu 187 ciia
The Second Restatement of Conflict of
Laws 1971 va Muc 1.301 B¢ luat Thuong
mai théng nhat ctia Hoa Ky (UCC) - ban
diéu chinh ndam 2001, thoa thuan chon luat
ap dung gitra cic bén phai dam bao rang
tiéu bang hodc qudc gia co phap luat duoc
Ira chon phai c6 mbi lién hé thiét yéu véi
cac bén hodc phai c6 co s¢ hop ly cho su
lwa chon d6. Cac méi lién hé thiét yéu nay
dugc thé hién thong qua céc yéu tb gan két
vé dia 1y va tinh tiét cu thé cua tranh chap.

Diéu ndy c6 nghia rang, phai ton tai mot
mdi lién hé nhat dinh giira tiéu bang hoic
qudc gia co phép luat dugc lua chon véi bén
hodc cac bén tranh chép, vi du nhu tiéu bang
hay qudc gia c6 phap luat duge lya chon 1a
noi ky két hodc thuc hién hop dong, hoic 1a
noi cu tra hoac la noi cac bén c6 hoat dong
thuwong mai chinh... Sy gidi han nay duoc
dat ra nham ngan chdn cac bén trong viéc
c¢b tinh 1an tranh phap luat 18 ra phai duoc
ap dung ddi voi ho. Vi du, dua theo an 1&
Countour Design, Inc. v. Chance Mold Steel
Co., Ltd., 693 F.3d 102 (1st Cir. 2012), Toa
Phuc thdm S6 01 cia Hoa Ky dé tir chéi thoa
thuan chon luat ap dung cua cac bén chi vi
mdi quan hé gin bo duy nhat ciia ngudn luat
duoc cac bén thoa thuan véi tranh chép va
cac bén trong tranh chap 1a ban thao hop
déng duoc soan tai tiéu bang do.

Luu ¥ rang, cac diéu khoan trén ciing
cho phép cac bén duoc chon ludt cua tiéu
bang hodc qubc gia khong c6 mébi lién hé
mat thiét, mién 1a ho co thé ching minh
duoc “co sé hop ly khac” cua viée Iya chon
nhu nguén luat duogc lua chon 1a nguén luat
quen thudc da dugc cac bén tién hanh lya
chon nhiéu 1an trong thuc tién quan hé gitta
cac bén. Tuy nhién, diéu nay chi co thé thuc
hién dugc véi mot vai tro rat 1on cua céac
tham phan trong qua trinh giai thich va van
dung an I¢ vao trong cac vu viéc khi ching

16 Yeo Tiong Min, Choice of Law Agreements, Tap chi Singapore Academy of Law Journal $6 20, nam 2008, tr. 726.

17 Trong khoa hoc phap Iy Hoa Ky, Restatement of Law la tap hop c4c chuyén luan vé cac van dé phéap ly nhdm muc dlch
thong bao cho thim phan cung nhu cac luat su vé cac nguyén tic chung cua hé théng an 18. Cac tuyén tap nay chu yéu
1a tap hop nhitng hoc thuyét phap 1y phd bién da dugc ap dung qua thoi gian tai cac toa 4an Hoa Ky. Restatement khong
¢6 gia tri rang budc cac bang phai tuan thi, tuy nhién nhitng hoc thuyét duoc trinh bay mang tinh thuyét phuc cao vi
duoc xay dung boi kinh nghiém ciia cac gido su, ludt su va thdm phan, do d6 dwoc st dung rong rii va bao phu gan hét
céc linh virc cia Common Law. Trong linh vyre xung dot phap luat, Hoa Ky d4 cong bé hai phién ban Restatement: The
First Restatement of Conflict of Laws dugc cong b6 vao nam 1934; The Second Restatement of Conflict of Laws duoc
cong bd nam 1971. Xem thém: Lé Thi Nam Giang & Tran Ngoc Ha, Tir kinh nghiém ciia phép luat cac nude, kién nghi
sira d6i Diéu 769 BLDS nam 2005, Tap chi Nghién ciru Lap phap, s 01, ndm 2014, tr. 55.

18 Ngudn: https://www.law.cornell.edu/uce/1/1-301 (truy cip ngay 07/11/2016).
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c6 tinh tiét trong ty.

Thuec tién phéap luat Hoa Ky cho thay,
yéu cau vé mdi lién hé gin bo trong cac vu
tranh chap c6 yéu t nudc ngoai khong doi
hoi tinh chdt ché va mdt thiét nhiéu bang cac
vu viée ndi dia. Diéu nay Xuét phat tu van
dé ton trong quyén ty dinh doat giira cac bén
trong tranh chap, ciing nhu tiép nhan cach
quy dinh tir phap luat EU'. Hon nira, hién
nay, v6i xu huéng ngay cang dé cao nguyén
tac tu dinh doat va quyén tu do y chi cia céac
bén, mot sd tiéu bang ciia Hoa Ky di khong
con dit ra yéu cau vé moéi lién hé gin bo
cua nguén luat duoc lua chon vai tranh chép
hodc cac bén tranh chdp ma cho phép cac
bén duge quyén ty do lya chon luat ap dung
cho quan hé hop dong giita cac bén, dién
hinh nhu tiéu bang Oregon va Louisiana.
Tuy nhién, mot s6 tiéu bang, mic du ciing
quy dinh theo hudng d6, nhung lai gidi han
doi véi loai vu viée. Vi du, céc bén tranh
chép duogc tu do thod thuan chon luat ap
dung mién 1a cac tranh chap do co gia tri
dudi 250.000 USD, quy dinh nay dugc tim
thiy trong phap luat cua tiéu bang California,
Illinois va New York, hodc dudi 1.000.000
USD dbi voi tiéu bang Texas. ..

4. Yéu cau vé “moi lién hé gin bo”
trong thoa thuan chon luat theo phap luat
mjt sé qudc gia Chau A

4.1. Theo phdp ludt Trung Quéc

Quyén tu do thoa thudn chon luat 4p
dung cuia cac bén trong hop dong duoc phap
luat Trung Qudc ghi nhan cu thé tai Diéu
41 Luét vé Xung dot phap luat nam 2010
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(quy dinh nay duoc ké thira tir Diéu 126 cua
Luat Hop dong nam 1999). Theo d6, ngudn
luat theo sy thoa thuan gitra cac bén s€ duogc
uu tién ap dung, trir trudng hop phap luat co
quy dinh khac. Néu cac bén khong c6 thoa
thuan, nguén luat dugce 4p dung s€ 1a luat noi
cu tra thuong xuyén cua bén thuc hién nghia
vu chinh ctia hgp dong hodc ngudn luat khac
¢6 sy két ndi chit ch& nhat voi quan hé hop
ddng d6. Piéu nay co nghia rang, khong c6
bat ky mot yéu cau cy thé nao lién quan dén
mdi quan hé gin bo gitra ngudn ludt dugc
lva chon véi tranh chép hodc voi cac bén
trong tranh chap. Tuy nhién, theo Diéu 42
ciia Pao luat nay, d6i voi hop dong tiéu
dung, thi chi cho phép nguoi ti€u dung chon
luat ciia mot qudc gia cu thé, 13 noi hang hoa
hodc dich vu dugc cung cép. Quy dinh nay
dugc dat ra nhdam hudng dén bao vé quyén
lgi cho nguoi tiéu dung, duge xem 1a “chu
thé yéu thé” (weakness party) trong quan hé
hop ddng véi bén cung cap hang hoa hoic
dich vu.

Mic du khong tim thay quy dinh lién
quan dén yéu cau vé mdi quan hé gin bo,
tuy nhién, cin cir quy dinh cua cac Diéu 4,
5 Luat vé Xung dot phap luat nam 2010,
nguon luat theo sy thoa thuan giita cac bén
c6 thé bi tir chbi néu su thoa thuan do trai
voi cdc diéu khoan bat buge diéu chinh vé
cac quan h¢ dan su co yéu td nude ngoai, cac
loi ich cong cong - xd hoi ctia Trung Qudc.
Hon nita, mic du phap ludt quy dinh ngudn
luat thé hién sy két ndi gin bo véi hop dong
chi dugc ap dung khi cac bén khong lya

19 Ruhl, Giesela, Party Autonomy in the Private International Law of Contracts: Transatlantic Convergence and Economic
Effiency, Tap chi Comparative Research in Law & Political Economy, Canada, s6 4 nim 2007, tr. 14-15. Ngudn: http:/
digitalcommons.osgoode.yorku.ca/clpe/227 (truy cép ngay 18/3/2017).

20 Diéu 3540 BLDS Louisiana, muc 120 Section 81 Revised Statutes ctia tiéu bang Oregon. Xem thém: Ruhl, Giesela

(2007), tldd.
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chon luat ap dung hodc su lya chon la vo
hiéu. Tuy nhién, Toa 4n Trung Qubc doi
khi bo qua diéu kién tién quyét nay dé uu
tién nguodn luat c6 su gan bo hon. Pién hinh
nhu vu: Global Promotion Business Ltd v.
Huahan Jiayi Business & Trade Ltd and
YANG Pixiang, mac du gitra hai bén da thoa
thuan chon luat &p dung nhung Toa an lai ap
dung ngudn luat ¢é tinh gin bo chat ché nhat
v6i hop dong, tir chdi 4p dung ngudn luat do
cac bén thoa thuan; hodc trong vu Beijing
Xuanlian Food Ltd v. Beijing Branch of
China Bank Co., Ltd and Youli Bank Co.,
Ltd, Toa éan lai dung ludt cta noi cd su ga"m
b6 chit ch nhat véi hop dong dé xac dinh
tinh hi¢u luc ctua thoa thuan chon luat ap
dung?'. Pay c6 thé xem la truong hop gian
tiép tir chdi ap dung ngudn luat theo sy thoa
thuan dé ap dung ngudn luat thé hién tinh
gin bo nhat d6i véi quan hé hop dong.

4.2. Theo phap ludt Thai Lan

Theo phép luat Thai Lan, nguyén tic
tu dinh doat giita cic bén thong qua quyén
thoa thuan chon luat nhim ap dung trong cac
van d¢ lién quan dén ndi dung cua hop dong
duoc xem 13 nguyén tic wu tién hang dau
duoc thtra nhan trong Ludt Xung dot Thai
Lan ban hanh nim 1938. Diéu 13 cta dao
luat nay quy dinh, cau hoi vé luat ap dung
dbi vai viée xem xét cac yéu t6 co ban hoic
hiéu luc cua hop déng s€ duogc xac dinh boi
y dinh cua cac bén c6 lién quan. Quy dinh

nay thé hién sy t6n trong quyén tu do giao
két hop dong cta cac bén va nd di tré thanh
nguyén tic phd bién hién nay trén thé gidi.
Maic du phap luat khong dat ra yéu cAu vé
tinh gén bo cua nguén luat duogc lua chon,
nhung trén thuc té, hé théng phap luat dugc
cac bén lua chon sé phai 1a phap luat cia
nude c¢6 sy két ndi nhat dinh véi hop dong.
Néu khong, sé khé dugc Toa 4n Thai Lan
chép nhén nhu 1a c6 sy lya chon mang tinh
ngam dinh hay tir y dinh cta cac bén.

5. Mot s6 kinh nghiém cho Viét Nam

Quyén thod thuan chon luat 4p dung
trong viéc giai quyét cac tranh chip dan
su ¢6 yéu té nudc ngoai dugc quy dinh tai
khoan 2 Diéu 664 Bo luat Dan su (BLDS)
nim 2015: “Truong hop diéu ude qudc té
ma Cong hoa XHCN Viét Nam la thanh vién
hodc luat Viét Nam c6 quy dinh cac bén co
quyén lua chon thi phap luat ap dung d6i véi
quan hé dan sy ¢ yéu td nudc ngoai dugc
xac dinh theo luya chon cua cac bén”. Quyén
thoa thuan nay khong chi duogc chép nhan
trong linh vuc hop ddng?, ma con duge mo
rong cho ca céac tranh chip ngoai hop dong
nhu thye hién cong viéc khong ¢ uy quyén?
va boi thuong thiét hai ngoai hop dong?* trén
co so tiép thu nhing kinh nghiém lap phap
cua Nhat Ban, Thai Lan, Nga va EU%. Bén
canh d6, cac ngudn ludt chuyén nganh ciing
¢6 nhiing quy dinh nham khang dinh quyén
thod thuédn chon luat 4p dung cho cac quan

21 Shuhong Yu, Yongping Xiao & Baoshi Wang, The Closest Connection Doctrine in the Conflict of Laws in China, Tap
chi Chinese Journal of International Law, Anh, so 8 (2), nam 2009, tr. 423-439.
Ngudn: https //academic.oup.com/chinesejil/article-lookup/doi/10.1093/chinesejil/jmp018 (truy cap ngay 19/3/2017).

22 Khoan 1 Biéu 683 BLDS 2015 quy dinh: “Céc bén trong quan hé hop dong duoc thda thuan lwa chon phép luat ap dung
dbi voi hop ddng, trir treong hop quy dinh tai cac khoan 4, 5 va 6 Diéu nay..
23 Diéu 686 BLDS 2015 quy dinh: “Céc bén dugc thoa thuan lya chon phap luat ap dung cho viéc thuc hién cong viéce

khong cé uy quyén...”

24 Khoan 1 Diéu 687 BLDS 2015 quy dinh: “Céc bén dugc thoa thuan lya chon phap luat ap dung cho viéc boi thuong

thiét hai ngoai hop dong...”

25 Bo Tu phap (2015), “Ban Thuyét minh Dy thao BLDS (stra d6i)”, tr. 84.
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hé dac thu co yéu to nude ngoai®.

Tuy nhién, trong cac van ban phép luat
ké trén, chi tim théy duoc mot sé it didu kién
lién quan dén yéu t chu thé hoic pham vi
cta su thoa thuin, con lai hdu nhu khong
ton tai bat ky quy dinh cu thé nao khac dé
diéu chinh vé diéu kién c6 hiéu lyc cua thod
thuan, dic biét 1a diéu kién lién quan dén
mdi lién hé gin bé ciia ngudn luat duoc lya
chon véi tranh chap hodc véi cac bén trong
tranh chdp, trir cac tranh chap lién quan dén
hop dong tiéu dung va hop dong lao dong.
Diéu nay c6 nghia rang, cac bén hoan toan
c6 thé thoa thuan bat ky ngudn lut nudc
nao dé diéu chinh quan hé hop ddng hoic
ngoai hgp dong, ké ca ngudn luat ctia qubc
gia khong co bat ky mbi lién hé cu thé véi
hop ddng hodc quan hé ngoai hop dong c6
tranh chip. Piéu nay co6 thé giy ra nhiing
hién twong mang tinh ti€u cuc trong qua
trinh giai quyét tranh chap nhu van dé lan
tranh phap luat hodc ngudn luét theo sy thoa
thuan mang tinh ap dat tir phia dbi tic nudc
ngoai va phia Viét Nam budc phai chap nhan
vi mong mudn hop dong dugc ky két mot
cach nhanh chéng...

Nghién ciru phap ludt cac nude vé vin
dé nay cho thay, mic du c6 nhing cach thirc
khac nhau trong viéc quy dinh vé mdi lién
hé gén bo gitra nguén luat duoc lvra chon voi
tranh chdp hodc cac bén trong tranh chip,
nhung xét cho ciing déu huéng dén viéc rang
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budc diéu kién nay theo hai cach thuc truc
tiép hodc gian tiép. Cach thirc quy dinh truc
tiép c6 thé tim thay trong céc 4n 1é ctia Hoa
Ky, Thai Lan hodc gian tiép nhu EU cing
cac nudc thanh vién nhu Bi, Puc, Estonia,
Tay Ban Nha hoic Singapore, Trung Qudc...
Céch thic quy dinh tryc tiép mang tinh
16 rang, thong qua sy rang budc bang cac
quy dinh cua phap luat va an 1&. Con dbi
v6i cach quy dinh gian tiép, cac qudc gia
thuong thyc hi¢n cach thic nay thong qua
viéc quy dinh vé su tuan thu bit budc cac
diéu khodn bdt bugc (mandatory provisions
hodic mandatory rules) trong luat qubc noi,
cu thé nhu Pidu 9 cua Nghi dinh Rome 1,
Diéu 16 Nghi dinh Rome II, khoan 3 Diéu
32 Luat TPQT Estonia, Piéu 20 Bo luét
TPQT Bi, Diéu 4 Luat Xung dot phap luat
Trung Qudc...?” Piéu nay xuat phat tir quan
diém cho rang, néu quyén thoa thuin chon
ludt ctia cac bén dugc ton trong tuyét ddi thi
nhitng gi4 tri ma cdc diéu khoan bdt budc
dugce qubc gia quy dinh s& khong thé phat
huy dugc myc dich ciia minh. Luu ¥ rang,
cac diéu khoan bt bugc 1a cac didu khoan
c6 lién quan mat thiét dén cac loi ich cong
cong, vé véan dé chinh tri, kinh té, xa hoi gén
v6i yéu td chu quyén qudc gia va mang tinh
huéng ndi, duge ap dung theo chiéu hudng
tich cuc dé bao vé cac gia tri cong bang, dao
dtrc va trat tu cong cong, bao vé€ lgi ich nha
nude dong thoi ciing bao vé cac loi ich tu
trong xa hai. Pé x4c dinh noi dung nay, Toa

26 Dibu 5 Luat Thuong mai 2005 quy dinh quyén chon ludt ciia cac bén trong giao dich thwong mai c¢6 yéu td nuée ngoai;
Khoan 4 Diéu 4 Luat Dau tu 2014 cho phép cac bén chon ludt ap dung dbi vé6i cac van d& hop ddng trong d6 c6 it nhat
mot bén tham gia la nha dau tu nudc ngoai hoac t chuc kinh té quy dinh tai khoan 1 Diéu 23 cua Luat nay; Khoan 2
Didu 4 Bo luat Hang hai 2005 cho phép cac bén trong hop ddng lién quan dén hoat dong hang hai duoc quyén Iwa chon
luét ap dung; Khoan 3 Bidu 4 Luat Chuyén giao Cong nghe nam 2006 cho phép cac bén duge quyén thod thuan chon
lut trong pham vi hop ddng chuyén giao cong nghé co yéu tb mroc ngoai...

27 Theo tinh ton ciia Gido sw Symeon C. Symeonides, hién nay, néu tinh luén EU va cac quéc gia thanh vién, ¢ 52/94 quéc
gia ¢6 quy dinh v& sy rang budc béi cac didu khoan bat bude. Xem: Symeon C. Symeonides, Codifying Choice of Law
Around the World - An International Comparative Analysis, Nxb. Oxford Unviersity Press, Anh, nam 2014, tr. 148, 158.
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an thuong phai xem xét dén y dinh va muc
dich cua nhiing gia tri ma nha nudéc mudn
bao vé trong cac dao luat.

Phap luat Viét Nam hau nhu khong
diéu chinh vé van d& nay ma chi dé cap dén
“céc nguyén tic co ban ctia phap luat Viét
Nam”. Cu thé, theo quy dinh cua diém a,
khoan 1 Diéu 670 BLDS nam 2015, néu hau
qua cua viéc ap dung phap luat nudc ngoai
duogc cac bén lya chon trai véi cdc nguyén
tic co ban ciia phdp ludt Viét Nam thi phap
luat nude ngoai do sé khong dugce ap dung.
Vay co6 thé dung diéu khoan nay véi ndi
ham twong tu nhu cdc diéu khodn bt budc
hay khong? Cho dén thoi diém hién nay, chi
duy nhit Nghi quyét 01/2014/NQ-HDTP
ctia Hoi dong thim phan Toda an nhan dan
t6i cao vé Hudng din thi hanh mot sé quy
dinh Luat Trong tai thwong mai c6 dé cap
dén “cac nguyén tic co ban cta phap luat
Viét Nam”. Tuy nhién, Nghi quyét nay van
chua 1am rd ndi ham cua “céc nguyén tic
co ban cua phép luat Viét Nam”. Bén canh
d6, Nghi quyét 01 chi co gia tri ap dung cho
viéc giai quyét cac van dé lién quan dén giai
quyét tranh chip bang trong tai, khong co
gia tri chung cho viéc giai quyét cac tranh
chap khac va thuc tién xét xtr ciia Toa an
cling chua timg nhic dén viéc ap dung tuong
tu phap luat cho trudng hop nay. O day ciing
lwu ¥ rang, ndi dung cta cde nguyén tic
co ban cua phap ludt Viét Nam hay trdt tu
cong (public order), chinh sach cong (public
policy) 1a khai niém lién quan dén chinh
sach qudc gia, mang tinh hudng ngoai, duoc

ap dung v6i chiéu hudng nham han ché ap
dung phap luat nudc ngoai®. Néu xét vé
trinh tg x&c dinh tinh hop phdp cua luat
nudc ngoai dugce lya chon thi viéc xem xét
thoa thudn c6 vi pham cdc diéu khodn bat
bugdc hay khong s& dugc cac thim phan xac
dinh trudc tién, néu khong, cac thim phan
méi dua trén cac yéu td lién quan dén chinh
sach cong (trdt tu cong) dé xé4c dinh. Do do,
khong thé str dung diém a, khoan 1 Diéu 670
BLDS nam 2015 véi y nghia bao trum cho
khai niém cdc diéu khodn bdt budc.

Bén canh d6, mic du, xu thé chung
ctia cac nudc dang huéng dén van dé mo
rong tdi da quyén tu do ¥ chi cta cac bén,
nhung diéu d6 hoan toan khong phu hop
trong b6i canh Viét Nam hién nay. Viéc thira
nhédn sy rang budc vé mbi lién hé gén bo
giita cac yéu tb cua tranh chip voi phap lut
nudc ngoai dugc cac bén lya chon dugc cho
1a can thiét dua trén mot s co so sau:

- Vitri yéu thé ciing nhuw trinh do han
ché ciia cd nhén, co quan, 16 chirc Viet Nam
khi tham gia cdc giao dich véi déi tac nuée
ngoai: Khi tham gia vao cac giao dich cé
yéu t6 nude ngoai, cac ca nhan, co quan, to
chuc cua Viét Nam thuong & vi tri yéu thé,
co hoi dé dam phan mang tinh binh ding voi
cac ddi tac nudc ngoai rat hiém, mac du vé
nguyén tic, cac bén déu binh dang v6i nhau
trong viéc thiét 1ap hop dong. Piéu nay xuat
phat tir ap luc dé ky dugc hop dong, cac dbi
tac Viét Nam doi khi phai chip nhan ngudn
ludt theo yéu cau tir phia nudc ngoai, ma

28 Nygh, Peter, Autonomy in International Contracts, Nxb. Oxford University Press, Anh, ndm 1999, tr. 29.
29  Franco Ferrari & Stefan Leibe (eds), Rome I Regulation — The Law Applicable to Contractual Obligations in Europe,

Nxb. European Law Publishers, nam 2009, tr. 297, 298.

30 Theo tinh toan cua Gido su Symeon C. Symeonldes hi¢n nay, ngoai EU Va céc quéc gia thanh vién, co khoang trén 40
quoc gia khong quy dinh tryc tiép v& yéu cau mdi lién hé gin bo giita ngudn luat dwoc lwa chon vdi cac yéu t6 lién quan
dén tranh chap. Xem: Symeon C. Symeonides (2014), tldd, tr. 120.
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nguon ludt nay thuong 1a ngudn ludt quen
thude ddi voi ho, huong dén bao vé quyén
va loi ich cua ho nhiéu nhét, tham chi c6 thé
khong co6 bét ky su két ndi nao véi yéu to
lanh thd cua qubc gia c6 phap luat duoc lwa
chon. Pay 1a mot thyc té kha pho bién tir
trude dén nay ¢ Viét Nam, dac biét thuong
xay ra trong hoat dong mua ban hang hoa
qudc té, van tai hang hoa qudc té cua cac
doanh nghi¢p Viét Nam. Do d6, viéc quy
dinh vé mbi lién hé gin bo nay, & mot mirc
dd nao do, phap luat Viét Nam s€ phat huy
duoc vai tro bao vé cho cac ca nhan, co
quan, td chirc Viét Nam khi thuc hién cac
giao dich voi ddi tac nudc ngoai.

- Trinh d¢ ciia dgi ngii gidi quyét tranh
chap hién nay con nhitng han ché nhat dinh,
dac biét vé kha nang ngoai ng, dé c6 thé
hiéu va ap dung phép luat nudc ngoai theo
su thoa thuan giita cac bén. Thuc tién phap
ly Viét Nam trong thoi gian qua cho thay,
hau nhu rat hiém trudng hop phap luat nudce
ngoai dugc ap dung. Toa an Viét Nam chi ap
dung phép luat Viét Nam dé giai quyét tranh
chip ma khong vién dan 1y do tai sao lai ap
dung phap luat Viét Nam dé giai quyét cac
tranh chap d6*'. Hon nira, mic du theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu 481 B¢ luat T tung
dan sy nam 2015 c¢6 quy dinh vé nghia vu
cua cac bén trong truong hop cé thoa thuan
chon luat, nhung nghia vu do6 chi lién quan
dén viéc cung cdp phap ludt nudc ngoai,
con viée hiéu va giai thich noi dung phap
luat nudce ngoai lai thudc vé thAm phan, dya
trén cac nguyén tic dugc quy dinh tir Diéu
664 - 670 BLDS nam 2015. Piéu ndy co thé
dan dén su lung ting trong viée tiép can xéac
dinh ndi dung cua phap luat nudc ngoai lam
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co s& giai quyét cac vu viée dan su ¢ yéu th
nude ngoai. Chinh nhiing yéu t6 nay cé thé
khién cho quy dinh tuéng chimng nhu rat coi
mo trong vi¢c ton trong quyén tu dinh doat
cua cac bén tranh chép lai khong dugce thuc
thi trén thuc té.

- Han ché dwoc van dé lan tranh phdp
Iudt: Didu nay c6 thé xay ra khi cac bén cb
tinh lan tranh phap luat Vi¢t Nam, lua chon
phap luat nuéc ngoai nham trén tranh mot
nghia vu nao do. Bédi 1€, c6 nhitng trudong
hop, néu cac bén khong c6 thoa thuan chon
luat thi phap ludt Viét Nam s€ phai duogc ap
dung va khi d6, c¢6 thé s& lam phat sinh nghia
vu cua mdt trong hai bén tranh chép hodc ca
hai bén tranh chap véi Nha nude Viét Nam
hodc voi bén thir ba c6 quyén va loi ich
hop phap.

Tt nhiing phan tich trén, ching t61 cho
réng, viéc rang bude vé mdi lién hé gén bo
(du 1a nho) gitra nguén luat duoc lua chon
v6i tranh chip hoic cac bén trong tranh chap
14 diéu can thiét cho Viét Nam hién nay. Su
rang budc nay s€ dugc thyc hién thong qua
viée tuyén bd cac thoa thuan chon luat phai
dam bao khong dugc trai v6i cac nguyén tic
co ban trong phap ludt Viét Nam va dac biét
1a cac diéu khodan bdt budc theo phap luét
Viét Nam. Tuy nhién, trong bdi canh BLDS
nam 2015 vira méi duoc trién khai thi hanh,
viéc sira d6i 1a diéu bat kha thi ngay tai thoi
diém nay, do dé, van dé yéu cau vé mbi lién
hé gén bo nén duoc trao cho Hoi déng tham
phan Toa 4n nhan dan tdi cao trong viéc dua
ra y kién huéng dan cho Toa 4n cac cap m

31 Nguyén Khanh Ngoc va mot s tac gia, Bo c4o tom tat dé tai: Co s& 1y luan va thyc tién xay dung Luat TPQT, D tai
Nghién ctru khoa hoc cap By, B6 Tu phap, nam 2015, tr. 19.
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Loi ecam on ¢

Nhan ky niém 92 nam ngay Bao chi cach mang Viét
Nam (21/6/1925 - 21/6/2017). nhiéu co quan. don vi va ca nhan
da dén tham va gui nhing 16i chic mung tét dep dén can bo,
phong vién, bién tap vién va nhan vién Tap chi Nghién cuu
Lap phap.

Tap chi Nghién cdu Lap phap chan thanh cam on cac co
quan, don Vi va ca nhan, ddac biét la cam on va ghi nhan su
quan tam, dong vién, chia sé chan thanh cda Lanh dao Vién
Nghién ctu Lap phap; bang uy, Cong doan, boan Thanh nién
Van phong Quoc hoi: Dang ty. Cong doan. Doan Thanh nién
Vién Nghién ctu Lap phap: cac Doan Dai biéu Qudc hoi: Uy
ban Phap luat cia Quoc hoi: Uy ban Cac van dé xa hoi cuia
Quéce hoi; Uy ban Van hoa. Gido duc, Thanh thiéu nién va Nhi
dong ctia Quéc hoi: Vu Phap luat Van phong Quéc hoi: Cong
ty CP In Ha Noi.. va cac dong nghiép. ban doc va cong tac
vién than thiét ctia Tap chi.
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