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1. Khai quat vé cich mang cong nghiép

14n th bon

“Cach mang cong nghiép lan thir bon”

Tém tit:

Cudc cach mang cong nghiép lan tha bdn dit ra nhitng thach thirc
dbi v6i van dé bao dam cac quyén con ngudi ¢ Viét Nam. Piéu
nay doi hoi cac co quan nha nude, cac to chirc xa hoi va cac chi
thé khac c6 lién quan khac can tim hiéu, chuén bi va thay do6i ca vé
nhan thirc, cong cu phap luat va hanh dong thyc tién trong viéc bao
vé va bao dam cac quyén con ngudi.

Abstract

The Fourth Industrial Revolution has been posed challenges for
human rights assurance in Vietnam. It is required the government
agencies, social organizations and other stakeholders are well
prepared and to change both their awareness, legal instruments and
practical actions for both protection and assurance of the human
rights

nay, it nhét 1a vé khia canh kinh té. Theo do,
hau hét déu cho rang, cudc cach mang lan
nay s& tao ra nhitng thay d6i vo cuing 16n dbi
v6i doi sdng con ngudi.

la cym tir gdy an tuong theo nhiéu nghia
trong thoi gian gan day ¢ Viét Nam. Bén
canh nhiing tan thudéng mang tinh lac quan
thi ciing khong it nhimng lo ling, 4i ngai, dic
biét khi xét trong bdi canh Viét Nam hién

Du con kha méi mé, nhung vé co ban
¢6 thé hiéu cudc cach mang cong nghiép
lan thir bon duogc danh dau bang su ton tai
ctia cac cong cy hd tro két ndi va lan toa gia
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tri. Theo cong ty tu van Gartner, d6 1a “su
két ndi cac hé théng nhung va cac co sd san
xuét thong minh dé tao ra sy hdi tu gitra ché
tao, kinh doanh va cac quy trinh cling nhu
chirc nang bén trong cac hoat dong d6” va
ky vong s& tao ra “cac hé théng vat chét 40”
(cyber-physical systems)'. Mgt dinh nghia
khac duogc cho 1a don gian hon dua ra boi
Klaus Schwab, nguoi sang lap va la Chu
tich diéu hanh Dién dan Kinh té thé gidi, cho
rang cudc cach mang nay “dic trung boi su
két hop cac cong nghé lai véi nhau, lam md
ranh gidi gitta cac linh vuc vat ly, ky thuat
s6 va sinh hoc™. Ciing theo Klaus Schwab’,
cudc cach mang cong nghiép lan thi bon
s& dem lai nhiéu loi ich nhu nang cao thu
nhap va mirc sdng ctia cu dan trén toan cau
nhd vao cac cong nghé hd tro doi séng; cac
chi phi van tai, lién lac, thwong mai ciing s&
giém . tr do gop phan tao ra cac thi truong
méi va thic day tang truong kinh té. Nhiing
du li¢u lac quan d6 dugc minh chung bang
mot s6 nhan dinh Vé‘ tac dong cua cudc cach
mang cong nghiép lan thtr bon tdi1 hoat dong
kinh doanh va céach thirc quan tri nha nudec.

Thir nhat, hoat dong kinh doanh
thuong mai déa va dang ngay cang c¢6 nhiéu
bién d6i dya trén cac nén tang cong nghé,
giup cho kha nang dap ung cac nhu cau cua
doi sdng con ngudi ngay cang tot hon theo
nhitng phuong thitc méi trong khi van giam
t6i da cac chi phi ciing nhu thoi gian ma lai
tang duoc hi¢u nang cua gla tri st dung.
Piéu nay c6 thé thiy rd qua vi du Ve su khac
biét gitra dich vu van chuyén truyen thong
v6i dich vy van chuyén trén nén ting cong
ngh¢ nhu Uber, Grab; hay gitta cac hinh
thirc phan phdi, mua ban truyén thong voi
cac “cho truc tuyén” phu song toan cau nhu
Amazon, Alibaba, E-bay,... Nhung khong

dung ¢ do, “xu hudng chinh s€ la sy phat
tnen cac nén tang cong nghe cho phép két
nbi cac co s san xuét voi ngu:m tiéu dung
ma s& pha v cau tric san xuat va phan ph01
hién c6, gidm bdt cac khau trung gian gitra
bén san xudt va bén st dung”. Cac thay doi
d6, xét dén cung s& dan dén nhu ciu cai to
ngudn nhan lyc san xuat, van hoa san xuat
va céc hinh thirc t6 chtrc quan 1y san xuat.

Thir hai, quan tri nha nudc s€ chiing
kién mot sd thay d6i 16n nhu cach thic
nguoi dan tham gia vao quan ly nha nude sé
dugc cai thién nho cac nén ting cong nghé;
cac chinh phu ciing s€ c6 co hdi nang cao
hiéu nang quan ly nho nhiing cong nghé
giam sat méi va kha ning kiém soat sin co
dbi voi ha tang ky thuat s0; quy trinh hoach
dinh chinh sach truyen thong s& khong con
phu hop trong bdi canh cac nhu cau va dién
bién x4 hoi thay d6i nhanh chdng, khong chi
trén doi séng thuc ma con ca & cac khong
gian a0 duoc tao lap.

Vé mit ddi ngoai, ~nhitng cong nghé
méi co thé giup cac qudc gia gan két voi
nhau tot hon, chia sé cac nguén luyc va ph01
hop tot hon trong giai quyét nhitng bt dong.
Maic du vay, nguy co va hau qua cua céc
xung dot phi truyén théng duoc cho 1a s&
khoé kiém soat, nhu cac cudc tn cong mang
hay viéc ché tao va sir dung céc loai vii khi
sinh héa tré nén dé dang hon.

Nhitng thay ddi ké trén chic chin
khong dung ¢ viéc tac dong toi thay doi
hanh vi ctia mdi con nguoi, ma hon thé dat
ra ddu hoi dbi véi vi thé cua con ngudi trong
tuong lai trong mdi twong quan véi cac thuc
thé khac. Va ddy moi chinh 1a nhiing thay
d6i truc tiép anh huong dén kha ning thy
huéng cc quyén ctia mdi nguoi.

1 Gartner, What Is Industrie 4.0 and What Should CIOs Do About It?, https://www.gartner.com/newsroom/id/3054921,

truy cap ngay 5/1/2018.

2 Klaus Schwab (2016), The Fourth Industrial Revolution: what it means, how to respond, Dién dan Kinh té thé giéi,
https://www.weforum.org/agenda/2016/01/the-fourth-industrial-revolution-what-it-means-and-how-to-respond, ~ truy

cap ngay 5/1/2018.
3 Tldd.
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2. Tac dfng cia cach mang cong nghiép
lan thi bon ddi véi quyeén ca nhan cia
con nguoi

2.1 Tw cich chii thé quyén

Su tham gia ngay cang phd bién cua
cac cong nghé mai trong céc linh vyc cua
doi song con nguorl dang dat ra bai toan vé
mdi quan hé glu’a chiing v6i con nguoi tu
nhién. Thuc té cho thay, nhiing cong nghe
méi hoan toan co thé thay thé con nguoi
trong viée “tu duy” va “quyét dinh hanh
dong” (nhu céc tri tué nhan tao). Picu d6 c6
nghia 1a, con nguoi dang dung trude nhitng
moi quan hé phap 1y méi hoan toan khac so
v6i nhitng thuc thé phéap 1y ching ta da timg
gap nhu cac phap nhan, tham chi ca cac giao
d1ch dién tur (hop ddng dién tir, chir ky dién

...). Cho dén nay, du c6 tu cach phap ly
rleng nhung cac phap nhan hay cac hinh
thirc giao dich dién tu van phai duoc thyc
hi¢n thong qua hanh vi cua con nguoi. Trong
khi do, sy xuat hién cua cac tri tu¢ nhan tao
s€ co thé khong can t6i, tham chi khong thé
bi diéu khlen boi y chi cta con ngudi. Minh
chimg dién hinh 13 hoi cubi thang 7/2017,
hai chuong trinh tri tu¢ nhén tao do cac ky
su Facebook phat trién da tu tao ra mot ngdn
ngtr rleng dé lién lac voi nhau ma khong ky
su nao hiéu duoc ndi dung glao tlep do*, du
rang sau d6 cac nha nghlen clru noi rang “cé
thé hiéu duoc két qua ciia cudc hoi thoai’™.

Ngay 25/10/2017, A-rap Xé-ut da gy
chu y véi quyet dinh trao tu cach cong dan
cho nguoi may co tén Sophia dan t6i mot
van dé phap 1y 6 hon. Rang nir cong dan
Sophia ¢6 tu cach phap ly binh dang voi
nhing nit cong dan khac ¢ qubc gia nay hay
khong, nhu sy doi hoi phai theo Hdi gido
hay nhimmg yéu cau vé su xuét hién cua nit
gidi noi cong cong,...

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Nhitng dong thai nhu vdy cho thay,
xu huong mé rong pham vi chu thé cua cac
quyén thay vi chi danh cho chu thé truyén
thong 1a céc cd nhan con ngu:(n Va xu
huéng d6 dang dit ra mot sb van dé cu thé
hon nhu: liéu c6 hay khong sy xuit hién ciia
sy phén biét dia vi phap ly gitra con nguoi
v6oi nguoi may tuong ty nhu da ting ton tai
glua chd nd va n6 1€ trude day? Phap luat
¢ cach thirc nao dé dung hoa su khac biét
vé nhu cdu gitra con nguoi voi cac thuc thé
mang tri tu¢ nhan tao? Hay xa hon nhu liéu
c6 kha nang cac tri tu¢ nhan tao trd thanh
thanh vién cua hoi dong xét xur tai Toa an, it
nhat 13 voi tu cach cua “hoi tham nhan dan”
hay “bdi tham doan™?...

Ngoai ra, kha nang thuc hién cac nghia
vu phap ly ctia nguoi may ciling 1a thach thirc
dbi véi cac nha lap phap trong bdi canh méi.
RO rang la chung ta khong thé truy clru trch
nhiém phap 1y glong nhu déi véi phap nhan
khi xay ra mot van dé/thiét hai nao d6. Boi
x¢€t dén cung, trach nhiém cua phap nhan
van phai dugc thuc thi boi nhitng con ngu’cn
dai dién cho phép nhén d6. Con ngudi may
thi c6 thé khong can den nguoi dai dién vé
phap ly. Diéu may man hi¢n nay la chung ta
chua phai uu tién giéi quyét cho van dé tu
cach chu the quyen nay, ma can chu trong
t6i nhimg van dé nhén tién hon.

2.2 Nhiing tac dong ,doz véi quyén cd
nhdn trong linh vwce kinh té, van héa, xa hoi

C6 thé néi, nhu’ng dau hiéu rorang nhat
cta cudc cach mang cong nghlep lan thir bén
la kha nang bao dam nhig quyen con nguol
nhat dinh, ma dién hinh 13 cac quyén vé kinh
té, xd hoi do nhung thuc trang da dién ra
trong nhiéu nim gan day. Theo mdt bao cao
cua Vién Nghién cuau McKlnsey, thuc hién
khao sat trén 46 qudc gia va hon 800 nganh

4 Bao Nhén dan (2017), Facebook x6a sb tri tué nhan tao c6 kha ning tu sang tao ra ngdn ngit méi, http://nhandan.com.
vn/congnghe/item/33622102-facebook-xoa-so-tri-tue-nhan-tao-co-kha-nang-tu-sang-tao-ra-ngon-ngu-moi.html, truy

cap ngay 15/1/2018.

5 VNReview(2017), Facebook da khong hoang s¢ va tit chuong trinh Al ty tao ra ngdn ngit nhu tin ddn, http://vnre-
view.vn/tin-tuc-khoa-hoc-cong-nghe/-/view_content/content/2232722/facebook-da-khong-hoang-so-va-tat-ai-tu-tao-

ra-ngon-ngu-nhu-tin-don, truy cép ngay 15/1/2018.
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nghé, khoang 400 - 800 triéu nhan cong trén
toan thé giGi s& bi thay thé boi ngudi may va
cac thiét b ty dong hoéa vao nim 2030, trong
sO d6 s& ¢o khoang 75 dén 375 tridu nguoi
pha1 lwa chon nghé nghiép khéc va phai hoc
cac k¥ nang maoi®.

Nhu viy, co thé thiy rang, tac dong
ban dau cua cudc cach mang lan nay thién
vé khia canh tiéu cuc ddi véi quyén vé lao
dong viéc 1am, khién cho mét luc lugng lao
dong 16m bi loai ra khoi cac co hdi vi¢e lam
hién tai, bén canh mot phﬁn khong nho hon
1a Iyc lwong that nghiép sin c6. Pay khong
chi 13 bai toan ddi véi riéng linh virc ché tao
san xudt dé phai tim ra cach thirc/cong viéc
mdi cho luc lugng lao dong doi du ma con
do1 hoi chinh ban than nguoi lao dong phai
nd luc cai thién ning luc ca nhan. Khong
nhiing thé, ngay ca khi da tim dugc mot cong
viéc méi thi ngudi lao dong van c6 thé phai
chiu nhing strc ép vé hiéu suat lao dong dé
khong tiép tuc bi thay thé.

Ngoai quyén 1am viéc phai chiu tac
dong ti€u cuc (¢ giai doan ban dﬁu) s€ kéo
theo nhu cau ngay cang tang va co giai doan
tang dot bién vé bao dam an sinh xa hoi,
gido dyc dao tao chuyen d6i nghe nghlep,
duy tri va ning cép cac dich vu cong cong co
ban (nhu y té, nha &, méi trudng,...):

- Ganh ning that nghi¢p hoac thu nhép
thap doi hoi céac chinh sach véy té phai tr¢
nén dé tiép can hon (nhu Ve chi phi y té, sb
luong va chat luong nguon Iwc ca vat chat
va con nguoi). Thoi gian qua da chu’ng kién
nhiéu tién bo cua y hoc, dédc biét 1a viéc dua
vao st dung hé thong quan 1y dién tir hay
ap dung cac ky thuét ty dong trong kham,
chira tyi mot sO loai bénh tat. Va xu hu’(’)’ng
cho thay, ngay cang c6 nhiéu hoat dong y té
dugc thuc hién trén co s¢ cac thié't‘bi cong
nghé hon dé vira ting hi¢u qua diéu tri va
tiét kiém dugc cac chi phi ¢6 lién quan. Kha

ning két ndi cua cac thiét bi hién nay ciing
nhu trong tuong lai con c6 thé gitip con
nguoi khong nhat thiét phai di chuyén t6i
cac co sO y té ma c6 thé duoc kham va dleu
tri tr xa v6i hiéu ning cao. Tham chi, moi
ngudi ciing c6 thé ty tré thanh ngudi cham
soc y té cho ban than nho cac thiét b theo
ddi, canh bao vé tinh trang strc khoe ma hi¢n
nay ciing da duogc biét dén nhleu (du cac
chtrc ning con & mic don gian va van can su
can thiép sém ctia chuyén gia y té). Véi cudc
cach mang cong nghiép 1an thir bén ma mot
trong céc linh vuc trong diém 14 cong nghé
sinh hoa dugc tép trung phat trién, ching ta
cling hoan toan tin tuéng vé kha nang diéu
tri mot s6 loai bénh ma hién nay chua c6
giai phap. Bén canh nhiing tac dong tich cuc
d6, mot mau thuan truyén théng giita nhu
cau bao dam quyén vé stc khoe voi bao dam
quyen so hitu tri tué ddi v6i cac san pham y
té (thuoc duoc pham thlet bi,...) van s€ la
chu dé gay tranh cai va tiép tuc 1a ganh ning
dbi voi nguoi bénh.

- Vé quyén dbi voi moi truong, ngudi
ta tin rang cac cong nghé moéi s& than thién
hon v&i méi trudng séng hién nay, giam phat
thai cac khi gdy hai, hodc it nhat 1a ciing s&
phé bién hon nhing cong nghé xu ly chét
thai an toan. Cu thé hon, _nhiing nguén tai
nguyén thiét yéu nhung d& bj 6 nhiém s& 1a
dong luc thiic day su phat trién cia cac cong
nghé 1am sach nhu ngudn nudc, khong khi.
Nhitng cong viéc méi cling ¢ thé xuét hién
nhu cac cong ty kinh doanh khong khi sach
dang dan khang dinh vi thé ciia ho ciing nhu
cho thay nhu cau thuong mai ho~a mat bang
nay dang tdng lén. Tuy nhién, van la yéu to
chi phi khién ca khi da xuat hién cic cong
nghé méi xir 1y 6 nhiém thi d6 han khong
phai 1a giai phap cho da s dan ching, dac
biét 1a nhimg nguoi c6 thu nhap thap trong
khi 6 nhiém khong khi, 6 nhiém ngudn nudc

6  McKinsey (2017), What the future of work will mean for jobs, skills, and wages, https://www.mckinsey.com/glob-
al-themes/future-of-organizations-and-work/what-the-future-of-work-will-mean-for-jobs-skills-and-wages, truy cép

ngay 5/1/2018.
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lai tac dong dén hau hét moi nguoi. Pay 1a
mot thach thiac 16n dbi véi cac nha nude
trong viéc xay dung va thyc thi cac chinh
sach nghiém khac doi voi nhitng hanh vi gay
nguy hai cho mdi truong sdng.

- Vé quyén luong thuc, cho dén hién
nay van la bai toan gy dau dau khong chi
cac co quan nha nudc ma con véi nhiéu to
chtrc xa hoi. Do anh hudng tir suy thodi moi
truong, vi¢c tréng trot, chan nuoi tré nén kho
khin va dem lai hiéu ning khong dong déu.
Thue té d6 dang khién cho an ninh luong
thuc 13 vin dé& duoc canh bao trén pham vi
toan cau va thé hién & hai khia canh. Mot 1a
thleu nguon cung luong thuc’ khién cho nhu
cau san xuat néng nghlep dén 2050 phai tang
t61 70%. Lién hi€p qudc ciing da phai dua ra
canh bdo, néu nguon cung luong thyc khong
duoc dam bao, dén nam 2020, thé giol s€
c6 thém 60 triéu nguoi nira bi thiéu an cung
v6i gan 01 ty nguoi suy dinh dudng®. Hai
1a kha nang tiép can luong thyuc an toan va
binh ding cling bi de doa dan téi nguy co
phan hoa sau sac hon trén co so giau, nghéo.
Hién nay van ton tai nghich 1y 1a trong khi
khong it tré em phai chiu tinh trang suy dinh
dudng, thiéu an thi “it nhat 41 triéu tré em
dudi 5 tudi dang bi béo phi hodc thira cAn™.
Mot trong nhitng nguyén nhan cua tinh trang
nay la do str dung thirc an khong dam bao an
toan dinh dudng, dac bi¢t 1a cac loai thic
an dugc san xuat cong nghiép. Cudc cach
mang cong nghiép lan thu bbén duoc cho
rang s€ gilp tang ndng suét cling nhu hi¢u
qua phan ph01 lwong thuc, chét lugng luong
thuc duoc cai thién hon.

- B6i voi nhom cac quyén vé van hoa,

NHA NUGC VA PHAP LUAT

con nguoi c6 kha ning tiép can tot hon véi
cac hoat dong van hoa, giai tri nho vao su
canh tranh gitra cac nha cung cip dich vu vé
chét lugng ciing nhu gia thanh phu hop hon.
Va ¢ géc do nao do, nho vao su chuyén dich
phan cong lao dong sang nhirng nganh nghé
moi, khia canh van hoéa, cac gia tri dao dirc
va cong dong s& duoc thuc day va quan tam
nhiéu hon. Sy thiic day d6 nam & ca khia
canh giao thoa gitra c4c gia tri van hoa, gidam
b6t nhitng mau thuin, xung dot ma hién nay
dang 13 nguyén nhén cua ca cac xung dot
vil trang & nhiéu noi trén thé giéi. Piéu nay
hoan toan ¢6 thé dugc hién thuc hoa nho vao
cac thiét bi, phuong tién két ndi va chia sé
dua trén nén tang “két ndi van vat” (Internet
of Things) va hé théng Siéu dir liéu (Big
data) v6n 12 nhitng trong diém ctia cudc cach
mang cong nghiép 1an nay. Du vy, ching ta
ciing khong thé qua lac quan do cling tir kha
nang két n6i manh m& ma c6 thé khién cho
viéc phat tan cac gié tri van hdéa phan nhan
van, thdm chi mang tinh cyc doan c6 thé dé
dang hon. Bang chung la chi trong thoi gian
ton tai ngan ngui, T6 chic nha nude Hoi
gido (ISIL) da chi nho internet ma thu hut
duoc hang ngan chién binh co nguon goc
chau Au, dic biét 1a nhiing ngudi o laa tu01
thanh thiéu nién c6 trinh do tin hoc duoc tlep
can giao 1y Hoi gido cuc doan.

3. Tac dfng cia cach mang cong nghiép lin
thir bon véi cac quyen cia nhom

V& co ban, quyén cua nhom dugc hiéu
1a “nhing quyén dic thi, chung ctia mot tap
thé hay mot nhom xa hoi nhat dinh, ma dé
duoc huong thu cac quyén nay can phai 1a
thanh vién cta nhom, va doi khi can phai

7 Gifta nam 2016, B6 Nong nghiép Hoa Ky cong bd bao céo cho thiy lugng luong thue du trit ciia ba nude xudt khéu I6n
nhét thé gioi da sut giam & mirc 16n nhit ké tir 2003. http://baoquocte.vn/preview_article/bWluaHR 1Y W4=/dam-bao-
an-ninh-luong-thuc-vi-the-he-tuong-lai-37576.html, truy cdp ngay 5/1/2018.

8  Bao Qudc té (2016), Pam bao an ninh luong thuc vi thé hé twong lai, http:/baoquocte.vn/preview_article/bWlu-
aHR1Y W4=/dam-bao-an-ninh-luong-thuc-vi-the-he-tuong-lai-37576.html, truy cap ngay 5/1/2018.

Béo Quéc té (2016), Dam béo an ninh lwong thuc vi thé hé tuong lai, tldd.

10 Dan tri (2015), Thanh nién chdu Au gia nhap Hdi gido cuc doan ngay cang nhiéu, http://dantri.com.vn/the-gioi/thanh-

nien-chau-au-gia-nhap-hoi-giao-cuc-doan-ngay-cang-nhieu-1426270917.htm, truy cap ngay 5/1/2018.
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thuc hién cung véi cac thanh vién khac cua
nhom™'!. Hién tai, quyén ctia nhiéu nhém
x@ hoi da duge ghi nhén boi phap ludt nhan
quyen quéc té dudi cac hinh thuc tuyen bo
diéu udc hoic khuyén ngh1 bao gébm quyen
cua phu nir, tr¢ em, nguol cao tudi, nguoi
khuyét tat, nguoi séng chung véi HIV/
AIDS, nguoi lao dong di tru, ngum thleu s0,
ngu:(n ban dia, nguoi khong cod quoc tich,
ngudi bi tudc tu do,... Do khong dé gi xac
dinh va phan tich nhung tac dong ti€u biéu
cua cudc cach mang cong nghlep lan nay
do6i voi ting nhom quyen nén cac tac gia
cho rang tam thoi chi nén phan tich nhu’ng
tac dong chung d6i voi mot sO quyen tiéu
biéu cia cac nhém, bao gdém quyén khong
bi phén biét dbi xtr, quyén binh dang, quyén
phat trién.

Trong d6, quyén khong bi phan biét
d6i xir gitra cac nhom ngudi van la moi quan
tam hang dau hién nay du trén thuc té da co
nhiing cai thién. Nho sy phat trién cua khoa
hoc cong ngh¢, nhiing rao can truyén théng
vé gidi tinh, do tudi, sac tdc, chung tdc, ton
gido, tin nguorng c6 thé tiép tuc dugc giam
bot. Cac cong nghe méi cung co the ho tro
t6t hon cho moi ngudi dé viée giao tlep, phdi
hop khong con phai chiu tdc dong ctia nhiing
dinh kién truyén thong. Vi du nhu trong linh
vuce lao dong s€ co ban dua trén y€u to nang
luc tri tug, ky ning dé tuyén dung thay vi
phai can nhic d&én tinh trang strc khoe glua
nam va nir; gw:a nguoi khuyet tat voi ngu’orl
khong khuyé€t tat; hay nho vao cac thi€t bi
giam sat sac khoe, ngudi song chung voi
HIV/AIDS c6 thé hoa nhap tot hon voi cong
dong; “chu nghia 1y lich” ciing khong thé
tiép tuc duy tri anh hudng cua no trong it
nhét la cac hoat dong quan ly dan cu, gido
dyc va tuyen dung lao dong von mang dam
dau 4n cac hinh thirc phan biét trén co s¢
ton glao tin ngudng, sac toc, chung toc,.
C6 nhiéu quan dlem cho rang dé han che su
phan biét dbi xtr can trude hét thuc day thuc

hién cac bién phap tuyén truyén, pho bién
kién thirc co lién quan dén phan biét ddi xir
nhu cac chi thé bi phan biét, cac hinh thirc
phén biét,... nhung ching t6i cho rang, van
dé cot 16 khong nam ¢ d6 ma pha1 co nhung
cong cu hd tro d& moi nguoi tuy xac dinh va
danh gia hanh vi ciia ban than tuong tu thiét
bi dy bao nguy co xam pham quyen Boi vi
x€t cho cung, nhu‘ng dinh kién va phan biét
dbi xtr cua ngum nay véi nguoi khac ciing
chi nhim bao vé chinh ban than ho khoi
nhung hé luyy ma ho cho rang s& gap phai
néu nhu khong phan biét ddi xu.

Bén canh quyen khong bi phan biét d6i
XU, quyen binh dang glua cac nhom va trong
xa hoi noi chung cling s€ ¢o nhu:ng thay di
dang ké, dic biét trudc nguy co gia tang sy
phén hoa giau, nghéo trong xa hoi khlon cho
co hdi tiép can va thy huong cac quyen cua
cdc ca nhén hay cac nhom sé€ tr¢ nén khac
nhau. V& van dé nay c6 the phan tich trén
hai khia canh chinh: binh dang vé phap 1y va
binh dang thuc té. Ve co ban, phap ludt nhan
quyén quoc té yéu cau cdc quoc gia phai | thé
hién nguyén tac binh dang trong hé thong
phap luat nhung thuc t€ khong pha1 quoc
gia nao cling da dat dugc. O mét so nudc,
vi the cua ngu’orl phu nit van khac biét rat
nhiéu so v6i nam gidi ma véi Iy do niém tin
ton giao, tin ngudng, nhung han ché d6 chéc
chan khong thé dugc x0a bo trong twong lai
gan. Ngoai ra, ké ca & nhimg qudc gla dat
dugc hé thong phap 1y bdo dam nguyén tac
binh dang nhung viéc thuc hién trén thyc té
lai chua t6t, dién hinh nhu Viét Nam. Ngay
ca vé khia canh phap ly, quyén binh ding
cling can duoc hiéu dudi hai dang 1a binh
dang vé dia vi phap ly (tuc tu cach chu thé
phap 1y) va binh dang vé co hoi dugc bao vé
bo1 phép luat.

Dudi tac dong cua cufc cach mang
cong nghi¢p maoi, chung t6i cho rang, khia
canh binh dang phap ly g1u’a cac nhom s€ co
rat it bién dong ma chu yéu thay dbi vé binh

11  Khoa Luét - Dai hoc Quéc gia Ha N6i (2011), Gido trinh 1y luén va phap ludt v& quyén con ngudi, Nxb. Pai hoc Québc

gia Ha Noi, tr.65.
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dang thuc té. O d6, cac nhom chu thé khac
nhau c6 kha nang thuc hi¢n nhiing hanh vi
ap dat 1an nhau. D& thdy nhét 1a nguy co bat
binh dang trong lao dong, khong chi gilta
nam va nir ma con déi voi nhém lao dong tré
em (hodc chua thanh men) Céac phuong thire
san xudt va phan ph01 mai co thé khién nguo1
lao dong khong can truc t1ep cd mat tai cac
cong xudng hay cac dia diém cong cong ma
c6 thé 1am viéce truc tuyén. Véi xu hudng do,
lao dong chua thanh nién va lao dong tré em
hoan toan c6 thé gia ting vi nhu cau thu nhap
thém (hodc thu nhép riéng) va co6 thé chi phi
cac nha tuyén dung phai b ra it hon. Nguy
co thiy rd 1a pham vi cac nganh nghé c6 su
tham gia cia nhom nay cling s€ tr¢ nén kho
kiém soat, va cac nhom lao dong nay ciing
c6 thé bi lam dung suc lao dong, hay khong
dugc bao dam cac quyén loi thudc vé nghia
vu cua ngudi su dung lao dong.

4. Tac dong cia cach mang cong nghlep
lan thir bon véi viée bao dam quyén con
nguoi ¢ Viét Nam

Cugc cach mang cong nghiép lan thir
bon 1a dlen tién tat y€u cua lich sur va c6 anh
huong dén toan cau dic biét 1a cac quéc gia
con kém phat trién nhu Viét Nam do chua
c6 du nén tang ha tang cung nhu nang luc
tlep can. “Mitrc do san sang cua Viét Nam
d6i voi cude Cach mang Cong nghi¢p 4.0
& mirc trung binh thap. Dleu nay thé hién
qua hai khia canh, cac chi s6 va cong nghé.
Bén canh do, nguon nhan lyc cong nghé &
Viét Nam vé co ban van chua sén sang, chua
twong duong voi ASEAN. Ching ta con
c6 mot diém yeu nita 1a nang suat lao dong
ctia Viét Nam con thap. Tuy nhién, uu diém
cua nudc ta la mat d thué bao di dong vuot
xa cac nudc c6 muc thu nhap twong duong

NHA NUGC VA PHAP LUAT

trong khu vee ASEAN""2,

Qua do6 co the thdy, van dé co ban ma
Viét Nam phai d6i mit trude tién cling thudc
vé linh vuc lao dong v6i hé thong ha tang va
chét luong ngudn nhan lyc 1a hai diém mau
chdt. Co thé lay ngay vi du vé cudc canh
tranh giita hé thong vén tai si dung nén tang
cong ngh¢ (Grab, Uber) voi h¢ thong vén tai
truyén thong & Viét Nam trong thot gian gan
day da cho thay nhimng van dé rat dang quan
tam nhu: luc lugng lao dong truyén thong
chiu anh hudng 16n té1 co hoi viée lam va
thu nhép; Iyc lwong nhén lyc tré c¢6 kha nang
nam bat co hoi nhanh chong nhung khong
ding véi trong tim ma dé bi cudn theo
nhu’ng cong viée gan véi lgi ich trude mat'3
ma chua tap trung phat trién nghé nghiép ¢
tinh bén viing; trong khi d6, hanh lang phap
ly lai khong theo kip nhung dién bién méi
khlen xay ra nhiéu xung dot ca giira cac chi
thé kinh doanh dich vu va gitra nhu'ng nguoi
lao dong. Cling tir vi du thyc tién nay cho
thay cac doanh nghiép truyén théng khi ding
trude sy canh tranh boi cic nha cung cép
dich vu ciing loai nhung c6 sir dung nén tang
cong nghé cung da phai tu tim céach thich
ung bang viéc dan thay ddi cac hinh thirc
cung cap dich vu (su xuat hién mang dich vu
xe 6m cong ngh¢ cua hiang Mai Linh) thay
vi lap lai phuong phap thuong thdy 1a kéu
goi, van dong tiéu dung san pham, hang hoa
noi dia.

Mot vi du khac ciing cho thay thuc té
Viét Nam ciing dé chiu nhiing tdc dong cua
cugc cach mang cong nghiép lan thu bon
Theo du bao ctia T chirc Lao dong qubc té
(ILO), 86% nguoi lao dong Viét Nam trong
nganh dét may - da glay va 3/41ao dong trong
nganh dién - dién tir ¢ thé phai d6i mat véi

12 Lé Xuan Cong, Cach mang cong nghiép 4.0 va nhitng vin d& & Viét Nam, http://vietnamnet.vn/vn/thong-tin-truyen-
thong/cach-mang-cong-nghiep-4-0-va-nhung-van-de-o-viet-nam-383787.html, truy cap ngay 5/1/2018.

13 Bao cho tai phién hop toan thé Uy ban Kinh té ctia Quéc héi, 6ng Bii S§ Loi - Pho Cha nhiém Uy ban V& cac véan dé
x4 hoi cia Qudc hoi cho biét, cd 80% sinh vién, ctr nhan ra trudng hién dang chay xe cho Uber, Grab. Xem: Bdo Mdi
(2017), 80% tai xé xe 6m Grab, Uber 14 sinh vién, cir nhan thit nghiép, https://baomoi.com/80-tai-xe-xe-om-grab-uber-
la-sinh-vien-cu-nhan-that-nghiep/c/23619716.epi, truy cap ngay 5/1/2018
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nguy co mat viéc 1am cao do tu dong hoa'.
O nhiéu cong ty san xuat my nghé ¢ Binh
Duong, 90% cong nhan da phai ngh1 viéc's,
Tai hoi thao quéc té “Phat trién cong nghiép
thong minh - Smart Industry World 2017~
dién ra vao ngay 5/12/2017, ong Nguyén
Van Binh, Truéng Ban Kinh té Trung uong
cho blet “den nay, Viét Nam van chua co6
mot chién lugc rleng thac day cong nghi€p
4.0. Viét Nam can c¢6 mot céi nhin day du
hon, da chiéu hon va phai c6 mgt chién lugc
tiép can hop ly dé c6 thé ndm bit co hoi, cai
thién vi thé cia minh va khong bi tut hau
trong cudc cach mang nay’'.

Thuc tlen & Viét Nam cho thay, ching
ta da co su bét nhip kha nhanh trudc nhiing
do1 héi cia cudc cach mang cong nghiép lan
thtr tw. Tuy nhién, sy chu dong d6 chu yéu
van 1a 4 ap dung nhirng thanh qua tu dong hoa
cua cudc cach mang cong nghi€p lan tht ba
trong san xuat kinh doanh. Vé mat chinh
sach, Viét Nam con lung ting trong viéc xac
dinh hudng di tiép theo, hay cac noi dung
trong diém can tap trung dé nam bit cac co
hdi nay. Hon thé nita, cac chinh sach hién
hanh md&i chi xoay quanh khia canh kinh
té voi sy tham gla chu yéu cua céc doanh
nghi¢p ma chua c6 nhitng du bao, danh gia
lién quan dén nhu’ng thay do6i vé gio duc,
nhitng nguy co v€ moi tru:ong, luong thuc,
hay thach thirc dbi véi viéc bao dam cac
quyen cd nhan cua con nguol nhu quyén
rleng tu trudc nguy co xam pharn boi Nha
nudc hodc bén thir ba, d6i voi viée thuc hién
cac quyen va tu do c4 nhan khac cling nhu
cac quyen cua nhom,.... Ching t61 cho rang2
Vigt Nam can cha trong hon dén cac van dé
cu thé thay vi chi dua ra cac kéu goi huong
mg hay thuc day phat trlen nén kinh t€ s0.
Nhitng cht frong nay i can phai xuat phat tur
nhan thie rang moi tién trinh phat trién déu
phai hudng t6i muc tiéu cudi cling 1a bao vé

con nguoi va nang cao chit luong song clia
con nguoi ndi chung chir khong dua trén uu
tién cho bat ky nhom chu thé nao, du rang
trong do, van co thé xac dinh nhu:ng nhom
chu thé trong tam.

Vén d& tha hai can nhan thic o va
sém ¢6 bién phap phu hop la xu hudng dich
chuyen phan cong lao dong Trong bdi canh
san xuat cong nghiép co thé loai ra hang
loat nhéan lyc thi thé ‘manh nong nghlep cua
Viét Nam con rat thiéu va yéu. Do d6 can c6
chinh sach chuyén dich lyc luong lao dong
tir kh6i cac nganh cong nghiép sang khoi
néng nghi¢p lam budc dém cho ung dung
cong nghé cao trong ndong nghié¢p. Hon nira,
su dich chuyén nay con c6 y nghia trudc
nguy co v€ suy giam an ninh luong thuc
hién nay ciling nhu trong tuong lai.

V& mit phép 1}'/, Viét Nam can c6
nhing budc tién rd rang hon va nhanh nhay
hon nham dap u:ng duoc kha nang diéu ph01
cac quan h¢ xa hdi phat sinh méi khi ing
dung thanh qua cua cac cong ngh¢ moi,
ddc biét 1a cac nén tang tri tu¢ nhén tao va
khong gian 40. Mac du Hién phap nam 2013
ciing mot sé dao luat co ban méi dugc ban
hanh va da tr¢ thanh nhu'ng cong cu phap ly
vimng chic cho nhu cau bao dam cac quyén
con ngucn ca cua cac ca nhan va cdc nhom,
nhu'ng qua trinh thyc hién cho den nay van
con nhicéu bat cap va cham tré khién cho
thach thiac d6i voi viéc cai cach phéap luat
trong thoi ky cach mang cong nghi¢p maoi
1a rat 16n do nhing bién d6i duoc tao ra rat
nhanh keém theo nhiing hé qua rat rong va
kho khac phuc Cu thé, dbi voi viéc bao dam
mot s6 quyen con nguoi cua cd nhin nhu
quyén rleng tu trong doi song thuc va trén
khong gian 4o van chua co6 bién phap phap
ly phu hop khlen cho cac hanh vi xdm pham
quyén (bao gdém cua ca cac co quan nha
nude) c6 xu hudng gia taingm

14 Nhip ciu du tu (2017), Cin lam gi trudc nguy co méat viée vi robot?, http:/nhipcaudautu.vn/cong-nghe/kham-pha/
can-lam-gi-truoc-nguy-co-mat-viec-vi-robot-3318203/, truy cap ngay 5/1/2018

15 Nhip ciu d4u tr (2017), Robot dang “de doa” con ngudi nhwr thé nao?, http:/nhipcaudautu.vn/thi-truong/kinh-te/robot-
dang-de-doa-con-nguoi-nhu-the-nao-3319583/, truy cép ngay 5/1/2018

16 ICTNews (2017), Cong nghiép Viét Nam chuyén minh trong cudc cach mang 4.0, http://ictnews.vn/cntt/cach-mang-40/
cong-nghiep-viet-nam-chuyen-minh-trong-cuoc-cach-mang-4-0-161900.ict, truy cap ngay 5/1/2018
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BAO DAM DIEU KIEN HOAT DONG CHO DAI BIEU QUGC HOI

Nguyén Thi Thanh*
*ThS. Khoa Luét, Pai hoc Cong doan; NCS. Khoa Luét, Dai hoc Quéc gia Ha Noi.

Tém tit:

Dai biéu Quéc hoi do cir tri bau ra, dai dién cho y chi, nguyén vong
ctia nhan dan, bao vé quyén va lgi ich hop phap, chinh déng ciia
nguoi dan. Dé dai biéu Qudc hoi thyc hién dugce st ménh ctia minh
trude nhan dan thi nhat thiét phai c6 cac diéu kién phu hop dé dai
biéu Qudc hoi lam viéc. Diéu nay gop phan dén quyét dinh hi¢u

Thong tin bai viét:

Tur khoa: dai bieéu Quoc hoi, nghi si;
Qudc hoi; ché do cua dai bieu Quodc
hoéi; Luat To chirc Quoc hoi
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Abstract

The National Assembly deputies are elected by the voters, as
the representatives for the spirits and aspirations of the people,
protecting the legitimate rights and interests of the people. It is
required a well prepared working conditions for the National
Assembly deputies to fulfill their mandates designated by
the people, which is the decisive factor for the performance
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Pai bi€u Quoc hoi 1a nguoi duge et dat nude va chiu trach nhi€ém truéc Nhan

tri bau ra theo nguyén tic pho thong, binh
dang, truc tiép va bo phiéu kin dé dai dién
nhan dan thuc hién quyén Iuc nha nude. Pai
biéu Qudc hoi 1a mot hinh thire dan chu dai
dién. Cac dai biéu Qudc hoi dai dién cho ¥
chi, nguyén vong, quyén va loi ich cia Nhan
dan dé dinh doat cac van dé quan trong cua

dan. Dé dai biéu Qudc hoi thuc hién duoc
trong trach ctia minh truéc nhan dan, phat
huy vai trd 14 ngudi dai biéu Nhan dan thi
nhit thiét phai c6 cac diéu kién phu hop dé
dai biéu Qudc hoi lam viéc. Piéu nay gop
phan quyét dinh hiéu qua 1am viéc ciing nhu
vi tri, vai tro, sttc anh hudng cua dai biéu
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Quéc hoi truée Nhan dan va xa héi. Hién
phap nam 2013 va Luat T6 chirc Qubc hoi
nim 2014 d3 quy dinh day du cac diéu kién
bao dam hoat dong cho dai biéu Qudc hoi
gén lién v6i nhiém vy va quyén han cta dai
biéu Quéc héi, song viéc thuc hi¢n cac diéu
kién bao dam hoat dong cho dai biéu Qudc
hoi trong thuc té van con c6 nhiing bat cap,
can sira doi bd sung dé ning cao hon nita
hiéu qua hoat dong cua dai biéu Qudc hoi.

1. Nhitng bio dam diéu kién hoat dong
cho dai biéu Quoc hoi

Theo quy dinh cua Hién phap nim
2013, Luat TH chtrc Qudc hoi nim 2014, dai
biéu Qudc hodi c¢6 nhimg nhiém vu, quyén
han sau day: Tham gia cac ky hop, phién
hop ciia Qudc hoi, phat biéu y kién trén ky
hop, phién hop cua Quoc hoi; quyén trinh
du 4n va kién  nghi vé Hién phap, luat, phap
lénh, trung cau dan y, bo phleu tin nhiém,
thanh 1ap Uy ban 1am thoi, t6 chirc phién
hop bat thudng va hop kin...; quyén chat
van va d& nghi Chu tich Qudc hoi, Cha tich
nudce, Tha tuéng Chinh phu, thanh vién ctua
Chinh phu, Chanh 4n Toa 4n nhan dan t6i
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tbi
cao dua van dé ra thao luan tai Qudc hoi va
Uy ban thuong vu Qudc hoi (UBTVQH);
quyen bat kha xdm pham vé than the quyén
kién nghi ap dung cac bién phap can thiét dé
thue hién Hién phap, phap luét bao vé quyén
va logi ich hgp phap cua Nha nudce, cua cong
dan va con nguoi ndi chung; khi phat hién
vi pham phap ludt c6 quyén yéu cau chu thé
hiru quan thi hanh cac bién phap can thiét
dé cham dat vi pham; quyen yéu cau duoc
cung cap thong tin; quyén tham du ky hop
ctia Hoi dong nhan dan noi bau cur'; ...

Dé dai biéu Qudc hoi thuc hién tot
nhiém vu, quyén han dugc giaq, phéap
luat hién hanh quy dinh nhiing diéu kién

1 Didu 29, tir Diéu 32-37 Luat T chirc Qubc hoi nam 2014.

bao dam hoat dong cua dai biéu Quéc hoi
sau day:

a. Bdao dam vé ché dp lam viéc, noi
lam viée, co quan lam viéc cho dai biéu
Quoc hgi

Theo quy dinh ctia Luat T6 chtrc Qubc
hoi nim 2014, dai biéu Qudc hodi c6 quyén
dang ky lam thanh vién cta Hoi dong Dan
toc hodc Uy ban ciia Qudc hoi dua vao ning
lyc chuyén mon, kinh nghiém coéng tac cua
minh. Trén co s& dang ky d6, Chu tich Hoi
dé)ng Dan tdc, Chu nhi¢m Uy ban cua Quéc
hoi 14p danh sach thanh vién Hoi dong, Uy
ban trinh UBTVQH phé chuan. DPai biéu
Quéc hoi khong phai 1a thanh vién cua Hoi
dong Dan toc, Uy ban ctia Quc hoi co quyén
dang ky phién hop do Hoi dong, Uy ban cia
Quéc hoi td chure dé thao luan nhiing van dé
ma minh quan tam. Pai biéu Quéc hoi ¢co
quyén tng ctr hodc gidi thiéu ngudi tng cir
vao céac chirc danh do Qudc hoi bau

Pai biéu Qudc hoi co thé xin thoi 1am
nhiém vu dai biéu vi 1y do strc khoé hodc 1y
do khac. Thoi gian dai biéu Qudc hoi hoat
dong chuyén trach dugc tinh vao thoi gian
cong tac lién tuc, khi dai biéu Qudc hoi thoi
1am nhiém vu dai biéu chuyén trach thi co
quan, to chirc ¢ tham quyén c6 trach nhiém
bd tri cong tac cho dai biéu Québc hoi. Bbi voi
dai biéu Quéc hoi khong hoat dong chuyén
trach thi thoi gian danh cho hoat dong dai
biéu trong ndm dugc tinh vao thoi gian 1am
viéc tai co quan, t6 chitc ma dai biéu Quéc
hoi 1am viée. Pai biéu Qudc hoi khong con
xtng dang véi sy tin nhi€ém cua Nhan dan
thi bi Qudc hoi hodc cir tri bii nhiém theo
quy dinh.

Pai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén
trach duoc b tri noi lam viéc, trang bi céac
phuong tién vat chét, ky thuat can thiét dé

2 Diéu 26, Biéu 30, Piéu 31 Luat T chirc Quéc hoi nam 2014.
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thué thu ky gitp viéc phuc vu cho hoat dong
ctia dai biéu. Trong nhiém ky, néu dai bicu
Quoc hoi chuyén cong tac dén tinh, thanh
pho khéc truc thudc trung wong thi dugc
chuyén sinh hoat dén Poan dai biéu Quéc
héi noi minh nhan céng tac?.

Nhu vay, voi quy dinh ché d6 1am viée
néu trén, dai biéu Qudc hoi duge bao dam
su chu dong trong qué trinh thyc hién quyén
va nhiém vu phu hop véi diéu kién cua ca
nhan vé chuyén mén ciing nhu sirc khoé va
diéu kién khac. D6 1a su chu dong tap trung
hoat dong linh vuc chuyén moén thé manbh;
hodc su chu dong tham gia thao luan cac van
dé quan tam, chii dong ung cu, gidi thicu
{mg ctr vao vi tri cong tac do Qudc hoi bau.
Vi su chu dong nay, dai biéu Quéc hoi co
thé phat huy ning luc ca nhan ciing nhu thé
hién sang kién cta minh khi hoat dong dai
biéu. Quy dinh trong qua trinh hoat dong
dai biéu, thoi gian hoat dong dai biéu dugc
tinh vao thoi gian cong tac tai don vi cong
tac; hodc duogc bd tri cong tac khi thoi hoat
dong dai biéu dbi v6i dai biéu chuyén trach
bao dam su 6n dinh cua qua trinh, tham nién
trong su nghiép cong tac cta dai biéu Quéc
hoi, gitp dai biéu Qubc hoi an tam, c6 thé
toan tAm, toan y cho hoat dong dai biéu. Bén
canh d6, dai biéu Qudc hdi duge bao dam vé
st khoé, bd tri noi lam viée va hd tro co s
vét chét, nhan lyc kém theo cling 1a mot bao
dam dé dai biéu Qudc hoi thuc hién trong
trach hiéu qua hon.

b. Bio dim vé an ninh, an toan cho
dai biéu Quéc hji

Diéu 37 Luat T6 chirc Qudc hoi nim
2014 quy dinh: Khong duogc bat, giam, gitr,
khoi t dai biéu Qudc hoi néu khong co
su dong ¥ cua Qudc hoi. Viéc dé nghi bat,
giam, giir, khoi t6, khdm xét noi & va noi
lam viéc cua dai biéu Qudc hoi thude tham

NHA NUGC VA PHAP LUAT

quyén cua Vién trudng Vién Kiém sat nhan
dan tbi cao. Truong hop dai biéu Qudc hoi bi
tam gilr vi pham t0i qud tang thi co quan tam
gilt phai lap tic bao cao dé Qudc hoi hoic
Uy ban thuong vu Quéc ho1 xem xét, quyét
dinh. Pai biéu Québc hoi khong thé bi co
quan, td chirc, don vi noi dai biéu cong tac
bai nhi€ém, cach chirc, budc thoi viéc, sa thai
néu khong dugc UBTVQH ddng ¥. Nhitng
hanh vi can tré dai biéu Qudc hdi thuc hién
nhiém vu s& bi xir Iy theo phép luat. Pai biéu
Quéc hoi bi truy ciru trach nhiém hinh sy thi
bi tam dinh chi thuc hién nhiém vu, néu bi
két an thi dlrong nhién mét quyén dai biéu
Quéc hi..

Nhu’ng quy dinh mang tinh dic quyen
bat kha xdm pham vé than thé tai Luat T6
chtc Qudc hoi ndm 2014 1a bao dam twong
xing voi vi thé va trong trach cua dai biéu
Quéc hoi, nhdm muc dich dé cao quyén
nang, vi thé dai biéu trudc cu tri ca nude va
ctr tri noi bau ctr; tao diéu kién dic biét, khac
biét han vé cac quyén chinh tri dan su so voi
cong dan khac cho dai biéu Qubc hoi lam
viéc, tham gia vao hoat dong cua co quan
quyén luc cao nhét cia qudc gia, ban lun
va biéu quyét dé quyét dinh nhimng van dé
quan trong ctia dat nudc, tham gia giam sat
t6i cao ddi v6i hoat dong ctia Nha nude. Tuy
nhién, can luu y ring, quyén bat kha xam
pham cua dai biéu Qudc hoi khong phai 1a
tuyét d6i. Cac bao dam vé an toan, an ninh
cho dai biéu Qudc hoi 1am viéc doi hoi rang
dai biéu Qudc hoi ciing phai hoat dong trén
co s& phap luat.

c. Bdo dim vé vit chdt, thi lao lam
viéc cho dai biéu Quoc hi

Phu cap va cic ché do khac cua dai
biéu Qudc hdi chuyén trach, phu cdp cua
dai biéu Qudc hoi khong huong lwong tir
ngan sach nha nuéc do UBTVQH quy dinh.

3 Diéu 38, Didu 41, Didu 42 Luat T chirc Qubc hoi nam 2014.
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Dai biéu Quéc hoi duoc cép hoat dong phi
hang thang, kinh phi dé thuc hién ché do
thué khodn chuyén gia, thu ky gitip viéc va
cac hoat dong khac phuc vu cho hoat dong
cta dai biéu Quéc hoi theo quy dinh cua
UBTVQH.

Hién nay dai biéu Qudc hoi c6 phu
cap luong twong dwong voéi Thir truong?.
Tuy nhién trudc do, ngay 16/6/2016, Ban
Cong tac dai biéu cia UBTVQH di bao céo
rang, dai biéu Qudc hoi chuyén trach c6 tiéu
chuén 6 t6 dua don tir noi & dén noi lam viéc,
néu dai biéu khong c6 nhu ciu 6 to dwa dén
thi nhan tién hd tro phuong tién 1a 10 triéu
dong/thang. Nhung thuc té, mutc khoan nay
chua khuyén khich cac dai biéu nhan khoan,
vi theo Bao cao ctia Bo Tai chinh va tinh
toan thuc té thi muc chi phi str dung mot 6 to
hién nay 1a 32 triéu dong/thang. Trén co s&
do, dé xuat y kién nang marc khoan 6 t6 1én
15 triéu ddng/thang, ngoai ra dai biéu duoc
cap kinh phi thué khoan chuyén gia, ho tro
tu nghién ctru dé tham gia ¥ kién véi Quoc
hoi 1a 80 triéu/dai biéu/nam. Nhung c6 nhiéu
¥ kién nén xem lai mutc hd trg cho dai biéu
thué chuyén gia. Ong Huynh Nghia, truong
Poan dai biéu Qudc hoi Pa Nang cho rang
“d6 dau chia x61” nhu vay 1a qua vo 1y, “boi
vi ¢ nhiéu dai biéu Qubc hoi ca nhiém ky
khong phat biéu duoc ciu ndo ma lai nhan
tién ho tro 14 qua lang phi™.

Theo quy dinh cua Piéu 42 Luat T
chtrc Qudc hdi nam 2014, dai biéu Qudc hoi
duogc uu tién mua vé tau hoa, 0 to, tau thuy,
may bay; duoc uu tién khi qua cdu, pha.
Trong truong hop ém dau, dai biéu Qudc
hoi khong thudc dién can bd trung cép,

cao cap dugc kham va chira bénh theo tiéu
chuan cua can bo trung cip. Pai biéu Quéc
hoi, nguyén dai biéu Qudc hoi khong 1 can
bo, cong churc, vién chic khi qua doi1 dugc
huéng ché d6 vé to chic 18 tang nhu ddi véi
can bo cong chure, vién chure.

Viée bao dam diéu kién lam viéc vé
vat chat va thu lao cho dai biéu Qudc hoi
nudce ta tuy da c6 nhimg dic thu, nhung néu
so sanh véi viée bao dam diéu kién 1am viée
vé vat chat va thu lao cho nghi sy cac nudc
khac thi “chua thdm vao dau”. Co thé vi
du nhu ¢ Slovakia, lam nghi s§1 duogc coi
1a “nghé&” suéng nhat. Nghi sy ¢ qudc gia
nay dugc xem nhu mot “nghé” trong xa hoi
véi trong trach dac biét cung ché do luong
bong cling dic biét. Mot nim cac nghi sy
thong thuong chi hop 90 ngay nhung nhan
muc lvong 43.000 Euro/nam, tuong duong
murc lvong cua bac sy. Bén canh d6 1a du
cac khoan phu cép khac: di lai, thué nha
(néu khong phai cu dan tha d6), dién thoai,
Internet, buu dién, van phong, thu ky...
Nghi sy & Australia thi tuy lam viéc vat va,
mdi ngay 12 tiéng, mot tuan 7 ngay nhung
ho cung dugc trang bi day du cac phuong
tién can thiét cing mirc lwong 105.000 d6
la AUD, thdp hon so véi lwong Bo trudng
(170.000 AUD)®. O My, theo t& Chinanews.
com, mic du kinh té dang suy thoai nghiém
trong nhung theo diéu tra ciia Trung tim
nghién ctru Responsive Politics thi nude nay
c6 té1 44% nghi sy 1a triéu phu so véi 1%
dan s6 1a triéu phu. Do vay, c6 ngudi goi
vui Quéc hoi My 1a “Cau lac bd triéu pha”.
Tuy nhién, ngoai thu nhap tir nhi¢ém vu nghi
sy thi ho con thu nhap tir chirng khoan va

4 UBTVQH: Nghi quyét Quy dinh b sung mét s6 ché do va diéu kién lam bao dam hoat dong cua dai biéu
Quoc hoi, ngay 27/4/2017, c6 hiéu luc thi hanh ngay 01/6/2017.

5 Hitru Kh4, Khoan xe cho dai biéu Qubc hoi chuyén trach: 15 triéu dong/thang
https://tuoitre.vn/khoan-xe-cho-dai-bieu-quoc-hoi-chuyen-trach-15-trieu-dong-thang-1119871.htm 17/06/2016 10:52

GMT+7

6  Thuy Hanh, Nghi s§ va ndm méi: Trong trach dic biét gén vdi ché do lwong bbng dic biét,
http://daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=132&ItemId=94133&Groupld=1018, 08/01/2010
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dau tu khac. Twong tu nhu & My, nghi sy
Nhat Ban ciing ¢6 thu nhap khong 16 gém
ca lwong va cac khoan dau tu khac, khoang
250.000 USD/nam, song, khoan thu nhap
nay co thé bi giam di dang ké néu nhu kinh
té suy thoai’.

2. Mt s6 nhan xét, kién nghi vé nhirng
bao dam diéu kién hoat dong cho dai biéu
Qudc hdi

Tt nhitng phén tich néu trén vé nhiing
diéu kién bao dam hoat dong cho dai biéu
Quéc hoi, c6 thé néu mot sé nhan xét va kién
nghi sau day:

Thir nhdt, cic quyén cua dai biéu
Qudc hoi thuong dwoc xac dinh 16 trong
Hién phap va Luat T chic Quédc hoi theo
huéng wu tién bao dam cho dai biéu Qudc
hoi du quyén nang cung Quéc hoi dai dién
nhan dan thyc hién quyén 1ap phap, giam
sat t6i cao va quyét dinh cac van dé quan
trong ctia qudc gia. Tuy nhién, hidu qua thuc
hién cac quyén nay phu thudc vao ning luc
cta timg dai biéu. Vi véy, viéc lwa chon dai
biéu va viéc bdi dudng ning lyc cho dai biéu
Qudc hoi 12 can thiét va co y nghia rit quan
trong. Trong cac ning luc cta dai biéu Qudc
ho1 thi nang luc 1ap phap phai dugce coi trong
hang dau. Pai biéu Qudc hoi can duoc boi
dudng cac kién thire vé phap luat, vé quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia
cong dan.

Thir hai, Dai biéu Quéc hdi can dugce
bao dam vé ché d6 1am viéc, co quan lam
viéc, nhung quan trong nhit van la phai
c6 phuong phap lam viéc khoa hoc, khach
quan, vo tu, thuc sy dai dién cho nhan dan.
H¢ thong gitp viéc dai biéu Quoc hoi ciing
can duoc quan tAm dic biét dé hé thong nay
gitip cho dai biéu Qudc hdi phat huy tot
trong trach dai biéu trude cu tri.

Thit ba, cling nhu nghi sy cac nudce, dai

7  Thuy Hanh, tldd.
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biéu Quéc héi Viét Nam dugc tra luong va
phu cip cao hon so v6i mit bang chung cua
xa hoi, diéu nay khong phai chi nham béo
dam diéu kién vt chat cho dai biéu Qudc hoi
ma con do tinh chét cong viéc doi hoi dai biéu
can chi tiéu cho cac hoat dong phuc vu hoat
dong cua dai biéu. Tuy nhién, cac khoan chi
nay can duogc cong khai, minh bach, cé thé
kiém soat duoc, nham bao dam uy tin cua dai
biéu Qudc hoi trude cir tri va xa hoi; giup dai
biéu Qudc hoi ¢ diéu kién lam viée, dong
thot tranh nguy co tham nhiing.

Thir tu, hién nay diéu kién bao dam
cho dai biéu vin mang ning tu duy cong
churc va hanh chinh. Theo kinh nghiém cta
nhiéu nuée, dai biéu Qubc hodi can co vin
phong lam viéc tai noi ctr tri da bau ra minh
dé thuong xuyén két ndi, dé dang tiép xuc
v6i ctr tri, thuong xuyén 1ay y kién cua cir tri
cht khong phai 1a cac dot “tiép xuc cir tri”
mot nam hai 1an. Pai biéu do dan bau nén
quyén bai mién, bai nhiém cua cir tri phai
duoc dé cao, tranh 4p dung hinh thuc ky
luat d6i véi dai biéu nhu ddi v6i cong chrc.
Mirc luong bong ciia nghi sy ¢ thé rat cao
so v6i thu nhap binh quan cua xa hdi nhung
ctr tri ¢ thé kiém soat duge dé bao dam va
cling la bao v¢ cho dai biéu hoat dong thuc
su vi quyén va loi ich ctia nguoi dan, khong
bi anh huéng va chi phéi boi nhitng nhém
loi ich...

Bao dam diéu kién cho dai biéu Quéc
hoi 1am viée 1a van dé rat quan trong trong
nang cao chét luong va hiéu qua hoat dong
dai biéu Quéc ho1i, cua by may nha nudce. Vi
vay, mudn hoat dong cua dai biéu Quéc hoi
dat hi€éu qua cao nhét, Luat T6 churc Quéc
hoi, Quy ché hoat dong cua dai biéu Quéc
héi va Poan dai biéu Qudc hoi cing cac quy
dinh lién quan can xac dinh nhitng bao dam
hét strc thiét thuc va c6 tinh dic thi cao danh
cho dai biéu Quéc hoim
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1. Mt s6 nhén thic chung

Khoan 1 Piéu 2 Hién phap nam 2013

Tém tit:

Hién nay, moi truong phap 1y kinh doanh ¢ Viét Nam da thé hién
khé rd nét va kha toan dién cac thanh t6 ciia Nha nude phap quyén
dan chu XHCN va da phat huy hiéu qua trong viéc phat trién kinh
té, xa hoi. Tuy nhién bén canh nhitng thanh cong d6, con nhidu van
d@ can tiép tuc giai quyét trong thoi gian téi.

Abstract

The legal environment of business in Vietnam is presenting quite
clearly the comprehensive elements of the rule of law of the
Socialist Republic of Vietnam. It has also provided a positive
factor to the effectiveness of economic and social developments.
However, besides the successes, there are still a number of issues
that need to be reviewed and resolved in the near future.

quyén c6 tinh chat dan chu XHCN 1a mot
trong nhitng nguyén tic cao nhat dbi voi

khflng dinh: “Nha nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam 1a Nha nu6e phap quyén XHCN
cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan”.
Diéu nay khang dinh rang, nha nudc phap

toan bd sinh hoat chinh tri va phéap 1y ¢ Viét
Nam. Tinh chit dan chu XHCN cia Nha
nuéc phap quyén ¢ Viét Nam duoc hiéu boi
khi n6éi Nha nudc cia nhan dan, do nhan

1 Bai viét 1a mot phin két qua nghién ctru cia D& tai khoa hoc cip Pai hoc Qudc gia Ha Noi: “Ddng bo hoa ludt tu trong
bbi canh xay dung nén kinh té thi truong & Viét Nam hién nay” do TS. Nguyén Manh Thing lam Chu nhiém.
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dan, vi nhan dan, thuong ngu y vé mot che
d6 dan chu?.

Bao vé ty do ctua ca nhan con nguoi
la dong luc thic déy cho su ra doi cia Nha
nude phap quyén véi tinh cach 1a mot trong
nhitng phuong thirc quan trong nhat dé ché
ngu quyén luc nha nudce - mot thir quyén luc
bao trum toan xa hoi, ludn luon dung trén va
c6 khuynh hudng xa roi xa hoi, va c6 kha
ning tac dong 16n nhat t&i ty do ctia ca nhan
con ngudi. Vithé tu do ctia ca nhan con ngudi
1 muc tiéu ctia Nha nudc phap quyén. Tuy
nhién, theo nguyén tic hién dinh néi trén,
tu do cta ca nhan con nguoi phai hoa dong,
gin b6 va duya trén nén tang dan chu XHCN.
Du luan gidi Nha nudc phap quyén véi tinh
chat nao di ching nita thi Nha nuéc phap
quyén khong thé xa roi duge mot hat nhan
1y luén quan trong 13 Nha nudc phap quyén
rang budc nha nude bdi phap ludt, hay noi
cach khac, phap luat gitt vi tri toi thuong so
v6i nha nudc trong Nha nudc phap quyén’,
Vi vy c6 quan diém cho rang, Nha nudc
phap quyén dat nha nude dudi phap luat va
xem nha nude 1a mot cau trac phap 1y, Va
vo1 cach thirc nay, tu do ctia cd nhan con
nguoi duoc bao dam. O day ciing cho thay
mét cach hiéu khac, nha nuéc duoc xem
binh dang véi cong dan. Quyén lyc ciia nha
nude ¢6 ngudn gdc tir nhan dan va ca nhan
con ngudi c6 ban chit xa hoi khong thé tach
biét tir mot cong ddng chinh tri nhét dinh, do
d6 viéc khang dinh mbi quan hé giita Nha
nude phap quyén va dan cha XHCN 1a dung
dan. DU nhan manh t6i méi quan hé nay,
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nhung Hién phap nim 2013 khong xa roi
hat nhan ly ludn quan trong cua Nha nudc
phap quyén. Do d6, bén canh sir khang dinh
nguyén tic Pang lanh dao Nha nudc va xi
hoi, Piéu 4 Hién phap niam 2013 vin rang
budc “céac to chuc cua Pang va dang vién
bang Cong san Viét Nam hoat dong trong
khuén khé Hién phéap va phap luat”.

Pé bao dam nha nudc bi rang budc
boi phép luat, nguoi ta thuong xem xét téi
cac thanh t6 hay cac yéu ciu ctiia Nha nudc
phap quyén (véi tinh cach 1a mot hoc thuyét
chinh tri - phap 1y). Chang han Barry M.
Hager cho rang, Nha nu6c phap quyén c6
chin thanh t6 co ban, bao gom: chi nghia lap
hién; phap luat diéu chinh chinh quyén; tu
phap ddc 1ap; phap luat phai duoc ap dung
cong bang va thich hop; phap luat phai minh
bach va c6 thé tiép can duoc d6i voi tat ca
moi nguoi; ap dung phéap luat day da va
dung lac; cac quyén tai san va kinh té duoc
bao ho (gém ca hop dong); cac quyén con
ngudi va cac quyén vé tri tué (human and
intellectual rights) dugc bao hg; phap luat
c6 thé thay d6i voi quy trinh duogc thiét 1ap
minh bach va ¢ thé tiép can duoc boi moi
nguoit. Trong khi d6 Wolfgang Horn cho
rang, Nha nudc phap quyén c6 nim thanh
t6 chil yéu bao gdm: Nha nudc phap quyén
phai 1a m{t nguyén tac hién dinh; tu do va
binh dang trudc phéap luat; kiém ché va doi
trong chinh tri va phan chia quyén luc; bao
dam tinh hop phap trong quan tri; bao ddm
tai phan va bao vé phap luat’. Tom lai, du
phan tich cac thanh té co ban cia Nha nudc

2 Xem Ngb Huy Cuong, Nén tang dé xdy dung hodc sira d6i Hién phap, Tap chi Nghién ctru Lap phap, sé 8(216) thang

4/2012, tr. 9.

3 Ngb Huy Cuong, Gop phan ban vé cai cich phap luit & Viét Nam hién nay, Nxb. Tu phéap, 2006, tr. 140 - 141.
4  Barry M. Hager, The Rule of Law — Lexicon for Policy Makers, The Mansfield Center for Pacific Affairs, 1999, pp.

19 —46.

5 Wolfgang Horn, The Fundamental Characteristics of the Rule of Law as Laid Down in the Basic Law, The Rule of Law,
Edited by Josef Thesing, Konrad - Adenauer - Stiftung, 1997, Germany, pp. 38 - 55.
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phap quyén nhu thé nao di ching nira, thi
cac thanh t6 d6 ludn bao gdém ba loai sau:
thit nhdt, cic nguyén tic chinh tri - phap ly
nén tang tao 1ap nha nude va t chirc bd may
nha nuéc; thir hai, tiéu chuan ddi véi phap
luat; va thir ba, tiéu chudn ddi véi thi hanh
phap luat.

Vi cac gia tri nhu vdy, Nha nudc
phap quyén khong thé khong 1a mot nguyén
tic nén tang cia moi truong phap 1y kinh
doanh (v6i tinh cach 1a tong thé cac nguyén
tic va quy tac phap Iy ma trong d6 hoat dong
kinh doanh duoc tién hanh).

Moi truong phép 1y kinh doanh 1a mét
thuat ngir c6 pham vi rit rong bao trim ca
luat cong va ludt tu. Tuy nhién, dé xay dung
moi truong phap ly kinh doanh tuan thu
nguyén tic Nha nuéc phap quyén thi viée
nhan thirc tiéu chuan co ban ctia phap luat
dugc yéu cau bai Nha nudc phap quyén co
mot vai tro rat 1on. Phap luat duoc noi t6i
trong Nha nudc phap quyén thuong duoc
xéac dinh boi hai tiéu chuan hay diéu kién,
bao gédm: (1) Cac nguyén tic va cac quy
tac phap luat phan anh cac quyén tu nhién
ctia con ngudi ma khong ai ¢6 thé phii nhan
duoc va duoc da sb nhan thirc va tan thanh
vo1 mot quy trinh hop 1y; (2) phéap luat phai
duoc giai thich thoa dang, cu thé boi tu phap
v mot thu tuc thich hop.

2. Mot so tiéu chi dé danh gia thuce trang
xdy duyng Nha nwéc phap quyén

Nhu trén da noéi, muc ti€u bao vé tu
do cua c4 nhan con nguoi sinh ra Nha nude
phap quyén vai tinh cach 1a mot hoc thuyét
c6 hat nhan ly luan quan trong 1a rang budc
nha nudc boi phap luat. Do do, bao dam tu
do theo phuong cham “khong c6 gi quy hon
doc, tu do” luon duoc xem la mot ti€u chi
quan trong dé danh gia thuc trang xay dung
Nha nuée phap quyén. Noi cach khac, d6
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chinh 14 tiéu chi dé danh gia c6 hay khong
viéc xdy dung Nha nudc phap quyén, hay
Nha nudc phap quyén c6 dugc xiy dung
thanh cong hay khong. Céac tu do nén tang
chinh 14 cac quyén con ngudi va cac quyén
co ban cia cong dan. Trong cac quyén do,
quyén ty do kinh doanh 13 quyén co tinh
cach nén tang va xuyén subt ctia moi truong
phép 1y kinh doanh.

Vi nha nuéc chi 1a mot cdu trac phap
1y theo Nha nudc phap quyén (ndi theo nghia
phap 1y don thudn), nén viéc xem t6 chirc bd
may nha nudc ¢6 hop hién hay khong 1a mot
tiéu chi quan trong trong viéc danh gid thuc
trang xay dung Nha nudc phap quyén. Pong
thoi voi viée xem xét yéu t6 nay, can phai
xem xét to1 viéc cong dan co thé khoi kién
co quan nha nudc, nhan vién nha nudc hay
khong trong khi ho thuc hién céc chure nang
ctia minh do phép luat yéu cau.

bé bao dam nha nudc bi rang budc
boi phap luat, thi tu phap phai doc lap va
dugc té chure hop 1y dé tiép nhan day du cac
tb quyen cua nguoi dan lién quan toi chinh
quyén va trong tranh chap glua ho véi nhau
1a mét tiéu chi khong thé thiéu va khong thé
khong nhan manh.

Nhu trén dd néi, viée tach bach han
Nha nudc phap quyén véi dan chu 1a thiéu
hién thuc. Cho nén, nén tang dan chu phai
duoc xdy dung viing chic ma trong d6
nguoi dan phai dugce tham gia vao quy trinh
thira nhan va bao vé cac quyén, ciing nhu
thiét ké va quyét dinh céac chinh sach. Pay 1a
mot ti€u chi quan trong, nhat 1a dbi véi Viét
Nam khi tién hanh x4y dung Nha nuéc phap
quyén dan cha XHCN.

Quy trinh xay dung luat, cling nhu
thiét ké va quyét dinh chinh sich phai 1&
rang, dang tin cy 1a mot tiéu chi nham bao
dam cho tién trinh dan chu. Cuing véi nd, cac



tidu chi bao dam tinh téi thugng ciia phap
luat nhu: ngudi dan phai duoc gitp do hitu
hiéu boi luat su, cac t6 chirc khac dé bao
vé cac quyén la cac tiéu chi can phai dugc
st dung trong viéc phan tich hay danh gia
thyc trang xdy dung Nha nudc phap quyén,
nhat 13 lién quan t6i trong méi truong phap
1y kinh doanh.

Tuy nhién trong pham vi cua mot bai
viét, kho co6 thé sir dung ddy du céc tiéu chi
nay dé danh gia toan bé moi trudong phap 1y
kinh doanh ¢ Viét Nam hi¢n nay dudi giac
d6 Nha nudc phap quyén dan chit XHCN.

3. Suw thé hién nguyén tic Nha nwéc phap
quyén trong méi trwong phip ly kinh
doanh hién nay é Viét Nam

Hién phap nam 2013 c6é nhitng cai
cach rat quan trong lién quan téi viéc ghi
nhan, t6n trong va bao vé quyén con nguoi
(quyén tu nhién), quyén co ban cua cong
dan, déng thoi véi viée xac dinh vai tro bao
vé cong 1y cua tu phap va dé cao nguyén
tac tranh tung dang 14 nhitng nhén t6 cuc ky
quan trong trong viéc bao dam cac yéu cau
ctia Nha nudc phap quyén dbi voi phap luat.
Céac nguyén tic lién quan t6i cac quyén tu
nhién cua con ngudi dugce trinh bay trong
Chuong II ciia Hién phép nim 2013. Va viéc
tao 1ap nén tang cho tu phap doc lap va giai
thich phap luat dugc quy dinh tai Chuong
VIII cta Hién phap nim 2013. Nhu vay,
hai tiéu chuan cua phap luat do Nha nudc
phap quyén yéu cau di dugc Hién phap nam
2013 xac dinh kha ranh mach. Tuy nhién
tiéu chuan “phap ludt phai duoc giai thich
thoa dang, cu thé bai tu phap véi mot thu
tuc thich hgp” s€ dugc cac dao luat lién quan
quy dinh cy thé hon.

Gop phan dap tng cac yéu cau cua
Nha nudc phap quyén, khoan 2 Piéu 14 Bo
luat Dan sy (BLDS) ndm 2015 quy dinh
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nguyén tic bat kha thu 1y: “Toa an khong
duoc tir chdi giai quyét vu, viéc dan sy vi ly
do chua c6 diéu luat dé ap dung”. Diéu 4 Bo
ludt TS tung Dén sy (TTDS) nam 2015 ciing
¢6 quy dinh nguyén tic nay nhung gin lién
v6i cac nguyén tic hién dinh va duoc giai
thich thém nhu sau:

“l. Co quan, td chirc, ca nhan do Bo
luat nay quy dinh c6 quyén khai kién vu an
dan sy, yéu cau giai quyét viéc dan su tai
Tda an ¢6 tham quyén dé yéu cau Toa 4n bao
vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, bdo v¢ lgi ich cua Nha nudc,
quyén va loi ich hop phap ctua minh hoic
cua nguoi khac.

2. Toa 4n khong dugc tir chdi giai
quyét vu viéc dan sy vi Iy do chua co diéu
luat dé ap dung.

Vu viéc dan su chua ¢ diéu luat dé ap
dung 1a vu viéc dan sy thuoc pham vi diéu
chinh cua phap luat dan sy nhung tai thoi
diém vu viéc dan su d6 phat sinh va co quan,
t6 chirc, c4 nhan yéu cau Toa an giai quyét
chua c6 diéu luat dé ap dung.

Viée giai quyét vu viéc dan sy quy
dinh tai khoan nay dugc thuc hién theo cac
nguyén tic do BLDS va Bo ludt ndy quy
dinh”.

Theo mot sb tac gia, cac quy dinh nay
tiép ndi kinh nghiém ciia BLDS Bic Ky nim
1931. Nguyén tic bat kha thu Iy theo BLDS
Phap nim 1804 va BLDS Béc Ky nam 1931
dit ra nghia vu cho thdm phan khong dugc
tir chbi xét xtr, chir khong d& cép t6i toa an,
va nguyén tic ndy co nhitng y nghia sau: thi
nhat, xac dinh quyén lyc tu phap ndm trong
tay tham phan chtr khong ndm trong tay toa
an; thit hai, bao dam quyén tu do khai kién
va tiép can cong 1y cla cong dan; thir ba,
khang dinh vai tro ctia tu phap 1a bao dam su
cong bang; thir iir, bao dam nguyén tic phap
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tri; va thu nam, thuc déy viéc st dung céc
loai ngudén khac ngoai vin ban quy pham
phap luat®. Nhu vay, cac quy dinh cia BLDS
ndm 2015 va Bo luat TTDS nam 2015 da rat
gan gili voi cac doi hoi cia Nha nude phap
quyén dbi voi phéap luat. Tuy nhién vé phan
t6 chirc tu phap can c6 nhiing suy tinh thém
dé xac dinh vai trd ctia thim phan trong viéc
thyc hanh quyén lyc tu phap.

Nhu trén da néi, moi tw:ong phép ly
kinh doanh c6 pham vi bao quat rat rong. O
nudc ta, moi ngudi ¢ thé thdy cic nguyén
tac hién dinh lién quan t&i ché do kinh té
va cac gial phap 16n tac dong téi toan bod
nén kinh té trong ban vin Hién phap. Vi du,
Diéu 51 Hién phap nim 2013 quy dinh:

“]. Nén kinh t& Viét Nam 14 nén kinh
té thi truong dinh huéng XHCN véi nhiéu
hinh thirc s¢ hitu, nhiéu thanh phéan kinh té;
kinh té nha nudc giir vai tro chu dao.

2. Céc thanh phan kinh té déu 1a bo
phan ciu thanh quan trong cta nén kinh té
qudc dan. Cac chi thé thudc cac thanh phan
kinh té binh dang, hop tac va canh tranh theo
phap luat.

3. Nha nudc khuyén khich, tao diéu
kién dé doanh nhan, doanh nghiép va ca
nhan, t0 chirc khéc dau tu, sin xuat, kinh
doanh; phét trién bén vimng cic nganh kinh
té, gop phan xay dung dat nude. Tai san hop
phap cua ca nhan, td chirc dau tu, san xut,
kinh doanh dugc phéap luat bao h va khong
bi quéc hiru hoa”.

Diéu 52 Hién phap nam 2013 quy dinh
cac giai phap mang tinh nguyén tic nhu sau:
“Nha nudc xay dung va hoan thién thé ché

kinh té, diéu tiét nén kinh té trén co s¢ ton
trong cac quy luat thi tru’orng, thuc hién phan
cong, phan cép, phan quyen trong quan ly
nha nudc; thic day lién két kinh té ving,
bao dam tinh thong nhit ctia nén kinh té
quéc dan”.

Céc nguyén tic hién dinh nay thé hién
rat 16 cac thanh t6 ctia Nha nude phap quyén
nhu thanh t6 ty do va binh dang trudc phap
luat; thanh t6 phap luat phai duoc ap dung
cong bang va thich hop, phap luat phai minh
bach va co thé tiép can duoc dbi voi tat ca
moi ngudi, cic quyén tai san va kinh té dugc
bao ho... Pdong thoi cac nguyén tic hién
dinh nay tao ra nén tang kinh té quan trong
dé bao dam quyén con nguoi.

Trong cac quyén ty do hién dinh,
thi quyén ty do kinh doanh dugc mé ra
rat rong. DPiéu 33 Hién phap nim 2013
tuyén bd: “Moi ngudi co quyén tu do kinh
doanh trong nhiing nganh nghé ma phéap
luat khong cdm”. Quyén nay tuy cd nhing
luan giai khac nhau phén nao vé ndi ham,
nhung tat ca déu hudng t6i viée coi quyén
nay nhu mét quyén con ngudi, hay nhu mot
phuong thie dap tng cho cac nhu cau song
ctia con ngudi. Quyén nay c6 thé bao ham:
quyén ty do tré thanh thuong nhan; quyén
tu do tao 1ap doanh nghiép; quyén ty do luva
chon nganh nghé kinh doanh; quyén ty do
lwa chon quy mé kinh doanh; quyén ty do
quan tri va van hanh doanh nghiép; quyén
tu do thué muon va st dung lao dong; va
quyén tu do lya chon noi va phuong thic
cung cip san pham va dich vu cia thuong
nhan... dong thoi gin lién véi ching 1a
quyén chéng lai cac hanh vi cdm doan hodc

6 Ngb Huy Cuong, Sy anh hudng cua phap lust Phap t6i luat tu & Viét Nam, trong “Anh hudng cia truyén théng phap
luat Phép t61 phap luat Viét Nam” (Sach chuyén khao) ddng chu bién béi Arnaud de Raulin, Jean-Paul Pastorel, Trinh
Qudc Toan va Nguyén Hoang Anh, Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2016, tr. 114 - 115,
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gdy can tr& nhimg quyén ty do noéi trén’.
Theo cac ndi dung nay, Diéu 7 Luat Doanh
nghiép nim 2014 quy dinh kha cu thé vé cac
quyén cta doanh nghiép, bao gém: (1) tu
do kinh doanh trong nhimng nganh, nghé ma
luat khong cAm; (2) tu cha kinh doanh va
lua chon hinh thic t6 chic kinh doanh; chu
dong lya chon nganh, nghé, dia ban, hinh
thire kinh doanh; cha dong diéu chinh quy
mo va nganh, nghé kinh doanh; (3) lya chon
hinh thtrc, phuong thirc huy dong, phan bd
va st dung von; (4) chu dong tim kiém thj
truong, khach hang va ky két hop dong; (5)
kinh doanh xuét khau, nhap khau; (6) tuyén
dung, thué va sir dung lao dong theo yéu cau
kinh doanh; (7) chu dong ung dung khoa
hoc va cong nghé dé nang cao hiéu qua kinh
doanh va kha ning canh tranh; (8) chiém
hitu, st dung, dinh doat tai san ctia doanh
nghiép; (9) tir chdi yéu cau cung cip ngudn
luc khong theo quy dinh cua phép luat; (10)
khiéu nai, to céo theo quy dinh cua phap luét
vé khiéu nai, t6 cdo; (11) tham gia t6 tung
theo quy dinh ctia phap luat. Cac quyén nay
dugc quy dinh chi tiét tai cac quy dinh lién
quan cua Luat Doanh nghiép nam 2014 va
nhiéu dao luét lién quan khac. Xét tir cac
thanh t6 cua Nha nudc phap quyén, cac quy
dinh nay thé hién rat 16 viéc bao dam bang
phap luat dbi v6i cac quyén va bao dam viéc
tiép can cong 1y cua ngudi dan. Tuy nhién,
cic quy dinh nay van con chut 1an 16n giita
nguoi dan co quyén véi doanh nghiép (tai
san) do ho tao 1ap nén.

Dé bao dam quyén tiép can cong ly
trong moi truong phép 1y kinh doanh, Bo
luat TTDS nam 2015 d liét ké kha cu thé
cac loai tb quyén tir Diéu 26 t6i Diéu 36.
Tuy nhién, viéc li¢t ké khong hoan toan

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nham muc dich néu 13 cac té quyén dé bao
dam quyén tu do khoi kién va tiép can cong
ly ma c6 1& chii yéu nham phan dinh thim
quyén cua toa an. Vi viy, day co thé xem
1a mot viéc chua hoan chinh 1dm cia méi
truong phéap 1y kinh doanh theo nguyén tic
Nha nuéc phap quyén.

Quyén tu do khoi kién va nguyén tic
bat kha thu ly néi trén da bu dap lai nhung
khiém khuyét trong viéc néu cac td quyén
hay céac tranh chip néi trén. Diéu 186 B
luat TTDS ndm 2015 quy dinh kha ranh
mach vé quyén tu do khoi kién: “Co quan, td
chtre, ¢4 nhan c6 quyén ty minh hoic théng
qua nguoi dai dién hop phép khoi kién vu
an (sau day goi chung la nguoi khoi kién)
tai Toa an c6 tham quyén dé yéu cau bao vé
quyén va loi ich hop phép ciia minh”. Cac
thu tuc lién quan téi vu kién da duoc “got
riia” kha cong phu theo nhiing tién bo cua
nhan loai. Tuy nhién, B§ luat TTDS nam
2015 van c6 nhitng quy dinh dé cao vai trd
ctia Vién Kiém sat nhu mét dic trung cua
viéc bao dam tuan thu phap ludt huong téi
Nha nude phap quyén dan chu XHCN.

Céc quyén tai san va quyén hgp dong
dugc bao dam kha day du thong qua BLDS
nam 2015, du rang c¢6 nhiéu y kién khac
nhau vé k¥ thuat phap 1y. Cac co ché giai
quyét tranh chap du kha ning dap ung cac
nhu cau vé giai quyét tranh chap. Ché dinh
ludt su ngdy mot phat trién va cé trién vong
rat dang ghi nhan.

Nhu vay, du con nhiéu vn dé can can
nhéc dé cai thién, nhung c6 thé khéng dinh:
hién nay, moi truong phap ly kinh doanh &
Viét Nam d3 thé hién kha rd nét va kha toan
dién céc thanh t6 caa Nha nudc phap quyén

7 Ngb Huy Cuong, Dy 4n stra ddi Luat Doanh nghiép 2005: Binh luan nhiing vin d& phap 1y chu yéu, Tap chi Nghién

ctru Lap phap, Sé 13 (269)/thang 07/2014, tr. 28.
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dan chu XHCN va da phat huy hi¢u qua trong
viéc phat trién kinh té, xa hoi. Viéc xay dung
Nha nudc phap quyén dan chi XHCN hién
nay & Viét Nam da dat dugc nhiing thanh
cong 16n sau day: thir nhdt, quyét tam xay
dung Nha nuéc phap quyén dan cha XHCN
da duoc trién khai rong khap; thir hai, quyén
con ngudi va quyén co ban cua cong dan
duogc cht y, ton trong; thir ba, ngudi dan da
c6 thé tiép can cong 1y mot cach dé dang;
thit tur, tai phan hanh chinh da duoc thiét lap;
thir nam, dinh ché luat su dang phat trién rat
kha quan; va thi sdu, nghién ciru, phd bién
va gido duc vé Nha nuéc phap quyén dan
chit XHCN d3 dugc tién hanh sau, rong.

Tuy nhién bén canh nhiing thanh cong

d6, con nhirg van dé can tiép tuc can nhic
trién khai nhu sau: (1) co ché Pang linh
dao, Nha nudc quan ly va Nhan dan 1am chu
chua dugc hoan thién; (2) m6 hinh bao hién
chua duoc chi trong; (3) mot sd co quan
nha nudc va cac nhan vién nha nudc con
c6 thai do dung trén xa hodi, xa roi dan, vi
pham phép luat hay khong thuc hién ding
chirc ning, nhiém vu (nhét 13 vi pham &
dang khong hanh dong) nhung chua co6 bién
phéap xu 1y hitu hi€u; (4) quy trinh xay dung
phap luat, thiét ké va quyét dinh chinh sach
chua hoan toan phu hop véi tinh hinh hi¢n
nay; (5) doi ngii thAm phéan chua dap tmg
duoc cac doi hdi chuyén sau cua Nha nudc
phap quyén dan chit XHCN, chua hoan toan
hudng t6i cong 1y ma cha yéu tép trung vao
nhiém vu xét xtr don thuan.
4. Nhirng dinh huwdéng xiay dung moi
trwong phap ly kinh doanh dap ung cac
doi héi ciia Nha nuwée phap quyén dan
chiu XHCN

Nha nudc phép quyén theo Hién phép
nim 2013 13 Nha nudc phap quyén din chi
XHCN. Do d6, su lanh dao cia Pang trong
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khuon kho Hién phap va phéap ludt 1a mot
dinh huéng quan trong bac nhit can khing
dinh. Pé bao dam cho su lanh dao cua bang
can phan tach rd rang viéc vi pham Piéu 1¢
va nguyén tic, quy tic cua Pang v6i vi pham
phap luat, nhat 1a dbi voi cac dang vién giir
trong trach trong by may nha nudc. Trong
viéc lanh dao Nha nudc, Pang can tép trung
vao hai van dé 16n hién nay: thu nhat, bao
dam Hién phap va phap luat phai thé ché cho
dugc Cuong linh, duong 161, chinh sach cua
Dang; thir hai, xtr I kip thoi va day du cac
hanh vi vi pham phép luét cua céc co quan
nha nudc, nhan vién trong bd may nha nudce.

Dé tao nén tang viing chic cho viéc
xdy dung Nha nuéc phip quyén dan chu
XHCN, can (1) nhan thic ding din vé
Nha nudc phap quyén dan chu XHCN; (2)
khong nén xem Nha nuéc phap quyén dan
chu XHCN 1a mot yéu t6 ting thém cho
quyén luc ciia Nha nudc ma phai xem né
1a mot phuong thirc hiru higu dé kiém ché
quyén luc nha nude dé bao vé cho tu do cua
ca nhan con nguoi va cho chinh su truong
ton ciia Pang; (3) xem xét lai mo hinh bao
hién theo hudng lam cho Hién phap thé hién
su dong 10ng cuia dan chiing trong viéc xay
dung cong dong chinh tri.

Bén canh d6, can chu y toi cac dinh
hudng: xem quyén luc tu phap thudc vé cac
thAm phén, va bao dam cho sy doc 1ap cua tu
phép (do d6 cai cach tu phdp tap trung vao
tham phan chir khéng phai tap trung vao cac
cap toa); bao dam tiép nhan day du cac td
quyén cta nguoi dan; xy dung quy trinh lam
luat va thiét ké chinh sach hop 1y ma nguoi
dan dé tiép can; va thi hanh nghiém chinh cac
phan quyét cua toa an ddi véi cac co quan,
nhén vién nha nudc vi pham phép luatm
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Pé din

Trong nhitng ndm gan day, thuat ngi
(accountability) da

“trach nhiém giai trinh”

Tém tit:

Trach nhiém gidi trinh dugc OECD' danh gia la mét trong nhiing
tiéu chuan cdt 18i ctia quan tri cong ty t6t va ludn song hanh ciing
tinh minh bach va cong bd thong tin. Tuy nhién, & Viét Nam van dé
nay chua dugc quan tim ding mirc ca trén phuong dién 1y thuyét
va thyc tién..

Abstract

According to OECD, accountability is one of the core standards
of good modern corporate governance and always aligned with
transparency and disclosure. However, in Vietnam, this issue has
not been properly addressed in both theory and practice. This
article provides the analysis of and points out the limitations of
the relevant law and the practice of corporate accountability in the
country.

khi dé cap dén cac yéu cau trong thuc hién
chtrc nang nhiém vu cua céac co quan, td churc
cong quyén. Tuy nhién, c6 mot diéu con it
dugc quan tim dén ca trén phuong dién 1y

bit ddu xuat hién voi tan xuat dang cha ¥
trong céac tuyén b ciia co quan chirc ning
ctia Chinh phu, cc nghién ctru vé quan ly
nha nuéc va trén truyén thong ¢ Viét Nam

luan va thye tién & nuréc ta d6 1a trach nhiém
giai trinh (TNGT) con dugc danh gia la mot
trong nhing tiéu chuan c6t 16i ctia nén quan
tri cong ty (QTCT) hién dai. Gia tri nay ludn

1 OECD (Organization for Economic Cooperation and Development): T chirc Hop téc va Phat trién Kinh té.
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song hanh v&i véi tinh minh bach va cong
bo thong tin va trach nhiém cua Hoi dong
Quan tri (HDQT).
1. Quan niém vé trach nhiém gii trinh
trong quan trj cong ty

1.1 Khdi niéem TNGT

TNGT 1a mot thuat ngir c6 tinh phd
bién & cac ‘nha nude phap quyén co nén quan
tri tién tién. Hién tai, khong c6 mot dinh
nghia chung vé TNGT. Trong mdt cong trinh
nghién ctru, Fisher da dua ra mot dinh nghia
vé TNGT trong mot thé ché quan tri nhu sau:
“TNGT la phuong tién cy thé hoa mbi quan
hé gitra cac thé ché, phan dinh trach nhiém,
kiém soat quyén lyc, tang cudng tinh hop
phap, va cudi cung thuc day tinh dan chu™,
Noi cach khac, muc dich TNGT 1 tao niém
tin vao cac thé ché quan tri va bao dam rang
cac thé ché nay thyc sy dem lai loi ich cho
nhirng nguoi tao dung va tham gia.

Dudi géc d6 quan tri cong, Ngan hang
Thé gii (World Bank - WB) di dua ra mot
giai thich sau vé ban chét cho thuét ngi nay,
theo d6 “TNGT la dé dam bao cac hanh
dong va cac quyét dinh ctia cac quan chirc
chinh phi phai chiu sy giam sat dé chic
chin rang cac hoat dong ctia chinh phu dap
g dugc cac tuyén bd ctia ho vé muc tiéu
dé ra, dap tmg dugc nhu cau cac cong dong
c6 loi ich tir cac hoat dong nay va dé quan
ly t6t hon”. WB cing chi ra rang, TNGT
dugc ciu thanh boi hai thanh t6: tinh giai
dap (answerability) va tinh bat budc thuc
thi (Enforcement). Theo do, tinh giai dap dé
cap dén nghia vy ctia chinh phu, cac co quan
chirc nang va ngudi cd tham quyen trong
viéc cung cip thong tin vé cic quyét dinh,
hanh dong va bi¢én minh trudc cong chiing

va cac td chire vé hoat dong cua minh. Tinh
bét budc thue thi duoc hiéu réng cac to chirc
c¢6 lién quan dén TNGT c6 thé bi xir phat
hoac budc phai khéc phuc thiét hai néu vi
pham trach nhiém nay".

Nhu vy, TNGT 1a mét tiéu chuén,
mot tru ¢t quan trong trong quan tri cong
boi 1€ n6 gitp danh gia tinh hi€u qua va lién
tuc cta co quan cong quyén va cac cong
chtrc nham dam béo rang ho dang thyuc hién
dung va day du chirc ning dugc giao pho,
giit niém tin cua ciia cong ching vao chinh
phu va dap Gng nhu ciu cic cong dong ma
chinh phu dé dang phuc vu.

1.2 TNGT trong QTCT

Theo Licht, dudi goc do xa hoi, TNGT
1a mot trong nhimng chudn myc x4 hoi quan
trong c6 thé goi chung 14 "cac chuan muc vé
quan tri". Bay chinh la cac quy tdc vé quan
tri quy dinh cac phuong thirc nam gitr va su
dung quyen ‘hop phép - nghia la nham giai
quyet van dé sir dung va han ché lam dung
quyén luc trong cac thé ché*.

TNGT con la mét tiéu chuan ngay cang
duoc coi trong va phd bién trong linh vuc xa
hoi, ddc biét 1a trong QTCT. Tur thé ky 18,
Adam Smith, cha dé cua 1y thuyét vé kinh té
thi truong, d nhan dinh rang nhimng ngudi
quan ly cong ty phai c¢6 trach nhiém cham lo,
quan 1y cho tai san ctia cac nha dau tu hon 13
tai san cua chinh ho’. Cuing véi sy phat trién
ctia nén thj trudong hién dai, QTCT doi hoi
c¢6 su can bang céac lgi ich chinh dang bao
g6m loi ich c6 dong (shareholders) va loi ich
cua nhiing nguoi ¢ lién quan (stakeholder)
nhu nguoi lao dong, doi tac, cong dong dia
phuong... TNGT ngay cang tr¢ thanh mét
doi hoi thiét yéu ctuia nén QTCT hién dai.

2 Fisher, E., The European Union in the Age of Accountability; Oxford Journal of Legal Studies, 2004. 24 (3), p. 495 -515

3 World Bank, Accountability in

Governance,, tai

https://siteresources.worldbank.org/

PUBLICSECTORANDGOVERNANCE/Resources/AccountabilityGovernance.pdf (truy cap 10/4/2018).

4  Fisher, E., The European Union in the Age of Accountability; tldd., p.178

5 Dragomir V.D., Accountability in the name of Global Corporation Governance: A Histotical Perspective ,tai http://
www.asecu.gr/files/RomaniaProceedings/20.pdf (truy cap 18/4/2018). The Bucharest Academy of Economic Studies,

Romania.
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Nam 1998, trong mt bdo céo cai
thién kha nang quan tri doanh nghi€p de
tiép can ngudn von toan cau, nhom cd van
ctia OECD néu chi tiét bon tiéu chuan quan
ly cbt 18i dé thu hiit ngudn von ‘tu nhan bao
gom: a) Cong bang: baove quyen lgi cuia co
déng, bao gom quyén cua cd dong thiéu sd
va c0 dong nudc ngoai (va quyén hop dong
véi cac nha cung cap tai nguyén); b) Minh
bach: yéu cau cong khai kip thoi cac thong
tin day du, rd rang va c6 thé so sanh lién
quan dén hoat dong tai chinh cua cong ty,
quan tri doanh nghiép va quyén s¢ hitu cua
cong ty; ¢) TNGT: lam rd vai tro va trach
nhiém quan tri, va ddm bao rﬁng cac loi ich
quan 1y va loi ich cua c6 déng duoc lién
két va theo doi boi HPQT; d) Trdch nhiém:
dam bao tuan thu cac luat va quy dinh khac
phan anh cac gia tri cia xa hoi twong ing®.
Ngay sau d6, nam 1999 bén tiéu chuan
nay da dugc mé rong thanh sau nguyén tic
QTCT khong bit budc (OECD non-binding
principles of Coprporate Governnce) ddi
v6i cac nudce thanh vién. Trong do, TNGT
duoc coi 1a mot gia tri xuyén sudt va két ndi
tit ca cac nguyén tic nay. B nguyén tic
QTCT cua OECD da nhanh chong lan rong
va dugc coi 1a tiéu chuén dé xay dung nén
khung khé phap luat vé QTCT tai nhiéu céac
qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Trong lan
chinh stra thtr hai nam 2004, OECD di bd
sung thém nhiéu yéu td, trong d6 nhdn manh
TNGT trong QTCT phai dugc thuc thi mdt
cach co hé thong va cha dong: “Khuén kho
QTCT céan phai dam bao viéc cung cip dinh
huéng chién luge cho cong ty, dam bao viéc
gidm sat co hi¢u qua tuo phia HPQT, va dam
bdo TNGT cua HPQT trudc cong ty va cac

NHA NUGC VA PHAP LUAT

c6 dong”’. Tir quan diém QTCT la mot hé
théng ma theo d6 cac hoat dong cua cong ty
duoc dinh huéng va kiém soat va co trach
nhiém voi cac cd dong va cac bén cé lién
quan thi TNGT chinh 14 tiéu chuan danh gia
va biéu twong ctia mot nén quan tri tots.

Pau nhitng nam 2000, sau vu sup dd
ciia Tap doan Nang luong xuyén qudc gia
Enron va mot loat cic tdp doan dinh ddm
nhu Worldcom va Tyco & Hoa Ky ma nguyén
nhén chinh la HPQT cta m6 hinh quan tri
mot tang dugc trao qua nhiéu quyén luc,
thiéu tinh minh bach va su kiém soat, mot
loat cac dao luat lién quan dén ting cuong
bao vé c6 dong va nghia vy minh bach thong
tin vé tai chinh cong ty di duoc ban hanh &
qudc gia nay, tiéu biéu la Luat Cai cach kiém
todn trong Cong ty dai chung va Bdo v¢ nha
dau tur ( Sarbanes-Oxley Act of 2002) dua ra
nhirng doi hoi nghiém ngat hon vé tinh minh
bach va TNGT".

Sau su sup dd cua Enron, chau Au da
tré nén canh giac véi tinh thiéu kiém soat
cua m6 hinh quan tri mot tang. Dé ngan chin
cac xung dot tiém an gitra HDQT cong ty,
cac cb dong va nguoi co lién quan, Uy ban
chau Au (EC) d3 dua ra ra mot cong thire vé
“TNGT thong qua cong b6 thong tin”. Hai
yéu to co ban cuia hé thong TNGT 14 quyén
cua ¢ dong va trach nhi¢ém cong bd thong
tin dugc nhan manh trong cac luat cong ty
va cac quy dinh cua thi truong chiing khoan.
EC ciing khuyén khich va dé cao cac quy
dinh mang tinh ty nguyén trong diéu 18 cong
ty vé& minh bach va trach nhiém gii trinh
nham muc dich dat dugc sy tin cdy cua cac
nha dau tu.

Duéi goc do xa hoi, TNGT trong

6 OECD, Corporate Governance: Improving Competitiveness and Access to Capital in Global Markets A Report to the
OECD by the Business Sector Advisory Group on Corporate Governance, OECD Publishing 1998.

7 Té chirc Tai chinh Qudc té (IFC) - WB Group, Cim nang Quén tri Cong ty, IFC-WB Group, Ha N¢i, 2010

8 Keay, A. and Loughrey J., The framework for board accountability in corporate governance,. Legal Studies,2005.

35(2), tr. 252-279.

9  Yuhao Li, The Case Analysis of the Scandal of Enron, International Journal of Business and Management 2010, 5(10),

tr. 37-41.
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QTCT hién dai da tién dén muc d6 cao va
mang nhiing gia tri méi, hoa hop véi trach
nhi¢m xa hdi cua cong ty (Corporate socicial
responsibility - CSR). Khong chi bao vé
quyén cua c6 dong, TNGT con hudng toi
bao vé nhimg ngudi c6 loi ich lién quan, dé
cao tinh minh bach va coi d6 1a biéu hién
cua dao duc kinh doanh'. Ttr nhan thirc nay,
OECD khuyén nghi rang cac tiéu chuan vé
TNGT phai tré nén bét budc va cu thé trong
chudi cac quy dinh ciia phap luat vé khung
khé QTCT ciing nhu trong cac quy dinh ndi
bo!!. Noi cach khac, TNGT bao gém trach
nhiém bét budc do phap luat quy dinh va
trach nhiém ty nguyén do chinh cong ty dat
ra 1a mot gia trj cot 15i khong chi phuc vu
cho loi ich cua cac c6 dong cong ty ma con
gan voi trach nhiém xa hoi va cac gia tri vé
dao durc kinh doanh cua cong ty.

TNGT 12 mot tiéu chuan mang tinh bét
budc trong QTCT khong hoan toan dén mot
cach ty nguyén ma duoc thé hién thong qua
nghia vy, trach nhiém cua bd may QTCT va
nhimg nguoi nam gii vai tro quan 1y dé dam
bdo rang, cong ty thuc sy van hanh vi loi ich
chinh dang ctia c6 dong va nhitng nguoi co
lién quan. Nhu vay, dudi goc do luat phap,
TNGT trong QTCT dwoc hiéu la mét hé
thong cdc nguyén tic va quy trinh bdt budc
do phdp ludt quy dinh va cdc quy ché quan
tri noi bo cong ty dat ra, dwoc thuyc thi thong
qua bé mdy qudn tri cia minh, dé dwa ra
cdc dinh huong hoat dong, dam bdo trach
nhiém bdo vé quyén loi ciia nhitng nguwoi c6
lién quan théng qua viéc cong bé thong tin.

1.3 Ngi dung, y nghia cia TNGT

Noi dung ciia TNGT trong QTCT tap

trung vao van dé& minh bach trong hoat dong
tai chinh, cong bd thong tin va giai thich cac
chinh sach va hoat dong cuia cong ty dbi véi
co dong va cac bén c6 lién quan chinh nhu
cac nha quan ly, khach hang, nhan vién, chu
ng, nha cung cap va cong dong dia phuong".
Theo EC, TNGT can phai thé hién bang cac
tiéu chi cu thé bao gdm: bao cdo tai chinh
hang nam; hoat dong kiém toan, cong bd
chién lugc hoat dong; bao cdo nhitng nghi
ngd vé hanh vi sai trai, quan 1y kém hoic
gian lan lién quan dén cac hoat dong hodc
ddi tac®.

TNGT cua cong ty thé hién sy lam
chu va tinh chiu trach nhiém véi cac hoat
dong kinh doanh va duoc thé hién qua mirc
d6 minh bach trong cong bd cac thong tin
cho du sy minh bach nay 1a bat budc (theo
luat dinh) hay tu nguyén (do diéu 1& cong
ty quy dinh). Thyc hi¢n TNGT mdt cach
nghiém tac trong thoi gian dai gitp cong ty
¢6 duoc su tin nhiém cta nha dau tu va cac
bén c6 lién quan va danh gid tot tir cac co
quan chirc ning, céc to chirc xép hang doanh
nghiép, tr d6 nang cao uy tin, nang lyc canh
tranh trén thi truong.

1.4 Co quan
trong QTCT

TNGT thudc vé& bd may QTCT va
nhimng ngudi ndm cac chic danh quan 1y,
cu thé 1a thudc vé HPQT va nhitng ngudi
diéu hanh nhu Ban giam déc (giam déc,
tong giam dbc), Ban kiém soat. Tuy nhién
trong tam cua viéc thuc thi TNGT thuoc vé
HDQT theo d6 HPQT chi dao va giam sat
Ban giam doc va dong thoi phai c6 TNGT
trudc cac co dong vé cac thong tin quan

thuc thi TNGT

10 Amiram Gill, Corporate Governance as Social Responsibility: A Research Agenda, Berkeley Journal of International

Law Vol. 26. 2008.

11 Keay, A. and Loughrey J., The framework for board accountability in corporate governance,. Legal Studies,2005. 35(2)
va Yuhao Li, The Case Analysis of the Scandal of Enron, International Journal of Business and Management 2010,

5(10).

12 Yadong Luo, Corporate governance and accountability in multinational enterprises: Concepts and agenda. Journal of

International Management,, 2005. 11(2005), tr.1-18

13 European Union, Accountabilitytaihttps://ec.europa.eu/echo/who/accountability en. (truy cap 17/4/2018).
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trong mot cach day du, chinh x4c va kip thot
(bao gdm nhirng thong tin lién quan t&i chién
lugc kinh doanh, tinh hinh tai chinh, céac chi
s6 tai chinh, co cau sO hiru va co cau quan
ly cua cong ty) nham gitp cho cac co dong
va cac nha dau tu dua ra nhitng quyét dinh
chinh xac. HDQT va céc chue danh quan ly
pha1 quan tdm dén loi ich cua cac bén co
quyén loi li€n quan, vi du nguoi lao dong,
cho du nhirng quyen loi 4y khong duogc thé
hién mot cach rd rang trong luat cong ty hay
luat luat chung khoan.

2. Méi quan hé giira trach nhiém giai
trinh, tinh minh bach, trach nhiém xa hoi
va dao dirc kinh doanh cta cong ty

TNGT, tinh minh bach va cong bd
thong tin 1a nhitng gia tri cot 161 ludn song
hanh véi nhau trong mot nén _quan tri tot.
Theo d6, TNGT la mét tiéu chuan xuyen sudt
trong cac hoat dong cua cong ty va tap trung
vao vai tro cia HDQT va nhiing nguoi quan
Iy. TNGT duoc thé hién thong qua muc do
minh bach va cong b thong tin vé chién Iugc
phat trién cta cong ty, v€ cac hoat dong tai
chinh, kinh doanh va cac van dé quan trong
khac lién quan dén so hitu va QTCT. Nguoc
lai, mét cong ty khong the chuing minh viéc
thuc thi day du TNGT néu khong dugc cong
nhan 1a c6 mat nen quan tri minh bach dam
bao tinh cong bd thong tin'*

Trong QTCT hién dai, tinh minh bach
va TNGT c6 mbi lién hé sau sic vdi CSR
va dao duc kinh doanh. Trén thuc te CSR
va TNGT cua cong ty doi khi bi nham lan
hodc duoc coi 1a dong nghia. Thyc chét day
14 hai pham tru khac nhau nhung lai ¢6 moi
lién hé mat thiét. CSR theo nghia rong nhét [a
cac hoat dong mang tinh tu nguyén phan anh
niém tin rang cac cong ty khong chi c6 trach
nhiém tao ra loi nhuan cho cd dong ma con
c6 trach nhiém xa hdi khéc, bao gom trach
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nhiém thu dong nhu gin gitr khong gay hai
cho mdi truong, ca nhan hodc cong dé)ng,
hodc trach nhiém tich cuc thong qua cac hoat
déng tur thién, bdo vé moi trudng, tao cong
an viéc lam cho nguoi dia phuong, xay dung
cong dong... CSR khong truc tiép chi dan
hoat dong kinh doanh cta cong ty ma anh
huéng dén nhitng nguoi co lién quan nhu (‘101
tac, nguoi lao dong, cong ddng va gian tiép
tac dong dén chudi san suét toan cau'.

Nguoc lai, TNGT cua cong ty 1a tiéu
chuan bit budc dé chi ra tinh chiu trach
nhiém vé cac chién luoc kinh doanh, céac
hoat dong tai chinh va QTCT. N6 ham y
rang, hanh vi cia cong ty chiu anh hudng
boi ap luc cua cac bén lién quan, cua chinh
phu va xa hgi. Nhu vay, ca CSR va TNGT
v0 hinh chung déu phan anh mot gia tri ngay
cang dugc dé cao trong QTCT hién dai la
dao dtrc kinh doanh, boi 1€ ca hai gia tri nay
d€u thé hi¢n mirc 46 quan tam cua cong ty
dén nhiing gia tri vuot ra ngoai kha nang toi
da héa loi nhuan cta c6 dong'®.

3. Trach nhiém gidi trinh theo tiéu chuin
cia cia OECD va quy dinh cta Luat
Doanh nghiép nidm 2014

Trong bat cit m6 hinh quan tri cong ty
mot tang hay hai tang, theo thong 1¢ qudc te,
HDQT ciling dugc coi 1a quan ly dai dién cho
cong ty va chiu TNGT. Theo OECD, cung véi
chién lugc chi dao cong ty, HDQT chu yéu
chiu trach nhi¢m giam sat hi€u qua cong tac
quan ly va dem lai lgi nhuan théa dang cho
cd dong, dong thoi ngin ngira cic xung dot
loi ich, duy tri sy can bang va nﬁng cao suc
canh tranh cho cong ty. HDQT giam sat cac h¢
thong quan 1y ndi bo dé dam bao cong ty tun
thu céc luat 1€ c6 lién quan, bao gom luat thué,
canh tranh, lao dong, méi trudong, co hdi cong
bang, strc khoe va an toan lao dong'”.

14 Phan Thj Thanh Thity, Ban vé tinh minh bach trong quan tri céng ty ¢4 phan ¢ Viét Nam, Tap chi Nghién ctru Lap phap, tldd.
15 Amiram Gill, Corporate Governance as Social Responsibility: A Research Agenda, Berkeley Journal of International

Law Vol. 26. 2008.
16 nt

17 OECD, Cac Nguyén tic quan tri Cong ty cia OECD, World Bank - IFC 2004.
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* Theo quan diém ciia OECD

Theo OECD, TNGT cua HPQT phai
dugc thyc hién thong qua cac ba ndi dung
co ban nhu sau:

- Pinh huéng chién luoc cong ty, cac
ké hoach hoat dong co ban, chinh sach rui
ro, ngan sach va ké hoach kinh doanh hang
nam; ddt ra cac muc tiéu hoat dong, theo doi
viéc thuc hién muc ti€éu va hoat dong cua
cong ty; giam sat cac hoat dong dau tu vén,
thau tom va thoai von, chju trach nhiém
trudc cd dong vé nhimg chtrc ning nhiém
vu nay;

- Giam sat hiéu qua cac hoat dong
thuc tién trong QTCT va thuc hién céc quy
trinh minh bach trong hoat dong tai chinh
kinh doanh va quan tri, bao gdm ca quén tri
nhan sy; gidm sat va xur 1y cac xung dot loi
ich tiém an ctia Ban Giam dbc, HPQT va ¢
dong, bao gdm viéc sir dung tai san cong ty
sai muc dich va lgi dung céc giao dich voi
bén c6 lién quan.

- Pam bao tinh trung thyc ctia hé thong
béo cao ké toan va tai chinh cua cong ty, ké
ca bao céo kiém toan doc lap, va bao dam
rang, cac hé théng kiém soat phu hop ludn
hoat dong, dic biét 1a cac hé théng quan
1y rui ro, kiém soat tai chinh va hoat dong,
tudn tha theo phép luat va cac tiéu chuan
lién quan'®.

* Cac quy dinh vé trach nhiém cua
HDQT trong Ludt Doanh nghiép nam 2014

Tiép thu cac nguyén tic QTCT cua
OECD, Luat Doanh nghi¢p nam 2005 va sau
nay la Luat Doanh nghiép 2014 (Luat nam
2014) cta Viét Nam quy dinh cho HDQT
nhiéu chue nang nhiém vu dé thuc hién
TNGT. Theo Piéu 149, Luat nim 2014, véi
vai trd 1a co quan quan Iy cao nhét trong cong
ty, HDQT c¢6 quyén nhan danh cong ty dé
quyét dinh chién luoc, ké hoach kinh doanh
va phuong thic quan tri cong ty. Khoan 1

18 OECD, Cac Nguyén tic quan tri Céng ty cia OECD, tldd.
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Diéu 160 rang budc Chu tich, Thanh vién
HDQT, Giam dbc, Téng giam dbc vao cac
nghia vu dac biét cia ngudi quan 1y cong ty,
d6 1a: “b) Thuc hién cac quyén va nghia vu
dugc giao mot cach trung thuc, can trong,
t6t nhat nham bao dam loi ich hop phap
t6i da cia cong ty; c¢) Trung thanh véi loi
ich ctia cong ty va c6 dong; khong sir dung
thong tin, bi quyét, co hoi kinh doanh cua
cong ty, dia vi, chtirc vu va st dung tai san
ctia cong ty dé tu loi hodc phuc vu loi ich
cuia to chtrc, c4 nhan khéc; d) Thong bao kip
thoi, day du, chinh x4c cho cong ty vé doanh
nghiép ma ho va nguoi ¢ lién quan cia ho
lam chi hodc ¢ phan vén gop, co phan chi
phéi; thong bao nay dugc niém yét tai try so
chinh va chi nhanh ctia cong ty”. Cac nghia
vu nay duoc coi 1a nhitng nén tang luat phap
va dao dirc d¢ thuc hanh TNGT.

Tuy vay, c6 thé thdy rang, Luat nim
2014 khong dé cap cu thé dén TNGT cua
HPQT dudi goc d6 cong bd va giai thich
chién lugc kinh doanh, giam sat viéc cong
b thong tin va va xtr Iy cac hanh vi vi pham
nhu khuyén nghi cia OECD. Trong Nghi
dinh s6 71/2017/ND-CP cua Chinh phu
vé QTCT d6i v6i cong ty dai chung (ND
71/2017/ND-CP) ciing khong c6 quy dinh
vé cac nghia vu nay. C6 thé noi, TNGT véi
¥y nghia trach nhiém giai thich thong tin va
tra 101 c6 dong vé cac hoat dong chirc ning
cua HPQT chua dugc chu trong trong phap
luat Viét Nam. Tuy nhién, Luat nam 2014
va cac luat, cac van ban dudi luat trong cac
linh vyc chuyén nganh nhu ching khoan, tin
dung déu danh su quan quan tim dic biét
dén phong ngira va chdng lai cac giao dich
tu loi dé giam thiéu tac dong tiéu cuc dén
hoat dong QTCT. Nb 71/2017/Nb-CP da
danh ca Chuong V tir Diéu 24 dén Piéu 27
dé quy dinh vé ngin ngira cac xung dot loi
ich trong cong ty tiém 4n tir hoat dong cua
nhiing ngudi quan 1y.



4. Thay 1oi két

Mic du dugc coi la mot tiéu chudn
cOt 161 va 1a mdt ti€u chi hang dau dé danh
gia mot nén QTCT tot, nhung thuét ngir
“TNGT” ctia HPQT hau nhu con vang bong

NHA NUGC VA PHAP LUAT

1y xuyén sudt cia TNGT trong mbi quan hé
v6i1 tinh minh bach va cong b6 thong tin,
SCR va dao dtc kinh doanh cua nén QTCT
hién dai nhu da phan tich ¢ trén.

Trén thuc tién, do coi nhe TNGT nén

trong cac quy dinh cua phdp ludt va thuc
tién QTCT & Viét Nam. C6 1& Iy do cua hién
tuong nay la do TNGT chua dugc nghién
ctru, tim hiéu mot cch thdu ddo nén kho
xam nhdp vao tu duy cda lam luat va thuc
tién QTCT nudc ta. Trong qué trinh tiép thu
cac nguyén tic QTCT ctia OECD niam 2004,
trong Ludt nam 2014 va nhirng luat co6 lién
quan, TNGT duogc chuyén hoa thanh trach
nhiém, nghia vu cy thé cia HPQT va cac
co quan quan 1y cong ty khac. Diéu nay mot
mat lam vai tro cua HPQT va cac co quan
quan 1y tr& nén cu thé, dé hiéu, nhung mat
khac, ciing lam giam y nghia va gid trj triét

cac co quan chuc nang cua Nha nudce thuong
lo 1a trong vai tro kiém soat viéc tuan thu
phap luat ciia bd may quan ly cong ty, ban
than cac cb dong va ngudi co lién quan ciing
thiéu quan tam dén thuc thi tinh minh bach
va cong bd thong tin cia HPQT va Ban
giam ddc diéu hanh. Cac sai pham dac biét
nghiém trong trong QTCT dan dén su d6 vJ,
that thoat ctia hang loat ngan hang thuong
mai c6 phan nhu Ngén hang Thuong mai c6
phan Dai Duong (OceanBank), Ngan hang
TMCP Xay dung (VNCB) la nhitng minh
chimg 16 rang cho hau qua thiéu TNGTm
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1. Nhirng bit cip, han ché trong co ché
kiém soat tai sian, thu nhap cia cin bg,
cong chirc trong Dy thdo Luat Phong,

chéng tham nhiing sira ddi

Tém tit:

Duy thao Ludt Phong, chdng tham nhiing stra d6i dang duoc trinh
Qudc héi cho ¥ kién tai Ky hop thir 5 Qudc hoi khoa XIV (thang 5
- 6/2018). Du thao da danh mot chuong riéng dé quy dinh vé minh
bach, kiém soét tai san, thu nhap voi nhiing thay di 16n mang tinh
cin ban. Tuy nhién van con rat nhiéu y kién khac nhau vé cac quy
dinh cta Dy thao.

Abstract

The draft Law on Anti-Corruption (the Amendments) is being
submitted to the National Assembly for its comments at the Sth
Session of the XIV National Assembly (May - June 2018). The
draft has set a separate chapter for regulations on transparency,
assets and incomes controlling with substantial changes. However,
there are still controversial arguments on the provisions under this
draft law.

Kiém soét tai san, thu nhap (TSTN)
ciia can bd, cong chirc (CBCC) chu yéu

duoc thuc hién thong qua viéc ké khai, cong

1 Bai viét thuoce Bé tai khoa hoc cip Bo “Xay dung phap luat vé kiém soat thu nhap, tai san ctia can bd, cong chirc, vién

chirc - Nhitng vin d& 1y luan va thuc tién
lam Chu nhiém
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khai TSTN ctia CBCC2. Tuy nhién can luu
y rang, mot co ché kiém soat TSTN chi thuc
su hiéu qué khi phap luat khong chi dung lai
& viée kiém tra viéc thuc hién trdch nhiém
ké khai, cong khai TSTN cua CBCC ma phai
tap trung vao nhi€ém vu kho khan hon, d6 l1a
xdc minh tinh trung thwc cua noi dung ké
khai thong qua viéc giam sat sy hinh thanh
va nhitng bién dong ctia TSTN ctia CBCC
dé c6 bién phap xtr 1y kip thoi, thoa dang
khi CBCC khong thuc hién nghia vu ké khai
hodc ké khai khong trung thuc. Kinh nghiém
thé gidi cho thay, hiéu qua cta co ché kiém
soat TSTN phu thudc rat nhiéu vao quy dinh
ctia cac qudc gia vé co quan c6 tham quyén
kiém soat TSTN; d6 rong/hep cua dbi twong
phai ké khai, cong khai TSTN; ngi dung va
tan xuét ké khai, cong khai; pham vi va cach
thirc x4c minh thong tin, tinh trung thuc cta
viéc ké khai va ché tai ddi véi cac vi pham
trong tuong quan v&i ngudn nhan lyc va co
sO vat chit ciia cic co quan nha nudc cé
thidm quyén.

1.1. Thim quyén kiém sodt TSTN

Theo quy dinh cua Luat Phong, chong
tham nhiing (PCTN) hién hanh, Viét Nam
khong c6 mot co quan chuyén trach dé quan
ly thong nhat cac ban ké khai, chiu trach
nhiém tiép nhan cac phan 4nh vé nhiing nghi
ngd vé tai san, chii dong tién hanh theo doi,
xac minh khi thiy c6 nhiing bién dong déng
ngd vé TSTN ciia CBCC. Vi vay, Diéu 32
Du thao Luat PCTN stra doi hién dé xuat
02 phuong an: (1) Giao Thanh tra Chinh
phu kiém soat TSTN cuia ngudi co nghia vu

BAN VE DU AN LUAT

ké khai huong phu cép chirc vu tir 0,9 tro
1én cong tac tai cac bg, co quan ngang bo,
co quan thudc chinh phu, chinh quyén dia
phuong; Co quan thanh tra hodc don vi phu
trach cong tac td chuc, can bo noi khong cé
co quan thanh tra tai cic co quan, to chic,
don vi & trung wong, thanh tra cap tinh kiém
soat TSTN ddi véi nhitng ngudi c6 hé s6 phy
cap chirc vu dudi 0,9 cong tac tai co quan,
t6 chirc, don vi, dia phuong minh; (2) Giao
Thanh tra Chinh phii kiém soat TSTN ctia
ngudi co nghia vu ké khai hudng phu cép
chtc vu tr 0,9 tré 1€n cong tac tai cac bg,
co quan ngang bg, co quan thudc chinh phu,
chinh quyén dia phuong; Giao Tda an nhan
dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
Vin phong Chu tich nuée, Vian phong Qudc
héi, Van phong Chinh phu, Kiém toan Nha
nude, co quan trung wong ctia to chte chinh
tri - x3 hoi, t6 chirc xd hoi kiém soat TSTN
cua nhitng nguoi cé nghia vu ké khai cong
tac tai nganh hodc co quan, to chirc nay va
giao Ban Cong tac dai biéu thuoc Uy ban
Thuong vu Qudc hoi kiém soat TSTN cua
dai biéu Quéc héi chuyén trach. Theo ching
t6i, mot trong nhimg nguyén nhan han ché
hiéu qua cta co ché kiém soat TSTN hién
nay 1a do chung ta dang thiéu mot b may
chuyén trach va du ning luc d¢é dam nhiém
nhiém vy nay khién tham quyén bi phan tan
va dan trai qua rat nhiéu dau mdi’. Do do,
viéc giao Thanh tra Chinh phu (phuong 4n
1) 14 co quan chuyén trach kiém soat TSTN
t6 ra hop 1y hon. Phuong 4n nay ¢ wu diém
la tap trung duogc dau mdi, dau tu co sé vat
cht, cong nghe¢, nguén nhan luc voi doi ngli

2 Viéc kiém soat TSTN con c6 thé duoc thuc hién thong qua mot s giai phap mang tinh bé trg khac nhu: hé théng thué
thu nhap ca nhan, phuo’ng thirc thanh toan bang tai khoan, kiém soét viéc nhan va tra lai qua ting ctia CBCC.

3 Hién nay, thAm quyén xac minh viéc ké khai TSTN hién duoc glao cho nhleu o quan, don vi phy trich cong tac td
chure, can bg, trong khi cac co quan, don vi nay khong du didu kién vé quyen han, nhan lyc, nghiép vu dé thyc hién. Cu
thé, Thanh tra Chinh phii khong quén 1y tryc tiép cac ddu mbi ké khai tai san ma viée quan 1y cac ddu mébi ké khai tai
san con thong qua cac cip hanh chinh ctia 22 B, 63 dia phuong, 8 co quan thude Chinh phii, co quan Pang, Qubc hoi

va cac co quan tu phap.
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can by chuyén trach, dugc dao tao dé dap
ung nhiém vu dugc giao. Hon nira, do kiém
soat TSTN la mot ndi dung phtrc tap, luén
doi hoi sy vao cude cua nhiéu nganh, linh
vuc khac nhau, vi vay, vi¢c hoan thién co
ché phéi hop giita mot co quan chuyén trach
v6i cac co quan khac cé 1ién quan (vi du nhu
co quan kiém toan, thué, co quan ding ky
tai san, cac thiét ché tai chinh...) s& thuan
loi hon viéc cung lac phai hoan thién co ché
phéi hop gitta qua nhiéu co quan khéac nhau.

1.2. DPoi twong ké khai TSTN

Bén canh céc d6i tuong ké khai TSTN
theo Luat PCTN hién hanh (bao gém nhiing
ngudi ¢6 chirc vu tir pho trudng phong cap
huyén tré 1én va tuwong duong cung mot
s6 chirc danh khac), Piéu 37 Du thao Luat
PCTN duoc stra d6i theo huéng mé rong
dbi twong phai ké khai TSTN, theo d6 moi
CBCC déu c6 nghia vu ké khai TSTN lan
dau. Voéi 1ap luan rﬁng, so véi nhom ddi
tuong dugc huong phu cép chuc vu tir 0,9
tr¢ 1én hodc dudi 0,9 nhung lam viéc & mot
sO vi tri cong tac trong linh vuc c6 nguy co
tham nhiing cao can phai kiém soét chit ché
thi truéc mat, nhém déi twong CBCC con
lai chi can kiém soat TSTN & mitc do don
gian hon nhim hinh thanh co s¢ dir liu
chung phuc vu cho cong tac quan 1y cén bo,
nhung khong thugc dién doi twong bi kiém
sodt TSTN. Tuy nhién, c6 ¥ kién cho rang,
viéc xac dinh dbi tugng phai ké khai, cong
khai TSTN nhu hién nay van qua rong, dan
trai va hinh thirc. Trach nhiém quan 1y tha
cong khoang hon mét triéu ban ké khai hang
nam la thach thuc gay ap luc qua 16n cho
cac co quan chirc ning khi ngudn luc nha
nudc chua dam bao, dac biét trong bdi canh
dau mdi co quan kiém soat TSTN bj thu hep.
Ngay ca khi quy dinh ddi twong c6 nghia vu
ké khai 1an dau chi nham phuc vu cong tac dit
liéu thong tin ma khong thudc dién bi kiém
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soat TSTN thi trén thuc té, khi co quan chure
nang khong theo ddi duge bién dong va xac
minh tinh trung thuc trong viéc ké khai cta
nhém nay thi yéu cau ho phai ké khai, cong
khai TSTN 1a rét hinh thirc va ton kém.

Ngoai ra, viéc xac dinh ddi tugng phai
ké khai, cong khai TSTN nhu hién nay da
b6 qua mot nhém d6i twong rat quan trong,
d6 1a nhitng nguoi than thich khac cua ho
nhu bd, me, con di thanh nién, cong su
than thiét ctia d6i twong phai ké khai TSTN.
C6 chuyén gia di nhan dinh rang, néu giir
nguyén quy dinh nhu hién tai thi viéc kiém
soat TSTN s& gidng nhu kiém soat nudc
trong “binh théng nhau”. Bdi 18, TSTN bat
hop phép c6 thé dugc CBCC chuyén dich
sang nhitng d6i trong nay dé tron tranh sy
kiém so4t ctia phap luét.

1.3. TSTN phiii ké khai

Vé co ban, Diéu 38 Dy thio Luat
PCTN sira d6i gitt nguyén quy dinh vé
TSTN phai ké khai bao gom: quyén st dung
dat, nha &, cong trinh x4y dung va cac tai
san khac gan lién voi dat, nha 6, cong trinh
xay dung; kim khi quy, da quy, tién, gidy to
c6 gia va cac loai dong san khac ma mdi tai
san co gia tri tu 50 tricu déng tré 1€n; tai san,
tai khoan & nudc ngoai. Bén canh do, Diéu
luat nay con bo sung thém quy dinh ké khai:
“tong thu nhap tinh tir 1an ké khai truéc dén
thoi diém ké khai ké tiép”. Dy thdo Luat tai
Diéu 42 ciing quy dinh vé nhiém vy, quyén
han cua co quan, don vi kiém soat TSTN,
trong d6 yéu cau nguoi ké khai TSTN phai
giai trinh khi c¢6 bién dong tang vé TSTN. Co
thé théy, nd lyc cia cac nha lam luat trong
viéc kiém soat ca sy hinh thanh va bién dong
cua TSTN. Tuy nhién, Dy thdo Luat PCTN
stra d6i van chua khoa lép dugc mot 16 héng
rt 16n trong quy dinh vé kiém soat TSTN
khi b6 qua viéc kiém soat ca su gidm di vé
TSTN cua CBCC (dé dau tu hodc chi tiéu...)



trong khi viéc gia tang hay giam di TSTN
déu tiém an nguy co tham nhiing.
1.4. Cong khai ban ké khai TSTN

Diéu 41 Dy thao Luat PCTN sira doi
khong c6 nhimg thay d6i 1on so v&i Luat
PCTN hién hanh vé van dé nay. Theo s6 liéu
cua Bo Cong an*, trong giai doan tur 1/6/2006
dén 31/8/2015, viéc phat hién tham nhiing tir
cac bién phap nghiép vu ctia nganh cong an
13 1.187 vu (chiém 26%); tir cac ngudn khéc
nhu thanh tra, kiém toan, cac co quan nha
nude 1 733 vu (chiém 16%) va phat hién tir
ngudn td giac, tin bao vé toi pham 1a 2.628
vu (chiém 58%). Nhu vay, da s6 vu viéc
tham nhiing tai Viét Nam dugc phat hién va
xir 1y dua trén t6 co clia ngudi dan va co
quan bao chi. C6 thé do nhiing lo ngai vé
viéc bao dam an toan cho ngudi c6 tai san
khi cong khai ban ké khai TSTN ctia hg nén
phap luat chua cho phép viéc cong khai ban
ké khai TSTN tai noi cu tra theo tinh than
rat tién bo cuia Két luan 21 ngay 25/5/2012
ctia BO Chinh trj vé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét Trung wong 3. Tuy nhién, voi cach
quy dinh nhu Dy thdo luat, phap luat da
bo qua mot lyc luong rat hung hau cé thé
chung strc tham gia va gidm sat tinh chinh
xac, trung thuc cia ban ké khai TSTN, déng
thoi tao didu kién cho hién tuong “déng cira
bao nhau” tai cac co quan cong quyén.

1.5. Xdc minh TSTN

Ngoai 03 truong hop can xac minh
theo quy dinh ctia Luat hién hanh (khi co
dau hiéu 15 rang vé viéc ké khai khong trung
thuc, khi ¢ t6 cdo vé viéc ké khai khong
trung thuc; khi c6 yéu cAu cua co quan, td
chtrc, don vi ¢6 thim quyén), Du thao Luat
d3 bo sung thém 02 truong hop do 1a: (i) dbi
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v6i nguoi duoc lya chon ngdu nhién theo
ké hoach hang nam; (ii) khi c6 bién dong
vé tong gid tri TSTN trong nam tir 300 triéu
ddng tro 1én. Nhu vay, dbi voi ngudi trude
khi bau, phé chuin, bd nhiém, bd nhiém lai
van c6 thé bi xdc minh TSTN khi c6 1 trong
5 can cu néu trén. Tuy nhién, viéc quy dinh
vé trach nhiém giai trinh trudc khi ra quyét
dinh x4c minh TSTN (Diéu 49) to ra khong
phu hop. Bai 18, day nén 1a budc can thyuc
hién sau khi co quan, don vi c6 thim quyén
x4c minh yéu cau ngudi c¢6 nghia vu ké khai
giai trinh.

V& thoi han xac minh TSTN. Piéu 50
Duy thao Luat PCTN sira d6i quy dinh cham
nhit 12 30 ngay va c6 thé kéo dai nhung
khong qua 60 ngay ké tir khi ra quyét dinh
xé4c minh, co quan c6 tham quyén xac minh
phai ban hanh két luan xac minh TSTN. Quy
dinh chua thyc sy phu hop vi ly do sau:

Thir nhdt, ngudn hinh thanh TSTN
& Viét Nam rat phtc tap. Thu nhdp cua
CBCC khong chi tir lwong ma cha yéu tir
nhiéu ngudn khic nhau va tich luy dan
thanh nhitng khdi tai san ma nguoi s¢ hiru
kho giai trinh. Mgt nghién ctru cua Thanh
tra Chinh pht ndm 2012 vé “Kiém soat thu
nhap cia ngudi cé chirc vu, quyén han” dbi
v6i gan 2.000 CBCC ¢ 10 dia phuong va
05 bd, nganh cho théy, gén 80% sb nguoi
duoc hoi thira nhéan c6 thu nhap ngoai luong
va cac khoan phu cép theo lwong; mirc thu
nhap ngoai luong ctia CBCC rat da dang va
bao gdm nhirng khoan thu nhay cam, dé lién
quan dén tham nhiing;

Thir hai, viéc kiém tra, xac minh noi
dung ké khai TSTN can duoc thuc hién trén
co s& kiém tra thong tin chéo véi ngudn dir
liéu bén ngoai (tr co quan thué, bao hiém,

4 Thanh tra Chinh phu (2017), Tong hop cac bao cao chuyen dé tong két 10 ndm thyc hién Luat Phong, chdng tham
nhiing, Cong tac phat hién, diéu tra va thi hanh an hinh sy déi véi toi pham tham nhiing giai doan 2005-2015.
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ngan hang, co quan quan 1y nha dat...) ma
nhiing co s¢ dit liéu nay hién nay thuong &
dang hdn hop hodc con chip vé;

Thir ba, co ché phdi hop, trao doi
thong tin giita cac co quan c6 thAm quyén
con nhiéu bat cap. Vi du, cdc ngan hang
thuong van dung quy dinh chi khi co quyét
dinh thanh tra, khéi t6 vu an, khéi t6 bi can
thi méi cung cdp tai lidu cho co quan diéu
traS dé tir chdi khong cung cap thong tin, tai
lidu. Vi vay, cac nha lam luat can can nhic
thém vé thoi han xdc minh TSTN dé ddm
bao tinh kha thi cua quy dinh va khong loai
trir kha ning phai dong thoi stra ddi phap
ludt vé ngan hang, bao mat thong tin dé dam
bao tinh tuwong thich, dong bo.

1.6. Xur ly TSTN ké khai khong trung
thuce, TSTN tang thém khong gidi trinh duoc
mt cach hop ly

Du thao Luét PCTN sira d6i da bd sung
Diéu 59 quy dinh vé xir Iy TSTN thyc té 16n
hon TSTN da ké khai hodc TSTN ting thém
ma nguoi ké khai khong gidi trinh dugc mot
cach hop 1y vé phan TSTN chénh léch hoic
tang thém theo 02 phuong an sau:

(1). Co quan, don vi kiém soat TSTN
yéu cAu co quan thué thuc hién viéc thu thué
thu nhap ca nhan. B@)ng thoi, Du thao Luat
stra d6i Luat Thué thu nhap c4 nhan (bd sung
Diéu 18a va diém g khoan 2 Piéu 23), quy
dinh mrc thué sudt 45% dbi voi thu nhap chiu
thué do vi pham quy dinh ctia Luat PCTN
(Diéu 123 ctia Du thao Luat);

(2) Co quan, don vi kiém soat TSTN
yéu cau co quan c6 thim quyén ra quyét dinh
xtr phat vi pham hanh chinh véi muc phat tién
bang 45% gia tri cua phan TSTN chénh léch
hodc tang thém.

Trong ca hai truong hop, du thdo Luat
déu quy dinh nguoi bi thu thué hoc bi xtr phat
hanh chinh c6 quyén khiéu nai hodc khoi kién
tai Toa an hanh chinh vé két luan xac minh
TSTN. Viéc thu thué hay xir phat hanh chinh
khong loai trir trach nhiém hinh sy néu cac co
quan c6 tham quyén chimg minh tai san d6 do
pham t01 ma co.

Phuong an thtr nhat giy nhiéu ¥ kién
trai chiéu khi c6 nhiéu nguoi cho rang, danh
thué phan TSTN bat minh dong nghia véi viéc
dong dau hop phap cho khéi tai san nay; y kién
khéc cho rang, d6i voi cac TSTN ma nguoi
c6 nghia vu ké khai khong gidi trinh duogc
mot cach hop 1y vé ngudn gdc nhung cac
co quan tién hanh t5 tung ciing chua chimg
minh dugc ngudn gdc bat hop phép cua tai
san thi c6 thé coi ddy 1a cac khoan thu nhap
phat sinh ma ngudi ké khai chua nop thué va
budc ho phai ndp thué 1a phu hop trong diéu
kién hién nay. Tuy nhién, cling can luu y rang,
van c6 truong hop vi muc dich ca nhan ma
CBCC ké khai khong trung thuc vé TSTN cua
minh (vi dy, khong ké khai mot s6 bat dong
san) nhung khi duoc yéu cdu van giai trinh
hop 1y vé ngudn gdc tai san va chimg minh tai
san da dugc dong thué thi khong thé tiép tuc
danh thué 1én khéi tai san nay dé tranh hién
tuong “danh thué hai 1an”.

C6 nhiéu ¥ kién ddng tinh voi phuong
an thtr 2 khi bién giai rang, do mdi quan hé
gitta Nha nudc v6i CBCC trong kiém soét
TSTN 14 mdi quan hé hanh chinh, CBCC ¢6
nghia vu phai nghiém chinh chip hanh Lut
PCTN, trong d6 c6 nghia vu trung thuc, minh
bach trong ké khai TSTN. Vi vay, ddi voéi
TSTN thuec té 16n hon TSTN da ké khai hodc
TSTN tang thém ma nguoi c6 nghia vu ké khai
khong giai trinh duoc hop 1y vé& ngudn gdc thi

5 Théng tu s6 08/VBHN-NHNN ngay 21/5/2014 ciia Ngan hang Nha nudc Viét Nam, phin Il muc 2 vé Cung cip thong tin.
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Nha nudc c6 thé xir phat hanh chinh ddi véi
hanh vi ké khai khong trung thuc, khong minh
bach vé TSTN. Tuy nhién, van dé 1a hién nay
Luat Xt Iy vi pham hanh chinh chua quy dinh
vé xur phat hanh chinh trong linh vuc PCTN,
chwa quy dinh vé thAm quyén xt phat va mirc
phat. Do d6, néu ap dung theo phuwong 4n nay
thi can sitra d6i Luat Xir 1y vi pham hanh chinh
dé bd sung vé linh vuc PCTN, cung vé6i d6 1a
stra d6i vé tham quyén, mic phat.
2. Mt so kién nghi nhim hoan thién co
ché kiém soat tai san, thu nhip cia cin
b9, cong chirc & Viét Nam

- Vé tham quyén kiém sodt TSTN:
Stra d6i cac quy dinh c6 lién quan dé bao
dam nguén nhén lyc va co s& vat chat déy
du cho viée to chuc va kiém tra, giam sat
viéc ké khai, cong khai TSTN theo hudng
giao Thanh tra Chinh phﬁ 1am dau méi quan
ly, theo ddi, giam sat, kiém soat, tlep nhan
xtr Iy théng tin, xac minh 1am rd ngudn gbe
TSTN cua nguoi c6 nghia vu ké khai trén
toan qudc; cho phép co quan nay ap dung
cac bién phap nghiép vu can thiét dé kiém
tra, xdc minh thong tin trong ban ké khai.
Néu nguoi c6 nghia vu ké khai giai trinh
khong hop 1y vé& nguon gdc hodc bién dong
clia tai san, co quan nay c6 quyén khai kién
vu 4n dan sy tai toa dé bao vé quyén, loi ich
ctia Nha nudc. Trong qua trinh tiép tuc xac
minh, néu phat hién dAu hiéu tham nhiing thi
chuyén co quan diéu tra c6 tham quyén xir
Iy vé mit hinh sy. Ngoai ra, can ting cuong
thém bién ché cho co quan thanh tra dé dap
ung yéu cau, nhiém vu duoc giao.

- Vé doi twong phii ké khai TSTN:
Thu hep hop 1y dién ddi twong c6 nghia vy
ké khai, cong khai TSTN, theo tinh than
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xur 1y tiéu cuc, tham nhiing ctia Nghi quyét
Trung uong 3 1a chéng tham nhiing phai
"trén trudc, dudi sau; trong trudc, ngoai
sau”, nhan manh trach nhiém néu guong cua
can bd, dang vién, nhat 1a nguoi diung dau,
bao gdm nhimng can bd cip cao hoic nhoém
nguoi lam viéc trong nhitng nganh, linh vuc
¢6 nguy co tham nhiing cao, nén bat dau tir
cac cong chirc hién gilt chirc vu va hudng
phu cép trach nhiém tir 0,9 (Giam ddc So va
tuong duong) trd lén.

- Vé TSTN phii ké khai va tin xudt
ké khai, cong khai: Quy dinh bd sung vao
danh muc phai ké khai thong tin vé: (i) cac
khoan ng, cac tai san gidm so voi ky ké
khai trudc; (i) cac khoan chi dau tu va chi
tiéu dung co6 gia tri 16n véi muc chi va gia
tri cu thé nhdm déi chiéu voi TSTN da ké
khai; (iii) so hitu c6 phan tai cac cong ty;
(iv) vi tri/chttc vy, tu cach thanh vién hoi
ddng quan tri cong ty; (iv) qua ting co gia
tri; (v) cac loi ich (vét chat va phi vét chat)
khi nhitng loi ich d6 c¢6 kha nang xung dot
voi1 trach nhiém, nghia vu cua ddi tuong ké
khai trong qua trinh thi hanh cong vuy;

B6 sung quy dinh nghia vu ké khai
TSTN sau mot khoang thoi gian (c6 thé
tir 3-5 ndm) sau khi thoi chie dé phat hién
nhitng TSTN bat minh ma ngudi c6 chirc vy,
quyén han gidu giém khi dwong chirc. Can
nhic thém viéc quy dinh ké khai b sung
boi kho thyuc hién trong thyc té, do nhiing
tré ngai vé k¥ thuét (tinh hop 1y cia méc sb
luong hay ty 1€ TSTN tang thém dugc xac
dinh dé phai khai bo sung, cach tinh TSTN
tang thém...)";

- Vé cong khai bin ké khai TSTN:
Stra d6i cac quy dinh c6 lién quan dé cho

6 Vi Cong Giao (2016), Bao céo két qua nghién ctru kinh nghiém quéc té vé& kiém soat TSTN cta ngudi co chuc vy,

quyén han va kha ning ap dung cho Viét Nam, GIG, tr.85.
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phép ngudi dan c6 thé tiép can ndi dung ctia
cac ban ké khai, tir d6 tang cuong sy giam
sat cua cac co quan chirc nang va xa hdi voi
viéc ké khai, cong khai TSTN. Tuy nhién, dé
vira dam bdo tinh cong khai, minh bach ma
van dam bao dugc quyén riéng tu cta ddi
tugng ké khai, co thé thuc hién viéc nay theo
mot trong hai phuong an sau:

Phwong én 1: Van giit nguyén cac quy
dinh nhu hién tai nhung tao diéu kién cho
nguoi dan giam sat tinh x4c thyc cta ban
ké khai thong qua viéc cho phép tiép can ¢
diéu kién va kiém soét viéc str dung thong
tin dé khong bi lam dung, 4nh hudng dén
ngudi ké khai. Can ctr theo Luat Tiép can
thong tin, c6 thé thiét 1ap mot co ché cung
cap thong tin vé ban ké khai TSTN néu cong
dan yéu cdu cung cip thong tin trinh bay
duoc ly do va cam két bao dam viéc sir dung
thong tin vao muc dich phat hién nhiing sai
pham hodc bat minh cta viéc ké khai va phai
chju trach nhiém vé dong co ctia minh; cam
két khong sir dung thong tin vao muc dich
thuong mai.

Phirong én 2: Quy dinh co ché cong
khai rong rai ban ké khai TSTN t&1 cong
ching (co thé trén cong théng tin dién tir ciia
co quan, don vi cong tac) nhung nghién ctru
phan loai nhom thong tin cong khai trudc
cong chung va nhom thong tin bado mat. Vi
du, lién quan dén nhiing bat dong san duogc
liét ké trong ban ké khai TSTN, c6 thé quy
dinh chi cong khai trudc cong chung sb lugng
bat dong san, dién tich, gia tri, nhung nhiing
thong tin vé dia chi cua bt dong san, s6 tai
khoan tai ngan hang... thi dugc bao mat.

- Vé viéc xdc minh TSTN: B sung
quy dinh vé can cir xac minh TSTN khi ¢6
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dau hiéu cho thdy mot nguoi c6 muc sdng
khong tuong xung véi TSTN dugc ké khai,
cong khai. Dac biét, can déy manh ap dung
cong ngh¢ thong tin vao vi¢e ké khai va
quan ly ké khai TSTN thong qua viéc xay
dung phan mém co s¢ dir liéu quéc gia vé
TSTN theo hudng tich hop, két ndi da nganh
cho phép kiém tra chéo dé nhan dién cac dau
hiéu bat nhat, bat thudng trong cac ban ké
khai gitra cac ky ké khai.

- Vé viéc xir Iy TSTN ké khai khong
trung thwc, TSTN tang thém khong dwoc
gidi trinh mgt cdch hop Iy: Can nhic hinh
su hoa hanh vi [am giau bét chinh, theo do,
“nguoi c6 TSTN  khong tuong xing véi
TSTN hop phdp c6 trach nhiém giai trinh
vé ngudn gdc TSTN cta minh” dé giam tai
ganh ning chimg minh cho cac co quan tién
hanh t6 tung.

Sta ddi cac quy dinh vé ché tai ap
dung trong truong hop vi pham cac quy dinh
vé ké khai, minh bach TSTN theo hudng
quy dinh cu thé cac loai vi pham vé ké khai
TSTN dé tiy ting tinh chét, mirc d6 ctia mdi
loai ma ap dung mot hoac déng thoi cac ché
tai ky luat, hanh chinh, dan sy, hinh sy.

Déi v6i truong hop TSTN ting thém
ma nguoi cd nghia vu ké khai khong giai
trinh dugc hop ly thi co quan chic ning
danh thué 45% déi v6i khdi TSTN bat minh;
co quan quan 1y thué co thim quyén xem
xét, xir Iy truy thu thué d6i v6i nhitng khoan
thu nhap ting thém ma khong ké khai. Kién
nghi nay khong mau thuan véi cac quy dinh
hién hanh cda phéap luat hinh sy, dan sy va
han ché it nhat viéc phai sira d6i cac lut co
lién quanm
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1. Su can thiét sira doi, bo sung Luat To

cao nam 2011

To6 cédo la viéc cong dan bao cho co

Tém tit:

T cao 1a mét trong nhitng quyén hién dinh cta cong dan. Nam
2011, Qudc hoi da ban hanh Luét TS c4o nhiam bao dam quyén t6
c4o ctia cong dan. Tuy nhién, qua 7 nam trién khai thi hanh, Luat
T c4o nam 2011 da boc 16 nhiéu han ché, bt cap. Hién nay, Quéc
hoi dang xem xét stra ddi, bd sung Luat T6 c4o ndm 2011. Trén co
s nghién ctru Dy thao Luat T céo sira d6i, bai viét phéan tich vé
van dé tb cdo nic danh, mao danh.

Abstract

Denunciation is one of the constitutional rights of citizens. In 2011,
the National Assembly promulgated the Law on Denunciation to
ensure the citizens’rights to denounce. However, for a period of
7 years on the enforcement, the Law on Denunciations of 2011
has revealed a number of shortcomings and inadequacies. At
present, the National Assembly considers the amendments and
supplements to the Law on Denunciations. Based on the draft
law on denunciation, the article analyzes the issue of anonymity,
impersonation.

tham gia vao quan ly nha nudc, quan ly xa
hoi, gidm sat cac hoat dong cua co quan nha
nudce. V6i y nghia d6, Nha nudc ton trong va

quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén biét
vé& hanh vi trai phap luat ciia bat ctr co quan,
td chire, ¢4 nhan nao gay thi¢t hai hodc de
doa gay thiét hai dén 1oi ich cua Nha nuéc,
quyén, loi ich hop phép cua cong dan, co
quan, td chirc. Déng thoi, thong qua viéce
thue hién quyén t6 céo, cong dan da tryuc tiép

c6 nhiing thiét ché nham bao dam cho cong
dan thuc hién quyén nay trén thuc té, xtng
dang véi tim voc 1a mot quyén hién dinh.
Luét T6 cdo nam 2011 dugc ban hanh va di
vao cudc song di tao ra hanh lang phap 1y
thong thoang cho viéc thyc hién quyén t6
céo cua cong dan trén thyc té. Tuy nhién,
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v6i sy phat trién khong ngimg cua cac quan
hé xa hoi, Lut T6 céo nam 2011 dan boc 16
nhiéu bat cap, khiém khuyét.

D3 ¢ nhiéu bai viét, cong trinh nghién
ctru vé nhitng han ché, bat cap cua Luat TS
cdo nam 2011'. Do d6, stra doi, bd sung Ludt
T6 cédo nam 2011 14 van dé cap thiét. Bén
canh d6, trong mdi twong quan vé&i “luat
gbc” - Hién phap nim 2013 - thi Luat TH
c4o nam 2011 1a “luat phai sinh”. Do d6, vé
nguyén tic, “luat phai sinh” phai phu hop
v6i “luat gbc”. Trong bdi canh Hién phap
ndm 2013 da c6 hiéu lyc thi hanh thi Luat T4
c40 nam 2011 ciing phai c6 nhitng stra doi,
b6 sung sao cho phtt hop cac quy dinh trong
Hién phap nam 2013. Hién nay, cic co quan
c¢6 thAm quyén dang trinh Qudc hoi xem xét,
thong qua Dy thao Luét T cao sira doi. Trén
co s& nghién ctru Dy thao Lut T cdo stra
d6i trinh Qudc hoi tai ky hop thir 5 (sau day
goi 1a Dy thao Luat)?, chung t6i c6 mot sd ¥
kién vé khai niém t6 céo dit trong mbi tuong
quan voi van dé t6 cao nic danh va tb cao
mao danh.

2. Vé khai niém “t6 c40” trong Du thio
Luét T6 céo sira doi

Khoan 1 Piéu 2 Dy thao Luat quy
dinh: “T6 cdo 1a viéc ca nhan theo quy dinh
cua Luat nay bao cho co quan, t6 chuc, ca
nhan c6 tham quyén biét vé hanh vi vi pham
phdp ludt cua bat ky co quan, to chic, ca
nhén nao gay thiét hai hodc de doa gy thiét
hai d6i v6i loi ich ctia Nha nudc, quyén va

loi ich hop phap cua c4 nhan, co quan, to
chure, gom:

a) T6 cao hanh vi vi pham phdp lugt
trong viéc thuc hién nhi€ém vy, cong vu;

b) T cdo hdanh vi vi pham phép ludt vé
quén ly nha nudce trong cac linh vuc”.

Tuy nhién, viéc dua ra dinh nghia
nhu trén 13 khong chinh xac va co nhiéu
han ché. Cu thé, Dy thao Luat di khéng sir
dung chinh xac thuat nglr phap 1y. Vi pham
phap lut phai théa mén cac diéu kién nhu: i.
hanh vi trdi phdp ludt; ii. nguy hiém cho xa
héi, iii. ¢é 16i; iv. chil thé c6 nang lyc trach
nhiém phdp Iy?*. Nhu vay, c¢6 thé khang dinh,
vi pham phép ludt 14 hanh vi trai phap luat.
Do d6, khong thé sir dung thuat ngit “hanh
vi vi pham phap luat”, béi nhu da trinh bay
“vi pham phép luat” truéc hét da 1a hanh vi
va tat nhién day 1a hanh vi trai phap luat.
Dang tiéc 14 ngay tir khai niém, Dy thao
Luat da nhiéu lan st dung thuat ngit “hanh
vi vi pham phap luat”.

Ngoai ra, tor khai niém nay, Du thao
Luat da xac dinh khong chinh xac vé ddi
tuong td c4o. Theo do, ddi tuong t céo phai
1a hanh vi trai phap ludt chu khong phai la
hanh vi vi pham phap ludt nhu quy dinh tai
Diéu 2 Dy thao. Vi pham phép luat 1a mot
loai su kién phap ly dac biét. P6 1a hanh vi
(hanh dong hoac khong hanh dong) do céc
chu thé phap luat (c4 nhan hoic to chirc) thuc
hién (mét cach cb y hodc v ¥) trai voi cac
yéu cau cua quy pham phap luat, xdm hai

1 CaoVi Mlnh Mot sb bat cap trong cac quy dinh cua Luat Té cdo nam 2011 va hudng hoan thien Tap chi Nha nudc
va phép luét s6 4, 2016; Nguyen Thi Hong Thuy, Quy dinh v& bao vé ngudi tb cdo & mot s6 quéc g1a trén thé gioi va
kién nghi hoan thién phap luat vé bao vé ngudi t§ cdo & Viét Nam, Tap chi Thanh tra s6 3, 2018; Hb Thi Thu An, Ap
dung phép ludt 6 cdo va giai quyét 16 cdo - thyc trang va hudng hoan thién, Tap chi Nghién ctru Lap phap s6 18, 2011.

2 http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.

aspx?ItemID=1297&TabIndex=1&LanID=1298.

3 Truong Pai hoc Luat Ha Noi, L& Minh Tam (chu bién), Gido trinh Ly ludn Nha nudc va phap luat, Nxb. Tu phap, Ha

Noi, 2000, tr. 497 - 499.
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cac quan hé xa hoi dugc phap luat bao vé*.
Noi cach khac, vi pham phép luat 1a hanh vi
trai phap luat, ¢6 16i do chu thé c6 ning luc
trach nhiém phap 1y thuc hién, xam hai cac
quan hé xa hoi dugc phap luat bao vé>. Vi
pham phap luat phai chira dung yéu t6 “hanh
vi trai phap luat”. Nguoc lai, c6 “hanh vi tréi
phap luat” thi chwa chic da 1 vi pham phap
luat. ThAm quyén két luan c6 vi pham phap
luat hay khong 1a thudc vé cac co quan nha
nuéc. Cong din khong cé quyén két ludn vé
hanh vi vi pham phdp ludt & béo cho co
quan, tO chtrc, c4 nhan c6 thim quyén biét.
C6 ching, cong dan chi c¢6 thé nhan dién vé
hanh vi trai phap ludt cua co quan, t6 chic,
ca nhan dé t6 cdo, con két luan vé vi pham
phap luat phai thuéc vé co quan nha nuéc
c¢6 thim quyén. Néu so sanh véi quy dinh
twong ung trong Hién phap nam 2013 thi
khai niém td cdo trong Du thdo Luat cling
khong pht hop véi tinh than ctia Hién phép
nam 2013. Hién phap nim 2013 quy dinh:
“Moi nguoi ¢ quyén td cao voi co quan, to
chire, ca nhan ¢ tham quyén vé nhiing viéc
1am trdi phdp ludt cia co quan, t6 chirc, ca
nhan”. Nhu vy, theo Hién phap nim 2013,
chi can cong dan xac dinh dugc hanh vi trai
phap ludt 1a da c6 thé thuc hién viée t cao
ciia minh.

Néu so sanh khai niém “t6 cao” trong
Dy théo Luat véi khai ni¢m “khiéu nai” duge
quy dinh trong Lu4t Khiéu nai nim 2011 thi
s& thay rd sy bét cap nay. Khoan 1 Diéu 2
Luat Khiéu nai nam 2011 quy dinh: “Khiéu
nai la viéc cong dan, co quan, t6 chirc hodc
can bg, cong chirc theo thu tuc do Ludt nay
quy dinh, dé nghi co quan, t6 chirc, ca nhan
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c¢6 tham quyén xem xét lai quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cta co quan hanh
chinh nha nuéc, cta nguoi c6 thim quyén
trong co quan hanh chinh nha nudc hoac
quyét dinh ky luat can by, cong chuc khi
¢6 can cir cho rang quyét dinh hodc hanh
vi d6 la trdi phdp ludt, xAm pham quyén,
loi ich hop phap cia minh”. Luat Khiéu nai
nam 2011 rat chinh xac khi st dung thuat
ngit “khi ¢é cdan cir cho rang quyét dinh
hodc hanh vi d6 1a trai phdp luat”. RS rang,
v6i kha niang cta minh, cong dan chi co thé
nhan dién dugc hanh vi trai phap luat, con
vi pham phép luat phai trai qua nhiéu cong
doan khac nhau tir chirng minh, diéu tra, xét
XU... méi co thé dua ra két luan cudi cing.
Thiét nghi, d6 1a coéng viéc cua co quan nha
nuée c¢6 tham quyén chir khong phai cua
cong dan.

Diém ¢ khoan 2 Diéu 9 Dy thao Luat
quy dinh ngudi t6 cdo phai “chiu trach
nhiém trude phap luat vé noi dung td cao cua
minh”. V6i khai niém “t6 c40” vira néu, Dy
thao Luat khong nhirng khong bao vé nguoi
t6 cao ma con co thé han ché quyén t6 cdo
ctia cong dan. That vay, néu cong dan khong
chéc chan chimg minh dwoc hdnh vi vi pham
phdp ludt ma tién hanh t6 cao thi nguy co
phai “chiu trach nhiém truéc phap luat vé
ndi dung t6 cao ctia minh” 1a rat cao. Véi
kha nang, nhan lyc, vat lyc cia minh, cong
dan khong thé 1am thay Nha nudc trong viée
ching minh cé hay khoéng vi pham phap
ludt. Néu khong thé chimg minh dugc c6 vi
pham phap ludt thi 18 rang cong dan s¢€ e
ngai trong viéc thuc hién quyén td cdo. “Mii

ni che tai”, “nham mat lam ngo” la nhitng

4 Nguyén Ctru Viét (chi bién), Gido trinh Ly lusn chung v& nha nudc va phép luat, Nxb. Dai hoc qudc gia Ha Noi, 2003,

tr. 389.

5 Hoang Thi Kim Qué, Gido trinh Ly luan chung vé nha nudc va phap luat, Nxb. Dai hoc quéc gia Ha Noi, 2015, tr. 392.
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trang thai c6 thé xay ra néu bat budc cong
dan phai chung minh c6 vi pham phap luat
méi dugc thue hién quyén t6 céo, boi néu
khong chirng minh dwoc vi pham phap ludt
thi cong dan c6 thé phai chiu trach nhiém
trudc phéap luat vé ndi dung té cdo cia minh.

Theo chiing t6i, “t6 cao” 1a khai niém
rat quan trong cua Dy thdo Luat. Do do6, khai
niém nay can duoc chuén hoa trén co sé loai
trir nhitng han ché vira néu. Theo chiing tdi,
khai niém “t6 c40” can phai dugc quy dinh
chinh x4c nhu sau:

“T6 cdo 1a viéc ca nhan theo quy dinh
ctia Ludt nay bao cho co quan, to chtic, ca
nhan c¢6 thim quyén biét vé& hdanh vi trdi
phdp ludt cua bat ky co quan, to chuc, ca
nhan nao gay thi¢t hai hodc de doa gay thi¢t
hai d6i v6i loi ich ctia Nha nudc, quyén va
loi ich hop phéap ciia ca nhan, co quan, t6
chuc, gdm:

a) T6 cao hanh vi trdi phdp ludt trong
vi¢c thyc hién nhiém vy, cong vuy;

b) T6 cdo hanh vi trdi phdp ludt vé quan
ly nha nudc trong céc linh vuc”.

3. Van dé to6 cdo nic danh, mao danh
trong Du thao Luit

Theo quy dinh cua Dy thao Luat, khi
tién hanh t6 cdo, ngudi to cdo c6 nghia vu
cung cap ho, tén, dia chi ctia minh. N6i cach
khac, cic thong tin cd nhan cia nguoi td
c4o phai dugc cung cip cho cac chu thé giai
quyét t cao. Tuy nhién, trong mot sd truong
hop, ngudi t cao vi mudn che gidu thong tin
ca nhan nén cac thong tin nay khong dugc
cung cip théng qua viéc to cdo. Nguoi tb
cdo co thé thuc hién viéc che giéu thong tin
c4 nhan thong qua cac hinh thic t§ cdo ma

khong ro ho tén hoac st dung ho tén cua
ngudi khac dé td cdo.

Tir thue té nay, Didu 25 Dy thdo Luét
da “manh dan” quy dinh vé tiép nhan, xu ly
thong tin td cdo khdng ré ho tén, dia chi ciia
nguoi té cdo hodc sir dung ho tén ciia ngueoi
khdc @é té cdo. Nghién ciru tén cua Diéu 25
Du thao Luét, c6 thé théy, ngoai t6 céo chinh
danh (xac dinh cu thé duoc ho tén, dia chi
clia nguoi td cao) thi ¢6 hai truong hop xay
ra: i. khdng ré ho tén, dia chi cia nguoi 16
cao; 1. st dung ho tén cua nguoi khdc dé 16
cdo. Ching t6i cho ring, tuy khong néi rd
nhung truong hop “khong 16 ho tén, dia chi
clia ngudi t6 cao” thi day 14 t6 cdo nic danh,
con “sir dung ho tén cua ngudi khac dé o
c40” thi day 1a tb c4o mao danh.

Theo Tur dién Tir va ngit Viét Nam thi
“nac danh” (nac: giéu, danh: tén) la “giéu
tén”¢, “mao danh” 1a (mao: gia doi, danh:
tén) 1a “gia tén cua nguoi khac”’. Nhu vay,
6 thé hiéu, t6 cdo nic danh tire 12 nguoi thuc
hién viéc td cdo giéu di tén, ho ciing nhu
cac thong tin ca nhan khac ctia minh. Do do,
trong don t co khong r6 ho tén, dia chi cua
nguoi td cao. Trong khi do, td c40 mao danh
1a viéc nguoi thyc hién t6 cao khong ding
tén, tudi, thong tin ctia minh khi dién vao
trong don t6 cio ma dung danh nghia cua
mot cha thé khac.

Qua phén tich trén, c6 thé thiy té céo
nic danh, mao danh cé nhitng diém tuong
ddng véi td cao chinh danh. Cy thé:

Xét vé mdt ban chat: t céo cho du 1a
nac danh, mao danh thi cling chinh 1a viéc
chu thé t6 céo chuyén tai thong tin vé hanh
vi trai phap luat dén chu thé c6 thim quyén

6  Nguyén Léan, Tir dién tir va ngir Viét Nam, Nxb. Téng hop Tp. H5 Chi Minh, 2002, tr. 1225.

7 Nguy@n Léan, Tir dién tir va ngit Viét Nam, Sdd, tr. 1138.
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giai quyét td cdo. Su khac biét co ban 1a
trong td céo chinh danh thi chi thé ¢6 tham
quyén giai quyét té cdo xac dinh dugc 15
rang, chinh xac vé ngudi td cdo. Nguoc lai,
trong t6 c4o nic danh thi khong thé xac dinh
chinh xéc, r6 rang ngudi to cdo do cac thong
tin ctia ngudi bi t6 cao bi gidu di (ndc danh)
hay bi mao nhan (mao danh).

Xét vé doi tirong: d6i tugng cua tb cdo
chinh danh 1a hanh vi trai phép luat cia ca
nhan co quan, td chuc gay thi¢t hai hodc de
doa gay thiét hai dén quyén va loi ich cua
Nha nudc, ¢4 nhan, td chirc. Tuong tu, khi
tién hanh t6 céo nic danh, mao danh, d6i
tugng td cdo ciling 1a cac hanh vi ma cac chu
thé t§ cdo nic danh, mao danh cho réng dola
trai phap luat cua cac chu thé khac.

Xét vé muc dich: muc dich cua td cdo
chinh danh 13 hudng dén viéc truy ctru trach
nhiém cac chi thé ¢6 hanh vi vi pham nham
bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich
clia bat ky ca nhén, co quan, to chirc bi hanh
vi trai phap luat gay thi¢t hai hodc de doa
gay thiét hai. Nhu vay, muc dich cta t cdo
khong chi xuat phat tir viéc bao vé quyén,
loi ich hop phép ciia ca nhan, t6 chirc ma
con hudng dén muc dich ngan chan, chdm
duat hanh vi vi pham, budc nhiing chu thé
thuc hién vi pham phap luat phai ganh chiu
ché tai theo quy dinh phap luat. Tuy nhién,
trén thuc té, khong phai moi td cdo cia cac
chi1 thé ciing hudng dén viéc truy ciru trach
nhiém ddi véi vi pham phap luat ma mot sb
chi thé dung viée t6 cdo v6i muc dich xau
nham dua ra thong tin thiéu chinh xac, sai
su that nham xuyén tac, vu khong, gay rdi
an ninh, trat ty, lam anh huéng dén uy tin,
danh du, nhan pham cta ngudi khac. T6 cao
nac danh, mao danh cling bao ham ca hai
muc dich trén boi xét cho cung t6 cao nic
danh, mao danh cting chi 1a mot trong nhirng
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cach thirc t6 cdo ma chi thé té cdo mudn
thuc hién. Do dic trung t6 cdo nic danh,
mao danh 1 chu thé t6 cao khong cung cip
nhing thong tin c4 nhan nén nhiéu chu thé
d3 loi dung cac hinh thirc t6 cédo nay dé to
cdo v6i muc dich xuyén tac, vu khéng va
nham trén tranh trach nhiém cua ngudi to
cdo trudc phap luat.

T6 céo nic danh, mao danh ngoai cac
dic diém chung nhu da phén tich ¢ trén thi
gitra ching con cé su khéc bi¢t nhét dinh.
Theo d6, trong don tb cao nic danh ngudi t6
céo gidu cac thong tin tén tudi, dia chi, noi
cong tac va cac thong tin khac. Do do, khi
tiép nhéan don td c4o nic danh, cac chu thé
giai quyét td céo chi thiy c6 ndi dung t6 cao
ma khong c6 thong tin vé nguoi té cao. Doi
v6i don t6 cdo ndc danh, chu thé c6 tham
quyén giai quyét to cao khong can tién hanh
lién lac véi nguoi t6 cao do khong ¢ thong
tin gi tir phia nguoi t6 céo.

Khéc véi td céo nic danh, ddi véi td
c40 mao danh, ngoai ndi dung t cio thi vin
c6 thong tin ca nhan cua ngudi td cdo. Cac
thong tin d6 co thé 1a ho tén, dia chi, nghé
nghi¢p, noi cong tac. Mac du cac thong tin
ca nhan dugc dua ra khong phai ctua chinh
ngudi to cdo nhung dé biét duoc diu nay thi
chu thé c6 tham quyén giai quyét to cdo phai
thuc hién viéc xadc minh theo nhiing thong
tin dugc ghi trong don td céo. Sau qué trinh
nghién ctru, xac minh thi chu thé c6 thim
quyén giai quyét té cdo méi xac dinh duoc
ngudi ding tén trong don t6 cao khong phai
1a chu thé d3 thuc hién hanh vi t6 cdo. Noi
cach khac, nguoi thuc hién hanh vi td céo
chi iy thong tin ctia chi thé bi mao danh
dé 1am thong tin cia minh. Do d6, mac du
da tién hanh nghién ctru, xdc minh, chu thé
c6 thAm quyén giai quyét td cdo van khong
thé xac dinh chinh xac nguoi di té cdo. So
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v6i tb cao nic danh thi t6 cao mao danh gay
ton kém thoi gian, cong stc, tién bac hon rat
nhiéu khi giai quyét.

Dya trén nhiing phan tich ¢ trén,
chung ta hoan toan cé thé xac dinh duoc
dau 1a t6 cdo nic danh, dau 1a té cdo mao
danh. Viéc xac dinh duoc chinh xéc loai td
c40 khong nhitng giup ching ta hiéu duoc
ban chét cua timg loai t& cio ma nd con gop
phan xéac dinh nhimg quy tic phap Iy diéu
chinh d6i v&i mdi loai t céo. Do do, dé co
thé bao dam quyén té cao ciing nhu thuc
hién t6t hoat dong td cdo thi viéc xac dinh
duoc chinh xac céc loai td cdo 1a mot viée
lam khong chi mang y nghia Iy luan ma con
c6 y nghia thyc tién.

Khac véi su “phdt 16” t6 c4o nic danh,
mao danh cta Luit T6 cdo nam 2011, Du
thado Luat da “manh dan” quy dinh vé t6 cao
nac danh, mao danh. Nhu da trinh bay, Diéu
25 Du thao Luat quy dinh:

“l. Khi nhan dugc thong tin cé ndi

dung t6 cao nhung khdng ré ho tén, dia chi

clia nguoi to6 cdo hodc qua kiém tra, xac
minh khong x4c dinh dugc nguoi tb céo hodc
nguoi té cdo sir dung ho tén ciia ngueoi khdc
dé 16 cao thi co quan, td chirc, c4 nhan cd
tham quyén khong giai quyét tb cao theo quy
dinh cta Luat nay.

2. Truong hop thong tin t6 cdo quy
dinh tai khoan 1 Diéu nay c6 ndi dung rd
rang vé& ngudi ¢6 hanh vi vi pham phap luat,
co tai liéu, béng chung cu thé vé hanh vi vi
pham phap luét, c6 co s& dé tham tra, xac
minh thi co quan, t6 chirc tiép nhan tién hanh

viéc thanh tra, kiém tra theo thim quyén
hoiac chuyén dén co quan, td chirc c6 thim
quyén dé tién hanh viéc thanh tra, kiém tra
phuc vu cho cong tac quan ly”.

Trén co s¢ nghién ctru Dy thao Luat,
chung t6i cho rang, nha lam luat nén c6 su
phan biét cu thé gilra td c4o nic danh véi td
cdo mao danh. Day la hai loai td cdo khac
nhau. Do d6, co ché phép 1y diéu chinh ciing
phai c6 su phan biét rd rang. Theo ching to1,
nha 1am luat nén thira nhén t6 cdo nic danh
va khong chip nhan dbi véi to cdo mao danh
bdi nhitng 1y do sau:

Thir nhat, Piéu 8 Du thao Luat quy
dinh nhimng hanh vi bi nghiém cim trong t&
cdo va giai quyét t céo. Tuy nhién, Diéu
8 Dy thao Luét khong quy dinh t6 cdo nic
danh 12 mot hanh vi bi nghiém cim. Diéu
d6 c6 nghia, co s¢ phdp 1y cho su tdn tai
ca td cdo nic danh 1a hién hitu. Khac véi
td c4o nic danh, khoan 10 Diéu 8 Dy thao
Luat nghiém cam hanh vi “str dung ho tén
clia nguoi khac dé t6 cao”. Mot khi di 1a
diéu cim cua phap luat thi don t6 cdo mao
danh cho du c6 chura nhiing thong tin, ndi
dung rd rang, cu thé thi ciing khong thé
hop phép boi thuc chit day 1a hanh vi “gip
lra bo tay ngum” “ném d4 giau tay”. Bén
canh d6, mudn biét dugc d6 c6 phai 1a tb
cdao mao danh hay khong thi truée d6 chu
thé c6 tham quyén giai quyét to cdo da phai
mat rat nhiéu thoi gian, cong suc, tién bac
dé xac minh, tim hiéu. Pay 1a diéu khong
thé khuyén khich trong bdi canh cha thé giai
quyét to cao ludn qua tai vé cong viéc®. Doi

8 Trong khi viéc g1a1 quyet don t6 cao chinh danh d4 khé khan, phirc tap, ton nhiéu thoi glan cong suc thi li¢u cac chu
thé c6 thim quyen chip nhan phén chia ngudn lyc xem xét, x4c minh, tim kiém nguoi to 40 mao danh dé rdi nhan
duoc két qua “v6 ich” 1a khong ding ngudi da thuc hién viée té céo trén thyc té. Thay vi tdn nhidu thoi gian, cong sirc
tim kiém nhimg théng tin khong c6 ich lién quan dén t6 c4o mao danh, dbi vai t6 c4o nic danh, chu thé c6 thim quyén
khong can tim kiém, xac minh thong tin nhan than ma tap trung vao giai quyét ngay don té cao (néu c6 ndi dung, théng
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v6i tb cao nic danh - t6 cao ma chu thé gidu
tén va cac thong tin c4 nhan - thi chi thé c6
thidm quyén giai quyét to cao s& khong mat
cong strc, thoi gian tim hiéu. Cac chi thé ¢o
tham quyén chi tap trung vao giai quyét td
c4o (néu c6 nodi dung, théng tin 1d rang, co
tai liéu, béng ching cu thé). Do do, viéc giai
quyét td cdo nic danh ciing s& nhanh va hiéu
qua hon so véi t6 cao mao danh.

Thir hai, viéc mao danh mdt nguoi
khac dé t céo chua ké t6 cdo d6 1a dung hay
sai sur that thi ciing gdy anh huéng dén ngudi
bi mao danh. Nguoi bi mao danh du khong
thue hién viéc t6 cdo nhung van c6 thé phai
chiu sy tra thu, de doa, tru dap tr nguoi bi
t6 c40. Ngoai ra, néu nhu d6 13 t6 cdo sai su
that thi nguoi bi mao danh cé thé phai ganh
chiu nhitng hau qua phap 1y bat loi - nhiing
hau qua khong phai do hanh vi vi pham cua
ngudi d6 gdy ra. Do d6, khong nén chap
nhan hinh thic td cdo mao danh béi néu
thuc s nguoi t6 cdo mudn gidu thong tin
c4 nhan ctia minh thi hoan toan c6 thé thuc
hién viéc t6 cao thong qua hinh thirc t6 cao
nac danh.

Viéc thira nhan t§ cédo nic danh van
con nhiéu tranh cii. Trong thyc t& c6 rat
nhiéu 1y do dugc vién din nham bao vé
cho quy dinh: “khong thira nhan t6 céo nic
danh” nhu: i. da s cac t6 cdo nic danh déu
1a tb céo khong ding su that; ii. chép nhan
t6 c4o nic danh s& gay kho khin cho cac co
quan c6 tham quyén giai quyét td cao, giy
hdn loan dbi v6i hoat dong t6 cio va giai
quyét td cdo; iii. da sb cac td cdo nic danh
thuong duoc thuc hién vao giai doan bau ctr,
b nhiém hodc dung dé de doa, uy hiép co
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quan, cd nhan gay mét doan két ndi bo; iv.
co ché xtr Iy d6i véi td céo nic danh chua
hitu hiéu, da sb van chua duoc xur 1y mot
cach triét dé do khong thé xac dinh duogc
danh tinh cua nguoi thuc hién viée td c4o’.

Tuy nhién, céc l1ap ludn trén chua that
su thuyét phuc va toan dién boi nhitng 1y do
sau:

Thir nhat, bod qua cac yéu td tidu cuc,
t6 cao nic danh 1a mot ngudn thong tin quan
trong dé co thé phat hién va xir Iy ddi voi
nhitng vi pham phép luat. Néu khong thira
nhan va tao khuén kho phap 1y cho t6 céo
ndc danh thi vo hinh trung chiing ta da bo
qua mot kénh thong tin quan trong phan hoi
vé vi pham phap luat. Hon nita, trong co ché
hién nay, viéc bao vé nguoi td c4o van chua
hoan thién, thuc thi phap luat td céo con
nhiéu han ché thi loai b t6 cdo ndc danh
cling dong nghia véi viée loai bd mot cong
cu, phuong tién dé xir Iy nhitng vi pham
phap luat.

T) hw hai, theo quy dinh phép luat thi
thim quyén giai quyét t6 cdo lién quan dén
can bd, cong chirc da phan thudc vé ngudi
ding dau co quan, t chirc. Trén thuc té, loi
dung quy dinh phéap luat khong chip nhan
d6i véi td cao nic danh nén nhiing nguoi
dung dau thuong né tranh viée giai quyét
don td céo nic danh. Ly do ciing dé hiéu
boi viée giai quyét td cdo, ma dic biét 1a to
céo tham nhiing lién quan dén can bo, cong
chttc do minh quan 1y c6 thé din dén tinh
trang “loi bat cap hai” 1a chinh ban than
minh ciing bi “va lay” vi c6 thé bj quy két
vao hanh vi “buong long quan 1y”, “thiéu
trach nhiém dén dén cap dudi vi pham pham

tin 16 rang, ¢6 tai lidu, bang chimg cu thé). Didu nay s& lam cho tién d6 va hidu qua giai quyét tb cao dugc bio dam.
9  Pham Thi Hué, Mot s vén dé xur ly td céo nic danh hién nay. Truy cap http://thanhtra.edu.vn/category/detail/632-mot-
so-van-de-ve-xu-ly-to-cao-nac-danh-giai-doan-hien-nay.html, ngay 21/5/2018.
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luat”. Chép nhén d6i véi td cdo nic danh s&
khéc phuc duoc thuc trang nay, budc nhiing
ngudi dimg dau phai xir Iy vi pham phap luat
ndi chung va nhiing hanh vi tham nhiing né1
riéng trong ndi by co quan minh. Pay ciing
1a Iy do ma nhiéu dai biéu Qudc hoi chip
nhén van dé td cdo nic danh'®.

Thir ba, chap nhan t cdo nic danh c6
thé khic phuc cac bat cip xoay quanh cac
quy dinh vé bao vé nguoi t6 cdo. Luat TH
cao ndm 2011 va ca Dy thao Luat quy dinh
nguoi td cdo co quyén dugc gilt bi mat vé
thong tin ¢4 nhan va viéc gitt bi mat thong
tin cd nhan 1a nghia vu cua ngudi nguoi giai
quyét khiéu nai. Tuy nhién, co ché giir bi
mat ndy van chua phat huy dugc hiéu qua,
van c¢6 nhidu truong hop thong tin nguoi t6
cdo bi tiét 10 ra ngoai tir sy vo y hay tham chi
1a ¢6 ¥ ciia cac co quan cb tham quyén gidi
quyét t6 cao''. Vi vay, néu nhu chip nhan
viée td cdo nic danh thi thong tin ctua nguoi
t6 céo s& dugc gitr bi mat tuyét doi.

Thir tr, xuét phat tr tam ly “dugc va
thi ma da sung” nén hién nay nhiéu ngudi
chua diing cam thyc hién viéc td céo chinh
danh. Thém vao d6, ngudi bi td cao thuong
13 ngudi co chirc vu, quyén han nén viéc
ngudi t6 cao lo sg bi tra thu, tri dap 1a hoan
toan c6 thé cam thong. Khi co ché bao vé
ngudi tb cao va nhimg ngudi than cia ho
chua hoan thién, tinh trang tra thu, tru dép,
de doa van hién hitu thi thira nhan t6 céo nic
danh 1a mot giai phap hiru hiéu. Khi to céo
ndc danh thi cac thong tin cd nhan ctia nguoi
t6 cao khong hién hiru, do dé, ngudi td cao
khong lo ngai bi tra thu, tru dap, de doa.

Cudi cing, tuy Luat Khiéu nai nim
2011 khong cho phép t6 cao nic danh nhung
trén thuc té, cac quy dinh phép luat hién hanh
da it nhiéu thira nhan van dé nay. Cu thé,
khoan 4 Diéu 54 Nghi dinh s6 59/2013/ND-
CPngay 17/06/2013 ctia Chinh pht quy dinh
chi tiét mot sb diéu cta Luat Phong, chéng
tham nhiing thira nhan: “ddi véi nhing t6
cao khong 1o ho, tén, dia chi ngu’()’l t6 cao
nhu’ng ndi dung t co rd rang, bang ching
cu thé, c6 co s& dé tham tra, xac minh thi
céc co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén
nghién ctru, tham khao thong tin dugc cung
cip dé phuc vu cong tac phong, chéng tham
nhiing”. Quy dinh nay di thé hién su thira
nhan ddi véi don thu t cdo nic danh lién
quan dén phong, chong tham nhiing. Trong
truong hop nay, o rang da c6 sy mau thuan
gitra Luat T6 céo ndm 2011 va Nghj dinh sb
59/2013/ND-CP. Tuy Nghi dinh s6 59/2013/
ND-CP ¢6 gia tri phap 1y thap hon Luat T4
c40 ndm 2011 nhung trén thuc té néu lién
quan dén té cao tham nhiing thi co quan nha
nuéc van chip nhan té cdo nic danh. Pic
biét, cach quy dinh nhu trong Nghi dinh s6
59/2013/ND-CP t6 ra hop ly va phu hop véi
tinh than cta Céng wdc Lién hiép qudc vé
chéng tham nhiing hon so v&i Luat T céo
nam 2011. Diéu ndy cang trd nén cd ¥ nghia
trong bdi canh co ché bao vé ngudi tb céo &
nudc ta vira yéu lai vira thiéu.

Chap nhan t6 cdo nic danh khong
ddng nghia véi viée tat ca don thu td cdo
nic danh déu duoc xem xét giai quyét. Theo
d6, chi nhiing t6 cao nic danh théa man day
du cac diéu kién luat dinh thi méi duge thu
1y giai quyét. Theo chiing t6i, nham phat huy
vu diém ciing nhu han ché nhugc diém cia

10 Tong Thu ky Quéc hoi (Quoc hoi khoa XIV), Béo co s6 1718/BC-TTKQH tbng hop ¥ kién cia cac Doan dai biéu
Quoc hoi va céc co quan, t chirc v& dy 4n Ludt TS cdo (sira dbi), ngay 16/5/2018, tr. 15.
11 Tubi tré online, D& 16 ngudi t& cao, chu tich Pdng Thap pham ludt nghiém trong, ngay 9/6/017. Truy cap: http://tu-

21/5/2018.
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t6 c4o nic danh, phap luat nén quy dinh theo
huéng chap nhan nhiing t6 cdo nic danh co
ndi dung rd rang, ¢ chimg cir, ¢6 thé kiém
tra x4c minh. Pdng thoi, nha lam lut ciing
phai dua ra nhing tiéu chi cu thé, rd rang dé
cac co quan chirc ning ¢ thé dya vao do
nhiam xem xét thu 1y, giai quyét mot t6 cao
nac danh.

Trén co s6 thira nhén té cdo nic danh,
Dy thao Luat can dua ra cac khai niém ciing
nhu xac dinh quy ché phép 1y lién quan dén
td c4o nic danh, mao danh. Hién nay, Luat
T6 cao nam 2011 chi quy dinh “ngudi tb
cdo c6 co nghia vu néu rd ho tén, dia chi
ctia minh” va khong dua ra khéi niém vé t6
c4o nic danh, mao danh. Dy thao Luét c6 dé
cap dén t6 cdo nic danh va té cdo mao danh
nhung van di theo cac quy dinh ctia Luat TH
c4o nam 2011 1a khong dua ra khai niém thé
nao 1a t cdo nic danh, mao danh. Viéc dua
ra cac khai niém vé td céo nic danh, mao
danh trong phap luat t6 cao 1a rat can thiét
va phai dugc dinh nghia cu thé tai Diéu 2
Du thao Luét vé gidi thich tir ngtr. Theo do,
Diéu 2 Dy thao Luat vé Giai thich tir ngit ¢6
thé quy dinh:

“Trong Luat nay, cac tur ngtt dudi day
duoc hiéu nhu sau:

T6 cdo ndc danh 13 viéc ngudi t cao
giéu ditén, ho, dia chi cling nhu cac thong tin
c4 nhan khac ctia minh dé bao cho co quan,
td chtrc, ca nhan c6 thAm quyén biét vé hanh
vi trai phap ludt ctia bit cir co quan, t6 chiic,
ca nhan nao gay thiét hai hoac de doa gay
thiét hai loi ich ctia Nha nudc, quyen loi ich
hop phap clia cong dan, co quan, to chic.

T6 cdo mao danh 13 viéc mot nguoi
to cdo sur dung tén, ho, dia chi cling nhu céac
thong tin ca nhan cua mot nguoi khac dé bao

BAN VE DU AN LUAT

cho co quan, t6 chtrc, ¢4 nhan ¢6 tham quyén
biét vé& hanh vi trai phap luat cua bat ¢t co
quan, t chure, c4 nhan nao gdy thiét hai hodc
de doa gay thiét hai lgi ich ciia Nha nudc,
quyén, loi ich hop phap cua cong dén, co
quan, t6 chirc”

Tir khai niém nay, c4 nhan, t6 chirc ¢6
thé phan biét dugc dau la td cao nic danh,
dau 1a t6 c4o mao danh. Bén canh viéc dua
ra khai niém t6 cdo nic danh, t& cdo mao
danh, phap luat ciing can phai dua ra nhing
quy ché phap 1y dbi véi timg loai t6 cdo
nham tao ra co ché xir Iy hiéu qua ddi véi
tung loai td cdo. Theo d6, Piéu 25 Dy thao
Luét nén dugce thiét ké nhu sau:

“Piéu 25. Tiép nhan, xir ly thong tin to cio
niic danh va td cdo mao danh

1. Khi nhan dugc thdng tin 6 cdo mao
danh thi co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham
quyén khong giai quyét tb cao theo quy dinh
cua Luat nay.

2. Truong hop nhan dugc thong tin 6
cdo ndc danh nhung c6 ndi dung rd rang vé
nguoi c6 hanh vi trai phap luat, cé tai li¢u,
béng chung cu thé vé hanh vi trai phap luat,
¢6 co s¢ dé tham tra, x4c minh thi co quan,
t6 chuc, ca nhan co tham quyén giai quyét
t6 co nghién clru, xem xét, quyét dinh giai
quyét theo quy dinh cua Luét nay. Tru:(‘mg
hop khong thudc tham quyen giai quyét thi
co quan, t6 chirc, ca nhan tiép nhan thong tin
t6 cdo co trach nhiém thong bao véi co quan
¢ tham quyén dé giai quyét™'2
4. Két ludn

T4 céo nic danh chua bao gio 1 van dé
mo1 nhung cling khong bao gio 1a cti. Ngay
tir nhitng nam dau tién sau khi cach mang
thanh cong, Nha nudc Viét Nam da cod su
quan tam dac biét dén van dé t6 cdo nic danh.

12 Uy ban thuong vu Quéc hoi Khoa VIV, Bao cao sb 264/BC-UBTVQH14 giai trinh, tiép thu chinh 1y du thao Luat T4

cao (stra déi), ngay 04/5/2018, tr. 10.

(Xem tiép trang 57)
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1. Chinh sach phat trién gido duc doi véi
hoc sinh din tdc thiéu sé & TAy Nguyén

Hé thdng chinh sach vé phat trién gido

Tém tit:

Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nuéc da dau tu ngudn lyc
16n dé phat trién kinh té - xa hoi gén v6i chinh sach dan toc &
Tay Nguyén. Xac dinh “gido duc, dao tao 1a qudc sach hang dau”,
nhiéu chu trwong, chinh sach phat trién gido duc, dio tao cho Tay
Nguyén dugc Pang, Nha nudc ta ban hanh, tao tién dé, dong luc
cho sy phat trién bén vimg cta khu vuc. Tuy nhién, chinh sach gido
duc ddi vé6i hoce sinh dan toc thiéu sb noi chung, dan tdc thiéu s6 &
Tay Nguyén noi riéng van dang ddi dién v6i nhidu thach thie, can
phai dugc tiép tuc hoan thién trong thoi gian tdi.

Abstract

The Communist Party and State have used huge resources for
socio-economic developments in association with the ethnic policy
in the Central Highlands. It is defined "education and training as
the top national policy", and a series of specific guidelines and
policies on ethnic minority education have been released to
support and encourage the sustainable developments of Central
Highlands. However, the ethnic education policy is still facing
many challenges, still cannot solve all the local difficulties and it
needs to be further reviewed and improved in coming time.

quéc (trong d6 c6 cac dbi tugng diéu chinh
hoat dong trén dia ban Tay Nguyén) va
chinh sach dac thu dugc ban hanh va c6 hiéu
luc riéng @i v6i Tay Nguyén.

duc, dao tao cia Nha nudc duoc ban hanh va
thyuc hién ddi voi hoc sinh dan toc thiéu sé
(DTTS) & Tay Nguyén gém 2 nhom: chinh
sach qudc gia c6 pham vi, hiéu lyc trén toan
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1.1 Nhém chinh sich quéc gia dwoc
thuce hién o Tdy Nguyén

Luat Gido duc nim 2005 (stra ddi, bd



sung 2009), Luat Phé cap gido duc tiéu hoc
nam 1991, Luat Bao vé cham soc va giao duc
tré em nam 2004, Luat Tré em nam 2016...
déu c6 cac quy dinh dé bao dam quyén dugc
gido duc cua hoc sinh DTTS. Bén canh do,
Nha nuéce con ban hanh nhiéu chinh sach,
quy dinh lién quan dén phat trién gido duc,
dao tao nhu chinh sach mién, giam hoc phi,
hd trg chi phi hoc tap theo quy dinh tai Nghi
dinh sb 49/2010/NB-CP ngay 14/5/2010
ciia Chinh phu; cac chinh sach d6i voi tré
em va hoc sinh mau gido, gido vién mam
non theo Quyét dinh s6 60/2011-QD-TTg
ngay 26/10/2011 cua Thu twdéng Chinh phu;
chinh sach wu tién cir tuyén vao cac truong
dai hoc, cao dfmg, du bi dai hoc, céc truong
chuyén nghiép ddi véi hoc sinh sau khi tét
nghiép trung hoc phd théng & cac trudng
phé thong dan toc ndi tra (DTNT); chinh
sach day nghé ddi véi hoc sinh DTTS ndi
tra theo Quyét dinh sé 267/2005/QD-TTg
ngay 31/5/2005 cua Thu tuéng Chinh phu;
chinh sach khuyén khich nha gido day hoc &
cac ving kho khin, ving dong bao DTTS va
gido duc hoa nhap theo Nghj dinh sb 35/209/
QH12 cuia Qudc hoi khoa XII;... Cac chinh
sach do da gop phﬁn dong vién, tao diéu kién
cho con em cac DTTS dén truong, nang cao
chat lugng hoc tap.

1.2 Nhoém chinh sach danh riéng cho
Tay Nguyén

Thoi gian qua, Pang, Nha nudc ta
dd ban hanh nhiing chinh sich vé phat
trién gido duc, ddo tao danh riéng cho Tay
Nguyén. Nghi quyét s 10-NQ/TW, ngay
18/01/2002 ciia B Chinh tri (khoa IX) vé
“Phat trién kinh té - x4 hoi va dam bao québc
phong, an ninh vung Tay Nguyén thoi ky
2001- 2010”; Quyét dinh s6 1951/QD-TTg
ngay 01/11/2011 cua Tha tuéng Chinh phu
ban hanh vé phat trién gido duc, dao tao va
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day nghé cac tinh Tay Nguyén va cac huyén
mién ndi cua cac tinh giap Tay Nguyén giai
doan 2011 - 2015; Quyét dinh s6 276/QP-
TTg ngay 18/2/2014 ctia Thu tudng vé Ké
hoach trién khai thuc hién Két luan sb 12-
KL/TW ngay 24/10/2011 cta B Chinh tri
vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét sb 10-LK/
TW ctia Bo Chinh tri (khéa IX) phat trién
vung Tay Nguyén thoi ky 2011-2020; Nghi
quyét s6 46/NQ-CP ngay 09/6/2017 cua
Chinh phu vé tiép tuc thuc hién cac chinh
sach dugc quy dinh tai Quyét dinh sé 1951/
Qb-TTg dén hét ngay 31/12/2020. D6 1a
nhirng chu truong, chinh sach 16n ctia Pang,
Nha nude ddi vai gido duc va dao tao ving
Tay Nguyén.

Bén canh cac chinh sich cua trung
wong, chinh quyén dia phuong cac tinh Tay
Nguyén con ban hanh cac chinh sach hd
trg riéng ctia minh (v6i ngudn tai chinh tir
ngan sach tinh). Pién hinh 1a Uy ban nhan
dan (UBND) tinh Kon Tum trong viéc thyc
hién Quyét dinh sé 112/2007/QD-TTg hd
tro tién an cho hoc sinh trong cac trudng
dan toc ban tra; Quyét dinh sb 143/QP-
UB ngay 26/01/2010 cua UBND tinh bak
Nong vé chinh sach hd tro kinh phi cho hoc
sinh, sinh vién ngudi DTTS tinh Dak Nong;
Nghi quyét s6 31/2016/NQ-HDND ngay
06/9/2016 cua Hoi dong nhan dan tinh vé
viéc ban hanh chinh sach hd trg hoc sinh,
sinh vién DTTS thudc dién hg ngheo, ho can
ngheo tinh Bak Nong tir ndm hoc 2016-2017
dén nam hoc 2020-2021; tinh Pak Lak trién
khai thuc hién cac chinh sach hd tro cho hoc
sinh & cac trudng phd thong DTNT, ban trd,
hoc sinh hoc tiéng Edé, gido vién day tiéng
Edé, thuc hién chinh sich hd trg sach giao
khoa cho hoc sinh nghéo ...

Nhiing chinh sach trén da thé hién su
quan tdm cta Pang, Nha nudc ta d6i voi su
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nghiép gido duc noi chung va gido duc dan
toc & Tay Nguyén noi riéng, thyc hién cong
bang trong gido duc, nang cao mit bang dan
tri, 1a dong luc quan trong nham thic déy sur
phat trién bén vimg T4y Nguyén.

2. Két qua thue hi¢n chinh sich gido duc
déi voi hoc sinh dan toc thiéu sé & Tay
Nguyén

2.1 Nhiing két qua dat dwoc

Nhin chung, cac chinh sach phat trién
gido duc dan toc da duoc cac dia phuong
t6 chirc trién khai thuc hién nghiém tuac, kip
thoi; vi vay thoi gian qua mac du con doi
mat v6i nhiéu khé khian, thach thirc nhung
su nghiép gido duc Tay Nguyén da thu dugc
nhiéu két qua quan trong.

Trong ving DTTS, nhén thirc vé gido
duc ngdy cang chuyén bién rd nét. Véi
phuong cham c6 dén sinh 1a c6 truong 16p,
dén nay phan 16n cac thén, budn, lang, cac
xd & cac tinh Tay Nguyén déu co nha tré,
truong mau gido, truong tiéu hoc, trung hoc
co s¢ thu hut ngay cang dong cac chau trong
d6 tudi dén truong. Phan 16n cac truong hoc
& ving dong bao DTTS tai chd déu duoc
xay dung kién cd, ban kién cd, khong con
tranh tre nura 14, khong con tinh trang hoc 3
ca, ma sb truong tiéu hoc td chirc hoc 2 bubi/
ngdy ngay cang ting lén. Riéng vé hé thong
cac trudng pho thong DTNT nhitng ndm gan
day duogc dac bi¢t quan tam. Hi¢n nay tat ca
cac huyén co6 tur 10.000 nguoi DTTS trd 1én
déu c6 truong phd thong DTNT. Nam hoc
2016 - 2017, Tay Nguyén c6 59 trudong phd
thong DTNT (tang 15 truong so v nam hoc
2011 - 2012), trong d6 06 trudng cap tinh va

53 trudng cap huyén. Tong sb hoc sinh phd
thong DTNT Tay Nguyén nam hoc 2016 -
2017 1a 14.454 hoc sinh (trong d6 cip tinh
1a 3.249 hoc sinh va cép huyén 1a 11.205 hoc
sinh). Ty 1& hoc sinh hoc truong phd thong
DTNT so v6i hoc sinh DTTS cép trung hoc
cua vung la 7,23% (tang 0,57% so v4i nam
hoc 2010 - 2011)".

Dé tao diéu kién thuan loi cho con
em dong bao DTTS & cac dia ban ving sau,
ving xa dén truong, cac tinh Tay Nguyén
ciing chii trong phat trién vé quy mo, mang
lu6i truong phd théng dan toc ban tr
(DTBT). Néu nam hoc 2012 -2013, toan
ving ¢ 5 tinh ¢ trudng pho thong DTBT,
gom 81 truong va 10.682 hoc sinh ban tra,
thi dén nam hoc 2016 -2017, toan ving ¢
97 trudng va 12.753 hoc sinh ban tra. Chat
luong gido duc cua hé théng truong phd
thong DTBT ngay cang dugc nang Ién. Nam
hoc 2016-2017, s hoc sinh hoan thanh cép
tiéu hoc dat 98,9%; cép trung hoc co s 92%;
s6 hoc sinh dat thanh tich tir cép huyén tré
1én chiém 3% & ca 2 cép hoc; sb truong dat
chuan qudc gia ¢ cap tiéu hoc 1a 05 trudng,
cap trung hoc co so 01 trudng. Két qua nay
da khang dinh chit luong gido duc cta cac
truong phd théng DTBT ¢ Tay Nguyén da
dat duoc nhiéu tién bo rd rét, mat bang chat
lugng c6 thé dat ngang bang vai cac truong
¢6 diéu kién thuan loi cua ving?. Hé thng
truong phd thong DTBT da va dang lam
thay d6i tich cuc chat luong gido duc & Tay
Nguyén hién nay. Sy phat trién 6n dinh vé
quy mo, sd lugng va ning cao chat luong da
g6p phan huy dong t6i da hoc sinh trong do
tudi toi truong, giam ty 1€ hoc sinh bo hoc,

1 B Gido duc va Dao tao: Bdo cdo tinh hinh phat trién gido duc va dao tao ving Tay Nguyén nim 2017.
2 B0 Gido duc va Bao tao, Ban Chi dao Tay Nguyén, Dai hoc Quéc gia TP H Chi Minh: Tai liéu Hoi nghi phat trién gido
duc va dao tao ving Tay Nguyén t chirc ngay 17/10/2017 tai Da Lat, trang 04.
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nang cao chat lugng giao duc toan dién; gop
phan quan trong vao viéc ciing ¢d va duy tri
két qua phd cap gido duc tiéu hoc, phd cap
gido duc trung hoc co s¢, nang cao dan tri
va phat trién ngudn nhan lyc ving DTTS &
Tay Nguyén.

Céc tinh Ty Nguyén ciing phéi hop
chat ché véi cac Bg, nganh lién quan nghién
ciru, bién soan nhiéu tai lidu, sach gido
khoa... bang tiéng DTTS (tiéng ndi, chir
viét ciia nguoi DTTS c6 dong dan sd nhat
O tung dia phuong) dua vao giang day o
cac truong tiéu hoc tai cac ving dong bao
DTTS, cac trudong phd théng DTNT. Tinh
dén nim hoc 2016 -2017, toan ving Tay
Nguyén c¢6 107 truong, 626 16p, voi 14.964
hoc sinh hoc tiéng E Deé, 84 truong, 392 16p
v6i 8.726 hoc sinh hoc tiéng Jrai; 26 truong,
68 16p v6i 1.991 hoc sinh hoc tiéng Bana®.
Bén canh d6, viéc boi dudng gido vién day
tiéng dan toc va bodi dudng phuong phéap day
hoc tiéng Viét nhu mot ngdn ngir thir hai cho
hoc sinh DTTS duogc cac co so gido duc va
dao tao trién khai tich cyc, gop phan quan
trong vao vi¢c nang cao chét lugng day hoc,
giit gin va phat huy ban sac vin héa ciia cac
dan toc Tay Nguyén.

Gido duc chuyén nghiép, day nghé
va dai hoc cling dugc phat trién manh. Pén
nay, Tay Nguyén c6 05 truong dai hoc, 04
phan hi¢u/co s¢ cua cac truong dai hoc va
9 truong cao dang. Vi quy md sinh vién
chinh quy tai céc truong trén dia ban cia
vung nam hoc 2016-2017 1a 31.386 sinh
vién, chiém 1,77 téng s6 sinh vién ca nudc
(trong d6 sinh vién dai hoc 1a 19.980 va cao
dang 13 11.406), ty 1¢ sinh vién ngudi DTTS
dat tir 18% -20% trd 1én trong tong s6 sinh
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vién cua cac truong dai hoc, cao déng trong
vung®.

Mot trong nhitng chinh sach phat trién
gido duc dan tdc 1a thuc hién ché d6 ctr tuyén
hoc sinh dan toc tot nghiép trung hoc phd
thong vao theo hoc tai céc truong dai hoc,
cao déng nhim tao diéu kién thuén lgi cho
hoc sinh dan tdc duoc tiép can gido duc trinh
d06 cao va tao nguén can bo DTTS tuong lai.
Trong nhitng ndm qua, da c6 hang nghin con
em dong bao dan toc Tay Nguyén duoc cir
tuyén vao hoc tai cac truong dai hoc, cao
déng va trung cip chuyén nghiép trong viing
va trén ca nudoc.

Céc tinh Tay Nguyén thuc hién day
du cic ché d¢, chinh sach dbi véi hoc sinh
DTTS nhu cidp mién phi sach, vo, dd ding
hoc tap, bao hiém y té, cép hoc béng, tin
dung cho hoc sinh, sinh vién, uu tién trong
tuyén sinh, dao tao theo dia chi su dung...
Nho ¢6 cac chinh sach hd nay, nhiéu con em
d@)ng bao DTTS dugc hoc tap, dao tao, gop
phan tang ty 1¢ cac em dén truong. Con em
cac dan toc déu co nguoi hoc dai hoc, cao
dang va cac truong day nghé. Nhiéu em da
c¢6 nhitng nd lyc va dat thanh tich cao trong
hoc tap, qua do6 da bd sung thém mot nguén
luc dugc dao tao co ban phuc vu cho céc
ving dong bao DTTS.

2.2 Nhitng han ché, khé khén

Thue té cho thay, cac chinh sach cia
Nha nudc da di vao cudc séng va dat duoc
nhiéu két qua tich cuc, tao diéu kién thuan
loi cho cong tac giao duc, dao tao vung
DTTS Tay Nguyén phét trién. Tuy nhién,
chinh sach gido duc dan tdc hién nay van
dang dbi dién vi nhiéu thach thirc, van chua

3 B0 Gido duc va Bao Tao, Ban Chi dao Tay Nguyén, Pai hoc Quéc gia TP H) Chi Minh: Sdd, tr. 04.
4 BO6 Gido duc va Bao Tao, Ban Chi dao Tay Nguyén, Pai hoc Quéc gia TP Hb Chi Minh:Sdd, tr. 06.
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thé giai quyét duoc hét nhitng khé khan cua
dia phuong, cu thé nhu:

Nhin chung chat luong hoc tap cua
hoc sinh DTTS trén dia ban Tay Nguyén con
thap, con c6 su chénh léch 16n vé cht lugng
gido duc gitra hoc sinh nguoi DTTS va hoc
sinh ngudi Kinh. O nhiéu viing siu, ving xa,
khoang cach tir nha ¢ dén truong hoc con
16n, nhidu ho dong bao dan tdc nghéo con
thoi quen dua con di rdy, chua quan tim,
cham lo dén viéc hoc tap cua con cai.

Co s& vat chat, trang thiét bi day hoc
dbi véi gido duc mam non con thiéu va chua
ddng bo. Ty 1¢ phong ban kién cb con chiém
qué nira tong sd phong hoc, con nhiéu diém
truong nho 1€, phan tan. Ty 1€ nhap hoc ¢ bac
mau gido thép, chi dat 33%, béng 2/3 muc
trung binh cia ca nudc (khoang 46,4%)°. Ty
16 di hoc mau gido cua cac em DTTS thép
din dén viéc cac chau chua duge chuin bi
tot vé& k¥ ning ndi tiéng Viét trude khi vao
16p 1, khién céc chau gip rit nhiéu khé khin
khi di hoc, 1am han ché kha nang tiép thu
kién thirc va hoc tdp hoa nhap, 1a mot trong
nhitng nguyén nhan dan dén ty 1 bo hoc cao
va anh huong ti€u cuc dén chét lugng hoc
tap cua nhitng ndm hoc tiép theo.

Nguén luc dau tu cho gido duc dan
toc ndi tra chua dap Gmg yéu cau. Pa sb cac
truong phd théng DTNT céap huyén duoc

dau tu xdy dung tir nhitng nim 80, 90 cia
thé ky trudc, nén hau hét cac hang muc
cong trinh da xudng cip tram trong; nhiéu
hang muc phuc vu cho hoat dong giao duc
va nudi dudng hoc sinh chua dugc dau tu
nhu: phong hoc bd mon, thu vién, nha tap da
nang, phong y té, cong trinh vé sinh, nudc
sach... Vi vay, nhu ciu xay moi, bd sung,
nang cap, ci tao co sé vat chat truong phd
thong DTNT cua céac tinh Tay Nguyén rat
16n, trong khi ngudén von chil yéu bé tri tir
Chuong trinh myc tiéu qudc gia gido duc
dao tao hang nam rat han hep. Diéu nay anh
hudng dén chét luong day hoc va céc hoat
dong gido duc cua nha truong.

Viée thuc hién mét s chinh sach dic
thu vé gido duc, dao tao ¢ ving dong bao
DTTS chua tét. Pic biét 1a cac chinh sach
nhu: cur tuyén, dao tao theo dia chi mac du
rat thiét thuc nhung trién khai kém, chat
luong dao tao va sir dung chua cao®. Nhan
thirc vé chinh sach nay con khac nhau nén
mot s6 dia phuong khéng man ma khi trién
khai thyc hién céc chinh sach nay.

Viée trién khai mot sd chinh sach
¢6 ltc, ¢6 noi con cham tré, thiéu dé)ng bo,
thuc hién chua tét; mot sd chinh sach dbi
voi1 gido vién, nhan vién, hoc sinh ving
DTTS khé khin vaAn con han ché, bat cap
vé ddi tuong duogc hudng, dinh muc, thoi

PGS.TS. Bui Tt Théng (cha nhiém) (2015), Pé tai ma s6 TN3/X08: Vén d& gido duc, dao tao va phat trién ngudn nhan
luc cho phat trién bén viing Tay Nguyén, tr. 46.

Chinh séch cir tuyén vao cac truong dai hoc, cao ding dang ¢6 nhitng bit cép: hoc sinh cir tuyén duoc huong nhiéu vu
dai trong thoi gian hoc tap va dugc phan cong cong tac (bd tri viée 1am) sau khi tbt nghiép dai hoc, cao ding, trong khi
nhiing hoc sinh DTTS khac sau khi t6t nghiép trung hoc phd thong tu thi dd vao cac trudng cao ding, dai hoc cong lap
khong dugc hudng ché d6 wu dai trong qua trinh hoc tap va khong dugc uu tién b tri viée lam, diéu do duong nhu tao
ra sy khong cong bing trong cing déi twgng hoc sinh DTTS. Mit khac, khi tién hanh cir tuyén, khong c6 quy dinh diéu
kién vé chon nganh hoc, ma dé hoc sinh cir tuyéh tu chon nganh, nén cac em chon nhitng nganh chua thyuc sy can thiét
dbi véi dia phuong hodc nhitng nganh hién dugc dao tao nhidu trong xa hoi, nén sau khi tbt nghi¢p kho bd tri viéc lam.
Bén canh do, quy trinh chon hoc sinh cir tuyén chua duoc tuan thii nghiém nén chat luong (kién thirc) ciia sinh vién ctr
tuyén khong dam bao dan dén két qua tot nghlep ctia mot s sinh vién cir tuyén thap, d6 1a nguyén nhan nhidu co quan,
don vi khong mubn tuyén dung sinh vién cir tuyén vao lam viéc.
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gian hudng, phuong thirc hd tro”... hau hét
cac dia phuong vung DTTS ty 1€ ho ngheo
cao, diéu kién kinh té - xa hoi dic bigt kho
khan, nén mac du da dugc uu tién, nhung do
ngudn lyc ngan sach c6 han nén chua dap
g duoc nhu cau kinh phi dau tu thuc hién
cac muc tiéu gido duc va dao tao; van con
thiéu co ché, chinh sach dic thu dé phat trién
gido duc dan tdc Tay Nguyén.

>
A

3. Mot so kién nghi phat trién gido duc

2 z
A 2 A

d6i voi hoc sinh dan toc thiéu sé & Tay
Nguyén

Mot la, day manh cong tdic tuyén
truyén vé vai tro cua giao duc dan toc, nang
cao y thirc tw hoc cua moi tang lop nhan dan

Trién khai va nang cao cac hoat dong
tuyén truyén, van dong d6i moi trong toan
x4 hoi vé vai tro cua gido duc dan tde ddi véi
cong tac xo0a doi, giam ngheo, nang cao tri
thirc, nang cao chat lugng cudc séng trong
ving dong bao déan toc, thuc ddy sy phat
trién bén viing Tay Nguyén. Theo do, phat
trién bén viing phai trén co s¢ nén gido duc
- dao tao toan dién, tién tién ludn ludn duge
d6i mai. Can tang cuong phdi hop vai cac co
quan thong tin bao chi cia trung wong va dia
phuong thuc hién tét cong tac tuyén truyén
vé cac chu trwong, chinh sach cia Pang va
Nha nudce dbi vai phat trién gido duc dan tdc
dé c6 duoc sy thong nhat tir nhan thirc dén
hanh dong cua lanh dao cac cip va nguoi

CHINH SACH

dan quan tdm, ning cao y thurc hoc tap, thic
day sy phat trién giao duc dan toc.

Hai la, ra soat cdac chinh sach phat
trién giao duc dan toc, diéu chinh, bo sung
cho phu hop voi yéu cau thuc tién

Tiép tuc thuc hién day du va kip thoi
cac chinh sach hién hanh vé phat trién gido
duc néi chung, cac chinh sach gido duc dbi
v6i hoe sinh DTTS ¢ Tay Nguyén noi riéng.
Ra soat lai cac chinh sach hién hanh, trén co
s& d6 dé xuat, kién nghi v6i Qudc hoi, Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu va cac bg, nganh
lién quan stra d6i, b sung, ban hanh cac
chinh sach phat trién gido duc va dio tao ving
DTTS giai doan m&i cho phit hop véi yéu cau
ctia thue tién, chu ¥ d&n nhiing chinh sach dic
thu cho gido duc dan toc Tay Nguyén.

Ba la, ra soat, quy hoach lai mang
lwoi cac co so gido duc, dao tao

Tap trung dau tu ngudn luc som kién
¢ hoa, chuin héa co s& vat chat truong 16p
& tt ca cac cap hoc dap g yéu cau ning
cao chét luong gido duc toan dién. Cac dia
phuong trong viing can ra soat lai mang lui
cac co so gido dyc. Trude mit can wu tién
dau tu xay dyung truong hoc méi cho cac xa
chua ¢6 truong mam non, khic phuc tinh
trang truong hoc xudng cip, chu trong dau
tu co s& vat chat cac diém truong 1é dé ting
quy md huy dong tré dén 16p, can phat trién
hé théng truong 16p mam non dén tdn cum

7  Thong tu lién tich $6 109/2009/TTLT-BTC-BGDDT ngay 29/5/2009 cua B Gido duc va Dao tao va B¢ Tai chinh vé
hudng din mot sé ché do tai chinh dbi véi hoc sinh céc truong phd thong DTNT va cac truong du bi dai hoc dan toc
quy dinh: hoc sinh dang hoc tai cac truong trén dugce huéng hoc bdng chinh sach bing 80% mirc lwong co sé ctia Nha
nuéce va duge huong 12 thang trong nam. Vi mirc trg cép nhu véy 1a thép, chwa dap tmg dugc yéu ciu vé an & va sinh
hoat cua hoc sinh hién nay. Hoc sinh Iuu ban chi dugc huong 50% suit hoc bong, quy dinh nay ¢6 tac dung trong viéc
khuyén khich hoc s1nh cham chi va tap trung hoc tap dé dat duoc két qua hoc tap cao, song dbi v6i hoc sinh néi tra nha
nghéo khi hru ban, néu dugc hudng 50% hoc béng thi cude sdng s& kho khin d& dén dén bo hoc giita chimg. Dbi voi
truong phd thong DTBT: véi mitc hd tro tién dn cho cho hoc sinh ban trii theo Nghi dinh s§ 116/2016/ND-CP ngay
18/7/2016 ctia Chinh phii quy dinh chinh sach m&i hoc sinh dugc h trg mdi thang bing 40% murc luong co s& va dugc

hudng khéng qué 9 thang/nam/hoc sinh 14 qua thap.
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diém dan cu dé tang ty 1€ cac chau dugc di
hoc mau gido trudc khi duoc vao hoc 16p 1;
uu tién ngudn von dé timg bude hoan thién
mang ludi cac truong hoc phd thong, bao
dam dap umg nhu cdu di hoc cua hoc sinh
trong d6 tudi. Quy hoach gido duc mam non,
pho thong, gido duc nghé nghiép va gido duc
dai hoc phai dam béo tinh lién thong, gin
chit v6i cac chi s6 phan ludng gido duc, dap
ung nhu cau hoc tap cua hoc sinh DTTS va
yéu cdu dao tao ngudn nhan luc cho phat
trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong.

Boén la, xdy dung dgi ngii gido vién,
giang vién va can bg quan ly gidao duc dap
tng yéu cau doi méi gido duc, ddo tao

Xay dung quy hoach, ké hoach dao
tao, bdi dudng can bd quan 1y, nha gio phu
hop vé6i yéu cau d6i méi gido duc. Nang dan
doi ngli, can b, gido vién la nguoi DTTS &
cac cip quan 1y gido duc va trong cic co s
gido duc; 1am tét cong tac cir tuyén; gan dao
tao vdi s dung, ddm bao diung sb luong, co
cAu, nganh nghé, trinh do, chirc danh theo
dia chi, dam bao yéu cau cong tac, xdy dung
d6i ngii gido vién 1a ngudi DTTS dat chuan.
O cép hoc mam non, tiéu hoc c6 sd luong
16n hoc sinh DTTS theo hoc nén bd tri giao
vién dung 16p 1a nguoi DTTS, dicu nay 1a
can thiét va hop 1y khi nhiéu hoc sinh dan
toc vao lop Mot con chua néi thao hoac tham
chi chua biét néi tiéng Viét. BS tri mot phan
kinh phi phu hop tir ngudn ngan sach chi
cho dao tao, bdi dudng cua dia phuong dé
wu tién bdi dudng tiéng DTTS cho gido vién
bac hoc mam non va tiéu hoc cong tac tai
cac ving dong bao DTTS. Thyc hién ding,
day du, kip thoi cac ché do, chinh sach cho
gido vién va can bd quan ly, dic biét phai uvu
tién t6i da cho cac nha gido dang cong tac tai
vung sau, vung dac bi¢t kho khan.

Nam la, doi moi chuong trinh giao
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duc cdc cdp hoc va ndng cao chat hrong
giao duc dao tao

Tap trung nghién ciru cai tién phuwong
phép, ndi dung, chuong trinh hoc va cac bo
sach giao khoa phu hop véi hoc sinh DTTS.
Ca churong trinh hoc ciing nhur noi dung kién
thirc trong sach gido khoa can duogc diéu
chinh theo hudng phu hop véi kha nang cia
hoc sinh DTTS, nhét 1a cdp tiéu hoc, tao
diéu kién cho cac em dugc tiép can ngay voi
tiéng Viét tu cép hoc mam non va tiéu hoc
nhiam nang kha nang tiép thu cua cac em,
g6p phan giai quyét tinh trang hoc sinh bo
hoc va khong ndm duogc kién thic co ban.
Tung bude ddi moi phwong phap, ning cao
chat lugng day hoc theo hudng phét trién
nang luc, phim chét ngudi hoc, ting cudng
cac hoat dong xa hoi, phat huy tinh tich cuc,
chu dong, sang tao cua hoc sinh DTTS.

Sdu la, ndng cao chat hrong doi song
moi mdt cho d‘é‘ng bao DTTS

Trong thoi gian téi, cac tinh Tay
Nguyén dé nghi Chinh phu tiép tuc chi dao
cac bo, nganh xdy dung chinh sach vé dan
toc, mién nhi noéi chung, Tay Nguyén noi
riéng mang tinh tap trung, c6 nhiéu ndi dung,
giai quyét nhiéu muc tiéu véi ngudn lyc di
manh cho timg ving. Nhit 1a wu tién giai
quyét dat san xuét, dit ¢, nudc sinh hoat,
dao tao ngudn nhan lyc, giai quyét viéc lam,
xuét khau lao dong; thuc hién chinh sach
giao dat, giao rimg cho cong dong DTTS
quan 1y dé phat trién trong, cham soc, bao vé
va khai thac rimg hiéu qua; hd tro phét trién
san xuat cac san pham nong nghiép, két ndi
thi truong tiéu thu; hd tro dau tu, ning cip
va xay dung méi hd chira, cong trinh thity
loi, hd trg khai hoang m¢ rdng dién tich dat
san xuat... dé gop phan nang cao chét lugng
doi song dong bao DTTS Tay Nguyénm
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1. Quy dinh ciia phap luit vé quy trinh
ban hanh viin ban quy dinh chi tiét luit,

phap lénh

Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van

Tém tit:

Bai viét phan tich nhiing quy dinh phép ludt vé quy trinh ban hanh
vin ban quy dinh chi tiét (diéu, khoan, diém) luat, phap 1énh, dwa
ra nhan xét, danh gia vé nhitng wu diém va han ché cta phéap luat
vé van dé nay. Trén co s& d6, dé xuat mot so kién nghi gop phan
hoan thién phap luat vé quy trinh ban hanh vin ban quy dinh chi
tiét noi chung, van ban quy dinh chi tiét (diéu, khoan, diém) luat,
phap lénh noi riéng.

Abstract

This article provides analysis of the legal provisions on the
procedure for promulagation of detailing documents of articles,
clauses, points in laws, ordinances, as well as giving some comments
and assessments in the advantages and disadvantages of the law
in this issue. Based on such analyses, the authors also provide a
number of recommendations to improve the legal provisions on the
procedure for promulgation of detailing documents in general and
detailing documents of articles, clauses, points in laws, ordinances
in particular.

ban quy pham phap luat (VBQPPL) nam
2015, van ban quy dinh chi tiét (QPCT) do
nhiéu cha thé ban hanh véi cac tén goi khac
nhau va QDCT nhiéu loai VBQPPL. Trong
do, van ban QDCT cua luat, phap 1€nh co6 vi

, NGHIEN CUU | 53
S0 11(363) T6/2018 LAP PHAP



THUC TIEN PHAP LUAT

tri quan trong trong hé théng VBQPPL. Diéu
nay trude hét xuat phat tir tim quan trong cia
lut, phap 1énh. Tuy khic nhau vé co quan
ban hanh, hi€u luc phéap 1y nhung c4 hai loai
van ban nay (ludt, phap 1énh), néu xét vé noi
dung diéu chinh thi déu c6 chung ban chat
cua “van ban luat”. Boi I&, phap 1énh - “mot
dang lap phap uy quyen duoc ban hanh dé
diéu chinh nhiing moi quan hé xa hoi quan
trong tuong ddi 6n dinh, nhung chua c6 luat
diéu chinh hodc luat chua diéu chinh mot
cach day du™'. Vi vay, d6i tuong diéu chinh
ctia ludt va phép 1énh déu la nhitg mdi quan
hé xa hoi co ban, quan trong trong cudc séng
mang tinh phd quat, dién hinh. Ciing chinh
vi diéu chinh cac quan hé xi hdi mang tinh
phé quat, dién hinh nén trong nhiéu truong
hop, ndi dung cua luét, phap 1énh khong cu
thé, chi mang tinh chat quy dinh chung. Vi
vdy, viéc ban hanh vin ban hudng dan thi
hanh va QDCT luat, phap 1énh 1a can thiét.

Theo quy dinh cua Luat ban hanh
VBQPPL, quy trinh ban hanh van ban
QDCT cua ludt, phap lénh gdom cac giai
doan chinh sau:

Giai dogn 1: Ldp danh muc van ban
ODCT cua ludt, phap lénh*. Lap danh muc
van ban QDCT cua luat, phdp 1énh 1a mot
thi tuc bat budc trong quy trinh ban hanh
van ban QDCT cua luat, phap 1énh theo quy
dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL. Quy dinh
nay nhiam tao diéu kién cho cac chu thé co
thim quyén ban hanh vian ban QDCT cua
luat, phap 1énh c6 hiéu luc cung thoi diém
v6i higu lyce cua luat, phap 1énh duge QDCT.

Giai doan 2: Chuan bi cdc diéu kién
can thiét cho viéc soan thdo va soan thdo

van ban ODCT cua ludt, phap lénh®. Giai
doan nay bao gém cac cong doan cu thé
nhu: (1) phan cong co quan chu tri soan thao
va thanh 1ap Ban soan thao (néu c6); (2) xay
dung dy thao; (3) lay ¥ kién gop y cho du
thao; (4) tham dinh dy thao.

Giai doan 3: Tham tra dw thdo van
ban OPCT ludt, phdp 1énh. Tham tra 1a viéc
cac chu thé c6 thim quyén tién hanh xem
xét, danh gia vé tinh hop hién, hop phap,
tinh kha thi cia du thdo van ban trudce khi
trinh cac cha thé c6 thim quyén xem xét,
thong qua.

Giai doan 4: Trinh, xem xét, thong qua
dy thao van ban OPCT ludt, phdp 1énh. O
giai doan nay cac cong viéc dugc tién hanh
nhu sau:

Mot 1a, trinh du thao van ban QDBCT
luat, phap 1énh. Trén co sé tiép thu cac y kién
dong gop cua ca nhan, co quan, to chuc lién
quan, tiép thu bao c4o thim dinh va thim tra,
co quan soan thao hoan thi¢n ndi dung van
ban, chudn bj day du ho so dé tién hanh trinh
du thao van ban QDCT cua luat, phap 1énh
dén co quan c6 tham quyén ban hanh nhur:
Chinh phu, B truong, Thu trudng co quan
ngang bd, Hoi ddng nhan dan (HDND) cép
tinh, Uy ban nhan dan (UBND) cp tinh...

Hai 13, thdo ludn, xem xét, thong qua
du thdo van ban QDCT luat, phap 1énh. béi
v6i du thdo van ban QDCT luat, phap 1énh
d3 duoc hoan chinh ma trong béo cao tham
dinh hoic bao cio tham tra, co quan c6 thim
quyén nhan dinh du diéu kién trinh 1én co
quan ban hanh thi khi nhén dugc ban dy thao
duoc trinh, co quan ban hanh s tién hanh

1 Vii Van Nhiém (chu bién) (2015), Binh luan khoa hoc cac diéu cia Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam nim

2013, Nxb. Hong Diic, trang 243.

2 Xem Didu 84 dén Pidu 89 Luat Ban hanh VBQPPL va Diéu 4 dén Diéu 18 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 ctia Chinh phu Quy dinh chi tiét mot sé Didu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL (Nghi dinh sb

34/2016/ND-CP).

3 Pibu 52 dén Didu 53 Luat Ban hanh VBQPPL va Diéu 25 dén Diéu 27 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.
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thdo ludn, xem xét, thong qua theo trinh tu
ludt dinh. Thu tuc thong qua dugc tién hanh
theo mdt trong hai cach sau tuy thudc vao
ché d6 hoat dong cua co quan ban hanh: 1)
néu co quan hoat dong theo ché do tap thé
nhu Chinh phu, HDND, UBND cap tinh thi
viéc thong qua van ban thude vé quyén biéu
quyét cua tap thé véi ty 16 thong thuong la
qua % tong sb thanh vién dong y; ii) néu la
co quan hoat dong theo ché do thu trudong
nhu b9, co quan ngang b thi luc nay nguoi
dung dau s& xem xét, ky duyét vin ban.

2. Nhian xét, danh gia vé quy dinh phap
ludt d6i véi quy trinh ban hanh vin bin
quy dinh chi tiét (diéu, khoan, diém) luat,
phap Iénh

Quy dinh phép luat vé quy trinh ban
hanh VBQPPL, trong d6 c6 van ban QBCT
luat, phap 1énh da cho thiy nhimng diém tién
bo sau day:

Mot Ia, quy dinh phap luét vé ban hanh
van ban QDCT luat, phap I¢énh da dap tng
yéu cau vé tinh ké hoach, khoa hoc - nhiing
thudc tinh quan trong trong hoat dong xay
dung ban hanh vian ban QDPCT. Diéu nay
thé hién rat rd & budc 1ap danh muc van ban
QDCT luat, phap 1€nh.

Hai la, quy trinh xdy dung van ban
QBCT da chi trong dén khau xiy dung
chinh sach, danh gia tac dong chinh sach
nham bao dam tinh dinh huong dé dat duoc
muc tiéu dat ra, dap rng nhu cau thuc tién.

Ba la, quy trinh thAm dinh d6i voi du
thao van ban QDCT luat, phdp 1énh duogc
quy dinh chi tiét, cu thé va rd rang, gbp phan
bao dam chat lugng cua van ban QDCT luat,
phap I¢énh.

Bén canh nhitng diém tich cuc néu
trén, phap luat vé quy trinh ban hanh vin
ban QDCT luat, phap 1énh van con mot $6
han ché sau:

Mét la, quy dinh cua Diéu 82 Luat

THUC TIEN PHAP LUAT

Ban hanh VBQPPL v¢ trach nhiém 1ap danh
muc van ban QDPCT luat, phép 1énh chua
théng nhat v6i quy dinh cia Diéu 20 vé
tham quyén ban hanh VBQPPL.

Theo quy dinh cua Piéu 20 Luit Ban
hanh VBQPPL, quyét dinh ciia Thu tudng
Chinh phii ban hanh dé quy dinh cac bién
phap lanh dao, diéu hanh hoat dong cua
Chinh phi va hé théng hanh chinh nha nudc
tir trung wong dén dia phuong.., trong khi
d6, Piéu 8 quy dinh vé danh muc vin ban
QBCT nodi chung bao gém: (1) nghi dinh
ctia Chinh phu, (2) nghi quyét lién tich giira
Chinh pht v6i Poan Chu tich Uy ban trung
wong Mit tran T6 quc (MTTQ) Viét Nam,
(3) quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu, (4)
thong tu cua B0 trudng, Thu trudng co quan
ngang bo.

Hai la, quy trinh ban hanh van ban
QDCT luat, phap 1énh ctia mot so6 chu thé
chua dugc thong nhat.

Theo quy dinh cta Ludt Ban hanh
VBQPPL, céac chu thé c6 tham quyén ban
hanh vin ban QDCT luét, phap 1énh gom:
Chinh phu, B truong, Tha treong co quan
ngang bd; Poan Chu tich Uy ban trung
wong MTTQ Viét Nam khi phdi hop voi Uy
ban thuong vu Quoc héi (UBTVQH) hoac
Chinh phii ban hanh nghi quyét lién tich;
HDND, UBND cép tinh. Tuy nhién, Luat
chi quy dinh viéc 1ap danh muyc ddi voi van
ban 1a “nghi dinh cta Chinh phii, nghi quyét
lién tich gitra Chinh phu véi Doan Chu tich
Uy ban trung wong MTTQ Viét Nam, quyét
dinh cua Thu tudéng Chinh phu, thong tu cua
B truong, Thu trudng co quan ngang bo”
(Diéu 82). Trong khi quy trinh ban hanh vin
ban QDCT luat, phap Iénh cua nhiing chu
thé con lai 1a Poan Chi tich Uy ban trung
wong MTTQ Viét Nam khi phdi hop véi
UBTVQH va HPDND, UBND cép tinh lai
khong c6 quy dinh cu thé vé bude 1ap danh
muc van ban QDCT luat, phép 1énh.
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Ba la, quy dinh ciia Nghi dinh s
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 vé quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi
hanh Luat Ban hanh VBQPPL khoéng phu
hop v6i Luat Ban hanh VBQPPL.

Theo quy dinh cua khoan 2 Piéu 11
Luat Ban hanh VBQPPL, van ban QDBCT
luat, phap Iénh phai dugc “chuan bi va
trinh dong thoi v6i du an luat, phap 1énh”,
tuy nhién, Diéu 28 Nghi dinh sb 34/2016/
ND-CP quy dinh trong thoi han 20 ngay,
ké tir ngay luat, nghi quyét cia Qudc hoi,
phap 1énh, nghi quyét cia UBTVQH duroc
thong qua..., bg, co quan ngang bg gui danh
muc vin ban QDCT quy dinh tai diém a va
b khoan 1 Piéu nay (tc QDCT luat, phép
1énh va ndi dung ma céc luat, phap 1énh giao
cho dia phuong QDCT) dén Bo Tu phép;
trén co s¢ nay, B Tu phap méi “Chu tri,
phdi hop v6i Vin phong Chinh pha lap va
trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét, quyét
dinh danh Muc van ban QDCT thi hanh luat,
nghi quyét cia Qudc hoi, phap 1énh, nghi
quyét cia UBTVQH...” (diém b, khoan 2).
Nhu vy, theo quy dinh nay, phai chd dén
khi luat, phap 1énh dugc thong qua va luat,
phép 1énh d6 c6 ndi dung giao cho cac chu
thé c6 thaim quyén chi tiét diéu, khoan, diém
cu thé nao thi luc d6, bd, co quan ngang bd
méi dé xuat danh muc vin ban QDCT luit,
phap 1énh dé Bo Tu phap tong hop trinh Thu
tuong Chinh phu chinh thirc ban hanh danh
muc van ban QDCT luét, phéap 1€nh.

Bon viéc 4p dung trinh ty, tha tuc
rut gon d€ ban hanh van ban QDPCT luat,

TAI LIEU THAM KHAO

phap 1énh van con dién ra kha phd bién,
gdy anh hudng dén chat lugng cua van ban
QDCT luat, phap 1énh.

3. Mot s6 kién nghi nhiam hoan thién quy
dinh phap luit vé quy trinh ban hanh van
ban quy dinh chi tiét luat, phap lénh

Trén co s& nhiing phan tich, danh gia
néu trén, chung t6i cho réng, can hoan thién
quy trinh ban hanh van ban QDCT luat, phap
1énh theo hudng sau:

Thir nhdt, bé quy dinh vé lap danh
muc vin ban QDPCT d6i v6i quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh phu tai Diéu 82 Luat Ban
hanh VBQPPL;

Thit hai, b6 quy dinh vé trach nhiém 1ap
danh muc van ban QDCT tai diém c, khoan
1 Piéu 28 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP;
bd sung cac bién phap phdi hop giita 16
chirc, co quan chu tri soan thdao van badn
luat, phap lénh v61 Bo Tu phdp trong viéc
12p danh muc van ban QDCT dé bao dam
viéc 1ap danh muyc nay tién hanh trudc khi
luat, phap 1énh c6 hi¢u luc, cling nhu bao
dam du thao van ban QDCT duoc chudn bi
va trinh déng thoi voi dw an ludt, phap lénh;

Thir ba, bd sung quy dinh viéc lap
danh muc vin ban QDCT ciia chinh quyén
dia phuong nhu cidc co quan trung wong
khac (Piéu 82 va Diéu 83 cia Luat Ban
hanh VBQPPL).

Thir tr, bd sung quy dinh cu thé vé cac
truong hop dugc ban hanh van ban QBCT
theo trinh tu, tha tuc rat gonm

1. Nguyén Dang Dung (2009), UBTVQH va gidi thich phdp ludt ciia UBTVQH, trich tir Van phong Quéc hoi
Viét Nam, Gidi thich phdp ludt — mét s van d@é Iy lugn va thiee tién (Ky yéu Hoi thao qudc té vé giai thich

phap luat, thang 2/2008), Nxb. Hong Bric.

2. Nguyén Si Diing (2007), Thé su mét géc nhin, Nxb Tri thirc.
3. Nguyén Minh Doan (2011), Xdy dung va hodn thién hé thong phdp ludt Viét Nam trong boi canh xdy dung
nha nudée phdp quyén XHCN, Nxb. Chinh tri qudc gia.
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4. Edward Page (2001), Governing by Numbers: Delegated Legislation and Everyday Policy-making, Hart

Publishing, Oxford - Portland.

5. House of Lords (2016), Delegated Legislation and Parliament: A response to the Strathclyde Review, HL

Paper 116.

6. Khoa luat, Pai hoc Qubc gia Ha Noi (2012), Tuyén tdp Hién phdp ciia mét sé quoc gia (Sach tham khao),

Nxb. Hong Dirc.

7. Vit Van Nhiém (chu bién) (2015), Binh ludn khoa hoc cdc diéu cia Hién phap meée Cong hoa XHCN Viét

Nam nam 2013, Nxb. Hong Dric.

8. Rechard Kelly, Statutory Instruments, House of commons library, Number 06509, 15 December 2016.
9. Truong Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh (2012), Gido trinh Xdy dung vin ban phdp ludt, Nxb. Hong Dic -

Hoi Luét gia Viét Nam.

http://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/S-22.pdf, cdp nhat ngay 10/12/2017.
http://www.legislation.gov.uk/uksi, cap nhat ngay 10/12/2017.

DU THAO LUAT T6 CAO SUA POL...

(Tiép theo trang 45)

Muc 4 Chuong III Thong tu sb 436/TTg
cua Thu tudng ngay 13/09/1958 quy dinh:
“nhan thu ndc danh phai nghién ctru voi
thai do khach quan dé phan biét nhirng cai
ding, nhitng cai sai trong thu”. Mac du
trong Thong tu nay, Thu tuéng Chinh phu
chi dé cap dén thai do cua cac chu thé cé
thim quyén giai quyét td cio nhung qua do,
c6 thé thay, Nha nuéc di quan tim va thira
nhén t6 cdo nic danh.

Diém a, khoan 1 Piéu 27 Phap 1énh
Khiéu nai, to cao cua cong dan nam 1991
quy dinh: “don t6 cao ghi 1o ho tén, dia chi
clia nguoi td cdo va noi dung t6 c4o0”. Theo
quy dinh ndy, ngudi to cdo phai cung cap 1d
ho tén, dia chi trong don td cdo. Tuy nhién,
ddi véi cac don t cao khong ghi ho tén, dia
chi thi Phap 1énh Khiéu nai, to céo cua cong
dan nam 1991 lai khong dua ra hudng xu 1y
mat cach rd rang, cu thé. Nham lap 16 hong
nay, Hoi dong Bo truéong ban hanh Nghi
dinh 38/HPBT huéng dan thi hanh Phéap
1énh khiéu nai, t6 cdo cua cong dan. Theo
Diéu 23 Nghi dinh 38/HPBT thi: “nhiing
don tb cdo khong rd ho tén, dia chi nguoi
t6 c4o nhung ndi dung 16 rang, bang chimg

cu thé, ¢6 co s& dé tham tra xac minh, thi
tiy tinh chat, sy viéc ma tha trudng co quan
nha nudc c6 thim quyén quyét dinh xem xét
hodc khong xem xét”. Nhu vy, Nghi dinh
38/HPBT ciing dd manh dan thira nhan t6
c4o nic danh.

Tur d6 dén nay, td céo nic danh c¢6 lic
bi khuéc tir, ¢6 lic lai duoc gian tiép thira
nhan. Trong xu thé hién nay, thtra nhan tb
c4o nic danh 13 mot van dé mang tinh tat
yéu. TAt nhién, t§ cdo nic danh mudn duoc
thu 1y giai quyét thi phai théa man nhiing
diéu kién do phap luat quy dinh. Cac quy
dinh vé phan biét td céo ndc danh, t6 cdo
mao danh, diéu kién tiép nhan, thu ly giai
quyét ciing nhu cach tién hanh x4c minh, thu
thap chung ctr cling phai dugc quy dinh cu
thé ma vai tro trude tién va chi yéu 1a thude
vé phap luat td cao. Néu c6 duoc nhitng quy
dinh cuy thé, rd rang nhu vay, viéc 4p dung
phap lut cua cac co quan c6 thim quyén
giai quyét td céo s& trd nén thong nhat. Dong
thoi, cac quy dinh nay ciing gép phan chon
loc nhiing td c4o nic danh ding su that dé
giai quyét ciing nhu loai bo céc td cao nic
danh sai sy that nhdm muc dich xdum
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1. Phap luit Hoa Ky vé phong, chéng rira

tién qua t6 chirc tin dung

Phép luat ctia Hoa Ky vé chdng rua
tién duoc hinh thanh ké tir nhitng nam 1970

Tém tit:

Hoat dong rira tién qua cac t6 chuc tin dung da va dang tré thanh
mot van dé 16n ddi v6i nhiéu quéc gia va la vin dé dugc ca cong
ddng qubc te quan tdm. Vi vdy, Vlec nghlen curu, phan tich quy dinh
phap luat vé phong, chéng rira tién qua td chirc tin dung ciia mot
s6 qudc gia tién by nhu Hoa Ky va Singapore s& gop phan goi mg
cac ndi dung bo ich cho Viét Nam trong qua trinh hoan hién phap
luat vé linh vuc nay.

Abstract

Money laundering through credit institutions has become a crucial
problem for several countries and is an issue of the international
concerns. Therefore, the studies and analysis of legal regulations
on anti-money laundering through the financial institutions in
the developed countries such as the United States and Singapore
will provide valuable reference and suggestions for Vietnam's
improvements of the related legal regulations.

khi Pao luat vé Bi mat Ngan hang (Bank
Secrecy Act - BSA) duogc ban hanh, trong
d6 da 4n dinh "nghia vu luu giit cac tai lidu
va bio cao" dbi véi cic to chirc tai chinh
nham cung cap chimg ¢ vé cac giao dich

* Bai viét 1a mot phin trong két qua nghién ctru ciia D& tal cép bo: “Hoan thién phap luat v& phong, chdng rira tién thong
qua cac t6 chure tin dung trong diéu kién hoi nhap quéc té - Co s& Iy luén va thyc tidn” do PGS.,TS. Binh Xuén Thao
(Vién Nghién ctru Lap phap) lam Chu nhiém.
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tai chinh cho co quan thi hanh phap luat'.
Muc dich ctia hé thong bao cdo nay 1a dé tao
ra cac chung ctr nham truy tim ngudn gdc
ctia nhitng khoan tién do hanh vi pham toi
ma c6. Ngan hang va céc to chuc tai chinh
1a nhitng noi ma cac ngudn "tién ban" can
phai di qua trude khi hoa nhap vao nén kinh
té. Tuy nhién, hé thong bao céo giao dich tai
chinh theo quy dinh ctia BSA khong c6 nhiéu
gia tri trong viéc chdng lai cic hoat dong
ria tién; do do, Luat vé Kiém soét rua tién
(Money Laundering Control Act - MLCA)
da dugc théng qua nim 1986, nham nang
cao hiéu qua diéu chinh loai t6i pham nay.

Sau sy kién khing bd ngay 11/9/2001,
ngdy 26/10/2006, Tong thong My Geroge
W. Bush di ky Pao luat vé "Poan két
va Tang cuong stc manh cua nudc My
bang cach cung cip cong cu phu hop can
thiét dé ngin chin khung bd" (Uniting
and Strengthening America by Providing
Appropriate Tools Required to Intercept and
Obstruct Terrorism) hay con dugc goi la
PATRIOT Act’. Dao luat nay da tang cuong
hiéu qua ciia BSA va mé rong pham vi diéu
chinh t6i rira tién 1én mirc cao nhat trén thé
gid1 vao thoi ky d6. Muc tiéu cua PATRIOT
Act 1a "phat hién va loai bo co sé tai chinh
dé tai tro khung bd" va lam "can kiét ngudn
tai chinh ctia nhimng ké khung bo".

Ngoai ra, mot s6 van ban phap 1y quan
trong khac co6 lién quan dén phong, chong
rira tién tai My bao gdm: Luét Quan Iy toan
dién td6i pham nam 1984, Luat Chéng sur

KINH NGHIEM QUOC TE

dung ma tuy ndm 1988, Luat Chdng rira tién
Annunzio - Wylie nam 1992, Luat vé Tran
ap rira tién nim 1994, Luét vé Rira tién va
td1 pham tai chinh nam 1998, Luat vé Ngan
ngira khing bd va d6i moi hé thdng tinh
bao nam 20044, Nhimng luat va quy dinh vé
phong, chéng rira tién tai My luén duoc bo
sung, sta chira cho phu hop véi nhitng thay
d6i ctia toi pham rira tién®.

MLCA da quy dinh hai nhém t0i rira
tién gébm: giao dich tai chinh lién quan dén
tai san thu dugc tr "cac hanh vi pham t6i cu
thé" va giao dich tai chinh dbi voi tai san®
ma ngudi tham gia giao dich biét dugc d6 1a
tai san co ngué)n géc tr hanh vi pham tdi cu
thé. Theo Diéu 1956, c4 nhan tham gia vao
mot giao dich tai chinh lién quan dén tai san
thu dugc tir "cac hanh vi pham toi cu thé"
véi muc tiéu hd trg viéc thuc hién hanh vi
pham t6i (Diéu l956(a)(l)(A)(1) hoac nham
che day ban chat, dia diém, nguon gbc, so
hitu hodc kiém soat tai san bat hop phap d6
(Diéu 1956(a)(1)(B)(i) s& duoc coi 1a pham
to1 theo quy dinh cua MLCA.

Khai niém "hanh vi pham t6i cu thé"
dugc hiéu 1a hanh vi cau thanh t6i pham
dugc quy dinh tai Pidu 1961 (Pao luat
RICO). Béi véi cac giao dich tai chinh duoc
thuc hién mot phﬁn hodc toan bd trén lanh
thd Hoa Ky, toi vi pham phéap ludt nudc
ngoai lién quan dén san xuit, nhap khéu, ban
hodc phan phdi mot tai san; giét nguoi, bat
cbc, tiéu huy tai san; danh bac bat hop phép;
giao dich lira ddi ctia ngan hang nudc ngoai,

1 Xem Charlels Thelen Plombeck, Confidentiality and Disclosure: The Money Laundering Control Act and Banking

Secrecy, International Law 69, 70 (1988).
2 Kim Phung, 26/10/2001:
george-bush-ky-dao-luat-yeu-nuoc/

George W. Bush ky Pao ludt Yéu nudc, http://nghiencuuquocte.org/2016/10/26/

3 Andres Rueda, International money laundering law enforcement and the USA PATRIOT Act of 2001, MSU-DCL

Journal of International Law, 10, 2001, tr.149

4 Ngudn: https://www.fincen.gov/history-anti-money-laundering-laws

5 Phong, chéng rira tién tai mot s& nudce trén thé gidi, Ngudn: http://tapchitaichinh.vn/viet-nam-chong-rua-tien,-tai-tro-
khung-bo/phong-chong-rua-tien-tai-mot-so-nuoc-tren-the-gioi-49421.html

6  Bao gdm bat ky giao dich nao théng qua mét t chure tin dung nhur giri, rat, chuyén khoan hoic déi tién hay cong cu tién

té khac
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tham nhiing cua cong chirc nha nude, tham 6
tai sdn cong hodc 1¢1i ich khac cua cong chirc
nha nude’. Bén canh do, theo Didu 1956(a)
(2), viéc van chuyén hodc chuyén tién hoic
cac cong cu tién t&® qudc té vi muc tiéu hd
tro viéc thuc hi€én mdt hanh vi pham tdi cu
thé hoic biét rang cong cu tién t& d6 hoic
s0 tién d6 1a tai san thu dugce tir mot hanh vi
pham t6i nao d6, hodc véi muc tiéu che gidu
hoic thay doi ban chat, dia diém, nguén gbe,
so hitu hodc kiém soat tai san bat hop phap
d6® duoc coi 1a pham toi rira tién qudc té
va chju su diéu chinh cia MLCA. Quy dinh
nay duoc dua ra nham hinh sy hod céc giao
dich rtra tién qudc té va giai quyét tinh trang
tién dugc rira bang cach chuyén ra khoi lanh
thd ciia Hoa Ky

Pé phong, chdng ria tién thong qua
cac to chirc tin dung, phap luat Hoa Ky ¢
nhitng quy dinh rat chit ché& lién quan dén
nghia vu luu trir thong tin, phat hién va bao
c4o nhimng giao dich dang ngd cua cac t6
chuc tin dung hoat dong tai Hoa Ky.

Theo quy dinh ciia BSA, céc to chirc
tin dung s€ phai ndp 5 loai bao cdo khéc nhau
cho chinh phi, bao gdm: Béo céo vé giao
dich tién t& (CTR), Béo céo vé van chuyén
tién hodc cac cong cu tién t& (CMIR), bao
c4o vé tai khoan ngan hang va tai chinh
nuéc ngoai (FBAR), Bao céo vé hanh vi
nghi van (SAR), va Chi dinh c4 nhan dugc
mién trir khoi bao cdo CTR. Céac ngan hang
cling co trach nhi€m duy tri cac chung tur, tai
liéu li€n quan dén cac giao dich dugc thuc
hién nhu: ching tir mua ban cong cu tién té,

7 Didu 1956(c)(7) MLCA 1988

chimg tir vé chuyén tién va cac yéu cau di
chuyén. Pdng thoi, BSA ciing yéu cau céc to
chue tai chinh phai tién hanh cac bién phap
can thiét dé theo ddi va bao céo vé cac giao
dich dang ngo.

Bén canh d¢, theo Dicu 326 PATRIOT
Act, cac to chic tai chinh phai trién khai
cac hoat dong dé phat hién va xac dinh cac
déu hiéu ctia hanh vi rira tién'! bao gdm: xac
dinh danh tinh ngudi mé tai khoan, luu gii
cac ban ghi vé thong tin dugc sir dung dé
x4c minh chu tai khoan, tham van co quan
nha nuéc c6 thim quyén trong trudng hop
ngudi mé tai khoan cé nam trong danh sich
nhiing ké khing b, ké tinh nghi khing b
hodc cac t6 chirc khung bd. PATRIOT Act
cing cho phép B6 Tai chinh Hoa Ky duoc
quyén phong toa va ap dat lénh cam dbi
v6i cac to chirc tai chinh néu khong hop tac
V01 co quan nay trong viéc chéng rira tién
qudc té. Vi du, cac ngan hang cua Hoa Ky
c6 thé bi cAm budn ban véi ngan hang nudc
ngoai néu ngan hang dé tir chdi tra 101 yéu
cau cung cap thong tin ctia co quan c6 tham
quyén cia My. Day 1a mot trong nhiing bién
phap khién cho PATRIOT Act c6 pham vi
vuot ra ngoai lanh tho ciia My. Diéu nay c6
thé 1y giai boi hé thong tai chinh ctia My 1a
mot trong nhitng hé thong 16n manh hang
dau thé giéi va hau hét cac ngan hang déu
phai tham gia giao dich v61 cadc ngan hang
ctia qudc gia nay.
2. Phap luat Singapore vé phong, chong
rira tién qua t6 chirc tin dung

Phép ludt vé& chéng rira tién qua to

8 Cong cu tién té dwoc hidu 12 tién xu hodc tién cua Hoa Ky hoédc cta bét ky quéc gia nao khac, séc ca nhan, séc ngan
hang va cac 1énh chuyén tién hodc ching khoan dau tu... (Xem Diéu 1956(c)(5)

Diéu 6471(b) Anti-Drug Abuse Act 1988

10 Jimmy Gurule, The money Laundering Control Act of 1986: Creating a new Federal offense or merely affording federal
prosecutors an alternative means of punishing specified unlawful activity - American Criminal Law Review - tr. 828,
Ngudn: http://scholarship.law.nd.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1014&context=law_faculty scholarship

11 Andres Rueda, International money laundering law enforcement and the USA PATRIOT Act of 2001, MSU-DCL

Journal of International Law, 10, 2001, tr.152
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chtrc tin dung cta Singapore dugc quy dinh
trong mot s vian ban sau day'2:

- Pao luét vé Tham nhiing, Bu6n ban
bat hgp phap ma tuy va cac t6i pham nghiém
trong khac (tich thu tai san) (the Corruption,
Drug Trafficking and Other Serious Crimes
(Confiscation of Benefits) Act - CDSA dugc
ban hanh ngay 6/7/1999. Theo do, t6i ria
tién khong chi b gioi han trong pham vi lién
quan dén budn ban bat hop phap ma tuy ma
bao gém cé nhimng truong hop lién quan dén
cac t0i nghiém trong khac. Nhim mé rong
pham vi toi rira tién, xac dinh 1o nghia vu
béo cdo cac giao dich nghi véan, tao co ché
béo céo cac hoat dong chuyén tién xuyén
qubc gia ciing nhu ting hinh phat ddi véi
cac toi rira tién duoc quy dinh trong CDSA,
Singapore da stra doi cic quy dinh trong
CDSA 1999 trén co so cac khuyén nghi cta
FATF(?). Pao luét sira doi, bd sung CDSA da
dugc ban hanh nam 2007 va nam 2014."
Bay cung la van ban phap ly quan trong nhat
vé chong rua tién trong hé théng phap luat
ctia Singapore hién hanh. Cic quy dinh vé
chdng rira tién dugce ghi nhan chu yéu tai
Phan VI va quy dinh v tich thu tai san tai
Phén II ctia CDSA, trong d6 diéu chinh dong
thoi rira tién lién quan dén mua ban ma tuy
va céc toi pham nghiém trong khac.

- Céc Luu ¥ va huéng din vé phong,
chéng rira tién va tai tro cho khing bd
(Notices and Guidelines on Prevention
of Money Laundering and Countering
the Financing of Terrorism) cia Co quan
Tién t& Singapore (Monetary Authority of
Singapore - MAS) (AML/CFT Notices): Day

KINH NGHIEM QUOC TE

14 hé thong cac luu ¥ va huéng dan cua Co
quan Tién té Singapore nham huong dan thi
hanh cac quy dinh ve chong rira tlen dugc
quy dinh trong CDSA ddi vé6i cac td chirc
tai chinh. Thong qua cac huéng dan va luu
¥ nay, Co quan Tién té Singapore ciing cung
cap cho céc ca nhan lién quan (nhu luét su tu
van) nhiing truong hop nghi van vé sy tham
gia vao hoat dong rira tién ctia khach hang.

- Mot sb van ban khac nhu: Pao luat
vé Khing bd (Terrorism (suppression of
financing act) nam 2003, stra d6i, bo sung
nam 2016, Luat Hinh sy, Luat Thué thu
nhap, Luat Thué hang hoa va dich vy, Quy
dinh vé Nghé luat (Legal Profession Act)
nam 2010, sira d6i bo sung nam 2017...

Trude hét, theo quy dinh tir Didu 43
dén Diéu 48 cua CDSA, t0i rira tién bao gém
cac hanh vi:

- Che gidu hodc nguy trang, chuyén
d6i hodc chuyén giao tai san hodc chuyén tai
san ra khoi lanh thd ma tai san do6 - toan bd
hodc mot phén, truc tiép hodc gian tiép -1a
loi ich ma ca nhan d6 c6 dugc tir budn ban
ma tuy hoac tir hanh vi pham t9i".

- Che gidu, nguy trang, chuyen doi
hodc chuyén giao tai san hodc chuyén tai
san khoi 1anh thé ma biét ring hodc c6 co s
hop 1y dé tin ring tai san d6 mot phan hodc
toan b, truc tiép hodc gian tiép 1a loi ich
ma nguoi khac thu dugc tir buén ban ma tuy
hodc hanh vi pham t6i'®.

- Chiém hitu, s6 hitu, hodc st dung tai
san ma biét hodc c6 co so dé tin rang tai san
d6, mot phan hodc toan bo, truc tiép hoic
gian tiép, 1a lg1 ich ma ngudi khac c6 dugce

12 Kenny Foo, Money Laundering offences under the corruption, drug trafficking and other serious crimes (confisca-
tion of benefits) Act, Interpretative Difficulties and a proposed solution, Singapore Academy of Law Journal (2017),
tr. 164-165, Ngudn: http:/journalsonline.academypublishing.org.sg/Journals/Singapore-Academy-of-Law-Journal/
Current-Issue/ctl/eFirstSALPDFJournal View/mid/494/Articleld/1189/Citation/JournalsOnlinePDF

13 C6 hiéu lyc ké tir ngay 1/11/2007

14 C6 hidu lyc ké tir ngay 01/09/2014.

15 Didu 46(1) va bidu 47 (1) CDSA 2016
16 Diéu 46(2) va Diu 47 (2) CDSA 2016
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tir buon ban ma tuy hoac hanh vi pham tgi'’.

- Tro giup ngudi budn ban ma tuy hodc
pham t6i nghiém trong giir lai hodc thay mat
ngudi d6 kiém soat tai san'®, bao vé hoic
dau tu tai san d6 du biét hodc ¢ co sd hop 1y
dé tin rang tai san d6 1a loi ich ma ngudi do
c6 dugc tir buén ban ma tuy hodc cac hanh
vi pham t0i khac'

- Tiét 16 thong tin vé mot viée didu tra
hodc du dinh diéu tra?® hodc viéc thong tin da
duoc gui dén hodc s& dugc guri dén cho co
quan c6 tham quyén?' theo quy dinh cia Pao
ludt ndy gay anh hudng dén viée diéu tra.

Mot trong nhitng dlem dang luu y trong
phap luat vé chong rira tién cua Singapore
la khai ni¢ém "hanh vi pham ti" (criminal
conduct) dugc dinh nghia tai Diéu 2 CDSA.
Xuat phat tr vi tri 1 trung tdm thuong
mai, tai chinh va giao thong hang dau thé
gioi, Singapore rat dé tro thanh diém trung
chuyén cac tai san bat hop phép tir nudc
ngoai. Chinh vi vay, Singapore da khong
chi gidi han hanh vi pham t6i trong pham vi
lanh tho Singapore ma bao gdm bat ky hanh
vi da hodc dang tham gia thuc hién trén 1anh
tho Singapore hodc noi khac ma ciu thanh
mot t01 nghiém trong (serious offence) hoac
mot tdi nghiém trong theo phap luat nudc
ngoai (foreign serious offence)?.

Ngoai ra, Singapore 12 mot trong
nhimg nudc dau tién quy dinh vé toi ria

17 Didu 46(3) va Bidu 47 (3) CDSA 2016
18 Didu 43(1) va Didu 44(1) CDSA 2016
19 Didu 43(2) va Didu 44(2) CDSA 2016
20 Diéu 47 (1) CDSA 2016

21 Didu47(2)

tién lién quan dén tron thué. Theo d6, ké tir
ngay 01/09/2014, truong hop mot cd nhan
pham tdi theo phap luat cua nudc ngoai
trong d6 c6 hanh vi ) y thuc hién mdt trong
nhing hanh vi duoc quy dinh tai Piéu 2 ciia
CDSA? v6i muc dich tron thué hodc tro
gitip nguoi khac trén thué cua qubc gia do
thi s& duoc coi 1a pham toi nghiém trong vé
thué theo phap luat nudc ngoai. Singapore
cling khong dua ra bat ky loai thué cu thé
nao, do do, hanh vi tron bat ky loai thué nao
(ké ca loai thué ma qudc gia nudc ngoai quy
dinh trong khi Singapore khong quy dinh)
cling s& nam trong pham diéu chinh cua
CDSA. Gi6i han duy nhit ctia quy dinh nay
d6 1a yéu t6 18i - nguoi pham toi "c¢d ¥ thuc
hién véi muc dich trén hodc tro gitp nguoi
khac trén thué” theo quy dinh ciia phap luat
nuéce ngoai. Chinh vi vy, gan nhu tit ca cac
truong hop ¢d y tron thué theo quy dinh cua
phap luat nudc ngoai déu s& cau thanh toi
rira tién tai Singapore.

Nhu vay, phap luat Singapore da gioi
han t6i rira tién trong pham vi rua tién lién
quan céc toi lién quan dén budn ban bat hop
phép ma tuy va cac hanh vi pham tdi.

Pé dam bao hiéu qua cua hoat dong
phong, chdng rira tién qua cac to chirc tin
dung, phap luat Singapore da quy dinh kha
cu thé vé nghia vu bdo cao va cung cap
thong tin cta cac to chire tin dung?. Theo
quy dinh tai muc 3 phén V CDSA, céc td

22 La toi pham (ngoai toi budn ban ma tuy) theo phap luat nu6c ngoai ma hanh vi pham t6i néu dugce thuc hién mot phan
& Singapore s& cau thanh t6i nghiém trong, trong d6 bao gdm t6i vé thué.

23 Bao gém c4c hanh vi: a) bé qua, khai thdp hon hodc cao hon mot khoan doanh thu tinh thué; b) khai sai doanh thu, tai

24
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lidu hodc thong tin dwoc st dung dé tinh thué; ¢) tra 161 sai, bang 10 n6i hodc vin ban, bt ky cau hoi hodc yéu ciu cung
cép thong tin ndo dé tinh thué; d) khéng thong bao cho co quan ¢ tham quyén chiu trach nhiém thu thué, mét cach phu
hop, bt ky thong tin khong chinh xac nao trong bét ky danh gia nao do co quan dé dwa ra khi dugc yéu cu; e) chudn
bi hodc duy tri hogic cho phép chuén bi hodc duy tri bit ky hé théng sé ké toan hodc ban ghi sai nio, hoic lam sai hodc
cho phép 1am sai s6 ké toan hodc ban ghi; ) thuc hién bat ky bién phéap, hanh vi hay ké hoach lira dbi nao.

Didu 2 CDSA 2016
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chtrc tin dung phai giir lai hodc gitt mot ban
sao tai liéu vé giao dich tai chinh® ctia khach
hang trong khoang thoi gian tdi thiéu (5 nim
ké tir ngay dong tai khoan, hodc ngay thuc
hién giao dich)?. Trong truong hop vi pham,
t6 chirc tai chinh s& b coi 1a pham t6i va bi
phat t6i da SGD $10,000.

Céac t6 chuc tin dung ciing nhu cac
ca nhan trong qua trinh thyc hién cong viéc
hodc nhiém vy ma biét hodc c6 co s& dé nghi
ngo bat ky loai tai san ndo (mot phan hodc
toan b, truc tiép hodc gian tiép) la loi ich
thu dugc hodc duogc st dung hoac dy dinh
str dung dé thyc hién hanh vi cdu thanh toi
budn ban ma tuy hodc cac hanh vi pham toi
khac thi phai cung cap thong tin cho Nhan
vién vé bao cao giao dich nghi van ngay khi
biét?’. Trong truong hop vi pham, t6 chtrc tin
dung hodc ca nhan do bi coi la pham toi va
bi phat t6i da SGD $20,000.

‘Theo quy dinh cua Diéu 31 CDSA,
cac t6 chirc tin dung c6 nghia vu cho Co
quan cong t6 hodc ngudi duge co quan nay
trao quyén mang di hodc xem cdc tai liéu ma
cac to chtrc nay nim giir theo 1énh cua Toa
an cap cao (High Court) trong thoi gian tdi
da 1a 07 ngay dé tién hanh diéu tra budn ban
ma tuy hodc cac ti nghiém trong khac.

Ngoai ra, dé thuc hién céc hoat dong
phong, chdng rira tién, cac t6 chirc tin dung
con phai tuan thii cac yéu cau trong cic
Luu ¥ va huéng din ciia Co quan Tién té
Singapore dbi voi ting loai hinh t6 chirc tin

KINH NGHIEM QUOC TE

dung. Trong cic Luu ¥ va huéng dan nay,
Co quan Tién té Singapore khong chi quy
dinh nghia vu ctia cac t6 chtre tin dung trong
viéc tién hanh céc budc can thiét dé x4c dinh,
danh gia va nhan biét duoc nguy co rira tién
va tai trg khung bd d6i v6i khach hang, quéc
gia hodc ving lanh thé ma khach hang dén
hodc di, quic gia hodc ving lanh thd ma to
chtrc tin dung c6 hoat dong va cac kénh dé
thuc hién cac hoat dong, dich vu hay giao
dich cua té chuc tin dung d6. Cac t chire tin
dung c6 nghia vy tién hanh tr danh gia rui
ro, xem xét cac yéu td rui ro trude khi xac
dinh co ché phu hop dé cung cdp danh gia
rtii ro nay cho co quan c6 thim quyén?.

Trong trudng hop to chire tin dung vi
pham hoic khong tuan tha cac yéu cau dugc
néu trong cac luu ¥ va hudng dan nay s& bi
coi 12 vi pham phap luat va sé& bi xtr phat tdi
dala 1 tri¢u SGD%.
3. Mot s6 goi mé cho Viét Nam

Thir nhat, can thdng nhat nhan thirc va
xéc dinh quyét tim vé sy can thiét phai ting
cuong phong, chdng rira tién qua t6 chirc tin
dung la mot trong nhing giai phap trong tam
nhim dam bao an ninh t1en t¢, lanh manh
hoa hé thong tai chinh qudc gia va dap ung
cac yéu cau, cam két hoi nhap quoc té.

Thir hai, can coi trong yéu td con
nguoi: Trong cong tac phong, chdng rira tién
qua t6 chie tin dung, yéu to con ngudi coOy
nghia hét sirc quan trong, can nhiing nguoi
du nang luc, dao dirc dé cung hop tac phong,

25 Labét ky tai lidu nao lién quan dén giao dich tai chinh do t6 chirc thuc hién véi tu cach mot td chire tai chinh nhu: dong
hodc mo tai khoan tai t6 chire tai chinh, chuyén tién giira Singapore va nudc ngoai hoac thay mat ca nhan chuyeén tien

gifta cac quc gia nudc ngodi.
26 Diéu36 CDSA 2016
27 Piéu 39(1) CDSA 2016

28 Vi du nhu quy dinh tai Didu 4 Thong bao s6 1014 ngay 24/4/2015, sira doi ngay 30/11/2015 v& phong, chéng ria
tién va chong tai trg khung bb - Ngan hang Thuong mai, Diéu 4 Thong bao sb 824 ngay 24/4/2015, sira ddi ngay
30/11/2015 vé& phong, chdng rira tién va chéng tai trg khing bd - Cong ty Tai chinh. Ngudn: http://www.mas.
gov.sg/Regulations-and-Financial-Stability/Anti-Money-Laundering-Countering-The-Financing-Of-Terrorism-
And-Targeted-Financial-Sanctions/Anti-Money-Laundering-and-Countering-the-Financing-of-Terrorism.

aspx?sc_p=1&sc_y=&sc type=&sc q=

29 Diéu 27A Pao luit vé Co quan Tién té Singapore, sira ddi bd sung nam 2007
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chdng rira tién mot cach hidu qua.

Thir ba, can xay dung hé théng cac
van ban quy pham phéap ludt vé phong,
chong rira tién: S6m hoan thién co s¢ phap
1y dng bd cho cong tac chdng rira tién, dic
biét, can giao nhi¢m vu cu thé va quyén luc
can thiét du 16n cho co quan chuyén trach
chéng rira tién v6i cac ché tai du manh dé
trAn ap va trimg phat cac hanh vi ria tién.
Kinh nghiém 1ap phap cua cic nudc cho
thay, van ban phap 1y hoan thién, day da va
chit ché s& 1a nén tang vimg chic de cac co
quan c6 thé thuc hién ddy du quyén han va
chirc nang cia minh.

Thir tw, can to chirc phdi hop chit ché
giita cac ban nganh, co quan va céc to chirc
tin dung: Cong tac phong, chong rira tién 1a
cong viéc hét stc phuc tap, ton nhiéu thoi
gian, cong strc, doi hoi sy quyét tam, phdi

TAI LIEU THAM KHAO

hop chit ché giita cac co quan ban nganh, t6
chtre ¢6 lién quan, gitra lap phap, hanh phap
va tu phap; giita cac to chirc tin dung voi
Ngan hang Nha nuéc ciing nhu giita cac t6
chtrc tin dung véi nhau.

Thir ndm, can xay dung hé théng giam
sat hiéu qua, bat ky mot hoat dong nao khi
thuc hién ciing can duoc theo ddi, giam sat
chat ch€é mdi dam bao tinh hi€u qua cua no.
Mot hé théng phép luat hoan chinh cung hé
thong giam sat hidu qua s& gop phan day lui
té nan rua tién.

Thir sdu, can phat trién hé thong thong
tin qudc gia cong khai, minh bach, cap nhat
va thuén tién cho tra ctru cac quy dinh, nhan
biét cac quyén loi, nghia vu ¢6 lién quan cua
cac to chirc tin dung va ngudi dan vé chuyén
tién va giao dich ngan hang, phong, chéng
rira tiénm
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