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> NHANUGCVA PHAP LUAT ¢

CAN THAY DOI MANH ME T0 CHUC CHIiNH QUYEN

1. Quan diém vé chinh quyén dia phwong

Nha nuédc Viét Nam duge to chuc theo
nguyén tdc nha nudc don nhét, vi vay, ngoai
viéc t6 chirc chinh quyén trung wong theo mé
hinh ndo, mébi quan hé giita cac thiét ché & cap
trung uong ra sao thi mot trong nhing van
dé quan trong la xac dinh mé hinh t6 chirc
chinh quyen dia phuong, m01 quan hé gitra
chinh quyén dia phuong va cip trung uong.
Dé c6 co so cho viéc xay dung chinh quyen
dia phuong t6 chirc theo mé hinh nao th1 didu
quan trong la phai xac dinh chinh quyen dia
phuong gdm cac co quan nao. Néu & cép trung
wong, nhin chung cic nudc déu thira nhan ba
nhanh quyén luc 13 Lap phap - Hanh phap -
Tu phép (twong tmg & Viét Nam 1a Quéc hoi -
Chinh phu - Toa 4n nhan dan (TAND) Vé Vién
kiém sat nhan dan - VKSND), thi t6i cip dla
phuong, hlen chua cO quan dlem 1 rang vé
chinh quyén quyén dia phuong gdm co quan
nao, thudc nhanh quyén luc nao. Trude hét, &
cap dia phuong, khong thé coi TAND va VK-
SND 14 co quan thudc hé théng chinh quyén
dia phuong.

Trong lich sir ban hanh luét vé cac co quan
& dia phuong, nam 1958 lan dau tién va ciing
1a duy nhét, Qudc hoi ban hanh Luét T6 chirc
chinh quyén dja phuong. Nhung Luat ciing
chi dé cap t6i hai chu thé 1a co quan nha nuéc

Nguyén Hai Long*

& dia phuong: Hoi dong nhan dan (HDND)
va Uy ban hanh chinh (UBHC), ma khong
thdy d& cap toi cac co quan tu phap dat tai dia
phuong. Nam 1962 va cac ndm sau do, Luat
Tb chirc chinh quyén dia phuong duoc thay
thé bang cac Luit khac voi tén cua Luat chi
r& ddi twong diéu chinh 1a HDND va UBND
(Luat T6 chitc HDND va UBHC céc cip nim
1962, Luat T6 chitc HDND va UBND niam
1983-1989-1994-2003).

Nhiéu nha nghién ctru ciing truc tiép hodc
gian tiép cho rang, TAND va VKSND khong
phai co quan thudc hé théng chinh quyén dia
phuong. Khi ban vé d6i méi chinh quyén dja
phuong, nha nghién ctru ciing chi dé cap t6i
d6i méi hai co quan 1a HDND va UBND'.
C6 tac gia cho rang, chinh quyén dia phuong
cing chi gdm co quan dén cir va co quan thi
hanh, co quan tu phap (TAND) khong duoc
coi 1a co quan thudc chinh quyén dia phuong:

M6 hinh t6 chirc va hoat déng cua chinh
quyén dia phuorng cling gan giéng nhu cua
chinh quyén nha nudc & trung wong, vé viéc
t6 chtrc cling nhu cac cach thirc hoat dong. ..
Chi c6 mot diém khac duy nhat ¢ dy 1a pham
vi hoat dong cua chinh quyén dia phuong chi
trén ving lanh thé dia phuong truc thudc
trung uong va trong pham vi lanh tho dia
phuong khong c6 hé thong cac co quan xét

* ThS, H. Pho Vu trudng Vu Céng téc dai biéu, Van phong Quéc héi
(1) PGS, TS. Bui Xuén Buc, B6i mdi, hoan thién b6 mady nha nudc trong giai doan hién nay, Nxb. Tu phédp, 2004,

Phén V: B6i mdi chinh quyén dia phuong.
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) NHANUGCVA PHAP LUAT ¢

XU riéng 1€ cua minh, trur truong hop dac bict
cua cac don vi hanh chinh tu tri”2. “...Du
viée xét xtr ¢6 trién khai xudng céc t(‘)a an
& dia phuong thi quyén luc d6 ciing khong
thudc vé dija phuwong (cAp hanh chinh - lanh
tho)...”8. Trong dé 4an d6i méi co quan tu
phap hién nay co6 dat ra phuong an thanh lap
TAND khu vuc, trong d6 TAND khong td
chure ¢ tung huyén ma lién huyén méi c6 mot
toa an. Nhu vay, TAND khi d6 c6 con la co
quan nha nude ¢ dia phuong nita hay khong,
HDND nao s€ giam sat hoat dong cia TAND
va co giam sat dugc hay khong?

Thuc té quy dinh vé bén co quan & dia
phuong hién nay gém HPND, UBND,
TAND, VKSND cho thay, méi quan hé gitta
HDND va UBND kha bén chat, UBND la
co quan chdp hanh cia HDND, do HDND
bau ra. Tuy nhién, mdi quan hé gitra TAND,
VKSND véi HDND va UBND kha long 1éo,
chi trén linh vuc HDND giam sat hoat dong
cia TAND, VKSND, bau Ho6i thdm nhéan
dan, tham gia Hoi dong tuyén chon tham
phan. Mac du giao HDND giam sat TAND,
VKSND nhung HDND lai khong c6 quyén
ap dung hau qua phap ly gi voi TAND, VK-
SND. Vé mit t6 chuc bod may nha nudc,
HDND khéng ¢6 quyén luc véi ddi tuong
bi giam sat (TAND, VKSND), ma da khong
¢ quyén thi van dé dat ra 1a giam sat dé 1am
gi? Chanh an TAND do Chanh 4an TAND tdi
cao bd nhiém, Vién truong VKSND do Vién
truéng VKSND t6i cao bd nhiém. Co ciu t6
chuc va hoat dong cia TAND c6 dac diém
riéng la Chanh an TAND chi 1a nguoi chi dao
hoat dong chung cia TAND, Tham phan khi
xét xur doc 1ap va chi tuan theo phap luat.
VKSND hoat dong theo mo hinh khac bi¢t,
¢6 su chi dao cua VKSND cép trén. Hoat

dong co ban cua TAND la xét xtr cac vy an,
day 1a mot hoat dong dac thu, HDND khong
thé can thiép hay giam sat tig vu an cy thé.
Do d6, HDND giam sat ndi dung gi, viéc
xac dinh trach nhi€ém cua TAND va VKSND
truéc HDND nhu thé nao ciing chua duoc
lam r6. Chinh vi vay, hoat dong gidm sat cua
HDND sé& kém hiéu qua khi quyén khong di
lién véi luc.

Theo mé hinh t6 chirc cac co quan ¢ dia
phuong nhu hién nay, chinh quyén dia phuwong
gdm hai co quan 1a HDND va UBND. Trong
do, HPND la co quan dai dién cua nhan dan,
UBND la co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia
phuong.

2. Quy dinh vé chinh quyén dia phwong
trong Hién phap

Céc ban Hién phap cua nudc ta déu danh
mot chuong quy dinh vé t6 chirc cia HDPND
va UBND véi cac tén goi khac nhau. Hién
phap 1946 1a “HDND va UBHC”, Hién phap
1959 1a “HPND va UBHC dia phuong cac
cap”, Hién phap 1980 va Hién phap 1992 1a
“HDPND va UBND”.

Hién phap 1946 quy dinh nuédc Viét Nam
vé phuong dién hanh chinh gdom c6 bo (Bic,
Trung, Nam), mdi bd chia thanh tinh, mdi
tinh chia thanh huyén, mdi huyén chia thanh
xa. Trong d6, & tinh, thanh phé, thi xa va xa
c¢6 HDND va UBHC do HDND ctrra; 6 b0 va
huyén chi c6 UBHC, UBHC ¢ by do HDND
cac tinh va thanh phd bau ra, UBHC huyén
do HDND céc xi bau ra.

Hién phap 1959 quy dinh nudc Viét Nam
dugc chia thanh cac don vi hanh chinh gom:
tinh, khu tu tri, thanh phé truc thudc trung
wong. Tinh chia thanh huyén, thanh phd, thi

(2) PGS, TS. Nguyén Bang Dung, Nha nudc la nhiing con s céng giagn don, Nxb. Lao déng, tr. 326-327.

(3) PGS.TS Dinh Van Mau, Khai luén vé phan céng quyén luc nha nudc va phan quyén theo cap hanh chinh
- I&nh thé, Tap chi Quéan ly Nha nudc sé 156, thdng 1/2009, tr.34.

http://hanoi.gov.vn/web/guest/boma ychinhquyen/-/vcmsvie wcontent/UysO/1605/1605/36789
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x4; huyén chia thanh xa, thi tran. O cac don vi
hanh chinh déu thanh 1ap HPND va UBHC,
cac thanh phd c6 thé chia thanh khu ph c6
HDPND va UBHC theo quyét dinh ctia Hoi
ddng Chinh phi. HDND bau ra UBHC.

Hién phap 1980 va Hién phap 1992 quy
dinh kha thong nhét, nudc Viét Nam goém céc
don vi hanh chinh: tinh, thanh phé truc thudc
trung wong va don vi hanh chinh tuong duong;
tinh chia thanh huyé¢n, thanh phé thudc tinh
va thi x4, thanh phd truc thudc trung wong
chia thanh quan, huyén va thi xa; huyén chia
thanh x4 va thi trdn, thanh phd thudc tinh, thi
xa chia thanh phuong va xa, quan chia thanh
phuong. Cac don vi hanh chinh ké trén déu
thanh 1ap HDND va UBND do HDND bau
ra. Khi stra d6i, bo sung Hién phap 1992 ¢6
quy dinh “Viéc thanh 1ap HDND va UBND
¢ cac don vi hanh chinh do luat dinh”, tuy
nhién, Piéu 123 van giit nguyén “UBND do
HDND bau”, vi vdy, vé mit ban chét, ¢ dia
phuong van c6 HDND va UBND.

Hién phap 1946 quy dinh ¢ cap huyén
va cap bd c6 UBND, khong co6 HDND. Tuy
nhién, dén nam 1954, véi chién théng bién
Bién Phu, chung ta méi thuc su xay dung bd
may nha nudc mot cach tong thé trén toan
mién Béc, thoi gian thyc hién t6 chuc bod may
nha nude khong cd6 HDND & cap bo va huyén
khong nhiéu bai dén nam 1959, Qudc hoi da
thong qua Hién phap méi thay thé Hién phap
1946. Nhu vy, c6 thé thiy, voi tén goi c6
thé khac nhau, nhung vé& nguyén tic, chinh
quyén dia phuong gom HDND va UBND,
HDND do nhan dan bau ra, UBND do HDND
bau. Tir ndm 1980 dén nay thyc hién t6 chirc
chinh quyén dija phuong ¢ ca ba cip thong
nhét déu c6 HDND va UBND. Nam 2010,
Quéc hoi méi cho phép trién khai thi diém
khong t6 chirc HDND huyén, quan, phuong
& 10 tinh, thanh phé truc thudc trung wong.

> NHANUGCVA PHAP LUAT ¢

Theo quy dinh Hién phap 1992, HDND la
co quan quyén lyc nha nuéc & dia phuong,
dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén
lam chd cua nhan dan, do nhan dan dia
phuong bau ra, chiu trach nhiém truéc nhan
dan dia phuong va co quan nha nudc cép
trén. UBND do HPND bau la co quan chap
hanh cia HDND, co quan hanh chinh nha
nuoc ¢ dia phuong, chiu trach nhiém chép
hanh Hién phap, luat, cac vin ban cia cic
co quan nha nudc cap trén va nghi quyét ctia
HDND. UBND duogc xac dinh trong nhanh
quyén lyc co quan hanh phép, nhung vi tri
cia HDND thudc nhanh quyén lyc hanh
phép hay lap phap chua rd rang. UBND chiu
trach nhiém trudc co quan hanh chinh nha
nudc cap trén va HDND cung cap. O don
vi hanh chinh khac nhau ciing déu t6 chirc
chinh quyén dia phuong tuong tu nhau, du
d6 1a cap tinh, cap huyén hay cip xa, du la
chinh quyén d6 thi hay néng thén, khong
phu thudc vao dan sb hay phat trién kinh té
- x4 hoi... Nhiém vu, quyén han cua chinh
quyén ting cap khong dugc phan dinh trong
Hién phap, nhiém vu cia HBDND va UBND
kha chung chung va khong c6 su khéac biét
giita cac cdp chinh quyén.

3. Nhitng bat cip trong quy dinh vé t6
chitc chinh quyén dia phwong; viéc thi
diém khong t6 chitc HDND huyén, quén,
phuong hién nay

Hién phip quy dinh v& ting loai cip
hanh chinh, trong dé: & cap thi nhat, nudc
chia thanh tinh, thanh phd tryc thudc trung
uong; O cép thtr hai, tinh chia thanh huyén,
thanh phé thudc tinh va thi x4; thanh phé truc
thugc trung wong chia thanh quan, huyén va
thi xa; & céip thir ba, huyén chia thanh xa, thi
tran; thanh phd thudc tinh, thi xa chia thanh
phuong va xa; quan chia thanh phuong. Quy
dinh nay dam bao tinh thong nhit trong pham

6 4 NGHIENCUU
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») NHANUGCVA PHAP LUAT <&

vi ca nudc vé mo hinh cip don vi hanh chinh.
Tuy nhién, & cip huyén, dugc phan dinh nhiéu
loai don vi hanh chinh, gém: quan, huyén, thi
x4, thanh phd thudc tinh. Véi bbn loai don vi
hanh chinh nay 1a khong can thiét, néu cin
cur vao tiéu chi do thi - nong thon thi cé quan
la don vi hanh chinh d6 thi, huyén la don vi
hanh chinh ndéng thon va mot loai hinh trung
gian co thé tinh t6i 14 thi xd. Khong nhat thiét
phai c6 loai hinh thanh phé tryc thudc tinh,
boi vé ban chat, thanh phé truc thudc tinh chi
khac thi xd vé mit phat trién do thi ma théi.

Viéc quy dinh cung trong Hién phap vé
t6 chirc chinh quyén dia phuong gom HDND
vd UBND, UBND do HPND bau ra, dan
dén viéc trong thuc té can quy dinh cta vin
ban luat vé to chtc chinh quyén dia phuong
dac thu 1a khong thé dugc. Trong khi do, chi
voi c?ip co s, nudc ta da c6 hon 11.000 x4,
phuong, thi trin, voi quy mé dan sd, trinh do
dan tri, doi séng van hoa, cach thirc to chirc
khac biét... O cép tinh, v6i 63 tinh, thanh
phd tryc thudc trung wong, co nhimng tinh
dan sb chi nhinh hon mot quén ¢ thanh phé
16n, dién tich lai rong gép nhiéu 14n mét tinh
trung binh... Vi vy, to chirc chinh quyén dia
phuong can sy quy dinh da dang, linh dong,
phii hop véi timg cap, timg loai don vi hanh
chinh khac nhau, ma diéu nay chi c6 thé
diéu chinh boi van ban luat, boi viéc sira luat
khong phirc tap nhu sira Hién phap.

Trén thé giéi, nhiéu nudce cling khong quy
dinh cu thé co quan thudc chinh quyén dia
phuong trong Hién phdp ma chi quy dinh
quyén cua chinh quyén dia phuong. Viéc quy
dinh t6 chirc bd may chinh quyén dia phuong
do van ban luat diéu chinh. Hién phap Ba
Lan chi quy dinh don vi hanh chinh cip x4
12 don vi co s caa chinh quyén dia phuong,
cac don vi khac cuia chinh quyén dia phuong
s& do luat dinh. Hién phap Han Qubc quy
dinh cac loai chinh quyén dja phuong do luat
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dinh. Hién phap Trung Qudc phan dinh rd
nhu Hién phap Viét Nam, thanh ba cip. Hién
phap Phap phan don vi hanh chinh gom x4,
tinh, cac vung, cac dic khu va cac lanh thd
hai ngoai.

Quy dinh vé vi tri, vai trd cia HDND va
UBND, tham chi quy dinh ca mot s6 quyén
ctia dai biéu HDND 1a khong can thiét, gay
vuéng mic khi can giao cho luat quy dinh
vé td chirc, bd may chinh quyén dia phuong.
Véi quy dinh HDND 1a co quan quyén luc
nha nudc ¢ dia phuong, dai di¢n cho y chi,
nguyén vong va quyén 1am chu ctia nhan dan,
ra nghi quyét vé cac bién phap bao dam thi
hanh Hién phap va phap luit ¢ dia phuong;
vé ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va ngan
sach; vé qudc phong, an ninh ¢ dia phuong; vé
bién phap 6n dinh va ning cao doi sdng cua
nhan dan, hoan thanh moi nhiém vu cép trén
giao cho, lam tron nghia vu dbi véi ca nude.
UBND la co quan chdp hanh cia HDND, co
quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, chiu
trach nhiém chip hanh Hién phap, luat, cac
van ban clia cac co quan nha nudc cip trén
va nghi quyét cia HDND. Nhu vay, hai chtic
nang & dia phuong (quyét dinh va hanh chinh)
duoc quy dinh cho hai co quan riéng 1€, viéc
nhap hai chirc ndng nay vao mot co quan, hay
thanh 1ap thém co quan, bod chirc nang nao...
déu trai voi quy dinh cua Hién phap.

Trong chwong vé HPND va UBND lai c6
quy dinh vé Mit tran T6 qudc va cac doan
thé nhan dan, méi quan hé giira cac to chiic
nay voi HDND va UBND la khong hop ly.
Trong khi do, quan trong Ia mbi quan hg¢,
tham quyén gitra chinh quyén dia phuong va
chinh quyén trung wong, giita cac cip chinh
quyén dia phuong véi nhau lai chua duge 1am
10. Hién phap nhiéu nuoc xac dinh 16 tham
quyén g1u’a chinh quyén dia phu0'ng va trung
uong, Hién phap Ba Lan ghi rd cap xa thuc
hién tat ca cac nhiém vu cua chinh quyen dia



phuong ma khong giao cho cac don vi khéc
ctia chinh quyén dia phuong; méi quan hé
giita chinh quyén dia phuong va trung wong
thong qua hoat dong giam sat ciia cip trung
wong. Hién phap Han Qubc quy dinh chinh
quyén dja phwong chi giai quyét cac van dé
hanh chinh lién quan dén an sinh cta dan cu
dia phuong, quan 1y tai san va c6 thé dé ra cac
quy dinh lién quan dén tu chu dia phuong.

Hoi nghi lan thir ndm Ban Chép hanh
trung wong Pang khoa X di c6 Nghi quyét s6
17/NQ-TW ngay 01/8/2007 vé diy manh cai
cach hanh chinh, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua
quan 1y cta bd may nha nudc. Nghi quyét
dé ra chu truong cho phép thi diém ddi véi
chinh quyén noéng thén khong to chirc HDND
& huyén, ddi v6i chinh quyén d6 thi khong
t6 chic HDND & quan, phuong; thi diém
nhan dan bau tryc tiép Cha tich UBND xa.
Qudc hoi da ban hanh nghi quyét s6 26/2008/
NQ-QH12 va Uy ban thudng vu Quédc hoi
ban hanh nghi quyét s 724 va 725/2009/
UBTVQHI12 ngay 16/01/2009, trong d6 quy
dinh thi diém khéng t6 chic HDND huyén,
quan, phuong ¢ 10 tinh, thanh phé truc thudc
trung wong. Qua so két budc 1, Chinh phu
danh gia viéc thi diém 1a c6 hiéu qua, cac
dia phuong khong t6 chitc HDND huyén,
quan, phuong da c6 nhiing tin hi¢u kha quan,
nhiéu tiéu chi, ndi dung dat két qua tot. Pay
la mot co sé dé xem xét, sira d6i quy dinh
vé chinh quyén dia phuong trong Hién phap.
Tuy nhién, viéc thi diém dimg & viéc khong
t6 chirc HDND, giit nguyén t6 chitc UBND
ma khong c6 su thay doi dang ké nao vé to
chtrc chinh quyén dia phuong. Vi tri, vai trd
cia UBND khong c6 sy thay doi déng ké,
nhét 1a véi UBND phuong, chura thi diém mo
hinh chinh quyén xa trong khi s don Vi hanh
chinh xa thi tran chiém ty 1€ lon gan 90%
téng s6 x4, phudng, thi trén, yéu cau doi méi
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chinh quyén x3 ciing dang dugc dit ra, cAn cd
mo hinh phu hop.

4. Yéu ciu déi méi td chirc chinh quyén
dia phwong

Hién nay, nhu ciu t6 chtrc lai chinh quyén
dia phuong dang dugc dat ra kha cap bach.
Danh gia tong thé chung, vi tri, vai tro cia
huyén c6 sy thay doi can ban, khong con 1a
thoi ky mdi huyén duge xac dinh 1a mot phao
dai, c6 vai tro quan trong & dia ban nong thon.
Vi sy phat trién d6 thi vuot bac so véi trude
day, co sé ha tang, dan cu phat trién doi hoi
viéc quan 1y d6 thi néi chung, t6 chirc chinh
quyén do thi noi riéng phai c6 cach 1am mai,
phu hop va hiéu qua. Trinh d¢ dan tri, doi
séng nhén dan, kinh té - xa hoi phat trién, di
theo d6 13 yéu cau nang cao dan chu, vai tro
clia nhan dan tham gia chinh quyén co s¢ can
duoc ting cudng, theo do, chinh quyén co s&
cang can c6 su thay d6i cho phu hop.

Céc cap chinh quyén dia phuong theo don
vi hanh chinh ciing can xac dinh lai, 14 chinh
quyén ba cip hay phai ¢ su thay doi vé co
ban. Trude hét, can x4c dinh chinh quyén cp
co so 1a khong thé thiéu, day 1a cdp chinh
quyén gan dan nhét khong ¢6 chinh quyén
dia phu:orng ctia qudc gla nao lai thleu chinh
quyén cap co so. Mot cap chlnh quyén quan
trong nira do la cap chinh quyén dia phuong
dau tlen 1a cAu ndi v6i chinh quyén trung
uong: cap tinh, thanh pho truc thudc trung
wong. Cip chinh quyén ¢ don vi hanh chinh
cap tinh va cap xi can phai dugc xac dinh
trong Hién phéap 1a hai cip chinh quyén co
ban, con lai cp chinh quyén & don vi hanh
chinh trung gian khong cin quy dinh cing
trong Hién phap ma dé luat hodc do chinh
quyén cip tinh ¢ timg dia phuong quy dinh
cho phtt hop véi yéu cu quan 1y ¢ timg dia
phuong. C6 thé, chinh quyén cdp huyén &
mot sé dia phuong s& 1a chinh quyén duoc
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t6 chie don gian. Néu so sanh mot cach co
hoc, huyén Ba Vi (Ha N6i) c6 dan s6 khoang
250.000 ngudi, dién tich 428km?, 31 don vi
hanh chinh cdp x4, tinh Ha Nam c6 dan s6
khoang 800.000 nguoi, dién tich 823km?, t6
chtrc thanh 6 don vi hanh chinh cdp huyén,
chia thanh 119 don vi hanh chinh cap xi. Nhur
vay, chinh quyén cip tinh & mét tinh nho ¢o
thé truc tiép chi dao chinh quyén cap co so,
hodc théng qua bo may chinh quyén trung
gian don gian dé chi dao xudng cap co so.

Can quy dinh vé phan quyen gitta chinh
quyén trung wong va chinh L quyén dia phuong,
xac dinh vé mit nguyén tic quyén cua chinh
quyén cp co sd. Quy dinh nay nham dam
bao chinh quyén trung uong ra chii truong,
duong 161, chinh sach, phéap luat, trao quyén
tu chii cho dia phwong quyét dinh chinh sach,
phuong huéng phat trién cua dia phuong
minh. Hién nay, hoat dong cia chinh quyén
dia phuong kha ddc lap, gitra cac don vi hanh
chinh cung cép it c6 su tu lién két, néu co, do
la do chi dao, thuc hién tir chinh quyén don
vi hanh chinh cap trén. Vi vay, can quy dinh
mang tinh nguyén tic dé chinh quyén cac dla
phu(yng thuc hién sy lién két trong g1a1 quyét
mot s6 van dé mang tinh chat ving. Can xac
dinh vai trd ciia chinh quyén co sé mang tinh
chét hanh chinh 14 chinh.

Quy dinh mang tinh nguyén tic mé hinh
t6 chtre chinh quyén db thi - nong thon, dong
bang - mién ndi, viéc ap dung cu thé dbi véi
ting dia phuong s& do dia phuong tu quyét
dinh. Khong thé t6 chirc chinh quyén véi mo
hinh déng nhat dé quan 1y dia ban d6 thj va
nong thon boi su khac biét rat lén gitra hai dia
ban nay vé mat d6 dan cu, mdi quan hé giita
dan cu voi nhau va voi chinh quyén, quan
ly va xay dung co so ha tang (giao thong,
dién, moi truong, chit thai, truong hoc va
bénh vién...), cling nhu cach thirc to chirc

doi séng nhan dén, t6 chirc san xuat... Giita
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don vi hanh chinh ¢ dong bang va ¢ mién
nui cling c6 nhitng diém khac biét kha 16n,
vé quy mo dan sd (c6 xa mién nii chi khoang
1.700 nguoi, trong khi xd, phuong ¢ dong
bang c6 noi téi 30.000 ngudi), mat do dan cu
trén dia ban (nhu huyén Muong Té¢ tinh Lai
Chéu mat d6 dan s khoang 12 nguoi/km?,
quan Cau Gidy thanh phé Ha Noi, mat d6 dan
s6 khoang 12.250 nguoi/km?), vé co so ha
tang, thuan tién trong giao thong di lai (néu
& thanh phd, viéc di chuyén trong dia ban
phuong chi mat vai chuc phit bang xe may
thi ¢6 x3 mién nai, di tir trung tAm x4 t6i ban
phai mat ca ngay dudng). Trong thuc té, c6
dia ban xac dinh dé dang 1a d6 thi hay nong
thon, nhung c6 nhiéu dia ban 1a su giao thoa
gitra d6 thi va nong thon, can sy tu xac dinh,
Iira chon mé hinh t6 chirc ctia dia phurong cho
pht hop. Diéu nay, Hién phap khong thé diéu
chinh dugc. Vi véy, can quy dinh mang tinh
nguyén tic va mé trong viéc t6 chirc chinh
quyén dia phuong theo diéu kién thuc té cua
tung dia ban.

5.Pé xuit sira ddi quy dinh vé chinh quyén
dia phuong

Quy dinh vé chinh quyén dia phuong trong
Hién phap 1992 can c6 sy sira doi mang tinh
cach mang, toan dién, xay dung quy pham
mang tinh nguyén tic co ban nhat, con viéc
quy dinh cy thé giao cho luat va giao quyén
cho dia phuong quyét dinh.

- Phén cdp don vi hanh chinh: Viéc phan
cap don vi hanh chinh theo ba cip hién nay 1a
hop 1y, tuy nhién, & cap don vi hanh chinh dia
phuong thtr hai, chi nén quy dinh cac loai don
vi hanh chinh: quan - huyén - thi xa (khong
quy dinh don vi hanh chinh thanh ph thudc
tinh) 1a phu hop. Nhu vy, & cap thir nhat
chinh quyén dia phuwong c6 tinh, thanh phd;
& cap thu hai, tinh chia thanh huyén va thi x,
thanh phd chia thanh huyén va quén; & cap thi



ba, huyén chia thanh xa va thi tran; quan chia
thanh phuong, thi xa chia thanh phuong va xa.

- Phan cdp nhiém vu cho chz’nh quyén dia
phwong: Quy dinh viéc phan cap gitra chinh
quyén trung uong va chinh quyén dia phuong
v€ hai ndi dung: ngan sach va quan 1y nha
nudc, viéc co quan nao ¢ dia phuong thuc
hién quyén cu thé gi do vin ban luat quy
dinh. P6i voi chinh quyén co so, chu yéu
giao quyén quan 1y hanh chinh va an sinh cta
nguoi dan, viéc thu thué va cac khoan khac
do chinh quyén cap trén thuc hién va cé thé
iy quyén mdt phan cho chinh quyén co sg.

- T6 chitc chinh quyén cdp tinh: Chinh
quyén cap tinh giit nguyén nhu hién nay la
hop 1y, gdm HDND va UBND, tuy nhién, can
xac dinh lai vai tro ctia cac co quan nay, trong
d6, HDND khong phai 13 co quan quyén luc
nha nudc ¢ dia phuong, khong co su doc 1ap,
phan thanh hai nhanh quyén luc giita HDND
va UBND. Hai phuong an c6 thé dit ra 1a:

Phuwong an 1: Chi c6 mdt co quan chinh
quyén dja phwong. V& nguyén tic, chi c6 mot
co quan dai dién cho chinh quyén dia phuong
trong viéc tiép nhan quyén luc tir trung wong.
Nhiém vy d6 dugc giao cho HDND, nhu
vay, vai trd cia HDND khong han 1a co quan
dan cir ma con 1a co quan thyc hién quyén
hanh phap, thudc su chi dao cia Chinh phu.
HDND thanh 1ap ra co quan cé trach nhi¢m
t6 chirc, diéu hanh hoat dong hanh chinh (c6
thé voi tén goi UBND, hay mot chiic danh
Thi truéng). Dé thuc hién theo phuong an
nay, HDND la co quan hoat dong thuong
xuyén, to chirc HDND thanh nhiéu Ban phu
trach nhitng linh vuc cu thé, thuc thi chinh
sach, khi do, UBND lam cong viéc quan ly
hanh chinh don thuan.

Phirong dn 2: T6 chirc HDND va UBND
nhu hién nay. Co quan tiép nhan quyén luc
tir chinh quyén trung wong 1a UBND, khi d6
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HDND chi 1a co quan dai dién cua nhan dan
dia phuong, khong phai la co quan quyén lyc.
HDND thyc hién chuc nang chinh 1a giam
sat hoat dong cua UBND, dam bao UBND
thuc hién dung phap luat, dam bao quyén va
loi ich ciia cong dan. Ngoai ra, HDND c6 thé
dugc quyét dinh mot sb vin dé ¢ dia phuong
anh huong truc tiép dén doi séng ctia nhan
dan. Toan bd quyét dinh vé phat trién kinh
té - x4 hoi, giao duc, y té... do UBND quyét
dinh va trién khai.

- T6 chirc chinh quyén cdp huyén Nén
quy ¢ dlnh kha mé trong mé hinh t6 chirc chinh
quyen cap huyén, tuy tung dia phuong s€ tu
t6 chirc chinh quyén cua minh sao cho dam
bao hi¢u luc quan ly nha nudc, dam bao lanh
dao tot chinh quyén co s6. Chlnh quyén cap
huyen duoc xac dlnh nhu: cAp trung gian, cau
ndi gitra chinh quyén cap tinh va chlnh quyén
co S0, glup giai quyet nhimg van d& mang
tinh chat lién x4 ma mdi xa khong thé ty minh
lam tét duoc. Chinh quyén cip huyén khong
quyét dinh nhitng vin dé nhu phat trién kinh
té - x4 hoi, vin hoa, thong tin, méi truong. ..

- T6 chite chinh quyén cdp co sé: Quy dinh
chinh quyén co sé truc tiép trong Hién phap,
trong d6 quy dinh vé hai loai chinh quyén d6
thi (phuong) va nong thon (x, thi trdn). Doi
v6i chinh quyén phudng, chi c6 mét co quan
la UBND (hoac véi tén goi UBHC), thuc hién
quan ly hanh chinh ¢ dia ban phuong (quan
1y dan cu, cong tac tu phap, an ninh, trat tu...
va mot sd cong viéc khac do chinh quyén cap
trén Uy quyén (thu thué...). Chinh quyén xa
ngoai nhiém vu quan 1y hanh chinh con co
vai tro 1a chinh quyén ty quan ciia nhan dan
dia phuong. C6 thé to chic chinh quyén xa
nhu hién nay (gdbm HDND va UBND) hoic
chi can mot co quan do nhan dan bau ra, hoat
dong chuyén trach, thuc hién ca hai nhi€ém
vu, vi trong thuc té, cong vi¢c cua chinh
quyén co so ciing khong nhiéu. |
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Thirc pham hu' héng, bién chat
va Ludt XU ly vi pham hdanh chinh

Lé Héng Hanh*

Bao Phap luat dua tin: Céng an TP H6 Chi Minh da thu hoi va tiéu hdy 14 tan thit théi
dugc van chuyén dén TP H6 Chi Minh dé tiéu thu. Bién “thit théi thanh dac san, bién vu
heo théi thanh vi dé thom, thit Ion théi thanh thit da diéu” ciing la thdng tin méa Bao Dan Tri
ngay 11/5/2012 da dua. Theo béo Tién phong online ngay 11/5/2012, khdp dat nudc, chb
nao ciing cd tinh trang Bién thit théi thanh dac san va cédc co quan chuic nang khéng thé
kiém soat va ngan chan néi. Ciing theo Tién phong online, két qua giam sat & TP H6 Chi
Minh mdi day cho thdy 24% mau thjt nhiém chét cam lam giam mé va tang nac. Pau thang
1, sau khi ki€m nghiém 36 méu thit lon s6ng I8y ngéu nhién tai thj truong TP H6 Chi Minh,
Can Tho, Long An, Tién Giang va Tay Ninh, Vién Vé sinh Y té Céng céng TP H6 Chi Minh
cho biét, 95% thit nhiém vi khuén E.coli gay tiéu chay va vi khuén tu cdu vang S.aureus.

1. Hiu qua ciia thwe pham hw hong, bién
chat nhin tir géoc do vi pham phap luat

Nhiing tin tirc nhu néu ¢ trén dién ra &
nhiéu noi, nhiéu thoi diém va cang ngay
cang rung ron hon. Nhiéu nguoi dat cau hoi
V1 sao nhu:ng vi pham khung khlep nhu vay
van ctr tiép dién, khong hé giam vé sb luong
va tinh nghiém trong? Vi sao céc co quan
nha nudc khong thé 1am gi dugc dé bao vé
nguoi dan trude nhitng hanh vi gy hai cho
cong dong nhu viée bién thit thdi, bién chat
thanh thyc phdm. Ciing c6 nhing 1y giai vé
st yéu kém cia cac co quan chirc ning ca vé
nang luc 1an trach nhiém; vé tinh trang thiéu
v thure tu bao v€ cia nguoi dan; tinh trang
nghe¢o doi, tham chi 1a sy coi thudong cua
mot s6 doanh nghiép, ca nhan kinh doanh
thuc pham ddi voi stic khoe va tinh mang
cua cong dong Tuy nhién, cling co nh1eu
nguyén nhin nim ngay trong phap ludt vé
xtr ly vi pham hanh chinh (XLVPHC) va
nhitng co quan xay dung va thyc thi phap

luat can suy nghi. Piém ndi bat hién nay 1a
cac quy dinh phép luat thién vé phat hién xir
ly ma thiéu di tinh phong ngira, ngin chin.
Tinh trang nay bat ngudn tir nhan thirc vé
tinh nguy hai ctia hanh vi vi pham va hinh
thire ché tai.

Trudce hét, v& nhan thirc déi véi tinh
nguy hai ctia hanh vi. Cé thé thiy rang, da
s6 cac quy dinh vé XLVPHC déu coi viéc
gay thiét hai truc tiép 14 can clr dé x4c dinh
trach nhiém hanh chinh va ap dung ché tai.
Céch tiép can nay dic trung cho ca linh vuc
hinh sy. Chinh vi vay, trong cac quy dinh
phép luat, nguoi ta da tim cach luong hoa
murc thiét hai, mdc du viéc lugng hoa nay
kho chinh x4c hodc du do tin cdy. Di nhién,
viéc lugng hoa la diéu can 1am vi it ra no
phan anh thiét hai truc tiép va muc do thiét
hai. Tuy nhién, trong da s truong hop, viée
luong hoa thiét hai 1a rit kho khan va trong
nhiéu truong hop c6 khi gy ra nhiing oan
khién. Chi cin co quan gidm dinh c6 chit

*GS, TS. Vién trudng Vién Khoa hoc phép ly - B6 Tu phap
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sai sot chu y hoac vo y, thi¢t hai lugng hoa
¢6 thé bién hanh vi VPHC thanh hanh vi
pham tdi.

Mot hanh vi danh nguoi gay thuong tich
trén 19% da bi coi 1a toi pham va h¢ théng tu
phap duoc van hanh dé phuc vu viéc xét xur
t01 pham nay. Bit dau tir viée diéu tra, giam
dinh thuong tich va ké do6 1a truy to, xét .
Céc luat su cling bi cudn vao hoat dong xét
xtr hanh vi pham ti nay. Cong dong ciing
danh cho nguoi pham to1 xam hai strc khée
mot su phé phan gay git. Toan bd nhiing
hoat dong d6 13 can thiét vi nhiéu Iy do. Tinh
mang, strc khoe, nhan pham cua con ngudi
can phai duogc bao vé. Tuy nhién, c6 mot )
van dé ma phap luat XLVPHC can c6 cach
tiép can méi hon.

Khi n6i vé hanh vi xdm hai strc khoe, tinh
mang clia con ngudi, it ai nghi vé nhiing
tan thit thoi, nhitng tan hoa qua ma dé 2 - 3
thang khong héo. Chac chan, nhiing tan thit
thdi cho tir Hai Phong vé TP H6 Chi Minh
trong su kién néu trén hay nhirng thung hoa
qua nhap tir bién gidi 1a dé ban cho ngudi
tiéu dung. Hoa qua nhap khau lau khong
can phai xur 1y thém vi ¢ dau d6 nguoi ta
dd ngam tam hoa chat. Thit théi chic chan
phai qua ché bién cua cac co s& san xuat
thyc pham dé bién thanh xiic xich, ba té
hodc cdc mon nhau danh cho nhiing nguoi
tiéu dung hién lanh, chét phéac va thiéu thong
thai. Ho hon nhién str dung ma khong biét
rang minh dang dua vao co thé vo van doc
t5. Mbi nguy hiém tir nhimng tn thit thoi, tir
nhitng thung hoa qua tim chat doc 1én hon
nhiéu lan so voi vét thwong dé lai trén co thé
ngudi bi danh. Vét thuong nay ngay sau dé
duoc giam dinh dé xac dinh muc do ton that.
S¢ di nhu vay 1a vi trong mét cac nha lap
phap va co quan XLVPHC, hinh sy, hanh

> NHANUGCVA PHAP LUAT ¢

vi ddnh nguoi gy hau qua truc tiép, can
phai xur ly. Hanh vi xam hai tinh mang, strc
khoe con nguoi qua viée thu thap thit thdi
dé ché bién thanh thuc pham khong dan dén
nhitng hau qua tryc tiép. Hon nita, nguoi
tiéu ding cac san pham ché bién tir thit thbi
ty nguyén, tham con vui sudng vi gia ré.
C6 nguoi khi duoc hoi vé sy quan tim dén
an toan thuc phdm con cho rang: chét tir tir
con hon chét ngay, so dén mirc chang an gi
thi s& chét doi. Khi khong c6 thiét hai truc
tiép, ban than ngudi bi thiét hai khong 1én
tiéng, cong dong khong 1én an, co quan bao
vé€ phép luat khong vao cudc thi cac nha lap
phap chua thyc sy quan tdm khi ban hanh
lut. Tuy nhién, tr goc do bao vé trat tu xa
hoi, bao vé quyén con ngudi, dic biét 1a
quyén dugc séng an toan va hitu ich thi Nha
nudc phai bude cac co quan bao vé phap luat
can thiép dé ngan ngira du ngudi chiu thiét
hai khong yéu cau. Su so sanh hanh vi danh
nguoi gay thuong tich va hanh vi dung hoa
chat dé bién thit théi thanh thuc pham c6 thé
khap khiéng, song bén trong d6 ham chira
gia tri nhan van to 16n, do6 la: cAn tao ra su
can xtng trong phan tmg cua Nha nudc d6i
v61 hai hanh vi nay. Nguoi lam nguoi khac
bi thwong hay danh nguoi khéac bi thuong c6
thé bi truy t4, nhung ngudi gay t6n hai strc
khoe ca cong dong thi chi bi phat tién. Thuc
té, s tién phat so v&i thiét hai ma ca xa héi
ganh chiu chi 1a hat cat so voi dai duong.
Day la cach tiép can ma theo do, mdt hanh
vi gy hau qua khong 16n nhung tryc tiép thi
bi xtr Iy nghiém khéc hon so v&i hanh vi gay
hau qua 16n nhung gian tiép, 1au dai.

Thir hai, phap luat xt phat hanh chinh cua
Viét Nam 13 hé thdng cac quy dinh ching
chit vé hanh vi vi pham va hé thong ché tai
da dang, da cép do. Xét & mirc do chi tiét
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clia cac quy dinh vé hanh vi vi pham hanh
chinh va ché tai hanh chinh thi Viét Nam ¢
thé chiém vi tri hang dau. Hau nhu trong bat
ct linh vyc quéan ly nha nudc nao ciling co6
ché tai hanh chinh. Ngay ca trong linh vuc
trong tai thuong mai, noi quyén tu dinh doat
cua cac doanh nghi¢p, doanh nhan dugc ton
trong thi cac ché tai xir phat hanh chinh ciing
c¢6 mat. Theo théng ké cua Ban soan thao
Luat XLVPHC, ngoai Phap 1énh vé xir phat
vi pham hanh chinh c6 hang tram nghi dinh
va nhiéu thong tu huéng dan. Phap 1énh xir
phat vi pham hanh chinh hién hanh quy dinh
nhiéu khung XLVPHC va mdi khung chira
dung khong it cac muc xur 1y khac nhau. Vi
duy, chi riéng Nghi dinh 117/2009/ND-CP
ngay 31/12/2009 quy dinh vé viéc XLVPHC
trong linh vyc bao v€ moi truong da co tdi
33 nhém hanh vi vi pham, mdi nhéom ¢ 5-7
muirc phat cting nhiéu bién phéap xur phat bd
sung va bién phap khic phuc hau qua. Néu
tinh day du cac bién phap XLVPHC quy dinh
trong cac nghi dinh ciia Chinh phi thi sd
luong cac hanh vi bi xir phat hanh chinh va
mtrc phat hanh chinh v6 cung l6n. Bén canh
d6, kha nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh
1ap lai trong cac linh vuc, song v&i mic xu
phat khac nhau. Vi dy, rat nhiéu hanh vi vi
pham quy dinh & Nghi dinh 73/2010/ND-CP
ngay 7/3/2010 va trong Nghi dinh 117/2009/
ND-CP ngay 31/12/2009 c6 cing ban chat,
song ché tai xir Iy thi khac nhau'. Thuc trang
nay c6 thé nhan thiy rd trong cic quy dinh
cia Nghi dinh s6 93/2011/NDP-CP ngay
16/03/2012 vé xir phat hanh chinh trong linh
vuc bdo v¢ nguoi ti€u dung; Nghi dinh )
93/2011/ND-CP ngay 18/10/2011 vé xir ly
hanh chinh vé thudc, my pham va thiét b
y té va Nghi dinh s6 45/2005/ND-CP ngay
6/4/2005 ciing cho thiy tinh trang tuong tu.

2. Phap luit vé xir phat vi pham hanh
chinh - nhin tir géc do hiéu qua

Nha nuéc va xa hdi can c6 mot trat
tu trong d6 tinh mang, sttc khée va nhan
phém con nguoi dugc bao vé tdt nhat.
Diéu nay doi hoi hé théng phap luat, dic
biét 1a phap luat vé& hinh sy va hanh chinh
can phai thuc su ¢ hiéu lyc va hiéu qua.
Nghién ctru bién phap XLVPHC trong cac
van ban phép luat hién hanh cling nhu céac
vian ban da hét hiéu lyc c6 thé khiang dinh
mot s6 han ché sau day:

Thir nhat, do sy cong kénh cua phap
luat vé XLVPHC, kho c6 thé tim thay duoc
chuyén gia phap 1y ndo dam khang dinh
minh cap nhat, ndm bt duoc déy du noi
dung cua ching. Phap luat XLVPHC dugc
ap dung khap moi linh vuc doi sdng kinh té -
x4 hoi, song van mang tinh chat d6i pho - xtr
1y chtr chua chi trong quan 1y phong ngtra.
Céc thé ché va thiét ché vé XLVPHC khd d6
50, song khong thé ngan chin ndi, khong thé
kiém soat noi? cac vi pham hanh chinh, nhat
la trong linh vuc v€ sinh, an toan thuc phém.

Thit hai, sy dan xen, méu thuan, chong
chéo cua cac quy dinh vé hanh vi vi pham
hanh chinh va ché tai xir Iy ddn dén mot
hanh vi vi pham hanh chinh c6 thé bi 4p
dung cac ché tai khac nhau tuy thudc co
quan nao phat hién va xu 1y. Vi du, viéc gay
on co thé bi coi 1a hanh vi vi pham tréat tu
cong cong song ciing co thé bi coi 1a hanh
vi gay 6 nhiém tiéng 6n. Cac hanh vi ndy c6
ché tai khac nhau theo phép luat hién hanh.

Thit ba, cac bién phap XLVPHC hau nhu
khong co gia tri rdn de. Murc phat khong khong
dang ké so voi mirc loi nhuan ma nguoi vi
pham thu duoc tir hanh vi vi pham. Triét ly

(1) Vi du: Biéu 12 cua 117/2009/ND-CP va Diéu 8 Nghi dinh 73/2010/ND-CP.

(2) Tién phong online ngay 11/5/2012
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kinh t& hoc phap lut can dugc phan anh trong
cac quy dinh vé xur phat vi pham hanh chinh,
theo d6 can phai tri¢t ti€u dong luc vi pham
- d6 1a loi ich ma ngudi vi pham theo dudi.
Néu céc quy dinh phap luat van chua triét tiéu
dugc dong luc ciia ngudi vi pham thi dau co
bd sung nhiéu hon nira cac quy dinh xtr phat,
nang cao muc tién phat, cing cb cac thiét ché
thuc thi phap luat thi tinh trang thit thoi bién
thanh dgc san, v lon théi thanh ndm dé thom
van khéng thé nao ngan chan.

Thir tu, viéc phan loai cac bién phap xur
Iy hanh chinh thanh bién phap chinh (canh
c4o, phat tién); bién phap bo sung (tudc gidy
phép, tich thu tang vat) va cac bién phap
khic phuc hau qua (v6 cung da dang) hau
nhu khong xuét phat tir triét Iy phong ngra,
tir yéu cau dam bao hi¢u qua thong qua viéc
triét ti€u dong luc vi pham. Viéc phat tién,
canh céo trong phdp luat hién hanh dugc
coi la bién phap chinh dugc xac dinh dua
trén quan diém “vi pham phdi tra gia”. Tuy
nhién, thuce té, cac doanh nghiép, ngudi kinh
doanh, c4 nhan vi pham khong thé tra gia chi
bang nhimg khoan tién phai ndp vao ngan
sach®, ma ho con phai tra gia cho nhimng ton
that gy ra cho cong dong. Xa hoi phai mat
bao nhiéu nguén lyc khi c6 nhimng dich bénh
do hanh vi bién thit thdi thanh thuc phim gay
ra. Thuc té cho théy, rat nhiéu vu ngd doc
thirc an tap thé, su gia tang cua nhitng bénh
tat hiém nghéo* c6 ngudn gbc tir thuc pham
bién chat. Nhung nhiing nguoi vi pham hién
nay khong phai tra gia. Vi thé, viéc phat tién
tuy 1a can thiét song khong thé coi 1a bién

») NHANUGCVA PHAP LUAT <&

phap chinh, nhat 1a véi cach sir dung tién
phat nhu hién nay thi cac co quan c6 tham
quyén xir phat s& thich phat nhiéu, phat lién
tuc. Bi¢n phap chinh phai 1a bién phédp co
gia tri ran de cao, mang lai hi¢u qua thyc su.
Viéc xéc dinh bién phap nao 1a bién phép
chinh hay b6 sung phai dya vao tiéu chi do.

3. Cén thay déi cach tiép can ddi voi ché
tai trong Luat Xir ly vi pham hanh chinh

Nhitng phan tich trén dan dén su can thiét
phai tiép can cac hanh vi vi pham va viéc ap
dung ché tai theo triét Iy phong ngira va hiéu
qua kinh té. Viéc phong ngira va hiéu qua
chi dat dugc khi dong luc ciia nguoi vi pham
bi triét tiéu hogc it ra bi han ché téi da. Diéu
nay chi c6 dugc néu Luat XLVPHC thay
d6i tiéu chi phan loai bién phap XLVPHC,
theo d6 viéc tude gidy phép hanh nghé, gidy
phép kinh doanh, tam dinh chi hoat dong
phai duoc coi 1a bién phap chinh, dung trén
ca hinh thic phat tién. Nhitng bién phap
nhu tude gidy phép kinh doanh, hanh nghé
s& gop phan lam giam nhe nhimg hau qua
ma hanh vi vi pham c6 thé gy ra cho cong
ddng. Chung ciing giup nang cao hiéu qua
kinh t& do viéc trién khai doi hoi it chi phi
cong do viéc vi pham bi loai trir sém nhét.
Khi vi pham d3 x4y ra thi viéc khic phuc
s& khong hiéu qua vi luc do, xa héi hay ban
than nguoi bi thiét hai bi mét di gia tri ban
dau va mat ca chi phi dé phuc hoi gia tri do.

Du thao Luat XLVPHC da rut gon dang
ké cac linh vyc ap dung. Tuy nhién, 17 linh
vuc duoc liét ké trong d6 van chira dung

(3)Trén ly thuyét thi nép vao ngan sach nha nudc, song trén thuc té thi tién phat thu tir hoat dong XLVPHC chi
vao ngén sdch mét ty I8 it i. Vi du, theo Bdo cdo sé 3620 ngay 19/3/2011 ctia B6 Tai chinh, téng sé thu tién
phat vi pham hanh chinh trong nam 2011 la 2.540.700 triéu déng da dugc dé lai 100% cho céc t6 chtic, don vj

dam bao trét tu giao thong.

(4) Cédc théng ké ctia Bénh vién K cho thdy, ung thu dang cd xu hudng tang nhanh & ngudi tré. S6 ngudi tré mac
ung thu dai truc trang tang nhiéu hon & thanh nién 17 - 18 tudi, trong khi bénh nay thudng xuét hién é nguoi
trén 40 tubi. Pdng quan tdm la cé dén 1/3 s6 bénh nhan ung thu dai truc trang dén diéu tri é giai doan muén,
phai diing gidi phap hdu mén nhén tao. Theo TS Nguyén Qudc Bao, Trudng khoa Ngoai ddu c6 Bénh vién K,
gén day ung thu khoang miéng cing gép nhiéu 6 nhiing thanh nién 18-20 tudi. Nhiéu trudng hop tdi diéu tri kha

mudn vi nham tudng bi nhiét miéng.
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nguy co thiéu va thira (khi thuc hién Phap
1€nh x1r phat vi pham hanh chinh, Chinh phu
da mo rong viéc ap dung dén hang tram linh
vuc, song cac co quan nha nudc van kéu
thiéu va Chinh phu tiép tuc ban hanh cac
nghi dinh xtr phat hanh chinh). 17 Iinh vuc
quy dinh trong Du théo chic chin khong
thé bao trim dugc tit ca va s& van s& phat
sinh van dé vé pham vi 4p dung. Nén ching,
Dy thao chi quy dinh hanh vi vi pham phd
bién va hinh thire xir 1y 4p dung. Trong linh
vuc nao ciing co nhitng hanh vi phd bién.
Vi dy, trong xay du'ng, trong giao thong van
tai, trong bao hiém, trong van héa déu ton
tai hanh vi hoat dong trai phép, tirc khong
c¢6 gidy phép hanh nghé, gian dbi voi khach
hang, v6i nguoi tiéu dung.

Trong Dy thao Ludt XLVPHC, c6 céac
nguyén tic XLVPHC. Cac nguyén tic niy
duge xac dinh chi yéu xuat phat tir quan
diém xtr Iy. Trong cac nguyén tic do, khong
¢6 nguyén tic nao nhan manh vai trd phong
ngtra. D41 véi nhiéu linh vuc, phong ngira
c6 loi hon rat nhiéu so véi phat hién va xir
ly. Mot trong céc tu tuong cua Chu tich HO
Chi Minh 1a xét xir diing 1a t6t, song khong
xét xur thi tot hon can duoc triét dé ap dung.
Triét 1y chu dao trong tu tudng cta Bac vé
xtr phat chinh 1a phong ngtra, ngén chan.
Tinh phong ngira khé duoc dam bao bing
hinh thirc phat tién di c6 ting mirc phat.
Hoém nay bi phat, hom sau c6 thé thoat. Vi
du kha dién hinh va néng héi 1a vu sang
chiét ga trai phép ¢ Binh Duong. Nguoi
trong cudc da thira nhan 1a viéc sang chiét

ga cho bép ga mini mang lai lgi nhuan rat
16n trong khi mtrc phat tbi da chi 14 20 triéu.
Tuong tu, viéc phat céc ca sy vi pham cac
quy dinh phéap ludt trong linh vuc van hoa
nghé thuat ciing cho thiy tac dung rat han
ché cua phat tién. Trong linh vuyc trat ty giao
thong, phat tién cling dugc ap dung tri¢t dé,
rong khip, (mot phan do yéu cau cia viéc
dam bao giao thong, song ciing mot phan
do loi ich cua cac co quan dam bdo an toan
giao thong), nhung vi pham giao thong va
tai nan giao thong van khong gidm. Viéc
ap dung phat tién chi phat huy hiéu qua khi
dam bao dugc kha nang ngin chan. Trong
ban hudng dan ctia T6 chire Cac nude phat
triéen (OECD) vé ap dung phat hanh chinh
dbi voi cac hanh vi xdm hai moi truong
c6 nhan manh 4 nguyén tic cua viéc phat
tién: (1) ngan chin duogc sy tai dién vi pham
trong tuong lai; (2) loai bo dugc thu nhap va
loi ich tai chinh c6 duoc tir hanh vi vi pham;
(3) dam bao su twong thich véi mtrc do vi
pham; (4) lu6n phan hdi va xac dinh xem ap
dung diéu gi thich hop cho timg chi thé vi
pham cu thé®. Ddi v6i Viét Nam, viée xac
dinh duoc loi nhuan thu duoc tir hanh vi vi
pham la kho, cadc muc phat quy dinh trong
Dy thao Luat chi 1a nhiing két qua dinh
lugng theo kinh nghiém va sy suy doan.

Diéu 21 cta Dy thio Luat XLVPHC
quy dinh céc hinh thirc xir phat chinh gém
canh céo, phat tién; hinh thic xt phat bd
sung va bién phap khic phuc thiét hai nhu
cach tiép can cta Phap 1énh Xur phat hanh
chinh trudc day. Mirc xtr phat tién dugc quy

(4) Céc théng ké cua Bénh vién K cho thdy, ung thu dang c6 xu hudng tang nhanh & ngudi tré. SG ngudi tré méac
ung thu dai tryc trang tang nhiéu hon & thanh nién 17 - 18 tudi, trong khi bénh nay thudng xuét hién & nguoi
trén 40 tudi. Déng quan tadm la cé dén 1/3 s6 bénh nhén ung thu dai truc trang dén diéu tri & giai doan mudn,
phai ding giai phap hdu mén nhén tao. Theo TS Nguyén Quéc Bédo, Trudng khoa Ngoai ddu ¢ Bénh vién K,
gén day ung thu khoang miéng ciing gap nhiéu 6 nhiing thanh nién 18-20 tudi. Nhiéu trudng hop téi diéu tri khé

mudén vi nhdm tudng bi nhiét miéng.

(5) Determination and aplication of adminstrative fines for enviromental offenses — Guidance for Environment

Enforcement Authorities in EECCA countries.
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dinh tir 50.000 dén 2.000.000.000 d. Véi
murc phat 2.000.000.000 ddng thi tinh rian de
c6 thé duoc ting cuong, song cling khong it
doanh nghiép, ca nhan sin sing mao hiém.
Vi du tir viéc chuyén ché 14 tan thit thoi bi
bat gitr & TP H6 Chi Minh®, gia sir 14 tan
thit thdi duoc xir 1y hoa chat va tré thanh 14
tAn san phém xuc xich, baté, thit hun khoi
v.v.. thi gia tri ctia né chic chin 16n hon
hai ty tién phat. Vi vy, chi can trong hai
lan vi pham c6é mot lan bi phat va mot lan
thoat thi nguoi vi pham thira du tién dé bu
dap khoan tién phat, chua noi trong hang
chuc 1an, hang trim 1an m&i bi phat hién va
phat mot vai 1an. Trong thuc té con xdy ra
nhiéu vu nhap vacxin hét han, rac thai cong
nghiép, ké ca nhiing rai thai nguy hai, nhiing
san pham nay doanh nghiép, ca nhan - néu
ra nudc ngoai - ho khong phai mua, tham
chi con dugc hd trg phi van chuyén. Piéu
céc to chirc, doanh nghiép nudc ngoai quan
tam 14 1am sao nhiing phé liéu, phé pham
nay dugc chd khoi dat nuéc ho cang nhanh
cang tot dé ho khoi mét chi phi cho viéc tiéu
hty. Nhung cac doanh nghiép nhap vé lai
thu 14i 16n. Di véi nhitng hanh vi nhap khau
phé thai, ché bién thit thi hay nhirg hanh
vi vi pham tuong tu s€ kho ngan chan dugc
béng hinh thuc phat tién. Vi vay, cac bién
phap xir Iy vi pham nhu trong Dy thao can
duoc can nhic va thiét ké theo hudng: dinh
chi san xuit kinh doanh c6 thoi han, tich thu
gidy phép hanh nghé, gidy phép kinh doanh
phai dugc coi 1a nhitng hinh thic xtr phat
chinh. Cén x4c dinh cy thé mot s6 hanh vi
vi pham can phai 4p dung bién phap dinh
chi hoat dong san xuat kinh doanh, thu hoi
gidy phép hanh nghé. Cac doanh nghiép sau
thuyc hién hanh vi vi pham, bi phat hién va
xtr 1y theo hinh thirc nay thi doanh nghiép,

») BANVEDU AN LUAT <&

c4 nhan khong con co hoi vi pham tiép. Diéu
nay c6 nghia 1a nhiing tan thit thdi, nhiing
tAn hoa qua tim doc s& khong thé tiép tuc
dén v6i nguoi tiéu dung, nhat 1a khi ho thiéu
su thong thai, sy hiéu biét.

Bio cao tong thuat kinh nghiém nudc
ngoai trong linh vyc xt phat hanh chinh
ma Ban soan thdo Dy ludt XLVPHC cung
cap cho thay, cac nudc rt chi trong dén cac
bién phap ngan chan va phong ngura. Thuc
té, viée coi trong va mo rong viéc ap dung
cac bién phap xu ly mang tinh ngin chan
nhu néu trén ciing da duoc nhiéu ngudi dua
ra trong qua trinh soan thdo du thao nay.
Tuy nhién, trong qua trinh thao luan, nhiéu
chuyén gia tir cac bo, nganh da cho rang,
néu thu gidy phép, tudc diang ky kinh doanh
duogc ap dung rong rai thi hau hét cac doanh
nghiép s& bién mat. Quan diém nay c6 hat
nhan hop 1y gin véi tinh trang vi pham phd
bién cua doanh nghiép, ca nhan kinh doanh
trong nhiéu linh vuc khac nhau, nhét 13 trong
linh vuc ché bién, kinh doanh thuc phém,
thudc chita bénh, my pham, méi trudng...
Tuy nhién, c6 thé khang dinh rang, da sb
cac doanh nghiép van san xuit kinh doanh
chinh déng, c6 luong tam, dao duc nghé
nghiép va ton trong chir tin. Hon ai hét, ho
can Nha nudc dam bao sy canh tranh lanh
manh khong phai béng vi€c nhap thit théi,
hoa qua tam hoa chit doc dé ché bién va sau
do ban cho nguoi tiéu dung voi gid ré, ma
bang viéc cung cép cho ho nhing dich vu,
san pham co6 chit luong, an toan va gia ca
hop 1y. Tinh canh tranh nay chi c6 thé dugc
dam bao néu hé thong phép luat cia ching
ta, nhat 13 phap luat hanh chinh cham dut
can bénh ¢d hiru: “phat va cho ton tai” bfing
phuong thudc ting cuong tinh phong ngira,
ngan chan. W

(6) S6 lugng bj bat giit nay qua it so vdi s6 vu vi pham nhu vay trong thuc t&
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QUYEN GIAI CONG CUR NGUGI SUDUNG LAO DONG

VA HUSNG SUA pOI BO SUNG
BO LUAT LAO PONG

Tran Hoang Hai*

Xung quanh vén dé giai céng, cé nhiéu y kién khac nhau trong quan niém va trong phap
luat quéc té. CS6 quan diém cho rang, giai cong la quyén chinh déng ctia ngudi su dung lao
dong (NSDLP), ciing giéng nhu quyén dudc dinh céng' 1a quyén chinh ddng cta ngudi lao
déng (NLD). Tuy nhién, cé y kién lai cho rang, néu NSDLP cd quyén giai céng thi quyén tu

1

do lao déng ctia NLD sé bj xam pham?. Tuy Vvay, trén thuc té “phdn déng céc tac gid luat
hoc va an Ié déu céng nhan giai céng""

Mac du hién nay, quyén giai cong chua dugdc quy dinh trong phép luét lao déng nudc ta,
nhung thuc tién quan hé phap luat cho thay, viéc NSDLB khéng cho phép NLD vao lam viéc
khi c6 tranh chap lao déng hoac khi tap thé lao déng dinh céng xay ra khéng hiém*. Piéu d6
chting té, hién tugng giai cong da xay ra 6 nudc ta, chi vi chua dugc diéu chinh bang phap
luat, nén chua dugc céng nhan.

TU thuc té nay, viéc ghi nhan quyén giai céng cta NSDLPD trong Du thao Bé luat Lao
déng (BLLD) stia d6i la hoan toan cén thiét, phi hop vdi xu thé chung trong viéc diéu chinh
phap luét vé vdn dé nay & nhiéu nudc trén thé gidi. Biéu quan trong la nhing vén dé lién
quan dén giai cong phai duoc quy dinh ddy du, chat ché, dé quyén dé dugc thuc thi trong
khudén khd phap luat, béo vé duoc NSDLD va déng thoi, khdéng lam han ché quyén dinh
céng cua NLD.

1. Quy dinh ciia phap luit mét s quoc gia Theo Luat V& cac quyén lao dong 1996
va Du thio Bo luat Lao dong sira doi cia  cua Anh, gidi cong dugce dinh nghia 1a: (i)
Vi¢t Nam v€ van dé giai cong déng cira® noi lam viéc, hodc (ii) nging hoat
Khdi ni¢m gidi cong va phén logi gidi cong  dong cua doanh nghiép, hoac (iii)) NSDLD

* PGS.TS Luét hoc, Giang vién Truéng Pai hoc Luét TP. H6 Chi Minh.

(1) O mién Nam, trudc ngay gidi phong, phap luat xem gigi céng la quyén duong nhién phai c6 ciia NSDLP va
khéng thé cam dugc nhu mét bién phap tuong duong ctia NSDLD dé ddp tré lai su tranh déu cua cong nhan.
Xem: Huynh Khdc Dung. Tim hiéu Luét lao déng. Nxb. Sai Gon, An quan Nguyén Trung Thanh, 1962, tr. 214.
(2) Uy ban vé tu do lién két cia H6i déng hanh chinh ILO phan déi viéc déng ctia xi nghiép nhu bién phép
lam han ché quyén va lgi ich cia NLBD khéng tham gia tranh chép lao déng. Xem: I'epnuzon b., Odepo A., T'uoo
I IIpunyunvr MOT, kacarowuecs npasa na 3a6acmosky//Mesicoynapoonsiii O63op Tpyoa.T. 137. 1998. N 3 - 4. M.,
2000. C. 68.

(3) Xem Huynh Khdc Dung. tidd, tr. 214.

(4) Sang 8/6, tai Cty TNHH giay An Thinh (sé 26 dai I6 Béc Lap, KCN Song Théan 1, huyén Di An, tinh Binh
Duong), khoang 2.000 Céng nhén tu phat ngiing viéc dé phén déi viéc Cty théng bao chdm dut HPLD vdi hdu
hét NLD. Ngay sau khi cng nhan ngting viéc, Cty ciing lap tuc bé xudng khéng cho céng nhan vao lam viéc.
Xem: bai cua Duong Minh Duc tai trang: http://laodong.vn/Tin-Tuc/Khoan-2-Dieu-27-Bo-luat-Lao-dong-phai-
hieu-the-nao/45693.

(5) “Déng clia noi lam viéc” theo Pao luat nay khéng dudc hiéu trong cédc trudng hop khac nhu: gidi thé doanh
nghiép, ma la dong cta nham muc dich khéng cho phép NLD vao lam viéc.
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tir chdi tiép tuc thué lao dong do dang xay
ra tranh chdp lao dong. Tat ca cac hanh vi
néu trén dugc NSDLD sir dung nham budc
NLD cta minh hodc gitp cho NSDLD khac
budc NLD cutia ho phai chép nhan diéu kién
1am viéc do NSDLD dua ra®. Theo phép luat
An Do, giai cong duogc hiéu 1a viéc NSDLD
dong cura tam thoi noi lam viéc, hoac tam
dinh chi cong viéc, hoac tu chdi tiép tuc sur
dung bét ky s6 luong NLD ma ho sir dung’.
Theo phép luat Malaysia, gidi cong dugc
hiéu 14 cac truong hop NSDLP: (i) dong cira
noi lam vi€e; (ii) vi¢c dinh chi cong viéc;

(iii) tir chdi tiép tuc sir dung bat ky sb luong

NLP nao dang lam viéc cho ho®. Theo Pao
luat vé quan hé cong nghiép 1975 cuia Thai
Lan, gidi cong 1a hanh dong thyc hién boi
NSDLD tam thoi khong cho NLDP lam viée
do tranh chap lao dong’.

Tu nhiing dinh nghia trén, gidi cong
dugc xem la hanh dong cia NSDLD, khong
chi nhu mot bién phap tu vé bi dong trudc
cugc dinh cong cua NLD, ma con dugc thuc
hién mdt cach chtt dong nham bao vé loi ich
cua minh.

Ciing c6 cach ndi khac: giai cong chinh
la “quyén dinh céng ngugc lai’, bdi 1é phap
luat nhiéu nudc quy dinh rit cu thé diéu
kién, trinh tu va thu tuc tién hanh giai cong
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hoac quy dinh quyén dinh cong va quyén
giai cong chi dugc thuc hién trong giai doan
thuong luogng tap thé'’. Quy dinh nhu vay
ciing dugc thé hién trong phép luat lao dong
Canada, Thé Nhi Ky va trong thuc tién ap
dung phap luat cta Cong hoa Lién bang
Dtc!!. Hon thé niia, dé tién hanh giai cong
ciing nhu dinh cong, & cac quoc gia nay, cac
bén déu phai tién hanh thuong lugng, thuc
hién thoi han bao trugce trudce khi tién hanh
cac hanh dong d6. Trong truong hop giai
cong khong dung quy dinh thi NSDLD phai
boi thudng cho NLD, cling nhu néu cong
doan lanh dao dinh cdng trai phap luat thi
phai boi thudng thiét hai cho NSDLD.

Trong Du thdo BLLD stia d6i nudc ta
khong c6 khai niém “gidi cong” ma chi c6
khai niém “dong ctia tam thoi doanh nghiép”
Viéc sti dung khai niém “déng ctia tam thoi
doanh nghiép” c6 thé tao ra sy nhiam l1an véi
viéc doanh nghiép dong ctia vi ly do ky thuat
(stia chiia may, trang bi lai hodc do quyét
dinh ctia co quan cé thdm quyén)'2. Ban chat
cua viéc “tam thoi dong cua” va giai cong la
hoan toan khdc nhau, béi 1€ giai cong 1a viéc
cht nhén dong ctia xi nghiép d€ d6i pho lai
v6i su dinh cong ctia thg, khong cho thg vao
lam viéc, d€ ho ngoai cua (tiéng Anh goi la
lock out, dugc dich la “bé xudng” hoac “giai
cdong”’3), cach hiéu nhu véy ciing 1a phé bién

(6) Employment Rights Act, 1996, S. 235(4).

(7) Industrial disputes Act, 1947, Chapter |, India: “Lock-out” means the temporary closing of a place of employ-
ment or the suspension of work, or the refusal by an employer to continue to employ any number of persons
employed by him”.

(8) Muc 2 Phan Il Industrial Relations Act 1967 ctuia Malaysia quy dinh: "Lock out” means: (a) the closing of a
place of employment; or (b) the suspension on of work; or (c) the refusal by employer to continue to employ any
number of workmen employed by him”

(9) Labor Relations Act, B.E. 2518 (1975) Thailand, Section 5 (“Lock out means an done by the employment
which refuses the employee to do work temporarily due to labor dispute”).

(10) Jhywnuxosa M.B., JIywnuxos A.M. Ilpaso na 3abacmogky:ucmopuxo-npagogoe scce/Poccuiickuii Edcecoonux
mpyooeoeo npasa, Homep 5, 2005, c. 63.

(11) Nhu trén, tr. 63.

(12) Nguyén Quang Quynh, Luét lao déng, Gido trinh ct nhan nién khéa 1974-1975. Nxb. Truong Pai hoc Luét
khoa Vién Dai hoc Sai gon, tr.285.

(13) Huynh Khac Dung. tidd, tr.213
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trén thé gi6i'®. Theo Dy thao BLLD stia ddi,
“dong ctia tam thoi doanh nghi¢p” la mot
bién phap phan khang mang tinh bi dong va
tu vé ctia NSDLD khi NLD dinh c6ng, nham
muc dich bao vé tai san cta doanh nghiép,
tranh hanh vi pha hoai ctia cac phén tu qua
khich hoac do NSDLD khong dt nhén luc
dé€ hoat dong. Bén canh do, Du thdo cim
NSDLD déng ctia doanh nghiép trudc thoi
diém NLD bat dau dinh céng hodc sau khi
cugc dinh cong két thuc (Diéu 236), tuc la
quyén dong ctia doanh nghiép cling chi ton
tai trong thoi gian dién ra dinh cong cta
NLD. Nhu vay, nhiing quy dinh trong Du

dé cung ¢ vi thé ctia NSDLD trong qua trinh
thuong lugng tap thé, hodc giai cong dugc
tién hanh sau dinh coéng (giai cong phong
vé) dé chéng choi lai mot cudc dinh cong,
tic 1a viia tha thé, viia phan cong'. Bén
canh do, cling c6 qudc gia khong phan dinh
“giai cong tdn cong” va “giai cong phong v¢’,
chéng han & Anh quéc’®.

Viéc phén loai d6 cé y nghia quan trong
trong viéc diéu chinh phap luat doi v6i hanh
dong nay cta NSDLD, cu thé sé tic dong
dén viéc phap luat ctia quoc gia nhat dinh
cd cho phép giai cong “tdn cong” hodc giai

thdo BLLD stia d6i vé viéc tam thoi dong ctia
doanh nghiép dugc phap luat cac nudc goi la
“giai cong” hodc “bé xudng”

cong “phong v¢”, hodc cho phép ca hai loai
giai cong va hiu qua phap ly cta ting loai
giai cong do.

Vé van dé phén loai giai cong, trong gidi
khoa hoc phap ly va phap luat cac nuédc co
nhiéu quan diém, cach quy dinh khac nhau.
Quan diém thu nhat cho rang, viéc giai cong
c6 thé dugc thuc hién mic du khong c6 dinh
cong (giai cong tan cong) - nhu la bién phap

Tinh hgp phdp ciia gidi cong va cdch thiic
quy dinh trong phdp ludt
Vé quyén giai cong, phap luat cac nudc
trén thé giéi quy dinh rit khic nhau. G B6
Dao Nha'’, Lién bang Nga'® ¢6 dié¢u khoan

(14) Theo Tu dién tiéng Nga, gidi céng (Lock out) la viéc khda cla, khéng cho vao nhdm muc dich tao ap luc
cho ngudi lao déng. Hinh thuc cudi cing cua gidi céng cd thé la viéc NSDLD sa théi tap thé lién quan dén tranh
chép lao déng va tuyén bé dinh céng. “Jlokaym (anan. lock out, 6yxe. — 3anupams déepb neped xem-iubo/3anepems
08epb U He BNYCKams) — 8peMeHHaAs OCMAHO8KA pabomul (Ul cyujecmeeHHoe coKkpaujerue 06bEMo8 npou3eoo0cmaea)
npeonpusimusi pabomooamenem ¢ nPeKpaujeHuem bINIaAmsl 3apniamol, ¢ Yeiblo OKA3aHus 0asLeHuUss Ha pabOMHUKO
(ananoz 3a6acmosku, HO cO CMOPOHbl pabomooamens, a ne pabomuukos).Kpaiineii gopmoii nokayma aeisemcs
KOLLEKMUBHOE YBOJIbHEHUE NO

uHUyuamuee pabomooamensn 6 c8A3U C MPYOO8bIM CHOPOM U 00bAGNEHUeM 3a6ACMOsKY, a makxdce TUKeuoayuell
(peopzanusayueti) npednpusimus, npedcmasumenscmea uiu guuara”. Nguon: hitp://ru.wikipedia.org/wiki/JToxaym
(15) Huynh Khdc Dung. tidd, tr.213.

(16) Employment Rights Act, 1996, muc 10.1 S. 235(4).

(17) Theo Dao luéat s6 65 (1977).

(18) J Lién bang Nga, theo diéu 415 BLLD (vGi tén goi: “Cam gidi céng” quy dinh: “Trong qua trinh diéu chinh tra-
nh chép lao déng tép thé, bao gém tién hanh dinh céng, viéc gidi cdng — sa thai nhiing ngudi lao dong theo séng
kién cta ngudi str dung lao déng cd lién quan dén viéc ngudi lao déng tham gia vao tranh chap lao déng tap
thé€ hoac dinh céng- bi cAm” (B npoyecce ypezyiuposanus KonieKmusHo20 mpyooso2o cnopd, 6Kio4as npoeedenie
3a6acmoeKu, 3anpeuaencs 1I0Kaym - yoibHeHue pabomHuKos no uHUyuamuge pabomooames 8 C653uU C UX yuacmuem
6 KoAeKmueHom mpyooéom cnope unu é sabacmoeke) va Bao ludt Lién bang Nga “VE trinh tu giai quyét tranh chap
lao déng tap thé”, ban hanh ngay 20/10/1999, gidi céng bi c&m thuc hién. Jcédc qudc gia khéng thira nhan quyén
giai céng xuét phéat tir quan diém cho rang hdu qua cla giai céng sé ndang né hon nhiéu so vdi hdu qua dinh
céng, bdi Ié dinh céng khdng lam chdm dut QHLD, trong khi d6 théng thudng, gidi cong dén dén hau qué x&u
do. Xem: I'epnueon B., Odepo A., Tuoo I tldd, tr.98; Ceo600a o6vedunenus u koriekmusHvle nepe2ogopul. Jokiad
Komumema sxcnepmog no npumenenuto kongenyuil u pekomenoayuil Ha Mesicoynapoonotii kongepenyuu mpyoa, 81-s
ceccus, 1994. XKenesa, 1995. c. 80, Ceo600a obvedunenusa. Coopuux pewenuii, npunamoix Komumemom no c6obooe
obvedunenua Aomunucmpamusnozo cosema MOT, u evipabomannvix um npunyunos. XKeuesa, 1997. c. 118
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quy dinh cdm giai cong. G mot s6 qudc gia
khac, phap luat khong quy dinh tryc dién vé
viéc cam giai cong, nhung ciing khong cé
van ban nao diéu chinh hanh dong nay".
Bén canh dé, & An D9, Canada, Thuy dién,
Thé Nhi Ky..., phap luit cho phép NSDLD
giai cong va dong thoi quy dinh kha day da
nhiing van dé lién quan dén quyén giai cong
cua NSDLD, bao gém ca diéu kién dé€ thuc
thi quyén d6. Cu thé, Luat V€ thoa thuén tap
thé, dinh cong va giai cong 1983 ctia Th6 Nhi
Ky quy dinh mot trinh ty dong nhat doi véi
dinh cong va giai cong (cung thu tuc thuong
lugng, cac bén cé quyén yéu cau toa an xem
xét, quyét dinh vé tinh hgp phap ctia dinh
codng cling nhu gidi cong)®.

G mot s6 nudc Chau My La tinh nhu
Bolivia, Edvadore, mdc du thita nhan quyén
giai cong, nhung phap luat quy dinh réat chat
ché thu tuc tién hanh: phai dugc toa an cho
phép, dugc giam sat boi thanh tra lao dong,
thoi gian giai cong dugc quyét dinh baoi té
chtic hoa giai hodc trong tai lao d(f)ng...n.

Nhin chung, ¢6 bén quan diém khéc
nhau, tt d6 cé bén cach thic khac nhau
trong cac quy dinh cua phdp luat cta cac
nudc trén thé gidi vé van dé giai cong: tha
nhat: cam giai cong trong moi truong hop;
thu hai: cdm giai cong, nhung cho phép
NSDLD dugc thuc hién nhiing hanh vi khac
dé doi pho véi dinh cong (nhu thué nguasi
khac thay thé NLD tham gia dinh cong); thu
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ba, dya trén nguyén tic “binh ddng hinh
thuc”, phap ludt quy dinh vé dinh cong va
giai cong dya trén nguyén tic binh ding, c6
nghia 1a tht tuc giai cong cling giong nhu
tht tuc dinh cong cong?%; thi tu, viéc thiia
nhan giai céng trén co s& quan diém “binh
dang vé vat chit”, theo d¢ thita nhan quyén
dugc dinh cong ctia bén yéu hon vé tai chinh
trong qua trinh thuong lugng tap thé - NLD,
ti d6 quyén dinh cong dugc xem la quyén
uu dai doi véi NLD, nén chi cho phép giai
cong “bao vé¢” trude cudc dinh cong bat hop
phap ctia NLD ma thoi, va cling chinh vi thé,
phap ludt cac qudc gia nay dua ra nhiéu han
ché déi véi giai cong®.

Tt cac quan diém trén ma cac quy dinh
ve doi tugng chiu tac dong ctia gidi cong va
giai quyét hau qua cua gidi cong ciing kha
khac nhau. C6 qudc gia quy dinh giai cong
chi 4p dung doi v6i ngudi tham gia dinh
cdng; c6 naoi quy dinh cho phép NSDLD giai
cong dai véi ca nhiing ngudi khong tham gia
dinh cong*.

Cach thtic quy dinh cta phap luat lién
quan dén tinh hgp phap cua gidi cong cling
c6 hai cach khac nhau: quy dinh nhiing
truong hop giai cong dugc xem la hgp phap
va quy dinh nhiing truong hgp giai cong bi
xem la bat hgp phap.

Theo cach tht nhat, phap luat da s6 cac
quoc gia quy dinh giai cong tan cdng (tién
hanh khi khong cé dinh céng) dugc xem la

(19) Jhwnukosa M.B., Jlywnuxoe A.M. [lpaso na 3a6acmoeky: ucmopuko-npagogoe scce/Poccuiickuti Edcecoonux
mpyoogozo npasa, nomep 5, 2005, c. 61.

(20) Lmuom I [Tapmuepcmeo 6 ycrosusx puinounou sxonomuru /Coyuanucmuueckuti Tpyo, 1990, nomep 9, c. 81-82.
(21) Kucenese U.A. Cpasnumenvhoe u mexcoynapoonoe mpyoosoe npaeo. 30 [eno, M. 1999, c. 349

(22) Quan diém nay dugc thiia nhan & cdc nudc c6 hé théng déi tac x& héi phat trién (My, Anh, Thuy si,...). Quy
dinh phdp luét é cdc quéc gia nay phét sinh ti quan diém vé su binh ddng cua cédc bén vé phép ly va kinh té,
binh déng vé quyén str dung “vii khi” dé bdo vé minh.

(23) Chéng han, 6 Nhat Bén, giai cong “bdo vé” chi dugc tién hanh néu NLD gay de doa dén Igi ich vé tai sén
cta NSDLD. Xem: Jlywnuxosa M.B., Jlywnurxoe A.M. Ilpaso na 3abacmosxy: ucmopuxo-npagoséoe scce/Poccutickuil
Eorcecoonux mpyoosoco npasa, nomep 5, 2005, c. 64.

(24) Jliomos H.JI. IIlpomviunennsie akyuu pabomooameneti (MelcOyHapOOHblll U CPASGHUMENbHO-NPAsosoy ananu3s /Tpyo.
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bat hgp phap, con giai cong phong vé (ttc
hanh vi chéng lai dinh cong) dugc xem la
hop phap?. O céc quéc gia khac, tinh hgp
phap ctia giai cong dugc toa d4n xem xét cu
thé cdn cti vao tinh trang ctia tranh chdp lao
dong?®. Chéng han, & Cong hoa Lién bang
Dric, giai cong chi dugc xem la hgp phap khi
do la giai phap dac biét va cudi cung d€ giai
quyét tranh chip lao dong?’. O Phap, giai
cong dugc phap luat cho phép va dugc xem
la hgp phap néu dé la bién phap dap tra dinh
cong (néu cudc dinh cong dé gay thiét hai
dén doanh nghiép hodc c6 nguy co gay ra su
mat an toan doi véi nguoi khac hodc nguy co
gay ra thiét hai v€ tai san cho doanh nghiép
va giai cong khong lam chdm dut quan hé
lao dong (QHLD) ma chi lam gian doan
QHLD ma théi®®. O Y, giai cong dugc cho
phép néu hanh dong d6 1a can thiét dé bao
v¢ 1gi ich song con cua doanh nghiép hodc
khi dinh cong gay ra nguy co tao ap luc doi
véi cd nhan khéc va thiét hai vé tai san cua
NSDLD.

Theo cach quy dinh tht hai, 6 Anh, néu
tap thé lao dong khong thuc hién hanh
dong cong nghiép (HDCN)? thi giai cong
dugc xem la vi pham phap luat lao dong, tru
nhiing truéng hgp han hiiu khi trong hop
dong lao dong (HPLD) c6 quy dinh cho
phép giai cong ca khi khong c6 HPCN cua

NLD va thuc t€, c6 nhiing vu kién toa an
van thtia nhan khong c6 vi pham phap luét
doi véi truong hop giai cong khi khong cé
HDCN tii phia cong nhan®.

Du thao BLLD stia d6i nudc ta khong quy
dinh r6 nhiing trudng hop gidi cong dugc
xem la hgp phdp cling nhu nhiing trudng
hop bi xem la bat hgp phap, ma chi quy
dinh thoi diém NSDLD khong dugc dong
ctia tam thoi. D6 1a: (i) trudc thoi diém cudc
dinh cong xay ra va (ii) sau khi cudc dinh
cong két thuc (Diéu 236)*!. Trong khi d6, &
nhiéu quoc gia, phap luat quy dinh r6 nhiing
truong hgp nao giai cong dugc xem la bat
hop phap®.

Mbi cach thic quy dinh néu trén déu cé
uu diém riéng. Cach thic thd nhét giap cho
viéc xem xét tinh hgp phap cudc giai cong
cta cd quan c6 thdm quyén sé dé dang hon
vi ¢6 nhiing tiéu chi ré rang; con cach quy
dinh th hai sé tao sy 6n dinh hon cho phap
luat, bai 1€ viéc liét ké cac truong hop giai
cong dugc xem la hgp phap sé phtic tap hon
rat nhiéu, nhét la khi diéu kién kinh té - xa
hoi thay dd6i, va khi d6, danh muc “nhiing
truong hgp dinh cong hop phap” can phai
dugc diéu chinh cho phu hgp.

V6i quan diém cho ring, giai cong la bién
phdap dap tra ngang bang ctia NSDLD ddi véi

(25) Kucenes UA. tldd, tr. 262.
(26) Kucenes U.A. tldd, tr. 262.

(27) Comperative Labour Law and Industrial Relations in Industrialized Market Economics. p. 498.

(28) Kucenes U.A. tldd, tr. 262

(29) HBCN (Industrial acts) bao gom: dinh céng (strike), lan céng (go-slow, slowdown), lam viéc cdm chiing
(work-to-rule), tdy chay (boycott), chiém xudng (occupation), tu tap trudc noi lam viéc (piketing), pha hoai (in-
dustrial sabotage), ... Xem Tran Hoang Hai (Chu bién). Phép luédt vé gidi quyét tranh chép lao dong tap thé. Kinh
nghiém mét sé nudc déi vdi Viét Nam. Nxb. Chinh tri quéc gia, H., 2011, tr. 75-77.

(30) Jlromos H.JI. Konnexmusnoe mpyoosoe npaso Benuxobpumanuu. H30. Wolters Kluwer, M., 2009, c.169.

(31) Quy dinh nhu vay c6 thé suy luén rang tat cé cac cudc gidi cong déu la hop phap néu dugc thuc hién trong
thoi gian dién ra dinh céng (!).

(32) Muc 45 Luat vé quan hé céng nghiép 1967 cta Malaysia, Muc 24 Luét vé QHLD An do, Piéu 41 Luat T6
chuc lao déng 2011 (The Labour Organization Law) ctua Myanmar quy dinh ré nhiing trudng hop gidi céng duoc
xem la bét hgp phap.
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quyén dinh cdng cua tap thé lao dong, thiét
nghi, cac van dé lién quan dén giai cong ciing
nén dugc quy dinh day du, chi tiét nhu doi
v6i dinh cong, bao gom nhiing quy dinh vé
cac trudng hgp giai cong bi xem 1a bat hop
phap; thong bao thoi diém bat dau giai cong;
quyén cuia cac bén trong va sau giai cong;
hanh vi bi cdm trong va sau giai cong; quyét
dinh hoan, ngling giai cong;...

Thi tyc gidi cong

Vé thu tuc NSDLD can thuc hién truéc
khi giai cong, phdp ludt cac nudc trén thé
giGi quy dinh ciing rdt khac nhau. Chéng
han & Y, NSDLD phai thong béo trude 12
tiéng trude khi tién hanh giai cong va giai
cong chi dugc kéo dai trong khoang thoi
gian can thiét va phai chdm dtit theo quyét
dinh ctia co quan nha nudéc c6 thdm quyén,
giai cong khong lam cham dit QHLD®,

Du thdo BLLD stia d6i cta ta cing quy
dinh theo huéng do6. Cu thé, “Viéc dong
ctia tam thoi doanh nghiép phai do NSDLD
quyét dinh” va “Quyét dinh dong ctia tam
thoi doanh nghiép phai do NSDLD thong
bao cho tap thé€lao dong, ké ca nhiing nguoi
khong tham gia dinh céng va co quan quan
ly nha nuéc vé lao dong, lién doan lao dong
cdp tinh va t6 chuc dai dién ngudi st dung
lao dong dia phuong biét it nhat ba ngay lam
viéc trudc khi thuc hién” (Diéu 235).

Vé thai han bao trude khi giai cong, cd
quan diém cho rdng, phdp luit nuéc ta can
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cho phép NSDLD giai cong ngay lap ttic
khi c¢6 nguy co de doa dén tai san doanh
nghiép®*. Tuy nhién, theo ching t6i, nhim
bao dam loi ich cia NLD va trat ty xa hoi,
can thiét phai c6 mot khoang thaoi gian nhat
dinh, du d€ cic co quan nha nuéc c6 thim
quyén tham gia nhdm han ché hau qua bat
lgi cua hanh dong nay ctia NSDLD déi véi
xa hoi.

Hdu qua phdp ly cua gidi cong va trdch
nhiém ciia NSDLD

Day la van dé rat quan trong ma phap luat
nudc ta can quan tam: phai quy dinh sao cho
quyén lgi ctia cac bén trong QHLD dugc hai
hoa, c6 nghia la bén vi pham phap luat phai
chiu trach nhiém boi thuong cho bén bi vi
pham. Quy dinh dung van dé nay sé gop
phan han ché nhiing hanh vi trai phap luét
cua ca hai bén (dinh cong va giai cong khong
tuan tht quy dinh cua phap luat).

Do hau qua xay ra khi giai cong hoan
toan bat lgi cho NLD & mot s6 qudc gia®s,
ma phap luat mdt s6 nudc, nhu Lién bang
Nga hiéu giai cong la viéc NSDLD cham dut
QHLD véi NLD, nén c6 quy dinh cdm dinh
cong trong BLLD (Diéu 415) va trong Luat
Vé trinh tu giai quyét tranh chap lao dong tap
thé*. Trong khi d6, & nhiéu qudc gia khic,
giai cong dugc hiéu linh hoat hon - khong
lam chdm dat QHLD, ma chi lam gian doan
quan h¢ d6 do c6 tranh chép lao dong”’.

(33) Kucenes U.A. tldd, tr. 262..

(34) Tran Thanh Tung. Quyén bé xudng. Xem: http.//www.phuoc-partners.com/xemtrangin/bai-viet/Quyen-Be-
Xuong/Default.aspx.

(35) Chéng han & My, theo dao luét ndm 1935, NSDLD cd quyén sa thai NLD tham gia dinh cong néu ché lam
viéc cia NLD do da co nguoi thay thé hodc c6 su sap xép lai hoat déng san xuét cia doanh nghiép trong thoi
gian dinh céng. Mét s6 nha khoa hoc cho réng, quy dinh nhu vay (cho phép NSDLD dudc nhdn ngudi khac
thay thé NLD tham gia dinh céng hop phap) la vi pham nghiém trong quyén tu do lién két cia NLD. Xem:
Jlywnukoea M.B., Jlyunuxos A.M. IIpaso na 3ab6acmogky: ucmopuro-npagogoe scce/Poccutickuti Esce2o0Hux mpy0ogozo
npasa, Homep 5, 2005, c. 62.

(36) Giai cong dudc phdp luét lién bang Nga hiéu la sa thai cong nhén, t6 chc lai hodc gidi thé doanh nghiép.
(37) Xem: Jhwnuxosa M.B., Jlywinuxos A.M. Ouepku meopuu mpyoosozo npasa. CI16, 2006, c. 818 ; Luét V€ thda thuén
tap thé, dinh céng va gidi céng 1983 ctia Thé Nhi Ky.
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Theo chung t6i, giai cong phai dugc hiéu la
NSDLD chu dong ngling hoat dong clia mot
bd phén hodc ca doanh nghiép, hodc khong
cho phép NLD dugc lam viéc. Hanh dong dé
dan dén tinh trang NLD khong thé lam viéc,
cht khong phai sa thai NLD. Hay ndi cach
khac, giai cong chi la viéc tam ngung hiéu luc
cua HDLD cho dén khi doanh nghi¢p ma ctia
trd lai, chti khong phai chdm ddat QHLD®,
Chi c6 cach hiéu nhu véy thi quyén giai cong
cta NSDLD méi thuc su la doi trong quyén
dinh cong ctia tap thé lao dong.

biéu 237 (khoan 4) Du thao BLLD stia
déi quy dinh trong truong hgp NSDLD dong
ctia tam thoi doanh nghiép, NLD khong
tham gia dinh cong dugc tra du tién luong
va phu cap luong (néu cd) theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 102 cta Du thido BLLD sta
d6i va cac quyén lgi khac theo quy dinh cta
phap luat lao dong.

Vé trach nhiém cta cac bén khi xay ra
dinh c6ng, gidi cong, phap luat nhiéu quoc
gia quy dinh kha rd rang. Chang han, néu
cong nhan ching minh dugc ring trong
thoi gian NSDLD tién giai cong, ho hoan
toan sdn sang lam viéc, thi NSDLD phai boi
thuong thiét hai cho ho trong nhiing ngay
khong dugc 1am viéc do gidi cong®. Trong
truong hgp khac, néu NSDLD chiing minh
dugc NLD vi pham quy dinh vé viéc thuc
hién HDCN thi NSDLD c6 quyén cham dut
HDLD véi NLD do va trong trudng hgp nay,
NLD khoéng c6 quyén khiéu nai NSDLD, trui
trudng hgp NSDLD da c6 hanh vi phan biét
d6i xtt khi chdm dut HDLD.

Ngoai ra, theo phap ludt Anh quéc (Piéu

136 (2) Luat Vé cac quyén lao dong 1996),
NLD xin nghi viéc trong thoi gian giai cong
khong thé€ khiéu nai v6i ly do ban than ho
“phai tu xin thoéi viéc do bi ap luc ti phia
NSDLD hoédc bi NSDLD biét budc xin thoi
viec”¥. Trong thyc té, thudng xdy ra trudng
hgp NSDLD, truédc tién quy dinh diéu kién
lao ddong mdi (khac nghiét hon), sau do
tién hanh gidi cong va sa thai nhiing nguoi
khong nhat tri véi nhiing di€u kién lao dong
méi d6*2. Bén canh d6, phép luit quéc gia
nay con quy dinh, néu trong HDLD c6 quy
dinh rang NSDLD c¢6 quyén sa thai NLD,
mdc du khong tham gia tranh chép, nhung
nang sudt lao dong ctia ho bi giam sut dang
ké do hau qua cua tranh chip lao dong do
bd phan lao dong khac thuc hién thi NLD
c6 thé bi cit giam bét thu nhap*. Trong
truong hgp NSDLD tién hanh gidi cong
doi véi tat ca cong nhan clia minh, mac du
trong s6 dé chi c6 mot bo phan NLD tham
gia HDCN, thi hanh vi d6 ctia NSDLD bi
xem la vi pham phap luat lao dong doéi véi
nhiing ngudi khong tham gia vao HDCN.
Tuy nhién, d¢€ giai cong ctia NSDLD bi xem
la bat hgp phap thi NLD phai chiing minh
dugc 1a ho san sang lam viéc trong nhiing
ngay xay ra HDCN do bd phan cong nhan
khac thuc hién*4.

Thuc t€, hau nhu tat ca cic qudc gia, van
thuong xay ra tinh trang NSDLD lap danh
sach den nhiing can bd cong doan tich cuc
dé khong tiép tuc ky HDLD tiép theo hodc
khong tao diéu kién cho t6 chiic cong doan
va can bo cong doan hoat dong. T6 chiic Lao

(39) Jlromos H.JI. Konnexmugnoe mpyoosoe npaso Benuxoopumanuu. H30. Wolters Kluwer, M., 2009, c.169.

(40) Nhu trén.

(41) Trong phép luét nudc Anh cé khai niém “sa thai gian tiép” (constructive dissmisal). Xem: Knumos I1.B. Tpyoosoii

0ozo6op 6 Anenuu. M., 2002, c. 112.

(42) Miller K, Woolfson C. Timex: Industrial Relations and the Use of the Law in the 1990s// Industrial Law Journal. Vol.

23, 1994, p.209-225.

(43) Jlromos H.JI. Konnexmugnoe mpyoosoe npaen Benuxoopumanuu. M30. Wolters Kluwer, M., 2009, ¢.170.

(44) Ticehurt v British Communications plc (1992).
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dong Quoc té€ (ILO) cho rang, cach ung xu
néu trén ctia NSDLD déu la khong hgp phap,
bdi 1€ di ngugc lai noi dung Céng udc qudc té
ILO s6 111 “Veé phan biét trong linh vuc lao
dong va viéc lam’, mdc du ching minh cho
nhiing hanh vi d6 thuc sy khoé khéan trong
thyc tién. O Nga, nhiing hanh vi nhu vay ciing
la bat hgp phap, dugc quy dinh r6 tai bBiéu 3
BLLD quoéc gia nay.

Mot khi thiia nhan giai cong va diéu chinh
hanh dong d6 bang phap luat thi phai quy
dinh trdch nhiém ctia NSDLD that su chat
ché, ning, du stic ran de NSDLD dé ho tuyét
do6i khong st dung bién phap nay (6 cac nudc
cdm dinh cong), hodc dinh cong tran lan (&
cac nudc phap luat cho phép NSDLD dinh
céng) lam anh hudng tiéu cuc dén nén kinh
té€ dat nudce. Kinh nghiém ctia mét s6 quéc gia
nhu & Nga, quy dinh phat hanh chinh (bing
40-50 muc luong t6i thi€u) dugc quy dinh
trong Bo luat vé Vi pham hanh chinh; 6 Bo
Dao Nha, theo dao luat s6 65 (1977), giai cong
bi cdm thuc hién va NSDLD bj truy ctiu trach
nhiém nang né, tham chi phat ti néu khong
chép hanh quy dinh nay; & Malaysia, viéc truy
ctu trach nhiém doi véi NSDLD giai cong trai
phap luat dugc quy dinh tai muc 46 Dao luat
vé Quan hé cong nghiép (1967). Diéu can chu
y la & Malaysia, khi NSDLD giai cong trai phap
luat hodc tap thélao dong dinh cong trai phap
luat, c& hai cha thé d6 déu chiu trdch nhiém
phép ly hoan toan nhu nhau*.

2. Kién nghi

Maic du giai cong dugc thtia nhan rong rai
nhu 13 quyén chinh ddng ctia NSDLD, nhung
nhiing van dé1ién quan dén giai cong con chua

») BANVEDU AN LUAT <€

dugc quy dinh day du, néu khong néi la qua so
sai trong Du thao BLLD stia d4i, tu d6, khoé cé
thé diéu chinh vin dé nay mot cach hiéu qua
trong thuc tién. Xuat phat tit nhiing phan tich
trén, chung t6i c6 nhiing dé xuat sau:

Trudc hét, khai niém “dong ctia tam thoi
doanh nghiép” nén dugc goi la “Giadi cong”
theo cach hiéu cua dai da s6 cac qubc gia trén
thé gioi;

Nhiing diéu khoan diéu chinh van dé giai
cong nén dua vao muc riéng, chu khong nén
sap xép nhu Du thdo (Muc IV véi tén goi
“Dinh cong va giai quyét dinh cong” gom cac
diéu tu 227 dén 242, trong d6 cb ca 3 diéu
khoan lién quan dén giai cong dugc xen vao).
Néu nhiing diéu khodan vé giai cong van dugc
sdp xép chung véi nhiing diéu khoan vé dinh
cong thi tén goi Muc IV phai la: “Dinh cong va
giai cong”™.

Nhiing van dé lién quan dén giai cong can
dugc quy dinh day dt nhu doéi véi dinh cong,
nham dam béo tinh kha thi ctia phap luat d6i
v6i quyén va trach nhiém ctia NSDLD khi tién
hanh giai cong.

Can nghién ctiu dé€ giam thoi han thong béo
viéc giai cong ctia NSDLD. Theo Diéu 220 Dy
thdo BLLD stia d6i, quyét dinh gidi cong dugc
thong bdo cho tap thé lao ddng, co quan quan
ly nha nudc vé lao dong va lién doan lao dong
cdp tinh biét it nhat ba ngay lam viéc trudc khi
thuc hién. Viéc bao trudc (cting nhu déi véi
dinh cong) 1a can thiét, nhung néu thoi gian
d6 dugc quy dinh it nhat ba ngay thi c6 thé
muc dich cta giai cong kho thuc hién dugc,
bdi 1€ mot trong nhiing muc dich cua giai

(45) Xem: Muc 46(1) va 46(2) Luét vé quan hé céng nghiép 1967 Malaysia, theo dé trach nhiém cia NSDLD va
NLD nhu nhau - bi xem la pham t6i hinh su, bi phat tu téi da la 1 nam, hoac bi phat vdi muc 1000 ringgit, hoac
¢d hai hinh thuic dé va phat thém 40 ringgit cho méi ngay tiép tuc hanh vi vi pham phap luét lao déng vé dinh

cbng va giai céng.

“shall be guilty of an offence and shall, on conviction, be liable to imprisonment for a term not exceeding one
year, or to a fine not exceeding one thousand ringgit, or both, and a further fine of fifty ringgit for every day dur-

ing wich such offence may continue”.

(46) C6 thé tham khédo kinh nghiém cta Thdi lan (Chapter lll “Lock-out and Strike” /Labor Relations Act, B.E.
2518 (1975)”; Chapter V “Strikes and Lock outs’/ Industrial Disputes Act, 1947 ctia An dé.
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cong, theo Du thao, la bao v¢ tai san, phong
ngtia hanh vi lgi dung dinh cong d€ pha hoai
tai san doanh nghiép. Trong khi d¢, viéc pha
hoai tai san ctia doanh nghiép, néu cd, thudng
dién ra mot cach ty phat, khong bao trude va
rat nhanh chéng. Néu quy dinh thoi gian ba
ngay sau khi thay nguy co pha hoai hoac khi
hanh vi phd hoai dang dién ra, thi NSDLD héau
nhu khong kip ngén chan viéc pha hoai tai san
va khi d6, muc dich ty vé cta giai cong khong
thuc hién dugc. Theo chung t6i, giai cong chi
va phai dugc dugc tién hanh sau khi thuong
lugng khong thanh va phai bdo trudc mot
khoang thoi gian ngan (c6 thé la 6 tiéng sau
khi thong bao)*. Thai gian théng bao trude
giai cong ctia NSDLD nén dugc quy dinh ngan
hon nhiéu so véi thoi gian bao trudce khi dinh
cong cua tap thé lao dong vi hdu qua cta hai
hanh dong nay la khac nhau.

Trong BLLD stia d6i can quy dinh 16 co
quan nao cé thdm quyén tuyén bo tinh hop
phap cta giai cong. Nhu thong 1¢é qudc t€ thi
co quan d6 1a Toa 4n - ¢ thdm quyén xem xét
tinh hgp phéap ctia ca cudc dinh cong (nhu quy
dinh hién hanh cta phap luat nudc ta), va ca
gidi cong.

Trong BLLD stia d6i nudc ta nén c6 diéu
khoan quy dinh nhiing truéng hop giai cong
bi xem la bat hgp phap. Diéu dé hoan toan
hop ly boi 1&€ Dy thdo cé6 mot diéu quy dinh
“Nhiing truong hgp dinh cong bat hgp phap”
(biéu 229). V€ vin dé nay nén nghién ctu dé
ap dung c6 chon loc nhiing tiéu chi dé xac
dinh giai cong bat hgp phap theo kinh nghiém
clia An D¢*, Malaysia®.

O mot s8 nuéce, phap luat cho phép NSDLD
dugc nhan ngudi vao lam viéc thay thé cho
nhiing ngudi tham gia dinh cong. Di€u nay sé
lam giam thiét hai cho NSDLD néu cé dinh
cdng xay ra va xét cho cung, lam cho hi¢u qua
cua dinh cong giam di ding ké. Nhung néu
xét dén su On dinh cta nén kinh té, phap luat
nudc ta nén c6 quy dinh cho phép NSDLD
dugc ti€p nhan NLD thay thé cho NLD tham
gia dinh cong trong suot thdi gian dinh cong.
Sau khi toa an c6 quyét dinh cong nhén cudc
dinh cong la hgp phap thi NSDLD phai cé
trach nhiém tiép nhidn NLD tré lai lam viéc
ci, chdm dut hgp dong véi NLD thay thé,
hodc néu c6 nhu cau ti€p nhan NLD méi thi
phai bé tri ho lam cong viéc khac trong doanh
nghiép; con néu cudc dinh cong bi toa an két
luan 1a bat hgp phap thi NSDLD c6 quyén sa
thai NLD tham gia dinh cong. Diéu nay kha
nang né doi véi NLD, nhung cé quy dinh nhu
vay thi tinh trang dinh céng tran lan, bat hgp
phép méi cé thé dugc han ché. Vi véy, can b
sung thém trudng hgp NLD tham gia dinh
cong bat hgp phap vao diéu khoan vé nhiing
truong hgp NSDLD c6 quyén sa thai NLD.

Trong BLLD can quy dinh hau qua phap ly
ma NSDLD phai ganh chiu néu vi pham cac
quy dinh vé giai cong. Nhu da trinh bay, cé
hai cach quy dinh: mét 1a quy dinh truc tiép
trong BLLD (theo kinh nghiém cta Malay-
sia®), hodc quy dinh nguyén tic xt ly vi pham
trong BLLD, sau d6 cdc van ban dudi luat sé
quy dinh cu thé hinh thic phat va muc phat

(Lién bang Nga)™'. m

(47) Phép luét Y quy dinh thoi gian théng béo trudc gidi cong la 12 tiéng.

(48) Muc 24, Chuong V “Binh céng va Gidi cong” cta Pao luét vé tranh chap cong nghiép 1947 cta An D6
(Industrial Disputes Act).

(49) Muc 45 Dao luat V€ quan hé céng nghiép 1967 clia Malaysia (Industrial Relations Act) quy dinh: Giai céng
bét hgp phap khi: (1) Vi pham cédc quy dinh vé han ché, cdm giai cong theo Diéu 43, 44 (bao gém nghia vy théng
bdo, thoi han théng bado vdi ngudi lao ddng, bdo cdo dén ngudi cé thdm quyén déi vdi nhiing nganh dich vu
thiét yéu; nhiing viéc tranh chép dang duoc gidi quyét béi co quan c6 thdm quyén, néi dung tranh chép da dugc
thuong lugng tap thé hodc khéng thudéc pham vi thuong lugng tap thé...); (2) Bén than tranh chap khéng phéi la
tranh chdp nghé nghiép gitia ngudi st dung lao déng vdi nhiing ngudi lao déng cta ho.

(50) Muc 46 Dbao luat V& quan hé cong nghiép 1967 cla Malaysia (Industrial Relations Act).

(51) Chédng han, néu NSDLD vi pham quy dinh tai diéu 415 BLLD Lién bang Nga vé cdm giai cong sé bj phat
vdi muc tir 40-50 1an muc luong t6i thiéu theo diéu 5.34 B6 luét vé Vi pham hanh chinh
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BAN THEM VE DU THAO
BO LUAT LAO PONG SUA POl

1. Quan diém chung

Dy thao Bo luat Lao dong sura dbi (Du
thao) sap duoc trinh Qudc hoi xem xét thong
qua. bay 1a mot B luat rat quan trong, lién
quan dén cac linh vuc kinh té, x3 hoi va moi
tang 16p dan cu, khong chi & van dé viéc
lam, tién luong... ma con lién quan t6i cac
van dé an sinh x4 hoi, trat tu, an toan xa hoi,
hé théng hanh chinh, tu phap cia nudc ta. ..
Dy théao dugc xdy dung trong bdi canh ca
nuéc dang trong thoi ky xay dung nén kinh
té, x4 hoi theo tinh than Dai hoi dai biéu toan
qudc 1an thir XI ctia Pang'. Vi vay, mot mat
Dy théo can quén triét tinh than Nghi quyét
ciia Pang, mit khac phai khiac phuc nhiing
han ché, ton tai; bio dam tinh d6i méi, hoi
nhap, khoa hoc, kha thi va 6n dinh.

Du thdo can phai bam sat va thé ché hoa
quan diém ctia Dang vé hoan thién hé thong
phap luat Viét Nam theo Nghi quyét 48-
NQ/TW (24/5/2005) ctia Bo Chinh tri?, bam

Luu Binh Nhuéng*

sat va thuc hién cai cach hanh chinh va cai
cach tu phap®. Pong thoi, cling can xac dinh
10, day la van ban quy pham phap luat hoan
chinh hay chi néu ra nhirg nguyén tic cin
ban dé tiép tuc cu thé hoa trong cac dao luat
khac nhu Luét Viéc lam, Luat Tién lvong
toi thiéu...

Viéc thé ché hoa cac quy dinh ctia Bo luat
Lao dong (BLLD) néi riéng, phap luat lao
dong (PLLD) ndi chung phai bao dam diung
dinh hudng xay dung nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hdi chu nghia; bao dam phu
hop véi cac quy pham PLLD qudc té va tiép
thu cd chon lgc kinh nghiém xay dung, thi
hanh PLLD cua cic qudc gia trén thé gidi,
nham tao thé va diéu kién hoi nhap qudc té
manh mé.

2. Pham vi diéu chinh caa B§ luit
Lao dong

Theo Piéu 1 Dy thao, pham vi diéu
chinh dugc x4c dinh nhu sau: “BLLD quy

*TS. B6 Tu phap

(1) “D&y manh phét trién thj trudng lao déng. Tién luong, tién cong phai dudc coi la gia ca stc lao dong, dudc
hinh thanh theo co ché thi truéng cd su quan ly ctia Nha nudc. Ché dé HBLP dugc md rong, ép dung phé bién
cho céc déi tuong lao dong. B8i mdi té chiic cua cédc trung tdm dich vu viéc lam ctia Nha nudc; khuyén khich céc
héi cho viéc lam; phat trién céc t6 chuc dich vy tu van, san giao dich, gidi thiéu viéc lam di déi vdi tdng cudng
quan ly ctia Nha nudc; ngdn chédn cdc hanh vi liia ddo va céc hién tuong tiéu cuc khac”, Van kién Pai hoi dai biéu
toan quéc lan thu X1, Bang Céng san Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2001, tr 213.

(2) “Hoan thién méi trudng phép ly cho su hinh thanh, phat trién lanh manh thj trudng lao déng theo hudng da
dang hda cédc hinh thic tim viéc lam, gidi thiéu viéc lam va tuyén chon lao ddng, khuyén khich mé rong thi trudng
lao déng c6 ham lugng chét xam cao. Bao dam quyén va Igi ich hop phap ctia NLD va NSDLBD”, Nghi quyét 48-
NQ/TW (24/5/2005) ctia B6 Chinh tri.

(3) Theo Quyét dinh 30/QD-TTg ngay 10/01/2007 cua Thu tudng Chinh pht phé duyét dé én don gian hda
thd tuc hanh chinh trén cdc linh vuc quan ly nha nudc giai doan 2007-2010; Nghi quyét s6 49-NQ/TW, ngay
02/6/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cdch tu phdap dén nam 2020.
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dinh tiéu chuén lao dong (TCLD), quyén va
nghia vu ctia nguoi lao dong (NLD), tap thé
NLD, nguoi sir dung lao dong (NSDLD), t6
chirc dai dién NSDLD va trach nhiém cua
Nha nudc trong quan h¢ lao dong (QHLD)
va cac quan hé khac lién quan truc tiép dén
QHLD”.

Quy dinh trén vira thiéu, vira thira, vira
khong bao dam tinh khoa hoc vi di vao
nhiing van dé vun vat, thiéu bao quat. Viéc
diéu chinh hay quy dinh vé QHLD tuc 1a da
quy dinh quyén, nghia vu cua cac chu the,
khong can phai chia ra nhu Dy thao. Néu
quy dinh theo kiéu liét ké nhu trén thi rat
khé bao dam thé hién duoc toan dién cac
ndi dung va c6 18 chi can quy dinh nhu Diéu
5, 6 Du thao 1a d3 giai quyét xong nodi dung
d6. Dy thao da st dung phuong phap “chi
tiét hoa” cac ndi dung quy dinh cua BLLD,
tuy nhién, day chinh la phuong phap khong
may khoa hoc, boi vi, cang chi tiét, cang de
bi thiéu. R4t kho c6 thé liét ké hét nhirng van
dé cua mot linh vuc 16n, va ngay cang rong
16n nhu linh vuce lao dong - xa hdi do su phat
trién va d6i méi cua hé thdng QHLD va cac
quan hé lién quan tryc tiép véi QHLD theo
da phat trién kinh té - xa hoi. Mt khéc, cach
liét ké da thé hién 16 hong vé thir tu vu tién
cac van dé co ban cua BLLD va hé thong
PLLD. Boi 1§, “quyén, nghia vu ciia NLD va
NSDLP” 13 nhitng van dé khong phai 1a ndi
dung bao trum phai dit trong “pham vi diéu
chinh” cia BLLD. D¢ 1a van dé dit khoat
phai c6 trong khi thiét ké cac quy pham diéu
chinh QHLD va cac quan h¢ lién quan tryc
tiép voi QHLD.

Theo quan diém chung, vn d& phai diéu
chinh va quy dinh mang tinh ¢t yéu nhat
ctia BLLD - véi tu cach 1a Bo luat, gom:

M¢t la, sy diéu chinh phap luat ddi vai

QHLDP theo hop dong lao dong (HPLD) va
cac quan hé lién quan truc tiép véi QHLD
gitta NLD v6i NSDLD (gdm c6 quan hé
viéc lam, day nghé, dai dién trong lao dong,
giai quyét tranh chdp, dinh cong, quan ly
nha nuéc vé lao dong). Pay 1a ndi dung diéu
chinh dau tién, quan trong nhét cia BLLD,
phan anh ban chat ciia BLLD va hé thong
PLLD. Diu hiéu “QHLD theo HPLD”
chinh 1a ndi ham cén ban phan bi¢t quan hé
nay voi tat ca cac QHLD khéc trong xa hoi,
can phai dugc xac dinh 16 rang ngay tir Diéu
1 B0 luat.

Hai la, sy quy dinh d6i voi cac TCLD.
Day 13 ndi dung quan trong thir hai can phai
dua vao BLLD, bdi vi, xét cho cung, Nha
nudc phai xac dinh cac TCLD can ban cho
QHLD dugc thanh 1dp va van hanh ding
dén, n6i mot cach hinh anh, 1a hanh lang
phép ly, moi truong phap 1y cho twong quan
lao dong. Néu khong c6 TCLD sé& khong thé
tranh khoi su tuy ti€n, pha cach cua cac bén
trong QHLD, dic biét 1a sy “vuot rao” ca vé
phuong dién xa hoi va phuong dién phép 1y
ctia NSDLP vi ho ¢6 strc manh hon han phia
NLD va cong doan lao dong. Nhitng TCLD
dong vai trd quan trong trong vi¢c dinh
huéng - thiét 1ap quy chuan tdi thiéu (tiéu
chuan san) - khuyén khich - han ché - cam
doéan céc bén tham gia quan hé. Theo quan
diém ctia T6 chirc Lao dong qubc té (Inter-
national Labour Organization - ILO) thi cac
TCLP (Labour Standards) cin ban nhat ma
cac qudc gia can tuan thu trong quy dinh,
thuc hién PLLP 1a: (i) Tu do két hop (lién
két) va cong nhan hiéu qua quyén thuong
luong tap thé; (ii) Loai trir tit ca cac hinh
thirc lao dong cudng birc va lao dong bat
budc; (iii) Xoa bd hi€u qua lao dong tré em;
(iv) Loai trir sy phan biét ddi xur vé viéc 1am,
nghé nghiép*. Cac TCLD khac nhu: thoi gio

(4) Xem: Declaration on Fundamenal Principles and Rights at work (1998).
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lam viéc - thoi gid nghi ngoi; tién luong; an
toan lao dong - v¢€ sinh lao dong; bao hiém xa
hoi (BHXH) la nhung tiéu chuin mang tinh
truyén thong, cu thé, luén luén pha1 duoc quy
dinh trong PLLD cua bt ctr qudc gia nao.

Hai ndi dung néu trén (QHLD va TCLD)
chinh 1a hai van dé 16n nhat cua BLLD. D6
chinh la pham Vi diéu chinh (quan hé xa
hoi) va van dé can quy dinh dé ap dung (cac
TCLD). O mét sé qudc gia, hai van dé trén
duoc luat hoa thanh Ludt Quan hé lao dong
va Luat Tiéu chudn QHLD hodc phan chia
thanh hai mang rd rét trong BLLDS.

3. Quy dinh vé nguoi lao dong

Tai khoan 1 Diéu 3 Dy thao quy dinh
NLD 14 ngudi it nhat 15 tudi, c6 kha ning lao
dong, lam viéc theo HDLD. Quy dinh nay tao
ra vuéng mic ca vé Iy luan va thyc tidn, d6
1a chwa phan 4nh chinh xé4c, bao quat hét vé
NLD. Néu quy dinh nhu véy, v6 hinh trung
khang dinh rang, nhimg nguoi dudi 15 tudi
khi tham gia QHLD thi khong dugc coi 1a
NLD. Mit khac, cum tur “kha nang lao dong”
cling khong thé hién hét ndi ham vé ning luc
ctia NLD. N6 chu yéu phan anh kha ning thuc
tién - nang lyc hanh vi (thé luc, tri lyc) ma
chura thé bao ham nang luc phap luat cia NLD
d6. Vi vay, nén quy dinh nhu sau: “NLD la ca
nhan c6 nang luc phap luét va nang lyc hanh
vi lao dong, l1am viéc theo HDLD”. Bo tudi
15 nén quy dinh trong Chuong IV vé HPLD,
nham xac dinh nhitng NLD di 15 tudi trd 1én
déu c6 quyén tu minh giao két HPLD. Nhiing
ngudi dudi 15 tudi sé duge giao két HDLD
voi su bao trg phép ly cua cha me, nguoi dai
dién hop phap.

4. Cac trwong hop tam hoan thwe hién hgp
dong lao djng

4.1. Theo Dy thao, c6 4 loai truong hop
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gom: (i) NLD di 1am nghia vu quan su; (ii)
NLD bi tam giir, tam giam; (iii) NLD phai
chap hanh cac bién phap xur Iy hanh chinh
khéac theo quy dinh cua phéap luat xir ly vi
pham hanh chinh ma phai tam hoan thyc hi¢n
HDLD; (iv) Céc truong hop khac do hai bén
thoa thuan. Nhu vay, tror truong hop thi tu,
ba truong hop trude déu dé cap téi nghia vu
cua NLD, NSDLD budc phai tuan theo cac
quy dinh d6 mot cach thu dong.

4.2. Néu hiéu tam hoan thyc hién HDLD
la viéc tam thoi ngung lai khong thuc hién
HPLD trong mot thoi gian nhat dinh, can cha
¥ hai diém sau:

Mot la, khi tam hodn thuc hién HPLD,
NLD khong phai thye hién cac nghia vu lao
dong ma khong phai 1a vi pham trong QHLD
va khi d¢6, HDLD con hiéu luc vé thoi gian
da dé tam hodn. Vi cac quyén, nghia vu cia
HPLP “dong bang lai” nén cic quyén va
nghia vu dang c6 hi¢u luc thyc hién s€ duogc
bao toan dé tiép tuc dua ra thuc hién sau khi
da hét thoi han tam hoan. Do d6, ddi véi
HDLD xac dinh thoi han, thoi gian tam hoan
khéng duge trir vao thoi han cia hop dong.
Vi du: Anh A ky hop dong 36 thang, 1am viéc
12 thang thi tham gia Quan d¢i hai nam. Man
han quan ngti, anh A vé tiép tuc thuc hién ndt
hai nam con lai (néu khong co gi thay doi).
Diéu nay can phai dugc ap dung v6i ca NLD
nlt nghi thai san, nhirng NLD bi tai nan lao
d6ng, bénh nghé nghiép van con kha ning lao
dong hoac nhiing nguoi thyc hién cac nghia
vu khéc ctia Nha nude, nhim tranh viée chim
dt HDLD sau khi da hét thoi han néu trén.

Hai la, vé& nguyén 1y, cac nudc ap dung
nguyén tic “lam viéc - huong luong”®, vi vy,
khi khong lam viéc thi NLD khong thé huéng
lwong. Viéc tam Gng tién luong duoc dit ra
trong Dy thao, trong d6 c6 vi¢c NLD bi tam

(5) Vi du: Thai Lan chia thanh hai dao luét tir nam 1975.

(6) One day’s salary for one day’s work

NGHIENCUU

SO11219) | APPHAP

2]

2012



») BANVEDUANLUAT <€

giam, duong nhu 1a mot chinh sach xa hoi
hon 1a van dé cia QHLD. Do d6 can nghién
ctru can nhac veé quy dinh nay.

5. Quyén don phwong chim dit hop dong
lao dong ciia ngudi sir dung lao dong doi
v6i nguoi lao dong den tuoi nghi huu

5.1. Du thdo quy dinh truong hop NSDLD
¢6 quyén don phuong chdm dut HPLD dbi
v6i “NLD du diéu kién vé tudi huong luong
huu theo quy dinh tai Diéu 192 cua Bo luat
nay”. Quy dinh nay di bién quyén nghi huu
cia NLD do Nha nudc thira nhan thanh co
s& @& NSDLD don phuong chdm dirt HDLD.

5.2. Theo quy dinh cua Luat BHXH nam
2006, NLD c6 du diéu kién thoi gian, s6 nim
dong BHXH hodc c6 nhiing diéu kién dic
bigt theo ludt dinh, s& c6 quyén nghi huu dé
hudng ché d9 bao hiém do Vé nguyén ly,
NLD hudng lwong huu van co quyén co thé
tham gia QHLD khong phu thudc vao vigce
ho dang hudng lvong huu. Vay thi, d6 khong
phai 14 1y do dé budc ho phai nghi viéc trong
khi HPLD van c6 hiéu luc, thoi han cua
HDLD van con vi duong nhién, n6 1a két qua
ma NSDLD da cung NLD thoa thuin duy
tri QHLD d6 va NLD van c6 kha ning dam
nhiém 6t cong viéc.

5.3. Co6 thé didu nay s& lién quan dén
truong hop mot NLD ky HPLD khong xéc
dinh thoi han. Néu khong don phuong cham
duat HPLD thi NLD (vé Iy thuyét) s& tiép tuc
lam viéc dén tron doi cho don vi st dung
lao dong. Vi vay, nén quy dinh phan biét
trong truong hop nay, NSDLD ¢6 quyén don
phuong chim duat HPLD dbi véi NLD du
diéu kién nghi huu d6. Sau do, hai bén c6 thé
ky két HPLD xac dinh thoi han véi nhau néu
ca hai bén c6 nhu cau.

6. Viéc cho thué lai lao dong
6.1. Mot s6 ¥ kién cho rang, cho thué lai
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lao dong la van dé d ton tai & Viét Nam trong
thdi gian qua va can phai dua vao BLLD &
lan stra d6i, bd sung nay. Tuy nhién, xét vé
nhiéu goc canh, d6 khong phai 1a van dé don
gian.

6.2. Cho thué lai lao dong trudc day duoc
Duy thao xac dinh “la viéc NLD da duoc tuyén
dung boi mot NSDLD sang lam viéc cho mét
NSDLD khac duéi sy diéu hanh ctia NSDLD
sau nhung van duy tri QHLD voéi NSDLD
trudc.” Nay lai stra thanh “la viéc NLD da
duoc tuyén dung boi mdt doanh nghi¢p hoat
dong cho thué lai lao dong sau do lam viéc
cho mot NSDLP khac, phai chiu sy diéu hanh
cia NSDLP sau nhung van duy tri QHLD
v6i doanh nghiép tuyén dung”.

6.3. Xét vé mat khai niém, dy 1a mot dinh
nghia sai vé ban chét. Béi vi, theo Du thao,
“cho thué lai lao dong” 1a hanh vi cia mot
ngudi dang nim trong tay mot NLD hoic
mot co sé6 NLD va nguoi d6 thuc hién hanh
vi cho mdt chu st dung lao dong khac thué
lai nhitng NLD nham dua ho vao qua trinh
lao dong (¢ day chung ta khoan hiy ban vé
nguyén do cua viéc cho thué va thué lai lao
dong). Néu véi cach tiép can nhu véy thi cho
thué lai lao dong khong thé “1a viéc NLD da
duoc tuyén dung boi mot NSDLD sang lam
viéc cho mot NSDLD khac”. Pinh nghia cua
Dy thao d4 chuyén hanh vi ciia chu sang hanh
vi cua NLD, nhiing nguoi dang bi quan ly, tir
chd thu dong bi chu cho thué, lai tré thanh
nguodi chi dong di chuyén dé tu cho thué
chinh ban than minh? V& ca khia canh hinh
thirc va ndi dung, rat kho chip nhan diéu nay.

6.4. Phai chang cho thué lao dong 14 van dé
thuoc vé quy dinh cua Chuong III “HDLD”?
Cau tra 101 dat khoat 1a khong. Cho thué lao
dong, nhin vé hinh thic, 1a giai quyét, khic
phuc tinh trang thiéu lao dong cia mot don vi
sir dung lao dong nhat dinh, & mot thoi ky nhat



dinh. Vi¢c d6 khong thude vé hoat dong tao va
giai quyét viéc 1am, ciing khong phai 13 viéc ky
két, thuc hién HDLD. Vi vay, dat ndi dung nay
vao chuong HDLD la khong phu hop.

6.5. Nhin sau hon, cho thué lai lao dong la
hanh vi thuwong mai, nham tao lap mot quan
hé thuong mai gitta chu cho thué va chu su
dung lao dong thué lao dong. Nhung doi
tugng cia hop dong thuong mai tay doi giita
hai 6ng chu lai 1a “hang hod” dac biét - NLD.
NLD nay khong chi 1am viéc cho chu ma lai
con phai chiu canh bi déy sang va chiu sy
diéu hanh cta chu st dung lao dong khac,
mot mat, lam viéc dudi quyén diéu khién cua
chi sir dung lao dong thué lai, mat khac, van
duy tri mdi QHLD véi chu cho thué lai. No6i
cach khac, NLD bi roi vao tinh trang “mat
¢d hai trong”, ho bi hai chu dua vao luéng
kinh doanh.

6.6. Dy thao quy dinh: “Hoat dong cho
thué lai lao dong 1a nganh nghé kinh doanh c6
diéu kién va chi dugc thuc hién dbi véi mot sd
cong viéc nhat dinh theo quy dinh ciia Chinh
phu; “Doanh nghi€p hoat dong cho thué lai
lao dong phai ky quy va c6 gidy phép theo
quy dinh ctia Chinh phii dé thyc hién viéc cho
thué lai lao dong; Chinh phu quy dinh thoi
han cho thu¢ lai lao dong, diéu kién dugc cép
Gidy phép kinh doanh cho thué lai lao dong,
viéc ky quy va danh muc cong viéc dugc thuc
hién thué lai lao dong.

Quy dinh néu trén cang khang dinh tinh
thuong mai cua hoat dong cho thué lai lao
dong hon 13 bién phap vé giai quyét viéc lam,
cling khong thudce linh vuc HPLD. Va hon
nita, d6 1a diém khoi dau cua nhiéu van dé ric
r0i, bat cap vé thé ché va qua trinh thi hanh
phap luat. Do 1a: (i) phat sinh hé luy vé cai

») BANVEDU AN LUAT <&

goi 13 “nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién” -
chic chan phai sira d6i, b6 sung Luat Thuong
mai; (ii) nhitng vin dé xung quanh “diéu kién
dugc cap Gidy phép..”; (iii) cong viéc duoc
cap Gidy phép; (iv) co quan c¢6 thim quyén
cip Gidy phép. Chua ké dén nhiing van dé
khac lién quan dén cai cach hanh chinh va
kiém soat thu tuc hanh chinh hién nay. Cai
m¢ bong bong va lgi ich nhom s€ lai c6 co
hoi “bung phat” bugc Chinh phu phai mat
nhiéu cong ste xir 1y, can thiép.

6.7. V& mit 1y luan va thyc tién phap 1y,
NSDLD khi tuyén NLD vao lam viéc theo
HDLD c6 nghia vu phdi bdo ddm viéc lam cho
NLD theo HPLD. Néu khong bao dam duoc
viéc lam do thi phap luat da quy dinh nhiing
cach thirc khac nhau dé xtr Iy: (i) Thoa thuan
chiam dat HPLD; (ii) Pon phwong chdm dut
HDPLD; (iii) Sira d6i, bd sung HPLD; (iii)
tam thoi diéu chuyén NLD sang lam cong
viéc khac; (iv) Tam hoan thuc hién HDLD.

Céc bién phap giai quyét viéc lam da dugc
phap luat quy dinh kha r5 rang, thé hién tinh
nhan vin cua linh vuc nay. T6 chirc Lao dong
qudc té trong nhiéu nim nay van theo dudi
chinh sach viéc lam, trong d6 c6 yéu cau viéc
lam duogc tu do lua chon’. Céc thé ché va
thiét ché vé viéc lam da duoc xéac lap, trong
d6 céc t6 chirc gidi thiéu viéc 1am dugc coi 1a
mo hinh t6t bao dam cho viéc thiét 1ap va di
chuyén lao dong, QHLP trong thi truong lao
dong. Quy dinh vé dua NLD di lam viéc ¢
nudc ngoai dang phat huy hi¢u lyc manh mé.
Thé ché bao vé NLD that nghiép, mét viéc
lam ciing da duoc quy dinh va phat huy tac
dung. Do do, viéc cho thué lai lao dong la
van dé khong can thiét, khong nén dua vao
BLLD. Trai lai, néu vi su phat trién va tinh

(7) Theo Céng udc s6 122 nam 1964 vé Chinh sdch viéc lam cua ILO, théng qua tai Ky hop thu 48 tai
Gio - ne - vo (Thuy Sy) quy dinh rdng: Chinh sdch viéc lam phai bao ddam viéc lam ddy du, nang suét

(hiéu qua) va tu do lua chon.

0130 11(219)

NGHIENCUU
2012 29

LAPPHAP



») BANVEDU AN LUAT <C

linh hoat cua thi truong lao dong thi phai tap
trung hon nita vao viéc nang cao ning lyuc t6
chtrc, hoat dong cua cac thiét ché viéc lam,
hon 1a tao ra mét loai hinh la trong Iinh vuc
lao dong.

6.8. Nguoi ta ty hdi, tai sao khong phat
trién cac dich vu gidi thiéu viéc lam ma lai
cho phép thanh ldp doanh nghiép chuyén
tuyén lao dong rdi cho thué lai? Nhu vay co
trai tinh than ciia cac van kién Dai hoi dai biéu
toan qudc 1an thir XI ciia Pang hay khong®?

6.9. Méc du quy dinh vé cho thué lai lao
dong trong Dy thdo mot van dé rat 16n, c6
tam anh huong rong, nhay cam, tac dong
dén tat ca cac van dé chinh tri - kinh té - van
hoa - xa hoi nhung cho dén nay, chua c6 mot
luan ctr khoa hoc nao vé van dé nay. V&i mot
van dé dic biét nhu thé nay, can phai c6 su
nghién ctru, danh gia tdc dong phap luat mot
cach nghiém tuc, trung thyc. Dy 1a van dé
chua c6 sy téng két rd rang trong Bdo cdo
tong két 15 nam thi hanh BLLD cta Bo Lao
dong-Thuong binh va Xa hoi. Do do, ca vé
1y ludn va thyc tién khong co co s dé dua
vao Du thdo. Vi vay, khong nén ct “4n bura”
vao BLLD dé rdi sau dé tao nén nhiing hi¢u
mg khong lanh manh, kho giai quyét. Vi vay,
dé bao dam sy ning dong cua thi trudng lao
dong, viéc quy dinh cho thué lai lao dong
trong BLLD 14 thiéu co so, khong nén, khong
can thiét, tham chi 14 trai voi tinh than vin
kién ctua Pang. D6 khong phai 13 cach dé bao
vé NLD ma trai lai, bién NLD thanh tht hang
hoa (hang hoa nguoi, khong phai 1a hang hoa
strc lao dong) ma NSDLD mudn di chuyén
di dau, lam gi cling dugc. Su tuy tién do
chinh 1a budc thut Iui cua su bao vé NLD va
quyén con ngudi cua Du thao 1an nay. Viéc
di chuyén tir Chuong II “Viéc lam” sang
Chuong III “HPLD” ciing phan nao thé hién

r0 su lung ting cua Ban soan thdo. Do do,
can khic phuc ngay tir khi bt dau, dé tranh
nhiing sai sot sau nay.

7. Giai quyét tranh chap lao dong

Chuong XIV Dy thao quy dinh vé giai
quyét tranh chép lao dong (TCLD). Cac quy
dinh trong Chuong nay bdc 16 mot sb van dé
han ché sau day:

7.1. Nguyén tic giai quyét TCLD

Tunam 1994, BLLD da xac dinh 4 nguyén
tic, trong d6 c6 nguyén tic “Cé sy tham gia
cua dai di¢n cac bén trong qua trinh gidi
quyét TCLD” (khoan 4 Diéu 198). Tuy nhién,
tir khi BLLD ra doi, nguyén tic nay da khong
duoc giai thich, van dung, ap dung dung dén.
Trong thuc té, viéc tham gia cua dai dién hai
bén vao qué trinh giai quyét tranh chap 1a rat
han ché, ddc biét, vai tro clia dai dién hai bén
tai Toa an 14 rat hinh thirc. Phap luat chua c6
quy dinh vé viéc b tri bdi thim vién lao dong
cua hai gioi chu - thg, ca v& hinh thirc va noi
dung. Viéc str dung Hoi thAm nhan dén, nht
1a nguoi khéng am hiéu sau vé linh vyc lao
dong da 1am cho qué trinh giai quyét vu 4n
lao dong thuc sy khong c6 chat lugng cao. Do
d6, can phai cu thé hoa vai tro cua dai dién
hai bén QHLD vao cac quy dinh cta chuong
nay dé thuc hién dugc nguyén tac néu trén.

7.2. Hoi ddng trong tai lao dong (TTLD)

Han ché cia PLLD hién hanh 1a khong cho
phép c6 TTLD tu nguyén, TTLD ca nhan,
trong tai vu vi¢c (adhoc) ma chi c6 trong tai
tap thé, nira thuong truc, ntra vu viéc, nua
xd hoi, nira Nha nuéc. Do d6, can nghién
ctru quy dinh theo tinh than cai cach tu phap
néu trong Nghi quyét s 49-NQ/TW ngay
02/5/2005 cta B Chinh tri vé Chién luogc
cai cach tu phap dén nam 2020. Nhung diém

(8) Xem chdu thich 1.
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han ché nhat ma lau nay B¢ luat khong xtr Iy
duogc, van tiép tuc ton tai trong Du thao lan
nay, do la quy dinh vé Hoi déng TTLD. Theo
Diéu 195 Du thao: “2. Hoi dong TTLD tién
hanh hoa giai cac TCLD tap thé vé loi ich va
TCLD tap thé vé quyén xay ra tai nhitng don
vi st dung lao dong khong duoc dinh cong
thugc danh muc do Chinh phu quy dinh; 3.
Hoi dong TTLD quyét dinh theo da s6 bang
cach bo phiéu kin”.

V& cach sap xép, hai quy dinh trén duong
nhu khong an nhap voi nhau. Béi vi khoan 2
no6i vé hoa giai, mot trong nhitng hoat dong
binh thudong cta trong tai, con khoan 3 noéi
vé hoat dong chtrc ning cua trong tai. Binh
thuong, khi nodi vé trong tai 1a phai noi dén
hoat dong chirc ning mang tinh ban chat cua
no (trong phan). Hoa giai khong phai 1a chue
nang cua trong tai. Vi vay, hai khoan trén
can nhép lai 1am mot va phai thay tir “hoa
giai” bang tir “giai quyét” cho chinh x4c.

Viéc quy dinh thim quyén cta Hoi dong
TTLD d6i voi cac tranh chap tap thé vé
quyén tai cac don vi str dung lao dong khong
dugc dinh cong thugc danh muc quy dinh
ctia Chinh pht mic du dugc néu tai Piéu
195 Du thao, nhung khong duoc tiép tuc
quy dinh ma bi bo limg. Néu theo Diéu 202
ctia Dy thao thi Hoi dong trong tai chi hoa
giai tranh chap tap thé vé loi ich ma khong
hé hoa giai tranh chip vé quyén tai cac don
vi st dung lao dong khong dugc dinh cong.
Nhu vay 1a c6 su thiéu nhét quan trong viéc
quy dinh thAm quyén ctia Hoi dong trong tai.

Poan mét khoan 3 Piéu 202 Dy thao quy
dinh: “3. Sau thoi han 5 ngay ké tir ngay Hoi
dong trong tai lap bién ban hoa giai thanh
ma mot trong cac bén khong thuc hién thoa
thuan di dat duoc thi tdp thé lao dong co
quyén tién hanh céc thii tuc dé dinh cong”.
Day la quy dinh khong bdo dam tinh khoa
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hoc va khong bao dam yéu ciu cai cach tu
phap, béi vi: (i) Poan mot khoan 2 Diéu 202
da quy dinh “Trong truong hop hai bén tu
théng nhat hodc chip nhan phuong an hoa
giai thi Hoi dong TTLD lap bién ban hoa
giai thanh; déng thoi ra quyét dinh cong
nhan sy théa thuin cia cac bén”, didu do
c6 nghia la sau do6 cac bén phai c6 nghia vu
thi hanh quyét dinh nay cht khong phai 1a
chi thuc hién bién ban hoa giai thanh; (i1)
Néu d3 c6 thoa thuan hop phap, lai dugc
Hoi dong trong tai ra quyét dinh cong nhan
mot cach hop phap thi cac bén chi co thé
thuc hién quyét dinh nhu da dé cap o trén
hodc yéu cau Toa an coéng nhan quyét dinh
ciia Hoi ddng trong tai de cudng ché thi
hanh chir khéng c6 quyén dinh cong; (iii)
chua bam sat quan diém ctua Dang vé cai
cach tu phap theo tinh thin Nghi quyét s6
49—NQ/TW ngay 02/6/2005 cia Bo Chinh
trj vé Chién luoc cai cach tu phap den nam
2020 1a “Khuyén khich viéc giai quyét mot
s6 tranh chap thong qua thuong luong, hoa
giai, trong tai; Toa 4n hd trg bang quyét dinh
cong nhan viée giai quyét do”.

7.3. Viée giai quyét TCLD cta Chu tich
Uy ban nhan dan (UBND) cap huyén

Theo chung t6i, diy 1a quy dinh rat
thiéu khoa hoc, bdi vi: (i) Chu tich UBND
cap huyén khong phai 1a chu thé giai quyét
TCLD. Pay 1a cha thé quan 1y hanh chinh
chir khong ¢ chirc ning tai phan hoic tién
tai phan. Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu
106 Luat To chirc Hoi dong nhan dan va
UBND thi Chua tich UBND: “Té chtec, chi
dao viéc thyc hién cong tac kiém tra, thanh
tra nha nudc; to chuc tiép dan, giai quyét
kip thoi khiéu nai, t6 cao va kién nghi cta
cong dan; hudng dan, chi dao cong tac hoa
giai ¢ xa, thi tran”. Nhu vay, r0 rang Chu
tich UBND khong dugc tham gia co ché giai

(Xem tiép trang 60)
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TRONG DU THAO B LUAT LAO DONG (SUA DOD

Nguyén Héng Ngoc*

Quy dinh vé tudi nghi huu la mét van dé quan trong co tac déng dén kinh té - xa hoi sau
sac. Quy dinh vé tudi nghi huu trong Bo luat Lao déng (BLLD) hién van con co cédc y kién
khac nhau, nhét la khi chung ta dang chuédn bi sta doi, bé sung BLLD. C6 y kién dé nghi
gitt nguyén nhu quy dinh hién hanh (nam la 60 tudi, nit la 55 tudi), con ddi voi mét s6 doi
tuong la ngudi lao dong (NLP) lam cdc cbng viéc nang nhoc, doc hai, lam viéc & ving cao,
bién gidi, hai dao hoac NLD cd trinh dé chuyén mén ky thuét cao, NLD lam céng tac quan
ly va mét sé trudng hop dac biét khac sé thuc hién theo quy dinh cta Chinh phi. C6 y kién
dé nghi, quy dinh tudi nghi huu cta ca lao déng nam va lao déng nii déu la 60 dé bao dam
nguyén tac binh dang gidi, dam bao an toan Iau dai d6i véi quy béo hiém x& héi (BHXH) va
thich ung vdi xu hudng gia héa dén sé.

Vi vay, viéc xac dinh tudi nghi huu cén phai dugc phén tich, xem xét dudi nhiéu yéu to,

géc dé khac nhau dé c6 quy dinh pht hop.

1. Tudi nghi hwu duéi géc dd cia khoa hoc
an toan v¢ sinh lao dong

Céc nghién ciru vé giai phiu, nhan tréc,
sinh ly va co sinh trén nguoi Viét Nam cho
théy: tam voc, thé luc, sttc manh cua nit gidi
ngudi Viét Nam ciing giéng nhu cac toc nguoi
khac trén thé gidi, chi bang 75 - 80% nam
gi6i. Boi vay, phu nit dugc nghi huu sém hon
s0 v6i nam gidi ciing 1a mot thong 1¢ phd bién
& cac nudce trén thé gidi. Tuy nhién, nghi huu
& tudi nao 1a hop 1y thi con can phai dugc tinh
dén khia canh co cdu dan sb va viéc 1am, strc
khée va viéc lam trén co s& mdi truong va
diéu kién lam viéc.

Céc nghién ctru vé sinh 1y lao dong con
cho thdy, & ciing mot muc 6-xy hit vao nhu
nhau, nhung mach & phu nit lai cao hon nam
gidi va nguoc lai, & cuing mot tan s6 mach nhu
nhau, nam gidi dat dugc mirc van chuyén 0-xy
cao hon phu nit trong cong viéc nang va trung

binh. Trong cong viéc nhe, phu nit ¢ nhip tim
cao hon nam gidi, mic di qua trinh hdi phuc
hoan toan nhu nhau. Trong cong viéc nang
nhoc, nhip tim cua phu nit cao hon cua nam
gidi rat dang ké va thoi gian hoi phuc tre vé
mitc ban dau ciing cham hon. Trung binh kha
nang lao dong thé lyc ctia phu nit thudng thap
hon 25 - 30% so v&i nam giGi & cung lira tudi.
Ngay ca nhitng cong viéc khong doi hoi nhiéu
vé thé lyc nhu may mic, da giay, ché bién thay
san dong lanh... thi stc khoe cua phu nit ciing
giam sut nhanh hon nam giéi ¢ cung ltra tudi;
do phu nit nhay cam hon nén trong cing diéu
kién méi trudng lao dong, phu nir d& mac mot
s6 bénh lién quan dén méi trudng lao dong
hon nam gid¢i. Lao dong cua can by, cong
chtrc, vién chirc ¢6 thé coi 1a lao dong vin
phong/lao dong tri dc véi didu kién lam viéc
va moi truong ty nhién (vi khi hau, vat ly, hoa
hoc) twong d6i tién nghi, nhung ganh ning cta
lao dong van co tac dong téi phu nit nhidu hon

* ThS. Vu Cdc van dé xa héi, Van phong Quéc héi
NGHIENCUU
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S0 vOi nam gidi. Chéng han, d6i véi gido vién,
cung mot diéu kién lam viéc nhu nhau nhung
& nit, v6i nhimg dic diém sinh 1y riéng cia
minh, ho van chiu anh hudng nhiéu hon.

Vi Vay, can phai tién hanh cac nghién ctru
sau vé tudi tac va cong viéc dé lam can ctr
khoa hoc @& xuét tudi nghi huu hop 1y cho
tung gidi, tung loai cong vigc.

2. Tudi nghi hwu dwéi goc do cia vain dé gia
héa dén s6 va can d6i quy bao hiém xa hoi

Theo tiéu chuin qudc té, mot nuéc hay
khu vuc dugce coi 1a xa hoi gia néu s dan tir
65 tudi tro 1én chiém it nhat 7%, hodc néu sb
dan tir 60 tudi trd 1én chiém it nhat 10% tong
dan s6 cta qubc gia d6. Su gia hoa dan sb co
anh huong rat 16n dén quy BHXH, thé hién ¢
nhiing diém sau:

Thir nhat, hé s6 phu thudc (ty s giira s6
ngudi dong BHXH trén sé ngudi hudng huu)
giam di. N6i mot cach hinh anh, s6 nguoi
dang 1am viéc phai “cong” nhiéu ngudi huong
ché d6 huu hon (véi gia dinh hé théng BHXH
da phat trién, moi NLD déu phai tham gia
BHXH va khi vé& gia déu duoc hudng luong
huu). O nhitng nuée c¢6 “dan sb tré” hodc &
nhitng nuéc hé théng BHXH méi hinh thanh
thi s6 ngudi dong nhiéu hon sé ngudi huong
(hé sb phu thudc cao), nén quy BHXH khong
gip phai tré ngai gi. Tuy nhién dbi véi qudc
gia c6 “dan s6 gia” thi ddy s& la van d¢ 1on,
néu khong cai cach hé thong huu tri.

Thir hai, cac chi phi BHXH tang 1én. S6
ngudi dong BHXH giam di, s6 ngudi huong
BHXH ting 1én thi nguén thu cia quy BHXH
s& ¢6 xu huéng giam di va ngudn chi cé xu
hudng tang 1én.

Thit ba, anh hudng dén can ddi thu - chi va
tang truong quy BHXH. D6i voi nhimg nudc
¢6 “dan s gia” xu hudng chi BHXH (huu tri)
tang nhanh hon so véi xu hudng thu (dong
BHXH). Hay noi cach khac, mic do tang
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truong cia quy nho di va vi thé, kha niang chi
tra, kha nang an toan ctia quy s€ bi giam di.
Néu khong c6 su diéu chinh kip thoi vé chinh
sach hoic su hd trg cua Nha nudc, ‘nguy co
“v&” quy BHXH la rt cao. Day 1a vin d& nan
giai cia cac quy huu tri & cac nudc phat trién,
noi c6 ty 18 ngudi cao tudi cao trong dan sd.

Pé giam thiéu nhiing anh huong cua sy
gia hoa dan sb dbi véi hé théng BHXH, kinh
nghiém & cac nude cho thdy cé cac giai phap
chinh sach co ban sau. Mot 1a cac giai phap
vé thi trudng lao dong: giam that nghiép; ting
cuong viée lam dbi voi phu nir; khac phuc xu
huéng vé& huu sém; khuyén khich nguoi cao
tudi lam viéc. Hai 1a cac giai phap BHXH:
mo rong cac hinh thice huu tri; diéu chinh dan
muc dong va huong BHXH; tang cuong hé
théng phuc lgi xa hdi va dich vu xa hoi; diéu
chinh chinh sach dau tu quy BHXH; tang hé
s6 phu thudc bang cach ting tir so (tang sO
ngum dong BHXH) hozic giam mau s6 (glam
s6 ngudi huong huu trf) dugc thuc hién bang
cach tang tuoi lam vigc 1én. Tuy nhién, viéc
tang tudi lam viéc can phai tinh toan rat can
than, vi viéc ndy s& anh huong dén thi truong
lao dong. Thong thudng, viéc ting tudi lam
viéc chi ap dung d6i véi nhirng nuée c6 “dan
s6 gia”, thi truong lao dong thiéu hut lao dong
va xem xét cac yéu té anh huong dén chat
luong cude sdng cua ngudi cao tudi (ho cin
duogc séng khoé chir khong chi séng 1au). Doi
v6i nhitng nudce ¢ “dan sb tré” viée ting tudi
lam viéc c6 kha ning dan dén nguy co ty 18
that nghiép ting cao, vi chd trong viéc lam
trong thi truong lao dong s¢€ it.

Theo két qua diéu tra dan sé 1/4/2009, dan
s6 ciia Viét Nam dang 13 85.789.573 nguoi,
tang 9,47 tri¢u nguoi so voi ndm 1999. Viét
Nam van tiép tuc dugc xép vao nhom qudc gia
c6 quy mo dan sb 16n trén thé gidi (tha 13).
Co céu dan sb theo dd tudi cua Viét Nam hién
nay dugc c01 13 “co cu dan sb vang”: Khoang
25% dan s6 thugc nhom tudi dudi 15. Ty trong
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dan s tir 15 tudi tré 1én ting tr 67,99% nam
2000 lén 74,94% nam 2008. Tuy nhién, mot
van dé dang duogc dat ra ddi v6i nudc ta la
su gia hoa dan s6 kha nhanh. Theo thdng ké,
nam 2008, ty 1é ngudi trén 60 tudi & Viét Nam
1a 9,5% - xap xi ty 1& 10% theo dinh nghia
gia hoa ciia Chuong trinh Phat trién Lién hiép
qudc (UNDP). Viét Nam 1a mot trong sb it
nude trén thé gisi dan sb gia khi chua giau,
chua tich lily dugc gi thi da gia. Theo mdt
du bao cua Lién hiép quéc, dén nam 2030,
s6 ngudi gia trén 60 tudi ¢ nude ta s& chiém
15,8% dan s6 va dén nam 2050 1a 26,1%. S6
ngudi cao tudi chiém ty 1& cao trong dan sb
va sd tré em so sinh bi chét giam di s& 1am
cho tudi tho trung binh ting 1én. Néu nhu giai
doan 1985 - 1990, tudi tho trung binh cua dan
cu nude ta 1 62,9 nam thi dén giai doan 2005
-20101a 74,3 va du bao giai doan 2015 - 2020
13 76,4 nam. Tuy tudi tho ting 1én, nhung tudi
tho khoé¢ manh cta ngudi dan hién tai chi dat
khoang 58 tudi, nhu vay, c6 khoang 14 - 16
nam nguoi cao tudi bi 6m dau. Pé hudng t6i
muc tiéu sdng tho va sdng khog, thi day 1a mot
trong nhitng van dé cua chinh sach an sinh x3
héi néi chung va BHXH ndi riéng.

Theo s6 liéu théng ké cia BHXH Viét Nam,
tir ndm 2007 dén nam 2010, mdi ndm nudc ta
c6 trén 100.000 nguoi nghi hudng luvong huu
hang thang (nam chiém 48%, nit chiém 52 A>)
tudi nghl huu thuc t& binh quan chung thap
(53 2 tu01) trong d6 nam thap hon 5 tudi S0
tudi lao dong (55,1 tu01), ni thap hon 3.4 tudi
so tudi lao dong (51,6 tuéi); tudi nghi huu thuc
té binh quan khu vuc doanh nghiép nha nuéc
va tu nhan rat thdp (nam 52 tudi, nit 49 tudi);
khu vyc hanh chinh su nghiép tudi nghi huu
cao, binh quan 55,8 (nam 58,5, nit 54,1); ty 1¢
nghi huu dang tudi 60 ddi véi nam, 55 d6i véi
nit chiém ty 18 thap (40,5%); sd ngudi nghi
huu do suy gidm kha ning lao dong tir 61% tr&
1én (nam da 50 tudi, nir da 45 tudi) chiém ty 16
cao, to1 52,3% (déi tugng nay nghi huu sém,
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tuy lwvong huu thip nhung thoi gian hudng
luvong huu rat dai, thoi gian dong BHXH it).

Nguyén nhan cua viéc tudi nghi huu thuc té
hién nay thap la do:

- Quy dinh tudi nghi huu con thap, trong
khi tudi tho trung binh ngay cang ting (theo
s6 liéu thong ké nam 2010, tudi tho binh quan
ctia ngudi nghi huu chét 1a 73,04 tudi, trong
d6 nam 1a 73,95 tudi, nir 1a 71,2 tudi). Nhu
vay thoi gian tra lwong huu twong ddi dai,
binh quén 13 gan 20 nam (73 tudi - 53,2 tudi),
trong d6 nam la 19 nam, nir 1a 20 nam.

- Quy dinh tudi nghi huu trudce tudi do suy
giam kha nang lao dong tir 61% trd 1én qua
rong (nam 50 tudi, nir 45 tudi), ddng thoi quy
dinh dbi tuong nay chi bi trur ty 1€ lvong huu
cho 1% mdi nam nghi trude tudi so véi quy
dinh 13 qua thap, muc luong huu quy dinh
thip nhét bang tién lwong tbi thiéu va cing
v6i viée giam dinh ty 16 mét kha nang lao dong
61% hi¢n nay chua chat ché.

- Nha nudc quy dinh giam tudi nghi huu dé
phuc vu cho vi¢c tinh gian bién ché trong céac
co quan nha nudc va sap xép lai doanh nghiép
nha nudc (giam 5 tudi so quy dinh).

- Quy dinh chuc danh nghé nang nhoc doc
hai con rong (nhiéu niam nay chi b6 sung thém
du coéng nghé tién tién ngady cang dwgc ap
dung nhiéu).

Dén cubi nam 2010, quy huu tri, tir tudt (1a
qu¥ thanh phan chinh cia quy BHXH va la
qu¥ dai han dé chi tra lwong huu, trg cp tuat
hang thang cho cac nam va chi tra cac khoan
trg cap mot 1an) con ton du 113.685 ty dong va
du kién nam 2011, ngan sach chuyén sang cho
quy BHXH tién dong BHXH cua ddi tuong
tham gia BHXH trudc 01/10/1995 1a 85.000
ty dong (tong sb tién ciia quy con du 1a gan
200.000 ty déng). V61 mirc dong gép va mirc
huong ché d6 nhu quy dinh cta chinh sach
hién nay, két qua du bao vé tinh hinh can dbi



quy nay nhu sau: nam 2023 sb thu bang sé chi,
tir ndm 2024 trg di, ¢ dam bao chi ché d huu
tri, tr tuat, ngoai s6 thu trong ndm phai trich
thém tir s6 du cua quy. Nam 2037, néu khong
c6 chinh sach hodc bién phdp tang thu hodc
giam chi thi s§ thu BHXH trong ndm va sd ton
tich bat diu khong dam bao kha ning chi tra,
cac nam sau do6 sd chi 1on hon rat nhiéu so voi
s0 thu trong nam.

Tur két qua du bédo trén, nhin chung, tinh
hinh cén d6i quy huu tri, tir tudt chua dam
bao tinh bén viing, 1au dai. Tinh trang mét
can dbi quy c6 nhidu nguyén nhan, trong dé
c6 nguyén nhan vé tudi nghi hwu. Véi goc do
dam bao cho quy BHXH can d6i bén viing va
lau dai, can phai c6 nhiing giai phap lién quan
dén tudi nghi huu nhu stra d6i quy dinh diéu
kién giam tudi nghi huu, ting dan tudi nghi
huu d6i véi NLD.

3. Tudi nghi hwu dwéi géc dd bao dam binh
dang gidi

Xét trén phuong dién binh dang thi nam
gidi va phu nit phai co quyén nghi huu & do
tudi nhu nhau. Theo BLLD quy dinh hién
hanh, tudi vé huu cta nit thdp hon nam giGi
5 ndm la bat binh dang d6i vai nir. Ly do la
néu tiép tuc dugc lam viéc, phu nir s€ c6 co
hoi thang tién, cai thién duoc cac mirc luong
trung binh 1am can ctr dé tinh mérc lwong huu
va cai thién duge cac mire huu tri do s6 nam
doéng cao hon. Ciing co y kién cho réng, day
1a bat binh dang ddi voi nam gidi do phu nir
phai lam lam viéc it hon, thoi gian dong it hon,
song muc huong huu tri lau hon, do phu nir
song 1au hon. Xét trén quan niém vé quyén
va uu dai, néu dén 55 tudi dugc quyén nghi
ngoi, duoc nhan luong huu thi d6 1a “quyén”.
Néu dén 55 tudi, budc phai vé huu thi do 1a
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“bat budc”. Mic du quy dinh nay dugc dat ra
voi myc tiéu 1a “vu tién” cho phy nir, nhung
thuc té da han ché quyen ducc nghi huu ngang
bang v6i nam gidi. Néu mudn coi day 1a “uu
tién” thi khong nén quy dinh cting nhu vay,
lao dong nit phai duogc quyén lua chon vé huu
& d6 tudi 55 hodc mudn hon.

Co sy thién vi gidi trong chinh sach bao
hiém xa hoi hién hanh ciing nhu theo dy an
BLLD (stra doi), 1a danh su wu ai dic biét cho
lao dong nir. Cu thé, lao dong nir ddm bao
diéu kién vé thoi gian dong BHXH theo quy
dinh thi dugc hudng luong huu sém hon tir 3
dén 5 nam so v&i nam gidi. Hon thé nira, Luat
BHXH nam 2006 va cac van ban dudi ludt tao
thém thuén lgi cho lao dong nir vé cach tinh
lwong huu: Mirc lwong huu thang bang 45%
binh quan luvong thang dong BHXH tuong
{mg v6i 15 nam va sau d6 cir mdi nim déng
BHXH thi nir dugc tinh thém 3% con nam chi
dugc tinh thém 2%. Do do, lao dong nir chi
can dong gop 25 nim dé huong muc luong
huu t6i da duge phép, con nam gidi phai can
t61 30 nam.

Thuec tién trién khai BLLD hién hanh cho
thay, tudi nghi huu d va dang dugc tlnh la
tudi doi huong luong huu, theo d6 tudi nghi
huu cua nam gidi 1a 60, mudn hon nit 5 nam.
Va kién nghi vé bao dam quyén binh dang dbi
v6i phu nit vé tudi nghi huu da duogc lap di
lap lai trong rat nhiéu cac bao cao, téng két,
hoi thao... Dién hinh vao nim 2001, Uy ban
CEDAW d4 gtri van ban khuyén nghi sira quy
dinh dugc coi 1a “mang tinh phan biét dbi xu
v&i phu nit” sau khi Chinh phu d¢ trinh va bao
vé B4o cdo vé tinh hinh thuc hién Cong udcl.
Gan day nhat, cong trinh “CEDAW va phap
luat: Nghién ctru ra soat van ban phép luat Viét
Nam trén co s& quyén va gi6i qua lang kinh

(1) Céng uéc CEDAW la mét van ban phdp luat quéc té€ do Pai héi déng Lién hiép quéc théng qua ngay
18/12/1979, bao gébm 6 phan, 30 diéu xac dinh nhiing ndi dung co ban vé khai niém phéan biét d6i xt1, vé cac cam
két quéc gia vé xoa bd phan biét déi xtr véi phu ni trong chinh tri, kinh té, van hod, xa héi va dan su dudi moi hinh
thiic ma tat cé céc nudc tham gia phé chuén c6 nghia vu thuc hién nhdm béo dam cho phu nit dugc thuc hién cdc
quyén binh ddng nhu nam gidi. Viét Nam ky Céng udc ngay 29/7/1980 va Quéc hoi phé chuén ngay 19/3/1982.
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CEDAW” néu r6: BLLD va Luat BHXH phai
duoc stra ddi, nham bao dam do tudi nghi huu
binh dang gitra nam gi6i va phu nit, cu thé
1a Diéu 145 ciua BLLD va cac Diéu 50, 51,
70 va 73 cua Luat BHXH; khong dugc co su
phan biét vé giéi tinh trong do tudi nghi huu.

Qua phan tich tudi nghi huu duéi cac goc
d06 khac nhau cho théy, viéc quy dinh vé van
dé nay phai duoc tién hanh than trong, phu
hop véi ¥ chi, nguyén vong ciia NLD, dong
thoi bado dam tinh hi€u qua, hop ly, tinh kha
thi va tinh dong bo trong hé thong chinh sach,
phap luat ciia nu6e ta. Quy dinh van dé nay
phai dac biét quan tam tdi vige xay dung Béo
cao danh gia tac dong, trong do luu y:

- Phan loai rd céac loai ddi tuong khac nhau
s€ chiu tac dong cua chinh sach: NLD theo
hop dong lao dong; can bo, cong chirc, vién
chtrc: can bd, cong chuc, vién chue 1anh dao,
quan ly; khong lanh dao, quan ly...; NLD,
can bd, cong chure, vién chirc thudce cac nganh
nghé va tinh chat cong viéc khac nhau nhu:
doc hai, nguy hiém; ky thuét cao...

- Phén tich cac tac dong t&i kinh té, x4 hoi;
tac dong t6i quyén va nghia vu co ban cua
cong dan; toi hé théng phap luat va kha ning
tuan thu quy dinh cua cac ddi tuong: (i) vé
ngudn luc lao dong: co hoi co viée lam cua
gidi tré; van dé su dung tri tug, kinh nghi¢m
ciia NLD...; (ii) vin dé bao dam an toan quy
BHXH; (iii) van dé ngan sach nha nudc lién
quan t&i quy luong; van dé giam bién ché bo
may hanh chinh...; (iv) vin dé lién quan t&i
y té, suc khoe; doi séng van hoa, xa hoi cua
ngudi nghi huu; (v) vn dé lién quan ti binh
dang gioi, biao dam cong bang xa hoi; quan
hé qudc té...

- Can lam rd mot s6 van dé dé co co so
diéu chinh tudi nghi huu cia NLD néi chung,
lao dong nir noi riéng: (i) xac dinh o ty 1€
NLD (dic biét 1a nit) huong ché do huu tri
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chiu sy tac dong cua su thay ddi vé do tudi
nghi huu; (i) nhitg anh huéng dén kinh té,
xa hdi noi chung va chinh sach, phap luat bao
hiém huu tri n6i riéng (quy huu tri). Can luu
y, nhimg yéu td anh huong dén quy huu tri
khong chi 1a van dé kéo dai do tudi lao dong.

Hién nay, dy thao BLLD (stra doi) dang
dugc chinh 1y quy dinh tudi nghi huu nhu
sau: NLD bao dam diéu kién vé thoi gian
dong bao hiém xa hoi theo quy dinh ctia phap
luat vé bao hiém xi hoi dugc huong luong
huu khi nam du 60 tudi, nit di 55 tudi. NLD
c6 trinh d§ chuyén moén k¥ thuat cao, NLDb
lam cong tac quan 1y va mot sd trudong hop
dac biét khac duoc nghi huu ¢ do tudi cao
hon so v6i quy dinh nay. Chinh phu quy dinh
cu thé vé dbi tugng ap dung, tudi nghi huu va
phuong thirc ting tudi nghi huu cua cac dbi
tugng trén.

Nhin chung, quy dinh trén da dya trén vi¢c
phan tich cac yeu t6 tac dong dén tudi nghi
huu nhu van dé sizc khoe NLD ¢ cac nganh,
nghé khac nhau, xu hudng gia hoa dan s6 voi
viéc bao dam can bang quy BHXH... Quy
dinh vé tudi nghi huu nhu dy thao Bo ludt co
ban 1a gilt nhu hién hanh, nhung da cho phép
¢6 thé diéu chinh nhém lao dong c6 trinh do
chuyén moén k¥ thuat cao; nhom lao dong
lam cong tac quan 1y co6 thé kéo dai thoi gian
lam viéc néu c6 nhu cau, tu nguyén, cO stic
khoe. Tuy nhién ddi véi nhém lao dong lam
cac cong viéc nang nhoc, doc hai, lam viéc &
vung cao, bién gidi, hai ddo bi suy giam stic
lao dong thi chua c6 quy dinh dugc nghi huu
trude thoi gian quy dinh. Vi vay, can quy dinh
thém nhitng d6i twong dwoc nghi huu & do
tudi thap hon quy dinh nay dé tuy theo diéu
kién trong timg giai doan, Chinh phu c6 thé
xem xét quy dinh cu thé tudi nghi huu ctia cac
nhom lao dong khac nhau, tao diéu kién thuc
tién dé xem xét tong thé tudi nghi huu trong
tuong lai. W
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CHINH SACH THUE pOI V&I THUOC LA

rong nhitng nam gan déy, thudc 14

ngay cang thu hut sy quan tam cua

cong chung boi su tac hai va nguy
co ghé gém cia nd trén pham vi toan cau'.
Thubc 1a gay nghién, do d6 khong chi giy ton
hai ning né cho stic khoé cong dong ma con
dan dén nhiing thiét hai to 16n vé kinh té. Viéc
sir dung thudc 14 hién nay gay t6n phi cua thé
gi6i hang trim ty d6 la moi nam?.

Viée st dung thudc 14 phat trién nhanh
nhit trong cac qudc gia thu nhép thip, do
tang truong dan s6 dong hanh véi viée tre
thanh tiéu diém dé nganh cong nghiép thudc
14 hudng vao, 1am hang tri¢u nguoi chim vao
nghién ngap mdi nam. Bénh tat ma thudc 14
dem lai da tang thém ganh ning kinh té cho
mdi gia dinh ciing nhu cho xa héi va lam mat
di mot phﬁn lyc luwgng lao dong. Vi thube 14,
nhiing nguodi nghéo ngay cang ngheéo hon.
Vong luan quan nghéo déi - thiéu hiéu biét -
hit thude - bénh tat, ngheo doi... s€ khong bao

Hoang Thi Minh*

12 mot trong 15 qudc gia c¢6 s6 ngudi sir dung
thudc 14 cao nhat thé gidi®. Thuc té nay da dan
dén c6 dén 62% ca tr vong tai Vi¢t Nam co
lién quan dén thudc 14*. Thude 14 & Vit Nam
ciing gdy thiét hai kinh té rat 16n cho xa hoi.
Mbi nam khoang 8.213 ty dong duoc tiéu ton
cho mit hang nay, cao gap 3,6 lan phi ton hoc
hanh; 2,5 1an muc chi cho quéan 4o va gan gap
d6i murc chi cho kham chira bénh®. 11,3%
ho nghéo co ngudi hit thude co thé s& thoat
nghéo néu s6 tién chi cho thudc 14 dugc dung
dé mua luong thuc®.

Diéu dang néi 1a Viét Nam khong c6 nhidu
ngudn luyc dé giai quyét cac van dé sic khoe
va x4 hoi phat sinh do sir dung thudc 14, nhung
nganh thudc 14 & Viét Nam van lién tyc phat
trién’. Thuc trang hut thudc phé bién ¢ nam
gidi va tam 1y “chung sdng hoa binh” véi khoi
thuc dang 12 mot thach thirc. Mirc thué san

gio két thiic néu thude 14 chua duoc loai tru.

Theo danh gia cia WHO, Viét Nam hién

xuét va tiéu thu thude 14 ctia Viét Nam con qua
thap, gia ban 1¢ thudc 14 tai Viét Nam qué ré so

* TS. Giang vién Khoa Phap luét Kinh té, Pai hoc Luat Ha N6i

(1) VE tac hai cda thudc la, xem thém: Hoang Thi Minh (2012), Thubc lé-ké giét ngudi hang loat va Takeshi
Kasai (2012), Tédc hai stic khoé va anh hudng kinh té cta thudc la, Tap chi Nghién cuu Lap phap s6 8(216),
thang 4/2012.

(2) McGhee SM et al. (2006), Cost of tobacco-related diseases, including passive smoking, in Hong Kong. To-
bacco Control, 2006, 15(2):125-130.

(3) Khanh An, (2011), Viét Nam thuéc nhém hut thuéce la nhiéu nhét, Theo Tién phong online 30/5/2011

(4) M.Nhung (2011), B6 Y té: 62% ca tir vong tai Viét Nam lién quan dén ht thuéce la, Bao Lao dong dién tu
ngay 23/8/2011.

(5) Quang Phuong, 2011, Mbi ndm tén dén 8.213 ty déng dé... hiit thudc I4, theo VTC news ngay 26/11/2007.
Thanh Nhan, (2004), Thudc la - Ban déng hanh cta bénh tat va nghéo doi, Theo vnexpress, http://vnexpress.
net/gl/suc-khoe/2004/05/3b9d3047/

(6) Nhiéu gia dinh sé thoat nghéo va bénh tat néu khéng chi tién mua thudc la, Bao Dién ti Bang Céng san Viét
Nam, 25/5/2011

(7) Nguén: nhu chu thich trén.
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véi cac nudc trong khu vuc va ngay cang ré
lam cho ngudi mua d& dang hon®. Theo chi sb
Tong cuc Thong ké dua ra, tr nam 1995 dén
nam 2006 strc mua thudc 14 da tang gip doi’.

Theo WHO, ting thué thudc 14 1a cach hiéu
qua nhat dé giam st dung thudc 14, dic biét co
tac dung d6i voi nhitng ngudi tré tudi. Miac du
thudc 14 co tinh chat gay nghién nhung nhu
cau tiéu dung thudc 14 ciing van c6 su thay d6i
theo gia. Gia cao trudc hét s& ngan ngira viéc
bat dau hat thudc, khuyén khich nhimng ngudi
dang hut thudc gidm muc dg tiéu thu hodc bo
han, va c6 thé gitp nhimg ngudi da bo thude
khoi hut lai.

Viéc ap dung muc thué cao d3 duoc thuc hién
& mot sb nudc nham han ché tac hai cua thude 14.
Tu nam 1997, khoang 3/4 nude thanh vién chau
Au d3 tang cudng chinh sach vé thué thudc 14,
Theo tu lidu cta T6 chie Y té thé gioi, ty 16 thué
trong gia ban 1¢ thude 14 & mot sé qudc gia EU
nam 1999 duoc quy dinh khé cao. Cu thé: Tay
Ban Nha - 73%, B6 Dao Nha - 80%, Y - 75%
, Hy Lap - 73%, Ao - 74%, Ptic - 69%, Niu Zi
Lan - 72%, Phap - 76%, Bi - 74%, Phan Lan
- 76%, Thuy Pién - 71%, Ai Len - 77%, Pan
Mach - 81%, Anh - 79%!". Trong danh sach nay,
cac qudc gia dimg phia sau c6 gia thube 14 cao

hon. Phan Lan, Thuy Dién, Ai Len, Pan Mach
va Anh 13 nhimng noi thudc 14 dit d6 nhét. Vi dy,
& Anh, ty 18 thué chi 1a 79%, tuy vay ty 18 nay
twrong duong vé6i khoang 6 USD/bao thube 14,
& Phan Lan 76% thué thi twong dwong véi 4
USD/bao thude 14"

Trong nam 1999, Ngan hang Thé gidi cong
b mot bao cdo toan dién xem xét ich loi va
chi phi cua viéc kiém soat sir dung thude 145,
Céc tranh luan trong Bao cdo nhan dinh: tré
em va nguoi tré tudi phan ung kém voi cac
thong di€p gido duc suc khoe; su truy cap
han ché cua ho 14 kho khan dé thuc hién bién
phap tuyén truyén. Ngudi mu chir thi khong
thé doc nhitng canh bao bang vin ban. Do vay
diéu tiét gia thudc 14 1a cach manh mé khuyén
khich tir bo thude 1a. Mot nghién ctru gan day
tai Bangladesh, Indonesia, Nepal, Sri Lanka
va Thai Lan thiy rang, gia ca cao hon trong tat
ca cac qudc gia nay da din dén lam giam tiéu
thu thude 14, Viéc gia ting gia 10% trong cac
san pham thudc 14 din dén giam tiéu thu 5%
vé ngén han va 7% vé dai han. Cac nghién ctru
0 cac nudc nhu Brazil, Trung Quéc, Ai Cap,
Mexico, Morocco, Papua New Guinea, Nam
Phi va Thd Nhi Ky ciing x4c nhén ring, mic
di ¢6 ban chat gay nghién, phan tng véi thay

(8) Theo Bdo cado nghién ctiu vé thué thudc Ia tai trg béi quy Bloomberg Philanthropies va Bill and Melinda Gates
Foundation gid thuc cta thudc la (diéu chinh theo lam phét) da giam khoang 5% trong thoi ky tir nam 1995 dén
nam 2006. (Xem: Nguyén Thj Thu Hién, Nguyén Tudn Lam, DangVii Trung, Hoang Vén Kinh, G Emmanuel
Guindon, Emily McGirr, (2010) Thué thudc la & Viét Nam).

(9) Nién gidgm théng ké Viét Nam — 2006, Nha xuét béan Théng ké, 2007 (xem Biéu dé vé CPI tat cé mat hang
va CPI thuéc la, 1995-2006 (gia tri danh nghia).

(10) World Health Organization Regional Office for Europe, (2002), The European report on tobaco control
policy - Review of implementation of the Third Action Plan for a Tobacco-free Europe 1997-2001, trang (i),
executive summary

(11) World Health Organization Regional Office for Europe, (2005), Economics of Tobacco for the Europe (EU) Re-
gion, Regional Report: Europe (EU); siteresources.worldbank.org/INTETC/Resources/375990-1089913200558/
EuropeanUnion.pdf)

(12) Ngudn: Nhu chu thich trén: Xem DO thi s6 3: Gid bdn Ié va ty 1é thué thudc Ia trén gia ban lé nam 1999
(13) World Bank (1999), Curbing the epidemic: governments and the economics of tobacco control. Washing-
ton, DC, World Bank, 1999, http.//www1.worldbank.org/tobacco/reports.asp

(14) Guindon GE, Perucic A-M & Boisclair D, (2003), Higher tobacco prices and taxes in South-East Asia. An
effective tool to reduce tobacco use, save lives and generate revenue. Washington, DC, World Bank, HNP Dis-
cussion Paper, Economics offTobacco Control Paper No. 11
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d6i cua gia thudc 14 rat dang ké, hién tuong
ndy dic biét dién ra manh mé trong nhém thu
nhap thap, ngudi tré tudi va phu nir's.

Sau khi xem xét ky Iudng cac béng chung,
Ngan hang Thé gioi da Kkét luan réng, trung
binh tang gia 10% s€ lam giam nhu cau dbi
V01 cac san phém thudc 14 di khoang 4% ¢ cac
nudc thu nhédp cao va khoang 8% & cac nudce cod
thu nhap thap va trung binh'. Ngay ca nhiing
qudc gia noi thude 1a cung cip téi 10% cia
doanh thu nhu Armenia, Trung Quéc, Ucraina
va Uzbekistan, viéc ting gia thué ciing c6 kha
ning lam ting ngudn thu qubc gia & ca ngin
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dich thudc 1a%. cac quic gia ndy bao gdm Ar-
gentina, Bangladesh, Campuchia, Trung Qudc,
Ecuador, Georgia, Guatemala, Hungary, Nepal,
Peru, Sri Lanka, va Viét Nam®.

Thué cao hon ciing c6 thé dem lai doanh
thu cho Nha nudc va vi vay, Nha nude co kinh
phi d@é thuc hién va thuc thi chinh sach kiém
soat thudc 14 ciing nhu chi phi y té cong cong
va cac chuong trinh x3 hoi. O cac nude, véi
céc thong tin c6 san, thu nhép tir thué thude 14
cao hon 500 1an so véi chi tiéu vé kiém soat
thudc 14. WHO dua ra con sd cu thé nam 2008:
v6i 3,8 ty ngudi sdng trong nhimg qubc gia
¢6 thu nhap trung binh thap va thong tin co

san, tong chi tiéu qudc gia kiém soét thude 14
1a chi 1a 14 triéu USD mdi nim nhung doanh
thu thué thudc 14 cho cac quc gia nay 13 66,5
ty USD*.

Cdc sdc thué cé thé dp dung véi thuéc ld

han va trung han'’.

Céc két qua & trén ciing phu hop véi két luan
ctia WHO v& hiéu qua chi phi cta cac bién phap
kiém soat thude 1a khac nhau. WHO khang dinh
rang, thué 1a can thiép hiéu qua nhat vé chi phi
dbi voi tat ca cac ving. WHO luu ¥ cac bién
phéap kiém soat thude 14 ¢6 kha ning dam bao
hiéu qua trong cac nude co ty 1& sir dung thude
la cao, phu hop voi giai doan 2 hodac 3 cua dai

Thudc 14 va cac san pham thudc hat khéac
c6 thé bi ap dung nhiéu loai thu¢ khac nhau,
nhu thué ti€u thyu dac biét (TTDPB)?*, thué gia

tri gia tang??, va thué nhap khau®,*... Thué co6

(15) Nguén: nhu chd thich trén.

(16) Katharine M Esson, Stephen R Leeder (2004), The millennium development goals and tobaco control -An op-
portunity for global partnership, World Health Organization, tr. 57

(17) World Bank (2003), The economics of tobacco use and tobacco control in the developing world. Backgound
paper prepared for the High Level Round Table on Tobacco Control and Development Policy, Brussels.

(18) Pai dich thuéc la dugc chia ra thanh 4 giai doan: 1) hdt thuéc Ia ty 1é thap (dudi 20%), nhung ngay cang tang,
va c0 rét it bdng chung cta ung thu phdi va cdc bénh khéc gay ra bdi hut thubc lau dai. 2) ty 1é hut thudc tang 1én
khodng 50% nam gidi, ty & phu nit hit thuéc 4 tang, va tang ty Ié médc va ti vong do thuéc I4. Phén I6n cta chéu A,
My Latinh va Béc Phi dang & giai doan nay. 3) nam gidi hut thuéc phé bién ¢ muc khodng 60% va sau dé giam, phu
nit hat thuée giam cham hon. 0 giai doan 3, ganh nang cta bénh do hut thudc la tang Ién do hiéu ting muén cla viéc
hat thubc & cdc bénh man tinh nhu bénh tim va ung thu phéi. Viéc hiit thubc gy ra tir 10% va 30% td vong trong giai
doan 3. Phan I6n Béng va Nam Au va céc bé phén cua chau My La tinh & giai doan nay. 4) ty 1é hdt thudc la tiép tuc
giam, va hat thudc la dan dén tr vong cao ¢ nam gidi khoang 30-55% va & phu nit & khodng 20-25%. Hau hét cac
nudc cdng nghiép phuong Tay dang trong giai doan 4 cua dai dich thuéc la (xem: Katharine M Esson, Stephen R
Leeder, (2004), The millennium development goals and tobaco control -An opportunity for global partnership, World
Health Organization, tr.14).

(19) WHO (2003), Tobacco and health in the developing world. A background paper for the High Level Round Table
on Tobacco Control and Development Policy, Brussels.

(20) WHO report on the global tobacco epidemic, 2008

(21) Thué TTDB la loai thué€ dénh vao mét s6 hang hoa dac biét can diéu tiét manh nhdm hudng dén san xuét va tiéu
dung déng thdi tang ngudn thu cho ngén sdch Nha nudc.

(22) Thué gia tri gia tang la mét loai thué tiéu diing nham déng vién mét bé phén thu nhap cla ngudi mua hang hoac
nhéan hang hoa hoac nhéan dich vu.

(23) Thué nhép khéu la loai thué danh vao hang hoa nhap khdu, nham diéu tiét hoat déng nhap khdu hang hoa qua
bién gidi va bao hé san xuét hang hoa trong nudc.

(24) Chaloupka FJ, Warner KE (2000) The Economics of Smoking. Handbook of health economics. Volume 1B,
2000, Tr. 1539-1627.
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thé duoc tinh theo s6 lwong hodc theo gia tri.
Viéc duy tri gia tri thué phai dugc thyc hién
bang nhitng cach thirc khac nhau khi 4p dung
mdi phuong phap tinh thué nay.

Néu tinh theo gid tri, trong mot moi truong
c6 lam phat, gia tri thuc cua thué sé thuong
duoc duy tri (khong bi x61 mon do lam phat)
v6i gia thiét gia cua san pham thay d6i cing
tbe do voi gia cua cac hang hoa va dich vu
khac®. Thé nhung néu tinh theo so lwong,
gia tri thuc cua thué dua trén sb luong s€ bi
giam qua thoi gian néu nhu no khong dugc
diéu chinh tang thudng xuyén theo mirc lam
phat. Pac tinh nay c6 thé tré thanh van dé hé
trong & nhitng nudc hodc khu vuc co ty 1€ lam
phéat cao. Do vay, dé mot loai thué dua trén sb
luong theo kip lam phat can phai co su diéu
chinh tu dong truot theo chi b 4o vé gia ca.

Mot khac biét khac gitra thué tinh theo sb
luong va thué tinh theo gia tri 1a anh hudng
khac nhau cua ching 1én gia cta céac loai san
phém thudc 14 khac nhau. Thué theo gia tri tao
ra khoang cach 16n hon vé gi4 giita san pham
cao cAp va san pham thap cép, vi vay khi phan
{mg vai viée tang thué, mot s6 nguoi tiéu ding
c6 thé bo cac san phdm gia cao chuyén sang
ding cac san pham gia ré hon?.

Viéc thay thé nay c6 thé lam giam mat mot
phan tac dung cuia viéc tang thué thudc 14 dbi

Tap chi nghién cdu Lap phdp trén trong cdm on té chiic Healthbridge

V61 bao ve stre khoe cong cong. Vi 1y do nay,
thué tinh theo s luwong d6i khi dugc vu 4i hon
so v6i thué tinh theo gia tri. Tuy nhién, mot
s6 qudc gia lai mudn ap dung thué theo gia tri
néu nhan hiéu thudc ré duoc san xuét trong
nude 1a chinh, con cac san pham thude dit tién
1a nhap khau?.

Thué tinh theo gia tri tao ra nhimg kho khin
trong viéc quan 1y, vi gi4 trj cia san pham thude
14 d6i khi rat khé xac dinh. Chang han, mot sd
cong ty c6 thé thu xép ban cac san pham ciia
ho cho cac trung gian véi gia thip gia tao dé
giam nghia vu thué®. Thué dua vao s luong
d& quan 1y hon vi chi can xac dinh s6 luong ciia
san pham tinh thué ma khong can xac dinh gia
tri cia nd. Do vay, ddi véi mot quéc gia co h¢
thong quan 1y thué yéu, thué tinh theo s6 luong
(duoc diéu chinh ty dong theo lam phat) co thé

duogc uu ai str dung hon.

Thuéc ld ¢ Viét Nam cé thé la déi twong
cuia cdc logi thué sau:

Thué TTPB: Pay la sic thué kha thuong
xuyén ddi véi thude 14 boi thude 14 13 mot mat
hang khong duoc khuyén khich tiéu ding. Viét
Nam d4 4p dung thué TTDB véi thude 14 tir nam
1990 (trwée nam 1990, cac xi nghiép thude 14
chiu thué doanh thu mirc 5%). Luat quy dinh
thué suat duoc ap dung voi thudc 14 cu thé nhu
sau: thude 14 soi: 20%, thude 14 c6 dau loc: 50%,

da phéi hop chudn bi néi dung va hé tro xudt ban lién quan dén Du dn
Ludt phong, chéng tdc hai cua thudc id.

ealthBridgg <

RESEARCH + POLYCY - ACTION - DEVELOPMENT

www.HealthBridge.ca No. 15-16 Lane 232, Ton Duc Thang, Dong Da, Hanoi, Vietnam

(25) Nguén: nhu chdi thich trén.

(26) Sunley E, Yurekli A, Chaloupka FJ (2000), The design, administration, and potential revenue of tobacco
excises. In: Jha P ,Chaloupka FJ, editors. Tobacco control policies in developing countries. New York: Oxford
University Press, 2000.

(27) Nguén: nhu chdi thich trén.

(28) Nguén: nhu chdi thich trén.

(29) Nguén: nhu chdi thich trén.

(30) Nguén: nhu chdi thich trén.
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thude 13 khong dau loc va xi ga 1a 40%". f;én
thépg 1/2006: thué TTDB dugc quy dinh thong
nhat cho cac loai thuoc 1a & mirc 55% (xi-ga 1a
65%)%. T thang 1/2008: mirc thué dugc ting
1én 65% gia xuat xuong trudc thué.

Xi ga, mot san pham thudc 14 khong phd
bién & Viét Nam, dugc hudng thué wu dai
turong dwong véi thude 14 khong dau loc cho
dén 1996. Sau khi giam thué sudt tr 40%
xudng 32% nim 1993, thué suat ddi véi xi-ga
tang gp doi 1én 70% vao nim 1996. Ké tir
1996, nhitng thay d6i thué suat ddi voi xi-ga
cling giéng nhu d6i véi thude 14 san xuit bang
nguyén liéu nhap khau, tir thang 1/2008, xi-ga
s& bi danh thué véi thué suat thong nhat mai
13 65%3.

Thube 130 1a mot mat hang duoc st dung
kha pho bién nhung chua bj danh thué & Viét
Nam. Thubc lao chu yéu duoc san xuét tai nha
nén viéc thu thué rat khé khan. Linh vuc nay
ciing rit manh mun, khong co hinh thirc va dong
g6i chuan’®. Chinh thi truong manh man va gia
thude 1ao thap 1am cho viéc thu thué khong chi
kho khin ma con tén kém. Tuy nhién, dé thuc
hién triét dé viéc kiém soat va han ché st dung
thudc 14 thi phai c6 co ché quan 1y ca thudc
lao. Huéng quan 1y thué thudc lao duge cac
chuyén gia goi y theo cach ctia An P9 quan Iy
bidi 1a mot loai thudc sgi duge san xuat va tiéu
thu manh mun tuong tu thudc lao & Viét Nam.
Cu thé: cdm ban cac san pham khong c6 nhin
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hiéu, yéu cu bao céo thong tin vé viéc ban
thudc 14 soi dd ché bién cho cac nha san xuét
va tang thué ddi véi bidi theo cung thué suat
nhu thude 14 khong dau loc gia ré. Ngudi tham
gia vao viéc ché tao hay san xuét bat ky hang
héa nao thudc dién chiu thué TTDB thi déu
phai dang ky voi vién chtrc nganh thué hodc
nop ké khai thué hang nam néu san xuét it hon
2 triéu diéu bidi mi nam™.

Nhiéu nha nghién ctru cho rang, Viét Nam
¢6 thé ap dung murc ting hang nam voi thué
TTPB dé gia cic san pham thudc 14 ting it
nhat bang, va t6t hon 13 vuot, tbc do ting
truong cua nén kinh t8%7. Ngoai ra, phai dong
thoi tang gia cac san pham thudc ré nhat va tir
d6 giam co hoi cho viéc thay thé tir san pham
nay sang san phim khéc ré hon khi thué ting.
Dbi v6i nhimg mat hang co thé ap dung thué
theo sb lwong, thi c6 thé ap dung véi mire thué
cao va c6 diéu chinh theo lam phat hoic quy
dinh lich trinh tang thué dé theo kip hodc vuot
lam phat. Bén canh d6, dé giam viéc thay thé
san pham thudc 14 sang dung thudc 1ao ré hon
khi thué thudc 14 tang, ciing nén ap dung thué
TTDB déi v6i thube 1ao*.

Hién B§ Tai chinh dang can nhéc 1 trinh
dé c6 thé nang gia thudc 14 1én 80% gia ban®.
Theo to trinh kém Dy thao Luat Phong chdng
tac hai thudc 14, B6 Y té cho biét, nam 2010
cac cong ty thude 14 trong nude san xuat trén
4 ti bao thudc, nhung gia ban trung binh (gom

(31) Xem Diéu 9 cua Luéat Thué TTBB nam 1990

(32) Xem Biéu 7 Luét stra déi bé sung Luat Thué TTOB ndm 2005

(33) Xem Diéu 7 Luét stia d6i b6 sung Luat Thué TTOB ndm 2005 va Diéu 7 Luét thué TTPB nam 2008

(34) Biéu thué TTPB theo Luét thué TTDB s 27/2008/QH12 ngay 14/11/2008

(35) Nguyén Thj Thu Hién, Nguyén Tudn Lam, DangVii Trung, Hoang Van Kinh, G Emmanuel Guindon, Emily
McGirr, (2010) Thué thuéc la & Viét Nam, Bao cdo nghién cuu vé thué thudc la tai tro bdi quy Bloomberg
Philanthropies va Bill and Melinda Gates Foundation, mét phén ctia sang kién Bloomberg dé lam gidm st dung

thude 13, tr, tr.12

(36) Nguén: nhu chdi thich trén.

(37) Nguén: nhu chdu thich trén, tr, tr.2
(38) Nguén: nhu chdi thich trén, tr.2

(39) Lan Anh (2012) Dé nghi tang thué thudc la 1én 80%, http://thuvienphapluat.vn/tintuc/vn/thoi-su-phap-luat/

thoi-su/440/de-nghi-tang-thue-thuoc-la-len-80
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ca thué) chi 1a 5.500 ddng (twong dwong 0,29
USD), vao loai ré nhét thé gidi. B ciing cho hay
tai Trung Qudc gia thude 14 trung binh khoang
1,52 USD/bao, Malaysia 1,32 USD, ¢ Anh la
6,93 USD/bao*.

Nhu vy, tang thué TTDB ddi véi thude 14 &
Viét Nam 14 sy diéu chinh phil hop va can thiét
hién nay.

Thué gid tri gia tang (VAT). VAT duogc ap
dung ¢ Viét Nam tir ngay 1/1/1999. VAT dugc
thu theo thué suat 10% gia ban 1¢ thudc 14 trudc
VAT. Thué sudt VAT chua thay ddi k& tir nim
19994,

Nhin chung tong thué tiéu thy (gém thué
TTDB va VAT) dugc tinh bang ty 1¢ phan trim
trong gia ban 1é thudc 1a da ting dan tir nim 1990.
Tuy vay, do thudc 14 con qua nhiéu bude trung
gian trude khi dén tay nguoi sir dung trong khi
thué TTPB dugc tinh trén gia xuit xuong chua
gdm thué VAT#, gia tri thué thudc 14 tré nén rat
thap so voi gia ban 1¢. Theo két qua nghién ciru,
tong mirc thué ddi vai thude 14 & Viet Nam thap
hon nhiéu so véi mirc thué sut do Ngan hang
Thé gi6i ghi nhan & cac nude cd chuong trinh
kiém soat thudc 14 hiéu qua. Vi dy, nam 2007
thué thudc 14 & Viét Nam chiém nhiéu nhét 1a
41% (hodc 39%) gia ban 1¢ trong khi mirc thué
hiéu qua 1 65-80% gia ban 1& cubi ciing®.

Trong béo céo vé thué thude 14 tai trg boi quy
Bloomberg Philanthropies va Bill and Melinda
Gates Foundation, cidc nha nghién ctru dua ra
mot gia thiét: néu ap dung mot muc thué tinh
theo sb lugng 13 1.750 VND mdi bao 20 diéu
va diéu chinh theo lam phat (chiang han 20%),
thi gia trung binh sé& ting khoang 30%, din dén
giam s6 luong nguoi hut thude 14 va ting cuong
stc khoe cho dan chung. Ngoai ra, s€ lam tang
thém 4.300 ty dong tién thu thué mdi niam va
lam giam khoang 339.000 ca t&r vong som*.
Nhu véy, viéc ting thué hira hen c6 nhiing hiéu
(g rat nhanh chong va tich cuyc.

Thué doanh nghiép. Cac cong ty thudc 14 phai
chju thué thu nhép va muc thué suit loai nay da
lién tuc giam tir ndm 1990. Thué suat nay 1 40%
cho dén gitra nam 1993, khi ma n6 dugc giam
xudng 35%; sau d6 giam xudng 32% nim 1999,
va 101 dugc giam xudng con 28% nam 2004,

Thué nhdp khau. Thué nay chi ap dung khi
thudc 14 hodc nguyén liéu dugc nhap tur thi truong
ngoai nudc. Tirnam 1990 dén thang 1/2007, Viét
Nam chua cho phép nhéap khau thudc 14 va xi-ga.
Do Viét Nam gia nhap WTO tir ndm 2007, thi
truong nhap khau tré nén rong mo hon. Thang
1/2007, Viét Nam d& bo 1énh cdm nhap khiu
cho giai doan 3 nam (2007-2009). Trong giai
doan do, thube 14 va xi-ga chi co thé duoc nhép

(40) Nguén: nhu chdi thich trén

(41) Nguyén Thj Thu Hién, Nguyén Tuén Lam, BangVii Trung, Hoang Vén Kinh, G Emmanuel Guindon, Emily
McGirr, (2010) Thué thudc la & Viét Nam, Bao cdo nghién cuu vé thué thuéc la tai tro bdi quy Bloomberg
Philanthropies va Bill and Melinda Gates Foundation, mét phdn cua sang kién Bloomberg dé lam giam st
dung thuéc la, tr.12

(42) Xem Diéu 4 Nghj dinh 26/2009/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Luat Thué TTPB. (Nay quy
dinh nay c¢6 mét chut stia doi, la gid trude thué GTGT va thué méi truong, xem Diéu 4 Nghj dinh s6 113/2011/
ND-CP stia d6i Nghj dinh 26/2009/ND-CP).

(43) Nguyén Thj Thu Hién, Nguyén Tudn Lam, BangVii Trung, Hoang Van Kinh, G Emmanuel Guindon, Emily
McGirr, (2010) Thué thudc la & Viét Nam, Bao cdo nghién cuu vé thué thudc la tai tro bdi quy Bloomberg
Philanthropies va Bill and Melinda Gates Foundation, mét phén cua sang kién Bloomberg dé lam giam st
dung thuéc la, tr.13

(44) Nguén: nhu chdi thich trén, tr.1

(45) Nguén: nhu chdi thich trén, tr.13
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khau thong qua Cong ty qudc doanh Vinataba.
Tur thang 1/2010, Chinh pht xem xét lai chinh
sach nay va cho phép cac xi nghiép qudc doanh
khac nhap khiu cic san pham thudc 14 diéu va
xi-ga. Thudc 14 va xi-ga hién gio chiu muc thué
nhap khau 150% ciia gia nhap khau da bao gdm
chi phi, bao hiém va cudc phi hang hoa (CIF)
ap dung cho thué suat “t5i hué qudc” cia WTO.
Véi cac nudc khong phai 1a thanh vién WTO,
thué xuat 1 225% cia gia nhap khau CIF%.

Mt s6 vin dé lién quan khi thuc hién ting
thué thuéc ld

Buodn lau thube 14 1a mot van dé can khic
phuc dé dam bao viéc ap dung thué duoc thuc
hién voi tit ca cac san pham thudc 14 trén thi
truong, dam bao hiéu qua ciia chinh sach thué
va ngudn thu ciia Nha nudce. Thyc té hoat dong
budn 1au ¢ Viét Nam kha nghiém trong xuat phat
tir nhiéu diéu kién nhu thué thap va quan Iy long
& cac nudc lang giéng, su phdi hop giita cac co
quan (bién phong, hai quan...) han ché, muc
phat thap chua du rin de, tham nhiing va cac tiéu
cuc khac... Chong budn 1au vi thé can tap trung
vao khéc phuc nhiing han ché trén, dic biét can
phai c6 phdi hop vdi cac qudc gia trong khu vurc.

Str dung tem thué 1a mot phuong phap giam
budn 1au vi viée str dung tem thué co thé giup dé
dang xac dinh cac san pham dugc san xuat hoic
nhap khau trai phép. Nam 1999, Thu tudng co
quyét dinh yéu cau dan tem thué trén san pham
thudc 14 san xuat trong nude véi muc dich phan

biét véi thude 14 nhap ngoai trai phép ¢ cing

») BANVEDUANLUAT <€

thuong hi¢u. Chinh sach nay da lam tang thu cho
chinh phu khoang 300 - 500 ty VND/mdi nim?’.
Chinh sach dan tem thué nay can duoc duy tri
va cling ¢d. Cac bién phap chong budn 1au khac
nhu dit ra yéu cau cip phép... ciing can duoc
trién khai.

Vé van & viéc lam: Vi muc gia thude 1a
cao (do thué cao) c6 thé dan dén giam st dung
thubc 14, nhiéu ngudi cho rang thué thude 14 cao
thuong dan dén mat viéc 1am. Tuy nhién, 1y luan
nay da bo qua yéu t 1a tién khong tiéu ding
vao thudc 14 s& duoc tiéu ding vao cic hang hoa
khac va tao ra viéc lam mai ¢ cac khu vuc khac,
véi tac dong thuong 1a tich cuc®. Viéc lam trong
nganh canh tac va san xuét thudc 1a ciing chi
chiém mot ty trong rat nhé (0,3%) trong tong s6
viéc 1am ¢ Viét Nam®. Do véy ting thué thudc
14 s€ khong gay xao tron 16n.

Bén canh viéc ting thué thudc 14 12 mot phén
ctia chién dich chdng st dung thude 14, cac bién
phap khac nhu canh bao vé sy nguy hiém cua
thudc 14, cAm quang cdo, khuyén mai va tai trg
ctia thudc 14 1a nhitng viéc can lam.

Tyeu chung, can tang thué ddi voi thude 14 va
co ban nhét 1a thué TTPB. Muc ting khong thip
hon murc lam phat, tham chi phai 1am cho gia cac
san pham thudc 14 so véi cac hang hoa va dich
vu khéc ngay cang tré nén dit d6 hon. Can ting
thué thong nhat ddi v6i cac hang hoa thay thé,
ké ca véi thude 1ao. Bén canh do, dé viéc tang
thué thudc 14 dem lai két qua, ting thué thudc 1a
can két hop véi ting cuong chng budn lau. i

(46) Ngubn: nhu chu thich trén, tr.13

(47) Ha NTT, Thuy PM, Anh NS. (2006), Cigarette smuggling in Vietnam: Problems and solutions. Journal of

Practical Medicine 2006;533:117-125.

(48) Nguyén Thj Thu Hién, Nguyén Tudn Lam, BangVii Trung, Hoang Van Kinh, G Emmanuel Guindon, Emily
McGirr, (2010) Thué thudc la & Viét Nam, Bdo cdo nghién cuu vé thué thudc la tai tro bdi quy Bloomberg
Philanthropies va Bill and Melinda Gates Foundation, mét phdn cua sdng kién Bloomberg dé lam giam st

dung thudc 14, tr.24

(49) Guindon GE. et al. Tobacco Taxation in Vietnam. International Union Against TB and Lung Disease; 2010
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VE TiNH KHA THI
CUA LUAT PHONG, GHONG TAC HAI GUA THUOGC LA

1én nay trén thé gidi, viéc su dung
thudc 14 dang c6 chi¢u hudng gia

tang, khuynh hudng tuy c6 giam
& cac nude phat trién nhung lai ting & cac
nuéc dang phat trién. Viét Nam 1a mot trong
nhimg nude c6 ty 1¢ sir dung thude 14 cao
hang dau thé gidi va viéc st dung thubc
14 van ting dan qua cic nam do rat nhiéu
nguyén nhan, mic du Chinh phu d4 ¢ nhiéu
nd luc trong cong tac phong, chéng tac hai
ctia thude 14 (PCTHTL).

Theo nghién ciru nam 1997 ciia B Y té,
ty 18 hat thudc 14 trong nam gidi 1a 50% va
trong nit gidi 14 3,4%. Theo két qua cuia cudc
diéu tra y té quoc gia nim 2001-2002 thi ty
1¢ nguoi hit thude 14 chiém 56,1% & nam va
1,8% & nit. Ty 1& st dung thudc 14 & thanh
nién cua Viét Nam véi do tudi tir 17 - 24
la kha cao, khodng 43,6%. V&i khoang 30%
dan s6 Viét Nam & do tudi trén 15 (21 triéu
ngudi) thi sé ngudi ¢ do tudi nay nghién hit
thude 13 9,7 triéu, do vay, viéc PCTHTL tai
Viét Nam hién nay 13 cap bach va can thiét.
Hon ltc ndo hét, chiing ta can c6 nhitng bién
phap manh m& dé PCTHTL va viéc giam
cung cip va giam nhu cau thudc 14 dang 1a
van dé thach thirc dbi v6i Viét Nam.

Ngay 11/11/2004, Viét Nam da tham gia
Cong ude khung vé kiém soat thudc 14 cua
T chirc Y té thé giéi (WHO). Cong udc da
c6 hi¢u luc 4p dung tai Viét Nam, do vay can
thiét phai noi luat hoa Cong udc nay thanh

Trinh Thi Lé Tram*

Luat dé c6 co so phap 1y di manh cho viéc
to chirc c6 hi¢u qua cong taic PCTHTL &
nudc ta.

Tai ky hop thir 2 cia Qudc hoi khod XIII,
Dy thao Luat PCTHTL dd dwoc Qudc hoi
xem xét va cho y kién. Dy thao Luat PCTH-
TL bao gom 5 Chuong va 36 diéu:

Chirong I: “Nhitng quy dinh chung” gébm
8 didu quy dinh vé pham vi va ddi tuong
diéu chinh cua Luat PCTHTL, giai thich tir
ngir, nguyén tic PCTHTL, chinh sach cua
Nha nudc vé PCTHTL, trach nhiém quéan 1y
nha nuéc vé PCTHTL, trach nhiém ciia co
quan, td chuc dia phuong trong PCTHTL,
hop tac qudc té trong cong tac dau tranh
PCTHTL va céc hanh vi bj nghiém cam.

Chuong II: “Cac bién phdp gidm nhu
cau str dung thudc 14”. Chuong nay gdm
¢ 11 diéu quy dinh vé thong tin, gido duc,
truyén thong vé PCTHTL; dia diém cam hat
thude 14 hoan toan; dia diém cAm hut thude

* Giam décTrung tam tu vdn Phdp luat va Chinh sdch y té HIV/AIDS - H6i Luét gia Viét Nam
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la trong nha nhung dugc phép c6 noi danh
riéng cho nguoi hiit thude 14; quyén va nghia
vu ctia ngudi hut thube 14; quyén va trach
nhiém cta nguoi dimg dau dia diém cam hat
thudc; viéc ghi nhin, in canh bao sitc khoé
trén bao bi thude 1a; hoat dong tai tro; thué
dé giam cau thudc 14; cai nghién thude 14;
trach nhiém trong hd trg cai nghién thudc 14.

Chuwong III: “Céc bién phap kiém soat
ngudn cung cap thudc 14”. Chuong nay gom
9 diéu quy dinh vé quan 1y kinh doanh thubc
14; quy hoach kinh doanh thudc 14, kiém
soat dau tu san xuat thudc 14; kiém soat
san lu’O’l’lg thude la ti€u thu trong nuoc; quy
chuan ky thuat quoc gia d6i voi thudc 13; s6
luong diéu thudc 14 trong bao goi; ban thude
14; cac bién phap phong chdng thube 14 nhap
1au, thudc 14 gia; trach nhiém phong, chong
thude 14 nhap lau, thude 14 gia.

Chirong IV: “Cac diéu kién bao dam
dé PCTHTL”. Chuong nay gdm 5 diéu
quy dinh vé thanh 1ap Quy PCTHTL; muc
dich va nhiém vu Quy; ngudn hinh thanh
va nguyén tic st dung Quy; xur 1y vi pham
phap luat vé PCTHTL; trach nhiém xt 1y vi
pham vé PCTHTL.

Chiong V- “Piéu khoan thi hanh”.
Chuong nay co6 3 diéu quy dinh vé hiéu luc
thi hanh; diéu khoan chuyén tiép; quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh.

V6i 5 Chuong va 36 Piéu, Du thao Luat
PCTHTL da bao quat dugc pham vi diéu
chinh cua Luat, do la quy dinh vé cac bién
phap giam nhu ciu st dung thuoc 14, cac
bién phap kiém soat ngudn cung cip thudc
14 va cac diéu kién bao dam d¢ PCTHTL.
Tuy nhién, trong qua trinh tham gia gbp y va
thao luan tai Qudc hoi, c6 mot sé y kién cua
Pai biéu Qudc hdi ban khodn vé tinh kha
thi cua Du an Luat, liéu khi dugc ban hanh,
Luat co6 di vao cudc séng thuc tién duoc hay
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khong, trong khi ¢ Viét Nam, nguodi dan
cling nhu cac nha quan ly chua thuc sy quan
tAm dén tac hai cua thudc 14, bén canh d6 ¥
thirc tudn thu phap luat cua ngudi dan con
han ché. Cac ¥ kién ban khoan d6 tyu trung
lai & cac nd1 dung sau:

Vé quy dinh ciam hiit thuéc ld 6 dia diém
cong cong

Dy thao Luét quy dinh: dia diém cAm hat
thudc 14 hoan toan ca trong nha va trong
pham vi khuén vién, bao gdm: co sd y té, co
sO gido duc (trudng dai hoc, cao ding) co s
cham s6c, nudi dudng, vui choi giai tri danh
riéng cho tré em, nhitng noi c6 nguy co chay
nd cao; dia diém cam hut thudc 14 hoan toan
trong nha bao gdm: noi lam viéc, trudng
dai hoc, cao dang, dia diém cong cong (trir
cac dia diém cong cong néu trén va cac dia
diém cong cong cAm hut thube 14 trong nha
nhung dugc phép c6 noi danh riéng cho
nguoi hat thube 14); dia diém cdm hat thube
14 trong nha nhung duogc phép co n01 danh
riéng cho ngudi hut thude 14, bao gdm: khu
vuc cach ly cta san bay, nha hang, quan bar,
karaoke, khach san, vii truong; phuong tién
giao thong cong cong 1a tau thuy, tau hod;
trén nhung phuong tién cong cong la 6t0,
tau bay déu thudc dia diém cdm hit thude
14 hoan toan.

Nhitng quy dinh néu trén la nhitng quy
dinh thuc su rat can thiét va cép bach, mang
tinh nhan van cao, mang lai lgi ich cho
sttc khoé cong dong. No gitip cho chung ta
khong bi phoi nhiém véi khoi thude 14 nhiéu
nhu hién nay, dé tit ca moi nguoi khong
hat thube 14 duge séng trong moi trudng
khong 6 khoéi thude 14. Quy dinh nay dugc
ngudi dan dong tinh tng hd nén chéic chin
s& duoc thue thi tot khi Luat duoc ban hanh.
Tuy nhién, dé dam bao co ché trong trién
khai va thyc hién, Luat can phai c6 quy dinh
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theo hudng ting quyén va trach nhiém cho
nguoi dimg dau cac dia diém quy dinh cAm
hat thude 14. Theo quy dinh cta phap luat
xtr ly vi pham hanh chinh hi¢n hanh va du
thao Luat Xt ly vi pham hanh chinh s€ dugc
Qudc hoi thong qua trong thoi gian téi, thi
ngu:(‘wi dl’mg dau cac co s nay khong co
thAm quyén xu phat vi pham hanh chinh déi
véi nguoi hut thubc 14 tai cac dia diém co
quy dinh cAm. Trong khi d6, nhimg ngudi c6
thim quyén xir phat vi pham hanh chinh lai
khong c6 mat thuong xuyén tai nhitng dia
diém c6 quy dinh cAm hit thude 14 dé phat
hién va xir Iy kip thoi ddi v6i nguoi ¢6 hanh
vi vi pham. Do vay, Du thao Luat PCTHTL
néu c6 quy dinh trao thAm quyén xur phat vi
pham hanh chinh cho ngudi ding dau cac dia
diém c6 quy dinh cdm hut thudc 14 14 tt nhat,
dé nguoi nay c6 thé ap dung ché tai xur phat
ngay ddi voi ngudi co hanh vi vi pham ht
thudc 14 tai noi c6 quy dinh cdm. Néu chua
quy dinh nhu vy, thi it nhat, trong Lut nay
cling phai c6 quy dinh cho phép nguoi dirng
dau cac dia diém cong cong c6 quy dinh cAm
hut thude 14 duoc quyén 1ap bién ban vi pham
hanh chinh dé chuyén bién ban d6 dén ngudi
c6 thim quyén xr phat vi pham hanh chinh
dbi voi nguoi c6 hanh vi hat thube 14 tai noi
¢6 quy dinh cam.

Déi véi vin dé in cinh bdo siic khée trén
v6 bao thuéc ld

Du thao Luat PCTHTL quy dinh thudc 14
dugc san xuat, nhap khau dé tiéu thu tai Viét
Nam phai in canh béo strc khoé bang chir va
hinh anh. Noi dung canh bao strc khoé¢ dugc
in trén bao bi thudc 14 phai mo ta cu thé tac
hai cua viéc su dung thude 14 dbi voi stc
khoé va cac thong diép thich hgp khac, phai
duoc thay d6i theo dinh ky hai nim/l1an. Dién
tich in canh bao strc khoé chiém it nhit 50%
dién tich ctia mdi mat chinh trudc va mat
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chinh sau trén bao, tat va hop thude 14. Quy
dinh nay s€ 1a mot trong nhiing bién phap
tuyén truyén it ton kém va co hiéu qua cao
trong PCTHTL, vi n6 c6 thé tuyén truyén t&i
tat ca moi nguoi, nhét 1a phu ntt, tré em va ca
ngudi cao tudi, gitip cho moi ngudi co duoc
thong tin canh bao vé tac hai cta thude 1a d6i
voi suc khoé cua chinh minh. Cac thong tin
canh bao nay s€ gitip hinh thanh quan niém:
vi loi ich cta chinh minh va ctia ngudi xung
quanh, moi nguoi khong duge hodc khong
nén stir dung thudc 14, néu c6 sir dung thube
14 thi khong duge dé khoi thude 14 anh huong
dén nguoi xung quanh, khong duoc hut thude
14 tai nhitng noi c6 quy dinh cim.

Quy dinh vé canh béo strc khoé trong Dy
thdo Luat nhu vay 1a phu hgp véi quy dinh
ciia Cong udc khung vé Kiém soat thude 1a
ctia T6 chirc Y té thé gidi. Tuy nhién, trong
qué trinh tham gia gop y kién d6i véi Dy thao
Luat, cling c6 mot 36 y kién cho réng: chi
nén quy dinh in canh béo strc khoé bang chi
va hinh anh chiém it nhat 30% dién tich cta
mdi mat chinh trudc va mit chinh sau trén
bao bi thudc 14, sau ndm nam thuc hién Luat
s& ting dan 1én 50% hodc hon nita. Nhung
& Viét Nam, viéc thuc hién in canh bao stc
khoe bang chit da duoc thuc hién voi dién
tich 30% ctia moi mat chinh va mit chinh tir
nam 2007 (bang muc tbi thiéu cua Cong ude
khung vé Kiém soat thudc 14). Do vdy, dén
nay, ndm 2012, khi ban hanh Luat thi khong
nén quy dinh theo mirc t6i thiéu cia Cong
wdc khung vé Kiém soat thudc 14 va cang
khong nén quy dinh lai mic 30% ma Bo Y té
da quy dinh cach day 05 nam.

Du thao Luat quy dinh in canh béo vé strc
khoe bang chit va bang hinh anh véi dién
tich 50% ctia mdi mit chinh trude va sau bao
thudc 14 1a phu hop, duge nguoi dan dong
tinh ung hg. Khi Luat dugc ban hanh thi quy



dinh nay chéc chin s& phat huy hiéu qua
trong thyc tién, gop phan canh bao cho nguoi
str dung thudc 14 s& phai can nhac khi c6 ¥
dinh str dung va nhiing nguoi dang st dung
s& can nhic c6 nén tiép tuc st dung nita hay
khong? Néu vén tiép tuc sir dung thi hiy ton
trong moi nguoi xung quanh dé ho khong bi
anh hudng boi khoi thude 14 do minh gay ra.

Thanh lap Quy PCTHTL

Céc quy dinh vé viéc thanh 1ap, van hanh
Quy PCTHTL la nhitng quy dinh duoc rat
nhiéu ngudi quan tdm trong qua trinh tham
gia gop ¥ cho Du thao Luat, nhat 1a trong qua
trinh thao luan tai Qudc hoi. Mot s dai biéu
Qudc hoi ban khodn vé tinh kha thi caa quy
dinh nay. Tuy nhién, ai ciing khang dinh viéc
thanh 1ap Quy PCTHTL 1a rit bién phéap can
thiét dé dam bao cho céac hoat dong PCTHTL
c¢6 hiéu qua. Néu chi v6i ngudn ngan sach it
6i cia Nha nuéc cap nhur hién nay thi khong
thé trién khai duoc hoat dong PCTHTL mdt
cach co6 hiéu qua, dac biét la cac hoat dong
truyén thong, t6 chirc cai nghién thude 14 va
nghién ctru khoa hoc... Nhung ngudn quy
duoc lay tir dau? Mot s y kién cho rang,
ngudn quy nén duogc trich tir ngan sach nha
nuéc hang nam. Song néu ngan sach nha
nude cap hang ndm thi ngudn quy nay ciing
s& rat han ché. Hon nita, n6 sé lam ting ganh
ndng cho ngan sach nha nudce trong khi ngan
sach nha nudc van chua dap ung dugc yéu
cau cac muc chi ngan sach. Nhiéu y kién cho
rang, ngudn quy nén huy dong tir sy dong
gop cla co sd san xuat, nhap khau thude 14.
Thubc 14 gdy nguy hai dén sirc khoe ciia con
ngudi, do vy cac co s& san xuét, nhap khau
thudc 14 phai c6 trach nhiém dong gop cho
cac hoat dong phong, chéng, giam tac hai
ctia thudc 1a 12 hoan toan hop 1y. Pay 1a mot
hoat dong nham cu thé hoa chu truong xa hoi
hoa cta cac hoat dong chdm soc, bao v¢ va
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nang cao suc khde nhan dan. Viéc thanh 1ap
Quy PCTHTL va ngudn hinh thanh quy theo
dinh hudng d6 s& 1a mot tién d¢, tao diéu kién
cho viéc thanh 1ap Quy nang cao suc khoe
nhan dan khi Luat phong, chéng lam dung
rugu bia dugc xem xét va ban hanh trong
thoi gian toi.

D3 ¢ ¥ kién cho rang, sau khi ban hanh
Luat PCTHTL, c6 kha ning ngudn thu thué
tir thudc 14 s& lam giam. Nhung da dén luc
chung ta phai so sanh ngudn thu thué thude
14 liéu c6 thé dam bao du chi phi dé chira cho
cac bénh lién quan dén thudc 14 hay khong?
Hon nira, trong Dy thao Luat cung da quy
dinh theo hudng ting thué dé giam cau thude
la. Phan tich va danh gia cua Vu Chinh sach
thué - BO Tai chinh cho thiy, trong khu vuc
ASEAN, Thai Lan ¢6 muc thué sudt cao
nhét, tinh theo trung binh ty 1¢ phan tram ctia
thué trén gia ban 1¢ ciia mdi bao thude 1a.
Niam 2010, trung binh ty 1& phan trim cua
thué thudc 14 trén gia ban 1& cua mdi bao
thudc 14 ¢ Thai Lan 1a 70%; Sinhgapore 14
69%:; Indonesia 52%; Myanmar 50%; Ma-
laysia 45%; con Viét Nam dung thur 6 véi ty
16 45%. Nhu vay, ty 18 thué trén gia ban 1¢
thudc 14 & Viét Nam con thap so vdi cac nude
trong khu vuc, va theo khuyén nghi cua To
chtre Y té thé gidi, Viét Nam can tiép tuc ting
ty 18 thué trén gia ban 1¢ 1én mirc 65%.

Dy thao Luat PCTHTL dang dugc Quéc
hoi xem xét ban hanh 1a mot Dy thao da kha
hoan chinh, dam bdo tinh khoa hoc, tinh
phép ly, phu hop véi thyc tién va phu hop
v6i Cong ude khung vé Kiém soat thude 14
ctia TO chtre Y té thé giéi. Ching ta tin tuong
ré’mg, Luat PCTHTL khi duoc ban hanh sé
di vao thuc tién cudc séng, duoc nguoi dan
dong tinh Ung ho va s& gop phan dang ké
cho cong tac bao vé va nang cao suc khoe
nhan dan. ®
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NHAM NANG CAO HIEU QUA QUAN LY THUE
TRONG GIRI DOAN CHUYEN DOI KINH TE VA HOI NHAP

Nguyén Tan Phat*

Khi cdc luat thué di vao doi séng va trd thanh nguén thu cho ngén sdach nha nudc thi thué
tré thanh ngudn luc céng va dugc xem nhu tai san céng can phai dugc thuc thi va quan ly
nghiém tuc. Quan ly thu thué cd y nghia quan trong khéng chi mang tinh thuc thi phap luat ma
con gép phan bao dam nguén luc céng khéng bj that thodt va tiép tuc nédng cao gia tri nguén
thu trong dai han.

Qud trinh chuyén d6i nén kinh té theo co ché thij trudng va héi nhdp & Viét Nam trong thoi
gian qua da lam thay déi nhanh chong cac quan hé kinh té va Igi ich cdng déng cta cédc bén
lién quan nhu ngudi dan, doanh nghiép thudc cac khu vuc dan doanh, doanh nghiép nha nudc
va doanh nghiép c¢d vén dau tu nudc ngoai. Su chuyén ddng cang nhanh chdng cdc quan hé
kinh té, lgi ich cia cong dbéng déa tao dp luc lam cho cac diéu khoan, néi dung cua céc luat thué
dé bi lac hdu hoac khéng pht hgp vdi tinh hinh thuc tién. Déy ciing la mét thach thic déi voi
cdc nha lam luét ciing nhu cac co quan quan ly thué.

Bai viét dé cap mét s6 khia canh mang tinh nguyén tac nhu sau trong thiét k€ cdc néi dung

vé quan ly thué.

1. N§i dung ctia cac siac thué phai thich ng
v6i tinh trang bién déi thong tin, nham dam
bao tinh 6n dinh cua phap luét vé thué

Trong nhiing ndi dung vé thu thué€ thuong
c6 nhiéu kich ban d€ lya chon giai phap t6i uu,
nén vu tién nhiing giai phap c6 kha nang thich
ung va chiu dung dugc tinh trang thay déi
thong tin nhanh chéng vé mic luong t6i thiéu,
lam phat, mtc song, thu nhap... Trong trudng
hgp nay, cac con s6 cu thé d€ 4n dinh mdc thu
thudng dé bi lac hiu trong khoang thai gian ti
1 - 3 nam, tham chi lac hdu nhanh chéng hon
néu nén kinh té trong giai doan chuyén déi
c6 do md& va hoi nhap cao. Diéu nay ly giai tai
sao cac muc thu trong Luét thué Thu nhap ca
nhan nhu muc 4 tri¢u, gidm tri gia canh 1,6
triéu cho moi trudng hgp to ra lac hau nhanh
chéng, tham chi cac dé xuat du thao 6 triéu,

gidm tru gia canh 2,4 triéu cho nam 2014 van
gdp cdc phan tng cta cong dong. Boi vi luc
xem xét cho cac mic nay, mtc luong t6i thiéu
la 830.000 dong, nhung tli ngay 1/5/2012 mtic
luong t6i thiéu da tang 1én la 1.050.000 dong,
tinh trang lam phét cao ctia nén kinh té, su
thay d6i muc s6ng va cdc chudn gia tri con
nguoi... Cé nhiing kich ban kha thi va t6i uu
hon, d6 1a cén ct vao mic luong t6i thiéu hién
htiu va nhan véi ty 1¢ lam phat trung binh
trong chuoi thoi gian va hé s6 X nao dé. Trong
trudng hgp nay, su thich tng véi tinh trang
bién d6i thong tin ctia cdc miic thu cua Luét
thué sé cao hon dam bao tinh 6n dinh cta luat
phap. Nguyén tic nay khong chi dap dung riéng
cho cac Luat thué ma con xem xét cac chinh
sach ho tr¢g mang tinh an sinh xa hoi nhu tiéu
chuén xem xét d6i tugng hd ngheéo, cho sinh
vién vay tién hoc tép va sinh hoat...

* TS. Khoa Kinh té, Truéng Pai hoc Kinh té - Ludt, PHQG TP H6é Chi Minh.
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2. Cac luat vé thué khong chi mang tinh chat
la ngudn thu ma con xem xét ¢ khia canh
diéu tiét va nuodi dudng nguon thu

Néu chi chu trong cac sic thué & khia canh
la nguodn thu d€ réi c6 thu cho nhiéu dé dan
dén triét tiéu doi tugng thu thué va hé qua
cap hai khong mong muén d6 la can trd su
phat trién va xung dot 1gi ich gitta Nha nudc
va cong dong. Thué thu nhap doanh nghiép
la mét dién hinh, méac du Nha nuéc da diéu
chinh giam tli 25% xu6ng thap hon, & ngudng
trén dudi 20% trong thoi ky suy thodi nhung
xem ra hay con kha cao cho doanh nghiép.
biéu nay dé dan dén tinh trang trén thué,
chuyén gia kha pho bién hién nay, nhat la cac
doanh nghiép FDI va ciing la manh dat cé
thé phat sinh tinh trang thoa hiép gita can
bo thu thué véi doanh nghiép, néu khong
muon néi dén tii ndng hon do la tham nhiing
thué. Trong khu vic Déng Nam A, Singapore
dugc cac doanh nghiép FDI danh gid la thong
thoang va khd nhe nhang vé thué thu nhap
doanh nghiép. That ra, Singapore c6 thé thu
tli cac nguodn khac nhu sy tiéu dung cua cac
doanh nghiép cho van tai, dich vu hang hai,
tai chinh, hai quan, sinh hoat... t6ng gop lai
s6 thu nhiéu hon, lau bén hon va hon thé
niia, d6 sé la phuong thiic marketing cho dat
nudc Singapore mdt cach hiéu qua nhat.

Dbé thuc hién cic nguyén tac nay, cac sic
thué trudc khi ban hanh phai chu trong dén
tinh phan bién xa hoi ctia cac chuyén gia doc
lap & céc linh vuc luat phap, kinh té xa hoi
hoc, dy bao va nguoi dan.

3. Hién dai hoa hé thong cong nghé quan ly
thué va thu thué

Hé thong thong tin, dién toan van hanh
phai hién dai va dong bo dé cac s6 liéu hién
thi minh bach sé tiét kiém thoi gian va nguon
nhan lyc trong qua trinh thuc hién cho ca
doi tugng nop thué va co quan thué. Khuyén
khich va mé rong cac hinh thtc khai va nop

CHINH SACH

thué qua mang cting nhu xt ly céng viéc qua
thu dién tu. Trong thoi dai cong nghé va thong
tin phat trién nhu ngay nay, phuong thiic nay
c6 tinh kha thi va hiéu qua. Van dé then chét
la cong nghé quan ly thué phai bao dam hoat
dong hiéu qua, tht tuc thué phai don gian, cac
dii liéu phai chinh xac va c6 thé xt ly nhiing
sai sOt dé dang. Bén canh lgi ich vé tiét kiém
thoi gian va ngudn luc, viéc quan ly thué bang
cong nghé hién dai cho phép két néi thong tin
¢6 lién quan moi lic, moi noi, nh do su kiém
tra giam sat sé hiéu qua cao hon. Ngoai ra,
cac giao dich thong qua hé thong thong tin sé
tranh trudng hgp phai thuong xuyén tiép xuc
truc tiép gitta doi tugng ndp thué va can bo
thué c6 thé sé dan dén sy thuong lugng, thoa
hiép mang tinh tiéu cuc.

4. Trinh d6 va dao dic cong vu cua can bo
thuc hién cong tac thué

Trong khu vuc tunhan, dong colginhuan va
phat trién cd nhén la sy khich 1é viéc tim kiém
nhiing quyét dinh khon ngoan va thich nghi,
diéu nay dan dén cic hanh vi thuong lugng,
héi 1o cho cac vién chic thué. Nhung trong
khu vuc nha nuéc, dong co cd nhan khong thé
la tac nhan chinh. Hodc néu c¢é ciing khong
thé 1a truc tiép. Céi c6 thé thuc ddy vién chiic
dong ndo tim toi hudng cai thién hiéu qua la
luong tam, tinh than trach nhiém, y thic veé
su phét trién cong dong, vi cudc song ngudi
nghéo... Tuy nhién, trong thuc té, con ngudi
c6 thé dé bi sa nga trudc nhiing cam doé vat
chét ctia doi thuong, vién chiic nha nudc cling
khong ngoai 1é. Vay lam thé nao d€ tranh tinh
trang tiéu cuc trong cong tac hanh thu thué la
mot vin dé cé y nghia quan trong. Nham giam
thiéu nhiing trudng hop tiéu cuc khong mong
muon, cac van dé can luu y: (1) noi dung cta
cac sac thué ro rang, khong ké ha dé cac bén
c6 thé lgi dung d€ thuong lugng; (2) yéu ciu
vé trinh do cuia vién chtic hanh thu da tdm véi
cong viéc, nhat la van dé chuyén gia cua khu
vuc FDI doi hoi trinh d6 ctia cdn bd thu thué
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phai ngang tdm ké toan trudng hodc giam doc
tai chinh ctia cac doanh nghiép nudc ngoai;
(3) viéc giam sat chéo, thanh tra trudc, trong
va hau coéng tac hanh thu can phai chdt ché;
(4) muc luong phai dam bao cudc song cho
vién chtic va (5) hinh thtic ky luét sa thai phai
thudng dugc thuc thi cho cac truong hop tiéu
cuc d€ mang tinh rin de va nghiém minh cta
phap luat.

5. Xem xét cac diéu khoan an han hoic
khuyén khich dang déi tugng va chat ché
nham tranh cic truong hgp ddi tugng ndp
thué 1gi dung d€ truc lgi giy that thoat thué

Trong cac luat thué luon chia dyng yéu to
an han hodc khuyén khich, day cting la nét dac
tht ctia cdc luat vé thué. Tuy nhién, cac doéi
tugng nop thué thuong lgi dung d€ truc lgi va
hdu qua 1a that thoat s6 lugng tién thué cua
Nha nuéc. Truong hop gia han thoi gian ndp
thué nhép khiu ¢ Viét Nam la mot thi du. Hang
ngan ti dong tién thué khong thu dugc sau khi
doanh nghiép nhap hang véi khoi lugng 16n
va sau d6 bién mét. Néu bo diéu khoan nay
thi thiét thoi cho cac doanh nghiép lam an td
t€ nhung néu tiép tuc thuc hién thi lai tiép tuc
chiing kién tinh trang trén. Mot phuong an
dugc cac co quan dé xuit la budc cac doanh
nghiép ky quy véi ngan hang, nhung diéu nay
vo tinh lai lam tang thém chi phi cho doanh
nghiép. Trong lic tim phuong an téi uu giai
quyét thi van dé dugc lat lai: d6 1a qua trinh
xac minh viéc thanh lap doanh nghiép, cac
yéu cau vé nang luc tai chinh, nang luc kinh
doanh ctia doanh nghiép. Viéc cho phép thanh
lap doanh nghiép dé dang la dung, nhung cin
phai chét ché va trach nhiém hon gitia cac co
quan quan ly nha nudc véi nhau dé kip thoi
phat hién cac doi tugng gian 14n thué.

6. X4y dung cac cong cu dinh lugng dé kiém
soat cac luat thé

Ngay nay, cong cu dinh lugng dugc st dung
phd bién trong viéc tim kiém gidi phap, thuc
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hién va quan tri chinh sach cong, trong do cac
luat vé thué va quan ly thué cing khong ngoai
1é. Xuyén suét qua trinh khao sat, phan tich
hién tugng xa hoi va dua ra cc giai phap thay
thé can st dung nhiéu cong cu dinh lugng. Cac
khau thudng st dung cong cu dinh lugng: (1)
thu thap thong tin va di liéu vé van dé xa hoi
can chinh sach thué; (2) xac dinh va danh gia
cac giai phap thay thé nhau khi lya chon tting
muc thué; (3) phan loai va xép hang giai phap
vé thué. Khi thuc hién cong cu dinh lugng, coi
trong dén cac vin dé chi phi - lgi ich, k& ca
nhiing chi phi - lgi ich khong thé dinh lugng
nhu vin héa, tinh than, niém tin va cic gid tri
khac. Hé thong cac cong cu dinh lugng giup
cho nha quan ly trong qua trinh ra quyét dinh
chinh sach tré nén khoa hoc, khach quan va ly
tri. Tuy nhién, cong cu dinh lugng chi mang
tinh ho trg, thuc ddy tinh hiéu qua trong quan
ly cht khong thé thay thé cho nha quan ly.
Cac cong cu dinh lugng t6t con giup qud trinh
thong ké, theo doi nhiing bién dong trong cac
diéu khoan ctia Luat thué tii dau, tan s lap lai
& cép do nao, khu vuc trong céc sic thué dé xay
ra xung dot...

*

Thué la ngudn thu mang tinh bit budc vala
nguon luc khong thé thi€u cho mdi Nha nude
trong qua trinh thuc hién cdc chiic ndng quan
ly ctia minh d6i véi xa hoi. Khia canh thiu
nhat ctia Luat Quan ly thué la ddm bao thu
ding, thu du céc loai thué d€ bao dam ngudn
luc cong. Khia canh thi hai ctia Luat Quan ly
thué la dam bao cac loai thué khi thuc thi phai
mang tinh 6n dinh, tranh sy xung dét thai qua
dén loi ich ctia cong dong, nhat la nhiing nén
kinh t€ dang trong giai doan chuyén déi kinh
t€ va hoi nhép nhu Viét Nam. Do d6, nhiing
van d€ mang tinh nguyén tic nhim nang cao
hiéu qua trong quan ly thué can phai chu
trong trudc va trong khi xdy dung ludt vé quan
ly thué. m
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Thu'c trang va mat s giai phap dam hao
THUC HIEN PHAP LUAT VE BAO CHi

Phi Thi Thanh Tam*

Sau hon mudi nam thi hanh, Luét Bao chi nam 1999 stia déi (Luat BC) da gdp phén tao diéu
kién cho bao chi phat trién nhanh vé sé luong, loai hinh va chét lugng théng tin. Tuy nhién, hé
théng phap luét vé bao chi (PLBC) hién nay déa bdc 16 nhiing bat cap vé ndi dung, thadm chi cd luc
con khéng theo kip su phét trién cta doi séng x& héi va hoat déng bao chi, nén cén thiét phai co
su ddnh gia toan dién, dé tir do c6 dinh hudng stia d6i, bé sung hé théng PLBC nhdm d&p ung

cac yéu cau mdi.

1. Thue trang thue hién phap luat vé bao chi
1.1. Thuec trang qudn Iy nha nwdc vé bdo chi

Nim 2011, cong tac quan 1y nha nude vé bao
chi da dat dugc nhitng thanh tyu dang ghi nhan:
(1) Cong tac dinh hudng thong tin cho bao chi
dugc thuc hién thuong xuyén, lién tuc, co trong
tam, trong diém, kip thoi xir Iy cac tinh hudng
dot xuét; (ii) Viéc ra soat, sira ddi, bd sung, xay
dung mdi van ban phap ludt dugc Bo Thong
tin va truyén thong (TTTT) tap trung trién khai
thyc hién c6 hiéu qua, dap ung tdt hon nhiing
nhu cau méi phat sinh ctia cong tic quan 1y nha
nude vé bao chi; (iii) Cong tic quéan 1y théng tin
va cung cap thong tin (nhét 1a dbi véi vu viée
bat thuong, nhay cam) cho bao chi duoc thuc
hién t6t, giup cho béo chi thong tin chuan xac,
tao sy dong thuan trong xa hoi, gop phan quan
trong cing véi cac cap, cic nganh dia phuong
trong ca nudc vugt qua kho khan thir thach dé
phat trién; (iv) Tang cuong viéc phat hién, nhic
nhé, uén nin va xir Iy nghiém cac hanh vi vi
pham PLBC, nhét 14 nhiing thong tin nhay cam
vé chinh tri, khong c6 loi cho quan hé ddi ngoai
va anh huong dén loi ich quéc gia'.

Bén canh nhiing thanh tyu trén, cong tac
quan 1y bao chi van con nhitng han ché: (i) Cong

tac chi dao, quan ly thong tin doi luc con chua
chu dong, chay theo su vuy; (ii) T6 chire, can bd
chuyén trach vé quan 1y bao chi & mot s6 don
vi van con thiéu va yéu nén rat kho niam bat
tinh hinh xur ly cong vi¢c; (iii) Vai tro cta co
quan chi quan chua dugc phéat huy day dua, con
¢6 hién twong né tranh trach nhiém déi véi sai
pham cta co quan bao chi thudc quyén; cong
tac dao tao, nang cao nhan thtc chinh tri cho
cac phong vién, bién tip vién cliia co quan bao
chi chua dugc quan tdm ding muc; (iv) Viéc xu
Iy cac sai pham vé ndi dung thong tin, nhit la
trén mot sb bao, dai ¢ dia phuong con chua that
nghiém tac, van con tinh trang né nang, tranh
né. Mot sé dia phuong con budng long quan 1y
d6i voi hoat dong cua cac dai phat thanh - truyén
hinh?; (v) M6t sb dia phuong, don vi thuc hién
chwra nghiém tic quy dinh ciia Chinh phii v& phat
ngdn va cung cap thong tin cho bao chi. Viéc bo
nhiém lanh dao co quan béo chi khéng dung quy
trinh, khong dung quy dinh phap luat, quy dinh
cua PBang nhu khong thda thuan véi Ban Tuyén
gio Trung uong, Bo TTTT, ké ca viéc bd nhiém
& mot sd co quan béo chi 16n din dén hiéu luc,
hi¢u qua cua cong tac quan ly khéng dugc phat
huy?; (vi) Linh vuc quang cdo, s hitu tri tué con

* ThS. Vdn phong Quéc héi

(1) B6 TTTT, Bdo cdo ddnh gid c6ng tdc bdo chi nam 2011 va mét s6 nhiém vu chd yéu trong thdi gian sap tdi,

Quang Ninh, thang 3/2012, tr 9.
(2) B6 TTTT, Tidd, tr 19.
(3) B6 TTTT, Tidd, tr 20.
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c6 su chong chéo vé chic nang, nhiém vu gitia
cac bg, nganh va chua dugc phan dinh rd rang,
lam han ché cong tac quan ly, xir Iy vi pham.

Céc ton tai trén c6 nguyén nhan khach quan
va chu quan. Nguyén nhan khach quan la do
bdi canh trong va ngoai nude co dién bién phirc
tap, nhiéu sy kién din ra nhanh, thong tin nhiéu
chiéu nhidu loan dan d&én tinh trang kho du doan
dung ban chat vu viéc; trong khi thong tin cia
céc ca nhan, to chirc khai thac trén mang thong
tin kha dé dai va nhanh chong. Pong thoi, co
ché, chinh sach va hé thong van ban quy pham
phap luat dé quan 1y con thiéu va chua theo kip
thyc tidn. Ngoai ra, toc do phat trién cua thong
tin bao chi ngay cang nhanh nhung cong tac chi
dao, quan 1y c6 lac thiéu thong tin nén chi dao
chua kip thoi, chua sat voi thuc té tinh hinh.
Nguyén nhan chii quan, d6 14 cong tac boi dudng
kién thtrc phap ludt cho nhitng nguoi 1am cong
tac chi dao, quan 1y va hoat dong trong linh vyc
béo chi & mot sd bo, nganh, dia phuong, co quan
chu quan, co quan bao chi chua dugc coi trong.
Mot s6 co quan chirc nang khong chu dong, kip
thoi cung cip thong cho bao chi din dén tinh
trang bao chi ty tim kiém thong tin nén c6 khi
thiéu sy chinh xac. Sy phdi hop giita co quan chi
dao, co quan quan ly, co quan chu quan trong
quan Ly bao chi c6 luc, c6 noi con chua kip thoi,
hiéu qua thap. Bo may quan Iy bao chi thiéu 6n
dinh, viéc chi dao thong tin con thiéu théng nhét,
khong tap trung ddu mbi nén nhiéu khi con gay
khé khan ling tang cho bao chi.

2.2. Tinh hinh vi pham phdp ludt vé bdo chi

Qua tong két, thong ké ciia B6 TTTT, nhiing
vi pham PLBC chii yéu Ia vi pham hanh chinh
nhu thong tin sai sy that; rat tit khong phu hop
v6i ndi dung; khong dung quy dinh gidy phép.
Nhitng vi pham nay ciing thuong dugc xu ly
bang cac bién phap hanh chinh: phat tién, phat
canh céo, thu hdi thé nha béo, dinh ban, thu héi
béo. Cu thé, ddi véi bao in va bao dién ti, trong
nam 2011 d3 xtr Iy tong s6 51 trudong hop, trong
do xir phat vi pham hanh chinh 41 truong hop

v6i tong sb tién 343 triéu dong, canh céo: 01,
nhic nhé: 09 (trong d6 18 truong hop thong tin
sai su that; 04 truong hop rut tit khong phu hop
voi ndi dung; 05 trwong hop thuc hién khong
dung quy dinh gidy phép; 04 truong hop ding
phat ban dd thé hién khong diing cha quyén Viét
Nam; 13 trudng hop vi pham quang cdo). Doi
voi phat thanh va truyén hinh, trong nim 2011 da
xt 1y tong s6 15 truong hop, trong d6 xir phat vi
pham hanh chinh 10 trudng hop véi tong sb tién
126 triéu déng, nhic nhd 05 trudng hop (trong
d6 03 truong hop thong tin sai sy that; 05 truong
hop ding ban do thé hién khong dung chu quyén
Viét Nam; 05 truong hop vi pham quang cao; 02
truong hop thuc hién khong dung quy dinh gidy
phép). Ciling trong nam 2011, da c6 09 phong
vién, bién tdp vién, lanh dao co quan bao chi bi
c0o quan bao chi, co quan chi quan bao chi xur 1y
ky ludt vi lién quan dén viéc viét va bién tap bai
bao c6 ndi dung thong tin sai su that; vi pham
nguyén tic td chue sinh hoat Dang; quan 1y yéu
kém, vi pham quy dinh vé quén 1y tai chinh; da
c6 6 truong hop bi thu hoi thé nha bao; c6 nha
béo bi truy té trudc phap luat?.

2. Mot s6 giai phap dam bao thwe hién phap
luét vé bao chi

Pé dam bao thuc hién tdt PLBC, chung toi
xin néu 1én mat so giai phap sau:

2.1. Thwong xuyén ra sodt va hé thong héa
cdc van bdan phap ludt vé bdo chi

Hoat dong ra soat va hé thong hoéa vin ban
PLBC xuét phat tir thuc trang hoat dong bao chi,
thuc trang ban hanh va thyc hién PLBC dé kip
thoi huy bo cac quy dinh da 15i thoi va bo sung
nhing quy dinh méi phu hop véi diéu kién kinh
té, x4 hoi cua dat nudc.

Dé tao co s phap Iy cho hoat dong bao chi,
cac co quan nha nudc co thim quyén da ban
hanh mét sé luong 16n cac vin ban quy pham
PLBC. Cac van ban nay dugc ban hanh trong
nhitng thoi diém, diéu kién va hoan canh khéc
nhau nén khong tranh khoi tinh trang mau thuan,
chdng chéo, lac hau so vai thuc tién. Khic phuc

(4) B6 TTTT, Tldd, tr 15, 16.
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tinh trang trén, mot trong nhitng giai phap quan
trong 14 tién hanh thuong xuyén va c6 chat lugng
viéc ra soat va hé théng hoa cac van ban PLBC
trén tung linh vuc cu thé.

Ra soat va hé théng hoa van ban phap luat
hién hanh n6i chung va PLBC noi riéng la cong
viéc rat quan trong, thé hién & mot s6 diém: (1)
Phuc vu truc tiép cho viéc xay dung va hoan
thién hé théng phép luat. Muc tiéu cia hoat dong
ra soat, hé théng hoa PLBC 1a nham sira ddi, bo
sung, thay thé, hodc loai bo cac quy dinh, cac van
ban PLBC trai v6i Hién phap va cac dao luat,
cac van ban mau thudn, chong chéo hoic khong
phu hop véi thuc tién dé xay dung va hoan thién
hé théng PLBC thdng nhit, hop hién, hop phap.;
(ii) Két qua ctia ra soat, hé thong hoa 1a dua ra
cac danh muc (danh muc cac van ban phap luat
hét higu lyc, con hiéu lyc thi hanh; danh muc
van ban phap luat cin ban hanh méi, cin stra
d6i, b6 sung; can bii bo, huy b va dinh chi thi
hanh). Vi cac loai danh muc nay, co quan chu
quan va co quan bao chi, nha bao, nguoi dan sé
thuan loi hon trong qua trinh tim hiéu phép luat,
dé dang biét duoc nhitng van ban phap lut nao
con hay da hét hiéu luc va phai thuc hién theo
van ban, quy dinh nao, tranh dugc nhiing thu tuc
ruom ra, khong can thiét, tiét kiém thoi gian va
tién bac mdi khi c6 viéc lién quan dén PLBC.
Dbi voi co quan quan 1y nha nuéc vé bao chi
s& ¢0 cai nhin tong thé vé hé théng PLBC hién
hanh, nho d6 biét duoc can phai ban hanh vin
ban nao dé diéu chinh cho phu hop. Dbi véi co
quan, ngudi o tham quyén 4p dung phép luat s&
tranh dugc tinh trang ap dung sai PLBC.; (iii)
Phuc vu hoat dong nghién ciru va giang day vé
bao chi, PLBC.

2.2. Nghién citu, tong két, dinh gid thuwc
trang phap ludt va thwc trang thwe hién phap
ludt vé bdo chi

Hé théng phép luat Viét Nam, trong doé co
PLBC da va dang phat huy vai tro trong viéc
t6n trong va bao dam quyén ty do bao chi. Tuy
nhién, khong phai tit ca cac van ban phap luat
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déu phat huy duoc tac dung, thim chi nhiéu van
ban da nhanh chong bi lac hau trude sy thay
ddi cua thuc tién. Nguyén nhan cta sy lac hau
nay, mot mat do phép luat luén bi I¢ thudc vao
su bién ddi cua x3 hoi, mat khac, qua trinh xay
dung phap luat chua cha trong dén vai tro du
béo khoa hoc ctia phap luat ddi v6i xu hudng
phat trién cuia x3 hoi. Ngoai ra, viéc nghién clru,
danh gi4 chua day di, khong chinh xac nhiing
yéu t6 khach quan khi ban hanh phap luat ciing
dan t6i su lac hau cua cac quy pham phap luat $O
véi yéu cdu ctia cudc song Vi vay, PLBC mudn
phat huy duoc vai tro, tdc dung phai luén phan
anh day du hién thuc khach quan. Piéu nay chi
c6 thé dat duoc thong qua viéc thuong xuyén
nghién ctru, tong két, danh gia thyc trang phap
luét va thyc tién thuc hién PLBC.

Trén co s& nghién ctru, tong két, danh gia thyc
trang phap luat s& phat hién nhitng mau thun,
chdng chéo, khong phu hop, nhitng van dé phap
luat con thiéu dé tir d6 kip thoi sira d6i, bo sung
phu hop véi thuc tién, tranh noéng voi, chu quan,
duy ¥ chi vi “viéc stra doi, bd sung cac vin ban
1a can thiét dé khéc phuc su lac hau cua phap luat
nhung néu sira d6i, bd sung qua nhanh va qua
nhiéu 1an s& lam cho phap luat mat tinh 6n dinh
can thiét, kho du doan, tir d6 gay thiét hai cho co
quan, td chlrc va c4 nhan chiu su tic dong cua
cac van ban d05. Mat khac, nghién ctru, danh gia
thuc trang thuc hién phap luat sé tim ra nhirng uvu
diém va han ché trong qua trinh thuc thi, tir d6 co
co s& dé hoan thién phap luat, kién toan co ché
thyc hién vé cac phuong dién: t6 chirc b may;
su phan cong, phdi hop gitra cac O quan quan
Iy nha nudc; hoat dong tuyén truyén, phd bién
PLBC; kién toan ddi ngii cong chirc.

Nhu vdy, c¢6 thé khing dinh, néu khong
nghién ctru, khao sat, danh gia thuc trang phap
luat va thyc trang thuc hién PLBC thi khong co
co so khoa hoc déy du dé hoan thién phap luat,
cang khong thé c6 nhitng vin ban phap luat c6
chit Iugng cao phu hop véi thuc tién. Vi vay,
viéc thuong xuyén nghién ciru, tong két, danh
gia thyc trang phap luat va thyc trang thyc hién
PLBC la mot trong nhitng giai phap quan trong

(5) Pham Hau Nghi, “Phap luat Viét Nam: 60 nam nhin lai”, Tap chi Nha nudc va Phap luét, s6 9, nam 2005, tr 72.
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dam bao hoan thién PLBC trong diéu kién hién
nay. Mot s6 dé xuét khi tién hanh nghién ciru,
khao sat, danh gia thuc trang phap luit va thuc
trang thuc hién PLBC la:

Mt 1a, phai giao nhiém vu nghién ciru, tong
két, danh gia thuc trang phap luat va thuc trang
thyc hién PLBC dé tién t6i sira d6i Luat BC cho
céc co quan c6 tham quyén va c6 kha ning thuc
hién. Hién nay, Chinh phu da giao cho B TTTT
chiu trach nhi¢ém chu tri va cac co quan thudc
cac b, ban, nganh c¢6 li€n quan chiu trach nhi€ém
phdi hop. Theo chung toi, dé cong tac nghién
ctru dat két qua, can phai quan tdm thyc hién mot
s6 van dé sau: Trudc hét, phai nghién ctru tén goi
ctia luat: Luat Bao chi, Luét vé Quyén tir do bao
chi hay Luét Truyén thong dai ching. Mt khac,
can phai c6 co ché dé tap hop dugc cac nha khoa
hoc ¢ nhiéu kinh nghiém vé PLBC dé luat ban
hanh dam bao tinh khach quan, khoa hoc va kha
thi. Nha nuéc can sém khic phuc tinh trang thiéu
co ché cho sy tham gia dong gop thiét thuc, higu
qua cua cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha bao
va nhan dan trong qua trinh xay duyng cac van
ban phap luat. Hién nay, c6 khong it van ban luat
khi soan thao xong, lay ¥ kién dong gop ciia moi
tang 16p nhan dan, nhiéu y kién thiét thuc nhung
khéng dugc ban soan thao chap nhan.

Hai la, phéi c6 su nghién ctru, khao sat kinh
nghiém cta cac nudc trén thé gidi vé xay dung,
hoan thién va thyc hién PLBC, qua d6 tiép thu
¢6 chon loc kinh nghiém cua cac nudc dé phu
hop véi hoan canh Viét Nam.

Ba la, phai tién hanh khao sat, danh gia mot
s6 van dé& nhu hoat dong cua cac co quan bao
chi, lién két trong hoat dong bao chi, trinh do
nha bao, su hiéu biét PLBC cta ngudi dan... Day
1a nhitng thong sb co y nghia quan trong gitp
cac nha lam luat xay dyung va diéu chinh kip thoi
cac van dé do thuce tién bao chi dit ra.

Bén la, Nha nudc phai dau tu kinh phi cho
cac hoat dong nghién ciru, tong két, danh gia thyuc
trang phap ludt va thyuc trang thuc hién PLBC. bay
1a mot trong nhing diéu kién tién quyét bao dam
cho céc hoat dong duoc thuc hién c6 hi¢u qua.

NGHIENCUU

54 [LAPPHAP SO11C219)

2012

2.3. Diy manh cdi cich by mdy, co ché
qudn ly bdao chi

Xay dung va hoan thién duge mot hé théng
cac quy pham phap luat vé bao chi khoa hoc va
phi hop 1a mot yéu cau tién quyét va quan trong,
nhung dé no duoc 4 ap dung va phat huy hiéu lyc,
hiéu qua thi can phai xay dung va hoan thién cac
quy dinh nham cai cach bd may, co ché va doi
ngill quan ly thich hop.

Vé by mdy qudin Iy

Thir nhat, cin xay dung cac quy dinh cu thé,
16 rang nhiam didu chinh t&t hon chuc ning,
nhiém vu, co ché phéi hop gitta B TTTT véi
cac b, nganh nhu: nhiém vy cung cdp va quan
ly thong tin gitta B B6 TTTT véi Ban Tuyén
giao Trung wong; nhi€ém vy quan ly hoat dong
bao chi nudc ngoai tai Viét Nam gitta B§ TTTT
voi Bo Ngoai giao.

Thir hai, & dia phuong, can xdy dung cic quy
dinh méi va cy thé hon dé t6 chirc lai bo may
quan 1y nha nude ciing nhu dé nang cao vai tro
cua cac S6 TTTT. Béi, hién nay S& TTTT chi la
co quan giup viéc cho Uy ban nhan dan (UBND)
cap tinh trong viéc quan Iy nha nudc vé bao chi
nén nhiéu khi rat thu dong, phu thudc vao cip
trén, trong khi d6, UBND ¢6 qué nhiéu viéc phai
giai quyét nén khau quan 1y bao chi nhiéu khi bi
budng 16ng va rat tri tré. Vi vay, phai c6 mot co
ché thich hop dé tang tinh chu dong cua co quan
quan ly bao chi & cac dia phuong. Ngoai ra, trong
thoi gian t6i, BO TTTT cén c6 nhitng quy dinh va
ké hoach phén cap quan 1y nhiéu hon cho cac co
quan quan 1y nha nuéc vé bao chi & dia phuong.

Thir ba, trién khai a4p dung phuong tién k¥
thuét va cong nghé quan 1y hién dai vao hé thong
quéan 1y nha nuéc vé bao chi. Hién nay, Bo TTTT
la co quan dugc Chinh phu giao cho quan ly nha
nude vé bao chi ma truc tiép 1a Cuc Bao chi. Tuy
nhién, Cuc Béao chi méi dugc thanh 1ap tir nam
2002 dén nay trén co so kién toan Vu Bao chi,
nén s lugng can b con it, chua dap tng duoc
yéu cau thuc té. Vi mot doi ngii can bd, nhan
vién thiéu, dau viéc nhiéu nén diy nhanh viéc ap



dung cong nghé thong tin, phuong phap quan ly
hién dai vao hé théng quan ly bao chi 1a viéc lam
cap thiét. Pugc nhu vy vira tinh gian duoc bién
ché theo chu truong chung ctia Pang, Nha nudc
vira quan xuyén cong viéc mot cach c6 hiéu qua.

Vé co ché quan Iy

Nhu trén da phan tich, viéc t6 chirc thyc thi
PLBC ciia cac co quan nha nudc van con chong
chéo, chua c6 sur thong nhat. Vi vdy, can bo sung
cac quy dinh nham cai tién phwong thirc, 18 16i lam
viéc, co ché phéi hop thong nhét giita cc co quan
trong quan 1y nha nudc vé bao chi. Cy thé la:

Xac dinh 13 cac nguyén tic lam viée va quy
ché phéi hop trong sy van hanh ctia bd may quan
1y nha nuéce vé bio chi; dinh rd thAm quyén va
trach nhiém gilta co quan quan ly nha nudc, co
quan chi dao, co quan chii quan, ngudi ding dau
co quan béo chi.

Hién nay, vai tro chi dao clia co quan chu
quan bao chi trong mbi quan hé Pang lanh dao,
Nha nuéc quan 1y chua 18 rang, tao nén nhiéu
tang nic quan ly trung gian, tring lip trach
nhiém khién co quan bao chi c6 diéu kién v lai,
dya dam vao sy lanh dao, chi dao cta co quan
chtc nang ctia Bang, co quan quan 1y nha nudc,
lam suy gidm sy ndng dong, sang tao cua co
quan béo chi.

Mat khac, do khong 1o chirc nang, nhiém vu
clia minh nén mot s6 co quan chi quan di lam
dung quyén han din dén han ché su phat trién
cua to bao, trd thanh lyc luong kim ham, gay kho
khin cho t& bao, dong thoi do thiéu sy giai thich
vé co ché va quy ché hoat dong nén van dé quan
hé giita co quan chd quan va co quan bao chi
chwa dwoc diéu chinh theo yéu cau phat trién bao
chi, c6 hién tugng co quan chu quan giao khoan
hoan toan cho nguoi dimg dau co quan bao chi.

Nhu vay, can hinh thanh sém mot quy ché
lam viéc r0 rang, cu thé gitta BO TTTT voi ban
nganh hitu quan lién quan dén quan 1y nha nudc
vé bao chi, giita co quan quan 1y nha nudc &
trung wong va dia phuong, co quan quan ly va
co quan chi quan. Co ché nay phai dam bao sy

) THUCTIEN PHAP LUAT <€

diéu hanh thong nhat, c6 kha ning giai quyét
nhanh va dut diém céc vu viéc, d@)ng thoi lién
tuc kiém soat dugc hoat dong bao chi, tranh hién
tuong danh tréng bo dui, d& 1am kho bo, dun day
cong viéc cho nhau, trach nhi¢m khong 1o rang.
Co ché nay can phai sém duoc cu thé héa thanh
van ban phap quy, lam chd dua phap 1y cho viéc
van hanh toan b bo may lanh dao, quan 1y hoat
dong bao chi.

2.4. Ndng cao nang lwc can by lanh dao,
qudn ly bdo chi

Trong nhitng nam gan day, bao chi Viét Nam
da phat trién nhanh chong ca vé sé luong va chat
luong. S6 lwong co quan béo chi ting, sb luong
an pham ciing rat 16n, thong tin da dang, nhiéu
chiéu... 1a mét sirc ép 16n dbi véi nhitng ngudi
thuc hién cong viéc quan 1y nha nude vé bao chi.
Dé khéc phuyc tinh trang ndy, can c6 nhitng quy
dinh, chinh sach hop 1y vé dao tao va xay dung
d6i ngili can bd lam cong tac quan 1y bao chi.

Trude hét, can quy dinh hé thong tiéu chuan
chirc danh, tiéu chuan nghiép vu phi hop véi
thuc tién, bao dam cong tic chuyén mon cua
timg dbi tuong.

Cén bd quan ly bao chi phai c6 tri thiic bao
chi, tri thirc vé khoa hoc cong nghé thong tin va
quan ly, tri thirc phéap luat. Nguoi lam cong tac
theo ddi, quan 1y phai co nhimng hiéu biét rat co
ban vé bao chi, tic 1a phai tot nghiép chuyén
nganh bao chi hodc phai tham gia hoc cac lop
boi dudng kién thic chuyén nganh bao chi.
Ngoai ra, can bo quan 1y phai c6 nhimng kién
thirc co ban vé quan 1y nha nudc, vé phap luat
ndi chung va nhitng van ban phap luat trong linh
vuc bao chi noi riéng.

Do cac co quan chu quan bao chi, voi tu cach
la li€n ddi chiu trach nhiém nhiing sai pham
trong hoat dong bao chi cua to bao, nén cod bd
phan hodc can bd theo doi hoat dong bao chi
cua nganh minh. Nhiing nguoi d6 ciing phai
hiéu biét v& phap luat, c6 kién thirc vé bao chi dé
kip thoi nhic nhd, chin chinh khi bao ciia nganh
minh c6 sai pham. Hién nay, bd phan bao chi
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tuyén truyén ciia mot s6 bo, nganh méi chi 1am
cau ndi lién hé nganh minh vé6i bao chi nhu: theo
ddi bao chi phan anh vé nganh minh va tuyén
truyén, thong tin cho cac bao vé hoat dong cua
nganh minh. Nhu vay chi 1a c6 phuong hudng
vé ndi dung, chir khong tu van, quan 1y bao chi
cua nganh minh di dung ton chi, muc dich, hoat
dong dung phap luat.

Thit hai, cin c6 nhitng quy dinh cy thé vé
tuyén dung can bg, sép xép va bd tri can bo. Co
mat tinh trang tuy khong pho bién nhung ciing
can luu ¥ 1a cac co quan cap uy va to chiic cp
tinh coi nganh ndo ciing gidng nganh nao, “da
la tinh Uy vién thi lam gi ciing dugc”. Do vay,
nhiéu ngudi phai 1am trai nghé van phai nhan
vi “t6 chtre phan cong”. Qua khao sat ciia Ban
Tuyén gido Trung wong nim 2004, trong sd 62
giam ddc dai phat thanh truyén hinh tinh thi chi
¢6 40,3% da hoc dai hoc chinh quy hoac tai chure
bao chi. Trong diéu kién hién nay, tinh trang nay
khong thé kéo dai, viéc sa“ip xép, bd tri can bod
phai ding ngudi, ding viée, khong thé dé tinh
trang can by quan ly bao chi khong cé chuyén
nganh béo chi. Trong thoi gian tdi, can chii trong
cong tac tuyén chon can bd quan 1y co chuyén
mon, dong thoi ting cudng cong tac dao tao, boi
dudng nghiép vu bao chi.

Thir ba, phai c6 chinh sach dao tao va dao tao
lai nhitng nguoi quan 1y bao chi dé theo kip toc do
phat trién chung ctia xa hoi va khong tut hau qua
xa s0 v6i cac nude trong khu vuc va trén thé gioi.

Trinh d6 chuyén mon cua can bo lanh dao,
quan 1y bao chi c6 duoc chi yéu 1a tich luy tir
thoi ky con 1a sinh vién. Sau khi ra truong, chi
nhitng nguoi rén luyén, phan diu tét, nim trong
dién quy hoach méi duoc tiép tuc dao tao, bdi
dudng... Tuy nhién, khau boi dudng (kién thic
chuyén mon, 1y luan chinh tri, trinh d6 quan 1y)
dang 1a khau yéu nhat do thiéu co ché, chinh
sach khuyén khich nguoi hoc, thiéu trudng 16p,
thiéu cén bo, thiéu tai lidu.

Hién nay, nudc ta c6 mot sb trung tam dao tao
bao chi chuyén nganh 16n nhu: Hoc vién Bao chi
Tuyén truyén, Khoa Béo chi Pai hoc Khoa hoc
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X4 hoi va Nhan van thudc Dai hoc Quéc gia Ha
No6i, BO m6n Bao chi Pai hoc Khoa hoc X3 hoi
va Nhén van thudc Pai hoc Quéc gia Thanh phé
HO Chi Minh. Mac du mot s6 co so dao tao trong
thoi gian qua da td chirc dao tao sau dai hoc véi
mot trong cac muc tiéu la giup nguoi hoc tham
gia to chirc quan 1y bao chi va lam lanh dao cac
t& bao, song cac chuong trinh hoc van nang vé 1y
thuyét, chua chu trong dén tinh thyc tién, trong
d6 c6 van dé tac nghiép bao chi hién dai va kinh
té bao chi - van dé séng con cua bao chi hién dai.
Vi du, trong chuong trinh dao tao thac si bao chi
do B Giao duc va Pao tao ban hanh thi phﬁn
cac mon kién thirc chung chiém 20% khdi luong
dao tao (2 mon triét hoc va ngoai ngir), cdc mon
kién thirc co s& chiém 55%, kién thirc chuyén
nganh chi chiém 25%. Chi c6 mot mon duy nhat
lién quan dén hoat dong kinh té bao chi dugc dua
vao giang day la mon Quan tri kinh doanh bao
chi, nhung day ciing chi 1a mon tuy chon véi thoi
luong hoc khong nhidu. Hién nay, ¢ nudc ta da
hinh thanh cac truong dao tao giam dbc, dao tao
cac nha quan tri doanh nghiép dbi vdi cac nganh
kinh doanh théng thuong. Vi vay, viéc hinh
thanh cac co s¢ tuwong tu cho nganh kinh doanh
dic biét ndy - bao chi - 1a diéu hét sirc can thiét,
boi “nguoi 1anh dao gidi ¢ vai tro tong bién tap,
ngoai kha nang lam ndi dung gidi, quan tri gioi,
con doi héi phai c6 kha nang kinh doanh gioi”.
Ngoai ra, cac co so dao tao bao chi cling chua
phan dinh dao tao chitc danh lanh dao, quan ly,
chua c¢6 chuong trinh riéng cho di twong nay.
Mot thuc té 14 cac co s& méi chi chu trong dao
tao doi ngii chuyén vé viét bao chir chua cha
trong dao tao boi dudng cac chic danh, cong
viéc 1am béo, do d6 nhiéu nguoi duge bd nhiém
lam quén 1y toa soan phai tw may mo tim kiém
kién thuc, kinh nghiém. Hién nay, phan 16n
nhirg nguoi duge bd nhiém chirc danh thu ky
toa soan & nudc ta déu duoc 1y ngudn tir phong
vién hoac bién tap vién. Néu ho duoc tham du
khoa dao tao chttc danh thu ky toa soan thi s€
khong phai di “duong vong” dé hanh nghé ma
s& tac nghi€p duoc ngay khi ddm nhan nhiém vu.

Vi vay, Nha nudc ¢o can chinh sach khuyén



khich dao tao va dao tao lai nhitng nguoi quan ly
béo chi, trao quyén tu chii cho cac truong, dd bo
nhitng quy dinh qua lac hau vé tai chinh va ché
do chi tiéu, xay dung hé théng quan 1y linh hoat
dua chu yéu vao hi€u qua day nghé, hinh thanh
céac thiét ché xa hoi trong tur van va danh gia chit
luong dao tao. Ban than cac co sé dao tao bao
chi can xdy dung va cai tién ndi dung chuong
trinh, phuong thirc dao tao ddi ngii lam cong tac
quan 1y nha nudce vé bao chi.

2.5. Ting cwong hop tic quoc té trong linh
vuee ldp phap vé bdo chi

Trong nhitng ndm qua, thuc hién hop tac
qudc té voi cac to chu:c chinh phu va phi chinh
phu khu vuc va quoc té da dem lai cho Viét Nam
nhiing két qua dang ké nhu nguon luc, phuong
phép thuc thi chinh sdch va PLBC; kinh nghiém
clia cac nudc trong viée xdy dung va to chic
thuc hién PLBC.

Mdi quéc gia co diéu kién kinh té, chinh tri,
van hoa, xa hoi khac nhau nén c6 su khac nhau
trong viéc 1ap phap va té chirc thuc hién PLBC.
Tuy nhién, trong xu thé hoi nhép, viéc xay dung
va hoan thién PLBC cila nudc ta can dap tng
yéu cau thu hep su khac biét vé méi truong phap
1y trong viéc ton trong va bao dam quyén tu do
bao chi véi cac qubc gia trong khu vuc va thé
gii. Do vay, ting cuong hop tic qudc té trong
linh vuc 1ap phap vé bao chi vira 1a hoat dong
thuc hién ndi dung quan 1y nha nudc vé bao
chi vira 13 giai phap thuc ddy nhanh tién trinh
chuyén hoa cac didu uéc qudc té vao hé thong
phap luat quic gia néi chung va PLBC néi riéng,
nham hoan thién hé thong phép luat, gop phan
tao moi truong phap ly thac ddy qué trinh h01
nhap kinh té, phat trién dat nudc. Truoc hét, can
t6 chirc thyc hién tbt cac van ban qudc té quan
trong ¢4 lién quan nhu: Cong wdc toan cau \E
Luat ban quyén, Cong udc Brussels vé phan
phéi cac tin hidu mang chwong trinh truyén qua
vé tinh, Cong wdc Berne vé bao ho cac tic pham
van hoc va nghé thuat... Ngoai ra, can cha dong
xdy dung cic ké hoach khao sat kinh nghiém
1ap phéap vé bao chi & mot sé nudc trén thé gisi;

> THUCTIEN PHAP LUAT

tham du cac hoi nghi quéc té lién quan dén bao
chi nhu: Dién dan xa hoi thong tin, Dién dan
Lién hiép qudc vé quan 1y Internet, cac hoi nghi
B truong Thong tin cac nuéc ASEAN; tham
gia cac hoat dong chéng khing b, chong té nan
xa hoi, xo4 d6i giam nghéo, vi méi truong sdng,
vi hoa binh va tryc tiép tham gia vao céc t6 chirc
bao chi khu vyc va qudc té.

3.6. Hoan thién ché d chinh sich va dau tw
thich hop doi véi linh vuc bdo chi

Ché d9, chinh sach d6i véi linh vue bao chi
trong diéu kién phat trién kinh té thi truong la
mot van dé 16n can duoc xem xét, gidi quyét ca
vé Iy luan va thyc tién. Thoi gian qua, chung ta da
¢6 nhitng budc chuyén bién nhat dinh trong viéc
thuc hién ché d¢ chinh sach mém déo ddi voi
béo chi. Tong bién tap duoc tw chiu trach nhiém
xay dung gia bao phu hop vdi gia thi truong,
suc ti€u thu va yéu ciu phuc vu nhiém vu chinh
tri; cac co quan bao chi chu dong tra nhuan but
phu hop véi yéu cdu nang cao chit lwong, dong
vién tac gia trong khuon khé quy nhuén but quy
dinh; co quan bao chi chu dong kéu goi cac hinh
thirc quang cdo va tai trg bao theo luat dinh...
Tuy nhién, cac ché do, chinh sach déi véi bao
chi van con lac hau, chua theo kip sy phat trién
hoat dong bao chi. Do vay, can khan truong ra
soat dé bod sung, stra d6i mot s6 chinh sach, ché
do bdo chi nhu: luvong, thué, nhuan but, chinh
sach tai tro, gia, quang cdo. Nha nudc ciing can
c6 ké hoach khao sat, nghién ctru cac hinh thirc
hoat dong kinh doanh cta cic co quan béo chi
16n dé c6 chinh sach khuyén khich cac hinh thirc
kinh doanh phu hop, tao ngudn thu, ting cudng
co s& vat chat, dong thoi thuc hién dung nghia
vu voi Nha nude.

Hién nay, Nha nuéc van dau tu kha 16n cho
b4o chi v6i co cdu ngin sach gdm: ngan sach
nha nuéc cho phat thanh, tmyén hinh, bao in,
bao dién tir. Trong d6, phan dau tu cho phat
thanh, truyén hinh 13 16n nhat do cac phuong
tién, trang thiét bi ban dau rat dat tién. Trong
twong lai, phan dau tu cho bao dién tir ciing doi
hoi lugng ngan sach kha 16n. Thyc té, da s6 cac
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béo, dai déu hoat dong dua vao ngan sach. Nha
nudc van nén cip ngan sach nhung can tinh toan
r0 cac tiéu chi: muc tro cép, ddi tuong, thoi gian,
tro cép khong hoan lai hodc cho vay ban dau voi
13i sudt thip... dé bao chi hoat dong dung phap
luat, dung dinh hudng, c6 hi€u qua. Tang cuong
dau tu cho cic bao dia phuong ving sau, kho
khan; c6 chinh sach dé ting cuong xuét ban va
phat song thém cac dai bang th tiéng ciia cac
dan toc thiéu sb dé chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nuée dén duge véi dong bao cac
dan tdc. Tyu trung lai, Nha nudc can co chinh
sach tai chinh qubc gia, huy dong duoc cac
nguén lyc tai chinh phuc vu cho hoat dong phat
trién théng tin; ¢6 chinh sach va dau tu thich hop
ddi vé6i hoat dong bao chi, dau tu du, dtng trong
diém d6i v6i nhitg co quan béo chi xtimg tam,
can thiét.

Hoat d()ng bao chi 1a mot nghé vat va va nguy
hiém. Quyet dinh chét luong ndi dung ciia mot
td bao 1a tdng bién tap va cic nha bao. Vi Vay,
Nha nudc ciing phai tinh dén chinh sach, ché do
hop 1y ddi v6i nha bao. Chinh sach vu dai phai
bao dam cac diéu kién va phuong tién dé cac nha
béo hiéu biét vé chu truong, chinh sach, tiép can
véi thue tién; tao diéu kién cho cac nha bao hoat
dong hi¢u qua, phat huy tu duy doéc lép, sang
tao trong qué trinh viét bao; dé cao trach nhiém
chinh trj - x4 h¢i; c6 ché do dai ngd dic biét dbi
v6i nhirng nha bao tai ning, c6 cong hién xuit
sdc cho dét nudc.

2.7. Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra

Cong tac thanh, kiém tra giup phat hién sai
pham cua cac ddi tuong bi kiém tra; bat cap,
chdng chéo trong van ban quan Iy nha nuéc, qua
d6 xur ly kip thoi cac vi pham phap luat, gop
phan ting cudng hiéu luc cong tac quan 1y nha
nudc trong linh vire bao chi. Néu cac cudc thanh
tra ddm bdo tinh chinh xac, trung thuc; két luan
thanh tra cu thé, sat thuc, dam bao tinh phap ly
cao s& co tac dong tot dén nhiéu mat nhu: lap
lai ky cuong trong hoat dong bao chi, nang cao

nhan thirc vé viéc chip hanh phép luat, gitp cac
dbi twong chan chinh sai pham, rat kinh nghiém
va chip hanh nghiém, tir 46 c6 nhiing bién phap
khic phuc, sira chira kip thoi, khong khiéu nai vé
két luan thanh tra.

Trong nhitng ndm qua, cong tac thanh tra,
kiém tra trong linh vyc bao chi da dat dugc
nhﬁ:ng két qua nha‘it dinh. Tuy nhién, cong tac
nay van con mét s6 han ché: thir nhdt, v6i dic
diém 1a co quan quan 1y nha nude ddi véi linh
vuc TTTT, mét linh vuc mang tinh cong nghé
hién dai, tinh nhay cam, phtrc tap nén khi giai
quyét can xem xét ¢ nhidu goc do, gay kho khin
trong viéc xir 1y; thir hai, hé thdng van ban phap
1y con chua hoan chinh, ddc biét 1a Nghi dinh vé
td chirc va hoat dong cua Thanh tra TTTT chua
dugc ban hanh 1 yéu t6 han ché vé mat phap 1y
nén hoat dong thanh tra va xt ly vi pham con
gip nhiéu khé khan hodc khong xtr 1y duoc; thir
ba, qua trinh giai quyét khiéu nai, td céo trong
hoat dong béo chi con gip nhicu khé khin, kéo
dai do vy viéc dugc bao chi phan anh chua cé
két luan cua co quan chic nang; thir tu, mot $b
S& TTTT con thiéu can bo lam cong tac thanh
tra, hodc han ché vé chuyén mon, nghi€p vu nén
viéc trién khai thanh tra, kiém tra theo ké hoach
va dot xuit con gip nhiéu kho khin, khong
dam bao vé thoi gian va ké hoach da dé ra. Mat
khac, luc lwong thanh tra ciia mét sb S¢ duoc
diéu dong di lam cong tac khac nén viéc dao tao,
bdi dudng nghiép vu cho can bd lam cong tac
thanh tra ké can gip nhiéu kho khan va kho cha
dong trong cong viéc; thir nam, cong tac xu ly
sau thanh tra, kiém tra nhiéu khi chi mang tinh
hinh thirc, chwa da manh dé ran de doi tuong
vi pham; thir sdu, kinh phi va phuong tién phuc
vu cOng tac kiém tra con han ché, phﬁn nao anh
huéng dén tién d9 cong tac thanh, kiém tra®.

bé khic phuc nhiing han ché trén, nganh
thanh tra can lam t6t mot sé nhiém vu sau: (1)
hoan thién hé thong vin ban phap 1y vé thanh
tra, trudic mit can xay dung Nghi dinh vé td chirc
va hoat dong ctia Thanh tra TTTT; (i) chu dong

(6) http://academy.vtc.vn/baiviet/1054/hoi-nghi-trien-khai-ke-hoach-cong-tac-thanh-tra-ttamptt-nam-2012nb-
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nidm tinh hinh, phat hién co dau hiéu vi pham
PLBC dé phuc vu cong tac thanh tra dot Xuét;
chu dong hon trong viéc xdy dung ké hoach
thanh tra, dac biét qua cac cugc thanh tra can rat
ra dugc cac bai hoc kinh nghiém, phat hién duoc
nhitng 16 hong trong hé thong PLBC dé kip thoi
b sung; (iii) ting cuong theo ddi, don ddc, kiém
tra viéc thuc hién két luan, kién nghi, quyét dinh
xir 1y sau thanh tra; quan tdm dén viéc “thanh
tra lai” theo quy dinh cua Luat Thanh tra ndm
2010; (iv) thuc hién tot cong tic tiep dan dinh
ky va tiép dan thuorng xuyén, giai quyét khiéu
nai, t céo lién quan dén béo chi; g1a1 quyét kip
thoi cac vu viée méi phat sinh, nhat 1a cac vu
viéc khiéu nai dong ngudi, vuot cip; khic phuc
viéc chuyén don long vong, huéng dan khong
dang quy dinh; giai quyét dut diém cac vu viéc
ton dong, birc xtic, kéo dai; (v) tip trung tuyén
truyén, phd bién cong tac phong, chdng tham
nhiing; thanh tra, kiém tra, x4c minh lam rd céac
don thu t6 cao tham nhiing, phdi hop chit ché
Vi cac co quan chirc nang phat hién, xu 1y tham
nhiing; (vi) cung ¢ to chirc, bd may thanh tra tai
cac S6 TTTT; xay dung ké hoach dao tao, bdi
dudng dé nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép
vu cho ddi ngii nhiing ngudi lam cong tac thanh
tra. Doi ngii thanh tra, kiém tra phai c6 nang luc
tri thirc, phém chét dao dtrc va phém chét chinh
tri m&i ddm nhiém dugc cong viéc kho khan nay.

2.8. Ting cwong tuyén truyén, pho bién,
gido duc phap ludt vé bdo chi

Thuc té hién nay, khong chi nguoi dan ma
ngay ca mot sd “phong vién, bién tap vién, tham
chi ca lanh dao mét s6 co quan bao chi van con
hién tugng chua ndm viing ndi dung hodc nhan
thirc chua diy du vé Luat BC™”. Ngoai ra, tir cudc
sdng hang ngay, chinh cic co quan bao chi, nha
bao va ngudi dan c6 thé phat hién ra cic diéu
khoan phap lut con thiéu sot hodc da 15i thoi
dé kién nghj cac co quan chirc ning stra d6i, bd
sung cho phﬁ hop. Vi vay, can day manh cong
tac tuyén truyén, pho bién, gido duc PLBC, nang
cao vai trd clia cac cAp chinh quyén, cic co quan

béo chi, cac td chirc doan thé va cac thanh vién
trong xa hoi vé dam bao va ton trong quyén tur
do bao chi. Cong tac tuyén truyén, pho bién, giao
duc PLBC cin chu trong vao mot s6 van dé sau:

Thir nhat, dua chuong trinh gido duc quyen
con nguoi, quyén cong dan trong dé co quyén
tu do bao chi vao hé thong gido duc nha nuéc,
16ng ghép vao ndi dung gido duc dao durc, gido
duc cong dén, gido duc phap luat. Dac biét, phai
chu trong dua chuong trinh gido duc quyén cong
dan trong d6 c6 quyén tu do bao chi vao cac
khoa tap huan, boi dudng nghiép vu chuyén mén
cho céc can bo chu chét cac ban, nganh tur trung
wong dén dia phuong, trude hét 14 lIyc lugng 1am
cong tac quan 1y nha nude vé bao chi, mot mat
phai nim ving va thuc hién nghiém tic cac quy
dinh ctia Nha nudc vé nhitng van dé c6 lién quan
dén hoat dong bao chi; mat khac, pha1 lam nong
cbt trong Vlec tuyén truyén, pho bién va t6 chirc
thuc hién t5t PLBC.

Thir hai, da dang hoa cong tac tuyén truyén,
gi4o duc, phd bién PLBC bang nhiéu hinh thic
nhu: thong qua phuong tién thong tin dai chung,
tuyén truyén miéng phap luat (mé 16p tap huén,
noi chuyen chuyén dé, long ghép viéc tuyén
truyén PLBC vao mot budi hop...); hoat dong
cua cau lac bo phap luét, hoat dong dich vu phap
ly cua cac trung tam, cong ty luat; phat hanh
céc 4n pham, tai lidu hoi dap gidi thidu vin ban
PLBC. Dong thoi phai xac dinh ding din cac
hinh thirc, phuong phap tuyén truyén, phd bién
PLBC véi timg ddi twong dé dat hidu qua cao.

Thit ba, dé cong tac gido duc, pho bién phap
luat noi chung, PLBC noi riéng dat hiéu qua cao,
can cung cb, kién toan doi ngil tuyén truyén vién;
dinh ky t6 chirc cac 16p bdi dudng 1y luan chinh
tri, tap huan kién thirc, nghiép vu phd bién, gido
duc phap luat cho tuyén truyén vién.

Thit tw, tang cuong hoat dong thong tin, tuyén
truyén PLBC trén cac phuong tién thong tin dai
chung. So véi cac hinh thirc phd bién, gido duc
phap luat khac thi phd bién, giao duc phap luat

(7) B6 TTTT, Béo cdo téng két 8 nam thi hanh Luét Bdo chi, Luét stia d6i, bé sung mét sé diéu cua Luéat Bdo chi,

Ha Néi, thdng 12/2007, tr. 4.
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trén cac phuong tién thong tin dai ching c6 cac
loi thé 1a: nhanh chong, kip thoi, phd cap (do
d6i twong phuc vu 1a dong dao cong ching).
Tuy theo ddi tuong phuc vy, cac ndi dung tuyén
truyén PLBC c6 thé bao gdm: (i) Giéi thiéu chu
truong, dudng 161, chinh sach cua Pang va cac
van ban quy pham PLBC. Ddi véi viéc tuyén
truyén cac van ban phap luat moi ban hanh, tuy
ting vi tri, tAm quan trong ctia van ban phap
luat, cac phuong tién thong tin dai chiing can
vao cudc tir khau soan thao, phan anh cac y kién
dong gop cla cac tang 1ép nhan dan vao dy thao
luat, dang cac bai gioi thiéu, tim hiéu, phan tich,
giai thich ndi dung du thdo cac van ban phap
luat; (i) Phan anh thuc tién thi hanh va ap dung
PLBC thong qua cic vu viéc cu thé lién quan

BAN THEM VE DU THAO

(Tiép theo trang31)

quyét TCLD, vi day 1a van dé cua QHLD.
Hon nita, Chu tich UBND cip huyén c6 qua
nhiéu viéc phai lam, tai sao phai “budc” chirc
danh quan 1y hanh chinh nha nudc nay vao
viéc phan gidi tranh chép trong khi thyc su
ho khong c6 chirc nang nay? (ii) Bén canh
d6, diéu luat hién hanh va cua Du thao cho
théy, Chu tich UBND cép huyén khong thuc
hién “giai quyét TCLD” ma la “x4c dinh loai
tranh chap vé quyén hoic loi ich (khoan 3
Diéu 200) va “xem xét, xtr Iy dbi v6i hanh vi
vi pham ciia cac bén”. Va diéu nay thudc vé
linh vuc xtr phat vi pham hanh chinh, khong
phai 13 “giai quyét TCLD”.

Hién nay, trong tién trinh cai cach thii tuc
hanh chinh, quy dinh trén lai cang gay thém
van dé cho QHLD, can phai loai bo.

NGHIENCUU A 6
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dén phép luat hodc thong qua hoat dong cua cac
co quan nha nudc. Qua phan anh thyc tién thi
hanh va ap dung PLBC, sé& phat hién nhiing bat
cap trong cac van ban phap luat dé kién nghi co
quan nha nudc c6 thim quyén xem xét stra doi,
bd sung. Pong thoi, cling qua thue tién cude
song, cac phuong tién thong tin dai chung can
phat hién nhitng van dé con bo ngo, thiéu su
diéu chinh cua phap luat dé cac co quan nha
nude c¢6 thim quyén nghién ctru bd sung, hoan
thién; (iii) Thuc hién giai dap, tw vin phép luat
nodi chung, PLBC ndi riéng trén cac phuong ti¢n
thong dai chung, ndi dung nay c6 tac dung dang
ké trong viéc dap ing nhu ciu tim hiéu phép luat
cua nhan dan. ]

7.4. Quy dinh vé dinh céng va gidi quyét
dinh cong

Viéc dat van dé dinh cong va giai quyét
dinh cong trong cung Chuong XIV “Giai
quyét TCLD” 1a khong phu hop. Béi vi, vé
ban chat, TCLD la xung dot giita hai bén,
con dinh cong 13 bién phap gay strc ép dé dat
yéu sach, c6 thé khong c6 TCLD nao xay ra.
Trong trudng hop cudc dinh cong xuit phat
tu mot TCLD thi no cling khong phai la tranh
chap va bién phap giai quyét tranh chéap. Vi
vay, vé két cau, nén xay dung chuong Pinh
cong riéng.

Bén canh d6, can nghién ciru lai quy dinh
tai Diéu 202 vé viéc giai quyét TCLD tap thé
vé loi ich ctia Hoi dong trong tai dé quy dinh
vé quyén dinh cong theo hudng khong cho
dinh cong ddi voi truong hop da co Quyét
dinh cong nhan sy thda thuan cua hai bén.
Trudng hop nay s& chuyén Toa an xem xét
cong nhan quyét dinh ciia Hoi dong trong tai
dé tao co s cudng ché thi hanh. @



> KINH NGHIEM QUOCTE ¢

Kinh nghiém mat sd nudc chau A
trong phong nguia tdc hai cua thudc 14

Nhirng dnh hwéng da chiéu cia thudc 14

Cau hoi dat ra 13, tai sao v&i mot san phém
tuong chimg gian don nhu thube 13, viée st
dung hay viéc tir bo st dung n6 lai kho khan va
gdy tranh cai nhidu nhu vay.

Trudc tién phai thdy rang, thudc 14 c6 mot
qué trinh lich st phat trién gin b6 véi doi séng
con nguoi qua nhiéu thé ky. Thudc 1a dugc
nguoi Maya ¢ Chau My phat hién va su dung
cach day khoang 2000 nim, duoc dua vé Chau
Au vao thé ky 16. Viéc tiéu thy thude 14 trd nén
manh mé& vao cudi thé ky 19 va dau thé ky 20,
dic biét 1a trong thoi gian xay ra cac cudc chién
tranh thé giGi lan thi nhat va thi hai.

Thudc 14 c6 tinh x3 hoi rat cao. Tir mot san
phém dugc stt dung nhu 1a mat vi thudc an than,
sau d6 tré thanh hang héa tiéu ding phd bién
hang ngay. Viéc sir dung san pham thudc 14 gin
lién voi doi séng ciia mot bg phan 16n dan cu,
bét ké ching toc, mau da, gi6i tinh va lua tudi,
xuét hién va anh hudng & cac cip d6 khac nhau
tir ca nhan, gia dinh, dén x3 hoi va c6 mat & tat
ca cac ving dat trén thé gii. Trong nhan thic
chung ctia cong déng mot thoi gian dai, viéc hut
thudc ciing nhu sir dung cac san pham thudc 14
duoc mac nhién thira nhan. Viéc mua ban va st
dung san phém thudc 14 gian don, thuan loi, dé
dang, dugc dap ing & moi noi, moi chd, moi
luc. Hon mot thap ky trudc day, dudi tac dong
clia cong nghé quang cdo, tinh phod bién cta nd
con phat trién tré thanh hinh anh vin héa (nhu
trong nghé thuat dién anh hay khuén mau trong
hanh vi giao tiép, 16i sdng ctia cong dong, nhat

Nguyén Lam Thanh*

1a d6i v6i nam gidi va 16p tré).

Dudi goc do y hoc, san phém thube 14
ciing tic dong manh m& dén nguoi st dung va
didu can chu ¥ ¢ day 1a tinh chit gdy nghién
cta thudc 14. Theo mot sb lidu nghién ctu, do
nghién cao cua thudc 14 chi & mirc 20%, thép
hon nhiéu so v6i str dung heroin 1 60%, nhung
dd nghién vura lén téi 40% va do nghién nhe 1a
27%, trong khi kha nang khong nghién chi 1a
13%". Theo T6 chirc Y té Thé giéi (WHO), tinh
gy nghién nay duoc xép vao mot loai bénh cua
tinh trang r6i loan va dudi goc do xa hoi, do 1a
su 1€ thudc. Pay cling 1a mat 1y giai tai sao, viéc
tir bo st dung thude 14 tré nén khé khan dbi
v6i nhidu ngudi, mic di nhu cau va muc do sir
dung c6 khac nhau.

Dué6i goc do kinh té, nganh cong nghiép
thudc 14 va san pham thubc 14 c6 vi tri quan
trong, dong gdp dang ké vao ngudn thu ngan
sach cta nhiéu quéc gia. Mot bo phan 16n lao
dong & cac nuéc dang phat trién da tham gia
vao nganh cong nghiép thudc 14, ma Chau A,
voi cac nudc Trung Quéc, An Do, In-d6-né-
xi-a, Pa-ki-xtan, Viét Nam wv.v.., 1a khu vuc
cung cap nguyén liéu va san pham, dong thoi
ciing 1a thi truong tiéu thu 16n nhat. Viéc hang
chyc tri€u nong dan, cong nhan séng nho viéc
trong cay thudc 14 va san xuat thudc 14 ciing
1a van d& ma Chinh phu cac qudc gia phai cin
nhic trong khi lo giai quyét viéc lam.

Loi nhuan cua cac céng ty c6 dugc tir san
xuat va kinh doanh thudc 14 kha 16n va hau
hét 1 cua cac tap doan, hiép hoi, cong ty 1on

* Uy vién thuéng truc Héi déng Dén téc ctia Quéc hdi

(1) Theo tai liéu cta T6 chuc y t€ Thé gici (WHO).
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& cac nude phat trién, nén ho khong dé dang tir
bo hodc chu dong giam bot nhitng loi ich cua
minh, ma luén tim moi cach dé can tré nhimng
nd luc kiém soéat va han ché viéc str dung thube
14 & cac nudc, ké ca viée can thiép vao duong
16i chinh sach ctia Chinh phu véi nhiéu bién
phap khac nhau cing véi ngudn lyc dbi dao hd
tro cho cac hoat dong kim ham viéc kiém soat
thudc 14. RS rang, san pham thudc 14 ¢6 mot anh
huéng va tac dong kha manh dén doi séng xa
h¢i bai tinh chét déc thu cla no.

Cén su chuyén bién nhin thirc

Kiém soat va phong ngira tac hai cua thude
1a 14 mot qua trinh va can c6 sy dong thuan xa
hoi trén co s& xdy dung nhitng nhan thuc chung
vé san pham thudc 14.

Thir nhat, cAn nhan thirc rd rang rang, thudc
14 1a san phélrn doc hai cho strc khoe va nd la
nguyén nhan gy nén nhiéu loai bénh tat. Mdi
nguy hai tir viéc str dung thudc 14 duoc ghi trong
Cong uéc khung vé Kiém soat thude 1a: « Thude
14 va mot sb san phém khéc chira thube 14 duoc
ché tao mot cach tinh xao nham muc dich tao
ra va duy tri sy phu thudc vao thudc 14, nhiéu
hop chét chira trong thude 14 va khoi do thude
14 sinh ra c6 hoat tinh dugc 1y doc hai, gay bién
d6i gen va giy ung thu, va chi riéng sy phu
thudc vao thude 14 da duge Xép loai Ia mot tinh
trang réi loan trong cc phan loai vé bénh tat
ctia qudc &2

Mot thoi gian rat dai, san pham thude 14 c¢6
chd dimg dang ké trong doi sdng xa hoi dan cu
va no chi thuc sy bi lung lay dia vi khi cac cong
trinh nghién ctru y hoc cong bd két qua tac hai
cua viéc hut thudc 14, nhat 14 sau ndm 1975, chi
ra cac tac nhan quan trong gay nén bénh ung thu
va cac bénh khong lay nhidm (NCDs)?, din dén
tinh trang tr vong. Trong vai thap ky tro lai day,
cac bénh khong 1y nhiém di ting 1én rat nhanh
va trd thanh nguyén nhan bénh tat hang dau gay

nén nhiing cai chét trén toan thé gidi. Chi riéng
nam 2008, c6 61 36 triéu nguoi, tuong ung 63%
sd ca bénh, tir vong c6 lién quan dén cac benh
khong lay nhiém. U'éc tinh, 80% trong s6 nay
nam & cac nudc cod thu nhap thap va trung binh?,
noi tap trung hau het trong s6 hang ty nguoi hut
thudc 14 trén toan cau.

Thir hai, phai nang cao nhan thic vé anh
hudng xa hoi ciia hanh vi hat thudc 14 néu
khong duoc kiém soat. Viée sir dung thudc 14
khong dung noi qui dinh, gy nén tinh trang hit
thudc thu dong, anh hudng dén sirc khoe cac ca
nhan khéc 13 sy vi pham dén quyén bao vé siic
khoe cua ngudi khong hat thude va can co sy
kiém soat ddi v6i ngudi hat thude dé bao dam
su binh ding, ciing nhu bao vé sirc khoe cong
ddng no6i chung.

Thit ba, nhan thirc dting vé& muc do va phan
loai cia cac trang thai bi gay nghién thudc 1a.
Nghién thudc 14 bao gdm ba cap do khac nhau,
nghién thuc thé, nghién tam ly va nghién vé
hanh vi. Nghién thyc thé 1a nhu cau can duy tri
nong do nicotin trong méau ctia nguoi hit thude
14 néu khong s& dan dén tinh trang triéu chimg
bénh ly 10 rét. Nghién tam 1y 1a viéc giup giai
quyét, giai toa nhitng bicu hién cing thang vé
mit tinh than. Nghién vé hanh vi 1a thoi quen
lién két sy kién hat thude véi cac su kién khac
trong cudc séng nhu mot phan xa co6 diéu kién.
Viéc ngung va giam nhu cau hut thude 14 ¢6 thé
thuc hién dugc khong may kho khan voi biéu
hién nghién vé& hanh vi. Bdi voi nghién thuc thé
thi can c6 thém céc dich vu hd tro cai nghién
cung nhiéu bién phéap hd trg 1dn nhau, tity thudc
tinh chat va mirc 46 nghién.

Thir tu, “thudc tinh x4 hdi” clia san phém
thudc 14 13 rat manh, nén viéc kiém soat thudc
1a khong don thuan chi 13 cac bién phap hanh
chinh, xir phat ma diém cbt 15i ctia n6 1a viéc
lam sao tac dong dé thay ddi nhéan thirc va hanh

(2) Céng udc khung vé Kiém soat Thudc la (FCTC) ctia T6 chuic Y t& Thé gidi.

(3) Non-communicable dieases (NCDs)

(4) Lessions learned in establishing a health promotion fund; Southeast Asian Tobacco Control Alliance,

September 2011.
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vi ctia ca ngudi hit va khong hut thude. Tuc 1a
phai c6 nhiing van dong va truyén théng tuong
tac két hop véi cac bién phap ky thuat hd tro
cho viéc gidm nghién. Do vay, vai trd cua gia
dinh, cong déng, nhét 1a cac to chirc xa hoi,
doan thé c6 mot ¥ nghya quan trong trong viéc
lam giam nhu cau ciing nhu kiém soat viéc st
dung thudc 14.

Phong chdng tic hai ciia thude 14 tai mot
s0 nuwéc

Thai Lan va Srilanka 13 hai qudc gia trong
khu vic Chau A da c6 nhing budc di tién phong
trong viéc kiém soat va (PCTHTL), gop phan
nang cao strc khoe cong dong. Tai Thai Lan,
nam 1992, Qudc hoi dd ban hanh hai dao luat:
Luat Kiém soat san phém thudc 14 va Luat Bao
vé nhitng ngudi khong hat thude; ndm 2001 ban
hanh luat vé Quy strc khoe (Thai Heath). Nam
2006, Srilanka ban hanh Ludt vé Co quan nha
nude c6 tham quyén vé kiém soat ruou, thude
14 (Luét vé NATA).

Sau mot thoi gian thyue hién, hai quéc gia da
thu dugc két qua t6t trén nhiéu mat. Chinh phu da
kiém soat duoc viéc tiéu thu thude 14 va sé luong
tiéu thy giam dén, trong khi ngudn thu cho ngan
sach van tang. Tai Thai Lan ndm 1991, s6 ngudi
hat thude 13 12,6 triéu, nam 2009 giam xudng
10,9 triéu theo s6 tuyét dbi. Néu khong co luat thi
s6 hat thude dy tinh 27 triéu nguoi. S6 bao thude
14 tiéu thu giam 20%. Tai Srilan ka, ty 1¢ nam gidi
hut thude giam tir 29% nam 2008 xudng con 22%
vao nam 20115, Cac khu vuc cong cong véi bau
khong khi trong lanh, khong khoi thude da 1a dau
hiéu d& nhan thdy ¢ hai qudc gia nay hién nay.

Hai nudc co diém chung 1a co ludt diéu
chinh chung cho viéc kiém soat, PCTHTL va
ruou, bia, du cach tiép cén trong giai quyét
van dé ctia mdi nuéc khac nhau. Thai Lan
gidi quyét theo timg van dé cau thanh cta mbi
quan hé chung, d6 1a: ndi dung vé kiém soat
san pham thudc 14 va viéc bao vé nhitng ngudi
khong hut thuoc Quy cham sdc sirc khoe ra doi
nham giai quyét nhitng thiéu hut vé nguon lyuc
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dé trién khai cac hoat dong thi hanh luét phap.
Trong khi do, Srilanka tiép céan theo m6 hinh
t6 chirc, trao nhiém vy, quyen han cho cac co
quan lién quan dé thyc thi klem soat thube 14 va
ruou, bia. Thai Lan c6 ngudn tai chinh tir quy
Thai Heath, ngudn thu hang nim 6n dinh, con
Srilanka c6 su tai trg ciia quy Bloomberg voi
trung binh 800.000USD/nam. Hién Srilanka da
phai tinh t6i ngudn tai chinh bd sung khi quy
Bloomberg chim dut tai tro. Ho dang tinh dén
viéc 1ap quy hoat dong tir ngudn thu ddi véi cac
san pham thudc 14 va rugu.

Céac qudc gia nay tiép can viéc PCTHTL
theo hudng giam cau la chinh, théng qua kiém
soat, phong ngira tic hai ctia thude 14 véi mot sd
bién phap chinh:

Ting thué @& 1am giam sirc mua san pham
thude 14 vi nd duoc coi 1a mat hang c¢é hai cho
sirc khoe, khong dugc khuyén khich, dong thoi
van ting ngudn thu cho ngén sach. Thai Lan ap
dung thué suat tiéu thu dic biét t&i 85% ddi véi
san pham thudc 1a diéu va cong thém 7% thué
gia tri gia tang (VAT). Ngoai ra la cac khoan phu
thu gébm: phi nang cao sitc khoe ctia Thai Lan
c6 thué suit 2%, phi dja phuong thu theo mirc
tuyét ddi tinh theo bao 1a 1,86 bath/bao ndp vao
ngéan sach tinh, thu thué phat song mién phi cac
chuong trinh truyén théng. Ty 18 phan trim cta
thué thudc 1a trén gia ban 1é mdi bao 1a 70%
(trong khi ty 1¢ nay ¢ Viét Nam dang la 45%).
Srilanka danh thue sudt 10 rupi/01 kg nguyén
liéu va thué suét theo d6 dai cua diéu thudc.

Tang canh bdo 6 tac dong truc tiép toi tim
Iy ngudi st dung, nhat 1 canh bao bang hinh
anh®. Pong thoi, ting cuong cac hoat dong xur
phat, ngan cam, xtr 1y cac vi pham trong khau
san xuét, luu thong, tiép thi quang cao ciing
nhu xtr Iy vi pham cta ngudi budn ban, st dung
thudc 14.

Tang cuong nang lyc cua cdc co quan churc
ndang, to chirc bd may hoat dong hiéu luc, hiéu
qua. Trong cac van ban ludt, chirc nang, nhiém

(5) Theo Béo cdo ctia B6 Y té Thai Lan va B Y té Srilanka, nam 2011
(6) Hién Thai Lan da néang qui dinh canh bao Ién tdi 50% dién tich mat bao thudc I4.
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vu clia cac co quan c6 lién quan, nhét 1a cac co
quan trong yéu nhu: thué vu, quan Iy thi trudng,
thanh tra y té, canh sat va toa an dwuoc qui dinh
r0 trong viéc thuce thi kiém soat san phém va st
dung thudc 1a.

Phap luat ciing qui dinh 16 vé vai tro, chirc
nang, nhiém vu cling nhu nguén thu, viéc van
hanh ctia Quy cham soc stc khoe. Pay 1a diém
hét strc quan trong d6i voi mot quy mang tinh
chat ddc thu nay. Piém dic thu thir nhat 13 nd
duogc hinh thanh ndm ngoai nhitng qui dinh vé
sdc thué, tirc 1a ngoai nhitng qui dinh cua thu
ngan sach va dugc tinh bang khoan goi 1a phu
thu. Hoat dong cta quy dugc phép chu dong va
¢6 tinh linh hoat rét cao, khong phu thude qua
nhiéu vao ké hoach ngén sach hang nim dé bao
dam quy c6 kha nang dap tmg kip thoi nhu cau
sir dung trong thyc tién mot cach tt nhat.

Mait khac, Quy Thai Heath hay cac hoat
dong ctia Quy Bloomberg 1a huéng vao hd trg
céc sang kién hoat dong cua cong dong, to chirc
mot cach rong rai nén khong bi boé gon trong
cac thu tuc cimg nhic. Chinh tir dic diém nay,
yéu cau quan trong dat ra d6i v6i hoat dong cua
quy 1a doi hoi tinh cong khai, minh bach rat cao
va chiu su kiém so4t cua Chinh phu, Qudc hoi
cling nhu toan xa hoi. Mot qui trinh quan ly don
gian nhung linh hoat, hi€u qua véi nhitng ti€u
chi phit hop cho mé hinh dic thu nay. Yéu ciu
thuc ddy cac hoat dong nham tao ra su van dong
xa hoi, van dong cong déng la mot wu ti€n can
ban. Chinh vi vay, cac hoat dong cua quy phai
duoc xu ly mém, tao nén sy tac dong tuong hd
lam thay d6i nhan thirc va hanh vi mdi ca nhan
cling nhu cong dong ddi véi viée sir dung thude
la. Bac biét, cac hoat dong truyén thong khong
thé thuc hién theo cac bién phap hanh chinh, ma
tinh xa hoi hoa dugc truyén tai mot cach sau
rong, dung ban chét ciia cac chuong trinh hanh
dong. Ca hai qudc gia Thai Lan va Srilanka déu
khai thac tt yéu t6 ton gido (Pao Phat) dé lam
co sé cho vige tuyén truyén, tao nén nhan thirc
chung vé cac gia tri xa hoi va thyc thi phap luat.
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Ban hanh Luat PCTHTL cta Viét Nam

O Viét Nam, viée st dung thude 14 cling
dang la vin dé dang bao dong. Theo sb lidu cua
BoO Y té, hién nay sb nguoi huat thu6c nam gioi
& tudi truong thanh khoang 15,3 tri¢u nguoi,
chiém 47,4%, cing véi no 13 33 triéu ngudi 16n
bi phoi nhiém véi khoi thudc thu dong tai nha
va 5 triéu ngudi bi phoi nhiém tai noi 1am viéc,
tire 1a qua ntra s6 nguoi khong hat thude van
phai chiu tac dong cua khoi thude va ddi mat
voi cac nguy co bénh tat. Cling nhu cac nudc,
ty 18 ngudi hut thude cao ndm ¢ nhom doi tuong
nghéo va nhém co thu nhap thp, trung binh,
phan 16n str dung thudc 14 gia ré, chat luong
thap. Hau hét trong s6 nay nam trong do tudi
thanh nién va trung nién, sinh song & cac ving
néng thon, ving nghéo. Vé co ciu nghé nghiép
thi bac sy, cong nhan, quan ddi la nhiing thanh
phan dang ké hién dang hut thudc.

Nhéan thtrc 13 nguy co cua thube 14 ddi véi
van d¢ strc khoe ctia cong dong, Chinh phu Viét
Nam da ban hanh nhitng chuong trinh, bién
phap dé giam thiéu tic hai cta viéc sir dung
thudc 14, hudng toi muc tiéu xay dung mot moi
truong khong khéi thude, gop phan giam bénh
tat, ning cao stc khoe cho nguoi dan. No luc
tir Chinh phu va cong dong x4 hoi di bude dau
1am chuyén bién nhédn thirc va hanh vi vé van
dé st dung thudc 1a. Tuy nhién, két qua trén
thuc té con nhiéu han ché va cong cudc kiém
soat phong ngtra tac hai cua thudc 14, bao vé stc
khoe nhan dan con gap nhiéu thach thirc.

Viéc Québc hoi thong qua Luat PCTHTL
lan nay s& 1a mot budc tién vé thé ché nhim
tao dung hanh lang phap 1y cho céc hoat dong
phong ngira va kiém soat thudc 14 thong qua
cac bién phap manh va dong b, hiéu qua. Tuy
nhién, diém mau chdt dé Luat nay di vao cudc
song 1a sy quyét tim chinh tri true nhitng van
dé strc khoe ciia nhan dan va cong dong, xa hoi.
Bén canh d6 1a quyét tdm ctia mdi ca nhan d6i
v6i ban than, cling nhu giup nguoi than cua
minh “n6i khong voi thude 14”. |



