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véi viEc SGA DOI, BO SUNG HIEN PHAP NAM 1992

1. Quan niém vé mo hinh hién phap

Nghién ciru lich sir 1ap hién cta cac nude
trén thé gidi hon 200 nam cho thiy, su ra doi
ctia mot ban Hién phap déu dua trén nhimg tu
tuong quan diém chi dao vé 1ap hién hoic sira
d6i Hién phap nhat dinh. Noi dung ctia mot
ban Hién phap déu 1a két qua cua viéc thé ché
hoé cac tu tuc’rng quan diém do. Nhﬁng gia tri
tu tu'ong vé cha quyén nhan dan; vé dan chu;
vé quyén con ngu(n vé cach thire t6 chuc
phan cong, kiém soat quyén luc nha nudc
(QLNN); vé mbi quan hé giita nha nudc va
cong dan, nha nudc voi xa hoi, qudc gia véi
cong ddng qudc té déu dugc thé hién trong
cac ban Hién phap.

Xét vé thoi diém ban hanh cua mot ban
Hién phap, lich sir 1ap hién cua nhan loai ciing
chi ra rang, Hién phap ra doi trong nhiing
budc ngodt ciia qué trinh phat trién xa hoi,
nham khéng dinh, hop phap hoa mot giai doan
moi ciia sy phat trién d6. Pong thoi, su ra doi
ctia mot ban Hién phap ciing 13 mot nic thang
moéi vé ¥ thire chinh tri - phap 1y cua mot dét
nude, cua xa hoi va cla giai cip cam quyén.

Trdan Ngoc Pudng*

Do vy, Hién phép 12 ban van thé hién mot sy
thay d6i to 16n dbi véi toan bo doi sdng cua
nhan dan, cia dit nude trong mot thoi diém
lich sir nhat dinh.

Nhu vay, tuy Hién phéap cia cac quc gia
khac nhau, c6 nhitng ndi dung va cach thuic
thé hién khong giéng nhau, nhung c6 thé xép
cac Hién phap theo cac mé hinh khac nhau.
Béi mdi MHHP ¢6 mot s6 ndi dung mang tinh
6n dinh. Cac ban Hién phap ctia cac nudc duoc
xép vao cing mot MHHP déu thé hién mot sb
n6i dung co ban twong ddng voéi nhau. Vi nhu
cac quan diém tu tuong vé chi quyén nhén
dan vé t6 chirc phan cong, kiém soat QLNN,
vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu ciia
cong dan...

C6 thé co nhiéu tiéu chi xép loai cac
MHHP. Tuy nhién, mét MHHP thong thuong
duoc ciu thanh boi mot sb yéu td c6 tinh 6n
dinh sau day:

Mot la, quan niém vé Hién phap. M&i mot
MHHP phan anh cach hiéu khac nhau vé Hién
phap. Tuy Hién phép duoc cac qubc gia coi
la mdt dao ludt co ban c6 gia tri phap ly cao
nhat, nhung quan niém vé vai tro, chlic ning

*GS TS Vién Nghién cuu Lap phap.
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ctiia Hién phap lai c6 sy khac nhau tuy thudc
vao timg MHHP. C6 MHHP xem Hién phap
1a phuong tién dé nhan dan giao quyén, uy
quyén QLNN cta minh cho Nha nudc, nén
Hién phap c6 vai tro va chic ning gi6i han
QLNN. Nguoc lai, c6 MHHP xem Hién phap
la mét dao ludt co ban ciia Nha nudc nén vai
trd va chtre nang cua né 1a thiét 1ap, cing cd va
mo rong QLNN. Cach quan niém vé ¥ nghia
va chtc nang cua Hién phap c6 vai trd quan
trong trong viéc quy dinh noi dung cac diéu
khoan cu thé cua Hién phap.

Hai la, QLNN la mét ndi dung trung tdm
nhit cia Hién phap, do vdy, cac MHHP c6
cac cach nhin nhan khac nhau vé cach thuc
t6 chirc, phan coéng va kiém soat QLNN. Pic
biét 1a cach thirc phan cong, phdi hop va kiém
soat QLNN - yéu t6 thé hién su khac biét giira
cac MHHP.

Ba la, quyén con ngudi, quyén va nghia vu
co ban cua cong dan 1a mdt ndi dung ma céac
MHHP déu thé hién. Tuy nhién cac nhin nhan
khac nhau vé mdi quan hé gitra cong quyén va
quyén cong dan s& dan dén sy khac nhau trong
viéc quy dinh pham vi, ndi dung, phuong thirc
va cac dam bao thuc hién quyén con ngudi,
quyén va nghia vu cong dan.

2. Cac md hinh hién phap

Tuy thudc vao cach thirc tiép can khac
nhau, viéc phan loai cac MHHP da ton tai
trong lich st ¢6 sy khac nhau. Vi dy, mdt sb
hoc gia My cin cir vao cach thire to chic, phan
cong va kiém soat QLNN quy dinh trong mdi
ban Hién phap dé phan loai thanh ba MHHP:
MHHP theo ché d6 tong théng (My, Philipin
va mot s6 nude chau My Latinh); MHHP theo
ché d6 dai nghi (phan 16n cac nude chau Au
theo mo hinh nay); MHHP theo ché do ludng
tinh két hop céc yéu té cia md hinh tong thong
va mo hinh dai nghi (nhu ¢ Phéap, Nga).
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Cin ctr vao tong thé cac yéu to ¢6 tinh 6n dinh
cau thanh mét MHHP nhu di néu, co thé thay,
lich st 1ap hién cia nhan loai da timg chimg kién
bbén MHHP tir khi ra doi cho dén nay.

M@ hinh hién phap tw san tu do

bay 1a MHHP cua cac nudc tu san, ra doi
sau cac cudc cach mang tu san gianh QLNN
tir tay vua chiia phong kién. MHHP nay ton tai
trong thoi ky dau ciia chii nghia tu ban (chu
nghia tur ban tu do canh tranh) nén c6 thé goi 1a
MHHP tu san ty do hay MHHP tu san c6 tinh
truyén théng. M6 hinh nay c6 cac dic diém:

(i) Nén tang tu tuong chii dao cia cic
ban Hién phap theo mé hinh nay la d4u tranh
chdng ché d6 chuyén ché phong kién, cha dap
con ngudi va cac quyén co ban cua con ngudi,
doi hoi cac quyén va ty do mang ban chét tu
nhién va khong thé tudc doat ciia con ngudi.
Do vay su ra doi, tdn tai cta Hién phéap bat
ngudn tir Iy thuyét cha quyén nhan déan, quyén
1ap hién thudc vé& nhan dan. Nhan dan 1a cha
thé t6i cao cia QLNN, thong qua quyén lap
hién, nhan dan giao quyén, nhan dan uy quyén
QLNN cua minh cho nha nuéc.

(ii) Do hang ngan nam séng dudi ché do
quéan chii chuyén ché, dua trén quyén lyc cua
mot ngudi nén cac ban Hién phap theo mo
hinh nay déu ghi nhan cac doi hoi vé mot ché
dd cai tri dan chu dudi cac chinh thé cong hoa.
Do d6 t6 chirc QLNN dua trén 1y thuyét tam
quyén phan lap.

(iii) Cbt 161 cua mbi quan hé giita QLNN
va quyén con nguoi, quyen cong dan dya trén
quan niém vé cac quyen va tyr do mang ban chit
tir nhién. Do d6 Hién phap duoc xem la phuong
tién gidi han QLNN trong viéc can thi€p vao doi
song cua x4 hoi dan sy, va ghi nhan nhimg gia
tri dwoc khing dinh 1 ti do, binh ding, quyén
tur hitu 14 cac quyén ty nhién ciia con nguoi.



MHHP nay c¢6 wu diém 1a dé cao chu quyén
nhan dén, c6 nhing yéu t6 hop 1y vé to chuc
va phan cong QLNN. Vi thé, nhiéu tu tuong
va quan niém vé Hién phap da duoc ké thira va
phat trién trong cic MHHP sau nay. Tuy nhién,
md hinh nay ciing bde 10 mot s6 han ché nhu
pham vi diéu chinh ctua Hién phap chua bao
quat hét cac co ché kiém soat QLNN. Viéc
kiém soat QLNN tir phia xa hoi dan su chua
dugc quy dinh trong mé hinh nay. Cac quyén
con ngudi, quyén cong dan quy dinh trong
Hién phap con hep, chi la cic quyén dan sy -
chinh tri ma chua c6 cac quyén vé kinh té, vin
hoa, xa hoi, 1a cac quyén mang tinh tich cuc
doi héi Nha nudce phai co6 trach nhi€ém bao vé
va phat trién. Vé sau, cac han ché cia MHHP
nay duoc b sung va hoan thién phu hop véi
diéu kién chinh tri - kinh té - x3 hoi cia mdi
qudc gia va tinh hinh quéc té khi cac nudc tu
san stra d6i Hién phép. Vi du sau dai chién
Thé gi6i thir 11, Hién phdp mot loat nudc bod
sung co ché kiém soat QLNN nhu Toa 4n bao
hién, Hoi dong bao hién. ..

M6 hinh hién phdp cia cic nwéc xi hoi
chii nghia trong chui nghia xda hgi hién thuc

Pay l1a MHHP ra doi sau thing loi cua
Céach mang thang Muoi Nga nam 1917 véi
su thanh 1ap Nha nudc X6 viét va hinh thanh
hé théng cac nudc xa hoi chii nghia (XHCN).
Nhimng yéu té ddc trung cau thanh MHHP nay
thé hién day du nhat & Hién phap Lién bang
X6 viét nam 1977. Sau Hién phap nay 1a mot
loat Hién phap cua cac nuéc XHCN Dong Au
va Viét Nam (1980) ra doi. Su ra doi cac Hién
phap nay trong diéu kién chién tranh lanh, thé
gi6i chia 1am hai phe d6i lap nhau. MHHP nay
c6 mot s6 dic diém co ban sau:

(i) Hién phap dugc quan niém la dao luat
co ban cao nhét do giai cdp chién thing ban
hanh sau khi giai cp v san gianh duoc thing

> NHANUGCVA PHAP LUAT ¢

loi va ndm dugc chinh quyén. Do dé, Hién
phép co ban la phuong tién quan ly nha nude
va quan ly xa hoi, cing ¢6 va bao vé QLNN.

(ii) T6 chic QLNN duoc Hién phap quy
dinh dya trén nguyén 1y "Tat ca QLNN thudc
vé cic X6 viét" (Duya trén nguyén tic tip
quyén XHCN).

(iii) Hién phép cua cic nudc theo md hinh
nay dé cao myc tiéu nang cao doi sdng vé kinh
té, xa hoi va van hoa cho nhan dan, xéc dinh
nhitng doi hoi vé cong bang xa hoi. Vi vy,
pham vi diéu chinh cia Hién phap dugc mo
rong, quy dinh ca nhimng van dé vé kinh té, vin
hoéa, gido duc, khoa hoc, cong nghé¢, an ninh
qudc phong va ddi ngoai. Khong nhitng quy
dinh vé t6 chitc QLNN ma con mé rong quy
dinh cac thanh t6 cau thanh hé thong chinh tri.

(iv) Ddng nhit quyén con ngudi voi quyén
cong dan va mo rong quy dinh khong nhiing
cac quyén vé tu do chinh tri - dan sy ma con
cac quyén vé kinh té - vin hoa - xa hoi.

(v) Quy dinh trong quy trinh Iap hién giai
doan lay y kién déng gop cua cic ting 16p
doéng dao nhan dan, nhung khong tién hanh
phé chuan cia nhan dan thong qua trung cau
dany.

M0 hinh nay c6 uu diém 1a mo rong pham
vi diéu chinh cia Hién phép, bao quat duoc
day da hon cac miat khac nhau ctia sy phét trién
doi song nha nudc va doi sdng xa hoi. Vé mat
Iy luan, Hién phap dugc bo sung vai tro 1a mot
van ban cua nha nudc va cua xa hoi co tinh
cuong linh. Tuy nhién, m6 hinh nay ciing co
han ché, d6 1a chi quyén nhan dan chu yéu
dugc thuc hién thong qua hinh thirc dan chu
dai dién; to6 chic QLNN theo nguyén tic tap
quyén XHCN nén chua coi trong viéc thiét 1ap
co ché kiém soat QLNN; khong thira nhan khai
niém quyén con nguoi, nhung lai qua 1y tudng
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céc quyén cong dan nén nhiéu quyén khong co
diéu kién va co ché thuc hién trong thuc té; qua
nhan manh tinh cuong linh ctia Hién phap nén
con nhiéu quy dinh qué cu thé, nhung lai triru
tuong, khong c6 hiéu luc diéu chinh truc tiép.
Viéc lay ¥ kién cta nhan dan trong quy trinh
1ap hién con chwa that thuc chat.

M@ hinh hién phdp chuyén doi

Pay 1a MHHP cia cac nudc chuyén doi
tlr sy ra doi ctia mot s6 nén dan chi méi nhu
Nam Phi, Ha Lan, Han Qudc, Philippin, Thai
Lan, Achentina, Indonéxia vao nhitng nam
1980 va tr su sup dd cua cac nude XHCN
Lién X6 va Pong Au vao thap ky cudi ciung
ctia thé ky XX (d6 1a Hién phap ctia Lién bang
Nga, Hién phap Cong hoa Séc, Balan, Hung-
gari, Bungari). MHHP nay c6 cac dic diém:

(i) Nhiéu ndi dung ciia Hién phap quay lai
céc nguyén tic cin ban cia MHHP tu san tu
do nhu chii quyén tbi cao cua nhan déan, phan
chia ba quyén, thira nhin quyén con nguoi.

(i1) Tuy nhién, khac v6i MHHP tu san tu
do, MHHP nay mang tinh chit qua do dé dinh
vi cho nhiing cai cach tiép theo. Nhiing Hién
phép nay nhu nhitng tac nhan kich thich qua
trinh chuyén d6i chinh trj - xa hoi dé tién t6i
xay dung mot ban Hién phap 6n dinh va lau
dai hon. Vi du Nam Phi c¢6 "Hién phap 1am
thoi" voi 34 nguyén tic trudc khi xdy dung
mot ban Hién phap méi. Ha Lan ¢6 "Tiéu Hién
phap" va khi qua trinh chuyén ddi chéc chin,
moi ban hanh Hién phap méi nam 1997.

So v6i MHHP tu san tg do, MHHP nay co
vu diém: Hién phap khong chi don thuan la
mot phuong tién dé nhan dan giao quyén, ay
quyén QLNN cho nha nuéc ma con 1a phuong
tién phap 1y dé tién hanh cai cach chinh tri - xa
héi. Cac MHHP nay déu thiét 14p co ché bao
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vé Hién phap, ghi nhan cac quyén con ngudi
mot cach rong rai, bao gém cac quyén kinh té
- van hoa - xa hoi.

Tuy nhién, mé hinh nay ciing c6 mét sb
nhugc diém, nhu: vi quan niém Hién phap co
vai tro chuyén doi ché do nén cac quy dinh
Hién phap vé dan chu, vé to chitc QLNN con
¢6 sy "nira voi" (nhiéu thay ddi trong Hién
phap con thé hién su thuong lugng, thoa hiép
giita cac phe phai v6i ché d6 cii nhu & Ha Lan,
Hunggari, Pai Loan. . .); tinh phap quyén trong
thuc thi quyén luc con han ché do luét cu thé
hoa Hién phap con thiéu minh bach; khong co
kha nang dy doan trudec.

M6 hinh hién phdp xa héi chii nghia
chuyén doi

Trude su khung hoang ctia ché do XHCN
& Lién X6 va cac nuéc XHCN Pong Au, cac
nuéc XHCN con lai nhu Viét Nam, Trung
Quoc da tién hanh cai cach Hién phap. Hinh
thanh mot MHHP tam goi 1a MHHP XHCN
chuyén d6i. M6 hinh nay c6 cac dic diém sau:

(i) Pa hinh thanh mot sb quan diém va
nguyén tic moi, c6 sy khac biét voi MHHP
XHCN truyén thong truge day. Vi nhu khang
dinh viéc xay dung nha nudc phap quyén; t6
chtrc QLNN dugc xay dung trén mot nguyén
tic méi: “QLNN 14 thng nhit, co su phan
cong, phdi hop va kiém soét, trong viéc thuc
hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap™;
thira nhan quyén con nguoi; khang dinh xay
dung nén kinh té thi trudng nhiéu thanh phan
dinh huéng XHCN.

(i1) Voi tu cach 1a mot phuong tién phap
ly cao nhat, Hién phap da gop phan lam cho
cac nudc XHCN tién hanh cong cude ddi méi
thanh cong. Hién phap di c6 budc phat trién
véi su tang cuong cua tinh dan chu va phap



quyén trong doi sdng nha nudc va doi séng xa
hoi. Hién phap da c6 su ké thira va phat trién
mot budc cac gia tri tién bo cua cac MHHP
khac dé tiép tuc d6i méi va hoan thién.

Tuy nhién, MHHP XHCN chuyén d6i ciing
con mdt s6 han ché. Do 13, tuy da c6 mot sb do6i
m&i, nhung trong tu tudng va quan diém hién
dinh con it nhiéu chiu anh huong cia MHHP
XHCN truyén thong nén mot s quy dinh co
tinh nguyén tic con mau thuin 1an nhau, nhu
nguyén tic tat ca QLNN thudc vé nhan dén.
Co ché kiém soat QLNN va bao vé Hién phap
chua duge thiét ké day du trong Hién phép.
Quyén con ngudi va quyén cong dan vé ky
thuat thé hién con mang tinh ban phat, ting
cho; quy trinh 1ap hién chua thé hién diy
du chu quyén nhan dan trong vi¢c thuc hién
quyén lap hién...

3. Kién nghi vin dung mé hinh hién phap
trong sira dbi Hién phap

Vi¢e van dung MHHP trong vi¢c ban hanh
hay stra d6i Hién phap ctiia mdi qudc gia la
khong rap khuén, may moc. Khi ban hanh Hién
phap méi hay sira d6i Hién phap, cac qubc gia
thuong dua trén nhimg chuan muc chung cua
mot MHHP, nhung c6 nhimg diéu chinh van
dung phu hop véi diéu kién chinh trj - kinh té
- van hoa - xa hoi cia nudc minh va cia thoi
dai. Btng trude tinh hinh méi, viéc lya chon
nhitng gia tri tién bd trong mdi MHHP phai
phan anh dugc dac diém chu yéu cua thoi dai
mdi: thoi ky hau cong nghiép, thoi dai cong
nghé thong tin phat trién nhu vii bio v6i nhitng
doi hoi vé mot xa hoi céi md, dan chi, tién
bd va cong bang hon. Nhitng doi hoi doi méi
trong Hién phap khong chi phan anh budc tién
moi cua nhan loai, cach nhin nhan mai cua cac
dan toc ma con nham tao ra nhitng kha ning va
nhitng dam bao chic chin truéc nhimg thach
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thirc méi cua thoi dai. Vi nhéan thire 6, viée
stra d6i Hién phap nudc ta 1an nay, c6 thé van
dung mot s6 yéu t6 hop 1y trong cac mé hinh
Hién phap da ton tai sau day:

Mét la, chi quyén nhan dan 1a mot quan
diém, mot nguyén tic duogc tit ca cac MHHP
cua nhan loai thira nhan, khéng dinh va dé
cao. Mic dau, Hién phap nudc ta di thira
nhan nguyén tic nay nhung murc do thira nhan
nguyén tic do trong Hién phap nudc ta hién
nay chua that sy nhat quan va day du. Chu
quyén nhan déan chi yéu dugc thyc hién bang
dan chu dai dién. Nhan dan chua dugc xem la
chu thé cua quyén 1ap hién nén Hién phap van
la van ban cua nha nudc chir khong phai la
phuong tién dé nhan dan giao quyén, uy quyén
cho nha nude. Viéc sira di 1an nay can khang
dinh trong quy trinh 1ap hién, quyén 1ap hién
thudc vé nhan dan; nhan dan giao cho Qudc
hdi thuc hién mot sb quyén lap hién, nhu dua
sang kién va quyét dinh viéc stra ddi Hién
phap, soan thao va thao luan, théng qua Hién
phap stra doi. Sau khi Quéc hoi thong qua dbi
v6i da sb phiéu tuyét d6i (2/3 sé dai biéu tan
thanh) Hién phap stra d6i phai dwoc dua ra cho
toan dan phiic quyét nhu quy dinh cua Hién
phap nam 1946. Bai quyen lap hién 1 quyén
luc toi cao, quyén luc gbc; quyén luc lam phai
sinh quyén lap phap, quyén hanh phap va
quyén tu phap.

Hai la, phan cong va kiém soat QLNN la
mot gia tri pho quat trong to chirc QLNN cua
cac MHHP. K¢ thira cac gid tri pho quat do,
Hién phap sira doi, mot mat can phai phan
dinh 3 rang tham quyén ciia cac co quan nha
nudc dé 1am co sé cho viée kiém soat QLNN
va mit khac, xac 1ap co ché hiru hiéu dé kiém
tra, thanh tra, giam sat, tai phan, phan bién..
nham béao vé Hlen phap - chu quyén cia nhan
dan mot cach tot nhat.

(Xem tiép trang 12)
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- - ﬂ 2 Y ~n ” X hY ”
VAI TRO VA GIOI HAN CUA TOA HIEN PHAP, TOR HANH CHINH

Nguyén Hoang Anh*

Toa an la thiét ché khéng thé thiéu trong mét Nha nudc phap quyénbdi vi tinh théng nhét
ctia phap luat chi duge dam béo néu nhiing van ban vi hién hay bat hop phép bi kiém soét
va bi triing tri bi Toa &n; cdac quyén co ban cta céng dén chi dugc tén trong néu cd co
quan tu phap dung ra bao vé. Bai viét ban vé mét déng gop co ban cta Toa hién phap va
Toa hanh chinh trong nha nudc phdp quyén: do la vai trd bao dam tinh théng nhét cta hé
théng phép luét. Nhung déng thoi, Toa &n ciing chiu nhiing gidi han - vén tén tai d moi quéc
gia - khi thuc hién chuc nang nay

1. Toa hién phap va Toa hanh chinh trong
viéc ddm bao tinh thong nhat ctia hé thong
phap luat

Moi hoat dong ctia moi Toa an, néu xét
theo nghia rong, déu phuc vu muc ti€éu ddm
bao tinh théng nhat cta phap luat. Va an sau
hon cac quy pham cu thé, do 1a trat tu xa
héi va cac loi ich chung cia xa hoi - diéu
ma cac quy pham phap luat (QPPL) bao v¢,
ton vinh. Xét xur mot tdi pham nhu an cép,
giét nguoi... diéu dé ciling c6 nghia 1a gian
tiép bao vé cac QPPL trong linh vuc hinh sy.
Ciing nhu vdy, xét xtr mot tranh chip trong
thira ké, Toa dan sy da dam bao thyc thi cac
quy dinh phap ludt dan su trong linh vuc
nay. Co 1€ vi d6 ma Toa an con mang tén la
co quan tu phap - co quan bao vé phap luat.
Tuy nhién trong cac loai Toa, thong thuong

Tda hién phap va Toa hanh chinh 1a nhiing
co quan truc tiép dimg ra dam bao tinh thong
nhit ciia hé thong phap luat, bai 18 dbi tuong
xét xir truc tiép cua cac Toa nay 1a cac dao
luat hay cac van ban phap quy c6 ddu hiéu vi
hién hay bat hop phap'.

Téa hién phdp trong viéc bio dim tinh
hop hién ciia cdc dao ludt

Nhu H. Kelsen? da dinh nghia, Toa hién
phap chinh la “sy dam bao vé mat phap ly
ctia Hién phap™. Dya trén nguyén tic ton
trong tinh thr bac cua h¢ théng phap luat,
trong d6 Hién phap 1a dao ludt t6i cao, vai
tro ctia Toa hién phéap trong gin gitr tinh
théng nhat cia phap lugt khong can phai
tranh cii. Du duoc t6 chirc theo mo6 hinh My
hay chau Au, cac Toa 4n c6 chirc ning bao

* TS. Khoa Luéat, Pai hoc Quéc gia Ha Néi.

(1) Khi néi vé Toa hién phdp hay Toa hanh chinh, can luu y réng céac Toa chuyén trdach nhu thé nay chi tén tai &
cdc nudc theo hé théng luat chau Au luc dia nhu Phép, Buc va cdc qudc gia chiu dnh hudng hé théng phdp luat
nay. J céc nudc theo hé théng luat Anglosacxon, cac Toa dn thudng ciing c6 thé dénh gid tinh hop hién, hop
phdp cta cdc van ban phap luat - néu chung ¢6 lién quan trong mét vu kién cu thé.

(2) Hans Kelsen: Luét gia Ao rét néi tiéng vdi ly thuyét chi nghia quy chuén (normativisme) va tinh thu bac (pyra-
mide) cta hé thong phép luét ciing 1a ngudi tham gia soan thdo Hién phdp Ao nam 1920. Tham chi hé théng
bao hién chau Au con dudc goi tén Ia hé théng Austro kelsénien bdi tdm dnh hudng séu sdc cta tu tudng Kelsen.
(3) Dén lai theo Louis Favoreu (va céc téc gia khac), Ludt Hién phép (tiéng Phép), tai ban Ian thu 5, Nxb. Dalloz,
Paris 2002, tr. 187.
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vé Hién phap déu co quyén tuyén b6 vé tinh
vi hién ctia dao luat. Cac tham phan - du 1a
lam viéc ¢ Toa trung wong hay dia phuong
- trong md hinh bao hién My (va cac quéc
gia anh thO’ng m6 hinh nay) nhan viée xet
xtr mot vu viéc cu thé theo yéu cau clia bat
ky nguoi di kién nao, déu c6 quyén phan xét
tinh hop hién cua mot dao luat, mot van ban
phap quy hay thdm chi mét van ban cua co
quan tu phap. Cling boi vay nén hi¢u luc
cua ban an chi la tuong ddi: mot dao luét
vi hién chi khong c6 gia tri trong vu kién
cu thé d6 chu khong bi coi 1a vo hiéu doi
v6i cac truong hop khac. Theo md hinh bao
hién chau Au, viéc kiém tra tinh hop hién
cua cac dao luat lai dugc giao cho mdt Toa
chuyén trach, ndm ngoai cac Toa an thuong.
M6 hinh MY t6 ra nang dong va de tlep can
vGi ngudi dan. Tuy vay, uu diém noi bat clia
mo hinh chau Au so v6i mé hinh My, d6
la quyét dinh ctia Toa bao hién s& co gia tri
tuyét d6i (effet erga omnes) khi ma mdt dao
luat bi tuyén b 1a vi hlen no s€ khong duoc
tiép tuc 4p dung cho tit ca moi trudng hop
vé sau.

Toa hanh chinh trong bdo v¢ tinh thong
nhdt cua hé thong phap ludt

Toa hanh chinh, cling twong ty vay, ngoai
viéc x€t xur cac tranh chap lién quan dén
nhitng quyet dinh hanh chinh ca biét, Toa
hanh chinh dwa ra phan quyét vé tinh hop
phap cua cac van ban phap quy. M01 cong
dan, t6 chirc, chi can chimg minh rang minh
c6 loi ich lién quan, déu c6 quyén khoi kién
dé nghi Toa an xem xét tinh hgp phap cua
mot van ban quy pham do co quan hanh
chinh ban hanh. Ra trudc Toa, su dung dén
cua mot QPPL hanh chinh c6 thé duogc xem
xét dudi nhiéu goc do: van ban 4y duoc ban
hanh dung tham quyén va trinh tu thi tuc
khong, c6 dua trén nhiing can cur phap luat
chinh xac khong, ndi dung va hinh thuc c6
phu hop phap luat, tham chi c6 phu hgp véi

> NHANUGCVA PHAP LUAT ¢

cac nguyén tic chung cua phép luit hay
khong. Kiém tra cia Toa hanh chinh cho
phép dua ra khuén mau vé cach hanh xir ciia
cong quyén. Nho su giam sat cia Toa hanh
chinh, mot van ban trai voi van ban cép trén
s& khong thé ton tai trong hé thong phap luat.
Ngay ca khi co quan hanh chinh c6 quyén ty
quyét, nhitng quyét dinh dua ra trong truong
hop tuy nghi - dudi su danh gia cua Toa -
van phai thoa min céac yéu cau hinh thic toi
thiéu vé thAm quyén va trinh tu, thu tuc.

Quyén ning cua Toda hién phap va Toa
hanh chinh trong bao vé tinh thong nhat caa
phap luat la rat 16n, do dic trung cua hai loai
toa nay: nam trong linh vuc luat cong va
d6i twong xét xir 13 cac hanh dong ciia cong
quyén. Tham chi nhiéu khi thim phan khong
chi phan xét tinh hop hién, hop phép trong
hanh vi cta cong quyén theo cac quy chuin
dd c6 ma con c6 thé ty danh gia chiing theo
cac nguyén ly ngoai phap luét, theo luong
tri cta thAm phan - néu & do phap luat con
c6 “16 hong”. Bai luat phap c6 thé im lang,
nhung quyén tai phan van bt budc phai
hanh dong néu nhu c6 sy khan ciu tir phia
ngudi dan. “Trong hién phép cua cac nudc,
bat ké ban chat ctia né 1a nhu thé nao, déu
c6 mot diém noi d6 nha lap phap bi budc
phai cau vién dén lwong tri con ngudi va
dao dirc cong dan. Trong trudng hop cic nén
cong hoa, diém nay cang gan cang thiy rd
nét, con trong truong hop cac nén quan chi
chuyén ché thi diém nay cang bi xa va cang
bi che gidu k¥, nhung né van ct ton tai dau
do6. Khong c6 nudc nao ma luat phap lai da
stee tién lidu tit ca moi diéu va & do cac thiét
ché lai thay thé duogc cho ca 1y tri 13n tap

¢’ Va day la manh dat dé cac tham phan
co the thue hién quyén ning dién dich phap
luat ctia minh.

O Viét Nam, Toa an Hién phap chua xuat
hién. Va viéc ki€m tra cac van ban quy pham

(4) Alexis de Tocqueville, Nén dan tri My, Pham Toan dich, Nxb Tri thuc, H., 2006, tr. 269-270.
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hanh chinh chua dugc giao pho cho cac phan
tod hanh chinh hay cac Toa an nhan dan c6
tham quyén xét xir cac vu kién hanh chinh.
Su “thén trong” nay co thé xuat phat tr hoan
canh thuc té cta nudc ta: sd lugng céc van
ban phap quy hanh chinh qua db s, trong khi
Toa hanh chinh méi thanh 13p véi nhan, vat
luc con han ché. Nhung sy thiéu hut nay da
dit ra nhiéu van dé trong thuc té. S cac vin
ban phap quy trai ludt trong nhitng ndm qua
cling nhu tinh chit nghiém trong cua nhiing
vi pham vé ndi dung 1 kha bao dong: Thong
tu s6 02/2003/TT-BCA ngay 13/1/2003 cia
Bo6 Cong an quy dinh “mdi ngudi chi duoc
ding ky mot xe mo to hodc xe gin may”;
Quyét dinh sé 16/2007/QD-BGTVT ngay
26/3/ 2007, Quyét dinh s6 17/2007/QP-
BGTVT ngay 26/3/2007 cua Bo Giao thong
- Van tai budc x4 vién phai chuyén xe vao s&
hitu hop tac x3; ndi dung “co6 “gidy d6” mai
dugc xay nha” trong Quyét dinh s 79/2007/
QD-UBND ngdy 11/7/2007 cia UBNDTP
Ha Noi>. Quyen gidi thich phap luat duoc
trao cho Uy ban Thuong vu Qudc hdi va cac
co quan hanh chinh, néu khéng dugc kiém
soat, s& dé dan dén nhimng vi pham dang ké
va nguy hiém hon 13 n6 ¢6 thé 1am vo hiéu
hoa cac quy dinh trong lut. Co ché ty kiém
tra boi chinh co quan lap phap hay boi co
quan hanh chinh diu hoan thién dén may
cling kho c6 thé coi 1a khach quan va chat
ché. Co 1€ nhiing dao luat, nhitng van ban
phép quy hay nhitng du &n, du thao s&€ khong
thé tuy tién xuét hién néu nhu canh dé, ho
biét rang co cac quan toa kiém soat bat cir
ltc nao.

Vai tro cta Toa hién phap va Toa hanh
chinh trong bao vé tinh thong nhit ciia cac
QPPL 13 khong thé phu nhén. Tuy nhién,
ngay ¢ cac nudc da co truyén thong t6 tung
hién phép va té tung hanh chinh lau doi, van
c6 nhitng gidi han trong hoat dong ctuia Toa

hién phép va Toa hanh chinh trong linh vic
nay. Su ton tai cic giéi han ndy ciing cho
phép xua tan nhitng nghi hodc vé viéc liéu
c6 quéa di xa khong néu trao cho quan toa
nhiing uy quyén to 16n nhu kiém soét tinh
hop hién, hop phap cia cac QPPL, mdi lo
khong phai khong c6 co s¢ trong cac qudc
gia phat trlen va cling ton tai tham chi ¢
nhu'ng quoc gia noi nén tu phap con it nhiéu

“yém thé” so véi lap phap, hanh phap nhu &
nudc ta.

2. Nhitng gi6i han trong viéc bio v¢ tinh
thong nhat ctia phap luat cia Toa hien
phap va Toa hanh chinh

Trao quyén phan xét vé tinh hop hién
va hop phap cua cac van ban phap luat cho
quan toa - bat ké 1a Toa hién phap hay hanh
chinh - ¢6 thé dan dén nguy co vé mot kha
ning “lan san” cua Toa sang linh vuc lap
phép va hanh phap? Hay noéi cach khac, nhu
& chau Au, nguoi ta d3 timg lo ngai vé mdi
nguy cta mot “Chinh phu cta nhitng quan
tda”? Cu thé, doi v6i Toa hién phap, moi lo
ngai rang quan toa tré thanh mot “thé luc”
moi trong hoat dong 1ap phap. Vi Toa hanh
chinh, do6 1a nguy co quan toa s€ can tré hoat
dong cua cong quyén bang kha ning can
thiép vao cac QPPL hanh chinh. Tuy nhién
c6 thé khing dinh rang, mbi lo nay khong
c6 can cu boi 1€ quan toa - du ¢ trong linh
vuc hién phap hay hanh chinh - déu chiu
nhiing sy gi¢i han nhat dinh. Chua ké dén
nhiing gidi han “phi phap ly” - d6 1a nhiing
van dé vé t6n gido, chinh tri hay van hoa -
ma ngay cé trong phap luat ciing c6 rat nhiéu
“rao can” dé khu biét tAm can thi¢p cua cac
quan toa.

Thir nhdt, Toa hién phap va Toa hanh
chinh khong thé ty y hoat dong bat ky khi
nao. Nhu mot nguyén tic chung cta hoat
dong tu phap, cac vu viéc chi co thé bi dua

(5) Theo Thu Nguyét, “Cuc truéng Cuc Kiém tra van ban, TS Lé H6ng Son, ngudi chuyén “géy su”, Phép luat
Thanh ph6 H6 Chi minh online, thtt ba ngay 6/02/2009, web site: http://www.phapluattp.vn/news/can-canh/view.

aspx?news_id=241947, truy cap ngay 23/6/2009.
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ra xem xét néu c6 ngudi khoi kién. Hon nira,
mot chil thé bat ky nao, ngay ca khi dugc
phap luat trao quyén khoi kién, ciing phai
ching minh trén thyc té rang minh c6 lgi ich
lién quan, rang minh c6 di ning lyc hanh vi
dé thuc hién quyén khoi kién. Va nhu vay,
cac QPPL chi c6 thé bi xem xét lai néu nd
bi cho rang gy t6n hai dén quyén loi cua
nhing chii thé cy thé, c6 day du tu cach khai
kién ma thoi.

Thir hai, s6 cac van ban thudc pham vi
thim quyén xét xir ciia Toa khong phai la vo
han. Ngay ca nhiing nudc co truyen thong
lau do1 véi nén van hoa bao hlen mot so
linh vuc phap luat “nhay cam” cling khong
thé tro thanh ddi twong xét xir clia quan toa.
Vi du Toa 4n Tdi cao Lién bang Hoa Ky da
tuyén bd ndm ngoai tham quyén ciia minh
nhiing vu viéc co6 tinh “chinh tri”, c6 nghia
la nhfrng vy viéc ma ban chat khong cho
pheép giai quyét theo con dudng tu phap. Cu
thé do 1a nhirng van ban trong linh vuc d6i
ngoai, quyén tuyén bd chién tranh hay hoa
binh®. V&i Toa hanh chinh, d6i twong xét
xir con han ché hon nhiéu. Pon cir & Phap,
noi ma quyén tiép can Toa hanh chinh dugc
mo rong dén mirc t6i da’, van con rat nhiéu
cac van ban pham quy nim ngoai pham vi
xét Xxur cua quan tda. Vi du: cac van ban
hanh chinh n¢i bd (cong van, chi thi cua co
quan hanh chinh cp trén huéng dan, phuc
dap yéu ciu cua co quan hanh chinh dudi
quyén), cac van ban dic biét cuia Chinh phu
(actes de gouvernement)®. Mit khac, Toa 4an
chi c6 thé danh gia tinh hop hién, hop phap

> NHANUGCVA PHAP LUAT ¢

ctia cac QPPL hién dang ton tai. Piéu dé co
nghia la sy im lang cua co quan 1ap phap hay
hanh chinh, c6 nghia l1a nhitng nghia vu ma
co quan lap phap hay co quan hanh chinh
1& ra phai lam, phai thé ché hoa thanh quy
pham, nhung da khong lam, ciing khong thé
tré thanh déi tugng xét xur cla toa an. Nhu
vay, con mot linh vuc tuy nghi trong ban
hanh quy pham - sy “im lang” cia lap phap
va hanh phap trong thyc hién chirc nang 1ap
phap va 1ap quy - s& nam ngoai kha nang can
thi€p cua tu phap.

Thit ba, Tda hién phap va Toa hanh chinh
khong thé tu dua ra phén xét mot cach tu
do tuyét d6i. Nhur bat ky mot co quan cong
quyén nao khac, hoat dong ctia Toa phai dua
trén phap luat. Noi nhu vay c6 nghia la can
ctr dé danh gia tinh hop hién, hop phép cua
dao ludt hay cac van ban phap quy phai dya
trén Hién phap va phap luat. Gigi han nay
dac biét ngat nghéo ddi véi Toa hanh chinh,
bdi 1€ can cur danh gia tinh hop phap, do 1a
cac van ban phép luat theo thir bac hi¢u luc.
Vi Toa hién phap, ¢6 18 ¢6 nhiing cin cir
nhét dinh dé lo ngai vé kha ning dién dich
cac quy dinh hién _phap cua quan toa mot
cach mém deo - diéu ma cac tham phan tdi
Toa 4n t6i cao Lién bang Hoa Ky thuong
khé lam dung. Tuy nhién, xét cho cung, viéc
dién dich nay khong thé hoan toan phu thudc
vao y kién chi quan cla cac quan toa: cac
dién dich phai phu hgp véi xu huéng van
dong cua cac thé luc xa hoi, chinh tri duong
thoi. Nhur Montesquieu da viét: “Luét phap
cling c6 khi sang sudt ma ciing c6 khi mu

(6) Droit Constitutionnel, Sdd, tr. 196 -197.

(7) Trich P. MOOR, J.-M. WOEHRLING, “Le contréle juridictionnel de ladministration”, Le contrble de ladministra-
tion en Europe de IEst et de I0uest, Institut de recherches juridiques comparatives, Edition du CNRS, 1985, tr. 57.
(8)Trong luat Phap, khai niém “actes de gouvernement” nham chi nhiing loai van ban cta Chinh pht dugc
hudng quyén mién trir tu phdp - nghia Ia khéng thé bi kién ra Toa, vi cédc ly do chinh tri, Igi ich quéc gia hay vi
nguyén ly phan quyén giia lap phap, hanh phap va tu phdp. Vi du cdc van ban cta Chinh pht nham thuc hién
chtic néng ldp phap, tu phdp (dé trinh du ludt 1én Qudc héi; quyét dinh én xa v.v.); cdc vén ban cta Chinh pht
trong linh vuc ngoai giao (Quyét dinh vé viéc dinh chi cac hoat déng hop tdc khoa hoc va ky thuét vdi Irak trong
thoi ky chién tranh ving Vinh; Quyét dinh dinh chi thi hanh mét hiép udc qudc té v.v..). Xem Maurice HAURIOU,
Précis de droit administratif et de droit public, 12e édition, Dalloz, 2002, tr. 421-422.

NGHIENCUU “

SO10217) | APPHAP

2012



») NHANUGCVA PHAP LUAT <&

quang hoic qua khic nghiét... cho nén trong
treong hop nay thi bd phan quy tdc trong
co quan 1ap phap nén van dung quyén ning
cua minh, vi lgi ich cua phap luat ma diéu
chinh™. Va cao hon ca, trong bdi canh mot
nén dan chi, sy dién dich ctia Toa hién phap
cling khong thé khic véi chii quyén nhan
dan, nhan td quyét dinh ca chinh sach lap
hién va 1ap phap ctia mot qudc gia'®. Cudi
cung, cac quyét dinh cta quan toa khong
phai ludn c6 gi tri t0i thugng: nha 14p hién,
lap phap co thé stra lai bat cir lac nao cac
hé thdng quy pham hién hanh. Vi Toa hién
phap, ngay ca khi mét dao luat da bi tuyén
b0 v0 hiéu, thi tinh than va ¥y tuong cua no
van c6 thé dugc tai hién lai néu co quan lép
hién mong mudn. Chevallier d4 viét “nhiing
giai thich ctia Toa hién phap hoan toan c6
thé tro thanh v6 hiéu mot khi co su can thi¢p
ctia cac nha 1ap hién”"'. Toa hanh chinh
cling khéng nam ngoai kha ning can thiép
d6. O Phap, mot “ky thuat” ndi tiéng da ting
dugc co quan hanh phap sir dung khong it
1an dé nham vo hiéu hoa cac phan quyét cua

MO HINH HIEN PHAP...

(Tiép theo trang 7)

Ba la, quyén con ngudi, quyén cong dan
1a nhirg gia tri ma bat ky Hién phap thudc
mo hinh nao ciing quy dinh. Hién phap nuéc
ta cling bao ham cac quy dinh d6. Tuy nhién,
Hién phap chua thé hién mét cach sau sdc cac
quyén con nguoi, quyén cong dan; chua coi
day 1a nhirng quyén co ban chang nhitng duoc
nha nudc thira nhan ma con c6 trach nhiém

t6n trong, bao vé va phat trién chtr khong phai
la sy ban phat, tang cho. Vi vay, viéc stra ddi

Toa hanh chinh: d6 1a thong qua con dudng
phé chuan lap phap (validations législa-
tives), mot van ban phéap quy da bi toa tuyén
huy c6 thé lai dugc khoi phuc gid tri. Cho
dén tan nam 1980, Toa hién phap mdi co
thé tuyén rang, “ky thuat” nay khong duqc
lam dung, dédc biét trong linh vyc hinh su!
C6 thé thay rang du trong co ché kiém soat
nao di nira, quyen 1ap phap va 1ap hién luon
gitr chiém gitt m4t vi tri vu viét hon trong
tuong quan v6i quyén hanh phéap va tu phap.
Quyén tu phép, 1ap phap ciing nhu bt cir
quyén lyc nha nudc nao khac, phai dat dudi
mot thé lyc 16n nhét: chi quyén nhan dan.

Du chiém giit vai tro co ban trong dam
bao tinh théng nhét cia phap luat, Toa hién
phap va Toa hanh chinh van boc 16 nhiing
gi6i han khong thé vuot qua trong viéc thuc
hién churc nang nay. Viéc tao 1ap va duy tri
mot hé thdng phép luat théng nhat khong chi
riéng l1a nghia vu cta co quan tu phap, ma
d6 1a hanh dong chung cua tit ca cac thiét
ché cong quyén, bao ham cé cac co quan lap
phép, hanh phap.m

g

Hién phap, can c6 sy d61i médi sau sac veé nhan
thire cling nhu trong k¥ thuat thé hién cac quy
dinh vé quyén con nguoi, quyen cong dan.

Boén la, viéc ban hanh hay sira doi Hién
phap déu phai tuan theo nhitng quy trinh thu
tuc that su dan chu, khoa hoc va chat ché; va
dugc quy dinh trong Hién phéap. Kinh nghiém
mang tinh phd bién cuia quy trinh I4p hién cua
cac MHHP 1a khong chi thu hit dong ddo nhan
dan tham gia dong gop vao ndi dung cua Hién
phap ma con tién hanh phé chuan Hién phép.
Vi véy, can bo sung vao Hién phép quy dinh
vé thu tyc nhan dan phic quyet Hién phap sau
khi Qudc hoi thong qua Hién phap sira ddi./.

(9) Montesquieu, Tinh than phap luat, Ban dich ctia Nguyén Thanh Bam, Nxb. Gigo duc, H. 1996, tr.109.
(10) Jacques Chevallier, LEtat post — moderne, 3e édition, LGDJ, 2008 Paris, tr. 181.

(11) Jacques Chevallier, sdd.

(12) Jacques Viguier, Le contentieux administratif, 2e édition, Dalloz, 2005 Patris, tr. 26.
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LAI BAN VE BO PHIEU TiN NHIEM

Bui Ngoc Thanh*

Pay la vdn dé da dugc quy dinh trong Hién phap nam 1992 (dugc Qudc héi stia déi, b
sung nam 2001), trong Luét t6 chiic Quéc héi nam 2001 va trong Luét Hoat dong giam sat
cta Quéc héi nam 2003. Déi tugng dugc b phiéu tin nhiém cd thé chia mét cach tuong
déi lam ba nhém. M6t la, déi véi nhiing ngudi gidi cac chuc vy do Qudc héi bau hoac phé
chuén (Hién phdp 1992, Diéu 84, khoan 7), nhém nay dugc hiéu la tét ca cédc chuc vu da
duoc Qudc héi bau hoac phé chuéan; hai la, mét s tuong déi nhiéu nhung khéng phai la tat
ca céc chuic vu, do Uy ban thuong vu Quéc héi (UBTVQH) tu minh xem xét dua ra hoac do
cac Uy ban, Hoi déng Dan téc va dai biéu Quéc hoi kién nghi (Luét t6 chiic Quéc héi, cdc
Diéu 12, 21 va 50); ba la, mét vai chuic vu (mét vai ngudi) tir két qua giam sat ciia UBTVQH,
céc Uy ban, H6i d6ng Dén téc ma dé nghi bé phiéu tin nhiém (Luat Hoat déng giam sat ctia

Qudc hoi, cac Diéu 26 va 34).

1. Vi sao quy dinh bé
phiéu tin nhiém lai chwa
thue hién dwoc?

C6 thé ndi, bo phiéu
tin nhiém 1a mgt quy dinh
mang tinh tich cuc va tao
thé nang dong cho nhiing
ngudi nam giit cac chire vu
chu chét trong cac co quan
nha nudc, budoc ho luon
ludn phai phan dau dé co
quan minh thuong xuyén
hoan thanh t6t nhiém vu
dugc Pang, Nha nudc va
nhan dan giao phd. Tuy
nhién, hon mudi ndm qua,
chung ta chua thyc hién
duoc quy dinh nay, nén
quy dinh van khong phat

huy dugc tac dung, mot $6 nguoi gitr chic
vu duge bau hodc phé chuan da khong kip
thoi khac phuc duge nhitng han ché, khuyét
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diém, yéu kém trong cong viéc cua minh,
hét nhiém ky thi "ha canh an toan" hodc con
trong do tudi lai c6 thé tiép tuc mot cong
viéc nao d6. Ly do cua viéc chua thyc hién

* TS nguyén Chd nhiém Vian phong Quéc héi.
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dugc quy dinh nay c6 nhiéu, nhung cé thé
dé cap téi 5 nguyén nhan chi yéu sau day:

- Khé c6 thé hoi dir céc diéu kién dé tién
hanh bo phiéu tin nhiém. Diéu 12 Luat to
chtre Qudc hoi quy dinh "UBTVQH xem xét
trinh Qudc hoi bé phiéu tin nhiém d6i véi
nhimg ngudi gitt cac chic vu do Qudc hoi
bau hodc phé chuan khi c6 kién nghi cia it
nhit hai muoi phan trim tong so dai biéu
Qudc hoi hodc kién nghi ciia Hoi dong Dan
tdc, Uy ban cua Quéc hoi". Pidu 21 quy dinh
"Hoi1 déng Dan tdc, cac ljy ban cua Quéc
hoi co quyén kién nghi UBTVQH xem xét
trinh Qudc hoi viéc bo phiéu tin nhiém ddi
v6i nhitg ngudi gitr cac chirc vu do Qudc
hoi bau hodc phé chuin". Piéu 50 ciing quy
dinh tuong ty "Pai biéu Quéc hoi ¢o quyén
kién nghi voi UBTVQH xem xét trinh
Qudc hdi viéc bo phiéu tin nhiém dbi véi
nhitng ngudi giit cac chirc vu do Qudc hoi
bau hodc phé chuan". Trong Quéc hoi Viét
Nam hién nay, hai muoi phan trim (20%)
1a khoang 100 dai biéu. Va rat hiém khi, co
hang trim dai biéu cing c6 y kién tring hop
kién nghi mdt hay mdt s6 churc vu can duoc
bé phiéu tin nhiém, trong khi dai biéu Quéc
hoi khong dugc phép “van dong hanh lang”;
Con s6 20% d6 ciing chua dugc huéng dan
1a trong mot ky hop c6 20% dai biéu Quéc
hoi kién nghi hay 14 cong don tir khi c6 kién
nghi qua cac nim thang cho dén khi hoi du
20%. Bén canh do, con nhiing quy dinh c6
tinh nguyén tic, qua chung chung nén rat
kho dé tién hanh bo phiéu tin nhiém dugc.
Vi dy, Piéu 34 khoan 2 Luat Hoat dong
giam sat ciia Qudc hoi quy dinh "Trong qua
trinh giam sat, néu phat hién ngudi gitr chirc
vu do Qudc hoi bau hodc phé chuan c6 hanh
vi vi pham phap ludt hodc khong thyc hién
ding va dﬁy du nhiém wvu, quyén han duoc
giao, gy thiét hai nghiém trong dén loi ich
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ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap
cta t6 chirc, ca nhan thi Hoi dong Dan tdc,
Uy ban ciia Qudc hoi c6 quyén kién nghi
UBTVQH xem xét trinh Qudc hoi bo phiéu
tin nhiém ddi véi nguodi d6". Can nhé ring,
Hoi dong Dén toc hay Uy ban ctia Qudc hoi
trong mdi cudc giam sat chi c6 thé giam sat
duoc mot vai linh vye, trong khi mdt B da
nganh c¢6 hang chuc, thdm chi vai chyc linh
vue. Néu ¢o sai sot, ¢o vi pham trong pham
vi giam sat thi Doan gidm sat ciing kho c6
thé va khong duoc phép két luan toan bd
hoat dong cua Bo truong, Truong nganh bi
glarn sat. Mat khac, néu dén muc phai bo
phiéu tin nhiém thi cdc co quan hitu trach
nhu Thanh tra, Uy ban kiém tra con phai vao
viéc dé c6 két luan chinh xéc; trudng hop vi
pham phap luat t6i mirc phai truy t6 thi con
phirc tap hon nhiéu. Vi vay Hoi dong Dan
tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi va dai biéu
Québc hoi 1am sao c¢6 dua cin ctr dé dé nghi bo
phiéu tin nhiém?

- Két qua cac cudc giam sat du 13 cua
UBTVQH, Hbi ddng Dan tdc hay cac Uy
ban ctia Qudc hoi thi ciing khong xur 1y duoc
vi khong co ché tai dt manh, du suc ran de
nhiing nguoi c6 hanh vi vi pham phép luat,
cho du vi pham da ro rang. Vi du, biéu 35
Luat Hoat dong gidm sat cua Quéc hoi noi
vé thdm quyén ctia Hoi dong Dén toc, Uy
ban cta Qudc hoi trong viée xem xét két qua
gidm sat, thi thAm quyén chi 1a kién nghi
hodc yéu cau (kién nghi, yéu cau co quan, to
chtrc; kién nghi véi Thu tudéng Chinh phu,
cac thanh vién khac cua Chinh phu; yéu
clu cac co quan, td chirc, ca nhan c6 thim
quyén...). Khac véi thanh tra 1a Poan thanh
tra c6 dii ché tai xir 1y ngay tai chd néu phat
hién ra sai pham rd rang cua ddi tuong bi
thanh tra. Diéu 39 Lu4t Thanh tra nim 2004
n6i vé nhiém vu, quyén han cua Trudng doan



Thanh tra hanh chinh nhu sau: Truéng doan
c6 quyén quyét dinh niém phong tai lidu cta
d6i tuong thanh tra khi c¢6 can cir cho rang
¢6 vi pham phap luat; tam dinh chi hodc kién
nghi nguoi c6 tham quyén dinh chi viéc lam
khi xét thiy viéc lam d6 gy thiét hai nghiém
trong dén loi ich ciia Nha nude, quyén va loi
ich hop phap ctia co quan, t6 chirc, c4 nhéan.

Do ché tai trong hoat dong giam sat
thiéu sttc manh can c6 nén rat kho xu ly
cac két qua hau giam sat, ké ca cac vi pham
it nghiém trong, chir chua néi dén viéc bo
phiéu tin nhiém - mot vi¢c co6 li€n quan dén
vi thé ctia mot chirc vu.

- Khong it nhitng ngudi gilr cac chirc vy
dugc bau hodc phé chuan, trong dé c6 nhiing
chic vu khé cao, khong mubn tién hanh
cong viéc nay, ma chi mubn yén vi tir khi
nham chtrc cho dén khi hét nhiém ky, trong
khi y kién ciia nhitng chtrc vu nay nhiéu lic
c6 tinh quyét dinh.

- Noéi 12 bo phiéu tin nhiém ddi véi
cac chirc vu dugc Qudc hoi bau hoic phé
chuan, nhung thuc ra, chi nhitng nguoi giir
cac chitc vu chit chét, tir Pho Chu tich Hoi
ddng Dan toc, Pho Chu nhiém cac Uy ban
ctia Qudc hoi tré 1én, con Uy vién chuyen
trach ctia Hoi dong Dén toc, cia cac Uy ban,
cac Uy vién Poan thu ky ky hop cia Qudc
hoi ciing do Qudc hoi bau nhung hiém khi
nao c6 yéu cau bo phiéu tin nhiém ddi voi
nhitng nguoi giit cic chic vu d6. Thuc té
trong nhiéu khoa, nhiéu ky hop, dai biéu
Quéc hoi di yéu ciu chit van, yéu cau bo
phiéu tin nhiém, nhung cac trudng hop nay
chi roi vao nhiing nguoi gilr cac chuc vu
la thanh vién Chinh phu, Chanh an Toa an
nhan dén t6i cao... Theo phan cép va co ché
quan 1y can bd hién hanh thi nhitng nguoi
gitt cac chirc vu no6i trén 1a do Ban Bi thu
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va B Chinh tri chiu trach nhiém vé quan
1y. Vi vay, Qudc hoi khong thé doc 1ap tu t6
chtic viéc bo phiéu tin nhiém cac chic vu
do duoc.

- Vé thu tuc, céc quy dinh con rat ric réi.
Viéce ¢6 20% dai biéu cung dong y kién nghi
b6 phiéu tin nhiém mot chirc danh nao d6 1a
chua xay ra trén thyc té, nhung néu Hoi dong
Dan t0c, cac Uy ban cua Quéc hoi - qua cac
cudc giam sat - phat hién va c6 kién nghi bo
phiéu tin nhiém mot chirc danh nao dé thi
viéc du tién la phai hop lai dé thao luan va
néu c6 duge 2/3 s6 thanh vién cia HDDT
hay Uy ban tan thanh dé nghi bo phiéu tin
nhiém thi méi bao céo 1én UBTVQH dé
xem xét. UBTVQH ciing phai hop, nghe bao
c40, thao luan roi moi quyét nghi co trinh ra
Quéc hoi hay khong. Néu Hoi dong Dan tdc,
cac Uy ban cta Qudc hoi kién nghi trudce ky
hop thi c6 thé c6 thoi gian chuén bi, con néu
vao ky hop méi kién nghi thi day s& 1a mot
viéc phat sinh, ngoai chuong trinh, trong khi
dau ky hop Qudc hoi da quyét dinh chuong
trinh va quy thoi gian tién hanh ky hop rdi.
Xu huéng chung 13 it ai mudn kéo dai ky
hop, pha vd chuong trinh.

2. Kién nghi mét s giai phap

Trude hét, can phai théng nhét cao muc
dich cua viéc bo phiéu tin nhiém. Bo phiéu
tin nhiém vua 1a mot hoat dong giam sat,
vira 1a két qua cua hoat dong g1am sat nham
thuc day tinh tich cuc, tinh than trach nhiém,
nang cao nang lyc cong tac, rén luyén dao
dtc, phdm chat cua ngudi giit cac chirc
vu duoc Quéc hoi bau hodc phé chuan dé
hoan thanh tét va ngay cang t6t hon nhiém
vu duoc Pang, Nha nudc va nhan dan giao
phé. Ciing nhu chit van, bo phiéu tin nhiém
khong thé 1a mot hoat dong mang tinh hinh
thire, cang khong phai 1a viéc “bdi long tim
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vét” lam mat uy tin ngudi dugc bo phiéu tin
nhiém, ma n6 1a mot khau trong quy trinh
quan 1y néi chung; da giao nhiém vu 1a phai
c6 giam sat, kiém tra, thanh tra viéc thyc hién
dé thiic ddy cong viéc 1én nhitng tim cao cua
hiéu qua. bang, Nha nudc va nhan dan bao
gio cling mong mudn céc vi “chirc sic” hoan
thanh xuit sic, hiéu qua tél uvu nhiém vu cua
minh. Bo phiéu tin nhiém hién nay con la
mot giai phap thiét thuc gop phan thuc hién
¢6 hiéu qua Nghi quyét Hoi nghi 1an tht tu
Ban chap hanh Trung wong khéa XI mot s6
van d& cap bach vé xay dung Dang hién nay
(ngay 16/01/2012) Dé tién hanh cong viéc
nay, c6 thé dé xuit cac giai phap sau:

- Phai quén triét mot van dé co tinh
nguyén tic, tinh to chirc bén viing 1a Pang ta
théng nhat lanh dao cong tic can bo va quan
ly doi ngti can by, gidi thi¢u nhiing dang
vién uu ta ¢6 da nang lyc va pham chit vao
hoat dong trong cac co quan lanh dao cua hé
théng chinh tri. Nhu vay, phan 16n cac chirc
vu chi chét duoc Quéc hoi bau hodc phé
chuan c6 trach nhiém ciia cac co quan hiru
trach cua Pang va cua Quéc hdi. Do do, rat
can thiét phai c6 quy ché phdi hop ciia Bo
Chinh tri, Ban Bi thu Trung wvong Pang va
Pang doan Qudc hoi vé bo phiéu tin nhiém
(B Chinh tri, Ban Bi thu c6 thé giao cho
Ban T6 chirc Trung wong; UBTVQH, Pang
doan Qudc hoi co thé giao cho Ban Cong
tc dai bicu, hai bén phoi hop dé xay dung
Quy ché). Quy ché phal bao quat tt ca céac
truong hop can bo phiéu tin nhiém thudc cac
churc vu do B Chinh tri, Ban Bi thu quan 1y
ma Qudc hoi da bau hodc phé chuan.

- Khi stra d6i, b6 sung Luat t6 chirc Quc
hoi, Luat Hoat dong gidm sat cua Quéc ho1
phai xem xét lai ty 18 dai biéu Quéc hoi duoc
kién nghi boé phiéu tin nhiém d6i voi mot
hodc nhiéu chirc danh va phai quy dinh 15
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rang, cu thé, dé co tinh kha thi cao. Nhu trén
da trinh bay, cho dén nay, chua c6 khi nao
cung mot thoi diém c6 20% sb dai biéu Quéc
hoi kién nghi bo phiéu tin nhiém mot chirc
danh nao d6, tham chi, cong don ca nhiém
ky cling khong c6. Trong khi d6, & Qudc hoi
khoa XI va XII da c6 it nhit ba truong hop
nguoi gitt chie vu do Quéc hdi bau hodc
phé chuan da bi mot sd dai biéu kién nghi,
tham chi kién nghi gay git phai bo phiéu tin
nhiém sau tra 10i chat van hogc sau mot thoi
gian diéu hanh céng viéc duoc giao nhung
khong thuc hién dugce. Trude mét (khi chua
stra ddi, bd sung Luat t6 chirc Qudc hoi, Luat
Hoat dong giam sat cua Québc hoi) néu xuit
hién cac tru’O‘ng hop nhu vay thi UBTVQH
nén lay ¥ kién dai biéu thong qua cac Poan
dai biéu Qudc hoi va sau khi danh gia ding
dan két qua hoat dong hoic két qua tra 1oi
chat vin ciia nhimg ngudi giit cac chirc vu
d6 dé quyét dinh viéc c¢6 bo phiéu tin nhiém
hay khong.

- Can chia lam hai truong hop bo phiéu
tin nhiém la dinh ky va sau giam sat hoac
sau hoat dong chét van.

+ B6 phiéu tin nhiém dinh ky (tit ca cac
chirc vu duoc bau hoic phé chuén): Mot
nhiém ky ndm nam, Quéc hoi ¢ thé bo
phiéu tin nhiém tir hai dén ba lan. Khoa hoc
quan ly - lanh dao xac nhan rfmg, tr mot nam
tré 1én, néu co quan dang hoat dong kha tét
ma c6 ddu hi¢u di xudng thi phai xem xét
ban lanh dao, trudc hét 1a ngudi ding dau. O
nhing co quan yéu kém ma tir mot nim trd
1én khong c6 chuyén bién tién bo gi dang ké
thi cling phai xem xét ban lanh dao va nguoi
dung dau. Bo phiéu tin nhiém dinh ky s& gop
phan thuc ddy nguoi quan 1y, lanh dao co
quan phai nang dong hon, phai luéon quan
tam, vat 6¢ suy nghi dé sang tao cc giai phap
thuc diy hoat dong ctia co quan minh ngay



mat hiéu qua hon (khong roi vao tinh trang
“nude chay béo troi”, limg lo cho hét nhiém
ky). D6 cling 1a doi hdi chinh dang cua nhan
dan, caa Qudc hoi. Bo phiéu tin nhiém dinh
ky, nhat 13 ¢ 1an cudi cua mdi khoa, con la
tai liéu bd ich gop phén chuin bi nhan sy
cho khéa sau. Ngoai ra, bo phiéu tin nhiém
dinh ky con tranh dugc mac cam ca nhan, vi
moi nguodi déu “dén hen lai 1én” chu khong
phai vi c¢6 van dé gi riéng. Theo quy dinh
tai diém b khoan 1, Diéu 88 Luat t6 chuc
Qudc hoi hién hanh thi “Ngudi dugc dua ra
b6 phiéu tin nhiém c6 quyén trinh bay ¥ kién
cua minh trudc Quéc hoi”; dé bao dam quy
dinh nay cho tat ca cac chuc danh thi kho, vi
s6 luong céac chic danh rat 16n, ma nén quy
dinh mdi nguoi phai ¢ ban tu danh gia, c6
nhan xét ctia cap c6 thim quyén, duoc phat
cho dai biéu Qudc hoi nghién ctru trude khi
b6 phiéu va thu hoi lai sau khi bé phiéu (nhu
1a khi Qudc hoi bau hodc phé chuan).

+ B6 phiéu tin nhiém theo yéu cau cia
UBTVQH, Hoi dong Dan toc, cac Uy ban
ciia Qudc hodi sau giam sat hodc sau chat
van: S6 nguoi (chirc vu) dugc bo phiéu tin
nhiém theo phuong thirc nay nhiéu hay it
tiy thudc vao kién nghi ciia cc co quan, cia
ngudi c6 thim quyén kién nghi va sy xem
xét cia UBTVQH trinh Qudc hoi. Néu cac
truong hop tir két qua cac cudc giam sat ma
phat hién ra cac sai pham lon phai xem xét
dén tu cach nguoi ddm nhiém chtrc vy thi
cac co quan hitu trach cua Pang, cua Quéc
hoi phai chuan bi chu dao tir truée ky hop
v6i ca hai kha nang (chua qua ban va qua
ban trong viéc bo phiéu tin nhiém ciia Qubc
hoi). Néu truong hop do két qua tra 101 chat
van ma phai bo phiéu tin nhiém (truong hop
nély khf)ng nhiéu, néu c6 thi ¢ thé chi mot,
nhiéu 1im 13 hai chirc vu) thi cac co quan
hiru trach phai khan truong xem xét, chuan

> NHANUGCVA PHAP LUAT ¢

bi k¥ cang, chu d4o ngay trong ky hop. O
truong hop nay vi chi c6 mot, hai chuc vy,
nén Qudc hoi can b tri thoi gian cho nguoi
dugc bo phiéu tin nhiém trinh bay truc tiép
trudc Quéc hoi theo quy dinh tai diém b
khoan 1 Piéu 88 Luat to chirc Qudc hoi.
Trong Chuong trinh nghi sy ky hop phai bb
tri thoi gian dy phong hop 1y dé tién hanh
nghiém tuc cong vi¢c nay.

Trong tit ca cac truong hop bo phiéu tin
nhiém, déu phai chuin bi nhan s sin sang,
tranh sy lung ting khi chirc danh dugc bo
phiéu tin nhiém khong dat dugc su tin nhiém
qué ban. Nhan sy duoc chuan bi phai trén
co s& quy hoach bdi dudng nhimng nguoi ké
c4n ma cic co quan c6 trach nhiém da tién
hanh lién tuc tir sau Nghi quyét Trung wong
3 khoa VIII ciia Pang dén nay. So di viéc bo
phiéu tin nhiém va cong tic chuan bi nhan
su phai di d6i v6i nhau vi khoan 2 Piéu 88
Luat t chtrc Qudc hoi hién hanh da quy dinh
rat ro rang “Trong tru’ong hO’p khong duoc
qué nira tong sd dai biéu Qudc hoi tin nhiém
thi co quan hodc nguoi da gidi thiéu dé bau
hodc dé& nghi phé chuin nguoi d6 co trach
nhiém trinh Quéc hdi xem xét, quyét dinh
viéc mién nhiém, bai nhiém hoac phé chuin
viéc mién nhiém, cach chirc nguoi khong
dugc Qudc hoi tin nhiém” (khong phai nhu
c¢6 y kién dé xuét: sau hai 1an bo phiéu ma
khong du tin nhiém thi m&i mién nhiém, tir
churc, bai nhiém hodc céach chuc).

Hy vong rang, cac quy dinh trong Hién
phap, trong Luat t6 chttc Qubc hoi va trong
Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi vé bod
phiéu tin nhiém dbi véi cac chic vu dugc
Quéc hoi bau hodc phé chuin sé phat huy
tac dung v6i tinh kha thi va stc séng tiém
tang von cd cia no. |l
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SUY NGHI VE VIEC SUA DOI
LUAT QUAN LY THUE 2006

1. Vé xiy dung B luit Thué

Hau hét cac nén tai phan déu tron 13n hai
linh vuc: luat thué vat chat va luat quan ly
thué!, c6 nghia 1a khong xay dung dao luat
quéan 1y thué tach biét khoi cac dao luat vé
chinh sach thué. Cach thirc xay dung cac
dao luat thué nhu vay di xudt hién o Viét
Nam dudi cac ché d6 cii. Viéc ban hanh mot
dao luat riéng vé quan 1y thué & Viét Nam
hién nay chua chic di nim trong su tinh
toan tong thé vé viéc xay dung hé thong thué
ngay tir ban du. Viéc chuyén doi tir nén kinh
té ké hoach hoa, tip trung quan liéu bao cap
sang nén kinh té thi truong theo dinh hudng
xa hoi chii nghia dién ra timg budc, vira di
vira do tim da dan dén viéc ban hanh dan da
ting sic thué. Viéc quan ly thué “I&o déo”
theo sau do, tir “anh phong thué” cho t6i mo
udc quan 1y thué hién dai nhu ngay nay. Do
vay Luét Quan 1y thué 2006 c6 “bién dong”
1an nay va nhiéu 1an sau nita khong phai 1a
chuyén la, néu nhu khong c6 sy nhin nhan
van dé quan 1y thué trong tong thé viéc xay
dung hé théng thué néi riéng va nén tai chinh
cong ndi chung. Thé nhung trong Chién lugc
cai cach hé thong thué giai doan 2011- 2020
da duoc phé duyét boi Quyét dinh sb 732/

Ngé Huy Cuong *
Pham thi Huong Giang**

Qb-TTg ngay 17/05/2011 cua Thu tudng
Chinh phii, di dudng nhu khing dinh su
ton tai ca dao luat quan 1y thué riéng 18, va
dudng nhu xem chuyén d6 khong cé gi phai
ban, cho nén da ghi rang: “Stra d6i, bd sung
Luat Quan Iy thué va cac van ban huéng dan
thi hanh Luat, trong d6 nghién ciru, stra doi
quy dinh vé thoi gian khai thué, nop thué dé
giam tan suat ké khai, nop thué, chi phi cia
nguoi nop thué, mo rong dién doanh nghiép
dang ky thué, ké khai thué, nop thué dién
tir, qua mang internet; thay doi phuong phap
tinh thué, muc thué theo huéng don gian,
tao thuén loi cho ngudi ndp thué kinh doanh
dudi “ngudng tinh thué gia tri gia ting” va
hd gia dinh, cd nhan thudc dién ndp thué sir
dung dat phi nong nghiép, cac khoan phi, 1¢
phi; chuin hoa quy trinh quan 1y thué trén co
s¢ rng dung cong nghé thong tin dam bao
thdng nhat, c6 tinh lién két cao; nghién ctru
bd sung nhiém vy diéu tra vé thué cho co
quan thué; xdy dung va 4p dung ché do ké
toan thué dam bao ghi chép day du, kip thoi
nghia vu thué ctia nguoi nop thué”.

Chinh sach thué anh huong t6i chi phi
quan 1y thué va té chirc quan 1y thué. Nhung
mit khac, kha ning quan 1y thué thuong

* TS. Khoa Luét - Pai hoc Quéc gia Ha Néi
* Céng ty Luat Bién Bac

(1) Richard K. Gordon, Law of Tax Administration and Procedure, Tax Law Design and Drafting (volume 1;
International Monetary Fund: 1996; Victor Thuronyi, ed), p. 5
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dugc xem 13 yéu td quan trong trong viéc
thiét ké hé thong thué. Mbi lién hé nay
thuong duoc dién giai ngin gon trong mot
tuyén bd ndi tiéng “quan 1y thué 1a chinh
sach ‘[hue”2 Co luat gia Viét Nam cling nhan
dinh rang, ranh giéi giita luat quan 1y thué
va luat vé chinh sach thué khong quéa rach
r0i trong viéc thé hién, bai diéu nay con phu
thudc vao ky thuat, trinh do 1ap phap va su
Iwra chon cua nha lam luat; va réng, Luat
Quén Iy thué 2006 con ¢6 ndi dung “lan san”
pham vi diéu chinh cua luat vé chinh sich
thué’. Poan vin trich tir Chién lugc cai cach
hé thdng thué giai doan 2011- 2020 néu trén
cling cho thiy diéu do.

Viéc hop nhat dao luat vé quan 1y thué va
cac dao luat vé chinh sach thué 1a can thiét
dé tao ra mot bo luat thué cé tinh théng nhét,
dong bo va hiu qua cao. Van dé quan ly
thué c6 tac dong rat 16n t6i hiéu luc cua cac
chinh sach thué. Mdi chinh sach thué mang
dén mot sb dic thu trong quan 1y thué. Do
6, viéc gan bo giita chinh sach thué va quan
Iy thué 1a rat can thiét cho viéc bao dam hiéu
qua ctia chinh sach thué. C6 1& nhan dip sta
d6i Luat Quan 1y thué lan nay, nén nghién
ciu xay dung BO luat Thué dé co thé bao
quét dugc cac chinh sach thué cha yéu ciing
v6i van dé quan 1y thué chung va cac dic
thii quan 1y ctia timg chinh sach thué. Cach
thirc 1ap phap nay 1a giai phap thich hop nhat
cho viéc bao dam nguyén tic luat dinh cua
thué, tranh tinh trang ban hanh nhiéu vin
ban dudi luat, va bao dam su tiép can cua
nguoi dan duge dé dang. Bén canh B luat
Thué, van c6 thé c6 mot sé dao luat riéng vé
mot sb sic thué. Nhu vay viura bao dam sy
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chac chan, on dinh cua thué, vira bao dam
tinh linh dong cta thué.

Du ¢c6 xay dung Bo luat Thué hay khong
thi khi xdy dung phap luat vé quan 1y thué
ciing can phai xac dinh pham vi hay noi dung
ctia quan ly thué. Viéc xac dinh nay 1a rat
quan trong khong chi bao dam cho viéc gitip
cac co quan va cong chic nha nudc thyc
thi c¢6 hi¢u qua nhi¢ém vu cua minh, ma con
bao dam cac quyén loi ctia nguoi dan. Luat
Quan 1y thué 2006 “qui dinh vé viéc quan
ly cac loai thué, cac khoan thu khéac thudc
ngan sach nha nudc” (Picu 1) va xac dinh
ndi dung quan ly thué bao gom (1) dang ky
thué, khai thué, nop thue an dinh thué; (2)
tha tuc hoan thué, mién thué, giam thué; 3)
x6a no thué, tién phat; (4) quan ly thong tin
vé nguf(‘ri nop thué; (5) kiém tra thué, thanh
tra thué; (6) xu ly vi pham phép luat vé thué;
(7) giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé thué (Dleu
3). Viéc xé4c dinh ndi dung quan 1y thué nhu
vay chua hoan toan thich hop, mac du thuat
ngit “quan 1y thué” dugc dao luat nay st
dung theo nghia rong, bao quat toan bo hoat
dong ctia bd may nha nudc dé tuyén truyeén,
van dong va thu thué (thé hién tai cac Diéu
tir 10 téi 17). Xét cu thé, dao luat nay chua
quan tim day du t6i quyén loi ctia nguoi dan
trong linh vuc thué, boi 18 khong c6 cac qui
dinh cu thé vé tha tuc dé nguoi dan khiéu
nai, t& cdo va khéi kién cac hanh vi vi pham
hay lam quyén cua cac co quan hay cong
chirc ¢6 trach nhiém quan 1y thué. Co 18
trong lan sira d6i ndy, can xiy dung thém
ché dinh toa thué vy va t6 tung thué.

Du quén ly thué duoc dua ra tai mot dao
luat riéng hay gdp vao trong B¢ luat Thue,

(2) The World Bank, Tax Administration, http://web.worldbank.org, 4/15/2012. Nguyén vén: “Tax Administration

is Tax Policy”.

(3) Xem Nguyén Thi Thuong Huyén, Luét quan ly thué va nhiing vdn dé can ban thém, Tap chi Nghién ctiu Lap

phap, S6 135 (11/ 2008)
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thi viéc xac dinh céch cau trac clia dao luat
quan 1y thué hay phan quan 1y thué tai Bo
luat Thué van phai dugc dit ra. Theo Rich-
ard K. Gordon, nhitng nguyén tic cdu trac
ctia mot dao luat quan 1y thué bao gdm: (1)
ciu trac theo chirc ning (organization ac-
cording to function); (2) cau trac theo trinh
tu (temporal organization); va (3) ciu trac
theo phan loai phap 1y (organization by legal
category)*. Cac cach ciu trac nay lién quan
t6i ki thuat 1ap phap can phai dugc nghién
cuu that ky ludng trude khi xdy dung du
thao. Tuy nhién ddi v6i hoan canh cta Viét
Nam hién nay, khong nén dat van dé tiép
nhan riéng mot cach thirc cAu triic nao, boi
1€: cac chirc nang, nhiém vu ctia co quan va
cong chirc quan 1y thué can phai dugc mo
ta rd rang day du; nguoi ndp thué phai nim
chic cac trinh ty, thu tuc lién quan téi nop
thué; va trach nhiém phép 1y phai duoc xac
dinh 0 rang. Theo mot nghién ctru, Luat
Quéan 1y thué 2006 dugc xay dung dan xen
giita nguyén tic ciu tric theo chirc ning
va nguyén tic cu tric theo trinh tu, do d6
khong thich hop véi thuc tién van hanh bo
méy quan 1y thué theo mo hinh “mot ctra™
Tuy nhién can hiéu rang, phap lut quan ly
thué khong chi suy tinh t6i sy thuan tién cua
ngudi ndp thué, ma con phai suy tinh t6i
s van hanh déng bd, an toan va hiéu qua
ctiia bo may quan ly. “Mot cira” gin lién véi
su tiét kiém thoi gian, cong stic va tién cia
ngudi ndp thué, song chua chic da bao dam
su chinh xac, dtng dan cua viéc ap thué.

2. Vé cAc nguyén tic cia quan ly thué

Céac nguyén tic quan ly thué theo Luat
Quan 1y thué 2006 bao gém: (1) ndp thué

theo qui dinh cia phéap luat 1a nghia vu va
quyén loi ciia moi to chtrc, ca nhan; (2) co
quan, t6 chirc c6 trach nhiém tham gia quan
1y thué; (3) quan 1y thué phai tuan theo cac
qui dinh cua phdp luat; (4) bao dam cong
khai, minh bach, binh déng; bao dam quyén
va loi ich hop phap cua nguoi ndp thué
(Diéu 4).

Nha nudc khong don thuan thu thué dé
bu dép chi tiéu cong theo quan niém c6 dién
la bdo ddm cho hoat dong ctia by may nha
nudc trong cac linh vuc qudc phong, canh
sat, ngoai giao va tu phap, ma con bu dap
cho céc chi tiéu cong theo quan niém hién
dai 12 bao dam cho sy binh 6n va phat trién
chung ctia cong dong (kinh té - xa hoi). Vi
vay, c6 18 nguyén tic quan 1y thué phai duogc
suy x€t tr muc ti€u cua tai chinh cong, trach
nhiém ctia nha nudc trong nén tai chinh cong,
va tiéu chi dé danh gia hé théng thué. Thué
la mot khodn thu cho nha nudc trich tur tai
san hop phap cua cong dan ma khong c6 d6i
khoan tryc tiép. Panh thué, xét vé mat kinh
té, 1a budc cong dan chuyén mot phan loi ich
ctia minh cho nha nudc; xét vé mit phap 1y,
1a budc cong dan chuyén quyén so hitu mot
phan tai san ctia minh cho nha nude. Do do,
nguyén tic trudc hét 1a chinh sach thué va
quan 1y thué phai do luat dinh bai chi c6 dai
biéu ctia dan méi c6 quyen trich thu nhap hop
phép cua cong dan. Hién nay & Viét Nam, co
nhiéu van ban huéng din thi hanh cac dao
luat vé thué 1a viéc khong binh thudng, dé
dan dén tinh trang co quan co trach quan ly
thué 1am sai 1éch thué, gay anh hudng hodc
cho Nha nuéc hoic cho cong dan. Tiép theo,
luat quan 1y thué phai xac dinh cic nguyén
tac quan 1y thué nhu sau:

(4) Richard K. Gordon, Law of Tax Administration and Procedure, Tax Law Design and Drafting (volume 1;
International Monetary Fund: 1996; Victor Thuronyi, ed), p. 2
(5) Nguyén Thj Thuong Huyén, Luéat quan ly thué va nhiing van dé cén ban thém, Tap chi Nghién cuu Lap phép,

S6 135 (11/ 2008)
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(1) Nha nuéc phai bao dam cong bang
trong viéc 4n dinh va thu thué;

(2) Moi thanh vién cong dong déu cé
quyén giam sat viéc quan 1y thué;

(3) Quan Iy thué phai céng khai, minh
bach;

(4) Céc co quan va cong chie quan 1y thué
phai dugc xéac dinh trach nhiém 10 rang;

(5) Quan 1y thué phai tiét kiém va
hiéu qua;

(6) Bao dam quyén va loi ich hop phap
cta ngudi ndp thué.

Céc nguyén tic cua quan 1y thué khong
thé tach roi khoi nguyén tic cua hé thong
thué n6i chung. Do vay cac nguyén tic trén
can phai dugc can dbi khi dua vao Bo luat
Thué. Hién nay, Dy thao Luat Sira doi, bo
sung mot s6 diéu cua Luat Quan ly thué du
kién b6 sung nguyén tic quan 1y rai ro trong
quan Iy thué va nguyén tic ap dung cac bién
phap thuan loi d6i v6i nguoi nop thué dap
mg cac tiéu chi xép hang wu tién theo qui
dinh ctia Chinh phu. C6 thé néi, dy kién bd
sung hai nguyén tic nay cho thiy su quyét
tam cuia Chinh phu trong vi¢c cai cach quan
Iy thué. Tuy nhién, cac qui dinh du thao Ve
hai nguyén tic nay lai danh kha nhiéu quyén
cho Chinh phu, khién cho ngudi doc cam
thiy noi dung thuc chat cua hai nguyén tic
nay la do Chinh phu ty xac dinh. Nhu vay,
khong thé xem d6 1a nguyén tic ma chi 1a
cac giai phap k¥ thuat.

3. Vé xay dung toa thué vu va to tung thué

Diéu 117 Luat Quan ly thué 2006 c6 qui
dinh dan chiéu khéng ddy du rang: “Viéc
khoi kién quyét dinh clia co quan quan ly
thué, cong chirc quan ly thué dugc thuc hién
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theo qui dinh ctia phap luat vé thu tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh”. Nam 2010,
Quéc hoi di thong qua Luat T6 tung hanh
chinh bao dam cho cong dan cé quyén khoi
kién vu an hanh chinh d6i voi quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh. Trong khi
d6, Piéu 117 Luat Quan 1y thué 2006 chi dé
cap toi viéc ngudi ndp thué khoi kién quyét
dinh hanh chinh ctia co quan quéan 1y thué,
cong chirc quan 1y thué. Dy thao Luat Sta
do6i, bo sung mot s6 diéu ciia Luat Quan ly
thué hién nay khong stra d6i Diéu 117 nodi
trén, cd nghia la Ban soan thao chua nghién
ctru day di mbi lién hé gitta Luat Quan ly
thué 2006 voi cac dao luat khac trong tong
thé hé théng phap luat, va khong xem viéc
xét X1 cac tranh chap vé thué 1a mot bo phan
ctia quan 1y thué.

Quan hé¢ phap luat thué 1a quan h¢ phap
luat hanh chinh® khong phai 1a van dé xa
la. Tuy nhién, phai thira nhan rang quan hé
hanh chinh rat rong va phtc tap. Quan hé
thué c6 nhiéu dic tha va co ki thuat phirc
tap hon nhiéu so véi cac linh vuc hanh chinh
khac. Thué 13 mot quy trinh thong nhat tir
khi dur kién thiét 1ap mot sic thué cho t6i
viéc xem xét trach nhiém vé nhitng vi pham.
Do d6, trudc hét khong thé tach cac t quyén
lién quan t6i thué, co ché tiép nhan t6 quyén
va ap dit ché tai vé thué ra khoi qui trinh
khiéu nai, t6 céo lién quan toi thué. Vi cac
1€ trén nén viéc xay dung ché dinh toa thué
vu va th tung thué trong B9 luat Thué 14 can
thiét. Viéc giai quyét cac tranh chip thué
theo luat to tung hanh chinh 1a chua thoa
dang. That c6 1y khi nhan dinh: “Nha nudc
cho phép ngudi ndp thué duoc bao vé nhiing
quyén loi chinh dang ctia minh, trong nhitng
truong hop nhu: nop thué thira so véi yéu
cau ctia Nha nuée, 1am vao hoan canh khong

(6) Trong Bao, Quyén cta ngudi nép thué, Tap chi Nghién ctu Lap phap, s6 13 nam 2008
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thé tao ra nhing loi ich vét chit twong tmg
dé nop thué, bi co quan quan ly Nha nudc
ap dung phap luat thué khong dang gay thiét
hai...””. Viéc giai quyét cac truong hop nay
xem ra gan gili v6i ludt tu hon so véi ludt
cong, boi chiing gan giii voi truong hop tiép
nhan su thu’c hién nghla vu vuot qua pham
vi clia quyén yéu cau, nghia vu khong thé
thuc hién dugc, gay thi¢t hai do vi pham...
Vi vy, trén thé gi6i c6 ba khuynh hudng
giai quyét cac tranh chap nhu vay: (1) tai toa
an thuong; (2) tai toa an hanh chinh; va (3)
tai toa an thué vu.

Luat T tung hanh chinh 2010 cua Viét
Nam hién nay khong yéu cdu ngudi khoi
kién hanh chinh phai khiéu nai trude véi co
quan nha nudc c6 thim quyén dé giai quyét
vu viéc hanh chinh rdi méi duge khoi kién
hanh chinh khi khong théa man véi quyét
dinh giai quyét khiéu nai (Piéu 31 khoan
1 va Diéu 103 khoan 1). Cac qui dinh nhu
vAy, xét tir thuc tién ctia nén hanh chinh Viét
Nam hién nay, 1a cac qui dinh rat phu hop.
Tuy nhién, s& 1a khong thich hop 1am dbi véi
tranh chép vé thué. Hau hét cac nén tai phan
déu coi xét xr cac tranh chép vé thué 1a mot
khau trong chudi quan ly thué, do do thu:orng
yeu cau ngudi nop thué pha1 khiéu nai Ve
thué voi co quan quan 1y thué c6 thim quyén
trudce khi khoi kién ra toa an. Vi vy trong tb
tung thué, khong thé thiéu tha tuc khiéu nai
va giai quyét khiéu nai vé thué.

Toa thué vu va tb tung thué c6 mot sd
dic diém khac véi toa hanh chinh va té tung
hanh chinh théng thuong nhu: thim phan ¢
thé 1a chuyén gia vé thué hodc ngudi thuong;
nguoi dai dién cho nguoi ndp thué co thé 1a
ké toan vién; quyét dinh cua toa 4n mang
tinh chat chinh stra vé tai chinh; duong su
chi c6 quyén khéi kién trong pham vi phan

thué da khiéu nai v6i co quan quan Iy thué
c6 thAm quyén; viéc rt yéu cau cta duong
su phal duoc co quan quan ly thué c6 tham
quyén chip thuan trong mot sb truong hO’p,
nghia vu ching minh c6 thé thugc vé co
quan quan 1y thué trong mot s truong hop...

4. Vé méi lién h¢ giira Bo luat Thué voi
linh vye luat tw

Luat Quan ly thué 2006 theo mé hinh
chung cua cac dao luat trong linh vuc luat
cong ¢ Viét Nam hién nay xac dinh chu thé
ciia quan hé phap luit 13 cic ca nhan va to
chtrc, tuy nhién c6 xem xét t61 Bo luat Dan
su 2005 nén qui dinh thém h¢ gia dinh cling
13 nguoi ndp thué. T6 chire 1a mot tir ngir
c6 pham vi rong, kho xac dinh, co thé gay
tiy tién cho viéc giai thich. Tir to chirc trong
dao luat nay bao gdm ca doanh nghiép theo
nghia cia Viét Nam hién nay. Trong khoa
hoc phap 1y, doanh nghiép 1a mot t6 hop
tai san dwoc hinh thanh tir hanh vi gop vn,
duoc sung dung cho mot hodc mot s6 hanh
vi thuong mai nhat dinh. Vi vay B luat Dan
su ciia Nga nam 1994 qui dinh: “Diéu 132.
Doanh nghi¢p

1. Doanh nghiép 1a ddi twong cia cac
quyén phai duoc thira nhan nhu mét t6 hop
tai san dugc str dung cho viéc thuc hién cac
hoat dong kinh doanh. Doanh nghiép trong
trang thai toan ven cua né nhu mat td hop tai
san duge thira nhan nhu bat dong san.

2. Toan bd hay mot phan cia doanh
nghiép co thé 1a d6i tuong cua viéc mua ban,
thé chip, cho thué va cac giao dich khac lién
quan té1 viéc thanh 1ap, thay ddi hay chdm
dit cac quyén tai san. Khi doanh nhgiép
dugc xem nhu mot t6 hop tai san bao gom tat
ca céc loai tai san nham muc dich thuc hién
cac hoat dong cua no, bao gém cac thura dat,

(7) Trong Béo, Tidd
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toa nha, cong trinh, trang thiét bi, dung cu,
nguyén liéu, san pham, cac quyen trai quyen
va cac khoan ng, va ca cac quyén dbi voi
dau hiéu c4 thé hoa doanh nghiép, san pham,
cong viéc va dich vu cua né (nhu thuong
danh, nhin hi¢u thuong pham va dich vu),
cling nhu cac quyén loai trir khac, trir khi
duoc qui dinh boi luat hodc boi diéu udc”.

Tuong tuy, B luat Thuong mai ctia Ma
Cao c6 qui dinh tai khoan 1 Diéu 2 rang:
“Mot doanh nghiép thuong mai (commer-
c1al enterprlse) 1a bat ky viéc t6 chirc cac
yéu t6 san xuat ndo nham thyc hién cac hoat
dong kinh t€”, va c6 dinh nghia tai Piéu 1
rang “Thuong nhan (commercial entrepre-
neurs) la: a) cac c4 nhan, tdp hop céc cé
nhan ma, voi té€n goi ctia minh, tuy minh
hodc thong qua nguoi thir ba, thyc hién mot
doanh nghiép thuong mai (commercial en-
terprise); b) cac cong ty thuong mai (com-
mercial companies)”.

Nhu vay, thuong nhan, cong ty va doanh
nghiép khong dong nghia voi nhau. Co thé
hiéu thuong nhan bao gdm thuong nhan
thé nhan va thuong nhan phap nhan. Trong
do6 thuong nhan phap nhan la cac cong ty
thuong mai. Con doanh nghiép, xét vé mat
chu quan, 1a hanh vi thuvong mai cta thuong
nhan (gbp vén), xét vé mat khach quan, 1a
dbi tugng thudc sé hiru cua thwong nhan.
Nhu vay, thuong nhdn mdi 1a ngudi ndp
thué. Thé nhung, xuat phat tir thuat ngi kinh
té, phap luat Viét Nam hién nay trot coi thuat
ngir doanh nghiép 1a dung dé chi toan bo cac
thuc thé kinh doanh, trtr ho kinh doanh, va
nhiing nguoi kinh doanh nhé 1¢. Nhan dip
cai cach hé thong thué Viét Nam lan nay,
can thay d6i lai cach dung thuat ngit phap ly
dé xem xét lai dao luat vé thué thu nhap ca
nhén va dao luat thué thu nhép doanh nghiép
va viéc quan 1y cac loai thué nay, nhét 13 van

») BANVEDU AN LUAT <€

dé noi chiu thué.

Tir d6, can xem xét tGi cac khoan thué
d6i v6i thuong nhan thuc té va thuong nhan
duogc thanh 1ap trén thyc té duoc qui dinh
phan nao tai Piéu 7 Luat Thuong mai 2005.
Quan niém vé thuong nhan thuc té va su
phan loai nay duya trén yéu t6 c6 hay khong
dang ky thanh 1ap cong ty. Néu cong ty co
dang ky nhung sau d6 bi huy hodc bi gidi
thé, hodc da hét thoi han hoat dong ma van
hoat dong thi dugc goi 1a cong ty thuc té.
Con néu cong ty khong duoc ding ky nhung
cic thanh vién cong ty van ung xi nhu
nhting thanh vién cong ty thuc sy, mac du
khong y thire day du vé diéu do, thi duoc goi
1a cong ty thanh lap trén thuc té. Vé nguyén
tac, cac thuong nhan nay van phai chiu thué.
Giai phap ctia Didu 7 Luat Thuong mai 2005
ciing c6 khuynh huéng nhu vay. Néu khong
c6 qui dinh cu thé vé van dé nay la mat thiéu
s6t clia cac dao luat vé thué. Cac thanh vién
ctia mot cong ty thyc té hay dwoc thanh lap
trén thuc té phai chiu trach nhiém lién d6i va
v6 han dinh ddi véi cac khoan no cua cong
ty (ké ca ng thué).

Con mot loai thwong nhéan twong dbi phd
bién nhung it duoc chi y t&i - d6 1 ho kinh
doanh. R rang, ho kinh doanh theo phap luat
Viét Nam hién nay chi khac doanh nghiép vé
qui mo va pham vi hoat dong. HG kinh doanh
6 thé dugce tao 1ap bo1 mot ca nhan, boi mat
ho gia dinh, hodc bdi mot nhém nguoi. Piéu
d6 dan dén h¢ qué: trach nhi¢m hoan thanh
nghia vu nop thué trong truong h0’p chdm
dut ho kinh doanh duoc giai quyét nhu thé
ndo? Néu ho kinh doanh dugc tao l1ap boi
mot nguoi thi do 1a thuong nhan don 1¢ hay
thuong nhan thé nhan - ngudi phai chiu trach
nhiém bang tit ca tai san cta minh ddi voi

(Xem tiép trang 44)
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¢ac hang chiing 1am sang vé tac hai cua thudc 12
va dinh huéng phong chéng
tadc hai cua thudc I

Nguyén Viét Nhung*

Vai trdo gdy bénh cua hit thuée da dugc chiing minh qua nhiéu nghién cuu trén thé gidi
ciing nhu & nudc ta. Hut diéu thudc tuc la da tu minh lam mét di 5,5 phut cudc séng. Tudi
tho trung binh ctia ngudi hut thuée ngdn hon so vdi ngudi khéng hiit thudce tir 05 dén 08 nam.
Hut thuéc lam tang ty Ié ti vong tir 30 dén 80%, chi yéu la do cdc bénh ung thu (ung thu
phdi), bénh phdi tac nghén man tinh, céc bénh tim mach... Muc dé nguy co phu thudc vao
tudi bat ddu hut, sé luong thuéc hut trung binh mét ngay va thoi gian hiit thuée.

Thudc la téc ddng c6 hai Ién hdu hét tat ca cdc co quan trong co thé tir nhiing bénh ngoai
da dén cdc bénh néi tang, tir ung thu dén cac réi loan vé stic khde sinh san, dugc mé ta tém

tat trong hinh anh dudi day:

I ung tée | | . Bue nhin mit
Caardng | Nbp nhin
| Dide
| Ungthrda Lodngxueng |
— | Bénhtim
Ungthu phai,
thanh quan, ... ; -
Bénhphdi
Chuyd#nmaiu da T Lokt du diy
i Gidm khi niing

sinh con

Banhvay nin | Viém tie mach chi

I. Cac bang chiing lam sang vé tac hai cua
thuoc la

1. Huit thuéc va cdc bénh ung thu

O My, c6 nhiéu nghién ctiu vé sy lién
quan gitia st dung thudc 14 va ung thu da

dugc tién hanh. Cac nghién ctu nay udc
tinh rang khodng mot phén ba trong tdng s&
nguadi chét vi ung thu lién quan téi st dung
thudc 1a. Thudc 14 gay ra xdp xi 90 % tong s&
nguoi chét vi ung thu phdi va huat thuoc la
con gay ra ung thu & nhiéu cac phan khac
nhu hong, thanh quan, thuc quan, tuyén tuy,
tu cung, ¢ tl cung, than, bang quang, rudt
va truc trang.

Ung thu phoi: Doll va Hill da chi ra ring,
hat thudc 14 gay ung thu phdi va ty 1é tii vong
do ung thu phdi ting theo s6 lugng thudc
hat. Trén thé gidi, ti 1é mac ung thu phdi tang
kha nhanh trong vong 60 ndm qua, tang hon
nhiéu so véi cac loai ung thu khac va ti 1¢
nay cho thdy cé su lién quan mat thiét véi
viéc s nguoi hut thudc tang 1én. Khoang
87% trong s6 177.000 ca mGi mac & My ndm
1996 1a do thuoc 14, con lai la do cac nguyén
nhan khac nhu: 6 nhiém moi truong, bénh
nghé nghiép, an udng, co dia va cac yéu to di
truyén. 90% trong s6 660.000 ca dugc chin

* TS.BS.Thay thuéc uu ti, Bénh vién Phéi Trung uong
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doan ung thu phoi hang ndm trén thé gidi
la nguoi c6 hat thuoc la. Gid dinh nguy co
cta nhiing ngudi khong hut thuoc 14 bi ung
thu phdi la 1 thi nguy co bi ung thu phdi cua
nhiing ngudi hut thudc cao hon gép 1014n so
v6i nhiing nguoi khong hat thude. Mic do
tang nguy co khac nhau tuy theo loai té€ bao
ung thu, nguy co bi ung thu biéu mo t€ bao
vay va ung thu biéu mo té bao nho & nhiing
ngudi hut thudc tang 5 dén 20 1an trong khi
nguy cd bi ung thu biéu mo6 tuyén va ung thu
biéu mo t€ bao l6n ting 2 dén 5 lan so véi
nhiing ngudi khong hut thuoc.

Miic do nguy co sé ting lén cung véi sO
nam hut thuoc 14, s6 lugng thudc 14 tiéu thu
hang ngay va lda tudi luc bat dau hut thudc
14 cang sém cang nguy hiém. Hut bao nhiéu
thudc thi ting nguy co bi ung thu phdi?
Nguoi ta thdy rang, véi bat ky lugng thudc
hiat nao cling gy tang nguy co mac ung thu
phdi. Noi cach khac, khong c6 gidi han dudi
cta lugng thudc hat cin thiét dé€ giy ung
thu phdi. Thoi gian hat thudc 14 cing rét
quan trong, thoi gian huat cang dai thi tac
hai cang 16n.

Nhiing nguoi khong hit thuéc ma két hon
v6inguoi hat thudc, ty 1é chét vi ung thu phéi
cao hon 20% so v6i nguoi két hon véi ngusi
khong hut thudc va ty 1é chét vi ung thu phéi
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ciing tang 1én cling véi s6 lugng thudc dugc
hat béi nguoi vo hodc ngudi chong.

Chi khoang 13% bénh nhan ung thu phdi
sOng sot sau 5 nam. Ti 1é chét do ung thu phoi
& nam gidi ¢ hut thudc cao gip 22 lan so voi
nam gidi khong hat thudc, con & nii thi gap
khoang 12 l4n. Trong khi rat nhiéu phu ni
tin rang, ung thu vu la nguyén chinh gay tt
vong & ni thi dén nam 1988, ung thu phoi
lai cao hon nhiéu so véi ung thu vu trong cac
truong hop ti vong & phu ni.

Hut thudc thu dong ciing lam ting nguy
co mac ung thu phdi véi chi s6 nguy co tuong
doi khoang tu 1,2 dén 1,5. Khi dong thai hat
thudc va co tiép xic voi yéu t6 doc hai khac
thi nguy co giy ung thu phdi sé ting 1én gip
nhiéu lan.

Thudc 14 con gay ra nhiéu ung thu khac,
ké ca khu vuc ddu mat c6 cling nhu cac co
quan khac trong co thé.

Ung thu thuc qudn: Nguy co phat bénh
ung thu thuc quan cta nguadi hat thude 16n
hon 8 t6i 10 lan ngudi khong hat thude.
Nhiing nguy co nay sé bi ting thém tu
25 t6i 50 % néu ngudi hut thudc st dung
nhiéu rugu.

Ung thu thanh qudn: Hat thudc gy nén
80% trong téng s ung thu thanh quan.
Nguai hat thude chiu nguy co mac bénh ung
thu thanh quan 16n hon 12 lan so véi ngudi
khong hut thudc.

Ung thu miéng: Hut thudc 1a nguyén nhan
cht yéu cua cac bénh ung thu ludi, tuyén
nudc bot, miéng va vom hong. Nam gidi hut
thudc c6 nguy co 16n gdp 27 lan phat trién
cac bénh vé ung thu miéng hon ngusi khong
hat thudc.

Ung thu mui: ngudi hut thuoc sé cé nguy
c6 méc ung thu mai cao gip hai lan cao hon
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ngudi khong hut thudc.

Ung thu thdn va bang quang: Ngudi hut
thudc cé nguy co mac ung thu ca thin va
bang quang. Trong tng sb ca tt vong do ung
thu bang quang, udc tinh cé khoang 40 t6i
70 % la vi st dung thudc la.

Ung thu tuyén tuy: Tuyén tuy la tuyén dé
bi ung thu vi khoi thudc vao co thé téi tuyén
tuy qua méu va tdi mat. Udc tinh ring thudc
la 1a nguyén nhén ctia 30% cta tong s6 ung
thu tuyén tuy.

Ung thu bd phan sinh duc: Ung thu 4m
h¢, la mdt phan cta b phan sinh duc nd,
thuong hiém gdp. Tuy nhién phu nd hut
thudc cd nguy co ting gp doi s6 ca mac ung
thu am ho.

Ung thu tii cung: Su lién quan gitia hut
thuoc va ung thu tt cung chi méi dugc phat
hién gan day. C6 it nhat 12 nghién ctu da
cho thdy, phu ni hat thudce sé ting nguy co
bi ung thu tti cung va nguy co tang cung vé6i
s6 lugng va thoi gian st dung thuoc.

Ung thu duong vat: Ung thu duong vat
da trd nén ngay cang phd bién & nam gidi
hat thuée hon 1a nhiing ngudi nam khong
hat thude.

Ung thu hdu moén va dai tryc trang: Bang
chling mdi day da phat hién ra hut thudc 14
dong vai tro tac nhan gay ung thu hau moén
va dai tryc trang. Trong mot nghién ctiu dién
rong dugc tién hanh & My, ca v6i nam va nd
hat thude lam ting nguy co mac bénh ung
thu dai truc trang tu 75 1én t6i 100 % so vé6i
nhiing nguoi cuing lia tudi khong hat thude.

2. Hut thudc va cdc bénh hé hap

Hut thudc dnh hudng dén chiic ndng ctia
phoi: Binh thudng, khi chung ta hit vao,
khong khi sé vao duong ho hap trén qua mii
va miéng, noi khong khi dugc loc, sudi am
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va lam dm. Khong khi sé di qua hé thong khi
phé quan dé€ vao phdi tdn cung la phé nang
- noi qua trinh trao d6i khi CO2 tlii mau ra
ngoai va 02 tti khong khi vao mau va dén cac
t6 chtic cua co thé. Hé thong ho hdp c6 mot s6
hang rao bao vé d€ chdng lai cac bénh: hang
rao loc & duong ho hap trén giup ngan chin
vi khudn, virus va céc chat gy kich thich tu
ngoai vao trong phdi; khi phé quan va t6 chtic
phdi san xudt ra chit nhéy giap cho viéc lay
va mang cac chat ban ra ngoai, trén bé mat
niém mac phé quan c6 hé thong nhung mao
nho li ti goi 1a 16ng chuyén, nhiing 16ng nay
lay dong rat nhanh v€ phia trén véi toc do rat
cao t6i 1.000 lan trong mot phat, giup cho
déy cac chat ban ra ngoai. Khi khéi thudc di
vao qua miéng thi nguoi hut thudc da vo tinh
bd qua co ché bao vé thit nhat do6 la qua trinh
loc & mai. Nhiing ngudi hut thudc thudng
c6 nhiéu dom hon nhiing ngudi khong hut
thuoc ma kha niang dua dom ra khoi duong
ho hap lai kém hon. Diéu nay 1a do hé thong
long chuyén & nguoi hut thudc bi liét tham
chi bi pha huy. Khéi thu6c ciing lam thay déi
cdu truc cac tuyén tiét nhay va do vay thanh
phan ctia chat nhay cang bi thay d6i. Déi khi
cac tuyén tiét nhay bi tac lai lam giam kha
ndng bai ti€t dom. Hau qua cudi cuing la chat
nhay & nhiing ngudi hat thude bi nhiém boi
cac chat doc hai va bi giti lai nhiéu trong té
chtic phéi, can trd sy luu thong trao d6i khi.
Nhiing thay d6i cdu tric phdi & nhiing nguoi
hat thudc lam giam kha nang 1dy 6 xy cua
phdi. Khoi thude giy pha huy phé nang lam
giam tinh dan hoi caa phdi va lam gidm kha
nang trao d6i 6 xy. Phoi ctia nhiing ngui hat
thudc bi giam dién tich bé mat va giam mang
mao mach, diéu nay c6 nghia la dong mau
luu thong qua phdi bi gidm, dan dén lam
giam cung cdp chit dinh dudng va 6xy can
thiét cho cd nhu mé phdéi va céc t6 chiic khac
trong co thé dé duy tri sy khoé manh va chtc



ndng binh thuong cta chung.

Hut thudc cing gy ra hién tugng goi
la ting tinh phan tng dudng thé. Do anh
hudng cuia cac chat doc hai trong khdi thudc,
duong thé bi co that. Khi diéu nay xay ra thi
ludng khi hit vao va thé ra déu bi can tré &
ngudi hat thudc, va do d6 hinh thanh cac
tiéng ran rit, ran ngay va c6 thé bi kho tha.

Khoéi thuéc lam giam su phat trién cta
phdi va gay viém t6 chiic phdi & tré nhd va
thiéu nién biéu hién bang toc d6 ting FEV1
cham lai va ngugc lai lam tang téc do sut
giam sinh ly FEV1 6 ltta tu6i 16n hon (ti 30
tudi trd lén).

Bénh phoi tic nghén man tinh - COPD la
thuat ngii d€ chi nhiing ton thuong & phdi c6
lién quan dén sy tic nghén dudng thd tién
trién x4u dan. Méi lién quan gitia bénh phoi
tac nghén man tinh va hut thudc ciing manh
nhu véi ung thu phéi. Thude 14 1a nguyén
nhan quan trong nhat gay ra COPD, ¢6 15%
nhiing nguoi hat thudce 1a sé co triéu chiing
lam sang COPD va 80%-90% ngudi mac
COPD c6 nghién thudc la. Khi mac COPD,
ti€p tuc hut thudc lam cho cac yéu t6 nguy
co khac ctia bénh nay tré nén manh hon
nhu thay d6i thoi tiét, 6 nhiém méi truong,
nhiém trung va phoi nhiém véi cac chét khoi
doc khac. Nguoi hat thudce c6 tilé ti vong do
bénh phdi tac nghén man tinh cao gép 10 lan
so v6i ngudi khong hut thuoc.

Bénh hen: Huat thuéc khong phai la
nguyén nhan giy ra con hen nhung né lam
cho tinh trang bénh hen nang lén. Nhiing
ngudi bi hen hat thudc sé c6 tang tiét dom,
gidm cli dong cta 1ong chuyén phé quan,
tang nhay cdm véi nhiém tring, ting giai
phéng cac chit di ting tdc dung nhanh va
pha huy cdc duong dan khi nho. Ti 1é tu
vong & ngudi bi hen dang hoac da tling hut
thudc ting gdp trén hai lan so véi nhiing
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nguoi khong hut thuoc.

Nhiém trung dudng hé hdp: Nhiing ngudi
hat thudc hay bi nhiém trung dudng ho
hap hon nhiing nguoi khong hat thudc va
thuong bi ndng hon. Tré em c6 bé me hut
thudc 14 bi bénh dudng ho hip nhiéu hon tré
em c6 bé me khong hut thudc. Nhiing ngusi
hat thudce khong chi hay bi viém phéi hon
ma con bi ti vong nhiéu hon. Nhiing phu
ni c6 thai bi viém phéi ma hut hon 10 diéu
thudc/ngay, cé tién lugng xdu hon nhiing
ngudi khong hut (chét me- con...).

Nhiing ngudi hut thudc ciing hay bi cam.
Vaccin phong cum it hiéu qua doi véi ngudi
hat thuoc va ti 1é ti vong do cim & nhiing
nguadi hut thudc cao hon nhiéu so véi nhém
ngudi khong hut thude.

3. Hiit thudc va bénh tim mach

Tu ndm 1940, ngudi ta da thdy c6 moilién
hé gitia hut thudc 1a va nguy co bi bénh tim
mach. Dt hat mot vai diéu thuéc trong ngay
ciing lam tang nguy co mac bénh nay. Mo6i
lién quan chdt ché gitia hat thudc 14 va bénh
tim mach khong chi thay & ca hai gidi, trong
16p tré va nguoi gia ma con thay & tit ca cac
chtng tdc. Hut thudc lam ting nguy co mac
bénh 1én gip 2-3 lan va n6 con tuong tac véi
cac yéu to khac lam tang nguy co 1én gip
nhiéu lan. Nhiing bénh ma nguai hat thudc
c6 nguy co mac cao la xo viia dong mach,
bénh mach vanh, dot quy, r6i loan nhip tim,
dot tl, nhdi mau co tim, phinh dong mach
cht. Trong s6 dé bénh mach vanh 1a quan
trong nhat, udc tinh chiém khoang hon mot
ntia trudng hgp t vong vi bénh tim do hut
thudc. Khong c6 bang chiing chiing minh
rang hat thudc 1a d4u loc hay cac loai khac
nhau cta thudc 14 lam giam dugc yéu to
nguy co.

Cac nghién ctiu v€ sinh ly bénh da xac
dinh dugc co ché chung ma qua dé khoi
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thudc c6 thé gay nén bénh tim mach. Nhiing
nguoi hut thudc cé ting nong do cac san
phdm oxy hod bao gém ca cholesterol LDL
oxy hoa, va lam giam nong d¢ ctia choles-
terol HDL, mot yéu t6 bao vé tim. Nhiing
yéu t6 nay cung véi cac anh hudng truc tiép
caa CO2 va nicotine giy t6n thuong noéi
mach. Co thé thong qua nhiing co ché nay
ma & nhiing ngudi hat thudc c6 tang phan
ung cua mach mdu. Sy gidm cung lugng cua
dong mau mang oxi lam nguy co thiéu mau
co tim tang lén va tang ca nguy co bi co that
mach vanh. Hut thudc cling lién quan dén
tang nong do fibrinogen va tang két dinh
ti€u cau.

Hut thuoc anh huéng dén nhip tim va
huyét ap: Khi hit khoi thuéc vao sé gay ra
mot sO tac dong ngay lap tuic lén tim va mach
mau. Huat thu6c kich thich hé théng than
kinh ty dong ctia tim. Trong phut dau cua
qué trinh hut thudc, nhip tim bat dau tang
1én, c6 thé tang t6i 30% trong 10 phut dau
hat thudc. Nhip tim c6 thé giam xudng tu tu
néu tiép tuc hat thudc, nhung khong bao gio
trd vé binh thuong néu chua ngling hut.

Mot tac dong quan trong khac la gay ting
huyét ap cap tinh. Trong mdt s6 nghién ctiu
cho thdy ring, huyét ap tré vé binh thuodng
gitia cac 1an hut thudc nhung néu hut nhiéu
lan trong ngay dan dén tang huyét 4p trung
binh. Hut thuéc ciing lam tang huyét ap dao
dong. Trong khi ting huyét ap c6 thé dan dén
cac bénh tim mach, ting huyét ap dao dong
tham chi con nguy hiém dén tim hon.

Hut thu6c con lam giam tac dung diéu tri
tang huyét ap. Mot s6 nghién ctu chi ra rdng,
hat thude lam mét tac dung cta thudc diéu
tri tang huyét ap. Mot co ché ma hat thudc
lam mat tac dung ctia thudc la do no6 kich
thich gan san xudt ra enzym vao trong mau
lam han ché tac dung ctia thudc.
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Bénh mach vanh: Hut thuoc cht dong da
dugc biét chac chan 1a mot yéu t6 nguy co
ctia bénh mach vanh, nhung tiép xtc véi moi
truong khoi thudc hay hut thudc thu dong
thi nguy co bi bénh mach vanh tang 20-30%.
Nhiing ngusi hat thuéc c¢d nguy co mac
bénh mach vanh gap 2-4 lan va nguy co tu
vong tang lén 70%.

Dau that nguc va nh6i mau co tim: Nhiing
ngudi hat thudce hay bi con dau that nguc va
nhoi mau co tim nhiéu hon & nhiing nguoi
khong hut thuée. O nhiing ngusi hut thudc
thi tu6i bat dau bi nhoi mau co tim sém
hon, nguy co tdi phat con nho6i mau trong
mot nam gap hai lan so véi ngudi khong hut
thuoc. Khi so sanh véi nhiing ngudsi khong
bao gio hut thudc thi nhiing ngudi hat thude
c6 nguy co bi co thiat mach vanh cao gip 20
lan, thoi gian bi con co that mach vanh kéo
dai hon va & nhiing mtc ging stc thip hon
so v6i nguoi khong hat thuoc.

ROi logn nhip tim va dgt ti: Khoi thudc
lam tang tiét catecholamine, mot hoat chat
tu nhién trong co thé nhu adrenaline, c6 thé
gy ra loan nhip tim nguy hiém dén tinh
mang la ngoai tam thu that va rung that gay
dot tu.

Phinh dong mach chii: Bat ky ai cling c6
thé bi xo viia dong mach cht, nhung nhiing
ngudi hut thudc c6 nguy co cao cac mang xo
viia d6 16n 1én. Nhiinh méng xo vita d6 lam
cho thanh dong mach bi yéu di va tao thanh
chd phinh, hodc tai phinh & thanh mach.
Nhiing ché thanh mach yéu nay c6 thé vé.
O nhiing ngusi hut thudc thi ti 16 bi phinh
dong mach chu nhiéu gdp 8 1an va va ti 1¢
chét do v& phinh mach cao hon rat nhiéu so
v6i ngudi khong hut thudc.

Bénh co tim: Nhiing nguoi hut thudc 1a ¢
nguy co bi bénh co tim cao hon so véi nguoi
khong hut thudc. Khoéi thudce gay bénh bang



cach pha huy cac dong mach nhd, hodc cé
1é CO trong khoi thudc lam tdn thuong truc
tiép co tim. Co thé hut thudc con lam tang
tinh nhay cdm vé&i nhiém virus dan dén bénh
viém co tim.

Bénh mach mdu ngoai vi: Nhiing ngudi
dang hut thud6c c6 nguy co bi bénh mach mau
ngoai vi cao gap 16 14n so véi nguoi chua hut
bao git. O nhiing ngusi da cai thudc thi nguy
co nay cao gap 7 lan so nhém chua hut bao
gio. Khoang 76% bénh nhan bi mach mau
ngoai vi 1a do hut thudc. Bénh mau ngoai vi
thuong gy dau, han ché van dong va c6 thé
de doa tinh mang. Nhiing bénh nhén tiép
tuc huat thudc khi dang diéu tri bénh nay thi
hiéu qua diéu trj rat kém.

4. Ldo héa da do thuéc ld

Cang nhu bat ky bo phén nao trén co thé,
lan da ctia ching ta cing sé dan déan bi lao
hod theo tu6i tac. Nhung tai sao nhiéu nguoi
tudi con tré ma da da bi lao hod, nhin mat
lai gia trudc tudi? Nguyén nhéan ctia su lao
hod cht yéu do cac yéu t6 ndi tai nhu gien di
truyén, nhung cling c6 rat nhiéu cac yéu to
bén ngoai tac dong va anh hudng dén su lao
hoa cua da, trong d6 hut thudc la da dugc
chiing minh 1a moét yéu t6 rat quan trong.
Mot ngudi hut thudc 1a kéo dai sé thé hién
nhu: mdt nhiéu nép nhan, mau da hoi néu-
vang hoic vang d6 (tuy theo nguodi chau A
hay chau Au), da toan than c6 mau x4m nhu
tro hodc nhgt nhat, ngudi gy go, héc hac.
Da thay d6i mau, d6 day mong khong déu
do céc sgi elastin ctia da bi dtit, thoai héa lam
tang cac nép nhéan trén mat. Ngon tay, mong
tay nga mau vang, rang den, hoi thé hoi. Hut
thuoc 14 la tha pham géy ra rat nhiéu bién
doi x4u cho da, con ting nguy co ung thu té
bao gai & moi, niém mac miéng.
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5. Hut thudc ld va san phu khoa

Khéi thudc gay ra rat nhiéu tac hai doi
v6i stic khoé sinh sdn ctia phu ni v6i nhiing
hau qua nghiém trong, dac biét la ti 1¢é sinh
dé & phu ni hut thudc thap hon khoang 30%
so v6i phu ni khong hat thuée. Cé thé do
thudc 1a tac dong vao nhiéu khau trong qua
trinh sinh san, cu thé nhu sau:

Tén thuong cic noan bao: Hut thudc gay
ton thuong truc tiép, tham chi pha huy noan
bao, do vay gay vo sinh. Nicotine cé tac dung
ngdn can hinh thanh 16p bao vé dugc goi la
16p vo. Lép nay c6 tac dung ngan khong cho
cac tinh tring khdc xdm nhép vao tring sau
khi da c6 mot tinh trung xdm nhép vao trong
tring, ngian ngua tinh trang da tinh trung.
Nhiing phoi c6 nhiéu tinh trung nay dé bi
chét trong qua trinh phat trién hodc sdy thai
ty phat.

Tiét hormon bdt thuong: Phu ni hut thu6c
dé gay thay ddi nong d6 mot s6 hormon bao
gom hormon estrogen va hormon kich thich
nang. Va su phéng noan ctia buong tring
xdy ra khong dugc binh thudng.

Réi logn chiic ndng ong Fallop: Hut thuoc
lam tang noéng d6 cua hormon epineph-
rine va/hodc vasopressine, hai hormon nay
lam tdng huyét ap va tang nhip tim. Day la
nhiing chat binh thudng trong co thé, nhung
khi nhiing chat nay dugc bai tiét qua nhiéu
& phu nt hut thudc, chung kich thich lam
tang song di dong ctia voi triing lam cho phoi
vao trong budng tli cung sém nén qua trinh
cdy phdi vao niém mac ti cung khong xay
ra. Két qua la phoi bi say thai tu phat. Ngugc
lai, & mot s6 phu nd hut thudc thi qua trinh
di chuyén & 6ng lai cham, dan dén thai phat
trién lac ché & trong voi triing hay & vi tri
khac ngoai tli cung. Tan sudt chtia ngoai tu
cung & nhiing nguoi hut thudc cao gip 2,2- 4
lan so véi ngudi khong hut thudc. Hat thudce
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con lam giam tinh trang mién dich dan dén
nhiém trung & voi tring nhiéu, gay nén vo
sinh cao hon & nguai hut thudc.

Han ché hiéu qua diéu tri v sinh: o] nhiing
phu nii hat thudc, ngoai ti 1¢ vo sinh nhiéu
hon con ¢6 viéc kém hiéu qua trong diéu tri
vO sinh. Ddc biét & nhiing bénh nhan hut
thudc thi it thanh céng hon khi lam thu tinh
trong 6ng nghiém va qua trinh giao tu van
chuyén trong voi triing. Va véi nhiing phu
ni ¢6 thai bang thu tinh trong éng nghiém
thi hay bi sdy thai hon.

Bién chiing do thudc la 6 phu nit ¢6 thai:
CO va nicotine la nhiing chét chinh gay anh
hudng x4u dén phoi thai do hién tugng kh
hemoglobin bdi CO manh hon & phdi thai
dan dén tén thuong kha ning van chuyén O2
va tinh trang thi€u oxy phdi thai & ngudi me
hut thudc. Su tang nong do cua epinephrine
va cac hoa chat khac cta co thé do nicotine
kich thich cing lam giam dong méau dén phoi
thai. Nhiing phu nit hut thu6c dé bi bong rau
non va rau tién dao gay chdy mau & me va
chét & thai nhi.

V& 6i sém: O nhiing ngudi hit thudc, hay
gap v6 6i s6m hon 6 nhiing nguoi khong hut
thudc. Mot phu nii bi v 6i sém c6 thé gay
chuyén da, diéu nay rat nguy hiém néu nhu
tudi thai chua dt. V& 6i sém rat nguy hiém
con vi n6 “md cua’ cho vi khudn xdm nhap
vao moi trudng vo khudn cua thai nhi, gay
nén tinh trang nhiém trung c6 thé de doa
tinh mang cta thai nhi.

Dé non: Theo Hoi San phu khoa My, &
nhiing thai phu hat mét bao thuoc la/ngay
thi ti 1¢ dé non cao hon 20% so vé6i phu nit
khong hat thudc. Nhiing tré dé qua sém
(duéi 37 tuan) thudng hay gip nhiing bién
chting nguy hiém c6 thé giy ti vong.

Bién chiing vé phu khoa: Hut thudc tac
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dong 1én co quan sinh san ctia ngudi phu ni
ca khi mang thai va khong mang thai; hau
qua nghiém trong ctia thudc la thuong xuat
hién & thoi ky man kinh va gay man kinh
sém. Hut thudc gay ra nhiing tac hai nay la
do no lam giam néng do estrogen trong co
thé ngudi phu ni. Hut thudc ciing lam tang
nguy co ung thu c6 tl cung.

Hut thudc gay man kinh sém: Ly do chinh
dan dén man kinh sém la do hut thudc lam
gidm nong d) estrogen trong co thé ngudi
phu ni. Tat ca cdc phu ni tu sau 40 tudi thi
estrogen giam dan tu tU, sau d6 gidm nhanh
choéng & thoi ky man kinh. Nguoi phu nii sé
hét kinh khi co thé khong san xudt da hor-
mon dé duy tri chu ky kinh nguyét. Diéu
dang luu y nhit 1a estrogen bao vé ngudi phu
ni khoi cac bénh tim mach. Estrogen con c6
tac dung bao vé co thé chong lai bénh loang
xuong, la tinh trang xuong bi mong di va rat
dé bj giy. O nhiing phu nii hit thudc, nguy
co bi gy cot sdng tang gip ba lan va nguy
co gay xuong hang tang gip hai lan. Theo
mot s6 nghién ctiu thi phu ni hut thuéc man
kinh sém hon phu nii khéng hat thudc trung
binh la 1,74 nam.

6. Tdc hai cia hit thuéc déi véi thai nhi
va tré so sinh

Thai chét luu, cham phat trién trong
tti cung va trong lugng khi sinh thap: Hut
thudc lam tang nguy co thai chét luu do hut
thudc gay cac bién ching & rau thai va hut
thudc lam thai nhi phat trién chdm trong tu
cung. O nhiing ngudi hut thudc thi nguy co
deé tré it cdn cao gap 3,4-4 lan. Nhiing dua tré
dugc sinh ra ti nhiing ba me hut thudc nhe
can hon so véi con ctia nhiing ba me khong
huat thudc trung binh khoang 170-200 gam
do nhiing duda tré nay phat trién chua dugc
day dua.



Tang nguy co truyén HIV cho thai nhi:
Nhiing thai phu c6 HIV duong tinh thi cé
thé lay sang cho con, nhung & nhiing phu
nd c6 hut thuoc thi ti 1¢ nay cao hon. Theo
mot nghién ctiu & nhiing ba me c6 HIV
duong tinh thi thdy & nhiing ngusi hut
thudc thi ty 1é cao gép 3,3 lan so véi nguoi
khong hut thuoc.

Di tat bam sinh: M0t s6 nghién cdu chi ra
rdng, & nhiing thai phy huat thudc trén mot
bao/ngay khi mang thai thi nguy co bi di tét
bdm sinh cao gdp 1,6-2,3 14n so v6i ngudi
khong hat thudc.

Tinh trang di iing: Cac ba me hut thudc
khi mang thai lam cho con cua ho cé nguy
ca bi di ting cao gdp ba lan so véi con cuia cac
ba me khong hat thude.

Hoi chiing dot tii 6 tré so sinh: Hat thudc la
mot nguy co quan trong trong hoi chiing dot
tt & tré so sinh. Khodng 30% nhiing trudng
hgp chét dot ngédt & tré so sinh 6 thé phong
bang cach cha me chung bo thudc.

Anh huéng dén tri tué cia thé hé sau:
Ngud6i me hut thudc 1a khi mang thai con
anh hudng lau dai sau khi sinh. Con cua
nhiing ngudi hat thudc thudng cé kho khin
trong nhén thtc, réi loan hanh vi va giam
kha néng hoc tap & trudng. Cac nha nghién
ctu cho rang, cac anh hudng d6 la do thuée
14 giai phong vao trong mau nhiing chat lam
ton thuong hé thong than kinh trung uong.
Su gidm 6xy cling c6 vai tro gay tinh trang
nay. Cac nghién ctu gin day thiy ring,
6 nhiing ddia con cta nhiing ngudi c6 hut
thudc trong thai ky mang thai thi ti 1é cham
phat trién tri tué ting hon 50% so véi nguoi
khong hat thudce va ting 70 % & nhiing nguoi
hat tit mot bao/ngay trd lén.

7. Tdc hai ctia hiit thudc déi vdi tré em

Nhiém trung dudng hé hdp dudi: Tré em

») BANVEDU AN LUAT <€

hat thude thu dong c6 nguy co 16n bi nhiém
trung duong ho hdp dudi, bao gom viém phé
quan va viém phdi. Nhiing tré dudi mot tudi
la con ctia nhiing ngusi hut thudc bi viém
phé quan hoac viém phdi cao gdp doi nhiing
ngudi khong hut thudc. Thém vao do, con
cta nhiing ngudi hut thude bi nang hon va
thuong phai nam vién lau hon 20% thai gian
so véi con ngudi khong hat thude.

Ty 1é mdc va miic do ndng ciia bénh hen:
Nguoi cha hut thuoc va dac biét la ngusi me
hat thudc cing lam tang ti 1é mac va muc
d6 ndng ctia hen. Nhiing dda tré trong gia
dinh c6 ngudi hat thudc doi hoi nhiéu cham
soc y té hon, va nguy co 1én con hen hang
ngay tang gap hai lan, s6 1an phai nhap vién
dé diéu tri con hen cting nhiéu hon so véi
nhiing dia tré ma cac thanh vién trong gia
dinh khong hut thuoc. Trén toan thé gisi cé
khoang tti 200.000 - 1.000.000 tré em bi hen
dang phai chiu nhiing tic dong xdu do cha
me chung hut thuoc.

Viém tai giiia cdp va man: Tiép xuc véi
khéi thudc cling lam tdng nguy co bi viém
tai man tinh va tiét dich tai gitta. Viém tai
gitia khong chi gy nén ganh ndng vé kinh
té ma con gay diéc cho nhiing cudc doi con
dai ctia nhiing duda tré. Diéc khi tré con rat
nho rat dé gy nén cam va khong cé kha
nang hoc tép.

Cdc bénh duong hé hdp khdc: Nhiing
tré em c6 phoi nhiém véi moi truong khoi
thudc hay bi viém hong, viém tac mi, khan
tiéng va hay bi cim hon nhiing dda tré
khong phoi nhiém.

Anh hudng co tim: Hat thudc thy dong c6
thé anh hudng 1én hé thong co tim cua tré.
Nhiing anh hudng nay bao gom viéc han ché
cung cdp 6 xy cho cdc mo cua co thé, lam
giam dap ting cta nhip tim khi hoat dong, va
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lam tang nhip tim tu ti lién tuc.

Bénh duong rudt: Hut thudc thu dong & tré
em gy tang nguy co phat trién bénh Crohn
gap 5,3 lan. Cling c6 moi lién quan gitia hut
thudc khi mang thai v6i bénh Crohn, nhung
khong chét ché bang hut thudc thu dong & tré
so sinh. Hut thuoc thu dong cling 1a mot yéu
t0 nguy co gay cac loai bénh dudng rudt man
tinh khac, viém dai trang. Nhiing tré nho
ti€p xdc véi khoi thude thi nguy co bi loét
dai trang tdng gdp hai 1an so véi tré khong
tié€p xuc.

8. Hut thuéc va khd ndng sinh sdn, réi
loan tinh duc 6 nam gidi

Hut thudc lam giam kha ndng san xuat
tinh tring, lam di dang tinh triing, giam kha
ndng di chuyén cua tinh trung va nguy hiém
hon 1a hut thudc lam giam nghiém trong dong
mau dén duong vat, mot s truong hop gay
liét duong. Nam gi6i hut thuoc so v6i nhiing
nguoi khong hut thudc thi c6 ndng do testos-
terone thap (hormon nay cin thiét cho viéc
san xudt tinh triing) va lam tang nong do hor-
mon kich thich nang (hormon ni hod). Hut
thu6c lam giam s6 lugng tinh dich, ting nguy
co viém hé thong sinh duc lam tinh trung khé
xam nhdp vao tring. Hut thudc ting nguy co
liét duong cao gap hai lan, do gay xo viia dong
mach & duong vat lam gidm tudi mau ma
ching ta goi la liét duong do mach mau. 82%
- 97% nam gidi c6 liét duong do mach mau
c6 hut thudc. O nhiing nam gidi hut thuéc lau
ngay thi nguy co bi liét duong do mach mau
cao hon, & nhiing ngudi nghién thudc ning
thi nguy co d6 con cao hon niia

Tap chi nghién cuu Ldp phdp trdn trong cdm on té chic Healthbridge
da phéi hop chudn bi néi dung va hé trg xudt bén lién quan dén Du dn

Ludt phong, chéng tdc hai cia thudc ld.
www.HealthBridge.ca

NGHIENCUU A 5
32 [LAPPHAP S0 1C17)|5p

II. Pinh hudéng phong, chdng tic hai caa
thudcla

Tac hai cta thudc 14 doi véi stc khoe la
rdt ro rang voi nhiing bang chiing khoa hoc
khach quan. Tuy nhién s6 nguoi hut & cac
nudc dang phat trién van tiép tuc ting lén
va anh hudng ctia thudc 14 véi stic khoe ctaa
nhan loai chua dugc ngan chén.

Dé phong chéng tac hai cta thudc 14,
ching ta can nhin nhén van dé tu hai goéc
do, do 1a nhin ti khau san xuat, bao gom cac
chinh sich kiém soat, thué va nhin tu viéc
tiéu thu thudc 14, bao gom truyén thong, cdm
quang cdo, tu van cai nghién thudc la...

T6 chic Y t€ thé giéi (WHO) da dua ra
Cong udc khung vé Kiém sodt thudc 14 nham
kéu goi cac quoc gia thuc hién day du cac bién
phap bao gom han ché ca san xuat va tiéu thu
thudc 1a. Mac du vay, hiéu qua cua viéc han
ché san xuat va tiéu thu thudc 14 con chua cao.
Vi vay nam 2012 nay, WHO dé xudt chu dé
ctua Ngay thé gi6i khong thudc la nham vao
“su can thiép ctia nganh céng nghiép thudc
1&” 1a mudn cac qudc gia va cong dong thé gisi
can hét stic canh giac v6i cac tht doan day
manh san xudt va khuéch truong thi truong
tiéu thu cta cac cong ty thudc 14, dé dat dugc
hiéu qua cao hon trong cu¢c chién chong
thudc la.

Céc nb luc ctia Nha nudc Viét Nam trong
viéc xay dung Luat Phong chong tac hai
ctia thudc 14 1a mot budce di tich cuc, nham
huéng tng chu dé Ngay thé giéi khong
hut thu6c 14 va cang d€ thuc hién triét dé
Cong udc khung vé Kiém soat thudc 14 ctia
WHO, nhiam bdo vé t6t nhat stc khoe cho
cong dong. |l
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VE CHUC NANG GIAM SAT CUA
10 CHUC BAO HIEM TIEN GUI HIEN NAY

Vién Thé Giang*

Hoat déng giam sat cta t6 chiic bao hiém tién gui (BHTG) d6i vdi t6 chiic nhén tién gui
G vai trd quan trong trong viéc ngan ngtia nhiing hdu qua x&u ti su dé vé cta nhiing t6
chtic nay, déng thoi gop phan quan trong vao viéc han ché rii ro dao dtic trong hoat déng
cla cdc té chuic tham gia BHTG. Hién nay, hoat dong giam s&t ngadn hang (GSNH) chinh
thuc duoc luat hda va dugc thuc hién bdi Ngan hang Nha nudc (NHNN) Viét Nam théng qua
Co quan Thanh tra, GSNH truc thuéc NHNN Viét Nam. Nhung quy dinh nay da dan dén su
chéng chéo trong chiic nang cla cédc co quan c6 thdm quyén trong giam sat hoat dong cla
t6 chuc nhan tién gui. Bai viét mudn lam ré nhiing béat cép trong quy dinh vé giam sét cua
t6 chiic BHTG d6i vdi té chiic nhan tién gui, dé xuét cédc giai phdp gop phén hoan thién quy
dinh phép luét vé hoat dong giam sat cta té chiic BHTG trong giai doan hién nay

1. Bit cap trong cac quy | dinh vé glam sat
ciia td chirc bio hiém tién guri ddi véi to
chirc nhén tién guri

No6i dung quy dinh vé giam sat cua to
chitc BHTG ddi véi t6 chirc nhan tién giri
duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 89/1999/
ND-CP vé BHTG (Nghi dinh 89/1999/
ND-CP), Nghi dinh 109/2005/ND- CP ngay
24/8/2005 sira d6i, bd sung mot s6 diéu
cua Nghi dinh 89/1999/ND-CP, Quyet dinh
s 218/1999/QD-TTg vé viéc thanh lap
BHTG Viét Nam ngay 9/11/1999 do Thu
tuéng Chinh pha ban hanh va Quyét dinh sb
75/2000/QD-TTg ngay 28/6/2000 quy dinh
vé Diéu 1é t6 chirc va hoat dong cua BHTG
Viét Nam. Theo d6, to chitc BHTG duge
quyén tién hanh kiém tra viéc cac t6 chiic
tham gia BHTG chip hanh cac qui dinh vé
BHTG quy dinh tai Nghi dinh 89/1999/ND-
CP duoc stra d6i, bd sung nam 2005; dugc
quyén tién hanh theo dai, giam sat va kiém
tra viéc chdp hanh cac quy dinh vé an toan

trong hoat dong cua cac t6 chirc tham gia
BHTG. Tir cac quy dinh trén cho thay, to
chitc BHTG thyc hién quyén giam sat cua
minh trén ca ba khia canh: (i) thanh tra tai
chd, (ii) giam sat truc tiép va (iii) gidm sat
tir xa ddi v6i ca quy dinh vé BHTG va quy
dinh vé an toan trong hoat dong cua cac td
chure tham gia BHTG.

Thuc hién quy dinh vé giam sat td chire
tham gia BHTG, T6 chirc BHTG Viét Nam
da xay dyng, ban hanh cac van ban va quy
trinh nghiép vu vé glam sat tu xa, xay du’ng
cac chi tiéu giam sat vé hoat dong cua t6
chuc tin dung (TCTD), 4p dung ky thuat
tong hop, phan tich, danh gia sy tudn tha
phéap luat ciing nhu nhiing thay doi trong
diéu kién hoat dong cua td chtc tham gia
BHTG. Thong qua hoat dong giam sat tur
xa, BHTG Viét Nam da phat hién 4.638 luot
t6 chirc tham gia BHTG c6 vi pham trong
hoat dong, trong d6 s lugt vi pham cac quy
dinh vé ty 1¢ an toan trong hoat dong ngan

* ThS, Khoa Luéat Pai hoc Hué
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hang chiém 83,7%!. V& hoat dong kiém tra
tai chd, tinh dén hét thang 12/2010, BHTG
Viét Nam da tién hanh 2.722 cudc kiém tra
va da phat hién hon 86 trudng hop tinh thiéu
phi bao hiém tién giri va thu vé cho quy bao
hiém tién giri trén 32 ty dong; phat hién va
kién nghi khic phuc cac ton tai, sai pham
vé& niém yét Ching nhan BHTG, vé quén 1y,
hach toan tién guri thude ddi tuong bao hiém,
chap hanh quy dinh thong tin béo céo ddi
v6i BHTG Viét Nam?. Trén co sé nhirng sai
pham nay, BHTG Viét Nam da tién hanh tu
van bién phap chinh sira, huéng din nghiép
vu cu thé cho can bo, tu van cac bién phap
quan 1y va nang cao chit luong tin dung,
quan 1y khach hang?.

Bén canh nhiing hoat dong nay, BHTG
Viét Nam ciing da phdéi hgp véi NHNN
trong viéc thuc hién nghiép vu giam sat doi
v6i t6 chiic tham gia BHTG trong pham vi
ca nudc. O midc do khai quat, c6 thé danh
gia, hoat dong giam sat cia BHTG cung véi
hoat dong thanh tra cia NHNN Viét Nam
da goép phan quan trong vao viéc bao dam
an toan hé théng TCTD ciing nhu bao vé
quyén lgi ctia ngudi gui tién. Diéu nay dugc
thé hién & chd BHTG Viét Nam da thuc hién
tra tién bao hiém déi véi 37 Quy tin dung
nhén dén co s6 tai 11 tinh, thanh ph6 gom:
Ha Noi, Bac Giang, Hai Duong, Hai Phong,
Hung Yén, Kién Giang, Long An, Nam Dinh,
Quang Ngai, Thai Binh va Vinh Phuc véi
tong s6 tién la 18,79 ty dong cho 1.519 lugt
nguoi gli tién, chiém 0,27% t6ng ngudn von
cua BHTG Viét Nam . Tuy nhién, hoat dong

gidm sat ctia t6 chic BHTG van con ton tai
nhiéu bat cap, han ché sau day:

Thit nhdt, BHTG Viét Nam méi chi lam
tot muc tiéu thd nhat la bao vé quyén lgi
nguoi gui tién, thong qua cac hoat dong cap
Gidy chling nh4n bao hiém cho cac t6 chiic
tham gia BHTG; thu phi bao hiém; cung cap
thong tin, tu vdn cho ngudi gui tién; thuc
hién nhiém vu chi trad bao hiém khi t6 chtic
tham gia bao hiém bi phd san va cudi cung
la tién hanh xt ly (thanh ly va thu ng) doi
v6i t6 chiic tham gia BHTG bi dong ctia, con
muc tiéu gop phan duy tri sy 6n dinh cta cac
t6 chtic tin dung, va bao dam sy phat trién
an toan, lanh manh cua hoat dong ngin
hang chua thuc hién tét. Di€u nay dugc thé
hién & viéc hoat dong giam sat cua td chuc
BHTG chua du stic d€ dua ra nhiing khuyén
nghi cho céac t6 chtic tham gia BHTG nham
ngédn nguia rui ro, han ché d6 v4 va trong gisi
han cho phép, t6 chiic BHTG con c6 thé ho
trg, tham chi c6 quyén can thiép vao hoat
ddng cua cac t6 chic tham gia BHTG khi ¢6
d4u hiéu mat an toan.

Hoat dong thanh tra, gidm sat ctia t6 chiic
BHTG chi cha yéu tép trung vao kiém tra
quy tin dung nhén dan véi 2.439 cudc, chiém
89,6% tong s6 cudc kiém tra, trong khi d6 s6
cudc kiém tra ngan hang thuong mai trong
nudc chila 167 cudc, chiém 6,1%, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai la 86 cudc, chiém
3,2%, ngan hang 100% von nudc ngoai la 04
cudc, chiém 0,1% va cong ty tai chinh 1a 27
cudc, chiém 1%>3.

(1) Ngén hang Nha nudc Viét Nam (2009), Ky yéu cédc céng trinh nghién ctiu khoa hoc nganh ngan hang, Quyén

I, Nxb Vén hoa Théng tin, Ha N6i 2009, tr. 100.

(2) Chinh pht (2011), H6 so Dy &n luat Bao hiém tién gui trinh Uy ban Thuong vu Quéc héi, Ha Néi thang 9
nam 2011 Tai liéu s6 5 “Béo cdo téng két thi hanh phép luat vé Bao hiém tién gui giai doan 1999 - 20107, tr. 22.
(3) Ngéan hang Nha nudc Viét Nam (2009), Ky yéu cac céng trinh nghién cuu khoa hoc nganh ngén hang, Tidd.,

tr. 100.

(4) Chinh phti (2011), H6 so Du &n luét Béo hiém tién gui trinh 7L’/y ban Thudng vu Quéc héi, Tidd., tr. 23.
(5) Chinh phti (2011), H6 so Du &n ludt Bo hiém tién gui trinh Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Ha N6i thdng 9 ndm

2011. Tldd, tr. 8.
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Néi cach khac, hoat dong giam sat cta
BHTG mdi chi phan anh dugc “bé néi” cua
tinh hinh ctia hé thong tai chinh ma chua di
sau phén tich, danh gia tinh hinh tai chinh,
muc do rti ro cta tling t6 chiic tham gia
BHTG, nén chua thé dua ra nhiing canh bao
sém dai véi tling t6 chic tham gia BHTG
ciing nhu toan by hé thdng tai chinh Viét
Nam. Bén canh do, co ché, nghiép vu gidm
sat van con nhiéu bat cap, chua theo kip véi
su thay doi ctia cac quy dinh phap luét lién
quan dén hoat dong ngin hang; viéc theo
doi tién do khic phuc, chinh sta vi pham va
bién phap xu ly cia NHNN sau kiém tra la
kha khé khén, anh hudng dén hiéu qua va
hiéu Iyc giam sat cia t8 chic BHTG®. Trong
diéu kién thi truong, dich vu ngan hang da
m& ctia theo cac cam két khi gia nhap WTO
nén lam cho mtc d¢ canh tranh gitia cac
TCTD ngay cang tré nén gay gat hon, mtic
do rui ro trong hoat dong theo do ciing tang
lén... da lam cho hoat dong giam sat cta t6
chtic BHTG khong theo kip véi toc do phat
trién cua thi trudng ngan hang Viét Nam.

Thit hai, con chong chéo trong cac quy
dinh vé giam sat hoat dong ctia t6 chiic
tham gia BHTG. Mac du Luat cac TCTD
nam 1997 (stia d6i nam 2004) khong cé
quy dinh vé GSNH ma chi c6 quy dinh vé
thanh tra ngan hang’, song trén thuc té, hoat
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dong GSNH dugc giao cho co quan thanh
tra ngan hang thuc hién theo Quyét dinh
398/1999/QD-NHNN3. Theo d6, Thanh tra
NHNN thuc hién giam sat toan hé thong
doi v6i: TCTD Nha nudc; chi nhanh ngan
hang nudc ngoai; TCTD lién doanh; TCTD
phi ngan hang 100% von nudc ngoai; Quy
tin dung nhén dan trung uong. Chi nhanh
NHNN tinh, thanh phé giam sat doi véi:
TCTD ¢6 phan ctia Nha nudc va nhan dén;
cac chi nhanh cua TCTD; chi nhanh cta
TCTD phi ngan hang 100% von nudc ngoai;
quy tin dung nhan dan co sa%. Luat NHNN
nim 2010 b8 sung quy dinh vé GSNH® bén
canh thanh tra ngan hang'’, xic dinh ro
thdm quyén cia NHNN trong viéc giam
sat an toan hoat dong ctia cac TCTD thong
qua hoat dong giam sat tu xa va thanh tra
tai chd, luat hoa chiic ndng, nhiém vy, quyén
han ctia co quan thanh tra, GSNH" thuéc
NHNN. Ngoai ra, Luat NHNN Viét Nam
ciing da quy dinh, NHNN Viét Nam thuc
hién quan ly nha nuéc vé BHTG theo quy
dinh ctia phap luat vé BHTG'.

Tl nhiing quy dinh nay cho thiy, hoat
dong GSNH vtia do BHTG Viét Nam thuc
hién, viia do NHNN Viét Nam thuc hién.
Diéu nay sé (i) gay ton kém chi phi xa hoi khi
hai co quan cung thuc hién mot chtic nang;

(6) Ngan hang Nha nudc Viét Nam (2009), Ky yéu cédc cong trinh nghién ctiu khoa hoc nganh ngén hang, Tidd,

tr. 101.

(7) Xem cu thé tai Muc 1 Chuong IX ti Biéu 117 dén Biéu 121, Luat NHNN 1997.
(8) Diéu 5, Quyét dinh 398/1999/QD-NHNN3 vé hoat déng giam sét ngén hang.

(9) Giam sédt ngan hang la hoat déng ctia NHNN trong viéc thu thap, téng hop, phéan tich théng tin vé déi tuong
giam sdt ngén hang théng qua hé théng théng tin, bdo cdo nham phong ngtia, phat hién, ngan chan va xu ly kip
thdi rdi ro gdy méat an toan hoat déng ngén hang, vi pham quy dinh an toan hoat déng ngén hang va cédc quy
dinh khédc cta phap luat co lién quan.

(10) Thanh tra ngén hang la hoat déng thanh tra cia NHNN d6i vdi cac déi tugng thanh tra ngéan hang trong viéc
chép hanh phap luét vé tién té va ngén hang.

(11) Cad quan thanh tra giam sat ngén hang dugc thanh lap theo Quyét dinh s6 83/2009/QD-TTg cta Thu tudng
Chinh pht Quy dinh chic ndng, nhiém vu, quyén han va co céu t6é chiic cla co quan thanh tra, giam sat ngan
hang truc thuéc NHNN Viét Nam.

(12) Diéu 4 Khoan 14 Luat NHNN Viét Nam nam 2010.
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(ii) tao ganh nang cho cac t6 chuc tin dung
khi phai chiu su thanh tra cua hai co quan
khac nhau; cu thé trong viéc chiu su thanh
tra tai cho, xay dung cac bao cao theo cac
yéu cau cua cac co quan khac nhau, bao céo
va giai trinh viéc tuan tht quy dinh cta phap
luat; va (iii) gay khé khan cho t6 chiic tin
dung trong trudng hop cac két luan thanh
tra khong théng nhat'?.

Thii ba, phap luat hién hanh chua c6 co
ché phap ly bao dam viéc thuc hién két ludn
giam sat ctia t6 chiic BHTG, do dd, t6 chiic
tham gia BHTG c6 thuc hién n6 hay khong
la “quyén” ctia ho, lam anh hudéng dang ké
dén gia tri ctia cac két luan giam sat cua td
chiic BHTG. Ngoai ra, phap luét ciing chua
c6 quy dinh vé chia sé thong tin GSNH gitia
t6 chiic BHTG va NHNN Viét Nam vdi tu
cach la Ngan hang Trung uong cua ca nudc
va la co quan quan ly nha nudc vé tién té va
hoat dong ngan hang

Thii tu, trong qua trinh gidm sat t6 chtic
tham gia BHTG, t6 chtic BHTG c6 thé phat
hién ra nhiing sai pham cua t6 chtic tham
gia BHTG trong chdp hanh cic quy dinh
cua phap luét, song td chiic BHTG khong
c6 thdm quyén xu ly nhiing sai pham nay
vi BHTG Viét Nam chi “la t6 chtic tai chinh
Nha nud6c’, trong khi do6, phap luat hién
hanh chua cé quy dinh vé co ché phéi hgp
gitta BHTG va cdc co quan hiiu quan trong
viéc xu ly vi pham cta t6 chitic tham gia
BHTG. Diéu nay sé lam anh hudng dang ké
dén viéc thuc hién két ludn gidm st cua td
chiic BHTG. Nhu vay, viéc thiéu vang cac
quy dinh vé co ché phoi hgp, chia sé thong
tin GSNH cta BHTG véi cac co quan hiiu

quan sé khé c6 thuc hién dugc muc tiéu
“g6p phan duy tri su 6n dinh ctia cac t6 chiic
tham gia bao hiém tién gtii va su phat trién
an toan lanh manh hoat dong ngan hang”.

Thii ndm, chua lam r6 ban chat giam sat
cua t6 chitc BHTG do6i véi t6 chtic tham gia
BHTG. Thuc trang nay la do cic quy dinh
hién hanh chua lam r6 vi tri phap ly cua
BHTG Viét Nam la “t6 chtc tai chinh nha
nuéc”. Do vdy, dat ra van dé, hoat dong giam
sat cua t6 chuc nay 1a hoat dong giam sat
ctia Nha nudc hay hoat dong giam sat cua to
chtic nhan bao hiém doéi véi doi tugng tham
gia BHTG?

2. Hoan thién phap luat vé giam sit cia
to chirc bao hiém tién giri ddi véi to chirc
tham gia bao hiém tién giri

Mot la, thong nhat thdm quyén GSNH
vé€ NHNN Viét Nam dé bao dam tinh théng
nhat ctua phap luat vé GSNH, bdi lé:

Thit nhdt, phap luat hién hanh giao cho
NHNN Viét Nam thuc hién chtic nang kiém
tra, thanh tra, GSNH' thong qua Co quan
Thanh tra, GSNH. Theo d6, Co quan Thanh
tra, GSNH la co quan tryc thuoc NHNN
Viét Nam thuc hién chiic nang thanh tra
hanh chinh, thanh tra chuyén nganh va
giam sat chuyén nganh vé€ ngan hang trong
cac linh vuc thuoc pham vi quan ly nha
nudc cua NHNN; tham muu, giup Thong
déc NHNN quén ly nha nuéc déi véi cac
TCTD, t6 chtc tai chinh quy m6 nho, hoat
dong ngan hang ctia cac t6 chiic khéc; thuc
hién phong, chdng rtia tién theo quy dinh
ctia phap luat!>.

(13) Chinh pht (2011), H6 so Du &n luéat Bao hiém tién gui trinh Uy ban Thudng vu Quéc héi, Ha Néi thang 9

nam 2011, Tidd, tr. 7.
(14) Diéu 4 Khoan 11 Luat NHNN Viét Nam 2010

(15) Khoan 1 Diéu 1 Quyét dinh s6 S6: 83/2009/QD-TTg, ngay 27/05/2009 cta Thu tudng Chinh phud Quy dinh
chuc ndng, nhiém vu, quyén han va ca céu t6 chic ctia co quan thanh tra, gidm sat ngan hang truc thudéc Ngan

hang Nha nudc Viét Nam.
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Thif hai, Ludt NHNN Viét
Nam 2010 da c6 quy dinh
dé gidi quyét hai hoa moi
quan hé gitia viéc thuc hién
hoat dong GSNH theo Luat
NHNN 2010 va cac van ban
phép luat khac co6 lién quan
dén hoat dong thanh tra giam
sat cling nhu cac yéu cau giam
sat cac ngan hang hoat dong
tai Viét Nam. Theo do, trong
trudng hop cd su khac nhau
gitia quy dinh vé€ thanh tra,
GSNH cua Luat nay v6i quy
dinh cta luat khac thi thuc
hién theo quy dinh cta Luat
nay'®, nhu vay, Luat NHNN
xdc dinh vu tién dp dung Luat chuyén nganh
vé GSNH la pht hgp, bdo dam dugc tinh doc
lap, quyén han, tinh minh bach va su hgp tac
trong GSNH theo tiéu chuin ctia Basel 2. D€
bao dao su phoi hgp gitia NHNN véi céc co
quan nha nudc c6 thdm quyén lién quan dén
hoat dong giam sat hoat dong ctia ngan hang
nudc ngoai, NHNN trao do6i thong tin va
phoi hgp véi co quan c¢6 thdm quyén thanh
tra, gidm sat cac ngan hang cta nudc ngoai
trong viéc thanh tra, giam sat doi tugng
thanh tra, gidm sat cac ngan hang nuéc
ngoai hoat dong trén lanh thé Viét Nam va
doi tugng thanh tra, giam sat cac ngan hang
cta Viét Nam hoat dong & nudc ngoai; thoa
thuédn v6i co quan c6 thdm quyén thanh tra,
gidm sat cac ngan hang cua nudc ngoai vé
hinh thtc, néi dung, co ché trao doi thong
tin va phoi hgp thanh tra, giam sat phu hgp
v6i quy dinh cua phap luat Viét Nam. Néi
khac di, Luat NHNN Viét Nam da xac lap co
ché phép ly hoan chinh cho viéc thuc hién
nhiém vu GSNH, do vay, viéc ti€p tuc cho
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phép t6 chiic BHTG giam sat t6 chic tham
gia BHTG la khong can thiét.

Thit ba, Luat NHNN nam 2010 da quy
dinh cu thé d6i tugng GSNH. Luat NHNN
2010 tiép tuc khing dinh, NHNN thuc hién
viéc GSNH d6i v6i moi hoat dong cta t6
chtic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai, ngoai ra, Ludt NHNN 2010 con bd
sung thém cac doi tugng GSNH sau:

- Trong truong hop can thiét, NHNN yéu
cdu co quan nha nudc c6 thim quyén giam
sat hodc phoi hgp giam sat cong ty con, cong
ty lién két cua t6 chtic tin dung;

- T6 chtic c6 hoat dong ngoai héi, hoat
dong kinh doanh vang; t6 chic hoat dong
thong tin tin dung; t6 chtic cung tng dich
vu trung gian thanh toan khong phai la
ngan hang;

- Co quan, t6 chic, cd nhian Viét Nam
va cd quan, t6 chtic, ca nhan nudc ngoai tai
Viét Nam trong viéc thuc hién cac quy dinh
cta phap luat vé tién té va ngan hang thudc

(16) Khoan 4 biéu 51 Luat NHNN 2010.

5 A NGHIENCUU
512 | SO 1021 L ApPHAP | 31



») BANVEDU AN LUAT <€

pham vi quan ly nha nuéc cia NHNN.

Hai la, khi da thong nhat thim quyén GSNH
do NHNN Viét Nam thuc hién thi BHTG cé
can thiét phai tiép tuc thuc hién viéc giam sat
d6i véi t6 chiic tham gia BHTG khong?

Theo quan diém cua co quan soan théo
thi khong tiép tuc trao cho t6 chiic BHTG
thuc hién cac chiic nang (i) thanh tra tai cho,
giam sat truc tiép viéc thuc hién cac quy dinh
v€ an toan hoat ddong ngan hang cta t6 chuc
tham gia BHTG; (ii) ho trg tai chinh cho t6
chtic tham gia BHTG khi t6 chtic tham gia
bao hiém tién gti gdp kho khin vé kha nang
chi tra va (iii) can thiép vao hoat dong noi b
cua t6 chtic tham gia BHTG, nhung van cho
phép t6 chtic BHTG thuc hién chic niang
thanh tra, giam sat viéc thuc hién cac quy
dinh v& BHTG va thuc hién chtic ndng giam
sat ti xa viéc thuc hién cac quy dinh vé vé an
toan hoat dong ngan hang ctia td chiic tham
gia BHTG.

Chung t6i cho rang, mac du NHNN c6
thdm quyén GSNH nhung BHTG van phai
thuc hién giam sat d6i véi t6 chiic tham gia
BHTG. Tuy nhién, cdn nhan thic rang, thuc
chét ctaviéc gidm sat nayla sy gidm sat ctia td
chtic nhan bao hiém doéi véi doi tugng tham
gia bao hiém d€ tranh cho t6 chtic tham gia
BHTG lgi dung viéc tham gia BHTG, vi muc
tiéu 1gi nhuén cé thé thuc hién cac phuong
an kinh doanh c6 ¢6 nguy co gay d6 v& trong
kinh doanh. Diéu nay xuét phat tu tam ly y
lai cia ngudi tham gia bao hiém, phap luét
bao hiém cin phai tao lap co ché phap ly
kiém sodt tinh trang nay. Bdi 1€, bao hiém
“cho phép moi ngudi d6i rti ro ctia viéc thua
thiét 16n d€ ldy su chac chan cua viéc thu
thiét nho. Nhiing thua thiét dugc bao hiém

mot cach rong rai nhat la nhiing mat mat vé
tai san, cudc song va thu nhap. Viéc mua bao
hiém thong qua viéc dong tién bao hiém da
dan trai rti ro ctia mot su kién ngau nhién

nao dé cho moi ngusi™!’.

Nhu vay, viéc cho phép t6 chic BHTG
dugc quyén giam sat hoat dong ctia t6 chiic
nhan tién g sé bao dam:

i) Duy tri dugc méi lién hé thuong xuyén
gitia t6 chiic BHTG tién gtii v6i t6 chiic tham
gia BHTG d€ tao co s& cho viéc phat hién,
canh bdo, ngan ngtia c6 hiéu qua nhing
nguy co anh hudng dén hoat dong ctia tling
t6 chic nhan tién gtii ciing nhu bao dam an
toan hé thong cac TCTD.

ii) Gitup cho té chiic BHTG cé dugc
ngudn thong tin chinh xac, c6 do tin cay dé
phén tich, danh gia, kién nghi NHNN cé
bién phap xu ly phu hgp véi thuc trang hoat
dong cua t6 chilic nhén tién gtii.

iii) La co s& d€ phan biét ban chét hoat
dong ctia hoat dong GSNH cua NHNN Viét
Nam va hoat dong giam sat cta t6 chuc
BHTG.

Ba 1a, thiét lap co ché phap ly cho viéc
cung cap, chia sé thong tin va co ché phoi
hgp trong GSNH gitta BHTG va Co quan
Thanh tra GSNH theo hudng: t6 chuc
BHTG phai dinh ky bao cao két qua giam sat
t6 chuc nhan tién gui cho Co quan Thanh
tra, GSNH; tu van, kién nghi bién phap xt
ly d6i v6i nhiing sai pham phat hién dugc
trong qua trinh giam sat...; trong qua trinh
thuc hién chtic nang giam sat, néu phat hién
sai pham, t6 chtic BHTG phai c6 nghia vu
bao cao hodc phdi hgp véi Co quan Thanh
tra, GSNH dé xt ly. m

(17) David W.Pearce (T6ng bién tap), Tu dién kinh té hoc hién dai, Nxb Chinh tri quéc gia va Pai hoc Kinh t&

quéc dan, Ha N6i 1999, tr. 508.
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CHUYEN BIEN PHAP XU LY NGUGI NGHIEN MA TOY
TU PHAP LUAT KU'LY VI PHAM HANH CHINH

SANG PHAP LUAT PHONG, CHONG MA TUY

Dao Thj Thu An*

TU phén tich cac quy dinh cta phdp luat hién hanh vé cac bién phap ap dung déi vdi
ngudi nghién ma tuy, trong béi canh Dy an Luét Xt ly vi pham hanh chinh dang dugc soan
thdo, bai viét dé cap dén mét s6 van dé lién quan dén viéc chuyén cac bién phap dp dung
déi vdi ngudi nghién ma tuy quy dinh tai phap luét xu ly vi pham hanh chinh sang phap luét
phong, chéng ma tuy.

luat Viét Nam nhin nhan tinh trang nghién ma
tuy nhu thé nao?

ac cong ude qudc té vé kiém soat

ma tiy nam 1961, 1971, 1988!

khong khuyén nghi cic qudc gia
thanh vién 4p dung hinh phat tu hoac hinh
phat tuée quyén tu do dbi véi ngudi nghién
ma tiy (NNMT). NNMT, néu thuc hién hanh
vi van chuyén, tang trit, san xuat (cic hanh
vi cdm theo quy dinh cua phéap luat qudc té)
tham chi ciing dugc khuyén nghi khong ap
dung hinh phat ma chi ap dung cac bién phap
diéu tri, gido duc, cham soc sau khi diéu tri,
phuc héi va thuc hién tai hoa nhép cong dong.

Piéu 3 Ludt Phong, chéng ma tiy niam
2000 quy dinh, sir dung trai phép chit ma tay
12 mot trong cac hanh vi bi nghiém cdm?. Nhur
vay, NNMT hién nay bi coi 1a nguoi c6 hanh
vi VPPL. Ché tai xtr Iy ddi véi NNMT duoc
thuc hién theo phéap ludt xur 1y vi pham hanh
chinh (XLVPHC), phép luat phong, chéng ma
tay (PCMT), va trudc nim 2008 con bao gdm
ca ché tai hinh su.

Mot trong cac nguyén do dan den khuyen nghi
nay la cac cong udc quoc té vé kiém soat ma
tuy coi tinh trang nghién ma tay la bénh chu
khong phai vi pham phép luat (VPPL). Véi tu
cach 1a thanh vién ctia ba cong udc nay?, phap

Phép luat vé XLVPHC quy dinh, NNMT
bi xur phat vi pham hanh chinh?, bi 4p dung
bién phép gido duc tai xa, phudng, thi tran, bi
ap dung bién phap dua vao co sd chita bénh.
Ngoai bién phap cai nghién ma tly tu nguy¢n,

* ThS, Vu Phap Iluat hinh su - hanh chinh, B6 Tu phap.

(1) Céng udc théng nhét vé cdc chat ma tuy nam 1961 (stia déi theo Nghi dinh thu nam 1972), Céng udc vé cdc
chét hudng thdn nam 1971 va Céng udc vé chéng bubn ban bat hgp phap cac chat ma tuy va cdc chét hudng
thdn nam 1988.

(2) Viét Nam gia nhdp ba céng udc nay theo Quyét dinh ctia Chi tich nudc sé 798/QD-CTN ngay 01/9/1997.
Céc diéu khoén bao luu chi lién quan dén van dé dan dé va giai quyét b4t déng, khdng cé diéu khoan nao lién
quan dén viéc dp dung hinh phat déi véi NNMT.

(3) Biéu 3 Luat PCMT nam 2000.

(4) Bai viét nay khéng dé cép dén ché tai xd phat hanh chinh quy dinh tai khoan 1 Diéu 21 Nghj dinh sé 73/2010/
ND-CP ngay 12/7/2010 quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh va trét tu, an toan xa héi doi
VGi hanh vi st dung tréi phép chat ma tuy, ma chi dé cép dén cédc bién phdp ap dung déi véi NNMT. Quy dinh
xU phat nay ap dung chung déi vdi tat cé nhiing ngudi cé hanh vi st dung tréi phép chat ma tuy, khéng ké dén
nguodi do da bj coi la Ié thudc (nghién) ma tdy hay khéng. Khi mét ngudi dugc xac dinh la nghién ma tuy va bi dp
dung cac bién phap xu ly hanh chinh (gido duc tai xa, phudng, thj trén hoac dua vao co sé chia bénh), can co
tai liéu cta co quan y té xac dinh tinh trang nghién, 1é thuéc vé ma tuy.
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phép luat PCMT quy dinh, NNMT bi ap dung
cac bién phap cai nghién ma tiy bat budc bao
gom: cai nghlen bat budc tai cong dong va cai
nghién bét budc tai cac co sd cai nghién.

Trude khi stra déi Bo luat Hinh sy ndm
2008, NNMT bi truy ctru trach nhiém hinh
su vé hanh vi st dung trai phép chit ma tuy.
Pé bao dam sy tuwong thich v6i khuyén nghi
khong ap dung hinh phat tu hoac hinh phat
tude quyén tu do d6i véi NNMT cuia cac cong
wée qudc té vé kiém soat ma tiy ma Viét Nam
1a thanh vién, B6 luat Hinh su (stra d6i nim
2008) da bai bo Picu 199 ddi véi toi str dung
trai phép chat ma tiy.

Trong diéu kién cac cong udce quoc té vé
kiém soat ma tiy khuyén nghi cac qudc gia
thanh vién coi nghién ma tuy la tinh trang
bénh, khong phai VPPL, viéc trung phat
NNMT do hanh vi nghi¢n cia ho 1a khong
tuong thich véi cac cong udc qudc té vé kiém
soat ma tuy. BO luat Hinh sy da stra doi khong
coi hanh vi nghién ma ty la tgi pham. Trong
hé théng phap luat Viét Nam, XLVPHC duoc
coi 12 nhe hon so véi ché tai hinh sy. Van dé
dat ra trong qua trinh xay dung Dy an Luat
XLVPHC la giai quyét thé nao ddi véi cac quy
dinh mang tinh trimg phat NNMT bang cac
bién phap xur Iy hanh chinh khéc 1a bién phap
gido duc tai xa, phuong, thi trdn va bién phap
dua vao co s chita bénh dé vira bao dam su

tuwong thich véi cac cong ude quoc te, vira bao
dam yéu cau ctua cong tac PCMT.

1. Quy dinh cta phap luat xir ly vi pham
hanh chinh d6i véi nguwoi nghién ma tiy

1.1. Bién phdp gido duc tai xa, phuong,
thi tran

Pay 1a mot bién phap cudng ché do Chu
tich Uy ban nhan dan (UBND) cép xd quyét
dinh, khong céach ly nguoi cé hanh vi VPPL ra
khoi cong dong, ddi twong ap dung bao gom
NNMT tir da 18 tudi tré 1én ¢6 noi cu tra nhat
dinh. Thoi han ap dung bi¢n phap nay la tir ba
dén sau thang.

Tuy nhién, do bi¢n phéap nay duogc ap dung
v6i nhiéu loai d6i twong khic nhau® nhdm
quan ly va gido duc ho nén khong c6 quy dinh
cu thé vé viéc ap dung bién phap cai nghi¢n
ddi voi NNMT. Bdi véi NNMT, bén canh viéc
quan ly, gido duc ho, can di kém véi ché d¢ cai
nghién. Viéc thiéu vang quy dinh vé ché d6 cai
nghién d6i véi ddi twong bi ap dung bién phap
nay dan dén thyc té 1a bién phéap nay chi 1a tha
tuc mang tinh “budc dém”, cho dii ho so dé ap
dung bién phap dua vao co so chita bénh chir
khong c6 hiéu qua cai nghién ddi véi NNMT.

1.2. Bién phdp dwa vao co so chiva bénh®

Day 1a bién phap do Chu tich UBND cap
huyén quyét dinh d6i voi NNMT véi muyc dich

(5) Bao gébm: Nguoi tir di 12 tudi dén dudi 16 tudi thuc hién hanh vi ¢é déu hiéu ctia mét tdi pham nghiém trong

do cé y quy dinh tai Bé luat Hinh su;

b) Ngudi tir dii 12 tudi tré 1én nhiéu Ian ¢6 hanh vi trém cép vat, liia ddo nhd, danh bac nhd, gy réi tréat tu cong cong;

¢) Ngudi nghién ma tuy tir di 18 tudi tré 1én;

d) Nguoi ban dam cd tinh chét thudng xuyén tu di 14 tudi tré Ién;
d) Ngudi c6 mét trong cac hanh vi VPPL sau day tu 2 Ian vi pham trd 1én trong 1 nam, nhung chua dén mdic truy

cuu trach nhiém hinh su :

- X4m pham stic khée, danh du, nhdn phdm cua cdng dén, ctia ngudi nudc ngoai;
- X4m pham tai sén cla t6 chuc, cé nhan trong nudc hoédc nudc ngoai;

- Chéng ngudi thi hanh cbng vu;

- Lgi dung quyén tu do dén chd, tu do tin nguéng dé I16i kéo, kich déng ngudi khdc xam pham loi ich ctia Nha
nude, quyén va lgi ich hop phdp cta té chiec, cé nhan;

- T6 chuc cudng ép, 16i kéo, du db ngudi khéc trén di nudc ngoai hodc & lai nudc ngoai tréi phép.

e) Nguoi c6 hanh vi VPPL thudc déi tuong dp dung bién phdp dua vao cd sé gido duc, nhung trén 55 tudi déi voi
nd va trén 60 tubi déi vdi nam

(6) Bién phdp dua vao co sé chia bénh dugc ap dung déi véi hai déi tuong: NNMT va ngudi ban dam, bai viét
nay chi dé cép dén néi dung lién quan téi NNMT.
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dua NNMT vao cac co sé chita bénh @€ lao
dong, hoc van hoa, hoc nghé va chita bénh
dudi sy quan ly cua co so.

Dbi twong bi ap dung 1a NNMT tir du 18
tudi da bi 4p dung bién phap gido duc tai xa,
phuong, thi tran hodc chua bi ap dung bién
phép nay nhung khong c6 noi cu tr nhét dinh.
Thoi han ap dung ddi voi NNMT 1a mot naim
dén hai nam.

V6i quan niém xir 1y hanh chinh 1a mot ché
tai nhe hon ché tai hinh sy, viéc ap dung bién
phap nay dbi véi NNMT dugc coi 1a mot hinh
thirc trimg phat ctia Nha nuéc dbi voi hanh
vi nghién ma tay. Trong bdi canh cic cong
wdc quéc té vé kiém soat ma tiy khuyén nghi
khong ap dung hinh phat ti hoac hinh phat
tudc quyén tu do, viéc quy dinh NNMT la
dbi tuong ap dung ctia phap luat vé XLVPHC
c6 mot s6 diém bét loi. Mic du voi muc dich
dwa NNMT vao cac co s& chira bénh nham cai
nghlen giao duc ho thong qua lao dong, hoc
nghé, song vi nam trong h¢ thong ché tai ctia
phép luat XLVPHC, v0 hinh trung, bién phép
nay mang tinh trimg phat chir khong mang
tinh nhan dao, khong phai 1a bién phap mang
tinh xa hoi 1a gitp cho nhitng nguoi nghién
thoat khoi tinh trang 1€ thudc vao chat ma tay.
2. Quy dinh ciia phap luit phong, chong ma
tiy d6i voi nguwoi nghién ma tiy

2.1. Cai nghién bt bugc tai cong dong

Bién phéap cai nghién bit budc tai cong
ddng duoc quy dinh tai Piéu 26a va Diéu
27 Luat PCMT (stra d6i nim 2008), do Chu
tich UBND cip xd quyét dinh ap dung dbi
voi NNMT khong ty giac khai bao tinh trang
nghién va khong tu nguyén dang ky cai nghién
tai gia dinh hodc cong d@)ng. Thot han cai
nghién tai cong d(‘Sng tir 06 dén 12 thang.

Do c6 su ton tai cia bi¢n phap giao dyc tai

») BANVEDU AN LUAT <€

x3, phuong, thi trdn d6i véi NNMT theo quy
dinh cta phap luat XLVPHC, dé tranh viéc ap
dung hai bién phap xir Iy ddi véi ciing mot
hanh vi vi pham, bién phap cai nghién bét budc
tai cong dong loai trir d6i twong ap dung 1a
NNMT dang bi &p dung bién phap gido duc tai
x3, phuong, thi tran theo phap luat XLVPHC’.

So sanh voi bién phap gido duc tai xa,
phuong, thi trin di v6i NNMT, bién phap
cai nghién bét budc tai cong d@)ng ¢ co so dé
khang dinh 1a s& c6 hiéu qua hon, cu thé la:

- Thoi gian cai nghién dai hon, t6i da dén
mot nam.

- Viéc td chuc cai nghién dugc quy dinh
thanh cic quy trinh rd rang, bao gom kham
suc khoe, phan loai NNMT; diéu tri cét con,
giai doc; quan ly, gidm sat nguoi cai nghién;
gido duc, phuc hdi hanh vi, nhan cach; day
nghé, tao viéc lam cho nguoi cai nghién; danh
gia két qua; trach nhiém cta ngudi nghién, cua
gia dinh ho; ché do hd trg v.v.. Bién phap gido
duc tai xa, phudng, thi tran ap dung chung véi
nhiéu ddi tugng, khong co quy dinh cu thé vé
viéc ap dung bién phap nay dbi véi NNMT.

Viéc duy tri bién phap gido duc tai xa,
phuong, thi tran d6i voi NNMT, bén canh han
ché co thé gay kho khan cho nhitng ngudi thuc
thi phap luat 1a truong hop nao thi &p dung
bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran,
treong hop nao thi nén ap dung bién phap cai
nghién bét budc tai cong dé)ng, con lam han
ché co hoi cta nhitng ngudi nghién ma tay
bi ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong
thi tran duogc cai nghién mot cach “bai ban”
hon tai cong dong theo quy dinh ciia phap luat
PCMT.

2.2. Cai nghién bt buc tgi cdc co's6 cai nghign

Diéu 28 Luat PCMT quy dinh, NNMT tir

7) Muc 3 Chuong Il Nghij dinh s6 94/2010/NB-CP ngay 09/9/2010 quy dinh Vé t6 chuic cai nghién ma tuy tai gia

dinh, cai nghién ma tuy tai céng déng.
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du 18 tudi tro 1én da duoc cai nghién tai gia
dinh, cong déng hodc da dugc gido duc nhiéu
lan tai xa, phuong, thi trAn ma van con nghién
hodc khong c6 noi cu tra nhét dinh 1a d6i
tugng phai dua vao co so cai nghién bit budc.

Viéc dua NNMT vao co sé cai nghi¢n bat
budc duoc thuc hién theo quyét dinh cua Chu
tich UBND cap huyén, voi thoi han tir mot
nam dén hai nam.

Tb chirc va hoat dong cua co so cai nghién
bét budc, ché d6 cai nghién bat budc, thu tuc
dua NNMT dugc thuc hién theo quy dinh cia
phap luat vé XLVPHC.

Nhu vy, quy dinh vé cai nghién bat budc
tai co sO cai nghi¢n trong phap luat PCMT va
bién phap dua vao co so chira bénh trong phap
luat XLVPHC d6i véi NNMT c6 mot s6 diém
trung 13p va khong thong nhat, 1am anh huéng
dén tinh théng nhét ctia hé théng phap luat.

3. Mt s6 bat cap trong ché tai ap dung doi
v6i nguwdi nghién ma tiy trong phap luit vé
xir Iy vi pham hanh chinh va phap luét vé
phong, chéng ma tiiy

Ché tai d6i voi NNMT quy dinh trong phap
luat vé XLVPHC va phap luat PCMT vé ban
chat 1a gidng nhau. Mic du di dugc quy dinh
tai Phap Iénh XLVPHC véi y nghia la cac bién
phap xir Iy hanh chinh ap dung d6i véi NNMT
nham bit budc ho cai nghién tir nam 1995, khi
ban hanh Ludt PCMT nam 2000, bién phap
dua vao co s¢ cai nghién bat budc van duoc
quy dinh nham bao dam tinh toan dién trong
pham vi diéu chinh cua ludt nay 13 quy dinh
moi van dé co lién quan dén viéc phong va
chdng ma tay.

3.1. Trung lap
Luat PCMT quy dinh bi¢n phdp dua vao

co sO cai nghién bat budc 1a mot trong cac
bién phap cai nghién. Mic du quy dinh vé dbi
tuong ap dung co6 su khac nhau, thuc chét bién
phap cai nghién bat budc quy dinh tai Luat
PCMT va bién phap dua vao co soé chita bénh
quy dinh tai Phap 1énh XLVPHC cling chi la
mot bién phap, vi:

- Luat PCMT quy dinh, NNMT tu nguyén
lam don xin cai nghién thi dugc nhén vao
co s& cai nghién bt budc va khong bi coi 1a
XLVPHC. Nhu vay, Luat gian tiép quy dinh
bién phap dua vao co s cai nghién bat budc
la bién phap xtt 1y hanh chinh.

- Luat PCMT quy dinh, to chirc va hoat
dong ctia co s& cai nghién bét budc, ché d6 cai
nghién bét budc, tha tuc dua nguoi nghién ma
tuy vao co so cai nghién bat budc duge thuc
hién theo quy dinh cta phéap luat vé XLVPHC.

- Cung ap dung ddi véi NNMT tir du 18
tudi tré 1én da duoc giao duc tai xa, phuong,
thi trAn ma van con nghién hodc khong c6 noi
cu tra nhat dinh

- Tham quyén quyét dinh: Péu 1a Chu tich
UBND cép huyén.

- Thoi han 4p dung: Déu c6 thoi han ap
dung tir mgt ndm dén hai nam.

Mac du Luat PCMT coi viéc dua vao co
sO cai nghién bat bude 1a mot bién phap xu
Iy hanh chinh, song Luét nay lai khong khing
dinh bién phap dwa vao co so cai nghién bat
budc va bi¢n phap dua vao co s¢ chita bénh
la mot. Trong khi d6, Nghi dinh s6 135/2004/
ND-CP quy dinh, co s& chira bénh va co so
cai nghién bt budc 12 mot co sé®. Nhu vy,
viéc dua NNMT vao mot co so dé cai nghién
véi cung trinh ty, thu tuc song lai co thé dugc

(8) Nghi dinh s6 135/2004/ND-CP ngay 10/6/2004 quy dinh ché dé ap dung bién phdp dua vao co sd chia bénh,
t6 chuic hoat ddng clia co sd chila bénh theo Phap 1énh XLVPHC va ché dé dp dung déi vdi ngudi chua thanh
nién, ngudi tu nguyén vao cd sdé chiia bénh quy dinh “Cao sd cai nghién bat budc theo Luat PCMT va cd sd chiia
bénh theo Phdp Iénh XLVPHC dudc goi chung trong Nghi dinh nay la Trung tdm chia bénh gido duc - lao dong

x& hoi”.
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quyét dinh theo Luat PCMT hodc theo Phap
1énh XLVPHC.

3.2. Khéng théng nhit

Luat PCMT khong quy dinh hai bién phap
nay la mot, song ché 6 ap dung ddi véi
NNMT tai Trung tdm chita bénh gido duc -
lao dong xa hoi 1a gidng nhau, diéu kién dé ap
dung bién phap nay ddi véi NNMT lai khac
nhau, gy ra su khong théng nhit trong hé
thong phap lut.

Luat PCMT quy dinh, trude khi dua vao

co sO cai nghién bat budc, NNMT da duge cai
nghién tai gia dinh, cong déng hoac “da duogc
gido duc nhiéu 1an tai x4, phuong, thi trin”,
trong khi Phép Iénh XLVPHC chi quy dinh
NNMT “da dugce gido duc tai xa, phuong, thi
tran”. Nhu vay, diéu kién ap dung bién phap
nay tai Luat PCMT rdng hon (da dugc cai
nghién tai gia dinh va cong dong) va sb 1an ap
dung bi¢n phap gido duc tai, xa, phuong, thi
tran trude khi ap dung bién phap dua vao co
s& cai nghién bit budc 1a nhidu hon mot 1an
nhu quy dinh tai Phap 1énh XLVPHC.
4. Giai phap: chuyén bién phap xir ly dbi
véi ngwoi nghién ma tay tir phap luat xir ly
vi pham hanh chinh sang phap luiat phong,
chéng ma tay

Véi muc tiéu bao dam tinh théng nhét cua
hé thong phap luat, tranh chong chéo, mau
thuan, tranh quy dinh mot van d2 tai nhiéu van
ban quy pham phap luat, gady kho khan cho
qua trinh thuc thi; bao dam viéc thuc hién cac
cam két quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién;
ddng thoi khong gdy xao tron trong cong tac
PCMT, han ché nhiing tac dong xu vé trat tu
an toan xa hdi do tinh trang nghién ma tay gay
ra, chung t6i kién nghi nhu sau:

1. Khing dinh viéc sir dung trai phép chit
ma tiy la hanh vi vi pham phép luat theo quy
dinh ctia phap luat vé PCMT. Viéc khang dinh
mang tinh chét quan diém nay can dugc nhan

») BANVEDUANLUAT <€

manh va tuyén truyén rong rai dé bao dam
muc tiéu cua cong tdc PCMT, han ché nhitng
anh huong, tac dong xau dén trat ty an toan xa
hdi do tinh trang nghién ma tuy gay ra. NNMT
phai bi 4p dung bién phap bat budc cai nghién
tai cong déng, tai cac co sO cai nghién do vi
pham phap luat vé PCMT. Tuy nhién, viéc bat
budc cai nghién nay khong mang tinh trung
phat ma mang tinh xa héi, nhan dao nhiéu hon.

2. Khéng quy dinh bién phap xir Iy ddi
v&i NNMT tai Dy an Luat XLVPHC dé tranh
tinh trang mot vén dé duoc quy dinh tai hai hé
thong vin ban quy pham phép luat khac nhau,
gay kho khan cho qua trinh thyuc thi, tham chi
lam anh hudng dén viéc trién khai hoat dong
cai nghién (vi du nhu bién phap cai nghién bat
budc tai cong dong loai trir NNMT dang bi ap
dung bién phéap gido duc tai xa, phuong, thi
tran).

Viéc khong quy dinh bién phap xir Iy ddi
v6o1 NNMT tai Dy an Luat XLVPHC la co s&
dé Viét Nam khing dinh da thyc hién khuyén
nghi tai cac cong ude qudc té vé kiém soat ma
tay 1a khong 4p dung bién phép tring phat d6i
v6i hanh vi nghién ma tay.

3. Hoat dong cua cac Trung tdm gido duc -
lao dong xa hdi, tén goi chung cua céac co so
chira bénh (theo phap luat XLVPHC), co so
cai nghién bat budc (theo phéap ludt PCMT) vé
co ban khong c6 gi x4o tron tir thay ddi nay vi
su thay ddi chi dién ra trong giai doan trudc
khi NNMT duogc dua vao cac trung tam.

4. Luat PCMT va cac van ban quy dinh chi
tiét thi hanh can bai bo quy dinh bién phap cai
nghién bét budc tai cong dong khong ap dung
d6i véi NNMT dang bi 4p dung bién phép gido
duc tai xd, phuong, thi trdn (do loai trir dbi
tuong nay tai Du an Luat XLVPHC); can bd
sung cac quy dinh vé ddi tuong, thdm quyén,
trinh ty, thi tuc dua NNMT vao cac Trung tam
gido duc, lao dong, xa hoi.
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5. Nham muc dich khéng 1am gian doan
cong tac PCMT ndi chung va viéc ap dung
bién phéap cai nghién ma tiy noi riéng, Du an
Luat XLVPHC can stra d6i céc diéu khoan ¢6
ndi dung lién quan cua Ludt PCMT theo tinh
than cua khoan 2 Piéu 9 Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat nam 2008 , cu thé 1a
quy dinh vé ddi twong bi ap dung b1en phap
cai nghién bit budc va quy dinh vé viée giao
Chinh phu quy dinh chi tiét t6 chirc va hoat
dong cua co so cai nghién bét budc, ché do cai
nghié¢n tai cac co s¢ cai nghién bét budc.

Pong thoi, Du 4n Ludt ciing can bd sung
céc quy dinh vé bién phap cai nghién bit budc
trén co so stra ddi cac quy dinh hién hanh vé
bién phap dua vao co s¢ chita bénh quy dinh
tai Phap 1énh XLVPHC, cu thé 1a quy dinh vé
viéc Chu tich UBND céip huyén xem xét, ra
quyét dinh bat budc cai nghién; thi hanh quyét

SUY NGHI VE WIEC SUA DOL...

(Xem tiép trang 23)

cac khoan ng (trong d6 c6 no thué). Néu ho
kinh doanh dugc tao 1ap nén boi ho gia dinh
thi cac thanh vién cta h¢ gia dinh d6 phai chiu
trach nhiém ddi véi cac khoan ng theo qui ché
ho gia dinh duoc thiét 14p tai Bo luat Dan sy
2005. Néu ho kinh doanh duoc tao l1ap nén boi
mot nhom nguoi, du ho co lién két v6i nhau
theo kiéu gi, thi cac thanh vién ctia nhom do6
phai chiu trach nhiém lién déi va vo han dinh
dbi voi cac khoan no cua ho kinh doanh (ké ca
ng thué).

Céc Piéu khoan ciia Chuong VI Ludt Quéan
Iy thué 2006 khong dé cap téi cac vin dé néu
trén. Pay 1 mot khiém khuyét do chua nghién
ctru k§ van d& quan Iy thué trong mdi lién hé
voi linh vuc luat tu. Hon nita, cac qui dinh tai
cac Diéu 54 va Didu 55 cua Luat Quan Iy thué
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dinh bit budc cai nghién; hodn, mién chip
hanh quyét dinh cai nghién bat budc; giam
thoi han, tam dinh chi hodc mién chip hanh
phan thoi gian con lai tai co so cai nghién bat
budc; hét han chip hanh quyét dinh v.v..

Ngoai ra, Dy an Luat XLVPHC ciing can
¢6 cac diéu khoan chuyén tiép vé viée ap dung
phap luat d6i voi bién phap dwa vao co s
chira bénh trong thoi gian cac diéu khoan sira
d6i bd sung Luat PCMT tai Luét nay chua c6
hiéu luc; vé viéc 4p dung Luat dbi voi cac ddi
tuong dang nghién ma tay dang chip hanh tai
cac co so chira bénh.

6. Van ban vé t6 chic thi hanh Luét
XLVPHC can quy dinh rd viéc trién khai cong
tac cai nghién ma tiy bat budc tai cong dong,
tai cac co so cai nghién bét budc khi Luat mai
c6 hiéu luc. ||

e — — -

2006 can phai sira d6i lai cho phu hop véi ki
thuat phap 1y cta luat tu. Chang han, khong thé
gin trach nhiém ndp thué cho chii s& hitu doanh
nghiép, chu ho gia dinh khi doanh nghiép, ho gia
dinh chdm dat hoat dong ma chua hoan thanh
nghia vu ndp thué. Viéc gén trach nhiém tra ngo
phai xuét phat tir loai hinh t6 chirc kinh doanh.

5. Thay 10i két

Bi cit xén loi ich kinh té khong giy cam
giac d& chiu cho nguoi bi cat xén. Do vy, cach
thirc cat xén s& phan nao lam giam bot ndi dau
cua nguoi bi cat. Mot x3 hoi van minh khong
thé 1am ai dau ma khéng lam cho ho hiéu duoc
su can thiét cua ndi dau d6 va khong bu dip
vé mat tinh than cho ho (chi it). Phap luat vé
quan 1y thué trudc hét phai xudt phat tir tim
ly ciia nguoi chiu thué, chir khong phai xudt
phat tir khau hiéu “ndp thué theo qui dinh cua
phap luat 1a nghia vu va quyén lgi ctia moi to
chtrc, c4 nhan” (Piéu 4 khoan 1 Luat Quan Iy
thué 2006).Jli
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CAl CACH THE CHE
NHAM THUC DAY TAI CAU TRUC NEN KINH TE

Pham Duy Nghia*

Bai viét phéan tich tac déng cla thé ché kinh t& ddi vdi tang trudéng kinh té va dé xuét céc
goi y chinh sach xdy dung thé ché nham thic day qué trinh tai cdu tric nén kinh té va doi

mdi mé hinh tang trudng.

Quan hé giira thé ché va ting truwong
kinh té

Sw da dang ciia thé ché: Thé ché 1a mot
khai ni¢ém rong, dugc dinh nghia bao quat,
d6i khi mo hd, gdm nhitng luat choi chinh
thitc hoac phi chinh thic dinh hinh nén
phuong thirc ing xtr cua con nguoi. Ciling
nhu & cac qubc gia khac, nén kinh té Viét
Nam dugc diéu tiét boi nhitng thé ché chinh
thie va phi chinh thirc. Thé ché chinh thirc
bao gom Hién phap, luat, dac biét 1a quy
dinh vé cac quyén so hitu, ludt phap veé tu
do khé udc, tu do canh tranh, to chirc cong
quyén, nhat 1a cac thiét ché thi hanh phap
luat va nhimng quy trinh kiém soat quyén luc
cong cong khac dugc thuc hién boi nhirng
co ché khach quan. Thé ché phi chinh thirc
bao gdm v tan cic quy tac bat thanh van,
quy pham, nhiing diéu cdm ky duoc tuin
thii trong quan hé giira cac nhom ngudi. Thé
ché kinh té, chinh tri hay xa hoi khac nhau
la mot nguyén nhan gitp giai thich vi sao
cac qudc gia tré nén giau nghéo khac nhau,
bo1 chung tao ra nhitng dong co loi ich khac
nhau trong xa hoi. Cac thé ché cin ban can

cho mot nén kinh té bao gdm mot hé thong
phap ludt dang tin cdy, ghi nhan va bao ho
cac quyén tur do so hitu, ty do khé wéc, ti do
canh tranh, mot co ché giit gin cong 1y dang
tin cdy gitip giai quyét cac tranh chap, ciing
nhu mét chinh quyén minh bach, dang tin
cdy, moi hanh vi can thiép ciia chinh quyén
vao nén kinh té c6 tinh tién liéu va c6 kha
nang luong trudc dugc.

Xay dung thé ché va ting trwdng kinh té:
Xay dung cac thé ché pht hop 1a mot trong
céc tién dé cho phat trién kinh té. Diéu nay
da dugc minh chung tir thuc tién Viét Nam
va nhiéu qudc gia khac. Trong mot cong
trinh nghién ctu cong phu do Zhuang va
cac cong sy thuce hién nam 2010 dudi sy bao
trg ctia ABD, nhom nay da tong két vé tinh
hinh nghién ctru Iy thuyét vé mbi quan hé
giita thé ché va phat trién, sau d6 tién hanh
nghién ciru trén mot loat qudc gia chau A dé
chtng minh mét cach thuyét phuc rang, chit
luong thé ché, duoc do ludng boi hiéu qua
ctia hoat dong cua chinh quyén, chat lugng
cua chinh sach va phap luat cling nhu mirc
d6 thyc thi ché do phap quyén di lién quan

* PGS, TS. Khoa Ludt & Chuong trinh giang day kinh té Fulbright, Pai hoc kinh té€ TP H6 Chi Minh
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tryc tiép dén phat trién kinh té, tao cong
bang va chéng tham nhiing'. Tir bai nghién
ctru d6, nhom nay cho ring, chat luong thé
ché khong chi 1a myc dich ma nén ma diém
dot pha trong chinh sach phét trién. Mudn
thic dy phat trién, cAn bt dau tir xay dung
lai cac quan niém thé ché phu hop, nhat 1a du
nhap céch quan tri nha nudc, nhan manh téi
su tham gia cua ngudi dan, tang trach nhiém
giai trinh, tang tinh tudn thu phap luat, tang
hiéu qua ban hanh céc chinh sach va thyc thi
céc chinh sach ciia chinh quyén.

Trong tam cua xay dung thé ché nham
kiém soat cac ngudn lyc trong xd hoi va
dam bdo sy tham gia cua nguoi dan: Trong
nhiéu nghién ciru mang tinh dan dau vé phan
tich anh hudng ctia thé ché, tir hon 10 nim
qua, Acemoglu va cac cong su dé thao luén
moi quan hé gitra thé ché kinh té va chinh
tri trong moi quan tim t6i viéc tiém can cac
ngudn luc trong xa hoi2. Nhom nghién ctru
nay dd minh chimg rang, cac nhém loi ich
khac nhau s& huong loi khac nhau tir cac thé
ché kinh té, tir d6 ho thiét ké ra céc thé ché
chinh tr1 pht hop dé bao \G quyen luc kinh te
thuc té cua nhém c6 quyen klem so4t ngudn
luc trong qudc gia. Néu quyén lyc chinh tri
bi gidi han trong mgt nhém nho, cac thé ché
kinh té, vi du quyén s¢ hitu c6 thé bi thao
tang. Nguoc lai, néu quyén lyc chinh tri c¢6
su tham gia rong rai cuia dan chiing thi céac
thé ché kinh té s& mang lai phtc loi cho sd
dong. Cac ong nay chimg minh ring, cac thé
ché kinh té khong dugc lya chon ngéu nhién,
ma vi hiéu qua phan phéi phuc loi cuand. Vi
gbc 1& ctia van dé 1a phan phdi nguon luc,
cho nén Acemoglu va cdng su cho rang mot

qudc gia mudn tré nén gidu ¢ phai bat dau
tir nhitng cai cach thé ché, nhit 1a thé ché
chinh tri, dam bao quyén tu do cliia nguoi
dan dugc tiém can hodc gidm sat cac nguén
lyc trong xa hoi.

Cdc nut thit thé ché ¢ Vigt Nam: Di co
nhiéu nghién ciru trong nudce va qudc té gitp
chi rd chét luong thé ché & Viét Nam va du
bao nhu cdu cai cach. Vi dy, tir danh gia caa
nhom Kaufmann vé chit luong thé ché va TH
chirc Minh bach quéc té, cho dén nay Viét
Nam chua cai thién déng ké dugc nhitng van
dé sau day: (i) tiéng noi cua ngudi dan va
trach nhiém giai trinh ctia co quan nha nuéc
dugc cho 1a thap, (ii) chat lwong chinh sach
va ning luc diéu hanh ctia co quan nha nudc
kém cai thién, (iii) muc d thuc thi phap luat
tuan tht ché d6 phap quyén chua 6n dinh,
tham chi dugc danh gia thép trong khu vuc,
(iv) tinh cong khai va minh bach cta chinh
sach kém dugc cai thién’. Bang dudi day
khai quat chat lugng thé ché ¢ Viét Nam
trong thap nién 2000-2010:

Cac dinh hwong cdi cach: Chinh phu
Viét Nam, trong nhiéu tuyén bd chinh tri va
van ban phap luat, duong nhu da nhan dién
18 cac yéu kém néu trén va dinh hudng hoan
thién phu hop. Tao diéu kién cho sy tham
gia rong rai cua nguoi dan, nang cao trach
nhiém gidi trinh cia co quan nha nudc va doi
ngil cong chirc, dam bao chit luong chinh
sach va hiéu luc quan ly nha nudc, thuc thi
ché do phap quyén va thyc hién chinh quyén
cong khai minh bach 1a nhiing dinh huéng
cai cach thé ché xuyén subt trong thoi gian
vira qua. Mic du tai cu tric kinh té tap trung

(1) Juzhong Zhuang, Emmanuel de Dios, va Anneli Lagman-Martin, ADB, Méi lién hé gitia Quan tri nha nudc va
chét lugng thé ché déi vdi téng trudng kinh t& va su bat binh dang thu nhap: Tinh huéng cua céc qudc gia chadu
A dang phét trién, S6 193/thdng 2 nam 2010, dudi day viét tat la J Zhuang et al (2010).

(2) Daron Acemoglu, Institutions as Fundamental Cause of Long-run Growth, 2005.

Daron Acemoglu, Simon Johnson and James A. Robinson, The Colonial Origins of Comparative Development:
An Empirical Investigation; The American Economic Review Vol. 91, No. 5 (Dec., 2001), pp. 1369-1401

(3) Tai liéu c6 thé tai vé tu: http://info.worldbank.org/governance/wgiy.
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vao cac linh vyc dau tu cong, hé thdng ngan
hang va quan 1y khu vuc doanh nghiép nha
nuéc (DNNN), song trén thyc té, cac stic ép
cai cach dién ra trén binh dién rong 16n hon
nham thiét ké cac thiét ché quyén luc nha
nuéc nham dam bao ¢ phan cong va kiém
soat quyén lyc, nhat 1 trong quy trinh ngan
sach, trong quyét dinh va giam sat dau tu
cong, quan 1y céng san, nhat 1a quan 1y vén
ctia nha nudc dau tu tai DNNN. Nhin vao
chuong trinh 1ap phap ciia Qubc hoi khoa
XIII, sau giai doan 2001-2005, co thé théy
thoi co cho nhitng cai cach thé ché méi
dang xuat hién vé6i cha truong sira doi va
ban hanh méi khoang 85 dao luat, trong do
c6 stra d6i Hién phap 1992, sira d6i Luat
Ngan séch nha nudc, stra d6i héng loat dao
luat vé to chirc bd may Qudc hoi, Chinh
pht, Toa an nhan dan, Vién Kiém sat nhan
dan, Uy ban nhan dan va Hoi dong nhan
dan céac cap, stra ddi Luat giam sat Qudc
hoi, stra d6i BO luat Dan sw 2005, Luat Dat
dai 2003 va xay dyng hang chuc dao luat
khac, tao diéu kién cho ngudi dan tham gia
tich cuc hon vao quan tri quéc gia (Nghi
quyét ngay 26/11/2011 cia Qudc hoi vé
Chuong trinh x4y dung phap luat ctia Quéc
hoi khoéa XIII). Néu trong tdm ciia nhiing
nam 2001-2005 1a tao dung nén moéng thé
ché cho gia nhap T6 chirc Thuong mai thé
gi61 (ban hanh B luat Dan sy, Luat Thuong
mai, Luat Doanh nghiép, Luat Canh tranh,
Luat So hitu tri tué), c6 thé du bao tir st
ép chuyén d6i mé hinh kinh té, trong tim
cta 1an cai cach téi ndm 2015 nhin manh
vao quy trinh va b may nha nudc giap
ban hanh va thuc thi cac chinh sach can
thi¢p phu hop hon trong mot moi trudong
kinh doanh c6 tinh canh tranh cao va hoi

) CHINHSACH <€

nhap vao thi trudng qubc té. Quy trinh nay
da dugc khoi dong béng cac thao luan stra
d6i Hién phap 1992, sira ddi cac dao luat
vé tham quyén va té chic cia Qubc hoi,
Chinh phu va céac thiét ché quyén luc khac.

Thach thirc trong xiy dung thé ché

Thé ché va phén bé nguén lwc - dw dodn
nhitng kho khan: Trong mot nghién clru
mang tinh toan cau, rat cong phu, song mang
am hudng bi quan, u &m, vai nam trudc day
Gido sy Weingast cua Pai hoc Stanford chi
ra rang, trong gan 200 quéc gia nge‘ly nay, du
chinh quyén nao cing tuyén b6 thugng ton
phap quyén, chinh quyén nao ciing tuyén bd
1a ctia dan, do dan va vi dan; song nhiing ché
do phap quyén thuc sy, noi c6 mot thiét ché
tai phan bao vé hién phap nhu mot khé udc
kiém soat quyén luc cong cong, thi khong
that nhiéu, thuc ra chi dém duge khong qua
20 qudc gia, 1a thyc sy c6 ché d6 phap quyén
v6i nén tai phan hién phap hiéu qua*. Ciing
nhu du bao cua Acemoglu, nhirng nhom dac
quyen kiém soat tai nguyen va cac nguon
luc trong quéc gia khong hé dé& dang tir bo
cac dic loi cua minh. Cu thé hon, yéu ciu
cong khai toan b ngan sach qudc gia, tao
diéu kién cho Quéc hoi va cac co quan dan
cur tham gia sém va hiéu quéa hon vao quy
trinh ngan sach, han ché va giam sat quyén
lyc ctia Chinh phu trong dai dién cho s¢ hitu
toan dan, vi du trong quan 1y von tai DNNN
va phan phdi dét dai, chic chin 13 nhitng yéu
cau cai cach thé ché vap phai nhiéu sy chong
d6i cong khai hodc ngdm ngdm. Cu thé hon
nita, tir cac tranh luan vé phi duong bo hién
hanh, néu khai quat Ién thanh cac tranh luan
thé ché, liéu co nén quy dinh tham quyén ban
hanh cac sic thué va phi phai thuoc Quéc

(4) Barry R Weingast, Why Developing Countries Prove So Resistant to the Rule of Law, in James J. Heckman,
Robert L. Nelson, Lee Cabatingan, Global Perspectives on the Rule of Law. (New York: Routledge-Cavendish,

2010).
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VIETNAM
Comparison between 2010,2005,2000 (top-bottom order)

Voice and Accountability E
——
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] F i i
———
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——
Regulatory Quality
—
Rule of Law |_|__|
I l_l_l
——
Control of Corruption ﬁ

Country®s Percentile Rank {(8-188)

58 75 188

hoi va co quan dan cur ma khong nén uy
quyén cho Chinh phu va cac bo hay khong.
Nhiing thay doi thé ché khong dé dang nay
tac dong dang ké 1én thim quyén phan bd
cac ngudn luc trong quéc gia, vi 1& do, s&
dong cham dang ké téi can bang quyén luc
hién hanh. Kho khan hon nhiéu cac cudc cai
cach tir 2001-2005, cudc cai cach thé ché
lan nay phai sap xép lai luat choi giita cac
nhom x3 hoi ddi véi tai nguyén qudc gia, vi
du ngan sich, von, dat dai hay cac dy an dau
tu cong. Pay s€ 1a nhiing thoa hi¢p khong
thé dé dang.

Chat luong cua bd may cong quyén la
mot an sd: Tur so hiru dat dai, quy trinh ngan
sach toi bd may chinh quyén, thong thuong
tur kinh nghiém 1ap phap cua Viét Nam, céc
co quan soan thiao thuong lya chon nhiing
chinh sach véi it nhiéu su tu tin c6 dugce tir
thyc tién trong nuéc va hy vong vao kinh
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nghiém nudc ngoai. Trong nhiéu nim, trong
quan 1y kinh té - xa hoi, Viét Nam da lién
tuc vay muon hay du nhap thé ché c6 ngudn
gbc tlr nudc ngoai vao trong nude. Lua
chon thé ché, vay muon thé ché, ké ca sao
chép nguyén mot ban hién phap hodc luét
vét quyén, tuyén bd da so hiru dat dai déu
1a nhimg viéc khong kho, song 1am thé nao
dé mo hinh duoc chon dé sdng, hoat dong
hiéu qua trong bdi canh kinh té, chinh tri va
vian hoa Viét Nam méi 1a diéu khé gép boi.
Luat phap phai dugc thyc hién qua lang kinh
cam nhan va thai d¢ cling nhu nang lyc cua
cong chirc va bd may thtra hanh. Day cling
12 mot an s chua duoc nghién ciru diy du,
tva nhu Fukuyama vi né nhu mot cai hop
den, hiéu luc cua thé ché nha nudc, trong do
c6 tai phan bao hién & cac qudc gia rat khac
nhau, c¢6 qudc gia thanh cong, song phan 16n
cac nude dang phat trién déu khé du nhap
dugc cac thé ché nha nude hiéu nang, trur vai



ngoai 1¢ 1a Han Quoc, Pai Loan, Singapore®.

Cac chinh sach, du c6 lap luén va dugc xem
1a tot, song kho phat huy dugc hi¢u qua voi
nhiing thé ché thyc thi toi.

Théo ludn vé phia cdu cia thé ché:
Chung t6i1 khong 10, c¢6 1a qua lam dung tu
duy cua cic nha kinh té hay khong, song
cling nhu moi thiét ché xa hoi khac, nguoi ta
thuong quan tam t61 cac khia canh cung va
cau cho su ra doi cua mét thé ché, vi du nhu
phan chia quyén lyc cho Quéc hoi trong quy
trinh ngan séach, cho Quéc hoi mot vai tro
tich cuc hon khi tham gia thao luan xac dinh
cac myc tiéu uu tién cho t&i phan bd va phé
duyét ngan sach hodc xay dung cac thiét ché
bao hién nham kiém soat hanh vi ctia Chinh
phu néu c6 du hiéu lam dung quyén Iuc.
Lién quan t6i viéc thanh 14p cac uy ban quan
ly cong san, tach quan ly kinh doanh céc
DNNN ra khoi cac bo va tach quan ly cac
tap doan ra khéi quyen quan 1y truc tiép cta
Thi tudng, c6 thé tham khao va vay muon
nhiéu mé hinh tir nudc ngoai. Song trudc
khi thao luén xay dung mot thé ché méi nhu
vay ¢ Viét Nam, can thao luan nhu ciu cho
thiét ché d6 da thuc su cap bach hay chua?
Mot thiét ché nhur vay ra doi dé bao vé ai, dé
thue thi chire nang va sir ménh gi, nd co6 vai
tro gi trong nén chinh tri nudce ta? An sau
thé ché nio ciing 1 nhimng loi ich chinh tri
phuc tap, trong v6 van nhiing day mo re ma
kién tao nén can bang chinh trj cua qudc gia
chung ta, li€u da té1 mot thoi diém chung ta
can thém mot thiét ché méi hay chua? D6 1a
cudc thao luin vé nhu cau.

Thdo ludn vé phia cung ciia thé ché: Vé
phia cung, chiing ta c6 nhiéu mé hinh, véi
nhing thiét ké va chirc ning da kha ro rang.
Quan 1y dau tu cong, quan Iy hé thong ngan

) CHINHSACH <€

hang hay s hiru dat dai, & dau ciing tim thay
vo s6 101 giai va mo hinh. Cac kién thic,
hiéu biét vé mé hinh c6 thé d& dang dao tao
va chuyén giao, song dé gi6i chinh tri, cac
thé luc kiém soat cac ngudn luc va nguoi
dan ¢ dat nude chung ta tir 1am quen toi
chép nhén; tir dan dan tin tudng cho téi kinh
trong va dat niém tin & nhiing thiét ché méi,
danh cho n6 mot sy chinh danh dé dong mot
vai tro dang ké trong doi song chinh tri &
nuée ta, méi kho khin hon nhiéu.

Nhirng dn sé khdc: Nhu mot sy am anh
cua sé phan, ting budc thay d6i thé ché
& qubc gia chung ta - vi nhiéu 1y do - déu
tuong tac rat gan gul v6i nhitng gi dién ra
& CHND Trung Hoa®. Moi truong chinh tri,
thé ché van hoa, xa hoi, nhimng diéu kién lich
sit ¢6 nhiéu twong dong da day t6i nhitng thé
ché kinh té - x4 hoi va giai phap twong dong.
Khong phan quyén va ché udc, thiéu tu
phap doc 1ap, khong c6 toa bao hién, khong
¢6 so hitu tr nhan vé dat dai, duy tri hang
loat tap doan qudc doanh quy mé 16n, song
nén kinh t& va cht luong thé ché & Trung
Hoa lu6n gay nén su klnh ngac cho thé gioi
(xem thém do ludng vé quan tri qudc gia cta
nhom Kaufmann - WGI 2011). Nhu vay, co6
nhiéu yéu t6 khac, trong d6 c6 van hoa va
cac tap tuc, thoi quen chinh tri, chung tac
dong nguoc tré lai d6i v6i nhitng lwa chon
thé ché kinh té.

Cic co hdi cai cach thé ché trong nhiém
ky Qudc hoi khéa XIII

Véi 85 du 4n luat du kién s& duoc thao
luan trong Quéc hoi, Quéc hoi nhi¢m ky
XIII7, ¢6 nhiéu co hoi nham xay dung thé

(5) Francis Fukuyama, State-Buiding: Governance and World Order in the 21st Century, Cornell University

Press, 2004

(6) Joern Dosch et al, The Impact of China on Governance Structures in Vietnam, German Development Insti-

tute, 2008

(7) Nghi quyét ngay 26/11/2011 clia Quéc héi vé chuadng trinh xay dung phap luat ctia Quéc héi khdéa Xl
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2) CHINHSACH <«

ché dé thuc day qua trinh tai cau triic nén
kinh t€, cu thé gom:

+  Thdo ludn sira doi Hién phdp 1992:
Céc thé ché kinh té nén tang déu dugc quy
dinh trong ban Hién phap, bat dau tir cac
dinh huéng chinh sach d6i vé6i cac thanh
phan kinh té, ché d6 s¢ hitu, cac quyén tu
do ctia nguoi dan va cu trac t6 chirc quyén
luc cong cong nhim bao dam dan quyén.
Stra d6i Hién phap1992 13 mot co may ci
khoang mot thap ky moi 1ap lai mot lan dé
diéu chinh c4c thé ché kinh té.

+  Sira déi cdc dgo ludt vé to chive cdc
co quan quyén lwe nha nwde: Trén thiét ké
dai cuong ctia ban Hién phéap sau khi dugc
stra, s& kéo theo cudc diéu chinh cta hang
chuc dao luat vé td chirc Quéc hoi, Chinh
phu, Uy ban nhan dan va Hoi dong nhén dan,
Toa 4n nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan va
cac hoat dong giam sat c6 lién quan. Pé cac
co quan dan ctr c6 mot vai tro dang ké hon,
dé tao ra kiém ché va déi trong nham kiém
soat quyén lyc cua Chinh phu, vi du trong
cac linh vuc quan ly dau tu cong, quan ly
cong san, quan 1y dat dai, day 1a nhiing co
hoi thiét ké cac thiét ché chinh tri phuc vu
cho cudc chuyén d6i nén kinh té theo mé
hinh méi dua trén tu do canh tranh, dé cao
tu hitu va giam sat hiéu qua hon nén kinh té
quéc doanh.

+  Sira déi cic dao lugt vé sé hitu: BO
luat Dan sy 2005 c6 thé s& dugce sira doi voi
mot chuong vat quyén méi cing véi viéc
stra d6i Luat Dat dai 2003, ddy 1a nhirng co
hoi dé thiét ké lai nhitng quy dinh tao ra mot
ché do s& hitu minh bach, o rang, duoc bao
ho chit ch&. Thiéu nén tang cta ché do so
hitu rd rang, kho c6 thé ban téi tai cau tric
nén kinh té.

+ Kiém sodt dau tw cong va quy trinh
ngén sdch: Ciing trong nhiém ky Qudc hoi

NGHIENCUU = 5
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khoa XIII, dy thao Luat Pau tu cong va Luat
Ngén sach nha nudc (stra d6i) sé dugc thao
luan. Pay 14 nhiing co hoi dé thiét ké cac
thé ché nham kiém soat cac quy trinh st
dung tai san cong cong va phan bd phuc loi.
Nhiing thé ché nay da duoc xac dinh 1a mot
trong s6 nhitng tru cot ctia cac dé an tai cau
trac nén kinh té.

Két ludn

Thanh tyu kinh té d3 dat duoc 13 bang
chimg cho tinh ding dan ciia nhing diéu
chinh thé ché trong sudt ba thap ky qua.
Pay la nhitng dam bao quan trong, khong
thé thiéu cho kinh té thi truong véi sy dong
g6p ngay cang dang ké caa khu vuc kinh té
tu nhan, gop phan thiic ép kinh té nha nudc
chiu surc ép cta ky luat thi truong. Cudc cai
cach cac thé ché kinh té va chinh tri, khoi
dau bang cac diéu chinh Hién phap nim
1992 cho toi xay dung hé théng phap luat
d3 mo dudng cho nhing chuyén ddi day
kho khan nay. B6t dan viéc Nha nudce kinh
doanh truc tiép, kiém soat chit chd hon dau
tu cong va qua trinh diéu tiét phac loi, mot
mo hinh phat trién méi dang hinh thanh. Dé
hau thuan cho quyét tam chinh tri e‘iy, can tn
dung rat nhiéu co hoi xay dung thé ché trong
nhiém ky tht XIII ctia Qudc hoi dé gop phan
chinh sira Hién phép va ban hanh cac dao
luat nham tuyén bd rd rang hon vé ché do
s& hitu, nhat 1a s¢ hiru dat dai cia nong dan.
Céc thé ché kinh té can duoc yém tro tot hon
béi nhitng cai cach tiép theo trong to chirc
quyén luc nha nudc, nhat 13 phan tach giita
1ap phap, hanh phép chinh tri va hanh chinh
cong vu ciing nhu xay dung mot quyén luc
tu phap du doc 1ap dé dam bao cong 1y, giam
rui ro phap 1y cho nguoi kinh doanh. @



) THUCTIEN PHAP LUAT <&

VIEC CHIR TAI SAN CHUNG CUA V0 CHONG
TRONG THGI KY HON NHAN

1. Quy dinh ciia phap luit vé viéc chia
tai san chung cua vg chong trong thoi ky
hon nhan

Viéc chia tai san chung (TSC) cua vg
chong trong thoi ky hon nhan (TKHN) dugc
quy dinh tir Luat Hon nhan va gia dinh (Luat
HN&GD) nam 1986: “Khi hon nhan tdn tai,
néu mot bén cd yéu cau va c6 1y do chinh
dang, thi c6 thé chia TSC cua vg chong theo
quy dinh ¢ Diéu 12 ctia Luat nay” (Piéu 18).
Sau do, ndi dung nay dugc ké thira tai Diéu 29
Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000: “Khi
h6n nhan ton tai, trong truong hop vo chong
dau tu kinh doanh riéng, thyc hién nghia vu
dan sy riéng hodc co6 ly do chinh dang khac
thi vo ch@)ng c6 thé thoa thuan chia TSC; viéc
chia TSC phai duogc 14p thanh van ban; néu
khong thoa thuan dugc thi c6 quyén yéu cau
Toa an giai quyét”.

Néu so sanh voi quy dinh tai Diéu 18 Luat
HN&GD niam 1986, thi quy dinh tai Diéu 29
Luat HN&GD nam 2000, xét chua hét 1 thi
dudng nhu phu hop hon vé6i doi séng thuce té.
Xuit phat tir ban chit ctia quan hé hon nhan
(QHHN), ¢6 hai méi quan hé song song t6n
tai la quan hé nhan than cua vo chéng duoc
xac dinh vao thoi diém két hon va quan hé
TSC hop nhat ciia vo chong d6i voi TSC ciing
dugc xac dinh ké tir thoi diém d6. Cho nén,
trong TKHN, quan hé vo chong van ton tai
(quan hé nhan than van ton tai), nhung v¢
chéng c6 thé thoa thuan chia TSC. Viéc chia
TSC cua vo chong lam chdm dut quyén s&

Phang Trung Tap*

hiru chung hop nhat (cham dit quan hé TSC)
d6i voi tai san dugc chia, con nhing tai san ma
vo chong khong thoa thuan chia hodc khong
yéu cau Toa an chia thi van thudc quyén so
hiru chung hop nhét cua vo chong. Viéc chia
tai san ndy xay ra trong qué trinh chung song,
ngudi vo hodc nguodi chong mudn dau tu
kinh doanh riéng, hodc thyc hi¢n mdt nghia
vu dan sy riéng cua minh voi nguoi khac,
thi vo hoac chéng théa thuan bé'mg van ban
chia TSC. Théa thuan nay 1a mot hop dong
dan su, cho nén céc diéu kién co hiéu luc cua
giao dich dan sy (GGDS) ciing dugc 4p dung
vO1 théa thuan cua vo chéng trong viéc chia
TSC hop nhat. Théa thuan nay dugc xac 1ap
theo sy thoa thudn y chi ctua hai bén vg va
chéng, va phai tuan theo cac diéu kién c6 hiéu
luc ctia GDDS vé mat chu thé, muc dich, ndi
dung ciia giao dich va vé hinh thiic ctia giao
dich dugc quy dinh tai Diéu 122 B luat Dan
su (BLDS): “1. GDDS c¢6 hiéu luc khi c6 du
cac diéu kién sau day: a) Ngudi tham gia giao
dich phai c6 nang lyc hanh vi dan su; b) Muc
dich va ngi dung cta giao dich khong vi pham
diéu cam ctia phap luat, khong trai dao dirc x4
hoéi; ¢) Nguoi tham gia giao dich hoan toan tu
nguyén”; va “2. Hinh thirc GDDS 1a diéu kién
c6 hiéu luc cua giao dich trong truong hop
phap luat c6 quy dinh”.

Nhu vay, viéc vo chong chia TSC hop nhat
la mot GDDS phai tuan thu quy dinh phap
luat vé hinh thic va tha tuc, néu TSC dugc
chia 14 bat dong san va dong san ma phap luat
quy dinh phai ding ky quyén s hiru, thi hop

* TS Dai hoc Luat Ha Néi
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d6ng ciia vo chong trong viéc phan chia TSC
phai cong chirng hodc ching thuc méi c6 gia
tri phap 1y.

Nguoge lai, trong truong hop vo chong
khong thdéa thuan duoc vé viéc chia TSC thi
vo hodc chdng c6 quyén yéu cﬁu Toa an giai
quyet Khi thy Iy don yéu cau, Toa 4n giai
quyet viéc chia TSC cua vo chong theo yéu
cau cta duong sy va viée giai quyét vu viée
theo thu1 tuc t6 tung chung.

Viéc khéng dinh théa thuan cua vo chéng
trong viéc chia TSC 1a mot hop dong dan su
Xuét phat trén cin cir thoa thuan cia dong so
hitu chung 13 chdm dirt quan hé so hiru chung
hop nhit d6i véi TSC duoc chia, do vay thoa
thuan nay phai dap ung day du cac quy dinh
vé diéu kién ¢ hi¢u lyc ciia GDDS nhu da
phan tich.

Mot van dé dit ra 1a, trong truong hop vo
hoiac chéng bi han ché nang lyc hanh vi dan
su (NLHVDS) theo quyét dinh ciia Toa an
¢6 hiéu lyc phap luat (tuyén bd ngudi d6 bi
han ché NLHVDS theo quy dinh tai Diéu 23
BLDS), thi ngudi ndy c6 quyén thoa thuan
chia TSC cua vo chong khong? Vi thoa
thuan chia TSC hop nhét cia vo chdng trong
TKHN nhu trén da khflng dinh 1a mét GDDS

(hop dong).
Pé giai quyét van dé nay, can thiét phai
dua trén nhitng can ctr phap ly va nhiing lap

luan vé tinh chét cta quan h¢ so hitu chung
hop nhét giira vo va chong.

Thir nhat, nguyén nhan din dén viéc vo
hay chong bi han ché NLHVDS 1a do ngudi
d6 co6 hanh vi pha tan tai san cta gia dinh vao
cac viéc nghién ma tiy, danh bac hoac céac
hanh vi pha tan tai san twong tu khéc, cho nén
chinh hanh vi cua nguodi nay la nguyén nhan
dan dén viéc bi Toa an ra quyét dinh tuyén bd

1a nguoi bi han ché NLHVDS.

Thwi hai, nguoi bi tuyén bd han ché
NL HVDS phai do ngudi ¢6 quyén, loi
ich lién quan, co quan, t6 chuec hitu quan
co don yéu cau Toa an ra quyét dinh
tuyén bd 1a ngudi bi han ché NLHVDS.

Can cr vao quy dinh tai Diéu 23 BLDS,
thi nguoi bi han ché NLHVDS 14 do hanh vi
cua nguoi do pha tan tai san, ma khong do
bat ky mot loai bénh ndo ma ngudi dé bi méc
phai nhu bi bénh tam than hodc méc cac bénh
khac ma khong thé nhan thirc, 1am cha duge
hanh vi ciia minh theo quy dinh tai Diéu 22
BLDS. Nhu vay, ngudi bi han ché NLHVDS
van 1a ngudi c6 nhan thire va 1a ngudi da co
NLHVDS day du nhung do ¢6 hanh vi pha
tan tai san cua gia dinh ma bi tuyén bd han
ché. Do vy, trong trudng hop ngudi bi han
ché NLHVDS theo mot ban an c¢6 hiéu luc
phap luat, thi nguoi d6 van co quyén thoa
thuan chia TSC trong TKHN ciia vo chong.

Xét vé mat thyc té, trong nhiéu truong hop
ngudi chong hodc nguoi vo nghién ma tay,
nghién cac chét kich thich khac dan dén pha
tan tai san cua gia dinh, thi nguoi vo hodc
ngudi chong ciia ngudi ndy, theo cach thirc
ngan chin hanh vi pha tan do, ciing co thé
viét don dén Toa an cip huyén, yéu ciu xéac
minh va ra quyét dinh han ché NLHVDS ctia
ngudi chong hodc ngudi vo pha tan tai san.
Pdng thoi, ngudi vo hodc ngudi chdng con co
quyén yéu cau Toa an chia TSC hop nhét cua
Vo chong co trong TKHN dé ngan ngira ngudi
chong hodc ngudi vo tiép tuc phé tén tai san.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 24 Luat
HN&GBD, thi viéc dai dién cho nhau gilta vg
va chong duoc quy dinh: “2. Vg, chong dai
dién cho nhau khi mot bén mat NLHVDS! ma
bén kia co du diéu kién 1am ngudi giam ho

(1) Biéu 22 BLDS quy dinh vé truong hop mat NLHVDS: “1. Khi mét ngudi do bj bénh tdm thdn hodc méc bénh
khac ma khéng thé nhén thic, lam chi dugde hanh vi cta minh thi theo yéu cdu cta ngudi ¢é quyén, Ici ich lién

quan, Toa dn ra quyét dinh tuyén b6 mat NLHVDS trén co sé két luan cua t6 chuc giam dinh..

.”. Va khoan 2:

“GDDS do ngudi mat NLHVDS phai do nguoi dai dién theo phap luét xdc lap, thuc hién”.
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hogc khi mt bén bi han ché NLHVDS ma
bén kia dugc Toa an chi dinh lam nguoi dai
dién theo phap luat cho nguoi d6”. Theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu 144 BLDS thi: “Ngudi
dai dién theo phap luat c6 quyén xac 1ap, thuc
hién moi GDDS vi lgi ich cua nguoi dugc dai
dién, trir truong hop phap luat c6 quy dinh
khac”. Theo nhiing quy dinh trén, viéc chia
TSC ciia vo chong trong TKHN, khi nguoi vo
hodc nguoi chéng mét NLHVDS hodc mic
cac bénh tdm thin hodc mic cac bénh khac
ma khong con nhén thire, lam chu dugc hanh
vi ctia minh thi nguoi chong hodc ngudi vo
clia nguoi d6 chi ¢ quyén yéu cau Toa an
chia TSC cua vo, chong ma khong thé c6 thoa
thuén nhu trong trudng hop ca vo va chong
déu co day da NLHVDS hodc mét trong hai
nguoi vo hodc chéng bi han ché NLHVDS
theo quy dinh tai Diéu 23 BLDS?.

Mot trong nhimg cin cr lam chdm dut
s& hitu chung hop nhét cia vo chdng 1a viée
phap luat quy dinh vo chong co quyén chia
TSC trong TKHN. Quy dinh tai Diéu 29 Luat
HN&GD ndm 2000 1a mdt quy dinh maéi va
dac biét ma trudce d6 Luat HN&GD nam 1959
va Luat HN&GD nam 1986 khong co6. Quy
dinh tai Diéu 29 Luat HN&GD nam 2000 c6
dugc xem 1a mot cai cach khong? Mot quy
dinh mang tinh dot pha lam thay d6i quan
niém vé hon nhan, vé gia dinh ¢ Viét Nam
trong giai doan hi¢n nay?

Xét vé muyc dich cia quy dinh tai Diéu 29
Luat HN&GD, thi day la mot gidi phap tinh
huéng nham xac dinh quyén va nghia vu cta
bén vo hodc bén chong trong viée sir dung tai
san nham dé cing cb thém khdi TSC cua gia
dinh. Vi ¢6 nhiéu Iy do khach quan, vg, chong
c6 thé thoa thuan chia TSC khi hon nhan van
tdn tai, nhat 1a nhim ngan chan hanh vi thu

) THUCTIEN PHAP LUAT <&

tan, lang phi tai san cua gia dinh vao nhiing
viéc khong lanh manh nhu nghién ma tuy,
danh bac c6 tinh hé thong.

Xét vé tinh phu hop v6i hoan canh xa hoi
hién nay ¢ Viét Nam, thi quy dinh tai Diéu 29
Luat HN&GD di giai quyét dugc phan nao
nhitng quan hé cu thé trong mot gia dinh ma
ngudi vo hodc nguoi chdng mudn dau tu kinh
doanh riéng, thuc hién nghia vu dan sy riéng
hodc ¢ 1y do chinh dang khac thi vo chong
c6 thé thoa thuan chia TSC, loai trur trudong
hop vo chdng thoa thudn chia TSC dé nhim
tron tranh thuc hién nghia vu vé tai san voi
ngudi khac. Muc dich vo chong chia TSC dé
tao diéu kién cho mot bén ¢ diéu kién kinh
doanh, ddng thoi ciing 13 bién phap nham dé
tranh riii ro trong kinh doanh lién quan dén
khéi TSC cua vo chdng. Trong trudng hop
ngudi vo hodc nguoi chong dung sb tai san
riéng ctia minh dé dau tu vao san xuét, kinh
doanh, lam dich vu ma gap rui ro, kinh doanh
thua 18 thi ciing chi thiét hai trong pham vi tai
san cla riéng nguoi do, kinh té ctia nguoi vo
hodc ngudi chong van dam bao trong viéc chi
phi cho sinh hoat ctia vg chdng va gia dinh.

Theo quy dinh tai Diéu 30 Luat HN&GD
nam 2000, thi: “Trong truong hop chia TSC
cua vo chéng thi hoa loi, loi tirc phat sinh tur
tai san da dugc chia thudgc s¢ hitu riéng cua
mdi ngudi; phan tai san con lai khong chia
van thudc s& hiru chung ctia vo chong”.

Quy dinh trén cho thiy, vo chong co thé
chia toan b khdi TSC hop nhat ma vg chong
tao dung trong TKHN tinh dén thoi diém chia
TSC. Nhung vg chong trong nhiéu truong
hop chi thoa thudn chia hodc yéu cau Toa an
chia mot phén tai san hoac mdt nhom tai san
nhét dinh ma khong thoa thuan hoac yéu cAu
chia tat ca khdi TSC. Chia tai san trong truong

(2) Ngudi bj han ché NLHVDS theo mét ban an ¢ hiéu luc phap luét, trong nhiing GDDS lién quan dén tai san
cla ngudi bj han ché NLHVDS, phai cé su déng y cla ngudi dai dién theo phap luét (la vo hoac chéng cta ngudi
nay), trir giao dich nham phuc vu nhu céu sinh hoat hang ngay cta ngudi nay.
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hop nay c6 thé dién ra bang viéc chi chia TSC
1a quyén sir dung dat hodc chi chia phan vén
g6p vao mot doanh nghiép dé san xuat, kinh
doanh, lam dich vu hodac chi chia mdt khoan
tién, mot khoan da quy, kim cuwong, ngoai té
hodc chia mét loai gidy to co gia..., con cac
tai san khac nhu nha &, cong xudng san xuat
hoic tu liéu san xuét khac thi khong chia, van
thudc s hiru chung hop nhét cia vo chong.

Tir nhitng quy dinh tai hai diéu luat Diéu
29 va Piéu 30 Luat HN&GD nam 2000,
ching t61 nhan thay:

Quy dinh tai Diéu 29 Luat HN&GD nam
2000, trong mdt chirng muc nhét dinh nham
diéu chinh quan h¢ thuc té c6 thé dién ra trong
thoi kinh té thi truong hién nay ¢ nudc ta. Vo
chdng co thé cung kinh doanh hodc chi riéng
ngudi vo hodc ngudi chong kinh doanh va
VO chéng thoa thudn chia TSC hodc yéu ciu
Tda 4n chia TSC cua vo chong dé nguoi vo
hodc ngudi chong kinh doanh bang vén, tai
san riéng cua minh. Tuy nhién, néu xét theo
truyén thong, ban chit cia gia dinh va ban
chat cia QHHN thi con nhiéu van dé can phai
ban luan.

Diéu 29 thé hién rd muyc dich kinh té - xa
hoi trong gia dinh Viét Nam hién nay. Can
ctr vao diéu luat, c6 thé nhiéu ngudi coi d6
1a ¢6 tu twong doi méi, cap tién, quy dinh
nhu vay 1a phap luat vé HN&GD mé rong
dugc pham vi diéu chinh quan h¢ TSC va
riéng ctia vg chong trong QHHN. Hon nira,
Diéu 29 d3 lam thay d6i dugc tu tudong va
quan diém nhan thic vé quan hé so hitu
chung hop nhit cia vg chong trong quan
hé gia dinh ¢ Viét Nam hién nay. Pong thoi
v6i1 quy dinh nay, ¢ Viét Nam s€ san sinh ra
mot loai gia dinh kiéu méi, ¢6 chirc niang da
dang va thé hién dugc tinh linh hoat phu hop
v6i co ché thi truong.

Xét vé ban chat cua gia dinh, dac biét 1a
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gia dinh Viét Nam thi bat ky mot c4 nhan la
ngudi Viét Nam nao du it di nhiéu ciing c6
nhan thirc twong dbi rd rang vé quan hé trong
gia dinh. Néu trong linh vuc QHHN va gia
dinh, ma phap luat lai c6 mdt co ché diéu
chinh nghiéng vé linh vuc kinh té, vat chat
don thuan nhung lai xem nhe nhiing thudc
tinh cua quan h¢ gia dinh la quan hé nhan
than thi s& pham phai nhirng sai 1am nghiém
trong, lam bién d6i y thirc hé va nhan thuc
vé gia dinh trong mot thé hé va nguy co lam
cho quan niém vé gia dinh va quan hé trong
gia dinh bi bién ddi theo mot chidu hudng
khong lanh manh, 4nh hudng dén nhirng quan
h¢ thiéng liéng gitra cac thanh vién trong gia
dinh: su bao dung, dum boc va séng vi nhau
theo nép séng van hoa cua chéng, cong vo, tré
cay cha, gia cay con...

Thir nhat, gia dinh Viét Nam hay bat ky gia
dinh nao trén thé gidi nay (Viét Nam hién nay
¢6 khoang 14 triéu ho gia dinh) déu c6 nhimng
chtc ning mang tinh truyén théng twong ddi
on dinh: chirc nang sinh dé dé tiép tuc phat
trién noi giéng; chiic ning gido duc; chic
nang kinh té va chirc ning tinh cam. Mot gia
dinh thuc hién duoc tdt bdn chire nang nay
moi thyc su l1a gia dinh phat trién 6n dinh.
Nguoc lai, néu khong thé hién t6t bon chirc
ndng nay thi sttc manh gia dinh s€ bi giam sut
va kho phat trién.

Thit hai, néu chi nhin nhén gia dinh va
QHHN nhu mét hién tugng xa hoi thong
thuong, ma khong thdy dugc thudc tinh dic
biét cia QHHN thi s& bién QHHN thanh cong
cu héa kinh t€ va sinh san, dénh mat di tinh
nhan loai cuia QHHN, thuc chét 1a tinh loai -
loai nguoi. Chi c6 xa hoi loai ngudt mai cod
QHHN mang tinh xa hoi va phap ly.

Néu chung ta khuyén khich va ¢6 vii cho
loai QHHN ma khi dang ky hon thi can phai
¢6 hai loai van ban mét 1a gidy dang ky két
hén, hai 14 hop dong clia vo chong thoa thuan



nhat tri khong c6 quan hé s hitu chung hop
nhat vé tai san trong sudt TKHN, thi khi d6 s&
xay ra nhitng van dé gi? Néu trong QHHN ma
lai quéa minh bach nhu vay, thi y nghia nhan
van cia QHHN s€ bi giam stt. Cu thé, trong
QHHN, vo chéng rang budc voi nhau vé tinh
cam, tinh yéu, long chung thiy (ma nhiing
yéu tb tinh than nay lai rat triru tuong, khong
thé xac dinh duoc dudi dang vat chét cu thé),
con vé tai san thi vg va chong khong co quan
hé sé hitu chung hop nhét, cua ai nguoi do
dung va theo d6 mdi ngudi séng trong tinh
trang “mot ni€u com riéng” dung nghia den
ctia tir ndy. Trong trudng hop mudn in chung
v6i nhau thi hodc 1a nguoi nay 1a khach moi
cua nguoi kia hodc 1a theo phuong thirc gop
gao théi com chung hodc “chong gop cu
khoai, vg gbp qua ca” s€ tao ra mot quan hé
khong c6 su khac biét nao voi nhitng quan hé
thong thuong khac khong thuoc QHHN. Khi
sinh con chung, thi nghia vu nudi con chung,
trach nhiém vé tai san ddi v6i hanh vi cta
con chung trong quan hé véi nguoi thar ba sé
dugc giai quyét theo phuong thirc nao? Theo
phuong thirc vo chdng c6 nghia vy 14p ra mot
quy riéng dung vao viéc nudi con chung hay
dong goép theo tung quy, tung thang hodc
tung nam..., theo nhu cau hoc tap, vui choi
giai tri hay theo sy trudng thanh ctia nguoi
con chung. Trong trudng nay, moi tru’(mg gla
dinh, cai n6i nuobi duong tam hon va thé chét
ctia dira tré tuy van con ca cha va me, nhung
lai séng trong mot hoan canh va thuc trang
song duya trén nghia vu quyén gop ciia cha, me
ma thoi. Chuc nang nudi dudng va gido duc
clia gia dinh s& bi pha v&, thé hé tiép theo s&
khong ¢ nhimng ky niém ctia mot to 4m - gia
dinh, cho du chirc ning kinh té ciia gia dinh
hai manh dé tuy van cé bd, me va ho van ¢o
thé thuc hién dugc tot nghia vu nudi dudng
con chung, du day vé vat chét.

Thit ba, quy dinh tai Diéu 29 Luat HN&GD

THUCTIEN PHAP LUAT ¢

nam 2000 chi mdi nhin nhan dugc moét khia
canh nho trong viéc cho phép vg chong co
quyén chia TSC khi hon nhan van ton tai, ma
chua du liéu hét duoc nhiing h¢ qua cua viéc
vo chdng chia tai san chung. Theo quy dinh
nay, chi can nhitng diéu kién nhu sau, thi vo
chdng c6 quyén chia TSC: Vg chong dau tu
kinh doanh riéng; Hodc thuc hién nghia vu
dan su riéng; Hoac c6 1y do chinh dang khac,
thi ¢ thé thoa thuan chia tai san riéng hodc
yéu cau Toa an giai quyét. Pay 1a mot quy
dinh mang tinh nguyén tic, ma khong dinh
luong va khong dinh tinh dugc viéc vo ché)ng
thoa thuan chia TSC hodc yéu cau Toa 4an
chia. V61 quy dinh nhu vay, s€ xay ra cac hau
quéa phap 1y: Truong hop thi nhét 1 trudng
hop vo chong chia toan bo TSC. Truong hop
thir hai 1a vo ch@)ng chi théa thuan chia mot sd
TSC va nhitng TSC khéc thi khong chia.

Poi véi truong hop thir nhat, v chong chi
con rang budc nhau ¢ quan hé nhan than, con
quan hé TSC ciia hai ngudi thi khéng con ton
tai. Nhu vay, day dugc xem 13 hiém hoa tiém
an trong QHHN, vi vo va chong ching con
mot sy quan tam nao dén viec phat trién kinh
té chung ctia gia dinh. Mdi ngudi chi mai dau
tu vao san xuét, kinh doanh, 1am dich vu...,
dé nham muc dich kiém dugc nhimg loi nhuan
cao nhat khong phai vi loi ich ctia gia dinh, ma
vi loi ich ctia riéng ban than ngudi chong hodc
nguoi vo. Trong QHHN ma khong quan tam
dén trach nhiém cua nguoi vo va ché)ng ddi voi
nhau va bon phan ciia mdi nguoi trong quan hé
d6i v6i nhau va ddi voi gia dinh, thi QHHN d6
chi 1a mot loai quan hé xa hoi thong thuong.
Khi do y nghla xa hoi, y nghia van hoa, nét
dep truyén thong trong quan hé gia dinh Viét
Nam s& bi pha v& va quan hé gia dinh, nhét 1a
QHHN chi twong tir nhu mot to hop san xuat,
ma yéu t6 tinh cam, bon phan ciia vo chong dbi
v&i nhau s€ ngay cang bi lam cho lu mo vi kinh
té gia dinh khong con ton tai.
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Doi véi trieong hop thir hai, trong QHHN
co tai san riéng va chung la nhiing quan h¢
song song ton tai trong gia dinh. Mit trai cia
cac cdp quan hé trong sé hiru chung va riéng
clia vg chdng trong gia dinh khong tranh khoi
nhitng mau thuin nhét dinh. Ngudi chong va
ngudi vo vira dong vai tro 1a chi thé trong
quan hé s¢ hiru chung hop nhat déi véi nhiing
TSC cia vg chong khong chia, vira voi tu
cach 1a chu sé hitu riéng ddi véi phan tai san
duoc chia. Theo d6 vo chdng c6 vén rleng va
von riéng cua ai thi nguoi d6 c6 quyén dinh
doat theo ¥ chi ciia minh. C6 thé tai san riéng
cua vo chéng duoc dinh doat theo hudng tich
cuc nhung c6 thé duoc su dung vao muc dich
khong tich cuc, tham chi trai phap luat.

2. Loi két

Theo chung t61, thi cho du dudi hinh thue,
muac d0, hoan canh nao thi Luat HN&GD
cho phép vo chong chia TSC trong TKHN
1a loi bat cap hai. Quy dinh tai Didu 29 Luat
HN&GD niam 2000, nhu da phan tich ¢ phan
trén, chi 1a quy dinh mang tinh giai phap va
vi 1a quy dinh mang tinh gidi phap cho nén
hiéu qua diéu chinh cua diéu luat khong cao.
Thiét nghi, cho du x3 hoi c6 phat trién dén
mire d6 ndo, cho dii quan niém vé xa hoi, kinh
té c6 dat tim cao van minh nhu thé nao thi gia
dinh va quan hé s& hitu chung hop nhit cua
vo chdng van can phai duoc cing cb va giir
gin nhitng gid tri mang tinh dac thu cua no,
khong nén pha vd, dé 1a: sy hy sinh vi nhau
va cung chung lung dau cat trong viéc xay
dung, quan ly va dinh doat TSC, cung cd va
nang cao chit luong cua cudc séng lira doi va
gia dinh, ma vo chdng ludn ludn véi tu cach
1a dong s6 hiru chung hop nhat ddi véi tai san
clia vg chong co duge tir cac cin cir hop phap
trong sudt TKHN.

QHHN la quan hé x4 hoi giita vo va chong
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rat ddc biét, khac biét voi cac quan h¢ thong
thuong khac & chd long tin ciia vo chong dbi
v61 nhau that sy rd rang trong viéc thé hién
bon phan cua vo chong dbi v6i nhau. Bon
phan cia vo chdng ddi v6i nhau trong sudt
TKHN va luon luén dugc cung ¢ dé bén chat
hon vé tinh cam. Tir QHHN, vo va chdng déu
c6 trach nhi€ém khong nhitng vé mat x3 hoi,
ma con la trach nhi€ém phap ly. Sy rang bude
nhau giita vo va chong khong nhiing vé quan
hé tinh cam, ma con 1a quan hé TSC hop nhat
thi QHHN méi that sy bén viing. Tinh truyén
théng cia QHHN di hang ngan doi 1 vo va
chéng phai thé hién duoc nghia vy xa hdi va
phap 1y ddi véi nhau va trach nhiém cta bd,
me trong viéc nudi day cic con chung. Néu
giita vo va chong khong c¢6 méi lién hé rang
budc nao vé chirc phan va tinh thién bam cua
gidi tinh, thi QHHN s& khong con y nghia!
Chirc phan va tinh thién bam cta vg chong
trong gia dinh ludn ludn phai duoc thé hién
cu thé va co hiéu qua. Moi sy gia tao trong
QHHN déu 1a nguyén nhan sau xa pha v& hanh
phiic gia dinh. Cho nén, cho du trong bét ky
xa hoi nao, ché d6 nao thi nhitng ban chat va
tinh truyén théng ciia QHHN khong thé thay
d6i. Vo chong phai thé hién trong cac quan hé
chung lién quan dén tai san. Tai san riéng cua
mdi bén vo hoic bén chéng c6 thé ton tai va
dugc phap luat thira nhan nhung khong thé 1a
thanh t6 giit vimg QHHN va hanh phuc gia
dinh. Nén giit nguyén tic coi trong QHHN 3
can ¢t xac 1ap quyén so hitu chung hop nhét
vo chdng, dé bao vé hanh phuc cia mdi gia
dinh va la déng lyc thuc déy quan h¢ s¢ hiru
chung hop nhét cua vo chong ngay cang duoc
coi trong phat trién. Con Vlec vo chong chia
TSC hop nhét trong TKHN cén phai quy dinh
vé nhitng diéu kién chat ch& hon nita, nham
ngan chdn nhiing dong thai pha v& su binh
yén trong mdi gia dinh, tit ca chi vi tai san
riéng - chung khong ro rang. |



> KINH NGHIEM QUOCTE ¢

Kinh nghiém cai cach cua Nhit B?
Inh nghiem cai cach cua Nhat Ban

1. Kinh nghiém cdi cach ciua Nhat Ban

Trong sudt 100 nim qua, ké tir thoi Minh Tri
nam 1867, Nhat Ban da tién hanh nhiéu cudc
cai cach hé thong chinh quyén dia phuong véi
muc dich xay dung mot hé théng chinh quyén
dia phuong hoat dong c6 hiéu luc va hiéu qua.
Du6i thoi Minh Tri, chinh quyén dia phuorng
dugc t6 chirc theo mo hinh tap trung quyeén lyc
va hé théng tht bac giébng nhu md hinh cia
Duc va Phap. Tuy nhién, mé hinh chinh quyén
Nhat Ban da chuyén sang thoi ky méi khi Hién
phap nam 1946 quy dinh nguyén tic “tu tri dia
phuong” mét nguyén tic co ban trong to chirc
va hoat dong cta chinh quyén dia phuong.
Trén co s¢ do, Luat Ty tri dia phuong ban
hanh ndm 1947, 1a van ban phap ly quan trong
quy dinh vé t6 chirc, hoat dong, chic ning va
quyen han cta cac co quan ¢ dia phuong. Theo
quy dinh ctia Ludt nay, chinh quyén dia phuong
ctia Nhat Ban c¢6 mot sb dic diém chinh nhu
sau: thir nhat, duge t chie va hoat dong theo
nguyén tic tu tri dia phuong. Nguyén tic nay
dam bao quyén ty chu cia chinh quyén dia
phuong khi thye hién chirc nang, nhiém vu cua
minh cling nhu han ché su can thi€p cua chinh
quyén trung wong vao cac cong viéc cua dia
phwong; thit hai, md hinh chinh quyén duoc
t6 chu’c theo hai cap: Cap ving (prefectures)
Va cap dia phucmg (municipalities). Mdi cap
gdm c6 hoi dong va co quan hanh phap duoc to
chtc theo nguyén tic bau cir truc tiép; thir ba,
chuc danh tinh trudng (governor) va thi truong

Phan Thi Lan Huong*

(mayor) dugc bau cur truc tiép; thir t, chinh
quyen dia phuong bén canh viéc thuc hién cac
tham quyen chung ma phap luat da quy dinh
cu thé thi con dugc trao quyén thyc h1en cac
hoat d6ng ma phap ludt chwa quy dinh néu hoat
dong do 1a vi loi ich cia nguoi dan dia phuong.
Quy dinh nay, tao cho chinh quyén dja phuong
su chu dong, sang tao va dap ing nhanh chong
cac yéu cau ctia nhan dan.

Trong 100 ndm qua, cac cudc cai cach ti€u
biéu ctia Nhat Ban ve h¢ thong chinh quyén dia
phuong dugc thuc hién nhu sau:

a) Cugc cai cach thir nhat la tien hanh viéc
sap nhdp cap chinh quyén cap co so

Viéc sap nhédp nay dugc thuc hién lan thir
nhit nam 1888 - 1889 duogc goi la cai cach
thoi Minh Tri, thong qua viéc sap nhap céac
don vi hanh chinh cép co sG, va sd lugng da
giam xubng 1/5 (tir 71.314 xudng con 15.859
don vi hanh chinh cép co s). Lan sap nhap
16n thtr hai duge thuc hién tir ndm 1953 dén
nam 1961 - thoi Showa - da giam s6 luong don
vi hanh chinh cp co s xudng con 3.472 don
vi. Lan sap nhép thur ba dugc thuc hién tir nam
1999 dén nam 2006 (thoi Heiwa), s lugng don
vi hanh chinh cap co s& di giam thém dugc
mot nira. Két qua 1a sau ba cudc sap nhap 16m,
hién nay Nhét Ban chi c6 47 don vi hanh chinh
cap vung va khoang 1.800 don vi hanh chinh
cap co so'. V1ec tién hanh sap nhap cac don vi
hanh chinh cap co s da co y nghia quyét dinh

* ThS. Khoa Luéat, Trudng dai hoc Nagoya, Japan

(1) Qua trinh sap nhap céap co sé & Nhat Ban, Kiyotaka YOKOMICHI, Hoc vién quéc gia vé Nghién cuu chinh

sdch (GRIPS), trang 2.
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trong viéc hoan thién hé thong chinh quyén dia
phuong; giam cac chi phi quan 1y cho quan
Iy hanh chinh, dam bao ngudn luc tai chinh,
nhan sy cho dia phuong, nhat 1a trong céc linh
vuc quan 1y doi hoi chi phi dau tur cao, hay can
phai c6 sy phdi két hop quan 1y & dia ban rong
dé co thé phat huy dugc noi luc cua tung dia
phuong nhu van dé& xu 1y rac thai, cung cip
nuée, vé sinh y té... Ngoai ra, de nang cao
nang luc quan 1y cho chinh quyén cép co so,
Nhét Ban da chu trong vao viéc nang cao nang
luc cua doi ngili can b dia phuong cung véi
viéc tng dung khoa hoc k¥ thuat vao quan 1y,
dam bao kha nang thyc hién hoat dong quan ly
ctia chinh quyén cép co sé trong dia gi6i hanh
chinh rong hon.

b) Pdy manh phdn cdp quan Iy

Hién phap nam 1946 va Luat Tu tri dia
phuong nam 1947 la van ban phap 1y quan
trong quy dinh vé to chic va hoat dong cua
chinh quyen dia phuong voi myc tiéu xay dung
mot hé théng chinh quyén dia phuong doc lap
thay cho mo hinh tap trung quyén luc thoi Minh
Tri. Tuy nhlen chinh quyén dia phuong cuta
Nhat Ban Van con mang nhiéu dau hiéu cua tap
trung quyén luc, mbi quan hé gitra chinh quyén
trung wong va dia phuong chua dugc quy dinh
1d. Dic biét, véi su ton tai cua hé théng cac co
quan dugc uy nhi€ém churc nang, céc thi trudng
khong duoc thue hién chire nang, nhiém vu doc
lap ma thuong 1a thuc hién chirc nang ciia mot
co quan hay t6 chirc dai dién cua chinh quyén
trung wong ¢ dia phuong. Bén canh do, vai tro
cua BO No6i vu trong viéc thuc hién hoat dong
giam sat va diéu hanh hoat dong cua chinh
quyén cip ving va cip co sé thé hién sy phu
thudc ciia dia phuong vé co ciu t6 chirc. Hon
nita, trong linh vuc ngan sach, chinh quyén dia
phuong chua duge dam bao ngudn thu dé chu
dong trong vi¢c chi tiéu ngan sach dia phuong.

Do d6, Nhat Ban da tién hanh viéc xéa bd
hé théng co quan Uy nhiém chirc ning & dia
phuong vao ndm 1991 va thuc hién cac chuong
trinh cai cach tai chinh nhu: x6a bé ngan quy
trg cdp qudc gia; chuyén mot sd cac ngudn thu
chung nhu thué dia phuong va phan bo thué
dia phuong; thuc hién cac bién phap nhim don
gian hoa cac tha tuc va diéu kién tro cip ngan
sach cho dia phuong. Trudc yéu cau do, Nhat
Ban d3 ban hanh Luét Tang cudng phan cip
quéan ly ném 1995 véi muc dich day manh viéc
phan quyén cho chinh quyén dia phuong va han
ché sy can thiép cua chinh quyen trung wong
vao cong viéc cua chinh quyén dia phuong.
Dé thyc hién dwoc muc tiéu nay, Uy ban Tang
cudng phan cap dugc thanh 1ap, c6 ké hoach
tang cuong phan cip dé tién hanh nhitng muc
tiéu ma Luat Tang cuong phan cip di dé ra2.
Ngoai ra, Luat Ty tri dia phuong dugc stra
d6i nam 2004 da quy dinh cy thé, chi tiét hon
cac hinh thuc can thi€p cua chinh quyén trung
uong d01 v6i dia phuong, diéu nay thé hién r&
yéu cau cua viéc phan cap quan ly la xac dlnh
13 quyén han va trach nhiém cua chinh quyén
mdi cép.

Qua trinh thuc hién phan cip quan 1y cia
Nhat Ban luon duge td chire nghién ctu, danh
gia va c6 nhitng thay doi cho phu hop véi dicu
kién thyc tién. Sau 15 nim thyc hién phéan cp
quan ly, Luat Tang cuong phan cap quan ly
dugc stra d6i nam 2006 quy dinh vé dinh huéng
phan cép trong cac nodi dung sau: (i) chuyén
giao quyén lyc cho chinh quyén dia phuong;
(i) hop Iy héa céc quy dinh vé linh vuc thué
quan trong cta chinh quyén dia phuong ciing
nhu su can thiép cua chinh quyén trung wong;
(iii) kiém tra cac van d¢ lién quan dén hé thong
tai chinh, vi du nhu nhu trg cap ngan sach qudc
gia va hé thong chia sé bit budc, phan bd thué
dia phuong va phan phdi ngudn thu thué giira

(2) Xem 15 nam thuc hién phén cép cta Nhéat Ban, Hiroshi IKAWA, Trung tdm HGi déng cua chinh quyén dia
phuong vé quan hé qudc té (Clair), Vién Nghién ctu so sénh trong quan trji dia phuong (COSLOG), Hoc vién
qudc gia vé Nghién ctiu chinh sach (GRIPS) cua Nhat Ban.

http.//www.clair.or.jp/j/fforum/hon yaku/hikaku/pdf/up-to-date_en4.pdf
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chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong va (iv) thanh 1ap va cing c6 hé thong
hanh chinh chinh quyén dia phwong nham ting
cuong quyén ty chi cia cong dand.

¢) Chuong trinh “Ba cdi cach’ nam 2002 -2006

Chinh quyén dia phuong déng vai tro quan
trong trong viéc cung cip cac dich vy hanh
chinh cong, tuy nhién ngudn thu tir thué cia
dia phuong chi chiém 39% trén tong s6 ngudn
thu thué cua trung wong. Ti 1& ngudn thu cia
trung wong dbi voi dia phuong 1a 3:2 trong khi
do ti 1€ chi phi cua trung wong va dia phuong
cho cac dich vu cong 1a 2:3, nhu vay, chinh
quyén dia phuong khong dam bao dugc nguon
thu dé thuc hién cic nhiém vu chi ciua minh,
diéu do tao ra su phu thudc cta chinh quyén
dia phuong trong viéc thuc hién cac chirc nang,
nhi¢m vu. Chuong trinh “Ba cai cach” véi muc
tiéu 1a xdy dyng mot hé théng co quan hanh
chinh dia phuong doc 1ap va tu chu thong qua
viéc chuyén giao thim quyén tir trung wong
cho dia phuong, thyc hién ba ndi dung chinh
nhu sau: 1) cai cach hé thong tro cap qudc gia
nham x6a bo toan bd hoac cit giam trg c?ip cho
dia phuong; 2) Xem xét lai viéc phan bd ngudn
thu thué bao gém ca viéc chuyén giao ngudn
thu cho dia phuong; 3) Sira d6i luat phan b
thué dia phuong. Nhin chung, ba ndi dung cai
cach déu nham muc dich ting ngudn thu cho
dia phuong, giam su phu thudc cua dia phuong
vao trung wong, dé dia phuong co thé chu dong,
sang tao trong viéc st dung nguon thu, chi mot
cach hop 1y, phu hop véi diéu kién phat trién
ctia mdi dia phuong.

Nhu vay, v6i s6 dan khoang 127 triéu nguoi,
Nhat Ban da xay dung dugc mot hé théng
chinh quyén dia phuong gon nhe, tu chu, doc
1ap, hoat dong c6 hiéu luc va hiéu qua thong
qua viéc thiét 1ap mé hinh chinh quyén hai cép,
mo rong dia ban quan 1y cua chinh quyén cip
co s& cung vai viée giam s lugng don vi hanh
chinh cp co s6, ting quyén tu chi trong st

> KINH NGHIEM QUOCTE ¢

dung ngan sach dia phuong. Bén canh do, viéc
nang cao nang luc cua ddi ngii cong chirc & dia
phuong théng qua viéc sira ddi cac quy dinh vé
tuyén dung, st dung va dao tao doi ngii cong
chuc dugc Nhat Ban xac dinh 1a mot trong
nhitng diéu kién tién quyét dé chinh quyén dia
phuong c6 thé dap tmg dwoc yéu cau quan ly
trong mot pham vi rong hon, véi ) lugng dan
cu 16n hon.

2. Mé hinh chinh quyén dia phuwong &
Viét Nam

Ké tir nhitng nim 1990, qua hon 20 nim
thuc hién cai cach hanh chinh, hé théng chinh
quyén dia phuong ciia Viét Nam da ¢ nhiing
thay doi, chuyén bién tich cuc, phat huy vai tro
chu dong cua dia phuong trong viéc phat huy
cac tiém luc, thé manh cua dia phuong. Hién
phap 1992 va Luat T6 chic Hoi dong nhan
dan (HPDND) va Uy ban nhan dan (UBND)
nam 2003 1a hai van ban phap ly quan trong
quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cia HDND,
UBND cic cdp va cac co quan chuyén mon
(sau day goi chung la cac co quan nha nudc &
dia phuong). Hé thong cac co quan nha nude &
dia phuong c6 mot s6 dic diém ndi bat sau: thir
nhat, dugc t chic va hoat dong theo nguyén
tac tap trung dan chu, nghia 13 t6 chirc theo mot
hé thdng thr bac cap trén - cap dudi va c6 quan
hé qua lai phu thudc, tic dong 1an nhau; thir
hai, duge td chirc theo mo hinh ba cap gdm co

[ o]
i e
-

[ ] =

(3) New Omnibus Decentralization Law, 2006
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cép tinh, huyén va xa; thir ba, Cha tich UBND
do HDND cuing cp bau ra, va la thanh vién cta
HDND cing cép; thr tu, chi thuc hién nhimng
quyén han va nhiém vu do phap luat quy dinh
cu thé.

So sanh v6i hé thong chinh quyén dia
phwong cua Nhat Ban, chinh quyén dia phuong
cua Viét Nam co sy khac biét rd rét trong
nguyén tic t6 chirc va hoat dong. Hé thong
chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam duoc to
chirc theo moé hinh ba cap. Ciing giéng nhu
Nhat Ban, Viét Nam da thuc hién nhiéu chuong
trinh cai cach vé dia gidi hanh chinh (sap nhap,
chia, tach) va stra d6i cac van ban phap 1y lién
quan dén t6 chirc va hoat dong ciia chinh quyén
dia phuong. Tuy nhién, qua qua trinh cai cach
sau 20 nam, sd lugng cac don vi hanh cia Viét
Nam d tang 1én dang ké, vi du nhu cap x4 ting
hon 1.210 don vi, cAp huyén ting hon 175 don
vi, va cép tinh ting 23 don vi 4(xem bang).

nhét nhim muc dich xay dung mdt xa hdi cong
bﬁng, dan chu va van minh. Do do, cai cach hé
thong chinh quyén dia phuorng o Vlet Nam la
mot trong nhimg yéu cau d6i méi tat yéu trong
thoi ky hoi nhap, dic biét ké tir khi Viét Nam
tr¢ thanh thanh vién chinh thtc cua T6 chirc
Thuong mai thé giéi (WTO) nam 2007.

Yéu ciu vé xdy dung mot hé théng chinh
quyén dia phuong hoat dong co hiéu luc va
hiéu qu4, c6 trach nhiém, minh bach d duogc dé
cap dén trong chuong trinh cai cach hanh chinh
giai doan 2001-2010 va tiép tuc duoc khéng
dinh trong giai doan 2011-2020. Hon nira, yéu
cdu cdp thiét hién nay 1a tién hanh viéc nghién
clru, stra déi Hién phap 1992, trong 6 mé hinh
chinh quyén dia phuong la mét trong cac ndi
dung quan trong can nghlen cu’u stra d6i: “stra
d6i, bd sung cac quy dinh vé t6 chirc hoat dong
ctia chinh quyén dia phuong theo huéng nghién
cuu xac dinh r6 hon dia vi phap ly cua chinh

DPon vi

hanh chinh 1986 2005 2010
Cip tinh 40 64 63
Cip huyén 522 671 697
Cipxa 9.901 10.876 11.111

Mic du cac hoat dong phan cip vé ngan
sach, dau tu, y té, giao duc da dugc Nha nudc
chu trong hon, vi du nhu Luat Ngan sach nha
nuée ndm 2002 d3 trao quyén quyét dinh vé du
toan ngan sach dia phuong cho HDND cép tinh
quyét dinh (Piéu 25), tuy nhién, cic co quan
nha nuéc ¢ dia phuong con boc 10 nhidu han
ché nhét dinh.

Viét Nam dang trong qua trinh xay dung mot
hé thong phap luat hoan thién, dong b va thong

quyen dia phuong, m6 hinh t6 chirc, nhiém vy,
quyén han cua chinh quyén dia phuong, co ché
phan cép, phan quyén gitta trung wong véi dia
phuong™, Bén canh d6, qua hon mot nam thuc
hién Nghi quyét s6 26/2008/QH12 vé ap dung
thi diém khong to chitc HDND duoc trén dia
ban 10 tinh, 99 huyén va 483 xa, Chinh phu
da co bao cao danh gia viéc thi diém da dat két
qua cao va kién nghi 4p dung chinh thirc mo
hinh nay. Do d6, hé thdng phap luat vé t6 chic
b6 may nha nude néi chung va hé thong chinh

(4) Xem: Viét Nam 20 nam déi mdi va phat trién 1986-2005, Téng cuc Théng ké, http://www.gso.gov.vn/default.

aspx?tabid=418&ItemID=4326

(5) T4 trinh Quéc héi, s6 11/TTr-UBTVQH13, ngay 02/8/2011, trang 5.
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quyén dia phuorng noéi riéng can du:oc nghlen
ctru, sira d6i cho phit hop v6i yéu cau thuc tién.

Viée xay dyng mot hé thong chinh quyén
dia phuong gon nhe, giam chi phi quan ly da
dugc nhiéu dia phu’orng nhu Thanh phd Hb Chi
Minh hay Pa Nang kién nghi. Nhin chung, cic
kién nghi déu tap trung vao viéc t6 chuc lai
hé thdng co quan nha nude & dia phuong bang
viéc khong thanh 1ap HDND cip huyén va xa,
giam sd luong dau mbi cac co quan chuyén
mon, xay dung mo hinh co quan mot ctra li€n
thong. Nhin chung, c6 ba phwong huéng ddi
méi t chirc duge dé xuét nhu sau:

- Khéng t6 chitc HDND cip xa nhu hién
nay va duy tri to chirc UBND cép xi. UBND
cap xa s& chiu sy giam sat cia HDND céap
huyén. Nhiing nguoi theo quan diém nay déu
xudt phat tir nguyén nhan HDND cép xa hoat
dong kém hiéu qua, hay hoat dong chong
chéo, trung lap vé chirc nang giita UBND va
HDND cép xa. Cach thic t6 chirc nay c6 thé
s& vi pham nguyén tic tap trung dan chi, hon
nita, chitc danh Chu tich xa s& dugc tién hanh
bau theo hinh thirc ndo, va Chu tich x3 c6 bit
budc phai la thanh vién cua HDND theo nhu
quy dinh cua Luat T6 chitc HDND va UBND
nam 2003 khong, d6 14 nhitng van dé can dugc
nghién ctru khi &p dung mo6 hinh nay;

- Khong t6 chire HDND cép huyen vi dugc
c01 la mot cap trung glan Chi to chuc HDND
cap tinh va cp xa vi cap x4 la cap chlnh quyén
co s0, do d6, m6 hinh HDND cap xa can duoc
duy tri ¢¢ dam bao phat huy yéu t6 dan chu
& dia phuong. Tuy nhién, néu theo cach thirc
nay thi cling phai xac dinh 10 co ciu 6 chirc,
dia vi phap ly cia UBND cap huyén ciling nhu
m01 quan h¢ gitra UBND cap huyén véi HDND
cép tinh va HDND cp x4, chirc danh Chu tich
UBND cép huyén;

- Khong t6 chic HDND ¢ hai cdp huyén Va
xa dé giam bt chi phi quan 1y°. Tuy nhién, néu
t6 chirc theo phwong 4n nay thi cdu tric chinh
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quyén dia phuwong bi pha v, hon nira s& 1a mot
thach thic 16n ddi véi HDND cdp tinh trong
viéc thuc hién hoat dong giam sat véi diéu kién
thiéu doi ngil can bd chuyén trach va co ning
luc nhu hién nay. Ngoai ra, s€ phat sinh nhu
cau thanh 1ap cac van phong chi nhanh cia
HDND cip tinh dé dam bao hoat dong quan
Iy trong mot pham vi rong. Hon nita, to chic
va hoat dong cua co quan hanh chinh, co quan
chap hanh cua HDND ¢ cap huyén va xa s¢
duogc tién hanh theo mé hinh nao ciing can
duogc nghién ciru xem xét dé dam bao hiéu qua
trong quan ly.

Qua nghién ctru so sanh véi mé hinh t6
chte chinh quyén dia phuong ciing nhu cic
kinh nghiém cai cach va thyc hién phan cip
ctia Nhat Ban, xay dung mé hinh t6 chirc chinh
quyén dia phuong & Viét Nam duoc dé xuat
nhu sau:

Thir nhat, nén to chuc hé thong chlnh quyén
dia phuong hai cép 1a cap tinh va cap huyén,
trong d6 cap huyén s¢ dong vai tro 1a cap chinh
quyén co s¢. Nghia 1a tién hanh x0abo he thong
HDND va UBND cép xa dé tiét kiém chi phi
quan 1y, khac phuc tinh trang thiéu nguon can
bd c6 trinh d), nang luc quan ly & cap xa nhu
hién nay, x6a bé tinh trang cuc bd dia phuong
0 cac xa, bén canh d6, UBND cép huyén co thé
thanh 1ap cac van phong chi nhanh cuia UBND
dua trén méat d6 dan cu, dién tich quan ly dé
dam bao cung cip cac dich vu quan Iy mot
cach hiéu qua nhat. Hon nita, thong qua cic
van phong chi nhanh, viéc luan chuyén can bd
dugc thuc hién don gian va hi¢u qua hon (Xem
mo hinh d& xuét).

Thir hai, nén ap dung ché d6 bau cir truc
tiép chirc danh Chu tich UBND cip huyén va
cép tinh, boi vi ché do bau cur truc tiép la mot
ché d6 phan anh gia tri dan chua cao ciing nhu
phat huy dugc tinh than trach nhiém cta nhiing
nha quan ly trudc nhan dan. Hon nita, theo quy
dinh hién hanh, ché d6 lam viéc ciia UBND la

(Xem tiép theo trang 64)

(6) Theo Vnexpress, http://vnexpress.net/g//xa-h0/72011/12/tp-hcm-kien-nghi-doi-ubnd—thanh-uy-ban-hanh-chinh/
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HOI THAO KHOA HOC
“GOP ¥ HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUAN LY THUE G VIET NAM”

Theo Chuong trinh xay dung luat, phdp Iénh nam 2012, Dy &n Luéat Stia déi, b6 sung mét
SO diéu cua Luat Quan ly thué sé dudc xem xét, cho y kién tai ky hop thu 3 Quéc héi khéa XIlI.
DéE gdp phan cung cép théng tin nghién cuu vé ly luén va thuc tién cho cédc dai biéu Qudc hoi,
ngay 4/5/2012, tai TP H6 Chi Minh, Tap chi Nghién cutiu Lap phdp (Van phong Quéc héi) phéi
hop véi Boan dai biéu Qudc héi TP. H6 Chi Minh va Truong Pai hoc Kinh té - Luét thudc Pai
hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh t6 chiic Hoi thdo khoa hoc “Gdp y hoan thién phap luat vé quén
ly thué & Viét Nam”. TS Huynh Thanh Lép, Trudng doan Dai bi€u Quéc héi TP. H6 Chi Minh,
PGS.TS Nguyén Ngoc Bién, Phd Hiéu trudng Truong Pai hoc Kinh té - Luat va TS. Pham Van
Hung, Téng bién tap Tap chi Nghién cuu Lap phap déng cha tri hdi thdo

6 thé noi, qua bon nam thuc hién,
‘ Luat Quén 1y thué da boc 16 mot s6
han ché, bt cap dang ké. Mot sb
noi dung trong Luat chua theo kip voi thuc
té phat sinh, phat trién cua cong ddng ngudi
nop thué; hiéu qua quan 1y thué chua cao; chi
phi tuan thu phap luat ctia nguoi ndp thué con
cao do thu tuc hanh chinh con phtc tap... Yéu
cau cai cach va don gian hoa cac thii tuc hanh
chmh thué hién dang 1a mot trong nhiing yéu
cau cap bach can dugc giai quyét dé gop phan
cai thién moi truong kinh doanh cua Viét
Nam. Tai Hoi thao, nhiéu y kién di dé cap
sau dén cac ndi dung nay.

Pon giin héa thii tuc hanh chinh thué

“Cai cach hon nita thii tuc hanh chinh thué
theo hudng don gian, rd rang, minh bach
cho ngudi ndp thué va co quan quan 1y thué.
Dong thoi, qué trinh cai cach hanh chinh thué
can duoc di d6i véi viéc tao co so phap 1y dé
thuc hién hién dai ho4 cong tic quan 1y thué,
nhu ké khai thué dién tir, hai quan dién tir” 1a
¥ kién cua Pho Cuc truong Cuc thué TP. Hb
Chi Minh Nguyén Trong Hanh. Ong Hanh
bay t6 rang, mot doanh nghiép khi hoat dong
bi chiu tic dong boi 10 luat vé thué va khoang
gan 40 cac luat khac diéu chinh, néu co quan
nha nudc khong don gidn hoa va hién dai hoa
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cac thu tuc thi ca co quan quan ly nha nudc
va doi tugng ndp thue déu gap kho khan trong
qua trinh thyc hién.

Xay dung B§ luit thué va Toa thué vu

TS. Ngo6 Huy Cuong, giang vién Khoa
Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi dé xuét, can
phai c6 mot B9 luat vé thué, ma & d6 c6 mot
phan 1a chinh sach vé thué va mot phan 1a
cong tac quan 1y thué va phal chu trong bao
vé quyén cla ngum ndp thue Nha nudc phal
dam bao cong bang trong 4n dinh va thu thué;
moi thanh vién trong cong dong déu co quyén
giam sat viéc quan 1y thué; quan 1y thué phai
duogc xac dinh trach nhiém rd rang; quan ly
phai tiét kiém va hiéu qua; dam bao quyén va
loi ich cua ngudi ndp thué. Trong twong lai,
chung ta can phai xay dung riéng Toa thué vu
va t tung thué riéng biét dé nguoi nop thue
dugc bao dam quyén ciia minh mot cach tot
nhit. TS. Ngé Huy Cuong nhan manh, chi c6
dai biéu ctia dan méi duge han ché quyén cua
dan, méi c6 quyén trich thu nhap cia dan. Do
d6, bat ky van dé gi lién quan dén thué thi chi
co quan dan ctr (Qudc hoi) méi duge quyét
dinh, va day 1a nguyén tic luat dinh.

Chu trgng nang cao trinh do va dao dirc
cong vu cia can b thuc hién cong tac thue



Nhan manh yéu t6 dao dirc cong vu va
trinh d§ cua céc can by thuc hién cong tac
thué, TS. Nguyén Téan Phat, gidng vién
truong Pai hoc Kinh té - Luat bay to, khi cac
lut thué di vao doi song va trd thanh ngudn
thu cho ngan sach nha nudc thi thué tré thanh
ngudn luc cong va duge xem nhu tai san cong
can phai duoc thyc thi va quan Iy nghiém tuc.
Trong khu vyc tu nhan, dong co lgi nhuan
va phat trién ca nhéan 1a sy khich 18 viéc tim
kiém nhitng quyét dinh khon ngoan va diéu
nay dan dén cac hanh vi thuong lugng, hdi
16 cho cac vién chirc thué. Nhung trong khu
vuc nha nudc, dong co ca nhan khong thé 1a
tac nhan chinh. Va & bit ky khu virc nao, phai
chu trong nang cao trinh do va dao dtrc cong
vu cua can bd thuc hién cong tac thué.

Van dé xéa ng thue

TS. Nguyén Ngoc Son, Trudng Pai hoc
Kinh té - Luat, Pai hoc Quéc gia TP. HO Chi
Minh cho rﬁng, phai xem tién no thué, tién
phat phai ndp la mét trong nhitng khodn phai
thanh toan theo Luat Pha san chir khong phai
la khoan thanh toan sau cung. “Phap luat pha
san hién khong wu tién giai quyét ng thué,
tién phat ma giai quyét cung v6i phan thanh
todn ng cho chu ng khong bao dam theo thur
tu phan chia tai san dugc quy dinh tai biéu
37 Luat Pha san nam 2004. Nhu vay, tién no
thué, tién phat khong thanh toan c6 thé 1a toan
bo tién no (khi doanh nghiép khéng con tai
san dé thanh toan ng khong bao dam) hodc
mot phﬁn no thué, tién phat (khi tai san cua
doanh nghiép khong con du dé thanh toan no
khong bao dam). Chi thé c6 chirc ning xac
dinh kha nang thanh toan ng thué, tién phat
ctia doanh nghiép 1a T6 quan 1y, thanh Iy tai
san theo phap luat pha san. Khoan 1 Diéu 65
Luat Quan 1y thué nam 2005 quy dinh doanh
nghiép bi tuyén bo phd san da thwce hién cdc
khoan thanh todan theo quy dinh cua phap
ludt phd sdn ma khéng con tdi san dé ndp
tién thué, tién phat. Quy dinh nay dudng nhu

> THONGTINLAP PHAP

c6 thé hiéu rang, chi khi doanh nghiép khong
con tai san dé ndp tién thué, tién phat thi ap
dung co ché x6a ng thué, tién phat. Trong
truong hop con tai san nhung chi du thanh
toan mot phﬁn no thué, tién phat thi co ché
x6a ng thué, tién phat c6 ap dung khong? Do
6, viéc hoan thién phap luat quan 1y thué nén
dat trong mdi twong quan hop 1y véi cac vin
ban phap luat khac c6 lién quan. Mat khac,
tién thué va tién phat phai ndp 1a mot trong
nhiing khoéan phai thanh todn theo phap luat
pha san ma khong phai la khoan thanh toan
sau cung. Cum tur da thuc hién cdc thanh toan
theo quy dinh cua phap ludt pha san duong
nhu di dat no thué, tién phat 1a phan thanh
toan sau cing va c6 thé dugc x6a néu doanh
nghiép khong con tién dé ndp”. TS. Nguyén
Ngoc Son cho r?mg, “Du luat can stra doi
thém Khoan 1 Diéu 65 Luat Quan Iy thué
theo hudng khi tai san cua doanh nghiép bi
tuyén bo phd sdan khéng thanh toan dwoc hodc
khéng thanh todn hét cdc khoan no (bao gom
cac khoan no khong bdao dam va no thue tién
phat) thi dp dung co ché xéa no thué, tién phat
ma doanh nghiép do phai nop”.

An han n¢p thué va chim ngp tién thueé

Theo nhiéu y kién, dé khac phuyc tinh trang
doanh nghiép phai chd qua 1au dé dugc an
han ndp thué, Luat Quan ly thué can quy dinh
theo hudng: Moi doanh nghiép, khong phan
biét, chap hanh tét hay khong tét Luat thué
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déu phai nop thué ngay khi giao dich hang
héa thong quan. Bén canh d6, van cho phép
cac doanh nghiép duogc phep phan ky tra no
thué voi hinh thirc “tra gop” thué trong thoi
han 12 thang khi c6 gidy bao lanh cia ngan
hang thwong mai. Pong thoi, trong thoi han
xudt hanh gidy bao lanh chdm ndp thué thi
ngudi ndp thué van phai thanh toan phan
ldi coa tién thué cham nop. Tuy nhién, TS.
Nguyén Ngoc Son kién nghi, v6i quy dinh
murc ndp cham ndp thué hién nay la 0,05%/
ngdy thi “can xac dinh rd d6 1a tién 13i tién
thué chdm nop hay 1a tién phat?” Néu coi d6
khong phai 1a bién phép xir phat thi can sira
tén goi cua dleu luat tir “xir phat d6i v6i hanh
vi cham ndp tién thué” thanh “xur ly ddi véi
hanh vi cham ndp tién thué”. Néu mirc xir Iy
hién tai van chua dem lai két qua thi Dy thao

Kinh nghiém cai cach
cia NhatBan...

(Tiép theo trang 61)

theo ché d6 1anh dao tap thé, c4 nhan phu trach
nén khong phat huy dugc hét vai tro chu dong
cling nhu nang cao trach nhiém cda ca nhan
lanh dao. Hon nita, md hinh bau cu truc tiép
nay con han ché su chéng chéo, phu thudc cia
UBND trong méi quan hé véi HPND cung cap.

Thir ba, nén x6a bd quy dinh Chu tich
UBND dong thoi 1a thanh vién cia HDND
cuing cp ciing nhu cac chirc danh va quy dinh
ti 1 dai biéu chuyén trach dé nang cao hiéu qua
giam sat cia HDND, tranh tinh trang dai biéu
HDND dong thoi 1a ngudi gitr chie vu trong
cac co quan nha nude ¢ dia phuong. Hoat dong
giam sat cia HDND chi thuc sy phat huy hi¢u
qua cao khi dugc tach roi voi hoat dong hanh
phap cua cac co quan hanh chinh nha nudc.

Thir tir, phap luat can quy dinh rd moi quan
hé gitta cac co quan hanh chinh nha nudc &
trung wong véi cac co quan nha nudc & dia
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c6 thé tinh toan dén viéc diéu chinh tang thém
murc phat nhdm phét huy hiéu qua ctua bién
phap nay.

Vin dé chdng chuyén gia

Nhiéu dai biéu cho rang, can khao sat
nghién ctru hién tuong chong chuyen gla tren
pham vi ca nudc, hoc tap kinh nghiém qudc té
dé sém luat hoa cac mit cong tac quan 1y nha
nudc lién quan vin dé nay (nhu: dua vao luat,
t0 chirc bd may, bién phap ché tai...). Mat
khac, co thé 4p dung co ché thoa thuan truge
vé phuong phap xac dinh gia theo nguyén tic
thi trudng gitra cac co quan thué va cac cong
ty da quéc gia. Co ché nay sé tao ra sy chu
dong cho doanh nghiép trong 1ap ké hoach
kinh doanh va thyc hi¢n nghia vy thué./.

e — — -

phuong, dé ngan chin tinh trang can thiép
vao hoat dong cua dia phuong ciling nhu viéc
dun diy trach nhiém giira trung vong va dia
phuong, qua do6 nang cao tinh chu dong sang
tao cho dia phuong.

Thir ndm, can nghién ciru to chtre thue hién
hoat dong phan cap quan 1y nha nudc, dic biét
1a trong linh vuc ngan sach dé dam bao nang
cao tinh ty chu trong quan 1y cia dia phuong,
vi du nghién ciru stra d6i Luat Ngan sach nha
nude nim 2002 dé dam béao ting ngudn thu cho
dia phuong.

Chinh quyén dia phuong c6 vai trd quan trong
trong hoat dong quan 1y nha nudc ciing nhu
trong viéc cung cap cac dich vu cong cho nhan
dan, bao dam quyén va loi ich hop phap cua ca
nhan, t6 chire duge thuc hién trong thuc tién. Do
do, viéc xay dung mot hé thong chinh quyén gon
nhe, hoat dong c6 trach nhiém, cong khai, minh
bach va hi€u qua doi hoi sy nghién cliru xem xét
tong thé hé théng phap luat quy dinh vé chirc
nang, nhiém vy, quyén han, t chtrc va hoat dong
cling nhu cac diéu kién thue tién dé co giai phap
cai cach hop 1y va kha thi. [Jj
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HUYEN PAO CON CO - TiNH QUANG TRI

FOon ngoe qgita bién Péng
goe g /4

Mt goc Cén C6 hom nay

phu la don vi hanh chinh thir 10 cua tinh Quang

Tri. Nam-an ngir & phia nam ctra Vinh Béc Bb, dio

Cén Co co vi tri chién luoc quan trong vé quoc phong an

ninh, la mot trong nhimg dao tién tidu coa To qudc. Trong

cuic khang chién ching My ciu muore la chién ham khang the

danh chim voi 3 lan Bac Ho gui the khen, 2 1an duge phong
‘tang danh higu Anh hiing Lirc lugng vil trang nhan dan. )

Sau 7 nam di vao hoat dong huyén dao Con Co da hoan ™

thanh Quy hoach chung xay dung, Quy hoach chi tiét du lich;

uyén dao Con Co duoc thanh lap theo Nghj dinh
H 174/2004/NB-CP ngay 01/10/2004 cua Chinh
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Quy hoach sir dung dat; Quy hoach chi tiét khu trung tim
hanh chinh - dan cu; Quy hoach cac tuyén dutmg glao thong
trén dao theo dinh hudmg xdy dung Con Co thanh dio du lich
lam co so, tién dé cho cong tac didu tw va quang ba kéu gol
dau tir trong thod gian téi.

Nhiéu co sor ha ting phuc vu dan sinh da va dang dunc diu
tw xéy dumg voi ting mirc diu tu toan xa hiii udc dat 100 ty
dbng/nam, bute diu da tao didu kien thudn lod phuc vu ded
siing sinh hoat cia nhan dan va lam tién dé dé xdy dyng Cén
Co thanh khu du lich - noi cira ngd tién tidu cia T6 quéc.

Vi chit triong phat trién kinh t€ két hop véi cing ¢6 Quéc
phong - an ninh, trong do xdy dung Cén Co thanh dao Du lich,
Ngh| quyét Bai hoi Bang bd huyén dao Con Co lan thir |1,
nhigm ki 2010 - 2015 d& xac dinh: Quan tam xic tién kéu
gof dédu tw, quang bd du lich. Phin ddu dén nam 2015 thu
hit 10.000 - 15.000 lwot khach du lich. Tang doanh thu Du
lich - Dich vu 25 - 30%.

Trong tuong lai khéng xa, Cén Co sé tro thanh mot diém du
lich ki thi hdp din véi nhidu du khkh'?-ﬂ@ng tiém ning
ham nay sé tro thanh hién thuc séng ddng ngay” mal. Céon Co
.se ximg danh 1a hon dao Thanh nién - ddo Du chl] trit phi,
xinh dEP = =4 '\\

x .l"-w-'.
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Mot budi chidu thang 5, trong cai néng choi trang cia muia hé, chung t6i di ¢6 dip vé thim Chua tich Son thudc phudng
Tich Son, thanh phd Vinh Yén, tinh Vinh Phuc. Pay 1a ngdi Chuia duy nhit dwoc xép hang di tich Lich St Quéc Gia tai
thanh phd Vinh Yén, tinh Vinh Phuc.

Chuia tich Son dwoc xdy dung tir 1au doi (cudi giai doan nha Ly). Tén dugc goi 1a “Ngii Phuc Ty (nghia 1a chia Ngii
Phuc) hay con goi 1a chiia cia 5 lang Tich Son ¢6 (gdm lang Tiéc, Lang Ha, Lang Khau, lang Sau, lang Dau). Hién nay
Chua Tich Son Theo ctr liéu lich st

-Thé ky VII-X: Tich Son thuc huyén Tan Xuong Phong Chau.

-Thoi Ly (XI-XII): Tich Son thudc phu Dai Thong.

-Thoi Tran (XIII-XV): Tich Son nam trong huyén Duong (tirc Tam Duong)

Dén nam 1890, Thyc Dan Phap dén chiém dong tai Chia, lay dat Chuia dé xay dyung toa nha Quan Chéanh x\r va thanh lap
tinh Ii Vinh Yén nén Chuia phai di chuyén vé vi tri hién nay. Trong khang chién chéng Phép dén nay, Chua di timg duoc sit
dung lam noi hoat dong bi mat, lam trudng hoc phé thong Vinh Yén, lam try sé Uy Ban Nhan Dan, lam san phoi HTX, lam
tru s& HTX ndng nghiép, 1am nha tré Mau Gido Tich Son. Cho dén nay van con mét s cong trinh (Trudng Mau Gido, Nha
Tré) con ton tai trén dat Chua.

Phat huy nhirng gia tri truyén thng t6t dep ciia Pao Phat, Chua khong ngimg ddy manh cong tac an sinh xa hoi véi tim
1ong “Tir bi hy xa”. Trong nhidu ndm qua, nha Chua thuong xuyén té chirc phat qua tir thién trong cac dip: Tét vi nguoi
nghéo, Pai L& Phat Pan, L& Vu Lan va cudi nim gitip dd ho nghéo c6 hoan canh khé khan... Nhan Dai Lé Phat Dan nam
2012 vira qua, Chiia da phat ting 10 xe dap va 100 xuat qua (tong tri gia 1a 30 triéu ddng) cho cac em hoc sinh nghéo vuot
kho, cac em c6 hoan canh kho khan. Ddi tuong nhan 1 hoc sinh ctia 24 truong tiéu hoc va trung hoc trong thanh phé Vinh
Yén do Hoi Chir Thap D6 Thanh phé gi6i thiéu. Hoat dong nay da tao cho cac em co 4n tugng t6t dep voi Phat Gido thanh
phd Vinh yén va Hoi Chit Thap D6 thanh phd.

Ngoai ra nha Chiia con hd trg thuong xuyén hang nam nhur:

+HJ trg tré em da cam: mdi em 5 tridu dong/nam (3 em da cam).

+ Hién nay, Nha Chuia dang hd trg cho em Tran Dinh Mén 1 hoc sinh ngheéo vuot kho vai 5 tricu déng/ném, hién em
dang theo hoc 16p 11 - Truong chuyén Vinh Phuc. Mdt sinh vién nghéo Phung Thi Nghia (xa Hop Thinh - huyén Tam
Duong - tinh Vinh Phiic) em d4 hoan thanh nim tht nhat, em dang theo hoc tai Truong Pai hoc Thai Nguyén, khoa song
ngtr Trung - Anh. Em ¢6 hoan canh md cbi ca cha 13n me, em & véi ba nhung nay ba da mat, vuot 1én trén moi kho khan va
thir thach, em d thi ddu 2 trudng. Pugc sy gidi thiéu ciia Hoi Chir Thap Do thanh phd Vinh Yén, thiy Thich Gidc Minh -
Tru tri Chua Tich Son da nhan d& diu va hd tro thuong xuyén trong sudt thoi gian em hoc Pai Hoc. Mbi thang thay hd tro
1triéu (cp c4 nim mot 1an vao dip truéc ngay khai giang).

Dic biét, don mimg 122 nim ngay sinh Cha Tich H6 Chi Minh va chao mimng Dai Hoi Phat Gido cac cép. Ngay
09/5/2012 vira qua, Chuia Tich Son d 1am 1& khai trrong “Xudng may tir thién Gide Hai” véi muc dich day nghé hoan toan
mién phi cho cac ddi turong 1a cac em tré md coi, tré khuyét tat, con em cac hd nghéo ¢6 hoan canh kho khin, nan nhan da
cam, con em ngudi khuyét tat (d6 tudi tir 15 dén 25 tudi). Ddi twong Giang vién 1a céc phat tir c6 tay nghé cao, c6 kinh
nghiém l4u nam trong nghé may tinh nguyén tham gia giang day. Xudng may phuc vu san xuat nhitng san pham may méc
va cac loai san pham than thién v6i moi truong. Trude mat, vi chua c6 cac hgp dong, xudng s& may 4o clia tu sy va 4o clia
ba con phat tir. Hién tai, xuong c6 12 may may dé day, 1 may vit so. Dy kién dat 30 may, trong d6 10 méy dé phuc vu san
xuét, 20 may phuc vu day nghé. Hién nay, xuéng may da c6 13 em do Hoi chir thap d6 gici thiéu. Dy kién sau 3 thang ra
trudng, xudng sé tao cong in viée 1am cho cac em sau dao tao, ky hop ddng dé cac em co thé san xut tai gia dinh dé tang
thunhap.



Chuia Tich Son hién nay ¢6 650 phat tir dang ky sinh hoat thudng xuyén tai Chiia. D9 tudi: cao tudi chiém 60%; 30-50
tudi chiém 40%. Chua 1a noi thudng 6 chire cac cudc 18 16n va tap trung dong ngudi véi s6 lugng 16n. Hoat dong Dai LE
Phat Pan vira qua, véi su tham du ctia hon 2000 ngudi. Thay Thich Giac Minh - Tru Tri dai dién nha Chua 1a Pai biéu
HDND 2 cap, tham gia cong tac MTTQ 3 cap, tham gia Hoi Chit Thap Do, Hoi bao trg ngudi tan tat & tré em mod coi ciia
tinh, thay luon 12 nguoi chap hanh chinh sach ciia nha nudc. Thay thudng xuyén thim hoi, dong vién, gitip d& nhing
ngudi khé khan, khuyét tat, thiét thoi... Mot minh Thay van dong rat tich cuc, tri gia nhitg xuat qua 1én dén 300 - 400 trigu
ddng/ndm. Ngoai ra, Thay tich cuc phat trién hoat dong ctia xuong may dé dp tmg nhu ciu vé co s vat chat, thay ciing rat
mong dugc hd trg. Thay van s& c6 géng duy tri cong tac hoat dong tir thién nhan dao, cong tac xay dung tring tu chiia dam
bao noi sinh hoat tam linh ctia Tang Ni, Phat tr. Pugc biét trong thoi gian nay, Thﬁy thay mat Ban Tri Su di cong tac nhiéu
noi trong tinh dé duy tri moi hoat déng va diéu hanh t chirc Pai hdi Phat gido cac huyén, thi (hién tai da c6 6/9 huyén t6
churc thanh cong Pai hoi).

Hién nay, co so vat chit Chua Tich Son da xuéng cép nhiéu, xa cot bi moi khong con gia tri, khong an toan, nguyén vong
ctia nhan dan 1a dugc hd tro triung tu, ton tao phi hop véi su phat trién cua dat nude vi chia toa lac trén dia ban 1a trung tam
van hod chinh tri ctia tinh Vinh Phic. Nam 2010, dwoc sy cho phép cia UBND tinh mé rong dién tich va da chinh thirc cip
datvoi téng dién tich 8880m?2; nguén vén xd hoihoa 100%, quy hoach dugc Bo Vanhoa chép thuan va dang cho duoc cép
phép. Nhung do chura ddng nhat y kién giira tinh va Bo Van Hoa nén hién nay dang tam dirng thi cong da hon mot nam, do
lién quan su chénh 1éch giita luat di san va ludt xay dung chura dn khép va dang chd cap phép 1an 2. Hién tai, khu tam quan
dang xay dung thi bi dirng lai va dang cho gidy phép clia S& Xay dung; Du kién véi 5 ndm dé thyc hién xay dung, du an
1én dén 36 ty sé rat kho khan vé ngudn von. Tuy nhién, Nha Chuia van sé kién quyét cho doi va tiép tuc thuc hién.

Khoé khan hién nay: Xudng may khai truong ngay 9/5 van con rat tho so, dung tam nha bang gd, san dat va rat can sy hd
trg cia cac tim long hao tim nham gitp d& nhitng nguoi kho khan, thiét thoi trong cudce sdng. Cong trinh xay dung hoan
toan xa hoi hoa do chii dau tu ty van dong von, khu di tich Quic Gia ma chua duoc cép hd trg. Vi vy, nha Chiia va nhan
dan rat mong cong trinh trung tu chua sém dugc hoan thién va di vao on dinh, ddm bao noi sinh hoat van hoa tAm linh cta
nhan dan trong Thanh phd Vinh Yén noi riéng va tin d6 Phat tir thap phuong néi chung.

DOANH NGHIEP TU NHAN NHU'Y

Chi doanh nghiép: f)ng Nguyén Bay
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Nganh nghé kinh doanh:
- Khai thac, ché bién va mua ban céc
loai da Granite;
- Van tai hang hoa bfmg duong bo va
cac dich vu lién quan dén van tai;
- Chan nudi gia stc, gia cam.

HEnI anh cong tricong khai thae da
RAT HAN HANH PUQC HOP TAC CUNG QUY KHACH

P/C: Khu Pho Dan Phuéc - Xuin Thanh - Séng Cau - Phi Yén
Tel: (+84) 0573. 876. 757



NAM 2011 KHONG NGUNG VUOT KHO KHAN - SU PHAT TRIEN TOC KY CUA CONG TY

TNHH MOT THANH VIEN KHAI THAC KHOANG SAN

&ng ty TNHH 1TV Khai thic Khodng sdn la mdt trong nhing céng ty
di ddu trong nganh khai théc khodng sdn & nudc ta duge Béng va
Mha nudc ludn tin tudng giao phé nhitng nhigém wy treng tam nhim
phit tridn kinh té x4 hoi cia A8t nude. Chng ty duge thanh ip ngly 18
thing 04 ndm 1996 (theo quyét dinh sé 509/0B-BOP cia BS Qudc
phing) sau d6 chuyén d6i thanh Céng ty THHH mdt thanh vién Khai
thic khodng sdn. Vai nhigm wy duge giao 1a 5an xudt kinh doanh va
nihifm vy qudn sy Bing sy nd lye phin dfu khdng nging cla tip thié
cin bé cia cong ty di giit hai duge nhidu thanh tich trong sin xudt nhu:
nam 1996 thanh l3p don vi mai khai thac duge trén &4 nghin tin than
nguyén khai, tdng doanh thu trén 30 ty ddng, thu nhap binh quan
1.050.000 déng/ng/thang, ndm 2011 don vi 43 khai thac dugc: trén 708
nghin tin than nguyén khai ting 1.106%, doanh thu dat trén 961 ty
déng ting 3.203%, thu nhip binh quin %.875.000 d8ng/ng/thing ting
940%. Téng cdng trong gin 16 ndm qua don vi da bdc xic trén 64 widu
m3 dit d4, san xudt trén 5,18 tridu tin than nguyén khai, doanh thu dat
trén 3.200 ty dbng. Téc 46 ting trudng binh quan hing nam tir 14 dén
15%. B&n canh 44, cing ty cbn thyic hign duoc kit nhidu cic dy dn khdc
ngoai than nhu: duy &n khu dan cu 44 thi; didém du lich, nghi duémg cao
cip tai phutng Tra C- Thanh phd Mong Cii- Quing Ninh. Mat khic 16
ndm lign tyc duge cdp trén cong nhdn Bing bo TSYM, don v 16 ndm
duge céng nhin don vi Quyét thing. Hudn chuong lao déng hang 3,
Hudn chuong bdo wé T8 quéc hang 3. 03 Bing khen <la Thi widng
Chinh ph tang , 01 Cé&r t8 chiic co s Bding trong sach vimg manh 5 ndm
lién cia Bdng uy Cuan sy Trung uong, 0F Bing khen cda Tip dean Céng
nghiép Than - Khodng san Vigt Nam...
Tury widy, ndm 2011 Cong ty Khal thic khodng san da diy 1l nhiing khd
khan trude mdt cling wéi su quan tam chi dao kip théi cla thugng vu, chi

huy Téng cbng ty, céc phéng ban co quan nghiép vy cba Téng cong ty, cip uy,
chinh quyén nhin dan dia phuong da thu duge nhiing két qua dang ké nhu saw:

Xay dung Cong ty vitng manh wé chinh tri: Thyc hign tdt cdng téc gido duc
chinh tri tu tudmg cho cin b, dng vién, CNVC, lao ding trong don vi theo ddng
quy dinh c0a cip trén, TS chic quén trigt, trién khal hoo e cic nghl quyét.
Tuyén truyén phé bién gido dyc phip luit. TS chiic tdt cac dgt phat déng thi dua
chio mimg céc ngy B l4n ola 8t nude vi cac hoat d8ng thi dua 13p thanh tich
ket midm 15 ndim ngdy thinh lp Cng ty vi dén nhdn Hudn chuomg bdo vk T6
qudc hang Ba.Thutmg xuyén lam 1St cdng the rén lupén ddi ngd cin b, ding
vién, CNVC, lao ddng <d ban linh chinh tri ving vang, kién dinh vaéi ddc l3p dan
tdc va chi nghia xa hdi. Lanh dao, chi dao kiém tra toan dién kit qud SXKD, kip
théi didu chinh ké haach SXKD ting théng, quy. Kip théi bé sung chi phi sdn xoudt
cho cic b phdn phi hop vai didu kidn sdnxudt cda Cdng ty. Lanh dao, didu hanh
15t vigc ky hop déng mua dit d4 1n than cla cic don vi trang Tap dodn.Tang
cudng odng tic kiém tra gidm sat thi cdng, giao khodn chi phi gid thanh cang
doan cho cic bd phdn chi dao SXKD ddm bdo pham cap giao than ndi b.

Cong the Ky thudt sdn xudt: Thutmg xuyén bim sit cdng trubmg kip thil didu
chinh xii b phat sinh tut 1& 33t 44 tal md Bdng Bd Mal v Tan Lip bdo cdo cip
trén. Thuc hién tdt cong tac qudn ly chat lugng sin phdm.Ting cuing céng tic
thanh tra, ki€m tra thyc hién coéng tic an todn bio hd lao ddng tai cic cdng
trugmg, phdn xudng. Tuydn truyén ndng cac nhdn thic, ¥ thie trich nhidm wé
ching tac an toan lao dng, chdp hanh ndi quy, quy dinh v& cng tic an todn
trong san xudt. Tép tuc chi dao cng of sda chila va xiy dung bd sung nha an,
nha & cdng nhdn, nha [Am viéc va hdi truémg ddm bdo khang trang sach sé,
thodng mdt. Chi dpo céng tic ddu e iy dyng cor ban o rong thm, trang diém
hudng uu tign cho sin xudt, déng thél thuc hanh tét kism va dat hibu qud
cao.Thudng xuyén duy tri tdt cdng tic quan Iy vat tu nhién lidu, Lam tét cong tic
tuyén truyén, gido duc dSy manh céng tac thi dua thue hign tét cude vin dong
50°Cudn k khai thae v ldhi trang bi kg thudt 1t bén, an todn BE kidm va an tebn
glao théng.Qudn Iy chiit ché quin &, chulin bi tét ngudn nhan o 3& thyc hién
nhiém vy SXKD. Tuyén dung mdi 109 lao dng mdi. Lam t8t cdng tac tuyén
truyén bbi dudmg thi ndng gilr bdc tho va cho 42 ddng chi thi the gidi cip Cang
ty, chon the gidi tham gia dy thi the gidi cip Tdng Céng ty vh Tip dodn Cing
nghiép than khodrng sdn Vigt Nam. K&t qud 2 déng chi dat the gidl xudt sic cip
Tap doan.

Vé cbng tic xdy dung Bang béd: Linh dao tt vige quan trigt va trién khai hoc
tap nghi quyét B9i hdl Bdng todn qudc ln thi X1, nghj quydét Bal hil Bang b
Qudn ddi kn thi IX, ngh] guyét Bai hai Bang béd Téng cong ty Bang Bic ldn thi
IV va. Té chic béi dufing qudn ching wu th phat widn dat chat lugng, két nap 2
quin ching vio ding, chuyén ding chinh thie cho 1 ding vidn; tiEp nhan va
chuyén sinh hogt cho 13 ding vién wé don vi cdng tic; chuyén sinkh hoat ndi b
13 ding vién bdo dim dung thi e nguyén tie.Té chifc quédn tridt va thyc hién
1t quy ché cong tie cin b cla Téng cdng ty Bong Bic, thudmg xuyén lam ot
cong e quan by, ren luyén, bai dudmg can bé tao ngudn phat trién tai don vj dip
uing woi yéu clu nhidgm vu duge giao.

Thige hién 1t vide ludn chuyén cin bé cip cbng trutng phin audmg. Thie hign
it cdng téc dé bat, bd nhiém cin bd theo ding quy trinh, trong ndm dé nghi
phong quan ham S0 (cdp tak 2 d/c; thing quén ham 50: 4 dfc, ndng luong OMNCN:
4 dfe; chuydén CCOP sang QNCN: 1 dfe, clr di dho 1o SQDE: 2 d/c; bdi dudmg kifn
thitc quén si: 3 dfc; bdi duding kidn thic CTB, CTCT: 5 dfe; tifp nhdn 50: 07 dfc.
Thaic hign tét ké hoach cbng téc kiém tra, gidm sat ola c3p trén, xdy dung va thuc
hién tdt ké hoach cdng téc kiém tra gidm sat nhigm ky 2010 - 2015 va cbng tac
ki tra gldm sdt ndm 2011,

Treng thid glan tél, Cong ty TMHH 1TV Khal thac Khodng sin sé tép tyc khdng
nging phin diu hon nia 48 dat duge nhimg két qué to 1én hon, luén xing dang
I3 midm tin cia Bdng va nhin dan.



UY BAN NHAN DAN XA HAI AN

UY BAN NHAN DAN XA LUONG THINH
Bja chi: Xii Lwong Thinh - Huyén Trin Yén - Tinh Yin Bil

XA Hai An, huyén Hii
Ling, tinh Quing Tri - I xd

bién b ngang, nim phia
Pong Num cach tring
huvén ly 15km. Di¢ntich
nhién: 1,120,5 ha. D
i, v 5.140 nhin khiu.
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chién, noi diy i cin oir dia
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Pho BT Danguy - CT UBND xé: Phan Thinh Chung

LN 1 e BEE A
pliong trivo ciia xA phit trién kha
todn dign, 14 Bang b luon duge
“Fh:srhﬁ« uy cong nhin “Trong

ﬂnsﬁwﬁp'«'ﬁ
girmg dgo dire Ho Chi Minh™;
UBND =i duge UBND tinh
Quing Trj t6ng 03 bing Khen vi
2 Co Pom vi th dua Xudy sie
(2000-2010). Hi#n nay,

LIEN DPOAN LAO PONG TINH HA GIANG
Bia chi: T 6 - Budng Nguyla Tri- Thi x3 Ha Glang - Tinh Ha Giang

ngay bdo chi
cdach mang
Vl"_(’ﬂf .."\"rﬂf.fl

21 -6




I vV

TRUGNG DAl HOC THAI BINH

Pia chi: Phuong Quang Trung = Thinh pho Thai Binh=TinhThdi Binh

PHONG GIAO DUC VA PAO TAO HUYEN THUAN THANH
TINH BAC NINH

Thugn Thanh 14 huyén ndm & bér Nam song Pudng, ¢6 dién tich 116.04km’ din s6 114.716 ngudi.
Thugn Thanh la viing dt ¢6, c6 nhiéu di tich lich sir viin hoa nhu Kinh Dwong Vuong, Thanh Luy Lau,
Léng S¥ Nhiép, I trung tdm Phit gido véi nhiéu chiia cd nhur chila Diu, chiia But Thép.

Gido dyc Thudn Thanh luén nhan durgre sir chi dao siu sit, co l'ngfu qua cia Huyén oy, UBND huyén nén
phong trao phat trién toan dién. Thudn Thanhhi¢n¢d 2 1 truong Mim non, 24 triromg Tiéu hoc, 19 truémg
THCS, 5 truomg THPT. - Rl -

Hoc sinh Thu@in Thanh hi¢u hoc, chiam ngoan va ¢6 nhicu dien hinh vé vugt khé hoe gioi. Tin hoe va
ngoai ngir luén dm;rc coi trong, tir ndm 2006 tit ca hoc sinh THCS déu duqm hge Tin hoce, moi trudmg
THCS v Tmu hoc déucd 1-2 phong day Tln hoc cho hoc sinh. Nhiéu nam lién, hoc sinh Tiéu hoc, THCS
déu xep lop dau tron g ki thi Tin hoc tré khﬁngﬁhu}ran tinh Bﬂc Ninh. Béi méi phumg pi:ui day hc;a:, ng

dung cong ngh-; thong tm la wé‘c lam thm’mg xuyen I::ua hau hét g:aﬂ vién hu Ve

Thuan'l'hanhlﬂhuyﬁndlénhlnh vé phong trio khuyén hoc. khuyén tai. Tiéu biéu va co hi¢u qua nhét 13
xd Miio Dién, thi triin HS, xa Hodi Thugng,
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NGUYEN GIA SERVICE AND TRADING BUSINESS COMPANY LIMITED
CEO: Nguyén Viét Phuong
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_DAILY CHINH THUC cUA
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Tap doan Cﬁn? nghiép Cao su Viét Nam dude thanh lGp theo Quyét dinh 248/2006/QP-TTg
ngday 30/10/2006 cla Thi tudng Chinh phl trén cd sé cd cdu lgi t6 chifc va linh vuc hoat déng
cua ISI"IQ cﬂng Iy cao su "hﬂél Nam.

Tap dean dang guadn Iy hen 333.000 ha cao su bao gom 263000 ha frong nude wd 70,000 ha &
nudc ngodl Trang @&, didn tich cao su khal thao Id 165309 ha vl san iugng chd bidn khodng
41 1:34318n coo su cac ol

San phﬁm coo su 5 chd duge san xudt theo Héu chudn TCYN 37492004 va TCWYN 6314:1997
bao gom chu yéu cac oal

MO kndi: SYRCW B0, SVRCY &0, SVRAL, SWIS, SVR10, SVR20

MU kem theo cdng nghs Iy 18m: HA Va LA

MG 185 xing khdil RSST. RSS2 v RS53 dudic san xud! phill hop vdl guy Snh frong soch xanh (Thea
Green Book),

S4n pham da dugc xudt khau tdl frén 40 quic gia va thi idéing xudt khau chd yéu cla Tap
dodn boo gém: Trung Qudc. Singapora. Nhdl Bdn. Han Sude, Bdai Loan, Bde. Phap. Hoa Ky

Ngodl sdn phdm W m coo s, Tap dodn khal thde ngubn gd coo su dbl dao Wl cde vudn
cdy thanh by, Ind JUgng khal thde hang ndam tang 1&n d8n Irén 25 ooom

» Trdng, cham s&¢. khal thac va ché bidgn mu coo su.
« Chain nudi gla stc. trong coc logl edy cdng nghigp. ché bién ndng san
» Cang nghiép cao su : 5&n xudt, mua ban sdn pham cong nghigp, cao su, nguyéan phiy
2y nganh cdng nghlép coo su
« Tréng rling va sdn xudt, muag, ban ede sdn phdm nguyén léu (mud coo su), gb thanh
mham
= Cong nghiép dién Bt xay dying, khal thée. van hanh cac nha may thdy dign,
nhigt dign; ban dign cho cac hd kinh dognh va Hiéu dung theo aqul dinh clia phap ludt
« Cakhi: dic, can thép: sdia chda, 1dp rap, ché tao cac sdn phdm cd khi va thidt bl cdng
nghién khac.
« Qudn ly, khal thée cdng tién. Kinh doanh van 1dl hang duéing b, duding thdy ndl dia
Dich vy x8p g8 hang hda. Dich v gioo nhén hang hda. Dich vy glam dinh thudng mal
« San xudt, mua ban vat léu x8y dung
« Kirh doanh bat ddng san.
« Khal thac; cung cdp nudc sach. Xd v nudc thal.
Bo daoc bdn dd. Tu vin ddu hu
Tu vén khoa hoc - cong nghd tin hoo
Gido due phd théng : bac trung hoc.
Kinh doanh khdch san, nhd hdang &n ulng. Kinh doanh dich vy i hénh ndl dla, qudc t&
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HA BONG
Dia chi: Khu do thi Mé Lao - Ha Dang - Ha Noi
Trudmg ban: Vi Ngoc Phung

. b —
NGANHNGHE KINH DOANH: jf )
- Khio st thiét 1ap dy todn cc cong trinh cip

nude sinh hoat dén nhom C: Tu viin thi cong cong

trinh cfip medc ndi trén (Mosiion (Rt 2?23 .
e e Hgay Pao ehi each mang

- Xy lép, stra chita, bdo tri cdc cong trinh cip i M
thot nué. Oiet Wam'21776

- Kinh doanh vt tu, thiét bi nganh cip nude. ‘l'i
- Sin xudlt va cung cdp nurde sach cho sian xudt i
virdin sinh khu vure duréiin,
- san xudt vi kinh doanh nwéc uéng déng chai,
nurie dd tinh khiét.

— — - -
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SO LAO DONG - THUONG BINH VA XA HOI THAI BiNH

Bia chi: S619 - Pho Lé Lai - Tp. Théi Binh - Tinh Thdi Binh
bién thoai: 0363. 831 398 / Fax: (0363. 831 821

S¢ Lao djng - Thuong binh va Xd hi
Théi Binh li co quan chuvén man tham muni,
gitp UBND tinh thyre hién chire niing quan Iy
Nha mirére vé cae linh vyre: vide lam; day
nghé: lao dong: tién luomg, tién cong: bao
hiém x4 hdi (bao hiém xd hi bit bude, bao
hiém xi hot gy nguyén, bao hiém thiit
nghiép): an toan lao dfng: ngudi cd cong:
bédo trer %3 hoi; bao vé va chim soc tré em;
binh ding giGi; phong, chong 1€ nan xd hdi
{gol chung la linh vye leo dong, nguin co
cong vi xi hdi); vé cic dich vy cong thujic
pham vi quan 1y cia S4 v thye hién mit S0
nhiém vy, quyén han khéc theo phin cip, uy
quyén cia UBND tinh va theo quy dinh ciia
phap luit,



UY BAN NHAN DAN XA TINH AN PONG
Dia chi: Tinh An Dﬁng - Stm Tinh - Quang Ngﬁi

Xa Tinh An Péng 1a mét xa trung du dong bﬁng Tung dlf,;n tlch
dét i nhién 980,2 ha, trong d6 dién tich d6i nti chiém 238ha. Tong sb
hé dén la 1450 ho, vai 6152 nhin khau. Vi tri dia 1y: Phia Déng gidp
xd Tinh Chau, phia Tay gidp Thi Tran Son Tinh, phia Nam giap Thi - =R Q f
trﬁn Son Tinh va x4 Tinh An, phia Bic gidp xﬁ’fﬁ’lh Phong, c6é duomg St SNl

|
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emm ncem——

Quécld 1A diqua. u,,.- tich: f}ng Biri Kim Piidy .'

tiép cia Bang uy. I:[m dﬂngnharndﬂn r‘f -].-_ {
nam dé ra Nghi g yétvcphalmenkmhté--_

ATUHG CONGTY CONG NGHEP MO VIET BAC - INACOMN

—viereac . KHACH SAN ME LINH - VVMI
Criiim .r:!'fvr (Ong) Phi Hodng Ha

Nam 2011 i ndm dig ~ Niim 2012 tinh hinh thé

NGANH NGHE KINH DOANH

- Kinh doanh dich vu khéch san;

- Kinh doanh dich vu du lich;

- Kinh doanh dich vy iin udng;

- Mua ban vit li¢u xay dung;

- Kinh doanh lir hanh; ‘

- Vén tai hanh khach dudmg b bang 6 10.

THANH TICH

- Bﬁng khen cua B truong B Tai chinh
- Bing khen cua UBND tinh Vinh Phic

P/C: Khu A - Hb Pai Lii - Ngoe Thanh -
Phiic Yén - Vinh Phiie
Tel: 02113.856.021 - Fax: 02113.856.015
Email: melinhvvmif@gmail.com




LIEN DOAN LAO BONG TINH QUANG NINH
LY/LUAN\VATHUGTIENBIAVI RHARLY\VATAICHINH CUA CONG/DOAN

Trong cudn “Pudng Cich ménh” xuit ban nim 1927, Chi tich Ho Chi Minh nguéi dit nén
méng co sér 1y ludn cho to chirc Céng doan Viét Nam da khing dinh: “Céng hoi li dé gite gin
quyén lgi cho CNLD”. Nam 1947 Ch tich Ho Chi Minh da ky Sic 1énh s6 29-SL vé “Quyén ciia
nhimg ngudi ldm céng "', 43 danh mdt chwong véi 23 diéu quy dinh: “Céng doan Idp ra muc dich
dé héo vé quyén lpi ciia cong nhan” (diéu 158), “CP ¢ phdp nhdn tie edeh” (diéu 159) va “CP
cd quyén thay mdt cong nhdn trude toa dn” (diéu 160),

Lujt CD nim 1990, d3 c6 6 dicu ndi vé chirc ning dai dién cho NLD ciia CB. Khing chi

g riéng cho GCCN va nhimg NLD, ma véi vai tro dai dién, CD di va dang lam t6t “ciu néi” GCCN

P sy viri Dang va “chd dua tin ciy ::c.a Nha nuée. Nghi quyét 20-NQ/TW, ngay 28/01/2008 cia BCH

Gidm dbe TTTV Phip ludt Trung wong Dang, Két luin S0 ﬂQ-KL:T W ngay 16/9/2011 cha B§ Chinh tri, B§ ludt LE hién
Céng dodn tinh Quing Ninh  hanh, dy dn B§ lujt LD (sira doi) v nhicu viin ban phap lut khic di quy dinh Céng doan c6 chirc
ning quan trong la: “Bai dién cho NLD”, doan vién cé quyén yéu cau: Cong doan dai dién chim lo va bao v quyén, lgi
ich hop phép, chinh déng ciia ho. Thyc té tir khi ra disi dén nay, nhét 13 tir khi nuée ta chuyén sang nén kinh té thj truémg,
CP di lam t6t vai tré ctia minh, nhu: Tham gia thye hién QCDC co sé phét huy quyén lam chi cia NLD; dai dién NLD
thuomg luong, ky két théa wde lao déng tip thé trong DN, tham gia xiay dymg quy ché tri lwong, khen thudmg, ky ludt,
ni quy lao déng, tham gia giai quyét kién nghi KNTC, tranh chép lao déng va dinh céng...

Hién nay, dy thio Lujt Cong doan quy dinh “Cédng dadn cimg vii co guan nha mede, 16 chire kinh &, 16 chire xa hii
cham lo va bao vé quyén, lgi ich hgp phdp, chinh ddng ciia NLD”, quy dinh nhw viy s& khéng rd chi thé chinh 13 ai ¢6
trach nhiém dai dién bao v¢ quyen lgi ciia NLD, khéng phit hop vdi thye tién va méu thuin véi mdt s6 dicu trong dir
thio ludt. Thye té, co td chirc kinh té, t& chirc xi héi khang lién quan dén viée bao vé quyén, lgi ich hop phép cho NLD
va khéng c6 quy dinh dai dién cho NLD. Do viy, cin thiét phai khing dinh 1§ CD ¢6 chirc niing chinh dai dién chim lo,
bao vé quyén, lgi ich hgp phap cho NLD.

V& tai chinh CB, thyre € hon 50 nim qua thu kinh phi céng doan (KPCB) bing 2% tdng quy tién hromg thye tra cho
CNVCLD di thyre hién, dang phat huy tic dung va higu qua to lém trong viéc bao dam diéu kién cho CP hoat déng thye
hién chirc ning, nhiém vy chinh tri duge giao, déng gop khong nhé vio qué trinh xdy dung, phét trién KTXH, giir vimg
an ninh chinh trj va triit iy ATXH. Ngudn KPCPD hién nay duge hach todn vio gid thanh sin phﬁm, chi chiém khodng tir
0,14 dén 0,2% chi phi cia DN, mt ty I¢ rat nho, khong lam anh huémg nhiéu dén gid thanh v canh tranh ciia DN; khéng
¢6 DN nao 1én tiéng hodic ¢6 vin ban cho riing vi trich KPCD 2% anh huéng dén SXKD va déi séng viée lam cia NLD.
Ma trén thye té, ngodi cic ngudn thu cia té chirc CD, hing nim con 6 nhiéu co quan, don vi, DN hd trg thém cho CD
hoat déng (chiém tir 7 dén 10% tong thu ngin sich CP) méi dam bao & mie chi can thiét toi thiéu dap img cho hoat
dgng. Mit khac, co dén 80% DN la vira va nhé, thu KPCD tha"p, trong khi chi cho hoat djng co 56 do rit 1ém nhur dio
tao, tip huin cin b, tuyén truyén phd bién phap ludt, thanh 1ip Céng doan co sé& ..., khdng du kinh phi cho hoat déng
vé rat can sir hd tro diu hoa kinh phi tir cic doanh nghiép 1ém va khoi Céng doan Vién chire. Néu trich KPCD biing 2%
tong quy tién lwong déng BHXH, thi s& giam so véi hién nay tir 50 dén 70%. Nhwr viy, nguén thu KPCP hién nay con
dang thiéu, chi han ché, thi ngudn ngén sich CP lai cang khéng thé dim bao cho t6 chire CD thye hién duge diy di cic
chirc ning cia minh.

D thao Ludt Cong dodn (sira déi) quy dinh CP thyre hién tr quan va sir dung tai chinh CB d6i véi nguon thu tir doan
phi; cén kinh phi CB lai do Nhi nude quin Iy va kiém tra gidm sit. Quy dinh nhur vy la chura phit hop, cin phai duge
quan 1y trén nguyén tic tip trung thong nhit, khéng nén dé tai chinh cia mét co s& lai do nhiéu cip quin ly. Viée quy
dinh ndi dung chi tiéu cia tb chirc CD phai do Téng LDLD Viét Nam phdi hop véi Bo Tai chinh quy dinh, cé nhu vy
méi dim béo sét thire moi hogt ddng ciia t chirc CB. Thyc té 50 nim qua, t6 chirc Céng doan céc cip da quan Iy va sir
dung, hach todn thu - chi tai chinh CP thyc hién theo diing ché d§ ké toan Nha nuéce, Bo Tai chinh va cia Tong LDLD
Viét Nam. Binh ki, hang nim tai chinh CP déu chiu sir kiém tra, gidm sit cia Nha nwérc, ciia t chirc CB, co quan kiém
todn vé cia doan vién, NLD vé quan 1y, sir dung tai chinh CD theo quy dinh ciia phip lujit. Néu khing quy dinh CD quin
Iy thi s& din dén Nha nude khéng thé quén 17, kiém tra gidm st hét dwge va d& nay sinh tiéu cye, gy ra sai pham.

Vi vy, Luit Céng doan (sira d6i) cin quy dinh “Ce guan, t6 chire, dom vj, doanh nghigp thujc cdc thank phin
kinh té déng gdp bing 2% quy tién leong thire trd cho ngiwdi lao djng” dong thi quy dinh "Céng dodn thue hign 1
qudn vé tai chinh va sir dung tii chinh cing doin theo quy dink ciia phip lugit vi ciia Tong Lién doan Lao ding VN".
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TRUQONGRTIEUY NGAGA

Hiéu trwéng: Nguyén Thi Phuong - Dién thoai: 0972 969 575
Xom 8, Xa Bong Ngac, Tir Liém, Ha NGi. - Email: c1dongngaca_ti@gmail.com
Nam hoe 2011 - 2012 la nédm hoc véi chir dé “Dai mdi cong tic quan Iy, ning cao chir liegmg gido dyc”,
nha trémg da to chirc lai chuyén dé & tatea cac khoi lop. Gido vién nghiém tac thye hién quy ché :.huyeru mon:
thyre hién dung chuong trinh, thai khoa biéu soan gidng, cham chira ding quy dinh. Gidgo vién sir dung tot do ding
day hoc duge trang bi va lam duge mot s dé ding don gian dé phuc vu cho viée day va hoc. Nha trwdmg da trang
bi thém 3 may chiéu Pjotreter, may vi tinh, biing dai phuc vy cho viée day mén dm nhac, ngoai ngir va the due,

cic em rat phian khai hoe tp. Trong hoc ky 1.4 ¢6 nhiéu ngay hoc tot, nhiéu tiét day tot.

Thye hién nhiém vy ndm hoc 2011 - 2012, thay v trd truomg tiu hoe
Bong Ngac And lyc phan dau qua mot ky da dat dwge nhimg thanh tich sau:

Tong so h:;tc simh toan truomg la 1.334 em trong do;
« Xép loai gioi: 982 em dat ty 1¢ 70,6%
+ Xép logi kha: 340 em dat tv 1& 24,5%
« Xép loai TB: 66 em dat ty 16 4.7%

Ngodi ra, truomg con dat nhiéu cdc giai ca nhin khic nhr: Em Nguyen
Qujfnh Tnmg dat giai Ba ve thi I[na Neuyén & em Nguyén Pic Dujfl dat
giai Khuyén Khich viét chir dep cap Quoc gia do Bio Nhi Pong to chire.

Biic biét li cd em Tran Minh Thing dat nlueu hu}r chuang vang, bac mén cir vua cap Québc gla Vi Qum: té
em Nguyen Tien Pat I6p 5D di dat gidi Nhat cap Quoc gia mon bong ban.

Vi bay nhiéu nhimg hoat déng va thanh tich cia thay & tro nha trwomg Tiéu hoc Bong Ngac A di cho ching
ta thay truong ximg dang dat danh hiéu truomg chuan cap Quoc gia.

UBND HUYEN VAN CHAN §

PHUONG HUONG, NHIEM VU QUI Il NAM 2012

HBND vi cac dai bicu HBND tir huyén (& co s& cin tiép
e tuyén truyén siu rong cic nghj quyél coa HDND tinh,
HEND huyén vi cie chi tnrong, chinl sich cia Bing. nhi
nirdic dén moi ting 16p nhin din. _

Thirgmg e HBND huyén phoi hop 10 chire cic lop boi
dutmg k¥ ning hoat déng cho dui bicu HEND cip %3 theo
chirong trinh, ké hoach cin huyvén. Dy kiénma 8 |6p tai cde cum
Al vi) trung tdm huyén, thid gian vio thang 4 vil thang 5 nim
2012, phan diu 100% cde dai bieu HDND x4 tham gia tip hudn
Thuimg e HBND vil cie ban HEND huyén, Thudmg trye
HBND cic xi, thi tran tip trung gidm sét co hidu qua cic chuyén
de theo nghj quyét cia HEND dii dé ra. Cic 10 dgi bicu HBND
huyén ph-Eli hgp vai Thudmg tnre, ciéc ban HBND huygn va
HEND cic xd, thi tein i co quar, dija phirong nei dai bicu dang
cdng the, cur tri dié 16 chire va tham gia cic cude gidm sar

Té chirc 11 dodn ||ép xue cir i cia dai hm.a HEND huyén
tgi 11 don vi biu cir dé thidng bdo vai cir |n vé ndi dung cliromg
trinh ¢t ky hop thir 3 HEND huyén v ucp thu, tong hop chc ¥
kién, kién nghi ciia cir ri g i ky hop. Thu:mg truc HBND
cac xdl phdi hop v 1.J} l:mn MTTO xiy dimg ke hoach ey the dé
to chirc cho cic dgi bicu tiép xiic i tri tmrde khi 16 chire k}r hop
thuromg ky gt nim; phén logi tng hgp cic ¥ kien kien ngh

cia cir tri dé gLn dén cie cip, cie nganh theo ding thim quyén.

Chuin bj ehu ddo vi 16 chite Ky hop thusmg kv gilta nim
ciia HEND huyén vib cde xd, thi trin: Té clire cude hop lién tich
gilta HDND - UBND vi Uy ban MTTQ dé thong nhdt thai gian,
i dung, chiong winh ki hop: Khio sir, dinh gid vide thye
hién cdc chi tiéu kinh té - x3 hji 6 thing ddu nim lim co so dé
xiy dymg vil thim tra ¢dc bdo cho trinh i ky hop, Boi mai v
miing cao chit lugmg viée digu himh, tio ludn va chit vin tgi ky
hop, phit huy vai ird cia cic dgi bicu khi tham gia ki hop;
Chudin bj chu dio cée i liéu phyc vy cho ky hop, luu i, quin
Iy cic viin ban i ligu theo dimg quy dinh, bio cio ket qua ky
hop v cir tri i dia phiromg

To chire hii nghi gino ban it Thudng tnre HDND huyén
viri Thiromg trye HOND céc x4, thi trin. T']:u':li gian dir kicn trong
thang 4 n.ml 2012. T:,11 hji nghj s tién hinh trao déi kinh
nghiém v kv niim_. thiim tra, j_uam sat ngan sdach coa HEND.

Thire hién 161 quy ché phbi hop hoat déng giira Thudmg
inre HEND - UBND vi Uy ban 'ﬁ-'l'l‘l'ﬂI hing thang 14 chire cic
cuge hop trao doi cong tic trong phidi hep chi dge cae nhigm vy
chinh i tai dia phromg. T6 chire so ket chuomg winh phéi hop
cng tic 6 thing diu nfim, xiy dymg chuwong trinh phéi hgp 6
thing cudi nim 212,
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+ </ etmg Bai hoc Su pham Ha Nai (BHSPHN) chinh thire duge thanh lép C
ngay 1111071851 theo Nghi dinh cia B Qudc gia Gido duc. Sy kién thanh lp Tﬂms B‘N HQ ] SU’_PH&M HA NOI‘
Ban Dai hoc Vin khoa - 16 chirc tién thin cda Triromg Bai hoe Suwr pham Ha Noi
- @ ddu cho qua trinh hinh thanh va phat tién cla nganh sur pham cach
mang, the hién sir quan tAm d3c biét va tam nhin chen luoc cla Chil beh Ho
Chi Minh doi vin str nghiep glac duc. Sau nay, nha trsong con cd vinh dy duot
hai lin ddn Bic vé tham (ndm 1980 va ndm 1964), Loi cén dén cia Nguen &
tréy thanh niém tiy hdo va muc 58y phdn ddu khdng biet mét mdi cia 1op 16p
cac thé hé can b v sinh vién Nha trutng trong subt qua rinh xy dyng va
phat inén. Noudi bt "Lam thé ndo dé Nha trdmg niy ching nhimg lé
trirdmg sur pham ma cén 14 fruémg mé pham cia cé nude"va "Ngudi thiy
gido 10t~ thily gido ximg dang 4 thiy gido - 1 nguwr vé vang nhit. Di tén
tuéi khéng duoe dang trén béo, khong dwor thuong Hudn chuong, song
nhing ngur thiy gido 13t I3 nhimg anh hiing v6 danh”

Trrémg BHSPHN [ truting trong dim, dBu nganh trong hé théng cac
trudmg su pham, 13 trung tm iém nhét vé @30 tao gido viEn, nghién ciru khoa
hoc - dac bigt 1a khoa hoc gido duc - cla ¢2 nude. Sir mang cla Trirdmg 18 dao
tao ngudn nhdn lirc cht lwong c30 ¢4 frinh 69 dai hoc va trén dai hoe, b
duding nhén 1 cho hé théng gido duc qubc dén va xa hii NCKH co bin, khoa
hoc giAo duc vé khoa hoc (mg dung datfrinh 89 tién biém, cung clp dich vu gido
it va khoa hac chng nghé phuc vu sur nghiép cdng nghiép hod, hién dai hod
8t e va hd nhdp qudc 18, Trudmg o6 vai trd nong cht cho hé thing cie
twimg su pham trong viéc dda tao, b4\ dung gidng vién v& can b qudn I gidlo du, phét i cac chuonig rinh 820 {20, bién saan chuong rinh, 9o rnh, s&ch
gia0 khoa, cho cac bic hoe, tur vén cic cip qudn Iy xdy dung chinh séch gido duc.

Vot nhizng thénh tich ndi bét vé mot mat, Trung BHSPHN d duoc Bdng va Nha nude trao g nhieu phan thudmg, danh hisu ca quj: Huin chuong Lao
diting hang Ba nam 1961, Huéin chucng Lao d3ng hang Nhi ndm 1982, Husn chuong Lao 6ting hang Nindt ném 1381, Hun chuong Bic tp hang Nhi ném 1386,
Hudn chiromg B¢ iap hang Nndt ndm 153, Hudn chuomg Hé Chi Minh ném 2001 v danh higu Bon vi Anh hing Lao déng thir ky ddi mén nam 2004, Nam 2011
mewwmw.amacm-mmmmmmmmz

CONG BOAN NAM BINH TRONG VIEC THUC HIEN CAE B0, CHiH SCH VA LUAT cONg BIIAN

Hién nay, LBLD tinh tnre tiép quan 1y 10 LBLD huyén, thanh pho; 8 Cong doan hganh; 3 CB co sd trire
thugc vai 1.802 CBCS va 84,408 doan vién cong dodn.

HOAT PONG CUA CAC CAP CONG DOAN TRONG VIEC THUC HIEN CHE D0, CHINH
SACH VA LUAT CONG DOAN:

® Niim 2011 vi nhimg thing ddu nim 2012, LDLD tinh da chi dong kiém tra, gidm sit v phoi hop véi
S LDTBXH ~ BHXH tinh tién hanh kiém tra tai 50 DN ve vigc thye hién phap ludt lag dong, Lujt BHXH
vit cidc ¢hé d chinh sach lién quan dén quyén loi ciia CNLD: trong d6 LDLD tinh di chir déng kiém tra, gidm
sdt 15 DN ¢6 16 chirc CD. Céc cip Cong doan trong tinh phéi hop véi cde nganh ehire nang dong cip kiem
tra 183 cuge ve chinh sach doi voi ngudi lao dong. Qua kicm tra, gidm sit da tu vin, hudng din DN thye hién
101 cde quy dinh cia phip ludt vé Lao dong vi BHXH doi vai NLD, nhit 14 doi vdi cic DN ¢d 10 chire CD.

® Tich cuc gidi quyét va tham f;.ia eidi quyét don thir khiéu 16 26p phan dim bao quyén lgi cia NLD.
Nim 2010 va 2011, céng doan cic cap da tham gia vdi cic co quan chu: niing gidi quyét ché du BHXH cho
10 gifio vién ﬂmoc huyén Y Yén bl mét lrong khi nghi i véi tong so6 tién tray linh 13 70,3 trién dong; tham
gia gidi qu;rcl cho 24 gido vién mim non gidng day tir ndim 2005 dirge tham gia va cip s6 BHXH, thé BHYT
ditm bdo quyen loi sau ndy.

® Hang nam chi dgo, hudng din cic cip cong doan phoi hop véi chuyén mon trien khai thye hién ¢6 higu
qui QCDC & co s& théng qua 16 chitre Hoi nghi CBCC. Pai hdi CNVC vi Hoi nghi NLD. Niim 2011, 2012
cic cap CP di phoi hop 16 chirc Hoi nghi din chi o cac loai hinh dat 85%, cu the: Khoi hinh chinh sy nghigp
to chirc Hoi nghi CBCC dat 97.1%; Khoi Céng ty Nha nuwde t6 chirc Dai héi CNVC dat 93.75%:; Khéi cie
Céng ty co phan, Cang ty TNHH t6 chirc Hoi nghi NLD dat 67,8%:

® Tich cye tham gia déng gop ¥ kién xdy dyng dir thao Ludt CB, Lugt Lao déng sira doi, trong dé tip
trung vio ¢dc dieu khoin ¢6 lién quan dén quyen lgi va nghia vu ciia NLD nhiam dam bao phil hop vai tinh
hinh thyc tien hién nay.
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CONG TY CO PHAN PHAT TRIEN CONG NGHIEP
VA PO THI QUAN TRIEU
OUAN TRIEU URBAN AND INDUSTRIAL DEVELOPMENT JOINT STOCK

COMPANY (QUID_JSC)

NGANH NGHE KINH DOANH:
- Khai thac, x{ ly va cung cdp nudc;
= Thoét nudc va xt ly nudc thai;
- Xay dung nha céc loai;
- Xay dung c6ng trinh duding sat va duéing bo;
= Xay dung cong trinh ky thuat dan dung khac;
= Chudn bi mat béng;
- Lap dat hé théng dién;
= Lap dat hé théng cap, thodt nudc, 10 sudi va diéu hoa khéng khi;
- Lap dat hé théng xay dung khac;
= Hoan thién cong trinh xay dung;
-+ Hoat ddng xdy dung chuyén dung k
- Kinh doanh bat dong san, quyén sur
_ ch strdung hodc di thué.
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