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1. Tu twéng Ho Chi Minh vé xy dung b

may hanh chinh nha nwéc

Chu tich Ho Chi Minh d3 nhin thay
nguy co “phinh dai” ciia b may hanh chinh
quan liéu ¢ nudc ta tir rat som. Khi bo may
hanh chinh nha nudc trong giai doan hinh

Tém tit:

Tinh gon bd may hanh chinh nha nudc khong chi nham muyc tiéu
“giam co hoc” dé giam chi ngan sach nha nudc, ma con dé nang
cao cht lugng doi ngii cong chirc, hudng t6i nén hanh chinh
chuyén nghiép, hiu lyc, hi¢u qua. Pay la van dé rat 16m, rat kho
vi n6 khong don gian 1a cong an viéc lam cia can bg, cong chirc
ma 12 sy van hanh ciia ca hé théng chinh tri; khong chi 1a s6 phan
ctia nhitng ngudi cong chirc ma gin theo d6 1a cudc séng cua
gia dinh ho; né khong chi 1a bai toan kinh t& ma con 1a dao dirc
cong vy, su tin nhiém cia nhan dan. Bai viét tap trung phan tich
tu tuong HO Chi Minh vé xay dung bd may hanh chinh nha nuée
va dé xuat giai phap van dung tu tuong ciia H6 Chi Minh & nude
ta hién nay.

Abstract

Streamlining the state administrative apparatus is not only for
"mechanics reduction" to reduce the expenditures of the state
budget, but for improvement the quality of civil servants towards
a professional, efficient and effective administration. This is
a crucial matter and hard mission because it is not simply the
jobs, working positions of the cadres and civil servants but the
performance of the entire political system; not only the fate of the
civil servants but the living of their family; not only an economic
matter but also an ethic of the public service and the trust of
the people. This article is focused on analyzing Ho Chi Minh's
thoughts on development the state administrative apparatus and
finding out solutions to apply Ho Chi Minh's thought in our
country today.

thanh, phat trién, khi doi ngii can b van con
it vé s6 lugng, tdt vé dao dtrc, HO Chu tich
da tién luong rd cai x4u khi dang con tdt,
céi thira khi dang con thiéu va tim cach thic
ngan chdn nhiing can bénh con trong giai
doan manh nha, trimg nuéc. Piéu ndy thé
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

hién tAm nhin sau rong, su nhay cam chinh
tri, tinh quyét doan trong cong tac to chic
va tdm long vi dan, vi nu6e ciia Ngudi. Co
thé khai quat tu tudng Hd Chi Minh vé xay
dung by may hanh chinh nha nudc tinh gon,
hiéu qua trén mot sé van dé co ban sau day:

Thir nhdt, chan chinh bién ché, sip
xép lai b may hanh chinh nha nudc tir rat
som, tur xa.

Véi nhin quan chinh tri sac bén, linh
hoat, Chu tich HO Chi Minh sém nhan ra cac
biéu hién di nguogc lai tiéu chuin vé bd may
hanh chinh tinh gon, hi¢u qua. Vi thé, vao
thang 8/1951, thoi diém ma bo may hanh
chinh cia Nha nudc ta nhin chung con nhé
gon, cudc khang chién chdng Phap dang
¢ giai doan ac liét, Nguoi da tuyén bd chu
truong “Thuc hanh chan chinh bién ché, dé
bot s dong gop cho dan va thém luc luong
vdo cong viée tang gia san xudt”'. Nguoi noi
1d, viéc tinh gon phai dién ra trong toan hé
thong chinh tri chir khong chi trong céc co
quan hanh chinh: “Cdc co quan chinh quyén
va dodn thé, cdc co quan kinh té va cdac uy
ban, can phdi ndng cao ndang sudt, gidm
bot s6 nguoi... Vé ludn thé nao ciing phdi
fim di cach dé bién ché cdc co quan lai™
Nam 1952, n6éi chuyén voi can bd quan nhu,
Nguoi chinh thire dua ra khai niém tinh gian
bd may: “Riéng co quan cung cdp t6 chirc
con kénh cang, thira ngudi, phdi sap xép cho
gon gang, hop Iy, moi nguoi déu cé cong
viéc thiét thue, nhitng nguoi thira phai dwa
di ché thiéu, nhitng nguroi o lai phai thi dua
ndng cao ndng sudt ciia minh. T hé la tinh
gidn, tinh la dwa ndng sudt 1én cao, lam cho
mau cho tot, gian la vira phdi, khéng kénh
cang, tranh hinh thuc™.
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Thir hai, nhiing chuén muc cia mot
bd may hanh chinh nha nudc tinh gon, hiéu
qua.

Theo Ho Chu tich, bo may hanh chinh
nha nude tinh gon, hiéu qua trudc hét phai
12 bd may duoc t6 chirc theo quan diém “tha
it ma tot”. Xay dung co cau bd may hanh
chinh it bg, nganh, it tang nic trung gian, it
can bd nhung van thuc hién tét chirc ning
quan ly nha nudc trén moi linh vuc cua doi
song xa hoi. Tra 16i cau hoi cta cac phong
vién, vi sao cong viéc bon bé ma chinh phu
lién hiép chi ¢6 10 bd, Chu tich H6 Chi Minh
da no6i: “Vi nuwée minh nhé nén khong can
nhiéu b¢™. Nguoi ciing chi dao xay dung
Uy ban nhan dan cac cép theo phuwong cham
gon nhe vé t6 chirc, rd rang, twong minh vé
chirc nang, nhiém vy, quyén han: “Uy ban
nhédn dan (lang, huyén, tinh, thanh phé) la
hinh thirc Chinh phu trong cac dia phuwong...,
Uy ban ¢é tir 5 dén 7 nguoi™. Bén canh do,
theo Nguoi, tinh hiéu qua cua by may con
thé hién & kha ning tuong tic giita cic bd
phén chirc ndng sao cho vira ¢6 su phan dinh
1 rang, vira c6 su phdi hop “an y: “Tdt cd
moi nguoi, bat ky o mot chirc vu nao, cao
hay thap, to hay nhé, tat ca moi nguoi lam
thanh mot bé mdy. Thiéu mét ngwoi nao hay
co mot nguoi khong lam tron nhiém vu la
hong ca”®. Tinh gon tirc 1a khong c6 ai thira
ra trong by may do, déng b tirc 1a hoat dong
ciia mot ngudi mot bd phan sé tac dong dén
su van hanh ctia cd mgt b may, hiéu qua tuc
1a it nguoi ma lam duoc nhiéu viée.

Thit ba, giai phap dé xay dung bo may
hanh chinh nha nuéc tinh gon, hi€u qua.

Ho Chi tich nhdn manh viée “nang cao
dao duc cach mang, quét sach chu nghia ca

Hb Chi Minh, Toan tap, tap 7, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2011, tr. 164.
Ho Chi Minh, Toan tép, tap 7, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011, tr. 367.
H6 Chi Minh, Toan tap, tap 7, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011, tr. 432.
H& Chi Minh, Toan tép, tap 4, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011, tr. 146.
Hd Chi Minh, Toan tép, tap 4, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Néi, 2011, tr. 12.

H& Chi Minh, Toan tap, tap 8, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2011, tr. 219.



nhan”, “stra d6i 161 lam viéc” trong cai cach
bo may hanh chinh nha nudc. Tang cuong
cong tac gido duc dao durc cong vy, cong tac
tuyén truyén ctia Pang va Nha nudc, phai
lam cho d6i ngii can bg, cong chic y thuc
sdu sdc vé vai tro 1a nguoi day t6, 1a cong
boc cua nhan dan: “Phdi nhé rang: Dan
da ldy tien mé héi nuée mdt dé tra hrong
cho ta trong nhitng thi gio do. Ai luoi biéng
tire la liva gat dan’. TS chic bd may mot
cach khoa hoc, su dung nhan lyc hiéu qua:
“T6 chirc phai gon gang. Nhiém vu cua moi
bg phdn, moi ngwm phai quy dinh ro rang
Cac cap va cdac can bo lanh dao phai givp
dé va don doc thuwong xuyen phdi kiém tra
chat ché™®. Pac biét, nguoi lanh dao phai
biét “dung nhan nhu dung moc”, tic la biét
dit con ngudi vao ding s truong, biét két
hop céc loai can bo dé ho bo tro cho nhau.
Bén canh do, Nguoi luén nhin manh phuong
cham “mudn lia tét phdi diét ¢6”, phai day
Iti can bénh tu tung, be phai, d;a phuong
chu nghia, “dem nguoi tu lam viéc cong’™
2. Thuc trang xay dung b may hanh
chinh cia Nha nwéc ta hién nay

Cai cach to chirc bd may hanh chinh
nha nude la mot chu trwong 1on, quan trong,
duogc dé cap trong nhiéu van kién cia Péang,
nhat 1a Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay
17/4/2015 cta Bo Chinh tri vé “Tinh gian
bién ché va co ciu lai doi ngii can bo, cong
chirc, vién chirc”. Nhan rd tinh cap thiét
cua cong tac tinh gon bo may, Pai hoi XII
ciia Pang ciing chi 1d: “Tinh gidn t6 chike,
bé mdy gan véi tiép tuc phan dinh ré chirc
nang, nhiém vy, phuong thirc hoat dong ciia
cdc té chire; thwc hién kiém nhiém mét so
chire danh va tinh gidn bién ché trong todn
bé hé thong chinh tri”"°.

— = O 0
—_ O

Dang, Ha Noi, 2017, tr. 40.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Hién nay, nhiing muc ti€u, quan diém
quan trong Vé cai cach by may hanh chinh
dugc cac cap, céac nganh, dia phuong quan
tam trién khai. Hé thong to chuc cua Dang,
Nha nude, Mit tran T6 quoc, cac doan thé
chinh tri - xa hoi dd dugc doi méi; chic
nang, nhiém vy, mbi quan hé cong tac cia
ting t6 chirc da dugc phan dinh, diéu chinh
hop 1y hon''. Nhiéu dia phuong di rio riét
thuc hién, véi su théng nhét va déng thuan
cao, theo 16 trinh ting budc, nhim xay
dung to chirc bd may hanh chinh nha nudc
tinh, gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua; xac
dinh r6 chtrc nang, nhiém vy, phan dinh ro
trach nhiém giita cac co quan, cac cip chinh
quyén, tip thé va ngudi ding diu co quan
hanh chinh nha nudc. Viéc doi moi, sap xép
td chuc bod may cua h¢ théng chinh tri tinh
gon, hoat déng hi¢u lgc, hi€u qua da dat
duoc nhleu két qua quan trong, gop phan gilr
vitng on dinh chinh tri, phat trién kinh té - xa
hoi, cung c¢b niém tin cta can bo, dang vién
va cac tdng 16p nhan dan vao sy lanh dao
cua Dang.

Tuy nhién, t6 chic bd may cia hé
thong chinh tri van con cong kénh, nhiéu
tang nic, nhiéu dau méi; hiéu luc hiéu qua
hoat dong chua dap umg yéu cau, nhiém vy.
Chtre nang, nhiém vy, quyén han, t6 chuc
b0 may, mdi quan hé cia mot sd co quan,
t6 chirc chua that 13, con chong chéo, trung
1ap... Viéc phan cong, phan cap, phan quyén
gilta cac nganh, céc cap va trong tung co
quan, to chirc chua hop 1y va thiéu dong bo;
con tinh trang bao bién, l1am thay hoac bd
sot nhiém vu. Bén canh d6, bd may céng
kénh, chéng chéo, du thra can by cling
dang 1am ganh ning cho ngudn ngan sach....,

Hb Chi Minh, Toan tap, tap 5, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Noi, 2011, tr. 122.
Ho Chi Minh, Toan tép, tap 8, Nxb. Chinh tri quic gia, Ha Noi, 2011, tr. 132.
H6 Chi Minh, Toan tap, tap 5, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011, tr. 123.
Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XII, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha N6i, 2016, tr. 204.
Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Hoi nghi 1dn thi sau, Ban chip hanh Trung wong khoa XII, Vin phong Trung uong
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thdm chi, cang tinh gian thi by may cang

“phinh to”. Cho den nay, con sO bién che
giam dat duoc van rat khiém ton va cha yéu
do can bd nghi huu trude tudi chir khong
phai do viéc co cau, tinh loc lai bd may.
S6 lwong nguoi huong luong, phu cép tir
ngan sach udce tinh 1a 11 triéu nguoi'. Nhu
vay, cir binh quan 9 nguoi Viét Nam phai
nudi 1 nguoi lam vi¢e, hudng luong hoac
phu cip tir ngan sach. Trong nghién ctru, ra
soat cia Ban T6 chirc Trung wong thoi gian
qua cho thay, tinh chung cic co quan Chinh
phii, sau ba nhiém ky (tir khéa XI dén nay
1a khoa XIV), s6 tong cuc ting gap doi, 1én
42 don vi. Chi tinh riéng Chinh phu khoa
XIII (2011-2016), s6 vy, cuc thudc bd va
cép phong thudc cuc, vu da tang trén 13%
so voi dau nhiém ky. V& don vi hanh chinh
1anh thd, ca nude sau nhiéu 1an chia tach cd
63 don vi cap tinh, 713 cip huyén va 11.162
cap xd - qua nho 1& so v&i 38 tinh, thanh,
gan 500 huyén cta nam 1976'... Diéu d6
da lam cho ganh ndng ngan sach nha nudc
ngay cang tang.

Trude két qua dat duoc va thuc trang
dat ra, dé dat nudc phat trién bén viing, Pang
ta xac dinh, d6i méi, sip xép to chirc bo may
hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u
luc, hidu qua khong chi 14 van d& dit ra tir
thyc tién ma nam trong tong hoa cic mbi
lién két, quan h¢ tir co so ha téng dén kién
tric thugng tang. Ngay 25/10/2017, Tong Bi
thu Nguyen Phu Trong dé ky ban hanh Nghi
quyet Trung wong 6 khoa XII Ve “Mot so
van dé vé tiép tuc d6i moi, sap xép t6 chirc
bo may cua h¢ thong chinh tri tinh gon, hoat
dong hi€u luc, hiéu qua” (Nghi quyét s6 18-
NQ/TW). Nghi quyét 18 coi trong, bao dam
tinh d6i méi, tong thé, hé thong, dong bo,

lién thong. Két hop hai hoa giira ké thira, on
dinh v6i d6i méi, phat trién; doi mai tich
cuc, manh mé&, nhung khong nén nong tu
cuc nay nhay sang cuc kia. Gan d6i méi bo
may t6 chirc véi d6i madi phuwong thic lanh
dao, vdéi tinh gian bién ché va cai cach tién
lwong; xir Iy hai hoa mébi quan hé giita Nha
nudce, thi truong, nguoi lao dong...'"* Nghi
quyét 18 di danh dau su d6i moi trong cach
nghi, cach 1am, nhimg budc di rt cin nhic,
k¥ cang, tién hanh than trong va quyét liét.
3. Bién phap xay dung b¢ may hanh chinh
tinh gon, hiéu qua hién nay

Pé xay dung b may hanh chinh nha
nuée tinh gon, hiéu qua theo tu tuong Ho
Chi Minh gin véi tinh than Nghi quyét
Trung wong 6 khéa XII ctia Dang, gop phan
nang cao nang luc, hiéu qua hoat dong cua
hé théng chinh tri, can quan triét va thuc
hién c6 hi¢u qua mdt sb bién phap co ban
sau day:

Mot la, nang cao nhdn thuc cua toan
hé th(fng chinh tri vé sw can thiét phai cai
cach bo may hanh chinh nha nuoc dé tao sw
thong nhdt va quyét tam hanh dong.

Tang cudng cong tac tuyén truyén,
gido duc, [am cho moi cén bd va nhan dan
nhan thue ro trach nhiém vé muc tiéu, quan
diém, ¥ nghia, yéu cau cua cong tac tinh
gian bién ché va co cdu lai doi ngii can bo,
cong chuec, vién chirc; tinh glan bién ché véi
muc ti€u “giam lucrng, ting chat”, “tha it ma
tot” 14 nhiém vu rat quan trong. Dﬁy manh
tuyén truyén, giao duc chinh tri tu tuong dé
tao nhan thirc va trach nhiém cho cac cip,
cac nganh, can bg, cong chuc, vién chuc
va dé tao su dong thuan trong nhan dan khi
t6 chirc trién khai thuc hién; cong tac van

12 Téng cuc Thong ké, Tinh hinh kinh té - x4 hoi nim 2018, Ha N¢i, 2019.

13 Ban Té chirc Trung wong, Béo cdo Hoi nghi trye tuyén so két cong tac td chire, xdy dung Pang 6 thang dau nim,
phuong huéng, nhiém vu cong tac 6 thang cudi nam 2019, Ha Noi, ngay 26/7/2019.

14 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Hoi nghi l4n thir sau, Ban chip hanh Trung wong khoa XII, Vin phong Trung wong

DPang, Ha Noi, 2017, tr. 43-45.
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dong, tuyén truyén phai kién tri va quyét
liét hon nita, khic phuc “dd vénh” giita
nhan thitc va hanh dong; manh dan khoén
quy luong, chon ding ngudi tai thuc chat,
co céu lai doi ngll can bg cong chuc, loai
nhanh nhimng cong chirc yéu kém ra khoi cac
co quan nha nudc, sap nhdp nhiing don vi
c6 chtrc nang, nhiém vu gz‘in nhau; ra soat,
quy dinh chit ché hon vé bién ché, sb luong
can bd, cong chtrc, vién chic; xay dung co
ché canh tranh, cong khai, minh bach trong
tuyén dung, b nhiém, dé bat can bo dé thu
hat nguoi thue su co duec, co tai.

Thuyec hién nhat quan nguyén tic: Giam
dau méi, bo cdp trung gian, hinh thanh b
quan ly da nganh, da linh vuc; mdt viéc chi
giao cho mét co quan, mot ngudi chiu trach
nhiém chinh; dac bi¢t, tinh gidn bién ché
phai gin véi trach nhiém cta ngudi dimg
dau trong chu truong tinh gian, dong thoi,
ban hanh céc bg tiéu chi danh gia can bd mot
cach cu thé, minh bach; trong qua trinh thyc
hién phai giao quyén va c6 co ché kiém soat
quyén luc, tranh tinh trang cuc bo; phai co6
giai phap khac phuc triét dé nhitng chong
chéo vé chuc nang, nhiém vu gilra cac bo,
co quan ngang bo; trong mdi co quan, don vi
phai nghiém tuc kiém tra lai vi tri, viéc 1am
cua tung ngudi, xem c¢6 hoan thanh nhiém
vu hay khong, xac dinh can bao nhiéu vj tri
viéc 1am dé tir d6 sép xép can bg, cong chuc
chinh x4c, hi€u qua.

Hai I, ndng cao chat lwong céng tdc
16 chirc, cong tdc cdan bg va kién tri thuc
hién dé an mé ta viéc lam dé lam can cir xdc
dinh bién ché phii hop.

Khan truong xdy dung hé thdng tiéu
chi danh gia c6 kha nang dinh lugng cao va
mang tinh toan dién, bao gém ca danh gia
trong va danh gia ngoai, ty danh gia, dong
nghiép danh gia, cip trén danh gia, cap duéi

NHA NUGC VA PHAP LUAT

danh gid va quan trong nhét 13 d6i twong
phuc vu danh gia; viéc xay dung dé an vi tri
viéc lam va mo ta cong viéc mot cach khoa
hoc phai tiép tuc dugc diy manh, tirc 13 phai
tor churc nang, nhi¢ém vu cia don vi dé xac
dinh viéc lam va tir viée lam méi “dé ra” sb
ngudi lao dong; dé an vi tri viéc lam hién
nay chinh 13 tr& lai nguyén tic “cé viéc méi
can dén nguwoi, chir khong phdi la c6 sdn
nguoi nén phdi tim viéc cho lam”" ma Chu
tich H5 Chi Minh timg dé cap. Xay dung,
co cau doi ngii can bd, cong chire, vién chirc
theo vi tri viéc lam va trinh d6 dao tao mot
cach hop 1y, ddy manh giao quyén tu chu
cho céac don vi sy nghi¢p cong lap.

Khi d c6 két qua danh gid va co dé
4n mo ta viéc 1am cy thé thi phai tuyén dung
theo vi tri viéc lam, phai danh gia theo yéu
cau dbi voi ting vi tri cong viée dé sang loc
can bg; phai lam that nghiém thc dé can bo,
cong chuc nhan ra rﬁng phai nd luc hoc tap
va lam viéc; xay dung co ché thu hit nguoi
o tai, cac chuyén gia trong cac nganh, céac
linh vuc vao lam vi€c tai cac co quan cua
bang, Nha nudc va cac don vi sy nghiép
cong 1ap; thuc hién chinh sach thu hit,
tao ngudn can bd, cong chirc tir sinh vién
tdt nghi¢p xuét sic, nha khoa hoc tré vao
cong tac trong cic co quan, to chirc thudce
hé théng chinh tri; kién quyét dau tranh voi
can bénh “dung ngudi nha chir khong dung
nguoi tai”, can bénh “con 6ng, chau cha”,
“canh hau” va t&é mua quan ban tudc trong
cong tac can bo.

Ba la, nang cao trach nhiém cua
nguoi dirng dau va chudn héa cdc van bdn
quy dinh vé co cdu té chirc lam co sé cho
viéc tinh gian bién ché.

Cép trén phai “ap” chi tiéu cho ngudi
dung dau cac co sd, két qua giam bién ché
phai 1a mot tiéu chi quan trong dé danh gia

15 Hb Chi Minh, Toan tap, tap 4, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2011, tr. 181.
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muc do hoan thanh cong viéc cua nguoi
dung dau. Néu nguoi dimg dau khong du
su chinh truc dé vuot qua tinh cam va loi
ich c4 nhan, khong du ban linh dé vuot qua
sttc ép thi moi quy trinh déu bi bop méo.
Nguoc lai, néu ngudi dimg dau thuc sy
cong tam, khach quan va tinh té trong xur 1y
cong viéc s€ thuyét phuc dugc moi nguoi, sé
lam nguoi di, nguoi ¢ déu “tam phuc, khau
phuc”; tlep tuc nhan rong cac mo hinh dé
o bude tong két quan trong cho qua trinh
sap xép lai bd may mot cach tong thé. Vi
du: Quyét dinh gidi thé 3 Ban chi dao Tay
Bic, Tay Nguyén va Ty Nam B6 ciing nhu
manh dan t6 chic lai Pang bo Ngoai nudc
va Dang bo Bo Ngoai giao; Ngh¢ An, Déng
Thép vdi md hinh bi thu kiém trudng thon;
Thanh Héa, Hoa Binh ban hanh khung cip
phé cac phong ban thudc s¢; Quang Ninh
v6i viéc hop nhét cac co quan van phong
gitp viéc vao mot van phong...

Mait khéc, cac co quan churc nang cua
Nha nudc phai chuan hoa, luat héa cac vin
ban quy dinh vé co cdu to chirc va ché do
ma ngudi cong chirc duge hudng khi bi tinh
gian hay nghi huu trude tudi; luat hoa quyén
han va trach nhiém cia nguoi tuyen dung;
tién hanh thu gon mot 0 dau mdi, co quan
chong chéo vé churc nang, nhiém vu cia bd
méy hanh chinh nha nuéc va hé thong Dang,
céc o chirc chinh tri - xa hoi; tién hanh thir
nghiém nhét thé hoa mot sé chirc danh cua
ngudi ding dau. Tao sy dong bo trong tinh
gian bién ché véi viéc xac dinh 16 rang chirc
nang, nhiém vu, sip xép hop 1y co cdu to
chirc cia nén hanh chinh va cai cach thu
tuc hanh chinh; déy manh qua trinh ) ph'?m
hoa cac doanh nghiép nha nudc va xa hdoi
héa mét sé dich vu cong theo phuong cham
“viéc gi nguoi dan lam dugc thi Nha nudc
khong lam”; nhanh chéng ap dung cong
ngh¢ thong tin vao cong tac quan ly hanh
chinh, xay dung “chinh phu dién ta”; lam
tot cong tac thanh tra va ting cudng vai tro
giam sat cua nhan dan...
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Bon la, kién quyét, kién tri dau tranh
phong, chong tham nhiing, lang phi, quan
liéu, cira quyén... trong bé mdy hanh chinh
nha nuoc.

Nang cao tinh than tu phe binh va phé
binh, khic phuc tinh trang né nang, xué xoa,
ca tung, loi dung 1an nhau; day manh dau
tranh chéng “tu duy nhiém ky”, “loi ich
nhom”, vi ky, vu loi, chi nghia c4 nhan.
Loai bo “qudc nan” tham nhiing, lang phi
va tinh trang suy thoai vé tu tuong chinh tri,
dao dtc, 16i song, nhiing biéu hién “tu dién
bién”, “tu chuyén hoéa” trong bd may hanh
chinh; khéc phuc tu tuéng “di hoa vi quy”,
né nang, né tranh, ngai va cham hoac thoa
hiép, che gidu khuyét diém. Néu cao tinh
than trach nhiém, chéng chu nghia ca nhan,
be¢ phai, phe nhom, cuc b dia phuong; tang
cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat
trong qua trinh thuc hién tinh gian bién ché
va co cAu lai can bo, cong chirc, vién chirc.

Thyce hién nghiém ché 36 mién nhiém,
bai nhiém, tur chirc, cho théi viéc hodc thay
thé kip thoi nhimng nguoi kém ning lyc,
pham chét dao durc, khong dap Gmg yéu cau,
tiéu chuan ctia chirc danh, khong hoan thanh
nhiém vu duoc giao. Biéu duong, khen
thudng kip thoi nhitng to chire, c4 nhan thuc
hién c6 hi¢u qué; xtr ly nghiém minh nhitng
t6 chirc, ca nhan, nhit 13 nguoi dimg dau
khong thuc hién hodc thuc hién khong diing
quy dinh, khong dat muyc tiéu tinh gon bd
may, tinh gian bién ché. Pay 1a mot trong
nhimg tiéu chi quan trong dé kiém diém,
danh gia, gidi thiéu bau ctr, bd nhiém, mién
nhiém can bd.

Tinh gon bd may hanh chinh nha nuéc
12 mot nhiém vu co ban va cp bach, co y
nghia quan trong hang dau, dugc dit trong
téng thé nhiém vu xay dung, chinh ddén
DPang, d6i mé6i hé thdng chinh tri dong bd
v6i ddi moi kinh té, dap ung yéu cau day
manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa va hoi
nhap quéc té m
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1. Khai niém, dic diém trach nhiém giai
trinh ciia chinh quyén dia phwong

Trach nhiém giai trinh (TNGT) la
thuat ngit duoc tiép can theo nhiéu phuong

dién khéc nhau. V& nguon gbc, nhiéu nha

Tém tit:

Tréch nhiém giai trinh ciia chinh quyén dia phuong 1a mot van dé
méi duoe dé cap 0 nudc ta. Pai hoi lan tha XII cta Dang khéng
dinh: Trach nhiém giai trinh cua cac cép chinh quyén chua duoc
quy dinh rd rang, con nhiéu han ché!, va xac dinh nhiém vu: bao
dam dan chu, cong khai, minh bach, dé cao trach nhiém giai trinh?.
Bai viét tap trung luan giai mot s6 khia canh 1y luan, phap 1y va dé
xudt mot s6 giai phap hoan thién phap luét vé trach nhiém giai trinh
ctia chinh quyén dia phuong.

Abstract

Accountability of the local government is a matter that has just
been mentioned in our country. 12th National Congress of the
Communist Party of Vietnam affirmed: The accountability of the
administration at all levels has not been clearly defined, there ware
many shortcomings, and it defined the tasks: ensuring democracy,
publicity, transparency and enhancing their accountability. This
article is focused on clarifying theoretical and legal aspects and
finding out solutions for further improvement of the law on
accountability of the local government.

nghién ctru cho rﬁng, khai niém trach nhiém
giai trinh co ngudn gdc tir tiéng Anglo -
Norman, ban dau rat gin véi thuat ngir
“accounting” v6i nghia 1a s6 sach ké toan

“bookkeeping . Trai qua nhiéu thé ky, thuat

1 Vin phong trung wong Dang, Van kién Dai hoi Dang 1an thir X1, tr. 243.
2 Ban chip hanh Trung wong Pang khéa XII, Nghi quyét s6 18-NQ/TW “Mot sé van d& vé tiép tuc ddi mai, sip xép td
chirc b may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat ddng hiéu luc, hi¢u qua”, tr. 1.
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ngit nay duoc coi la co s ctia hé thong quan
Iy cong bang, vo tu khach quan, khong chi la
trach nhiém cuia ngudi dan déi voi hoang gia
hay ddi v6i nha nude ma nguoc lai, nha nudce
cling c6 trach nhiém vé6i dan chung. Pén
nhirng nim 80 cua thé ky XX, ciung vé6i lan
song quan ly cong mai tor nudc Anh, thuat
nglr nay dugc str dung rong rai trong nghién
ctru va thyc hanh quan trj tot. Chinh vi Iy do
ngdn ngir ndy nén ton tai rat nhiéu cach hiéu
vé TNGT'. Duédi goc d6 quan tri tét, khai
niém TNGT gdm 02 thanh t6: kha ndng gidi
ddp, 1 viéc yéu cau cac cong chirc phai co
kha nang giai dap theo dinh ky nhitng vén
dé lién quan dén viéc ho da su dung tham
quyén ctia minh nhu thé nao, nhitng ngudn
luc dugc sir dung vao ddu, véi cac ngudn
luc d6 da dat duoc két qua gi va viéc chiu
trach nhiém hau qua xay ra, dé 1a nhu cAu
vé viéc phai du doan dugc nhitng hau qua.
Béo cao chi s6 quan tri va hanh chinh cong
cap tinh (PAPI) nam 2011 d3 dwa ra khéi
niém vé TNGT. Theo d6, TNGT la mot khai
niém c6 nhitng cach dién giai va dich thuat
khac nhau, va rat kho dé khang dinh xem né
dugc thyc thi nhu thé nao? Néi ngin gon,
khai niém TNGT co ban la dam bao cho
ngudi dan, nha nudc va cic to chirc ngoai
nha nudc co ca khung phap 1y 1an kha ning
budc cac co quan va can bd nha nudc phai
gidi trinh vé nhiig gi ho 1am hodc khong
lam khi thyc thi chuc nang, nhiém vu cua
minh?. Khi xem xét TNGT la mét hoat dong
ctia nha nudc, da sb cac nha nghién ciru cho
rang: TNGT 1a viéc co quan nha nudc cung
cap, giai thich, 1am 16 cac thong tin vé thuc
hién nhiém vu, quyén han duoc giao va chiu

trach nhi¢m ctia minh trong viéc thyc hién
nhiém vu, quyén han dé°. Nhu vay, TNGT
¢ thé duge thuc hién bdi cac co quan lap
phap, co quan hanh chinh, co quan tu phép.
O Viét Nam, duéi goc d6 phong chéng tham
nhiing, TNGT duoc xem la viéc cac co quan
nha nudc, ci nhan ¢ tham quyén chu dong
hodc theo yéu cau thuc hién cung cép thong
tin ddy du, chinh xac, kip thoi vé quyén, nghia
vu, vé qua trinh thyc hién chirc trach, nhiém vy
duoc giao va trach nhiém cta minh déi véi két
qua thuc hi¢n chure trach, nhi€ém vu do trude
nguoi dan, xa hdi va cac co quan, t6 chirc, ca
nhan c6 lién quan.

Nhimg phén tich néu trén cho thay,
TNGT thé hién hai phuong dién co ban: Mot
1a trach nhiém bdo cdo, trinh bay, cung cdp,
giai thich mot van dé/noi dung nao do thude
nhiém vu, quyén han cua mot chi thé nhét
dinh. Trach nhiém nay c6 thé do chu thé giai
trinh chu dong thuc hién hodc khi c6 yéu
cau ctia chii thé c6 tham quyén yéu cau giai
trinh. Hai 1a viéc xdc dinh trach nhiém cua
chu thé ddi véi van dé/nodi dung da béo céo,
trinh bay, cung cdp giai thich thudc nhiém
vu, thAm quyén. Hai phuong dién nay thong
nhit trong mot chinh thé, khong thé xem xét
mot cach biét 1ap, boi 1€, trach nhiém gidi
trinh phai 1a sy két hop gitta hai yéu té: sir
gidi trinh va su chiu trach nhiém. Viéc chiu
trdch nhiém phai dya trén nhitng can c
nhat dinh - chu thé chju trach nhiém phai
giai trinh, nguoc lai, chi giai trinh ma khong
chiu trach nhiém hoic khong kém theo ché
tai nao thi sy giai trinh d6 khong con day du
¥ nghia.

1 Bui Phuong Pinh (2017), Trach nhiém giai trinh trong phong chéng tham nhiing - Kinh nghiém quéc té va goi md cho
Viét Nam, Tap chi Thong tin khoa hoc 1y luan chinh tri $63

2 Béo céo chi s6 quan tri va hanh chinh cong cap tinh (PAPI) ndm 2011, tr. 32.

3 Vii Cong Giao, Nguyén Hoang Anh, Dang Minh Tuin, Nguyén Minh Tudn (Ddng chu bién), (2017), Quan tri tot Iy luan

va thuc tién, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr. 185.

10 |N¢§H|EN cuu -
I.AP PHAP__/S020(396) T10/2019



Chinh quyén dia phuong (CQDP)
1a khai niém con c6 nhitng cach hiéu khéc
nhau, phd quéat nhat c6 thé hiéu, CQDP la
thuat ngtr dugc su dung dé chi nhiing thiét
ché nha nuédc, co tu cach quyén luc cong,
dugc thanh 1ap dé quan 1y diéu hanh moi
mat doi séng, kinh té, chinh tri, van hoa, xa
hi trén mot don vi hanh chinh - 13nh thé cua
mot quéc gia. Nhu vay, co thé hiéu, chinh
quyén dia phuwong la mot bo phan hop thanh
ciia chinh quyén nha nuéce théng nhdt, bao
gom hé thong co quan dai dién va co quan
hanh chinh dwoc thanh ldp ra dé thuc hién
chirc nang quan ly trong mot pham vi dia
gidi hanh chinh lanh thé nhat dinh.

Ciing nhu bt ¢t co quan nha nude
nao, cac co quan cua CQDP c6 TNGT.
TNGT cua CODP la trach nhiém cua cdc co
quan céng quyén & dia phwong trong viéc
thwe hién nghia vu cung cdp, gidi thich,
lam ro cdc thong tin vé thuc hién nhiém vu,
quyén han dwoc giao va chiu hé qua phdp Iy
vé viéc thue hién nhiém vu, quyén han do.

Theo chung t61, TNGT cua CQDP c6
cac dic diém sau:

i) Chu thé thuc hién 13 cac co quan nha
nudce & dia phuong duge giao nhitng nhiém
vu, quyén han theo quy dinh ciia phap luat.
Do 1a co quan dan cir va co quan hanh chinh
& dia phuong. Chu thé thuc hién giai trinh
c6 thé 1a ngudi dimg dau co quan dén ci,
co quan hanh chinh, hay nguoi dai dién cho
cac co quan nha nudc ¢ dia phuong. Trong
truong hop cu thé, c6 thé 13 ca nhén trong
td chuc lién quan dén viéc thuc hién chire
nang, nhiém vy, quyén han duoc giao.

ii) Chu thé yéu cau CQPP thyc hién
viéc giai trinh rat da dang. D6 c6 thé 1a co
quan nha nudc cap trén, co quan nha nudc
cung cép, td chirc chinh tri, t6 chtrc x3 hoi,
co quan tu phap, co quan truyén thong dai
ching, nguoi dan dia phuong...

NHA NUGC VA PHAP LUAT

iii) Noi dung giai trinh lién quan dén
viéc thyc hién chuc nang, nhiém vy, tham
quyén duoc giao, thuc chat 1a viéc to chirc
thyc hién va két qua thuc hién cac chic
nang, nhiém vu, thim quyén da duoc phap
ludt quy dinh.

iv) TNGT duogc thyc hién théng qua
nhiéu phuong thirc khac nhau: cung cap thong
tin, giai thich, béo c4o, tra 16i chat van, glam
sat, giai trinh, thanh tra, kiém tra, giai quyet
khiéu nai, t6 cdo, d6i thoai, hop bao... Tuy
thudc vao phuong thirc gidi trinh ma CQDP
giai trinh theo cach thire khéac nhau.

2. NOi dung, phwong thirc gidi trinh cua
chinh quyén dia phwong

i) Noi dung giai trinh: TNGT cua
CQDP tap trung vao vi¢c thuc thi nhiém
vu, quyén han, thim quyén caa CQBP duoc
phap ludt quy dinh, ngoai trr cdc ndi dung
¢6 lién quan dén bi mat qudc gia hodc nhiing
treong hop khong thudc pham vi gidi trinh.
Tuong ung véi tung ndi dung g1a1 trinh, chu
thé giai trlnh va chu thé yéu cau gii trinh
cb cac quyén va nghia vu khac nhau. Noi
dung giai trinh ctia CQPP & cac qudc gia 1a
khac nhau, vi né phu thudc vao cach thuc
td chirc quyén luc nha nudc & dia phuong,
nguyén tic phan dinh thim quyén dugc p
dung... va su cu thé hoa cua phép luat. béi
v6i1 Vit Nam, ndi dung giai trinh cia CQDP
1a nhitng van dé thudc nhiém vu, quyén han,
tham quyén dugc phap luét quy dinh ngoai
ra, con phai g1a1 trinh vé nguon gdc tai san,
thu nhap xuat phat tlr yéu cau ctia cong tac
phong, chéng tham nhiing. Trong tdm noi
dung gidi trinh ctia CQPP 1a viéc t6 chirc va
bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat
tai dia phuong; quyét dinh cac van dé cua
dia phuong do luat dinh (Khoan 1, Piéu 112
Hién phap nam 2013) Thuyec tién cho thay,
hau hét cac qudc gia, nhiém vy, quyén han
cua CQDP ngay cang dugc mo rdng, tinh
tu chu, tu chiu trach nhiém, tu quan ngay
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cang cao, do d6, CQDP va ca nhan c6 tham
quyén phai thuc hién TNGT ddi vé6i cac ndi
dung thudc nhiém vy, quyén han ctia minh
1a yéu cau cap thiét luén duoc dit ra. Sy thay
d6i vé noi dung giai trinh cia CQPP, ciing
vo1 xu hudng dan chu hoa trong xa hoi ngay
cang cao... doi hoi co ché thyc hién TNGT
cia CQDP can c6 cach tiép can moai, theo
do, ting cuong TNGT ddi v6i cac chi thé
bén ngoai, dac biét l1a ddi v&i nhan dan can
duoc xac 1ap mot cach khoa hoc hon.

ii) Phuong thirc gidi trinh: Ung voi
cac kénh giai trinh khac nhau s€ hinh thanh
cac phuong thirc gidi trinh tuong Ung, cac
phuong thirc giai trinh ctia CQDP rat da dang
va ¢6 mdi quan hé chit ché voi hoat dong cﬁa
CQDP trong viéc thyc hién nhiém vu, quyen
han dugc phap luat quy dinh. Pa sb cac qudc
gia déu xem TNGT gin lién v6i quyén cta
cong dan duoc cung cap thong tin vé hoat
dong cta cac co quan nha nude. Do do, hau
hét cac qudc gia déu khing dinh quyén nay
ctia cong dan trong Hién phéap va cu thé hoa
no béng cac van ban luat. Vi du nhu Luat vé
quyén tiép can thong tin, Luat Thu tuc hanh
chinh (Nhat Ban, Canada, Thuy Dién, New
Zealand), Luat Ty do thong tin (Hoa Ky)*...
3. Quy dinh ciia phap luit Viét Nam vé
trach nhiém giai trinh ctia chinh quyén
dia phwong

Nhin tong thé, cac quy dinh cta phap
luat Viét Nam vé TNGT ctia CQDP luén ¢
su ké thira va van dong theo huéng ngay cang
dugc quy dinh 10 rang hon. Hién nay, co s¢
phap 1y vé TNGT ctua CQPP dugc quy dinh
trong nhiéu vin ban phéap luat khac nhau, tap
trung chu yéu vao cac van ban nhu: Hién
phap nam 2013, Luat T chuc Quéc hoi nam

2014, Luat T chic Chinh phii ndm 2015,
Luat T chuc chinh quyén dia phuong nam
2015, Luat Hoat dong gidm sat cia Quéc
hoi va Hoi dong nhan dan nim 2015, Luat
Phong, chéng tham nhiing nim 2012 (sira
d6i, bod sung nam 2018), Luat Can bo, cong
chtrc ndm 2008, Luat Tiép cong dian nim
2013, Luat Tiép can thong tin nam 2016...
va mot s6 vin ban dudi luat nhu: Nghi dinh
s& 90/2013/ND-CP, Théng tu 02/2014/
TTCP quy dinh chi tiét, huéng dan mot sd
didu ciia Nghi dinh sb 90/2013/ND-CP...
Noi dung cia cac vin ban néu trén cho thay,
quy dinh ctia phap luat vé TNGT ciia CQDP
dd c6 budc phat trién moi, xac dinh rd hon
vé ndi dung, phuong thirc, chu thé giai
trinh. Cac quy dinh nay da tao co so phap ly
quan trong dé CQPP thuc hién giai trinh c6
trach nhiém trong qua trinh thyc hién nhiém
vu, quyén han duoc giao, 1a céng cu phap
Iy quan trong tdng cudng sy gidm sat cla
nguoi dan d6i véi cac co quan nha nudc &
dia phuong.

Bén canh do, cac quy dinh cua phap
luat vé TNGT ctiia CQDP hién nay con c6
nhitng han ché, bat cap sau day:

i) Cac quy dinh ctia phap luat chu yéu
huong dén viéc xem TNGT la trach nhiém
giai thich viéc thyc thi nhi¢ém vy, cong vu
hay cac van dé lién quan dén trach nhiém
quan ly ciia minh khi dwoc yéu cau. Tuy
nhién, trén thuc té, noi dung vé trach nhiém
giai trinh rong hon, khong chi thyc hién khi
¢ yéu cau, ma con duoc thuc hién ngay ca
khi khong c6 yéu cau, nhung chu thé thay
d6 1a viéc 1am can thiét dé tim kiém sy ing
ho, déng thuan vé nhiing vén dé da, dang, sé&
duoc thuc hién, bao dam tinh kha thi cua cac
quyét dinh hay viéc lam ctia minh trén thyc

4 Nguyén Diang Dung (2014), Kinh nghiém ctia mot s6 nudc trén thé gidi vé thue hién trach nhiém giai trinh cua cac co
quan hanh chinh nha nude, Bio céo tap hop chuyén dé dé tai khoa hoc cip B, Trach nhiém giai trinh ctia co quan hanh
chinh nha nude - Mot s§ vn dé 1y ludn va thue tién, Vién khoa hoc phép 1y - Bo tu phap.
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. Trong mdt sb truong hop, giai trinh
khong chi 13 trach nhiém ma con 1a quyén
ctia mdt chu thé nao dé duoc phat biéu, noi
1én ¥ kién, giai thich cho viéc lam cta minh
1a dang dan, hop phap. Do d6, trach nhiém
giai trinh trudc hét phai dva trén “nhu cau”
thdy “can” phai giai thich ctia c4 nhan nguoi
c6 trach nhi€ém, khong chi 1a thyc hién do
quy dinh ctia phap luat®.

ii) Cac quy dinh hién hanh chu yéu dé
cap va nhan manh dén trach nhiém tuan thu
cac quy dinh vé thuc hién ding tham quyén,
ding trach nhiém dugc giao, trong khi do,
co ché thuc hién trach nhiém giai trinh gén
voi1 trach nhiém thuc hién hiéu qud cong
viéc lai chua dugc phap luat dé cap dén.
Trong bdi canh hién nay, khi yéu cau dan
chu trong doi sdng xd hoi ngdy cang cao, su
chu dong tham gia cua ngudi dan vao hoat
dong quan ly nha nudc ngay cang sau rong,
TNGT ciia CQDP can phai gin vdi trach
nhiém thyc hién cong viéc mot cach c6 hi¢u
qua, thoa man ngay cang tot hon sy hai long
cua nguoi dan.

ii1) TNGT cua CQDP dugc quy dinh
tdn man trong nhiéu vén ban luat va dudi luat
khéc nhau, diéu nay da tao khé khan trong
qué trinh nhan thuc, ndm bét cac quy dinh
ctia phap luat vé TNGT ddi vai cac chu thé,
dac biét 1a qua trinh td chirc thue hién va xac
dinh trach nhiém cuia cac bén.

iv) Quy dinh cta phép luat vé TNGT
dbi voi nguoi dimg dau cac co quan cua
CQDP chua day d, rd rang; pham vi cha thé
thue hién trach nhiém giai trinh con hep, chua
xac dinh r0 trach nhi¢m gidi trinh c4 nhéan;
phuong thtre gidi trinh chua phong phu, chu
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yéu giai trinh trong ndi bd CQDP va gidi trinh
d6i véi cap trén, TNGT ddi véi ngudi dan
chua duoc cha trong; hé qua phap 1y cua giai
trinh chua rd rang, mang tinh dan chiéu. ..
bé khic phuc han ché, bat cap néu
trén, chiing t6i dé xuat mot s6 giai phéap sau:

i) Hoan thién cac quy dinh trong Ludt
T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015.

- Khodn 1 va khoan 2 Diéu 112 Hién
phap nim 2013 ghi nhan thdm quyén riéng
ciia dia phuong. Pay 1a thAm quyén riéng
biét, doc 1ap so véi tham quyén cua cac co
quan nha nude cip trén va thira nhan kha ning
phan cép, phan quyén cho modi dia phuong
Tuy nhién, cac quy dinh vé phan quyén, phan
cap, y quyén trong Luat T chuc chinh
quyén dia phuong nim 2015 méi dung lai
quy dinh ¢ nguyén tic chung, can tiép tuc
duoc cu thé héa, theo do: Nghién ctlru stra
do6i diém c, khoan 2, Piéu 11 vé tham quyén
giai quyét vin dé phan quyén thudc pham
vi tir hai don vi hanh chinh tr¢ 1én. Bai 1€,
khoan 1 Piéu 12 cta Luat da quy dinh vi¢c
phan quyén cho mdi cap CQDP phai dugc
quy dinh trong cac luat, nén CQDP khong co
thim quyén giai quyét vin dé nay, chi luat
moi co thé xac dinh va thay d6i tham quyén
da duoc phan quyén, néu khong quy dinh rd
van dé nay s& ddn dén méau thuin trong chinh
cac quy dinh cua Luét;

- Stra d6i, bd sung Piéu 11 cia Luét
theo hudng quy dinh r0 viéc dam bdo cac
ngudn lyc cia cap trén dé CQDP thyc hlen
cac nhiém vu, quyén han di dugc phan quyén,
phan cép, co ché kiém tra, giam sat, TNGT
trong thuc hién nhiém vy, quyén han do;

5 Pinh Vin Minh (2012), Ban vé trach nhiém giai trinh, http://thanhtra.edu.vn/category, truy cip ngay 12/1/2018.
6  Luu Kiém Anh, Lé Thi Hrong (2016), Trach nhiém giéi trinh trong khu vyre cong & Viét Nam, Tap chi Quéan ly nha

nude, sb 245, tr. 30-34.

7 Nguyén Hoang Anh (2018), Phéan cip, phan quyén va thyc tién trién khai theo Hién phap nam 2013, Tap chi Khoa hoc

DHQGHN: Luat hoc, Tap 34, Sé 4 (2018), tr. 41-50.
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- Sira d6i, bé sung Diéu 12 cia Luat
theo hudng quy dinh cu thé cac nguyén tic
khi phan quyén cho mdi cap CQDP. Mic du,
khoan 4 Piéu 12 cta Luat c6 quy dinh phai
bao dam cac nguyén tic quy dinh tai khoan
2 Dleu 11 cua Luét nhung cac quy dinh nay
con rét chung va quy dinh cu thé cac nh1em
vy, quyén han ma CQbP duoc phan quyén
co dugc phan cp hay uy quyén cho CQDP
cap dudi va co quan, to chtrc khac khong;

- Stra d6i, bo sung khoan 1 Piéu 14
cia Ludt theo hudng: 1am rd “trudng hop
can thiét” co quan hanh chinh nha nudc
cap trén co thé ty quyén cho Uy ban nhan
dan cdp duéi hodc co quan, to chic khac 1a
truong hop nio, cac co quan, to chirc khac
dugc co quan hanh chinh nha nudc cap trén
Uiy quyén la nhimng co quan naio;

- Stra d6i khoan 4, Diéu 104 ctia Luat
theo huéng quy dinh cu thé vé giai trinh tai
phién hop Thuong truc Hoi dong nhan dan
trén cac ndi dung: quyét dinh van d& can
phai g1a1 trinh, trach nhiém ctia chii thé dugc
yéu cau giai trinh, trach nhiém phdi hop
gilta cac co quan trudc, trong va sau khi giai
trinh, trinh tu tha tuc thuc hién, hinh thic
van ban vé két luan phién gidi trinh, hé qua
phéply...;

- Stra ddi, bd sung biéu 18, biéu 25,
Diéu 32, Diéu 39, Diéu 46, Diéu 53, Diéu 60
va Piéu 67 cta Luat theo huéng quy dinh sb
luong dai biéu Hoi dong nhan dan chuyén
trach theo ty 1& % trén tong s6 dai biéu ctia
timg cip Hoi dong nhan dan, ting s6 luong
dai biéu hoat dong chuyén trach tai cac Ban
ctia Hoi ddng nhéan dan céc cap;

- Stra d6i diém c, khoan 4, Diéu 87
ciia Luat theo huéng quy dinh rd hon thé
nao 1a trudng hop can thiét khi HDND ra
nghi quyét vé viéc tra 10i chat van va trach
nhiém cua ngudi bi chit van, dic biét 1a
quy dinh ché tai d6i véi nguoi bi chit van
va nhitng ngudi ¢ lién quan dén ndi dung
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chit van trong viéc khong thyuc hién, thuc
hién khong ding, khong day du cac két
luan tai phién chat vin hodc d3 néu ra trong
Nghi quyet;

- B6 sung quy dinh vé viéc HDND
phai dam bao sd luong thoi gian hop chit
van pht hop (c6 thé khong duéi 1/3 tong sb
thoi gian cua ky hop HDND). Bén canh do,
tiép tuc hoan thién cac quy dinh trong Nghi
quyét sd 85/2014/QH13 ngay 28/11/2014
vé léy phiéu tin nhiém ddi v6i mot s6 chie
danh do Hoi dong nhan dan bau hodc phé
chuan, theo d6, chi nén dit ra viéc léy phiéu
tin nhiém khi c6 “vin d&” ma khong phai
theo dinh ky, thong qua d6 danh gia mic do
tin nhiém ddi voi nguoi gitr chue vu do Hoi
ddng nhan dan bau hoic phé chuan.

ii) Hodn thién Ludt tiép cén théng tin

- Stra d6i khoan 1 va khoan 3 Diéu
18 cua Luat theo hudéng quy dinh rd cac
hinh thirc cung cap thong tin d6i v6i nguoi
khuyét tat. Boi 18, mic du Piéu 3 Nghi dinh
s6 13/2018 di quy dinh. Tuy nhién, Luét va
Nghi dinh moi tiép can ¢ khia canh chung
ctia nguoi khuyét tat, ma chua tiép can ¢ goc
d6 dang tat cuia ngudi khuyét tat nhu: khuyét
tat van dong, khuyét tat nghe, noi, khuyét tat
nhin, khuyét tat than kinh, tdm than, khuyét
tat tri tué, khuyét tat khac va c6 03 muc do
khuyét tat: nguoi khuyét tat dac biét nang,
ngudi khuyét tat nang va ngudi khuyét tat
nhe, ddi v&i mdi ddi tuong can c6 hinh thirc
tiép can thong tin pht hop va dugc phap luat
quy dinh cu thé.

iii) Hoan thién Ludt Mat tran 76 quéc
Viet Nam

- Stra d6i Piéu 30 cua Luat theo hudng
b6 sung quy dinh vé trach nhiém, ciing nhu
ché tai dbi voi cac co quan, t6 chirc, ca nhan
trong viéc xem xét, tiép thu, giai quyet klen
nghi sau giam sat cia Mat tran T quoc
Viét Nam;



- Stra d6i khoan 3 Diéu 36 cia Luat
theo hudng bd sung quy dinh vé trach nhiém
ddi véi co quan, t6 chirc chu tri soan thao du
thdo van ban dugc phan bién vé viée tiép thu
¥ kién phan bién ctia Mit tran T6 quoc Viét
Nam, dic biét bd sung ché tai d6i véi cac co
quan, td chirc, c4 nhan trong viéc tiép thu,
xir Iy cac ¥ kién phan bién ciia Mit tran T6
quéc Viét Nam, sau phan bi¢n cac chu thé co
thé tiép thu hodc khong tiép thu, nhung can
c6 co s dé cong khai cho nhan dan biét tai
sao lai co cach xur Iy nhu vay.

iv) Sita d6i, b6 sung Nghi dinh s6 90/
ND-CP vé trach nhiém gidi trinh ciia cdc co
quan nha nwéc trong thi nhiém vu, quyén
han duoc giao

- Stra d6i Piéu 1 ciia Nghi dinh theo
hudéng mo rong pham vi TNGT, khong chi
thuc hién khi ¢6 yéu cau ma con duge thuc
hién khi cac chu thé théy can thiét, dua trén
nhu ciu;

- Stra d6i khoan 1 Diéu 2 cua Nghi
dinh vé& chu thé thuc hién giai trinh theo
hudng khong gidi han 1a co quan hanh chinh
nha nuéc ma cac co quan nha nude khac, ké
ca co quan huong luong tr ngan sach nha
nudc cling can thuc hién viéc giai trinh;

- Stra d6i khoan 3, Piéu 3 cua Nghi
dinh theo hudng bd sung TNGT dbi voi

TAI LIEU THAM KHAO
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nhém chu thé 1a can bd, cong chtrc, nguoi co
thdm quyén quan 1y ma viéc thyuc hién nhiém
vu, cong vu lién quan truc tiép dén cac quyén
va loi ich hop phap ctia cong dan. Sira doi nay
pht hop véi quy dinh v& TNGT trong cac vin
ban phap luat khac nhu: Luat Phong, chong
tham nhiing, Luat Hoat dong giam sat cta
Qudc hoi va Hoi dong nhan dan.. .;

- Sira d6i khoan 2 Diéu 6 cia Nghi dinh
theo hudng khong quy dinh, ndi dung yéu
cau giai trinh lién quan tryc tiép dén quyén
va loi ich hop phap ciia co quan, to chirc, ca
nhan ¢ yéu cau giai trinh. Bai 18, quy dinh
nay dan dén nhiing noi dung thudc loi ich
ctia cong dong kho xac dinh duge nguoi yéu
cau giai trinh hay chimg minh duoc c6 lién
quan truc tiép dén loi ich cia mot c4 nhan;

- B6 sung quy dinh vé trach nhiém
phéi hop trong viéc giai trinh cac nodi dung
lién quan dén nhiéu co quan, giam sat ddi
v6i vige thuc hién TNGT cua cac co quan
nha nudc, cac ché tai khi cha thé vi pham
trong thyc hi¢n TNGT theo quy dinh.

Viée hoan thién cac quy dinh cta phép
luat néu trén s& gop phan ting cudng TNGT
ciia CQDP trong thoi gian dén, diy ciing 1a
doi hoi chinh dang ciia Nhan dan - cha thé
co ban ma CQDP phai thuc hién TNGT

1. Nguyén Thi Qué Anh, Vii Céng Giao, Nguyén Hoang Anh (2018), Cdc Iy thuyét, mé hinh, cdch tiép cdn
vé quan tri nha nuoc va phong, chong tham nhiing, Nxb., Hong Duc.

2. Jairo Acuni-Alfaro va DS Thanh Huyén (2014), Céng khai, minh bach va gidi trinh: Vai tro ciia chinh
quyén dia phuong? Tap chi Nghién ctru Lap phap, so 19.

3. Ngén hang thé gidi va cac nha tai trg, Bdo cdo phdt trién Viét Nam nam 2010: Cdc thé ché hién dai.

4. Ngan hang thé gi¢i, Bo Ké hoach va dau tu (2017), Bdo cdo Viét Nam 2035 hudng tGi thinh vieong,
sang tao, cong bang va dan chu.

5. Quan tri nha nude hién dai: Nhitng van dé 1y luan, thyc tién, Khoa Luat Pai hoc quéc gia Ha Noi,
thang 7/2017.

6. S. Chiavo — Campo va P.S.A. Sundaram (2003), Phuc vu va duy tri: Cdi thién hanh chinh cong trong mot
thé gidi canh tranh clia, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.
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Tém tit:

Bai viét phan tich thuc trang hop tac qudc té trong phong ngira va
d4u tranh véi toi pham & cac khia canh: (i) muc dich cua sy hop
tac, (ii) co sO phap 1y cua su hop tac, (iii) ndi dung hop tac. Ddng
thoi, bai Vlet dura ra mot s6 kién ngh1 vé viéc tiép tuc doi méi hop
tac qubc te trong phong ngira va du tranh véi toi pham dé ngan
nglra va tran ap toi pham hiéu qua hon.

Abstract

This article provides analysis of the international cooperation
in prevention and fights against the criminals in the following
aspects: (i) purpose of cooperation, (ii) legal ground of
cooperation, (iii) contents of cooperation. Also, the article
provides recommendations on the continuation of international
cooperation in prevention and fights to suppress the criminals
more effectively.

1. Hop tic qubc té trong phong ngira va
dau tranh véi toi pham

Muc dich cua sw hop tac

Muc dich cta sy hop tac chi phdi rat
sdu sic ndi dung va hoat dong hop tac cu
the vi the xac dinh ding muc dich hop tac
qudc té trong cudc chién voi toi pham rat
quan trong. Mot muc dich rat rd rang va
dugc chap nhan rong rai trong hop tac qudc
té ddu tranh v6i toi pham 1a tran ap, xu ly to1
pham. Nhiéu diéu uéc quoc té vé ddu tranh
v6i t6i pham da néu rd van dé nay trong 10i
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mé& dau hodc diéu khoan quy dinh vé muc
dich ctia Didu udc. V6i muc dich nhu vay,
n01 dung ctia sy hop tac thudng bao gdbm cac
van dé: xéac dlnh cac hanh vi ma cac qudc
gia thanh vién cin phai coi 13 t6i pham (toi
pham hda), xac 1ap va thuc hién quyén tai
phan, dan do, twong trg tu phap vé hinh su
va tich thu tai san do pham t0i ma co.

Muc dich thir hai trong hop tac qubc
té v& d4u tranh voi toi pham ciing rat quan
trong l1a phong ngtra t01 pham. Ngan ngua
trude dé toi pham khong xay ra 1a su kiém



soat chu dong ddi voi toi pham. Vi vay,
phong ngtra toi pham ciing la mét myc dich
quan trong cta su hop tac. Bé dat dén muc
dich nay, n6i dung hop tac thuong bao gom
cac van dé: trao d6i thong tin, nghlen cuu,
hd trg ky thuat, 4p dung mot s6 bién phap
phong ngtra.

Trong thoi gian qua, Viét Nam da hop
tac vo1 cac nudce ve ca hai muc dich da néu.
Diéu nay co thé thiy rd trong cac khia canh
sau day.

Thir nhat, d6i voi hop tac da phuong,
ndi dung cac diéu udc quoc te dau tranh véi
toi pham thudng dugc thiét ké dé dat den ca
hai muc dich trén. Khi gia nhap cac diéu udc
nay, Viét Nam déu tham gia ca cac ndi dung
lién quan dén xir Iy toi pham va phong ngira.

Thit hai, 36 voi hop tac song phuong,
Viét Nam di ky két véi mot s6 nude cac
Hiép dinh song phuong vé phong ngua toi
pham. Vi du: Hi¢p dinh gitta Chinh phu
Nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
va Chinh phu Vuong quoc Théi Lan vé hop
tac song phuong nhiam loai trir nan budn
ban nguoi, dac biét la phu nir va tré em va
giup d& nan nhan bi budn ban ndm 2009.
Nhu vay, Viét Nam dé xac dinh dung din
muc dich ctia hop tac quéc té trong cudc dau
tranh v&i t01 pham.

Co so phap ly cua sw hop tac

Danh gia ding vai tro quan trong cua
co s¢ phap ly cho hoat déng hop tac qudc
té trong cudc dau tranh véi toi pham, Ngh1
quy€t s0 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctua B
Chinh tri vé chién luoc xdy dung va hoan
thién hé théng phap lut Viét Nam dén nam
2010, dinh huéng dén nam 2020 da khang
dinh: “chu dong hoi nhdp quoc te . “xay
dung va hoan thién phap ludt vé quéc phong
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va an ninh quéc gia, trdt tw, an toan xa hoi”,

“xay du"ng va hoan thién phap luqt vé héi
nhdp quoc te 72 Trén tinh than cua Nghi
quyet Viét Nam da ky két nhiéu diéu uge
quoc té va hoan thién khung phap ly qudc
gla dé thuc hién hop tac qudc té déu tranh
v6i toi pham.

Ky két cac diéu wée quoc té

Céc quy pham phap luat quic té vé
hop tac trong phong nglra va tran ap toi
pham khong chi hién dién trong cac diéu
udc chuyén biét dau tranh Vo1 t01 pharn nhu:
Cong udc cua Lién hop quoc vé chong toi
pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia nam 2000,
Cong ude ciia Lién hop qubc vé chong tham
nhiing ndm 2003... Quy pham phap luat
quéc té dau tranh véi toi pham con hién
dién trong cac diéu u6c quéc té didu chinh
cac van dé khac nhung chira dung mot so
quy dinh Vé céc hanh vi bi cdm va nghia vu
ciia cac qudc gia thanh vién trong phong,
chong 01 pham. Vi dy, Diéu 27 Diéu udc
quoc té vé Luat bién nim 1982 (UNCLOS),
Diéu 3 Cong udc Geneva vé Cai thién diéu
kién ctia nguoi bi thuong, bi bénh, bi tai nan
trong luc lugng hai quan nam 1949 (Geneva
Convention II).

Tt nhimg phan tich néu trén, co thé
no6i rang, Viét Nam di cha dong tham gia
va tr¢ thanh thanh vién cua nhiéu diéu wdc
quéc té chuyén biét §Iau tranh voi t01 pham
cling nhu nhiing diéu udc vé cac van deé
chung nhung trong d6 c6 chia dung quy
dinh vé d'élu tranh véi toi pham. Trong pham
vi bai viét nay, chung toi tép trung vao céc
diéu wdc quc té chuyén biét d4u tranh voi
t6i pham?®. Nhing diéu uéc nay co thé phan
loai thanh ba nhoém sau: cac gheu udc quoc
té da phuong toan cau, cac di€u udc quoc té

1 Viduy, xem Céc cong wdc cua Lién hop qudc vé kidm soat ma tiy ndm 1961, 1971 va 1988; Cong wéc cua Lién hop
qudc vé chéng t6i pham c6 tb chirc xuyén qubc gia nim 2000; Céng wdc cua Lién hop qudc vé chéng tra tn nim 1984;
Cong udce cua Lién hop qudc vé chdng tham nhiing nam 2003.

2 Xem Tiéu Muc 2.2 Phin I, Muc va 6 Phin II Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia B Chinh trj v& chién hrgc
x4y dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020.

3 O nhiing chd can thiét, tac gia s& dé cap dén cac didu udc khong chuyén biét d4u tranh v&i to1 pham nhung ¢ nhidu noi

dung lién quan dén hanh vi pham toi.
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da phuong khu vy va cac diéu ude quc té
song phlIO'ng4

Ve céc didu u6c quéc té da phuong
toan cau dau tranh voi t01 pham, Viét Nam
da la thanh vién cua nhiéu diéu udc quan
trong gom.

- Céc diéu udc dau tranh voi toi pham
diét chung, t0i pham lién quan dén nd 1€, toi
pham chién tranh, t6i pham lién quan den
bt giit con tin, c6 the ké dén 1a: Biéu udc vé
n6 1& nam 1926, Piéu udc chdng diét ching
nam 1948, Cac diéu udc Geneva nam 1949
vé hanh vi bi cidm trong chién tranh (lién
quan dén td1 pham chlen tranh) va cac Nghi
dinh thu bd sung, Piéu udc qudc té chong
bt giit con tin nam 1979;

- Piéu wdc vé phong ngira va chéng
cac toi pham chong lai nhitng ngudi dugc
bao v¢ quoc té, bao gébm nhitng nguoi dai
dién ngoai giao nam 1973;

- Didu uéc dau tranh vdi tra tin va cac
hanh vi d6i xtr v6 nhan dao: Coéng udc cua
Lién hop qubc vé chdng tra tan va cac hanh
vi d6i xr vo nhan dao nim 1984;

- Cac diéu u6c dau tranh véi toi pham
khiing bd: trong linh vuc nay hién c¢6 19 vin
kién bao gém diéu uéc va cac nghi dinh thu
bd sung (trong d6 3 vin kién gdm 1 diéu udc
va 2 nghi dinh thu chua phat sinh hiu lyc),
Viét Nam d4 tham gia 12 diéu udc trong s6
16 diéu udc da co hidu lyc;®

. -Cac diéu udc dau tranh véi toi pham
vé ma tly;

- Piéu uéc déu tranh v6i t0i pham
c6 to chirc Xuyen quoc gia: Cong udc cua
Lién hop quoc vé chdng toi pham c6 to chirc
xuyén quoc gia nam 2000;

- Piéu udc qubc té vé dau tranh voi toi
pham tham nhiing: Céng udc cua Lién hop
quoc veé chong tham nhiing nam 2003.

\{é cac diéu udc quéc té da phuong
toan cau, Viét Nam la thanh vién cua cac

diéu ude quéc té cuia ASEAN, bao gém mot
s6 diéu udce quan trong nhu:

- Piéu uéc quic t& cua ASEAN vé
chong khiing b6 nam 2007;

- Piéu u6c qudc té cua ASEAN vé
tuong tro tu phap hinh sy ndm 2004;

- Piéu udc cia ASEAN vé chong budn
ban nguoi, ddc bi¢t 1a phu nir va tré em nam
2015.

Vé cac didu udc quoc té song phuong,
Viét Nam da ky két nhidu hiép dinh song
phuong vé twong trg tw phap hinh sy va
dan d9, bao gdm ca cac ddi tac truyén thong
nhu: Nga, Belarusia, Ucraina, Trung Hoa,
Cu-ba, Mong C6, Ba Lan, Hungari, Lao,
Campuchia, Indonesia, Philippines, Triéu
Tién... va cac dbi tac méi trong va ngoai khu
vue nhu: An D9, Han Quoc, Singapore, Tay
Ban Nha, Uc, Angeria.

Hoan thién khung phdp 1y quéc gia

Bén canh vi¢c ky két cac didu udc
qudc té, Viét Nam ciing thuc hién cac bién
phap nham hoan thién hé thong phap luat
qudc gia, cu thé:

Thir nhdt, Hién phap nam 2013 dd bd
sung va hoan thién nhiéu quy dinh lam kim
chi nam cho hoat dong hop tac qudc té trong
déu tranh véi toi pham. Vi dy, khoan 2 Diéu
17 Hién phap nim 2013 néu rd: Cong dan
Viét Nam khong thé bi tryc xuat giao ndp
cho nha nudc khac.” Dlpu 31 Hién phap nim
2013 quy dinh céc quyén tu phap hinh sy.

Thir hai, Luat Tuong tro tu phap ndm
2007 cung véi cac van ban hudéng dan thi
hanh da tao co sé phap 1y quan trong cho hoat
dong hop tac qudc té trong dau tranh véi toi
pham. Luat Tuong trg tw phap nam 2007 la
van ban phap 1y dau tién quy dinh twong doi
day du vé cac hinh thuc va ndi dung hop tac
trong d4u tranh vdi t6i pham gom: dan do,
tuong tro tu phap vé hinh sy va chuyén giao
ngudi dang chap hanh an phat tu.

4 Thuat ngit didu uéc qudc t& duge dinh nghia tai khoan 1 Diéu 2 Luat Didu udc qudc té nam 2016.
5 Xem http://www.un.org/en/counterterrorism/legal-instruments.shtml [truy cap 14/6/2019]
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Thir ba, BO luat Hinh sy nam 2015 da
dugc sira doi, bo sung nam 2017 (BLHS),
B6 luat TS tung hinh sy ndm 2015 (B$ luat
TTHS) va cac van ban huéng dan thi hanh
cling co s6 phap ly vimg chic cho hoat dong
hop tic qudc té dau tranh voi toi pham.
BLHS nam 2015 da t61 pham hoa nhiéu loai
hanh vi nguy hiém ma céac diéu udc qubc té
yéu cau qudc gia thanh vién phai xac lap 1a
toi pham lam tién dé cho hoat dong hop tac.
Bo luat TTHS nidm 2015 quy dinh quyén,
nghia vy; trinh ty, tha tuc va tham quyén cua
cac co quan va to chirc, c4 nhan trong hoat
dong hop tac dau tranh véi t6i pham.

Ngi dung hop tac

Nhu trén da néu, ndi dung hop tac
phéan anh muc dich cia sy hop tac va ngugc
lai, muc dich ctia sy hop tac chi phéi siu sic
noi dung hop tac. Khao sat cac van ban phap
lut lién quan dén hop tac quéc té trong dau
tranh voi t01 pham cho thdy, Viét Nam da
hop tac qudc té trong cac linh vuc cu thé
sau:

- Hop tdc vé téi pham héa: Tién dé
dau tién dé cac qudc gia phdi hop v6i nhau
trong cudc dAu tranh voi toi pham la hoat
dong toi pham hoa, co nghia la: cac qudc
gia thanh vién phai cing théng nhét xac
dinh nhitng hanh vi nguy hiém nhat dinh la
to1 pham. M{t quoc gia (qudc gia duoc yéu
cau) khong thé dan do nguoi pham t6i hoac
thuc hi¢n twong trg tu phap vé hinh sy cho
qudc gia khac (quéc gia yéu cau) khi hanh vi
lién quan khong dugc nudc sé tai coi 1a tdi
pham. D4y chinh 13 nguyén tic toi pham kep
(double criminality) trong hop tac quoc té
dau tranh voi t6i pham. Chinh vi vay, dé hop
tac v4i cac nudc trong cude dau tranh voi toi
pham, Viét Nam da quy dinh nhiéu loai hanh
vi nguy hiém ma cac didu uwéc qudc té yéu
cau cac nude thanh vién phai xac 1ap 1a toi
pham va ndi luat hoa cac diéu udc quéc té 1a
mot trong nhitng dinh hudng stra doi, hoan
thién BLHS.

- Hop tac vé dan dg: Thuc tién cho

NHA NUGC VA PHAP LUAT

thiy ngudi pham toi c6 thé thuc hién toi
pham trén lanh thé cta nhidu qudc gia hoic
an nau trén lanh tho ciia quéc gia khac voi
noi thuc hién t01 pham, vi vay céc nude can
hop tac véi nhau dé dan d6 nguoi pham toi
phuc vu cho hoat dong truy ctru trach nhiém
hinh sy hoac thi hanh ban an da c6 hiéu luc
phap luat. Hop tac dan do rat quan trong ddi
v6i viée bao ddm nguoi pham toi phai ganh
chiu trach nhiém hinh sy d6i voi toi pham ho
da thuc hién cho du ho 4n ndu & noi ndo trén
thé gidi. Nhiéu diéu udc qudc té ap dung mé
hinh “truy ctru hodic dan d§” (prosecute or
extradite) doi v6i cac nude thanh vién. Viét
Nam di tham gia hop tac dan d6 trong nhiéu
nam qua.

- Hop tdc twong tro tw phdp vé hinh
sw: Dé truy ctru trach nhiém hinh sy nguoi
pham to1, Nha nudce can c6 chung cu vé hanh
vi pham t01 cta ho va theo quy dinh vé bao
dam quyén con nguoi trong t6 tung hinh sy.
Nha nudc can cung cap cho ho nhiing thong
tin lién quan den viéc truy cuu trach nhiém
hinh su. Vi 1€ a ay, hop tac tuong trg tu phap
vé hinh sy rit quan trong dé truy ciru trach
nhiém hinh sy nguoi pham toi. Viét Nam da
hop tac tich cuc trong van dé nay.

- Hop tdc chuyén giao ngwoi dang
chdp hanh dn phat ti: Vi Iy do nhan dao,
cac nudc da hgp tac voi nhau trong viéc
chuyén giao pham nhan dang chip hanh an
phat tii tré vé qué huong ctia ho dé tiép tuc
chap hanh an. Trong nhiéu diéu uéc qubc té
da phuong va hiép dinh song phuong, Viét
Nam d3 hop tac vé van dé nay.

- Hop tdc kiém sodt t6i pham (phong
ngira t6i pham): Kiém soat toi pham c6 ¥
nghia trong phong ngtra sém td1 pham. N1
dung hop tac nay dugc ghi nhén trong nhiéu
diéu udc qudc té chuyén biét dau tranh véi
t01 pham. Viét Nam da tich cuc hop tac trong
linh vyc nay va thé hién rd & viée phé chuan
tat ca cac diéu khoan vé ap dung cac bién
phéap phong ngira sém nham kiém soat toi
pham cua céac diéu udc qubc té ma Viét Nam
la thanh vién.
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- Hop tac hé tro thong tin, kj thudt:
N6i dung hop tac ndy vira co ¥ nghia d6i v6i
phong ngira va vira c¢6 y nghia dbi v6i hoat
dong tran ap toi pham. Khao sat cac diéu
wéc quoc té ma Viét Nam da tham gia cho
thdy, Viét Nam ludn sin sang hop tac trong
linh vuc nay.

- Hop tdc thanh ldp cdc té chirc quoc
té déu tranh véi toi pham: Trong cudc dau
tranh voi td1 pham, bén canh nang luc ctuia
timg qudc gia thanh vién; cac qudc gia con
thoa thuan véi nhau thanh 1ap nhiing t6 churc
qudc té nhat dinh dé thuc hién viéc kiém
soat, ddu tranh véi t0i pham. C6 thé ké dén
mot sb t6 chie nhu: Uy ban kiém soat ma
ty (International Narcotics Control Board),
cac Toa an hinh sy qudc t&°. Viét Nam da
hop tac trong mot chirng muc nhat dinh vé
vén dé nay, vi du nhu viéc thanh 1ap Uy ban
kiém soat ma tiy theo Cong udc cua Lién
hop qudc vé chdng budn ban bat hgp phap
chat ma tay va chat hudng than nim 1988.
2. Tiép tuc ddi méi hop tic quc té trong
phong ngira va dau tranh véi toi pham

Tiang cwong tham gia cdc diéu wéc
quéc té

Nhu trén da phan tich, Viét Nam da
tham gia nhiéu diéu u6c qudc té ddu tranh
v6i toi pham. Tuy nhién, Viét Nam van chua
tham gia mot s6 diéu ude qudc té quan trong
nhu: Quy ché Toa an hinh sy qudc té Rome
nim 1998, Cong wdc 1991 vé danh dau vat
liéu n6 déo dé nhan biét, Cong wdc 2005 vé
trimg tri hanh vi khing bd bang hat nhan,

Nghi dinh thu 2005 bo sung Cong udc vé
trimg tri cac hanh vi bat hop phap chong lai
an toan hanh trinh hang hai, Nghl dinh 2005
b sung vé trimg tri hanh vi bat hop phép
chdng lai an toan cua cac cong trinh ¢ dinh
trén thém luc dia. Trong thoi gian toi, Viét
Nam can ra soat dé ting cuong ky két, tham
gia céac diéu udc dau tranh voi toi pham.

Ting cwong hop tic vé din dp

Khao sat mot sé diéu ude qudc té ma
Viét Nam da tr¢ thanh thanh vién, ching t61
nhan thiy c6 su khac nhau trong hop tac vé
dan do. O mét sd diéu udce, Viét Nam hop
tac vé dan do, nhung & mot s6 diéu udc khac
lai bao luu diéu khoan vé dan d¢ hodc duara
nhirng gidi han nhat dinh trong su hop tac’.
C6 thé lay vi dy: Viét Nam bao luu céc diéu
khoan hop tac vé dan do trong cac Cong
wdc cna Lién hop qudc vé kiém soat ma tiy,
dua ra gidi han khi tham gia Cong udc cua
Lién hop qudc vé chdng tra tan va trimg phat
hodc d6i xt tan nhan, vo nhan dao 1am mat
pham gia khac (nim 1984).

Vao nam 1997, khi phé chuin cac
Cong udc cua Lién hop qudc vé kiém soat
chat ma tay, Viét Nam bao luu diéu khoan
vé dan d6. Cu thé, ddi vai Cong ude cua
Lién hop quéc vé thong nhat kiém soét chat
ma tuy nam 1961, Viét Nam bao luu diém
b khoan 2 Piéu 368 Dbi véi Cong ude vé
kiém soat cac chit huéng than nim 1971,
Viét Nam béo luu diém b khoan 2 Diéu 22°.
DPéi voi Cong ude cua Lién hop qubc vé
chéng budn ban bat hop phap chat ma tay,
Viét Nam bao luu Diéu 6.

6  Vidu: Xem Cong udc cua Lién hop qudc vé chéng buén ban bét hop phap chit ma tiy va chit huéng thin nim 1988,

Quy ché Toa 4n hinh sy quéc té Rome nam 1988.

7 Xem https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?sre=IND&mtdsg_no=IV-9&chapter=4&lang=en#EndDec v& bao
Iuu ciia Vist Nam ddi v6i hop tac dan do theo Cong ude cua Lién hop qudc vé chdng tra tin va trimg phat hodc déi xir

tan nhan, v nhan dao lam mat phim gia khac1984.

8  https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=VI-18&chapter=6&clang=_en#EndDec

[truy cép ngay 8/6/2018].

9  https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=VI-16&chapter=6&clang=_en#EndDec

[truy cap ngay 8/6/2018].

10 https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=VI-19&chapter=6&clang=_en#18 [truy cédp

ngay 8/6/2018].
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Viét Nam can g& bo cac diéu khoan
bao luu nay véi nhitng 1y do sau:

Thi nhdt, so sénh nén tang phap 1y cua
Viét Nam ddi vé6i hoat dong dan do vao nim
1997 va hién nay, c6 thé nhan thdy mot sy
phat trién vuot bac. Trong khi By luat TTHS
nam 1988 chua quy dinh vé hop tac qudc té
trong phong, chéng toi pham, Bo luat TTHS
nim 2003 di c6 Chuong XXXVII vé Dan
do va chuyén giao ho so, tai liéu, vat chirng
cua vu an. Luat Tuong trg tu phép vé hinh
su nam 2008 da tao ra co s¢ phéap ly viing
chic cho Viét Nam trong viéc hop tac voi
cac nudc vé tu phap hinh sy, trong d6 co
hoat dong dan do nguoi pham ti. B luat
TTHS nam 2015 b6 sung Phan thir VIII vé
Hop tac quoc té, trong d6 bao ham nhitng
quy dinh vé dan d6. Nhu vay, c6 ‘ghe thy
rang, cho dén nay, Viét Nam da c6 day du co
SO phap ly vitng. chéc cho hoat dong hop tac
quoc té trong ddn d6 dé dau tranh hiéu qua
V61 to1 pham nédi chung, tdi pham ma tiy néi
riéng.

Thir hai, 86 v6i nhidu Cong udc quoc
te khac nhu: Cong ude cua Lién hop quoc
vé chéng t6i pham c6 to chirc xuyén quoc
gia, Cong udc cua Lién hO’p quoc ve chong
tham nhiing, Cong udc cua Lién hop quoc
Ve chéng tra tan... ma Viét Nam phé chuan
gan day déu khong bao luu diéu khoan vé
dan d6. Do vay, viéc bao luu vé da~1n do riéng
601 vdi cac Cong udce cua LHQ vé klem soat
chit ma tay dan dén tinh trang thiéu nhét
quan va dong bo.

Thir ba, trong bdi canh hdi nhap qubc
té, khu vuc va sy phat trién cta khoa hoc
céng nghé, nguoi pham tdi khong gc')i gon
viéc thyuc hién toi pham trong bién gidi cua
mot quoc gia, ma khai thac chinh nhiing
dic diém cua tinh hinh méi dé thyc hién toi
pham xuyén qudc gia, dic biét 1a toi pham
v€ ma ty. Theo céc bao cao cua UNODC vé
tinh hinh t§i pham vé ma tiy thi Viét Nam
vira 1a nude trung chuyén vira 13 nuéc tiéu
thu. Chinh vi vay, hop tac trong dan do sé&
gitp cho Viét Nam noéi riéng va cac nudc
dAu tranh hiéu qua hon voi to1 pham.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Toém lai, tr nhitng géc nhin vé co s6
phap 1y cho hoat dong hop tac qudc té trong
dan do, tinh dong bo trong chinh sach cua
Nha nuéc dbi véi cac didu ude quéc té dau
tranh v&i t6i pham va loi ich quéc gla ching
t6i dé nghi Viét Nam nén go bo diéu khoan
bao luu vé dan do ddi véi cac Cong ude cua
Lién hop qudc vé kiém soat ma tuy.

Tiép tuc hoan thi¢gn hé thong phdp
ludt quoc gia tgo co so phap Iy cho hoat
dong hop tic quoc té

Maic du Viét Nam da cé nhitng bude
tién vé hoan thién co s& phap 1y cua qubc
gia cho hoat dong hop tac qudc té dau tranh
V0’1 t61 pham, hé théng quy pham phap luat
vé dan do, tuong tro tu phap vé hinh sy van
con mot s6 diém chua thong nhét. Vi du:
quy dinh vé cin ct tir chdi bat bude va tuy
nghi ddi v6i dan do trong Bo luat TTHS va
Luat Tuong tro tu phap; quy dinh vé hanh
vi bi cam trong cac Luat Phong, chéng tham
nhiing; Luat Phong, chéng mua ban nguoi
va Luat Phong, chdng rira tién v6i hanh vi
khach quan cua toi pham trong BLHS. Vi
vdy, ching toi cho rang, can tiép tuc ra soat
dé khic phuc nhiing diém chua dong bo
giita cac van ban dé tao ra mot co s& phap
1y thong nhat cho hoat dong hop tac qudc té
trong dAu tranh véi toi pham.

Ngoai ra, dbi v6i ndi dung hop tac vé
toi pham hoéa, Viét Nam van chua noi luat
hoéa chinh xac va day da cac hanh vi nguy
hiém ma mot s6 diéu ude quoc té yéu cau
cac qudc gia thanh vién phai toi pham hoa.
Vi dy, hanh vi tham gia t6 chtrc toi _pham
trong Cong wdc chéng toi pham c6 to chire
xuyén quoc gia ndm 2000, hanh vi tra tan vé
tinh than trong Cong wdc chong tra tin nim
1984 hodc mot sé hanh vi khﬁng bd trong
cac Cong wdc vé chong khing bo Vi vay,
trong thoi gian t6i, Viét Nam can tlep tuc
ra soat va noi luat hoa day du cac diéu udc
qudc t& ma Viét Nam da tham gia vé van dé
toi pham hdéam
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Tém tit:

Quy trinh 1ap phap la mot quy trinh phire tap voi nhiéu giai doan
khac nhau, ¢6 sy tham gia cia nhiéu chu thé khac nhau. Bén canh
quy trinh 1ap phap théng thuong, nhiéu qubc gia thira nhan quy
trinh 14p phép trong truong hop dic biét. C6 nhidu cach goi khac
nhau doi v6i quy trinh ban hanh lut trong truong hop dic biét
nhu: quy trinh 18p phap nhanh; ban hanh luét trong truong hop
khan cép; quy trinh rat gon trong xdy dung luat. Dé gop phan
néng cao chat lugng va hiéu qua cdng tac xay dung phap luét, bai
viét nay di sau phén tich nhirg bét cap va han ché trong viéc ap
dung trinh ty, thd tuc rat gon trong xay dung luat hién nay, tir d6
dé xuit cac giai phap nham hoan thién quy dinh nay.

Abstract

The legislative process is a complicated one comprising of several
different stages with involvements of a number of concerned
stakeholders. Along with the normal legislative process, many
countries apply the legislative process in special cases. There
are different ways to refer to the law-making process in special
cases such as: quick legislative process; law development for an
emergency case; simplified process in law development. In order
to improve the quality and efficiency of the law-making activities,
this article provides in-depth analysis of the shortcomings
and drawbacks in the application of simplified process and
procedures in law-making and give out recommendations for
further improvements of relevant legal regulations.

1. Thuc trang quy dinh vé trinh tu, thi
tuc rut gon

Thir nhdt, vé lgp dé nghi xdy dung

luat, phap lénh theo trinh tu, thu tuc rut gon

 Thyc tién hoat dong 1ap phéap cua

Quoc hi tir ndm 2016 dén nay chua ghi

nhan truong hop nao viéc 1ap dé nghi xay
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dung luat dugc thuc hi¢n theo trinh tu, thu
tuc rat gon quy dinh trong Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat nam 2015 (Luat
nam 2015). Bén canh do, s6 lugng van ban
luat dugc dua vao Chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh hing nim d3 giam dang ké.
Cu thé, néu nhu nam 2016, s6 luong luat,



phap 1énh, nghi quyét dugc dua vao Chuong
trinh xdy dung luat, phdp Iénh khé cao (33
van ban) thi dén nam 2019 s luong luat,
phap 1énh trong Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh da giam gan mot nira (chi con 18
véan ban)'. Luat nam 2015 khong quy dinh
Qudc hdi thong qua chinh sach ma chi quy
dinh Uy ban Phép luat tham tra Chwong
trinh xay dung luat, phap 1énh. Tuy nhién,
trong Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
cac nam 2019 va 2020, Hoi déng dan toc va
cac Uy ban ctia Qudc hoi di cho ¥ kién vé
chinh séach trong cac deé nghi xay dung luét,
phép 1énh nén s6 lugng dé nghi xay dung
luat, phap 1énh trong Chu’O’ng trinh xay dung
ludt, phéap 1énh hang nam giam déng ké. Piéu
nay chimg t6 Qudc hoi di xem xét ki ludng
hon chinh séch va chi dua vao Chuong trinh
nhirng van ban thyc sy can thiét va da dugc
chuan bj k.

Hién nay, viéc bd sung vao Chuang
trinh xay dyng luat, phap 1énh dbi voi mot
s6 luat, nghi quyét cua Quoc hoi duoc thuc
hién kha nhanh nhung van phai thyc hién
tuan ty cic budc cta quy trinh 1ap dé nghi
xdy dung luat, phap 1énh theo quy dinh cua
Luét ndm 2015. Viéc khong ap dung quy
trinh rat gon trong khau lap dé nghi xay
dung luat la do chua c6 cach hiéu thdng nhat
vé quy trinh rat gon, cu thé 1a:

- Néu chi cdn cu vao quy dinh cua
Luat thi c6 thé hiéu chi duoc 4p dung trinh
tu, thu tuc rat gon dbi voi giai doan soan
thao luat vi quy dinh vé trinh ty, thu tuc rat
gon trong Luat nam 2015 duoc dat trong
giai doan soan thao. Chuong nay nam cubi
ctia cac chuong lién quan dén soan thao nén
vé nguyén tic, khong cho phép rat gon trong
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giai doan 1ap dé nghi. Bén canh d6, khong
mot quy dinh nao trong Ludt nam 2015 quy
dinh vé viéc rat ngin giai doan lap dé nghi
xay dung luat, phap 1énh.

- Tac gia cho rang, viéc xay dung va
ban hanh van ban theo trinh tu, thu tuc rut
gon phai dugc thuc hién ¢ cd hai giai doan
mdi ding muc dich cua viéc ban hanh van
ban nhanh vi khi ban hanh van ban trong tinh
trang khan cép, dot xuat thi khong thé ap
dung quy trinh ldp phap thong thuong ngay
ca & khau lap dé nghi. Thuc tién cho thiy,
viée bd sung vao Chuong trinh xay dung luat,
phap lénh hang nam thuong rat gon vé thoi
gian, nghia 14 thoi gian d& nghi bo sung vao
Chuong trinh ngan hon rat nhiéu so véi viée
lap dé nghi xay dung luat trong cac truong
hop binh thuong. Dé giai quyét van dé cua
thuc tién, mic du Luat khong quy dinh nhung
hién nay, khi lap dy kién chuong trinh, xu
huéng xay dung luat, nghi quyét cia Qudc
hoi theo quy trinh “hai trong mot” 1a tuong
dbi kha thi, nghia 13 co quan trinh vira trinh
dé nghi vira trinh dy thao luat nham giam bot
thoi gian xem xét, thong qua luat’.

Viéc lap dé nghi xay dung luat va soan
thao ludt 1a cac cong doan cua quy trinh lap
phap. Du ¢ bat ky qudc gia nao thi quy trinh
1ap phap ciing dugc quy dinh rat chat ché.
Y kién dé nghl can ap dung quy trinh rat
gon trong giai doan 1ap d& nghi cho rang,
quy trinh chat ché chi phu hop vé1 nhiing
truong hop ndi dung van ban co6 pham vi
dleu chinh rong, phue tap, quy dinh nhimg
van dé quan trong, c6 tac dong 16n dén sy
phat trién kinh té - x4 hi, quyen loi ich cua
nhan dan, khong thich hop véi cac truong
hop phai ban hanh luat trong tinh trang khan

1 Sé lidu do tac gia téng hop trén co s& Nghi quyét vé& Chuong trinh xdy dung luat, phép lut, phap Iénh héng nam cua
Qudc hoi. S6 lidu trén chi 1a cac luat, nghi quyét trong chwong trinh xay dung luét, phap lénh hing nim. S6 luong luat,
phép lenh duge Qudc hoi thong qua it hon S0 véi s0 liéu néu trén.

2 Dbayla vén dé thue tién, vi du Nghi quyet vé& viée thue hién thi diém khong t6 chuc Hoi déng nhén dan & mot sb quan,
huyén ciia Ha N6i vira duge Qudc hoi thong qua duge thyc hién dong thoi 2 quy trinh vira 14p d& nghi dé bd sung vao
chwong trinh vira soan thao va trinh Quéc hoi thong qua tai Ky hop thir 8. C6 thé thiy déi véi cac du an luat, phap 1énh
duoc dua vao Chuong trinh xay dung luat, phap lénh kha phirc tap nhung viéc bd sung vao Chuong trinh x4y dyng luat,
phap 1énh thi don gian hon rit nhiéu, thoi gian ciing ngin hon so véi quy trinh théng thudng.

NGHIEN cUU | 23

$620(396) T10/2019\__LAP PHAP



BAN VE DU AN LUAT

cap, phai sira d6i ngay sai sot trong cac vin
ban luat hay phai thuc hién ngay cac cam két
qudc té. Do d6, néu khong ap dung trinh tu,
thu tuc rat gon trong giai doan 1ap dé nghi
xdy dung luat s& khién quy trinh xay dyng,
ban hanh luat tré nén xo cimg, khong xu ly
duoc ngay va kip thoi cac truong hop khan
cap phat sinh trong thyc tién’.

Thir hai, vé tiéu chi xdc dinh tinh trang
khan cdp

Diéu 146 Luat nim 2015 khong quy
dinh 3 céc tiéu chi, cac diéu kién rang budc
khi ap dung trinh tu, thu tuc rat gon. Vi duy,
diéu kién “khan cip” chua 10 vé ndi ham
cling nhu tinh chét 1a “khan cip” Vé van dé
can diéu chinh hay “khan cap” Ve thoi gian
thue hién? Hay “khdn cAp” ca vé van dé diéu
chinh va ca vé thoi gian thuc hién?

Liéu c6 thé hiéu rang “khan cap” vé
van d¢é can diéu chinh nghia 12 viéc cham xay
dung, ban hanh van ban quy pham phap luét
s€ gy anh huong xau dén cac quan hé xa
hdi can duogc dleu chinh, anh huéng nghiém
trong dén quyén, loi ich ctia cong dan, dén
an sinh xa hoi...; “khan cip” vé thoi gian
thuc hién nghia la van ban quy pham phép
ludt can dugc sira d6i, b sung ngay hoic
ban hanh méi ngay dé bao dam dung thoi
diém c6 hiéu lyc cta vin ban quy pham
phap luat do co quan nha nudc cip trén ban
hanh... Néu x4c dinh theo nghia nay thi diéu
kién “khan cap” lai trung lap voi diéu kién
thir ba “stra d6i ngay cho phu hop véi vin
ban quy pham phap luat méi ban hanh” quy
dinh tai khoan 3 Diéu 146 Luat nim 2015.

Bén canh d6, khai niém vé ban hanh
vin ban trong tinh trang “cip bach” duong
nhu la quy dinh thtra khi ndi ham cua tinh
trang khan cap cd thé di bao ham ca nghia
clia tinh trang cap bach.

Theo quy dinh cta Luat nam 2015,
vi€c ban hanh van ban quy pham phép luat

trong trudng hop khan cip dugc thuc hién
theo quy dinh cua phap luét Ve tinh trang
khan cap. Hién nay, Phap 1énh Ve tinh trang
khan cip nim 2000 dén nay van con hiéu
luc. Trong khi d6 tinh hinh kinh té-x3 hoi
cia dat nude, hé théng cac vian ban phap
luat dd c6 nhiéu sy thay doi. Vi dy, mot )
véan ban luét chuyén nganh quy dinh vé tinh
trang khan cip, dot xuat nhu: Luat Phong,
chong tac hai cua thién tai, Luat Phong,
chéng khung bd, Luat Ngan hang.... Dan
dén tinh trang Phap 1énh vé Tinh trang khan
cép da lac hau kha xa so voi thuc tién. Pidu
nay dit ra yéu cau cap bach 1a can stra doi
Phap 1énh vé tinh trang khan cap nim 2000
nang lén thanh luat.

Thir ba, mot 50 truong hop can ban
hanh van ban theo trinh tw, thu tuc rut gon

Khoan 3 Diéu 146 Luat nam 2015 quy
dinh diéu kién “stra d6i1 ngay cho phu hop
voi van ban quy pham phap luat méi ban
hanh” khong rd rang; dac biét la chua tach
bach duoc véi trudong hop “khan cp” trong
diéu kién cap bach vé thoi glan ban hanh
va yéu cau vé chit lugng ndi dung stra doi.
Bén canh do, Luat nam 2015 ciling khong
tru li€u &p dung trinh tu, thﬁ,tuc rat gon dbi
v6i cac truong hop sau: khac phuc sai sot
nhu truong hop ctia BO luat Hinh sy ndm
2015; ban hanh vin ban dé bii bo mot phan
hodc toan by van ban quy pham phap luat
trai phap luat; kéo dai thoi han ap dung toan
bd hodc mot phan cua vin ban quy pham
phap luat trong mot thoi han nhét dinh dé
giai quyét nhing van dé cip bach phat sinh
trong thyec tién va trudng hop phai ban hanh
ngay vin ban dé thuc hién diéu udc qudc té
co lién quan ma Cong hoa x@ hoi chu nghia
Viét Nam 1a thanh vién theo yéu ciu vé thoi
han thyc hién quy dinh trong didu udc qudc
té d6; thong tu cia BO truong, Thi truong
co quan ngang bd ban hanh dé giai quyét
nhitng van dé cap bach phat sinh trong thuc

3 Motsd y kién thanh vién Ban soan thao dy an Luét sira d6i, bd sung mot $6 diéu ctia Luat Ban hanh van ban quy pham

phap luat.
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tién. Trong thoi gian qua, da phat sinh mot s6
truong hop can phai ban hanh vin ban theo
trinh ty, thu tuc rt gon nhu trudong hgp ban
hanh vin ban dé bai bo van ban quy pham
phéap luat trai phap luat; kéo dai thoi gian
thuc hién thi diém, thong tu dé giai quyét
nhirng van dé cip bach phat sinh trong thuc
tién (diéu chinh gid xang, dau, 1¢ phi trude
ba 0 t6, xe may)...

Thir tw, thu tuc xdy dung va ban hanh
van ban quy pham phap ludt theo trinh tu,
thu tuc rut gon

Theo quy dinh cta Luat nam 2015,
viéc xay dung, ban hanh luat, phéap I¢nh theo
trinh ty, thu tuc rat gon khong bét budc phai
theo mot quy trinh chét ché, c6 sy tham gia
cta nhiéu bén lién quan; viéc soan thao luat
theo trinh ty, thd tuc rat gon mang tinh khép
kin trong ndi by co quan chu tri soan théo.
Quy trinh khép kin khong tao ra sirc ép dé
co quan chu tri soan thao phai dau tu nhiéu
thoi gian, tri tu¢ cho nhitng dy an luét duoc
xay dung theo trinh ty, thu tuc rat gon. Bén
canh do, Luat nam 2015 khong quy dinh vé
vigc dang tai van ban quy pham phap luét
dugc xay dung va ban hanh theo trinh tu,
thu tuc rut gon. Quy dinh nay lam triét tiéu
nguyén tic bao dam tinh cong khai, minh
bach trong xdy dung phdp luat. Ngoéi ra,
quy dinh c6 tinh chét tuy nghi la: “co quan
chu tri soan thao co thé 16 chirc ldy y klen co
quan, t6 chitc, c¢d nhan cé lién quan vé dir
thdo van ban. Trong truong hop ldy y kién
thi thoi han ldy y kién khéng qud 20 ngay”
lam gidm co hi tham gia ciia nguoi dan va
doanh nghiép vao quy trinh 1ap phap. Do do,
yéu clu vé viéc ban hanh nhanh van ban lai
mau thudn voi viéc bao dam chét luong cua
van ban quy pham phap luat.

Mac du Luat ndm 2015 quy dinh cu
thé vé cac truong hop dugc ap dung trinh tu,
thi tyc rat gon, thAm quyén, quy trinh xay
dung va ban hanh van ban quy pham phap
luat theo trinh ty, thu tuc rat gon, nhung trén
thuce té, viée ap dung quy trinh nay con mot
s6 han ché, bat cap sau:
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Mot la, pham vi, mic d0 ap dung
trinh ty, thu tuc rat gon trong xay dung, ban
hanh van ban quy pham phap ludt khong
theo khuon kho, tidu chi thong nhat; nhidu
truong hop ap dung trinh tu, thu tuc nay dé
xay dung, ban hanh cac van ban quy pham
phap luét stra ddi, bd sung nhung ciing ¢
truong hop ap dung dé ban hanh céac vin ban
méi, van ban quy dinh chi tiét thi hanh luat,
phép 1énh. Vi du, truong hop xay dung Nghi
quyét vé thi diém co ché, chinh sach dic thu
ctia Thanh phd HO Chi Minh nam 2017; viéc
xay dung 04 nghi dinh quy dinh chi tiét Luat
H5b trg doanh nghiép nho va vira nim 2017.
Viéc lay ¥ kién khong bat budc, hd so trinh
don gian 1a nhiing yéu t6 tic dong khong
nho dén chat lugng cta vin ban soan thao
khi 4p dung trinh tu, thu tuc rit gon trong
xay dung va ban hanh van ban quy pham
phép luat.

Hai la, Luat nam 2015 khong quy dinh
r0 khi ap dung trinh ty, tha tuc rat gon, co
quan chu tri soan thao bat budc phai thuc hién
cac budc nao cua quy trinh thong thuong,
dugc b qua cac bude nao.... dan dén su
khong théng nhit trong viéc ap dung phap
luat, anh huong toi chét lugng cta van ban.

Ba la, viéc khong ap dung trinh tu, thu
tuc rat gon trong giai doan lap dé nghi xay
dung vin ban khién quy trinh xay dung, ban
hanh vin ban tré nén ctig nhic, khong ding
voi myc dich cia quy trinh rat gon, do vay
khong xur 1y dugc mot cach kip thoi nhitng
van dé cip bach dang dit ra. Quy trinh hai
bude (1ap d& nghi va soan thao) tré nén cimg
nhic vi liéu rang khi 1ap dé nghi khong dugc
ap dung quy trinh rat gon thi khi soan thio
c6 dugc ap dung quy trinh rut gon khong
dang la van dé ma thuc tién dit ra.

Boén la, khong bao dam nguyén tic
cong khai, minh bach trong xay dung van
ban quy pham phap luat theo trinh tu, thu tuc
rat gon. Theo do, co quan chu tri soan thao
khong can phai dang tai dy thao van ban quy
pham phép luat trén trang thong tin dién tur
dé lay ¥ kién.
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Nam la, Luat nam 2015 cung khong
quy dinh cu thé d6i véi cac du an, du thao
van ban quy pham phap luat xay dung, ban
hanh theo trinh tyu, thu tuc rut gon thi ndi
dung, thi tyc thim dinh, tham tra c6 gi khac
s0 voi cac du an, du thao van ban quy pham
phap luat duoc xay dung, ban hanh theo thu
tuc thong thuong.

Sau la, viéc kiém soat trong xdy dung
va ban hanh van ban quy pham phép luat theo
trinh ty, thu tyc rat gon thicu chat che, khong
c6 su kiém soat ctiia co quan c6 tham quyen.

Bay la, viéc xay dung va ban hanh van
ban theo trinh ty, thu tuc rat gon chua co6 sy
gan ket v6i viée ndi luat hoa diéu ude quoc
te de ap dung ngay trong khi Luét Dleu udc
quoc t€ ndm 2015 lai quy dinh cu the vé viée
ky két, gia nhap diéu udc qudc té theo trinh
tu rat gon.

2. Mt s6 kién nghi

) bé gop phan khic phuc céc han ché,
bat cap néu trén dat trong b01 canh dy an
Luat sira doi, bo sung mot sb diéu cua Luat
Ban hanh vén ban quy pham phap ludt ndm
2015 dang duoc soan thdo va du kién trinh
Qudc hoi khoa XIV cho y kién tai Ky hop
thir 8, chiing toi kién nghi mot s6 giai phap
sau day

Thu nhat can nghién ctru dé xay dung
hé tiéu chi nham xéc dinh van ban quy pham
phap luat nao thuc sy can duoc xay dung,
ban hanh theo trinh ty, thu tuc rat gon. Vi du
nhu cac tiéu chi sau day:

- Nhiing dy 4n, du thdo van ban quy
pham phap luat dy kién xay dung, ban hanh
khong c6 ndi dung phirc tap, tdc dong va anh
hudng khong 16n dén sy phat trién kinh té -
x3 hoi ciia dat nudc hodc quyén, loi ich cua
nguoi dan, doanh nghiép.

- Noi dung sira d01 bd sung chi mang
tinh k¥ thuat déi véi nhleu quy dinh ¢ nhleu
van ban do cung mot co quan ban hanh dé
bao dam phu hop, thong nhat v6i vin ban
quy pham phap ludt méi dugce ban hanh;

- Noi dung sua d6i, bo sung khong anh
huong 16n dén quyén, loi ich va nghia vu
cua cong dan;
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- Quy dinh cua du an, du thdo van
ban quy pham phép ludt khong lam phat
sinh 16n vé ngudn nhan lyc va tai chinh
bao dam thuc hién;

- Can dugc ban hanh ngay trong
truong hop dot xuat, cip thiét nham dap
tng kip thoi nhu cau quan 1y nha nuée va
bao dam loi ich chung;

- Can dugc ban hanh ngay dé kip
thoi noi luat hoa cac cam két quéc té ma
Viét Nam la thanh vién.

Thw hai, m¢ rong pham vi van ban
quy pham phap luat dugc xay dung va ban
hanh theo trinh ty, thu tuc rat gon ddi véi
truong hop ban hanh van ban quy pham
phap luat dé bii bo, ngung hiéu luc toan
b0 hodc kéo dai thoi han ap dung toan bd
hodc mot phan cta van ban quy pham phap
luat trong mot thoi han nhat dinh.

Thir ba, quy dinh thAm quyén cia
B truéng, Thu trudng co quan ngang bo,
Chéanh 4n Toa 4n nhéan dan tdi cao, Vién
truong Vién Kiém sat nhan dan ti cao,
Tong Kiém toan Nha nudc duoc ban hanh
vin ban quy pham phap luat chi di véi
truong hop ban hanh van ban quy pham
phéap luat dé bii bo, ngung hiéu luc toan
b hoac kéo dai thoi han 4p dung toan bo
hodc mot phan cua vin ban quy pham phap
lut trong mot thoi han nhat dinh.

Thur tw, nghién ctru quy trinh, tha tuc
rat gon trong Luat Piéu udc qubc té dé stra
ddi, b6 sung Luat nam 2015 cho phu hop.

Thir ndam, bd sung quy dinh x4y dung
va ban hanh van ban quy pham phap luéat
theo trinh ty, thu tuc rat gon theo hudng
bit budc nhu hd so phai co bao cao tong
két hodc danh gia thuc trang, bdo cao danh
gia tic dong cua chinh sach; dang tai dé
lay y kién nhan dan va d6i tuong chiu su
tac dong cua van ban W
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Tém tit:

Trong thoi gian qua, quy dinh ciia phap ludt vé chirc ning dai
dién chii s¢ hitu toan dan cua Nha nuée déi véi dat dai da timg
bude dugce hoan thién, gop phﬁn quan trong trong viéc néng cao
hiéu qua quan ly, sir dung ngudn lyc dat dai. Tuy nhién, néi dung
phap 1y vé phuong dién chirc ning nay ctia Nha nudc van ton tai
nhiing bat cap, han ché, kho khin trong qua trinh thyc hién, dat
ra yéu cau can thiét phai tiép tuc sira d6i, b sung dé hoan thién.

Abstract

In recent years, the legal regulations on the state's representive
function of the land ownership for whole people has been
gradually improved, which has provided an important
contribution to improving the efficiency of management and
use of land resources. However, there are still shortcomings,
drawbacks and barriers in the law enforcement. It is required to
be reviewed for amendments for further improvements.

1. Khii quét vé chirc ning dai dién chi sé
hiru toan dan ciia Nha nuéc doi véi dat dai

Ché d6 so hitu toan dan (SHTD) ddi
v6i dat dai & nudc ta chinh thie duge xac 1ap
mot cach duy nhat va tuyét ddi trong Hién
phap nim 1980'. Ché do6 SHTD vé dit dai

1 Didu 19 Hién phap nam 1980.

2 Dibu 17 Hién phéap nam 1992 (stra dbi, bd sung nam 2001).

3 Diéu 53 Hién phap nim 2013.

tiép tuc dugc duy tri, ghi nhan trong Hién
phap nam 19922 (Diéu 17), Hién phap nim
2013% va duoc khing dinh mot cach nhét
quan trong Luat Dat dai (LDP) cia nudc ta
qua céc thoi ky. Tuy nhién, ché d6 SHTD 1a
khai niém rat khé xac dinh vé mat ndi ham,
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cho dén nay trong gidi khoa hoc phap ly
nudc ta van c6 sy chwa hoan toan théng nhat
v6i nhau vé xac dinh ndi ham cta ché do
SHTD ddi véi dat dai. Mac du vay, hau hét
cac quan diém khoa hoc déu thong nhit rang
ddi v6i linh vyc dat dai, Nha nudc co hai
churc nang co ban doé 1a: (1) Chirc nang dai
dién chit SHTD v¢é dat dai trong viéc chiém
hiru, str dung va dinh doat dét dai; (2) Chuc
nang nhan danh quyén luc cong dé thyc hién
thong nhéat quan 1y dat dai gidng nhu quan ly
xa hoi trong cac linh vuc khac. Pé thyuc hién
ché @6 SHTD vé dét dai trong diéu kién kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia &
nude ta, phap luat can phai dong thoi quy
dinh mot cach khoa hoc, o rang, cu thé vé
quyén va trach nhiém cua Nha nudc trong
viéc thyc hién chuc nang & ca hai phuong
dién néu trén.

Déi voi chirc niang dai dién chi SHTD
ciia Nha nudc vé dit dai, xudt phat tir ban
cht cua quan h¢ dai di¢én trong viéc thuc
hién quyén s hitu ddi véi tai san dat dai,
phap luat dat dai chu trong xdy dung va
hoan thién nhitng ndi dung co ban sau: Mot
la, khang dinh Nha nude 1a chu thé duy nhat
thuc hién chirc dai dién chu s& hiru toan dan
vé dat dai; Hai la, quy dinh cu thé, rd rang
vé ndi dung, gi6i han, pham vi quyén va
trach nhiém cua Nha nudc trong viéc thuc
hién chirc nang dai dién chu sé hitu; Ba /a,
quy dinh vé phuong thue, trinh ty, thu tuc
thuc hién va bao vé cac quyén ciing nhu co
ché dam bao thyuc hién trach nhiém dai dién
chu s hitu vé dat dai ciia Nha nudc.

Trong mot thoi gian dai, phap luat
nude ta khong xac dinh rd chic ning dai
dién cha SHTD vé déat dai cia Nha nude
cling nhu khong ¢ nhimg quy dinh vé céac

noi dung cu thé hoa chirc nang co ban nay,
dan dén hiéu qua thuc thi ché do SHTD veé
dat dai chua cao, phat sinh nhiéu van dé bat
cap, ton tai. Phai dén Luat DAt dai nim 2003
thi chure nang dai dién chu SHTD vé dat dai
cua Nha nudc mdi dugce xac dinh mot cach
1 rang, cu thé va ndi dung nay tiép tuc dugc
quy dinh mot cach hoan thi¢n, khoa hoc hon
tai Luat Dat dai nam 2013.
2. Quy dinh caia phap luét hién hanh vé
chirc ning dai dién chi sé hiru cia Nha
nuwée ddi voi dat dai

Ché 6 SHTD vé dét dai & nudc ta ké
tir khi duoc chinh thirc xac 1ap tai Hién phap
nam 1980 di luén dugce ghi nhan trong tat
ca cac ban Hién phap va duoc khang dinh
lai, cu thé hoa trong cic van ban Luét Pat
dai & moi thoi ky. Méc du vay, trong tat ca
cac van ban phap luat dat dai cia Nha nudc
trude khi Luat Dt dai naim 2003 duoc ban
hanh déu khong xac dinh ro tu cach dai dién
chi s6 hitu ctia Nha nude déi véi dat dai,
cac vin ban nay déu dimg lai & viéc quy
dinh mt cach chung chung: “Dat dai la ciia
toan dan do Nha nuée thong nhat quan ly”4
Viéc quy dinh mét cach chung chung, thiéu
r0 rang vé tu cach dai dién chu s& hitu cua
Nha nudc gay ra sy nham 14n gitta quyén s
hitu va quyén quan 1y dét dai cuia Nha nuoc,
khién cho viéc thuc thi ché d6 SHTD vé
dat dai gip nhiéu kho khin trong thuc tién,
va hau qua 1a “Dién tich ddt sir dung kém
hiéu qua hodac chwa sw dung con lon; nhiéu
dia phirong budng long qudn Iy dan dén
tinh trang dat bi hoang hoa, bi lan chiém,
tw y chuyén doi muc dich sir dung, gdy 6
nhiém méi truong, anh hwéng dén san xudt
néng nghiép va gdy that thu ngdn sach nha
murée™. Khic phuc khiém khuyét nay, Luat

4  Diéu 19 Hién phap ndm 1980, Bidu 17 Hién phap nim 1992 (sira dbi, bd sung ndm 2001), Didu 1 Luat Dat dai 1987,
Diu 1 Luat Dét dai 1993 (sira di, bd sung cac ndm 1998, 2001).
5 Nghi quyét so 39- NQ/TW ngdy 15/01/2019 ciia Bo Chinh tri vé nang cao hidu qua quan 1y, khai thac, sir dung va phat

huy céc ngudn luc ctia nén kinh té.
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Dit dai nim 2003 da ghi nhén rd rang chirc
ning dai dién cha SHTD vé dat dai cia Nha
nuéc: “Pat dai thuée SHTD do Nha nude
dai dién chii s¢ hit™. Dong thoi, ndi dung
vé cac quyén dai dién chit SHTD vé dét dai
ctia Nha nudc ciing duoc dé cap khé cu thé’.
Tuy nhién, Luat Pit dai ndm 2003 mdi chi
xac dinh chirc nang dai di¢n s¢ hiru ctia Nha
nudc mot cach chung nhét va dé cap dén mot
s6 quyén cua dai dién chi SHTD vé dét dai,
cac quy dinh cua phap luat chua lam 10 co
ché thuc hién céac quyén dinh doat ctia Nha
nude voi vai tro 1a dai dién chu sé hitu dat
dai®. Luat Dat dai nam 2003 chwa quy dinh
r0 rang vé chu thé truc tiép thuc hién cac
quyén dai dién chu so hiru, cac quyén dai
dién chu s& hiru cia Nha nudc chua duoc
dé cap day du, chwa quy dinh tach bach gitra
quyén vé6i trach nhiém ctia Nha nudc trong
thuc hién chtrc ndng dai dién chu SHTD vé
dat dai.

Luét Dat dai nam 2013 dugc ban hanh
tiép tuc khang dinh ché d6 SHTD vé dit dai,
trén co s& ké thira quy dinh cta Luat Dét dai
nam 2003 vé chuc nang dai dién chu s¢ hitu
ctia Nha nuéc, dong thoi bo sung noi dung
quy dinh vé quyén cua dai dién chu s& hitu
cling nhu xéac dinh 1o trach nhi€ém cta Nha
nuoc trong viéc thuc hién chuc nang nay
mot cach déy du, toan dién hon.

Theo quy dinh ctia Luat Dat dai hién
hanh, thuc hién chtrc nang dai dién chu s¢
hiru vé déat dai, Nha nudc co nhiing quyén
su thé sau: 1) Quyét dinh quy hoach str dung

6 Khoan 1 Diéu 5 Luat D4t dai nam 2003.
Khoan 2 Diéu 5 Luat Dat dai ndm 2003.

-
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dét, ké hoach sir dung dat; 2) Quyét dinh muc
dich st dung dat; 3) Quy dinh han muc st
dung dét, thoi han sir dung dat; 4) Quyét dinh
thu hoi dat, trung dung dat; 5) Quyét dinh gia
dat; 6) Quyét dinh trao quyén st dung dat
cho ngudi sir dung dat; 7) Quyét dinh chinh
sach tai chinh vé dit dai; 8) Quy dinh quyén
va nghia vu cua nguoi su dung dat9 Nhing
quyén cua dai dién chu s¢ hiru vé dét dai nay
ciing da duoc quy dinh chi tiét, cy thé trong
Luat Dat dai nam 2013'°. Luat D4t dai nim
2013 ciing dd bo sung quy dinh vé viéc thuc
hién quyén dai dién cua chu sé hiru v6i noi
dung rd rang vé pham vi thAm quyén cua cac
co quan trong bd may nha nuéc (Qubc hoi va
Hoi déng nhan dan cac cap, Chinh phi va Uy
ban nhan dén cac cap)'.

Bén canh quy dinh cu thé cac quyén
nang cua dai dién chu s¢ hiru, Luat bit dai
nam 2013 xac dinh ro trach nhiém cua Nha
nuéc dbi voi dat dai gdm nhitng ndi dung
sau: 1) Trach nhiém quan 1y nha nuéc vé dat
dai; 2) Bao dam ciia Nha nuéc dbi voi nguoi
su dung dat; 3) Trach nhiém ctia Nha nudc
vé dat O, dat san xuat nong nghiép ddi véi
dong bao dan toc thiéu sb; 4) Trach nhiém
ctia Nha nudc trong viée xdy dung cung cap
thong tin dat dai'2. Thyc hién trach nhiém
ciia Nha nudc dbi voi dat dai theo quy dinh
ctia phap luat bao gdm ca hé thdng co quan
quyén luc nha nude (Qubc hoi, Hoi dong
nhan dan cac cip), hé théng co quan hanh
chinh nha nuéc (Chinh phu, Uy ban nhan
dan cac cdp) va hé thong co quan chuyén
nganh quan ly dat dai'.

8 L& Bui Phuong Nhung, Ché d6 SHTD vé dét dai theo Lu4t D4t dai naim 2013, Ludn vin thac s Luat hoc, Khoa Luat -

PHQG Ha Nbi, 2015, tr.31.
9  Pidu 13 Luat Dit dai ndm 2013.
10 Didu 14 dén Diéu 20 Luét DAt dai nam 2013.
11 Didu 21 Lu4t Dat dai nim nim 2013.
12 Didu 22, 26, 27, 28 Luét Dét dai nim nam 2013.

13 Quy dinh v& trach nhiém ciia c4c co quan nay dugc quy dinh trong Luat D4t dai nim nam 2013 va rai rac & nhiéu vin
ban phép ludt khac nhau nhu: Hién phap nam 2013, Luat TS chirc Qudc hoi nam 2014, Ludt Té chire chinh pht nim
2015, Luat T4 chie chinh quyén dia phuong ndm 2015, Luat Quy hoach nim 2017.
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Nhu vay, co thé théy, churc nang dai
dién chu SHTD vé dat dai cia Nha nudce ta
hién nay da dugc phap luat quy dinh kha rd
rang, cu thé va tuong ddi toan dién vé noi
dung, pham vi, chu thé ciing nhu phuong
thirc thye hién. Nhitng quy dinh nay da gop
phﬁn hoan thién ché d6 SHTD vé dat dai
trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hdi chu nghia ¢ nudce ta ndi chung va nang
cao hiéu qua trong cong tac quan ly, st dung
dat dai ndi riéng.

3. Mt s6 bat cap trong quy dinh vé chirc
nang dai dién chi s& hiru cia Nha nuéc
dbi véi dat dai va kién nghi hoan thién
3.1 Bit cdp trong quy dinh chung vé chirc
ndng dai dién chu so hitu cia Nha nwoc
déi véi dit dai

Trong nhitng quy dinh chung ctia Luat
Pat dai nam 2013 thi noi dung lién quan
dén chirc nang dai dién chu s¢ hiru ciia Nha
nudce dbi voi dat dai duge quy dinh tai Diéu
1 (Pham vi diéu chinh) va Piéu 4 (S& hiru
dat dai) con chua khoa hoc va thiéu hop 1y.
Cu thé:

Mgt la, Diéu 1 Luat Dat dai nim
nim 2013 quy dinh: “Luat nay quy dinh vé
ché do so hitu dat dai, quyén han va trach
nhiém cua Nha nudc dai dién chu s¢ hiru
toan dan vé dat dai va théng nhat quan 1y vé
dat dai...”. Viéc st dung thuat ngitr “ché do
sO0 httu” trong quy dinh nay tao ra sy khong
théng nhét voi cac quy dinh vé sé hiru toan
dan trong Hién phap va B luat Dan su hién
hanh. Hién phap nam 2013 va B luat Dan
su nam 2015 hién nay khong c¢6 quy dinh vé
“ché d6 so hitu” ma chi c6 quy dinh vé “hinh

thtre s& hitu”. Hon nita, khai niém “ché do
sO hiru” 1a mot ndi dung khai quat va trou
tuong, khé xac dinh vé mat ndi ham, chinh
vi vy viéc chuyén hoa né vao cac vin ban
phap luat gan nhu 14 bai toan kho ¢6 16i giai
dung'>. Ngoai ra, viéc quy dinh pham vi diéu
chinh ctia Luat Dat dai ndm 2013 gdm dong
thoi cac ndi dung “ché d¢ so hitu dat dai” va
“quyén han va trach nhiém cta Nha nudc
dai dién chii s¢ hiru toan dan vé dat dai va
thng nhit quan 1y vé dét dai...” da vo tinh
dan dén sy trung ldp khong can thiét, boi
vi noi dung “quyén han va trich nhiém cua
Nha nuéc dai dién chit s¢ hiru toan dan vé
dat dai va thong nhat quan ly vé dat dai” 1a
mot bd phan trong ndi ham cua “ché d6 so
hiru dat dai” & nudce ta hién nay'.

Hai la, Diéu 4 Luat Dat dai nim 2013
quy dinh: “DAt dai thudc s& hiru toan dan do
Nha nudc dai dién chu s¢ hitu va thdng nhat
quan 1y”. So voi Luat Dat dai nim 2003, quy
dinh vé “S¢ hitu dat dai” hién hanh bd sung
thém ndi dung “thdng nhét quan 1. Su bd
sung ndy voi y nghia tao ra sy thong nhét
giita quy dinh cua Luat Dat dai nim 2013
v6i quy dinh cia Hién phdp nim 20137
trong vi¢c xac dinh rd trach nhi€ém cia Nha
nuéc dbi voi dat dai. Tuy nhién, sy bo sung
nay thiéu hop 1y va khong can thiét, boi vi
nhiing quy dinh cta Hién phap nim 2013
vé dat dai 1a nhitng quy dinh co ban, nén
tang va chung nhat, do vy ndi dung cua
nhimg quy dinh nay dong thoi dé cap dén
ca chic nang dai dién chu s¢ hiru cua Nha
nuéc va chirc ning quan Iy nha nude vé dat
dai. Nhitng noi dung nay can dugc cu thé

14 Chuong 1 (tir Biéu 1 dén Diéu 12) Luét Dit dai nim nim 2013.
15 Lé& Hong Hanh, Muc dich chinh sach ctia BO ludt Dan sy va anh hudng ciia né téi nhitng nguyén tic co ban ctia Bo luat

Dan sy, Tap chi Luat hoc, $6 9/2014, tr. 16-24.

16 Pham Thi Huong Lan (Chu bién), Binh luan khoa hoc Luat Dit dai (nam 2013), Nxb. Lao dong, Tp. Hb Chi Minh,

2018, tr. 05.
17 Diéu 53 Hién phap nam 2013.
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hoa trong Luat D4t dai nam 2013. Trong khi
d6, Diéu 4 Luat Dt dai nam 2013 chi quy
dinh vé “S& hiru dat dai”, tic 1a chi tiép can
0 phuong dién chic nang dai dién chu s¢
hitu ctia Nha nuée, do do viec dé cap noi
dung “théng nhét quan 1y” ¢ day la khong
phii hop. Ngoai ra, néu giai thich cho viéc
bd sung méi ndi dung nay dé xac dinh rd
hon trach nhiém cua Nha nudc voi vai tro
dai dién chu SHTD vé dit dai thi diéu nay
cling 1a khong can thiét, bai vi, khi dé cap
t6i vai tro dai dién chu so hiru dat dai cua
Nha nudc thi né dd ham chira ca ndi dung vé
quyén va trach nhiém ctua Nha nuéc ddi véi
dat dai trong méi quan hé dai dién cho chu
O hiru “toan dan”.

Qua nhiing ndi dung phan tich trén,
chung t6i cho rang, trong quy dinh vé pham
vi diéu chinh, can stra d6i Luat D4t dai nim
2013 theo hudng khong str dung thuat ngix
“ché do s& hiru dat dai” d¢ dam bao su 15
rang, d& hiéu vé ndi dung phap 1y va tao ra
su théng nhat giita Luat Dat dai voi Hién
phap va Bo luat Dan su. Cung véi d6, dé
dam bao tinh khoa hoc, Piéu 1 va biéu 4
Luat Dat dai nam 2013 khong can thiét phai
str dung cum tir “thdng nhat quan 1y” .

3.2 Bit cdp trong quy dinh vé quyén
dai dién chu so hitu vé dat dai cua
Nha nuwdéc

Mot la, trong 08 quyén dugc ghi nhan
tai Diéu 13 Luat Dét dai nam 2013, chi c6
07 quyén duoc quy dinh chi tiét'®, con lai
duy nhéat quyén “Quyét dinh quy hoach sir
dung dét, ké hoach sir dung dat” khong duogc
quy dinh chi tiét, 1am r5. Diéu nay dan dén
su thiéu thong nhat trong cic quy dinh vé
viéc thuc thi loai quyén hét sirc quan trong
nay. Cu thé, Diéu 13 Luét D4t dai nam 2013

18 Tir Diéu 14 dén Piéu 20 Luat D4t dai nam 2013.

19 Khoéan 7, 8, 9 Didu 3 va Pidu 17 Luat DAt dai ndam 2013.
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chi st dung tir “quyét dinh”, trong khi d6
tiéu dé cua Diéu 45 Luat Dit dai nim 2013
lai str dung cum tir “quyét dinh, phé duyét”.
Thém vao do, viéc su dung dau «” trong
cum tir “quyét dinh, phé duyét” tai Diéu
45 Luat Pat dai nam 2013 khi quy dinh
vé tham quyén ddi vé6i viée quy hoach, ké
hoach sir dung dat co thé gay ra su nhdm
1an gitra tu cach dai dién chu s¢ hitu voi tu
cach quan ly nha nudc trong viéc thuc thi
chtrc nang, nhiém vu cua tung loai co quan.
Ngoai ra, Luat Dit dai hién hanh s dung
gop hai tir “quyét dinh” va “phé duyét” 1a
chua hop 1y vi “quyét dinh” va “phé duyét”
14 hai loai hanh vi khac nhau vé ban chét va
thAm quyén thuc hién trong mdi truong hop
cling khac nhau. Piéu nay ciing di dan dén
su khong thong nhét giira Luat Dat dai nim
2013 v6i1 Luat Quy hoach ndm 2017 trong
n6i dung quy dinh vé tham quyén quyét dinh
quy hoach.

Hai la, quy dinh “Quyét dinh trao
quyén sir dung dat cho nguoi sir dung dat”
trong Ludt D4t dai nam 2013 1a chua hoan
toan chinh x&c, khong phu hgop véi quy
dinh ctia Hién phap nam 2013. Luat Dét dai
nim 2013 st dung thut ngit “trao quyén
str dung dat” dé bao ham ca ba hinh thirc 13
giao quyén sur dung dat, cho thué quyén sir
dung dat va cong nhan quyén sir dung dat"
la chua chinh x4c. Boi 1€, thuat ngt “trao”
chi dung véi truong hop Nha nude giao dat
va cho thué dat, con trudng hop Nha nudc
cong nhan quyén sir dung dat ma sir dung
thuat ngir “trao quyén st dung” thi khong
chinh xac ca vé ndi dung, ban chét ciing nhu
hinh thirc phép 1y.

Tur nhitng phan tich trén, chung t6i cho
rang, can bd sung quy dinh dé chi tiét hoa,
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lam r& hon quyén “Quyét dinh quy hoach
su dung dét, ké hoach su dung dat cua Nha
nude”. Cung voi d6, cum tir “quyét dinh,
phé duyét” trong Dicu 45 va Diéu 46 Luat
Pt dai nam 2013 phai duogc thay thé bang
cum tir “quyét dinh hodc quy hoach” dé dam
béo su chinh xac hon vé mat khoa hoc, va
viéc thay doi trong cach st dung thut ngir
nay s€ gitp cho nhiing quy dinh cta Luat
Pat dai dugc thong nhét véi nhiing quy dinh
ctua Luat Quy hoach nam 2017%.
3.3 Bit cdp trong quy dinh vé trach nhiém
ciia Nha nwée doi voi dit dai

Céc quy dinh cia Muc 2 Chuong 2
Luat Dat dai ndm 2013 chua bao dam su
tach bach va minh dinh trach nhiém chirc
nang dai di¢n chu s¢ hiru dat dai cua Nha
nude v6i chirc nang thdng nhat quan 1y nha
nudc vé dat dai. Pay 1a mot trong nhiing
nguyén nhan ¢ thé din dén tinh trang cac
co quan nha nudc c6 tham quyén lam quyén,
tiéu cuc, chuyén quyén doc doan trong viéc
quyét dinh sé phan phap 1y cua dét dai, tiém
an nguy co tham nhiing, dong thoi “lam mo
nhat” vai trd cha so hiru dat dai cta toan
dan?'. Ngoai ra, noi dung vé trach nhiém
ctia Nha nudce d6i voi dat dai chua duge quy
dinh mot cach day du. Bén canh d6, mot sb
quy dinh vé trach nhiém cta Nha nuéc ddi
véi dat dai van co sy tring lap vé mat nodi
dung. Vi du, khoan 7 Diéu 22 va khoan 2
Piéu 26 Luat Pat dai nam 2013 cung quy
dinh vé trach nhiém cip Gidy chung nhan
quyén sir dung dat, quyén s hiru nha va tai
san gan lién voi dat cua nguoi st dung dit.

Dé khic phuc nhiing bit cip trén,
chung t6i cho rang, cac quy dinh vé trach
nhiém cua Nha nuéc ddi voi dat dai trong

20 Diéu 34, 35 va 37 Luat Quy hoach nam 2017.

Luat Pat dai nam 2013 can duoc sira ddi
theo hudng, quy dinh tach bach hon nira
trach nhiém ctia Nha nuée dbi voi dat dai
voi tu cach 1a dai dién chu sé hiru dat dai va
tu cach quan 1y nha nudc vé dat dai; nghién
ctru thiét ké mdi nodi dung & mot diéu luat
khac nhau; ra soat dé loai bo nhitng noi
dung con tring giam trong quy dinh vé trach
nhiém cta Nha nuée di voi dit dai; bd sung
cac quy dinh: trach nhiém cta Nha nudc 1iy
¥ kién dong gop ciia nhan dan dbi véi chinh
sach, phap luat dét dai; trach nhiém cua Nha
nudce chiu sy gidm sat, ddnh gid cua nhan
dan; trach nhiém bdi thuong cua Nha nude
khi trung dung dat.

3.4 Bit cap trong quy dinh vé cdc co quan
nha nwoc thwe hién chirc ning dai dién
chii s¢ hivu toan dan d6i voi dit dai

Mot trong nhitng ndi dung stra doi, bd
sung quan trong cua Luat Dat dai nam 2013
13 quy dinh 16 hon vai tro, nhiém vu, quyén
han va trach nhiém cuia cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién chire nang dai dién chu s&
hitu toan dan vé dat dai. Tuy nhién, phap luat
hién hanh van chua quy dinh thuc sy o rang,
théng nhit va khoa hoc vé chu thé thyuc hién
churc nang dai di¢n chu s¢ hitu toan dan dbi
véi dat dai. Cu thé nhu sau:

Mot la, BO luat Dan sy nam 2015 quy
dinh vé thuc hién quyén ciia chil s hiru dbi
vo1 tai san thudc sé hitu toan dan nhu sau:
“Nha nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam la dai dién, thuc hién quyén cua cua chu
s& hitu ddi v6i tai san thude so hiru toan dan”
va “Chinh phu théng nhat quan 1y va bao dam
str dung dting muc dich, hiéu qua va tiét kiém
tai san thugc s¢ hitu toan dan”?2. Quy dinh nay
s& dan dén cach hiéu: Chinh phu ciing chinh 1a

21 Nguyén Quang Tuyén, Nhiing stra ddi, bd sung v& s¢ hitu dét dai trong Luat Dt dai ndm 2013, Tap chi Luét hoc, Déc

san s6 11/2014, tr. 78-84.
22 Pidu 198 Bo luat Dan sy nam 2015.
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co quan thyc hién trach nhi¢ém cia Nha nude
voi tu cach dai dién chu s¢ hitu trong viéc
thong nhat quan 1y dat dai. Diéu nay 1a chua
chinh xac béi vi hé théng co quan quyén luc
tir trung wong dén dia phuong (Quéc hoi, Hoi
ddng nhan dan céc cép) ciing c6 trach nhiém
va dong vai tro vo cung quan trong trong quan
Iy d4t dai®. Ngoai ra, viéc quy dinh vé trach
nhiém “théng nhat quan 1y ctia dai dién cha
sO hitu trong ndi dung “thyuc hién quyén cua
chu s¢ hitu” nhu trén 1a khong phu hop. Céach
quy dinh d6 khién cho vai tro cia Nha nudc
trong quan ly dat dai khong duoc thé hién rd
rang, diy du ¢ ca hai phuong dién: (1) Nha
nudc quan ly dat dai véi tu cach 13 nguoi dai
dién cta chi s hitu vé dét dai; (2) Nha nudc
thyc hién vai tro quan 1y dat dai xuat phat tir
chirc niang ctia mét t6 chirc quyén luc va quan
hé dét dai 1a mot linh vire x4 hoi ma né phai
dicu tiée.

Hai la, Muc 2 Chuong 2 (tir Biéu 22
dén Diéu 28) Luat Dat dai nam 2013 quy
dinh vé trach nhi¢m ctia Nha nudc dbi véi
dat dai chua hop 1y vi chi méi dé cap dén chi
thé thuc hién trach nhiém quan 1y nha nudc
vé dat dai 13 Chinh phu, Uy ban nhan dan cac
cap va co quan quan 1y chuyén nganh dét dai
thuc hién ma chua c6 quy dinh rd rang, cu
thé vé& nhitng co quan truc tiép thyc thi trach
nhiém ctia Nha nuéc dbi véi dat dai o cd hai
khia canh: trach nhiém ctia Nha nudc voi cha
s& hiru “toan dan” va trach nhiém cua Nha
nude v6i ngudi st dung dat (bén thir ba trong
quan hé dai dién chi s6 hitu toan dan dbi véi
dat dai).

BAN VE DU AN LUAT

Ba la, khoan 3 Diéu 21 Luat Dat dai
nim 2013 quy dinh: “Chinh phu, Uy ban
nhan dan cac cap thuc hién quyén dai dién
chu sé hitu vé dat dai theo thim quyén quy
dinh tai Luat nay””?. Quy dinh nay mdi xac
dinh mot cach chung nhét vé thim quyén thuc
hién chirc nang dai dién chu s¢ hiru dét dai cua
Chinh pht va Uy ban nhan déan cac cap ma
chua 16 vé ndi dung, pham vi thAm quyén cia
tung co quan nay. Bén canh do, viéc xac dinh
tham quyén ctia Chinh phu, Uy ban nhéan dan
cac cap “theo quy dinh tai Luat nay” 1a thiéu
hop 1y béi vi thim quyén ctia Chinh phi, Uy
ban nhan dan trong linh vyc dat dai con dugc
quy dinh & nhiéu vin ban phap lut khac nhau.
Do vay, néu chi giéi han pham vi tham quyén
dai dién cta cac co quan nay trong Luét Dat
dai nam 2013 thi khong dam bao su khai quat,
toan dién ciing nhu dan dén su khong théng
nhét v6i quy dinh trong mét sb van ban quy
pham phap luat khac?.

Tur nhiing bat cap, han ché trén, ching
toi cho rﬁng can sira d6i Diéu 198 Bo luat Dan
sy nam 2015, theo hudng bo khoan 2, dong
thoi bd sung quy dinh cu thé trach nhiém cua
cac co quan nha nudc trong thuc hién trach
nhiém cua Nha nude véi vai tro dai dién chu
s& hitu dat dai; bd sung quy dinh cu thé thAm
quyén dai dién chu so hiru dat dai ctia Chinh
phi va Uy ban nhan dén cac cp; sira dbi
khoan 3 Piéu 21 theo huéng bd sung cum tir
“va phap luat lién quan”vao cum tir “theo quy
dinh tai Luét nay” dé dam bao su khai quat,
toan dién va thdng nhét trong cac quy dinh
cua phap luatm

23  Truong Dai hoc luat Ha N¢i, Gido trinh Luét Dit dai, Nxb. Cong an nhan dan, 2018, tr. 85.
24 Nguyén Quang Tuyén, Ban vé vén dé SHTD dbi v6i dat dai & nu6c ta, Tap chi Nghién ctru lap phép, S6 9, thang 9/2003,

tr. 44-49.
25 Khoan 3 Diéu 21 Luat DAt dai nam 2013.

26 Khoan 6 Diéu 8 Luat T chuc Chinh pht nam 2015 quy dinh vé nhiém vu, quyén han cta Chinh phu trong thuc hién
chure nang dai dién chu so hitu ddi vé6i cac tai san cong thudc SHTD str dung cum tur ““...theo quy dinh phép luat”; khoan
3 Pidu 28 Ludt Té chirc chinh quyén dia phuong nam 2015 quy dinh v& trach nhiém, quyén han ctia Uy ban nhan dén
cAp huyén trong lién quan dén linh vuc dét dai cling str dung cum tir ““...theo quy dinh phap luat”.
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1. Quyén vin héa 132 m§t pham tru cia

quyén con ngudi

Quyén van hoa la mgt pham tru cia
quyén con nguoi nham dam bdo tat ca moi
nguoi khong bi phéan biét doi xtr ¢6 thé tu do

Tém tit:

Quyén vén hoa cua ngudi dan toc thiéu sb 1a mot trong nhing
quyén chira dung nhiéu yéu t6 déc thu va phan anh rd nhét nhiing
yeu t6 ¢ ‘riéng bi¢t” trong cac quyén con nguoi cua nguoi dén toc
thiéu s6. Pam bao quyeén van hoa cua ngudi dan toc thiéu s6 da
duoc phap luat quoc té va Viét Nam ghi nhan. Dé thuc hién tot
hon viéc dam bao cac quyén nay, can ting cudng hon nita vai tro
cla cac co quan nha nudc.

Abstract

Cultural rights of the ethnic minorities are one of the rights that
contain several particularised factors and most clearly reflect
the "individualised" elements in the human rights of the ethnic
minorities. The cultural rights of ethnic minorities are ensured by
being recognized by international law and Vietnamese ones. It is
required to strengthen the role of the public agencies in order to
better enforce these rights.

tiép can, tham gia va déng gop cho doi séng
van hoa'. Diéu 27 Tuyén ngdn thé gidi vé
Quyén con ngudi (UDHR) ghi nhan “Moi
ngudi déu c6 quyén tu do tham gia vao doi
sdng van hoa cia cong dong, dugc thudong

1 Ngudn https://minorityrights.org/research-how-to-defend-minority-cultural-rights-by-using-local-laws-in-the-south-

ern-mediterranean-region/.
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thirc ngh¢ thuat va chia sé nhiing thanh tyu
va loi ich cua tién bd khoa hoc...”. Diéu 27
Cong uéc qudc té vé quyén dan sy va chinh
tri (ICCPR) ciing ghi rd: O nhiing qubc gia
c¢6 nhiéu nhom thiéu sd vé sic tc, ton gido

va ngon ngtlt, nhitng c4 nhan thudc cac nhom
thiéu s6 do, cung v6i nhiing thanh vién
khac ctia cong ddng minh, khong bi khudc
tir quyén c6 doi sdng van hoa riéng, quyén
duoc theo va thuc hanh ton gido riéng, hoac
quyen dugc st dung ngon ngu riéng cua ho.
Vvé cac khia canh cua quyen van hoa, Cong
ude vé cac Quyen kinh té, vin hoa va xa hoi
nim 1966 (CESCR) di cu thé héa trong cac
Diéu 13, 14 va 15. Theo do, cac quyén vin
hoéa ctia con ngudi ndi chung bao gom?:

- Quyén ctia mdi ca nhan duoc tham
gia vao doi séng vin hoa;

- Quyén cta mdi ca nhan dugc hudng
cac loi ich cua tién bo khoa hoc va cac tng
dung cta no;

Quyén dugc hudng vigc bao vé
quyén loi dao durc va vat chit bit nguén tur
cac san phém ngh¢ thuat, van hoc, khoa hoc
ma nguoi hudng thy 1a tac gid; dugc ton
trong va thira nhan cac phong tuc, tap quén,
lich sur, hay nhitng su khac biét vé van hoa;

- Quyén ty do khong thé tudc bo khoi
hoat dong sang tao nghién ctru khoa hoc.

Riéng doi voi nguoi dan toc thiéu 6
(DTTS), Piéu 2 Tuyén bb vé Quyen cua
nhitng ngudi thudc cac nhom thiéu sb vé
dan tdc, chung tdc, ton gido va ngdn nglr
ndm 1992 quy dinh: Nhitng nguoi thugc cac
nhém thiéu sé vé dan toc, chung toc, ton
gido va ngon ngit (dwoi ddy goi la nhitng

CHINH SACH

nguoi thugc cdc nhém thiéu sé) cé quyén’:

- Huéng nén van hoa (...) dwdi hinh
thirc riéng ré hodc trong tdp thé, mot cach tu
do va khéng bi can thiép hay bi bat ky hinh
thiee phan biét doi xir ndo;

- Tham gia mot cach tich cwc vao doi
so”ﬁg van hoa ton giao, xa hoi, kinh té va doi
song cong dong;

- Tham gia mot cach co hiéu qua vao
nhitng quyét dinh & cdp quéc gia va trong
nhitng trwong hop thich hop la & cdp khu
vuee khi lién quan dén nhém thiéu sé ma
ho la thanh vién hodc lién quan dén nhitng
viing ma ho séng & do, theo mét phwong
thikc khong trdi véi phap ludt quoc gia.

Pam bao va thiic day viéc thyc hién
cac quyén con ngudi ctia ngudi DTTS ciing
nam trong nghia vu chung cta cac qudc gia.
Tuy nhién, xuit phat tir nhiing dic diém
riéng cua nguoi DTTS, viéc ddm bdo céac
quyén ciia nhém nay ciing can nhitng chinh
sach phu hop, c6 tinh cac yéu t6 gan lién véi
nguoi DTTS. Uy ban vé cac Quyén kinh té,
van hoa va xa hdi trong Nhan dinh chung 21
cling da khang dinh: Ddn téc thiéu so, ciing
nhuw nhitng nguoi thude dan téc thiéu so,
khéng chi c6 quyén ¢é ban sdc riéng ciia ho
ma con c6 quyén phat trién trong moi linh
viee ctia doi song vin héa. Bat ky chuwong
trinh nao hudéng téi thic day s héi nhdp
mang tinh xdy dwng ciia cdc dan téc thiéu
$6 va nhitng nguoi thuge dan toc thiéu sé
vdo xd héi chung cia mét quoc gia thanh
vién can dua trén su hoa nhdp, tham gia va
khéng phan biét doi xit, nham bdo ton ban
sdc ddc trung ciia cdc van héa thiéu sé*.

2 Xem cac Piéu tir 13-15 Cong udc vé cac Quyén kinh té, vin hoa va x hoi nam 1966 https://thuvienphapluat.vn/van-
ban/Linh-vuc-khac/Cong-uoc-quoc-te-ve-quyen-dan-su-va-chinh-tri-270274.aspx.

3 Nguén

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Tuyen-bo-ve-quyen-cua-nhung-nguoi-thuoc-cac-nhom-

thieu-so-ve-dan-toc-chung-toc-ton-giao-1992-275807.aspx.
4 Xem Uy ban vé& cic quyén kinh té, vin hoa, xd hoi trong Nhan dinh chung 21 tai https:/tbinternet.ohchr.org/ lay-
outs/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2{C.12%2fGC%2f21&Lang=en.
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2. Chinh sach, phap luit nhim dam béo
quyén vin hoéa ciia nguwoi dan tdc thiéu sb
tai Viét Nam

Viét Nam 1a mot qudc gia thong nhét
véi 54 dan toc. Tinh dén nam 2014, trong
tong s6 hon 90 triéu dan Viét Nam c6 trén
12,3 triéu nguoi thude 53 dan toc thiéu sd,
chiém 14,3% dan sd Viét Nam, tap trung
chu yéu & cac ving nui, dic biét 1a ving
Tay Béc, Tay Nguyén va Tay Nam Bo. Cac
dan tdc Viét Nam co truyén théng doan két,
gitip d& 14n nhau trong cudc du tranh chng
ngoai xdm, ché ngy thién nhién va xay dung
dat nude. Mdi dan toc ¢ ban sic van hoa
riéng, tao nén sy da dang, phong phu cua
nén vin hoéa Viét Nam thong nhat’.

Diéu 5 Hién phap nam 2013 ghi nhan:
“Nude Cong hoa XHCN Viét Nam 1a qudc
gla théng nhit cta cac dan toc cung sinh

song trén dat nudc Viét Nam. Céac déan toc
binh dang, doan két, ton trong va gitip nhau
cling phat trién; nghiém cdm moi hanh vi
ky thi, chia r& dan toc. Ngon ngir quéc gia
la tiéng Viét. Cac dan toc co quyén dung
tiéng noi, chit viét, gitr gin ban sac dan tdc,
phat huy nhirng phong tuc, tip quan, truyén
thdng va vin hoa tt dep cia minh. Nha
nuoc thuc hién chinh sach phat trién toan
dién va tao diéu kién dé tit ca cac dan toc
thiéu sd phat huy néi luc, ciing phat trién vai
dat nude”. Ngoai ra, dé bao dam cac quyén
ciia cac DTTS, Piéu 42 Hién phip nim
2013 ciing ghi nhan: “Céong dan c6 quyén
xac dinh dan tdc cua minh, st dung ngdén
ngit me dé, lya chon ngdn ngit giao tiép”.
Pong thoi khang dinh: “Moi ngudi déu binh
dang trudc phap luat. Khong ai bi phan biét
dbi xur trong doi séng chinh tri, dan sy, kinh
té, van hoa, xa hoi”. Nguyén tic ndy ciing

5 Sach tring v& quyén con ngudi nam 2018, tr. 43-44.
6  Dibu 16 Hién phap nim 2013.
7 Sach tring v& quyén con ngudi nam 2018, tr. 43-44.
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da duogc thé hién xuyén subt trong toan bo
hé théng phap luat Viét Nam, dugc thé ché
va cu thé hoa trong cac van ban luat nhu:
Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu
Hoi déng nhan dan, Luat Quéc tich, Bo luat
Hinh syu; Bo luat T6 tung hinh sy; B luat
Dan su; Bo luat T tung dan sy; Luat Lao
dong; Luat Gido duc; Luat Bao vé suc khde
nhéan dan; Luat Trach nhiém bdi thuong cua
Nha nude va nhiéu vin ban quy pham phéap
luat khac...”

Déi voi viéc dam bao cac quyén van
hoéa cua nguoir DTTS, Viét Nam ciing da
danh sy quan tdm dic biét nhdm dam bao
ngdy cang tot hon cic quyén vin hoa cia
ngudi DTTS trén lanh thd Viét Nam, diéu
nay duoc thé hién qua mot s6 ndi dung sau:

Quyén dwoc tham gia vao cdc hoat
déng ciia doi séng van héa va bdo ton, giir
gin ban sdc van héa riéng

Quyén bao ton va phat trién vin hoa
DTTS duoc coi 13 quyén dic thu c6 ¥ nghia
quan trong dbi v6i cong dong DTTS va da
dugc quy dinh ¢ nhiéu van ban khac nhau.
Diéu 41, Diéu 42 Hién phap nam 2013 quy
dinh: “Moi ngudi c6 quyén huéng thy va
tiép can céc gia tri van hoa, tham gia vao doi
séng van hoa, st dung cac co s¢ van hoa;
Cong dan c6 quyén xac dinh dan tdc cua
minh, st dung ngén nglt me dé, lya chon
ngdn ngit giao tiép”. Bé dam bao quyén nay,
Nha nudce ta khong chi ban hanh céc van ban
phap luat chuyén nganh lam co sé phap ly
vitng chic cho viéc thuc hién quyén ma con
c6 céc chinh sach, dé 4n bao ton va phat trién
van héa nhu: Dé 4n bao ton, phat trién van
héa cac DTTS Viét Nam dén nam 2020 theo
Quyét dinh s6 1270/QD-TTg hoic 1a quy



dinh cia BO Gido duc va Pao tao vé viéc
ban hanh khung day tiéng DTTS cho cén b,
cong chirc cong tac & ving DTTS, Bao ton,
phat huy trang phuc truyén théng cac DTTS
Viét Nam trong giai doan hién nay?,...

Quyén duoc sir dung va phé bién ngon
ngir riéng va lya chon ngon ngir dé giao tiép

Trong cac quyén coéng dan dugc quy
dinh trong Hién phap nam 2013, quyén sir
dung va tiép can ngodn ngir da dugc dé cap
dén tai Diéu 42 nhu sau: “Cong dan c6 quyén
xac dinh dan tdc cua minh, st dung ngén ngir
me d¢, lua chon ngdn ngir giao tiép™.

Diéu 5 Hién phap nam 2013 ghi rd:
“Céac dan tdc co quyén dung tiéng noi, chit
viét, giit gin ban sic dan toc, phat huy phong
tuc, tdp quan, truyén théng va van hoéa tot
dep ctia minh”;

Luat Gido duc ndam 2005 quy
dinh: “Nha nuéc tao diéu kién dé ngudi
DTTS duoc hoc tiéng noi, chir viét ctia dan
toc minh nham giit gin va phat huy ban sic
van hoa dan tdc, giap hoc sinh nguoi DTTS
dé dang tiép thu kién thirc khi hoc tap trong
nha truong va co sé gido duc khac”;

Luat T chttc Toa 4n nhan dan nam
2014 quy dinh vé tiéng noi, chit viét dung
truc Toa an nhan dan: “Tiéng noi, chir
viét dung trudc Toa 4n 1a tiéng Viét. Toa an
bao dam cho nhitng nguoi tham gia td tung
quyén dung tiéng néi, chir viét cta dan toc
minh trudc Toa &n nhan dan, trudong hop nay
phai c6 phién dich”.

Diéu 21 Luét Di san vin héa ndm 2013
cling ¢6 nhitng quy dinh twong tu. Tiép do,
Chinh phu Viét Nam da ban hanh Nghi dinh

CHINH SACH

s6 82/2010/ND-CP quy dinh vi¢c day va hoc
tiéng néi, chir viét ctia dan toc thiéu sd trong
cac co s& gido duc phd thong va trung tim
gido duc thuong xuyén. Bo Gido duc va bao
tao dang hop tac voi UNICEF thi diém thuc
hién gido duc song ngit trén co so tiéng me
dé tai 3 tinh Lao Cai, Tra Vinh, Gia Lai...

Quyén tiép cin va thu huéng cdc gid
tri van hoa

Quyén thy hudéng cac gia tri van hoa
c6 thé hiéu 1a quyén duoc thira nhan va bao
dam nhu cau cam nhén va khai thac cac gia
tri, cac von xa hoi tt dep duoc sang tao, luu
giit trong doi song cong dong cua mot ca
nhan, cong déng nao do.

Quyén thu hudng cac gia tri van hoa
lAn dau tién duoc nudc ta ghi nhan vao mat
van ban phap 1y 1 tai Hién phap niam 2013
(Diéu 41). Theo d6, quyén ndy tap trung vio
cac khia canh sang tao, tiép can va hudng thy
cac gia tri van hoa tinh than xa hoi. Cu thé,
Diéu 24 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Moi
nguoi co quyén ty do tin ngudng, ton gido,
theo hodc khong theo mdt ton gido nao. Cac
ton giao binh dang trudc phap luat; Nha nudc
ton trong va bao ho quyén ty do tin ngudng,
ton giao; khong ai dugc xam pham tu do tin
ngudng, ton gido hodc loi dung tin ngudng,
ton giao dé vi pham phap luat”; Piéu 39:
“Cong dan c¢6 quyén va nghia vu hoc tap”.
Diéu 40 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Moi
ngudi cd quyén nghién ciru khoa hoc va cong
ngh¢, sang tao van hoc, nghé thuat va thy
huong loi ich tir cac hoat dong d6”; Didu 41:
“Moi ngudi ¢6 quyén hudng thy va tiép can
céc gia tri van hoa, tham gia vao doi séng van
hoéa, str dung céc co s¢ van hoa”.

8  Phé duyét DBé an "Bao ton, phat huy trang phuc truyén théng cac dan tdc thidu s6 Viét Nam trong giai doan hién nay";
Website: https://bvhttdl.gov.vn/phe-duyet-de-an-bao-ton-phat-huy-trang-phuc-truyen-thong-cac-dan-toc-thieu-so-viet-

nam-trong-giai-doan-hien-nay-20190223064433559.htm

9  Xem http://khoaluat.vinhuni.edu.vn/dao-tao/seo/bai-viet-quyen-su-dung-va-tiep-can-ngon-ngu-cua-cac-dan-toc-thieu-

$0-0-viet-nam-78222
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Nhin chung, c6 thé thay, nguoi dan du
thudc vé bt ky DTTS ndo hay 1a nguoi dan
toc Kinh, cling déu duogc Nha nude dam bao
quyén binh ding trong thu huéng va khuyén
khich phat huy céc gia tri van héa do minh
hodc cong déng tao ra. Bén canh d6, Nha
nudc cling tao moi diéu kién, ca vé phap luat
va co s vat chat dé dam bao quyén nay cua
nguoi dan, trong d6 c6 nguoi DTTS.

3. Mt s6 ton tai trong thuc thi chinh sach
phap luét vé dam bio quyén vin héa ciia
ngudi dan tdc thiéu sb

Chinh sich phap luat Viét Nam vé
ngudi DTTS nodi chung va vé quyén van hoa
ctia ngudi DTTS néi riéng van ton tai mot s6
diém han ché nhu:

- Con cb su chong chéo, chua phu
hop méi quan hé giita chinh sach viing, cong
ddng, chinh sach cho ho noi chung va chinh
sach dan toc, din dén cac can thi¢p chinh
sach con chua hi¢u qua;

- Cac chinh sach nay thuong dugc
thiét ké theo phuong thirc “mot can thiép
phu hop cho tit ca”, trong khi ddc diém mdi
ving mién, dia phuwong, dan toc 1a rat khac
biét. Piéu nay khong chi 1am giam sy phu
hop cua chinh sach, ma con han ché tinh
sang tao, hi€u qua thuc hién chinh sach &
cap dia phuong.

- Hau hét cac chinh sach trong thoi
gian qua déu c6 mot diém chung 13 hd tro
mang tinh “cho khong” ma khong theo
hudng “c6 diéu kién”, nghia 1a nguoi ngheo,

hg, xa ngheo phai c6 trach nhiém nhu thé
nao khi thu hudng chinh sach cia Nha nudce.
Vi du, chinh sdch gidm nghéo chua dugc
tiép can dung, vi khong quy dinh diéu kién
dbi véi dbi twong thy huong, dan d&én tinh
trang trong cho, y lai vao chinh sach cua
Nha nudc, vi thé chinh sach khong tao ra
dong luc phat trién.

- Céc chinh sach vé quyén vin hoa cua
ngudi DTTS duoc thiét ké thiéu su gin két
v6i cac chinh sach cua cac nganh khac nhu
kinh té, y té... din t6i phan tan, chong chéo
trong chinh sach, khong thé thyuc hién viéc
diéu phéi chung dé dat dugc hiéu qua mot
cach toan dién va tong thé'®. Mot sé chinh
sach cho ving dong bao DTTS néi chung
chua dugc thiét ké, xay dung va thuc hién
phu hop voi van hoa, phong tuc, tdp quan,
ngdn ngir ciia ddng bao, do vy hiéu qua
chua cao. Trong khi cac thong tin, co sé dir
liéu vé cac DTTS Viét Nam - nhit 13 thong
tin lién quan dén trinh d6 phat trién cta cac
DTTS - con chua déy du, toan dién va thiéu
cap nhat''.

- Ban sic van hoa cua nhiéu dan toc
dang dimg trudc nguy co mai mot, bi dong
hoa, nhat 1a ¢ cac cong dong ving nghéo
duéi tac dong cua doi song kinh té - xa hoi
hién dai, hién tuong xam thyc van héa, xam
nhap va bién doi ton gido - tin ngudng dién
ra ngdy cang manh mé&. Nhiéu thiét ché to
chue, quan 1y lang, ban truyén thong gan voi
cac cong dong khong gian vin hoa bi pha v&
(hodc pha bo trong qua trinh phat trién).

10 Vidu giam nghéo s& 1a mot nhan té quan trong gin voi muc tiéu ting co hoi dén truong cho hoc sinh, giam ty 18 tir vong
ba me, tré em; phat trién méi truong bén viing va ciing 1a nhén t6 tich cuc thuc ddy binh déng gidi... Tuy nhién mdi linh
vuc trén lai dugc quy dinh boi nhitng chinh sach riéng ré, it két ndi v6i nhau.

11 Cho dén thoi diém nam 2015 (trude khi cé cudc Tong diéu tra thuc trang kinh té - x& hoi 53 DTTS), chiing ta vin chua
biét chéc chén con sb ngheo trong téng thé va timg DTTS & Viét Nam nhu thé nao? Trinh do phat trién cua timg dén
toc ra sa0? K& céc cac con sb théng ké miéu ta v& thuc trang y té, gido duc, binh déng gioi, HIV/AIDS, mdi trudng cla
ving va cac DTTS ciing hét sirc roi rac, khong day du, thiéu cap nhat thuong xuyén.
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- Céc thiét ché vin hoa co s¢ cho ving
DTTS ciing dang hét sirc nghéo nan. Ty 1¢
xa vung DTTS khong c6 nha van hoa 1én
dén 53,3%; chi c6 62,4% sb thon, ban co
nha vin héa/nha sinh hoat cong dong trong
tong s6 48.494 thon, ban ving DTTS, ty 1é
thon, ban c6 loa truyén thanh ciing chi dat
56,8%. Khu vyc mién ndi phia Bac va Tay
Nguyén la nhitng noi dang gap kho khén
nhat vé thiét ché vian hoa co sd. Sy mai mot
va mat dan ban sac van hoa truyén théng cac
DTTS (pha tap, bién d6i, bién thai van hoa,
mat dan ngoén ngit me dé...) dang dién ra
& nhiéu chiéu canh khac nhau, nhat 1a déi
v6i 16 toc ngudi thiéu sb rat it ngudi gdm:
Si La, O DPu, Brau, Ro Mam, Pu Péo (duéi
1.000 ngudi), Cong, Mang, B4 Y, Lo Lo, Co
Lao, Ngai (dudi 5.000 nguoi), Lu, Pa Thén,
Chut, La Ha va La Hu (dudi 10.000 nguoi).
Tir ngdn ngit, cac vat dung trong cudc sdng
hang ngay, dén kién trac nha o, cac 1& nghi
trong doi séng xa hoi (hon nhén, tang ma,
tho ctng...) mang tinh ban sac truyén thong
va khac biét cua ting toc nguoi it con duoc
duy tri, thay vao d6 la nét van hda cua ngudi
da s0. Hé luy tir xu huéng nay sé dé lai nhiing
hau qua kho ludng, nd khong don thuan chi
12 mai mot ban sac van hoa truyén thong toc
nguoi, ma két hop véi cac tac dong kinh té -
x4 hoi khac c6 thé dan sy bién mat cua mot
s6 toc ngudi thiéu sé trong tuong lai'2.

4. Mot s6 dé xuat hoan thién phap luit va
nang cao hiéu qua thie thi quyén vin héa
ciia nguwdi dan toc thiéu so tai Viet Nam

Thir nhat, Nha nude can tiép tuc thuc
hién céc chinh sach vén héa dic thu déi véi
déng bao DTTS, tiép tuc thue hién tot cac

CHINH SACH

chinh séch phat trién kinh té - x4 hoi ving
dan toc va mién ndi; ra soat, diéu chinh, bo
sung dé hoan chinh nhitng chinh sach da c6
va nghién ctru ban hanh nhiing chinh sach
m&i, dé dap Gmg yéu cau phat trién cac ving
dan tdc va nhiém vu cong tac dan tdc trong
giai doan méi. Dic biét véi viéc bao ton van
héa cac DTTS, can tiép tuc thuc hién cac
muc ti€u va nhiém vy trong tam da dugc dua
ra trong D& 4n “Béo ton, phat trién vin hoa
cac DTTS Viét Nam dén ndm 2020, d6 la:

- Bao t6n khén cép vin hoa cac DTTS
rat it nguoi (c6 sb6 dan dudi 10.000 ngudi),
cac DTTS tai cac khu vuc tai dinh cu du an
thuy dién, lién thong, két ndi toan dién véi
cac chuong trinh, du an c6 lién quan.

- Xay dyng doi séng van hoa va moi
truong van hoa ving ddng bao DTTS. Gan
két chit ché nhing hoat dong xay dung doi
séng vin hoa v6i nhiém vu phat trién kinh
té - x4 hoi phu hop véi timg khu vuc, timg
vung, tung dan tdc, ton gido.

- Béy manh cac hoat dong bao tdn va
phat huy ban sic van héa cac DTTS két hop
v6i cac chuong trinh phat trién kinh té, phat
trién nghé thu cong truyén thong, du lich
cong dong két hop véi xoa doi giam nghéo.

- Phat trién va hién dai hoa mang ludi
thong tin dai ching, nang cao chat luong cac
san pham vin hoa, thong tin phu hop. Pay
manh va phat huy hi€u qua cong cu phat
thanh, truyén hinh phu hop ving dong bao
DTTS.

- Xay dung dong bd va nang cao chét
luong, hi¢u qua hoat dong cua céc thiét ché
van héa cong dong, thue sy phat huy vai tro

12 Téng quan thuc trang 53 DTTS, Tiéu Dy an HJ tro Giam ngh¢o PRPP - Uy ban Dan toc do UNDP va Irish Aid tai trg

nghién ctru.
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ctia cong dong trong to chuc cac hoat dong
cong dong phat huy hiéu qua thuce sy cia cac
thiét ché vin hoa.

- Tang cuong cac hoat dong giao luu
vin hoa cap dia phuong, ving, mién va toan
qudc.

- Ban hanh b chi s6 vé phat trién van
hoéa cac DTTS Viét Nam.

Thir hai, wu tién dau tu cho viéc giir
gin va phét huy céc loai hinh nghé thuat biéu
dién truyén théng cac DTTS; dong thoi sir
dung hi¢u qua, cong khai, minh bach nguén
dau tu cua Nha nude, co trong tam, trong
diém, wu tién cac ving mién nui, bién gidi,
hai dao, viing dong bao DTTS va mot s6 loai
hinh nghé thuét truyén théng can bao ton,
phat huy. Swu tam, phuc hdi va phat trién
mot s6 loai hinh nghé thuat truyén théng co
nguy co that truyén.

Thir ba, xay dung céc chinh sach
khuyén khich hoat dong nghién ctru, suu
tam, bao quan, truyén day va giéi thiéu
di san vin hoa phi vat thé cua cong dong
cac DTTS Viét Nam; xdy dung d6i ngii tri
thirc, van ngh¢ si trong cac DTTS, c6 chinh
sach khuyén khich ho tré vé cong tac tai dia
phuong. Ch trong dao tao, bdi dudng doi
ngil gido vién gidng day cac chuyén nganh
vin hoa. Cé chinh sach phat hién, boi dudng,
su dung, dai ngd, ton vinh can bg trong linh
vuc van hoa, ngh¢ thuat; trong dung nguoi
c6 tai, co dirc. Piéu chinh ché d6 tién luong,
trg cp d6i v6i nhitng ngudi hoat dong trong
cac bo mon ngh¢ thuat dac thu.

Thir tw, tiép tuc thuc hién xoa doi,
giam nghéo, ning cao muc sdng cia dong
bao DTTS, trong tim la doéng bao & ving
cao, viing sdu, vung xa la tién dé dé ngudi
DTTS thy huong quyén vin hoa. Két hop
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v6i cac chuong trinh phu song phat thanh,
truyén hinh; ting cuong cac hoat dong vin
hoa, thong tin, tuyén truyén hudng vé co so;
tang thoi lugng va nang cao chat luong cac
chuong trinh phat thanh, truyén hinh bang
tiéng cac DTTS; lam tot cong tac nghién
clru, suru tam, gitt gin va phat huy cac gia
tri, truyén thong tét dep trong van hoa cua
céc dan toc. Thyc hién chuong trinh phd cap
giao duc trung hoc co s¢ va cac chuong trinh
gido duc mién ndi, nang cao chét luong va
hiéu qua gido duc, dao tao, nhat 1 hé thong
truong phd thong dan toc nodi tri cac cap.

Thir nam, tang cudng cac chuong
trinh gido duc song ngit cho tré em DTTS va
dao tao ngon ngir dia phuong cho gido vién
nguoi Kinh tai cac ving DTTS, tuyén dung
gido vién DTTS nhiéu hon, cho phép ngdn
ngtt DTTS dugc day va dugc sir dung nhu
mot phuong ti¢n giang day trong céac truong
hoc, hd trg cac chuong trinh gido duc vé vin
hoa cua cdc nhom DTTS.

Thir sau, ddy manh cong tac gido duc,
tuyén truyén nang cao nhan thirc cho dong
bao DTTS, khic phuc céac rao can tap quan,
tam 1y, nhét 1a cac dan toc co diéu kién
kho khin vé tdim quan trong cia viéc tiép
can gido duc trong xo6a dodi, giam ngheo va
phat trién kinh té - xa hoi. X4y dung chuong
trinh truyén thong pht hop véi cac yéu to vé
van hoéa, gidi, Itra tudi va dan toc. Phat trién
cdc mo hinh truyén théng hiéu qua tai cong
ddng; mé rong va da dang hoa cac hoat dong
truyén thong dé nang cao nhan thirc cua cac
cip Uy dang, chinh quyén va ngudi dan vé
gido duc trong xo6a doi, gidm nghéo va phat
trién kinh té - xa hoi. Tang cuong phd bién
phap luat, théng tin vé cac co ché chinh sach
dan tdc noi chung va chinh sach lién quan
dén gido dyc cho ving DTTS néi riéng.



Thir bay, td chirc cac hoat dong van
hoa nhu 1€ hoi, dich vu vui choi giai tri, xay
dung tu sach, thanh 13p cac cau lac bg, tao
moi truong dé ngudi DTTS ¢6 co hdi hudng
thu day du cac quyén vin hod. Loai bo moi
tap tuc lac hau, gan tuyén truyén phap luat
v6i phé phan nhimg théi quen xau, tu tudng
trong nam khinh ni; dé cao, ton vinh truyén
thong t6t dep cta nguoi DTTS.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Hién phap nam 2013.

Luét td chirc Toa 4n nhan dan nam 2014.
Luéat Gido duc nam 2005.

Luat Di san van héa nam 2013.

w»ok wn

N
A

toc” nam 1998.

CHINH SACH

Thir tam, dong bao DTTS ciing can
chu dong trong viéc thuyc hién quyén vin
héa cua minh nhu tich cyc tham gia vao
qué trinh xdy dyng céc chuong trinh bao
ton, phat trién cac truyén thong van hoa dan
toc; dao tao cho cac thé hé sau nhitng gia tri
riéng cua dan toc minh va xay dung y thirc
bao ton ching trong qua trinh phat trién kinh
té, hoi nhap... m

Nghi quyét Trung wong 5 khoa VIII vé “Xdy dung nén vin héa Viét Nam tién tién, ddm da ban sdc ddn

6. Nghi quyét s6 33-NQ/TW khoa XI v& “Xdy ding va phat trién vin héa, con nguoi Viét Nam ddp vmg yéu

cau phdt trién bén viing dat medc” nam 2014.

7. Khoa Luat, Pai hoc quc gia Ha Noi: Ludt quoc té vé quyén ciia cdc nhom nguoi dé bi ton thwong, Nxb

Lao dong xa hoi, Ha Noi, 2011.

8. BO Ngoai giao, Sdch trdng véi chii dé Bao vé va thiic ddy quyén con nguoi ¢ Viét Nam, 2018 http:/

pbgdpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nhan-quyen.aspx?ItemID=5

9. Bo Ngoai giao, Bdo cdo quoc gia theo Co ché Ra sodt dinh ky phé quat (UPR) chu ky III ciia Hoi dong

Nhdn quyén Lién hop quéc

10. General Assembly, Report of the Special Rapporteur in the field of cultural rights, Farida Shaheed, 2015

11. PClJ, Advisory Opinion on Interpretation of the Convention Between Greece and Bulgaria Respecting

Reciprocal Emigration, Signed at Neuilly-Sur-Seine on November 27th, 1919 https://www.icj-cij.org/files/

permanent-court-of-international-justice/serie. B/B 17/01 Communautes_greco bulgares Avis_consultatif.pdf

12. Economic and Social Council, General Comment No. 21 https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/
treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2{GC%2f21&Lang=en

13. Human Rights Committee, Concluding observations on the third periodic report of Viet Nam, 28 March 2019,
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/VNM/CCPR_C VNM_CO 3 34488 E.pdf

14. OHCHR, Minority Rights: International Standards and Guidance for Implementation https://www.

ohchr.org/Documents/Publications/MinorityRights_en.pdf

15. Fribourg Declaration on cultural Rights

16. http://hrlibrary.umn.edu/instree/Fribourg%20Declaration.pdf

NGHIEN CUU | 41

$620(396) T10/2019\__LAP PHAP



THUC TIEN PHAP LUAT

NHUNG VAN DE CAN DUGC LAM RO KHI AP DUNG CAC QUY DINH CUA

B LUAT DAN SUNAM 2015 LIEN OUAN DEN BAO DAM THUC HIEN NGHIA VU

Nguyén Ngoc Dién*
D6 Thi Bong™*

*Vién si, PGS.TS. Truding Pai hoc Kinh té - Luat, PHQG Tp. HCM

**ThS. GV. Gidng vién khoa Kinh té - Luat Dai hoc Tay Nquyén

Théng tin bai viét:

Tir khoa: Giao dich bao dam, tai san hinh
thanh trong tuwong lai, xu 1y tai san bao
dam, xu ly quyén st dung dat, quyén
cam git.

Lich sit bai viét:

Nhan bai : 23/08/2019
Bién tap : 26/08/2019
Duyétbai  :28/08/2019

Article Infomation:

Keywords: Secured transaction,
after-acquired title, foreclosure, right of
retention.

Article History:

Received : 23 Aug. 2019
Edited : 26 Aug. 2019
Approved  :28 Aug. 2019

Tém tat:

B¢ luat Dan sy (BLDS) nam 2015 bao ham nhiing quy dinh kha
day du vé& ché dinh bao dam thuc hién nghia vu theo huéng tap
trung thao g& nhitng vuéng mic duoc ghi nhan tir thyc tidn. Tuy
nhién, dé bao dam cho cac quy dinh trong BLDS nam 2015 vé
ché dinh bao dam thyc hién nghia vu duoc ap dung trén thyc tién,
doi hoi BLDS niam 2015 can dugc cu thé hoa bé“lng mot van ban
huéng dan thi hanh.

Abstract

The Civil Code of 2015 provides sufficient provisions on
ensurance of the fulfillment of obligations of secured transactions
by focusing on addressing problems recognized from practical
performance. However, it is required to issue guidelines for
detailed enforcements of the Civil Code of 2015 so that it is to
ensure the provisions of the Civil Code of 2015 on the secured
transactions are applied in practices.

0 luat Dan sy nam 2015 (BLDS
Bném 2015) bao ham nhiing quy

dinh tuong ddi séu rong vé ché dinh
bao dam thuc hién nghia vu. Tuy nhién,
dé thyc hién ché dinh nay, doi hoi BLDS
nam 2015 vé ché dinh bao dam thuc hién
nghia vu can dugc cu thé hoa béng mot
vin ban huéng dan thi hanh. Truéc day,
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ché d6 bao dam nghia vu theo B¢ luat dan
su nam 2005 dugc hudng dan thuc hién
bang Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP ngay
29/12/2006, stra d6i, bd sung bang Nghi
dinh s6 11/2012/ND-CP ngay 22/0/2012.
Trong bdi canh ap dung BLDS nam 2015,
can thay thé cac nghi dinh néu trén bang
mot nghi dinh méi.



1. Trwong hop diung mot tai san bao dam
nhiéu nghia vu

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 296
BLDS nam 2015, mdt tai san c6 thé duge
ding dé bao dam thuc hién nhiéu nghia
vu, néu cb gia tri tai thoi diém xac l1ap giao
dich bao dam 16n hon tong gia tri cic nghia
vu dugc bdo dam, trir truong hop céd thoa
thuan khéac hodc phap luat cé quy dinh
khac.

That ra, quy dinh cua luat chi mang
tinh cdnh béo, nhic nho, dic biét doi véi
bén nhan bao dam vé nhing rui ro co thé
duong dau trong trudng hop chip nhan viée
ding mot tai san dang duoc dung dé bao
dam nghia vy khac nham bao dam nghia vu
d6i v6i minh. A thé chap cho B mot cin nha
tri gia 3 ty dong dé vay sd tién 2 ty dong;
sau d6 A lai thé chap cho C ciing chinh cin
nha dé dé vay thém 2 ty dong nita. Néu &
thoi diém nhén thé chép, C biét rd tinh trang
phap 1y ciia can nha, dic biét 1 biét vé viéc
cin nha dang dugc thé chdp dé bao dam
moén no vay cua B, thi viéc thé chip giita
A va C hoan toan binh thuong va cé gia tri:
don gian, trong truong hop xtr 1y tai san thé
chéap dé thu no, thi C phai dé cho B dugc wu
tién nhan tién thanh toan. Viéc cac bén, mot
khi hiéu rd tinh trang bao dam nghia vu lién
quan dén mot hodc nhiéu tai san, chép nhan
giao két viéc bao dam nghia vu du tong gia
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tri nghia vu dugc bao dam vuot qué gia tri
tai san bao dam hoan toan phu hop véi tinh
than chung ctia phap luat bao dam nghia vy'.
Diéu luat nay ap dung cho ca bao dam
dbi vat va bao dam ddi nhan. Pay 1a quy
dinh thudc loai bd khuyét nghia 1a duoc ap
dung trur truong hop cac bén co6 thoad thudn
khac hodc phép luat c6 quy dinh khac. Viéc
luat doi hoi cac bén co thoa thuin vé viée
bén bao dam cam két bao dam thuc hién cac
nghia vu co tong gia tri 1on 16n gia trj tai
san bao dam ham y rang cac bén, khi bao
dam mot s6 no quéa 16n so voi gia tri tai san
bao dam, phai biét 1, hiéu rd viéc minh lam.
Néu céc bén khong c6 thoa thuan rd rang, thi
luat chii dong can thi¢p bang cach gidi han
pham vi bao dam dén hét gia tri cua tai san
bao dam.
2. Chuyén nhwong tai san bio dam
Quyén truy doi doi véi tai san thé
chdp dwoc chuyén nhirong: Van dé chuyén
nhuong tai san bao dam chi dugc dét ra nhu
van dé c6 y nghia thuc tién trong trudng hop
thé chip tai san, do tai san thé chap thuong
do bén thé chap giit va do do, c6 diéu kién
thuc hién quyén dinh doat ciia chu s¢ hiru.
Trong luat hién hanh, tai san thé chép chi
¢6 thé dugc chuyén nhuong véi sy dong ¥
clia bén nhan thé chap, trr truong hop tai
san thé chéap 14 hang hoa luan chuyén hodc
ludt c6 quy dinh khac (khoan 5 Piéu 321

1 Trong truong hop ding mot tai san bao dam nhiéu nghia vy, thi bén bao dam phai thong bao cho bén nhén béao dam sau
vé viéc tai san bao dam dang dugc ding dé bao dam nghla vu khac (khoan 2 Diéu 296). Vlec ap dat nghla vu nay cho
bén bao dam nham tao diéu kién cho bén nhan bao dam nam Vung va ¢ dy du thong tin cin thiét vé tinh trang phap
1y cuia tai san bao dam. Quy dinh nay that ra khong can thiét néu hé thdng dang ky giao dich bao dam van hanh tdt, boi
viéc dang ky co tac dung cong khai nhitng quan hé bao dam nghia vu rang budc tai san; bén nhén bao dam co trach
nhiém chii dong tham khao théng tin tir hé théng nay dé hidu rd tinh trang phap 1y cia tai san trudce khi quyét dinh co

xac lap giao dich bao dam hay khong.

Dung mdt tai san thé chép cho nhiéu chu ng dé bao dam nhiéu mén no khac nhau, trong luat cua cac nudc tién tién,
duoc coi 1a viéc 1am binh thuong: cac chi ng nhén thé chap dugce xep hang uu tién theo thir tu dua vao ngay dang ky.
Xem, vi du nhu trong ludt ciia Phap: Ph. Simler va Ph. Delebecque, Droit civil — Les suretés. La publicité fonciere,

Précis Dalloz, 2009, tr. 444 va ké tiép.
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BLDS nam 2015). Tuy nhién, trong truong
hop bén thé chap tu y chuyén nhugng tai san
thé chip ma khong hoi ¥ kién ctia bén nhan
thé chép, thi luat lai khong chi rd hau qua
ctia giao dich. Kho c6 thé thira nhan ring
bén nhan thé chap co quyén yéu cau tuyén
bd giao dich v6 hi¢u do vi pham diéu cAm
cta ludt, boi luat khéng cdm bén thé chip
chuyén nhuong tai san thé chap: luat chi doi
hoi bén thé chip phai hoi bén nhan thé chép
va dugc sy ddng ¥ cia bén nhan thé chap vé
viéc chuyén nhuong. ...

Can luu y rang, Piéu 301 BLDS nam
2015 quy dinh, nguoi dang gilr tai san bao
dam c6 nghia vu giao tai san bao dam cho
bén nhan bao dam dé xur 1y khi thudoc mot
trong cac truong hop quy dinh tai Diéu 299
BLDS. Piéu 299 BLDS ghi nhdn cac truong
hop nghia vu dugc bdo dam khong dugc
thuc hién dung dan dén su can thiét xu ly tai
san bao dam. O déy, chung ta can hiéu ring,
trong ngir canh cua Piéu 301 BLDS, nguoi
dang giir tai san bao dam c6 thé 1a bat ky
ngudi nao, ké ca chil so hitu tai san. Ap dung
quy dinh nay trong truong hop bén thé chap
ban tai san thé chap ma khong c6 su dong y
ctia bén nhan thé chép, thi bén nhan thé chip
van c¢6 quyén yéu cau bén mua tai san giao
tai san thé chip cho minh dé xir y. Do do,
ndi dung cia quy dinh nay can dugc lam rd
trong nghi dinh vé giao dich bao dam. Diéu
nay dac biét hop ly trong truong hop tai san
thudc loai phai dang ky, boi viéc thé chap
tai san duoc ding ky va ngudi nhan chuyén
nhuong ciing phai dang ky viéc chuyén
nhuong, do do, budc phai biét tai san dang
duoc thé chép: mot khi chép nhan mua tai
san trong tinh trang duogc thé chép, nguoi
mua phai chip nhan tit ca cac rui ro gin lién
véi tinh trang nay.

3. Xir ly tai sian bdao dam
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Cdc truong hop xu ly tai san bao dam:
Bién phap bao dam c6 tac dung gitp cho bén
bao dam c6 duoc sy thuc hién nghia vu trong
truong hop nghia vy phai thyc hién nhung
da khong dugc bén c6 nghia vu thyc hién
dung. Theo quy dinh tai Piéu 299 BLDS
nam 2015, nghia vu phai thuc hién 1a nghia
vu dén han hodc phai thyc hién trudc thoi
han do vi pham nghia vu theo thoa thuan
hodc theo quy dinh cua luat.

Suy cho cung, viéc xur 1y tai san bao
dam chi t6 ra hop 1y mot khi c6 day du dau
hiéu cho thay nghia vu duoc bao dam khong
duoc thuc hién dung. Boi vay, diéu can thiét
12 mot khi nghia vu duoc bao dam can phai
duoc thuc hién, bén chi ng c6 bao dam phai
yéu cau bén c6 nghia vu dugc bao dam thuc
hién nghia vu trong thoi han hop 1y. Néu
hét thoi han d6 ma nghia vy van chua duoc
thyc hién, thi viéc xu ly tai san bao dam
moi dugc tién hanh. Dé ngan ngira cac tranh
chap khong can thiét, nén quy dinh viéc yéu
cau thuc hién nghia vu phai dugc ghi nhin
bang van ban.

Thu tuc xu ly: Trude khi xtr 1y tai sdn
bao dam, bén nhan bao ddm phai thong bao
bang vin ban cho bén bao dam va cac bén
cung nhan bao dam khac (khoan 1 Biéu 300
BLDS nim 2015). Quy dinh nay nham tao
diéu kién cho bén bao dam c6 su chuin bi
can thiét. D4i véi tai san co nguy co bi hu
hong dan dén giam sat gia tri hodc mat toan
b6 gia tri, thi bén nhan bao dam c6 quyén xir
1y ngay, dong thoi phai thong bao cho bén
bdo dam va cac bén nhan bao dam khac vé
viée xtr Iy d6. Néu tuy tién xir 1y tai san bao
dam ma khong thong bao theo quy dinh cua
luat dan dén thiét hai cho bén bao dam, cac
bén cing bao dam khac, thi phai bdi thuong
(khoan 2 Piéu 300 BLDS nim 2015).



Trong truong hgp tai san bao dam
dang dugc bén bao ddm hodc nguodi khac
nam gnr chlem gitr, thi ben nhan bao dam
¢ quyén yéu cau ngudi nam giit, chiém gitr
giao tai san cho minh dé xu 1y (Piéu 301
BLDS niam 2015). Néu ngudi giit tai san
khong chiu glao tai san thi bén nhan bao
dam coé quyen yéu cau tod an giai quyet
(cung diéu luat)?.

Diéu d6 c¢6 nghia 1a trén nguyén tic,
bén nhan bao dam khéng c6 quyén ty minh
thu giir tai san bao dam dé xir Iy nham thu
héi no. Viée xtr 1y tai san phai dugc thuc
hién theo thu tuc chung vé té tung déan su.
Chi sau khi tai san dugc dem ban, thi bén
nhan bao dam méi thuc hién quyén wu tién
nhan tién thanh todn tr tién ban tai san so
vo1 cac chu ng khong c6 bao dam va chu ng
c6 thir tu wu tién thanh toan thap hon.

Quyén thu giir theo BLDS: BLDS nam
2015 ghi nhan quyén tu bao vé thanh mot
quyén c6 tinh nguyén tic, dugc ghi nhan tai
Piéu 11 va dugce nhan dang nhu mdt quyén
hop phép theo cac diéu kién dugc quy dinh
tai Piéu 123. Trong linh vuc phap luat tai
san, quyén tu bao vé duoc thira nhan cho
chii s¢ hitu va cha thé c6 quyén khac dbi
v6i tai san theo khoan 1 Diéu 164: “Chi s¢
hitu, chu thé c6 quyén khac dbi véi tai san
c6 quyén tu bao vé, ngin chin bat ky ngudi
nao c¢6 hanh vi xam pham quyén ctia minh
bang nhitng bién phap khong trai véi quy
dinh cua phap luat”.

THUC TIEN PHAP LUAT

Néu coi viéc khong thyc hién nghia vu
dugc bao ddm nhu mot hanh vi xdm pham
quyén ctia chii no c6 bao dam, thi quyén tu
bao vé, ap dung Piéu 11 va Piéu 12 BLDS
nam 2015, s€ cho phép chu ng c6 bdo dam
thu hoi no bang cach tu minh xt 1y tai san
bao dam. Cu thé, chii no nhan thé chép co
quyén thu giir tai san bang cac phwong tién
hop phap cua riéng minh. Trong truong
hop bi ngin can thi cht ng cé quyén tu bao
vé trong khuon khod phong vé chinh dang.
Trong truong hop viéc ngin can cé diu
hiéu cta hanh vi tin cong, thi chd ng cé
bao dam co quyén tu bao vé, déng thot co
quyén yéu cau co quan c6 thim quyén hd
trg, 4p dung Piéu 11 BLDS nam 2015. Tuy
nhién, dé ap dung Piéu 11 BLDS nam 2015
trén thuc té can van ban huéng dan thi hanh
va quy dinh chi tiét diéu lut nay.

4. Xir Iy mau thuln giira B§ luat Dan sw
va Luat Thi hanh an dan sw

Theo quy dinh tai khoan 2 biéu 325
BLDS niam 2015, “Truong hop thé chap
quyén st dung dat ma nguoi st dung dat
khong dong thoi 1a chi sé hitu tai san gin
lién v6i dat thi khi xir 1y quyén sir dung dét,
chii s& hiru tai san gan lién véi dat duoc tiép
tuc str dung dét trong pham vi quyén, nghia
vu ciia minh; quyén va nghia vu ciia bén
thé chap trong mdi quan hé v6i cha so hiru
tai san gin lién v6i dat dugc chuyén giao
cho ngudi nhan chuyén quyén sir dung dét,
trir truong hop c6 thoa thuan khac”. Diéu

2 Trong thoi ky ap dung BLDS nam 2005, nhdm hd trg cho cac chi ng ¢6 bao dam trong viéc thuc thi quyén d0i ng, Chinh
phit ban hanh Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 thira nhan cho chi ng ¢6 bdo dam quyén thu giit tai san
bao dam dé xur ly (Diéu 63). Sau hon 5 nam duogc ap dung, Nghi dinh nay dugc hoan thién thém mot bude béng Nghi
dinh s6 11/2012/NB-CP ngay 22/02/2012. Viéc thyc hién hai nghi dinh nay dwoc hudng dan chi tiét tai Thong tu lién
tich s6 16/2014/TTLT-BTP-BTNMT-NHNN ngay 06/6/2014 cta Bo Tu phap, Bo Tai nguyén & Mbi truong va Ngan
hang Nha nu6e. V6i quyén thu gitr, cht no c6 bao dam c6 thé cé duoc trong tay tai san minh cin ma khong phai tién
hanh cac thii tuc tb tung phuc tap, mit thoi gian va tén kém.

3 Xem Nguyén Ngoc Dién (2017), “Quyén tu bao vé - Piém méi ctia B luat Dan sy nam 2015, Tap chi Nghién ctru 1ap

phap s6 142 (334+335).
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111 Luat Thi hanh an dan sy nam 2008
quy dinh, “Trudng hop dat ciia nguoi phai
thi hanh an ¢ tai san gan lién v6i dat ma
tai san d6 thudc quyén sd hitu cia nguoi
khac thi Chap hanh vién chi ké bién quyén
str dung dét va thong bao cho ngudi c6 tai
san gin lién v6i dat”. Quy dinh nay hoan
toan pht hop voi tinh than cia BLDS niam
2015. Tuy nhién, khi d& cap dén viéc xur ly
tai san thé chip 1a quyén st dung dit trong
truong hop trén dat co tai san cua ngudi
khac, Luat Thi hanh 4n dan sy lai c6 nhiing
quy dinh khéc tai Didu 113. Cu thé vé xir Iy
tai san gan lién v4i dat da ké bién, Piéu 113
Luat Thi hanh &n dan sy quy dinh:

“I. Truong hop tai san gan lién voi
ddt da ké bién thugc sé hiru ciia nguwoi khdc
thi xu ly nhu sau:

a) Déi véi tai san ¢6 triede khi nguoi
phdi thi hanh dn nhdn dwoc quyét dinh thi
hanh dén thi Chdp hanh vién yéu cau nguoi
¢6 tai san tw nguyén di chuyén tdi san dé tra
quyén sir dung dat cho nguwoi phdi thi hanh
an. Truong hop nguoi co tai san khong tu
nguyén di chuyén tai san thi Chap hanh vién
huéng dan cho nguwoi cé tai san va nguoi
phdi thi hanh én thod thudn bang vén ban vé
phirong thirc gidi quyét tai san. Trong thoi
han 15 ngay, ké tir ngay huéng dan ma ho
khéng thod thudn dwoc thi Chdp hanh vién
xik Iy tai san dé ciing véi quyén sir dung dat
dé bao dam quyén, loi ich hop phdp cia
nguoi phai thi hanh dan va nguoi co tai san
gan lién véi dat.

Truong hop nguoi co tai san la nguoi
thué ddt hodc nhdn gép von bang quyén sir
dung dat cia nguwoi phdi thi hanh dn ma
khong hinh thanh phdp nhdn moi thi ngwd’i
co tai san dwoc quyen tlep tuc ky hop dong
thué ddt, hop dong gép von bang quyén sir
dung dat véi nguoi tring ddu gid, nguoi
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nhdn quyén sir dung dat trong thoi han con
lai ciia hop dong ma ho da ky két véi nguoi
phai thi hanh an. Truong hop nay, truoc khi
xit Iy quyén sir dung dat, Chdp hanh vién c6
trach nhiém thong bao cho nguoi tham gia
ddu gid, nguoi duwgc dé nghi nhdn quyén sir
dung ddt vé quyén dwoc tiép tuc ky hop dong
clia ngueoi ¢é tai san gan lién voi dat;

b) Déi véi tai san c6 sau khi nguwoi
phdi thi hanh én nhén dwoc quyét dinh thi
hanh dn thi Chdp hanh vién yéu cdu ngueoi
6 tai san tw nguyén di chuyén tai sin dé
trd lai quyén sir dung dat cho ngwoi phdi
thi hanh dn. Sau thoi han 15 ngay, ké tir
ngay yéu cdu, ma nguoi c¢é tai san khong
di chuyén tai san hodc tai san khéng thé di
chuyén dwoc thi Chdp hanh vién xir Iy tdi
san dé cung véi quyén sir dung ddt.

Déi véi tai san c6 sau khi ké bién, néu
nguoi ¢é tai san khéng di chuyén tai sdan
hodic tai san khéng thé di chuyén dwoc thi
tai san phdi bi thdo do. Chap hanh vién t6
churc viéc thao do tai san, trie truong hop
nguwoi nhdn quyén sir dung dat hodc nguoi
tring dau gid quyén sir dung dat dong y mua
tai san,

¢) Nguoi cé tai san gan lién véi dat
cua nguwoi phai thi hanh an dwoc hoan tra
tién ban tai san, nhdn lai tai san, néu tai
san bi thao do nhung phai chiu cdc chi phi
vé ké bién, dinh gid, ban ddu gid, thdo d&
tai san”.

V61 cac quy dinh nhu trén, thi nguoi
xdy dung trén dat trong nhimg trudng hop
khong phai 1a thué dat (dung ra phai néi la
thué quyén sir dung dat) hodc gop von bang
quyen su dung dat thi s& phai thao d& tal san
néu khong mudn bi xir Iy chung véi quyen su
dung dét duoc thé chap. Vi vay, ¢ ddy can giai
quyét mau thudn nay dé bao dam tinh thong
nhét cta hé thong luat.



5. CaAm giir tai sin

Theo Diéu 346 BLDS niam 2015, cam
giit tai san 14 viéc bén c6 quyén (goi 1a bén
cam giir) dang nam giir hop phap tai san 1a
d6i tuong ctia hop dong song vu duge chiém
gilt tai san trong truong hop bén c6 nghia
vu khong thuc hién hodc thuc hién khong
dung nghia vu. Tinh chit bao dam nghia vu
ctia bién phap thé hién ¢ chd bén c6 nghia
vu bugc phai thyc hién nghia vy chir khong
¢6 su lua chon, nhu 1a diéu kién dé bén cé
quyén tra lai tai san. Du tai san khong thudc
so hitu cua bén cam gifr, bén nay van co
chinh danh dé ndm giir tai san va c6 quyén
dung viée d6 dé gy sirc ép doi véi bén co
nghia vu.

Bién phap bao dam ddc biét: Tinh dac
biét ctia bién phap cam giir tai san thé hién &
nhiéu diém phan biét vdi cac bién phap bao
dam d6i vat khac. Khong giéng nhu thé chap
tai san, viéc cam gitr chi hitu hi¢u chirng nao
tai san con nam dudi quyén kiém soat vat
chat ctia ngudi cam giit. Nhung khac véi
cam cb, nguoi cam giit mat quyén nang ddi
vé6i tai san mot khi khong con cam giir thuc
tai d6i voi tai san va khong co quyén truy
doi tai san. Khac véi ca thé chap va cam
c¢d, ngudi cam gitr khong c6 quyén xir 1y tai
san cam giit v6i tu cach chil ng co bao dam
bang tai san do, ciing khéng co quyén uu
tién thanh todn bang tién ban tai san. Ngudi
nay chi co quyén cam giir dé gay ap luc budc
nguoi co nghia vu phai thuc hién nghia vu.

Pham vi dp dung: Theo Diéu 412
BLDS nam 2015, truong hgp bén c6 nghia
vu (theo mot hop d@)ng song vu) khong thuce
hién ding nghia vy ctia minh, thi bén co
quyén xac 14p quyén cam giit tai san ddi véi
tai san cua bén c6 nghia vu theo quy dinh
tir Diéu 346 dén Diéu 350 cia Bo luat nay.

THUC TIEN PHAP LUAT

Trén nguyén tic, chi can quan hé nghia vy
thoa man cac diéu kién luat dinh, thi quan
hé cAm giir tai san phat sinh. Luat khong
gi6i han pham vi 4p dung cim giit tai san
theo loai hop déng (mua ban, dich vu,...).
Tuy nhién, trong luat hién hanh, cam giir tai
san chi dugc chinh thire thira nhan trong hop
ddng song vu.

Pieu kién lién quan dén viéc cam
gitF: Diéu can thiét 1a co sy cam giir thuc
tai. Quan hé cam giir chi c6 diéu kién duoc
xac 1ap mot khi tai san ném dudi sy kiém
soat vat chat cua ben co quyen Viéc cam gilr
phai c6 ngudn goc tir viéc chuyén glao tai
san cho bén c6 quyén trong khuon kho thuc
hién nghia vu phat sinh tir mot hop dong
song vu. Vi du dién hinh 1 chuyén giao tai
san theo hop dong guri gitr. Chuyén giao tai
san theo hop dong cam c6 dé bao dam nghia
vu ciling duoc coi 1a mot didu kién dé hinh
thanh quan hé cam gii.

Luat khong dat van dé liéu cé nén
doi hoi & bén cam giit vé tinh hop dao 1y,
tinh nhan vin cta viéc cam giit. Mot ngudi
van chuyén mot sd thiét bi y té dé giao cho
mot bénh vién; phi van chuyén khong duoc
thanh toan va ngudi van chuyén cam giir sd
thiét bi, khong giao cho bénh vién, du bénh
vién dang rat can s6 thiét bi ay dé cham soc
bénh nhan. Véi cau chit cua luat thi nguoi
van chuyén hoan toan c6 quyén cam gitr tai
san trong truong hop nay. Tuy nhién, c6 mdt
nguyén tic chi phbi hoat dong giai thich lut
theo do, “luat dung 4p dung & noi dung lai
cua ly 1€ (cessante ratione legis cessat ejus
dispositio)*. Vi nguyén tic do, thi ¢ thé
thira nhan raing quyén cam gir chi duoc thuc
hién mot khi viéc thuc hién quyén khong
gdy phuong hai dén loi ich qudc gia, cong
cong, loi ich chung cua xa hoi, cong déng.

4 Xem Nguy@n Ngoc Pién (2019), Phuong phéap phan tich ludt viét, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, tr. 99-102.
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Diéu kién lién quan dén nghia vu duoc
bao dam: Giita bén cam giir va chii s¢ hiru
tai san c6 thé co nhidu quan hé nghia vu.
Nhung chi ¢ cac nghia vu gin v6i hop dong
song vu co tac dung chuyén giao tai san cho
bén cam git méi duoc bao dam thuc hién
bang bién phap cam giit tai san. D6 c6 thé 1a
nghia vy chinh, nhu nghia vy tra tién cong
giit theo hop dong gui giir; d6 ciing c6 thé 1a
nghia vu phy, nhu nghia vu hoan tréa chi phi
bdo quan tai san trong thoi gian nhan gitr.

Can nhan manh rang, theo quy dinh
ctia nghia vu dugc bao dam bang cam giir tai
san phai 1 nghia vu gan voi hgp dong song
vu ma trong khuén khd hop dong do6 viée
chuyén giao tai san dugc thuc hi¢n. Mgt chu
garage (nha dé xe) nhan sira chira mot chiéc
6 to ma trudc d6 da sira chita mot lan nhung
chu xe chua thanh toan tién; 1an nay cha xe
ciing khong thanh toan tién sau khi xe duoc
stra chira xong. Chu garage trong truong hop
nay c6 quyén cam giit chiée 6 to6 dé bao dam
viéc thanh todn tién sira chita 1an 2, nhung
khong c6 cAm giit dé yéu cau thanh toan tién
sira chira lan dau.

Thoi diém xdc ldp quan hé cam giiF:
Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 347 BLDS
nidm 2015, cAm giir tai san phat sinh tir thoi
diém dén han thuc hién nghia vu ma bén c6
nghia vy khong thuc hién hodc thuc hién
khong dung nghia vu. Trong truong hop co
nhiéu nghia vu gin véi hop dong song vu,
thi chi can mot trong cac nghia vu iy dén
han va khong duogc thyc hién hodc khong
duogc thuc hién dung, thi quan hé cam gilr
phat sinh. Ludt khong phan biét nghia vu
dén han 13 nghia vy chinh hay nghia vu phu.

Quyén va nghia vy ciia bén cam giir:
Viéc xu 1y tai san cAm gitt duoc thuc hi¢n
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theo thu tuc chung va mot khi chép nhan
giao tai san cho nguodi cd churc nang xu ly
(nhu co quan thi hanh 4n,..), thi bén cam gitr
ciing khong con “vii khi” nao dic biét dé bao
vé quyén ctia minh.

Quyén quan trong nhét cua bén cam
giit 1a quyén giit tai san dé gay ap luc ddi
v6i bén c6 nghia vu: mudn nhén lai tai san,
thi bén c6 nghia vu chi c6 mdi cach la thyc
hién nghia vu d6i véi bén cam giit. Bang
cach gy ap luc nhu thé, bén cam giit suy
cho cling con ¢6 1oi thé hon ca chii ng c6 bao
dam bang thé chap, cim cb tai san.

Bén cam gitr duoc khai thac tai san
cAm gitr dé thu hoa loi, 1oi tire néu bén co
nghia vu dong ¥y (khoan 3 Piéu 348 BLDS
nam 2015). Gia tri cua viéc khai thac tai san
cam gitr dugc bu trir vao nghia vu ctia bén co
nghia vy (Diéu 348 BLDS nim 2015).

Doi lai véi cac quyén duoc thtra nhan
cho minh, bén cam gilt c6 cac nghia vu duoc
quy dinh tai Piéu 349 BLDS nim 2015,
tuong tu nhu cac nghia vu cua bén nhan gitr
tai san theo hop dong giri gitr.

Chdam dirt tai san: Céc truong hop
cham dut cAm gitr duoc quy dinh tai Diéu
350 BLDS nam 2015. Pang chu ¥ nhat 13
truong hop bén cam gitt khong con chiém
gilt tai san trén thuc té. Luat khong nodi
18, nhung phai thira nhan rang viéc khong
chiém giir tai san phai hoan toan ty nguyén:
bén cam gilr bi tudc doat tai sdn madt cach
trai phap luat c6 quyén ctia nguoi chiém hiru
yéu cau khoi phuc tinh trang ban dau theo
Diéu 185 BLDS ndm 2015.

Nhitng van dé dat ra ddi véi ché dinh
can giit tai san doi hoi can duoc cu thé hoa
trong mot vin ban huéng dan thi hanh m
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1. Quan ni¢m vé hanh vi 16i kéo khich
hang bét chinh

Luat Canh tranh nam 2018 (Luat Canh
tranh) ra doi quy dinh hanh vi 161 kéo khach
hang bat chinh 14 hanh vi canh tranh khong
lanh manh. Tuy nhién, hién chua cé dinh
nghia khai quat thé nao 1a hanh vi 16i kéo
khach hang bat chinh.

Duéi goc do canh tranh, 161 kéo khach
hang 1a cach thirc doanh nghi¢p thyc hién
nham vao khach hang, ngudi tiéu dung bang
cach dua ra ly do dé khach hang lya chon
san pham ciia minh, tin tudng nhiing thong
tin vé hang hoa, dich vu cua minh, tir d6 tac
dong mot cach truc tiép hodc gian tiép dén
thai do va quyét dinh mua ctia khach hang,
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ngudi tidu dung. Tuy nhién, dé 16i kéo khach
hang, cac chii thé kinh doanh sin sang thuc
hién cac hanh vi trdi v6i nguyén tic thién
chi, trung thuce, tdp quan thuong mai va céac
chuan muc khac trong kinh doanh din dén
gay thiét hai hodc c6 thé gdy thiét hai dén
quyén va loi ich doanh nghiép khéc.

Ranh gi6i dé xac dinh hanh vi 16i kéo
khach hang vi pham phép luat canh tranh la
“bat chinh”. Theo Tir dién Tiéng Viét, “bat
chinh” 1a khong chinh déng, trai véi dao duc
luat phap'. Khong chinh dang 1a sy thé hién
khong lanh manh cua hanh vi. Trai véi dao
dirc phap luat & day chinh 13 cic nguyén tic
thién chi, trung thuc, tdp quan thuong mai
va cac chuan myc khac trong kinh doanh
theo quy dinh phap luét canh tranh.

Qua d6, c6 thé dinh nghia hanh vi 161
kéo khach hang bat chinh 13 “hdnh vi ciia t6
chire, cd nhén kinh doanh tim kiém co hoi
cung cdp hang héa, dich vu ciia minh théng
qua hinh thiec tac dong vao thai do cua
khach hang, nguoi tiéu dung nhung trai voi
nguyén tdc thién chi, trung thue, tdp qudn
thwong mai va cdc chudn muc khdc trong
kinh doanh gdy thiét hai hodc cé thé gdy
thiét hai dén doanh nghiép khac”.

Véi ban chit 1a mot hanh vi canh
tranh khong lanh manh, hanh vi 161 kéo
khach hang bét chinh c¢6 nhitng dic trung
co ban cua hanh vi canh tranh khong lanh
manh tmyén théng nhu chu thé thuc hién
hanh vi 14 nhiing chu thé kinh doanh trén thi
truong, muc dich cua doanh nghiép vi pham
la vi muc dich loi nhuan, 1a hanh vi trai véi
nguyén tic thién chi, trung thuc, tip quan
thurong mai va cac chuin muc khac trong
kinh doanh va hau qua phéap 1y ctia hanh
vi la gay thi¢t hai hoac cé thé gay thiét hai
dén quyén va loi ich hop phap cua doanh
nghiép khac. Bén canh do, hanh vi nay con
c6 nhirng dac trung co ban sau day:

Mgt la, chu thé thuc hién hanh vi 16i
kéo khach hang bét chinh 1a doanh nghiép,
1a nhitng chu thé tham gia kinh doanh tim
kiém lgi nhuan thuc hién hanh vi dua thong
tin gian ddi hodc gdy nham l4n, so sanh hang
hoéa, dich vu nhung khong chiing minh dugc
ndi dung (goi chung la doanh nghiép).

Hai la, d6i tugng tac dong ctia hanh vi
16i kéo khach hang bét chinh 1a cac té chiic,
c4 nhan di mua hodc c6 thé s& mua hang
hoa, s dung dich vu cua doanh nghi¢p. Cu
thé, doanh nghiép muén tic dong dén tam
1y, théi quen va hanh vi cua khach hang dé
thuyét phuc khach hang mua hang hoa, st
dung dich vu.

Ba la, phuong thirc thuc hién, doanh
nghiép cung cip cho khach hang nhiing
thong tin khong chinh xéac, khong day du,
mot cach ntra vo1 hay so sanh khong trung
thuc v6i san pham khac dé khach hang lya
chon san pham cua minh.

Bén la, xét vé hau qua, hanh vi 161 kéo
khach hang bat chinh gay thiét hai hodc c6
thé gy thiét hai d6i voi doanh nghiép trong
cung linh vuc canh tranh. Thiét hai c6 thé 1a
vé vat chat nhu anh huong doanh thu, kha
nang sinh lgi va ton hai vé uy tin ctia d6i thi
canh tranh trén thi truong. Thiét hai cling
c¢6 thé ¢ dang tiém ning, co thé xay ra néu
khong ngan chan kip thoi nhu: khi cac muc
quang cdo cua doanh nghiép c6 muc dich 161
kéo khach hang bt chinh xay ra hang ngay,
lién tuc, khach hang c6 xu huéng bit dau
quan tdm, ¢ y dinh sir dung san pham nay.

Déi véi hanh vi 16i kéo khach hang bt
chinh, tinh chit khong lanh manh ctia hanh
vi thé hién qua tinh khéng trung thyc, thién
chi ctia chu thé cung cap thong tin. Cac chu
thé nay da cung céap thong tin gian dbi, ¢
tinh gdy nham 1an vé hang hoéa, dich vu, diéu
kién giao dich lién quan dén hang héa, dich
vu ma doanh nghiép cung cip dén khach

1 Nguyén Nhu Y (chii bién) (1999), Pai tir dién Tiéng Viét, Nxb. Vin hoa va thong tin, tr. 132.
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hang, khuyen mai gian dbi Ve giai thudng,
cung cap thong tin gian ddi vé doanh nghiép
hodc 1am cho khach hang hiéu nham... Khi
khach hang tham gia vao giao dich vé6i ddi
tac ban hang hoa, cung cép dich vu trén thi
truong, ho mong chd ngudi ban, cung cap
dich vu ty nguyén cung cép thong tin, minh
bach kha ning va hoat dong ctia minh. Tuy
nhién, trén thuc té, nguoi ban hang hoa, cung
cap dich vu dua ra nhimng thong tin khong
chinh xac hodc bung bit thong tin, che day
nhing thong tin can thiét va co loi cho ho
dé nham muc dich 16i kéo khach hang cua
doanh nghiép khac. Nhiing thong tin khong
dugc cung cap nay trudc mit c6 thé gay tén
hai khach hang, xa hon 1a gay thiét hai cho
doanh nghiép canh tranh cung loai tir viéc bi
mat khach hang.

2. Hanh vi 16i kéo khach hang bt chinh
trong phap luit Viét Nam

2.1. Cac dang hanh vi 16i kéo khach hang
bt chinh

- Cung cdp théng tin gian doi hodc
gdy nham lan cho khéch hang

DPiém a khoan 5 Diéu 45 Luat Canh
tranh quy dinh 02 tiéu chi xac dinh hanh vi
cung cap thong tin gian dbi hodc gy nham
1an: (1) Tinh gian d6i hodc nham I4n vé hang
hoa, dich wu, khuyén mai, diéu kién giao
dich; (2) Tac dong tryc tiép anh hudong quyét
dinh dén khach hang, din dén quyét dinh
mua hang hoéa, st dung dich vy, giao két
hop dong ciia khach hang. Tuy nhién, Luat
khong dién giai thé nao hanh hanh vi cung
cap thong tin gian ddi, thé nao 1a cung cip
thong tin nhém lan, cling khong liét ké& cac
hanh vi cung cap thong tin gian déi, hanh vi
cung cép thong tin gy nham 1an. Dy thao
Nghi dinh huéng dan Luat Canh tranh ciing
khong d& cap dén véan dé nay.

Mic du cung cap thong tin gian dobi
hodc gay nham l4n déu dan dén viéc khach
hang cé suy nghi sai khac vé hang hoa dich
vu dugc cung cap thong tin. Tuy nhién, cung
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cap thong tin gian ddi va cung cip thong tin
gay nham 14n c6 sy khac nhau. Hanh vi cung
cap thong tin gian dbi 13 hanh vi ¢6 tinh cung
cap thong tin khong chinh xéc. Cac thong tin
nay dugc chung minh thong qua ndi dung
ma doanh nghiép san xudt hodc cung cép
hang hoa, dich vu, don vi trung gian cung
cap v6i thuc té vé hang hoa, dich vu khach
hang mua, st dung hodc do co quan c6 thim
quyén klem tra, tham dinh, théng qua ho so
dang ky vé khuyén mai, quang cdo.

Chung tdi cho rang, hanh vi cung cap
thong tin gy nham 1an c6 thé dugc chia lam
ba dang sau day: (1) C6 tinh cung cip thong
tin nham 1an, nghia 14 hanh vi nay mang tinh
khong trung thyc. Trong truong hop nay,
hanh vi ¢ thé xem xét 1a hanh Vi cung cap
thong tin gian déi; (2) Cung cip thong tin
dung sy that nhung khong cung cap day du
thong tin din dén nguoi tlep nhan thong tin
nhan thirc sai 1éch vé san pham. Yéu t6 16i &
day co thé 1a do v6 ¥; (3) Cling c6 thé cung
cap thong tin dudi dang bét chude, dan dén
nguoi tiép nhan thong tin nham 1an véi san
pham khac. Vi vay, viéc xac dinh thé nao 1a
hanh vi cung cap thong tin gian dbi, thé nao
1a hanh vi cung cap thong tin giy nham lan
c6 vai trd quan trong trong qua trinh diéu
tra, két luan va xir Iy hanh vi 16i kéo khach
hang bat chinh.

- So sanh hang hoa, dich vu cua minh
voi hang hoa, dich vu cung loai cua doanh
nghiép khac nhung khong chirng minh duoc
noi dung

Trudc khi Luat Canh tranh ra do1i, cac
quy dinh vé so sanh hang hoéa, dich vu nham
16i kéo khach hang bat chinh trong nhém
canh tranh khong lanh manh (CTKLM) chi
gi61 han ¢ pham vi hep trong linh vuc quang
c40 so sanh, cu thé 13 cAm quang cdo so sanh
truc tiép. Luat Canh tranh da c6 nhiing budc
tién déang ké, cu thé: (1) Khong giéi han
pham vi chi ¢ so sanh trong linh vuc quang
c40, ma 1a bat ¢t hanh vi so sanh nao nham
muc dich CTKLM vi pham nguyén tic trung
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thue, trai véi tap quan thuong mai va céc
dao dirc thong thuong khac; (2) Khong phén
biét 1a so sanh truc tiép hay gian tiép; (3)
Cong nhan so sanh c6 chiing minh dugc ndi
dung. Bén canh sy tién bo, Luét Canh tranh
chua quy dinh thé nao la hang hoa, dich vu
cung loai dé 1am co s& xac dinh hanh vi 16
kéo khéach hang bat chinh.

Co thé tiép can hang hoéa, dich vu kinh
doanh cung loai qua hai phuong an’: (1) St
dung thudc tinh “hang héa dich vu co thé
thay thé cho nhau trén thi truong san pham
lién quan” theo quy dinh phap luat canh
tranh; (2) St dung dac diém “hang hoa, dich
vu trung hodc twong ty nhau thudc danh
muc dugc dang ky kém theo nhan hiéu” theo
phap luat sé hiru tri tué.

Luat Canh tranh xac dinh yéu td hang
hoéa, dich vu co thé thay thé cho nhau trén
thi truong san pham lién quan bao gdm: dic
tinh tuong tu, muc dich sir dung tuong tu
ctia hang hoa dich vu, thoi gian dé khach
hang chuyén sang hang hoa dich vu co thé
thay thé, vong doi hang hoéa, dich vu, tap
quan tiéu dung, cac quy dinh phap lut dan
dén su tac dong kha ning thay thé...3. Cac
thudc tinh vé dat tinh cua hang hoa, dich vu
va myc dich st dung ctuia hang hoéa, dich vu
c¢6 nodi dung twong dong véi dic diém danh
gia tinh trung nhau hodc tuong tu cua hang
héa dich vu theo phap ludt s¢ hiru tri tué*.
Vay, sir dung tiéu chi nao dé tiép can hang
hoéa, dich vu cung loai? Theo chuing toi,
Nghi dinh huéng dan thi hanh mét s6 diéu
Luat Canh tranh nim 2018 can ¢ quy dinh
hudng dan cu thé.

2.2. Cac bién phap ché tai

- Ché tai hanh chinh

Luat Canh tranh quy dinh murc phat toi
da dbi véi hanh vi vi pham vé CTKLM 14 2
ty dong®. Hién nay, chua ¢ van ban hudng
dan vé xu Iy hanh vi CTKLM, do d6 van
ap dung quy dinh tai Nghi dinh s6 71/2014/
ND-CP vé cac mirc xir Iy vi pham trong linh
vuc canh tranh. Trong d6 cac hanh vi thudc
nhém hanh vi 16i kéo khach hang bét chinh
c6 muc xir phat toi da 1a 140 triéu dong?.

Chung t6i cho rang, muc xur phat vi
pham nhu vy con qua thap, chua dam bao
tinh ran de d6i véi hanh vi vi pham, nhét 1a
trong linh vuc quang céo truyén hinh, dan
dén tinh trang cdc doanh nghiép biét hanh
vi cua minh 1a sai nhung c6 191 cho doanh
nghiép nhiéu hon nén van tién hanh hanh vi
vi pham.

- Ché tai dan su

V& nguyén tic, sau khi quyét dinh xur
Iy vu viéc canh tranh c¢é hiéu lyc, t6 chirc
c4 nhan cho rang quyén va loi ich hop phap
minh bi xadm hai bdi hanh vi vi pham Luat
Canh tranh s& c6 quyén khdi kién tai toa dan
su theo tham quyén yéu cau bdi thuong thiét
hai theo quy dinh cta B6 luat Dan sy nam
2015 vé boi thuong thiét hai ngoai hop dong’.

Tuy nhién, phép luat dan sy va phap
luat canh tranh khong diéu chinh quan h¢
gitta viéc xu ly vi pham va giai quyét yéu
cau boi thuong thiét hai ddi véi hanh vi
CTKLM noi chung. Do vay, trén thuc té khi
c¢6 hanh vi vi pham phép luat vé canh tranh
thi khong rd rang 1a sau khi co quyét dinh xir

2 Dinh Thi My Loan (2008), Quang cdo dudi goc d6 canh tranh, Nxb. Lao dong xa hdi, tr. 114-116.

w

Khoan 5 Diéu 4 Dy thdo Nghi dinh huéng din mot s diéu ciia Ludt Canh tranh nam 2018.

4 Phap luat canh tranh xac dinh dya trén dac tinh hang hoa bao gém: dac diém, thanh ph?m, tinh chét vat ly, tinh chét hoa

hoc, tinh nang k¥ thuat...
cu tao...
canh tranh quy dinh cu thé hon.

5 Khoan 3 Piéu 111 Luét Canh tranh sb 2018.

[o)}

Phap luat s¢ hitu tri tu¢ xac dinh dya trén ban chét hang hoa, dich vu bao gém: thanh phﬁn,
Qua day cho thay du thuat ngir sir dung ¢6 khac nhau nhung ndi dung co ban ¢é sy twong dong va phap luat

Pidu 33 Nghi dinh s6 71/2014/ND-CP quy dinh chi tiét Ludt Canh tranh vé& xit Iy vi pham phap luét trong linh vuc canh tranh.

7 Trdn Anh Tu, V& co ché dam bao quyén khiéu nai vu viéc canh tranh, Nghién ctru Lap phap 6 21/2018, tr. 54.
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1y vi pham Vé canh tranh thi nguoi bi thiét
hai méi yéu ciu Toa gial quyet b01 thuong
thiét hai hay Toa an c6 thé giai quyet yéu cau
bdi thuong thiét hai ma chua can c6 quyét
dinh xur ly vi pham Ve canh tranh. Bén thiét
hai c6 quyén yéu cau boi thuong thiét hai
khi chua co quyet dinh xur 1y vi pham canh
tranh. Piéu nay dan dén chdng chéo, khi ca
hai co quan déu phai x4c dinh tinh khong
lanh manh ctia hanh vi. Vi vay, can c6 van
ban quy pham hudng dan cy thé Luat Canh
tranh nham tao co s& phap 1y cho viée xur
Iy yéu cau boi thuong thiét hai theo hudng
don gian hoa thii tuc, dam bao tinh théng
nhat trong qua trinh x\r 1y cling nhu dam bao
quyén va loi ich hop phép céc bén.

- Ché tai hinh su

Ngoai cac trach nhi€ém hanh chinh, dan
s, t6 chirc, c4 nhan c¢6 hanh vi vi pham phap
luat vé canh tranh thi tuy theo tinh chat, mtrc
dd vi pham, mirc do gay thiét hai s€ bi truy
ctru trach nhiém hinh sy theo quy dinh cua
phép ludt®. Tuy nhién, theo quy dinh khoan
50 Piéu 1 Luit stra doi, bd sung mot sb diéu
ctua B9 luat Hinh sy ndm 2015, khong xtr 1y
hinh sy d6i v6i hanh vi 16i kéo khach hang
bt chinh.

3. Mt s kién nghi hoan thi¢n phap luit
canh tranh

Tt nhitng phén tich, danh gia trén,
ching t6i dua ra mot sd kién nghi nhim
hoan thién quy dinh phdp luat canh tranh,
nhu sau:

Mét la, bd sung tiéu chi xac dinh thé
nao 1a cung cap thong tin gian doi, cung cap
thong tin gy nham lan nhu sau:

- Cung cap thong tin gian ddi, bao gdm
(1) Cung cap thong tin khong trung thuc hoac
cb tinh thiéu sot vé hang hoa, dich vy, doanh
nghiép, diéu kién giao dich dé gay nham 1in
cho ngudi tiéu dung; (2) Tac dong truc tiép
anh huong quyét dinh dén khach hang, dan

8 Khoan 1 Diéu 110 Luat Canh tranh sb 2018.
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dén quyét dinh mua hang hoa, st dung dich
vu, giao két hop dong ctia khach hang.

- Cung cap thong tin gay nham 1an,
bao gom: (1) Cung cap thong tin dung nhung
thiéu sot vé hang hoa, dich vy, diéu kién
giao dich c6 thé gay nhdm 1an cho ngudi tiéu
dung hodc cung cap thong tin dudi dang bit
chude hang hoa, dich vu cta doanh nghiép
khac c6 thé gay hiéu nham cho nguoi tiéu
dung véi hang héa, dich vu bi bat chude; (2)
Tac dong tryuc tiép anh huong quyét dinh dén
khach hang, din dén quyét dinh mua hang
hoa, st dung dich vy, giao két hop dong cua
khéch hang.

Hai la, x4c dinh 1o hang héa dich vu
cung loai dua trén thudc tinh cua hang hoa
dich vu ¢6 thé thay thé cho nhau, bao g@)m:
(1) Co cung dat tinh cua hang hoéa, dich vu
va cung muc dich st dung cua hang hoa
dich vu hodc (2) c6 dac tinh tuong tu nhau
va muc dich st dung tuong ty nhau. Cach
tiép can nay tao sy théng nhit vé quy dinh
cua Luat Canh tranh. Mat khac, ti€u chi nay
duoc ap dung ca hai truong hop: (1) hanh vi
vi pham xam pham “nhan hi¢u dugc Luat s&
hiru tri tu¢ bao hd va (ii) hang hoéa, dich vu
chua dugc bao hg.

Ba la, d6i v6i yéu cau bdi thuong thiét
hai, can trao cho Uy ban canh tranh qudc gia
tham quyén, sau khi c6 két luan diéu tra, néu
hanh vi vi pham phét sinh thiét hai hodc theo
yéu cau cua bén khiéu kién, chuyén hd so
sang Toa an dan su dé giai quyét yéu cau boi
thuong thi¢t hai. Bién phap nay khong nhiing
bao dam tiét kiém thoi gian, ma con tao nén
mbi quan hé chit ché giita co quan quan 1y
vé canh tranh v&i Toa 4n dan su trong xu
1y vu viéc bdi thudng thiét hai vé CTKLM.
Theo huéng ndy, can bd sung vao diém b
khodn 2 Diéu 46 Luat Canh tranh cuym tir
“phdi hop giai quyét khiéu kién yéu cau boi
thuong thiét hai vu viéc canh tranh” ®
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Bio hiém tam thoi trong Quy tic diéu khoan bao hiém nhén tho
dang tao ra cac loi thé canh tranh cho cac doanh nghiép bao hiém
dbi v6i khach hang. Pay khong phai 1a mot didu khoan co ban
ctia hgp ddng bao hiém theo luat dinh, nhung xuat hién trong
thyc tién hop dong bao hiém trong thoi gian gan day ¢ Viét Nam.
Bai viét phén tich cac khai ni€ém, ndi dung, thoi han diéu khoan
bao hiém tam thoi, co sé phap 1y cia thoa thuan bao hiém tam
thoi va binh luan cac rui ro phéap 1y ¢6 lién quan dén didu khoan
bao hiém tam thoi.

Abstract

Provisional insurance is one of the Provisions in the life insurance
policy that are creating competitive advantages for the prospective
policy holders. This is not a basic provision of the insurance
contracts under the law, but appears in the practice of insurance
contracts recently in Vietnam. This article provides analysis of
the concepts, contents, duration of provisional insurance terms,
legal basis of provisional insurance agreements, and comments
on legal risks related to provisional insurance terms.

1. Khai quat chung vé diéu khoan bao
hiém tam thoi

Bao hiém tam thoi khong duoc quy
dinh trong Luat Kinh doanh bao hiém
(KDBH) Viét Nam' hay trong cac van ban
phap luat khac vé bao hiém. Tuy nhién, trén
thyc tién, diéu khoan bao hiém tam thoi
lai xuat hién trong cac Quy tic diéu khoan

san pham bao hiém nhan tho cta cac doanh
nghiép bao hiém (DNBH) nhan tho. Theo
do, nguoi du dinh dugce bao hiém s& dugc
huéng quyén loi “bao hiém tam thoi” khi da
1) Thue hién ho so yéu cau bdo hiém va 2)
Péng cho DNBH khodn phi bdo hiém dau
tién. Khi 6, trach nhiém bao hiém tam thoi
ctia DNBH nhan tho d6i véi nguoi dy dinh

1 Luat Kinh doanh bao hiém s6 24/2000/QH10 ban hanh ngay 09/12/2000, c6 hiéu luc tir ngay 01/04/2001, dugc stra doi,
bd sung mot s6 Pidu boi Ludt s6 61/2010/QH12 ban hanh ngay 24/11/2010, ¢6 hiéu luc tir ngay 01/07/2011.
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mua bao hiém s& phat sinh trong thoi gian
tam thoi cho mot su kién bao hiém nhat
dinh (vi du nhu cai chét cia nguoi du dinh
dugc bao hiém do tai nan), mac dit hgp dong
bao hiém giita cac bén chua duoc giao két.
Tai thoi diém nay, cac bén khong xac dinh
dugc liéu hd so yéu cau bao hiém sau cling
s& duoc cac bén chap thuan hay tir chbi bao
hiém, giai doan nay dugc xem la giai doan
“tam thoi”, trude khi c6 quyét dinh vé viée
giao két hop dong bao hiém giita cac bén.
Thoi han bdo hiém tam thoi dugc
xéac dinh tir khi DNBH déng dau x4c nhan
day da hd so yéu cau bao hiém hop 18 va
nhan khoan phi bao hiém dau tién theo
thoa thuan trong hop dong. Cac DNBH
quy dinh c6 chat khac biét vé& thoi diém
chim dit bao hiém tam thoi; cy thé 1a
bao hiém tam thoi s& chidm dut vao ngay
DNBH cép Hop ddng bao hiém hodc ngay
DNBH ban hanh van ban tam hoéan hoac tu
chdi bao hiém?, hodc vao thoi diém DNBH
cip Gidy chimg nhan bao hiém hodc tir
chbi chép thuan bao hiém hodc bén mua
bao hiém dé& nghi huy boé hd so yéu ciu
bao hiém bang vin ban, tiy ngay nio dén
trudc?®, hodc ngay hop déng bao hiém dugc
phat hanh, hodc ngay thu tir chbi bao hiém
dugc phat hanh (cin ¢ vao ngay déng diu
buu dién, néu guri buu dién), hodc ngay
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bén mua bao hiém d& nghi huy bé hd so
yéu cau bao hiém bang vin ban, hodc sau
sau muoi (60) ngay ké tir ngdy bao hiém
tam thoi co hiéu luc*

Su kién bao hiém tam thoi trong thoi
han bao hiém tam thoi 13 sy kién rui ro 1am
phat sinh trach nhiém bao hiém cua DNBH
trong giai doan bao hiém tam thoi, thong
thuong 13 su kién tir vong do tai nan ddi véi
ngudi du dinh dugc bao hiém?’. Vé co ban,
trong moi truong hop, quyén lgi bao hiém
tam thoi nay s€ dugc chi tra phu hop véi quy
tac, didu khoan ciia san pham bao hiém lién
quan da dugc B9 Tai chinh phé duyét. Cac
quy tic co ban lién quan dén diéu khoan bao
hiém tam thoi dugc tom tit nhu sau:

1) Quyén loi bao hiém tam thoi sé
duge xem xét dé chi tra néu cac thong tin
ké khai tai hd so yéu cau bao hiém cho thay,
ngudi du dinh mua bao hiém dap tng cac
yéu cau bao hiém voi cac diéu kién chuan
va nguoi dy dinh dugc bao hiém bi tir vong
do tai nan;

2) Tong sd tién chi tra theo quyén loi
bao hiém tam thoi dbi voi mdi nguoi du
dinh dugc bao hiém s& khong vuot qua X
triéu dong Viét Nam, ma khong phu thudc
vao s6 lwong ching tir ndp phi bao hiém dau
tién hodc hd so yéu cau bao hiém lién quan

2 Khoan 3.1, Diéu 3 Diéu khoan san phim don vi lién két dong phi dinh ky Céng ty bao hiém Manulife.

3 Tham khao bao hiém tam thoi —

Quy tic diéu khoan hop ddng BHNT, https://www.baohiem-dai-ichi-life.com/dieu-3-

bao-hiem-tam-thoi-cua-quy-tac-dieu-khoan-bhnt/, truy cép ngay 09/05/2019.

4 Tham khao bai viét tai https: //mmglolbaohlem vn/hoi-dap/thoi-han-cua-bao-hiem-tam-thoi, truy cép ngay 09/05/2019.

5 Xem Quy tic va diéu khoan san phdm Pru-Khoi dau linh hoat ctia cia Prudential: “Néu nguoi dwoc bdo hiém tir vong
do tai ngn trong thoi han bdo hiém tam thoi, Prudential sé chi trd gid tri nao nhé hon ciia 100. 00() 000 (mot tram triéu)
dong hodc (Tong) 6 tién bdo hiém ciia san pham bao hiém chinh trong (cac) ho so yeu cdu bdo hiém mdi tai thoi
diém mua bdo hiém, bat ké nguoi diege bdo hiém c6 bao nhiéu ho so yéu cau bao hiém...” tai https://www.prudential.
com.vn/export/sites/prudential-vn/.galleries/Product/ke-hoach-tiet-kiem/pdf/pru-khoi-dau-linh-hoat-dieu-khoan.pdf,
truy cép ngay 09/04/2019; Xem Quy tdc va diéu khodn san pham bdo hiém nhan tho ti ky dong phi ngdn han ciia Dai-
ichi life: “Néu Ngueoi dwoc bdo hiém cia san pham bdo hiém chinh tir vong do Tai nan trong thoi han bdo hiém tam
thoi, Dai-ichi Life Viét Nam sé chi trd gid tri ndo nhé hon ciia 100.000.000 (mét trim triéu) dong hodc (tong) quyén
loi bdo hiém truong hO’p tir vong khong do tai ngn cua nam hop dong ddu tién ciia (cac) sdan pham bdo hiém chinh
ciia (cdc) hé so yéu cau bao hiém mdéi tai thoi diém tham gia bdao hiém, tinh trén méi nguoi dwoe bdo hiém ciia sin
phdm chinh...”. Théng tin trén https://dai-ichi-life.com.vn/images/news/94/2142/2525/QTDK %20BH%20NHAN %20
THO%20TU%20KY%20DONG%20PHI%20NGAN%20HAN%20-%20CLEAN.pdf, truy cap ngay 09/05/2019.
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dén nguoi du dinh duogc bao hiém nay da
duogc ndp dén hodc nhan boi DNBH. Trong
truong hop chi tra quyén loi bao hiém tam
thoi, DNBH s€ khong c¢6 nghia vu hoan tra
lai phi bao hiém dau tién da dong;

3) Néu sy kién xay ra thudc vao cac
truong hop loai trir bao hiém tam thoi,
DNBH s¢& chi hoan lai khoan phi bao hiém
dau tién, khong co 1i sau khi trir di cac chi
phi kiém tra y té (néu c6) da phat sinh.

Muc dich ciia bao hiém tam thoi 1a
nham thé hién viéc trao quyén loi dac biét
cho khach hang trong giai doan tam thoi
nay. Diéu khoan nay giup ngudi du dinh
dugc bao hiém duoc ‘huong quyén loi bao
hiém khi ho so yéu cau bao hiém van dang
trong giai doan tham dinh. Dong thoi, trong
giai doan tam thoi nay, ngudi du dinh mua
bao hiém dugc quyén can nhic, doc lai cac
quy tic diéu khoan quy dinh trong hop dong
bao hiém dé duoc giai thich r& thém, néu
bat loi hodc khong chap nhan thi c6 thé
huy bé va dugce hoan lai phi. Dbi véi phia
DNBH, viéc trao thém loi ich bao hiém tam
thoi cho khach hang dy kién s& 1am tang loi
thé canh tranh cia DNBH nhan tho so v&i
cac DNBH nhan tho khac trén thi truong. Vi
cac 1y do trén ma trong nhiing nim gan day,
cac DNBH nhan tho ¢ Viét Nam déu dua
diéu khoan bao hiém tam thoi vao céc san
pham bao hiém ctia minh nhu Dai-ichi life,
Manulife, Prudential...

2. Co sé phap 1y théa thuin bao hiém
tam thoi

Theo quy dinh cua Luat KDBH, trach
nhiém bao hiém cuia DNBH phat sinh trong
ba truong hop sau day theo quy dinh tai Piéu
15 Luat KDBH: 1) Hop dong bdo hiém da
dwoc giao két va bén mua bdo hiém da dong
i phi bao hiém; 2) Hop dong bao hiém da
diege giao két, trong dé cé théa thudn giita

6  Xem biéu 13 Luat KDBH.
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doanh nghiép bdo hiém va bén mua bdo
hiém vé viéc bén mua bdo hiém no phi bao
hiém; 3) C6 bang chitng vé viéc hop dong
bado hiém da dwoc giao két va bén mua bdo
hiém da dong di phi bdo hiém. Nhu vay,
Luat KDBH khong xac dinh trach nhi¢m cua
DNBH nhan tho cho giai doan tam thoi cua
hop ddng bao hiém, ma chi quy dinh trach
nhiém bao hiém ciia DNBH phat sinh ké tir
khi hop ddng bao hiém dugc giao két hodc
¢6 bang chimg vé sy giao két do.

Vén dé can duoc 1am 16 & day 1a lidu
diéu khoan bao hiém tam thoi néu trén duge
DNBH nhan tho thiét ké trong cac san pham
bdo hiém va ty xé4c dinh trach nhiém bao
hiém phat sinh d6i véi ngudi dy dinh mua
bao hiém trong giai doan bao hiém tam thoi
cO phu hop véi quy dinh cua phap luat noéi
chung va Luat KDBH n6i riéng hay khong?
Luat KDBH hién khong dé cip dén viéc cho
phép DNBH nhén tho va ngudi mua bao
hiém c6 thoa thuan khac, ngoai viéc Luét
chi quy dinh cac diéu khoan co ban cia hop
déng bao hiém®, va Luat KDBH hién cling
khong dé cap dén cac diéu khoan cdm cac
bén thoa thudn van dé bao hiém tam thoi.

Nguyén tic ctia phap luat dan su la
ton trong su tu do ¥ chi va thoéa thuan cua
cac bén. Qua nghién ctru didu khoan bao
hiém tam thoi, ching t61 cho ré‘mg, théa
thudn nay gitta DNBH nhan tho va nguoi
dy dinh mua bao hiém duoc xem la mot
hanh vi phap 1y lam phat sinh quyén, nghia
vu dan sy nén day dugc xem la mdt giao
dich dan sy riéng bi¢t, khac vdi céc noi
dung cta hop dong bao hiém du dinh giao
két. Trén co s& do, thoa thuan nay s€ co
hiéu luc khi dap ung day du cac diéu kién
duoc quy dinh tai Piéu 107 Bo luat Dan
su nam 2015 vé nang lyc chu thé, vé muc
dich, ndi dung giao dich...



Nhu vay, du Luat KDBH khong quy
dinh vé diéu khodn bao hiém tam thoi,
nhung cac bén trong quan hé bao hiém c6
thé tu do thoa thuan vé nodi dung nay, khi
d6 DNBH nhéan tho tu nguyén va cam két
thuc hién nghia vu chi trd khi phat sinh trach
nhiém bao hiém trong giai doan tam thoi cua
hop dong bao hiém.

Hop dong bao hiém 1a hop dong miu
do DNBH soan thdo theo Luat KDBH, ddi
v6i nghiép vu bao hiém nhan tho, trudc khi
trién khai san pham, cac DNBH nhén tho
phai trinh Bo Tai chinh phé chuan san phim
bao hiém du kién tién hanh, bao gém ca quy
tac, diéu khoan vé san pham bao hiém’. Do
d6, vé khia canh quan ly nha nudc, cac diéu
khoan vé bao hiém tam thoi da duoc co quan
cht quan hoat dong kinh doanh bao hiém “ra
soat” ky ludng, tao tdm ly viing vang cho
cac bén xac lap thoa thuin bao hiém tam
thoi va ¢6 can cir phap ly dé giai quyét khi
c6 tranh chap xay ra.

3. Binh luén cac rii ro phap ly lién quan
dén diéu khoan bao hiém tam thoi
3.1. Vé thudt ngiv tai nan

Trach nhiém bao hiém duoc DNBH
nhan tho xac dinh trong giai doan tam thoi
chi trong truong hop nguoi du dinh dugc
bao hiém chét do tai nan gy ra. Nhitng su
kién rui ro khac déu khong phai su kién bao
hiém trong giai doan ndy, vi du nhu cac su
kién dan dén thuong tit toan b vinh vién,
hay bat ky su kién nao khéc din dén chét ma
khong do tai nan gay ra.

Qua qua trinh khao ciru cac san pham
béo hiém ctia DNBH nhan tho, chung to1
nhan thiy, thuat ngir “tai nan” trong giai
doan bao hiém tam thoi khong dugc néu rd
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trong thoa thuan, chi cé giai thich thuat ngix
“tai nan” &p dung cho giai doan c6 hiu luc
va phét sinh trach nhiém bao hiém ctia hop
ddng bao hiém vé sau.

Tuy nhién, can ctr viéc ap dung giai
thich twong tu thuat ngir dé suy doan y chi
cua céc bén trong théa thudn, thi “tai nan”
trong giai doan tam thoi c6 thé duoc giai
thich twong tur nhu “tai nan” trong qua trinh
phat sinh trach nhi¢m chinh thuc cua hop
dé)ng béo hiém nhan tho. D6 14 “mét su kién
hodc mét chudi su kién khong bi gian doan
gdy ra boi tac dong cia mdt lyc hodc mot
vét bat ngd tu bén ngoai, khong chu dong va
ngoal ¥ mudn cua ngudi dugc bao hlem lén
co thé ciia nguoi duge bao hiém. ..

Nhu vay, tai nan xay ra phai do cac
yéu to tir bén ngoai tic dong vao, 1a su kién
khong luong trude duge, mang tinh khach
quan. Piéu nay nhim loai bo cac tai nan
do ¥ chi chi quan va ¢ ¥ cta phia khach
hang gdom nguoi mua bao hiém, hodc ngudi
thu huong nham giy ra cai chét cia nguoi
dugc bao hiém. Ngoai ra, mdt s6 DNBH
con dua ra giai thich kém theo nhu ...su
kién hodc chudi su kién trén phai 1a nguyén
nhan duy nhét, truc tiép va khong lién quan
dén bat ky nguyén nhan nao khac gy ra tir
vong cho ngu(‘)’i dugc bao hiém®. Viéc giai
thich cac yéu t6 “duy nhat”, “truc tiép”, hay
“khéng lién quan bat ky nguyén nhan nao
khac” mang tinh chat phirc tap hon va thong
thuong DNBH s¢€ yéu cau bén du dinh mua
bao hiém cung cip cac gidy to nhu trich luc
khai tir, hay bién ban sy viéc do co quan co
tham quyén lap khi sy kién bao hiém xay ra
dé kiém tra nguyén nhan. Gia dinh c6 tinh
huéng din dén tir vong cta ngudi du dinh
dugc bao hiém do nhiéu nguyén nhan gay ra,

7  Khoan 3 Didu 39 Nghi dinh s6 78/2016/ND-CP ctia Chinh pht quy dinh chi tiét Lut Kinh doanh bao hiém va Luét sira

dbi, bd sung mot sé Pidu cua Luat Kinh doanh bao hiém.

8  Tham khéo khoan 17 Piéu 1 Giai thich tir ngit, Quy tic san pham Pru-Khoi du linh hoat ciia ctia Prudential.
9  Tham khao khoan 17 Biéu 1 Giai thich tir ngir, Quy tic sin phdm Pru-Khéi ddu linh hoat ciia ciia Prudential.
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bao gdm ca do tai nan va cic nguyén nhan
khac. Pay dugc dy liéu sé& 1a tinh hudng dan
dén tranh chap giira cac bén. Do d6, nhim
khic phuc van dé nay, ching t6i khuyén
nghi cic bén trong quan hé bao hiém xem
xét viéc giai thich rd thuat nglr “#i vong do
tai ngn” trong thoi han bao hiém tam thoi
néu trén, tranh viéc “vay muon” gidi thich
thudt ngtr “tai nan”, hodc cac bén hiéu nham
trong viéc xac 1ap y chi chung.
3.2. Vé cdc trwong hop loi triv trach nhiém
béo hiém

TAt ca cac DNBH nhan tho déu dua
ra cac truong hop loai trir trach nhiém bao
hiém trong thoi han tam thoi, DNBH nhéan
tho s& khong chi tra quyén loi bao hiém tam
thoi néu nguoi dy dinh dugc bao hiém tir
vong do cac nguyén nhan tryc tiép gy ra sau
day: “i) Tu ti, du trong trang thai tinh than
binh thudng hay mat tri; ii) hodc str dung ma
tuy, chit kich thich, chat giy nghién hoic
céac thirc udng c6 con vi pham phap luat hién
hanh; ii1) hoac cac hanh vi cd v hodc pham
tdi cua nguodi dugc bao hiém, bén mua bao
hiém hodc cta nguoi thu hudng;”1°. Mot sb
DNBH nhan tho khéc ¢6 thé bd sung thém
cac truong hop nhu: “iv) Nguodi duge bao
hiém chét do bj thi hanh an tir hinh; hodc v)
Su kién tai nan dan dén tir vong ctia ngudi
dugc bao hiém xay ra trude khi thoi han bao
hiém tam thoi bat dau''. Trong céc truong
hop loai trir trach nhiém, DNBH nhan tho
s€ hoan lai toan by phi bao hiém da dong
va khong tinh 1ai cho bén du dinh mua bao
hiém, co thé trir di cac chi phi xét nghiém y
khoa (néu co).

Viéc quy dinh cic truong hop loai
trir trach nhiém nham ngan nglra cac y dinh
truc loi bao hiém tir phia khach hang bao
gdém ngudi mua bao hiém, ngudi dugc bao
hiém, nguoi thu huong. Béi 18, trén thuc
tién, khach hang chi can ndp ho so yéu cau
bao hiém théng qua dai 1y bao hiém va dong
khoan phi bao hiém dau tién, thi da phat sinh
trach nhiém bao hiém tam thoi cia DNBH
nhan tho. Khoan phi bao hiém dau tién nay
s& dugc phan bd phi bao hiém sau khi ngudi
mua bao hiém déng cho DNBH nhan tho.
Thong thuong, khoan phi bao hiém dau tién
duoc xem 1a khoan tién dat coc @& DNBH
tién hanh thim dinh hé so, kham stc khoe
cho ngudi du dinh duge bao hiém, do d6 sb
tién nay khong nhiéu. Vi du, phi bao hiém
co ban ban dau trong goi san phim An Tam
Hung Thinh cua Dai-ichi life Viét Nam Ia
8.525.000 ddng'2. Vi khoan phi bao hiém ban
dau thip, nhung co hoi nhan sb tién bao hiém
tir DNBH 1én dén hang tram triéu dong, nén
da nay sinh nhiéu truong hop tir phia khach
hang bao hiém c6 ¥ dinh khong thién chi, hay
truc loi bao hiém. Do dé, viéc quy dinh cac
truong hop loai trir trach nhiém bao hiém tam
thoi 12 hét stre can thiét, nham ngan chdn cac
¥ dinh xu ciia phia khach hang.

3.3. Vé nghia vu cung cip va gidi thich
théa thudn béio hiém tam thoi

Luat KDBH quy dinh vé nghia vy giai
thich va cung cép thong tin lién quan dén
san pham bao hiém cho bén mua bao hiém
nhu: giai thich cho bén mua bao hiém vé
cac diéu kién, diéu khoan bao hiém; quyén,

10 Tham khao khoan 3 DPiéu 3 Piéu khoan san phim bao hiém lién két don vi dong phi dinh ky (phién ban 2), tai
https://www.manulife.com.vn/content/dam/pwsa/vietnam/fragments/cuoc-song-tuoi-dep/CSTD%20-%20Dieu%20

khoan%?20san%20pham.pdf, truy cap ngay 09/05/2019.

11 Tham khao khoan 3 Piéu 5 Quy tic va diéu khodn san pham béo hiém nhdn tho tir ky déng phi ngdn han cia Dai-ichi life.
12 Xem Béang minh hoa quyén loi san phdm An Tam Hung Thinh, Dai-ichi Life Viét Nam tai https://www.dai-ichi-

life.com.vn/Uploads/file/Bang%20minh%20h0a%20An%20Tam%20Hung%20Thinh_22-10-12.pdf,

09/05/2019.
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nghia vy ctia bén mua bao hiém; cip cho bén
mua bao hiém hop ddng bao hiém nhu gidy
ching nhan bao hiém, hay don bao hiém
ngay sau khi giao két hop dong bao hiém".

Néu xem thoa thuan bao hiém tam thoi
12 mot thoa thuan riéng biét khac hop dong
bao hiém du kién giao két, thi Luat KDBH
d3 khong quy dinh vé nghia vu giai thich va
cung cip ndi dung chi tiét diéu khoan bao
hiém tam thoi dén khach hang, vbén dugc
thiét ké trong cac quy tic va diéu khoan vé
san pham bao hiém. Tuy nhién, dya trén céc
nguyén tic cua phap luat vé thiét 1ap giao
dich dan su, thi trach nhi€ém cung cép thong
tin va giai thich cac diéu khoan théa thuan
la mot nghia vu co ban cua DNBH. Do do,
mic du hop dong bao hiém chua duoc giao
két, khi nguoi mua méi ndp hod so yéu cau
bao hiém dén DNBH va chd thim dinh ho
so, thi trude khi dong khoan phi bao hiém
dau tién, nguoi du dinh mua bao hiém can
dugc phia DNBH cung cap diéu khoan bao
hiém tam thoi va giai thich rd rang. Hay cu
thé hon, quy tic va diéu khoan bao hiém
chtra dung diéu khoan bao hiém tam thoi
nén dugc cung cip va giai thich dén khach
hang & giai doan tién hop dong nay. Tranh
cac trudng hop phia khach hang chi biét mo
hé duoc hudng quyén loi bao hiém tam thoi
va khong rd céc truong hop bi loai trir trach
nhiém bao hiém tam thoi, hoic DNBH “lam
dung” quy dinh loai trir tr&ch nhiém bao
hiém dé tir chdi thuc hién, hodc phia khach
hang khong cung cip di hd so lién quan dén
su kién “tir vong do tai nan” nén bi tur chdi
chi tra bao hiém...Tir d6, dan dén quyén va
loi ich chinh dang ctia nguoi du dinh mua
bao hiém khong duoc dam bao trong giai
doan tam thoi.

13 Xem khoan 2a, 2b Diéu 17 Luat KDBH.
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Chiing t6i cho réng, du su kién bao
hiém trong giai doan tam thoi va giai doan
hop dong bao hiém phat sinh trach nhiém
bao hiém duoc quy dinh khic nhau, nhung
cac truong hop loai trur trach nhi¢m, hay quy
trinh tiép nhan théng tin va tién hanh boi
thuong cia DNBH nhéan tho s€ duoc xu ly
kha gidng nhau. Do d6, dé dam bao quyén
loi bao hiém cho phia khach hang, DNBH
nhan tho van chiu nghia vu rang budc vé
viéc cung cép thong tin, giai thich théng tin
chi tiét lién quan dén thoa thuén bao hiém
tam thoi, cling nhu giai thich vé hd so yéu
cau va quy trinh xem xét boi thuong khi su
kién bao hiém tam thoi xay ra.

Tém lai, diéu khoan bao hiém tam thoi
12 mot diéu khoan dugc thoa thudn riéng biét
cho giai doan tham dinh ho so bao hiém va
trach nhiém bao hiém tam thoi s& phat sinh
khi nguoi dy dinh mua bao hiém di tién
hanh dong khoan phi bao hiém dau tién cho
DNBH nhan tho. Pay la mdt diéu khoan
mang lai nhiéu quyén, loi ich bao hiém cho
phia khach hang, ngay tir thoi diém hop
dong bao hiém chua dugc giao két. Tuy
nhién, qua phan tich co SO phap ly, thuc tién
cho thdy, con tiém 4n nhiéu rui ro phap ly
dbi voi cac bén trong quan hé bao hiém. Do
d6, vé mat quy dinh va dién dat diéu khoan
nay, DNBH can dién dat rd rang thuit ngi
“tir vong do tai nan”, cac truong hop loai trur
trach nhiém, thu tuc hd so yéu cau déi véi
phia nguoi du dinh mua bao hiém khi tai nan
xay ra dé nhan sé tién bao hiém. DPong thoi,
trude khi thiét 1ap thoa thuan bao hiém tam
thoi, DNBH nhéan thg phai c6 trach nhiém
cung cip ndi dung didu khoan va giai thich
r& rang véi phia khach hang dé tranh cac
tranh chap tiém an trong tuong lai M
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1. Mot s6 han ché cia ché d9 ding ky tai

san ¢ Viét Nam

O nudc ta, bén canh nhitng mat duoc,

Tém tit:

Ché do dang ky tai san dugc coi 1a nén tang cin ban cua 6n dinh
x4 hoi va phat trién kinh té & Nhat Ban. Nhing kinh nghiém cua
Nhat Ban vé van dé nay co gia tri tham khao dé Viét Nam xay
dung, ban hanh Luat Dang ky tai san nhdm d6i méi ché do dang
ky tai san, gop phan hoan thién thé ché kinh té thi truong dong
b, hién dai, hoi nhap qudc té.

Abstract

The regime of property registration is considered to be the basic
ground of social stability and economic development in Japan.
The Japanese experience in this matter is valuable for Vietnam to
develop and issue the Law on Property Registration to renovate
the property registration regime, and to further improve the
market economy with synchronized and modern orientation for
international integration context.

hanh vé dang ky tai san khong chi phan tan,
chua bao dam tinh théng nhét, déng bo, ma
diéu bat hop 1y nhat 1a m&i chi tap trung phuc

ché do dang ky tai san con nhiéu han ché.
Cu thé 1a hién nay c6 t6i 14 dao luat! va rat
nhiéu vin ban dudi ludt quy dinh vé diang
ky tai san. Cac quy dinh cua phap luét hién

vu yéu cdu quan Iy nha nudc (dbi voi bit
dong san (BDS), chi thuc hién dang ky tinh
trang vat 1y: vi tri, dién tich, danh tinh chu s&
hitu hodc ¢o quyén st dung), chua tao lip

1 BO luat Dan sy nam 2005 (stra dbi nim 2013), Lu4t DAt dai nam 2013; Luat Nha ¢ nim 2014; Luét Bao vé va phat trién
rung nam 2004, Luat Xay dung nam 2014, Luat Di san van hoa nam 2001 (sua ddi nam 2009), Luat Giao thong duong
thity ndi dia ndm 2004, Luat Bao vé va pht trién rimg ndm 2004 (sira d6i nam 2017), Luat Hang khéng dan dung nim
2006 (stra dbi, bd sung nam 2014), Bo luat Hang hai nam 2015, Luat S& hitu tri tué ndm 2005 (stra ddi, bd sung nim
2009); Luat Chuyén giao cong ngh¢ ndm 2006, Luat Thi hanh an dan sy nam 2008 (stra ddi nam 2014), Luét Chung
khoan ndm 2006 (sira dbi, bd sung nam 2010), Ludt Duong sit 2005 (sira ddi nim 2017).
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co so cho viéc dang ky va cong khai, minh
bach nhitng dién bién va thyc trang cac moz
quan hé quyén loi doi voi timg tai san, nhat
la BDS. Vigc cong khai, minh bach va kha
nang ¢4 nhén, t6 chirc tiép can day du, chinh
xac cac thong tin vé BDS rat han che va kho
khan, do do, dang gay nhleu ach tic, rai ro
cho cac giao dich kinh té, dan su trong xa
hoi. Cac quyén vé tai san khong duge giao
dich mot cach minh bach, an toan va thuan
lgi. Nha nudce kho quan ly, khong thu duoc
nhiéu khoan thué.

Vé to chic, hién dang ton tai 3 hé
thong co quan dang ky vé BDS: (1) B¢ Tai
nguyen va Mo6i truong thue hién quan 1y nha
nude vé dang ky dét dai; (2) Bo Tu phap thuc
hién quéan ly nha nudc ve dang ky céc bién
phap bao dam gdm BDS va mot s tai san
khac; (3) BO Giao thong van tai thuc hién
dang ky ddi véi tau bay, tau bién. Thuyc trang
nay dang dat ra nhiing thach thirc rat 16n vé
viéc thong nhét co ché dang ky BDS; vé chi
phi, hi¢u qua dang ky; vé ch1a sé thong tin...

a) Poi véi phap ludt vé ding ky BDS

- Noi dung vé dang ky BDS (gom
quyén st dung dat, tai san gin lién véi dat),
theo quy dinh cta phap luét hién hanh, méc
dudaco quy dinh v€ cdp mdt loai Gidy chung
nhan quyen str dung dat, quyen sO htru nha ¢
va tai san khac gan lién voi dat Tuy nhién,
day chi la giai phap trudc mét nham khic
phuc tinh trang nhiéu glay ching nhin dang
gay khé khan cho nguoi dén khi thyc hién
cac quyen li€n quan dén BDS, nhung chua
phai la giai phap t6i uu, tong thé dé nhat thé
hoé cac quy dinh vé dang ky tai san.

- Thiéu théng nhat trong cac quy dinh
cua phap ludt hién hanh vé mot $6 ndi dung
co ban cua dang ky doi véi BDS. Tai tung
van ban, do van dé¢ dang ky ddi véi mdi loai
BDS dugc nhin nhan theo mét goc do khac
nhau nén cac quy dinh vé ding ky BDS kho
c6 thé tranh khoi tinh trang thiéu tinh tong
the thiéu su lién két, vi du nhu: Thiéu thong
nhit trong cac quy dinh vé giatriphap ly cua
dang ky BDS; vé thoi diém chuyén quyén
s¢ hiru BDS; vé cong chung, dang ky hop
dong, giao dich BDS...

KINH NGHIEM QUOC TE

- Hoat dong dang ky BDS van chua dap
ung cac yéu cau cai cach hanh chinh, nhat 1a
yéu cau phat trién kinh t& do con c6 su 14n 16n
trong viéc diéu chinh quan h¢ hanh chinh v6i
quan h¢ dan sy, kinh t€. Theo quy dinh cua
phap luat hién hanh, thoi dlem ngudi str dung
dat dugc thuc hién cac quyén la khi co Glay
chirng nhén, trong khi do, thyuc chat quyen str
dung dat cua ca nhan, to chirc duoc xac 1ap
ke tir thoi diém giao két hop dong, nhén thira
ké hodc tir thoi diém co quyet dinh giao dat,
cho thué dat, cong nhén quyén st dung dat
cua co quan ¢ tham quyén hoic theo ban én,
quyét dinh cia Toa an.

Co thé thay 10, hién tai, viéc quan ly dat
dai ¢ Viét Nam chu yeu tap trung vao to churc
quan ly hanh chinh v€ tinh trang vat ly cua
dat dai, chua tao duoc day di co ché phap ly
dé bao ho, de cOng khai, minh bach cac moi
quan hé vé quyén tai san c6 lién quan, tao
dong luc cho khai thac hiéu qua nguon luc
nay, tir d6 thue su coi dat dai 1a nguon luc to
16n cho phét trién kinh té - x4 hoi.

Viéc xay dung ché do dang ky BDS
(chu yeu 1a dat dai va nha ¢, tai nguyén co
ban cua hoat dong kinh té) 1a diéu kién tién
quyet dé cai thién nang suat lao dong cua
nén kinh té, tir d6 thuc hién thanh cong d6i
ma&i mo h1nh tang truong kinh té theo Nghi
quyét Trung wong 5 khéa XII, dong thoi
dong gop quan trong tang thu ngan sach nha
nude (qua thu thué tai san 1a dat Va nha).

b) Péi véi phdp ludt vé ding ky
dong san

Péi voi tau bay, tau b1en va quyen SO
hiru tri tu¢ d01 Vi sang ché, kiéu dang cong
nghlep, thiét ké bd tri, nhan h1eu chi dan dia
ly, viée dang ky lam phat sinh quyén s hitu
cua nguoi dang ky. D01‘ v6i nhitng truong
hop con lai, dang ky quyén s& hiru khong o
gia tri bat budc, khong duoc cong khai va
khong pha1 can ctr chung minh vi€c tao lap
quyeén s¢ hiru. Ngoa1 ra, hién nay phap luat
chua co quy dinh vé dang ky s¢ hiru dong
san co g1a tri 16n theo yeu cau dé duoc cong
nhén va bao ho quyén sé hitu thong qua cac
can cu nhu tao lap tai san hop phap hoac
nhan chuyén quyén hop phép.
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2. Tham khio ché d9 ding ky BDPS &
Nhat Ban

Vin ban phap 1y then chdt ciia ché do
dang ky BDS ¢ Nhat Ban 1a Luat Pang ky
BDS. Day dugc coi 1a mot dao luat quan
trong nhét cho phat trién kinh té ctia Nhat
Ban, dugc ban hanh tir nam 1887. Pao Luat
nay da qua 12 14n stra d6i, bo sung2 lan gén
day nhat vao ndm 2004. Qua cac lan stra 601
bd sung nay, tinh than co ban ciia Luat van
duoc gitr nguyén, d6 1a bao dam tinh cong
khai, minh bach, an toan, tin cdy cua dang ky
BDS. Pay chinh 14 nén tang co ban cho cac
giao dich déan su, kinh té duoc thuc hién an
toan, thuan lo1, qua dé cac quyén tai san duogc
van hanh, dich chuyén théng subt theo cac
quy luat cua thi truong, bdo toan quyén lgi
d6i v6i nguoi co tai san dua vao giao dich.

Tu twong cha dao cua ché do dang ky
tai san la bao dam su cong khai, minh bach,
tinh 6n dinh, tin cdy cua cac quan hé giao
dich tai san, giao dich kinh té trong xa hdi;
cho phép du doan trude duoc cac quan h¢ vé
quyén loi lién quan dén giao dich d6. Qua
d6, nhitng nguoi ¢ lién quan c6 thé an tim
hoat dong kinh té do quyén loi duogc bao ho.
Va diéu do, thac day phat trién kinh té manh
mé va bén ving.

bang ky BDS la viéc co quan nha
nude ghi vao SO déng ky (ban gidy va dién
tir) va thyuc hién cong khai vé tinh trang vat
1y (tinh trang tu nhién cua BDS, goém céc
thong tin vé dia chi dat, s hiéu, dién tich
dat, dia chi nha, sd hiéu, ching loai nha, cau
tao nha, dién tich san... kém ban do, Ny do
tuong duo’ng) va cac quan hé Ve quyen loi
dbi voi BDS (quyen so hitu, quyén thé chap
quyén bé mit, quyén canh tac lau dai, quyén

liy trudc, quyén cam cb, qL}yén bdo dam
tam dang ky, bao dam chuyén nhugng; su
viéc dang ky vé quyén loi, muc dich va ngay
dang ky, ho tén nguoi co quyén loi lién quan
dén dang ky, tht tu dang ky...).

Ché d¢ dang ky BDS 1a nén tang cin
ban cta x4 hoi va cta su phat trién kinh té
cua Nhat Ban, dugc tan dung trong cac hoat
dong kinh té va quan ly dat dai. Cuy thé: (1)
trong giao dich BDS: thu thap thong tin, dang
ky bao t6n quyén s hitu, ding ky chuyén
quyén so hitu; (2) tn dung trong hoat dong
tin dung: thu thap thong tin, quyen thé chap,
bdo dam dang ky tam, quyén mua lai; (3)
tan dung trong phat trién: thu thap thong tin,
phat trién BDS...; (4) tan dung trong diéu tra
dat dai: diéu tra dla tich, hoan thién ban do
dia chinh; (5) tan dung trong ché do thué: thu
thué, xir Iy nop cham, giam thué mua nha tra
cham...; (6) tan dung trong chinh sach nong
nghiép, chinh sach song ngoi; (7) tan dung
trong thi hanh 4n dan sy, thu hoi dat.

Ché d6 dang ky BDS & Nhat Ban c6
mot sé dic diém sau day:

- V& t6 chire, co quan chil quan 1a B
Tu phép; co quan dang ky 1a Cuc Tu phap
thugc Bo Tu phap va cac Cuc Tu phép dia
phuong (50 dia dlem3) va cac chi cuc, tram
cong tac cac chi cuc, tong cong khoang 410
dia diém trén toan qudc. Vé thim quyén lanh
th6 cta Trung tdm ding ky 1a dia phuong
noi co BDS.

- V& noi dung ding ky: ghi chép vé
tinh trang vat 1y cua BDS (nghia vy bat
budc, gom thong tin vé dia chi dat, sb hiéu,
dién tich dat, dia chi nha, s6 hiéu, ching loai
nha, cu tao nha, dién tich san... kém ban do
so d6 twong dwong) va hién trang cua quyén

2 Thoéng tin nay va mot s s6 liéu khac duoc tic gia bai viét nay thu thap théng qua cac cude trao dbi truc tiép vai cac
chuyén gia Nhat Ban khi tham gia Poan cong tac ciia Vin phong Chinh phu di nghién ciru vé ché do ding ky tai san
va xir Iy ng x4u tai Nhat Ban tir ngay 17/7/2017 dén ngay 29/7/2017 do Phé Chi nhiém Vin phong Chinh phit Nguyén

Xuan Thanh 1am Trudng doan

3 Bai gidi thiéu Khal quat v& ché d6 dang ky bt dong san Nhat Ban — July, 2017 — Giang vién phap vy Onishi Hiromichi,
Phong hop tac qudc t&, Vién nghién ciru ddo tao Bo Tu phap Nhat Ban, tr. 28 (trong Tép tai liéu ciia TS chirc hop tac qubc
té Nhat ban (JICA) phuc vu cho Poan c¢ong tac di nghién ciru vé ché do dang ky tai san va xtr 1y no x4u tai Nhat Ban tir
ngay 17/7/2017 dén ngay 29/7/2017 do Phé Chit nhiém Van phong Chinh phit Nguy&n Xuén Thanh lam Truéng doan).
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lgi lién quan dén BDS (khong bat budc gorn
quyén s hiru, quyén thé chap, quyén bé
mat, quyen canh tac 1au dai, quyén lay trudc,
quyén cam c0, quyén bao dam tam dang ky,
bao dam chuyén nhuong...; sy viéc dang ky
vé quyen lgi, muc dich va ngay dang ky, ho
tén ngudi cd quyén loi lién quan dén ding
ky, thr tv dang ky...)

- Pat va nha dugc coi 1a cac BDS
rleng bi€t, dugc xu Iy cung mot dau méi tai
cung co quan ding ky. S6 dang ky duoc ghi
theo ting BDS; ghl theo tiéu chuan thong
nhét trén toan qudc, thu tuc ding ky nhanh
chong, chinh xac.

- S6 ding ky dugc coi 1a ban gbe va
dugc cong khai rong rdi ndi dung trén mang
dién tu. Tmong hop can thiét, co quan dang
ky c6 thé cap Glay chung minh sy viéc dang
ky theo yéu céu voi chi phi thap. Thong tin
dugc luu gitr t6i thleu 30 nam. Nho viée
cong khai rong rai Sb dang ky, nén ai cling
c6 thé biét dugce ngudi dung tén BDS cu thé
(trong qua khua cung nhu hién tai), quyén loi
ctua ngLr(n khac c6 lién quan dén BDS d6 va
la quyén lo1i gi.

- Chi phi: dang ky vé tinh trang vat ly
khong bi danh thue con dang ky vé€ quyén
loi phal chiu thué cap phép dang ba. Nguon
thué nay hang nam dong gop dang ké cho
ngan sach nha nudc’.

- Truong hop thoéng tin khong chinh
xac dan dén thi€t hai cho nguoi su dung
thong tin tir ché dd dang ky, Nhat Ban s€ ap
dung phap lut vé boi thudng nha nude.

C6 thé lay mot vi du, mot trong nhiing
tmg dung ché do dang ky BDS duoc Nhat
Ban str dung rét co hiu qua Ia trong nghiép
vu tin dung va thu hoéi no cua ngan hang.
Theo do, trong truong hop bén di vay (con
no) khong tur nguyén thanh toan khoan ng
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cho ngén hang (bén cho vay — chu ng) theo
hop dong tin dyng da ky, thi ngdn hang co6
hai cach dé thu hoi no:

- Thir nhét, thu hdi bang thi hanh t6
tung dan su: chu ng s€ kién con ng ra Toa
an dé Toa tuyen an pha1 tra ng cho chu ng.
Céch nay c6 mot so d1em yéu: thoi gian
ra ban 4n cla tda mat nhiéu thoi glan (2-3
thang); khi da c6 ban an thi khong con tai
san dé ké bién, thu hdi ng (giai phap 1a can
dé nghi Toa thyc hién bién phap tam ké bi€n
trude khi bat dau qua trinh to tung) c6 tai
san dé ké bién nhung khong c6 quyen uu
tién so v&i cac chu ng da diang ky quyén thé
chap dbi voi tai san d6 hoac khi con no 1am
vao tinh trang phé san, khi dé chi dugc tra
tuong tng vai ty 1€ khoan ng cia cac chu ng
thong thuong khac.

- Thtr hai, thu hdi bang thuc hién quyen
bao dam (dbi voi truong hop dang ky quyen
thq cha p): nho ché d6 dang ky BPS nén céc
diém yéu néu trén déu duoc giai quyét. Chu
no hoan toan c6 quyén va duoc uu tién tir
thi hanh tai san bao dam thong qua thu tuc
ban dau gia dé€ thu hoi ng. Ché do dang ky
BDS da ghi nhan va bao vé quyen cua chu
ng (ngan hang) ddi vai tai san thé chip so
v6i cac cht no va ddi tuong lién quan khéc.

C6 thé thay, dwa vao ché do dang ky,
bat ky ai cung c6 thé biét thong tin vé BDS
va an tdm giao dich BDS, dung BDS lam vét
bao dam dé huy dong vén, an tAm cho nguoi
cho vay va ngu:on di vay. Do tai san the chap
lac nao cling ¢6 thé thyc hién ban dau gia dé
thu hoi ng, nén nguon cho vay san sang cho
vay hon, cho vay c6 thé 1én t61 100% gia tri
tai san dam bao va ha ldi suit cho vay (do
d6 rai ro khong thu hoi duoc khoan vay thap
nho kha ning thanh 1y tai san bao dam dé
thu hoi ng).

4 Nam 2015, thue chp phép ding ky dat dai cia Nhat Ban khoang 560 ty Yén (khoang 112 nghin ty VNB) ngudn thu 18
phi tir cung cip thong tin ding ky dat da1 1a48,7ty Yén (khoang 9740 ty VNB). Ngudn: Cong ty ¢d phan Fujitsu — Hanh
chinh quan 1y d4t dai va hiéu qua kinh t& - Trién khai hé théng IT véi kinh nghiém ctia Nhat Ban - Tr. 11 (Trong Tép tai
lidu ctia TH chire hop tac québc té Nhat ban (JICA) phuc vu cho Poan cong tac di nghién ctru vé ché do ding ky tai san
va xir Iy no x4u tai Nhat Ban tir ngay 17/7/2017 dén ngay 29/7/2017 do Phé Chii nhiém Vin phong Chinh phit Nguyén

Xuan Thanh 1am Trudng doan).
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3. Kinh nghiém c6 thé tham khio dé xay
dung, ban hanh Luat DPang ky tai san
nudc ta

Viéc xay dung, ban hanh Luat Pang ky
tai san theo tinh than d6i méi, trong d6 c6 tham
khao kinh nghiém cia Nhat Ban, s€ tao co s¢
phép 1y viing chic thic day viéc d6i méi, khac
phuc nhiing bét cap, han ché vé ché do dang
ky tai san hi¢n nay, tao moi truong va dong
luc to 16n cho phat trién kinh té thi trudng, gop
phan 6n dinh xa hoi. Cy thé:

a) Poi véi ngueoi din va doanh nghiép

Thong qua hé théng dang ky tai san
duogc xay dung theo dung nguyén 1y, quyén
loi cuia cac bén tham gia giao dich duogc cong
khai, minh bach, an toan. Vo1 viée khong
han che tiép can cac thong tin trong S6 dang
ky vé tai san, cong chung c6 thé dé dang tim
hiéu va biét chinh xac tit ca cac thong tin
co ban vé tai san, tir d6 co day du co s& dé
xem xét, quyét dinh viéc tham gia cac giao
dich dan su, kinh té lién quan dén tai san va
1a co s& dé giai quyét cac tranh chap, bao vé
quyén va loi ich cta cac chu thé.

b) Péi véi Nha nude

Viéc dang ky tai san khong chi nham
ghi nhan quyén d6i voi tai san, ma con 1a
cong cu hiru hiéu d& Nha nuéc: (i) ting
nguon thu thué tir tai san; (ii) ngin ngira
giao dich bét hop phap, khong chinh dang;
(ii1) phuc vu qué trinh hoach dinh chinh sach
mang tinh vi mo.

¢) Poi véi doi song kinh té - xd héi

Kinh té - x4 hoi phat trién doi hoi tinh
trang phap 1y cia dong san, BDS dugc dang
ky chinh xac, thuan lgi vé1 chi phi hop 1y,
qua do bao dam tinh cong khai, minh bach,
tin cay, an toan cua cac glao dich dan sy, kinh
té, gitp tiét kiém chi phi giao dich (gom chi
phi v€ thoi gian, cong sire, tién cua...), nang
cao strc canh tranh cta nén kinh té, khuyén
khich, thuc day manh mé cac giao dich dan
su, kinh té duge thue hién trong xa hoi.

Mot cach khéi quat, trong bdi canh
cua Viét Nam, viéc xay dung, ban hanh Luat
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Pang ky tai san s€ c6 y nghia quan trong
trén cac mait sau day:

Thir nhat, gép phan minh bach hoa
tinh trang cua tai san, cong khai hda céac
tai san quan trong, tao co sé cho viéc tang
cudng quan Iy nha nude vé tai san, dic biét
1a d6i véi dét dai.

Thir hai, gop phan phong, chong tham
nhiing trén so s& dang ky minh bach, cong
khai tai san.

Th ba, tao co ché phap 1y an toan cho
giao dich dan sy, kinh té. Vi tinh chét cong
khai, minh bach tinh trang phép 1y cua tai
san, cic ¢4 nhan, t6 chirc s& chii dong trong
viéc quyét dinh tham gia giao dich dan sy, tir
do6 thiic day kinh té phat trién.

Tht tu, tao co ché tét hon trong viéc
bao dam va bao vé quyén va loi ich cua ca
nhan, t6 chuc. Viéc dang ky duoc thuc hién
tbt, chinh xac co y nghia quan trong trong
hoat dong to tung ctua Toa an khi c6 tranh
chap phat sinh.

Thr nam, minh bach trach nhiém cua
cac ca nhan, t6 chirc trong hoat dong ding ky,
déc biét 1a trach nhiém bdi thuong thiét hai.

Nhat Ban d3 hoc tap ché d6 dang ky tai
san tir cac nuéc Tay Au 150 nam trude va da
mg dung thanh coéng. Ché do ding ky BDS
13 nén tang co ban phat trién kinh té cia mdi
nudc — do la bai hoc kinh nghiém rat ra tur
Nhat Ban va tai cac nuoc phat trién va dang
phat trién hién nay. Trong van dé nay, Viét
Nam dang bi tut hau so vdi cac nudc, dac
biét trong bdi canh tu do thuong mai toan
cau dang ngay cang mang t6i nhiéu hon cac
co hdi va thach thirc cho mdi nude. Vi vay,
can khan truong nghién ciru, xay dyng, ban
hanh Luét Pang ky tai san, tao co s¢ d6i méi
co ban ché d6 dang ky tai san, trudc hét 1a
dang ky BDS theo cac chuan myc chung
ctia qudc té, phu hop véi diéu kién cua Viét
Nam, tao dong lyc thuc day dbi moi, phat
trién kinh t& nhanh, bén viing, gop phan 6n
dinh xa hdi trong bdi canh hién nay H
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