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NHA NUGC VA PHAP LUAT

A
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Tém tat:

Tda s6 hitu tri tué 1a mot trong nhiing tda chuyén trach dugc nhidu
qudc gia thanh 1ap nham thy Iy va xét xir cac tranh chap vé so hitu
tri tu€. Hién nay, tranh chép vé s6 hitu tri tué ¢ Viét Nam ngdy mot
nhiéu va phirc tap, thuc tién nay dat ra yéu cau phai thanh 1ap toa
4n chuyén trach trong hé théng Toa 4n nhan dén nhiam dap tng yéu
céu bao vé quyeén so hitu tri tué cho cac ca nhan va té chirc. Day 1a
doi hoi khach quan trong qua trinh cai cach tu phap néi chung va
hoan thién co ché phap 1y bao vé quyén s hitu tri tué néi riéng &
Vi¢t Nam hién nay.

Abstract

The court for intellectual property is a specialized one established
in several countries to deal with disputes on intellectual property.
Currently, disputes on intellectual property in Vietnam are more
and more complicated, this development requires an establishment
of a specialized court in the People's Court system for protection
of property rights. Intellectual property for individuals and entities.
This is an objective requirement in the process of judicial reform
in general and improvement of the legal mechanism to protect
intellectual property rights in Vietnam.

1. Bao hd quyén sé hiru tri tué & Viét Nam

O Viét Nam, bao ho sé hitu tri tu¢ (SHTT)
1a mot linh vyc con kha méi mé, song y tudng
vé bao ho SHTT ma trudr tién 1a quyén tac gia
da dugc ghi nhan ngay tir ban Hién phép dau
tién nam 1946 (Picu 10, 12, 13). Nha nudc
Viét Nam dan chd cong hoa da thira nhan

quyén ty do ngodn luan, ty do xuit ban cia
cong dan, quyén nghién ciru khoa hoc, sang
tac van hoc, ngh¢ thuat va bao dam quyén tu
hitu tai san ciing quyén loi cta tri thirc. Nam
1986 danh diu mot moe mai trong hoat dong
bao ho SHTT ndi chung va quyén tac gia
ndi riéng: Chinh phu nudec Cong hoa XHCN

1 Bai viét c6 sir dung két qua nghién ciru cia D& tai nghién ciru khoa hoc cip bo: “Co s 1y ludn va thyc tién thanh lap
Tda s& hitu tri tu¢ & Viét Nam” ctia Vién Nghién ciru Lap phép do TS. Nguyén Van Luat lam Chi nhiém”.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

Viét Nam da ban hanh Nghi dinh 142/CP -
van ban riéng bi€t dau tién dé diéu chinh cac
quan hé xa hoi vé quyen tac gia. Tu do dén
nay, co nhiéu vin ban vé bao h quyén SHTT
tlep tuc dugc ban hanh, thé hién mot bude
tién dang ké trong hoat dong 1ap phép vé linh
vuc bao ho SHTT.

Theo khoan 1 Diéu 4 Luat SHTT nam
2005 (sta d01 nam 2009), quyen SHTT la
quyén cta to chtre, ca nhan do6i véi tai san
tri tu¢, bao gom quyen tac gla va quyen lién
quan dén quyén tac gia, quyen s¢ hiru cong
nghlep (SHCN) va quyén dbi voi gidng cay
trong, theo d6 chui thé cta quyen SHTT gom
ca ca nhan va phap nhan. O Viét Nam, quyén
va loi ich hop phéap cua cac chu the phap
luat (gém cé4 nhan va phap nhan) déu duoc
phép ludt bao hg, Toa an nhan dan (TAND)
c6 chtrc nang va nhiém vu bdo vé quyén va
loi ich hop phap ciia to chirc va cic nhan:
“TAND c6 nhi€ém vu bdo vé cong 1y, bao vé
quyen con ngudi, quyén cong dan, bao vé
ché d6 XHCN, bao vé 1gi ich ctia Nha nudec,
quyén va loi ich hop phép cua t6 chuc, ca
nhan” (khoan 1 Diéu 2 Luat T6 chirc TAND
nam 2014).

Khoan 1 Piéu 14 Hién phap nam 2013
quy dinh: “O nudc Cong hoa XHCN, céic
quyén con nguoi, quyén cong dan vé chinh
tri, dan sy, kinh t€, van hoa, xa hoi duoc cong
nhan, ton trong, bao v¢, bao dam theo Hién
phap va phap luat”. Theo d6, quyén SHTT
dugc phap luat ghi nhéan va bao ho. Cu thé,
Hién phép ndam 2013 da quy dinh 1o trong
cac Dleu 40, 41, khoan 2 Diéu 62: Moi ngudi
c6 quyén nghlen ctru khoa hoc va cong nghé,
sang tao van hoc, ngh¢ thuét va thu huong loi
ich tir cac hoat dong d6 (Piéu 40); Moi ngudi

2 Piéu 207. Cac bién phap khén cip tam thoi

c6 quyén huong thu va tiép can cac gia tri
van ho4, tham gia vao doi séng van hoa, sir
dung cac co s van hoa (Piéu 41); Nha nudc
wu tién dau tu va khuyén khich t6 chic, ca
nhén du tu nghién ctru, phat trién, chuyén
giao, ung dung cd hi¢u qua thanh tyu khoa
hoc va cong nghé; bao dam quyén nghién cau
khoa hoc va cong nghé; bao hd quyén SHTT
(khodn 2 Diéu 62).

Luat SHTT nam 2005 (stra d6i nam 2009)
khong ¢ quy dinh riéng vé co ché giai quyet
tranh chip quyén SHTT. Diéu 198 Luat nay
quy dinh, khi ¢6 co s& dé cho rang tai san tri
tué duoc bao ho dang bi xdm pham boi mot to
chirc/ca nhan nao do, chu s¢ hiru tai san tri tué
c6 thé khoi kién ra toa 4n dé bao vé quyén, loi
ich hop phap cta minh, déy la bién phap dén
su. Theo d6, khi xdy ra tranh chip vé tai san
tri tug, cha so hiru tai san tri tué can cur theo
quy dinh phép luat t6 tung dan sy dé khéi kién
ra toa an d€ bao v€ quyen lgi hgp phap cua
minh. Khi khoi kién vu an dan sy, cha s hitu
tai san tri tué c6 quyén yéu cau Toa an c¢6 tham
quyén budc chdm dirt hanh vi xdm pham; xin
16i, cai chinh cong khai; thuc hién nghia vu
dan sy; boi thuong thiét hai; ti€u hiy hodc
budc phan phdi hoic dua vao st dung khéng
nham muc dich thuong mai d6i voi hang hoa,
nguyén li¢u, vat liéu va phuong tién duoc st
dung chu yéu dé san xudt, kinh doanh hang
hoa xdm pham quyén SHTT véi diéu kién
khong 1am anh hudng dén kha ning khai thac
quyén ctia chu thé so hitu tai san tri tué (Diéu
202). Ngoai ra, khi khoi kién hodc trong qua
trinh Toa an thy 1y giai quyét tranh chap, chu
s& hitu tai san tri tué c6 quyén yéu cau Toa
an ap dung bién phap khén cap tam thoi trong
mot so truong hop’.

Céc bién phap khén cp tam thoi sau ddy duoc 4p dung déi v6i hang hoa bi nghi ngd xAm pham quyén s& hitu tri tué,
nguyén li€u, vat liéu, phuong tién san xuat, kinh doanh hang hoa d6:

a) Thu giir;
b) K& bién;

¢) Niém phong; cAm thay dbi hién trang; cAm di chuyén;

d) C4m chuyén dich quyén sé hitu.

2. Cac bién phap khén cép tam thoi khac dugc ap dung theo quy dinh ctia B9 luat T tung dan su.
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Theo khoan 2 Piéu 30 va khoan 1 Piéu 37
Bo luat T6 tung dan sy (TTDS) ndm 2015, khi
xay ra tranh chdp trong qué trinh khai thac va
st dung tai san tri tu¢ vi muc dich lgi nhuan
la tranh chép vé kinh doanh thuong mai thudc
tham quyén gidi quyét so tham tai TAND cap
tinh. Theo Luat T6 chitc TAND nam 2014,
TAND cdp tinh bao gdm: Toa hinh sy, Toa
dan sy, Toa hanh chinh, Toa kinh té, Toa
lao dong, Toa gia dinh va nguoi chua thanh
nién. Truong hop can thiét, Uy ban thuong
vu Qudc hoi quyét dinh thanh 1ap Toa chuyén
trach khac theo dé nghi ciia Chanh 4n TAND
t6i cao (Diém b, khoan 1, Biéu 38). Trong do,
Toa dan sy giai quyét cac vu viéc dan sy; giai
quyét cac vu viéc kinh doanh thuong mai,
pha san, lao dong, hanh chinh trong truong
hop tai Toa an d6 khong to chirc Toa kinh
té, Toa lao dong, Toa hanh chinh; Toa kinh
té giai quyét cac vu viéc kinh doanh thuong
mai, pha san (khoan 2, 3, Piéu 3 Thong tu
01/2016/TT-CA®). Nhu vay, nhitng tranh
chdp vé tai san tri tué khong lién quan dén
kinh doanh thuong mai s€ do Toa dan sy giai
quyét (khéng c6 muc dich loi nhuan), con
nhiing tranh chap vé tai san tri tué lién quan
dén kinh doanh thuong mai (c6 muc dich lgi
nhuan) do Toa kinh té giai quyét, trong do,
tranh chp vé quyén tac gia, quyén lién quan
dugc giai quyét theo quy dinh ctia phap luét
vé TTDS hoic trong tai (khoan 3 Diéu 49,
Nghi dinh 22/2018/NDB-CP?).

Tuy nhién, viéc ap dung trinh tu nhu quy
dinh phap luat TTDS trong giai quyét tranh
chap quyén SHTT di boc 16 nhicu han ché
(ddc biét 1a khi giai quyét cac tranh chap
lién quan dén ddi twong dic thu nhu sang

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ché, xac dinh hanh vi canh tranh khong lanh
manh lién quan dén ddi tuong SHTT dugc
bao hg), co ché kién dan sy ruom ra, ton kém
va it hiéu qua, vi thé nganh toa an can phai
c6 co ché phap 1y riéng dé giai quyét tranh
chap quyén SHTT, qua d6 bao vé quyén va
loi hop phép cta cac chii thé so hiru tai san
tri tué.
2. Thue tién giai quyét cac tranh chip sé
hiru tri tu¢ & Viét Nam hién nay

Theo s6 liéu théng ké cua TAND tbi
cao, viée giai quyét cac vu an tranh chap vé
quyén SHTT tir nam 2000 dén nam 2005
(giai doan trudce khi c6 Luat SHTT) cta toan
nganh Toa an nhu sau: thu 1y 93 vu an, da
giai quyét 61 vu an, trong d6: dinh chi, tam
dinh chi 16 vy an; hoa giai thanh 12 vu an;
dua ra xét xir 33 vu an (bao gom 11 vu an
tranh chap quyén tac gia va quyén lién quan,
22 vu an tranh chip vé quyén SHCN). Ké tir
khi Ludt SHTT c6 hié¢u lyc thi hanh (tir ngay
01/7/2006), tinh hinh giai quyét cac tranh
chap vé quyén SHTT tai Toa an ciing khong
c6 su chuyén bién dang ké, theo sb liéu
thong ké ctia TAND tdi cao tir 01/7/2006 cho
dén ngay 22/6/2009, toan nganh Tda 4n chi
thu 1y dwoc 108 vu 4n tranh chap vé quyén
SHTT (trong d6 chiém da s6 1a tranh chip vé
quyén tac gia v6i 90 vu; tranh chip vé quyén
SHCN chiém 10 vy; tranh chap vé hop dong
stt dung tac pham chiém 5 vuy; tranh chip
vé hop ddng chuyén giao cong nghé chiém
3 vu). Néu chi tinh riéng ddi voi Toa phuc
tham TAND tbi cao tai Ha Noi thi tir ngay
01/7/2006 dén nay, Toa phuc thim TAND
ti cao tai Ha Noi méi chi thu 1y giai quyét
cO 7 vu an, nhung thuc chét chi 1a 5 vu an,

3 Thong tu 01/2016/TT-CA cta TAND tdi cao ngay 21/01/2016 Quy dinh Viéc td chirc cac toa chuyén trach tai TAND
tinh, thanh phé truc thudc trung wong, TAND huyén, quén, thi x4, thanh pho thude tmh va tuong duong.

4 Nghi dinh 22/2018/ND-CP cua Chinh phu ngay 23/02/2018 quy dinh chi tiét mot so dleu va bién phap thi hanh Luat
SHTT nim 2005 va Ludt sira dbi, bd sung mot sb diéu ciia Luat SHTT nam 2009 vé quyén tac gia, quyén lién quan.

NGHIEN CUU | 5

S6 15(391) T8/2019 \ |_AP PHAP



NHA NUGC VA PHAP LUAT

vi ¢6 2 vu an phai xét xir xir phiic tham lan
2. Nhin tong thé, sé luong cac vu duoc thu
1y & ca hai cAp xét xtr so thAm va phuc thim
¢6 xu hudng ting dan, cu thé, nim 2006 co
7 vu, nam 2007 c6 20 vy, nam 2008 c6 28
vu, nim 2009 ¢6 36 vu®. Theo thong ké cua
TAND tdi cao tir thang 7/2006 cho dén thang
6/2012 cac Toa an chi thu 1y duoc 92 vu an
tranh chip vé quyén tac gia. SO vu viéc con
qué han ché nay cho thay, cac chu thé quyén
SHTT con e ngai viéc khoi kién ra Toa an
ma thay vao d6, ho chon viéc xtr 1y hanh vi
xam pham bang bién phap hanh chinh. Thyc
té trong giai doan nay xuat phat tir (i) tinh
mat can ximg cua ludt ndi dung vé quyén tac
gia va quyén SHCN, (ii) nhimng bat cap cua
phap luét vé t6 tung ddi voi viée giai quyét
cac vu tranh chap vé quyén SHTT, va (iii)
su non kém vé ning luc chuyén mén ciia cac
can bd xét xur, hé¢ qua 1a Toa an chua thuc
su tro thanh kénh giai quyét thuyét phuc, wa
chudng ddi véi cac tranh chip vé tic quyén®.

Nam 2008, luc lugng quan ly thi truong
da thy ly 2.268 vu xam pham nhan hi¢u
va da xu 1y dugc 2.105 vu’; nam 2009, Co
quan Quan 1y thi truong phdi hop chit ché
vo1 céc luc luong chirc nang nhu cong an,
y té... dd tap trung kiém tra cic co so san
xuét, ché bién, dong goi, cac dau mdi kinh
doanh, tiéu thu hang hoéa quy mo 16n; da
phat hién nhiéu vu tai Hai Phong, Ha Noi,
thanh phé H5 Chi Minh. Tai thanh phd Ho

Chi Minh, luc lugng quan 1y thi truong da
xtr 1y 201 vy xdm pham nhan hiéu véi sd
tién phat gan 2,7 ty dong. Pong Nai, Ca
Mau, Hai Duong cling 1a nhitng dia phuong
¢6 s6 vu xam pham quyén SHTT bi xt ly
kha cao, chu yéu lién quan dén nhan hiéu
(tai Ca Mau, lyc luong quan 1y thi truong
d3 xtr Iy 186 vu xdm pham nhian hiéu véi sd
tién phat trén 704 tri¢u déng; tai Déng Nai,
luc lugng quén 1y thi truong da thu ly 106
vu xam pham nhan hi¢u, xt 1y 76 vu voi sb
tién phat hon 191 triéu déng...)g; nam 2012,
luc luong quan 1y thi truong di tién hanh
xtr 1y 9.556 vu viéc xam pham quyén SHTT,
trong do6 c6 8.999 vu gid mao nhan hi¢u, 67
vu xam pham quyén nhan hiéu, chi dan dia
1y, tén thwong mai, kiéu dang cong nghiép’;
trong ca giai doan 2012-2015, cac luc lugng
chuc ndng cua cac by, nganh da chu tri va
phdi hop vé6i cac bd, nganh lién quan tién
hanh thanh tra, kiém tra va tiép nhan 25.966
vu viéc ¢6 dau hiéu xam pham quyén SHTT,
san xuat, budn ban hang gia; da xur 1y vi
pham hanh chinh 25.543 vu viéc, trong do
canh cao 68 vu viéc; phat tién 23.197 vu
viéc, tong sO tién xir phat vi pham hanh
chinh gan 97 ty dong; khoi t6 381 vu véi
553 bi can; xét xur 55 vu (12 vu an hinh sy),
trong d6, Toa an tiép nhan giai quyét 177 vu
viée: (1) xét xu: 55 (12 vu &n hinh su); (ii)
cong nhan thoa thuan: 16; (iii) chuyén:15;
(iv) dinh chi: 91)™.

5 Vién Khoa hoc xét xtr TAND t6i cao, Chuyén dé khoa hoc xét xir: Phap lut v& tha tuc giai quyét tranh chip quyén

SHTT tai TAND, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2010, tr. 47.

6 TS Nguyen Hop Toan - PGS, TS. Nguyén Thi Thanh Thity - PGS.TS Tran Vin Nam, Thyc trang giai quyét tranh chap
vé& quyén tac gia tai Viét Nam giai doan 2006-2012 va mot sé dé xuét tiép tuc hoan thién phéap luat va thuc thi v& SHTT,
http://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2013/05/19/thuc-trang-giai-quyet-tranh-chap-ve-quyen-tc-gia-tai-viet-nam-giai-
doan-20062012-v-mot-so-de-xuat-tiep-tuc-hon-thien-php-luat-v-thuc-thi-ve-so-huu-triac/, 19/5/2013
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Béo c4o tong quan tinh hinh thyc thi quyén SHTT, Cyc SHTT, nim 2008.
Béo céo tdng quan tinh hinh thyc thi quyén SHTT, Cuc SHTT, ndm 2009.
Béo céo tdng quan tinh hinh thyc thi quyén SHTT, Cuc SHTT, ndm 2012.
0 Bao cao Tdng két Chuong trinh hanh dong phong, chéng xam pham quyén SHTT giai doan 2012-2015.



Nhing s6 lidu néu trén cho thay, s6 lugng
cac vu tranh chap vé quyén SHTT ngay mot
gia ting vé sd luong, tinh chit ngay mot
phtc tap thém. Tuy nhién, hién nay chung
ta chua c6 Toa chuyén trach vé SHTT ciing
nhu khéng c6 Tham phan chuyén trach vé
linh vuc nay, viéc dao tao, tap huin chuyén
mén vé SHTT chua day da va hiéu qua thap;
van con c6 tinh trang ngudi duoc tip huan
khong phai 14 ngudi xét xir truc tiép, hodc
nguoc lai... Vivay, Viét Nam can phai thanh
1ap Toa chuyén trach vé SHTT, tap trung cac
Tham phéan dao tao vé chuyén moén nay dé
x€t xir nhitng vu an do, tur d6 dua ra nhiing
phan quyét chinh xéac, giai quyét dugc tan
gdc 18 cac xam pham vé SHTT.

3. Xu thé héi nhap quéc té va khic
phuc Kkip thoi nhitng bat cip trong xir
1y cac tranh chip quyén sé hiru tri tué &
Viét Nam

Viét Nam da ky két cac hiép dinh song
phuong lién quan dén quyén tic gia nhu:
Hiép dinh thiét 1ap quan hé quyén tic gia
Viét Nam - Hoa Ky (nam 1997); Hi€p dinh
giita Viét Nam va Thuy Si vé bao ho quyén
SHTT va hop tac trong linh vuc SHTT (nam
1999); Hi¢p dinh Thuong mai Viét Nam -
Hoa Ky (nam 2000). Nam 2004, Vi¢t Nam
da nop don xin gia nhap dé tré thanh thanh
vién ctiia Coéng udc Bon (Bern) vé bao ho
cac tac phém van hoc va nghé thuat da dugc
ky tai Bon (Thuy S7) nam 1886 va Chu tich
nude da ky quyét dinh gia nhap Cong wdc
Ro-ma bao hd ngudi biéu dién, nha san
xudt ban ghi 4m va to chic phat song dugc
thong qua tai Ro-ma (Italia) nam 1961. Theo
cam két tai cac Hiép dinh song phuong voi
Hoa Ky, Thuy Sy va yéu ciu cia WTO,
Viét Nam da gia nhap Cong udc Gio-ne-
vo, Cong udc Bric-xen va tuan thu cac
quy dinh ctua Hiép dinh TRIPS (Hi¢p dinh
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vé cac khia canh lién quan dén thuong mai
ctia quyén SHTT). Phép luat Viét Nam ciing
da ghi nhan thim quyén dan sy cho TAND
dé giai quyét cac tranh chap vé SHTT, bao
gom: Quyén tac gia, quyén lién quan va
quyén SHCN, chuyén giao cong nghé giita
c4 nhan, t6 chirc. Viée giai quyét loai tranh
chap nay dura trén co sé nguyén tic, trinh tu,
thu tuc dugc quy dinh chung trong Bo luat
TTDS. Nam 2005, Vi¢t Nam ciling da ban
hanh Luat SHTT, tuy nhién, van con nhiéu
khé khin trong viéc xur 1y vi pham quyén
SHTT tai nudc ta.

Tai Viét Nam, xir Iy xdm pham quyén
SHTT néi chung va xir Iy xAm pham quyén
sO hitu cd nhan noéi riéng phuy thudc vao chu
truong, chinh sich vé SHTT & ting giai
doan. Phap lut vé xtr Iy xdm pham quyén
s& hitu c4 nhén ciing c6 nhitng dau 4n riéng,
trong d6, xtr Iy xdm pham quyén cac doi
tuong cua quyén s& hiru ca nhan duoc dac
biét nhén manh va da cé budc phat trién
dang ké. Pau nhitng nam 80 cua thé ky XX,
Chinh pht d3 ban hanh mét sb nghi dinh vé
bao hd SHCN nhu: Nghi dinh 31/CP ngay
23/01/1981 vé bao ho sang ché; Nghi dinh
197/HPBT ngay 14/12/1982 vé bao ho nhin
hiéu hang hoa; Nghi dinh sé 85/HPBT ngay
13/5/1988 vé bao ho kiéu dang cong nghiép;
Nghi dinh s6 200/HPBT ngay 28/12/1988
vé giai phap hitu ich. Theo ndi dung cac nghi
dinh néu trén, moi hanh vi xdm pham doc
quyén cta chi van bang déu bi xur 1y theo
phap luat. Ngudi xdm pham phai chim dit
hanh vi xAm pham, boi thuong thiét hai cho
chu vin bang va chiu hinh thirc xtr phat khac
tly theo mirc 46 xdm pham. Chu van bang
bao ho khi phat hi¢n hanh vi xdm pham doc
quyén ctia minh, c6 quyén dé nghi co quan
c6 thAm quyén, yéu cdu ngudi xdm pham
phai chdm dit hanh vi xdm pham. Trong

NGHIEN CUU | 1

S615(391) T8/2019 \_LAP PHAP



NHA NUGC VA PHAP LUAT

truong hop tu xét thiy mic d6 xdm pham
gay thiét hai nghiém trong hoic dé nghj cta
minh d&n co quan c6 trach nhiém khong
duogc giai quyét thoa dang, chi vin bang co
quyén khiéu nai 1én TAND c6 tham quyén.

Dén nam 1989, dé nang cao tinh phép ly
ctia viéc bao ho quyén sé hiru ca nhan, Hoi
dong Nha nudc da thong qua Phap 1énh Bao
hdé quyén SHCN. Lan dau tién khai niém
“SHCN” duoc chinh thire stir dung trong céac
van ban cia Nha nudc. Trong do thira nhan
quyén SHCN 1a quyén tu hiru. Nam 1993,
Cuc Sang ché dugc ddi tén thanh Cuc SHCN
vo1 chire nang, nhiém vu duogc bo sung cho
phil hop véi giai doan phat trién méi vé
SHCN, chudn bj dua hoat dong SHCN di
vao quy dao ciia nén kinh té thi truong. Su
ra doi cua Phap 1énh da tao su chuyén bién
sdu sic vé bao ho quyén so hiru ca nhan. Ké
thtra cac quy dinh cta cac van ban trudce do,
cac quy dinh trong Phéap Iénh da thira nhan
quyén ty bao vé ciia cac chu thé quyén so
hitu c4 nhan ciing nhu quyén yéu ciu cic co
quan nha nudc ¢6 tham quyén xtr 1y hanh vi
xam pham quyén s& hitu ca nhan.

Pé xur 1y hanh vi xdm pham quyén so
hitu ca nhan thudc thim quyén xét xtr cua
Toa 4an, ngay 22/7/1989, TAND tdi cao di
ban hanh Théng tu s6 03/NCLP, trong d6
dé cap dén viéc hudng dan xir Iy cac hanh
vi xdm pham quyén s¢ hitu ca nhan. Ngay
28/10/1995, Qudc hoi da thong qua Bo
luat Dan sy (BLDS) c6 hiéu luc tir ngay
01/01/1996, trong doé toan bd Chuong II,
Phan th sdu dd quy dinh vé bao hd quyén
s hitu cé nhan. Pay 1a co sé phap ly cao
nhat dé viéc bao hd quyén sé hitu ca nhan
dugc thuc hién, qua d6 gop phan quan trong
thuc day phat trién su sang tao khong ngimg
trong linh vuc SHCN.
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Nhim dép tng qua trinh hoi nhap va thé
ché hoa cac quy dinh vé bao hd quyén so
httu c4 nhan trong BLDS, ching ta da ban
hanh mot s6 van ban: Nghi dinh s6 63/CP
ngay 24/10/1996 cia Chinh phu quy dinh
chi tiét vé quyén s& hitu ca nhan; Nghi dinh
06/CP ngay 01/02/2001 stra doi, bd sung
mot sb diéu cua Nghi dinh s6 63/CP; Nghi
dinh s6 54/2000/ND-CP ngay 3/10/2000 vé
bao ho quyén s& hitu c4 nhan d6i v6i bi mat
kinh doanh, chi dan dia ly, tén thuong mai
va bao ho quyén chéng canh tranh khong
lanh manh lién quan dén SHCN; Nghi dinh
sd 42/2003/ND-CP ngay 02/5/2003 vé bao
ho bd tri thiét ké mach tich hop. Céac van
ban nay da co tac dung tich cuc trong vi¢c
chuyén hoé cac quy dinh chung ciia BLDS
vé SHCN.

Ngoai viéc ban hanh cic van ban phép
luat néu trén, Vi¢t Nam da tich cuc tham gia
cac diéu udc qudc té trong linh viuc SHCN
nhu: Cong ude Paris 1883 vé bao ho SHCN;
Thoa udc Madrid vé dang ky qudc té nhan
hiéu hang hoa; Cong udc Stockholm vé T
chtrc SHTT thé gi¢i (WIPO), Hiép udc hop
tac sang ché (PTC), Hiép dinh vé bao ho
SHTT véi Lién bang Thuy Sy, Hi¢p dinh
thuong mai Viét Nam - Hoa Ky (BTA)...

Dic biét, khi quyén SHTT di tré thanh
yéu td quan trong cho su phat trién kinh té,
x4 hoi cua dat nudc, dang trudce yéu cAu hoi
nhép sau, rong, ngay 29/11/2005, Quéc hoi
Viét Nam da thong qua Luat SHTT (co6 hiéu
I tir ngdy 01/7/2005, duoc sira d6i bd sung
ngay 19/6/2009), trong d6 van dé& bao vé
quyén SHTT dugc dic bi¢t quan tam. Lan
dau tién thuat ngit “bao vé quyén SHTT” da
duogc st dung chinh thuc trong luat va co
han mot chuwong riéng (Chuong XVII) quy
dinh xir 1y xam pham quyén SHTT bang
bién phap dan su.



Hién nay, cac tranh chip va vu viéc lién
quan dén SHTT va bao vé quyén SHTT
ngdy mot ting. Trong xu thé phét trién hé
théng phap luat nhan quyén va hé théng tu
phap, viéc bao vé quyén con duge xac 1ap va
thuc hién bang con dudng té tung tu phap.
Luat SHTT hién hanh quy dinh nguyén tic
xac dinh thiét hai do xam pham SHTT va
cin clr xac dinh murc boi thuong thiét hai do
xam pham quyén SHTT. Tuy nhién, do tinh
chat dic thu cua loai tai san nay nén nhiéu
truong hop nguyén don khong chung minh
duoc thiét hai hodc xac dinh khong day du
vé nhimng thiét hai di xay ra trén thyuc té.
Céc cin ctr d€ xéc dinh thiét hai vat chit nhu
muc giam sut vé thu nhap, loi nhuan, co hoi
kinh doanh, danh du, nhan phém va nhiing
t6n that khac vé tinh than gay ra cho tac gia
cua tac phém van hoc, nghé thuat, khoa hoc,
v.v.. trén thuc té rit kho dé xac dinh mot
cach chinh xac, dﬁy du. Hon nira, viéc xac
dinh chi phi hop 1y dé thué luat su ciing kho
khan, vi chi ¢c6 Luat SHTT hién hanh mé&i c6
quy dinh bén c6 hanh vi vi pham phai thanh
toan cho chii thé quyén SHTT khoan chi
phi thué luat su trong cac vu an tranh chap
vé quyén SHTT, con trong cac vu an khac
khong phai chiu chi phi va nhu thé nao dugc
coi 1a chi phi hop 1y thi rat kho xac dinh. Do
vay, khi giai quyét van dé nay, Toa 4n da gip
rat nhiéu khé khan trong viéc xac dinh thiét
hai dé c6 duoc phan quyét chinh xac, ding
phap luét, dam bao quyén lgi hop phéap cho
cac bén duong su.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén viéc cac
vu an vé SHTT it duoc giai quyét tai Toa
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an, trong d6 cé nguyén nhan thoi gian xu
1y cac vu viéc qua lau; thi tuc gidy to khoi
kién phrc tap, dac biét trong trudng hop bén
khéi kién 1a doanh nghiép nudc ngoai; cac
bién phap ngan chdn ngay l1ap tirc hanh vi
xam pham theo bién phap dan sy rat kho
ap dung va it hi¢u qua, dac bi¢t, nang luc
chuyén mén vé SHTT cua Tham phan con
chua dap ung dugc yéu cau dat ra. Mot kho
khan nira la x4c dinh thi¢t hai do hanh vi
xam pham quyén SHTT gdy ra va cac can
ctr xac dinh muc boi thuong thiét hai do xam
pham quyén SHTT".

Muén thuc hién tét duoc theo phuong
thirc nay can thiét phai xdy dung va hoan
thién hé théng Toa an dé bao vé quyén. Véi
Iy do nhu vay, viéc thanh 1ap Toa SHTT &
Viét Nam sé& dap tng kip thoi yéu cau khach
quan nay.

4. Yéu ciu phat trién dit nwéc nhanh,
bén virng, tin dung thanh cong cudc cach
mang cong nghiép 4.0 cho phat trién kinh
té - xi hoi

Cung v6i quéa trinh toan cau hod, hién
nay, cudc cach mang cong nghiép 4.0 da len
161 dén moi khia canh do1 séng x4 hoi. Ban
chat ctia cudc cach mang cong nghiép 4.0 1a
dua trén nén tang cong nghé s6 va tich hop
tat ca cac cong nghé théng minh dé tdi uu
héa quy trinh, phuong thirc san xuit; nhan
manh nhitng cong ngh¢ dang va s€ co tac
dong 16n, nhét 1a céng nghé in 3D, cong
nghé sinh hoc, cong nghé vt li€éu mdi, cong
nghé tu dong hoa, ngudi may,... Cudc cach
mang cong nghiép 4.0 tao diéu kién thuan
loi cho viéc tao ra cac “nha may thong minh”

11 Mai Thoa, Cén thiét thanh 14p Toa chuyén trach vé& SHTT, http://congly.vn/hoat-dong-toa-an/nghiep-vu/can-thiet-
thanh-lap-toa-chuyen-trach-ve-so-huu-tri-tue-179002.html, ngay 16/10/2016.
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hay “nha may s6”. Trong cac nha may thong
minh ndy, cdc hé thong vat Iy khong gian
do s€ giam sat cac qua trinh vét ly, tao ra
mdt ban sao 4o ctia thé gidi vat 1y. Véi IoT,
cac hé thong vat Iy khong gian 40 nay tuong
tac voi nhau va véi con nguodi theo thoi gian
thuc, va thong qua IOS nguoi dung s€ duoc
tham gia vao chudi gia tri qua viéc sir dung
cac dich vu nay.

Cudc cach mang cong nghi¢p 4.0 duoc
danh gia s€ vuot ra khoi quy mo cong
xudng, doanh nghiép khi van vat dugc két
ndi boi internet. Cu thé, khong nhitng tat ca
may moc thiét bi trong cong xudng duge két
nbi véi nhau théng qua Internet, rat nhiéu
cam bién ciing déng thoi duoc lap dat dé thu
thap dit liéu. Didu nay cho théy, trong bdi
canh tdc dong cudc cach mang cong nghiép
4.0, nén kinh té s6 dan dan dwoc hinh thanh
& Viét Nam, chinh vi thé, céac sang ché, tai
san tri tué dan duogc phé bién trong nén kinh
té s6. Bén canh d6, viéc xdm pham quyén
SHTT trong giai doan hién nay dugc thuc
hién bang nhiéu phuong thuc, thi doan méi
nhu 4p dung cong nghé cao, st dung cac
thiét bi hién dai dé san xuét hang hoa lam
cho nguoi tiéu dung va co quan quan ly thi
truong kho phat hién that/gia. Cac hanh vi
vi pham nay ngay cang nguy hiém hon &
tinh chét vi pham, c6 t6 chirc chit ché khong
nhiing trong pham vi lanh tho Viét Nam
ma con mé rong ddi véi to chirc va ca nhan
nudc ngoai. Nhém tdi pham thude linh vuc
SHTT c6 dic diém rat phic tap vi cha thé
ctia toi pham hau hét 1a nhimg ngudi c6 diéu
kién kinh té, trinh d6 chuyén mén, ky thuat,
tay nghé cao, am hiéu nhitng linh vuc minh

dang quan 1y, mot sb nguoi con c6 chirc vu,
quyén han nhat dinh. Bén canh d6, su bung
nd cua khoa hoc, cong nghé da tao nhiéu
thiét bi, cong cuy, phuong ti¢n pham tdi ngay
cang tinh vi nén rat kho phat hién. Céc toi
xam pham SHTT di gay ra hoic de doa dén
thiét hai nén kinh té cua ca nudc ciing nhu
ting linh vuc, ting nganh, anh huong dén
tai san, suc khoé va tinh mang con nguoi,
tac dong dén ca cong dong, triét tiéu sirc
sang tao va khién giéi dau tu e ngai.

Tda chuyén trach khong chi giai quyét
tranh chép vé quyén sang ché, nhin hiéu,
ban quyén théng thuong ma con phai mo
rong hon véi tranh chap vé quang céo, tiép
thi, tranh chip tén mién trong linh vuc k§
thuat sd, viéc an cép ban quyén trén mang. ..
Song song d6 phai bd sung quy dinh lién
quan. “Viéc ndy rat quan trong dé gitp céac
tac gia bao vé quyén d6i véi tic pham cua
minh trong ky nguyén céng nghé s6”'2.

Trong bdi canh hoi nhap qudc té sdu
rong, tai sdn SHTT ngay mot da dang va
phong phu, dic biét trong ky nguyén cong
nghiép 4.0, Viét Nam can phai tiép tuc hoan
thién thé ché va thiét ché phap luat nham
bao ho quyén SHTT ngay mét hiéu qua hon,
dic biét thanh 1ap Toa SHTT & cép tinh. Day
1a tda chuyén trach trong hé thong TAND
cap tinh nham dap ung kip thoi yéu cau
giai quyét cac tranh chdp vé quyén SHTT
va nang cao chat luong giai quyét cac tranh
chép nay, qua d6 bao vé quyén va loi ich hop
phap cua t6 chirc, ca nhan c¢6 quyén SHTT,
tao dung co so phap 1y virng chic cho nén
kinh té tri thirc & Viét Nam phat trién m

12 Phuong Loan, C6 nén lap Toa SHTT?, http://plo.vn/plo/co-nen-lap-toa-so-huu-tri-tue-56827.html, ngay 4/6/2012.
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1. Vung chdng lan va thoa thuin hop tac
nghé c4 dwéi géc nhin luit quoc té

Vung bién chong lan la khai ni¢m dung

Tém tit:

Viét Nam v6i bo blen trai dai trén 3.260 km tir Bic toi Nam ¢6 Vung
bién dbi dién vé6i nhidu quoc gla Gitra Viét Nam va mot s6 quoc gia
hinh thanh nhitng chdng 14n vé lanh hai, vung dac quyen kinh te, thém
luc dia va phat sinh tranh chap vé cac yéu sach chu quyén, quyén chu
quyén. Nhiéu ving chong lan gitra Viét Nam va cac nude dang cho duge
phan dinh nhu viing dic quyén kinh té giita Viét Nam va Indonesia, Vung
nudce lich st thude ché do noi thuy chung cua hai nugc Viét Nam va
Campuchla . Nhiam thu hep va tién dén giai quyet tranh chap, co. che
giai quyét tranh chap ciia Cong ude Lién hiép qubc vé Luat Bién qudc té
nam 1982 (UNCLOS 1982) c6 thé dugc van dung. Trudce mit, mot giai
phép tam thoi nhu thoa thuan khai thac chung chéc chan s& dugc dé cap
dén dé cac quoc gia tam thoi gac tranh chap hudéng téi nhitng loi ich vé
tai nguyén nham phat trién kinh té.

Abstract

The coastline of Vietnam is over 3,260 km long from the North to the
South with waters across with several countries. Among the countries,
it has formed an overlapping territorial sea, exclusive economic zones
and continental shelf, and disputes over sovereignty and sovereign rights.
There are overlapping areas among Vietnam and other countries waiting
to be identified such as the exclusive economic zone between Vietnam and
Indonesia, the common domestic regime of Vietnam and Cambodia, etc.
The resolution mechanism for disputes of the United Nations Convention
on the Law of the Sea 1982 (UNCLOS 1982) might be used to narrow the
disputes and then deal with the disputes. A temporary solution such as the
joint exploitation agreement will certainly be addressed so that countries
temporarily cancel disputant towards resource interests for immediate
economic development.

de chi cac vung bién ma yéu sach cia cac
quoc gia lién quan chong lan 1én nhau. Vé

nguyén tac, cac yéu sach nay dua ra phai phu
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hop v6i quy dinh cia UNCLOS 1982. Viée
hoach dinh cac ving bién cta cac qudc gia
hru quan theo tinh than cta ludt phéap quoc
t& v6 hinh chung da tao nén cac Vung chong
14n. Vi dy, Bién Pong - nam ¢ mot vi tri dia 1y
ddc biét quan trong, 1a mot trong nhimg khu
vuc chién lugc quan trong bac nhét thé gidi,
dudng bo bién ciia nhiéu qudc gia bao boc
xung quanh. Hién nay, dya trén UNCLOS
1982, yéu sach cua cac quoc gia lién quan vé
Bién Pong da tao nén nhiéu ving chong lan.
Bén canh d6, mot yéu sach hoac tat ca cac
yéu sach dugc xem 1a khong phu hop hoac
chua thé xac dinh c6 phu hgp véi UNCLOS
1982 hay khong thi dugc coi 1a mdt ving
tranh chap. UNCLOS 1982 khong diéu chinh
nhiing viing tranh chép nay.

Tir phan tich trén ddy, c6 thé hiéu,
“yung chong 1an 1a mot khu vyc bién ma
hai hay nhiéu qudc gia déu c6 yéu sach hop
phap theo luat phap qudc t&”.

Vung chong lan thuong xuit hién
gilia cac quoc gia co bo bién lién ké hoic
d6i dién nhau nhung khoang cach giita bd
bién cac nudc nay khong du dé moi nudc
xac 1ap chiéu rong t6i da cho cac ving bién.
Nhu vay, cac quéc gia ven bién nam doi dién
hay ké can nhau, khi xac dinh pham vi cac
ving bién va thém lyc dia theo quy dinh cua
UNCLOS 1982 va tuy theo khoang cach bo
bién cua cac nude nim ddi dién hay ké can
nhau da tao ra vang ndi thuy chong lan, vung
lanh hai chong l4n, vung déc quyén kinh té
chdng 14n va ving thém luc dia chong lan'.

Viéc phan dinh khu vuc danh bat ca tai
vung chéng lén rat quan trong. Néu giira hai
hay nhiéu quéc gia co sy phan dinh r0 rang
vé mét khu vyc danh bat ca riéng biét thi cac
qudc gia d6 s& khong can thiét 1ap mot khu

vuc danh bét ca chung. Béi cac qubc gia co
thé cho phép hoidc khong cho phép cong dan
hay tau c4 nudc ngoai danh bét trong pham
vi ranh gidi da dugc phan dinh thude vé qubc
gia d6. Tuy nhién, trong truong hop xay ra
tranh chap vé vung chdng 14n giita cac qudc
gia, hoat dong nghé ca trong khu vuc s& trg
nén khé khan, chua ké van dé danh bét c4
khong chi gay ra nhiéu tinh huong phtre tap
hon bai xuat phat tir truyén théng quen déanh
bét c4 tai cac khu vuc ranh gidi da co tur
hang thé ky trudce cua cac ngu dan dya theo
nhimg nguyén tac vé tu do bién ca2. Do vay,
cac quoc gia phai cung ban bac dé hudng toi
viéc thiét 1ap mot ving danh ca chung theo
mot trong hai phuong phdp sau : (i) Ving
Tring khoéng cén c6 mét s quan ly nghiém
ngat nao dbi véi nguon tai nguyén ca trong
khu vuc; hodc (i1) Vung Xam phai c6 mdt
su kiém tra, giam sat nghiém ngédt moi hoat
dong danh bat ca trong khu vuc do’.

Thoa thuén hop tac khai thac chung
gitra Trung Quéc va Viét Nam tai Vinh Bic
B c6 thé xem 1a mot Ving Xam dién hinh
boi di kém v6i d6 1a co ché kiém soat sb
luong tau dugc phép danh bat ciia ca hai bén.
Mat khac, Hiép dinh vé Vung nudce lich st
gitra Vi¢t Nam va Campuchia c6 quy dinh
vé hoat dong danh bat ca 1a mot Ving Trang
diang nghia dya trén dudng ranh gioi de facto.
2. Khung phap Iy vé nghé ca tai cac viing
bién dang c6 tranh chép theo Cong wéc vé
Luét Bién nim 1982

Do su khong hoan chinh cua h¢ théng
cac didu ude qudc té vé danh ca trén pham vi
toan cau, khu vuc, song phuong d nay sinh
nhirng van dé lién quan dén viéc danh bét ca,
dic biét & cac khu vuc chong 1an, khi ma cac
qudc gia van chua dua ra duge mot cam két

1 Trj?m Hitru Duy Minh (2015) Nghia vu trong viing chdng 14n theo Diéu 83(3) UNCLOS, phan quyét trong vu phan dinh
bién gitta Ghana va Cote d’Ivoire, Tap chi Nha nudc va Phap luat, sé 5 (325), tr. 5.
2 B.H. Oxman (1977), The Third United Nations Conference on the Law of the Sea: The 1976 New York Convention,

AJIL.71, PP 261.

3 Pd Viét Cuong, Nguyén Quang Minh (2013), Hop téc nghé ca trong cac ving dang c¢6 tranh chép tai vinh Thai Lan,

Bai viét nghién ctru khoa hoc Hoc vién Ngoai giao, tr. 48.
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cudi cing cho nhiing tranh chip vén di da
dai dang nhiéu thap ky. Bén canh d6 con dit
ra van d& cho cac quoc gia trong viéc cung
nhau hop tac dé bao vé tai nguyén sinh vat
bién, an ninh trén blen gop phan lam xoa dju
nhiing tranh chép tiém tang gitra cac qudc
gia khi chua dua ra dugc tiéng noi chung
cling nhu gop phan bao vé moi trudng sinh
thai trong boi canh suy gidm tai nguyén ca
va 6 nhiém mdi truong.

Pbi v6i vin dé hop tic nghé ca tai
cac khu vuc bién dang co tranh chap thi
UNCLOS 1982 chua dua ra dugc quy dinh
cu thé nao. Khoan 3 Piéu 74 UNCLOS 1982
chi dé cap dén nghla vu hop tac cuia cac qudc
gia dang trong giai doan cho mot thoa thuén
phén dinh cudi cung tai cac khu vue chdng
lan trong vung dic quyen kinh té. Boi vy,
trong cac vung dic quyén kinh té dang co
tranh chip, hop tac nghé ca theo UNCLOS
la mQt nghia vu quan trong ddi véi cac
qudc gia. Khoan 3 Piéu 74 UNCLOS 1982
quy dinh: Trong khi cho ky két thoa thuan
0 khoan 14 (phan dinh ranh gidi vung dac
quyén kinh té), cac qudc gia hitu quan trén
tinh than hiéu biét va hop tac, 1am hét sirc
minh dé di dén cac dan xép tam thoi ¢o tinh
chat thyc tién va khong phuong hai hay can
trd viée ky két cac thoa thuan cudi cing trong
giai doan qua do nay. Cac dan xép tam thoi
khong phuong hai dén két qua phan dinh
cudi cung. Nhu vay, Diéu 74 da dit ra hai
nghia vu chinh cho cic qudc gia lién quan
khi c6 ving dgc quyén kinh té chong l4n la:
(1) Nghia vu 1am hét sirc minh dé di dén cac
dan xép tam thoi 6 tinh chét thyc tién; (ii)
Nghia vy lam hét stc minh dé khong giy
phuong hai hoic can tré viéc ky két cac thoa

NHA NUGC VA PHAP LUAT

thuan cudi cung. Ngoai hai nghia vu trén,
khoan 3 Diéu 74 UNCLOS 1982 khong
dua ra mot loai dan xép tam thoi cu thé nao
ma thay vao do nd dé ngo cho cac qudc gia
hitu quan quyét dinh. Trén thuc té, cac dan
xép tam thoi c6 thé bao gdm: (i) thoa thuan
tam ngung tat ca moi hoat dong trong vung
chong 1an’; (ii) phat trién chung hodc hop
tac nghé c4°; (iii) thoa thun hop tac vé moi
truong; va (1V) thoa thuan vé quyén xét xir
hinh sy va dan sy’ v.v..

Mot loai tranh chap dién hinh khac 1a
van dé tai nguyen cao nhung khu vuc blen
tranh chép gilra cac quoc gia ven bién tlep
giap hodc doi dién khi cac quoc gia nay thiét
lap cac khu vyc dac quyén kinh té hay khu
vuc dac quyén danh ca theo UNCLOS 1982.
Loai tranh chap nay chinh 13 hé qua cua
tranh chip cac ving bién chua dugce phan
dinh. Nguyén nhan co ban cua cac tranh
chap nay 1a nhimg hoat dong danh bét qua
muc cua mot quoc gia ¢ khu vue nam dudi
quyén tai phan ctia quic gla dé hoac khu
vic ma quoc gia d6 co quyén tu do danh bt
c4 mang lai nhung tac dong bat loi dbi véi
ngudn tai nguyén ca hoic loi ich vé ca cua
qudc gia khac. Ngoai ra, trong qué trinh khai
thac, cong dan cua cac qubc gia di sir dung
cac bién phap danh bat gay tén hai va anh
hudng xau dén moi trudong bién va hé sinh
thai. Tac dong trén anh huong dén murc lam
anh huong dén kha ning tai sinh san ciia cc
loai c4, su danh bét tran lan thiéu kiém soat
da dan dén sy tuyét chung cua mot s6 loai ca
nodi riéng va sinh vat bién noéi chung. Su can
kiét na déng nghia véi viée loai bd co hoi
danh bat va loi ich thu duoc tir cac loai ca do
ctia qudc gia khéc.

4  Khoan 3 Didu 83 Cong u6c Lién hiép qudc vé Luat Bién nam 1982.

(o)}

Xem Hiép dinh Maritime Delimitation Treaty between Jamaica and the Republic of Colombia ky két ngay 12/11/1993.

6  Thoa thuan hop tac nghé ca gitra Han Quéc va Trung Qudc, ky két ngay 03/8/2000 (c6 hiéu luc tir ngay 30/7/2001);
Sun Pyo Kim (2004), Maritime Delimitation and Interim Agreements in North East Asia, Martinus Nijhoff Publishers,

The Netherlands, PP.347.

7 Xem Agreement between the Government of the Kingdom of Thailand and the Government of Malaysia on the
Constitution and Other Matters relating to the Establishment of the Malaysia-Thailand Joint Authority, ky két ngay

30/5/1990.
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3. Thue trang danh bit ca tai cic ving
bién chdng lan giira Viét Nam va cic nuwéc

Theo wéc tinh, kinh té bién cta ching
ta dong gop khoang 47 - 48% GDP?, trong
s6 nay cac nganh chi lyc dong gop 16n 1a
dau khi 64%, hai san 14%, van tai bién
va dich vu bién 11%, du lich bién khoang
9%°. V& ngudn loi hai san, Viét Nam c6 mit
trong danh sach 10 trung tam da dang sinh
hoc bién va danh sach 20 vung bién ¢6 loi
ich kinh té 16n nhat toan cau do hai san dem
lai. Bén nay, ¢ ving bién Viét Nam dé phat
hién dugc chung 12.000 loai sinh vat véi
trén 2.000 loai c4, trong do khoang 130 loai
ca c6 gia tri kinh té; trir luong ca bién cua
toan ving khoang 4,2 triéu tan; san luong
cho phép khai thac chung 1,7 triéu tén/ném
bao gom 850 nghin tan ca day, 700 nghin tan
canoinho, 120 nghin tan ca noi dai duong!.
Vi nguon tai nguyén co trir lugng 16n, gia
tri kinh t& cao nén s& anh huodng truc tiép
dén qua trinh ddm phéan phan dinh bién, hay
n6i diing hon qua trinh phan dinh bién theo
mot cach cong bang khé dat duge do yéu
sach cuia cac qudc gia lién quan la rat 16n,
kha nang nhuong bo gan nhu 1a khong cao.
Biéu hién cu thé:

Ban ghi nhé vé khai thac chung gitra
Viét Nam va Malaysia méi chi dung lai ¢
viéc diéu chinh hoat dong tham do va khai
thac dau khi chung giira cac nude tai khu
vuc chéng 14n thém luc dja, chu khong hé dé
cap dén hoat dong nghé ca.

Hiép dinh vé Vung nudc lich sir gitra
Viét Nam va Campuchia quy dinh kha so sai
vé hoat dong déanh bét ca: “viéc danh bt hai
san cua nhan dan dia phuong trong ving nay

van tiép tuc theo tdp quan lam an tir trude
t6i nay”!!. Quy dinh nay thé hién muyc dich
chinh ma Hiép dinh hudéng khong phai la
phat trién chung hay hop tac nghé ca.

Viét Nam va Indonesia cling mdi chi
cam két viée phan dinh thém luc dia cling
nhu cac thoa thuin vé hop tac dau khi ddi
v6i cac mo dau nam trén dudng phan dinh
giita hai qudc gia. Van dé phan dinh ving
dic quyén kinh té van con bo ngo. Bén canh
d6, Viét Nam va Indonesia van chua c6 thoa
thuan khai thac chung trén ving dic quyén
kinh té chong l4n.

DPéi v6i khu vuce hop tac khai thac
chung cta Viét Nam va Trung Qudc, theo
béo cdo ciia Uy ban Lién hop Nghé ca Vinh
Bic B6 ctia Viét Nam va Hiép dinh Hop tac
Nghé c4, hai bén thiét 1ap mot ving danh
ca chung rong 33.500km2, c6 pham vi tur vi
tuyén 20 xudng dén dudng dong cira Vinh,
cach duong phan dinh 30,5 hai Iy vé mdi
phia. Thoi han cua Vung danh ca chung la
15 ndm (12 ndm chinh thirc va 3 nam gia
han) va viéc danh ca chung dugc thyc hién
theo cac nguyén tic: mdi bén c6 quyén kiém
tra, kiém soat khu vuc danh ca chung thudc
ving dic quyén kinh té ctia minh. S tau
thuyén cua mdi bén dugc phép vao khu vuc
danh cad chung cua phia bén kia 1a tuong
duong nhau. Mubn vao danh bat, khai thac
tai khu vuc néy tau ca phéi duoc cap phép
khi dat chuan cong suat, ma luc theo quy
dinh, dam bao cic cam két vé bao vé moi
truong bién v.v.. Tuy nhién, tinh trang tau
c4 khong duogc cAp phép vao khu vuc nay dé
khai thac bat hop phap van con dién ra.

8  Xem Nguyén Ngoc Tun (2016), “Phat trién kinh t& bién & mot sé nudc va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam”, Tap chi
Tai chinh, ky 2 thang 2/2016 dang tai website: http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-doi/trao-doi-binh-luan/ truy

cap ngay 4/7/2018.

9  Xem Vil Vin Phai (2008), Bién va phat trién kinh té bién Viét Nam: Qué khr, hién tai va tuong lai, Ky yéu hdi thao
quéc té Viét Nam hoc 1an 3 (Tiéu ban kinh té Viét Nam), tr. 171.
10 Ha Thanh Bién (2017), “Phat trién kinh t& bién bén vimg: Tiém ning, thach thtrc va dinh huéng”, Ban tin chinh sach

Tai nguyén — Mbi trudng — Phat trién bén vimng, (25), tr.5.

11 Xem Didu 3, Hiép dinh v& Ving nudc lich sir giita Viét Nam va Campuchia nam 1979.
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Thuyc trang danh bt ca bat hop phép tai
cac khu vuc ving dic quyén kinh té chong
14n dién ra nhiéu boi cac ngu dan khong ndm
duogc cac quy dinh cua phép luat qudc té vé
nghé ca. Viéc mat di qua nhiéu loi ich so véi
trugc day khién ho tiép tuc liéu linh dénh bt
cé tai cac viing bién di quen thudc tir trudc.
Van dé danh ca bat hop phap din dén nhiéu
cang thang chinh trj gitta cic nudc co lién
quan va da tr¢ thanh mot hiém hoa an ninh
phi truyén thong', tham chi c6 lic di dan
dén dung do nd sting trén bién. Pay 14 nhiing
nguyén nhan co ban 1am cho hoat dong danh
ca bat hop phap dién ra ngay cang gia tang
vé s6 vy, tinh chat vi thé ciing cang phirc
tap hon khi cac qudc gia hitu quan chwa dua
ra dugc tiéng néi chung trong van dé phan
dinh, hop tac khai thac cling nhu quén 1y,
dam bdo an ninh trat ty.

D6i v6i cac ving bién chong lan
chua duoc phan dinh thi cac quoc gia can
thoa thuan dé thong nhat giai phap tam thoi
dé chd doi mot sy phan dinh cudi cung 1a
khai thac chung. Cho dén nay, Viét Nam va
Indonesia chua c6 thoa thuan nao vé giai
phap nay nén da dan dén viéc bat giir tau ca.
Tuy nhién, vé nguyén tic, trén cac ving bién
chdng 1an thi cic bén lién quan déu c6 quyén
khai thac tai nguyén bién, trong d6 c6 hoat
dong danh bat hai san ctia ngu dan. Nhu vy,
ngay ca trong truong hop ngu dan Viét Nam
danh bét trén ving dic quyén kinh té chong
lan chua phan dinh giita hai nuéc thi luc
luong tuan duyén ciia Indonesia ciing khong
c6 quyén bat giit, diéu tra, truy t& va xét xir
d6i voi ngu dan Viét Nam. Tir nhitng phan
tich & trén, viéc cac co quan c6 thim quyén

NHA NUGC VA PHAP LUAT

cua Indonesia bét gitr, diéu tra, truy td va xét
xtr cong dan Viét Nam khi ho dang danh bat
trong ving dic quyén kinh té cta Viét Nam
va ké ca trong ving dic quyén kinh té chong
lan gitta hai nudc chua dugc phan dinh 1a
trai vo1 UNCLOS 1982 va thoa thuan cua
lanh dao hai nudc!®.

Diéu 73 ciia UNCLOS 1982 quy dinh:
“trong viéc thuc hién cac quyén thudc chu
quyén vé tham do, khai thac, bao ton va
quan ly cac tai nguyén sinh vat cua ving
dic quyén vé kinh té, qudc gia ven bién c6
thé thi hanh moi bién phap can thiét, ké ca
viéc kham xét, kiém tra, bét gilr va khéi td
tu phap dé bao dam viéc ton trong céc luat
va quy dinh ma minh da ban hanh theo dung
Cong udc” nhung, “céc ché tai do qubc gia
ven bién trti dinh ddi v6i nhitng vu vi pham
cac luat va quy dinh ve mat danh bét trong
vung déc quyén Ve kinh té khong dugc bao
gdm hinh phat tong giam, trir khi cac qudc
gia hitu quan c6 thoa thuan khac, va khong
bao gom mot hinh phat than thé nao khac”.
Trong truong hop “khi c6 mot sy bao lanh
hay mot bao dam day du khac thi can tha
ngay chiéc tau bi bat va tra tu do ngay cho
doan thuy thu ctia chiée tau nay™'*. Luat phap
quéc té dudng nhu khong hd tro Indonesia
danh chim tau c4 nudc ngoai néu danh bat
bét hop phap trong ving dic quyén kinh té,
cling nhu cac ving bién ma cic bén chua
dua ra duge cam két cudi cung cho vige
phén dinh. Chinh sach danh chim tau c4 lang
giéng c6 thé 1a mot cach tot véi Indonesia dé
tao ra hi¢u (mg ran de, nhung thu tuc phap ly
& ca cap do qudc gia cling nhu quéc té can
phai dugc ton trong.

12 N. Ganesan (2001), Illegal fishing and illegal migration in Thailand'sbilateral relations with Malaysia and Myanmar,
Non-Traditional Security Issues inSoutheast Asia, ed. A.T.H. Tan and J.D.K Boutin (Singapore: Institute of Defenceand

Strategic Studies), PP. 507-528.

13 Ngb Hiru Phuée (2017), Bét ngu dan trong ving bién chdng 14n 13 tri luat qudc té, Bio Tubi tré Online, truy

cap ngay 7/7/2018 tai website

te-20171216150449446.htm .

https://tuoitre.vn/bat-ngu-dan-trong-vung-bien-chong-lan-la-trai-luat-quoc-

14 Khoan 2 Pidu 73 Cong u6c cua Lién hiép qubc té vé Luat Bién nim 1982 (UNCLOS 1982).
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4. Nhirng glal phap cho cac quoc gia ¢o
ving bién chdng 1an nham muc dich khai
thac hi€u qua tai nguyén ca

Céc tranh chip qudc té vé danh ca va
su suy giam tai nguyén ca trén bién c6 mdi
lién hé chat ché voi nhau. Cac tranh chép
qudc té vé danh ca gian tiép gop phan lam
suy giam tai nguyén cd, ddc biét la sy suy
gidm cua cac loai ¢4 di cu cling gop phan
lam tang kha nang dan dén cac tranh chap
tiém tang vé danh c4, nhét 1a & cac khu vuc
chua dugc phan dinh.

Dé giai quyét cac van dé néu trén, can
thuc hién céc giai phap sau:

Mot la, tang cuong viéc cong nhan
UNCLOS 1982. UNCLOS 1982 la mdt
cong udc tién b, thé hién sy thoa hi€p mang
tinh toan cau co tinh dén loi ich cua tat ca
cac qudc gia trén thé gidi. Cong ude khong
chap nhan bao luu ma doi hoi phai tham gia
ca goi (package deal) theo nguyén tic “nhat
tri” (consensus). Néu phé chuin UNCLOS
1982, cac qudc gia phai c6 trach nhiém rang
budc va thuc hién toan bd cac didu khoan
cta Cong udc. Viéc cong nhan rong rai
Cong wdc gép phan dam bao hoa binh va
on dinh trén bién. Tuy nhién, can noi réng,
viéc cong nhan Cong udc rong rai chua giai
quyét dugc tat ca cac vin d& nhung no da
dam bao rang cac qudc gia trong khu vuc c6
can ctr phép ly chung va la co s& cho hop tac
khu vuec.

Hai la, ky két cac diéu ude quic té
song phuong, da phuong dya trén nguyén
tic: cong nhan rang tai nguyén can dugc
chia s¢ gilta céac quoc gia tai vung chong
l4n; ton trong quyén khai thac cta quoc gia
khac tai ving chong 14n khong c6 hop tac
khai thac chung; cic qudc gia co nghia vu
khai thac khong gdy hai cho tai nguyén ca
tai cac khu vuc chong l4n; cac qudc gia lién

quan co6 nghia vy hop tdc mdt cach thién chi
va tranh lam quyén ctia minh theo Piéu 300
UNCLOS 1982.

Ba la, khuyén khich thu tuc tha nhanh
thuyén vién va tau ca bi bat. Viée chép nhan
thu tuc tha nhanh nhitng tau c4 nay duogc
xem la dong thai tich cyc c6 vai tro nhét dinh
trong viéc ngan chén cac tranh chap vé danh
ca. Su cang thang gitra cac quéc gia trong
thoi diém gan day duoc cho 13 xuét phat tir
viéc danh chim va bat giit cong dan ciia cac
qudc gia lang giéng khi cong dan cua ho
hoat dong tai khu vuc dugc cho la chéng lan
chua dugc phan dinh hay thda thuén hop tac
cung khai thac. Viéc tha nhanh tau ca giup
phan nao giam bdt dugc cing thang tai khu
vuc. Thu tuc nay chi co thé duoc tién hanh
trén nguyén tac c6 di c6 lai'.

Bén la, xay dung dinh ché ¢ ciu triic
hoan chinh nham quan 1y vé khai thac, bao
ton tai nguyén ca noi riéng va tai nguyén
sinh vat bién noi chung. Mot khu vuc nén
bao gém hai loai dinh ché ¢ pham vi quéc
gia va pham vi khu vuc véi chire ndng khac
nhau. Dinh ché khu vuc s& chiu trach nhiém
phdi hop véi cac qudc gia thanh vién hinh
thanh nén chinh sach chung vé danh ca &
pham vi khu virc, tién hanh tao nén cac tiéu
chu’fm riéng, dua ra cac khuyén nghi vé bao
ton tai nguyén ca dac biét l1a tai khu vuc
chong lan giira cac qubc gia. Mdi quoc gia
thanh vién co6 trach nhi¢m thanh 1ap mdt co
quan qudc gia voi chirc nang 1a cau ndi gita
dinh ché khu vuc va chinh phu ctia qudc gia
d6. Ben canh d6, co quan nay nén duoc trao
chic ning phéi hop hoat dong vdi cac co
quan lién quan trong van dé thyc hién cac
cam két qudc té khu vuc va toan cau.

Nam la, khai thac chung ra doi nhu
mot giai phap hitu hiéu dé dan xép tam thoi
cac tranh chdp trong phan dinh ranh gi6i

15 Alberto Szekely (1986), Ministry of Foreign Affairs Mexico city, Mexico, Tuna in the Eastern Tropical Pacific, Clingan,

PP. 179 - 180.
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trén bién ciing nhu tao ra co hoi cho cac
qudc gla cung nhau tham do va khai thac
cac nguodn tai nguyén. Tuy nhién, cac qudc
gia can nhan thirc dugc rang day chi 1a mdt
giai phap mang tinh tam thoi. Trong dai han,
nham tranh xay ra xung dot hay thuc hi¢n tbt
cong tac quan 1y dbi voi hoat dong khai thac
ngudn loi thily san, an ninh trén bién, cac
qudc gia hitu quan can di dén mot sy phan

NHA NUGC VA PHAP LUAT

dinh cudi cling cho ving chong lan.

Sdu la, ky két cac diéu udc qubc té vé
phan dinh ving chong 1an. Pay 1a mot giai
phap t6i wu nhit dé giai quyét cac van dé
phat sinh tai viing chong 14n va hau nhur cac
quéc gia déu mudn hudng téi dé an tAm khai
thac cac nguodn loi tir bién ciing nhu thuan
tién hon cho cong tdc quan ly m
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Trong viéc giai quyet cac vu an hinh sy ¢6 yéu to nudc ngoai, cac quoc
gia thuong tim kiém su hd tro gitp d& tir cac qudc gia nuge ngoai béng
hinh thirc twong trg tu phap hinh sy théng qua mot yéu cau twong trg tu
phap. Yéu cau tuong trg tu phap duge thuc hién theo cach thirc véi trinh
tu, thu tuc ma cac bén co6 thoa thuén va phu hop voi quy dinh cua phap
lugt qudc gia. Mot trong nhimg ndi dung ma cac quoc gia quan tam khi
tiép nhan yéu cau tuong tro tu phap tir quic gia yéu cau la c6 thuc pham
vi twong trg tu phap hay thudc truong hop tir chdi tuong trg.

Abstract

In the process dealing with the criminal cases involving foreign elements,
it often seeks an assistance from the foreign nations in the manner of
criminal justice assistance through a letter rogatory for mutual judicial
assistance. The letter rogatory for mutual judicial assistance shall be
made under the procedures agreed upon by the parties and in accordance
with the provisions of national law. One of the matters that nations are
interested in when they receive the letter rogatory for mutual judicial
assistance is whether they are in the scope of mutual legal assistance or
out of the assistance.

I. Nhén thirc chung vé pham vi twong tro
tw phap hinh sw

1. Pham vi tuong trg tu phap (TTTP)
hinh sy dugc hiéu 1a gi61 han ma trong do6 cac
chii thé c6 thim quyén & cac quoc gia khac
nhau thyc hi¢n mot hodc mdt s6 hoat dong
nham hd tro gitip d& 1an nhau trong viéc giai
quyét vu an hinh su c6 yéu td nudc ngoai.

Quy dinh trong mot s6 didu udc qubc
té (PUQT) va phap luat Viét Nam vé pham
vi TTTP hinh su cho thay nhirng ndi dung
dang chu y sau:
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Mot la, pham vi TTTP hinh sy la gi('yi
han cua hoat dong hop tac quoc té trong g1a1
quyét vu an hinh sy c6 yeu t6 nudc ngoai va
13 co s phap 1y dé cac quic gia lién quan thuc
hién hodc tir chéi thuc hién nghia vu TTTP
hinh sy. Can ctt vao pham vi TTTP dugc quy
dinh trong phap luat qubc gia va cac bUQT
ma quéc gia do la thanh vién, bén dugc yéu
cau s& can nhic cc kha nang dap (g hay tur
chéi thyc hién TTTP ctia bén yéu cau.

Hai la, pham vi TTTP hinh sy phai
duoc xac dinh cu thé. Pham vi TTTP hinh su



dugc xac dinh theo cac phuong phap khac
nhau (hay ky thudt xay dung khac nhau).
Cac bUQT da phuong thudong sir dung ky
thuét 1iét ké cac hoat dong TTTP hinh su.
Dong thoi, trong cac DPUQT nay s€ loai trir
cac hoat dong khong dugc diéu chinh. Mic
du theo cach thirc nao thi pham vi ndy ciling
phai dugc xac dinh cu thé.

Ba la, pham vi TTTP hinh su phu
thudc vao nhu cau hop tac gitra cac bén lién
quan, tuy thudc vao moi quan hé cu thé cung
nhu sy can thiét tang cu’ong hop tac quoc te
vé TTTP hinh sy dé mdi bén xac dinh pham
vi tuong trg. Xu hudng chung la pham vi
TTTP hinh su ngay cang mao rong.

2. Trong thuc tlen hop tac gilra céc
co quan tlen hanh t6 tung co tham quyen
cua cac quoc gla trong viéc giai quyet vu an
hinh su c6 thé xdy ra cac hoat dong TTTP &
nhirng mirc d6 khac nhau'. Thong thu(‘wng,
pham vi TTTP hinh sy thuong quy dinh céc
ndi dung sau: hoat dong téng dat gidy to, hd
s0, tai liéu lién quan dén TTTP hinh sy; thu
thap hodc cung cip ching clr; yéu cau truy
ctru trach nhiém hinh sy; hoat dong trao doi
thong tin hodc cac yeu cau TTTP khac vé
hinh sy; yéu cau vé cung cap 10i khai qua
cau truyen hinh, chuyén giao tam thdi bi can
hodc bi cdo dé lam ching tai phién toa hinh
su tai nudc yéu cau

II. Quy dinh vé pham vi tuwong trg tw
phap hinh sy trong mojt s0 diéu wéc quoc
teé vé tuwong trg tu phap hinh su

1. Hiép woec TTTP hmh sw ciia Lién hiép quoc

Hi¢p udc mau vé hd trg 13n nhau trong
cac van dé€ hinh sy A/RES/45/117 (thong qua
Nghi quyet cua Dai hoi dong 45/117, sau do
duogc sira doi baoi Nghi quyet Pai hoi dong
53/112) bao gom 22 diéu va 01 phu luc quy
dinh nhitng n¢i dung can ban cua TTTP
hinh sy gifra cac quoc gia.

Piéu 1 Hi¢p udc x4c dinh rd pham vi
TTTP hinh su: Cac Bén, phu hop voi Hiép
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ude nay, s€ danh cho nhau céc bién phap
TTTP rong rai nhat cé thé trong cac cudc
diéu tra hodc té tung toa an ddi véi hanh vi
pham t0i ma hinh phat, tai thoi diém yéu
cau ho trg, thuoce tham quyén ctia co quan tu
phap cta nude yéu cau.

TTTP c6 thé duoc thyuc hi€n phu hOp
véi Hi¢p ude nay c6 thé bao gom 07 noi
dung®. Hi¢p udc ciing quy dinh cac truong
hop khong ‘ap dung doi voi vige bit giit hodc
giam giit bat ky nguoi nao co 1ién quan nham
muc dich dan do (1) Viéc thi hanh tai Nudc
yéu cau cac ban an hinh sy dugc ap dung
trong Nha nu6e yéu cau trir pham vi dugc
phap luat nudc yéu cau cho phep va biéu 18
cua Hi¢p udc (ii); Chuyen glao ngu:orl dang
chap hanh én phat tu dé thy an (iii) va viéc
Chuyén giao cac thi tuc tb tung hinh su (iv).

Nam 2007, Co quan Phong chong
toi pham va ma tay cuia Lién hiep quoc
(UNODC) da xay dung Luat mau vé TTTP
cdc van de hinh su bao gorn 4 Chuong, 35
Diéu. Piéu 7 cua luat nay dinh ra gi6i han
cua TTTP hinh sy mang tinh nguyén tac
TTTP theo Luat nay c6 thé duoc cung cap
cho bat ky qudc gia nudc ngoai nao cho du
c6 thoa thuan hay khong c6 thoa thuén; Luat
nay quy dinh viéc hd trg cho bat ky quoc gia
nudc ngoai nao, trir khi ¢ thoa thudn khac;
Cac bén co thé thoa thuén cung cdp mot
pham vi TTTP duoc dé cap t6i tai khoan 2
Diéu 7 va cac diéu khoan khac cua Luat nay
cling s€ duoc ap dung cho mot yéu cau ho
tro tir Toa an hinh sy qudc té hodc mot Toa
an qudc té duoc 1iét ké trong Luat nay’.

Nhu Vay, Hiép uéc TTTP hinh su cua
Lién hiép quoc chinh Ia co s¢ quan trong
dé tir do cac quoc gia thanh vién c6 thé van
dung trong viéc xdy dung luét phap va the
che trong linh vuc hd tro 1an nhau cac van
dé hinh su. Pham vi cua Hi€p udc can ban
phan anh nhu cau, thyc tién hoat dong TTTP
trong tinh hinh hién nay gitra cac qudc gia.

1 Xem, Truong Dai hoc Kiém sat Ha Noi, Gido trinh Luat TTTP, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N¢i, 2016.
2 Xem Hiép dinh TTTP hinh sy (miu) cta Lién hiép qudc theo Nghi quyét A/RES/45/117 tai website: www.un.org.
3 Xem, Ludt miu v& TTTP cac vin dé hinh sy cia UNODC tai website: www.un.org tham khao ngay 02/11/2018.
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2. TTTP hinh sy ciia Lién minh Chiu Au?

Quy dinh vé TTTP hinh sy cac nudce
Chau Au duge quy dinh chu yeu trong Cong
ude cua Chau Au vé hd trg 14n nhau trong
cac van d¢ hinh sy dugc ky tai Strasbourg
ngay 20/4/1959; Nghi dinh thu b sung ngay
17/3/1978 cho Cong uGe chau Au niam 1959;
Cac quy dinh vé hd tro 13n nhau trong cac
van dé hinh sy cua Cong ude ngay 19/6/1990;
Cong ude vé hd tro lan nhau trong cac vin
dé hinh sy gitra cac qudc gia thanh vién cta
Lién minh chau Au nam 2000.

Cong wéc dau tién cua Chau Au v& hd
trg 1an nhau trong cac van dé hinh sy ndm
1959 bao gdm 1i ndi dau va 30, diéu ap dung
cho cac thanh vién cua Cong dong Chau Au.
Cong udc khong c6 dicu khoan cu thé quy
dinh vé pham vi TTTP hinh sy ma pham vi
nay dugc xac dinh thong qua cac dicu khoan
lién quan dén thu tyc thue hién TTTP hinh sy.

Piéu 1 Cong udc quy dinh vé nghia
vu cua cac quoc gia thanh vién: Cac Bén ky
két cam két hd trg 13n nhau, pht hop véi cac
quy dinh cua Cong ude nay, bign phap ho tro
rong nhét trong cac thu tuc tb tung (101 Vo1
hanh vi pham t6i tai thoi diém yéu cau hd
trg, thudc tham tham quyén cla co quan tu
phap ctia Bén yéu cau.

,Cong udc nay khong ap dung cho céac
vu bat giit, thi hanh ban 4n hodc vi pham
theo luat quan sy ma khong phai la t61 pham
theo luat hinh su thong thuong.

Cac qudc gia thanh vién c6 the tir chdi
TTTP néu yeu cau lién quan dén hanh vi
pham tdi ma Bén dugc yéu cau xem xét li€n
quan dén toi pham chinh tri hodc t6i pham
tai chinh®,

Bén dugc yeu cau ciing c6 thé tir ch01
TTTP khi cho rang, viéc thyc hién yéu cau
c6 thé anh hufong dén chii quyén, an ninh,
trat ty cong cong hodc céc lgi ich thiét yéu

khac ctia quéc gia.

Cong u6c vé TTTP hinh sy gitra cac
thanh vién cua Lién minh Chau Au nam
2000 duoc tat ca cac quoc gia thanh vién ky
vao ngdy 29/5/2000 13 nd lyc nham cdi thién
cac hinh thirc TTTP d4p g yéu cau phat
sinh trong linh vuc hop tac tu phap. Muc
dich cua Cong udc nay la khuyén khich va
tao diéu kién hd tro 1an nhau giita cdc co
quan tu phép, canh sat va hai quan ve cac
van d¢ hinh sy. Cong udc 1a su bo sung can
thiét cho Coéng ude Hb tro 1an nhau trong
cac van dé hinh sy nam 1959 va Nghi dinh
thu 1978.

Trong viéc xay duyng Cong udc moi
nay, Hoi dong Chau Au di khong giéi han
mot cong cu riéng bi¢t. Do do, muc tiéu chinh
cua Cong udc 1 cai thién hop tac tu phap
bang cach phat trién va hién dai hoa cac quy
dinh hién hanh. Sy diéu chinh trong Cong
wdc ndy chu yéu bang cach mé rong pham
vi cac truong hop c6 thé yéu cau TTTP hinh
su thong qua mot loat cac bién phap nhanh,
linh hoat va hi€¢u qué hon.

Diéu 3 Cong udc quy dinh vé cac thi
tuc lién quan dén viéc ho tro 1an nhau vuot
ra ngoai pham vi cua Cong udc 1959. Yéu
cau TTTP hinh sy theo Bleu 3 khong chi
cho cac cudc diéu tra Ve cac Van dé hinh sy
ma con cho céac cude diéu tra vé hanh vi chiu
su xtr phat hanh chinh nhat dinh. Pong thoi,
trong Cong ude nay c6 nhirng quy dinh dang
chil y nhu Bleu 9 quy dinh vé truong hop
Tam thoi chuyen ngudi bi tam gilr vi myc
dich dleu tra, Dleu 10 Xeét xur thong qua cau
truyen hinh. Diéu 11 quy dinh vé Phién diéu
tran clia cac nhan chirng va cac chuyén gia
qua dién thoai, Diéu 13. Poi diéu tra chung.
Dleu 14 vé Piéu tra bi mat; Cac Dleu 17 dén
Diéu 22 quy dinh cac van dé vé ngan chin
thong tin lién lac...

4  Xem, Official Journal of the European Communities, Explanatory Report on the Convention of 29 May 2000 on Mutual
Assistance in Criminal Matters between theMember States of the European Union, (2000/C 379/02) tai website: https://

eur-lex.europa.eu (tham khao ngay 02/11/2018)

5 Thoi diém ky két Hiép dinh nay, TTTP lién quan dén van d@ tai chinh chwa dugc d& cap cho dén Nghi dinh thu b sung

nam 1978.
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C6 thé thay EU 1a t6 chirc qudc té khu
vuc dat duoc sy thoa thuan quan trong trong
linh vuc TTTP hinh su. Pham vi TTTP hinh
su cang ngay cang dugc mo rong phu hop voi
thyc tién dau tranh phong chong toi pham
gilta cac qubc gia thanh vién. EU ciing c6
nhung ‘quy dinh mang tinh tién phong trong
viéc hd tro 1dn nhau giai quyét cac van de
hinh sy nhu viéc 13y 16i khai qua cau truyén
hinh; diéu tra bi mat; diéu tra chung; ngin
chan thong tin lién lac...

3. Hiép dinh TTTP hinh sw ciia ASEAN

Sau EU, ASEAN 1a t6 chic qudc té
khu vuc da xay dung dugc co ché hop téac
trong d4u tranh phong chéng t6i pham thong
qua céac thoa thuan trong Hi¢p dinh TTTP
hinh su cia ASEAN nam 2004.

Khoan 1 Dléu 1 H1ep dinh quy dinh
nghia vu cua cic qudc gia thanh vién trong
TTTP hinh sy theo nguyén tic: Cac Qudc
gia thanh vién, theo quy dinh cua Hiép dinh
nay va phu hop voi phap luat quéc gia cua
minh, phai danh cho nhau céc bién phép
TTTP rong rai nhét c6 thé duogc trong viéc
diéu tra, truy t6 va thu tuc t6 tung tiép theo.

Tai khoan 2, Hi€p dinh xac dinh cu
thé pham vi TTTP hinh sy g1u’a cac quoc gia
thanh vién bao gdm 10 ndi dung cu thé va
mot ndi dung mang tinh ky thuat®.

Mot diém lwu ¥ cua Hiép dinh 1a chi
ap dung dbi voi viec TTTP giita cac Qudc
gia thanh vién. Cac quy dinh cua Hi¢p dinh
nay khong tao ra bat cir quyén niao cho mot
ca nhan trong viéc thu thap, ngan can hoac
can trd viée dua ra hodc loai bo bat ky ching
cr nao hodc can trd viée thuc hién cac yéu
cau tuong tro.

Cong udc quy dinh 11 truong hop
qudc gia duge yéu cau cb quyén tu ch01
TTTP va 03 trudng hop co thé tir chdi néu
xét thay can thiét. Hiép dinh ciing mé rong

6  Xem, Hi€p dinh TTTP hinh sy cia ASEAN nam 2004.
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pham vi thu thap chimg cir bang viéc cho
phép str dung két ndi truyén hinh truc tiép
hodc cac cong cu giao tiép thich hop khac
nham thyc hién qua trinh thu thap chirng cu,
loi khai’...

Nghién ctru pham vi TTTP hinh su
trén day c6 03 diém can luu y:

Mot la, cac hi¢p dinh TTTP hinh sy
deu gi61 han pham vi TTTP hinh su gitra cac
qudc gia thanh vién mot cach cu thé. Trong
dé pham vi TTTP hinh sy cua cac nudc
ASEAN duoc xac dinh rat rong. Khong
c6 cac tai liéu dé 1y giai cho quy dinh mot
pham vi TTTP hinh su rat rong nay. Tuy
nhién, xét vé bdi canh va thoi gian ra doi
c6 thé thdy, Hiép dinh TTTP hinh sy cua
cac nuéc ASEAN ra doi mudn hon ca. Pong
thoi, trong ndi dung vé pham vi TTTP hinh
su cua cac nudc ASEAN duong nhu co su
tich hgp pham vi cua cac Cong ude chuyén
biét phd cap cua Lién hiép quoc nhu Cong
udc Phong chéng t6i pham ¢c6 t6 chirc xuyén
qudc gia, Cong wéc Chong tham nhiing,

Hai la, cac Hi¢p dinh déu quy dinh
rang Hiép dinh khong ap dung dbi véi trudong
hop cho thi hanh ban 4n hinh sy; dan do:
chuyén giao ngudi bi két an va chuyén giao
vu an hinh sy. Nhu vay, diém théng nhét nay
trong cac hiép dinh trén day cho thay nhan
thirc chung cia cac qudc gia 1a khé tuong
dong. Quy dinh nay cho thay tinh chét khac
nhau caa TTTP hinh sy v&i dan do, chuyén
giao ngudi bi két an. V& viéc cho thi hanh
ban 4n hinh sy tai quéc gia khac ciing nhu
viéc chuyén giao vu an hinh su lién quan
nhiéu hon dén tinh chat chi quyén qudc gia.
Tuy nhién, tinh chit chii quyén khong phai
1a tuyét ddi. Hiép dinh ciing thé hién ring
trong trudng hop phap luat qudc gia co quy
dinh nhu vay thi viéc cho thi hanh ban an
hinh su van c6 thé duoc thuc hién.

7 D& Manh Hdng, Cac vén d& phap 1y co ban trong linh viee TTTP v& hinh sy cia ASEAN, Tap chi Luat hoc s6 09/2008,

tr. 62-64.
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Ba la, cac Hi¢p dinh khong chi gioi
han pham vi TTTP cu thé ma luén c6 diéu
khoan mang tinh k¥ thuat - quy dinh “quét”.
Day 1a mot quy dinh c6 d0 mé khéac nhau.
Céc thanh vién cua Hiép dinh c6 thé cung
cap cac hinh thic hd trg khac néu nhu diéu
d6 khong trai voi muc dich cua Hiép dinh
hodc phap luat qudc gia cho phép thuc hién
diéu do. Trong dai han, cac quy dinh m¢ nay
van sé dugc duy tri nham dap tng sy linh
hoat trong thuc tién quan hé giita cac qubc
gia thanh vién.

III.  Pham vi twong tr¢ tw phap
hinh su trong cac diéu wéc quoc té song
phuwong va phap luat Viét Nam

1. Hién nay, Viét Nam di ky két hon
20 Hiép dinh TTTP véi cac qudc gia va dang
tiép tuc dam phan ky két cac Hiép dinh khac®.
Phan nay chi trinh bay pham vi TTTP hinh
sy trong mot sO hiép dinh ndi bat, cu thé:

- Hiép dinh TTTP va phap Iy vé dan
su va hinh sy gitra Cong hoa XHCN Viét
Nam va Cong hoa XHCN Tiép Khic ky ngay
10/12/1982: Hi¢n nay, hai nudc Cong hoa Séc
va X16-va-ki-a ké thira Hiép dinh nay. Hiép
dinh quy dinh pham vi TTTP Ia tat ca cac
hanh vi t6 tung, trong d6 tap trung vao viéc
liy 10i khai ctia nguoi lam nhéan chimng, cta
duong su, cua bi can, hodc cia cac nguoi
khéc, trong viéc tién hanh giam dinh, trong
viée lap chuyén va tong dat gidy to.

- Hiép dinh TTTP vé cic van dé dan
su, gia dinh va hinh su gitra Cong hoa XHCN
Viét Nam va Cong hoa Hung-ga-ri, ky ngay
18/01/1985: Tai Piéu 4. Pham vi TTTP bao
gém viéc thue hién cac hanh vi td tung riéng
biét nhu viéc kham nha, tam gitr, tich bién
tai san, viéc guri cac ching cu, lay 10i khai
cia nhitng nguodi lam chirng, ngudi gidm
dinh va nhitng nguoi khac, xét hoi bi can,
xem xét tai chd, yéu cau tong dat, guri cac tai

liéu ciing nhur 1ap va giri cac gidy to. Didu 17
quy dinh vé cac truong hop tir chdi nhu lién
quan den chu quyén, an ninh hogc trai voi
nguyén tic phap luat quoc gia. Trong hi¢p
dinh ciing quy dinh nhiéu van dé khac nhu
chuyén giao vu 4n hinh sy, chuyén giao do
vat... Nhin chung pham vi TTTP trong hiép
dinh nay kha rong xét trong bdi canh ky két
lic bay gio.

- Hi¢p dinh TTTP hinh su gitta Cong
hoa XHCN Viét Nam va An D9, ky ngay
8/10/2007: Didu 1 cia Hiép dinh quy dinh
0, Phu hgp vai cac quy dinh cua Hiép dinh
nay, cadc Bén s& danh cho nhau sy TTTP tbi
da trong cac van dé vé hinh sy. TTTP hinh
su bao gdm céc TTTP vé diéu tra, truy to
hodc cac thu tuc t6 tung khac trong cac Van
dé vé hinh sy do Bén dugc yéu céu cung cap
cho Bén yéu cau, khong phu thudc vao viéc
yéu cau TTTP d6 do Toda 4n hay co quan c6
tham quyén khac yéu cau hodc dé nghi.

bac biét Hi¢p dinh ciing quy dinh
yéu cau TTTP s& duoc thyc hién khong phu
thudc vao viéc hanh vi 1a d6i tuong cua dleu
tra, truy to xét xur cua Bén yéu cau co céu
thanh t6i pham theo luat cua Bén duoc yéu
cau hay khong,

Khoan 4 ciia Diéu nay quy dinh 09 noi
dung TTTP hinh sy cy thé va Cac bén co thé
danh cho nhau cac TTTP khac phu hop voi
muc dich cua Hi€p dinh nay va khong trai
v6i phap luat cua Bén duoc yéu cau. Khoan
5 gi61 han TTTP hinh sy theo Hiép dinh
khéng bao gdm: Dan do, bét hodc giam giir
nguoi dé dan do; Thyuc hién ban 4n hinh su
ctia Bén yéu cau & Bén dugc yéu cau, trir
nhitng trudng hop phap ludt cia Bén dugce
yeu cau va Hi¢p dinh nay cho pheép; Chuyén
giao nguoi dang bi glarn gilt dé¢ thi hanh
hinh phat; Chuyén giao viéc xét xir trong cac
van dé vé hinh su.

8  Xem, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Vu 13, Chuyén d& “Thuec trang va gidi phap hoat dong TTTP v& hinh su; Mot s6
kién nghi, stra d6i, bo sung Ludt TTTP nam 20077, (2017), Ha Noi, tr. 10. Viét Nam ciing tham gia khoang 15 DPUQT
da phuong c6 quy dinh v& TTTP hinh su (trong phan nay khéng nghién ciru cac PUQT da phuong nay).
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2. Pham vi TTTP hinh swtrong Ludt Twong
tro tw phdap nam 2007

Pham vi TTTP hinh sy theo Luét nay
duoc quy dinh tai Piéu 17, bao gom: Tong
dat giay to, ho so, tai liéu lién quan dén
TTTP vé hinh sy (i); Tri¢u tap nguodi lam
chu:ng, nguoi gidm dinh (ii); Thu thap, cung
cap ching ct (iii); Truy clru trach nhiém
hinh sy (iv); Trao 601 thong tin (v) va Cac
yéu cau TTTP khac vé hinh s (vi).

Nhu vay, theo quy dinh cua Luat
TTTP, pham vi TTTP hinh su hep hon so
vé&i pham vi TTTP duoc dé cap trong Hiép
wéc TTTP phap 1y hinh sy (mau) cua Lién
hiép quéc.

3. Pham vi TTTP hinh suw trong B¢ ludt Té
tung hinh su 2015

B0 luat TS tung hinh su (TTHS) ndm
2015 ¢6 nhiéu quy dinh méi c6 lién quan
dén TTTP hinh sy, cu the Xéc dinh pham
vi hop tac qudc té trong tb tung hinh sy gdbm
TTTP hinh sy, din do, tiép nhan, chuyen
glao ngudi dang chap hanh an phat tu va
cac hoat dong hop tac qudc té khac dugc
quy dinh trong B¢ luat TTHS, phap luat vé
TTTP va cac diéu uwéc qudc té ma Viét Nam
1a thanh vién (DPiéu 491). Xac dinh gia tri
phap ly cua tai licu, do vat thu thap duoc qua
hop tac qubc té trong tb tung hinh sy (Piéu
494) Quy dinh vé viéc tién hanh t6 tung cua
ngum ¢ tham quyen cua Viét Nam ¢ nude
ngoai va ngudi c6 tham quyén cta nudc
ngoai & Viét Nam dugc thyc hién theo diéu
wdc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién hodc
theo nguyén tic co di co lai (Piéu 495). Quy
dinh vé viéc cO quan ¢o thaAm quyén cua
Viét Nam c6 thé dé nghi co quan co tham
quyén ctia nudc ngoai cho nguoi 1am ching,
ngudi giam dinh, nguoi dang chap hanh 4n
phat tu tai nudc dugc dé nghi c6 mat ¢ Viét
Nam dé phuc vu viée giai quyét vu an hinh
su hoic co thé cho phép nguoi lam ching,
ngudi giam dinh, nguoi dang chap hanh n
phat tu tai Viét Nam c6 mat ¢ nudc ngoai

NHA NUGC VA PHAP LUAT

e phuc vu viéc giai quyet vu an hinh su
(Di€u 496). Quy dinh viéc co quan c6 tham
quyén cua Viét Nam hop tac voi co quan co
tham quyen cua nudc ngoai trong viéc truy
tim, tam glu’ ké bién, phong toa, tich thu,
XU ly tai san do pham t0i ma co6 dé phuc vu
yeu cau diéu tra, truy td, xét xtr va thi hanh
an hinh sy (Piéu 507) Quy dinh bién phap
phong toa tai khodn ¢6 thé duoc ap dung néu
c0 cdn cu cho rang so tién trong tai khoan d6
lién quan den hanh vi pham t0i cia ngudi bi
budc toi (Dleu 129) Quy dinh viéc co quan
c6 tham quyen cua Viét Nam c6 thé hop tac
voi co quan co tham quyen cua nudc ngoai
trong viéc phbi hop dleu tra hodc ap dung
cac bién phap diéu tra t6 tung dac biét (Piéu
508) Quy dinh viéc doi két qua thuc hién
yeu cau TTTP cua nudc ngoai la mot trong
nhung cin ctr dé tam dinh chi vi€c giai quyét
t0 giac, tin bao vé t0i pham, kién nghi khoi
t6; tam dinh chi diéu tra trong g1a1 doan diéu
tra; tam dinh chi vu an trong g1a1 doan truy
t6; tam dinh chi vy an trong giai doan chuan
bi xét xur (Dleu 148, Diéu 229, biéu 247,
Diéu 281, Diéu 443)°.

Ngoai ra trong cac Luét Phong, chéng
ria tién; Ludt Phong, chong tham nhung,
Luat Phong, chong khing bd ciing ¢ cac
quy dinh cy thé cho phép xac dinh pham vi
TTTP hinh sy. Nhitng quy dinh trén day la
c0 s6 phap Iy quan trong c6 thé bd sung cho
nhitng khuyét thiéu ciia Luat TTTP 2007.

IV. Kién nghi

1. Vé tong thé, trong phap luat TTTP
Viét Nam, pham vi TTTP hinh sy can ban
tuong thich voi cac quy dinh trong céc
BUQT ma Viét Nam ky két hodc 1a thanh
V1en Tuy nhlen xem xét cac truong hop cu
thé cho thiy, pham vi TTTP hinh su cua Viét
Nam 1a kha hep so voi cac cam két trong cac
PUQT da phuong va song phuong. Mac du
tai khoan 6 Bleu 17 quy dinh “Cac yéu cau
TTTP khac vé hinh sy’ “la quy dinh “quét”.
Quy dinh nay c6 wu diém va han che. Uu
diém cia quy dinh nay s& giai quyét thoa

9  Xem, Vién kiém sat nhan dén t6i cao, Vu 13, Chuyén dé, tldd, tr. 5-7.
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dang cac cam két cua Viét Nam ddi véi cac
qudc gia hiru quan. Vi¢t Nam hoan toan c6
co s& dé giai trinh cac nghia vu hop tac cta
minh. Tuy nhi€n, day ciing la quy dinh bdc
16 nhiéu han ché, dic biét trong qua trinh
thuc thi cac ndi dung hop tac qubc té vé
TTTP hinh sy.

Trong thyc tién thyc hién cac yéu cau
TTTP hinh sy, Viét Nam da g1a1 quyet cac
n6i dung yéu cau TTTP nam ngoai ndi dung
cua Luat TTTP nam 2017. Tuy nhién, phap
ludt TTTP hinh sy Viét Nam chua c6 quy
dinh vé su tham gia cua ngum tién hanh t6
tung tai nude dugc yéu cau, cac quy dinh
hd tro dleu tra hodc cung cip chimg cir, lién
két, ph01 hop diéu tra; chua quy dinh cu thé
trong viéc phong tda, ké bién, thu gur tich
thu va xu 1y tai san do pham t6i ma co..”".
Do vay c6 thé dan dén hé qua 13, néu nhu
dap u ung cac yéu cau TTTP hinh su cua nuge
ng0a1 thi co quan nha nudc c¢6 thaim quyén
cua Viét Nam thiéu co so dé thuc hién;
nguoc lai, néu khong thuc hién cac yéu cau
TTTP hinh sy cua nude ngoéi thi Viét Nam
dang di nguoc lai chinh cac nghia vy ma
minh cam két. Do do, ching t6i cho rang,
can thiét pha1 stra 601 quy dinh hién hanh
vé pham vi TTTP hinh sy theo huéng bd
sung cac ndi dung khac nhu: xadc minh, giai

TAI LIEU THAM KHAO

quyét tin bao, td gic toi pham; lién két diéu
tra, phdi hop diéu tra; quy dinh cho phép str
dung céc phuong tién k¥ thuat ap dung cong
nghé cao (thu dién tu, fax...) trong viéc g,
tiép nhan ho so uy thac tu phap va thuc hién
mot s6 hoat dong TTTP..!",

2. Bén canh pham vi TTTP hinh su
dugc quy dinh cu thé trong cac DUQT va
phap luat qudc noi, cac qudc gia déu co
quy dinh cac truong hop tur chéi thyuc hién
TTTP. Xét vé mit logic, cac quy dinh tur ch01
nay cho phép cac quoc gia xem xét yéu cau
TTTP hinh sy nim ngoai cac quy dinh cu
thé trong phan pham vi TTTP hinh su.

Diéu 21 Luat TTTP 2007 quy dinh 05
truong hop Viét Nam sé tir chéi thuc hién
tiy thac tu phap vé hinh su ctia nudc ngoai.
Tuy nhién, cach thé hién quy dinh nay lai
lam cho céc truong hop TTTP dugc quy
dinh tai khoan 6 Piéu 17 bi gii han so véi
cac cam két ciia Viét Nam. Vi véy, chung
t61 cho rang, dé vira nang cao hiéu qua hop
tac dau tranh phong chong t6i pham vira hai
hoa duoc loi ich qubc gia, ddng thoi phi hop
véi cac nghia vu ma Vi¢t Nam da cam Kkét,
can phai stra d6i quy dinh cua Piéu 21 theo
hudng loai bo khoan 2, 3 cia Didu nay ®

1. Céng uwéc cia Chau Au vé hd trg 13n nhau trong céc van d& hinh sy nim 1959, nim 2000 va Nghi dinh

thu bo sung nam 1978.

2. Cong ude ciia Chau Au vé hd trg 1an nhau trong cac van dé hinh sy nim nam 2000.

3. Luat Hb trg didu tra qudc té cua Nhat Ban.

4. Hiép dinh TTTP hinh su (miu) ciia Lién hiép quc nam 2000.

5. Hiép dinh TTTP hinh sy cia ASEAN nam 2004.

6. Hiép dinh TTTP va phap 1y vé dan sy va hinh sy giita Cong hoa XHCN Viét Nam va Cong hoa
XHCN Tiép Khac nam 1982.

7. Hiép dinh TTTP vé cac van dé dan su, gia dinh va hinh sy gitra Cong hoa XHCN Viét Nam va Cong
hoa Hung-ga-ri nam 1985.

8. Hiép dinh TTTP hinh su gitta Cong hoa XHCN Viét Nam va An Po nam 2007.

9. B4 Manh Hong, Cdc vin dé phdp Iy co ban trong linh viee TTTP vé hinh s ciia ASEAN, Tap chi Luat
hoc s6 09/2008.

10 Xem, Vién kiém sat nhan dén téi cao, Vu 13, Chuyén d8, tldd, tr. 34.
11 Nhu trén.
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Ban hanh van ban quy pham phap luat 1a viéc 1am thuong xuyén, khong
thé thiéu cua bat ky mot nha nude hién dai nao khi coi van ban quy pham
phap luét la nguén phap luat chu yéu. Vin ban quy pham phap luat duoc
coi 12 hinh thirc thé hién khoa hoc, chat ché, chinh xac, co nhiéu wu diém
nhét ciia phap luat. Tuy nhién, mdi qudc gia khac nhau lai quy dinh viéc
ban hanh ching khac nhau va trong mot quoc gia cling thuong ton tai

nhiéu loai vin ban quy pham phép luat nén mdi loai ciing c6 thu tuc ban
hanh khac nhau.

Abstract

Promulgation of legal normative documents is a common and
indispensable activity of any modern government once the legal
normative documents are considered as a major source of laws. Legal
normative documents are known a scientific, coherent and accurate
promulgation manner with the most advantages of laws. However, the
countries regulate the promulgation of the legal normative documents
in different manners, and there are different types of legal normative
documents in each country, so each type of legal normative documents is
issued in different procedures.

au khi Hién phdp nim 2013 c6 hiéu

Iie, dé chi tiét hoa Hién phap va khac

phuc nhiing han ché, bat cap cua cac
luat ban hanh van ban quy pham phéap
luat (VBQPPL) trudc day, Luat Ban hanh
VBQPPL nim 2015 di duoc Québc hoi thong
qua. Su ra doi cua Luat Ban hanh VBQPPL
niam 2015 da danh dau mot budc phat trién
mdi trong qué trinh hoan thién phap luét
dé xay dung (ban hanh) cac VBQPPL khac.
K& tir khi Luat Ban hanh VBQPPL ra doi,

cOng tac xay dung phap luat dan di vao né
nép, chat luong cac VBQPPL duoc nang
cao, gop phan tich cuc vao viée on dinh trat
tu xa hoi, phat trién dat nudc vé moi mat.
Tuy nhién, sau mdt thoi gian thyc hién,
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 da boc
10 nhirng han ché, bat cap can dugc tiép tuc
hoan thién nham dap ung yéu ciu doi hoi
clia sy phat trién dat nuéc trong diéu kién
xay dyng nha nudc phap quyén, hoi nhap
quéc té.
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1. Trude hét, khong nén dat tén luat 1a
Luat Ban hanh VBQPPL. B¢i I, Luat nay
khong quy dinh vé trinh ty, tha tuc ban hanh
tat ca cac VBQPPL (mét sd van ban ¢ diy
du cac dau hiéu ciia moét VBQPPL nhung lai
khong dugc quy dinh trong Luét nay. Chang
han, Hién phap, quy ché...). Do vay, co thé
dat tén la Luat Ban hanh luat, nghi quyet cua
Qudc hoi, Nghi dinh cta Chinh phu... Nhu
vay, chi nhimg vin ban ndo can phai quy
dinh chit ché vé trinh ty, thi tuc ban hanh
thi mdi quy dinh trong Luat nay.

Khong dinh nghia VBQPPL trong
Luat (Piéu 2). Trong cic Luat Ban hanh
VBQPPL di ban hanh truéc day, mdi van
ban lai c6 dinh nghia vé VBQPPL khac
nhau. Tham chi c6 thoi ky, trong Luat Ban
hanh VBQPPL con doi hoi VBQPPL phai
“diéu chinh cac quan hé xi hoi & dia phuong
theo dinh huéng XHCN” (Piéu 1 Luat Ban
hanh VBQPPL cta Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan nam 2004). Ma dinh nghia
nao ciing chua phu hop nén da lam khoé cho
viéc giai thich va giang day vé VBQPPL.
Boi VBQPPL khong pha1 chi c6 Viét Nam
sir dung ma cac qudc gia trén thé gidi ciing
déu str dung. Do vy, thé nao 1a VBQPPL
phai dugc dinh nghia cho phu hop chung
v6i tat ca cac nude trén thé gidi chir khong
thé chi riéng cho Viét Nam. Theo chiing t6i,
trong Luat Ban hanh VBQPPL khong can
dinh nghia thé nao 1a VBQPPL. S¢ di chiing
t6i dua ra quan diém trén vi cac dinh nghia
thuong duoc dua ra bdi nhitng nguoi lam
khoa hoc nham phuc vu cho cong tac nghién
clru va giang day.

Chung t6i cho rang, dé bao dam tinh
chdt ché trong xac dinh hi¢u lyc va trinh tu
stra d6i, thong qua VBQPPL, Luat Ban hanh
VBQPPL nén tép trung quy dinh thu tuc ban
hanh dbi v&i mdi loai van ban phap luét.

2. Chung t6i cho rang, quy dinh: “Vin
ban c6 chira quy pham phap luat nhung duogc

1 Pidu 2 Luét Ban hanh VBQPPL nam 2015.
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ban hanh khong dung thdm quyén, hinh
thire, trinh tyu, thu tuc quy dinh trong Luat
nay thi khong phai 1a VBQPPL™' 1a khong
chinh x4c. Boi 1&, néu mot van ban co diy
du cac dau hiéu cia VBQPPL thi n6 phai 1a
VBQPPL, con néu n6 khong dugc ban hanh
theo dung tham quyén, hinh thirc, trinh ty,
thu tuc theo quy dinh cua phép luat thi viéc
ban hanh van ban doé bi coi la trai phap luat
va no s& khong c6 hiéu luc thi hanh. Céc t6
chirc, ca nhan co trach nhiém kiém tra, giam
sat vi¢c ban hanh VBQPPL d6 phai chan van
ban d6 lai, tuyén bd vin ban dé khong co
hiéu luyc thi hanh, bi dinh chi thi hanh hoac
bi hity bo. Vi vay, chiing t6i dé nghi sira lai
quy dinh trén theo hudng: “Van ban c6 chira
quy pham phép luat nhung dugc ban hanh
khong dung tham quyén, hinh thirc, trinh ty,
thu tuc quy dinh trong Luat nay thi khong cé
hi€u luc thi hanh, bi dinh chi thi hanh hoac
phai bi hiy bo”.

Bén canh d6, dé ting cudng trach
nhiém ciia co quan ¢ thim quyén ban hanh
VBQPPL, bao vé quyén, loi ich chinh dang,
hop phap ciia cac to chure, ca nhan, Luét
Ban hanh VBQPPL can b sung quy dinh
cho phép t6 chirc, c4 nhan khiéu nai, té cdo,
tham chi 1a khoi kién d6i véi VBQPPL duoc
ban hanh khéng ding thim quyén.

Ngoai ra, bén canh quy dinh vé thu tyc
dé cac to chirc, ca nhan co sang kién, gop v,
phan bién d6i véi dy thao VBQPPL, Luit
Ban hanh VBQPPL can b6 sung quy dinh vé
thii tuc, t6 chirc, ca nhan dé nghi xem xét lai
dbi voi quy dinh cua du thdo van ban hodc
quy dinh cua van ban da duoc thong qua (ky
ban hanh) nhung ndi dung khéng hop hién,
hop phap, hop 1y.

3. Vé nguyén tic xdy dung, ban hanh
VBQPPL. Luat Ban hanh VBQPPL cén quy
dinh day du cac nguyén tic trong xay dung,
ban hanh VBQPPL ca vé mat xa hoi va ca
vé mat k¥ thuat. Luat Ban hanh VBQPPL



méi chi tép trung dé cap dén cac nguyén tic
mang tinh chat k¥ thuat ma chwa noi dén
cac nguyén tic xa hoi nhu viéc ban hanh
VBQPPL phai c6 sy tham gia cuia nhan
dan, c6 su lanh dao cua Pang, nguyén tac
khach quan, khoa hoc, nguyén tic chuyén
nghiép trong xdy dung phép luat, nguyén tic
hai hoa hoa phap luat trong xay dung, ban
hanh phap luat... Cac nguyén tac d6 c6 anh
hudng rat 16n dén chét lwong cac VBQPPL
duoc ban hanh.

4. Vé ndi dung mdi loai VBQPPL.
Ching t61 cho rﬁng, Luat Ban hanh
VBQPPL khong nén quy dinh liét ké van
ban do co quan A, hay B ban hanh ding dé
quy dinh nhirng gi (nd1 dung cua van ban),
boi 1&, VBQPPL cua co quan A dugc quy
dinh nhitng n6i dung gi 1a phu thudc tham
quyén (nhiém vy, quyén han) clia co quan
d6 da duoc Hién phap va luat té chic co
quan do6 quy dinh. Do d6, viéc quy dinh ndi
dung ctia mdi loai vin ban trong Luat Ban
hanh VBQPPL 1 khong can thiét (tao ra qua
nhiéu quy pham phép luét trong h¢ thong
phap luat). Chua ké 1a viéc quy dinh doi khi
lai khong thdng nhat voi Hién phap va Luat
t6 chirc.

5. V& trinh tu soan thao cac loai
VBQPPL. Luat VBQPPL chi nén quy dinh
trinh tu soan thao cho cac van ban luat la
nhiing van ban c6 ndi dung quy dinh nhitng
van dé quan trong, hiéu luc phap luét cao,
can co trinh tu, thi tuc ban hanh chat ché
chinh x4c; ddi véi nhirng VBQPPL duéi luat
khac, chi nén quy dinh nhiing van dé mang
tinh chi tiét, to chirc thi hanh cac vin ban
luat khong can phai quy dinh thd tuc soan
thao qua chi tiét, chat ché.

6. V& van ban quy dinh chi tiét. Khoan
2 Piéu 11 Luat Ban hanh VBQPPL nim
2015 quy dinh: “Du thdo van ban quy dinh
chi tiét phai duoc chuin bi va trinh dé)ng
thoi voi dy an ludt, phap 1énh va phai dugc
ban hanh dé c6 hiéu luc cung thoi diém co
hi¢u lyc cta van ban hoac diéu, khoan, dlem
dugc quy dinh chi tiét”. Tuy nhién, thuc té
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cho théy, rat it khi co quan soan thdo dy an
luat déng thoi soan thao du thao vin ban quy
dinh chi tiét. Ly do cua tinh trang trén co
thé la:

- Do strc ép vé thoi gian d6i véi tién do
soan thdo dy 4n luat hoac c6 qua nhiéu quy
dinh cta dy an luét cin duoc quy dinh chi
tiét nén cac co quan chiu trach nhiém soan
thao khong c6 du thoi gian soan thao du thao
van ban quy dinh chi tiét;

- Hién tuong nhiéu quy dinh cta du an
luat sau khi trinh bi Quéc hoi sira ddi va nhu
vy du thdo cic van ban quy dinh chi tiét
duoc soan thao cung dy an ludt ciling khong
con gia tri nén cac co quan co6 trach nhi¢m
thuong dé Quéc hoi quyét dinh xong (thong
qua du an luat) rdi méi tién hanh soan thao
du thao van ban quy dinh chi tiét.

Chinh nhiing ly do néu trén da lam
cho trén thyc té du thao van ban quy dinh
chi tiét cac diéu, khoan cta van ban luat
thuong khong duoc chuan bi va trinh cing
d@)ng thoi véi du an ludt. Tuy vay, Quéc
hoi chi chi yéu quan tdm t6i dy 4n luat, it
quan tim dén du thao van ban quy dinh chi
tiét nén van théng qua dy an luat va “cho
no” du thao van ban quy dinh chi tiét. Viéc
khong ban hanh kip thoi van ban quy dinl}
chi ti€t v6 hinh chung da lam v6 hiéu mét s6
quy dinh (nhimmg quy dinh cta luat can quy
dinh chi tlet) cua ludt trén thuc té, gay kho
khén, ling ting cho co quan ¢6 trach nhi¢m
td chirc thi hanh, ap dung ddi véi cac quy
dinh do cua luat lam anh huong dén quyén,
loi ich cua t6 chtc, doanh nghiép, nguoi
dan trong truong hop co lién quan dén quy
dinh chi tiét 6. Dé khéc phuc tinh trang trén
chung t61 goi y giai phap sau:

Trudong hop tét nhat, Qudc hoi va
cac co quan khac phai thi hanh nghiém
chinh quy dinh ctia Diéu 11 Luat Ban hanh
VBQPPL 14 chudn bj va trinh dong thoi dy
thao van ban quy dinh chi tiét véi du én ludt,
phap lénh va phal ban hanh van ban quy
dinh chi tiét @é c6 hiéu luc ciing thoi diém
¢6 hiéu luc cia van ban hodc diéu, khodn,

NGHIEN CUU | 21
S6 15(391) T8/2019 \ |_AP PHAP



BAN VE DU AN LUAT

diém dwoc quy dinh chi tiét. Néu co quan
trinh chua chuan bi, chua trinh duoc du thao
van ban quy dinh chi tiét thi Qudc hoi s&
khong théng qua dir an luat, Uy ban thuong
vu Quéc hoi (UBTVQH) khong thong qua
du an phap lénh.

Néu chip nhan thong qua du an luat,
phép 1énh khi chua c6 du thdo van ban quy
dinh chi tiét thi thoi gian ¢0 hiu lyc cua van
ban luat, phap lénh cu thé d6 can tinh dén ca
thoi gian ban hanh van ban quy dinh chi tiét,
hudng dan thi hanh. Nghia 1a phai du tri ké
tur khi du an luat, phap 1énh duoc thong qua
cho dén khi ¢6 hiéu luc thi hanh thi co quan
cO trach nhi¢m ban hanh cac van ban quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh (néu co)
c¢6 du thoi gian chuan bi va ban hanh chung
d¢é bao dam van ban luat, phap 1énh va vin
ban quy dinh chi tiét d6 déu ¢ hiéu lyc cing
mot thoi diém.

Néu van ban luat, phap Iénh da duoc
thong qua can phai c6 hiéu luc sém, chua
thé ban hanh kip thoi van ban quy dinh chi
tiét thi co the quy dinh phuong an tam thoi
dé giai quyét van dé co lién quan dén quy
dinh cua luat, phap 1énh can quy dinh chi
tiét. Dong thoi, Qudc hoi, UBTVQH ciing
nén xac dinh rd thoi gian co quan co6 trach
nhiém phai ban hanh dugc van ban quy dinh
chi tiét d6i v6i truong hop do.

7. V& viéc ban hanh phap 1énh cua
UBTVQH. Chung t6i cho réng, can han ché,
tién tGi loai bo viée ban hanh phép 1énh cua
UBTVQH boi cac ly do sau day:

- UBTVQH chi la mgt trong nhiing co
quan ctia Qudc hoi, nhung lai ban hanh phap
I¢nh, 1a mgt loai VBQPPL c¢6 gia tri gan nhu
luat (xet vé thim quyén hinh thire thi khong
c6 van dé gi, nhung xét vé tham quyén noi
dung thi ndi dung d6 phai thudc tham quyén
quyét dinh cta ca Qudc hoi). Trong truong
hop ban hanh phap 1énh, UBTVQH da lan
san sang tham quyén ctia Qudc hoi.

- Néu trude day ngc héi chi hop
trong thoi gian khoang 7 dén 10 ngay, sau
nay tang 1én 15 dén 20 ngay nén khong co
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diéu kién xem xét va thong qua nhiéu dy an
luat duoc thi viéc quy dinh cho UBTVQH la
co quan hoat dong thuong xuyén cua Quoc
hoi ban hanh phap 1énh, rdi sau d6 Qudc hoi
hop va xem xét nang lén thanh luat 1a hop 1y.
Hién nay, mdi ky hop cta Quéc hoi di duoc
kéo dai noi dung cac van dé can giai quyét
tai ky hop, Qudc hoi da co du thoi gian dén
xem x¢t thong qua cac dy an luat thi khong
can phai c6 tinh hudng “chita chay” bang
phap 1énh nira. Bén canh d6, Chinh phu da
duogc trao thdm quyén ban hanh nghi dinh
dé diéu chinh nhitng quan hé méi phat sinh
chua duoc diéu chinh béi luat.

8. Luat Ban hanh VBQPPL can lam
o mdi quan h¢ gitra Quéc hoi véi cac co
quan, ca nhan trinh dy an luét trudc Qudc
hoi. Diéu 84 Hién phap quy dinh:

“l. Chu tich nuéc, UBTVQH, Hoi
ddng Dan toc, Uy ban ctia Qudc hoi, Chinh
phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat
nhan déan t6i cao, Kiém toan nha nudc, Uy
ban trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam
va co quan trung wong cta to chirc thanh
vién cua Mait tran co quyén trinh du an luat
truoc Quéc hoi, trinh du an phép 1énh trude
UBTVQH.

2. Pai biéu Quéc hodi c6 quyén trinh
kién nghi vé luat, phap 1énh va du an luat, dy
an phap Iénh trudc Quéc hoi, UBTVQH”.

Véi tinh than ciia Didu 84 Hién phap
thi du an luat trinh Quéc hoi, du an phap
Iénh trinh UBTVQH, nhung Muc 4 (céc
diéu 70, 71, 72) lai quy dinh: UBTVOH ¢o
thé xem xét, cho y kién vé dw an ludt, dir théo
nghi quyét ciia Quoc hdi mét hodc nhiéu lan.
Trén co sé ¥ kién ciia UBTVOH, co quan, t6
chire, dai biéu Qudc hoi trinh duw an ludt, dy
thao nghi quyet co trach nhiém nghién cuu,
tiép thu d@é chinh Iy dw dn, du thdo.... Quy
dinh nay da trao cho UBTVQH quyén kiém
soat hoat dong lap phap cua cac co quan
ctia Qudc hoi, dai biéu Qubc hoi. Piéu nay
khong phi hop véi tinh than cua Diéu 74 va
84 Hién phap nim 2013 m
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Tém tit:

Thuyec tién thi hanh phéap luat vé xir phat vi pham hanh chinh di ching
minh ring, viéc ap dung céc tinh tiét giam nhe d6i voi ca nhan, t6 chirc vi
pham hanh chinh 1a hiéu qua va thiét thue, c6 tac dung trong viéc ca thé
hoéa, phan hoa muc d6 trach nhiém hanh chinh. Tuy nhién, cac quy dinh
phap luat hién hanh vé céc tinh tiét giam nhe trong hoat dong xr phat vi
pham hanh chinh van ton tai nhiéu bat cap, dan dén viéc ap dung phap
luat gap nhiéu kho khin va thiéu théng nhat, lam giam di hiéu qua cua
viéc xir phat vi pham hanh chinh, do d6 can phai c6 giai phap khéc phuc.

Abstract

Enforcement of the law on sanctioning of administrative violations has
revealed that the application of extenuating circumstances to individuals
and organizations committing administrative violations is effective and
essential, which helps the materializing and differentiating the level
of administrative responsibility. However, the current legal provisions
on mitigating circumstances in administrative sanctioning activities
still face several shortcomings, which may lead to difficulties and
inconsistencies in the application of laws. The effectiveness of sanctions
against administrative violations must therefore be overcome.

1. Khai quat vé cic tinh tiét giam
nhe trong phap luét vé xir phat vi pham
hanh chinh

Xu phat vi pham hanh chinh (VPHC)
bén canh muc dich trirng tri ngudi vi pham
con huéng dén muc tiéu gido duc y thic
tudn tht phap luat cho ho va thé hién tinh
nhan van cua phap luat. Luat Xu ly VPHC

1 Diém c khoan 1 Piéu 3 Luat Xir Iy VPHC nam 2012.

nam 2012 quy dinh nguyén tic xir phat nhu
sau: “Viéc xu phat VPHC phai can cur vao
tinh chat, mic do, hau qua vi pham, ddi
tuong vi pham va finh tiét giam nhe, tinh
tiét tang nang™. Luat Xir ly VPHC nim
2012 quy dinh tinh tiét giam nhe (TTGN)
1 bao dam tinh nhan dao va khuyén khich
nguoi vi pham tu gidce hop tac tich cuc trong
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khéc phuc hau qua hoac tbénh that khai b'éo.
Trong khi do, cac t:lnh tiét t'Zlng nang nham
trung tri nghiém khac nhiing do1 tugng nguy
hiém hon, hanh vi nguy hai cho xa hdi cao
hon?.

Theo Piéu 9 Luat Xir Iy VPHC nim
2012, cac TTGN bao gom:

- Nguoi VPHC da c6 hanh vi ngan
chdn, lam giam b6t héu qua cua vi pham
hodac tu nguyén khac phuc hau qua, boi
thuong thiét hai;

- Nguoi VPHC da ty nguyén khai bao,
thanh that hoi 161; tich cue giup d& co quan
chure nang phat hién VPHC, xt ly VPHC;

- VPHC trong tinh trang bi kich dong
ve tinh than do hanh vi trai phap luat cua
nguoi khac gy ra; vuot qua gioi han phong
v chinh dang; vugt qua yéu cau cua tinh thé
cap thiét;

- VPHC do bi ép lgu(f)c hodc bi 1€ thudc
ve€ vat chat hodc tinh than;

- Ngucn VPHC la phu nt mang thai,
nguoi gia yeu, ngudi ¢6 bénh hodc khuyét
tat lam I}an chg kha nang nhan thirc hodc kha
nang di€u khién hanh vi ctia minh;

- VPHC vi hoan canh dac biét kho
khan ma khong do minh gay ra;

- VPHC do trinh d6 lac hau;

- Nhiitng TTGN khéc do Chinh phu
quy dinh.

So v61 Phéap lénh Xt 1y VPHC ndm
2002 (sira doi, bd sung nam 2007, 2008),
Luat Xt Iy VPHC nam 2012 di bo sung
03 TTGN méi bao gdm: i. tich cuc giip
do co quan chirc nang phat hién VPHC, xu
ly VPHC; 1. VPHC do vuot qua gioi han
phong vé chinh dang; iii. VPHC do vurot qua
Yéu cau ctia tinh thé cap thiét. Viéc bo sung
tinh tiét “tich cuc gitp d& co quan chic ning
phat hién VPHC, xtr Iy VPHC” 1a cén thiét

nham khuyén khich chii thé vi pham sira sai,
hop tac v6i co quan c6 tham quyén dé kip
thoi ngan chan, phat hién va xt 1y cac hanh
vi vi pham. Trong khi do, viéc bd sung hai
tinh tiét “VlIO’t qua gidi han phong vé chinh
dang” va “vuot qua yéu cau cua tinh thé cap
thiét” cung duoc coi 1a phu hop voi tinh hinh
thuc té. Diéu nay thé hién tinh nhan dao cta
phép luat khi cha thé vi pham roi vao cac
hoan canh dic biét nham bao vé lgi ich cua
Nha nudre, cua tb chirc, bao vé quyén, loiich
chinh dédng ctia minh hodc ctia nguoi khéc.

V& mit 1y luén, cac TTGN trong xur
phat VPHC c6 nhiing ddc diém ndi bat sau
day:

Mot la, viec ap dung cac TTGN lam
giam di murc do trach nhiém hanh chinh cua
cd nhan, t6 chirc VPHC so véi cdc truong
hop thong thuong.

Gia tri cua cac TTGN trong xur phat
VPHC thé hién & viéc khi chu thé vi pham
duoc ap dung cac tinh tiét nay thi s& duoc
giam trach nhi¢m hanh chinh so v6i cac chu
thé vi pham trong trudng hop thong thuong
(muc phat trung binh). Pon ct, trong truong
hop bi 4p dung hinh thirc xir phat tién, khoan
4 Piéu 23 Luat Xir Iy VPHC niam 2012 quy
dinh “néu c6 TTGN thi mirc tién phat c6 thé
giam xudng nhung khong duoc giam qua
mirc t6i thiéu ctia khung tién phat”. Dbi voi
hinh thirc xir phat tudc quyén sir dung gidy
phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han hodc
dinh chi hoat dong c6 thoi han trong linh vuc
giao thong dudng bo, dudng sit, Nghi dinh
s6 46/2016/ND-CP quy dinh “néu c¢6 TTGN
thi thoi han tude, dinh chi hoat dong 1a mirc
t6i thiéu cta khung thoi gian tudc hodc dinh
chi hoat dong...”. Qua do, c6 thé thay, viéc
ap dung cac TTGN c6 y nghia trong viéc cu
thé hoa trach nhiém hanh chinh, bao dam su
cong bang trong viéc ap dung phép luat trén

2 Nguyén Canh Hop (Chua bién) (2017), Binh luin khoa hoc Luat Xir Iy VPHC nam 2012 (tai ban lin thu 1),

Nxb. Hong Prc, tr.129.
3 Khoan 2 Didu 77 Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP.
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tinh than c nhan, t6 chiic vi pham s& phai
chiu trach nhiém phap ly twong tng vai dic
diém, tinh chat, mac do vi pham cua tirng
chu thé.

Hai la, cac TTGN trong xu phat VPHC
co tinh “mo”

Phan thh quy dinh tai Diéu 9 cua Luat
Xt Iy VPHC nam 2012 ¢6 thé thdy danh
sach cac TTGN khong phai 1a danh sach
déng ma cé thé dugc mé rong, bd sung thém
boi ngoai cac TTGN do Quoc hoi quy dinh
dugc liét ké mot céch cu thé tir khoan 1 dén
khoan 7, diéu luat con quy dinh theo hudng
m¢ tai khodn 8 khi cho phép Chinh phu quy
dinh thém cac TTGN khac. Sy m¢ rong, bo
sung ndy phu thudc vao quyén quyet dinh
ctia Chinh pht. Quy dinh ndy 1 can thiét, tao
diéu kién thuén lgi cho Chinh phu trong viéc
chu dong xay dung va lga chon cac TTGN
phu hop véi su da dang cia cac VPHC trong
tung linh vuc khac nhau theo hudng co loi
cho ngudi vi pham. Pay ciing 1a dic diém
khac biét gitra TTGN véi cac tinh tiét ting
nang boi danh sich tinh tiét tang nang la
danh sach dong va chi thuoc tham quyén
quy dinh ctia Qudc hoi.

BAN VE DU AN LUAT

Can luu y rang, chi riéng Chinh phfl
mdi ¢o quyen nay, ngoai ra cac chu thé ¢o
thim quyén quan 1y khac khong dugc quyén
quy dinh thém cac TTGN. Day 1a quy dinh
hoan toan hgp 1y vi Qudc hoi khong phai 1a
chu thé truc tiép thuc hién hoat dong hanh
chinh ma quan hé phat sinh trong hoat dong
hanh chinh xdy ra da dang nén can phai da
dang hoa cac hinh thirc xir phat. Pong thoi,
Chinh phu - v6i tu cach 1a co quan hanh
chinh nha nudc cao nhét, théng nhit lanh
dao hoat dong hanh chinh tir trung uong dén
dja phuong, c6 quyén ban hanh cac nghi
dinh x1r phat VPHC trong céc linh vyc. Viéc
giao cho Chinh phu dugc mo¢ rong thém
cc can cu la TTGN trong xtr phat VPHC
gitip ngudi co tham quyen xtr ly mot cach
hop tinh, hop 1y d01 voi sy da dang cua tinh
hudng va chu thé VPHC, d cao tinh dan
chu trong hoat dong xt& phat VPHC®. Tuy
nhién, trong qué trinh Xéy dung nghi dinh
vé xtr phat VPHC trong cac linh vyc, cac co
quan soan thao hau nhu chi chu trong dén
vigc quy dinh hanh vi, m@c phat ma chua
quan tim dén cac quy dinh khac mang tinh
dac thu trong linh vuc quan ly nha nudc
ctia minh®.

4 Piéu 10 Luat Xt ly VPHC nidm 2012 quy dinh danh séch déng cAc tinh tiét ting ning gdm 12 tinh tiét sau:

a) Vi pham hanh chinh ¢6 té chirc;
b) Vi pham hanh chinh nhiéu 14n; tai pham;

¢) Xi giuc, 16i kéo, st dung ngudi chua thanh nién vi pham; ép budc nguoi bi 1€ thudc vao minh vé vt chét, tinh than

thue hién hanh vi vi pham hanh chinh;

d) Str dung nguoi biét 15 1a dang bi tim than hodc bénh khac 1am mat kha nang nhan thirc hodc kha nang didu khién

hanh vi dé vi pham hanh chinh;

d) Lang ma, phi bang ngudi dang thi hanh cong vu; vi pham hanh chinh c6 tinh chét con do;

e) Loi dung chuc vy, quyén han dé vi pham hanh chinh;

g) Loi dung hoan canh chién tranh, thién tai, tham hoa, dich bénh hodc nhitng khé khan dac biét khac cia xa hoi dé vi
pham hanh chinh;

h) Vi pham trong thoi gian dang chap hanh hinh phat ctia ban an hinh sy hodc dang chip hanh quyét dinh 4p dung bién
phap xtr ly vi pham hanh chinh;

i) Tiép tuc thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh méc dii ngudi c6 thim quyén di yéu ciu chim dit hanh vi do;

k) Sau khi vi pham da c6 hanh vi trén tranh, che gi4u vi pham hanh chinh;

1) Vi pham hanh chinh c6 quy mé 16n, s6 lugng hodc tri gia hang hoa 16n;

m) Vi Pham hanh chinh d6i v6i nhidu ngudi, tré em, ngudi gia, ngudi khuyét tat, phu nit mang thgi. .
Nguyén Canh Hop (Chu bién) (2017), Binh luan khoa hoc Luat Xt ly VPHC nam 2012 (tai ban lan thir 1), Nxb. Hong
buc, tr.169. ) N

D;‘lo T‘hj Thu An (2007), Céc tinh tiét gidm nhe yé tang nét}g trong xu Iy vi pham hanh chinh - Thuc tién thi hanh va céc
van dé dat ra, Tap chi Dan chu va Phap luat, SO chuyén d¢ 5, tr. 10.
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Ba la, viéc ap dung cdic TTGN do
chii thé cé tham quyén xir phat dp dung va
phdi dwoc thé hién trong quyét dinh xir phat
VPHC.

Xu phat VPHC 1a mét hoat dong thuc
thi quyén Iyc nha nudc, théng qua viée xir
phat, chii thé c6 tham quyén nhin danh
quyén luc ciia Nha nudc dé ban hanh cac
quyét dinh xir phat budc chi thé VPHC phai
chap hanh cac hinh thirc xir phat, bién phap
khiac phuc hau qua. Véi ban chét 1a hoat
dong thuc thi quyén luc cua Nha nude nén
viéc ap dung bi¢n phap cuong ché nay phai
do cac chu thé c6 tham quyén xir phat theo
quy dinh cua phép luat thyc hién.

Céc TTGN trong xu phat VPHC la
cac tinh tiét gin lién v6i cha thé vi pham,
c6 tac dung lam gidm muc dg trach nhiém
hanh chinh caa chu thé d6, do vay viéc ap
dung cac tinh tiét ndy phai duoc xem xét
cung véi viée ra quyét dinh xtr phat VPHC.
Do d6, néu chi thé VPHC dugc xem xét ap
dung cic TTGN thi cac tinh tiét nay phai
duoc thé hién ngay trong noi dung cua quyét
dinh xtr phat VPHC”. Trén co s& d0, chu thé
c6 tham quyén xir phat méi duoc 4p dung
murc ché tai thdp hon so véi cac truong hop
thong thuong. Khi ap dung cac tinh tiét nay,
chu thé ¢6 thdm quyén phai dua trén su that
khach quan dé xem xét, danh gia mot cach
toan dién cac tinh tiét gan lién véi chii thé
vi pham. Vi vay, dé bao dam tinh cong khai,
nghiém minh ctia phap luat va sy théng nhét
trong qua trinh xtr phat, phap luat quy dinh
viéc ap dung cac TTGN phai duogc thé hién
ngay trong quyét dinh xir phat do ngudi c6
tham quyén ban hanh.

Bén la, viéc dp dung cic TTGN trong
xit phat VPHC mang tinh cu thé.

“Tinh cu thé” trong viéc ap dung cac
TTGN khi xtr phat VPHC trude tién thé hién
o viéc cac TTGN phai dugec xem xét trong
tung vu vi pham. Néu mot chu thé VPHC
nhiéu 1an vao nhiing thoi diém khac nhau
thi viéc xem xét ap dung TTGN (néu cb)
chi duoc ap dung theo timg vu viée cu thé.
Bén canh d6, “tinh cu thé” khi ap dung cac
TTGN trong xu phat VPHC con thé hién
qua viéc chi nhitng ddi twong théa mén cac
dau hiéu theo quy dinh thi méi duoc ap dung
cac TTGN, diéu nay thé hién rd nét trong
truong hop nhiéu ngudi cing thyc hién mot
VPHC. Luat Xur ly VPHC ndm 2012 quy
dinh “nhiéu nguoi cung thuc hién mot hanh
vi VPHC thi mdi ngudi vi pham déu bi xtr
phat vé hanh vi VPHC d6”%. Tuy nhién, mirc
do trach nhiém hanh chinh ctia mdi nguoi
c6 thé khac nhau tuy thudc vao céc tinh tiét
cu thé gin lién v6i timg nguoi vi pham. Khi
tién hanh xir phat, chi thé c6 thim quyén s&
phai can clr vao cac tinh tiét nay dé quyét
dinh hinh thuc xtr phat, mic xur phat cho
tng nguoi.

Thuec tién thi hanh phap luat vé xir phat
VPHC di chimg minh rang viéc ap dung cac
TTGN ddi véi ca nhan, t6 chic VPHC la
hi¢u qua va thiét thuc, c6 tac dung trong viéc
c4 thé hoa, phan hoa muc do trach nhiém
hanh chinh. Tuy nhién, bén canh do, cac quy
dinh phap luat vé cac TTGN trong hoat dong
xtr phat VPHC van ton tai nhidu bat cap, dan
dén viéc ap dung phap luat gip nhiéu kho
khin va thiéu théng nhét, 1am giam di hi¢u
qua cta viéc xtr phat VPHC, do d6 can phai
c6 giai phap khic phuc dé hoan thién.

7 Xem Biéu miu Quyét dinh x{t phat vi pham hanh chinh $6 MQDO02 tai Phu luc Mot sb biéu mau trong xu 1y vi pham
hanh chinh ban hanh kém theo Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 ctia Chinh phii sira d6i, bd sung mot s6
didu ciia Nghi dinh s 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cua Chinh phi quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién phép thi

hanh Luat Xir Iy VPHC.
8  Piém d khoan 1 Piéu 3 Luat Xt ly VPHC nam 2012.
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2. Mot s0 bat cap trong quy dinh
ciia phap luat vé cac tinh tiét giam nhe
trong xur phat vi pham hanh chinh

Thir nhdt, mét s6 TTGN trong xir phat
VPHC con mo hé, chua dwoc quy dinh cu
thé nén chwa c6 cach hiéu thong nhat

Luat Ban hanh vdn ban quy pham
phép luat (VBQPPL) ndm 2015 quy dinh:
“ngon nglt st dung trong VBQPPL phai
chinh xac, phé thong, cach dién dat phai o
rang, d& hiéu. VBQPPL phai quy dinh cy thé
ndi dung can diéu chinh, khong quy dinh
chung chung...”. Pay 1a mdt trong nhiing
yéu cau quan trong cta hoat dong xay dung
va ban hanh VBQPPL nham bao dam cho
moi ngudi ¢ thé doc hiéu cac quy dinh phap
luat mot cach dé dang va dung véi tinh than
cia co quan soan thao, tr do tao diéu kién
cho viéc chp hanh va ap dyng quy pham
phép luat dugc dé dang va théng nhat trong
thuc té.

Vé co ban, da phén cac can cu ap dung
TTGN kha 16 rang, dé ap dung trén thyc té.
Bén canh do, van con mot so can cur ¢o the
gdy kho khin cho chi thé c6 tham quyén
trong qua trinh 4p dung. Chang han, khoan 5
Diéu 9 Luat Xtr Iy VPHC nim 2012 quy dinh
TTGN “ngu0'1 VPHC la phu nit mang thai,
nguoi gia yeéu, ngudi c¢6 bénh hodc khuyét
tat 1am han ché kha nang nhan thirc hodc kha
ning diéu khién hanh vi ciia minh”. Nhin
chung, day 14 nhitng chu thé c6 nhitng han
ché nhat dinh vé mat nhan thuc, tim 1y, stc
khoe tai thoi diém thuc hién VPHC nén can
thiét xem xét dé ap dung TTGN, tuy nhién
dé ap dung duoc quy dinh nay 1a diéu khong
hé dé dang.

Theo quy dinh cua Ludt Nguoi cao
tudi nam 2009, “ngudi cao tudi duoc quy
dinh trong Luat nay la cong dan Viét Nam
tr d 60 tudi tr& 1én”. Trong khi do, theo
hudng dan cua Nghi quyét s6 01/2006/NQ-

9  Piéu 8 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015.
10 Muc 2.4 Nghi quyét s6 01/2006/NQ-HDTP.
11 Muc 4.1.a Nghi quyét s6 01/2007/NQ-HDTP.
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HDTP ngay 15/5/2006 ciia Hoi dong tham
phan Toa an nhan dan t6i cao huéng dan
ap dung mat ) quy dinh cua B¢ luat Hinh
su quy dinh “nguoi gia” 1a nguoi tir 70 tudi
trd 1én'0. Nghi quyét s 01/2007/NQ-HDTP
ngay 02/10/2007 cua Hoi dong tham phéan
Toa an nhén dan t6i cao huéng dan ap dung
mot s6 quy dinh cia Bo luat Hinh su v€ thoi
hiéu thi hanh ban 4n, mién chip hanh hinh
phat, giam thoi han chap hanh hinh phat
lai hu’orng dan vé ddi tuong “ngudi qua gia
yéu” 1a nguoi tir 70 tudi tré 1én hodc nguoi
tir 60 tudi trd 1én nhung thuong xuyén dau
6m'". Nhu vy, c6 thé thdy rang tuy mot
sd vin ban c6 d& cap nhung cac ddi twong
duoc quy dinh trong cac vin ban huéng dan
néu trén lai khong dong nhét véi dbi tuong
“ngudi gia yéu” dugc quy dinh tai khoan 5
Dicu 9 Luat Xt Iy VPHC niam 2012 bai cac
van ban nay khong dugc 4p dung trong linh
vuc xtr phat VPHC ma é4p dung trong linh
vuc hinh su. Do d6, viéc xac dinh tinh tiét
“ngudi VPHC 1a nguoi gia yéu” khi xur phat
trong thuc té hién nay hoan toan phu thudc
vao nhan dinh chu quan cia ngudi cé thAm
quyén xur phat. Pé xac dinh dugc chinh xac
dbi twong dic biét nay doi hoi ngudi c6 thim
quyén xir phat phai can ctr vao tung trudng
hop cu the dé danh g1a tinh trang sttc khde
va do tudi cua nguoi vi pham tai thoi diém
ho thuc hién VPHC.

Bén canh d6, Luat Xt ly VPHC nam
2012 khong quy dinh hudng dan vé tinh tiét
“ngudi VPHC la nguoi ¢6 bénh hodc khuyét
tdt lam han ché kha nang nhdn thure hodc
kha nang diéu khién hanh vi cia minh”.
bay 1a nhitng chu thé dic biét ma khi thue
hién VPHC ho khong thé nhan thuc dugc
day du tinh nguy hiém cho xa hoi ctia hanh
vi do minh thuc hién va khong kiém soat
duoc hanh vi d6 nén Luat Xt Iy VPHC nam
2012 quy dinh day 1a TTGN. Tuy nhién, cau
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hoi dat ra 1a 1am thé nao dé xac dinh mot
nguoi tai thoi diém thuc hién VPHC roi vao
tinh trang ké trén. Vi du: ngudi diéu khién
phuong tién bi bénh cdm ciim c6 hién tuong
chéong mat, mét tap trung dan dén vi pham
phap luét vé giao thong thi c6 duge xem la
mic bénh lam han ché kha ning nhén thirc
hodc diéu khién hanh vi dé dugc quyén ap
dung TTGN nay hay khong? Piéu nay doi
hoi phai ¢6 sy giam dinh k¥ ludng vé mit y
hoc m&i c6 thé xac dinh duoc, trong khi da
s6 ngudi co thim quyén xir phat déu khong
¢6 kién thirc chuyén mon trong linh vire nay.

Ngoai ra, ngi ham cia cac TTGN
“VPHC vi hoan canh dac biét kho khan ma
khong do minh gay ra” (khoan 6 Piéu 9) hay
“VPHC do trinh d¢ lac hau” (khoan 7 Diéu
9) ciing chua rd rang. Hoan canh nhu thé
nao duoc coi 1a dic biét khd khan, chi can
can cu vao trinh bay cua nguoi vi pham hay
phai c6 xac nhan cua co quan nha nudc nao
hay khong? Tiéu chi nao dé xac dinh nguoi
VPHC c6 “trinh d6 lac hau”? T4t ca cac cdu
hoi nay hién nay dang bi bo ngo. Piéu nay
tiém 4n nguy co xay ra viéc ap dung phap
luat khong thdng nhat, tham chi co thé la
manh dat mau m& de ngudi co tham quyén
ap dung cac tinh tiét nay mot cach tuy tién.
Do vay, diéu cap thiét 1a can phai c6 quy
dinh cu thé giai thich cic cin ci nay dé cac
TTGN dugc 4p dung chinh xac khi xur phat
trong thuc té.

Thit hai, ton tai VBOPPL quy dinh
thém cac TTGN mot cach tuy tién, khong
dung voi quy dinh cua Ludt Xu ly VPHC
nam 2012.

Nhu da trinh bay, mdt trong nhitng dac
diém ctia cac TTGN trong xir phat VPHC d6
1a tinh “mé”, thé hién qua viéc Luat Xt ly
VPHC nam 2012 cho phép Chinh phu thong
qua céac nghi dinh quy dinh thém cac TTGN
méi phu hop véi ting linh vuc quan 1y nha
nuéc dic thu dé tao diéu kién cho cong dan

12 Diém a khoan 2 Diéu 5 Thong tu s§ 20/2015/TT-BKHCN.

34 |N¢§H|EN cuu _
LAP PHAP_/ S015(391)T8/2019

dugc hudng cac tinh tiét ¢6 loi nham giam
nhe mutc d6 trach nhiém hanh chinh cia ho.
Tuy nhién, van con ton tai truong hop chu
thé khong c6 tham quyén “tuy tién” quy dinh
thém cac TTGN ma&i khong phu hop voi quy
dinh cua Luat Xt ly VPHC nam 2012.

Vi du, vin dé xur phat VPHC trong linh
vuc khoa hoc - cong nghé, chuyén giao cong
nghé hién nay dugc diéu chinh boi Nghi
dinh s6 64/2013/ND-CP ngay 27/6/2013 caa
Chinh phu (dugc sira doi, bo sung boi Nghi
dinh s6 93/2014/ND-CP ngay 17/10/2014).
Nghi dinh nay khong quy dinh vé TTGN,
tinh tiét ting nang khi xir phat VPHC trong
linh vuc khoa hoc - cong nghé, chuyén giao
cong nghé. Tuy nhién, Thong tu s6 20/2015/
TT-BKHCN ngay 05/11/2015 cta Bo Khoa
hoc va Cong nghé huéng dan thi hanh Nghi
dinh s6 93/2014/ND-CP lai “ty ¥ bd sung
thém TTGN ddi v6i hanh vi vi pham vé ding
ky két qua thuc hién nhiém vu khoa hoc va
cong nghé st dung ngan sach nha nudc nhu
sau: “Ap dung TTGN khi xir phat dbi véi
truong hop t6 chtrc chu tri da ding ky két
qua trong khoang thoi gian 01 nam, tinh tir
sau thoi han 30 ngay ké tir ngay nhiém vu
khoa hoc va cong ngh¢ dugc nghiém thu
chinh thirc dén khi hanh vi vi pham bi phat
hién”'2. O day, van dé can luu y 1a Nghi dinh
s6 64/2013/ND-CP (dugc sira d6i, bo sung
bai Nghi dinh s6 93/2014/ND-CP) do Chinh
pht ban hanh khong hé dé cap den TTGN
nay. Nhu vay, c6 thé két luan rang, trong
trrong hop nay Bo Khoa hoc va Cong ngh¢
da “tu y” quy dinh thém TTGN mot cach tuy
tién, mac du co quan nay khong dugc Luat
Xu Iy VPHC nam 2012 cho phép thyc hién
vi€c nay.

Thir ba, Lugt Xur Iy VPHC nam 2012
chua xdy dwng duoc nguyén tic chung dé
xdc dinh muc phat cu thé doi véi cac hinh
thiee xwr phat trong truong hop VPHC co
TTGN.



Xem xét mot cach cu thé, & gbc do cua
luat hanh chinh, nguyén tic trong quan Iy
nha nuéc 12 tong thé cac quy pham phap luat
hanh chinh ¢6 ndi dung la nhiing tu tuong
chit dao lam co s& dé td chure thuc hién hoat
dong quan 1y nha nudc’. Viéc ap dung cac
TTGN trong hoat dong xu phat VPHC ciling
can phai tuan thu nhiing nguyén tic nhat
dinh dé viéc ap dung céc tinh tiét nay dat
dugc hiéu qua nhu mong doi. Pang tiéc
rang, Luat Xir Iy VPHC nam 2012 va cac
vin ban huéng dan thi hanh van chua xay
dung duoc cac nguyén tic chung dé ap dung
cac TTGN khi tién hanh x1r phat, tr 6 tao ra
nhiéu khoang tréng phap 1y khi ap dung cac
tinh tiét nay trong thuc tién x\r phat.

Céc TTGN c6 dic diém 1a lam giam
mure d6 trach nhiém hanh chinh ctia chi thé
VPHC. Tuy nhién, céc tinh tiét nay chi co y
nghia d6i v6i nhitng VPHC bi 4p dung cac
hinh thure x1r phat c6 gidi han vé khung phat
(c6 quy dinh vé mirc t6i thiéu dén muc tdi
da) nhu phat tién, twde quyén sir dung gidy
phép, chitng chi hanh nghé cé thoi han hodc
dinh chi hoat déng cé thoi han. Poi véi cac
hinh thtrc xt phat nhu tich thu tang vdt,
phuwong tién VPHC hay truc xudt thi viéc ap
dung cac TTGN khong mang nhiéu y nghia
boi tinh ¢d dinh cua cac hinh thuc xu phat
nay. P4i véi hinh thirc xir phat canh cdo, cac
TTGN c6 y nghia 1a mot diéu kién dé chu
thé VPHC ddi v6i cd nhan du 16 tudi tro 1én
va t6 chirc VPHC dugc ap dung hinh thic
xt phat nay (VPHC khong nghiém trong, c6
TTGN va theo quy dinh thi bi ap dung hinh
thirc xr phat canh céo).

Hién nay, Luét Xt ly VPHC ndm 2012
chi quy dinh vé nguyén tac xac dinh mic phat

cu thé trong truong hop c6 TTGN dbi voi
hinh thirc x{r phat tién. Trong khi do, ddi voi
cac hinh thire xir phat khac nhu tudc quyén
str dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6
thoi han hoac dinh chi hoat dong c6 thoi han
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thi Luat chua quy dinh nguyén tic xac dinh
murc phat cu thé. D6i véi hinh thire xir phat
tién, khoan 4 Diéu 23 Luat Xu ly VPHC
nam 2012 quy dinh: “Muc tién phat cu thé
dbi v6i mot hanh vi VPHC 1a muc trung
binh ctia khung tién phat duoc quy dinh ddi
v6i hanh vi d6; néu c6 TTGN thi muc tién
phat c6 thé giam xuéng nhung khéng duoc
giam qua muc t6i thiéu ciia khung tlen phat;
néu co tinh tiét ting ning thi murc tién phat
c6 thé ting 1én nhung khong duoc vuot qua
murc tién phat tdi da cua khung tién phat”.
Tuy nhién, quy dinh nay con chung chung
nén viéc ap dung khong théng nhat trong
thuc té.

Vi du: khoan 3 Piéu 10 Nghi dinh
s 102/2014/ND-CP quy dinh phat tién tir
5.000.000 dong dén 10.000.000 dong ddi
v6i hanh vi 14n, chiém dat ¢. Theo hudng
dan ctia Luat Xt ly VPHC nidm 2012, khi c4
nhan thuc hién vi pham trén va c6 TTGN thi
ngudi c6 tham quyén xir phat co thé giam
mirc phat tién dudi muc trung binh (dudi
7.500.000 ddng) va mirc giam thap nhat 13
5.000.000 dong. Tuy nhién, cau hoi dit ra
1 nguoi c6 thim quyén s& cin ctr vao tiéu
chi nao dé xac dinh murc giam cy thé? Van
dé nay chua dugc Luat Xu Iy VPHC nam
2012 giai quyét mot cach triét dé, dan dén
viéc quyét dinh muc tién phat giam bét phu
thudc hoan toan vao y thuc chi quan cua
ngudi 6 tham quyén xir phat ma khong dya
trén bét ctr tiéu chi dinh luong nao.

Pé thio g& vudng mic trén, mot sd
nghi dinh va thong tu huéng dan xir phat
VPHC trong céac linh vuc da xady dung
nguyén tic xac dinh mirc phat cu thé khi chii
thé vi pham c6 TTGN, qua khdo sat, chung
t6i tong hop duogc 2 cach pho bién sau day:

Cdch thir nhdt, xdc dinh mirc phat
gidm bét theo 1y 1é phan tram. Chang han,
dbi v6i VPHC trong linh vuc thué, Nghi
dinh s6 129/2013/ND-CP quy dinh khi phat

13 Truong Pai hoc Luat Ha N¢i (2008), Gido trinh Luat Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Cong an nhén dan, tr.75, 76.
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tién mirc tién phat cu thé dbi voi mot hanh
vi vi pham thu tuc thué 1a muc trung binh
ctia khung phat tién duoc quy dinh ddi véi
hanh vi d6. B4i v6i hanh vi vi pham thu tuc
thué thi méi TTGN duoc giam 20% mirc
phat trung binh cia khung phat tién'*. Trong
linh vyc canh tranh, Nghi dinh s6 71/2014/
ND-CP (stra d6i, bo sung bai Nghi dinh sd
141/2018/ND-CP) quy dinh ddi véi VPHC
vé kiém soat hanh vi han ché canh tranh, vi
pham quy dinh vé canh tranh khong lanh
manh thi mbi TTGN duoc diéu chinh gidm
twrong tng 15% mirc tién phat so v6i vi pham
thong thudng'. Trong khi d6, Thong tu s6
07/2014/TT-BTC hudéng dan viéc xir phat
VPHC trong linh vuc quan 1y, str dung tai san
Nha nuéc quy dinh cit mot TTGN thi muc
tién phat dwoc giam 20% so véi mirc trung
binh cua khung tién phat dugc quy dinh doi
voO1 hanh vi d6'%. Mac du viéc xac dinh murc
phat giam bot theo ty 1& % gitp chu thé c6
thim quyén dé dang xac dinh dugc mirc tién
phat cu thé khi ¢6 TTGN, tuy nhién néu ap
dung cach thtrc nay cho viéc xtr phat VPHC
trong tat ca cac linh vuc thi van ton tai nhitng
han ché nhét dinh. Cuy thé, néu phap luat quy
dinh ty 1¢ phan trim (%) nay qua thip (dudi
10%) thi viéc xur phat s€ khong phat huy gia
tri cia cac TTGN bdi muc tién phat thuc té
duoc giam bét s& khong khac nhau nhiéu so
v6i vi pham thong thuong. Nguoc lai, néu

14 Diéu 3 Nghi dinh s§ 129/2013/ND-CP.

phap luat quy dinh ty 1& phan tram (%) la
10% hay 20% tr¢ 1én thi cling tiém 4n nguy
co bi vo hiéu héa trong nhiéu trudng hop.
Trén thuc té, néu phap luat quy dinh ty 1¢
phan tram (%) 1a 10%, hay 20% tr¢ 1én thi
chi can c6 mot TTGN thi mirc tién phat da
bang'?, tham chi con thip hon mrc tién phat
thap nhat cua khung tién phat's. Do dé, néu
cO hai hodac ba TTGN tr¢ 1€n thi cling chi
c¢6 thé 4p dung muec tién phat tdi thiéu cua
khung tién phat ma khong c6 gi khac so voi
truong hop ¢6 mot TTGN. Diéu ndy hoan
toan khong phu hop véi muc dich xtr phat
12 nham gido duc, rin de ngudi vi pham va
cling khong phu hop véi nguyén tic xir phat
1a phai “can cir vao tinh chat, mirc d9, hau
qua vi pham, dbi tuong vi pham va TTGN,
tinh tiét ting nang”". S& la diéu vo 1y néu
chu thé vi pham c¢6 nhiéu TTGN ma mirc
tién phat dugc ap dung hoan toan gidng véi
chu thé vi pham chi c6 mot TTGN.

Cach thir hai, xac dinh mirc phat giam
bot theo nguyén tdc gidm theo mikc trung
binh cong. Trong linh vuc quan ly gia, phi,
16 phi, héa don, Nghi dinh s 109/2013/
ND-CP (stra d6i, bé sung boi Nghi dinh
s0 49/2016/ND-CP) quy dinh khi phat tién
d6i voi cac hanh vi vi pham quy dinh vé
gia, phi, 1€ phi, héa don, muc phat cu thé
d6i v6i mot hanh vi khong c6 tinh tiét ting
nang hodc giam nhe 1a muc trung binh cua

15 Khoan 5 Diéu 4, khoan 4 Didu 5 Nghi dinh s6 71/2014/ND-CP (sira di, bd sung bai Nghi dinh sé 141/2018/ND-CP).

16 Diém b khoan 2 Didu 3 Thong tu s6 07/2014/TT-BTC.

17

18

19
20

Khoan 2 Didu 6 Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc giao théng dudng bd va
duong sét quy dinh phat tién tir 80.000 dong dén 100.000 ddng dbi véi hanh vi “didu khién xe chay dan hang ngang tir
3 (ba) xe trd 1én”. Néu ngu(n vi pham c¢6 mét tinh tiét giam nhe va ap dung mirc tién phat “giam 10% mirc phat trung
binh cua khung phat tién” thi tién phat s& 1a 81.000 ddng (90.000 ddng - 10 % x (90.000 ddng) = 81.000 ddng). Mirc
tién phat nay da xap xi muc tlen phat t6i thiéu.

Khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh s6 46/2016/NB-CP xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc giao thong dudng bo va
dudng sit quy dinh phat tién tir 60.000 ddng dén 80.000 ddng dbi voi hanh vi “khéng chép hanh hidu 1énh, chi din ctia
bién bao hiéu, vach ké dudng”. Néu nguoi vi pham co mét tinh tiét giam nhe va ap dung murc tién phat © giam 20% mirc
phat trung b1nh clia khung phat tién” thi tién phat s& 1a 56.000 dong (70.000 dong - 20 % x (70.000 dong) = 56.000
dong) Miic tién phat nay con thip hon mirc tién phat t6i thidu.

Diém c khoan 1 Diéu 3 Luat X Iy VPHC nam 2012.

Cao Vii Minh (2019), Nhiing ndi dung cin sira di trong Luét Xir [y VPHC nam 2012, Tap chi Nha nuéc va phap luat
s0 01, tr. 9-10.
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khung tién phat quy dinh ddi voi hanh vi d6.
Murc trung binh cua khung tlén phat duoc
xéac dinh bang cach chia d6i téng s ctia mirc
t6i thiéu cong mirc téi da. Truwong hop c6
mot TTGN thi ap dung murc trung binh giam
bot. Mirc trung binh giam bot duwoc xac dinh
bang cdch chia ddi tong sé ciia mikc toi thiéu
va mirc trung binh. Truong hop co tw hai
TTGN thi dp dung mirc toi thiéu ciia khung
tién phat. Trudng hop vira c6 tinh tiét ting
ning va TTGN thi bu trir theo nguyén tic
mot tinh tiét ting nang trir cho mot TTGN?'.

Theo chung t6i, cach thuc nay cé
nhiéu vu diém hon so véi cach xac dinh mire
giam theo ty 18 %, dong thoi c6 thé ap dung
cho tat ca cac linh vuc, bdi 18 viée xac dinh
muc giam theo cach thuc nay vira giup chu
thé c6 thim quyén dé dang xac dinh duoc
muc phat gidm bdt khi c6 TTGN, vura tao ra
duogc su phan hoa trach nhiém hanh chinh
gifra vi pham c¢6 m¢t TTGN véi vi pham ¢
nhiéu TTGN.

Déi véi hinh thire xir phat twde quyén
sir dung gidy phép, chirng chi hanh nghé c6
thoi han hoac dinh chi hoat dong co thoi
han, mac du Luat X ly VPHC nam 2012
chua quy dinh nguyén tic xac dinh mirc
phat gidam bt khi c6 TTGN nhung qua khéo
sat cac nghi dinh quy dinh xu phat VPHC
trong cac linh vuc, chung t61 thdy c6 mot s6
nghi dinh huéng dan viéc xac dinh mirc phat
giam b6t ddi v6i cac hinh thirc xir phat nay
khi ¢6 TTGN nhu sau:

Khoan 2 Piéu 77 Nghi dinh s
46/2016/ND-CP xtr phat VPHC trong linh
vuc giao thong dudng bd va dudng sat quy
dinh: “Thoi han tudc quyén sit dung gidy
phép, chimg chi hanh nghé hoic thdi han
dinh chi hoat dong cu thé d6i v6i mot hanh
vi vi pham quy dinh tai Nghi dinh nay la
muc trung binh cua khung thoi gian tudc
hoac dinh chi hoat dong duoc quy dinh ddi
voi hanh vi d6; néu c¢6 TTGN thi thoi han
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twoe, dinh chi hoat dong la muc 16i_thiéu
cua khung thoi gian tuoc hodc dinh chi
hoat déng...”. Trong khi d6, khoan 2 Diéu
66 Nghi dinh s6 33/2017/NB-CP xir phat
VPHC trong linh vuc tai nguyén nudc va
khoang san lai quy dinh nguyén tic xac dinh
mirc phat giam bt khi c6 TTGN dbi véi cac
hinh thtrc xr phat “tuéc quyén sir dung gidy
phép, ching chi hanh nghé” hay “dinh chi
hoat dong” nhu sau: “Thoi han tudc quyén
stt dung gidy phép, chimg chi hanh nghé
hodc thoi han dinh chi hoat dong cu thé d6i
v&1 mét hanh vi vi pham quy dinh tai Nghi
dinh nay la mirc trung binh cua khung thoi
gian tudc hodc dinh chi hoat dong dugc quy
dinh dbi voi hanh vi d6; néu c6 TTGN thi
thoi han twoc, dinh chi hoat dong co thé
dudi murc trung binh nhung khong qua mirc
161 thiéu ciia khung thoi gian twée hodc dinh
chi hoat dong...”. Tuy nhién, c4 hai cach
ndy ciing ton tai nhimg han ché nhat dinh
nén khong thé 1am chuan myc chung dé ap
dung cho tét ca linh vuc. Néu ap dung theo
Nghi dinh sb 46/2016/ND-CP thi khong
tao ra duoc su khac biét vé mirc do giam
trach nhi¢m hanh chinh trong trudng hop
chu thé VPHC c6 nhidu TTGN, boi chi can
c6 mot TTGN 1a cha thé vi pham duogc ap
dung “muc t6i thiéu” cua khung thoi gian
tude hoac dinh chi hoat dong. Trong khi do,
néu ap dung theo Nghi dinh sé 33/2017/ND-
CP thi khong thé xac dinh dugc muc giam
cu thé ma lai phu thudc véo su tiy nghi ciia
ngudi c6 thim quyén xir phat. Vi vy, & day
can xdy dung mot nguyén tic chung phu hop
dé ap dung cho tat ca cac linh vuc xu phat
VPHC déi voi cac hinh thtre xtr phat “tudc
quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh
nghé&” hay “dinh chi hoat dong” khi chu thé
vi pham c6 cac TTGN.

3. Mt s6 Kkién nghi
Thir nhdt, cin stra doi Ludt Xu ly
VPHC nam 2012 va cac van ban hudéng dan

21 Khoan 6 Didu 3 Nghi dinh s6 109/2013/ND-CP (sira dbi, bd sung boi Nghi dinh s 49/2016/ND-CP).
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thi hanh theo hu’érng b6 sung quy dinh giai
thich thuat ngtr va huong dan tiéu chi xac
dinh cu thé d6i voi cac TTGN chua duge
quy dinh r0 rang dé tao khung phap ly viing
chac cho viéc ap dung cdc tinh tiét nay, tranh
tinh trang ap dung phép luat tuy tién trong
thuc tién.

Déi v6i tinh tiét “Nguoi VPHC 1a
nguoi gla yeu dé ap dung tinh tiét nay doi
hoi ngudi co tham quyen XU phat phai chiing
mmh dugc ngudi vi pham vira “gia” lai vira

yeu Viée chimg minh ngudi vi pham la

“ngudi gia” co the can cir vao do tudi cua ho,
tuy nhi€n phap luat hién hanh lai chua quy
dmh cu thé bao nhiéu tu01 duoc xemla“ ngum
gla Trong khi @6, dé chimg minh mot ngum
1a “yéu” thi lai cang kho khan vi can phai ¢o
su klem tra, giam dinh k¥ ludng vé& mit y té
nén rat kho dua ra mot tiéu chi chung dé ap
dung cho nhiing truong hop khac nhau. Theo
chiing t6i, dé bao dam tinh thdng nhat ciia hé
thong phap luét, Luét Xu ly VPHC nam 2012
can quy dinh vé viéc ap dung TTGN d6i voi

“ngudi VPHC 1a nguoi dii 70 tuéi tré lén”
nhu quy dinh cua Bo luat Hinh sy ndm 2015
(stra d6i, b6 sung nam 2017.)

Dbi voi cac tinh tiét khac nhu ¢ ‘Nguoi
VPHC la nguoi ¢6 bénh hoac khuyét tat
1am han ché kha nang nhan thuac hodc kha
nang diéu khién hanh vi ctia minh”, “VPHC
vi hoan canh dac bi¢t kho khan ma khong
do minh gay ra” hay “VPHC do trinh d¢ lac
hau”, can sira d6i Luat Xt Iy VPHC nim
2012 theo hudng bd sung quy dinh cho phép
Chinh phu ban hanh nghl dinh rleng biét dé
huéng dan ap dung cac tinh tiét nay.

Thur hal,‘tlen hanh ra soat cac VBQPPL
co quy dinh v€ viéc xur phat VPHC, dac biét
la cac thong tu hudéng dan cac nghl dinh
XU phat trong céc linh vyc dé klp thoi phat
hién, béi bo cac quy dinh “ty ¥’ ’ b6 sung
thém cac TTGN. Trude het can bai bo quy
dinh ctia diém a khoan 2 Diéu 5 Thong tu s6
20/2015/TT-BKHCN: “Ap dung TTGN khi

xir phat ddi véi trudng hop to chie cha tri
da dang ky két qua trong khoang thoi gian
01 nim, tinh tir sau thoi han 30 ngay ké tir
ngay nhiém vu khoa hoc va cong nghé dugc
nghiém thu chinh thirc dén khi hanh vi vi
pham bi phat hién”.

Thit ba, can sira d6i Luat Xt ly VPHC
nam 2012 theo hudng ap dung nguyén tic
giam bdt trung binh cong trong truong hop
c6 TTGN nhu sau:

Déi v6i hinh thirc xtr phat tién: “Muc
phat tién cu thé ddi véi mot hanh vi vi pham
1a mirc trung binh cua khung tién phat duoc
quy dinh ddi voi hanh vi do.

Truong hop c6 mot TTGN thi &p dung
muc trung binh gidm bét. Muc trung binh
giam bot dugc xac dinh bang cach chia doi
tong s6 ctia mire t6i thiéu va mic trung binh.

Truong hop co6 trr hai TTGN thi ap
dung murc toi thiéu cta khung tién phat.
Truong hgp vua co tinh tiét tdng nang va
TTGN thi bu trir theo nguyén tic mot tinh
tiét tdng nang tror cho mot TTGN”

DP6i voi hinh thac xir phat “tuéc
quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh
nghé hoac dinh chi hoat dong c6 thoi han
thi quy dinh nhu sau: “Thoi han tude quyén
stt dung gidy phép, chimg chi hanh nghé
hodc thoi han dinh chi hoat dong cu thé dbi
v6i mot hanh vi vi pham 1a marc trung binh
cua khung thoi gian tudc hoac dinh chi hoat
dong dugc quy dinh d6i v6i hanh vi do.

Truong hop c6 mot TTGN thi 4p dung
muc trung binh gidm bdt. Muc trung binh
giam bét duoc xac dinh bang cach chia d6i
t6ng sO clia mirc toi thiéu va mirc trung binh.

Truong hop cé tir hai TTGN thi ap
dung mtc t6i thiéu cua thoi han. Trudng hop
vira ¢6 tinh tiét ting nang va TTGN thi bu
trir theo nguyén tic mot tinh tiét ting ning
trir cho mot TTGN”2,

22 Cao Vii Minh (2019), Nhitng néi dung can sira déi trong Luat XLVPHC nam 2012, Tap chi Nha nu6c va phap luat sb

01, tr.10, 12.
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Tém tit:

Nhitng nam vura qua, Dang va Nha nudc da ban hanh nhiéu chi truong,
chinh sach, phép luat vé tich tu ruong dat, mo rong han muc nhan chuyen
quyen sir dung dat nong nghi¢p. Trén thuc té, qud trinh tich tu rudng dat,
m¢& rong han mirc nhan chuyen quyén sir dung dat nong nghi¢p du da co
nhiéu thanh tuu, nhung cung dang gap phai nhidu van d& phirc tap, kho
khan phdi gidi quyét bang céc chinh sach, giai phap, bién phap cu thé,
thdu déo. Dic biét 1a van dé bao dam quyen lgi va nghia vu ctia nguoi
dan khi tich tu dat nong nghiép. Bai viét néu rd thyc trang nay va dua ra
cac kién nghi chinh sach.

Abstract

For recent years, the Party and the government have issued series of
undertakings, policies and laws on land accumulation, increase in
threshold for transfer of agricultural land use rights. In practices, the
progress of land accumulation, increase in threshold for transfer of
agricultural land use rights has reached achievements, but also faced
with several complicated issues that need to be solved by appropriate
policies, solutions, measures. Especially the issue of ensuring the rights
and obligations of people when accumulating the agricultural land. This
article provides the outlines of this situation and also recommendations
for policy development.

1. Cha truong, chinh sach caa Pang,
phap luit cia Nha nuée vé tich tu dat
nong nghiép

Chu trrong veé tich tu dit nong nghiép
phuc vu phat trién nong nghiép noéng thon
dugc dua ra 1an dau tién trong Nghi quyét sb
26-NQ/TW ngay 5/8/2008 ciia Hoi nghi lan
thir bay Ban Chap hanh Trung uong Pang
khoa X vé& nong nghiép, néng dan, nong
thon (Nghi quyét s6 26-NQ/TW).

Nhiéu van dé vé nong nghiép, néng dan,
néng thon duoc dé cap va dinh hudng phat
trién mot cach toan dién, bén viing trong
Nghi quyét s 26-NQ/TW. Phat trién nong
nghiép, nong thon va nang cao doi sdng vat
chét, tinh than cta nong dan phai dua trén co
ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN,
phu hop véi diéu kién cia timg ving, timg
linh vuc, dé glal phoéng va stir dung c6 hi€u
qua cac ngudn luc xd hoi, trude hét 1a lao

1 Bai viét sir dung két qua nghién ctru ctia D& tai “Quyén loi va nghia vu cta ngudi dan trong tich tu dit nong nghiép -
Thuec trang va giai phép” ctia Vién Nghién ctru Lap phap nam 2019 do TS. Nguyén Hoang Thanh lam Chu nhiém.
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dong, dat dai, rirng va bién; khai thac tbt cac
diéu kién thuan loi trong hoi nhap kinh té
qudc té cho phat trién luc lugng san xudt
trong nong nghiép, nong thon; phat huy cao
ndi luc; ddng thoi ting manh dau tu cua Nha
nuoc va xa hoi, itng dung nhanh cac thanh
tyu khoa hoc, cong nghé tién tién cho nong
nghiép, noéng thon, phat trién ngudn nhan
luc, nang cao dan tri nong dan. Nhu vay, lan
dau tién, van dé tich tu dt néng nghi¢p dugc
Nghi quyét s6 26-NQ/TW dua ra. Dong thoi,
nhiing van dé vé vdn, dao tao nghé, dao tao
can bo quan 1y, hd trg chuyén doi nghé, han
mirc giao dat néng nghiép... ciing dugc dua
ra véi muc tiéu 1a nham phat trién bén viing,
toan di¢n nong nghi¢p, nong dan, nong thon.
Pay 1a chia khoa dé qua trinh tich tu dat
nong nghiép dién ra siu, rong.

Thuc hién cac chu truong cua Dang,
Luat Pat dai da c6 nhimg quy dinh cy thé
vé tich tu dat dai. Luat D4t dai nam 2003, da
duogc sira doi va sau d6 duoc thay thé bang
Luat Pat dai nam 2013, ¢6 hiéu lyc thi hanh
tir 01/7/2014, di anh huong rat 16n téi quéa
trinh tich tu va tap trung dét & nude ta.

Hoi nghi 1an thir 6 Ban chap hanh Trung
wong Dang khoa XI di c6 Nghi quyét s6 19-
NQ/TU ngay 31/10/2012 Vé tiép tuc doi méi
chinh sdch, phdp ludt vé ddt dai trong thoi
ky ddy manh toan dién céng cudc doi mdi,
tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co
ban tro thanh nuoc cong nghiép theo hwong
hién dai. Nghi quyét da c6 nhiéu dinh hudng
quan trong trong viéc doi moi chinh sach,
phap luat vé dat dai. P6i v6i chinh sach giao
dat, cho thué dit, Nghi quyét chi ro: “Tiép
tuc giao dit, cho thué dit néng nghiép cho
ho gia dinh, cd nhan str dung c6 thoi han theo
hwéng kéo dai hon quy dinh hién hanh ¢
khuyén khich nong dan gan b6 hon voi dat
va yén tdm dau tu san xuat. Dong thot, mo
rong han mirc nhdn chuyén quyén sir dung
dat (OSDD) néng nghiép phu hop véi dicu
kién cu thé ting vung, tung giai doan dé tao
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diéu kién thuan loi cho qué trinh tich ty dat
dai, ting budc hinh thanh nhiing ving san
xuit hang hoa 16n trong nong nghlep Som
c6 giai phap dap tng nhu ciu dat san xudt va
viéc lam cho by phan dong bao dan toc thiéu
s6 dang khong c6 dat san xuat”.

Dé cu thé hoa cac chu truong, chinh sach
va phép ludt vé dat dai, Chinh phii va chinh
quyeén dia phuong céc cap di ban hanh nhiéu
van ban vé tich ty, tap trung dat dai, dé ra cac
nhiém vu va céach thtc thuc hién dé tich tu,
tap trung dat dai trd thanh mot xu hudng tich
cuc trong san xuat nong nghiép (SXNN) &
nuoc ta thoi gian qua. Tuy nhién, véi thuc
trang nén noéng nghiép ciing nhu thyuc trang
stt dung dit ciia nguoi nong dan hién nay,
chu truong tich tu rudng dat, mo rong han
mirc nhan chuyén QSDP néng nghiép du da
c6 nhiéu thanh tyu, nhung ciing dang gip
phai nhiéu van dé phirc tap, kho khin phai
giai quyét bang cac chinh sach, giai phap,
bién phap cu thé, thau dao. Pic biét 1a van
dé bao dam quyén loi va nghia vu clia nguoi
dan khi tich ty dat ndng nghiép.

2. Khai quat tinh hinh tich tu dit
trong nong nghiép

Trong thoi gian gan day, dong gop cua
dat dai vao ting trudng ndng nghiép duong
nhu di toi han. Toc do ting trudng gia tri
san luong ndng nghiép binh quéin trén 01
hecta dat ctia Viét Nam dang giam dan va
thip hon cac nudc trong khu vuc. Rudng
d4t phan tan, manh mun 13 can trd chinh cho
viéc nang cao hi¢u qua va gia tri gia tdng trén
mot don vi dién tich dét trong qua trinh tai
co cau nong nghiép. Dién tich dat binh quan
hd néng nghiép chi vao khoang 0,46 ha, va
trung binh dugc chia thanh 2,83 manh. Quy
mé dién tich dit cua ho nong dan Viét Nam
thap hon Trung Qudc va thap hon rat nhidu
so v6i cac nuéc khac & chau A, chau luc
von duoc coi 1a noi "dat chat, nguoi dong”.
Do vay, tich tu ruong dét tré thanh mot giai
phap gitp nang cao hiéu qua SXNN, thong



qua viéc mé rong quy mo san xuat phtt hop,
ap dung tién bd khoa hoc, cong ngh¢ va hinh
thanh cac vung chuyén canh theo hudéng san
xuét hang hoa gan véi thi truong.

2.1 Cdc hinh thirc tich tu dit nong nghiép
chii yéu

2.1.1 Hinh thire chuyén nhirong OSDD
nong nghiép gitta cdc ho nong dan voi nhau

Chuyén nhuong QSDD giita cac hd
nong dan voi nhau (hay con goi la mua ban
dat dai & nong thon) hién nay hoan toan theo
co ché thi truong, cung cau gap nhau, thoa
thuan gia ca va cac diéu kién can thiét theo
co ché thi truong. Co ngudi can ban, gip
nguoi can mua, hinh thanh mot cudc thoa
thuan, néu thanh cong s€ c6 mot vu chuyén
nhuong QSDD ndéng nghi¢p. Nha nudc chi
dong vai trd theo ddi va quan 1y bién dong
vé dét dai theo quy dinh cua Luat Dat dai.
Theo quy dinh ciia luét, tit ca cac truong hop
chuyén nhuong QSDPD phai lam cac day du
cac th tyc sang tén trude ba, chuyén QSDD
tor nguoi nay sang nguoi khac va phai nop
day du céc loai phi, thué theo quy dinh. Tuy
nhién, trong thuc té, vi nhiing 1y do khac
nhau ma nhiéu truong hop chuyén nhuong
QSDD cho nhau chi viét gidy trao tay, hodc
c6 su lam chung cua hang x6m 1a du.

C6 nhiéu nguyén nhan cua viéc cac
hd nong dan chuyen nhuong QSDD noéng
nghiép. Co thé vi 1y do ho néng dan mudn
chuyén d6i nghé nghiép, vi Iy do thiéu lao
dong, do san xuit kém hiéu qua so voi cac
nganh khac... hay vi cdc nguyén nhan khéc
nita, nguol nong dan ban mot phﬁn hoac
toan bo rudng dat.

Tuy ty 1¢ s6 ho san long nhuong dit nong
nghiép & cac ving khong giéng nhau vi nhiéu
nguyén nhan nhung két qua diéu tra cho thy,
xu huéng chuyén nhuong bét QSDD khi
ngudi nong dan khong (hodc it) ¢ nhu cau
SXNN ntra hodc théy réng, SXNN cho hiéu
qua thip, dang ngay cang ting 1én & tat ca
cac ving. Do vay, co hdi dé cho nhiing nguoi
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¢6 nhu cdu, ¢ kha nang vé tién vbn dau tu,
co tam huyet v6i san xuat nong, 1am nghiép
tich tu dat dai dé tang quy mo dién tich, dau
tu cho san xuét. Viée tich tu nhanh hay cham
tiy thuoc kha ning cua mdi ngudi, va khi
tich tu dén quy mo dién tich du 16n thi hinh
thanh nén nhiing trang trai san xuat nong 1am
nghiép. Pé phat trién san xudt hang héa tap
trung, viéc tich tu hinh thanh cac trang trai co
y nghia cuc ky quan trong.

Nhin chung, d6i twong nhan chuyén
nhuong dat néng nghiép cha yéu 1a ho nong
dan, ngudi trong cing xa. Phan 16n cac ho
nhan chuyén nhuong dé tich tu thém dét cho
SXNN. Tuy nhién, dbi tugng 1a doanh nhan,
can bd cong chirc & ngoai xa mudn tich tu
dat dai tuy it nhung c6 xu hudng ting 1én,
chinh diéu nay da day gia dat 1én cao, giy
kho khin cho ngudi nong dan muén tich ty
dét dai.

Mot vi du dé théy dugc xu hudng va
két qua cta chuyén nhuong nhidm tich tu
dat nong nghiép la: Theo két qua Tong Diéu
tra néng thon, néng nghiép va thuy san nam
2011 thi ndm 2011, s6 ho cua ca ving dong
bang song Hong 1a 1.822.682 ho, di giam
301.593 ho so voi nam 2006. Nho c6 chuyén
nhuong va tich tu dat néng nghiép ma binh
quan dién tich dat laa cua ho tai ving nay
trong giai doan 2006 - 2011 tang 302,55 m?
tur 3.098,75 m? 1én 3.401,30 m>.

Quy md va tdc d6 chuyén nhuong dat
néng nghiép trong tong s manh dat nong
nghiép ving Péng Nam B6 1a cao nhét ca
nudc trong giai doan 1994 -2003, tuy nhién
dén sau nam 2003 thi ty 1¢ chuyén nhuorng
dat tai khu vuc v nay giam manh tut xudng
vi tri thtr hai sau ving Tay Nguyén. Giai
doan 1994 -2003 1a giai doan tang manh vé
giao dich dat nong nghiép thong qua hinh
thirc chuyén nhuong, nhung sau nam 2003
thi quy mo bét dau giam xudng.

Trong nhitng nam qua, dac bi¢t la sau
khi Luat Dat dai nm 2013 dugc ban hanh,
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tinh hinh chuyén nhuong dat giira cac ho co
su thay doi nhat dinh. O cac tinh dong bang
song Hé)ng, sb thira rudng cua mot hd co
giam di, nhung quy mo dét canh tac ciia mot
ho nong dan ting khong dang ké do cac ho
néng dan khong mudn nhuong QSDD ndng
nghiép cho nguoi khac. O cac ving chuyén
canh phia Nam, tinh hinh chuyén nhuong
QSDP nong nghiép dat két qua kha hon &
phia Bic nhung ciing chua tao du tién dé dé
hinh thanh nén kinh té trang trai quy mé 16n
mot cach pho bién.

Hinh thirc chuyén nhugng dét giita cac
h6 12 hinh thire kha hiéu qua ddi véi cac ho c6
nhu cau mé rong SXNN, 12 mot trong nhitng
hinh thirc nén duge khuyén khich. Dic biét,
nhitng nong dan gioi, c6 nang luc tai chinh
Iwra chon hinh thirc mua dat ban doan cac
manh dat xung quanh khu dit ctia minh qua
ting nim dé hinh thanh quy mé dua 16n 1a
phul hop nhét. Hinh thirc nay c6 tiém ning
thyc hién ¢ phia Nam, dac bi¢t vung Tay
Nguyén, Pong Nam B va dong bang song
Cuu Long, nguoi dan co tu tudng thoang
hon vé mua ban dit do khong bi ning né
tam 1y gitt ¢at nhu mot hinh thic bao hiém
hodc do cac nguyén nhan vé vin hoa truyén
thong. Hiéu qua kinh té cua hinh thirc nay
tuong d6i cao do cac nong dan san xuat gioi
s& chit dong tich tu dat, 4p dung khoa hoc k¥
thuat va co gidi hoa trong dai han dé nang
cao hi€u qua san xuét. Thém vao d6, ho nim
gilt QSDP nén yén tim dau tu phét trién lau
dai, c6 thé chip vay vén cac to chirc tin dung
dé san xuét kinh doanh. Viéc nong dan nhan
quyén stir dung tir ndng dan khac ciing ¢
nhiéu thuan loi do mbi quan h¢ cong déng
lang x3 lang giéng, hodc ban bé nén dé tiép
can va thuyét phuc ho c6 kha nang chuyén
nhuong dat hon.

Céan tro chinh cua hinh thire tich tu rudng
dat nay 1a ngudn cung dat han ché khi lao
dong nong nghiép doi du con tuong ddi cao,
tam 1y lo ngai cong viéc khong 6n dinh, khi
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gip kho khin dat nong nghiép van 1a tai san
dé bao dam cudc séng nén it ho san sang ban
dat (dac biét 1a & cac tinh mién Béc). Gia dat
nhan chuyén nhuong ngdy cang ting ciling
13 nguyén nhan khién cho noéng dan ngay
cang kho tiép cén voi thi truong nay. Nhicu
hop ddng chuyén nhuong dat gitta cac ho
chi dugce xac nhan bang gidy viét tay gitta
cac ho, c6 sy lam chung cua cac hd xung
quanh nén co so phap 1y khong viing chic.
Trong khi d6, khung phap 1y hién tai van
con nhiéu han ché khi dit ra han mirc nhan
chuyén nhuong, quy dinh ddi twong nhan
chuyén nhuong dbi v6i dat lua, rimg phong
hg, rung ddc dung va thué chuyén nhuong
dat nong nghiép cao tuong duong nhu cac
bat dong san khac. Hon nita, chua c6 quy
dinh vé dién tich téi thiéu hodc thué thira ké
QSDD nong nghiép khi tach hd. Bén canh
0, viéc chuyén nhuong dat nong nghiép s&
phai nop thué thu nhap ca nhan ¢ mirc 2%
ctia gia chuyén nhuong 13 con sb cao so voi
lgi nhuan c6 thé tao ra tir SXNN.

2.1.2 Hinh thuc doanh nghiép nhan
chuyén nhwong ddt ciia néng dan

bay 1a hinh thirc doanh nghi¢p nhan
chuyén nhuong dat cua nhiéu ho néng dan
trong cting mot ving lién k& véi nhau, sau
d6 dang ky thué lai cia chinh quyén dia
phuong, dé tao ra mot ving nguyén liéu
ndéng nghiép cung cip cho hoat dong san
xudt kinh doanh ctia doanh nghiép. Doanh
nghiép s& c6 mot ving nguyén liéu 6n dinh
dé dau tu dai han, co thé st dung QSDD dé
thé chip vay von tir cac to chuc tin dung.
V& phia nong dan thi c¢6 thém mot khoan tai
chinh dé dau tu chuyén doi nghé nghiép khi
thiy nghé nong di khong con dem lai hiéu
qua kinh té cao ddi voi ho hodc ho c6 thé
dugc uu tién lam thué cho doanh nghiép.

Thoi gian qua, sé lugng doanh nghiép
dé tang nhiéu so v6i ndm 2007, tuy nhién
so doanh nghi¢p lam nong, lam, thuy san
van chiém ty trong rat nho, chi khoang 1,4%



trong téng s6 doanh nghiép, trong d6 co dén
96% la doanh nghi¢p c6 quy mo vira va nho.
Céc tinh & mién Nam c6 quy mé dién tich
trung binh hd 16n nén doanh nghiép s€ thuan
lgi hon trong vi¢éc mua dat tur néng dan dé
san xut 16n. Tuy nhién, nhu d noéi ¢ trén,
gia dat chuyén nhuong cao hién 1a can tré
16n dbi v6i doanh nghiép mudn tich tu, dic
biét doanh nghiép vira va nho.

Thém vao d6, nong dan ciing chua san
sang ban dat cho doanh nghiép. Viéc tich tu
dién tich theo nhu cau cua doanh nghiép s&
gap mot s6 kho khan néu dién tich ma cac
ho sin sang ban chwa dap tng nhu cau cia
doanh nghiép. Mot vin dé vudng mic khac
trong viéc thuc hién céc giao dich mua dat
cua doanh nghiép véi ho dan la viéc manh
dét ctia ho chua c6 sd do hodc manh dét cua
ho dang thé chép tai ngan hang.

Doanh nghiép cling it chu dong mua
dat nong nghiép ctia ho noéng nghiép dé san
xuét quy mé 16n vi gia mua dit nong nghiép
cao (gia giao dich hién tai & ving dong bang
song Ciru Long vao khoang 1 - 2 ty dong/ha
d6i voi dat lua, 3 - 5 ty dong/ha di véi dat
vuon) nén kho tao ra lgi nhuan du hép dan
50 v6i s6 von bo ra ban dau dé mua dat néu
chi SXNN. Thong thuong, doanh nghiép
thuc sy dau tu kinh doanh nong nghiép chi
mua dét trong truong hop cta cac ho lién ké
hodc ndm rai rac & giita ving chuyén canh
da duoc quy hoach cua ho.

Khong chi vé vin dé gia ma viéc thoa
thuan gia voi mdi ngudi dan dé hinh thanh
quy md dat da 16n qua phirc tap va ton thoi
gian nén hinh thtrc ndy van chua phd bién.
Ngoai ra, viéc gidi han ddi twong nhan
chuyén nhuong QSDP nong nghiép, thué
va phi lién quan dén chuyén nhuong dat
(bao gdém rat nhiéu loai thué, phi nhu thué
thu nhdp ca nhan, 1€ phi trudc ba, 1€ phi
dia chinh, 1& phi tham dinh...) 1am ting chi
phi dau tu cho doanh nghiép, thil tuc hanh
chinh nhan QSDD nong nghiép con nhiéu

CHINH SACH

phirc tap (Vién Chinh sach va Chién lugc
PTNNNT, 2016) ciing 1a mot ly do can tré
viéc doanh nghiép dau tu mua dit mo rong
san xuat. Mt khac, Luat Dat dai ndm 2013
quy dinh theo hudng han ché cac trudong hop
Nha nuéc thu hdi dat dé thye hién du 4n dau
tu phat trién kinh té - xa hoi, mac du da co
co ché tu thoa thuin nhan QSDb dé thuc
hién du 4n dau tu nhung nhiéu trudng hop
kho dat duogc su déng thuan cao cua nguoi
str dung dét nén kho tich tu duoc dat dai.
Nhu vay, de ap dung hinh thuc nay,
doanh nghlep can tlep can voi ngudn cung
dat du 16n dé c6 thé dau tu quy mo 16n. Chi
phi dau tu ban dau dé doanh nghiép mua dét
la qua 16n so véi loi nhuén doanh nghi¢p
6 thé tao ra tir san xut, kinh doanh néng
nghiép, do d6 doanh nghiép can nguon von
tin dung 16n va trong thoi gian du dé hoat
dong noéng nghiép c6 thé sinh 16i (thudng 13
tir 5 nam trd 1én néu trong cac loai cdy an tréi
va 2 nam tré 1én ddi voi cac loai rau mau).
Doanh nghiép ciing rat can dugc giam chi
phi giao dich va don gian hoa thu tyc. Can
c6 mot dau mdi trung gian dé thyc hién giao
dich vi néu muén tap trung mot dién tich dﬁ
16n, doanh nghiép phai lam hop dong vai rat
nhiéu ho dan véi nhu cau gia ca khac nhau.

2.2 Buwéc dau danh gid higu qua ciia cdc
hinh thirc tich tu dit va nhitng vin dé
ndy sinh trong qud trinh tich tu dit trong
nong nghiép

Nhu cau tich ty dat dai dé SXNN véi quy
mo 16n 14 rat can thiét tai cac dija phuong.
Cac dia phuorng da tich cyuc, chu dong trién
khai nhiéu giai phap day manh tich tu dat dai
dé san xuat hang héa véi quy mo 16n hon
phu hop voi dic diém cua dia phuong minh.
Céc quy dinh cta phap luat vé quyén chuyén
d6i, chuyén nhuong, cho thué, gop von bang
QSDD da dap g duoc mot phan nhu cau
tich tu dat nong nghlep dé san xudt, tac dong
tich cuc trong viéc dau tu trén dat, tao didu
kién cho nha dau tu yén tam dau tu.
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Thuc té cho théy, mac du cac mo hinh
tich tu rudng dét hién nay déu mang lai hi¢u
qua kinh té - x hoi nhat dinh cho cac bén
tham gia nhung nhiing khé khan trong viéc
tich tu dat dai dang la rao can thu htt cd nhan,
doanh nghiép dau tu vao nong nghiép. Trong
khi d6 dau tu vao ndéng nghiép rui ro 16n,
thoi gian thu hdi von dai. Hién nay, khong
nhiéu mo hinh tich tu dét dai dat dugc ca ba
tiéu chi: cong bang, bén vimg va hiéu qua.

Budc dau, chung ta c6 thé danh gia hiéu
quéa cua cac hinh thirc tich ty dat va nhiing
van d& nay sinh trong qua trinh tich tu dat
trong nong nghiép nhu sau:

2.2.1 Hinh thirc chuyén nhwong QSDP
nong nghiép giita cac ho nong dan voi nhau

Diéu kién dé ap dung hinh thirc chuyén
nhuong QSDD ndéng nghi¢p gitta cac hd
nong dan véi nhau la nguoi dan phai c6 nhu
cau mua/ban QSDD ndng nghiép va nén san
xuat hang hoa nong nghiép tai dia phuong
d6 dang phat trién manh.

Hinh thirc chuyén nhugng QSDD néng
nghiép nay c6é mot s6 wu diém sau:

- Khung phép ly va chinh sach hi¢n
hanh d3 kha day da dé thuc hién giao dich.

- Viéc mua dut ban doan tao ra sy yén
tam dau tu san xuit kinh doanh dai han, bén
ving.

Tuy nhién, hinh thirc chuyén nhuong
QSDD ndng nghiép nay c6 mot s6 han ché
dang ké nhu:

- Ngudn cung dit khong phong phi,
khong tap trung nén khong c6 nhiéu su lya
chon.

- Ngudi chuyén nhuong QSDP ndng
nghiép thuong doi gid cao, khong hop ly

- Vén ciia hd nhan chuyén nhuong
QSDD néng nghiép thuong khong c6 nhiéu
nén chi co thé thuc hién viéc chuyén nhuong
mot cach nho 1€, khong tich tu 16n dugce dé
san xut quy ms.
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- Ho6 gia dinh, c4 nhén tryc tiép SXNN
méi dugc nhan chuyén nhuong QSDD
trong laa theo quy dinh cia Luat Dat dai
nam 2013.

- Quy mo bi gidi han bo1 han mirc nhan
chuyén QSDD theo Luét Dét dai nim 2013

- Tha tuc hanh chinh hay gap kho6 khan
vi phai xac dinh cac nghia vu tai chinh cua
ngudi chuyén nhugng QSDP va do dac lai
manh dit. Ngudi mua QSDD phai tra 18
phi trudc ba ciing nhu chi phi cap doi gidy
ching nhian QSDD.

Pé phat huy wu diém va khic phuc
c4c trd ngai cua hinh thirc chuyén nhuong
QSDD néng nghiép nay, Nha nudc can co
cac chinh sach:

- €06 chinh sach va c6 quy dé hd tro rat
ngudi lao dong ra khoi khu vuc SXNN dé
tao quy dat.

- Phat trién bao hiém x3 hoi cho nhiing
nguoi nodng dan ro1 bo khu vue ndong nghiép,
tham gia vao linh vuc phi nong nghiép tai
néng thon va do thi.

- Xay dung he théng quan ly dat dal
dién tir dé cung cap thong tin s hoa vé
QSDD va giao dich bat dong san, tir bd su
phu thudc vao “S6 do” va yéu cau bat budc
phai ding ky vao S6 dia chinh cua co quan
dang ky dat dai;

2.2.2 Hinh thirc doanh nghiép nhdn
chuyén nhirong ddt ciia néng dan

Hinh thtrc doanh nghiép nhan chuyén
nhuong dét ciia ndng dan can co diéu kién ap
dung 14 nén san xuit hang hoa ndéng nghiép
phat trién manh, mic do cong nghiép hoa,
hién dai hoa cua dia phuong nhanh, s6 lao
dong ndng nghiép ra khéi khu vuc SXNN
nhiéu, cac doanh nghiép kinh doanh trong
cac nganh cong nghiép - dich vu hd trg
SXNN dau tu 16n va rong khap.

Hinh thic doanh nghi¢p nhéan chuyen
nhuong dat ctia nong dan ¢ nhiéu vu diém
d& thdy nhu:



- Khung phap ly va chinh sach hi¢n
hanh c6 day du dé thuc hién giao dich.

- Hoat dong “mua dit ban doan” QSDD
tao ra su yén tam dé nha dau tu kinh doanh
san xudt dai han, bén ving.

- Doanh nghi¢p khong bi han ché vé
dién tich c6 thé nhan chuyén nhuong dé dang
ky thué lai cta chinh quyén dia phuong.

- Doanh nghiép c6 di von dé tich ty dat
san xuit quy mo 16n, ting ning suit, giam
chi phi.

- Doanh nghiép dé tiép can ngudn vén
tu ngan hang.

Tuy nhién, hinh thic nay cling gap phai
moét s6 khé khin, vudng mic, nhu:

- Ngudn cung dat khong phong phti nén
khong cé nhiéu su lya chon.

- Chi phi dau tu ban dau d& doanh
nghiép mua QSDD dét 1a qua 16n so véi
loi nhuan doanh nghiép c6 thé tao ra tir san
xudt, kinh doanh néng nghiép.

- Chi phi giao dich cao, thu tuc phuc
tap, mot phén 1a do dé co dién tich du 1om,
doanh nghiép phai 1am viéc véi nhiéu ho co
nhu ciu va diéu kién da dang.

- Thu tuc phuc tap vi sau khi doanh
nghiép nhan chuyén nhuong QSDD cua cac
hd ndng dan thi doanh nghiép phai thuc hién
viéc chuyén sang hinh thic cho thué chi
khong duoc cip gidy ching nhan QSDD
theo quy dinh tai Luat DAt dai nim 20132

- Thiéu thong tin vé gia dat, gia dat da
dang, théa thudn kho.

- Khong ap dung ddi voi dat lua, dat
ring phong hd nhu quy dinh ctua Luat Dt
dai nam 2013.

CHINH SACH

Dé tao diéu kién thuan loi cho cac doanh
nghiép nhan chuyén nhugng QSDP cua
ndng dan, bén canh sy hd tro cia Nha nudc
tuong ty nhu truong hop chuyén nhuong dat
glua cac hd nong nghiép véi nhau, Nha nudce
can d6i méi cac chuong trinh dao tao nghé
ndng thon, huy dong su tham gia cia doanh
nghiép thué lao dong dao tao nghé theo nhu
cau cua doanh nghiép st dung lao dong,
d6ng thoi thanh 1ap cac to chirc (nhu Trung
tam Phat trién quy dat, Trung tim Thong tin,
tw van vé dat dai) dé hd tro, tu van phap ly
cho nong dén trong cac giao dich vé dat dai
(str dung ngudn luc tir quiy phat trién dat).

Nhin chung, hién nay céc hinh thirc tich tu
rudng d4t d3 co hiéu qua tai nhiéu dia phuong,
nhung trén thuc té, van con nhiéu kho khan,
vudng mic trong viée tich tu dat dai. Cac kho
khan, vuong mic nay dang tao nén mot s6 rao
can nhét dinh trong viéc thu hut doanh nghiép
dau tu vao nong nghiép cting nhu nong dan
mudn lién két mo rong san xut.

Tuy nhién, v6i nhing tac dong kinh té -
xa hdi to 16n va kha nang ap dung cao, cac
mo hinh tich ty ruong dét hién nay da khang
dinh tinh tit yéu dé chuyén d6i mé hinh
SXNN, nang cao hi¢u qua kinh té va xa hoi
cho cic thanh phan tham gia vao qua trinh
cong nghi¢p, hoa hién dai hoa.

3. Mot s6 kién nghi

Dé day manh qua trinh tich ty ruéng dat,
khuyén khich néng dan, doanh nghiép tich
tu dat nong nghiép phuc vu san Xuét quy md
16n, tang hiéu qua SXNN, cai thi¢n doi séng
cho ndng dan, trong thoi gian tdi, Nha nudce
can tiép tuc thuc hién cac giai phap sau:

- Xay dyng va hoan thién co ché, chinh
sach tich tu, tap trung dat nong nghiép, cu

2 Mic di sb tién ma doanh nghiép, td chirc kinh té da tra dé nhan chuyén nhugng QSDD duogc khAu trir vao tién thué dét
phai ndp theo diém a khoan 4 Diéu 12 Nghi dinh 46/2014/ND-CP va huéng dan tai khoan 2 Didu 5 Thong tw 77/2014/
TT-BTC nhung doanh nghiép van khong man ma thuc hién. Doanh nghiép thudng lya chon hinh thirc viét gidy trao tay

va gilt nguyén tén chu s¢ hiru.
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thé: i) Sira doi, bd sung Luat Dat dai nim
2013 theo hudng quy dinh rd rang viéc
gdp von chuyén QSDP va gop von khong
chuyén QSDPD. Xay dung co ché phap Iy dé
doanh nghiép nhan gop vén thong qua nhan
QSDP c6 thé thé chap dé vay vbn ngan
hang; ii) Thuc déy tich ty, tap trung dat nong
nghiép thong qua tao diéu kién thuan lgi cho
viéc mua ban chuyén nhugng QSDBD; iii) HS
tro vé co s ha tﬁng ddi véi cac dién tich méi
duogc tich ty, tap trung; iv) Quy hoach vung
chuyén canh, ddy manh dau tu theo hinh
thirc ddi tac cong + tu dé xay dung co so ha
tang hoan chinh thu hat dau tu cua doanh
nghiép, HTX.

- Trong linh vyc tréng trot, can ndi 1ong
quy dinh cho phép cd nhan khong phai ho
noéng nghiép hodc khong séng cung dia ban
duoc nhan chuyén nhuong dat laa va dét
rimg phong ho. Giao cho dia phuong thim
dinh phuong an chuyén do6i muyc dich sir
dung dt lta sang cac muc dich nong nghiép,
chan nuoi va thay san véi dién tich dudi 300
ha theo quy hoach.

- Py manh tin dung cho vay theo chudi
gia tri nong nghlep (1) Hoan thi¢n khung
phap ly dé phat trién cung (mg dong bo cac
san pham dich vu tai chinh méi (nhu quan
1y tién mat, quan 1y tai san, bao hiém thanh
toan, bao hiém nhan tho, phai sinh hang hoa,
dai Iy ngan hang, bién nhan lvu kho...) nham
tang kha ning tiép can tin dung voi quy md
16n va dai han hon cho nong dan, trang trai,
HTX va doanh nghiép trong nong nghiép,
néng thon; (ii) Xay dung co ché chinh sach
két hop chit ché giira cac chwong trinh cho
vay va bao hiém nong nghiép theo chudi gia
tri nong nghiép.

- Bo han mirc nhan chuyén QSDP nong
nghiép ddi véi ho gia dinh tai Khoan 1 Diéu
130 Luat Pat dai nim 2013. Sir dung han
murc nhan chuyén nhuong hién nay lam han
murc danh thué sir dung dat nong nghiép.

46 |N¢§H|EN cuu _
LAP PHAP_/ S015(391)T8/2019

- Noi 1ong quy dinh tai khoan 3 Diéu
191 Luat Dat dai 2013 theo hudng cho phép
ho gia dinh, ca nhan khong truc tiép SXNN
duoc nhan Chuyén nhuong, nhan tdng cho
quyén sir dung dét trong la.

- Stra khoan 2 Diéu 191 Luat Dét dai
nim 2013 “T6 chic kinh t& khong duoc
nhan chuyén nhuong QSDD trong lua, dat
rimg phong ho, dit rimg dic dung cua ho gia
dinh, cd nhan, trtr truong hop dugce chuyén
muc dich sit dung dit theo quy hoach, ké
hoach sir dung dét da duoc co quan nha nudc
c6 thim quyén phé duyét” theo hudng cho
phép t6 chirc kinh té trong nudc duge phép
nhan chuyén nhuong QSDD trong lta, dat
rimg phong h, dat rimg dac dung cua ho gia
dinh, ca nhan néu t6 chtic kinh té trong nudc
do dap timg duoc mot sé diéu kién vé kinh
té va tiéu chudn vé moi trudng nhat dinh.
Stra d6i quy dinh nay 1a tao diéu kién dé cac
ho gia dinh, c4 nhan chuyén nhuong QSDD
trong lGa, dat rimg phong ho, dat rimg dic
dung ctia ho gia dinh minh cho t6 chtc kinh
té trong nudc.

- Giam thué, phi lién quan dén chuyén
nhuong dat nong nghiép tai Luat sira ddi cac
Luat vé Thué nim 2014.

- Khong xac dinh truong hop cac hd
chuyén nhugng QSDP néng nghiép vi muc
dich tich tu va tap trung dit néng nghiép 1a
chuyén nhuong bat dong san quy dinh tai
Piéu 14 Luat Thué thu nhdp cd nhan ndm
2007 va mién thué thu nhap c4 nhan ddi voi
truong hop ho chuyén nhuong QSDD nong
nghiép vi muc dich tich tu va tap trung dat
ndng nghiép san xuat quy mo 16n.

- Xay dung co ché minh bach thong tin
vé dat daim
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1. Quy dinh vé ky quy du lich khong c6
hiéu qua

Mot trong nhitng nd1 dung quan trong
cia Luat Du lich nam 2017 la quy dinh:
doanh nghiép kinh doanh lir hanh khong can
phai c6 vén phap dinh nhung phai ky quy dé
dam bao trach nhiém voi khach du lich.

Theo quy dinh ctia Piéu 16 Nghi dinh
168/2017/ND-CP vé Quan 1y, st dung tién
ky quy, muc dich cua ky quy la: “Trong
truong hop khach du lich bi chét, bi tai nan,

rtii ro, bi xdm hai tinh mang can phai dua vé
noi cu tra hodc diéu tri khan cAp ma doanh
nghiép khf)ng ¢6 kha nang bb tri kinh phi aé
giai quyét kip thoi, doanh nghiép gm dé nghi
g1a1 toa tam thoi tién ky quy dén co quan
cap gidy phép kinh doanh dich vy lit hanh.
Trong thoi han 48 gio ké tir thoi diém nhan
dugc dé nghi ctia doanh nghiép, co quan cap
gidy phép kinh doanh dich vu li¥ hanh xem
xét va dé nghi ngan hang cho doanh nghiép
trich tai khoan tién ky quy dé str dung hoic
tir chéi”
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Nhu véy, co thé thdy rang, “tién ky
quy” 1a dé giai quyét nhimg van dé& cua
khach du lich khi gip rti ro. Cu thé, quy chi
duogc st dung khi du khdch bi chét, bi tai
nan, rui ro, bi xam hai tinh mang can phai
dwa vé noi cw tri hodc diéu tri khan ccfp.
Muc dich nay duong nhu bi “trung 1ap” véi
cac quy dinh vé bao hiém bét budc trong hé
théng phap luat Viét Nam:

Thir nhat, kinh doanh dich vu lit
hanh 1a viéc xay dung, ban va td chirc thuc
hién mot phan hodc toan bd chwong trinh du
lich cho khach. Chuong trinh du lich 1a van
ban thé hién lich trinh, dich vu va gia ban
duoc dinh trudce cho chuyén di cua khach
du lich tir diém xuat phat dén diém két thuc
chuyén di'. Do d¢, viéc st dung phuong
tién van chuyén hanh khach s€ 1a mot ph'?m
khong thé thiéu duoc ctia hdu hét cac chuyén
di. Theo quy dinh cta Luat Kinh doanh bao
hiém, chii xe co gidi, ngudi van chuyén hang
khong phai mua bao hiém trach nhiém dan
su ddi v6i hanh khach?. Phap luat ciing quy
dinh nguoi kinh doanh vén tai duong thuy
noi dia phai mua bao hiém trach nhiém dan
su cua chi phuong tién dbi véi hanh khach
va nguoi tht ba’, ngudi van chuyén hanh
khach bang duong bién c6 nghia vu mua
bao hiém trach nhiém dan su cua nguoi van
chuyén ddi v6i hanh khach?®. Ngoai ra, Luat
Du lich ciing quy dinh t6 chirc, ca nhan kinh
doanh van tai khach du lich phai mua bao
hiém cho khach du lich theo phuong tién
van tais. Nhu vay, khi van chuyén khach du
lich, chu cac phwong tién van chuyén phai
bit budc mua bio hiém cho khach du lich.

Xem Diéu 3.8 & 9 Luat Du lich nam 2017.
Xem Diéu 8 Lu4t Kinh doanh bao hiém niam 2000.

Xem Didu 203.3 Bo luat Hang hai Viét Nam nam 2015.
Xem Didu 47.2 Lu4t Du lich ndm 2017.
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Xem Diéu 37.1d Luat Du lich nam 2017.
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Thir hai, ngoai bao hiém do ngudi
van chuyén mua, khach du lich con c6 thé
duoc thanh toan tién chita bénh, thim chi
1a céc chi phi néu bi tir vong bang bao hiém
y té. Luat Bao hiém y té quy dinh bao hiém
y té 1a hinh thtc bao hiém bét budc duge
ap dung ddi v6i cac dbi tuong theo quy
dinh caa Luat®. Mic du, ddi twong tham gia
bao hiém y té d3 duoc mo rong rat nhiéu,
ngoai nguoi lao dong, hoc sinh, sinh vién...
(tham chi bao gébm ca ngudi nudc ngoai
dang hoc tap tai Viét Nam duogc cép hoc
bong tir ngan sach ctia Nha nude Viét Nam),
tuy nhién van chua bao quat hét dugc pham
vi khach du lich. Nhung c6 thé thdy rang,
phan 16n khach du lich 13 nguoi Viét Nam
khi bi tai nan, rti ro li€n quan dén stre khoe,
tinh mang déu s& duge bao hiém y té chi tra.

Thir ba, Luat Du lich ciing quy dinh
doanh nghiép kinh doanh I& hanh phai mua
bao hiém cho khach du lich trong thoi gian
thyc hién chuong trinh du lich, trir truong
hop khéch du lich di c6 bao hiém cho toan
bd chuong trinh du lich’. Cong ty bao hiém
s& chi tra chi phi cho ton thit vé strc khoe,
tai san, hanh 1y cho nguoi dang sinh song tai
Viét Nam (gom nhimng ngudi c6 qubc tich
Viét Nam va ngudi ¢6 quc tich nude ngoai
sinh séng tai Viét Nam) muén di du lich,
tham hoi, cong tac, du hoc trong nudce cling
nhu nude ngoai.

Nhu vay, ¢ Viét Nam, véi ba hinh thirc
bao hiém nay, viéc chi tra cho nhiing rui ro,
tai nan hodc ton that vé sirc khoe, tinh mang
cho du khach déu co thé duoc thyc hién kip
thoi. Trong d6, ching t6i cho rang, viéc ban

Xem Diéu 5 Nghi dinh 110/2014/ND-CP quy dinh kinh doanh vén tai dudng thity néi dia.

Xem Didu 1 Luat stra di, bd sung mot sé Didu cua Luat Bao hiém Y té nam 2014.



bao hiém cho khach du lich 1a quan trong
nhat. Boi 18, dé cac cong ty bao hiém ban san
pham cua ho, thi ho s& phai kiém tra, thAm
dinh quy trinh cung cip san pham nén s&
giam sat, theo doi sat sao hoat dong cua cac
doanh nghiép ma ho ban san pham. Nhiing
hanh vi, hoat dong bat hop 1y c6 thé bi loai
trir boi cac cong ty bao hiém. Khong cong ty
bao hiém nao tiép tuc ban hoic ap dung muc
phi bao hiém thip v6i nhitg doanh nghiép
lam an khong dang hoang hoic lubén dé xay
ra su cd.

Bén canh do, cling theo quy dinh ctua
Diéu 16 Nghi dinh 168/2017/ND-CP, quy
chi dung trong truong hop khach du lich bi
chét, bi tai nan, rti ro, bi xdm hai tinh mang
ma doanh nghiép khéng cé kha nang bé
tri kinh phi dé gidi quyét kip thoi, can phai
dua vé noi cu tri hodc diéu tri khan cap ma
doanh nghiép khong co6 kha niang bé tri kinh
phi dé giai quyét kip thoi. V6 hinh chung,
quy dinh nay da day rai ro cho khach du lich.
Co quan quan 1y nha nudc thyuc su can phai
xem xét lai van dé nay. Boi 18, kinh doanh
lit hanh 1a nganh nghé d6i mat véi rat nhiéu
rui ro nhu: thién tai, tai nan giao thong, tai
nan leo nui, tréo thac, ngd doc thuc phém...
Néu mot doanh nghiép kinh doanh Iit hanh
ma khong di kinh phi dé chi tra, giai quyét
nhiing su ¢6 xdy ra cho khach hang thi ciing
khong nén dé nhimg doanh nghiép nay ton
tai. Mac du Viét Nam dang huy dong moi
ngudn luc cho phat trién du lich, nhung
khong phat trién du lich bang moi “gia”,
dan dén quyén loi ciia khach du lich khong
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duoc bdo dam. Thoi gian qua, cadc phuong
tién thong tin dai chung da phan anh mot )
doanh nghiép Iir hanh Viét Nam tham chi da
chap nhan dén khach cua tour 0 déng®; do
quy md nho nén chi phi quan ly it da ha gia
tour; cung cAp san phim kém chét luong gay
tinh trang canh tranh khong lanh manh’; Itra
dbi khach du lich gy mat uy tin, anh hudng
dén thwong hiéu du lich qubc gia'®... Do vay,
nhitng doanh nghi€p khong cé du kha nang
vé mat tai chinh thi can phai bi loai bo ra
khoi thi truong.

Mit khac, cling theo quy dinh cua
Diéu 16 Nghi dinh 168, doanh nghiép giri
dé nghi gidi téa tam thoi tién ky quy dén co
quan cdp gidy phép kinh doanh dich vu lit
hanh..."' Nhu vay, chi chinh doanh nghiép
kinh doanh 1&r hanh d6 méi quyét dinh vige
su dung tién ky quy. Gia str, khi | xdy ra nhiing
su ¢d, rii ro khéng mong mudn anh hudng
dén strc khoe tinh mang ctia du khach, nhung
doanh nghiép lit hanh cho riang nhimg rai ro
nay khong do 15i ctia ho va ho khong lam dé
nghi giai toa tam thoi tién quy, thi co quan
quan 1y nha nudc vé lit hanh khong thé tu
liy tién quy ctia doanh nghiép ra dé chi tra
cho du khach. Mit khéac, khoan tién ky quy
cao nhét chi 1a 500 triéu dong'? kho du dé
lo chi phi trong truong hop khan cip lién
quan dén strc khoe, tinh mang cua doan du
khach nudc ngoai. Pac biét 1a cac doan du
khach nudc ngoai dén Viét Nam theo loai
hinh du lich MICE"® thudng ¢6 s luong 1én
dén hang tram du khach mot chuong trinh
hodc chuong trinh du lich “team building”

8 Trang dién tor Bdo Cong an nhan dan, truy cap ngay 30/8/2018 trén: http://cand.com.vn/Chuyen-dong-van-hoa/
Manh-tay-xu-ly-canh-tranh-du-lich-khong-lanh-manh-433825/
9  Trang dién t&r Bao Giao thong, truy cap ngay 30/8/2018 trén: http://www.baogiaothong.vn/vach-mat-canh-tranh-ban-

trong-kinh-doanh-du-lich-d181923.html

10 Trang dién tir Bao Pau tu, truy cip ngdy 30/8/2018 trén: https://baodautu.vn/du-khach-khieu-nai-doanh-nghiep-lu-

hanh-lam-gi-d24672.html

11 Xem Didu 16 Nghi dinh 168/2017/NB-CP vé& quy dinh chi tiét Luat Du lich nam 2017
12 Xem Didu 14 Nghi dinh 168/2017/NB-CP v& quy dinh chi tiét Luat Du lich ndm 2017
13 MICE viét tit cia bén tir tiéng Anh: Meeting (hoi hop), Incentive (khen thuéng), Convention (hdi thao) va Event (sy kién)
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cd quy mo 16n. Trong khi doanh nghiép 1ir
hanh lu6n “chay” nhiéu chuong trinh du lich
cung luc. Do vay, c6 thé thdy khoan tién ky
quy nay 1a qua it, chwa ké dén doanh nghiép
kinh doanh 1t hanh néi dia chi ky quy co
100 triéu dong. Van dé tiép theo 1a khi xay
ra tranh chép giita du khach va doanh nghiép
Itr hanh, toa 4n hodc co quan thi hanh an
c6 duoc can thiép dé giai quy lay tién bdi
thuong cho du khach hay khong cling la
cau hoi chua c6 giai dap ro rang. Béi theo
quy dinh hién tai thi chi duy nhat co quan
cap phép kinh doanh dich vu Iit hanh dugc
quyén dé nghi ngan hang giai téa quy.
Ngoai ra, quy dinh vé ky quy ctia doanh
nghi¢p kinh doanh Itr hanh cling tao ra nhu’ng
ban khodn vé trach nhiém cia co quan cép
gidy phép it hanh, nhu: gia si trong trudng
hop co quan cap gidy phép kinh doanh dich
vu lit hanh “ban” khong giai quyét kip trong
thoi han 48 gio ké tir thoi diém nhan duoc dé
nghi ctia doanh nghiép, khién doanh nghiép
khoéng thé co tién dua du khach di cép ciru,
dan dén du khéach bi tir vong do bi can thiép
y té cham thi s& chiu trach nhiém ra sao?
Trén thuce té dé “né” viée phai thuc hién
viéc ky quy trén, nhiéu doanh nghiép du lich
da théa thuan vdi nhau, giao cho mot doanh
nghi¢p dang ky va dong ky quy, cac doanh
nghiép con lai van xay dung va ban tour trén
danh nghia doanh nghiép da ky quy thong qua
mot hop dong hop tac “ban lai khach” hoic
lam hop ddng dai 1y. Nhu vay, véi hop dong
dai ly thi Luat Du lich nam 2017 da quy dinh
15, doanh nghiép giao dai 1y “t6 chirc thuc
hién chuong trinh du lich do bén nhan dai
1y 1ir hanh ban; chiu trach nhiém véi khach
du lich vé chuong trinh du lich giao cho bén
nhan dai 1y 1it hanh™*. Con hop dong hop

14 Diu 42.2 Luét Du lich ndm 2017

tac “ban lai khach” du lich &é hudng chénh
léch trén gié tour, thi van do doanh nghiép c6
ky quy thuc hién tour. Nhung ngugc lai, véi
truong hop doanh nghiép ddi tac tim duoc
luong khach du dong dé t6 chirc thyc hién
tour thi ho s& tu thuc hién tour va néu co
kiém tra ctia co quan nha nudc thi s& “qua
mit” bang cach khai béo 1a tour ciia cong ty
c6 ky quy thuc hién.

Do vy, c6 thé ndi rang, quy dinh vé
viéc ky quy cua doanh nghi¢p I hanh vo
tinh di tao diéu kién cho hoat dong cua
nhitng doanh nghiép kém vé ning luc tai
chinh tham gia kinh doanh, tao ra nhiing
hé luy trén thi truong du lich Viét Nam va
gdy anh huong dén uy tin, chat luong san
phém du lich cta Viét Nam. Mat khac, khao
sat thuc té cho thdy, dén nay tuyét dai da
s6 doanh nghiép 1it hanh chua bao gid s
dung tién ky quy's. Vi vdy, chung t6i cho
rang, nén bo quy dinh vé ky quy. Néu chon
bao vé quyén loi hop 1y cho du khach, hién
thuc hoa trach nhi¢ém ctia doanh nghiép kinh
doanh I&r hanh v&i khach du lich trong hoat
dong cua minh, ching ta nén quy dinh vén
phap dinh véi tat ca cac doanh nghiép kinh
doanh 1it hanh hoic quy dinh mua bao hiém
trach nhiém doanh nghiép bét budc véi mirc
boi thuong tuong duong mirc vén phap dinh
chtng ta mudn. Can chon phat trién nhing
doanh nghiép lir hanh c¢6 “chét lugng”, thay
vi chay theo “sd lugng” nhu hién nay.

2. Kién nghi giai phap dé bao vé quyén loi
cua khach du llch

Mot s6 quoc gia trong khu vuc dat
ra yéu cau vé von cia doanh nghiép kinh
doanh dich vu 1t hanh nhu sau: Singapore
quy dinh von ti thiéu dbi voi doanh nghiép
kinh doanh 1it hanh quéc té 1a 100.000 d6

15 Bdo Dién dan Doanh nghiép, truy cip ngay 30/8/2018 trén: http://enternews.vn/luat-du-lich-2017-va-nhung-cau-hoi-

con-bo-ngo-120288.html
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la Singapore (twong duong khoang 1,67
ti dong)'s; Nhat Ban vira quy dinh doanh
nghiép kinh doanh Iit hanh qudc té phai c6
v6n phap dinh 1 30 triéu Yén (twong duong
khoang 6,2 ti dong), vira phai ky quy 1a 70
triéu Yén (thO'ng duong 14,6 ti dong)17
Vlec dit ra yéu cau cao vé von t6i thiéu hay
von phap dinh cta doanh nghiép hién nay
duong nhu di nguoc lai voi xu huéng khuyén
khich thanh Iap va tao diéu kién cho doanh
nghi¢p hoat dong. Tuy nhién, chung tdi cho
rang, can phai dung hoa trong viéc bao vé lgi
ich gitra doanh nghi¢p va nguoi tiéu dung.
Trong nhiing truong hop can thiét, ching ta
phai chon bao vé quyén loi khach hang va
trat tu xa hoi hon vi khach hang ludn 1a bén
yéu thé trong quan hé v6i doanh nghiép. Do
vdy, dé bao vé quyén loi cta khach du lich,
tao moi truong kinh doanh lanh manh, phat
trién bén vimg thi yéu cau cao vé von 13 hop
tinh, hop 1y.

Tuy nhién, néu ching ta yéu cau von
t6i thiéu cao nhu quy dinh ciia Singapore lai
chua hop 1y. Boi vi, von téi thiéu cua doanh
nghiép déu c6 thé dung vao hoat dong kinh
doanh. Tai mot thoi diém bat ky, néu tién
hanh kiém toan vé luong tién mat ctia doanh
nghiép thi c6 kha ning luong tién mit chi la
0 déng, hodc tham chi 12 mot sé 4m vi dong
tién budc phai tham gia vao qué trinh kinh
doanh va thong tin nay dugc xem 1a “bi mat”
v6i hau hét cac doanh nghiép néi chung va
doanh nghiép kinh doanh it hanh noi riéng.
Trong khi do, hoat dong kinh doanh It hanh
lai co thé xdy ra nhitng rdi ro, tai nan ma
yéu cau cap thiét phai dap Gmg 1a khach hang
can ngay mot khoan tién Gmg trude, hoidc boi
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thuong theo hgp dong dé chita bénh hoic xir
1y rai ro. Do vay, dé thyc hién trach nhiém
cua doanh nghi¢p kinh doanh I& hanh thi
quy dinh yéu cau vé v6n phap dinh s& hop 1y
hon. Vi vdn phap dinh 1a s6 vén ma doanh
nghiép phai duy tri trong suét qua trinh hoat
dong'® va doanh nghiép khong thé dung vén
phép dinh vao hoat dong kinh doanh. Hi¢n
nay, phap luat Viét Nam chua quy dinh cu
thé vé viéc doanh nghi¢p c6 dugc su dung
vbn phap dinh dé mua tai san c6 dinh hay
khong. Tuy nhién, néu phap luat cho phép
doanh nghiép dung von phap dinh mua tai
san ¢6 dinh nhu mua quyén su dung dat, tru
s& ctia doanh nghiép thi viéc quy dinh vén
phéap dinh s€ lam giam di vai tro cua no, vi
gia tri tai san ¢ dinh cta doanh nghiép co
thé 1én xudng that thuong,

Mit khac, chung ta c¢6 thé quy dinh
doanh nghiép kinh doanh I hanh phai mua
bao hiém trach nhiém'. Duéi goc do cua
ngudi ban bao hiém thi tat ca cac doanh
nghiép déu c6 trach nh1em phap ly dbi
voi khach hang, nha cung cap, cong dong.
Néu bén thir ba chju thiét hai vé tai san hay
thuong tat do sir dung san pham/d1ch vu
ciia doanh nghiép thi doanh nghiép c6 thé
phai chiu trdch nhiém. Ngoai viéc chi tra
bdi thuong, doanh nghiép con bi anh hudng
16n vé thoi gian, uy tin thuong hiéu va chi
phi phap 1y lién quan. Vi thé, trong trudng
hop nay, bao hiém trach nhiém s& 14 cong
cu hi¢u qua bao v¢ doanh nghi€p trong qua
trinh san xuat kinh doanh. Bao hiém trach
nhiém c6 thé bao gém cic goi bao hiém:
(1) bao hiém trach nhiém cong cong; (2)
bao hiém trach nhiém san pham va (3) két

16 Hoi ddng du lich Singapore, truy cip ngay 05/9/2018 trén https://www.stb.gov.sg/assistance-and-licensing/licensing/

Pages/TRAVEL-AGENT-LICENCE.aspx#Eligibility,

17 Bo Dét dai, ha ting, giao théng va du lich Nhat Ban, truy cap ngay 05/9/2018 trén: http://www.mlit.go.jp/kankocho/

en/shisaku/sangyou/ryokogyoho.html
18 Xem Didu 8.1 Ludt Doanh nghiép nam 2014.

19 Xem Piéu 7.2g Luat stra dbi, bd sung mot $6 Diéu cua Luét Kinh doanh bao hiém, nam 2010.
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hop ca hai goi bao hiém. Véi goi bao hiém
trach nhiém cong cong, doanh nghiép sé&
duoc chi tra chi phi bdi thudng cho bén thir
ba d6i voi nhitng thiét hai vé tai san hodc
ngudi (6m dau, thuong tat) phat sinh tir hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép xay ra
trong thoi han bao hiém va cac chi phi khiéu
kién phép 1y lién quan téi khiéu nai d6. Voi
g6i bao hiém trach nhiém san pham, doanh
nghiép s& dugc cong ty bao hiém chi tra
trong truong hop hang héa, san phim ma
doanh nghiép ban/ cung céap/ sira chita/ thay
thé/ xtr Iy hay phuc vu gay ra thiét hai cho
ngudi tiéu dung hang hoéa/san pham, doanh
nghiép; chi phi khiéu kién phap 1y lién quan
t6i khiéu nai cling nhu chi phi boi thuong
theo trach nhiém phép 1y ctia Nguoi dugc
bao hiém d6i v6i nhitng thiét hai vé ngudi
(thuwong tat, dm dau) va tai san ciia Nguoi
tiéu dung hang héa/san pham xdy ra trong
thoi han bao hiém?™.

Mac du da cé quy dinh doanh nghiép
kinh doanh 1& hanh phai mua bao hiém du
lich bat budc, nhung trén thyc té, cac doanh
nghi¢p kinh doanh It hanh thuong chi mua
bao hiém du lich cho khach & mirc tdi thiéu
dé giam gia thanh san pham. Vay nén, khi
du khach gip rii ro, ho s& khong duogc hd
tro hoan toan va c6 nhiéu tht bi loai trir, nén
murc boi thuong khong cao. Trén thi truong
hién c6 rat nhiéu san phim bao hiém du lich
cua cac doanh nghi¢p trong va ngoai nudc
c¢6 mirc phi bao hiém kha thap. Vi du, du lich
ndi dia, chi phi bao hiém thap nhat chi 1.500
ddéng/ngudi/ngdy. Pham vi cua bao hiém
du lich trong nudc 1a bao hiém cho nhiing
thuong tat, tan tat, t vong do tai nan hoac
6m dau, bénh tat bat ngd trong chuyén di du
lich cta du khach nhung v6i han mirc trach

20 Coéng ty Bao Vigt:
GeneralLandingPage/152/, truy cap ngay 21/12/2018.

nhiém bao hiém cao nhét chi 1a 10 tridu
dong cho mdi trudng hop?'. Thong thuong,
cong ty bao hiém thuong dwa ra nhiéu goi
bao hiém v&i muc phi bao hiém khac nhau
theo nguyén tic, phi bao hiém cao thi tién
bao hiém s& cao, nhung hau hét cac khach
du lich 1¢ khong méy khi thoa thuén vé mirc
phi bao hiém du lich ma dé cong ty it hanh
ap dat. Véi sé tién bao hiém 10 triéu dong
(néu c0) thi s& rat kho cho du khach xoay s&
khi gap tai nan.

Da vay, cac cong ty du lich khong bao
hiém cho moi chuyén di. Luat Du lich nam
2017 da liét ké vao nhimng san pham du lich
c6 nguy co anh huong dén tinh mang, strc
khée ctua khach du lich: 1. Bay du lugn,
khinh khi cau; nhay du; du ddy mao hiém
hanh trinh trén cao; 2. i xe dap, mo to, 6
t6 dia hinh trén nui, trén ddi cat; di trén day;
leo nui, vach da; du day vuot thac; 3. Lan
dudi nude; cheo thuyén vuot ghénh thac;
di md t6 nudc; ludt van; ca nd kéo du bay;
4. Tham hiém hang dong, ring, nti*2, nhung
viéc mua bao hiém nhimg tour du lich nay
cho du khach dang gip kho khan vi hau hét
cac cong ty bao hiém tir chdi ban bao hiém
hodc ban v&i muc phi rit cao.

Nhu vay, theo chiing t61, viéc quy dinh
vé tién ky quy dbi voi doanh nghiép kinh
doanh Iir hanh hién nay khong dam bao dé
bao vé quyén loi ctia khach du lich. Do d6, dé
dam bao quyén loi ctia khach du lich, chiing
t61 kién nghi cac nha lam lut nén quy dinh
doanh nghiép kinh doanh It hanh phai c6
v6n phap dinh hodc phai mua bao hiém trach
nhiém bét budc. Va mirc von phap dinh hozc
mure trach nhiém bao hiém dugc cong ty bao
hiém chi tra s& can su ban bac thém tir cac
chuyén gia trong linh vuc kinh té m

http://www.baoviet.com.vi/baohiem/Khach-hang-doanh-nghiep/Bao-hiem-trach-nhiem/

21  https://nld.com.vn/kinh-te/vi-sao-nen-mua-bao-hiem-du-lich-20171011100350129.htm, truy cap ngay 21/12/2018.
22 Diéu 8 Nghi dinh 168/2017 quy dinh chi tiét mét s6 diéu ctia Luat Du lich nam 2017.
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& dap ung nhu cﬁn vé von, bén canh
viéc huy dong von tryc tiep thong
qua phat hanh ching khoan, cac
chil thé ¢6 nhu cau vé vbn co thé vay von
tir céc to chirc tin dung (TCTD)!. Do vay,

Tém tit:

Hoat dong quan tri la mot hoat dong dong vai trd quan trong cho sy
ton tai va phat trién ciia ngén hang thuong mai cd phan. Vi vay, viéc
nghién ctru cac quy dinh diéu chinh hoat .dong quan tri ctia ngén hang
thuong mai cd phan cung la mét yéu cau mang tinh thiét thyc. Bai
viet tép trung, vao cac van dé: (i) nhan dién quan tri cua ngén hang
thuong mai cb phan; (ii) phan tich thue trang phép lut quy dinh ve
quan tri cua ngan hang thuong mai ¢b phan va chi ra nhitng diém bét
cap, han ché trong cac quy dinh d6 va (iii) dua ra nhimg kién nghi
nham hoan thién cac quy dinh phéap luat vé quan tri ngan hang thuong
mai ¢ phan.

Abstract

Corporate governance is an activity as an important role for the
operation and development of a joint stock commercial bank.
Therefore, the studies of the regulations on the corporate governance
of joint stock commercial banks is crucially required. This article
focuses on the issues: (i) corporate governance of joint stock banks;
(i1) analysis of the status of laws on joint stock commercial banks
and pointing out the shortcomings in such regulations and (iii)
recommendations for improvements of the legal regulations on
corporate governance of joint stock commercial bank.

hoat dong cia TCTD anh huong khong nho
dén sy phat trién cta nén kinh té voi tu cach
1a chu thé trung gian tai chinh?. Trong céc
loai hinh TCTD thi ngan hang thuong mai
¢6 phan (NHTMCP) van déng vai trd 1a chu

1 Truorng Cao dang Ngoai thuong, Glao trinh Thi treong Tai chinh, Nxb. Da Ning, tr. 60.

2 “Cubinam 2017, cung ung vén cho nén kinh té tir hé thong tai chinh udc khoang 198% GDP, tang 28 ,6% so v6i cubi
nam 2016. Trong do, von tu hé thong TCTD tang 18,1%, von tir thi trudng von tang 66,4% so voi cudi ndm 2016”; Bao
c40 Tong quan thi trudng tai chinh nam 2017 cua Uy ban Giam st tai chinh quéc gia; http:/nfsc.gov.vn/vi/bao-cao-
giam-sat/bao-cao-tong-quan-thi-truong-tai-chinh-2017-2/ truy cap ngay 20/12/2018.
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thé 16n, quan trong, cung cip ngudn von
doi dao cho nén kinh té. Tuy nhién, d¢ cac
NHTMCP c6 thé tlep tuc ton tai, phat trlen
va cung ung nguon vbn cho su phat trién
ctia nén kinh té trong qua trinh hoi nhap thi
mdt trong cac van dé can duoc quan tam d6
1a hoat dong quan tri. Boi 1€ néu hoat dong
quan tri cua NHTMCP duoc quan tam va
thyc hién mot cach c6 hiéu qua s& gop phan
gitip cho NHTMCP c6 thé tranh duoc nhitng
rii ro tiém an trong quéa trinh hoat dong,
giam thiéu tinh trang c6 nguy co hoic mat
kha nang thanh toan, lam anh hudng bat loi
cho thi trudng tai chinh noi riéng va su phat
trién ctia nén kinh t& Viét Nam néi chung.

1. Nhan dién quédn tri ngan hang
thwong mai c6 phin

NHTMCP la ngan hang thuong mai
(NHTM) duoc t6 chirc dudi hinh thic cong
ty ¢6 phan?. Cho nén, quan tri NHTMCP vé
co ban cling Xuét phat tir hoat dong quan tri
cong ty, nhung c6 thém mot vai diém khac
biét nhat dinh xuét phat tir sy dic thu cua
NHTMCP véi tu cach 1a mot cha thé hoat
dong trong linh vuc tai chinh.

Thuat ngit quan tri céng ty xuat phat
tor thuat ngr “corporate governance”. Tuy
nhién, thudt nglt “corporate governance”
van con c¢6 nhiéu cach hiéu va dinh nghia

khac nhau®. Tai khoan 1 Piéu 2 Nghi dinh
71/2017/ND-CP ngay 06/06/2017 ciia Chinh
phtt Huéng dan vé quan tri cong ty dp dung
voi cong ty dai chung (Nghi dinh 71/2017/
ND-CP) xac dinh: “Quan tri cong ty 1a hé¢
thong cac nguyén tic, bao gdm: a) Pam bao
co cau quan trj hop ly; b) Bam bao hiu qua
hoat dong cua Ho1 ddng quan tri (HbQT),
Ban kiém soat; ¢) Pam bao quyén loi ctia cd
dong va nhiing nguoi c6 lién quan; d) Bam
bao ddi xir cong bang gitra cac co dong; d)
Cong khai minh bach moi hoat dong cua
cong ty”.

Do vay, chung toi cho rang, quan tri
NHTMCP la toan bé cdc nguyén tic diéu
chinh moi quan hé giita cac bo phdn trong
co cau t6 chire ciia NHTMCP, moi quan hé
gifta cdc cé dong véi nhitng ngwoi cé lién
quan dén NHTMCP nham thwc hién mét
cach co hiéu qua hoat dong quan 1y, diéu
hanh ngan hang, bao vé cong bang va hop
Iy quyén loi ciia cac chi thé lién quan va
dam bao tinh cong khai, minh bach trong
moi hoat dong cua NHTMCP.

Véi cach hiéu nhu trén, quan tri
NHTMCP sé c¢6 nhiing dic diém sau:

i) Quéan tri NHTMCP phai diéu
chinh cuy thé vé co cau t chuc, quan 1y, diéu
hanh ctia NHTMCP nham dam bao tinh hop

3 Lé Thi Thu Thity, Nang cao hiéu qua thyc thi phap luat v& quan tri NHTMCP; http://Isvn.vn/nghien-cuu-trao-doi/

al |

phan-tich-nghien-cuu/nang-cao-hieu-qua-thuc-thi-phap-luat-ve-quan-tri-ngan-hang-thuong-mai-co-phan-28169.html,
truy cap ngay 26/12/2018.

Theo khoéan 3, Didu 5 Nghi dinh s6 59/2009/ND-CP ngay 16/07/2009 cia Chinh phu vé t6 chirc va hoat dong ciia ngan
hang thuong mai.

Andrei Shleifer va Robert W. Vishny cho rang: “quan tri cong ty 1a mi lién hé giita rit nhiéu chu thé tham gia vao qua
trinh dinh huéng vé hoat dong ctia cong ty. Trong d6, cac cd dong, ban diéu hanh va HPQT la nhing chi thé trudce
tién” [theo Andrei Shleifer and Robert W. Vishny (1997), “A Survey of Corporate Governance”, Journal of Finance, Vol
52, No.2, 737-735].

OECD khéng dura ra mét dinh nghia rd rang, sic tich ma di mé ta ring: “Quan trj cong ty 1a mot yéu t6 then chét dé
ddy manh hiéu qua thi tru(mg, phat trién kinh té ciing nhu ting cudng long tin cta nha diu tu. Quan tri cong ty lién
quan t¢i mot tap hop cac moi quan he giita Ban Giam déc, HDQT, c¢b dong va cac bén c6 quyén loi lién quan khac.
Quén trj cong ty ciing thiét 1ap co cdu qua do gitp xdy dung muc tiéu cia cong ty, xac dinh phuong tién dé dat dugc
cac muc tiéu do, va glam sat hi¢u qua thuc hi¢én muc ti€u. Quan tri cong ty tbt can tao duoc su khuyen khich déi v&i
HDQT va Ban Giam dbc dé thyuce hién cac muc tiéu vi loi ich cong ty va c6 dong, va phai tao diéu kién giam sat hiéu
qua”; xem OECD (2004), Cac nguyén tic quan tri cong ty cia OECD, trang 11 diing tai trén https://www.oecd.org/daf/
ca/corporategovernanceprinciples/45034702.pdf truy cap ngay 21/12/2018.
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Iy va hiéu qua trong hoat dong cia ngin
hang, dam bao quyén quan Iy va quyén diéu
hanh c6 su tac dong, ho tro nhau.

i1) Quan tri NHTMCP phai dam bao
cho viéc dinh huéng hoat dong va kiém soat
hoat dong ngan hang cia c6 dong.

iii) Quan trif NHTMCP phai giai quyét
hai hoa nhitng xung ddt lgi ich trong hoat
dong cia ngan hang.

iv) Quan tri NHTMCP phai gop phan
dam bdo su cong khai, minh bach cua ngan
hang va nang cao mic tin nhi¢m cua nguoi
dan, xa hoi ddi v6i ngan hang.

2. Thue trang phap luit quy dinh vé quéan
tri ngan hang thirong mai va nhing bét cip

Hién nay, diéu chinh vé quan tri
NHTMCP c¢6 cac van ban sau: Luat cac
TCTD nam 2010, Luat sira ddi, bd sung
mét sd diéu cua Luat cac TCTD nam 2017,
Nghi dinh 59/2009/ND-CP ngay 16/07/2009
ctia Chinh phu Vé t6 chirc va hoat déng ciia
ngdn hang thuwong mai; Thong tu 06/2010/
TT-NHNN ngay 26/02/2010 cua Ngin hang
Nha nudc (NHNN) Hudng dan vé t6 chirc,
quan tri, diéu hanh, von diéu le, chuyén
nhiwong cé phan, bo sung, sira doi gidy phép,
diéu 1¢ ciia NHTM do NHNN Viét Nam ban
hanh (Thong tu 06/2010/TT-NHNN); Thong
tu 13/2018/TT-NHNN ngay 18/05/2018 cua
NHNN Quy dinh vé hé thong kiém sodt ngi
bo cua NHTM, chi nhanh ngan hang nwoc
ngoai (Thong tu 13/2018/TT-NHNN). Bén
canh cac van ban trén, do NHTMCP ciing 1a
cong ty c¢o phan nén van phai chiu su diéu
chinh boi quy dinh ctia Luat Doanh nghiép
nim 2014. Pong thoi, caic NHTMCP hién

THUC TIEN PHAP LUAT

nay con la cong ty dai ching nén hoat dong
quan tri cia NHTMCP con chiu su diéu
chinh ctia Nghi dinh 71/2017/ND-CP ngay
06/06/2017 cua Chinh phu Huéng dan vé
quan tri cong ty ap dung voi cong ty dai
chiing va Thong tu s6 95/2017/TT-BTC ngay
22/09/2017 ctia BO Tai chinh Vé viéc hurdng
dan mot sé diéu ciia Nghi dinh 71/2017/NP-
CP ngay 06/06/2017 cua Chinh phu.

Vé co ban, phap luat hién hanh diéu
chinh vé hoat dong quan tri NHTMCP da
dat duoc nhiing két qua sau:

Thir nhdt, phap luat di lwa chon mé
hinh t6 chirc, quan 1y, diéu hanh kha phu
hop cho NHTMCP. Theo d6, co cAu tb chur,
quan 1y, diéu hanh cia NHTMCP 1a: Pai hoi
ddng c6 dong, Hoi déng quan tri (HDQT),
Ban kiém soat (BKS), Tong giam dbc (Giam
dbc)’. Trong md hinh nay, viéc t6 chirc quan
1y NHTMCP ¢6 su phan cong, phan nhiém
va giam sat gilta cac co quan quan ly, diéu
hanh va kiém soat ngan hang. M6 hinh nay
duoc danh gid 1a mo hinh quan ly phu hop
va hiéu qua d6i v6i loai hinh cong ty dai
chung?® nhu 1a NHTMCP.

Thir hai, phap luat da c6 nhiing quy
dinh nhim bao vé quyén loi cua ¢ dong
thiéu s6 va dam bao tinh khach quan, bao
vé loi ich tong thé ctia ngan hang thong qua
quy dinh v s6 luong, tiu chuén thanh vién
doc 1ap® va nhirng van lién quan.

Thir ba, phap luat da c6 nhitng quy
dinh cu thé hon vé dam béo tinh cong khai,
minh bach trong qué trinh hoat dong cua
ngan hang, ngin ngira va gop phan han ché
cac xung dot loi ich trong qué trinh hoat
dong cia ngan hang.

6  Vin ban nay da hét hiéu lyc theo quy dinh ciia Nghi dinh s6 42 /2018/NB-CP ngay 12/03/2018 ciia Chinh Phii v& bai

bo nghi dinh trong linh vuc ngén hang.
7 Khoan 1 Diéu 32 Luit cac TCTD nim 2010.

8  Truong DPai hoc Kinh té Luat (2017), Phép luat vé quan tri cong ty niém yét trén TTCK Viét Nam, Nxb. Pai hoc Quéc

gia TP. H Chi Minh, trang 80.

9  Nguyén Hitu Long, Pé hiéu thém vé thanh vién doc lap, bai ding trén https://www.thesaigontimes.vn/34711/De-hieu-
them-ve-thanh-vien-doc-lap.html truy cép ngay 22/12/2018.
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Thir tw, phap lugt da c6 nhimg quy
dinh cu thé vé hoat dong cua kiém toan noi
bo va kiém soat ndi bd nham giam thiéu rai
ro trong hoat dong cia NHTMCP. Day cling
chinh la dac thu cia NHTMCP so voi cac
cong ty dai chung khéac. Cac quy dinh nay
nham cu thé hoa céc tru cot cua Basel II vao
trong hoat dong cua NHTMCP néi riéng va
cac TCTD néi chung.

Thir nam, phap luat da c6 nhirng dinh
huéng co ban ndi dung cua dao dic nghé
nghiép ctia nhitng chu thé trong thanh vién
BKS, kiém toan vién ndi bd va can bd
nhan vién ctia NHTMCP. Theo d6, vé co
ban khoan 1 Piéu 67 Théng tu 13/2018/
TT-NHNN cta NHNN da xac dinh nhitng
ndi dung co ban cho quy tic dao dirc nghé
nghiép cua thanh vién BKS, kiém toan vién
ndi by trong NHTMCP. Trén co s¢ do, b
phan kiém toan noi bd cuia NHTMCP xay
dung dé trinh BKS ban hanh, stra ddi, bd
sung chudn muyc dao dirc nghé nghiép cua
thanh vién BKS, kiém toan vién ndi bo.

Tuong tu khoan 3 Piéu 15 cua Théng
tu 13/2018/TT-NHNN ciing x4c dinh rang
HDQT NHTMCP phai ban hanh chuan muc
dao dirc nghé nghiép dam bao nguyén tic: i)
Can b, nhan vién & cac cép thue hién nhiém
vu, thim quyén duoc giao mot cach trung
thuc vi loi ich cua NHTM, chi nhanh ngéan
hang nudc ngoai; khong loi dung dia vi, chue
vu, st dung thong tin, bi quyét, co hoi kinh
doanh va tai san cia NHTM, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai dé thu loi ca nhan hoic
lam t6n hai t6i loi ich cia NHTM, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai; ii) Cac cd nhan, bd
phan c6 trach nhiém bao cao kip thoi voi
cap c6 thAm quyén khi phat hién hanh vi quy
dinh trén va cac hanh vi vi pham quy dinh
ndi by, quy dinh ctia phap luat. Diéu nay vura

tao co s& cho cac NHTMCP x4y dung chuan
muc dao dirc nghé nghiép cho phu hop ciing
nhu tao co s& phap 1y cho viec NHNN xac
dinh chuin muc dao ditc do NHTMCP ban
hanh da dat hay chua dat, da phu hop hay
chua phu hop.

Tuy nhién, bén canh nhitng uu diém
trén, quy dinh vé quan trj cia NHTMCP
cling con ¢ nhitng bit cap sau:

Mot la, quy dinh vé hoat dong kiém
s0dt néi bé va kiém toan néi bé chwa dwoc
cdc NHTMCP thyec hién ddy dii. Trube nim
2018, Thong tu s6 44/2011/TT-NHNN ngay
29/12/2011 ctia NHNN Viét Nam quy dinh
vé hé théng kiém soat ndi bo va kiém toan
ndi bd cua TCTD chi nhanh ngan hang nudc
ngoai di quy dinh vé nodi dung nay. Tuy
nhién, trén thyc té, nhiéu NHTMCP thuc
hién chua tét quy dinh nay dan dén xay ra
nhiéu sai pham giy thit thoat tai san cua
ngan hang'®. Nguyén nhan din dén bat cap
nay 1a do chiing ta chua thiét 1ap duoc co
ché kiém soét tir phia NHNN nham bao dam
cho cac NHTMCP tuén thu day du quy dinh
phap luét vé hoat dong kiém soét ndi bo va
kiém toan ndi bd nham giam thiéu rai ro cho
hoat dong cua ngan hang.

Hai la, chudn muc dao dirc nghé
nghiép cua thanh vien HDQT, nhitng nguoi
lanh dao diéu hanh trong NHTMCP chua
duoc xdc dinh cu thé Mac du phap luat hién
hanh khi quy dinh vé tiéu chuan, diéu kién
d6i voi nguoi quan 1y, nguoi diéu hanh cia
NHTMCP luén doi hoi nhitng chu thé nay
phai c6 “dao dirc nghé nghiép”'. Tuy nhién,
thé nao 1a “dao dirc nghé nghiép” thi cac
quy dinh hién hanh chua xac dinh cu thé.
Diéu nay di tao k& ho cho viéc lya chon
ngudi khong da pham chit vao vi tri nguoi
lanh dao, diéu hanh NHTMCP, din dén

10 Nhing vu viéc xay ra gin day & rat nhiéu NHTMCP c6 lién quan xuét phat tir tinh kém hiéu qua cua hoat dong kiém
soat ndi bg va kiem toan ndi b nhu vu viéc Ién quan dén sai pham tai Ngan hang Dong A cia ong Tran Phuong Binh,
cac vu viéc lién quan dén Huynh Thi Huyén Nhu cua Ngan hang TMCP Céng thuong Viét Nam...

11 Piém b khoan 1 diéu 50 Luét cac TCTD nam 2010.
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cac vu viéc cua ACB, OceanBank, VNCB,
GPBank, Sacombank, Pong A Bank™...

Ba la, chwa bao dam tinh khach quan,
déc lgp ciia BKS. Theo khoan 1 Piéu 18
Nghi dinh 71/2017, “HPQT cua cong ty
niém yét phai bo nhiém it nhat 01 ngudi lam
cac nhiém vu cia Nguoi phu trach quan tri
cong ty”. Trong khi d6, diém b khoan 3 cua
diéu 18 lai x4c dinh rang, “nguoi phu trach
quan tri cong ty o quyén va nghia vy sau:. ..
chuén bi cac cudc hop ... BKS ...”. Quy
dinh nay khong bao dam t1nh khach quan,
doc lap cua BKS. Boi 1€, BKS s€ 1a co quan
thay mat ¢ dong dé giam sat hoat dong cua
HPQT, Tong giam dbc (Giam ddc) trong
hoat dong quan 1y, diéu hanh NHTMCP.
Néu cho phép ngudi quan tri 1a thanh vién
HDbQT chuén bj cac cudce hop cua BKS thi
liéu ré‘mg tinh khach quan, doc lap 1a vi thé
von ¢6 ciia BKS ¢6 con hay khong dé thuc
hién cong viéc cuia minh.

Boén la, quy dinh ciia mét sé vin bdn
phdp ludt vé céng ty dai ching chwa thong
nhdt. Theo quy dinh cta Luat cac TCTD
ndm 2010, Thong tu 06/2010/TT-NHNN,
HDPQT phai thanh lap it nhit 2 Gy ban 13
Uy ban Quan 1y rii ro va Uy ban Nhan sy,
Trong khi do6, khoan 1 Diéu 17 Nghi dinh
71/2017/ND-CP quy dinh, “HPQT cong ty
niém yét c6 thé thanh 1ap cac tiéu ban hd
tro hoat dong cua HPQT /a tiéu ban nhéan
su, tiéu ban lwong thwéng va cdc tiéu ban
khdc... Viéc thanh lap cac tiéu ban phai
duoc su chép thudn cua Pai hoi d@)ng )
dong”. Nhu vay, gilta cac van ban néu trén
khong théng nhat vé mé hinh t6 chic va tén
goi clia cac bd phan trong co cdu td chirc
ctia TCTD, trong d6 c6 NHTMCP. Diéu nay
gy kho khan cho t6 chtic va hoat dong cua
NHTMCP.

THUC TIEN PHAP LUAT

3. Kién nghi

Pé bao dam nang cao chat luong quan
tri NHTMCP, chung t6i dé xuat mot so kién
nghi sau:

Mét la, bd sung quy dinh x4c dinh cu
thé trach nhiém ctia NHTMCP néi riéng va
TCTD néi chung trong kiém soat noi bo.

Hai la, bd sung quy dinh cu thé vé
chuan myc dao dirc nghé nghiép cia thanh
vién HDQT, nhiing nguoi lanh dao, diéu
hanh trong NHTMCP n6i riéng va TCTD
néi chung 1am co sé cho viéc ban hanh Mau
chuin myc dao dtrc nghé nghiép.

Ba la, sira d6i khoan 1 diéu 18 Nghi
dinh 71/2017 theo hudéng bd quy dinh'
“Nguoi phu trach quan tri cong ty co quyén
va nghia vu sau:... chuan bi cac cudc hop ..
BKS ...”.

Bon la, can ra soat bao dam su théng
nhat trong Nghi dinh 71/2017/NB-CP va
quy dinh cua céc van ban phap ludt c6 lién
quan vé quan tri NHTMCP.

Tom lai, hoat dong quan tri NHTMCP
la mdt trong nhiing hoat dong dong vai tro
quan trong cho su ton tai va phat trién cua
NHTMCP néi riéng va sy phat trién ctia nén
kinh té n6i chung. Do vy, néu nhiing quy
dinh trong hoat dong quan tri NHTMCP c6
nhirng bét cap, han ché thi s& 1am anh huong
dén tinh hiéu qua cia cong tic quan tri va
hoat dong ctia chinh NHTMCP. Vi vay, viéc
danh gia, x4c dinh han ché, bat cap vaduara
kién nghi trén chi nham gop phan dam bao
cac quy dinh phap luat ngay cang hoan thi¢n
va gop phan tac dong tich cuc vao hoat dong
cia NHTMCP dé né thuc su 1a kénh trung
gian tai chinh t6t, dap Gmg dugc nhu cau vé
v6n cua nén kinh té m

12 Kim Yén, Pao dirc nghé nghiép va nhiing cu “trugt chan” ctia chti ngan hang, ding trén http://cafebiz.vn/nhan-vat/dao-
duc-nghe-nghiep-va-nhung-cu-truot-chan-cua-chu-ngan-hang-20150909174103729.chn truy cép ngay 23/12/2018.
13 Khoan 6 Diéu 43 Luat cic TCTD nam 2010 va khoan 1 Diéu 8 Thang tw 06/2010/TT-NHNN.
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cong ngh¢ va mo hinh kinh doanh méi.

NGHIEN CUU
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bi tuong diéu chinh cia regulatory
sandbox thuong 13 cac san pham tai
chinh sang tao, san phdm tng dung

Tém tit:

Dudi goc d phap 1y, c6 thé dinh nghia mot cach khai quat nhét vé
Sandbox nhu sau: Sandbox 1a tao ra mét khong gian thuén loi véi khung
chinh sach phap 1y riéng (ndm ngoai hodc vugt khung phap 1y hién tai)
dé tién hanh thir nghiém nhitng khéi nghiép sang tao, d6i méi. Theo do,
regulatory sandbox - “khung phéap 1y thi diém” 1a mot cach tiép can moi
va kha linh hoat trong k¥ thuat 1ap phap, cho phép thir nghiém tryc tiép,
gi6i han thoi gian ciia cac d6i méi dudi su giam sat diéu chinh. Sandbox
cho phép thir nghiém trong méi trudng thyc tién, nhung c6 pham vi va
thoi gian xac dinh, cing véi cac bién phap bao vé thich hop dé ngin chan
bét ky hau qua nao ciia sy that bai ma khong anh huong qua nhiéu dén
hé thong tai chinh qudc gia. Hét thoi han thir nghiém, néu doanh nghiép
khai nghiép va di vao hoat dong thanh cong, thi s& phai thoat ra khoi
khung phap 1y Sandbox va hoat ddng theo khung phap luat hién hanh.

Abstract

Under legal perspective, Sandbox is defined in the most general manner
as follows: The Sandbox is to provide a favorable cyber with its own
legal policy framework (outside or beyond the existing legal framework)
to proceed pilot experiments of startups and innovations. Accordingly,
the regulatory sandbox - "pilot legal framework" is a new and flexible
approach in legislative techniques, allowing direct experiment, limiting
the time of innovations under regulatory supervision. The Sandbox
allows experiment in a real environment with a defined scope and time,
along with appropriate protective measures to prevent any consequences
of failure without too much impacts on the national financial system. At
the end of the experiment, if the startups operates successfully, it will
have to break out of the Sandbox and then operate under the applicable
legal framework.

Nhiing “khung phép ly thir nghi¢m” Sandbox
ap dung cho cac doanh nghiép khadi nghiép co
ung dung cong nghé (fintech, blockchain,...)
hay doanh nghi¢p kinh doanh theo m6 hinh



kinh té méi (kinh té chia sé) s& duoc tién hanh
trong mot khong gian va thoi gian duge xac
dinh 1o rang. Tuy nhién, thir nghiém Sandbox
cling c6 thé that bai, nén viéc cho phép thir
nghiém Sandbox cin di kém véi cac bién
phap bao vé thich hop dé bao vé cho hé thong
tai chinh qudc gia.

1. Kinh nghiém Singapore

Cudi nam 2016, Chinh phii Singapore,
v6i tham vong khuyén khich cac doanh
nghiép phat trién cong nghé tai chinh, da
chinh thtrc cho ap dung Sandbox - co ché
thir nghiém ap dung trong pham vi han ché -
cho phép cac cong ty cong nghé trong nhirng
linh vyc chua c6 quy dinh rd rang dugc phép
thir nghiém cac giai phép cua ho trén thi
truong, dudi su giam sat cia co quan quan
Iy. Ngdy 16/11/2016, Co quan quan 1y tién
t¢ cua Singapore (MAS) dé cong bd Hudng
ddn vé Khung phap 1y thir nghiém cho nganh
tai chinh (FinTech Regulatory Sandbox
Guidelines) dé khuyén khich va cho phép
thir nghiém cac giai phap st dung cong ngh¢
mot cach sang tao dé cung cAp cac san pham
hoac dich vu tai chinh!.

MAS cong bé Huéng din vé Khung
phap ly thw nghiém cho nganh tai chinh
huéng t6i muc tiéu cu thé 1a khuyén khich
nhitng khéi nghiép sang tao vé cong nghé tdi
chinh ¢ thé duoc thir nghiém ¢ thi trudng
sau d6 dugc 4p dung tai Singapore va nhiéu
quéc gia khac. Nhitng thir nghiém nay s&
dugc tién hanh trong mot khong gian va thoi
gian dwroc xdc dinh ro rang va voi cac bién
phdp bdo vé thich hop dé bio vé cho “hé
thong tai chinh” clia Singapore®. Tuy nhién,
MAS ciing c6 thé gia han vé thoi gian dé
tién hanh thir nghiém trong khung phap ly
Sandbox.

KINH NGHIEM QUOC TE

Doanh nghiép khoi nghiép sang tao trong
linh vurc tai chinh muén tham gia vao khung
phép 1y Sandbox phai thoa man nhimg yéu
cau, nguyén tac dugc quy dinh tai muc 5 va
6 Huéng dan vé Khung phdp Iy thir nghiém
cho nganh tai chinh (FinTech Regulatory
Sandbox Guidelines) cia MAS. Theo do,
mot trong nhimg tiéu chuan ctia Sandbox 1a
d(‘)i héi cac dich vu tai chinh phai c6 “tinh

’, hoac cong nghé sir dung trong dich vu
do phal sang tao. Pac bi¢t, Muc 5.5.a. Huong
dan vé > Khung phap Iy thir nghiém cho nganh
tai chinh khang dinh khong 4p dung khung
phép 1y Sandbox néu nhitng dich vy tai chinh
do da dugc cung cap ¢ Singapore, trir phi
doanh nghié¢p chirng minh duoc su khac biét,
su sang tao cta cong nghé sir dung/hodic hd
tro dich vu so véi céac dich vu tuong ung da
c6 trén thi truong.

MAS c6 quyén quyét dinh cac yéu cau
phap 1y va quy dinh cu thé nao s& duoc ap
dung trong tung trudong hop tuy thudc vao
dich vu tai chinh va tu cach phap ly cua nguoi
nop don cé li€n quan. Chéng han, tai phu
luc A cta Huéng dan vé Khung phdp 1y thir
nghiém cho nganh tai chinh, MAS da dua ra
nhiing trudong hop co thé dugc MAS “thay
d6i” ti€u chuan bao gom: Duy tri tai san ky
thuét sd, s6 du tién mat, von va yéu cau vé
do thanh khoan tai chinh, 1€ phi cap phép,
kinh nghi¢ém quan ly... Tuy nhién, c6 nhitng
yéu cau la quy dinh “ctimg” mang tinh chat
bét budc, MAS yéu cau doanh nghiép tham
gia Sandbox phai tuan thu. D6 1a 4 nhom
yéu cau: bao mat thong tin khach hang; cac
quy dinh vé phong chdng rtra tién; dam bao
an toan cho ti€n va tai san cua khach hang;
va tiéu chi v€ sy phu hop va tinh ding dan
cta “dich vu thir nghiém” dic biét 13 vé su
trung thuc va liém chinh’.

1 "Regulatory Sandbox" Guidelines for FinTech Experiments, http://www.mas.gov.sg/News-and-Publications/Media-
Releases/2016/MAS-Issues-Regulatory-Sandbox-Guidelines-for-FinTech-Experiments.aspx, truy cap ngay 17/6/2019.

2 Understanding and applying to the sandbox, http://www.mas.gov.sg/News-and-Publications/Media-Releases/2016/
MAS-Issues-Regulatory-Sandbox-Guidelines-for-FinTech-Experiments.aspx, truy cap ngay 17/6/2019.

3 Sandbox FinTech “Regulatory Sandbox Guidelines,http://www.mas.gov.sg/~/media/Smart%20Financial%20Centre/
Sandbox/FinTech%20Regulatory%20Sandbox%20Guidelines%2019Feb2018.pdf, truy cap ngay 17/6/2019.
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Néu thir nghiém thanh coéng va thoat ra
khoi khung phéap ly Sandbox, nhiing doanh
nghi¢p khoi nghiép sang tao trong linh vuc
tai chinh s& phai tuan thu ddy du cac quy
dinh phap luat cua Singapore.

Hi¢n nay, Singapore chua c6 khung
phap 1y riéng dé diéu chinh cac hoat dong
ICO (Initial Coin Offering - Phéat hanh tién
k¥ thuat s6/tién ma hoa hay con goi 1a “tién
a0”). Ngay 14/11/2017, MAS tiép tuc cong
bd Ban hwéng dan tam thoi vé ICOs mang
tinh chat tham khao, hudéng dan va khong
c6 gia tri phap 1y*. Quan diém cuia MAS khi
dua ra ban huéng dan nay 1a ICO sé& duogc
xem xét cho timg truong hop cu thé nham
muc dich xac dinh viéc ICO nay c6 duogc coi
1a mot hoat dong chao ban ching khoan ra
cong chung hay khong. Néu ICO bao gdm
viéc cam két chia cb tic hay bat cr loi ich
kinh té nao thi c6 thé duogc coi 1a mot hinh
thirc chao ban chung khoan va sé chiu su
diéu chinh ctia Luat vé Ching khoan va Hop
dong ky han cua Singapore, trong d6 quan
trong nhét 1a hoat dong chao ban phai di kem
v61 mot Ban cdo bach va phai dugc dang ky
véi MASS. Cac cong ty c6 quyén ndp don
dé nghi MAS cho phép ap dung khung phap
Iy thir nghiém (Sandbox) ddi véi cac dich
vu tai chinh méi mang tinh thtr nghiém séng
tao, theo d6 cac cdng ty nay s€ duoc giam
b6t cac yéu cau tuan thi vé phép 1y va quan
1y trong thoi gian thu nghiém va MAS c6
quyén cho phép ddi véi ting truong hop cu

thé®. Cac tiéu chi dé dugc hudng quy ché
Sandbox dugc quy dinh cu thé tai Huong
dan vé khung phdp 1y thir nghiém cho nganh
tai chinh (FinTech Regulatory Sandbox
Guidelines).

Trong sd cac doanh nghiép dang ky
tham gia Sandbox tai Singapore c6 thé ké
dén Cong ty ICHX Tech. Theo xu hudng
Fintech hi¢n tai, ICHX Tech 1a mdt cong ty
ha ting dua trén nén tang blockchain dugc
thanh 1ap boi cong ty dau tu ICH Group ciia
Singapore. Cong ty nay xay dung mdt san
giao dich cho pheép nguoi dung phat hanh
va mua ban cic loai c6 phiéu ky thuat sb
Securities Token Offering (STO), iISTOX,
két ndi cac to chie phat hanh ching khoan
v6i cong dong dau tu’.

ICHX Tech muén quén Iy cac giao dich
mua ban STOs trong mot h¢ sinh thai dugc
xac thyc, minh bach va hy vong s€ hi¢u qua
hon, coi STO 1a mdt “md hinh xac dinh vé
viéc goi von trong nhitng thap ky t6i”. Nén
tang nay ciing dang can nhac viéc tiép nhan
cac khoan ddu tu quan trong tir San giao
dich Singapore (SGX) va Heliconia Capital
Management, thudc sé hiru cia Temasek
Holdings. Tham gia vao Sandbox duong
nhu 12 mot bude tién quan trong dé ICHX
Tech ¢6 co hdi dugc MAS cip phép hoat
dong chinh thirc trén thi truong. ICHX Tech
hién 1a mot trong hai don vi tham gia tich
cuc vao Sandbox cuia MAS?.

Monetary Authority of Singapore, A Guide to Digital Token Offerings,http://www.mas.gov.sg/~/media/MAS/
Regulations%20and%20Financial%20Stability/Regulations%20Guidance%20and%20Licensing/Securities %20
Futures%20and%20Fund%20Management/Regulations%20Guidance%20and%20Licensing/Guidelines/A%20
Guide%20t0%20Digital%20Token%200fferings%20%2014%20Nov%202017.pdf, truy cap ngay 16/6/2019.

Dbi v6i cac vu chao ban chitng khodn quy mé nhé duéi 5 triéu do la Singapore, chao ban ¢ phan riéng 1é cho duéi 50
nha du tu hogic viée chio ban chi huéng t6i cac nha du tu 13 t6 chirc hodc cac nha dau tu dwoc cong nhan ¢ kha ning
déu tr mao hiém thi tiy timg trudong hop cu thé, MAS s& quyét dinh min yéu ciu vé Ban cdo bach khi ICO.
Monetary Authority of Singapore, A Guide to Digital Token Offerings,http://www.mas.gov.sg/~/media/MAS/
Regulations%20and%20Financial%20Stability/Regulations%20Guidance%20and%20Licensing/Securities%20
Futures%20and%20Fund%20Management/Regulations%20Guidance%20and%20Licensing/Guidelines/A%20
Guide%20t0%20Digital%20Token%200fferings%20%2014%20Nov%202017.pdf

Singapore Welcomes STO Player to its Fintech Sandbox, truy cap ngay 14/6/2019.

Doanh nghiép tich cuc thir 2 tham gia Sandbox ciia MAS 1 Inzsure - mot doanh nghiép vé cung cip giai phap méi gisi
bao hiém, d3 tham gia Sandbox ké tir khi mé hinh nay dugc MAS cong bd vao thang 11/2016.
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2. Kinh nghiém mét s6 qudc gia vé xay dung
“khu vure an toan” (safe-space) cho cac khéi
nghiép vé tién ma hoéa va blockchain®

Nga

Hién nay, trén thé gioi dang xuét hién
trao luu x4y dung khu vuc kinh té dic biét
cho Cryptocurrencies va Blockchain. Bang
chu y trong do, trong tuan dau thang 6/2019,
CHLB Nga di chinh thirc cong bd vé ké
hoach xay dung moét trung tam tai chinh 16n
trén mot hon ddo tai Vién Pong, noi s& phuc
vu cho cac khoi nghiép vé cryptocurrency
va mot sd dich vy tai chinh khac. Néu duge
xdy dung, ddy s& 1a mot “thién duong thué”
cho tién ma héa/tién 40'°. Y tudng xay dung
hon dao Bolshoi Ussuriysky & Nga thanh
mot “thién dudng thué” cho tién dién tu,
giao dich crypto va thi truong ngoai héi da
duogc dé cap tai Dién dan kinh té quéc té St.
Petersburg khi 6ng Leonid Petukhov - nguoi
dung dau T6 chic Pau tu va Xuit khau
Vién Dong dua ra trong mot cudc phong van
ciia TASS, mot kénh truyén thong tai Nga:
“Chting t6i mudn thiét 1ap mot trung tam
tai chinh 16n tai d6. N6i mét cach an du, nd
c6 thé lién quan toi tién dién tir, giao dich
cryptocurrency, san giao dich timber - vy
nén né gidng nhu thién duong thué qudc noi,
theo hudng tich cyc. Nhu nhiing gi chiing
toi da lam ¢ Kaliningrad™'".

Belarus

Belarus da di xa hon bét ky nudc cong
hoa hau X6 viet nao khac va thiét 1ap phién

9  Safe-space

KINH NGHIEM QUOC TE

ban diy du coa Thung ling Silicon cua
riéng minh dé tré thanh mot quéc gia cong
nghé. Ngay 21/12/2017, chinh phu Belarus
ban hanh Nghi dinh vé phat trién kinh té.
Nghi dinh da hop phap hoa hoat dong ctua
cac doanh nghiép lién quan dén blockchain
hoic bat ky hoat dong nao khac lién quan
dén tién ma hoa va chuyén chung dén mot
trung tam kinh té ddc biét goi 1a Khu cong
ngh¢ cao (HTP)".

Tuy nhién, giai doan mdi thu nghiém,
Sandbox nay cua Belaruss to ra khong hi¢u
qua. Ké tir thang 03/2018, sau khi Nghi dinh
c6 hiéu luc, nhin chung khong ai & Cong
hoa Belarus c6 mbi quan tdm t6i giao dich
tién ma hoa hay doanh nghiép nao thuc hién
ICO. Theo mot thanh vién cua Hoi dong tu
van cua Hiép hoi Blockchain Belarus tra 1oi
phong vén ciia Cointelegraph vao thoi diém
d6 cho thay HTP khong c6 nhu cau cao'.

Georgia

Nam 2014, chinh phu Georgia, mot
nude cong hoa hdu Xo viét nam & khu vuc
Kavkaz, da danh uvu dai cho Bitfury, mot
hang khai thac tién ma hoa 16n hién co tru
s& tai Ha Lan. Cu thé, theo béo céo caa New
York Times, chinh phu Georgia da ban 45
mau Anh chi véi 1 d6 la cho Bitfury dé cong
ty c¢6 thé thiét 1ap hoat dong tai Georgia.
Ngoai ra, mot quy dau tu thude vé mot cuu
thi tudng ciing cap cho startup nay khoan
vay 10 triéu do la.

aguidetospecialeconomic-zonesforcryptofromchinatoswitzerland, https://cointelegraph.com/news/safe-

space-a-guide-to-special-economic-zones-for-crypto-from-china-to-switzerland, truy cap ngay 14/6/2019.

10 Safe-space

aguidetospecialeconomic-zonesforcryptofromchinatoswitzerland, https://cointelegraph.com/news/safe-

space-a-guide-to-special-economic-zones-for-crypto-from-china-to-switzerland, truy cap ngay 14/6/2019.

11

12

13

Pao Oktyabrsky ¢ khu vuc Kaliningrad cing v6i ddao Russky & Vladivostokd tro thanh dac khu kinh t& ngoai khoi tir
thang 7 nam 2018. Cac cong ty nudc ngoai ding ky trong khu vuc nay s& dugc mién mot khoan thué nhét dinh, vi du,
khéng phai tra thué trén loi nhun thu duge tir ¢b tirc. Tuy nhién, ca hai khu vuc nay déu khéng cé bét cir loi ich nao
lién quan téi tién ma hoa.

Safe-space aguidetospecialeconomic-zonesforcryptofromchinatoswitzerland, https://cointelegraph.com/news/safe-
space-a-guide-to-special-economic-zones-for-crypto-from-china-to-switzerland, truy cap ngay 14/6/2019.

Safe-space aguidetospecialeconomic-zonesforcryptofromchinatoswitzerland, https://cointelegraph.com/news/safe-
space-a-guide-to-special-economic-zones-for-crypto-from-china-to-switzerland, truy cap ngay 14/6/2019.
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Khi Bitfury dau tu, Georgia da tao ra cac
khu kinh t€ ty do, thanh phd, trong d6 cac
hoat dong khai thac dién khong phai chiu
thué. Do do, quoc gia nay dé c6 murc ti€u thu
dién binh quan dau nguoi tang nhanh nhat &
tat ca cac nudc Pong Au va Trung A ké tir
nam 2009, véi 10-15% dién danh riéng cho
hoat dong khai thac tién ma hoa'.

Thuy St

Zug - mot thi tran nho cua Thuy Si véi
dan s6 30.000 ngudi, 12 noi c6 mot trong
nhimng trung tim lau doi nhat va ndi tiéng
clia cac cong ty tién ma hoa va blockchain,
va thuong dugc goi véi céi tén “Thung lling
Crypto”. Con duong dé Zug tré thanh
Thung liing Crypto bat dau vao nam 2016,
khi thi trin nay cho phép cu dan tra phi bang
bitcoin. Vao thoi diem do, Thi truong Dolfi
Miiller cua thi trdn Zug khi tra 16i phong
van trén hang tin DW cta Puc da noi: Véi
Bitcoin, chung toi dang gui mot thong diép:
“Zug muon vwon ra dimg triedc cong nghé
cua tuwong lai”. Tuy nhién, dong thai nay chi
mang tinh tugng trung vi cac khoan thanh
toan thdm chi chi giéi han & muc tu:orng
duong 200 franc Thyy Si. Mdc du vay,
thong dlep ndy cung voi chinh sach thué
hiéu qué cling da thu hit sy chu y cia céac
cong ty Fintech khac nhau, tir nhitng cong ty
dit tru so tai Zug dén cac khu vuc lan can.
Do d6, thang 12 ndm 2018, Zug dugc xép
hang cdng dong cong ngh¢ phat trién nhanh
nhat ¢ chau Au, dya trén so sanh muc ting
truéong hang ndm cua nguoi tham dy cac sy
kién lién quan dén cong nghé & mdi thanh
phé chau Au. Theo nghién ctru IFZ Fintech
2018, hon mdt nira sd lién doanh fintech mai
co tru s¢ tai Thuy ST nam 2017 hoat dong
trong khong gian blockchain va tién ma hoa,
trong do, phan 16n cac cong ty nay duoc
thanh 1ap tai Zug'®.

Lién quan dén Sandbox, v&i muc dich
tao ra “khong gian d6i méi” cho cac doanh
nghiép thtr nghiém cac mo hinh kinh doanh
tai chinh trudc khi c6 gidy phép, Hoi dong
Lién bang Thuy Si ciing da tién hanh sira
d61 mot sé quy dinh phap luat trong linh vuc
tai chinh, ngan hang. Chang han, theo quy
dinh tai Phép 1énh Ngan hang (SR 952.02)
duoc stra doi, bd sung ngay 05/7/2017, c6
hiéu luc ké tir ngay 01/8/2017, mot s6 khoan
tién gri tir cong dong khong thudce ddi twong
phai cap gidy gidy phép theo Co quan quan
ly thi truong tai chinh Thuy Si (FINMA).
Tiép theo d6, ngay 07/12 /2017, FINMA sira
ddi Thong tu 2008/2, c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2018, huéng dan Phap lénh Ngan
hang. Trong Huéng din 03/2017 va cac 4n
pham khéc lién quan dén ban sira d6i Phap
1énh Ngan hang nay, FINMA di dé cap dén
Sandbox.

Philippines

Philippines duong nhu dang din dau
cudc dua tré thanh trung tim tién ma hoa
tai Chau A véi ké hoach duoc cho 1a chi tiét
nhit tir trudc dén nay trong khu vye. Nam
2018, Pic khu kinh té Cagaya - mot tap
doan nha nudc chiu trach nhiém phat trién
Khu kinh té dic biét va Freeport (CSEZFP)
rong 54.000 ha & phia bic Philippines -
tuyén b sé& thanh 1ap mot trung tAm fintech
v6i muc ti€u tao ra mdt Thung liing Silicon
Chau A, con dugc goi 1a Thung ling Crypto
ciia Chau A (CVA). CVA s& duoc phat trién
boi Co quan Khu kinh t& Cagayan (CEZA)
phéi hop vai nha phat trién bat dong san tu
nhan Northern Star Gaming & Resorts Inc.
Muc ti€u cudi cung cua CVA la kich thich
phat trién kinh té dia phwong va cho phép
nhiéu nguoi dan Philippines theo dudi khoi
nghiép trong linh vuc cong ngh¢.

14 Safe-space aguidetospecialeconomic-zonesforcryptofromchinatoswitzerland,https://cointelegraph.com/news/safe-
space-a-guide-to-special-economic-zones-for-crypto-from-china-to-switzerland, truy cap ngay 14/6/2019.

15 Tén goi “Thung liing Crypto” dugc cho 13 sang tao bdi Mihai Alisie nha ddng sang 1ap Ethereum (ETH) dit ra.

16 Safe-space aguidetospecialeconomic-zonesforcryptofromchinatoswitzerland, https://cointelegraph.com/news/safe-
space-a-guide-to-special-economic-zones-for-crypto-from-china-to-switzerland, truy cap ngay 14/6/2019.
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Cu thé hon, cac cong ty dia phuong du
kién s& tao ra viéc lam dé d6i léy cac khoan
giam thué ma ho s& nhan dugc.CEZA cling
s& yéu cau cac cong ty dau tu it nhat 1 triéu
do la trong hai nam va tra t61 100.000 do6 la
phi gidy phép"”.

Tu thang 2/2017, Bangko Sentral ng
Pilipinas (BSP) - Ngan hang Trung wong cua
Philippines - dd yéu cau cic san giao dich
tién ma hoa trong nudc phai ding ky lam
cong ty chuyén tién va thuc hién cac bién
phap bao vé cu thé - bao gdbm chdng rira tién
(AML), chéng tai tro khing bd (CFT), rui
ro quan ly va bao v€ nguoi tiéu dung. Thang
6/2019, BSP tiép tuc canh bao cdm viéc sir
dung tién ma hoa trong tai trg khung bd va
nhén manh ré'mg ho sé€ tiép tuc theo doi chat
ché viéc sir dung tién ma hoa trong nude!'®

Trung Qudc

Thang 4/2017, Chu tich Trung Qudc
Tap Céan Binh da cong bd ké hoach xay dung
Xiongan thanh mot “Khu vuc maéi vé kinh
t€” v6i nén tang 1a blockchain duoc sir dung
trong cac linh vuc dich vu cong d(‘Sng, khdi
dich vu cong va cac hoat dong kinh doanh.
Tuy nhién, bitcoin va cac loai tién ma héa
khac khong c6 trong ké hoach. Dy 4n nay ky
vong c6 thé mang lai 2,4 nghin ty nhan dan
té trong thap ky toi.

bang chuy, cac cong ty nude ngoai cling
da duogc tlep can khu vuc nay. Thang 7/2018,
chinh quyén Khu vuc méi cta Trung Quéc
(Xi Xian) da ky moét bién ban ghi nhé voi
cong ty blockchain ConsenSys c¢6 tru so tai
New York dé mang cong nghé blockchain
to1 “smart city”. Joseph Lubin, ngudi sang
1ap ConsenSys, cho biét tai thoi diém do:

KINH NGHIEM QUOC TE

La mét trong nhitng dy dn I6n dau tién ciia
chung toi tai Cong hoa nhan dan Trung
Hoa, chiing t6i rat vui long trong viéc gitip
dinh huong nhiéu truong hop ung dung, ma
c6 thé heong loi tir co s6 ha tang tin cdy
duwoc kich hoat boi cong nghé ethereum .

3. Pé xuit xay dung Sandbox cho Viét Nam
O Viét Nam hién nay, hang loat ciu hoéi
vé viéc khoi nghiép trong linh vyc cong
nghé, dau tu, kinh doanh, quan 1y tién ma
hoa/tién 4o... van con bo ngo. Pay chinh 1a
manh dat mau m& dé “rui ro” len 16i khap
ngd ngach trong cudc sdng. Khoang trong
ctia phép luat da tao ra “dat” dé mot sb loai
td1 pham thyc hién cac giao dich phi phéap...
qua cdc hinh thtrc kinh doanh, goi von, mua
ban tién ma hoa trd hinh ma vy d6 bé tién ao
iFan gay chin dong vira qua la mét vi du.
Hoac mot hién tuong khac 1a doanh
nghi¢p hoat dong tai Viét Nam, do doi ngii
nguoi Viét sang lap ra nhung lai dang ky
kinh doanh tai Singapore, 1a thuc té cua
nhiéu startup hién nay®. Trén thuc té, véi
nhiéu chinh sach wu dai nhu tha tuc mo cong
ty don gian, mién giam thué trong cic nim
dau tién, hd trg doanh nghiép nudc ngoai
mo cong ty & nudc so tai, h¢ sinh thai khéi
nghiép linh dong véi co ché cho phép ap
dung Sandbox, co hoi goi von va vuon ra
thé gidi dé dang hon,... Singapore dang tr&
thanh diém dimg chan ciia cac startup ngoai,
trong d6 co6 Viét Nam. Tai Viét Nam, nhiéu
startup, bang cach nay hay cach khac dang
thanh 1ap cong ty ¢ Singapore nhung doi ngii
chu chdt van ¢ Viét Nam. Céac cong ty tai
Singapore chi dugc dung lam dai di¢n phap
nhan, véi van phong rat nho va nhan sy rat

17 Safe-space aguidetospecialeconomic-zonesforcryptofromchinatoswitzerland,https://cointelegraph.com/news/safe-
space-a-guide-to-special-economic-zones-for-crypto-from-china-to-switzerland, truy cap ngay 14/6/2019.

18 Safe-space aguidetospecialeconomic-zonesforcryptofromchinatoswitzerland,https://cointelegraph.com/news/safe-
space-a-guide-to-special-economic-zones-for-crypto-from-china-to-switzerland, truy cap ngay 14/6/2019.

19 Safe-space aguidetospecialeconomic-zonesforcryptofromchinatoswitzerland,https://cointelegraph.com/news/safe-
space-a-guide-to-special-economic-zones-for-crypto-from-china-to-switzerland, truy cap ngay 14/6/2019.

20 Startup Viét “chay” sang Singapore khai nghiép: Nén mung hay lo? http://cafebiz.vn/startup-viet-chay-sang-singapore-
khoi-nghiep-nen-mung-hay-10-20190414075401574.chn; truy cap 18/6/2019.
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KINH NGHIEM QUOC TE

it dé tiét kiém chi phi t6i da, moi cong viéc
khéc thuc té déu do nhén su tai Viét Nam
dam trach. Do @0, trong khi cho cac van ban
chinh thire duge ban hanh méi hodc stra ddi,
bd sung thi Viét Nam can xem xét xay dung
khung phap 1y theo co ché Sandbox vai cac
yéu ciu sau:

(1) Sandbox phai dugc xay dung va
trién khai ap dung v6i quan diém doanh
nghiép dugc lam nhiing gi phap luat khong
cam dé khong lam mat co hoi kinh doanh
cua doanh nghi¢p. Tuy nhién, khung phap
1y Sandbox phai c6 “khdng gian va thoi gian
duoc xac dinh rd rang” vi “thir nghiém that
bai c6 thé xay ra”.

(2) Chinh phu cho phép ap dung co ché
Sandbox (bang viéc xdy dung va ban hanh
Nghi dinh vé Sandbox) theo mé hinh cua
Singapore v6i muc dich hd tro cac doanh
nghi¢p thtr nghiém cac cong nghé mdi, mo
hinh kinh doanh méi (vi du kinh té chia sé),
s& hd tro va thuc day cho su phat trién céac
startup cong ngh¢ cua Viét Nam.

(3) Chinh phu can nghién ctru xay
dung nhirng "dac khu cong nghé", "dac khu
d6i méi sang tao" véi ndi ham 13 noi thu
nghiém nhiing co ché vuot tréi danh cho
doanh nghiép cong nghé theo md hinh cua
mot s6 qudc gia.

(4) Viéc ap dung co ché thir nghiém
trong pham vi han ché - Sandbox nay cho

tung linh vuc va trong diéu kién nhit dinh
phai dugc thuc hién khi phan tich tirng tinh
hudng chinh sach cy thé.

(5) Trong giai doan trudc mat, Viét
Nam c6 thé xay dung Sandbox cho ICO,
1a hinh thtrc goi von cho doanh nghiép, co
diém twong dong vé6i IPO cua chimg khoan,
c6 thé dung phap luat chimg khoan va quan
ly ngoai héi dé quan 1y, kiém soat va thuc
day hoat dong nay.

(6) Can xem xét cho thanh 1ap san giao
dich tai san/tién ma hoa. Céc san giao dich
phai dugc dang ky nhu mot doanh nghiép
dé khi xay ra sy cd thi co quan quan 1y nha
nudc co co so giai quyét. Budc dau, co quan
quan ly s€ cho phép giao dich trong chung
muc nhit dinh (vidu han ché s6 luong token
giao dich,...), sau do s€ nghién ctru va tinh
t6i vin dé mé rong.

(7) Viéc phat trién san giao dich tai san
ma hoéa ICO & STO do Nha nudc quan ly
cling co thé dugc xay dung nhu mét du an
khoi nghiép (StartUp) voi sang 1ap vién la
cac quy dau tu co ngudn von tir ngan sach
va doanh nghi¢p cong nghé, co quan quan ly
nha nudc cung cép dich vu tu van va hd trg
phap 1y, co quan kiém toan doc 1ap phdi hop
voi cac to chire kiém dinh an toan va bao
mat thong tin tiéu chuan qudc té m

PHAM VI TUONG TRO TU PHAP HINH SU...

(Tiép theo trang 24)
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