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Bμn vÒ Kh¸i niÖm oan sai vμ 

c¨n cø ph¸p lý x¸c ®Þnh oan sai trong tè tông h×nh sù 
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LTS: ViÖc gi¶i quyÕt båi thêng thiÖt h¹i trong c¸c trêng hîp oan sai do c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè 
tông g©y ra cßn nhiÒu bÊt cËp, do ®ã cÇn ph¶i cã gi¶i ph¸p th¸o gì. Trªn tinh thÇn c¬ b¶n ®ã, c¸c 
t¸c gi¶ ®· bµn vÒ kh¸i niÖm oan sai trong tè tông h×nh sù, c¨n cø ph¸p lý ®Ó x¸c ®Þnh oan sai vµ rót 
ra c¸c kiÕn nghÞ vÒ c¸c gi¶i ph¸p th¸o gì. C¸c t¸c gi¶ còng ®· so s¸nh ph¸p luËt ë mét sè níc vÒ 
vÊn ®Ò nµy. 

1. §Æt vÊn ®Ò 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, c¸c c¬ quan t ph¸p ViÖt Nam ®· cã nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch cùc trong 
ho¹t ®éng ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö, thi hµnh ¸n, gãp phÇn gi÷ v÷ng an ninh chÝnh trÞ, trËt tù an toµn 
x· héi, b¶o vÖ ph¸p luËt vµ c¸c quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p cña c«ng d©n, phôc vô tÝch cùc cho c«ng 
cuéc ®æi míi toµn diÖn cña ®Êt níc. Trong qu¸ tr×nh tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng tè tông, do tÝnh phøc 
t¹p cña vô ¸n h×nh sù, do nh÷ng ®iÒu kiÖn kh¸ch quan hoÆc do h¹n chÕ vÒ tr×nh ®é nghiÖp vô chuyªn 
m«n, kinh nghiÖm nghÒ nghiÖp nªn trong sè c¸c quyÕt ®Þnh cña c¬ quan tiÕn hµnh tè tông kh«ng 
tr¸nh khái nh÷ng sai sãt mÆc dï ®· qua sù kiÓm tra, gi¸m s¸t chÆt chÏ cña c¸c c¬ quan cã thÈm 
quyÒn. Theo sè liÖu b¸o c¸o chÝnh thøc cña c¸c c¬ quan t ph¸p th× t×nh tr¹ng xö lý oan sai trong ho¹t 
®éng tè tông h×nh sù (TTHS) ®ang lµ vÊn ®Ò bøc xóc vµ ®¸ng lo ng¹i. ChØ tÝnh trong 4 th¸ng ®Çu 
n¨m 1999, ë giai ®o¹n ®iÒu tra, C«ng an T.P Hå ChÝ Minh ®· ®×nh chØ ®iÒu tra 16 trêng hîp kh«ng 
cã téi, trong ®ã cã tíi 2 trêng hîp bÞ t¹m giam tíi 1 n¨m. Cßn ë giai ®o¹n xÐt xö , sè bÞ c¸o ®îc toµ 
¸n nh©n d©n xÐt xö phóc thÈm, gi¸m ®èc thÈm trong thêi gian kho¶ng 1 n¨m (3 th¸ng cuèi n¨m 
1999 vµ 9 th¸ng ®Çu n¨m 2000) vµ tuyªn kh«ng cã téi lµ 73 ngêi. 

Trong khi ®ã, c«ng t¸c gi¶i quyÕt båi thêng thiÖt h¹i cho nh÷ng trêng hîp oan sai do c¸c c¬ quan 
tiÕn hµnh tè tông g©y ra cßn nhiÒu bÊt cËp, cha ®¸p øng kÞp thêi ®îc nh÷ng ®ßi hái chÝnh ®¸ng cña 
ngêi d©n khi mµ tµi s¶n, uy tÝn, danh dù, c¸c quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p kh¸c, thËm chÝ ®«i khi c¶ 
tÝnh m¹ng cña hä bÞ x©m ph¹m. VËy nguyªn nh©n do ®©u? Ph¶i ch¨ng lµ do chóng ta vÉn cha t×m ra 
c¸ch tiÕp cËn vµ biÖn ph¸p xö lý thÝch hîp? C¸c c¬ quan t ph¸p cña chóng ta lu«n ho¹t ®éng theo 
tinh thÇn "cã sai th× söa" vËy nªn khi cã sai sãt c¸c c¬ quan còng muèn söa ch÷a sai sãt nhng cha cã 
nh÷ng c¨n cø ph¸p lý cô thÓ ®Ó cã thÓ gi¶i quyÕt viÖc båi thêng thiÖt h¹i cho c¸c trêng hîp bÞ oan 
sai. §©y lµ mét vÊn ®Ò phøc t¹p cÇn cã sù ®Çu t nghiªn cøu tháa ®¸ng míi cã thÓ t×m ra nh÷ng biÖn 
ph¸p h÷u hiÖu phï hîp víi ®iÒu kiÖn vµ hoµn c¶nh cña ViÖt Nam. Víi mong muèn ®ã, bµi viÕt nµy 
sÏ ®Ò cËp tíi kh¸i niÖm oan sai trong tè tông h×nh sù; c¨n cø ph¸p lý x¸c ®Þnh oan sai trªn c¬ së ph©n 
tÝch thùc tr¹ng ph¸p luËt ViÖt Nam cã so s¸nh víi kinh nghiÖm cña mét sè níc; vµ ®Ò xuÊt mét sè 
biÖn ph¸p nh»m gãp phÇn nghiªn cøu hoµn thiÖn chÕ ®Þnh båi thêng thiÖt h¹i cho nh÷ng trêng hîp 
oan sai do c¬ quan tiÕn hµnh tè tông g©y ra ë ViÖt Nam. 

2. VÒ kh¸i niÖm oan sai trong tè tông h×nh sù 

HiÖn tîng oan sai trong ho¹t ®éng tè tông kh«ng chØ x¶y ra ë níc ta hay c¸ biÖt ë mét níc nµo mµ 
nã tån t¹i mét c¸ch kh¸ch quan trong qu¸ tr×nh tè tông ë mäi níc trªn thÕ giíi. Tuy nhiªn sè lîng vô 
viÖc x¶y ra ë ®Þa ph¬ng nµy hay ®Þa ph¬ng kh¸c, níc nµy hay níc kh¸c vµ møc ®é nghiªm träng th× 
kh«ng gièng nhau. MÆt kh¸c, tuú thuéc vµo c¸c ®iÒu kiÖn vµ hoµn c¶nh cô thÓ cña m×nh mµ c¸c níc 
còng cã nh÷ng c¸ch tiÕp cËn gi¶i quyÕt vÊn ®Ò kh¸c nhau. Qu¸ tr×nh tè tông lµ mét kh©u liªn hoµn 
c¸c ho¹t ®éng tõ ®iÒu tra, truy tè cho tíi xÐt xö vµ thi hµnh ¸n. C¸c ho¹t ®éng nµy ®Òu do con ngêi 
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thùc hiÖn. Mµ víi mçi con ngêi cô thÓ th× do nhiÒu lý do kh¸c nhau, kh¸ch quan cã, chñ quan cã, 
khã cã thÓ tr¸nh khái nh÷ng sai sãt. 

Theo Tõ ®iÓn tiÕng ViÖt th× kh¸i niÖm "Oan" cã nghÜa lµ "bÞ buéc cho nh÷ng téi mµ chÝnh m×nh 
kh«ng m¾c ph¶i, nh÷ng h×nh ph¹t mµ m×nh kh«ng ®¸ng ph¶i chÞu". Cßn kh¸i niÖm "sai" ®îc hiÓu lµ 
"kh«ng ®óng sù thËt, tr¸i víi lÏ ph¶i"2. 

Cho ®Õn nay, ngoµi mét sè quy ®Þnh mang tÝnh nguyªn t¾c t¹i §iÒu 72 HiÕn ph¸p 19923; §iÒu 24 Bé 
luËt Tè tông h×nh sù4; §iÒu 624 Bé luËt D©n sù5 cßn cã mét sè v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®iÒu 
chØnh trùc tiÕp vÊn ®Ò nµy nh NghÞ ®Þnh sè 47-CP ngµy 3/5/1997 vÒ viÖc gi¶i quyÕt båi thêng thiÖt 
h¹i do c«ng chøc, viªn chøc nhµ níc, ngêi cã thÈm quyÒn cña c¬ quan tiÕn hµnh tè tông g©y ra, 
Th«ng t sè 54/1998-TT-TCCP ngµy 4/6/1998 vµ Th«ng t sè 38/1998/TT-BTC cña Bé Tµi chÝnh ngµy 
30/3/1998 vÒ viÖc híng dÉn viÖc lËp dù to¸n vµ sö dông ng©n s¸ch cho viÖc båi thêng thiÖt h¹i do 
c«ng chøc, viªn chøc nhµ níc, ngêi cã thÈm quyÒn cña c¬ quan tiÕn hµnh tè tông g©y ra nhng tÊt c¶ 
nh÷ng quy ®Þnh rÊt chung nµy l¹i hoµn toµn cha lµm râ néi hµm cña kh¸i niÖm "oan sai trong tè tông 
h×nh sù" vµ c¸c c¨n cø ph¸p lý x¸c ®Þnh oan sai t¹i tõng giai ®o¹n cña tr×nh tù tè tông h×nh sù nh 
®iÒu tra, khëi tè, xÐt xö, thi hµnh ¸n. 

§Ó cã thÓ ng¨n chÆn vµ gi¶i quyÕt kÞp thêi c¸c hiÖn tîng oan sai trong ho¹t ®éng tè tông, c¸c quèc 
gia ®Òu nghiªn cøu x©y dùng chÝnh s¸ch, c¬ chÕ båi thêng thiÖt h¹i ®èi víi c¸c trêng hîp bÞ oan sai 
do c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông g©y ra vµ thÓ chÕ hãa chÝnh s¸ch, c¬ chÕ ®ã b»ng ph¸p luËt (b»ng 
c¸c ®¹o luËt hoÆc b»ng ¸n lÖ). 

Cïng lµ nh÷ng níc thuéc vÒ truyÒn thèng ph¸p luËt d©n sù (Civil Law/ Ch©u ¢u lôc ®Þa), c¸c níc 
Trung Quèc, NhËt B¶n, Nga, Ph¸p còng cã c¸ch tiÕp cËn t¬ng ®èi gièng víi ViÖt Nam. Quan niÖm 
chung cña c¸c níc nµy vÒ oan sai ®îc hiÓu lµ do c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông ®·: nhËn ®Þnh sai sù 
thËt, ¸p dông sai ph¸p luËt, vi ph¹m tr×nh tù thñ tôc tè tông mµ ph¸p luËt quy ®Þnh. Tuy nhiªn mçi n-
íc còng cã nh÷ng nÐt riªng, cô thÓ lµ: 

T¹i Trung Quèc, §iÒu 15 LuËt Nhµ níc båi thêng thiÖt h¹i cña Trung Quèc quy ®Þnh nh sau: 

"C¸c c¬ quan cã chøc n¨ng ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö, qu¶n lý tr¹i giam vµ c¸n bé cña nh÷ng c¬ quan 
nµy khi thùc thi nhiÖm vô x©m ph¹m quyÒn nh©n th©n, thuéc mét trong c¸c trêng hîp sau th× ngêi bÞ 
thiÖt h¹i cã quyÒn ®îc båi thêng thiÖt h¹i; 

B¾t gi÷ sai ®èi víi nh÷ng ngêi bÞ t×nh nghi ph¹m téi nhng cha cã dÊu hiÖu thùc tÕ hoÆc cha cã nh÷ng 
chøng cø thùc tÕ lµ ph¹m téi; 

Giam gi÷ sai ®èi víi nh÷ng ngêi cha thùc sù ph¹m téi; 

XÐt xö l¹i theo tr×nh tù kiÓm tra, gi¸m s¸t xÐt xö lµ v« téi, nhng ®· chÊp hµnh h×nh ph¹t ®· tuyªn; 

Cã c¸c hµnh vi b¹o lùc nh bøc cung, ®¸nh ®Ëp hoÆc sai ngêi kh¸c dïng c¸c hµnh vi b¹o lùc nh ®¸nh 
®Ëp dÉn ®Õn c«ng d©n bÞ th¬ng tÝch hoÆc tö vong; 

Sö dông vò khÝ, dông cô tr¸i ph¸p luËt dÉn ®Õn c«ng d©n bÞ th¬ng tÝch hoÆc tö vong". 

Trong ®iÒu luËt trªn, c¸c kho¶n 1,2,3 quy ®Þnh vÒ c¸c trêng hîp oan mµ ngêi bÞ thiÖt h¹i cã quyÒn 
®ßi båi thêng, cßn c¸c kho¶n 4,5 quy ®Þnh c¸c trêng hîp vi ph¹m ph¸p luËt tè tông dÉn ®Õn thiÖt h¹i 
cho c«ng d©n, kh«ng kÓ lµ hä cã bÞ oan sai hay kh«ng. 
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T¹i Céng hßa Liªn bang Nga, cho tíi nay cha cã quy ®Þnh vÒ kh¸i niÖm oan sai trong ph¸p luËt. Tuy 
nhiªn qua c¸c quy ®Þnh cña Bé luËt H×nh sù cã thÓ h×nh dung nh÷ng hµnh vi cã thÓ dÉn ®Õn oan sai 
lµ: 

- Ngêi cã thÈm quyÒn truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù ngêi râ rµng kh«ng cã téi; 

- KiÓm s¸t viªn hay ngêi tiÕn hµnh ®iÒu tra s¬ bé truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù tr¸i ph¸p luËt ®èi víi 
ngêi bÞ t×nh nghi ph¹m téi hoÆc ngêi bÞ tè c¸o lµ ®· ph¹m téi; 

- Hµnh vi gi÷ ngêi tr¸i ph¸p luËt; 

- Ngêi tiÕn hµnh ®iÒu tra s¬ bé Ðp buéc ngêi bÞ t×nh nghi, bÞ can, ngêi bÞ h¹i, ngêi lµm chøng ®a ra 
lêi khai kh«ng ®óng sù thËt hoÆc ngêi gi¸m ®Þnh ®a ra kÕt luËn gi¸m ®Þnh sai b»ng thñ ®o¹n ®e däa 
hoÆc c¸c hµnh vi tr¸i ph¸p luËt kh¸c; 

- Nh÷ng hµnh vi bÊt hîp ph¸p ®èi víi tµi s¶n kª biªn, t¹m gi÷ hoÆc tÞch thu... 

T¹i Céng hoµ Ph¸p, theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 1 LuËt vÒ båi thêng thiÖt h¹i do t¹m gi÷, t¹m giam oan 
sai vµ §iÒu 1 LuËt vÒ tr×nh tù xÐt l¹i b¶n ¸n h×nh sù do oan sai cã thÓ thÊy r»ng Ph¸p ®· tÝnh ®Õn c¸c 
trêng hîp oan sai ë mäi giai ®o¹n cña tè tông h×nh sù vµ c¸c ®èi tîng ®îc Nhµ níc båi thêng bao 
gåm: 

- Ngêi ®îc c¬ quan ®iÒu tra ra quyÕt ®Þnh th¶ v× kh«ng ®ñ c¨n cø khëi tè, ®îc toµ ¸n tuyªn v« téi mµ 
®· bÞ b¾t, t¹m gi÷ vµ viÖc b¾t, t¹m gi÷ nµy ®· g©y ra nh÷ng thiÖt h¹i ®¸ng kÓ. 

- Ngêi ®· chÊp hµnh b¶n ¸n cã hiÖu lùc ph¸p luËt vµ b¶n ¸n nµy sau ®ã ®îc Toµ Ph¸ ¸n xÐt l¹i vµ 
tuyªn v« téi. 

NhËt B¶n quy ®Þnh t¹i §iÒu 1 LuËt båi thêng thiÖt h¹i trong vô ¸n h×nh sù cña NhËt B¶n n¨m 1959 
vÒ ®iÒu kiÖn ®Ó ®îc båi thêng thiÖt h¹i nh sau: 

- Ngêi ®îc tßa ¸n tuyªn v« téi b»ng mét quyÕt ®Þnh theo thñ tôc s¬ thÈm, phóc thÈm hay thñ tôc 
kh¸ng ¸n ®Æc biÖt mµ tríc ®ã ®· bÞ b¾t, t¹m giam. 

- Ngêi nµo ®îc tßa phóc thÈm c«ng nhËn lµ v« téi mµ tríc ®ã ®· chÊp hµnh h×nh ph¹t cña b¶n ¸n s¬ 
thÈm hoÆc ®· bÞ giam gi÷. 

§iÒu 2 C¸c quy ®Þnh vÒ båi thêng thiÖt h¹i cho ngêi bÞ t×nh nghi cña NhËt x¸c ®Þnh ®iÒu kiÖn ®îc 
båi thêng thiÖt h¹i trong giai ®o¹n ®iÒu tra lµ: "trong c¸c trêng hîp cha tiÕn hµnh khëi tè vô ¸n ®èi 
víi ngêi bÞ b¾t hoÆc bÞ giam gi÷ v× bÞ t×nh nghi, nÕu chøng minh ®îc r»ng ngêi ®ã kh«ng ph¹m téi 
th× Uû viªn c«ng tè ph¶i båi thêng thiÖt h¹i cho viÖc b¾t hoÆc giam gi÷ nµy". 

Cßn ®èi víi Hoa Kú vµ mét sè níc kh¸c theo hÖ thèng th«ng luËt (Common Law) th× c¸ch tiÕp cËn 
l¹i kh¸c. Ph¸p luËt cña nh÷ng níc nµy ph¸t triÓn trªn c¬ së ¸n lÖ chø kh«ng ph¸p ®iÓn ho¸ nh c¸c n-
íc ®· kÓ trªn. ThËm chÝ cã khi ngay trong cïng mét nhµ níc liªn bang th× c¸c bang cña quèc gia ®ã 
còng cã nh÷ng c¸ch tiÕp cËn vµ xö lý riªng. Ch¼ng h¹n nh Australia, c¸c bang South Australia vµ 
bang New South Wale, bªn c¹nh nh÷ng nÐt chung th× mçi bang l¹i cã nh÷ng nÐt ®Æc thï. Trong c¸c 
v¨n b¶n ph¸p luËt do c¸c c¬ quan lËp ph¸p cña bang th«ng qua kh«ng thÊy ®iÒu nµo ®Ò cËp tíi kh¸i 
niÖm oan sai. Hoa Kú lµ níc theo thuyÕt "miÔn trõ quèc gia" trong lÜnh vùc båi thêng thiÖt h¹i do 
oan sai. Tuy nhiªn, LuËt liªn bang vÒ khiÕu kiÖn yªu cÇu båi thêng cña Hoa Kú còng ®Ò ra mét 
nguyªn t¾c lµ trong trêng hîp nh÷ng ngêi tiÕn hµnh tè tông thùc hiÖn c¸c hµnh vi giÕt ngêi, sö dông 
b¹o lùc, b¾t hoÆc giam gi÷ tr¸i ph¸p luËt, truy tè thiÕu c¨n cø víi ¸c ý, l¹m dông thñ tôc, phØ b¸ng, 
gian dèi, khai man, lõa g¹t, tøc lµ trong c¸c trêng hîp sù vi ph¹m ph¸p luËt cña ngêi tiÕn hµnh tè 
tông qu¸ lé liÔu vµ g©y hËu qu¶ nghiªm träng, th× Nhµ níc sÏ chÞu tr¸ch nhiÖm båi thêng. Lµ níc 
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theo hÖ thèng th«ng luËt nªn Hoa Kú kh«ng cã quy ®Þnh ph¸p luËt ph©n biÖt gi÷a oan vµ sai mµ toµ 
¸n chØ c¨n cø vµo nh÷ng t×nh tiÕt cô thÓ ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò båi thêng. 

3. VÒ c¨n cø ph¸p luËt x¸c ®Þnh oan sai 

Nh×n chung, c¸c níc ®Òu quy ®Þnh c¨n cø ®Ó x¸c ®Þnh oan, sai lµ mét ph¸n quyÕt cña tßa ¸n. §©y cã 
thÓ lµ mét ph¸n quyÕt s¬ thÈm hoÆc phóc thÈm. Tuy nhiªn, mét vµi níc l¹i chØ nhÊn m¹nh viÖc båi 
thêng oan sai sau khi toµ phóc thÈm tuyªn v« téi (huû bá b¶n ¸n kÕt téi). Theo quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt Céng hßa Ph¸p, chØ sau khi ®· tr¶i qua thñ tôc xÐt l¹i b¶n ¸n t¹i phßng H×nh sù Toµ Ph¸ ¸n vµ 
b¶n ¸n ®îc ®a ra xÐt l¹i ®· ®îc Toµ Ph¸ ¸n ra quyÕt ®Þnh huû bá vµ x¸c ®Þnh sù v« téi th× ngêi bÞ 
thiÖt h¹i (hoÆc th©n nh©n cña hä) míi ®îc båi thêng. 

§èi víi Hoa Kú, c¨n cø ®Ó båi thêng thiÖt h¹i do oan, sai lµ mét ph¸n quyÕt riªng cña tßa ¸n vÒ vÊn 
®Ò båi thêng. Trong trêng hîp viÖc oan, sai ®îc ph¸t hiÖn do phóc thÈm mét b¶n ¸n s¬ thÈm th× viÖc 
x¸c ®Þnh møc ®é thiÖt h¹i còng nh møc ®é båi thêng sÏ ®îc tuyªn trong mét ph¸n quyÕt kh¸c cña 
tßa ¸n trªn c¬ së ®¬n kiÖn cña ngêi bÞ thiÖt h¹i. Tuy nhiªn, thùc tiÔn ¸p dông ph¸p luËt ë Hoa Kú 
cho thÊy th«ng thêng, ngay khi bÞ ¸p dông tr¸i phÐp c¸c biÖn ph¸p tè tông, nÕu c¸c ®èi tîng bÞ oan, 
sai ®· kiÖn ngay vÒ hµnh vi g©y oan, sai do c¬ quan tiÕn hµnh tè tông g©y ra th× tßa ¸n sÏ xÐt xö 
nh÷ng hµnh vi nµy trong mét vô ¸n ®éc lËp. 

T¹i Trung Quèc theo quy ®Þnh t¹i c¸c ®iÒu 21, 22 LuËt Nhµ níc båi thêng thiÖt h¹i vµ Kho¶n 3 trong 
Gi¶i thÝch cña Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao vÒ viÖc toµ ¸n nh©n d©n thùc hiÖn LuËt Nhµ níc båi thêng 
thiÖt h¹i th× c¨n cø x¸c ®Þnh oan sai chÝnh lµ ph¸n quyÕt cña tßa ¸n tuyªn bÞ c¸o v« téi. 

4. KÕt luËn vµ mét sè kiÕn nghÞ 

ChÕ ®é tr¸ch nhiÖm cña nhµ níc trong viÖc båi thêng thiÖt h¹i do hµnh vi tr¸i ph¸p luËt cña c«ng 
chøc khi thi hµnh c«ng vô g©y ra lµ kh¸i niÖm ®· ngµy cµng trë nªn quen thuéc trong mét nhµ níc 
ph¸p quyÒn vµ trë thµnh mét trong nh÷ng c«ng cô ®Ó ®¶m b¶o d©n chñ, c«ng b»ng x· héi, ®Æc biÖt lµ 
®Ó b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c«ng d©n trong quan hÖ víi c¸c c¬ quan c«ng quyÒn. V× vËy 
viÖc t¹o ra mét c¬ së ph¸p lý ®Çy ®ñ, ®ång bé vµ thèng nhÊt vÒ båi thêng thiÖt h¹i cho c¸c vô oan sai 
sÏ gãp phÇn chÊn chØnh, t¨ng cêng kû c¬ng trong ho¹t ®éng tè tông, b¶o ®¶m båi thêng thiÖt h¹i 
®óng ph¸p luËt cho ngêi bÞ oan, sai. Cã nh vËy míi b¶o vÖ ®îc quyÒn lîi hîp ph¸p cña c«ng d©n, 
ph¸t huy d©n chñ, n©ng cao lßng tin cña nh©n d©n vµo hÖ thèng c¸c c¬ quan t ph¸p, gãp phÇn duy tr× 
vµ gi÷ v÷ng an ninh chÝnh trÞ, trËt tù an toµn x· héi. 

§Ó ®¹t ®îc ®iÒu ®ã Nhµ níc cÇn sím dù th¶o vµ ban hµnh mét v¨n b¶n cã hiÖu lùc ph¸p lý cao (LuËt 
hoÆc thÊp nhÊt lµ Ph¸p lÖnh) ®Ó ®iÒu chØnh toµn diÖn vÊn ®Ò nµy. ViÖc so¹n th¶o v¨n b¶n nµy ph¶i 
®ång thêi víi qu¸ tr×nh x©y dùng Bé luËt Tè tông d©n sù; söa ®æi, bæ sung Bé luËt Tè tông h×nh sù, 
c¸c luËt tæ chøc ChÝnh phñ, Toµ ¸n nh©n d©n vµ ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n ®Ó cã thÓ ®iÒu chØnh mét 
c¸ch ®ång bé nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan trong c¸c v¨n b¶n nµy. ViÖc x©y dùng v¨n b¶n còng nªn c©n 
nh¾c c¸ch tiÕp cËn cña c¸c níc ch¼ng h¹n nh kh«ng nªu kh¸i niÖm chung thÕ nµo lµ oan hay sai mµ 
liÖt kª ngay trong ®iÒu luËt nh÷ng trêng hîp ®îc hoÆc kh«ng ®îc yªu cÇu nhµ níc båi thêng thiÖt 
h¹i. C¸ch tiÕp cËn nµy phï hîp víi ®iÒu kiÖn ViÖt Nam v× c¸c lý do sau: (1) Bé luËt Tè tông h×nh sù 
®· quy ®Þnh chÆt chÏ c¸c c¨n cø ®Ó c¬ quan ®iÒu tra, c¬ quan kiÓm s¸t, toµ ¸n ra c¸c quyÕt ®Þnh tr¶ 
tù do cho bÞ can, bÞ c¸o ®· bÞ b¾t, t¹m gi÷, t¹m giam hoÆc cho ngêi ®· bÞ kÕt ¸n ®ang chÊp hµnh h×nh 
ph¹t tï víi lý do hä kh«ng ph¹m téi hoÆc trong thêi h¹n luËt ®Þnh ®· kh«ng chøng minh ®îc lµ hä 
ph¹m téi; vµ (2) ®iÒu kiÖn kinh tÕ-x· héi cô thÓ trong tõng giai ®o¹n kh«ng cho phÐp Nhµ níc thùc 
hiÖn båi thêng tÊt c¶ c¸c trêng hîp oan sai ë mäi møc ®é mµ ®ßi hái Nhµ níc ph¶i c©n nh¾c vµ x¸c 
®Þnh chÝnh s¸ch båi thêng thiÖt h¹i mét c¸ch hîp lý, kh¶ thi. 

V× vËy, c¸ch gi¶i quyÕt phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ hiÖn nay nªn ch¨ng lµ quy ®Þnh cô thÓ tõng tr-
êng hîp ®îc quyÒn yªu cÇu nhµ níc båi thêng thiÖt h¹i dùa trªn c¨n cø lµ mét trong c¸c quyÕt ®Þnh 
sau: 
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T¹i giai ®o¹n khëi tè: QuyÕt ®Þnh kh«ng khëi tè vô ¸n h×nh sù v× lý do kh«ng cã sù viÖc ph¹m téi, v× 
hµnh vi cña ngêi bÞ t×nh nghi, bÞ tè c¸o kh«ng cÊu thµnh téi ph¹m (§iÒu 89 Bé luËt Tè tông h×nh sù) 
nhng tríc ®ã hä ®· bÞ b¾t gi÷, t¹m gi÷ vµ ®· chÞu thiÖt h¹i v× viÖc b¾t gi÷ ®ã (vÝ dô nh mét vµi vô b¸o 
chÝ ®· ®a tin vÒ viÖc ngêi bÞ t×nh nghi bÞ b¾t gi÷, bÞ ®¸nh ®Ëp, bøc cung dÉn ®Õn tö vong hoÆc tù tö 
ngay t¹i trô së C«ng an phêng, x·). 

T¹i giai ®o¹n ®iÒu tra: QuyÕt ®Þnh ®×nh chØ ®iÒu tra ®èi víi bÞ can v× lý do hµnh vi cña ngêi ®ã kh«ng 
cÊu thµnh téi ph¹m, v× ®· hÕt thêi h¹n ®iÒu tra mµ kh«ng chøng minh ®îc bÞ can ®· thùc hiÖn téi 
ph¹m (§iÒu 139 Bé luËt Tè tông h×nh sù). Trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra, bÞ can ®· bÞ b¾t gi÷, t¹m gi÷, t¹m 
giam, bÞ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p thu gi÷, t¹m gi÷, kª biªn tµi s¶n vµ bÞ thiÖt h¹i vÒ vËt chÊt, tinh thÇn 
trong qu¸ tr×nh ®ã. 

T¹i giai ®o¹n truy tè: QuyÕt ®Þnh cña viÖn kiÓm s¸t nh©n d©n ®×nh chØ vô ¸n víi cïng c¸c lý do nãi ë 
môc trªn (§iÒu 143b Bé luËt Tè tông h×nh sù) mµ tríc ®ã bÞ can ®· bÞ thiÖt h¹i do bÞ b¾t gi÷, t¹m 
gi÷, t¹m giam, bÞ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p thu gi÷, t¹m gi÷, kª biªn tµi s¶n. 

T¹i giai ®o¹n xÐt xö: B¶n ¸n tuyªn bÞ c¸o kh«ng cã téi theo tr×nh tù xÐt xö s¬ thÈm, phóc thÈm hoÆc 
gi¸m ®èc thÈm. 

   

 
T¹i giai ®o¹n thi hµnh ¸n: QuyÕt ®Þnh tr¶ tù do cho ngêi chÊp hµnh ¸n ph¹t tï chËm h¬n so víi thêi 
h¹n kÕt thóc h×nh ph¹t tï./.  

  

* , * * ViÖn Nghiªn cøu Khoa häc- Ph¸p lý- Bé T ph¸p 

  



 7

Mét sè ý kiÕn vÒ viÖc 
x©y dùng c«ng tr×nh thuû ®iÖn S¬n La 

  

§ç V¨n Chiªu∗ 
  

Trong c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt níc, viÖc ph¸t triÓn ®iÖn lùc ph¶i ®i tríc mét bíc v× nã lµ 
mét trong nh÷ng c¬ së h¹ tÇng quan träng nhÊt ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ. 

Tuy nhiªn, do nhiÒu lý do, hÖ thèng ®iÖn lùc cña ta hiÖn nay cßn qu¸ nhá bÐ, tæng c«ng suÊt míi ®¹t 
kho¶ng 6000 MW, ®iÖn n¨ng ®¹t kho¶ng 27 tû wh/n¨m, b×nh qu©n ®Çu ngêi ®¹t kho¶ng 350 
kwh/ngêi/n¨m - mét chØ sè qu¸ thÊp so víi c¸c níc trong khu vùc (Th¸i Lan: 1.500 kwh/ngêi/n¨m, 
Malaysia: 2.600 kwh/ngêi/n¨m...), cßn víi c¸c níc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn th× ta kh«ng d¸m so s¸nh. 

C¨n cø vµo kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt níc, ®Õn n¨m 2015 níc ta ph¶i cã 97- 127 tû kwh, 
n¨m 2020 ph¶i cã 167- 201 tû kwh1. Thêi gian tÝnh ®Õn c¸c mèc kÕ ho¹ch ®ã kh«ng nhiÒu so víi chØ 
tiªu ph¸t triÓn ®iÖn n¨ng, vËy ph¶i ph¸t triÓn c¸c nguån ®iÖn thÕ nµo ®Ó thùc hiÖn ®îc c¸c chØ tiªu vÒ 
®iÖn n¨ng ®ã? Xem xÐt c¸c nguån ®iÖn dù kiÕn x©y dùng cã tÝnh kh¶ thi, thÊy r»ng, kh«ng mét c«ng 
tr×nh nµo cã thÓ thay thÕ vÞ trÝ cña c«ng tr×nh thuû ®iÖn S¬n La. Tuy nhiªn, do quy m« c«ng tr×nh rÊt 
lín vµ sù ¶nh hëng cña nã khi thay ®æi quy m« t¬ng ®èi phøc t¹p nªn ®· g©y ra sù tranh luËn qu¸ 
nhiÒu chung quanh mét vÊn ®Ò c¬ b¶n: "chän ph¬ng ¸n S¬n La cao hay S¬n La thÊp?". Sù tranh luËn 
qu¸ nhiÒu nµy vµ thËm chÝ ý kiÕn tr¸i ngîc h¼n nhau ®· vµ ®ang lµm bèi rèi nh÷ng ngêi cã tr¸ch 
nhiÖm gi¶i quyÕt vÊn ®Ò vµ lµm chËm trÔ qu¸ l©u viÖc x©y dùng c«ng tr×nh thuû ®iÖn S¬n La2. 

Lµ mét c¸n bé khoa häc kü thuËt (KHKT) biÕt râ c¸c cuéc tranh luËn nµy vµ nhÊt lµ gÇn ®©y ®îc 
®äc mét sè bµi ®¨ng r¶i r¸c trªn c¸c b¸o kh¸c nhau, ®· nªu lªn mét sè ®iÒu t«i kh«ng thÓ ®ång t×nh 
chung quanh viÖc x©y dùng c«ng tr×nh thuû ®iÖn S¬n La, nªn muèn ph¸t biÓn mét sè ý kiÕn c¸ nh©n 
vÒ vÊn ®Ò nµy ®Ó gãp thªm mét tiÕng nãi trong c«ng luËn, nªu thªm mét c¸ch nh×n kh¸c, mong cho 
Dù ¸n thuû ®iÖn S¬n La ®îc xem xÐt mét c¸ch toµn diÖn, s©u s¾c vµ nhanh chãng h¬n. Díi ®©y, t«i 
xin tr×nh bµy lÇn lît c¸c ý kiÕn ®ã. 

NhiÖm vô cña c«ng tr×nh thuû ®iÖn S¬n La 

§©y lµ vÊn ®Ò c¬ b¶n ®îc ®Æt ra mµ mäi ph¬ng ¸n thiÕt kÕ c«ng tr×nh ®Òu ph¶i xem xÐt gi¶i quyÕt 
tho¶ ®¸ng. C«ng tr×nh cã 3 nhiÖm vô chÝnh: 

- Ph¸t ®iÖn. 

- Chèng lò cho h¹ du. 

- C¶i thiÖn viÖc cÊp níc cho h¹ du vÒ mïa kiÖt. 

Trong ®ã, xÐt vÒ tÇm quan träng th× hai nhiÖm vô ®Çu ®îc xÕp ngang nhau. 

VÒ nhiÖm vô ph¸t ®iÖn 

TÝnh ®Õn nay c¶ hÖ thèng ®iÖn trªn toµn quèc míi s¶n xuÊt ®îc 27 tû kwh/n¨m. Trong 15 n¨m tíi 
ph¶i cã thªm tõ 70-100 tû kwh/n¨m míi ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn, vËy chän nh÷ng nguån ®iÖn 
nµo ®Ó x©y dùng lµ kinh tÕ nhÊt? 

VÒ nhiÖm vô chèng lò h¹ du 
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Theo Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n th× tiªu chuÈn chèng lò cho h¹ du nªn gåm 2 bíc: 

- Tõ nay ®Õn 2010 chèng ®îc møc lò nh ®· x¶y ra n¨m 1971 lµ 37.800m3/s t¹i S¬n T©y (b×nh qu©n 
kho¶ng 125 n¨m sÏ x¶y ra 1 lÇn). 

- Khi cã thªm 2 c«ng tr×nh thuû ®iÖn S¬n La vµ §¹i ThÞ ®Ó c¾t lò ë thîng nguån th× n©ng møc lÆp l¹i 
lªn 1000 n¨m, øng víi lu lîng lò t¹i S¬n T©y lµ 51.000m3/s. 

Chóng t«i cho r»ng ®Ò xuÊt nµy lµ hîp lý, mang tÝnh kh¶ thi, ®¶m b¶o an toµn cho h¹ du, h¹n chÕ ®-
îc rÊt nhiÒu thiÖt h¹i do n¹n lò g©y nªn. BiÖn ph¸p chèng lò th× cã nhiÒu, nhng chän biÖn ph¸p nµo 
lµ kinh tÕ nhÊt, ta sÏ trë l¹i vÊn ®Ò nµy ë díi. 

NhiÖm vô cÊp níc cho h¹ du vÒ mïa kiÖt 

Do sù ph©n phèi dßng ch¶y kh«ng ®Òu trong n¨m, lîng níc cña hÖ thèng S«ng Hång vÒ mïa lò 
chiÕm tíi 80%, mïa kiÖt chØ cã 20% nªn trong mïa kiÖt ë h¹ du thiÕu níc. Nh÷ng n¨m h¹n h¸n võa 
qua, ®Ó ®¶m b¶o cÊp níc cho h¹ du, hå Hoµ B×nh ®· ph¶i x¶ thªm lîng níc bæ sung, lµm thay ®æi 
chÕ ®é vËn hµnh cña tr¹m thuû ®iÖn (TT§) Hoµ B×nh, dÉn ®Õn viÖc thiÕu níc ®Ó ph¸t ®iÖn vµo nh÷ng 
th¸ng sau ®ã. 

Nhu cÇu níc ë h¹ du ngµy cµng t¨ng do nÒn kinh tÕ cña khu vùc ®ång b»ng S«ng Hång vµ S«ng Th¸i 
B×nh ngµy cµng ph¸t triÓn, lîng níc phôc vô sinh ho¹t cho 20 triÖu d©n vµ ®¶m b¶o vÖ sinh m«i tr-
êng còng ngµy mét nhiÒu. 

Theo tÝnh to¸n c©n b»ng níc cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, ®Õn n¨m 2040, nhu cÇu n-
íc ë h¹ du sÏ t¨ng thªm tõ 15-20 tû m3. VËy c¸c hå chøa sÏ ®îc x©y dùng míi trong thêi gian nµy nh 
hå chøa cña c¸c TT§ S¬n La, §¹i ThÞ... ph¶i cã ®ñ dung tÝch ®Ó ®¸p øng ®îc nhu cÇu ®ã. 

ViÖc so chän c¸c ph¬ng ¸n thiÕt kÕ hÖ thèng bËc thang thuû ®iÖn S«ng §µ nãi chung vµ c«ng tr×nh 
thuû ®iÖn S¬n La nãi riªng kh«ng thÓ t¸ch rêi víi viÖc gi¶i quyÕt 3 nhiÖm vô chÝnh nãi trªn. 

VÒ hÖ thèng bËc thang thuû ®iÖn S«ng §µ 

HÖ thèng bËc thang thuû ®iÖn S«ng §µ gåm c¸c c«ng tr×nh trªn dßng chÝnh S«ng §µ vµ trªn nh¸nh 
NËm Mu lµ nh¸nh lín nhÊt. 

- Trªn dßng chÝnh S«ng §µ cã thÓ bè trÝ tõ 2 ®Õn 3 bËc lµ Hoµ B×nh, S¬n La, Lai Ch©u, trong ®ã bËc 
thang Hoµ B×nh ®· x©y dùng nªn kh«ng cã g× cÇn bµn thªm. BËc thang S¬n La cã vÞ trÝ gÇn nh ®· 
chän xong lµ tuyÕn Pa Vinh v× ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh, ®Þa chÊt tèt nhÊt. Tuy nhiªn, bËc thang S¬n La l¹i 
lµ trung t©m cña cuéc tranh luËn. Néi dung tranh luËn xoay quanh viÖc chän quy m« c«ng tr×nh cao 
hay thÊp (quy m« cao cã mùc níc d©ng b×nh thêng (MNDBT) lµ Ñ 265m, quy m« thÊp cã MNDBT 
tõ Ñ 215m trë xuèng, quy m« võa víi MNDBT ®¹i diÖn lµ Ñ 240m Ýt ®îc nãi tíi v× nã nöa vêi, hiÖu 
qu¶ thÊp ®i nhiÒu vÒ mäi mÆt so víi ph¬ng ¸n S¬n La cao). VÞ trÝ cña bËc thang Lai Ch©u thay ®æi, 
phô thuéc vµo viÖc chän lùa MNDBT cña bËc thang S¬n La. 

- Trªn nh¸nh NËm Mu cã thÓ bè trÝ tõ 1 ®Õn 2 bËc lµ Huéi Qu¶ng, B¶n Ch¸c. 

ViÖc kh¶o s¸t thiÕt kÕ hÖ thèng thuû ®iÖn S«ng §µ ®· ®îc tiÕn hµnh tõ l©u vµ tÝnh to¸n kh¸ chi tiÕt, 
xem xÐt nhiÒu ph¬ng ¸n MNDBT tõ díi Ñ 200m ®Õn trªn Ñ 265m, c¸ch nhau tõ 5 ®Õn 10m. Cho ®Õn 
nay, cã thÓ nãi lµ vÒ c¬ b¶n ®· cã ®ñ nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt nhÊt ®Ó ®¸nh gi¸, so chän, nhng cuéc 
tranh luËn vÉn nh kh«ng thÓ nµo kÕt thóc v× nh÷ng th«ng tin th× kh¸ch quan, nhng c¸ch nh×n nhËn, 
ph©n tÝch th× l¹i phô thuéc vµo sù chñ quan cña tõng ngêi nªn hiÖn ®ang cã nh÷ng kÕt luËn ngîc 
chiÒu nhau. 
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C«ng ty t vÊn x©y dùng ®iÖn I (PECCI) ®· tÝnh to¸n nhiÒu ph¬ng ¸n vµ chän ph¬ng ¸n S¬n La cao 
víi 5 bËc thang: Hoµ B×nh (115m), S¬n La cao (265m), Lai Ch©u tuyÕn Pa Ha (295m), Huéi Qu¶ng 
(360m), B¶n Ch¸c (470m) v× cã tÊt c¶ c¸c chØ tiªu vÒ ®iÖn n¨ng, vÒ kinh tÕ cao h¬n h¼n so víi c¸c 
ph¬ng ¸n kh¸c (c¸c chØ tiªu so s¸nh gi÷a c¸c ph¬ng ¸n ®· tr×nh bµy trong b¸o c¸o nghiªn cøu kh¶ 
thi). 

Trong khi ®ã, cã mét sè ngêi ®Ò nghÞ chän ph¬ng ¸n S¬n La thÊp. §iÓn h×nh lµ 2 nhãm c¸n bé 
KHKT cïng ®Ò nghÞ chän ph¬ng ¸n S¬n La thÊp víi 4 bËc thang thuû ®iÖn trªn dßng chÝnh S«ng §µ 
vµ trªn nh¸nh NËm Mu nh sau: 

- Nhãm I chän: Hoµ B×nh (115m), S¬n La (215m), Lai Ch©u (305m), Huéi Qu¶ng (480m). 

- Nhãm II chän: Hoµ B×nh (115m), S¬n La t¹i Pa Vinh (195m), Lai Ch©u t¹i Th¸c Lai (305m), Huéi 
Qu¶ng (480m). 

C¶ hai nhãm trªn ®Òu ®a ra nh÷ng lËp luËn sau ®©y ®Ó thuyÕt minh cho sù lùa chän cña m×nh: 

+ §Ó gi¶m ®é rñi ro vì ®Ëp d©y chuyÒn g©y thiÖt h¹i lín cho h¹ du th× ph¶i lµm nh÷ng hå chøa níc 
cã dung tÝch gi¶m dÇn tõ h¹ lu lªn thîng nguån. 

+ TËn dông ®îc ®Þa h×nh thung lòng hÑp ch÷ V cña c¸c s«ng ®Ó lµm hå chøa nh»m h¹n chÕ diÖn tÝch 
bÞ ngËp. 

+ ë ph¬ng ¸n S¬n La cao (265m) th× ngËp nhiÒu (44.702 ha) vµ di d©n nhiÒu (96.576 ngêi) cßn ë 
ph¬ng ¸n S¬n La thÊp (215m) th× ngËp Ýt (22.520 ha) vµ di d©n Ýt (72.238 ngêi). 

+ VÒ ®iÖn n¨ng cña toµn hÖ thèng bËc thang, theo tÝnh to¸n cña 2 nhãm nµy th× tæng ®iÖn n¨ng cña 
c¸c ph¬ng ¸n mµ hä ®Ò nghÞ chØ Ýt h¬n 1,4-1,5 tû kwh/n¨m so víi ph¬ng ¸n S¬n La cao (nÕu bá bít 
®i bËc thang Lai Ch©u v× hiÖu qu¶ thÊp). 

+ Ph¬ng ¸n S¬n La cao ®ßi hái vèn ®Çu t lín nªn kh«ng cã vèn chØ cã ph¬ng ¸n S¬n La thÊp míi vay 
®îc vèn. 

+ Ph¶i chia ®Òu dung tÝch phßng lò cho c¸c hå ®Ó b¶o ®¶m sù uyÓn chuyÓn trong ®iÒu tiÕt lò vµ hiÖu 
qu¶ chèng lò. 

VËy ai ®óng, ai sai? 

VÒ nh÷ng ý kiÕn nãi trªn, t«i muèn ph¸t biÓu mét sè ý kiÕn c¸ nh©n vµo cuéc th¶o luËn ®Ó mäi ngêi 
thö xem xÐt mét c¸ch nh×n kh¸c: 

Thø nhÊt: ViÖc cho r»ng, ph¶i thiÕt kÕ c¸c hå chøa níc cã dung tÝch gi¶m dÇn tõ h¹ lu lªn thîng 
nguån ®Ó gi¶m ®é rñi ro lµ tr¸i víi nguyªn t¾c thiÕt kÕ hÖ thèng bËc thang. C¸c s¸ch kü thuËt cña 
nhiÒu níc ®Òu nãi râ trong hÖ thèng bËc thang, nÕu cµng lµm ®îc hå ®iÒu tiÕt ë thîng nguån lín bao 
nhiªu, cµng tèt bÊy nhiªu v× nã sÏ cµng lµm gi¶m nhÑ nhiÖm vô ®iÒu tiÕt cña c¸c hå phÝa díi, ®ång 
thêi lµm t¨ng hiÖu qu¶ cña c¶ hÖ thèng. Ta h·y xem mét vµi vÝ dô thùc tÕ ë c¸c níc: 

Trªn S«ng Vonga (Nga) cã 9 bËc thang: 

... BËc thø 3: TT§ Rpkin cã hå chøa 25,4 tû m3 

BËc thø 4: TT§ Goocki cã hå chøa 8,7 tû m3 
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BËc thø 5: TT§ Treb«ccap cã hå chøa 13,8 tû m3  

BËc thø 6: TT§ Quybisep cã hå chøa 56 tû m3 

BËc thø 7: TT§ Xarat«p cã hå chøa 12,9 tû m3 

BËc thø 8: TT§ Stalingrat cã hå chøa 31,5 tû m3 

BËc thø 9: TT§ H¹ Vonga cã hå chøa 17 tû m3 

Céng: 167,8 tû m3 

ë ®©y, mét sè hå chøa cã dung tÝch kh«ng lín l¾m v× ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh, ®Þa chÊt, t×nh h×nh d©n sinh 
kinh tÕ trong vïng lßng hå chØ cho phÐp lµm ®Õn møc ®ã. 

- Trªn S«ng Nin (Ai CËp): TT§ asuan cã hå chøa dung tÝch 165 tû m3. 

- Trªn S«ng La Grande (Canada) cã 4 bËc thang: 

.... BËc thø 2: TT§ LagGrande 2 cã hå chøa 61,71 tû m3. 

BËc thø 3: TT§ LaGrande 3 cã hå chøa 60,02 tû m3. 

BËc thø 4: TT§ LaGrande 4 cã hå chøa 19,4 tû m3. 

NÕu nãi ®Õn yÕu tè rñi ro th× cÇn lu ý r»ng c¸c TT§ trªn S«ng Vonga ®Òu n»m ngay phÝa trªn c¸c 
thµnh phè lín rÊt quan träng nh Goocki, Quybisep, Xarat«p, Stalingrat... Hå ASuan ë Ai CËp cã 
dung tÝch lín gÊp 6,5 lÇn dung tÝch cña hå chøa níc S¬n La cao nhng còng chØ n»m phÝa trªn thñ ®« 
Cair« 16 triÖu d©n kho¶ng 500- 600 km, tøc gÇn gÊp ®«i kho¶ng c¸ch tõ hå S¬n La ®Õn Hµ Néi (nÕu 
tÝnh c¶ dung tÝch cña hå Hoµ B×nh th× dung tÝch hå ASuan gÇn b»ng 5 lÇn tæng dung tÝch cña hå S¬n 
La cao vµ hå Hoµ B×nh). 

VÊn ®Ò lµ ph¶i lµm gi¶m ®é rñi ro b»ng viÖc t¨ng hÖ sè an toµn cña c«ng tr×nh chø kh«ng ph¶i b»ng 
viÖc lµm nhá hå v× ®iÒu ®ã sÏ lµm gi¶m ®¸ng kÓ hiÖu qu¶ cña c«ng tr×nh. 

Thø hai: VÒ viÖc coi c«ng tr×nh thuû ®iÖn Lai Ch©u cã bông hå hÑp lµ mét u ®iÓm v× h¹n chÕ ®îc 
diÖn tÝch ngËp lôt, t«i cho r»ng, ®©y l¹i thªm mét ®iÒu tr¸i víi th«ng lÖ. C¸c s¸ch kü thuËt cña nhiÒu 
níc ®Òu d¹y ta nguyªn t¾c chän tuyÕn ®Ëp lµ ph¶i c¨n cø vµo c¸c ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh, ®Þa chÊt, thuû 
v¨n, d©n sinh kinh tÕ, trong ®ã, vÒ mÆt ®Þa h×nh ph¶i t×m ®îc vÞ trÝ cã tuyÕn ®Ëp hÑp ®Ó gi¶m ®îc 
khèi lîng x©y ®Ëp vµ cã bông hå lín ë thîng lu ®Ó hå cã dung tÝch lín, ®¶m b¶o ®îc yªu cÇu ®iÒu 
tiÕt dßng ch¶y. 

ë ®©y, c¶ hai nhãm kiÕn nghÞ chän ph¬ng ¸n S¬n La thÊp ®· nãi ë trªn, ®a ra bËc thang Lai Ch©u t¹i 
Th¸c Lai víi MNDBT 305m, MNC 285m vµ c¸c dung tÝch ®Æc trng cña hå nh sau: 

Dung tÝch toµn phÇn (DT toµn phÇn): 3.345 x 106 m3. 

Dung tÝch h÷u Ých (DT h÷u Ých): 1.311 x 106 m3. 

Dung tÝch chÕt (DT chÕt): 2.034 x 106 m3 (sau 30 n¨m sÏ ®Çy). 

Dung tÝch phßng lò: 1.000 x106 (500 triÖu m3 ®Ó trªn MNDBT, 500 triÖu m3 ®Ó díi MNDBT). 
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VÒ viÖc chän dung tÝch cña c¸c hå chøa níc trong hÖ thèng bËc thang thuû ®iÖn S«ng §µ, t«i thÊy cã 
vÊn ®Ò sau ®©y cÇn ®îc xem xÐt nghiªm tóc: 

- Tæng dung tÝch h÷u Ých cña c¸c hå chøa Ýt nhÊt ph¶i lµ bao nhiªu míi ®¶m b¶o hiÖu qu¶ ph¸t ®iÖn 
®ång thêi ®¸p øng yªu cÇu chèng lò vµ cÊp níc h¹ du? 

- Tuæi thä cña c¸c hå chøa? 

Dung tÝch cña c¸c hå chøa xem b¶ng 1 

B¶ng 1 

Ph¬ng ¸n C«ng tr×nh MNDBT 
(m) 

DT chÕt Wc 
(109 m3) 

DT h÷u Ých Whi 
(109m3) 

DT toµn phÇn 
wtp (109m3) 

Hoµ B×nh 115 3,8 5,65 9,45 

S¬n La 215 3,29 5,97 9,26 

Th¸c Lai 305 2,034 1,311 3,345 

Huéi Qu¶ng* 480 2,59 2,21 4,8 

  

Ph¬ng ¸n 
S¬n La thÊp 

Tæng   11,714 15,141 26,855 

Hoµ B×nh 115 3,8 5,65 9,45 

S¬n La 265 9,26 16,217 25,477 

Huéi Qu¶ng 480 2,59 2,21 4,8 

Ph¬ng ¸n 
S¬n La cao 
(bá bËc Lai 

Ch©u) 

Tæng   15,65 24,077 39,727 

* T¹m tÝnh theo ph¬ng ¸n 1 Huéi Qu¶ng (480m) trªn nh¸nh NËm Mu ®Ó so s¸nh. 

Trong thiÕt kÕ hå chøa, ®Ó ®¶m b¶o ®îc viÖc ®iÒu tiÕt dßng ch¶y cã hiÖu qu¶ cao, dung tÝch h÷u Ých 
cña hå ph¶i lín h¬n 30% tæng lîng níc trung b×nh nhiÒu n¨m, ®èi víi S«ng §µ, dung tÝch ®ã ph¶i 
lµ: 

Whi > 0,3 W0 = 0,3 x 58 x 109= 17,44 x 109 m3. 

Tõ b¶ng 1 ta thÊy, ë ph¬ng ¸n S¬n La thÊp, tæng dung tÝch h÷u Ých cña c¶ 4 c«ng tr×nh vÉn cha ®ñ ®Ó 
®iÒu tiÕt nhiÒu n¨m cho hÖ thèng bËc thang, gi÷ l¹i mét lîng níc cña n¨m nhiÒu níc ®Ó bæ sung cho 
n¨m Ýt níc. HiÖu qu¶ ®iÒu tiÕt cña c¸c hå cµng kÐm khi ph¶i bè trÝ dung tÝch phßng lò vµo phÇn dung 
tÝch h÷u Ých. Ngîc l¹i, ë ph¬ng ¸n S¬n La cao, dï ®Ó dung tÝch chÕt nhiÒu h¬n (15,65 tû m3 so víi 
11,714 tû m3) vµ kh«ng tÝnh bËc thang Lai Ch©u vÉn ®¶m b¶o ®iÒu tiÕt nhiÒu n¨m, gi¶m bít lîng n-
íc x¶ thõa, ®iÒu hoµ ®îc dßng ch¶y gi÷a n¨m Ýt níc vµ n¨m nhiÒu níc, lîi h¬n rÊt nhiÒu vÒ mÆt ph¸t 
®iÖn. 

§Ó so s¸nh hiÖu qu¶ vÒ mÆt ph¸t ®iÖn gi÷a 2 ph¬ng ¸n S¬n La cao vµ thÊp t«i t¹m dïng kÕt qu¶ tÝnh 
to¸n cña c¬ quan thiÕt kÕ v× t«i cho lµ ®¸ng tin cËy h¬n c¶ do hä cã ®iÒu kiÖn tÝnh to¸n chi tiÕt. §iÖn 
n¨ng ®îc tÝnh cho c¶ hÖ thèng bËc thang víi ®Çy ®ñ 5 c«ng tr×nh: 
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- Ph¬ng ¸n S¬n La thÊp: Hoµ B×nh (115m), S¬n La (215m), NËm Nhïn (295m), Huéi Qu¶ng 
(360m), B¶n Ch¸c (470m). Tæng ®iÖn n¨ng lµ E0= 23.804,9 (21.642,8) triÖu kwh. 

- Ph¬ng ¸n S¬n La cao: Hoµ B×nh (115m), S¬n La (265m), Pa Ha (295m), Huéi Qu¶ng (360m), B¶n 
Ch¸c (470m). Tæng ®iÖn n¨ng lµ E0= 28.213,47 (26.985,47) triÖu kwh. 

- Chªnh lÖch gi÷a hai ph¬ng ¸n: ΔE0= 4.408,57 (5342, 67) triÖu kwh. 

Trong c¸c sè liÖu vÒ ®iÖn n¨ng ë trªn, sè ®Çu lµ tÝnh víi dung tÝch phßng lò Wpl= 7 tû m3, sè sau 
(trong ngoÆc) lµ tÝnh víi Wpl= 10 tûm3. 

NÕu ë ph¬ng ¸n S¬n La cao, bá ®i bËc thang Lai Ch©u (Pa Ha) víi c«ng suÊt l¾p m¸y Nlm = 370Mw, 
®iÖn n¨ng E = 1.470 triÖu kwh th× sù chªnh lÖch ®iÖn n¨ng gi÷a 2 ph¬ng ¸n vÉn lµ ΔE ≈ 3 tû kwh. 
§iÒu ®ã nãi lªn tÝnh u viÖt vÒ mÆt ph¸t ®iÖn cña ph¬ng ¸n S¬n La cao cã hå lín ®iÒu tiÕt nhiÒu n¨m. 

Cßn vÒ tuæi thä cña c¸c hå chøa th× thÕ nµo? 

Hå Hoµ B×nh tÝnh ®Õn nay dung tÝch ®· gi¶m 0,8 tû m3 do båi l¾ng. 

§èi víi hå S¬n La, nÕu lµm theo ph¬ng ¸n S¬n La cao th× vÊn ®Ò nµy kh«ng cÇn ®Æt ra v× hå cã dung 
tÝch lín. 

ë ph¬ng ¸n S¬n La thÊp víi viÖc x©y dùng 2 bËc thang S¬n La vµ Th¸c Lai trªn dßng chÝnh S«ng 
§µ, theo tÝnh to¸n cña c¸c nhãm c¸n bé KHKT nãi trªn, hå Th¸c Lai cã dung tÝch chÕt Wc = 2,034 
tû m3 sau 30 n¨m sÏ bÞ lÊp ®Çy. Sau ®ã, phÇn dung tÝch h÷u Ých (Whi= 1,311 tû m3) sÏ bÞ gi¶m ®i 
hµng n¨m. VËy sau 30 n¨m TT§ Th¸c Lai sÏ lµm viÖc nh thÕ nµo khi mµ c«ng tr×nh lÊy níc bÞ båi 
lÊp, c¸t sái bÞ níc cuèn vµo tuèc bin ph¸ háng c¸nh tuèc bin? §iÖn n¨ng cña TT§ Th¸c Lai khi ®ã 
sÏ ®îc bao nhiªu? 

§©y lµ mét vÊn ®Ò rÊt lín cÇn ®îc tr¶ lêi râ rµng ®èi víi ph¬ng ¸n S¬n La thÊp dï tuyÕn ®Ëp cã chän 
ë vÞ trÝ kh¸c nhau v× dung tÝch hå kh«ng thÓ t¨ng lªn ®îc nhiÒu. Tõ tríc tíi nay t«i cha hÒ thÊy mét 
c«ng tr×nh thuû ®iÖn lín nµo cã dung tÝch chÕt lín gÇn gÊp ®«i dung tÝch h÷u Ých mµ bÞ båi lÊp ®Çy 
chØ sau mét thêi gian ng¾n, trªn díi 30 n¨m. 

Tãm l¹i, hÖ thèng bËc thang thuû ®iÖn trªn dßng chÝnh S«ng §µ, theo t«i, b¾t buéc ph¶i cã mét hå 
chøa níc lín ®iÒu tiÕt nhiÒu n¨m ®Ó võa lîi vÒ mÆt ph¸t ®iÖn, chèng lò, cÊp níc cho h¹ du, võa ®¶m 
b¶o tuæi thä l©u dµi cho c¶ hÖ thèng c«ng tr×nh, trong ®ã cã c«ng tr×nh Hoµ B×nh dung tÝch toµn phÇn 
chØ cßn 8,6 tû m3. §Ó cã ®îc dung tÝch hå cÇn thiÕt nµy, xem ra, ngoµi ph¬ng ¸n S¬n La cao 265m, 
kh«ng cßn ph¬ng ¸n nµo cã thÓ ®¸p øng ®îc yªu cÇu ®ã. 

VÒ vÊn ®Ò chèng lò h¹ du cho ®ång b»ng S«ng Hång 

Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n ®Ò ra 5 biÖn ph¸p: 

1- Cñng cè ®ª: §Ó gi÷ ®îc mùc níc ë Hµ Néi kh«ng qu¸ 13,6 m, chi phÝ cho c«ng viÖc nµy lµ 3.540 
tû ®ång. 

2- C¶i t¹o lßng dÉn ®Ó t¨ng kh¶ n¨ng tho¸t lò: 

§iÒu nµy rÊt khã kh¨n v× c¸c c«ng tr×nh ë ngoµi ®ª ph¸t triÓn rÊt nhanh, ®Æc biÖt lµ 53 ®ª bèi b¶o vÖ 
cho 250.000 ngêi vµ 26.686 ha ®Êt n«ng nghiÖp th× kh«ng xo¸ bá ®îc. 

3. Ph©n chËm lò: Víi 2 gi¶i ph¸p 
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- Ph©n lò qua S«ng §¸y víi lu lîng 3000-3.500m3/s. ViÖc nµy sÏ ¶nh hëng ®Õn 700.000 d©n sèng ë 
ngoµi ®ª, lµm ngËp 41.235 ®Êt canh t¸c gi¸ trÞ tµi s¶n vµo kho¶ng 13.600 tû ®ång (gi¸ n¨m 1997). 
MÆt kh¸c, ®Ó ph©n lò cÇn ®Çu t 4.000 tû ®ång ®Ó cñng cè ®ª kÌ. 

- ChËm lò: Theo NghÞ ®Þnh 62 CP-1999 ®· bè trÝ 4 khu chøa níc lò lµ Tam Thanh, H¬ng Phó, 
Qu¶ng Oai vµ LËp Th¹ch ®Ó c¾t ®îc 4.000m3/s. Gi¶i ph¸p nµy sÏ lµm ngËp 15.800 ha ®Êt n«ng 
nghiÖp, ¶nh hëng ®Õn 230.000 d©n víi tæng gi¸ trÞ tµi s¶n 9.365 tû ®ång (gi¸ n¨m 1997). 

Tuy nhiªn, c¶ 2 gi¶i ph¸p nµy ®Òu ®ßi hái ph¶i sö dông ®óng lóc, nÕu sím hoÆc muén ®Òu kh«ng cã 
t¸c dông. 

4. Trång rõng: 

BiÖn ph¸p nµy ®ang ®îc thùc hiÖn nhng tèc ®é rÊt chËm. 

5. X©y dùng c¸c hå chøa níc lín ë thîng nguån ®Ó c¾t lò: 

BiÖn ph¸p nµy lµ kh¶ thi nhÊt vµ chñ ®éng ®îc. NÕu bè trÝ ®ñ dung tÝch phßng lò th× võa c¾t ®îc c¸c 
trËn lò lÞch sö, võa c¾t ®îc c¸c trËn lò hµng n¨m lµm gi¶m thiÖt h¹i mïa mµng cña 48.000 ha ®Êt b·i. 

Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n kiÕn nghÞ bè trÝ dung tÝch phßng lò trªn nh¸nh L« - G©m 1 
tû m3 (®iÒu kiÖn tù nhiªn chØ cho phÐp bè trÝ ®îc ®Õn thÕ) vµ trªn nh¸nh S«ng §µ 10 tû m3 ®Ó b¶o 
®¶m mùc níc lò ë Hµ Néi kh«ng qu¸ 13,6m mµ kh«ng cÇn ph¶i ph©n chËm lò rÊt tèn kÐm nh trªn ®· 
nãi. 

Theo t«i, ®©y lµ mét kiÕn nghÞ rÊt tèt, rÊt kinh tÕ, mang tÝnh kh¶ thi cao. Tríc ®©y bè trÝ dung tÝch 
phßng lò trªn nh¸nh S«ng §µ lµ 7 tû m3 kÌm theo biÖn ph¸p ph©n chËm lò, nay tÝnh thªm ph¬ng ¸n 
10 tû m3 thay cho biÖn ph¸p ph©n chËm lò. Gi÷a hai ph¬ng ¸n nµy, nÕu ®îc quyÒn chän, t«i sÏ chän 
ph¬ng ¸n 10 tû m3 ®Ó ®ì khæ cho gÇn 1 triÖu d©n, cøu cho 57.000 ha ®Êt canh t¸c kh«ng bÞ ngËp níc 
trong lßng S«ng §¸y vµ 4 khu ph©n chËm lò. ViÖc bè trÝ dung tÝch phßng lò 10 tû m3 trªn S«ng §µ, 
ch¾c ch¾n lµ hå S¬n La ph¶i ®¶m nhiÖm chÝnh v× cã dung tÝch lín nhÊt. 

VÊn ®Ò ®¸nh gi¸ ngËp lôt vïng hå vµ di d©n. 

§©y lµ mét trong c¸c lý do quan träng nhÊt g©y tranh luËn. §Ó dÔ h×nh dung vÊn ®Ò, h·y so s¸nh víi 
mét sè c«ng tr×nh kh¸c ®· x©y dùng ë níc ta mµ kh«ng cã ý kiÕn ph¶n ®èi nµo hoÆc sÏ x©y dùng 
trong t¬ng lai gÇn (xem b¶ng 2). 
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DiÖn tÝch ngËp (ha) 

C«ng 
tr×nh S«ng MNDBT 

(m) 

Dung 
tÝch 

phßng 
lò 

(109m3) 

Nlm 
(Mw)

E0  
(109 
kwh) 

Vèn 
®Çu t 

ban ®Çu 
(109®)

Tæng 
§Êt 

n«ng 
nghiÖp 

Cha sö 
dông 

Sè d©n 
ph¶i di 
chuyÓn

TT§  
TrÞ An 

§ång 
Nai     400 1,7   32.000       

TT§ 
S¬n La 
cao 

§µ 265 7 3.600 16,204 44,387 44,702 9.986 28.615 96.576

TT§ 
S¬n La 
cao 

§µ 265 10 3.600 14,774 44,387 44,702 9.986 28.615 96.576

TT§ 
S¬n La 
thÊp 

§µ 215 7 2.400 9,111 30.294 22.520 6.612 12.216 72.238

TT§ 
S¬n La 
thÊp 

§µ 215 10 2.400 7,757 30.294 22.520 6.612 12.261 72.238

TT§ 
B¾c Mª G©m 220 0,5 380 1,422 6.631,6 5.383 388,67   13.240

TT§ 
Na 
Hang 

G©m 120 1,0 370 1,313 6.710 8.047 1.568,54   17.384

Tõ b¶ng 2 tÝnh quy ra cho 1 tû kwh sÏ ®îc c¸c sè liÖu nh ë b¶ng 3. 

B¶ng 3 

DiÖn tÝch ngËp (ha/tû kwh) C«ng tr×nh 

Tæng §Êt n«ng 
nghiÖp 

§Êt cha sö 
dông 

Sè d©n ph¶i di 
chuyÓn (ng-
êi/1tûkwh) 

TT§ TrÞ An 18.823,5       

TT§ S¬n La cao (265m) 2.758,7 616,27 1.766 5.960 

TT§ S¬n La thÊp (215m) 2.471,74 725,72 1.340,8 7.928 

TT§ B¾c Mª 3.785,5 273,33   9.319 

TT§ Na Hang 6.128,7 1.194,6   12.240 

Qua b¶ng 3 ta cµng thÊy râ, diÖn tÝch ®Êt bÞ ngËp vµ sè d©n ph¶i di dêi quy ra cho 1 tû kwh ®iÖn 
n¨ng th× ph¬ng ¸n S¬n La cao (265m) lµ Ýt nhÊt. C«ng tr×nh thuû ®iÖn S¬n La lµ c«ng tr×nh duy nhÊt 
cã thÓ lµm ®îc quy m« lín. NÕu ta lµm theo quy m« nhá th× gi¸ ph¶i tr¶ ®Ó x©y c¸c c«ng tr×nh kh¸c 
thay thÕ cha biÕt sÏ cao ®Õn chõng nµo. 
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ViÖc sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ chiÕn lîc ph¸t triÓn vïng T©y B¾c. 

Tµi nguyªn thiªn nhiªn nãi chung, ®¸ng chó ý nhÊt lµ ®Êt, níc vµ kho¸ng s¶n díi ®Êt. 

ë vïng lßng hå S«ng §µ, theo kÕt luËn th¨m dß th× tµi nguyªn kho¸ng s¶n kh«ng cã ý nghÜa vÒ mÆt 
khai th¸c c«ng nghiÖp. Tµi nguyªn ®Êt còng cã gi¸ trÞ kh«ng nhiÒu, chØ ®ñ nu«i sèng sè d©n hiÖn cã 
t¹i chç víi møc sèng thÊp. Tµi nguyªn rõng kh«ng cßn g×, d©n ®· ph¸ hÕt ®Ó lµm n¬ng rÉy. Gi¸ trÞ 
®¸ng kÓ duy nhÊt lµ nguån thuû n¨ng giµu cã nhÊt c¶ níc. 

B©y giê ta thö so s¸nh viÖc sö dông tµi nguyªn ®Êt ®ã cho 2 môc ®Ých kh¸c nhau: ®Ó ph¸t triÓn s¶n 
xuÊt l¬ng thùc ®ñ nu«i sèng ngêi d©n vµ ®Ó s¶n xuÊt ®iÖn n¨ng. 

1- §Ó ®Êt cho s¶n xuÊt l¬ng thùc: 

Víi viÖc x©y dùng c«ng tr×nh thuû ®iÖn S¬n La cao (265m), sè d©n trong lßng hå hiÖn nay ph¶i di 
chuyÓn lµ 96.576 ngêi. Møc b×nh qu©n l¬ng thùc ®Çu ngêi vµo lo¹i kh¸ ë miÒn nói hiÖn nay lµ 300 
kg l¬ng thùc quy thãc/ngêi/n¨m hay 220 kg g¹o/ngêi/n¨m. 

Gi¸ trÞ s¶n lîng l¬ng thùc ®ã nh sau: 

96.576 ngêi x 0,22 tÊn/ngêi x 200 ®«la/tÊn = 4,25 triÖu USD/n¨m 

2. Dïng diÖn tÝch ®ã (44.702 ha) ®Ó s¶n xuÊt ®iÖn: 

Víi s¶n lîng ®iÖn hµng n¨m 16,204 tû kwh vµ tÝnh víi gi¸ 5 cent/kwh sÏ ®îc: 

16,204 tû kwh x 0,05 USD/kwh= 0,81 tû USD= 810 triÖu USD/n¨m 

Tû lÖ so s¸nh: 810/4,25= 190,6 lÇn. 

§iÒu ®ã cã nghÜa lµ dïng diÖn tÝch lßng hå S¬n La ®Ó s¶n xuÊt ®iÖn n¨ng sÏ lîi gÊp 190,6 lÇn s¶n 
xuÊt l¬ng thùc nÕu xÐt vÒ gi¸ trÞ hµng ho¸ cña hai lo¹i s¶n phÈm ®ã. 

3- KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ: 

- Dïng toµn bé diÖn tÝch lßng hå nãi trªn (44.702 ha) ®Ó s¶n xuÊt ®iÖn, chèng lò vµ cÊp níc cho h¹ 
du, tøc lµ x©y dùng c«ng tr×nh theo ph¬ng ¸n S¬n La cao (265m). 

- Kinh phÝ cho viÖc dêi d©n, tæ chøc t¸i ®Þnh c ®îc ®a vµo gi¸ thµnh c«ng tr×nh vµ hiÖn nay ®a lªn 
møc 100 triÖu ®ång cho 1 ngêi theo b¸o c¸o míi nhÊt cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n 
lµ ®ñ. 

- ChuyÓn phÇn lín sè d©n nãi trªn sang trång rõng, thùc hiÖn ch¬ng tr×nh 327 cña ChÝnh phñ. Hµng 
n¨m cung cÊp cho sè d©n nµy 300 kg g¹o/ngêi, tøc lµ kho¶ng 30.000 tÊn/g¹o/n¨m nÕu cÊp cho toµn 
bé sè d©n ph¶i di chuyÓn, trÝch tõ tiÒn b¸n ®iÖn ®Ó mua sè g¹o nµy th× ch¾c ch¾n lµ hä sÏ yªn t©m 
trång rõng ®Çu nguån vµ rõng lÊy gç cho ta, kh«ng ®i ph¸ rõng n÷a. 

Trªn quan ®iÓm kinh tÕ sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn, t«i cho r»ng, nÕu kh«ng sö dông triÖt ®Ó 
nguån thuû n¨ng cña S«ng §µ, ph¸t huy thÕ m¹nh kinh tÕ lín nhÊt lµ nguån thuû n¨ng giµu cã th× ®ã 
sÏ lµ mét sai lÇm vÒ chiÕn lîc ph¸t triÓn vïng T©y B¾c. 

VÊn ®Ò an toµn cña c«ng tr×nh 
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§©y còng lµ mét trong sè c¸c vÊn ®Ò c¬ b¶n g©y tranh luËn. Cã ngêi m« t¶ h×nh ¶nh hå chøa S¬n La 
cao víi dung tÝch 25 tû m3 níc nh mét con qu¸i vËt s½n sµng quÐt s¹ch 20 triÖu d©n ë ®ång b»ng 
S«ng Hång vµ thñ ®« Hµ Néi xuèng biÓn §«ng. GÇn ®©y, ®éng ®Êt xÈy ra ë vïng §iÖn Biªn l¹i cµng 
lµm cho nhiÒu ngêi lo l¾ng. 

Tuy nhiªn, t«i cho r»ng kh«ng nªn v× qu¸ lo xa ®Ó råi kh«ng d¸m lµm g× c¶. §èi víi nh÷ng c«ng 
tr×nh siªu cÊp thÕ nµy, khi x©y dùng bao giê ngêi ta còng ph¶i tÝnh tíi ®é an toµn cao nhÊt. 

Chóng ta ®©u ph¶i lµ ngêi ®i ®Çu trong lÜnh vùc x©y dùng ®Ëp cao. C«ng tr×nh S¬n La sÏ cã ®Ëp cao 
177m cho ph¬ng ¸n cao hoÆc 135m cho ph¬ng ¸n thÊp lµ lo¹i ®Ëp bª t«ng träng lùc x©y trªn nÒn ®¸ 
tèt, víi dung tÝch toµn phÇn cña hå chøa lµ 25,477 tû m3 cho ph¬ng ¸n cao hoÆc 9,26 tû m3 cho ph-
¬ng ¸n thÊp. Trong khi ®ã, ®Õn nay ®· cã kho¶ng hai chôc níc x©y dùng nhiÒu ®Ëp cao tõ 150- 
300m víi ®ñ c¸c lo¹i träng lùc ®Êt ®¸, träng lùc bª t«ng, vßm, liªn vßm, vßm träng lùc... vµ víi dung 
tÝch hå chøa tõ vµi chôc ®Õn hµng tr¨m tû m3 trong c¸c vïng ®éng ®Êt tõ cÊp 7 ®Õn cÊp 10, trong ®ã 
®a sè lµ cÊp 8, cÊp 9. Thæ NhÜ Kú tríc ®©y chØ gi¸m x©y ®Ëp cao tõ 100m trë xuèng v× lµ níc thêng 
xuyªn cã ®éng ®Êt m¹nh, nay ®· x©y c¸c ®Ëp cao trªn 150m, ®Ëp Karakey cao 185m ë vïng ®éng 
®Êt cÊp 9. iran còng x©y ®Ëp Dez Shakh Pekhlevi cao 197m ë vïng ®éng ®Êt cÊp 9... 

Nghiªn cøu b¶n thiÕt kÕ c«ng tr×nh thuû ®iÖn S¬n La t«i thÊy cã thÓ yªn t©m lµ c«ng tr×nh sÏ rÊt an 
toµn víi c¸c lý do sau ®©y: 

- Tiªu chuÈn thiÕt kÕ ®îc tÝnh theo tiªu chuÈn míi nhÊt cña Nga (n¨m 1986) lµ mét níc rÊt cã kinh 
nghiÖm thiÕt kÕ c¸c c«ng tr×nh thuû ®iÖn lín vµ ch¾c r»ng, ë c¸c giai ®o¹n sau ta sÏ ph¶i nhê Nga 
thiÕt kÕ gióp c«ng tr×nh nµy còng gièng nh c«ng tr×nh Hoµ B×nh. 

- Lò tÝnh to¸n ®îc tÝnh theo ph¬ng ph¸p míi nhÊt vµ thiªn vÒ an toµn. Lò tÇn suÊt 10.000 n¨m tÝnh 
cho c«ng tr×nh S¬n La lµ 47.200m3/s trong khi tÝnh cho c«ng tr×nh Hoµ B×nh còng tÇn suÊt nµy chØ cã 
37.800m3/s. C«ng tr×nh S¬n La cßn ®îc tÝnh to¸n kiÓm tra víi lò lín nhÊt cã thÓ x¶y ra (PMF), lu l-
îng ®Õn 60.000m3/s (gÊp 3 lÇn lò lÞch sö lín nhÊt ®· x¶y ra). 

- §Ëp ®îc x©y trªn nÒn ®¸ khèi cøng ch¾c. 

- §Ëp ®îc x©y trong vïng cã thÓ x¶y ra ®éng ®Êt cÊp 7-8, v× nÒn ®¸ nªn theo quy ph¹m ®îc gi¶m 1 
cÊp nhng vÉn ®îc tÝnh to¸n víi ®éng ®Êt cÊp 8, tÝnh kiÓm tra víi ®éng ®Êt cÊp 9. 

- §iÒu kiÖn thi c«ng thuËn lîi, cho phÐp x©y c«ng tr×nh trong hè mãng kh« nªn kiÓm tra ®îc chÊt l-
îng c«ng tr×nh. 

- Trong tÝnh to¸n ®· lÊy hÖ sè an toµn cao h¬n h¼n c¸c c«ng tr×nh kh¸c. 

- Chän lo¹i ®Ëp bª t«ng träng lùc còng lµ lo¹i kÕt cÊu v÷ng ch¾c. 

Víi nh÷ng c¬ së cô thÓ nãi trªn vµ tin tëng ë tr×nh ®é tiÕn bé KHKT hiÖn nay, t«i cho r»ng cã thÓ 
yªn t©m vÒ sù an toµn víi møc cao nhÊt cña c«ng tr×nh. 

H¬n n÷a, bao nhiªu níc ngêi ta lµm nh÷ng ®Ëp rÊt lín, dung tÝch hå lín h¬n nhiÒu lÇn dung tÝch hå 
S¬n La ph¬ng ¸n cao, l¹i ë ngay s¸t phÝa trªn c¸c thµnh phè rÊt quan träng (thËm chÝ cßn lµ nh÷ng 
thµnh phè c«ng nghiÖp quèc phßng, ®ãng cöa víi ngêi níc ngoµi), t¹i sao ta l¹i kh«ng d¸m lµm c«ng 
tr×nh S¬n La cao cã hiÖu qu¶ rÊt lín vÒ mäi mÆt: ph¸t ®iÖn, chèng lò, cÊp níc... Nh÷ng ¶nh hëng tiªu 
cùc kh¸c nh ngËp ®êng giao th«ng... hoµn toµn cã thÓ kh¾c phôc ®îc. 

VÒ vèn ®Çu t x©y dùng c«ng tr×nh 

C«ng tr×nh cã hiÖu qu¶ rÊt cao, quy m« rÊt lín, ®¬ng nhiªn vèn ®Çu t còng ph¶i lín. 
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Theo kÕt qu¶ tÝnh ®óng, tÝnh ®ñ cña c¬ quan thiÕt kÕ th× vèn ®Çu t ban ®Çu cña ph¬ng ¸n S¬n La cao 
lµ 44.387 tû ®ång, cña ph¬ng ¸n S¬n La thÊp lµ 30.294 tû ®ång. Víi ph¬ng ¸n huy ®éng vèn ®îc 
kiÕn nghÞ cña c¬ quan thiÕt kÕ lµ: 

- Vèn vay níc ngoµi chiÕm 30% víi l·i suÊt vay 8,5% gåm tiÒn mua thiÕt bÞ tr¶ chËm chiÕm 15% vµ 
vay c¸c lo¹i kh¸c chiÕm 15%. 

- Vèn huy ®éng trong níc chiÕm 70% do c¸c nguån: 

TrÝch tõ khÊu hao ngµnh ®iÖn: 15% 

TiÒn b¸n ®iÖn ch¹y t¹m cña S¬n La: 10% 

TrÝch tõ doanh thu b¸n ®iÖn: 13% 

Vay tÝn dông, b¸n tr¸i phiÕu víi l·i suÊt 13,2%: 32% th× ®ñ vèn x©y dùng c«ng tr×nh. 

Tæng vèn ®Çu t cña c«ng tr×nh S¬n La nh sau: 

- Ph¬ng ¸n cao: 

Vèn ®Çu t ban ®Çu: 44.387 tû ®ång. 

Tr¶ l·i trong x©y dùng: 11.370 tû ®ång. 

Tæng vèn ®Çu t: 55.757 tû ®ång. 

- Ph¬ng ¸n thÊp: 

Vèn ®Çu t ban ®Çu: 30.294 tû ®ång. 

Tr¶ l·i trong x©y dùng 6.841 tû ®ång 

Tæng vèn ®Çu t: 37.135 tû ®ång. 

ViÖc cã thùc hiÖn ®îc c¬ chÕ huy ®éng vèn nh trªn hay kh«ng cßn ph¶i chê nhµ níc xem xÐt, nhng 
nÕu nh vèn ®Çu t x©y dùng nhµ m¸y läc dÇu Dung QuÊt ta cã thÓ liªn doanh víi Nga x©y dùng ®îc 
th× c«ng tr×nh thuû ®iÖn S¬n La cã hiÖu qu¶ cao h¬n nhiÒu, tin ch¾c r»ng cã thÓ huy ®éng ®îc 70% 
nguån vèn trong níc. 

KÕt luËn 

1- XÐt vÒ yªu cÇu ph¸t triÓn ®iÖn n¨ng còng nh yªu cÇu chèng lò vµ cÊp níc cho h¹ du, t«i thÊy chØ 
cã ph¬ng ¸n S¬n La cao míi ®¸p øng ®îc. H¬n n÷a, ®©y l¹i lµ c«ng tr×nh duy nhÊt cã thÓ lµm lín vµ 
cã hiÖu qu¶ kinh tÕ rÊt cao nªn kh«ng thÓ bá phÝ nguån lîi to lín nµy, lµm háng hÖ thèng bËc thang 
S«ng §µ. NÕu v× mét lý do nµo ®ã mµ nhµ níc quyÕt ®Þnh x©y dùng theo ph¬ng ¸n S¬n La thÊp th× 
ch¾c ch¾n sau nµy sÏ kh«ng thÓ nµo söa ch÷a ®îc n÷a vµ sÏ lµ mét sù tæn thÊt rÊt lín ®èi víi nÒn 
kinh tÕ cña ®Êt níc. 

2- §· ®Õn lóc chÝn muåi ®Ó khÈn tr¬ng chuÈn bÞ khëi c«ng c«ng tr×nh nµy. Cuéc tranh luËn ®· qu¸ 
kÐo dµi vµ thÊy kh«ng ®a ra ®îc ®iÒu g× míi h¬n. Xin h·y ®Ó cho ChÝnh phñ xem xÐt c¸c ý kiÕn kh¸c 
nhau vµ quyÕt ®Þnh, tr×nh Quèc héi phª duyÖt; kh«ng nªn ®Ó cuéc tranh luËn tiÕp tôc, nh¾c ®i nh¾c 
l¹i vÉn chØ nh÷ng néi dung nh thÕ, lµm chËm thªm c¸c c«ng viÖc chuÈn bÞ. 
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3- Kh«ng nªn quan niÖm r»ng, ®Ó gi÷ g×n nÒn v¨n ho¸ cña c¸c d©n téc vïng T©y B¾c th× ph¶i gi÷ 
nguyªn cuéc sèng cña ®ång bµo ë vïng lßng hå. Thùc ra, dï cã chuyÓn ®Õn chç ë míi th× céng ®ång 
c¸c d©n téc vÉn cßn ®ã vµ nÒn v¨n ho¸ cña c¸c d©n téc vÉn cßn ®ã, sao l¹i mÊt ®îc? NÕu ta tæ chøc 
tèt viÖc di d©n, t¸i ®Þnh c, t¹o ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt thuËn lîi cho hä t¹i chç ë míi, gióp hä n©ng cao 
møc sèng vµ tr×nh ®é v¨n ho¸ th× chÝnh lµ ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho hä gi÷ g×n vµ ph¸t huy nÒn v¨n ho¸ 
cña c¸c d©n téc. Ai còng cã t×nh c¶m g¾n bã víi n¬i ch«n rau c¾t rèn cña m×nh, nhng ngêi ta còng 
cã thÓ t×m ®Õn ë chç míi dÔ lµm ¨n h¬n. Lµn sãng di c tù do cña ®ång bµo miÒn nói phÝa b¾c vµo 
T©y Nguyªn trong nh÷ng n¨m qua chØ cã thÓ gi¶i thÝch b»ng lý do ®ã. 

VÊn ®Ò lµ ta ph¶i tæ chøc viÖc di d©n, t¸i ®Þnh c cho tèt, ®Çu t thÝch ®¸ng cho c«ng viÖc nµy, kh«ng 
mang con bá chî. MÆt kh¸c, khi hä ®· nhËn thøc ®îc viÖc di chuyÓn cña m×nh lµ v× lîi Ých quèc gia 
th× t«i tin ch¾c lµ hä sÏ vui vÎ thùc hiÖn. 

4- Víi tr×nh ®é khoa häc kü thuËt hiÖn nay, viÖc ®¶m b¶o an toµn cho c«ng tr×nh víi møc ®é cao 
nhÊt, ta hoµn toµn cã thÓ thùc hiÖn ®îc. Kh«ng nªn v× qu¸ lo xa, ®a ra nh÷ng t×nh huèng cùc ®oan ®Ó 
tù bã tay, kh«ng d¸m x©y dùng c«ng tr×nh lín, dÉn ®Õn mét sai lÇm mµ sÏ kh«ng cã c¬ héi nµo söa 
ch÷a ®îc n÷a. 

Trªn ®©y lµ mét sè ý kiÕn c¸ nh©n, t«i tin ch¾c sÏ cã ngêi ®ång t×nh, cã ngêi ph¶n ®èi. Nhng t«i 
nghÜ, nã sÏ bæ Ých, gãp phÇn lµm râ thªm ch©n lý ®Ó tham mu víi nhµ níc vÒ chñ tr¬ng x©y dùng 
c«ng tr×nh nµy./. 

 Tµi liÖu tham kh¶o 

1. B¸o c¸o ph¶n biÖn cña Trung t©m Khoa häc tù nhiªm vµ c«ng nghÖ quèc gia vÒ B¸o c¸o nghiªn 
cøu kh¶ thi c«ng tr×nh thuû ®iÖn S¬n La, Hµ Néi 11/1998. 
2. Tµi liÖu phôc vô Héi th¶o vÒ c¸c c«ng tr×nh thuû ®iÖn S¬n La, Lai Ch©u, Huéi Qu¶ng trªn hÖ 
thèng S«ng §µ cña Héi Khoa häc thuû lîi, Hµ Néi 7/1999. 
3. B¸o c¸o gi¶i tr×nh cËp nhËt sè liÖu c«ng tr×nh thuû ®iÖn S¬n La giai ®o¹n nghiªn cøu kh¶ thi, 
C«ng ty t vÊn x©y dùng ®iÖn I (PECCI), Hµ Néi 2/2001. 
4. Tr¹m thuû ®iÖn, Chñ biªn: Gi¸o s, TiÕn sü F.T.Gubin (Tµi liÖu tiÕng Nga). 
5. Sö dông n¨ng lîng níc, Chñ biªn: Gi¸o s, TiÕn sü D.C. Savelev (Tµi liÖu tiÕng Nga). 
6. Kü thuËt x©y dùng thuû ®iÖn- No 8-9/2000 (Tµi liÖu tiÕng Nga). 
7. §Ëp bª t«ng- M.M.Grisin, N.P.Rozanov- M. 1975 (Tµi liÖu tiÕng Nga). 
8. TiÕn bé kü thuËt trong viÖc lËp ®Ò ¸n vµ x©y dùng ®Ëp cao- theo tµi liÖu cña Héi nghÞ quèc tÕ lÇn 
thø X vÒ ®Ëp cao. A.A.Borogov, Moskva, 1976 (Tµi liÖu tiÕng Nga). 
9. Water power and dam construction-hand book 1993, TW Mermel. 
  * TiÕn sÜ KHKT chuyªn ngµnh Thuû ®iÖn  

 
1. §Ó b¶o ®¶m møc t¨ng trëng GDP 7,5% b×nh qu©n hµng n¨m th× nhu cÇu ®iÖn n¨ng ph¶i t¨ng hµng n¨m tõ 12% 

- B¸o c¸o thÈm tra 651/UBKHCNMT ngµy 16/6/2001 (Chó thÝch cña Toµ so¹n). 
2. 12/21 thµnh viªn cña Héi ®ång thÈm ®Þnh nhµ níc dù ¸n thuû ®iÖn S¬n La kh«ng t¸n thµnh ph¬ng ¸n S¬n La 

cao (B¸o c¸o thÈm ®· dÉn, tr.4) (Chó thÝch cña Toµ so¹n) 
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quyÒn lËp ph¸p cña 

chñ tÞch níc 
  

Th.S. Lª §×nh TuyÕn* 

LTS: Ban hµnh s¾c lÖnh vµ phñ quyÕt v¨n b¶n luËt lµ c¸c nhiÖm vô thêng thÊy cña nguyªn thñ quèc 
gia ë mét sè níc. Do ®Æc thï cña viÖc tæ chøc bé m¸y nhµ níc ViÖt Nam, nªn t¸c gi¶ cã kiÕn nghÞ cô 
thÓ vÒ c¸c vÊn ®Ò nµy phï hîp víi c¸c ®Æc thï ®ã. Bµi viÕt còng ®· thèng kª l¹i c¸c nhiÖm vô cña 
Chñ tÞch níc trong lÜnh vùc lËp ph¸p hiÖn nay. 

  

C¸ch m¹ng th¸ng 8/1945 thµnh c«ng. Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®äc b¶n Tuyªn ng«n ®éc lËp t¹i qu¶ng 
trêng Ba §×nh lÞch sö, khai sinh ra níc ViÖt Nam d©n chñ céng hoµ, mét nhµ níc d©n chñ nh©n d©n 
®Çu tiªn ë §«ng Nam ¸. Vµ tiÕp ®ã HiÕn ph¸p 1946 ra ®êi x¸c lËp trong nã chÕ ®Þnh Chñ tÞch níc. 
ChÕ ®Þnh nµy ®· tr¶i qua nhiÒu bíc th¨ng trÇm kh¸c nhau ®îc thÓ hiÖn qua c¸c b¶n HiÕn ph¸p 1946, 
1960, 1980 vµ 1992. §Õn nay ®øng tríc nhu cÇu söa ®æi, bæ sung HiÕn ph¸p 1992, chÕ ®Þnh Chñ tÞch 
níc cÇn ph¶i ®îc xem xÐt mét c¸ch toµn diÖn mµ trong ®ã cã quyÒn lËp ph¸p cña Chñ tÞch níc. 

I. QuyÒn lËp ph¸p cña nguyªn thñ quèc gia ë mét sè níc trªn thÕ giíi 

Trong hÖ thèng tæ chøc bé m¸y nhµ níc cña c¸c quèc gia trªn thÕ giíi ®Òu cã mét thiÕt chÕ ®Æc biÖt 
víi nh÷ng tªn gäi kh¸c nhau nh: Vua, Hoµng ®Õ, Tæng thèng, §oµn Chñ tÞch Héi ®ång Liªn bang, 
Chñ tÞch níc... Nh÷ng thiÕt chÕ nµy cã vÞ trÝ kh¸c nhau trong tæ chøc bé m¸y nhµ níc cña tõng quèc 
gia riªng biÖt, song chóng cã mét ®Æc trng c¬ b¶n lµ c¬ quan ®øng ®Çu nhµ níc, ®¹i diÖn cho nhµ n-
íc vÒ ho¹t ®éng ®èi néi vµ ®èi ngo¹i. ThiÕt chÕ ®Æc biÖt ®ã theo th«ng lÖ chung gäi lµ "nguyªn thñ 
quèc gia". 

Trong lÞch sö nh©n lo¹i cïng víi cuéc c¸ch m¹ng t s¶n Anh, c¸ch m¹ng t s¶n Ph¸p thµnh c«ng ë 
cuèi thÕ kû thø XVII víi häc thuyÕt ph©n quyÒn cña M«ng- tex- ki¬, §i- ®¬- r«... vµ c¸c nhµ khai 
s¸ng ®· thiÕt lËp m« h×nh nhµ níc t s¶n. HiÖn nay trªn thÕ giíi cã rÊt nhiÒu c¸ch ¸p dông kh¸c nhau 
häc thuyÕt ph©n chia quyÒn lùc phï hîp víi nh÷ng ®iÒu kiÖn lÞch sö kh¸c nhau cña mçi quèc gia. 
Tùu chung l¹i cã ba c¸ch ¸p dông kh¸c nhau t¹o nªn ba m« h×nh chÝnh thÓ cæ ®iÓn kh¸c nhau nh: 
ChÝnh thÓ céng hoµ tæng thèng, chÝnh thÓ ®¹i nghÞ kÓ c¶ céng hoµ lÉn qu©n chñ vµ cuèi cïng lµ 
chÝnh thÓ céng hoµ hçn hîp. §èi víi vÊn ®Ò tæ chøc chÝnh quyÒn, c¸c quèc gia hiÖn ®¹i bao giê còng 
ph¶i gi¶i quyÕt mét c¸ch tho¶ ®¸ng quyÒn lËp ph¸p cña quèc héi hay nghÞ viÖn vµ vÞ trÝ, chøc n¨ng, 
nhiÖm vô cña nguyªn thñ quèc gia cã ¶nh hëng, t¸c ®éng rÊt quan träng ®Õn quyÒn lËp ph¸p. ë ®©y 
cÇn ph¶i kh¼ng ®Þnh quyÒn lùc nhµ níc bao giê còng lµ mét thùc thÓ hoµn chØnh. C¸c thµnh tè cña 
nã lu«n cã quan hÖ mËt thiÕt vµ kh«ng thÓ t¸ch rêi nhau. Thùc tÕ cho thÊy HiÕn ph¸p cña Hoa Kú 
n¨m 1787 ®· quy ®Þnh Tæng thèng, tøc lµ ngêi ®øng ®Çu c¬ quan hµnh ph¸p, kh«ng cã quyÒn s¸ng 
kiÕn lËp ph¸p, nhng l¹i can thiÖp rÊt s©u vµo qu¸ tr×nh lËp ph¸p cña Quèc héi. Cô thÓ lµ: 

- B»ng quyÒn ®äc Th«ng ®iÖp liªn bang tríc Quèc héi, Tæng thèng v¹ch ra ch¬ng tr×nh lµm luËt 
hµng n¨m cña Quèc héi; 

- Th«ng qua c¸c cuéc trao ®æi thêng xuyªn víi c¸c ®¶ng viªn lµ NghÞ sü thuéc ®¶ng cña m×nh, Tæng 
thèng yªu cÇu c¸c NghÞ sü ph¶i tr×nh c¸c dù ¸n luËt theo ý ®Þnh cña Tæng thèng tríc Quèc héi. 

II. QuyÒn lËp ph¸p cña Chñ tÞch níc ViÖt Nam 

ë ViÖt Nam, sau 15 n¨m ®æi míi toµn diÖn ®Êt níc, võa qua, B¸o c¸o ChÝnh trÞ cña Ban chÊp hµnh 
Trung ¬ng §¶ng kho¸ VIII tr×nh §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø IX ®· kh¼ng ®Þnh: "KhÈn tr¬ng 
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nghiªn cøu, ®Ò nghÞ Quèc héi söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña HiÕn ph¸p 1992 phï hîp víi t×nh 
h×nh míi"1. Trong ®iÒu kiÖn nµy, cÇn cã mét sù xem xÐt ®Õn chÕ ®Þnh Chñ tÞch níc cña HiÕn ph¸p 
1992 vµ ®Þnh híng ®æi míi quyÒn lËp ph¸p cña Chñ tÞch níc. 

§©y lµ mét chÕ ®Þnh rÊt quan träng trong viÖc tæ chøc bé m¸y nhµ níc ®îc x©y dùng, thiÕt kÕ theo 
nguyªn t¾c tËp quyÒn x· héi chñ nghÜa ë ViÖt Nam, Trung Quèc, Céng hoµ d©n chñ nh©n d©n TriÒu 
Tiªn... Do vËy Chñ tÞch níc cã nh÷ng nhiÖm vô, quyÒn h¹n liªn hÖ trùc tiÕp ®Õn ho¹t ®éng lËp ph¸p 
cña Quèc héi vµ Uû ban Thêng vô Quèc héi, ®Õn tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ, Toµ ¸n nh©n 
d©n tèi cao, ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao vµ c¸c c¬ quan §oµn thÓ cña MÆt trËn Tæ quèc ViÖt 
Nam. 

1. QuyÒn lËp ph¸p cña Chñ tÞch níc ®îc quy ®Þnh t¹i HiÕn ph¸p 1992, LuËt Tæ chøc Quèc héi, LuËt 
Ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt n¨m 1996 vµ mét sè v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c, nhng míi 
chØ ®Ò cËp ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò chñ chèt mét c¸ch kh¸i qu¸t, cha rµnh m¹ch, cô thÓ. Do vËy tríc c«ng 
cuéc ®æi míi ®Êt níc hiÖn nay, chóng t«i cho r»ng Nhµ níc ta cÇn sím x©y dùng vµ ban hµnh LuËt 
vÒ Chñ tÞch níc nh»m cô thÓ ho¸ chøc n¨ng, nhiÖm vô còng nh tr×nh tù, thñ tôc thùc hiÖn c¸c chøc 
n¨ng, nhiÖm vô, trong ®ã cã quyÒn lËp ph¸p cña Chñ tÞch níc. VÊn ®Ò lËp ph¸p cña Chñ tÞch níc 
hiÖn nay cã thÓ ®îc ®óc rót l¹i nh sau: 

C«ng bè v¨n b¶n ph¸p luËt 

HiÖn nay, Chñ tÞch níc c«ng bè c¸c v¨n b¶n nh: 

* HiÕn ph¸p, LuËt, Ph¸p lÖnh (§iÒu 103, Kho¶n 1 cña HiÕn ph¸p 1992); 

* NghÞ quyÕt cña Uû ban Thêng vô Quèc héi (§iÒu 93 cña HiÕn ph¸p 1992). Lu ý r»ng kh«ng ph¶i 
mäi NghÞ quyÕt cña Uû ban Thêng vô Quèc héi ®Òu do Chñ tÞch níc c«ng bè mµ Uû ban Thêng vô 
Quèc héi quyÕt ®Þnh nh÷ng NghÞ quyÕt nµo cÇn c«ng bè. V× vËy ®Ó lµm râ vÊn ®Ò nµy, §iÒu 50 LuËt 
Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®· quy ®Þnh r»ng: "Chñ tÞch níc... c«ng bè... NghÞ quyÕt cña 
Uû ban Thêng vô Quèc héi mµ viÖc c«ng bè ®ã thuéc thÈm quyÒn cña Chñ tÞch níc"; 

* NghÞ quyÕt cña Quèc héi (§iÒu 50 cña LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vµ §iÒu 78 cña 
LuËt Tæ chøc Quèc héi). 

Thêi h¹n c«ng bè v¨n b¶n ph¸p luËt 

§èi víi Ph¸p lÖnh, NghÞ quyÕt cña Uû ban Thêng vô Quèc héi th× §iÒu 18 cña LuËt Tæ chøc Quèc 
héi ®· quy ®Þnh thêi h¹n cña Chñ tÞch níc c«ng bè chËm nhÊt lµ 15 ngµy kÓ tõ ngµy ®îc th«ng qua. 

LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®· quy ®Þnh thèng nhÊt thêi h¹n Chñ tÞch níc ph¶i c«ng 
bè chËm nhÊt lµ 15 ngµy kÓ tõ ngµy ®îc th«ng qua ®èi víi c¸c LuËt, NghÞ quyÕt cña Quèc héi, Ph¸p 
lÖnh, NghÞ quyÕt cña Uû ban Thêng vô Quèc héi (§iÒu 50 vµ 51). 

Riªng ®èi víi Ph¸p lÖnh, NghÞ quyÕt cña Uû ban Thêng vô Quèc héi ®· ®îc th«ng qua mµ Chñ tÞch 
níc ®Ò nghÞ xem xÐt l¹i hoÆc tr×nh Quèc héi quyÕt ®Þnh th× thêi h¹n c«ng bè chËm nhÊt lµ 10 ngµy, 
kÓ tõ ngµy Uû ban Thêng vô Quèc héi th«ng qua, sau khi ®· xem xÐt l¹i hoÆc kÓ tõ ngµy Quèc héi 
quyÕt ®Þnh (§iÒu 53, Kho¶n 2). 

H×nh thøc c«ng bè v¨n b¶n 

HiÕn ph¸p 1992 quy ®Þnh: 
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+ Trêng hîp vÊn ®Ò ®· ®îc Quèc héi hoÆc Uû ban Thêng vô Quèc héi quyÕt ®Þnh, Chñ tÞch níc 
c«ng bè ®Ó thi hµnh ®èi víi: HiÕn ph¸p, LuËt, Ph¸p lÖnh, NghÞ quyÕt cña Uû ban Thêng vô Quèc héi 
vµ NghÞ quyÕt Quèc héi; QuyÕt ®Þnh tuyªn bè t×nh tr¹ng chiÕn tranh; QuyÕt ®Þnh ®¹i x¸. 

+ Chñ tÞch níc cã quyÒn ban bè theo thÈm quyÒn nh÷ng vÊn ®Ò: t×nh tr¹ng khÈn cÊp trong c¶ níc 
hoÆc tõng ®Þa ph¬ng. Qua nghiªn cøu chÕ ®Þnh nguyªn thñ quèc gia trong bé m¸y nhµ níc ë mét sè 
níc th× nguyªn thñ quèc gia cã quyÒn ban bè v× nguyªn thñ quèc gia cã quyÒn phñ quyÕt luËt 
(VETO). §èi víi nguyªn thñ quèc gia c¸c níc x· héi chñ nghÜa th× thêng chØ cã quyÒn c«ng bè v× ë 
®©y nguyªn thñ quèc gia kh«ng cã quyÒn phñ quyÕt luËt hoÆc chØ cã quyÒn phñ quyÕt h¹n chÕ theo 
quy ®Þnh cña ph¸p luËt. VËy viÖc h¹n chÕ nµy còng cÇn ph¶i ®îc ph¸p luËt quy ®Þnh râ c¶ vÒ néi 
dung vµ h×nh thøc. 

Thùc tÕ, ë níc ta h¬n 30 n¨m qua Chñ tÞch níc hay Héi ®ång Nhµ níc cha sö dông quyÒn ban bè 
cña nguyªn thñ quèc gia theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p. 

VÒ tr×nh tù, thñ tôc c«ng bè v¨n b¶n ph¸p luËt, Chñ tÞch níc ban hµnh LÖnh c«ng bè trong thêi h¹n 
quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

Thùc tÕ hiÖn nay cã 02 c¸ch c«ng bè: 

a. Tæ chøc häp b¸o ®Ó c«ng bè LÖnh cña Chñ tÞch níc, tiÕp ®ã ®¨ng toµn v¨n v¨n b¶n ph¸p luËt trªn 
mét sè b¸o hµng ngµy, chñ yÕu lµ B¸o Nh©n d©n, Qu©n ®éi nh©n d©n vµ ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i 
chóng nh TruyÒn h×nh, §µi tiÕng nãi ViÖt Nam... 

b. §¨ng LÖnh c«ng bè vµ v¨n b¶n ph¸p luËt vµo C«ng b¸o cña V¨n phßng ChÝnh phñ. 

Cã ®iÓm ®¸ng chó ý lµ ngµy Chñ tÞch níc c«ng bè v¨n b¶n ph¸p luËt cã ¶nh hëng rÊt lín tíi viÖc ®a 
v¨n b¶n ph¸p luËt vµo cuéc sèng x· héi. T¹i §iÒu 75 kho¶n 1- LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m 
ph¸p luËt ®· quy ®Þnh r»ng: LuËt, Ph¸p lÖnh, NghÞ quyÕt cña Quèc héi, NghÞ quyÕt cña Uû ban Th-
êng vô Quèc héi cã hiÖu lùc kÓ tõ ngµy Chñ tÞch níc ký lÖnh c«ng bè, trõ trêng hîp v¨n b¶n ph¸p 
luËt ®ã cã quy ®Þnh ngµy cã hiÖu lùc kh¸c. 

Tr×nh dù ¸n LuËt, Ph¸p lÖnh 

Theo §iÒu 87 HiÕn ph¸p 1992 th× Chñ tÞch níc cã quyÒn tr×nh dù ¸n LuËt ra tríc Quèc héi. LuËt 
Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt (§iÒu 49, Kho¶n 2) quy ®Þnh Chñ tÞch níc cã quyÒn tr×nh c¶ 
dù ¸n Ph¸p lÖnh ra tríc Uû ban Thêng vô Quèc héi. 

Tuy nhiªn, tõ tríc ®Õn nay cha cã trêng hîp nµo Chñ tÞch níc tr×nh dù ¸n LuËt hay dù ¸n Ph¸p lÖnh. 
Thùc tÕ ho¹t ®éng lËp ph¸p cña Chñ tÞch níc trong nh÷ng n¨m qua cã trêng hîp Chñ tÞch níc ®Ò 
nghÞ Uû ban Thêng vô Quèc héi xem xÐt l¹i Ph¸p lÖnh, NghÞ quyÕt cña Uû ban thêng vô Quèc héi. 

2. Tõ viÖc thèng kª c¸c nhiÖm vô cña Chñ tÞch níc nh trªn trong lÜnh vùc lËp ph¸p, chóng t«i thÊy 
cÇn thiÕt ph¶i bæ sung thªm mét sè vÊn ®Ò nh sau: 

Mét lµ, cÇn ph¶i dù kiÕn quyÒn h¹n cña Chñ tÞch níc cã thÓ cã ý kiÕn kh¸c víi ®iÓm nµo ®ã trong 
Ph¸p lÖnh hoÆc NghÞ quyÕt cña Uû ban Thêng vô Quèc héi. ë ®©y cã thÓ lµ quyÒn phñ quyÕt c¸c v¨n 
b¶n ph¸p luËt do Uû ban Thêng vô Quèc héi th«ng qua. §iÒu nµy b¶o ®¶m tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p, 
phï hîp víi c¸c chÝnh s¸ch lín cña §¶ng vµ b¶o vÖ v÷ng ch¾c c¸c quyÒn lîi cña nh©n d©n trong thêi 
gian gi÷a c¸c kú häp cña Quèc héi. Do ®Æc thï tæ chøc bé m¸y nhµ níc ta, quyÒn lùc tËp trung vµo 
Quèc héi, c¬ quan ®¹i diÖn cña nh©n d©n, nªn chØ giao cho Chñ tÞch níc quyÒn phñ quyÕt c¸c v¨n 
b¶n ph¸p luËt cña Uû ban Thêng vô Quèc héi. 
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Hai lµ, trong kú häp thø 9 Quèc héi kho¸ X, khi bµn luËn vÒ vÊn ®Ò söa ®æi HiÕn ph¸p 1992, cã ý 
kiÕn cho r»ng nªn giao cho Chñ tÞch níc quyÒn ban hµnh s¾c lÖnh, chø kh«ng chØ dõng l¹i ë viÖc 
ban hµnh lÖnh nh hiÖn nay. Chóng t«i cho r»ng ®©y lµ mét ý kiÕn x¸c ®¸ng, bëi thùc tÕ hiÖn nay 
nhiÒu c¬ quan quèc gia cã tr¸ch nhiÖm b¸o c¸o tríc chñ tÞch níc mµ c¸c c¬ quan nµy cã thÈm quyÒn 
rÊt lín ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, trong khi ®ã Chñ tÞch níc chØ cã thÈm quyÒn rÊt 
h¹n chÕ trong lÜnh vùc nµy. Cã lÏ nªn h¹n chÕ bít thÈm quyÒn ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 
luËt cña ChÝnh phñ trong mét sè lÜnh vùc nh an ninh, quèc phßng, ngo¹i giao... vµ nªn giao cho Chñ 
tÞch níc ban hµnh s¾c lÖnh trong nh÷ng lÜnh vùc nµy, kÓ c¶ mét sè lÜnh vùc thuéc c«ng t¸c néi 
chÝnh. §iÒu nµy phï hîp víi thùc tiÔn vµ xu thÕ hiÖn nay lµ cÇn ph¶i ®a ra c¸c chÝnh s¸ch kÞp thêi, 
nhng ®ång thêi còng ph¶i b¶o ®¶m chÆt chÏ trong viÖc ®a ra c¸c chÝnh s¸ch nh vËy. Do ®ã cÇn ph¶i 
cã h×nh thøc s¾c lÖnh nh»m gi¶m bít g¸nh nÆng cho ChÝnh phñ trong ho¹t ®éng lËp quy vµ b¶o ®¶m 
n©ng cao h¬n mét møc tÝnh chÆt chÏ, bao qu¸t cña v¨n b¶n ph¸p quy trong mét sè lÜnh vùc nh ®· nãi 
ë trªn. 

Nh©n ®©y còng cÇn ph¶i nãi thªm r»ng, ®Ó phôc vô tèt cho ho¹t ®éng lËp ph¸p cña Chñ tÞch níc theo 
quy ®Þnh cña ph¸p luËt, cÇn ph¶i tæ chøc V¨n phßng Chñ tÞch níc ®ñ søc ®¸p øng yªu cÇu cña Chñ 
tÞch níc, bao gåm c¸c chuyªn gia giái trªn nhiÒu lÜnh vùc, ®Æc biÖt lµ lÜnh vùc ph¸p luËt vµ kinh tÕ. 
V¨n phßng Chñ tÞch níc trong thêi gian qua ®· ®ãng gãp nhiÒu c«ng søc, gióp cho Chñ tÞch níc mét 
c¸ch cã hiÖu qu¶ trong ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt vµ c«ng bè c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt. Bëi ho¹t 
®éng cña Chñ tÞch níc lµ ho¹t ®éng cña nguyªn thñ quèc gia. B¶n chÊt cña ho¹t ®éng ®ã cã gi¸ trÞ 
ph¸p lý cao nhÊt, ®¹i diÖn cho nhµ níc vÒ ®èi néi, ®èi ngo¹i, do ®ã viÖc kiÖn toµn chÕ ®Þnh Chñ tÞch 
níc lµ hÕt søc cÇn thiÕt trong giai ®o¹n hiÖn nay. Cã lÏ trong dÞp söa ®æi, bæ sung HiÕn ph¸p 1992, 
còng cÇn ph¶i thùc hiÖn c«ng viÖc kiÖn toµn ®ã./. 
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suy nghÜ vÒ 
ThuÕ trùc thu vµ ThuÕ gi¸n thu 

  
Lª V¨n ChÊn* 

  

LTS: ë c¸c níc cã sù ph©n biÖt gi÷a thuÕ trùc thu vµ thuÕ gi¸n thu. Cßn ë ViÖt Nam cha cã quy 
®Þnh nµo vÒ ®iÒu nµy vµ trùc thu hay gi¸n thu chØ lµ sù "íc lÖ". Tuy vËy, t¸c gi¶ còng thö ph©n tÝch 
mét sè vÊn ®Ò cña hÖ thèng thuÕ ë níc ta sau khi giíi thiÖu quan ®iÓm ph©n lo¹i thuÕ ë níc ngoµi. 

  

ThuÕ lµ nguån thu chñ yÕu cña ng©n s¸ch nhµ níc. ThuÕ lµ kho¶n ®ãng gãp b¾t buéc theo ph¸p luËt 
cña mçi ngêi d©n ®èi víi nhµ níc, kh«ng hoµn tr¶ trùc tiÕp ngang gi¸ nhng ®îc dïng ®Ó trang tr¶i 
c¸c chi phÝ v× lîi Ých chung cña toµn d©n nh ®êng x¸, cÇu cèng, nhµ th¬ng, trêng häc... Nh vËy, thuÕ 
®· ®îc coi lµ mét ph¬ng tiÖn ®Ó tµi trî c«ng phÝ. 

ThuÕ trùc thu hay thuÕ gi¸n thu chØ lµ kh¸i niÖm. Suy cho cïng, mäi s¾c thuÕ dï gäi tªn g× ch¨ng 
n÷a, ®Òu trÝch xuÊt tõ s¶n lîng hµng n¨m cña quèc gia mµ c¸c tæ chøc, c¸ nh©n buéc ph¶i ®ãng gãp 
cho nhµ níc; tuú theo quan ®iÓm cña tõng níc mµ ®Æt nÆng hay ®Æt nhÑ thuÕ trùc thu hay thuÕ gi¸n 
thu. Bëi v×, ý niÖm trùc thu hay gi¸n thu ®Òu cã liªn quan ®Õn kh¸i niÖm c«ng b»ng thuÕ tøc lµ kh¶ 
n¨ng chÞu thuÕ vµ liªn quan ®Õn chÕ tµi hµnh chÝnh hay h×nh sù cña tõng s¾c thuÕ. 

Bµi viÕt nµy còng chØ nªu ý kiÕn c¸ nh©n ®Ó nghiªn cøu vµ trao ®æi. 

I. Quan ®iÓm vÒ thuÕ trùc thu vµ thuÕ gi¸n thu ë c¸c níc 

Ph©n lo¹i thuÕ ë c¸c níc 

ë c¸c níc c¸c s¾c thuÕ cã thÓ xÕp thµnh 3 nhãm díi ®©y vµ mçi lo¹i thuÕ ®Òu cã ®Æc tÝnh riªng cña 
nã. 

- ThuÕ trùc thu gåm cã: thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp, thuÕ thu nhËp c¸ nh©n; thuÕ nhµ, ®Êt. 

- ThuÕ gi¸n thu gåm cã: thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng; thuÕ thiªu thô ®Æc biÖt; thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp 
khÈu; thuÕ xe tù ®éng (phÝ giao th«ng). 

- ThuÕ tríc b¹ vµ con niªm (lÖ phÝ tríc b¹, lÖ phÝ chøng th). 

ThuÕ trùc thu lµ mét s¾c thuÕ ®îc ®¸nh vµo ngêi sö dông ®Êt ë (ph¶i nép thuÕ nhµ, ®Êt); ngêi sö 
dông ®Êt n«ng nghiÖp, ®Êt nu«i trång thñy s¶n, ®Êt rõng trång (ph¶i nép thuÕ sö dông ®Êt n«ng 
nghiÖp); vµo sù ho¹t ®éng nghÒ nghiÖp (thuÕ m«n bµi) hay vµo sè lîi tøc thu ho¹ch ®îc (thuÕ thu 
nhËp). 

C¸c s¾c thuÕ trùc thu cã nh÷ng nÐt t¬ng tù nhau vÒ ph¬ng diÖn hµnh thu còng nh vÒ tè tông. 

ThuÕ trùc thu c¨n cø vµo kh¶ n¨ng x¸c thùc cña ngêi chÞu thuÕ nªn sè thuÕ ®îc ®Þnh phï hîp víi kh¶ 
n¨ng ®ãng gãp cña mçi ngêi, phï hîp víi nguyªn t¾c c«ng b»ng thuÕ. 
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§Æc ®iÓm cña thuÕ trùc thu lµ thuÕ ph¶i ®îc ghi bé (ghi sè thuÕ) vµ duyÖt y míi cã thÓ ®ßi thuÕ ®îc. 
ThuÕ trùc thu ®îc tÝnh trong n¨m, ®îc ghi râ trªn giÊy Th«ng b¸o nép thuÕ hay giÊy nép tiÒn t¹i kho 
b¹c, khiÕn ngêi chÞu thuÕ thÊy râ sè thuÕ m×nh ph¶i nép. 

ThuÕ trùc thu ®îc thu b»ng mét chøng th thu ng©n, tøc bé thuÕ (sè thuÕ). Bé thuÕ hay sè thuÕ vµ 
nh÷ng sù ®iÒu chØnh bé thuÕ ph¶i ®îc thùc hiÖn b»ng mét v¨n b¶n hµnh chÝnh cã v¨n thøc chÊp 
hµnh. 

Theo nguyªn t¾c ®îc thõa nhËn ë c¸c níc, khi cã tranh chÊp hµnh chÝnh, ph¶i ¸p dông tè tông hµnh 
chÝnh. Do ®ã, muèn gi¶i quyÕt mét tranh chÊp liªn quan ®Õn thuÕ trùc thu ph¶i ¸p dông tè tông hµnh 
chÝnh. Nãi mét c¸ch kh¸c, tè tông vÒ thuÕ trùc thu thuéc tè tông hµnh chÝnh. 

Riªng vÒ thuÕ gi¸n thu, c¨n cø vµo thñ tôc tè tông gi¸n thu cña c¸c níc, tÊt c¶ c¸c sù vi ph¹m vÒ luËt 
thuÕ gi¸n thu ®Òu ®îc truy tè tríc toµ ¸n h×nh sù n¬i x¶y ra sù ph¹m ph¸p, theo thñ tôc trùc tè, tøc c¬ 
quan thuÕ sÏ ®a vô vi ph¹m luËt thuÕ ra tríc toµ ¸n. 

ThuÕ gi¸n thu gåm c¸c s¾c thuÕ kh«ng ®¸nh th¼ng vµo ngêi, kh«ng cÇn chØ ®Ých danh ai ph¶i ®ãng. 
Tr¸i l¹i, thuÕ nµy thu trªn hµng ho¸, dÞch vô. Nh÷ng s¾c thuÕ nµy ®¬ng nhiªn tÝnh gép vµo gi¸ thµnh 
cña c¸c s¶n phÈm vµ dÞch vô, ®îc Èn ngay trong gi¸ b¸n khiÕn ngêi mua, chÝnh lµ ngêi ph¶i chÞu 
thuÕ kh«ng nhËn thÊy. Ngêi tiªu dïng, hoÆc kh«ng tiªu thô, ph¶i tr¶ (nép) thuÕ ngay khi mua hµng. 

Nh vËy, nÕu thuÕ trùc thu c¨n cø vµo kh¶ n¨ng cña ngêi chÞu thuÕ vµ còng lµ ngêi nép thuÕ, th× tr¸i 
l¹i thuÕ gi¸n thu lµ mét s¾c thuÕ mµ ngêi chÞu thuÕ kh«ng trùc tiÕp ®ãng thuÕ. Mét hÖ thèng thuÕ ®Æt 
nÆng hay ®Æt nhÑ vµo thuÕ trùc thu hay thuÕ gi¸n thu cã mét ý nghÜa quan träng vÒ khÝa c¹nh kinh 
tÕ- x· héi. 

V× sao cÇn ph©n biÖt thuÕ trùc thu vµ thuÕ gi¸n thu? Bëi c¸c lý do sau: 

- Theo nguyªn t¾c c«ng b»ng, thuÕ ®îc c¨n cø vµo kh¶ n¨ng ®ãng gãp cña ngêi d©n, bao hµm: Sù 
b×nh ®¼ng tríc luËt thuÕ ph¶i ®îc t«n träng, ý niÖm luü tiÕn cña thuÕ, ph¶i lµ thuÕ c¸ nh©n, tøc c¨n 
cø vµo t×nh tr¹ng cña mçi ngêi chÞu thuÕ trong viÖc Ên ®Þnh sè thuÕ ph¶i nép. 

- Ngoµi ra, tuú theo tõng s¾c thuÕ ngêi vi ph¹m ph¶i chÞu chÕ tµi luËt thuÕ nÕu kh«ng nép thuÕ, nép 
ph¹t theo th«ng b¸o thuÕ do bé thuÕ ®· ®îc duyÖt; hoÆc chÕ tµi h×nh sù nÕu kh«ng nép thuÕ, nép 
ph¹t theo th«ng b¸o hoÆc quyÕt ®Þnh xö lý vÒ thuÕ do viÖc khai man thuÕ, trèn thuÕ. 

- §èi víi thuÕ gi¸n thu, mét khi ngêi trung gian ®· thu thuÕ n¬i ngêi tiªu thô hµng ho¸ hoÆc thô h-
ëng dÞch vô mµ kh«ng chÞu nép cho Nhµ níc, viÖc kh«ng chÊp hµnh nghÜa vô nép thuÕ nµy ®îc coi 
lµ mét h×nh thøc "sang ®o¹t" hay "sö dông tr¸i phÐp tµi s¶n", ngêi trung gian ph¶i chÞu chÕ tµi h×nh 
sù. Tr¸i l¹i, ®èi víi thuÕ trùc thu, thuÕ chØ ®îc coi lµ mét mãn nî mµ ngêi chÞu thuÕ m¾c nî cña Nhµ 
níc, nªn nÕu ngêi thiÕu nî kh«ng tr¶ nî, c¬ quan c«ng quyÒn cã thÓ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p luËt ®Þnh 
®Ó truy thu nî mµ th«i (chÕ tµi luËt thuÕ). 

II. ThuÕ ë níc ta hiÖn nay 

ViÖc ph©n lo¹i thuÕ ë níc ta còng chØ cã tÝnh chÊt íc lÖ, cô thÓ nh sau: 

1. Theo tÝnh chÊt 

HiÖn nay ë níc ta kh«ng cã v¨n b¶n nµo quy ®Þnh cô thÓ vÒ ph©n lo¹i theo tÝnh chÊt trùc thu vµ gi¸n 
thu, nhng nÕu nh»m x¸c ®Þnh ®èi tîng chÞu thuÕ th× cã thÓ t¹m ph©n lo¹i thuÕ thµnh gi¸n thu vµ trùc 
thu nh sau: 



 25

ThuÕ gi¸n thu: Lµ lo¹i thuÕ ®îc cÊu thµnh trong gi¸ c¶ hµng ho¸ hoÆc dÞch vô thu tiÒn nh»m ®éng 
viªn sù ®ãng gãp cña ngêi tiªu dïng nh: thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt, thuÕ nhËp khÈu, 
thuÕ xuÊt khÈu. 

ThuÕ trùc thu: Lµ lo¹i thuÕ mµ ngêi trùc tiÕp nép thuÕ ®ång thêi lµ ngêi chÞu thuÕ, ThuÕ trùc thu 
®éng viªn, ®iÒu tiÕt thu nhËp cña ngêi nép thuÕ nh: thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp, thuÕ thu nhËp ®èi 
víi ngêi cã thu nhËp cao, thuÕ nhµ, ®Êt, thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp, thuÕ chuyÓn quyÒn sö dông 
®Êt. 

Nh ®· nãi, trùc thu hay gi¸n thu chØ lµ mét "íc lÖ". Tuy nhiªn, theo c¸c tµi liÖu tuyªn truyÒn thuÕ, 
thuÕ trùc thu vµ thuÕ gi¸n thu liªn quan ®Õn thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp vµ thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng theo 
c¸c ®Þnh nghÜa sau: 

ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp lµ lo¹i thuÕ trùc thu ®¸nh vµo phÇn thu nhËp sau khi trõ c¸c chi phÝ liªn 
quan ®Õn thu nhËp cña c¬ së s¶n xuÊt, kinh doanh, dÞch vô. 

ThuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng lµ lo¹i thuÕ gi¸n thu ®îc tÝnh trªn phÇn gi¸ trÞ t¨ng thªm cña hµng ho¸, dÞch vô 
ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh lu©n chuyÓn tõ s¶n xuÊt, lu th«ng ®Õn tiªu dïng. 

Do thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng lµ mét lo¹i thuÕ gi¸n thu, nã ®îc céng vµo gi¸, v× thÕ kho¶n thuÕ nµy do ngêi 
tiªu dïng hµng ho¸, dÞch vô chÞu. 

VÒ b¶n chÊt thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng lµ lo¹i thuÕ gi¸n thu do tæ chøc, c¸ nh©n tiªu dïng hµng ho¸, dÞch 
vô chÞu thuÕ (gäi chung lµ ngêi tiªu dïng). Tiªu dïng hiÓu theo nghÜa réng chung cña x· héi bao 
gåm dïng cho s¶n xuÊt, kinh doanh, dïng cho c¸c ho¹t ®éng kh«ng kinh doanh vµ tiªu dïng c¸ 
nh©n. 

C¸c tæ chøc, c¸ nh©n kinh doanh (gäi chung lµ c¬ së kinh doanh) ph¶i nép thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng th«ng 
qua viÖc mua b¸n hµng ho¸, dÞch vô dïng vµo s¶n xuÊt, kinh doanh mµ thùc chÊt chØ lµ viÖc tr¶ (nép) 
tríc thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, kho¶n thuÕ nµy ®îc chuyÓn tiÕp tíi tiªu dïng. V× vËy, c¬ së s¶n xuÊt, kinh 
doanh ®ãng vai trß lµ ngêi thu vµ nép thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng vµo ng©n s¸ch nhµ níc thay cho ngêi tiªu 
dïng. 

2- Theo ®èi tîng chÞu thuÕ 

- Lo¹i thu tõ ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh, dÞch vô nh thuÕ m«n bµi, thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, thuÕ 
xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu. 

- Lo¹i thu tõ s¶n phÈm hµng hãa nh thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt. 

- Lo¹i thuÕ ®¸nh vµo thu nhËp nh thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp, thuÕ thu nhËp ®èi víi ngêi níc ngoµi 
cã thu nhËp cao. 

- Lo¹i thu tõ tµi s¶n nh lÖ phÝ tríc b¹, thuÕ nhµ, ®Êt, thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp, thuÕ chuyÓn 
quyÒn sö dông ®Êt, thu tiÒn sö dông ®Êt. 

- Lo¹i thu tõ viÖc sö dông mét sè tµi s¶n vµ khai th¸c tµi nguyªn cña nhµ níc nh thuÕ tµi nguyªn, chÕ 
®é thu sö dông vèn ng©n s¸ch nhµ níc. 

3- Theo chØ tiªu tõng khu vùc kinh tÕ, s¾c thuÕ 

a) Thu néi ®Þa do ngµnh thuÕ qu¶n lý 
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Khu vùc doanh nghiÖp nhµ níc; khu vùc doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t níc ngoµi; khu vùc c«ng th¬ng 
nghiÖp vµ dÞch vô ngoµi quèc doanh; lÖ phÝ tríc b¹; thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp; thuÕ nhµ, ®Êt; 
thuÕ thu nhËp; phÝ, lÖ phÝ; phÝ giao th«ng; thu kh¸c ng©n s¸ch;... 

b) ThuÕ ®èi víi ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu do ngµnh h¶i quan qu¶n lý: 

ThuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu; thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng hµng nhËp khÈu;... 

Níc ta ®· ban hµnh hÖ thèng chÝnh s¸ch thuÕ vµ mét sè phÝ, lÖ phÝ ¸p dông chung cho c¸c thµnh 
phÇn kinh tÕ nh sau: 

- ThuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng 

- ThuÕ tiªu thô ®Æc biÖt 

- ThuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu 

- ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp 

- ThuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp 

- ThuÕ tµi nguyªn 

- ThuÕ thu nhËp ®èi víi ngêi cã thu nhËp cao 

- ThuÕ nhµ, ®Êt 

- ThuÕ chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt 

- Ngoµi ra cã mét sè lo¹i thuÕ mang tÝnh chÊt lÖ phÝ nh: thuÕ m«n bµi,... Mét sè lo¹i lÖ phÝ thuéc 
ng©n s¸ch nhµ níc: lÖ phÝ tríc b¹, lÖ phÝ chøng th, lÖ phÝ ®Þa chÝnh, lÖ phÝ c¶ng vô, lÖ phÝ cÊp giÊy 
®¨ng ký kinh doanh, lÖ phÝ cÊp hé chiÕu..., lÖ phÝ toµ ¸n, lÖ phÝ c«ng chøng, lÖ phÝ h¶i quan,... Mét sè 
lo¹i phÝ thuéc ng©n s¸ch nhµ níc nh: phÝ giao th«ng, phÝ qua cÇu, phÝ qua phµ, phÝ sö dông ®êng 
s«ng, phÝ sö dông ®êng bé, phÝ b¶o ®¶m hµng h¶i, phÝ bay qua bÇu trêi, häc phÝ trêng c«ng, viÖn phÝ 
bÖnh viÖn c«ng,... 

§èi víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t níc ngoµi: thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp; thuÕ chuyÓn lîi 
nhuËn ra níc ngoµi; nép tiÒn thuª mÆt ®Êt, mÆt níc, mÆt biÓn vµo ng©n s¸ch nhµ níc; c¸c lo¹i thuÕ 
nh: thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt, thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu, thuÕ tµi nguyªn... nh 
c¸c doanh nghiÖp trong níc. 

III. KÕt qu¶ ®¹t ®îc cña viÖc triÓn khai c¸c luËt thuÕ míi 

Thùc hiÖn ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch thuÕ bíc II, Quèc héi ®· th«ng qua hai luËt thuÕ míi: LuËt thuÕ gi¸ 
trÞ gia t¨ng (thuÕ gi¸n thu), LuËt thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp (thuÕ trùc thu) vµ söa ®æi, bæ sung LuËt 
thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt; LuËt thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu, Ph¸p lÖnh thuÕ tµi nguyªn. §ång thêi 
söa ®æi, bæ sung c¸c luËt cã liªn quan nh LuËt Ng©n s¸ch, LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t trong níc... ®Ó 
thùc hiÖn ®ång bé víi c¸c luËt thuÕ míi. 

Theo tµi liÖu cña Tæng côc thuÕ ngµy 16/2/2000: "Nh×n l¹i sau mét n¨m triÓn khai thùc hiÖn c¸c luËt 
thuÕ míi" ®Õn nay sau mét n¨m thùc hiÖn cho thÊy c¸c luËt thuÕ míi ®· ®i vµo thùc tiÔn cuéc sèng; 
s¶n xuÊt, kinh doanh gi÷ ®îc æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn; bíc ®Çu c¸c luËt thuÕ míi ®· ph¸t huy ®îc t¸c 
dông trªn c¸c mÆt: 
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- Gãp phÇn khuyÕn khÝch ®Çu t, thóc ®Èy s¶n xuÊt, kinh doanh ph¸t triÓn. 

- Gãp phÇn khuyÕn khÝch xuÊt khÈu, b¶o hé s¶n xuÊt trong níc, c¬ cÊu l¹i nÒn kinh tÕ. 

- ViÖc triÓn khai thùc hiÖn c¸c luËt thuÕ míi kh«ng g©y biÕn ®éng lín vÒ gi¸ c¶. 

- C¸c luËt thuÕ míi bíc ®Çu ®· t¸c ®éng ®Õn c«ng t¸c qu¶n lý cña doanh nghiÖp, t¹o ®iÒu kiÖn cho 
c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ níc kiÓm tra, gi¸m s¸t ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh 
nghiÖp. 

- TriÓn khai, thùc hiÖn c¸c luËt thuÕ míi kh«ng lµm ¶nh hëng lín ®Õn dù to¸n thu ng©n s¸ch nhµ n-
íc. 

N¨m 1999, tæng thu ng©n s¸ch nhµ níc íc ®¹t 102,1% so víi dù to¸n ®· ®îc Quèc héi quyÕt ®Þnh. 
Sè thu do ngµnh thuÕ qu¶n lý íc ®¹t 105% dù to¸n n¨m, sè thu do ngµnh H¶i quan qu¶n lý t¨ng 
34,8% so víi n¨m 1998. Riªng sè thu tõ thuÕ GTGT sau khi trõ hoµn thuÕ ®¹t ®îc møc t¬ng ®¬ng 
thuÕ doanh thu tríc ®©y. 

IV- KiÕn nghÞ 

PhÇn xö lý vi ph¹m trong c¸c luËt thuÕ cã liªn quan ®Õn s¾c thuÕ gi¸n thu, cã phÇn gièng nhau vÒ 
chÕ tµi "kh«ng nép thuÕ, nép ph¹t,...". 

Theo quy ®Þnh t¹i Kho¶n 4, §iÒu 19 LuËt thuÕ Gi¸ trÞ gia t¨ng; Kho¶n 4, §iÒu 17 LuËt thuÕ tiªu thô 
®Æc biÖt; Kho¶n 4, §iÒu 20 ®îc söa ®æi, bæ sung cña LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt 
thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu, viÖc kh«ng nép thuÕ, nép ph¹t theo th«ng b¸o hoÆc quyÕt ®Þnh xö lý 
vÒ thuÕ th× bÞ xö lý nh sau: 

a) TrÝch tiÒn göi cña ®èi tîng nép thuÕ t¹i ng©n hµng, kho b¹c, tæ chøc tÝn dông ®Ó nép thuÕ, nép 
ph¹t. Ng©n hµng, kho b¹c, tæ chøc tÝn dông cã tr¸ch nhiÖm trÝch tiÒn tõ tµi kho¶n tiÒn göi cña ®èi t-
îng nép thuÕ ®Ó nép thuÕ, nép ph¹t vµo ng©n s¸ch nhµ níc theo quyÕt ®Þnh xö lý vÒ thuÕ cña c¬ 
quan thuÕ hoÆc c¬ quan cã thÈm quyÒn tríc khi thu nî; 

b) Gi÷ hµng ho¸, tang vËt ®Ó b¶o ®¶m thu ®ñ sè thuÕ, sè tiÒn ph¹t; 

c) Kª biªn tµi s¶n theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ®Ó b¶o ®¶m thu ®ñ sè thuÕ, sè tiÒn ph¹t cßn thiÕu". 

Riªng ®iÓm d Kho¶n 4, §iÒu 20 LuËt thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu quy ®Þnh: 

"d) C¬ quan h¶i quan kh«ng ®îc lµm thñ tôc xuÊt khÈu, nhËp khÈu cho chuyÓn hµng tiÕp theo cña 
®èi tuîng nép thuÕ cho ®Õn khi ®èi tîng ®ã nép ®ñ sè tiÒn thuÕ, tiÒn ph¹t". 

Nh vËy, phÇn xö lý "kh«ng nép thuÕ, nép ph¹t" cña c¸c lo¹i thuÕ GTGT, thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt, thuÕ 
xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu chØ chó träng vÒ chÕ tµi luËt thuÕ mµ kh«ng thÊy cã ®iÒu, kho¶n nµo nãi 
vÒ chÕ tµi h×nh sù. 

Qua ph©n tÝch ë c¸c phÇn trªn, ta cã thÓ ph©n biÖt nh sau: 

V× thÕ, kh«ng nép thuÕ, nép ph¹t theo th«ng b¸o hoÆc quyÕt ®Þnh xö lý vÒ thuÕ (do khai man thuÕ, 
trèn thuÕ c¸c lo¹i thuÕ GTGT, thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt, thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu) cÇn ph¶i bÞ 
truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt t¹i §iÒu 140 cña Bé luËt H×nh sù ngµy 
21/12/1999 cã hiÖu lùc tõ ngµy 01/7/2000 vÒ "Téi l¹m dông tr¸ch nhiÖm chiÕm ®o¹t tµi s¶n". 
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Qua c¸c lÏ ®· tr×nh bµy ë trªn, nh»m môc ®Ých t¨ng thu cho ng©n s¸ch nhµ níc mét c¸ch nhanh 
chãng, chóng t«i kiÕn nghÞ: 

Söa ®æi, bæ sung Kho¶n 4, §iÒu 19 cña LuËt thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng; Kho¶n 4, §iÒu 17 cña LuËt thuÕ 
tiªu thô ®Æc biÖt; Kho¶n 4 a, b, c, §iÒu 20 cña LuËt thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu nh sau: 

"4. Kh«ng nép thuÕ, nép ph¹t theo th«ng b¸o hoÆc quyÕt ®Þnh xö lý vÒ thuÕ do khai man thuÕ, trèn 
thuÕ th× bÞ xö lý nh sau: 

a) BÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

b) NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ quy ®Þnh Bé Trëng Bé Tµi chÝnh hoÆc ngêi ®îc uû quyÒn ®îc quyÒn 
®iÒu ®×nh vµ hoµ gi¶i (gäi t¾t lµ ®iÒu gi¶i) vÒ c¸c vi ph¹m LuËt thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng (hoÆc thuÕ tiªu 
thô ®Æc biÖt hoÆc thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu). 

ThÓ thøc ®iÒu gi¶i sÏ do Bé Tµi chÝnh quy ®Þnh. 

Trong mäi trêng hîp, kh«ng ®îc ®iÒu gi¶i sau khi b¶n ¸n ®· tuyªn./. 
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c¬ quan b¶o vÖ hiÕn ph¸p ë c¸c níc 
  

NguyÔn §øc Lam∗ 

  

LTS: HiÕn ph¸p lu«n lu«n ®ßi hái ®îc b¶o vÖ mét c¸ch ®Æc biÖt, song cã nhiÒu quan ®iÓm khoa 
häc, còng nh nhiÒu c¸ch thøc thùc hµnh kh¸c nhau vÒ vÊn ®Ò nµy. V× thÕ, trong bµi viÕt nµy, t¸c gi¶ 
®· nªu mét c¸ch kh¸i qu¸t vÒ kh¸i niÖm, lÞch sö ph¸t triÓn, vai trß vµ c¸ch thøc tæ chøc b¶o hiÕn 
cña c¸c níc trªn thÕ giíi. §ång thêi t¸c gi¶ ®· nhÊn m¹nh tíi toµ ¸n hiÕn ph¸p víi t c¸ch lµ mét tæ 
chøc b¶o hiÕn ®Æc biÖt trë thµnh mét khuynh híng lín trªn thÕ giíi hiÖn nay. 

  

HiÕn ph¸p nh ®¹o luËt c¬ b¶n, ®¹o luËt tèi cao cña mçi quèc gia ®ßi hái sù b¶o vÖ ®Æc biÖt vÒ mÆt 
ph¸p lý nh»m b¶o ®¶m sù tu©n thñ hiÕn ph¸p, ng¨n ngõa sù vi ph¹m hiÕn ph¸p cña c«ng d©n vµ tæ 
chøc còng nh cña c¸c c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc. Trªn nguyªn t¾c, b¶o vÖ hiÕn ph¸p lµ nhiÖm vô vµ 
tr¸ch nhiÖm cña tÊt c¶ c¸c c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc vµ c¸c quan chøc cã liªn quan, ®îc thùc hiÖn 
th«ng qua viÖc ¸p dông nh÷ng ph¬ng tiÖn ph¸p lý kh¸c nhau trong khu«n khæ thÈm quyÒn cña m×nh. 
Nhng ë ®¹i ®a sè c¸c níc trªn thÕ giíi, vai trß ®Æc biÖt trong viÖc b¶o vÖ hiÕn ph¸p, gi¸m s¸t b¶o 
hiÕn thuéc vÒ c¸c c¬ quan b¶o hiÕn kh¸c nhau tuú theo tõng níc: ë mét sè níc ®ã lµ c¸c toµ thÈm 
quyÒn chung víi ®Ønh lµ toµ ¸n tèi cao, ë nh÷ng níc kh¸c- toµ ¸n hiÕn ph¸p, ë mét sè níc thø ba- 
héi ®ång b¶o hiÕn... VËy nh÷ng c¬ quan ®ã cã lÞch sö ra ®êi, ph¸t triÓn ra sao? Cã vai trß nh thÕ 
nµo? §îc tæ chøc theo c¸c m« h×nh nµo? Trong bµi viÕt nµy, chóng t«i xin cung cÊp mét sè th«ng tin 
tham kh¶o xung quanh nh÷ng néi dung trªn ®©y. 

I- Kh¸i niÖm, nguån gèc, s¬ lîc lÞch sö ph¸t triÓn 

C¬ quan b¶o hiÕn trong c¬ chÕ b¶o vÖ hiÕn ph¸p 

Gi÷a c¸c nhµ nghiªn cøu cã nh÷ng c¸ch nh×n nhËn kh¸c nhau vÒ c¸c yÕu tè cÊu thµnh nªn c¬ chÕ 
b¶o vÖ hiÕn ph¸p. VÝ dô nh K. Hesse, nhµ nghiªn cøu ngêi §øc khi nãi vÒ c¸c ph¬ng tiÖn ph¸p lý 
b¶o vÖ §¹o luËt c¬ b¶n cña CHLB §øc ®· ®a ra nh÷ng kh¸i niÖm "b¶o ®¶m phßng ngõa" vµ "b¶o 
®¶m trÊn ¸p" (tíc bá nh÷ng quyÒn chÝnh trÞ c¬ b¶n khi cÇn thiÕt, kh¶ n¨ng cÊm ®o¸n c¸c chÝnh ®¶ng, 
ban bè t×nh tr¹ng khÈn cÊp). Osepian J.P. coi gi¸m s¸t b¶o hiÕn do nghÞ viÖn thùc hiÖn, trng cÇu ý 
d©n vÒ hiÕn ph¸p, quyÒn phñ quyÕt luËt cña nguyªn thñ quèc gia lµ nh÷ng ph¬ng tiÖn ph¸p lý trong 
c¬ chÕ b¶o vÖ hiÕn ph¸p bªn c¹nh nh÷ng ph¬ng tiÖn kh¸c nh gi¸m s¸t b¶o hiÕn cña c¸c toµ ¸n vµ 
tr¸ch nhiÖm hiÕn ph¸p... Nhng dï cho c¸c t¸c gi¶ kh¸c nhau cã tiÕp cËn vÊn ®Ò díi gãc ®é nµo th× hä 
®Òu ®¸nh gi¸ c¸c c¬ quan b¶o hiÕn nh yÕu tè chñ chèt, quyÕt ®Þnh trong c¬ chÕ b¶o vÖ hiÕn ph¸p. 

Ho¹t ®éng b¶o hiÕn: kh¸i niÖm chung 

C¸ch ®©y kh«ng l©u, sù b¶o ®¶m tu©n thñ hiÕn ph¸p cña b¶n th©n c¸c c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc ®-
îc ®Þnh nghÜa nh lµ sù gi¸m s¸t b¶o hiÕn cña toµ ¸n (gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña c¸c v¨n b¶n ph¸p 
luËt). H«m nay, thay vµo ®ã kh¸i niÖm réng h¬n- "ho¹t ®éng b¶o hiÕn" ngµy cµng ®îc sö dông réng 
r·i. C¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu ®· ®a ra nh÷ng ®Þnh nghÜa kh¸c nhau vÒ kh¸i niÖm nµy- tõ ng¾n gän 
nhÊt cho ®Õn chi tiÕt nhÊt. Theo c¸c t¸c gi¶ cña c«ng tr×nh nghiªn cøu "ChÕ ®é hiÕn ph¸p §øc", nãi 
chung ho¹t ®éng b¶o hiÕn cã thÓ ®Þnh nghÜa nh lµ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan toµ ¸n nh»m xem xÐt 
nh÷ng vô viÖc vÒ nh÷ng vÊn ®Ò hiÕn ph¸p- ph¸p lý liªn quan ®Õn viÖc b¶o ®¶m sù tu©n thñ hiÕn ph¸p 
tõ phÝa c¸c c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc vµ nh»m ®a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh vÒ c¸c vô viÖc ®ã kÐo theo 
nh÷ng hËu qu¶ ph¸p lý. Ho¹t ®éng b¶o hiÕn hiÖn nay kh«ng chØ lµ sù kiÓm tra tÝnh hîp hiÕn cña c¸c 
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, mµ cßn cã nhiÖm vô b¶o ®¶m tÝnh tèi cao cña hiÕn ph¸p nh nÒn t¶ng 
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cña hÖ thèng luËt ph¸p quèc gia, b¶o ®¶m c¸c quyÒn vµ tù do hiÕn ®Þnh, b¶o ®¶m mèi quan hÖ h÷u 
c¬ gi÷a c¸c c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc. 

Thµnh tè cÇn thiÕt nhÊt, cèt yÕu nhÊt cña ho¹t ®éng b¶o hiÕn vÉn lµ b¶n th©n gi¸m s¸t b¶o hiÕn cña 
toµ ¸n- ho¹t ®éng cña toµ ¸n nh»m kiÓm tra tÝnh hîp hiÕn cña c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. §ã 
chÝnh lµ b¶n chÊt cña ho¹t ®éng b¶o hiÕn. "Kh«ng thÓ cã ho¹t ®éng b¶o hiÕn nÕu kh«ng cã thÈm 
quyÒn c¬ b¶n lµ quyÒn gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña c¸c ®¹o luËt". Nhµ hiÕn ph¸p häc ngêi Ph¸p 
L.Favoreu kh¼ng ®Þnh nh vËy. Vµ víi ý nghÜa nµy cã thÓ nãi ®Õn sù t¬ng ®¬ng gi÷a "ho¹t ®éng b¶o 
hiÕn" vµ "gi¸m s¸t b¶o hiÕn cña toµ ¸n". 

§Ó lµm luËn cø cho ho¹t ®éng b¶o hiÕn, ngêi ta sö dông ba lý thuyÕt chÝnh. Lý thuyÕt h÷u c¬ xuÊt 
ph¸p tõ viÖc hiÕn ph¸p do quyÒn lùc lËp hiÕn ban hµnh, bëi vËy mäi v¨n b¶n do c¸c c¬ quan cã 
quyÒn lùc thÊp h¬n quyÒn lùc lËp hiÕn ®Òu kh«ng ®îc tr¸i víi hiÕn ph¸p. Lý thuyÕt tæ chøc xuÊt ph¸t 
tõ viÖc hiÕn ph¸p thiÕt lËp nªn "luËt ch¬i" cho c¸c c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc, kh«ng mét c¬ quan 
nµo ®îc x©m ph¹m thÈm quyÒn cña c¬ quan kh¸c, cßn ®èi víi nhµ níc liªn bang, quan träng lµ sù 
tu©n thñ thÈm quyÒn gi÷a chÝnh quyÒn liªn bang vµ ®Þa ph¬ng. Lý thuyÕt quyÒn tù nhiªn cho r»ng 
hiÕn ph¸p ®Þnh ra nh÷ng mèi b¶o ®¶m cho c¸c quyÒn vµ tù do cña con ngêi vµ c«ng d©n, vµ ho¹t 
®éng b¶o hiÕn cÇn ph¶i theo dâi sù thùc hiÖn nh÷ng quyÒn vµ tù do ®ã. 

Nguån gèc, s¬ lîc lÞch sö ph¸t triÓn cña chÕ ®Þnh 

Ngêi ta cho r»ng t tëng vÒ gi¸m s¸t b¶o hiÕn xuÊt hiÖn lÇn ®Çu tiªn ë Anh vµo ®Çu thÕ kû XVII vµ 
g¾n liÒn víi ho¹t ®éng cña Héi ®ång C¬ mËt. Héi ®ång nµy b¸c bá hiÖu lùc cña c¸c ®¹o luËt do c¸c 
c¬ quan lËp ph¸p thuéc ®Þa ban hµnh nÕu chóng tr¸i víi c¸c ®¹o luËt cña NghÞ viÖn Anh hoÆc m©u 
thuÉn víi th«ng luËt. Nhng gi¸m s¸t b¶o hiÕn hiÓu theo nghÜa h«m nay lÇn ®Çu tiªn xuÊt hiÖn ë Mü, 
vµ kh«ng ph¶i trªn c¬ së hiÕn ph¸p mµ tõ ¸n lÖ. Quan ®iÓm nµy ®îc Ch¸nh ¸n Toµ ¸n tèi cao J. 
Marshall thÓ hiÖn mét c¸ch râ rÖt nhÊt trong ph¸n quyÕt vÒ vô Marbury v. Madison (Marbury chèng 
Madison) n¨m 1803: "ChØ cã toµ ¸n míi cã quyÒn vµ cã nghÜa vô tuyªn bè c¸i g× ®îc gäi lµ luËt", 
"mét v¨n b¶n luËt tr¸i víi HiÕn ph¸p kh«ng ph¶i lµ luËt". TiÒn lÖ nµy ®· ®Æt nÒn t¶ng cho m« h×nh 
Mü vÒ ho¹t ®éng b¶o hiÕn víi ®Æc ®iÓm chÝnh lµ sù gi¸m s¸t b¶o hiÕn do c¸c toµ ¸n b×nh thêng thùc 
hiÖn. 

Sau ®ã, sau §¹i chiÕn thÕ giíi lÇn thø I, ë Ch©u ¢u ®· xuÊt hiÖn m« h×nh cña m×nh, mét m« h×nh 
míi vÒ nguyªn t¾c, do häc gi¶ ngêi ¸o Hans Kelsen s¸ng t¹o ra. Kh¸c biÖt chñ yÕu cña m« h×nh nµy 
so víi m« h×nh Mü lµ ho¹t ®éng b¶o hiÕn t¸ch khái hÖ thèng t ph¸p nãi chung vµ do c¬ quan chuyªn 
tr¸ch thùc hiÖn: toµ ¸n hiÕn ph¸p. M« h×nh nµy ®îc gäi lµ m« h×nh Ch©u ¢u (hay cßn gäi lµ m« h×nh 
¸o). 

§Õn nay, chÕ ®Þnh nµy ®· lan truyÒn réng r·i, ®îc kh¼ng ®Þnh ë c¸c níc Ch©u ¢u, ë nhiÒu quèc gia 
míi thµnh lËp sau §¹i chiÕn thÕ giíi lÇn thø II t¹i Ch©u ¸, Ch©u Phi, Ch©u Mü La tinh, ë c¸c níc 
§«ng ¢u, c¸c níc ®ang ph¸t triÓn mµ tríc ®ã chÕ ®Þnh nµy hoÆc bÞ huû bá hoÆc kh«ng hÒ tån t¹i. 

Ho¹t ®éng b¶o hiÕn hiÖn nay nh×n tõ gãc ®é lÞch sö 

Lít qua lÞch sö ph¸t triÓn cña chÕ ®Þnh ho¹t ®éng b¶o hiÕn, cã thÓ nhËn thÊy mét sè ®iÓm ®¸ng chó ý 
sau ®©y: 

Thø nhÊt, cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng chÕ ®Þnh nµy ®· cã ®îc tÝnh chÊt tæng hîp- nã tiªu biÓu cho ®¹i ®a 
sè c¸c nhµ níc ®¬ng ®¹i. §iÒu nµy tríc hÕt cã nguyªn nh©n lµ t tëng vÒ mét nhµ níc ph¸p quyÒn ®îc 
c«ng nhËn réng r·i, mµ mét trong nh÷ng nÐt c¬ b¶n nhÊt cña t tëng ®ã lµ sù tèi cao cña hiÕn ph¸p vµ 
luËt ph¸p. TÝnh tèi cao cña hiÕn ph¸p kh«ng chØ bao hµm sù tu©n thñ cña nh÷ng nguån luËt ph¸p 
kh¸c, mµ cßn cña tÊt c¶ c¸c c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc, trong ®ã cã quyÒn lùc lËp ph¸p. Nguyªn 
nh©n tiÕp theo lµ sù biÕn ®æi trong tÝnh chÊt cña hiÕn ph¸p do kÕt qu¶ x· héi ho¸ cña nã, "®ßi hái 
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ph¶i b¶o vÖ nh÷ng chuÈn mùc liªn quan ®Õn tæ chøc x· héi dùa trªn hÖ thèng gi¸ trÞ cô thÓ khái 
nh÷ng tr¹ng th¸i t©m lý lu«n thay ®æi cña ®a sè trong nghÞ viÖn". 

Thø hai, chÕ ®Þnh ho¹t ®éng b¶o hiÕn hiÖn nay cã nhiÒu h×nh thøc thÓ hiÖn, bëi vËy ngµy cµng khã 
cã thÓ ®a chóng vµo mét trong hai m« h×nh- m« h×nh Mü vµ m« h×nh Ch©u ¢u. Ngµy cµng râ nÐt 
h¬n xu híng xuÊt hiÖn c¸c m« h×nh hçn hîp, trong ®ã víi nh÷ng møc ®é kh¸c nhau kÕt hîp nh÷ng 
nÐt ®Æc trng cña mçi m« h×nh cæ ®iÓn. VÉn gi÷ nh÷ng kh¸c biÖt cã tÝnh nguyªn t¾c vÒ mÆt tæ chøc 
(toµ cã thÈm quyÒn chung vµ toµ chuyªn tr¸ch), ë nhiÒu níc trªn mäi ph¬ng diÖn cßn l¹i cã thÓ thÊy 
tÝnh chÊt "pha trén" trong chÕ ®Þnh nµy (vÒ thÈm quyÒn, vÒ h×nh thøc vµ thÓ lo¹i gi¸m s¸t b¶o 
hiÕn...). Bªn c¹nh ®ã, t¹i mét sè níc ®· thiÕt lËp "m« h×nh hçn hîp thùc sù" víi ®Æc ®iÓm lµ trong ®ã 
kÕt hîp c¶ nh÷ng h×nh thøc vµ thÓ lo¹i gi¸m s¸t b¶o hiÕn kh¸c nhau lÉn c¸c toµ ¸n kh¸c nhau (c¶ toµ 
thÈm quyÒn chung lÉn toµ chuyªn tr¸ch) thùc hiÖn sù gi¸m s¸t ®ã nh ë Hy L¹p, Bå §µo Nha, Nam 
Phi. 

Thø ba, xÐt ®Õn tÝnh t¬ng ®èi cña kh¸i niÖm, cã thÓ nãi trong giai ®o¹n hiÖn nay m« h×nh Ch©u ¢u 
®ang chiÕm u thÕ so víi m« h×nh Mü v× nh÷ng nguyªn nh©n lÞch sö, chÝnh trÞ, ph¸p lý kh¸c nhau. VÝ 
dô nh nhiÒu níc Ch©u ¢u tõ bá m« h×nh Mü do nh÷ng ®Æc ®iÓm cña hÖ thèng luËt ph¸p Ch©u ¢u lôc 
®Þa, v× sù "t«n thê" luËt cña c¸c luËt gia Ch©u ¢u nh mét nguån cña luËt ph¸p.... 

Ngoµi ra, nh÷ng nhîc ®iÓm cña m« h×nh Mü trë nªn râ rµng, nh sù rµng buéc cña toµ ¸n víi c¸c t×nh 
huèng trong c¸c vô viÖc d©n sù vµ h×nh sù trong khi gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò hiÕn ®Þnh, thêi gian xÐt xö 
kÐo dµi, c¸c ph¸n quyÕt chØ cã tÝnh chÊt b¾t buéc ®èi víi c¸c bªn tham gia vµo vô viÖc cô thÓ, quyÒn 
nghi ngê tÝnh hîp hiÕn cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vµ c¸c hµnh vi chØ ®îc trao cho c¸c c¸ nh©n. 
Nh÷ng nhîc ®iÓm trªn ®©y ®Òu ®îc m« h×nh Ch©u ¢u kh¾c phôc. 

II- Vai trß, vÞ trÝ cña ho¹t ®éng b¶o hiÕn 

Nh÷ng c¸i nh×n kh¸c nhau 

Gi÷a c¸c nhµ nghiªn cøu luËt hiÕn ph¸p trªn thÕ giíi cßn diÔn ra tranh luËn vÒ vÞ trÝ cña ho¹t ®éng 
b¶o hiÕn trong hÖ thèng quyÒn lùc nhµ níc, vÒ b¶n chÊt cña c¸c c¬ quan ®¹i diÖn cho chÕ ®Þnh nµy. 
Mét sè ngêi cho r»ng ho¹t ®éng b¶o hiÕn lµ mét phÇn cña quyÒn lùc t ph¸p. VÝ dô nh theo ý kiÕn 
cña J.I.Ovsepian, "c¸c toµ ¸n hiÕn ph¸p ®Òu thuéc vÒ nh¸nh quyÒn lùc t ph¸p mµ kh«ng phô thuéc 
vµo viÖc chóng ®îc nh¾c ®Õn ë ®©u trong b¶n v¨n hiÕn ph¸p". Nh÷ng ngêi kh¸c cho r»ng ho¹t ®éng 
b¶o hiÕn n»m ngoµi ba nh¸nh quyÒn lùc, mÆc dÇu kh«ng hoµn toµn lµ "quyÒn lùc thø t". Nh nhµ hiÕn 
ph¸p häc ngêi Ph¸p L.Favoreu nhËn xÐt, "h«m nay ë phÇn lín c¸c níc theo m« h×nh cña Kelsen ®Òu 
thõa nhËn ho¹t ®éng b¶o hiÕn n»m ngoµi ba nh¸nh quyÒn lùc, b¶o ®¶m sù tu©n thñ c¸c quyÒn h¹n 
cña mçi nh¸nh trong ph¹m vi cña m×nh". ý kiÕn thø ba xem xÐt gi¸m s¸t b¶o hiÕn víi nghÜa réng 
cña kh¸i niÖm nµy, bao hµm c¶ nh÷ng h×nh thøc kh¸c nh sù gi¸m s¸t cña Quèc héi ®èi víi ChÝnh 
phñ bªn c¹nh sù gi¸m s¸t b¶o hiÕn cña toµ ¸n, nh mét quyÒn lùc ®Æc biÖt- quyÒn lùc gi¸m s¸t. 

TÝnh chÊt chÝnh trÞ- ph¸p lý cña c¸c c¬ quan b¶o hiÕn 

Tuy vËy, kh«ng phô thuéc vµo viÖc ®¸nh gi¸ vÞ trÝ cña ho¹t ®éng b¶o hiÕn ph¸p, c¸c c¬ quan thùc 
hiÖn ho¹t ®éng b¶o hiÕn ®Òu cã nh÷ng ®Æc thï ph©n biÖt chóng víi c¸c toµ b×nh thêng (trong ®ã cã 
nh÷ng toµ ®Æc biÖt nh toµ hµnh chÝnh), còng nh víi c¸c c¬ quan nhµ níc- chÝnh trÞ nh nghÞ viÖn, 
chÝnh phñ. §iÒu ®ã ®îc biÓu hiÖn trong b¶n chÊt lìng thÓ cña c¸c c¬ quan nµy: mét mÆt, ®ã lµ nh÷ng 
c¬ quan t ph¸p ®a ra c¸c ph¸n quyÕt theo mét quy tr×nh ®· ®îc nghi thøc ho¸ cã nhiÒu ®iÓm chung 
víi thñ tôc toµ ¸n b×nh thêng; mÆt kh¸c, ®ã lµ nh÷ng c¬ quan chÝnh trÞ nÕu xÐt theo tr×nh tù thµnh 
lËp, thµnh phÇn, vµ chñ yÕu nhÊt lµ theo tÝnh chÊt cña nh÷ng vô viÖc ®îc gi¶i quyÕt cã ®èi tîng xem 
xÐt lµ c¸c vÊn ®Ò hiÕn ®Þnh. Mµ bÊt cø mét vÊn ®Ò hiÕn ®Þnh nµo ®Òu lµ vÊn ®Ò chÝnh trÞ, v× "nã ®éng 
ch¹m ®Õn sù ph©n chia vµ thùc hiÖn quyÒn lùc chÝnh trÞ, bëi vËy kh«ng thÓ kh«ng cã tÝnh chÊt chÝnh 
trÞ". 
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Bªn c¹nh ®ã còng cÇn nhÊn m¹nh lµ chØ víi ý nghÜa ®ã míi cã thÓ nãi vÒ tÝnh chÊt chÝnh trÞ trong c¬ 
quan b¶o hiÕn. Nã kh«ng ph¶i lµ thùc thÓ chÝnh trÞ nh nh÷ng c¬ quan hiÕn ®Þnh kh¸c tham gia trùc 
tiÕp vµo qu¸ tr×nh chÝnh trÞ, vµo viÖc ®a ra c¸c quyÕt ®Þnh chÝnh trÞ hay vµo qu¸ tr×nh gi¸m s¸t chÝnh 
trÞ. Sù tham gia nh vËy sÏ tr¸i víi môc ®Ých, ý nghÜa cña ho¹t ®éng b¶o hiÕn vµ do ®ã bÞ luËt ph¸p 
nhiÒu níc cÊm ®o¸n. VÝ dô nh LuËt vÒ Toµ ¸n HiÕn ph¸p ý cã ®iÒu kho¶n quy ®Þnh "gi¸m s¸t b¶o 
hiÕn cña toµ ¸n lo¹i trõ mäi sù ®¸nh gi¸ cã tÝnh chÊt chÝnh trÞ" (§iÒu 58). T¬ng tù nh vËy, LuËt liªn 
bang vÒ Toµ ¸n HiÕn ph¸p Liªn bang Nga n¨m 1994 quy ®Þnh Toµ "chØ gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò 
thuÇn tuý cña luËt ph¸p" (§iÒu 3). LËp trêng ®ã còng ®îc c¸c toµ ¸n hiÕn ph¸p nhiÒu níc tu©n theo 
nh ¸o, T©y Ban Nha, Ph¸p... Trong mét ph¸n quyÕt cña Toµ ¸n HiÕn ph¸p T©y Ban Nha cã nãi: lÜnh 
vùc ho¹t ®éng chÝnh trÞ cña quyÒn lùc nhµ níc "n»m ngoµi vßng kiÓm so¸t cña Toµ". Toµ ¸n HiÕn 
ph¸p ¸o khi chØ ra r»ng "chÝnh trÞ n»m ngoµi vßng gi¸m s¸t b¶o hiÕn" ®· nhÊn m¹nh "sù ®¸nh gi¸ 
hiÖu qu¶ chÝnh trÞ hay sù ®óng ®¾n vÒ chÝnh trÞ trong mçi quyÕt ®Þnh cña nhµ lËp ph¸p kh«ng ph¶i lµ 
tiªu chÝ vÒ tÝnh hîp hiÕn cña nã". 

Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ kh«ng ph¶i lóc nµo c¸c c¬ quan b¶o hiÕn (kh«ng chØ c¸c toµ chuyªn tr¸ch, 
mµ c¶ c¸c toµ thÈm quyÒn chung) còng tu©n thñ c¸c quy ®Þnh cña luËt ph¸p vµ tuyªn bè cña chÝnh 
c¸c toµ nµy vÒ sù kh«ng can thiÖp vµo chÝnh trÞ. Nhng mét trong nh÷ng nhiÖm vô chÝnh cña nh÷ng 
toµ nµy vÉn lµ thóc ®Èy "sù ph¸p lý ho¸ qu¸ tr×nh chÝnh trÞ", trong ®ã cã viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng m©u 
thuÉn chÝnh trÞ gi÷a c¸c nh¸nh quyÒn lùc b»ng nh÷ng ph¬ng tiÖn ph¸p lý. 

Ho¹t ®éng b¶o hiÕn ë c¸c níc- nguyªn nh©n cña thùc tr¹ng kh¸c nhau 

Ho¹t ®éng b¶o hiÕn dï víi h×nh thøc hiÕn ®Þnh nµo ch¨ng n÷a ®Òu thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô chung 
vÒ b¶o vÖ hiÕn ph¸p: b¶o ®¶m sù æn ®Þnh vµ tèi cao cña hiÕn ph¸p, sù tu©n thñ nh÷ng mèi quan hÖ 
h÷u c¬ gi÷a c¸c c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc, b¶o vÖ nh÷ng quyÒn vµ tù do hiÕn ®Þnh cña con ngêi. 
Tuy vËy, møc ®é tÝch cùc cña c¸c c¬ quan t ph¸p hiÕn ph¸p trong viÖc thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô nãi 
trªn vµ theo ®ã lµ ¶nh hëng cña c¸c c¬ quan ®ã ®èi víi sù ph¸t triÓn cña luËt ph¸p quèc gia còng nh 
®êi sèng chÝnh trÞ hoµn toµn kh«ng gièng nhau do nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau. Mét sè nguyªn 
nh©n cã tÝnh chÊt chung, nh÷ng nguyªn nh©n kh¸c chØ tiªu biÓu cho mét níc nµo ®ã. 

Tríc hÕt, vÒ mÆt lÞch sö, nh ®· biÕt chÕ ®Þnh ho¹t ®éng b¶o hiÕn ë mét sè níc cã lÞch sö kh¸ l©u ®êi, 
nh ë Mü h¬n 200 n¨m, hay ë Na Uy Toµ ¸n tèi cao cã kinh nghiÖm gi¸m s¸t hiÕn ph¸p h¬n 100 
n¨m. Nhng ë phÇn lín c¸c níc chÕ ®Þnh nµy ®îc thiÕt lËp sau §¹i chiÕn thÕ giíi lÇn thø II, cßn ë 
nhiÒu níc- c¸ch ®©y kh«ng l©u, vµo cuèi nh÷ng n¨m 80, ®Çu nh÷ng n¨m 90 vµ thùc chÊt ®ang ë giai 
®o¹n h×nh thµnh. 

C¸c ®iÒu kiÖn chÝnh trÞ- x· héi mµ chÕ ®Þnh nµy ho¹t ®éng trong ®ã còng kh¸c nhau. T¹i c¸c níc 
ph¸t triÓn, ho¹t ®éng b¶o hiÕn ®îc tiÕn hµnh trong sù æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ vµ hiÕn ph¸p, ®iÒu kh«ng 
cã ®îc ë phÇn lín c¸c níc ®ang ph¸t triÓn. Nãi vÒ gi¸m s¸t b¶o hiÕn ë c¸c níc Ch©u ¸ vµ Ch©u Phi 
nãi tiÕng Anh, Baxi nhËn xÐt r»ng ë ®ã "ngay tõ ®Çu c¸c cÊp toµ ¸n cao nhÊt ®· gÆp ph¶i khã kh¨n 
khi thùc hiÖn xÐt xö trong nh÷ng ®iÒu kiÖn mÊt æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ, chÕ ®é qu©n luËt hoÆc néi 
chiÕn, nh÷ng lÇn thay ®æi hiÕn ph¸p mét c¸ch ®ét ngét vµ tæng thÓ". Thùc tr¹ng t¬ng tù ë mét sè níc 
§«ng ¢u (vÝ dô nh ë c¸c níc thuéc Nam T cò, hay ë Nga, Toµ ¸n HiÕn ph¸p vµo 9/1993 ngõng ho¹t 
®éng h¬n mét n¨m). 

Ngoµi nh÷ng nguyªn nh©n trªn ®©y, cßn cã mét sè nguyªn nh©n cã tÝnh chÊt hiÕn ph¸p- ph¸p lý ¶nh 
hëng ®Õn møc cêng ®é cña c¸c c¬ quan b¶o hiÕn ë c¸c níc kh¸c nhau. "Cêng ®é cña c¸c toµ ¸n tèi 
cao- kÕt hîp c¶ ho¹t ®éng truyÒn thèng vµ gi¸m s¸t hiÕn ph¸p mÆc dÇu cã t¨ng lªn trong thêi gian 
gÇn ®©y, nhng vÉn thua xa so víi c¸c toµ chuyªn tr¸ch". §iÒu ®ã cã nguyªn nh©n lµ nh÷ng kh¸c biÖt 
gi÷a c¸c m« h×nh vÒ thÈm quyÒn, h×nh thøc vµ thÓ lo¹i gi¸m s¸t, nh÷ng chñ thÓ cã quyÒn nghi ngê 
tÝnh hîp hiÕn cña c¸c v¨n b¶n luËt. Nãi chung, cêng ®é lín h¬n cña c¸c c¬ quan b¶o hiÕn chuyªn 
tr¸ch b¾t nguån tõ sù giíi h¹n thÈm quyÒn cña chóng chØ trong ph¹m vi nh÷ng vÊn ®Ò ph¸p lý- hiÕn 
ph¸p, sù ¸p dông réng r·i gi¸m s¸t trõu tîng, viÖc trao quyÒn nªu vÊn ®Ò vÒ tÝnh hîp hiÕn trong c¸c 
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v¨n b¶n ph¸p luËt, trong hµnh vi cña c¸c c¬ quan nhµ níc kh«ng chØ cho c¸ nh©n, mµ cßn cho c¸c c¬ 
quan nhµ níc vµ quan chøc nhµ níc. 

Ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan b¶o hiÕn trong viÖc b¶o vÖ hiÕn ph¸p ë mçi níc cã nh÷ng ®Æc ®iÓm 
riªng. L. Favoreu khi ph©n tÝch thùc tiÔn cña c¸c toµ hiÕn ph¸p Ch©u ¢u cã nhËn xÐt lµ mçi níc ®Òu 
®i theo ph¬ng híng nhÊt ®Þnh. VÝ dô nh ë §øc vµ T©y Ban Nha viÖc xem xÐt c¸c ®¬n khiÕu n¹i vÒ 
nh÷ng vÊn ®Ò quyÒn con ngêi chiÕm khèi lîng chÝnh trong ho¹t ®éng cña c¸c toµ ¸n hiÕn ph¸p, cho 
thÊy vai trß cña c¸c toµ nµy trong viÖc b¶o vÖ c¸c quyÒn vµ tù do chÝnh yÕu cña con ngêi. ë ¸o khèi 
lîng c«ng viÖc chÝnh cña Toµ ¸n HiÕn ph¸p bao gåm nh÷ng vô viÖc vÒ tÝnh hîp hiÕn trong c¸c v¨n 
b¶n hµnh chÝnh, cã nghÜa lµ träng t©m dån vµo gi¸m s¸t c¸c v¨n b¶n cña hµnh ph¸p v.v. vµ v.v... 

Nh vËy, vai trß vµ vÞ trÝ cña t ph¸p hiÕn ph¸p trong c¬ cÊu b¶o vÖ hiÕn ph¸p ë mçi níc ®îc x¸c ®Þnh 
chØ víi sù ®¸nh gi¸ nh÷ng yÕu tè nãi trªn vµ thùc tiÔn toµ ¸n níc ®ã. Tuy nhiªn, nãi chung cã thÓ 
kh¼ng ®Þnh r»ng chÕ ®Þnh t ph¸p hiÕn ph¸p ®· trë nªn mét trong nh÷ng nÐt ®Æc trng cña nhµ níc 
ph¸p quyÒn, thµnh tè chñ chèt trong c¬ cÊu b¶o vÖ hiÕn ph¸p. 

III- Tæ chøc c¬ cÊu cña c¸c c¬ quan b¶o hiÕn 

Nh ®· nãi, ë c¸c níc hiÖn nay ho¹t ®éng b¶o hiÕn ®îc thùc hiÖn bëi c¸c c¬ quan kh¸c nhau cã thÓ 
xÕp vµo hai nhãm: c¸c toµ cã thÈm quyÒn chung vµ c¸c toµ chuyªn tr¸ch. Hai d¹ng c¸c c¬ quan b¶o 
hiÕn nµy kh¸c nhau vÒ tr×nh tù thµnh lËp còng nh vÒ thµnh phÇn. 

1- C¸c níc nhãm thø nhÊt 

T¹i kh¸ nhiÒu níc, ho¹t ®éng b¶o hiÕn kh«ng t¸ch khái hÖ thèng t ph¸p chung, mäi vô viÖc vÒ 
nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn hiÕn ph¸p ®Òu do c¸c toµ cã thÈm quyÒn chung xem xÐt. 

§Õn lît m×nh h×nh thøc nµy l¹i cã hai d¹ng: ë mét sè níc gi¸m s¸t b¶o hiÕn (hiÓu theo nghÜa réng) 
do tÊt c¶ c¸c toµ cã thÈm quyÒn chung thùc hiÖn (Mü, NhËt B¶n, Philippin, c¸c níc B¾c ¢u). BÊt kú 
toµ nµo còng cã thÓ ph¸n quyÕt vÒ tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n luËt. Nhng c¸c quyÕt ®Þnh cña cÊp toµ 
cao nhÊt cã u thÕ h¬n v× chØ nh÷ng quyÕt ®Þnh ®ã míi cã tÝnh b¾t buéc ®èi víi mäi toµ kh¸c. ChØ sau 
khi cÊp toµ cao nhÊt phñ nhËn tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n luËt th× v¨n b¶n ®ã sÏ thùc chÊt mÊt hiÖu 
lùc. H×nh thøc gi¸m s¸t b¶o hiÕn do tÊt c¶ c¸c toµ cã thÈm quyÒn chung thùc hiÖn ®îc gäi lµ gi¸m 
s¸t b¶o hiÕn phi tËp trung (decentralized constitutional control). 

ë nhãm kh¸c gi¸m s¸t hiÕn ph¸p do cÊp toµ cao nhÊt thùc hiÖn (Gana, Namibia, Papua- New 
Gvineia, Srilanca, Estonia). H×nh thøc nµy ®îc gäi lµ gi¸m s¸t b¶o hiÕn tËp trung (centralized 
constitutional control). 

ë mét sè níc liªn bang, bªn c¹nh cÊp toµ cao nhÊt cña quèc gia, cÊp toµ cao nhÊt cña c¸c chñ thÓ 
liªn bang còng cã quyÒn gi¸m s¸t hiÕn ph¸p (nhng th«ng thêng chØ liªn quan ®Õn luËt ph¸p ®Þa ph-
¬ng). VÝ dô nh ë Canada- c¸c toµ cao nhÊt cña c¸c tØnh, ë Ên §é- c¸c toµ ¸n tèi cao cña tiÓu bang. 
Nhng t¹i nh÷ng níc nµy toµ ¸n tèi cao liªn bang lµ cÊp toµ chung thÈm khi gi¶i quyÕt mét vÊn ®Ò vÒ 
tÝnh hîp hiÕn cña luËt. Tuy nhiªn cã thÓ nãi ë ®ã cã møc ®é phi tËp trung ho¸ nhÊt ®Þnh. 

Nhng dï cho ®ã lµ sù gi¸m s¸t tËp trung hay phi tËp trung th× vai trß quyÕt ®Þnh ë c¸c níc nãi trªn 
®Òu thuéc vÒ cÊp toµ cao nhÊt (gäi chung lµ toµ ¸n tèi cao) víi c¬ cÊu tæ chøc do hiÕn ph¸p quy ®Þnh. 

Thµnh phÇn cña toµ ¸n tèi cao cã sè lîng kh«ng lín vµ dao ®éng tõ 7- 20 thÈm ph¸n. Thµnh viªn cña 
toµ ¸n tèi cao lµ nh÷ng thÈm ph¸n chuyªn nghiÖp, ®¸p øng ®îc nh÷ng yªu cÇu ®èi víi cÊp bËc cña 
hä. Yªu cÇu chÝnh lµ cã th©m niªn lµm viÖc cao trong c¸c c¬ quan toµ ¸n hoÆc trong ngµnh luËt s. VÝ 
dô nh ë Ên §é thÈm ph¸n cña Toµ ¸n tèi cao lµ c«ng d©n Ên §é, ®îc biÕt ®Õn nh mét luËt gia xuÊt 
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chóng, cã Ýt nhÊt 10 n¨m lµm luËt s, thÈm ph¸n ë toµ tèi thîng hoÆc ë hai toµ b×nh thêng trë lªn 
(Kho¶n 3, §iÒu 124 HiÕn ph¸p Ên §é). 

Trõ nh÷ng ngo¹i lÖ hiÕm hoi, thÈm ph¸n cña toµ ¸n tèi cao do nguyªn thñ quèc gia bæ nhiÖm. ë mét 
sè níc ®ßi hái ph¶i cã sù ®ång ý cña nghÞ viÖn vÒ viÖc bæ nhiÖm ®ã; ë c¸c níc kh¸c nguyªn thñ 
quèc gia hµnh ®éng theo suy xÐt cña m×nh, nhng tríc khi bæ nhiÖm «ng ta tham kh¶o ý kiÕn víi c¸c 
c¬ quan nhµ níc kh¸c. Tuy vËy, nãi chung cã thÓ nãi vai trß quyÕt ®Þnh trong viÖc thµnh lËp toµ ¸n 
tèi cao ë nh÷ng níc nµy ®Òu thuéc vÒ nguyªn thñ quèc gia hoÆc chÝnh phñ. 

ë phÇn lín c¸c níc, thÈm ph¸n toµ ¸n tèi cao cã nhiÖm kú cho ®Õn ®é tuæi theo luËt ®Þnh (thêng lµ 
tõ 65- 70 tuæi), nhng ë Mü thÈm ph¸n Toµ ¸n tèi cao ®îc bæ nhiÖm suèt ®êi. ThÈm ph¸n toµ ¸n tèi 
cao chØ bÞ b·i miÔn trong nh÷ng trêng hîp theo luËt ®Þnh. C¬ së cho sù phÕ truÊt thêng lµ hµnh vi 
kh«ng chÝnh ®¸ng hoÆc v× nguyªn nh©n "sù bÊt lùc vÒ trÝ tuÖ hoÆc thÓ chÊt". HiÕn ph¸p c¸c níc th-
êng quy ®Þnh tr×nh tù phÕ truÊt phøc t¹p ®èi víi thÈm ph¸n toµ ¸n tèi cao- ë mét sè níc theo thñ tôc 
luËn téi (impeachment), ë níc kh¸c theo quyÕt ®Þnh cña ®a sè tuyÖt ®èi trong nghÞ viÖn, ë níc thø ba 
mét uû ban ®iÒu tra ®Æc biÖt ®îc thµnh lËp vµ trªn c¬ së kÕt luËn cña uû ban, nguyªn thñ quèc gia sÏ 
®a ra quyÕt ®Þnh... 

HiÕn ph¸p mét sè níc quy ®Þnh kh¶ n¨ng bæ nhiÖm c¸c thÈm ph¸n t¹m thêi vµo toµ ¸n tèi cao. VÝ dô 
ë Namibia trong nh÷ng vô viÖc vÒ b¶o vÖ quyÒn c«ng d©n, theo ®Ò nghÞ cña Ch¸nh ¸n, Tæng thèng 
cã thÓ bæ nhiÖm t¹m thêi luËt gia "cã kiÕn thøc chuyªn s©u hoÆc kinh nghiÖm vÒ lÜnh vùc ®ã" lµm 
quyÒn thÈm ph¸n. 

2- Nhãm c¸c níc cã toµ chuyªn tr¸ch 

Giíi thiÖu chung 

Nh÷ng níc thuéc nhãm nµy cã c¸c toµ chuyªn tr¸ch vÒ ho¹t ®éng b¶o hiÕn gåm c¸c toµ hiÕn ph¸p vµ 
nh÷ng c¬ quan b¸n t ph¸p (héi ®ång hiÕn ph¸p, ban hiÕn ph¸p cña toµ ¸n cÊp cao cã thÈm quyÒn 
chung). 

a) Toµ hiÕn ph¸p ho¹t ®éng víi nh÷ng h×nh thøc tè tông gÇn gièng víi c¸c toµ cã thÈm quyÒn 
chung. HiÕn ph¸p nhiÒu níc quy ®Þnh vÒ nh÷ng toµ nµy t¹i ch¬ng vÒ quyÒn lùc t ph¸p (Bå §µo Nha, 
Nga, Thæ NhÜ Kú, CH SÐc, Slovakia, Armenia, Uzbekistan...). Nh Garlicki nhËn ®Þnh, qua ®iÒu nµy 
"nhµ s¸ng lËp hiÕn ph¸p muèn nhÊn m¹nh mèi quan hÖ gi÷a ho¹t ®éng b¶o hiÕn víi t ph¸p truyÒn 
thèng vµ c«ng nhËn toµ hiÕn ph¸p lµ mét trong sè c¸c toµ kh¸c, nhng cã thÈm quyÒn ®Æc biÖt". 

Còng theo lêi Garlicki, trong ho¹t ®éng cña toµ hiÕn ph¸p "béc lé xu híng tiÕn gÇn víi c¸c toµ ¸n 
nãi chung" nh tr×nh tù xÐt xö dùa trªn c¸c nguyªn t¾c tranh luËn vµ c«ng khai (mÆc dÇu ë mét sè n-
íc nh÷ng nguyªn t¾c nµy ®îc giíi h¹n trong nh÷ng vô viÖc nhÊt ®Þnh). C¸c nguyªn t¾c chung trong 
xÐt xö ®îc ¸p dông mét c¸ch ®Çy ®ñ nhÊt ë Toµ ¸n HiÕn ph¸p Liªn bang Nga gåm tÝnh ®éc lËp, tÝnh 
tËp thÓ, tÝnh c«ng khai, tÝnh tranh luËn vµ sù b×nh ®¼ng gi÷a c¸c bªn (§iÒu 5, HiÕn ph¸p Liªn bang 
Nga). 

b) C¸c c¬ quan b¶o hiÕn chuyªn tr¸ch cßn bao gåm c¸c héi ®ång hiÕn ph¸p (Ph¸p, Mozambic, 
Marocco, Kazakhstan), ban hiÕn ph¸p thuéc toµ ¸n tèi cao (Costa- Rica, Burkina- Faso), Héi ®ång 
®iÒu tra b¶o hiÕn (Ethiopia). Nh÷ng c¬ quan nµy kh«ng kh¸c víi toµ ¸n hiÕn ph¸p vÒ tr×nh tù thµnh 
lËp vµ thµnh phÇn. Trong giíi lý luËn cã hai quan ®iÓm vÒ b¶n chÊt cña chóng. Mét sè cho r»ng ®ã 
lµ nh÷ng c¬ quan b¸n t ph¸p, chñ yÕu dùa trªn lý lÏ vÒ c¸c thñ tôc tè tông- sù thiÕu v¾ng tÝnh tranh 
luËn vµ tÝnh c«ng khai. Nhng trong c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu cña m×nh hä ®Æt nh÷ng c¬ quan nµy 
cïng víi c¸c toµ ¸n hiÕn ph¸p. C¸c t¸c gi¶ kh¸c kh«ng ph©n biÖt sù kh¸c nhau gi÷a héi ®ång hiÕn 
ph¸p vµ toµ ¸n hiÕn ph¸p. VÝ dô nh Lavoreu khi nãi vÒ Héi ®ång B¶o hiÕn Ph¸p ®· nhÊn m¹nh r»ng 
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Héi ®ång "kh«ng kh¸c víi nh÷ng toµ ¸n hiÕn ph¸p vÒ thµnh phÇn, vÒ thÈm quyÒn lÉn ho¹t ®éng cña 
m×nh" («ng cho r»ng nh÷ng kh¸c biÖt vÒ thñ tôc tè tông nãi trªn kh«ng cã ý nghÜa). 

c) Sè lîng thµnh viªn cña c¸c c¬ quan b¶o hiÕn chuyªn tr¸ch kh«ng lín, dao ®éng tõ 6- 19 ngêi tuú 
tõng níc (Ph¸p- 9, ý- 15, Nga- 19...). HiÕn ph¸p phÇn lín c¸c níc ®Òu quy ®Þnh sè lîng thµnh viªn 
cña nh÷ng c¬ quan ®ã. §iÒu nµy cã ý nghÜa chÝnh trÞ quan träng, bëi lÏ "trong trêng hîp ®ã sÏ 
kh«ng thÓ ®a vµo thµnh phÇn cña toµ nh÷ng ngêi ñng hé cho mét ®êng lèi chÝnh trÞ nµo ®ã b»ng 
c¸ch t¨ng sè lîng quan toµ lªn". §Ó thay ®æi thµnh phÇn vÒ sè lîng th× cÇn ph¶i söa ®æi hiÕn ph¸p- 
®iÒu kh«ng hÒ ®¬n gi¶n. 

Nh÷ng ®iÓm kh¸c nhau gi÷a hai d¹ng c¬ quan b¶o hiÕn 

C¸c c¬ quan b¶o hiÕn chuyªn tr¸ch kh¸c biÖt mét c¸ch c¨n b¶n so víi c¸c toµ ¸n thÈm quyÒn chung 
vÒ tr×nh tù thµnh lËp vµ thµnh phÇn. Cã thÓ nãi ®Õn ba ®iÓm kh¸c nhau chñ yÕu sau ®©y: 

a) Thø nhÊt, th«ng thêng cã mét vµi nh¸nh quyÒn lùc tham gia vµo viÖc h×nh thµnh c¸c c¬ quan b¶o 
hiÕn chuyªn tr¸ch. VÝ dô ë nh÷ng níc nh ¸o, Nga, Ph¸p... c¸c c¬ quan nµy ®îc h×nh thµnh víi sù 
tham gia cña nh¸nh lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p. ë nhiÒu níc c¸c c¬ quan nãi trªn ®îc h×nh thµnh víi sù 
tham gia cña ba nh¸nh quyÒn lùc lµ lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t ph¸p nh ë T©y Ban Nha, ý, Bungary, Hµn 
Quèc... 

ViÖc ph©n chia quyÒn h¹n gi÷a c¸c nh¸nh quyÒn lùc khi thµnh lËp c¬ quan b¶o hiÕn chuyªn tr¸ch cã 
môc ®Ých nh»m b¶o ®¶m sù ®éc lËp cña c¬ quan nµy vµ tr¸nh kh¶ n¨ng ph¶i phôc tïng mét nh¸nh. 
Ngoµi ra, trªn mét møc ®é nµo ®ã, nã ®a l¹i cho c¬ quan b¶o hiÕn tÝnh chÊt ®¹i diÖn chÝnh trÞ, nhÊt lµ 
víi sù tham gia cña nghÞ viÖn cã thµnh phÇn chñ yÕu theo c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ. "¦u thÕ cña nghÞ 
viÖn vµ g¾n liÒn víi nã lµ chÝnh phñ ®¶ng ph¸i trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh toµ hiÕn ph¸p ®· ph¶n ¸nh 
quan ®iÓm cho r»ng thµnh phÇn cña toµ ph¶i lµ kÕt qu¶ cña sù th¬ng lîng gi÷a c¸c thÕ lùc chÝnh trÞ". 
Sù thÓ hiÖn trªn thùc tÕ quan ®iÓm nµy lµ viÖc ph©n chia c¸c ghÕ thÈm ph¸n gi÷a c¸c ®¶ng ph¸i 
chÝnh trÞ chñ chèt theo tho¶ thuËn tríc. 

Tuy nhiªn, còng cã ngo¹i lÖ lµ ë mét sè níc c¬ quan b¶o hiÕn ph¸p do nghÞ viÖn thµnh lËp (nh ë §øc 
mét nöa thµnh viªn Toµ ¸n HiÕn ph¸p Liªn bang do Thîng viÖn bÇu chän, mét nöa- do H¹ viÖn). 

b) Thø hai, kh¸c víi c¸c thÈm ph¸n cña toµ cã thÈm quyÒn chung, thµnh viªn cña c¸c c¬ quan b¶o 
hiÕn chuyªn tr¸ch ®îc bæ nhiÖm vµ bÇu ra trong mét nhiÖm kú nhÊt ®Þnh, t¬ng ®èi ng¾n (nhiÒu nhÊt 
lµ ë Nga- 12 n¨m). ChØ ë mét sè níc, thêi gian gi÷ chøc cña hä kÐo dµi ®Õn ®é tuæi nhÊt ®Þnh (¸o, 
Thæ NhÜ Kú, Nga tríc n¨m 1993). Trong ®ã, ë mét sè níc thµnh phÇn cña c¸c c¬ quan nµy kh«ng 
thay ®æi trong suèt nhiÖm kú (Bungary, ý, Nga), ë mét sè níc kh¸c- luËt ph¸p quy ®Þnh sù thay ®æi 
thµnh phÇn (T©y Ban Nha, Ph¸p, Ba Lan). ë phÇn lín c¸c níc, thµnh viªn cña c¸c c¬ quan b¶o hiÕn 
chuyªn tr¸ch ®îc bæ nhiÖm hoÆc bÇu chØ trong mét nhiÖm kú. ChØ ë mét sè Ýt c¸c níc cho phÐp bæ 
nhiÖm thªm mét nhiÖm kú n÷a (Hungary, Hµn Quèc). 

§¸nh gi¸ nguyªn t¾c h×nh thµnh 

§Ó ®¸nh gi¸ hai nguyªn t¾c h×nh thµnh c¸c c¬ quan b¶o hiÕn chuyªn tr¸ch ®îc tr×nh bµy trªn ®©y, 
cÇn tÝnh ®Õn tÝnh chÊt lìng thÓ cña chóng nh nh÷ng c¬ quan t ph¸p- chÝnh trÞ. Nguyªn t¾c bæ nhiÖm 
suèt ®êi (cho ®Õn ®é tuæi nµo ®ã) vµ thµnh phÇn kh«ng ®æi trong thêi h¹n nhÊt ®Þnh dÜ nhiªn t¨ng c-
êng tÝnh ®éc lËp cña c¸c c¬ quan b¶o hiÕn, nhng nã còng c¶n trë sù thÝch øng cña c¸c c¬ quan ®ã 
®èi víi nh÷ng diÔn biÕn trong ®êi sèng chÝnh trÞ, cã thÓ lµ nguyªn nh©n dÉn ®Õn nh÷ng m©u thuÉn 
hiÕn ph¸p s©u s¾c vµ khã gi¶i quyÕt gi÷a chóng vµ c¸c c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc kh¸c. 
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Ngîc l¹i, nh÷ng m©u thuÉn nh vËy sÏ ®îc gi¶m thiÓu ®¸ng kÓ khi c¸c thµnh viªn cña c¸c c¬ quan 
d¹ng nµy ®îc bæ nhiÖm trong thêi gian nhÊt ®Þnh, nhÊt lµ khi thµnh phÇn cña chóng ®îc thay ®æi. 
Ngoµi ra, nh Garlicki nhËn ®Þnh, "sù thay ®æi thµnh phÇn theo ®Þnh kú ®· lµm cho c¸c toµ ¸n hiÕn 
ph¸p thÝch øng dÔ dµng h¬n víi t¬ng quan thay ®æi gi÷a c¸c lùc lîng chÝnh trÞ trong níc". Tuy 
nhiªn, trong ph¬ng thøc h×nh thµnh nh vËy tiÒm Èn kh¶ n¨ng mÊt sù ®éc lËp cña c¸c c¬ quan b¶o 
hiÕn, nguy c¬ l«i kÐo c¬ quan nµy vµo c¸c cuéc ®èi ®Çu gi÷a c¸c lùc lîng chÝnh trÞ, mµ t¬ng quan 
thay ®æi gi÷a c¸c lùc lîng ®ã tÊt yÕu ®îc ph¶n ¸nh trong thµnh phÇn vµ do vËy- trong ho¹t ®éng cña 
c¸c c¬ quan b¶o hiÕn. Sù lùa chän nguyªn t¾c nµo lµ phô thuéc nhiÒu vµo nh÷ng ®iÒu kiÖn lÞch sö cô 
thÓ cña mçi níc. 

c) Thø ba, kh¸c víi c¸c toµ cã thÈm quyÒn chung, c¸c c¬ quan b¶o hiÕn chuyªn tr¸ch ®îc thµnh lËp 
trªn c¬ së réng h¬n vÒ "nh©n sù": thµnh viªn cña nh÷ng c¬ quan nµy cã thÓ lµ gi¶ng viªn luËt cã 
tiÕng, c«ng chøc nhµ níc, chÝnh trÞ gia vµ thËm chÝ nh÷ng ngêi kh«ng cã häc vÊn ph¸p lý. Tuy 
nhiªn, hiÖn nay cã xu híng h×nh thµnh c¸c c¬ quan nµy tõ c¸c nh©n vËt cã häc vÊn ®¹i häc ph¸p lý, 
cã thêi gian ho¹t ®éng chuyªn nghiÖp l©u n¨m. VÝ dô nh HiÕn ph¸p cña ¸o quy ®Þnh mäi thµnh viªn 
cña Toµ ¸n HiÕn ph¸p ®Òu ph¶i cã "häc vÊn ®¹i häc trong lÜnh vùc c¸c khoa häc vÒ nhµ níc- ph¸p 
luËt vµ Ýt nhÊt cã 10 n¨m gi÷ chøc vô theo chuyªn nghµnh nãi trªn" (Kho¶n 3, §iÒu 147). 

VÞ trÝ ph¸p lý cña c¸c thµnh viªn 

VÞ trÝ ph¸p lý cña c¸c thµnh viªn c¬ quan b¶o hiÕn chuyªn tr¸ch kh«ng kh¸c víi cña c¸c thÈm ph¸n 
toµ b×nh thêng. 

a) Tríc hÕt, ®èi víi hä còng cã yªu cÇu vÒ sù kh«ng kiªm nhiÖm. Thµnh viªn c¬ quan b¶o hiÕn 
kh«ng ®îc lµ ®¹i biÓu nghÞ viÖn còng nh cña bÊt cø c¬ quan ®¹i diÖn nµo, kh«ng ®îc lµ thµnh viªn 
chÝnh phñ, c«ng chøc nhµ níc, kh«ng ®îc ho¹t ®éng kinh doanh hay ho¹t ®éng chuyªn nghiÖp kh¸c 
(trõ ho¹t ®éng s¸ng t¹o hoÆc gi¶ng d¹y), kh«ng ®îc gi÷ ghÕ l·nh ®¹o trong c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ 
(hoÆc nãi chung kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn cña ®¶ng). 

b) Thø hai, thµnh viªn cña c¬ quan b¶o hiÕn chuyªn tr¸ch, còng gièng nh thÈm ph¸n b×nh thêng 
kh«ng bÞ b·i miÔn trong suèt thêi gian hä ®îc bæ nhiÖm, trõ mét sè trêng hîp luËt ®Þnh. 

LuËt ph¸p c¸c níc quy ®Þnh nh÷ng tr×nh tù, thñ tôc kh¸c nhau vÒ viÖc chÊm døt tríc thêi h¹n quyÒn 
h¹n cña c¸c thµnh viªn c¬ quan b¶o hiÕn chuyªn tr¸ch. ë ®©y cã thÓ nhËn thÊy hai ®iÓm. Mét, ë 
nhiÒu níc ¸p dông c¸c tr×nh tù kh¸c nhau tuú theo c¬ së chÊm døt thÈm quyÒn- tr×nh tù ®¬n gi¶n h¬n 
(vÝ dô khi tõ chøc tù nguyÖn) cho ®Õn phøc t¹p h¬n trong trêng hîp mÊt n¨ng lùc hµnh vi, cã nh÷ng 
hµnh vi vi ph¹m kû luËt hoÆc lµm mÊt danh dù, phÈm gi¸ quan toµ. Hai, trõ mét sè ngo¹i lÖ, ë phÇn 
lín c¸c níc, quyÕt ®Þnh vÒ viÖc chÊm døt thÈm quyÒn cña thµnh viªn c¬ quan b¶o hiÕn do chÝnh c¬ 
quan ®ã ®a ra hoÆc víi sù tham gia cña c¬ quan ®ã. §iÒu nµy còng cã t¸c dông t¨ng cêng tÝnh ®éc 
lËp cña c¬ quan b¶o hiÕn chuyªn tr¸ch. 

c) Thø ba, vÞ trÝ ph¸p lý cña thµnh viªn c¸c c¬ quan nãi trªn còng ®¶m b¶o quyÒn bÊt kh¶ x©m ph¹m 
(tr×nh tù ®Æc biÖt ®Ó quy tr¸ch nhiÖm). Trªn ph¬ng diÖn nµy vÞ trÝ ph¸p lý cña hä c¬ b¶n gièng víi vÞ 
trÝ ph¸p lý cña nghÞ sÜ. VÝ dô ë Hungary, thµnh viªn Toµ ¸n HiÕn ph¸p cã "quyÒn bÊt kh¶ x©m ph¹m 
gièng nh quyÒn cña nghÞ sÜ". Cßn LuËt vÒ Toµ ¸n HiÕn ph¸p Bungary quy ®Þnh thÈm ph¸p Toµ ¸n 
HiÕn ph¸p "cã vÞ trÝ ph¸p lý nh Chñ tÞch Quèc héi" (§iÒu 10). 

Bæ nhiÖm ch¸nh ¸n 

Mét trong nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh trong tæ chøc cña c¸c c¬ quan b¶o hiÕn chuyªn tr¸ch lµ tr×nh tù, thñ 
tôc bæ nhiÖm ch¸nh ¸n- nh©n vËt gi÷ mét trong nh÷ng vÞ trÝ cao nhÊt trong b¶ng thø bËc c¸c chøc vô 
nhµ níc. Cã thÓ nãi ®Õn hai ph¬ng thøc chÝnh: (1) t¹i nhiÒu níc ch¸nh ¸n do c¸c thµnh viªn cña c¬ 
quan nµy bÇu ra tõ c¸c thµnh viªn, ®iÒu nµy b¶o ®¶m ®¸ng kÓ sù ®éc lËp cña c¬ quan b¶o hiÕn; (2) ë 
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mét sè níc nguyªn thñ quèc gia bæ nhiÖm ch¸nh ¸n mµ kh«ng cÇn tham kh¶o ý kiÕn hay sù tho¶ 
thuËn víi mét c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc nµo kh¸c, kÓ c¶ víi c¬ quan b¶o hiÕn chuyªn tr¸ch. Trong 
trêng hîp nµy nguyªn thñ quèc gia cã kh¶ n¨ng bæ nhiÖm ngêi cña m×nh. Tæng thèng Ph¸p, ngêi cã 
"quyÒn lùc v« h¹n" trong viÖc bæ nhiÖm thµnh viªn Héi ®ång B¶o hiÕn, cã thÓ "bæ nhiÖm nh÷ng 
nh©n vËt ®ång quan ®iÓm hoÆc thËm chÝ cïng mét ®¶ng víi «ng ta". 

Ngoµi ra cßn cã nh÷ng ph¬ng ¸n kh¸c: ch¸nh ¸n do NghÞ viÖn bÇu (§øc), do Tæng thèng bæ nhiÖm 
theo ®Ò nghÞ cña ChÝnh phñ (¸o), víi sù ®ång ý cña NghÞ viÖn (Hµn Quèc), do NghÞ viÖn bÇu theo 
®Ò nghÞ cña Tæng thèng (Lithunia). 

Trong vÞ trÝ ph¸p lý cña ch¸nh ¸n c¬ quan b¶o hiÕn cã ®Æc ®iÓm kh¸c víi ë toµ b×nh thêng lµ sù lu©n 
phiªn c¸c nh©n vËt n¾m gi÷ chøc vô nãi trªn ®îc quy ®Þnh trong luËt ph¸p nhiÒu níc. 

Ngêi ®øng ®Çu c¬ quan b¶o hiÕn chuyªn tr¸ch cã nh÷ng quyÒn h¹n nhÊt ®Þnh. ë mét sè níc nh÷ng 
quyÒn h¹n ®ã rÊt ®¸ng kÓ (nh l¸ phiÕu quyÕt ®Þnh), ë níc kh¸c chóng l¹i cã giíi h¹n. Tuy nhiªn, 
trong nhiÒu trêng hîp vai trß thùc sù cña nh©n vËt nµy cßn phô thuéc nhiÒu vµo c¸c phÈm chÊt c¸ 
nh©n cña «ng ta. 

C¬ cÊu tæ chøc 

C¸c c¬ quan b¶o hiÕn ë phÇn lín c¸c níc ®Òu cã tæ chøc ®¬n gi¶n: ngoµi bé m¸y hµnh chÝnh, nh÷ng 
c¬ quan ®ã kh«ng cã thªm mét bé phËn tæ chøc nµo kh¸c. Nh÷ng vô viÖc thuéc thÈm quyÒn cña 
chóng thêng ®îc toµn bé thµnh viªn xem xÐt trong phiªn häp chung (chØ cÇn cã sè lîng thµnh viªn 
hîp lÖ). Nhng ë mét sè níc luËt ph¸p quy ®Þnh nh÷ng d¹ng vô viÖc nhÊt ®Þnh do mét héi ®ång hÑp 
h¬n xÐt xö. VÝ dô ë ¸o cã thùc tiÔn kh«ng ®îc quy ®Þnh trong luËt lµ viÖc tiÕn hµnh c¸c phiªn xÐt xö 
cña "phßng nhá" ngµy cµng cã ý nghÜa... C¸c phiªn xÐt xö c«ng khai, toµn thÓ ®îc dµnh cho nh÷ng 
vô viÖc cã ý nghÜa chÝnh trÞ ®Æc biÖt"26. 

ë mét sè níc c¸c c¬ quan b¶o hiÕn chuyªn tr¸ch cã c¬ cÊu tæ chøc phøc t¹p h¬n (T©y Ban Nha, 
§øc, Nga, CH SÐc...). T¹i nh÷ng níc nµy toµ hiÕn ph¸p xem xÐt vµ gi¶i quyÕt vô viÖc c¶ trong c¸c 
phiªn toµn thÓ còng nh trong c¸c phiªn cña hai phßng- lµ nh÷ng bé phËn tæ chøc thêng trùc cña toµ 
hiÕn ph¸p. ë T©y Ban Nha vµ §øc mçi phßng cã sè lîng thÈm ph¸n ngang nhau (ë T©y Ban Nha- 6 
ngêi, ë §øc- 8 ngêi). ë Nga mét phßng cã 9, phßng kh¸c cã 10 thÈm ph¸n víi tr×nh tù x¸c ®Þnh 
thµnh phÇn do Quy chÕ cña Toµ ¸n HiÕn ph¸p thiÕt lËp. LuËt ph¸p nh÷ng níc nµy quy ®Þnh thÈm 
quyÒn cho tõng phßng còng nh cho ®oµn chñ tÞch cña toµ. 

* * 

* 

Lµ mét bé phËn thiÕt yÕu trong c¬ chÕ b¶o vÖ hiÕn ph¸p, ®ãng vai trß träng tµi trung gian gi÷a c¸c 
thÕ lùc chÝnh trÞ, c¸c c¬ quan b¶o hiÕn ®· ®îc kh¼ng ®Þnh ë nhiÒu níc trªn thÕ giíi víi nh÷ng m« 
h×nh tæ chøc kh¸c nhau tuú thuéc vµo c¸c ®iÒu kiÖn ë mçi níc. Nhng dï theo m« h×nh nµo th× môc 
®Ých cuèi cïng cña nh÷ng c¬ quan nµy lµ b¶o vÖ hiÕn ph¸p- ®¹o luËt tèi cao cña ®Êt níc./. 
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nhμ níc ph¸p quyÒn 
víi viÖc x©y dùng chÝnh quyÒn 

(TiÕp theo sè 6- th¸ng 7/2001) 
  

Th.S. Ng« Huy C¬ng* 

  

LTS: Trong PhÇn I, t¸c gi¶ ®· giíi thiÖu vµ ph©n tÝch b¶n chÊt cña nhµ níc ph¸p quyÒn. T¹i phÇn 
®îc ®¨ng t¶i díi ®©y, t¸c gi¶ xem xÐt c¸c m« h×nh chÝnh thÓ c¨n b¶n vµ ®a ra nhËn xÐt vÒ viÖc ®¸p 
øng c¸c yªu cÇu chÝnh yÕu cña nhµ níc ph¸p quyÒn trong c¸c m« h×nh nµy, trong ®ã cã vÊn ®Ò ph©n 
quyÒn, t ph¸p ®éc lËp vµ toµ ¸n hiÕn ph¸p. 

  

II. C¸c m« h×nh tæ chøc chÝnh quyÒn c¨n b¶n 

Qua c¸c nghiªn cøu ë PhÇn I cña bµi viÕt nµy, chóng ta cã thÓ thÊy nhµ níc ph¸p quyÒn vµ d©n chñ 
lu«n lu«n g¾n bã vµ bæ sung cho nhau ®Ó híng tíi lîi Ých chung vµ lîi Ých riªng cña tõng c¸ nh©n 
trong mét céng ®ång chÝnh trÞ nhÊt ®Þnh. Nhµ níc ph¸p quyÒn ®· ®Ò ra rÊt nhiÒu yªu cÇu ®èi víi viÖc 
x©y dùng chÝnh quyÒn. Tuy c¸c yªu cÇu nµy ®îc nhËn thøc kh¸c nhau, song cã rÊt nhiÒu ®iÓm 
chung. Cã thÓ nãi chóng kh¸c nhau vÒ mÆt sè lîng, nhng ®èi víi chÊt lîng cho viÖc x©y dùng mét 
chÝnh quyÒn vµ b¶o vÖ tù do, lîi Ých cña c«ng d©n th× kh«ng cã sù kh¸c biÖt. 

Còng ph¶i nãi r»ng cã nhµ khoa häc quan niÖm nhµ níc ph¸p quyÒn lµ "mét h×nh thøc nhµ níc" vµ 
xem nhµ níc ph¸p quyÒn "trïng khÝt" víi ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa24. Tõ c¸c nhËn ®Þnh nh vËy, ng-
êi ta cã thÓ suy ra "ph¸p chÕ" lµ "mét h×nh thøc nhµ níc". §iÒu nµy lµ qu¸ míi mÎ. Do ®ã bµi viÕt 
nµy vÉn ®i theo híng t×m hiÓu c¸c chÝnh thÓ truyÒn thèng ®¸p øng c¸c yªu cÇu cña nhµ níc ph¸p 
quyÒn nh thÕ nµo. 

1- C¸c m« h×nh 

Theo c¸ch thøc c¬ b¶n nhÊt, ngêi ta thêng c¨n cø vµo mèi quan hÖ gi÷a lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p ®Ó 
ph©n lo¹i chÝnh thÓ: tæng thèng, néi c¸c, quèc héi. VËy cã thÓ nãi m« h×nh chÝnh thÓ nµo còng cã 
g¾n bã víi hoÆc ®îc xem xÐt th«ng qua häc thuyÕt ph©n chia quyÒn lùc. Ch¼ng h¹n kh«ng thÓ xem 
xÐt ®Õn quèc héi hay nghÞ viÖn (lËp ph¸p) mµ kh«ng ®Ò cËp ®Õn c¬ quan ®èi lËp víi nã lµ chÝnh phñ 
hay hµnh ph¸p. XÐt vÒ mÆt lÞch sö th× hµnh ph¸p hay chÝnh phñ lµ h¹t nh©n c¨n b¶n cña chÝnh quyÒn, 
ph¸t triÓn cïng víi chÝnh quyÒn tõ s¬ khai cho tíi hiÖn ®¹i. V× vËy hµnh ph¸p hay chÝnh phñ n¾m 
quyÒn l·nh ®¹o quèc gia theo quan niÖm cña Hoa Kú. Cho tíi khi quèc héi hay nghÞ viÖn ra ®êi 
mang trong nã c¸c chøc n¨ng c¬ b¶n nh kiÒm chÕ, kiÓm so¸t vµ ®èi lËp víi chÝnh phñ (hµnh ph¸p), 
th× mèi quan hÖ gi÷a lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p hay gi÷a nghÞ viÖn víi chÝnh phñ lµ mèi quan hÖ hÕt søc 
c¬ b¶n cho viÖc tæ chøc nªn mét chÝnh thÓ. Tõ ®ã ngêi ta cã thÓ ph©n ra 03 lo¹i chÝnh thÓ truyÒn 
thèng nh sau: 

Thø nhÊt lµ chÝnh phñ ®éc lËp (Independent Government) hay chÝnh thÓ tæng thèng ®îc ¸p dông ë 
Hoa Kú, c¸c níc Nam Mü, Philippine... T¹i ®©y hµnh ph¸p kh«ng bÞ ®Æt díi sù kiÓm so¸t, chØ huy 
cña lËp ph¸p. Nh÷ng ®Æc ®iÓm chÝnh næi lªn cña lo¹i nµy lµ tæng thèng vµ néi c¸c cña tæng thèng 
hoµn toµn t¸ch biÖt vµ ®éc lËp víi quèc héi. Tæng thèng vµ c¸c thµnh viªn néi c¸c kh«ng ph¶i lµ 
thµnh viªn cña quèc héi. Hä kh«ng tham gia th¶o luËn, tranh luËn t¹i quèc héi vµ kh«ng tr¶ lêi hay 
chÞu tr¸ch nhiÖm tríc quèc héi. Tuy nhiªn ngêi ta cã thÓ thÊy nh÷ng thµnh viªn cña néi c¸c thêng 
xuÊt hiÖn tríc c¸c uû ban cña quèc héi ®Ó gi¶i thÝch c¸c ch¬ng tr×nh vµ chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ. Sù 
n¾m gi÷ c¬ quan quèc gia cña tæng thèng vµ c¸c thµnh viªn néi c¸c kh«ng phô thuéc vµo ®a sè ñng 
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hé trong quèc héi. ChÝnh phñ nµy lµ mét thùc thÓ t¸ch biÖt víi mét ®¶ng nµo ®ã ®ang kiÓm so¸t 
quèc héi. Quèc héi kh«ng thÓ bá phiÕu gi¶i t¸n chÝnh phñ hay bá phiÕu bÊt tÝn nhiÖm chÝnh phñ. 
Theo Shad Saleem Faruqi th× vÊn ®Ò luËn téi (impeachment) vµ kÕt téi (conviction) tæng thèng chØ lµ 
mét thñ tôc bÊt thêng cã kh¶ n¨ng lý thuyÕt, nhng h¬n hai thÕ kû qua (cho ®Õn n¨m 1994) cha cã 
mét tæng thèng nµo bÞ ®uæi ra khái vÞ trÝ th«ng qua thñ tôc nµy25. Ngîc l¹i tæng thèng còng kh«ng 
thÓ gi¶i t¸n quèc héi, thËm chÝ c¶ trong thêi gian chiÕn tranh. 

Trong chÝnh thÓ nµy, tæng thèng ®øng ®Çu nhµ níc, ®ång thêi ®øng ®Çu chÝnh phñ vµ ®îc bÇu theo 
c¸ch thøc phæ th«ng, gi÷ chøc vô kh«ng qu¸ hai nhiÖm kú. Néi c¸c do tæng thèng chØ ®Þnh tõ nh÷ng 
ngêi ngoµi quèc héi nhng ph¶i qua thñ tôc phª chuÈn cña thîng viÖn. 

Trong lÜnh vùc lËp ph¸p vµ ng©n s¸ch, tæng thèng cã thÓ kiÕn nghÞ víi quèc héi, nhng quèc héi cã 
thÓ b¸c bá hoÆc söa ®æi. Ngîc l¹i tæng thèng cã thÓ phñ quyÕt c¸c ®¹o luËt cña quèc héi, nhng quèc 
héi cã thÓ vît qua bëi 2/3 sè phiÕu ñng hé ®¹o luËt ®ã ë c¶ hai viÖn. §èi víi quy tr×nh ng©n s¸ch 
(Budgetary process), viÖc kiÓm so¸t cña quèc héi rÊt quan träng. ë ®ã, tæng thèng kh«ng cã s¸ng 
kiÕn hoµn toµn vÒ tµi chÝnh. Quy tr×nh nµy lµ mét quy tr×nh rÊt chËm ch¹p, tØ mØ, híng tíi sù tho¶ 
thuËn gi÷a c¸c môc tiªu cña quèc héi vµ nh÷ng ®Ò xuÊt cña tæng thèng, sù tho¶ hiÖp gi÷a c¸c quyÕt 
®Þnh cña thîng viÖn vµ h¹ viÖn, còng nh c¸c khuyÕn nghÞ cña c¸c uû ban cña quèc héi. C¸c vÊn ®Ò 
nµy lµ hÖ qu¶ cña mét nguyªn t¾c hiÕn ph¸p lµ chØ cã c¸c ®¹i diÖn cña d©n míi cã thÓ thu thuÕ vµ 
trÝch thu nhËp hîp ph¸p cña d©n. 

M« h×nh nµy cßn ®îc ngêi ta gäi lµ Washington Model (m« h×nh Washington) bëi nã ®îc khëi xíng 
ë Mü vµ sau ®ã ®îc nhiÒu níc trªn thÕ giíi ¸p dông. 

Thø hai lµ chÝnh phñ chÞu tr¸ch nhiÖm (Responsible Government) hay chÝnh thÓ néi c¸c. H×nh thøc 
nµy xuÊt hiÖn ë Anh quèc vµ cßn ®îc gäi lµ Westminster Model (M« h×nh Westminster). M« h×nh 
nµy thÓ hiÖn sù hîp t¸c gÇn gòi gi÷a lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p. ë ®ã chÝnh phñ ®îc coi lµ mét phÇn cña 
nghÞ viÖn, ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm, tr¶ lêi vµ ®iÒu trÇn tríc nghÞ viÖn. Mét ®iÒu kiÖn quan träng cho sù 
tån t¹i cña chÝnh phñ lµ cßn ®îc sù tÝn nhiÖm cña h¹ viÖn. NÕu chÝnh phñ bÞ bá phiÕu bÊt tÝn nhiÖm 
th× cã thÓ bÞ gi¶i t¸n. Thñ tíng còng cã thÓ kiÕn nghÞ nhµ vua hay tæng thèng gi¶i t¸n h¹ viÖn tríc 
thêi h¹n vµ kªu gäi bÇu cö. 

S.A. de Smith ®· tãm t¾t m« h×nh Westminster trong mét vµi lêi nh sau: 

"Mét chÕ ®é hiÕn ph¸p mµ trong ®ã ngêi ®øng ®Çu nhµ níc kh«ng ph¶i lµ ngêi thùc sù ®øng ®Çu 
chÝnh phñ; ngêi ®øng ®Çu chÝnh phñ lµ mét thñ tíng chØ huy néi c¸c ®îc cÊu thµnh bëi c¸c bé trëng 
mµ ®èi víi viÖc bæ nhiÖm vµ miÔn nhiÖm hä, «ng ta Ýt nhÊt cã mét ph¬ng tiÖn kiÓm so¸t thùc chÊt; 
ngµnh hµnh ph¸p thùc chÊt lµ thuéc nghÞ viÖn nªn c¸c bé trëng nhÊt thiÕt ph¶i lµ thµnh viªn cña lËp 
ph¸p; c¸c bé trëng chÞu tr¸ch nhiÖm tËp thÓ vµ c¸ nh©n tríc lËp ph¸p ®¹i diÖn cho nh©n d©n vµ ®îc 
bÇu mét c¸ch tù do"26. 

C¸c ®Æc ®iÓm chÝnh cña m« h×nh nµy lµ chÝnh phñ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tríc nghÞ viÖn hµng ngµy. 
Cã nghÜa lµ hµng ngµy ph¶i tr¶ lêi chÊt vÊn cña nghÞ viÖn, thuyÕt tr×nh chÝnh s¸ch vµ cung cÊp c¸c 
th«ng tin. C¸c bé trëng do thñ tíng lùa chän vµ bæ nhiÖm trong sè thµnh viªn nghÞ viÖn, nhng nghÞ 
viÖn kh«ng cÇn thiÕt ph¶i phª chuÈn sù bæ nhiÖm ®ã. Thñ tíng cã thÓ t¸i cö nhiÒu nhiÖm kú liªn 
tiÕp, kh«ng giíi h¹n. 

Trong lÜnh vùc lËp ph¸p vµ ng©n s¸ch, thñ tíng vµ c¸c thµnh viªn néi c¸c ®a ra c¸c s¸ng kiÕn lËp 
ph¸p vµ tµi chÝnh. Vµ hä dùa vµo ®a sè ngêi cña ®¶ng m×nh trong nghÞ viÖn ®Ó th«ng qua c¸c dù luËt. 

Thø ba hµnh ph¸p phô thuéc quèc héi hay chÝnh thÓ quèc héi. ë ®©y hµnh ph¸p chØ cã nhiÖm vô thi 
hµnh mäi ý chÝ cña lËp ph¸p. Kh¸c víi chÝnh thÓ néi c¸c, hµnh ph¸p trong chÝnh thÓ quèc héi kh«ng 
cã quyÒn tõ chøc mµ ph¶i thi hµnh quèc héi tíi khi mµ quèc héi kh«ng muèn trao quyÒn cho hµnh 
ph¸p n÷a27. ViÖc bæ nhiÖm hay b·i nhiÖm hµnh ph¸p do nghÞ quyÕt cña lËp ph¸p. Vµ lËp ph¸p cã 
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quyÒn huû bá nh÷ng quyÕt s¸ch cña hµnh ph¸p. ChÕ ®é quèc héi nµy thêng ®îc ¸p dông trong giai 
®o¹n so¹n th¶o hiÕn ph¸p míi. Cã nghÜa lµ Quèc héi lËp hiÕn thêng cã mét héi ®ång hµnh ph¸p ®îc 
gi¸m s¸t bëi c¸c uû ban cña quèc héi. HiÖn nay chÕ ®é nµy vÉn ®îc ¸p dông t¹i Thuþ Sü mµ ë ®ã 
Quèc héi ®îc coi lµ c¬ quan quyÒn lùc cao nhÊt cña Liªn bang vµ ®îc chia thµnh hai viÖn lµ: Héi 
®ång quèc gia vµ Héi ®ång tiÓu bang cã quyÒn lùc ngang nhau. Hai viÖn nµy häp mçi n¨m 4 kú, nh-
ng tæng sè thêi gian kh«ng qu¸ 3 th¸ng. QuyÒn hµnh ph¸p ®îc trao cho Héi ®ång liªn bang gåm 7 
thµnh viªn, ho¹t ®éng vµ quyÕt ®Þnh tËp thÓ, ®Òu b×nh ®¼ng víi nhau, nhng mçi ngêi ®îc ph©n c«ng 
chØ huy mét bé28. Héi ®ång liªn bang chØ ®¹o Hµnh chÝnh liªn bang (mét tæ chøc riªng biÖt víi chÝnh 
phñ (Héi ®ång liªn bang) ®îc chia thµnh c¸c bé). Thùc chÊt Héi ®ång liªn bang lµ mét Uû ban hµnh 
ph¸p cña Quèc héi, thùc thi mäi ý chÝ cña Quèc héi. Cßn hÖ thèng t ph¸p cã thÈm quyÒn xem xÐt 
tÝnh hîp hiÕn cña c¸c ®¹o luËt, nÕu cã vi ph¹m nh©n quyÒn. Chñ tÞch liªn bang ®îc coi nh nguyªn 
thñ quèc gia, ®îc bÇu tõ mét trong c¸c thµnh viªn Héi ®ång liªn bang gi÷ chøc vô 1 n¨m, nhng vai 
trß hoµn toµn mang tÝnh chÊt nghi lÔ vµ kh«ng cã uy quyÒn g× ®Æc biÖt so víi c¸c thµnh viªn kh¸c 
cña Héi ®ång liªn bang. §©y ®îc xem lµ mét h×nh thøc tËp quyÒn vÒ quèc héi. 

NÕu so s¸nh m« h×nh nµy víi m« h×nh tËp quyÒn vÒ quèc héi ë ViÖt Nam th× chóng ta thÊy trong 
quan hÖ víi hµnh ph¸p, Quèc héi Thuþ Sü cã vai trß, quyÒn h¹n lín h¬n mµ ë ®ã hµnh ph¸p kh«ng 
cã vai trß g× ®Æc biÖt ngoµi viÖc thi hµnh tuyÖt ®èi ý chÝ cña Quèc héi vµ lµm c¸c c«ng viÖc chÝnh 
s¸ch, cßn c«ng viÖc hµnh chÝnh do mét bé m¸y hµnh chÝnh riªng biÖt ®¶m nhiÖm. Trong quan hÖ víi 
t ph¸p th× Quèc héi ViÖt Nam cã vai trß, quyÒn h¹n lín h¬n, tøc lµ võa thiÕt lËp t ph¸p, võa gi¸m s¸t 
ho¹t ®éng cña t ph¸p; cßn t ph¸p kh«ng cã quyÒn xem xÐt tÝnh hîp hiÕn cña c¸c ®¹o luËt do Quèc 
héi th«ng qua. 

NhiÒu häc gi¶ nhËn xÐt, m« h×nh nµy cña Thuþ Sü t¬ng ®èi thµnh c«ng ë Thuþ Sü trong viÖc b¶o 
®¶m nÒn d©n chñ, nhng cã lÏ chØ thÝch hîp víi Thuþ Sü- mét níc Ýt d©n, con ngêi hiÒn lµnh, u 
chuéng hoµ b×nh; mét níc trung lËp vÒ chÝnh trÞ vµ cã truyÒn thèng d©n chñ. ë ®©y cÇn nhÊn m¹nh 
®Æc biÖt tíi viÖc ph¸t triÓn h×nh thøc d©n chñ trùc tiÕp (tøc lµ trng cÇu ý d©n) ë Thuþ Sü. RÊt nhiÒu 
quyÕt s¸ch, ®¹o luËt vµ ®iÒu íc quèc tÕ ®îc trng cÇu d©n ý. §iÒu ®ã cho thÊy vai trß rÊt h¹n chÕ cña 
Quèc héi trong ®êi sèng chÝnh trÞ x· héi. V× vËy chÝnh thÓ nµy cã ®iÒu kiÖn tån t¹i vµ ph¸t triÓn. Nh-
ng còng cã mét thùc tÕ ph¶i thõa nhËn r»ng dï Héi ®ång liªn bang, vÒ mÆt lý thuyÕt, lµ phô thuéc 
Quèc héi, song dêng nh ®· chi phèi Quèc héi bëi tÝnh chuyªn nghiÖp, th«ng th¹o nghiÖp vô vµ thùc 
tiÔn. HÇu nh c¸c ý ®å cña Héi ®ång liªn bang ®Òu dÔ dµng thùc hiÖn tríc Quèc héi thiÕu chuyªn 
m«n vµ Ýt thùc tÕ. Lu ý r»ng Héi ®ång liªn bang cã quyÒn tr×nh dù ¸n luËt vµ ng©n s¸ch tríc Quèc 
héi. 

2- NhËn xÐt vµ lý gi¶i vÒ viÖc ®¸p øng c¸c yªu cÇu c¬ b¶n cña nhµ níc ph¸p quyÒn trong c¸c 
chÝnh thÓ. 

C¸c m« h×nh tæ chøc chÝnh quyÒn c¬ b¶n nµy ®Òu ®îc kh¶o s¸t vµ nghiªn cøu kü lìng tríc khi níc 
nµo ®ã cã nhu cÇu thiÕt lËp nªn chÝnh quyÒn cña m×nh. Mçi m« h×nh ®Òu cã nh÷ng ®iÓm lîi vµ bÊt 
lîi, do ®ã tuú theo yªu cÇu cña tõng níc mµ tæ chøc chÝnh quyÒn theo mét m« h×nh c¬ b¶n nµo ®ã. 
Tuy nhiªn cßn cã mét sè m« h×nh biÕn c¶i ®îc kÕt hîp gi÷a c¸c yÕu tè cña chÝnh thÓ tæng thèng vµ 
chÝnh thÓ néi c¸c, vÝ dô: chÝnh thÓ ë Ph¸p hiÖn nay; níc óc ®· häc ë Mü vÒ quèc héi lìng viÖn, ë 
Anh vÒ chÝnh phñ chÞu tr¸ch nhiÖm tríc nghÞ viÖn, ë Thuþ Sü vÒ d©n chñ trùc tiÕp (tøc lµ trng cÇu 
d©n ý). 

2.1. C¸c m« h×nh chÝnh thÓ dêng nh ®Òu cã nguån gèc tõ níc Anh. Tr¶i qua qu©n chñ ®éc ®o¸n, 
qu©n chñ h¹n chÕ, néi c¸c song hîp råi néi c¸c ®¬n nhÊt, níc Anh ®· cung cÊp cho thÕ giíi nhiÒu 
h×nh mÉu. Ch¼ng h¹n ngêi Mü ®· m« pháng trung thùc m« h×nh qu©n chñ h¹n chÕ ë níc Anh ®Ó x©y 
dùng nªn chÕ ®é tæng thèng cña hä. VÞ trÝ, vai trß cña tæng thèng Mü hiÖn nay mang d¸ng dÊp cña 
mét vÞ vua cña níc Anh ë thÕ kû 1729. C¸c c©u chuyÖn nµy cho thÊy viÖc tæ chøc chÝnh quyÒn ë c¸c 
níc ®Òu cã sù suy xÐt vµ ghi nhËn häc thuyÕt nhµ níc ph¸p quyÒn cã xuÊt xø tõ níc Anh vµo thÕ kû 
13 nh ®· nãi ë PhÇn I. Ngay khi thiÕt lËp nªn chÝnh thÓ quèc héi, HiÕn ph¸p cña Thuþ Sü coi nhµ n-
íc ph¸p quyÒn lµ mét nguyªn t¾c quan träng nh»m b¶o vÖ nh©n quyÒn, rµng buéc c¸c hµnh vi cña 
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nhµ níc, b¶o vÖ lîi Ých c«ng céng, n©ng cao v¨n ho¸ chÝnh trÞ vµ t«n träng ph¸p luËt quèc tÕ, do ®ã 
quy ®Þnh nh sau: 

"§iÒu 5. Nhµ níc ph¸p quyÒn 

1) Ph¸p luËt lµ c¬ së vµ giíi h¹n cho tÊt c¶ c¸c hµnh vi cña nhµ níc. 

2) Hµnh vi cña nhµ níc nhÊt thiÕt ph¶i b¶o ®¶m lîi Ých c«ng céng vµ t¬ng xøng. 

3) C¸c ®Þnh chÕ nhµ níc vµ t nh©n ph¶i hµnh ®éng mét c¸ch thiÖn chÝ. 

4) Liªn bang vµ c¸c bang ph¶i t«n träng ph¸p luËt quèc tÕ". 

HiÕn ph¸p nµy ®îc Quèc héi Liªn bang Thuþ Sü th«ng qua ngµy 18/12/1998, ®îc th«ng qua bëi trng 
cÇu d©n ý ngµy 14/4/1999, ®îc S¾c lÖnh cña Quèc héi Liªn bang cho thi hµnh ngµy 28/11/1999 vµ 
cã hiÖu lùc ngµy 1/1/2000. 

VÒ c¬ b¶n chÝnh quyÒn ®îc t¹o lËp nªn bëi hiÕn ph¸p, cã xem xÐt ®Õn viÖc ph©n quyÒn víi c¸c møc 
®é kh¸c nhau gi÷a lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p, nhng t ph¸p ®éc lËp víi hai nh¸nh quyÒn lùc kia. Ch¼ng 
h¹n Thuþ Sü tæ chøc nhµ níc tËp quyÒn vÒ quèc héi, nhng t ph¸p vÉn ®îc HiÕn ph¸p ban cho vÞ trÝ 
vµ thÈm quyÒn nh sau: 

"§iÒu 88. VÞ trÝ cña Toµ ¸n tèi cao liªn bang 

1) Toµ ¸n tèi cao liªn bang lµ c¬ quan quyÒn lùc t ph¸p liªn bang cao nhÊt. 

2) Tæ chøc vµ tè tông cña nã ®îc quy ®Þnh bëi ®¹o luËt. 

3) Toµ ¸n tèi cao liªn bang quy ®Þnh viÖc ®iÒu hµnh cña m×nh. 

§iÒu 189. ThÈm quyÒn xÐt xö cña Toµ ¸n tèi cao liªn bang 

1) Toµ ¸n tèi cao liªn bang cã thÈm quyÒn xÐt xö ®èi víi: 

a) C¸c vô kiÖn vÒ viÖc vi ph¹m c¸c quyÒn hiÕn ®Þnh; 

b) C¸c vô kiÖn vÒ viÖc vi ph¹m tÝnh tù trÞ cña c¸c thµnh phè vµ nh÷ng b¶o ®¶m kh¸c cña c¸c tæng 
(bang) ®èi víi c¸c ®oµn thÓ theo luËt c«ng; 

c) C¸c vô kiÖn vÒ viÖc vi ph¹m c¸c ®iÒu íc quèc tÕ vµ c¸c ®iÒu íc gi÷a c¸c tæng (bang); 

d) C¸c tranh chÊp cã tÝnh chÊt luËt c«ng gi÷a liªn bang vµ c¸c tæng (bang), hoÆc gi÷a c¸c tæng víi 
nhau. 

2) C¸c thÈm quyÒn xÐt xö cña Toµ ¸n tèi cao liªn bang cã thÓ ®îc bæ sung bëi ®¹o luËt". 

   

2. ë ®©y cÇn ph¶i nhÊn m¹nh r»ng t ph¸p ®éc lËp nh»m gi¸m s¸t c¸c c¬ quan c«ng quyÒn b»ng 
toµ ¸n lµ mét yÕu tè cùc kú quan träng cña nhµ níc ph¸p quyÒn. V× thÕ mµ nhiÒu häc gi¶ 
nhÊn m¹nh r»ng: "Nhµ níc ph¸p quyÒn lµ nhµ níc mµ trong ®ã quyÒn lùc c«ng céng ®îc ®Æt 
díi mét ph¬ng tiÖn hiÖu qu¶ nh»m t«n träng tÝnh hîp ph¸p b»ng c¸ch gi¸m s¸t bëi t ph¸p30.  
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3. 2.2. Cã mét ®iÒu kh¼ng ®Þnh lµ khi nãi ®Õn c¸c chÝnh thÓ nãi trªn ngêi ta ®Òu ®· xem xÐt mét 
c¸ch thÝch ®¸ng tíi häc thuyÕt ph©n quyÒn. Cã nh÷ng chÕ ®é ¸p dông ph©n quyÒn triÖt ®Ó, 
cøng r¾n nh chÝnh thÓ tæng thèng, trong khi ®ã cã nh÷ng chÝnh thÓ ¸p dông viÖc ph©n quyÒn 
mÒm dÎo nh chÝnh thÓ néi c¸c vµ cã nh÷ng chÝnh thÓ ph©n quyÒn tèi thiÓu nh chÝnh thÓ quèc 
héi. Ngay c¶ khi ta nãi tíi tËp quyÒn vÒ quèc héi (lËp ph¸p) th× còng cã nghÜa lµ ta ®· ph©n 
biÖt gi÷a lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t ph¸p.  

  

T«i cho r»ng ph©n quyÒn kh«ng cã nghÜa lµ quyÒn lùc nhµ níc kh«ng thèng nhÊt. B¶n th©n quèc gia 
lµ mét thÓ thèng nhÊt do HiÕn ph¸p x¸c ®Þnh. Vµ chÝnh HiÕn ph¸p hay quyÒn lËp hiÕn ®· ph©n chia 
quyÒn lùc cho c¸c c¬ quan quèc gia kh¸c nhau ®Ó nh»m c¸c môc tiªu: b¶o ®¶m sù tån t¹i chung cña 
céng ®ång, duy tr× d©n chñ, b¶o vÖ quyÒn tù do c¸ nh©n, b¶o vÖ chñ quyÒn... QuyÒn lùc khëi nguån 
tõ nh©n d©n, nªn nã lµ mét thÓ thèng nhÊt. Vµ chÝnh nh©n d©n muèn gi÷ vµ duy tr× quyÒn lùc Êy 
b»ng c¸ch chØ giao cho c¸c c¬ quan kh¸c nhau cña quèc gia tõng phÇn quyÒn lùc th«ng qua HiÕn 
ph¸p. V× thÕ mµ kh«ng ai cã thÓ l¹m dông quyÒn lùc mµ nh©n d©n giao cho ®Ó chèng l¹i chÝnh nh©n 
d©n- chñ nh©n ®Ých thùc cña quyÒn lùc. 

VËy viÖc ph©n quyÒn hay nãi mét c¸ch bãng bÈy, ph©n c«ng, ph©n nhiÖm lµ hÕt søc cÇn thiÕt trong 
viÖc tæ chøc chÝnh quyÒn cña d©n, do d©n, v× d©n. 

2.3. HiÕn ph¸p ®îc nh×n nhËn nh mét cÊu tróc ph¸p lý ®Æc biÖt v× lîi Ých cña mäi ngêi trong céng 
®ång, thÓ hiÖn ý chÝ cña nh©n d©n vµ ®îc xem lµ n¬i cÊt gi÷ thiªng liªng c¸c nguyªn lý chÝnh trÞ c¬ 
b¶n, ®ång thêi còng lµ n¬i cung cÊp c¸c ph¬ng tiÖn ®Ó thi hµnh lîi Ých cña mäi ngêi, ý chÝ cña nh©n 
d©n vµ c¸c nguyªn lý chÝnh trÞ c¬ b¶n ®ã. TrËt tù hiÕn ph¸p ngµy nay cßn ®îc hîp ph¸p ho¸ bëi sù 
liªn kÕt c¸c gi¸ trÞ ®¹o ®øc hÕt søc c¬ b¶n. §ã lµ quyÒn con ngêi vµ quyÒn cña c¸c d©n téc. V× thÕ 
HiÕn ph¸p rµng buéc nhµ níc, trong ®ã cã c¶ lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t ph¸p. Nªn viÖc b¶o ®¶m tu©n 
thñ hiÕn ph¸p lµ cùc kú quan träng, ®øng ë vÞ trÝ hµng ®Çu trong mét céng ®ång chÝnh trÞ, lµ yªu cÇu 
c¬ b¶n cña nhµ níc ph¸p quyÒn. 

Do vËy, ®Ó gi¶i quyÕt m©u thuÉn gi÷a d©n chñ vµ nhµ níc ph¸p quyÒn, b¶o vÖ tù do cña con ngêi, 
b¶o ®¶m chÝnh quyÒn tu©n thñ ph¸p luËt, ng¨n c¶n viÖc l¹m dông quyÒn lùc, ®¸p øng nguyÖn väng 
cña nh©n d©n, b¶o ®¶m cho tÝnh tèi cao cña HiÕn ph¸p..., c¸c chÝnh thÓ ®Òu cÇn ph¶i cã mét tæ chøc 
®Æc biÖt b¶o vÖ HiÕn ph¸p, nhÊt lµ trong c¸c tranh chÊp liªn quan tíi HiÕn ph¸p. NÕu kh«ng cã mét 
tæ chøc hay ®Þnh chÕ nh vËy mµ ®Ó mÆc c¸c tranh chÊp hiÕn ph¸p cho c¸c ®Þnh chÕ chÝnh trÞ tù gi¶i 
quyÕt, th× dÉn tíi sù tuú tiÖn trong viÖc hiÓu vµ thi hµnh HiÕn ph¸p, c¬ së x¸c lËp tÝnh hîp ph¸p cho 
c¸c hµnh vi cña chÝnh quyÒn bÞ x©m h¹i, nh©n d©n mÊt lßng tin v× cho r»ng c¸c quyÒn hiÕn ®Þnh cña 
hä bÞ vi ph¹m... §iÒu ®ã sÏ dÉn ®Õn hËu qu¶ chÝnh trÞ phøc t¹p. Nªn c¸c chÝnh thÓ ®Òu quan t©m tíi 
viÖc thiÕt lËp c¸c ®Þnh chÕ ®Æc biÖt b¶o vÖ hiÕn ph¸p, cã thÓ lµ toµ ¸n tèi cao, héi ®ång b¶o hiÕn hay 
toµ ¸n hiÕn ph¸p. ViÖc thiÕt lËp c¸c chÕ ®Þnh nµy lµ hÕt søc cÇn thiÕt cho bÊt kú mét quèc gia d©n 
chñ nµo theo ®uæi häc thuyÕt nhµ níc ph¸p quyÒn. 

Nªn biÕt r»ng c¸c ®Þnh chÕ b¶o hiÕn kh«ng chØ lµ s¶n phÈm riªng cã cña chñ nghÜa t b¶n, mµ c¸c 
®Þnh chÕ xem xÐt tÝnh hîp hiÕn cßn ®îc tæ chøc ë c¸c níc theo con ®êng chñ nghÜa x· héi. Theo 
HiÕn ph¸p n¨m 1924 cña Liªn x« th× Toµ ¸n tèi cao cña níc nµy ®îc kiÓm tra tÝnh hîp hiÕn cña c¸c 
®¹o luËt gièng m« h×nh Toµ ¸n tèi cao cña Hoa Kú; Nhng sau ®ã ho¹t ®éng cña Toµ ¸n nµy bÞ coi lµ 
tr¸i víi nhiÖm vô chÝnh trÞ, råi bÞ huû bá. Vµ tíi n¨m 1990, nhiÖm vô xem xÐt tÝnh hîp hiÕn ®îc giao 
cho Uû ban b¶o hiÕn. §Õn n¨m 1991 Toµ ¸n hiÕn ph¸p ®îc thµnh lËp30. HiÖn nay hÇu hÕt c¸c níc x· 
héi chñ nghÜa cò vµ c¸c níc míi thuéc Liªn x« cò ®Òu thµnh lËp toµ ¸n hiÕn ph¸p. Cã thÓ nãi toµ ¸n 
hiÕn ph¸p ®ang trë thµnh mét khuynh híng lín trªn thÕ giíi hiÖn nay. 
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Mäi toµ ¸n hiÕn ph¸p ®Òu cã hai nhiÖm vô: Mét lµ tr«ng coi chøc n¨ng thèng trÞ cña mét nhµ níc; 
Hai lµ b¶o vÖ c¸c quyÒn c¸ nh©n, quyÒn chÝnh trÞ cña c«ng d©n chèng l¹i nguy c¬ x©m ph¹m tõ c¸c 
c¬ quan c«ng quyÒn. 

Tõ thña míi ra ®êi, c¸c toµ ¸n hiÕn ph¸p cã nhiÖm vô ph©n ®Þnh ranh giíi gi÷a c¸c ®Þnh chÕ nhµ níc 
vµ x¸c ®Þnh c¸c quyÒn lùc cña c¸c ®Þnh chÕ nhµ níc trong mèi quan hÖ víi nhau. Ngµy nay toµ ¸n 
hiÕn ph¸p cã c¸c chøc n¨ng nh: Mét lµ ph©n ®Þnh ph¹m vi quyÒn lùc gi÷a c¸c ®Þnh chÕ nhµ níc 
th«ng qua viÖc duy tr× cÊu tróc tæ chøc hiÕn ®Þnh vµ b¶o ®¶m gi¶i quyÕt tranh chÊp mét c¸ch hoµ 
b×nh gi÷a c¸c ®Þnh chÕ hiÕn ph¸p, x¸c ®Þnh thÈm quyÒn cña c¸c ®Þnh chÕ nhµ níc b»ng c¸ch ng¨n 
c¶n sù tËp trung kh«ng hîp lý quyÒn lùc hay l¹m quyÒn nh»m b¶o vÖ c«ng d©n vµ thiÓu sè; Hai lµ 
b¶o vÖ c¸c quyÒn vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ cña c¸ nh©n th«ng qua sù ng¨n c¶n viÖc ®a ra c¸c quy ®Þnh 
ph¸p luËt tr¸i víi HiÕn ph¸p hoÆc vi ph¹m nÒn t¶ng c¨n b¶n cña quyÒn con ngêi, gi¸ trÞ ®¹o ®øc c¨n 
b¶n cña céng ®ång... HiÖn nay nhiÒu häc gi¶ cho r»ng toµ ¸n hiÕn ph¸p kh«ng chØ b¶o vÖ tù do t t-
ëng, tù do tÝn ngìng, tù do b¸o chÝ... chèng l¹i sù vi ph¹m tõ c¸c c¬ quan c«ng quyÒn, mµ cßn chèng 
l¹i sù tÊn c«ng tõ phÝa t nh©n hoÆc tæ chøc phi chÝnh phñ31. 

CÇn ph¶i nãi thªm r»ng viÖc th«ng qua luËt ë c¸c chÝnh thÓ nµy cã mét quy tr×nh chÆt chÏ, minh 
b¹ch, c«ng khai, tu©n thñ hiÕn ph¸p vµ ®îc kiÓm so¸t bëi t ph¸p ®¸p øng yªu cÇu c¬ b¶n cña nhµ níc 
ph¸p quyÒn. 

VËy cã thÓ nãi c¸c yªu cÇu c¬ b¶n cña nhµ níc ph¸p quyÒn ®îc ®¸p øng trong c¸c m« h×nh chÝnh thÓ 
nµy./. 

(cßn n÷a). 

   

 

  

31 Xem Prof. Dr. Dierter Umback- "Recent Trends in Comparative Constitutional Law: 
Constitutional Control by Courts"- in "Law, Justice and Open Society in asean" edited by Piruna 
Tingsabadh- Konrad Adenauer Stiftung- 1997- PP. 253- 256 
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Träng tμi kinh tÕ c¸c níc: 
c¸ch thøc, Tr×nh tù, thñ tôc c«ng nhËn vμ thi hμnh quyÕt 

®Þnh 

  
NguyÔn Trung TÝn* 

  

LTS: Sau khi ph¸n quyÕt cña träng tµi ®îc ®a ra, viÖc tiÕp theo lµ c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh 
®ã. Nhng kh«ng ph¶i trong mäi trêng hîp ®Òu cã sù tù nguyÖn c«ng nhËn vµ thi hµnh. VËy thùc tiÔn 
ph¸p lý träng tµi c¸c níc cã nh÷ng c¸ch thøc, tr×nh tù, thñ tôc g× ®Ó xö lý nh÷ng t×nh huèng nh vËy? 

  

HiÖn nay viÖc so¹n th¶o Ph¸p lÖnh vÒ Träng tµi ®ang ®îc tiÕn hµnh ë níc ta. Mét trong c¸c vÊn ®Ò 
g©y tranh luËn trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o lµ vÊn ®Ò vÒ tr×nh tù, thñ tôc c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt 
®Þnh cña träng tµi kinh tÕ. §Ó gãp phÇn vµo viÖc so¹n th¶o tèt h¬n Ph¸p lÖnh trªn, bµi nµy nh»m lµm 
s¸ng tá c¸c quan ®iÓm c¬ b¶n ë c¸c quèc gia vÒ sù ®iÒu chØnh ph¸p luËt ®èi víi c¸ch thøc, tr×nh tù, 
thñ tôc c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi kinh tÕ. 

1. C¸ch thøc c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi 

Sau khi mét quyÕt ®Þnh cuèi cïng (ph¸n quyÕt) cña träng tµi ®îc ®a ra, mét lo¹t vÊn ®Ò ph¸p lý ®îc 
®Æt ra tiÕp theo trong viÖc c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh Êy. §ã lµ: 

- Cã nh÷ng c¸ch thøc g× thùc hiÖn? 

- Ai cã thÈm quyÒn tuyªn bè c«ng nhËn hay kh«ng c«ng nhËn quyÕt ®Þnh cña träng tµi? 

- Ai cã thÈm quyÒn thi hµnh quyÕt ®Þnh? 

- Tr×nh tù, thñ tôc c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh ®îc tiÕn hµnh nh thÕ nµo? 

QuyÕt ®Þnh cña träng tµi cã thÓ ®îc thùc hiÖn trªn thùc tÕ b»ng hai c¸ch: 

+ Bªn ph¶i thi hµnh tù nguyÖn thùc hiÖn trong thêi gian quy ®Þnh trong quyÕt ®Þnh cña träng tµi hoÆc 
ngay sau thêi ®iÓm quyÕt ®Þnh cã hiÖu lùc (trong trêng hîp quyÕt ®Þnh kh«ng quy ®Þnh râ thêi h¹n 
thi hµnh); 

+ Thi hµnh quyÕt ®Þnh träng tµi b»ng biÖn ph¸p buéc thi hµnh (trong trêng hîp bªn ph¶i thi hµnh 
kh«ng tù nguyÖn thùc thi). 

§èi víi trêng hîp thø nhÊt, tr×nh tù c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi do c¸c bªn tho¶ 
thuËn (theo ý chÝ c¸c bªn). Trong trêng hîp ý chÝ chung cña c¸c bªn kh«ng ®¹t ®îc, tr×nh tù c«ng 
nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi chØ cã thÓ tiÕn hµnh theo trêng hîp thø hai. 

C¸ch thøc buéc thi hµnh khi cã sù kh«ng tù nguyÖn 

§èi víi trêng hîp thø hai, tr×nh tù, thñ tôc c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi phô thuéc 
vµo c¸ch thøc buéc thi hµnh. Thùc tiÔn c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi cho thÊy cã 
hai c¸ch thøc nh sau: c¸ch thøc g©y søc Ðp buéc bªn thua kiÖn ph¶i thi hµnh (søc Ðp th¬ng m¹i hoÆc 
søc Ðp kh¸c); c¸ch thøc sö dông sù cìng chÕ cña Nhµ níc (th«ng qua toµ ¸n). BiÖn ph¸p g©y søc Ðp 
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(kh«ng dïng quyÒn lùc nhµ níc) cã thÓ thùc hiÖn b»ng c¸ch nh: kh«ng cho vay (díi sù trî gióp cña 
ng©n hµng); kh«ng ®îc tham gia ®Êu thÇu; khai trõ ra khái c¸c hiÖp héi th¬ng m¹i... Díi c¸c søc Ðp 
nh vËy bªn thua kiÖn thêng ph¶i thay ®æi th¸i ®é- tù nguyÖn thi hµnh quyÕt ®Þnh träng tµi. Tuy nhiªn 
®Ó c¸c biÖn ph¸p g©y søc Ðp nh vËy ®îc coi lµ hîp ph¸p th× ph¸p luËt còng cÇn cã sù thõa nhËn ®iÒu 
®ã. Bëi nÕu kh«ng cã sù thõa nhËn nh vËy, søc Ðp nh ®· nªu cã thÓ lµ nguyªn cí hîp ph¸p cho vô 
kiÖn chèng l¹i bªn g©y søc Ðp. 

Thñ tôc yªu cÇu toµ ¸n c«ng nhËn vµ cho thi hµnh quyÕt ®Þnh träng tµi 

Trong trêng hîp khi bªn thua kiÖn kh«ng tù nguyÖn thùc thi quyÕt ®Þnh cña träng tµi mµ c¸c biÖn 
ph¸p g©y søc Ðp khã ¸p dông hoÆc ¸p dông kh«ng hiÖu qu¶, th× khi ®ã lÏ dÜ nhiªn ph¶i tr«ng chê vµo 
quyÒn lùc nhµ níc (thêng lµ th«ng qua toµ ¸n xÐt c«ng nhËn vµ cho thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng 
tµi)1. Trong trêng hîp ph¶i tr«ng chê vµo quyÒn lùc nhµ níc, bªn th¾ng kiÖn thêng yªu cÇu toµ ¸n ra 
quyÕt ®Þnh c«ng nhËn vµ cho thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi (vÝ dô thu kho¶n tiÒn cña bªn thua 
kiÖn trong tµi kho¶n ng©n hµng cña bªn ®ã). Thñ tôc yªu cÇu toµ ¸n c«ng nhËn vµ cho thi hµnh quyÕt 
®Þnh cña träng tµi ë c¸c quèc gia cã thÓ cã sù kh¸c nhau. Tùu trung l¹i cã thÓ cã hai c¸ch thøc: 

- Theo c¸ch thø nhÊt, quyÕt ®Þnh cña träng tµi lµ chung thÈm kh«ng thÓ bÞ kh¸ng c¸o vÒ mÆt néi 
dung (®iÒu nµy ®îc thÓ hiÖn trong ph¸p luËt Nga, U-cren, PhÇn Lan...). VÝ dô, §iÒu 25 Quy chÕ t¹m 
thêi vÒ träng tµi gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp kinh tÕ cña Liªn bang Nga ngµy 24-06-1992 quy ®Þnh: 
"trong trêng hîp bÞ ®¬n kh«ng thi hµnh quyÕt ®Þnh träng tµi trong thêi h¹n Ên ®Þnh, toµ kinh tÕ cña 
níc Céng hoµ trong thµnh phÇn Liªn bang sÏ th«ng qua lÖnh cìng bøc thi hµnh quyÕt ®Þnh". §èi víi 
c¸c quèc gia nh vËy, tr×nh tù, thñ tôc xÐt c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi kinh tÕ 
kh«ng ph¶i ®îc tiÕn hµnh theo c¸ch xÐt l¹i vô viÖc vÒ mÆt néi dung nh ®èi víi quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n 
ë cÊp s¬ thÈm, mµ chØ xem xÐt vÒ mÆt h×nh thøc. Tuy nhiªn ®Ó b¶o vÖ quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña c¸c 
bªn vµ h¹n chÕ sù sai sãt tõ phÝa toµ ¸n cã thÈm quyÒn trong vÊn ®Ò nµy, ph¸p luËt thêng quy ®Þnh 
mét trËt tù vÒ thñ tôc chÆt chÏ. Do ®ã viÖc ¸p dông m« h×nh trªn trong viÖc xÐt c«ng nhËn vµ cho thi 
hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi lµ ph¬ng ph¸p tèi u trong sè c¸c ph¬ng ph¸p mµ chóng ta cã thÓ ¸p 
dông. Song chóng ta sÏ gÆp ph¶i nh÷ng khã kh¨n nhÊt ®Þnh ngay ë viÖc ¸p dông ph¬ng thøc nµy. 
MÆc dï vËy chóng ta vÉn thÊy r»ng ë ®©y u ®iÓm cña con ®êng träng tµi vÉn ®îc ph¸t huy. Bëi v× 
viÖc cho thi hµnh quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n còng ph¶i tr¶i qua c¸c c¸ch thøc nh vËy. ViÖc xÐt c«ng nhËn 
vµ cho thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi nhanh chãng h¬n so víi viÖc thi hµnh quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n 
lµ ë chç, trong qu¸ tr×nh xÐt c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi, c¸c toµ ¸n chØ xem xÐt 
vÒ h×nh thøc chø kh«ng ph¶i vÒ néi dung vô viÖc (®iÒu mµ träng tµi ®· lµm). Vµ viÖc n©ng cao n¨ng 
lùc vµ trau dåi kinh nghiÖm cña c¸c thÈm ph¸n tõ khÝa c¹nh xem xÐt vô viÖc vÒ h×nh thøc sÏ ®¬n 
gi¶n h¬n lµ ph¶i chó ý tíi c¶ khÝa c¹nh vÒ néi dung. Bëi vËy, chóng t«i cho r»ng m« h×nh vÒ tr×nh tù, 
thñ tôc c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi kinh tÕ nh vËy lµ chÊp nhËn ®îc. 

- Theo c¸ch thø hai, quyÕt ®Þnh cña träng tµi cã thÓ bÞ kh¸ng c¸o nh chÝnh quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n s¬ 
thÈm. 

ViÖc ¸p dông c¸ch thøc nµo trong sè c¸c c¸ch thøc trªn phô thuéc chñ yÕu vµo c¸ch gi¶i quyÕt vÊn 
®Ò lµ liÖu quyÕt ®Þnh cña träng tµi cã gi¸ trÞ chung thÈm hay kh«ng trong mäi trêng hîp? LiÖu nã cã 
thÓ bÞ kh«ng c«ng nhËn bëi chÝnh c¬ chÕ träng tµi (vÝ dô, trong tho¶ thuËn träng tµi c¸c bªn cã thÓ 
tho¶ thuËn vÒ mét thñ tôc kh¸ng c¸o ®èi víi quyÕt ®Þnh träng tµi ë mét uû ban träng tµi cÊp cao h¬n 
(®iÒu thêng x¶y ra ®èi víi c¸c uû ban träng tµi ®îc thµnh lËp tõ c¸c hiÖp héi träng tµi). Tuy nhiªn, 
thùc tiÔn ®iÒu chØnh ph¸p luËt cña c¸c quèc gia cho thÊy r»ng viÖc kh¸ng c¸o ®èi víi quyÕt ®Þnh 
träng tµi ®îc x¸c ®Þnh ngay trong chÕ ®Þnh träng tµi (trong tho¶ thuËn vÒ träng tµi, trong c¸c quy t¾c 
tè tông träng tµi) kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò mang tÝnh phæ biÕn, mµ ngîc l¹i Ýt ®îc ¸p dông. Bëi v× r»ng 
khi c¸c bªn ®· t×m ®Õn ph¬ng thøc träng tµi cho tranh chÊp cña m×nh, nghÜa lµ c¸c bªn ®· mong 
muèn sö dông c¸c u thÕ cè h÷u cña träng tµi- ®¹t ®îc quyÕt ®Þnh mét c¸ch nhanh chãng vµ cã gi¸ trÞ 
chung thÈm. 

C¨n cø ®Ó toµ ¸n xem xÐt c¸c kh¸ng c¸o ®èi víi quyÕt ®Þnh träng tµi 
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Tuy nhiªn cho dï quyÕt ®Þnh cña träng tµi kh«ng bÞ kh¸ng c¸o bëi chÝnh c¬ chÕ träng tµi (mµ ngêi ta 
thêng gäi lµ kh¸ng c¸o néi), th× nã còng cã thÓ bÞ kh¸ng c¸o bëi con ®êng toµ ¸n. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ 
khi nµo sù kh¸ng c¸o nµy lµ cã thÓ vµ c¨n cø vµo ®©u toµ ¸n xem xÐt c¸c kh¸ng c¸o nh vËy? Ph¸p 
luËt vÒ träng tµi ë mét sè níc, ®Æc biÖt lµ c¸c quèc gia theo hÖ thèng th«ng luËt (common Law), quy 
®Þnh viÖc chÊp nhËn kh¸ng c¸o ®èi víi quyÕt ®Þnh cña träng tµi trªn c¬ së ph¸p luËt2. §iÒu nµy cã vÎ 
nh kh«ng thÓ chÊp nhËn ®îc, bëi chÝnh ph¸p luËt ®· cho phÐp c¸c bªn tho¶ thuËn chän träng tµi vµ 
tho¶ thuËn chÊp nhËn quyÕt ®Þnh cña träng tµi lµ chung thÈm cã gi¸ trÞ b¾t buéc ®èi víi hä, råi sau 
®ã l¹i cho phÐp lµm sai tho¶ thuËn cña hä (kh¸ng c¸o ®èi víi quyÕt ®Þnh träng tµi). Vµ râ rµng nÕu 
sù kh¸ng c¸o nµy thµnh c«ng th× quyÕt ®Þnh träng tµi sÏ kh«ng ®îc c«ng nhËn vµ thi hµnh (quyÕt 
®Þnh bÞ v« hiÖu), hoÆc lµ cã thÓ chØ ®îc c«ng nhËn vµ thi hµnh mét phÇn quyÕt ®Þnh (quyÕt ®Þnh bÞ v« 
hiÖu mét phÇn). Nh÷ng ngêi theo ®uæi quan ®iÓm trªn cho r»ng thñ tôc ®ã lµ cÇn thiÕt ®Ó ng¨n ngõa 
nh÷ng quyÕt ®Þnh sai tr¸i cña träng tµi (vÝ dô cã nh÷ng vi ph¹m ph¸p luËt mét c¸ch râ rµng khi ®a ra 
quyÕt ®Þnh). Vµ nh vËy, c¬ chÕ kh¸ng c¸o trong trêng hîp ®ã cã ý nghÜa trong viÖc ®¶m b¶o sù lµnh 
m¹nh cña c¸c quyÕt ®Þnh träng tµi, ®¶m b¶o uy tÝn cña träng tµi nh mét ph¬ng thøc gi¶i quyÕt tranh 
chÊp cã hiÖu qu¶ vµ c«ng b»ng. §iÒu tèi thîng h¬n c¶ ë ®©y lµ viÖc kh¸ng c¸o nh»m chèng l¹i c¸c 
quyÕt ®Þnh sai tr¸i cña träng tµi sÏ cã vai trß quan träng trong viÖc b¶o vÖ c¸c lîi Ých chÝnh ®¸ng 
trong ho¹t ®éng th¬ng m¹i vµ, v× vËy, thóc ®Èy xu híng lµnh m¹nh ho¸ c¸c quan hÖ trªn. Nh÷ng ng-
êi ph¶n ®èi quan ®iÓm trªn th× cho r»ng viÖc cho phÐp kh¸ng c¸o ®èi víi quyÕt ®Þnh träng tµi sÏ dÉn 
tíi nh÷ng hËu qu¶ bÊt lîi sau: thø nhÊt, cã nguy c¬ quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n sÏ thay thÕ quyÕt ®Þnh cña 
träng tµi; thø hai, sù gi¶i quyÕt kh¸ng c¸o t¹i toµ ¸n sÏ mang tÝnh c«ng khai- ®iÒu mµ c¸c bªn cã thÓ 
kh«ng mong muèn khi ®· chän ph¬ng thøc träng tµi; thø ba, viÖc kh¸ng c¸o sÏ lµm chËm l¹i qu¸ 
tr×nh gi¶i quyÕt tranh chÊp- lµm h¹n chÕ u viÖt cña träng tµi; thø t, quyÕt ®Þnh träng tµi cã thÓ bÞ v« 
hiÖu; thø n¨m, chÝnh träng tµi ph¶i quan t©m tíi uy tÝn cña m×nh cho nªn c¸c trêng hîp sai sãt lµ rÊt 
h·n h÷u. 

Thùc tiÔn c¸c níc: nghiªng vÒ tÝnh chung thÈm cña quyÕt ®Þnh träng tµi 

VÊn ®Ò ®Æt ra tríc hai quan ®iÓm tr¸i ngîc nhau nh trªn lµ: vËy th× ch©n lý cña vÊn ®Ò ë ®©y lµ cÇn 
®¶m b¶o cho quy chÕ träng tµi ph¸t huy nh÷ng mÆt u viÖt tíi tèi ®a hay cÇn ®¶m b¶o sù trong s¹ch 
cña c¸c quyÕt ®Þnh träng tµi? Thùc tiÔn ®iÒu chØnh ph¸p luËt cña c¸c quèc gia trªn thÕ giíi nghiªng 
vÒ tÝnh chung thÈm cña quyÕt ®Þnh träng tµi. Ph¸p luËt c¸c níc thêng ®a ra c¸c quy ®Þnh h¹n chÕ 
viÖc sö dông c¸c c¨n cø ®Ó kh¸ng c¸o l¹i quyÕt ®Þnh träng tµi, thËm chÝ cßn cho phÐp c¸c bªn lo¹i 
trõ trong tho¶ thuËn c¶ nh÷ng c¨n cø nh vËy (theo quy t¾c träng tµi ICC). 

VÝ dô vÒ trêng hîp toµ ¸n c¨n cø vµo tho¶ thuËn träng tµi ®Ó b¸c bá yªu cÇu kh¸ng c¸o ®èi víi quyÕt 
®Þnh cña träng tµi lµ viÖc gi¶i quyÕt tranh chÊp gi÷a hai c«ng ty m«i giíi cña Ph¸p t¹i träng tµi Lu©n 
§«n. Vô viÖc cô thÓ nh sau: hîp ®ång ®îc ký kÕt gi÷a hai c«ng ty m«i giíi t¹i Ph¸p; trong hîp ®ång 
cã ®iÒu kho¶n träng tµi vµ ®iÒu kho¶n chän luËt ¸p dông (®iÒu kho¶n träng tµi ghi nhËn chän träng 
tµi Lu©n §«n theo quy t¾c ICC, cßn ®iÒu kho¶n chän luËt ghi nhËn chän luËt Anh ®iÒu chØnh néi 
dung hîp ®ång); tranh chÊp ®· ph¸t sinh vµ ®· ®îc ®a ra träng tµi Lu©n §«n gi¶i quyÕt; bªn thua 
kiÖn sau ®ã ®· kh¸ng c¸o t¹i toµ ¸n Anh ®èi víi quyÕt ®Þnh träng tµi víi lý do ph¸p luËt Anh cho 
phÐp quyÒn kh¸ng c¸o nh vËy; toµ ¸n Anh ®· b¸c bá yªu cÇu trªn víi lý do c¸c bªn ®· tho¶ thuËn 
chän quy t¾c träng tµi ICC chø kh«ng ph¶i quy t¾c träng tµi Anh (theo quy t¾c cña ICC, quyÕt ®Þnh 
cña träng tµi lµ chung thÈm khi c¸c bªn ®· tõ bá quyÒn kh¸ng c¸o). 

Quy t¾c träng tµi bªn c¹nh Liªn minh c¸c luËt gia cña Liªn bang Nga (§iÒu 48) ngµy 17-7-1993 
còng ghi nhËn vÒ tÝnh chung thÈm cña quyÕt ®Þnh träng tµi vµ viÖc kh«ng cho phÐp c¸c bªn kh¸ng 
c¸o ®èi víi quyÕt ®Þnh ®ã. §iÒu nµy quy ®Þnh: "QuyÕt ®Þnh cña träng tµi ®îc h×nh thµnh vµ ®· gi¶i 
quyÕt tranh chÊp phï hîp víi quy tr×nh vÒ träng tµi bªn c¹nh Liªn minh c¸c luËt gia vµ phÇn III "gi¶i 
quyÕt t¹i träng tµi" cña b¶n Quy t¾c nµy lµ chung thÈm vµ kh«ng bÞ kh¸ng c¸o. C¸c quyÕt ®Þnh ®ã 
ph¶i ®îc c¸c bªn thùc thi mét c¸ch tù nguyÖn trong thêi h¹n ®îc ghi trong quyÕt ®Þnh". 

Tuy nhiªn, viÖc lo¹i trõ mäi trêng hîp kh¸ng c¸o ®Ó chèng l¹i quyÕt ®Þnh träng tµi sÏ lµm xuÊt hiÖn 
nguy c¬ ¶nh hëng tíi chÝnh chÊt lîng cña quyÕt ®Þnh träng tµi. Bëi vËy trong thùc tiÔn ®iÒu chØnh 
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ph¸p luËt cña nhiÒu quèc gia ®Òu chÊp nhËn viÖc b·i bá quyÕt ®Þnh träng tµi khi cã sù bÊt hîp ph¸p 
vÒ mÆt thñ tôc: träng tµi gi¶i quyÕt vÒ vÊn ®Ò kh«ng cã trong tho¶ thuËn träng tµi; qu¸ tr×nh xÐt xö 
t¹i träng tµi cã sù vi ph¹m nghiªm träng quyÒn tè tông cña c¸c bªn. 

2. Tr×nh tù vµ thñ tôc c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh träng tµi 

Nh trªn ®· tr×nh bµy, tr×nh tù, thñ tôc c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh träng tµi phô thuéc vµo c¸c 
yÕu tè sau: c¸c bªn tù nguyÖn thi hµnh, c¸c bªn kh«ng tù nguyÖn. Trong trêng hîp c¸c bªn kh«ng tù 
nguyÖn sÏ n¶y sinh c¸c vÊn ®Ò kh¸c lµ: quyÕt ®Þnh cña träng tµi kh«ng cã tÝnh chung thÈm cã thÓ bÞ 
kh¸ng c¸o; quyÕt ®Þnh cña träng tµi cã tÝnh chung thÈm nhng cã thÓ bÞ kh¸ng c¸o vÒ mÆt h×nh thøc. 

a) Thø nhÊt, trong trêng hîp quyÕt ®Þnh cña träng tµi lµ chung thÈm vµ cã thÓ bÞ kh¸ng c¸o vÒ mÆt 
h×nh thøc vµ bªn ph¶i thi hµnh kh«ng tù nguyÖn thùc thi, khi ®ã vÊn ®Ò ®îc ®Æt ra lµ: bªn cã lîi 
trong viÖc c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi cã quyÒn yªu cÇu c¬ quan cã thÈm quyÒn 
(toµ ¸n) ¸p dông c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt (nÕu nh ®· nªu trªn, c¸c biÖn ph¸p g©y søc Ðp bªn ®ã kh«ng 
muèn hoÆc kh«ng thÓ ¸p dông, hoÆc ®· ¸p dông kh«ng cã hiÖu qu¶). Ph¸p luËt, trong trêng hîp nµy, 
thêng quy ®Þnh mét tr×nh tù vµ thñ tôc ®Ó bªn th¾ng kiÖn thùc hiÖn yªu cÇu trªn cña m×nh. §ã lµ: 
thêi gian, c¸c giÊy tê cÇn thiÕt vµ c¸c quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c bªn, c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn. 

VÒ thêi gian c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi trong trêng hîp nµy cã c¸c lo¹i sau: thêi 
gian ®Ó bªn th¾ng kiÖn yªu cÇu toµ ¸n xÐt c«ng nhËn vµ cho thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi (thêi 
gian nµy cã thÓ lµ mét vµi th¸ng tõ thêi ®iÓm hÕt h¹n thi hµnh tù nguyÖn quyÕt ®Þnh träng tµi); thêi 
gian ®Ó träng tµi thêng trùc (nÕu uû ban träng tµi ®îc h×nh thµnh tõ träng tµi thêng trùc) göi yªu cÇu 
tíi toµ (thêi gian nµy cã thÓ lµ vµi ngµy kÓ tõ ngµy nhËn ®îc yªu cÇu; thêi gian ®Ó toµ ¸n xem xÐt 
c«ng nhËn vµ cho thi hµnh quyÕt ®Þnh träng tµi (vÝ dô, cã thÓ lµ mét th¸ng); cuèi cïng lµ thêi gian 
thi hµnh quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n vÒ viÖc cho thi hµnh quyÕt ®Þnh träng tµi (trong trêng hîp toµ ¸n c«ng 
nhËn vµ cho thi hµnh). 

C¸c tµi liÖu vµ giÊy tê mµ bªn th¾ng kiÖn cÇn ph¶i ®Ö tr×nh lªn toµ ¸n cã thÈm quyÒn ®Ó xem xÐt 
c«ng nhËn vµ cho thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi thêng bao gåm: ®¬n yªu cÇu; c¸c tµi liÖu chøng 
minh vÒ viÖc kh«ng thi hµnh quyÕt ®Þnh träng tµi; chøng tõ nép ¸n phÝ; quyÕt ®Þnh träng tµi; c¸c tµi 
liÖu kh¸c chøng minh vÒ tÝnh hîp ph¸p cña quyÕt ®Þnh. 

C¸c quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c bªn tranh chÊp trong viÖc toµ ¸n xem xÐt c«ng nhËn vµ cho thi hµnh 
quyÕt ®Þnh cña träng tµi bao gåm c¸c quyÒn vµ nghÜa vô nh sau: bªn th¾ng kiÖn cã quyÒn yªu cÇu 
toµ ¸n thùc hiÖn viÖc trªn, cã nghÜa vô ®¸p øng ®Çy ®ñ c¸c thñ tôc vµ tu©n thñ thêi h¹n mµ ph¸p luËt 
quy ®Þnh; bªn bÊt lîi trong viÖc thi hµnh (bªn thua kiÖn) cã nghÜa vô ph¶i tu©n thñ c¸c yªu cÇu mµ 
ph¸p luËt quy ®Þnh. 

C¬ quan cã thÈm quyÒn xÐt c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi thêng lµ toµ ¸n. NÕu toµ 
¸n c«ng nhËn vµ cho thi hµnh th× toµ ¸n sÏ ra quyÕt ®Þnh vÒ viÖc Êy. Vµ sau ®ã lµ viÖc thi hµnh quyÕt 
®Þnh cña träng tµi trªn thùc tÕ nh chÝnh viÖc thi hµnh quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt 
vËy (®ã lµ c¸c vÊn ®Ò vÒ thi hµnh ¸n nh: ai thùc hiÖn, thùc hiÖn nh thÕ nµo, trong thêi gian bao l©u 
...). 

b) Thø hai, trong trêng hîp quyÕt ®Þnh cña träng tµi kh«ng cã tÝnh chung thÈm vµ cã thÓ bÞ kh¸ng 
c¸o, viÖc xem xÐt l¹i quyÕt ®Þnh träng tµi ®¬ng nhiªn ®îc ®Æt ra (tÊt nhiªn ®©y lµ trêng hîp h·n h÷u 
nh trªn chóng t«i ®· tr×nh bµy). VÊn ®Ò xem xÐt l¹i ®ã ®Æt ra mét lo¹t c©u hái cÇn cã sù tr¶ lêi: 1) Ai 
cã quyÒn kh¸ng c¸o? 2) Kh¸ng c¸o v× nh÷ng c¨n cø g×? 3) Kh¸ng c¸o tíi ai (toµ ¸n hay träng tµi ë 
cÊp cao h¬n)? 4) Thñ tôc kh¸ng c¸o gåm nh÷ng g×? 5) Thêi h¹n kh¸ng c¸o vµ xem xÐt kh¸ng c¸o ra 
sao? 

QuyÒn nµy cã thÓ thuéc vÒ tÊt c¶ c¸c bªn (vÝ dô bªn th¾ng kiÖn cho r»ng quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n cha 
®¸p øng ®Çy ®ñ yªu cÇu cña m×nh; bªn thua kiÖn cho r»ng quyÕt ®Þnh cña träng tµi lµ kh«ng phï hîp 
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...). Cã thÓ nãi r»ng trong trêng hîp nµy quyÒn kh¸ng c¸o cña c¸c bªn ®îc thùc hiÖn vµ víi nh÷ng lý 
do nh quyÒn kh¸ng c¸o trong c¸c vô kiÖn d©n sù kh¸c. 

C¸c c¨n cø ®Ó kh¸ng c¸o cã thÓ dùa trªn c¸c c¬ së nh ¸p dông tr¸i ph¸p luËt, chøng cø lµ gi¶ m¹o, sù 
vi ph¹m c¸c quyÒn tè tông (bÞ ®¬n kh«ng ®îc th«ng b¸o hîp ph¸p...). NÕu sù kh¸ng c¸o tiÕn hµnh t¹i 
tæ chøc träng tµi thêng trùc, th× viÖc c«ng nhËn vµ cho thi hµnh quyÕt ®Þnh träng tµi ®îc ®Æt ra t¹i toµ 
¸n khi tæ chøc träng tµi thêng trùc b¸c ®¬n kh¸ng c¸o hoÆc ®· chÊp nhËn hoÆc chÊp nhËn mét phÇn 
kh¸ng c¸o nhng phÇn quyÕt ®Þnh cña träng tµi vÉn cÇn ®îc c«ng nhËn vµ thi hµnh khi phÇn ®ã kh«ng 
liªn quan tíi sù kh¸ng c¸o hoÆc ®èi víi phÇn kh¸ng c¸o bÞ v« hiÖu (bÞ b¸c bá). Vµ trong trêng hîp 
nµy, quyÕt ®Þnh cña träng tµi thêng trùc sÏ cã tÝnh chÊt chung thÈm. VÊn ®Ò tr×nh tù, thñ tôc c«ng 
nhËn vµ cho thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi sÏ ®îc thùc hiÖn nh trêng hîp thø nhÊt ®· nªu. Thùc 
tiÔn ®iÒu chØnh ph¸p luËt vÒ träng tµi cña nhiÒu quèc gia vµ trong c¸c ®iÒu íc quèc tÕ ®Òu nghiªng 
theo xu híng quyÕt ®Þnh träng tµi lµ chung thÈm song cã thÓ bÞ xem xÐt t¹i toµ vÒ mÆt h×nh thøc. 

§Ó lµm s¸ng tá vÊn ®Ò tr×nh tù, thñ tôc c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi chóng ta cÇn 
so s¸nh nã víi vÊn ®Ò tr×nh tù, thñ tôc c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n (®Æc biÖt lµ cña 
toµ kinh tÕ); so s¸nh vÒ mÆt tr×nh tù, thñ tôc c«ng nhËn vµ thi hµnh gi÷a quyÕt ®Þnh cña träng tµi 
kinh tÕ trong níc vµ träng tµi kinh tÕ níc ngoµi. 

So s¸nh viÖc c«ng nhËn thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi vµ toµ ¸n 

Nh÷ng ®iÓm gièng nhau 

- §Òu cã thÓ bÞ kh¸ng c¸o; 

- Tr×nh tù vµ thñ tôc thi hµnh gièng nhau (lµ tr×nh tù vµ thñ tôc tè tông d©n sù); 

- C¸c bªn muèn kh¸ng c¸o ph¶i tu©n thñ c¸c yªu cÇu cña ph¸p luËt vÒ mÆt thêi gian vµ c¸c giÊy tê 
cã liªn quan; 

- Toµ ¸n chØ xem xÐt c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi hoÆc toµ ¸n (®èi víi quyÕt ®Þnh 
cña toµ ¸n níc ngoµi) khi cã yªu cÇu cña bªn h÷u quan vÒ c«ng nhËn vµ cho thi hµnh (trõ trêng hîp 
®iÒu íc quy ®Þnh kh¸c ®èi víi quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n níc ngoµi). 

TÊt c¶ nh÷ng ®iÓm gièng nhau trªn ®Òu cã c¬ së ë chç, viÖc c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña 
toµ ¸n hoÆc träng tµi lµ c«ng viÖc mang tÝnh chÊt tè tông d©n sù vµ ®Òu nh»m môc ®Ých lµ ®¶m b¶o 
cho viÖc xÐt xö ë toµ ¸n còng nh träng tµi mang l¹i hiÖu qu¶, ng¨n chÆn c¸c trêng hîp vi ph¹m ph¸p 
luËt, b¶o vÖ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña c¸c bªn. 

Nh÷ng ®iÓm kh¸c nhau 

- ViÖc toµ ¸n xem xÐt c«ng nhËn vµ cho thi hµnh quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n chØ ®Æt ra víi quyÕt ®Þnh cña 
toµ ¸n níc ngoµi (quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n trong níc cã hiÖu lùc ph¸p luËt ®¬ng nhiªn ®îc c«ng nhËn 
vµ thi hµnh), trong khi ®ã viÖc toµ ¸n xem xÐt c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi kh«ng 
chØ víi träng tµi níc ngoµi mµ cßn ®èi víi c¶ träng tµi trong níc; 

- VÒ mÆt thñ tôc xÐt c«ng nhËn vµ thi hµnh, ®èi víi quyÕt ®Þnh cña träng tµi, c¸c bªn h÷u quan ph¶i 
nép c¸c tµi liÖu ®Æc trng kh¸c cho träng tµi (ngoµi quyÕt ®Þnh träng tµi, ®¬n yªu cÇu c«ng nhËn vµ 
cho thi hµnh, tho¶ thuËn träng tµi...). 

Nh÷ng ®iÓm kh¸c nhau trªn chøng tá r»ng viÖc c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi t¹i 
toµ ¸n lµ mét ®iÒu b¾t buéc vµ toµ ¸n kh«ng thÓ xem xÐt viÖc c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña 
träng tµi mµ kh«ng tÝnh tíi nh÷ng ®Æc ®iÓm cña chÕ ®Þnh träng tµi (nh÷ng ®iÒu kh«ng thÓ cã khi 
c«ng nhËn vµ cho thi hµnh quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n). Sù chó ý tíi c¸c ®Æc ®iÓm nh vËy nh»m môc ®Ých 
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ph¸t huy hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña träng tµi nh mét trong c¸c ph¬ng thøc gi¶i quyÕt tranh chÊp trong 
nÒn kinh tÕ thÞ trêng ë c¸c níc. 

Ngoµi ra trong giai ®o¹n thi hµnh, viÖc thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi (sau khi ®· ®îc toµ ¸n cã 
thÈm quyÒn c«ng nhËn vµ cho thi hµnh) kh«ng thÓ bÞ kh¸ng c¸o ë giai ®o¹n phóc thÈm, gi¸m ®èc 
thÈm, t¸i thÈm nh lµ viÖc thi hµnh quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n. 

So s¸nh gi÷a träng tµi níc ngoµi vµ träng tµi trong níc 

Mét vÊn ®Ò n÷a cÇn ®îc xem xÐt ë ®©y lµ tr×nh tù, thñ tôc c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña 
träng tµi níc ngoµi cã g× gièng nhau vµ kh¸c nhau so víi nh÷ng vÊn ®Ò nh vËy ®èi víi quyÕt ®Þnh 
cña träng tµi trong níc. 

Nh÷ng ®iÓm gièng nhau 

- C¸c tµi liÖu kÌm theo ®¬n yªu cÇu; 

- Thêi h¹n xÐt ®¬n vµ ra quyÕt ®Þnh; 

- C¸ch thøc thi hµnh quyÕt ®Þnh. 

Nh÷ng ®iÓm kh¸c nhau 

- C¬ quan xem xÐt c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh träng tµi; 

- C¸c thñ tôc vÒ hîp ph¸p ho¸ l·nh sù ®èi víi c¸c tµi liÖu liªn quan. 

Nh÷ng ®iÓm gièng nhau trªn ®Òu xuÊt ph¸t ë chç, chóng ®Òu mang trong m×nh c¸c ®Æc ®iÓm cña 
träng tµi. Cßn c¸c ®iÓm kh¸c nhau ®îc ®Æt ra do chÝnh sù phøc t¹p bëi yÕu tè quèc tÕ (vît ra ngoµi 
ranh giíi mét quèc gia cña quyÕt ®Þnh träng tµi níc ngoµi chi phèi). Tuy nhiªn, ë mét sè quèc gia 
cßn cã sù kh¸c biÖt kh¸c trong vÊn ®Ò ®ã. VÝ dô, cã quèc gia chØ c«ng nhËn vµ cho thi hµnh quyÕt 
®Þnh cña träng tµi níc ngoµi, mµ kh«ng c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi trong níc, 
hoÆc ngîc l¹i. Nh÷ng sù kh¸c biÖt nh vËy lµ kh«ng cã c¬ së võa ®èi víi viÖc ®¶m b¶o mét m«i trêng 
c¹nh tranh lµnh m¹nh gi÷a träng tµi trong níc vµ träng tµi níc ngoµi, võa ®èi víi sù b¶o vÖ mét c¸ch 
c«ng b»ng lîi Ých chÝnh ®¸ng cña c¸c bªn trong qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ. 

KÕt luËn 

Qua ph©n tÝch ë trªn chóng t«i cã thÓ rót ra mét sè kÕt luËn sau vÒ tr×nh tù, thñ tôc c«ng nhËn vµ cho 
thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi kinh tÕ: 

Thø nhÊt, quyÕt ®Þnh cña träng tµi cã thÓ ®îc thùc hiÖn b»ng c¸c c¸ch thøc kh¸c nhau tuú theo th¸i 
®é cña c¸c bªn (®Æc biÖt lµ bªn bÊt lîi trong viÖc thi hµnh quyÕt ®Þnh): tù nguyÖn thùc hiÖn thi hµnh 
mét c¸ch cìng bøc. 

Thø hai, tr×nh tù, thñ tôc c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi ®èi víi c¸c c¸ch thøc kh¸c 
nhau ®ã ®îc tiÕn hµnh kh«ng gièng nhau. 

Thø ba, viÖc thêi h¹n thùc hiÖn quyÕt ®Þnh cña träng tµi ®îc x¸c ®Þnh râ trong ph¸p luËt sÏ lµ mét c¬ 
së quan träng ®Ó c¸c bªn b¶o vÖ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña m×nh, ®¶m b¶o hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña träng 
tµi. 
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Thø t, thÈm quyÒn xÐt c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi nªn quy ®Þnh thuéc vÒ toµ ¸n 
n¬i träng tµi gi¶i quyÕt tranh chÊp (trõ trêng hîp ®èi víi quyÕt ®Þnh cña träng tµi níc ngoµi). 

Thø n¨m, viÖc cho phÐp kh¸ng c¸o ®èi víi quyÕt ®Þnh cña träng tµi nh quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n hoÆc 
viÖc kh«ng cho phÐp thi hµnh cìng bøc ®èi víi quyÕt ®Þnh cña träng tµi lµ nh÷ng viÖc lµm g©y ph-
¬ng h¹i tíi chÕ ®Þnh träng tµi- h¹n chÕ nh÷ng u viÖt vèn cã cña träng tµi (nhanh chãng, ®ì tèn 
kÐm...). 

Thø s¸u, c¸c thñ tôc nh ®¬n yªu cÇu, c¸c b»ng chøng vÒ viÖc kh«ng thùc thi quyÕt ®Þnh träng tµi cÇn 
®îc coi lµ c¸c thñ tôc b¾t buéc, bëi ®iÒu ®ã lµ c¬ së ®Ó b¶o vÖ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña c¸c bªn./. 
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T tëng lËp hiÕn cña Phan Chu Trinh 
  

Phan §¨ng Thanh∗ 
  

LTS: "Cßn nh theo c¸i chñ nghÜa d©n trÞ th× tù quèc d©n lËp ra HiÕn ph¸p, luËt lÖ, ®Æt ra c¸c c¬ 
quan ®Ó lo chung cho mäi ngêi...". T tëng lËp hiÕn tiÕn bé cña Phan Chu Trinh ®îc t¸c gi¶ tr×nh bµy 
kh¸ ®Çy ®ñ, cô thÓ trong bµi viÕt nµy. 

  

Phan Chu Trinh (1872-1926) lµ mét trong nh÷ng nh©n vËt lÞch sö tiªu biÓu cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam 
cËn ®¹i, mét nhµ t tëng lËp hiÕn ViÖt Nam ®Çu thÕ kû XX. 

¤ng lµ ngêi lµng T©y Léc, huyÖn Hµ §«ng, tØnh Qu¶ng Nam, nay thuéc huyÖn Tam Kú, tØnh Qu¶ng 
Nam. Cha lµm Qu¶n së s¬n phßng, sau tham gia CÇn V¬ng. Lóc nhá Phan Chu Trinh theo cha häc 
ch÷ vµ häc vâ. N¨m 28 tuæi (1900) ®ç cö nh©n, cïng khoa víi Huúnh Thóc Kh¸ng, Phan Béi Ch©u. 
N¨m sau, ®ç Phã b¶ng, cïng khoa víi Ng« §øc KÕ, NguyÔn Sinh Huy... Phan Chu Trinh ®îc bæ 
nhiÖm lµm Thõa biÖn Bé lÔ. §Õn n¨m 1905 th× tõ quan. «ng cïng TrÇn Quý C¸p, Huúnh Thóc 
Kh¸ng vµo Nam Kú t×m hiÓu d©n t×nh sÜ khÝ, t×m ngêi ®ång t©m, råi ra NghÖ TÜnh, Hµ Néi, lªn c¨n 
cø §Ò Th¸m vµ bÝ mËt sang H¬ng C¶ng gÆp Phan Béi Ch©u, råi cïng sang NhËt. 

N¨m ®ã, ë NhËt vÒ, «ng x¸c ®Þnh ®êng lèi cøu níc l©u dµi cña m×nh, ph¸t biÓu chÝnh kiÕn vµ cã mét 
sè ho¹t ®éng. §Çu n¨m 1908, nh©n vô chèng thuÕ ë Qu¶ng Nam, «ng bÞ b¾t ë Hµ Néi vµ bÞ triÒu 
®×nh HuÕ kÕt ¸n "tr¶m giam hËu, lu tam thiªn lý, ngé x¸ bÊt nguyªn" (Giam chê chÐm, ®µy ba ngµn 
dÆm, gÆp dÞp ©n x¸ còng kh«ng cho vÒ) råi ®µy ®i C«n L«n. N¨m 1910, ®îc tha nhng bÞ qu¶n thóc ë 
Mü Tho. Theo yªu cÇu cña «ng, thùc d©n Ph¸p ®ång ý cho «ng sang Ph¸p. ë ®©y, «ng vÉn tiÕp tôc 
ho¹t ®éng theo ®êng lèi mµ «ng ®· tù x¸c ®Þnh. Tõ ®ã ®Õn n¨m 1926 lµ n¨m Phan Chu Trinh mÊt ë 
Sµi Gßn, cuéc ®êi «ng lµ chuçi ngµy tranh ®Êu c¸ch m¹ng kh«ng ngõng. 

T tëng lËp hiÕn lµ mét bé phËn trong t tëng c¸ch m¹ng cña Phan Chu Trinh, thÓ hiÖn qua c¸c mÆt 
chñ yÕu sau ®©y: 

1. Níc ViÖt Nam cÇn cã HiÕn ph¸p 

Trong t tëng c¸ch m¹ng Phan Chu Trinh, «ng thêng ®Ò cao hiÕn ph¸p, coi ®ã lµ c«ng cô ph¸p lý ®Ó 
h¹n chÕ qu©n quyÒn ®éc t«n vµ hµ l¹m cña chÕ ®é qu©n chñ chuyªn chÕ ph¬ng §«ng. «ng nãi: "lÊy 
theo ý riªng mét ngêi hay mét triÒu ®×nh mµ trÞ mét níc, th× c¸i níc Êy kh«ng kh¸c g× mét ®oµn 
chiªn, ®îc Êm no vui vÎ hay lµ ph¶i ®ãi l¹nh khæ së, lµ tuú theo lßng réng hay hÑp cña ngêi ch¨n 
chiªn. Cßn nh theo c¸i chñ nghÜa d©n trÞ, th× tù quèc d©n lËp ra hiÕn ph¸p, luËt lÖ, ®Æt ra c¸c c¬ quan 
®Ó lo chung cho mäi ngêi...". 

LÊy mÉu mùc lµ nÒn d©n chñ ë níc Ph¸p lóc bÊy giê, «ng ph©n tÝch quan hÖ gi÷a Tæng thèng vµ 
NghÞ viÖn ®Æt trªn c¬ së HiÕn ph¸p. ChÝnh HiÕn ph¸p x©y dùng vµ b¶o vÖ sù æn ®Þnh cña chÕ ®é d©n 
chñ ph¸p trÞ: "Khi Tæng thèng ®· ®îc bÇu cö råi, th× ph¶i thÒ tríc hai viÖn Êy: "Cø gi÷ theo hiÕn 
ph¸p d©n chñ, kh«ng ph¶n b¹n, kh«ng theo ®¶ng nµy chèng ®¶ng kia, cø gi÷ c«ng b×nh, nÕu cã lµm 
bËy, th× d©n nã truÊt ngay. Tríc th× cã MacMahon, sau th× cã Millerand bÞ c¸ch chøc còng v× vi 
ph¹m hiÕn ph¸p". 

2. VÒ chñ quyÒn quèc gia vµ ®éc lËp d©n téc 
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Phan Chu Trinh lµ mét nhµ yªu níc lín, ®ång thêi víi Phan Béi Ch©u nhng biÖn ph¸p cøu níc cña 
hai «ng kh«ng gièng nhau, nhÊt lµ con ®êng thùc hiÖn giµnh l¹i chñ quyÒn cho quèc gia, gi¶i phãng 
d©n téc... 

NÕu Phan Béi Ch©u yªu níc b»ng chñ tr¬ng b¹o ®éng ®Ó giµnh ®éc lËp, th× Phan Chu Trinh tr¸i l¹i, 
«ng ph¶n ®èi chñ tr¬ng b¹o ®éng c¸ch m¹ng vµ ®i cÇu viÖn níc ngoµi ®Ó giµnh ®éc lËp. «ng muèn 
nhê vµo chÝnh quyÒn thùc d©n Ph¸p mµ lµm chÝnh trÞ c«ng khai ®Ó "Khai d©n trÝ, chÊn d©n khÝ, hËu 
d©n sinh", ®Ó tõ ®ã giµnh l¹i chñ quyÒn cho ®Êt níc, tù do, h¹nh phóc cho nh©n d©n. 

Chñ tr¬ng c¬ b¶n cña Phan Chu Trinh lµ: "û Ph¸p cÇu tiÕn bé" tøc lµ dùa vµo thùc d©n Ph¸p mµ cÇu 
tiÕn bé ®Ó tõ ®ã tranh ®Êu víi Ph¸p vÒ c¸c mÆt kinh tÕ, v¨n ho¸, chÝnh trÞ. Chñ tr¬ng Êy gäi lµ "Ph¸p- 
ViÖt ®Ò huÒ". NhËn xÐt vÒ t tëng cña Phan Chu Trinh, trong Phan Béi Ch©u niªu biÓu, Phan Béi 
Ch©u ®· viÕt: "Cô th× muèn ®¸nh ®æ qu©n chñ, mµ cèt vun trång lÊy nÒn t¶ng d©n quyÒn, dùa vµo 
Ph¸p mµ ®¸nh ®æ qu©n chñ. Cßn ý t«i th× tríc muèn ®¸nh ®æ ngêi Ph¸p, chê níc m×nh ®éc lËp råi, 
míi bµn ®Õn viÖc kh¸c. V× thÕ mµ ®¬ng lóc ®¸nh víi Ph¸p, ph¶i lîi dông qu©n chñ (...) Cô th× muèn 
®i theo lèi dùa Ph¸p ®¸nh ®æ vua, t«i ng ®i theo lèi bµi Ph¸p phôc ViÖt, së dÜ m©u thuÉn víi nhau lµ 
v× thÕ". 

Phan Chu Trinh ®Ò xíng vµ l·nh ®¹o phong trµo Duy T©n. «ng cã ý ®Þnh thiÕt lËp ë ViÖt Nam mét 
chÕ ®é d©n chñ tù trÞ. Tù trÞ nghÜa lµ t¸ch khái sù cai trÞ cña thùc d©n Ph¸p. Trong Ph¸p- ViÖt liªn 
hiÖp hËu chi t©n ViÖt Nam, Phan Chu Trinh viÕt: "T«i ®· chñ tr¬ng tù trÞ, thÕ ¾t cËy Ph¸p. §· muèn 
cËy Ph¸p ¾t kh«ng lîi dông lßng d©n o¸n Ph¸p (...) T«i ®· chñ tr¬ng cËy Ph¸p th× thñ ®o¹n kh«ng 
thÓ do tù trÞ mµ ra. Tù trÞ còng ch¼ng lµ viÖc dÔ l¾m ®©u, viÖc háng ¾t còng chÕt...". 

Nh vËy, chñ tr¬ng cña Phan Chu Trinh lµ dùa vµo Ph¸p ®Ó tù trÞ, cßn Phan Béi Ch©u th× bµi Ph¸p ®Ó 
®éc lËp. MÆc dï Phan Chu Trinh cha cã lÇn nµo gi¶i thÝch râ ý nghÜa cña chÕ ®é "tù trÞ" Êy, nhng 
qua con ®êng tranh ®Êu cña «ng còng cho phÐp x¸c ®Þnh ®îc néi dung "tù trÞ" Êy lµ tù cai trÞ m×nh, 
t¸ch khái sù thèng trÞ cña thùc d©n Ph¸p, tù trÞ còng nguy hiÓm nh ®éc lËp. Cho nªn mét tµi liÖu cña 
Phñ Toµn quyÒn §«ng D¬ng ®· viÕt: "MÆc dÇu khuynh híng cã vÎ kh¸c nhau ë bªn ngoµi nh thÕ, 
ngêi ta vÉn ph¶i c«ng nhËn r»ng c¸c ho¹t ®éng kia khíp víi nhau chÆt chÏ vµ ®Òu nh»m môc ®Ých 
cuèi cïng lµ ®¸nh ®uæi ngêi níc ngoµi ®i". 

3. VÒ chÕ ®é chÝnh trÞ 

Phan Chu Trinh kÞch liÖt ph¶n ®èi chÕ ®é qu©n chñ mµ «ng gäi lµ "qu©n trÞ" vµ ®ßi thùc hiÖn chÕ ®é 
céng hoµ t s¶n mµ «ng gäi lµ "d©n trÞ". 

¤ng gi¶i thÝch "Qu©n trÞ chñ nghÜa tuy cã ph¸p luËt mÆc lßng, nhng cø tù tay «ng vua lËp ra, chø 
cßn d©n th× ch¼ng biÕt g× hÕt. VËy cho nªn khi nµo gÆp mét «ng vua th«ng minh, anh hïng, hiÓu râ 
c¸i sù quan hÖ d©n víi níc lµ thÕ nµo mµ trõng trÞ nh÷ng c¸i lò tham quan, l¹i nhòng, ®Ó d©n ®îc yªn 
lÆng lµm ¨n, th× d©n giµu níc m¹nh...". ¤ng còng nãi: "Nh©n trÞ nghÜa lµ c¸i phÐp luËt thi hµnh réng 
r·i hay lµ nghiªm ngÆt lµ tuú theo c¸i lßng vui, buån, th¬ng ghÐt cña mét «ng vua mµ th«i, cßn phÐp 
luËt tuy cã còng nh kh«ng". 

Phan Chu Trinh cho r»ng bªn Ch©u ¢u, ngêi ta ®· thùc hµnh tõ l©u råi chÝnh thÓ "Qu©n d©n céng trÞ 
mµ Tµu dÞch lµ qu©n chñ lËp hiÕn", tøc nh chÝnh thÓ "níc Anh, níc BØ, níc NhËt ®ang theo hiÖn 
nay". 

So s¸nh, «ng kh¼ng ®Þnh: "... c¸i chñ nghÜa d©n trÞ h¬n c¸i chñ nghÜa qu©n trÞ nhiÒu", bëi v× "theo c¸i 
chñ nghÜa d©n trÞ, th× tù quèc d©n lËp ra hiÕn ph¸p, luËt lÖ, ®Æt ra c¸c c¬ quan ®Ó lo viÖc chung mäi 
ngêi. Lßng quèc d©n muèn thÕ nµo th× ®îc thÕ Êy...". 
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N¨m 1922, khi vua Kh¶i §Þnh sang Ph¸p, Phan Chu Trinh ®· viÕt "ThÊt ®iÒu th" c«ng kÝch trùc diÖn 
chÕ ®é qu©n chñ, ®Þnh téi cña Kh¶i §Þnh vµ hÇu nh kªu gäi quèc d©n tuyªn chiÕn ®Ó "nhæ ®Õn tËn 
gèc, lÊp cho ®Çy nguån, ra tay quÐt s¹ch sµnh sanh" vua, quan... 

Phan Chu Trinh cã ®äc J.J. Rousseau, Montesquieu vµ sèng nhiÒu n¨m ë Ph¸p, trong nhµ cña Phan 
V¨n Trêng- mét trÝ thøc t©n häc, l¹i còng ®· tiÕp xóc víi NguyÔn ¸i Quèc vµ ®· bÞ ChÝnh phñ Ph¸p 
b¾t giam mét thêi gian... ThÕ mµ n¨m 1925, vÒ Sµi Gßn, «ng gi¶i thÝch qu©n chñ lËp hiÕn ë Ch©u ¢u 
lµ "Qu©n d©n céng trÞ", lµ b×nh ®¼ng theo lêi d¹y cña Khæng Tö: "Tù thiªn tö dÜ chÝ  thø d©n nhÊt thÞ 
giai dÜ tu th©n vi b¶n" tøc lµ tõ vua chÝ d©n ®Òu ph¶i lÊy viÖc söa m×nh lµm gèc . VÒ chñ nghÜa d©n 
chñ, «ng l¹i lÊy c©u cña M¹nh Tö: "D©n vi quý, x· t¾c thø chi, qu©n vi khinh", nghÜa lµ d©n quý h¬n 
hÕt, l·nh thæ thø nh×, vua lµ nhÑ. Råi «ng l¹i nãi: "§¹o Khæng- M¹nh ®· mÊt råi, nay ta muèn níc ta 
cã mét nÒn ®¹o ®øc, lu©n lý v÷ng vµng, th× cã g× hay b»ng ta hÕt søc ®em c¸i chñ nghÜa d©n chñ 
Ch©u ¢u vÒ. Chñ nghÜa d©n chñ chÝnh lµ mét vÞ thuèc tÊt thÇn hiÖu dïng ®Ó ch÷a bÖnh chuyªn chÕ 
cña níc ta vËy. §em v¨n minh ¢u Ch©u vÒ, tøc ®em ®¹o Khæng- M¹nh vÒ". NÕu chØ ®äc ®o¹n nµy 
th× cã thÓ nghÜ ®©y lµ mét c¸ch nãi ®Ó dÔ thuyÕt phôc tÇng líp nho häc. Nhng, g¾n liÒn vµo lêi nãi 
cña M¹nh Tö vÒ "d©n vi quý", «ng ®· viÕt: "Ngµy nay, bªn §øc, bªn Ph¸p, bªn Nga, tuy chÝnh thÓ 
cña hä cã kh¸c nhau chót ®Ønh nhng ®Òu thùc hµnh c¸i chñ nghÜa d©n chñ c¶". 

¶nh hëng cña C¸ch m¹ng Th¸ng Mêi ®èi víi Phan Chu Trinh cßn rÊt Ýt, t tëng lËp hiÕn cña «ng ®i 
theo con ®êng d©n chñ t s¶n. Tuy nhiªn, «ng kh«ng bµi b¸c chñ nghÜa x· héi. Dï biÕt NguyÔn ¸i 
Quèc ®· chän con ®êng cøu níc kh¸c m×nh, qua bøc th ngµy 18.2.1922, «ng vÉn khuyªn NguyÔn ¸i 
Quèc vÒ níc ®Ó qu¶ng c¸o, tuyªn truyÒn cho chñ nghÜa M¸c- Lªnin ®Ó cøu níc: "T«i biÕt anh hÊp 
thô ®îc c¸i chñ nghÜa cña «ng M· Kh¾c T (Karl Marx), «ng Lý Ninh (Lenine), nªn t«i còng ®em 
chuyÖn hai «ng Êy mµ gi¶ng dÉn cho anh em râ (...) Cø xem hai «ng M·, Lý mµ anh t«n thê chñ 
nghÜa, cã «ng nµo dïng c¸i lèi n¬ng n¸u ®Êt ngêi mµ lµm quèc sù cña m×nh, nh anh ®©u? Bëi vËy, 
qu¶ nh anh t«n thê lý thuyÕt hai «ng Êy th× anh nghe lêi t«i mµ vÒ qu¶ng c¸o cho quèc d©n ®ång 
bµo, ai nÊy ®Òu biÕt, cã ph¶i lµ c¸i ph¬ng ph¸p hay biÕt chõng nµo". 

4. VÒ d©n quyÒn 

Phan Chu Trinh lµ ngêi yªu níc l¹i chÞu ¶nh hëng m¹nh mÏ cña t tëng d©n chñ t s¶n qua t©n th. Con 
®êng cøu níc cña «ng kh¸c víi Phan Béi Ch©u ë ®iÓm c¬ b¶n lµ «ng chñ tr¬ng b·i bá chÕ ®é qu©n 
chñ phong kiÕn, thùc hiÖn d©n chñ, khai th«ng d©n trÝ, më mang c«ng th¬ng nghiÖp. Kh«ng b¹o 
®éng, kh«ng nhê ngo¹i viÖn, mµ nhê vµo chÝnh quyÒn thùc d©n, vin vµo nh÷ng lêi høa hÑn cña nhµ 
cÇm quyÒn ®Ó lµm chÝnh trÞ c«ng khai, mu d©n quyÒn, d©n chñ vµ h¹nh phóc cho nh©n d©n. Cho nªn, 
cã thÓ nãi lý tëng d©n quyÒn lµ t tëng c¨n b¶n quyÕt ®Þnh hµnh ®éng c¸ch m¹ng cña Phan Chu 
Trinh. Chñ tr¬ng xuyªn suèt cña «ng lµ dùa vµo "níc Ph¸p lµ mét níc lµm tiÒn ®¹o v¨n minh cña 
hoµn cÇu, nay hiÖn b¶o hé níc ta, m×nh nh©n ®ã mµ häc theo, chuyªn t©m vÒ mÆt khai trÝ trÞ sinh, 
c¸c viÖc thùc dông, d©n trÝ ®· më réng, tr×nh ®é ngµy sÏ mét cao, tøc lµ c¸i nÒn ®éc lËp ngµy sau ë 
®©y". 

Th¬ v¨n Phan Chu Trinh trµn ngËp t×nh th¬ng yªu ngêi d©n bÞ ¸p chÕ, nghÌo khæ vµ cùc lùc chèng 
l¹i mäi kÎ quyÒn thÕ, giµu cã, tµn ¸c... 

"Nhí vî th¬ng con, d¹ nÆng tr×, 

Lªn non cßi tóc, lÖnh ®ßi ®i. 

Ba qu©n hiÖu gi¸p nghe vang c¶, 

Hai mèi t×nh s©u rÏ s¸ chi. 

Non níc trãt v¬ng c¬n bÊn lo¹n, 
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Cöa nhµ ®µnh chÞu kiÕp ph©n ly. 

G¬m thiªng mét lìi anh tõ gi¶. 

Giät m¸u anh hïng luþ n÷ nhi". 

Hay 

"BiÕt lÊy chi chi tr¶ ¸i ©n, 

PhÇn thêi lµng b¾t nép c«ng ng©n. 

§¸ vµng tr¬ ®Êy kh«n ®ßi nî, 

TiÒn b¹c v¬ ®©u ®Ó r¶nh th©n. 

NghÜa mÑ ¬n cha trêi ®Êt nÆng, 

B¸n con ®î vî th¸ng ngµy lÇn. 

§¾p ®µng, ®µo suèi, bßn vµng bÓ, 

KhuÊy kho¶ v× ai khæ kiÕp d©n". 

Trong th göi Toµn quyÒn Paul Beau (§Çu Ph¸p ChÝnh phñ th) tè c¸o tríc c«ng luËn trong vµ ngoµi 
níc vÒ téi ¸c cña thùc d©n Ph¸p ®èi víi nh©n d©n ViÖt Nam, Phan Chu Trinh ®· kÕt luËn theo híng 
"Ph¸p- ViÖt ®Ò huÒ" cña «ng nh sau: "NÕu ChÝnh phñ qu¶ thËt s½n lßng ®æi hÕt chÝnh s¸ch ®i, kÐn 
chän ngêi hiÒn tµi trao quyÒn bÝnh cho, lÊy lÔ mµ tiÕp, lÊy thµnh mµ ®·i, cïng nhau lo toan viÖc dÊy 
lîi trõ h¹i ë trong níc, më ®êng sinh nhai cho d©n nghÌo, réng quyÒn ¨n nãi cho th©n sü, b¸o qu¸n 
cho më réng ®Ó th«ng ®¹t t×nh d©n, thëng ph¹t cho nghiªm minh ®Ó khuyªn r¨n quan l¹i, cßn ®Õn 
nh÷ng viÖc ®æi ph¸p luËt, bá khoa cö, më trêng häc, ®Æt toµ tu th, d¹y líp s ph¹m, cho ®Õn häc c«ng 
th¬ng, häc kü nghÖ vµ c¸c ng¹ch gióp viÖc cho ChÝnh phñ, chØ sî ngêi Ph¸p bá níc Nam mµ ®i, cßn 
ai toan mu viÖc chèng cù n÷a?". 

Trong ThÊt ®iÒu th göi vua Kh¶i §Þnh (1922), Phan Chu Trinh cùc lùc c«ng kÝch Kh¶i §Þnh vµ qua 
®ã lªn ¸n chÕ ®é qu©n quyÒn ®éc t«n, qu©n chñ chuyªn chÕ, ¸p bøc nh©n d©n. 

Víi t tëng Êy vµ hµnh ®éng Êy, khi Phan Chu Trinh qua ®êi, Huúnh Thóc Kh¸ng ®· ®äc trong buæi 
tang lÔ lêi nhËn xÐt: "Chñ nghÜa tiªn sinh lµ ®¸nh ®æ chuyªn chÕ, lµ d©n quyÒn tù do ...". 

5. VÒ c¬ chÕ nhµ níc vµ qu¶n lý nhµ níc 

Qu©n trÞ chñ nghÜa vµ d©n trÞ chñ nghÜa, lµ bµi diÔn thuyÕt cuèi cïng trong cuéc ®êi ho¹t ®éng c¸ch 
m¹ng cña Phan Chu Trinh nãi ë Sµi Gßn vµo n¨m 1925, tríc khi «ng qua ®êi (1926). Trong bµi diÔn 
thuyÕt nµy, «ng ®· tËp trung tr×nh bµy vÒ c¸i mÉu nhµ níc lý tëng cho ViÖt Nam t¬ng lai khi c«ng 
cuéc duy t©n hoµn thµnh. 

M« h×nh lý tëng theo Phan Chu Trinh lµ tæ chøc nhµ níc cña c¸c níc ph¸t triÓn ë Ch©u ¢u lóc bÊy 
giê (nh Anh, Ph¸p... ). Tæng qu¸t, nhµ níc Êy ®îc tæ chøc vµ ®iÒu hµnh theo nguyªn t¾c c¬ b¶n lµ 
"tam quyÒn ph©n lËp", víi c¬ chÕ 3 quyÒn ®éc lËp víi nhau: lËp ph¸p giao cho NghÞ viÖn; hµnh ph¸p 
®øng ®Çu lµ Gi¸m quèc (Tæng thèng) do NghÞ viÖn bÇu ra; vµ t ph¸p giao cho c¸c c¬ quan xÐt xö 
®éc lËp ®èi víi hai ngµnh kia. "§ã lµ theo c¸i lÏ ba quyÒn lµ quyÒn lËp ph¸p, quyÒn hµnh ph¸p vµ 
quyÒn t ph¸p ®Òu riªng ra, kh«ng hiÖp l¹i trong tay mét ngêi nµo". 
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Bé m¸y nhµ níc Êy bao gåm c¸c bé phËn chñ yÕu sau ®©y: 

- NghÞ viÖn: Gåm cã hai viÖn: H¹ nghÞ viÖn vµ Nguyªn l·o viÖn. H¹ nghÞ viÖn víi sè lîng H¹ nghÞ 
viªn trªn díi 60 ngêi, do d©n trùc tiÕp bÇu ra, cã nhiÖm vô lµm HiÕn ph¸p vµ luËt. "Sè phËn cña níc 
T©y cÇm ë trong tay c¸i viÖn Êy". C«ng d©n tõ ®ñ 21 tuæi trë lªn cã quyÒn bÇu cö, 25 tuæi trë lªn cã 
quyÒn øng cö. 

Nguyªn l·o viÖn kh«ng do d©n bÇu. Song viÖn nµy phèi hîp víi H¹ nghÞ viÖn ®Ó bÇu chän Tæng 
thèng (Gi¸m quèc) vµ néi c¸c ChÝnh phñ. 

- Tæng thèng vµ néi c¸c: Chøc vô Tæng thèng (hay Gi¸m quèc) ®øng ®Çu ngµnh hµnh ph¸p do NghÞ 
viÖn bÇu ra víi nhiÖm kú 7 n¨m, bÇu theo nguyªn t¾c ®a sè. NÕu níc cã vua th× vua ®îc truyÒn ng«i 
theo chÕ ®é thÕ tËp (cha truyÒn con nèi). 

Tæng thèng ®îc chän trong sè c¸c thµnh viªn cña NghÞ viÖn. Tæng thèng ®îc bÇu xong ph¶i tuyªn 
thÖ tríc hai viÖn, ®¹i kh¸i r»ng: "Cø gi÷ theo HiÕn ph¸p d©n chñ, kh«ng ph¶n b¹n, kh«ng theo ®¶ng 
nµy chèng l¹i ®¶ng kia, cø gi÷ c«ng b×nh, nÕu cã lµm bËy th× d©n nã truÊt ngay". 

ChÝnh phñ (néi c¸c) do NghÞ viÖn bÇu ra, gäi lµ Quèc vô viÖn. Néi c¸c gåm kho¶ng 20 Bé trëng ho¹t 
®éng tÝch cùc trong tr¸ch nhiÖm vÒ l·nh vùc chuyªn m«n cña mçi ngêi ("chø kh«ng ph¶i ¨n råi ngåi 
kh«ng nh c¸c «ng Thîng th ë ta"). 

- ViÖn t ph¸p: ViÖn nµy qu¶n lý c¸c quan chøc xö ¸n vµ c«ng viÖc xÐt xö trong níc. C¸c quan xö ¸n 
kh«ng ph¶i do c¸c quan cai trÞ (hµnh chÝnh) kiªm nhiÖm nh ë xø ta thêi qu©n chñ mµ lµ nh÷ng ngêi 
®· häc th«ng th¹o luËt lÖ. C¬ quan t ph¸p cã quyÒn xÐt xö c¶ thêng d©n lÉn chÝnh phñ n÷a. T ph¸p 
cã quyÒn ®éc lËp, khi xÐt xö, quan xö ¸n chØ tu©n theo ph¸p luËt vµ l¬ng t©m cña m×nh. 

Ngoµi ra, trong c¬ chÕ quyÒn lùc Êy, cã nh÷ng ®iÓm ®¸ng lu ý sau ®©y: 

+ Vai trß cña ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ: Theo Phan Chu Trinh, chÕ ®é nhiÒu ®¶ng cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o 
chÕ ®é d©n chñ. §¶ng ®a sè trong NghÞ viÖn lµm hËu thuÉn cña ChÝnh phñ, ®ång thêi thêng xuyªn 
cã sù ®èi lËp cña ®¶ng thiÓu sè. Nhê ®ã tr¸nh ®îc nh÷ng sai lÇm: "Cßn ChÝnh phñ th× còng bëi do 2 
viÖn Êy mµ ra. Nhng mµ ph¶i giao quyÒn cho c¸i ®¶ng nµo chiÕm sè nhiÒu trong hai viÖn Êy th× míi 
®îc tæ chøc Quèc vô viÖn (...). NÕu c¸i g× mµ lµm kh«ng b»ng lßng d©n thÕ nµo còng cã ngêi chØ 
trÝch. Bëi v× ë trong H¹ nghÞ viÖn thÕ nµo còng cã hai ®¶ng, mét ®¶ng t¶, mét ®¶ng h÷u, nÕu c¸i 
®¶ng t¶ chiÕm sè nhiÒu mµ cÇm quyÒn trong níc, th× ®¶ng h÷u nã xem xÐt, chØ trÝch, cho nªn muèn 
lµm bËy còng khã l¾m". 

+ Vai trß cña ph¸p luËt: ChÕ ®é d©n chñ ph¸p trÞ ®îc x©y dùng trªn mét nÒn ph¸p luËt hoµn chØnh, 
æn ®Þnh. ¤ng viÕt: "D©n trÞ tøc lµ ph¸p trÞ". Ph¸p luËt ®Þnh ra quyÒn h¹n, nhiÖm vô cña nhµ cÇm 
quyÒn, cña tõng chøc vô, c¬ quan trong bé m¸y nhµ níc, tõ ngêi thÊp nhÊt ®Õn ngêi cao nhÊt. Mäi 
ngêi ®Òu b×nh ®¼ng tríc ph¸p luËt. Phan Chu Trinh viÕt: "Nhng mµ thÕ nµo mÆc lßng, trong níc ®· 
cã ph¸p luËt kü cµng, c¸i quyÒn chÝnh phñ cã h¹n ®Þnh, khi nµo vît ra khái c¸i quyÒn h¹n cña m×nh 
th× kh«ng ®îc, nªn dÉu muèn ¸p chÕ còng kh«ng biÕt thß ra chç nµo. V¶ l¹i, khi cã ®iÒu g× ph¹m ®Õn 
ph¸p luËt, th× ngêi nµo còng nh ngêi nÊy, tõ «ng Tæng thèng cho ®Õn mét ngêi d©n nhµ quª còng 
®Òu chÞu theo ph¸p luËt nh nhau"./. 
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B¸o c¸o thÈm tra Dù ¸n nhμ m¸y thñy ®iÖn S¬n La 

(Uû ban Khoa häc-C«ng nghÖ vµ M«i trêng, kú häp thø chÝn, Quèc héi kho¸ X) 

... 

Theo sù ph©n c«ng cña Uû ban Thêng vô Quèc héi, Uû ban Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i trêng cña 
Quèc héi ®îc giao chñ tr× vµ phèi hîp víi Héi ®ång D©n téc, Uû ban Kinh tÕ vµ Ng©n s¸ch, Uû ban 
vÒ C¸c vÊn ®Ò x· héi, Uû ban Quèc phßng vµ An ninh, Uû ban V¨n hãa, Gi¸o dôc, Thanh niªn, 
ThiÕu niªn vµ Nhi ®ång, Uû ban §èi ngo¹i cña Quèc héi xem xÐt, thÈm tra Dù ¸n nhµ m¸y thñy 
®iÖn S¬n La (T§SL). 

C¨n cø NghÞ quyÕt sè 05/1997/QH10 cña Quèc héi th× Dù ¸n nhµ m¸y T§SL lµ c«ng tr×nh quan 
träng quèc gia ph¶i tr×nh Quèc héi xem xÐt, quyÕt ®Þnh chñ tr¬ng ®Çu t. 

C¨n cø B¸o c¸o sè 520/CP-CN ngµy 13/6/2001 cña ChÝnh phñ vÒ Dù ¸n nhµ m¸y T§SL; c¨n cø kÕt 
qu¶ nghiªn cøu, kh¶o s¸t cña chóng t«i tõ n¨m 1996 vµ kÕt qu¶ mét sè héi th¶o khoa häc vÒ Dù ¸n 
nhµ m¸y T§SL, chóng t«i xin tr×nh Quèc héi B¸o c¸o thÈm tra Dù ¸n nhµ m¸y T§SL t¹i kú häp nµy 
nh sau: 

1- Sù cÇn thiÕt ph¶i x©y dùng nhµ m¸y T§SL 

Theo sù t¬ng quan gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ph¸t triÓn n¨ng lîng, ®Ó ®¶m b¶o tèc ®é t¨ng trëng tæng 
s¶n phÈm trong níc (GDP) b×nh qu©n hµng n¨m 7,5% th× nhu cÇu ®iÖn n¨ng ph¶i t¨ng b×nh qu©n 
hµng n¨m tõ 12% trë lªn. Nh vËy theo tÝnh to¸n, ngay tõ b©y giê ph¶i chuÈn bÞ nguån ®iÖn míi cho 
nh÷ng n¨m cuèi thËp kû nµy. 

§Ó phôc vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, viÖc khÈn tr¬ng chuÈn bÞ ®Ó x©y dùng nhµ m¸y 
T§SL vµ ®a vµo vËn hµnh kÞp thêi nh ChÝnh phñ ®Ò nghÞ lµ hîp lý vµ rÊt cÇn thiÕt. Chóng t«i hoµn 
toµn t¸n thµnh chñ tr¬ng x©y dùng nhµ m¸y thuû ®iÖn nµy. 

ViÖc tiÕp tôc khai th¸c nguån thñy n¨ng t¸i t¹o quý gi¸ cña S«ng §µ, tõ nhµ m¸y thñy ®iÖn Hoµ 
B×nh ®Õn nhµ m¸y T§SL s¾p tíi lµ chÝnh s¸ch cã ý nghÜa chiÕn lîc to lín. C¸c c«ng tr×nh nµy kh«ng 
nh÷ng cung cÊp nguån ®iÖn n¨ng chñ yÕu cho giai ®o¹n ®Çu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ cña c¶ n-
íc mµ cßn gãp phÇn quan träng trong viÖc ®iÒu hoµ nguån tµi nguyªn níc lµ chèng lò vµo mïa ma 
vµ cÊp níc vµo mïa kiÖt cho c¶ mét vïng réng lín cña ®ång b»ng S«ng Hång, ®ång thêi thóc ®Èy sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña c¶ vïng T©y B¾c. 

Bëi vËy, nh©n d©n c¶ níc, ®Æc biÖt lµ nh©n d©n vïng ®ång b»ng S«ng Hång vµ vïng T©y B¾c hÕt søc 
vui mõng, hoan nghªnh; ®éi ngò c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ phÊn khëi t¸n thµnh chñ tr¬ng x©y 
dùng c«ng tr×nh T§SL. 

Còng chÝnh v× thÕ mµ tr¸ch nhiÖm cña Quèc héi vµ ChÝnh phñ trong viÖc ra quyÕt ®Þnh vÒ c«ng tr×nh 
T§SL lµ rÊt nÆng nÒ. QuyÕt ®Þnh Êy ph¶i b¶o ®¶m x©y dùng thµnh c«ng mét c«ng tr×nh thñy ®iÖn 
lín, hiÖn ®¹i, ®¸p øng nhiÒu môc tiªu, tuyÖt ®èi an toµn, hiÖu qu¶ cao, m·i m·i vÒ sau ®îc coi lµ 
c«ng tr×nh mÉu mùc cña thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. 

2- VÒ qu¸ tr×nh chuÈn bÞ Dù ¸n nhµ m¸y T§SL 

Dù ¸n nhµ m¸y T§SL lµ dù ¸n ®a môc tiªu, thuéc lo¹i lín vµ phøc t¹p nhÊt ë níc ta, ®îc c¶ níc hÕt 
søc quan t©m. D luËn quèc tÕ còng ®Æc biÖt chó ý v× nã thuéc lo¹i lín cña thÕ giíi. 

Víi mét dù ¸n quan träng nh vËy, §¶ng vµ Nhµ níc ta ®· thËn träng, khÈn tr¬ng trong viÖc chØ ®¹o 
chuÈn bÞ c¸c tµi liÖu cÇn thiÕt, thµnh lËp Héi ®ång thÈm ®Þnh Nhµ níc, chØ ®Þnh c¸c c¬ quan nghiªn 
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cøu ph¶n biÖn, mêi tæ hîp t vÊn Quèc tÕ Harza-Sweco vµ mét sè t vÊn phô ®Ó thÈm ®Þnh dù ¸n, 
chuÈn bÞ cho viÖc ra quyÕt ®Þnh vÒ Dù ¸n nhµ m¸y T§SL. §Õn nay ChÝnh phñ, c¸c c¬ quan chøc 
n¨ng, c¸c c¬ quan khoa häc, c¸c nhµ khoa häc vµ tæ chøc t vÊn quèc tÕ ®· hoµn thµnh mét khèi lîng 
c«ng viÖc to lín, nghiªn cøu lµm râ nhiÒu vÊn ®Ò quan träng. 

Tuy nhiªn, c¨n cø B¸o c¸o cña ChÝnh phñ vµ c¸c tµi liÖu liªn quan hiÖn cã vÒ Dù ¸n, chóng t«i thÊy 
cßn mét sè vÊn ®Ò cÇn sím lµm râ ®Ó t¹o thuËn lîi cho viÖc xem xÐt, thÈm ®Þnh dù ¸n. 

Mét lµ: B¸o c¸o nghiªn cøu tiÒn kh¶ thi Dù ¸n nhµ m¸y T§SL do C«ng ty kh¶o s¸t vµ thiÕt kÕ ®iÖn 
1 (nay lµ C«ng ty t vÊn thiÕt kÕ ®iÖn 1) lËp n¨m 1992 ®Ò nghÞ chän ph¬ng ¸n S¬n La thÊp (215m) ®Ó 
lµm c¬ së tÝnh to¸n cho B¸o c¸o nghiªn cøu kh¶ thi (nhng cha ®îc Héi ®ång Bé trëng phª duyÖt). 
TiÕp ®ã trong B¸o c¸o nghiªn cøu tiÒn kh¶ thi Dù ¸n nhµ m¸y T§SL n¨m 1996, C«ng ty t vÊn thiÕt 
kÕ ®iÖn 1 l¹i ®Ò nghÞ Thñ tíng ChÝnh phñ phª duyÖt chän ph¬ng ¸n S¬n La cao (265m) ®Ó lµm c¬ së 
tÝnh to¸n B¸o c¸o nghiªn cøu kh¶ thi. Tuy vËy, trong kÕt luËn cña Héi ®ång thÈm tra luËn chøng 
kinh tÕ kü thuËt Nhµ níc, khi xem xÐt vÊn ®Ò nµy l¹i kiÕn nghÞ Thñ tíng ChÝnh phñ " ¦u tiªn chän 
quy m« S¬n La thÊp, nhng vÉn tiÕp tôc tÝnh to¸n ph¬ng ¸n cao ®Ó so chän trong giai ®o¹n xÐt duyÖt 
nghiªn cøu kh¶ thi" (C«ng v¨n sè 2527 BKH/VPT§, ngµy 4/6/1996 cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t). Nh 
vËy, ë ®©y cã sù khã kh¨n trong lùa chän ph¬ng ¸n ngay tõ giai ®o¹n lËp B¸o c¸o nghiªn cøu tiÒn 
kh¶ thi, ph¶i ch¨ng ®ã lµ v× thiÕu bé c¸c tiªu chuÈn x¸c ®¸ng cho qu¸ tr×nh lùa chän. 

Hai lµ: NhiÒu quy ho¹ch hÕt søc quan träng phôc vô cho viÖc tÝnh to¸n nghiªn cøu kh¶ thi cña dù ¸n 
cha ®îc phª duyÖt nh: Quy ho¹ch bËc thang thuû ®iÖn S«ng §µ; Quy ho¹ch phßng, chèng lò ®ång 
b»ng S«ng Hång; Tæng s¬ ®å ph¸t triÓn ®iÖn lùc giai ®o¹n V; Quy ho¹ch sö dông níc lu vùc S«ng 
Hång; Quy ho¹ch giao th«ng khu vùc T©y B¾c khi cã c«ng tr×nh T§SL. 

Chóng t«i kiÕn nghÞ ChÝnh phñ khÈn tr¬ng phª duyÖt c¸c quy ho¹ch nãi trªn. 

Ba lµ: Theo ý kiÕn cña nhiÒu nhµ khoa häc th× nguån sè liÖu phôc vô giai ®o¹n tÝnh to¸n nghiªn cøu 
kh¶ thi lµ t¬ng ®èi ®Çy ®ñ nhng cha ®îc thÈm ®Þnh ®éc lËp, cha toµn diÖn vµ cha ®îc ¸p dông thèng 
nhÊt khi sö dông ®Ó tÝnh to¸n. Héi ®ång thÈm ®Þnh Nhµ níc dù ¸n T§SL trong b¸o c¸o cña m×nh ®· 
®Æt vÊn ®Ò vÒ sè liÖu lîng níc cÇn thiÕt cho ®ång b»ng S«ng Hång vµo mïa kiÖt: "Bé N«ng nghiÖp 
vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n gÇn ®©y ®a ra nhu cÇu dïng níc cho ®ång b»ng vµ trung du B¾c Bé lµ 22,7 
®Õn 25,86 tû m3 vµo n¨m 2010 vµ 30 ®Õn 34,5 tû m3 vµo n¨m 2020. C¸c c¬ quan vµ chuyªn gia thÈm 
®Þnh kÓ c¶ t vÊn níc ngoµi ®Òu cho r»ng møc dù b¸o trªn lµ cha cã c¬ së vµ cao h¬n rÊt nhiÒu so víi 
nhu cÇu thùc tÕ" (trang 15 Phô lôc B¸o c¸o cña ChÝnh phñ tr×nh Quèc héi). ThÕ mµ c¸c sè liÖu trªn 
®©y l¹i ®ãng vai trß chÝnh cho môc tiªu cÊp níc. 

Bèn lµ: S«ng §µ cã mét phÇn lu vùc n»m trªn l·nh thæ níc ngoµi (47%), hiÖn nay chóng ta cha râ 
viÖc khai th¸c, sö dông nguån níc ë thîng lu S«ng §µ. V× vËy, cÇn lµm s¸ng tá viÖc sö dông nguån 
níc nµy ë níc ngoµi cã ¶nh hëng ®Õn Dù ¸n nhµ m¸y T§SL nh thÕ nµo. 

Tãm l¹i, chóng t«i kiÕn nghÞ ChÝnh phñ cÇn tiÕp tôc chØ ®¹o c¸c c¬ quan chøc n¨ng hoµn chØnh thªm 
ph¬ng ph¸p luËn, chÝnh x¸c ho¸ vµ bæ sung c¬ së d÷ liÖu b¶o ®¶m cho viÖc lËp B¸o c¸o nghiªn cøu 
kh¶ thi dù ¸n víi ®é tin cËy ë møc cao nhÊt. 

3- VÒ c¸c ph¬ng ¸n x©y dùng nhµ m¸y T§SL 

HiÖn nay, Dù ¸n nhµ m¸y T§SL cã 3 ph¬ng ¸n x©y dùng ®· vµ ®ang ®îc nghiªn cøu, ChÝnh phñ ®· 
ph©n tÝch u ®iÓm, nhîc ®iÓm cña tõng ph¬ng ¸n nh trong B¸o c¸o tr×nh Quèc héi. Tuy nhiªn, chóng 
t«i cho r»ng cÇn tÝnh to¸n c¶ 3 ph¬ng ¸n ë møc "tiÒn kh¶ thi" nh nhau ®Ó cã c¨n cø lùa chän mét 
c¸ch kh¸ch quan. 
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Dù ¸n nhµ m¸y T§SL dï ®îc x©y dùng víi ph¬ng ¸n nµo còng ®Òu lµ dù ¸n ®a môc tiªu nh»m cung 
cÊp ®iÖn, tham gia chèng lò vµ cÊp níc vµo mïa kiÖt cho ®ång b»ng s«ng Hång, ®ång thêi gãp phÇn 
ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng T©y B¾c. C¸c môc tiªu nµy cã mèi quan hÖ chÆt chÏ, qua l¹i. Bëi vËy, 
khi lùa chän ph¬ng ¸n tèi u th× ph¶i lµ tèi u toµn côc chø kh«ng thÓ lµ tèi u chØ cho riªng mét môc 
tiªu nµo. Trong khi ®ã, qua nghiªn cøu B¸o c¸o cña ChÝnh phñ vµ c¸c tµi liÖu liªn quan cña Dù ¸n, 
chóng t«i thÊy cha cã mét bé tiªu chuÈn ®a môc tiªu lµm c¨n cø cho viÖc lùa chän quyÕt ®Þnh ph¬ng 
¸n tèi u cña c«ng tr×nh. Chóng t«i cho r»ng, bé c¸c tiªu chuÈn nµy bao gåm: Tiªu chuÈn hiÖu qu¶ 
kinh tÕ tæng hîp (n¨ng lîng ®iÖn, huy ®éng vèn, chØ sè lîi nhuËn...); tiªu chuÈn t¸c ®éng x· héi (t¸i 
®Þnh c, phßng, chèng lò, cÊp níc, ph¸t triÓn kinh tÕ...); tiªu chuÈn t¸c ®éng m«i trêng (ngËp níc, 
biÕn ®æi ®a d¹ng sinh häc, c©n b»ng sinh th¸i...); tiªu chuÈn an toµn, an ninh, quèc phßng. Bé c¸c 
tiªu chuÈn nµy ®îc dïng ®Ó gióp ®¸nh gi¸ c¸c ph¬ng ¸n. §©y còng lµ th«ng lÖ quèc tÕ mµ c¬ quan 
n¨ng lîng quèc tÕ (IEA) ®· khuyÕn nghÞ ®èi víi c¸c c«ng tr×nh thñy ®iÖn. 

... Theo B¸o c¸o cña ChÝnh phñ, ngµy 14/1/2001, Héi ®ång thÈm ®Þnh Nhµ níc dù ¸n T§SL ®· häp 
tiÕn hµnh th¶o luËn vµ bá phiÕu. KÕt qu¶ cã 9 thµnh viªn (43%) t¸n thµnh chän ph¬ng ¸n S¬n La 
cao, 10 thµnh viªn (47,5%) t¸n thµnh ph¬ng ¸n S¬n La thÊp + Lai Ch©u, 2 thµnh viªn (9,5%) t¸n 
thµnh ph¬ng ¸n S¬n La nhá + Lai Ch©u. Nh vËy ®a sè (12/21) thµnh viªn cña Héi ®ång thÈm ®Þnh 
Nhµ níc dù ¸n T§SL kh«ng t¸n thµnh ph¬ng ¸n S¬n La cao. 

Xu híng cña thÕ giíi hiÖn nay, ®Æc biÖt c¸c níc ph¸t triÓn ®· gi¶m dÇn viÖc x©y dùng c¸c nhµ m¸y 
thuû ®iÖn víi hå chøa to g©y ngËp níc mét vïng réng lín, ph¶i di chuyÓn mét bé phËn d©n c kh«ng 
nhá ®Õn vïng ®Êt míi, sù vËn hµnh phô thuéc nhiÒu vµo ®iÒu kiÖn khÝ tîng- thñy v¨n mµ biªn ®é 
biÕn ®éng ngµy cµng lín vµ kh«ng dù b¸o ®îc t¸c ®éng m«i trêng l©u dµi. Níc ta lµ mét níc ®ang 
ph¸t triÓn rÊt cÇn khai th¸c nguån thuû ®iÖn, nhng còng cÇn ph¶i tÝnh to¸n, c©n nh¾c kü khi tÝnh to¸n 
hiÖu qu¶ tèi u ®Ó x¸c ®Þnh ph¬ng ¸n x©y dùng c«ng tr×nh T§SL. V× vËy, nh»m cung cÊp cho l·nh 
®¹o nh÷ng th«ng tin ®Ó cã thÓ kh¸ch quan lùa chän ®îc ph¬ng ¸n tèi u, nªn ch¨ng cÇn giao thªm 
cho tæ chøc kh¸c thùc hiÖn c¸c tÝnh to¸n ®èi chøng, ®ång thêi cÇn xem xÐt c¶ kiÕn nghÞ cña Héi 
thuû lîi ViÖt Nam. 

Tãm l¹i, chóng t«i kiÕn nghÞ ChÝnh phñ, trong thêi gian tíi chØ ®¹o x©y dùng bé c¸c tiªu chuÈn ®Ó 
cã c¨n cø khoa häc lùa chän ph¬ng ¸n tèi u, ®ång thêi c¸c ph¬ng ¸n ph¶i ®îc lùa chän mét c¸ch 
kh¸ch quan, cÈn träng ®Ó b¶o ®¶m yªu cÇu cña c«ng tr×nh ®Æc biÖt quan träng nµy. 

4. ¶nh hëng biÕn ®éng khÝ tîng - thuû v¨n ®Õn T§SL 

a) Trêng hîp gÆp nhau cña c¸c ®Ønh lò S«ng §µ, S«ng L«, S«ng Thao 

Theo sè liÖu thùc ®o do Tæng côc KhÝ tîng - Thuû v¨n cung cÊp, dßng S«ng §µ ®ãng gãp mét phÇn 
®¸ng kÓ t¹o lò lín ë h¹ du lu vùc S«ng Hång. Lîng lò S«ng §µ trong ®iÒu kiÖn tù nhiªn chiÕm 
kho¶ng 38-67 % (trung b×nh kho¶ng 51%) lîng lò S«ng Hång t¹i S¬n T©y. Lò S«ng Hång lµ do lò 3 
s«ng: S«ng §µ, S«ng Thao, S«ng L« hîp thµnh. Trong 90 n¨m thùc ®o th× sù gÆp gì gi÷a ®Ønh lò 
S«ng Hång vµ c¸c s«ng kh¸c nh sau: §Ønh lò lín S«ng §µ gÆp ®Ønh lò lín S«ng Hång chiÕm 68%, 
®Ønh lò lín S«ng L« gÆp ®Ønh lò lín S«ng Hång chiÕm 47%, ®Ønh lò lín S«ng Thao gÆp ®Ønh lò lín 
S«ng Hång chiÕm 44%. Trong 90 n¨m thùc ®o, cha bao giê x¶y ra c¸c trêng hîp sau: lò lÞch sö cña 
S«ng §µ gÆp lò lÞch sö cña S«ng L«, lò lÞch sö cña S«ng §µ gÆp lò lÞch sö cña S«ng Thao, lò lÞch sö 
cña 3 s«ng gÆp nhau (lò lÞch sö lµ lò lín nhÊt trong chuçi quan tr¾c cña mét dßng s«ng). 

b) Dù b¸o lò trªn S«ng §µ vµ S«ng Hång 

Theo sè liÖu cña Tæng côc KhÝ tîng- Thuû v¨n, lu lîng lín nhÊt (m3/s) øng víi c¸c tÇn suÊt trªn 
S«ng §µ ®îc dù b¸o nh sau (xem b¶ng 1): 
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TuyÕn 0,01% 

(cã t¨ng cêng) 

0,01% 

(10.000 
n¨m/lÇn) 

0,1% 

(1.000 
n¨m/lÇn) 

1% 

(100 
n¨m/lÇn) 

5% 10% 

S¬n La-PV 47.200 39.800 28.200 19.400 14.500 12.600 
Hßa B×nh 48.400 40.900 29.300 20.400 15.400 13.400 

Lu lîng lín nhÊt (m3/s) øng víi c¸c tÇn suÊt trªn S«ng Hång (t¹i S¬n T©y) ®îc dù b¸o nh sau (xem 
b¶ng 2 sau ®©y): 

TuyÕn 0,01% 

(10.000 
n¨m/lÇn) 

0,1% 

(1.000 
n¨m/lÇn) 

0,2% 

(500 
n¨m/lÇn) 

0,33% 

(300 
n¨m/lÇn) 

0,4% 

(250 
n¨m/lÇn) 

0,5% 

(200 
n¨m/lÇn) 

1% 

(100 
n¨m/lÇn)

S¬n 
T©y 

66.200- 
66.800 

51.000- 
51.700 

48.000- 
48.500 

44.200- 
45.000 

42.000- 
42.600 

41.300- 
41.500 

37.600 

Tõ nh÷ng sè liÖu nªu trªn, chóng t«i cho r»ng cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu tÝnh to¸n phßng lò theo sè liÖu 
lò trung b×nh nhiÒu n¨m trªn S«ng §µ vµ dù b¸o lu lîng lò lín nhÊt øng víi c¸c tÇn suÊt trªn S«ng 
§µ vµ S«ng Hång (t¹i S¬n T©y), ®ång thêi ph¶i kÕt hîp c¸c biÖn ph¸p chèng lò tæng hîp trªn S«ng 
§µ vµ S«ng L« nh trång rõng, khai th«ng dßng ch¶y... mµ trong B¸o c¸o cña ChÝnh phñ ®· nªu. 

Do tÝnh chÊt ¸c liÖt cña lò g©y ra bëi ma, b·o nhiÖt ®íi nªn cha cã c¬ së ®Ó cho lµ viÖc phßng lò tËp 
trung u viÖt h¬n viÖc phßng lò phi tËp trung. Thùc tÕ cho thÊy nÕu chØ dïng hå chøa ®Ó c¾t lò, khi v-
ît qu¸ mét giíi h¹n nµo ®ã sÏ x¶y ra mét nghÞch lý: c¾t ®îc lò cµng to, hå chøa cµng cã dung tÝch 
lín th× sÏ t¹o ra sù tiÒm Èn thêng trùc mét c¬n lò cµng to h¬n n÷a. 

c) ¶nh hëng cña h¹n h¸n ®Õn T§SL 

Do ¶nh hëng cña biÕn ®éng khÝ hËu toµn cÇu nªn sÏ cã n¨m cã thÓ cã ma, lò lín ®ång thêi còng cã 
n¨m bÞ h¹n h¸n nÆng. Thùc tÕ ë nhiÒu níc cho thÊy khi thñy ®iÖn lín gÆp h¹n h¸n sÏ g©y ¶nh hëng 
cùc kú nghiªm träng ®Õn nÒn kinh tÕ vµ toµn x· héi. V× vËy, cÇn thiÕt ph¶i nghiªn cøu ngay viÖc 
kh¾c phôc ¶nh hëng cña nh÷ng n¨m h¹n h¸n nÆng ®èi víi T§SL khi ®ét nhiªn mÊt ®i vµi tû kwh. 

Nh÷ng vÊn ®Ò tr×nh bµy trªn ®©y ph¶i ®îc nghiªn cøu ®Çy ®ñ, thËn träng, ®Ó phßng t¸c h¹i cña biÕn 
®éng khÝ hËu bao gåm lò vµ h¹n h¸n ®Õn T§SL. 

5. VÒ ¶nh hëng ®éng ®Êt ®èi víi c«ng tr×nh T§SL 

a) §éng ®Êt ë khu vùc thñy ®iÖn S¬n La vµ Lai Ch©u. 

KÕt qu¶ nghiªn cøu khoa häc kh¼ng ®Þnh r»ng l·nh thæ níc ta, ®Æc biÖt lµ vïng T©y B¾c, cã ®é nguy 
hiÓm ®éng ®Êt ®¸ng kÓ. NhiÒu trËn ®éng ®Êt m¹nh ®· x¶y ra ë níc ta trong thÕ kû qua nh ®éng ®Êt 
6,75 ®é RÝch-te n¨m l935 ë §iÖn Biªn, ®éng ®Êt 6,7 ®é RÝch-te n¨m l983 ë TuÇn Gi¸o, c¸c trËn 
®éng ®Êt ë Hoµ B×nh n¨m l989, ë T¹ Khoa n¨m l99l, ë nam Lai Ch©u n¨m 1993, ë Mêng Lu©n n¨m 
1996 vµ gÇn ®©y nhÊt lµ ®éng ®Êt t¹i thÞ x· §iÖn Biªn, Lai Ch©u ngµy 19/2/200l vµ ®éng ®Êt ë khu 
vùc Mêng NhÐ, huyÖn Mêng TÌ, tØnh Lai Ch©u ngµy 4/6/2001 ®· chøng tá ®iÒu ®ã. 

§éng ®Êt trªn ®øt g·y Lai Ch©u - §iÖn Biªn nãi trªn ®îc ®¸nh gi¸ lµ nguy hiÓm nhÊt ®èi víi c«ng 
tr×nh thuû ®iÖn Lai Ch©u, cã thÓ g©y chÊn ®éng cÊp VIII theo thang MSK (t¬ng ®¬ng 5,5 - 6 ®é 
RÝch-te) ë Th¸c Lai, NËm Nhïn. 
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Theo ý kiÕn cña mét sè nhµ khoa häc, ®èi víi c«ng tr×nh T§SL nguy hiÓm nhÊt lµ ®éng ®Êt dù ®o¸n 
cã thÓ x¶y ra trªn ba ®øt g·y s©u nh sau: 

1) §øt g·y Phong Thæ - NËm P×a (Mêng La) c¸ch Pa Vinh 6 km vµ c¸ch T¹ Bó 4 km vÒ phÝa ®«ng 
b¾c, ®éng ®Êt cùc ®¹i trªn ®øt g·y ®îc ®¸nh gi¸ cã ®é m¹nh 5,5 ®é RÝch-te; 

2) §øt g·y S«ng §µ c¸ch c«ng tr×nh 8 km vÒ phÝa t©y nam, ®éng ®Êt cùc ®¹i trªn ®øt g·y còng cã ®é 
m¹nh 5,5 ®é RÝch-te; 

3) §øt g·y S¬n La c¸ch c«ng tr×nh 32 km vÒ phÝa t©y nam, ®éng ®Êt cùc ®¹i trªn ®øt g·y cã ®é m¹nh 
6,8 ®é RÝch-te. 

ChÊn ®éng m¹nh nhÊt mµ ®éng ®Êt trªn c¸c ®øt g·y Êy cã thÓ g©y ra ë khu vùc c«ng tr×nh (Pa Vinh 
vµ T¹ Bó) lµ cÊp VII - VIII theo thang MSK (t¬ng ®¬ng 5 - 6 ®é RÝch-te). 

b) VÒ c¨n cø ®Þa chÊt c«ng tr×nh ®Ó chän tuyÕn ®Ëp vµ tiªu chuÈn thiÕt kÕ 

Trong B¸o c¸o cña ChÝnh phñ nªu lªn r»ng chän tuyÕn ®Ëp Pa Vinh II lµ tuyÕn cã ®iÒu kiÖn tù nhiªn 
tèt h¬n cho x©y dùng ®Ëp T§SL. Nhng mét sè tµi liÖu khoa häc hiÖn cã cha chøng tá ®iÒu ®ã. Theo 
GS. NguyÔn §×nh Xuyªn, nguyªn ViÖn trëng ViÖn VËt lý ®Þa cÇu - Trung t©m Khoa häc tù nhiªn vµ 
C«ng nghÖ quèc gia ®· nhËn ®Þnh: "§iÒu kiÖn ®Þa chÊt c«ng tr×nh ë vai ph¶i tuyÕn Pa Vinh kÐm h¬n 
ë tuyÕn T¹ Bó do bÞ chia c¾t m¹nh, Ðp phiÕn m¹nh. VÒ mÆt t©n kiÕn t¹o - ®Þa ®éng lùc th× ë Pa Vinh 
phøc t¹p h¬n ë T¹ Bó do cã ®øt g·y NËm Mu - Mêng Chïm ®i s¸t vai ph¶i vµ nhiÒu ®øt g·y ®Þa ph-
¬ng c¸c híng kinh tuyÕn, vÜ tuyÕn vµ ®«ng b¾c ®Òu híng vµo khu vùc nµy, mµ cha ®îc kh¶o s¸t 
nghiªn cøu". 

Tõ nh÷ng lý do trªn chóng t«i ®Ò nghÞ cÇn nghiªn cøu ®Çy ®ñ h¬n tuyÕn Pa Vinh II ®Ó xem xÐt ¶nh h-
ëng cña ®øt g·y vµ cã c¨n cø ch¾c ch¾n ®Ó chän tuyÕn nµy; ®Æc biÖt chó ý ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ ®é nguy 
hiÓm ®éng ®Êt ë khu vùc c«ng tr×nh vµ tÝnh to¸n thiÕt kÕ theo tiªu chuÈn cÊp ®Æc biÖt mµ Bé X©y 
dùng ®· ban hµnh. 

6. VÒ di d©n t¸i ®Þnh c 

Theo sè liÖu bíc ®Çu, tuú theo quy m« cña c«ng tr×nh mµ sè d©n ph¶i di chuyÓn ®Õn n¬i ë míi tõ 7 
v¹n ®Õn 10 v¹n ngêi, thuéc diÖn lín trªn thÕ giíi vµ cha tõng cã ë ViÖt Nam, phÇn lín l¹i lµ ®ång 
bµo c¸c d©n téc thiÓu sè. §©y lµ vÊn ®Ò cùc kú quan träng, cã ¶nh hëng vµ t¸c ®éng lín ®Õn x· héi 
vïng T©y B¾c vµ lµ vÊn ®Ò nh¹y c¶m quèc tÕ, ®îc §¶ng vµ Nhµ níc ta ®Æc biÖt quan t©m. Chóng t«i 
t¸n thµnh víi ChÝnh phñ lµ chÝnh s¸ch di d©n t¸i ®Þnh c ®îc thùc hiÖn theo nguyªn t¾c ngêi d©n ph¶i 
cã ®iÒu kiÖn sinh sèng vµ s¶n xuÊt tèt h¬n n¬i ë hiÖn t¹i. 

Tuy nhiªn, theo B¸o c¸o cña ChÝnh phñ th× viÖc x©y dùng ph¬ng ¸n di chuyÓn d©n cßn ë møc rÊt s¬ 
bé, cha cã sù tháa thuËn thèng nhÊt víi c¸c ®Þa ph¬ng dù ®Þnh chuyÓn d©n ®Õn. V× vËy chóng t«i cho 
r»ng cÇn tiÕp tôc x©y dùng ph¬ng ¸n thËt cô thÓ vµ tØ mØ h¬n n÷a. ViÖc xÐt duyÖt quy ho¹ch di d©n 
ph¶i ®îc tiÕn hµnh tríc ®Ó lµm c¬ së cho viÖc lùa chän ph¬ng ¸n vµ quyÕt ®Þnh khëi c«ng c«ng tr×nh. 
Rót kinh nghiÖm tõ viÖc x©y dùng nhµ m¸y thuû ®iÖn Hoµ B×nh vµ thuû ®iÖn Yaly, c«ng t¸c di d©n 
t¸i ®Þnh c cña Dù ¸n nhµ m¸y T§SL ph¶i ®îc tiÕn hµnh mét c¸ch cã tæ chøc, chÆt chÏ, c«ng khai, 
d©n chñ. Ph¶i bµn b¹c víi nh©n d©n tõng th«n, b¶n trªn c¬ së kh¶o s¸t, ®iÒu tra chu ®¸o theo mét 
quy ho¹ch tæng thÓ. H¹n chÕ tèi ®a sè d©n ph¶i di chuyÓn ra ngoµi tØnh, ®¶m b¶o sù ®ång thuËn 
trong nh©n d©n. 

Tõ t×nh h×nh trªn, chóng t«i ®Ò nghÞ ChÝnh phñ cÇn khÈn tr¬ng x©y dùng dù ¸n di d©n t¸i ®Þnh c, gi¶i 
quyÕt chÝnh s¸ch víi ®ång bµo c¸c d©n téc, coi ®©y còng lµ nhiÖm vô quan träng nh b¶n th©n viÖc 
x©y dùng c«ng tr×nh, ®¶m b¶o c¸c nguyªn t¾c nh trong B¸o c¸o cña ChÝnh phñ ®· nªu. 



 61

7. VÒ ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i trêng cña Dù ¸n nhµ m¸y T§SL 

LuËt B¶o vÖ m«i trêng yªu cÇu mäi dù ¸n ®Çu t ph¶i cã B¸o c¸o ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i trêng 
(§TM). Dù ¸n nhµ m¸y T§SL hiÖn míi chØ cã v¨n b¶n §TM do Bé Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i tr-
êng b¸o c¸o Héi ®ång thÈm ®Þnh Nhµ níc dù ¸n T§SL nhng cha ®îc ChÝnh phñ phª duyÖt. 

Chóng t«i xin lu ý r»ng, theo khuyÕn nghÞ cña C¬ quan n¨ng lîng quèc tÕ (IEA) th× viÖc x©y dùng 
§TM cho dù ¸n thñy ®iÖn hiÖn nay cÇn ph¶i: TÝch hîp §TM víi quy ho¹ch vµ thiÕt kÕ c«ng tr×nh 
thñy ®iÖn; lîng hãa gi¸ trÞ (thµnh tiÒn) cña c¸c yÕu tè t¸c ®éng m«i trêng cña c«ng tr×nh - cßn gäi lµ 
c¸c yÕu tè kinh tÕ m«i trêng; x¸c ®Þnh lîng CO2 ph¸t th¶i t¬ng ®¬ng ®îc gi¶m thiÓu nhê x©y dùng 
c«ng tr×nh thñy ®iÖn. 

V× vËy, chóng t«i ®Ò nghÞ cÇn sím x©y dùng b¸o c¸o §TM chÝnh thøc cho Dù ¸n nhµ m¸y T§SL, 
b¸o c¸o nµy ph¶i ®îc Héi ®ång cã thÈm quyÒn thÈm ®Þnh vµ ®îc ChÝnh phñ phª duyÖt cïng b¸o c¸o 
nghiªn cøu kh¶ thi cña dù ¸n nµy. 

8. VÒ viÖc b¶o vÖ di tÝch lÞch sö - v¨n ho¸ vµ c«ng tr×nh v¨n ho¸ khi x©y dùng c«ng tr×nh T§SL 

§©y lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò quan träng cña dù ¸n nhng cha ®îc ®Ò cËp ®Çy ®ñ trong B¸o c¸o cña 
ChÝnh phñ tr×nh Quèc héi t¹i kú häp nµy. LÞch sö, v¨n ho¸ vïng T©y B¾c ®· g¾n bã víi ®ång bµo c¸c 
d©n téc ë ®©y hµng ngµn n¨m nay víi nh÷ng di s¶n v¨n ho¸ vËt thÓ vµ di s¶n v¨n ho¸ phi vËt thÓ hÕt 
søc quý b¸u. Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra, hÇu hÕt c¸c di tÝch lÞch sö cã gi¸ trÞ v¨n ho¸ vµ mü thuËt, c¸c 
c«ng tr×nh kiªn cè cã gi¸ trÞ lín ®Òu tËp trung ë møc díi cèt 215 m. Nhµ m¸y T§SL dï chän x©y 
dùng theo ph¬ng ¸n nµo th× 48 di tÝch sÏ bÞ ngËp hoÆc bÞ ¶nh hëng ph¶i di chuyÓn ®i n¬i kh¸c; c¸c 
gi¸ trÞ v¨n ho¸ truyÒn thèng, phong tôc, tËp qu¸n vµ thãi quen s¶n xuÊt cña ®ång bµo c¸c d©n téc ë 
®©y còng sÏ bÞ ¶nh hëng. 

Theo chóng t«i, ®Ó tr¸nh nh÷ng hËu qu¶ ®¸ng tiÕc cã thÓ x¶y ra trong viÖc b¶o vÖ c¸c di tÝch lÞch sö - 
v¨n ho¸, di dêi hoÆc x©y dùng míi c¸c c«ng tr×nh v¨n hãa t¹i n¬i t¸i ®Þnh c, th× cÇn nghiªn cøu kü vµ 
thËt chi tiÕt vÒ phong tôc, tËp qu¸n, ®Æc ®iÓm lèi sèng, mèi quan hÖ céng ®ång d©n téc gi÷a ngêi ra 
®i vµ ngêi ë l¹i, gi÷a ngêi chuyÓn ®Õn n¬i ë míi víi ngêi së t¹i... ®Ó mäi ngêi ®Òu cã sù nhÊt trÝ cao 
v× lîi Ých chung cña céng ®ång, ®¶m b¶o kh«ng g©y x¸o trén lín trong cuéc sèng cña ®ång bµo c¸c 
d©n téc. §ång thêi ph¶i cã ph¬ng ¸n nghiªn cøu, khai quËt vµ di chuyÓn c¸c di tÝch lÞch sö - v¨n ho¸ 
thuéc ph¹m vi lßng hå ®Õn ®Þa ®iÓm míi thÝch hîp tríc khi bÞ ngËp níc. Tríc m¾t cÇn ®Çu t kinh phÝ 
®Ó kh¶o s¸t, kiÓm kª, ph©n lo¹i di s¶n v¨n ho¸ ®Ó tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p lu gi÷ l©u dµi vèn v¨n ho¸ 
vËt thÓ vµ v¨n ho¸ phi vËt thÓ vïng lßng hå. ViÖc di chuyÓn c¸c di tÝch lÞch sö - v¨n ho¸ cã mèi liªn 
hÖ mËt thiÕt víi sè ®«ng d©n c ph¶i ®îc tÝnh to¸n ®ång bé víi viÖc di d©n t¸i ®Þnh c ®Ó gãp phÇn æn 
®Þnh cuéc sèng, b¶o tån vµ ph¸t huy v¨n ho¸ d©n téc. 

§©y lµ vÊn ®Ò rÊt quan träng, cã ý nghÜa lín ®èi víi ®êi sèng tinh thÇn cña ®ång bµo c¸c d©n téc 
vïng T©y B¾c, do ®ã ChÝnh phñ cÇn sím cã kÕ ho¹ch triÓn khai thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc nªu trªn. 

9. VÒ vÊn ®Ò an toµn cña c«ng tr×nh vµ an toµn h¹ du 

C«ng tr×nh T§SL n»m trong vïng cã ®éng ®Êt thêng xuyªn vµ m¹nh nhÊt níc ta. Hå chøa níc lín, 
cét níc cao, lu lîng lò lín, l¹i n»m trªn thîng lu hå Hoµ B×nh. §Ëp hå phÝa trªn lµ ®Ëp bª t«ng träng 
lùc, ®Ëp hå Hoµ B×nh ë díi lµ ®Ëp ®¸ lâi ®Êt trªn nÒn c¸t, c¶ 2 hå lín ®Òu n»m trªn thîng lu ®ång 
b»ng B¾c bé, lµ n¬i cã nhiÒu trung t©m ®« thÞ, c«ng nghiÖp, d©n c vµ thñ ®« Hµ Néi. §©y lµ mét 
kh¸c biÖt lín so víi nhiÒu c«ng tr×nh kh¸c trªn thÕ giíi. V× vËy, vÊn ®Ò ®¶m b¶o an toµn tuyÖt ®èi 
cho c«ng tr×nh vµ an toµn cho h¹ du, h¬n bao giê hÕt ph¶i ®îc ®Æt ra hµng ®Çu. MÆc dï trong B¸o 
c¸o cña ChÝnh phñ ®· ®Ò cËp vÊn ®Ò an toµn ®Ëp, tuy nhiªn, theo chóng t«i th× viÖc nghiªn cøu vÊn 
®Ò an toµn cña c«ng tr×nh T§SL cha ®îc tiÕn hµnh ®óng møc, cßn rêi r¹c, kÕt qu¶ cha ®¸p øng yªu 
cÇu. Trong b¸o c¸o sè 05/H§T§SL cña Héi ®ång thÈm ®Þnh Nhµ níc kh«ng cã môc riªng vÒ vÊn ®Ò 
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nµy. Trong B¸o c¸o gi¶i tr×nh cña Tæ tæng hîp vµ Thêng trùc cña Héi ®ång thÈm ®Þnh Nhµ níc 
th¸ng 5/1999 chØ nªu ra "møc th¶m häa cña hå S¬n La cao lµ lín h¬n S¬n La thÊp". 

Theo B¸o c¸o cña ChÝnh phñ th× ®Ëp cña c«ng tr×nh T§SL dï ®îc x©y dùng theo ph¬ng ¸n nµo ®Òu 
lµ ®Ëp bª t«ng träng lùc (cao tõ 135 - 177m), ®ång thêi B¸o c¸o ®· kh¼ng ®Þnh r»ng "... cho ®Õn nay 
thùc tÕ trªn thÕ giíi cha cã ®Ëp bª t«ng träng lùc hiÖn ®¹i nµo bÞ ®æ vì víi bÊt kÓ lý do nµo, kÓ c¶ 
mãng ®Ëp bÞ xãi, lò trµn qua ®Ønh ®Ëp hoÆc ®éng ®Êt" (trang 11 B¸o c¸o cña ChÝnh phñ). §©y lµ mét 
th«ng tin thiÕu chÝnh x¸c, v× t¹i Héi th¶o khoa häc vÒ Dù ¸n nhµ m¸y T§SL do Uû ban Khoa häc, 
C«ng nghÖ vµ M«i trêng tæ chøc ngµy 31/3/2001 cã sù tham dù cña ®¹i diÖn Bé C«ng nghiÖp, khi 
th¶o luËn vÒ ®Ëp bª t«ng träng lùc, nhiÒu ®¹i biÓu ®· nªu râ trêng hîp ®Ëp bª t«ng träng lùc Th¹ch 
C¬ng ë §µi Loan bÞ vì trong trËn ®éng ®Êt ngµy 21/9/1999. Do ®ã, cÇn rót kinh nghiÖm trong viÖc 
cung cÊp th«ng tin cho Quèc héi. 

V× vËy, chóng t«i kiÕn nghÞ, khi thiÕt kÕ x©y dùng c¸c nhµ m¸y thuû ®iÖn trªn S«ng §µ, b»ng mäi 
c¸ch ph¶i lo¹i trõ kh¶ n¨ng vì ®Ëp g©y hiÖu øng sãng gi¸n ®o¹n lµm vì tiÕp ®Ëp Hoµ B×nh. CÇn 
khÈn tr¬ng nghiªn cøu vÊn ®Ò an toµn c«ng tr×nh ë møc ®é s©u s¾c cô thÓ h¬n, ®Æc biÖt lµ vÊn ®Ò an 
toµn trong thiÕt kÕ kü thuËt vµ thi c«ng - vËn hµnh. Ph¶i cã c¸c biÖn ph¸p phßng, chèng vµ kh¾c 
phôc hËu qu¶ khi cã sù cè bÊt kh¶ kh¸ng. B»ng mäi biÖn ph¸p tr¸nh tuyÖt ®èi sù cè vì ®Ëp d©y 
chuyÒn. CÇn x©y dùng sím tiªu chuÈn an toµn cho hÖ thèng c«ng tr×nh thuû ®iÖn trªn lu vùc S«ng 
§µ ®Ó lµm c¨n cø ra quyÕt ®Þnh vµ ®Ó qu¶n lý c«ng tr×nh sau nµy, tr¸nh t×nh tr¹ng lµm cho viÖc x©y 
dùng c¸c nhµ m¸y thñy ®iÖn trªn S«ng §µ g©y ¶nh hëng xÊu ®Õn an ninh quèc gia. 

KiÕn nghÞ trªn ®©y cña chóng t«i còng lµ nh»m cô thÓ hãa chñ tr¬ng cña Bé ChÝnh trÞ ®· ®îc ®ång 
chÝ Tæng BÝ th N«ng §øc M¹nh nªu trong DiÔn v¨n bÕ m¹c Héi nghÞ lÇn thø 2 Ban chÊp hµnh Trung 
¬ng §¶ng kho¸ IX khi nãi vÒ Dù ¸n nhµ m¸y T§SL: "Bé ChÝnh trÞ nhÊt trÝ vÒ chñ tr¬ng x©y dùng vµ 
yªu cÇu ®Æc biÖt lu ý ®Õn viÖc b¶o ®¶m an toµn tuyÖt ®èi cña c«ng tr×nh...". 

10. VÒ an ninh, quèc phßng khi x©y dùng c«ng tr×nh T§SL 

ViÖc quyÕt ®Þnh quy m« c«ng tr×nh T§SL sÏ cã t¸c ®éng rÊt lín ®Õn an ninh, quèc phßng khu vùc 
T©y B¾c cña ®Êt níc. Tuú theo cao tr×nh ®Ëp, sù ngËp lôt sÏ ¶nh hëng ®Õn bè trÝ phßng thñ cña c¶ 
vïng. Theo ý kiÕn cña Bé Quèc phßng th× ph¬ng ¸n S¬n La thÊp cã ¶nh hëng Ýt h¬n ®Õn an ninh, 
quèc phßng v× "... kh«ng lµm ngËp thÞ x· Lai Ch©u, quèc lé 12 Phong Thæ - Lai Ch©u - §iÖn Biªn, 
b¶o ®¶m tØnh Lai Ch©u kh«ng bÞ chia c¾t lµm 3 vïng (§iÖn biªn - TuÇn Gi¸o; Phong Thæ - S×n Hå; 
Mêng TÌ) lµm ¶nh hëng ®Õn viÖc c¬ ®éng lùc lîng cho híng t©y b¾c trong thêi b×nh còng nh khi cã 
t×nh huèng t¸c chiÕn" (B¸o c¸o thÈm ®Þnh Dù ¸n T§SL, sè 1339/QP ngµy 17/5/2001 cña Bé Quèc 
phßng). 

Do vËy, chóng t«i ®Ò nghÞ vÊn ®Ò an ninh, quèc phßng cÇn ph¶i ®îc quan t©m ®Æc biÖt; ph¶i ®îc 
c©n nh¾c mét c¸ch tæng hîp trong mèi liªn hÖ gi÷a an ninh, quèc phßng cña vïng T©y B¾c víi an 
ninh, quèc phßng cña ®ång b»ng s«ng Hång vµ ®Æc biÖt lµ thñ ®« Hµ Néi. 

11. VÒ vèn ®Çu t x©y dùng c«ng tr×nh T§SL 

C«ng tr×nh nµy cã vèn ®Çu t lín, sè lîng di d©n t¸i ®Þnh c còng rÊt lín, do ®ã vÒ kh¶ n¨ng huy ®éng 
vèn ®Çu t cho dù ¸n nµy th× "viÖc thu xÕp vèn tõ c¸c níc, c¸c tæ chøc tµi chÝnh quèc tÕ lµ rÊt khã 
kh¨n... Vèn níc ngoµi chØ cã thÓ huy ®éng tõ nguån vay mua thiÕt bÞ tr¶ chËm..." (trang 31 phô lôc 
B¸o c¸o cña ChÝnh phñ). 

Chóng t«i t¸n thµnh quan ®iÓm vÒ huy ®éng c¸c nguån vèn cho ®Çu t x©y dùng c«ng tr×nh T§SL, 
trong ®ã huy ®éng vèn trong níc lµ chñ yÕu, nhng còng cÇn ph¶i tranh thñ c¸c nguån vèn níc ngoµi, 
nhÊt lµ trong ®iÒu kiÖn ng©n s¸ch vµ vèn trong níc cßn h¹n hÑp. H¬n n÷a, viÖc thu håi vèn tõ thuû 
®iÖn lµ kh«ng nhanh so víi c¸c nguån ®iÖn kh¸c. 
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ViÖc t×m ®ñ vèn kÞp thêi cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®èi víi hiÖu qu¶ c«ng tr×nh T§SL. §Ò nghÞ ChÝnh phñ 
cÇn lµm râ h¬n vÊn ®Ò nµy, kh«ng ®Ó lÆp l¹i t×nh tr¹ng cña 3 c«ng tr×nh quan träng quèc gia ®· ®îc 
Quèc héi quyÕt ®Þnh chñ tr¬ng ®Çu t n¨m 1997 ®Òu bÞ chËm vµ kÐo dµi do kh«ng chñ ®éng vÒ vèn. 

12. VÒ nh÷ng ý kiÕn tr×nh Quèc héi cña ChÝnh phñ vµ NghÞ quyÕt cña Quèc héi vÒ Dù ¸n nhµ 
m¸y T§SL 

12.1. VÒ ý kiÕn tr×nh Quèc héi cña ChÝnh phñ 

VÒ nh÷ng kiÕn nghÞ trong B¸o c¸o cña ChÝnh phñ, chóng t«i xin cã mét sè ý kiÕn nh sau: 
1 - T¸n thµnh ®Ò nghÞ Quèc héi quyÕt ®Þnh chñ tr¬ng ®Çu t x©y dùng c«ng tr×nh T§SL; viÖc quyÕt 
®Þnh quy m« c«ng tr×nh còng nh mét sè vÊn ®Ò kh¸c cña Dù ¸n nhµ m¸y T§SL sÏ ®îc Quèc héi xem 
xÐt trong mét kú häp sau. 

2 - T¸n thµnh c«ng tr×nh T§SL cã nhiÖm vô lµ cung cÊp ®iÖn, tham gia chèng lò vµ cung cÊp níc vÒ 
mïa kiÖt cho ®ång b»ng S«ng Hång, gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y B¾c. 

3 - VÒ tuyÕn x©y dùng c«ng tr×nh, chóng t«i ®· cã ý kiÕn nªu ë ®iÓm b, môc 5 cña B¸o c¸o thÈm tra 
nµy. 

4 - T¸n thµnh vµ ®Ò nghÞ Quèc héi cho phÐp ChÝnh phñ chuÈn bÞ mét sè c«ng viÖc ®Ó cã thÓ khëi 
c«ng c«ng tr×nh vµo n¨m 2004 - 2005. Riªng thêi gian ph¸t ®iÖn tæ m¸y ®Çu tiªn do cã liªn quan ®Õn 
quy m« c«ng tr×nh nªn ®Ò nghÞ Quèc héi xem xÐt, quyÕt ®Þnh vµo mét kú häp sau, v× víi ph¬ng ¸n 
S¬n La thÊp thêi gian ph¸t ®iÖn cã thÓ sím h¬n. 

5 - VÒ chñ tr¬ng huy ®éng vèn vµ c¬ cÊu vèn chóng t«i ®· cã ý kiÕn ë môc 11 cña b¸o c¸o thÈm tra 
nµy. Tuy nhiªn, chóng t«i b¸o c¸o víi Quèc héi vÒ c¬ cÊu vèn 70% vèn trong níc vµ 30% vèn níc 
ngoµi mµ ChÝnh phñ tr×nh (trang 14 B¸o c¸o cña ChÝnh phñ) lµ c¬ cÊu vèn cho ph¬ng ¸n S¬n La cao, 
cßn c¬ cÊu vèn cho c¸c ph¬ng ¸n kh¸c th× cha ®îc ChÝnh phñ ®Ò cËp. 

6 - Hoan nghªnh viÖc Thñ tíng ChÝnh phñ sÏ trùc tiÕp chñ tr×, nghe thªm c¸c ý kiÕn cßn kh¸c nhau 
cña c¸c nhµ khoa häc tríc khi lùa chän quy m« tèi u cña c«ng tr×nh. 

12.2. VÒ NghÞ quyÕt cña Quèc héi 

Chóng t«i kiÕn nghÞ Quèc héi t¹i kú häp nµy ra NghÞ quyÕt vÒ chñ tr¬ng ®Çu t x©y dùng c«ng tr×nh 
T§SL, cho phÐp ChÝnh phñ chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn vµ thùc hiÖn mét sè c«ng viÖc chuÈn bÞ dù ¸n 
ngay tõ nh÷ng th¸ng cuèi n¨m 2001 nh lµm ®êng giao th«ng, ®êng ®iÖn thi c«ng, thùc hiÖn thÝ ®iÓm 
c¸c ®iÓm di d©n t¸i ®Þnh c... ®Ó b¶o ®¶m ®Õn n¨m 2004 - 2005 khëi c«ng x©y dùng c«ng tr×nh chÝnh. 

Chóng t«i còng ®Ò nghÞ Quèc héi lu ý ChÝnh phñ thùc hiÖn nh÷ng kiÕn nghÞ ®· nªu trong B¸o c¸o 
thÈm tra nµy. 

KÝnh tha Quèc héi 

Trªn ®©y lµ B¸o c¸o thÈm tra cña Uû ban Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i trêng cña Quèc héi, cã sù 
tham gia ý kiÕn cña Héi ®ång d©n téc, Uû ban Kinh tÕ vµ Ng©n s¸ch, Uû ban vÒ C¸c vÊn ®Ò x· héi, 
Uû ban Quèc phßng vµ An ninh, Uû ban V¨n hãa, Gi¸o dôc, Thanh niªn, ThiÕu niªn vµ Nhi ®ång, 
Uû ban §èi ngo¹i cña Quèc héi vÒ Dù ¸n nhµ m¸y thuû ®iÖn S¬n La. 

KÝnh tr×nh Quèc héi xem xÐt, quyÕt ®Þnh. 
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T/M uû ban khoa häc, c«ng nghÖ vµ m«i trêng cña Quèc héi 

Chñ nhiÖm 

Vò §×nh Cù (§· ký) 

  

  



 65

n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 

cña Toμ ¸n hμnh chÝnh 
  

Tr¬ng Kh¸nh Hoµn∗ 

  

LTS: Toµ ¸n hµnh chÝnh bíc ®Çu ®· ph¸t huy t¸c dông trong viÖc gi¶i quyÕt khiÕu kiÖn cña c«ng 
d©n vµ tæ chøc. Bªn c¹nh ®ã vÊn ®Ò tµi ph¸n hµnh chÝnh cßn kÐm hiÖu lùc. T¸c gi¶ ®· ph©n tÝch 
nguyªn nh©n dÉn ®Õn t×nh tr¹ng trªn vµ ®a ra mét sè kiÕn nghÞ nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 
cña toµ ¸n hµnh chÝnh trªn c¬ së ph©n tÝch nhu cÇu thùc tiÔn cÇn sù b¶o ®¶m b»ng biÖn ph¸p xÐt xö 
hµnh chÝnh. 

1. Thùc tr¹ng cña hÖ thèng ph¸p luËt vÒ tµi ph¸n hµnh chÝnh 

KhiÕu n¹i, tè c¸o lµ mét trong nh÷ng quyÒn c¬ b¶n cña c«ng d©n ®· ®îc HiÕn ph¸p ghi nhËn (HiÕn 
ph¸p n¨m 1980 t¹i §iÒu 73, HiÕn ph¸p n¨m 1992 t¹i §iÒu 74). §Ó n©ng cao hiÖu qu¶ cña viÖc gi¶i 
quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n, Nhµ níc ®· ban hµnh nhiÒu v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ 
lÜnh vùc nµy nh Ph¸p lÖnh KhiÕu n¹i, Tè c¸o cña c«ng d©n n¨m 1991, gÇn ®©y nhÊt lµ LuËt KhiÕu 
n¹i, Tè c¸o do Quèc héi ban hµnh n¨m 1998. LuËt KhiÕu n¹i, Tè c¸o ®· më réng quyÒn khiÕu n¹i, 
tè c¸o, cô thÓ lµ kh«ng chØ cã c«ng d©n mµ tæ chøc kinh tÕ... còng cã quyÒn khiÕu n¹i v× tõ khi thùc 
hiÖn ®êng lèi ®æi míi, nÒn kinh tÕ níc ta ®· chuyÓn tõ nÒn kinh tÕ tËp trung, bao cÊp sang nÒn kinh 
tÕ cã nhiÒu thµnh phÇn, ho¹t ®éng theo c¬ chÕ thÞ trêng. Ph¬ng thøc qu¶n lý nÒn kinh tÕ b»ng c¬ chÕ, 
chÝnh s¸ch, ph¸p luËt còng ®îc thay thÕ cho ph¬ng ph¸p hµnh chÝnh, mÖnh lÖnh tríc ®©y. Khi qu¶n 
lý, ®iÒu hµnh, trong mét sè trêng hîp c¬ quan nhµ níc hoÆc nh©n viªn c¬ quan nhµ níc ®· cã quyÕt 
®Þnh hoÆc hµnh vi hµnh chÝnh g©y thiÖt h¹i cho quyÒn, lîi Ých cña c«ng d©n, tæ chøc. ChÝnh v× vËy ®· 
xuÊt hiÖn nhu cÇu kh¸ch quan lµ cÇn më réng chñ thÓ cã quyÒn khiÕu n¹i. Tuy nhiªn viÖc gi¶i quyÕt 
khiÕu n¹i cña c¸ nh©n, tæ chøc do c¬ quan hµnh chÝnh nhµ níc thùc hiÖn theo c¬ chÕ bé trëng- quan 
toµ ®· tá ra kÐm hiÖu qu¶. ChÝnh v× vËy, NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø 8 ban chÊp hµnh Trung ¬ng 
§¶ng kho¸ VIII vÒ tiÕp tôc x©y dùng vµ hoµn thiÖn Nhµ níc céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam ®· 
chØ râ: "§Èy m¹nh c«ng t¸c gi¶i quyÕt c¸c khiÕu kiÖn cña d©n... xóc tiÕn thiÕt lËp toµ ¸n hµnh 
chÝnh... lµ nhiÖm vô cÊp thiÕt cña toµn §¶ng, toµn d©n trong thêi gian tíi". T¹i kú häp thø 8 Quèc 
héi kho¸ IX, Quèc héi ®· th«ng qua LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt Tæ chøc toµ ¸n 
nh©n d©n, theo ®ã toµ ¸n cã thªm nhiÖm vô míi lµ xÐt xö c¸c vô ¸n hµnh chÝnh. Ph¸p lÖnh Thñ tôc 
gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh lµm c¬ së cho viÖc thô lý, xÐt xö c¸c vô ¸n hµnh chÝnh còng ®îc ban 
hµnh n¨m 1996. §Ó phï hîp víi LuËt KhiÕu n¹i, Tè c¸o, Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña 
Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh còng ®îc ban hµnh. Nh vËy hÖ thèng ph¸p luËt 
hiÖn hµnh vÒ tµi ph¸n hµnh chÝnh, vÒ c¬ b¶n ®· ®¶m b¶o ®îc tÝnh thèng nhÊt, ®ång bé, phï hîp víi 
xu thÕ héi nhËp, më cöa cña níc ta, ®¶m b¶o viÖc gi¶i quyÕt khiÕu kiÖn cña c«ng d©n, tæ chøc, trong 
®ã cã c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ. 

Trong thêi gian võa qua nhiÒu vô khiÕu kiÖn cña c«ng d©n, tæ chøc ®· ®îc toµ thô lý, gi¶i quyÕt, bíc 
®Çu ®· cñng cè ®îc niÒm tin cña ngêi d©n ®èi víi mét c¬ chÕ míi ®Ó gi¶i quyÕt khiÕu n¹i. §ã lµ c¬ 
chÕ gi¶i quyÕt b»ng mét thñ tôc c«ng khai, d©n chñ vµ do mét c¬ quan ®éc lËp víi c¬ quan hµnh 
chÝnh tiÕn hµnh- toµ ¸n hµnh chÝnh. Tuy nhiªn, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña toµ ¸n hµnh chÝnh cßn cha 
cao. §iÒu nµy ®îc thÓ hiÖn tríc hÕt ë mét sè lîng vô ¸n hµnh chÝnh mµ toµ gi¶i quyÕt cßn rÊt Ýt so 
víi hµng ngµn vô khiÕu n¹i ph¸t sinh mçi n¨m. Cã nhiÒu nguyªn nh©n khiÕn tµi ph¸n hµnh chÝnh 
cßn kÐm hiÖu lùc vµ Ýt t¸c dông trong thùc tiÔn cuéc sèng cña ngêi d©n vµ cña doanh nghiÖp. Sau 
®©y lµ mét sè nguyªn nh©n: 

a) ThÈm quyÒn cña toµ ¸n hµnh chÝnh cßn bÞ h¹n chÕ bëi v× theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 11 Ph¸p lÖnh Thñ 
tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh (sau ®©y gäi t¾t lµ Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh 



 66

chÝnh), toµ hµnh chÝnh chØ cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt 9 lo¹i viÖc. Quy ®Þnh nµy thùc sù cha phï hîp 
víi thùc tiÔn bëi lÏ c¬ quan hµnh chÝnh nhµ níc thùc hiÖn qu¶n lý mäi mÆt ®êi sèng kinh tÕ- x· héi, 
do vËy nh÷ng khiÕu n¹i ®a d¹ng còng ph¸t sinh trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc ®ã nhng toµ l¹i chØ cã thÈm 
quyÒn gi¶i quyÕt 9 lo¹i viÖc. ChÝnh v× vËy, theo con sè thèng kª, trong 5 n¨m qua, toµ hµnh chÝnh 
c¸c cÊp ®· nhËn ®îc hµng chôc ngµn ®¬n khiÕu kiÖn cña c«ng d©n vµ doanh nghiÖp nhng phÇn lín 
l¹i kh«ng thuéc thÈm quyÒn gi¶i quyÕt cña toµ. 

b) Thêi h¹n khëi kiÖn qu¸ ng¾n (theo quy ®Þnh lµ 30 ngµy), thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh 
cßn kh¸ rêm rµ, kÐo dµi; hiÖu lùc thi hµnh ph¸n quyÕt cña toµ cßn cha cao. §iÒu ®ã Ýt nhiÒu g©y t©m 
lý e ng¹i, hoµi nghi tõ phÝa ngêi ®i kiÖn. Theo quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n 
hµnh chÝnh, ®Ó ®îc toµ thô lý gi¶i quyÕt, ngoµi vÊn ®Ò vô viÖc ®ã ph¶i thuéc thÈm quyÒn gi¶i quyÕt 
cña toµ, ngêi khëi kiÖn ph¶i xuÊt tr×nh quyÕt ®Þnh gi¶i quyÕt khiÕu n¹i lÇn ®Çu cña c¬ quan hµnh 
chÝnh bÞ khiÕu n¹i, trong khi ®ã thùc tiÔn cho thÊy viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i lÇn ®Çu thêng chËm. 
Trong trêng hîp ®· qu¸ thêi h¹n gi¶i quyÕt khiÕu n¹i mµ c¬ quan hµnh chÝnh nhµ níc kh«ng gi¶i 
quyÕt khiÕu n¹i th× ngêi khëi kiÖn ph¶i chøng minh lµ vô viÖc ®· ®îc khiÕu n¹i, ®· hÕt thêi h¹n mµ 
khiÕu n¹i kh«ng ®îc gi¶i quyÕt... §iÒu ®ã g©y khã kh¨n cho ngêi khëi kiÖn. 

c) ViÖc ph©n ®Þnh thÈm quyÒn theo l·nh thæ cña toµ ¸n cha phï hîp víi thùc tÕ: Theo quy ®Þnh t¹i 
§iÒu 12 Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh, toµ ¸n huyÖn, quËn, thÞ x·, thµnh phè 
thuéc tØnh gi¶i quyÕt theo thñ tôc s¬ thÈm khiÕu kiÖn quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh, hµnh vi hµnh chÝnh cña 
c¬ quan nhµ níc tõ cÊp huyÖn trë xuèng; toµ ¸n tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ¬ng gi¶i quyÕt theo 
thñ tôc s¬ thÈm khiÕu kiÖn quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh cña c¬ quan nhµ níc cÊp tØnh, cña bé, c¬ quan 
ngang bé... V× ®©y lµ viÖc "xö quan" cïng cÊp vµ trªn mét cÊp, nªn c¸c thÈm ph¸n rÊt e ng¹i vµ ph¶i 
chÞu søc Ðp rÊt lín vÒ t©m lý. Do ®ã viÖc tiÕp nhËn gi¶i quyÕt vô ¸n hµnh chÝnh cßn dÌ dÆt, ng¹i ®éng 
ch¹m ®Õn chÝnh quyÒn; cã nh÷ng vô ¸n thuéc thÈm quyÒn nhng toµ kh«ng khÈn tr¬ng thô lý gi¶i 
quyÕt hoÆc thô lý råi th× chËm hoµn chØnh hå s¬ ®Ó ®a vô ¸n ra xÐt xö. Nh vËy, viÖc ph©n ®Þnh thÈm 
quyÒn cña toµ ¸n lµ cha hîp lý, cha phï hîp víi thùc tÕ. 

d) §éi ngò thÈm ph¸n hµnh chÝnh cßn thiÕu vÒ sè lîng, kinh nghiÖm xÐt xö c¸c vô ¸n hµnh chÝnh 
cßn Ýt. HiÖn nay, toµ hµnh chÝnh Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao míi chØ cã 3 thÈm ph¸n vµ 11 c¸n bé. Toµ 
hµnh chÝnh thuéc toµ ¸n nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ¬ng cã 1 hoÆc 2 thÈm ph¸n. Toµ 
¸n nh©n d©n cÊp huyÖn cã 1 thÈm ph¸n xÐt xö c¸c vô ¸n hµnh chÝnh. HiÖn nay cã mét ®iÒu kh«ng 
b×nh thêng lµ nhu cÇu khëi kiÖn th× rÊt lín nhng sè vô ¸n mµ toµ ¸n thô lý ®Ó gi¶i quyÕt th× cha nhiÒu 
nªn trong mét sè trêng hîp thÈm ph¸n hµnh chÝnh ®îc ®iÒu chuyÓn ®Ó xÐt xö c¸c vô ¸n h×nh sù hoÆc 
d©n sù. V× vËy kinh nghiÖm xÐt xö ¸n hµnh chÝnh cña c¸c thÈm ph¸n l¹i cµng trë nªn Ýt ái h¬n. 

e) Mét sè quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh cßn cha râ rµng, cha cô 
thÓ; vÝ dô: §iÒu 50 Ph¸p lÖnh quy ®Þnh toµ ¸n ra c¸c quyÕt ®Þnh ®Ó gi¶i quyÕt vô ¸n nhng quyÕt ®Þnh 
nµy nh thÕ nµo? Cã ®îc huû mét phÇn hay toµn bé quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh hay kh«ng? C¬ së ph¸p lý 
®Ó huû... vÉn cha ®îc quy ®Þnh cô thÓ. 

Mét sè nguyªn nh©n mµ chóng t«i võa tr×nh bµy ®· h¹n chÕ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña toµ ¸n hµnh 
chÝnh trong thêi gian võa qua. 

2. Nhu cÇu hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vÒ tµi ph¸n hµnh chÝnh 

Nhu cÇu hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vÒ tµi ph¸n hµnh chÝnh lµ cÊp b¸ch vµ rÊt lín. §iÒu ®ã xuÊt 
ph¸t tõ mét sè lý do sau: 

a) ChiÕn lîc ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi ®Õn n¨m 2010, theo ®ã GDP dù kiÕn sÏ t¨ng gÊp ®«i hiÖn nay. 
§Ó ®¹t ®îc môc tiªu nµy, Nhµ níc cÇn t¹o mäi ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho xuÊt nhËp khÈu, thu hót ®Çu t 
níc ngoµi cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ 
mµ viÖc nghiªn cøu ®Ó gi¶i quyÕt khiÕu kiÖn hµnh chÝnh mét c¸ch nhanh chãng, hiÖu qu¶ lµ mét 
biÖn ph¸p quan träng. 
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b) Do yªu cÇu cña viÖc x©y dùng nhµ níc ph¸p quyÒn ViÖt Nam- Nhµ níc cña d©n, do d©n, v× d©n, 
trong ®ã quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p cña c«ng d©n ®îc t«n träng vµ b¶o vÖ. B¸o c¸o chÝnh trÞ cña §¶ng 
t¹i §¹i héi IX còng ®· nhÊn m¹nh: "Nhµ níc ta lµ trô cét cña hÖ thèng chÝnh trÞ vµ c«ng cô chñ yÕu 
®Ó thùc hiÖn quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, lµ nhµ níc ph¸p quyÒn cña d©n, do d©n, v× d©n" do vËy 
cÇn "®Èy m¹nh c¶i c¸ch tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña nhµ níc, ph¸t huy d©n chñ, t¨ng cêng ph¸p chÕ". 
Trong b¸o c¸o t¹i kú häp thø 9 Quèc héi kho¸ X ngµy 22/5/2001, ChÝnh phñ ®· ®Æt vÊn ®Ò vÒ "x©y 
dùng ®Ò ¸n t¨ng cêng toµ hµnh chÝnh c¶ vÒ nhiÖm vô, thÈm quyÒn, ph¹m vi xÐt xö vµ tæ chøc bé 
m¸y, ®ång thêi c¶i tiÕn thñ tôc ®Ó d©n cã thÓ dÔ dµng ®a c¸c khiÕu kiÖn vÒ quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh ra 
toµ hµnh chÝnh xÐt xö". 

c) Do nhu cÇu hoµn thiÖn cña hÖ thèng tµi ph¸n hµnh chÝnh. Toµ ¸n hµnh chÝnh ë níc ta míi ®i vµo 
ho¹t ®éng ®îc 5 n¨m, trong khi ®ã ë mét sè níc trªn thÕ giíi nh Thuþ §iÓn, Céng hoµ Ph¸p toµ ¸n 
hµnh chÝnh ®· ho¹t ®éng ®îc hµng tr¨m n¨m. V× vËy nhu cÇu nghiªn cøu, hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p 
luËt vÒ tµi ph¸n hµnh chÝnh lµ ®iÒu tÊt yÕu. 

d) Do yªu cÇu cña héi nhËp vµ më cöa. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®æi míi, níc ta ®· tham gia c¸c tæ 
chøc quèc tÕ nh ASEAN, ký hiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt- Mü, chuÈn bÞ gia nhËp WTO, tham gia c¸c 
c«ng íc quèc tÕ nh c«ng íc Kyoto vÒ hµi hoµ vµ ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc h¶i quan... Ch¬ng 10 C«ng íc 
Kyoto cã nhiÒu quy ®Þnh vÒ khiÕu n¹i quyÕt ®Þnh cña H¶i quan; vÝ dô: ChuÈn mùc 10.4 quy ®Þnh: 
"LuËt ph¸p quèc gia ph¶i quy ®Þnh quyÒn khiÕu n¹i ban ®Çu ®Õn c¬ quan h¶i quan"; ChuÈn mùc 10.5 
quy ®Þnh: "NÕu khiÕu n¹i ®Õn c¬ quan h¶i quan bÞ b·i bá, ngêi khiÕu n¹i cã quyÒn ®îc khiÕu n¹i ®Õn 
mét c¬ quan cã thÈm quyÒn kh¸c ®éc lËp víi h¶i quan". 

3. Mét sè kiÕn nghÞ nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña toµ ¸n hµnh chÝnh 

a) CÇn më réng thÈm quyÒn cña toµ ¸n hµnh chÝnh theo híng mäi khiÕu n¹i quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh, 
hµnh vi hµnh chÝnh ®Òu ®îc khëi kiÖn ra toµ ¸n, kh«ng bÞ h¹n chÕ bëi 9 lo¹i viÖc nh hiÖn nay. 

b) Nhµ níc cÇn cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o, bæ nhiÖm thªm thÈm ph¸n hµnh chÝnh ®Ó toµ ¸n hµnh chÝnh 
hoµn thµnh tèt nhiÖm vô ®îc giao khi thÈm quyÒn cña toµ ®îc më réng; cÇn thay viÖc bæ nhiÖm víi 
thêi h¹n 5 n¨m b»ng viÖc bæ nhiÖm suèt ®êi ®Ó thÈm ph¸n yªn t©m c«ng t¸c, tÝch luü kinh nghiÖm 
xÐt xö ¸n hµnh chÝnh. 

c) §Ó h¹n chÕ sù can thiÖp, g©y ¸p lùc cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ®èi víi ho¹t ®éng cña toµ ¸n, cÇn 
xóc tiÕn viÖc thµnh lËp toµ ¸n vïng thay cho toµ ¸n ®îc thµnh lËp theo ®¬n vÞ hµnh chÝnh l·nh thæ. 

d) Thêi hiÖu khëi kiÖn hiÖn nay lµ qu¸ ng¾n do vËy cÇn söa ®æi, kÐo dµi thªm thêi gian khëi kiÖn 
cña c¸ nh©n, tæ chøc. Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh cÇn ®îc söa ®æi toµn diÖn 
vµ n©ng lªn thµnh luËt theo híng ®¶m b¶o tÝnh ®Æc thï cña tµi ph¸n hµnh chÝnh lµ xem xÐt tÝnh hîp 
ph¸p cña quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh, hµnh vi hµnh chÝnh. §iÒu ®ã nghÜa lµ toµ chØ xÐt xö b»ng v¨n b¶n 
kh«ng cã phiªn toµ. HiÖn nay, nhiÒu quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh 
chÝnh hÇu nh kh«ng kh¸c mÊy so víi Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù. 

e) §Ó gi¶m thêi gian còng nh thñ tôc phøc t¹p hiÖn nay, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc khëi kiÖn, 
cÇn söa ®æi thñ tôc "tiÒn tè tông" cã thÓ theo híng: ngêi khiÕu n¹i cã thÓ khëi kiÖn ngay ra toµ ¸n cã 
thÈm quyÒn, kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i khiÕu n¹i ®Õn c¬ quan hµnh chÝnh tríc khi khëi kiÖn ra toµ. Nh 
vËy cÇn söa ®æi, bæ sung kh«ng nh÷ng Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh mµ c¶ 
LuËt KhiÕu n¹i, Tè c¸o. 

g) Ph©n ®Þnh l¹i thÈm quyÒn gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh theo híng: ®èi víi quyÕt ®Þnh hµnh 
chÝnh, hµnh vi hµnh chÝnh bÞ khiÕu n¹i cña Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n sÏ do toµ ¸n trªn mét cÊp xÐt 
xö./. 

 *Bé T ph¸p.  


