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NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

CAI CACH CHE DINH QUYEN VA NGHIA VU CG BAN
CUA CONG DAN TRONG HIEN PHAP

THEO NGUYEN TAC TON TRONG QUYEN CON NGUOI

1. Triét ly vé nguén géc quyén con nguai

Ngay 2/9/1945, Cha tich H6 Chi Minh da
mo dau ban Tuyén ngdn doc 1ap cua nude Viét
Nam Dén chil cong hoa bang 101 bat hi cua
ban Tuyén ngon ddc 1ap nam 1776 ctia nudc
My: “Tat ca moi ngudi déu sinh ra cc') quyén
binh dang Tao héa cho ho nhitng quyén khong
a1 c6 thé xam pham duoc; trong nhiing quyen
ay co quyen duoc séng, quyén ty do va quyén
muu cau hanh phiic”.

Niam 1957, trong tic pham ndi tiéng “Atlas
nhun vai” (Atlas Shrugged) cua minh, nha
van ndi tiéng nguoi My Ayn Rand, ké thira tu
tuorng ttr ban Tuyén ngon doc lap cua My, cting
khang dmh quan diém vé quyén con ngudi von
di thudc vé con ngudi ma khong phai do than
thanh hay nha nuéc ban cho. “Ngudn gbc cua
quyén con ngudi khong phai 1a luat than thanh
hay luat Quéc hoi ban hanh, ma 1a luat dé)ng
nhit. A 1a A, va Con Ngudi 1a Con Nguoi.
Quyén la diéu kién ma ban chat con ngudi doi
hoi dé c6 thé ton tai mot cach thich ddng. Ngay
khi xuét hi¢n trén trai dat, mdi ca nhan déu c6
quyén st dung tri tu¢ cua minh, lam viéc vi cac
gi4 tri cia minh va giir lay san pham do minh
tao ra. Néu cudc séng trén trai dat 1a muc dich

m NGUYEN DANG DUNG*
W BUITIEN DAT**

thi con ngudi c6 quyén sdng nhu mot thyc thé
c6 1y tri: ty nhién khong cho phép con nguoi
phi Ly tri”!,

Ayn Rand ciing d4 noi rang “Tét ca cac ché
d6 trudc d6 déu coi con ngudi nhu phuong
tién hién dang cho muc dich ctia nhitng nguoi
khac, va coi xa hoi 1a muc dich cua chinh no.
Nudc My thi coi mdi con ngudi 1a muc dich
cua chinh minh, con xa hdi nhu phuong tién
dé di ¢én mot sy dong ton tai hoa binh, cé trat
tu, tu nguyén gitra cac ca nhan. Tat ca cac ché
d6 trude d6 déu cho rang doi sbng cia ca nhan
thudc vé xa hoi, xa hoi 6 thé loai bé ca nhan
theo bat ky cach nio né6 mudn; ty do ma ca
nhan dugc huong chi 1a nho sy ban on, sy cho
phép ctia xa hdi, va tu do 4y c6 thé bi rit lai bét
ctr luc ndo. My cho rang doi song cia mdi con
ngudi thude vé chinh ca nhan dé, do quyén cua
c4 nhan d6 mang lai (nghia 1a: do nguyén tic
dao dirc va do chinh ban chét con nguoi cua ca
nhan mang lai), rang quyén 12 tai san thudc so
hitu ciia mdi ca nhan, xa hoi do d6 khong co
quyén gi, va muc dich dao dirc duy nhdt cia
nha nude la bdo vé cdc quyén cd nhan... Tuyén
ngén nhdn quyén dwoe viét ra khéng phdi la
dé bdo vé nguoi ta trude cdc hanh dong cia

(*) GS,TS. Truéng B6 mén Hién phdp - Hanh chinh, Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Néi.

(**) ThS. Gidng vién Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Néi .

(1) Ayn Rand, Quyén con ngudi (Pham Poan Trang dich), http://www.chungta.com/Desktop.aspx/ChungTa-SuyNgam/Luan-Ly/

Quyen_con_nguoi/
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

tw nhdn, ma la dé chong cac hanh déng ciia
chinh phu’”

Cling Xuat phat tur triét 1y do, Tuyén ngdn
thé gisi vé Quyen con nguoi 1948 da long
trong tuyén bd: “Piéu 1: Moi nguoi sinh ra
déu dugc tu do va binh ding vé nhan pham,
cling nhu quyén loi. Moi ngudi déu duoc pht
bam vé 1y tri va luong tam. Sy d6i xir giita
con ngudi voi nhau phai duoc trén tinh than
bac 4i. DPiéu 2: Moi ngudi déu dugc huong tat
ca nhitng quyén va ty do cong bd trong Béan
Tuyén ngdn nay va khong c6 mdt su phan biét
nao, nhu chung tdc, mau da, gidi tinh, ngén
ngit, ton gido, quan diém chinh tri hay tat ca
quan diém khac, qudc tich hay ngudn gdc xa
hoi, tai san, noi sinh, hay tat ca nhting hoan
canh khac. Hon nira, cling khong dugc co6 su
phan biét nao ddi véi con nguoi séng trén mot
qudc gia hay trén mot 1anh thd, can ct trén co
ché chinh tri, nén tang luat phap hay quy ché
qudc té cua qudc gia hay lanh thd do. Cho du
qudc gia hay lanh thé nay doc lap hay dudi
su bao ho, khong dugc ty tri hay ¢ trong tinh
trang bi han ché vé chu quyén”.

2. Quyén con ngudi va hién phap

Vé mdi quan hé giita nhan quyén va hién
phap, GS. Hoang Van Hao viét: “Chinh vai
trd gia tri ciia quyén con nguoi, quyén cong
dan ma trong tu duy chinh tr1 cua nhan loai,
van d& quyén con ngudi, quyén cong dan tro
thanh mét ndi dung chinh cua lich st 1ap hién.
Luit vé cac quyén ciia Anh sau Cich mang
1689, Tuyén ngon doc lap va Hién phap cua
My, Tuyén ngdn nhan quyén va dan quyén cta
Phap, hién phap cua tit ca cac nudc, du ¢ ché
do xa héi nao (tu ban, xa hoi chu nghia, cac
nude dang phat trién) déu co ché dinh quyén
con ngudi, quyén cong dan. Do 1a ndi dung
co ban nhét ciia mdi hién phap, noi dung quan
trong dén muc néu khong cé ché dinh quyén

con ngueoi, quyén cong dan, thi ciing khong thé
¢6 ban than hién phdp, ndi dung do chi phoi
két cau cia ban hién phdp, ché dinh quyén
cong dan thuong dwoc dat lén hang dau trong
hién phép ciia nhiéu nwée .

Trén thé gidi c6 ba cach quy dinh vé quyén
con ngudi trong hién phap:

Cdch thir nhdt 13 quyén con ngudi duoc
quy dinh trong mot van ban riéng goi la ban
Tuyén ngdn nhan quyén cua cac nha nudc tu
ban phat trién, nhu Tuyén ngén nhan quyén
nam 1689 ciia Anh va Tuyén ngén nhan quyén
va dan quyén ctia Phap nim 1789. Mic du
cic tuyén ngdn nay khong dwoc nam trong
ndi dung chinh ciia ban van hién phap, nhung
chung déu dugc thira nhan 1a mot phé”m cua noi
dung hién phap. Tuyén ngdén nhan quyén cia
Anh 13 mot ngudn quan trong cia hién phap
bat thanh vin ciia Anh qudc. Loi mé dau cua
Hién phap nim 1958 hién hanh cta Phép trinh
trong tuyén bd: “Nhan dan Phép trung thanh
v6i ban Tuyén ngdn nhan quyén va dan quyén
1789”. Piéu d6 c6 nghia ban tuyén ngdn nay
nhu 13 mot ndi dung chinh cua hién phap.

Cdch thir hai, nhan quyén duoc quy dinh
thanh chwong, diéu trong ndi dung ciia hién
phap. Vi du: Chuong 5 cua Hién phap nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam nam
1992 v& quyén va nghia vu co ban cua cong
dén' Chuong 2 cta Hién phap Trung Qudc
vé quyén va nghla vu co ban cua cong dan;
Chuong 2 ctia Hién phap Nga vé cac quyén va
tu do ctiia con nguoi va cong dan.

Cdch thir ba, nhan quyén khong dugce quy
dinh thanh ban Tuyén ngdn riéng r€, ma cling
khong niam trong ndi dung chinh cia hién
phap, ma ndm trong ban phu truong cia hién
phap, nhu 10 Tu chinh 4n ctia Hién phép Mgy.

Du quy dlnh theo cach nao, cac quoc gia
déu coi quyen con nguoi la ndi dung quan
trong cuia hién phap.

(2) Ayn Rand, Quyén con ngudi (Pham Poan Trang dich), http://www.chungta.com/Desktop.aspx/ChungTa-SuyNgam/Luan-Ly/

Quyen_con_nguoi/

(3) Hoang Vdn Hao, Hién phdp Viét Nam va vdn dé quyén con ngudi, quyén céng dan, In trong: Trung tdm Nghién ctu quyén con
ngudi - Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh va Vién Raoul Wallenberg vé Quyén con ngudi va Ludt nhdn dao - Bai hoc Lund -
Thuy Dién: Hién phdp, phdp ludt va quyén con ngudi - Kinh nghiém Viét Nam va Thuy Dién, Ha N6i, 2001, tr. 148.
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3. Quyén con ngudi trong Hién phap Viét
Nam nam 1992: mét sé dinh huéng cai
cach mang tinh nguyén tac

3.1. Cai cdch viéc ghi nhén cdc quyén con
ngudi co bdn trong Hién phdp Viét Nam

Cai cach cach quy dinh nhan quyén va
quyén con trong Hién phap Viét Nam dang 1a
mot trong nhitng nhiém vu cép bach chuén bi
cho cong cudc sira d6i Hién phap sap t6i. Mubn
vay doi héi phai ra soat lai cac cach thuc quy
dinh hién hanh vé quyen con nguodi va quyén
cong dan trong Hién phép.

Ciing nhu cac ban Hién phép trude day,
Hién phap Viét Nam hién hanh danh riéng
Chuong V quy dinh vé& quyén va nghia vu co
ban ctia cong dan. Va ciing nhu nhiéu nudc
trén thé gi(’yi quyén cong dan Viét Nam xuat
phat tir quyén con ngudi:

“O nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, cdc quyen con nguoi vé chinh tri, ddn
su, kinh té, van hod va xa héi dwoc ton trong,
thé hién ¢ cdc quyén céng dan va dwoe quy
dinh trong Hién phdp va ludt” (Piéu 50).

Quy dinh nay cta Hién phap thé ché hoa
quan diém cua Pang “quyén cong din, quyén
con nguoi va ty do ca nhan dugc bao dam béng
phap luat, dugc thuc hién trong khuén khd
phép luat va chi bi rang budc boi phap luat™.

Neu nhu cac quyén con nguoi thé hién &
quyén cong dan thi quyén cong dan phai la
nhitng quyén vén c6 clia con nguoi ma Nha
nudce phai thua nhan vi quyen con nguoi la
nhitng quyén ty nhién von c6 ciia con ngudi.
Céc quy dlnh cua Hién phap nim 1992 cua
Viét Nam Ve quyen con nguoi co thé ‘gay”
cam glac rang quyén con ngudi khong phai 1a
quyén vbn c6 do Tao hoa ban cho con ngudi
véi tu cach 1a con ngudi ma do Nha nudce ban
cho ngudi dan. Quy dinh vé quyén cong dan
thi phai dat cong dan ¢ vi tri chi thé, nhung
nhiéu quy dinh vé dan quyén trong Hién phap
Viét Nam hién hanh da phﬁn dat Nha nude 6 vi
tri chii thé, con cong dan nhu 1a d6i tuong duoc

NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

ban cho quyén chir khong phai dwoc thira nhin
quyén. Chang han, Diéu 60 quy dinh: “Céng
dan c6 quyén nghién ctru khoa hoc, k¥ thuat,
phat minh, sdng ché, sang kién k¥ thuat...”
Diéu nay c6 nghia Nha nudc thira nhan cong
dan c6 quyén nghién ctru khoa hoc. Néu Nha
nudc khong cong nhan thi nguoi dan khong co
quyén nghién ciru khoa hoc?

Téng quat hon, Piéu 51 Hién phap niam
1992 ¢6 néu: “Quyén va nghia vu ctia cong
dan do Hién phap va luat quy dinh”. Cach quy
dinh nay hoan toan khac véi Tuyén ngon Doc
lap ngay 2/9/1945 cua nudc ta do H6 Chu tich
doc tai Quang truong Ba Dinh lich si. Do 1a
nhitng quyén thudc vé tao hoa ban cho con
ngudi, khong ai c6 thé vi pham.

Trong 33 diéu ciia Chuong V vé cac quyén
va nghia vy co ban cua cong dan, “Nha nudc”
voi tu cach 1a chu thé xuat hién khd nhicu.
Nhiing cong thuc thuong dugc ap dung la:

“Nha nuéc bao dam...”; “Nha nudc cod ké

hoach...”; “Nha nudc ban hanh...”; “Nha nudc
quy dinh”; “Nha nudc giao...”; “Nha nudc cod
chinh sach...”; “Nha nudc tao di€u kién...”;

“Nha nuodc bao hd...”. Theo nh&ng cong thuc
nhu vy, Nha nude nhu 12 cha thé “sang tao”
ra quyén con nguoi chir khong phai la chu the
“ton trong quyén con nguoi. Ching ta can
hiéu rang, Nha nudc khong chi c6 nghia vu bao
dam, thuc hién, thuc day quyén con ngudi ma
dau tién, Nha nude phai c6 nghia vu ton trong
quyén con ngudi. Nghia vy ton trong doi hoi
cac Nha nuée phai kiém ché khong can thiép
vao viéc thu hudng cac quyén cua ca nhan®.
Viéc quy dinh quyén con ngudi trong hién
phap 13 dé xac 1ap mot ranh gidi cho sy can
thlep cua cong quyen tao lap mot khu vuc cim
dbi v6i cong quyén. Nén nhu Nha nudc duoc
dat o vi tri chi thé trong cac quy dinh vé dan
quyén theo Hién phép hién hanh thi cong dan
lai dwgc dat & vi tri chu thé trong Hién phap
nam 1946, vi du: “tat ca cong dén Viét Nam
déu ngang quyén...”; “nhitng qubc dan thiéu s6

(4) Bang Cong san Viet Nam, Véin kién Dai héi Dang thoi ky ddi méi (Pai héi VI, VI, VIll, IX), Nxb. Chinh trj Quéc gia, Ha N6, 2005, tr. 339.
(5) Vién Khoa hoc xa hgi Viét Nam (V6 Khdnh Vinh chd bién), Quyén con ngudi: Tiép cdn da nganh va lién nganh khoa hoc xa hoi, Nxb.

Khoa hoc xd héi, H, 2009, tr. 58.

_4  S68(193) INGHIEN CUU LAP PHAP| 7
2011



NHA NUGC VA PHAP LUAT

duoc gitp d6...”; “Pan ba ngang quyén Véri dan
ong...”; “Codng dan Viét Nam c6 quyén...

Mubn cho quyén hién dinh cta cong dan co
thé thuc hién duoc trén thuc té va duoc cong
dan sir dung dé bao vé minh thi viéc quy dinh
vé dan quyén phai theo nguyén tic xéac dinh
dan quyén la khu vyc cam ddi véi cong quyen
cong quyén phai thira nhan dan quyén chi
khong phai ban cho cong dan quyén co ban, vi
du nhu: “Tu phap chua quyét dinh thi khong
dugc bit bé va giam cam ngudi cong dan Viét
Nam” (Piéu 11 Hién phap Viét Nam nam
1946). Nhin chung, cac quy dinh cua Hlen
phap nam 1992 cua nuorc ta vé dan quyen thi
phan quy dinh vé quyén tu do ca nhan kha thi
vi duorc an dinh theo nguyén téc xac dinh céac
quyen nay nhu 1a khu vuc cam dbi voi cong
quyén. Vi du: “Nghiém cdm moi hinh thuc
truy buc, nhuc hinh, xtic pham danh dy, nhan
pham ctia cong dan” (Piéu 71); “Cong dan c6
quyén bét kha xdm pham vé chd 6. Khong ai
dugc tu ¥ vao chd & cia ngudi khac néu ngudi
doé khong déng y, tru truong hop dugc phép
luat cho phep” (Diéu 73)...

Cach thé hién quyén cong dan va quyén
con ngudi cua Hién phap My mang tu duy
hoan toan khac Hién phéap hién hanh cia nudc
ta. Quyén con ngudi khong do nha nudc ban
phat, ma luén luén 1 ton tai mac nhién. Nha
nuoc phai c6 nghia vu ngan chidn sy vi pham
tir bat ké chu thé nao. Vi du, vé quyén tu do
ton gido, tw do ngdn luan, Hién phap My quy
dinh tai Tu chinh 4n thtr nhat nhu sau: “Qudc
hoi s€ khong dugc ban hanh mot dao luat nao
nham thiét l4p ton gido, hodc ngin cAm ty do
tin ngudng, han ché tu do ngon ludn, tu do bao
chi va quyén ciia dan ching dugc hoi hop 6n
hoa va kién nghi 1én Chinh phii cac diéu thinh
cdu, dé bay t6 nhitng ndi bat binh cta ho”. Tu
chinh 4n nay khong nham muc dich ban cho
ngudi dan quyén ty do tin ngudng hay quyén
tu do bao chi, ma chi ngan cam viéc Qudc hoi
thong qua nhing dao luat can thiép vao quyén
tw do ngdn luan, ty do tin ngudng. Ca nhan
thi duoc tu do, chinh quyén thi chi duogc lam
nhitng gi ma phap luat cho phép.

8 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 8(193) %

Quyén bat kha xam pham than thé va tai
san cua ho dugc quy dinh tai Tu chinh an thu
3, 4: “Quyén cua cac coéng dan dugc bao dam
vé ban than, nha cira, giéy to, va tai san, chéng
moi su kham xét va tich thu vo 1y, sé khong
bi vi pham va khong mot trat kham nha nao
s& dugc cp néu khong co 1y do chinh déng,
khong dugc 101 tuyén thé hodc xac nhan lam
sang 10, va néu trat d6 khong mo ta rd rang noi
can kham xét va nguoi va vat bi bat gitr...”.
“Khéng ai ¢6 thé budc phai chiu trach nhiém
vé mot trong t0i, hay mot tdi xau xa khac, néu
khong c6 mot quyét dinh cdo trang do mot bdi
tham doan dua ra, trir trudng hop xay ra trong
luc quan, hai quan, hoac trong lyc luong dan
quan du bi, khi dang thi hanh céng vu trong
thoi chién, hodc trong tinh trang bao dong.
Khong mdt ai co thé bi két 4n hai 1an vé cung
mot toi. Khong mat ai co thé bi ép budc lam
chimg chéng lai ban than minh trong mot vu
an hinh sy va bi tudc doat sinh mang, tu do
hodc tai san, néu khong c6 mot qua trinh xét
xtr theo dung luat. Khong mot tai san tu hitu
nao bi trung dung vao vi¢c cong ma khong
duogc bdi thuong thich dang”.

3.2. Cdi cdch viéc quy dinh nguyén tdc tén
trong quyén con ngudi

Hién phap nam 1980 cuia nudc ta méi quy
dinh nguyén tic ton trong quyén con ngudi tai
Diéu 54: “Quyén va nghia vu cua cong dan thé
hién ché d6 1am chu tap thé cua nhan déan lao
dong, két hop hai hoa nhitng yéu cau ctia cude
séng xa hoi véi tu do chan chinh cda ca nhan,
bao dam sy nhét tri vé loi ich gitra Nha nudc,
tap thé va ca nhan theo nguyén tic mdi ngudi
vi moi ngudi, moi nguodi vi moi nguoi.

Quyén cuia cong dan khong tach roi nghia
vu cua cong dan.

Nha nude bao dam cac quyén cta cong dan;
cong déan phai lam tron nghia vu cua minh dbi
v61 Nha nude va xa hoi”.

Hién phap niam 1992 tiép tuc ghi nhan
nguyén tic ndy mot cach cod dong hon tai diéu
50, 51 nhu da néu. Nguyén tic ton trong quyén
con nguoi rat quan trong, no the hién thai do,
chinh sach ctia nha nude vé quyén con ngudi.



Nhung rat dang tiéc, nhu da phén tich ¢ phan
trén, cach ghi nhan cua hai diéu nay mang tu
duy “ban phat” quyen con nguoi - di nguoc
Vi triét ly vé su ton tai cua quyen con ngucn

Trong khi d6, Cong udc quoc té vé cac
quyén dan su, chinh tri nam 1966 da quy dinh
theo mot cach khac, khang dinh tai Didu 2: “1.
Céc qudc gia hoi vién ky két Cong udc nay
cam két ton trong va bao dam thuc thi nhiing
quyen dugc nhin nhan trong Cong udc cho
tat ca moi ngucn song trong 1anh tho va thudce
thim quyén qudc gia, khong phan biét chung
toc, mau da, nam ntr, ngdn ngfr, ton glao chinh
kién hay quan ni¢m, nguon goc quoc gia hay
x4 hoi, tai san, dong ddi hay bét cir than trang
nao khac”. Quy dinh ghi nhan nguyén tic cac
quoc gia phai ton trong va bao dam thuc thi
quyén con nguoi cho tat ca moi nguoi khong
¢6 su phan bi¢t.

Dbi chiéu voi Hién phap ctiia mot sé nude
khac, chung ta thay su khac biét rat 16n so véi
Viét Nam. Vi du, Hién phap M§: Diéu bd sung
sira ddi thir 9 Quyén ctia nhan dan c6 néu: “Viée
liét ké mot s6 quyén trong Hién phap khong co
nghia 1a pht nhén hay ha thap nhiing quyén
khac cua nguoi dan”. Piéu bd sung sira ddi
thir 14 Quyén cong dan da quy dinh tai Khoan
1 rang: “Khoéng mot bang nao dugc ban hanh
hodc thuc thi bat ctr dao luat nao nham han ché
dic quyén hodc quyén bat kha xam pham ctia
cong dan Hoa Ky. Ciing khong mot bang nao
c6 thé tude doat sinh ménh, tu do hodc tai san
cua mot ca nhan ma khong theo mét quy trinh
do luat dinh”.

Con Diéu 55 Hién phap Lién bang Nga quy
dinh: “1. Viéc liét ké cac quyén va tu do co
ban trong Hién phap Lién bang Nga khong co
nghia vu 1a pht nhan hodc xem nhe cac quyén
va tu do khac cua con nguoi va cong dan da
duoc thtra nhan rong rai.

2. O Lién bang Nga khong dugc ban hanh
nhitng dao luat tuéc béd hodc xem nhe cac
quyén va ty do cua con ngudi va c6ng dan”.

Nhu vay, hai Hlen phap trén da khing dinh
nhig nguyén tac rat tién bo: viéc liét ké mot
s6 quyén trong Hién phap khong c6 nghia 1a
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phii nhan hay ha thap nhitng quyén khac cta
nguoi dan va nha nudc khong dugc ban hanh
nhitng dao luat tuéc bo quyén con ngudi mot
cach bt hop phap.

Tu nhiing su phén tich va so sanh trén,
chung toi cho rang, nguyén tic ton trong quyén
con ngudi trong Hién phap nam 1992 ctia nude
ta can thay d6i cin ban nham thé hién tu duy
dung dan hon.

3.3. Bé sung nguyén tdc giéi han quyén con
nguoi

Trong mot s6 hoan canh nhét dinh, dé dam
bao 101 ich chung, Nha nudc c6 thé han ché
quyén con ngu(n & muc do chap nhan duoc.
Tuy nhién, nham phong tranh sy lam dung
quyén lyc cua Nha nudc, Hlen phap phai quy
dinh nguyén tic glm han quyen con nguoi.

Tuyén ngon thé giéi vé Quyén con ngudi
nim 1948 d& cap dén vin d& nay nhu sau:
“Piéu 29: (1) Moi nguoi déu co nhiém vu dbi
v6i cong dong nao ma chi trong d6 mai thuc
hién dugc viéc phat trién toan ven va tu do
nhan cach cua minh.

(2) Trong viéc hanh xr nhan quyén va thy
hudng tu do, moi nguoi chi phai chiu nhitng
han ché do luat dinh - va nhitng han ché nay
chi nham muc tiéu bao dam su thira nhan va
t6n trong nhan quyén, va quyén tu do cua
nhitng ngudi khac, cling nhu nham thoa méan
nhitg doi hoi chinh dang vé luan 1y, trat ty
cong cong, va nén an sinh chung trong mot xa
hoi dan chu.

(3) Trong bét cir trudng hop ndo, nhan quyén
va nhitng quyén tu do nay ciing khong duoc
hanh xir trai v6i nhitng muyc tiéu va nguyén tic
cta Lién hiép quc.

Piéu 30: Khong mot diéu nao trong Ban
Tuyén ngén nay cho phép mot nude, mot
nhom hay mét ca nhan nao duoc quyén vién
dan bt cr 1y do gi dé c6 nhiing viéc lam hay
hanh dong nham huy diét nhan quyén va tu do
duogc thtra nhan trong ban Tuyén ngodn nay”.

Nhu vay, Tuyén ngén di khing dinh mot
nguyén tic rat quan trong: “Trong viéc hanh
XU nhan quyén va thy hudng tu do, moi nguoi
chi phai chiu nhitng han ché do luat dinh - va
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nhitng han ché nay chi nhim muc tiéu bao
dam sy thira nhan va ton trong nhan quyén, va
quyén tu do cua nhitng ngudi khéc, ciing nhu
nham thoa man nhitng doi hoi chinh dang vé
luan ly, trat ty cong cOng, va nén an sinh chung
trong mot xa hoi dan chu”.

Cong udc quoc té vé cac quyén dan su,
chinh tri nim 1966 tai Diéu 4 cling néu: “l.
Trong khi tuyén bd tinh trang khan truong cong
cong vi 1y do qudc gia bi de doa, Cac qudc gia
hoi vién ky két Cong ude niy c6 thé ban hanh
mdt s6 bién phéap dinh chi thi hanh cac nghii vu
ctia qubc gia 4n dinh trong Cong wdc nay. Tuy
nhién, nhimg bién phap nay phai c6 tinh cach
that can thiét vi nhu cau cua tlnh thé, va khong
vi pham cac nghia vu cta qudc gia phat sinh tir
lut phap qudc té, va ciing khong duoc dung dé
ky thi chung tdc, mau da, nam ni, ngoén ngir,
ton gido hay ngudn goc xa hoi”.

Va cudi ciing, Didu 4 Cong udc quoc té vé
cac quyén kinh té, vin hoa, xa hoi nam 1966
cling quy dinh: “Cac qubc gia hoi vién ky két
Cong woc nay nhin nhin ring, vé viéc hanh
XU nhung quyén ghi trong Cong udc, ho chi
¢6 thé 4n dinh cac gioi han Tuat dinh phu hop
v6i ban chat cua nhitng quyén ndy va chi nham
muc dich phat huy sy an lac chung trong mot
xa hoi dan chu”.

Hién phap Trung Qudc ciing khang dinh
nguyén tic nay. Tuy nhién, viéc quy dinh chwa
day du ham y nhu cac diéu udc qudc té néu
trén: “Piéu 51. Han ché quyén tu do va quyén
lgi cong dan

Cong dan nudc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa khi thyc hién quyén tu do va quyén loi
cua minh khong dugc xam hai dén tu do va
quyén loi hop phap ctia Nha nude, xa hoi, tap
thé va cong dan khac”.

Riéng Hién phap Nga da ghi nhan kha t6t
nguyén tic nay:

“Piéu 17

(...) 3. Viéc thuc hién cac quyén va tu do
cua con nguoi va cong dan khong dugc xam
pham dén quyén va tu do ctia nguoi khac.

Diéu 55

(...) 3. Cac quyén va ty do ciia con ngudi va
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cong dan c6 thé bi gidi han boi phap luat lién
bang chi trong mirc d can thiét du dé bao vé
nén tang ché do hién phép, dao dirc, strc khoe,
céc quyén va loi ich hop phap cua nguoi khac,
bao dam qudc phong va an ninh qudc gia.

Diéu 56

1. Trong diéu kién tinh trang khan cap, dé
bao dam an toan cho cong dan va bao vé ché
d6 hién phap, theo mot dao luat hién phap lién
bang, c¢6 thé thiét 1ap nhimng gidi han nhat dinh
d6i voi cac quyén va ty do v6i dicu kién phai
chi 10 pham vi va thoi han ctia nhitng gid1 han
do.

2. Tinh trang khan cip c6 thé dugc ban bd
trén toan bo lanh tho Lién bang Nga hodc mot
phan lanh thé nhét dinh khi xuat hién bdi canh
va theo trinh tu dugc quy dinh trong dao luat
hién phap lién bang.

3. Khéng duoc han ché cac quyén va ty do
dugc quy dinh tai cac didu 20, 21, 23 (khoan
1), 24, 28, 34 (khoan 1), 46-54 cua Hién phap
lién bang Nga”.

Khac voi cac b luat quoc te vé quyén con
nguorl va Hién phap mot s6 qudc gia néu trén,
Hién phap Viét Nam khong c6 quy dinh vé
viéc gigi han quyén con ngudi mot cach truc
tiép. Chi c6 mot s6 quy dinh ham y ring viéc
thuc hién cac quyén va ty do ctia con ngudi va
cong dan khong duoc xdm pham dén quyén
va tr do cua nguoi khac, nhu: “... Khong ai
dugc xdm pham tuy do tin ngudng, ton gido
hoic loi dung tin ngudng, ton gido dé lam trai
phap luat va chinh sach cia Nha nudc” (Diéu
70). “Moi hanh vi xam pham loi ich cia Nha
nude, quyén va loi ich hop phép cia tap thé va
cua cong dan phai duoc kip thoi xu Iy nghiém
minh... Nghiém cdm viéc tra thii nguoi khiéu
nai, td cdo hoic loi dung quyén khiéu nai, t6
céo dé vu khdng, vu céo lam hai nguoi khac”
Diéu 74).

Hién phap Viét Nam sua dbi can quy dinh
16 nguyén tic g101 han quyén con ngudi dé tao
mot khudn kho hién dinh phong tranh nhung
lam dung quyén con ngu0’1 dé xam pham quyén
con nguoi ctia cac chi thé khac. W
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DOl MGI MO HINH BO MAY NHA NUGC
DAP UNG VAITRO CUA NHANUGC
TRONG QUA TRINH CAI CACH KINH TE

1. B6 may nha nuéc trong mé hinh kinh té
ké hoach hoa tap trung quan liéu bao cap
Trude cong cude déi méi dat nudce, nén
kinh té Viét Nam 1a nén kinh té ké hoach hoa
tap trung bao cp véi bon dic diém co ban: (i)
1a mot nén kinh té khong co6 thi truong, viée
phan bo cac nguén luc thuc hién theo mot ké
hoach tap trung mang tinh ménh I¢nh cuia Nha
nudc; (i1) vi khong cé thi truong nén khong
c6 su phan cong xa hoi gitra cac vung trong
nudc, khéng tao lap dugc mot khong gian kinh
té thong nhat Va thong sudt, tao nén tinh trang
“ngan séng, cam cho” gitra cic ving mién
trong su lién thong hang hod; (iii) chi c6 s¢
htru Nha nudc hodc sé hitu tap thé ddi véi cac
tu liéu, cac yéu to san xudt; (iv) su phan phi
x4 hoi d6i v6i san pham thue hién theo ché do
bao cap cho ting loai dbi tuong dan cu trong
cac linh vuc hoat dong khéac nhau.
V&i mot nén kinh té ké hoach hoa tap trung
bao cAp nhu vdy, Nha nudc duge nhin nhén
khong chi 1a mot to chirc cong quyén thyc hién

M LE MINHTHONG*

quyén lyc chinh tri ma nhan dan giao pho, ma
con 1a mot td chire siéu kinh té theo kiéu “Nha
nude Thu tuéng - Toéng giam dbc” cua nén
kinh té qudc dan.

Trong co ché kinh té nay, vai tro ciia Nha
nuée trong doi sdng kinh té 14 v6 cing to 16n
va gan nhu tuyét d6i. Nha nudc quyét dinh
moi van dé, moi qua trinh kinh té tir ké hoach
- san xuét, phan phdi va tiéu ding. Nha nudc
nam ngay trong cac qua trinh kinh té, truc tiép
t6 chirc va quan 1y cac hoat dong kinh té cta
cac doanh nghiép theo cac muc tiéu, ké hoach
c6 tinh phéap 1énh duoc xay dung va quyét dinh
mot cach tap trung. Quan h¢ gitra Nha nude va
kinh té vé thuc chét 1a quan hé tryc tiép, cac co
quan nha nudc cac cap truc tiép chi dao, quan
1y hé théng cac don vi san xuét kinh doanh
theo quan hé hanh chinh lanh tho, kinh té trung
wong va kinh té dia phuong. Do véy, vé co ban
cac quan hé quan ly hanh chinh nha nudc luén
bi 14n 16n vé6i cac quan hé san xudt kinh doanh,
dudi tic dong ciia ché do “co quan chi quan”.

(*) PGS, TS. Ban Té chiic Trung uong.
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Co ché kinh té ké hoach hoa tap trung, bao
cép da dat ra trudc bd may nha nudec mot trach
nhiém to 16n 1a phai bao tron doi séng kinh
té - x4 hoi cua dat nude, tro thanh ngudn quyét
dinh va dam bao cho moi qua trinh san XUuat,
quyén lyc ciia bd may nha nudc xuyén subt
moi quan hé kinh té - xa hoi, ddt cac co cau
xa hdi phu thudc vao by may nha nudc. bé
thuc hién dwgc nhiém vy, trach nhiém trudc
doi song kinh té - x4 hoi cua dat nude, bo may
nha nudc phai thuc hién nhiéu nhiém vu, chirc
ning ctia ngudi chu so hitu chu yéu trong doi
song kinh t&. B may nha nudc phai lam, phai
quyét dinh moi viéc, moi quan hé co lién quan
dén kinh té, vira phai t6 chirc cac qua trinh
kinh té vira phai tién hanh sy phan phdi san
pham x3 hoi tudn theo co ché bao cip. Thuc
trang nay da dan dén hé qua la:

- Cac churc nang, nhi¢m vu ctia b may nha
nuoc dugc xac dinh khong that rd rang, ranh
mach, vira 1an 16n chic ning quan ly hanh
chinh kinh té cua co quan cong quyén voi
chtrc ning quan 1y san xuit kinh doanh cua
doanh nghiép.

- B0 may quan ly nha nudc (b may cac
co quan hanh chinh - nha nudc) tir trung wvong
dén dia phuong ngdy cang tré nén cong kénh,
nhiéu tdng nc, chtc ning, nhiém vu bi chong
chéo, trung lap.

- Nén kinh t& duoc td chic trén co sd hé
thong cac chu truong, chinh sach cua Pang,
hé théng ké hoach tap trung va van hanh theo
hé théng cac ménh 1énh cta cac co quan quan
1y nha nude ¢ tham quyén, vai tro ludt phap
trong kinh té khong rd rang va it dugc dung dé
diéu chinh cac quan hé kinh té. Do vay, vai tro
ctia Qudc hoi khong duoc khang dinh trén thuc
té, bo may Quéc hoi duge td chic don gian,
hoat dong mang tinh hinh thuec.

Céac co quan tu phap dugc to chic theo
quan hé hanh chinh - lanh thd, hoat dong chu
yéu trong linh vyc tu phap hinh su. Céc tranh
chap kinh té nay sinh gitta cac don vi kinh té
vé co ban duge xem xét va giai quyét boi hé
thong trong tai kinh té nha nudc. Do vay, vai
trd cta cac co quan tu phap con kha han ché
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trong cac mdi quan hé voi kinh té.

Tinh khong hiéu qua ctia mé hinh kinh té
ké hoach hod tap trung bao cip vira 1a nguyén
nhan tao nén tinh cong kénh, kém hiéu qua va
tinh trang quan liéu trong to chirc va hoat dong
ctia bd may nha nude, ddng thoi cling 13 hé qua
tir sy yéu kém ctia bd may quan 1y nha nuée.

Cong cudc ddi mai dat nude do Pai hoi lan
thtr VI ciia Pang (1986) quyét dinh voi duong
16i cai cach ché do kinh t€ tir co ché ké hoach
hoa tap trung quan li€u, bao cap sang co ché
kinh té thi trudng co sy diéu tiét cua Nha nudc
(nén kinh té hang ho4 nhiéu thanh phan cé sy
quan 1y cia Nha nudc). Su thay d6i moé hinh
kinh té 1a dwong nhién kéo theo su thay d6i vai
tro kinh té ctia Nha nudc.

2. Su thay ddi vai trd kinh té ctia Nha nudc
trong qua trinh chuyén d6i mé hinh kinh té

Vai tro ctia Nha nude trong doi song kinh té
luén 1a moi quan tam cua moi thoi dai. Kinh té
hoc ¢6 dién ma dai dién 1a Adam Smith (1723-
1790) véi luan diém vé “ban tay vo hinh’ trong
mo hinh kinh té thi trudong ty do di bac bo
su can du cua Nha nudc vao doi séng kinh
té. Theo ho, Nha nuéc chi nén thuc hién hai
chtrc ning 1a dam bao an ninh va thiét 1ap hé
théng phap 1y dé duy tri quyén tu do thuong
mai va tai san tu nhan. Quan niém vé vai trd
cua Nha nudc voi tinh cach 1a “nguoi linh gac
dan” cua trat tu kinh té thi truong da bi thay
thé bang quan diém trong cac 1y thuyét kinh
té thi trudng va mo hinh kinh té thi trudng tir
Keynes va sau Keynes. Vi hoc thuyét kinh
té ciia J.M.Keynes (1883-1946) Nha nudc di
dong vai tro quan trong trong mot trat tu kinh
té thi truong, dic biét 1a vai tro khic phuc cac
nhuoc diém cua thi truong va trén thuc té da
dua cac nén kinh té thi trudong chau Au va My
thoat ra cudc dai khung hoang kinh té. Céc
hoc thuyét kinh té sau J.Keynes tiép tuc khiang
dinh vai tro diéu tiét vi md cua Nha nudc ddi
v6i cac mé hinh kinh té trén cac phuong dién
can thiép khac nhau vao cac qua trinh kinh té
ctia dat nudce. Ngdy nay, trong mot thé gii dy
bién dong voi nhitng bién ddi sau sic cua doi



song kinh té thé gidi, van dé vai trd kinh té cua
Nha nuée mot 1an nira lai duge néu 1én véi tat
ca su cp bach trén ca phuong dién 1y luan va
thuc tidn. Sy nhén thirc vé vai tro, chire nang
ctia Nha nudc trong doi sdng kinh té toan cau
va cta ting dat nude dang doi hoi phai duoc
tu duy lai Khong ngau nhién ma Bao cdo hang
nam vé tinh hinh kinh té thé giéi cua Ngan
hang Thé giéi ndm 1997 lai tap trung vé van
dé: “Vai tro ctia Nha nudc trong mot thé giéi
chuyén d6i”!. Mot 1an nita, vai trd kinh té cua
Nha nudc dang dugce dat ra nhu mot van dé co
tinh toan cu. Tuy nhién trong thuc té quan 1y,
mdi mot Nha nude déu cd6 mire do, pham viva
cac bién phap can thiép khac nhau dbi voi doi
song kinh té dat nuoc.

O Viét Nam, van dé vai trd cua Nha nuée
trong mo hinh kinh té thi trudng, nhiéu thanh
phan theo dinh hudéng xd hoi chii nghia
(XHCN) dang doi hoi phai dugc lam séng to
khong chi ddi véi cac khoa hoc kinh t& ma con
dbi véi cac khoa hoc phap 1y, dic biét linh vuc
nghién ctru ly luan Nha nudc va phép luat. Su
nhan thirc lai vai tro kinh € ciia Nha nuéc ta
trong diéu kién hién nay khong chi bat ngudn
tir xu thé 6 tinh chét toan cau cua van dé da
dugc Ngan hang Thé gi6i trinh bay trong Béo
c4o vé tinh hinh kinh té thé giéi nam 1997 ma
con bai cac nguyén nhan dic thu ciia nén kinh
té nudc ta. O day co thé néu ra ba dic thu cua
nén kinh t& nudc ta la:

Thir nhdt, &6 1a mot md hinh kinh € dugc
xdy dung trong két qua xo4 bé mé hinh kinh té
tap trung ké hoach hoa va bao cip sang co ché
kinh té thi truong, nhiéu thanh phan;

Thir hai, md hinh kinh té thi truong nhiéu
thanh phan duoc xiy dung trong diéu kién
& nude ta 1a moét mo hinh kinh té theo dinh
huéng XHCN;

Thir ba, nén kinh té thi trudng & nudc ta
dugc xdy dung trude nhu cau hoi nhap vao
kinh té khu vuc va nén kinh té thé gisi.

Trén phuong dién 1y luan va thyc tién, ba
ddc diém cua nén kinh té & Viét Nam quy dinh
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tinh chit cia su thay doi trong vai trd kinh té
ctia Nha nudc ta ké tir khi Pang ta khoi xudng
duong 16i d6i méi dén nay.

Qua trinh x04 bo md hinh kinh té ké hoach
hoa tap trung va bao cip chuyén sang kinh té
hang hoa theo co ché thi truong vé thuc chét
lam thay ddi cin ban vai tro va chirc nang kinh
té cia Nha nudce Viét Nam. Nha nude Viét Nam
tir vai trd quyét dinh cac quan hé kinh té véi
tinh cach 1a nguoi chu s¢ hitu thong qua cac
bién phap hanh chinh ménh I¢nh sang vai tro
tac dong, diéu chinh véi tinh cach 1a t6 chirc
hanh chinh - quyén lyc thong qua cic quan hé
thi truong.

Van dé dit ra ¢ day 1a, Nha nudc khong thé
con can thiép truc tiép vao cac quan hé kinh té,
bing sitc manh quyén luc dé duy tri cac qua
trinh kinh té. Nhung diéu nay khong c6 nghia
1a vai tro kinh té ciia Nha nudc bi suy yéu di,
nguoc lai vai tro kinh té cua Nha nudc lai cang
duogc khing dinh. Hon nita, qué trinh chuyén
doi co ché kinh té & Viét Nam dién ra kha dic
thu va hoan toan xa la véi cac bién phap gay
ra cac cu sdc kinh t& nhu d timg dugc dé xuét
trong chu truong cai cach kinh té & mot sb nude
trén thé gidi. Sy chuyén doi co ché kinh té tir
ké hoach hod tap trung sang co ché thi truong
khong thé duoc tién hanh mot cach voi va véi
nhting bién phap duy y chi, nong voi thong qua
céc ké hoach tuong chimng nhu da duoc hoach
dinh chu ddo va can k&, vi nhu chuong trinh
cai cach kinh té 500 ngay ctia J. Stalin, hay cic
bién phap cai cach kinh té da ting duoc cac
hoc gia X6 viét trudc day dua ra.

Nha nudc Viét Nam y thuc dugc mot cach
sdu sic tinh phirc tap va khé khin cia cong
cudc cai cach kinh té va cang y thirc vé trach
nhi¢m ndng né ctia minh trudc viée tao ra cac
bién d6i kinh té thong qua cac bién phap cai
cach. Boi vay, cong cudc cai cach kinh t& &
Viét Nam doi hoi & Nha nude nhitng quyét tim
cai cach manh mé va nhét quan co ché kinh té
cil, tao ra cac chuyén bién can ban va tich cuc
trong doi séng kinh té, dong thoi Nha nudc

(1) Xem: Nha nuéc trong thé gii chuyén déi, Ngdn hang thé gidi. Nxb Chinh tri Quéc gia (CTQG), 1997.
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can co thai do than trong, khong phiéu luu
trong cac bién phap cai cach ciia minh. Cong
cudc cai cach kinh té doi hoi phai di doi véi
su On dinh chinh tri, xa hoi, bao dam khong
gdy ra cac dao 16n d& din dén tinh trang mat
kha ning kiém soat cia Nha nudc dbi véi cac
qué trinh kinh té. Trong qua trinh cai cach nay,
Nha nuéc vira dong vai tro ctia ngudi tién hanh
céc bién phap cai cach kinh té, vira dong vai
trd nguoi dam bao an toan va 6n dinh cho qua
trinh chuyén d6i co ché kinh té & Viét Nam.
T nim 1986 dén nay, nén kinh té Viét
Nam d3 trai qua nhiéu bién d6i quan trong
theo hudng phat trién tich cuc va dang that su
huéng téi mot nén kinh té thi trudng. Trong
qua trinh éy, Nha nudc thye hién chu truong ty
do hoa kinh té thong qua céc budc chuyén doi
tao diéu kién cho xa hoi thich tmg dan dan véi
co ché kinh té thi truong. Budc vao kinh té thi
truong trong diéu kién Viét Nam cudi nhiing
nam 1980, nén kinh t& Viét Nam ding trude
céc thach d6: co ciu kinh té thiéu can doi, thiéu
vbn, thiéu cac co so phap 1y can thiét cho sy ra
ddi co ché kinh té méi, thiéu kinh nghiém diéu
hanh mot nén kinh té chuyén doi. Trong bbi
canh 4y, Nha nudc Viét Nam phai giai quyét
hang loat van dé khong chi trén phuong di¢n
chinh sach, kinh té, xay dung luat phap, ma
ca trén phuong di¢n diéu hanh cu thé, tir viée
cho ra doi cac thanh phan kinh té théng qua
cac budc thuc nghiém, td chirc lai cac doanh
nghiép nha nudc, cai tién va d6i méi bo may
quan 1y nha nudc di véi kinh té nha nude, két
hop viéc quan 1y cac qua trinh kinh té thong
qua cac bién phap ké hoach véi cac bién phap
khuyén khich thi truong. O day, ban tay “vo
hinh” cua thi trudng duoc két hop véi ban tay
“hiru hinh” ctia Nha nudc, nho vay qua trinh
chuyén d6i co ché kinh té ¢ Viét Nam dién ra
trong vong trat tu. O Viét Nam, qua trinh tu
do hoa kinh té gin lién véi quan 1y cia Nha
nude va viéc ma cira nén kinh té 1a sy mé cua
c6 tinh nguyén tac. Nha nudc véi tinh cach 1a
chu s& hitu céc tai san qudc gia tiép tuc thuc
hién su quan 1y cac co so kinh té cuia minh va
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thong qua sttc manh kinh té ctia minh - duoc
x4c dinh boi tiém nang kinh té ciia cac doanh
nghi¢p Nha nudc - ma chi phbi cac quan hé
kinh té, lam chu va kiém soat linh hoat céc
qua trinh kinh té. Trong qué trinh chuyén di
co ché kinh té & Viét Nam, thanh phan kinh té
nha nuée tiép tuc dong vai trd chu dao trong
nén kinh té qudc dan. O co ché nay, Nha nuéc
phai c6 cac giai phap ung xtr vdi cac thanh
phan kinh té khiac nhau dé mot mat vira dam
bao su binh dang cta cac thanh phan kinh té
trong qua trinh san xuat kinh doanh, mat khac
dam bao vai tro chu dao cua thanh phan kinh
té nha nude va kinh té tap thé trong nén kinh
té qudc dan.

Su 6n dinh vé trat tu cua qua trinh chuyén
d6i co ché kinh té doi hoi Nha nude phai dam
bao quyén tu cha cua cac doanh nghiép; ton
trong cic quy luat cta kinh té thi truong va
phai thiét 1ap mot co ché kiém soat co hiéu qua
dbi voi trat tu kinh té méi. Su kiém soat cia
Nha nuée dbi v6i cac qua trinh kinh té nham
muc dich:

- Pam bao qua trinh pha bo co ché kinh té
citl, thiét 1ap céac co so cua co ché kinh té mai,
dién ra trong mot trat tw dugce xac dinh. O day,
cudc dau tranh gilta co ché kinh té cti va trat tu
kinh t& méi dién ra gay gét, trat tu cii tim moi
cach dé ton tai, trat tu m&i con non yéu, do
vay su kiém soat cua Nha nude dam bao tinh
khong thé dao nguoc cia qua trinh cai cach;
kip thoi loai bd cac tro ngai, cdc mau thuan;
phat hién cac dién bién khong lanh manh hay
su phuc hdi co ché cii dudi danh nghia co ché
méi, cung ¢b cac két qua cai cach, on dinh
quan hé¢ kinh té moi.

- Pam bao mot moi truong kinh té lanh
manh, tao diéu kién cho su phat trién canh
tranh, ting budc xo0a bo sy doc quyén cua mot
s6 doanh nghi¢p nha nudc trong mot s6 linh
vuc san xuét, kinh doanh va dich vu, xay dung
va phat trién cac loai thi truong, ngin ngira
va nhanh chéng loai bo cac biéu hién cua tinh
trang “ngan séng, cim cho” von thuong xuét
hién trong thoi kinh té bao cip. Piém dang cha



¥ & day 1a su thiét 1ap mot co ché kiém soat thi
truong tir phia cac co quan nha nudc ma dién
hinh 14 cudc dau tranh chdng budn lau qua
bién gidi dang ndi 1én quyét liét hién nay &
Viét Nam. Chdng budn 1au dang 1a mot trong
nhiing hoat dong hang dau cua cic co quan
chtc nang Viét Nam. Nha nudc xem day la
cudc dau tranh co y nghia quyét dinh trong
viéc bao dam khoéng chi cho san xuét trong
nudc phat trién, chong that thu thué ma con
¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc 6n dinh thi
truong gia ca, thuc hién sy kiém soat c6 hiéu
qua dbi véi thi trudng hang hoa trong nudc,
khang dinh vai tro va hiéu qua hoat dong cua
Nha nudc trong mot trat ty kinh té mai ¢
nudc ta.

- Su kiém soat ciia Nha nudc d6i voi trat
tu kinh té thi truong khong chi dam bao thuc
hién cac chwong trinh cai cach kinh té ciia Nha
nudc duge thuc hién trong mot trat tu cod to
chtre va luat phap, dam bao 6n dinh nén kinh
té va timg budc tang truong, ma con nham
vao viéc chdng thét thu thué. Trudc day, trong
co ché tap trung bao cép, viéc thu thué tir cac
doanh nghiép khong dugc thuc hién boi ché
d6 thu qudc doanh. Do vdy, tim 1y va thoi
quen déng thué chua tré thanh pho bién trong
xa hoi. Ngay nay chuyén sang co ché kinh té
thi truong, thué trg thanh nguon thu co ban
ctia ngan sach nha nudc. Van d& cot 15i dbi
voi Nha nude khong chi 1a viée xdy dung
mot chinh sach thué ding dan voi viéc dinh
ra cac loai thué va thué suit phu hop d6i véi
céc loai hinh san xudt, kinh doanh va dich vu
ma con & chd td chire viée thue hién thu thué,
nham tan thu cac ngudn thué, chong that thu.
Dé lam duoc viée nay, ngoai viée ting cudng
kha nang va hi¢u qua lam viéc cua cac co quan
thué, Nha nudc con tich cyc thuc hién cac hoat
dong tuyén truyen glao duc trong cong dong
vé chinh sach thué, dong thoi thiét 1ap va thuc
thi cac bién phap quan ly thi truong, quan ly
cac hoat dong san xuét kinh doanh thong qua
céc bién phap vé ké toan, thong ké, kiém toan;
ché d6 hoa don, ching tir trong cac hoat dong
kinh doanh.

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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Vai tro kinh té cia Nha nude c6 ¥ nghia
quan trong d6i véi su dam bao cho dinh hudng
XHCN trong sy phat trién kinh té. Tinh dinh
huéng XHCN cta nén kinh t& dat nudc doi
hoi phai két hop hai hoa ting truéng kinh té
v6i cong bang xa hoi. Nén kinh té thi truong
bén canh céc vu diém con chira dung rat nhiéu
nhitng nguy co lam phirc tap cac quan h¢ xa
hoi. Nhitng “hoi chimg” cua kinh té thi truong
dat ra trudc Nha nudc nhitng nhiém vu 16n lao
trén phuong dién kinh té - x4 hoi, ma viéc giai
quyét dung dén cac nhiém vu nay kh(‘)ng chi
dam bao cho su lanh manh hod doi séng kmh
té, thuc day ting truong ma con cing cb xa
hoi, dam bao cac co s xa hdi va dao dirc cho
mot nén kinh té thi trudng, theo dinh hudng
XHCN. Nha nudc voi vi tri, chitc nang cua
minh dong vai tro diéu tiét va xir Iy cac van dé
xa hoi nay sinh ngay trong cac qua trinh kinh
té. Cac van dé nhu viéc lam, thu nhap, bao trg
xa hoi, van hod, gido duc, y té doi hoi phai
dugc kiém soét tir phia Nha nude. Trong mot
co ché kinh té, khi ma yéu t6 thi truong xam
nhap vao hau hét cac linh vuc xi hoi, thi Nha
nuoc trd thanh nguoi dam bao quan trong cho
moi tang 16p dan cu thong qua viéc hoach dinh
va thuc thi chinh sach xa hoi. Dbi véi Nha nude
Viét Nam, kinh té gin lién v6i xa hoi, ching
1a hai tién dé thuc ddy 1an nhau, chi phdi lan
nhau. Puong nhién su diéu tiét cia Nha nudc
d6i v6i cac van dé xa hoi trong co ché kinh
té thi truong hoan toan khong thé giéng vai
trd bao cap ctia Nha nude trong co ché kinh té
bao cép trude ddy. Trén binh dién toan xa hoi,
Nha nudc dong vai tro cia nguoi tao co hdi,
khuyén khich va thuc ddy hd trg theo phuong
ngodn “khong cho ¢4 ma cho can cau”. Tic la
Nha nuéc tao co hdi va diéu kién cho m&i mot
ngudi, mdi cong dong ty giai quyét cac van dé
clia riéng minh, khuyén khich tinh tich cyc va
ning lyc hoat dong ciia mdi ngudi, modi cong
déng. DPéi v6i mot bd phan dan cu, do cac dac
thu han ché cua ho, khong ty minh d6i mat mot
cach doc 1ap v6i nén kinh té thi truong, Nha
nude trd thanh nguoi tro giap dic luc, nguoi
dong vién moi ¢d ging xa hoi, giup nhimng
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ngudi kho khan dung viing va phat trién trong
co ché kinh té thi truong. Tinh dinh huéng
XHCN ctia nén kinh té doi hoi Nha nudc phai
that su kiém soat duoc cac vin dé xa hoi dé
mot mat, khéc phuc dugc cac mat trai ctia kinh
té thi truong dbi v6i doi sdng xa hoi, giai quyét
kip thoi va chua dong cac buc xtc xa héi, ngan
ngira moi nguy co tiém 4n khing hoang x3 hoi.
Mat khac, khong dé viec giai quyét cic van
dé xd hoi can tré cho qua trinh phat trién va
tang truong kinh té, 1am 4ach tic cic qué trinh
cai cach. Bé lam duoc diéu do, su kiém soat
cta Nha nuée dbi véi cac van dé viée lam, thu
nhap, tinh trang va nhu cau tiéu thu x3 hoi, bao
trg, bao hiém x3 hoi, phic loi céng cong, vin
hoa; gido duc, y té... déu phai dugc xac dinh
va tién hanh véi cic phuong phap va hinh thire
thich hop. Nha nudc théng qua hé théng luat 16
trong linh vyc xa héi nhu luat vé lao dong, luat
bao tro xa hoi, luat dan su, luat vé bao vé st
khoé, gido duc va dao tao... dé thiét 1ap mot co
ché phép 1y ddi véi viée giai quyét cac van dé
x3 hoi trong co ché kinh té thi truong.

Piéu quan trong trong viéc thyuc thi chic
ning xa hoi ciia Nha nude trong co ché kinh
té thi truong can dugc quan triét 1a Nha nudce
khong thé giai quyét cac vin dé xa hoi trong
nén kinh té thi trudng chi bang strc manh cua
riéng minh, ma phai huy dong dugc sttc manh
cua toan xa hoi. Hai qua trinh “Nha nudc hoa”
va “xd hoi hod” viée giai quyét cac van dé xa
hoi ctia nén kinh té nay phai két hop véi nhau,
tao thanh cac phong trao 161 kéo sy tham gia
cua tat ca cac thé ché xa hoi, dé cho moi nguoi,
moi cong déng ludn ¢6 duogce su an toan, su bao
trg tir phia Nha nudc va xa hai.

Hon nira, sy kiém soat cac van dé xa hoi
trong nén kinh té thi truong khong thé dugc
ap dat co tinh chéat hanh chinh, ménh lénh tir
phia cac co quan nha nuéc. Sy kiém soat chi
¢6 thé duoc thuc hién v6i mot hé thdng phap
luat ddy di va dong bd, va mot kha ning t6
chtrc cua chinh cic co quan nha nudc trong
linh vuc nay. O ddy, Nha nuée khong chi quy
dinh (ban hanh luét phép), to chic thuc hién
va kiém soat viéc thuc thi phéap luat, ma Nha
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nude con phai tryc tiép hanh dong, thong qua
mot hé théng td chire dich vu cong cong cua
minh. Ngay nay, Nha nudc dong vai tro to 16n
trong viéc dam bao cac van dé xi hoi, thong
qua vi¢c trién khai céac hoat dong co tinh dich
vu cong cong. Nhu vay, nén kinh té thi trudng
co6 duogc cac co s& xa hoi va duoc dam bao
bo1 sirc manh va trach nhiém cia chinh Nha
nudc.

Nha nudc Viét Nam hi¢n nay dang thuc
hién nhét quan chinh sach mé& cira nén kinh
té dat nude. Su hoi nhdp khu vuc va quéc té
ctia nén kinh t& dit nuéc dang 1a mot tat yéu
khach quan truéc xu thé qudc té hoa kinh té.
Tuy nhién, sy mé cua cua nén kinh té Viét
Nam khong cé nghia la pha bd cac ctra, ma la
mot sy mé ctra ¢6 tinh nguyén tic va duoc su
kiém soat chit ch& ciia Nha nude. Vi vay, Nha
nuoc - thong qua cac quy dinh phap luat cua
minh - tao moi diéu kién cho sy hoi nhap quéc
té ciia nén kinh té dit nuéc, dong thoi dam bao
an ninh kinh té ctia minh, dam bao qu4 trinh
hoi nhap dién ra trong vong “trat ty” va trong
su kiém soat cia Nha nude. Do tinh chat va
trinh d6 phat trién cta nén kinh té Viét Nam
con thap so véi kinh té khu vuc va quc té, nén
mot mit, Nha nude tao moi diéu kién thong
thoang va mot co ché phap 1y mém déo cho
viée thu hit vén dau tu nude ngoai vao Viét
Nam, thuc hién mot chinh sach bao vé mau
dich mém déo trong cac quan hé thwong mai
qudc té. Mat khac, khong cho phép bét cir mot
luc luong kinh té nao lam nguy hai dén an ninh
kinh té dat nudc. Do vay cac hoat dong dau tu
nuoc ngoai tai Viét Nam phai dugc dam bao
thuc hién ding luat phéap va ton trong luat phap
Viét Nam.

3. DSi méi mé hinh bé may nha nuéc dap
ung yéu cau tiép tuc cai cach kinh té &
nudc ta

Thuc tién hon 20 nim d6i méi dat nuée
cho thiy, mdi mét bude cai cach kinh té 13 mot
budc d6i méi nhan thuc vé vai tro ciia Nha
nude trong cic qua trinh kinh té va gin lién
v6i d6i méi tu duy vé Nha nudc 14 nhitng quan



diém, chu truong, giai phap d6i mai t6 chirc va
hoat dong cua bd may nha nudc, theo cac yéu
cau, doi hoi ciia Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia cua dan, do dan, vi dan. Qua trinh
chuyén ddi co ché kinh té tir ké hoach hoa
tap trung quan liéu, bao cép sang co ché thi
truong dinh huéng XHCN cling chinh 1a qué
trinh chuyén doi tir vai trd, chtrc nang cua nha
nuoc chuyén chinh vo san sang nha nudc phap
quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan. Trong
qué trinh chuyén ddi 4y, mé hinh té chiic bo
may nha nudc ciing da timg budc dugc doi
moi ngdy cang tuong thich hon véi yéu cau,
doi hoi ctia nén kinh té thi truong.

Tir khi bat dau cong cude ddi méi dén nay,
Pang ta da c6 nhidu nghi quyét quan trong,
xé4c dinh quan diém, myc tiéu, phuong hudng
d6i méi bd may nha nudc. Véi quan diém xay
dung nha nuéc phap quyén XHCN cua dan,
do dan, vi dan dugc néu Ién tai Hoi nghi dai
biéu toan quéc gitra nhiém ky khoa VII, viéc
d6i méi mo hinh t6 chirc bd may nha nuédc da
duoc trién khai timg budc trong qua trinh thuc
hién cac Nghi quyét cua Ban chip hanh trung
wong Pang khoa VII, Nghi quyét Hoi nghi
trung wong lan tht ba (khoa VIII), Nghi quyét
Hoi nghi trung wong lan thir bay (khoa VIII),
Nghi quyét Hoi nghi trung wong l1an thir bon
(khoa X).

Nhitng d6i méi vé nhan thic, tu duy va
nhing giai phap d6i méi to chirc va hoat dong
cua bo may nha nudc dugc trién khai trén thuc
té trong 20 ndm qua dd 1am cho bo may nha
nude tro nén hi¢u qua hon, phu hop hon voi
cac yéu cau, doi hoi ctia qua trinh d6i méi kinh
té. C6 thé thay rang, vai trd, chirc ning, nhiém
vu cua bd may nha nudc da duoc xac dinh ro
hon; quyén luc nha nudc di cé nhitng phan
cong, phdi hop o nét hon giira cic co quan
1ap phap, hanh phap va tu phap. B6 may nha
nudée da co nhirng ddi méi tich cyc theo hudng
bot céng kénh hon, hiéu luc, hiéu qua hon. Sy
phan dinh gitta quan ly hanh chinh ctia Nha
nude d6i voi kinh té va quan 1y san xudt kinh
doanh cta doanh nghlep ngay cang ro hon, tao
co s& quan trong dé tién ti xo4 bo ché do chu

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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quan cta cic bo, nganh va chinh quyén dia
phuong d6i véi cac doanh nghiép nha nudec.
Ciing d& dang nhan thiy ring, méi quan hé ba
chiéu: Nha nudc - thi trudng - doanh nghiép da
ngdy cang tré nén tot hon, nhip nhang va hiéu
qua hon. Va nhitng két qua d6i mdi mé hinh bo
may nha nudc nhim tao ra sy tuong thich gitra
Nha nudc va thi truong ¢ nude ta dd gop phan
quan trong vao viéc dat dugc cac thanh tyu co6
tinh lich st trong su nghiép d6i méi dat nudc
hon 20 nam qua.

Ciing can nhan thdy rang, sy d6i moi timg
budc, tung bo phan cia bd may nha nudc thoi
gian qua 1a ph hop véi chién luge cai cach
kinh té tién tién (graderalesm Incrementalison-
nghia 1a tuy theo khu vuc kinh t& ma 4p dung
bién phép cai cach khac nhau dé giit 6n dinh
chinh tri, xa hoi, tung budc hinh thanh va
van hanh cac co ché can thiét cho kinh té thi
truong) Do vay, Nha nudc da thuc hién tét vai
tro gitt viing 6n dinh chinh tri - xa hoi, céi troi
cac rang budc, tao diéu kién dé hinh thanh tung
bude cac thé ché kinh té thi trudng.

Khong it cac nha nghién ciru kinh té da danh
gia chién lugc cai cach kinh té tién tién duoc
ap dung ¢ nudc ta trong 20 nam qua da dua lai
nhiéu thanh cong c6 tinh lich sir. Nhung néu
duy tri chién lugc cai cach nay qua lau s& co
nguy co phan tic dung, lam kinh té dat nudc
phat trién kém hiéu qua, mat kha ning thich
{ing v6i yéu cau cuia nén kinh té hién dai. Sau
mot thoi gian phat trién va di dat duogc mot
s6 thanh tyu, Viét Nam can budc vao mot giai
doan cai cach kinh t& méi toan dién hon, sau
rong hon dé lam tién dé cho giai doan phat
trién bén ving. Dic biét, khi nén kinh té Viét
Nam hdi nhap manh vao nén kinh té thé gioi,
nhiéu vin d& phuc tap nay sinh doi hoi Viét
Nam phai ¢6 co ché phu hop dé tan dung co
hoi va ngin ngira bat n dinh. C6 thé goi d6 1a
hé thdng co ché chat lwong cao (high quality
institutions). S& di phai cdn mot co ché chat
luong cao trong giai doan phét trién méi cua
dat nude 1a do:

- Khéc v6i giai doan phat trién trudc - ting
truong cha yéu do dong vién, sir dung cac yéu
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t6 san xuit nhu lao dong, tu ban, dat dai, tai
nguyén - giai doan moi nay doi hoi phai tang
ning suét tong hop da yéu té dya trén viéc ap
dung cong nghé tién tién, cai tién quan 1y, giam
phi giao dich (transanction cost).

- Sang giai doan phat trién kinh té moi,
kinh té thi truong phat trién sau rong hon, h¢
thdng tai chinh tién té phirc tap hon, dong vén
luu thong da dang hon; nén van dé on dinh
phai luén dugc Nha nudc quan tam hon. Mat
khac, do sy tham gia phan cong quéc té va hoi
nhap voi thé gidi ngay cang manh hon, siu
hon, canh tranh qudc té ngay cang quyét liét
hon, nén kinh té quéc gia d& bi bién dong theo
nhitng thay dbi trén thi truong thé gii. Do vay,
dé phat trién bén viing, doi hoi phai xay dyng
mot hé théng co ché, chinh sach, chién luge
khéac vé chat va & mot trinh do cao hon so véi
giai doan trudc day. Hé thong co ché, chinh
sach nay c6 thé phai bao gom céc diém:

1) Tang cuong sy minh bach (transparency),
tang kha nang dy bao (predietability) va nang
luc quyén lyc nha nudc cia bd may nha nudc
(governance) dé vira giam su bat xac dinh, giam
su rai ro d6i véi nha dau tu, vira tranh dau co,
tranh tham nhiing va giam cac chi phi giao
dich.

2) Doanh nghiép nha nudc phai tiép tuc duoc
cai cach triét dé, tao san choi binh déng gitra cac
chu thé kinh té.

3) C6 chinh sach cong nghiép tich cuc dé
xdy dung cac nganh cong nghiép co loi thé so
sanh dong (tirc 13 loi thé so sanh tiém ning, s&
duoc khoi ddy trong tuong lai) dé vira chuyén
dich co ciu kinh té 1én cao vira canh tranh dugc
trén thi trudong thé gisi.

4) Pong bd hoa cac loi thé thi truong, ddc
bi¢t thi truong lao dong, loai bd tinh trang manh
mun, khong an khop trong cung ciu giita cac
loai lao dong hodc gitra cac vung thong qua cac
chinh sach vé dao tao, vé ha téng x4 hoi.

5) Chan hung nén gido duc, dao tao, nghién
ctru khoa hoc, c¢6 chinh sach, co ché dé déy
manh viéc nghién ctru va ung dung cong nghé
cao vao cac linh vuc kinh té - xa hoi.
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bé xay dyng va van hanh dugc mot h¢ théng
co ché, chinh sach phét trién bén viing, chat
lugng cao, doi hoi bd méay nha nudc phai duge
t6 chirc mot cach khoa hoc, gon nhe, hiéu qua,
v6i mot Qubc hoi chuyén nghiép, thuc quyén;
mét Chinh pht manh c6 trach nhiém cao, diéu
hanh hiéu qua, nhanh chong, phuc dap kip thoi
moi bién dong cua thi truong; mot hé thong tu
phap ddc lap; mot doi ngii cong chire ¢6 tai, co
dac; mot chinh sach thu chi ngan sach minh
bach c6 co ché giam sat chinh sach déi voi
doanh nghi€p nha nudc va cac hoat dong kinh
té cong.

&

Du mudn hay khong ciing phai thira nhan
mot thuc té 1a s& khong thé co duge mot nén
kinh té thi trudng hiéu qua, lanh manh néu thiéu
vai tro diéu tiét va can thiép ciia Nha nude. Ban
tay cua Nha nudc that sy can thiét khong chi
dé bd sung cho thi truong, stra chita nhimng
“hu héng” cia thi trudng ma con can thiét dé
hudng dan (dan dét) thi truong. Diéu nay khong
¢6 nghia 13 tro lai véi mo hinh quan 1y kinh té
trude day, khi Nha nudce can thiép qua sau vao
kinh té, nam ngay trong cac qua trinh kinh té.

Cudc khung hoang kinh té trén toan cau hién
nay va con duong vuot qua cudc khing hoang
nay dang doi héi & Nha nude nhitng nang luc
m&i, nhimg kha ning méi dé tac dong vao kinh
té, nham khoi phuc va tiép tuc phat trién. Dong
thoi, cudc khung hoang kinh té hién tai ciing 1a
mot co hdi méi cho cac qubc gia co cau lai nén
kinh té dét nudc, to chic lai cic qua trinh kinh
té - xa hoi dé tao da cho mot giai doan phat trién
méi bén viing va lau dai.

Pé tranh thu duge co hoi nay, by may nha
nudce phai dugce cai cdch manh mé, phai tao dugc
nhitng birt pha mai trong t6 chirc va hoat dong,
phai that sy hiéu qua, phu hop voi yéu cau, doi
héi ciia mot nén kinh té mai - mot trat tu kinh té
méi khi nhan loai vugt qua cudc khing hoang
hién nay. Trong ¥ nghia nay, rd rang van dé doi
moi, cai cach mo hinh by may nha nudc dang
12 mot trong nhitng van dé co tinh cap thiét dbi
véi nudce ta. l



NHA NUGC VA PHAP LUAT

BAU CU' AI BIEU QUOC HOI KHOA XIII
VA HOI DONG NHAN DANCAC CAP

V61 CONG CUOC XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN

B PHAM VAN HUNG*

Ngay 21/01/2011, U ban Thugng vu Quéc héi (UBTVQH) d ban hanh Nghi quyét s& 1018 NQ/UBTVQH 12
c6ng bd ngay bau cii dai biéu Qudc hdi (DBQH) khéa Xl va dai bi€u Hoi dong nhan dan (HDND) cac cdp nhiém
ky 2011-2016 td chiic vao ngay chii nhat 22/5/2011. Day la su kién chinh tri quan trong, la lan dau tién cuéc
bau ¢ DBQH va dai biéu HDND dugc thuc hién trong cing mét ngay, dong thai 1a nam dau tién thuc hién ké
hoach 5 nam phat trién kinh té - xa héi 2011-2015. Bai viét phan tich y nghia cta cudc bau cit va dua ra mot

s0 giai phap gop phan lam cho cudc bau cii thanh cong.

é tir cudc Tong tuyén cu dau

tién ciia Qudc hoi Khoa I ngay

6/1/1946 dén nay, Qudc hoi

nudc ta da trai qua 65 nam hoat
dong voi mudi hai lan t6 chirc bau cir. Qubc
hoi da co nhung dong gop to 16n vao cong
cugc cung co neén doc lap dan toc, xay dung
cha nghia xa hoi, ciing v6i ca hé thdng chinh
tri dua nudce ta ra khoi tinh trang khung hoang
kinh té - xa hoi kéo dai nhiéu ndm, dé lai trong
1ong nhan dan nhiéu dau 4n sau sic va bai hoc
kinh nghiém vé t6 chirc bd may nha nudc.
Thyc hién Chi thi 50-CT/TW ngay 5/1/2011
ctia B Chinh tri vé lanh dao cudc bau cu
PBQH khoa XIII va bau cir dai biéu HDND
cac cap nhiém ky 2011-2016, ngay 21/1/2011
UBTVQH di ban hanh Nghi quyét s6 1018 vé
cong bd ngay bau cir va thanh 1ap Hoi dong
bau cir PBQH Khoa XIII va bau cir dai biéu
HDND céc cap nhiém ky 2011-2016 vao ngay
Chu nhat 22/5/2011.

bay la mot sy kién chinh tri trong dai cua
dat nudc, ¢6 ¥ nghia vé nhiéu mat:

Mot la, cude bau ctr s& bau ra nhiing vi
DBQH khoa XIII, thanh vién cua co quan
quyén luc nha nude cao nhat, co quan dai dién
cao nhit cua ca nude va biu ra dai biéu HDND
céc cap, thanh vién cta co quan quyén lyc nha
nuée & dia phuong. Pay 1a tién dé dé Qudc
hoi bau ra cac thiét ché nha nudc nhu Chu
tich nudc, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu,
Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Tong Kiém
toan nha nudc; HDND bau ra Uy ban nhéan
dan cac cap. Tai ky hop thtr 9 (tir ngay 21 dén
ngay 29/3/2011), Qudc hoi da xem xét Bao cao
tong két nhiém ky cua cac thiét ché nha nuéc,
danh gié nhitng cong vi¢c da lam dugc va cac
bai hoc kinh nghiém vé thuc thi quyén Iuc nha
nude. Tiép tuc su nghiép d6i méi doi hoi nhitng
ngudi dai dién cho nhan dan can phat huy dan
chu trong sinh hoat ciia co quan dan cir, gan

(*) TS, Téng Bién tdp Tap chi Nghién ciru Lap phdp.
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b6 mat thiét voi nhan dan, tran trong ling nghe
nguyén vong cua nhan dan dé c6 nhiing quyet
sach dung dan, vi loi ich ctia nhan dan, cia dat
nudce. Nhu vay, cude bau ctr lan nay s¢ danh
dau médc son quan trong trong viéc hoan thién
t6 chirc b6 may nha nudc tur trung wong dén
chinh quyén dia phuong, gop phan cing cb hé
thong chinh trj, dwa dat nudc tién nhanh trén
con duong cong nghi€p hoa, hién dai hoa.

Hai la, cude bau cir dugce to chirc ngay sau
thanh cong cua Pai hdi Pang XI da thong qua
nhiéu van kién quan trong nhu Cwong linh xay
dung dat nude trong thoi ky qua do, Chién luoc
phét trién kinh t& xa hoi 2011-2020, Bao co
Chinh tri cia Ban chp hanh Trung wong Péang
khoa X trinh Pai hoi XI nham thyc hién muc
tiéu dan giau, nude manh, dan chu, cong bang,
van minh. Quoc héi véi chuc nang lap hién,
1ap phap, quyet dinh cic van d& quan trong va
thu'c hién quyén glam sat tbi cao s€ gop phan
rt quan trong thé ché ngh1 quyét cua bai hoi
Pang XI dé dua nghi quyét vao cudc sdng. Bau
ctr Qudc hoi va HDND 1a diéu kién thuan loi
dé Pang ta gidi thiéu nhimg dang vién wu ta
ctia Pang tham gia chinh quyén mét cach hop
hién, hop phéap. T chirc thanh cong cudc bau
cu sé la biéu hién sinh dong cta viéc thé ché
nghi quyét cua Pai hoi Pang XI, ting cuong
su dong thuan cua nhan dan dbi v6i cong tac
can bo cua Pang, cung ¢d vai tro 1anh dao cua
Pang d6i véi Nha nude va toan xi hoi.

Ba la, cong cudc xay dung Nha nudc phap
quyén (NNPQ) x3 hoi chu nghia (XHCN) cua
dan, do dan, vi dan dang dat ra van dé can hoan
thién co cu td churc va hoat dong cua bo may
nha nudc, trong d6 c6 Qude hoi va HDND cac
cap. Nguyén tic tat ca quyén lyc nha nudc
thuoc vé nhan dan ma nén tang la lién minh
giita giai cAp cong nhan voi giai cAp nong dan,
do Pang lanh dao, can duge ké thira va phat
huy trong diéu kién méi. Nguyén tic quyén
luc nha nude 1a théng nhat; c6 su phdi hop
va kiém sodt gitra cac co quan trong viéc thyuc
hién quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap phai
duoc dé cao. Nhan dan thuc hién quyén Iuc
ciia minh mot cach gian tiép thong qua Qudc
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héi va HDND [a mét kénh quan trong trong
thé ché chinh trji cta nudc ta, nhung dan chu
tryc tiép van 1a nguyén vong chinh dang cta
nhan dan can duoc hién dinh rd hon dé lam
cho thé ché chinh tri nudc ta ngay cang viing
manh. T6 chire thanh cong cude bau cir ciing 13
biéu hién sinh dong cua vi¢e thuc hién nguyén
tic t6 chirc bd may nha nudc trong diéu kién
d6i méi. Cudc bau cir lan nay ciing 1a sy doi
moi nang cao chat lwong hinh thire dan chu,
kiém soat quyén lyc nha nudc, phat huy tinh
than yéu nudc va vai tro chii dong cua cac ting
16p nhan dan, cta ctr tri ca nudec.

Bon la, Qudc hoi va HDND cac cip la
nhimg co quan c6 nhiéu co cdu dai dién dan
xen nhu cong nhan, nong dan, tri thirc, thanh
nién, phu nit, nguoi dan tdc thiéu sd, doanh
nhan, dang vién, nguoi ngoai dang, nguoi tu
mg ctr... Tat ca cac dai biéu du xuat phat tir
o cu nao ciing phai 1a ngudi c6 du tidu chuan
dai biéu theo quy dinh cua phap luat va trén
hét, phai 1a nguoi cong tim, dirc d6 mot long vi
nuée, vi dan. T6 chire thanh cong cudc bau cir
nay s& gop phan ting cuong dai doan két dan
tdc, tang sy déng thuan trong xa hoi. Thong
qua cudc bau ctr, Qudc hoi va HDND cac cip
nhan dugc uy quyén hop hién, hop phép cua
nhan dén, thuc thi quyén luc cong khai, minh
bach va luoén nhan dugc sy ting hd cua nhan
dan ca nudc va cac dia phuong.

Ném la, trong diéu kién hién nay, khi ma
cong cude hoi nhap qudc té dang tao ra thoi co
mo&i cho nude ta phét trién vé kinh té thi ciing
phai dbi mat voi thach thire méi vé chinh tri -
cac thé luc thu dich van tiép tuc 1oi dung hoan
canh quéc té, yéu sach da nguyén, da dang, sir
dung chiéu bai dan chii, nhan quyén nhu diéu
kién cua hop tac hong lam suy yéu hé thong
chinh tri cua ta - to chitc cudc bau cir cong
khai, minh bach thing loi s& 1a su biéu dwong
sirc manh ctia nhan dén, ctia dt nudc, phat huy
dan chu XHCN, ctng ¢6 nén doc lap tu chu va
bao vé chii quyén qudc gia.

Sau Ia, cude bau cir 1an nay dugc td chure
trong nam c6 nhiéu sy kién quan trong khac nhu
ky niém 65 nam ngay Tong tuyén cir dau tién



(6/1/1946-6/1/2011), ky niém 121 nam ngay
sinh ctia Chu tich H6 Chi Minh (19/5/1890-
19/5/2011), 100 nam ngay Bac Ho ra di tim
duong ctru nude (5/6/1911-5/6/2011), 70 nam
ngay Bac Hd vé nudc tryc tiép lanh dao cach
mang (28/1/1941-28/1/2011). Sinh thoi, Chu
tich H5 Chi Minh ludn luén 1a ngudi dai biéu
méu muc, khong ham dia vi, khong mudn
quyén lyc, chi mot long, mot da phuc vu nhan
dan. Nguoi rat coi trong viéc cau nguoi hién
tai ra ganh vac cong viéc giup dan, gitp nudc.
Nguoi cho rang, lam dai biéu dan cir 1a dan
than vao con duong “cong boc”, khong phai
12 “lam quan, phat tai”. T6 chirc thanh cong
cudc bau cir Qudc hoi va HDND trong cling
mot ngay la s€ la diéu kién dé can bo, nhan
dan va cir tri ca nude co didu kién ké thira,
phat huy nhitng gia tri tu twdng HO6 Chi Minh,
sang sudt lya chon nguoi du tai dtc ra 1am dai
biéu dén ctr, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong
cua nhan dan.

Bau ctr 1a mot hanh vi chinh tri, thyc hién
quyén luc chinh tri nhung ¢ nhiing yéu cau
chit ch& vé mat phap 1y va k¥ ning t6 chiic
thyc tién. Dé cude bau cir DPBQH khoa XIIT va
dai biéu HDND céc cip nhiém ky 2011-2016
dat hi€u qua, can thuc hién mot sb giai phap
sau day:

Quan triét va 16 chirc thuc hién dung cdac
van ban phdp ludt, nghi quyét, ké hoach vé
bau cir

Dé chuan bi cho cudc bau bau ct PBQH
khoa XIII va bau cir dai bicu HDND cac cép
nhiém ky 2011-2016, Qudc hoi, UBTVQH
dd ban hanh nhiéu vin ban quy pham phap
luat diéu chinh van dé nay nhu: Luat Bau cir
DBQH nam 1997 da duogc sira ddi, bd sung
mot sb diéu theo Luat s6 31/2001/QH10, Qudc
hoi khoa X va Luat s6 63/2010/QHI12 ngay
24/11/2010 cta ky hop thtr 8 Qudc hoi khoa
XII; Luat Bau ctr dai biéu HDND da dugc
Qudc hoi khoa XI, ky hop thu 4 thong qua
ngay 26/ 11/2003 va da duO’c stra doi, b6 sung
mot s6 diéu theo Luat s6 63/2010/QH12 ngay
24/11/2010; Nghi quyét 1018 NQ/UBTVQH
ngay 21/01/2011 ctia UBTVQH c6ng bd ngay

NHA NUGC VA PHAP LUAT

22/5/2011 - NGAY BAU ¢ DAI BIEU QUAC HOI KHOA XTI
VA BAI BIEU HDND CAC CAP NHIEM KY 2011 - 2016

bau ctr va thanh 1ap Hoi dong bau cir PBQH
khoa XIII va dai biéu HDND céc cap nhiém
ky 2011-2016; Ké hoach sé 01/KH-HPBC
ngay 24/01/2011 cua Hoi dong Bau cur trién
khai cong tac bau cir PBQH khoa XIII va bau
ctr dai biéu HDND cac cdp nhiém ky 2011-
2016; Nghi quyét lién tich s6 01/2011/NQLT/
UBTVQH-CP-BCTUBTWMTTQVN  ngay
8/2/2011, gita UBTVQH, Chinh phu, Poan
Chu tich Uy ban trung wong Mt tran T qudc
(UBTWMTTQ) Viét Nam vé ban hanh Quy
trinh hi¢p thuong lya chon, gidi thi€u nhiing
nguoitng ct PBQH vanhirng nguoi g cur dai
biéu HDND; Nghi quyét lién tich s6 02/2011/
NQLT/UBTVQH-CP-BCTUBTWMTTQVN
ngay 8/2/2011 gita UBTVQH, Chinh phu,
Poan Chu tich UBTUMTTQ Viét Nam vé
viée to chirc 14y ¥ kién cua cir tri noi cong tac
va noi cu tri vé nhitng ngudi tng cir PBQH va
dai biéu HDND.

Dé dam bao tinh phap quyén ctia cudc bau
ctr, doi hoi Hoi ddng bau cir trung wong va
cac Uy ban bau cir dia phuwong phai nim viing
cac van ban phap luat, chi dao va td chire thuc
hién, 1am cho mdi budc cia tién trinh bau cur
phai thyc sy dan chu, tuan thu nghiém ngéat cac
quy trinh, thi tuc, nht 13 cac mdc thoi gian da
duoc xac dinh theo luat nhu viéc td chuc hiép
thuong 1an tht nhat dé thoa thuan vé co cAu,
thanh phan va sb lugng nhitng ngudi tmg ct;
viéc gi6i thiéu nhitng nguoi tmg cu; viée to
chirc hiép thuong lan thi hai 1ap danh sach so
bd nhitng nguoi tng cir; viée to chire 1dy ¥ kién
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nhan xét va tin nhi€ém cua ctr tri noi cu tra va
noi cong tac hodc noi lam viée vé nhimg ngudi
g cir; viéce to chie hoi nghi hiép thuong lan
thir ba dé 1ap danh sach chinh thirc ngudi ing
ctr. Tién trinh chudn bi bau cir doi hoi sy phdi
hop chit ché giita chinh quyén va cac doan thé
chinh tri x4 hoi, dic biét 1a sy phoi horp glua co
quan bau cir voi Uy ban Mat tran T6 quoc cac
cap. Qua trinh td chirc cac cude hop chuan bi
bau ctr phai 12 mot qua trinh sinh hoat dan chu,
ling nghe va tlep thu ¥ kién ctia Uy ban Mit
tran T qudc, t6 chirc cong doan va ctr tri noi
cu trd, noi cong tac, tranh biéu hién hinh thuc
trong sinh hoat, thiéu tinh phan bién hodc hoi
nghi ct tri chi biéu quyét nhét tri hodc khong
nhat tri mot chiéu, khong phan anh thuc chat
theo yéu ciu ciia ciia Luat Bau cir.

Lam tot cong tac nhan sw

Chuan bi t6t cong tac nhan sy cho bau cir co
¥ nghia quyét dinh dén thang loi cta cudc bau
cu. Trong h¢ théng chinh tri cua ta, can khéng
dinh viéc gioi thi¢u dang vién tham gia Gng
cir PBQH, dai biéu HDPND mot mat can thuc
hién theo nguyén tic tap trung dan cha, dam
bao sy linh dao cua Pang ddi voi cong tac
bau cr. Mit khac, cac tmg ctr vién do to chirc
Pang gi6i thiéu cling phai dap tng yéu cau
cua vi¢éc xay dung NNPQ ma trudc hét, phai
dam bao du tiéu chuan theo quy dinh cta Luat
Béu ctir DPBQH, Ludt Bau cir dai biéu HDND.
Céc tiéu chuan phai dic biét cha trong la long
yéu nudc, su trung thanh voi TH quéc va Hién
phap nudc Cong hoa XHCN Vi¢t Nam, tiéu
chuén vé phém chét chinh tri, dao duc 16i séng
va trinh do nang lyc thuc tién, ban than va vo
(chdng), con phai gwong mau chap hanh phap
luat, dugc nhan dan tin nhiém.

Hién nay, Qudc hoi dang trong tién trinh
d6i méi theo hudng ngay cang chuyén nghiép,
doi hoi ting cuong dai biéu chuyén trach. Do
1a cac dai biéu phai danh toan bo thoi gian lam
viéc cho hoat dong cua Quéc hoi. Do do, cac
g ctr vién du kién giéi thiéu lam dai biéu
chuyén trach mot mat phai dam bao tiéu chudn
chung cia DPBQH, mat khac con phai la nguoi
¢6 trinh d6 chuyén mén phu hop dé co thé tham
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gia lam thanh vién Hoi déng Dan toc hodc mot
Uy ban cua Quéc hoi va dam bao do tudi theo
quy dinh chung vé cong tic can bo.

Quédc hoi 1a co quan dai dién khong chi xét
vé ban chat quyén lwc ma con 1a thue thé séng
dong €0 co cau thlch hop phan anh dugc cac
giai tang xa hoi, gin v6i mdi cong dong dan
cu, ddng thoi con phan anh duge mbi quan hé
giita cac co quan trung wong va chinh quyén
dia phuong trong mot Nha nuéc don nhat.
Giai quyét hai hoa mdi quan hé tiéu chuan va
co cdu doi hoi trach nhiém chinh tri, su nang
dong, sang tao cua co quan chuan bj nhan sy
va trén hét, trong diéu kién xay dung NNPQ
phai lay tiéu chuan theo quy dinh ctia phap luat
vé bau ctr lam can ct, thude do ddi véi mdi
g ctr vién dai biéu.

Cong tac chuin bi nhan sy cho bau cu
PBQH, HDND trong diéu kién d6i moi theo
quy dinh cta phép ludt con phai quan tam diing
murc den nhiing ngudi ty tng cu. Vé nguyén
tic, can khuyen khich va tao diéu kién cho
cong dan thuc hién quyén tu Gng ctr. Ngudi ty
g ctr cling phai dap ung du tiéu chuan chung
cta dai biéu, dong thoi phai 13 ngudi tiéu biéu,
¢6 uy tin trong cong dong dan cu. Viéc chuin
bi nhan su co ty 1¢ thich hop nguoi ty ing ctr
1a su phan anh tinh than d6i m&i, ¢di mé trong
mot xa hoi dan chii va phap quyén.

Cong tac chuan bi nhan su cho bau cir
DBQH, HDND trong diéu kién d6i méi theo
quy dlnh cua phap luét con phai chuén bi co
s6 du can thiét theo quy dinh ctia phap luat vé
bau ctr. S6 du ciing phai dam bao tiéu chuin
dai biéu va khong phai 1a “quan xanh” dé dam
bao mdi ing cir vién phai 1a nguoi thanh tAm
mong mudn vao cudc dam dwong st ménh vé
vang, la ganh vac vi¢c déan, viéc nudc.

T6 chirc 1q0 diéu kién thudn loi cho cir tri
thue hién quyén bau cie

Bau cir PBQH va HPND theo nhiém ky
thuc chat 1a cudc van dong chinh tri trong diéu
kién hoa binh. Vi Vﬁy, viéc thu hut sy tham gia
dong dao cu tri 1a yéu to ‘quan trong thé hién
su ung ho ciia nhan dan ddi voi quyet sach cua
Pang. Mubn thé, cac co quan bau ctr phai tao



diéu kién thuan loi nhat cho ctr tri thuc hién
quyén va nghia vu cta minh. Nguyén tic tat
ca quyén lyc thugc vé nhan dan chi c6 y nghia
khi 14 phiéu cua cir tri 1a yéu té quyét dinh ai
la dai biéu. Vi vay, dé cur tri co duoc quyét
dinh dung dén, trudc hét cur tri phai co duoc
thong tin day du vé cac ing cir vién, boi 18 qua
trinh chudn bi nhan sy, & nhiéu budc chi mot
s6 han hep cur tri biét dugc vé nhan than cling
nhu cac yéu t6 khac phan anh niang lyc, pham
chét cua ung cu vién. Bt ky mot vu viéc nao
ma cur tri noi cong tac hodc noi lam viéc phat
hién d6i v6i nguoi tmg ctr (va ca nguoi tw tng
cu) con trong thoi han luat dinh phai dugc co
quan c6 thim quyén xac minh va tra 16i bang
van ban cho Ban Thuong truc UBTUMTTQ
Viét Nam (d6i v6i ngudi do co quan, t6 chuc,
don vi ¢ trung wong gidi thiéu ung cu), cho
Ban Thuong tryc UBTUMTTQ Viét Nam (ddi
voi nguodi do co quan, t6 chirc, don vi cua dia
phuong gidi thi¢u ung ctr). Nhitng nguoi da co
tén trong danh sach Gmg cir PBQH, dai biéu
HDND ma dén thoi diém bat dau bau ctr b
khoi t6 vé hinh su, bi bat giir vi pham t6i qua
tang hodc mét nang luc hanh vi dan sy thi Hoi
ddng bau ctr xo04 tén trong danh sach nhimng
nguoi u’ng cu BBQH dai biéu HDND.

Ngay t6 chirc bau cir phai 1 ngay hoi 16n,
ngay biéu duong sttc manh cia toan dan. Do
do, dia diém bo phiéu phai dugc trang tri trang
nghiém, tiét kiém, thudn tién cho cur tri dén
bau ctr, c6 day du ban ghé, but, muc va cic vt
dung khac phuc vu cho viéc bau cu. Viéc bau
ctr phai duoc thyc hién theo nguyén tic pho
thong, binh ding, truc tiép va bo phiéu kin.
Hanh vi viét phiéu bau 1a quyét dinh thuc hién
quyén chinh tri thiéng liéng cua mdi cir tri,
khong ai dugc xem, ké ca thanh vién Tb bau
ctr. Thanh vién T6 bau phai 1a nhiing nguoi
nhiét tinh, tdn tdm, am hiéu quy trinh, thua tuc
huéng dan chu ddo va giai thich cho cir tri thuc
hién hanh vi bo phiéu theo dung quy dinh cua
phap luat. B6i v6i truong hop cir tri 6m dau,
gia yéu, tan tat khong thé dén phong bo phiéu
duoc thi T6 bau cir mang hom phiéu phu va

NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

phiéu bau dén chd & cua cir tri dé ctr tri nhan
phiéu va bau.

T6 chire hoat dong co hiéu qua cac tiéu ban
phuc vu bau cir

Dé gop phan t6 chire thue hién ¢ hiéu qua
cudc bau cir, Hoi dong bau cir trung wong da
thanh lap cac tiéu ban chi dao bao dam an ninh
trat tu, an toan xa hoi; tiéu ban chi dao, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo; tiéu ban tuyén truyén
vé bau ctir cr DPBQH khoa XIII va dai biéu
HDND cic cap nhiém ky 2011-2016, t6 chirc
cac Poan kiém tra ctia Hoi dong bau ctr trung
wong vé kiém tra cong tic chuin bi bau cir &
cac dia phuong. O cac tinh, thanh phd truc
thudc trung wong cling da thanh lap cac tiéu
ban twong tmg. Moi dién bién ciia cudc bau cir
can duoc cac tiéu ban ndm chic, xir ly vabao
c4o kip thoi cho co quan bau ctr. Cac co quan
bao chi phai phan cong cac phong vién, bién
tap vién theo sat dién bién cudc bau cir dé kip
thoi dang tai tin, bai viét, cong trinh nghién
ctru khoa hoc phuc vu cong tac bau cir. Hinh
thirc tuyén truyén phai da dang, phong phu va
hap dan. Noi dung tuyén truyén phal bam sat
vao cac quy dinh cua phap luét vé bau cir, lam
cho cir tri va nhan dan théy ro duoc vi tri, vai
tro cua Quéc hoi, HDND, tiéu chuén dai biéu,
khang dinh ban chat dan chu XHCN ma thé
ché chinh tri Viét Nam huéng t6i, ddu tranh,
phé phan nhiing luan diéu xuyén tac, uén nan
nhirng hanh vi mét dan chu, xdm pham quyén
bau cir, g ctr cta cong dan. Thoi gian tuyén
truyén bao gdm ca thoi gian chuan bj trude
bau cir, trong qua trinh bau cir va tuyén truyén
vé két qua bau cir.

Thuc hién dung quy trinh kiém phiéu, tong
két va cong bé ket qua bau cir

Tinh phap quyén ctia cudc bau cir dit ra yéu
cau phai thyc hién dang quy trinh kiém phiéu
dé dam bao két qua tring cur phai 1a két qua
ctia nhitng 14 phiéu hop 18. Viéc kiém phiéu
phai duoc tién hanh tai phong bo phiéu ngay
sau khi cudc bo phiéu két thuc. Trude khi mo

(Xem tiép trang 30)
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c(’gA NGUO1 SU DUNG LAO DONG DON PHUONG
CHAM DUT HOP DONG LAO DONG TRAI PHAP LUAT

M TRAN HOANG HAI*
W DO HAI HA**

Hop dong lao dong (HDLD) la mét trong cac ché dinh quan trong nhat cia phap luat lao dong'. Viéc xay
dung va ban hanh cac quy dinh nay cé y nghia quan trong trong viéc bao vé quyén va lgi ich chinh dang cia
ngudi lao dong (NLD) va ngudi sit dung lao déng (NSDLD), gitip 6n dinh va hai hoa héa QHLD trong doanh
nghiép. Tuy nhién trén thuc té, rat nhiéu cac tranh chap lao dong ma Toa an da va dang gidi quyét la nhiing
tranh chap lién quan dén mét van dé rat quan trong ctia ché dinh nay - trach nhiém ciia NSDLD trong viéc don
phuong cham diit HDLD trai phap luat. Bai viét phan tich mét so bat hop ly trong cac quy dinh hién hanh vé
trach nhiém cta NSDLD don phuong cham diit HDLD trai phap luat, dua ra mét so kién nghi nham hoan thién
cac quy dinh vé van dé nay trong Du thao Luét sira doi bo sung mét so diéu ctia Bé luat Lao dong (Du thao)2.

1.Nhiing bat cap trong quy dinh hién hanh
vé trach nhiém cia NSDLP don phuong
cham dut HDLD trai phap luat

Theo Piéu 41 Bo luat Lao dong nam 1994
da dugce sira doi, bd sung vao cac nam 2002,
2006 va 2007 (BLLD), NSDLD don phuong
cham dirt HDLD trai phap ludt phai chiu nhirng
trach nhi€ém phap ly sau: “1. Trong truong hop
NSDLDP don phuong chdm dut HPLD trai
phép luat thi phai nhan NLD tr¢ lai lam cong
viéc theo hop dong da ky va phai bdi thudng
mot khoan tién tuong tng voi tién luong va
phu cip luong (néu c6) trong nhitg ngay NLD
khong duoc lam viéc cong véi it nhat hai thang
tién lwong va phu cép luong (néu co).

Trong trudng hop NLD khong mubdn tre
lai 1am viéc, thi ngoai khoan tién dugc boi
thuong quy dinh tai doan 1 khoan nay, NLD
con duge tro cap theo quy dinh tai Diéu 42
cua B0 luat nay.

Trong truong hop NSDLD khéng mubn
nhan NLD tré lai lam viéc va NLD déng v
thi ngoai khoan tién boi thuong quy dinh
tai doan 1 khoan ndy va trg cap quy dinh tai
biéu 42 cua BO luat nay, hai bén thda thuan
vé khoan tién bdi thuong thém cho NLD dé
chdm dit HPLD...; 4. Trong trudng hop don
phuong cham duat HPLD, néu vi pham quy
dinh vé thoi han bao trudce, bén vi pham phai
bdi thuong cho bén kia mot khoan tién twong

(*) TS ludt hoc, Trudng dai hoc Ludt TP H6 Chi Minh.
(**) ThS ludt hoc, Trudng dai hoc Ludt TP H6 Chi Minh.

(1) G mét s6 nudc, HBLD duoc xem la ché dinh trung tam cta phdp ludt lao ddng; thdm chi & Bi, B6 Bao Nha, Liic-xdm- bua, Phdn Lan con
¢6 dao ludt riéng vé HPLD. Xem: Kucenes U.A. CpagHumesnsHoe u MexoyHapodHoe mpydosoe npaso. M130. “fenos. M., 1999, c. 100.
(2) Bai viét nay tham khdo Dy thdo Ludt stia d6i bé sung mét sé diéu caa BLLD lan thi ba.
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Gmg véi tién luong cia NLD trong nhiing
ngay khong bao trudc”.

Quy dinh nay c6 mot s6 diém khong rd
rang va chua thuc su hop 1y. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, quy dinh buéc NSDLD don
phuong chdm dut HDLD trai phép luat, trong
moi truong hop, phai nhan NLD tré lai lam
viéc theo hop dong di ky 1a khong phu hop va
khong kha thi.

Trudc hét, phai thira nhan rang, ché tai budc
NSDLD nhéan NLD tré lai lam vi¢c theo hop
ddng da ky c6 uu diém 1a khoi phyc tinh trang
ban dau cia bén bi vi pham - NLD, nham bao
vé NLD va dong thoi ngan nglra tinh trang
NSDLD chim dat HDLD tran lan. Ché tai
nay ciing phi hop véi tinh than cua cac quy
dinh hién hanh trong B0 luat Dan sy nam 2005
(BLDS) vé trach nhiém dan sy ma theo do, bén
vi pham nghia vu dan sy phai thyc hi¢n ding
nghia vu cia minh d6i v&i bén bi vi pham’.
Tuy nhién, ché tai nay ciing chtra dyng mot sb
diém han ché:

- Trong mot ) truong hop, viéc nhan NLD
trg lai lam viéc theo hop dong da ky 1a khong
thé thuc hién duge.

Pon cirnhu truong hop NLD bi don phuong
cham dut hop dong vi Iy do doanh nghiép giai
thé bo phan ma NLD d6 lam viéc. Theo quy
dinh hi¢n hanh, NSDLD dugc phép chdm duat
HPLD theo 1y do nay nhung van c6 thé bi
xem la don phuong chidm dit HDLD trai phap
luat néu khong thuc hién ding nhitng thu tuc
luat dinh®. D6i vé6i truong hop nhu vay, bude
NSDLD phai nhan NLD tr¢ lai lam cong viéce
cii 1a khong hop Iy va khong thé thuce hién duoc
vi bd phan do cta doanh nghi¢p da khong con
ton tai.

- Ngay ca trong truomg hop cong viéc van
con, thi viéc budc NSDLD bb tri NLD tré lai
lam cong viéc cii co thé dan dén mot sd hé qua
bat loi cho NLD va NSDLD.

Su tin cdy va hoa hop vé loi ich giita cac
bén 1a diéu kién t6i can thiét dé c6 thé duy tri

BAN VE DU AN LUAT

mot quan hé lao dong (QHLD) 6n dinh, 1au dai
va hiéu qua. Boi vay, budc NSDLD nhéan lai
NLD khi NSDLD khong thyc sy mong mudn,
nhét 1a trong truong hop NLD bi don phuong
cham dut HDLD vi nhitng 161 ning nhu thuong
xuyén khong hoan thanh cong viéc, vi pham
nghiém trong ky ludt lao dong va NSDLD chi
vi pham thu tuc khi chdm dut hop dong c6 thé
gay anh huorng tiéu cuc dén moi truong lam
viéc, nang suét lao dong va hiéu qua san xuat,
kinh doanh ctia doanh nghiép. Piéu nay giai
thich vi sao trong thuc té, ¢ hién tuong du
chép nhan nhan lai NLD theo ban an ctia Toa
an, nhung NSDLD lai giy nhiéu kho khin
cho NLD dé budc NLD phai chip thuin cham
dat HDLD hodc tu 1am don yéu cAu chdm dut
HDLD trudce thoi han.

- Ché tai budc nhan lai NLD c6 thé bi lam
dung nham doi hoi nhitng khoan boi thuong
phi 1y.

Nhu d3 phan tich, vi nhiéu Iy do khac nhau,
NSDLD thudng khong mudn nhan lai NLD
khi di quyét dinh cham duat hop dong véi ho.
Loi dung tdm 1y nay, nhiéu NLD van dua ra
yéu cau duoc nhan lai 1am viée du khong thuc
su mong mudn dé gay strc ép, buoc NSDLD
phai chip nhan nhimg khoan bdi thuong cao
hon so v&i mic ma phap luat quy dinh. Xét ¢
mdt chimg muc nao d6, diéu nay 1a hop 1y vi
n6 gitp cho NLD tao 1ap duogc thé quan binh
trong thuong luong véi NSDLD vé cac khoan
bdi thudng khi bi cham dut hop dong trai phap
luat. Van dé 1a & chd, co nhitng NLD lai lam
dung diéu nay dé dua ra nhitng doi hoi qua
muc va phi ly.

Chung t6i cho rang, khong nén bat budc
trong moi truong hop NSDLD phai nhan lai
NLD lam cong viéc theo hop dong da ky, ma
phai xét dén 1y do dan dén quyét dinh cua Toa
an yéu cau NSDLD phai nhan lai NLD. Thiét
nghi, trong truong hop NSDLD vi pham thoi
han bao trudc hodac khong thuc hién déy du
trinh tu luat dinh thi NSDLD duoc quyén thuc

(3) Xem cdc Diéu 7, 303 va 304 BLDS.

(4) Xem: Diéu 17 BLLD, Diéu 11 Nghi dinh 39/2003/ND-CP ngay 18/04/2003 quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh mét sé diéu cia

BLLD veé viéc lam.
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hién mot trong cac phuong an: hoac nhan lai
NLD vao lam cong viéc cili, hodc nhan lai
NLD vao lam mot cong viéc khac vdi cac diéu
kién lao dong tuong tu (néu co thé) hodc bdi
thuong cho NLD mot khoan tién dé chim dut
hop dong’. No6i cach khac, khong nén budc
NSDLD phai nhan lai NLD trong truong hop
viéc nhén lai 1am viéc cii khong thé thuc hién
duoc (chfmg han, cong viéc cii cua NLD khong
con nira) hodc trong truong hop NLD c6 16i
dan dén hanh vi (mac du trai phap luat) cta
NSDLDb.

Thit hai, quy dinh NSDLD phai boi thuong
mot khoan tién twong Gmg véi tién luong va
phu cdp lwong (néu c6) trong nhimng ngay
NLD khong dugc lam vi¢e 1a chua phu hop,
cu thé 1a:

- Quy dinh nay do6i khi khong phu hop véi
nguyén tic bén vi pham chi phai boi thuong
nhiing thiét hai thuc té ma minh da gay ra.
Nguyén tic chung cho viéc xac dinh muc
bdi thuong thiét hai dd duoc ghi nhan cu thé
trong nhiéu quy dinh khac nhau cia BLDS®.
Néu budc NSDLD phai bdi thuong cho NLD
tién luong cia nhitng ngay khong duoc lam
viéc thi c6 nhing truong hop NSDLD phai boi
thuong cao hon thiét hai thuc té ma NLD phai
ganh chiu. Ba c6 nhiing truong hop, NLD bi
don phuong chdm dit HDLD trai phap luat tim
duogc viée 1am moi trong thoi gian giai quyét
tranh chap’. Trong truo‘ng hop nay, 1o rang la
murc thiét hai thuc té ctia NLD s& thap hon tién
luong cua nhung ngay NLD khong duoc lam
viéc. Tuy Vay, néu cin ctr vao Piéu 41 BLLD
thi NSDLD van phai boi thuong toan bo khoan
tién lwong tuong ung voi khoang thoi gian
nay.

- Quy dinh vé tién luong 1am co s xac dinh
murc boi thudng c6 thé khong bao dam bu dép

cac thiét hai thuc té ciia NLD.

Theo Piéu 15 Nghi dinh 114/2002/ND-CP?,
tién luong 1am cin ct tinh tién boi thuong do
don phuong cham dirt HDLD trai phap luat “la
tién luong theo HPLD, dugc tinh binh quan
cua 6 thang lién ké trudce khi su viée xay ra,
gdm tién luong cip béc, chic vy, phu cap khu
vuc, phu cép chtrc vu (néu ¢6)”. Thuc té cho
thiy, vi nhimng 1y do khac nhau?®, thu nhap thyc
té ¢ tinh thudong xuyén cia NLD thuong cao
hon nhidu so véi muc tién luong ghi trong
HDLD. Hon nita, cac khoan thu nhap c6 tinh
thuong xuyén - 1a ngudn sdng cia NLD khong
chi bao gdm luong co ban, tién luong cap bac,
chtrc vy, phu cép khu vuc, phu cép chtrc vu, ma
con c6 thé bao gdbm cac khoan khac nhu tién
chuyén can, tién an trua, tién hd tro di lai, phu
cap gia dinh v.v.. Bdi vy, néu tinh mic bdi
thuong chi dua trén luong co ban, tién lwong
cép bac, chuc vy, phu cép khu vuc, phu cép
chtrc vu thi khoan bdi thudng cho NLD thuong
thap hon thiét hai thuc t& ma NLD phai ginh
chiu. Chiing t6i cho rang, Diéu 15 Nghi dinh
114/2002/ND-CP nén duoc stra dbi lai theo
hudng: co s¢ dé xac dinh muc bdi thuong cho
NLP bj don phuong chdm dut HDLD trai phap
luat 1a mtc thu nhap thuc té co tinh thuong
xuyén cua NLD. Muc thu nhap thuong xuyén
¢6 thé duoc tinh trén co so thu nhap binh quéan
ctia 6 thang lién tuc bét ky trong sudt thoi gian
lam viéc cho NSDLD (do NLD lya chon).

- Quy dinh NSDLP phai boi thuong mot
khoan tién twong tng voi tién luong va phu
cap luong trong nhiing ngay khong duoc lam
viéc c6 thé bi lam dung bdi NLD khong co
thién chi.

Do phap luat khong quy dinh rd trach
nhiém ctua NLD bi don phuong chdm dut hop
ddng trai phap luat trong viéc tim kiém viéc

(5) Theo phdp ludt mét s6 nudc, NSDLD khéng nhdt thiét phai nhan NLD trd lai lam cong viéc ci trong moi trudng hop don phuong
chdm dut HPLD trdi phdp ludt. Vi du, & My, Phdp, Canada, Y, Tay Ban Nha, Bi, NSDLD bj buéc nhdn NLP lam céng viéc cd chi trong
mét s truong hop; 8 Ban Mach, Phan Lan, NSDLD chi phai béi thudng thiét hai. Xem W.A. Kucenes. Sdch da dan, tr. 163-164.

(6) Xem cdic Diéu 307 va 608-611 BLDS.

(7) Tinh hu6ng xay ra trong vu tranh chép gitia 6ng T. va Cong ty Lién doanh V.S.S.G. (xem: Ban dn s6 100/2005/LD-ST ngay 06/10/2005

ctia Toa dn nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh).

(8) Nghij dinh 114/2002/NB-CP ngay 31/12/2002 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sé diéu cia BLLP vé tién luong.
(9) Nhiing ly do c6 thé la: @€ gidm mdic déng bdo hiém xd héi cho NSDLD hodc gidm muic chi tré cia NSDLD d6i véi mét s6 logi trg cdp.
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lam méi dé han ché cac thiét hai xay ra, nén
quy dinh bdi thudng noi trén c6 thé bi lam
dung boi mot s6 NLD khong thién chi. Kinh
nghiém thyc té cho thdy di c6 nhing NLD,
mic du biét 15 quyén lgi cia minh bi vi pham,
nhung ¢ tinh khong tim viéc 1am méi va chd
dén khi thoi hiéu yéu cau giai quyét tranh chap
lao dong sap hét mai khai kién dé duge huong
khoan bdi thudng cho nhitng ngay khong duoc
lam viéc trong thoi gian dai. Thiét nghi, can
bd sung vao BLLD quy dinh vé trach nhiém
ctia NLD bi don phuwong cham diat HDLD trai
phap luat trong viéc tim kiém viéc 1am méi.
Quy dinh b6 sung nay nham bao dam nguyén
tac thién chi trong quan hé dan su'® va phu hop
v6i tinh than cia mot s6 quy dinh cu thé trong
BLDS vé trach nhiém ctia bén bi vi pham trong
viéc han ché cac thiét hai xay ra'’.

Thir ba, quy dinh vé trach nhiém cia
NSDLD vi pham thoi han bao trudc khi don
phuong chim dit HDLD chua that 15 rang.

Theo khodn 4 Diéu 41 BLLD, NSDLD vi
pham quy dinh vé& thoi han bao trude khi don
phuong cham dit HPLD phai bdi thuong cho
NLD mot khoan tién twong tng vai tién luong
cua NLD trong nhiing ngay khong bao trudc.
Diém khong 16 rang & day 1, néu NSDLD
chi vi pham thoi han bao trude (theo khoan 4
Diéu 41) ma khong vi pham cin cir hay thu tuc
cham dut do phéap luat quy dinh'2 ¢6 bi xem
1a don phuong cham dat HDLD trai phap luat
va phai chiu nhitng trach nhiém quy dinh tai
khoan 1 Piéu 41 BLLD (tirc 1a phai nhan lai
NLBD, bdi thuong tién lwong trong nhirng ngay
khong dugc lam viéc va hai thang lvong) hay
khong. Xung quanh van dé nay, hién c6 van c6
hai quan diém khac nhau.

Quan diém thir nhat cho rang, NSDLD chi
vi pham thoi han bao trudce thi khong bi xem
la don phuong cham dat HDLD trai phap luat
vi quy dinh vé vi pham thoi han béo trude, hdu
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qua phap ly cua hanh vi d6 dugc quy dinh tai
mot khoan doc lap trong Diéu 41 (khoan 4), va
do d6, NSDLD chi phai boi thuong tién luong
trong nhung ngay khong bao trude. Thuc té,
két cau cia DPiéu 41 BLLD cho thiy trach
nhiém do don phwong chim dut HPLD trai
phap luat va trach nhiém do vi pham thoi han
béo trudc 1a nhitng van dé riéng biét.

Quan diém th&r hai cho ring, NSDLD
chi vi pham thoi han bao trude ciing 1a don
phuong chim diat HDLD trai phap luat. Theo
quan diém nay, NSDLD khong nhiing phai boi
thudng tién luong trong nhing ngay khong bao
trudc, ma con phai nhan NLD tro lai lam viée
cii, boi thudng tién lwong trong nhimng ngay
khong dugc lam viéc va hai thang lvong. Quan
diém nay duya trén lap luan réng, vi pham thoi
han bao trudc do phap luat quy dinh cling 1a vi
pham phap luat. Vi vay, don phuong chim dirt
HDLD c6 co so, nhung khong tudn thu nghia
vu bdo trudc ciing 1a mot truong hop don
phuong chim dat HPLD trai phép lut.

Quan diém thtr hai ciing phu hop v6i noi
dung ctia khoan 1 Diéu 14 Nghi dinh 44/2003/
ND-CP*3, theo d6, NLD don phuong cham dut
HDLD trai phap luat 1a truong hop “cham dut
khong diung 1y do quy dinh tai khoan 1 hodc
khong bao trudc quy dinh tai khoan 2 va khoan
3 Piéu 37 cia BO luat”. Nhu vay, NLD vi pham
bat ky quy dinh phéap luat nao lién quan dén
viéc don phuong chim diat HPLD (quy dinh
vé 1y do chim dut hay vé thoi han bao trudc)
déu bi xem 1a don phuong chim dut HDLD
trai phap luat. Van dung tuong ty khoan 1
Diéu 14 Nghi dinh 44/2003/ND-CP, c6 thé ndi
rang, NSDLP ciing nhu NLD vi pham bat ky
quy dinh phap luat nao khi don phuong chdm
diat HDLD (khong 1y do chidm dit hop phap, vi
pham thoi han bao trude hay khong lam ding
cac thu tuc luat dinh khac) déu bi xem 1a don
phuong cham dut HPLD trai phéap luat.

(10) Xem Biéu 6 BLDS.
(11) Xem cdc Diéu 448 va 575 BLDS.

(12) Theo Diéu 38 BLLD, NSDLD don phuong chdm dut HPLD phdi c6 mét trong cdc ly do phdp ludt quy dinh, phdi thuc hién nghia vu

bdo trudc va mét sé tha tuc ludt dinh khdc.

(13) Nghi dinh 44/2003/ND-CP ngay 09/05/2003 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cia BLLD vé HPLD.
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C6 thé noi rang, ca hai quan diém trén déu
c6 nhiing co sO nhat dinh du & mot muae do nao
d6, quan diém th hai to ra c6 co so phéap 1y
r6 rang hon quan diém thir nhét. Thuc tién xét
xtr cho thay, duong nhu Tda an tan thanh quan
diém thu hai. Trong mot s6 vu an, Toa an da
dua vao tinh tiét NSDLD vi pham thoi han bao
trude dé két luan raing NSDLD di don phuong
cham dat hop dong trai phap luat'. Tuy nhién,
néu theo quan diém thir hai thi cach giai quyét
cua Toa an trong nhitng vu an nay cling c6
diém can ban bac. Mic du day 1a nhing truong
hop NSDLD vira vi pham 1y do cham dut, vira
vi pham thu tuc bao trude, nhung Toa an chi
budc NSDLP nhan lai NLD, bdi thudng tién
luwong trong nhitng ngay khong dugc lam viée
va hai thang luvong, chir khong buéc NSDLD
bdi thuong tién luong trong nhing ngay khong
béo trude. Cach giai quyét nay khong phu hop
voi quy dinh tai khoan 1 va khoan 4 Diéu 41
BLLD. Noi cach khac, cach giai quyét do
khong phu hop ci theo quan diém thir nhat,
ca theo quan diém thir hai. Chinh sy khong 16
rang trong quy dinh cia BLLD vé trach nhiém
cua NSDLD vi pham thu tuc bao trudc khi don
phuong chim dut HDLD di gay ra nhiing kho
khan nhat dinh cho Toa 4n.

2. Cac quy dinh trong Du thao vé trach
nhiém cta NSDLD don phuong cham dut
HDLD trai phap luit va mét sé kién nghi

Nham khéc phuc nhitng han ché trong cac
quy dinh phap luat hién hanh, Dy thao da dua
ra mot sO diém sira do6i, bo sung quan trong
lién quan dén viéc xac dinh trach nhiém cua
NSDLD don phuong cham duat HDLD trai
phép luat.

Thit nhat, Dy thao da lam rd nhu thé ndo
1a truong hop NSDLD don phuong cham dut
HDLD trai phap luat. Diéu 52 Dy thao quy
dinh, NSDLP don phuong chdm duat HDLD
trai phap luat bao gém hai truong hop: (i) don

phuong chim dirt hop ddng ma khong 6 1y do
luat dinh; hodc (ii) don phuong cham dit hop
d6ng ma vi pham thoi han bao trudc. Ciing
theo Du thdo, NSDLD don phuong cham dut
HDLD ma vi pham thoi han bdo trude phai
chiu nhitng trach nhiém phap ly nhu truong
hop don phuong chim dut HDLD ma vi pham
1y do cham dut's.

Thir hai, Du thdo quy dinh lai trdch nhiém
ctia NSDLD don phuwong chim dit HDLD trai
phap luat nhu sau:

- Phai nhan NLD tr¢ lai lam cong viéc theo
hop dong da giao két;

- Phai bdi thuong mot khoan tién twong tmg
v6i tién luong va phu cép lwong (néu co) trong
nhitng ngay nguoi lao dong khong dugc lam
viéc; va

- Phai tra hai thang tién luong theo HDLD
dbi v6i NLD c6 HPLD khong xac dinh thoi
han va HPDLD xac dinh thoi han hoac mot
thang tién lwong theo HDLD ddi véi NLD ¢
HDLD theo mua vu hoac theo mot cong viéc
nhét dinh c¢6 thoi han dudi 12 thang's.

Nhu vay, trong khi BLLD hién hanh quy
dinh NSDLD don phuong chim dat HDLD
trai phap luat phai boi thuong hai thang tién
lvong theo HDLD, thi Dy thao phan biét hai
mirc boi thuong ddi v6i hai loai hgp dong lao
dong khac nhau, yéu cau NSDLD bdi thuong
mot thang tién lwong néu HDLD bi cham dut
1a hop ddng theo mua vu hodc theo mot cong
viéc nhét dinh c6 thoi han dudi 12 thang. Bén
canh d6, Du thao ciing bii bo quy dinh vé bdi
thuong tién lwong trong nhimg ngay khong
bao trude trong truong hop NSDLD vi pham
thoi han bao trudc.

Thir ba, Du thao quy dinh truong hop
NSDLD khong thé bd tri cong vi€c, vi tri theo
hop dong da giao két thi hai bén c6 thé thuong
luong dé sira doi, bo sung hop dong. Dy thao
cling quy dinh néu cac bén khong thuong luong
dugc thi NSDLD ¢6 thé chdm dut HDLD va

(14) Xem: Nguyén Viét Cudng (chi bién), 72 vu dn tranh chdp lao déng dién hinh - Tém tdt va binh ludn (Nxb. Lao déng - xé hoi, H,
2004), Vu dn s6 26 (tr. 138-151); Ban dn sé 181/2008/LB-PT ngay 03/03/2008 ctia Toa dn nhéan ddn Thanh phé H6 Chi Minh.

(15) Xem Piéu 53 Du'thdo.
(16) Xem Diéu 53 Du'thdo.
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khi d6, cac bén s& thoa thuan khoan tién boi
thuong thém it nhat 13 hai thang luong theo
HDLD cho NLD dé cham dut HDLD.

Tuy dd c6 mot sb sira do6i nhat dinh, nhung
cac quy dinh trong Dy thao vé trach nhiém
cia NSDLP don phuong chdm dut HDLD
trai phap luat van con chira dung nhitng diém
bét cap:

Mot la, Dy thao quy dinh vé& huéng xu ly
cho trudng hop NSDLD khong thé bd tri cong
viéc, vi tri cli cho NLD khong r6 rang. Nhu
da néu trén, trong truong hop nay, NSDLDb
va NLD sé thu’ong luong vé viée sira dbi, bd
sung HPLD. Néu cac bén khong thoa thuan
dugc thi “NSDLD c6 thé chim dit HDLD véi
NLD” va, khi @6, cac bén s€ thoa thuan mot
khoan boi thuong thém it nhit 13 hai thang
lwong “dé cham dit HDLD”. Quy dinh nay c6
diém khong 6 rang 1a: néu cac bén khong thoa
thuan duoc vé viée stra doi, bo sung HDLD thi
NSDLD c¢6 duoc phép don phuong chdm dut
HDLD hay khong. Mgt mat, Dy thao quy dinh
“NSDLD c6 thé chim dit HDLD véi NLD”
trong truong hop nay, mat khac, Du thao 1a1
quy dinh ring cac bén “thoéa thuin khoan tién
bdi thudng thém it nhat 12 hai thang luong theo
HDLD cho NLD dé cham dat HDLD”. Vén dé
& day 1a néu cac bén khong thoa thuan duoc vé
khoan bdi thuong thém thi NSDLD ¢6 thé tu
tra thém cho NLD it nhét hai thang luong dé
chdm dut HDLD hay khong. Van d& nay can
duoc 1am rd dé tranh nhitng kho khan trong
viéc ap dung phap luit sau nay. Theo chung
t6i, BLLD stra doi nén quy dinh theo hudng
cho phép NSDLD dugc chdm dit HPLD véi
NLP néu khong thé nhan NLD tré lai lam viée.
Nhu da phan tich, bugc NSDLD phai nhan
NLP tr6 lai 1am viéc theo hop ddng di giao
két 1a mot quy dinh khong pht hop véi thuc té
va c6 thé tao ra nhitng kho khin cho NSDLD,
gy ra nhimg tac dong tiéu cuc dbi voi moi
truong 1am viée, ning suat lao dong, hiéu qua
san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép. Thém
vao d6, quy dinh nay co thé bi NLD lam dung
dé budc NSDLD phai chap nhan nhing khoan
bdi thuong phi ly.

BAN VE DU AN LUAT

Hai la, Dy thdo quy dinh cung mot hau qua
phap 1y (nhan lai NLD, bdi thuong tién lwong
cua nhitng ngay khong dugc lam viéc cong
thém voi mot/hai thang tién luong) cho ca
hai truong hop don phuong cham dit HDLD:
cham dut hop dong khong c6 1y do duoc phap
luat quy dinh va truong hop vi pham thoi
han bao trudc khi don phuong chdm dit hop
dong. Quy dinh nay 1a khong hop 1y, boi 18
tinh chat vi pham trong hai trudng hop nay
hoan toan khac nhau. Truong hop vi pham
thir nhat nghiém trong hon, vi NSDLD chdm
dut hop ddng khi khong duge phap ludt cho
phép. Béi véi truong hop thir hai, NSDLD ¢
quyén chdm dit hop déng nhung chi sai sot vé
mat tha tuc ma thoéi. Do do, trach nhiém cua
NSDLD trong nhiing truong hgp nay nén duoc
quy dinh khac nhau.

Ba la, Dy thao tiép tuc giir lai quy dinh
NSDLb pha1 bdi thudng mot khoan tién twong
g voi tién luong trong nhitng ngay NLD
khong duoc lam vi¢e. Nhu da chi ra ¢ trén,
cong thirc boi thuong nay vira xa roi nguyén
tic bén vi pham nghia vu dan sy phai boi
thuong nhitng thi¢t hai thyc té cho bén bj vi
pham, vira c6 thé bi lam dung boi nhitng NLD
khong thién chi.

Bén la, Dy thao tiép tuc quy dinh tién luong
lam can ctr xac dinh cac khoan boi thuong 1a
tién luong theo HPLD. S& 1a hop 1y hon néu
cac khoan bdi thuong cho NLD duoc tinh trén
co sO cac khoan thu nhap thuong xuyén trén
thuc té ciia NLD.

Tir nhitng phan tich trén, chung t6i c6 mot s6
y kién dong gop nham hoan thién cac quy dinh
trong Dy thao vé viéc xac dinh trach nhiém
ctia NSDLD don phuwong chdm dit HDLD trai
phap luat nhu sau:

Thir nhat, quy dinh 16 trong Dy théo cac
truong hop cho phép NSDLD don phuong
cham dit HDLPD trai phap luat (do vi pham
thoi han bao truéc) co thé khong nhan lai NLD
(vi du: khi cong viéc NLD da thuc hién trudc
khi chdm diat HDLD khong con ton tai trong
doanh nghiép; khong thé thuong luong dugc
v6i NLD vé viéce sira doi, bd sung HPLD;...).
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Thwr hai, quy dinh trach nhiém tai chinh
ctia NSDLD don phuong chim dirt HDLD trai
phap luat trén nguyén tic NSDLD phai bdi
thudng cac thiét hai thuc té giy ra cho NLP.
Cu thé la:

- P6i v6i truong hop vi pham thoi han bao
trude khi don phuong cham dit HDLD, budc
NSDLDP bbi thuong mot khoan tién twong tng
v6i tién lwong ciia NLP trong nhitng ngay
khong bao trudc vi day mai 1a thiét hai thuc té
ma NLD phai ganh chiu.

- Dbi véi truong hop don phuong chim dirt
HDLD khong c6 ly do, nén bugc NSDLD phai
boi thuong toan bd thiét hai thuc té ma NLDb
phai ganh chiu. Thiét hai thyc té nay bao gdm
cac chi phi hop 1y dé tim viéc 1am méi va cac
khoan thu nhap thuong xuyén ma NLD bi mat
hodc bi giam sut do bi mét viéc lam. Tuy tirng
treong hop cu thé, khoan thu nhap bi mat hodc
bi giam sut nay s€ dugc xac dinh khac nhau.
D6 c6 thé 1a toan bd thu nhap thuong xuyén bi

mét tir khi NLD bi méat viéc 1lam cho dén khi
HPLD hét han (néu trong thdi han con lai cua
HDBLD, NLb khoéng tim dugc viéc lam mai)
hodc toan b thu nhap thuong xuyén bi mat tir
khi NLD bi mét viéc lam cho dén khi NLD tim
duoc viéc lam mai (néu NLD tim duogc viéc
lam mai trude khi HDLD hét han) cong thém
chénh 1éch gitra thu nhdp thuong xuyén cua
viéc 1am maoi va thu nhdp thuong xuyén cua
viéc lam cii (néu co).

Thir ba, bd sung quy dinh vé trach nhiém
ciia NLD bi chdm dat HPLD trai phap luat
trong viéc tim vi¢c lam maoi. Bén canh do, dé
nang cao trach nhiém cua NLD trong viéc tim
viéc 1am m&i, can khong ché thoi gian 1am can
cu tinh cac khoan thiét hai ma NSDLD phai
bdi thuong t6i da 1a 12 thang ké tir ngay NLD
bi don phuong chdm dit HDLD trai phap luat.
Thiét nghi, day 1a khoang thoi gian hop 1y dé
NLD c¢6 thé tim duoc viée lam méi. W

BAU CU DAI BIEU QUOC
HOI KHOA XIIL...

(Tiép theo trang 23)

hom phiéu, T6 bau ctr phai thong ké, 1ap bién
ban, niém phong s6 phiéu khong st dung dén
va phai moi hai ctr tri khong phai 1a nguoi Gmg
ctr chtng kién viéc kiém phiéu. Nhiing ngudi
mg cir dugc qua nira sd phiéu hop 18 va dugc
nhiéu phiéu hon thi trang ctr. Trudng hop ¢
nhiéu ngudi duge sé phiéu bang nhau thi ngudi
nhiéu tudi hon 1a nguoi tring cir. Sau khi nhan
va kiém tra bién ban xac dinh két qua bau ctr,
Hoi dong bau cir 14p bién ban tong két cude bau
ctr, trong do6 phai ghi 13 tong sb cir tri da tham
gia bo phiéu, s6 phiéu hop 18, sé phiéu khong
hop 18, s6 phiéu bau cho mdi tmg cir vién. Hoi
ddng bau cir can cir vao bién ban tong két cong
b két qua bau cir va danh sach nguoi tring cir.
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Hoi dong bau ctr con ¢6 tham quyén huy bo
két qua bau cr & don vi bau ctr néu c¢6 vi pham
phap ludt nghiém trong va quyét dinh bau ctr
lai & don vi bau ctr do.

Cach day 65 nam, trudc ngay Tong tuyén
ctr dau tién, Chi tich Ho Chi Minh da viét thu
kéu goi ctr tri ca nudc hing hai di bau cir. Ngay
do, chinh quyén non tré ciia cich mang dang
trong vong vay cua chi nghia dé qudc, thuc
dan, dugc vi nhu “ngan cén treo sgi téc” nén
moi 14 phiéu cta cir tri ¢ gia tri nhu mot vién
dan ngan budc tién cua quan thu. Cudc Tong
tuyén ctr dau tién da dé lai bai hoc sdu sic vé
su tin tuong cua chinh quyén v6i nhan déan va
su ung ho cta nhan dan ddi voi chinh quyén.
Nho @6, cach mang da vugt qua moi cam go,
thir thach dé gianh duoc thing loi trong cudc
dau tranh bao vé T qudc. Ngay 22/5/2011, cir
tri ca nudc s& phat huy truyén thong yéu nudc,
giri ¢ tri tué va niém tin vao 14 phiéu ctia minh
dé sang sudt lya chon nhitng ngudi co du tai
nang, dirc d6 1am PBQH va dai biéu HDND
dé xay dung NNPQ Viét Nam XHCN. W
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DIEU KIEN DE PHAT TRIEN

THUONG LUGNG TAP THE

W HOANG THI MINH*

Thuong lugng tap thé giip khac phuc mat trai ciia co ché thi trudng, khéng chi théng qua viéc ap dung
tién luong va nhiing diéu kién lao déng binh dang, giup dat dugc su phan phéi thu nhap va lgi ich cong bang
cho cacbén, ma con giiip binh on san xuat, tao ra tinh linh hoat clia thi truéng lao déng & nhiéu qudc gia.

1. Diéu kién phat trién thuong luong tap thé
C6 mot s didu kién phap 1y va co ché co
tinh chat tién dé dé viéc thuong lugng tap thé
duoc thuc hién hiéu qua. The ILO, d6 la: thur
nhat, mot nén dan chu va khuén kho phap ly
thich hop gitip dam bao tinh doc 1ap va sy tham
gia hiéu qua cta cac bén'; thir hai, co thé co
co ché mé rong dién ap dung cua thoa ude tap
thé (“erga omnes” mechanism) dén ca nhiing
bén khong bao gdm trong thuong luong tip
the; thir ba, mot co ché thuc thi thich hop dé
thoa udc tap thé phat huy hiéu lyc; tha tu, vé
thé ché, cac co quan dai dién (cta cac bén) hop
phap, quyén ning, nhit quan va c6 tu duy thuc
té (pragmatic) dugc phat trién binh ding, sé tao
ra thuong lugng hiéu qua va cong bang?.
Nhung khong phai khi nao nhiing diéu kién
trén ciing duoc thoa mén. Trong sb cac qudc
gia co6 thoa udce tap thé, mot sb quéc gia danh
su ting ho hoan toan cho thuong luong tap thé
bang ca phap luat cia Nha nudc va co ché hd
trg cho cac bén cua quan h¢ lao dong, trong khi

mot s6 qudc gia khac van con han ché quyén
tu do 1ap hoi, chi thira nhan mot s6 hoat dong
ctia cong doan hoic thiéu co ché hd trg dé cong
doan hoat dong...

Quan ni¢m va hanh dong cua cac Nha nudce
v6i van dé phat trién thuong luong tap thé
khac nhau dan dén nhiing két qua khac nhau.
O nhiéu qudc gia chau Au, cac ddi tac xa hoi
c6 diéu kién tot dé hoat dong, vi du quyén tu
do lién két va thuong lugng tap thé dugc thira
nhan va bao dam?®. Boi vay thuong lugng tap
thé duoc tién hanh c6 chét lugng, thoa udc tap
thé tro thanh phuong tién truyén thong dé dicu
chinh thi truong lao dong. Sy da dang vé cip
thuong lugng, ty I¢ lao dong duoc ap dung thoa
udc tap thé cao... 1a mot vai nét ndi bat co thé
nhan thdy & nhimng hé thdng nay. Trong sé do,
nhitng quéc gia c6 nhiéu cip thuong luong 1a
Slovenia (100% sb lao dong duoc ap dung thoa
wdc tap thé), Bi (96%), Thuy Dién (90-92%),
Phap (90%), Pan Mach (83-85%), Phan Lan
(82%), Tay Ban Nha (81-85%), Niu Di-lan

(*) ThS, Gidng vién Khoa Phdp ludt kinh té - Dai hoc Ludt Ha Néi.

(1) Dé thuc hién diéu nay ILO khuyén khich cdc quéc gia thanh vién phé chudn cdc Cong uéc s6 87 va 98 ciing nhu phé chudn, nghién
ctiu mét s6 céng udc va khuyén nghi cia ILO ¢6 lién quan dé cung cdp co sé phdp ly cho thuong lugng tdp thé.

(2) Nguén: ILO (2007), Collective bargaining, http://www.ilo.org/public/english/dialogue/themes/cb.htm

(3) Xem: Lién doan Gidi chi chau Au (2008), “Industrial relations across Europe” 21.4.2008
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(80- 85%%) Uc (80-90%), Na Uy (khoang 70-
77%), Y (70%) birc (65%), Hy Lap (65%)*...

O moét sé qudce gla nhu Anh, Nhit va My,
thuong lugng tap thé chi dugc thuc hién chu
yéu & cap doanh nghiép. Ty 1é lao dong duoc ap
dung thoa udc tap thé cling thap hon nhiéu so
v6i nhom trén. O Anh, ty 1¢ lao dong dugc diéu
chinh bang thoa udc tap thé 1a 35% (2006)° trong
khi ¢ Nhat, ty 1¢ nay khoang 20% (2006)°, va &
My, ddi véi khu vue tu nhan, chi khoang 8,5%
(2006)". Diéu dang noi 1a thwong lugng tap thé
0 M¥ du it 61 nhung vai tro cua né dugc xem la
rat quan trong vi két qua cuia thuong luong tap
thé thuong dem lai sy khac biét 16n trong ché
d6 ctuia nguoi lao dong (NLD) 1a thanh vién cua
cong doan vdi nhitng NLD khac: khoang 8%
dén 25% hodc tham chi cao hon, vi dy trong
nganh xay dung do cach biét la 51%*. Ly do
ctia viéc thuong luong dién ra & cdp co so va ty
1é str dung thoa udc tap thé thip rat da dang.

Anh 14 truong hop kha dic biét boi sy thiéu
vang cac vian ban phap 1y vé lao dong. Nhung tir
khoang sau Thé chién thi I, Nha nudc da c6 vai
tro rat tich cyc trong viée hd trg cho hoat dong
thucmg luong tap the Thuong lugng da duoc
tién hanh ¢ nhiéu cap O thoi ky hoang kim cua
thuong luong tap thé, nam 1973, c6 dén 82,3%
lao dong chan tay trong nam gidi va 71% s6
lao dong lam tron gio (full-time employees)
trong nir gidi dugc ap dung thoa udc tap thé’.
Trong nhitng nam 1980-1990, chinh quyén cia
Pang Bao thu di tién hanh nhing stra d6i 16n
trong phap luat vé quan hé lao dong. Chinh

phu da ban hanh 06 dao luat han ché manh va
that chat cac hoat dong cua cong doan, do do
dan t6i giam s6 luong thanh vién cong doan va
sttc manh thuong luong'®. Mot s6 hau qua thuc
té cua chinh sach nay la su pha bo toan bo hé
thong thuong lugng tap thé cua gido vién nim
1987, x04 bo quyén duoc cong nhan 1a chu thé
thuong luong, xo0a bd quy trinh mé rong ap
dung thoa wdc tap thé... Tt ca nhitng diéu do
lam cho ty 1¢ lao dong dugc diéu chinh bang
thoa udc tap thé, dic biét 1a trong khoang tur
nam 1984 dén nam 1998 giam sut tram trong'".
Tu nam 1997 trd di, Nha nude khong con thuc
hién chinh sach chdng cong doan. Chinh quyén
ciia Pang Lao dong thuc hién mot sé cai bién
16n trong quan hé lao dong, vi dy, ban hanh quy
trinh cong nhan cong doan trong nhiing doanh
nghiép st dung tir 20 lao dong trd 1€n, ndi long
quy trinh bo phiéu tan thanh dinh céng... Quy
dinh m&i cua luat phap dem dén nhﬁ'ng hd tro
dang ke cho thuo‘ng luong tap the durang cong
doan véan chua thé hdi phuc vé sé thanh vién'?
Tuy nhién, phap luat ciia Anh rit c6 kha ning
bao vé quyén cua NLD, quy dinh vé tién lwong
t6i thiéu dé cap hét moi dbi twong va ty 18 lwong
duogc didu chinh vao thang 10 hiang nam'3.

O Nhat, quan hé hop tac giira nguoi sir dung
lao dong (NSDLP) va NLD dya trén nén tang
cua long trung thanh. NSDLD phai tuan theo
nhing tiéu chuan ng xir nghiém ngat™ va co
tuong dbi day du cac thiét ché dai dién cho ca
hai bén. Tuy nhién, NSDLD van mudn giai
quyét moi viéc trén phuong dién ca nhan va

(4) Xem: Lién doan Gidi chii chdu Au (2008), Industrial relations across Europe; Xem: Weiler, Anni; Newell, Helen; Carley, Mark (2007),
Industrial Relations Developments in Europe 2006. Eurofound, tr. 53-65.

(5) Weiler, Anni; Newell, Helen; Carley, Mark (2007), Industrial Relations Developments in Europe 2006. Eurofound, tr. 65

(6) Roberto Pedersini (2007), Industrial relations in the EU, Japan, US and other global economies, 2005-2006, Eurofound (2007), tr. 11

(7) T6 chuc Gidi chi Quéc té€ (2006), Trend in collective bargaining, Bdo cdo tir mdt nghién ctu dugc tién hanh tu thdng 7 dén thdng

9/2006, tr. 1

(8) Alvin L. Goldman (1996), United States of America, ELL, Kluwer, doan 350, 351
(9) Bob Hepple QC, Sandra Fredman and Glynis Truter (2002), Great Britain, ELL, Kluwer, doan 449
(10) Paul Davies and Mark Freeland (2005), The evolving structure of Collective Bargaining in Europe 1990-2004, United Kingdom, Bdo

cdo quéc gia, tr. 16

(11) Bob Hepple QC, Sandra Fredman and Glynis Truter (2002), Great Britain, ELL, Kluwer, doan 448 va 460.
(12) Paul Davies va Mark Freeland (2005), The evolving structure of Collective Bargaining in Europe 1990-2004, United Kingdom, Bdo

cdo quéc gia, tr. 27.

(13) National Minimum Wage workers: Travel and subsistence expenses schemes, 2010; http://www.hm-treasury.gov.uk/d/consult_

minimumwage_expenses.pdf

(14) Reinhold Fahlbeck, The Japanese miracle, some points of departure for a lecture on Japanese labour law and industrial relations, tr. 2.
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khong can dén su hd tro tir cac td chire do'
Hién phap va Luat lao dong cua Nhat bao vé
quyén tur do 1ap hoi va thuong lugng tap thé. Co
nhiéu cong doan khac nhau ton tai & Nhat. Tuy
nhién, mic do gla nhdp cong doan khong cao,
¢6 ¥ kién cho rang, viéc muc dd gia nhap cong
doan thip 1a do chinh sach vé lao dong va trach
nhi¢m cia cong doan chua dugc thyc hién hi¢u
qua. Vi du, cong doan chua lam tét khau phat
trién doan vién trong bo phan lao dong khong
thuong xuyén, mot bd phan lao dong ngay cang
dugc mé rong trong thoi gian gan day nhung
van bi bo ngo's. Nhung viéc thoa udc tap thé
phat trién yéu ciing c6 thé con do hoat dong
nay khong quan trong trong mot xa hdi - noi
thi truong lao dong van hanh kha hiéu qua voi
nhitng chinh sach khon ngoan vé phat trién
ngudn nhan luc két hop véi cac yéu t co tinh
truyén thong khac cé tac dong dén quan hé lao
dong. Nho co6 hé théng giao duc tdt, luc luong
lao dong ctia Nhat dugc dao tao ky ludng va
hau hét 14 lao dong c6 ky nang. Tién luong cua
NLP cao so v6i nhiéu qudc gia, di dé bao dam
mot cudc séng twom tat cho ca NLD va gia dinh
ho. Tuy vay, thoi gian lam viéc mdi nim cia
NLP Nhat van cao hon so véi nhiéu qudc gia
da phat trién boi phap lut vé thoi gio lam viée
thuong khong duoc thuc hién nghiém ¢ nhiéu
doanh nghiép nho'".

M3 1a mét trong nhitng qudc gia phat trién
c6 ty 1& gia nhap cong doan thap nhat. Khong co
t6 chirc ndo ciia cac bén quan hé lao dong dimg
ra ndi tiéng noi clia toan gidi chi hay toan gisi
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tho's. O cip dia phuong ciing khong c6 t6 chirc
gidi cht nao. Vé phia lao dong, viéc thanh 1ap
cong doan mai chi & mirc do khong dang ké'.
Thi truong mang nang hoi huéng chu nghia ca
nhan®. Mot trong hau qua cua thi truong nhu
vay d6 1a thoa wdc tap thé khong phat trién va
chi dwoc xem 1a mot trong nhiéu giai phap ma
thong qua do, gi6i lao dong c6 thé tan dung
dugc sirc manh tap thé dé xac dinh van d¢é tién
lwong, céc loi ich khac va diéu kién lam viéc?'.
Co6 vé nhu chu nghia ca nhan trén thi truong
lao dong My cling c6 nhitng mat tich cuc. Vi
du, no6 tao cho NLD su doc lap nhét dinh trong
quan h¢ vdi bén st dung lao dong. So voi cac
nén kinh té phat trién & chau Au, NLD ¢ My
duoc tra cong thip hon va phai lam viéc nhiéu
gio hon. Tuy nhién, ho lai & trong s6 nhiing lao
dong nang suit nhat thé gidi. Nho 6 cac sic
thué 4p dung & mirc thap va chi phi sinh hoat
thip hon nhiéu so v&i cac qudc gia phat trién
khac, thu nhap cua mot NLD trung binh M¥
van thugc nhom thu nhap cao nhét thé gidi?2.
D6i voi hau hét cac nude dang phét trién,
thoa udc tap thé phat trién yéu. Pac diém chung
vé thoa udc tap thé & nhom nay 1a viéc chi duoc
ky két & cap thap (hdu nhu déu ¢ cap doanh
nghiép) va ty 18 thi truong duoc diéu chinh boi
thoa udc tap thé thip. O Trung Qudc, hau hét
cac cac doanh nghiép khu vuc tu nhan va cac
doanh nghiép lién doanh khong c6 thoa udce tap
thé?. O Malaysia, chi c6 7,5% luc luong lao
dong duoc ap dung thoa udc tap thé*. Trong
mot sb truong hop, ty 18 thi truong duoc ap dung

(15) Reinhold Fahlbeck (1996), Guest Editorial Reflection on Industrial Relations, the International Journal of Comparative Labour Law
and Industrial Relations, Kluwer, tdp 12: 4, 1996, tr. 292.

(16) Tadashi Hanami (2005), Nothing fails like failure - trade unionism in Japan, in trong B. Nystrom, A. Westregard, H. Vogel, LiberAmi-
corum Reinhold Fahlbeck, Juristforlaget i Lund 2005, tr. 285-295.

(17) Theo: Japan - working conditions (2010), www.nationsencyclopedia.com/.../Japan-WORKING-CONDITIONS.html; xem: Christine
Genzberger (1994), Japan business: the portable encyclopedia for doing business with Japan, tr. 205-207.

(18) Reinhold Fahlbeck, The American way of life, Some point of departure for a lecture on the American labour law and industrial
relations vista, tr. 1.

(19) Reinhold Fahlbeck (1996), Guest Editorial Reflection on Industrial Relations, the International Journal of Comparative Labour Law
and Industrial Relations, Kluwer, tdp 12:4, 1996, tr. 292

(20) Reinhold Fahlbeck, The American way of life, tr. 1

(21) Xem thém: Rainsberger, Paul K. (2008)"Historical Models of Collective Bargaining in the U.S.; trong “Collective Bargaining.” Chuong
trinh dao tao Ludt lao dong cua trudng Dai hoc Missouri (My)

(22) Theo “United States of America- working conditions’, http://www.nationsencyclopedia.com/economies/Americas/ United-States-
of-America-WORKING-CONDITIONS.html ; cling xem: US Department of Labour (2007), America’s dynamic workforce, tr. 15

(23) T6 chic Gidi chu quéc té (2006), Trend in collective bargaining, Bdo cdo tirmét nghién ciu dugc T6 chiic Gidi chi quéc tétién hanh
tirthdng 7 dén thdng 9/2006, tr. 1.

(24) T8 chirc Gidi chu quéc té (2006), tidd.
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thoa u6c tip thé qua thap, vi du & Philippin ty
1€ chi 1a 0,9%, & Thai Lan la 0,5% vao nam
2003%. Hién nay ty 1é di ting 1én nhung van
con rat thap. Theo mot cao cdo gan day cia
Vin phong T chirc Lao dong Quéc té (ILO)
0 Khu vuc chau A - Thai Binh Duong, & hau
hét cac nude trong khu vuc, ty 1€ lao dong dugc
ap dung thoa udc tap thé van dudi 15%*. O
nhitng qudc gia thudc nhém nay, co s phap ly
cho hoat dong cua cong doan va thuong lugng
tap thé con nghéo nan. Quyén tu do hiép hoi,
tu do thuong luong tap thé khf)ng duoc khuyén
khich, thdm chi con bi han ché. Trong s6 cac
nude dang phat trién, ngoai trir An P9, Bang-
la-dét danh sy ung ho that sy cho cong doan
cling nhu hoat dong thuong luong tap thé?’, con
v6i nhiéu qudc gia khac thi co ché lai c6 tinh
chét can tr, diéu chinh mot cach khét khe néu
nhu khong dan ap thuong lugng tap thé. Doi
khi cong doan s€ bi xtr phat néu hoat dong voi
tu cach cua mot dai dién thuong lugng?. Viéc
thanh lap hay gia nhap cong doan ¢ nhitng khu
vuc kinh té 16n s& bi cam, noi dung ctia thoa wdc
tap thé bi gid1 han, va dinh cong thuong bi xem
1a bat hop phap?. O Honduras, tham chi thuong
luong tap thé hoan toan khong duoc Chinh phu
tng ho*. O Han Qudc, thuong luong tap thé
khong phai bat hop phap nhung cac hoat dong
ctia cong doan bi kiém ché ning né, do vay thoa

wéc tap thé khong phat trién’. O Hong Kong,
noi ¢6 nén kinh té phat trién hon, van ¢ tu do
cong doan, quyén dinh céng van duoc phap luat
thira nhan. Tuy nhién, quyén nay trén thuyc té bi
han ché bang nhitng quy dinh khac, vi du no6 co
thé bi vo hiéu hoa bai nhitng diéu khoan cua
hop ddng lao dong cam két ring nghi viée 14 vi
pham hop dong va NLD c6 nguy co bi sa thai...
Do thuong luong tap thé khong duoc ghi nhan
trén phuong dién phap 1y, diéu kién lam viéc
cua NLD hoan toan phu thudc vao thai d cua
NSDLD c6 séin sang tham gia thuong luong va
thuc hién thod udc tap thé hay khong?. O Thai
Lan, Luat Lao dong thiéu nhiing quy dinh rd
rang dé bao vé cong doan va cac hoat dong tap
thé tai co sd, hodc doi hoi NSDLD phai thyc
hién thoa udc... khién cho thuong luong tap thé
khong phat trién. O nhiing doanh nghiép noi c6
thwong lwong tap thé thi thoa wéc tap thé ciing
so sai*.

Thu’O'ng lu:orng tap thé ¢ nhiing quoc gla nay
phét trién yéu mot phan do céc thiét ché thiéu
co ché van hanh hop ly. Hoat dong ctia cong
doan ning tinh chinh tri. Nhiéu to chirc cong
doan tdp trung vao cac hoat dong chinh tri hon
la d@é dai dién cho loi ich cia cdc thanh vién
cua minh noi doanh nghi¢p**. Thanh vién cua
cong doan co khi dong dao, t6 chirc 16n, nhung
khong thuc hién dugc nhiing chiic nang dich

(25) ILO (2006), “Labour and social trends in Asia and the Pacific 2006 - Progress to decent work’, @n phdm cta Van phong ILO khu vuc

chau A-Thdi Binh Duong.

(26) Sangheon Lee, What's ahead for wages in Asia Pacific?, Bdo cdo vé Tién luong cdp toan cau 2008/9, tailiéu dn hanh béi Vin phong

ILO khu vuc chdu A-Thdi Binh Duong.

(27) John H. Pencavel (1996), The legal framework for collective bargaining in developing economies, Stanford Institute for Economic

Policy Research (SIEPR), tr. 6.
(28) John H. Pencavel (1996), tldd.
(29) John H. Pencavel (1996), tldd.
(30) T6 chiic Gidi chi quéc té (2006), tidd, tr.2.

(31) Theo bdo cdo cua ITUC ngay 8-10/10/2008 (& Geneva) véi tén goi:“Internationally recognized core labour standards in the Repub-

lic of Korea’, quéc gia nay da khéng phé chudn bdt cir Céng u6c nén tdng ndo cua ILO vé quyén céng doan. Cdc quy dinh caa Ludt
lao d@éng khéng phti hop véitiéu chudn lao déng quéc té. Nha nudc tiép tuc can thiép, tham chi dan dp hoat déng cta céng doan.
Sudan dp dinh céng cta canh sdt vén con la mét thuc té toi té.
Cé tdc gid viét: “Bén canh thdi dé thu dich véi céng doan, ludt lao déng ha khdc la mét cdn tré nghiém trong cho su'phdt trién céng
doan... Nhing ngudi lanh dao ddm dimng ra té chiic dinh c6ng hgp phdp thi sé bi x(t ly vé nhiing quy dinh khdc. Trong khodng
dau nhiing nam 1980, khi ludt lao déng ddc tai dang & thdi ky manh mé nhat, c6 dén hon 2000 lanh dao cta céng doan bj bé tu.
Rdt nhiéu NLD tré tudi vé téi, nam ciing nhu na, bj téng giam hang nam tréi”.. (Xem: Ho Keun Song (2002), Labour unions in the
Republic of Korea: Challenge and choice, in trong tdc phdm “Organised Labour in the 21st Century’, chi bién A. V. Jose - Phdt hanh
bdi ILO (Vién Khoa hoc lao ddng quéc t€, Geneva) tr. 199.

(32) Xem: Hong Kong Lacking Fundamental Employee Rights, 21/1/2006, www.hrmguide.com.

(33) Earl V Brown Jr (2008), Thailand: Labour and the Law, Asia Monitor Resource Center (AMRC) 2008.

(34) John H. Pencavel (1996), The legal framework for collective bargaining in developing economies, Stanford Institute for Economic
Policy Research (SIEPR), xem phdn dén nhap (Abstract).
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thuc cua minh®. O nhitng qudc gia nay, doi
song cua lao dong phu thudc chil yéu vao viée
t6 chure thuc hién phap ludt cia Nha nudc. Mot
khi co ché thyc hién phéap luat khong hiéu qua,
quyén loi ctia NLD s& trd nén bap bénh, nhu
luong thap, diéu kién lam viéc kém, thoi gid
lam viéc kéo dai, bi ddi xir bat cong...

2. Mét sé kién nghi nham phat trién thuong
lugng tap thé & Viét Nam

Nén kinh té thi truong ¢ nudc ta dang ngay
cang phat trién, kéo theo mot loat nhitng doi hoi
vé mat phap Iy va thé ché dé thi truong van hanh
binh thuong. Trong bdi canh hoi nhép quéc té,
khi viéc dam bdo cdc diéu kién lao dong bén
vieng cho NLD tro thanh mot gia tri canh tranh
trong xiic tién thiong mai, thuong luong tap
thé s& ngay cang c6 vai trd quan trong hon®.
Tiép thu nhitng kinh nghiém qudc té, c6 18 mot
s6 van dé sau can dugc nghién ctru va ap dung
cho thi truong lao dong cua Viét Nam:

Thit nhat, diy nhanh qué trinh chuan bj vé
mat ludt phap va co ché dé phé chuédn va thuc
hién cac cong ude cua ILO vé tu do 1ap hoi va
thuong luong tap thé (Cong udc sé 87 va Cong
udc s6 98). Quyén ty do cong doan 1a mot trong
nhitng quyén nén tang co ban nhat ma thiéu né
thi tat ca cdc quyén khdc cia NLD sé khong
thé dwoc thuwce hién day dii. Do d6 day nén duoc
coi 1a mot diéu kién hang dau va 1a giai phap
lau dai.

Thir hai, ting cudng hoat dong ctia to chirc
cong doan, trong d6 wu tién phat trién céng
doan co so. Trong nhitng ndm qua, cong doan
cép trén da tranh tha mot cach hiéu qua dé ghi
nhan cic quyén ciia NLD trong luat. Nhung
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tat ca nhitng c6 ging d6 s& khong con nhiéu y
nghia néu quy dinh ciia phap luat khong dugc
thuc thi nghiém chinh ¢ cac don vi st dung lao
dong. Dé ting cudng hoat dong cua cong doan
cip co s, can dong thoi thue hién nhitng hoat
dong sau:

- Doi méi b mdy nhdn sw ciia céng doan.
Hién tai cong doan chiu su han ché vé mit t6
chtre, do d6 chua c6 nhitng diéu kién thuc té dé
hoat dong doc lap. Day 1a thuc té khong tranh
khoi boi ngay tir ngay thanh lap, cong doan da
12 mot t6 chirc chinh trj - x hoi, sau d6 tiép tuc
1a thanh vién quan trong trong hé théng chinh
tri*’. V& mit t6 chirc, co sy hop nht giita cong
doan véi cac co quan Pang, Nha nudc. O doanh
nghiép thi d6 1 hop nhat vé t6 chuc (va ciing
hop nhét vé 1oi ich) giira cong doan va bén chu
doanh nghiép. Qua khao sat, mot sb chuyén gia
ILO cho biét, Chu tich Ban chip hanh cong
doan trong hau hét cac truong hop dong thoi 1a
lanh dao doanh nghiép, chfmg han, 1a Giam dbc
nhan sy hodc Giam doc san xuat®.

Dé tao diéu kién cho cong doan hoat dong
doc 1ap, bién phap khic phuc trudc mét 1a sip
xép can bod cong doan chuyén trach va nhiing
can bd nay nén huong lhrong tir nguon thu cia
cong doan co so, gan lién véi hiéu qud hoat
déng ciia cong doan. Hién nay Tong Lién doan
lao dong Viét Nam (TLDLDVN) di c6 ké hoach
sip xép can bod chuyén trach ¢ nhimg doanh
nghiép co6 st dung tr 500 lao dong tro 1€n. Tuy
nhién, & nudc ta, hau hét cac doanh nghiép chi
c6 quy md vua va nho. Luc lugng can bo cong
doan chuyén trach nhu vay sé 13 qua mong dé
thuyc hién nhi€ém vu cua cong doan. Vi nguén
thu cua to chirc cong doan co s¢ bao gdm kinh

(35) Ying Zhu and Fahey (2000), The Challenges and Opportunities for the Trade Union Movement in the Transition Era: Two Socialist
Market Economies China and Vietnam, Asia Pacific Business Review, tap 6, sé 3-4, thdng 6/2000, Routledge, Part of the Taylor &

Francis Group.

(36) G Viét Nam, it c6 bdo cdo vé ty Ié lao déng duoc dp dung thod udc tdp thé, nhung ty Ié doanh nghiép ky két thod udc tdp thé ciing
chua cao. Vi du, ndm 2006 khu vuc doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngodi ky két dat 21,27%, con nhém cdc doanh nghiép hoat
déng theo Ludt Doanh nghiép ky két chi dat 3,36%. Theo: BO Lao ddng - Thuong binh va Xa héi (2007), Bdo cdo téng két tinh hinh

thuc hién quy dinh vé thod uéc lao ddng tap thé.

(37) Céng dodn dugc coi la mét trong 4 t6 chiic rudng cét clia hé théng chinh tri (Pdang, Nha nuéc, Céng doan va Dodn thanh nién).
Xem: chi thj ctia Téng Bi Thu D& Mudi trong Bai hdi cia TLDLDVN vao ngay 3/11/1993. Cling xem: Anita Chan and Irene Norlund
(1998), Vietnamese and Chinese Labour Regimes: On The Road to Divergence, The China Journal, s6 40, tr. 190)

(38) Xem: Clarke, S., Lee, C.H. and Do, QC (2007), ‘From Rights to Interests: The Challenge of Industrial Relations in Vietnam; Journal of

Industrial Relations, 49:4, tr. 553.
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phi cong doan (1% tong quy luong), 70% tong
thu cong doan phi cua doanh nghi¢p va cac
nguén thu khéc, theo tinh toan ban dau, can bd
cong doan chuyén trach hoan toan co thé bb tri
duoc ¢ nhirng doanh nghiép str dung tir 300 lao
dong tro 1én neu quy dinh ty 1€ chi tiéu hop ly.

- Cing c6 méi lién két giita cdc cdp cong
doan. Trach nhiém cua to chirc cong doan céap
trén trong viéc hd trg cip dudi can phai duoc
quy dinh 13 trong Luat Cong doan. Cac t chirc
cong doan cép trén nén c6 nhitng nhiém vu
chinh sau: (a) dai dién cho t6 chuc thanh vién
& bt clr co s6 st dung lao dong nao trong dia
ban khi ¢6 yéu cau cua ho. Nhi¢ém vu nay bao
gdm viéc trao yéu cau ky két thoa udc tap thé,
thwong luong va ky thoa udc tap thé khi NLD
c¢6 nguyén vong. Cong doan cap trén ciing giam
sat qua trinh thyuc hién thoa udc tap thé do minh
ky két va c6 quyén thay mat tap thé hodc ca
nhan NLD kién hanh vi vi pham phép luat, vi
pham cam két ctia bén sir dung lao dong; (b)
cung cap dao tao cho can bd cong doan cap
dudi. Pao tao thuong ky nén dugc t6 chirc ctr 5
nam 2 lan (theo nhiém ky cta cong doan tuyén
co sor) tap trung vao nhiing cong viéc chinh
ctia to chic cong doan. Dao tao bat thu’O’ng co
thé duoc td chirc khi nhu cau dao tao xuit hién
(hinh thirc dao tao nay c6 thé coi 1a mot dién
dan dé trao doi thong tin va co thé két hop véi
nhitng chuong trinh dic biét cua to chic cong
doan cép trung wong, vi dy, c¢6 su tham gia cia
cac chuyén gia cua [LO).

- Quy dinh ré va bé sung cdc quyén va nghia
vy cua cong doan trong ludt. Hién nay quy
dinh cua phap luat vé quyén va nghia vu cua
cong doan con chung chung, map mo va chong
chéo. Mot s6 hoat dong co ban cia mot cong
doan dich thuc chua dugc nhic dén trong luat.
Vi véy, can thiét phai diéu chinh hé thdng quy
dinh hién hanh tdp trung hon vao chirc nang
kinh té ciia cong doan. It nhat, nhitng quyén va
nghia vu sau ddy nén dugc b sung va quy dinh
chi tiét: (a) Khoi xudng viée thuong lugng tap

thé. Trong bdi canh co quan dai dién cho NLD
chua phat trién va con yéu, vi pham phap luat
nhiéu, quyén loi cia NLD khong dam bao...,
nhan manh quyén nay trong luat 1a dé tao cin
cu r0 rang cho cong doan hoat dong. Cong doan
cap trén cling cé quyen néu yéu cau thuong
luong khi xét thdy can thiét va co dé nghi tir
phia NLD trong doanh nghiép. Khi thuc hi¢n
quyén nay, cong doan cap trén ciing c6 thé day
manh phat trién cong doan & noi minh téi lam
viéc; (b) Pai dién cho cd tdp thé va cd nhin
NLD la thanh vién cua cong doan trong qua
trinh giai quyét tranh chap khéng can c6 sw uy
quyén ciia ho va dwoc boi thtmng khi xac dinh
dugc NSDLD c6 vi pham quyén 1gi cia NLD.
Day nén 1a nhiém vu chinh thirc cia cong doan,
boi diéu nay rat c6 ¥ nghia thyc tién trong viée
tao cho ca nhan NLP co héi dwoc bao vé tot
hon. Khi cong doan dai dién cho NLD, ca NLD
va cong doan déu duoc bdi thuong néu co quan
giai quyét tranh chip két luan NSDLD di vi
pham quyén ciia NLD. Mirc do bdi thudng nén
duogc xac dinh phu hop c6 tinh dén ca yéu cau
ngin ngtra vi pham lap lai. Cong doan cap trén
cling c6 quyén ndy, twong tu nhu céng doan
co s6; (¢) Chiu trach nhiém vé dinh cong bat
hop phap. Hién tai luat lao dong chua quy dinh
nghia vu nay cia cong doan®, nhung néu co thi
¥ nghia s& rat 16n boi vi n6 thira nhan vai tro
nén tang va lau doi nhat cia thod woc tap thé
do la “van kién hoa binh” cua cdc bén quan
hé lao déng va khuyén khich cac bén thiét 1ap
thod udc tap thé vi muc dich d6. Hon nita, viéc
quy dinh trach nhiém nay con tao ra ap luc nhét
dinh cho cong doan, budc cong doan giam sat
thanh vién chat ché hon, hoat dong tich cuc hon
dé bao vé loi ich cua thanh vién va tranh dé xay
ra dinh cong bat hop phap. Cu thé, mot khi thoa
wée tap thé da dugc ky két va c6 hiéu luc, cong
doan phai dam bao khong dé cho dinh cong xay
ra trong don vi. Néu c6 dinh cong bat hop phap
xdy ra, phia doanh nghiép c6 quyén kién cong
doan doi boi thuong. Mire bdi thudng can duoc

(39) Hién nay phdp ludt méi quy dinh trdch nhiém cua céng doan trong trudng hop céng doan ldnh dao dinh c6ng hop phdp ma chua
quy dinh trdch nhiém cda céng doan trong truding hgp thanh vién cda céng doan thuc hién hanh vi dinh c6ng bdt hgp phdp (xem
Nghi dinh sé 11/2008/NP-CP ngay 30 thdng 01 ndm 2008 quy dinh vé viéc béi thudng thiét hai trong trudng hop dinh céng bdt

hop phdp gay thiét hai cho NSDLP)
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x4c dinh cu thé, tinh dén ca thiét hai vat cht va
thiét hai phi vat chit va cac yéu t6 lién quan.

Nhu vay c6 nghia, bén lao dong sé duogc
dinh cong trong khoang thoi gian khong co
thoa udc tap thé va vao thoi diém cudc thuong
luong nham ky két thoa ude tap thé da di vao bé
tic. Trong sudt nhitng nim qua, 100% cac cudc
dinh cong 1a bat hop phap, cong doan ludn 1a
nguoi dung ngoai cudc va khong c6 mot vu nao
dugc st dung dé hd tro thuong luong tap thé.
D6 1a hién tuong hét sirc bat binh thuong ddi
v6i mot nén kinh té thi truong. Dé gitip NLD
hiéu dung vé vai tro cua dinh cong va st dung
dinh cong ding dan phadp ludt lao dong nén
quy dinh ngay van dé dinh cong trong ChLm’ng
V ciua Bé lugt Lao dong vé thoa woc tdp the.
Piéu kién dinh cong ciing nén duoc don gian
hoa.

- Cai thién tinh hinh tai chinh cua cong
doan. Trong nhitng nim qua, mot phan chi tiéu
quan trong ctia bd may cong doan dugc ngan
sach nha nudc chi tra. Nhung vé lau dai, cong
doan can phai hoat dong voi tu cach cua mot to
chte kinh té va phai doc 1ap vé tai chinh. Tai
chinh cta cong doan cap co sé nén duge quan
tam dac biét, boi hoat déng cua c6ng doan co
sO truc tiép lién quan dén doi song lao dong.
Hon nira, giai quyét tot cac van dé tai chinh tir
cép co so 1a doi hoi tit yéu nham gay dung quy
cua bd may cong doan noi chung.

Cai thi¢n tinh hinh tai chinh cta cong doan
can tap trung vao vao hai véan dé: can déi lai co
céu chi tiéu cua cong doan co s6 va ting cudng
ngudn thu ctia cong doan.Cu tric chi ding cua
cong doan co so hién nay chua hop ly. Viéc chi
tiéu thién vé cac khoan phuc loi lat vat, chéng
han qua dam cuéi, sinh nhat, van ngh¢, thé thao,
tham quan... chtr khong phai nhitng khoan chi
ding co ban cta mot t6 chirc cong doan dich

BAN VE DU AN LUAT
([

thuc, vi du, dé tra luong cho can bo cong doan,
cho viéc t6 chire va lanh dao dinh cong. Hién
nay, van con dén 95% s can bo cong doan hoat
dong kiém nhiém*, nghia la nhu cau tai chinh
dé chi lwong con rat 1on, vy ma khoan chi
lwong cho can bd cong doan chi duge phan bd
30% quy cong doan trong khi chi phuc loi 1at
vit lai chiém toi 60%*. Cac hoat dong bao vé
NLP ciing con rat yéu. Do véy co ciu chi tiéu
trén nhét thiét phai dugc diéu chinh lai.

Tang cuong quy cong doan la tdng cudng
ngudn thu cia céng doan. Theo Luat Cong
doan 1990 (Piéu 16) va cac van ban hudéng
dan, cac ngudn thu cia quy cong doan co s
bao gdm: céng doan phi®, phi céng doan (thu
tir NSDLD)*® va cac nguon thu khdc. Dé ting
ngudn thu tir cong doan phi, can ddy manh cong
tac phat trién doan vién. Hoat dong nay dang
rat kho khan. Nhiéu doanh nghlep dbi tra, trén
tranh, tham chi cong khai chéng cong doan...
trong khi ban than NLD ciing khong thiét tha
véi vige gia nhdp cong doan. Trong nhitng nam
vira qua, TLDLDVN di c6 nhiéu nd luc dé phat
trién doan vién. Nhung s6 thanh vién mat di
trong mdi ndm ciing rat 16n, bang qué nira so v6i
s6 thanh vién méi gia nhap*™. Do vay, mot mat
can quy dinh ré va xir Iy nghiém nhing truong
hop can tré viéc thanh 1ap cong doan, mat khac
can c6 cac bién phap bao toan thanh vién cua
cong doan, vi dy, quan ly tu cach thanh vién
cong doan nhu thé nao khi thanh vién d6 chuyén
dén mot doanh nghiép noi chwa c6 t6 chire cong
doan c& s6? Cong doan cép trén co nén truc
tiép quan 1y thanh vién trong truong hop nay?
Lam thé nao dé bao vé quyén loi cia NLD ¢ noi
lam viéc m6i?... Hon nita phét trién doan vién
bén vimng can chu trong dén chét lugng. Cong

(Xem tiép trang 48)

(40) Ong Mai Duc Chinh, Phé Cha tich TLDLBVN cung cdp théng tin ndy trong cudc déi thoai truc tiép gitia TLDLDVN, MOLISA, lanh
dao Tinh B6ng Nai va dai dién cda 335,000 céng nhdn lam viéc trong tinh vao ngay 18/10/ 2009. (Btic Minh, Sé c6 Cdn b cong

doan chuyén trdch, Tién Phong, 19/10/2009).

(41) Xem: Quyét dinh s6 1375 cta Dodan Chd tich TLDLDVN ngay 16/10/2007 vé Ban hanh Quy dinh vé ndi dung va pham vi thu - chi
ngdn sdch c6ng doan co sé; Quyét dinh s6 212/QD-TLD cda TLOLPVN ngay 16/2/2009 Ban hanh quy dinh vé ndi dung va pham
vi thu, chi ngén sdch c6ng doan co sé doanh nghiép c6 vén ddu tu nudc ngodii.

(42) Muc Il, Théng tri s6 58/TTR-TLD ngay 10/5/2004 cta TLBDLDVN hudéng dén doéng va thu dodn phi céng doan, Diéu 39 Diéu I¢ Cong

doan Viét Nam 2008.

(43) Quyét dinh s6 1582/QD-TLD ngay 9/11/2000 cua TLDLDVN vé ndi dung, pham vi thu - chi quy céng doan co' sé.
(44) Bdo cdo s6 4, ngay 7/1/2010 cta TLDLDVN vé két qua dat duoc trong chuong trinh phdt trién dodn vién ndm 2008, 2009.
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VAN HOA PHAP LY VA NGHE THUAT
AP DUNG PHAP LUAT TRONG D01 SONG XA HOI

M LE QUOC HUNG*

Van hoa dugc hiéu la tat ca nhiing gi, ké ca ban than con ngudi, do con ngudi tir thé hé nay dén thé hé
khacnéi tiép nhau thong qua lao ddng sang tao ra va xay dung nén nham dap ting cac nhu cau vé dgi séng vat
chét, tinh than ciia minh. Moi quéc gia, dan toc déu cé nén van hoa riéng duogc xay dung va phat trién trong
suét qua trinh dung nudcva giit nudc. Trong qua trinh toan cau hoa, van hoa chinh Ia nén tang dé dan toc Viét
Nam héi nhap nhung khdong hoa tan. Van hoa phap ly la mét bé phan hop thanh ctia nén van hoa dan tocva
ham chiia trong né ba yéu t6: y thiic phap luat; hé thang phap luat va trinh d6, ky nang, nghé thuat ap dung

phap luét trong doi song xa hdi.

1.Y thuc phap luat

Y thic phap luat thudc linh vuc doi séng
ctia con ngudi. Céu triic cia y thirc phap luat
bao gém céc yéu td va mdi quan hé chit ché
gitta chung, nhu: tri tu¢ phap luat; tinh cam
phép luat va théi quen phap luat.
1.1. Tri tué phdp luat

Tri tu¢ phap luat dugc thé hién & ba ndi
dung: nhan thtrc phap luat; tri thirc phap luat;
hoc thuyét phap 1.

Nhdn thire phdp ludt cia con ngudi thé hién
& trinh do hiéu biét nhiéu hay it, néng hay siu
vé ndi dung cua cac quy pham phap ludt va
qué trinh diéu chinh cua phap luat d6i véi cac
quan h¢ xa hoi. Nhan thirc phéap luat co thé
phéan biét thanh ba mic d¢ khac nhau: chua
nhan thic dugce; nhan thic chua day du va
nhén thirc twong ddi toan dién. Tri tué cia con
nguoi la khong c6 gidi han. Tir nhan thirc chua

day du dén nhan thic ngay mot rd rang hon,
sau sic hon, toan dién hon vé phap luat 1a con
duong tit yéu con ngudi phai trai qua. Nhan
thirc dung vé phap luat 1a bao dam quan trong
cho mdi nguoi hanh dong dung theo yéu cau
cua phap luat. Khong nhan thirc dugc phap luat
hodc nhan thic sai léch vé phép luat s& dan dén
vi pham phép luat. Vi vay, Nha nudc ta danh
phan ngan sach dang ké, str dung phuong tién
vat chét, k¥ thuat va luon kién tri, bén bi dé
t6 chtrc gido duc, tuyén truyén, phd bién phap
luat cho dan chung.

Tri thirc phdp ludt thé hién & trinh d6 hiéu
biét phap luat mot cach day du, sau sic, 1a két
qua cua tinh nang dong, tim toi, kham pha
trong hoat dong tu duy cia con nguoi. Tri thirc
phap ludt can cho moi nguoi, moi nganh. Dé
dam bdo thanh cong cho su nghiép xay dung
Nha nu6c phap quyén xi hoi chu nghia Viét

(*) TS. Gidang vién Trudng Pai hoc Péng Dé.
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Nam cta dén, do dan va vi dan, Nha nudc can
dé ra hé thdng chi tiéu trinh d¢ tri thirc phap
luat cho cong dan va can bg cong chure, vién
chire. Hé thong chi tidu d6 c¢6 thé 1a: trinh do
tri thirc phap luat phd thong (c6 hiéu biét vé
quyén va nghia vu co ban ctia cong dan); trinh
d6 tri thie phap luat trung cap (d6i v6i cong
chirc binh thuong phai nim dwgc phéap luét
vé hanh chinh, bé may nha nudc...); trinh do
tri thirc phép luat dai hoc (déi v6i cong chue,
vién chirc nganh tu phap phai co bang cir nhian
luat...); trinh d0 tri thirc phap luat trén dai hoc
(d6i voi cac giang vién dai hoc chuyén vé cac
mon khoa hoc phap 1y, cac can bg quan ly cac
co so dao tao chuyén luat, cac co sé nghién
ctru vé luat...).

Trinh d¢ tri thirc phap luat cua cong chuec,
vién chlrc ¢ cuong vi nao phai tuong xtng véi
cuong vi d6, hoat déng ¢ linh vue nao phai
nam vimng phép luat vé linh vuc Ay. Dang Cong
san Viét Nam nhén thirc rat rd yéu cau nay nén
khi dé ra duong 16i d6i méi, Van kién Pai hoi
VI (thang 12/1986) da khing dinh: “Can bo
quan ly hanh chinh nha nudc tor B truong,
Thur truong, Chu tich cac cép, Cuc, Vu trudng
déu phai la nhitng nguoi hiéu biét nguyén tic,
ché d¢ quan 1y hanh chinh, hiéu biét phap lut,

hiéu biét chuyén mén... Cac can bo lamh dao
va quan 1y & cic cuong vi chu chét tir trung
wong dén tinh, huyén, xa, tir Tong giam ddc
dén can bo quan 1y co sé déu phai qua cac 16p
bdi dudng dinh ky c6 sat hach theo chuwong
trinh thiét thuc, c6 hé théng vé duong 161,
chinh sach, co ché quan 1y va kién thirc quan
1y méi vé& chuyén mén, nghiép vu va vé phap
luat...”". Hién nay, trong diéu kién moi thi
nhitng yéu cau trén cua Pang can phai dugc
nhén manh hon, kién quyén hon trong thyc thi
nham phuc vu t6t hon sy nghiép xiy dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén Viét Nam xa
hoi chu nghia cta dan, do dan, vi dan. Tri thirc
phap luat khong tuong xtng véi cuong vi cong
tac, voi quyén han va trach nhiém dugc giao la
nguyén nhan tiém an cua su vi pham phap luat,
lam quyén, cira quyén.

Hoc thuyét phdp Iy. Ciing nhu moi nganh
khoa hoc khac, khoa hoc phap ly trong qua
trinh phat trién vé mit 1y luan da phat sinh ra
nhiéu hoc thuyét khac nhau nhu hoc thuyét
phap tri, duc tri, k¥ tri, tam quyén phan lap...
Céc nhe‘l khoa hoc phép ly chan chinh ctua Viét
Nam can quan tam xay duyng y thuc h¢ phap
luat quéc gla ctia minh trén co so tu tuong HO
Chi Minh vé Nha nudc va phép luat. Noi dung

(1) Bang Céng san Viét Nam, Van kién Bdng toan tap, tdp 47 (1986), Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2006, tr. 456-457.
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bt 131 ctia hoc thuyét phap luat Viét Nam phai
bao ham nhimng van dé co ban sau: phap luat
la y chi cua nhan dan lao dong Viét Nam; Nha
nuée phap quyén Viét Nam xa hoi chu nghia
cta dan, do dan, vi dan; nhan dan 1a chu thé
ctia quyén lyc nha nudc; quyén luc nha nudc
la thong nhét, c6 sy phan cong va phdi hop
gitra cac co quan nha nudce trong viée thye hién
quyén lap phap, hanh phap va tu phép... Viéc
ap dung mot cach may moc cac hoc thuyét
phéap ly cua nudc ngoai vao hoan canh Viét
Nam la diéu can tranh.

1.2. Tinh cam phdp ludt

Tinh cam con nguoi la nhitng rung dong dac
thi vé tdm hon dugc biéu hién thong qua céc
cung bac cua cam xuc nhu vui mung, so hai,
oan ghét, than phuc, niém tin va hi vong, su
chan chuong, sy mat long tin... Tinh cam con
ngudi dugc thé hién bang nhimng thai d6 nhu
ting ho hay phan ddi, gan giii hay xa lanh, quan
tam hay thd o... Tir d6 c6 thé hiéu tinh cam
phap luat 12 nhitng rung dong vé tdm hon cua
con nguoi d6i v6i phap luat noi chung va dbi
v6i nhitg hanh vi cy thé duoc phap luat diéu
chinh. Tinh cam phap luét 1a niém tin hay mat
niém tin, 13 su ton trong hay khong tén trong
d6i voi phap luat va nhitng viéc lién quan dén
phép luat. Tinh cam phép luat cia mdi ngudi
la khéc nhau: c6 ngu’m rat ton trong phap luat,
sdng c6 ky cuong, nén nép nhu*ng c6 nguoi lai
coi thuong phap luat, noi dén phap luat 1a ho
cam thdy mét tu do.

Trong doi séng xa hoi, tinh cam phap luat
cua cong dan chiém vi tri ddc biét quan trong.
Nguoi co6 tinh cam phap luat theo hudng tich
cuc s& ty nguyén tuan tha phéap luat gop phan
hoan thanh nghia vy, nang cao trach nhi¢m cua
minh d6i voi gia dinh, cong dong va T qudc.
Vi vy, Nha nudc can co cac bién phap phu
hop thuong xuyén vun dap, boi dudng tinh
cam phap luat cho dan chung.

1.3. Y chi, théi quen phdp ludt

Tinh cam phap luat lanh manh luén xut
hién ¢ nhitng nguoi c6 y chi phap luét viing
vang. Nguoi co y chi phap ludt virng vang luén
gilt vitng duoc tinh cam phap luat tich cuc va
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ludn c6 hanh vi xur sy phu hop véi phép luat.
Ngay ca trong truong hop bi mua chudce, bi
khdng ché, bi de doa dén tinh mang thi nguoi
c6 y chi phap luat viing vang ciing khong thuc
hién hanh vi trai luat. Hon thé nita, ngudi c6 ¥
chi phap luat viing vang khong dung thu, lam
ngo trudc nhitng hanh vi vi pham phép luat
ctia bat ky ai. Ho ludn dau tranh ngan chin cac
hanh vi pham phap nham bao vé phap luat.

Qua trinh tuan thu phép luat trong doi song
xa hoi ludn hinh thanh cac thoi quen phap luat
va kho ¢ thé cudng lai théi quen khi né da
tro' thanh nép sbéng cua con ngudi, trong do
co6 thoi quen tich cuc va thoéi quen ti€u cuc.
Ngudi c6 thoi quen tot vé phap lut trude khi
lam bat ctr viéc gi déu tim hiéu, tra ctu ky
cang phap luat; tham khao ddy du ¥ kién cua
céc chuyén gia, ling nghe day du céac lap luan
phan bién. Ho 1a lyc lugng quan trong trong
viéc nang cao hi¢u lyc quan ly cia Nha nudc.
Nha nudc can tuyén truyén, phd bién, co bién
phéap nhan rong thoi quen tich cuc trong dan
chung. Ngoai ra, Nha nudc ciing dong thoi
phai c¢6 ké hoach khic phuc thoi quen tiéu
cuc. Biéu hién cua thoi quen tiéu cuc vé phap
luat trong quan 1y 1a quan ly khong theo phap
luat: 16i quan ly tuy tién, nghi sao lam vay,
khong chiu tim hiéu phap luat trude khi ra
quyét dinh, khong mudn dé nguoi khac phan
bién, chi mudn nguoi khac tung hd, phy hoa y
kién cta minh. Nguoi c¢6 théi quen phap luat
xdu trong quan 1y thuong chi chu y dén loi
ich nganh minh, dia phuong minh, xem nhe
loi ich dai cuc, loi ich chung cua dat nudc;
khi khong hoan thanh nhiém vy thuong d6 15i
cho su bat cép cua co ché, phap luat.

Tri tu¢ phap luat, tinh cam phap luat va y
chi, théi quen phép luat 12 ba yéu t6 hop thanh
¥ thtrc phap luat. Khi noi dén viéc nang cao y
thirc phap luat thi phai c6 bién phap dong bo
nang cao tat ca cac yéu t6 hop thanh.

2. Hé théng phap luat

Lich str x4 hoi loai ngudi cho thiy, khi ndo
phap luat hop long nguoi, 0 rang va dugce tuan
thi nghiém minh thi long dan quy tu vao mot



mbi, hiéu luc quan ly nha nuéc dugc nang
cao va dat hi€u qua, xa hoi phat trién 6n dinh.
Nguoc lai, néu phép luat khong rd rang, khong
minh bach, lac hau, viéc tuan thu phap luat
bi budng 16ng thi cong ly suy gidm, long dan
khong yén, xa hoi 1am vao tinh trang mat 6n
dinh. Nhu vay, rdi loan trudc hét 1a rdi loan
ky cuong, phép nude va lap lai trit ty, dn dinh
cling bat dau tir viéc stra d6i chinh sach, phap
luat. Mudn thic day xa hoi phat trién phai xay
dung duoc mot hé thong phap 1uat hoan thién.
Heé thdng phap luat ctia mot qudc gia dugce coi
14 hoan thién néu dat dugc céac tiéu chi sau:

Mét la, pht hop véi trinh d6 phat trién va
quy luat khach quan cta xa hoi. Phap luat didu
chinh cac quan h¢ xa hoi, lam co s¢ phap ly
théng nhat cho sy phat trién moi mat cua xa
héi. Phép luat sé tac dong tich cuc dén su phat
trién ctia xa hoi khi né duogc xdy dung phu
hop v6i quy luat kinh té - x4 hoi, trinh do phat
trién, thuc tién cia doi sdng xa hoi. Khi mot
quy pham phap luat nao d6 khong con phu hop
v6i sy phat trién cia xa hoi thi can phai sira
d6i, bd sung.

Hai la, mang tinh dong bo, thong nhét. Phap
luat bao gém mot hé théng cac van ban luat
va van ban dudi luat. Phap ludt chi dugc phat
huy tac dung khi hé thong cac vin ban d6 dong
bo véi nhau, cac diéu luat khong mau thuan,
chdng chéo ma phai thong nhat v&i nhau. Vin
ban dudi luat phai phu hop véi van ban luat.
Céc dao luat phai phu hop véi Hién phép.

Ba la, mang tinh on dinh cao. Su 6n dinh
cua phap luat thé hién su 6n dinh cua x3 hoi.
Nha lam luat phai nhan thic dugc xu thé phat
trién, du kién dugc cac tinh hudng c6 thé xay
ra trong tuong lai dé dinh ra cac dao luat phu
hop véi thuc tién. Phap luat 6n dinh dem lai
1ong tin cho dan ching, ddc biét 1a cic nha dau
tu, cac doanh nhan. Bé phap luat hay thay doi
14 diéu nén tranh.

Bon la, duge ban hanh theo mét trinh tu,
thu tuc chdt ché. Lam luat khong phai la sang
kién bat chot ma 1a mot qua trinh nghién
ngam, nghién ctru, khao sat thyc tién, duc két,
thi nghi¢ém, thuc nghiém cong phu. Trudc hét,
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nha 1am luat phai dé ra chwong trinh, ké hoach,
phan coéng co quan chu tri va phéi hop soan
thao, dua ra cac co quan va doan thé thao luén,
dua ra toan dan thao luan, giai doan chinh

, trudc khi thong qua phai dugc phan
bién nghiém tuc va day du cua cic co quan
nghién ctru c6 kinh nghiém, cac nha khoa hoc
phap 1y uy tin. Chirng nao con thdy du thao
luat chua bao dam chat lugng thi chua nén
guong ép ban hanh. Khong thé lam luét theo
kiéu giao khoan hodac chay theo tién do.

Ném la, phai d& hiéu va minh bach. Ngon
ngtt phap luat phai rd rang, chinh xéc, minh
bach, cu thé, ngén gon dé moi nguoi déu hiéu
va lam ding nhu nhau. Phap luat dugc ban
hanh dé 4p dung vao thuc tién cudc séng nén
n6i dung cta phap luat phai d& hiéu, dé nho
va dé thi hanh ddi voi dong dao nhan dan lao
dong. D& nhé, d& hiéu va dé thi hanh, dam bao
tinh khoa hoc va tinh dai chung trong lam luat
va doi héi tinh sang tao cao cua nha lam luét.

Tiéu chi minh bach cta phap luat con thé
hién ¢ tinh cong khai rong rai ciia nd. Vi¢c ban
hanh vin ban phap luat, stra d6i, bo sung hoic
tuyén bd hét hiéu lyc thi hanh déu phai duoc
thong bao rong rai dén tan nguoi dan.

Sau la, phai thuong xuyén dugc hé thong
hoa, phap dién hoa. Xa hoi ngiy cang phat
trién va nodi dung, linh vuc quan 1y nha nudc
ciing khong ngimg duoc mé rong nén hé thong
vin ban quy pham phap luat ngay cang nhiéu.
Trong doi sdng xa hoi, ngudi bi quan 1y ciing
nhu ngudi quan Iy muén c6 quyét dinh dung
ludt phai tra ctru, tham khao nhiéu quy pham
phap ludt nam rai rac trong cac van ban phap
luat. Muén dau tu vao bét ct linh vuc nao, nha
dau tu phai nghién ctru k¥ ludng hang loat van
ban phap ludt nhu Ludt Doanh nghiép, Luat
Pau tu, Luat Dat dai, cac luat thué, Bo luat
Lao dong,... Pé gitp cong dan va to chirc tra
ctru thudn tién thi Nha nude can to chuc tot
cong tac hé thong hod phap luat theo cac linh
vuc quan ly.

Doi song xi hoi dién ra vo ciing phong phu,
song dong va nha lam luat khong thé luong
trudc dugc moi goc do, khia canh cua cac van
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dé, khong thé du bao dugc chinh x4c moi tinh
hudng s& xdy ra. Nha lam luét trén co s& cia
thuc tién sang tao ra dao ludt va dén khi dao
luat tham nhép vao doi sdng lai gap mudn van
tinh hudéng moi. Pidu nay doi hoi phap luat
phai stra d6i, bo sung va néu can thiét phai
huéng dan thi hanh dé 4p dung thdng nhat.
Viée stra d6i, bd sung, huéng dan thi hanh
phap luét can dugc thuc hién thuong xuyén.
Day chinh 1 cong tac phap dién hod phap luat.
Nha nude can ¢ ké hoach nang cao dan trinh
d6 phéap dién hoa phap luat cho can bd, cong
chirc nham loai bo cic méu thuan, trang lap,
chong chéo, 16i thoi ctia phap luat hién hanh,
bd sung nhitng diéu luat méi rdi hé thdng hoa
chung lai thanh cac b¢ luat nhu B¢ luat Dan
su, BO luat Hinh su... dé sau mot thoi gian
nita co thé xay dung dugc Bo Téng luat cho
qudc gia.

3. Trinh do, ky nang, nghé thuat ap dung
phap luit trong d&i séng xa hoi

Nha nuée ban hanh phap lut dé quan 1y xa
hoi. Pé quan 1y xa hoi ¢ hiéu qua, Nha nudc
phai dong thoi lam 6t hai hoat dong gan chat
v6i nhau la xay dung phap luat va thuc hién
phap luat. Mudn phat huy tinh hiéu qua cua
mot cong cu nao d6 doi hoi nguodi sir dung phai
c6 trinh d§, k¥ nang, ngh¢ thuat. Nghé thuat st
dung cang diéu luyén thi chirc nang cua cong
cu cang dugc phat huy.

Thyc hién phép luat dugc thé hién qua cac
hinh thtrc: tuan tha phéap luat, thi hanh phap
luat, stt dung phap luat va ap dung phap luat.
Néu moi chii thé phép luat déu co thé thyc hién
ba hinh thirc dau thi 4p dung phap luat 14 hinh
thirc ludn luén c6 sy tham gia ciia Nha nudc:
Nha nudc thong qua cac co quan cd thim
quyén hoic nha chuec trach t6 chirc cho cac chi
thé thuc hién cac quy dinh cta phap luat.

Ap dung phap luat 1a hoat dong thuc hién
phap ludt cua cac co quan nha nudc, cac cong
chirc nha nude va cac td chirc, ca nhan duge
Nha nudc giao quyén. Ap dung phap luat 1a
hoat dong doi hoi tinh sang tao cao. Nguoi
thyuc hién ap dung phap luat doi héi phai co k¥

4?2 |NGHIEN CUU LAP PHAP| S5 8(193) %

nang dat dén trinh d6 nghé thuat cua no. Ciing
la mot phién toa xét xur vé cung mot loai an,
mot toi danh, ddi tuong pham t6i, hoan canh
pham t6i gan giéng nhau nhung két qua xir
khong phai lac nao ciing giéng nhau, ma tham
chi con trai ngugc nhau. Dudi sy chu toa cua
Tham phan A, phién toa dién ra hét sirc trang
nghiém, trat ty. Noi dung tham van cong khai
truée Toa dd 1am sang t6 cac tinh tiét ciia vu 4n
va ban an dugc thong qua trudc sy tam phuc,
khau phuc cua bi cdo va nhitng nguoi chimg
kién ciing nhu du ludn. Tac dung cua ban an
mang tinh gido duc siu sic. Nhung véi Tham
phan B thi phién toa dién ra 16n xon, céc tinh
tiét vu an khong duoc soi xét ky ludng gy mat
10ng tin ctia nhitng nguoi chimg kién va ban an
duoc thong qua tai phién toa chua that dat 1y,
thau tinh, din dén khang c4o, khang nghi. Nhu
vily, vin dé& & day khong phai do 131 cua ban
than phap luat ma do k¥ nang ap dung phap
luat gitra hai thim phan khac nhau, nguoi dat
trinh d6 nghé thuat, con ngudi khac to ra yéu
kém.

Ap dung phép luat trong tat ca cac linh vyec:
quan 1y hanh chinh, quan tri kinh doanh, san
xudt, dich vu... déu doi hoi phai dat trinh do
nghé thuat. Ciing 14 giai phong mat bang dé
xdy dung cac dy 4an qudc gia nhung truong
hop nay thi dugc nhan dan ung h, truong hop
khac lai bi dan chung phan ddi. R rang hai
Hoi dong giai phong mat bang co trinh do ap
dung phap luat khac nhau. Gan day, tai Thu d6
Ha Noi xay ra mot sd truong hop 1ai xe chong
lai mot cach quyét liét viéc yéu cau dimg xe
cua canh sat giao thong. L& di nhién lai xe
vi pham luat giao thong thi phai xtr ly nhung
cach xir Iy ciia mot s6 canh sat giao thong to ra
vung vé, khong thuyét phuc va tham chi chua
ding luat.

Ap dung phap luat dat dén trinh do nghé
thuat khi dap g dugc céc tiéu chi:

Phan tich kj ludng cdc tinh tiét cia vu viéc,
tuyén truyén, gidi thich phdp ludt, bién tinh bt
buoc cua phap ludt thanh tinh tw nguyén, tu
giac tudn thu phdp ludt cua nhitng nguoi co
quyén loi, nghia vu lién quan.



Co quan, nha chirc trach c6 thim quyén ap
dung phap luat can xem xét mot cach khach
quan, toan dién va day du tat ca nhiing tinh tiét
cua vu viée, lam sang to nhitng sy kién c6 lién
quan; xac dinh ddc trung phap ly cua vu viéc
va tudn thu cac thu tyc hanh chinh, tu phap
trong subt qua trinh xem xét vu vigc. Tiép do,
nha chuirc trach c6 nghia vu lya chon cac quy
pham phap ludt cu thé phu hop dé giai quyét
vu viéc. Nguoi d4p dung phdp luat phai lam
sang t6 ndi dung va tu tudng cua quy pham
phap luat duoc lya chon dé bao dam ap dung
dang phap luat. Pay l1a qua trinh doi hoi tu duy
sang tao. D6i pho voi phap luat 1a phan Gng
tu nhién coa nhiéu nguoi vé& mat tdm 1y khi
phap luat dong cham dén loi ich riéng tu. Vi du
nhu, trong viéc giai phong mat bang dé thuc
hién cac dy an phat trién kinh té ctua dat nudc,
c6 dia phuong nhan dan ung hd va tich cuc
thuc hién viéc ban giao dién tich, di doi chd &,
nhung cling ¢6 noi, dan phan ddi, budc chinh
quyén phai ban hanh 1énh cudng ché va khi
duong su chéng ddi quyét liét, diém nong phat
sinh. Néu nguoi 4p dung phap luét co trinh do
dat dén nghé thuat, ho sé giai thich phap luat rd
rang va ddy du cho duong sy, 1am cho dwong
su hiéu duge dau 1a quyén va loi ich hop phép,
dén gi6i han nao 13 vi pham thi han ché duoc
cac diém nong. Phép luat 1a chung nhung trinh
do ap dung phap luat khac nhau, van hoa phap
Iy khac nhau nén két qua trai nguoc nhau.

Trong viéc tuan thu phap luat doi héi co
quan nha nudc, cac nha chirc trach phai lam
guong méi ¢ thé dua phap luat vao cude song.
Viée ap dung phéap luat phai dung di tuong,
dang vu vi¢e, dung phép luat, cong khai, minh
bach, khach quan, chi cong vo tu. Nguoi ap
dung phép luat phai biét lang nghe ¥ kién cua
nhan déan, phai tim hiéu tim tu nguyén vong
ctia ho thi ho s& hop tac v6i chinh quyén va tu
nguyén chap hanh phap luat. Nhan dan khong
chap hanh phap luat truéc hét 18i thude vé cac
nha chirc trach, chung ta can ding tir gbc nhin
d6 dé danh gia trinh d¢, kha nang ap dung phap
luat, thuc thi cong vu ctua cac nha chuc trach
va yéu cau ho tu dudng dao duc, hoc tap nang
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cao trinh d9, k¥ ndng 4p dung phép luat

Phai dam bdao sw hai hoa gita cdc quy
pham tdp quan, dao dirc voi phap ludt trong
hoat dong lap phap, hanh phap va tw phap.

Trong doi séng x4 hoi ton tai nam loai quy
pham xa hdi tiéu biéu: tap quan, dao duc, ton
gi4o, quy pham ctia to chirc chinh tri - xa hoi
va phap luat, trong d6 moi cong dan thuong
phai tuan theo day du ba loai quy pham 1a tap
quan, dao dirc va phap luat. Trén thuc té co
nhiéu truong hop xay ra xung dot giira cac loai
quy pham 4y. Ddi véi nguoi dan, mot nha chirc
trach mau muec, biét xir sy 1a nguoi vira biét
ton trong phong tuc, tdp quan cua dia phuong,
vira biét giit gin dao dirc tu cach ctia minh va
guong mau trong viéc chip hanh phap luat. Khi
tién hanh cong tac 1ap phap, hanh phap va tu
phép, viéc dam bdo tinh hai hoa gilta cac quy
tac phong tuc, tap quéan, dao duc va phap luat
can duge dic biét cha y méi gitr vitng dugc
6n dinh x3 hoi. Trong cong tac 1ap phap phai
bao dam cho cac quy pham phap luat 1a chd
dwa vimng chic vira dé bao vé, phat trién thuan
phong, my tuc, dao durc cao dep, vira dé phong
chéng, ngan chan, xoa bo céc hu tuc.

Phai bao dam tinh kip thoi trong hoat dong
lap phap, ldp quy.

Phap luat doi hoi tinh 6n dinh cao nhung
nhu thé khong ¢ nghia I n6 bat bién, ma phai
duoc kip thoi huy bo, sta doi cac quy dinh da
16i thoi, bd sung va ban hanh cac vin ban quy
pham phap luat méi nham diéu chinh c6 hiéu
qua cac quan hé xi hoi dang bién ddi rit nhanh
trong nén kinh té thi truong. Lich sir 1ap phap
ctia Viét Nam cho thdy, khong hiém trudong
hop nho kip thoi ban hanh phap luat méi nén
Nha nudc Viét Nam cung ¢d duoc vi thé viing
chic ciia minh vé ddi noi va dbi ngoai, bao
dam dat nudc 6n dinh va phat trién bén viing.
Trong c6ng cudc doi méi, nho kip thoi stra doi,
bd sung nén hé théng phap luat Viét Nam ngay
cang tuong thich véi cac hé théng phap luat
trén thé gidi va diéu d6 bao dam nudc ta hoi
nhap thanh cong vao khu vyc va thé giéi. B
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NHOUNG VAN DE MANG TINH NGUYEN TAC
TRONG LUAT BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

B BUITHI DAO*

Luat Ban hanh Van ban Quy pham phap luat (Luat BHVBQPPL) dugc ban hanh ndm 1996. Qua cac lan stia
ddi, bd sung, thay thé, ndi dung Luat da cé nhiéu thay doi. Vé can ban, cac quy dinh trong Ludt ngay cang day
du, phi hop hon véi kha nang xay dung phap luét cta cac co quan va nhu cau quan ly ca doi song xa héi. Tuy
nhién, c6 mot s6 van dé mang tinh nguyén tac chua dugc Luat BHVBQPPL hién hanh (nam 2008) thé hién mét
cach rd rang, hap ly, nén hoat dong xay dung phap luat va ap dung quy pham phap luat gap nhirng khé khan

nhét dinh.

1. Vi tri thi bac cta van ban quy pham
trong hé théng phap luat

Hé théng phap luat Viét Nam 1a hé thong
cac van ban quy pham phap luat (QPPL) c6
mbi quan h¢ ndi tai hitu co, ndi dung cia van
ban c6 hiéu luc phap 1y thap khong duge trai
v6i ndi dung cta van ban co hi¢u luc phéap ly
cao. Pé dam bao duoc tinh théng nhat nay thi
yéu cau dau tién 1a phai xac dinh chinh xé4c
mdi vin ban QPPL ¢6 vi tri thtr bac nhu thé
nao trong h¢ thdng vian ban QPPL noi chung.

Vin ban QPPL 14 san pham cua quyén luc
nha nudce, thé hién kha ning ctia mdi co quan
trong vi¢c tac dong vao cac linh vuc khac nhau
cua doi séng xa hoi. Vi vay, vi tri thir bac cua
van ban quy pham phu thude vao vi tri cua co
quan ban hanh van ban trong by may nha nudc
theo quy tic: co quan nao co vi tri cao trong bd
may nha nudc thi van ban quy pham do co quan
d6 ban hanh ciing ¢6 vi tri cao trong hé thong
phap luat va nguoc lai. Xac dinh dugc mot van
ban c6 hiéu luc phéap 1y cao hon, thap hon sé&
dinh hudng cho vi¢c dua ra cac quy dinh trong
ndi dung van ban d6 va la cin ctr dé ap dung

QPPL, dé kiém tra, xtr 1y sau khi van ban dugc
ban hanh. Trong Luat BHVBQPPL nam 1996,
mac du chua hoan toan hop ly nhung véi viéc
ké tén va sap xép cac vian ban quy pham theo
mot trat tu nhat dinh, viéc quy dinh mdi co
quan khi ban hanh van ban thugc tham quyén
cua minh phai cén cr vao nhitng van ban quy
pham nao ciing da gop phan xac dinh vi trf thir
bac cua tung van ban. Luat BHVBQPPL nam
2008 khong quy dinh mdi co quan khi ban
hanh vin ban thugc thim quyén ctia minh phai
can ctr vao nhling van ban quy pham nao nira.
Viéc xac dinh vi tri thir bac clia cac van ban
duogc thé hién trong mot quy dinh duy nhét 1a
Diéu 2, véi tén goi “Hé thong vin ban QPPL”.
Tén Piéu 2 cua Luat khong phai 1a “Céc van
ban QPPL” ma la “Hé théng van ban QPPL”
thé hién, diéu luat nay khong chi don glan la
ké tén cac vin ban QPPL ma con sap xep cac
van ban d6 theo mot trat tu nhat dinh thé hién
mdi quan hé gitta cac van ban do trong mot
hé thong thong nhét. Mot cach tong quat, co
thé thiy nha lam lut da cb ging sip xép cac
nhom van ban QPPL theo thir tu hi€u luc tur

(*) TS. Truong Dai hoc Ludt Ha Noi
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cao dén thip. Tuy nhién, vin c6 mot sé nhom
van ban ma vi tri duoc sap xép trong Diéu 2
ctia Luat chua thé hién chinh xac vi tri tht bac
ctia chiing trong hé théng phap luat.

Mot la, vi tri thie bdc cua nghi quyét lien
tich giita Uy ban thwong vu Quéc héi hodc
gitta Chinh phii va co quan trung wong cia té
chire chinh tri - xa hoi (khoan 10, Piéu 2 Ludt
BHVBQPPL nam 2008 ). Pay la cac van ban
quy pham duoc ban hanh bai su phéi hop cua
mot co quan nha nude co thim quyén véi co
quan trung wong ctia mot to chirc chinh tri - xa
hoi. Vi cac t6 chire chinh tri - xd hoi khong nam
trong co cdu bo may nha nudc nén khong thé
xac dinh hiéu luc cia van ban theo vi tri cua
céc to chirc nay, nhung diéu d6 ciing khong co
nghia 13 sy tham gia ctia to chirc chinh tri - xa
hoi vao viéc ban hanh van ban s€ lam cho hiéu
luc ctia van ban thp di. Vi thé, can phai coi
nghi quyét lién tich do Uy ban thudng vu Quéc
hoéi va co quan trung wong cia té chirc chinh
tri - xa hoi ban hanh c6 hiéu luc bang nghi
quyét cia Uy ban thuong vu Qudc hoi doc 1ap
ban hanh; nghi quyét lién tich do Chinh phu
va co quan trung wong cua to chire chinh tri -
x4 hoi ban hanh c6 hiéu luc bi“ing van ban do
Chinh phu ddc 1ap ban hanh. Nhu vay, khong
nén gom cac nghi quyét lién tich thanh mot
nhom van ban chung ma nén tach riéng nghi
quyét lién tich do Uy ban thudng vu Qubc hoi
va nghi quyét lién tich do Chinh phu phdi hop
v6i co quan trung wong cua to chire chinh tri -
x3 hoi ban hanh thanh hai nhém va xép chung
vao vi trf trong Gmg. Néu xép chung trong mot
nhom va dat cac van ban nay & vi tri sau nghi
dinh ctia Chinh phu, quyét dinh ctia Tha tudng
Chinh phu, thong tu ctia B truong, Thu trudng
co quan ngang b thi d& bi hiéu 1am 1a cac nghi
quyét lién tich ¢6 hiéu lyc phap 1y thip hon cac
van ban do.

Hai la, vi tri thw bdc cua cdc thong tu
lién tich giita Chdnh dén Toa dn nhdn dan toi
cao voi Vién truong Vién kiém sdat nhan dan
16i cao; gitta B trucng, Thii trudng co quan
ngang bo véi Chdanh én Toa dn nhan dan toi
cao, Vién truong Vién kiém sat nhdn déan 6i
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cao; gitta cac Bo truong, Thu truong co quan
ngang b (khoan 11, Piéu 2 Ludt BHVBOPPL
nam 2008). Quy dinh nay cho thay, trir truong
hop thong tu lién tich ctia cac B trudng, Thu
truong co quan ngang by, con lai cac thong
tu lién tich khac duoc phdi hop ban hanh boi
cac chi thé c6 vi tri khac nhau trong bo may
nha nudc. Theo chung t6i, trong bd may nha
nude, Chanh 4n Toa an nhan dan t6i cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao c6 vi tri
cao hon B trudng, Thu trudng co quan ngang
bd. Vi vy, cac théng tu nay can duge coi 1a ¢6
hiéu luc phéap 1y thip hon hiéu luc cua thong
tu do Chanh an Toa 4n nhan dén téi cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan toi cao doc 1ap
ban hanh, nhung lai c¢6 hi¢u lyc cao hon thong
tu do B¢ truong, Thu truéng co quan ngang
bd doc lap ban hanh. Do do, dé nghi phai dugc
xép trude nhom thong tu ctia BO truong, Thi
truong co quan ngang bd.

2. Nguyén tic ap dung quy pham phap luat

Ngoai trir Hién phép 1a loai vin ban QPPL
lu6n ludn chi ton tai mot van ban hién hanh
duy nhét, cac loai vin ban QPPL khac thuong
xuyén c6 nhiéu vin ban do ciing mét co quan
ban hanh cung c6 hiéu lyc ¢ mot thoi diém
nhét dinh. Vi cung loai van ban va cung do mot
co quan ban hanh nén cac van ban nay co6 cung
vi tri tht bac trong hé théng van ban QPPL.
Trong truong hop cac van ban do6 cung quy
dinh vé mot van dé nhung ndi dung khac nhau
thi khong thé dong thoi dugc ap dung vao mot
vu viéc cu thé. Vi vay, lga chon quy pham nao
dé ap dung trong nhitng truong hop do phai
duogc quy dinh thanh nguyén tic ap dung QPPL.
Vén dé nay da duoc quy dinh trong khoan 3
Piéu 80 Luat BHVBQPPL nim 1996 “Trong
truong hop cac van ban QPPL do cung mét co
quan ban hanh ma cé quy dinh khac nhau vé
cing mot van dé thi ap dung quy dinh cia vin
ban dugc ban hanh sau” va dugc gitt nguyén o
khoan 3 Piéu 83 Luat BHVBQPPL niam 2008.
S¢ di Luat quy dinh phai ap dung van ban duoc
ban hanh sau 1a dé dam bao QPPL duoc chon
dé ap dung phu hop nhét véi cac diéu kién thuc
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té. Tuy nhién, viéc nghién ciru hé théng phap
luat ciing cho thdy, c6 nhimg trudng hop hai
vin ban cung quy dinh vé mot van d¢, trong d6
mot van ban quy dinh mot cach chung nhat va
mot van ban quy dinh mang tinh chit chuyén
sau trong mot linh vuc quan 1y cy thé (thuong
dugc goi la van ban chuyén nganh). Trong
truong hop nay, thong thuong van ban quy
dinh chuyén sau pht hop véi diéu kién quan 1y
dac thu cua tirng nganh, tirng linh vuc hon van
ban quy dinh chung. Vi thé, viéc ap dung vin
ban chuyén nganh khi giai quyét cac cong viée
cu thé ciia timg nganh, timg linh vuc thuong
thudn loi va mang lai hiéu qua didu chinh cao
hon. Néu vin ban chuyén nganh ban hanh sau
van ban quy dinh chung thi vi¢c lga chon van
ban chuyén nganh dé ap dung khong co gi trai
v6i Luat, nhung néu van ban chuyén nganh
ban hanh trudc van ban quy dinh chung thi lya
chon vin ban nao dé 4p dung 1a van dé kho
khin va tiém an kha ning ap dung phap luét
khong théng nhat. Chang han, déu quy dinh
vé giai quyét khiéu nai, Luat Khiéu nai, t6 cao
quy dinh vé khiéu nai quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh néi chung; Luat Pat dai
quy dinh vé khiéu nai quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong linh vyc dét dai. Hai
ludt nay c6 nhitng sw khac nhau nhét dinh:

- V& thoi hiéu khiéu nai: Ludt Khiéu nai, t6
c4o quy dinh 13 90 ngay ké tir ngay nhan duoc
quyét dinh hanh chinh hay biét dugc c6 hanh
vi hanh chinh (Piéu 31); Luat Pat dai quy
dinh 13 30 ngay ké tir ngdy nhan dugc quyét
dinh hanh chinh hay biét dwoc c6 hanh vi hanh
chinh (khoan 2 Piéu 138);

- V& quyén khiéu nai lan hai: Luat Khiéu
nai, t6 cdo quy dinh ngudi khiéu nai néu khong
dong y v6i quyét dinh giai quyét khiéu nai lan
dau hodc hét thoi han phap luat quy dinh ma
co quan giai quyet khiéu nai 1an dau khong giai
quyét thi co quyén khiéu nai lan hai (Diéu 39);
Luat Dat dai chi quy dinh ngum khiéu nai dugc
khiéu nai 1an hai khi khong dong y vai két qua
giai quyét khiéu nai 1an dau, tirc 1a ngum khiéu
nai khong thé khiéu nai lan hai néu ngudi co
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tham quyén giai quyét khiéu nai 1an dau khong
giai quyét khiéu nai (Diéu 138);

- V& thoi han khiéu nai 1an hai: Luat Khiéu
nai, td cao quy dinh 1a 30 ngay ké tir ngay nhan
dugc quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau
hay ké tir ngay hét thoi han g1a1 quyet khiéu
nai lan dau ma nguoi co tham quyén khong
giai quyét, néu & ving siu, vung xa thi thoi
han noi trén 14 45 ngay (Piéu 39); Luat Dat dai
quy dinh thoi han khiéu nai 1an hai 1a 45 ngay
ké tir ngdy nhan dugc quyét dinh giai quyét
khiéu nai 1an dau (Piéu 138).

Néu theo nguyén tic ap dung QPPL duoc
quy dinh tai khoan 3 Diéu 83 Ludt BHVBQPPL
nam 2008 thi khi giai quyét khiéu nai trong
linh vyuc dét dai, vé thoi hiéu khiéu nai phai ap
dung Luat Dat dai (ban hanh nim 2004) vi Luat
nay ban hanh sau Luat Khiéu nai, td céo (ban
hanh nim 1998); vé quyén khiéu nai lan hai va
thoi han khiéu nai 1an hai phai 4p dung Luét
Khiéu nai, to cdo (quy dinh nay duoc sua doi,
bd sung nam 2005) vi quy dinh nay ban hanh
sau Luat Dat dai. Mic du viy, co thé khing
dinh chic chin rang, viéc giai quyét khiéu nai
vé dat dai trén thuc t& hoan toan chi ap dung
Luat Dét dai. Vay c6 nén coi trudng hop ap
dung quy dinh trong Luat D4t dai ma quy dinh
d6 ban hanh truéc Luat Khiéu nai, t cdo 1a trai
nguyén tac ap dung QPPL khong?

Trong khi d6, Luat Doanh nghi¢p ban hanh
nim 2005 quy dinh vé nguyén tic ap dung
Luat nay nhu sau:

“DPiéu 3. Ap dung Luat Doanh nghiép, didu
wéc qubc té va cac lut ¢6 lién quan

1. Viéc thanh lap, t6 chizc quan 1y va hoat
dong cuia doanh nghiép thudc moi thanh phan
kinh té ap dung theo quy dinh ctia Luat nay va
cac quy dinh khac ctua phap luat co lién quan.

2. Trudng hop dic thu lién quan dén viée
thanh 1ap, t6 chirc quan 1y va hoat dong cua
doanh nghi€p duoc quy dinh tai Luat khac thi
ap dung theo quy dinh ctia Luat d6”. Theo quy
dinh nay thi luat chuyén nganh lai dugc uu tién
ap dung, khong ké luat d6 ban hanh truéc hay
sau Luat Doanh nghiép.



Viéc uu tién 4p dung van ban chuyén nganh
con duge thé hién & trong cac van ban khac.
Vi du, khoan 1 Piéu 53 Luat Can bd, cong
chirc quy dinh “Thoi han bi¢t phai khong qua
ba nam, trr mot sd nganh, linh vyc do Chinh
phu quy dinh”. Nhu vay, uu tién ap dung van
ban chuyén nganh 1a mot nhu cau thyc sy ton
tai trong quan 1y nha nudc. Néu viéc chon quy
dinh ban hanh sau c6 myc dich bao dam sy phu
hop cua phap ludt voi didu kién thuc té tai thoi
diém ap dung thi viéc chon quy dinh chuyén
nganh ciing c6 muyc dich bao dam sy phu hop
ctia phép luat v&i nhitng diéu kién dic thu cua
ting linh vuc quéan 1y cu thé. Chinh vi vay, dé
dam bao ap dung phap luit mot cach théng
nhat, ca hai truong hop nay déu phai duoc quy
dinh thanh nguyén tic ap dung QPPL trong
Luat BHVBQPPL va khoan 3 Diéu 8 nén sta
dbi 1a “Trong trudng hop cac vin ban QPPL
do cung mot co quan ban hanh ma c6 quy dinh
khac nhau vé cung mat van dé thi ap dung quy
dinh cua van ban dugc ban hanh sau, néu vin
ban chuyén nganh c6 quy dinh khac thi ap
dung van ban chuyén nganh”.

3. Hiéu luc cha van ban cu thé héa, chi
tiét hoa

Trong hé thong phap luat Viét Nam co
nhidu vin ban c6 hiéu lyc phap 1y cao nhu
luat, phap 1énh c6 chira dyng nhitng quy dinh
mang tinh chét chung, kho ap dung truc tiép
vao doi séng nén thudng can dugc cu thé hoa,
chi tiét hoa bang cac vian ban c6 hiéu luc phap
1y thap hon. Cac vin ban cu thé hoa, chi tiét
héa d6 1a van ban phai sinh tr mot van ban
“gbc” nén vé mit 1i thuyét, khi vian ban “gdc”
bi mét hiéu luc thi vin ban d6 ciing s& mat hiéu
lyc theo. Tuy nhién, thuc té cho théiy, cho du
Luat BHVBQPPL da quy dinh “Van ban quy
dinh chi tiét... phai dugc ban hanh dé c6 higu
lyc cung thoi diém c6 hiéu luc cia van ban
hoic diéu, khoan, diém dugc quy dinh chi tiét”
(khoan 2 Diéu 8) nhung c6 rat nhiéu truong
hop van ban méi c¢6 hiéu lyc roi nhung vin
ban quy dinh chi tiét van chua dugc ban hanh.

THUCTIEN PHAP LUAT
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Khoan 4, Diéu 78 Luat BHVBQPPL nam 1996
quy dinh “Vin ban quy dinh chi tiét, huéng
dan thi hanh cia van ban hét hiéu luc cling
ddng thoi hét hiéu luc cung véi van ban do, trir
truong hop duoc gitt lai toan bo hoac mat phén
vi con phu hgp véi cac quy dinh ctia van ban
QPPL moi”. Quy dinh nay dam bao luén co
cac quy pham can thiét dé diéu chinh cac quan
hé xa hoi khi hoat dong xay dung phap luat
chua c6 nhitng thay dbi dong bo tir vin ban co
hiéu luc cao dén cac van ban quy dinh chi tiét.
Do khong hoan toan thoa dang vé mit 1y luan,
cho nén Luat BHVBQPPL nam 2008 da bai bo
quy dinh nay, diéu d6 c6 nghia I khi mot luat,
phap 1€nh bi mat hiéu luc thi mic nhién tat ca
cac van ban cu thé hoa, chi tiét hoa luat, phéap
1énh @6 ciing mat hiéu lyc theo. Cho du ding
vé mit 1y luan, nhung Luat BHVBQPPL niam
2008 lai tao ra nhitng bat cip trong thyc tién.
Pon ct, Luat Can b, cong chirc bai bo Phap
1énh Cén b9, cong churc tir ngay 01/01/2010 va
nhu vay, tat ca cac nghi dinh chi tiét hoa Phap
1énh Can b9, cong chuc cling mét hiéu luc tur
ngay 01/01/2010, nhung dén ngay 25/01/2010
nghi dinh dau tién chi tiét hoa Luat nay - Nghi
dinh quy dinh nhitng nguoi 1a cong chirc - méi
dugc ban hanh (c6 hi¢u lyc tir ngay 15/3/2010).
Tiép sau d6 1a Nghi dinh vé dao tao, bdi dudng
cong churc ban hanh ngay 5/3/2010, Nghi dinh
vé quan 1y bién ché cong chirc ban hanh ngay
8/3/2010, Nghi dinh quy dinh vé tuyén dung,
st dung va quan ly cong chiic ban hanh ngay
15/3/2010. Céc nghi dinh nay déu c6 hiéu luc
tir ngay 1/5/2010. Con nhiéu van dé khac nhu
ky luat can bg, cong chuc, trach nhiém vat
chét cta can b, cong chuec... chic chin can
¢6 van ban quy dinh chi tiét nhung cho dén
nay, cic vin ban d6 van chua duoc ban hanh.
Nhu vay, c6 mdt khoang thoi gian bat dau tur
ngay 01/01/2010 s& c6 rat nhidu van d& lién
quan dén can bg, cong chirc, nhung do Luat
Céan bo, cong chirc khong cé quy dinh cu thé
nén khong c6 du co sé phap 1y dé giai quyét.
Gia su truong hop cong chire thuc hién hanh
vi vi pham phap luét can phai xtr Iy ky luat thi
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chi véi quy dinh vé cac hinh thirc xir Iy ky luat
tai Didu 79 Luat Can bo, cong chirc, viée ky
ludt cong chuc s& khong thé tién hanh duoc
do khong c6 co so dé xac dinh can ap dung
hinh thirc ky luat nao, viéc ky luat thyc hién
theo thu tuc nao... vi chua c6 nghi dinh chi
tiét hudng dan thi hanh. Néu dén khi co nghi
dinh chi tiét hudng dan, hanh vi vi pham ky
luat ctia cong chirc kia da hét thoi hiéu xur Iy
ky lut thi viéc ky luat s& khong thé tién hanh
duogc nita. Tat nhién, tinh trang nay khong chi
xay ra voi Luat Can bg, cong chitc ma da, dang
va s& con xay ra voi nhidu luat, phap 1énh khéc
nira. Van dé dit ra 1a voi kha ning xay dung
phap luat cia cac co quan c6 thim quyén nhu
hién nay thi bai bo quy dinh tai khoan 4 Piéu
78 Luat 1996 da thuc su hop ly chua, c6 hoi

voi vd khong? Nén ching, trude mét van duy
tri quy dinh d6, khi nao diéu kién chin mudi,
hoat dong xay dung phap luat that sy déng bo
thi s€ bai bé quy dinh nay.

*

Pugc ménh danh 1a “Luat ban hanh luat”,
mac du khong phai 1a mdt luat dung trén cac
luat khac nhung véi vai tro dac biét cua minh,
Luat BHVBQPPL i co so phép 1y chung nhat
cho hoat dong xay dung va ap dung QPPL.
Chinh vi viy, cac vadn dé mang tinh chat
nguyén tic trong xdy dung va ap dung QPPL
phai dugc tap trung trong Luat nay, phai dugc
quy dinh mdt cach khai quat, chinh xac dam
bao cho cac hoat dong d6 dwoc thong nhat,
hop phap va hop 1y. B

DIEU KIEN DE PHAT TRIEN
THUGNG LUGNG TAP THE

(Tiép theo trang 37)

doan phai thu hat NLD bang chinh hoat dong
hi€u qua cua cong doan. Hién nay, du thao Luat
Cong doan ciing dé cap dén viéc phat trién doan
vién (Diéu 18, dy thao lan 4 Luat Cong doan).
Tuy nhién, van con quy dinh chua hop 1y. Vi
du, theo khoan 2, viéc thanh 1ap cong doan co
so hodc chi dinh Ban chip hanh c6ng doan 1am
thoi do Cong doan cap trén co so quyét dinh 1a
khong chinh xac. Viéc thanh 1ap cong doan co
sO phai dugc chinh NLD trong don vi 6 quyét
dinh. Cong doan cép trén chi c6 thé 1a ngudi
cong nhan, gitip d ho xtc tién cac tha tuc can
thiét dé thanh lap t6 chirc dai dién trong doanh
nghi¢p cua ho ma thoi.

V& viéc thu kinh phi cong doan, hién tai
cling con rat khé khan, do nhiéu doanh nghiép

¢b tinh chay y khong ndp kinh phi cong doan.
Diém thiéu sét trong luat phap dan dén thuc
trang d6 chinh 1a viéc chua c6 quy dinh vé bién
phap xir phat d6i v6i loai vi pham nay. Do vay,
cong doan va cac co quan quan 1y nha nude vé
lao dong khong c6 cin cir phap 1y dé khiéu nai
hodc dé ap dung ché tai ddi voi nhitng doanh
nghiép vi pham. Thém vao do, cac van ban quy
dinh va huéng dan thi hanh thuc hién trich nop
kinh phi cong doan ciing thiéu r rang, dan dén
viéc hiéu va thyc hién khong thong nhat. Vi
du, c6 doanh nghiép 1dy mirc lvong co ban cia
NLD lam can ctr tinh kinh phi, c6 doanh nghi¢p
chi tinh kinh phi trén tong sé quy lwong cua
s6 lao dong 1a thanh vién cong doan... dan dén
that thu cho cong doan®. Do vay dé giai quyét
van d¢ thu kinh phi cong doan, can tién hanh
hai viéc: quy dinh ré bién phap xir phat d6i v6i
nhitng doanh nghi¢p khong dong kinh phi cong
doan, va huong dén cu thé can cir tinh mite kinh
phi doanh nghiép phai nop. ll

(45) Xem Bdo cdo ddnh gid tdc déng kinh té xa hdi - Ludat Céng doan, thdng 1/2010, TLDLDVN, tr.16.
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GIAI QUYET TRANH CHAP BANG TRONG TAI
THUONG MAI AD HOC G VIET NAM -
THUCTRANG VA GIAI PHAP

B PHANTHONG ANH*

Tuy phuong thiic giai quyét tranh chdp hop dong thueng mai bang trong tai ¢6 nhiéu uu diém va duoc
doanh nghiép cacnuéc ap dung phé bién, nhung cac doanh nghiép Viét Nam thi con it dung dén phuong thic
nay béi nhiéu ly do. Con ddi véi phuang thiic trong tai vu viéc (ad hoc), hau nhu cac doanh nghiép nudc ta bi
thu déng khi phia doanh nghiép nudéc ngoai ép phai lua chon, va vi mudn thuc hién dugc hgp dong mua ban
hang héa hoac cung cap dich vu nén phia Viét Nam phai chap nhan théa thuan diéu khoan trong tai vu viéc'.
Thong qua mét vu kién trong tai vu viéc (ad hoc) dau tién, bai viét tim hiéu nhiing giéi han, khiém khuyét cia
phap luat trong tai déi vai trong tai vu viéc (ad hoc).

1. N&i dung tranh chéap cda vu kién

Ngay 08/10/2007, Cong ty A (A) va Cong
ty B (B) ky hop dong sé 888/GLC vé viéc giao
nhan thau xay dung hd boi thudc dyu an Khach
san 5 sao Viét Nam tai tinh Q. Theo hop dé)ng,
A ¢6 trach nhiém thuc hién xay dung ho boi va
trén thuc té, nha thau da hoan thanh moi cong
viéc cia minh theo quy dinh cta hop dong giao
nhan thau s6 888/GLC va tién hanh ban giao
dua cong trinh vao su dung ngay 26/4/2008.

Céc bén ciing thong nhat rang, A 1a don vi
chiu trach nhiém bao hanh cong trinh theo hop
ddng, thoi gian bao hanh s& bit dau tir ngay
27/04/2008, kéo dai trong 365 ngay tiép theo.

Trong sudt thoi gian bao hanh, A da nhiéu
lan tién hanh stra chira, khic phuc céc sai sot
clia cong trinh theo dang yéu cau, véi giai phap
k¥ thuat dugc thdng nhét giita cac bén va dugc

cac k¥ su cua B chung nhan 1a da hoan thanh
cong viée theo yéu cau.

Thoi gian bao hanh két thic, theo diing thoa
thuan cua cac bén vé diéu khoan bao hanh, A
d3 nhiéu 1an giri thu yéu cau thanh toan chi phi
bao hanh véi s6 tién 1a 200.000.000 dong. Du
vay, v6i nhiéu 1y do khac nhau, qua nhiéu lan
dam phan, B van tir chéi thanh toan dit diém
s tién nay.

Yéu cau ciia nguyén don:

- Budc B thanh toan dut diém cho A s6 tién
bao hanh 1 200.000.000 dong.

- Budc B thanh toan cho A khoan tién lai
do cham thanh toan ké tir ngay 29/4/2009 tr&
vé sau.

Quan diém cua bi don:

Theo “Bai bao vé quyén va loi ich hop
phap” ngay 10/8/2010 gtri cho Hoi dong Trong

(*) Trong tai vién Trung tdm Trong tai Quéc té Viét Nam, NCS Pai hoc Ludt TP H6 Chi Minh
(1) Béy la y kién ctia nguyén don trong vu kién trong tai vu viéc dau tién tai Viét Nam khi chang téi tiép cdn dé viét bai nay.
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tai, B trinh bay quan diém ctia minh nhu sau:
- Giit lai s6 tién bao hanh 200.000.000 dong
khong thanh toan cho A vi sé tién d6 da dugc
dung cho viéc khic phuc stra chita dut diém
cac 16i xay dung do A giy ra nhu da dé cap
trong cac thong bao trude day, nhu thu dé ngay
09/05/2009 thé hién: 4 khéng c6 phwong thirc
khdc phuc nao cu thé dé svra chita viéc tham

nuwoc va rut nwoc. Mac du da dwa ra nhiéu chi

thi nhieng van khéng khdc phuc.

- Bén canh d6, B yéu cAu Hoi déng
Trong tai bac bo yéu cau thanh toan tién bao
hanh cua A, va c6 yéu cau phan t6 nhu sau:
Xuét phat tr vi¢c A khong thyuc hién viéc bao
hanh, béao tri theo quy dinh ctia hgp dong va
quy dinh cua phap luat, B da nhd cac nha thau
khac tién hanh stra chira, bao hanh cac phan thi
cong khong dat chit lugng cua A. SO tién bo
ra dé thuc hién cong viéc trén 1a 450.000.000
ddng. Trong khi d6, sb tién ma B giit lai cua
A 12 200.000.000 ddng, nén sb tién chénh léch
250.000.000 dong va 1ai phat sinh tir s6 tién
chénh 1éch trén (tinh tir thoi diém B thanh
toan cho cac nha thau dén thoi diém hién tai
theo muc 13i sudt co ban do ngan hang nha
nude cong bd) 1a 250.000.000d x 1,2% x 8 =
24.000.000 ddng.

2.Thanh lap héi déng trong tai vu viéc
2.1. Nguyén don mai Trong tai vién cho
minh

Sau khi guri don kién trong tai cho bi don la
B, nguyén don A c6 thu moi Trong tai vién 01
lam Trong tai vién cho minh theo thu moi dé
ngay 30/11/2009.
2.2. Téa dn ctr Trong tai vién cho Bi don

Hét thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhan duoc
don khoi kién trong tai; B khong lya chon
va thong bao vé trong tai vién ma minh lya
chon. Can ctr Piéu 26 Phap 1¢nh Trong tai
thuong mai 2003 (Phép 1énh TTTM), A lam
don yéu cau Toa na nhan dan (TAND) tinh Q
chi dinh trong tai vién cho bi don va dén ngay
06/04/2010, TAND tinh Q di ra Quyét dinh
chi dinh trong tai vién 6 01/2010/QDKDTM-
ST, chi dinh Trong tai vién 02 lam trong tai
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vién cho bi don.
2.3. Bi don khiéu nai quyét dinh cir Trong tai
vién cho Bi don

Ngay 05/05/2010 bi don B 1am don khiéu
nai quyét dinh chi dinh trong tai vién )
01/2010/QDKDTM-ST ngay 06/04/2010 voi
hai ly do:

(i) B cho rang, minh khéng ky bdt ky hop
dong ndao véi A nhu thong bao thy Iy ma TAND
tinh Q da néu, nén viéc thy ly cta toa an la trai
voi quy dinh tai diém c, khoan 1 Diéu 192 Bo
luat TH tung dan sy (BLTTDS) 2004 “Ngudi
khoi kién khong cé quyén khoi kién”. Do do,
cdn cr vao khoan 1 Diéu 391 BLTTDS hién
hanh, B yéu cau TAND tinh Q ra quyét dinh
hiy bo Quyét dinh s6 01/2010/QDKDTM-ST
ngay 06/04/2010;

(ii) B cho rdng, B khéng nhin dwoc don

khoi kién ciia A trude khi A ¢é don yéu cau
chi dinh Trong tai vién nén yéu cau cia A 1a
trai voi quy dinh tai diém d, khoan 1 Diéu 168
BLTTDS va muyc 7.3 Nghi quyét 02/2006/NQ-
HDTP ngay 12/05/2006 ciia Hoi ddng Thim
phan TAND tdi cao hudng dan Piéu 168 cia
BLTTDS.
2.4. Viéc thanh Idp Héi ddng Trong tai vu
viéc sau khi c6 céng vén tra 16i don khiéu
nai cia Chdnh dn TAND déi véi quyét dinh
ctr Trong tai vién cua Toa dn

Ngay 29/06/2010 Chanh an TAND tinh Q
c6 cong van sb 28/CV-TA tra 161 don khiéu nai
cho B véi ndi dung nhu sau:

Vén dé tht nhat, B cho ring, B khong ky
bat ky hop dong ndao véi A nhw théng bdo thu
Iy ma TAND tinh Q da néu, TAND tinh Q cho
rang: (i) A la c¢éng ty dwoc doi tén tir Cong
v ABC, chinh Ia cong ty da ky két hop dong
56 888/GLC vé viéc giao nhén thau xdy dung
ho boi (goi thau 888.1) va viéc thong bdo tén
ndy da c6 thong bdo cho B biét; (ii) Sau khi
doi ten A ¢6 nhiéu lan @i van ban dén B dé
yéu cau thanh todn tién bao hanh céng trinh
vd B ¢é phan hoi bang nhiéu vin ban cho A,
diéu d6 cho thdy rang, B da mdc nhién thira
nhdn tw cach phéap 1y cia A trong hop dong
nay. Do d6, TAND tinh Q thu ly vy an viéc



kinh doanh thuong mai theo don yéu cau cua
A'la co co so.

Van dé tht hai, B cho rang, B khéng nhdn
duoc don khoi kién ciia A trudce khi A co don
yéu cciu chi dinh Trong tai vién, TAND tinh Q
cho mng (i) Trong hé so vu kién, A co don kién

“yéu cau gidi quyét tranh chap tién bao hanh”
giti dén B ngay 30/11/2009, ¢é thw bdo phdt
nhanh vao ngay 01/12/2009. Song song do (ii)
trong van ban dé ngay 22/12/2009 giri dén B,
A ciing néu ré “Chiing t6i ciing da giri ho so
khoi kién @é bat dau qud trinh té tung trong
tai ngay 30/11/2009”. Piéu nay cho thdy, A did
gui don kién dén dé B biét va lwa chon trong
tai vién trong thoi han 30 ngay.

Tir hai nhén dinh trén, TAND tinh Q khang
dinh: Vi¢c chi dinh trong tai vién cho vu kién
néu trén la c6 can cor va ding theo khoan 1
Diéu 26 Phéap 1énh TTTM. Do d6, khiéu nai
ctia B dé nghi huy quyét dinh chi dinh trong tai
vién 6 01/KDTM ctia Toa kinh té TAND tinh
Q 12 khéng c6 co so dé chap nhan.

Sau khi nhdn dugc cong van sd 28/CV-TA
ngay 29/06/2010 ctia Chanh an TAND tinh Q
tra 161 don khiéu nai cho B, hai trong tai vién
01 va 02 di hop va bau trong tai vién 03 lam
Chu tich Hoi déng Trong tai vu kién A-B vao
ngay 11/07/2010.

Luat Trong tai thwong mai ndm 2010 (Luat
TTTM) chua du liéu truong hop quyét dinh chi
dinh trong tai vién cho bi don bi khiéu nai, nén
chi quy dinh tai khoan 3 Diéu 41 Luat TTTM:
Trong thoi han 15 ngay, ké tir ngdy duwoc cdc
bén chon hodac dwoc Toa an chi dinh, cac
Trong tai vién bau mét Trong tai vién khac lam
Chit tich Hpi dong trong tai. Trong trieong hop
khong bau dwoc Chii tich Hoi déng trong tai
va cdc bén khong co thoa thudn khac thi cac
bén ¢é quyén yéu cau Toa dn cé tham quyén
chi dinh Chu tich Hoi d(fng Trong tai; va khi
¢6 su khiéu nai quyét dinh chi dinh trong tai
vién cua Toa an nhu truong hop néu trén thi
trong thoi han bao lau, hai trong tai vién phai
bau Chu tich Hoi déng Trong tai vu viéc sau
khi ¢6 quyét dinh giai quyét khiéu nai ctia Toa
an? Thoi han thuc té trong vu kién nay 1a 13
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ngay (tor ngay 29/06/2010 TAND tinh Q co
cong van bac khiéu nai cho dén 11/07/2010 hai
trong tai vién bau Chu tich Hoi dong Trong tai)
c¢6 phu hop khong? Véan dé nay, Luat TTTM
van con bo ngo.

3. Van dé phat sinh trong qua trinh thu ly
va giai quyét vu kién

3.1. Viéc lua chon quy tdc té tung trong tai
vu viéc

Chon quy tic t6 tung giai quyét vu kién 1a
hét sirc quan trong db6i voi trong tai vu viéc.
Néu cac bén tranh chap khong dong ¥ chon mot
ban Quy tic td tung trong tai ctia mot trong cac
Trung tdm Trong tai dd c6 san, thi Hoi dong
Trong tai phai soan thao mot ban quy tic td
tung riéng dé cac bén tranh chap c6 ¥ kién
chon lam quy tic té tung trong tai va néu cac
bén ciing khong ddng ¥ v6i ban quy tic do6 thi
viée giai quyét vu kién s& bé tic vi Phap 1énh
TTTM khong quy dinh van d& nay va tai khoan
7 Piéu 3 Luat TTTM thi quy dinh: “Trong tai
vu viéc 1a hinh thirc giai quyét tranh chép theo
quy dinh cua Luat nay va trinh ty, thu tuc do
cac bén thoa thuan”. Do d6, néu cac bén khong
thoa thuén duoc vé trinh tu, thu tuc giai quyét
tranh chép vu kién thi 76 tung trong tai vu viéc
nay sé bi dieng lgi boi sy khiém khuyét cua
phép luat trong tai.

Sau d6, Hoi dong trong tai phat hanh Thong
bao voi ndi dung: “Do hai bén khong co thoa
thuan quy tic t6 tung trong tai nén Hoi dong
Trong tai dé nghi hai bén xem xét chon Ban
Quy tac to tung cua Trung tam Trong tai quoc
té Viét Nam (VIAC) bén canh Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam lam quy tic giai
quyét vu kién”. Hai bén déu dong y theo dé
nghi cua Hoi déng Trong tai, nén tb tung trong
tai duoc tiép tuc.

3.2. Cdc bén thay déi dia diém va ngén ngir
gidi quyét tranh chép vu kién

Trong hgp dong, A va B da thoa thuan dia
diém giai quyét tranh chép tai thanh ph6 H va
ngon ngit sir dung 14 tiéng Anh. Nhung sau do,
khi Hoi dng Trong tai d& nghi hai bén x4c dinh
lai dia diém va ngdn ngir giai quyét tranh chap
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thi hai bén ¢ vin ban giri Hoi dong Trong tai,
thoa thuan lai dia diém 1a thanh phd P va ngén
ngtr sir dung la tiéng Viét dé thuan tién cho céc
bén giai quyét tranh chap.

Y kién dé nghi thay d6i nay lam cho Hoi
d6ng Trong tai vu kién phéan vén, boi 1§ trong
Hoi dong Trong tai c6 y kién khac nhau vé su
thay doi nay c6 hop phap dé chip nhan hay
khong?

Quan diém thit nhdt cho rang, su thay d6i
trén 1a hop phap vi day 1a van 1a su théa thuan
¥ chi cta cac bén tranh chip, can chip nhan
theo dé nghi cta hai bén.

Quan diém thir hai cho rang, sy thay d6i
trén 1a khong hop phap vi mau thuan véi chinh
su thoa thuan y chi bang vian ban trudc ddy cia
hai bén. Néu khong dugc xem 1a hop phap ma
Hoi1 déng Trong tai vu kién chép nhén cho thay
ddi thi sé vi pham thu tuc tb tung trong tai va
day 1a cin ctr dé Toa an huy quyét dinh trong
tai nay;

Tuy vay, sau khi ban bac, trao doi, Hoi dong
Trong tai vu kién da di dén théng nhét tuyét
d6i 3/3 thanh vién (100%) chap nhan y kién dé
nghi thay ddi ciia cac bén tranh chip. Hoi dong
Trong tai vu kién dd phat hanh vin ban chip
nhan theo dé nghi ctia cc bén tranh chap dé
dam bao tinh vu viét cua Trong tai la ton trong
su thoa thuan ¥ chi ctia cac bén tranh chap.
3.3. Bi don phan té nhung khéng nép Trong
tai phi

Viéc bi don B di giri “Pon yéu cau phan
t6” ngay 19/08/2010 di voi nguyén don A cho
Hoi d(‘Sng Trong tai vu kién lam phat sinh nghia
vu ndp trong tai phi theo quy dinh tai Diéu 25
Phap 1énh An phi va 1& phi Toa an s6 10/2009/
PL-UBTVQHI2 ngay 27/02/2009 ciia Uy ban
Thuong vu Qubc hoi khoa XII vé nghia vu nop
tién tam mg 4n phi dan su so tham: “Nguyén
don, bi don c6 yéu cau phan t6 d6i voi nguyén
don, ngudi co quyén loi, nghia vy lién quan c6
yéu cau doc 1ap trong vu an vé tranh chap dan
su, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong
mai va lao dong phai ndp tién tam tng an phi
dan sy so tham, trir truong hop khong phai
ndp tién tam tmg 4an phi hodc dugc mién nop
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tién tam Ung an phi theo quy dinh cta Phap
1énh nay” va Diéu 11 khoan 3 Ban Quy tic t6
tung trong tai cua VIAC vé don kién: “Kém
theo Pon kién lai, bi don phai gtri ban chinh
hoac ban sao c6 chung thuc hop 1€ thoa thuan
trong tai, cac tai li¢u, chung ctr ¢o lién quan va
ching tr ndp tam ung phi trong tai” (do cac
bén tranh chip di chon ban Quy tic té tung
trong tai VIAC lam thu tuc giai quyét vy tranh
chap nén viéc xem xét trong tai phi phat sinh
do don kién lai duoc dan chiéu theo quy tac td
tung cua VIAC). Ngay 06/09/2010, Hoi dong
Trong tai da phat hanh vin ban yéu cau bi don
nop trong tai phi cho don kién lai, nhung sau
do, bi don da khong ndp trong tai phi cho don
kién lai. Do vay, néu vu tranh Chép ma hai bén
khong tu hoa giai duoc thi Hoi dong Trong tai
s& khong xem xét giai quyét don kién lai cua
bi don khi xem xét giai quyét don kién cua
nguyén don.

3.4. Viéc hodn théi gian gidi quyét vu tranh
chdp theo dé nghi cia bi don

Hoi déng Trong tai vu kién dua thong bao
1a phién hop giai quyét vu tranh chép s& dugc
t6 chirc vao lac 08 gio 30 ngay 27/09/2010
(thong bao dugc triéu tap trudc 30 ngay gui
cho cic bén). Pén ngay 01/09/2010, bi don
da giri don dé nghi hoan phién hop giai quyét
tranh chép cho dén thang 11/2010, vi khong c6
ngudi dai dién hop phap va dé cho bi don co
thoi gian moi cac nhan chimg tham gia vu kién
va thu thap thém chimg c lién quan dé cung
cép cho Hoi dong Trong tai.

Hoi dong Trong tai vu kién phat hanh Thong
bao chdp nhan yéu cau cua bi don, thay dbi
ngay hop giai quyét tranh chép vao lac 08 gio
30 ngay 01/11/2010. Vé thoi gian, Hoi dong
Trong tai vu kién ra Quyét dinh hoan phién
hop giai quyét tranh chip 13 05 ngay (tir ngay
nhan duoc don).

Dén ngay 11/10/2010, bi don lai c6 “don dé
nghi hodn phién hop giai quyét tranh chap” va
“yéu cau dinh chi giai quyét tranh chap”. Hoi
dong Trong tai vu kién da phat hanh Thong
bao khong chap nhan “don yéu cau hodn phién
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hop giai quyét tranh chdp” cua bi don va yéu



cdu c6 van ban thé hién viéc ty hoa giai gitra
cac bén trudc ngdy 23/10/2010, néu khong
dap tng duoc yéu cau nay thi phién hop giai
quyét tranh chap van duoc to chirc vao ngay
01/11/2010.

3.5. Hai bén hoa gidi thanh céng vu
tranh chdp

Can ¢t vao vin ban “Thanh 1y hop dong”
gitta A va B (m6i dugc bén A ky tén va dong
dau dé ngay 12/10/2010, bén B chua ky tén
dong dau), B da ky don yéu cau dinh chi giai
quyét vu tranh chip dé ngay 11/10/2010 giri
cho Hoi déng Trong tai vu kién dé nghi dinh
chi giai quyét vu tranh chéap, nhung Hoi dong
Trong tai vu kién da phat hanh Thong bao tur
chéi vi khong c¢6 du co s phap 1y dé ra quyét
dinh dinh chi giai quyét tranh chap.

Ngay 22/10/2010 A va B cung ky “Ban
thoa thuan chdm dut giai quyét vu kién hop
ddng sb 888/GLC ngay 08/10/2007” giri cho
Hoi dong Trong tai va ngay 23/10/2010, A
¢6 “Thu dé nghi dinh chi giai quyét vu tranh
chip hop ddng s6 888/GLC” giri cho Hoi
dong Trong tai.

Can cu vao cac van kién néu trén, ngay
29/10/2010 Hoi dong Trong tai vu kién ra Quyét
dinh “Pinh chi giai quyét vu kién” va hoan tra
20% sd tién tam tng trong tai phi cho A.
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3.6. Thua tuc dé nghi Héi déng Trong tai
vu viéc ra quyét dinh dinh chi gidi quyét
vu kién

Hoi déng Trong tai luén van dong cac bén
hoa giai nham giai quyét tranh chip mot cach
nhanh chong va gitt mbi quan hé hop tac kinh
doanh sau nay va cic bén tranh chap di tién
hanh hoa gidi thanh céng. Luc nay, cac bén
tranh chip phai thyc hién nhiing vin ban phap
Iy ndo dé dam bao ding trinh tu td tung trong
tai vu viéc khi Phap 1énh TTTM va Luat TTTM
con chua c6 quy dinh vé cac thu tuc nay?

Thuc té, Hoi dong Trong tai da huéng dan
cac bén tranh chip lam ba vin ban gém: (i)
Bién ban thanh 1y hop dong dang tranh chap;
(ii) Thoa thudn chdm dut giai quyét tranh chap
vu kién va (iii) Thu dé nghi dinh chi giai quyét
tranh chap vu kién ctia nguyén don giri cho Hoi
dong Trong tai xem xét ra quyét dinh dinh chi
giai quyet tranh chap. Khi hudng dan nhu vay,
Hoi dong Trong tai cung khong biét 1a minh ¢
lam dung quy tic t6 tung hay khong? Nhung
ba van ban trén 1a co s& dé lam can ctr cho Hoi
dong Trong tai ban hanh quyét dinh dinh chi
giai quyét tranh chip Trong tai.
3.7. Viéc ndp trong tai phi va hoan lai trong
tai phi sau khi Héi déng Trong tai ra quyét
dinh dinh chi gidi quyét vu kién
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Viéc thu phi trong tai vu kién, Hoi dong
Trong tai d tham khao biéu phi trong tai cia
VIAC dé thoa thuan v6i nguyén don thuc
hién. Khi ndp trong tai phi vu kién nay thi bén
nguyén don yéu cau Hoi dong Trong tai vu
kién phéi cung cép cho bén nguyén don Hoa
dO'n (phleu thu tién) va bén bi don phan to yéu
cau cho sd tai khoan dé chuyén khoan s tién
trong tai phi do ki¢n lai.

Thuc té, Hoi déng Trong tai khong thé co
phiéu thu cho bén nguyén don, nén dai dién
Ho6i dong Trong tai phai nhan trong tai phi
béng phiéu chi tién ctia bén nguyén do‘n va
nhan bang tién mat. Khi bi don phan to klen
lai, yéu cau Hoi dong Trong tai cung cap sO
tai khoan dé chuyén khoan nop sb tién phi
trong tai do kién lai, thi Hoi déng Trong tai hét
suc lung tung, phai st dung tai khoan cua ca
nhan Chu tich Hoi déng Trong tai cho bi don
chuyén khoan sb tién phi trong tai do kién lai,
nhung sau d6, bén bi don da khong ndp sb tién
phi trong tai do khong thyc hién viéc kién lai.
Su ling ting nay cua Hoi ddng Trong tai vu
kién da cho thay, khung phap ly van hanh thu
tuc trong tai vy viéc con nhiéu vin dé can xem
xét bo sung.

Hoan lai mot phan phi trong tai: Sau khi
dinh chi giai quyét tranh chip bang trong tai
theo thda thuin cua cac bén tranh chép, Ho1
ddng Trong tai di hoan lai cho nguyén don
20% s6 tién trong tai phi da tam tng. Viéc
hoan phi trong tai cho nguyén don dugc Hoi
d6ng Trong tai vu kién thuc hién hoan tat ngay
20/11/2010 chuyén khoan véo tai khoan ctia
A theo vin ban thong bao sb tai khoan ngay
19/11/2010.

3.8. Viéc chuyén giao hé so cho Toa dn luu
trirtheo quy dinh cia Phdp Iénh Trong tai

Theo khoan 2 Diéu 48 Phap 1énh TTTM, déi
Véi viée gidi quyét vu tranh chdp tai Hoi dong
Trong tai do cdac bén thanh ldp, trong thoi han
15 ngay ké tir ngay cong bé Quyét dinh trong
tai hodic Bién ban hoa gidi, Hoi dong Trong tai
phdi giri Quyét dinh trong tai, Bién ban hoa
giai kem theo ho so gidi quyét vu tranh chdp
cho Toa dn cdp tinh noi Hoi dong Trong tdi
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ra Quyét dinh trong tai hodc ldp Bién ban hoa
gidi dé lwu trir, nén sau khi két thic giai quyét
vu tranh chip, Hoi dong Trong tai da tién hanh
dong goi hd so vu kién va chuyén giao hd so
vu kién cho Phong Van thu Iuu trit TAND tinh
Q luu trlr vao ngay 20/12/2010.

4. Kién nghi hoan thién phap luat trong tai
vu viéc

Qua vu viéc trén, co thé théy Luat TTTM
m&iban hanh va cé hi¢u luc tirngay 01/01/2011
van con nhiéu khiém khuyét, can duoc xem
xét thém dé bd sung, nhét 13 vé ché dinh trong
tai vu viéc “ad hoc”.
4.1. Can quy dinh vé thdi gian thanh lap Héi
déng Trong tai vu viéc trong trudng hop cé
khiéu nai quyét dinh chi dinh trong tai vién
cho bidon

Viéc quy dinh thoi han bao lau hai trong tai
vién phai béu Chu tich Héi déng Trong tai sau
khi c6 quyét dinh giai quyét khiéu nal cua Toa
an c¢6 y nghia hét strc quan trong vé tinh hop
phap lién tuc cia té tung trong tai, boi 1€, néu
hai trong tai vién khong thé tu minh bau duoc
Chu tich Hoi dong Trong tai thi cac bén phai dé
nghi TAND c¢6 thim quyén chi dinh Chu tich
Hoi dong Trong tai cho minh theo quy dinh tai
khoan 3 Piéu 41 Luat TTTM chir khong thé
kéo dai t6 tung. Theo chung t6i, Luat TTTM
can quy dinh b sung: “Trudng hop o6 khiéu
nai quyét dinh chi dinh trong tai vién cho cac
bén, thi trong vong 15 ngay ké tir ngay Toa an
¢6 thim quyén c6 vin ban giai quyét khiéu nai,
hai trong tai vién phai bau Chu tich Hoi dong
Trong tai dé giai quyét vu kién.”
4.2. Can quy dinh bé sung trao cho Héi
déng Trong tai vu viéc cdc thdm quyén
quyét dinh lién quan dén trinh tu, tha tuc
té tung trong tai

Tinh hudng vu kién cho thiy, quyét dinh
quy tic t6 tung 1a van d&é mau chdt dé trong
tai vu viéc duoc tiép tuc. Gia dinh trong tinh
hudng nay bi don thiéu thién chi, khong chap
nhan bat ky mot quy tic td tung nao thi bude
long, vu kién phai dung lai vi ca Phap 1énh
TTTM va Luat TTTM chi trao thdm quyén



nay cho hai bén théa thuan (ké ca Toa an cling
khong co tham quyen hd tro nay). Vé dia dlem
giai quyet tranh chap va ngon nglr giai quyet
tranh chap chu yéu 1a do cic bén tranh chip
thoa thuan, nhung cac bén da thda thuan béng
van ban rdi, nay lai thay ddi thi co hop phap
duong nhién khong?

Theo chung t6i, Luat TTTM can quy dinh
bd sung, trao tham quyén nay cho “Hoi dong
Trong tai vu viée duoc quyén quyét dinh cac
trinh ty, thi tuc giai quyét vu tranh chip néu cac
bén tranh chép khong tw thoa thuan dugc™,

Con néu sir thay doi thii tuc t6 tung cua cac
bén vé dia diém va ngon ngir giai quyét tranh
chdp déu hop phdp thi nén b6 sung trong Luat
TTTM nhu sau: “Moi su thay doi veé trinh tu,
thii tuc t6 tung trong tai trudc va sau khi xay
ra tranh chp déu phai duoc 1ap thanh vin ban
va do Hoi dong Trong tai quyét dinh su thay
doi”.
4.3.Cdn quy dinh bé sung vé trong tai phiva
thué thu nhép cd nhén cia trong tai vién

Nguyén vong ciia cac bén tranh chip co
dugc hoa don tai chinh dé khau trir thué gia
tri gia tang (GTGT) va hach toan chi phi phat
sinh trong qua trinh giai quyét tranh chap kinh
doanh trong tong chi phi ctia cong ty 1a chinh
dang. Dong thoi, Luat Thué GTGT quy dinh
vé diéu kién dé dwoc khau trir thué GTGT cho
nhimng khoan chi phi trén 20.000.000 dong thi
phai thanh toan bang chuyén khoan thi méi
dugc khau trir thué (diém b khoan 2 diéu 12/
LTGTGT/2009), ma khoan trong tai phi kh01
diém cua cac vu kién trong tai vu viéc - néu
ap dung theo bang trong tai phi cua VIAC -
1la 2.000 USD (trén 20.000.000 dong). Do
vdy, theo chiing ti, can bo sung hudng dan
viéc thyc hién trong tai phi béng mot van ban
hudng dan ap dung phap luat (co thé 1a Nghi
dinh cta Chinh phu hoac Thong tu cua B Tai
chinh), trong d6 quy dinh Hoi dong Trong tai
vu viée (i) can phdi mé mét tai khoan cho vu
kién trong tai; (ii) co quan thué can cdap cho
Hoi d(;ng Trong tai vu kién hoa don tai chinh
dé Hoi dong Trong tdi cap cho cdc bén tranh
chdp; (iii) quy dinh cu thé viéc thic hién thi
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tuc tam nop thué thu nhdp ca nhdan cua Trong
tai vién hay cudi nam, trong tai vién phai tw
thuc hién viéc ké khai nop thué thu nhdp ca
nhan.

4.4. Cdn quy dinh bé sung vé hé so thu tuc
hoa gidi

Viéc cac bén tu thoa thuan, hoa giai dugc
tranh chap 1a thanh c6ng 16n nhat cua trong tai,
ngoai y nghia tao diéu kién cho cc bén tranh
chap tu giai quyét cac tranh chip con giup gitr
duge mbi quan hé hop tac kinh doanh sau khi
tu nguyén thue hién ndi dung hoa giai. Do vay,
can quy dinh thu tuc khi Hoi dong Trong tai ra
quyét dinh dinh chi giai quyét tranh chap bang
trong tai. Theo ching t6i, nén quy dinh: khi
Hoi dong Trong tai ra quyét dinh dinh chi giai
quyét tranh chap bang trong tai canphai cé cac
hd so sau (i) Bién ban thanh 1y hop dong cac
bén dang tranh chap (ii) Bién ban thoa thudn
dinh chi giai quyét tranh chap trong tai va (iii)
Vin ban dé& nghi cham dut giai quyét tranh
chap bang trong tai cuia nguyén don.

4.5. Luu trir hé so trong tai

Diéu 64 Luat TTTM quy dinh nhu sau:
“Ho so vu tranh chép do Trong tai vu viéc gidi
quyét duoc cac bén hodc cac Trong tai vién luu
trit;... luu trir hd so trong tai trong thoi gian 1a
05 nam”, nhung vé1 quy dinh cac bén hodc cac
Trong tai vién luu trir 1a hét sirc chung chung.
Bai1 “cac bén” hay “Trong tai vién” s€ luu trit?
Néu ca “cac bén” va “Trong tai vién” khong
thuc hién viéc luu trit thi sao? Néu co quan
Toda an c6 thim quyén can xem xét hd so vu
kién thi bén nao cung cip? Néu nhu khong
cung cép cho Toa 4n, thi viéc ché tai s& nhu
thé nao?

Theo chung toi, can ¢ van ban huéng dan
ap dung (co6 thé 1a Nghi dinh ctia Chinh phu
hoac Thong tu ctia B6 Tu phap) quy dinh:
“Chu tich Hoi dong Trong tai vu viéc phai thuc
hién viéc dong goéi va luu trie hd so vu kién
trong thoi gian 05 ndm va ¢ trach nhi¢ém cung
cap cho co quan TAND c6 tham quyén khi co
yéu cau”. W

_ 4 $568(193) INGHIEN CU'U LAP PHAP| 55
2011



KINH NGHIEM QUOC TE
@

SO SANH

MOT SO HE THONG BAU CU TREN THE GIO|

b1 voi mot cong dan binh thuong

& tudi truong thanh cia mot

quéc gia dan chu hién dai, bau

cu da tro thanh mot khai ni€ém
quen thudc va thuong xuyén dugc nhic dén.
O nghia gbc nguyén thity, “bau cir” duge hiéu
don gian 1a “lya chon” hodc “ra quyét dinh”.
Trén thuc té, trong cac nén dan chu dai dién
hién dai, bau ctr 1a co ché phd bién nhat dé
chon lua ra nguoi dai dién vao nim gilt vi tri
cong quyén, thuc thi quyén lyc nha nudc. Do
d6, bau cir c6 y nghia v6 cing quan trong ddi
v6i cac cong dan. Trong “Tinh than phap luat”,
Montesquieu cho rang trong bau ct, ctr tri thay
d6i vi tri tir nguoi bi cai tri thanh ngudi cai tri,
tire 13 thong qua hanh vi bau cir, nguoi dan thye
hién cha quyén cua minh véi tu cach 1a nguoi
chu dé lya chon ra chinh quyén cua minh.
Vé6i ¥ nghia d6, hé thdng bau cir 1a mot trong
nhing thiét ché quan trong hang dau ddi véi
bat ¢t nén dan chi nao. Hon ntra, hé théng bau
ctr duogce coi 1a mot thiét ché chinh tri vo cung
quan trong bdi 1€ no tao 1ap ra luat choi trong
cac nén dan chu. Nhung ciing chinh vi vy ma
hé thong bau cir lai 13 thiét ché chinh tri d& bi
didu khién va loi dung nhat. Thong qua bau
ctr, nhing 14 phiéu ctia nguoi dan dugc chuyén

W BUI HAI THIEM*

thanh nhitng ghé trong co quan quyén lyc nha
nude, nén kiém soat hé thong béu cu tuc la
hinh thirc truc tiép kiém soat quyén luc. Ngay
nay, dé tranh sy lam quyén va thao ting quyén
Iuc, cac hé thong bau ctr dan chu hién dai dugc
thiét ké nham dat hai gi tri co ban dong thoi la
phd quat ctia bau cir trén thé gioi 1a “ty do” va
“cong bang”, d6 ciing 1a nhing gia tri mo wéc
cia mdi con ngudi nodi chung. Trong sy phat
trién cta nhan loai, muc tiéu chién luge cua
céc cai cach hé thong bau ctr trén thé giGi phai
dé phat huy dan chi ngay cang manh mg, tao
diéu kién cho nhan dan thuc hién chu quyén
cua minh hiéu qua hon va hi¢u lyc hon. Va chi
¢6 thé mai dat dwoc hai gia tri co ban 1a “tu
do” va “cong bang”.

Xét tong quan trén thé gidi, cac hé thong
bau cir rat da dang va khac nhau tuy theo ting
qudc gia. Tuy nhién, du c6 sy da dang nhu vy,
nhung vé dai thé, cac hé théng bau ctr ¢ thé
duogc phan loai thanh hai nhém 16n 1a hé théng
bau cir theo quy tac ty 1¢ dal dién va hé thong
bau cu theo quy tic liy da s6. L& di nhién trén
thuc té, co su giao thoa 1an nhau va ton tai hé
thong hdn hop hai loai trén. Dé c6 mot cach
nhin so sanh toan dién, can phan tich cac hé
théng bau cir phd bién trén thé gidi hién nay.

(*) ThS, Vién Nghién cuu lap phdp
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1. Hé théng bau cii theo quy tac s nhiéu/
dasé

Dic diém nodi bat nhat dé phan biét hé thong
bau cir nay 1a nguoi chién thang 1a nguoi gianh
nhiéu phiéu nhat, hoic gianh dugc da sé phiéu.
O nhitng nude phan chia khu vuc/don vi bau
ctr voi quy dinh mdi khu vuc/don vi bau ctr
chi duoc bau lay mot dai dién duy nhat thuong
ap dung phé bién nhat 1a hé thong bau cir theo
quy tic ai nhiéu phiéu nhét 1a thing (First Past
the Post - FPTP). Nguyén tic “ai nhiéu phiéu
nhat 1a thing” chi c6 thé dugc ap dung dbi
v6i don vi bau cur chi bau 1dy mot dai dién va
ngudi chién thing 1a nguoi nhan dugc nhidu
phiéu bau hop 1& nhat, bat ké 1a ¢ dat da sb
hay khong (trong khai niém “da s4” phiéu, co
“da sd thuong”, tuc 1a 16n hon 50%, va “da sb
tuyét d6i”- 1on hon 75%). Pay 1a nguyén tic
don gian nhét va dé dang nhét dé chon duoc
ngudi dai dién boi cach thic bo phiéu lay
ngudi mg ¢t vién lam trung tdm. Mdi ctr tri
duoc nhan mot 1a phiéu trén do6 co6 ghi tén cua
tat ca céc ung cu vién va cu tri chi dugc chon
ldy mét cai tén duy nhat trong d6. Ngay nay, hé
thdng bau cir theo nguyén tic “ai nhiéu phiéu
nhét 13 thiang” thudn tiy chi yéu con ton tai &
Vuong qudc Anh va cac qudc gia von timg 1a
thudc dia ciia Anh nhu Ca-na-da, An Do va
Hoa Ky. Theo thdng ké vé hé théng bau cir cac
nude do mot to chire ciia Lién hop qudc tién
hanh, & chau A hién nay co tat ca 5 nudce thuc
hién hé thong bau cir theo nguyén tic “ai nhiéu
phiéu nhét 12 thing”, gdm c6 Bang-la-dét, Mi-
an-ma, Ma-lai-xi-a, Né-pan va An DP9; con &
chau Phi, c¢6 15 nudc. Trong téng s6 213 qube
gla va ving lanh tho dugc diéu tra, thi c6 22%
sO nudc su dung hé thong bau cir theo nguyén
tac “ai nhiéu phiéu nhat 1 thang”. Tinh phd
bién cuia hé théng bau nay bat ngudn tir nhitng
loi thé cua nd, chu yéu la tir sy don gian va xu
huéng chon ngudi chién thiang 13 dai dién theo
khu vuc dia 1y. Mot s6 diém loi ciia hé théng
na‘ly 1a trong cac nude theo ché do da dang, hé
thong nay glup tao 1dp chinh phu mdt dang
cAm quyén 6n dinh trong sudt nhiém ky ma
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khong phai lién minh véi cadc dang nho khac.
Hé thong nay 1a mot trong nhitng nhan t6 gop
phan tao ra tinh hinh hai dang 16n thay nhau
cam quyén tai My (Cong hoa va Dan chi), hay
tai Anh (Cong dang va Bao thit), gop phan loai
bo dai dién cac dang cuc hiru ra khoi co quan
1ap phap. Do hé thong nay bau ra nguoi chién
théng dai dién cho mot khu vuc dia ly nhét
dinh nén n6 ciing tao ra mdi quan hé gin bo
khing khit gitra dai biéu dugc bau véi ctr tri
ctia khu vue bau ctr. Mot sd nha binh luin cho
rang, day la ddc tinh “giai trinh trach nhiém
theo khu vuc dia Iy”, c6 y nghia dac bi¢t quan
trong ¢ cac xa hoi nong nghi¢p va cac nudc
dang phat trién.
Tuy nhién, hé thong bau cir theo nguyén tic
“ai nhiéu phleu nhat 14 thang” ciing c6 nhiéu
khiém khuyét, thuong bi chi trich vi thiéu sy
“cong bang” va thiéu tinh chinh dang. Trong
cc ché do da dang, h¢ thong nay loai bo cac
dang nho ra khoi cude choi quyén luc, va cac
dang nho khong cé dugce ty 1€ dai dién cong
bang ma ho dang duogc c6 trong co quan lap
phap. Vi du nhu trong cudc bau ctr lién bang
nam 1993 cua Ca-na-da, Pang Bao thu tién bod
gianh dugc 16% s6 phiéu bau nhung chi co
dugc 0,7% sb ghé trong Qudc hoi. Hé thong
ndy con co xu hudng loal bo ty 1¢ dai dlen cong
bang ciia cdc nhom sic toc thidu sb va cua
phu nit ra khoi Qudc hoi. Theo théng ké nam
2004 cua Lién minh Nghi vién thé gidi, cac
bang chimg cho thdy hé thng nay lam giam
kha nang thang ctr cua phu nit va ty 18 phu nit
trong cac co quan dan cu tai nhitng nude theo
hé théng bau cir nay thap hon so vdi cac nude
theo hé théng bau cir theo ty 18. Ngoai ra, hé
thong nay lai tao diéu klen cho cac dang ch1nh
tri phat trién duya trén sy c6 két vé& dong ho, sic
toc, ton glao c6 nguy co tao ra cac “lanh dia”
riéng, khién cac dang nho hon, cac nhom thiéu
s0, yeu thé kho c6 co hdi chen chan vao co
quan quyén lyc. Thém nita, hé thong nay con
c¢6 diém yéu 1a tinh trang phan tan phiéu bau,
khién ng ctr Vlen thang cu thuong kho co
thé c6 duoc da sb ph1eu lam gidm tinh chinh
dang dbi voi viéec ndm quyén cta nguoi dé.
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Mot diém yéu co ban nita cua hé thdng nay
la sy phu thudc qua 16n vao cach phan chia
ranh gi6i khu vuc bau cir. Hé qua chinh trj 1a
lyc lugng nao thao ting dugc viéc phan chia
ranh gi6i khu vyc bau cir thi s& chién thing,
khién muc dich tim kiém sy “cong bang” s&
kho dat duoc.

Trong hé théng bau ctr theo quy tic da sd,
con ¢6 mot nguyén tic it pho bién hon, duoc ap
dung cho nhiing nudc, nhiitng viung cho phép
mdi khu vuc/don vi bau cir dugc bau liy nhiéu
hon mot dai biéu, d6 1a nguyén tic bau theo
ca khdi (Block Vote). Theo nguyén tic nay, ctr
tri c6 thé bau tdi da sé lugng dai biéu theo han
mirc s6 ghé dugc phan chia cho don vi bau
ctr cia minh, thudng 14 tu do bo phiéu cho ca
nhan cac ng cir vién ma it quan tim dén dang
phai cia ho. Do d6, trong cac nudc theo ché
do da dang, nguyén tic bau ctr nay chi du0’c ap
dung tai mot sé nude ma dang chinh tri yeu vi
du nhu Li-bdng, Co-0ét, Lao va mot s6 qudc
dao & Thai Binh Dwong. Mot s6 nude khéc
nhu Giodc-da-ni, Mong Cb, Phillipin va Thai
Lan ciing da tung st dung nhung sau do da
thay d6i. Chiang han nhu ¢ Théi Lan, nguyén
tic bau ctr nay di tao ra tinh trang chia & trong
dang, tinh trang tham nhiing, vi trong mot don
vi bau cir, cac dang vién ciia cing mot dang
phai canh tranh 1an nhau dé gianh giat sy ing
ho cua cir tri, nay sinh tinh trang mua phiéu va
dan dén sy phat trién khong lanh manh cua cac
dang chinh tri.

Ngoai hai nguyén tic trén, trong hé thong
bau ¢t theo sd nhiéu hodc da sd, con c6 mot
s6 nguyén tic khac ciing c¢6 noi, c6 thoi diém
ap dung nhu bau theo khéi dang (Party Block
Vote) duoge ding & mot s6 nudc nhu Xé-né-
gan, Tuy-ni-di, Xinhgapo, Djibouti; hodc bau
thir tw thay thé (Alternative Vote) dugc ap
dung & Ot-xtray-li-a, Phigi, Papua Niu Ghi-
né; va nguyén tic bau cir hai vong (Two-round
system).

Trong cac nguyén tic d6, dang chil ¥ phan
tich nhat 13 nguyén tic bau cir hai vong, van
nam trong hé théng bau cir theo s nhiéu hoic
da sd, cho phép t6 chirc cudc bau cir vong hai
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néu mot ing ctr vién hodc mot dang nao do
dat duoc mot sb phiéu nhét dinh trong vong
bau ctr dau tién nhung chwa du qua ban dé
thang ngay vong dau thi vong hai, nguoi nao
cao phiéu nhit s& chién thing, khong can phai
gianh duoc da s qua ban trd 1én nita. Vong
mot duoc thuc hién giéng nhu cach bau “ai
nhiéu phiéu nhit 1a thing”, Gmg cir vién nao
hodc dang nao (néu bau theo danh sach dang)
nhan dugc mot sb phiéu nhat dinh theo quy
dinh thi thing cir ngay vong mot ma khong
can bo phiéu lan hai nita. Ty 1¢ phiéu quy dinh
nay thudng 1a qua ban, mic du 6 mot s6 nude
quy dinh céc ty 1 khac nhau. Néu khéng co
ung cu vién nao hoac dang nao dugc qua ntra
s6 phiéu hop 1é thi tién hanh vong bau cur thu
hai. Ph6 bién nhit cho cach bau & vong hai
1a chon ra hai Gmg cir vién cao phiéu nhét tai
vong mot dé bo phiéu, ngudi thing cir s& chéc
chan dat dugc qué ban sé phiéu. Phuong phap
khac 1a tai vong hai chon nhiéu hon hai tmg
clr vién v6i quy dinh ty 1¢ phiéu tbi thiéu mot
g ctr vién phai dat duoc dé vuot qua vong
mot. Vi dy, bau ctr co quan lap phap & Phap,
g cir vién nao nhan duoc nhiéu hon 12,5%
s6 phiéu hop 1& ¢ vong mot 1a duoc vao vong
hai. Tai vong hai, trng ctr vién nao dugc cao
phiéu nhét thi thing cir, bat ké 1a c¢6 gianh
dugc qua ban hay khong. Phuong phéap bau cir
hai vong dugc st dung cho bau cur Nghi vién
tai 22 nudc va la phuorng phéap duogc su dung
pho bién nhat trén thé gidi cho bau cir Tong
thong truc tlep Ngoai Phap, con cac quoc gia
trude day la thude dia ctia Phap hodc chiu anh
huong ciia Phap st dung cach bau cir hai vong,
vi du Cong hoa Trung Phi, Cong g6, Gabon, Ai
cap... va mot sd nude cong hoa thude Lién X6
cii nhu Bé-la-rat, Kiéc-ghi-xtan, Tubc-mé-ni-
xtan, U-do-bé-ki-xtan.

Phuong phap bau cir hai vong c6 nhimng
diém loi va bat loi. Nhimg diém lgi d6 1a: cho
phép cir tri ¢6 co hoi lua chon lan hai, khuyén
khich sy thoa thuan gilta cac dang phai va
nhom loi ich dé dat duoc két qua phu hop &
vong hai, giam thiéu van dé phan tan phiéu.
Tuy nhién, phuong phap nay ciing c6 nhiing



khiém khuyét nhu: gay ap luc ddi véi co quan
t6 chirc bau cir vi phai tién hanh hai cudc bau
ctr trong mot khoang thoi gian ngin, tang chi
phi, ting sy bat dinh va dé mat 6n dinh; gay ca
ap luc d6i voi cur tri, dé dan dén ty 18 cir tri di
bau sut giam & vong hai. Trén thuc té, khiém
khuyét nghiém trong nhat ddi v6i phuong phap
bau cir ndy duge quan sat va phan tich ¢ cac
nuée kém phat trién nhu Ang-go-la, Cong-god
va An-gié-ri, voi h¢ luy 1a xa hoi bi chia € sau
sdc, tham chi 1a ndi chién.

2. Hé théng bau ci theo ty 1é dai dién
(Proportional Representation -PR)

Nguyén ly chung cua hé thong bau cir theo
ty 1¢ dai dién 1a viéc chuyén s6 phleu ma mot
dang chinh tri nhin dugc trong bau cir thanh
s6 ghé tuong g trong co quan lap phap cho
dang d6. C6 hai phuong phap bau cir phd bién
theo ty 1¢ dai dién la phuong phép ty 1¢ dai
dién theo danh sach (List PR) va phuong phap
bau ctr 14 phiéu duy nhit c6 thé chuyén nhugng
(Single Transferable Vote -STV). Mot nguyén
tac chung ddi v6i hé théng bau cir theo ty 18
dai dién 12 mdi khu vuc bau ctr phai duoc bau
nhiéu hon mot dai biéu. O mot sd nude nho,
dan s it, nhu Ixrael va Ha Lan, ca nudce 1a mot
don vi bau cir, duoc bau nhiéu dai biéu. O mot
s6 nude khac, vi du nhu Ac-hen-ti-na va Bd
DPao Nha, don vi bau cir duoc léy can cu theo
tinh. Hé théng bau ctr theo ty 1€ dai dién dugc
nhiéu nudc My Latin, chau Phi va chau Au s
dung, va dai b0 phan nhiing nudc d6 ap dung
phuong phap ty 1¢ dai dién theo danh sach. Co
mot sd yéu to quan trong tac dong dén hiéu
qua hoat dong trén thyuc té cia hé thong bau ctr
theo ty 1¢ dai di¢n nhu sb luong dai biéu dugc
phan b6 cho mdi don vi bau ctr, pham vi lya
chon cua cu tri gifta cdc dang phai chinh tri
va c4 nhan cac ung cir vién. Hé thong bau cir
theo ty 1& dai dién c6 nhiéu diém thuén loi va
ca diém bat loi.

Diém thuan loi 1a: Két qua bau ctr s& cho
phép c6 mdt co quan lap phap co tinh dai dién
cao hon hé théng bau cir theo quy tic s nhiéu
hay da s6. Loi ich rd rang cia no 1a tai nhiing
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nude von co su chia ré xa hoi sdu sic, viéc bao
gdém cac nhoém xa hoi khac nhau, khong loai
trir nhom yéu thé trong co quan lap phap 1a
diéu kién can thiét dé dam bao hoa hop dén toc
va 6n dinh. Hé thong nay dwoc nhiéu nha phan
tich ca ngoi 1a tranh dugc két qua bat cong hay
nguy co bat én do giam thiéu kha nang chi
phéi tuyét dbi cua cac dang 16n, van tao co hoi
tiép can quyén lyc nha nude cho cac dang nho.
Pé lam dugc nhu vay, doi hoi phai cé su nhét
tri cua cac dang chinh tri khi ngp danh sach
{mg ctr vién ctia dang, nhitng nguoi thé hién ¥
chi va tu tuong cua dang. Hé thong nay ciing
tranh dugc lang phi phiéu bau, boi 18, bat ky
1a phiéu nao ciing dong gop vao két qua cubi
cung va c6 kha nang 1a thay d6i két qua bau ctr,
du 1a nho. Do hé thong nay khuyén khich tinh
dai dién, tinh bao gom, nén cac dang nho, cac
luc lugng thiéu s6 déu c6 co hodi, nd han ché
duogc dang ké tinh trang “lanh dia bau cir”, dan
dén tinh lién tuc va 6n dinh cao hon cua chinh
sach, khuyén khich hoat dong chia sé quyén
luc gifra cac dang phai chinh tri va cdc nhom
loi ich.

Tuy nhién, hé thong bau ctr theo ty 1 dai
dién ciing ¢ nhiing diém bét loi dang ké. Hé
thong nay co xu hué’ng dan dén cac chinh phu
lién hlep va hé thong dang phai bi manh mun,
bat 6n dinh. Hé théng nay ciing tao diéu ki¢n
cho cac dang cuc hiru hoac cuc ta co dat song.
Két qua ctia hé thong bau cir nay thuong 1a
¢6 mot chinh phu lién hiép nhung lai thiéu co
so lién minh vitng chic 1a nhitng diém dong
thudn vé chinh sach, tu tudng va co sé tng ho,
nén hay mét 6n dinh va dé d¢6 v&. Thém vao
d6, hé thong nay ciing tao ra nhiéu quyén lyc
cho cac dang nho trong cudc mac ca thanh lap
chinh phu lién hi€p voi cac dang 16n, gay ap
luc 16n d6i voi cac dang 1on va ctr tri rat kho
c6 thé loai bé hoan toan duoc dang nao ra khoi
quyén lyc nha nudc.

Trong hé thong bau cir theo ty 1& dai dién,
nhu d4 néu trén, ¢ hai phuong phép phd bién
1a ty 1¢ dai dién theo danh sach va bau cir 14
phiéu duy nhit co thé chuyén nhuong. Diém
phan biét gitra hai phuong phap nay la mot bén

_ 4 $568(193) INGHIEN CU'U LAP PHAP| 59
2011



KINH NGHIEM QUOC TE
@

liy trong tam la bau theo dang phai, mot bén
lay trong tim 1a bau theo mg cir vién cu thé.
Phuong phép bau ctr ty 18 dai dién theo danh
sach cho phép mdi dang duoc trinh mot danh
sach cac ing cir vién tai modi don vi bau ctr, cir
tri bo phiéu cho mot dang nao d6 va dang nay
nhan dugc s6 ghé twong (g vai ty 1¢ phiéu bau
ma ho nhan dugc. Nguoi théng cu duogc léy tr
danh séach theo trt ty thir tu ctia danh sach. Sb
ghé duoc phan bo dugc tinh toan theo cong
thirc 1y tri s6 trung binh cao nhit hodc tinh s
du 16n nhat. Cong thirc tinh toan thé nao anh
hudng khé 16n dén ty 1& ghé ciia mdi dang. RS
rang, 1oi thé 16n nhét coa phuong phap bau cir
ty 1¢ dai dién theo dang phai tao co hi 16n cho
cac dang nho, nhom thiéu sd, va dic biét 1a gia
tang co hoi tring cur cua phu nit. Tuy nhién, vi
tap trung vao tinh dai dién va danh sach dang,
nén diém yéu co ban cta n6 1a mdi quan hé
thiéu gan bo va twong ddi long 1éo giita dai
biéu dugc bau va khu vuc bau cir cta ho, cir
tri biét rat it vé& ca nhan cac Gmg ctr vién ma chi
b6 phiéu theo dang phai ma ho yéu thich. Piéu
nay dé tao ra quyén lyc chi phéi cua gidi lanh
dao cao cép cua dang chinh tri vi ho quyét dinh
danh sach dang dua ra bau cir. Chinh vi vay,
co hoi duoc théng cur cua mot ung cur vién phu
thudc nhiéu hon vao viéc duoc lanh dao dang

60 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 8(193) ﬁ

dé cir vao danh sach, chtr khong phai 1a cir tri,
nén 1 rang, méi quan hé dai biéu - ¢t tri co it
su lién két gin bo.

Phuong phap bau ctr 1a phiéu duy nhat co
thé chuyén nhuong (STV) duoc gidi hoc gia
han 1am va khoa hoc chinh tri dua ra dé thiét
ké hé théng bau ctr, nhung vi¢c ap dung lai
tuong d6i han ché. Phuong phap nay duoc nha
khoa hoc chinh tri nguoi Anh tén la Thomas
Hare va nguoi Dan Mach Carl Andrea dua ra
tir thé ky thtr 19, duoc 4p dung tai Cong hoa
Ai-len bit dau tir nam 1921, tai Man-ta tir nam
1947, 4p dung cho bau cir thuong vién lién
bang Ot-xtriy-li-a va mot s6 bang cua nudc
nay. Phuong phap bau nay ciing twong tu nhu
bau thtr tu thay thé (AV) ciia hé thong bau cur
theo quy tic sé nhidu/da sd, trc 1a cir tri lya
chon ung cu vién theo thu ty uu tién tur trén
xudng va tng ctr vién nao dat dugc s phiéu
bau chon vu tién sé 1 nhiéu nhat s& thiang cur
ngay. Sau do, tir nguoi thang cir thir hai s& tinh
s6 phiéu bau duoc phan phdi lai tir ngudi co
s6 phiéu duoc uu tién thap nhat va sd phiéu
du tir nguoi da thing cir trude nguoi d6. Theo
phuong phap do, 1ay nguoi thing cur cho du
s6 han muc dai biéu duge bau cia don vi bau
cu do6. Phuong phap nay do cac hoc gia chinh
tri dua ra, nén tinh toan kiém phiéu twong d6i



phirc tap va doi hoi cur tri phai ¢6 hiéu biét, ¢
trinh d§ dan tri nhat dinh, do d6 muc d¢ ap
dung tuong doi han che.

3. Hé théng bau ci hén hgp hoac song
song

C6 thé thiy, hai hé thong bau cir phd bién
trén thé giéi déu c6 diém loi thé va khiém
khuyét nhat dinh. Do d6, nhiéu nuéc di cb
gang thiét ké hé thong bau cir cia minh bang
cach khai thac toi da nhimg loi thé cua ca hai
hé thong va giam thiéu diém khiém khuyét ciia
chung. Cac hé thng bau cir - néu khong nam
hoan toan vao mot trong hai hé thong da dé
cap - thi s& 14 loai hon hop, phai sinh tir hai loai
co ban trén. Hé thong song song ciing 1a mot
dang hé thdng hdn hop, cir tri lya chon bau dai
biéu ctia minh théng qua hai hé thong bau cir
ty 18 dai dién theo danh sach va hé thong bau
ctr theo s6 nhiéu/da sd.

4, Mét s6 nhan xét va ggi y cho thiét ké hé
théng bau cir

C6 thé thdy, viéc thiét ké hé thong bau cir
nhu thé nao anh huong to 1on dén hoat dong
quan tri qudc gia, ra chinh sach va 6n dinh
chinh tri. M&i mot hé théng bau cir khac nhau
déu ¢co nhiing h¢ luy khac nhau, déu co diém
loi va cac khiém khuyét, chua thé c6 mot hé
théng hoan hao & bit ky nude nao. Tuy nhién,
dé hudng dén mot hé thdng bau cir tot hon, it
khiém khuyét hon, khién cho nguoi dan phat
huy dugc quyén léun cht ctia minh 16n hon,
can phai luvu y mot s6 kinh nghiém da duoc cac
chuyen gla qudc té dbc rat tir viée thiét ké cac
hé thdng bau cir trén thé giGi dé ap dung cho hé
théng bau cir tai Viét Nam:

- Thiét ké hé thdng bau ctr sao cho don gian
va r0 rang, nhu vay sé tang tinh hiéu qua va
bén vitng, dé dugc ctr tri va cac nha chinh tri
chap nhan. Hé thdng bau cir cang phtc tap thi
cang kho hiéu, va do d6, lam cir tri thiéu tin
tuong vao két qua.

- Khi thiét ké hé thong bau ctr, phai khuyén
khich tu duy d6i moi, thay déi cach lam cii dbi

KINH NGHIEM QUOC TE
([

v6i nhitng van dé khiém khuyét cu thé da dugc
xac dinh rd rang; chu y cac nhan td thudc vé
hoan canh cu thé va tam th(‘)i

- Can chu y tinh bao gom va dai di¢n cua
cac nhom séc toc thiéu s, yéu thé va phu nit
dé duogc bau vao co quan lap phap, dac biét
tai nhitg nudc dang phat trién, nhitng nudc
ngheo bdi h¢ qua truc tiép cua viéc loai bo
cac nhom nay ra khoi quyen lyc nha nudc tai
nhitng nuéc kém phat trién 13 chia r& xa hoi,
gay xung dot.

- Hé théng bau ctr phai dugc thiét ké sao
cho cu tri théy rﬁng, bau ctr dem lai cho ho
mot bién phap gdy anh huong ddi véi chinh
phii va cac chinh sach ctia chinh phu, rang la
phiéu cta ho thuc su co ¥ nghia tac dong dén
doi séng chinh tri va quyén Iuc nha nudc, truc
tiép thong qua két qua bau cir. Didu d6 thé hién
tinh dan chu va chii quyén ciia nhan dan dugc
thyc thi.

- Hé théng bau ctr c6 anh huong dang ké
dén hé théng chinh tri, gitp tao lap su on dinh,
tang cuong trach nhiém giai trinh cua chinh
phu. .. nhung ciing khong phai 14 than dugc dé
chita tit ca cac cdn bénh cta hé théng chinh tri.
Nhirng khiém khuyén 16n ctia hé thong bau cir
hién tai khong phai co thé dé dang sira doi boi
hé luy cta viée sira d6i d6 1a su thay dbi ca moi
truong chinh tri va nhiing hé qua ngoai mong
mubn (phan @ng phy). Do d0, bt cir sy thay
d6i nao ciing can tim kiém nhiing kinh nghiém
qudc té cua cic nude lang giéng, cic nudc
¢6 hoan canh tuong ty dé so sanh, danh gia
mot cach thau dao nhitng tac dong cua mot h¢
thdng méi. Thuong cac hé thong bau ctr duoc
thiét ké voi tu duy tranh cac sai 1am trong qué
khir, nhat 1a nhitng sai 1dm gan nhat. Tu duy
d6 c6 thé 1a mot cai bay d& méc phai, khién hé
théng duogc stra di lai trugt sang nhitng khiém
khuyet khac, thdm chi con khong dang mong
muon hon. Do do, trong khi co gang khic phuc
nhitng khiém khuyét ctia hé thong bau ctr hién
tai, cling can than trong dé khong co phan tng
thai qu4, tao 1ap mot hé thdng méi di qua xa so
v6i viée stra chita khiém khuyét cii. l
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QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phic

Nghi quyét s6: 59/2011/QH12

NGHI QUYET

Ky hop thir chm, Quéc hdi khod XIT
(Tir ngay 21 dén ngay 29 thang 3 nim 2011)

QUOC HOI
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Can cir Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 1992 da duoc sira doi, bé
sung mot so diéu theo Nghi quyét sé 51/2001/QH10;

Can cir Ludt t6 chite Quoc héi, Noi quy ky hop Quoc hii;

Trén co sé xem xét Bdo cdo ciia cdc co quan ciia Quoc héi, Chii tich nuede, Chinh phii, Thii
twdng Chinh phii, Toa dn nhén dan t6i cao, Vién kiém sat nhén dan t6i cao, cdc co quan hitu quan
va y kién ciia cdc vi dai biéu Quéc hoi;

QUYET NGHI:

I. VE KINH TE - XA HQI VA NGAN SACH NHA NUOC

1. Quéc hoi co ban tan thanh bao cdo cia Chinh phu va cic co quan hiru quan vé danh gia bd
sung két qua thyc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, ngan sach nha nudc nim 2010 va viée
trién khai thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, ngan sach nha nudc nhing thang dau nim
2011.

Nam 2010, tinh hinh kinh té - x3 hoi d3 c6 nhitng chuyén bién tich cuc, muc tiéu téng quat va
16 trong 21 chi ti€u chu yéu dat ké hoach dé ra, trong d6 mot s6 chi tiéu dat két qua cao nhu tde
d6 tang truong kinh té, tong kim ngach xuét khau, tao viéc lam, x6a doi giam ngheo, thu ngan
sach nha nudc... Tuy nhién, trong hai thang cudi nam 2010 va nhimng thang dau nam 2011, chi sd
gia tiéu dung, lam phat tdng & muc cao; lai Sut, ty giad bién dong manh; thi truong vang, ngoai t¢
dién bién phuc tap, lam ting nguy co mat on dinh kinh té vi mo, gy kho khin cho san xuat, kinh
doanh, anh huong khong nho dén doi song cua nguoi dan, tac dong khong tot dén tam 1y x4 hoi.

Trude tinh hinh d6, Chinh phi, cic nganh, cac cap, nhan dan va cong dong doanh nghiép da
nd lyc phin ddu dat dugc nhitng két qua budce dau trén nhidu linh vuc cia doi séng x4 hoi trong
nhimng thang dau nam 2011.

2. Qudc hdi yéu cau Chinh phu tap trung vao mot sé nhiém vu trong tdm trong thoi gian téi
nham thye hién muc tiéu vu tién hang dau 1a kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi mé, bao dam
an sinh xa hoi:

- Tang cudng su chi dao, diéu hanh, quan Iy va phdi hop cta cac co quan nha nudce, cac cap, cac
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nganh bao dam thuc hién dong bo, hop 1y, quyét liét, hiéu qua cac giai phap chinh sach tién té va
chinh sach tai khoa theo dinh huéng da dé ra trong Két luan s6 02-KL/TW ngay 16 thang 3 nim
2011 ctia Bo Chinh tri vé tinh hinh kinh té - xa hoi nam 2011 va Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay
24 thang 2 ndm 2011 ctia Chinh phua vé nhitng giai phap chu yéu tap trung kiém ché lam phat, 6n
dinh kinh té vi mé, bao dam an sinh x3 hoi. Thudng xuyén kiém tra, thanh tra, phat hién va xu 1y
kip thoi nhitng phat sinh méi bat loi vé kinh té - xd hoi trong qua trinh thuc hién dé bd sung, diéu
chinh co ché, chinh sach giai phap cho phu hop.

- Cit giam hop 1y dau tu cong; quan 1y chit ché cac khoan chi ¢ ngudn gdc ngan sach; nghiém
chinh thyc hién tiét kiém chi thudng xuyén, cac khoan chi khac khong cap thiét, giam boi chi ngan
sach nha nudc xudng dudi 5% GDP.

- Thyc hién céc bién phap quyét liét giam nhép siéu ca vé sé tuyét dbi va ty 1é so v6i tong kim
ngach xuit khiu. Tang cudng kiém tra, giam sat, han ché t6i da nhap khau nhitng thiét bi, vat tu,
hang héa da san xuét dugc trong nudc.

- T4p trung thdo g& kho khin, vudng mic dé han ché thip nhét nhiing rio can, tac dong bat loi
ddi voi dau tu, san xudt kinh doanh.

- Kién quyét thiét 1ap va thuc hién cac bién phap hitu hiéu quan 1y thi trudng chinh thic vé
vang va ngoai té theo quy dinh ctia phap luat hién hanh. Ap dung manh mé& céc bién phap quan ly
thi truong, du tranh ngan chan kip thoi, c6 hi€u qua tinh trang buon lau vang, ngoai t¢, xang dau,
gian 1an thuong mai, dau co, ting gia bat hop 1y.

- Khén treong thyc hién dinh huéng, x4c dinh 5 16 trinh chuyén d6i mé hinh ting truéng va co
c4u lai nén kinh té, nhét 13 co céu lai viéc phan b cac nguén luc cho cac nganh, cac linh vuc trong
nén kinh t& mot cach hop 1y, hoan thién co ché chinh sach xa hoi hoa dau tw; ddy manh sap xép, co
phan héa cac doanh nghiép nha nudc; cong khai, minh bach thong tin vé tinh hinh tai chinh, hoat
d6ng san xuét kinh doanh ctia cac doanh nghiép nha nudc.

- Trién khai c6 hiéu qua cac chuwong trinh bao dam an sinh xa hoi, trong d6 quan tAm bién phap
hd tro cac hd mai thoat ngheo, can ngheo. Tiép tuc hoan thi€n va thyc hi¢n nghiém tuc chinh sach
d6i v6i ngudi co cong, chinh sach trg cip xa hoi. Mo rong quy mé di doi voi nang cao chat lwong
day nghé. Chu trong giai quyét viéc 1am cho lao dong nong thon, cac ving do thi hoa va thanh
nién hoan thanh nghia vy quan su.

- Thuc hién hé thdng giai phap dong bo, kién quyét dé giam un tic, tai nan giao thong. Nang
cao chat lwgng va hiéu qua cong tac phong, chéng tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, vi pham phap
luat va toi pham. Tang cudng cong tac quan 1y nha nudc vé qudc phong, an ninh, nhit 14 trén cac
dia ban trong diém, vung bién gidi, bién dao.

- Chu trong dau tu co sd vat chat, trang thiét bi, nguén nhan luc cho cac co s& nghién cuu, du
béo vé thién tai, bién ddi khi hau; nang cao nang luc du bao thoi tiét, khi tuong thuy van phuc vu
san xuat, kinh doanh va doi song.

3. Quéc hoi nhit tri véi phwong an phan bd 3.500 ty dong dau tu tré lai cho Tap doan Dau khi
Viét Nam theo T trinh ctia Chinh phu. Trong qué trinh trién khai, dé nghi Chinh phu chi dao thuc
hién dung quy trinh thu tuc, sit dung ding muc dich va dat hi€u qua cao; tang cuong thanh tra,
kiém tra ngudn von ddu tu nay, bao dam ding quy dinh cta Luat dau tu va Luat ngan sach nha
nudce.

II. VE TONG KET CONG TAC NHIEM KY KHOA XII
Qudc hoi co ban nhét tri véi du thao Béo cao cong tac ca nhiém ky ctia Qudc hoi do Uy ban
thuong vu Quédc hoi trinh; cac bdo cdo nhiém ky cua cac co quan cua Quoc héi, Chu tich nudc,
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Chinh phii, Thu tuéng Chinh pha, Chanh 4n Toa 4n nhan dén tbi cao, Vién truong Vién kiém sat
nhan dan téi cao; ddng thoi nhan manh:

1. Quéc hoi, cac co quan cua Quéc héi, cdc Poan dai biéu Quéc héiva dai biéu Quéc hoi khoa
XII 33 ké thira, phat huy nhiing thanh qua, bai hoc kinh nghiém cta Qudc hoi cac khoa trudc ludn
néu cao tinh than trach nhiém, doan két, tiép tuc d6i méi toan dién va manh mé ca vé t6 chirc va
phuong thirc hoat dong, thyc hién t6t chic ning, nhiém vu, dat dugc nhiéu két qua quan trong,
dong gop to 16n vao nhung thanh tyu chung cia dit nu6e. Hoat dong ldp phdp c6 nhiéu tién b,
co ban dap Gmg yéu cau xay dung, d6i méi, phat trién va bao vé dat nude, gop phan thé ché hoa
kip thoi, dung dén duong 161 cua bang, nang cao hi€u luc, hiéu qua quan ly, diéu hanh cua Nha
nu6c. Hoat dgng gidm sat duge tang cudng, c6 nhiéu doi moi, dat higu qua thiét thyc, tap trung
vao nhu’ng van dé birc xac duoc ctr tri va nhan dan quan tAm. Quyét dinh cdc van dé quan trong
ciia dat nwde vé kinh té-xa hoi, ngan sach nha nude va du an, cong trinh quan trong quoc gia ngay
cang c6 chit luong hon, bam st va co ban d4p ung kip thdi yéu cau cua thuc tién. Hoat dong doz
ngoaqi dat nhiéu két qua tich cuc, gop phan quan trong nang cao vi the clia nudc ta trén truong quoc
té. B6 mdy tham muu, gitip viéc dugce cung cd, kién toan ting budce 6n dinh, thuc hién c6 hiéu qua
chtrc ning, nhiém vu dugc giao. Phirong thire, ché dé lam viée c¢6 nhiéu cai tién theo huéng khoa
hoc, nén nép hon, phat huy dan chi, ting tinh chi dong, sang tao.

Chii tich mede da thyc hién t6t nhiém vu, quyén han, dong gop quan trong vao thanh tyu chung
ctia dit nude. Hoat dong ctia Chu tich nudc da thé hién rd Vai trd ctia ngudi dimg dau Nha nudc
trong d6i noi, d6i ngoai, gop phan thiic dy quan hé  hop tac vé nhiéu mit gitra Viét Nam véi cac
qudc gia va vung lanh tho trén thé gl(n tao dwoc mdi quan hé chit ché véi cac co quan 1ap phap,
hanh phap, tu phap, Mat tran Td quoc va cac td chire chinh tri, t6 chirc chinh tri - x3 hoi...; thuc
hién tdt cac nhiém vu quyén han khac theo quy dinh ctia Hién phéap va phap lut.

Chinh phii va Thii twéng Chinh phii da ké thira nhitng thanh quéa va kinh nghiém quy bau cta
hon 20 ndm d6i mai, khic phuc kho khan, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y, didu hanh, trién
khai thuc hién co két qua cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi; phéan Ung tuong dbi kip thoi,
chi dao quyét liét true nhimg van dé cip bach, bao dam phat huy stitc manh tong hop ciia khdi
dai doan két toan dan toc, gilr virng on dinh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi, duy tri nhip d¢ tang
truong kinh t€ kha, bao dam an sinh xa hoi. Tha tuéng Chinh phi ¢6 nhiéu ¢d ging thuc hién
quyén han, nhiém vu duoc giao, vé co ban d3 hoan thanh tdt trach nhiém cta minh, bao dam hoat
dong ctia Chinh phu dép ng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, quc phong - an ninh va dbi ngoai
trong tinh hinh médi. Chinh pht, Tha tuéng Chinh phu da dong gép quan trong vao thanh tuu
chung cua dit nudc.

Chdnh an Toa én nhén dan t6i cao va Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao da thuc hién
¢6 hiéu qua chirc nang, nhi€ém vu ctia minh, dong gop tich cuc vao thanh tyu chung cua dat nudc;
cai cach tu phap dugc chii trong va day manh; tinh cong khai, dan chu trong hoat dong xét xtr co
chuyén bién tich cuc; viée thuc hién quyén cong té va kiém sat tu phap duge thuc thi t6t hon.

2. Qudc hoi dé nghi, trong thoi gian tdi, cac co quan ciia Qudc hoi, Chinh phu, Thi tudng
Chinh phu, Chénh an Toa an nhan dén t6i cao va Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao
nghién ctru, tiép thu y kién dong gop xac dang cua dai biéu Qudc hoi dé nang cao hidu qua hoat
dong; dong thoi quan tam mot s van dé sau day:

- Tiép tuc d6i méi quy trinh 1ap phap, bao dam dong bd, hop 1y, nang cao trach nhiém cua co
quan trinh du an, co quan tham gia soan thao, tham tra, chinh ly. Khén truong ban hanh méi hoac
stra d6i, bd sung cac luat diéu chinh mot sb linh vuc x3 hoi buc xtc. Sira doi, bd sung, cu thé hoa
mot sd quy dinh cua Luat hoat dong giam sat cua Quéc hoi, Luét to chuc Quéc héi. Tang cuong
cong tac thong tin phuc vu Qudc hoi xem xét, quyét dinh cac van dé quan trong cua dit nudc. Bo
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sung co ché chinh sach, bao dam diéu kién hoat dong cua cac co quan cua Quéc hoi, dai biéu Quéc
hoi, nhit 1a dai biéu Qudc hoi chuyén trach.

- Nang cao chét lugng cong tac thi dua-khen thudng, cong tac ddc x4, phé chuan cac Diéu udc
quéc té...

- T chire thuc hién tt cac nghi quyét cua Qudc hoi, nhit 1a cac nghi quyét vé kinh té - x3 hoi,
ngan séch nha nude, nghi quyét sau giam sat va cac quy dinh ctia phap luat vé ché do bao cao. Day
nhanh tién d6 cai cach hanh chinh, ting cuong hon nita ky cuong, ky luat hanh chinh trong chi
dao, diéu hanh; chi trong chit luong ting trudng klnh té gan véi phat trién bén viing, bao vé moi
truong va bao dam an sinh x3 hoi; chi dao kién quyét, tao chuyen bién 13 rét cong tac du tranh
phong, chéng tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, giai quyét khiéu nai, to cdo, ngan chin té nan xa
hoi... Coi trong tong két thuc tién, qua d6 xay dung mé hinh kinh té pht hop gin véi hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh hudéng x4 hoi chu nghia.

- Xay dung ké hoach va bién phap trién khai c6 hiéu qua cac d& an vé d6i méi t6 chirc va hoat
dong ctia Toa 4n, Vién kiém sat theo Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nam 2005 cua
B6 Chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020, cac Nghi quyét cia Qudc hoi, Uy ban
thuong vu Quéc hoi lién quan tdi t6 chire, hoat dong cua nganh Toa an nhan dan, Vién kiém sat
nhan dan. Hoan thién phap luat vé giam dinh tu phap va co ché ting cudng trach nhiém cua Vién
kiém sat di véi hoat dong diéu tra, kiém sat cac hoat dong tu phap; doi méi va ning cao chat
luong hoat dong xét xur ciia Tda an; sy phdi horp hoat dong gitra hai nganh Tda 4n va Kiém sat.

Thuec hién khan truong hon céc g1a1 phap vé t6 chirc va dao tao, bdi dudng doi ngii can bo. Tlep
tuc thue hién quy hoach, dao tao, bdi dudng va xay dung doi ngu can bo nganh Toa an va Kiém
st trong sach, vitng manh, c6 ban linh chinh tri, dao dirc nghé nghiép, ning cao trinh d6 chuyén
mon, dap ng yéu ciu ngay cang cao cua tién trinh cai cach tu phap va hoi nhap quéc té.

III. Qudc hoi kéu goi ddng bao va chién si ca nude néu cao truyén thdng yéu nude va cach
mang, nang dong va sang tao, nam bt thoi co, vuot qua thach thire, nd luc phén d4u thuc hién
thang loi Nghi quyét Dai hoi toan qudc lan thir XI cua Pang, cac Nghi quyét ciia Qudc hoi, trude
mat 1 hoan thanh toan dién ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi nam 2011, t6 chirc thanh cong cudc
bau cir dai biéu Qudc hoi khoéa XIII va dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky 2011 —2016,
g6p phan xay dung va cing cb, hoan thién bd may nha nudc ta trong thoi gian t6i.

Nghi quyét nay da dwoc Quoc hoi nwée Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam, khod XII, ky hop
thir chin thong qua ngay 29 thang 3 nam 2011.

CHU TICH QUOC HOI

(Pa k)
Nguyén Phu Trong
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