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NHA NUGC VA PHAP LUAT

TANG CUONG TRACH NHIEM CONG TO
TRONG HOAT DONG DIEU TRA, GAN GONG 10 YOI
HOAT BONG DIEU TRA TRUOC YEU CAU GAI GAGH TU PHAP

NGUYEN HOA BINH*

1. Tang cwdng trach nhiém cong td trong
hoat dong diéu tra, gin cong td véi hoat
dong diéu tra 1a yéu cau cap thiét cia cai
cach tu phap

Thuc hanh quyén cong t6 trong hoat
dong tb tung hinh sy dugc Nha nudc ta dat
ra ngay tir sau khi thiét 1ap chinh quyén cach
mang va dugc thé hién trong Séc 1énh sb 33c,
ngdy 13/9/1945 ciia Chinh phu vé thanh 1ap
Toa an Quan su. Pén ngay 29/4/1958, Qudc
hoi théng qua D& an ctia Chinh phii vé viéc
thanh 1ap hé thong Vién Cong t6 thong nhat.
Luat To chic Vién Kiém sat nhan dan
(KSND) nim 1960 dugc Chu tich HO Chi
Minh cong bb trén co so ké thira nhitng quy
dinh vé Vién Céng td trude do6 va tir d6 dén
nay, qua cac lan stra doi, b6 sung Hién phap
(cac nam 1980, 1992, 2002, 2013) va Luat
T4 chirc Vién KSND quy dinh vé chirc nang
thuc hanh quyén cong té cua Vién KSND
ngdy cang dugc hoan thién hon, gan vai viée
hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN &
nude ta. Bé cap dén vai tro thyc hanh quyén
cong to cua Vién KSND, dong chi Trudong
Chinh, Chu tich Uy ban thuong vu Qudc hoi

d3 nhan manh: “...Sau Cach mang thang
Tam, ta ¢c6 Nha nudc dan chu nhan dan la
thiét 1ap ngay tirc thoi Vién Cong t6. Khong
c6 co quan nha nudc ndo co thé thay thé
nganh Kiém sat dé sir dung quyén cong t6.
Bit giam, diéu tra, tha, truy to, xét XU o
ding nguoi, ding téi, dung phap luat hay
khong, co diing duong 16i, chinh sach cua
Pang va Nha nudc hay khong, diéu d6 chinh
1a Vién Kiém sat phai trong nom, bao dam
lam tét...” ("

Trong tién trinh cai cach tu phap, yéu
cau Vién Kiém sét thuc hién tot quyén cong
t6 nha nudc ludn duge dit ra trong cac nghi
quyét ciia Bo Chinh tri vé cai cach tu phap
(Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/1/2002
vé mot s6 nhiém vu trong tam cong tac tu
phap trong thoi gian téi, Nghi quyét s 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 vé Chién lugc cai
cach tu phap dén nam 2020). Béo céo chinh
tri ciia Ban chip hanh Trung wong Khoa 10
tai Pai hoi Pang toan quéc lan tha XI néu
rd: “bao dam tot hon cac diéu kién dé Vién
KSND thyc hién hiéu qua chirc nang thuc
hanh quyén cong to va kiém sat cac hoat

* PGS, TS. Bi thu Trung uong Pang, Vién trudng Vién KSND toi cao.
(1) Két luén vé cong tac kiém sat, Néi san Cong tac kiém sat s6 3/1968.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

dong tu phap; tang cuong trach nhiém cong
t6 trong hoat dong diéu tra, gin cong to véi
hoat dong diéu tra”. Muc dich cua tang
cuong trach nhiém cong té trong diéu tra,
gdn cong td véi diéu tra nham dam bao moi
hanh vi pham tdi, nguoi pham t0i phai dugc
phat hién, khéi td, diéu tra, truy td, xét xtr kip
thoi, nghiém minh, dung nguodi, ding to1,
dang phap luat, khong lam oan nguoi vo toi,
khong dé lot toi pham va nguoi pham toi;
khong dé nguoi nao bi khai té, bi bét, tam
giit, tam giam, bi han ché quyén con ngudi,
quyén cong dén trai luat. Pay 1a mot trong
nhing yéu cau quan trong nhét ciia cai cach
tu phép & nudc ta. Ngay 06/12/2013, Vién
truong Vién KSND t6i cao di c6 Chi thi sb
06/CT-VKSTC “Vé tang cuong trach nhiém
cong tb trong hoat dong diéu tra, gan cong t6
v6i didu tra dap Gmg yéu cau dau tranh
phong, chbng t6i pham”. Theo d6, Vién
truong Vién KSND tdi cao yéu cau toan
nganh Kiém sat phai “tiép tuc thuc hién tdt
chu truong tang cuong trach nhiém cong t6
trong hoat dong diéu tra nham nang cao chat
lwong, hiéu qua dau tranh phong, chng toi
pham; bao dam viéc truy ctru trach nhi¢m
hinh sy ding nguoi, dung tdi, ding phap
luat, han ché dén muc thép nhét viéc bo lot
t6i pham, kién quyét khong dé xay ra oan
sai”. Trong nhitng ndm qua, nganh KSND da
nd lyc khong ngimg dé d6i moi, nng cao
chét luong cong tac thuc hanh quyén cong tb
va kiém sat diéu tra an hinh su, trén thuc tién
da dat va vuot cac chi ti€u cua Quéc hoi giao
vé nang cao ty 18 giai quyét to gic, tin bao
vé t61 pham va kién nghj khai t0, ty 1é giai
quyét 4n trong giai doan diéu tra, truy td;
giam ty 1& cac vu an phai tra hd so dé diéu
tra bd sung, han ché dén muc thép nhéat s6 vu
an bi oan sai hoac bé lot to1 pham, bao dam
t6t hon quyén con ngudi, quyén cong dan
trong hoat dong to tung hinh su.

Chu truong “tang cuong trach nhi¢m
cong t trong hoat dong diéu tra, gan cong t6
4 | NGHIEN CW
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v6i hoat dong diéu tra” cua Dang ta da duoc
quéan triét trong qua trinh stra d6i, bd sung
Luat T6 chirc Vién KSND nam 2014 va Bo
luat T tung hinh sy (BLTTHS) nam 2015.
Cac nhiém vu, quyén han, trach nhiém va
mbi quan hé té tung giira Vién Kiém sat véi
Co quan diéu tra, co quan khac duoc giao
nhiém vu tién hanh mét sb hoat dong diéu tra
dé thyc hién chu truong trén dugc quy dinh
cu thé tir khi tiép nhan, giai quyet t6 glac tin
bao tdi pham, kién nghi khoi td cho dén khi
két thuc viée diéu tra, truy t6. Nhiing stra ddi,
bd sung quan trong nhét cta hai vin ban luat
néi trén 1a: Vién Kiém sat phai thuc hanh
quyén cong to sém hon, ngay tir giai doan
tiép nhan giai quyét to giac, tin bao toi pham,
kién nghi khoi t6 chtr khong phai tir khi khoi
t6 vu an hinh sy nhu BLTTHS nam 2003 quy
dinh; Vién Kiém sat co trach nhiém c6 mat,
tham gia tryc tiép vao phan 16n cac hoat
dong diéu tra quan trong; Vién Kiém sat
duogc giao thém mot s6 nhiém vy, quyén han
dé khic phuc nhitng vi pham trong qua trinh
tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao toi
pham, kién nghi khoi t6 va diéu tra vu an
hinh su. Nhitng stra ddi, b6 sung noi trén
cling dat ra yéu cau Vién Kiém sat phai chu
dong ap dung moi bién phap tb tung dé viéc
giai quyét td giac, tin bao vé toi pham, kién
nghi khoi t6, diéu tra kip thoi, dung phap
luat, khong lam oan nguoi vo t0i, khong dé
lot t01 pham va nguoi pham tdi, bao dam
quyén con ngudi, quyén cong din trong hoat
dong td tung hinh sy.
2. Nhirng bién phap tang cwong trach
nhiém cong t6 trong hoat dong diéu tra,
gin cong té véi hoat dong diéu tra theo
quy dinh ctia Luit Té chirc Vién Kiém sat
nhin din nim 2014 va Bj luit T tung
hinh sy nam 2015

Tang cudng trach nhiém cong t6 trong
hoat dong diéu tra, gdn cong t6 véi hoat dong
diéu tra 13 ting cudng vai tro, trach nhiém
ctia Vién Kiém sat trong sudt qua trinh phat



hién, khoi td, diéu tra vu an hinh su mot cach
tich cuc, chi dong va hi¢u qua. Cac bién
phap cu thé nhu sau:

a) Vién Kiém sat thwc hanh quyén céng
16 sém hon, ngay tir giai doan tiép nhdn, gidi
quyét 16 gide, tin bdo vé téi pham va kién
nghi khéi t6.

Thuec tién hoat dong té tung hinh su cho
thdy giai doan tiép nhan, giai quyét to giac,
tin bao vé toi pham va kién nghi khoi td 6
vi tri rat quan trong. Giai quyét tot giai doan
dau tién nay s& gop phan thyc hién muc tiéu
chéng bo lot t01 pham hoac lam oan ngudi
vo t6i. Phiic dap yéu cau ny, 1an dau tién noi
dung va pham vi thyc hanh quyén cong tb
cta Vién KSND da dugc lut héa tai Diéu 3
Luét T chirc Vién KSND nam 2014, theo
d6,“thyc hanh quyén cong té 1a hoat dong
cua Vién KSND trong tb tung hinh sy dé
thuc hién viée bue toi ctia Nha nude ddi véi
nguoi pham t01, dugc thuc hién ngay tur khi
giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién
nghi khoi t6 va trong sudt qua trinh khoi td,
diéu tra, truy td, xét xr vu an hinh su”.

Theo quy dinh tai Piéu 159 BLTTHS
nam 2015, trong giai doan dau cia t tung
hinh su (giai doan giai quyét to giac, tin bao
vé toi pham, kién nghi khoi t6), Vién Kiém
sat co cac nhiém vu, quyén han, trach nhiém
phé chuén hay khong phé chuan viéce ap dung
cac bién phap ngan chan, cac bién phap khac
han ché quyén con ngudi; dé ra yéu cau kiém
tra, xac minh nguén tin vé toi pham, gia han
thoi han giai quyét; yéu cau khoi té vu an,
quyét dinh khoi t6 vu an; hity bo quyét dinh
tam gitr, quyét dinh khoi t6 vu an, quyét dinh
khong khai t6 vu an hinh su, quyét dinh tam
dinh chi giai quyét ngudn tin vé t6i pham va
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cac quyét dinh trai phap luat khac; truc tiép
giai quyét to giac, tin bao vé t6i pham, kién
nghi khoi t6 trong nhimng truong hop phat
hién Co quan diéu tra, co quan khac duogc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra c6 vi pham phép luat nghiém trong
trong hoat dong kiém tra, xc minh t& giac,
tin bao vé t6i pham, kién nghi khoi t6 hodc
c¢6 dau hiéu bo lot toi pham ma Vién Kiém
sat dd yéu cau nhung khong duogc khic phuc;
thuce hién cac nhiém vu, quyén han khac dé
chéng bo lot t0i pham hoac lam oan nguoi
vO t0i. Thyuc hién nhiém vu trén, BLTTHS
nam 2015 d4 c6 quy dinh cy thé thim quyén
ctia Vién Kiém sat trong vi¢c tiép nhéan va
kiém sat viéc giai quyét nguodn tin vé toi
pham va khi thuc hanh quyén cong t5, kiém
sat viéc khoi t6 vu 4n hinh sy va trach nhiém
cia Co quan diéu tra, co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra
trong viéc thyc hién cac yéu ciu va quyét
dinh cua Vién Kiém sat (Piéu 160, 161, 162).

Yéu ciu méi dat ra 1a, Vién Kiém sat cac
cap phai bang cach ap dung cac quy dinh cta
phap luat, quan 1y duoc day du tinh hinh toi
pham va két qua tiép nhan, xac minh, giai
quyét to giac, tin bao toi pham va kién nghi
khoi t6 ctia Co quan diéu tra, co quan khac
duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat
dong diéu tra trén dia ban @; phat hién dugc
vi pham phap luat cua céc co quan nay va ap
dung cac thim quyén duoc BLTTHS quy
dinh dé khic phuc, chéng oan sai hoac bo lot
t01 pham. Pé lam dugc diéu nay, Vién Kiém
sat can khan truong chu tri xay dung méi
hoic sira doi, bo sung quy ché phdi hop véi
Co quan diéu tra, co quan khac duoc giao
nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra

(2) Theo quy dinh tai khoan 5, Biéu 146 BLTTHS ndm 2015, trong thdi han 3 ngay, k& tir ngay tiép nhén té gidc, tin bdo vé téi
pham va kién nghi khdi t6, Co quan diéu tra, co quan khdc dugc giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat déng diéu tra phai

théng bdo bang van ban cho Vién Kiém sat.

NGHIEN cliu| 5

$6 06(310) T3/2016\_LAP PHAP



NHA NUGC VA PHAP LUAT

trong tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao toi
pham va kién nghi khéi tb theo quy dinh méi
ciia BLTTHS nam 2015; d6i méi phuong
phap, cach lam dé thuc su chu dong, gén chat
trach nhiém cta Vién Kiém sat véi két qua
tiép nhan, xac minh, giai quyét td giac, tin
bao toi pham va kién nghi khoi t6 cua Co
quan diéu tra, co quan khac duoc giao nhiém
vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra.

b) Vién Kiém sat phdi chii trong dé ra
cdc yéu cau doi véi hoat dong diéu tra, néu
Co quan diéu tra khong thyc hién hoac thuc
hién khéng ddp irng yéu cau thi Vién Kiém
sdt truc tié'p tién hanh céc hoat dong 16 tung
theo quy dinh cua luat.

Theo quy dinh cia BLTTHS nam 2015
(khoan 3 Diéu 160), khi phat hién viéc tiép
nhén, giai quyét ngudn tin vé t6i pham khong
day du, vi pham phép luat thi Vién Kiém sat
yéu cau Co quan diéu tra, co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra
thuc hién viéc tiép nhan, xdc minh, giai
quyét; tu kiém tra va thong bao két qua cho
Vién Kiém sat; cung cép tai lidu vé vi pham
phap luat trong viéc tiép nhan, giai quyét
nguén tin vé toi pham; khéc phuc vi pham
phap luat va xir Iy vi pham; yéu cau thay d6i
Diéu tra vién va Can b diéu tra... va cic co
quan nay c6 trach nhi¢m thuc hién.

Trong giai doan diéu tra vu an hinh sy,
Vién Kiém sat c6 nhiém vu, quyén han yéu
cdu Co quan diéu tra, co quan khac duoc
giao nhi¢m vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra khoi t hodc thay d6i, bo sung quyét
dinh khéi t6 vu an, khoi t6 bi can; dé ra yéu
cau diéu tra; yéu cau truy na bi can; yéu cau
ap dung cac bién phap diéu tra dic biét; yéu
cau cung cp tai liéu lién quan dé kiém sat
viéc tuan theo phap luat trong vi¢e khoi td,
diéu tra khi can thiét. Khi phat hién viéc diéu
tra khong day du, vi pham phap luat thi Vién
Kiém sat phai yéu cau Co quan diéu tra, co
quan khac dugc giao nhiém vu tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra tién hanh céac hoat dong
6 | NGHIEN CW
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diéu tra dung luat; tu kiém tra viéc diéu tra
va thong bao cho Vién Kiém sat; cung cip
tai liéu lién quan dén hanh vi, quyét dinh t6
tung c6 vi pham phép luat trong viéc diéu tra;
yéu cau thay d6i va xur 1y nghiém minh Diéu
tra vién, can bo diéu tra ¢ vi pham phép luat
trong hoat dong diéu tra.

Trudng hop Co quan diéu tra, co quan
khac dugc giao nhiém vuy tién hanh mot sd
hoat dong diéu tra khong thuc hién hodc thuc
hién khong dat yéu cau thi Vién Kiém sat
phai truc tiép tién hanh cac hoat dong té tung
theo quy dinh ciia BLTTHS. Cu thé:

- Trong giai doan giai quyét to giac, tin
bao toi pham va kién nghi khoi t6 néu phat
hién Co quan diéu tra, co quan khac dugc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra c6 vi pham nghiém trong trong hoat
dong kiém tra, xac minh vé tb giac, tin bao
t6i pham, kién nghi khoi t& hodc co dau hiéu
bo lot toi pham ma Vién Kiém sat da yéu cau
nhung khong duogc khéc phuc thi Vién Kiém
sat truc tiép giai quyét (diém c, khoan 2,
Piéu 145 BLTTHS niam 2015). Pay la
quyén, dong thoi ciing 1a nghia vu ctia Vién
Kiém sét va 1a ndi dung méi so véi BLTTHS
nam 2003. Pé thuc hién duoc yéu cau nay,
doi hoi can bo Vién Kiém sat phai gioi vé
nghiép vu diéu tra, c6 ban linh viing vang.
Vién Kiém sat truc tiép giai quyet t6 glac tin
bao t6i pham, kién nghi khai té co két qua
t6t s& nang cao uy tin, hiéu qua hoat dong
cong t6, két qua nguoc lai s& lam giam vai
trd cong t ciia Vién Kiém sat.

- Trong giai doan diéu tra vu an hinh su,
Vién Kiém st can truc tiép tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra dé kiém tra, bd sung tai
liéu, ching ctr khi xét phé chuin cac 1énh,
quyét dinh cua Co quan diéu tra, co quan
duoc giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat
dong diéu tra hodc trong truong hop phat
hién c6 dau hiéu oan, sai, bo lot toi pham, vi
pham phép luat ma Vién Kiém sat da yéu cau
nhung khong dugc khic phuc hodc trong



truong hop dé kiém tra, bo sung tai liéu,
chtng ctr khi quyét dinh viéc truy t6 (khoan
7, Diéu 165 BLTTHS niam 2015). So véi quy
dinh tai khoan 2, Diéu 112 BLTTHS nim
2003 thi quy dinh tai BLTTHS nam 2015 cu
thé hon va ting cuong hon trach nhiém cua
Vién Kiém sat trong hoat dong diéu tra.

Nhu vay, theo nhitng quy dinh trén day
thi Vién Kiém sat c6 ddy du thAm quyén va
trach nhiém tryc tiép tién hanh cac hoat dong
t6 tung dé chdng oan sai trong giai doan diéu
tra vu an hinh su, néu nhitng quy dinh do
khong duoc thuc hién d'?ly du, dé xay ra oan
sai hodc bo lot to1 pham thi trach nhiém cua
Vién Kiém sat s& 1on hon.

¢) Ndng cao trach nhiém cia Vién Kiém
sdt dé viéc ban hanh cdc quyét dinh t6 tung
trong hoat dong diéu tra c¢é can cir, diing
phap ludat.

- Bo luat TTHS yéu ciu Vién Kiém sat
phé chuan hodc khong phé chuén, gia han
hoic khong gia han, hiy bo cac quyét dinh
t6 tung ctia Co quan diéu tra, co quan khac
duoc giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat
dong diéu tra phai c6 can ctr, dung phap luat,
phii hop véi yéu cau diéu tra vy an.

Day la yéu ciu quan trong nhat ctia viée
tang cuong trach nhiém cong td trong diéu
tra. Cac quyét dinh t6 tung ctia Vién Kiém
sat s& mo ra hay két thuc cac hoat dong t6
tung ctia Co quan diéu tra, co quan khéc
duogc giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat
dong diéu tra va lién quan tryc tiép dén
quyén con nguoi, quyén cong dan. Cac quyét
dinh té tung ¢ can ctr, ding phap luat, phu
hop voi yéu cau diéu tra vu an s& gop phan
dac bi¢t quan trong trong viéc chéng lam oan
nguoi vo tdi hodc bd lot tdi pham va bao vé
quyén con nguoi, quyén cong dan. Dbi véi
quyét dinh phe chuén ap dung cac bién phap
ngan chin, nhat 1a bién phap tam giam can
can nhic k¥ ludng, han ché ap dung bién
phap nay néu khong thuc sy can thiét,
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- Thuc hi¢n nghiém tac quy dinh cua
BLTTHS vé nhing truong hop Vién Kiém
sat 6 nhiém vu va quyén han truc tiép ra
quyét dinh hodc tién hanh céac hoat dong tb
tung dé giai quyét vu an.

+ BLTTHS nam 2015 quy dinh Vién
Kiém st ra quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh su
trong truong hop hily bo quyét dinh khong
khoi t6 vu 4n hinh su cua cia Co quan diéu
tra, co quan khac duogc giao nhiém vu tién
hanh mét s hoat dong diéu tra; truc tiép giai
quyét td giac, tin bdo ve toi pham, kién nghi
khoi t6; truc tiép phat hién ddu hiéu toi pham
hodc theo yéu cau ctia Hoi dong Xét xir
(khoan 3, Piéu 153 BLTTHS niam 2015). So
v6i quy dinh tai BLTTHS nam 2003, Vién
Kiém sat duoc ting thém thim quyén va
trach nhiém khéi té vu an hinh su, chuyén
dén Co quan diéu tra c6 tham quyén dé dleu
tra trong tru:ong hop truc tzep gidi quyet to
gide, tin bdo vé tdi pham, kién nghi khoi to
va truec tié}) phat hién dau hiéu t9i pham. Day
la nhiém vu quan trong dé Vién Kiém sat
chdng bo lot t6i pham. Pdi v6i nhitg vu an
ma trude d6 Vién Kiém sat di c6 yéu cau
nhung Co quan diéu tra khong thyc hién, cac
quyét dinh khoi t6 vu an hinh sy cua Vién
Kiém sat phai dam bao cin ct. Qua trinh
thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra
vu an ctia Vién Kiém sat phai chat ché, néu
can thiét phai ty minh tién hanh cac hoat
dong diéu tra quan trong (néu Co quan diéu
tra khong tich cuc), dé dam bao két thac diéu
tra va giai quyét vu an ding quy dinh cua
phép luat, tranh truong hop Vién Kiém sat
ban hanh quyét dinh khoi t6 vu 4n hinh sy,
nhung sau d6 vu an khong duoc diéu tra,
diéu tra khong day du hodc sau d6 phai dinh
chi vi khong chiing minh dugc to1 pham.

+ BLTTHS nam 2015 quy dinh Vién
Kiém sat c6 nhiém vu va thim quyén truc
tiép quyét dinh khoi tb bi can trong trudng
hop phat hi¢n c6 ngudi pham tdi chua bi
khoi t6, dd yéu cau nhung Co quan diéu tra
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khong thyc hién; truong hop sau khi nhan hd
so va két luan diéu tra, Vién Kiém sat phat
hién c6 nguoi khac thyc hién hanh vi pham
toi trong vu an chua bi khoi td thi ra quyét
dinh khoi t6 bi can va tra hd so cho Co quan
diéu tra dé diéu tra bo sung (khoan 3, Diéu
179 BLTTHS ndm 2015). Nhu vay, pham vi
cac truong hop Vién Kiém sat quyét dinh
khoi td bj can da rong hon va thuc hién ngay
trong qua trinh Co quan diéu tra dang tién
hanh diéu tra vu an, chir khong phai sau khi
két thic diéu tra, ho so duge chuyén sang
Vién Kiém sat nhu quy dinh tai BLTTHS
nam 2003. Quy dinh nay cho phép Vién
Kiém sat cha dong hon trong viéc chdng bo
lot to1 pham. Vi vay, Vién Kiém sat cac cép,
trong qua trinh thuc hanh quyén cong té va
kiém sat diéu tra vu an, phat hién duoc
nhiing truong hop nhu da néu trén, co6 du can
ctr khai t6 chic chan phai quyét dinh khai t6
bi can va tich cuc truc tiép tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra theo quy dinh ciia BLT-
THS nam 2015 dé 1am rd hanh vi pham toi
ctia ngudi bi khoi td.

Déi v6i nhitng trudng hop xét thay co
can ctr dé thay doi, bo sung quyét dinh khoi
t6 vu an hinh sy, quyét dinh khoi t6 bi can,
Vién Kiém sat phai yéu cau Co quan diéu tra
thuc hién, néu Co quan diéu tra khong thuc
hién méi ap dung thim quyén ctia minh dé
quyét dinh. Trong moi trudng hop phai bam
sat qua trinh diéu tra va ap dung cac bién
phap can thiét dé kiém sat qua trinh giai
quyét vu an.

Ngoai ra, trong qué trinh thyc hanh
quyén cong t6 dbi voi vu an hinh su, Vién
Kiém sat c6 nhiém vu, thAm quyén ban hanh
cac quyét dinh t6 tung khac nhu quyét dinh
ap dung, thay ddi, hity bo cac bién phap ngin
chin, bién phip cudng ché, quyét dinh
chuyén vy an... nhét thiét phai dam bao cac
quyét dinh cua Vién Kiém sat 1a c6 can ci,
dang phap luat.

d) Vién Kiém sdt phdi thic hanh quyén
8 | NGHIEN CW
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cong t6 va kiém sdt chdt ché cac bién phdp
diéu tra t6 tung ddc biét.

Lan dau tién trong lich str hoat dong td
tung hinh sy & Viét Nam, cac bién phap diéu
tra dac bi€t dugc luat hoa trong BLTTHS
nam 2015. Bao gdm: ghi am, ghi hinh bi mat;
nghe dién thoai bi mat, thu thap bi mat dir
liéu dién tir. Diéu nay thé hién chung ta thuc
hién nghiém tuc quy dinh: moi bién phép han
ché quyén con ngudi, quyén cong dan phai
do luét dinh d4 dugc ghi trong ctia Hién phap
nam 2013. Cac bién phép dac biét dugc ap
dung dé diéu tra cac t6i xam pham an ninh
quéc gia, t6i pham vé ma tiy, toi pham vé
tham nhiing, t061 khing b, ti rira tién va cac
to1 pham khéc co td chure thude loai toi dic
biét nghi€ém trong.

Theo quy dinh tai Piéu 225 BLTTHS
nam 2015, Thu truong Co quan diéu tra cap
tinh, cip quan khu tr 1én ¢6 tham quyén ra
quyét dinh ap dung bién phap diéu tra to tung
dac biét; Vién truong Vién Kiém sat cép tinh
c6 tham quyén phé chuan cac quyét dinh ap
dung bién phap dic biét nay; Co quan diéu
tra c6 trach nhiém thong bao ngay két qua ap
dung bi¢n phap diéu tra to tung dac bi¢t cho
Vién truong Vién Kiém sat da phé chuan.
Quy dinh trén day cho phép hoat dong thuc
hanh quyén cong t6 cua Vién Kiém sat gin
chat hon voi hoat dong diéu tra cua Co quan
diéu tra. Tuy nhién, ddy 13 van dé mdi, bién
phap diéu tra t6 tung dac biét lién quan dén
quyén con nguorl quyén cong dan nén doi
hoi Vién Kiém sat phai nim chic can ct ap
dung, su can thiét phai ap dung dé quyét dinh
phé chudn hay khong, c6 gia han thoi gian
hay phai kip thoi hity bo; kiém sat chat ché
viéc quan ly, st dung thong tin thu dugc tir
cac bién phap diéu tra to tung dac biét theo
quy dinh, ngan ngtra sy lam dung va vi pham
phép lut.

d) Vién Kiém sat phai kiém sdt chdt ché,
kip thoi cac hoat dong diéu tra, gcfn chat
hoat dong kiém sat véi hoat dong diéu tra.



B6 luat TTHS niam 2015 c6 nhiéu quy
dinh méi nhim dam bao cho hoat dong cua
Vién Kiém sat bam sat tién do va gén bo chat
ché voi hoat dong diéu tra nhu: bd sung thém
cac hoat dong diéu tra bat budc phai c6 mat
cua Kiém sat vién gém: dbi chat, nhan dang,
nhén biét giong nodi, kham xét, thuc nghiém
diéu tra (ngoai mot s6 hoat dong diéu tra bét
budc phai c6 mat cua Kiém sat vién 1a kham
nghi¢m hi¢n truong, kham nghiém tr thi nhu
quy dinh trong BLTTHS nam 2003). Viéc
hoi cung bi can phai thong bdo trudc thoi
gian, dia diém dé Kiém sat vién tham gia khi
can thiét. Luat cling quy dinh Co quan diéu
tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra ¢ trach nhiém
chuyén ban gbc tai liéu, chimg cr di thu thap
cho Vién Kiém sat trong thoi han 5 ngay, néu
¢6 tré ngai khach quan thi c6 thé kéo dai
nhung khong qua 15 ngay; trong thoi han 3
ngay, Vién Kiém sat dong du but luc va sao
luu bién bén, tai li¢u va ban giao nguyén
trang bién ban, tai liéu d6 cho Co quan diéu
tra dé dua vao hd so vu an. Ngoai ra, BLT-
THS ciing quy dinh thém nhiéu loai van ban
t6 tung phai guri cho Vién Kiém sat, ting loai
van ban Co quan diéu tra phai gui truc tiép
cho Vién Kiém sat...

Viéc thuc hién cac nhiém vu, quyén han
néu trén s€ lam cho hoat dong kiém sat diéu
tra vu an ctia Vién Kiém sat gan chit véi hoat
dong diéu tra nhu yéu cau cai cach tu phap.
Day la diéu kién rat quan trong dé thuc hién
dugc chu truong “ting cuong cong tb trong
diéu tra, gén cong t6 v6i hoat dong diéu tra”.
Khi hoat dong kiém sat diéu tra duoc thuc
hién day du, chit ché s& gitip cho Vién Kiém
sat co day du tai lidu, thong tin dé ban hanh
cac quyét dinh thyc hanh quyén cong tb
chinh xéc. Vién Kiém sat cic cdp phai thay
d6i nhan thic, theo d6 Kiém sat vién dugce
phan cong thuc hanh quyén cong té va kiém
sat diéu tra vu an phai 1a nguoi “trong cudc”,
cung Diéu tra vién pha an, chir khong phai 1a
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ngum ding ng0a1 dé quan sat hoat dong cua
Dleu tra vién roi dua ra cac yéu cau va thu
vé cac két qua dé xem xét, danh gid nhu
trude day. Trén thuc té, viéc thuc hién cac
yéu cau nay khong dé dang, bai theo do, gan
nhu ¢ dau c6 hoat dong diéu tra, & d6 phai
¢ su hién dién cua Vién Kiém sat dé dam
bao cac hoat dong ay dién ra dang luat.

3. Mot so6 giai phap dé thwe hién tot chi
trwong ting cuong trach nhiém cong t6
trong diéu tra, gin céng to voi diéu tra
theo yéu céu cai cach tw phap

Luat T6 chire Vién KSND niam 2014 va
BLTTHS nim 2015 di c6 budc tién dai trong
viéc tao ra co so phap ly dé “ting cuong
tréch nhiém cong t6 trong hoat dong diéu tra,
gan cong t voi hoat dong diéu tra” theo yéu
cau cai cach tu phap. Pé thuc hién duoc
trong thyc t&, doi hoi toan nganh Kiém sat va
cac co quan hitu quan phai c6 nhiing giai
phap cu thé, quyét liét, trong d6 wu tién thuc
hién nhitng giai phap sau:

Thir nhat: Té chire hoc tap, quan triét
cac bé ludt, ludt dén can bé cé chire danh tw
phap

Vién truong Vién KSND céc cdp can
phdi hop véi Tha truong Co quan diéu tra,
cac co quan khac duoc giao nhiém vu tién
hanh mdt s6 hoat dong diéu tra to chirc tap
huén, quan triét sdu sic cac quy dinh cia
BLTTHS nidm 2015, gan v&i thuc hién Luat
T6 chirc Vién KSND va Luat T6 chic Co
quan diéu tra hinh sy cho cac can bd c6 chire
danh tur phap dé nam viing nhiing quy dinh
moi, nhitng yéu cau méi trong hoat dong
diéu tra va hoat dong thyc hanh quyén cong
td, kiém sat diéu tra an hinh su. TUr d6 tao ra
nhan thirc chung va mdi quan hé phdi hop
chat ché trong viéc thyc hién quy dinh cua
phap luat nham chdng bo lot t01 pham, chong
oan sai va dam bao quyén con ngudi, quyén
cong dan trong hoat dong diéu tra, hoat dong
cong to.

Thir hai: Thuc hién nghiém tuc quy dinh
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ciia phdp ludt vé thire hanh quyén cong to,
kiém sat diéu tra cia Vién Kiém sdt

Vién Kiém sat phai thuc hién day du,
nghiém tic cac quy dinh vé nhiém vy, quyén
han, trach nhiém cta Vién Kiém sat trong
giai doan diéu tra tir khi tiép nhan t giac, tin
bao vé toi pham, kién nghi khoi t6 dén khi
két thuc viéc diéu tra theo quy dinh. BLT-
THS nam 2015 tang nhi€ém vy cho Vién
Kiém sat trong cong tac thuc hanh quyén
cong t6, kiém sat diéu tra 4n hinh sy ciing 13
tang trach nhi¢m cua Vién Kiém sat, néu
khong thuc hién nghiém thc 1a vi pham. Mot
s6 hoat dong t6 tung nhu bién phap diéu tra
dic biét, tha tuc t6 tung truy ctru hinh sy ddi
v6i phap nhan 1a nhimg van dé rit moi, doi
hoi Vién Kiém sat phai d6i moi tu duy, phbi
hop chit ché véi Co quan diéu tra, co quan
khac duoc giao nhiém vu tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra dé thuc hién dang quy
dinh cta phap luat, bdo dam hiéu qua.

Thit ba: Sdp xép lai bé may t6 chire theo
hwong chuyén sau, ra soat danh gia lai doi
ngi can bg, Kiém sat vién dé cé ké hoach
dao tao, boi dwéng, bé tri sir dung phit hop
Vi ndng liee, s6 truong va pham chat

Céc don vi thuc hanh quyén cong td,
kiém sat diéu tra thudc Vién KSND céc cép
bé tri, sap xép lai can bo theo hudng chuyén
sau (theo loai &n, linh vuc) da dugc quy dinh
trong cac quy ché t6 chic va hoat dong cua
ting don vi moi dugc ban hanh. Vién Kiém
sat cac cdp to chuic ra soat danh gia lai doi
ngli can bg, kiém sat vién hién co; nhiing
nguoi khong dap tng yéu cau vé tinh than
trach nhiém, nang luc yéu, c6 van dé vé
pham chét, can b tri cong tac khac hodc dua
vao dién can xem xét khi thyuc hién tinh giam
bién ché. Trén co sé két qua ra soat, danh gia
lai can b, can lya chon, phan loai dua di dao
tao, boi dudng tap trung theo ké hoach dao
tao, boi dudng hang nim ctia nganh hoic to
chitre tu dao tao, boi dudng tai co quan, don
vi va phan cong nguoi kem cap, gitp do.
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Truong Pai hoc kiém sat Ha Noi va Trudong
Pao tao, bdi dudng nghiép vu kiém sat tai
thanh phé H6 Chi Minh can khan truong
bién soan lai chuong trinh dao tao, boi dudng
theo yéu cau mdi trong céc luat vé tu phap
méi ban hanh, phéi hop vé1 Hoc vién Canh
sat nhan dan dao tao chuyén sau thém nghiép
vu diéu tra cho can b kiém sat.

Theo quy dinh cua BLTTHS nam 2015,
Vién Kiém sat phai tham gia truc tiép vao
nhiéu hoat dong t6 tung ctia Co quan diéu tra
nén Vién Kiém sat cac cap can ting cuong
thém c4n bd, nhét 1a can bd c6 chirc danh tu
phap cho cong tac nay. Trong diéu kién bién
ché khong duogc tang thém, Vién Kiém sat
céc cap can to chirc ra soat, diéu chuyén can
bo hop 1y gitra cac khau cong tac, gitra don
vi tiy theo ap luc cong viée dé khic phuc bat
cap hién nay.

Thir tw: Kip thoi sira doi, b6 sung cdc
quy ché nghiép vu, phoi hop véi cac nganh
hwéng dan thi hanh BLTTHS nam 2015 dé
duwa ludt vao cuoc séng

BLTTHS nidm 2015 ¢6 nhiéu quy dinh
m&i lién quan dén mdi quan hé té tung giira
Co quan diéu tra, co quan khac duoc giao
nhiém vy tién hanh mot s hoat dong diéu tra
vol Vién KSND trong diéu tra toi pham.
Nganh Kiém sat phai chu tri, phdi hop véi
cic co quan hiru quan sira d6i, bd sung
Thong tu lién tich s& 05/2005/TTLT-
VKSTC-BCA-BQP ngay 07/9/2005 vé quan
hé phéi hop giita Co quan diéu tra va Vién
Kiém sat theo quy dinh méi cia BLTTHS
nam 2015. Cac don vi thuc hanh quyén cong
td, kiém sat diéu tra vu an hinh sy thudc Vién
KSND t6i cao va Vién KSND dia phuong
can phdi hop véi cac don vi hitu quan ctia Co
quan diéu tra, co quan khac duoc giao nhiém
vu tién hanh mét sb hoat dong diéu tra sira
d6i, b6 sung hodc xay dung méi quy ché
phéi hop cong tac, bao dam ting cudng trach
nhiém cong t trong hoat dong diéu tra, gin
cong td véi diéu tra.



Thir nam: Tang cuong
sw lanh dgo cua Dang, de
cao ky cwong, ky ludt
nghiép vu, tang cuong cong
tac kiém tra, thanh tra
trong nganh va bao dam §
hoat déng gidm sdt ciia co &
quan dan cw, cua nhdn dan
déi véi hoat dong 16 tung
hinh sw

Vién Kiém sat cha
dong tham muu dé cip uy
dang cac cap ting cuong
lanh dao cua Pang trong
viéc thuc hién chu truong
“tang cuong trach nhiém
cong t6 trong hoat dong diéu tra, gan cong td
v6i hoat dong diéu tra” theo tinh than cta céac
ludt vé tu phap méi ban hanh.

Thanh tra Vién KSND tbi cao, Thu
trudng cac don vi thugc Vién KSND tdi cao,
Vién truong Vién KSND céc dia phuong can
tdng cuong thanh tra, kiém tra nghiép vu,
phat hién sém va khéc phuc, xir 1y kip thoi
cac truong hop vi pham phép luat, vi pham
quy ché nghiép vu trong hoat dong cua
nganh noi chung, trong cong tac thuc hanh
quyén cong td, kiém sat diéu tra an hinh su
n6i riéng. Tiép tuc nghién ciru, sira ddi, bd
sung cac quy dinh vé cong tac thanh tra,
kiém tra, xu ly ky luat nghi¢p vu trong
nganh. Hoat dong td tung hinh sy cia céc co
quan tién hanh t6 tung can dit dudi sy giam
sat chat ché, thu:orng xuyén cia Quéc hoi,
Mt tran T6 qudc, Hoi ddong nhan dan cac
cAp va nhén dan.

Thir squ: Can tang cwong nguon lyc
dam bdo cho viéc thuc hién chu truong tang
cwong trach nhiém cong t6 trong hoat déng
diéu tra, gin cong 16 véi hoat dong diéu tra

B0 luat TTHS nam 2015 quy dinh Vién
Kiém sat tham gia bat budc vao nhiéu hoat
dong diéu tra hodc ty minh tién hanh cac
hoat dong giai quyét to giac, tin bao toi
pham, kién nghi khdi t6 va cac hoat dong
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oo

diéu tra ctia Co quan diéu tra trong giai doan
diéu tra vy an hinh sy, vi thé cling phat sinh
nhitng yéu cau vé kinh phi hoat dong,
phuong tién di lai, phuong tién nghiép vu,
nhét 1a ddi vai nhittng don vi hang nam thu
1y s6 luong an hinh sy 16n, nhitng vu an quy
mo 16n, phuc tap, hoat dong diéu tra phai tién
hanh trén quy mo nhiéu tinh, thanh phd.
Trudc mat, Vién KSND cac cép cin can dbi
dé sir dung c6 hiéu qua ngudn kinh phi dugc
cap, bao dam dap tmg cac yéu cau chi nghiép
vu. Vé lau dai, trén co s¢ hoat dong thyc tién,
nganh Kiém sat can tiép tuc nghién ctru dé
xuét v6i Pang va Nha nude dap tng nhiing
nhu cau thiét yéu vé kinh phi, phuong tién
dé dam bao thyc hién tét cha truong tang
cuong cong td trong hoat dong diéu tra, gin
cong td v6i hoat dong diéu tra.

Tang cudng trach nhiém cong tb trong
hoat dong diéu tra, gin cong t véi hoat dong
diéu tra la chu truong dung dan, kip thoi cia
bang va Nha nudc ta trong cai cach tu phap;
toan nganh Kiém sat phai nd lyc phan dau,
phdi hop chit ché véi cac nganh, cac cap dé
thuc hién tha'ing loi, gop phén quan trong vao
thuc hién muc ti€éu chéng oan sai, bo lot t01
pham, bdo v¢ cong ly, bdo vé quyén con
ngudi va quyén cong dan trong hoat dong tb
tung hinh sy m
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1 QAN BE 1A NN PH VA CHiNR QU
DI PHUCNG TRDNG THUE HIEN QUVEN HANH PP

NGUYEN HOANG ANH*

Hién phap nam 2013 quy dinh cu thé: “Chinh phu Ia cd quan hanh chinh
nha nu'éc cao nhat cua nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam, thu'c hién quyén
hanh phap, la cc quan chap hanh cua Quc“)'c h6i"*. Chirc nang “thuc hién
quyén hanh phap” liéu c6 mang lai “mau sac méi” trong hoat dong cua
Chinh phu? Viéc thuc hién quyén hanh phap cta Chinh phu liéu cé anh
hudng dén moi quan hé giira Chinh phu véi chinh quyén dia phudng
(CQPP)? Va mdi quan hé giira Chinh phu - CQDP biéu hién nhu thé nao?
Chiing tdi xin trao ddi vé cac ndi dung dé thong qua nghién ciru so sanh
trong phap luat Viét Nam va phap luat nuéc ngoai - chu yéu la phap luat

Cong hoa Phap.

1. Sw phan biét hanh phap - hanh chinh
trong cic hoc thuyét phap 1y trong lich sir

Tt kha xa xuwa, trong cac hoc thuyét
phap 1y dd c6 su phan biét quyén hanh phap
- hanh chinh. Dau tién, quyén hanh phap c6
n6i ham hep. Cac Qudc hoi thoi cach mang
tai Phap (1792 - 1795) quan niém quyén
hanh phap 1 quyén thi hanh mot cach chat
hep va mady moc moi dao luét do Quéc ho1
ban hanh va hoan toan khong c6 quyén sang
tao gi ca, ngay ca trong dia hat bang giao?.
Quan niém nay bat ngudn tir hoc thuyét dan
ch tu san - khi dé cao vai tro Nghi vién - co
quan dai dién nhan dan. Ngudi ta cho rang,
néu nhu luét 13 thé hién ¥ nguyén chung cua

dan chung, thi quyén hanh phap chi gi6i han
lai trong viéc thuc thi luat ma théi. Va khi
quan niém hanh phap 1a thuc thi luat thi da
d6ng nhét hanh phap véi hanh chinh.

Tuy nhién, cung voi thoi gian, quan
niém tuyét ddi hoa quyén luc cua nghi vién
da thay d6i. Lap phap bét dan uy thé doc ton,
biéu hién rd rét nhat 1a sy “chia s¢” quyén
lyc voi toa an trong viéc sang tao luat. Cac
tham phan cO quyén (va cling la nghia Vu)
phai 1én tiéng ngay ca khi luat “im lang”, t6i
nghia hoic mau thuan. Su chia s¢ uy quyén
lap phap cling lan téa sang linh vyc hanh
chinh, tir day bat diu sy phan biét giira chirc
nang hanh phap va hanh chinh.

* PGS, TS. Khoa Luat - Pai hoc Qudc gia Ha Ni.
1 Diéu 94 Hién phap 2013.
2 Dén theo GS,TS. Nguyén Ddng Dung,

"Quyén hanh phdp va quyén hanh chinh nha nudc cao nhéat’,

http://www.youth.ueh.edu.vn/hoctap/ocw/Luat%20kinh%20te/Quyen%20hanh%20phap.pdf.
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Ly do phéan bi¢t hanh phap - hanh chinh
bét ngué)n tr mot thyuc tién ¢6 rat nhiéu hoat
dong da khong con nam trong pham vi thong
thuong cia hanh chinh, nhu viéc thuc hién
cac thim quyén trong linh vyuc ngoai giao va
quan su; bd nhiém hay cach chtic cac bd
trudng; hodn hop nghi vién hay tham chi gidi
tan nghi vién; v.v.. Quyén hanh phap khong
con bo hep trong thue thi cac dao luat ma con
13 “quyén thi hanh nhing diéu hop véi qubc
té cong phap™

Riéng & Phap thi sy phan bi¢t nay con co
v nghia riéng do su 16n manh cua toa hanh
chinh. Nguoi ta phai nghi dén mot giéi han
nhat dinh dé bao vé co quan hanh chinh
trude tham quyén phan xét rong mo ciia toa
an. Va ¢ day chinh Ia sy phan biét gitra cac
quyét dinh hanh  phap va cac quyét dinh hanh
chinh. Cac quyét dinh hanh phap, nhu quyét
dinh lién quan den d6i ngoai, dén an ninh
quéc gia, dén moi quan hé giira cac nhanh
quyén luc trung wong, s& duoc che cho -
thoat khoi thAm quyén tai phan cta toa an.

Khong nhiéu vin ban phap luat quy dinh
su phan biét nay, nhung c6 thé tim thay
nhimg quy dinh nay tai Cong hoa Phap, dat
nude c¢6 nén tang civil law ndi tiéng véi viée
duy tri cac nguyén ly phap luét dua trén cac
luan thuyét mang tinh triét hoc*. Tir thé ky
XIX, cO6 mot Nghl dinh ghi ngay 25/3/1852
vé phi tap trung nén hanh chinh, trong dé c6
mot diéu khoan rit ndi tiéng: “Xét rang
nguoita co thé cai tri tir xa, nhung chi cé thé
quan trj hanh chinh & gan, va do d6, néu hanh
phap ciia nha nudc can tap trung hoa bao
nhiéu thi hanh chinh lai cang can duoc phi
tap trung by nhiéu”.

Hoa nhip véi phéap luat thuc dinh, céc
hoc thuyét phéap 1y ciing dua ra cac thuat ngir
moi nhdm phan biét 16 hon gitta hanh phap

NHA NUGC VA PHAP LUAT

va hanh chinh. Trong tac pham “Cac thiét
ché hanh chinh ctia Cong hoa Phap” (1829-
1830), Ba tudc Gerando da phan biét gitia
“Gouvernement” (Chinh phu) va “Adminis-
tration civile et ordinaire” (co quan hanh
chinh - thyc hién cac hoat dong diéu hanh
dan sy va thuong 1¢). Ciing nhu vay vao thoi
ky d6, Chaveau da phan biét giira “quyén
hanh phép thuan tay” va “hanh chinh tich

uc”. Tuong tu, Henrion de Pansey da ddi
lap giita “hanh chinh tdi cao - hay “chinh
phu” voi “hanh chinh dung nghia”.

Su phan biét nay dua trén céc ti€u chi co
ban nhu sau:

- Thtr nhat, d6 1a tinh th bac: quyén
hanh phép Iudén c6 vi tri cao hon hanh chinh.
Quyén hanh phép ludn c¢6 vi tri ti cao, c6
tinh chat khoi nguyén, bat dau va dinh
huéng. Do ngu tri & vi tri tdi cao, quyén hanh
phap dugc vi nhu bd ndo dua ra cac ménh
1énh c6 tinh chat chung. Nguoc lai, quyén
hanh chinh ludén ¢ vi tri truc thudc, thép hon
quyén hanh phap, n6 1a canh tay cua hanh
phap, la hanh dong cua hanh phap va chi
dam nhiém thuc thi nhitng van dé cu thé.

Hoac theo Laferriere, mdt hoc gia luat
cong ndi tiéng ¢ Phap “Hanh chinh 1a viéc
bao dam thuc thi luat hang ngay, trong nom
cac quan hé gitra co quan hanh chinh véi
cong dan va gitra cac co quan hanh chinh véi
nhau. Chinh phu 14 viéc dap tng cac nhu cau
thuan tly cua gioi chinh tri, 1a viéc trong nom
tinh hop hién, trong nom sy van hanh cua cac
nhanh quyén luc 16n, tréng nom quan hé gitra
nha nudc voi cac quyén lyc bén ngoal trong
coi an ninh ddi ndi va dbi ngoai”.

Siyere da dién dat ¥ tuéng trén nhu sau:
“Quyén hanh chinh 12 hanh dong, con quyén
hanh phap 1a suy nghi”. Vivien cho rang:
quyén hanh phap (tri vi) dam bao mot su

3 Montesquieu, "Tinh than phap ludt’, Ban dich cia Hoang Thanh Bam, Trudng Pai hoc Khoa hoc xa hdi va Nhén van - Khoa

Ludt, Nxb. Gido duc, Ha Noi, 1996, tr.100.

4 Phan viét vé cac quan diém cta cdc hoc gig Phap chi yéu tham khao tir ngudn: Pierre Sergant, “Administrer et Gouverner:
histoire d’une distinction” (Revue internationale de droit public) http://juspoliticum.com/ Administrer-et-gouverner-

Histoire.html, truy cdp ngay 20/10/2015.
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giam sat thudng xuyén trén toan xa hoi, lang
nghe nhu ciu cta xa hoi, tuan theo hay diéu
chinh cac xu hudng xa hoi, thuc thi cac y
nguyén cua xa hoi hay diéu tiét sy hung phan
cua xa hoi.

Phét trién tr ¥ tudng ndy, mot nha
nghién ctru Viét Nam dé cho rang, néi dén
chinh phu thoi hién dai 1a phai gin lién véi
chinh sach. Hoach dinh chinh sach qudc gia
la mdt trong nhitng chirc ndng quan trong
gan lién voi sy ton tai va tidu vong hién nay
cua chinh phu’.

- Thur hai, tiéu chi phan bi¢t hanh phép -
hanh chinh dya trén tinh chinh tri. Chirc nang
hanh phap c6 tinh chinh tri, con hanh chinh
thi khéng. Mot s6 hoc gia con goi thanh tén:
hanh chinh chinh tri va hanh chinh dan sw
dé phan tach hai chirc nang nay. Tinh chinh
tri trong hanh phap thé hién qua cac hoat
dong: diéu tiét mbi quan hé ngoai giao, 1anh
dao cac hoat dong hanh chinh trong nudc.
Tinh hanh chinh thé hién trong cac hoat
dong: bao v€ con ngudi, bao vé€ tai san, quan
1y cong san, ddm bao thuc thi cac bién phap
vi loi ich chung cua cong dong.

- Thur ba, tiéu chi phan biét hanh phap -
hanh chinh dya trén tinh chét hoat dong
thuong xuyén hay dot xuat. Néu nhu hanh
chinh dam trach cac cong vi¢c thudng xuyén,
duoc du lidu trudc, thi hanh phap lai ddi pho
v6i nhitng cong viéc mang tinh bt ngo,
ngoai I¢. Hanh chinh dam trach cac nhu cau
hang ngay cta doi séng nhan dén, trong khi
hanh phap d6i pho v6i nhing tinh huéng nay
sinh m&i®.

- Thtr tu, ti€u chi phan biét dya trén céac
quy tic phap 1y 1am co s¢ cho hanh phép va
hanh chinh. Hanh chinh la viéc thuc thi cac
dao luat, co6 nghia la dua trén su cho phép cua
1ap phéap; trong khi d6 hanh phap dua trén cac
quy dinh cua Hién phap va duong nhu, kha
doc lap ddi véi cac dao luat. Tinh chat nay

duoc Raymond Carre de Malberg dac bi¢t dé
cao: néu nhu hanh chinh chi 1a chtic ning
thuc thi cac dao luat; bi quy tic hoa bai 1ap
phap, thi chirc nang hanh phap 1a * ‘quyeén luc
tu quan’ den tir “sy chuyén nhugng cao hO’l’l
d6i voi quyen 1ap phap”. Va theo 6ng, coi ré
cua quyen hanh phap 1a Hién phap. Quan
niém nay da dan dén viéc day vi tri cua hanh
phap 1én gan ké lap phap, boi chiing ciing tim
thdy su chinh danh tir Hién phép.

Luu ¥ ring, cac tiéu chi phan biét giira
hanh phap - hanh chinh chu yéu 1a tiéu chi
vé noi dung, céc tiéu chi lién quan dén hoat
dong, chtrc nang, chir khong c6 tiéu chi vé to
chue. Ly do 1a cung mét td chire ¢6 thé thue
hién ca hai hoat dong hanh phap va hanh
chinh va nhu vay, can ctt phan dinh dua trén
co quan s& khong con nhiéu y nghia.

Twr cac quan ni¢m trong lich sir va hién
tai vé hanh phap - hanh chinh, c6 thé tam duc
rtt lai rang: quyén hanh phap - mot méit phan
biét v&1 hanh chinh nhung mat khéc, lai bao
ham hanh chinh. Cac quy dinh rat phé bién
trong cac hién phap nhu: “chinh phu linh dao
hoat dong hanh chinh” phan &nh ham y thu
hai nay. Mi quan hé giita hanh phap va hanh
chinh boi vay rat kho tach roi. Tuy nhién, khi
bd sung “chinh phu thyc hién quyén hanh
phap” thi vi thé ctia Chinh phu di duoc dé
cao hon, vuot ra khoi tinh chét 1a co quan
chap hanh, hanh chinh thong thudng, ma
dugc coi nhu mot nhanh quyén luyc ngang
hang v6i cac nhanh quyén luc khac, dac biét
la 1ap phép. Ngoai viéc lanh dao céc hoat
dong hanh chinh, quyén hanh phap con bao
ham mét s6 hoat dong vuot trén gidi han cua
hanh chinh thong thuong nham xtr 1y mbi
quan hé giita cic nhanh quyén lyc; xir Iy méi
quan hé giira cac quic gia.

Vay chirc nang hanh phap” c6 tao nén
thay doi gi trong mdi quan hé giita Chinh
phu voi CQDPP?

5 Nguyén Péng Dung, “Su’ han ché quyén luc nha nuéc”, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha ndi, Ha N&i, 2005, tr. 507.
6 Maurice Hauriou, Precis de droit administratif, Paris, Larose & Forcel, 3e edtion, 1879, p.283.
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- Thtr nhit, néu quan niém hanh phap
theo nghia trang bi thém cho chinh phu
nhiing hoat dong, nhiing chirc ning va vi thé
c6 tam chinh tri, tim anh hudng cao trong
diéu chinh mdi quan hé giita cic nhanh quyén
luc nha nuéc, thi quy dinh “chinh phu thuc
hién quyén hanh phap chi 1am thay d6i manh
mé va tryc tiép dén mdi quan hé giira ch1nh
phi1 v6i cac co quan Qudc h01 toda an tdi cao
- nhitng noi thyc hién quyén lap phap va tu
phap. Mbi quan hé giira chinh phu va CQDP
khong chiu nhiéu sy tic dong tir thay do6i nay,
trur kha nang quy dinh chinh phu thyc hién
quyén hanh phap s& thic day thém murc do
phan quyén hanh chinh. Ly do 1a khi & mot
vi tri cao, thuc thi mot quyén lyc mang mau
sdc chinh tri, dm nhiém nhiing cong viéc co
tinh chat dinh huéng, khoi phat - thi chinh
phu thuc sy trd thanh “nguoi cam 14i” chi
khong phai 12 “nguoi chéo thuyén”. Cong
viéc hanh chinh cu thé cua CcQbp hau nhu s&
khong thudc pham vi diéu hanh hay xem xét,
giam sat cua chinh phu’. Day la budc mo
dudng cho phan quyén hanh chinh, va xa hon
nira 1a ty quan hanh chinh ¢ dia phuong.

- Thur hai, mat khac, voi quy dinh “chinh
phii thyc hién quyén hanh phap”, méi quan
hé gitra chinh phu véi CQDP van ton tai, boi
1€ chirc nang cua chinh phu hién dai khong
thé tach roi giita hanh phap va hanh chinh:
hanh phap nhu bo nao, con hanh chinh nhu
canh tay dé thuc thi cac ménh 1énh tir ndo bd
phat ra. Chuc ning cua chinh phu sé khong
tron ven néu khong bao quat cd hai hoat dong
hanh phap va hanh chinh. N6i cach khac, mdi
quan hé giita chinh pha véi CQDP van ton
tai, boi vi: i) thuc hanh quyén hanh phap, phai
gan v&i hanh chinh, va ii) trong moi truong
hop, Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nudc cao nhat cua nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam (Piéu 94 Hién phap nam 2013).

2. Méi quan hé giita Chinh phii véi chinh
quyén dia phwong

Khong thé thyc hién quyén hanh phap
ma khong bao gdm quyén linh dao hanh
chinh, nén mdi quan h¢ giira Chinh phii voi
CQDP 14 ludn ton tai, ké ca c6 hay khong
viée quy dinh bo sung thém chirc nang Chinh
phu “thyc hién quyén hanh phap”. Méi quan
hé nay kh()ng nhit quan & moi qudc gia, ciing
khong giong nhau 0 moi thoi ky. Su khac
biét dya trén nén tang mirc do phan quyén
(gitra trung wong va dia phuong).

Logic cua van dé 13, néu mot quéc gia co
nén hanh chinh tap trung thi mdi quan hé
gitra Chinh phu - voi tu cach 1a co quan hanh
chinh cao nhat - véi CQDP s& mang tinh thir
béc, truc thudc. Nguoc lai, & nhitng qudc gia
c¢6 nén hanh chinh phan quyén, thi quan hé
gitta Chinh phu - CQDP c6 su doc lap nhét
dinh.

Nhung & bat ky qudc gia nao, mbi quan
hé gitrta Chmh phu va CQDP ciing thé hién
qua cac yeu t6 co ban trong vi tr1 cua CQbpP;
trong cac yéu td vé nodi dung, vé to chirc va
vé giam sat gitra hai bén.

2.1. Vi tri ciia CODP

Pia vi cia CQPP phan anh phan nao
mdi quan hé gitta Chinh pha - CQDP. Cach
goi tén CQDP thé hién moi quan h¢ d6. Kha
nhiéu hién phap trén thé gioi dung khai niém
“tir quan dia phuong” (Hién phap Nhat Ban);
hodc “tu tri dia phwong” (Hién phap Lién
bang Nga, Hién phap Han Qudc) trong
chuong vé CQPP. Ngay ca khi khong goi 1a
tu quan dia phuong thi dia vi cia CQDP
ciing duoc khang dinh 16 trong Hién phap,
nhu truong hop ctia Cong hoa Phap: “Céc

7 V@& vén dé nay, chung t6i khéng hoan toan nhét tri vdi y kién cua mot s6 tac gia khi dinh nghia pham vi “thuc hién quyén
hanh phap” cua Chinh phu bao goém: "“...thiét Iap trét tu cong (trat tu’ hanh chinh) trén co s6 cdc quy dinh cda luat; (v)
phét hién, diéu tra, xur ly vi pham theo thdm quyén hodc/va yéu ciu tda an xét Xt theo trinh tu thi tuc tu’ phdp” (Nguyén
Phuc Tho, “"M6t s6 diém mdi trong vi tri chiic néng cda Chinh phu trong Hién phdp nudc Céng hoa XHCN Viét Nam” tai
http://moj.gov.vn/npl/Pages/dm-tai-lieu-tham-khao.aspx?ItemID=9). Nhitng hoat déng cu thé nay nén quan niém thubc
vé churc ndng “hanh chinh nha nudc cao nhat” cua chinh phu, chi khéng phai la “thuc hién quyén hanh phap”.
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dia phuong tu quan hanh chinh thong qua héi
ddng dan cir va co quyén 1ap quy dé thuc thi
cac thAm quyén ctia minh trong cac diéu kién
quy dinh boi phap luat™.

Vi tri nay cho phép nhin thay lat cat giita
trung wong va dia phuong, tir 6 ¢ thé hinh
dung ranh giéi quyén “lanh dao hanh chinh”
cua trung vong.

Hau hét cac qudc gia c6 nén hanh chinh
phi tap trung déu phan biét hanh chinh trung
wong va hanh chinh dia phuong. O Phap, cac
hoc gia cho réng, Chinh phu lanh dao hoat
dong hanh chinh, nhung chi trong pham vi
hanh chinh trung wong ma thoi. Hanh chinh
dia phuong 1a hoat dong tu quan, bdi vay s€
khong chiu su lanh dao cua Chinh phu. Hanh
chinh dia phuong sé chiu su chi dao diéu
hanh cua cac thu truéng hanh chinh dia
phuong va nhiing thu truéong nay do Hoi
ddng dan biéu dia phuong 1ap ra, khong 1¢
thudc vao hanh chinh trung wong’. Sy lanh
dao ctia Chinh phu dbi voi CQDP thé hién
thong qua viéc hoach dinh cac chinh sach
chung, chir khong thong qua diéu hanh cy
thé.

Nguoc lai, trong nén hanh chinh tap
trung, vi tri doc 1ap cia CQDP khong duoc
thé hién rd trong phap luat. Vi du trong Hién
phép nudc ta, thuat ngtr “co quan hanh chinh
cua dia phuong” con chua dugc sir dung, ma
thay vao do 1a “co quan hanh chinh ¢ dia
phuong” - thuat ngir phan anh tinh thong
nhit ctia hé thong hanh chinh nha nudc tir
trung wong xudng dia phuong. Duong nhu
CQDP chua c6 hé thong hanh chinh riéng
ctia minh. Kiéu t6 chirc nén hanh chinh tap
trung va 1€ thudc vao trung wong chi phu hgp
voi mot s6 mé hinh dia phuong dac biét;
hodc vai cac nudce tap trung hanh chinh, hodc
méi tiép can véi thoi ky bat dau caa phan
quyén. Trong cac ban Hién phap trudc nim

2013 cta Viét Nam, tinh chat hanh chinh tap
trung con thé hién rd rét thong qua viéc goi
tén cac co quan dia phuong 1a Hoi dong nhan
dan (HDND), Uy ban nhan dan (UBND).
Viée goi tén “HDND va UBND” duong nhu
chi ké dén céc co quan & cap dia phuong va
cung v6i cac ché dinh khac vé cac co quan
nay co6 thé hiéu 1a ching cung véi cac co
quan cung hé théng & trung wong - s& tao ra
mét chinh thé théng nhét. Vi du: HDND céc
cap va Qudc hoi - tao thanh hé théng co quan
quyén luc nha nuée; UBND céc cdp va
Chinh phil - tao thanh hé thong co quan hanh
chinh. Cach goi tén nay (HDND va UBND)
duong nhu khong c6 sy phan biét gitra trung
uong va dia phuong ma chi cé su phan khtc
quyén lyc nha nudc trén timg dia ban 1anh
thd. Hién phap nam 2013 dua ra cach goi tén
moi: CQPP - tén goi mai khong nhitng khéc
phuc dugc diém nay, ma con phan anh mot
tu duy méi: Tén chuong “Chinh quyén dia
phuong” s& cho phép nhin nhan 3 lat cat
gitra trung vong - dia phuong, cho phép nhin
nhan CQDP nhu la mot thuc thé riéng, ton
tai kha doc 1ap so véi chinh quyén trung
uong, dac biét 1a hanh chinh trung wong.

2.2. Moi quan hé giva Chinh phii va
chinh quyén dia phuong

2.2.1. Vé néi dung

Thiam quyén

Pham vi thim quyén cia dia phuong
phan anh tryc tiép nhat mbi quan hé giira dia
phuong v6i hanh chinh trung wong - Chinh
phi. Day ciing 14 ndi dung ¢t yéu cta phan
quyén hanh chinh.

Thong thudng, pham vi thim quyén cua
dia phuong dugc quy dinh tai Hién phap
hodc it nhat, 1a trong luat. Khoan 1 Biéu 130
Hién phép Lién bang Nga quy dinh: “Ty
quan dia phuong ¢ Lién bang Nga bao dam
quyén tu quyét caa cu dan ddi véi cac van

8 Diéu 72 Hién phap Cong hoa Phap 1958.

9 Tham khao: http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/administration/definition/ comment -definir-ad-

ministration.html
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dé tam dija phuong, ndm gitr, st dung va dinh
doat s& hitu ciia dja phuong”. Tuong ty, Piéu
94 Hién phap Nhat Ban quy dinh: “CQDP c6
thim quyén trong quan 1y tai san ctia minh,
thuc thi cac cong viéc, quan tri hanh chinh
va ban hanh céc quy dinh ctia minh phu hop
v6i cac quy dinh cua phap luat”. Thim quyén
nay ciing c¢6 thé dugc xac dinh theo hudng
loai trir: khoan 4 Piéu 117 Hién phap Cong
hoa Italia 1947 quy dinh rang: “Céac Khu vyc
¢6 quyén 1ap phap trong moi van dé khong
duge luat nha nude néu rd”'°. Hién phap
Cong hoa Ba Lan quy dinh rong mé: “CQDP
thyc hién cac cong vu khong dugc quy dinh
trong Hién phap va cac dao ludt vé cac co
quan khac cua Nha nuée” (Piéu 163).

Sau khi d4 c6 phan dinh thdm quyén dia
phuong, quy tic tiép theo la dia phuong hoan
toan tu chu trong quyét dinh ndi dung, luya
chon phuong tién dé thuc thi cac tham quyén
do. Chinh phu khong can thiép, chi dao va
tham chi khong giam sat cac thim quyén tu
quan cua dia phuong.

O nhitng qudc gia c6 nén hanh chinh tap
trung, su phan dinh thim quyén giira Chinh
phu véi CQDP khong rd rét. Tham quyén dia
phuong khéng hién dién cu thé trong hién
phép; cac cong viéc cua trung wong va dia
phuong khong phan dinh rd nét trong luat;
hodc c6 phan dinh trong cac dao luat nhét dinh
nhung van cé sy rang budc 1an nhau thong
qua quy dinh vé nghia vy bao cdo cua dia
phuong Vi cap trén; hay thong qua viéc phé
duyet cap phép vé chu truong ctia trung wong
d6i v6i cong viée dia phuong. CQPP duoc
ban hanh van ban phap quy nhung van ban
cua CQDP chu yéu nham cuy thé hoa cac quy
dinh cua cap trén - trong do c6 Chinh phu.

Trong rit nhiéu linh vuc cua thdm
quyén, su tinh té trong mdi quan hé giira
Chinh phu v6i dia phuong dic biét thé hién

NHA NUGC VA PHAP LUAT

trong quyén lap quy cua dia phuong. Viée
ban hanh céc van ban quy pham cua dia
phuong khong thé 1a sy cu thé hoa cac quy
dinh ctia Chinh phu. Trong nén hanh chinh
phan quyén, dia phuong ban hanh cac quy
pham nham thuc thi cdc tham quyén riéng c6
cia minh. Ranh gi6i nay thé hién rd trong
quy dinh tai Diéu 72 Hién phap Cong hoa
Phap, theo do6 “dia phuong cO quyén lap quy
dé thuc thi cac thim quyén cta mlnh” Vard
rang, trong cac linh vyc thim quyén riéng
ctia dia phuong thi Chinh phu khong thé ra
quy pham. Viéc cu thé héa cac quy pham cta
Chinh phu s€ do cac co quan thudc Chinh
phu thyc hién ma khong thudc thaim quyén
l1ap quy cua dia phuong.

Tuy nhién, su phan dinh nay chi rach roi
ddi véi cac cong vi¢c thudc pham vi tham
quyén riéng cua dia phuong. Van con d6
nhitng ranh gi¢i map mo giita quyén lap quy
ctia Chinh phu va quyén lap quy cua dia
phuong, vi du ¢ Phap, do la cac linh vyc ma
lap phap da quy dinh nhng can cu thé hoa
dé thuc thi (dao tao nghé; glao duc; quy
hoach d6 thi; hoat dong kinh té va phat trién
doanh nghlep) vaca Chmh pht cling nhu dia
phuong déu c6 tham quyén can thiép'’.

Tai chinh

Moi quan hé giita thAm quyén va tai
chinh ludn ty I¢ thuan: Dia phuong cang doc
1ap vé thAm quyén thi ngudn tai chinh cta dia
phuong ciing doc 1ap hon so véi trung wong
va nguoc lai, néu cac thim quyén cia dia
phuong van con chia sé véi trung wong thi
ngan sach cua dia phuong khong thé 1a tu
chu. Piéu nay dan dén quy dinh méi trong
Hién phap stra d6i nam 2003 ctia Cong hoa
Phéap: “Viéc chuyén giao cac thim quyén
gitta Nha nudc va cac dia phuong phai di
cung viée giao cac ngudn luc trong Gng dé
thuc thi cac tham quyén d6” (Diéu 72 - 2).

10 Khoa Luét - Pai hoc Quéc gia Ha Nbi, CRIGHTS, “Tuyén tap Hién phdp cia mét s6 quéc gia”, Nxb. Hong Buc, Ha NGi, 2012,

tr. 377.

11 "Les relations entre I’Etat et les collectivites locales’; Rapport du group de travail, Precide Alain LAMBERT, Decembre 2007,
p. 6-7, http.://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-public /074000741.pdf.
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Ciing v6i tinh than d6, Hién phap nam
2013 ctia nudc ta dd co quy dinh rat xac thyc:
“Trong trudng hop can thiét, CQDP dugc
giao thyc hién mot s6 nhiém vu cua co quan
nha nude cap trén vai cac dicu kién bao dam
thuc hién nhiém vu d6” (Khoan 3 biéu 11 1).

Méi quan hé giita Chinh pha véi CQDP
vé phuong dién tai chinh can duoc xac dinh
trén co s xac dinh lai cac thAm quyén cua
dia phuong. Trong xu thé phan quyén, nén
tung budc tang su tu chu tai khdéa cho CQDP,
dic biét 1a nhitng ngudn thu dia phuong dugc
huong 100%, gin véi viéc quan 1y va cung
ung dich vu cong tai dia phuong. Cling nhu
vdy, trong chi ngan sach, can phan dinh
nhi¢m vy chi ctua dia phuong cho phu hop
voi chue nang, nhiém vu cta chinh quyén
theo phan cap quan 1y hanh chinh. Trong
twong lai, can xay dung co che dé CQPP ¢
quyén tyr chu trong céc quyet dinh phan b6
nguodn luc, st dung nguodn luc theo cac uu
tién cua dia phuong va chu dong chon lya
cach thirc thyce hién; trung wong chi tac dong,
can thiép khi can thuc hién cac muc tiéu co
tinh quéc gia.

2.2.2. Vé mit t6 chikc

Quan hé vé t6 chuc giita Chinh phu -
CQDP thé hién qua viéc thanh lap cac co
quan dia phuong, viéc tdn tai cac co quan tan
quyén cta Chinh phu tai dia phuong, trong
quy ché cong chl'rc dia phuong

6] nhimg qudc gia co nén hanh chinh tap
trung, mdi quan hé vé mat to chuc giira
Chinh phu vé1 CQDP la khang khit, 1€ thude.
D6 1a sy gin két trong viéc thiét 1ap (co quan
hanh chinh cta dia phuong do Chinh phu lap
ra/tham gia vao vi€c l1ap ra, thong qua vi¢c
b6 nhiém céc chirc danh 1anh dao). Viéc can
du vao thanh lap s& 1 tién dé dé chi dao, diéu
hanh moi hoat dong cua hanh chinh dia

phuong. Va & cac nudc c¢6 nén hanh chinh
tap trung, tir logic thAm quyén hanh chinh
théng nhat nén co cdu cua hanh chinh dia
phuong vé co ban kha théng nhit vé6i to chire
hanh chinh trung wong. Ché do cong vu,
cong chirc ciing cing chung quy ché thdng
nhét trén toan qudc.

Tuy nhién, trong nén hanh chinh phan
quyén c6 su phan biét rd rang giira cic co
quan cua dia phuong va cac co quan hanh
chinh tan quyén (ctia Chinh phu) dit tai dia
phuong. Vi du ¢ Phap hién nay, tror mo6 hinh
x4 trudng - vira két hop gitra dan bau va
quyén cach chtrc ctia Hoi dong bo truong;
con lai tit ca cac co quan hanh chinh dia
phuong déu c6 ngudn gdc tir dia phuong va
khong chiu bat ky su can thiép nao cua
Chinh pht. M6 hinh chung 13 dan bau ra Hoi
ddng dan cir, va co quan nay lap ra co quan
hanh chinh ctia minh. Bén canh b may hanh
chinh thuan tuy cua dia phuong, c6 mot sb
dai dién trung wong - nhung chi & mot vai
cip dia phuong 16n ma théi - d6 1a tinh
truong (O cip tinh)' vung truong (0 cip
vung) va mot sO co quan tan quyén dat chu
yéu tai cap tinh. Khong phai bat cr bo nao
cling ¢6 co quan tan quyén ¢ dia phuong, ma
thuong chi c6 mot vai bd nhu Van hoa, Gido
duc v.v.. Cac nhan sy va cac co quan tan
quyén nay, Chinh phu truc tiép bd nhiém,
quan ly va chi dao hoat dong. Ho ciing la
kénh lién lac gitra Chinh phu véi dla phuong,
thong qua viéc xem xét mot so loal quyét
dinh cia CQDP, nhung khong ¢ quyén dinh
chi hay bai bo ching'.

Nhiéu qudc gia c6 nén hanh chinh phan
quyén tham chi con c6 su phan biét trong
quy ché cong vu cua trung wong va dia
phuong. Cac khai niém cong chirc nha nudc,
cong chie dia phuong ciing xudt hién tir day.

12 Tham khao Jean - Luc Boeuf, Manuela Magnan, "Les collectivites territoriales et la decentralisation” (Cac don vi hanh chinh
18nh thé va su’ phan quyén) Decouverte de la Vie publique, La documentation Francaises, 2007.

13 Theo Tran Thi Minh Chéu,

"Kinh nghiém thi tuyén céng chic cia mét s6 nudc trén thé gidi’

http://caicachhanhchinh.gov.vn/uploads/News/1900/attachs/vi.BAI%2018%20TRANG%2038%20TCNN%20T5.pdf, truy

cap ngay 27/10/2015.
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Cong chuc dia phuong c6 quy ché riéng,
duoc tuyén dung theo cach riéng biét'>.

2.2.3. Vé gidm sdt ciia Chinh phii déi
véi CODP

Mdi quan h¢ gitra Chinh phu va CQDP
thé hién truc tiép va rd rét nhat thong qua
khau cudi cung: hoat dong giam sat cua
Chinh phu ddi vé6i dia phuong. Khong c6 nén
hanh phap nao hoan toan tach ro1 cac lanh
thd hanh chinh ctia minh, nhung mirc d6 can
thiép cua Chinh phu d6i véi CQDP 1a rat
khac nhau, tiy timg quéc gia.

Thong thuong, trong nén hanh chinh tap
trung, cac quyét dinh ctia co quan hanh chinh
dja phuong va ké ca co quan dén ctr, van c6
thé bi dinh chi, bii bo bdi co quan hanh chinh
cép trén hay Chinh phu. Nhu vay, quan hé
giam sat hanh chinh van tdn tai mot cach truc
tiép va toan dién. Tryc tiép vi Chinh phu ¢
quyén dinh chi, bii bé ngay cac vin ban cta
CQDP vi pham phép luat, chir khong dung lai
& mirc kién nghi hay dé xuét dia phuong bai
bo. Toan dién bdi vi viéc giam sat khong gidi
han ¢ bat ky linh vuc nao. Quyén giam sat
nhu vay thuc ra khong thé ton tai trong mot
bbi canh CQBP phan cap va tu chu, boi 18 su
can thiép tryc tiép va toan dién 1a di nguoc
lai v6i quyén tu chu cua dia phuong

O cac qudc gia c6 sy phan quyén trung
uong - dia pthO’ng, giam sat hanh chinh cua
chinh quyen trung uong db6i voi dia phuong
da giam thiéu dén gan nhu t6i da. Pién hinh
13 qua trinh phan cdp & Cong hoa Phép thé
hién bang qua trinh trao quyén cho dia
phuong va céat giam su giam ho cua trung
vong. Luat ngay 02/03/1982 da giéi han
pham vi kiém tra hoat dong cua CQDP: chi
trong khuon khé tinh hop phap chir khong
thé kiém tra tinh hop 1y cua cac quyét dinh
cua CQDP. Tinh truéng, Vung trudng -
nguoi dai dién cho Nha nudc trung uong -
khong c6 quyén ning gi trong viéc ngin chin

NHA NUGC VA PHAP LUAT

cac quyét dinh cua dia phuong. Khi phat hién
cac van ban cia CQDP vi pham phap luat,
cac Tinh truéng, Vung trudng chi cé thé yéu
cau Toa Hanh chinh xét xir, va Toa Hanh
chinh Ia co quan duy nhét c6 quyén tuyén
huy cac quyét dlnh cua dia phuong.

Tham quyén kiém tra cta cac Tinh
trudng, Ving truéng bi thu hep dén mic,
theo cac hoc gia Phép thi duong nhu: “viéc
chuyén vin ban trai phap luat (caa CQDP)
cho Toa an xtr Iy khong phai 1a nghia vu cta
Tinh truéng, Vung trudng. Mac du trong mot
Quyét dinh ctia Hoi dong bao hién (Quyét
dinh sé 93-335 DC ngay 21/01/1994) co
doan viét: “can cir vao Piéu 72 cua Hién
phap, viéc kiém tra tinh hop phap d6i véi cac
quyét dinh cia CQDP thudc trach nhiém cta
nguoi dai dién Nha nudc trung wong...”
nhung vi phap luat ciing nhu an 18 khong hé
xac dinh ché tai trong truong hop ngudi dai
dién Nha nudce trung wong khong thuc hién
trach nhiém nay nén c6 thé khang dinh rang,
do khong phai 1a mot trach nhiém mang tinh
phap 1y”14.

O hau hét cac qubc gia c6 tai phan hién
phap va hanh chinh, nhiém vu quan trong
ctia Toa 4n 14 phan xtr cic tranh chip thim
quyén giita dia phuong véi co quan nha nudc
trung wong va gitta dia phuong vdi nhau.
Diéu 165 Hién phap Ba Lan quy dinh: “Cac
toa an hanh chlnh co nhlem vu giai quyét cac
tranh chap vé thim quyén gitra cac don vi
cua CQDP va céc co quan hanh chinh nha
nuéc”. Khi ma thim quyén trung wong - dia
phuong duoc phan dinh ranh mach thi hién
nhién hanh chinh trung vong khong con
quyén giam sat dia phuong dbi véi cac cong
viéc da phan quyén, va lic nay, thiét ché tu
phap chiém vi tri vu thé, 13 nguoi khach
quan, doc 1ap danh gid su dung sai trong xir

(Xem tiép trang 25)

14 Martine Lombard, Gilles Dumont, “"Phdp ludt hanh chinh cua Céng hoa Phap’, Sach dich, ngay 25/3/1852 Nha phap ludt
Viét Phap - Organisation Internationale de la Francophone, Nxb. Tu phap, Ha Néi, 2007, tr. 242.

NGHIEN CUU| 19

S6 06(310) T3/2016 LAP PHAP



NHA NUGC VA PHAP LUAT

Bip j Du thio Luat Bao ehi [sia dail:

HOAN THIEN QUY DINH VE QUYEN TU DO BAD G,
10 00 NGGN LUAN TREN BAD G G GONG DAN
NHAM THUG HIEN HIEN PHAP NAM 2013

Vé tong thé, Dy thao Luat Bao chi sira
d6i! (Dy thao) da ké thira nhitng ndi dung co
ban cta Luat Bao chi hién hanh, tiép can xu
hudng phat trién ciia bao chi nham déap tmg
yéu cau ctia thyc tién va dé phu hop voi Hién
phép ndm 2013.

Diém méi quan trong ciia Dy thao so véi
Luat hién hanh 12 bd sung mot chuong
(Chuong II) quy dinh vé quyén tw do bdo chi,
quyén tw do ngén ludn trén bdo chi ciia cong
ddn theo tinh than Hién phap nim 2013:
“Cong dan c6 quyén ty do ngon luan, ty do
béo chi...” (Piéu 25 Hién phap nim 2013).
Tuy nhién, cac quy dinh cia Chuong nay c6
nhiéu diéu can phai ban thém.

1. Quy dinh trong Dy thao Luat Bao chi
(stra d6i) vé quyén tu do bao chi, quyén tw
do ngon luan trén bao chi cia cong dan

Diéu 10 Dy thao quy dinh vé quyén tu
do bao chi cua cong dan:

NGUYEN HOANG THANH*

“Cong dan c6 quyeén:

1. Sang tao tac pham bao chi.

2. Cung cap thong tin cho bao chi.

3. Phan hoi thong tin trén bao chi.

4. Lién két v6i co quan bao chi thyuc hién
san pham béo chi.

5. In, phat hanh bao in”.

Piéu 11 Dy thao quy dinh vé quyén ti
do ngon ludn trén bao chi cua cong dan:

“Cong dan c6 quyén:

1. Phét biéu ¥ kién vé tinh hinh dat nudc
va thé gioi.

2. Tham gia y kién x4y dung va thuc
hién duong 161, chu truong, chinh sach cua
bang, phap luat cua Nha nudec.

3. Gop y kién, phé binh, kién nghi, khiéu
nai, to céo trén bao chi dbi véi céac to chue
cua Pang, co quan Nha nudc, td chirc xa hoi
va thanh vién cta cac t6 chirc do”.

* TS. Ph6 Téng Bién tap Tap chi Nghién ciru Lap phap.

Bai viét 1a két qua cua Dé tai nghién cuiu khoa hoc cdp bd "Trién khai thi hanh Hién phdp théng qua cdc phuong tién thong

tin dai chung: thuc trang va giai phap"
1 Du'thdo 19, thang 2/2016.
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Theo chung t6i, quyén tu do bao chi, tir
do ngdn luan trén bao chi 1a nhitng quyén tu
nhién, co ban cta cong dan. Pa 1 quyén tu
nhién, co ban thi Nha nudc phai co trach
nhiém bao dam thuc hién. Quyén tu do bao
chi, tu do ngdn luan trén bao chi rat rong,
chtr khong chi goi trong cac ndi dung ma cac
Diéu 10, Diéu 11 da liét ké trén day. Vi du,
veé quyeén tir do bdo chi ciia cong dén, cong
dan con c6 cac quyén nhu: quyén tiép nhan
thong tin tir bao chi, quyén thy hudng béo
chi, quyén binh luan khen ché cac san pham
béo chi, quyén trich dan cac ndi dung bao
chi, quyén nhan ban, phat tdn cac san pham
bao chi... hodc c6 ca quyén tac dong, thuyét
phuc nha bao hay céc co quan bao chi tin vao
cac thong tin hodc nhan dinh chu quan cua
minh trudc mot hién tuong, sy vi¢c nao do.
Hoic dbi véi quyén tw do ngon ludn trén béo
chi ciia cong dan, cong dan con cb cac quyén
ty bao vé minh trén bao chi, c6 quyén 1én an
céc hanh vi xam hai dén quyén loi hop phap
cua minh, cua nguoi khac va ctia xa hoi trén
bao chi...

Nhu vay, viéc liét ké cac quyén tur do bao
chi cta céng dan, quyén tu do ngdn luan trén
béo chi ctia cong dén tai Piéu 10 va Piéu 11
1a khong du. Do 1a chua ké dén nguyén tic,
cong dan c6 quyén lam nhiing gi phap luat
khong cdm, chtr khong phai chi duge lam
nhitng gi ma phap luat liét ké.

Mot thach thirc voi co quan soan thao l1a
mudn bao quét toan bd ndi dung quy dinh
ctia Hién phap nam 2013 vé quyén tu do bao
chi, quyén ty do ngodn luan trén bao chi cua
cong dan theo hudng liét ké, nhung qua thuc,
diéu d6 1a kho kha thi.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Tuy nhién, néu khong 1iét ké nhu thé, thi
Luat Béo chi s& khong thé quy dinh dugc
quyén tir do bao chi theo tinh than Hién phap
nam 2013 vi khong c6 ndi dung cua cac
quyén. Do vay, ddy 1a mot phuong an chép
nhan duoc.

Song, liét ké cac quyén ra dé c6 nodi dung
quyén, giup cac chu thé quyén va ddi tuong
chiu tic dong cua quyén nhan dién duoc
quyén, thi can phai c6 sy dam bao ngay viéc
ton trong va thuc thi quyén, néu khong thi
viéc liét ké ra 13 it y nghia. Ca Diéu 10 va
Piéu 11 cta Dy thao dang thiéu sy dam bao
nay, ma madi chi néu ra cac ndi dung chinh
ctia quyén tu do bao chi, quyén tu do ngdn
ludn trén bao chi cua cong dan. Theo chung
to1, cac Luat Bao chi trudc day cua nudc ta
da lam t6t hon viéc nay. Vi du nhu, nim
1946, ngay sau nhitng ngay dau tién dat nudc
ta gianh dugc doc lap, Chi tich H5 Chi Minh
da chi truong xdy dyng mot luat vé quyén
ty do bao chi, nén dén ngay 29/3/1946,
Nguoi da ky Sic 1énh s6 41/SL vé ché do bao
chi. Tiép d6, ké thira Sic 1énh nay, ngay
14/12/1956, Nguoi ky Sac 1énh sd 282/SL.
Diéu 4 cua Sic 1énh s6 282/SL ghi rd:
“Quyén tu do ngdn luan ctia nhan dan trén
béo chi dugc dam bao. Tat ca cac bao chi déu
duoc hudng quyén ty do ngdn luan, khong
phai kiém duyét trude khi in...”. Dén ngay
20/5/1957, Qudc hoi Viét Nam quyét dinh
ldy Séc 1énh nay lam Luat Béo chi dau tién
cua nudc ta’.

Ttr thuc tién nay, chiing toi kién nghi:

- B6 sung vao Diéu 10 thém mot khoan:
“Nha nudce ton trong va bado dam vi¢e thuc
hién quyén ty do bao chi ciia cong dan”.

2 Nghi dinh s6 298-TTg cua Thu tudng Chinh phu ngay 20/5/1957 quy dinh chi tiét thi hanh Luét s6 100-SL/L002 vé ché dj
bdo chi. Ngubn: thuvienphapluat.vn/...bao.../noi-dung.aspx... truy cap ngay 3/3/2016.
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Khoan nay co6 thé dat trude hodc sau khoan
“Cong dan c6 quyén”. Nhu vy, Dicu 10 s&
c6 hai khoan, do la:

“Piéu 10. Quyén tw do bzo chi cia
cong dan:

a) Cong dan c6 quyén:

1. Sang tao tac pham bao chi.

2. Cung cap thong tin cho bao chi.

3. Phan hoi thong tin trén béo chi.

4. Lién két véi co quan béo chi thyc hién
san pham béo chi.

5. In, phat hanh bao in.

b) Nha nudc ton trong va bao dam viéc
thue hién quyén tir do bao chi ciia cong dan”.

- Tuong ty, v&i Piéu 11 cling bd sung
thém ndi dung: “Nha nudc ton trong va bao
dam viéc thuc hién quyén tu do ngdn luan
trén bao chi cuia cong dan”. Nhu vay, biéu
11 sé la:

“Piéu 11. Quyén tw do ngon luin trén
béo chi clia cong dan

a) Cong dan c6 quyén:

1. Phat biéu y kién vé tinh hinh dat nudc
va thé gioi.

2. Tham gia y kién xdy dung va thuc
hién duong 16i, chu trwong, chinh sach cia
bang, phap luat cua Nha nudc.

3. Gop ¥ kién, phé binh, kién nghi, khiéu
nai, to cdo trén bio chi ddi véi cac o chic
cua bang, co quan Nha nudc, td chirc xa hoi
va thanh vién cua céc to chic d6.

b) Nha nudc ton trong va bao dam viéc
thuce hién quyén tu do ngon ludn trén bdo chi
cua cong dan”.

Néu thay viéc quy dinh khoan bd sung
nay khong tuong thich véi tidu dé cia diéu
luat, thi bd sung tiéu dé cac diéu luat thanh
Quyén tw do bdo chi ciia céng dan va trdach
nhiém ciia Nha miede 6 Diéu 10; Quyén tw do
ngon ludn trén bdo chi cua cong ddn va
trach nhiém cia Nha nude 6 Diéu 11.
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Trong trudng hop ngai sy trung lip (vi

Dy thao mudn quy dinh vé trach nhiém cta
Nha nudce ddi v6i quyén tu do bao chi, quyén
tur do ngdn luén trén bao chi cua cong dan tai
Diéu 13), thi dua quy dinh nay xudng Diéu
13, nhung thay ngay vao Khoan 1, dong thoi,
ddi trat tu cac Diéu, noi dung cua Diéu 13
1én thanh noi dung cua Didu 12, ndi dung cua
Diéu 12 dua xudng thanh noi dung cua Diéu
13. Nhu vay, Diéu vé trdch nhiém cia Nha
miede doi véi quyén tw do bdo chi, quyén tu
do ngon ludn trén bao chi cua cong ddn sé
xép trudc quy dinh vé trach nhiém cia co
quan bdo chi déi véi quyén tir do béo chi,
quyén ti do ngén ludn trén bdo chi ciia cong
dan.
2. Quy dinh trong Dy thio vé trach nhi¢m
ciia co' quan bzo chi ddi véi quyén tw do
bao chi, quyén tw do ngon luin trén bio
chi ciia cong dan

Diéu 12 Du thao quy dinh vé Trdch
nhiém ciia co quan bdo chi doi véi quyén tw
do bdo chi, quyén tw do ngén ludn trén bdo
chi cua cong dan, theo do, cac co quan bao
chi c6 trach nhiém:

“1. Pang, phat kién nghi, phé binh, tin,
bai, anh va tac pham bao chi khac ciia cong
dan phu hop véi ton chi, muc dich va khong
vi pham khoan 1, khoan 2, khoan 3, khoan
4, khoan 5, khoan 6 va khoan 7 Diéu 9 Luat
nay; trong truong hop khong dang, phat song
phai tra 101 va néu 1 1y do khi ¢ yéu cau;

2. Tra 10 hodc yéu cau to chirc, ngudi co
chtrc vy tra 16i bang thu hoic trén bao chi vé
kién nghi, khiéu nai, t6 cao ctia cong dan gui
dén”.

Theo cac quy dinh nay thi nhitng vi¢c
lam dé thé hién trach nhiém cta cac co quan
bao chi dbi voi quyén tu do bao chi, quyén
tu do ngdn ludn trén bao chi ctia cong dan 1a
chua mang tinh chu dong. Céc co quan bao



chi van phai thu dong chd cong dan giri kién
nghi, phé binh, tin, bai, anh va tac phém bao
chi khac, cho cong dan giri kién nghi, khiéu
nai, t6 cao ctia cong dan dén co quan béo chi
dé “dang, phat” hodc “tra 10i hodc yéu cau to
chtrc, ngudi c6 chirc vu tra 10i bang thu hoic
trén bao chi vé kién nghi, khiéu nai, t6 cdo
ctia cong dan gui dén”, trong khi dé, vai trd
chu dong cua bao chi trong viéc dam bao
quyén tu do bao chi, quyén tir do ngdn luin
trén bao chi cua cong dan la cyc ky quan
trong. Do vay, tai Piéu 12, chung toi kién
nghi bd sung thém mot khoan. Do 1a: “Cac
co quan béo chi, nha bdo chu dong phat hi¢n,
tim hiéu, diéu tra cac su kién, vu viéc phat
sinh trong doi séng, nim bt tim tu, nguyén
vong ciia cong dan dé kip thoi ¢6 tac pham
bao chi phl‘l h0“p dang, phét trén bao chi hodc
truc tiép kién nghl dén co quan c6 tham
quyén giai quyét”. Nhu vay, Didu 12 s& ¢o
ba khoan la:

“Piéu 12. Trach nhiém ciia co' quan
bao chi ddi véi quyén tw do bao chi, quyén
tw do ngon luin trén bao chi cia cong dan

1. Pang, phat kién nghi, phé binh, tin,
bai, 4nh va tac pham bao chi khac ciia cong
dan phu hop véi ton chi, muc dich va khong
vi pham khoan 1, khoan 2, khoan 3, khoan
4, khoan 5, khoan 6 va khoan 7 Diéu 9 Luat
nay; trong truong hop khong dang, phat song
phai tra 16i va néu rd 1y do khi c6 yéu cau;

2. Tra 101 hodc yéu cau to chirc, ngudi co
churc vu tra 101 béng thu hodc trén bao chi vé
kién nghi, khiéu nai, t6 céo cua cong dan guri
dén;

3. Céac co quan bao chi, nha bao chu
dong phat hién, tim hiéu, diéu tra cac su kién,
vu viéc phat sinh trong doi séng, ndm bt
tam tu, nguyén vong cta cong dan dé kip
thoi c6 tac pham béo chi phu hop ding, phat
trén bao chi hoac truc tiép kién nghi dén co
quan ¢ thim quyén giai quyét”.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

3. Quy dinh trong Dy théo vé trach nhiém
ciia Nha nuéc dbi véi quyén tw do bao chi,
quyén ty do ngdn ludn trén bao chi cia
cong dan

Piéu 13 Dy thao quy dinh vé trach
nhiém ctia Nha nudc dbi véi quyén tu do bao
chi, quyén tu do ngon luan trén béo chi cta
cong dan c6 ba khoan:

“1. Nha nuéc tao diéu kién thuan loi dé
cong dan thuc hién quyén tu do bao chi,
quyén tu do ngdn luan trén bao chi va dé bao
chi phat huy dung vai tro cua minh.

2. Bao chi, nha bao; phéng vién, bién tap
vién chua duoc cép thé nha bado hoat dong
trong khuén khé phap luat va duoc Nha nude
béao ho;

Khéng ai duoc lam dung quyén tu do
béo chi, quyén tu do ngdn luan trén bao chi
dé xam pham loi ich cia Nha nudc, t6 chic
va cong dan.

3. Bao chi khong bi kiém duyét trudc khi
in, truyén dan va phat song”.

Pbi voi cac quy dinh nay, chung t6i ¢6 ¥
kién nhu sau:

- Tai khoan 1: “Nha nuéc tao diéu kién
thuan loi dé cong dan thyuc hi¢n quyén tu do
béo chi, quyén tu do ngdn luan trén bao chi
va dé bao chi phat huy ding vai tro cia
minh”, theo ching t6i, day la mdt quy dinh
con mo hd boi cum tir “Nha nude tao diéu
kién thuan loi”. Thé nao 1a “tao diéu kién
thuén loi”, didu kién thuan loi 13 nhitng diéu
kién gi? Néu khong tao diéu kién thuén loi
thi sao? Theo chung t6i, can phai quy dinh
0 rang hon, dat khoat hon, nhu: “Nha nude
t6n trong va bao dam dé cong dan thuc hién
quyén ty do béo chi, quyén tu do ngdn luan
trén bao chi, khong gay bét ky tré ngai nao
cho viéc thuc hién quyén tu do bao chi,
quyén tu do ngdn luan trén bao chi ctia cong
dan” hodc nhu da kién nghi ¢ phan trén:
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“Nha nudc ton trong va bao dam viéc thuc
hién quyén tu do bao chi, ty do ngon luan
trén bao chi cta cong dan”. Con ¢ vé thi hai
ctia khoan 1 “dé bao chi phat huy ding vai
tro ciia minh” thi nén bo, vi tai Chuong 1.
Nhitng quy dinh chung da c6 Diéu 5. Chinh
sdch ciia Nha nude vé phat trién bdo chi da
c6 cac ndi dung thé hién quan diém “dé bao
chi phat huy ding vai tro ciia minh”.

- Tai khoan 2: “Béo chi, nha bao; phong
vién, bién tap vién chua duogc cép thé nha
bao hoat dong trong khuon kho phap luat va
dugc Nha nude bao ho;

Khong ai duoc lam dung quyén tu do
béo chi, quyén tu do ngon luan trén bao chi
dé xam pham loi ich ciia Nha nudc, t6 chic
va cong dan”.

Quy dinh nay khong 6n, vi n6 méau thuan
v6i quy dinh vé trdach nhiém ciia Nha nuée
doi véi quyén tw do bdo chi, quyén tw do
ngon lugn trén bdo chi. Cy thé 1a & ndi dung
thir nhat: “bao chi, nha bao; phong vién, bién
tdp vién chua duogc cép thé nha bao hoat
dong trong khuon kho phap lut va duoc Nha
nudce bdo hd” cd vé mang tinh ran de va ban
phat khong can thiét va khong thdy duoc
trach nhiém phai c¢6 cia Nha nude. Can thiét
phai stra lai 1a: “Nha nudc co trach nhi¢m
xdy dung hé thong phap luat phu hop dé bao
chi, nha bdo; phong vién, bién tap vién chua
dugc cip thé nha bao hoat dong. Nha nudc
c6 trach nhiém ton trong va bao dam dé céac
hoat dong béo chi dugc thyc hién hi¢u qua”.

O ndi dung thi hai, “khong ai dugc lam
dung quyén tu do bao chi, quyén ty do ngdn
luan trén bao chi d¢é xam pham loi ich cua
Nha nuéc, to chirc va cong dan” thi ndi dung
nay hodc la thtra, hodc da dugc dat khong
ding chd, thAm chi con c6 vé ran de khong

can thiét. Vi trong Du thao Luat, tai Chuwong
1. Nhitng quy dinh chung da c6 Piéu 9 quy
dinh vé Nhitng hanh vi bi cam trong hoat
déng bdo chi, trong d6, cac hanh vi bi cAm
da thé hién noi dung “khong ai dugc lam
dung quyén tu do bao chi, quyén ty do ngdn
ludn trén béo chi dé xam pham loi ich cua
Nha nuée, t6 chirc va cong dan”. Con néu
thdy rang, nhitng hanh vi bi cim trong hoat
dong bao chi quy dinh tai Diéu 9 1a chua du,
thi nén stra chira va dua ndi dung nay vao.

- Chung t6i cling dé nghi nén thém vao
Diéu nay mot ndi dung nita, d6 1, Nha nudc
“4. Thuc hién cac hinh thirc tu do bao chi, tu
do ngdn luan trén bao chi cia cong dan phu
hop véi cac quy dinh cta phap luat”.

4. Cubi cung, xin duoc néu thém y kién
vé tén goi cua Dy thao Ludat.

Thang 7/2005, Tap chi Nghién ctru Lap
phap ding trén S6 chu dé bai viét Tén goi
cua mot dao ludt ciia nha van Nguyén Ngoc.
Trong bai nay, nha van viét: “Ngay tir thoi
dau tién cua ché do Viét Nam dan chu cong
hoa, Viét Nam da sdm c6 mot dao luat vé bao
chi. Viéc lam dao ludt d6 cling nhu nhiéu dao
luat khac thoi béy gi0, coO su chi dao chat ché
ctia Chu tich HO Chi Minh. Va Béac di yéu
cAu dit tén cho dao luat vé bao chi 1a “Luét
vé Quyén ty do bao chi”. Vé sau, khong biét
tir bao gio, dao luat thay thé lai mang tén
khac, va nhu ta biét bay gio 1a “Luat Bao
chi™.

Hién phap nam 2013 da quy dinh nhiing
quyén co ban, trong d6 c¢6 quyén tu do bao
chi, tw do ngon luan. Luat Béo chi la su thé
hién cu thé cia Hién phap niam 2013. Muc
dich trude hét ctia mot dao luat vé bao chi 1a
nhim dam bao cho moi ngudi co quyén tu
do bao chi, ty do ngdn luan da dugc ghi nhan
trong Hién phap nim 2013. Do vay, ddi

3 Nguyén Ngoc, Tén goi cia mét dao luét, Tap chi Nghién ciu Lap phap, s6 7/2005, tr. 8.
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tuong ché tai ctia nod 1a Nha nudc; nd budc
Nha nuée phai dam bao quyén tu do béo chi,
thé hién bang nhiing quy dinh cu thé trong
Luat Bao chi. Néu Nha nudc hay bat ky chi
thé nao trong cac chinh sach, phap luat hay
hanh dong cu thé cua minh trong thuc té
khong dam bao quyén ty do béo chi thi Nha
nudce, chu thé do di vi pham luat, vi pham
Hién phap va phai chiu ché tai. Cho nén,
cach goi tén dung nhat phai 1a “Luat vé
Quyén ty do bao chi”™. “Luat Béo chi vé
nguyén tac thé hién mot cach hiéu, va do do
la mdt cach lam hoan toan nguogc lai. DPéi
tuong ché tai ciia mot dao luét mang tén nhu
vay s€ la nhan dan va doé s€ 1a mét dao luat
ctia Nha nudc, dé cho Nha nude ndm 1dy ma
cai tri dan vé mit bao chi. Pao luat do s&
nham dam bao quyén tu do béo chi ciia Nha
nudce chir khong phai cia dan. Mot Nha nude
nam luat d6 s& ¢ quyén cho phép ngudi dan

NHA NUGC VA PHAP LUAT

dugc tu do vé mit bao chi dén dau, tirc
ngugc voi tinh than cua Hién phap™

That tiéc, theo chung t6i, Du thao Luat
Béo chi lan nay dang diing v&i nhan xét cia
nha van Nguyén Ngoc hon mudi nam trudce,
du da c6 thém chuwong quy dinh vé quyén tu
do bdo chi, quyén t do ngon ludn trén bdo
chi cua cong dan.

Va khong chi ¢6 nha van Nguyén Ngoc,
ong Phan Trung Ly, Chii nhiém Uy ban Phap
luat ctia Qudc hoi ciing timg khang dinh,
“quyén tu do bao chi di hién dinh nén viéc
stra luat 1a dé cong dan thyc hién duge quyén
tu do do, ciing nhur dé hoat dong béo chi dap
mg yéu cau. Tuy nhién, Du thao Luét nay
méi chi di sdu vao nghé 1am bao va dua ra
cac cach dé quan 1y bao chi, con van dé lam
sao dé cho cong dan thyc hién quyén tu do
béo chi thi chua thé hién 13 =

4 Xem: Phi Thi Thanh Tém, Sta déi Ludt Bao chi phii hap vdi tinh thdn quyén tu do bdo chi trong Hién phdp ném 2013,
trong “Thuc hién cac quyén tu’ do hién dinh trong Hién phap nam 2013” (PGS,TS. Trinh Quéc Toan va PGS, TS. Vi Céng

Giao chu bién), Nxb. Hong buc, H., 2013, tr. 479.
5 Nguyén Ngoc, Tidd, tr. 9.

6 DA&n theo vnexpress.net/.../quyen-tu-do-bao-chi-va-ngon-luan-duoc-de-nghi-lam-r...,

truy cadp ngay 4/3/2016.

Thu'ndm, 17/9/2015 | 20:33 GMT+7,

MOl QUAN HE

(Tiép theo trang 19)

su cua hanh chinh trung wong - dia phuong
trén co so phap luat. Mdi quan hé gitta Chinh
phu véi CQDP dua trén co sd ton trong
quyén ty quan cua dia phuong.

Két luan

Néu quan hé cta Chinh phu v6i CQDP
van ton tai trong truc hoat dong hanh chinh,

thi viéc Chinh phu c¢6 chirc nang thuc hi¢n
quyén hanh phap s& thuc diy manh mé& dén
dién tién mbi quan hé nay trong tuong lai.
Khi ma dia vi cia Chinh pha duoc dé cao,
quyén hanh phép duoc giao vé Chinh phu,
ngucn ta c6 thé hinh dung ra mot Chlnh phu
cam li chir khong chéo thuyén va m01 quan
hé véi dia phuong s& khong con 13 “cam tay
chi viéc” ma dya trén nén tang ton trong
quyén ty quan va dinh huéng =
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NHNG BN KHOAN T4 DU ThD
LUAT BAN HANH QUYET DINH HANH GHINY

CAO VU MINH*

Xay dung va ban hanh quyét dinh hanh chinh (QPHC) la hinh thirc cha yéu
nhat trong cac hinh thirc hoat dong cua co quan nha nudc. QPHC la
phuong tién khong thé thiéu dé thu'c hién cac chirc ning, nhiém vu quan
ly nha nu'dc. Chinh vi vay, su ra doi cia Luat Ban hanh QPHC la khung phap
ly can thiét nham bao dam tinh théng nhat, chit ché trong hoat dong ban
hanh QPHC, qua do bao vé quyén, Igi ich hgp phap cua ca nhan, cc quan,
t6 chirc. Tuy nhién, mot sd van dé trong Du thao [an thir 5 Luat Ban hanh
QPHC! (Du thao Luat) van gay nhiéu ban khoan. Chiing t6i co6 mot s6 y

kién chung quanh vé Du thao nay.

1. Vé dinh nghia “quyét dinh hanh chinh”
Theo khoan 1 Diéu 2 Dy thao Luét thi
“QDHC 1a van ban &p dung phap luat do co
quan hanh chinh nha nuéc (CQ HCNN) quy
dinh tai khoan 2 Diéu 2 Luat ndy ban hanh
theo trinh tw, thu tuc do phap luat quy dinh,
duoc ap dung mot 1an nham giai quyét van
dé cu thé trong hoat ddng qudn Iy hanh chinh
nha nwoc, lam phat sinh, thay ddi, han ché,
chiam dut quyén, nghia vy, 1gi ich cua mot
hodc mot sd d6i tuong xac dinh hodc nham
gidi quyét van dé lién quan dén loi ich cong
cong, dugc Nha nudc bao dam thuc hién”.
Khai niém nay lai tdn tai nhiéu bt cap
va khong chinh x4c. Thir nhét, khai niém nay

khong thé hién day du chu thé c6 thim quyén
ban hanh QDHC. Pinh nghia tai khoan 1
Diéu 2 Dy thdo Luat chi liét ké chu thé c6
tham quyén ban hanh QPHC la “CQ
HCNN” ma khong ké dén “c4 nhan c6 thim
quyén”. Dinh nghia nay ciing khong nhat
quan véi khoan 2 Diéu 2 Dy thao Luat vi
khoan 2 Diéu 2 lai quy dinh thim quyén ban
hanh QPHC cua cic “ca nhan c6 thim
quyén” nhu B6 trudng, Tha trudng co quan
ngang B9, Thu trudng cac co quan chuyén
mon truc thudc Uy ban nhan dan (UBND)
cap tinh, cap huyén. Can luu y rang, B hoat
dong theo ché d6 thii truong nén tham quyén
ciia BO vé co ban chinh 1a thim quyén cua

* ThS. DPai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.

1 Xem thém: http://vibonline.com.vn/Duthao/1863/DU-THAO-LUAT-BAN-HANH-QUYET-DINH-HANH-CHINH.aspx

Dy la Du thao 5 la Du thdo mdi nhét.
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Bo trudng, nhung khong thé dong nhét hai
khai niém nay?. Tuong tu, co quan chuyén
mon truc thuéc UBND cép tinh, cép huyén
(S&, Phong) 1am viéc theo ché d6 thii truong?
nhung khai niém Sé, Phong khong thé dong
nhat v6i khai niém Giam doc S¢, Truong
Phong. Do d6, xét vé chu thé c6 thim quyén
ban hanh QDHC thi B truéng, Thu trudng
co quan ngang Bo, Giam ddc So, Truong
Phong khong thé 12 “CQ HCNN” duoc nhic
dén tai khoan 1 Diéu 2 Dy thao Luat.
Khoan 1 Piéu 2 Dy thao Luét quy dinh
chi thé ban hanh QDHC 1a “CQ HCNN”.
Tuy nhién, khi liét ké nhitng chii thé ban
hanh QDHC thi Dy thao Luat khong chi liét
ké céc co quan hanh chinh ma con ¢ céc co
quan khac. Khong thé phi nhan, QPHC
dugc ban hanh cha yéu boi co quan hanh
chinh, thé nhung, ngoai co quan hanh chinh,
QPHC con c¢6 thé do co quan, t6 chirc duge
giao thyc hién nhiém vu quan 1y nha nudc
ban hanh. Tiép thu tu duy hop 1y d6, khoan
2 Piéu 2 Dy thao Luét quy dinh: “Co quan
ban hanh QPHC bao gébm: Bo trudong, Thi
trudng co quan ngang Bg, Thu trudng co
quan thugc Chinh phu, Thu trudng cac don
vi tryc thudc Bo, truc thudc co quan ngang
Bo; UBND cac cép; Chu tich UBND cac
cip; Thu trudng cac co quan chuyén mén
tryc thuoc UBND cép tinh, cap huyén, Thi
truong co quan, 16 chirc dwoc giao thuc hién
nhiém vy quan ly hanh chinh nha nwoc”.
Diéu dang luu ¥ 13 khoan 2 Diéu 2 Dy thao
Luat st dung thuat nglt “co quan ban hanh
QDHC” chur khong phai 1a “co quan hanh
chinh ban hanh QPHC”. Piéu d6 c6 nghia la

BAN VE DU AN LUAT

ngoai co quan hanh chinh, cic co quan nha
nudc khac van c¢6 quyén ban hanh QPHC
néu céc co quan nady dugc “giao thuc hién
nhiém vu quan 1y hanh chinh nha nuéc”. Do
6, theo chuing toi, nham dam bao tinh thong
nhat trong Dy thao Luat, can dinh danh cu
thé nhitng chi thé c¢6 quyén ban hanh
QDHC. Tur do, dua ra mot khai niém chinh
x4c vé QPHC.

Tiép theo, khai niém trén con thira thuat
ngtr va khong chinh x4c. Cong thuc “theo
trinh ty, thu tuc do phap luat quy dinh” thura
thuat nglr vi khai niém “trinh tu” da duoc
bao ham trong khai ni¢m “thu tuc”, 1a ndi
dung chi yéu cuia khai niém “thi tuc”™. Dudi
gbdc do ngon ngtr thi “thu tuc” 1a trinh ty va
phuong phéap lam viéc, con “trinh tu” 1a thur
tu nhat dinh. Nhu vay, tuy c6 pham vi khac
nhau nhung chung c6 mét ngi dung chung la
trinh tu ndi tiép nhét dinh cua cac hanh dong.
Do d6, khai niém trén chi can viét “theo thu
tuc quy dinh trong Luat nay” 1a du ma khong
can phai thém thuat ngir “trinh tu”. Ngoai ra,
mot diém khong chinh xac nita 1a Dy thio
Luat st dung thuat ngtr “quan 1y hanh chinh
nha nudce”. Dudi goc do ngon ngir, “quan ly”
va “hanh chinh” 1a mot>. Do d6, phai viét
“quan ly nha nudc” hay “hanh chinh nha
nudce” thi méi chinh xac, tranh trung 1ap. Bén
canh dé, néu goi 1 “quan Iy hanh chinh nha
nude” thi ciing khong théng nhét véi cac vin
ban quy pham phap ludt quy dinh vé thim
quyén nay cia cac co quan hanh chinh. Cu
thé, Piéu 2 Nghi dinh s6 36/2012/ND-CP
ngay 18/04/2012 cua Chinh pha vé chuc
nang, nhiém vu, quyén han va co céu t chirc
cua B, co quan ngang B quy dinh: “Bo 1a

2 Nguyén Cuu Viét (2013), Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri Quéc gia - Su that, Ha Noi, tr. 164.

3 Diéu 7 Nghij dinh s6 24/2014/NP-CP ngay 04/04/2014 vé Té chuc cac co quan chuyén mén thudéc UBND cép tinh, thanh
phé truc thugc trung uong quy dinh: "S¢ thudc UBND cap tinh lam viéc theo ché dg thu trudng” Diéu 6 Nghi dinh s6
137/2014/ND-CP ngay 05/05/2014 vé Té chirc cac co quan chuyén mén thudéc UBND huyén, quén, thi xa, thanh phé thuéc
tinh quy dinh: “Co quan chuyén mén thuéc UBND cap huyén lam viéc theo ché do thu trudng”

4 Truong Dai hoc Ludt TP. HS6 Chi Minh, Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Pai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh, 2010,

tr. 608.

5 Nguyén Cdu Viét, Ban vé thudt ngit “quan ly hanh chinh nha nudc”, Tap chi Nha nudc va Phép ludt, s6 4 ndm 2007,
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co quan cua Chinh phu, thuc hién chirc nang
quan Iy nha nwée d6i voi nganh, linh vyc
trong pham vi ca nudc; quan ly nha nudce céc
dich vy cong thudc nganh, Iinh vuc”. Nghi
dinh s6 36/2012/ND-CP st dung thuat ngit
“quan ly nha nude” chir khong phai 1a “quan
1y hanh chinh nha nuéc”. Tham chi, cac nghi
dinh quy dinh vé chuc nang, nhiém vu,
quyén han va co céu to chtic cua timg B, co
quan ngang B ciing déu st dung thuat ngir
“quan ly nha nudc”.

Cudi cung, hién nay, khai niém QDHC
dugc ghi nhan trong nhiéu vin ban phap luat
nhung van chua c6 sy théng nhat vé noi ham
khai niém nay. Theo khoan 8 Diéu 3 Luat
Khiéu nai nam 2011 thi: “QDHC 14 vin ban
do CQ HCNN hodc ngudi co tham quyén
trong CQ HCNN ban hanh dé quyét dinh vé
mot van dé cu thé trong hoat dong quan 1y
hanh chinh nha nudc duge ap dung mot lan
dbi v6i mot hodc mot sé ddi twong cu thé”.
Theo khoan 1 Diéu 3 Luét TH tung hanh
chinh (TTHC) nam 2010 thi QPHC thudc
ddi twgng khi kién vu an hanh chinh Ia “vin
ban do CQ HCNN, co quan, t6 chuc khac
hodc ngudi ¢6 tham quyén trong cac co quan,
t6 chirc d6 ban hanh, quyét dinh vé mot van
dé cu thé trong hoat déng quan ly hanh chinh
duoc ap dung mot 1an dbi voi mot hoac mot
s6 dbi tugng cu thé”.

Néu so sanh thi khai niém QDHC trong
Dy thao Luat khong c6 sy thong nhat véi
khai niém QDHC trong Luat Khiéu nai nam
2011 1an Luat TTHC ndm 2010. Theo Luat
Khiéu nai nam 2011 va Luat TTHC nam
2010 thi QPHC la quyét dinh ca biét duoc
ap dung mot 14n ddi v6i mot hodc mot sd ddi

tuong cu thé. Trong khi do, QPHC theo Du
thao Luat con bao gom ca loai quyét dinh
giai quyét mot van dé cu thé nhung co thé
khong lién quan dén mot con ngudi, to chirc
dich danh, co6 tén goi cu thé’. QDHC theo
Luat Khiéu nai nam 2011 chi do “CQ
HCNN, nguoi ¢ thim quyén trong co quan
hanh chinh” ban hanh, con QDHC theo Luat
TTHC nim 2010 thi ngoai chu thé ban hanh
1a “CQ HCNN, ngudi c6 thim quyén trong
co quan hanh chinh” con c6 chu thé 1a “co
quan, t6 chuc khac hoac nguoi c6 thim
quyén trong cac co quan, to chirc d6”8. Trong
khi @6, chii thé ban hanh QDHC theo Dy
thao Luat lai hep hon so voi Luat TTHC nam
2010 va Luat Khiéu nai nam 2011 vi chi bao
gdm cac “CQ HCNN”.

Diéu 47 Dy thao Luat quy dinh: “Ca
nhan, t6 chirc ¢6 quyén khiéu nai, khoi kién
QDbHC theo quy dinh cua phap ludr’. Theo
“quy dinh cua phap luat” ¢ day, trude hét 1a
phai theo Luat Khiéu nai ndm 2011 va Luét
TTHC nam 2010 vi hai dao luat nay 1a nhiing
van ban c6 gia tri phap 1y cao nhét diéu chinh
hoat dong khiéu nai, khoi kién. Thé nhung
khai niém QDPHC trong Dy thao Luat khong
¢6 sy nhit quan voi khai niém QDHC trong
Luat Khiéu nai nim 2011 1an Luat TTHC
nam 2010. Piéu nay s& anh hudng rat 1on dén
quyén khiéu nai, khoi kién cua ca nhan, to
chuc.

Tom lai, QPHC la khai niém co ban
nhéit ciia Luat Ban hanh QDHC nén can dugc
dinh nghia that chinh xac. Viéc dua ra dinh
nghia vé QDHC s& tao cach hiéu thong nhat,
chinh xac vé QDbHC. Do @06, theo chung t6i,
khai niém “QDPHC” duoc néu ¢ khoan 1

6 Don cu, cac Nghj dinh s6 63/2012/NP-CP ngay 31/08/2012 cua Chinh phu quy dinh chic ndng, nhiém vu, quyén han va
co cdu tb chic cia B Y té, Nghi dinh s6 22/2013/NB-CP ngay 13/03/2013 cua Chinh pht quy dinh chic néng, nhiém vu,
quyén han va co ciu t6 chic cia BS Tu' phdp, Nghi dinh s6 58/2013/NB-CP ngay 11/6/2013 cta Chinh phu quy dinh chic
néng, nhiém vu, quyén han va co cdu té chic cia B Ngoai giao, Nghi dinh s6 58/2014/NB-CP ngay 16/06/2014 cua Chinh
phu quy dinh chidc ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu té chuc cua BS Nbi vu... déu st dung thudt ngi¥ “quan ly nha

nuoc”,
7 Xem thém khoan 5 biéu 2 Du thao Luét.

Cao Vi Minh, D€ khiéu nai xiing tdm la mét quyén hién dinh, Tap chi Nha nu6c va Phap luét, s6 10 ndm 2012.
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Piéu 2 Du thao Luat can duoc dinh nghia
nhu sau: “QDPHC Ia van ban do co quan nha
nuoc dugc giao thyc hlen quan ly nha nudc
hodc ¢4 nhan c6 thim quyén cua co quan nha
nude d6 quy dinh tai khoan 2 Piéu 2 Luat
nay ban hanh theo thu tuc do phap luat quy
dlnh duoc 4 ap dung mot 1an nham giai quyét
van dé cu thé trong hoat dong quan Iy nha
nuoc, lam phat sinh, thay doi, han ché, chAm
dut quyen nghia vy, loi ich ciia mot hoac
mot soO 601 tuong xac dinh hodc nham giai
quyét van d¢é lién quan dén loi ich cong cong,
duoc Nha nudce bao dam thuc hién”.

2. Pham vi diéu chinh ciia Dy thio Luat

Khoan 2 Piéu 1 Dy thao Luat quy dinh:
“Viéc ban hanh cac QPHC sau day duogc
thuc hién theo quy dinh cta phéap luat lién
quan:

a. QPHC vé giai quyét khiéu nai, t6 cao,
xur Iy vu viéc canh tranh va trong hoat dong
t6 tung;

b. Quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh (VPHC); quyét dinh 4p dung bién phap
gido duc tai xa, phuong, thi tran;

c. QDHC ban hanh trong trudong hop
khan cép;

d. QPHC &p dung chinh sach, phap luat
ddi véi can bo, cong chirc, vién chirc, nguoi
lao dong va cac don vi thudc tham quyén
quan 1y nha nuéc truc tiép cua co quan, to
chue”.

Vi quy dinh nay, c6 thé hinh dung la
Dy thao Luat khong diéu chinh viéc ban
hanh cac quyét dinh xir phat VPHC, quyét
dinh ap dung bién phap glao duc tai xa,
phudng, thi trin... ma “ay quyen > cho mot
van ban phép luat khac. Néu vay, Dy thao
Luat c6 con 1a “Luat Ban hanh QPHC” hay
khong? Néu néi sy ra doi cua Ludt Ban hanh
QDbHC la rt can thiét nham dua hoat dong
ban hanh QDHC di vao nén nép, dap tng
nhu ciu, nguyén vong ctia nhan dan va thuc
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tién quan ly nha nudc thi quy dmh trén da

“pht dinh” hoan toan sy ¢ ging nay boi
nhitng QDHC bi “loai bd” ra khoi pham vi
diéu chinh cia Dy thao Luat 1a nhiing
QPHC chiém da s6 trong hé thng phap luat
Viét Nam va ciing 1a QPHC anh hudng truc
tiép dén quyén va nghia vu ciia c4 nhan, to
chire’.

bPon cu, quyét dinh xu phat VPHC,
quyét dinh 4p dung bién phap gido duc tai x4,
phuong, thi trdn 1a vin ban ca biét, do cac
chure vy trong co quan hanh chinh ban hanh,
duoc ap. dung mot 1an nham giai quyét van
dé cu thé trong hoat dong quan ly nha nudc.
Day 1a nhitng quyét dinh ch1em da sb trong
cac loai QPHC, lai thoa man tat ca cac dau
hiéu cua mot QPHC ma Du thao Luat dua
ra. Thé thi tai sao lai “loai bo” nhiing quyét
dinh nay ra khoi pham vi diéu chinh ctia Dy
thao Luat?

Bén canh d6, mot diéu khong thé khong
nhic dén 1a cac “quy dinh ctua phap luat lién
quan’ ’ lai khong diéu chinh cu thé vé nguyén
tac, thu tuc, bién phap xtr Iy dbi véi cac
QDPHC. Cu thé, quyét dinh xir phat VPHC,
quyét dinh ap dung bién phap gido duc tai x4,
phuong, thi tran duoc quy dinh trong Luét
Xt 1y VPHC niam 2012, Nghi dinh s
81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét mot s didu va bién
phép thi hanh Luat xur ly VPHC, Nghi dinh
s 111/2013/ND-CP ngay 30/09/2013 cua
Chinh phu quy dinh Ché d6 ap dung bién
phap xur ly hanh chinh gido duc tai xa,
phuong, thi tran. Tuy nhién, cac vin ban nay
hoan toan khong quy dinh vé bién phéap xir
Iy khiém khuyét d6i véi QPHC.

Theo chung t6i, phai nhan thirc dugc
rﬁng Luat Ban hanh QDHC la dao luat cu thé
nhat, hoan thién nhat, rd rang nhat vé ban
hanh QDHC cho tat ca cac linh vuc. Do do,
chi &p dung mdt van ban quy pham phap luat

9 Td trinh s6 386/TTr - CP v& du an Ludt Ban hanh QPHC ngdy 21/8/2015 ctia Chinh pht gdi Uy ban thuting vu Quéc hoi.
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khac khi vin d& d6 mang tinh chat chuyén
sau va chua dugc quy dinh trong Luat Ban
hanh QDHC. Nguoc lai, néu van dé dé dugc
quy dinh trong ca Luat Ban hanh QDHC lan
cac van ban quy pham phép luat khac nhung
c6 sy mau thuan nhau thi phai vu tién ap
dung Luat Ban hanh QDHC. Theo chung t6i,
can bo quy dinh tai khoan 2 Piéu 1 Dy thao
Luat boi Du thao Luat khong thé “tir bo”
chirc ning diéu chinh viéc xay dung va ban
hanh QPHC ma “nhudng quyén” cho cac
van ban khac vi néu nhu thé thi hé thong
phép luat s& phat sinh mau thuan, chong chéo
va trong nhiéu trudng hop Luat Ban hanh
QDPHC da bi “vo6 hi¢u hoa”.

3. Hinh thic ciia quyét dinh hanh chinh
dwgc quy dinh trong Du thao Luét

Khoan 1 Diéu 4 Dy thao Luét quy dinh:
“QDHC thé hién bang cac hinh thirc sau day:

a. Quyét dinh;

b. Quyét dinh ban hanh kém theo Gidy
ching nhan, Gidy phép, Gidy ding ky,
Chung chi;

c. Gidy chirng nhdn, Gidy phép, Gidy
dang ky, Chung chi;

d. Céc hinh thuc khac do luat dinh”.

Theo ching t6i, can co sy phan biét gitra
QDbHC voi gidy chimg nhan, gidy phép, gidy
dang ky, chung chi. Céc loai giay ching
nhan, gidy phép, gidy ding ky, chimg chi
thuong duoc dung dé chimg nhan mot loai
quyén chu the (gidy chimg nhan quyén s&
hiru nha, gidy chimg nhan quyen so hitu xe,
gidy phép lai xe, gidy ding ky két hon) hay
thuong ghi nhan mét sy kién hoac mét tinh
trang co gia tri phap ly (nhu ching chi Anh
van, chimg chi vi tinh). Cac loai gidy chung
nhan, gidy phép, gidy dang ky, chimg chi
thudong duge cap trén co s6 mot QPHC
tuong ng nén khong thé dong nhat voi
QDBHC. Vi du: viéc cap gidy ching nhan
quyén str dung dat duogc thuc hién trén co s&
mot QPHC vé giao dat cia UBND.

Nhin chung, sy khac nhau gitra QPHC
v6i cac gidy chung nhan, gidy phép, gidy
dang ky, chung chi 1a & chuc ning phép ly.

30 | NGHIEN CW

LAP PHAP_/S6 06(310) T3/2016

Néu nhu QPHC c6 kha ning 1am thay doi co
ché diéu chinh phap luat thi tat ca cac loai
gidy to ké trén déu khong c6 kha ning lam
thay ddi co ché diéu chinh phép luat dudi bat
ky hinh thirc nao. Do d6, Dy thao Luat dong
nhét gidy ching nhan, gidy phép, gidy dang
ky, chirng chi vé1 QDHC 1a hoan toan khong
chinh x4c duéi goc do 1y luan 1an thye tién.
4. Cic bi¢n phap xir Iy quyét dinh hanh
chinh trai phap luit trong Du thiao Luat

Piéu 41 Du thao Luat quy dinh vé
QDHC trai phap luat khi viéc ban hanh vi
pham mdt trong cac quy dinh sau day:

a. Khong dang thim quyén theo quy
dinh cua phap luat;

b. Khong diang hinh thtrc theo quy dinh
cua phap luat;

c. Khong tuan thu trinh ty, thu tuc theo
quy dinh cua phap luat;

d. Noi dung cia QDHC trai voi quy dinh
cua phap luat;

d. Hét thoi hiéu do phép luat quy dinh;

e. Vi pham quy dinh tai khoan 2, khoan
3 Diéu 9 Luat nay.

Tuy theo tinh cht, muc do trai phap lut
ma QPHC c6 thé bi dinh chi, stra ddi, thu
hdi, bai bo hoic hiy bo.

Vé bién phdp dinh chi QPHC

binh chi viéc thi hanh mot QPHC la
blen phap nham ngin chin ngay kha nang
tlep tuc gdy ra nhitng anh hu:ong xAu ctia no.
V& nguyén tic, khi ap dung quyén “dinh chi”
thi QPHC d6 van con ton tai nhu’ng khong
ai “dam” su dung hay vién dan quyet dinh do
nira ma cho két luan xu Iy cu01 cung cua co
quan nha nuéc c6 thim quyén.

Co6 hai truong hop dinh chi, do6 1a “tam
dinh chi” va “dinh chi” vinh vién. Theo Tur
dién T va Ngit Viét Nam thi “dinh chi”
(dinh: dung lai, chi: thoi) 1a “ngung lai,
khong tién hanh nira” con “tam” 14 “khong
1au dai, c6 thé thay d6i”'°. Véi ngir nghia nhu
vay nén khi ghép lai, tam dinh chi QPHC co6
nghia 13 tam thoi ngimg thuce hién quyét dinh
d6 trong mot khoang thoi gian ngan. Trong



khi d6, dinh chi vinh vién dugc sir dung véi
nghia ngung thuc hién QPHC mai mai.

Tuy nhién, Dy thao Luédt quy dinh vé
bién phap dinh chi QDHC la chua that chinh
x4c. Cu thé, theo diém a khoan 1 Diéu 42 thi
bién phéap dinh chi QDHC duogc ap dung khi
“co dau hiéu cho rang QDHC trai phap luat
doi hoi phai dinh chi ngay nhim ngan chin
hau qua trudc khi co quan c6 thim quyén
xem xét, xur 1y”. Trong trudong hop nay,
QPHC méi chi “c6 diu hiéu cho rang trai
phap luat”, con két luan quyét dinh nay “c6
trai phap luat” hay khong la phai trai qua qua
trinh xem xét can trong ctia co quan c6 tham
quyén. Thé nhung, khoan 2 Diéu 42 Dy thao
Luat lai “voi va” quy dinh: “QDPHC bi dinh
chi khong con hiéu luc ké tir ngay quyét dinh
dinh chi ¢6 hiéu luc”. Néu vay, trong trudong
hop, sau qua trinh xem xét, QPHC bi dinh
chi duogc két luan 1a khong trai phap luat thi
hiéu luc phap 1y ciia quyét dinh nay nhu thé
nao? R& rang, Diéu 42 Dy thao Luat da
khong c6 su phan biét gitta bién phap “tam
dinh chi” va “dinh chi”. Theo chung toi,
trong truong hop “QBPHC c¢6 dau hiéu trai
phap ludt va can thoi gian xem xét, xtr 1y thi
ap dung bién phap “tam dinh chi”. Khi ap
dung bién phéap “tam dinh chi” thi quyét dinh
d6 van con hiéu luc phap ly nhung trén thuc
té dang tam thoi ngimg thuc hién quyét dinh
d6 dé cho két luan cudi ciing ciia co quan nha
nude ¢6 thim quyén. Trudng hop co quan
nha nudc c6 tham quyén két luan QPHC d6
trai phap luat thi méi 4p dung bién phap
“dinh chi”. Lac nay QDHC bi dinh chi sé&
khong con hiéu lyc ké tir ngay quyét dinh
dinh chi ¢6 hiéu luc.

Bién phdp siva doi OPHC

Stra d61 QPHC 1a viéc co quan nha nudc
c6 thim quyén ra mot quyét dinh khac dé
lam thay d6i tén quyét dinh hodc thay doi
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mot phan nodi dung trong khi van giit nguyén
hiéu luc phép 1y cia QPHC bj stra d6i. Diém
a khoan 1 Diéu 42 Du thao Luét quy dinh ap
dung bién phap “stra d6i” trong trudng hop
QDHC c6 mot s6 “sai s6t nhd” vé nodi dung
nhung khong lam thay doi ndi dung co ban
ciia QPHC va khéng anh huéng dén muc
dich ban hanh QDHC. Tuy nhién, Dy thao
Luat khong giai thich thé nio 13 “sai s6t nho™
va co quan nio c6 tham quyén dénh gia dé 1a
“sai sot nhd”. Cach str dung céc ti€u chi “dinh
tinh” nay lam cho viéc &p dung bién phap stra
doi QDHC tré nén khoé khan, bat cap. O khia
canh tiéu cuc, quy dinh nay s& dé bi loi dung
vao cac muc dich bat hop phap.

Bién phdp thu héi QPHC

Diém b khoan 1 Diéu 43 Dy thao Luat
quy dinh bién phap thu héi QPHC duoc ap
dung trong cac truong hop: “ndi dung cua
QDbHC khong hop Iy, khong phu hop voi
diéu kién thuc t&”.

Chat lugng cia mot QPHC duogc xem
x¢ét qua tinh hgp phéap va tinh hop ly. b6 1a
hai tiéu chuan danh gia QDHC ¢ hai goc do
khac nhau. Tinh hop phap trong QDHC chi
ra ranh gi6i gitta hop phép va khong hop
phap. Pay la biéu hién cua nguyén tic
thuong ton phap luat - mot nguyén tic hién
dinh. Trong khi tinh hop 1y cia QDHC thé
hién tinh kha thi va hi€u qua cao nhéat vé kinh
té, chinh tri - xa hoi. Vi pham yéu cau vé tinh
hop ly khong phai 1a vi pham phap luét. Noi
cach khac, mot QDHC c6 ndi dung khong
hop 1y thi van khong phai 1a QDHC trai phap
luat. Do d6, khong thé ap dung bién phap thu
héi QPHC vi ly do: “ndi dung cia QPHC
khong hop 1y”. Piéu nay hoan toan mau
thudn v6i khodn 2 Diéu 41 Dy thao Luat la:
“Tuy theo tinh chét, mac do trdi phdp ludt
ma QPHC c6 thé bi dinh chi, stra ddi, thu
héi, bai bo hodc huy bo”.

10 Nguyén Lén, T dién Tir va Ngir Viét Nam, Nxb. Téng hop Tp. HS Chi Minh, 2002, tr. 637, 1634.
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Bién phap bdi bo hodc hiiy b6 QPHC

Hién nay, trong nhiéu vin ban phap luat
su dung thuat nglr “hiy bd” bén canh thuat
ngtt “bai bd”, nhung thudt ngtr “huy bd”
dung khong nhat quan va khong rd noi ham
xac dinh, nhiéu truong hop trong ciing mot
quan h¢ khi thi dung “huy bd”, khi thi “bai
b6”. C6 quan diém cho rang, khac véi quyén
“bai bo”, quyén “huy bo” c6 ham ¥ 1a ap
dung ddi véi cac van ban da khong ¢ hiéu
luc tir lac ban hanh''. No6i cach khac, khi
“huy bd” 1a coi nhu van ban bi hiy bo chua
ting t6n tai, con khi “bai bo” 14 van ban bi
bai bo da timg ton tai va c6 hidu lyc. Diéu 29
Nghi dinh s6 40/2010/ND-CP ngay
12/4/2010 ctia Chinh phu vé kiém tra va xir
1y van ban quy pham phép luat cling c6 su
phan biét va giai thich twong tu. Hién nay,
Du thao Luat cling quy dinh bién phap “huy
bo” bén canh bién phap “bai bd” nhung
khong giai thich cu thé thé nao 13 “bii bo” va
thé nao 1a “hay bo”.

Diéu 44 Dy thao Luat quy dinh bién
phap “bai bo” dugc ap dung trong trudong
hop QPHC dugc ban hanh nhung vi pham
cac quy dinh tai diém a, d, d va diém e khoan
1 Diéu 41 Dy thao Luat. Trong khi d¢, theo
45 Du thao Luat, bién phdp “huy bo” cling
duogc ap dung trong truong hop QPHC duoc
ban hanh nhung vi pham céc quy dinh tai
diém a, d, d va diém e khoan 1 Diéu 41 Dy
thdo Luat. Nhu vay, vé co ban, khong c6 su
phan dinh cu thé trudng hop nao thi 4p dung
bién phép “huy bo” va truong hop nao thi ap
dung bién phap “bai bo”. Mot cau hoi dat ra
la khi “QDPHC dugc ban hanh khong dung
tham quyén theo quy dinh ctia phéap luat” thi
co quan c6 tham quyén s& ap dung bién phap
“hiy bo” hay “bii bo” vi rang Du thao Luét
quy dinh c6 thé dp dung “hiy bo” 1dn “bai
bo” trong truong hop nay.

Nhim tao ra su khac biét giita bién phap

“huy bo” voi “bai bd”, Du thao Ludt quy
dinh thém 02 trudng hop trai phap luat dé ap
dung bién phap “hily bo” ma khong tim thay
trong bi¢n phéap “bai bo” la:

- QPHC dugc ban hanh do ¢6 hanh vi
gian dbi, de doa, héi 19, hoic do dua trén
thong tin khong chinh xac din dén sai sot
nghiém trong vé ndi dung;

- QPHC c6 su vi pham nghiém trong
quy dinh vé trinh tyu, thu tuc ban hanh theo
quy dinh cta phép luat.

Tuy nhién, theo chung t6i, truong hop
“QbBHC duogc ban hanh do c6 hanh vi gian
dbi, de doa, hoi 19, hodc do dya trén thong
tin khong chinh x4c dan dén sai s6t nghiém
trong vé ndi dung” c6 ndi ham phép 1y tuong
tu nhu diém e khoan 1 Diéu 41 Dy thao Luat.
Nhu vay, trong trudng hgp nay hoan toan co6
thé 4p dung ché tai “bai bo” chir khong chi
ap dung bién phép “huy bo”.

Ngoai ra, c6 mot truong hop chi co thé
ap dung ché tai “hay bo” chir khong 4p dung
ché tai “bai bo™ 1a khi “QBHC c6 su vi pham
nghiém trong quy dinh vé trinh tu, thu tuc
ban hanh theo quy dinh cta phap luat”. Thé
nhung trong Dy thao Luat khong c6 bat ky
quy dinh nao dua ra cin cir dé xac dinh dau
la vi pham nghiém trong hay it nghiém trong.
Vay khi gap nhiing truong hop nay, co quan
nha nude c¢6 thim quyén s& can cir vao dau
dé ap dung bién phap huy bo QPHC? Va ai
dam khang dinh rang quy dinh nay s& khong
bi loi dung vao cac muc dich bat hop phap.

Theo chung t6i, ché tai “hity bo” chi nén
quy dinh, néu 1a can, v&i cong thirc “phé
chuan hodc hity bo” chtr khong quy dinh
“hity bo” doc 1ap v6i “phé chuan”, trong mot
$6 quan h¢ khi mdt quyét dinh mudn ¢6 hiéu
luc hay co6 hiéu luc day du phai can phé
chuan, néu khong phé chuan tirc 14 bi hity bo,
coi n6 chua timg ton tai va chua ¢ hiéu lyc
phap 1y. Nhu véy, viét ra hay khong viét ra

11 Hoang Thi Ngén, Van ban quy pham phdp ludt: hdy bo hoac bai bé, Tap chi Nghién ciru Lap phap, s6 6, nam 2005.

32 | NGHIEN CUU

LAP PHAP_/S6 06(310) T3/2016



thuat nglr “huy bo” cling khong anh huong
t6i ndi dung phap 1y ctua quyén phé chuén,
b6i quyén phé chuan di bao ham quyén huy
bo van ban!2. Ciing c6 truong hop huy bo ap
dung doc 1ap, nhung nhitng truong hop ap
dung huy bo doc lap hodc di kém quyén phé
chuén chi c6 rét it. Tiép thu quan diém hop
1y nay, Hién phap nim 2013 va Luat Ban
hanh véan ban quy pham phép luat ndm 2015
dd bo thuat ngit “huy bo” trong cac diéu
khoan twong ng. Do d6, nham bao dam tinh
thong nhét gitra Hién phap nim 2013, Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm
2015 v6i Du thao Luat, theo chung toi,
khong nén quy dinh “huy bo” 1a mdt bién
phép xur ly QDHC trai phap luat trong Dy
thao Luat.

Xin néi thém, khoan 2 Diéu 44 va khodn
2 Piéu 45 Dy thao Luat déu quy dinh:
“Truong hgp QDHC trai phap luat do 16i clia
co quan ban hanh QDHC va da tao cho cé
nhan, t6 chuce duge huong quyén, loi ich ma
ho khong biét QPHC d6 1a trai phap luat, thi
quyét dinh d6 khong bi bii bo hodc hiy bo,
trir truong hop vi 1y do qubc phong, an ninh,
trat tu, an toan xa hoi, suc khoe cua cong
dong hodc truong hop viée thi hanh QPHC
c6 thé gay anh hudng nghiém trong dén loi
ich cong cong”. Theo chung t01 day la mot
quy dinh rat tuy tién va tiém an nhiéu nguy
hiém.

Don ctr, theo Didu 59 Luat Dét dai nam
2013 thi UBND c4p x3 c6 quyén cho thué dat
thudc quy dat nong nghiép str dung vao muc
dich cong ich cua xa, phuong, thi trén.
UBND cap huyén c6 quyén quyet dinh giao
dat, cho thué dat, cho phép chuyén muyc dich
st dung dat dbi voi ho gia dinh, ca nhan.
UBND cép huyén khong dugc iy quyén cho
UBND cép xa ddi véi viée giao dét, cho phép
chuyén muc dich sir dung dét. Theo quy dinh

BAN VE DU AN LUAT

nay thi UBND cép x4 khong c6 quyén giao
dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat
trong bat ky truong hop nao. Néu UBND cap
xd quyét dinh giao dat cho mot ca nhan, to
chure thong qua mét QPHC thi 10 rang day la
mot QDHC trai phap luat. Gia sa QDHC trai
phap luat nay da tao cho ca nhan, t6 chic
duogc huong quyén, loi ich ma ho khong biét
QPHC d6 1a trai phap luat thi quyét dinh d6
khong bi bii bo hodc hity bo - tirc 1a quyét
dinh d6 van c6 hiéu lyc phap luat. Néu vay,
quy dinh nay vO hinh trung da “phu dinh”
thim quyen vé hinh thtrc va ndi dung ciia cac
cha thé trong viéc ban hanh QPHC. Tiép
theo, mdt cau hoi dat ra 1a QDHC trai phap
luat nay da tao cho ca nhan, td chirc duoc
huong quyén, loi ich ma ho khéng biét
QDBHC 46 la trai phap luat nhung QPHC do
gay bat loi cho bén thir ba va bén thir ba nay
biét dwoc QPHC d6 1a trai phap luat thi giai
quyét thé nao? Trudong hop bén thir ba nay
quyét dinh khiéu nai, khoi kién va viéc giai
quyét khiéu nai, khoi kién 13 c6 co s thi “s6
phan” cua QPBHC tréi phap luat nay s€ ra sao?

Trong khoa hoc phép 1y, néu mot QPHC
duoc ban hanh nhung khong dap ung yéu
cau hop phap th1 dé bao dam quyén va loi ich
cua cong dan, td chure, loi ich ciia Nha nudc,
ngoai viéc ap dung cac bién phap dinh chi,
bai bo thi nhat thiét phai 4p dung bién phap
khoi phuc lai tinh trang ci do viéc thuc hién
quyét dinh trai phap ludt gay ra. D6 c6 thé 1a
cac bién phap cu thé nhu boi thuong thiét hai
vé vt chét hay vé tinh than cho nh&ng d6i
tuong lién quan bi thiét hai tir quyet dinh do
nhu quyét dinh vé giai toa, dén bu, gia ca,
thué, tai chinh. .. Nghi quyet Dai hoi dai biéu
1an th X cua Pang Cong san Viét Nam ciing
da chi rd: “Cac co quan c¢6 thim quyén phai
dén bu thich dang cho cong dan va doanh
nghiép vé nhiing thiét hai ca vé danh dy va

12 Nguyén Cau Viét, Céc yéu t6 cdu thanh thdm quyén va tinh hé théng cua thdm quyén, Tap chi Nghién ciru Lap phép, s6

9 nam 2005.
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vét chat do nhiing quyét dinh trai phap luat
gy ra”'3. Do d6, vé nguyén tic, co quan ban
hanh vén ban sai, gdy hau qua thi phai khoi
phuc lai'*. Néu gay thiét hai cho nguoi dan
thi phai boi thuong. Day 1a trach nhiém cia
co quan nha nudc trudc cong dan va nguoi
dan c6 quyén khiéu nai, khoi kién. Do do,
nham dam bao tinh hop phap cia QPHC,
dam bao quyén va loi ich hop phap cia ca
nhan, t6 chirc, Du thao Luét can loai bo diéu
khoan “Truong hop QDHC trai phap luat do
16i ciia co quan ban hanh QDHC va da tao
cho céa nhan, t6 chirc duge hudng quyén, loi
ich ma ho khéng biét QPHC d6 1a trai phap
luéat, thi quyét dinh d6 khong bi bai bo hoac
huy bo”.

Bién phap dinh chinh QDHC

Nhu d trinh bay, khoan 1 Diéu 41 Du
thao Luét quy dinh vé& nhirng truong hop
QDHC duoc xem 14 trai phap luat. Van dé co
tinh thyc tién quan trong 1a 4p dung bién
phap xir Iy nao d6i vdi cac QDPHC trai phap
luat. Theo d6, néu céac QDHC vi pham céc
yéu cau tai diém a, d, d va diém e khoan 1
Diéu 41 thi c6 thé bi bii bo. QPHC vi pham
cac yéu clu tai diém a, ¢, d, d va diém e
khoan 1 Piéu 41 thi c6 thé bi huy bo. Tuy
nhién, QDHC vi pham yéu cau tai diém b
khoan 1 Piéu 41 “khong dang hinh thiic theo
quy dinh cua phép luat” s€ bi ap dung bién
phép nao thi khong dugc quy dinh trong Du
thao Luat. Trong khi d6, theo khoan 1 Piéu
38 Du thao Luat thi bién phép dinh chlnh
QDBHC dugc thuc hién khi “c6 sal sOt vé thé
thirc, ky thuat trinh bay va cac van dé c6 tinh
ky thuat khac”. “Sai sot vé thé thirc” dugc
néu tai khoan 1 Piéu 38 Dy thao Luat c6

phai la “khong dang hinh thirc” dugc néu tai
diém b khoan 1 Diéu 41 Dy thao Luat hay
khong? Néu “phai” thi duong nhu Dy thao
Luat da khong co su nhét quan, vi réng bién
phap dinh chinh khéng ap dung d6i véi
QDHC trai phap luat, trong khi do, “khong
dung hinh thirc” 12 mot tiéu chi dé xac dinh
QDPHC trai phap luat. Nguoc lai, néu ciu tra
161 14 “khong” thi “sai sot vé thé thirc” véi
“khong dtng hinh thirc” khac nhau nhu thé
nao va “khong dung hinh thuc” thi sé ap
dung bién phap xur 1y nhu thé nao?

Theo Tir dién tiéng Viét, “dinh” 14 sira
lai, con “chinh” la dang. Khi ghép lai thi
“dinh chinh” c6 nghia 1a “sua lai cho
dung”'s. Ban chat ctia “dinh chinh” chinh 1a
viéc stra d6i mot hay mot s6 diéu, khoan cua
van ban d3 ton tai trude d6. Nhu vay, “dinh
chinh” du hiéu dudi bat ky nghia nao ciing
1a “sira d6i”. Do d0, viéc Du thao Luét phan
chia ra thanh nhiing “sai sot vé thé thirc, k§
thudt trinh bay va cac van dé co tinh k¥ thuat
khac” dé “dinh chinh” va “sai sot nho vé noi
dung” dé “stra d6i” 1a khong c6 co so. Phai
chdng, so voi sai pham v& mit nodi dung thi
sai pham vé thé thirc, k¥ thuat trinh bay
khong phai 1a sai pham 16n, nén c6 thé tuy
tién “dinh chinh”. Vay, vai tro ctia co quan
soan thao, vai tro cua co quan kiém tra tinh
phap 1y d6i véi dy thao QDPHC... ¢ ddu ma
dé xay ra sai s6t vé cin cir phap Iy dugc vién
dan, thé thtc, k§ thuat trinh bay?'¢ Theo
ching t6i, can xem xét lai bién phap “dinh
chinh” trong Dy thao Luat. Néu thira nhan
bién phap “dinh chinh” trong Dy thao Luat
thi can c¢6 nhing tiéu chi cu thé nham phan
dinh r0 rang gitta “dinh chinh” QDHC véi1
“stra d61” QDHC =

13 Déng Cbng san Viét Nam, Vin kién Pai hdi dai biéu toan quéc Ian tha’ X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2006, tr. 131.

14 Trich phét biéu cua Nguyén Bé trudng BS Tu phap Ubng Chu Luu trén Viét bao. Vi, B Tu phap yéu cdu Ha NGi bo quy
dinh tam gilt xe may, th’ ba, ngay 24/11/2006 va phat biéu cua Cuc trudng Cuc Kiém tra van ban quy pham phdp lut Lé
Hbng Son trén Vnexpress, Ha Noi tam dung dang ky xe may la cach lach luét, tha' bay, ngay 26/11/2005.

15 Nguyén Lén, Tir dién Tt va Ngir Viét Nam, Nxb. Téng hop Tp. H6 Chi Minh, 2010, tr. 638; Vién Ngén ngif hoc, T dién
tiéng Viét phdé théng, Nxb. Phuong Bbng, Ha Néi, 2009, tr. 290.

16 Cao Vi Minh, Binh chinh van ban quy pham phap ludt - Bién phdp xur ly khiém khuyét hay su’lam quyén?, Tap chi Nghién

cuu Lap phap, sé 12, nam 2012.
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KIEN NGHI CAC GUAl PHAP GHO VAN BE

CHINH SACH

AN
LN

THUY DIEN DONG GHINH KHU VUG HA LUU SONG ME GONG

u an “Nghién ctru tdc dong cua cac

cong trinh thuy dién trén dong chinh

song Mé Cong” do Chinh phu Viét
Nam khoi xudng, dang trong qua trinh tham
van Béo c4o danh gia tac dong' va chua c6
két luan chinh thtrc?. Tuy nhién, cho dén nay
dd co nhiéu nghién ciru khéac, khang dinh:
phat trién thuy dién trén dong chinh & khu
vuc ha luu séng Mé Cong (the Lower
Mekong Basin - LMB) la m¢t trong nhiing
thach thirc 16n ddi véi van dé moi trudng nan
giai & chau A3.

NGUYEN ANH PHUONG*

phan ddi, lo ngai to phia Viét Nam,
Campuchia va Thai Lan vé tic dong tiéu
cuc’, da tao thém mot tién 18 vé “viéc da roi”
trong thu tuc trién khai cac du an thuy dién con
lai trén dong chinh ¢ khu vuc LMB®. Cach
trién khai xay dung thuy dién ctia Lao dan téi
cau hoi vé (1) chién lugc giai quyét bat dong
lién quan dén du 4n thuy dién Don Sahong; va
(2) giai phap chinh sach co ban dai han dé dat
muc tiéu tang truong kinh t& (TTKT) va phat
trién bén viing (PTBV) trong khu vuyec.
Chung t6i dé xuat phuong an chinh sach

Trong khi d6, viéc Lao quyét dinh xay
dung thuy dién Don Sahong* bat chap nhirng

trong van dé quan ly ngudn nudc xuyén bién
gidi, ma Quodc hdi Viét Nam nén quan tam

* Vién Nghién ciru Lap phap.

1 Du kién hoan thanh trong thang 12/2015. Xem: Nghién cuu tac déng cua cdc cong trinh thuy dién trén dong chinh séng
Mé Céng dat mdc quan trong thir 3: Bao cao danh gia tac dong. Link: http.//www.vnmc.gov.vn/newsdetail/418/nghien-
cuu-tac-ong-cua-cac-cong-trinh-thuy-ien-tren-dong-chinh-song-me-cong-at-moc-quan-trong-thu-3-bao-cao-anh-gia-tac-
ong.aspx, truy cap ngay 6/11/2015.

2 Méc du vdy, da cé nhiing lo ngai vé mot s6 két ludn nghién ciiu ban déu cua du’ an nay vi cho rang: “Téc dong cua 11 dap
thuy dién trén séng Mé Céng Ién ddng bang séng Cuiu Long la khéng déng ké”. Theo GS.TSKH Nguyén Ngoc Tran, thi cac
két luén nay la “vo6 cung nguy hiém vi né lién quan dén méi trudng, san xuét néng nghiép va thiy san, doi séng cia gén
18 triéu nguti dan & déng bang” séng Ciu Long ctia Viét Nam. Xem: Mot két ludn nguy hiém vé nhiing con dép trén séng
MeKong, http://tuoitre.vn/tin/ban-doc/20151031/mot-ket-luan-nguy-hiem-ve-nhung-con-dap-tren-song-
mekong/994279.html, truy cap ngay 6/11/2015.

3 Vidu, xem: Howes, S & Wyrwoll, P (2012), ‘Asia’s environmental problems: common features and possible solutions, in
Zhang, Y, Kimura, F & Oum, S (eds.), Moving toward a new development model for East Asia - the role of domestic policy
and regional cooperation, ERIA, Jakarta, pp. 55-120.

4 Lao ‘quyét’ thuy dién Don Sahong: Viét Nam khéng bo cudc, http://baodatviet.vn/khoa-hoc/quan-diem/lao-quyet-thuy-
dien-don-sahong-viet-nam-khong-bo-cuoc-3285135/, truy cap ngay 6/11/2015.

5 R4t nhiéu nghién ciu du’ bdo tac dbng tiéu cuc cd thé xdy ra, déc biét d6i vdi ngu nghiép. Viét Nam dugc xem la nudc
chiu dnh hudng nang né nhét trong tat ca cac kich ban. Xem: ICEM, 2010, MRC Strategic Environmental Assessment (SEA)
of hydropower on the Mekong mainstream, Hanoi, Viet Nam.

6 C6 11 du dn xay dung dap thuy dién trén dong chinh khu vuc LMB. Trudc dé, Lao ciing da trién khai x8y dung thuy dién
Xayaburi, bat chdp nhitng phan déi tur cac nudc con lai.
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giam sat trong pham vi thAm quyén, xuat
phat tir vai tro quan trong ctia khu vuc dong
bang séng Ctru Long ddi v6i sy 6n dinh va
phat trién kinh té - xa hoi nude ta. Lién quan
dén thuy dién Don Sahong, mic di Quéc hoi
Lao da quyét dinh thong qua du an, Viét
Nam ciing nhu cac qubc gia trong ving van
nén kién tri theo dudi chinh sach tac dong dé
Lao tam ding trién khai viéc xay dung thuy
dién nay, nham tao diéu kién cho viéc tiép
tuc nghién ctru ky cang cac tdc dong xuyén
bién gidi ctia nd va dua ra nhitng khuyén
nghi hop 1y. Ddi véi giai phap co ban dai
han, cac nude khu vue LMB nén tién t6i ky
két mot Hiép dinh moi, thay thé cho Hiép
dinh vé hop tic PTBV luu vuc song Mé
Cong (Hiép dinh 1995), trong d6 théng nhat
chién lugc phat trién thuy dién; nang cao vai
tro cua Uy hoi song Mé Cong (the Mekong
River Commission - MRC); va thanh 1ap Quy
phat trién Mé Cong (Mekong Development
Fund). Ngoai ra, MRC nén tang cuong hop
tac voi Trung Qudc, qubc gia ciing da, dang
phat trién hang loat dap thuy di¢n ¢ thuong
ngudn song Mé Cong.

Nhirng thach thiwc chinh trong khu
vuc LMB

Vin dé “nan giai’

Véan dé moi trudng va quan 1y ngudn
nuoc song Mé Cong ¢ khu vuc LMB duogc
xem la rat nan giai, boi cac 1y do chinh sau:
Trude tién, phuong phap tiép can, dinh nghia
van dé méi truong, bao vé moi truong, vai
tro ciia thuy dién trong TTKT va PTBV la rat
khac nhau giira cac qubc gia, do sy khac
nhau trong céc ti€u chi danh gia, vi du nhu

'8

danh gia chi phi - loi ich riéng 1¢ & mdi qubc
gia, cling nhu toan khu vuc. Thur hai, cac bén
tham gia trong khu vuc 1a rat da dang va phu
thudc 1an nhau: gdm c6 bon qudc gia la Viét
Nam, Lao, Campuchia, Thai Lan, cung cac
nha tai trg, to chirc quéc té, va lién quan chat
ch& dén Trung Qudc. Mdi quan hé song
phuong va da phuong giira cac qudc gia 1a
rat phuc tap, do yéu td lich str, chinh tri, hodc
xudt phat tir nhu cau dam bao an ninh ning
luong cho TTKT trong tuong lai. Bén canh
do6, con co6 su lo ngai vé vai trd md nhat cua
MRC trong véan dé phat trién thuy dién trén
dong chinh. Thit ba, rat kho dé tim ra giai
phap thoa dang va khong cé giai phap don
gian dé dang. Pay 1a 1y do doi hoi trudc hét
can nghién ctru dénh gia tac dong moi truong
mot cach khéach quan, toan dién véi sy tham
gia clia cac bén lién quan, ciing nhu céc t6
chtrc, nha nghién cuu, tham van, giam sat,
phan bién ddc lap, nham dat dugc mot
phuong an hoa binh va 6n dinh, tranh nhitng
rti ro, xung dot vuot ra ngoai tim kiém soat’.

Mot trong nhitng vuéng méc chinh &
khu vuc LMB 13 sy mau thuan lgi ich giita
cac qudc gia trong viée khai thac hang hoa
cong cong qudc té (international public
goods), ma & day 1a quan 1y, khai thac ngudn
nude xuyén quc gia tir song Mé Cong. Trong
do, thuc day ting truong va giam nghéo dugc
coi la hai muyc tiéu co ban, 1y do chinh giai
thich cho nhu cau phat trién thuy dién'®, dic
biét dbi voi Lao. Va Lao chinh 1a nuée duoce
huong loi nhidu nhat!! trong tat ca cac kich
ban TTKT khong bén viing (economic non
sustainability)'? - hé qua c6 thé xay ra néu

7 MRC 1995, Agreement on the Cooperation for the Sustainable Development of the Mekong River Basin.

(o)

Tiéng Anh: “wicked problems”. Xem chu thich 3: Howes & Wyrwoll 2012.

9 Cronin, R (2013), 'Hydropower dams on the Mekong: old dreams, new dangers, Asia Policy, no. 16, pp. 32-38.

10 Richter, B, Postel, S, Revenga, C, Scudder, T, Lehner, B, Churchill, A & Chow, M (2010), 'Lost in development’s shadow: The
downstream human consequences of dams, Water Alternatives, vol. 3, no. 2, pp. 14-42.

11 ICEM, (2010), MRC Strategic Environmental Assessment (SEA) of hydropower on the Mekong mainstream, Hanoi, Viet

Nam.

12 Stiglitz, J, Sen, A & Fitoussi, JP (2009), Report by the Commission on the measurement of economic performance and
social progress, Ch 3, 'Sustainable development and the environment.
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phat trién 6 at thuy dién trén dong chinh.
Trong khi d6, cac nudce con lai chiu nhiéu tac
dong ti€u cuc, ma Viét Nam dugc coi la ganh
chiu thiét hai 16n nhat'®>. Mic du vay, viéc
luong hod cac thiét hai mdt cach cu thé 1a rat
khé khan. Cong cu phan tich chi phi lgi ich
rat kho dé ap dung tinh toan mot cach hiéu
qua'®, cling nhu dé 1am cin cr trong viée im
kiém chinh sach thuong luong thoa dang
gitra cac bén lién quan. Vi duy, rat kho luong
hoa hét cac chi phi, rui ro tir viéc thay doi
sinh ké, cac loi ich ctia nhom ngu dan va céac
nhoém dan cu sinh séng phu thudc vao khu
vuec LMB, dic biét ddi voi vung chau thd
song Cuu Long ¢ Viét Nam'S; hoac nhitng
van dé tiém an, nhu dong dat do hé qua xay
dung hang loat dap thuy dién trén dong
chinh, trai dai tir thwong ngudn t6i ha
ngu(‘ﬂ)n‘6 Do d6, dé giam nhe céc thiét hai co
thé xay ra, cach tiép can hop 1y vé van de
quan 1y ngudn nude Xuyen bién gidi can
vuot 1én trén cac loi ich qudc gia (national
interests) riéng 1¢'”.

“Tro choi” phirc tap vé quan 1y nguon
nuoc xuyén bién gioi

Su khac biét vé thé ché chinh tri, nhimng
mau thuan gitra lgi ich khu vuc tu nhan va
loi ich qubc gia lam cho vén dé quan ly
ngudn nude xuyén bién giéi & khu vuc LMB
giéng nhu mot “tro choi”'® phtic tap, phu

CHINH SACH

thudc nhiéu vao thién chi hop tac cua céc
qudc gia.

Xét tur goc do dia chinh tri, thuy dién
khong chi 1a mot dong luc cho TTKT, hay 1a
van dé danh déi loi ich giita TTKT véi bao
vé mdi truong bén viing. N6 dong thoi co thé
la mot thar “vii khi ngoai giao”, dung dé xac
dinh lai vai tro, anh hudng chinh tri gitra cac
qudc gia trong ving. Cac qudc gia nhu Lao
cin dugce nhan thirc nhu mot nude ¢ tam
quan trong hon, nhit 13 tir trién vong tro
thanh mdt nha cung tng dién nang cho ca
khu vye. Do do, van dé loi ich qudc gia va
chu quyen quéc gia trong viéc don phucng
quyét dinh xay dung thuy dién c6 thé duoc
dat 1én trén van dé trach nhi¢m str dung hi¢u
qua ngudn nude lién quéc gia, nhu la m6t
hang hoa cong cong quoc té. Tuy nhién, néu
mot qudc gia theo dudi 176 choi bat hop tdc,

coi trong loi ich cua minh ma xem nhe thiét
hai ctia cac nude lién quan trong ving dé
danh d6i tang truong, co thé dan t6i su tra
diia, “4n miéng tra miéng” (tit for tap)'® boi
cac qudc gia nay. Dicu d6 din dén tong thiét
hai cta trd choi bat hop tac - néu dién ra - co
thé vuot qua nhimg loi ich chung dem lai2°

Trd choi nay ciing bao ham cac bién s6
khong chic chin. Van dé méi truong thuong
bi chi phdi boi su phan tan giira van dé loi
ich riéng va cac chi phi xa hoi*'. Vi nhitng

13 Costanza, R, Kubiszewski, I, Paquet,

P, King, J, Halimi, S, Sanguanngoi, H, Bach, N, Frankel, R, Ganaseni, J, Intralawan, A

& Morell, D (2011), 'Planing approaches for water resources development in the Lower Mekong Basin,; AECOM, Los Angeles.

Xem thém chu thich 11: ICEM, (2010).

14 Cernea, M (2000), 'Risks, safeguards and reconstruction: a model for population displacement and resettlement, Economic

and Political Weekly, vol. 35, no. 41, pp. 3659-3678.

15 Douglass, M (2011), 'Cross-border water governance in Asia, in Cross-border governance in Asia: Regional issues and
mechanisms, Ed. by Cheema, G, McNally, CA & Popovski, V, United Nations University.

16 Pailoplee, S (2014), 'Earthquake hazard of dams along the Mekong mainstream, Nat Hazards, no. 74, pp. 1813 - 1827.
17 Hirsch & Jensen (2006), National interests and transboundary water governance in the Mekong.

18 C6 thé xem thém cdc nghién ciu lién quan dén "Ly thuyét tro choi”. Trong bai viét nay, ching t6i chi ban & muc d6 don
gian, ing dung ly thuyét nay vao tinh huéng thuc tién cua bai viét. Xem thém: Don, R (2014), ‘Game Theory, The Stanford

Encyclopedia of Philosophy, Edward N. Zalta (ed.).
19 Nhu trén.

20 Howes, S (2015), 'International environmental problems and solutions, Australian National University.
21 Howes, S (2015), ‘Decision making for complex environmental problems, Australian National University.
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rang budc lich str va su khac biét vé thé ché
chinh tri*, cling nhu tinh trang tham nhiing
cao & mot s6 qudc gia trong ving hién nay?,
viéc xay dung cac nha may thuy dién sé tro
nén phtec tap néu bi chi phéi boi y chi chinh
tri hodc tham nhiing?*. Boi vi, trén 1y thuyét,
tham nhiing néu c6 trong viéc dau tu, trién
khai dy an thuy di¢n co thé lam thay ddi cude
choi hop tac gitta cac nude. N6 co thé “nguy
trang” dudi vo boc loi ich qudc gia, tir do,
dan t6i cac quyét dinh phat trién thuy dién
bat chip cac van dé moi truong tiém an, va
bo qua tat ca nd luc thuong luong hop tac
trong khu vuc. Do d6, cung cap thong tin
minh bach, ding thu tuc tham van quéc té
trong viéc trién khai du 4n 1a yéu cau quan
trong dé mot qudc gia theo dudi chinh sach
phat trién thuy dién co thé giam thicu tac
dong tiéu cuc tir nhitng bién s nay.

Céc cach tiép can vé ky thuat cong nghé,
van dé TTKT hay moi trudong sinh thai ma
khong xem xét dén nhan té chinh tri va co
ché hop tac xuyén ving s& kho c6 duge mot
giai phap thoad dang. Bai 1€, xét riéng khu
vuc LMB, Lao dong vai tro nhu 1a mot quéc
gia ¢ ving thuong ngudn, va mong mudn
bién vi thé tiém ning nay thanh stc manh
kinh té, chinh tri. Van d¢& quan 1y ngudn nudc
xuyén quéc gia c6 thé van dung nhu 1a méi
quan hé khong can bang quyén lyc va thiéu
su hop tac, chia s¢ thong tin gilra cadc nudc
thuong ngudn va ha ngudn (upstream and

downstream countries)®. Do d0, van dé phirc
tap khong chi & viéc nhan thire khac nhau vé
vai tro cua thuy dién trong chién lugc ting
truong va PTBV phu hop cho mot quéc gia,
ma con 1a su thiéu y chi, quyét tam chinh trj
dé cung hop tac, nham tim cach giai quyét
thoa dang nhat?. Vi vay, tro choi hop tac nay
do1 héi mot cach tiép can bén viing, mot co
ché chinh thire hai hoa lgi ich cac bén, ma
hién nay dang thiéu.

Giai quyét bat dong vé thuy dién Don
Sahong

Thach thue Hiép dinh 1995

Viéc khoi cong thuy dién Don Sahong la
mot thach thic nghiém trong dén thoa thuan
Mé¢ Cong, cling nhu vai tro cia MRC. Hiép
dinh 1995 1a mot diéu udc qudc té co tinh
phap 1y, theo Diéu 12 va tinh than chung cia
Cong ude Vién 1969%. Tuy nhién, Hiép dinh
1995 1a mot diéu udc yéu, vi khong cé cac
diéu khoan mang tinh cudng ché trong didu
kién mot qudc gia khong hop tac. Trén thyuc
té, mdi chinh phu khong c6 quyén pha quyét
viéc xay dung thuy dién cua Lao. Mac du
vay, theo Hi¢p dinh 1995 thi Lao nén thuc
hién viéc tham van trude (Diéu 5, 26); dung
cac tac dong c6 hai (Piéu 7); va nén tuan
thii quy trinh théng bdo, tham van truée va
thoa thugn (PNPCA)?*. Tuy vay, Lao da
khéng thuc hién day du va theo ding trinh
tu cac bude ndy ngay tir dau. Do do, tir viéc
xay dung thuy dién Xayaburi? cho dén Don

22 Yu, X (2003), 'Regional cooperation and energy development in the Greater Mekong Sub-region, Energy Policy, no. 31, pp.

1221-1234.

23 Viéc danh gid dua trén mét s6 nghién cuiu, va chd yéu la bdo cdo cia Té chic Minh bach quéc té: Transparency International

2014, Transparency Corruption Perceptions Index.

24 Xem thém lo ngai vé van dé tham nhiing trong bai viét: Dap trén ha luu séng Mé Cong: Cudc khing hoang nudc xuyén
bién gidi. Link: https://www.internationalrivers.org, truy cap ngay 6/11/2015.

25 Finger, M, Tamiotti, L & Allouche, J (2006), The multi-governance of water: four case studies, State University of New York Press.

26 Xem chu thich 17: Hirsch & Jensen, (2006).

27 Vienna Convention on the law of treaties, 23/5/1969. Xem: https://treaties.un.org/doc/ Publication/UNTS/ Vol-

ume%201155/volume-1155-1-18232-English. pdf.

28 MRC 2003, The Procedures for notification, prior consultation and agreement.

29 Xem chu thich 6.
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Sahong cho thay, Lao di don phuong vi
pham thoa thuan Hiép dinh 1995, cling nhu
chua ton trong vai tro cia MRC va cac nude
lién quan theo tinh than thién chi (good faith)
trong dam phan, ky két didu udc qudc té. Vi
thé, trién khai du an thuy dién Don Sahong
khong chi dem dén nhiing tranh cii vé thu
tuc thuc hién, hé qua tac dong méi truong,
ma con co the lam giam uy tin qudc gia cua
Lao trong mdi quan hé khu vue va quéc té.

Nén hoan xay dung thuy dién Don
Sahong

Hién tai, Lao dang day nhanh qua trinh
xay dyung thuy dién Don Sahong?!, va chua
¢6 1y do hay bang chimg nao cho thay Lao
s€ dung (hoac tam dirng) cong viéc nay. Mac
du vay, Lao van nén xem xét kha nang diéu
chinh ké hoach xay dung thuy dién, trudc khi
su thiéu hop téc nay c6 thé mang dén nhfrng
phan tng, tic dong tiéu cuc®. Trén thuc té,
rat kho dé yéu ciu Lao dimg VleC xay dung
chi véi cac 101 khuyén nghi vé tac dong moi
truong, ngay ca khi Dy an nghién ctru danh
gia tac dong - ma Viét Nam tich cuc tham gia
(d3 noi ¢ trén) - kip hoan thanh cudi nim
2015. Do d6, mdt trong nhiing yéu t6 can
thiét phai c6 1a chinh thirc dat dugc cac thoa
thuan hop tac da phuong moi, hiéu qua hon.
Trong do6 phai c6 nhiing nhuong bg, chia sé
loi ich cua cac bén, giita phia theo dudi viéc
xdy dung thuy dién va phia dé nghi hoan.
Thém vao do, dudi ap luc ctia cac nha tai trg
quéc té va cong dong dan cu bi tac dong truc
tiép va gian tiép, ciing nhu cac kénh ngoai
giao chinh phu, hay van dé uy tin quic gia,

CHINH SACH

Chinh phu Lao vin can xem xét van dé phat
trién thuy dién trong cach tiép can quan ly
ngudn nude v4i tinh chit hang hoa cong
cong qudc té, trén co so nay, dong ¥ hop tac
tim kiém céc phuong an thay thé trong dai
han.

Do viy, trong ngan han, Campuchia,
Thai Lan va dic biét 1a Viét Nam van nén
kién tri theo dudi chinh sach dam phan,
thuong luong va tac dong da chiéu, voi muc
tiéu dé Lao hodn viéc thuc hién dy an thuy
dién nay, it nhat khoang 3 dén 5 nam. Thoi
gian nay 1a mot quing nghi can thiét dé cho
doi c6 thém nhitng nghién ctru toan dién vé
tac dong moi truong, cling nhu nhiitng can
nhic danh doi loi ich. Pay 1a mot phuong an
tiép can linh hoat, chd doi cho dén khi cac
tac dong tich cuc va tiéu cuc dugc chung
minh 3 rang va thuyét phuc hon®, hodc cac
tién bo k¥ thuat cong nghé méi c6 thé phat
trién va duoc ap dung trong xay dung thuy
dién**. Ngoai ra, day chinh la khoang thoi
gian dé tim kiém mét co ché va thi tuc mai
cho sy hop tac toan dién tiéu ving song Mé
Cong.

Riéng dbi v6i Viét Nam, trong thoi gian
t61, do tinh chat quan trong ctia khu vire dong
bang song Ctru Long, ciing nhu nhitng anh
hudng tidu cyc c6 thé tac dong dén hang
tri¢u nguoi dan & day, Quéc hoi va cac Uy
ban cta Qudc hoi can c6 cac chuong trinh
giam sat cu thé dé dam bao thuc thi chinh
sach nhat quan ctia Viét Nam lién quan dén
quan Iy ngudn nuéc khu vuc LMB*. Hon
nita, day ciing 1a sy cam két boi co quan dan

30 Xem phén tich cua Herbertson, K (2013), 'Xayaburi Dam: How Laos Violated the 1995 Mekong Agreement, International

Rivers.

31 Laos ignores dam flak, link: http://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/753836/laos-ignores-dam-flak.
32 Sandler, T (1997), Global challenges: An approach to environmental, political, and economic problems, Cambridge University

Press. Xem thém chu thich 18: Don (2014).

33 Howes, S & Dobes, L (2010), Climate change and fiscal policy: a report for APEC, World Bank.
34 Neumayer, E (1998), 'Is economic growth the environment’s best friend?’ Journal of Environmental Law and Policy, pp.

161-176.

35 Chung t6i ddng tinh vdi quan diém cta GS.TS Nguyén Ngoc Trén cho réng, Uy ban séng Mé Céng Viét Nam, B Tai nguyén
va Méi trudng can trinh du’ an nghién ctu trudc Uy ban Khoa hoc, c6ng nghé va méi trudng cua Quéc hdi, va cdc Uy ban
lién quan, dé dam bao su’ nhat quan trong thuc thi chinh séch quéc gia. Xem chii thich 2.
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cur xem x¢ét va bao v¢ o1 ich chinh dang cua
nguoi dan ving chiu tac dong & dong bang
song Ciru Long. Piéu nay ciing pht hop véi
viéc MRC nén ¢6 co ché khuyén khich su
tham gia ctia cac nha khoa hoc va tham van
nguoi dan chiu tac dong trong vung ha luu
trong qua trinh ra quyét dinh.

Khuyén nghi phat trién thuy di¢n bén
virng

Dé giai quyét van dé nan giai, doi hoi
phai co chinh sach két hop linh hoat nham
dat t6i tinh huéng cung thing cho cac bén.
Trong d6, chiing t6i cho rang, ndi dung chién
lugc ma Viét Nam nén kién tri theo dudi va
tac dong dé dat dugc 1a: Tha nhat, trong ngén
han, cac qudc gia khong trién khai tat ca cac
du an thuy dién con lai trén dong chinh khu
vuc LMB; Thir hai, véi cach tiép can chinh
tri36, nén c¢6 mot thé ché méi & tim khu vuc,
lam co s¢ rang budc trach nhiém cho qua
trinh ra quyét dinh®’,

Nhitng tién dé can thiét

Trong van dé thuy dién khu vuc LMB,
viéc qua nhan manh chii quyén qudc gia thé
hién & quyén tu quyét dinh thuc hién dy an
thuy dién dong chinh, néu song hanh véi
quéan 1y nha nudc yéu kém c6 thé din t6i su
sup dd cua cac giai phap thuong luong khac.
B&i vi, cac nude trong khu vuc van con nhéan
manh rat nhiéu vao van dé loi ich qubc gia
riéng r&, hon 1a loi ich lién qudc gia® va cho
mot tam nhin dai han. Trong khi diéu can
thiét 1a xem xét loi ich tong thé hon 1a cac loi
ich nhém nhur phia cac chii dau tu dy n thuy
dién. Rat khé dé chi ra mdi lién hé giita viée

xay dung thuy dién va tham nhiing, cling nhu
cac dong luc chinh tri sau no6. Trong khi do,
cac qudc gia lai co thé giai thich viéc xay
dung thuy dién vi Iy do TTKT va an ninh
ning luong. Do vay, Chinh phu Lao cang can
c6 nhiing hanh dong cong khai, minh bach
dé tranh nhing van dé tiéu cuc c6 thé xay ra.
Nguoc lai, trong khi kéu goi Lao tam dung
cac du an thuy dién, cac qudc gia khac ciing
can thé hién rd, nhat quan lap truong cua
minh ddi v6i van dé phat trién thuy dién dé
phé v& nhitng nghi ngai gitta cac bén lién
quan. Vi du, Campuchia can giai thich thoa
dang vé dy an xay dung thuy dién trén dong
chinh & nudc nay; hay viéc cac chu dau tu
Viét Nam tham gia dau tu mot sd du an thuy
dién tai Lao; cling nhu Thai Lan va Viét Nam
dugc xem la nhitng nuéc mua dién chi yéu
tur cac dy an thuy dién khu vuc LMB.

Cung voi do, viec két hop linh hoat giira
cac phuong phap tlep can chinh sach dinh
huéng qudc gia, tiép can tham du, tiép can
tur dudi 1én 1a phu hop*’. Boi vi nhiing
phuong phép nay tao diéu kién cho cic bd
phan cu dan chiu tac dong tir cac dy an xay
dung thuy dién c6 co hdi tham gia bao vé¢
quyén va loi ich chinh dang, hudng téi su
can bang gitra loi ich cong ddng, loi ich qubc
gia va loi ich khu vyc, nhu 1a nhimg diéu
kién can thiét hinh thanh giai phap hop tac
tich cuc. Tur gbc do nay, vé phia Viét Nam,
bén canh nhitng nd luc ctia Uy ban song Mé
Cong Viét Nam va Bo Tai nguyén va Moi
truong thi Qudc hdi va cac Uy ban ctia Quc
hoi can thiét co su tham gia chu dong, tich
cuc hon ntra.

36 Bach H, Glennie P, Taylor R, Clausen TJ, Holzwarth F, Jensen KM, Meija A & Schmeier, S (2014), ‘Cooperation for water, en-
ergy and food security in transboundary basins under changing climate, Mekong River Commission, Laos PDR.

37 Viét Nam da tham gia Cong udc vé Ludt SU dung cac ngudn nudc lién quéc gia cho cadc muc dich phi giao thdng thuy
(UNWC/1997), c6 hiéu luc ké tir ngay 17/8/2014. Tuy nhién, cac nudc trong khu vuc LBM va Trung Qudéc déu chua tham
gia Céng udc nay. Chung téi cho rang, trong khi chua biét khi nao cac nudc lién quan mdi san sang tham gia Céng udc,
thi tim kiém mot Hiép dinh khu vuc, cé tham khao nhiing diéu khoan hgp ly tir Cong udc, cung vdi cac diéu kién thoa
thuén truc tiép, hai hoa duoc Igi ich gilia cac nudc la chién lugc can thiét hién nay, nhét la doi vdi Viét Nam, bén canh viéc
kéu goi cac qudc gia thugng ngubn va ha ngudn séng Mé Céng tham gia UNWC.

38 Xem chd thich 17: Hirsch & Jensen (2006).
39 Xem chu thich 25: Finger et al. (2006).
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Hiép dinh hop tac moi: giai phap quan
trong

Mot Hiép dinh chinh thirc duoc ky két
boi cac qudc gia trong khu vue van 1 cong
cu hiéu qua dé dat t6i giai phap hoa binh cho
nhimg tranh chap lién quan dén quan ly
ngudn nuge. Tuy nhién, s& khong thyc té, bat
kha thi néu tim kiém nhiing thoa thuan mcn
trong d6 doi hoi cong nhan quyén pha quyét
cua cac nudc thanh vién trong viéc su dung
ngué)n nude, hodc cai cach MRC thanh mot to
chirc siéu nha nude trong khu vuc, ¢é quyén
luc thuce thi cac rang bude phap ly. Trén thuc
té, cho dén nay, trén thé gidi ciing khéng c6
mot co quan thuc thi phap luat xuyén quéc gia
(transnational law enforcement agency) nao
ddi v6i mot khu vuce ha luu cta céc con song
chay qua nhiéu nu6c.

Vi thé, theo chung toi, giai phap co thé
chép nhan la thuong luong, nhuong b loi
ich ctia mdi qudc gia nham dat t&i loi ich
chung trong ving, thong qua co ché giam sat,
chia sé thong tin va hop tac ddi thoai. Nham
tranh nhirng dién giai khac nhau cé nguy co
dan t&i sy d6 v& Hiép dinh 1995, nhu viée
Lao don phuong xay dung thuy dién
Xayaburi va Don Sahong, cac nude khu vuc
LMB nén thic day tién t6i ky két mot Hiép
dinh méi, thay thé cho Hiép dinh 1995.

Trén tinh than nay, cic thoa thuan trong
Hiép dinh méi can dap timg duoc cic yéu cau
sau:

Thir nhat, dat duoc sy déng thuan trong
viéc khong trién khai tat ca cac du an thuy
dién con lai trén dong chinh LMB, trong
khoang thoi gian it nhat tir 7 &én 10 ndm, sau
khi cac nudc co dugc giai phap thoa dang ddi
v6i van dé thuy dién Don Sahong hién nay.
Sau khoang thoi gian do, chi nhiing du an
thuy dién dong chinh nao dap img dugc cac
thu tuc PNPCA, véi cac tiéu chi vé yéu cau

CHINH SACH

ky thuat, danh gia tdc dong moi truong v.v..
méi 6 thé duge xay dung; va khong duoc
phép xay dung nhiéu hon mot dy an dap thuy
dién trong cung thoi gian. Du an thuy dién
tiép theo, néu co, phai cham hon so vai thoi
diém hoan thanh thuy dién trudc do, it nhat
5 nam, dé danh gia toan dién céc tac dong
trong thoi gian hoat dong ddi véi toan khu
vuc, cling nhu bd sung thong tin dit liéu danh
gia tong hop toan bo cac dy an thuy dién da
duoc xay dung.

Thit hai, MRC van can thiét, bi vi can
c6 mdt to chire, co ché dai dién nhu MRC dé
giai quyét van d& quan 1y ngudn nude xuyén
qudc gia. Mic du vay, MRC nén duoc trao
thém co ché gidm sat viéc thuc hién Hiép
dinh méi. Piéu nay sé& dat thém nhitng ap luc
va ca dong luc dbi v6i 1anh dao chinh tri tai
cac nudc trong viéc thuc hién cam két cua
nudc minh*!,

Thir ba, thay vi dam phan phuong an ho
trg, hodc bdi thuong mot khoan tién thyc té
dé d6i lay giai phap khong xay dung thuy
dién, cac qudc gia trong ving nén xem xét
giai phap PTBV hon, nhu cung thanh 1ap Quy
phat trién Mé Cong (Mekong Development
Fund). Quy nay duoc cung cap tai chinh boi
cac nuoc trong khu vuc va cac nha tai trg
qudc té, cling nhu cac thé ché tai chinh khac,
nham muc dich tai tro va diéu phéi cac du an
phat trién trong viing, wu tién cac qudc gia
nhu Liao hay Campuchia. D6i lai, nhirng
qudc gia ndy s& chap thuan cac diéu khoan
chat ché vé tiéu chuan, sb lugng va thoi han
néu phat trién dy 4n thuy dién trén dong
chinh. Quy sé& hoat dong dudi sy diéu phdi
cia MRC. Trong d6, qudc gia duoc dy doan
1a chiu nhiéu thiét hai tir viéc xay dung thuy
dién, nhu Viét Nam, nén c6 nhirng dong gbp
tich cuc ca vé tai chinh, cung nhu ngudn
nhan lyc cho nghién cuu, trién khai cac du

40 Xem chd thich 15: Douglass (2011).

41 Xem thém: McNally, CA (2011), ‘Synopsis: Cross-border governance and the challenges of globalization, in Cross-border
governance in Asia: Regional issues and mechanisms, Ed. by Cheema, G, McNally, CA & Popovski, V, United Nations Uni-

versity.

NGHIEN CUU| 41

S6 06(310) T3/2016 LAP PHAP



CHINH SACH

an h tro phat trién. Vi du nhu trich mot phan
thu tir thué/loi nhuan xuat khau gao, thuy san
vung dong bang song Ciru Long. Cung voi
ngudn von dau tu nudc ngoai, Quy phat trién
M¢ Cong sé€ uu tién tai chinh cho cac du an
PTBV trong khu vuc, nhu dau tu phat trién
ning luong thay thé, cai thién quan tri quéc
gia, phong, chdng tham nhiing, nang cap co
so ha tang, gido duc, giam nghéo. Cac dy an
nay s& lam o1, vi du, cho Lao trong dai han.
Dong thoi, day 1a mot cach gitp cho Lao ¢6
thé dat dugc nhiitng muc ti€u TTKT va
PTBV, ma van tranh duoc viéc phat trién 6
at cac dy an thuy dién trén dong chinh séng
Mé Cong. Lam nhu vay, uy tin qudc gia cia
Lao cling tang 1én va thu hat thém céc khoan
dau tu nuwdc ngoai. Chinh vi thé, Lao va cac
nuée déu co 1y do thuyét phuc dé theo dudi
hinh thanh mot Hi¢p dinh mai trong khu vuc,
thay thé cho Hiép dinh 1995.

Hop tdc giita ving thwong va ha nguon
song Mé Cong

Tim kiém giai phap chinh sach cho van
dé LMB khong thé khong xem xét yéu t anh
hudng boi Trung Qude, vi nude nay dong vai
tro quan trong®, 1a quéc gia thuong ngudn
song Mé Cong, da va dang xay dung hang
loat thuy dién trén dong chinh thuong ngudn,
cling nhu tham gia dau tu du an thuy dién
khu vyuec LMB. MRC nén chu dong thiic day
hop tac voi Trung Qudc® va co co ché chia
s¢ thong tin lién vung. Bén canh do, Trung
Qudc con c6 cac du an kinh té, sy anh huong
chinh tri* dén cac nudc trong khu vuc LMB,
vi du Trung Qudc 14 nha dau tu 16n nhat vao
Lao, Campuchia®. Cac du an thuy dién cua
Trung Qudc & vi tri thugng ngudn ¢ nhiing
tac dong kho luong dén hé théng dy an thuy
dién ha ngudn. Thém nira, néu tat ca cac du

an thuy di¢n dong chinh LMB duoc kich hoat
va trién khai thi thong qua cac thuy dién
thuong ngudn, Trung Qudc ¢ thé sir dung ca
yéu t6 chinh trj vé& quan 1y ngudn nudc dé gay
anh huong toan khu vuc. Do do, viéc Trung
Quéc tham gia vao Hi€p dinh méi, hodc tham
gia mdt thoa thuan hop tac voi cac nudc trong
khu vuc vé van dé thuy dién dong chinh, s&
la phuong an ¢6 loi cho ¢4 khu vyuc LMB.

Két luan

Van dé khu vuc LMB 14 xung d6t loi ich
giita cac qudc gia trong viéc khai thac ngudn
hang hoa cong cong qudc té, va khong chi
gitra cac nude vung ha lu'u ma con lién quan
t6i Trung Qudc, mot qudc gia thuong nguon
song Mé Cong. Pay 1a mot van dé rat nan
giai va kho tim duoc giai phap toi vu. Do
vdy, cac nudc trong khu vuc can tich cuc,
thién chi tim kiém thoa thuan dé han ché
nhirng bat dong, khac biét va hai hoa loi ich.

Trén tinh than d6, Qudc hdi Viét Nam
can dong vai tro chu dong, giam sat viéc thuc
th1 chinh sach nhat quan caa quoc gia trong
van dé quan 1y, khai thac ngudn nudc song
Mé Cong. Chién luogc cu thé nén theo dudi 1a
tac dong, dam phan dé Lao tam hodn xay
dung thuy dién Don Sahong it nhat tir 3 dén
5 nam, nham tim kiém mat giai phap hop 1y.
Dé giai quyét mot cach can ban, cac nude khu
vuc LMB nén cung tham gia ky két mot Hiép
dinh méi, thay thé cho Hiép dinh 1995. Pay
s€ la mot cong cu hitu dung cho qua trinh ra
quyét dinh chinh thirc, néu xac dinh 13 rang
trach nhi¢m rang budc va chia sé loi ich gitra
cac bén lién quan. Thay vi thuc day phat trién
thuy dién, mot phuong an khac 1a thanh lap
Quy phat trién Mé Cong, c6 thé mé ra co hoi
TTKT va bao vé méi trudng bén viing =

42 Yeophantong, P (2014), ‘China’s Lancang dam cascade and transnational activism in the Mekong Region: Who's got the
power?;, Asian Survey, University of California Press, vol. 54, no. 4, pp. 700-724.

43 Xem chu thich 22: Yu (2003).

44 Osborne, M (2000), ‘Water politics and the Mekong: China’s dams and Indochina, The Sydney Papers, pp. 78-85.
45 Jean-Pierre, V (2013), 'Regional cooperation and integration in the Mekong region, Asian Economic Policy Review, no. 8,

pp. 148-164.
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Bil0 VE 60 DANG THIED SO TRONG CGNG TV 60 PHAN
THED LUAT DOANH NGHIEP NiM 2014

1. Pinh nghia c6 dong thiéu sb ciia cong ty
¢ phan tai Viét Nam hién nay

Phap luat thuc dinh cua Viét Nam chua
c6 mot dinh nghia vé c6 dong thiéu sb
(CPTS) hay cac dic diém cia CDTS. Tuy
nhién, trong cac van ban phap luat cu thé da
ton tai nhiéu thuat ngtr dung dé chi CPTS,
nhu ¢6 dong it von, co dong nho. Vé mit 1y
luan, c6 quan diém chia c6 dong thanh co
déng it von va c6 dong da sd, co quan diém
thi cho rang “ngudi nam gitt phan von déng
ké trong cong ty duoc goi la c6 dong da sb.
Nguoc lai, cac ) dong nho khong c6 anh
hudng dang ké trong quan 1y va diéu hanh
cong ty dugc xem 1a CDTS”!. Mot s6 vin
ban phap luat Vi¢t Nam hién hanh khong
dinh nghia CDTS ma dua ra quy dinh vé c6
dong 16n. Chéng han khoan 9 Piéu 6 Luat
Chumng khoan quy dinh: “C6 déng 16n 1a co
déng so hiru truc tiép hodc gian tiép tir 5%
tré 1én s6 co phiéu co quyén biéu quyét cua
t6 chirc phat hanh”. Nhu vy, ta c6 thé suy
luan 5% 1a ranh gidi dé xac dinh c6 dong
16n/c6 dong nho theo Luat Ching khodn.
Tuong tu, tai khoan 4 Diéu 86 Luat Doanh
nghiép nam 2005 quy dinh: “C6 dong s hiru
5% tong s6 co phan tro 1én phai dugc dang

HUYNH THI TRUC LINH*

ky véi co quan kinh doanh c6 thim quyén...
”. Theo quy dinh nay, c6 thé suy luin nhiing
b dong s hitu tir 5% tong sb ¢o phan chinh
1a cac cb dong 16n.

Du ton tai nhiéu quan diém khac nhau,
vé mat 1y luén, co thé hiéu CDTS 1a ¢b dong
khong chi phdi dugc cong ty, khong ¢ kha
ning 4p dat quan diém, y chi, dudng 161, sach
luge ctua minh trong cong ty... khi cac ¢b
dong thuc hién cac quyén cua minh. Trong
bai viét nay, thuat nglr “CDTS” dugc hiéu la
cac c6 dong nho, khong phai 14 it vé s6 luong
cd d6ng ma nho vé gia tri von gdp so véi cac
c6 dong khac. Ching ta c6 thé xac dinh
CDTS duya trén hai yéu td quan trong hang
dau sau day?: Thir nhat: ndi dén CDTS phai
no6i dén von goép cta ho 1a tong sd co phan
ma ho s hitu (13 phan trim c¢6 phan c6 quyén
biéu quyét) hay phan vén gop ciia ho (ty 16
phan trim) trong von diéu 1é cia cong ty;
Thit hai: n6i dén CDTS 1a n6i dén kha ning
cua ho trong viéc tdc dong tdi chinh sach ké
hoach kinh doanh, chién lugc phat trién, lua
chon ngudi quan ly cong ty hay ndi cach
khéc 1a néi téi Val trd ctia ho khi biéu quyet
thong qua cac van dé tai co quan quyén luc
cao nhat trong cong ty.

* ThS. Truéng B6 mén Luat, Truong Pai hoc Tra Vinh.

1 BUi Xudn Hai, Lut Doanh nghiép bdo vé cb dbng - Phap luét va thuc tién, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha NG, 2011, tr.127.

2 BUi Xudn Hai, Sdd, tr.129.
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2. Co ché bao vé co dong thiéu s theo quy
dinh hién hanh va thye tién ap dung
Quyén cua ¢ dong la diéu kién tién
quyét va quan trong nhit dé bao vé ¢ dong,
1a phuong tién dé c6 dong c6 thé sir dung dé
bao vé minh. Nhiing yéu té khéc nhu co ché
kiém soat bén trong thong qua cau triic quan
tri ndi bo hay co ché kiém soat bén ngoai va
thlet ché dam bao thyc thi phap luat 1a nhung
yeu t6 bo tro, 1a diéu kién cho cac quyen cua
c6 dong dugc thuc thi nham bao vé cb dong’.
Néu cin cr vao cac quyén va kha nang dam
bao cac quyén cta co dong, co thé chia lam
hai nhom quyén 16n. Mot 14 cac quyén mang
tinh phong ngu:a (preventlon rlghts) chang
han nhu cac quyén vé tai san, vé du hop, biéu
quyét tai Dai hoi dong c6 dong (PHPCD),
quyén dugc thong tin; hai 14 cac quyén mang
tinh khéc phuc (remedy rights), chang han
nhu cac quyén yeu cau huy bo quyét dinh
cia PHDCD, quyén khai kién nguoi quan 1y
cong ty khi ho vi pham nghia vu gay thi¢t hai
cho cong ty hodc c6 dong®. Luat Doanh
nghiép nim 2014 khong chia quyén cua cb
dong thanh cac nhom quyén ma liét ké cac
quyén theo thtr tu tai cac Diéu 114, 116, 117,
118,122, 123, 124, 129. Trong gi61 hoc thuat
con chia quyén cua c6 dong, trong do co
CDTS thanh 4 nhém: i. Nhém quyén vé tai
san; ii. Nhoém quyén vé quan tri hay quan ly
cong ty (bao gdm cac quyén du hop, biéu
quyét, dé cir tng cwr); iii. Nhom quyén vé
thong tin; iv. Nhom quyén vé phuc hoi quyén
loi hay nhém quyén mang tinh khic phuc.
CDTS cting 14 c6 dong pho thong, do do,
ho cling co day du céc quyén va nghia vu
glong voi co dong pho thong. Ngoai cac
quyén cua co dong phd thong, CDTS con co
nhirng quyén rat dic thu dé ho c6 thé tu bao
vé minh trudc cac cd dong 16n day quyén
luc, nhu quy dinh cu thé tai khoan 2 Diéu

114 Luat Doanh nghiép nim 2014. Vé co
ban, ké thura quy dinh cua Luat Doanh
nghiép nam 2005, Luat Doanh nghiép nam
2014 d3 c6 nhitng cd ging trong viéc xay
dung mot co ché dé bao vé cac CPTS, vén
1u6n la nhﬁ'ng nhém loi ich nho trong cong
ty co phan (CTCP), it c6 kha nang tu bao vé
quyén loi ciia minh trude cac cb dong 16n.
Tuy nhién, thyc tién 4p dung cac quy dinh
nay da 1am phat sinh nhiéu van dé can phai
tiép tuc nghién ctru va tong két dé hoan thién
cac quy dinh cua phap luét, tao diéu kién
thuan loi cho CDTS bao vé quyén lgi hop
phap ctia minh ciling nhu xay dung mot co
ché hiéu qua dé CTCP hoat dong.

Thir nhat, viéc thyc thi cac quyén trong
nhom quyén tai san. Viéc thyc hién quyén tai
san ctia CDTS ciing nhu cac c6 dong khac.
Luat Doanh nghiép nam 2014 quy dinh cho
CDbTS Va cac co dong 16m co quyen nhan cb
tle, quyén ty do chuyén nhuong ¢6 phan cua
minh va quyen nhan mot phan tai san khi
cong ty giai thé hodc pha san 1a nhu nhau.
Mic du viée thuc hién cic quyén ndy giira
cac CDTS va co dong khac cung chung loi
ich, nhung trén thuc té khi thuc hién, quyén
CDTS rat d& bi xAm hai. Chang han quyén
uru tién mua c6 phan méi chao ban. Khi phat
hanh thém ¢ phan méi, cac cong ty thudng
danh mot ty 1 c¢6 phan nhat dinh dé ban cho
cac cb dong hién co cuia cong ty voi gia wu
dai. S& khong c6 gi dé néi néu s6 co phan
danh riéng ban cho c¢6 dong hién hiru véi
cing mot muc gia, cung diéu kién nhu nhau.
Nhung cac ¢ dong 1on thudng c6 nhing
cach thirc khac nhau nham quy dinh c6 loi
hon cho minh, vi du nhu quy dinh c6 dong
16n s& mua voi ty 18 khac va c6 dong nho
mua véi ty 1& khac, hoic quy dinh ca ¢ dong
16n va c6 dong nho cing mua véi ty 1 nhu
nhau song c¢6 dong 16n lai duoc mua véi gia

3 Quéch Thdy Quynh, Quyén cta cd déng thiéu s6 theo phdp lut Viét Nam, Tap chi Ludt hoc, thdng 4/2010, tr. 19.

4 BUi Xudn Hai, Sdd, tr.198.
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thap hon so véi ¢ dong nho. Vi du: CTCP
Van tai xang dau (VIPCO) cho phép c6 dong
16n mua véi gia 15.000 dong/cd phiéu, con
céc c6 dong nho lai phai mua véi gia 40.000
ddng/cd phiéu (cao gap 2,67 lan so véi cd
dong 16n), hodc truong hop CTCP bé tong
X.M khi phat hanh ¢6 phiéu méi, cac cd
dong hién hitu déu dugc mua véi gia bang
nhau 20.000 dong/c6 phan nhung ty 16 mua
lai khac nhau: c6 dong sang lap mua véi ty
1¢ 1:1, ¢6 dong khac mua véi ty 1¢ 2:1 (bang
15 ¢b dong sang lap)°. ..

Céac ¢6 dong 16n co thé lam duoc nhu
vay vi sd biéu quyét 16n hon, do dé khi ho
lién thu, thoa hiép lai v6i nhau thi hau hét cac
quyét dinh d& dang dugc thong qua. Mot
thue té nira 1a c6 dong 16n thudng ndm trong
Hoi dong quan tri (HPQT) hodc c6 dai dién
cua minh trong cac co quan nhu HPQT, Ban
Kiém soat (BKS), vi vdy ho dé dang thoa
hiép véi nhau. C6 dong nhoé cho du mudn
phan ddi van khong thay ddi duoc, mat khac,
do tam 1y phé mic ctia ¢ dong nho va trong
CTCP thiéu doan két nén dan dén tinh trang
nay. Chi c6 mot truong hop la xay ra tai
Cong ty lién doanh Quan ly quy Viét Nam
(VEM): Ciing 1a cac c6 dong nhé nhung cac
¢ dong VEM lai lam duoc diéu khong phai
ai cling lam duoc, khi VFM giam g1a phat
hanh ma khong thay d6i ngay chét quyén
khién nhiéu cb dong nho bi thiét thoi, nhitng
¢ dong nay 1ap tic 1én tiéng khién du luan
cht y. Cudi cung ban lanh dao VFM phai
huy quyét dinh giam gia. Day 1a mot su kién
cho thay, c6 dong nho khi biét lién két s&
dam bao duoc phﬁn nao sy cong b?mg va loi
ich ma minh dang duoc huong. Diéu d6 cho
thdy, néu nhitng c6 dong nho hiéu biét luat
phap, doan két thi bao vé minh tét hon, dong
thoi phia co quan quan 1y nha nudc cling s€
¢6 nhitng dong thai manh dan, quyén loi cta
nha dau tu nhé s& dugc dam bao tdt hon.

THUC TIEN PHAP LUAT

Thit hai, viéc thuc thi cac quyén trong
nh(')m quyén vé quan tri cong ty. Cy thé Ia
quyen dé ctr nguoi vao HDQT va BKS.
Quyen nay duoc quy dinh tai diém a khoan
2 Piéu 114 Luat Doanh nghiép nim 2014.
Tuy nhién, do hién tai chua c6 Nghi dinh
huéng dan thi hanh Luat Doanh nghiép nim
2014 nén nhirng van dé vé sb luong tng cir
vién cy thé ma mdi nhoém cb dong duoc dé
ctr chua duogc quy dinh cu thé. Trude day
nhimg van d& nay di duogc chi tiét hoa tai
Diéu 29 Nghi dinh s6 102/2010/ND-CP ciia
Chinh phua, nhung quy dinh nay da khong
con hiéu lyc phap luat tir thoi diém Luat
Doanh nghiép nam 2014 c6 hi¢u luc thi
hanh. Dbi v6i quyén dé cir ngudi vao HDQT

va BKS, quy dinh nay co y nghia quan trong
trong bao vé quyén cia cd dong ndi chung
va quyén ciia CDTS noi riéng vi né quy dinh
mot kha ning gom nhom cua cd dong dé
nang cao quyén luc cho c¢b dong, thuc hién
quyén mot cach tap thé. Biang cach gom
nhom, cac CDTS cé quyén dé cu, tng cir
nguoi vaio HPQT, BKS, gop tiéng noi vé
quan Iy cong ty va tir 6 han ché sy lam dung
quyén luc cua nhu:ng nguoi quan 1y cong ty.
Piy 1a co ché dam bao cac cd déng phd
thong luon c6 dai dién ciia minh trong
HDQT va BKS. C¢6 dai dién la thanh vién
HDQT, ho c6 thé nam bét duoc thong tin va
tham gia quyét dinh, gop ¥ mot sd van dé
quan trong, dac biét l1a viéc lién quan dén
quyét dinh chao ban ¢6 phan, c6 phiéu va gia
b phan chao ban ra bén ngoai. Hau hét cac
cudc hop DPHPCD chu yéu chi 14 théng qua
nhitng ndi dung ma HDQT da chuén bi san.
Mot théng ké so bo cua Vién Nghién ctru va
Quan 1y kinh té Trung wong cho thay, chi
khoang 8% CTCP c6 bd sung ndi dung mai
vao Nghi quyét cia DPHDCD.

Nhimng quy dinh nay ciing gian tiép tao
diéu kién cho cac CPTS (quy dinh nay danh

5 BUi Xudn Hai, Sdd, tr. 207,
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cho tat ca cac c6 dong chir khong riéng gi
nhoém c6 doéng sé hiru trén 10% tong sb co
phan phd thong) c6 thé bau duogc ngudi ctia
minh vao HDQT va BKS bang cach lién két
lai, don hét tong s6 phiéu bau ctia minh cho
g ctr vién d6. Bang cach nay, ho s& c6 kha
nang dua dugc dai dién cua minh vao HDQT
va BKS dé thé hién tiéng néi va bao vé loi
ich ctia minh. Co ché bau don phiéu 1a co ché
dugc thiét 1ap tir kinh nghiém cta Hoa Ky®,
lam tang kha nang CDTS c6 dugc nguoi dai
dién ctia minh trong HDQT va BKS, nhung
néu ¢b dong khong dugc tham dy cudc hop
DHDCD thi quy dinh nay coi nhu “bi treo”.
Trong quy dinh nay c¢6 phan hoi phi ly
khi rang budc diéu kién cac co dong hay
nhém cb déng phai nim giir ¢6 phan tdi thiéu
trong sau thang. Pa 1a chu s¢ hitru thi duwong
nhién c6 quyén chiém hiru, str dung va dinh
doat, nhung trong quy dinh nay, luat lai tude
di quyén dinh doat ciia CDTS; nhung sau khi
cudp di quyén nay thi lai trang bi cho ho co
ché thuc hién cai quyén minh khong con.
Luat Doanh nghi€p nam 2014 quy dinh
viéc bau cac thanh vién HPQT va BKS phai
theo phuong thirc bau don phiéu nhung chwa
hudng dan chi tiét nén trong thyuc tién ap
dung con lung tang, ddn dén tranh chap
quyén luc tai kha nhiéu CTCP. Nhiing kho
khin, vuéng mic ndy trude day da duoc thao
g tai Diéu 29 Nghi dinh sé 102/2010/ND-
CP. Thé nhung, con ton tai mot vuong méc
vé diéu kién tring ctr cta thanh vién HDQT
va BKS gilta quy dinh cua Luat Doanh
nghiép nam 2005 va quy dinh cua Nghi dinh
s6 102/2010/ND-CP. Theo khoan 4 Diéu 29
Nghi dinh thi: “Nguoi tring ctr thanh vién
HDBQT hoac thanh vién BKS duoc xac dinh
theo s6 phiéu bau tinh tu cao xudng thap, bat
dau tu ung cu vién co s6 phiéu bau cao nhat

cho dén khi du s6 thanh vién quy dinh tai
Diéu 18 cong ty”. Theo quy dinh tai diém a,
diém c khoan 3 Diéu 104 Luat Doanh nghiép
nam 2005: “Quyét dinh cua BPHPCD duoc
thong qua tai cudc hop khi c6 du cac diéu
kién: Puoc s ¢d dong dai dién it nhét 65%
tong sd phiéu biéu quyét cia tit ca cd dong
du hop chép thuan, viéc biéu quyét bau thanh
vién HDQT va BKS phai thyc hién theo
phuong thirc bau don phiéu”. Nhu vay, xuat
phat tir nhitng quy dinh nay, diéu kién trang
ctr ctia thanh vién HPQT va BKS c6 thé
dugc hiéu theo hai cach sau: Thit nhdt, nguoi
trung cur thanh Vlen HDQT hodc thanh vién
BKS phai ¢6 s ¢b phleu bau cao tuong g,
nhung it nhat phai bang 65% tong s6 c6 phan
cua c6 dong tham dy hop. Thur hai, ngudi
tring cir vao HPQT va BKS dugc xac dinh
theo s6 phiéu bau tir cao xubng thip ma
khong theo ty 1¢ khong ché 1a phai dat dugc
sO phiéu bau trén 51% hay 65% tong s cb
phan ctia c6 dong tham duy hop.

Tham khao quy dinh bau don phiéu &
mot s6 qudc gia trén thé gidi nhu: Han Québc,
Indonesia, Malaisia, Thai Lan,... mac du ho
¢6 quy dinh vé phuong thirc bau don phiéu
nhung rat it cac cong ty ap dung hinh thirc
nay. Tai cac nudc nay, thanh vién HDQT
thuong dugc bau theo hinh thirc biéu quyét
da sb cb dong c6 mat tai DPHDPCD. Riéng
Han Quéc c6 dua ra mot quy dinh vé ung
vién cho vi tri thanh vién HDQT la phai nhan
dugc it nhat 25% tong sb phiéu bau cua toan
bo cac ¢d dong’. Con ¢ Viét Nam, con sb
tuong tu nay phai 1a 65% néu nhu hiéu theo
cach thir nhat.

O My thi phuong thirc bau don phiéu chi
dugc ap dung dé dang trong cac cong ty
khong phat hanh chung khoan, con ¢ cac
cong ty phat hanh chung khoan thi khong
kha thi vi s6 ¢6 dong qua 16n. Trong viéc bau

6 BUi Xudn Hai, Sdd, tr. 266.

7 Truong Thi Nam Théng, “"Mot s6 diéu chinh khudn khd thé ché vé quan tri cong ty tai bén nudc Péng Nam A sau khing
hoéng’, Tap chi Nhitng van dé Kinh té va Chinh tri thé gidi, s6 01/2008.
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chon Ban giam dbc, “trir khi c6 nhimg quy
dinh khac trong diéu khoan thanh lap cong
ty, cac giam doc duge bau bang da s phiéu,
c6 nghia 14 cac img cr vién c6 sb phiéu bau
16n nhét s& duge chon, cho di ho ¢6 dat duge
su tan dong tir da s6 ¢6 phiéu co quyén tham
gia bo phiéu hay khong™, quy dinh nay
tuong tu v6i quy trinh bau chon thanh vién
HPQT va BKS tai Viét Nam néu hiéu theo
cach thu hai.

Trén thuc té, tai Viét Nam, cac co quan nha
nudc da giai thich theo cach thir nhat. Chang
han theo thanh vién ctia t6 cong tac thi hanh
Luat Doanh nghiép nim 2005, 6ng Nguyén
Dinh Cung, thi “ty 1¢ 65% van ap dung cho bau
don phiéu”, quy dinh nay da khong bao vé
dugc CDTS theo thong 1¢ qudc t&°.

Thur ba VleC thuc thi cac quyen trong
nhom quyen vé thong tin. Quyén yeu cau
BKS kiém tra cac van dé lién quan dén quan
1y va diéu hanh hoat dong ctia cong ty; duoc
xem xét, trich lyc s bién ban va cac nghi
quyét cia HPQT, b4o céo tai chinh giira nim
va hang nam, va cac bao co ctia BKS, quyén
nay goi chung 1a quyén dugc thong tin, nham
cung cap cho cac CDTS c6 thé kiém soat va
theo doi duoc tinh hoat dong cua cong ty,
quy dinh tai diém b, d khoan 2 Diéu 114 Luat
Doanh nghi¢p nam 2014. Do hinh thuc
CTCP la sy két hop giita nhitng nguoi c6 von
va nhitng ngudi ¢6 kha nang kinh doanh, chu
sO hitu chua chic di 1a ngudi dung ra kinh
doanh, quan ly cong ty nén truong hop nguoi
quan ly cong ty loi dung kha nang, chic vu
ctia minh dé 1am loi riéng, gdy nguy hai dén
cong ty 1a c6 thé xay ra. Vi vay, nhitng quy
dinh nay giup cac CDTS co thé thé hién
quyén s hitu ciia minh ddi v6i cong ty thong
qua kha nang ném bét tinh hinh hoat dong cu
thé cua cong ty, c6 nhitng bién phép kiém tra,

THUC TIEN PHAP LUAT

ngan ngtra hanh vi vi pham, lam quyén cua
bd may quan ly cong ty.

Dé bao vé dugce loi ich cua cac CDTS,
true hét phai dua vao s6 luong théng tin ma
ho tiép can duoc, chét lugng cua céc thong
tin va thoi diém, tinh kip thoi ciia thong tin
ma ho c6 thé nhan duge va tir do phan tich
dé bao vé loi ich cua cac co dong. Déng thoi,
lgi ich con phu thudc vao nang lyc cia cac
nha dau tu. Li¢u nha dau tu c6 kha nang phan
tich danh gia nhimng thong tin c6 dugc dé tir
d6 dau tu mot cach thich hop hay khong.

Xét vé mat cong bd thong tin, so voi
nhitng thong 1& qudc té thi chiing ta méi chii
yéu cha y dén thong tin qua kh, nhiing
thong tin cong bd dinh ky vé béo cao tai
chinh hang quy, nhiing thong tin dot xuat ma
cong ty phai cong bd, nhitng giao dich noi
bd ma cong ty phai cong bd theo quy dinh
ciia Thong tu sé 38/2007-TT-BTC ngay
18/4/2007 cia Bo Tai chinh vé huéng dan
cong bd thong tin trén thi truong ching
khoan. Riéng nhiing thong tin danh gia vé
tuong lai ctia cong ty nhu nhém thong tin vé
HDPQT va nhom thong tin danh giad cua
HPQT vé tuwong lai quan tri ctia cong ty, thi
hién nay con thiéu va phép luat chwa yéu cau.
Theo thong 1¢ qudc té, ¢6 hai nhom thong tin
vé tuong lai rat quan trong d6i v6i nha dau
tu. Thir nhat, nhom thong tin vé danh gia caa
HDQT nhu: vé thay dbi thi truong san pham,
thi truong dAu ra ctia cong ty, nhimng tac dong
ctia thi truong vén va nhiing yéu té khac.
Thir hai, nhom thong tin vé HPQT nhu:
thanh vién HDQT c6 s& hitu bao nhiéu phan
tram trong cong ty va nhiing cong ty khac,
nang luc kinh nghiém ctia HPQT, ai gioi
thicu vao HPQT? Nhiing thong tin nay
khong nhirng gitp nha dau tu danh gia duoc
nang luc cua doi ngli HPQT, ma con danh

8 Alan B. Morison, Nhiing van dé co ban cua ludt phap My, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha NGi, tr. 528.

9 Tham khéao dia chi: http://www.hca.org.vn/tin_tuc/vde_qgtam/nam2007/thang6/DDDN_Vietnam/bail3_bis.pdf va dia chi:
http://vibonline.com.vn/vi-VN/Home/PrintTopic.aspx?TopicID=1574.
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gia duoc tinh khach quan, cong bang, vo tu
khong thién vi trong hoat dong kinh doanh.
Doi voi cac nha dau tu thiéu sb, hai nhom
thong tin vé twong lai rat quan trong, bai c6
nhu vy thi moi giao dich cta cong ty, ké ca
giao dich chuyén nhuong cd phan ctia thanh
vién HDQT méi minh bach va céng bang.
Céc quy dinh cta phap luat Viét Nam vé
quyén nay con khong it bat cap. Mot 1 luong
thong tin bat budc phai cung cip khi c6 yéu
cau la rat han ché; hai la, gidi han chu thé
duogc yéu cau cung cap, chi ¢ cd dong hodc
nhom c6 dong s& hiru trén 10% so co phan
phé thong trong th(n han lién tyc it nhét 6
thang méi c6 quyén nay, néu khong thoa man
hai diéu kién trén thi khong c6 quyén yeu cau.
Thir tw, viéc thyuc thi cac quyén trong
nhoém quyén phuc hdi quyén loi. Cu thé 1a
quyén yéu cau Toa an hoic Trong tai huy
quyét dinh cia PHPCP. Luat Doanh nghiép
niam 2005 da trao cho co# dong quyén yéu
cdu Toa an hodc Trong tai xem xét, huy bo
quyét dinh cia DPHDPCP trong cic trudng
hop trinh ty, thu tuc tri€u tdp cudc hop
DHDCD; trinh tu, thu tuc ra quyét dinh va
ndi dung quyét dinh cia PHPCP vi pham
phap luat hodc Piéu 1¢ cong ty . V4i quyén
nang nay, c6 dong ma dic biét 1a CDTS co
thé chii dong 1én tiéng, yéu cau Toa an hoic
Trong tai can thiép dé bao vé quyén loi cua
minh. Diéu nay cling han ché dugce su thu
dong trong viéc c6 dong chi biét trong chd
vao sy gidm sat cua co quan nha nudc, boi
vi quyét dinh cia PHPCP 1a nhiing van dé
mang tinh ndi bd cua doanh nghiép, hon ai
hét c6 dong s& 1a ngudi tiép can va bi tac
dong nhanh nhét, do d6 trao quyén ning nay
cho ¢b dong dé tu ho chu dong bao v¢é minh
la hoan toan hop ly. Tuy nhién, véi vi tri va
tinh cach thu dong cua minh, CDTS rat it khi
str dung quyén nang nay. Hon nira, viéc dua

yéu cau t6i Trong tai va Toa 4n lai gip phai
khé khan tir nhidu phia, boi dé duoc dua yéu
cau giai quyét dén Trong tai, doi hoi diédu 1¢
cong ty phai quy dinh ndi dung nay hoac
phai dat duoc thoa thuan véi HPQT vé viéc
nay. Mot van dé khac 1a viéc yéu cau giai
quyét tranh chip tai Trong tai thuong mai -
khi tranh chip d6 thudc thim quyén giai
quyét ctia Trong tai thwong mai theo khoan
1 Piéu 2 Luét Trong tai thuong mai ndm
2010 - 1a “Tranh chap gitra cdc bén phat sinh
tor hoat dong thuwong mai”, ma hoat dong
thuong mai 1a viéc thuc hién mot hay nhiéu
hanh vi thuong mai cia c nhan, t6 chire kinh
doanh. Viéc c6 dong yéu cau Trong tai hﬁy
quyet dinh cia DPHDCD c¢o thuoc tham
quyen cua trong tai hay khong 12 van dé con
rat nhiéu y kién khac nhau.

Trong khi do, néu dua yéu cau t6i Toa
an, CDTS ciing sé rat khé khan dé dugc Toa
an thu 1y do cac vudng mic tir co quan tai
phan trong vi¢c xac dinh loai vu vi¢c dan su
dé phan cong thu Iy va giai quyét. Co truong
hop Toa an giai quyét ngay ma khong gip
tré ngai gi nhu Ban 4n s 244/2007/KDTM-
PT ngay 6/12/2007 ctia Toa Phuc thim Toa
an nhan dan toi cao tai Ha Noi; cling co
truong hop Toa an thu Iy nhung kho xéc dinh
day la viéc dan su hay vu an dan sy, vi nhu
tranh chap tai CTCP San xuat thuong mai
dich vu Pay Sai Gon, ca Toa kinh té Toa an
nhan dan TP. HS Chi Minh va Toa Phiic thim
Tda an nhan dan tdi cao cho rang day 1a viéc
dan sy, nhung trong tranh chap twong tu tai
CTCP 565 thi hai Toa nay lai cho ring day
la vu an dan su.

3. Giai phap hoan thié¢n co ché bao vé cb
dong thiéu s trong cong ty c6 phan

Phan tich nhiing quy dinh cua Luat
Doanh nghi¢p ndm 2014, so sdnh v6i nhitng
quy dinh ctua Luat Doanh nghiép nam 2005,

10 Xem Diéu 107 Ludt doanh nghiép ndm 2005.
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cling nhu cac quy dinh cua cac van ban phap
luat khac c6 lién quan, ching ta thdy, vé co
ban phap luat Viét Nam hién hanh da thiét
1ap mot co ché nham bao vé cac CPTS trong
CTCP. Tuy nhién, trong qua trinh ap dung
cac quy dinh nay da phat sinh nhiéu van dé
can phai tiép tuc nghién ctru va hoan thién.
Chiing t6i xin néu mot vai kién nghi nham
g6p phan giai quyét vn dé nay:

Thir nhdt, van ban huéng dan thi hanh
Luét Doanh nghiép nim 2014 can phai dinh
nghia 1o rang CDTS la ai, dic diém cuia
CDTS 1a gi dé co thé nhan dang duogc ho,
ddng thoi dé ho biét quyén va nghia vu cua
minh ra sao. Vin d& nay rit quan trong,
nhung trong Luat Doanh nghi¢p nam 2014
khong c6 quy dinh nao néi vé CDTS la ai,
chung ta chi dinh nghia CDTS dya trén cac
quy dinh dién ta vé c¢6 dong 16n. Theo chung
toi, viéc xac dinh c6 1a CDTS hay khong
khong nén dua vao ty 1¢ s¢ hiru véi nhitng
con s6 tuyét ddi, ma nén cin ctr vao kha
ning chi phéi duoc cong ty, kha ning ap dat
quan diém, y chi, duong 161, sach luge cua
minh trong céng ty. Tty vao co cau s& hitu
mdi cong ty dé xac dinh dau la CDTS s&
chinh xac hon, tranh tinh trang cing mot ty
1¢ 56 hitu ¢6 phan nhu nhau nhung c¢é cong
ty thi ho 1a CDTS, c6 cong ty thi ho lai
khong phai 1a CDTS néu cin cir theo ty 18
10%. Tham khao quy dinh cta Trung Qudc,
ty 1& nay 1a 3%, 1a muc c6 thé chp nhan
duoc. Ching t6i kién nghi nén quy dinh ty
1& nay nho xudng va két hop voi cac tidu chi
khac nhu co ciu ty 18 so hiru, kha ning chi
phéi... hodc 1a khong can clr vao ty 18 co
phan cu thé dé quy dinh 1a CDTS, ma trao
quyén cho chinh cong ty d6 quyét dinh, thé
hién trong ban diéu 18 cong ty ghi tiéu chi
CPTS la gi, va phai duoc tit ca c6 dong
ddng ¥ thong qua nghi quyét cia PHPCP.
Sau mdi lan phat hanh thém c6 phan, ting
giam vbn diéu 1¢ thi nghi quyét cia PHDCD
phai co diéu chinh cu thé vé tiéu chi xac dinh
CDTS. Viéc trao cho cong ty quyén niy sé
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tao sy chu dong cho cong ty va dai di¢n cho
tiéng noi clia tit ca cd dong, va quan trong 1a
phu hop véi chinh cong ty do thi quy dinh s€
phat huy tac dung.

Thit hai, khoan 2 Diéu 114 Luat Doanh
nghiép nam 2014 quy dinh cho cac co dong
hodc nhom cb dong dat ty 18 10% téng s6 co
phan phd thong cb cac quyén triéu tap
DHDCD, d cir nguoi vao HPQT va BKS,
xem xét trich lyc bién ban nghi quyét cia
DHDCD, yéu cau BKS ting van dé cu thé.
Nhu da trinh bay 6 trén, ty 16 10% la rat 16n,
rat kho dé co dong cac cong ty dai chung hay
cac doanh nghiép nha nudc cd phan hoa dat
duogc (trong khi do, ty 1& nay ¢ Trung Qudc
chi 1a 3%). Khi da théa man ty 1€ nay thi phai
thoa man mot diéu kién khéc, d6 1a phai s&
hitu it nhat sau thang lién tuc - diéu kién du.
Quy dinh nay da lam khé cac cd dong khi
thue hién quyén cta ho. Theo quy dinh cua
phép luat thi ¢6 dong nhan chuyén nhuong
cb phan trong thoi gian gitra hai phién hop
DHDCD thi duoc phép tham du cudc hop
DHPCP. Phap luat di thira nhan quyén tham
du cua ho, tai sao lai khong cho ho dugc
tham gia biéu quyét gop ¥ kién? Tai sao cho
phép tham gia phién hop PHDPCD, nhung lai
khong cho ho thyc hién céc quyén ctia minh
tai khoan 2 Piéu 114; sy hién dién cua ho tai
DHDCD chi cho du hay sao? Quy dinh nay
thuc chat chi 1am kho cac cd dong nho, boi
néu 1a cac c6 dong 16n nhan chuyén nhuong
nhung khong du sau thang thi luat cling
khong dé cap ho c6 quyén biéu quyét hay
khong. Vi du truong hop mot cd dong nhan
chuyén nhuong tdi 40% cb phan ciia cong ty
truc DPHDCD chi hai thang thoi thi ¢6 dong
nay c6 cac quyén ctiia nhém cd déng so hiru
10% khong? Thuc té cho thay, khi ¢ dong
s& hiru t6i 40% cd phén thi di 1a ¢ dong 16n
dén rat 10n, va ho duoc thuc hién quyén cua
minh nhu thong thuong ma khong gap phal
han ché nao. O day da tao su phan biét d6i
xtr gitta c6 dong nho va cb dong 16n, néu 1a
c6 dong 16n do nhan chuyén nhuong c¢b phan
nhung chwa du sdu thang thi van c6 day du
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quyén, con c6 dong nho lai khong. Phap luat
quy dinh di 13 ¢6 déng 1a nhu nhau, mdi cb
phiéu déu cho cb dong sé hiru nd nhimng
quyén va nghia vy ngang nhau, vy tai sao
lai han ché quyén cua cb dong nho? Theo
chung t6i, nén quy dinh chi tiét khoan 2 Diéu
114 theo hudng khong quy dinh co dong,
nhém c6 dong phai so hiru trong sau thang
lién tuc, dong thoi quy dinh ty 1¢ nho hon
10% thi phu hop hon, con 10% la qua 16n.

Thir ba, quy dinh tai khoan 3 Diéu 114
Luat Doanh nghiep nim 2014 nhom c6 déng
tai khoan 2 Diéu 114 tridu tap bHDCD kh1
HDQT vi pham nghiém trong quyén clia co
dong, quyén ctia nguoi quan Iy hodc ra quyét
dinh vuot qua thim quyén duoc giao, nhung
luat lai khong quy dinh thé nao 1a vi pham
nghiém trong. Piéu nay lam quy dinh nay
mang tinh hinh thtrc. Vin ban huéng dan thi
hanh can quy dinh r& thé nao 1a vi pham
nghiém trong, trong nhiing truong hop nao
thi HDQT da vi pham nghiém trong quyen
cta c6 dong. Co6 nhu thé co dong moi nam
16 quyén clia minh, tranh tinh trang c¢6 dong
tri¢u tap DPHDPCD mot cach tuy tién hay co
dong khong dam thyc hién quyén ciia minh.
D6 dong thoi ciing 1a mire gidi han cho cac
nha quan ly, thanh vién HDQT trong viéc
thue hién nhiém vu cua minh. Déng thoti, khi
HDQT c6 cac sai pham nghiém trong nay thi
c4 nhan cic c6 dong co6 dugc quyén khoi
kién trach nhiém dan sy thanh vién HDQT
khi da khong thyc hién quyén triéu tap
PDHDCP hay khong? Van dé nay ciing
khong dugc luat dé cap. Theo chung to1,
song song v&i viée triéu tip DPHDCD thi ¢6
d6ng khong mat quyén vién dan téi co quan
nha nuéc d€ bao v¢ khi loi ich cua minh bi
thiét hai thong qua cac ché dinh vé khai kién
trach nhiém dan sy, bdi day 1a hai quan hé
doc 1ap: mot quan hé 1a 1am t6n hai loi ich
chung, mdt quan hé¢ 1a gay thiét hai loi ich
riéng ctia mdi ¢ dong. Chinh vi vay, c6 dong
c6 quyén khoi kién yéu cau boi thuong thiét
hai cho ban than va triéu tap PHPCD dé
cham dat hanh vi sai trai cia HDQT.
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Thit tir, quyén yéu cau BKS kiém tra céc
van dé lién quan dén quan 1y va diéu hanh
hoat dong cua cong ty; dugc xem xé&t, trich
luc s6 bién ban va cac nghi quyét cia HDQT,
bao cao tai chinh gitra nam va hang nam, cac
bao cdo cua BKS. Quyen thong tin nay can
quy dinh cu thé va chi tiét hon, khong chi la
cung cip cac thong tin trong qué khtr ma ca
thong tin twong lai nhu vé thay doi thi truong
san pham, thi truong ddu ra cia cong ty,
nhiing tac dong cta thi truong vén va nhing
yéu t6 khac hodc nhom thong tin vé HDQT
nhu: thanh vién HDQT c6 sé hitu bao nhiéu
phan trim trong cong ty va nhirng cong ty
khac, nang lyc kinh nghiém cua HDPQT, ai
gi6i thiu vao HPQT? Mot van dé khac
trong nhom quyén nay 1a quyén yéu ciu tra
ctru, trich luc, sao chép thong tin, th1 cac ¢
dong c6 nhu cau ty lam hay yéu cau bang
van ban de cong ty cung cap, co phai tat ca
cac yéu cau cia co dong deu duogc chap
thuan? Chung 61 cho rang, co dong cd quyén
yéu cau cong ty cung cap céc thong tin can
thiét ma luat da cho phép, bat ké khi di duoc
cung cip trude day roi, va néu HPQT khong
cung cap thi HDQT vi pham nghia vu cung
cap thong tin, lam ton hai dén loi ich cua ¢d
d6ng va Toa an c6 nghia vu giai quyét khi co
yéu cau cua cb dong.

Thit ndm, van dé hity bo nghi quyét cua
DHDCD. Luat Doanh nghlep nam 2014 tiép
tuc trao cho céc c6 dong quyén yéu cau Toa
an, Trong tai huy quyét dinh DPHDPCD khi
trinh ty va thu tuc tri¢u tap hop, trinh ty, thu
tuc ra quyét dinh va ngi dung quyét dinh vi
pham phép luat hodc diéu 1& cong ty. Chung
t6i cho rang, yéu cau Toa an hay 1a hop 1y,
can ctr theo B luat Dan sy nam 2005; khong
nén quy dinh cho Trong tai thim quyén nay
boi cac 1y do sau: van dé tranh chap nay c6
thudc tham quyén cua Trong tai hay khong
thi con nhiéu tranh cii, dan dén hé qua khi
Trong tai giai quyét thi quyét dinh d6 rat dé
bi Toa an huy voi 1y do khong thuoc tham
quyén cua Trong tai, nhu vy s& rat phién
phirc va tén kém; tiép nita, dé yéu cau Trong



tai giai quyét thi khong dé&, hoic 1a diéu 1¢
quy dinh hoac la cac bén phai théa thuan
Trong tai, nhung thuong diéu 1¢ s& khong
quy dinh van dé nay, con khi tranh chép thi
kho c6 thé di dén thoa thuan Trong tai duoc.
Trude ddy con co viée tranh cii vé viéc yéu
cau huy bo quyét dinh cia PHDCP 1a viée
dan sy hay vu an dan sy, nhung sau khi Toa
kinh té -TAND tdi cao cho rang day la loai
viéc dan sy chir khong co tranh chap, khong
phai la vu an kinh doanh, thuong mai'! thi
méi ¢6 cach hiéu théng nhat. C6 thé ldy vi
du truong hop vu kién tung gitta HDQT cii
va HPQT méi CTCP bay Sai Gon, Ban an
so tham s6 511/2006/KDTM-ST ngay
12/10/2006 cho rang day 1a vu an dan sy va
ra phan quyét chip nhan két qua Pai hoi cb
dong bat thuong, budc HPQT cii phai giao
“quyén luc” cho HPQT méi'2. Nhung sau
khi ban an so thAm bj khang céo 1én Toa
Phiic thim - TAND tdi cao cho rang, day 1a
vigc dan su va co vi pham nghiém trong thu
tuc tb tung nén da tuyen huy Ban 4n so thAm
va yéu cau giai quyét lai theo thu tuc so
tham. Ngay 28/9/2007, TAND Thanh phd
H6 Chi Minh di ra Quyét dinh s
1875/QDVDS-KDTM-ST tuyén hity quyét
dinh cia BPHDCD, voi tinh cach 1a mot viée
dan su'®. Pong thoi, theo quan diém cta Toa
kinh té Toa 4n nhan dén tdi cao thi trong thoi
gian toa an chua ra ban an c6 hiéu luc phap
luat tuyén hiy bo quyét dinh cia PHDCD
thi quyét dinh cia PHPCPD van c¢6 hiéu luc
phép luat’®. Van dé nay 1a chua hop 1y boi
néu sau khi toa an tuyén huy quyét dinh cia
DHDCD thi giai quyét ra sao v6i quyét dinh
nay khi né da va dang dugc thyuc hién. Theo
chung t61, néu hiéu theo cach quyét dinh cua
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DHDCPD van c6 hiéu luc, thi nén bo quyén
yéu cau hily quyét dinh cia PHDCD tai Diéu
107 Luat Doanh nghi¢p nam 2005. Vi vay,
chung t6i kién nghi quyét dinh cia PHDCD
dang bi khaoi kién thi khong c6 hi¢u luc va
nhiing nguoi khéi kién nhung khong ding s€
phai boi thuong thiét hai cho cong ty. Nhu
vy vira bao dam phan quyét co hiéu qua
nhu:ng khoéng ai dam loi dung quyén nang
nay dé 1am sai trai hay can tr& sy phat trién
cta cong ty.

4. Két luan

Qua nhirng thay ddi trong Luat Doanh
nghiép niam 2014, chiing ta c6 thé thay doanh
nghiép da dugc trao thém quyén ty chu trong
hoat dong kinh doanh. So vd1 Luat Doanh
nghiép 2005 va cac vin ban huéng dan thi
hanh, Luat Doanh nghiép nam 2014 c6 nhiéu
quy dinh méi, truc tiép hodc gian tiép anh
hudng dén co ché bao vé co dong nho trong
CTCP. Bén canh nhitng mat tich cuc, Luat
Doanh nghiép 2014 can c6 céc stra d6i, bd
sung sau:

- Khong quy dinh thoi han s hitu, dong
thoi quy dinh ty 1& nho hon 10% ctia ¢6 dong
pho thong.

- Vin ban hudng din thi hanh can quy
dinh 1 thé nao 1a vi pham nghiém trong,
trong nhiing truong hop nao thi HDQT da vi
pham nghiém trong quyén ctia c6 dong.

- B6 sung quyén yéu cau BKS: xem xét,
trich luc s6 bién ban va cac nghi quyét cia
HDQT, bao céo tai chinh gitta nam va hang
nam, va cac bao cao cua BKS.

- Chi quy dinh Toa an 1a co quan duy
nhat c¢6 tham quyén huy bo nghi quyét cua
DHDCDn

11 Toa Kinh té€ Toda an nhan dén t6i cao, Tham luén tai Héi nghi téng két nganh Toa dn ném 2009 va trién khai nhiém vu

nam 2010.

12 Tham khao tai dia chi: http://www.tin247.com/cong_nhan_cuoc_dao_chinh_o_cong_ty_day_sai_gon-6-21298499.html.
13 BUi Xuén Hai, Van dé huy b quyét dinh cua dai héi déng cé déng theo phap Iudt doanh nghiép Viét Nam, Tap chi Nghién

cuu Lap phap dién tu.

Toa Kinh t& TAND téi cao, Tham luén vé tinh hinh thu ly gidi quyét cac vu viéc kinh doanh thuong mai ndm 2007, tr. 12.
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HOAN THIEN PHAP LUAT

VE QUY BAD VE NGUGT DUDE B HIEM

NGUYEN CHI HIEU*

Theo phap luat cua tu’ng qudc gia, Quy Bao vé ngu’dl dugc bao hiém
(NPBH) la Quy do cac chi thé kinh doanh bao hiém (KDBH) bat budc
phal dong gop hang nam dé giai quyet van dé boi thu‘dng cho NPBH, khi
c6 chi thé KDBH pha san hoac mat kha nang thanh toan, du da du’dc uu
tién phan chia tai san. O’Vlet Nam, tinh hinh nghlen clru vé loai Quy nay
con kha han che, vi vay chung toi mong muodn cac kién nghl trong bai
Viét c6 thé gop phan hoan thién phap luat vé Quy Bao vé NPBH.

Theo phap luat vé KDBH ¢ nhiéu quéc
gia, khi m¢t chu thé KDBH bi pha san hoic
mat kha ndng thanh toén, thong thuong
NDBH dugc uu tién nhan tién boi thuong
hodc dugc hoan phi bao hiém tir tai san thanh
1y cta chu thé KDBH d6. Co ché nay cho
phép NPBH duoc wu tién nhan tién boi
thuong khi thanh 1y tai san dau tu tir quy du
phong nghi€p vu, ky quy hodc tir toan b tai
san cta chu thé KDBH pha san. Tuy nhién,
co ché nay boc 16 nhuge d1em 12 kho co thé
chi tra day du cac khoan no dbi véi tat ca cac
hop ddng bao hlem (HPBH) ma DNBH bi
pha san hay mat kha nang thanh toan da ky
két trude do.

bé glal quyét nhuoc dlem trén, mot sb
quoc gia ¢6 quy dinh co ché bao vé NDBH
¢ mure cao hon, theo do, khi NDBH khong
nhan dugc day du tién b01 thuong tir chu thé
KDBH pha san hodc mat kha nang thanh
toan thi viéc chi tra hd tro phan con thiéu cho
ho dugc dam béao thanh toan boi mot Quy do
cac chu thé KDBH dong gép hang nam theo
quy dinh cua phap luat. Quy doé co tén goi

khac nhau tity qudc gia nhu: Quy Béo vé chii
HDBBH (Policyholder’s protection fund) &
Singapore, Hongkong, Nhat Ban, Malaysia'
hay Quy Bao vé NDBH ¢ Viét Nam.

C6 thé nodi, sy ra doi ciia Quy Bao vé
NDBH gilt vai tro quan trong trong viéc bao
v€ bén mua bao hiém khong chuyén nghlep,
duy tri niém tin cua céng ching vao thi
truong bao hiém; gop phan thuc day canh
tranh gitra cdc thi trudng bao hiém trong va
ngoai nudgce; gop phan tao moi truong phap
ly binh dang cho hoat dong kinh doanh glua
cac doanh nghiép bao hiém (DNBH) va ngan
hang trén thi truong tai chinh?.

O Viét Nam, Quy Bao vé NDBH dugc
thanh lap theo quy dinh tai khoan 11 Piéu 1
Luat s6 61/2010/QH12 sira d6i, b6 sung mot
so didu cua Luat KDBH, dugc quy dinh chi
tiét tai Muc 4 Nghi dinh s6 123/2011/ND- Ccp
(Nghi dinh 123) va Thoéng tu sd
101/2013/TT-BTC (Thong tu 101) hu’ong
dan viéc quan 1y, stir dung Quy. Trén thyc te,
Quy Bao vé NDBH chinh thirc ra mét va di
vao hoat dong chua lau (09/9/2014), nén

*  Giang vién Khoa Luat, Truong Pai hoc Can Tho.

1 Sivalap Sukpaiboonwat, Chucheep Piputsitee & Arunee Punyasavatsut (2014), “Thailand Insurance Regulation: Highlights
& Time to Go Ahead’, Canadian Center of Science and Education, p. 26 - 29.

2 Yasui, T. (2001), “Policyholder Protection Funds: Rationale and Structure’, OECD Insurance and Private Pensions Com-

pendium for Emerging Economies.
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nhiéu ngum chua c6 dleu kién tiép can ciing
nhu danh gia duoc day du, toan di¢n nhung
wu, khuyét diém trong thuc tlen ap dung cac
quy dinh ctia phap luat vé Quy bao vé
NDBH ¢ Viét Nam. Tuy nhién, trén co so
nghién ctru cac quy dinh cua phap luat hién,
chung to1 thay mot s6 han ché va manh dan
dua ra k1en nghi hoan thién cac quy dinh
phap luat vé Quy, cu thé:

1. Quy dinh vé trwong hgp s dung Quy
tai khoan 11 Piéu 1 Luat sb 61/2010/QH12
stra doi, bo sung mot s0 diéu Luat Kinh
doanh bio hiém

Luét sira doi, bo sung mot s diéu cua
Luat KDBH (Luat s6 61/2010/QH12) duoc
Quéc hoi khéa XII ban hanh ngay
24/11/2010 b6 sung khoan 3 Piéu 97 Luat
KDBH nhu sau: “Quy Béo vé NDBH duoc
thanh 1ap dé bao vé quyén loi cua NDBH
trong truong hop DNBH phé san hodc mét
kha ning thanh todn; Ngudn d¢é lap Quy Bao
vé NDBH duogc trich 1ap theo ty 1€ phan tram
trén phi bao hiém 4p dung dbi véi tat ca
HDBH; Chinh phu quy dinh viéc trich lap va
quan ly, su dung Quy Bao vé NDBH”.

Vi quy dinh trén, ¢ thé hiéu la Quy
bdo v¢ NDBH (Quy) s€ dugc sur dung dé chi
tra nham muc dich bao vé NPBH trong
trlmng hop DNBH pha san hoac mat kha
nang thanh toan. Tuy nhién, nguon dé lap
Quy lai duoc trich theo ty 1€ phan tram trén
phi bao hlem ap dung dbi voi tit ca HPBH.
Vay mot van dé dat ra 1a nhiing ngum tham
gia st dung dich vu bao hiém cua céac chi
nhanh bao hiém ph1 nhan tho nudc ngoal co
duoc Quy bao vé khong khi chu thé nay rnat
kha nang thanh toan, vi chi nhanh bao hiém
phi nhan tho nudc ngoai khong cé tu cach
phap nhén, khong la DNBH. Day cling la van
dé timg dugc Uy ban Kinh té cua Quoc ho1
quan tam trude do trong “Bao cao tham tra
Du 4n Luat sira d6i, bo sung mét sb diéu cua
Luat KDBH™”.

Dén khi Nghi dinh 123 va Thong tu 101
dugc ban hanh thi van dé trén da duoc hudng

THUC TIEN PHAP LUAT

dan cy the theo d6, d6i twong trich ndp Quy
bao gbm DNBH (DNBH phi nhan tho,
DNBH chuyén kinh doanh strc khde, DNBH
nhéan tho) va chi nhanh phi nhan tho nudc
ngoai* va Quy thuc hi¢n vi¢c chi trd cho
NDBH hoac cho DNBH, chi nhanh bao hiém
phi nhan tho nudc ngoai nhan chuyén giao
HDBH khi xay ra truong hop DNBH bi pha
san hoac DNBH, chi nhanh bao hiém phi
nhan tho nudc ngoal mat kha ning thanh
toan’. Co the thay, cung voi quy dinh trén va
quy dinh vé han mirc chi tra toi da tuy theo
loai hinh bao hiém, ngucn su dung dich vu
bao hiém phi nhén tho nudc ngoal dugc Quy
bao vé ngang bang vdi ngudi sit dung dich
vu cua cac DNBH ¢6 tu cach phdp nhan
trong nudc. Nhu vy, Quy su dung de chi tra
nham dé bao vé quyén loi cia NDBH theo
phap luat hién hanh khong chi trong truong
hop DNBH pha san hodc mét kha ning thanh
toan ma con ca trong tru:ong hop chi nhanh
bao hiém phi nhan tho nudc ngoai mat kha
nang thanh toén.

Tu sy phan tich trén, chung t61 kién nghi
hoan thién quy dinh tai khoan 3 Diéu 97 Luat
Luat KDBH nhu sau: Quy Bao vé NDBH
duoc thanh 1ap dé bao vé quyén loi cua
NDBH trong truong hop DNBH pha sin
hodc DNBH, chi nhanh bao hiém phi nhan
tho nuGe ng0a1 mat khd nang thanh toan...
Thiét nghi véi viéc bo sung nhu vy, noi
dung tai khoan 3 Piéu 97 nay co thé dugc
hiéu thong nhét véi quy dinh chi tiét tai Dleu
32 Nghi dinh 123 va huéng dan tai Didu 6
Thong tu 101.

2. Quy dinh vé han mirc chi tra cia Quy
Béo vé ngu’o’l dwogc biao hiém theo Piéu 7
Thong tu so 101/2013/TT—BTC

Mot trong nhiing van dé ma QuSI Bao vé
NDBH can xem x¢t, cap nhat va hoan thién
1a quy dinh vé han mirc chi tra ciia Quy Bao
vé NDBH, bdi day 1a mot trong nhitng ndi
dung quan trong dong g(’)p vao su thanh cong
cua chinh sach bao v€ nguoi tham gia bao
hiém ¢ Viét Nam.

3  Xem Muc 7 Bao cdo s6 1822/BC UBKT12 cua Uy ban Kinh té cua Qubc hdi Khda XII ngay 18/10/2010 vé “"Bao cao thém

tra Du’ én Luét stra déi, b6 sung mét s6 diéu cia Ludt KDBH”.

4 Xem biéu 29, Nghi dinh sé 123/2011/NP-CP.
5 Xem biéu 6, Théng tu's6 101/2013/TT-BTC.
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Tuy theo diéu kién kinh té - xa hoi cla
tirng quoc gia ma viéc quy dinh han mic chi
tra cua Quy Bao vé NDBH ¢ cac quoc gia s€
khong giong nhau. Han mirc chi tra cua Quy
thé hién chinh sach cua Nha nuée, duge xay
du'ng trong ting thoi ky va viéc xac dinh han
mirc can dam bao dong thoi hai nguyen tac:
(1) han murc can du cao dé duy tri niém tin
cua ngu’(n dan vao thi truong bao hiém va (ii)
han mirc can du thap dé nhung ngudi mua
bao hiém khong chu quan voi cac hoat dong
KDBH thleu an toan va rui ro, qua do kiém
soat va diéu tlet rui ro dao durc, tranh tinh
trang mao hiém khi tham gla bao hiém.
Ngoa1 ra, viéc xac dinh han mirc can tinh toi
cac yéu tb co lién quan nhu: thu nhap GDP
binh quan dau nguol murc d§ lam phat, ty
gia, long tin cua ngum dan vao h¢ thong bao
hlem mtrc d9 rui ro cua thi truong bao hiém
va tong thé nén kinh té hay tinh hinh ning
lyc tai chinh cua Quy.

Tai Vi€t Nam, han mirc chi tra cua Quy
duoc quy dinh tai Diéu 7 Thong tu 101, theo
do d6i véi HPBH nhén tho, Quy chi tra tbi
da 90% mrc trach nhiém cia DNBH nhan
tho, nhung khong qua 200 triéu
dong/NDBH/hop dong. Doi voi HDBH stre
khde, Quy ciing chi tra t6i da 90% mirc trach
nhi¢ém ctia DNBH, chi nhanh nudc ngoai va
khong qua 200 tri¢u dong/NDBH/hop dong
Riéng d6i véi HDBH phi nhan tho thi ¢6 hai
truong hop chi tra: HPBH bat budc trach
nhi¢m dén sy cta chu xe co gidi dugc chi tra
t01 da theo quy dinh cua phap luat (70 trié¢u
dong/NDBH/vu®); cac HPBH thudc céc
nghiép vu bao hiém khéc, Quy chi tra ti da
80% murc trach nhiém cia DNBH nhung
khong qué 100 triéu dong/hop dong.

Hié¢n tai, véi quy dinh han muc chi tra
cua Quy nhu trén la phu hOp voi1 tinh hinh
thuc té. Tuy nhién, v6i viéc quy dinh mot
khung cung la chua hop ly, boi quy dinh vé
han murc chi tra dugc can nhac duya trén chi
s6 da dugc néu & trén. Yéu cau cua han mirc
chi tra cia Quy 1a lam sao v6i s tién chi tra
t6i da co the bao vé duoc phan l6n NDBH
khi Xay ra sy kién chi tra, dong thoi ciing han
ché viéc tao ra rii ro dao duec, sy trong cho

tir phia cac DNBH, chi nhanh bao hiém phi
nhan tho nude ngoai cung nhu nguol tham
gia bao hiém. Chinh vi yéu cau nay nén doi
hoi quy dinh vé han muc chi tra cua Quy
phai thuong xuyén thay d6i dé phu hop véi
tinh hinh thyec té.

Chung t6i kién nghi, nén c6 quy dinh

” cho han mtrc chi tra cua Quy, cu thé
tai Dleu 7 Thong tu 101 vé “Han muc chi tra
ctia Quy” bo sung thém khoan 4: “Han mirc
chi tra ciia Quy c6 thé thay doi. Bo truong
B0 Tai chinh quy dinh han mirc chi tra Quy
Bao vé NPBH theo dé nghi cua Hoi dong
quan ly Quy trong tung thoi ky”. Thiét nghi,
quy dinh nay s& khic phuc dugc han ché nhu
da néu, tao dugce sy linh hoat cling nhu tinh
6n dinh cia Luat.

3. Quy dinh vé chu;c ning cia Quy Bio vé
nguoi duge bao hiem

Ngoai chiic nang Quy dugc st dung de
tra tién bao hlem gia tri hoan lai; tra tién boi
thuong bao hiém; hoan phi bao hiém theo
thoa thuan tai HDBH cho NDBH trong
truong hgp DNBH, chi nhanh bao hiém phi
nhan tho nudc ngoal mat kha nang thanh
toan, DNBH pha san, thi mot chirc nang
quan trong cua Qu§/ la hS tro vigc duy tri va
tiép tuc HDBH, giup nguoi mua bao hiém
khong phai tim klem DNBH, chi nhanh bao
hiém phi nhan tho nudc ngoai khac dé ky
HDBH moi.

Khoan 3 Diéu 6 Thong tu 101 quy dinh
“Truong hop chuyen glao HDBH tir DNBH,
chi nhanh nudc ngoai mét kha ning thanh
toan, DNBH bi pha san cho DNBH, chi nhanh
nude ngoai khac, sb tién do Quy chi tra theo
han mure quy dlnh tai Diéu 7 Thong tu ndy
duoc chuyen truc tiép cho DNBH chi nhanh
nudc ngoai nhan chuyen giao”. V61 quy dinh
nay, chit HDBH sé& dugc Quy hd tro dé tiép
tuc duy tri HDBH cua minh ¢ DNBH, chi
nhanh bao hiém nudc ngoai méi, va diéu nay
that su c6 y nghia hon trong linh vue bao hiém
nhén tho boi 1€ nguoi mua bao hiém s& rat kho
khén trong viéc ky két HDBH nhan tho mdi
vi phi bao hlern qua cao hay cac han ché vé
diéu kién tudi tac, strc khoe ciia NDBH.

6 Xem khoan 5, biéu 1 Théng tu'sé 151/2012/TT-BTC.
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Van d¢ dat ra 1a gia st Quy khong tim
dugc DNBH, chi nhanh bao hi€ém nudc
ngoai nhan chuyén giao HDBH nay do céac
han ché qvé rui ro cao cua NDBH nhu: stre
khoe, tudi tac,... thi quyen loi cia NDBH sé€
duogc Quy bao vé nhu thé nao, khi ho vin
mong muon t1ep tuc duy tri HBBH‘? Trong
truong hop nay, nén nghién ctru va quy dinh
thém chirc nang cua Quy vé vi¢c “truc ti€p
quan ly nhﬁ:ng HDBH cua cac DNBH, chi
nhanh nudc ngoa1 mat kha nang thanh toan,
DNBH pha sin va tién hanh chi tra tién bao
hiém theo quy dinh trong HDBH khi khong
tim dugc DNBH, chi nhanh bao hiém nuéc
ngoai nhéan chuyen giao” d¢ NDBH duoc
bao vé tot nhat
4. Quy dinh vé dau tu nguon tién nhan réi
cua Quy Bdo v¢ ngudi dugc bao hiém tai
khodan 2, pidu 16 Thong tw sb
101/2013/TT—BTC

Do muc ti€u hinh thanh Quy la bao vé¢
NDBH khi DNBH, chi nhanh bao hiém phi
nhan tho nudc ngoai mét kha niang thanh
toan, khi DNBH pha san, nén trong qua trinh
van hanh, Quy phai luon & ché d6 sin sang
c6 tién dé chi tra khi xay ra cac su kién noi
trén. Do do, mot nguyén tac rat co ban khi to
chure cac hoat dong dau tu ciia Quy 1a du dau
tu vao linh vuc nao, dudi hinh thirc nao cling
phai dam bao tinh thanh khodan cao, tirc kha
nang chuyen d01 céc tai san dau tu thanh tién
va ¢6 thé thu hoi duoc d& dang dé c6 thé chi
tra cho NDBH. Day cung la tinh dac thu
trong hoat dong dau tu cua Quy so véi cac
hoat dong dau tu - thong thuong khac.

Hoat dong dau tu tir ngudn tlen nhan roi
cua Quy ciing dugc quy dinh cu thé: Mua trai
phleu Chinh phu véi s6 luong khong han
ché; Mua trai phiéu doanh nghlep duogc
Chinh phu bao lanh v6i mtre t61 da khong
qué 5% tong s tién nhan rdi cua Quy tai mot
doanh nghiép va khong vuot qua 10% tong
s6 tién nhan rdi cua Quy, Gui tién tai cac
ngan hang thuong mai dugc thanh lap va
hoat dong hop phap tai Viét Nam v6i mure t6i
da khong qua 10% tong so tién nhan rdi cia
Quy tai mdt ngan hang thwong mai va khong
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vuot qua 50% tong s tién nhan rdi cua Quy.
Ngan hang thwong mai noi Quy giri tién phai
la cac ngan hang c6 tinh hinh tai chinh lanh
manh, kinh doanh ¢6 hi¢u qua, c6 kha nang
thanh khoan cao theo Quy ché dau tu Quy.

Tuy nhién, v6i viec khong quy. dinh han
murc phan tram tong sb tién nhan roi cua Quy
dugc gitr lai dé du phong, tong s6 tién nhan
rdi ctia Quy 6 thé duge dem dau tu hét sau
khi trir di chi ph1 quan ly va cac chi phi khéc,
khi d6 Quy o thé roi vao tinh trang bi dong,
khong thanh toédn kip thoi theo thoi han luat
dinh cho NDBH khi xdy ra truong hop ¢6
DNBH, chi nhanh bao hiém phi nhan tho mat
kha ning thanh toan, DNBH pha san. Viéc
thanh khoan gap cac ngudn dau tu cua Quy
trén thi truong ching khoan ciing giy ra
nhfmg kho khan cho Qu}? trong vi¢c dam bao
kha nang sinh loi. Vi vy, theo ching t6i, can
thiét quy dinh ty 1€ phan tram nhat dinh Quy
gitr lai dé du phong, nén 1a tir 10% den 20%
trén tong s tién nhan rdi cia Quy, dé c6 thé
dam bao muc do nhat dinh cho viéc chi tra
trong thoi han luat quy dinh. Trong truong
hop Quy khong du kha nang chi tra, Quy co
thé tién hanh vay tién tor Ngan hang Nha
nudc nhung phai dugc Cuc Quan ly, giam sat
bao hiém cho phép. Neu 80 tién chi tra cua
Quy vuot qua tong s6 tién ma cac DNBH,
chi nhanh bao h1em nudc ngoal dong gop,
thiét nghi, Quy can dugc hd trg vé tai chinh tur
Chinh phui (nhu quy dinh cua Nhat Ban’) dé
c6 thé bao vé dugc quyeén loi cho NDBH nhu
muc dich cua vi€c thanh lap Quy da dé ra.
5. Quy dinh vé thoi diém ngung trich
ngp Quy Bio vé ngum duwgc bio hlem
theo khoian 2, Diéu 4 Théng tw )
101/2013/TT—BTC

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 4 Thong
tu 101 thi viéc trich ndp Quy Bao vé NDBH
hang nam theo ty 1¢ khong vuot qua 0,3%
trén tong doanh thu phi bao hiém gitr lai
thudc cac HbBH gbe trong nam tai chinh
trude lién ké 1a nghia vu bat budc ddi vai cac
DNBH, chi nhanh bao hiém ph1 nhan tho
nude ngoai, dé hinh thanh va gia tang quy
mo ctia Quy, nham dam bao Quy c6 thé thyc

7 Cuc Quén ly, gidm sat bdo hiém - B Tai chinh (2012), Phan tich va danh gid mé hinh quy bao vé chi HDBH cua mét s
nudc, Ban tin Thi truong Bao hiém toan céu, sé 6 (24) ngay 31/7/2012, tr. 20.
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hién vi€c chi tra khi c6 thanh vién trich nop
Quy mat kha nang thanh toan hay phé san.
Vigc trich nop nay dugc quan ly va theo doi
riéng ddi voi tung loai hinh bao hiém nhan
tho va bao hiém phi nhan tho. Tuy nhién,
nghla vu nay chi thyc hién cho dén khi quy
mo cua Quy dat dén ty 1¢ phan tram nhat
dinh so véi tong tai sdn cia DNBH, chi
nhanh bao hiém phi nhén tho nudc ngoai trén
thi truong bao hlem trong nam tai chinh
trude lién ké. Cuy thé khoan 2 Diéu 4 Thong
tw 101 quy dinh: “Viéc trich nop Quy duoc
thuc hién den khi quy m6 cua Quy trong linh
vuc bao hiém phi nhan tho dat 5% tong tai
san cua DNBH phi nhan tho, chi nhanh nudc
ngoai va Quy md cua Quy trong linh vuc
nhan tho dat 3% tong tai san cia DNBH
nhan tho trong nam tai chinh trude lién ke
Quy dinh nay dong nghia v4i vige giam phan
nghia vy tai chinh d6i v6i cac DNBH, chi
nhanh bao hiém ph1 nhén tho nude ngoai, boi
khi nay quy mo ctua Quy da du lon dé van
hanh theo muc dich dé ra.

Chung t6i cho rdng, quy dinh trén la bét
cap, chua that sy tao su cong bang gitra cac
DNBH, chi nhanh bao hiém phi nhan tho
nudc ngoai tham gla trén thi truong bao hiém
Viét Nam trudc va sau khi Quy Bao vé
NDBH ngung viéc thu trich ndp bdi cac 1y
do sau:

Thir nhat, tai thoi diém Quy ngung thu
viéc trich nop, c¢6 DNBH, chi nhanh bao hlem
nugc ngoai da tham gia trich nop Quy rat
nhiéu nam, c6 DNBH, chi nhanh bao hiém
nudc ngoai mai tham gia trich nop Quy duoc
vai ndm, tham chi 1a mot ndm, nhung Quy
phai c6 nghia vu chi tra theo quy dinh cua
phap luét cho bat ky thanh vién trich nop Quy
mat kha nang thanh toan hodc bi pha san.

Th hai, cic DNBH, chi nhanh bao hiém
phi nhén tho nuge ngoai tham gia vao thi
truong bao hiém Viét Nam sau thoi diém
Quy da ngung thu viéc trich nop s€ khong
phai thye hién vi€e trich nop Quy theo quy
dinh (ly do la quy m6 Quy thoi diém nay
bang hodc vuot mirc 5% tong tai sin DNBH
phi nhan tho, chi nhanh bao hiém phi nhan
tho nudc ngoai trong linh vue ph1 nhén tho,
quy md Quy bang hodc vugt mirc 3% tong
tai san cuia DNBH nhan tho trong ndm tai
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chinh truge lién ké, va Von nhan r6i cia Quy
tiép tuc dugc st dung dau tu sinh 1¢1 theo
quy dlnh) Vén dé datra 13, néu viéc ngung
thu nay kéo dai cho dén khi mot trong nhiing
chu thé nay mat kha ning thanh toan hodc
pha san thi Quy c6 phai thyc hién viéc chi
tra cho NDBH khong, khi DNBH, chi nhanh
bao hiém nude ngoai ma ho ky két chua timg
thuc hién nghia vy trich ndp Quy?

Trong truong hop trén, néu Quy tién
hanh vigc chi tra thi tao ra sy khong cong
bang d6i voi cac DNBH, chi nhanh bao hiém
nudce ngoai da tham gia trich ndp Quy trude
do, boi ho da phai thuce hién mot nghia vu tai
chinh trong nhiéu niam, nhung Quy lai st
dung dé chi tra cho tmong hop mat kha nang
thanh toan hodc pha san cua chii thé KDBH
chua tirng thyc hién nghia vu tai chinh nay.
Néu Quy khong thyc hién vigc chi tra thi s€
khong cong bang d6i véi cac chu thé KDBH
tham gia thi truong bao hiém sau khi Quy
ngung thu vi¢e trich nop, vi ho kho c6 thé
canh tranh thi phan voi cac DNBH, chi
nhanh bao hiém nudc ngoai tham gia dong
Quy trude do vi tam ly cua ngum mua bao
hlern luén mudn dugc bdo v€ ¢ muc cao
nhét, va dleu nay chic chin anh huong dén
su phat trién cua thi truong bao hiém.

bé giai quyét van dé trén, chung to1 kién
nghi sira d6i khoan 2 Diéu 4 Thong tu 101
nhu sau: “DNBH phi nhan tho, chi nhanh
nudce ngoai thye hign vige trich ndp Quy cho
den khi tong s6 tién trich ndp Quy dat 5%
tong tai san cua DNBH, chi nhanh nudgc
ngoai trong nam tai chlnh trude lién ké;
DNBH nhén tho thuc hién vigc trich nop
Quy cho dén khi dat 3% tong tai san cia
DNBH nhén tho trong nam tai chinh trudce
hen ke Viéc trich nop Quy s& duoc phuc hdi
néu tong tai san caa DNBH, chi nhanh nuéce
ngoai tdng vao nam tai chinh trude lién k&”.
Vi klen ngh1 nay, viéc trich ndp Quy la binh
dang d6i v6i cac DNBH, chi nhanh nudce
ngoai du tham gia vao thi truong bao hiém
Viét Nam trude hay sau cung phai trich nop
Quy cho den khi dat murc phan trim nhat
dinh trén tong s6 tai san ctia minh, gop phan
tao moi truong phap 1y an toan va binh dang
cho céac chu thé¢ KDBH ¢ Viét Nam va bao
vé€ tot nhat cho NDPBH =
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PHAP L0 H TRD DOANR NEHIEP WA VA v
G AN GU0G VT 5 HEN NG THAN K

1. Giéi thi¢u chung vé phap luat hd tro
doanh nghiép nhé va vira tai Han Quéc
Doanh nghi€p nhé va vira (DNNVV) ¢
Han Qudc 1a mot trong nhimg hé théng
doanh nghiép dong vai tro chlen lugc 601 voi
su phat trién toan dién cta nén kinh te So
lugng DNNVYV chiém khoang 99,9% tong sb
doanh nghiép, dong gop trén 102,9 tri¢u do
la My tir viée xudt khau va giai quyét dugc
viéc 1am cho hon 87,7% trén tong dan sd
dang 6 do tudi lao dong Cac chinh sach phat
trlen cia Han Quoc dugc xay dung tu nhu
cau phat trién ctia nén kinh té trong nude khi
d6i mat v6i viéc ngung vién tro tir nudc
ngoai, ciing nhu khic phuc nhitng han ché
ctia cac DNNVV. Vao nhimng nim dau cua
thap nién 80, Han Qudc ban hanh Luat HS tro
thanh lap DNNVV (1986) cung v6i Pao luat
co ban vé DNNVV trude d6 (nim 1966) da
mo ra co hoi cho cac DNNVV trong nudc
dugc phat huy tlem lyc ciia minh, dong gop
cho nén kinh te quoc gia. Sau nhitng bién
dong cua kinh té thé gisi (khing hoang kinh
té thé giéi ndm 2008 va 2010), cac chinh sach
hd trg cia Chinh phu cling da dugc sura ddi,
bd sung phu hop véi tinh hinh thé gidi ciing
nhu véi tirng doanh nghi¢p. Dya vao ting
muc tiéu ma cac chinh sach ho tro ciia Nha
nudc dit ra, Chinh phu Han Qudc ban hanh

NGUYEN THI HONG NHUNG*

céc luat va van ban dudi luat véi muc dich hd
trg va phat trién cho cac DNNVV. Tuy duoc
quy dinh ddc lap ¢ ting van ban quy pham
phap luat khac nhau, nhung gitta chung c6
mot mdi lién hé chat ché, bd tro nhau va
khong thé tach roi. Hon nita, cic chinh sach
hd tro DNNVV dugc quy dinh nhét quan,
thong nhat va phu hop voi cac quy dinh hién
hanh tai cac dao luat co ban nhu Luat Doanh
nghiép, Pao luat Thué... C6 thé diém qua cac
van ban phap lut chu yéu sau dy: (Xem biéu
trang sau)

Pé dé diéu hanh, quan 1y va cung cap
cac chinh sach hd trg DNNVV, Han Quéc da
chia DNNVYV ra thanh ba loai: doanh nghiép
si€u nhd, doanh nghi¢p nho, DNNVYV, can cu
vao nganh nghé va quy mé kinh doanh (Piéu
2, Dao luat co ban vé DNNVYV sira d6i, bo
sung nam 2011 va Piéu 3 Nghi dinh huéng
dan thi hanh Pao lut co ban vé DNNVV) .

Cung voi nhiing van ban phéap luét co
muc tiéu rat cu thé va chi tiét, viéc phan loai
cac DNNVYV dua trén quy mo6 va nganh nghé
kinh doanh ciing rat cu thé, chi tiét nhu trén
da gitp cac doanh nghiép tiép can va sir dung
mot cach hiéu qua cac quy dinh ctia phap luat
va chinh sach hd trg, giap Han Qudc mau
chong dat duoc muc tiéu dé ra.

* TS. Khoa Luat, Trudng Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Qudc gia TP. H6 Chi Minh.
1 Theo Co quan quan ly DNNVV Han Quéc (SMBA, "SMBA — Partner of Korean SMEs” ) 2014.
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Muc tiéu

Cac van ban phap luat

® HO tro viéc thanh lap doanh
nghiép

- Luét hd trg cho DNNVV thanh lap
- Luat v€ cac bién phép dac bi¢t doi véi cac khuyén mai cia
doanh nghiép lién doanh

@ Ho tro nguon luc con ngudi

- Ludt dac biét vé ho tro nguon nhan lyc cia doanh nhiép nhd
va vua

@ HO tro tai chinh

- Luat Ngan hang

@ H{ tro phan phdi

- Luat vé tao thudn loi cho mua hang ctia doanh nghiép san
xuat nho va vira va ho trg phat trién thi truong

® Quan ly doi mdi

- Luat Khuyén khich déi moi cong ngh¢ cua DNNVV
- Luat dac biét vé chuyén doi doanh nghiép thanh DNNVV

@ Canh tranh cong bang

- Luat Hop tac xa doanh nghi¢p vira va nho
- Luat Khuyén khich hgp tac gitta doanh nghiép lon va
DNNVV

- Luat vé Cac bién phap dic biét dé phat trién doanh nghiép
nho va siéu nho

] HO tro cac nhém x3 hoi dé bi
ton thuong

khuyét tat

- Luat vé Hd trog cho cac doanh nghiép thudc s¢ hitu nir gioi
- Luat Khuyén khich cac doanh nghiép hoat dong cia nguoi

2. Nhitng quy dinh ciia phép luit cu thé vé
viéc hd tro cac doanh nghiép nhé va vira

2.1. Cic quy dinh vé hé tro cic hoat
dong thuwong mai, giao dich hang hoéa cho
cic DNNVV

Dé hd trg cho cac hoat dong thuong mai,
giao dich hang hoa cta cac DNNVV, dau tién
phai ké dén Act on Facilitation of Purchase
of Small and Medium Enterprises — Manu-
factured Products and Support for Develop-
ment of their Markets (tam dich 1a Pao luat
vé H tro mua ban cho DNNVYV - Hang hoa
san xuat va hd trg phat trién thi truong) stra
doi, bd sung nam 2011. Véi Pao luat nay,
nhitng DNNVV hoat dong trong mot sb
nganh nghé cong nghiép s& c6 duoc nhidu loi
thé hon trong viéc ky két va thyc hién hop
dong. Cu thé 1a d6i véi cac du an xay dung
ctia quc gia, DNNVV s& dugc uu tién ky
két cac hop d(‘Sng mua ban nguyén li¢u, vat
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tu lién quan dén cac dy an nay néu dép tmg
du cac diéu kién vé chat lugng hang héa, san
phém (Diéu 4, Pao luat vé Hd trg mua ban
cho DNNVV - Hang hoa san xuat va hd trg
phat trién thi truong, sira doi, bd sung nim
2011). Déi voi cac san pham cong nghé do
cac DNNVV 1a chii san xuét, Chinh phit Han
Qudc da dua ra cac chinh sach hd trg thong
qua viéc chi dinh mot s6 t6 chuc, co quan s¢€
uu tién mua hang hoéa trong linh vuc cong
nghé do cac DNNVV san xuét. Chu tich Co
quan quan ly DNNVV (SMBA) chiu trach
nhiém yéu cau cac co quan, t6 chtic, co s
san xuat thuc hién viéc mua hang hoa tir cac
DNNVYV. Cac DNNVV chju trach nhiém vé
viéc thuc hién nghia vu hop ddng véi cac to
chure cong cong, cac doanh nghi¢p 16n do
luat chi dinh, dam bao chat luvong hang hoa
dugc yéu ciu trong cac van ban phap ludt va
trong hop dong (Chuong 3, Pao luét vé hd
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Doanh Doanh
Doanh nghiép nhé va vira nghiép nghiép
Nganh nho siéu nhé
S6 lwgng Von/ £ A e
nhan vién Doanh thu S0 lwgng nhan vién
\ £ . £ ‘. £ § <50 ‘-
Nganh ché tao, san xuat <300 nguoi | Von < 8 ty won noudi < 10 nguoi
Khai thic, xdy dwng va giao thong | _ 30 1ovei | vién <3ty won <30 10 nguoi
van tai nguoi
Xuét ban, thong tin va truyén thong,
hanh chinh va dich vu ho tr¢ hoat .. | Doanh thu < 30 ty | <10 ..
N n Loy oA .~ | <300 nguot w <5 nguoi
dong, hoat dong y t€ va cong tac xa won nguoi
hdi, hoat dong khoa hoc va k¥ thuat.
Nong nghi€p, 1am nghiép va thuy san,
dién, khi dot, hoi nudc va cac hoat
dong kinh doanh, ban buén va ban I¢, . , <10 .
0 ! <
dich vu luu trd va an udng, cdc hoat <200 ngudi | Doanh thu <20 ty nguoi <5 nguoi
dong tai chinh va bao hiém, nghé¢
thuat, vui choi giai tri
Thoat nudc, quan ly chat thai va xir ly
cac hoat dong, gido duc, stra chita va | <100 nguoi | Doanh thu <10 ty
dich vu khac
. < ,
Bat dong san, cac hoat dong cho thué¢ | <50 nguoi Doanh thu <5 ty

won

trg mua ban cho DNNVV - Hang hod san
xuat va ho trg phat trién thi truong, stra doi,

b6 sung nam 2011).

Co thé thdy, viéc quy dinh nhu vay
khong nhiing tao ra thi truong tiéu thu cho
cac san pham ciia DNNVV, ma con tang tinh
canh tranh d6i v&i cac doanh nghiép 16n, cac
doanh nghiép truyén thong. Thong qua viéc
dua ra cac chinh sach hd trg nhu wu tién mua
hang hoéa, wu tién ky két hop dong, hay yéu
cau cac doanh nghiép 16n phai mua cac san
pham san xuat bai caic DNNVV cht khong
duoc tu san xuat, da gop ph?m mo rong thi
truong, tao diéu kién thuén loi cho viéc giao
thuong hang hoa gitra cac doanh nghiép véi

nhau.

2.2. Cac quy dinh vé vin dé dao tao va
cung cdp nguon nhan lwc phit hop hé tro

cho cac DNNVV

Nhan luc va trinh d phat trién cua

nguon nhan lyc 1a nhan t6 quyet dinh nhat
d6i véi su phat trién ctia moi quoc gia. Vi
vay, cac qudc gia trén thé giéi déu rat coi
trong viéc phat trién ngudén nhan lyc, dic biét
la trong linh vyc kinh té, van dé vé nguén
nhan lyc luén dugc dat 1én hang dau. Khong
thé phu nhan rang, cic doanh nghiép 16n c6
truyén thong lau doi da giap Han Qudc giai
quyét dugc van dé vé lao dong. Tuy nhién,
voi ty 1€ chiém hon 99% téng s6 doanh
nghiép toan qudc, cac DNNVV hién dang
nam giit vi tri chu chdt trong viéce tao ra viéc
lam cho nguoi dan, dac biét 1a nguon lao
dong tré.

Hon nita, Han Qudc 1a mot trong nhiing
qudc gia chiu nhimg anh hudng ning né tir
khung hoang kinh té thé gi6i 2007, tinh trang
ngum that nghlep chiém ty 1& cao va la mot
van dé nan giai can phai giai quyét trong giai
doan d6. Luat Ho trg ngudn nhan lyc cho cac
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DNNVYV, stra ddi, bd sung ndm 2009 di dua
ra nhimng bién phap nham cai thién tinh trang
that nghiép ciia qudc gia, dong thoi giup cac
DNNVYV thuan tién hon trong qua trinh hoat
dong san xuét do nhu ciu vé nhan su vao thoi
diém d6 van chua dugc dap tng. Thong qua
nhitng chinh sach dao tao tir xa, dao tao qua
mang, Chinh phu Han Quéc da thiét 1ap mét
mang lu6i giao duc nham trang bi va cung
cd nhitng kién thtc chuyén mén. Khong
nhing thé, Han Quéc ciing di phat trién dao
tao thong qua website, giup cho viéc tiép cin
thong tin dé dang va linh hoat hon (Piéu 12,
Luat HO tro ngué)n nhan luc cho cac
DNNVYV, stra doi, bd sung nam 2009).

Song song d6, Chinh phu Han Qudc
cling dd c6 nhirng chinh sach d6i méi vuot
béc trong viéc thiét 1ap mdi quan hé mat thiét
gitta cdc DNNVV véi cac truong dai hoc,
cao ding va hoc vién, gin két tuong lai
DNNVV véi tuong lai d6i ngii thé hé sinh
vién dugc dao tao. Voi Luat Hd trg ngudn
nhan luc cho cac DNNVV, sira d6i, bd sung
nam 2009, Chinh phu vira giai quyét dugc
tinh trang that nghiép cho nguoi dan,vira giai
quyét dugc tinh trang thiéu hut lao dong c6
chuyén mon cua cac doanh nghiép, thong
qua viéc ban hanh réat nhiéu cac du an dao
tao, nang cao chét luong ngué)n nhan luc cho
cac DNNVYV (Industry - Academic Cooper-
ation) (Biéu 8, Luat HO tro nguén nhan luc
cho cac DNNVV, sta doi, bd sung nam
2009). Pau tién c6 thé ké dén 1a nhitng dy an
dao tao ngudn nhan luc dé dap ting cac nhu
cau vé ngudn nhan lyc theo ving, theo hinh
thirc kinh doanh, theo loai hinh doanh nghiép
va theo linh vuc kinh doanh. Do mdi linh vuc
kinh doanh 1a khac nhau nén diéu kién vé lao
dong ma cac doanh nghiép dua ra cling sé
khéac nhau. Do d6, cac dy an dao tao cu thé
dugc ban hanh nhu mét giai phap cho van dé
vé thira lao dong pho thong nhung lai thiéu
cac lao dong co6 trinh d§ chuyén mon cao,
lam giam thiéu thoi gian va chi phi cua
doanh nghiép khi phai dao tao lai nhan sy
cua minh.
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Bén canh d6, Chinh phu con xay dung
nén nhimng dy an hd tro bdi dudng ngudi lao
dong dang lam viéc tai cac DNNVV. Céac du
an chu trong vao Viéc ning cao chat lugng
doi ngil nhén vién vé tay nghé nham dap tng
kip thoi nhu cau phat trién va d6i mai khong
ngimg cia DNNVV néi riéng va nén kinh té
cong nghi€p noéi chung. Vi vay, thong qua
nhitng chinh sach va du an hd tro nhan luc
cho cac DNNVYV, Chinh phu d3 gian tiép
cung cip cho cac DNNVV ngudn nhén lyc
chat luong cao.

Khong dung lai & do, Chinh phu Han
Quéc di ¢ nhimng chu truong phat trién va
nang cao ngudn nhan lyc & mdi DNNVV
bang cac bién phap nhu vu tién cho sinh vién
tai cac truong dai hoc - cao déng duoc kién
tap va thuc tap tai cac co so san xudt kinh
doanh cua cac DNNVYV trong moi linh vuc,
moi nganh nghé. Bang nhitng du an dio tao
ngudn nhéan lyc cho doanh nghiép, Chinh
phi s& cung cép kinh phi va hd trg cho cac
chuong trinh lién két giira cac truong dai
hoc, cao dang vdi cac doanh nghiép bao gom
cac khoan trg cép, vi tri cong viéc, thong tin
truong, thong tin doanh nghiép, cac khoan
trg cap cho giang vién, nguoi hudng dan va
sinh vién (khoan 2, biéu 11, Luat Hd trg
nguén nhan luc cho cac DNNVV, stra ddi, bd
sung nam 2009). V& phia cac co so dao tao
giao duc, cac truong c6 nhiém vu phai bo
sung vao chuong trinh dao tao cdc moén hoc
vé DNNVV, cting nhu viéc dua vao hoat
dong kién tap va thuc tap cta sinh vién 1a
mon hoc chinh hay céc tin chi bat budc.
Nhitng quy dinh thiét thyc trén khong chi
gitip sinh vién c6 dugc co hoi dé thuc hanh
v6i moi truong 1am viée thuc té va chuyén
nghiép ma con mé ra nhitng co hoi nghé
nghiép cho sinh vién sau khi tot nghiép, dong
thoi giup cho cac DNNVV ¢6 duoc ngudn
nhan lic chit luong cao nhu mong mudn.

2.3. Cdc quy dinh vé déi mdi cong nghé
hé tro cho cdc DNNVV va cdc doanh
nghigp diu tw mao hiém

Hién nay, trong bdi canh hoi nhép kinh



té cing v&i sy phat trién khong ngirng cua
khoa hoc ky thuat, cac doanh nghiép khoi
nghiép nho va vira ngay cang phat trién ca vé
s6 lwong 1an chét luong. Pac biét 1a d6i véi
cic nudc da phat trién, thanh phan doanh
nghiép khai nghiép va doanh nghiép dau tu
mao hiém trong linh vuc c6ng nghé thong
tin, cong nghé phan mém dong gop vai tro
rit quan trong trong viéc hién dai hoa khoa
hoc k¥ thudt ciia qudc gia va gop phan khong
nho trong sy tang truong kinh té. Han Quoc
duoc blet dén 12 mot trong nhung quoc gia
di dau vé cong nghé dién tir - vién thong, do
d6 Chinh phu Han Qudc ciing da ban hanh
rat nhiéu chinh sach wu dai cho céc ca nhan,
t6 chuc thanh 1ap doanh nghiép trong linh
vuc cong nghé cling nhu cac doanh nghiép
dau tu mao hiém (venture business) thong
qua mot s6 dao luat chinh nhu: Luat vé Cac
bién phap hd tro dic biét thuc diy doanh
nghiép dau tu mao hiém, Luat vé Thuc day
d6i moi cong nghé dbi véi cac DNNVV,
Luét vé HO tro thanh lap cac DNNVV. Pong
thoi, phap luat Han Qudc da don gian hoa thi
tuc thanh 1dp cho tung loai hinh doanh
nghi¢p, tao 1dp cac quy hd trg von khoi
nghi¢p, dia diém vi tri mat béng hoat dong.
V& van dé hd tro von khai nghiép cho
cac doanh nghiép mao hiém, Luat vé Céc
bién phap hd tro dic biét thuc diy doanh
nghi¢p dau tv mao hiém sta doi, bd sung
nam 2010 da quy dinh cac bi¢n phap giup
viéc huy dong von cta cac doanh nghiép dé
dang, thuan tién va linh hoat hon. Cu thé, can
cu vao cac hoat dong dau tu ctia mdi doanh
nghiép, cac quy duoc thanh 1ap theo quyét
dinh cua Tong thong hoic theo cac quy dinh
ctia Luat Tai chinh qudc gia c6 thé du tu vao
cac doanh nghiép dau tw mao hiém, hodc gbp
vbn vao cac Hiép hoi doanh nghiép khoi
nghiép dau tu nho va vira, Hiép hoi dau tu
du an cong nghiép, Quy kinh doanh doanh
mao hiém Han Qudc (Korea Venture Fund).
Bén canh d6, 1a mot trong nhitng qudc
gia phat trién manh nhét trong khu vuc chau
A vé nganh cong nghiép nhe, dic biét 1a
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trong linh vuc dién tir - vién thong, Chinh
pht Han Quéc di dwa ra mot sé quy dinh
nhu hd trg 50% chi phi mua trang thiét bi
phuc vu cho hoat dong san xuét, uu tién doi
v6i viée su dung dat va tai san, cling nhu
kinh phi hd tro tir Nha nudc cho cac du an
nghién ctru, cac ké hoach d6i méi cong nghé
nham phu hop véi xu thé phat trién cua
doanh nghi¢p va xa hoi.

2.4. Cdc quy dinh lién quan dén cdc
chinh sédch wu dai vé tai chinh cho DNNVV

Song hanh véi cac quy dinh cua phap
luat vé viéc hd tro thanh 1ap cling nhu hoat
dong cho cac DNNVV, Han Qubc ciing da
thanh 1ap hé thong hd tro tai chinh cho
DNNVV théng qua cac chinh sach thué va
hé théng bao 1anh tin dung phuc vu cho hoat
dong vay von, huy dong von hay hoat dong
san Xuat.

V& viée thuc hién cac chinh sach uu dai
thué d6i cac DNNVV, khi ban hanh Dao luat
Han ché thué dic biét (Restriction of Special
Tax Act) dau tién vao nam 1998, Han Quéc
da tap trung vao nhirg doanh nghiép dau tu
va nghién ctru phat trién san pham cong nghé
moi. Tuy nhién, qua nhiéu lan sira doi, Pao
luat Han ché thué dic biét stra d6i, bo sung
nam 2014 da dua ra nhimg quy dinh 10 rang
vé cac chinh sach mién thué, giam thué va
hoan thué déi véi cac DNNVV dang hoat
dong trong moi linh vuc. Vi du ddi véi cac
doanh nghiép nhd, tuy theo ting truong hop
va diéu kién hoat dong cu thé theo quy dinh
cua phap luat s€ dugc giam 5%, 10%, 15%,
20% hay 30% hay mién mét s thué nhur thué
gia tri gia ting, thué trudc ba ddi voi bat
dong san phuc vu hoat dong nghién ctru phat
trién ctia cic DNNVV,

Bén canh cac chinh sach vé thué, hé
thong bao 1anh tin dung da tao diéu kién cho
cac DNNVV tiép can v6i von vay dé dang
hon. V&1 muc dich gidm nhe kho khan tai
chinh trong viéc huy dong von thanh 1ap va
hoat dong doanh nghiép, hé théng ho tro tai
chinh cho DNNVYV dugc thanh 1ap va chia
theo ba kénh chinh: Quy bdo lanh tin dung
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Han Quéc, Quy bao 1anh tin dung céng nghé
Han Quéc va Quy bao lanh tin dung dia
phuong. Ngoai ra, cic DNNVV c¢6 thé huy
dong von qua cac kénh nhu phat hanh trai
phiéu, tién giri nhan duoc tir Quy quan 1y von
theo Luat Quan 1y quy cong cong...

2.5. Cdc chinh sdch hoat dong hé tro
cho DNNVV cia Co quan qudn ly DNNVV
Han Quéc (SMBA)

Co quan Quan ly DNNVV (SMBA) la
CO quan quan trong nhit trong viéc thiét lap
cac ké hoach vé chinh sach cia Chinh phu
hd tro cho DNNVV, ciing nhu chiu trach
nhiém thi hanh va phd bién nhitng quy dinh
ctia phép lut dén véi cac doanh nghiép. Co
quan nay dong vai tro tién phong trong viéc
cung cip va phat trién cac sang kién chinh
sach giap DNNVV hoat dong hi¢u qua va
thiét thuc hon va 1a “canh tay phai” dac luc
cho Chinh phu Han Qudc trong viéc tao ra
cac cong cu, chinh sach chu yéu gitp
DNNVYV phat trién, canh tranh lanh manh
v6oi cac doanh nghiép 16n, doanh nghiép
truyén thong. SMBA c¢6 trach nhiém trién
khai thye hién va giam sat hoat dong cua cac
doanh nghiép khac nhau tuy thudc vao mdi
loai hinh va quy mé6 doanh nghi€p nhu doanh
nghiép khoi nghiép, doanh nghiép dau tu
mao hiém, doanh nghiép xuat nhap khau,
doanh nghiép nho, doanh nghi¢p siéu nho...

Vé van dé khoi nghiép kinh doanh, véi
muc tiéu 1a hudng téi nhitng y tudng va cong
nghé dot phd, SMBA nam vai tro to 16n trong
viéc boi dudng ky thuat cling nhu nhiing
kién thtrc nén tang trong viéc khoi nghiép
kinh doanh, ddng thoi 13 nguoi truyén cam
himg cho nhitng nha kinh doanh tuong lai
khoi nghiép thanh cong. bé thuc hién muc
tiéu 4y, SMBA di t6 chirc nhitng chuong
trinh hoi trai khoi nghiép voi tén goi Biz-
Cool, c¢6 ddi twong hudng dén chinh 1a hoc
sinh tiéu hoc, trung hoc co sé va trung hoc
phé thong, thong qua viéc cung cip nhirng
kién thirc co ban cing nhu hudng dan cac
cach tu duy méi nham truyén nhitng cam
htrng kinh doanh cho cac em. Bén canh do,
SMBA ciing trién khai cac hoat dong dao tao
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va hudng dan vé khoi nghiép tai cac truong
dai hoc, cao déng, hoc vién. Véi quan diém
gido duc dong vai tro quan trong trong viéc
khoi nghiép thanh cong, SMBA ciing da
thanh 1ap nhiing Hiép hoi va cac truong vé
khoi nghiép nham dao tao nhitng doanh nhan
tré thanh thé hé méi giup phat trién nén kinh
té nudc nha.

Dbi v6i cac doanh nghiép dau tu mao
hiém, SMBA di thanh lap cac quy hd trg von
thanh 14p va hoat dong doanh nghiép nhu
Quy két ndi dau tu (Angel Investment
Matching Fund), Quy sang tao tuong lai, hay
hé thong quy cong cong nham giGp cac
doanh nghiép dau tu mao hiém dang gip khé
khan vé von. Hon nita, SMBA di thanh lap
t0 chirc KONEX ho trg cho cac DNNVV
trong viéc tao 1ap ngudn quy cho hoat dong
san xut, dong thoi xay dung mot mang ludi
thong tin giao dich M&A cho cdc DNNVV
trong viéc kinh doanh hang hoa hay khoi
nghiép kinh doanh.

Mat khac, SMBA cling da xay dung mdt
s6 chinh sach khuyén khich cac doanh
nghiép siéu nho nham gitp cac doanh nghiép
khang dinh vi thé cta minh trén thuong
truong, sanh tim véi cac “ong 1on” trén thi
truong. SMBA di thiét 1ap mot hé thong
cung cép cac thong tin vé hang hoa, ngudi
tiéu dung, cac ké hoach quy hoach db thi,
cling nhu vi¢c tao nén mdi lién hé mat thiét
gitra cac doanh nghiép si€u nhd véi nhau, véi
cac doanh nghip vira va voi cac doanh
nghiép truyen thong. Bén canh d6, Chinh
phu Han Qudc, thong qua SMBA, ciing da
tao co hoi phat trién cho cac doanh nghi¢p
siéu nho voi quy dinh vé hé thdng phan phdi
gitta cac doanh nghiép siéu nho voi céc
doanh nghi€p khac thong qua hinh thire phan
ph01 truyén théng, 1an phan phdi qua hé
thdng logistics trong nudc va trong khu vuc.
Chinh phu cling da vach ra cac chién lugc hd
trg von thong qua viéc luan chuyén nguén
von hop ly, cac du an tai dau tu, cac chinh
sach hd tro uu dai vé thué, phi va 1¢ phi gitp
cho doanh nghiép tranh gdp nhiing ganh
nang khi viéc kinh doanh khong hi¢u qua.



3. Nhitng thanh tyu dat duge tir viée hd
trg’ cac doanh nghiép nhoé va vira cia Han
Quéc

Trong qua trinh hoi nhap va phat trién
kinh té khong ngimg, phat trién hé thong
DNNVYV la muc tiéu trong tdm cua Han
Qubc. Theo d6, cac chinh sach hd trg do
Chinh phu ban hanh d3 va dang dugc trién
khai thuc hién thong qua viéc tao mdi truong
thuan lgi cho doanh nghiép vé hanh lang
phap 1y, trg gitp doanh nghiép tiép can véi
cac ngudn luc trong yéu nhu nhan lyc, thi
tru’O’ng, cong nghé va tai chinh. Tty vao timg
giai doan phét trién cua nén kinh té trong
nude va nhimng bién chuyén cta kinh té thé
gidi, Nha nuée Han Qudc da xay dung hop
ly ting 16 trinh phat trién va hd trg mot cach
linh hoat giup cac DNNVV dp dung mot
cach linh hoat, chu dong va dat hi¢u qua cao.
Cudi thé ky 20, Han Qudc 1a mot trong
nhing nude cé toc do tang truong kinh té
nhanh nhét trong lich st thé gidi hién dai, va
1a qudc gia duy nhét vuon 1én thanh cong, tir
qudc gia chii yéu nhan vién tro nudc ngoai
sang mot trong nhimg quéc gia giau nhat khu
vuc chi trong vai chuc nam.

Hién nay, Han Quéc 1a nén kinh té 1on
thir ba chau A va ding thir 10 trén thé gioi2.

KINH NGHIEM QuUOC TE

Viéc hd trg cac chinh sach phat trién cho cac
DNNVYV, tao moi diéu kién cho doanh
nghiép vuon lén tam cao mdi, sanh ngang
vOi céc tap doan 16n trong nude va trén thé
giéi da dong gop to 16n vao toc do tang
truong vuot bac cua nén kinh té Han Qudc.
Téc do tang truéng GDP deu dan binh quan
12 5% moi nam la mot yéu t6 quan trong gitp
Han Qudc luén nam trong danh sach nhiing
qudc gia giau manh trén thé giGi.
4. Kha nang ap dung chinh sach, phap
luit hd trg DNNVYV tai Viét Nam

4.1 Thuc trang

Tai Viét Nam hién nay, céc giai phap
Chinh phu xay dung ho trg cho cac DNNVV
chu yéu thé hién & cac van ban dudi luat. Cu
thé, do 1a Ngh1 dinh s6 56/2009/ND-CP ngay
30/6/2009 cua Chinh phu Ve trg giup phat
trién DNNVV, Ngh1 quyét sb 22/NQ-CP
ngay 5/5/2010 vé trién khai thuc hién Ngh1
dinh s6 56/2009, hay Quyét dinh sb
1231/Qb-TTg ngay 07/9/2012 cua Thu
tuéng Chinh phu v€ Phé duyét Ké hoach
phat trién DNNVV glal doan 2011 - 2015.
Theo quy dinh cua Nghl dinh  s0
56/2009/ND-CP vé tro glup phat trién
DNNVYV, DNNVV Ia co s¢ kinh doanh da
dang ky kinh doanh theo quy dinh cua phéap
luat, dugc chia thanh ba cap: si€u nhd, nho,

Doanh nghiép - . B o
siéu nhoé Doanh nghiép nho Doanh nghiép vira
Quy mod £ ~ Tong < . Tong £ o

Khu vue So lao dong ngubdn vén So lao dong ngubn vén So lao dong
A A N o 4A tor trén 10 tur trén 20 ty tur trén 200
1.'AN0r‘lg’ 1? m 10 ngLArm tro 207 Y d? ne ngudi dén | dong dén 18,0 ngudi dén
nghiép va thuy san xuong tré xuong 200 nguoi ty ddng 300 nguoi
R U N LA tur trén 10 tur trén 20 ty tur trén 200

2 Cor}g nghicp va 10 neyol tro 207ty d;O ne nguoi dén | dong dén 10y0 ngudi dén

xdy dung xuong HOXUONE | H00 nguoi ty déng 300 ngudi

3. Thuongmaiva | 10nguoits | 10ty déng | ;f%‘;os o | Gruen elf S dsé(r)l

dich vu xuong tré xudng £ < £ guor den

: i nguoi ty dong 100 nguoi

2 Truy cép website https.//vi.wikipedia.org/wiki/Kinh_té Han_Qudc.
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KINH NGHIEM QuOcC TE

vlra can cur theo quy mo tong nguon von
(tong nguon vbn tuong duong tong tai san
duoc xac dinh trong bang can doi ké toan cta
doanh nghi€p) hodc s lao dong binh quan
nam (voi tong nguon Von 1a ti€u chi uu tién),
cu thé nhu sau: (Xem biéu trang 63)

Muyc dich phan loai DNNVV nhu vay
mot mat dé trién khai cac chu truong, chinh
sach tro giap phat trién doanh nghlep, mat
khac dé tdng cuong quan ly nha nude vé tro
gitip phat trién DNNVV ¢ nudc ta.

Tuy nhién, viéc trién khai céc chinh sach
hé tro DNNVV trong thoi gian qua cho thay,
chinh sach trg glup cho DNNVV con ¢ mue
thap, chua dap mg nhu cau phét trién cia
loai hinh doanh nghié¢p nay. Ty 1¢ DNNVV
tham gia va thy huong cac chuo’ng trinh hd
trg chinh sach cia Nha nuéc con ¢ muc
khiém tbn. Tac dong hoat dong trg glup d6i
v6i DNNVYV chua thé hién 13, chua co trong
tdm, chua uu tién cho nganh trong dlern
chua hd tro phat trién cho cac cum lién ket
nganh Bén canh do, nguon lyc danh cho trg
gitp phat trlen DNNVYV con phan tan, trinh
tu thi tuc dé thy huong cac chinh sach ho tro
cia Nha nudc con nhidu bat cap, gy kho
khan cho DNNVV... Cy thé, khé khan 16n
nhat cia DNNVV I3 ch1 phi ddu vao san xudt
qua 16n, viéc kinh doanh phan l6n dya vao
nguon von vay ngan hang c6 i suét rat cao
va kha nang tiép can kho khian. Nguon lao
dong bi canh tranh véi cac doanh nghlep 16n
trong nudc va ca doanh nghiép nudce ngoa1
hon nira, cic DNNVV ciing pha1 doi mdt voi
tinh trang thiéu hut nhén lyc co tay nghé cao.
Ngoai ra, do ning luc vé Von chua du manh,
cac doanh nghi€p gap nhiéu khé khin vé viéc
tiép can cong ngh¢ maéi cling nhu nhiing
chinh sach hé trg d6i méi cong nghe Viéc
hd tro dau ra tir cac chuorng trinh x@c tién
thwong mai trong diém qudc gia ciia Chinh
phu cling chi dung lai ¢ khau quang ba, hd
trg két ndi, thong tin tong quan... con lai
kinh phi cho ting hoat dong kinh doanh la
rat 16n, doi hoi phai thuc hi¢n trong dai han.

Nhirng han ché néu trén c6 thé thay, su
quan tdm cua Nha nudc danh cho loai hinh
doanh nghlep nay con thleu tinh hé thong,
chua sau sat, mot mit thé hién ¢ hi¢u lyc cua
cac vin ban phap luat (déu 1a vin ban dudi
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luat) va sd luong cac loai van ban c6 lién
quan; mit khac, thé hién ¢ viéc thiéu co quan
chuyén trach dong vai tro cua mot “nhac
truong” dé thic day, hd tro, theo doi hoat
dong cta nhitng doanh nghiép nay, tir do co
nhiing can thiép kip thoi.

4.2. Kién nghi

Tur kinh nghiém ctia Han Quoc véi vige
xay dyng 19 dao luét c6 muc dich rat rd rang
la thuc day DNNVYV khoi nghiép va tang
trudng, ndng cao nang lyc canh tranh, Viét
Nam cén ban hanh nhung van ban phap luét
mang tinh hé thong va bao quat tat ca nhung
van dé nham giup hd trg DNNVV tir giai
doany tuong, dén khoi nghiép va hoat dong
Trong do, vi¢c ban hanh mgt van ban luat vé
hd trg DNNVV 1 hét sirc can thiét nham luat
ho4 nhing chinh sach hd trg, tang cuong su
quan tdm ctia Nha nudc vé linh vyc nay, voi
nhitng quy dinh thiét thuc nhu xay dung quy
hd trg khoi nghlep, don glan hoé thu tuc
trong vigc ti€p cén ngudn von khoi nghiép
va tai dau tu kinh doanh, 1ai suit cho vay
thap, hd tro trong chuyen giao cong nghé,
mién, giam thué trong nhitng nam dau khoi
ngh1ep, hd trg mat bang, ho tro cung cap
ngudn nhan lyc chit lugng cao..

Bén canh do, viéc xay dung mot CO quan
chuyen trach trong vigc ho trg DNNVYV ciing
can phai dit ra, nhim giap Chinh phu theo
doi sat sao viéc thuc hién phap luat, dong
thoi chu dong thyc hi€n nhitng cong viée can
thiét lam tang tinh hi¢u qua cua phap luat va
chinh sach ho tro.

Ngoai ra, gido duc cling can duoc thay
doi nham khuyen khich, dong vién va c6 vl
tinh than ty do sang tao cua mdi ca nhan tir
khi con ngoi trén ghé nha tru:ong Tai nhung
quoc gia khoi nghiép trén thé gidi, C4c co SO
glao duc nhu truong dai hoc, cao ding, hoc
vign luon dong vai tro quan trong trong vige
wom mam va phat trién nhiing hat gidng vé
khoi nghi€p. Hoc hoi kinh nghi€ém tir Han
Quoc trong viéc xay dung hé thong hop tac
glua cac doanh nghlep nho va vira véi cac co
s dao tao giao duc s€ vira giai quyét duoc
van dé chat luong nhén lyc hién nay ¢ nude
ta, cling nhu khac phuc duogc tinh trang that
nghi¢p hodc khong c6 kha ndng lam viéc sau
khi ra truong cua sinh vién m



