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NHA NUGC VA PHAP LUAT

D01 M1 SU LANH DAO CUA DANG
DOl V01 CONG TAC BAU CU' DAI BIEU QUGC HOI

W V0 THILOAN *
W TONGDUCTHAO **

Dang Cdng san Viét Nam la ngui duy nhat lanh dao dat nudc véi muc tiéu duoc toan thé nhan dan ang
hé la xay dung nudc Viét Nam xa héi chi nghia (XHCN) “dan giau, nuéc manh, xa hdi cong bang, dan cha, van
minh”, D& thuc hién muc tiéu d6, viéc ciing ¢6, xay dung chinh quyén tir trung uong dén co s& ludn la nhiém
vu trong tam ctia Dang ta trong moi giai doan cach mang. Mét trong nhiing nhiém vu lanh dao xay dung Nha
nudcla Dang lanh dao cac cudc bau cir thanh lap cac co quan quyén lwc nha nudc 6 nuéc ta (Quac héi, Hoi dong

nhan dan cac cap).

ang Cong san Viét Nam da lanh

dao théng loi 12 cudc bau cu dai

biéu Quéc hoi (DBQH) & nude

ta. Pang da danh gia tong két,
rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém vé su lanh
dao ctia minh. Ttur goc d nghién ctru chinh tri
hoc, phan tich sy 1anh dao cua Pang dbi vei
cong tac bau cir PBQH 1a danh gia ning luc
lanh dao cua Pang vé cac mat trong ché d6 bau
cu. bo 1a, Pang da lanh dao xay dung cac quy
dinh phap luét vé bau ctr; 1anh dao t6 chirc qua
trinh bau cir; lanh dao cong tic tuyén truyén
giao duc nang cao y thurc, trach nhi€ém cua can
bd, dang vién, nhan dan trong mg ctr, bau cir
cling nhu khuyén khich sy tham gia ctia nhan
dan trong linh vuc chinh tri n6i chung va trong
bau ctr néi riéng; Pang bdi dudng lya chon va
cu nhiing can by, dang vién uu ti cua Pang

tham gia cong tac chinh quyén.

Pé lanh dao cic cudc bau cir, Bo Chinh
tri, Ban chdp hanh trung uong Dang bao gio
cling ¢o cac chi thi, nghi quyét nhdn manh ¥
nghia chinh tri to 16n ctua cong tac bau cu, vai
tro to 1on cua Quoc hoi va yéu cau cac cip
uy dang can c6 ké hoach chi dao cu thé viéc
chudn bi va tién hanh cudc bau cir, coi day la
mot nhiém vu trong tdm cua cac cép uy. Déng
thoi, B6 Chinh tri con triéu tap Hi nghi toan
qudc trién khai cong tac bau cir, gom lanh dao
cac dia phuong va cac ban, nganh, Chinh phu
xac dinh r6 chirc ndng, nhiém vu cia tung co
quan trong bau ctr va quan hé phdi hop t6 chirc
bau ctr tir trung wong dén dia phuong, giita cac
cO quan, td chue bau ctr... Su chi dao siu sat,
tap trung, thong nhét ciia Pang con duoc thé
hién & sy kiém tra, don dbc, giam sat thuong

(¥) TS. Trudng Pai hoc Hdi Phong

(**) ThS. Vién Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia Hé Chi Minh.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

xuyén cia cac cip uy dang & tt ca cac khau,
céc bude trong tién trinh bau cir nham bao dam
quyén ty do, dan chu cta céng dan va dam bao
dung Phap luat bau ctr. TAt ca moi hién tugng
vi pham phap luat bau e, vi pham chi thi, nghl
quyét ciia Pang, quyen ctia cong dan déu bi
xt 1y. Nhing y kién dong gop cia cac tang
16p nhan dan dugc xem xét nghién ctru nghiém
tac, tiép thu, diéu chinh kip thoi trong quéa
trinh bau ctr, nhat 1a nhitng ¥ kién lién quan
dén quyén va nghia vy, trach nhiém cta cong
dan, cac t6 chirc, ca nhan thuc hién cong tac
bau ct, lién quan dén tu cach, phém chét, dao
drc, tiéu chuén cua tmg cir vién.

Pang 1anh dao bau cir PBQH 1a mot yéu cau
khach quan va 14 nhéan t6 quyét dinh thang lgi
clia cac cudc bau cir. Tuy nhién, thé ché lanh
dao cia Pang d6i v6i Nha nudc néi chung, véi
bau cir Qudc hoi néi riéng, con boc 16 nhing
véan dé can dugc hoan thién.

Thir nhat, vé sy lanh dao cia Pang d6i véi
co cau, tiéu chuan cia PBQH

Mot van dé c6 tinh cdp bach dat ra hién nay
la phai xay dung dugc mot Quée h01 c6 du
ning luc dé dap ing nhiing yéu cau, nhiém
vu cua cong cudc ddi moi. Piéu d6 trude hét
va duge quyét dinh béi chat lugng ciia timg
PBQH. Pong thoi, Qubc hdi nudce ta ciing
phai dam bao co cdu, thanh phan dé bao dam
tinh dai dién, tinh doan két, thong nhat cua cac
dan toc, ving, mién trong ca nudc. Giai quyét
mdi quan hé giita tiéu chudn va co ciu PBQH
1a van dé can nghién ctru thoa dang.

Mot van d& can luu ¥ nira trong thuc té bau
ctr hién nay 13 phai can ctr vao dan sb va diéu
kién kinh té - xa hoi ciia mdi dia phuong ma
phan b6 sb lugng, co ciu, thanh phan PBQH
cho phu hop. Pic biét 1a & nhiing ving nhiéu
ddng bao dan toc thiéu sd, cac gia lang, trudng
ban, ngudi cao tudi rat ¢6 uy tin va cb vai tro
16n d6i véi nhan dan. Tiéng noi ctia ho rat quan
trong nén néu lua chon va bau duogc ho 1am
DBQH thi ¢6 tac dung rat 16n voi dong bao.
Thé nhung, c6 thé vi phai dap g cac yéu cau
vé co chu két hop ma khong thé thuc hién duoc
céi loi to 16n 4y cho dong bao. Nén ching can
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nghién ciru, chon phuong an tdi wu dé co thé
lua chon bau ho thanh DBQH.

bé nang cao chét luong, hiéu qua hoat dong,
Quédc hoi da quyét dinh ting sé lwong PBQH
chuyén trach. Day ciing 13 viéc 1am can thiét
va dung dén. Song viéc quy dinh tiéu chuin,
diéu kién, quy ché... cia PBQH chuyén trach
dén nay chua duoc cu thé hoa. Hién tuong dun
déy, bd tri nhitng can by nang luc, trinh d han
ché hodc nhitng can bo co van dé ¢ cac vi tri
khac 1am DBQH chuyén trach van con xdy ra
o mdt vai dia phuong.

Thir hai, sy 1anh dao cua Pang dbi voi qua
trinh hiép thuong va bao dam cac quyén tng
ctr (bao gdm ca quyén dugc gidi thidu ung ctr
va ty tng cir), bau cir ciia cong dan

Muc tiéu truc tiép ctia cudce bau ctur 1a lam
sao cu tri lya chon dugc nguoi thuc sy tiéu
biéu, xung dang dé dai dién cho minh, dé dan
uy quyén cho ho. Piéu nay khéng chi phy
thudc vao y thic trach nhiém cao cia cu tri
ma no6 con phu thude rat nhiéu vao ché do bau
cu dan chu. Cu tri ¢6 thuc su duoc tu do, tim
kiém, lwa chon ngudi ra ung ctr hay khong?
Van dé tmg cir (tw ing ctr); hiép thuong trong
bau cir ¢6 binh dang, mo rong khong? Su lanh
dao ciia Pang v6i nguyén tic tap trung dan chu
va qua trinh hiép thuong dan chu c6 mdi quan
h¢ nhu thé nao?

Qua trinh hi¢p thuong gidi thiéu nguoi tng
cu DPBQH da dugc thyc hién ngay cang chat
ché, theo mot quy dinh ngay cang hop 1y, theo
hudng ngdy cang dan chi rong rdi dé nhan dan
¢6 nhiéu diéu kién tham gia vao qué trinh tim
kiém, lua chon nguoi xung dang dai dién cho
minh. Nhung van d& hiép thuong bau ctr hién
nay van con boc 16 nhitng bat cap, can nghién
clru, xem xét, diéu chinh.

Qua trinh hiép thuong theo nam budc voi
nhirng viéc dugc dat ra cho tung budc la kha
cu thé, chi tiét. Song phuong thirc, cach 1am
dé thyuc hién cac nhiém vu d6 doi khi con
may moc, xo cing, chua phat huy hét quyén
chu dong cua nhan dan trong viéc gioi thi¢u
ngudi ra ing cir. Duong nhién phai thdy rang,
viéc gidi thidu ngudi ra tng cir chii yéu do



céc co quan, té chtrc, don vi gidi thiéu theo
s6 lwong, co cau di duoc hiép thuong, dleu
chinh qua ba l1an, duéi su lanh dao cac cip
uy Pang la hop 1y, dang tin cay, boi vi cac
co quan, t6 chirc co day du thong tin hon vé
nhiing nguoi dugc gidi thleu Ciing vi Vay,
vai tro lanh dao cua cac cap uy bang (ké
ca Ban Chap hanh trung uong) 1a van dé co
tinh nguyén tic, vira c6 tinh khoa hoc khach
quan. Nhung néu tuyét ddi hoa hodc van
dung mot cach may moc cac quan diém chi
dao cua Pang, khong c6 cach lam, cac bién
phép trién khai hop 1y s& din dén dan cha bi
thu hep, khong dung véi ban chit cua ché do
ta. Trén thuc té, hién twong nay van con xay
ra, tuy khong phai pho bién. Do dé, cur tri
bi roi vao tinh thé bi dong, khong gidi thiéu
dugc nguoi minh tin nhiém, ma chu yéu di
bau theo du kién, dinh huéng theo “sy lanh
dao” cua cip uy. Ngay ca truong hop ngudi
duoc gidi thiéu da rat ximg dang, nhan dan
ciing dé co6 tam 1y d6 khong phai 1a “ngudi
cua minh”, duong nhu minh bi go ép. Tu ly
luan vé quyén luc chinh tri, trudng hop nay
1a rat rd rang va s& c6 nhiing hau qua khong
dang c6 nhu: mdi lién hé 16ng 1éo, nguoi dai
biéu kho thuyét phuc khi khong duge sy tin
nhiém cua nhan dén... thim chi rat kho khan
trong viéc ra cac quyét dinh va trién khai,
thyc thi cac quyét dinh.

Mat khac phai tranh hi¢n tugng buong 1ong
su lanh dao cua Pang, dan cha qua trén “vo
chinh phi”. O ddy, Mit tran T6 qudc Viét Nam
6 vai trd rat quan trong - l1a chu thé cua qua
trinh hiép thuong, 1a mat tran tap hop doan két,
théng nhét cac luc lugng, bao dam dugc dan
chu rong rai trong bau ctr, dong thoi bao dam
sy lanh dao cua bang. Trong pham vi chirc
nang, nhiém vy, quyen han ctia minh, theo quy
dmh ctia phap luat bau ctr, Mit tran T6 qudc
can cha dong, d6i méi ndi dung quy trinh hiép
thuong hién nay dé dap mg cac yéu cau dat
ra, khang dinh vai trd thuc su 1a chu thé cua
qua trinh hi¢p thuong chur khong phai la cong
cu, phuong tién dé thyc hién nhiém vy hiép
thwong. M6 rong dan chu di lién véi ky cuong
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phap luat, bao dam sy lanh dao tap trung cua
Dang trén co s& moé rong dan chu XHCN va
tuan thu phép luat 1a doi hoi ¢6 tinh nguyén tic
trong qua trinh hi€p thuong gidi thi¢u nguoi
ra ung ct DPBQH. Song trén thuc té, Mt tran
T qudc con kha lung ting trong viée to chic
cac Hoi nghi hi¢p thuong sao cho vira bao dam
nguyén tic nay, vira khiang dinh vai tro chu thé
that sy ctia Mat tran To quéc. S¢ di nhu vay
la do hién nay chung ta chua lam sang té ca
vé 1y luan va thyc tién quan hé gitra dan chi,
tap trung trong Dang va hi¢p thuo‘ng dan Chu
ctia Mit tran T6 qudc va co ché thyc hién mbi
quan h¢ nay.

Mot thé thirc dang dugc thyc thi trong qua
trinh hiép thuong bau ctr 1a viéc 1dy ¥ kién cur
tri noi cong tac va noi cu trd cia ung cu vién
DBQH. Pay 1a mot thé thic kha quan trong,
gitip cr tri ¢6 duoc nhitng thong tin day du
vé nhéan than, pham chat, nang luc... cla ung
ctr vién, dong thoi ciing 1a mot cach dé cu tri
lwa chon. Nhung thé thirc ny ciing chua phan
anh duoc thuc chit quyén dan chu cia nhan
dan, vi trong thuc té, ctr tri hoan toan thu dong,
ho chi dugc bay t6 tin nhiém cia minh dbi
v6i nhitng ngudi c6 san trong danh sach chir
khong c6 quyén gidi thiéu ngudi khac. Hai 13,
su tin nhiém nay ciing chi so véi tiéu chuin
cua DBQH chur chua phai 1a sy lya chon cua
ngudi dan trong sé nhimg ngudi tot nhat, ximg
dang hon dé giéi thiéu ra tng ctr. Ba 13, nguoi
PBQH néu chi méi nhan duoc su bao dam tu
cach cua ctr tri noi cong tadc va noi cu tra (ma
khong phai la cua tat ca, chi moi co dai dién)
thi chwa d, con can phai ¢6 sy dam bao rong
rai hon.

Dan chu trong bau cir nudc ta con biéu hién
& quyén tu do tw Gmg cir ciia cong dan vao co
quan nha nudc. Ty tng cit PBQH khong phai
1a vin d& méi, ngay tir Qudc hoi khoa dau tién
van dé nay da dugc dat ra va thyc hién trén thuc
té. Chinh trong qua trinh van dong bau ctr, Chu
tich Hb Chi Minh d4 néi: Téng tuyén ctr 1a mot
dip dé cho toan thé quéc dan tu do lua chon
nhitng nguoi co dire, ¢ tai dé ra ganh vac viéc
nuée. Trong Tong tuyén ctr, hé 13 ngudi mubn
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lo viéc nuée nha thi déu c6 quyén ra tng c,
hé 14 cong dan déu cé quyén bau ctr.

Béu cir va tng cir 1a quyén co ban vé chinh
tri cia cong dan. Trong qua trinh ting cuong
va mo rong dan chu trén mdi linh vyc doi song
xa hoi, cling rat can dan chu nhiéu hon, thuc
chat hon véi quyén nay. Véan dé dit ra ¢ day
12 quan niém thé nao vé dan chi. C6 mét s6
nguoi loi dung dan chii && muu cau quyén loi
riéng; tham chi nhﬁ’ng nguoi co quan niém dan
chu tra1 v6i Hién phap ciing tu Gng ctr de hong
cét tiéng noi lac diéu trong co quan quyén luc
nha nude tdi cao. Ciing o it ngudi tir dong co
khong chinh dang mudn théng qua viéc bau
clr dé thach thurc, kiém tra kinh nghiém cia
nhfmg nguoi, nhimng t6 chirc phu trich bau

. Can c¢6 nhing quy dlnh ky ludng va rat
k1nh ngh1em tir thyc tién van dé ty ung cir.

Thir ba, vé phuong thirc gidi thiéu ngudi ra
g cir ctia cac cip uy Pang

Cong tac can bo la cong tac cua Bang. Do
1a nguyén tic cua dang cam quyén, 1a quy luat
khéch quan. Song, viéc gidi thi¢u nguoi ra ing
cur cua cac cap uy Dang va sy lanh dao cua
Dang d6i voi toan thé, to chire chinh trj - xa hoi
trong viéc gidi thi€u nguoi ra Gng ctr phai dam
bao dan chu, khach quan, dam bao tiéu chuén,
co cdu cua DPBQH, vira bao dam tap trung sy
lanh dao cua Pang, dong thdi mo rong dan
chu, tranh moi hi¢n tuong ap dat, ddc doan,
mat dan chi hodc dan chu hinh thirc. Trén thuc
té d4 xay ra hién tuong cip uy giéi thiéu nhung
dan khong bau; hodc dan phai bau theo sy lanh
dao ctia cap uy thi ngudi trang cir ciing rat khé
lam viéc, do khong dugc sy tng ho cua qu?m
chiing. O nhiing noi nhu thé tinh hinh rat phic
tap. Két qua nay phan anh han ché ciia phuwong
thirc “Pang ctr, dan bau” hién nay.

Pang can c6 mot chién luoc lau dai vé
cong tac can bo, khong chi dén mdi ky bau
cir DPBQH méi “dét dube” di tim nguoi tai,
ma phai c6 quy hoach dao tao, bdi dudng can
bd, c6 moi trudng dé can b duge thir thach,
rén luyén, séng voi1 dan, vi dan, duoc dan tin
nhi¢m, trudng thanh. Boi vi mot nguoi du co
du tai, du duc, hét long vi dan van can phai
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c6 su dong thuan cua tap thé méi co thé lanh
dao dugc va moi dai dién cho dan. Pang can
xdy dung phuong thirc, cach lam thdng nhét
tir trung wong dén cdp uy co so vé viée gisi
thiéu nguoi ra tng cir vao co quan nha nudc
n6i chung va Quéc hoi néi riéng.

Thir tu, ch trong cong tac gido duc y thic
chinh tri, trach nhiém cua cir tri va can bg, cac
t6 chuc phu trach bau cir.

Trong cac cudc bau cur DBQH da qua, ct tr1
di bau trong ca nudc dat ty 1é rat cao so véi s6
cu tri ghi trong danh sach. Ty 1€ nay s€ mang
lai mot ¥ nghia vo cung to 16n khi tat ca cac
ctr tri déu thuc hién mot cach tot nhat quyén
va nghia vu cia minh, phat huy hét quyén lam
chu dé lya chon céc dai biéu xung dang dai
dién cho minh vao Quéc hoi. N6 1a su khéng
dinh ban chat ché do tt dep, 1a mot tiéu chi,
thude do trinh d6 dan chu, y thirc va niém tin
chinh tri cia cong dan. Song trén thuc té, con
sd nay ciing con bi chi phdi boi nhiéu yéu td,
do la:

- Mot s6 don vi bau ctr, t6 bau ctr con nang
vé hinh thtic, chay theo thanh tich nén trong
ngdy bau cir da “sang tao” ra cach lam cho cur
tri “dén bau ct” rat nhanh, tham chi con chip
nhan nhimng viéc 1am khong dung Luat Bau cir
(vi du: mdi gia dinh cir mot ngudi di bau cho
canha...). Vi thé, cac cudc bau cir con mang
tinh phong trao, nang vé hinh thiec.

- Tam trang cur tri di bau cho xong, cho du
1a dugc, chtr khong con niém phén khoi cao
nhu trude. Boi ho con qua nhiéu ban khoan
trude nhitng van dé nhirc nhbi dang dién ra ma
Nha nudc ta giai quyét con cham, hodc giai
quyét chua triét dé (vi du nan tham nhiing, ma
tuy, budn 1au...). Vi thé, ho khong can phai
suy nghi, can nhéc dé lya chon bau ai, ma theo
ho bau ai cling duogc.

- Mdt bo phan khong nho dan chung tho
0 voi chinh tri. Ho khéng c6 nhu cau doi hoi
quyén loi chinh tri cia minh. Do d6, ho vo
trach nhiém, nho ngudi di bo phiéu giap dé co
tén trong danh sach cir tri da di bau. Vi thé, vin
dé ty 1€ cu tri di bau cur dat rat cao, can dugc
nghién ctru dé no tré thanh két qua thuc chat



hon, tranh bénh hinh thic, pho truong, chay
theo thanh tich.

Nhitng van dé dat ra trén ddy doi hoi phai
thay doi phuong thirc lanh dao cua Pang dbi
v6i cong tac bau cr PBQH. Phuong thirc
lanh dao ctia Pang 1a hé thong cac phuong
phap, hinh thirc, bién phap, quy trinh, 1& 16i
lam viéc ma Pang st dung dé tac dong vao
hé théng chinh tri va xa hoi nhim dat duoc
muc ti€u, ndi dung 1anh dao cua Pang - thé
hién tap trung ¢ dudng 16i ctia Pang. Phuong
thuc 1anh dao cua Pang 1a mot by phan co
vai tro ngay cang quan trong trong hoat dong
lanh dao cua Pang. N6 anh huong truc tiép
dén hiéu luc, hiéu qua lanh dao cua Pang.
Do6i méi phuong thirc 1anh dao ctia Dang 1a
mot ndi dung co ban va quan trong nham bao
dam gitr virng va tang cuong vai tro lanh dao
cua Pang, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat
dong ctia Nha nudc, phat huy hon nita quyén
lam chu cua nhan dan trén tit ca cac linh vuce
chinh tri, kinh té, vdn hod, xa hdi...

Nhimng van d& ma Pang can tap trung doi
méi phuong thic ldnh dao ddi véi bau cir
DBQH ¢ nudc ta la:

Mt la, 361 méi nhén thic cta can b, dang
vién vé ché do bau ctr 1a mot trong nhiing thé
ché quan trong nhat ctia nén chinh tri dan chu -
phap quyén XHCN, trong viéc bao dam quyén
luc chinh tri ciia nhan dan lao dong, phu hop
v6i nén dan cha XHCN, phu hop voi truyén
théng dan toc, van hoa chinh tri, van minh xa
hoi hién nay trén thé gidi. Hoan thién ché do
bau ctr can phai theo hudng vira sir dung dugc
nhimg thanh qua, nhiing gia tri phd bién cua
van minh nhan loai, vira bio dam cac quyén
dan chu thuc sy cia nhan dan.

Pang can dau tu nghién ciu 1y thuyét,
kinh nghiém bau ctr trén thé gidi, tong két
kinh nghiém bau ctr trong nudc. Trén co s&
d6, hoan thién hé théng bau cir & nudc ta, xac
dinh chién lugc cua Pang trong céac cudc bau
cu, thuc hién phuong thuc 1anh dao cia Pang
dbi v6i Nha nude va xa hoi bang (thong qua)
doi ngii cac nha chinh tri, nhiing dang vién
duoc nhan dan lya chon, uy quyén qua céc

NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

cudc bau cur.

Pau tu thoa dang cho viéc nghién ciru, tong
Kkét nhiing gia tri ly luan, [am 1o tinh khoa hoc
va thyc tién nhitng quan diém ctia Pang trong
cong cudc ddi moi dat nude hién nay. Tu do,
bang lanh dao xay dung, hoan thién Bg luat
Béu ctr & nudc ta bao dam nhitng nguyén tic
hién dinh rat tién bo ctia Hién phép, xay dung
hé théng bau ctr, thanh lap cac co quan nha
nude chuyén trach vé bau ctr.

Hién nay can lam sang t6 ca 1y ludn va thuc
tién luan diém quan trong ciia Pang dugc xéac
dinh tai Nghi quyét Hoi nghi lan tht bay Ban
chap hanh Trung wong Pang khoa IX 1a: “Két
hop thuc hién ché d6 tap trung dan cha trong
Pang va ché d6 hiép thuong dan chi trong
T chie Mit tran dé 1am phong phu thém nén
dan chu & nudc ta” . Bay l1a nhiing nhan thuce
moi cia Pang vé dan chu, vé tinh dic thu cia
van dong va thyc hién dan chu trong td chirc,
hoat dong ctia Mt tran T quéc vOi tu cach la
mot lién minh chinh tri - xa héi rong rai dudi
su lanh dao cia Pang. D6 1a co s¢ dé Déng
d6i mai phuong thuc lanh dao cua Pang ddi
v6i Mit tran T qudc trong qua trinh phat huy
sitc manh, tap hop doan két dan toc, phat huy
quyén dan chu cta nhan dan, dac biét l1a phat
huy vai tro to 16n ctia Mat tran TS qudc trong
qua trinh hi€p thuong dan chu.

Mt tran T quéc 1a t6 chirc tiéu biéu cho
strc manh doan két cua toan dan toc, cho su tap
hop va phat huy luc luong cua toan dan toc. La
luc lwong lanh dao, Pang can phai thong qua
Mit tran T6 quéc dé thu hut nhiing tinh hoa uu
t nhat vé tri tué, tu tuong ciia dan toc va thoi
dai. Bang lanh dao Mat tran Td quéc va Mat
tran T6 qudc thuc hién sy 1anh dao cua Pang
khong phai bang cach ap dt, ra 1énh, 1am thay
ma bang thuyét phuc va van dong dé phat huy
tinh chu dong, tich cuc cua Mat tran. Phat huy
tac dung va hi€u qua cua hiép thuong dan chu
ctia t6 chic Mat tran, chii dong hiép thuong
dan chii trong mdi quan hé giita Pang véi Mat
tran T6 qudc s& dam bao cho Pang lanh dao
Mit tran T quéc mot cach dan chu, tranh
dugc tinh trang quan li€u, hanh chinh hoa,
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tranh dugc can bénh nha nudc hoa Pang khi
Pang tro thanh dang cAm quyén; bao dam cho
Pang c¢6 kha niang luén luon nhan biét dugc
tam trang, y nguyén thyc sy cua nhan dan,
thdu hiéu nhan dan, tir do dé ra dugc nhiing
chu trwong, quyét sach ding, phu hop véi cude
séng, duogc nhan dan ung ho, tin cay.

Hiép thuong dan chu la phuong thirc va co
ché dé Pang va Nha nudc ty minh chi dong
phong ngua, khéc phuc tinh trang ddc doan,
chuyén quyén, lam quyén va 16ng quyén bang
cach phat huy sttc manh ctia nhan dan, phat
huy vai tro cia Mat tran va cac doan thé nhan
dan nhu 14 tiéng néi tu van va phan bién ciia xa
hoi ddi voi Pang va Nha nudc cliia minh.

Hai la, d6i méi sy lanh dao cua Dang doi
voi qué trinh hi€p thuong gidi thi€u, Iya chon
nguoi tng cit DPBQH (bao gdm ca gidi thiéu
ung cu va tu ung cu) vira bao dam sy lanh dao
ctia Pang, dong thoi mo rong dan cha dé nhan
dan thuc sy 1am chu trong viée tim kiém ngudi
xung dang dai dién cho minh tham gia vao co
quan quyén lyc nha nuéce cao nhét. Lién quan
tryc tiép dén van dé nay, can tuan thu va giir
viing nguyén tic co ban cua Pang 1a nguyén
tic tap trung dan chi dong thoi phat huy tinh
chu dong, chu thé ctia Mat tran T6 qudc trong
qua trinh hiép thuong.

Pang phai coi trong cong tac kiém tra lanh
dao va thyuc hi¢én ky luat Pang, kién quyét dau
tranh v&i moi hién tugng dang vién thoai hoa,
bién chit, cung cb xdy dung to chirc dang
trong sach, vitng manh, nang cao vai tro, uy
tin va stc chién dau ctua Pang. Nhimng dang
vién vu ti dugc cac to chic co s dang trong
sach, viing manh gi¢i thi¢u (thong qua Mat
tran T quéc Viét Nam, theo dung Luat Bau
ctir PBQH) dé nhan dén Iya chon, uy thac. Do
thuc su 1a phuong sdch cham lo xay dung, phat
hién va tién ctr ngudi hién tai cho dat nude.

Pé thyc hién phuong sach nay, can thuc
hanh dan chi. Truéc hét 13 dan cha trong
Pang. Pang phai thé hién 1a lyc luong tién
phong, mau myc trong thuc hanh dan chu.
Té chirc dang, cic cép uy dang phai thuc su
cong khai, cong minh, trung thyc, thang thin
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va diing cam trong viéc lya chon céc dang
vién ra ing cir. Khong nén han ché dang vién
tu tng ctr. T6 chiic co so dang phai ¢ trach
nhiém tao moi diéu kién cho dang vién du tiéu
chuan, nang luc ra tmg cir, ganh vac cong viéc
dat nude. Pay vira 1a trach nhiém cua Dang
truée dan vira 13 trach nhiém ddi v6i uy tin
cua Pang. Sy tin nhiém cta nhan dan ddi voi
nhitng dang vién ra ung cu (duogc gidi thi¢u
va ty tmg cir) PBQH 1a dip dé Pang danh gia,
kiém tra va lugng hoa dugc muc do uy tin cua
minh. Cir tri bo phiéu cho dang vién tng cir
DBQH c6 thé coi la dip nhan dan bo phiéu tin
nhiém Dang.

Trong d6i méi phuong thirc 1anh dao cua
Pang ddi v6i qua trinh hiép thuong, cing
véi viée d6i m&i qué trinh gidi thiéu tng cir
vién cua Pang ra Gmg cir PBQH, can phai
d6i médi su lanh dao cua Pang dé khuyén
khich nhitng cong dan c6 tai, c6 dirc hang
hai tham gia ganh vac viéc nude. Két hop
hai hoa gitra dinh hudéng co ban cua Dang
voi quyén tmg cu, dé& cur cua nhén dan va
cac to chirc xi hoi, phat huy quyen lam chu
ctia cong dan. Mudn vdy, cac cap uy can tap
trung tri tu¢, cong strc, cong minh, c6 du ban
linh dé phat hién ngudi c6 dire, ¢ tai, dong
vién, ung hd ho ra tng ct PBQH; dong vién
nhéan dan tim kiém, gi6i thiéu ngudi ra ung

. C6 nhiéu nguoi ra tng cir 1a thé hién
long hing hai mudn tham gia ganh vac cong
viéc nude nha cua cong dan, dong thoi ciing
¢6 thém nhiéu ddi twong dé ctr tri can nhic,
so sanh lua chon va quyét dinh.

Ngoai hai noi dung trén, trong diéu kién
d6i mai, xay dung Nha nudc phap quyén, thuc
hién nén dan chu XHCN, da dén lac Pang can
lanh dao nghién ctru xay dung hé thong 1y luan
bau ctr, hé thong quy trinh t6 chire thyc thi bau
ctr, hé théng phap luat bau cir ngay cang hoan
thién... tit ca nhimng yéu t6 tao thanh hé thong
bau cir hoan thién dé bau ctr néi chung va bau
cir DPBQH noi riéng thyuc su 1a mot thé ché
chinh tri quan trong hang dau trong hé thdng
chinh tri 6 nudc ta. B
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CACQUY PHAM HIEN DINH C0 BAN
VE QUYEN LAP PHAP TRONG GIAI DOAN

XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN VIET NAM

I. Dat van dé
1. Tinh cap thiét cuia viéc nghién cuu van dé

Du thao Bao cao chinh tri ciia Ban Chép
hanh trung vong (BCHTW) Dang khoa X trinh
Dai hoi Dang lan tha XI ngoai viée tiép tuc tu
tuong chi dao cua Pai hoi X (nam 2006) vé
viéc xdy dung “co ché phan quyét vé nhimng
vi pham Hién phap trong hoat dong lap phap,
hanh phap va tu phap” da dwa ra ludn diém méi
rat quan trong 13 “khén truong nghién ciru, sira
d6i, bd sung Hién phap nam 1992”'. Chinh vi
vay, viéc nghién ctru ly luén cua cac nha khoa
hoc, cac luat gia nude ta dé 1am sang to cac
van dé lién quan dén cdc quy dinh vé quyén
ldp phép (OLP) trong Hién phdp ciia giai doan
xdy dung Nha nuwée phap quyén (NNPQ) Viét
Nam - Hién phdp nam 1992 (sira doi lan 2) - 1a
rat can thiét, boi 1&:

1.1. Vé ldp phdp, mic du da trai qua 65
nam hoat dong v6i 12 khoa Qudc hoi (1946
- 2011), sau gan 25 nam doi moi (ké tir sau
Dai hoi Pang lan thr VI vao thang 12/1986)
va sau gan 20 nim thi hanh Hién phap nim
1992 (dao luat co ban dau tién cua Viét Nam
sau Cach mang chinh thirc ghi nhan Nha nuéc

W LEVAN CAM*
B NGUYEN CANH HQP **

ta 1a “NNPQ xa hgi chu nghia (XHCN) cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan”), nhung
cho dén nay, van chira ¢é bat ky quy pham hién
dinh ndo dé cdp dén mét co quan ldp phdp
(COLP) chuyén nghiép dich thuc, dung voi
nghia ciia né - mt COLP khéng chi ¢é tham
quyén giam sat nhanh quyén hanh phap (OHP)
va nhanh quyén tw phdp (OTP), ma con phdi
dwoc giam sdt boi mot co quan chuyén trach
nao dé thuéc nhanh quyén e khéc ngay trong
chinh hé thong quyén lwc nha nude dé bao dam
sw cdn bang quyén lye, ciing nhir co ché kiém
tra va ché wée lan nhau giita ba nhdnh quyén
lyc trong mot NNPQ dich thuc.

1.2. Vé thuc tién, chinh su bat cdp nay cua
cac quy dinh vé QLP trong Hién phap nim
1992 da dan dén sy vi hién ma lau nay va theo
su khiang dinh gan day nhét (ngay 29/11/2010)
ctia nguyén Chu nhiém Uy ban Phap luat cua
Qudc hoi cac khoa X (1997-2002), XI (2002-
2007) - TS Vi Bac Khién - 1a “trong nhimg
nim qua, Qudc hoi da thong qua mot sd luat
c6 noi dung khong phu hop véi quy dinh cua
Hién phap nim 1992”. TS Vii Pic Khién di
phan tich va dua ra mot loat cac dan ching cu

(*) GS,TSKH, Khoa Ludt - Pai hoc Quéc gia Ha Néi.

(**) TS. Ludt hoc, Trudng khoa Hanh chinh - Nha nuéc, Pai hoc Ludt TP. H6 Chi Minh.
(1) Céng bé Du'thdo Bdo cdo chinh tri cia BCHTW Bdng khéa X trinh Bai héi Bang lan tha X, Bdo Phdp ludt Viét Nam cta BS Tu' phdp,

s6 259, ngay 16/9/2010, tr. 3.
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thé minh hoa sy vi hién 1a: 1) Cac diéu 13, 14,
16, 17 va Khoan 2 Piéu 19 Luat Kiém toan nha
nudc nam 2005; 2) Piéu 19 Luat Hoat dong
giam sat cia Qudc hoi nam 2003; 3) Cac diéu
19 va 49 Luat T6 chirc Qudc hoi nam 2001
va; 4) Nghi quyét sb 26/2008/QH-12 ngay
28/11/2008 ciia Qudc hoi khoa XII “VE thuc
hién thi diém khong t6 chirc Hoi dong nhan
dan (HDND) quén, huyén phuong” & mot sb
dia phuong (theo 10i tac gia, “khong t6 chuc”
thuc chit la “giai tan” HDND & 99 quén, huyén
va 483 phuong) 13 trai voi cac didu 118 va 123
Hién phap nam 19922.

1.3. Va cudi cung, vé [y ludn, cho dén nay
trong khoa hoc phép 1y (KHPL) nuéc ta van
chua c6 nghién ctu chuyén khao nao phan
tich riéng nhitng van dé ¢ lién quan d&én cdc
quy dinh vé QLP trong Hién phdp cia giai
doan xday dung NNPQ voi viéc dwa ra mo
hinh Iy ludgn (MHLL) vé cdc kién gidi ldp phdp
(KGLP) cu thé doi véi cdc quy dinh nay nham
dap ng dung tinh than chi dao néu trén cua
Pai hoi X va cua Du thao Béao cdo chinh tri
cua BCHTW khoa X trinh Pai hdi XI, cling
nhu yéu cau ciia cong cudc xay dung NNPQ &
Viét Nam duong dai.

2. Hé théng nhiing van dé duoc nghién ciu
Nhu vay, nhitng diéu da dugc phan tich trén
day khong chi cho phép khing dinh ¥ nghia
chinh tri - xa hoi va phap ly, cling nhu y nghia
khoa hoc, thuc tién cuia viéc nghién ciru nhing
van dé vé cdc quy dinh vé QLP trong Hién phdp
cua giai dogn xdy dung NNPQ, ma con la ly
do luan chimg cho tén goi cta bai viét nay. Tuy
nhién, do tinh chét da dang, phtrc tap va nhiéu
khia canh ctia nhiing van dé vé QLP trong Hién
phap cua giai doan xay dung NNPQ, nén trong
pham vi mét bai viét dang tap chi KHPL chuyén

nganh, ching t6i chi dé cap dén nhiing van dé
nao ma chung toi cho 1 chii yéu va quan trong
hon ca theo hé thong gdm bon nhém van dé
sau: 1) Thyc trang cac quy dinh vé QLP trong
Hién phap nim 1992; 2) Nguyén nhén ctia thyuc
trang da néu va cua viéc chua céd co ché phan
quyét vé cac vi pham Hién phap theo tinh than
Dai hoi X; 3) Tién do khéc phuc thyc trang da
néu va nhitng van dé can dugc diéu chinh bang
céc quy dinh vé QLP trong Hién phap cta giai
doan xay dung NNPQ Viét Nam; va 4) MHLL
vé cac KGLP cu thé dbi véi mot sb quy dinh c6
lién quan dén QLP trong Hién phap nim 1992
(stka doi lan thir 2).

Il. Néi dung van dé
1. Thuc trang cia cac quy dinh vé quyén
lap phap trong Hién phap nam 1992

Khi phén tich cac quy dinh nay trong Hién
phap hién hanh cua nudc ta va doc cac cong
trinh nghién ctu c6 lién quan dugc dang tai
trén cac trang sach bao phap 1y thoi gian qua,
chung ta co thé nhan théy su bat cép cua thuc
trang nay. Chang han,

1.1. GS.TSKH Pao Tri Uc khing dinh
“chiing ta ciing chuwa cé mét co ché ndo dé giam
sat chinh hoat déng ciia Quoc hoi va gidm sat
tinh hop hién ciia cic dao ludt, nghi quyét do
Québc héi ban hanh. Nhiéu thiét ché quan trong
trong viéc giam sat va bao vé Hién phap nhu
tham quyén huy bo, dinh chi van ban trai Hién
phap trong thue tién hau nhw khéng dwoc dp
dung, nhat la trong hoat déng cua cac co quan
cao cap ctia Nha nude™.

1.2. GS.TS Tran Ngoc Pudng viét: “Nhung
ban than Qudc hoi lai chira ¢é ai giam sdt dae
bdo dam cho Quéc hoi hoat dong hop hién, lam
diing, lam di cac quy dinh ciia Hién phap ™.

1.3. GS.TS Nguyén Piang Dung khi phé

(2) Vi Puc Khién, Stia déi Hién phdp va vdn dé xdy dung NNPQ, Ky yéu Hoi thdo khoa hoc do Khoa Hanh chinh - Nha nuéc cda Trudng
Dai hoc Luat Ha Ngi (B Tu phdp) t6 chiic tai Ha Néi véi chu dé: “Stia dbi, b6 sung Hién phdp ndm 1992 ddp tng yéu cau xdy dung

NNPQ va hdi nhdp quéc t€ ngay 29/11/2010, tr. 23-24.

(3) Bao Tri Uc, Tai phdn Hién phdp va xdy dung tai phdn Hién phdp & Viét Nam, Trong: Tai phdn Hién phdp va vdn dé xay dung mé hinh
tai phdn Hién phdp & Viét Nam (Sdch chuyén khdo do GS.TSKH Bao Tri Uc, PGS.TS Nguyén Nhu Phdt déng cha bién), Nxb. Céng an

nhdn dan, H, 2007, tr. 24.

(4) Tran Ngoc Budng, Ban vé chiic ndng, nhiém vu va quyén han cda co quan tai phdn Hién phdp & Viét Nam, Trong sdch da dan: Tai

phdn Hién phdp va vin dé..., tr.188.
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phan tinh thiéu khach quan cia “quyén gidm
sat tbi cao” va co ché “tu minh kiém tra minh”
da viét: “Qudc hoi co quyén giam sat toi cao
¢6 nghia 1a khong c6 mot co quan nao cé thé
dung trén Qubc hoi dé tai phan vé tinh hop
hién trong hanh vi cuia Quéc hoi ma Qudc hoi
tu minh kiém tra tinh hop hién trong hanh vi
ciia minh” va cho rang: d6 la “xudt phat tir
khiém khuyét trong co ché to chirc va phan
cong quyén lyc nha nudc & nudc ta, tir sy yéu
kém cua co ché bao hién hién c6™. Gan day
nhit, GS. TS Nguyén Pang Dung d rit thing
thén chi ra mot su that cho phép khang dinh
vé su nhiege quyen cua mot sO quan churc, co
quan cong quyén & cip cao nhit trong hé thong
quyen luc nha nuée da dén muc bao dong va
can phai som duoc chdm dat: “Thuc té co rat
nhiéu hoat dong vi hién, nhung cho dén nay
chua c6 mot quyét dinh nao duoc Qudc hoi
tuyén bd 1a vi hién”*

1.4. PGS.TS Bui Xuan Puc chi ra thuc
trang KSQL lap phap hién nay la “viéc giam
sat ban than Qudc hdi con bi bo ngd” va ong da
dé nghi: 1) “toan bd hoat dong cua Quéc hoi,
ma trudc hét 1a hoat dong 1ap phép - tir trudc
dén nay tuy ¢é nguy co vi hién rat cao - nhung
chira dwoe xép vao doi twong gidm sdt ciia co
quan ndo ma dang dé cho Quéc hi tir gidm sat
- cling phai la dbi twong cua giam sat”; 2) “mot
diéu rat hién nhién 1a da dén luc phai xem xét
lai vi tri, tinh chat co quan quyén luc cao nhét
ciia Qudc hoi va quyén giam sat téi cao cua
Qudc hdi” vi “ching nao chiing ta van con cho
Qudc hdi 1a co quan quyén luc nha nuée cao
nhét, thuc hién tt ca cac quyén 1ap hién, lap

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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phap, hanh phap, tu phap, giam sat va quyén
nao ciing 1a cao nhét hay tdi cao thi chua thé
noi téi giam sat Hién phap ding nghia™”

1.5. PGS.TS Thai Vinh Thing da chi ra va
phan tich cu thé cac khiém khuyét ¢ Viét Nam
hién nay la: 1) “Thu tuc hoat dong ctua Quéc
hoi khong phu hop voi Hién phap”; 2) “Tham
quyén thyc té ciia Qudc hoi chua phu hop véi
Hién phap™; 3) “Mot sé quy dinh cia Hién
phap chwa dugc thyc thi trén thyc t€7; 4) “Mot
s6 quy dinh cua Hién phap chua ro rang nhung
khong duge giai thich”; 5) “Mot s6 quyén hién
dinh ctia cong dan khong co diéu kién dam bao
thuc hién”®

1.6. PGS.TS Lé Minh Théng cho ring “hoat
dong lap phap (tirc 1a hoat dong ban hanh cac
dao luat ctia Qudc hoi) lai khong 1a ddi tugng
chiu sy giam sat cua Quéc hoi va duong nhu
nam ngodi sy giam sat tir phuong dién nha
nu6e™.

1.7. TS Nguyén Dang Pinh Luc viét: “thuc
té hoat dong giam sat ciia Qudc hoi con boc
16 nhiéu bat cdp, chwa twong g véi quyén
néang duge xac dinh trong Hién phap, con ning
vé hinh thirc, hau qua phéap 1y cta hoat dong
giam sat trong nhiéu truong hop khong dugc
xac dinh rd rang, cu thé, do do, tinh nghiém
minh trong hoat dong giam sat chwa thuc sw
duoc bdo dam”"°.

1.8. TS. Pham Vin Hung ciing da thing
thin chi ra sy nhuge quyén 1a: mac du Luat
Hoat dong giam sat cua Qudc hoi nam 2003
quy dinh Qudc hoi c6 tham quyén bo phiéu
tin nhiém nhung “sau gan hai nhiém ky,
Quéc hoéi van khong tién hanh dwgc mot

(5) Nguyén Bdng Dung, Tai phdn Hién phdp & Viét Nam trong diéu kién xay dung NNPQ hién nay, Trong sdch da dén: Tai phdn Hién

phdp va vén dé xay dung mé hinh..., tr.195.

(6) Nguyén Bédng Dung, Hién phdp, chi nghia hién phdp va siia d6i Hién phdp, Trong Ky yéu Héi thdo khoa hoc cia Khoa Hanh chinh
- nha nudc, Truong Dai hoc Ludt Ha Ngi (Bé Tu' phdp), tidd, tr. 14.

(7) Bui Xudn Buc, Ban vé mé hinh bdo vé Hién phdp & Viét Nam: Su can thiét xdc Idp co ché'tai phdn Hién phdp, Trong sdch da dén: Tai
phdn Hién phdp va vdn dé xdy dung mé hinh..., tr. 209-210.

(8) Thdi Vinh Thdng, Nhu cdu bdo hién phdp va mé hinh co quan bdo hién pht hop véi Viét Nam, Tap chi Nha nuéc va Phdp luat, s6
5/20009, tr.3-4.

(9) Lé Minh Théng, Quyén gidm sdt téi cao ctia Quéc héi - Lich st phdt trién va nhiing vdn dé ddt ra trong béi canh hién nay, Trong
sdch: Gidm sdt va cd ché gidm sdt viéc thuc hién quyén luc nha nudc & nudc ta hién nay (Sdch chuyén khdo do GS.TSKH Bao Tri Uc,
PGS.TS V6 Khdnh Vinh déng chd bién), Nxb. Céng an nhan dén, H, 2003, tr.178.

(10) Nguyén Bdng Dinh Luc, Thuc tién thuc hién quyén gidm sdt cia Quéc héi, Trong sdch da dan: Gidm sdt va co ché gidm sdt viéc

thuc hién..., tr. 185.
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cudc bo phiéu tin nhiém nao, lam nhan dan
thiéu tin tuong vao thuc quyén cia Qudc
hoi” vi, theo tac gia, “khong kiém soat dugc
quyén luc, khong bii mién dugc nhiing
nguoi khong con su tin nhi€ém ctua nhan dan
thi chiang khac nao nhu mot tiéng tréng, du
co to cling chi rung 1én trong khong khi ma
thoi. Khi do, quyén luc ciia co quan kiém
tra, giam sat... ¢ nguy co trd thanh quyén
luc hu 40!,

1.9. Gan mot thap ky trude day, TS Ngb
Huy Cuong d3 canh bao vé nguy co cua thuc
trang cac quy dinh vé QLP trong Hién phap
nim 1992 la: “néu t6 chirc nhu hién nay &
Viét Nam, Qudc hoi hay Uy ban thudng vu
Qudc hoi (UBTVQH) c6 hoat dong vi pham
Hién phéap hodc phap luat thi khong c6 mot
co ché nao dé xem xét vi pham d6”'2.

1.10. Tac gia Hong Chanh khi tong thuat
cacy kién dugc phat biéu tai Hoi thao khoa
hoc vé&i chu dé “Co ché bao hién ¢ Viét Nam”
do Ban Céng tac 1ap phap cia UBTVQH t
chuc ¢ tinh Nghé An (TP. Vinh, thang 5/2005)
da viét: “Pa s6 cac y déu nhan xét rang, viéc
bao vé Hién phap & nudc ta khong dugc giao
cho mdt co quan chuyén trach, ma tit ca cac
co quan trong bé may nha nuéc déu co nghia
vu bao vé Hién phap, thi hiéu qua va hiéu lyc
khong cao; khong dé cao dugc trach nhiém
bao vé Hién phap ciia Nha nudc va xi hoi.
Bao vé Hién phap theo co ché hién hanh chu
yéu dua vao quyén giam sat toi cao cua Qudc
hoi thi c6 sy 14n 16n giira quyén 1ap phéap va
quyén tai phan (tu phap)”".

Va dac biét 1a tur sau Pai hdi X ciia Pang
dén nay, trong cic sach bao KHPL ciing con
rat nhiéu cac v kién khac nita vé thuc trang
nay' v.v..

2. Nguyén nhan cta thuc trang cac quy
pham hién dinh da néu vé quyén lap phap
va cua viéc chua xay dung co ché phan
quyét vé cac vi pham Hién phap theo tinh
than Pai héi X

Khi danh gi4 vé thyc trang trong nhitng nim
qua, tai Muc B “Han ché, khuyét diém” Phan
[ “Kiém diém 5 nim thuc hién Nghi quyét bai
hoi X; 20 ndm thyc hién Cuong linh nam 1991
cua Du thao Bao cao Chinh tri cia BCHTW
trinh Dai hoi 1an thir XI ciia Dang da thang than
chi 18: “Quyén 1am chu cua nhan dan & nhiéu
noi, trén nhiéu linh vuc con bi vi pham. Xay
dung NNPQ chuyén bién con cham, chua theo
kip yéu cau; thi tuc hanh chinh con gay phién
ha cho t6 chtrc va cong dan; v.v...”. “Triec tiép va
quyét dinh nhat van la nguyén nhan chii quan.
Cong tac nghién ctru 1y luan, tong két thuc tién
nhin chung van chua dap mg yéu cau. Nhan
thirc trén nhiéu van dé cu thé ctia cong cude doi
m&i con han ché, thiéu thong nhat”'s. Nhu vay,
tir sy danh gia thing thin va trung thuc nay
ctiia Pang cho thay c6 rat nhidu nguyén nhan
(ca khach quan va chu quan), nhung ching ta
¢6 thé chi ra bon nguyén nhan chinh dudi day
- hai nguyén nhan dau thudc vé khach quan da
tao nén thuc trang cac quy pham hién dinh vé
QLP hién nay va hai nguyén nhén sau thudc vé
chii quan dan dén sy nhuoc quyén cua mot bd
phan quan chirc dang lam viéc tai mot sd co
quan nghién ctru, 1y luan, tham muu hodc co
quan coéng quyén thudc ca ba nhanh QLP, QHP
va QTP chua tich cuc trong viéc giup Pang va
Nha nuéc trién khai trong thuc tién hoat dong
ctia Nha nude cac luan diém cta Dai hoi X vé
xdy dung co ché phan quyét cac vi pham Hién
phap:

2.1. Thit nhat, vé mat ldp phdp, su bat cap

(11) Pham Vdn Hung, Su can thiét phdi ké thira, b6 sung co ché té chuc quyén luc trong Du thdo Cuong linh, Tap chi Nghién cuu Lap

phdp, s6 19(180), thdng 10/2010, tr.13.

(12) Ngé Huy Cuong, Ludt hién phdp va vén héa chinh tri, Trong sdch: Ban vé Lap hién (tdp thé tdc gia do TS Pham Vén Hung chd bién),

Nxb. Lao déng, Ha Néi, 2010, tr. 50.

(13) Hong Chanh, Tim co ché bdo dam tinh hgp hién, hop phdp, Trong “Ludt su' ngay nay” (Ban tin cGa Boan Ludt su Ha N6i), s6

6/2005, tr. 5.

(14) Xem cu thé han: GS.TSKH do Tri Uc, PGS.TS Nguyén Nhu Phdt (D6ng chd bién), Tai phdn Hién phdp va vdn dé xay dung mé hinh...

(sdch da dan).

(15) Xem cu thé hon: Bang Cong sén Viét Nam, Du théo cdc van kién trinh Bai héi XI ciia Bdng, Tai liéu sir dung tai Pai hdi Ddang cdc

cdp huyén, tinh va tuong duong, Ha Néi, thdng 4/2010.
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ctia thyc trang cac quy dinh néu trén vé QLP
trong Hién phap nam 1992 1a do “15 hdng” rat
16n trong co ché KSQL lap phap bang chinh hé
thdng quyén Iyc nha nudce, vi cho dén nay, trong
hé théng phap luat hién hanh ciia Viét Nam van
chua c6 bat ky mot quy dinh nao ghi nhan co
quan nha nudc co tham quyén gidm sat tinh
hop hién ciia cdc van ban phdp ludt do Quéc
héi ban hanh (thyc tién nay dung nhu PGS.TS
Lé Minh Thong da viét: “Vay, ai s& giam sat
hoat dong 14p phap cia Qudc hoi? Cau hoi nay
da dugc dat ra va hién con dang bo ngo trong
thuc tién phap 1y nudc ta”, dong thoi PGS.TS
Lé Minh Thong ciing dé nghi: “Du thé nao di
chang nita, thi sy phan cong, phdi hop gitta cac
co quan 1ap phap, hanh phap va tu phap can
kém theo co ché giam sat 1an nhan dé dat duoc
muc ti€u cua qua trinh thyc hién quyén luc
trong mot Nha nudc thuc sy cua dan, do dan,
vi dan”)'¢; chinh vi vay, Pai hoi X cua Pang da
dua ra luan diém vé viéc xay dung co ché tai
phan vé cac vi pham Hién phap dé kiém tra cac
quyét dinh cta co quan cong quyén trong hoat
dong lap phap, hanh phap va tu phap.

2.1. Thir hai, vé mat thuc tién, khi Hién
phap nam 1992 - voi tu cach 1a dao ludt co
ban ctia Nha nude c¢6 hiéu lyc phap 1y cao nhat
- chua duoc stra ddi, bd sung, thi luan diém
cua Pai hdi X cling rat kho c6 thé di vao cude
séng; mit khac, thuc té 1a do Quéc hoi hién nay
khong phai la mot CQLP chuyén nghiép (vén
ven chi ¢6 1/3 sb dai biéu Qubc hoi (PBQH) la
DPBQH chuyén trach) nén cac dao luat thuong
duoc giao cho mot Ban soan thao va Ban nay
sau d6 lai thanh lap T6 bién soan thudc mot
co quan cong quyén nao dé duoc giao chi tri
soan thao, nhung do ndng liec, kién thirc phdp
ludt con han ché, cdc thanh vién chi yéu gém
cdc quan chire “phong gidy” ciia cdc co quan
cong quyén (khong phai 1a cac chuyén gia co
trinh d6 cao) va nhiéu khi con ¢é tu duy cuc
b mubn danh cho Bo, nganh ctia minh nhiéu
quyén, it nghia vu trong linh vuc diéu chinh

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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tuong ung cua dao luat ma TH bién soan luat
hay bo ludt ctia co quan cong quyén nao dé chu
tri soan thao. Vi vay, c6 nhiing dao luat mac du
da tidu ton rat nhiéu tién tir ngan sach nha nudc
cho viéc soan thao nhung két qua lai bat kha
thi vi chi sau 1,2 nam dp dung da lai phai tiép
tuc sua déi, bo sung.

2.3. Thir ba, vé mat tw duy Iy ludn, do su
hiéu biét khong ddy du, toan dién va co hé
thong ddi v6i nhitng van dé 1y ludn vé mot
NNPQ dich thye trong mot by phan quan chirc
néu trén da din d&én su bdo thu, tri tré, gido
diéu, nhuoc quyén hodc do ning luc yéu kém
nén da khéng di tam va tri tué ma c6 thé tham
muu, tong hop, khai quat dugc hodc giai quyét
dugc nhitng van dé twong tmg, nham cu thé
hoéa céc luan diém rat tién bd va dan chi da néu
cua Dai hoi X.

2.4. Thir tu, vé mat nhan thirc xa héi, do
mdt b phan quan chuc co tu tudng cuc b,
hep hoi, “quyén anh - quyén t6i”, “nganh anh
- nganh t6i”, lic ndo ciing mudn cho co quan,
bd, nganh minh c6 nhiéu quyén loi, it nghia vy,
duoc co6 nhiing diéu kién lam viéc nhe nhang,
day kho khan cho cac co quan, bg, nganh khac
hoac cho nhan dan va xa hoi, nén da tham muu
chwa day du cho lanh dao, khong chiu chi dao
(néu 1a cip trén) hodc khong chiu bit tay vao
viéc chip but soan thao (néu la cap duéi) hodc
danh thoi gian cho viéc nghién ciru dé ban hanh
nhanh chdng va ¢ chit lwong cac vin ban lap
phap nhim cu thé hoa céac luan diém tién bo va
dan chu da néu cua Pai hoi X.

3. Tién dd khac phuc thuc trang da néu va
nhiing van dé can dugc diéu chinh bang
cac quy dinh vé quyén lap phap trong Hién
phap cia giai doan xay dung Nha nudc
phap quyén Viét Nam

3.1. Nhitng né lyc ciia Pdang nham khdc
phuc thue trang cia cdc quy pham hién dinh
dd néu vé QLP chinh 13 nhiing luan diém rat
tién bo va dan chi vé hai chu dé ma Pang da

(16) Lé Minh Théng, Quyén gidm sdt téi cao cia Qudc héi - Lich st phdt trién va nhing vdn dé ddt ra trong béi canh hién nay, trong
sdch da déan: Gidm sdt va co ché hoat déng gidm sdt viéc thuc hién..., tr. 179.
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dua ra trong cac van kién quan trong nhat trong
khoang thoi gian 5 nam qua (2006-2010): 1)
vé xdy dung co ché phan quyét vé cac vi pham
Hién phdp tai Pai hoi X (2006) va, gan day
nhat 13 2) vé sita doi Hién phdp trong Dy thao
Bao cao chinh tri cia BCHTW trinh Pai hoi XI
(cong bd thang 4/2010). Chinh vi Vay, gioi luat
hoc Viét Nam d3 1am nhiéu viéc dé gop phan
trién khai trong thyc tién phap 1y nhimng luén
diém nay ciia Dang.

- Trude hét, d6 1a cac Hoi thao khoa hoc
vé bao hién clia cac co quan, to chirc, Truong
dai hoc, Vién nghién ctru khoa hoc trong nhiing
nim qua va gan ddy nhat (vao cac thang trong
quy 4/2010) 1a cac Hoi thao khoa hoc vé stra
d6i Hién phap cua Hoi Luat gia Viét Nam,
Khoa Luét truc thudc Dai hoc Quéc gia Ha Noi
va Truong Dai hoc Luat Ha Noi, cling nhu mot
loat cac nghién ctru dang trong sach bao KHPL
vé hai chu dé néu trén.

-Song, diém lai tat ca cac cong trinh da duogc
cong bd trong sudt 5 ndm qua (va ca thoi gian
hang chuc nim truéc do) cho dén cubi nim
2010, van khong c6 tac gia nao dé cap dén viéc
soan thao cac KGLP cua mot van ban ludt cu
thé vé co ché tai phan cdc vi pham Hién phdp
ma Pdng dd chi dao, hon nita, xut phat tir y
thirc trach nhiém dbi voi T6 qudc va nhan dan
nén ngay sau khi két thic Pai hoi X (2006),
ching toi da bat dau nghién ctru va tham khao
kinh nghi¢m bao hién cua céac NNPQ trén thé
gidi, cy thé la: a) Mo hinh t6 chire Toa 4n Hién
phap (TAHP) ctia 09 nudc chau Au (nhu: Ao,
Hungari, CHLB buc, Italia, Ba Lan, Rumani,
Turkia, CH Séc va mot s6 bang cua Thuy Si)!”;
b) 21 vin ban phap luét lién quan dén TAHP
cta cac nude SNG (bao gom 12 luat vé TAHP

cua cac nudc thudc Lién X6 ci (trir ba nudc:
Tubcménia - khong c6 TAHP, Kazaxtan - t6
chirc Hoi ddong bao hién thudc nhanh quyén
hanh phap do Tong thong ra Phap 1énh ban hanh
va, Extonia - t6 chire Vién bao hién thudc Qudc
hoi dé thuc hién hoat dong giam sat Hién phap),
04 Quy ché vé TAHP cua LB Nga, Belarus,
Gruzia va Ukraina), 02 luat “Vé th tuc tb tung
Hién phap” ciia Gruzia va Kurguxtan, 01 Bo
luat T tung Hién phap va 01 luat “V& cac bién
phéap bao dam vat chét cho su doc 1ap cua cac
Tham phan TAHP” ctia Mondavi, 01 luat “Vé
cac bao dam x3 hoi cho cho cac Tham phan
TAHP” ctuia Gruzia)'®. Va hon ba nam sau, tai
Hoi thao qubc té vé bao hién do Van phong
Quéc hoi va Vin phong Du an ho trg Cai cach
tu phap va phéap luat (JOPSO) t6 chirc tai TP.
Ho6 Chi Minh (10-11/3/2009) chiing t6i da dwa
ra MHLL veé cac KGLP cu thé ddi vai Dy thao
Luat “Vé& Toa an Hién phap Viét Nam” gdm 05
phan, 15 chuong va 100 diéu'®.

- bac biét gén day nhat, chi sau vai thang c6
luan diém chi dao cua bang trong Du thao Bao
céo chinh tri cia BCHTW vé Hién phép, trén
co sé tham khao Hién phap cta 16 quoc gia
trén thé gidi - co cau Hién phap cia 07 nudc
Pong Au (Bungari, Hungari, Ba Lan, Rumani,
CH Xlovakia, CH Séc va CH Nam Tu)*, cling
nhu todn vin ngi dung Hién phap cia 09 nudc
khac (My, Anh, Phép, Italia, Tay Ban Nha, Hy
Lap, Purc, Nhat Ban va Canada)®! 1a cac NNPQ
dich thuc, xuit phat tir sy phat trién cla céac
quy luat khach quan va tit yéu cua cic quan
hé xa hoi dang ton tai trong xa hdi Viét Nam
duong dai, ciing nhu nhimg diéu kién cu thé
(vé chinh tri - phap 1y, kinh té - xd hoi, tdim
1y - dao dac va van hoa - lich str), ching t6i da

(17) Xem cu thé hon: Hé théng Tod dn clia cdc nudc chdu Au, Sdch tra ctu (Ban dich tur tiéng Phdp cta B.1.Vaxiliev va tir tiéng Anh
cta O.lu.Kobiakév), Nxb. Quan hé quéc té, M, 2002, tr. 21, 68-69, 73-74, 141, 158-160, 179, 211-212, 233, 256-259, 309-310, (tiéng

Nga).

(18) Xem cu thé hon: Tu phdp vé Hién phdp & cdc nuéc SNG va Bantich, Tap cdc véan ban quy pham (Cha bién M.A.Mitriukév), Nxb.

Zertxalb. M, 1998, tr. 800 (tiéng Nga).

(19) Xem cu thé hon: Lé Vidn Cam, Co ché kiém tra Hién phdp trong NNPQ va viéc thuc thi ché dinh nay & Viét Nam, Tap chi Nha nuéc

va Phdp ludt, s6 5/2009.

(20) Xem cu thé hon: Vién Nghién cau Iap phdp va ludt hoc so sdnh thudc Chinh phd Lién bang Nga, Cdc Hién phdp ctia cdc nuéc Déng
Au, Tép tailiéu tra ctu va giang day, Nhém xudt ban INFRA-M-NORMA. M, 1996 (tiéng Nga).

(21) Xem cu thé hon: Cdc Hién phdp cta cdc nudc ngodi - Hop chiing quéc Hoa Ky, Vuong quéc Anh, Phdp, B, Italia, Ty Ban Nha, Hy
Lap, Nhdt Ban, Canada (Xudt ban ldn thir 2 ¢ stia d6i va bé sung), Nxb. BEC. M, 1997 (tiéng Nga).
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suy ngim rat k¥ va dé xudt MHLL ctia Dy thao
Hién phap nam Viét Nam 1992 (sita doi lan thir
2) v6i co cdu chung gom 07 phan, 42 chuong
v6i tong s6 190 didu?.

3.2. Nhitng van dé can dwoc diéu chinh
bang cdc quy dinh vé QLP trong Hién phdp
cua giai doan xay dung NNPQ Viét Nam.

Nhu vay, can ¢t vao Phan thir ba Nhing
co s¢ hién dinh cia quyén ldp phdp (gdm 08
chuong vai 30 didu) trong co cdu chung cia Dy
thao Hién phap nam 1992 (sita déi lan thir 2)
da duogc dua ra, cac quy pham hién dinh chi can
diéu chinh nhimg van dé nao chi yéu va quan
trong hon ca vé QLP. Do dé, cac quy pham
hién dinh thudc Phan tht ba cAn diéu chinh
tam nhém van d& twong ung véi 08 Chuong
trong Phan nay la: 1) Cac quy dinh chung vé
t6 chtrc b may lap phap; 2) Vién dan biéu -
Thuong nghi vién; 3) Vién lap phap - Ha nghi
vién; 4) Cac uy ban cua Quéc hoéi; 5) Co quan
Kiém toan ciia Quéc hoi; 6) Co quan Thanh tra
ctia Qudc hdi*3; 7) Quy trinh thong qua cac dao
luat ctua Qudc hoi va; 8) Quy trinh mién nhiém
cac chirc vu nha nudc cao cép do Quéc hoi bo
nhiém.

bic biét can luu v réng, viéc td chirc mot
CQLP chuyén nghiép v6i co cau gom hai Vién
trong Quédc hoi khong phai 1a mot muc dich
tur thAn ma chinh 1a doi hoi cua thyc tién phap
ly - thuc tién lap phap Viét Nam (v6i mot loat
nhimng han ché, bt cap da dugc phan tich trén
day) nham dap Gmg nguyén vong chinh dang
ctia T6 qudc va nhan dan da duoc Pai hoi X
ctia Pang chi ra dé bao vé Hién phap, ciing nhu
phul hop véi thyc tién 1ap phéap cua cac qudc
gia 1 cdc NNPQ dich thie trén thé gidi véi
mot loat nhitng wu diém khong thé phu nhan.
Vi thyc tién 14ap phap cua thé gidi duong dai da
minh chung mét cach xac dang va cd can cu
rang, & khip cac chau luc trén trai dat nay, c6

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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dén hang chuc qudc gia tuy c6 mé hinh t6 chirc
Nha nude don nhat ma Quéc hoi caa ho van ¢o
hai vién nhu: Ailen, Aixolen, Ba Lan, B6 Dao
Nha, T4y Ban Nha, Italia, Mong C6, Rumani,
Séc, Tho Nhi Ky, Phap, Péru, Bélarus, Bolivia,
Conggo, Croatia, Malaixia, M¢éhicd, Nhat
Ban, Paraguay, Uruguay, Vénéxuéla, Angiéri,
Moritani, Nam Phi, Slovenia, Kazaxtan,
Kurguxtan? (chir khong phai nhu quan diém
ctia mot s6 ngudi cho rang, chi cac Nha nude
lién bang m&i nén thanh 1ap Quédc hoi voi co
c4u hai Vién).

4. Mb hinh ly ludn vé cac kién giai lap phap
cu thé déi véi mét sé quy dinh ¢é lién quan
dén quyén lap phap trong Du thao Hién
phap nam 1992 (stta ddi lan tha 2)

Co ché 1ap hién va lap phap hién nay cua
nudc ta la Uy ban soan thao (hodc stra doi,
bd sung) Hién phép (hodc dao luat nao do) do
UBTVQH thanh 1ap (néi chung) va cac thanh
vién Uy ban Phap luat hoic Uy ban Tu phap
(noi riéng) s€ pha1 co trach nhlem dau tu thoi
gian, tri tué dé c6 ging suy ngam cho ra ngi
dung cua tung quy pham twong ung voi tung
diéu, chiong trong Hién phdp (hodc dao ludt
nao do) sao cho khoa hoc, chinh xdac, logic
va chdt ché vé mat kj thudt ldp phdp. Chinh
vi vay, ciing nhu ddi véi Dy thao Luat “Vé
Toda an Hién phap Viét Nam” trude dy (mic
du da c6 ndi dung day du cia 100 didu thudce
15 chuong va 05 phﬁn ctia Du thao dao luat
d6, nhung trong pham vi nghién cuou cua
minh, chung t6i chi dwa ra vi du MHLL dbi
Vi cac KGLP cu thé vé ndi dung cua 06 diéu
dau tién trong tong s 100 didu) va, ciing nhu
vdy, trong 1an ndy chung t6i chi dua ra vi du
MHLL d6i v6i cac KGLP cu thé vé néi dung
chi ciia 06 diéu trong Chuong 17 Phan thi ba
ctia Dy thao Hién phap nam 1992 (stra d6i lan

(22) Xem cu thé hon: Lé Vin Cam. Stia d6i Hién phdp ndm 1992 - Co cdu chung va cdc quy dinh co bén vé té chic bé mdy quyén luc
nha nudc, Tap chi Nghién ciu Ldp phdp, sé 22, thdng 11/2010, tr.11-19.

(23) Ciing c6 thé chon Phuong dn Il - co quan Thanh tra nha nuéc thuéc nhdnh QHP va cling véi cdc co quan bdo vé phdp ludt + cdc
B6 “stic manh” truc thuéc Cha tich nudc thi Phdn thu ba chi con 07 chuong (17-23), nhu vdy cdc quy dinh vé co quan ndy sé ndm

trong Chuong 27 Phdn thu tu cta Hién phdp ndm 1992 siia déi.

(24) Xem cu thé hon, vi du nhu: TS. Cao Vn Lién, Tim hiéu cdc nudc va cdc hinh thirc trén thé gidi, Nxb. Thanh Nién, H, 2003, tr. 367-588;
Uy ban B6i ngogi cia Quéc hoi khéa X, Nghi vién cdc nudc trén thé gidi (Tai liéu luu hanh ndi bg), H, 1999, tr. 13-366.
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thir 2) ma chung t6i di dé xuit. Cy thé nhu
sau: (xem hop).

lll. K&t luan van dé

Trén co s& nghién clru cac quy dinh co
ban v& QLP trong Hién phap cua giai doan
xdy dung NNPQ Viét Nam - Hién phap nam
1992 (stra dbi lan 2), xin dua ra mot s6 két luan
chung nhu sau:

1. Mt la, thyc tién 1ap phap ¢ nhimg qubc
gia la cac NNPQ trén thé gioi cho théy, quan
diém duoc thira nhan chung cuia nhitng nha lap
phéap chan chinh trong cic NNPQ duong dai
la: ky thuat lap phap 1a mdt linh vye cia KHPL
nén trong mot NNPQ dan chu thi bét ky mot
ludt gia c6 trinh d6 cao nao ciing c6 quyén dua
ra Dy théo luat cta qudc gia minh; boi 18, néu
mudn c6 mot dao luét kha thi thi cung mot dao
ludt phdi ¢é nhiéu phwong én khéic nhau dé
COLP quéc gia c6 thé lya chon; tuy nhién, dé
cho tap trung thi nha lam luat ciing can han ché
b6t sb lugng cac phuong an Dy thao luat dugc
dua ra Iya chon bang cach dat ra yéu cdu, nhu:
Du thdo nao dugc CQLP quoc gia lya chon
nhét thiét phai dap u'ng mot sb tiéu chi bat buoc
va quan trong, cu thé 1a: 1) Dy thao d6 phai tiét
kiém dugc thoi gian va tién bac cho ngan sach
va nhimng nguoi dan dong thué cho Nha nudc
nhiéu hon ca; 2) Cac KGLP d6i voi Du thao d6
phai dat dwoc ddy du nhitng yéu cau (doi hoi)
bat bude dbi voi mot quy pham (ché dinh) phép
ludt duoc coi 1a kha thi hay khong (?), ching
han d6 1a nhimg yéu ciu, nhu: a) Chinh xac
vé mat khoa hoc; b) Nhét quan vé mat logic
phap 1y; ¢) Pon gian, d& hiéu vé mit ngon ngit;
d) Chat ch& vé mit ky thuat 1ap phap va; d)
Phu hop véi thuc tién - tirc 1a dap ung duoc
cac QHXH dang ton tai va s& phat trién trong
tuong lai®.

2. Hai la, ding nhu nha luat hoc cong huan

cua Lién X0 cli - Lién bang Nga hién nay -
nguyén Pai dién toan quyén cta Tong thong
Lién bang Nga tai Toa an Hién phap Lién bang
Nga kiém Truong ban Nhitng vin dé 1y ludn
hoat dong tu phap cta Vién Nha nude va phap
luat thudc Vién Han 1am khoa hoc Nga - )
GS.TSKH Xavitxki V.M - dd khing dinh: trong
mot NNPQ dich thuc, phap luat duoc cac cong
dan va cong dong ton trong chinh 13 nho bdn
chdt tién bo va déan chi ciia chinh hoat dong
ldp phap vinha lam luat thong thai va anh minh
bao gio ciing 1a nguoi biét vi loi ich cia dai da
$6 cong dan va cong dong, thiee sw cong tam,
khach quan, vo tu (ma khong doc doan hay bi
thién kién chinh tri cua ai d6 chi phdi) khi Iya
chon phuong an phép dién héa cac quy pham
phap luat dé diéu chinh nhimg QHXH khac
nhau cua doi sdng, nhdm bao dam cho phuwong
an dwoc lya chon phai la 16i wu hon ca (du
cho phuong an d6 c6 thé 1a cia mot ca nhén,
nhom cac nha khoa hoc, luat gia, mdt Truong
Pai hoc hay mot Vién nghién ctru khoa hoc vé
phap luat, v.v..), chir khong nhat thiét phuong
an d6 phai la phuong 4n cia co quan hodc t6
chtrc nao dugc Nha nude giao nhiém vu chu tri
soan thao?.

3. Ba la, c6 1& da dén luc ching ta can phai
suy ngdm vé quy trinh 1ap phap hién nay xem
c6 nhat thiét 1a ctr phai giao cho mét co cu
“ctmg” (nhu T6 bién soan thudc bd may hanh
chinh quan liéu cua mdt co quan nha nudc nao
d6) chu tri viéc soan thao cac dao luat khong.
Vi du rd nét nhat vé su cham tré, tic trach ciia
van dé nay 1a, 3 05 nam troi qua (ké tu 2006
dén nay) van chua c6 co quan cong quyén niao
dua ra cho nha lam luat Viét Nam mdt Dy thao
Luat vé phan xét cic vi pham Hién phap ma
bai hdi X cua Dang da chi dao phai lam. Vi
vdy, nén ching quy trinh lam luat can duoc doi
moi theo huéng cong khai thong tin vé viée

(25) Xem cu thé hon: Vi du nhu, Veresagin A.N, Sdng tao phdp ludt ca Toa dn trong Nha nuéc phdp quyén - Nhiing khia canh so sdnh
ludt hoc, Nxb. BEC. M, 2005, tr.15 (tiéng Nga); Martrenké M.N. Vai tro sdng tao phdp ludt cGa Toa dn va ky thudt Idp phdp déi véi

cdc dgo luat, Nxb. INFRA-M-NORMA. M, 2009, tr.7-25 (tiéng Nga).

(26) Xavitxki V.M, Khdi ludn tha nhdt: Ve suy dodn vé tdi va cdc nguyén tdc té tung hinh su khdc, trong sdch: T6 tung hinh su cia Lién
bang Nga (Tap thé tdc gid do GS.TSKH Xavitxki V.M hiéu dinh), Nxb. Béc. M, 1997, tr.12 (tiéng Nga).
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soan thao cac van ban phap ludt trong toan  lua chon phwong dn téi wu hon.
nhiém ky ctia Qudc hoi khoa twong Ung trén
bdo chi va cac phuong tién thong tin dai chung 4. Va cudi cung, bon la, vi vay, trong giai
dé bat ky ca nhan, mot nhom cac nha khoahoc,  doan xiy dung mot NNPQ dich thyc ¢ Viét
luat gld, t?‘p theé mot TrEr(‘mg‘A Da} hQCﬁ haz/ Vlél} Nam hién nay, viéc suy ngdm dé dua ra céac
N%hwn ggu khoa hoc nao ve p hap luat cling c6 KGLP dbi vé6i cac quy dinh vé QLP (bao gdm
theé co dieu kién tham gia vao qua trinh soan . . A s oAl 1R
ca cac quy trinh vé soan thao, stta d6i, bo sung
thao. Thiét nghi, c6 18 neu nhu Pang va Nha - A (o x A
va thong qua cac Hién phéap va cac dao luat
nuée dua ra nhitng quyét sach méi nhu vy ve , 2 . i "
khac) trong Hién phap nam 1992 (swa doi

co ché soan thao cac VBPL dé doi méi hoat h :
lan thir 2) chinh 1a mdt nhi€ém vu va 1a hudng

dong lap phap thi chic chin s& nhan dugc su ; N )
ddng tinh, ting ho rit rong rdi cia cac ting lop ~ Nghién cuu quan trong cua nén KHPL nude
nhan dan.Vi van @& chu yéu 1a & chd, sau khi nha, nhém’bién cac luan diém tién by, dan chu
cac phuong an khac nhau ctia Dy thao mot dao va ding dan cua Dang (ma chang t6i da phan
luat nao do tir cac noi duge guri dén cho Quéc tich trén day) vao thuc tién hoat dong ctiia Nha
hoi, thi nha 1am luat c6 nhiéu diéu kién hon @& nudc va doi sdng cta xi hoi.

Hop 1

Phan thir ba
Nhitng co sé hién dinh ciia quyén 1ap phap
Chuong 17
Cac quy dinh chung vé to chirc ciia b§ may lap phap

Diéu... Nhiing nguyen tic co bin cua quyen lap phap

1. Nhitng nguyén tic co ban cua quyén lap phap ¢ Viét Nam la:

a) Ton trong thuc sy tinh tdi cao ctia cht quyén cuia nhan dan so véi cht quyén cua Nha nude
trong hoat dong 1ap hién va 1ap phap dé bao dam cho co quan lap phap (Qudc hoi) thuc sy ximg
dang 1a co quan dai dién cao nhat cho y chi, nguyén vong va loi ich ctia nhan dén.

b) Linh hoi va ghi nhan day du & murc tdi da trong hé thong phép luat qubc gia cac quyén va tu
do ctia con ngudi va ctia cong dan theo cac chuan muc qudc té, ciing nhu cac co ché phéap 1y dé
thuc thi va bao vé cac quyén dé véi tu cach 1a nhitng gia tri xa hoi cao quy nhat dugc thira nhan
chung cta nhan loai.

¢) Thuc hién nghiém chinh tinh phap ché téi thwong va hiéu qua truc tiép cua Hién phap, dong
thoi doc 1ap chiu trach nhiém trong qua trinh thyc hién cac chic nang, thim quyén dugce Hién
phap va luat quy dinh d6i v6i bo may lap phap.

d) Ton trong thuc sy tinh doc 1ap ciia bo may tu phéap va co ché kiém tra Hién phdap ba°ng nhanh
quyén lyc tw phdp ma Hién phap va luat quy dinh;

d) Khong can thi¢p trai phap luat vao qué trinh thuc hién cac chirc nang va tham quyén cia bo
may hanh phap va bo may tu phap ma Hién phap va luat quy dinh.

2. Céc quy dinh cua hé théng phap luat qubc gia vé to chirc, hoat dong ciia bo may lap phap
& Viét Nam phai tuyét ddi tuan thu va dua trén cic nguyén tic co ban dugc ghi nhan tai khoan 1
biéu nay.
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Diéu... Hoat djng lap hién va hoat dong lap phap

1. Hoat dong Idp hién dugc thyuc hién bang viéc soan thao, sira ddi, bd sung, thong qua va ban
hanh Hién phép. Quy trinh thyc hién hoat dong lap hién do Hién phap quy dinh.

2. Viée thong qua Hién phép thudc chi quyén ctia nhan dan va dugc thuc hién bang trung cau
y dan.

3. Hoat dong lap phap thudc tham quyén ctia Quéc hoi va duge thuc hién cac bfmg viéc soan
thao, stra d6i, bo sung, thong qua va ban hanh cac b luat va luat. Quy trinh thuc hi¢n hoat dong
1ap phap do Hién phéap va luat quy dinh.

4. Bat ky hanh vi (bang hanh dong hodc khong hanh dong) nao nham tiém doat chi quyén
1ap hién ctia nhan dan, ciing nhu bat ky sy can thiép hodc tic dong nao nham gy anh huong ddi
v6i hoat dong 1ap phap ctia Qudc hoi déu 1a sy vi pham nghiém trong Hién phap va phai bi xir ly
nghiém khéc theo luat dinh.

Diéu... Quoc hdi

1. Qudc hdi Viét Nam:

a) La co quan dai dién cao nhat cta nhan dan Viét Nam, 1a bd may lap phép duy nhét ctia Nha
nudc Cong hoa XHCN Viét Nam do nhan dan truc tiép bau v6i nhiém ky hoat dong 1a 05 nam
theo nguyén tic pho thong dau phiéu va bo phiéu kin.

b) Thuc hién quyén 1ap phap ddc lap, cong khai va minh bach, dé)ng thoi theo co ché tap thé va
khong phu thudc vao ca nhan, co quan hodc t6 chirc nio.

¢) Thuc hién viéc giam sat dbi véi hoat dong cuia b may hanh phap va bo may tu phap trong
pham vi quyén lap phap va bang cac hinh thiic do Hién phap quy dinh.

d) Hop tac cung voi bo may hanh phap va bo may tw phap cua Nha nudc trong viéc thuc hién cdc
chire ndng, tham quyén ciia méi nhanh dé bdao dam cho co ché phan céng va can bang, kiém tra va
ché wéc gitta ba nhanh quyén lwe nha nuwoce dwoc thue thi mot cach do”‘ng bo, th(fng nhat va cé hiéu
qua cao trong cdc linh viee hoat dong Nha muée vi loi ich chung ciia Té quéc va nhén dan.

2. Nhing van dé vé t6 chirc, hoat dong, chirc nang va thim quyén ciia Qudc hoi do Hién phap
va luét quy dinh.

Diéu... Co ciu ciia Quoc hi

1. Qudc hdi bao gom hai Vién véi 500 dai biéu - Vién Dan biéu (Thuong nghi vién) gdm 128
dai biéu (Thuong nghi si) va Vién Lap phap (Ha nghi vién) gom 372 dai biéu.

2. Phurong dn I (cdc ity ban ciia Quéc héi la chung ciia ca hai Vién):

Vién Dén biéu (VDB) va Vién Lap phap (VLP) tai ky hop chung dau tién sau khi bau Qudc
hoi khoa moi:

a) Thanh 1ap cac ty ban cta Qudc hoi dé giup Qudc hoi phdi hop hoat dong ciia hai Vién trong
Qudc hoi thuc hién cac tham quyén cia co quan 1ap phéap trong pham vi va trén co sd cac quy dinh
ctia Hién phap va lut.

b) Thanh 1ap co quan Kiém toan nha nudc ciia Qubc hoi dé gitip Qubc hoi kiém tra viee chap
hanh ngan sach nha nudc trong pham vi va trén co so cac quy dinh ciia Hién phap va luat.

¢) Thanh 13p co quan Thanh tra nha nudc dé gitip Qudc hoi giam sat hoat dong ctia cc co quan
quyén luc nha nudce thude bd may hanh phap va bo may tu phap trong pham vi va trén co s cac
quy dinh cta Hién phép va lut.

Phirong dén Il (méi Vién c6 cdc ity ban riéng) va cé thé quy dinh theo I trong 3 cdch sau:

* Quy dinh riéng cho mdi Vién: Dé giup Quéc hoi thuc hién cac thAim quyén tuong ung do Hién
phap va luat quy dinh:

a) VDB trong ky hop riéng dau tién cia Qudc hoi khdéa méi bau Tong Kiém toan, Tong Thanh
tra nha nudc va cac uy ban cua minh;
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b) VLP trong ky hop riéng dau tién ctiia Qudc hoi khda méi bau cac iy ban ciia minh twong tmg
véi cac uy ban cua VDB.

* Quy dinh chung: Qudc hoi thanh l4p cac iy ban twong tmg thudc hai Vién, co quan Kiém toan
nha nuéc va co quan Thanh tra nha nudc dé giup Qudc hoi thuc hién cac thim quyén twong g
do Hién phap va luat quy dinh.

* Quy dinh cu thé vé phuwong thirc bau: VDB va VLP tai kp hop chung dau tién ciia Qudc hoi
khoa méi bau Tong Kiém toan va Tong Thanh tra nha nudc; cac iy ban cia VDB va cac ty ban
ctia VLP do mbi Vién tu bau trong ky hop riéng dau tién ciia mdi Vién sau khi Qudc hoi khda méi
duoc bau.

Phuong dn III (nhw Phuwong dn II, nhung Tong kiém todn va Tong thanh tra nha nwée do
Thirong nghi vién phé chudn theo dé nghi ciia Chi tich nuéc).

Dé giup Qudc hoi thyc hién cac tham quyén twong tmg do Hién phap va ludt quy dinh:

a) VDB trong ky hop riéng dau tién ciia Qudc hoi khda méi phé chuin Toéng Kiém toan va
Téng Thanh tra nha nudc theo dé nghi ciia Chu tich nude, dong thoi bau cac iy ban clia minh;

b) (Nhu quy dinh tai diém “b” Phwong dn II).

3. Thoi gian t6 chirc ky hop chung dau tién cta 02 Vién va ky hop riéng dau tién cia mdi Vién
trong Qudc hoi néu tai khoan 2 Didu nay 14 15 ngay sau khi bau Qudc hoi khda méi.

4. Nhimng van dé vé to chtrc, hoat dong, chirc nang va tham quyén cua cac Uy ban, co quan
Kiém toan nha nuéc va co quan Thanh tra nha nude do Hién phép va luét quy dinh.

5. Cac uy ban, co quan Kiém toan nha nudc va co quan Thanh tra nha nudc néu tai khoan 2
Diéu nay 13 ba co ciu thudc bd may 1ap phap va 1am viéc theo nhiém ky ctua Quéc hoi.

Diéu... Cdc ky hop ciia Quéc hoi

1. Ky hop thuong ky ciia mdi Vién trong Qudc hoi duoc tién hanh cong khai va doc lap. Ky
hop kin ¢6 thé dugc tién hanh trong mot sé trudng hop do Quy ché hoat dong cia mdi Vién quy
dinh.

2. Hai Vién trong Qudc hoi c6 thé hop tién hanh ky hop chung trong céc trudng hop sau day:

a) Nghe bao cdo ctua Chu tich nude, Thu tuéng Chinh phu, Chanh 4n Toa an Hién phap hodc
Chanh 4n Tda 4n nhan dan ti cao.

b) Nghe phat biéu cia nhitng ngudi lanh dao cac qudc gia khac dén thim Viét Nam.

Diéu... Pai biéu Quoc hji

1. Mot ngudi khong thé ddng thoi 1a dai biéu cua VDB (Thugng nghi si) va dai biéu caa VLP
(Ha nghi si), ciing nhu lam viéc trong b may 1ap phap, bd may tu phap hay chinh quyén dia
phuong.

2. (C6 thé giit nguyén nhu quy dinh tai doan 1 Piéu 97 Hién phap nim 1992).

3. (C6 thé giit nguyén nhu quy dinh tai doan 2 Diéu 97 Hién phap nim 1992).

4. (C6 thé giit nguyén nhu quy dinh tai doan 3 Diéu 97 Hién phap nam 1992).

5. Céc dai biéu Quéc hoi dugc huong dac quyén bat kha xam pham ca nhan trong subt thoi
gian nhi¢m ky ctia minh. Ho khong thé bi tam gitr, bi bét, bi kham xét, trur truong hop pham tdi
qua tang.

6. Viée tude dic quyén bat kha xAm pham c4 nhan cua dai biéu Qudc hoi chi dugc giai quyét
khi co dé nghi cua Vién trudng Vién kiém sat nhan dan t6i cao di véi Vién tuong ung trong Quéc
hoi ma dai bieu d6 duge bau vao va thudc bién ché co hitu.
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TIEP CAN QUYEN TIEP CAN THONG TIN
DUGI GOC DO QUYEN CON NGU O

W LETHIHONG NHUNG *

Thei gian gan day, quyén tiép can thong tin (TCTT) la mét ndi dung ngay cang nhan dugc nhiéu su quan
tam dac biét caa gidi nghién ciiu luat hoc. €6 rat nhiéu cong trinh nghién citu, bai viét ban vé cac khia canh
khac nhau ctia quyén TCTT. Khi tiép can quyén TCTT dudi goc d6 quyén con ngudi, chiing téi thdy con nhiing
khodng trong vé quyén TCTT ma chiing ta chua khai thac hét. D6 la van dé TCTT ngoai cdng quyén, do cac cong

ty, tap doan kinh té nam giii, TCTT ca nhan...

hay van dé vé phan loai xem quyén TCTT thudc nhém quyén nao

trong hai nhom quyén kinh té, van hoa, xa hdi va quyén dan su, chinh tri.

U xuét phat tir quan diém coi

quyén con ngudi la nhiing

quyén ty nhién, gin b6 véi mot

ca nhan tir khi ho sinh ra dén khi
ho chét di hay quan diém cho ring, quyén con
ngudi can phai gin véi mdi quan hé giita ca
nhan va Nha nudc, thi ngay nay, moi Nha nudc
tién bo déu cong nhan céng dan nudc minh
co quyén dugc TCTT ¢ nhitng muc do rong,
hep khac nhau. Quyén TCTT duoc ghi nhan la
quyén hién dinh. Tir nén tang quyén TCTT, ca
nhan trong xa hoi s& ¢ co so tién dé dé thuc
hién nhitng quyén con nguoi khac. Khi quyén
TCTT bi vi pham thi cic quyén con ngudi
khéc cling s€¢ khong dugc dam bao toan ven.
Dic biét trong cac van dé lién quan dén quyén
kinh té thi tic dong cua viéc bao dam quyén
TCTT cta cong din dugc phan 4nh rd nét nhat.
Boi hoat dong dau tu, kinh doanh trong xa hoi
hién dai luén gén b6 mot cach mat thiét véi cac

thong tin thi treong, thong tin xa hai...

Quyén TCTT ludn 1a mot bd phan khong
thé thiéu ctia quyén con ngudi. Trong tat ca cac
cong udc quan trong vé quyén con nguoi nhu
Tuyén ngdn The g101 vé Quyen con nguoi',
Cong ude qudc té vé Cac quyén dan su, chinh
tri naim 19662... déu ghi nhin quyén thong tin,
quyén TCTT nhu mot cdu thanh cin ban.

Tiép can quyén TCTT dudi goc d6 quyén
con ngudi s& gitp chung ta thdy duge mdi lién
hé gilta vai tro cua quyén TCTT trong viéc
dam bao thuc hién cac quyén con ngudi khac
cling nhu viéc phan dinh rd pham vi TCTT.

1. Vé cac thuat ngii “quyén tiép can thong
tin”, “quyén ducgc théng tin” va “quyén
thong tin”

V& mat thuét ngtr, hién nay chung ta van
con “lan cAn” giira cic khdi niém quyén thong
tin, quyén dwoc thong tin va quyén TCTT.

C6 quan diém cho rang, quyén TCTT bao

(*) ThS. Vién Nha nuéc va phdp luat.
(1) Diéu 19, Tuyén ngén thé gidi vé Quyén con ngudi ndm 1948.

(2) Biéu 19, Céng ubc quéc té vé Cdc quyén dan su, chinh tri ndm 1966..
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gém quyén tw do tim kiém, tw do tiép nhdn va
tir do phé bién théng tin’. Theo chiing toi, cach
hiéu nhu vay 1a chua hop ly. N6 di vuot ra
ngoai khudn kho ctia quyén TCTT.

O goc do ngir nghia, thi “tiép can” 1a mot
dong tir co nghia 1a tirng buwée, bang nhimg
phwrong phdp nhdt dinh, tim hiéu vé mét vin
dé, céng viéc nao do, vi du nhu: cdch tiép
cdn van d@é*. Viéce tiép can chi nam ¢ phuong
dién huéng chu thé dat dén muyc dich thu thap
thong tin ma hoan toan khoéng dé cap dén
van dé st dung thong tin. Tic van dé TCTT
khong bao ham ndi dung phd bién thong tin.
Chung ta can phéan biét 16 giita quyén TCTT
va quyén thong tin.

Quyén thoéng tin 1a quyén bao ham ca
quyén tim kiém, tiép nhan va pho bién thong
tin. Quyén nay ciing di dugc quy dinh kha
16 trong Tuyén ngdn Thé gidi vé Quyén con
ngudi: “Moi ngudi déu c6 quyén tu do ngén
luan va bay té quan diém; ké ca tu do bao luu
¥ kién khong phu thudc vao bat cir su can thiép
nao, cling nhu ty do tim kiém, thu nhan, truyén
ba thong tin va ¥ kién bang bét ctr phuong tién
thong tin dai ching nao va khong gioi han
vé blen gi¢i™s. Hay Cong udc quoc té vé Cac
quyen dan su, chinh tri nam 1966: “Moi nguoi
deu co quyen tu do phat biéu ‘quan diém bao
gom quyén ty do tim kiém, tlep nhan, va pho
bién moi t1n tc va y kién bang truyén khéu,
but tu hay a an pham, dudi hinh thirc ngh¢ thuat,
hay bang moi phuong tién truyén thong khac,
khong ké bién giéi quic gia... Quyén nay chi
c6 thé bi gi6i han boi phap luat vi nhu ciu
ton trong nhiing quyén tu do, thanh danh cua
ngudi khac va an ninh qudc gia, trat tu cong
cong, suc khoe cong cong hay dao 1y”°.

Nhu vdy, so quyén thong tin thi quyén
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TCTT hep hon, no chi bao gdm hoat dong tim
kiém va tiép nhan thong tin.

Mit khac, Piéu 69 Hién phap 1992 (su'a
d6i, bd sung nam 2001) ciing quy dinh ring
“Cong dan c6 quyén ty do ngdn luan, tu do
béo chi; co quyén duoc thong tin; c6 quyén hoi
hop, 1ap hoi, biéu tinh theo quy dinh cua phap
luat”. Piéu nay c6 nghia, quyén dugc thong
tin (quyén TCTT)” chi mang tinh mét chicu.
Chiéu cua hoat dong TCTT ciia chu thé quyén
ma khong bao gdm chiéu cua hoat dong phd
bién thong tin. Néu quyén duogc thong tin duoc
hiéu mang tinh hai chiéu thi déng nghia rang,
nha lap hién da st dung thura cum tr “quyén
tu do ngdn luén, ty do bao chi”. Quyen tu do
ngon luan, tu do bdo chi chinh la ngoai dién
ctia quyén pho bién thong tin. Tir day cho thay,
Diéu 69 Hién phap di co su phan biét giita
quyén duoc thong tin (quyén TCTT) va quyén
phé bién thong tin.

Nhu vay, can hiéu mot cach théng nhat réng
quyén dugc thong tin (quyén TCTT) 1a mot bo
phan cua quyén thong tin. Pay ciing 1a quan
diém phu hop voi xu hudéng chung cua thé giéi
hién nay.

Vé mbi quan hé gita quyén TCTT va
quyén duoc th6ng tin, mot sé tac gia cho rang,
quyén TCTT nam ng0a1 quyen duoc thong tin.
C6 quan diém cho rang, quyén TCTT thé hién
tinh chii dong ciia chu thé tiép cén, trong khi
do, quyén duoc thong tin lai thé hién mot hinh
thire tiép can bi dong. Dé khzﬁng dinh su khac
biét trong van dé nay, c6 y kién cho rang, quyén
dugc thong tin dat cong dan - tuy la chu nhan
tiép nhén - vao vi tri bi dong trong vi¢c TCTT
duoc cung cépg. Theo chung toi, néu nhin nhan
0 goc do trén, tac gia moi chi xem xét cum tir
“quyén duoc thong tin” & goc do hep cua khai

(3) Tudng Duy Kién (2008), Quyén TCTT: quy dinh quéc té va phdp ludt ciia mét s6 nudc trén thé gidi, trong Quyén TCTT - Sdch tham
khdo phuc vu nghién cuu, giang day, Vién Nghién cdu quyén con ngudi, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh, Ha

Néi, tr, 37,

(4) Tir dién truc tuyén: http://vdict.com/tiép%20 can,3,0,0.html va http://tratu.vn/dict/vn_vn/Ti%E1%BA%BFpc%E 1% BA%ADN

(5) Biéu 19, Tuyén ngdn thé gi6i vé Quyén con ngudi ndm 1948.

(6) Diéu 19, Céng udc quéc t€ vé Cdc quyén dan su, chinh tri ndm 1966.
(7) Vé vdn dé st dung thudt ngir quyén TCTT va quyén dugc thdng tin sé duoc trinh bdy & phdn tiép theo.
(8) Ngé Burc Manh (2008), Quyén TCTT (Sdch tham khéao phuc vu nghién cuu va giang day), Vién Nghién ciru Quyén con ngudi, Ha

NG, tr. 56.
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niém. “Pugc thong tin” phai hiéu ¢ goc do két
qua thy hudng cudi cung. Sy thy huong ¢ day
c6 thé 1a hién nhién (do nguoi khac chu dong
cung cip) ciing co thé 1a khong hién nhién. Dé
dugc thong tin, cac chu thé thy hudng can phai
¢6 nhitng hanh dong tac dong nhat dinh (yéu
cau cung cdp thong tin) dén chu thé nim gitr
thong tin. Pugc thong tin c6 thé hiéu la két qua
ctia hanh vi chii dong thong tin tir phia chu thé
nam gitr thong tin t6i chii thé tiép nhan. Tuc 1a
chu thé nam gitr théng tin cha dong cong khai
thong tin va chu thé tiép can thu nhan thong
tin mot cach bi dong. Pugc thong tin & day
cling co thé hiéu Ia Viéc chu thé ndm giir thong
tin dap g cac yéu cau (yéu sach) doi duogc
cung cap thong tin cua chu thé tlep nhan thong
tin. Tirc 1a chu thé nam gitr thong tin cung cap
thong tin mot cach bi dong theo cac yéu cau cu
thé ctia chu thé tiép nhan thong tin. Nhu vay,
cach hiéu quyén dugc thong tin tirc 14 ngudi
dan duoc dat ¢ vi tri bi dong khi TCTT la thiéu
khoa hoc va khong chinh xac. Mat khac, quyén
TCTT ciing phai duoc hiéu theo hai hudng ca
chu dong 13n bi dong. D6 1a quyén cua cac chu
thé bang cach nay hay cach khac tiép can cac
thong tin di dugc cong khai (tiép can thu dong).
Pong thoi TCTT ciing 1a cach tiép can ma chu
thé tiép nhan thong tin phai dua ra cac yéu cau
d6i voi cac chi thé nam gitr dé c6 duoc thong
tin minh can (tiép can chi dong). Nhu vy, ca
hai thuét ngir “quyén TCTT” va “quyén duoc
thong tin” déu dé cap dén quyén cta chu thé
dugc tu do tim kiém va tiép nhan thong tin. Tur
day cho thay, noi ham ciia quyén duoc thong
tin va quyén TCTT la dong nhat.

Bén canh d6 ciing c6 mot cach hiéu khéc
12 quyén duoc thong tin 1a quyén cua cong
dan dugc coéng bd (phat) thong tin. Tuy
nhién, nhu phén tich ¢ trén vé Diéu 69 Hién
phap nam 1992 cach hiéu nay 1a khong hop
ly va khac voi y tudng cua nha lam luat.
Chiing t6i cho rang, quyén TCTT va quyén
dugc thong tin déu co chung mot ndi ham.

bo la quyén cua chi thé duoc tiép can cac
théng tin bang cac hinh thic khac nhau tir
chu dong dén bi dong.

2. Pham vi va su phan loai quyén tiép can
théng tin theo cac nhém quyén con ngudi
vé kinh té, van héa, xa hdi va quyén dan
su, chinh tri

Chiing ta hién nay van tu bo hep ngoai dién
ctia quyén TCTT khi cho rang quyén TCTT chi
ap dung d6i v6i cac thong tin ciia Nha nudc.
Chung ta ciing xem xét quan diém sau: Quyén
dwge thong tin la mét trong nhitng quyén co
ban ciia con nguoi, thugc nhém quyén dan sw
- chinh tri, la quyén cia céng din dwoc biét
thong tln cua Nha mmc theo cdc cach thirc
tryec tiép Ian gian tiép, dé théa man cdc nhu
cdu cugc song ciia mlnh ciing nhu dé béo vé va
thuwe hién cac quyén nang khac da dwoc phdp
luat ghi nhan®.

Khai niém trén vé quyén duoc thong tin
(quyén TCTT) c6 hai vin dé can xem xét: Thir
nhit 13, c6 phai quyén TCTT chi gidi han dbi
voi cac thong tin cua Nha nudc? Va thu hai,
lidu rang quyén TCTT c6 thuc su chi 1a quyén
dan su, chinh tri?

2.1. Pham vi ctia quyén tiép cdn théng tin

Chung ta co thé thdy rang, trong thuc tién
doi séng tdn tai nhiéu dang TCTT khéc nhau,
c6 thé khai quat thanh ba dang sau:

Dang tiép cdn thir nhdt, dang TCTT phd
bién va rong 16n nhat 1a dang TCTT ctia moi
c4 nhan, to chirc trong xa hoi ddi véi cac thong
tin do cac co quan cong quyén nam giir. Day
1a dang TCTT c¢6 pham vi chi thé rong 16n
nhat. Chu thé tiép can c6 thé 1a bat ky c4 nhan,
t6 chirc nao trong xa hoi. Chu thé cung cip
thong tin 13 cac co quan cong quyén hodc cac
co quan c6 st dung ngan sach nha nudc hoac
dong vai tro nhu co quan cong quyén. Hay noi
khac di, thong tin duoc tiép can & ddy 1a thong
tin cia Nha nudc.

Dang tiép cdn thir hai, dang TCTT ciing
mang tinh rong 16n nhung it phd bién hon d6

(9) Trdn Vén Long (2010), Quyén dugc théng tin cta céng ddn trong ddu tranh phong, chéng tham nhiing & nudc ta hién nay, Ludn

vdn Thac siludt hoc, Ha Noi, tr. 12.
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1a viéc TCTT ctia cong chiing ddi véi thong tin
ciia mot sb cong ty, tap doan, tham chi l1a thong
tin ca nhan. Pidu nay dugc cho phép khi nhing
thong tin ma céc cd nhan, cong ty, tdp doan
nam giir 1a nhimg thong tin mang y nghia tc
ddng dén viéc dam bao quyén con ngudi, dam
bao cac quyén mang tinh cong dong, quyén
clia nguoi tiéu dung... Vi du nhu thong tin vé
mirc d6 khi thai, chat thai hang nam cua cac
cong ty, thong tin vé cac tiéu chuan ky thut,
vé sinh méi trudng can phai dap Gmg trong qua
trinh san xut. ..

Dang tiép cdn thir ba, mirc 36 TCTT hep.
D6 1a quyén cua cac co dong duogce tiép can
nhimg thong tin vé tinh hinh hoat dong cua
cong ty. Quyén cua cic nha dau tu tai chinh
duoc tiép can céac bao céo tai chinh, ndm bét vé
tinh hinh ting truong hay giam sut vé mat loi
nhuén cta cac cong ty c6 c¢d phiéu niém yét.
Hay quyén cua ddi tac dugc tiép can nhing
thong tin co ban vé tai chinh ciing nhu vé tinh
hinh hoat dong cua cong ty trude khi quyét
dinh hop tac. Hodc quyén cua thanh vién duoc
biét cac thong tin vé hoat dong cia mot to chirc
cu thé ma anh ta la thanh vién. ..

Chung ta c6 thé thdy, chi riéng cach tiép can
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thtr ba 1a c6 kha nang tu diéu chinh. N6 thudc
pham vi diéu chinh ctia cac quy tic to chiic cu
thé. Cac chu thé nay 1a thanh vién, nguoi c6
lién quan véi cac cong ty, t6 chirc ndy trong
nhirmg mdi quan hé tu nguyén. Véi tu cach 1a
ngudi co lién quan, thanh vién cia to chirc, ho
duong nhién c¢6 quyén tiép cén cac thong tin
ctia to chirc ndy ¢ nhitng mtrc d6 nhét dinh do
cac quy tic to chtrc quan 1y ndi bd quy dinh.
Dbi véi hai dang tiép can du la dang TCTT
gilta cong dan va Nha nudc, gitta ca nhan va
cac co quan t6 chuc khong c6 mbi lién hé vé
mat t6 chire hay quan hé kinh té. Hai mdi quan
hé nay hoan toan khong c6 co ché cho viée
TCTT cua cac chu thé co lién quan. Nhung
quyén TCTT van 1a mot quyén hién hitu va co
co s6. Boi d6 1a mot quyén con ngudi. Cac ca
nhan nay TCTT hoan toan khong dwa trén mbi
lién hé vé mit t6 chuc hay kinh té ma dua trén
quyén tu nhién cia mot con ngudi can duoc
biét nhitng thong tin lién quan dén doi sdng
thiét yéu ctia minh.

Nhu vay, viéc nhin nhan quyén TCTT chi
b6 hep trong pham vi thong tin cua Nha nudc,
thong tin cong quyén thuc sy ¢6 con hop 1y?
Theo ching t6i, vdi tinh than chung ton trong
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pham gia con ngudi, quyén TCTT can dugce
dat ra khong chi dbi véi cac thong tin cua
Nha nudc ma con bao gom ca mot s6 thong
tin tu nhan do cac ca nhan, to chic nim gitr.
Con ngudi can dugc biét nhimg thong tin anh
hudng hodc c¢6 kha ning anh huong dén doi
séng, su ton tai cua ho. Viéc tiép can cac thong
tin clia cac ¢4 nhan, t chirc ngoai quyén lyuc
cong can thiét duoc dat ra khi no ¢o tac dong
t6i viéc dam bao quyén con ngudi, nhat 1a cac
quyén mang tinh cong dong.

T nhitng phén tich trén, chung t6i cho
rang, can nhin nhan quyén TCTT 1a quyén cta
cong chung dugc tiép can cac thong tin do Nha
nude, cac ca nhan, co quan, t6 chirc nim giit
mot cach tryc tiép hodc gian tiép, bi dong hoac
chii dong dé théa man cac nhu cau hop phap
cia minh ciing nhu dé thuc hién cac quyén
nang khac da dugc phép luat ghi nhan.

2.2. Phén loai quyén TCTT theo cdc nhém
quyén con ngu'édi vé kinh té, vin héa, xé héi
va quyén dan su, chinh tri

Theo xu huéng chung, ching ta van thuong
nghién ciru, xem xét quyén TCTT hay quyén
dugc thong tin dudi goc do 1a mot quyén dan
su, chinh tri'°. Pat nguoc van dé, lidu ¢ can
thiét khi phén loai quyén TCTT vao cac nhém
quyén con nguoi hay khong? Chl'mg toi cho
rang, quyén TCTT khéng chi don thuan la mot
quyen dan sy, chinh tri ma ching ta can nhin
nhan n6 ¢ mot goc do rong hon. Néu dé phan
loai thi quyén TCTT sé& 1a mét thir quyén ludng
tinh. Quyén TCTT sé 1a co s& bao dam cho cac
quyén khac nhu quyén tham gia quan 1y nha
nuée hay cac quyén kinh té, vin hoa, xa hoi
khéc. Pac biét trong giai doan hién nay, vai tro
cua thong tin da dugc dua Ién & tam dac biét
quan trong. Thong tin mang tinh chit cia mot
thir hang hoa siéu lgi nhuan. Mua bén thong
tin dang trd thanh mot xu thé co thuc trong doi
song hién dai.

Ngay nay, ngay ca thong tin von dugc cho

1a quyén s6 hiru riéng cta cac cong ty, tap doan
trong nhfrng truong hop nhét dinh ciing phai
dugc cung cap cho cong chung nhiam bao dam
nhitng quyén con nguo’l cu the ma phap luat da
ghi nhan. Tir d6 cho thay, can thiét phai co mot
cach hiéu rong hon vé quyén TCTT.

Tinh tich cuc cia quyén TCTT khong chi
dimg lai ¢ viéc tiép nhan thong tin. Loi ich ma
thong tin dua lai méi 1a diéu dang ban trong
van dé TCTT. Viéc tiép can cac thong tin s&
m¢ ra nhirng co hdi, nhiing 191 ich cho céc chu
thé tiép nhan. Loi ich d6 co thé 1a loi ich vé
kinh té, vin ho4, xa hoi hay loi ich vé& dan su,
chinh tri. Khi dan chung dugc thong tin dﬁy
da vé cac chinh sach quan 1y cua Nha nuéc
cling dong nghia véi viéc ching ta dang mé
ra kha nang cho mot co ché phan bién xa hoi.
Ngudi dan sé c6 diéu kién tot hon dé tham gia
vao cong viéc quan 1y xa hoi. Nhur vay, quyén
TCTT dudi goc dd nay co thé tao ra nhimg loi
ich vé chinh tri cho cac c4 nhan véi tu cach
1a cong dan cua mot Nha nude. Vi thé, & goc
dd nao do, né co thé duoc xép vao nhom cac
quyén dan sy, chinh tri. Bén canh do, cac thong
tin vé quy hoach, ké hoach st dung dit, thong
tin vé dau gia, thong tin ddu thau. .. lai 1a co s
cho viéc dua ra quyét sach dau tu cua chi thé
tlep nhan thong tin. Thong tin cang klp thot,
day du va chinh xac thi cac quyén vé kinh té
cta chu thé cang dugc dam béao... Vi du nho
nay cho thiy, chiing ta ciing c6 thé dwa quyén
TCTT vao nhom quyén kinh té, van hoa, xi
héi. RO rang, trong truong hop nay tinh tuong
d6i cua Vlec phan chia cac quyén con nguoi
thanh quyén dan sy, chinh tri hay quyén kinh
té, van ho4, xa hoi da bicu hién rat cu theé. Vi
vay, vin d& phén loai, xép quyén TCTT vao
nhom quyén kinh té, vin hod, xa hoi hay nhom
quyén dan sy, chinh tri li€u c6 phai 1a mdt viéc
lam thich hop va c6 ich? Chiing t6i cho rang,
viéc lam nay thyc sy khong mang lai y nghia gi
nhidu xét & goc do bao dam quyén con ngudi.

(10) Xem thém cdc bai viét: Khdi qudt chung vé quyén con ngudi, quyén TCTT trong hé théng quyén con ngudi — TS. Nguyén Dirc Thay
(Tdp tai liéu tham khdo phuc vu nghién ciu va giang day, Vién Nghién ciu quyén con ngudi, Ha Noi 2008); Quyén duoc théng
tin cGia céng ddn trong ddu tranh phong, chéng tham nhing & nudc ta hién nay - Ludn véan Thac si ludt hoc - Trdan Vdn Long, Ha

N6i 2010...
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Boi 18 quyén TCTT di thé hién mot vai tro 16n
hon, vai trd ciia mot quyén tién dé cho nhiing
quyén khac.

C6 thé khing dinh rang, quan diém vé viéc
m& rong quyén TCTT ddi vai cac thong tin do
chu thé nam ngoai quyén luc céng nam giir
nhu cac tap doan, cong ty... khong phai la mot
van dé moi. Van dé nay da duoc thuc té phap
1y qubc té cong nhan. Nhat Ban da ban hanh
mot dao luat riéng ap dung d6i VO’l cac cong ty,
tap doan cong quy dinh vé quyen tiép can cac
thong tin do cac chu thé nay ndm giit. Jamaica
thi dua cd cac cong ty do Nha nudc sé hitu
50% vén vao dién diéu chinh cta luat TCTT.
Trong khi do, Luat vé& TCTT cta An Do duoc
ap dung d6i voi cac co quan dugc Chinh phu
s& hitu, kiém soat hodc rot kinh phi. Pic biét,
phap luat vé TCTT ctia Nam Phi doi hoi céc co
quan tu nhan, dugc dinh nghia la cac chu thé
thuong mai, phai chiu trach nhiém cong khai
thong tin can thiét khi thyc thi hodc bao vé bat
clr quyén ndo. Nhiéu thong tin do cic co quan
tu nhan nam giit ciing phai duoc tiép can vi loi
ich cong cong''.

Hién nay, Ludt TCTT cua ching ta dang
trong qua trinh soan thao. Thé nhung, qua
nghién ctru ndi dung cua dy thao Luat TCTT,
chung t6i thay, du thao hién nay chua tiép thu,
ké thira nhitng tién bd cta cac quan diém lap
phap ké trén trong van dé mé rong pham vi
thong tin ma cac ca nhan, cong dong duoc
phép tiép can. Theo tinh than cia dy thao,
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trong quan diém vé quyén TCTT chi nhan
manh vé nghia vu cta Nha nudc ddi véi viec
bao dam quyén TCTT cho ngudi ddn ma chwa
quan tim dén quyén TCTT cua ngudi dan dbi
véi cac thong tin do céac ca nhan, co quan, t6
chuc ngoal quyén lyc cong dang nim giir'2.

Ciing can phai noi thém rang, trong cac quy
dinh cua phép luat Viét Nam, chung ta van tim
thdy quy dinh vé trach nhiém cung cap thong
tin cua cac chu the ngoai quyén lyc cong. Vi
du nhu: quy dinh vé viéc budc céc t6 chc, dac
biét 14 cac doanh nghiép trong viéc cung cip
thong tin vé san pham, tiéu chuan chét luong
hang hoéa, dich vu dén nguoi tiéu dung'. Tiép
thu diéu nay, Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung di quy dinh cu thé hon vé nghia vu cia
thuong nhan trong viéc cong khai cac thong tin
lién quan dén san pham. Thé nhung, diy mai
chi 12 nhitng quy dinh don 1¢, quyén TCTT cua
ngudi dén va nghia vu cung cip thong tin cta
céc chii thé khong phai 1a Nha nudc ¢ rat nhidu
linh vuc khac van dang bi bé ngo. Va c6 phai
vi thé ma hién nay, chiing ta vin ng& ngang khi
bao chi phanh phui su viéc cong ty X, tap doan
Y gy 6 nhiém moi trudng tac dong dén hang
ngan ngudi dan vo t6i? Tham chi giy 6 nhiém
moi truong sinh thai khong thé phuc héi dugc,
cudp di quyén duoc sdng trong moi truong
trong lanh cta thé hé mai sau? Vi du nay cho
thay, trach nhiém cung cap thong tin cua céc
cha thé ngoai quyén lyc cong can thiét phai
duoc quy dinh trong Luat TCTT. B

(11) Xem thém: B Tu' phdp (2009), Phén tich, so sdnh phdp ludt vé quyén TCTT cia mdt sé quéc gia trén thé gidi. http://vbgppl.moj.
gov.vn/ct/tintuc/Lists/ThongTinKhac/View_Detail.aspx?ItemID=3863

(12) Khodn 1, Biéu 2 Du thdo quy dinh: “Ludt nay quy dinh vé quyén TCTT clia céng dén, t6 chuc; trdch nhiém cta co quan nha nudc
trong viéc bao dam quyén TCTT; hinh thuc, trinh tu, tha tuc va cdc bién phdp bdo dam thuc hién quyén TCTT” Va xem Diéu 4. Co

quan cé trdach nhiém cung cdp théng tin...
(13) Trich Phdp Iénh Bdo vé quyén lgi ngudi tiéu ding:
Diéu 14

T6 chur, cd nhan sén xudt, kinh doanh hang hod, dich vu c6 ddng ky kinh doanh phdi ddng ky, céng bé tiéu chudn, chdt lugng
hang hod, dich vu theo quy dinh ctia phdp ludt va thuc hién diang cam két véi ngudi tiéu ding; phdi thudng xuyén kiém tra vé an
toan, chadt luong hang hod, dich vu, thuc hién viéc can, dong, do, dém chinh xdc.

Chinh phi quy dinh cu thé viéc bao vé quyén lgi ngudi tiéu ding trong trudng hop sdn xudt, kinh doanh hang hod, dich vu khéng

ddng ky, céng bé tiéu chudn, chdt lugng hang hod, dich vu.

Diéu 15

T6 chuic, cd nhdn san xudt, kinh doanh hang hod, dich vu phdi théng tin, qudng cdo chinh xdc va trung thuc vé hang hod, dich
vu; niém yét gid hang hod, dich vu; c6ng bé diéu kién, thai han, dia diém béo hanh va huéng dén sir dung hang hod, dich vu cta

minh cho ngudi tiéu dung.
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VIET NAM

VOl VIEC PHE CHUAN NGHI DINH THU

SUA DOI HIEP DINH TRIPS

(Tiép theo ky trudc)

3. NGi dung co ban ctia Nghi dinh thu sira
déi Hiép dinh TRIPS

Theo Nghi dinh thu stra doi Hi¢p dinh
TRIPS, Piéu 31bis s& dugc bd sung vao Hiép
dinh sau DPiéu 31 va mot Phu luc s& duoc bd
sung vao Hiép dinh sau DPiéu 73. Quy dinh cia
Diéu 31bis cung Phu luc cua Hi€p dinh TRIPS
1a nhitng quy dinh bd sung cho cac quy dinh
ctia Hiép dinh TRIPS vé BBCG QSDSC va chi
dugc 4p dung cho linh vyc duoc pham nhiam
gitip cac thanh vién WTO giai quyét cac kho
khin vé stz khoe cong dong chir khong duoc
ap dung cho sang ché trong tat ca cac linh vuc
cong ngh¢. Cac quy dinh trén khong lam anh
huong dén quyén, nghia vu va sy linh hoat ma
nhirng thanh vién WTO c6 dugc theo nhiing
quy dinh ctia Hiép dinh TRIPS ngoai trir Diém
(f)! va (h)? cia Didu 31, bao gdm ca nhitng van
dé da dugc xac dinh lai boi Tuyén bd DOHA.
Diéu nay ciing khong anh huong dén pham vi
st dung dugce pham duoc san xuat theo quyét

B LETHI NAM GIANG *

dinh BBCG QSDSC theo nhirng quy dinh hién
hanh cua Piéu 31 cua Hi¢p dinh TRIPS. Khai
niém “duogc phém” duoc hiéu theo nghia rat
rong, bao gdm bit ky san pham da duoc cip
bang sang ché, hodc san pham duogc san xuat
theo mot quy trinh dugc cap bang sang ché cua
nganh dugc pham nham giai quyét nhimg van
dé stre khoe cong déng nhu da duogc thira nhan
tai Khoan 1 ciia Tuyén b DOHA. Chiing duoc
hiéu bao gdm ca nhitng hoat chat can thiét cho
viéc san xuét, cac cong thuc thudc, chat déng
phan, chit da hinh... va nhiing trang bi cin
thiét cho viéc chan doan’.

Str dung co ché BBCG QSDSC dugc thiét
1ap trong Diéu 31bis va Phu luc cua Hiép dinh
TRIPS 1a cic qubc gia thanh vién du tu cach
nhap khau va cac qubc gia thanh vién du tu
cach xuat khau. Thanh vién du diéu kién nhap
khau trude hét 1a cac qubc gia thanh vién kém
phat trién vi nhitng qubc gia nay duoc xem
nhu 1a khong du hay khong c6 kha nang san

(*) ThS, Truéng Bé mén Tu' phdp quéc té - Ludt so sdnh, Trudng Pai hoc Lud@t TP.Hé Chi Minh
(1) Biém fBiéu 31 Hiép dinh TRIPS quy dinh “thanh vién chi dugc cdp phép sirdung chi yéu cho thi trudng néi dia cia quéc gia thanh

vién cdp phép”

(2) Biém h Diéu 31 Hiép dinh TRIPS quy dinh “trong moi trudng hop, ngudi ndm gilr quyén phdi dugc trd tién dén bu théa ddng tuy

theo gid tri kinh t€ cGa quyén s(r dung da cdp’.

(3) Bugc quy dinh tai Khodn 1Diém a Phu luc cia Hiép dinh TRIPS.
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xuit trong nganh dugc pham*. Ngoai ra, bét
ky thanh vién nao khac da théng bao’ dén Hoi
ddng TRIPS ¥ dinh sir dung co ché theo Diéu
31bis Hi¢p dinh TRIPS va Phu luc kém theo
nhu 14 mot nha nhap khiu ciing dugc coi la
thanh vién du tu cach nhap khau. Piéu nay
duoc hiéu 12 mot thanh vién c6 thé théng bao
tai bat ky thoi diém nao rang minh sé st dung
toan bo hodc mot cach han ché co ché (viduchi
trong trudng hop tinh trang khan cap quéc gia
hodc nhing truong hop dic biét cap bach khac
hodc trong nhitng trudng hop sir dung vao myc
dich cong cong, khong nham muc dich thuong
mai). Viéc chung minh khéng c6 du hay khong
c6 kha nang san xuét duge phém duoc thuc
hién theo mdt trong nhiing cach thuc sau:

- Thanh vién ching minh minh khong c6
kha ning san xuét trong linh vuc dugc pham;

- Khi thanh vién c6 mot s kha ning san
Xuét trong linh vuc dugc phém, da duoc kiém
tra kha nang nay va nhan théy réng, ngoai tru
kha nang ctia chinh minh hodc theo su kiém
soat ctia chu so hitu sang ché, hién tai khong
du kha ning dap tmg nhitng nhu cau cia minh.
Khi duogc xac minh réng kha nang nay tré nén
du dé théoa min nhu ciu caa Thanh vién, co
ché dugc thiét 1ap theo Diéu 31bis Hiép dinh
TRIPS va Phu lyc kém theo s€ khong dugc ap
dung ntra®.

Véi quy dinh trén, tit ca cac qudc gia thanh
vién WTO déu c6 thé sir dung cac quy dinh
trong quyét dinh dé tré thanh thanh vién nhap
khau. Tuy nhién, mot s6 qubc gia thanh vién
phat trién dd ty nguyén tuyén bd khong sir
dung tu cach 1a thanh vién nhap khau theo
Nghi dinh thu’. M6t sé thanh vién khac, tuyén
b s& chi sir dung tu cach thanh vién nhap khau

NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

trong tinh trang khan cp qudc gia hodc cuc ky
khan cap.

Thanh vién du tu cach xuat khau 1a bat ky
mot thanh vién nao st dung co ché duoc thiét
lap theo Piéu 31bis cung Phu luc cua Hiép
dinh TRIPS dé san xuét duoc phém va xuét
khu ching dén thanh vién c6 du didu kién
nhap khau®.

Bit budc chuyén giao quyén st dung sang
ché theo co ché duoc thiét 1ap theo Nghi dinh
thu sira d6i Hiép dinh TRIPS phai dap ng céc
diéu kién sau:

Thir nhét, cic qudc gia thanh vién du
diéu kién nhap khau phai thong bao® dén Hoi
ddng TRIPS, trong thong bao phai ¢ cac ndi
dung'®:

- Tén va sb lugng can duoc dap tmg cua
san pham'".

- Xé4c nhan thanh vién co6 du diéu kién nhap
khau va thanh vién nay khong du hoic khong
c6 kha nang san xuét duoc phém theo mot
trong nhimg cach thirc duoc thiét 1ap trong
Phu luc Hiép dinh TRIPS. Yéu cau nay khong
dit ra d6i véi thanh vién 1a qudc gia kém phat
trién.

- X4c nhan rang, viéc cap hay c6 y dinh cp
quyét dinh BBCG QSDSC d6i voi mot duge
phém da dugc bao ho sang ché tai thi truong
ndi dia cua thanh vién nay phai phu hop véi
Diéu 31 va Phu luc cta Hiép dinh TRIPS.

Thir hai, quyét dinh BBCG QSDSC duoc
cap boi thanh vién xuat khau phai chira dung
nhitng diéu kién sau day'%:

1. Chi véi s6 luong can thiét nham dap tmg
nhu cdu cta thanh vién co du diéu kién nhap
khau va toan bd san pham nay phai duoc xut
khiu dén thanh vién dd thong bao nhu ciu

(4) Bugc quy dinh tai Khodn 1Diém b Phu luc cia Hiép dinh TRIPS.

(5) Bugc hiéu la viéc théng bdo khéng can thiét phdi dugc su chdp thudn cda co quan ctia WTO dé c6 thé sir dung co ché dugc thiét

lap trong Piéu 31bis va Phu luc cda Hiép dinh TRIPS.

(6) Bugc quy dinh trong Phu luc kém theo Nghij dinh thu siia déi Hiép dinh TRIPS
(7) Cdc quéc gia nay bao gém: Uc, Canada, cdc quéc gia thanh vién Lién minh Chdu Au, Iceland, Nhét Ban, New Zealand, Na Uy, Thuy

Si, Hop ching quéc Hoa Ky.

(8) Bugc quy dinh tai Khodn 1 Diém ¢ Phu luc cia Hiép dinh TRIPS

(9) Théng bdo nay khéng cdn dugc su phé chudn cda bdt ky mét co quan ndo cia WTO dé st dung co ché nay.

(10) Bugc quy dinh tai Khodn 2 Phu luc Hiép dinh TRIPS

(11) Théng bdo sé duoc céng khai béi Téng thu ky ciia WTO théng qua mét trang web ctia WTO duoc danh riéng cho vdn dé nay.

(12) Bugc quy dinh tai Khodn 2 Phu luc Hiép dinh TRIPS.
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ctia minh t&i Hoi dong TRIPS. Yéu cau nay
duoc dua ra nham tranh tinh trang lam dung
BBCG QSDSC dé san xuit qua nhu cau can
thiét nhim muc dich thwong mai hay cac muc
dich khac.

2. San pham duoc san xuét theo quyét dinh
BBCG QSDSC phai dugc nhan biét mot cach
1 rang 1a san pham dugc san xuét theo co ché
dugc thiét 1ap thong qua nhan hiéu hay diu
hiéu cu thé. Bén canh d6, san phém can phai
dugc phan biét thong qua cach dong gbi cu thé
va/hodc mau sic, hinh dang cu thé cua nhitng
san phdm nay. Su phan biét ciAn mang tinh
kha thi va khong tac dong dang ké 1én gia san
pham.

3. Trude khi viée guri hang 1€n tau duoc
bit dau, nguoi duoc cip quyét dinh BBCG
QSDSC phai thong bao 1én website!® thong tin
sau day:

- S6 lugng san pham duoc cung cap dén moi
dia diém dugc chi dan trong don dat hang.

- Nhiing dic diém phan biét ctia san pham
duoc chi dan trong don dit hang.

Thir ba, Thanh vién xuat khau can thong
bao cho Hoi dong TRIPS vé viéc cap quyét
dinh BBCG QSDSC bao gom cac diéu kién
kém theo. Cac thong tin can cung cap bao gdom
tén va dia chi ciia ngudi dugce quyén sir dung
sang ché theo quyét dinh BBCG QSDSC,
san pham dugc san xuat, sd luong san pham
duogc san xuét theo quyét dinh BBCG QSDSC.
Thong bao cting can chi ro thoi han c6 higu
luc cua quyet dinh BBCG QSDSC cung nhu
tén clia qudc gia ma san pham dugc xuat khau
toi',

Ciing nhu ddi véi tat ca cac truong hop
BBCG QSDSC, BBCG QSDSC theo co ché
trén, nguoi nim doc quyén sang ché phai duoc
dén bu thoa dang theo gia tri kinh té cua viée
str dung theo Piéu 31(h) cua Hiép dinh TRIPS
tir thanh vién nhap khau. Truong hop BBCG
QSDSC déi v6i nhitng san phdm twong tu cho

thanh vién du diéu kién nhap khau, nghia vy
dén bu cta thanh vién nhap khau theo Diéu
31(h) s& dugc tir bé nhiam tranh viée tra tién
dén bu hai lan.

Pé dam bao nhitng san pham dwoc nhap
khau theo BBCG QSDSC duoc st dung chi
cho nhitng muc dich vi stc khoe cong dong,
nhitng thanh vién da diéu kién nhap khau phai
thuc hién nhiing bién phap phu hop véi kha
nang kinh té cia minh, twong xtmg voi nhiing
kha nang quan Iy hanh chinh va can nhic dén
muc d6 rui ro cia sy chéch huéng thuong mai
dé ngan chan sy tai xudt khau nhitng san pham
ma trén thuc té da duogc nhap khau vao lanh tho
ctia minh theo co ché trén. Trong truong hop
thanh vién du diéu kién nhap khau 1a quéc gia
dang phat trién hay kém phat trién gap kho khan
trong viéc thi hanh quy dinh nay, cac qudc gia
phat trién phai cung cip su hd tro vé ki thuat
va tai chinh dé thi hanh cac bién phép trén. Tuy
nhién, néu cac thanh vién thudc cac hié¢p dinh
thuong mai khu vuyc trong do6 co6 it nhét mot
ntra s6 thanh vién 1a cac quéc gia kém phat
trién thi trong cac truong hop can thiét, duoc
phém duoc san xuét hodc dugc nhap khéu theo
quyét dinh BBCG QSDSC duoc phép tai xut
khau dén nhiing thi truong cia nhitng qudc
gia kém phat trién khac 1a thanh vién cac Hiép
dinh khu vuc c6 chung véan dé vé suc khoe.

Mot s6 nha quan st chi trich thu tuc ap dung
cho viéc quan Iy BBCG QSDSC dugc cip boi
cac nudc nhap khau va xuét khau, ciing nhu
cac diéu kién va yéu cau thong béo lién quan
dén viéc cap quyét dinh BBCG QSDSC tao
thanh nhing tré ngai tiém ning ddi véi viéc sir
dung hiéu qua BBCG QSDSC theo Piéu 31bis
va Phu lyc cua Hi€p dinh TRIPS, thu tuc nay la
quéa phirc tap, khong co tinh kha thi. O day, co
dén hai loai thong bao can phai co, théng bo
ctia qudc gia nhap khau va thong bao cta qudc
gia xuét khu. Ngoai ra, viéc xac dinh chinh
xéc sO lwong san pham can nhap khau la diéu

(13) Nguei dugc cap quyét dinh BBCG QSDSC c6 thé str dung website riéng ctia ho cho muc dich nay hodc, vdi su gidp d cia Téng thu
ky WTO, trén trang web cia WTO dugc danh riéng cho vdn dé nay.

(14) Bugc quy dinh tai Khodn 2 Phu luc ctia Hiép dinh TRIPS.
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khong dé dang vi sé lugng nay c6 thé thay ddi
trén thuc té. Tro ngai khac dbi voi cac nha xuat
khau tiém nang 13 yéu cau viéc san xuat chi v4i
mot s6 luong can thiét dé dap ung cac yéu cau
ctia qudc gia nhap khau khi thong bao cho Hoi
doéng TRIPS. Diéu nay khong thu hut dugc
céc doanh nghiép san xuat dugc pham dé xuat
khéu vi 1oi nhun thu dugc tr viéc san xudt san
pham theo quyét dinh BBCG QSDSC la rét
thap. C6 vé nhu quy dinh vé BBCG QSDSC
theo Nghi dinh thu sua doi Hi¢p dinh TRIPS
thyc su chi co lgi cho cac nude co nganh cong
nghlep duoc pham phat trién 13 cac nudc co
tiém nang xuat khau dugc pham chir chua thuc
su mang lai lgi ich thiét thuc cho cac quoc gia
thanh vién WTO 1a nhitng qudc gia kém phat
trién hay qudc gia dang phat trién khong c6
kha niang hodc khong du kha ning san xut
duoc phém. Trén thuc té, rat nhiéu quéc gia
dang phat trién va kém phat trién khong c6 kha
ning hoic khong du kha ning san xuét dugc
pham da chua phé chuin Nghi dinh thu sira d6i
Hi¢p dinh TRIPS, vi chua thyc su tin tudng
vao hiéu qua su dung trén thuc té ctia no.

4. Viét Nam véi van dé phé chuan Nghi
dinh thu sita déi Hiép dinh TRIPS

Kha nhiéu quéc gia dang phat trién trong
do6 co Viét Nam dang xem xét kha nang phé
chuan Nghi dinh thu stra d6i Hiép dinh TRIPS.
Viéc phé chuan Nghi dinh thu sira d6i Hiép
dinh TRIPS s& mang dén cho Viét Nam nhiing
loi ich nhat dinh, nhung d@)ng thoi cling dat ra
rat nhiéu thach thuc dé c6 thé dat duge nhitng
loi ich do.

Véi tu cach 1a qudc gia nhap khau, viéc phé
chuin Nghi dinh thu s€ mang lai cho Viét Nam
nhiing co hoi va thach thirc sau:

Thir nhat, BBCG QSDSC theo Nghi dinh
thu stra d6i Hiép dinh TRIPS chi ap dung cho
linh vuc duoc phdm cht khong ap dung cho
tt ca cac linh vuc cong nghé dugc bao hd

NHA NUGC VA PHAP LUAT

sang ché. Néu Viét Nam tham gia vé6i tu cach
la thanh vién nhép khéu thi Viét Nam c6 thé
ap dung cac quy dinh tai Diéu 31bis va Phu
luc cua Hi¢p dinh TRIPS cho BBCG QSDSC
nham nhap khau cac dugc pham dé giai quyét
cac van dé stc khoe cong déng tai Viét Nam.
Viét Nam 1a mot quéc gia dang phét trién va
1a nudce chiu rat nhiéu cac dich bénh nhu cum
gia cAm, cim heo HIV/AIDS, lao, sdt rét ciing
nhu cac bénh tiéu duong, ung thu... Viét Nam
cling 1a mot trong muol quoc gia trén thé glO’l
chiu &nh hudng nang né nhét cua viéc bién d6i
khi hau. Trén thuc té, nhu cau chita bénh ciia
ngudi dan 1a rat 16n, nhung chi phi cho chita
bénh cta nguoi dan con thap. Trong nim 2009,
tién thude chi phi trung binh 1a 19,77 USD/d4u
ngudi (ndm 2008 con s6 nay 1a 16.45 USD/
dau nguoi). Trong d6, chi phi chu yéu tur
nguoi dan chtr khong phai tr Chinh phu. Theo
bao céo cua T6 chirc Y té thé gidi, trong nam
2007, chi phi cho cham séc suc khoe tai Vigt
Nam, bao gdm ca dugc pham tir Chinh phi chi
chiém 39,3%, tir khu vuc tu nhan 1a 60,7%!'.
Thu nhép binh quén tinh trén dau nguoi tai
Viét Nam con thip, nhung gia duge pham con
cao so voi thé gisi trong khi duoc pham 1a mot
loai hang hoa dac bi¢t, cd y nghia quan trong
dén cudc sdng cuia con ngudi. Diéu nay doi hoi
phai co su tham gia tich cuc tir phia Chinh phu
Viét Nam nhdm giup ngudi dan cé thé ting
kha nang tiép can duogc pham, kha ning chira
bénh, phong bénh. Hién nay, tai Viét Nam, mot
s6 luong 16n thude chira cac bénh léy nhiém
nhu HIV/AIDS, lao, sot rét, cim gla cam cum
heo... la dva vao nguon cung cap mién phi
cua WHO va tir mot s6 to chirc nhan dao. Tuy
nhién, chiing ta khong thé chi dya vao ngudn
thude vién tro nay. Hon nira, sb thude vién tro
thuong khong dép tmg du nhu ciu cia nhan
déan khi c6 dich bénh. Déi voi nhing loai thude
ma doanh nghiép Viét Nam c6 thé san xuit
dugc, c6 thé BBCG QSDSC theo quy dinh

(15) B4 Y té, Bdo cdo Téng quan vé ddu tu'trong linh vuc dugc: Thuc trang, co hdi, thdch thirc va trién vong, Tai liéu héi nghi Binh huéng
ddu tu'trong linh vuc dugc giai doan dén nam 2020, Ha Néi, ngay 26/7/2010
Cuc Quan ly dugc, Bdo cdo téng két céng tdc dugc ndm 2008, trién khai ké hoach nam 2009

(16) www.who.int (Truy cdp ngay 17/6/2010)
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ctia Pidu 31 Hlep dinh TRIPS va Diéu 5 Cong
udc Paris nham tang cuong kha nang cung cap
thudc cho nhu ciu cua nhan dan. Tuy nhién,
v6i nhimng loai thudc ma doanh nghiép trong
nude chua thé san xuit duoc, cin nhap khéau
thi viéc phé chuan Nghi dinh thu stra doi Hiép
dinh TRIPS s& 1a co so phap 1y can thiét cho
viéc cap quyét dinh BBCG QSDSC nham nhap
khéu cac duoc phém da duogc bao ho sang ché
vao Viét Nam véi gia thap hon gia thi trudng,
phu hop véi diéu kién cua Viét Nam.

Thir hai, mudn tr& thanh thanh vién nhap
khau, Viét Nam can thuc hién mot sb thu tuc
hanh chinh nhu tha tyc thong bio dén Hoi
ddng TRIPS theo quy dinh tai Poan 1(b) Phu
luc ctia Hiép dinh TRIPS. Vi Viét Nam khong
phai 1a qudc gia kém phat trién, do d6, cing
véi viée thong bao, Viét Nam phai chirng minh
1a khong c6 nang luc san xuét hodc khong cé
du nang lyc san xuét duoc phém theo mot
trong nhitng cach thirc duwoc quy dinh trong
Phu lyc ctua Hi¢p dinh TRIPS. Khi dua ra yéu
cau trén, Phu luc Hiép dinh TRIPS da khong
xac dinh va khong dua ra tiéu chi xac dinh thé
nao 1a “khéng du ning luc san xuat”. Theo Uy
ban thuong mai Thuy Dién, nang lyc san xuét
c6 thé hiéu 1a nang luc vé k¥ thuat (théng qua
ky thuat, bi quyet ky thuat, trang thiét b1) hodc
tinh kha thi vé kinh té cuia viéc san xudt (thong
qua quy mo san Xuat) hodc ca hai. Viéc giai
thich s& anh huong dén chu thé co thé st dung
hé thdng duogc quy dinh trong cac Phu lyc kém
theo Nghi dinh thu stra ddi Hi¢p dinh TRIPS.
Tai Viét Nam, nganh cong nghiép dugc pham
da c6 thé san xudt duoc san pham cudi cing,
du con phu thude nhiéu vao ngudn nguyén lidu
nhap khiau. Nganh cong nghiép dugc pham
cling da dap ung dugc khoang trén 50% nhu
cau trong nudc!”. Nhu vay, Viét Nam khong
phai 1a nuée khong co kha nang san xuét dugc
pham, ma ching ta chi c6 thé ching minh 1a
nuoc “khong c6 diu nang luc san xuét dugc
pham”. Ngay ca trong truong hop chung ta
chung minh dugc thi khi nganh cong nghiép

dugc pham cua Viét Nam duoc xéac dinh 13 co
du kha ning san xuit duoc pham thi tu cach
thanh vién nhap khau ciing tu dong mat di.
Thir ba, ngay ca khi da dugc thtra nhan Ia
thanh vién c6 du tu cach nhap khéu, trén thuc
té, Viét Nam c6 thé nhap khiau dugc pham
theo quyét dinh BBCG QSDSC hay khong
cling 1a van dé can xem xét. Vi dbi voi BBCG
QSDSC, theo quy dinh cua Hi¢p dinh TRIPS
hién hanh, cac doanh nghi¢p trong nudc hoac
ban than Chinh phu s& 1a nha san xuit nham
giai quyét cac van dé kinh té - xa hoi trong noi
bd ctia qudc gia. Trong truong hop nay, van dé
lgi nhuén cua doanh nghiép khong dugc dét ra
vi lgi ich cta cong déng duoc xem la 16n hon
“loi ich tu” clia nguoi nim doc quyén sang ché
hodc ciia nha san xuit. Tuy nhién, van dé hoan
toan khac vdi viec BBCG QSDSC theo Nghi
dinh thu stra d6i Hiép dinh TRIPS vi nha san
xudt trong trudng hop nay 1 doanh nghiép cta
qudc gia nude ngoai. Ho khong c¢6 nghia vu
phai dap ing nhu cau giai quyét cac van dé xa
héi cta Chinh phu mgt nude khac. Do do, ho
chi tham gia san xuét néu co loi nhuan. Mic du
muc dich ma Nghi dinh thu sta dobi Hi¢p dinh
TRIPS dua ra la nham muc dich nhan dao,
nham gitp cac qudc gia c6 thu nhap thap hodc
thu nhép trung binh giai quyét cac van dé sirc
khoe cong ddng cua minh. Tuy nhién, doanh
nghiép s& khong tham gia san xuit néu khong
thu duogc loi nhudn, vi muc tiéu cua doanh
nghiép la thu lgi nhuén chtr khong phai la hoat
dong nhan dao. Do do, muc gia ddi véi duge
phim duogc san xudt theo quyét dinh BBCG
QSDSC phai 1a mirc gia thap hon thi truong
nhung phai dam bao dugc muc 1gi nhuan tdi
thiéu cho nha san xuat. Pay khong phai 1a
van d& don gian. Piac biét, ddi véi cac loai
bénh nhiét doi hoac cac loai bénh chi c6 o
cac qudc gia nghéo hodc cac qubc gia co thu
nhap trung binh, thuong khong thu hiut duoc
sw quan tim cua cic nha san xuat dugc pham
tai cac nudc phat trién. Trong truong hop nay,
6 thé Viét Nam sé& kho dé tim dugc nha san

(17) Cuc Qudn ly dugc, bdo cdo téng két cdng tdc dugc ndm 2008, trién khai ké hoach ndm 2009.
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xudt sin sang san xuat duoc pham theo quyét
dinh BBCG QSDSC dé xuét khau sang thi
truong Viét Nam.

Dit gia thiét Viét Nam 1 nu6c xuat khau,
viéc phé chudn Nghi dinh thu 14 can thiét nham
tao coso phap 1y cho viéc cap quyet dinh BBCG
QSDSC nham san xuat dugc pham xuat khiu
sang thi truong cac thanh vién WTO khong cé
hoéc khong cé du nang luc san xudt dugc pham
nham gitp cac qudc g1a nay giai quyét cac van
dé stc khoe cong dong. Tuy nhién, dé c6 thé
sir dung cac quy dinh cua Piéu 31bis va Phu
luc cua Hi¢p dinh TRIPS véi tu cach 1a thanh
vién xuit khau, nganh cong nghiép duoc pham
ctia Viét Nam can dat duoc trinh do phat trién
dén murc 6 thé san xuit duoe duge phém thiét
yéu du tiéu chuan cho viéc xuat khau sang thi
truong nude ngoai. Trén thuc té, tong tri gia
thudc san xuat trong nude hién nay ting trudng
déu hang nam. S6 lugng cac doanh nghiép truc
tiép san xuat duoc pham tai Viét Nam ciing
ting dang ké trong thoi gian qua. Néu trong
nam 2001, ca nudc c6 121 doanh nghi€p san
xuit dugc pham (trong d6 ¢ 30 doanh nghiép
nha nuée; 13 doanh nghiép c6 vn dau tu nude
ngoai, 78 doanh nghiép tu nhan) thi trong nam
2005 da c6 205 doanh nghi¢p (trong do6 co 19
doanh nghiép nha nudc; 22 doanh nghiép co
vbn dau tu nudc ngoai, 164 doanh nghiép tu
nhan)'®. Trong nam 2009, theo bao cao cua Bo
Y té, co 178 doanh nghiép tryc tiép tham gia
san xudt thudc, trong d6 98 doanh nghiép san
xuét thudc tan duoc va 80 doanh nghiép chi
san xuat thudc tir duoc lidu. Trong nam 2009,
c6 98 doanh nghi¢p dat GMP (nam 2008 con
sd nay 1a 77), dap tmg khoang 49,01% nhu cau
sir dung thudc trong nude'. Tri gia thude san
xuit trong nudc trong nam 2009 1a 831,205

NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

triéu USD (tang 16,18% so véi nam 2008),
dap tng 49,01% nhu ciu trong nudc (nim
2008 con s6 nay 1a 52,86). Tir nam 2003 dén
thang 8/2008, toc d6 ting truong cua thi phan
duoc phém tai Viét Nam 1a 24%. Du bao tdc
d6 tang truong cua thi truong duge pham Viét
Nam 1a 17-19%.

Thudc san xuét trong nudc khong chi cung
cap cho thi trudng Viét Nam ma con xuat khiu
ra thi truong nudc ngoai.Trong nam 2008,
té)ng tri gia tién thudc xudt khau dat 33,32
triéu USD?'. Trong nam 2009, téng gié tri xuét
khau thudc dat 39,96 triéu USD (tang 19,93%
so v&i nam 2008)? Tuy nhién, so véi tri gia
nhap khau thudc ndm 2009 1a 1.170,828 nghin
USD? thi tri gi4 thudc xudt khau con qua it.

Phan tich thyc trang san xuit dugc phém
tai Viét Nam cho théy, mac du téng tri gia
thuc xudt khau con rat khiém tén, nhung
Viét Nam hoan toan c6 kha ning san xudt
dugc phdm dé xuat khau. Do d6, viéc phé
chudn Nghi dinh thu sta d6i Hiép dinh
TRIPS 14 can thiét nham tao co so phap ly
cho Viét Nam trong viéc BBCG QDSC nhiam
muc dich xuat khau dugc pham. Pay ciing
12 co hoi cho Viét Nam tiép thu cac cong
nghé cta nude ngoai, phat trién nganh cong
nghiép duoc phim trong nude. Tuy nhién, dé
c6 thé sir dung hiéu qua cac quy dinh cua
Piéu 31bis va Phu luc Hiép dinh TRIPS
v6i tu cach 1a thanh vién xuat khau, nganh
cong nghiép dugc phadm Viét Nam can phat
trién hon nira, dic biét ting cudng dau tu va
phat trién san xuét cic duoc pham thiét yéu
nhu nhom thube khang sinh, thube chira ung
thu... Bén canh d6, doanh nghi¢p Viét Nam
can nang cao trinh d6 cong nghé va phai co
ning lyc tai chinh dé c6 thé sir dung hiéu qua

(18) Cuc quan ly dugc, Bdo cdo két qua nghién ciru “Phdp ludt canh tranh trong diéu chinh cdc hanh vi han ché canh tranh trong phdn

phéi dugc phdm’, ndm 20009.

(19) Cuc quan ly duoc, bdo cdo phdt trién céng nghiép dugc, cdc gidi phdp quéan binh cung-cdu 6n dinh thi trudng dugc phdm Viét

Nam tgi Hoi nghi nganh dugc ndm 2008

(20) Cao Minh Quang, Téng quan vé ddu tu trong linh vuc duoc: thuc trang, co héi, thdch thiic va trién vong, bdo cdo tai Héi nghi dinh
hudng ddu tu trong linh vuc dugc: thuc trang, co hi, thdch thic va trién vong, Ha Noi ngay 26/7/2010

(21) B6 Y té Bdo cdo Téng quan vé ddu tu trong linh vuc dugc: thuc trang, co héi, thdch thic va trién vong, Tldd.

(22) B Y té, Bdo cdo Téng quan vé ddu tu trong linh vuc dugc: thuc trang, co héi, thdch thic va trién vong, Tldd.

(23) B6 Y té, Bdo cdo Téng quan vé ddu tu trong linh vuc dugc: thuc trang, co héi, thdch thic va trién vong, Tldd.

_ 3 $65(190) INGHIEN CUU LAP PHAP| 33
2011



NHA NUGC VA PHAP LUAT

BBCG QSDSC. Vi mét trong nhiing diéu
kién tién quyét cho viéc sir dung hiéu qua
BBCG QSDSC chinh la kha nang cong nghé
dé co thé san xuat duoc san pham theo quyét
dinh bat budc chuyén giao.

Cling can nhin manh, trong thoi diém hién
nay, khi ma Viét Nam chua phé chuan Nghi
dinh thu stra d6i Hiép dinh TRIPS thi Viét
Nam ciling nhu cac thanh vién khac cia WTO
van co thé sir dung tu cach thanh vién nhap
khau hodc thanh vién xuat khau theo Quyét
dinh ngay 30/8/2003. Tuy nhién, Quyét dinh
ngay 30/8/2003 chi c¢6 hiéu luc dén khi Nghi
dinh thu sira d6i Hiép dinh TRIPS c6 hiéu
luc. Diéu d6 doi hoi vé 1au dai, Viét Nam can
phé chuin Nghi dinh thu stra d6i Hiép dinh
TRIPS.

Céc phan tich trén cho thay, c6 thé trudc
mat, viéc phé chuidn Nghi dinh thu sta d6i
Hi¢p dinh TRIPS chua mang lai nhiéu loi ich
cho Viét Nam ké ca v6i tu cdch 14 thanh vién
nhap khau hay xuit khau. Hon nita, viéc sta
doi Hi¢p dinh TRIPS thuc sy mang lai lgi ich
cho cac qubc gia co nén cong nghiép duge
pham phat trién, thudng 13 cac qudc gia phat
trién hon 1a cac nudc dang phat trién va kém
phat trién. Tuy nhién, viéc phé chuin Nghi
dinh thu nay s€ tao co hdi cho Viét Nam trong
tuong lai. Chinh vi vay, Chinh pha Viét Nam
can phé chuan Nghi dinh thu stra doi Hiép
dinh TRIPS.

Cung véi viéc phé chuan Nghi dinh thu
stra ddi Hi¢p dinh TRIPS, Vi¢t Nam can stra
d6i phap luat trong nuéc theo hudng cho phép
BBCG QSDSC nham muc dich xuit khau
dugc pham va ban hanh van ban phap luét
“ndi luat hoa” cac quy dinh cua Diéu 31bis
va Phu lyc cia Hi¢p dinh TRIPS. Vi phap

luat Viét Nam hién hanh cho phép BBCG
QSDSC nham cung cap “chi yéu cho thi
treong trong nude”?*. Mac du thuat nglr “chu
yéu” duoc sir dung & ddy (theo dung thuat
ngit duoc diung trong Diéu 31 Khoan f Hiép
dinh TRIPS) nhung diéu nay khong tao co
s& phap 1y vitng chic cho viéc xuit khau san
pham duoc san xuét theo quyét dinh BBCG
QSDSC. Nghi dinh thu stra d6i Hiép dinh
TRIPS khong yéu cau cac thanh vién phai
sira d6i phap luat trong nudc nhung hau hét
cac qudc gia quy dinh BBCG QSDSC “chu
yéu cung cdp cho thi trudng trong nudc” nén
mot sd thanh vién, sau khi phé chuan Nghi
dinh thu sira d6i Hiép dinh TRIPS, da tién
hanh stra d6i phap ludt trong nuée cho phu
hop. Bén canh do, Viét Nam cling can ban
hanh vin ban phap luat quy dinh chi tiét cac
quy dinh cta Diéu 3 1bis va Phu lyc Hiép dinh
TRIPS. Vi mot s6 quy dinh tai Piéu 31bis
va Phu lyc mang tinh tuy nghi, danh quyén
quyét dinh cho qudc gia thanh vién, mot sb
quy dinh con 1 quy dinh khung chua thé ap
dung truc tiép tai qudc gia thanh vién.

Thuc tién phap 1y tai cac nudc cho thay,
moét s6 qudc gia dd quy dinh chi tiét vé BBCG
QSDSC theo Nghi dinh thu sira doi Hiép
dinh TRIPS theo huéng sira d6i Luat Sang
ché ctia minh nhu Thuy S¥, Canada®, Phép,
Han Qudc®, An D¢¥, NaUy®,... hodc ban
hanh mot van ban phéap luat didu chinh van
dé nay nhu EU%... Mot sé qubc gia khac nhu
Trung Qudc vira stra doi Luat Sang ché cua
minh theo hudéng cho phép BBCG QSDSC
nhim muyc dich xuét khau duoc phém vua
ban hanh mdt van ban phép luat cu thé hoa
cac quy dinh cua Piéu 31bis va Phu luc cua
Hiép dinh TRIPS*.

(24) Ludt SHTT Diéu 146 Khodn 1 Diém b

(25) Bill C-9, An Act to amend the Patent Act and the Food and Drug Act (5/2004).

(26) Amendment to in articles 106-116 of the Patent Act (12/2005).

(27) A new section 92A and amendment of section 90(1) in the Patent (Amendments) Act, 2005.

(28) Regulation amending the Patent Regulations of 20 December 1996, Section 107-109 (6/2004).

(29) REGULATION (EC) No 816/2006 Of The European Parliament And Of The Council of 17 May 2006 on compulsory licensing of pat-
ents relating to the manufacture of pharmaceutical products for export to countries with public health problems.

(30) China’s State IP Office Order 37 (01/2006).
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VE THOI HAN

CUA THOA UGC LAO DONG TAP THE

hoa wdc lao dong tap thé (thoa udc

tap thé) 14 mot trong nhing hién

tuong dic thu cta nén kinh té thi

truong. Trén thé gisi, nhitng thoa
wéc tap thé dau tién da xuit hién tir khoang
cudi thé ky thu 18, dau thé ky 19, khi cac nén
kinh té tu ban dang trong thoi ky phat trién
manh m&, nhat & mot sé khu vue nhu Anh, My,
Tay Duc. Péi voi nhidu qubc gia, thoa udc tap
thé da c6 nhitng dong gdp quan trong 1am nén
mot xa hoi thinh vugng.

Theo Khuyén nghi s6 91 ctia T6 chirc Lao
dong qubc té (ILO), thod worc tip thé la tdt ca
nhitng ban thod thudn viét lién quan dén viéc
lam va diéu kién lao dong duwoc ky két gitta mot
mot bén la nguwoi sw dung lao dong, mot hodc
mot nhom hiép hoi gioi chu voi bén kia la mot
hodic nhiéu t6 chirc ciia nguoi lao dong. Khi
khong co 16 chire dai dién cho bén lao dong thi
nhitng nguwoi duoc tdp thé lao dong bau ra va
dwoc trao quyén mot cach hop thire theo phdp
ludt ciia quéc gia ciing c¢é quyén ky két thoa
wéc tap thé .

B HOANG THI MINH *

O nudc ta, mot dinh nghia kha khai quat vé
thoa wdc tap thé dugc néu ¢ Piéu 44 Bo luat
Lao dong hi¢n hanh. Do nén kinh té thi truong
& nudc ta con moi, cac thod wdc tap thé chi cha
yéu dugc ky két & cAp co s62. Thoa udce tap thé
dugc vi nhu mét “bo luat lao dong con” tai
moi doanh nghiép.

Thoa uéc tap thé duoc ky két theo nguyén
tac ty nguyén, binh dang, cong khai. Noi dung
ctia thoa udc c6 thé bao gdbm bt cir van dé nao
lién quan dén quan hé lao ddng, nhung chu yéu
van la: viéc lam va bao dam viéc 1am; thoi gio
lam viéc va thoi gid nghi ngoi; tién luong, tién
thuong, phu cip luong va cac ché do phuc loi;
an toan v¢ sinh lao dong va bao hiém x3 hoi...
O nhiéu qudc gia c6 nén kinh té thi trudng phat
trién, thoa wdc tap thé 1a phuong tién hang dau
dé ghi nhan nghia vy gitr 6n dinh quan h¢ lao
dong (peace obligation), han ché hanh dong
ctia cong doan va thong nhét vé cach thirc giai
quyét tranh chap lao dong giita cac bén’.

Thoa udc tap thé can duogc thuong luong lai
sau mot thoi gian thuc hién dé cap nhat nhiing

(*) Ths, Gidng vién Khoa Phdp ludt kinh té - Pai hoc Ludt Ha Néi.

(1) Xem Muc Il cda Khuyén nghi vé Dinh nghia thod udc tdp thé.

(2) Hién nay & nuéc ta, thod udc tdp thé cdp nganh dau tién (va la thod udc tdp thé thi nghiém) da dugc ky trong nganh dét may

ngay 26/4/2010.

(3) Vdin d@é nay duoc dé cap dén trong nhiéu tailiéu, vi du, Sriyan de Silva (1996), Thuong lugng tdp thé, Tai liéu duoc xudt ban béi Véin

phong Cdc hoat déng cua gici chu (ILO).
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thay ddi. Vi cac van dé duogc xur 1y trong thoa
wdc tap thé rat phong phu va do 6n dinh cta
chung khéac nhau, thoi han cua thoa udc tap
thé cling dugc 4n dinh khac nhau. C6 hai nhom
thoa udc tap thé - néu phan biét chung thong
qua loai thoi han: thoa udc tap thé xac dinh
thoi han va thoa udc tap thé khong xac dinh
thoi han. Khi chira dyng nhing van dé nhanh
thay d6i, dinh ky can xem xét lai thi thoa wéc
tap thé thuong 1a xac dinh thoi han. Trai lai,
néu thoa udc tap thé duoc sir dung dé quy dinh
cac nguyén tic va diéu kién nén tang cho thi
truong lao dong, nhdm vao nhing van d& co
tinh chat twong dbi 6n dinh, lau dai nhu méi
truong lao dong, binh dang co hdi, cac nguyén
tic giai quyet tranh chap... thi thoi han co thé
khong can xac dinh 0.

Mot thoa udc xac dinh thoi han thuong co
diéu khoan quy dinh thoi diém két thuc hiéu
luc cua no, trong khi thod wéc khong xac dinh
thoi han khong co diéu khoan nay.

Ngay d6i v6i thoa ude tap thé xac dinh thoi
han thi khoang thoi gian ton tai cta ching
cling rat khac nhau. Véi nhiing thoa wéc tap
thé vé tién luong, thoi han thuong ngin hon.
O nhiéu qudc gia, thoa wdc tap thé diéu chinh
tién luong chi c6 thoi han mdt nam, nhu D,
Bi, Han Qudc’... O Phap, mot thoa wdc tip thé
c6 thé ky két v6i mot thoi han nim nam hay dai
hon, nhung voi cac quy dinh vé mot sb van dé
c6 tinh bat budc nhu tién luong, thoi gio lam
viée va to churc lao dong... thi nguoi sir dung
lao dong phai thuong lugng lai hang nam?®.

Tuy nhién, khong phai khi nao nhiing thoa
uéc tap thé vé tién luong ciing dugc ky két

v6i mot thoi gian ngin. Thoa ude chiu su tac
dong cua nhiéu yéu t6, trong do co sy on dinh
ctia nén kinh té va thi truong lao dong. Thém
vao do, bén canh van dé tién luong, thod udc
tap thé ciing c6 thé chira dung ca nhitng noi
dung khac. Boi thé, khi x4c dinh thoi han cua
mot ban thoa udce tap thé, cac bén cua thoa uée
thuong linh hoat cht khong thé cung nhéc.
C6 18 v6i quan diém nhu vy ma & Anh, nhiéu
thoa udc tap thé khong co quy dinh khi nao hét
han. Chi khi ndo ¢6 van d& méi nay sinh thi khi
d6 viée xtr 1y thoa wéc méi duoc tinh déne.

Trung binh, mot thoa wdc tap thé xac dinh
thoi han c6 thé duoc ap dung trong khoang
thoi gian tr mot dén ba nim. O Nhat, hau
hét cac thoa wdc tap thé duoc ky két v6i thoi
han mot nam va thuong dugc thuong lugng
lai vao mua xuan’. O My, thoi han phd bién
cua thoa udc tap thé tir mot dén ba nam®. Do
dai tuong ty cling dugc quy dinh trong phap
luat ciia nhidu quéc gia nhu Singapore?, Thai
Lan'® hay Trung Qudc'... O Thuy Dién, thoi
han ciia thoa wdc tip thé hoan toan do cac bén
dinh doat'2. Khong c6 quy dinh bit budc nio
ctia nha nudce vé thoi han cia thoa udc tap thé,
mic du trén thyuc té thoi han thong thuong cua
cac ban thoa udc tap thé 1a hai ndm. O mot sb
nganh, thoa udc tap thé c6 thé duoc ky két véi
thoi han ba nim (nhu trong nganh hoa chit,
dugc, than va khai thadc quang, cao su, nhya,
thuy tinh, d6 gbm, xi ming, niang luong)s. O
Viét Nam, mdt ban thoa uwdc tap thé duoc ky
két tir mot dén ba ndm. Vi doanh nghiép lan
dau ky két thoa udc tap thé thi thoi han c6 thé
dudi mot nam',

(4) Xem: Blanpain (2007) Ludt Lao ddng so sdnh va quan hé lao ddng & cdc qudc gia c6 nén kinh té thi truong da cong nghiép hod,

Wolters Kluwer, trang 621.

(5) Xem: Thod udc tap thé, Jus Laboris dn hanh ndm 2005, trang 12.

(6) Xem: Blanpain (2007), sdd,

(7) Xem: Blanpain (2007), sdd,

(8) Xem: Blanpain (2007), sdd..

(9) Xem Diéu 25 Ludt Quan hé céng nghiép cta Singapore.
(10) Xem Diéu 12 Ludt Quan hé lao déng (BE 2518) 1975.

(11) Xem Diéu 38 Ludt Hop déng tap thé ctia Trung Quéc 2004.

(12) Thuong luong tdp thé & chdu Au, An hanh béi Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Tdy Ban Nha, 2004, trang 249.
(13) Vera Glassner and Bela Galgoczi (2008), Tdi liéu trinh bay tai Hoi thdo “Lam thé nao dé cdi thién thuong luong tdp thé & chdu Au’,

Budapest 17-19/10/2008.

(14) Boan 1, Diéu 50, Bé ludt Lao déng ndm 2002 va cdc stia déi, bé sung.
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Doi khi thoa uéc tap thé duge ky voi thoi
han ngan hon hodc dai hon khoang thdi gian
néu trén. Vi du & mot s6 nude chau Au, nhiéu
thoa udc tap thé duge ky két véi thoi han kha
dai. Thoa udc tap thé c6 thoi han bdn nam co
thé thay & Y (trong tit ca cac nganh), Latvia
(trong mdt s6 nganh nhu nganh dién va ning
luong)'s, Pan Mach (trong mot s6 nganh thudc
khu vyc tu nhan)'. Thoa udc tap thé cé thoi
han ndm nam c6 thé thiy & Phap'’, Thuy Sy's.
Thoa udc tap thé c6 thoi han dai nhit 1a ¢
Canada véi 117 thang, dugc ky két cho khu
vue nha nude’ va mot sd thoa udce tap thé 72
thang duoc ky két cho khu vyc tu nhan®. Mot
sO thod ude tap thé co thoi han rat ngin ciing
¢6 thé xuat hién nhu thoa udce tap thé bon thang
trong nganh cong nghiép hoa chit va sau thing
trong nganh dugc ¢ Phap?!.

Khi quyét dinh do dai thoi gian 4p dung
thoa udc, bén canh yéu td luat phap, tinh 6n
dinh cua van dé dugc diéu chinh trong thoa
udc tap thé thi bdi canh kinh té ciing chi phdi
manh mé€ qua trinh nay. Vi dy, ¢ thoi ky kinh
té thi truong phat trién thinh vuong, thoi han
clia cac thoa wdc tap thé co xu hudng ngin
hon, do cong doan triét dé khai thac sy khan
hiém lao dong trén thi trudng va kha nang chi
tra cao hon cta bén doanh nghiép?. Nhung &
nhing thoi diém kinh té suy thodi, cong doan
mong mudn kéo dai thoi han cia thoa udc
tap thé dé duy tri sy dam bao tién lwong ciing
nhu cic ché do khac. Van dé lam phat ciing
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tac dong dén thoi han cua thoa ude tap thé
boi vi mirc lam phat cao khién cho doi song
ciia nguoi lao dong trd nén bap bénh ngay
khi cac ché d6 dugc quy dinh trong thoa udc
khong hé thay do6i. Bé dam bao mirc thu nhap
thuc té (vidu khéc phuc tinh trang tién luong
thuc té giam sit...) cong doan thudng dé xuat
yéu cau thuong luong lai cac ché d6 dé diéu
chinh chung theo kip muc tang vot cta gia ca
tiéu dung. Tat ca nhiing yéu t6 nay lam cho
thoi han cua thoa wdc tap thé duoc thoa thuén
ngan hon®.

Vé nguyén tic, mot thoa udc tap thé sé
chdm dut hiéu luc khi ndé hét han ma khong
can dén mot thu tuc dic biét nao. Phap luat cta
mot s6 nude khong yéu cau cac bén phai trao
thong bao cham dirt thoa wdc tap thé néu nhu
thoa udc tap thé duoc ky két voi mot thoi han
xac dinh, nhu Bi**, Niu-zi-1an*, Thai Lan?® hay
Malaysia?’... Tuy nhién, ngay hét han cua thoa
wdc tap thé thudng chi la ngay sém nhat ma &
do6 thoa wdc tap thé co thé s& duoc cham dut,
boi vi co ché luat phap & nhidu qudc gia cho
phép thoa ude tap thé duy tri hiéu luc ngay ca
khi n6 di hét han. Thong thudng cac bén co
thé théng nhat vé mot khoang thoi gian tiép
tuc ap dung thoa wéc tap thé.

Gia han hiéu lyc cia thoa udc tap thé 1a mot
van dé kha quan trong dwoc phap lut ciing
nhu cac bén cua quan hé lao dong quan tam.
O mdt s6 nude, thi tuc bao trude 1a bit bude
va lién quan dén viée gia han hiéu lyc cho thoa

(15) Vera Glassner and Bela Galgoczi (2008), tldd.

(16) Xem: Thod uéc tap thé - Jus Laboris dn hanh ndm 2005, trang 9.

(17) Xem: Thuong luong tap thé & chéau Au, tidd, trang 125.

(18) Blanpain (2007) Ludt Lao déng so sdnh va Quan hé lao déng & Cdc quéc gia c6 nén kinh té thj trudng da céng nghiép hod, Wolt-

ers Kluwer, trang 621.

(19) Bay la thod udc tdp thé dugc ky két gida Société des alcools du Québec va Syndicat du personnel technique et professionnel
de la Société des alcohols du Québec. Xem:Innovation Workplace Practices in 2008-ww.hrsdc. gc.ca/eng/labour/labour.../info.../

Overview_2008.shtml.

(20) Thod udc tap thé nay dugc ky két bdi mét tap thé cdc t6 chirc st dung lao déng & Québec va bén cong doan. Xem: Innovation
Workplace Practices in 2008-ww.hrsdc.gc.ca/eng/labour/labour.../info.../Overview_2008.shtml.

(21) Vera Glassner and Bela Galgoczi (2008), tldd.

(22) Xem: Blanpain (2007), sdd,

(23) Xem: Blanpain (2007), sdd,

(24) Xem: Thuong luong tdp thé & chau Au, tidd, trang 53.
(25) Xem: Thuong luong tdap thé & chéau Au, tidd, trang 151.
(26) Xem: Ludt Quan hé lao déng (BE 2518)1975

(27) Xem Ludt Quan hé céng nghiép 1967.
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wée. Khi mot thoa ude tap thé hét han ma chwa
c6 thong bao chdm dit thod wdc cua cac bén
thi coi nhu chua thé chdm hét hiéu luc. Vi du,
& Tay Ban Nha, néu khong duoc thong bao
cham dut, thoa ude tap thé s& dugc gia han hét
nam nay dén nam khac...; & Luc-xam-bua,
khi mot thod udce tap thé hét han, néu n6 chua
dugc chidm dat (theo thu tuc) va ciing chwa
duoc sta doi, bo sung thi coi nhu ndé dugc
ngém dinh duogc ky lai va tiép tuc c6 hiéu luc
cho dén khi nao cic bén chim dit n6®.

Lién quan dén van d& gia han hiéu luc cia
thod udc, mot hién tugng kha tha vi can duoc
nhic toi d6 1a phap ludt ¢ nhiéu qudc gia cb
ging dam bao sy diéu chinh cta thoa wdc tap
thé duoc duy tri lién tuc trén thi truong lao
dong, nghia Ia thi truong s€ khong khi nao bi
b6 ngod. Poi khi ban than cac thoa ude tap thé
cling chira dung diéu khoan vé kéo dai hiéu
luc cho dén khi né dugc thay thé. Bén canh do,
cac an 18 ciing cing c¢b thém quy tic nay. Pbi
v6i nhitng qubc gia ¢6 co ché nhu vay, viéc
céc bén trao thong bao cham dirt mot thoa ude
khong c6 nghia rang cic bén d6 s& hoan toan
duoc giai phong va khong con bi rang budc
vao thoa wdc tap thé nao, ma chi co nghia la
céc bén phai thuong luong thoa udc tap thé
moi, néu khong, ban thoa ude tip thé da ky s&
khong mat hiéu lyc. O Pan Mach, Thoa udc
Co ban (The Basic Agreement) quy dinh, ngay
ca truong hop thong bao chdm dut thoa ude
tap thé da duoc trao, thoa udc tap thé ciing van
tiép tuc duoc ap dung cho dén khi n6 duoc
thay thé bang ban thoa wdc tap thé moi*. O
Phaép, thoi han dé cac bén thuong luong va xay
dung thoa wdc moi 1a 15 thang. Néu hét thoi
han d6 ma viéc thuong luong khong di dén két

qua thi ngudi lao dong sé tiép tuc duoc hudng
cac quyén loi theo quy dinh cua thoa uéc tap
thé da ky3'. O Puc, ching nao thoa wdc tap
thé moi chua duoc ky két thi thoa udc tap thé
cii van tiép tuc dugc thyc hién. O Thuy Pién,
nguyén tic tuong tu ciing duoc toa an dua ra,
trong khoang thoi gian thoa udc tap thé méi
chua c6 hi¢u luc thi ndi dung cling cua thoa
wdc tap thé cii van duoc ap dung...’2.

Tuy nhién, & mot s6 nudc, khi hét thoi han
quy dinh trong thoa udc tap thé, néu cac bén
khong béo trude viée chdm dut thoa ude, khong
thuong luong lai, hodc thuong lugng khong
thanh cong, thi thoa udc lao dong chi dugc ap
dung thém mot thoi gian. Vi dy, & Phan Lan,
néu cac bén khong bao trudc hai thang trude
khi thoa udce tap thé hét han, thoa udc sé& tu
dong duoc gia han mot nam®. O Thai Lan, néu
cac bén khong thuong luong lai, thoa udc tap
thé ciing s& duoc gia han mot nam*. O Viét
Nam, trudc ngay thoa udc tap thé hét han, hai
bén c6 thé thuong luong dé kéo dai thoi han
thoa wdc tap thé hodc ky két thoa udc tap thé
moi. Tuy nhién, sau ba thang ké tir ngdy thoa
wdc tap thé hét han, thoa udce tap thé s& duong
nhién hét hiéu luc, bat ké viéc thuong lugng
clia cac bén co dat duoc két qua hay khong®.

Mot thoa ude tap thé co thé bi két thuc trude
thoi han khi c6 su dong thuan cta cac bén.
Thoa udc tap thé ciing c6 thé bi don phuong
cham dirt khi c6 hanh vi vi pham nghiém trong
cia mot bén va bén khac mong mudn chdm
dut thoa wdc tap thé. Nhung dé tranh su lam
dung, mot thu tuc chidm dut thoa uéc tap thé
phai duoc tién hanh. Théng thuong cac bén
khong thé tu minh 1am cho thoa wdc tip thé
mat hiéu lyc ma cin c6 phan quyét cia mot

(28) Xem: Thuong lugng tdp thé & chau Au, tidd, trang 291.

(29) Xem: Thod uéc tap thé - Jus Laboris & hanh ndm 2005, trang 26.
(30) DBiéu 7.2. Thod uéc tdp thé Co ban (Basic Agreements) 1992. Xem: Ole Hasselbalch, Monica Smith, Sylvia van Oosten-Rosman

(2005) Lugt Lao déng 6 Ban Mach, doan 758.

(31) Nguén Thod udc tdp thé - Jus laboris dn hanh ndm 2005, trang 12.
(32) Xem dn s6 NJA 1958 trang 196, NJA 1959 trang 562, cf. AD 1978 S6 134. (Nguén: Adlercreutz, A./Nystrém, B., (2009) Thuy Dién,

doan 568).
(33) Xem: Thuong luong tdp thé & chau Au, tidd, trang 88.
(34) Xem Diéu 12 cta Ludt Quan hé lao dong (BE 2518) 1975.

(35) Biéu 51. Bé ludt Lao déng ndm 2002 va cdc sdia dbi, bé sung.
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co quan c6 thim quyén. Vi dy, ¢
Thuy Dién, toa an 1a co quan c6
thim quyén tuyén bd thoa wdc tap
thé khong con hiéu luc dbi véi bén
bi vi pham.

Bén canh cac thod udc tap thé
x4c dinh thoi han, thod udc tap thé
khong xac dinh thoi han ciing ton
tai ¢ rat nhidu qudc gia. Noi chung,
nhimng thoa wéc tap thé didu chinh
nhiing van dé dic biét quan trong
ciu thanh khudn khd phép 1y cho
cac thoa udc tap thé cap thap hon
s& duoc ky két voi khoang thoi
gian dai, tham chi khong xac dinh.
Nhitng thoa udc tap thé nay dic biét
phd bién & nhitng qubc gia co hé thdng thoa
udc tap thé phat trién cao va ching thudng 1a
nhitng thod udc tap thé cap quc gia hodc thoa
udc tap thé lién nganh.

Mot thoa udc tap thé khong xac dinh thoi
han thi khong thé cham dit mot cach tu dong.
N6 ludn can c6 mot thii tuc cham dut higu luc
kém theo. Thoa wdc tap thé khong xac dinh
thoi han ciing co thé duoc chim dut béng
mot thod thuan chung gitra cac bén hodc su
don phuong chidm dut ciia mot bén. Khi mudn
cham dit thoa udc tap thé, cac bén phai bao
trudc mot thoi gian quy dinh. Vi du ¢ Phan Lan
va ¢ Phap, thoi gian bao trudc theo luat dinh
14 ba thang®. D6i vi Thuy Dién, thoi gian bdo
trudc do cac bén thoa thuan Céc bén co quyen
rit khoi thoa woc tap thé néu ho khong mudn
tlep tuc thuc hi¢n thoad udc do, khong co diéu
kién dac biét nao dit ra véi ho, nhung nhat
thiét phai bao truéc. Néu mot bén gui thong
bao cham dut thoa wée tap thé thi cac bén khac
cling ¢6 quyén ddng thoi chdm dat hiéu luc

BAN VE DU AN LUAT

ctia thoa u6c¥. O Viét Nam va nhiéu qubc gia
& chau A, thoa udc tap thé khong xac dinh
thoi han 13 bat hop phap. Do d6 nhiing van dé
nhu thong bao cham dut thoa wdc tap thé ciing
khong dugc nhic dén trong phap luat.

Thoi han cia thoa udc lao dong tap thé néu
dugc quy dinh hop 1y s& gop phén giai quyét
thoa dang loi ich cta cac bén, giup khic phuc
phan nao su khong hoan hao cua thi truong
lao dong, thuc day cac bén sir dung thoa udc
tap thé mot cach kinh té va giup 6n dinh quan
h¢ lao dong. Tu viéc nghién cuiru trén, tac gia
nhan théy c6 mot sb van dé nén duogc xem xét
nham hoan thién cac quy dinh cua phap luat
hién hanh ¢ Viét Nam vé thoi han ciia thoa uéc
tap thé.

Thir nhdt, vé loai thoi han cia thod wée:

Hi¢n tai B9 luat lao dong xac dinh thoa
udc tap thé 13 ¢6 thoi han va thoi han do
khéng qud 3 ndm. Noi chung trong bdi canh
cua Viét Nam khi thoa udc tap thé chu yéu
chi duoc ky két & cip doanh nghiép, duoc st

(36) VGi Phdn Lan, xem: Niklas Bruun, Helsinki, Thod uéc tdp thé & Phdn Lan, trong Thuong luong tdp thé & chau Au, An hanh béi
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Tdy Ban Nha/2004, trang 89. Vi Phdp, xem: Thuong lugng tdp thé & chdu Au, tldd, trang

126.

(37)0 Thuy Dién, mét thoa udc tap thé cé thé’ c6 nhiéu bén CL‘lng tham gia. V/’ du Thod udc tc‘lp thé cé'p ngc‘mh/quc")'c gia (industrial/

va 8 Céng doan thanh vién cua LO (céng doan cia lao ddng chan tay), €O (cong doan cua lao déng vin phong) va SACO (lao
déng chuyén nghiép). Nguén: Thod udc tdp thé & Thuy Dién, Trang théng tin dién t& EMIRE /industrial relations /collective agree-
ments/, Thuy Dién, 10/2007. Khi m¢t bén khéng muén tiép tuc tham gia thod u6c tdp thé, bén dé cé thé rut khéi thod udc. Cdc

bén con lai van tiép tuc thuc hién thod udc.

_ 3 $65(190) INGHIEN CU'U LAP PHAP| 39
2011



BAN VE DU AN LUAT

dung dé giai quyét nhirng tinh hudng thuc té
phat sinh trong qua trinh sir dung lao dong &
don vi co so thi quy dinh nay vé co ban 1a phu
hop va c6 tac dung tich cuc trong viéc phong
ngira tinh trang “ludi” ky lai thoa wdc tap thé
& nhiéu doanh nghiép.

Tuy nhién, c6 mot van dé can tinh dén do
la cac ndi dung cua quan h¢ lao dong rat rong.
Nhing ndi dung d6 khac nhau vé ban chét
cling nhu muc do on dinh. Thém vao d6, hién
nay y tuong vé ky két thoa udc tap thé cap
nganh theo d6 ¢6 thé c6 nhiing thoa udc mang
tinh chat khung, bén ving... dd dwoc hinh
thanh. Do d6, dé lam dong bod cac quy dinh
ctia phap lut lao dong va khuyén khich cac
bén quan hé lao dong str dung thoa udc tap thé
mot cach thuong xuyén, linh hoat va hiru hi¢u,
Nha nudc nén cho phép cac bén ky két thoa
wdc tap thé voi ca hinh thie khéng xdc dinh
thoi han, tuy thuoc vao ngi dung duogc xu ly
trong thoa udc tap thé. Néu thay can thiét, Nha
nuée co thé gidi han nhitng van dé duoc ky
két dudi hinh thirc khong xac dinh thoi han. Vi
du, véi nhitng nguyén tic co ban cua quan hé
lao dong, quyén, nghia vu cua cac bén, co ché
ky két, stra d6i bd sung va thuc hién thoa wdc
tap thé, cach thire xtr Iy xung dot... cac bén co
thé lwa chon thoa udc khong xac dinh thoi han.
Diéu nay ciing c6 nghia, cac bén c6 thé ky két
hai hay nhiéu thoa uéc tap thé va ap dung dong
thoi. M&i thoa udc tap thé chuyén siu vé mot
(hodc vai) ndi dung, véi thoi han khac nhau.

Thir hai, xir Iy thod wdc tdp thé hét han:

Theo diéu 51 cua Bo luat Lao dong, trudc
khi thoa udc tap thé hét han, hai bén co thé
thuong luong dé kéo dai thoi han thoa wdc
tap thé hodc ky két thoa udc tap thé méi. Néu
qué ba thang, ké tir ngdy thoa udc tap thé hét
han ma thuong luong khong di dén két qua,
thi thoa uéc tap thé duong nhién hét hidu lyc.
Thuc ra viéc quy dinh sy gia han tuong dbi
ngan (ba thang) & nudc ta nham muc dich vira

tao co hoi cho cac bén tiép tuc hudng cac quy
dinh cua thoa udc, vira tao ra mot strc €p nhét
dinh dé cac bén budc phai khin trwong hoan
thanh qué trinh thwong lugng va di dén ky két
thoa wéc tap thé mai. Tuy nhién diéu nay ciing
chi c6 y nghia khi ca hai bén cung co6 thai do
tich cuc dbi vai viée st dung thoa udc boi thoa
wdc tap thé chi 1a van ban duoc 1ap trén co s&
tu nguyén.

Du thao B¢ luat Lao dong dua ra quy dinh
méi véi mot vai stra doi, theo d6 thoi han néu
trén con duge rat ngan hon, chi 1a 30 ngay,
truong hop hai bén khong ky két thoa udc lao
dong tap thé moi thi thoa wdc lao dong tap thé
cii dwong nhién hét hiéu lyc®®. Trén thyuc té,
viéc qua han nay thuong xuyén xay ra. Néu
xtr Iy may moc nhu trén, lam thoa udc mat
hiéu luc thi chi nguoi lao dong bi thiét hai con
doanh nghiép thi khong, va vi thé doanh nghiép
s& cang bo mic khong ky két lai thoa udce tap
thé®. Theo y kién cua tac gia, khi mot thoa wéc
tap thé hét han, cac ché do cho nguoi lao dong
theo thod udc tap thé nén duoc tiép tuc thuc
hién dén chimg nao cé thoa wdc tap thé méi
thay thé. Tuy nhién, nghia vu duy tri “hoa binh
cong nghi€p” (industrial peace obligation) cua
cong doan nén dugc coi la da hoan thanh dé ho
c6 thé chii dong t6 chirc dinh cong véi ¥ nghia
1a bién phap gy ap lyc nham giai quyét bé tic
trong qua trinh thwong luong nham xay dung
thoa udc tap thé moi.

Néi chung, quy dinh vé thoi han cua thoa
wdc tap thé nén linh hoat. Nha nudc ¢d ging
dam bao lgi ich chung thong qua nhiing can
thiép nhét dinh vao hoat dong thwong lugng
nhung mat khac cling danh sy tu chu nhét dinh
cho cac bén. Diéu nay mot mat cho phép cac
bén ciia quan hé lao dong kip thoi diéu chinh
va can d6i lai loi ich gitra ho sau mot thoi gian
thuc hién thoa udc tap thé, mat khac cling
dam bao tinh 6n dinh can thiét caa quan h¢
lao dong. M

(38) Xem diéu 86, Du ludt Ién 2.

(39) Hién nay day ciing la mét trong nhiing néi dung dugc tranh ludn trong qud trinh hoan thién Du thdo B9 ludt Lao dong. Xem:
Truong Thanh Puc (2010), Rang budc léch chudn, Thdi bdo Kinh t€ Sai Gon 25/3/2010, tr.48.

4() INGHIEN CU'U LAP PHAP| S6 5(190) 2037



BAN VE DU AN LUAT

HOAN THIEN PHAP LUAT VE CONG NHAN
VA CHO THI HANH TAI VIET NAM BAN AN,
QUYET DINH DAN SU CUA TOA AN NUGC NGOA

B BANHQUOCTUAN *

C6ng nhan va cho thi hanh tai Viét Nam ban an, quyét dinh dan su ca Toa an, quyét dinh ctia Trong tai nuéc
ngoai la thi tuc té tung dac biét do co quan 6 tham quyén clia Viét Nam tién hanh nhdm dam bao kha nang thi
hanh ctia cacban an, quyét dinh da dugc co quan tai phan nuéc ngoai tuyén ciing nhu dam bao quyén va lgi ich hop
phap ciia ngudi dugc thi hanh, tranh tinh trang cing mét vu viéc nhung phai giai quyét dén hai lan. Van dé nay da
dugc Bo luat T tung Dan sunam 2004 (BLTTDS) quy dinh, nhung da baclé nhimg bat cap nhat dinh khi ap dung. Tac
gia phan tich mét s6 van dé dugc quy dinh trong BLTTDS lién quan dén diéu kién ndp don yéu cau céng nhan va cho
thi hanh tai Viét Nam ban an, quyét dinh ctia Toa an nuéc ngoai (Diéu 344) va nhiing trudng hop ban an, quyét dinh
dan su ctia Toa an nudc ngoai khong dugc cong nhan va cho thi hanh tai Viét Nam (Diéu 356), dong thoi dé xuat cac
gidi phap hoan thién nhdm gop phan phucvu cho Dy an Lut siia d6i, bd sung mét s6 diéu caa BLTTDS.

1.Diéu kién dé nép don yéu cau cong nhan
va cho thi hanh tai Viét Nam ban an, quyét
dinh dan su ctia Toa an nuéc ngoai

Theo Khoan 1 Diéu 344 BLTTDS, thi
“nguoi dugc thi hanh hodc nguoi dai dién hop
phap ctia ho c6 quyén giri don yéu cau Toa an
Viét Nam cong nhan va cho thi hanh tai Viét
Nam ban an, quyét dinh dan sy ctua Toa an
nudc ngoai,... néu ca nhan phai thi hanh cu
tra, lam viéc tai Viét Nam hoac co quan, t6
chure phai thi hanh c6 tru sé chinh tai Viét Nam
hodc tai san lién quan dén viéc thi hanh ban an,
quyét dinh dan su cua Toa 4n nude ngoai,. .. co
tai Viét Nam vao thoi diém giri don yéu cau”.
Diy 1a quy dinh chung cho ca ban an, quyét

dinh dan sy ciia Toa an nudc ngoai va quyét
dinh cua Trong tai nudc ngoai. Trong bai viét,
chung t6i chi dé cap dén ban 4n, quyét dinh
dan sy cua Toa 4n nudc ngoai.
1.1. Chi thé nép don

Diéu 344 BLTTDS quy dinh cha thé co
quyén ndp don yéu cau thi hanh ban an, quyét
dinh 1a “nguoi duge thi hanh” trong ban én,
quyét dinh d6. Piéu luat khong néi rd 1a khong
cho nhung tir cau chir cua diéu luat co6 thé hiéu,
néu chu thé nop don 1a nguoi phai thi hanh thi
don yéu cau s& khong dugce chip nhan. Quy
dinh nay da lam phat sinh nhiéu van dé khi ap
dung trén thuc té.

Thir nhdt, viéc x4c dinh tu cach chu thé

(*) ThS, Khoa Ludt, Pai hoc Kinh té - Ludt, Pai hoc Quéc gia TP Hé Chi Minh.
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cua nguoi ndp don. Thong thuong, trong mot
vu an dan sy lién quan dén tranh chap quyén
s¢ hitu tai san, doi mot khoan tién... véi bén
nguyén don va bén bi don thi viéc xac dinh
nguoi dugce thi hanh va nguoi phai thi hanh
turong d6i dé dang. Tuy nhién, v6i nhitng ban
an, quyét dinh c6 lién quan dén van dé nhan
than (ly hon ching han) thi viéc xac dinh nay
trén thuc té s& khong don gian. Nhimng vi du
sau la mot minh chiing xac dang.

Vu viée thir nhat: Ba DTNH cu tr( tai Viét
Nam va ong DTH cu tra tai Canada két hon
theo quy dinh cua phap luat Viét Nam vao nam
2006. Sau khi két hon, ba DTNH van ¢ tai
Viét Nam con ong DTH sinh song tai Canada.
Sau d6, ong DTH xin ly hon véi ba DTNH
tai Canada. Ngay 07/08/2008, Toa 4n tdi cao
British Columbia, Canada cho 6ng DTH duogc
ly hon v6i ba DTNH theo ban an ly hon s6
E080672. Con chung va tai san chung gitta
hai nguoi 1a khong c6. Ngay 21/9/2009, ba
DTNH c6 don yéu cau Bo Tu phap cong nhan
va cho thi hanh tai Viét Nam ban an néu trén.
Pon va cac tai liéu kém theo cia ba DTNH
dugc chuyén dén Toa an c6 thdm quyén cua
Viét Nam dé giai quyét. Thu 1y don, thAm phan
dugc phan cong giai quyét cho rang, do ong
DTH dang cu tra tai Canada nén ba DTNH
chua du diéu kién dé yéu cau Toa an giai quyét
va ngay 26/01/2010, Toa 4n di ra quyét dinh
dinh chi giai quyét yéu cdu cong nhan va cho
thi hanh tai Viét Nam ban an cua Toa an nudc
ngoai. Cac cin cir dd vién dan 1a Piéu 192;
Diéu 342; Diéu 343; Khoan 1 Diéu 344; diém
b Khoan 1 Diéu 354; Diéu 357 va Diéu 358
BLTTDS.

Vu viéc thir hai: ba GNP cu tra tai Viét Nam
va ong TDD cu tri tai Hop chung quéc Hoa
Ky két hon theo quy dinh cia phap luat Viét
Nam. Sau d6, ong TDD xin ly hon véi ba GNP
tai Hoa Ky. Ngay 04/03/2009, Toa Thugng
tham bang California, hat San Bernardino,
Hop chiing quc Hoa Ky cho éng TDD ly hon
v6i ba GNP theo ban an ly hon sé FAMRS
s6 802358. Con chung va tai san chung giita
ho 1a khong c6. Ngay 01/08/2009, ba GNP
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c6 don giri dén Bo Tu phéap dé yéu cau cong
nhan va cho thi hanh ban an néu trén tai Viét
Nam. Pon va cac tai liéu kém theo cua ba GNP
dugc chuyén dén Toa an c6 tham quyén cia
Viét Nam dé giai quyét. Cung 1y 1& nhu vy
viéc trén, ngay 18/11/2009, Toa 4n da ra quyét
dinh dinh chi giai quyét yéu cau cong nhan va
cho thi hanh tai Viét Nam ban an ctia Toa an
nude ngoai. Can ctr dé vién dan 1a Piéu 194;
Diéu 342; Diéu 343; Khoan 1 Diéu 344; diém
b Khoan 1 Diéu 354; Diéu 357 va Diéu 358
BLTTDS.

O day, ching t6i khong binh ludn van dé
dung, sai trong hai quyét dinh ctia Toa 4n Viét
Nam, ma chi xem xét v& mit 1y luan dé thay
réng, viéc xac dinh tu cach cua chu thé nop
don 1a khong don gian. Trong hai vu viéc trén,
viéc xac dinh tu cach cia ba DTNH va ba GNP
¢6 hai quan diém khac nhau.

Quan diém th{r nhét cho rang, ba DTNH va
ba GNP la nguoi duge thi hanh vi ban an da
tuyén chap thuan ly hon. Tir khi ban an cua
Toa an nude ngoai cé hiéu lyc, ba DTNH va
ba GNP khong con chiu sy rang budc cua mbi
quan hé hén nhén cii va c6 thé tu do két hon
voi nguoi khac ma khong bi can tro boi ong
DTH va 6ng TDD. Néu quan diém nay duoc
chap nhan, ba DTNH va ba GNP ¢ quyén nop
don theo quy dinh ctia Khoan 1 Diéu 344,

Quan diém thtr hai cho rang, trong hai ban
an trén, ong DTH va 6ng TDD méi 1a nguoi
dugc thi hanh chir khong phai ba DTNH va ba
GNP, nén hai ba khong c6 tu cach ndp don yéu
cau cong nhan va cho thi hanh. Quan diém nay
d3 duoc Toa 4n chip nhan va dan dén két qua
hai vu viéc nhu trén. RO rang, viéc xac dinh tu
cach chu thé trong cac truong hop vira phan
tich ¢ trén ¢6 anh huong truc tiép dén loi ich
hop phép ctia cac bén chu thé trong ban an, boi
vi voi hai phan quyét bac don yéu cau cong
nhan va cho thi hanh ban an ly hon cia Toa an
nude ngoai, bA DTNH va ba GNP, néu mudn
chdm dit médi quan hé hén nhan tai Viét Nam
dé két hon voi nguoi khac, chi co cach lam
don ly hon tai Viét Nam va nhu vay, muc dich
cua vi¢c cong nhan va cho thi hanh ban an,



quyét dinh cta Toa 4n nudc ngoai da khong
dat duoc.

Thir hai, sy can thiét cta viée xac dinh rd
tu cach chu thé cia ngudi ndp don. Thue té 1a
dén thoi diém nay, theo quy dinh cua phép luét
Viét Nam, chu thé nop don phai 1a nguoi duogc
thi hanh. Quy dinh cua phap luat xac dinh rd
va bat budc nhu thé dbi v6i chir thé ndp don co
can thiét hay khong 13 diéu can phai xem xét.
Trong té tung dan sy, viéc xac dinh tu cach
chu thé cua cac bén tham gia chi c6 ¥ nghla
dé xac dinh nghia vy ching minh va van de
an phi, nhét 1a trong cac vu 4n tranh chip vé
tai san va quyén so hitu. Con trong nop don
yéu cau thi hanh thi viéc ai nop don yéu cau
khong lam thay d6i ban chét van dé, dic biét
1a trong cac ban an lién quan dén nhéan than.
Dbi véi hai trudng hop vira phén tich ¢ trén,
viéc ba DTNH va ba GNP hay 6ng DTH va
ong TDD yéu cau thi hanh anh khong lam thay
d6i sy that 1a méi quan hé hon nhan nay da
cham dut theo quy dinh cua phép luat (dé co
ban an cua Toa &n) ciling nhu trong thufc té (y
chi thé hién cua cac bén déu mong mudn chim
dat quan h¢ hon nhan). Khi do, viéc xac dinh
13 va bat budc tu cach chi thé cua ngudi nop
don yéu cau cong nhan va cho thi hanh ban an,
quyét dinh cia Toa 4n nudc ngoai 1a khong
can thiét.

1.2 Piéu kién nép don

biéu luét quy dinh viéc ndop don chi duoc
tién hanh néu bén phai thi hanh cu trd, lam
viéc tai Viét Nam, co tru s¢ chinh tai Viét Nam
hoac tai san lién quan dén viéc thi hanh ¢ tai
Viét Nam vao thoi diém giri don yéu cau. Nhu
vay, d6i voi ngudi phai thi hanh 1a ca nhan (bao
gdm ca ngudi Viét Nam va ngudi nudc ngoai)
thi phai dang cu tra, lam viéc tai Viét Nam
hoac c6 tai san lién quan dén viéc thi hanh tai
Viét Nam; di v6i nguoi phai thi hanh 13 co
quan, t6 chirc (Viét Nam hodc nudc ngoai) thi
phai c6 tru s¢ chinh tai Viét Nam hodc c6 tai
san lién quan dén viéc thi hanh tai Viét Nam.
Quy dinh nay da phat sinh nhiéu van dé khi ap
dung vao thuc tién.

Thir nhdt, d6i v6i nguoi phai thi hanh 1a
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ca nhén, theo quy dinh cia diéu luat, don yéu
cau s& khong duoc chap nhan néu c nhan phai
thi hanh khong cu tra, [am viée tai Viét Nam,
tham chi c6 mat tai Viét Nam ma khong cu
tra, khong lam viéc va cling khong cé tai san
lién quan dén viéc thi hanh tai Viét Nam; hodc
khong cu tru, 1am viéc tai Viét Nam nhung co
tai san ma tai san lai khong lién quan dén viée
thi hanh tai Viét Nam. Duong nhu nha lam
luat mudn danh nhitng diéu kién nay cho viéc
cong nhan nhitng ban an, quyét dinh tuyén vé
mot nghia vu tai san phai thi hanh & Viét Nam
(doi tién, chuyén giao quyén s hitu tai san,...)
hon 14 4p dung cho céc ban an, quyét dinh néi
chung. Boi vi thuc té c6 nhitng trudng hop
yéu cau cong nhan ma khong can thiét phai co
mat nguoi phai thi hanh tai Viét Nam va cling
khong can phai xac dinh dwoc tai san ctia nguoi
phai thi hanh c6 tai Viét Nam. Vi du: anh A la
nguoi Viét Nam dinh cu tai Thuy Dién, anh da
két hon voi ¢6 M 1a cong dan Thuy Dién tai co
quan c6 tham quyén ctia Thuy Dién. Nay, anh
A va cd6 M di ly hon tai Thuy Dién va anh A
mudn két hon vai ¢o E 1a cong dan Viét Nam,
dang sinh song tai Viét Nam thi anh A phai lam
thil tuc yéu cau cong nhan ban an ly hon cua
Toa 4n Thyy Pién tai Viét Nam. Trong trudng
hop nay, viéc budc anh A (néu anh A 1a ngudi
phai thi hanh) hodc ¢c6 M (néu ¢6 M 1a ngudi
phai thi hanh) phai dap tmg cac diéu kién trén
r6 rang 1a khong can thiét va cling khong thé
thuc hién dugce. Va that vo 1y 1a, theo quy dinh
ctia phap luat hién hanh, néu anh A lam don
yéu cau cong nhan tai Viét Nam ban an ly hon,
yéu cau cta anh s& khong dugc chip nhén.
Mot van dé nita phat sinh tir quy dinh ngudi
phai thi hanh phai c6 tai san lién quan dén viéc
thi hanh tai Viét Nam da dan dén thuc té c6
nhitng ban an, quyét dinh ctua Toa an nudc
ngoai tuyén vé viéc nguoi phai thi hanh phai
tra mot sb tién, nguoi phai thi hanh cé tai san
¢ Vi¢t Nam, nhung nguoi dugce thi hanh khong
thé nop don yéu cau thi hanh ban an, quyét dinh
do6 tai Viét Nam vi tai san cia nguoi phai thi
hanh khong lién quan dén viéc thi hanh. Néu
muc dich cta viéc cong nhan va cho thi hanh
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ban 4n, quyét dinh cua Toa 4n nudc ngoai vé
mot b tién 13 dé bao vé quyén loi chinh dang
cua bén dugc thi hanh trong viéc doi s6 tién do
tir bén phai thi hanh thi diéu quan trong nhat
dbi v6i bén co quyén yéu cau 1a bén phai thi
hanh c6 tai san tai Viét Nam ma khong can
thiét phai xac dinh tai san d6 c6 lién quan dén
viéc thi hanh hay khong boi vi diéu lut ciing
khong no6i r6 thé nao 1a tai san co lién quan dén
viéc thi hanh? Xem xét quy dinh ctia phap luat
cac nudc chung ta ciing khong thdy yéu cau
nay. Vi du: B luat TH tung Dan sy nam 2003
cia Cong hoa Lién bang Nga quy dinh diéu
kién dé yéu cau cudng ché thi hanh ban én,
quyét dinh cua Toa 4n nudc ngoai 1a: “trong
truong hop nguoi bi thi hanh an khong sinh
soéng hodc cu tra & Lién bang Nga hodc khong
rd noi cu trh thi theo noi ¢o tai san cua nguoi
bi thi hanh an™".

Thir hai, néu nguoi phai thi hanh 1a co
quan, t6 chitc ma khong c6 tai san lién quan
dén viéc thi hanh tai Viét Nam, diéu luat quy
dinh phai c6 tru so chinh tai Viét Nam. Nhu
vay c6 thé hiéu d6i v6i chu thé 1 doanh nghiép
thi diéu luat chi ap dung ddi voi doanh nghiép
Viét Nam ma khong &p dung cho doanh nghi¢p
nudc ngoai mac du ho ¢o chi nhanh, van phong
dai dién tai Viét Nam. Quy dinh nay, bén canh
vuéng mic vé tai san lién quan dén viéc thi
hanh nhu da phén tich & trén, con lam phat
sinh vin dé c6 nhimg ban an, quyét dinh cua
Toa an nudc ngoai tuyén doanh nghiép Viét
Nam thing trong mot vu tranh chap véi doanh
nghiép nudc ngoai vé mot nghia vu tai san
phat sinh tir quan hé hop dong lién quan dén
hoat dong cua chi nhanh, van phong dai di¢n
cua doanh nghi¢p nudc ngoai do tai Viét Nam,
nhung khong thé yéu cau thi hanh tai Viét Nam
duoc vi doanh nghi€p nudc ngoai khong co tru
s¢ chinh tai Viét Nam, mdc du doanh nghiép
nudc ngoai co tai san tai Viét Nam. Muén
duoc thi hanh ban an, doanh nghiép Viét Nam
phai ndp don yéu cau thi hanh & nudc da tuyén

ban an, nghia 1a mtrc d6 phirc tap clia van dé s&
tang lén rat nhiéu. Trong trudng hop nay, phap
luat Viét Nam tu xac dinh thim quyén cua Toa
an Viét Nam nhung rd rang, chinh phap luat
Viét Nam lai vo tinh tudc bo quyén tu bao vé
lgi ich hop phap ctuia doanh nghiép Viét Nam.

Tu nhiing phan tich trén, chung t6i cho
rang Khoan 1 Diéu 344 BLTTDS can stra doi
thanh:

“]. Cdc bén trong ban dn, quyét dinh ddn
sy cua Toa an nuwoc ngoai, hodc nguoi dai dién
hop phép ciia ho c6 quyén nép don yéu cau
Toa an Viét Nam cong nhdn va cho thi hanh tai
Viet Nam ban an, quyét dinh déan su d6 néu:

a. Bén phai thi hanh la ca nhadn cw tru, lam
viéc tai Viet Nam hodc co tai san tai Viét Nam
vdo thoi diém ndp don. Treong hop ban dn,
quyét dinh dan sw ciia Toa dn mede ngoadi chi
lién quan dén quan hé nhén than ma khong cé
yéu cdu vé tai san thi khong dp dung diéu kién
nay.

b. Bén phdi thi hanh la t6 chire ¢6 tru so
chinh tai Viét Nam hodc co chi nhanh, van
phong dai dién tai Viét Nam trong truong hop
vu viéc lién quan dén hoat dong cua chi nhanh
van phong dai dién hodc co tai san tai Viét
Nam vao thoi diém nép don”.

2. Nhiing truong hop khong cong nhan va
cho thi hanh tai Viét Nam ban an, quyét
dinh dan su ctia Toa an nuéc ngoai

Diéu 356 liét ké nhitng truong hop ban an,
quyét dinh dan sy cua Toa 4n nudc ngodi s&
khong dugc cong nhan va cho thi hanh tai Viét
Nam la: “I. Ban an, quyét dinh dan su chwa
c6 hi¢u lyc phap luat theo quy dinh cua phap
luat ctua nudc c¢6 Toa 4n di ra ban an, quyét
dinh d6.2. Nguoi phdi thi hanh hodc nguoi
dai dién hop phép cua ngudi d6 di ving mat
tai phién toa cua Toa &n nudc ngoai do khong
duogc tri¢u tap hop 1€. 3. Vu an thudc tham
quyén xét Xt riéng biét cua Toa an Viét Nam.
4. Vé cing vu 4n nay da c6 ban an, quyét

(1) Xem Diéu 410 BY ludt T6 tung Ddn su'ndm 2003 ctia Céng hoa lién bang Nga, TS. Nguyén Ngoc Khdnh cha bién, Nxb. Tu phdp, Ha

N&i, 2005.
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dinh dan sy da co6 hiéu luc phap luat ctia Toa
an Viét Nam hodc cua Toa an nudc ngoai da
duoc Toa an Viét Nam cong nhan hoac trudc
khi co quan xét xur ciia nudc ngoai thu 1y vu
an, Toa an Viét Nam da thu ly va dang giai
quyét vu an d6. 5. Pa hét thoi hiéu thi hanh 4an
theo phap ludt ctia nudc c6 Toa an da ra ban
an, quyét dinh dan sy d6 hoac theo phap luat
Viét Nam. 6. Viéc cong nhan va cho thi hanh
ban an, quyét dinh dan sy cta Toa an nudc
ngoai tai Viét Nam tri voi cac nguyén tic co
ban cua phép luat Viét Nam”.

C6 thé thay, cac truong hop nay déu duoc
kiém tra va chap nhan boi co quan c6 tham
quyén cta Viét Nam. Mot s6 van dé da phat
sinh tir quy dinh nay ca vé 1y luan 1an thuc
tién, nhu:

2.1. Mé hinh diéu chinh

C6 ba md hinh diéu chinh ciia luat ddi véi
viéc cong nhan va cho thi hanh ban én, quyét
dinh dan sy cta Toa an nudc ngoai, la: 1) ligt
ké nhirng diéu kién ma mét ban an, quyet dlnh
ctia Toa 4n nudc ngoai phai dap ing néu mudn
dugc cong nhan va cho thi hanh tai nudc so
tai; 2) liét ké nhiing truong hop khong cong
nhan va cho thi hanh; 3) vira li¢t ké nhirng diéu
kién ma mot ban an, quyét dinh cua Toa an
nude ngoai phai dap ing néu mudn dugc cong
nhan va cho thi hanh, vira li¢t ké nhiing truong
hop khong cong nhéan va cho thi hanh?.

Déi chiéu voi quy dinh tai Diéu 356 chung
ta théy, cac nha lam luat da khong theo mot mo
hinh nao ca, ndi cach khac 1a da co su 1an 16n
giita diéu kién cong nhan va cho thi hanh (duoc
chtng minh da théa man boi chi thé nop don
yéu cau cong nhan va cho thi hanh hoic ching
minh nguoc lai boi cha thé phan dbi viéc cong
nhan va cho thi hanh) véi nhitng truong hop
khong dugc cong nhan va cho thi hanh (dugc
chimg minh boi co quan c6 thim quyén hodc
boi chu thé phan ddi viée cong nhan va cho thi
hanh). Véan dé nay cin dugc xem xét va diéu
chinh cho phu hop.
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2.2. Néi dung cua tirng truong hop cu thé

Thir nhat, quyét dinh ban an, quyét dinh cia
Toa an nudc ngoai s€ khong dugc cong nhan
va cho thi hanh néu bén phai thi hanh da ving
mat tai phién toa ciia Toa an nudc ngoai do
khong duoc triéu tap hop 1€ (Khoan 2).

O day, diéu luat da khong quy dinh 13 viéc
triéu tap hop 1€ dugc thuc hién theo phéap luat
ctia nudce di tuyén ra ban an, quyét dinh hay
theo phép luat Viét Nam. Thyc té cho théy,
phap luat cac nude quy dinh vé thu tuc triéu
tap duong sy trong tham gia t6 tung dan su
khong giéng nhau va néu c6 phat sinh xung
dot phap luat trong truong hop nay thi viéc xac
dinh bén phai thi hanh da duogc triéu tap hop 1€
hay khong sé& tr¢ nén phirc tap. Chung t6i cho
réng, diéu luat nén quy dinh 6 viéc tri¢u tap
dugc coi 1a 13 hop 18 néu dap tung cac quy dinh
ctia phap luat nuéc da tuyén ra ban an, quyét
dinh, boi s€ that vo 1y néu budc viée triéu tap
duong sy phai dap ung yéu cau cua phap luét
Viét Nam. Trong truong hop viée tri¢u tap da
hop 1€ theo quy dinh cta phap luat nude ngoai
nhung trai vé1 phap luat Viét Nam va vige trai
do6 1a khong thé chép nhéan dugc, chung ta van
c6 thé van dung truong hop trai v6i nguyén tic
co ban cta phap luat Viét Nam dé tir chdi cong
nhan va cho thi hanh.

Thir hai, da c6 ban 4n, quyét dinh dan sy co
hiéu luc phap luat cua Toa an Viét Nam hoac
cua Toa an nudc thr ba da duoc Viét Nam
cong nhan va cho thi hanh (Khoan 4). Theo do,
néu Toa 4n Viét Nam moi chi thu ly va chua ra
ban 4n c6 hiéu luc phéap luat thi ban an, quyét
dinh nudc ngoai van duogc xem xét cong nhan
va cho thi hanh. Nhu vay, quy dinh cta diéu
luat khong dat ra vin dé Toa an nudc ngoai
c¢6 tham quyén giai quyét vu viéc hay khong
theo quy dinh cua phép luat Viét Nam ma mac
nhién cong nhan rang, Toa an nuorc ngoai co
tham quyén giai quyét va thim quyén nay duoc
chap nhan tai Viét Nam. Diéu nay 13 hop 1y boi
18 “viéc xét Toa an nudc ngodi c¢o tham quyén

(2) TS. Du'Ngoc Bich, Lua chon mé hinh diéu chinh cda lugt vé c6ng nhdn, thi hanh ban dn dén su, thuong mai cda Toa dn nudc ngodi,

Tap chi Nghién ciru Lap phdp, s6 21 (137), thdng 12/2008, tr. 11.
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hay khong la cong viéc khong don gian. Va lai,
ranh gidi gitta kiém tra thim quyén cua Toa an
nudc ngoai va xét lai vu viée doi khi qua mong
manh™?. Tuy nhién, vi¢c mac nhién thira nhan
thim quyén giai quyét ciia Toa an nudc ngoai
d6i voi mot vu viéc ma ban an phai thi hanh tai
Viét Nam rat d& din dén kha nang trai véi cac
lgi ich co ban hodc trat ty cong cong cua Vict
Nam hodc trai voi cac nguyén tic co ban cua
phap luat Viét Nam. Thuc té cling da c6 nhiing
quy dinh vé xem xét tham quyén cua Toa an
nude ngoai nhu 1a mot didu kién cong nhan va
cho thi hanh. Hi€p dinh tuong tro tu phap Viét
- Phap nam 1999 c¢6 quy dinh: “Ban 4n, quyét
dinh cta Toa an ctia nude ky két nay duoc cong
nhén va c6 thé duge cho thi hanh trén lanh thd
ctia nude ky két kia néu hoi du cac diéu kién
sau day: 1. La ban an, quyét dinh cta Toa an
¢6 tham quyén theo quy dinh cta phép luat cia
nuée ky két dugc yéu cau”. Tuy nhién, dy la
quy dinh trong mot hi¢p dinh song phuong va
khong thé dua vao quy dinh cta phap luat Viét
Nam dé ap dung dbi véi tat ca cac truong hop
nhu vira phan tich ¢ trén.

Xuét phat tir cac 1y do trén, chung toi cho
rang, khong nén quy dinh viéc xem xét tham
quyén cta Toa an nude ngoai theo phap luat
Viét Nam nhu 12 mot didu kién cua viéc cong
nhan va cho thi hanh ban an, quyét dinh nudc
ngoai, nhung dong thoi, dé bao vé nhing loi
ich ciia Viét Nam, quy dinh ciia ludt can theo
hu’O'ng trur truorng hop vu viéc thudc tham
quyén giai quyét chuyén biét ctia Toa an Viét
Nam theo quy dinh cua phép luat Viét Nam thi
Tda 4n nude ngoai duoc cong nhan 1a c6 tham
quyén giai quyét vu viéc néu vu viée d6 c6 mbi
lién hé gan bo voi nudc cd Toa an nudc ngoai
da giai quyét vu viéc va/hodc néu viée Toa an
nude ngoai giai quyét vu viée khong phai la
két qua cua 1an tranh phap luat. Giai phap nay
cling da duoc phap luat nhidu nudc trén thé
gi6i ap dung, nhu Cong hoa Phap*.

Thwr ba, viéc cong nhan va cho thi hanh

ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n nude ngoai trai
v6i nguyén tic co ban cia phap luat Viét Nam
(Khoan 6). Theo ciu chit cia diéu luat thi ban
an, quyét dinh nudc ngoai sé khong duogc cong
nhén néu ban than hanh vi cong nhén va cho
thi hanh 13 trai véi nguyén tic co ban cta phap
luat Viét Nam. Hiéu nhu vay thi quy dinh nay
1a thira, boi néu chi xem xét hanh vi cong nhan
va cho thi hanh ¢ trai v6i nguyén tic ctia phap
luat Viét Nam hay khong thi diém b Khoan 1
Diéu 343 BLTTDS di quy dinh rd: Toa 4n Viét
Nam xem xét cong nhan va cho thi hanh tai
Viét Nam ban an, quyét dinh dan sy cua Toa
an nudc ngoai trong cac truong hop: “... Ban
an, quyét dinh dan sy cua Toa an nudc ngoai
dugc phap luat Viét Nam quy dinh cong nhan
va cho thi hanh”. O day, theo ching t6i, viéc
st dung thuat nglr chua dugc chinh xac boi
khong phai ban than hanh vi cong nhan va cho
thi hanh ban 4n, quyét dinh cua Toa an nudc
ngoai ma l1a hdu qua cia hanh vi d6 trai voi
nguyén tic co ban ctia phap luat Viét Nam.

Xuat phat tir nhitng van dé da trinh bay va
phan tich & trén, chiing ti cho rang, Piéu 356
BLTTDS nén dugc xay dung nhu sau:

“I. Trir truong hop cé diéu woe quoc té
quy dinh khdac, ban an, quyét dinh dan sw cia
Toa an nuoc ngoai sé dwoc xem xét cong nhdn
va cho thi hanh tai Viét Nam néu dap ung cac
diéu kién sau:

a. Ban dn, quyét dinh dan sy da phat sinh
hiéu lyc phap ludt theo quy dinh cua phdp
ludt ciia nuée c6 Toa an da ra ban an, quyét
dinh do.

b. Nguoi phai thi hanh hodc nguoi dai dién
hop phdp ciia nguwoi dé vang mdt tai phién toa
cua Toa an nudc ngoai nhung da dwoc triéu
tap hop lé theo quy dinh cua phap ludt cua
neée ¢é Toa an dd ra ban dn, quyét dinh dan
sw. Quy dinh nay khéng ap dung doi véi truong
hop viéc triéu tdp la hop 1é theo quy dinh cua

(Xem tiép trang 52)

(3) TS. D6 Vén Bai, TS. Mai Hong Quy, Tu phdp quéc té€ Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Ngi, ndm 2010, tr. 320.
(4) Xem Tu phdp quéc té, tdc gia Jean Derruppe, Nha phdp ludt Viét - Phdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2005, tr. 184.
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CHINH si\cu.

LUA CHON MO HINH GIAM SAT TAI CHINH G VIET NAM:
CAN NANG CAO VI THE

CUA UY BAN GIAM SAT TAI CHINH QUOC GIA

B VIEN THE GIANG *

Trong qua trinh quan ly thi trudng tai chinh (TTTC), chiing ta vira phai d6i mat véi cac hanh vi vi pham clia
cac chi thé tham gia TTTC, vira phai tim cach ngan ngira va canh bao sém cacrai ro ctia hé thdng tai chinh, lam
tién dé cho viéc dé xuat cac bién phap xi Iy khi xay ra rti ro, nhat la img phé véi khiing hoang tai chinh, tranh
nhiing d6 vé mang tinh day chuyén. D€ lam dugc diéu nay, cac qudc gia can tim kiém, xay dung thiét ché giam
sat tai chinh (GSTC) G manh d€ ngan ngira, phat hién va xi Iy dién bién trén TTTC. Mét trong nhitng ni dung
can quan tam khi xay dung thiét ché GSTC la tim kiém mé hinh giam sat phu hop véi diéu kién thuc tién cla
TTTC moi quédc gia. Trong bai viét nay, ching téi xin dugc dé cap dén nhiing van dé ton tai trong quy dinh vé
vi tri phép Iy hién hanh ctia Uy ban Giam sat tai chinh qudc gia (UBGSTCQG) lam co s& cho dé xuat huéng lua
chon, xay dung mé hinh GSTC ctia Viét Nam trong thai gian téi

1. Bat cap trong cac quy dinh vé vi tri phap
ly ctia Uy ban Giam sat tai chinh quéc gia

Vi tri phap 1y cia UBGSTCQG dugc thé
hién trong Quyét dinh sb 34/2008/QD-TTg
ngay 03/03/2008 cua Thu tudng Chinh phu
vé thanh 1ap UBGSTCQG va Quyét dinh sb
79/2009/ND-CP ngay 18/05/2009 cua Thu
tuéng Chinh phi Ban hanh quy ché t chire va
hoat dong cia UBGSTCQG. Tur cac quy dinh
trén, cho thay:

Thir nhdt, UBGSTCQG thuc hién churc
nang tham muu, tu vin cho Thu tuéng Chinh
phu trong diéu phdi hoat dong giam sat TTTC
qudc gia (ngan hang, ching khoan, bao hiém).

Thyc hién chuc nang “tham muu”, “tu van”,

UBGSTCQG c6 trach nhiém thiét 1ap hé thong
co so dit liéu, tong hop, xt 1y, cung cip thong
tin vé TTTC qudc gia; phan tich, du bao, canh
bao muc d6 an toan hé thong tai chinh, nguy
co rai ro d6i véi TTTC quédc gia va dé xuét
giai phap xur ly kip thoi, bdo cao Thu tudng
Chinh phu theo dinh ky hodc dot xuét; d& xut,
kién nghi v6i Thu tuéng Chinh phu, cac Bo,
nganh hitu quan, cac co quan thanh tra - gidm
sat chuyén nganh va cip c6 thim quyén xu Iy
vi pham ddi véi cac td chie, c4 nhan vi pham,
khong tuan tha hodc khong thuc hién day du
cac quy dinh, cac diéu kién trong hoat dong
ngan hang, chimg khoan, bao hiém, quy dinh
vé cung cap thong tin dinh ky, dot xuat phuc vu

(*) ThS. Phdn vién Phu Yén - Hoc vién Ngan hang.
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hoat dong giam sat TTTC qudc gia; chu tri t6
chirc cac cude hop, hoi thao, toa dam, dién dan
dé trao ddi, thao luan cac van dé thudce pham vi
nhiém vu, quyén han duogc giao; duoc td chire
hop bao va cong b thong tin thudc pham vi
quan ly theo quy dinh cua phap luat.

Thir hai, UBGSTCQG giup Thu tudng
Chinh phu giam sat chung TTTC quéc gia.
Chtic nang giam sat cia UBGSTCQG dugc
thé hién trong viéc thuc hién giam sat chung
va diéu phdi hoat dong giam sat chuyén nganh.
Theo do, UBGSTCQG glam sat chung TTTC
qudc gia; giam sat hop nhit hoat dong cua cac
tap doan tai chinh; giam sat diéu kién duoc cap
phép hoat dong cua cac to chirc tin dung, t6
chirc tai chinh, t6 chirc khac hoat dong trong
linh vuc ngan hang, chimg khoan, bao hiém;
glam sat Vlec ap dung cac thong 18, chuin muc
qudc té vé hoat dong giam sat ciia cac co quan
thanh tra - gidm sat chuyén nganh trong linh
vuc ngan hang, ching khoan, bao hiém thong
qua hoat dong giam sat tur xa, dugc thyc hién
mot cach doc 1ap, bado dam nguyén tic khong
lam thay chirc nang, nhiém vu cta cac co quan
quan ly nha nuéc chuyén nganh.

V& hoat dong diéu phdi giam sat chuyén
nganh, UBGSTCQG kién nghi va dé xuat vai
Thu tudng Chinh phu ban hanh cac quy dinh
vé diéu phdi hoat dong giam sat TTTC qudc
gia (ngan hang, chimg khoan, bao hiém); diéu
phdi hoat dong giam sat chuyén nganh; kién
nghi cac co quan thuc hi¢n ding quy trinh
va co ché giam sat, Vlec ap dung cac thong
18, chuan muc qudc té vé glam sat TTTC; co
trach nhiém tham gia y kién voi Ngan hang
Nha nudc Viét Nam, Bo Tai chinh va cac
co quan lién quan khac trong viéc xay dung
cic co ché, chinh sach, quy dinh vé quan
ly, thanh tra, gidm sat hoat dong ngan hang,
chting khoan, bao hiém; cac chién luoc, dinh
huéng phat trién nganh ngan hang, thi truong
chimg khoan, thi trudng bao hiém; kién nghi
v6i co quan c6 thim quyén nghién ctru sta
dbi, ban hanh vin ban quy pham phép luat
lién quan dén hoat dong ngén hang, chung
khoan, bao hiém.
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Tuy nhién, vi tri phdp ly cia UBGSTCQG
chua tuong xtng voi ky vong cia Nha nudc
khi xdy dyng co quan GSTC qudc gia trong
Chién lugc phat trién thi trudng von dén nam
2020. Piéu nay duoc thé hién trén nhitng khia
canh co ban sau day:

- UBGSTCQG khong co6 vi tri phap 1y rd
rang. Theo Quyét dinh sb 34/2008/QD-TTg
ngay 03/03/2008 ciia Thu tudéng Chinh phi vé
thanh 1ap UBGSTCQG, UBGSTCQG Ia co
quan c6 tu cach phap nhan, c6 tru s¢ va con dau
riéng; dugc mo tai khoan tai Kho bac Nha nudc
va ngan hang thuong mai; dugc bé tri bién ché
hanh chinh chuyén trach; kinh phi hoat dong
ctia Uy ban do ngén sach nha nuéc bao dam va
duogc bd tri trong kinh phi hoat dong thuong
xuyén cua Van phong Chinh phu. Do khong
1 rang vé tu cach phap 1y, UBGSTCQG thiéu
hén cac cong cu thyc hién GSTC.

Hai la, UBGSTCQG khéng co thuc quyén
trong viéc GSTC. Viéc thanh 1ap UBGSTCQG
liy trong tam la tham muu, tu van cho Tha
tuéng Chinh phu trong diéu phdi hoat dong
giam sat TTTC qudc gia; giap Thu tudng
Chinh phu giam sat chung TTTC qudc gia,
nén ndi dung cac hoat dong cia UBGSTCQG
chu yéu 1a cac dé xuit, kién nghi, khuyén cao;
phan tich, du bao, canh bao muc do an toan hé
thdng tai chinh - ngan hang va nguy co rui do
d6i voi TTTC qudc gia; thiét 1ap co so dir lidu,
tong hop, xir Iy va cung cip cac thong tin vé
TTTC qudc gia bao cao Thu tudng Chinh phi;
kién nghi véi cac co quan thanh tra - giam sat
chuyén nganh va cép c6 tham quyén xtr ly vi
pham ddi vai cac t6 chirc, ca nhan khong chip
hanh hodc khong thuc hién ddy du cac diéu
kién trong hoat dong ngan hang, bao hiém,
ching khoan. Pham vi chirc nang, nhi¢m vy,
quyén han bo hep nhu hién tai s& gay khé khin
cho viéc thyc hién muc tiéu ting budc tao
tién dé dé dén sau nim 2010 xay dung duoc
Co quan GSTC tong hop, cé vi thé va vai tro
cao hon trong viéc thyc hién chitc nang giam
sat an toan toan bo hoat dong tai chinh, bao
gom ngdn hang, chimg khodn va bdo hiém
nhu Quyét dinh s6 112/2006/QD-TTg ciia Thu



tuéng Chinh phu, ngay 24/05/2006 V& viéc
phé duyét Dé an phat trién nganh Ngan hang
Viét Nam dén nam 2010 va dinh hudng dén
nim 2020 khing dinh. Piéu nay c6 nghia 1a,
viéc thanh 1ap UBGSTCQG méi chi lam cho
“c6” ma chua thuc su quan tam dén hiéu qua
hoat dong ctia Uy ban nay.

Ba la, cac quy dinh vé t chirc va hoat dong
UBGSTCQG thiéu co ché chia sé thong tin
giam sat gittra UBGSTCQG véi cac co quan
gidm sat chuyén nganh. Day 1a han ché 1on
nhat trong GSTC nudc ta hién nay.

2.Néang cao vi thé cia UBGSTCQG - buédc di
can thiét cho viéc lua chon mé hinh GSTC
& Viét Nam hién nay

2.1. Ly do néing cao vi thé ciia UBGSTCQG

Theo cac quy dinh hién hanh, Nha nudc
dudng nhu van di theo hudng cing cd, ting
cuong vi thé, vai tro cua cic co quan GSTC
chuyén nganh. Cu thé:

- P6i v6i linh vic ngan hang, Luat Ngan
hang Nha nudc Viét Nam nam 2010 danh
Chuong V tir Didu 49 dén Diéu 61 quy dinh vé
thanh tra, gidm sat ngan hang. Theo do, giam
sat ngan hang la hoat dong cua Ngan hang
Nha nuoc trong viéc thu thdp, tong hop, phén
tich théng tin vé doi twong gidm sdt ngan hang
thong qua hé thong thong tin, bdo cdo nham
phong ngura, phat hién, ngan chan va xu ly kip
thoi rii ro gdy mat an toan hoat dong ngdn
hang, vi pham quy dinh an toan hoat dong
ngan hang va cdc quy dinh khdc cua phap lugt
co lién quan'. Hoat dong giam sat ngan hang
duogc giao cho Ngan hang Nha nudc thong
qua co quan thanh tra, gidm sat ngan hang.
Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang la don
vi thudc co cdu td chirc cia Ngan hang Nha
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nuoc, thye hién nhi¢m vu thanh tra, giam sat
ngén hang, phong, chdng rira tién?. Co quan
Thanh tra, gidm sat ngan hang thuc hi¢n chuc
nang thanh tra hanh chinh, thanh tra chuyén
nganh va giam sat chuyén nganh vé ngan hang
trong cac linh vuc thudc pham vi quan ly nha
nudc cua Ngén hang Nha nudc®; tham muu,
giup Thong dbc Ngan hang Nha nudce quan ly
nha nuée ddi voi cac to chire tin dung, to chirc
tai chinh quy mo6 nho, hoat dong ngan hang
clia céc to chirc khac.

- Béi véi linh vuc chimg khoan, viéc giam
sat TTCK dugc giao cho Vu Giam sat thi
truong ching khoan theo Quyét dinh sé 389/
QD-BTC ngay 23/2/2010 cua Bo truong Bo
Tai chinh. Véi viéc thiét 1ap co ché giam sat
TTCK chuyén sau, chuyén nghiép theo thong
1& qudc té, cong tac thanh tra, giam sat cua Uy
ban chiing khoan nha nudc tap trung vao: giam
sat tuan thi cac to chire trung gian thi truong;
giam sat tuan thi cac to chirc phat hanh, t6
chirc niém yét; gidm sat tuan tha cua cac SO
Giao dich chung khoéan, Trung tdm giao dich
chung khoan; bén canh d6, giam sat giao dich
trén TTCK nham phat hi¢n cac hanh vi lam
dung thi truong; thanh tra thuc hién chirc nang
cudng ché thuc thi*, gdp phan quan trong vao
viéc bao dam tinh cong khai, minh bach trén
TTCK.

- P6i véi linh vuc bao hiém, hoat dong
giam sat linh vuc nay duoc giao cho Cuc quan
ly, gidm sat bao hiém’. Cuc Quan ly, gidm sat
bao hiém 1a don vi thudc bd may quan 1y nha
nuoc cua Bo Tai chinh, ¢6 chic nang giup Bo
truong BO Tai chinh thyc hién quan ly nha
nuée doi véi linh vue kinh doanh bao hiém
trong pham vi ca nudc; truc tiép quan 1y, giam
sat hoat dong kinh doanh bao hiém va céc hoat

(1) Khodn 12 Biéu 6 Luat Ngan hang Nha nuéc Viét Nam 2010.
(2) Khodn 1 Biéu 49 Ludt Ngdn hang Nha nudc Viét Nam 2010.

(3) Cu thé, Ngan hang Nha nuéc thuc hién viéc gidm sdt ngdn hang déi véi moi hoat déng ctia té chic tin dung, chi nhdnh ngén hang
nudc ngodi. Trong truding hop cdn thiét, Ngan hang Nha nuéc yéu cdu co quan nha nuéc c¢6 thdm quyén gidm sdt hodic phéi hop

gidm sdt céng ty con, cong ty lién két ctia té chuc tin dung.

(4) Xem thém, Nguyén Son, 10 ndm hoat déng thj trudong ching khodn Viét Nam va dinh hudng chién lugc giai doan 2010 - 2020, Tap
chi Kinh t€ va Dy bdo - chuyén san Téng quan kinh té xa hoi Viét Nam, s6 2 thdng 06/2010.

(5) Cuc quan ly, gidm sdt thi trudng béo hiém truéc day goi la Vu Bdo hiém theo Quyét dinh s6 134/2003/QD-BTC, ngay 20/08/2003
cta B trudng Bé Tai chinh quy dinh nhiém vy, quyén han va co cdu té chic cda Vu bdo hiém.
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dong dich vu thudc linh vuc kinh doanh bao
hiém theo quy dinh ctia phap luat.

Thuec tién nay dan dén hé qua, cac co quan
giam sat chuyén nganh thyc hién nhiém vu
giam sat theo kiéu “manh ai néy lam”, thiéu
han mot co ché chia sé, phdi hop trong viéc
thuc thi nhiém vy GSTC. Nhu da phan tich
O trén, hoat dong diéu phéi giam sat chuyén
nganh cua UBGSTCQG cling chi dung lai la
“g6p v kién”, con viéc Ngan hang Nha nudc
Viét Nam, Bo Tai chinh c6 tiép thu hay khong
thi lai khong duogc dé cap mot cach cu thé. Do
do, viéc nang cao vi thé cua UBGSTCQG la
viéc lam can thiét, 1a “budc dém” cho viée lya
chon mo hinh GSTC hi¢u qua, bdi 1€, hi¢n nay,
hoat dong giam sat chuyén nganh ctia nudc ta
mai chi tdp trung vao hoat dong giam sat vi mo,
mang tinh dac thu cua ting nganh. Viéc nhan
thire vé su 6n dinh va an toan vi md cua toan
hé théng can dugce nhan manh trong tung hoat
dong giam sat chuyén nganh. Dé lam duoc diéu
nay, can quy dinh cu thé trach nhiém cua céac
bén tham gia thyc hi¢n giam sat chuyén nganh
dudi su diéu phdi cia UBGSTCQG. Theo kinh
nghiém cia cac nudc, mot co quan GSTC higu
qué can phai dap ing duoc cac tiéu chi: i) Co
quan giam sat phai c6 da quyén luc phap 1y dé
c6 thé can thiép vé quy mé va kiém soat dugc
hoat dong kinh doanh ctia céc t chirc tai chinh
thugc pham vi quan ly; i1) Co quan glam sat
phai dugc doc 1ap vé mat hoat dong dé c6 thé
thuc hién quyen han ctia minh ma khong bi can
thiép vé mat chinh tri; iii) Co quan giam sat
phai dam bao sy minh bach trong viéc hoach
dinh va thyc thi cac chinh sach gidm sat cling
nhu giai trinh day du vé két qua; iv) Co quan
glam sat phai c6 doi ngli nhan vién dam bao du
vé s luong va chit luong (nghiép vu chuyén
mon va kinh nghiém)®. Do vay, viéc nang cao
vi thé phap 1y cho UBGSTCQG la bao dam
cho Uy ban nay ¢6 thuc quyén va don dau cho

viéc lya chon mo hinh GSTC hop nhét trong
tuong lai.

2.2. Giai phdp ndng cao vi thé cua
UBGSTCQG Viét Nam trong méi tuong quan
lua chon mé hinh GSTC

M6t la, trude mat gitt nguyén hé théng co
quan GSTC nhu hién nay, tng budc xay dung
co ché phdi hop gitta UBGSTCQG véi céac
thiét ché GSTC chuyén nganh va timg budc
ap dung chudn quéc té vé GSTC vao thuc tién
giam sat. Strc ép cia tién trinh hoi nhap kinh
té quéc té va m¢ ctra dich vu tai chinh da budc
Nha nuéc phai “nhap khau” cac chuan GSTC
qudc té vao giam sat TTTC nudc ta. Cac chuan
quéc té vé GSTC dugc quy dinh boi: i) Uy
ban Basel gdm Hiép dinh Basel I va Basel II;
ii) T6 chie quéc té ciia Uy ban ching khoan
(I0SCO) va iii) Hiép hoi qubc té vé giam sat
bao hiém (TAIS). Viét Nam hién la thanh vién
ctia Uy ban Basel, T6 chirc qudc té cia Uy ban
chimg khoan. Tuy nhién, thuc tién thyc thi cac
chuan qudc té vé giam sat TTTC cho thay mtc
d6 dap tmg céc tiéu chuan qudc té trong GSTC
nudce ta con kha khiém t6n.

Dé thyc hién t6t giai phap nay, chung ta can
tap trung vao cac bién phap cu thé sau:

- Khéc phuc nhitng han ché cia hé thong
GSTC chuyén nganh hién hanh’, nhit 1a su
lién thong trong vigéc giam sat chung TTTC,
thuc hién giam sat trén co so rui ro, chl trong
giam sat an toan vi mo...;

- Chia sé thong tin trong thuc tién giam sat,
tang cuong hop tdc GSTC gitra Viét Nam va
cac nudce khac dé duc rit kinh nghiém va tim
giai phap phu hop nhat voi diéu kién thyc tién
Viét Nam;

- Phdi hop trong viéc phat hién, xtr Iy hanh
vi vi pham phdp luat trong thuc tién.

Hai la, vé 1au dai, can xac 1ap vi tri phap ly
va thim quyén xtmg dang cho UBGSTCQG.
Giai phap nay can duoc tién hanh mot cach

(6) Vai trd cia Ngdn hang Trung uong trong viéc duy tri 6n dinh tai chinh, Tham khdo cua TS Tarisa Watanagase (hién la Théng déc
NHTW Thdi Lan), tai H6i thdo “Xdy dung mé hinh Ngdn hang trung uong hiéu qua” do Ngan hang Thanh todn quéc té va Ngan
hang Trung uong Thdi Lan déng té chic tai Bdng-céc, Thdi Lan ngay 20/10/2005, thé truy cdp tur dia chi http://duthaoonline.

quochoi.vn

(7) Xem thém: Nhém nghién ciiu VDF, Gidm sdt thi truong tai chinh Viét Nam - thuc trang va nhiing bdt cap, Ha Ngi thang 01/2010.
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déng bd trong viéc cai cach b may nha nudc,
quy dinh chirc ning, nhiém vu quyén han cta
cac co quan nha nude, ma cu thé 1a Ngan hang
Nha nudc Viét Nam va B Tai chinh trong
viéc thyc hién nhiém vu GSTC. Thyc tién da
chung minh khong c6 mdt mé hinh GSTC
chung cho céac quéc gia, do véy, khi xac lap vi
tri phap 1y cho UBGSTCQG, can cin nhéc dén
nhitng nhan td co tac dong truc tiép dén viéc
xay dung, van hanh TTTC nudc ta. Cac nhan
t6 do la:

- Thuc trang hoat dong ciia TTTC nudc ta,
trong d6 nhan manh dén nhimg nét phat trién
ddc thu nhu chuyén ddi tir co ché kinh té ké
hoach hoa tap trung bao cip sang nén kinh té
thi truong chua co nhiéu kinh nghiém, chiu
anh huong kha manh mé cach thuc quan ly cua
co ché cii ning vé hanh chinh lai phai du nhap
ddng thoi nhidu chuan qudc té vé GSTC, chic
chén s& vap phai nhitng rao can hanh chinh;
nghién ciru va cu thé hoa “tinh dinh huéng xa
hoi chu nghia” trong nén kinh té thi truong x4
hoi chii nghia 1a gi, su khac biét d6 dugc thé
hién trong viéc xdy dung, van hanh, GSTC
nudc ta nhu thé nao?...

- Quan tam thich dang vao viéc dao tao doi
ngti cdn by du nang luc, phém chit dé thuc
hién nhiém vu GSTC. Thuc té cho théy, hoat
dong cua TTTC trén céac linh vuc ngan hang,

chimg khoén, bao hiém thi yéu cau biét dugc
tinh lién thong, su phu thudc 1an nhau giira cac
bd phan cia TTTC 1a can thiét giap tao 1ap co
ché phéi hop giita cac bd phén trong viéc thuc
hién nhi¢m vu GSTC;

- Tac dong cua qua trinh ty do hoa tai chinh
két hop véi stre ép cua hoi nhap qudc té va viée
ap dung cac chuan muc quc té vao TTTC dén
su phat trién cia TTTC Viét Nam;

- Chién lugc phat trién thi truong von Viét
Nam dén nam 2020;

Trén co so nhling “nét dac thu” cia TTTC
Viét Nam va xu hudng lya chon md hinh
GSTC hop nhét, khi xac lap vi tri phap 1y cho
UBGSTCQG can tra 16i cau hoi UBGSTCQG
tryc thudc co quan nao, Quéc hoi hay Chinh
phu, thAm quyén, pham vi, chirc nang, nhiém
vu quyén han cia n6 nhu thé nao?

Tra loi cdu héi thir nhat, chung toi cho
réng, nén dé UBGSTCQG truc thudc Chinh
phu, song Chu tich UBGSTCQG phai do
Quéc hoi bau hoic phé chuan trén co s& dé
nghi cua Thu tudng Chinh phu; UBGSTCQG
chiu trach nhiém trude Quédc hoi trong vigc
thyc thi nhiém vy, dinh ky bdo cao hoat dong
truée Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Qudc
hoi; Chu tich UBGSTCQG duoc tham du cac
phién hop ctia Uy ban thuong vu Quéc hoi. Co
so cuia kién nghi nay 1a viéc GSTC lién quan
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dén moi mat cua doi sdng nhan dén nén cur
tri ca nudc can phai biét vé hoat dong cua Uy
ban nay. Do Quéc héi hoat dong theo dinh ky,
nén dé cho Chinh phu quan 1y s€ bao dam tinh
lién tuc trong hoat dong GSTC, song can giam
su chi phdi cia Chinh phu, tranh tinh trang
“vira da bong, vua thdi coi”, bai 18, GSTC sé&
c6 tac dong truc tiép dén viéc ban hanh chinh
sach cua Chinh phu trong vi¢c thyc hi¢n chinh
séch tién t¢ va chinh sach tai khoa. Véi kién
nghi nay, chung ta s¢ bao dam UBGSTCQG
c6 thue quyén, doc 1ap, khach quan trong viéc
thuc hién GSTC, khong chiu su chi phéi cua
co quan quan ly nha nudc. Ché‘ing han, khi
xay ra hién tugng nhu kiéu Vinashin hién nay,
UBGSTCQG s& vao cudc thuc hién viée diéu
tra danh gid muc d¢ anh hudng cua tinh trang
no cua Vinashin d6i véi TTTC dé kién nghi
céc giai phap khic phuc phi hop, tranh nhimg
tac dong ti€u cuc ddi voi TTTC.

Trd 107 cdu hoi thir hai, pham vi thAm quyén,
pham vi, chirc ning, nhiém vu quyén han cua
UBGSTCQG nén quy dinh nhu thé nao? Theo
chung t61, UBGSTCQG s& thyc hién dong thoi
nhiém vy giam sat vi mo va giam sat vi mo
toan by TTTC. Ngoai cac chic nang, nhi¢ém
vu, quyén han quy dinh hién hanh, cin b sung
quy dinh UBGSTCQG c6 quyén yéu cau Ngin
hang Nha nudc, Bo Tai chinh trong pham vi

nhi¢m vu quan ly dinh ky bao cédo tinh hinh
quan 1y nha nuéc vé ngan hang, chl’mg khoan
Va bao hiém; UBGSTCQG duoc quyen yéu
cau hoic kién nghi cap c6 thim quyen cua co
quan quan 1y nha nudc c¢6 tham quyén diéu
chinh cac co ché, chinh sach, quy dinh vé quan
ly c6 anh hudng dén viéc thuc hién GSTC;
quyén nghién ctru stra d6i, ban hanh vin ban
quy pham phap luat lién quan dén hoat dong
ngan hang, ching khoan, bao hiém...

Nhu vay, lya chon va xay dung mé hinh
GSTC phu hop s& gop phan quan trong vio
viéc bao dam sy van hanh TTTC lanh manh,
an toan, tranh dugc nguy co khung hoang hoac
it nhét ciing tao dugc mot thiét ché tmg phod
¢6 hiéu qua khi khing hoang kinh té xay ra.
M6 hinh va hoat dong GSTC phai phu hop voi
su phat trién ctia hé thong tai chinh dé tranh
nhiing “khoang cach” trong cong tac gidm sat.
Khoang cach d6 cang 16n thi qua trinh gidm
sat cang kéo dai hon; va nhu vy s& khong thé
quan 1y hé thong tai chinh mot cach day du va
hiéu qua. Hau qua tit yéu 13, cac to chirc tai
chinh s& roi vao tinh thé khé khin. Pé ngin
chan duogc tinh trang trén, viéc thiét 1ap mo
hinh phap Iy cho UBGSTCQG véi nhitng quy
dinh phap luat cu thé rd rang, minh bach 1a bao
dam viing chic nhit cho mot mé hinh GSTC
hiéu qua va phu hop véi thyc tién.

HOAN THIEN PHAP LUAT
VE CONG NHAN...

(Tiép theo trang 46)

phap ludt ciua nuoc co Toa an da ra ban dan,
quyét dinh dan sy nhung trdi véi nguyén tic
co ban cua phap ludt Viét Nam.

c. Ban an, quyét dinh van con thoi hiéu thi
hanh theo quy dinh cua phap ludt co Toa an
dd ra ban dn, quyét dinh dan sw va theo phdp
luat Viet Nam.

2. Ban dn, quyét dinh dan su ciia Toa dn
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nwoc ngoadi da thoa man cac diéu kién tai
Khodn 1 diéu nay sé khong dwoc cong nhin
va cho thi hanh tai Viét Nam néu roi vao cdc
truong hop sau ddy:

a. Vu viéc thuéc tham quyén gidi quyét
riéng biét cua Toa an Viét Nam.

b. Vu viéc khong co moi lién hé gdn bo voi
neée ¢6 Toa dn nwde ngodi d gidi quyét vu
viéc va/hodc viéc Toa dn nude ngodi gidi quyét
vu viée la két qua cua lan tranh phap lugt.

c. Hau qua cua viéc cong nhan va cho thi
hanh ban dn, quyét dinh dan sy cua Toa dn
nude ngodi trdi véi nguyén tic co ban cia
phap ludt Viét Nam”. i
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HOAN THIEN PHAP LUAT
VE PHONG NGUA RUI RO TIN DUNG

CUA CACTO CHUCTIN DUNG

B PHAMTHI GIANG THU *
B NGUYEN NGOCLUONG **

Hoat déng ngan hang la mét trong linh vuc hoat dong ludn tiém an nguy co rii ro cao. Vi vy, viéc quy
dinh cac bién phap phong ngira va xt ly rai ro tin dung la rt can thiét. Nhung trén thuc té, cac quy dinh ctia
phap luat vé phong ngira va xi Iy ri ro tin dung con nhiéu bat cap, can hoan thién.

1. Hinh thuc phap ly cta cac quy dinh vé
phong ngira rii ro tin dung va nguyén tac
xay dung cac quy dinh phong ngtra va xu
ly rdiro
1.1. Hinh thie phdp ly ctia cdc vin bdn diéu
chinh viéc kiém sodt rii ro va xa ly rii ro
Hién nay, cac ndi dung lién quan dén kiém
soat va xu ly rui ro tin dung da duoc diéu chinh
tuong dbi toan dién; tuy nhién mai chi dimg
lai & muc d6 1a cac quyét dinh do Théng dbc
Ngan hang Nha nudc, thong tu do Ngan hang
Nha nuée ban hanh. D6 1a cac Quyét dinh sb
493/2005/QD-NHNN ngay 22/4/2005 cua
Théng déc Ngan hang Nha nudc vé phén loai
no, trich 1ap va st dung du phong dé xu 1y rui
ro tin dung trong hoat dong ngan hang cua to
chire tin dung; Thong tu s6 15/2006/TT-NHNN
ngay 10/8/2006 cua Ngan hang Nha nudc quy

dinh vé ty 1¢ t6i da ctia ngudn von ngin han
dugce st dung dé cho vay trung han va dai
han d6i vé6i td chue tin dung; Quyét dinh sb
457/2005/QD-NHNN ngay 19/4/2005 vé viéc
ban hanh quy dinh vé céc ty 1& dam bao an toan
trong hoat dong ciia cac t6 chirc tin dung.
Chung t6i cho réng, dé dam bao tinh hiéu
luc phap ly cao cua cac quy dinh c6 lién quan
dén giam satva xu' 1y rti ro tin dung, phap luat
vé van dé nay can duoc tap trung trong van
ban do co quan Nha nudc c6 thim quyén cao
hon ban hanh nhu: Quyét dinh ctia Tha tudéng
Chinh phu; Nghi dinh cta Chinh phu dé tranh
tinh trang khong twong thich trong diéu chinh
cung ndi dung & cac van ban phap luat khac
nhau, c6 hi¢u luc phéap 1y khac nhau. Vi duy,
truong hop quy dinh vé 13i sut co ban va mdi
quan hé gitra 13i suit co ban véi 13i suit cho

(*) TS, Dai hoc Ludt Ha Néi.
(**) ThS, Ddng Gy Khéi cdc co quan trung uong.
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vay trong Luat Ngan hang Nha nudc va Bo
luat Dan sy véi Thong tu 12/2010/TT-NHNN
ngay 14/4/2010 cua Ngan hang Nha nudc
huéng dan t chirc tin dung cho vay dong Viét
Nam ddi véi khach hang vay theo 13i suat thoa
thuan. Theo Khoan 12, Diéu 9 Luat Ngan hang
Nha nudc sira d6i nim 2003 thi l4i suat co ban
1a 13i sudt do Ngan hang Nha nudc cong bd
lam co s& cho t6 chire tin dung 4n dinh 13i suat
kinh doanh. Piéu 476, Bo luat Dan su 2005
quy dinh “lai sut cho vay do cac bén thoa
thuan nhung khoéng dugc vuot qua 150% lai
suit co ban do Ngan hang Nha nudc cong bd
d6i vai loai cho vay tuong tmg”. Chinh vi mi
quan hé gitta B luat Dan sy voi Luat Ngan
hang Nha nudc ma thoi gian qua, cac to chirc
tin dung tim cach “pha tran” bang nhiing cach
khéac nhau. Ngay 14/4/2010, Ngan hang Nha
nudce ban hanh Thong tu 12/2010/TT-NHNN,
cho phép t6 chire tin dung cho khach hang vay
theo 14i suét thoa thuan ma khong con bi vudng
“tran 14i suat”. Néu xét & goc do kinh té, quy
dinh nay thé hién huéng giao dich tin dung
trén co s& nhu cau thi truong; nhung néu xét
& goc do tuan thu nguyén tic phap ché, thi rd
rang c6 su khong dong bo trong quy dinh cia
céc van ban phap luat vé cing mot ndi dung 1a
11 suét cho vay.
1.2. Nguyén tdc xdy dung cdc quy dinh
phong ngira va xtt ly rii ro

Hién nay, cic vin ban quy dinh vé phong
ngua rui ro, dam bdo an toan trong hoat dong
cap tin dung di dwoc ban hanh va ap dung
trong thoi gian kha dai (tir nam 2005) nén viéc
xem x¢ét, stra doi, bd sung nhitng diém bét cap
12 cén thiét, nham tao diéu kién, cong cu va co
so phap 1y thuan tién hon cho cac to chire tin
dung trong viéc phén loai, quan 1y ng va kiém
soat rui ro trong hoat dong tin dung. Vé co ban,
phap luat can dua ra nhiing quy dinh cu the
nham nang cao nang luc quan tri ml ro cua to
chte tin dung dua trén viéc yéu cau xay dung
hé théng luu trit, cap nhat va bao cao thong tin.
Pay dong thoi 1a yéu cu cua nguyén tic minh
bach trong qua trinh xay dung phap luat. Bén
canh do, hé thong cac quy dinh vé phong ngira
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ri ro va xu 1y rai ro tin dung ciing can dinh
hudng cho cac t6 chire tin dung trong viéc xay
dung hé théng xép hang tin dung noi bo, chinh
sach quan tri rui ro trong hoat dong tin dung.
2. Cacvan dé cu thé
2.1. Tiéu chi tai chinh dé xdc ldp mirc du
phong rii ro va xu ly rii ro

Phap luat hi¢én hanh xac dinh mtc an toan
dua theo nhiéu cin ctr khac nhau. Chang han
nhu dé dam bao an toan hoat dong cho cac
ngan hang thuong mai, Piéu 6 ciia Quyét dinh
s 13/2008/QD-NHNN ngay 29/4/2008 ciia
Ngan hang Nha nuéc quy dinh vé mang luéi
hoat dong ctiia ngan hang thuong mai xac dinh
co s tinh an toan theo von diéu 1&. Chung t6i
cho réng, cach xac dinh nhu vay la chua thoa
dang va chua thyc té. Cac ngan hang thuong
mai phi nha nude ¢ Viét Nam hién nay déu c6
mirc von diéu 18 rat thip. Chi c6 mot s it ngan
hang thuong mai ¢ phan c6 phan vén gop cua
Nha nudc hodc la cac ngan hang thuong ma1
nha nuée duge ¢d phan hda méi cd6 mic von
diéu 1¢ cao. Trong khi do, dé thuc hién kiém
soat, tang cudng cac ti€u chi an toan, theo
thong 18, cac nudc trén thé gidi déu ap dung
tiéu chi von tw c6/von chii s¢ hitu @€ xac dinh
cac ti 1€ bao dam an toan. Viéc xac dinh ti 1€ an
toan dya trén ti€u chi nay s€ giup dlnh hudng
cho ngan hang thuong mai phat trién 6n dinh,
thuc chit; gia ting tich lily; ting cudng huy
dong nguén von dai han, c6 tinh chat tuong tu
vbn chu so hitu dé gia ting sy an toan trong
hoat dong cho ngan hang. Vi vay, s€ la phu
hop néu str dung mire vén ty co dé tinh cac chi
s6 an toan trong phat trién hé thong.
2.2. Tiéu chi nhén dién khdch hang dé thiét
lap du' phong va xtr ly rii ro

Ti€u chi nhan dién khach hang 1a ndi dung
quan trong dé t6 churc tin dung quyét dinh co
thiét 1ap quan hé tin dung hay khong, dong thoi
day ciing 1 tiéu chi dé danh gia muc do rui ro
khi cap tin dung cho khich hang. Hién nay,
mic du di c6 nhiéu van ban quy dinh vé phan
loai va xur Iy riii ro cap tin dung nhung chua cé
quy dinh cu thé nao v& viéc nhan dién khach
hang cing voi cac tiéu chi dé nhan dién khach



hang. Cac vin ban diéu chinh hoat dong cap tin
dung hién nay nhu Quyét dinh 1627/2001/QB-
NHNN ngay 31/12/2001 ciia Théng déc Ngan
hang Nha nudc quy dinh vé viéc ban hanh quy
ché cho vay cua t6 chtc tin dung ddi véi khach
hang, trong d6 co xac dinh diéu kién chu thé
vay von; Quyét dinh 1906/2004/QD-NHNN
ngiy 6/9/2004 ctia Thong ddc Ngan hang Nha
nude ban hanh quy ché hoat dong bao thanh
toan cta cac to chirc tin dung... méi chi dimg
lai & diéu kién vé tinh trang phap 1y, diéu kién
kinh doanh ma chua di sau vao céc ti€u chi
gin véi rui ro trong hoat déng cip tin dung.
Vi vay, can sém ban hanh quy dinh cu thé vé
nhan dién khach hang dé phong ngira rui ro,
ma trude hét 1a quy dinh cac tiéu chi nhan dién
khach hang. Cin ct xay dung hé théng xép
hang tin dung khach hang 1a quan trong, nham
dinh huéng cho cac t6 chire tin dung trong viée
xép hang va quan tri rii ro. Mac du con nhiéu
¥ kién khac nhau lién quan dén céc tiéu chi
nhan dién khach hang; tuy nhién, chung t6i dé
xuét mot s tiéu chi sau day:

- Cén chi ra danh muc céc chi tiéu dé chim
diém khach hang. Danh muc cac chi tiéu nham
giai quyét van dé phap 1y thuc tién phat sinh
1a cdc quy dinh phap luat vé van dé nay méi
chi dimg lai cac yéu t6 dinh tinh ma chua chi
ra dugc céc chi tiéu dinh lugng. Céc chi tiéu
dugc dé cap ¢ ddy phai 1a cac chi tiéu dinh
luong. Pé dam bao tinh kha thi cua viéc ban
hanh céc tiéu chi, can chon loc ¢6 co s& dé thu
thap thong tin chinh xac; bén canh do, cling
can phan loai va ap dung cho cac nhom khach
hang khac nhau (it nhat c6 thé phén loai giita
nhom khach hang 1a cac doanh nghi¢p 16n hay
doanh nghiép vira va nho). Giai quyét duoc
diéu nay s& dam bao an toan cho hoat dong cap
tin dung va cting 1a tao diéu kién tiép can tin
dung cho khach hang vira va nhd, phu hop voéi
chinh sach cia Nha nudc dang khuyén khich
cho loai hinh nay vay von.

- Cn x4c dinh trong s6 tinh diém cua tung
chi tiéu. Khi xac dinh tong sb d6i voi timg
chi tiéu phai thdng nhat quan diém chia nhom
khach hang, tranh st dung ti€u chi phan chia
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dwa trén loai hinh so hitu (d& dan dén y kién
cho rang c6 sy phan biét dbi xir trong qua trinh
xay dung chi tiéu).

- V& céc chi tiéu tai chinh, phi tai chinh
chdm diém khach hang doanh nghiép cho cac
doanh nghi¢p voi cac quy mod khac nhau, thi
trén thuc té, cac nghién cuu thuc nghiém su
dung céc phuong phap toan thong ké cho thiy,
d6i v6i cac doanh nghiép thudc cic quy mo
khac nhau, sb luong cac chi ti€u tai chinh, phi
tai chinh ding dé danh gia kha nang tra no cia
khach hang co thé khong giéng nhau.

- Can sir dung bang xép hang khach hang
khac nhau cho tung nhém khach hang (ca
nhan, doanh nghiép, t6 chirc tin dung) dé tranh
truong hop danh gia sai tinh trang cua khach
hang. Thuyc té cho thdy, ty 1& no qua han binh
quan cua khach hang ca nhan thong thuong sé
cao hon ty 1¢ ng qua han binh quan cua doanh
nghiép hay ctia to chtrc tin dung. Chinh vi vay,
c6 thé s& khoéng chinh xac néu sir dung mot
bang xép hang tuong mg véi thang diém nhu
nhau cho cic ddi tuong khach hang c6 tinh
chat khac nhau.

2.3. Phuong phdp phan loai no

Theo quy dinh hién hanh, cac khoan ng
duoc chia thanh nam nhom khac nhau. Nhom
1: nhom du tiéu chudn; nhém 2 (ng cha y):
nhom c6 ng qua han dudi 90 ngay, cac khoan
no di duoc co ciu lai; nhom 3 (ng dudi tiéu
chuan): nhém ng qua han tir 90 ngay dén 180
ngay hodc khoan no da duoc co ciu lai nhung
ng qua han van dudi 90 ngiy; nhéom 4 (no
nghi ngo): cac khoan n¢ qua han tur trén 180
ngay dén 360 ngay hoic cac khoan no di duoc
co cdu lai nhung van qua han tir 90 dén 180
ngay theo thoi han da duoc co cau lai; nhém
5: nhom c6 kha ning mat von. Muc tiéu cua
viéc phan chia nay dé ap dung cac bién phap
can thiét trich 1ap duy phong (ng nhom 1: 0%;
no nhom 2: 5%; ng nhém 3: 20%; no nhoém 4:
50%; ng nhém 5: 100%). Néu xét & goc do an
toan tin dung don thuan thi day la bién phap
phong ngira va san sang xur 1y rii ro t6t. Tuy
nhién, néu xét & g6c do cac td churc tin dung,
thi can cén nhic quy dinh cho phu hop. Néu
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st dung phuong phap xép hang khach hang
ctg nhic s& dan dén tinh trang ng nhom 3
dén nhom 5 cia cac t chie tin dung sé ¢ thé
& murc rat cao, 1am ting ty 18 ng qua han cia
toan hé thong. Chung ta ciing ¢ thé st dung
céc chi tiéu danh gia tin nhiém cua céc to chic
dinh mirc tin nhiém qudc té da sir dung, nhung
can tinh dén dic thu cta nén kinh té Viét Nam,
v6i s lwong cac khach hang co6 quy mé nho
va vira chiém ty 1& ap dao. Thong thudng, chi
c¢6 khach hang duoc xép hang cao (tir A dén
AAA), voi diéu kién khoan no trong han va
qua han duoi 10 ngay thi méi dugc phan loai
thanh ng nhom 1 (trich 1ap du phong 0%). Trén
thuc té, s6 lugng khach hang thudc hang nay
tai tit ca cac to churc tin dung chiém ty trong
rat nho. Phan 16n khach hang cia céc t6 chirc
tin dung dugc xép hang chu yéu tir BBB dén
CC, néu theo cach phan loai ng chuén muc thi
hau hét s6 khach hang nay s& bi phan loai no
nhom 2, nhom 3. Hé qua cua quy dinh nay la
ngay lap tire ké tir khi cho vay, du tra déing han
déu bi phan loai ng nhom 3. Nhu vay, ty 1€
no nhém 3 dén nhém 5 cua toan hé théng s€
rt cao, cao hon nhiéu so v&i ban chét loai no
thuc té.

Nhu da phéan tich ¢ trén, viéc dua ra cac
tiéu chi phan loai néu khong tinh t6i thyc tién
ap dung s& anh hudng khong nho t6i viée tiép
can ngudn voén tin dung ngan hang cua dai
da s6 cac doanh nghiép vira va nho do céc t6
chtre tin dung e ngai hodc khong thé giai ngan
cho nhém khach hang nay, anh huéng dén chi
truong phat trién doanh nghiép vira va nho cua
Nha nudc.

Bén canh cac doanh nghiép c6 quy mo 16n
(cac tap doan, tong cong ty 10n) c6 kha ning
tiép can tin dung dé dang (dic biét 1a cac tap
doan, tong coéng ty nha nude vi bén canh vi
thé kinh té von c6 cuta to chire kinh té 16n, con
nhiéu yéu t6 doc quyén nha nudc dang duoc
chuyén thanh doc quyén doanh nghiép, thé
hién trong vi thé cua cac t6 chirc nay), cac to
chue tin dung “ban 1¢” phat trién thi phan cia
minh bang con duong tiép can nhoém di twong
khéach hang 1a doanh nghi€p vira va nho. Vi
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vy, Nha nu6c can nén xem xét, diéu chinh
viéc phan loai ng vao cac nhom theo cac tiéu
chi phu hop véi dic diém cua nén kinh té va
cac khach hang vay cua Viét Nam. Theo do,
trir cac khach hang xép hang rat thip va rat rui
ro, cac khoan vay cta cac khach hang khac voi
diéu kién cho vay da dugc tham dinh ky cang
theo cac tiéu chuan quy dinh cua phap luat, véi
kha ning tra ng va ngudn tai chinh dam bao tra
no cho khoan vay thi can dugc phan loai vao
nhom 1.

2.4. Cdc gi6i han cu thé va cdc trudng hop
khéng xdc dinh gidi han

Theo quy dinh hién hanh, cac giéi han cap
tin dung dugc xac dinh riéng cho ting hinh
thire cép tin dung: cho vay, chiét khéu, bao
lanh ngan hang, cho thué tai chinh, bao thanh
toan. Tuy nhién, chung t6i cho rang, nén tiép
tuc quy dinh theo hudng tach bach nay (Du
thao Luat T6 chuc Tin dung dang c6 hudng
gOp tat ca cac hinh thirc cép tin dung vao ty 18
duy nhat va khong ting ty 1& so v6i hién hanh).
Nhitng van d& nhu “du ng von hop nhéat”, “ty
1¢ an toan von hop nhit” cin duge cin nhic va
can trong trong qua trinh thyc hién.

Pbi v6i trudng hop khong xac dinh gidi
han, nghia la truong hop “cho vay va bao 1anh
da dugce Ngan hang Nha nude chip thuan bang
van ban”, c6 thé hiéu ré“mg, cac khoan cho vay
hodc bao ldnh ndy ndm trong muc tiéu, chuong
trinh ¢ su kiém soat cia Ngan hang hoic cho
vay theo chi dinh cia Chinh phu (thong qua
chi dao cuia Ngan hang Nha nudc), hoac cho
vay hd tro cac t6 chirc tin dung 1am vao tinh
trang kiém soat dic biét, thi rt can céc quy
dinh cu thé.

2.5. Giéi han chuyén vén ngdn han dé cho
vay trung, dai han

Ty 1é ti da ctia ngudn von ngan han dé cho
vay trung, dai han cua t6 chtc tin dung trude
day déu duoc quy dinh cing véi cac ty 18 bao
dam an toan khac trong cung mot van ban. Tuy

(Xem tiép trang 65)
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“DI TANG”

THEO QUY DINH TAI DIEU 671 BO LUAT DAN SU

1. Piéu kién dé dugc nhan di tang

Diéu 671 B6 luat Dan sy (BLDS) nam 2005
quy dinh vé di tang: “I. Di tang la viéc nguoi
1ap di chiic danh mot phan di san dé tang cho
nguoi khac. Viéc di tang phai dugc ghi rd
trong di chuc. 2. Nguoi dugc di tang khong
phai thyc hién nghia vu tai san d6i v6i phan
duoc di tang, tru truong hop toan bd di san
khong du dé thanh toan nghia vu tai san cua
ngudi 1ap di chuc thi phan di ting ciing duoc
dung dé thuc hién phﬁn nghia vu con lai ctua
nguoi nay”.

Theo quy dinh nay, can ctr phat sinh di tang
la do nguoi lap di chuc chi dinh cho nguoi
duoc di tang dugc hudng di san trong mot ban
di chuc c6 hi¢u luc phép luét. Tuy nhién, nguoi
duoc di ting khong phai 1 ngudi thira ké theo
di chuc. Méc du ho cling dugc hudng mot phén
di san ctia nguoi 1ap di chiic gidng nhu ngudi
thira ké theo di chtic, nhung ho lai khong phai
thuc hién nghia vu tai san ddi vai ph?ln duoc di
tang, tru truong hop toan bo di san khong du
dé thanh toan nghia vu tai san ctia ngudi 1ap di
chuc thi phan di ting ciing duoc ding dé thyc
hién phan nghia vu cua ngudi ndy. Day 1a cin
cir xac dinh sy khac biét gitra nguoi dugce di
tang voi nguoi thira ké theo di chiic.

W V0 THI LAN HUONG *

Nhung Diéu 671 khong quy dinh cu thé
diéu kién dé mot nguoi dugc nhan di ting ma
chi quy dinh chung: Nguoi l1ap di chic dugce
danh mot phan tai san dé di tang cho ngudi
khac. Vay “nguoi khac” & day dugc hiéu nhu
thé nao? Chi 1a c4 nhan hay c6 thé bao gom ca
co quan, to chtrc?

Theo ching t6i, ngudi duoc di ting c6 thé
1a c4 nhan va ciing c6 thé 1a co quan, t6 chirc.
Boi 18, mac du khong quy dinh cu thé “nguoi
khac” bao gém nhiing ai, nhung BLDS ciing
khong quy dinh: ngudi duoc di ting chi co thé
la ca nhan.

Van dé duogc dit ra ¢ day 13, nguoi duoc di
tang c6 can thoa man cac diéu kién nhu d6i véi
ngudi thira ké hay khong?

Néu 1a c4 nhan, nguoi duoc di tang co can
phai 1 “da thanh thai trude khi nguoi dé lai
di san chét” hay khong? Néu 14 t6 chirc thi to
chtrc d6 c6 phai “ton tai vao thoi diém mo thira
ké” hay khong‘7 So di phal dit ra van dé nay 1a
do trong thuyc té, c6 rat nhiéu trudng hop ngu(n
dé lai di san da lap di chuc dinh doat mét phan
tai san cua minh véi muyc dich tdng cho céac
quy (quy hoc bong, quy tir thién...).

V& van dé nay, Piéu 81 B luat Dan sy va
Thuong mai Théai Lan quy dinh: quy la mot

(*) ThS, B6 mén Luat, Dai hoc Lao déng - xa hoi.
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t6 chtrc dugc thanh l4p vi “muc dich tir thién,
ton giao, khoa hoc, van hoc hoac nhitng muc
dich khac vi loi ich cong cong chir khong phai
vi muc dich chia 101”. Nguoi dé lai di san co
quyén 1ap di chic giao trach nhiém cho mot
nguoi gdy dung mot quy, hodc tu minh truc
tiép hién tai san gy dung cac quy c6 muc dich
noi trén (Piéu 1676). Khi quy dugc giy dung
theo di chuc da dugc 1ap nhu mdt phap nhan,
thi tai san duoc nguoi lap di chuc hién cho
muc dich thanh 1ap quy do duoc coi nhu thudc
vé phap nhéan d6, ké tir khi di chuc c6 hiéu luc,
trir khi di chuc c6 quy dinh khac (Diéu 1678).
Néu viéc hién nay khong thé thuc hién duoc,
hodc néu quy d6 khong thé ton tai vi sy ton tai
cua no trai voi quy dinh ctua phap luat, hodc vi
pham trat ty cong cong hay trai dao duc, thi
viéc sap dit theo di chuc d6 s& vo hiéu (Piéu
1679). Viéc lap quy khong dugc gy ton hai
dén quyén loi cua cac chu ng cua ngudi dé lai
di san (Piéu 1680).

BLDS Viét Nam chua c6 quy dinh cu thé vé
van dé nay. Tuy nhién, theo chung t6i, ngudi
duogc di ting du khong phai 1a nguoi thira ké,
nhung vé ban chét ho 13 ngudi duoc huong di
san theo sy dinh doat ciia nguoi 1ap di chiic. Vi
vay, dé duoc nhan di tang, nguoi dugc di tdng
ciing phai thoa man nhimg diéu kién cta ngudi
thira ké duoc quy dinh tai Diéu 635 BLDS nam
2005, cu thé: ngudi dugc di ting 1a ca nhan
phai 12 ngudi con sdng vao thoi diém ma thira
ké hodc sinh ra va con song sau thoi diém mo
thira ké nhung da thanh thai truéc khi nguoi dé
lai di san chét. Trong truong hop nguoi dugce
d1 tang la co quan, to chtrc thi phai la co quan,
t6 chirc ton tai vao thoi diém mo thira ké.

DPé c¢o co sé phap 1y giai quyét nhiing
truong hop di ting trong doi séng dan su, theo
chung t6i, BLDS nén stra d6i lai tén goi ciing
nhu thudt nglr dugc su dung tai Diéu 635 theo
huéng thay thuat ngir “ngudi thira ké” bang
thudt ngit co tinh khai quat cao hon 1a “nguoi
dwoc huong di san”. Cu thé: “Nguoi dwoc
huong di san la ca nhan phai la nguoi con
song vao thoi diém mé thira ké hodc sinh ra va
con sdng sau thoi diém mo thira ké nhung da
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thanh thai trude khi nguoi dé lai di san chét.
Trong trudong hop nguoi duge hudng di san la
co quan, td chirc thi phai 13 co quan, t6 chirc
ton tai vao thoi diém mé thira ké”.

V61 quy dinh nay thi khong chi nhitng nguoi
thira ké (theo di chuc hodc theo phap luat) ma
ca nhitng nguoi dugc huong di san khong phu
thudc vao ndi dung di chuc va nhiing nguoi
duoc di tang ciing can phai théa man cac diéu
kién tdi thiéu néi trén.

Tuong ty nhu Vay, dé dam bao tinh thong
nhit giita cac diéu ludt ciing nhu tao co s&
phap 1y vimng chic cho viéc ap dung phap luat
trong thuc té, Pidu 642 BLDS niam 2005 ciing
nén thay cum tir “nguoi thira ké” bang cum
tir “ngueoi huong di san”. Va dé tranh dan dén
cach hiéu: chi nguoi thira ké méi co quyén
tir ch6i nhan di san, con nguoi duoc di tang
khong c6 quyén tir chdi (khoan 1, Piéu 642),
chung t6i dé nghi nén stra Piéu 642 nhu sau:

1. Nguoi huong di san c6 quyén tir chdi
nhan di san, trir trudng hop viée tir chbi nham
tron tranh viéc thuc hién nghia vu tai san cua
minh d6i véi ngudi khac.

2. Viéc tir chbi nhan di san phai dwoc lap
thanh vin ban; nguoi tir chdi phai bao cho
nhiing nguoi thira ké khac, nguoi duge giao
nhi¢m vu phan chia di san, co quan cong chiing
hodc 1ty ban nhan dan xa, phuong, thi trdn noi
¢ dia diém mo thira ké vé viée tir chdi nhan
di san.

3. Thoi han tir chdi nhan di san 1 sau thang,
ké tir ngdy md thira ké. Sau sau thang ké tir
ngdy mo thira ké néu khong c6 tir chbi nhan di
san thi dugc coi 1a dong y nhan di san.

2. Nhitng ngudi c6 nhilng hanh vi quy
dinh tai khoan 1 Piéu 643 c6 dugc huéng
di tang hay khéng?

Khoan 1 Piéu 643 BLDS quy dinh nhiing
ngudi khong duge quyén huong di san bao
gom: a) Nguoi bi két an vé hanh vi ¢ y xam
pham tinh mang, stc khoé hodc vé hanh vi
nguoc dii nghiém trong, hanh ha nguoi dé
lai di san, xam pham nghiém trong danh du,
nhan pham cua ngudi d6; b) Ngudi vi pham



nghiém trong nghia vu nudi dudng nguoi dé
lai di san; ¢) Ngudi bi két an vé hanh vi ¢6 ¥
xam pham tinh mang ngudi thira ké khac nham
huéng mot phan hodc toan bd phan di san ma
ngudi thira ké d6 c6 quyén huong; d) Ngudi co
hanh vi lira d6i, cudng ép hodc ngin can ngudi
dé lai di san trong viéc 1ap di chic; gia mao
di chuc, stra chira di chuc, huy di chtc nham
hudng mot phan hodc toan bo di san trai voi ¥
chi ctia ngudi dé lai di san.

Theo ching t61, nhitng nguodi nady ciing
khong duogc hudng tai san di tang. Boi vi,
thong thuong mot ngudi chi dé lai tai san dé
tang cho nguoi khac khi gitra ho va nguoi
dugc hudng tai san c6 mbi quan hé than thiét
nhat dinh. Nguoi ¢ tai san mudn luu giit tinh
cam tot dep d6 nén da ting mot phan tai san
cho ngudi duge di tang. Néu nguoi duoc di
tang lai c6 hanh vi xam pham dén tinh mang,
strc khoe, danh dy, nhan pham cta nguoi dé lai
di san; hodc lra déi, cuong €p, ngan can nguoi
dé lai di san trong viéc 1ap di chuc; gia mao
di chuc, stra chira di chuc, huy di chuc nham
huong mot phan hodc toan bo di san trai véi y
chi ctia ngudi dé lai di san, thi nguoi d6 hoan
toan khong xung dang dugc hudng di san.

Hon nira, tén goi ctia Piéu 643 1a “Nguoi
khong duoc quyén huong di san” ciing da thé
hién quan diém nay. Vi “nguoi duoc huong
di san” bao gém khong chi 1a ngudi thira ké
ma con ca nhiing nguoi duge di taing. Do do
duong nhién nhitng ngudi duoc di ting néu co
nhitng hanh vi quy dinh tai khoan 1 Diéu 643
s€ khong duogc huong di tang.

Khi nghién ctru van dé nay, ching ta thiy
su can thiét phai xem xét trong truong hop
ngudi duge di ting khong co quyén hudng di
san (theo khoan 1 Diéu 643), tir chdi nhan di
tang, chét truée hodc chét cing thoi diém véi
ngudi di ting thi phan di chuc lién quan dén
ngudi nay vé thuc chét 1a phan di chuc mat
hiéu lyc phap luat. Ma phan di san lién quan
dén phan di chiic khong c6 hiéu lyc phap luat
s€ duoc ap dung chia theo quy dinh cta phap
ludt cho nhitng ngudi thira ké theo phap luat
ctia nguoi dé lai di san.

THUCTIEN PHAP LUAT
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Tuy nhién, day mai chi l1a nhitng suy doan
mang tinh chil quan, con trén thyuc té cac van
ban phap luat hién hanh van chua cé quy dinh
rd rang. Vi vy, dé tao co s& phap 1y cho viée
giai quyét phan di san nay, theo ching toi,
diém c khoan 2 Piéu 675 BLDS - quy dinh
nhiing trudong hop thira ké theo phap luat - can
dugc bd sung theo huéng: “c. Phan di san co
lién quan dén ngudi duoc thira ké theo di chiic,
nguoi dwge di tang nhung ho khong ¢ quyén
huéng di san, tir chdi quyén nhan di san, chét
trude hodc chét ciing thoi diém vaoi ngudi 1ap
di chtc; lién quan dén co quan, td churc duge
hudng di san theo di chuc, nhung khong con
vao thoi diém mé thira ké”.

3. Trong truéng hop nao di tang duoc
dung dé thanh toan nghia vu tai san cia
nguai lap di chac?

Khoan 2 Piéu 671 quy dinh: “Ngudi dugc
di tang khong phai thyc hién nghia vu tai san
d6i v6i phan duoc di ting, trir trudng hop toan
bd di san khong du dé thanh toan nghia vu tai
san ctia nguoi 1ap di chic thi phan di ting ciing
dugc dung dé thuc hién phén nghia vu con lai
cua nguoi nay”’.

Quy dinh nay duong nhu d dong nhét giira
di san chia thira ké vé6i di san. Boi vi: Di sdn
= phan di san danh cho nguoi thira ké khéng
phu thudc vao néi dung di chiic + phan di san
danh cho di tang + phan di san diing vdo viéc
tho ciing + phan di san chia thiva ké. Nhu vy,
di san chia thira ké chi 1a mot thanh phan cia
di san. Chi trong trudng hop khong co phan
di san danh cho ngudi thira ké khong phu
thudc vao noi dung di chuc, di tang va di san
dung vao viéc thd cung thi di san chia thira
ké moi bang di san thira ké. Nhung quy dinh
rang: Ngudi duoc di ting khong phai thuc hién
nghia vu tai san d6i v6i phan duoc di ting, trir
truong hop toan b di san khong du dé thanh
toan nghia vu tai san, thi phai hiéu thé nao la
“toan bo” di san? Néu hiéu theo cong thuc
trén, thi “toan bo” di san 1 rang phai bao gdm
ca di taing. Nhung néu nhu “toan bé di san” da
bao gom ca di tang, tirc 1a ca di ting ciing da
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dugc dem ra thanh toan nghia vu rdi, thi khong
thé c¢6 quy dinh: néu “toan bo di san khong du
dé thanh toan nghia vy tai san ctia nguoi 1ap di
chuc thi phan di ting ciing dwoc ding d@é thue
hién phan nghia vu con lai ciia ngweoi nay”.

Nhu vay, rd rang “toan bd di san” dugc
noi ti trong diéu luat nay khong phai 1a “toan
b6 di san thira ké” ma chinh xéc phai 1a “toan
b di san chia thira k&”. Diéu nay dong nghia
v6i viée: néu c6 nghia vy tai san thi phai ding
phﬁn di san chia thira ké dé thuc hién nghia vy
trude, néu di san chia thira ké van khong du dé
thuc hién nghia vu thi méi dung phan di ting.
Trong trudng hop ndy, di ting 1a phan di san
con lai sau khi da thanh todn xong cac nghia
VU tai san va cac chi phi khac lién quan dén
thira ké theo Diéu 683.

Vi vay, dé tao cach hiéu théng nhét trong
truong hop trén, ta nén thay cum tr “di san”
bang “di sdn chia thira ké”. Cu thé, khoan 2
Diéu 671 nén duogc sta doi nhu sau: “Ngudi
duoc di tang khong phai thuc hién nghia vu tai
san d6i voi phan duoc di ting, trir trudng hop
toan bo di san chia thira ké khong du dé thanh
toan nghia vu tai san cua nguoi lap di chuc
thi phan di tang ciing duoc dung dé thyc hién
phan nghia vy con lai ctia nguoi nay”.

Vé6i quy dinh nay, s& c6 mot cach hiéu
thong nhat 1a: di ting chi duoc dung dé thuc
hién nghia vu khi toan bd di san chia thira ké
khong du dé thanh toan nghia vu tai san cia
nguoi lap di chiic. Mac du, cung 1a nguoi duoc
hudng di san ciia nguoi chét dé lai nhung ké tir
thoi diém mo thira ké, nguoi thira ké phai thuc
hién nghia vu ciia ngudi dé lai thira ké trong
pham vi di san dugc huong. Nguoc lai, nguoi
duoc di tang khong phai thuc hién nghia vu
do. Chi trong truong hop toan bd di san chia
thira ké khong du dé thanh toan nghia vu tai
san cta ngudi chét dé lai, thi phan tai san 1a di
tang méi dugc dung dé thyc hién phan nghia
vu tai san con lai nay.

Van dé dat ra trong trudng hop co ca di ting
va di san dung vao viéc tho cing, thi phai dung

phan di san nao dé thanh toan nghia vu tai san
trugc? Di ting hay phan di san dung vao viéc
tho cing?

Coy kién cho réng, do tinh chét dic biét
ctia phan di san dung vao viéc tho cling - 13 sy
biét on cta con chau ddi voi cha me, ong ba,
t6 tién, néu xép di san dung vao viéc thd cing
ngang v6i di san chia thira ké hay di ting dong
nghia v6i viéc “hy sinh truyén thong cb xua
vi loi ich ctia quyén tu do ca nhan™'. Chinh vi
vdy, trong truong hop nay, ta phai dung phan
di san danh cho di ting dé thanh toan nghia vu
trude, néu khong du thi méi ding dén di san
dung vao vi¢c tho cling.

Y kién khéc lai cho rang, phai ding di san
dung vao viéc tho ciing dé thanh toan nghia vu
trude, néu khong du méi dung dén di tang, boi
tai san danh cho di tang thuong c6 y nghia dac
biét véi nguoi di tdng cling nhu nguodi dugce
di tang. Viéc dé lai di tang thuong nham muc
dich lam ky ni¢m, luu dau mot mbi quan hé
t6t dep than thiét gitta nguoi di ting véi nguoi
duogc di tdng.

Dung hoa ca hai ¥ kién trén, ¥ kién tht ba
cho rang, trong trudng hop nay chung ta phai
dung ca di tdng cling nhu di san dung vao viéc
thd ciing dé thanh toan. Viéc cit giam hai phan
di san nay s€ dugc thuc hi¢n theo ty 1€. Theo
chung t6i, ¥ kién nay 12 hop 1y hon ca. Bai theo
quy dinh tai Diéu 670 va 671 thi hai loai di san
nay c6 dia vi phap 1y tuong dbi “can bang”
nhau, boi co so dé dung hai loai di san nay dé
thanh toan nghia vu déu 13 “toan bo di san cua
ngudi chét khong du dé thanh toan nghia vy tai
san cuia nguoi d6”. Hon nira, trong thuc té doi
song, rat kho 1y giai nén ding loai di san nao
dé thanh toan trudc trong trudng hop néi trén,
vi diéu ndy con phu thudc vao rat nhiéu yéu
t6 nhu: tinh da dang ctia quan hé phép luat vé
thira ké, mirc chénh léch vé gia tri di san dung
vao viéc thy cing va di ting, yéu t6 tam ly,
su khac nhau vé phong tuc tap quén giita cac
ving, mién trén ca nuge. M

(1) Nguyén Ngoc Bién (2001), Binh ludn khoa hoc vé thua ké trong ludt dén sy Viét Nam, Nxb. Tré, tr. 243.
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DICEY VA PHAP quE‘N
CUA VUONG QUOC ANH

W NGUYEN NGOC TUE *

“Theo t6i, khi luat phap khdng c6 quyén luc diéu chinh ma phai chiu su diéu chinh ciia mét quyén luckhac,
thi su sup d6 cia nha nudc la khéng thé tranh khéi. Nhung néu lut phap cai tri chinh phi va chinh phu la
né Ié ctia luat phap thi day Ia mét béi canh day hita hen va ngudi dan sé dugc hudng nhiing tot dep ma cac vi

than sé ban cho nha nuéc nay”. Plato.

6 thé noi, muc tiéu quan trong

nhit trong sy nghiép phat trién

nha nudc la dat téi trang thai

phap quyén. Lich st nhan loai
da cho thay, chi mot nha nudc phip quyén
méi bao vé dugc quyén loi 1au dai cua cong
dan va nho d6, nha nuéc 4y méi ton tai lau
dai dugc. Khai niém dung phéap luat dé cai
tri dd xuat hién tir thoi Hy Lap 6 dai, trong
nhitng tic pham cua Plato va Aristotle, hodc
duoc ndi dén trong Phap gido cta Trung Qudc
thoi Xuan Thu. N6 tiép tuc ton tai dudi nhidu
hinh thai trong qua trinh lich su, trong nhiing
hoc thuyét ton gido, trong triét hoc dan chu
cua John Locke va Thomas Paine. Nhung su
nghién ctu vé khai niém phap quyén mot cach
han 1am thi xuat hi¢n kha muon. Mai dén cubi
thé ky XIX, Albert Venn Dicey, mot nha luat
hoc ngudi Anh, méi xuat ban mot trong nhiing
tac phAm nghién ctru chi tiét dau tién vé hé
thdng phap quyén. Piéu dang ngac nhién 1a

nghién ctru nay lai dén tir mot nude duoc coi
1a ngoai dao trong qua trinh tim dén hé thong
phap quyén, boi vi trai v6i phong trao dé cao
hién phap va su bao vé quyén lgi duoc chinh
thirc hoa trong van ban phéap luat & chau Au,
nuée Anh khong nhitng khong c6 hién phap
thanh vin ma con c6 mot hé thong luat phap rat
ning vé tp quan. Tuy nhién, Dicey nghi rang,
chtrc ning quan trong nhat cia mot hé thong
phap quyén 1a bao vé quyén ca nhan va 6ng
phan tich, néu 13y diéu d6 1am gbc thi chinh hé
thong khac thuong cua Anh lai bio dam hon
cho diéu d6 va 1a chia khoa cho van dé phap
quyén. Chung t6i sé& gidi thleu nhitng phan tich
cua Dicey cung vdi mét s6 nhdn xét vé tmh
thich hop ciia n6 trong hé thong ly thuyét vé
dan chu.

Dicey 12 mot trong nhimg nguoi dau tién
viét vé phap quyén mot cach cu thé, voi nhitng
khai niém va dinh nghia chinh xac?. Dicey cho
r?mg: “Nudc Anh 1a mét nude duoce cai tri dudi

(*) Investconsult Group

(1) Cooper J, Complete Works By Plato (1997), Hackett Publishing, trang 1402.

(2) Cum tir phdp quyén (“rule of law”) ddu tién la do Dicey déit ra.
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hé thong phap quyén, mot didu rat hiém cé &
Chau Au”3 Muc tiéu cua phap quyén, theo
Dicey, 1a dé bao vé con nguoi khoi sy chuyén
quyén, hodc 1a dé ngan chin kha ning phat
sinh ra su chuyén quyén ctia b may nha nudc.
Phap quyén khong cho phép “mot hé théng nha
nuée dimg dau boi nhitng ngudi c6 quyén luc
rong 16, t6i cao, va chuyén quyén”.* Va phap
quyén khong cho phép bét cir ngoai 18 nao bai
“Bét cu lac nao coé sy tuy }'/ thi s€ co su chuyén
quyén”.® Vi thé, phap quyen bao v¢ quyén ca
nhan, va chinh 13 linh hon cua hién phap Anh.
Dicey tao ra md hinh mot hé théng phap quyén
tir nhitng nghién ctru va phan tich chi tiét vé
vai tro cua phéap quyén trong hién phap Anh;
va ong két luan rang, mo hinh nay phai dugc
ap dung rong rai néu cac nha nudc Chau Au
khac mudn bao vé quyén loi ctia cong dan ho.
Ong ndi rang, bt ctr mot chinh thé 1ap hién
nao néu huéng dén quyén con ngudi déu phai
ap dung mé hinh cho phép “quyén luc t6i cao
cta phap luat™.

Trong 1y thuyét phap quyén Anh cua Dicey
c6 ba khai niém riéng biét. Khai niém thir nhat:
“khong ai co thé bi trimg phat hodc lam t6n
thuong vé ngudi va ciia mot cach hop phap trir
khi mét toa an thong thuong da xir theo mot
phuong thtc phap 1y thong thuong va két luan
rang ngudi d6 di vi pham luat phap mot cach
ro rang””’. Noi cach khac, chi luat phap thong
thudng méi co6 quyén tring phat con ngudi.
Nguyén tic nay dwoc thé hién rd qua vu an
Entick v Carington (1765) 19 St Tr 1029 nam
1765, khi B truong Noi vu Anh ban hanh Iénh
cho phép quan linh vao nha riéng dé luc soat
ma khong dua trén bang ching dang ké gi, chi
no6i rang viéc d6 phuc vu cho loi ich quic gia.
Toa 4n da xir rang, xét theo luat phap thong

thudng 1énh nay 1a bat hop phéap va hanh dong
vao nha riéng cua quan linh 1a hanh dong xam
pham. Vu an nay cho thdy phép quyén trong
thuc hanh & Anh khong cho phép nha nudc
hanh dong ngoai phap luat vi bét cir 1y do gi.

Khai niém tht hai: “Bat ké dia vi va diéu
kién, mdi cong dan déu phai chiu sy diéu chinh
ctia phap luat thong thuong cua lanh thd va
phai tudn theo xét xir cua cac toa an thong
thudng™. Trude phap luat, moi ngudi déu binh
dang. Puong nhién sé& co nhitng bo ludt va toa
an dac bi¢t danh cho nhiing vién chirc mang
trach nhiém cong cong, va chinh Dicey cling
cong nhan diéu nay. “Quan doi va tu si cua
Gi4o hoi Anh phai chiu diéu chinh cuia nhiing
luat khong c6 anh huong d6i voi nhing cong
dan khac va phai tuan theo xét xur cia nhiing
toa an khong co quyén luc ddi véi nhitng ngudi
binh thuong™. Ké ca nhimng vién chirc khéc
cling vay; “cong chirc n6i chung thuong phai
chiu su diéu chinh cua cac luat cong chic'®,
Nhung mic du cong chirc duge diéu chinh
boi luat cong chirc, ho van phai tuan theo
luat phap thong thuong. “Thyc t& nay khong
hé mau thudn véi nguyén tic 14 & Anh moi
ngudi déu phai chiu sy diéu chinh ctia phap
luat thong thuong; vi véi dac thu cong viéc cua
ho, mot nguoi linh hodc mot tu si phai chiu
nhitng trach nhiém phép ly khong lién quan
dén nhitg nguoi binh thuong, nhung khong
vi thé ma ho thoat duoc nhitng trach nhi¢m
phap 1y thong thuong™'!. Nhu vay nhitng cong
chirc & Anh c6 nhiéu trach nhiém phap 1y hon
nguoi binh thuong chir khong phai it hon. Chi
khi ndo cong chirc duoc mién trir nhitng trach
nhiém phap 1y thong thudng thi nguyén tac thi
hai méi bi vi pham.

Khai ni¢m thir ba va cling la khai ni¢m dac

(3) Dicey AV, Introduction to the study of the law of the constitution (1885), 10th edition, 1967, New York, St Martin’s Press, trang 184

(4) Ibid, trang 188.
(5) Ibid, trang 188.
(6) Ibid, trang 187.
(7) Ibid, trang 188.

(8) Dicey AV, Introduction to the study of the law of the constitution (1885), 10th edition, 1967, New York, St Martin’s Press, trang 193

(9) Ibid. trang 194.
(10) Ibid. trang 194.
(11) Ibid. trang 194.
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trung nhit cia hé théng phap quyén cua Anh
la vai tro cua toa an trong viéc tao thanh hién
phap Anh. “C6 thé noi, nhirng nguyén tic co
ban ctia hién phép cua chung ta 13 két qua cua
nhiing quyét dinh cua toa an lién quan dén
quyén ca nhan trong nhiing trudng hop cu thé
dugc dua ra trudc toa™'2. Hé thong tu phap
theo hinh thirc 4n 1¢ cho phép diéu nay xdy ra
& Anh. Vi muc dich cta hién phap 1a bao vé
quyén ca nhan, ma theo thoi gian, khai niém
quyén ca nhan c6 nhimng thay dbi phirc tap thé
hién trong nhiéu truong hop cu thé, cho nén
hién phap phai c6 kha ning thay d6i mot cach
linh hoat va hitu co trong tung truong hop cu
thé nhu vdy. Bo phan duy nhat trong hé thong
phap luat c6 thé lam duge didu nay 1a toa an.
Theo Dicey, thyc ra hién phap Anh “khong hé
1a két qua cta qua trinh lép phép ma la thanh
qua cua nhu’ng tranh chap trong toa an lién
quan dén quyén ca nhan”. Néu quyén ca nhan
duogc thira nhan mét cach chinh thure trong van
ban nhu & Chau Au thi mot thu tuc chinh thic
tuong dwong van c6 thé huy bo né. Nhung &
Anh, quyén c4 nhan di dugc xac dinh boi toa
an s& mai duoc bao vé bdi toa dn cho dén khi
n6 khong con phuc vu cho tu do va quyén loi
ctia con ngudi nita. “O Anh, quyén ty do ca
nhan dugc ghi trong hién phap bang sy bao vé
clia cac quyét dinh cua cac toa an”'3. Nguyén
tac nay dugc thé hién trong vu an R v R [1991]
3 WRL 767, nam 1991, khi toa két 4n mot
ngudi chong véi toi hiép dam' vo. Luc d6 toi
hiép dam trong hon nhéan chua hién hitu trong
luat phép Anh, nhung sau vu xét xtr nay khong
lau, ndm 2003, Qudc hoi Anh di ban hanh Luat
Vi pham tinh duc 2003 (“Sexual Offences Act
2003”) thay d6i Luat Vi pham tinh duc 1956
(“Sexual Offences Act 1956”) va ghi nhan t41
hiép ddm trong hon nhan. Sy thay doi ndy chéc
chan phan 16n dugc mang lai dya trén xét xir
cuatoa an nam 1991 trong vu an R v R ndi trén.
Pay 1a mot vi du tiéu biéu cho thdy quyén ca
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nhan da dugc bao v¢ bdi toa an ngay ca khi no
chua dugc bao v¢ badi luat phép thong thuc‘)‘ng

Nhu vay ching ta thay rang, ly thuyet cua
Dicey giai thich khé rd cau truc phap quyén cua
nudc Anh va cach né bao vé€ quyén cé nhan.
Ly thuyét nay cé tinh hip dan va do thuyét
phuc rat cao trong gidi tri thirc thoi Dicey mot
phan khong nho 1a do tinh 1 rang va dit khoat
cua nhirng khai niém cta Dicey. Chua ai trong
lich str ludt hoc dua ra mét phan tich manh dan
nhu vy vé hé thong phap luat Anh. Nhung sy
manh dan nay ciing di cing v6i mot sé thiéu
sot tat yéu vé 1y thuyét va thuc hanh, va nhimg
thiéu s6t d6 da khong tranh khoi sy phén tich
ctia gidi phé binh luat hoc. Van dé rd rang nhét
ma 1y thuyét ctia Dicey vap phai 1a vin dé thuc
hanh. Ltc do cting nhu ngay nay, chi ph1 phap
Iy & Anh 14 rat cao. Chi ph1 nay 1a tat yéu vi
hé thdng phép luat Anh rat phtic tap do nhiing
tinh chit hiru co ciia né nhu Dicey di phan
tich: khong thé hiéu dugc luat phap Anh chi
qua viéc doc van ban. Diéu ndy c6 nghia ring,
mot s rat 1on nhitng nguoi khong du thu nhap
0 Anh s€ khong c6 dugc sy bao vé cua phap
luat ma Dicey néi ring dam bao quyén ciia moi
ca nhan. Nhu vay, nhitng nguoi c6 kha nang
tai chinh khac nhau s€ nhan dugc mirec do bao
v¢ khéc nhau cua luat phap, va vi vay, nguyén
Iy moi nguoi binh dang trude phap ludt cua
Dicey du hip dan trén 1y thuyét nhung khong
dat duoc hoan toan trong thuc té.

Du sao nhing thiéu sot thuc t& nhu trén 1a
hoan toan hiéu duoc, vi moi 1y thuyét déu vap
phai nhitng van d¢ thyc té, do la diéu khong
thé tranh khoi. Cho nén, phan 16n cac phé binh
dbi v6i khai niém phap quyén cia Dicey 1a tip
trung vao nhitng van d& Iy thuyét. Van dé& dé
nhin thiy nhét 1 sy mau thun giira khai niém
thir ba va khai niém thtr nhat. Néu xét lai vu
an R v R & trén, vu 4n tiéu biéu dé chtiig minh
cho khai niém thir ba, thi ching ta thay rang
n6 hoan toan trai lai vi nguyén tic cua khai

(12) Ibid. trang 195.
(13)Ibid, trang 197.

(14) Hiép dam (Rape) la mirc toi ndng nhdt trong cdc téi lién quan dén vi pham tinh duc (Sexual Offenses).
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niém thtr nhat. Néu “khong ai c6 thé bi trimg
phat hodc lam tn thuong vé nguoi va ciia mot
cach hop phép trur khi... ngudi do da vi pham
luat phap mot cach rd rang,” thi tai sao nguoi
chéng trong vu an nay lai bi trirng phat b1 maot
t6i khong hién hiru trong luat phap? Chang 18
Dicey lai ¢6 thé cho phép mot mau thuin rd
rang nhu vay trong 1y thuyét ciia minh? Khong
han vay. Cé thé néi sy mau thuin trén khong
phai 1a mot thiéu sot trong 1y luan ma 1a mot
quan sat chinh xéc vé mot mu thuan can thiét
trong cAu triic phap quyén Anh. Chung khong
mau thuin nhau trén thyc té, néu ching phbi
hop mot cach hai hoa cho muyc dich bao vé
quyén ca nhan. Dic diém cua luat phap Anh
chinh 1a kha nang lam duoc viéc d6. Néu chi
c6 khai ni¢m thir nhat thi h¢ théng luat phap
s€ khong c6 dugc sy uyen chuyen can thlet dé
phuc vy nhiing yéu cau thay d6i cua quyén ca
nhan va né s& khong thé ton tai va phat trién
theo hudng ding; nhung néu chi c6 khai niém
thir ba thi s& mat di nguyén 1y co ban cua sy tbi
cao cua phép luat. Nhu vay, qua nhitng vu an
Entick v Carington va R v R da néu cho tung
khai niém, ching ta thdy dugc sy phdi hop réat
con ngudi cia nhitg nguyén tic rit rd rang vé
ly thuyét, cho phép luat phap Anh khong quéa
cting nhic nhung van du uy lyc dé ngan chan
su chuyén quyén ciia nha nudc.

Su phdi hgp mot cach hai hoa giita nhimng
yéu t6 linh hoat trong thyc hanh va nhitng yéu
t6 1y thuyét chinh xac ma Dicey di chi ra 1a
mot diéu khong thé xem nhe trong qué trinh
tao ra mot nha nude dan chu ving chic. Dicey
d3 phan nao dung khi 6ng nhan dinh rang cac
nude chau Au phai ¢ ging ap dung nguyén
tac phap quyén ciia Anh. Mic du xét theo khai
niém co ban cua ly thuyét dan chu 1a: “quyén
luc l1ap phéap thudc vé nhan dan va chi thuc
vé nhan dan ma thoi,”'s thi Iy thuyét cua Dicey
12 hoan toan mau thuin. No6i cach khac, trong

mot nha nudce dan chi theo y nghia co ban nhét
cua no, trung tdm cuia moi van dé 1a bau cir tu
do, chtr khong phai luat phap. Nhu 161 cua Ivor
Jennings, mot nha phé binh luat hoc, “dan chu
khong phai la sy han ché quyén luc cua thé luc
1ap phap, hodc bat cr tinh chit ngdm an nao
ctia luat phap, ma 1a bau ctr tu do”'¢. Trong khi
d6 Dicey lai n6i: “Hién phap Anh 13 do thdm
phan tao ra”"’. O Anh céc thim phan dugc bd
nhiém boi Hoi dong B nhiém Tham phan
(Judicial Appointments Commission), mot to
chire thude pham vi trach nhiém gian tiép cua
céc Bo truong'®. Nhu vy cac tham phan Anh,
nhitng ngudi ma theo Dicey ¢ quyén luc thay
d6i hién phap Anh, khong duoc truc tiép bau
boi nhan dan Anh. D6i voi nhiéu nha phé binh
luat hoc nhu Jennings, mau thuan nay 1a khong
thé chap nhan dwoc. Ho cho rang khi Dicey
lay luat phap lam tdm diém cta nha nudc va
coi n6 cao hon tu do bau ctr, vé mat ly thuyét,
ong da dat Quéc hdi Anh 1én trén nhan dan
Anh. Nhiing nha phé binh nay c6 thé ding vé
mat 1y thuyét, nhung lich sir cho thay mot hé
théng dan chu chit ché vé 1y thuyét chua chéc
da thanh cong chinh vi né thiéu tinh chit uyén
chuyén va kha ning chira dyng sy mau thuin
noi tai ma hé théng cua Dicey cho phép. Co
1& vi dy tiéu biéu nhét cho diéu nay la Hién
phap cua Dé ché Puc, thuong dwoc goi 1a
Hién phap Weimar. Hién phap Weimar duoc
coi 1a dinh cao cua hién phéap hién dai, dugc
nha tho Antony Hecht ca ngoi nhu “anh sang
tda lén sau ngon dodi tir phia Weimar”, dugc
nha st hoc William Shirer coi 1a hién phap
“tu do va dan chu nhat thé ky 20, chira day
nhitng cong cu khéo 1éo va cao thuong dé bao
dam cho mot hé théng dan chu hoan hao™".
Thé nhung chi v6i Vu chay Reichstag® don
gian, van dung chinh Diéu 48 vé truong hop
khan cdp (Notverordnung) trong Hién phap
Weimar, Adolf Hitler da hoan toan danh bai

(15) Jean-Jacques Rousseau, Social Contract and Discourses (1993), London, Everyman, trang 229.

(16) Jennings I, The law and the constitution (1952), 4th edition, London, University of London Press Ltd. trang 60.

(17) Dicey AV, Introduction to the study of the law of the constitution (1885), 10th edition, 1967, New York, St Martin’s Press, trang 196.
(18) Trang Web chinh thuc ciia Héi déng BS nhiém Thdm phdn: http://www.judicialappointments.gov.uk/about-jac/352.htm

(19) Shirer W, The rise and fall of the Third Reich, (1991), Arrow Books Ltd.

(20) Vu chdy toa nha Reichstag ndm 1933 la mét trong nhing su kién quan trong nhdt dén dén su hinh thanh cda Ddc Quéc xa.
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hién phap “khéo 1éo va cao thuong” nay dé sau
d6 thanh 14p nén mot trong nhitng hé thong
nha nude chuyén quyén nhat trong lich str hién
dai. Nhu da néi ¢ trén, mot sy bao vé chinh
thirc bang van ban, du dung din dén dau, van
¢6 thé bi loai bo bang mot thu tyc chinh thirc
tuong duong. O Anh, khong c6 ludt phap nao
quy dinh ring mot ngudi dan 6ng khong duoc
hiép dam v trong hén nhan, va rd rang theo
¥ kién cua thim phan trong vu R v R trén thi
day 1a mot thiéu sot cia luat phap Anh; nhung
hé thong phap luat linh hoat ciia Anh di khong
vi vy ma chip nhan bit cong trong trudng
hop nay. Pdi voi Dicey, hé théng nha nuéc
nao duoc ap dung khong quan trong bang viéc
hé théng d6 co phap quyén hay khong, boi vi
quyén loi cuia cong dan khong duoc bao vé bai
loai hinh nha nudc cdm quyén ma bai phap
luat. “Bat ké 1a nha nuéc cong hoa hay nha
nuéc quan chi, sy chuyén quyén cua chinh
pht ludn 1a de doa ddi vé6i tw do phap luét cua
nhan dém”21 Noi cach khac, Dicey cho rang
phap quyén 1a yéu t6 quan trong nhat va cao
nhit trong mot chinh thé lap hién, va né quan
trong hon nhiéu nhiing yéu té 1y thuyét khac

KINH NGHIEM QUOC TE

trong cAu trac hién phap.

Theo ching t6i, mic du 1y thuyét phap
quyén cua Dicey con c6 nhiéu diém giy tranh
luan trong qua trinh xay dyng 1y thuyét nha
nudc, dac bict 1a ly thuyét dan chi, n6 van 1a
mot phan tich rt ¢6 gia tri. N6 giai thich mot
cach thuyét phuc va chinh xac tai sao hé théng
phap luat khac thudng ciia Anh, khong co hién
phap thanh vin, khong c¢6 phan chia quyén luc
mot cach rd rang, va c¢6 nhiéu 16 hong 1y thuyét
co ban khac, lai rat thanh cong trong viéc bao
vé quyén ca nhan; trong khi nhiéu hién phap
thanh vin khac ghi nhan quyén c4 nhan mot
cach chinh thirc, nhitng hé théng dan chu chat
ché vé mit 1y thuyét khac da that bai trong
viéc nay Diéu nay gbp phan lam chung ta hiéu
hon vé vai trd ciia phap quyén va co cau chi
tiét trong viéc né co thé tao ra mot hién phép
can bang. Dé két luan, phap quyén trong thuc
hanh van 12 mot van dé khiic mic cua chinh
trj hién dai, va 1y thuyét ctiia Dicey rat hitu ich
trong viéc giai quyét van dé nay dé hudng t6i
mot ciu trac nha nudce bao vé duoc quyén con
nguoi mot cach hiru hiéu hon. W

(21) Dicey AV, Introduction to the study of the law of the constitution (1885), 10th edition, 1967, New York, St Martin's Press, trang 188.

HOAN THIEN PHAP LUAT
VE PHONG NGUA RUI RO...

(Tiép theo trang 56)

nhién, cac quy dinh nay hién dang duoc tach
va néu & nhiéu van ban khac nhau, chéng han
nhu Quyét dinh s6 457/2005/QD-NHNN ngay
19/4/2005 ctia Thong déc Ngan hang Nha nuée
vé viéc ban hanh quy dinh vé cac ty 1¢ bao dam
an toan trong hoat dong cua to chirc tin dung;
riéng noi dung giéi han chuyén vén ngan han

sang von trung han, dai han lai dugc tach, quy
dinh trong mot van ban riéng 1a Thong tu sb
15/2006/TT-NHNN ngay 10/8/2006 cua Ngan
hang Nha nudc quy dinh vé ty 1¢ t6i da cua
nguén von ngén han dugc su dung dé cho vay
trung han va dai han ddi véi td chuc tin dung
(v6i mirc t6i da 1a 40% tong ngudn von ngan
han). Piéu d6 gy khé khin cho cac to chirc
tin dung trong viéc ap dung phap luat. Dé bao
dam tinh thong nhat cta hé thong phap luat vé
van dé nay va tao diéu kién thuan loi cho cac
t6 chirc tin dung trong qua trinh 4p dung phap
luat, ching t6i cho réng, nén quy dinh cac ndi
dung nay vao mot van ban. l
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