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CHU TICH

] > el
Quoc héi nwéc CHXHCN Viét Nam Ha Nogi, ngay 03 thang 02 nam 2010

THU
CUA CHU TICH QUOC HQI NGUYEN PHU TRONG
GUI TAP CHI NGHIEN CUU LAP PHAP
NHAN DIP XUAN CANH DAN 2010

Cdc dong chi than mén,

Nhan dip naim méi va ky niém 10 ndm Tap chi Nghién ctiru Lap phép ra sd dau tién, toi than ai giri
tdi toan thé can b, nhan vién, cong tac vién va ban doc Tap chi 161 chiic mung tot dep nhat.

Trong nhimg ndm qua, v6i vai tro 1a dién dan 1y luan va thuc tién vé Nha nuée, Phép ludt va
Chinh sdach, Tap chi Nghlen ctru Lap phéap da co nhleu dong gop thiét thuc vao Vlec nang cao hi¢u
qué hoat dong cua Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cac cap, xdy dung va tuyén truyén, phd bién chinh
sach, phap luat, ting budc khang dinh dugc uy tin 1a dién dan rong rii, dan chu va khoa hoc. Nhan
dip nay, thay mit Uy ban Thudng vu Qudc hoi, toi nhiét liét biéu dwong va chic mimg cac thanh tich
ma Tap chi Nghién ctru 1ap phap da dat dugc trong thoi gian qua.

Niam 2010 14 ndm doi hoi toan Pang, toan dén va toan quan ta phai nd lyc phan ddu dé hoan thanh
théng loi cac muc tiéu, nhiém vu di dé ra. Béng thoi, voi trach nhiém trude dat nude, trude nhan dan,
Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi, cac Poan dai biéu Qudc hodi va cac vi dai biéu Qudc hoi phai
tiép tuc c6 nhitng dong gdp xtmg dang vao nhimg thanh tyu chung ctia dat nudc.

V6i tinh than d6, toi mong mudn va tin tuéng rang, phat huy nhiing thanh tich dat dugc qua 10
nam xay dung va phat trién, Tap chi Nghién ciru Lap phap tiép tuc hoan thién vé t6 chirc bd may, doi
ngii can by, ra suc hoc tap, doan két, nang dong, sang tao, nng cao chat lwong chuyén mén, gin ly
luan véi thyc tién, c6 nhidu bai viét hay, sic sao, gop phan tong két cong tac xay dung phap luat, doi
mdi td chire va hoat dong ctia Qudc hai, thiét thuc chao mimng cac ngay 18 16n va cac su kién trong
dai cua dat nudc.

Chuc cac dong chi sirc khoe, hanh phuc va thanh cong.

Than ai!

Chii tich Quéc hdi nwée CHXHCN Vigt Nam

r
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

X Canh Din 2010

Ky niém 80 ndm ngay thanh lap Pdng (3/2/1930 - 3/2/2010)

PANG TA:

PANG CUA TRi TUE, BAN LINH VA’ KHOA HOC

B BUINGOCTHANH *

Trai qua chang duong dai 80 nam, véi cuang linh diing dan ctia minh, Dang ta da giveng cao ngon & cach
mang, doan két va lanh dao toan dan dimg lén dau tranh kién cuong, bat khuat, gidi phong dan tdc, théng
nhat dat nudc, tién lén xay dung chi nghia xa hi trén pham vi ca nuéc va dén nay da dat dugc nhiing thanh
tuu vd ciing to I6n. Moi cudc cach mang (cach mang giai phong dan téc va cach mang xa héi chi nghia) c6 tinh
cht va ndi dung rat khac nhau, nhung véi tu duy khoa hoc, thuc tién, tri tué va ban linh cdch mang, Dang ta
da vach ra chién lugc, sach lugc, chién thuat, ndm chac thoi co va hanh déng quyét liét dé di dén chién thing,

thang loi trong moi cudc cach mang.

ha tich H6 Chi Minh - nguoi

sang lap Pang ta da khai quat

tinh hinh dat nuéc khi chua co

Pang nhu sau: “Tur ngay bi dé
quéc Phap xam chiém, nudc ta 1a mot xt thude
dia, dan ta 1a vong qubc nd, T6 qudc ta bi giay
xéo dudi got sit cia ké thu hung 4c. Trong
may muoi nim chua c6 Pang, tinh hinh den
t6i nhu khong co duong ra”l.

Tur khi ra doi to1 nay, voi cuong linh ding
dan ctia minh, Pang ta di giwong cao ngon
cO cach mang, doan két va lanh dao toan dan
dung 1én dau tranh kién cuong, bat khuit,
giai phong dan toc, thong nhat dat nudc, tién
1én x4y dung chu nghia xa hdi trén pham vi
ca nudc va dén nay da dat dugc nhiing thanh
tuu vo cing to 1on. “Kinh té ting truong kha
nhanh; sy nghi¢p cong nghiép hoa, hi¢n dai

hoa, phat trién kinh té thi truong dinh hudng
x4 hoi chu nghia dang ddy manh. Poi sdng
nhan dan duoc cai thién ro rét. Hé théng chinh
tri va khdi dai doan két toan dan toc duoc cung
¢b va tang cuong. Chinh tri - x3 hoi 6n dinh.
Qudc phong va an ninh dugc giit vimg. Vi thé
nude ta trén truong qudc té khong ngimg nang
cao. Strc manh tong hop cua quéc gia di ting
1én rat nhiéu, tao ra thé va luc cho dat nude
tiép tuc di 1én v6i trién vong tot dep”2.

1. Pang lanh dao Cach mang thang Tam
- cudc cach mang “long troi 16 dat”- dai
thanh cong

Bing sy phan tich sic bén tinh hinh kinh té,
chinh tri, xa hoi trong nudc va cuc dién tinh
hinh thé gi¢i cudi thap nién 30, dau thap nién
40 cua thé ky XX, tai Hoi nghi Trung wong 8

(*) TS, Nguyén Uy vién Uy ban thudng vu Quéc héi, nguyén Chi nhiém Véin phéng Quéc héi.
(1) Vén kién Bang toan tdp, tdp 21, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 1960, tr. 30.
(2) Véin kién Dai héi dai biéu toan quéc ldn thu X, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, tr. 17.
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(khoaT)thang 5/1941, Dang ta da chird “Trong
lac nay néu khong giai quyét dugc van dé dan
toc giai phong, khong doi dugc doc lap, tu do
cho toan thé dén tdc, thi ching nhiing toan thé
qudc gia dan toc con chiu mai kiép ngya trau,
ma quyén lgi cua bo phan, giai cép dén van
nam ciling khong doi lai duge™3. T chi bao
d6, Pang ta di c6 mot quyét tim chién lugc,
sat da. Du ¢ ddt chay ca day Trudng Son ciling
phai gianh cho dugc doc 1ap, tu do. Phuong
phap cach mang luc nay 1a, BDang lanh dao cac
cudc khoi nghia timg phan ¢ timg dia phuong,
mo duong cho mét cude tong khoi nghia to
16n%. Boi vay toan bd cong tac ctia Pang phai
nham vao viéc chuan bi khoi nghia, sin sang
dua quan ching nhan dén ra chién dau.

Du bao dugc thoi co khoi nghia di 1a diéu
khong don gian, nhung du bao thoi diém xut
hién cua thoi co lai cang kho hon. Vay ma Bang
ta da dy bao rat chinh xé4c. Trong thu giri dong
bao toan qudc thang 10/1944, dong chi H5 Chi
Minh chi 13: “Phe x4m lugc gan dén ngay bi
tiéu diét. Cac Déng minh quéc sép tranh duoc
su théng loi cubi cung. Co hdi cho dan toc ta
giai phong chi ¢ trong mot ndm hoac ndm rudi
nita. Thoi gian rat gip. Ta phai 1am nhanh!”5.
Tién doan nay 1a tuyét doi chinh xac. Xuat
phét tr nhan dinh tinh hinh thyc tién, Hoi nghi
Ban thuong vu Trung wong mé rong (hop &
lang Dinh Bang, Bic Ninh) tir ngay 9 dén ngay
12/3/1945 da ra chi thi “Nhat, Phap ban nhau
va hanh dong cta chiing ta”. Chi thi 1a cuong
linh hanh dong gép rt chudn bi moi mat tién
t6i tong khai nghia. Chi thi noi rd “Phéat dong
mot cao trao khang Nhat ctru nudc manh mé,
lam tién dé cho cudc tong khoi nghia” va “san
sang chuyén qua hinh thirc tong khoi nghia mot
khi d3 du diéu kién”6. Pung nhu du kién, sau
Hoi nghi Dinh Bang, hang loat cac cudc khdi
nghia di nd ra ¢ khip cac dia phuong va déu
gianh dugc thing loi. Tiép theo Hoi nghi Dinh

Bang 1a Hoi nghi toan qudc ctia Pang va Dai
hoi quéc dan Tan Trao (Tuyén Quang) dién ra
trong hai ngay 14 va 15/8/1945. Xuat phat tir
tinh hinh chién tranh thé giéi thtr hai dang di
dén giai doan két thiic (ngay 2/5/1945 Lién X6
danh chiém Béc-lin, tiéu diét phat xit i tan
hang 0, tai sio huyét ciia chung; ngay 8/5/1945
phat xit Dirc ¢au hang khong diéu kién; & chau
A, phét xit Nhat dang lao nhanh t&i tham bai
hoan toan...), Hoi nghi nhan dinh “co hoi tbt
cho ta gianh doc lap da toi” va quyét dinh phat
dong toan dan tong khoi nghia, gianh chinh
quyén tir tay phat xit Nhat va tay sai trude khi
quéan Pong minh vao Pong Duong. Hoi nghi
da d& ra ba nguyén tic hanh dong: Tap trung,
thong nhat va kip thoi. Pong thoi Hoi nghi
cling quyét dinh nhimng chu truong 16n dé chi
dao cudc téng khoi nghia: Quan sy va chinh tri
phai phdi hop; 1am tan ra tinh than quéan dich
va du chung hang trudc khi danh; danh chiém
ngay nhiing noi chic thiang, khéng ké thanh
phé hay thén qué.

Trudce gio phit quyét dinh, dong chi HO Chi
Minh d4 kéu goi dong bao ca nude: “Gid quyét
dinh cho van ménh dan téc da dén. Toan quéc
dong bao hiy dung ddy dem sirc ta ma tu giai
phong cho ta”™’,

Ca nudc ta soi suc khi thé cach mang, bon
tinh gianh dugc chinh quyén 6 tinh ly sém nhét
1a Bic Giang, Hai Duong, Ha Tinh va Tuyén
Quang, song cudc téng khoi nghia gianh dugc
thiang loi c6 tinh chét quyét dinh khi cac cudc
khoi nghia & Ha Noi (19/8), Hué (23/8) va Sai
Gon (25/8) hoan toan thang lgi. Tong khai
nghia da dién ra ding nhu chi bao cua Pang,
quén sy va chinh tri phdi hop hai hoa, 1am cho
dich tan ra timg mang va dau hang cach mang;
danh chiém trudc nhitng noi chac thang, khong
ké 1a thanh thi hay nong thon. Tong khai nghia
d3 dién ra theo nhimng qua trinh rat sinh dong
va linh hoat, & 28 tinh, phan 1én 14 ¢ Béic Ky

(3) Van kién Bang toan tap, tap 7 (1940-1945), Nxb. Chinh tri Quéc gia, tr. 113.

(4) Van kién Bang toan tdp, tdp 7 (1940-1945), Nxb. Chinh trj Quéc gia, tr. 131-132.

(5) H6 Chi Minh toan tap, tap 3 (1930-1945), Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Néi, 2002, tr. 505-506.
(6) Van kién Bang toan tdp, tdp 7 (1940-1945), Nxb. Chinh tri Quéc gia; Ha Ni, tr 267.

(7)H6 Chi Minh toan tap, tdp 3 (1930-1945), Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi ndm 2002, tr. 554.
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Xawin Camh Din 20710

va Trung Ky, khoi nghia nd ra tir x4 1én huyén
roi 1én tinh; 24 tinh thuéc Nam Ky va Trung
Ky, khoi nghia nd ra trude & tinh roi két thuc
thang loi & huyén va xa; 7 tinh, khoi nghia n6
ra déng thoi ¢ tinh, huyén va xa.

Dy bao dung thoi co, chi bao dung thoi
diém, phat dong toan dan khéi nghia, hanh
dong mau le,
kip thoi, kién

dich, ta mot cach khoa hoc, Pang ta da lanh
dao cudc khang chién trai qua ba giai doan co
tinh cot mde dé di dén thing loi cudi cung. Do
1a chién thang Viét Bac Thu - Pong nam 1947,
Viét Béc tré thanh mo chon quan thu; Chién
thang bién gidi Thu - Péng nim 1950, pha tan
ké hoach “Khoa cira bién gii” cua dich dbi véi

ta; cudc Tong

tién cong

quyét va qua Trong roi ren va khé khéin chong chét ma nhin ~ chién  lugc
cam  trong  dyge twong tin dwong di, nwéc budc va khang ~ POng- Xuan
nh@g g1y dinh sé chién thang trong twong lai la mt su kién 1 9 53-1 9_5;4
phit  quyét h‘,: e kv dié hi ¢é mot Pa P .h a . h va chién
it ét sic ky digu, chi co mot ang co mhan sinh . ;g
st 1a mot  quan cdch mang, tri tué khoa hoc va thyc tién méi. pig,  Bién
trong nhitng  ¢0 dwgc cdi nhin thau suot nhw thé Phu (chi

dinh cao cua

nghé¢ thuat

lanh dao cach mang cua Pang ta. Pling nhu
Lénin d tong két “Lich st s& khong tha thir
cho nhitng nguoi cach mang co thé thing loi
hoém nay (va chic chin sé& thiang lgi hém nay)
ma lai dé cham tré, vi & dén ngay mai, khong
khéo ho s& mat nhiéu, khong khéo ho sé€ mat
tat ca”8. Theo quan diém cua Lénin thi chung
ta da du'oc dugc 16n va duoc nhiéu; chung ta
chi mat mot thir ma tur 1au chung ta mudn trut
bo, d6 1a xiéng xich no 1¢.

2. Pang lanh dao cudc khang chién chéng
thuc dan Phap thing lgi, két thic bang
mét Dién Bién lung lay nam chau, chan
déng dia cau

Sau Cach mang thang Téam, thyc dan Phap
mang di tdm ngdng cudng, gdy chién tranh
hong cudp nude ta mot 1an nita. Twong quan
luc lugng chénh 1éch qua 16n bat loi cho ta,
nhung bang nhitng ludn cir khoa hoc va thyc
tién, Pang ta da chi bao ngay tir ddu 13 “Khang
chién nhat dinh thing 10i”® va ta nhit dinh
thing, dich nhét dinh thua. Chi béo nay duoc
phat ra chi sau 3 ngay ké tir ngdy toan qudc
khang chién 19/12/1946. Vé&i sy phéan tich

riéng  mat

train  DPién
Bién Phu, ta da tiéu diét va bat song 1,6 van
tén giac, trong do co6 mot tuong, 16 ta, 1.749 si
quan va ha sT quan, bén roi va pha huy 62 may
bay, thu toan bo vii khi). Vi nhimg thing 1gi vo
cung to 16n do cua ching ta, ngay 20/7/1954,
tai Gio-ne-vo, Chinh phu Phap budc phai ky
Hi¢p dinh dinh chién voi Viét Nam. Cudc
khang chién chong thuc dan Phap va bon can
thiép My da két thuc thing loi vé vang. Chi
bao ctia Pang “Khang chién nhit dinh thing
loi” d3 tré thanh hién thuc séng dong. Céc thé
hé sau chién thang Dién Bién Phu khi doc lai
nhitng trang sir hao hung cta dan toc déu vo
cung thi vi vé nhitng chi bao khoa hoc nay.
Boi vi trong diéu kién chinh quyén con non tré
vira moi ra doi, nan doi nam 1945 do phat xit -
dé qudc gy ra cudp di hai triéu sinh mang con
ngudi, hau qua con nghiém trong; tiép dén 1a
1t Iyt 16n da 1am v& dé ¢ 9 tinh Bac B, sau I
lut lai dén han han lam cho 50% rudng dét bi
b6 hoang; san xut cong nghiép bi dinh d6n vi
bi dich ph4 huy, hang van cong nhan mat viéc
lam... Trong rdi ren va kho khian chong chat
ma nhin dugc tuong tan duong di, nudc budc
va khang dinh s& chién thing trong twong lai 13

(8) Lénin toan tdp, tap 34, Nxb. Tién bé Mat-xco-va, 1976, tr. 571.

(9) Tdc phdm cta déng chi Truding Chinh, phdt trién theo chi thi “Toan ddn khdng chién” cia Trung uong Bdng ngdy 22/12/1946.
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mot su kién hét stc ky di¢u, chi c6 mdt Pang
¢6 nhéan sinh quan cach mang, tri tu¢ khoa hoc
va thuc tién méi c¢6 duge cai nhin thiu sudt
nhu thé.

3.Pang lanh dao muu lugc, tai tri, dap tan
cudc chién tranh xam lugc chia dé quéc
My, giai phéng mién Nam, théng nhat dat
nudc

DPé qubc My cdy ldm tién, nhiéu cua, tiém
lgc quan sy la vo dich nén da nhay vao mién
Nam nudc ta, hat cing Phap, hong nhanh
chong bién Viét Nam thanh thudc dia kiéu méi
clia chung. M6t 1an nita nhan dan ta phai dting
lén chién dau, giai phong dat nude. Ngay tir
dau cua cudc chién ddu khong can sirc, Pang
ta dd chi bao “Cudc dau tranh s& chuyén sang
mot cuc dién mdi 1a: Chién tranh truong ky
giita ta va dich va thang loi cudi cung nhat
dinh vé ta”10. Cach mang (nghé thuat dé chién
thang) 1a “danh cho My cit, ddnh cho nguy
nhao”!!. Duéi su lanh dao tai tri ciia Pang, két
hop nhuén nhuyén ba mit quan su, chinh trj va
ngoai giao, nhan dan ta da trai qua nam chang
dudng chién thang dé cudi cung di dén dai
thang mua xuan nim 1975, giai phong mién
Nam, thong nhat dat nuéc:

- Truéc hétlam pha san chién luoc Ai-xen-
hao, mot hinh thic dién hinh cua cha nghia
thyc.dan maéi trong nhitng nam 1954-1960 voi
két thuc thiang loi cia phong trao Pong Khai
cubi ndm 1959 dau nam 1960.

- Danh bai “chién tranh dic biét” cua de
qudc My trong nhiing nam*1960-1963 béng
mot loat cae chién thang c6'tam voc lich sir (Ap
Bac thang 01/1963; Binh Gia thang12/1964;
Ba Gia, Ba Réa, Nui Thanh thang 5/1965; Van
Tuong thang 8/1965... lam phé san-hoan toan
ké hoach Xta-lay/Tay-lo va ké hoach Gion-
xon/Méc-na-ma-ra).

- Panh bai “chién tranh cuc bd” cua dé
qudc My-trong nhimg nim 1965-1968 véi
nhiing chién théng o0 mot trinh do quan su cao.

D6 1a chién thang mua khd 1965-1966 danh
bai “Chién dich 5 miii tén” cta dich nham tin
cong vao cira ngd Tay Bic va Pong Bic Sai
Gon, vao nam Phu Yén, nam Quang Ngai va
bic Binh Pinh: chién thing mua kho 1966-
1967 pha tan ba cudoc hanh quan l6m cua My
(At-ton Bo-ro véi ba van quan danh vao khu
Duong Minh Chau; Xé-da-phon véi 3 1it doan
danh vao Bén Suc; Gian-xon Xi-ti v6i 4,5 van
quén, 1000 xe ting, thiét glap va co g101 danh
vao bic Tay Ninh). Tiép dén 1a cuoc tong tién
cong ndi day cta quan, dan mién Nam Tét
Mau Than 1968, danh vao 64 thanh pho, thi
x4, huyén ly, chi khu quan sy, cung hang tram
san bay, kho tang, khu hau can dy trir chién
lugc cua dich. Hang triéu quan chung ndi day
diét 4c, pha kim gianh quyén lam cha véi mirc
d6 khac nhau.

- Lam thét bai hoan toan “hoc thuyét Nich-
xon” thé hién trong ké hoach “Viét Nam hoa
chién tranh” vao nhiing nim 1969-1973 v&i
nhiing chién thing vang doi, dic biét 1a nhiing
chién thang trong nam 1972 (& mién Nam, nira
triéu quan nguy phai loai khoi vong chién, hon
50% sb su doan, gan 70% s6 trung doan va
Iit doan nguy bi tiéu di¢t hodac bi danh thiét
hai nang, dia phuong quan va phong v¢ dan sy
tan rd ting mang; & mién Bic quan va dan ta
dap tan cudc tap kich chién luoc bang may bay
B52 cuia My vao Ha Noi, Hai Phong, trong 12
ngay dém ta dd ban ha 81 may bay My, trong
d6 ¢6 34 phao dai bay B52 va 5 chiéc F111
canh cup canh xo¢). Ngay 27/01/1973, My
budc phai ky Hiép dinh Pa-ri vé Viét Nam véi
nhitng diéu khoan bao dam cac'yéu cu co ban
cua ta. Ngay 29/3/1973, Bo chi huy My ¢ Sai
Gon 1am 12 cudn ¢0, toan bd quan vién chinh
My va chu hau phai rat hét vé nudc.

- Déanh bai bon xam lugc My va tay sai
am muu lan chiém ving giai phongva ving
tranh’ chap trong nhung nam 1973-1975 va
bang cuoc Tong tién cong mua xuan 1975 véi
chii trrong, bién phap cia Bo Chinh tri “than

(10) Nghi quyét Hoi nghi Trung uong ldn tha 15, khéalll,
(11) Thu chdc tét cia Bdc H6 dau nam 1969.
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tdc, tho bao, bat ngd” tién 1én giai phong Sai
Gon trudc mua mua, ching ta da thuc hién
tron ven 101 Bac day “danh cho My cut, danh
cho nguy nhao”.

Tu tu duy cach mang khoa hoc, tir nhiing
chi bao chuan
xéc cua Dang vé
muc tiéu chién
ddu, vé chién
luoc, chién thuat
tién cong, ching
ta dd danh bai
mot ddi phuong
¢6 tiém luc kinh
t¢ manh nhat
thé gidi, ¢ luc
luong quan su
khong 16 va co
nhiing phuong
tién chién tranh
hién dai khong
dau sanh noi.
V6i chién thing
hét strc tron ven ciia cong cudc chdng My ciru
nuoc, giai phong mién Nam, théng nhat dét
nudc, Pang ta, nhan dan ta da hoan thanh vé
vang Cudc cach mang dan toc dan chu nhan
dan trén pham vi ca nudc...

Gio0 day trong nhiing gio phut thanh binh,
c6 dip nghién ctru lai nhiing van kién cua
Pang vé xdy dung phong trio cach mang tir
khi con “tring nudc”, xay dung luc luong
vil trang, gio khic phat 1énh tong khoi nghia,
phuong cham chi dao danh chiém cac cr diém
chéc thing trong nhitng ngdy sbi suc cia Cach
mang thang Tam, trong khang chién truong
ky chéng thuc dan Phap va nhiing nhat 1énh
tién quén ° ‘thdn toc tao bao, bat ngd”, “than
tdc, than tdc, than tc nira’ > trong cac cudc tién
cong mua xudn nam 1975 va chién dich HO
Chi Minh lich sir, chung ta cang thiy sang 1
sy van dung hét stc anh mlnh sang tao, dung
dan, nhuan nhuyén va tinh t& nam véan dé &
tam qudc té, c6 tinh quy luat ctua khoi nghia vii

Twr tw duy cach mang khoa hoc, tir nhitng
chi bdo chudn xdc ciia Pang vé muc tiéu chién
ddu, vé chién lwoc, chién thugt tién cong,
chiing ta da danh bai mét doi phwong cé tiem
lwe kinh té manh nhdt thé gidi, cé lwc lwong
qudn sw khgng 16 va cé nhitng phwong tién
chién tranh hién dai khéng ddu sdnh néi. Véi
chién thd'ng hét sirc tron ven ciia cong cufc
chong My ciru nwéc, gidi phong mién Nam,
thong nhit dét nwéc, Pang ta, nhan dan ta da
hoan thanh vé vang Cugc cach mang dain toc
ddn chu nhdn dan trén pham vi ca nwoc

trang, cua chién tranh cach mang, giai phong
dat nudce, giai phong dan toc:

1. Khong bao gio dugc dua véi khoi nghia,
va mot khi d3 bat dau khoi nghia thi can ndm
chic mot diéu 1a phai tién hanh dén cung.

2. Phai tap
hop ¢ mot
diém quyét
dinh, trong mot
thoi co quyét
dinh nhiing luc
luong c6 wu thé
16n, néu khong
dich duoc
chuan bi k§ hon
va ¢ to chuc
hon s€ tiéu diét
nhitng  nguoi
khé1i nghia.

3. Mot khi
da bat dau khoi
nghia thi phai
hét stc quyét
tam hanh dong va du sao cling phai tuyét dbi
chuyén sang tan coéng. “Phong ngu 1a con
duong chét cta khoi nghia vil trang”.

4. Phai ¢6 gang danh bét thinh linh vao
dich, ¢6 ging nim dung thdi co khi quan dich
coOn phan tan.

5. Mbi ngay (6 thanh phd 1a mdi gio) phai
thu dugc thing loi du 1a thing loi khong 16n
lam, ddng thoi nhat thiét phai giit cho duoc
“uu thé tinh than”12.

Du cho nhitng ngdy dau chuan bi khoi
nghia vii trang, nhitng ngay dau tién hanh
chién tranh cach mang 1a vo cing kho khin,
mudn van gian kh6, nhung Pang cong san Viét
Nam hoan toan tin tuong sit da ¢ thing loi
cudi cung. Niém tin manh liét d6 duoc bang
“truyén ltra”, thdm sdu t6i ting chién si, ting
ngudi dan trong ca nude. Ai ciing biét, thang
8/1945 cach mang mdi thanh cong, nhung
trude d6 mot nam, Pang ta da uwdc luong kha
chic chian ngay thang loi, cac chién si trén

(12) Lénin toan tdp, tap 34, Nxb. Tién b6 Mat-xco-va 1976; tr 502.
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mat tran tu tuong da cho hay “Hoi nguoi ban
vui 1én di At Dau/Sé 1a nam khoi nghia, nim
thanh cong”. Ai ciing biét ngay 10/10/1954,
chting ta méi tir ndi ring tré vé tiép quan Thi
do, nhung tor nam 1948, cac chién sf trén mat
tran van hoa - van nghé & chién khu, ¢ bung
bién di cit cao tiéng hat “Tién vé Ha Noi”
v6i khi thé vo cing hao sang. Ai ciing biét,
ngay 30/4/1975, dai quan nhu vii, nhu bao,
tr moi hudng kéo vé Sai Gon, cd giai phong
moi tung bay trén dinh dinh Bdc 14p, nhung
tr nam 1966 (truéc d6 9 nam) “Tién vé Sai
Gon” di 1a trang ca rAm ran khip ca nudc va
dung ngay giai phong, “Tién vé Sai Gon” da
vang 1én hung trang khip d6 thanh, ron rang
trong khip ca nudc, trudc su ngd ngang dén
khéng hiéu ndi cua quén thu.

4. Pang lanh dao toan dan toc kién dinh
con dudng xa hoi chi nghia

Chung ta déu biét cudc cach mang giai
phong dan toc (danh dudi thuc dan, dé qudc,
1at nhao ché do cii), thiét 1ap chinh quyén méi
ctia nhan dan 13 vo cung gian kho, day hy sinh,
t6n that... nhung d6 méi chi 13 giai doan m&
dau dot pha khéu quan trong. Nhiém vu nang
né tiép theo 1a muc tiéu cach mang xa hoi chu
nghia, cai tao toan b hinh thai kinh té - x4 hoi
cil, xay dung toan bo hinh thai kinh té - xa hoi
moi xa hoi chu nghia. Pay la cong vi¢e khong
don gian, khong phai mot sém mot chiéu ma
1a nhiém vu v ciing to 16n, v cling ning né,
cuc ky phuc tap, 1au dai, gian khd va muén
van song gio ctia nhiéu thé hé. O day da xuat
hién mot tinh huéng 1a, ¢6 nhitng nudc thé hé
cha anh lam céch mang giai phong dan tdc,
cu’op chinh quyen thi rdt “bai ban”, thang loi
hét strc vang doi, nhung ¢ cac thé hé bao vé
chinh quyén, xdy dung mot xa hoi mdi theo
muc tiéu cach mang xa hoi chu nghia thi lai
xay ra nhiéu “su ¢b”. “Cai t6” dan dén “sup
d6” vi mat phuong hudng, sai 1am duong 16i
chién luge, 1éch lac vé sach lugce, nham 1an
trong chi dao thuc hién va t€ hai hon ntra 1a
“ntra voi quay nguoc”, phan boi lai sy nghiép
cach mang cua cha anh - nhitng 16p nguoi tién

nhiém. T d6 cac thé lyc thu dich cang coi
thudng, ha thap va di den phu dmh vai tro lanh
dao ctia Pang cong san cam quyen Vi vay mot
van dé duoc dat ra 13, viée chuyen giao thé hé
néu khong day du, khong ti mi, khong chi tiét,
khong can ke, khong chon duoc mat dé gui
vang thi chéc chin s& xuét hién nhiing truc trac
16n. Pic biét 1a cang vé sau, cang i xa chién
tranh cach mang, cac “hau dué¢” cang it thAm
nhudn nhitng gian kho, hy sinh, t6n that cia
cac thé hé cha ong néu ho khong duoc gido
duc k¥ cang, néu ho khong c6 su hiéu biét sau
sdc lich st dat nude, dan toc. Vi vay viéc “gilr
lira, truyén lira cach mang” cho cac thé hé tiép
ndi 1a van dé cuc ky quan trong va vo cung
cong phu phai duge tién hanh thuong xuyén,
dén noi, dén chén...

Trong su bién dong chinh tri chan dong
troi dét trén thé gioi nhu thé, nhung & nudc ta,
bang cong san Viét Nam trudc sau nhu mot,
van kién dinh con dudng da chon - con duong
cach mang x3 hoi chii nghia ma nén tang 1a
Chu nghia Mac-Lénin, tu tuong H6 Chi Minh.
Pang ta da khoi xudng va lanh dao cong cudc
d6i méi di dén thang loi. P6i méi ¢ nude ta
hay cai td, cai cach & cac nudce, diéu dau tién
hét stc then chdt 1a phai xac dinh dung din
moi quan hé giita d6i méi kinh té va d6i méi
chinh tri. Néu xac dinh khéng chudn xéc,
budc di ban dau bi 1éch chuén thi chinh day 1a
nguy co cho ddi méi, cho cai to. Nam 1992,
sau khi tham hoa xay ra, mot nhan chirng cua
dat nude sup d6 da viét trong hdi ky ctia minh
rang: Budc vao cai t, nhimg van dé tu tuong,
chinh tri, tr do, dan chu khéng thé nao tiéu
hoa duge trong cai da day kinh té rach nat...
CAu n6i d6 nhu mot két luan thuc tién, khong
thé cai to chinh trj trude khi cai cach kinh té.
O nudc ta, ngay tir khi bit dau cong cudc ddi
moi, Pang ta di tu duy rat mach lac, rat dung
dan riang, “trong quan hé gitra d6i méi kinh té
va d6i méi chinh tri, ching ta tap trung lam tot
d6i méi kinh té, dong thoi ting bude ddi méi
t6 chirc va phuong thirc hoat dong cua céc t6
chire chinh tri. Khong thé tién hanh cai cach
hé thdng chinh trj mot cach voi v khi chua du
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can ci, mo rong dan chu khong c6 gidi han,
khong c6 muc tiéu cy thé va khong di doi véi
tap trung thi dan dén sy mét 6n dinh vé chinh
tri, gdy thiét hai cho sy nghiép dd6i mai”13.
Thuyc tién da ching minh con duong ddi méi
sang tao ctia Pang ta (mot luan diém chua hé
c6 trong tién 18) 12 hoan toan dung dan va c6 do
chinh xéc rat cao. Két qua 1a, “sau 20 nim d6i

16i chién lugc va chi bao chinh xac, khoa hoc
cho mdi giai doan cach mang dé di t6i chién
théng. Do 1a nghé thuat cach mang, 1a co s0,
13 can ct vitng chic cho két luan: Pang ta -
Nguoi thiét ké, kién tao, t6 chirc moi thing loi
cua dat nudc, cta dan toc.

Ngay tur khi khéi xudng va lanh dao cong
cudc d6i méi, Pang ta dd tuyén bd: nhin thang

moi, nhan vao su
dan ta da that, nodi
dat  duoc Dang ta da tdp trung moi suc luc tri tué, van dung 13 su that,
nh®ng nhuian nhuyén khoa hoc Mdac-Lénin, tw twong Ho Chi  noi dung
thanll{ WU Minh va cdc khoa hoc khdc, vach dwong 16i chién lwge SV h}hat,
to N V& i chi bdo chinh xdc, khoa hoc cho méi giai doan cach ~ "°' "' ¥
c6 y nghia 2 ge e X z P, A n . that. Tu
lich sit wén  Mang dé di toi chién thang. D6 la nghé thugt cach ;. 4.
con duong  mang, la co'so, la can cir vieng chac cho két lugn: Dang 5y pang
xdy dung ta - Ngwoi thiét ké, kién tao, to chirc moi thang lgi ciia  ta thuong
cha nghia  dat nwdc, cua din toc Xuyeén
xa hoi va phat huy
bao vé To dan chu
quoc xa rong rai,

hoi chu nghia. Dat nudc ta... dang ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nude; kinh
té tang truong kha nhanh, bude dau xay dung
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia; doi sbng nhan dan dugc cai thién dang
ké; hé thdng chinh trj va khdi dai doan két dan
toc do Pang lanh dao duogc cing cd va tang
cudng; sitc manh tong hop cia dat nudc duge
tang 1én nhiéu; vi thé nudc ta trén trudng qudc
té khong nging duoc nang cao”14.

Du bao cac tinh huéng, cac sy kién trong
duong 16i chién lugc 1a mot loai cong viéc,
mot cong doan c6 tdm quan trong hang dau
trong 1anh dao cach mang. O mdi linh vuc
cong viée nay di kho; du bao co tinh chét chi
dan, chi bao cho van ménh ca mot dan toc, ca
mot dat nude trong moi cude cach mang cang
kho gap boi 1an. Nhung vai st ménh cao ca ma
nhan dan da tin tuéng va giao pho, Pang ta da
tap trung moi suc lyc tri tu€¢, van dung nhuan
nhuyén khoa hoc Méc-Lénin, tu tuéong HO
Chi Minh va cac khoa hoc khac, vach duong

ra stc ting cudng xdy dyng Dang vé chinh
tri, hoan thién dudng 16i d6i mdi va nang cao
nang lyc t6 chirc thuc hién; ting cudng cong
tac tu tuong, rén luyén dao dic, pham chat;
day manh cudc dau tranh phong chdng tham
nhiing, lang phi; ddi mai, kién toan td chirc,
bd may cia Pang va cua ca hé thong chinh
tri; tiép tuc d6i méi cong tac can bo, cong tac
bao v€ chinh tri ndi bo; xay dung va cung )
t6 chtic co s¢ dang, nang cao chat lugng dang
vién; d6i méi va ting cudng cong tac kiém
tra, giam sat; xay dung va ting cuong mbi
quan hé gin bo mau thit gitta Pang v4i nhan
dan; d6i moi va hoan thién phuong thire 1anh
dao ciia Dang dé 1am tron sir ménh cua Dang
12 d6i tién phong ctia giai cap cong nhan, dong
thoi 1a doi tién phong cua nhan dan lao dong
va ctia dan toc Viét Nam; dai biéu trung thanh
cho lgi ich cua giai cip cong nhan, nhan dan
lao dong va cua ca dan tdc, dua dat nuée ta
ting thoi gian budc 1én nhirng tim cao méi
ctia su phat trién. W

(13) Nghj quyét Hoi nghi Trung uong lan tha 7, khéa VI.

(14) Bdo cdo téng két mét sé vdn dé ly ludn - thuc tién qua 20 ndm déi méi, Nxb. Chinh tri Quéc gia. Ha Noi, tr 126;
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MOT SO BINH HUONG CO BAN

.t

VE TANG CUONG CUNG CO QUOC PHONG - AN NINH gt ’
BAO VE VNG CHAC CHU QUYEN BIEN, DAO TRONG THOI KY MO'I ‘""‘" :

, ¥

,’:

B NGUYEN HUY HIEU *

7S
™~ 4

La mét qudc gia ven bién, nam doc Bién Ddng véi 3260 km bé bién, Viét Nam ¢6 Igi thé va khd'hang dé tién
ra bién, trg thanh mot nuéc manh vé bién vao nam 2020 nhu muc tiéu ma Nghi quyét Héi nghi lan thi Tu Ban
Chap hanh Trung ueng Dang khéa X da vach ra. Bén canh viéc xdy dung Luat Cac ving bién Viét Nam dé xac
dinh khung phap ly co ban cho viéc tién ra bién clia dat nudc, phi hop véi phap ludt va thuc tién quc té, tao
diéu kién phat trién va xay dung dat nudc; céng tac tang cudng ciing ¢ quéc phong - an ninh, bao vé viing
chic chi quyén bién dao la nhiing giai phap quan trong dé thuc hién chinh sach bién trong tinh hinh méi.

ién, dao 1a mot bo phan lanh thd

thiéng liéng cua T6 qubc, co vai

trd quan trong trong qua trinh ton

tai va phat trién cua dan toc Viét
Nam. Hoi nghi 1an thé tw Ban Chip hanh
Trung wong Pang (khoa X) di ra Nghi quyét
vé Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020,
trong d6 c6 ndi dung rat quan trong dinh
hudng chién luoc qudc phong, an ninh va déi
ngoai dé bao vé ving chic chii quyén ving
bién, dao cua T qudc.

Ngay nay, trong su nghiép xay dung va bao
vé T6 qubc, hudng ra bién, tién ra bién da va
dang trg thanh xu thé chung ctia mdi qudc gia
c6 bién. Do loi ich vé kinh té - xa hoi, chinh
tri, quéc phong, an ninh ma bién dem lai cho
cac qubc gia ngay cang lon Va da dang, nén da
phat sinh nhiéu mau thuan vé quyén loi glua
cac nudc co bién, nhitng nudc khong co bién,
gdy ra nhimng tranh chap phuc tap, quyét liét vé
chu quyén, quyén chi quyén, quyén tai phan
va loi ich trén bién, ddo. Cac nudc c6 bién,

nhét 13 cac nuée 16n da cé chién lugce bién,
tang cuong tiém lyc vé bién. Hoa Ky, Nga,
Ca-na-da, Ot-xtray-lia, Trung Qudc va nhiéu
nu6e khac déu da cong bd chién luoc bién.
Céc nudc vung Bién Pong ciing rat quan tam
dén bién va xdy dung chién lugc bién nhim
tang cuong moi mat vé bién.

Viét Nam 1a mot qudc gia ven bién, chung ta
¢6 bo bién dai 3.260 km, nam trong sb 10 nudc
trén thé gidi co chi s6 cao nhat vé chiéu dai bo
bién, mo ra ba huéng Pong, Nam va Tay; c6
vung bién va thém lyc dia rong 16n, dién tich
vuot qua 1 triéu km2, 16n gép 3 1an dién tich dét
1ién; c6 hon 3.000 hon dao 16n, nho, gan bo va
xa bo, chay subt tir Vinh Bac Bo t6i Vinh Thai
Lan. Vi tri dia Iy tu nhién va tiém nang kinh té
cua vung bién nudc ta co tam quan trong chién
lugc trong xay dung va bao vé Td qudc Viét
Nam x3 hoi chu nghia. Nhén thie 13 dic diém
va vi tri chién lugc vé kinh té, chinh tri, quic
phong, an ninh (QP-AN) cua bién, dao trong
su nghiép xdy dung va bao vé T6 qudc Viét

(*)TS, Uy vién BCHTU Pdng, Thuong tuéng, Thir truéng Bé Quéc phong.
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Nam. Béng va Nha nu(')rc ta da som dé ra nhidu
ngh1 quyét, chi thi vé phat trlen kinh té bién
gan voi tiang cuo‘ng cing cb QP-AN dé quan
1y, bao vé ving chic chu quyén lanh tho trén
bién, dao ctia T6 quéc.

Ngay 6/5/1993, B Chinh tri (khoa VII) da
ra Nghi quyét s6 03/NQ-TU “Vé mot sb nhiém
vu phat trién kinh té bién trong nhiing nim
trude mét”; tiép do, ngay 22/9/1997, B Chinh
trj (khoa VIII) ra Chi thi sé 20/CT-TU “Vé
day manh phat trién kinh té bién theo hudng
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc”; ngay
9/2/2007, Hoi nghi 1an thir tw Ban Chap hanh
Trung vong Pang khoa X d ra Nghi quyét “Vé
Chién lugc bién Viét Nam dén ndm 2020”1
Pay 1a tu duy méi cia Dang ta vé vi tri, vai
trd ctia bién, dao trong sw nghiép xay dung
va bao vé T qudc Viét Nam xa hoi chii nghia
thoi ky moi; thé hién 16 quyét tim cua Péang
va Nha nudc ta phan dau dén nam 2020 nudc
ta tré thanh qudc gia manh tir bién va giau 1én
tir bién, dam bao vimng chic chi quyén, quyén
chi quyén qudc gia trén bién. Dé thyc hién co
hiéu qua Nghi quyét Trung wong 4 (khoa X),
van dé dang dit ra cho nhiém vu QP-AN la
phai lam thé nao bao vé vimng chic chu quyén
trén bién, dao, tao ra moi treong hoa binh, on
dinh dé phat trién kinh té, khai thac c6 hiéu
qua moi tiém ning san c6 trén bién, phuc vu
cho cong cudc cong nghlep hod, hién dai hoa
dat nuéc trong khi ngudn tai nguyén trén dét
lién ngay cang can kiét. Boi Vay, trong tinh
hinh hién nay chiing ta can lam tot mot s6 ndi
dung co ban sau:

1. Tang cudng tuyén truyén, gido duc
nang cao hon nita nhén thiic cia cac cap,
cac nganh, toan dan va luc lugng vii trang
vé vi tri vai trd, tam quan trong chién lugc
cla bién, dao ddi véi su nghiép xay dung
va bao vé Té quéc

Trén co s& quéan triét siu sac va quyét tim
thyuc hién hi¢u qua nhiing quan diém, tu tuong,

muc tiéu vé phat trién kinh té va bao dam qudc
phong - an ninh, bao vé chu quyén ving bién,
déo, thém luc dja cta T quéc trong tinh hinh
méi, cong tic tuyén truyén, gido duc trong
nude can duoc tién hanh thuong xuyén, lam
cho céc cdp, cac nganh, toan dan va luc luong
vil trang nhén thirc sdu sic vé quan diém, 1ap
truong cua Pang va Nha nude ta dbi véi cac
van dé lién quan dén Bién Pong, dén cac quan
dao, hai dao cua Viét Nam. Noi dung tuyén
truyén, gido duc can trién khai mot cach toan
dién, trong do6 tap trung vao miy van dé& co
ban: M¢t la, tuyén truyén, giao duc lam cho
moi nguoi dan, nhét 14 doi ngii can bo chi chét
céc cap, cac nganh, cac dia phuong nim viing
cac quan diém cua Pang trong phat trién kinh
té bién. Nhan thirc rd ving bién, hai déo, thém
luc dia va ven bién la dia ban chién lugc c6
vi tri quyét dinh ddi véi su phat trién cua dat
nudc ta, kinh té bién va kinh té dat lién c6 lién
quan chit ché voi nhau, tac dong va thuc day
1an nhau cung phat trién. Hai la, tuyén truyén,
giao duc nang cao y thuc, trach nhi¢m cong
dan trong viéc quan 1y, bao vé chii quyén ving
bién, dao. Bién, dao 1a mot dia ban chién lugc
¢6 tinh chét dac thu va co tam quan trong dac
biét ddi vai su nghiép xay dung va bao vé To
qudc; noi héng ngéy dién ra cong cudc xéy
dung va d4u tranh rat phuc tap, cang thang,
nham bao vé doc lap, chii quyén, quyen tai
phan quéc gia thiéng liéng cua T6 qubc. Vi

(1) Bang Céng san Viét Nam, Van kién Hoi nghi lan tha tu Ban chdp hanh Trung uong khod X, Nxb. Su'thdt, H, 2007, tr. 70 - 71.
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véy, ndi dung gido duc ting cudng qudc phong,
an ninh trén bién, dao dang dat ra nhitng yéu
cAu méi, v6i sy chuén bi ky cang vé mit tu
tuong, nhan thirc va bao dam vat chét cho céc
luc lugng qubc phong, an ninh lam nhiém vy
quéan 1y, thuc thi phap luat, bao vé chii quyén
va lyc luong khai thac kinh té bién, dao. Vé
mit tu tudng, can tuyén truyén, gido duc cho
cac cép, cac nganh, toan dan va luc lugng vii
trang nhan thirc sdu sic quan diém cua Pang
va Nha nudc ta 1 phat trién kinh té bién, dao
phai di déi voi véi téng cuong cﬁng ¢ quée
phong, an ninh; phat trién klnh té blen la tao
co sO, nén tang xdy dung nén quic phong
toan dén, thé trdn qudc phong toan din gin
v6i thé tran an ninh nhan dan trén bién, dao
ngay cang ving manh. Nguoc lai, chi c6 tang
cuong quoc phong, an n1nh t6t moi quan ly,
bao vé virng chic chu quyén ving bién, do,
tao diéu kién cho kinh té bién phat trién, nhat
1a ¢ ving bién xa bd. Ba la, nhimng thay doi to
16n vé dia vi chinh tri, kinh té, trat tu phéap Iy
quéc té dién ra trén bién va dai duong, nhat 1a
tir khi Cong ude Lién hop qudc vé Luat bién
1982 ra doi, cung su tdng cudng manh me céac
hoat dong khai thac tiém ning bién di ngay
cang nay sinh nhiéu van dé mé‘i va mau thu'fm
vé chu quyen quyén chu quyén va quyen tai
phan, v& quyén loi va loi ich gitra cac quoc gia;
ddng thoi nhu ciu vé hop tac ciing nhu du
tranh trén bién gilta cac nudc ngy cang 16m;
hon nita, cac van dé vé bién, dao c6 quan h¢
tryc tiép dén hau hét cac linh vuc cta doi song
qudc gia trong mdi quan hé voi cac qubc gia
khac ctia cong dong quoc té va luat phap quoc
té, nén viéc tuyén truyén gdp phan ddy manh
cudc dau tranh vé phap 1y va ngoai giao, tao
du luan quéc té ung ho Viét Nam trong viéc
bao vé chu quyén bién, dao va quyén lgi qudc
gia trén bién 13 hét stc quan trong. Nam 2010,
Viét Nam lai phai hoan thanh trong trach la
Chu tich ASEAN, nén viéc tuyén truyén céac
quan diém, 1ap truong cua Pang va Nha nude
ta d6i v6i cac van dé lién quan dén Bién Dong,
dén cac quﬁn déo, hai dao cta Viét Nam dé ban
bé qudc té hiéu rd 13 rat can thiét.

2. Két hgp chiat ché cac hinh thic, bién
phap dau tranh chinh tri, ngoai giao, phap
ly, kinh té, quéc phong trong quan ly va
bao vé quyén va cha quyén trén bién la
nhiém vu quan trong cta quéc phong, an
ninh thoi ky méi

Dinh hudng trén yéu cau som luat hoa cac
vén d lién quan dén chu quyén va loi ich qudc
gia trén bién. Két hop cac hinh thic, bién phap
d4u tranh, trong d6 dau tranh quéc phong co vai
tro dic biét quan trong. Pong thoi, kién tri dau
tranh ngoai giao duya trén co sé lut bién qubc
té; két hop giai quyét tranh chip véi quyén
duoc khai thac trén bién trong cac hiép dinh da
duge ky két, gitt vitng chii quyén, quyén chu
quyén, quyén tai phan trén bién, khong dé xay
ra xung dot vii trang, tao moi trudong on dinh
dé xay dung dat nudc. Can xay dung day du
hé so, can cur phap ly dé khang dinh chu quyén
va quyén chu quyén cua ta trén bién Pong, bao
gdm ca Hoang Sa va Truong Sa.

Dé thuc hién duge ndi dung trén, trudc hét,
phai két hop chit ch& phat trién kinh t& véi
tang cudng QP-AN, quan 1y, bao vé chu quyén
vung bién, dao, thém luc dia cia T6 quéc. biac
biét nghién ctru van dung mé hinh kinh té véi
qudc phong trén bién gidi dit lién gin véi xay
dung cac khu kinh té - quc phong trén cac
dao, ma cac lyc luong vil trang 1am nong cdt
(Hai quéan, Canh sat bién, Bo doi Bién phong
va lyc luong vii trang dia phuong), vira tham
gia phat trién kinh té - xa hoi thu hut ngay cang
nhiéu dan cu dén lam an, sinh séng, vira két
hop cung ¢d QP-AN, quan 1y va bao vé chu
quyén vung bién dao ctia T6 qudc.

Pay manh xdy dung sic manh qudc gia
trén bién (cac luc lugng kinh té, nghién ctru
khoa hoc, QP-AN, ddi ngoai) twong xtng voi
tim quan trong cua bién. Tap trung nd luc
xay dung luc lugng QP-AN trén bién, nhat 1a
xdy dung luc lugng Hai quan, Phong khong
- Khong quéan virng manh, du sttc hoan thanh
nhiém vu va 1a lyc lugng nong cbt trong quan
1y va bao vé chu quyén an ninh trén bién.

Tang cuong quan ly nha nudc trén cac vung
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bién, déo ctia TS quéc, phat huy sttc manh tong
hop cua cac lyc lugng, cac nganh thudc trung
wong va dia phuong c6 lién quan dé bao vé chu
quyén va loi ich qudc gia trén bién, dam bao
quén 1y thong nhat, c6 phan cong, phan nhiém
1 rang, c6 co ché phdi hop tot, khic phuc tinh
trang phan tan, cuc bg, tao diéu kién thuan loi
cho viéc san xudt, khai thac, hoat dong trén
bién ctia nudc ta va giao luu qudc té.

3. Nghién citu xay dung Luat vé Cac ving
bién Viét Nam tao co s& phap ly cho quan
ly va bao vé bién

Hién nay, hé thong phap luat vé bién cua ta
con boc 10 mot sb ton tai. Do 1a: trong h¢ théng
van ban quy pham phap luat vé bién hién nay
con nhiéu loai hinh thtrc van ban, chu yéu la
céc vin ban diéu chinh cac quy pham phép luat
vé cac linh vuc chuyén nganh, vira phan tan
vira chong chéo 13n nhau, gy kho khan cho
viéc ap dung thyc tién. Chung ta chua c6 mot
van ban c6 tinh phap 1y cao (ludt) vé cac ving
bién Viét Nam lam co s& théng nhat diéu chinh
tat ca cac van dé vé bién.

Dé khic phuc tinh trang bat cap trén, chung
ta c6 thé lya chon hodc xay dung mot ludt
chung vé cac ving bién va quy ché phap ly
cua chung hodc ban hanh, hodc stra ddi mot
loat cac vin ban phap quy vé bién véi yéu cau
phai dam bao tinh théng nhat va ddng bd. Theo
xu huéng chung, phuong 4n xay dung Luat vé
Céc vung bién 1am co s¢ thdng nhat cho cac
hoat d()ng bién, bao vé chi quyén va céac loi
ich quoc gla trén. bién, tao co so phéap 1y cho
hop tac quoc té vé bién phu hop voi Cong ude
Luét bién nam 1982... da duoc lwa chon va
dang duogc gap it trién khai.

4. Mét s6 céng tac chu yéu

Tir nhitng van dé trén, theo chiing toi, céc
b0, nganh theo chirc nang nhiém vu dugc giao,
can tap trung thuc hién t6t cac cong tac sau:

- Xay dung cac van ban quy pham phap luat,
co ché chinh sach, chién luge va cac chuong
trinh, quy hoach, ké hoach, dé an, du 4n, cac
tiéu chuan, quy chuin k¥ thuat quic gia... vé
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bién, hai dao dé trinh cip c6 thim quyén phé
duyét, ban hanh;

- Tham gia xay dung chién lugc vé qudc
phong - an ninh (QP-AN), ngoai giao lién quan
dén chu quyén, quyén chii quyén va cac quyén
tai phan qudc gia ciia Viét Nam trén bién va
hai dao;

- T chuc thuc hién va huéng dan cac dia
phuong ven bién trién khai viéc quan 1y tong
hop ving duyén hai, bién va hai dao; quan 1y
cac hoat dong khai thac, sir dung bién va hai
dao; nghién cuu, ung dung tién bd khoa hoc
cong nghé phuc vu quan ly, diéu tra co ban,
khao sat, tham do, tong hop tai nguyén, moi
truong bién, hai dao va dai duong; kiém soat
mdi trudng va tai nguyén bién, ving ven bién
va hai ddo;

- Quan ly tong hop cac hoat dong hop tac
quoc te vé b1en tuyén truyen nang cao nhan
thirc vé bao vé chu quyén lanh tho, bao vé tai
nguyén va moi truong cac ving bién, ven bién
va hai ddo.

Xac dinh tang cuong kha nang quan ly va
bao vé bién, dao 1a mot nhlem vu chién luoc,
dong thoi 1a mot muc tiéu cip bach dang dat ra
cho nudc ta trong tinh hinh méi. Chi ¢6 phén
d4u thyc hién nhiém vu quan trong nay mai co
thé dua nudc ta tro thanh mot qudc gia manh
1én tir bién, giau Ién tir bién, thyc hién thing
loi Nghi quyét 1an thir 4 Ban chap hanh Trung
uong Dang (khoa X), dam bao ving chéc cha
quyén, quyén chi quyen qudc gia trén bién.

bé bao v¢ ving chic chu quyén blen dao
cuaTd quoc, tao moi truong hoa binh, 6 on dinh,
cac cap uy Pang va lyc lugng vii trang nhan
dan, quan d6i nhan dan phai quéan triét va to
chure thuc hién théng loi chién luge bao vé TH
qudc ma Hoi nghi lan thir tim Ban Chap hanh
Trung wong Dang khod IX di xac dinh; dong
thoi phai quan triét va to chirc thuc hién co
hiéu qué nhitng dinh hudng chién lugc vé QP-
AN viing bién, dao va ven bién ma Nghi quyét
Hoi nghi lan thir tu Ban Chap hanh Trung wvong
Dang khoa X da chi ra, gop phﬁn dua nudc ta
trg thanh qudc gia manh vé bién, lam giau tu
bién, bao dam viing chac chi quyén, quyén
chu quyén qudc gia trén bién, dao. M
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TRONG TU TUGNG HO CHi MINH

B LE VAN HOE *

Quyen con ngu’al la nhing gia tri lam nén ban chat ngudi, la quyén tu nhién, vén c6 ciia méi ca thé ngudi.
Quyen cop ‘nguoi khong phai do phap luat tao ra nhung nho vao phap luat ma thanh hién thuc. Ca trong lich
' sliva «wong dai déu minh chiing mot chan ly: Mot dan toc ddc lap, c6 mot ché dd phap tri tién bo, dan chii luon
t‘uang thich véi nhiing gia tri nguai, véi quyén con ngudi. § dau, khi dan tdc bi nd dich, nha cim quyén cha
dap.1én luat phap, & d6 con ngudi ciing bi cha dap, ¢ su séng, ca danh du, nhan pham va tu do.

1. Khai lugc qua trinh hinh thanh, phat
trién

Viét Nam 1a mot qudc gia c6 nghin nim
van hién. Déan tdc Viét Nam trong dao 1y, nhan
nghia. DAt nudc va dan toc Viét Nam lai phai
trai qua nhimg cudc chién tranh tan khdc,
hét chdng thé lyc phong kién phuong béc lai
dén chong Phap, chéng Nhat, chong My xam
lugc dé gianh, giir doc 1ap dan toc, chu quyén
qudc gia. C6 1& vi thé ma hiém ¢ dau trén thé
gidi nhu ¢ Viét Nam, khat vong vé quyén con
nguorl dau tranh gianh quyén lam ngudi, cho
quyén con nguorl va doc 1ap dan toc lai tham
dam ca bé day lich s hang ngan nam. Song
Viét Nam, qua cic triéu dai phong kién chuyén
ché khong c6 truyén théng phap tri dan chu,
xa hoi bi phén chia nhu nhfrng 6 kéo”, moi
“6 kéo” mot tang 16p, mdi tang 16p mot than

phan; co tang 16p dic quyén, dic loi, co tang
16p chiém da sé xa hoi nhung v6 quyén, tham
chi khong c6 y niém vé quyén, than va phan
déu bi coi ré. Nam 1858, Phap xam lugc Viét
Nam, bién Viét Nam thanh thudc dia g?m mot
tram nam. Ca dan tdc Viét Nam bi mat quyén,
ngudi dan vo quyén, bi ap birc tan bao “khong
kém phan chuyén ché”. Chi dén niam 1919,
voi “Ban yéu sach cia nhan dan An Nam” ma
Nguyén Ai Qudc cing cac nha tri si yéu nudc
Phan Chau Trinh, Phan Vin Truong chip but
gui Hoi nghi Vécxay, HOi nghi ctiia cac nudc
chién thang trong thé chién th nhat (1914-
1918) thi THOI BDAI NHAN QUYEN & Viét
Nam méi duge KHAI MO. Trong ban YEU
SACH 4y, Nguyén Ai Qubc doi cho Viét Nam
duge doc 1ap, dong thoi doi cho nguoi dan
thuoc dia dugc phap luat bao ho nhu nguoi

(*) PGS,TS. Hoc vién Chinh tri-Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh.
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dan chinh quéc, c6 cac quyén ty do, dan chu,
trong mot ché d6 xa hoi dugc cai tri bf?lng luat
do Nghi vién dai biéu cho moi téng 16p nhan
dan dinh ra. YEU SACH tir toan bo noi dung
ctia nd déu ham chtra mot tu tudng 1on, duoc
viét 1én tir y nguyén ctia mot dan toc 1am than,
bi doa dﬁy, tr mot tri tué siéu viét Hb Chi Minh
- twr tuomg vé bién chitng cua doc ldp dan téc,
phap tri dan chit va quyén con nguoi. Sau YEU
SACH, Hb Chi Minh viét tac pham nbi tiéng
“Bén an ché d6 thuc dan”. Trong tac phdm nay,
qua “su phé phan co tinh chat phé phan” cuc
ky sdc bén ché do thuc dan tan bao, HO Chi
Minh mét 1an nita khiang dinh: M6t dan toc bi
n6 dich, mot x hoi ma nha cim quyén tuy tién,
dung trén luat phap thi cong 1y khong ton tai,
con nguoi bi cha dap. Bién chung ctua doc lap
dan toc, phép tri dan chu va quyén con nguoi
trong tu tudng HO Chi Minh qua tac pham con
ham chira mot triét 1y nhén sinh sau sic. Phap
tri H6 Chi Minh khong lanh lung, 1a phap tri
nhéan ban, thAim dam tinh nguoi, vi con nguoi;
1a phép tri chinh danh, v6i 16p quan cai tri biét
tri an véi dan va phung su ludt phap.

Nam 1922, nhu Ho Chi Minh ké lai, khi
doc “Luén cuong vé van dé dan toc va van dé
thudc dia” ciia VI.Lénin - Lanh tu thién tai ctia
giai cAp v6 san va cac dan toc bi ap birc, Ngudi
khang dinh: “Mudn ctru nudc va giai phong
dan tdc khong cé con duong nao khac con
duong cach manh vo san”!. Bién ching cua
ddc 1ap dan tde, phap tri dan cha va quyén con
ngudi trong tu tuéng HO Chi Minh nhu mot
1€ tuy nhién hoa nhap vdi tu tudng tién phong
4y cia thoi dai, v6i budc phat trién moi: doc
1ap déan toc gan lién véi chil nghia xa hoi, ma
“truéc hét 1a phai 1am cho nhan dan lao dong
thoat nan ban cung, lam cho moi nguodi céd
cong an vi¢e lam, dugc 4m no va séng mot doi
hanh phuic”2, phap tri dan chu tro thanh ché 4o
trong chinh thé cong hoa cua déan, do dan, vi
dan; quyén con ngudi gan véi viée xac 1ap vi
thé dan 1a chu va dan lam chu thuce su, thuc té.
Bién ching ctua ddc 1ap dan toc, phap tri dan
chu va quyén con ngudi do vdy, trd thanh bién
chting cua tién hod va phat trién, 1ay con ngudi
1a trung tm, tat ca vi con ngudi, coi trong con
nguoi, phat huy dong luc con nguoi, tir bao vé

(1) H6 Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri Quéc gia, H, 1996, tdp 9, tr.314.
(2) H6 Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh tri Quéc gia, H, 1997, tap 10, tr.17.
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nén doc 1ap, cai bién ty nhién, xay dung xa hoi
mcn sua sang phong tuc, xac 1ap thé ché, phat
trién kinh té, van hoa... déu do con ngudi, vi
con nguoi.

Ngay 02/9/1945, Cach mang thang Tam
thanh céng, Chu tich H6 Chi Minh doc Tuyén
ngodn doc 1ap do chinh Ngudi soan thao. Néu
“Ban yéu sach cia nhan dan An Nam” la van
kién khai m¢ thoi dai nhan quyén o Viét Nam
thi TUYEN

trj dan chu va quyén con ngudi. D6 13 nhiém
vu chong giic doi, gidc dot, xoa bo nhitng tan
tich tan bao cha dap phim gi4 con ngudi cia
ché do cil, cai tao tm ly, y thuc, gido duc lai
nhan dan qua hang ngan nim bi phong kién no
dich, qua hang thé ky bi thuc dan doa day, thuc
hién doan két luong gido, xay dung thé ché,
dic biét 1a nhiém vu khan truong tién hanh
Tng tuyén cir bau Nghi vién nhan dan dé ban

hanh Hién phap

NGON bOC dan chu, dem lai
LAP-  Vin Bign chitng ciia déc Igp déan téc, phdp tri ~ 9uyen tr do, dan
kién chinh A 1 s A . ° v A chu cho nhan dan.
. - ddn chu va quyén con nguwoi thuc sw la mot i "
tri - phap ly e e i P Nhitng nhi¢ém vu
trong dai va triét thuyét tri nuwdc, an din ctia bic hién chp bach ciia Nha
vi dai nhét nhan Ho Chi Minh nudc Viét Nam
trong lich su dan chu cong

dan toc, la

ban CUONG LINH HANH DONG NHAN
QUYEN chinh thtrc ciia thoi dai nhan quyén
Ho6 Chi Minh. Tuyén ngdn khang dinh trudc
thé giéi quyén doc 1ap cua dan toc Viét Nam,
quyén con ngudi cia ngudi dan Viét Nam,
khai sinh chinh thé cong hoa dan chi, nén
phap tri dan chu hop hién & Viét Nam.

Ngay 03/9/1945, mot ngay sau khi doc
TUYEN NGON DOC LAP, Chu tich H6 Chi
Minh triéu tdp phién hop dau tién ctia Chinh
phu 1am thot, dé ra sau nhiém vu cép bach cua
chinh quyén. Theo GS,TS. Hoang Chi Bao, d6
12 phién hop “cé mot khong hai”, “la mot mau
muc trong lich sir nén hanh phap nudc ta”3.
Tai phién hop, Chu tich H5 Chi Minh chi 13:
“Trudc ching ta bi ché d6 quan chu chuyén
ché cai tri, r6i dén ché do thuc dan khong kém
phan chuyén ché nén nuéc ta khong c6 Hién
phap. Nhan dén ta khong duge huong quyén tu
do, dan cha. Chung ta phai c6 mot Hién phap
dan chi™. Sau nhiém vy ma Bac dé ra trong
phién hop da dat nhi€ém vu trong tdm cia Chinh
phi 1a xdy dung MOT KE HOACH TONG
THE VE THUC THI NHAN QUYEN, theo
tu tudng bién chimg vé doc 1ap dan toc, phap

’ hoa” tr¢ thanh
BAN KE HOACH NHAN QUYEN dau tién
ctia thoi dai nhan quyén HO Chi Minh.

2. Mét sé ndi dung can ban

K& tir phién hop dau tién iy cho dén ngay
Bac di vao cbi vinh hang 13 hai muoi tu nam.
Hai muoi tw nim chap chinh ciing 13 hai muoi
tu nam, voi tri tué si€u viét cua mot bac vi
nhan, H6 Chi Minh di van dung mot cach kién
quyét, sang tao phép bién chimg doc 1ap dan
toc, phép tri dan chii va quyén con ngudi trong
lanh dao Pang, chi dao chinh quyén, diéu hanh
khang chién chéng Phap, chong My, lanh dao
nhan dan xdy dung chu nghia xa hoi ¢ mién
Bic, dau tranh thuc hién théng nhat nudc nha
& mién Nam. Budc dau nghién ciru phép bién
ching 4y trong tu tuong H6 Chi Minh va sy
van dung cua Nguoi co thé théy 3 mot s6 ndi
dung can ban sau:

Mot la, bién chirng cua doc lap dan toc,
phap tri dan chii va quyén con nguoi thuc su
la mét triét thuyet tri nuoc, an ddan cua bdc
hién nhdan Ho Chi Minh

- Nguoi sudt doi vi dan, thuong dan, tin
dan, biét dya vao déan, biét ldy tri dan, suc

(3) Hoang Chi Bdo: Tim hiéu phuong phdp H6 Chi Minh, Nxb. Ly ludn chinh tri, H, 2004, tr. 203.
(4) H6 Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh tri Quéc gia, H, 1995, tdp 4, tr. 8.
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dan, quyén luc cua dan dé lo cho dén, véi cha
thuyét: viéc gi tdt, co loi cho dan thi cuong
quyét lam, viéc gi bat loi cho dén, ¢6 hai cho
dan thi cuong quyét tranh, cuong quyét chong
Dan 1a gdc, 1a dao cai tri, 1a nén tang cua triét
thuyet, béi nd lay doc 1ap dan toc lam tién deé;
nd minh ching mét sy that lich str: c6 doc lap
ma dan doi, dan dét; c6 phap tri ma phap luat
xa la véi dan, bién dan thanh ddi tugng trimg
tri thi dan c6 quyén ciing khong thyc hién duoc
quyén, dan c6 duoc coi 1a chu nhung khong
thé lam chu dugc.

Hai la, lo bao toan doc ldp, lo cadi an cho
dan, suw hoc cho dan, lo thuwc hanh dan chu co
nhiéu cdch, song voi H6 Chi Minh, du & thoi
ky lich st nao, cach dung quy luat, thuan long
dan, hop thoi dai 1a chiam lo xdy nén phap tri
dan chu; c6 phap tri dan chu thi dung phap tri
ay ma bao toan doc lap, chii quyén, ma bao
dam nhan quyén.

Ba la, phdp tri dan chii phdi ldy hién phap
dan chu, ludt phap dan chu lam co so. Luat
phéap phai noi lén ¥y nguyén ctia nguoi dan, la
ménh 1énh cua nguoi dan véi chinh quyén, do
chinh nhan dan ché dinh ra va chi vi loi ich cua
nhan dan. “Phai c6 ging lam cho luat phap dan
chu ngay cang nhiéu hon, tot hon™S nhu Béc
chu truong thyc su 1a mot nguyén tic cin ban
xay nén phap tri dan cha, tao nén ngudn lyc va
sttc manh ctia nén phép tri ay.

Bén la, ché phap phai tuy thoi, thoi thé thay
d6i thi phdp ludt phdi bién doi. Nha ché phap
phai sang tao, khong dé dat nude doc 1ap mot
ngay khong ¢ lut, dan co6 quyén ma khong
thuc hién duoc quyén. Nhing thang dau tién
sau Cach mang thang Tam, truéc bon bé cong
viée, trude nhitng nguy co mat con, Nghi vién
chua dugc thanh 1ap, Chinh phu khong c6 diéu
kién, kinh nghiém ché phap, Chu tich Ho Chi

Minh khi d6 di c6 mét sdang kién ldp phdap vi

dai béng viéc st dung phép luat cua ché do ci,
song phai ap dung theo nguyén tic khong trai
vGi nguyén tac cua chinh thé cong hoa. Do 1a
viéc Bac ky ban hanh hai sic 1énh, gom Séc

1énh s6 48/SL ngay 09/10/1945 quy dinh vé
viéc tam thoi 4p dung dao luat cii d6i voi cac
cong ty, cac hang k¥ nghe thuo*ng mai ngoai
quoc ¢ Viét Nam, va Sic lénh sb 47/SL ngay
10/10/1915 vé& viéc tam thoi st dung b0 luat
cii, trir mot sé diém thay doi dugc 4n dinh
trong sic luat. Nho hai sac 1énh nay cung véi
cac phap luat moi ban hanh ma chinh quyén
cach mang non tré c¢6 du luat dé quan 1y, nhan
dan c6 phap luat bao ho.

Nguyen tic sang tao trong ché phap, trong
viéc xép dat, stra sang, doi mai thé ché con
dugc Nguoi dé cap trong tac pham “Stra doi
1¢ 16i 1am viéc” (ndm 1947). Béac chi 10 18 16i
lam vi¢c cua can by dang, chinh quyen doan
thé phai theo cach: cai g1 cli ma xau thi phai
b6, cai gi cii ma khong xau, nhung phién phirc
thi phai stra d6i lai cho hop 1y, cai gi cii ma
t6t thi phai phat trién thém, cai gi méi ma hay
thi phai lam. D6 ciing 14 bién chiing trong ché
phéap, bdo dam cho phap luat ludn thich tng
v61 thoi cudc.

Nam la, tw ngwo"i ddn dén nha cam quyén,
nhat la ngudi nam quyen cao nhat phai cham
lo xay dwng thé ché: quyén cang cao cang phai
cht tam, hét minh, phai ti mi, than trong va
nghiém luat. C6 con s6 thong ké, trong sudt 24
nam chép chinh, ngoai viéc truc tiép chi dao
xdy dung hai ban Hién phap dau tién trong lich
sir 1ap hién Viét Nam, Chu tich H6 Chi Minh
da ky ban hanh 613 sdc 1énh, nhiéu dao luat
quan trong vé to chirc nha nudc, quan ly xa
hoi, thuc hién quyén tu do, dan chu cua cong
dan. C6 ngay, nhu cac ngay 24/01/1946 Bac ky
ban hanh ba sac 1énh, gdm Sac 1énh s6 11, Sic
1énh s6 12 va Sac 1énh sé 13, vé viée chia khu
d6i voi nhiing thi xa 16n, quy dinh quyén han
ctia B trudng Bo Kinh té, quy dinh vé cach to
chire cac Toa 4n va cac ngach tham phan. Ngay
31/01/1946 Bac tiép ky ban hanh ba séc 1énh,
trong d6 Sac 1énh s6 18B/SL quy dinh vé viéc
phat hanh dong bac giéy Viét Nam tur vi tuyén
162 tr¢ vao Nam. Véi Séc 1énh nay, chi quyen
kinh té, yéu t6 quan trong cta chii quyén déan

(5) H6 Chi Minh: Nha nudc va phdp ludt, Nxb. Phdp ly, H, 1985, tr. 187.
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toc da duoc cung cbd. Ngay 27/3/1946, Bac ky
ban hanh bén sic 1énh, va dic biét, ngay 29/5
dat con s6 ky luc: 12 Sic 1énh, trong do co Sic
1énh s6 76/SL stra d6i diéu khoan ctia Sic 1énh
77/SL ngay 21/12/1945 vé cach t6 chirc chinh
quyén nhan dan ¢ thi x4, thanh phd. D6 thyc
sy 1a NGAY HOQI CHE PHAP H6 Chi Minh.
Khong nhitng k¥ ban hanh nhiéu sic 1énh, Chi
tich HO6 Chi Minh con truc tiép duyét khan
nhiéu vin ban phép luat quan trong. O vin ban
nao Ngudi cling cho
nhimg quan diém chi
dao hop tinh, hop 1y,
lam cho phap luat
thue sy cia dan, vi
loi ich ctia nhan dan.

Sdu la, chip phap
phai nghi€ém, phai
cong bang, trong
sang. D6 1a minh,
cling la duc cia nha
cAm quyén. Bac ra
Qudc 1énh quy dinh
10 diém phat nhiing
hanh vi lam phuong
hai dén doc 1ap dan
toc, dén chinh thé
cong hoa, dén quyén tu do, dan chi clia cong
dan. Bac nhic nhé cac nha chap phap: “Cac
ban l1a nhitng nguoi phu trach thi hanh phap
luat. L& tAt nhién, c4c ban cin phai néu cao cai
guong “phung cong, thu phap, chi cong vo tu”
cho nhan dan noi theo”®. Pung trudc nan hdi
10 hoanh hanh trong bd may chap phap, Bac
khang khai tuyén b trude Qubc hoi: “Du sao
Chinh phui d3 hét stc 1am guong, va néu lam
guong khong xong thi s€ dung phap luat ma tri
nhitng ké an héi 16 - da tri, duong tri va s¢ tri
cho ky hét”7.

Chép phap khong chi phai nghiém, minh,
dlrc ma con phai c6 phuong phép, tor phuong
phap tu duy, nhan thtrc, dén phuong phap lam
viéc, phuong phép t6 chtrc; phuong phéap nao

(13

cling phai xuat phat tur lgi ich cta dan, “oc

Phap tri dan chu la phap tri ciua
ddn, do dén, vi din, co nghia la phai
do din xdy ddip, dén vin hanh, kiém
soat. Ludt phdap noi lén y nguyén
ctia dan phdi nho vao sw két hop
linh hoat giiva co ché dai dién chin
chinh va dan chii trwc tiép; nhitng
vigc lién quan dén vin ménh quéc
gia, dan téc phdi do din quyét bang
thé ché trung cau y din

nghi, mét nhin, tai nghe, miéng nodi, chan di,
tay lam” déu phai tudn theo y chi cta dan duoc
ché dinh thanh luat phap. Ay chinh Ia phuong
phap chap phap H6 Chi Minh.

3. M6t sé van dé cé tinh phuong phap
luan

Bién chung cua doc lap dan toc, phap tri dan
chu va quyén con ngu’0’1 thue s 12 triét thuyét
cai tri cia bac hién nhan Hd Chi Minh. Lam
rd phép bi¢n chung
ay 1a mot dinh hudng
nghién ctu méi vé
kho tang tu tuong vo
gid ma Nguoi dé lai
cho Pang, cho Nha
nudc, cho nhan dan,
cho cac nha khoa
hoc, cho mai mai cac
thé hé mai sau. Buge
dau nghién ctru phép
bién ching cua doc
1ap dan tdc, phap tri
dan chi va quyén con
nguoi trong tu tudng
H6 Chi Minh trong
didu kién xdy dung
Nha nuéc phap quyén, kinh té thi truong, hoi
nhap qudc té & Viét Nam hién nay, ¢6 thé rit ra
mot s van dé co tinh phuong phéap lun sau:

1. Boc lap dan toc c6 dugc bao toan, quyén
con nguoi c6 dugc bao dam, trd thanh dong
luc phat trién chi co thé dat dugc trong mot
nén phap tri dan chi.

2. Phap tri dan chu Ia phap tri ctia dan, do
dan, vi dan, c6 nghia 1a phai do dan xay dap,
dan van hanh, kiém soat. Luat phap néi 1én y
nguyén cta dan phai nhd vao sy két hop linh
hoat gitta co ché dai dién chan chinh va dan
chu tryc tiép; nhimg viéc lién quan dén véan
ménh quc gia, dan toc phai do dan quyét bang
thé ché trung cu y dan.

3. Phap tri dan cha phai liy “thuong t6n
phap luat” 1am nguyén tic chu dao, 1y Hién

(6) H6 Chi Minh: Nha nudc va phdp ludt, Nxb .Phdp ly, H, 1995, tr. 179.
(7) H6 Chi Minh: Nha nuéc va phdp ludt, Nxb. Phdp Iy, H, 1995, tr.138.

S6 3+4 (164+165) INGHIEN CUU LAP PHAP| 21

2
2010




NHA NUGC VA PHAP LUAT

Xawin Camhr Din 20710

phap va luat phap la nén tang, chi ph01 toan bo
doi song nha nude, xa hoi, trude hét 1a chi ph01
nha cim quyén, tir ngudi lanh dao cao nhat dén
nhitng céng chirc co sé. Ché phap, chap phap
hay bao hién, bao phap déu phai nghiém minh,
dung phap luat, phu hop voi diéu kién khach
quan, phai thuan long
dan, c6 loi cho dan.

4. Ché phap, chap
phap, bao hién, bao
phép 1a nhiing b phan
ciu thanh nén phap tri
dan chu; coi trong bd
phan nay, coi nhe bd
phan kia, khong thiy
mdi quan hé tuong tac,
lién thong gitra nhiing
bd phan 4y déu co
nguy co lam cho phap
tri suy yéu. Trong diéu
kién hién nay, phu hgp vdi yéu cu cia nha
nuée phap quyén xa hoi chi nghia cua nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan, cua to chic
doi séng xa hoi va hdi nhap quéc té, cua viéc
bao dam thuc thi quyén con ngudi, phat huy
nhan t6 con ngudi thi can coi ché phap 14 trong
tam trong toan bd hoat dong ciia Pang va Nha
nuée. Dicu d6 doi hoi:

- Ché phap, trude hét 1a 1ap phap phai la
hoat dong chu dao, tién toi ché phap 1a lap
phap. Khong nhu vdy khong c6 “ché do cai
tri bang luat”, luat khong thé 13 trung tim cia
hé théng phap luat, tinh than va nodi dung cua
luat, ¥ chi ctia nhan dan dé dang bi bién dang
qua “nhirng tang”, “nhing 16p” 1ap quy von d&
thinh hanh sy tuy tién, bét chép lgi ich chung.

- Lap phap la mot khoa hoc. Sy van hanh
1ap phap do vay ciing phai khoa hoc, tranh 16i
tuy tién, dé lam, khé bo, dugc ludt nay mat luat
kia, pha hong luat kia. Lap phap la khoa hoc
nén phai xem trong tinh khach quan. C6 bao
dam tinh khach quan trong 1ap phap mai bao
dam cho thé ché 1ap phap c6 vi tri thuong ton,
“quy phuc” duoc ca nha cAm quyén. Lap phap
phai Iam dugc st ménh “phat hién ra luat” tr
doi song nha nuée, doi sébng ngudi dan, sinh

co' SO

Phdptridan chiiphdi ldy “thwong
ton phap luat” lam nguyén tic chii
dgo, liy Hién phdp va ludt phdp la
nén ting, chi phoi toan bg doi song
nha nwéc, xa hoi, truée hét la chi
phoi nha cam quyén, tie nguwoi lanh
dgo cao nhit dén nhitng céng chirc

hoat xa héi, dugc van hanh theo mot quy trinh
chat ché, hop ly, tao ra dugc “co ché phan bién
nodi tai” giita cac chu thé tham gia lap phap,
quyét dinh lap phap. Lap phap 1a khoa hoc 1&
duong nhién phai sang tao — sang tao trong
biéu dat y chi ctia nhan déan thanh thé ché 1ap
phép, trong phan anh
thuc tai, trong viéc két
nbi cai truyén thdng
vOi cai hién dai, lam
thAm dAm ban sic vin
hoa va truyén thong t6t
dep cua dan toc trong
cac dao luat, tiép thu
duoc tinh hoa l1ap phap
cua thoi dai, hoi tu
dugc nhitng thugc tinh
ctia mot hé théng phap
luat hién dai.

- Lap phép la mdt
quyén luc, 13 quyén luc cao nhit cia co quan
dai biéu cao nhit ctia nhan dan. Nhung lap
hién, 1ap phap con 1a quyén luc téi thuong cua
nhan dan. Vi 1& 4y, 1ap phap hoan bi chi ¢o
thé trong mot hé thong thé ché dan cha hoan
bi, v6i quyén nhan dan tu 1ap phap, tu minh
quyét dinh 1ap phap trong cac cudc trung cau
y dan.

- Lap phép 1a mot nghé, “nha 1ap phap phai
do luat dao tao ra”, phai thong thao nghé lap
phap, phai theo k¥ thuat lap phap hién dai, voi
su tro giup cua cac phuong tién hi¢n dai, va voi
mot phuong phap 1ap phap quy cu. Xem nhu
viy, ¥ tuong vé viée ting nhiéu dai biéu Qudc
hoi chuyén trach, chuyén trach nhung khong
chuyén nghiép, khong thao nghé 1ap phap thi
1ap phap ciing kho c6 thé manh dugc.

- Lap phap vira 1a quyén nhung ciing 1a
nghia vy, trach nhiém cta nhiing nguoi dai
dién cua dan, cua co quan dai biéu cao nhat
cua dan. B¢ la nghia vy, trach nhiém cao quy
nhat, ning né nhét, nhung ciing phai cu thé
nhét, nghiém nhét, dé tranh di tinh trang “luat
phép trén gidy”, “luat phap 1am hu hong nhan
dan” (Mong-tec-xki-o) nhung lap phap lai
khong chiu trach nhiém trudc nhan dan. l
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VAI TRO, TRACH NHIEM

CUA-DANG VA NHA NUOC TRONG CO CHE
THE CHE HOA O VIET NAM HIEN NAY

TRAN THAI DUONG *

Co ché thé ché hoa thé hién tong hgp cac nguyén tac, quy dinh vé td chiic, quy trinh hoat déng, vai tro,
chifc néng, nhiém vu, quyén han clia cac chii thé tién hanh thé ché hoa. G Viét Nam hién nay, theo nguyén tic
Hién phap, hoat ddng thé ché hoa do hai chii thé thuc hién, 1a Dang va Nha nudc. Véi vai tro lanh dao, Dang
tao 1ap cac ¢ s6 chinh tri, dinh huéng ndi dung, muc tiéu cho toan bd hoat dong thé ché hoa. Trach nhiém
ctia Nha nudc la tiép tuc xay dung va hoan thién hé thong thé ché trén co s& phu hop véi cac dinh huéng chinh
tri do Dang dua ra. Tuy vdy, dén nay van dé vai tro, trach nhiém ctia Nha nuéc trong hoat dong thé ché hod cu
thé nhu thé nao xét trong méi quan hé giita Nha nudc véi Dang va trong ndi bd Nha nuéc ciing chua dugc lam

rd va hoan toan théng nhat vé mat hoc thuat. Bai viét sé dé cap cu thé dén cac néi dung nay.

1. Khai quat vé co ché thé ché hoa

Theo Hién phap nudc ta, hoat dong thé ché
hoa do hai chu thé thuc hién, d6 1a Dang va Nha
nudc. Nhu vay, su phan cong chirc nang duoc
ghi nhan v6i nhitng ndi dung co ban sau: Pang
giit vai tro lanh dao ddi voi cac hoat dong cua
Nha nudc, trong d6 c6 hoat dong thé ché hoa.
Pang lanh dao Nha nudc bang dudng 161, chinh
sach, td chirc can bd va chi dao, kiém tra, giam
sat vi¢c thuc hién cac duong léi, chinh sach
do!. Pang gidi thiéu va cu nhitng dang vién
uu tu cua Pang tham gia vao céc chirc vu quan
trong trong bd may nha nudc. Pang khong co
muc dich riéng nhung véi tu cach 1a dang cam
quyén, Pang nhan thirc dugc cac quy luat van

dong va xu hudéng phat trién cua Nha nudc
theo cac diéu kién chinh tri, kinh té - xd hoi
trong nudc va qudc té, trén co sd cac myc tiéu
va con dudng phat trién cta cich mang Viét
Nam, di d& ra nhitng chu truong, dudng 161,
chinh sach xay dung va phat trién bé may nha
nuée theo nhimg dinh huéng 16n. Quan diém,
chu truong, quyét sach xdy dung va phat trién
bd may nha nudc, tang cuong hi¢u lyc va hi¢u
qua cua chinh quyén luén ludén 1a madt trong
nhting ndi dung 16n va quan trong nhat trong
cac van ki¢n cua Dang, diéu nay chimg té van
dé vé td chirc va hoat dong cuia Nha nudc la
van d¢ s6 mot, c6 tinh cin ban trong dudong
16i, chinh sach cua Pang. Nguyén tic & day

(*) TS, Pai hoc Ludt Ha Néi.

(1 )Xem thém TS. Ddng Dinh Tan (chd bién), Théché dang cdm quyén - mot s6 védn d@é Ii luén va thuc tién (sach tham khdo); Nxb. Chinh

tri Quéc gia; H, 2004; tr.17.
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la Bang khong bao bién, lam thay cong viéc
cua Nha nudc, do vay cac quan dlem duong
16i ciia Pang vé xay dung chinh quyén va thuc
hién cac hoat dong cua Nha nudc ¢ moi giai
doan phat trién cua dat nudc khong thé coi 1a
san pham duy nhét ctia thé ché hoa, d6 méi chi
la co s¢, dinh hudng chinh tri ctia hoat dong thé

thé cua minh. Nhu vay, san pham thé ché hoa
¢6 kha niang dam bao tinh thong nhit cao véi
cac chu truong, nhitng dinh hudéng chinh tri
ctia dang cam quyén. Quy trinh tir khau chinh
thire x4c dinh dudng 16i chinh tri dén viée tiép
tuc xay dung thanh co ché, chinh sach, luat
phap ciia Nha nudc duge rat ngan hon, dam

ché hoa. bao tinh
Trach ) i chat ché
nhiém cua Quan diém, chu truwong, quyét sach xdy duwng va phat  cua ca hé
Nha nuéc  grien bp mdy nha nudc, tang cwong hiéu luc va hiéu  thong thé
latiep tue  gug cia chinh quyén luén luon la mét trong nhitng ~ che. Khac
xay dung A5 z 2 A Iy op vol  nén
Vi hoan M9t dung Ion va quan trong nhat trong cdc van kién chinh  fri
thien he  cua Ddng, diéu nay chtmg 1o vin dé vé to chirc va hoat ;. nuée,
théng the  dong ciia Nha nwdc la van dé sé mot, co tinh can ban trong diéu
ché trén  trong dwong loi, chinh sdach ciia Ding kién Viét
co s& phu N am,
hop  voi to  chuc
cac dinh Pang va

huéng chinh trj do Pang dwa ra. Thé ché nha
nude 1 hé théng cac co ché, chinh sach, phap
luat nham t6 chire thue hién céac chire nang cua
Nha nudc, didu chinh cac quan hé xa hdi co
lién quan. Pay c6 thé néi 1a nhitng nhan thirc
chung mang tinh phd quat trong gidi khoa hoc
phap 1y nudc ta tir nhiéu ndm nay. Mic du vay,
dén nay ciing c6 nhiéu diém can nghién ciru
thém, nhat 1a trong diéu kién chung ta dang cai
cach t6 Chﬁ’C va hoat déng cua Nhé nudce dap
ung yéu cau xay dung nén kinh té thi truong
va hdi nhap quoc té, nang cao hiéu qua su lanh
dao cua Dang ddi voi xa hoi noi chung va bd
may nha nudc noi riéng. O déy, thyc tién mo
hinh dén chu cdc nudc trén thé gi6i ciing co
nhitng kinh nghiém can tham khao va ap dung
cho pht hop véi didu kién nudc ta, nhat 1 vai
tro cua dang cam quyén trong viéc ban hanh va
t6 chirc thuc thi cac chinh sach ctia dang (dong
thoi cling 1a chinh sach cia nha nuée) 3 mdi thoi
ki, giai doan lich sir. Trong ché d6 dai nghi &
céc nudc, dang cam quyén dd hoa than vao nha
nuée va vi thé, duong 161, chinh sach cua dang
cam quyén ciing 1a duong 16i chinh sach cua
nha nudc. Vai tro cua chinh quyén 1a xay dung
va thuc thi cac co ché, chinh sach, luat phap cu
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Nha nudc doc 1ap voi nhau, do vay dat ra van
dé phan dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han
trong quy trinh thé ché ho4 1a can thiét. Viéc
nang cao hiu qua, chat luong thé ché hoa hién
nay ciing khong loai trir van dé dit ra tr mo
hinh t6 chuc thiét ché thé ché hod, sy phan
cong, lanh dao, phdi hop trong viéc thuc hién
vai tro, nhiém vu, quyén han giita cac chi thé
thuc thi quy trinh thé ché hoa.

Vura qua, tir Hoi thao khoa hoc vai chu dé
“Xay dung chinh sach trong hoat dong lap
phéap” do Vién Khoa hoc phap 1y (B6 Tu phap)
t6 chtrc hdi thang 6/2008, thao ludn cua céac
nha nghién ciru, cac chuyén gia cho thay, chinh
sach ciing c¢6 nhiéu cp do: tir chinh sach cua
ca hé théng phap luat, chinh sach cia ting vin
ban quy pham phéap luit dén chinh sach cua
tung quy dinh trong van ban quy pham phap
luat. Tuy nhién, ciing c6 nhing cach tiép can
khac nhau vé& pham trii chinh sach. Thim quyén
lya chon chinh sach thude vé ai? Néu nhin tir
phia dang cAm quyén, chinh sach phap luat
chu yeu mang tinh chat chi dao, dinh hudng
phat trién cho hoat dong lap phap cua Nha
nuée. Con vé phia Nha nuéce, chinh sach phap
luat thuong la cua Quéc hoi hoic Chinh phu,
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c6 thé 1a chuong trinh hanh dong vira chuyén
hod, vira bd tri theo linh vuc cac du 4n vin ban
phap luat phai duoc trién khai thyc hién trong
tung thoi doan da duoc vach dinh tai cac van
kién, nghi quyét ciia Pang lanh dao. C6 ¥ kién
cho rang, cong nghé lam luat ¢ nudc ta hién
nay vira gy lang phi thoi gian ma chat lugng
cic dao luat khong cao. Dé giai quyét thuc
trang ndy, can phai chuyén tu duy vé quy trinh
lap phap tir mdt qua trinh soan thao va y kién
lap di 1ap lai nhiéu lan thanh tu duy vé mét
quy trinh 14p phap gom cac giai doan co ban
1a quyét dinh chinh sach, dich chinh sach va
tham dinh chinh sach. Theo d6, quy trinh 1ap
phép chi dugc khdi dong khi cac bg, co quan
ngang by, qua cac hoat dong ctia minh phat
hién ra nhimng vén dé can phai diéu chinh trén
thuc té va da nghién ctru, tim ra dugc nhiing
nguyén nhian ma dé giai quyét ching can c6
nhitng gidi phap lap phap. Chinh phu méi la
nguoi phé chuén cac chinh sach nay trude khi
dinh ra thanh cac quy pham phép luét cu thé,
dé 1am dinh huéng cho cong tic soan thao va
tao ra sy dong thuan trong Chinh phu. Ciing
¢6 ¥ kién nhan manh véi ngudn vao cua chinh
sach 1a cac kién nghi ctia nhan dan thi Nha
nudce 1a nguoi c6 thaim quyén lya chon chinh
sach. Khi chinh sach d3 duoc lua chon va can
thiét phai duoc luat hoa, cic cha thé co lién
quan déu c6 thé dé xuét sang kién phap luat,
trong d6 Chinh phu 1a mot trong nhing chu thé
quan trong. Nhung ddi véi xa hoi dan su, viée
tham gia ctia cong ddng cac doanh nghiép, cac
nha khoa hoc, cac nhéom lgi ich cé lién quan
khac cling can thiét khong kém. Thong qua
dugc chinh sach 1a da thong qua duge “phan
hon” cta lut, van dé con lai chi don thuan la
van dé k¥ thuat - dung hinh hai xuong thit ctia
dao luat bang ngon ngir phap 1y khuc chiét, 16
rang. O cac nude, phan tich chinh sach 1a cong
doan dau tién trong quy trinh 1ap phap. Bai
18, chi khi da nhan biét va tim hiéu k¥ ludng

cac van dé cua cudc sdng dang dit ra méi co
thé soan thao dwuoc nhimng dao luat thich hop.
Viét Nam can phai dwa phan tich chinh sach
tr& thanh cong doan bt budc trong quy trinh
lam luat hodc it nhit ciing phai cai tién khau
1ap chuong trinh xay dung luat, phap 1énh theo
huéng thyc chat hon, tranh nhiing hién twong
nhu giit chd, chay theo thanh tich, cam tinh...2
C6 thé noi day thuc sy 1a nhitng trin trd huéng
dén su hoan thién co ché thé ché hod & nude ta
hién nay rat can dugc quan tim dang mtc.

2.Vai tro, trach nhiém ctia Pang

V&i vai tro 1anh dao, trude hét bang tao lap
cac co sd chinh tri, dinh hudéng ndi dung, muc
tiéu cho toan bg hoat dong thé ché hoa. Pidu do
c6 nghia nhitng van dé vé thé ché hoa trudc hét
dugc nhén thie va xac dinh thanh cac nguyén
tac chung, qua dé tao thanh co s& chinh tri cho
toan bd hoat dong thé ché hoa. Dang lanh dao
Nha nude va cac doan thé chinh tri - xa hdi
bang cwong linh chinh tri, chién luoc, chinh
sach, chu truong; bang cong tac tu tudng, to
chirc, can bd va kiém tra giam sat vi¢c thuc
hién. Chang han Cuong linh xay dung dit nudc
trong thoi ky qua do lén chu nghia xa hoi do
DPai hdi VII cua bang Cong san Viét Nam vach
ra xac dinh cac muyc tiéu, nhiém vy, lyc lugng
va phuong phap thyc hién muc ti€u, nhi€ém
vu cua nudc ta trong thoi ki cong nghi¢p hoa,
hién dai hoa dat nuéc? . Cuong linh xay dung
dat nudc trong thoi ki qua do 1én chu nghia xa
hoi (ndm 1991) dua ra quan niém tong quat
nhat vé xa hoi xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam va
nhitng phuong hudng co ban dé xay dyng xi
hoi d6; khang dinh chi nghia Mac-Lénin, tu
tuong HO6 Chi Minh 13 nén tang tu tudng, kim
chi nam cho hanh dong ciia Pang; khang dinh
phat trién nén kinh té hang hoa nhiéu thanh
phén van dong theo co ché thi truong, co sy
quan ly cua Nha nudc, theo dinh hudng xa héi
chu nghia, trong d6 kinh té quéc doanh va kinh

(2) Xem: Uyén San, Chinh sdch - Linh hén cda vén ban phdp ludt - Bdo Phdp lugt Viét Nam s 145 (3.553) ngdy 17/6/2008; tr.4; Nguyén
Duc Lam, Phan tich chinh sdch trong quy trinh Idp phdp & cdc nudc - Tap chi Nghién ciu Ldp phdp s6 12 (128)/2008; tr.49.

(3) Xem: http://dictionary.bachkhoatoanthu.gov.vn.
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té tap thé tao thanh nén tang cua nén kinh té
qudc dan; khiang dinh xdy dyng nén van hoa
tién tién, ddm da ban sic dan tdc 1a mot trong
nhiing phuong huéng chién lugc 16n cua Pang
va Nha nudc Viét Nam#.

Trong s6 cac van kién ciia Pang, ngoai
cuong linh chinh tri thi cac nghi quyét dai hoi
dai biéu toan qudc cua Pang, cac nghi quyét
ho6i nghi Ban chip hanh trung wong Péang c6
vai trd va ¥ nghia quan trong hang dau cho hoat
dong thé ché hoa. P6 1a Nghi quyét Dai hoi dai
biéu toan qudc lan thir X, cac nghi quyét cac
hoi nghi Ban chap hanh trung wong khoa X vé
nhitng van dé phat trién kinh té - xa hoi nhu
Nghi quyét Hoi nghi lan thtr 6 Ban chap hanh
trung uong Pang (khoa X) vé tiép tuc hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng x4
héi chu nghia... Nhitng chu trvong, dinh hudng
16n cuia Pang di va dang duoc trién khai thuc
hién c6 thé néu nhu Nghi quyét s6 48-TW/NQ
vé chién lugc xay dung va hoan thi¢n h¢ théng
phap luat Viét Nam; Nghi quyét s6 49-TW/NQ
vé chién luoc cai cach hé théng tu phap 2006 -
2010, dinh huéng dén nam 2020 ...

Nhin téng thé, vai trd trach nhiém cua Pang
d6i v6i qua trinh xay dung va thuc thi hé thong
thé ché duogc xac dinh theo hai ndi dung can
ban sau:

Thir nhat, Pang tao 1ap co s va dam bao
dinh hudng chinh tri cho hoat dong thé ché
hoa. Piéu nay dugc quy dinh thanh nguyén
tac Hién phap (Piéu 4 Hién phap nam 1992).
Hoat dong cua Pang trudc hét 1a viéc xac
dinh duong 16i phat trién cua cich mang Viét
Nam, trong d6 c6 dudng 16i xdy dung, cing
cd va phat trién Nha nudc Cong hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam ma hoat dong thé ché hoa
la mdt trong nhiing ndi dung quan trong hang
dau. Vai tro, trach nhiém cua Pang 1a [anh dao
viée thé ché hoa trude hét thong qua cac quan
diém duong 16i do Pang vach ra va dugc thé
hién tap trung trong cac van kién cua Dang.
Pang phai xac dinh mot cach ding din, phu
hop, kip thoi toan by con duong va budc di

cua cach mang Viét Nam trong tung thoi ky,
hudng t6i cac muc tiéu trude mat cling nhu 1au
dai theo ly tudng xa hoi chu nghia, dam bao
dan giau, nudc manh, xa hoi cong bé“mg, dan
chu, van minh. Pang chi rd dé tién téi muc tiéu
do, Vlet Nam phai xay dung nha nuo‘c phéap
quyen cua dan, do dan, vi dan trén nén tang
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia va tich cuc, chi dong hoi nhap quic té.
Thir hai, BDang khong chi dung lai ¢ viéc
xac dinh chu truong, duong 16i 1am co s&
chinh tri cho toan by qua trinh va néi dung
thé ché hoa ma bang con lanh dao, chi dao
viéc thuc hién quy trinh thé ché hoa cua Nha
nu6e nham tao 1ap hé théng cac nguyén tic,
co ché, chinh sach, luat phap phu hop véi yéu
cau phat trién dat nudce. Trach nhiém ciia Pang
1a theo doi dé kip thoi udn nin cac hoat dong
thé ché hoa dam bao tinh dinh huéng chinh
tri cta hoat dong nay. Cac cap uy Pang lanh
dao, chi dao sat sao hoat dong thé ché hoa, tur
khau hinh thanh chinh sach, phan tich chinh
sach dén xac dinh nhu cau lap phap, 1ap quy,
choy kién ddi voi cac du an, du thao van ban
quy pham phép luat, lang nghe nguyén vong
va ¥ kién déng gop, tham gia, phan bién cua
céc tang 10p nhan dan. Pang dai dién cho loi
ich ctia giai cip cong nhan va nhitng nguoi lao
dong, dai dién cho loi ich cua toan dan tdc Viét
Nam dé danh gia va cho ¥ kién vé cac du an,
du thao van ban quy pham phap luat, cac chinh
sach, chuong trinfij'ké hoach phét trién kinh
té = xa hoi do Nha'nuéc lap ra. Pang khong
truc tiép thuc hién cae hoat dong nghiép vu
thé ché hoa cia Nha nude nhung nhimng y kién
chi dao, kiém tra, gidm sat cua Pang thongiqua
céc t6 chite dang va dang vién co y nghia quyét
dinh dam bdo cho hoat dong thé ché hoa di
dung huéng. Tuy nhién, dé thye hién tot vai
tro, trach nhiém'cia minh, dang wién; cac cép
uy Pang ngoai nang luc tu duy va lanh dao
chinh tri, ngoai kha nang dong vién, tap hop
luc luong quan chung nhan dan con phai co
tri thirc va trinh d6 chuyén mon nhét dinh. Ky

(4) Xem: http://www.dangcongsan.vn/details.asp?id=BT1210763433
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nang va trinh o chuyén mén, nhimg hiéu biét
sdu sac vé cac linh vyre doi song kinh té - xa hoi
gitip cho dang vién va cac cip uy Pang co thé
dua ra duoc cac y kién xac dang, phu hop véi
tinh chét va yéu cau cu thé cua mdi linh vuc
kinh té - xa hoi n6i riéng va cac quy luat khach
quan ctia cudc séng néi chung. Trong quy trinh
lam luat, phép I¢nh hién nay trén thuc té, BO
chinh tri Ban chap hanh trung wong Pang dong
vai trd rat 16n trong khau cho y kién ddi véi
chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cling
nhu ndi dung cac dy an luat, phap 1énh. Tuy
nhién, vin dé nay cling chua dugc quy dinh cu
thé trong Hién phap va Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luét.

Trén thyc té, ddi véi hoat dong thé ché hoa,
vai tro clia cac to chirc Pang rat quan trong va
rat 16n, dong thoi cling khong don thuan chi
1a viéc Pang dé ra cac chua truong, duong 16i
(trong van kién Dai hoi dai biéu toan quéc cua
Pang) ri cin ¢ vao d6 Nha nudc thuc hién
viéc thé ché hod nhu 14 su tach biét ranh ré
trach nhiém cua Pang va Nha nudc, ma toan
bd qua trinh, dinh hudéng va cac ndi dung lon
trong hoat dong thé ché hoa déu duoc su lanh
dao, chi dao cua céc t6 chirc Pang (Ban chip
hanh trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu...).

HOI NGH] LAN THU BAY
KHOA X

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 9 Piéu 1¢
Pang Cong san Viét Nam hién hanh, Ban chap
hanh trung wong Pang 1a co quan 1anh dao cua
Dang gitra hai ky dai hoi. Vai vi tri quan trong
nhu vdy, Ban chép hanh trung wong Dang gii
vai trd quyét dinh nhimg van d& chién luoc
va chu trwong, chinh sach 16n vé d6i noi, dbi
ngoai nham cu thé hoa va thuc hién cuong
linh chinh tri, diéu 18 Pang va cac nghi quyét
cua Pai hoi Dang; Xac dinh phuong hudng,
nhiém vu chu yéu ctia ké hoach kinh té - xa
h6i hang nam, chu truong dau tu mot s6 du an
dic biét quan trong, c6 anh hudng 16n vé kinh
té - xa hoi, qudc phong, an ninh, d6i ngoai. ..
va cho y kién vé mot s6 dé an cu thé, quan
trong khac thudc cac linh vuc ngoai céc van
dé da ghi trong chuong trinh toan khoa do
B Chinh tri d¢ nghi; Xac dinh chu truong va
n6i dung co ban sira doi, bo sung Hién phap;
Quyét dinh chu truong vé viéc Viét Nam tham
gia cong udce, hiép wéc hoic ky két hiép dinh
song phuong, da phuong dac biét quan trong
do Bo Chinh tri d& nghi; Quyét dinh vé chu
trrong thanh 13ap, sap nhap, chia tach céac bo,
co quan ngang bd, viéc thanh 1ap, sap nhap,
chia tach, diéu chinh dia gi6i hanh chinh cac
tinh, thanh phd truc thudc trung wong; Quyét
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dinh giéi thiéu nhan sy tmg ctr, dé ctr hodc rat
khoi cac chirc danh Chu tich nudc, Chu tich
Qudc hoi, Tha tudng Chinh phu.

nghién ctru 1y luan vé chii nghia Méac-Lénin va
tu tuong HO Chi Minh;
- Pinh huéng vé chuong trinh xay dung

Bo Chir}h phap luat dai
tri Ban chap han va hang
hanh  trung Trén thuc té, doi véi hoat djng thé ché hod,  nim; vé quan
wong Dang do yai tro ciia cdc to chirc Ping rit quan trong va ~ diém va nf’i
Ban chap hanh = & 10 " 46ng théi ciing khong don thudn chila "¢ €° b
trung wong bau cn e 3 , > . z. cua cac du an
ra, ¢6 quyén viéc Dang dé ra cac chu trwo’ng, dwo’ng loi (trong [uat, mét s6 dur
quyét  dinh van kién Dai hoi dai biéu toan quoc cua Bang) an phap lénh,
nhitng  chu roi cin cir vao dé Nha nwéc thuc hién viéc thé nghi  quyét
trwong, chinh  ¢hé hod nhuw la sw tich bigt ranh ré trach nhiém  cta Quoc hoi
sach,bienphdp ¢y Ping va Nha nwée, ma toan bé qud trinh, ¥* Uy ban

16n nham thuc
hién va kiém
tra viéc thuc
hién  cuong
linh chinh tri,
Diéu 18 Dang,
nghl quyét cua Pai h01 nghi quyét cua Ban
chap hanh trung uong gom:

- Nhirng van dé quan trong thudc cac linh
vuc kinh té - xa hoi, B Chinh trj c6 quyén:

+ Xac dinh phuong hudng, nhiém vy, muc
tiéu, chu truong cua ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi va ngan sach nha nudc hang nam dé
trinh Ban chap hanh trung uong;

+ Cu thé hoa vé chu truong xay dung quan
hé san xuét, phat trién luc luong san Xuét va co
ché quan ly;

+ Chién lugc va quy hoach phat trién mot
) nganh, linh vuc, dia ban quan trong;

+ Mot sb chu truong, chinh sach kinh té -
x4 hoi cu thé, mot sé du an dau tu quan trong
c6 tac dong su rong dén quyén loi, tu tuong
ctia nhiéu ddi tugng xa hoi, dén qubc phong an
ninh, d6i ngoai, nhitng van dé doi hoi sy phdi
hop sitc manh tong hop cua Pang, Nha nudc,
cic doan thé nhan dan;

+ Chién lugc tong thé vé vay von, sir dung
vbn vay va tra no nudc ngoai; viée str dung céc
ngudn luc qubc gia.

- Nhitng van dé co tinh chién lugc thudce
cac linh vuc tu tuéng, van hoa, khoa hoc, giao
duc, 1anh dao va két luan tong két thyc tién,

cdc to chirc Ding
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dinh huong va cac ngi dung lon trong hoat dong
thé ché hoa déu dwoc sw lanh dao, chi dao cua

thuong vu
Quéc hoi lién
quan dén thé
ché chinh tri,
thé ché kinh té,
qudc  phong,
an ninh, ddi ngoai.

- Pinh hudng hoat dong ctua cac co quan
tu phap.

- Nhimng chi truong 16n vé hoat dong dbi
ngoai cua Pang va Nha nuée, gom:

+ Panh gia, nhan dinh tinh hinh qudc té,
khu vuc va quan hé dbi ngoai; xac dinh phuong
huéng, chinh sach ddi ngoai;

+ Chu truong thiét 14p quan hé ngoai giao
v6i mot sd nude; gia nhap va rat khoi cac to
chic qudc té quan trong va phuong huéng
hoat dong trong cac t chirc do;

+ Nhitng van dé quan trong thudc ndi dung
dam phan, ky két, tuyén b ctia Viét Nam véi
nuéc ngoai;

+ Chu trrong dam phan vé bién gi6i, lanh
thd, chu quyén qudc gia;

+ Chu truong dang cai va ndi dung chu yéu
cua vi¢c Viét Nam tham gia cac hoi nghi quéc
té cip nguyén thii va Chinh phu;

+ Chuong trinh va ndi dung quan trong
trong hoat dong ddi ngoai cua Tong Bi thu,
Chu tich nude, Chu tich Qudc hoi va Thu
tudng Chinh phu.

3. Vai tro, trach nhiém ctia Nha nudc
O Viét Nam, trong moi quan hé voi Pang,
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vai tro ciia Nha nudc duge nhan thire mot cach
khai quat la Nha nudc quan ly, Pang lanh
dao>. Nha nude quén 1y, cdc t6 chtrc chinh tri
- x4 hoi va doan thé quan chung tham gia quan
1y... néi cach khéc, dé ciing 1a co ché thuc hién
dan chu ¢ Viét

trach nhiém thé ché hoa (chinh thirc hoa vé& mit
nha nudc) dé xay dung hé théng co ché, chinh
sach, luat phap cia Nha nudc trén co s¢ duong
161, chinh sach cua bang. Mat khac, nhu trén
d3 phan tich hoat dong thé ché hoa cua cac co

quan c6 tham

Nam. Tuy Vay, quyén ctia Nha
den nay van de Nha nudc phii dwa ra dwgc hé théng co ché, ~ "voc  khong
vai o, trach - pnp sdch, Iudt phdp minh bach, nhét quan 4" tvan 1
nhiém cua Nha hii h hil hii T viéc cu thé
nuéc  trong va phu hop voi nhirng chi truwong, din u’o‘ng hod, chi tiét

hoat dong thé
ché hoa cu thé
nhu thé nao
xét trong moi
quan hé¢ gilra
Nha nudc véi
bang va trong
ndi bo Nha
nuoc cling
chua duoc 1am rd va hoan toan théng nhat vé
mat hoc thuat. Hon nita, duong nhu chung ta
cting méi chi dinh hinh dugc nhiém vy, quyén
han, trach nhiém phép 1y cta cac t6 chirc dang
va dang vién... R rang, dy l1a nhiing diém
con thiéu hut trong co ché hién hanh vé hoat
d6ng thé ché hoa can phai nghién ctru tim giai
phap khic phuc trong thoi gian t6i.

Débi voi Nha nude néi chung, trén thue té
thé ché hoa 1 loai hoat dong vo cuing phirc tap
v6i nhiéu ndi dung rat phong phu, lién quan
dén nhiéu chu thé tham gia va tuan theo quy
trinh gém nhiéu giai doan, cong doan khac
nhau, trong d6 vai tro, trach nhiém ctia moi
cap, nganh, mdi co quan ciing duoc quy dinh
cu thé. Theo co ché hién hanh, quy trinh thé
ché hoa xac dinh vai tr0, trach nhiém, quyén
han ctia cac co quan nha nudc va vai tro cua
ngudi dan, cac to chire, doan thé xa hoi. Quy
trinh nay ciing dd duoc mé hinh hoa dé giup
cho viéc nhan thuc va thyc thi mot cach ding
d4n honS. Can chi ¥ vai tro quan 1y cia Nha
nuée & day duoc hiéu theo nghia rong cua tir
nay, trong d6 bao ham nhiém vu, quyén han va

de ra

chinh tri ciia Pang. Nghia la hé thong thé che
nha nwéc phdi viva ddp ieng dwoc cdc yéu ciu,
nhitng doi hoi khdach quan qudn ly nha nwéc,  cua
dong thoi dam béo dwoc tinh dinh hwéng chinh
tri, muc tiéu cua cach mang Vié¢t Nam do Dang

hod ndi dung
cac van kién
bang.
Nha nudc phai
dua ra dugc hé
thng co ché,

chinh  sach,
luét phéap
minh  bach,

nhit quan va phu hop vé6i nhitng chu truong,
dinh hudng chinh tri cia Pang. Nghia la hé
théng thé ché nha nude phai vira dap ung duoc
céc yéu cau, nhitng doi hoi khach quan quan Iy
nha nudc, déng thoi dam bao duogc tinh dinh
hudng chinh tri, muc tiéu cuia cach mang Viét
Nam do Pang dé ra.

Co ché thé ché hoa mot mat thé hién mbi
quan h¢ gitra Pang véi Nha nudc, trach nhiém
ctia Dang trong quy trinh thé ché hod, mit khac
thé hién vai tro tich cuc, chu dong cua cac co
quan, to chirc cia Nha nude dbi voi hé thong
thé ché cuia Nha nudc dap ung cac nhu ciu
phat trién cua doi séng kinh té - xa hoi. Vé co
ché, sy phan cong vai trd trach nhiém cua cac
co quan, t6 chirc ciia Nha nude trong qué trinh
thuc hién thé ché hoa phan 16n di duoc quy
dinh trong Luat Ban hanh van ban quy pham
phéap luat, Ludt Ban hanh van ban quy pham
phap luat cua Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan déan ciing nhu cic vin ban huéng dan thi
hanh. Trong quy trinh thé ché hoa, trach nhiém
ctia cac co quan nha nudc trude hét phai nghién
clru sdu sic cac chu truong, dudng 16i, chinh

(5) Xem thém: TS. Pham Dinh Tan (chd bién), Sdd, tr.31.

(6) Nguén: Ban céng tdc Idp phdp, Vdn phong Quéc hdi — Xem: http://xaydungphapluat.chinhphu.vn
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sach cua Pang, tiép d6 phai chuyén hoa nhing
y tuong chinh tri d6 thanh ndi dung cac quy
dinh, thé 18, muc tiéu, nhiém vu hoat dong cu
thé cua Nha nudc duge dam bao thuc thi béng
strc manh, tiém
luc cua Nha
nudc. Nhu
vy, xudt phat
tir yéu cau cia
thuc tién, trén
con duong tro
lai véi  thuc
tién, duong 16i,
chinh sach cua Pang dugc “hoa than” vao h¢
thong co ché, chinh sach, luat phap cia Nha
nudc va toan by hé théng thé ché nha nudc
mang duoc “linh hon” cua chinh tri (dudng
16i, chinh sach ctua Pang). D6 1a phwong thic
co ban vira dé chinh thirc hoa vai trd ciia Dang
v6i tur cach 1a dang cam quyén vira dé dam bao
tinh chinh tri (ban chét) trong t6 chirc va hoat
dong cia Nha nudce. Trong diéu kién Viét Nam
hién nay, dé nang cao vai tro, trach nhiém cua
Pang va Nha nudce trong hoat dong thé ché hoa
doi hoi cung ddng thoi phai nang cao ning luc
cua ca bang va Nha nudc, sao cho Pang khong
bi “Nha nudc hod” con Nha nudc thi khong
bi thu dong, mét kha nang tich cyc, sang tao,
nhay bén dé co thé dap tng kip thoi nhiing
doi hoi cua doi séng kinh té - x3 hoi’. Pay co
thé néi 1a mot trong nhitng thach thirc 16n nhét
cua qua trinh ddi mai hé théng chinh tri & Viét
Nam hién nay.

Trong co ché thé ché hoa, mot mat Nha nude
nhan thic dugc vai tro, chic nang, nhi€ém vu
cia minh théng qua viéc ndm bat nhu cau vé
thé ché trong qua trinh thyc hién vai trd quan
1y xa hdi, mat khac, thong qua viéc nghién ctru
thiu sudt cac chu truong, dudng 16i, chinh sach
cua Pang, thong qua hoat dong lanh dao, chi
dao cua DBang. Nha nudc khong nén chi thién
vé mot mit nao trong do, cai chinh phai 1a Nha
nuoc chu dong, tich cuc thu nhan cac nhu cau
vé thé ché tir thuc té khach quan trong qua trinh

nghiém tuc

Thiét nghi y twéng nhit thé hod cdc chirc vu
lanh dao Dang voi lanh dao Nha nuwdc hién nay
la y twong can dwoc quan tdm xem xét mot cach

quéan 1y x4 hoi ciia minh, két hop vai viée quan
triét duong 16i, chinh sach ctia Pang. Co ché
nhu vdy cho phép khéc phuc tinh thy dong cta
cac co quan nha nuéc, khic phuc dugc tinh
chu quan, duy
y chi trong
cac chinh sach
cta Nha nudc.
Mot thuc
trang  trong
quy trinh thé
ché hoa hién
nay can phai
d6i méi, 6 1a Nha nuée thi doi y kién cua
Pang, co quan nha nudc cap dudi thi doi co
quan nha nudc cip trén, nguoc lai tham chi
luat chd chi thi, thong tu méi ¢ thé dua vao
ap dung... trong khi cac quan h¢ xa hoi dang
hang ngay doi hoi dugc diéu chinh, trat ty hoa.
Mudn nang cao nang luc thé ché hoa va quan
1y n61 chung cia Nha nudc, can tao co ché doc
1ap cho Nha nuéc trong hoat dong thé ché hoa
noi riéng va ca hoat dong quan 1y nha nudc
n6i chung. Mit khac, ciing cAn ning cao ning
lwc va hiéu qua sy 1anh dao cua Dang ddi véi
Nha nuée, dam béao tinh trach nhiém cu thé
va tinh thuc cht trong hoat dong cua cac td
chtrc dang va can bo Dang. Thiét nghi y tuong
nhit thé hoa cac chirc vu lanh dao Pang véi
lanh dao Nha nudc hién nay 1a y tudng cin
duoc quan tam xem xét mot cach nghiém tuc.
Vé mat t6 chirc ky thuat, hién c6 mot s6 khai
niém, ndi dung quy trinh va san pham thé ché
hoé & Viét Nam khéc voi cac nude cd nén lap
phap tién tién trén thé giéi. Nhat thé hoa vai
tro, trach nhi€ém cua Pang va Nha nudc trong
hoat dong hoach dinh dudng 16i, co ché, chinh
sach cua Pang - Nha nudc, tir d6 tiép tuc thé
ché hoa thanh luat phap 1a phuong thirc can
dugc nghién ctru sdu sac hon dé co thé ap dung
& Viét Nam. Khi d6, khai ni¢m thé ché hod sé
1a thé ché ho4 chinh sach cua Nha nuéc (ciing
1a ciia Pang véi tu cach 1a dang cAm quyén)
thanh luét phap cua Nha nuéc. W

(7) Xem thém TS. Thang Vén Phuc, D6i méi phuong thic lanh dao cda Ddng dbi véi Nha nudc (http://www. vovnews.vn).
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PHAN BIEN XA HOI:

Y NGHIA, CO CHE VA
PIEU KIEN THUC THI

han bién xa hoi - ma lau nay dwoc

thé hién duwdi hinh thirc nhan dan,

cdc t6 chike chinh tri - xd hoi, t6 chirc

xd héi dong gép, phé binh, kién nghi
véi Pang va Nha nude vé cac van dé quoc ké
ddn sinh - la mot trong nhitng bién phdp dé
mo rong dan chu va tao ra su d&ng thudn cao
trong xa hoi. Pang va Nha nuoc ta tw truoc
dén nay da luén luén coi trong y kién déng
g6p ciia cdc tang 16p nhan ddn doi véi dwong
16, chinh sdch cia minh. Trong giai doan
hién nay, nhw la mét yéu cau 16i cuén nhan
dan tham gia manh mé hon vao cong viéc Nha
nuede, van dé ndy cang dwoe Pdang va Nha
nuwoc chi trong va quan tam lon. Van kién Dai
héi dai biéu toan quéc lan thir X chi ro: “Moi
dwong 16i, chinh sach cia Pang va phdp ludt
ctia Nha nude déu vi loi ich cia nhan dan, ¢
sw tham gia y kién ciia nhdan ddan”, “Phdt huy
vai tro va tao diéu kién thudn loi dé Mdat trdn
va cdc doan thé nhan dan tham gia xdy dung
dwong 16i, chii trwong, chinh sdach, phép ludt
cua Dang va Nha nudc, thuce hién vai tro giam

B BUIXUANDUC*

X B

sat va phan bién xa hoi”’, “Nha nuwoc ban hanh
co ché dé Mat trgn va cdc doan thé thuc hién
10t vai tro gidm sat va phdn bién xa hoi”, “Xay
dung quy ché giam sat va phan bién xa héi ciia
Mat trén To quéc, cac 16 chirc chinh tri - xa
héi va nhén dén déi véi viéc hoach dinh duong
16i, chii trwong, chinh sdch, quyét dinh 1om ciia
Dang va viéc 16 chirc thuc hién, ké ca doi véi
cong tdc té chire va can bé !

Viec nhan thirc ddy du dé tir dé duwa ra cac
giai phap phat huy hon nita hoat dong phan
bién xd héi trong boi canh hién nay la rat cé ¥
nghia. Bai viét ndy ban vé vin dé do.

1. Phan bién xa hoi: khai niém, y nghia
Trong doi séng chinh tri cia mot dat nuée,
cac thiét ché cdm quyén ludn dimg trude nhu
cau la phai lya chon, dén do can nhic trong s6
rat nhiéu cac dir kién chu quan va khach quan
cling nhu cac loi ich cta cac giai cp, cac nhom
x3 hoi, dan toc, qudc té v.v.. khac nhau dé dua
ra nhitng quyét sach ding din, kip thoi, hop 1y
nhat dé giai quyét nhitng van dé cudc séng dit

(*) PGS, TS. Uy ban Trung uong MTTQ Viét Nam.

(1) Ddng Céng san Viét nam. Vdn kién Bai héi dai biéu toan quéc Idn thir X, Nxb. Chinh tri quéc gia, H., 2006, tr.124, 125, 135,305.
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ra. Do vay, ho ¢d tranh th y kién, nhan xét cta
cac to chue, ca nhan, xa hoi. Cac luc luong xa
hoi khac, vi 1gi ich ctia minh va lgi ich chung
ctia cong dong ciing dudi hinh thirc nay hodc
hinh thtrc khac dua ra nhimg quan diém, chinh
kién cta minh vé van dé d6. Két qua 1a, nho
thong qua sy su tranh ludn, tim toi ma da dua
ra duoc nhitng quyét sach dung dn, 4p dung
vao cudc sdng
dem lai loi ich
cho dat nudc.

Phdn bi¢n xa hoi la phin bign déi véi hoat

quan nha nudc, co quan sang kién phap luat,
chu dau tu...) ma gitra chu thé phan bién va
chu thé dwgc phan bién gin véi nhau trong médi
quan hé théng nhét, rang budc 14n nhau ciing
huong té1 muc dich chung. Phan bién xa hdi
gdn voi hoat dong cong quyén, c6 tinh chinh tri
- phép ly. Noi cach khéc, dac trung co ban cua
phan bién xa hdi (phan biét voi phan bién trong
cac linh wvuc
khac nhu tranh
tung tu phap,

b6 1a hoat  dong 10 chikc va thwe thi quyén lwc chinh tri, nghién  ctu
dong  phan & dd, quan h¢ giita cdc chi thé - phdan bién va  khoa hoc, tham
bién xa hoi. dwgc phéin bién nam trong moi quan hé rang  dinhchatluong
Phan bién A X oA pA 7N ~ . 4 £ o2 . cac bao cao, dé
e bugc lan nhau: mot bén la nhiing thiét ché dai - : )
xa hoi 1a mot : iy : an) la: phan

linh vuc phan
bién dac thu.
Néu nhu phan
bién khoa hoc
la hinh thuc
dugc ap dung
khi tién hanh
nghién cuu,
xét duyét,
nghiém  thu
cac cong trinh
nghién  cuu
khoa hoc dé
dua ra cac quyét dinh vé tinh ding sai; chu
thé tién hanh cac cudc phan bién khoa hoc la
hoi déng nghiém thu, danh gia cac cong trinh
nghién ctru khoa hoc, dé an, du an c6 nhiing
tham quyén xac dinh (nghiém thu - khong
nghiém thu, tan thanh - khong tan thanh) déi
voi cong trinh nghién ctu, phat minh, sang
ché duoc dua ra xét duyét, thi phan bién xa
héi 1a hinh thtrc dugc ap dung dé tim duoc su
ddng thuan xa hoi vé loi ich trong thim dinh,
xét duyét cac chu truong, duong 161, trong ban
hanh cac dao luét, trong hoach dinh cac dé an,
du an, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi. Chu
thé phan bién xa héi rat rong, bao gém toan bo
x4 hoi n6i chung, song khong nam trong quan
hé “ddi 1ap hai bén” véi bén dé ra chu truong,
duong 16i, chinh sach, ké hoach (Pang, co
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dién cé trach nhiém dwa ra cic quyét dinh lanh
dao, qudn Iy chung déi véi xa hoi, bén kia la
cdc cd nhan cong dan va cdc té chirc ciia din
c6 méi lién hé vé quyén dan chi, vé quyén cong 16
din va sw quan tim dén lpi ich chung da dirng
ra néu lén nhan xét, dinh gid, néu chinh kién
vé nhiing vin dé do cdc thiét ché thue thi quyén
lwe cong dwa ra véi mong muon quyét dinh doé
tré nén phu hop hon, kha thi hon va dem lai lgi
ich chung cho toan xa hoi

bién xa hoi la
phan bién ddi
voi hoat dong
chuc va
thuc thi quyén
luc chinh tri,
0 do6, quan hé
gita cac chu
thé - phan bién
va dugc phan
bién nam trong
mdi quan hé
rang budc lan
nhau: mot bén la nhitng thiét ché dai dién co
trach nhiém dua ra cac quyét dinh lanh dao,
quan Iy chung ddi v6i xa hoi, bén kia 1a cac ca
nhan cong dan va cac td chirc ciia dan c6 moi
lién hé vé quyén dan chu, vé quyén cong dan
va su quan tdm dén loi ich chung da ding ra
néu 1én nhan xét, danh gid, néu chinh kién vé
nhitng van dé do cac thiét ché thuc thi quyén
luc cong dua ra voi mong mudn quyét dinh do
tro nén phu hop hon, kha thi hon va dem lai
loi ich chung cho toan xa hoi. Phan bién xa hoi
la phan bién mang tinh nhan dan, tinh xa hoi
rong rai.

Hoat dong phan bién xa hoi vdindi dung nay
d3 1uon hién hiru trong cac ché d6 Nha nudc tir
trude dén nay. Tir ngan xua, d6 1a ché d6 “chiéu
hién, dai si” dé tranh thu y kién ngudi hién tai,
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1a ché d6 can gian vua chua. Trong ché do tu
ban d6 1a hoat dong dang phai ddi lap, lobby,
mit tinh, biéu tinh. Con trong ché do ta, biéu
hién 5 rét nhat 1a nguyén tic ddu tranh phé
va tu phé binh trong Pang, sy xem xét, danh
gia hoat dong trong cic co quan, to chirc nha
nude. Sy phé binh khong phai don gian chi 1a
nhan xét ca nhan, phé phan ca nhan vdi nhau
ma phai hiéu sdu xa 1a ca sy phan bién chu
truong, duong
16i, chinh sach.

Y nghia cua
phan bi¢n xa
hoi trude hét
la ¢ su nhan
xét, danh gia,
phé phan, gép
y voi by may
cong quyén vé
mot du kién,
mot quan diém
chua phu hop
dé dat vin dé xem xét lai. Sau nita, 12 dua ra
cac giai phap thich rng hon. Dudi goc do nay,
phan bién con 1a mot su hién ké, 1a dip dé boc
16 nhan tai. Pay 1a kénh quan trong dé phat
hién va st dung nguoi tai cho dét nudc.

Phan bién xa hoi néi l1én sy phan hdi cua
x4 hoi d6i vai cac hoat dong 1anh dao, quan ly
cua Pang va Nha nudc. Phan bi¢n xa hdi vé
thue chit 1a ngudi dan, cac to chire chinh tri -
x4 hoi, x4 hoi - nghé nghiép cua dan gop stic
voi1 Dang va Nha nudc trong viée xay dung
céc chu truong, chinh sach, chudn bi cac quyét
dinh cua vé chuong trinh, ké hoach phat trién
kinh té — x3 hoi. Muc dich chinh trj ctia phan
bién xa hoi 1a gop phan tao ra va bao dam su
df‘mg thuan x3 hoi, su doan két toan dan dudi
su lanh dao cua Bang. Phan bién xa hdi 1a mdt
hinh thirc, mét bién phap cu thé thé hién quyén
ctia dan va y thirc trach nhiém cta dan ddi véi
cong viée chung cia dat nudc, thé hién long
tin ctia co quan lanh dao ddi voi mbi quan hé
chat ché gitta Pang va Nha nudc véi dan, tin &
trinh d9 chinh tri ctia dan, mc d6 hiéu biét cua
dan vé lanh dao va quan Iy.

qudn ly

Phan bién xd hoi la mot hinh thirc, mot bién
phdp cu thé thé hi¢n quyén ciia dén va y thirc
trdach nhi¢m ciia din déi véi cong viéc chung
cia dit nwdc, thé hién long tin ciia co quan linh
dao déi v6i méi quan hé chdt ché giira Ding va
Nha nwdéc voi dan, tin ¢ trinh do chinh tri ciia
ddn, mirc dp hiéu biét cia dan vé lanh dao va

Khac vé6i da kich, néi xdu, boi nho mang
tinh chéng ddi, 1at dd, xuyén tac su that, phan
bién xa hoi mang tinh xay dung, hd trg, vi muc
tiéu chung. Phan bién xa hoi 1a hinh thic tranh
bién giita nhitng chu thé c6 cung muc dich,
dong co nham dat duoc két qua cao hon, nhiéu
hon, tot hon. Trong phan bién xa hoi, bén phan
bién khong phai lic nao cting néu y kién phan
bac ma c6 ca nhitng ¥ kién tan dong, nhu’ng v
kién stra doi,
bd sung nham
lam cho du
an, ké hoach
dua ra duoc
day du, hoan
thién hon.

So véi gop
v kién, kién
nghi vbn lau
nay van duoc
tién  hanh
trong doi
song xa hoi, phan bién xd hoi tuy co nhiing
nét tuong dong, nhung khong phai dong nhét.
Gop ¥ kién, kién nghi, phé binh, phan anh y
kién nhan dan cha yéu thé hién su tham gia
thu dong cua ddi tuong chiu su l1anh dao, quan
1y v6i chu thé 1anh dao, quan 1y, theo yéu cau
cua ho ma khong c6 su chu dong, dac biét la
khong co su tranh bién. Noi dung gop ¥ kién,
kién nghi khong doi hoi phai néu ra day du cac
luan ctr khoa hoc dé ching minh, trong nhiéu
truong hop chi dé thé hién nguyén vong cua
bén kién nghi, gop ¥ kién, viéc chap thuan y
kién, kién nghi tuy thudc vao su xem xét ctia
phia nhan duoc kién nghi. Con trong phan bién
x3 hoi khong phai chi néu 16n cac khing dinh
hay phu dinh ma doi hdi phai c6 luén ctt chiing
minh kém theo. Kién thirc va trich nhi¢m cua
bén phan bién doi hoi phai co sy dap ung cao
hon. Khi tién hanh phan bién, nhét thiét phai
¢ su ddi thoai truc tiép hodc thong qua van
ban cua ca hai bén bién luan va phan bién luan.
Khi phan bién, bén bién luan va bén phan bié¢n
luan déu phai néu ré quan diém, lap luan, can
ctr khoa hoc, can ¢t thyc tién dé phu dinh hodc
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khéng dinh. Viéc chép nhan hay khong chép
nhan cac lap luan bién luén va phan bié¢n luan
phai néu 10 can ct va ly do va thong bao cong
khai, rong rdi cho moi ngudi biét.

Chu truong khuyén khich va tao diéu kién
cho dan thyc hién phan bién xa héi cé can ctr
1y luan va thuc tién 1a: phat hién ra cac mau
thudn va giai quyét mau thuin 1a dong luc cua
phat trién no6i chung. Dan chi hoa lanh dao va
quan 1y 1a con duong tit yéu phai di qua dé
di t6i cong bang, dan chu, van minh. Dan chi
theo tu tuong “dan 1a gbc”, “dya vao dan” 1a
ngudn gbc cua doan két toan dan toc, ciia ddng
thuan xa hoi, cia sirc manh Viét Nam. Phan
bién xa hoi (va giam sat xa hdi) dugce thyc hién
dung din, co chét luong va hiéu qua 1a giai
phap co tinh khoa hoc dé nang cao chét luong,
hi¢u qua lanh dao va quan ly.

Tét ca nhitng diéu néu trén toat 1én ban chét,
y nghia cua phan bi¢n xa hdi. Noi phan bién xa
hoi 1a noi dén thai do, chinh kién cua xa hoi
dbi voi hoat dong cong quyén — néu nhin theo
chtrc ning thi c6 vé nhu d6i lap voi xa hoi,
nhung nhin trong méi quan hé bién ching thi
chung thdng nhét: hoat dong cong quyén ludn
ludn gin véi doi séng xa hoi, phuc vu xi hoi,
do vay can phu hop véi loi ich cia xa hoi. Su
giam sat, nhan xét, ph€ phan, danh gia cua xa
hoi chinh la nhdm muc dich d6. Néu can dua
ra mot dinh nghia vé phan bi¢n xa hoi thi dinh
nghia d6 co thé nhu sau: Phan bién xa hoi dwoc
hiéu la sw nhén xét, danh gid, néu chinh kién
khang dinh nhitng ndi dung ding ddn ciia chii
triwong, dwong 16i, chinh sach cia Pang, phdp
ludt cua Nha nuoc, cac chwong trinh, dy dn,
dé an, dong thoi phat hién nhitng diém chua
chinh xdc, chwa phit hop véi doi song xa héi va
loi ich chinh ddng cia nhdn dan dé kién nghi
co quan, t6 chirc ¢é tham quyén xem xét sira
d6i, b6 sung cho chinh xdc va phit hop.

2. Cac yéu té ciu thanh va co ché phan
bién xa hoi
2.1. Chd thé phan bién xa héi

No6i phan bién xa hoi thi diéu trude tién phai
chi ra 1a: ai 13 nguoi (chu thé) di phan bién.
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Khac véi phan bién khoa hoc ¢ d6 da xac dinh
13 rang ngudi co quyén dua ra ¥ kién nhan xét,
chu thé phan bién x4 hoi rat da dang. Néu noi
tong quat thi d6 13 toan bo xa hoi néi chung
tir td chire chinh tri, t6 chirc chinh tri - xa hoi,
td chtrc xa hoi, nhan dan véi tinh cach 1a mot
cong déng, hoac mot ca nhan, l1a chuyén gia,
nha chuyén mén, nha khoa hoc dén bao chi
v.v.. Tuy nhién, néu xét trén phuong dién co
ché tién hanh phan bién thi cha thé phan bién
phai dugc xac dinh dudi hinh thirc nhat dinh
dé tham gia vao co ché d6. Hién tai, theo dic
thi ciia hé thong chinh tri nudc ta ciing nhu
xét vé mat kha nang, diéu kién va co ché thuc
hién hiéu qua nhét thi cac chu thé: Mar tran To
quéc Viét Nam, cdc t6 chire chinh tri - xa hoi,
16 chirc xa hdi va nhan dan s& 1a nhimg chu thé
duoc dé cap trudc hét. Chu thé 1a Mt tran vira
¢o tinh riéng la mot chu thé (té chirc Mat tran
cac cap) vira co tinh chung 1a bao ham céc to
chire thanh vién cua Mat tran. Mdi mot thanh
vién - chu thé - ¢ vai tro, trach nhiém phu hop
v6i tinh chat va linh vuc hoat dong cta chu
thé d6. Chu thé phan bién xa hoi 13 nhan dan
thuc hién phan bién xa hoi thong qua Mat tran
T6 qudc Viét Nam, céc td chirc thanh vién cta
Mat tran ma minh 1a hoi vién, thanh vién, doan
vién cua to chirc do.
2.2. Déi tuong phdn bién xa héi

Déi tuong phan bién xa hoi, nhu dd noéi ¢
trén, 14 tat ca nhimng hoat dong c6 lién quan dén
td churc va thuc hién quyén luc nhan dan, lién
quan dén cong quyén. Va nhu vay, tit ca cac
hoat dong ctia cac thiét ché trong hé théng chinh
tri tir bd may dang dén bd may nha nude va cac
t6 chirc chinh tri - xa hoi (d6i v6i nhitng hoat
dong c6 tinh chinh tri) déu thudc ddi twong phan
bién xa hoi song, trudc hét va truc tiép nhat 1a
hoat dong ctia bd may dang va nha nudc.

Vén dé dat ra 1a phan bién xa hoi chi thuc
hién ddi v6i nhitng hoat dong trudce khi ra quyét
dinh (hoat dong hoach dinh) nhu dy thao chu
truong, dudng 16i, chinh sach, du 4n, chuong
trinh, dé an vé t chuc can bo, du an, du thao
van ban phap luat hay la ca nhiing chu truong,
duong 161, chinh sach, phap luat, cac chuong
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trinh du 4n, dé 4n... da duoc thong qua va dang
trién khai, t6 chirc thuc hién?

Vé van dé nay, dung trén phuong dién danh
gia, nhan xét thi phan bién xa hoi co thé thuc
hién ddi v6i nhitng vin dé& dang ban va ca
nhiing quyét dinh, du an da dugc thong qua va
dang trién khai thuc hién. Song néu xét dudi
giac d6 dong gop, xay dung gop phan dam bao
tinh dung dén, sat hop cua cac quyét dinh véi
doi séng xa hoi va loi ich cua nhan dan thi
phan bién trudc hét tip trung vao giai doan
trude khi dua ra cac quyét dinh. Pang da xéc
dinh ddi twong phan bién xa hoi 1a cac du thao
duong 16i, chu truong, chinh sach cua Pang,
phap luat ciia Nha nuéc?. Tuy nhién, diéu nay
khong loai trir viéc néu nhan xét, danh gia,
kién nghi vé cic chu truong duong 16i, chinh
sach dang thuc thi, nhung dudi goc d6 co ché
phai xem xét thi khong bt budc.

2.3. N6i dung phadn bién xa héi

N6i noi dung phan bién 1a noi téi cac van
dé duoc dé cap trong cac van ban, du an thude
dbi tuong phan bién néu trén c6 lién quan dén
lgi ich chung cta xa hoi va tinh hi¢u qua, kha
thi, ddng thuan cia dé an, du an d6. Khong
phai moi ndi dung cta ddi tugng phan bién can
phai phan bién xa hoi.

Dudi goc do loi ich xa héi, ndi dung phan
bién x4 hoi 1a cac chu truong, dudng 161, chinh
sach cua Pang, phap luat cia Nha nudc lién
quan dén cac van dé qudc ké, dan sinh phat
trién kinh té, xa hoi, dén quyén va loi ich cua
cong dan, dén t6 chirc bd may va can bo v.v..

Dudi goc do danh gia tinh hi¢u qua, tinh kha
thi, tinh déng thuan cua duong 161, chinh séch,
dé an, dy an thi noi dung phan bién s€ dugc chi
ra cu thé chi tiét trong timg bdi canh.

Thong qua cac hoat dong thuc tién cta trén
moi linh vuc ctua doi séng xa hoi, tir d6 phat
hién nhitng dudng 161, chinh sach, phap lut co
duoc thuc thi khong, phap luat c6 phu hop voi
thuc tién khong. Trén co sé d6 ma d& nghi véi
Pang va Nha nudc xem xét sira doi, bd sung

__"_VIDAN GIAUNUGC MANH
KHUNCONGIERN GATRNICHU AURNMTINH

hodc ban hanh chinh sach, phéap luat cho phu
hop véi thuc tién cta doi séng xa hoi.
2.4. Hinh thiac phan bién xa héi

Hinh thirc phan bién xa hoi rat phong phu
phu thudc vao chu thé va ddi tugng cling nhu
noi dung phan bién xa hoi. Poi v6i chu thé 1a
cac t6 chure (Mt tran T6 quc, doan thé nhan
dan, t6 chirc xa hoi) thi c6 thé thong qua cac
hinh thtrc hoi nghi, tu van, ddi thoai... chang
han, d6i voi Mit tran T6 qudc Viét Nam, thi co
thé c6 nhitng hinh thirc sau:

1. T6 chirc cude hop Uy ban Mat tran T
qudc Viét Nam, Poan Chu tich, Ban Thuong
truc; Ban Chép hanh, Ban thuong vu cac to
chtrc chinh tri - xa hoi;

2. T6 chire cac hoi nghi chuyén dé cua cac
Hoi déng tu van, Ban tu van, cic chuyén gia,
nha khoa hoc, cac nha hoat dong thyc tién; cac
hoat dong chuyén mén c6 lién quan cua cac to
chtrc thanh vién,;

(2) Ban Chdp hanh Trung uong. Théng bdo két ludn cdia B6 Chinh trj s6 147-TB/TW ngay 4/4/2008 vé gidm sdt va phdn bién xa héi cia
Midit tran T6 quéc Viét Nam, cdc t6 chiic chinh tri-xa hoi va nhan dan.
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3. T6 chirc dé co quan, to chirc duogc phan
bién xa hoi ddi thoai truc tiép véi co quan, to
chtre phan bién xa hoi khi can thiét;

4. T6 chic 1y y kién phan bién xi hoi caa
Mt tran T quéc Viét Nam va cac td chuc
chinh tri - x4 hoi cip dudi.

5. T6 chic dé nhan dan gop y kién phan
bién xa hdi vao cac dy thao cua co quan, to
chure dang, nha nudec.

D4i voi nhan dan (mot cong déng, mot ca
nhan) thi thuc hi¢én phan bién xa hdi thong
qua Madt tran T quéc Viét Nam, céc td chirc
thanh vién ctia Mat tran ma minh 1a hoi vién,
thanh vién, doan vién cta to chic d6. Day la
hinh thirc mang tinh co ché phap 1y rang budc
trach nhiém gitra chi thé phan bién x3 hoi véi
co quan t6 chirc duge phan bién xa hoi. Tuy
nhién, ngoai hinh thirc d6 ra, nhan dan van co6
thé ty minh bang con duong gm thu, gui y
kién dén cac cip c6 tham quyén, thong qua
bao chi, cac phuong tién thong tin dai ching
dang tai ¥ kién cia minh. Pang, Nha nudc van
khuyén khich va ton trong, lang nghe y kién
dong gop cua cac tang 16p nhan dan bang hinh
thirc truc tiép hodc théng qua cac phuong tién
thong tin, dai chung. C6 thé thay, v6i su thira
nhan da dang céc hinh thirc tham gia hoat dong
phan bién xa hoi cua chu thé 12 nhan dan thi
can phai c6 su phan biét nhiing loai ¥ kién nao
c6 tinh bat budc phai xem xét va nhitng loai
nao chi c6 tinh tham khao.

2.5. Trinh tu'tién hanh phdn bién xa héi

Nhu moi quy trinh giai quyét, xir Iy cac van
dé dat ra, mdi mot hoat dong phan bién xa hoi
cling c6 thé duogc tién hanh theo 3 giai doan la:
a) Chudn bi phan bién, b)Tién hanh phan bién
va ¢) Hoi am, ghi nhén két qua phan bién.

Su chuén bi phan bién dugc thyuc hién bﬁng
viéc cong khai hoa cang rong cang tt chu
truong, ké hoach, du an trude véi mot khoang
thoi gian thich hop dé chii thé phan bién co du
thoi gian tiép can, nghién ctru tai lidu va tich
Ity tu li€u cho su phéan bién cua ho. Qué trinh
chuén bi phan bién 1 qua trinh cung cap thong
tin ddy du, chinh xac cho bén phan bién. Tién
hanh phan bién c6 thé dién ra dudi hinh thirc
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tranh luan miéng truc tiép vo1 su hién dién cua
céc bén. Tranh luan co thé dién ra tai cudc hop
hay thong qua céc phuong tién thong tin dai
chung. Cac cudc phan bién déu phai duoc ghi
lai thanh bién ban va trinh 1én co quan ¢6 thim
quyén xem xét, quyét dinh.
2.6. Xurly két qua phan bién xa héi

Céc co quan, t6 chitc duoc phan bién phai
thé hién vé viéc tiép thu két qua phan bién va
tra 101 bang van ban dé chu thé phan bién duoc
biét. Truong hop khong tan thanh véi ¥ kién
tiép thu giai trinh c6 thé dit van dé vai cip cao
hon. Chang han, truong hop chii thé phan bién
la Mat tran T quéc Viét Nam va cac doan thé
nhan dan thi cic co quan, to chic duge phan
bién phai thé hién vé viéc tiép thu két qua phan
bién va tra 10i bang van ban dé Mat tran T
qudc Viét Nam, cac doan thé di co kién nghi
phan bién xa hoi dugc biét; giai trinh hodc ddi
thoai v&i t6 chtic phan bién xa hoi da co kién
nghi phan bién khi thay can thiét.

3. Trién khai thuc hién hoat déng phan
bién xa hoi

3.1. Can théng nhdt vé nhén thic, loagi bé
nhiing tré& ngai cdn tré viéc dua vao thuc hién

Vén dé ting cuong vai trd ctia Mt tran TO
quéc Viét Nam, cac to chtc chinh tri x3 hoi
va nhan dan trong viéc phan bién xa hoi vé
viéc hoach dinh duong 161, chu truong, chinh
sach, quyét dinh 16n cia Pang ké ca dbi voi
cong tac to chirc va can bo, chinh sach, phap
luat cia Nha nuée da duge Nghi quyét Dai hoi
Pang 1an X dé ra tir nim 2006. Pay 1a mot cha
truong c6 lién quan mat thiét dén viéc nang
cao su lanh dao cuia Bang, dén hiéu luc quan ly
ctia Nha nudc va rat hop v6i 1ong dan. Nhung
chu treong ndy cham di vao cudc séng. Da hon
ba nam troi qua, da qua ntra nhiém ky cua Pai
héi Bang ma chua ban hanh dugc co ché, chua
co su quy dinh vé pham vi, ndi dung, trinh tu
phan bién xa hoi.

Do vay, diéu can thiét hién nay 1a phai c6
nhan thirc théng nhit vé y nghia, tim quan
trong cua phan bién xa hdi trong Bang, Nha
nudce, trude hét 1a nhan thie diang dén va su
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thong subt vé tu tudng cla nhitng co quan va
can bo trong bd may lanh dao va quan ly dbi
voi muc dich, néi dung, pham vi va phuong
thirc thyce hién phan bién xa hoi. Cung véi diéu
d6 1a nhan thire, y thirc trach nhiém va trinh do,
nang lyc cua cac ca nhan, cac t6 chire, doan thé
nhan dan 1a cha thé phan bién xa héi. Pay Ia
ndi dung cong tac tu tuong va su chi dao cu thé
ctia Trung wong Dang va cac cip uy dang. Néu
hiéu hai chir “lanh dao” theo tu tuong HO Chi
Minh c6 nghia 1a “phuc vu” thi Bang lanh dao
can coi phan bi¢n xa hdi la mot nhu cau can
thiét nhu mot doi hoi bat buge ctia sy 1anh dao,
1a mot diéu kién dé bao dam cho sy lanh dao
ctia Dang va ciia Nha nuéc, bao dam doan két,
dan chu va ddng thuan xa hoi.

Khic phyc tu tudng chu quan cua ngudi
chu tri cac du 4an, dé an, du thao, tu théy la
dung dan, day du, di nam sat tinh hinh thuc
té, dd du can cu khoa hoc, khong mudén nghe
nhitng y kién trai chiéu; tm 1y coi thuong va
bénh déan chu hinh thirc. Pong thoi cling phai
khic phuyc trang théi thiéu ty tin, thiéu ban linh
ctia chi thé phan bién khong c6 duogc ¥ kién
xac dang hodc c6 khi do chua mudn noi that,
n6i thang hodc con ngai ndi that, néi thang.
3.2. Bdo dam céng khai va minh bach hod

trong té chu’c va hoat déng cua cdc thiét ché

chinh tri, truéc hét la hoat déng ctia Nha nuéc

Mubn phan bién, diéu truée hét phai biét
thong tin day du, chinh xac. Diéu nay khong
thé chd cac cha thé dugc phan bién cung cip
(mic du quy ché co6 thé quy dinh trach nhiém
nhu vay) ma phai theo mot ché do, nguyén tic
cong khai va minh bach dugc xac dinh ctia hoat
ddng ctia cic co quan td chirc cong quyén, nhd
d6 cac chu thé phan bién méi c6 du thong tin
dé nhan xét, danh gia.

a) Cong khai, minh bach trong cdac hoat dong
ldp'phap, hanh phap, tw phap cua Nha nuoc

Cong khai, minh bach trong hoat dong lap
phap doi hoi phai bao dam su tham gia rong
rai cua nhan dan vao hoat dong lap phap. Viéc
lay ¥ kién va tham gia gop ¥ kién vaoduy thao
van ban cua Mat tran T quoc Viét'Nam va cac
td_chirc thanh vién, cac td chic kinh.té, don vi

vil trang va nhan dan da dugc quy dinh thanh
ché d6 bit budc. Piac biét 1a viéc lay ¥ kién cia
cac doi tuong chiu sy diéu chinh truc tiép cua
vian ban. Can bao dam viéc 13y y kién thuc chat
hon va trach nhiém tiép thu ciing nhu giai trinh
r& nhimg gi khong tiép thu. Tiép dén 13 phai
bao dam viéc tuan thu tinh nhét, tinh hop hién,
hop phap, tinh thir bac cia cac van ban phap
ludt dugc ban hanh. Bao dam su cong bd rong
rdi cac van ban. O day, can chi y ca viéc phai
dich ra tiéng cac dan toc thiéu sd.

Cong khai, minh bach trong cac hoat dong
hanh chinh nha nu6c truge hét can dé cao tinh
phuc vu ctia nhitng co quan nay. Trudc hét can
xay dung va thuc hién tét nguyén tic quy trinh
lam vi¢c cong khai, minh bach ngay chinh
trong cac co quan Nha nudc voi nhimng thu
tuc rd rang, ranh mach vé chirc nang, nhiém
vu va thim quyén cua cac bd phan, cac chuc
danh. Quan trong nhat 13 ting cuong sy minh
bach trong mbi quan h¢ vdi cong dan, td chire,
doanh nghiép va cac ddi tugng khac. Co thé
thuc hién nhiéu bién phap dé bao dam viéc d6
nhu tao co hoi dé nhan dan tham du cac hoat
dong (nhu tham dy k}‘/ hop, phién hop), tham
khao y kién, gop ¥ kién va cac chu0’ng trinh,
du 4n, qua truyén hinh truc t1ep dé nhan dan
theo di, giam sat, qua pho bién tin tirc va thyuc
hién mot sé dich vu can ban trén mang dién
tu; qua thuc hién dan chu co s¢ va hoat dong
ctia cac Ban Thanh tra nhan dan. Can c6 hinh
thirc lang nghe, tiép thu va van dung y kién
ctia nhan dan, doanh nghiép, ma diéu nay phai
thanh quy ché phap luat chtr khong chi néi
chung chung.

Cong khai minh bach trong hoat dong tu
phap can dugc tiép tuc hoan thién hon bang
nhitng cai tién trong cong tac dleu ra, Xét Xu.
Béo dam su glam sat dbi vai tat ca cac khau
clia qué trinh t6 tung nhu: cho phép luat su
dugc tham gia ngay tir khi khéi td bi can va
tham dy vao vi¢c hdi cung, dugc tiép can ho
so vu an dé dang, giam bét nhitng vu an xét xur
bi mat khong can thiét, cong khai ban 4n nhat
1a 4n kinh té va tham nhiing v.v..

b) Trach nhiém giai trinh cua Nha nwoc
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trudc nhan dan, cung cap cho nhdn ddn biét
nhu’ng théng tin can thiét

DPé dam bao cong khai, minh bach trong
hoat dong cua cic co quan cong quyén, phai
nang cao trach nhiém giai trinh (trudc nhan
dan, trude co quan, to chirc) ciia cac co quan
d6. Phéap luat can c6 doi hoi va ché tai rd rang,
cu thé va nghiém minh d6i v&i nhimg hanh
vi che gidu hodc tir chdi cung cdp thong tin
cua cac co quan va cong chirc Nha nude. Nha
nude can cd cac quy dinh phap lut Vé quyén
va nghia vu ctia cac co quan cong quyén trong
viéc cung cap thong tin cho nguoi dan va td
chtc. O day, trach nhiém giai trinh giéng nhu
mot thé ché, va dé dat duoc nhiing két qua
mong mudn thi thé ché d6 phai dugc thyc thi
mot cach c6 hi€u qua va hiéu luc tuong tu nhu
cac thé ché khac. Trong diéu kién ngay nay,
bao dam minh bach khong chi 1a vi¢c dap tng
yéu cau vé cung cap thong tin ma diéu quan
trong con la bao dam sy tham gia va giam sat
ctia ngudi dan vao cic qua trinh phat trién, tic
la bao dam dat duoc su dé)ng thuédn cua xa hoi
vé cac thé ché, chinh sach, chuong trinh hoat
dong v.v.., tom lai la vé tht ca cac mat phat
trién kinh t€, xa hdi ctia dat nudc.

Phai nang cao nhan thuc ctua cic co quan
cong quyén va cong chirc nha nudc vé trach
nhiém phai cung cip thong tin cho cong
chung; chinh quyén bao dam cho dan biét
day du, chinh xac nhiing thong tin can thiét
dé nhan dan tham gia xay dung va thuc hién
cac chuong trinh phat trién; thuyc hién nhan
dan cong khal dan chu ban bac, tham gia quyet
dinh truc tiép nhitng van dé lién quan tryuc tiép
& dia phuong; khuyén khich sy tham gia cia
nhan dan vao vi¢c xay dung va thuc thi cac
thé ché, chinh sach va cung cap cac dich vu
co ban; xdy dung cac mdi quan hé mang tinh
tham gia va hop tac véi khu vuc tu nhan, thu
huat sy tham gia ctia tw nhan vao qua trinh quan
1y; khuyén khich nguoi dan tham gia giam sat
cac chuong trinh, du an ciia Nha nudc trén co
s0 do bao dam va tang cuong sy giai trinh cua

co quan quan ly nha nudc trude nhan dan.
3.3. Ban hanh Ludt vé céng khai va minh
bach trong hoat déng nha nu'éc

Nha nudc can ban hanh phap luat quy dinh
rang budc co quan, td chirc, ca nhan ké ca
trong Nha nudc va ngoai xa hoi vé diéu dé, tot
nhét 12 bang mot luat, Luat Cong khai va minh
bach hoat dong nha nudc.

Trén thé gidi, sy thiét 1ap ché dinh minh
bach trong quan ly da tréd thanh mét trao luu
khong thé cudng lai cia nhiéu nude va dugc
coi 1a mot tiéu chi cua ché dd nha nudc dan
chu. Puoc coi 1a di dau trong cac nude nay
1a Thuy Pién, nudc ma ngay tir nim 1766 da
ban hanh “Luat vé Ty do xuit ban”. Luat nay
duoc tiép tuc hoan thién va hién dai hoa vao
cac nam 1937, 1949, 1974, 1983. Tiép sau d6
1a Phan Lan v6i “Luat vé Cong khai céac tai
liéu cong” ban hanh nam 1951 c¢6 hiéu luc
nam 1952, Hoa Ky c6 “Luat vé Ty do thong
tin” nam 1966/1967/1974, 1976, 1978, 1986,
1996, Pan Mach c¢6 “Luat Tiép can tai lidu
hanh chinh” nam 1970/1971, 1985, Na Uy
c6 “Luat vé Cong khai trong quan 1y hanh
chinh” 1970/1971, Han Qudc c6 “Luat vé M&
thong tin cta cic co quan céng quyeén” nim
1996/1997 v.v.. Gan day nhat 1a Nhat Ban véi
“Luat vé Cong bd thong tin ciia cac co quan
hanh chinh” ban hanh thang 5/19993.

Luat Ty do thong tin va Luat Cong khai hoat
dong hanh chinh c6 muc tiéu xay dung mot xa
hoi thong tin, cdi md nhung trude hét 1a:

- Rang budc cac co quan Nha nudc phai
cong khai th6ng tin, trr cac thong tin thudc
danh muc “tuyét mat”, “mét” duoc quy dinh
boi co quan c¢6 tham quyén, han ché viéc ghi
diu “mat” mot cach tuy tién, thiéu can ct
phap luat.

- Khuyén khich xa héi, co quan, doanh
nghiép cong khai thong tin can thiét;

- C6 cac bién phéap can thiét dé nang cao
kha niang tiép can thong tin;

- Mo cua th1 truong cung cap thong tin, da
dang hod ngudn cung cap;

(3) Theo N.V. Anisimsep. Nhat Ban: bdo dam minh bach cia quan ly hanh chinh Nha nuéc. Tap chi Nha nudc va phdp ludt (Nga) s6

6/2003, tr. 58.
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- Quy dinh trach nhiém cung cap thong tin
phai chinh xac, trung thyc (con goi 1a thong
tin sach);

- Bao dam do6 chinh xac cua cac bao cao
théng ké;

- Quy dinh céc bién phap trach nhiém (ché
tai) khi cung cip thong tin sai cho xd hoi;
truong hop gay thiét hai phai bdi thudng;

- C6 co ché kiém tra, giam sat cac loai
thong tin bat budc nhu dang ky kinh doanh,
bao cao tai chinh doanh nghiép, cdo bach, ng
dong tai chinh.

3.4. Sirdung céng nghé théng tin 16i cuén nhén
ddn déng gép y kién (hién ké, phan bién)

Kinh nghiém thé gidi vé van dé nay cho
thay, day 1a kénh rat hiru hiéu dé thyc hién su
cong khai minh bach trong hoat dong cac thiét
ché chinh trj néi chung va dac biét ddi voi bd
may hanh chinh nha nuéc noéi riéng, nho do 161
cubn tinh tich cuc cta nhan dan tham gia vao
cong viéc chung va tang cuong kha nang giam
sat truc tiép cia ho. Bt dau tir nam 1948 khi
Alex Osborn (M¥) lan dau tién trinh bay trong
cubn Sire sang tao cua ban k¥ thuat thu thap
cac ¥ tuong cho mot chu dé nao d6 bang cach
dong ndo (brainstorming) dua trén nguyén 1y:
gilta cac y tuong khac nhau, quan trong hay
it quan trong, phd bién hay khong phd bién
déu c6 mbi lien két voi nhau. Mot y tuong nay
dugc dua ra thi c6 mot hay nhiéu y tuong khac
gin lién né, cting chiéu hay nghich chiéu. Toan
bd nhitng ¥ twong d6 s& cung cap cho nha lanh
dao — quan Iy mot cai nhin tong thé, ling nghe
cac y kién phan bi¢n trén co s& dé chon lya
nhitng ¥ tuong hay nhat, thich hop nhét cho
mot giai phap t61 vu. Dén nhiing nam 70 khi
cong nghé vi xtr 1y phat trién thi cong cu thong
tin phan héi (feedback) ra ddi, nang ky niang
dong nao Ién mot trinh do cao hon: thu thap y
kién trén mot dia ban rong ca trong va ngoai
nuée, ¥ kién duoc dién giai chi tiét hon, sdu
sdc hon, thoi gian thu thap ciing khong bi han
ché. Bit dau 1a cac nudc phat trién nhu My,
Canada, Anh sau d6 dén nhiéu nudc khac da

trién khai rong rdi cong cu nay. 0 DPong Nam
A, Singapore 1a nudc ap dung cong cu nay
s6m nhat. Théang 4/1985 ho chinh thuc lap ra
co quan trung cau y kién (feedback unit). Bét
ctr ai mubn gop ¥ vé bat ctr van dé gi thi vao
trang web va viét ¥ kién cta minh. Bat cir cau
hoi nao gui t6i déu duoc tra 10i va cong bd
trén trang web; ai ai ciing c6 thé xem duoc chir
khong dé roi vao im ling, khéng mang dau
mat, va néu ai do chua dong y thi c6 quyén yéu
cau, chat van lai. Mot co quan co trach nhi¢m
giam sat viéc nay (feedback unit supervisory
panel) v6i thanh phan ngang bang cac dai biéu
qudc hoi va khong phai 1a dai biéu dugc thanh
1ap. Ngoai ra Chinh phu Singapore con thanh
l1ap bén canh minh 8 nhom tu van tham muu
cho Chinh phu vé kinh té, xa hoi, chung tdc,
gido duc, y t&, nha dat, moi truong, giao thong
van tai, cac xi nghiép vira va nho. Chu tich va
thanh vién cua nhém déu 13 ngudi thude khu
vuc tu. Tat ca cac kién nghi ciling nhu viéc lam
ctia tam nhom déu cong khai cho toan dan biét
dé giam sat4.
3.5. Xdy dung co ché phdp ly vé hoat déng
phadn bién xa héi

Phai c¢6 co s¢ phap Iy bao dam cho viéc
thuc hién phan bién xa hdi mét cach dung dén
va c6 hi¢u qua. Co ché 1a strc manh cua hanh
dong, nhung ngay nay dang thiéu nhiéu co ché
tién bod nhung lai co6 nhiéu co ché con bao thu,
lac hau, so voi yéu cAu ctia nhan dan. Can phai
c¢6 diéu kién phap 1y bao dam cho hoat dong
phan bién xa hoi.

Can sém ban hanh co ché va xac dinh pham
vi, trinh ty, thu tuc phan bi¢n théng nhat. Phan
bién x4 hoi 1a diéu bit budc phai thuc hién mot
cach nghiém tac, cong khai ddi véi cac du an
phép luat, cac chuong trinh, ké hoach, du an
phat trién kinh té, x3 hoi, van hod, an ninh,
qudc phong ctia Pang va Nha nude. Cac du
an khong qua phan bién xa hdi diing theo trinh
tu thu tuc quy dinh thi khong dugc trinh ra co
quan ¢ tham quyén xét duyét. W

(4) Theo Hitu Khdnh. Béng ndo, Bdo Tudi tré, 22/10/2005.
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HOAN THIEN CO CHE

THUC HIEN NHIEM VU, QUYEN HAN DE NANG CAO CHAT LUONG,

HIEU QUA HOAT DONG CUA DAI BIEU QUAC HOI

W NGUYEN DINH QUYEN *

Nhiém vu, quyén han cia dai biéu Quéc héi (DBQH) dugc quy dinh kha toan dién trén cac mat céng tac
thudc chiic nang ctia Qudc hoi. Nhing quy dinh vé nhiém vu, quyén han ciia DBQH ¢6 méi quan hé chat ché
trong phap luat vé DBQH, tao co sé phap Iy can thiét d€ DBQH hoat déng va ciing lam cho hoat déng ciia DBQH
bao dam tinh hop hién, hgp phép. Tuy nhién, tinh cu thé, co ché thuc hién nhiém vu, quyén han cia DBQH,
ké ca dai biéu chuyén trach va dai biéu kiém nhiém can dugc lam sang t6 dé nang cao chat lugng va hiéu qua
hoat déng clia DBQH. Bai viét nay, chiing téi xin néu ra mot sé giai phap hoan thién cg ché thuc hién nhiém
vu, quyén han dé nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong ciia DBQH.

1.Vé thuc hién quyén lap phap cia DPBQH

Lap hién, 1ap phap 1a nhitng chirc ning
quan trong nhét cua Quéc hoi Viét Nam, do
d6 day ciing 1a nhiém vu quan trong nhét cta
DBQH. PBQH c¢6 vai tro hét sirc quan trong
trong viéc tham gia quyét dinh chwong trinh
xay dung ludt, phap 1énh cho ca nhiém ky va
hang ndm; nghién ctru, kién nghi, gop y kién,
thao luan, chinh 1y va quyét dinh thong qua
cac dy an luat, phap 1énh. Cling chinh vi vai tro
quan trong d6 ma cac Hién phap, Luat T chirc
Qudc hoi déu quy dinh PBQH c6 quyén trinh
du 4 an luat. Riéng Hién phap nim 1992 bo sung
quyen kién nghl vé luat, phép 1énh.

Cong tac ndi bat nhat va ciing 13 thanh tyu
dat duoc cua Quoc hdi trong thoi gian qua la
hoat dong 1ap hién, 1ap phap. Trong cong tac
nay, cac PBQH dong vai tro quyét dinh. Tuy

nhién, hoat dong 1ap phap cua BDBQH cling
con nhirng han ché nhét dinh, nén viéc nghién
ctru dé c6 giai phap nang cao chat luong hoat
dong 1ap phap cia PBQH dang 1a mot yéu cau
burc xuc.

Quédc hdi Viét Nam hoat dong theo ky hop,
do d6 can quy dinh co ché cu thé trong viéc
nghién ctru, tham gia dong gop v kién cua
DBQH vao cac du an luat, phap 1énh trong
thoi gian glua hai ky hop, vi day la dleu kién
quan trong dé DBQH tiép can van dé, nam bat,
tim kiém thong tin dé nghién ctru phuc vu cho
viéc thao ludn, chinh ly, xem xét, thong qua
du an luat tai ky hop Quéc hoi. Bé dap ung
yéu cau do6 phai co sy d6i méi trong quy trinh
1ap phap cua Qudc hoi, trong d6 can co giai
doan bao dam sy tham gia xay dung du an luat,
phap 1énh cua BPBQH trudce ky hop mdt cach

(*) TS. Uy vién thuéng truc Uy ban Tu phdp ctia Quéc héi.
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thiét thyc. Vira qua, Quéc hoi khoa XI da td
chire dwgc Hoi nghi 1ay v kién dong gop cua
cac bPBQH chuyen trach toan quoc veé cac du
an luat du kién trinh Qudc hoi. bay 1a budc
di thor nghiém song mdi chi dung lai & mot
mirc do so khai. Vi giai doan nay thuc chat
1a giai doan PBQH tiép can nhiing quan diém
va ndi dung co ban cua dy an luét, qua do tim
hiéu nhiing thong tin vé 1y luan, nim bat thyc
tién, nhimg yéu ciu birc xtc cua cudc song,
tam tu, ¥ chi nguyén vong cua cir tri, ciia dbi
tuong ma luat diéu chinh. Do dé, can tao co
ché hop 1y, kha thi quy dinh cu thé ngay trong
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat
dé cho khong nhitng PBQH chuyén trach ma
ca cac PBQH kiém nhiém c6 du cac thong tin
can thiét vé noi dung céac dy an luat, chuén bi
day du hé théng kién thtrc lam co so cho vigc
thao luan, quyét dinh thong qua dy anguat tai
ky hop co hieu qua chat hm'ng h)é’un néu mot
s giai phap’ cu thé sau:

Mot la, dé bao dam chat lugng tham gia
xay dung du an luat, phap lénh cua DPBQH
thi thoi gian/gui tai liéu cho PBQH trug, kyv
hop 20 ngayﬁa khong hop 1y, chua ph‘@y‘ﬂ’n
dung thyc tién cia \nec doc, thu thap, nghién
ctru tai licu, lay y klen cua C&ﬁ»&él tuong co
lién quan, nhat 1a d6i véi cac du an lon (nhu

B6 luat Dan sy, BO luat TS tung hinh sy, Luat
Doanh nghi¢p). Do vay, theo chung t6i, viéc
cung cip thong tin tai liéu vé du an luat phai
dugc tién hanh véi thoi gian dai hon trude ky
hop va phai dugc tién hanh nhiéu 1an, tao hé
thdng cac quan diém, kién thirc vé cac van dé
cua du an luat cho BPBQH.

Hai la, can c6 nhitng quy dinh cy thé vé hé
théng tai li€u lién quan dén dy an luat lam co
s& dé PBQH co du thong tin can thiét trong
viéc nghién ctru, hinh thanh cac quan diém, y
kién dong gop.

Ba la, bao dam c6 du cac co ché mang tinh
kha thi trong viéc PBQH lay y kién cir tri, cac
nha khoa hoc, nha hoat dong thyc tién, sir dung
chuyén gia, tu van phap 1y va tu van céac linh
vuc chuyén mon lién quan tdi du an luat. Dac
biét, can x4c dinh rd trach nhiém cua bd may
tham muu gitup viéc cho PBQH & trung wong
va dia phuong.

Bén-la, kinh phi danh cho hoat dong lap
phap cua DPBQH phai dugc bdo dam mot cach

fhorp ly, tranh phai phu thudc vao cac co quan
hiru quan nhu hién nay va phai coi d6 la mot
khoan doc lap tir ngan sach nha nudc nham
gop phan dé PBQH co6 dugc diéu kién doc
1ap hoat dong, hinh thanh luan chung, quan
diém veé cac noi dung cua dy an luat mot cach
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khoa hoc, hop quy luét, phu hop véi y chi va
nguyén vong ctia ct tri, phiic dap yéu cau cia
cudc séng.

Cho dén nay, da qua hon 11 khoa Qudc hoi,
nhung chua cé
mot du an luét
nao dugc soan
thao vatrinhra
Quéc hoi boi
DPBQH. Maic
du quyén trinh
du an luat cua
DPBQH Iudén
duoc ké thura
qua cac Hién
phap va Luat
T chic Qudc
hoi.

Hién nay, Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat da quy dinh trinh ty, thu tuc
trinh du an luat, du an phap 1énh cua PBQH;
trinh tu, tha tuc trinh kién nghi vé luat duoc
quy dinh tai Quy ché hoat dong cua DPBQH va
Poan DBQH. Tuy nhién, co ché thuc hién va
cac diéu kién bao dam dé to chirc trién khai
thuc hién cac quy dinh nay trén thuc té nhu
thé nao dang 13 van dé con bo ngo.

Theo kinh nghiém hoat dong cua Quéc hoi
mot s6 nude thi quyén sang kién phap luat cua
ca nhan DPBQH duoc thuc hién chu yéu thong
qua cac kién nghi vé luat, con quyén trinh dy
an luat thuc hién chu yéu thong qua mot tap
thé (mot uy ban, nhom DPBQH).

Do dic thu vé t6 chirc ciia Qudc hoi Viét
Nam, da s6 PBQH hoat dong kiém nhi¢m nén
hinh thirc kién nghi vé luat 1a mot phuong thire
kha phu hop véi PBQH. Riéng vé viée trinh
du an luat, du an phap 1énh cia PBQH co6 thé
thuc hién theo mot co ché mai thong qua nhom
PBQH theo gi6i tinh, nganh nghé chuyén
mon, hié¢p hoi, t6 chuc chinh tri - x3 hoi... hodc
c¢6 thé theo mot iy ban twong tmg ciia Qudc
hoi. Thuc té cho thay, day la phuong an c6 tinh
kha thi. Viéc thong qua cac nhom trén dé soan
thao, trinh dy 4an luat do DPBQH kién nghi co
thé két hop véi viée giao cho chinh PBQH chu

Viéc c6 quy dinh kha thi va co ché hop Iy,
thudn lgi @é PBOH ting cwong trinh dw dn ludt,
phap lénh sé tang cwong hon nira vai tro ciua
Quéc hji trong hoat dong ldp phdp, bio dim
tinh chii dpng, khdach quan, han ché tinh trang
cuc bg vi lgi ich nganh, ciia cdac co quan thugc
hé théng hanh phdp, tw phdp

tri, chi dao viéc nghién ctru, soan thao va trinh
du an ludt do. Viéc c6 quy dinh kha thi va co
ché hop 1y, thuan loi d¢ PBQH ting cudng
trinh dyu an luét, phap 1€nh sé tang cuong hon
nira vai tro cua
Qudc hoi trong
hoat dong
lap phap, bao
dam tinh chu
dong, khach
quan, han ché
tinh trang cuc
bo vi loi ich
nganh, cia cac
co quan thude
hé théng hanh
phap, tu phap.

Hoat dong khong thudng xuyén ciia Qudc
hoi da dua trung tam hoat dong lap phap cua
Quéc hdi vao cac ky hop, ky hop tr¢ thanh
hinh thirc hoat dong chu yéu cia Qudc hoi,
noi tap trung tri tu¢ cua PBQH cho cong tac
1ap phap, giam sat va quyét dinh nhiing van dé
quan trong ctia dat nude. Ky hop 1a noi phan
chiéu day du nhét, chinh x4c nhét hiéu qua hoat
dong cua Quéc hoi, PBQH. Qua ky hop, hi¢u
qua hoat dong cua cac PBQH duoc danh gia
mot cach khach quan. Pong thoi, ky hop con
la truong hoc reén luyén, thur thach, danh gia
nang I, pham chét, ban linh cia DPBQH. Qua
moi ky hop, nguoi dai biéu thay dugc diém
manh, diém yéu, cir tri ciing ¢6 diéu kién danh
gia trinh d9, nang lyc cua ngudi ma minh tin
nhiém bo phiéu lua chon. Dé nang cao hi¢u
qua 1ap phap cua PBQH tai ky hop, ciing can
d6i méi cong tac lam luat, theo d6 trude khi
lam luat tai ky hop, cac PBQH phai ¢6 nhiing
thong tin can va du cho viéc thao ludn, xem
x€t, thong qua céac du an luat. Nhitng thong tin
do da dugc cac PBQH xur Iy thong qua nghién
ctru va hoat dong thuc tién. Viéc Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat quy dinh trinh ty
thong qua dy an luat tai ky hop (chu yéu céac
du an dugc thong qua tai hai ky hop) da tao
ra mot phuong thirc 1am luat méi cia Qudc
hoi, tao diéu kién dé cac PBQH tap trung vao
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nhitng vin dé 16n c6 tinh vi md trong viéc
hoach dinh chinh sach, tranh duoc su sa da vao
ky thuat 1ap phap. Day la budc dot pha quan
trong. Tuy nhién, dé tai mot ky hop c6 thé cho
¥ kién, thong qua duoc nhiéu du 4n luat ma
van bao dam chit lugng thi hoat dong lap phap
cia DPBQH con nhiéu viéc phai lam. Trude hét
vé mit nhan thuec, trong qua trinh thao luan,
chinh 1y cac dy 4n luit ma c6 nhiéu ¥ kién,
quan diém khac nhau vé ciing mot van dé cua
du 4n 1a mot tat yéu, vi méi DPBQH xuét phat tir
vi tri cong tac,
nghé nghiép,
chuyén mon
cac linh vuc
khac nhau co
thé nhin nhéan
van dé dudi cac
gbc do khac
nhau. Pay la
dau hiéu dang
mimg, can doi
moi hoat dong
lam luat theo hudng chuyén tir Qudc hoi chi
c6 tham luén sang Quéc hoi tranh luan vé céc
van dé. Viéc phat huy dan chu trong truong
hop nay co y nghia quan trong dé cac PBQH
tu do thé hién duoc quan diém cta minh. Tuy
nhién, thoi glan tai phién hop toan thé thuong
khong du cho tat ca cac bBQH trinh bay, phat
biéu y kién, vi vdy sau mdi budi thao luan can
tong hop ¥ kién phat biéu, néu cac phuong an,
¥ kién, quan diém khac nhau va dé nghl cac
PBQH giri ¥ kién chwa dugc phat biéu cho
Doan thu ky dé téng hop. Can clr vao quan
diém, dinh huéng chung, trén co so tong hop
¥ kién cac PBQH, can nghién ciru, giai trinh
can k& vé cac phuong an, ¥ kién dé PBQH can
nhic, quyét dinh. Viéc thao luin cia PBQH
tai phién hop toan thé ciing can di thang vao
van dé co ban, tap trung vao cac dinh hudng
16n, thao luan vé nhitng ndi dung cu thé cua du
an luat cling phai xoay quanh cac dinh huéng
nay dé bao dam va ting cuong tinh hiéu qua
cua tranh luan, tranh sa da vao nhiing van dé
khong can thiét.

Bén canh co ché biéu quyé't theo da so, can
¢ co ché dé PBQH cé quyén trinh bay ¥ kién
ctia minh khdc véi ¥ kién da sé va trong phdp  thao
Iudt vé PBOH cin quy dinh trdch nhiém gidi
trinh nhitng vin dé khong dwoc PBOH dong
¥, vi trong nhitng trwong hop nhit dinh cé khi
chén Iy khéng thupc vé sé dong

Mot trong nhitng nguyén tic co ban trong
hoat déng cua Quéc hoi 1a [am Viéc tap thé va
quyét dinh theo da s6. Nguyén tic ny duoc 4 ap
dung trong phan 16n cac cong viée cia Qudc
hoi, nhit 1a trong hoat dong lap phap tai ky hop.
Tuy nhién bén canh co ché biéu quyét theo da
s6, can c6 co ché dé DPBQH ¢6 quyen trinh bay
¥ kién cua mlnh khac V0'1 ¥ kién da s6 va trong
phap luat vé DBQH can quy dinh trach nhiém
giai trinh nhitng van & khéng duoc PBQH
ddng y, vi trong nhimg truong hop nhit dinh
c6 khi chan ly
khong thudce
vé sb dong.

Trong viéc
luan,
chinh ly,
thong qua du
an luat, chinh
kién cua
DBQH phai
duoc thé hién,
viéc dung, sai
can phai dugc giai thich, chimg minh mot cach
r0 rang, minh bach, khong can cur vao do la y
kién cua thiéu sb hay da sd. Trén thuc té 1au
nay trudc khi biéu quyét vé mot van dé gi do,
Chu toa phién hop thuong hoi cac PBQH con
c¢6 ¥ kién gi khac. Pay 1a mot 1a mot yéu cau
can thiét bao dam tinh dan chu va ton trong
chinh kién ctia dai biéu trong hoat dong 1ap
phép cua Quoc hoi. Thu tuc nay can phai duoc
quy dinh cy thé va tién hanh mot cach sau sic
hon, thuc chat hon.

2. Vé thuc hién quyén giam sat cia PBQH
Hoat dong giam sat cia PBQH dugc tap
trung & viéc thuc hién quyén chit van va tiép
nhan, nghién ciru, xtr Iy, d6n ddc, giam sat viée
giai quyét dbi véi cac kién nghi, don thu khiéu
nai, to cdo cia cong dan giri PBQH.
2.1. Chdt vdn va xem xét viéc trd 16i chdt
védn
Chat van cac thanh vién Chinh phi, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan téi cao, Toa
an nhan dan t6i cao va cac chu thé khac 1a
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phuong thirc thyc hién quyén giam sat toi cao
ciia Qudc hoi do DPBQH tién hanh, thé hién
dan chu that sy trong hoat dong cua Quéc hoi.
Déng thoi bao dam cho Qudc hdi thuc hién
dung chirc ning, vai trd 13 co quan dai biéu
cao nhat ciia nhan dan, co quan quyén luc nha
nude cao nhit ciia nwdc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam. Qua céc ky hop ctia Qudc hoi
khoa IX, khoa X va khoa XI, hoat dong chét
van ciia PBQH khong ngimng dugc ddi méi ca
vé phuong phap, ndi dung chat van, duoc du
luan nhan dan danh gia cao, budc dau c6 hiéu
qua nhét dinh. Tuy nhién, hoat dong chét van
van con khong it bat cap, han ché. Pé nang cao
hiéu lyc, hiéu qua ctia hoat dong chét vén tai
ky hop can hoan thién phwong thirc chat van
va tra 101 chat van theo huéng sau:

M@t la, chét van thé hién ban linh, trach
nhiém va nang lyc tong hop cia PBQH; ning
lrc chit van cia PBQH phu thudce 16n vao cac
thong tin ma PBQH thu nhan dugc. Do do,
DBQH phai duoc cung cip thong tin mot cach
day du, toan dién va kip thoi vé nhitng van
dé ma dai biéu quan tdm chat van. Tuy nhién,
can c6 nhiing thong tin di duoc xir 1y thong
qua chinh PBQH, bang chuyén gia phan tich,
tu van, béng thao luén, tranh luan tai ky hop.
Chat van cua PBQH phai that “dat”, lam 13
duoc trach nhiém cua ddi tuong bi chét vén,
tao co s& dé Qudc hoi budc ho nhan thic ra
va sira chira khic phuc nhitng yéu kém. Pay 1a
khau con yéu can phai duoc hoan thién trong
thoi gian toi.

Hai la, sau khi nghe bao cdo cong tac cua
Chinh phu, Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
Tda an nhan dan tbi cao va cc bao cdo khac
(néu c6), cac DPBQH giri chét vin dén Chu tich
Qudc hoi. Poan thu ky ky hop c6 trach nhiém
téng hop cac chit van. Uy ban thuong vu Quéc
hoi (UBTVQH) du kién va trinh Qudc hoi
quyét dinh nhirng chét van phai tra 101 tai hoi
truong, nhitng chit van can duoc tra 10i bang
van ban, nhitng cht van can duoc chuén bi dé
tra 101 tai ky hop khac cua Quéc hoi hodc tra
161 tai phién hop UBTVQH.

Ba la, sau khi nghe tra 101 chit van, Quéc
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hoi can co két luan hodc ra nghi quyét lam ro
trach nhiém cua d6i tuong bi chat van va giao
nhiém vu cu thé cho Chinh phu, céac thanh
vién ctia Chinh phu, Vién truong Vién kiém
sat nhan dan tdi cao, Chanh 4n Toa 4n nhan
dan tbi cao... trong viéc khic phuc nhiing yéu
kém, han ché ma DBQH chét van. Day 1a co
so phap ly dé bién chat van cia PBQH thanh
giam sat t6i cao ctia Qubc hoi tai ky hop va co
gia tri phap 1y budc chu thé bi chat van phai
thuc hién, dong thoi dé tiép tuc giam sat, danh
gia tai cac ky hop tiép theo. Néu trong mot thoi
han hop 1y (qua 2 - 3 ky hop) ma ngudi bi chét
van khong dé ra va thuc hién dugc nhitng bi¢n
phap khic phuyc hitu hiéu thi can xem xét va c6
thé tién hanh bo phiéu tin nhiém d6i v6i nhiing
nguoi nay. Puong nhién khi thyc hién cling
can danh gia dung khé khin khach quan va
khuyét diém chii quan ctia nguoi bi chit van.

Viéc ra nghi quyét ciia Qudc hoi vé viée
tra 101 chét van va trach nhiém cua nguoi bi
chat van phai dugc xem nhu mdt hoat dong
binh thuong, thé hién tinh cuong quyét, cong
khai, minh bach trong hoat dong giam sat cua
DBQH.

Bén la, khong nén bd tri chat van va tra
101 chat van vao cubi ky hop, vi dé c6 tam Iy
budng xudi, cho qua. Nén bb tri vao khoang
thoi gian tir gitta ky hop dén khoang 2/3 ky
hop. Cin ctr vao ndi dung chat van va tra 10
chét vin, UBTVQH quyét dinh nhirng van dé
can bao céo, giai trinh hodc nhitng bién phap
ma ngudi tra 101 chat van phai khic phuc va
bao cao Qudc hoi. Puong nhién, tiy van dé
va murc do trach nhiém ma xac dinh thoi han
bao cao dé danh gia hodc co thé tién hanh bo
phiéu tin nhiém, nhung can bao cdo vé bién
phap khic phuc da 1am tai ky hop tlep theo cua
Quéc hoi. Nhu vay dé nguoi bi chét van thyc
su néu cao trach nhiém, c6 nhitng bi¢n phap
hiru hiéu giai quyét nhitng van dé buc xtic ma
DBQH di chat van.

Nam la, nang cao trach nhi¢m, chét luong
chat van cia DPBQH. Chat van can hudng vio
cac van dé burc xtic cua doi séng xa hoi ma cur
tri doi hoi dé 1am rd trach nhiém, khuyét diém




Chiic mitng mam mdi

NHA NUGC VA PHAP LUAT

clia ngudi bi chat van va yéu cau ho phai thyuc
hién cac blen phap khic phyc. Tranh tinh trang
néu chat vin khong r6 hodc chi dé b1et thong
tin, khong lién quan t6i thim quyén, trach
nhiém cta nguoi bi chit vén.

Sdu la, @61 v&i nhitg van dé birc xtic ma cir
tr1 néu ra, DBQH phai nghién ctu truO’c yéu
ciu co quan, to chtrc hitu quan cung cap thong
tin hodc tu minh thu thap, xtr 1y thong tin vé
nhimg van dé lién quan dén chat van. Chat
lwong va hi€u qua cua hoat dong chit van phu
thudc vao chat luong, dung ban chat sy viéc,
budc d6i tugng bi chat van phai “tam phuc,
khau phuc s& lam cho ctr tri ca nude c6 diéu
kién dé danh gia hoat dong cia cac co quan
nha nude va thém tin tuong vao Qudc hoi.

Bay la, dbi voi nguoi tra 101 chat van phai
nghién ctru k§ yéu cau chat van, chuan bi day
du dir licu, tra 101 tap trung, chinh xac, suc tich
van dé da néu. Khong bao cao vong vo, liét ké
thanh tich nganh, né tranh trach nhiém hoac
thanh minh, d6 16i cho nganh khac, cho khéach
quan; sau tra 1oi chat van phai dé ra va thuc
hién cho dugc bién phap khéc phuc cac han
ché, khuyét diém.

2.2, Vé tiép ddn va xur ly khiéu nai, té6 cdo
cuia céng déan

Vian dé tiép dan, xur 1y khiéu nai, td cao cua
cong dan la nhi¢ém vu quan trong cia PBQH.
Thuyc tién hoat dong cua PBQH trong viéc xu
1y kién nghi, khiéu nai, t6 cédo ciia cong dan
cho thiy day 1a cong viéc khé khan; phuong
phap hoat dong con ling tang; két qua rat han
ché, nh1n chung chua dap ung duogc yéu cau;
chil yéu cac don thu gi den BB lgl dung
lai & muc chuypn " :

nhan dan trong viéc to chiic de DBQH tiép
’dan, xu ly kién nghi, khiéu nai, t céo cua cong
dan va don doc, giam sat viéc giai quyet cua

Nc.ac'go flian o4 trach 2
3 ““dan, vi PBQH 1a nguoi thay mat ct tri, nhan
*dan d¢ xem xét, quyéet dinh cac van dé quan

cac co quan hiru quan.

Hai la, quy dinh 10 trach nhiém cua Van
phong va Thu ky Poan PBQH trong viée to
chue, giap PBQH phan loai, xur Iy kién nghi,
khiéu nai, t6 c4o cua cong dan.

Ba la, bd tri can bd chuyén lam cong tac
tlep dan, giap DBQH trong viéc theo doi, don
doc cac co quan g1a1 quyét don thu khiéu nai,
t6 cho. Can bo tiép dan phai co du tu cach,
ban linh, ndm vimng phap luat dé giai thich cho
nhan dan trong viéc thuc hién quyén khiéu nai,
t6 cdo.

Bon la, can quy dinh cu thé trach nhiém,
thoi han cua cac co quan trong viée giai quyét
khiéu nai, t6 céo cua cong dan do DBQH
chuyén dén. Trong truong hop co quan hitu
quan thiéu tinh than trach nhiém hodc cb tinh
khong giai quyét theo dung quy d1nh cua phap
luat thi co co ché dé PBQH yéu cau cip c6
tham quyén xt Iy va dang tai vu viéc trén cac
phuong tién thong tin dai ching.

3. Vé tham gia quyét dinh nhiing van dé
quan trong cuia dat nuéc

DPBQH tham gia quyét dinh cac van dé quan
trong ctia dat nude thude tham quyén ciia Qudc
hoi trén hai phuong dién. Thir nhat, tham gia
quyét dinh cac chinh sach dugc quy dinh trong
cac dao luat, thtr hai, quyét dinh cac van dé
quan trong cua dat nudc vé dbi noi, ddi ngoai;
td chirc va hoat dong ctia b0 may nha nudc;
ké hoach phat trién kinh té kinh té - x4 hoi; du
toan ngan sach nha nudc va phan bd ngan sach
trung wong; cac cong trinh quan trong ctia dat
nudc... Cac quyét dinh nay gop phan bao dam
aguyén tic quyén luc nha nudc thude vé nhan

trong cua dat nudc.

-#« Trong linh vyuc t0 chitc bd may nha nudc,

A )H vira tham gia quyét dinh to chirc va
02 Ong cla Quéc hoi, UBTVQH, Chu tich

i nlrd}b Chlnh phu, Toa an nhan dan, Vién kiém

sat nhan dan va chinh quyén dia phuong bang
viéc biéu quyét thong qua cac dao ludt vé to
chirc by may nha nudc dé xac dinh hé thong,
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co ciu td chire, cac nguyén tic, phuong thic
hoat dong va nhét 1a tham quyén, trach nhiém;
quyét dinh viéc thanh lap, bii bo cac bd, co
quan ngang bd... Pong thm DPBQH tham gia
quyét dinh cac nhan sy cip cao trong cac co
quan nha nudc ndy bang viéc bau, phé chuan,
bai nhiém, mién nhiém nhiing ngudi giir chirc
danh cao cip cua Nha nudc.

3.1. Vé théng tin déi véi DBQH

DPé co duoge
ngudn  thong
tin phong pha,
da dang, phan
anh khach
quan, sat thuc
v6i cude sdng
doi hoi phai
c6 hinh thuc
va co ché linh
hoat dé duy tri
mdi quan hé
thuong xuyén
gita DPBQH
v6i ¢t tri, vGi cac co cdu cla Quéc hoi, vdi cac
co quan, to chirc hitu quan va cac phuong tién
thong tin dai chiing... Nhiing thong tin do phai
1a mot hé théng toan dién, bao gdm ca thong
tin qua kht, hién tai, du bao tuong lai, thong
tin trong nude va thé gidi, thong tin phai da
chiéu... bao dam nhiing co s¢ dir liéu, can ctr
can thiét d& PBQH xem xét, quyét dinh. Viéc
thiét 1ap cac mbi quan h¢ trong viéc thu thap
va xtr Iy thong tin vira 1a quyén vira 1a trach
nhiém cia PBQH. La nguoi dugc nhan dan ty
quyén dé thuc hién quyén lyc nha nudc trong
Quéc hdi, trong quyét dinh ciia minh, PBQH
phai thé hién dugc ¥ chi va nguyén vong cua
ctr tri, nhan dan. Do d6, doi hoi sy hai hoa, nhét
1a vé& mat loi ich trong moi quyét dinh, nhung
phai 14y loi ich ctia s6 dong, cua dai da sé nhan
dan 1am nén tang, déng thoi bao dam hai hoa
loi ich cua ctr tri noi DPBQH duogc bau (nhu vé
ngan sach, chinh sach dan tdc, viéc dau tu cac
du 4n 16n c6 tam quan trong dén sy phat trién
kinh té - xa hoi cua khu vuc va ca nudc...) Vi
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Nhuw viy, pham vi ma PBOH tham gia quyét X3¢
dinh la rit rong va trén nhiéu linh vic ciia Nha
nwéc va doi song kinh té - xa héi. Khi tham gia
quyét dinh, vin dé dit ra déi véi méi PBOH la
phdi xdc dinh pham vi cdc vin dé thudc thim
quyén quyét dinh ciia Quéc hi va diéu quan
trong la phdi cé dii thong tin cdn thiét cho vigc
nghién civu, xem xét dé tham gia quyét dinh

vay, pha1 d6i méi mot cach can ban vé ché do
cung cip va xu ly thong tin cho DBQH, nhat
la trong diéu kién hién nay da s6 PBQH van
hoat dong theo ché d6 kiém nhiém. Vi mot khi
chua rd va thong tin chua du thi cac quyét dinh
ciia Qudc hoi sé 1a hinh thirc, mang tinh chi
quan va c6 thé dan t6i sai 1am. Diéu téi can
thiét d6i voi mdi PBQH 1a nhiing thong tin,
con sb phai dugc xir 1y, phan tich, danh gia
dudi goc do chuyén mon, khoa hoc, thuc tién;

thong tin phai

day du, chinh
khach
quan, kip thoi
va duoc lugng
héa. Viéc thiéu
thong tin, nhat
la trong cong
tac théng k€,
kiém toan, tai
chinh, ngan
sach... s€ anh
huoéng  truc
tiép dén kha
ning du bao va chat luong quyét dinh ciia mdi
dai biéu va Qudc hoi.

Diéu t6i can thiét ddi véi mdi PBQH la
nhing thong tin, con s6 phai duoc xir 1y, phan
tich, danh gia dudi goc do chuyén mon, khoa
hoc, thuc tién; thong tin phai ddy du, chinh
xac, khach quan, kip thoi va dugc lugng hoa.
Viée thiéu thong tin, nhit 13 trong cong tac
thdng ké, kiém toan, tai chinh, ngan sach...
s& anh huong truc tiép dén kha ning du bao
va chat luong quyét dinh cua mdi dai biéu va
Quédc hoi.

3.2. Vé xdc dinh nhiing vdn dé quan trong
cua ddt nuéc thuéc pham vi quyét dinh cia
Quéc héi

Viéc nghién ctru dé hoan thién co ché thuc
hién nhiém wvu, quyén han cia PBQH phai
bao dam khong trung 14n sang pham vi hoat
dong cua cac co quan, chﬁ thé khac trong bo
may nha nuéc. Pay 1a van dé vira mang tinh ly
luan, vira co tinh thyc tién sdu sdc trong viéc
phan coéng va thuc hién quyén luc nha nude.
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Vi ciing 12 nhitng van dé vé kinh té - xa hoi,
tai chinh, ngan sach, cac cong trinh qudc gia. ..
nhung ¢ van dé thudc pham vi quyét dinh cua
Chinh phu, Ho6i déng nhan dan, cac co quan
khéc ctia Nha nudce. Dé xac dinh vé van dé nay,
theo chung t61, phai xudt phét tir co s¢ 1y luén
vé Quéc hoi 12‘1 co quan quyén lyc nha nudce
cao nhét, quyét dinh nhiing van de quan trong
clia dat nudc ¢ tam vi m, tim quoc gia, chu
Quoc hoi khong pha1 1a co quan “toan quyén”
nam tron cac quyén lyc nha nudc. Chinh vi
vay, khi tham gia quyét dinh cdc van dé quan
trong cua dat nude doi hoi mdi bBQH phal
ndm rd, sau sic vé pham vi tham quyén quyet
dinh ctia Qudc héi, trén co s d6 1am sang to
cac van dé & tam vi mo, ké ca nhirng van dé cu
thé nhu quyét dinh cac cong trinh quan trong,
bao dam dé cac PBQH thyc hién mot cach day
du va ding dan trach nhiém cta minh trudce
Quéc hoi, ¢t tri va nhan dan.

3.3. Bdo dam ddn chu dé PBQH tham gia
quyét dinh cdc vdn dé quan trong cua ddt
nuéc

Quéc hoi 1am viée theo ché do tap thé va
quyét dinh theo da sb. Cac quyét dinh cia

Qudc hoi vi vy 12 y chi cua da s, do d6 phai
duoc tién hanh trén co sé cac nguyén tic, quy
trinh va thu tuc di duoc xac dinh, bao dam dé
cac PBQH duogc tham gia thdo luan, danh gia,
thé hién chinh kién, quan diém cua minh dbi
vé6i tat ca cac vin dé ma Quéc hoi quyét dinh,
tao diéu kién d¢ PBQH phan anh y chi chung
ctia dai da s ctr tri, nhan dén trong cac quyét
dinh, phu hop V0’1 quy luat khach quan cua
cudc séng. Cac van dé phai dugc PBQH thao
luan ky, can nhéc danh gia mdt cach toan di¢n,
lwa chon cac phuong an dé dua ra cac quyét
dinh t&i wu, phit hop. Vi viy, can thiét phai xay
dung mot quy trinh, thu tuc chat ché, dan chu
dé PQBH tham gia mot cach thyc chat vao
qua trinh quyét dinh cac van dé quan trong cua
dat nudc. Quy trinh d6 phai xac dinh rd trach
nhi¢m cua cac co quan trong vi¢c chuén bi, tao
diéu kién dé DPBQH c6 thé nam bat va xu ly
duogc nhitng thong tin can thiét cho viéc xem
xét, quyét dinh; phat huy vai trd va phuong
thtrc hoat dong cia DPBQH tham gia vao qua
trinh ndy, gop phan bao dam tinh dung din,
khach quan, kip thoi trong cac quyét dinh cta
Quéc hoi. W
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4, TIEP TUC DO
'y MG QUOC HOI

#TTHEO TINH THAN DAI HOI X CUA DANG

B NGUYEN QUANG MINH *

Nam 2010 la nam ky niém 80 nam Ngay thanh lap Dang (1930 — 2010), la nam tién hanh Dai héi Dang bd
cac cap, tién téi chuan bi cho Dai hdi Dang lan thi XI. Nam 2010 ciing Ia nam xuc tién tong két nhiém ky hoat
dong ctia Qudc hi khéa XI1 (2007 - 2011), chudn bi nhitng cong viéc can thiét cho bau cirDBQH nhiém ky Quéc
héi khéa XIlI cing td chiic trong nam 2011. Nhitng nhiém vu nay c6 quan hé khéang khit véi nhau, béi danh

gia hoat dong Quéc héi Khéa XII ciing la danh gia viéc thuc hién Nghi quyét Dai héi X cia Dang trong té chiic
va hoat ddng ctia Qudc héi.

D& gop phan vao viéc thuc hién nhitng nhiém vu quan trong nay, bai viét néu Ién mét so van dé vé viéc
quan triét va van dung Nghi quyét Dai héi Dang lan thii X vao d6i méi té chiic, hoat déng ciia Qudc héi.

rén co so danh gia hoat dong Qudc

hoi nhitng ndm trude, Bao cao

Chinh tri cia Ban chap hanh trung

wong Pang tai Pai hoi Dai biéu toan
qudc 1an thir X nam 2006 cua Pang di néu 1én
phuong hudng va giai phap tiép tuc d6i méi to
chure va hoat dong cua Quéc hdi. b6 la: “Tié})
tuc doi méi t6 chirc va hoat dong cua Quéc
héi. Hoan thién co ché bau cir nham nang cao
chat heong PBOH; tang hop 1y s6 lwong dai
biéu chuyén trach, phdat huy tét hon vai tro
ctia dgi biéu va doan dai biéu Quo”'c héi. Té6
chike lai mét s6 Uy ban ciia Quéc héi; ning
cao chat luwong hoat dong cua Hoi do”‘ng dan
t6c va cdc uy ban ciia Quéc héi. Poi méi hon
nita quy trinh xdy dung luat, giam manh viéc
ban hanh phap lénh. Thuc hién {6t hon nhiém
vu quyét dinh cac van dé quan trong ciia dat
nude va chire ndng gidm sat téi cao L.

1. Nang cao chat lugng dai biéu Quédc hoi

Pay 1a yéu cu dau tién ma Van kién Dai
hoi dé ra nham “Tze'p tuc doi méi té chire va
hoat dong ciia Quoc hgi”.

Van dé nang cao chat lwong PBQH da
dugc dé cap tir lau va kha thudong xuyén trong
cac van kién trudc do cua Pang. Dac biét,
Nghi quyét Hoi nghi lan thtr ba Ban chap hanh
trung wong Pang (Khod VIII) ndm 1997 cling
da nhan manh: “dai biéu Quoc héi phai cé dii
tiéu chudn theo quy dinh ciia phdp ludt dé dam
bao thire hién nhiém vu ciia nguoi dai biéu,
dai dién cho ¥ chi, nguyén vong ciia cdc tang
6p nhdn ddn”. Theo d6, chat lwong DPBQH
phai dya trén tiéu chuan dai biéu Qudc hoi, lay
tiéu chuan PBQH lam tién dé.

Thuc hién chu truong nay, trong cac nhiém
ky Qudc hoi vira qua, van dé tiéu chuan PBQH
luén duoc quan tim d6i méi. iy 1a mot trong

(*) Phé Téng bién tdp Tap chi Nghién ciru Lap phdp.

(1) Ddng Céng san Viét Nam, Véin kién Bai héi dai biéu toan quéc Idn thir X, Nxb. Chinh tri quéc gia, H,2006, Tr.60.
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cac 1y do dé Luat Bau cir PBQH la mot trong
nhitng dao ludt dugc stra ddi, bd sung nhiéu
lan nhat & nuéc ta2. Tuy nhién, thuc té cho
thdy, mac du chat lugng PBQH duogc nang cao
16 rét qua ting khoa Qudc hoi nhung van chura
that sy dap tng dugc nguyén vong cua nhan
dan. Pay van la véan dé can tiép tuc dac biét
quan tdm va coi 1a khau then chdt trong viéc
nang cao chét lugng, hi€u qua hoat dong cua
Quédc hoi.

pé  giai
quyét van dé
chit  luwong
DbBQH, phai
cO giai phap
phu hop. Bao
cao chinh tri
tai Pai hoi X
nhdn  manh
giai phap then
chét 1a “Hoan
thién co ché
bau cir nham néng cao chat lwong DPBOH 3.
Ciing khong phai dén thoi diém nay Pang méi
néu ra giai phap nay, ngay tai Nghi quyét Hoi
nghi lan thir ba Ban chap hanh trung wvong bang
(Khoa VIII) cung da dé ra giai phap “Tiép tuc
cdi tién ché do bau cir cdc co quan dan cit, bdo
dam cho cir tri tiép xiic, doi thoai voi iing cir
vién, co du thong tin dé trao doi, nhéan xét, lva
chon va bau cir dai biéu ciia minh thuc su dan
chu trén co so co su lanh dao, huong dén vé
tiéu chudn, co cau”.

Chung t6i cho rang, viéc Dai hoi Dang lan
thir X khang dinh lai giai phap trén 1a rat dung
va ludn can duoc quan tri¢t, thyc hién nghiém
tic. Mc du d& duoc doi mdi nhicu trong thoi
glan qua, nhung co ché bau ctr bBQH van can
tiép tuc duge doi méi manh m& dé bao dam
dan chu thuc sy hon nira, dé moi c4 nhan co
nang lyc, phém chét cua nguoi dai biéu Qudc
hoi déu co co hoi va didu kién thuan loi ra ing
ctr; dé ¢t tri co nhiéu thong tin va co hoi lua

minh hon

Co ché bau civr PBOH viéin can tiép tuc dwoc
doi méi manh mé dé bio dim déan chii thue sw
hon nita, dé moi cd nhén cé nang luc, phim
chit ciia ngwoi dgi bidu Quéc hoi déu cé co hji
va diéu kién thudn loi ra g civ; dé cir tri cé
nhiéu théng tin va co héi lwa chon dai biéu ciia

chon dai biéu cia minh hon. Quy trinh hiép
thuong can dugc xem xét, stra d6i theo hudng
tao diéu kién tot hon cho cac ung cu vién tu
quan chang nhan dan.

Dé nang cao chat lvong PBQH, chiing t6i cho
rang, trong qué trinh hoan thién co ché bau ctr,
can quan tam thyc hién mot s6 giai phap sau:

Thir nhdt, d6i méi tu duy vé PBQH va thanh
phan DPBQH. Theo chung t6i, vin dé “co cau”
PBQH khong thé bo qua nhung khong nén
qua may moc,
ning vé hinh
thirc.  Khong
nén quan ni¢m
viée “co cau”
mot cach chi
tiét thanh phan
dai biéu thudc
moi dan toc,
moi dia ban,
moi thanh
phan, moi linh
vuc hoat dong xa hoi 1a dd c6 mot Qubc hoi
dai dién duoc cho y chi va nguyén vong cua
nhan dan ca nudc. “Pai dign” & day can 1a dai
dién cho cai “tam”, cai “tri”, cai “diing” hon la
dai dién boi con ngudi cu thé. PBQH phai co
cai “tam” vi dan, c6 cai “tr” dé hicu tam tu,
nguyén vong cia dan, ¢ cai “ding” dé dam
n6i 1én tiéng ndi vi dan.

Thir hai, nén giam dan ty 16 DBQH la
cong chirc nha nudc, can bo trong cac td chire
chinh tri, chinh tri - x3 hdi nhim bao dam
t6t hon quyén cua cir tri trong viéc lya chon
bau nhitng ngudi thude nhidu thanh phin xa
hoi dai dién cho minh, cho cdc nhom nhitng
ngudi c¢6 cung loi ich tham gia Qubc hoi.
Thanh phan dai biéu nhiéu khéa Quéc hoi vira
qua nhin chung van chu yéu 1a céng chirc nha
nuée, 1a can bo trong cac cip lanh dao Dang.
V6i thanh phan PBQH nghiéng vé phia cong
quyén nhu vdy, trén thuc té, Qudc hoi s& kho
khan trong vai tro 13 co quan “dai biéu cao

(2) Chi tinh tir 1992 dén nay da cé t6i 03 lan sta déi, b6 sung Ludt Bdu cu dai bi€u Qudc hdi (1992, 1997, 2001) va Dy dn Ludt sdia doi,
b6 sung Ludt Bdu cir dai biu Quéc hdi da tiép tuc dugc dua vao Chuong trinh xdy dung ludt, phdp Iénh ndm 2010 cda Quéc héi.

(3)Pdng Céng san Viét Nam, Sdd, tr.126.
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nhdt ciia nhin dan”, thé hién y chi
va nguyén vong cia quan ching
nhan dan. Chwa ké, ngudi PBQH 1a
can bo, cong chire s& khong mudn
bo vi tri, cong viéc “6n dinh” cia
minh trong co quan nha nudc, to
chte chinh tri dé hoat dong chuyén
trach tai Qudc hoi. Khi hoat dong
kiém nhiém, 1€ thuong tinh la ho
phai uu tién thoi gian, strc lyc cho
cong viéc chinh dang dam nhi¢m,
khong thé danh toan tam, toan luc
cho thuc hién nhiém vu “dai dién
cho nhan dan”.

Thir ba, 3 DPBQH phat huy duoc
nang luc cua minh, can tao diéu kién dé ho c6
thuc quyén hon va c6 du diéu kién can thiét
dé lam tron moi nhiém vu cua nguoi dai biéu
nhan dan. Hién nay, theo quy dinh cﬁa phap
luat, BBQH nudc ta co khong it quyén, tham
chi 14 c6 rat nhiéu quyen Tuy nhién, phap luat
lai chua quy dinh du cu thé cac quyén nay
cung v6i cac phuong thic, co ché bao dam
thuc hién ciing nhu trén thyc té van chua co
du diéu kién vat chit can thiét (nhu: bo may,
nhan sy giup viéc va phuong ti¢n lam viéc...)
dé DPBQH thyc hién quyén han nay. Vi vay,
trén thue té, it c6 DPBQH co thé su dung mot
cach ddy du va hiéu qua nhitng quyén han nay
dé 1am tron nhiém vu ctia minh.

2. Tang hop ly sé luong DBQH hoat déng
chuyén trach

S6 luong va chét luong PBQH hoat dong
chuyén trach 1a nhitng yéu t 6 vai tro cuc ky
quan trong trong hoat dong ctia Qudc hoi, cac
co quan ciia Qudc hoi va Poan DPBQH.

Ngay tir nam 1997, Nghi quyét Hoi nghi
lan thr ba Ban chap hanh trung wong Dang
(Khoa VIII) ciing di néu van dé “Can tang
thém hop 1y s6 dai biéu chuyén trach cho cdc

Uy ban ciia Quoc héi”. Dén Nghi quyét Hoi
nghi lan thr bay Ban chap hanh trung uong
Pang (Khoa VIII) nam 1999 lai tiép tuc nhan
manh van dé “tung budc tang ti 1¢ dai biéu
Quobc hoi chuyén trach”.

S6 lwong dai biéu chuyén trach cia Qudc
hoi khoa XII hién nay mac du da tang dang
ké so v6i cac khoa trugct nhung so voi tong
s6 PBQH va so véi nhiing yéu cau, nhiém
vu dang dat ra Ia con qua it. Pay la mdt trong
nhitng nguyén nhan quan trong khién Qudc
héi, cac co quan cua Quéc hoi kho thuc hién
t6t duoc cac yéu cau, nhiém vy ngay cang 16n
ma thyc tién dit ra. Chua ké, cac Uy ban cua
Quédc hoi 1a nhimg co quan lam viéc thuong
xuyén, 1am viéc theo co ché hoi nghi va quyét
dinh theo da s6 ma s thanh vién kiém nhiém
lai chiém da s6 nén s& rat kho bao dam dung co
ché 1am viéc. M6i ddy, trong bao co giri Qudc
hoi, Uy ban vé cac van dé xa hoi ciia Qudc hoi
ciing cho rang, “do s6 dai biéu chuyén trach
trong Uy ban it, da s6 thanh vién lam viéc kiém
nhiém nén viéc tham gia hoat dong cua cdc
thanh vién Uy ban chia dong déu”S; sau cac
chit “chua dong déu” & day co 18 s& co nhidu

(4) Nhiém ky Quéc héi khéa Xil hién nay c6 29,41% dai biéu hoat ddéng chuyén trdch tai cdc co quan cia Quéc héi va Boan dai biéu
Quéc héi dia phuong (Theo sé liéu cong bé trong sdch “Pai biéu Quéc hoi Khéa XII” ctia Ban Cong tdc dai biéu ctia Uy ban thuong

vu Quéc hoi, 2007).

(5) Uy ban vé cdc vdn dé xd hoi, Bdo cdo hoat dong cta Uy ban vé cdc vdn dé xa héi ndm 2009 va du kién hoat déng ndm 2010, s6

1705/UBXH, ngay 23 thdng 10 ndm 2009.
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cau chuyén phai ban lién quan dén chat luong
va hiéu qua hoat dong cuia PBQH, cua cac Uy
ban cua Quéc hoi. Do Véy, viéc Pai hoi X cua
Dang tiép tuc néu van dé “tang hop 1y s6 lwong
DBQOH hoat dong chuyén trach” l1a phu hop
v6i xu thé thuc tién. Nhiém ky Quéc hoi Khoa
XIII nén thanh 1ap cac Uy ban véi cac uy vién
chuyén trach 1a chu yéu, han ché sb uy vién
kiém nhiém. Theo ching t6i, c6 du cac diéu
kién can thiét (nhu vé con nguoi, vé co s6 vat
chat va tai chinh...) dé thyc hién.

Tang cudng dai biéu chuyén trach 1a can
thiét nhung dé phat huy duoc hiéu qua cua
viéc tang cuong nay lai 12 viéc khac. Can dic
biét quan tam dén d6i méi co ché hoat dong
va diéu kién lam viéc cua dai biéu Qudc hoi
chuyén trach, tao moi truong hoat dong thuc
sy chu dong,
dan chu va coi
mo dé ngudi
dai biéu phat
huy dugc vai
tro dai dién
cho cur tri, gin
bo véi cur tri,
luén nim bét
va thé hién
duoc diy du
y chi, nguyén
vong cua cir tri. Co ché 1am viéc dirng vo tinh
bién cic vi DPBQH déang kinh cta nhan dan
thanh cac “chuyén vién cdp Uy ban”, nhat cir
nhat dong phai theo su diéu hanh mang tinh
hanh chinh cua cac vi lanh dao ij ban.

Trong mot vai nhiém ky Qudc hoi gan day,
hoat dong cua cac co quan ctia Qudc hi ciing
dang c6 nhitng du hiéu “hdnh chinh héa”,
Thuong truc cic co quan ndy dang bi mat
nhiéu thoi gian cho nhiing hoat dong chi dao,
diéu hanh, tham chi 1a nhitng hoat dong thuan
tay mang tinh chit hanh chinh (nhu van dé
td chirc bd may, nhan sy cuia co quan, don vi
giup viéce, van dé tai chinh, tham chi 1a phai
quan tam ca dén nhitng van dé vé thi dua,
khen thudng cua by may giap viéc...). Nhu
vay, cac vi dai biéu chuyén trach thudc cac

Cin diic biét quan tim dén déi méi co ché
hoat dong va diéu kién lam vigc ciia PBOH
chuyén trach, tao moi truwong hoat dong thuc sw
chii dpng, din chii va céi mé dé ngwoi dai biéu
phat huy dwoc vai tro dai dién cho cw tri, gd’n bo
V6i cit tri, luén nim bit va thé hién dwoc ddy di
Y chi, nguyén vong cua cw tri

co quan cua Qudc hoi s& kho c6 thé danh du
thoi gian, tri tué 1am tét vai trd quyét dinh
chinh sach, vai tro chinh khach 1& ra phai c6
cua minh.

3. T8 chiic lai mét s6 Uy ban ctia Quéc héi;
nang cao chat luong hoat déng cia Hoi
déng dan téc va cac uy ban cia Quéc héi
Tai DPai hoi Pang lan thtr X, lan dau tién
Pang néu ra yéu cau “t6 chirc lai mét s6 Uy
ban” cua Qudc hoi. Theo ching t6i hiéu, noi
dung cuia van dé “t6 churc lai” ¢ dy 1a kha rong,
khong chi bao gdm viéc chia tach hay thanh lap
m&i mot s6 uy ban ma lién quan dén moi khia
canh vé to chirc bd may, vé nhan sy, vé chirc
ning, nhiém vu va quyén han... cia cic uy
ban. D6 von 13 nhimng van dé dang vudng méc
trong to chirc
va hoat dong
ctia Quéc hoi.
B vi, tO chure
cac uy ban cua
Quéc hoi hién
nay vé co ban
la da duoc
dinh hinh tur
Hién phéap
nam 1992,
Luat T6 chic
Qudc hoi nam 1992 nén den nay da khong con
phu hop véi nhitng yéu cau méi ma cude sdng
dang timg ngay, timg gio' dit ra cho Qudc hoi.
Nhan thtre duge van dé nay, ngay tir ndm 1997,
Nghi quyét Hoi nghi 1an thi ba Ban chip hanh
trung wong Pang (Khod VIII) da tung néu
ra mot giai phap cho van dé 1a “Nghién ciru
thanh Idp thém mét s6 Uy ban ciia Quéc hoi”
thé nhung phai sau 10 nam, giai phap ndy méi
dugc thyc hién mot bude, véi viée tach Uy
ban phép luat thanh 02 Uy ban (Uy ban Phap
luat va Uy ban Tu phap), tach Uy ban Kinh té,
ngan sach thanh 02 ay ban (Uy ban Kinh té
Uy ban Tai chinh, ngan sach). Hién nay, van
con ¢6 nhitng Uy ban phal ganh” qua nhiéu
linh vire, nhu ay ban vé cac van dé xa hoi; Uy
ban Khoa hoc, cong nghé va méi truong; Uy
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ban van hoa, giao duc, thanh nién, thiéu nién
va nhi dong...Thiét nghi, nén nghién ciru, t6
chue lai cac uy ban nay tuong Ung voi mot
hodc hai linh vuc quan 1y nha nudc cua cac
bo thudc Chinh pht, theo hudng bao dam tap
trung va chuyén sau hon trong hoat dong®

Lai c6 nhiing linh vuc rat quan trong, can
phai c¢6 iy ban ciia Qudc hoi dam trach méi
dung tAm va moi co thé hoat dong hiéu qua,
hién nay maéi chi to chirc duoc thanh cap ban
cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, nhu Ban dan
nguyén, nén trén thyc tién ciling c6 nhiéu bét
cap. Khi tong két, danh gia hoat dong nhiém
ky Quéc hoi khéa XII, rat nén co téng két,
danh gia lai hiéu qua mo hinh Ban thudc Uy
ban thuong vu Quéc hdi; néu théy can thiét,
nén nang cac ban nay 1én thanh cac uy ban cua
Qudc hoi.

Cung voi vide d6i méi to chirc cac iy ban
ctia Qubc hoi, md hinh co quan gitp viée cho
Qudc hdi va cac ty ban ciia Qubc hoi ciing can
d6i mé6i dé bao dam tinh dong bd va hop 1.

Piéu dang luu ¥ 1a: Van kién Pai hoi X da
gan van dé 16 chirc lai mot s6 11y ban ciia Quoc
héi véi van dée ndng cao chat lwong hoat dong
ciia Héi dong dan téc va cdc uy ban ciia Quoc
héi7. Bé thuc hién duoc quan diém chi dao
nay, can chi trong nang cao vai trd, phan dinh
rd hon nira chttc ndng, nhi¢m vy, tham quyén
ctia cic uy ban trén co so 1am rd mdi quan hé
gifta cac ty ban nay v6i Qudc hoi, voi Uy ban
thuong vu Qudc hoi va véi dai biéu Qudc hoi.
Dong thoi, ton trong nguyén tic lam viée tap
thé gan voi viéc phat huy téi da vai tro chu
dong cua tung ca nhan thanh vién uy ban.

Mac du phép luat hién hanh quy dinh cac uy
ban cua Qudc hoi c6 nhidu quyén han trén ca
ba linh vuc hoat dong ctia Qudc hoi (xdy dung

phap luat, quyét dinh nhitng van dé quan trong
cua dit nudc, giam sat hoat dong ctia bd may
nha nudc...) nhung cac quy dinh nay mai chi
dirng & mit nguyén tic, duong nhu chua di cu
thé dé thyc hién va ciing chua c6 nhing co ché
bao dam thuc thi hiéu qua. Pong thoi, ciing do
quy dinh vé nhiém vy, quyén han cia cac uy
ban con chung chung nén trong qua trinh nhén
thirc va thuc hién van con cé su chéng chéo,
trung 1ap gilra cac uy ban.

Viéc xac dinh va quy dinh cu thé hon chirc
nang, nhiém vu cua cac iy ban cua Quéc hoi
khong chi c6 y nghia 1a sy phin cong cu thé
hon tham quyén va nhiém vu giita cac co quan
nay ma con gop phan lam sang té hon nita mbi
quan hé giira Qudc hoi, cac co quan ciia Qudc
hoi vai cac co quan, td chirc khic va véi cong
dan. Pay 1a van d& 16n, khong chi lién quan t6i
co cau t6 chirc ctia Qudc hdi ma con lién quan
ti toan b hé thong chinh tri. Viéc d6i méi to
chure, hoat dong ctia cac uy ban cua Quéc hoi
chi c6 hiéu qua khi dit no trong tong thé sy doi
méi mot cach dong bo, triét dé cac mdi quan
h¢ nay.

Kinh nghiém & nhiéu nudc trén thé gidi
cho thay, mic dii Qubc hoi van gilt quyén
quyét dinh cudi cung nhung cic uy ban van
¢6 nhitng quyét dinh nhat dinh truéc khi van
dé duoc trinh ra Quéc hoi; tham chi, c6 quyén
quyét dinh viéc dua hay khong dua van dé nao
dora Quéc hoi. O mot sd nude, Quéc héi giao
cho uy ban cta Qudc hoi nhitng thim quyén
doc lap thuoc mot s6 linh vuc, mot sé khau
trong hoat dong Qudc hoi8. Trong khi do, dén
nay, cac uy ban ctia Qubc hoi Viét Nam nhin
chung van chi giit vai trd tham muu cho Quéc
héi. Vay nén trén thyuc té, van con c6 tinh trang

nhitng dy an, du thdo chua “chin” van “lof”

(6) O nhiéu nuéc, s6 luong cdc Uy ban ctia Quéc hoi duoc thanh lap tuong g véi s6 luong cdc bé thudc Chinh phd, vi du nhu' & Ban
Mach, Thuy dién... Con & nudc ta hién nay, chua tinh Toa dn nhén dan t6i cao, Vién kiém sdt nhdn dan t6i cao, chi tinh vé phia Chinh
phu da c6 22 bg, co quan ngang bé véi sé linh vuc quan ly nha nudc tuong tng, trong khi chi cé 10 héi dong va dy ban cta Quéc hi.

(7) Bay la diém duoc stra d6i, b6 sung so véi Du thdo Vdn kién trinh ra Bai héi. Du thdo Vén kién trinh Pai héi X chi xdc dinh: “t6 chiic
lai mét sé Uy ban dé gitp Quéc héi quyét dinh phdn bé ngén sdch trung uong, gidm sdt thuc hién ngan sdch, gidm sdt hoat doéng

cua cdc co quan tu'phdp”.

(8) Viéc cdc Uy ban tai chinh cda Thuong vién va cda Ha vién ca Nghi vién My xem xét, biéu quyét théng qua du ludt PNTR cho Viét
Nam ma nhiéu ngudi da biét la mot vi du vé vai trd quyét dinh rdt quan trong cda cdc ty ban cia Quéc hdi My.
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dé trinh ra Quéc hoi, 1am mét nhiéu thoi gian
lam Vlec von ludn eo hep cua Quoc héi boi
thiéu vang vai tro ¢ ngum gadc cong > cho Quoc
héi — vai trd ma Qudc hoi nhiéu nudc trén thé
g161 da nhan thuc va trao cho cac uy ban cua
ho tir xa xua®. Piéu d6 cho thiy, cic uy ban
cua Quéc hoi can dugc tham gia mdt cach dﬁy
du va sau rong hon nita trén tirng linh vuc hoat
dong ciia Qudc hoi. Nén co6 16 trinh tién t6i
cac du an, van dé thudc ndi dung lam viéc cua
Quéc hoi s& duge xem xét, thAm tra, xu ly va
hoan thién chu yéu tai cac iy ban cuia Quéc hoi
trudc khi trinh ra Quéc hoi; phién hop toan thé
Qudc hoi s& chi yéu 1a noi Qubc hoi “quyér”,
“dong ¥ hay “khong dong .

4. P8i méi hon nita quy trinh xay dung
luat, giam manh viéc ban hanh phap Iénh

O day c6 hai van dé: doi méi quy trinh
xay dung ludt va giam manh viéc ban hanh
phap lénh.

Thir nhdt, vé déi méi quy trinh xdy dung
lugt. Bay la chu truong da dugc DPang néu ra
trong nhiéu van kién. Trén thuc té, viée thuc
hién chu trrong nay ciing da dem lai nhiéu két
qua dang khich 18, nhét 1a vé tién d6 ban hanh
luat, phap I¢nh trong hoat dong lap phap cua
Qudc hoi cac khoa vira qua. Tuy nhién, diém
dang chu y ¢ day la, Van kién Pai hoi X dat
van dé phai déi méi hon nita. Nhu vay, nhirng
d6i moéi trong thoi gian qua la ding nhung
chua du, can tiép tuc phai ddy manh. Trong
nhitng nim qua, nhét 13 tir nhiém ky Qudc hoi
khoa X tro lai day, Quéc hoi va cac co quan
cua Quéc héi da lién tuc nghién cuu, doi méi
va dua ra nhiing giai phap maéi cho 1dp phap,
nhu: x4c 1ap quy trinh thong qua du an luat
tai hai ky hop Quéc hoi; t6 chire cac hoi nghi
dai biéu Qudc hoi chuyén trach gop ¥ cho céac
du an luat; thanh 1ap Ban cong tac lap phap

cua Uy ban thuong vu Quéc hoi; bd tri dé cac
dai biéu Qudc hoi dong thoi thao luan, cho y
kién vé cac du an luat trinh ra Quéc hoi tai
cac hoi truong khac nhau... va méi day la viée
thanh 1ap Vién Nghién ctru Lap phap thudc Uy
ban Thuong vu Qudc hoi... Co giai phap dem
lai hi€u qua 10 rét, nhung c6 nhitng giai phap
d3 phai chdm dut va ciing co giai phap phai
ch thém thoi gian kiem nghiém tinh hiéu qua.
Nhung du thé nao, cac giai phap nay cling thé
hién dugc mong mudn va quyét tim chung
trong viéc d6i méi quy trinh xay dyung phap
luét theo tinh than nghi quyét ciia Dang.

Thir hai, vé van dé giam manh viéc ban
hanh phdp lénh. Day khong chi 1a yéu cau doi
moi hoat dong x4y dung phap luat ma van dé
sau xa, co y nghia l6n hon ma Pang hudng
dén 1a diéu chinh phan cong thuc hién quyén
luc tai Qubc hoi nham bao dam nguyén 1y vé
cht quyén nhan dan, bao dam quyén luc ma
nhan dan ty quyén cho Qudc hoi phai dugc
thuc hién boi Qudc hoilo.

Hién phap quy dinh Quéc hoi 1a “co quan
dai biéu cao nhdt cia nhan dan” thi “quyén
lire nha nwée cao nhat” phai tap trung thong
nhat vé Qudc hoi, han ché chia sé quyén luc
cho cac co quan khac. Trong diéu kién ning
lwc 1ap phap con han ché nhu & nhitng nhiém
ky trude kia, viéc Qudc hoi giao cho Uy ban
thuong vu Qudc hdi thuc hién mot sb quyén
ciia Qudc hoi, trong d6 c6 quyén ban hanh
phap 1énh 13 can thiét!! nhung diéu kién hién
nay da cho phép Qudc hoi c6 du kha nang dé
tu minh thuc hién.

Bén canh viéc tiép tuc 601 méi quy trinh xay
dung luat, chung ta ciing can xuc tién sém viéc
xay dyng, hoan thién quy trinh lap hién nham
dap tng nhu cau 1ap hién dit ra trong thoi gian
t6i, dong thoi ciing 1a dé thuc hién quy dinh tai
Diéu 11 ctia Luat ban hanh van ban quy pham

(9) Xem: Nguyén Béing Dung: Mé hinh Quéc héi - quy ludt phdt trién cda dan chd, Ky yéu Hoi thdo Qud trinh hinh thanh, phat trién va

vai tré cia Quéc héi trong su nghiép déi méi, Ha Néi, 2001, Tr.275.

(10) Nghi quyét Hi nghj lan tha ba Ban chép hanh trung uong Bang (Khod VIll) nam 1997 ciing da dé ra cha truong “Giam ddn phdp

lénh cua Uy ban Thudng vu Quéc hdi”

(11) Tir nhiém ky khod X tré vé trudc, Uy ban thudng vu Quéc hdi con thuc hién cd thdm quyén vé quyét dinh va phan b6 ngdn sdch,
quyét dinh vé nhén su cdp cao cia Nha nuéc (la nhitng thdm quyén ciia Quéc héi) trong thai gian Quéc héi khéng hop.
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Lao Cai (thdng 9/2009)

Dodn céng tdc cta Uy ban Khoa hoc céng nghé va méi trudng cua Quéc hoi gidm sdt du dn Trong mdi 5 triéu ha ring tai

Anh: Vu Khoa hoc céng nghé va mai truémng - VP Quéc héi cung cdp.

phap luat nam 2008 1a “Viéc soan thao, thong
qua, cong bd Hién phap, sira d6i Hién phap va
thi1 tuc, trinh ty giai thich Hién phap do Quéc
héi quy dinh”.

5. Thuc hién tét hon nhiém vu quyét dinh
cac van dé quan trong cua dat nudc va
chiic ndng giam sat téi cao

Pong thoi voi yéu cau ddi méi quy trinh
xdy dung luat dé thuc hién tt hon nhiém
vu xay dung phap ludt, Van kién Pai hoi X
tiép tuc dé ra chu truong: Qudc hdi can thuc
hién tot hon nhiém vu quyét dinh cac van dé
quan trong cta dat nudc va chirc ning giam
sat toi cao.

Nhin chung nhitng nim qua, Qudc hdi Khoa
XII dé c6 nhiing tién b trong viéc quyét dinh
cac van dé quan trong cua dat nudc. Qubc hoi
thuc su thé hién dugc vai tro co quan quyén
luc nha nude cao nhit trong viée quyét dinh
nhitng van dé& quan trong cua dat nudc, véi y
thirc ton trong va tuan thu ngay cang nghiém
chinh quy trinh, thu tuc trinh, tham tra, tham
dinh dy &4n cia moi co quan, td chire hitu quan,
ma trude hét 1a cua Chinh phu.

Trong linh vuc gidm sat hoat dong cua cac

co quan nha nude, Qudc hdi khoa XII nhin
chung da khéc phuc dugc han ché d3 duoc néu
ra trong Van kién Pai hoi X 1a: “con lung tung
trong viéc thuc hién chirc nang giam sar’12.
Hoat dong giam sat tai cac ky hop Quéc hoi
vira qua ddi voi mot s6 linh vue nhu: viée
ban hanh van ban cia cac co quan nha nudc;
viéc quan ly nha nude vé an toan, vé sinh thuc
pham; viéc thyc hién chinh sach, phap ludt vé
quan 1y, str dung von, tai san nha nudc tai cac
tap doan, tong cong ty nha nudc... 13 nhiing
linh vuc nbi com, gay nhiéu birc xuc déi véi
cong tac quan ly nha nudc da dap ung duoc
doi hoi cia tinh hinh, dugc nhan dan dong
tinh, cho thdy Qudc hoi da va dang di dung
huéng trong thuc thi quyén giam sat.

Duéi 4nh sang Nghi quyét cia Dang, cong
cude d6i moi Qude hoi sé tiép tuc tién hanh
manh mé&, hiéu qua. Viéc stra doi Luat t6 chirc
Quéc hoi, Luat bau cir PBQH!3 va tién hanh
bau cir dai biéu Qudc hoi khoa XIII toi ddy s&
tiép tuc thé hién duoc tinh than d6i mai nay, dé
Qudc hoi ngay cang xtng dang hon voi vai tro
“co quan dai biéu cao nhdt cia nhan déan, co
quan quyén lire nha nude cao nhdt cia nude
Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam™'4. @

(12) Bang Céng san Viét Nam, Sdd, Tr.64.

(13) Hai du dn ludt nay da dugc bé tri trong Chuong trinh chudn bi thudc Chuong trinh xdy dung ludat, phdp Iénh ndm 2010 cua

Quéc hoi.

(14) Diéu 83 clia Hién phdp ndm 1992 (stia d6i); Piéu 1 cua Ludt T6 chiic Quéc hdi ndm 2001.
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MOT SO DANH GIA TINH HINH THUC HIEN

NGHI QUYET SO 48-NQ/TW
VE CHIEN LUGC XAY DUNG VA HOAN THIEN

HE THONG PHAP LUAT VIET NAM

B DUONG THI THANH MAI*
W NGUYEN VAN HIEN**

Song hanh véi nhiing cdi caich manh mé vé thu tuc hanh chinh, cdi cach tu phap, nhiing cai cach trong
linh vuc xay dung va thi hanh phap luat & Viét Nam trong théi gian qua da dat dugc nhiing két qua dang ghi
nhan, gop phan khéng nhé vao két qua thuc hién cac cha truong I6n ctia Dang va Nha nuéc Viét Nam trong on
dinh chinh tri, phat trién kinh té - xa héi cia dat nudc. Dac biét, véi viéc Bd Chinh tri ban hanh Nghi quyét so
48-NQ/TW ngay 24/5/2005 vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010,
dinh hudng dén nam 2020 (sau day goi la Nghi quyét s6 48-NQ/TW), lan dau tién Viét Nam c6 mét chién lugc
dai han véi nhiing budc di va gidi phap tueng ddi ca ban cho viéc xay dung va thuc thi phap luat. Mac dii chua
<6 nhiing tong két chinh thirc vé két qua trién khai Nghi quyét s6 48-NQ/TW, nhung sau bon nam di vao cudc
s6ng, Nghi quyét nay da khang dinh dugc vi tri, tam quan trong ciing nhu su tac d6ng tich cuc mang tinh cai
cach va chién lugc ctia minh, tao nén nhiing chuyén bién thuc su manh mé d6i véi hoat dong xay dung va hoan

thién hé thong phap luat Viét Nam.

ruoc tién, phai noi dén sw doi

moi trong tw duy va cach lam

chwong trinh, ké hoach xdy dung

phap ludt cia Quéc héi va Chinh
phii. Trong bdn nam qua (tir thang 5/2005 dén
thang 6/2009), Qudc hoi Viét Nam da ban hanh
Chuong trinh xdy dung luat, phap lénh cua
Quédc hoi khoa XII nhiém ky 2007-2011, 04
Chuong trinh xay dung luat va phap Iénh hang
nam cua Quéc héi, Uy ban thuong vu Quéc
héi; Chinh phu ciing ban hanh cac Ké hoach
hang nim vé cong tac xdy dung phap luat.
Theo do, g?m mot tram van ban luat, phap 1€nh,
hang trim Nghi dinh huéng dan thi hanh cac

lut, phap Iénh trén da dugc ban hanh!. Néu so
v6i tong s 7 bo luat, 133 luat, 151 phap lénh
dugc ban hanh trong 20 nim d6i méi trudc do
(1986-2005) thi day 1a mot con s rat an tugng
vé sb luong va toc do lam luét. Nhung diéu
quan trong hon la sy d6i mai kha can ban cach
thirc lwa chon cac van ban can soan thao dé dua
vao chuong trinh xay dung phéap luat 5 nam va
hang nam cua Quéc hoi va Chinh phit. Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap ludt (Luat
BHVBQPPL) 2008 da tao co sé cho budc doi
méi ¢ tinh dot pha nham khéc phuc tinh hanh
chinh, hinh thire cua hoat dong deé xuat, “ghi
danh” vao chuong trinh 1am luat, bién qua trinh

(*) TS. Vién Khoa hoc phdp ly - Bé6 Tu' phdp.
(**) ThS.Vién Khoa hoc phdp ly - Bé Tu' phdp.
(1) Théng ké to Webside Luatvietnam.vn.
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xay dung chuong trinh, ké hoach 1ap phap, 1ap
quy tré thanh mét qua trinh mang tinh khoa
hoc - thyc tién cao. Cac dé xuit xay dung phap
luat phai duoc luan giai, thuyét minh rd rang
vé mit chinh sach, cac nhu cau va giai phap vé
phéap luat phai
duoc xem xét
trén co sOo du
bao so bo tac
dong kinh té -
xa hoi dé dam
bao tinh kha
thi cua dé xuat
néu duoc chip
nhan dua vao
chuong trinh,
ké hoach. Mat
khac, Luat
cling tao co ché
cho viéc didu
chinh chuong
trinh mot cach
hop ly, dam
bao tinh hiéu
qua thyc chit cia hoat dong 1ap phép, phu hop
v6i yéu cau cua thyc tién. Chinh vi vdy, mic
du van con nhitng bit cap, han ché trong cac
dé xuat xay dung phap luat nhung ti 1& hoan
thanh chuong trinh ca nhiém ky va chuong
trinh hang nam tiép tuc dugc ning cao.

Viéc don gian hod hinh thirc va doi mdi
quy trinh soan thdo, ban hanh vin bdan quy
pham phdp ludt 13 mot két qua quan trong tiép
theo ctia viéc doi méi tu duy lap phap theo
tinh than Nghi quyét s6 48-NQ/TW. Theo Luét
BHVBQPPL 2008, thim quyén ban hanh va
hinh thic van ban quy pham phap luat da duoc
cai cach theo huéng don gian hod, mdi co quan
thudc hé thdng hanh phéap va tu phap & trung
wong chi c¢6 tham quyén ban hanh mot (thay vi
trude ddy 1a tir hai dén ba) hinh thirc vin ban
quy pham phap luat. Quy trinh xay dung va ban
hanh van ban quy pham phép luat da c6 nhiing
cai cach kha co ban nhu: viéc danh gia du bao
tac dong kinh té - xa hoi ciia van ban duoc thyuc
hién & ca giai doan dé nghi xay dyng vin ban
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Trén co sé so két thuee tién thuwe hién cdc ludt
ban hanh van bdan quy pham phdp ludt o trung  luat,
wong va dia phwong, chung ta can khén truong
nghién cuu dé thwe hién mot dinh huwong da
dwoc néu trong Nghi quyét s0 48-NQ/TW cho
giai doan sau 2010, do la viéc hop nhit Ludt
BHVBQPPL 2008 va Luat BHVBQPPL cua
H{i dong nhén din va Uy ban nhén din 2005
thanh mot ludt duy nhit nham tgo ra nhiing
chudn muwe chung trong quy trinh xdy dwng vin
ban, bao dam tinh hiéu qua trong cong tac xdy
dung phdp ludt va sw thong nhit, dong bé ciia
hé thé’ng phap luat qué’c gia

(luat, phap 1énh, nghi dinh) va giai doan soan
thdo van ban; tang cudng tinh dan chu, cong
khai, minh bach ctia hoat dong 1ap phap bang
vi€c thu hut sy tham gia ciia nhan dan vao cac
giai doan soan thao, thAm dinh, thAm tra, thong
qua dy thao
van ban quy
pham  phap

dong
thoi quy dinh
trach  nhiém

giai trinh cua
co quan chu
tri soan thao
tiép thu y kién
dong  gop,
phan bi¢én cua
cO quan, t6
chirc, ca nhan;
ap dung ky
thuat “mot van
ban sira nhiéu
vin ban” dé
nang cao tinh
hiéu qua, déng bo, théng nhét coa hé théng
phap luat... Trén thyuc té, cong tic soan thao
van ban quy pham phép luat da ting budc dugce
chuan hoa vé quy trinh, thu tuc; viéc thanh 1ap
Ban soan thdo, quy trinh soan thdo da budc
dau dap ung duoc yéu cau dan chua, huy dong
dugc tri tu€¢ cua cac chuyén gia, doanh nghiép
va nhan dan trong cong tac xay dung va ban
hanh van ban, thu tuc xem xét va thong qua
duoc cai tién va rat gon kha nhiéu, chat luong
va tién do xay dung vin ban quy pham phap
luat dugc nang 1én rd rét.

Tuy nhlen quy trinh xay dung phap luat
hién tai van con nhiéu han ché, viéc trién khai
Luat BHVBQPPL 2008 doi hoi sy d6i méi cach
nghi, cach 1am cua ca doi ngii dong dao - ké ca
nhitng nguoi khong chuyén - dang tham gia
vao qua trinh xay dung phép ludt ¢ cac nganh,
cac cap, do vay, khong thé 1a viéc cia mot som,
mot chiéu. Chinh vi vay, trén co so so két thuc
tién thuc hién cac luat ban hanh van ban quy
pham phap ludt ¢ trung wong va dia phuong,
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chung ta can khan truong nghién ctru dé thyc
hién mot dinh hudng da dugc néu trong Nghi
quyét s6 48-NQ/TW cho giai doan sau 2010,
d6 1a viéc hop nhat Luat BHVBQPPL 2008 va
Luat BHVBQPPL ciia Hoi dong nhan déan va
Uy ban nhan dan 2004 thanh mot luat duy nhat
nhim tao ra nhiing chuin muc chung trong
quy trinh xay dung van ban, bao dam tinh hi¢u
qua trong cong tac xay dung phap luat va su
théng nhat, ddng bd cua hé thdng phap luat
quéc gia.

Vé ngi dung, cdc vin ban phdp luit da
tdp trung vao sdu dinh hwong dwoc xdc dinh
trong Chién lwoc xdy dwng va hoan thién hé
thong phdp ludt thé hién tu duy lap phap méi
nham dam bao sy phat trién can d6i, dong bo
gitia the ché vé kinh t€, chinh tri, xa hoi, moi
trudng, bao v¢ quyen con nguoi phu hop voi
yeu cau phat trién bén virng cia dit nude. Hé
théng van ban quy pham phap luat duoc ban
hanh trong thoi gian qua va qua trinh thyc thi
phap luat di tac dong tich cuc dén sy phat trién
moi mat cua doi séng kinh té - xa hoi dat nudc,
phuc vu kip thoi yéu cau xy dung nha nuéc
phap quyén XHCN, su nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa dit nudc, hoi nhap kinh té
qudc t&, bao vé co hiéu qua cac quyén va loi
ich hop phap cta cong dan. C6 thé don cir mot
vai linh vuc chinh:

+ Hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hwong xa hoi chu nghia: Trong nam 2006, Viét
Nam d3 dugc két nap la thanh vién chinh thirc
ctia T6 chtre Thuong mai thé gigi WTO va gan
day da duogc cac nudc ASEAN cong nhén la
nén kinh té thi trudng. C6 dwoc nhimng thanh
qua trén, thoi gian qua Viét Nam di phai nd
luc rat 16n trong viéc ban hanh maéi moét loat
cac van ban phap 1uat tao hanh lang phap ly
an toan cho phat trlen kinh té thi truong phu
hop vai yéu cau qudc té. Cuing véi cac van ban
phép luat da dugc ban hanh trong giai doan
trudc (nhu Luat Hop tac xa 2003, Luat Doanh
nghi¢p nha nude 2003, Luat Xay dung 2003,
Luat Pt dai 2003, Luat Pha san 2004, Luat
Canh tranh 2004, Phap 1énh vé chdng ban
pha gia nam 2004, Phap 1énh chdng tro cip

2004...) trong bbén nam qua, Qudc hoi di ban
hanh mot loat cac van ban quan trong nhu: B
luat Dan sy 2005, Luat Thuong mai 2005, Luat
Doanh nghi¢p 2005, Luat Ching khoéan 2006,
Luat Thué thu nhap c4 nhan 2007, Lu4t Chit
luong san phan, hang hoa 2007, Luat Thué tiéu
thu dic biét (stra d6i) 2008, Luat Thué gia tri
gia tang (sira d6i) 2008, Luat Thué thu nhap
doanh nghiép (stra d6i) 2008... va cac vin ban
huéng dan thi hanh d3 tao ra khung khé phap
Iy quan trong cho sy van hanh cta nén kinh
té thi truong: tung budc xac dinh 1o ché do
va cac hinh thic sé hitu, dia vi phap 1y ctua
doanh nghiép, quyén tu do kinh doanh, co ché
canh tranh lanh manh chéng doc quyén, co ché
khuyén khich va bao dam dau tu, giam manh
su can thiép ctia Nha nudc bang cac bién phap
hanh chinh vao cac quan hé kinh té, thuong
mai dan su, gop phan thao g& nhitng vudng
mic trong hoat dong san xuit, kinh doanh,
phat trién lanh manh thi truong chimg khoan,
thi truong bat dong san, lao dong...

C6 thé noi, su nd luc cua Viét Nam trong
viéc tao dyng hanh lang phap 1y linh hoat, an
toan trong linh vuc kinh té da gop phan khong
nho trong qua trinh diéu hanh, phat trién kinh
té - x4 hoi cua Viét Nam thoi gian qua, dac biét
trong bdi canh khung hoang kinh té toan cau
hién nay, “nén kinh té, tai chinh ciia My va toan
cau c6 nhiéu bién dong khién nhiéu quéc gia bi
tac dong bdi lam phat gia tang. Tuy nhién, Viét
Nam da vuot qua kho khan nho thanh cong
trong kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi
mo, dam bao an sinh x hoi va ting truong bén
virng, tao ra moi trudng dau tu thong thoang
va binh dang cho cic nha dau tu”. D6 1a nhan
dinh cua cac Bo trudng Tai chinh ASEAN
trong cudc hop khong chinh thirc duoc to chirc
tai Dubai va Hoi nghi xtc tién dau tu lan thir
nim véi chu d& “Mot ASEAN ning dong -
nhitng ddi tac cho tang truong bén viing” nhan
dip H6i nghi thuong nién IMF/WB nam 2008.
Tuy nhién, ciing theo danh gia ciia mot s t6
chtrc va ca nhan chuyén gia kinh té - tai chinh,
thi nhitng vudng mac vé thu tuc hanh chinh -
ca trong thé ché 14n trong thuc tién thi hanh,
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dang con 14 rao can 16n dbi v6i qua trinh gia
nhép thi truong, van hanh hoat dong san Xuat,
kinh doanh cua cac chu thé, 1am giam dang ké
stc canh tranh va su hép dan, thu hat dau tu
trong va ngoai nudc cua Viét Nam.

bé tiép tuc tao dung su phat trién on dinh
va bén viing cua nén kinh té, trong thoi gian
td1 Viét Nam s€ danh su uu tién dac biét cho
viéc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hudéng XHCN, dac biét 1a viéc tao co ché phap
Iy thuc sy binh déng cho su phat trién cua cac
thanh phan kinh té, loai hinh doanh nghiép,

nganh  nghé
kinh  doanh,
xay dung
va thuc thi
chuén muc
trong canh

tranh thuong
mai, yéu cau
phat trién bén
ving...

+ Trong
linh vuc bao vé quyén con nguoi, xay dung
nha nuoc phap quyén, Viét Nam dac bi¢t chu y
dén cac chuan muyc chung cua Nha nudc phap
quyén va bao vé cac quyén tu do, dan chu cia
cong dan. Sau khi Luat Bao chi 1999, Luat
Xuit ban 2004 duge ban hanh, cac co quan
béo chi, xuat ban di cé nhitng phat trién vuot
béc ca vé sb luong 4n pham 14n s luong cac
co quan béo chi, xuit ban, nhung thong tin hai
chleu tir phia nguoi dan dén véi co quan cong
quyén va tir phia Nha nude dén véi ngudi dan
da duoc cai thién, nhidu van dé btc xtc ciia xa
héi da duoc phan anh kip thoi va dugc xu 1}'1,
giai quyét nhanh chong hon. Luat stra d6i, bd
sung mot s6 diéu cua Luat Bau cr Qubc hoi
2001, Luat Bau cir Hoi dong nhan dan 2003,
Phép 1énh stra d6i, bd sung mot sb diéu Phap
1énh dan chu & x3, phuong, thi trdn 2007... da
quy dinh rd hon quyén chinh tri ciia cong dan,
bao dam quyén ty do dan chu cua ngudi dan
trong bau ctr, img cir va tham gia vao cic cong
viéc cua Nha nudc, cua xa hdi theo hudng xac
dinh r6 vai tro cua Nha nudc, vai tro cua cac
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Sw né luc ciia Viét Nam trong viéc tao dung
hanh lang phap ly linh hoat, an toan trong linh
vwee kinh té da gop phin khong nho trong quad
trinh diéu hanh, phdt trién kinh té - xa hoi ciia
Viét Nam thoi gian qua, ddc biét trong béi cinh
khiing hodng kinh té toan ciu hién nay

t6 chuc chinh tri - xa hoi, té chirc xa hoi, vai
tro ctia cong dong dan cu co sd, viée gi cac
hiép hoi xa hoi, cong déng dan cu 1am t6t hon
thi dé cho xa hoi, hiép hoi lam, Nha nudc chi
dung ra t6 chire, h trg kinh phi, nhan lyc, kinh
nghiém... Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000,
Luat Bao vé, cham soc va giao duc tré em nam
2004, Bo luat Dan sy 2005, Luat Binh dang
gidi 2006, Luat Phong, chéng bao lyuc gia dinh
nam 2007, Phap 1énh Tin ngudng, ton g1a0
2004, Phap 1énh stra d6i, bd sung mot sd diéu
cua Phap Iénh uu dai ngudi c6 cong voi cach
mang 2007...
da thé hién rat
10 chinh sach
xa hoi, ton
gido, gia dinh
cua Pang va
Nha nudc Viét
Nam trong
viéc phat huy
cac gia tri
truyén  thong
t6t dep cua gia dinh Viét Nam; thuc day phong
trao toan xa hdi cham séc, giao duc, bao vé tré
em, tao diéu kién cho tré em duoc séng trong
moi truong an toan, lanh manh, phat trién hai
hoa vé thé chat, tri tué va dao duc; cham séc
doi sdng vat chét va tinh than cia nguoi gia,
nhat 1a nhimg ngudi gia ¢6 don, khong noi
nuong tua, cac gia dinh chinh sach, cac nan
nhéan chat doc da cam, nguoi tan tat, tré md
coi, lang thang; ton trong va bao vé quyén tu
do tin ngudng, ton gido cua nguoi dan, thuc
hién chinh séch dai doan két toan dan toc...
Viét Nam cling da danh nhiing uu tién cy
thé trong xay dung thé ché phap 1y hoan thién
t6 chirc bd may nha nude, timg budc xac 1ap
mot co ché quan 1y nha nude hiéu lyc, hiéu qua
hon, ton trong quyén con ngudi, cai cach manh
mé nén hanh chinh, thu tuc hanh chinh trén tat
ca cac linh vuc, voi tu duy quan ly cia mot
Nha nudc phuc vu dan, Nha nudc cua dan, do
dan, vi dan nham thay d6i cin ban cach nghi,
cach lam cta mét bd phan quan chuc, cong
chirc theo tu duy hanh déan, nhiing nhiéu, ban
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phat l¢i ich cho dan. Viéc ban hanh va thuc
thi cac Luat to chitc Qudc hoi 2002 (sira ddi
nam 2007) va céc luat to chtre: Chinh phu, Toa
an nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan, Luét
t6 chitc HDND va UBND 2003, Luat Can b
cong chirc 2008, Luat sira d6i, bo sung mot s6
diéu cua Luat Phong, chéng tham nhiing nam

cac luat vé dam bao quyén con ngudi, quyén
tu do, dan chu ctia cong dan (Luat vé Hoi, Luat
Trung cau dan ¥, Luat Biéu tinh, Luat vé Thyc
hién quyén dén chu & co s0...) theo dung céc
dinh huéng cua Nghi quyét s 48-NQ/TW.

+ Trong linh vuc van hoa, gidao duc, dao

2007... va cac vin ban huéng dan thi hanh da

g6p phan hoan
thién dang ké
bd6 may nha
nudc theo tinh
than xay dung

Nha nudc
phap  quyén
XHCN duoc

dé cap trong
Chuong trinh
cai cach hanh
chinh, Chién
lugc xay dung
va hoan thién
hé thong phap
luat,  Chién
Iuge cai cach
tu phap.

Muc ti€u
cua giai doan
tiép theo 1la
phai ban hanh
cho duogc cac
dao luat tao

Muc tiéu ciia giai doan tiép theo la phdi ban
hanh cho dwoc cac dao ludt tao dung mot hinh
dnh mdi ciia mot Nha nwéc phdp quyén, nén
hanh chinh va tw phap hién dai, nhw: nghién

curu swa doi, bo sung dong by cdc ludt vé to

chirc by mdy nha nwéc (ti cdc quy dinh vé bé

mdy nha nwéc trong Hién phdp dén cdc lugt t6

chirc Quoc hdi, Chinh phii, Toa dn nhdn dan,
Vién Kiém sdit nhan din, Ludt vé Chinh quyén
dia phwong (trén co sé tong két Pé dn thi diém
mé hinh khong thanh lip Hpi dong nhin din
& mét 56 cap chinh quyén), Ludt Xir Iy vi pham
hanh chinh, cdc ludt vé chong tham nhﬁng, lam
trong sach by may nha nu’o’c, cdc luat vé dam
bdo quyén con ngu’o’t, quyén tw do, dan chu ciia
cong dan (Ludt vé Hpi, Ludt Trung cdu din y,
Ludt Biéu tinh, Ludt vé Thuwe hién quyén déin
chii ¢ co s0...) theo dung cdac dinh hwong cua
Nghi quyét s6 48-NQ/TW

tao, khoa hoc, cong nghé, phdt trién nguon
nhan lyc, thuc hién cong bang xa hgi... Viét

Nam cling da
ban hanh duoc
nhiéu dao luat
quan  trong.
Thong qua
viéc ban hanh
Luat Giao duc
2005, Luat
stta  doi, bod
sung mot sd
Bo luat Lao
dong 2007,
Luat  nguoi
Viét Nam di
lam viéc 0O

nudc  ngoai
nam 2006,
Luat Day nghé
2006... da gop
phan quan

trong vao viéc
nang cao chit
lugng gido duc
toan dién; doi

dung mot hinh

anh médi cua

mot Nha nudc

phap quyén, nén hanh chinh va tu phap hién
dai, nhu: nghién ctu sua ddi, bd sung déng bo
cac luat vé to chire bd may nha nudc (tir cac
quy dinh v& bo may nha nudc trong Hién phap
dén cac luat t6 chire: Qudc hoi, Chinh phu, Toa
4an nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan, Luét vé
Chinh quyén dia phuong (trén co s tong két
Dé an thi diém mo h1nh khong thanh 1ap Hoi
ddng nhan dan & mot s cap chinh quyen) Luat
Xt Iy vi pham hanh chinh, cac luat vé chong
tham nhiing, lam trong sach by may nha nudc,

moi co cau to

chite, co ché

quan 1y, noi
dung, phuong phap day va hoc; tao chuyen
bién cdn ban vé chét lugng day nghé, tlep can
v6i trinh do tién tién cua khu vuc va thé g101
thuc hién xa hoi hoa giao duc; huy dong nguon
luc vat chat va tri tué cua xa hoi tham gia cham
lo sy nghiép gido duc, khuyén khich phat trién
cac hinh thic day nghé da dang, linh hoat:
day nghé ngoai cong 1ap, tai doanh nghiép, tai
lang nghé... Viéc ban hanh Luat Cong nghé
cao 2008, Luat Pa dang sinh hoc 2008, Luat
Chuyén giao cong nghé 2006, Luat Cong nghé
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thong tin 2006, Luat S¢ hitu tri tu¢ 2005...
nham thyc hién tét chu treong phat trién khoa
hoc tu nhién va khoa hoc cong nghé, tap trung
nghién ctru co ban dinh hudng tng dung, dac
biét cac linh vuc Viét Nam c6 nhu cau va thé
manh, dong thoi tao chinh sach hap dan dé
cac cong ty xuyén qudc gia dau tu va chuyén
giao cong nghé madi cho cac doanh nghi¢p Viét
Nam; cht trong nhép khau cong nghé hién dai;
tung budc phat trién manh cong nghé trong
mroc phat trién hé thong thong tin qubc gla
vé nhan lyc va cong nghé. Nha nudc khuyén
khich cac hoat dong sang tao, hoan thi¢n va
ung dung cong nghe moi, thong qua cac chinh
sach hd trg phat trién, cong nhan va bao ho
quyén s& hiru tri tué.

Ngoai ra, cac chinh sach vé tién bo va cong
bang x3 hoi, xay dung hé thong an sinh xa hoi
da dang; phat trién manh hé théng bao hiém xa
hoi, bao hiém y té, tién tdi bao hiém y té toan
dan... cling tung budc dugc hoan thién thong
qua viéc ban hanh Luét Binh dang gidi 2006,
Luat Bao hiém xa hoi 2006...

+ Trong cdc linh viee quéc phong an ninh,
d6i ngoaqi... Viét Nam ciing dd ban hanh nhiéu
dao luat thé hién rd doc 1ap chu quyén va quyét
tam hoi nhap qudc té sau rong. Luat Bién gidi
qudc gia 2003, Luat An ninh qudc gia 2004...
d3 quy chuin hoa cac yéu ciu vé bao vé bién
gi6i lanh tho, an ninh quéc gia. Luat Tuong
trg tu phap 2007, Luat Ky két gia nhap va thuc
hién cac didu udc qudc té 2005... dang gop
phan thyc hién nhat quan dudng 16i ddi ngoal
ddc lap, tu chu, hoa binh, hgp tac va phat trién;
chinh sach d6i ngoai rong mé, da phuong hoa,
da dang hoa cac quan hé qudc té. Chi dong va
tich cuc hoi nhép kinh té quéc té, dong thoi mo
rong hop tac qudc té trén cac linh vuc khac.
Viét Nam 1a ban, d6i tac tin cdy cua cac nudc
trong cong dong qudc té, tham gia tich cuc vao
tién trinh hop tac qudc té va khu vuc.

Nhitng chuyén bién tich cwe bwéc diu
trong 10 chire thi hanh phap ludt theo tinh
than Ngh1 quyét sb 48-NQ/TW cling la ket
qua can duoc ghi nhan. Theo K& hoach s
900/2007/UBTVQHI11 thuc hién Nghi quyét
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s6 48-NQ/TW, Qudc hoi, Chinh phu di dé ra
cac nhiém vu va 16 trinh thuc hién cu thé cho
ting co quan hiru quan trong viéc tang cuong
nang lyc ctia cac thiét ché xay dung va thi hanh
phép luat.

Néng lwc hoat déng ciia Quéc héi, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi, Hoi do”‘ng Dan toc, cac
Uy ban ciia Quéc héi va bé mdy gitip viéc cho
Quobe héi ngay cang duoc chi trong. Trung tAm
Boi dudng dai biéu dan ctr phdi hop véi cac co
quan chtrc nang ciia Qudc hdi xay dung va thyc
hién nhiéu chwong trinh bdi dudng thiét thyuc
theo chuyén dé vé& cac ky ning va nodi dung
chinh sach, phap luat cho dai biéu Qubc hoi
va dai biéu Hoi dong nhan dan. Vién Nghién
ctru 1ap phap tryc thuoc Uy ban Thuong vu
Qudc hdi duge thanh 14p ndm 2008 1a mot thiét
ché c6 ¥ nghia quan trong goép phan xay dung
va hoan thién cac dinh huéng chién luge vé
phat trién hé théng phap luat va tao méi truong
dan chu nham huy dong hi€u qua tri tu€ va su
quan tam cua xa hdi vao hoat dong lap phap
ciia Qudc hoi.

Noi dung va I trinh tang cuwong nang luc
ciia cdc thiét ché to chire thi hanh phdp ludt
thugc nhanh hanh phap va tw phap, duoc thuc
hién theo yéu cau ciia Chuong trinh tong thé
cai cach hanh chinh giai doan 2 (2006-2010)
va Chién luoc cai cach tu phap giai doan dén
2020. So két 3 ndm thuc hién Nghi quyét s6
49-NQ/TW cua Bg Chinh tri ngay 02/6/2005
do Ban Chi dao cai cach tu phép t6 chirc, da
khéng dinh su chuyén bién tich cuc, 1o rét
trong nhan thic cua xa hdi va cua chinh cac
cap uy Dang, cac co quan, can bd, cong chirc
nha nudc vé vi tri, vai trd clia cac co quan tu
phap trong su nghiép phat trién kinh té - xa
hoi, xdy dung Nha nudc phap quyén xi hoi
chu nghia, phong, chéng vi pham phap luat,
t6i pham, bao vé quyén va loi ich hop phap cua
cong dén, bao vé cong ly. Dé thyc hién tot hon
chtrc nang t6 chtre thi hanh phéap lut trén pham
vi ca nudc, Chinh phu da giao cho B Tu phap
chirc nang gitip Chinh phu quan ly nha nudc
vé thi hanh phap luat voi nhiém vu theo doi
chung vé thi hanh phap ludt va d6n déc cac b,
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nganh, dia phuong theo doi viée thi hanh phéap
luat dé dinh ky bao cdo Chinh phu vé tinh hinh
thi hanh phap luat thudéc pham vi quan 1y cua
minh, dé xuét cac giai phap nang cao hiéu qua
thi hanh phap luat. Vura qua, Thu tuéng Chinh
phu dd ky phé duyét Dé an vé theo di thi hanh
phap luat 1am co s¢ cho viée trién khai mot
cach hiéu qua cong tac nay trong nam 2010 va
nhitng nam tiép theo.

Phat trién hé thong thong tin va phé bién,
gido duc phdp ludt, tang cuong khd ndng tiép
cdn cia nhan dan doi véi hé théng phdp ludt
duoc coi la nhiém vu thuong xuyén va lién tuc
cua Chinh phu. Trong thoi gian qua, BO Tu
phap dd va dang phdi hop cing véi cac bo,
nganh, co quan trung wong cua cac to chiic
chinh tri - x3 hdi tich cuc trién khai nhiéu hoat
dong thong tin, phd bién, gido duc phéap luat
phil hop véi yéu cau cua timg giai doan theo
céc Chuong trinh 5 ndm va Ké hoach hang nim
ctia Chinh phu pht hop v6i ndi dung, ké hoach
va 16 trinh trién khai Chién luoc xay dung va
hoan thién hé théng phap luat theo tinh than
Nghi quyét s6 48-NQ/TW. Cong tac nay da
g6p phan quan trong vao viéc ning cao y thirc
chap hanh phap luat cta can bo va nhan dén.
Doi ngii luat su dd co nhitng budc phat trién
manh mé v&i hon 5.000 luat su sinh hoat tai 62
Poan luét su trong toan quéc. Pai hoi dai biéu
Luat su toan quéc lan tha nhéat duge td chirc
thanh cong véi su ra doi ciia Lién doan Luat su
Viét Nam trong nam 2009 1a déu méc lich st
trén budc dudng phat trién va hoi nhap qudc
té cta luat su Viét Nam. Cung véi viéc Quy
hoach hé théng t6 chirc trg giap phap ly da
duogc Chinh phu phé duyét, cac ludt su va tro
gitip vién phép ly 1a chd dya tin ciy cia Nha
nudc va nhan dan trong viéc tang cuong kha
ning tiép can cta nhan dan dbi véi hé théng
phap luat, bao vé quyén va lgi ich hop phap
cua cong dan va Nha nuoc.

Phat trién hé thong ddo tao nguon nhin
lyc lam cong tac phap ludt 1a mot trong nhiing
cong tac trong tim cua cac chién lugc trong
linh vuc phap luat va tu phap. Cac dé an vé
xay dung Truong dai hoc Luat Ha Noi thanh

truong trong diém vé dao tao can bd phap luat
va Pé an xay dung Hoc vién Tu phéap thanh
trung tam 16n dao tao cac chiic danh tu phap
da duoc hoan thi¢n va trinh Chinh phu xem
xét phé duyét. Ngoai dao tao chuyén moén, cac
co s dao tao trén phai chu y dac biét dén viéc
day manh gido duc dao dic nghé nghiép cho
c4c sinh vién va hoc vién dap Gmg cac yéu cau
ngay cang cao cua cong tac phap luat va tu
phap trong Nha nudc phap quyén XHCN. Bo
Tu phép cling da trinh Chinh phu xem xét phé
duyét Dé an vé to chirc hé théng cac truong
trung cap luat trong toan quoc nham dap imng
yéu cau dao tao ngudn can bd phap luat & cip
co sO theo hudng ngay cang chuyén nghiép,
chuyén trach hon.

Nhu trén da trinh bay, Viét Nam da va dang
tham gia ngdy cang dy du hon vao san choi
qudc té nhu WTO, APEC, ASEAN... theo do,
cac yéu cau vé hoi nhap khong cho phép Viét
Nam cham tré va tri hodn trong viéc xdy dung
ban hanh céac thé ché phap 1y hai hoa véi luat
choi qudc té. Chinh vi vy, nhiém vu khan
trrong nang cao nang lyc cta doi ngi can bo
lam cong tac ky két, tham dinh va thuc hlen
cac diéu udc quoc té, tu van phap luat quoc té
va giai quyét tranh chap qudc té 1a mdi quan
tam khong chi cia Nha nudc ma con cua chinh
cong déng cac doanh nghiép, hi¢p hoi doanh
nghiép, luat su... Chinh phu da va dang huy
dong c6 hiéu qua moi ngudn luc hd tro vé tai
chinh, kinh nghiém, k¥ ning cta céc to chuc
nghé nghiép trong nudc va qubc té trong linh
vuc phap luat va tu phap dé mo rong hop tac
trong linh vuc dao tao luat va cac chic danh
tu phap Chuong trinh dao tao 1uat su hoi nhap
quoc té cho Viét Nam tai mot s6 nuéc cé nén
kinh té thi truong va truyén théng phap luat
phat trién di bat dau dugc trién khai. Viéc
nghién ctru cac chinh sach phu hop dé thu hut
cac chuyén gia phap luat va tu phap ¢ nude
ngoai tham gia vao qua trinh dao tao luat va

cac chuc danh tu phap cling da duoc dat ra.
* *

*

(Xem tiép trang 77)
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NHUNG PHAT TRIEN MO}

CUA HE THONG PHAP LUAT VIET NAM
GIAI DOAN 2004-2009

glah'sau hdn 10 nam Viét Nam la thanh V|€.
thoi ky d6i mai. C6 thé khang dinh rang, g

1. Nhitng thanh tuu chung, co ban cta hé
théng phap luat Viét Nam giai doan 2004-
2009

Nhitng phat trién méi trong hé théng phap
luat Viét Nam giai doan nay thé hién & nhitng
nét 16n co ban sau day:

Thir nhit la ¢é nhitng phdt trién méi rit
quan trong trong nhdn thic ly ludn vé nha
nwée va phdp ludt néi chung, vé hé thong
phap ludt noi riéng.

Quan diém, dinh huéng xiay dyng Nha
nuoc phap quyén xa hdi chu nghia cua dan,
do dan va vi dan da duoc ghi nhan trong Hién
phap, 1a su thé hién qua trinh d6i méi tu duy,
gfm lién véi qua trinh hoach dinh va thyc hi¢n
duong 16i d6i méi toan dién dat nudc va xuét
phat tir nhitng tién dé kinh té, chinh tri - xa hoi
va nhitng anh huéng, tac dong cta xu thé hoi
nhap kinh té - qudc té. Quan diém dé 1a co so
cho hoach dinh chién luoc xay dung va hoan
thién hé théng phap ludt v6i nhitng muc tiéu

2
trinh xay dung va hoan thién thé ché thi tr ang”négh

B HATHI MAIHIEN *

Nva déc'biét sau gan mot phan tu thé ky nuéc ta budc vao
004 - 2009 danh dau budc ngoat quan trong trong qua
héap va hgp tac quocté.

rat cu thé, dugc xac dinh rd rang: xay dung va
hoan thién hé thong phap luat dong bo, théng
nhat, kha thi, cong khai, minh bach, trong tam
1a thé ché kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi
chu nghia, xay dung Nha nudc phap quyén xi
héi chu nghia Vi¢t Nam cta nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan, d6i méi can ban co ché
xay dung va hoan thién phap luat, phat huy vai
trod va hiéu luc cua phap luat dé gop phan quan
1y x4 hoi, giir vitng 6n dinh chinh tri, phat trién
kinh té, hoi nhap quc té, xay dung Nha nudc
trong sach, vitng manh, thyc hién quyén con
ngudi, quyén ty do, dan chu cta cong dan.

Nhan thirc 1y luan vé Nha nudc phéap
quyén Viét Nam xi hoi chii nghia 1a budc
phat trién van dung sang tao nhirng nguyén
1y phd bién, nhitng gia tri chung cta nhan
loai vé Nha nuéc phap quyén véi nhitng dic
trung co ban sau day:

- Ban chat cia Nha nude phap quyén 1a Nha
nudc cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan

(*) PGS, TS. Vién Nha nudc va phdp luat.
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dan; tat ca quyén luc nha nudc déu thude vé
nhan dan.

- Td chirc va hoat dong cia by may nha
nuée dam bao tinh thong nhét cia quyén luc
nha nudc co su phan cong, phdi hop gitra cac
co quan thyc hién cic quyén lap phéap, hanh
phap va tu phap.

- Khang dinh va dé cao vai trd ctia phap luat
trong quan ly nha nudc va xa héi; dam bao tinh
ti cao ctia Hién phap trong doi sdng xa hoi;

- Bao dam quyén ti do, dan chii, quyén con
nguoi, nang cao trach nhi¢m phap 1y gitta Nha
nude va cong dan;

- Tung budc nhan thue va thye hién déy du
trach nhiém ctia Nha nudc trong viéc thuc hién
cac cam két qudc té trong qua trinh hoi nhap
quéc té va khu vuc.

- Bdo dam sy 1anh dao cia Pang Cong san
Viét Nam trong qua trinh xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chil nghia ctia nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan.

Thir hai, hé thong phdp ludt Viét Nam
ngay cang diiy dii, thiét thuc hon va ngay
cang tang cwong, dam bdo tinh kha thi.

Trong hon hai muoi nim d6i méi, Nha nude
Viét Nam da xay dung, ban hanh va tirng budc
hoan thién hé thong phap luat bao dam su phat
trién ctia dat nude trong khuon kho cia nén
phap ché xa hoi chi nghia, bao dam cho cac
quan h¢ xa hoi hién hiru trong tirng giai doan
duoc phat trién ding dén, tao nén mot trat tu
phap luat on dinh, gop phan lam nén dién mao
ctia Nha nudc phap quyén ngay hom nay.

Trong thoi gian qua, khong chi cac dao luat
vé tb chirc va hoat dong ctuia bo may nha nudc
ngay cang hoan thién, tién do 1ap phap duoc
day nhanh va chit luong hoat dong lap phap
ngay cang dugc nang cao, ma cac dao luat va
bo luat trong linh vuc kinh doanh, thuong mai,
tai chinh, tin dung, dau tu, dat dai, so hitu tri
tué, cac van dé xa hoi, gido duc, y té, dic biét
1a cac bo luat vé tha tuc hanh chinh va tu phap
da duoc xay dung, ban hanh, dép ung kip thoi
yéu cau diéu chinh phap luat ddi véi cac quan
hé da dang trong nén kinh té thi truong dang
ngay cang hoi nhap sau hon, toan dién hon voi

nén kinh té toan cau va khu vuc tao nén mot
thé ché thi truong théng nhat, dong bo.

Thir ba, hé thé'ng phap ludt Viét Nam ngay
cang thé hi¢n ré rang, ddy dii tinh chét dan
chui, nhdn dao va nhdn van cao cd, tinh cong
khai, minh bach.

O Viét Nam, cac dao luat ngay cang nhiéu
hon, gitr vi tri chu dao, truc tiép diéu chinh
cac quan hé xa hoi, ting budc khéc phuc su
lam dung céac van ban dudi luat. Phap luat vé
quy trinh x4y dung, ban hanh va cong bd vin
ban quy pham phép luat ngay cang hoan thién,
dam bao tinh dan chu trong sang kién phap
luat, quy trinh 1am luat, thu hut sy tham gia
cua dong dao nhan dan, cac chuyén gia vao
qua trinh xdy dung, thim dinh va phan bién
cac van ban. Tinh cong khai, minh bach cta
hé théng phép luat tao kha ning dé ngudi dan
tiép can phéap luat va dich vu phéap 1y nhanh
hon, gian tién va it tén kém hon. Nha nudc
Viét Nam di tién hanh ché do phat hanh cong
bao cong khai, dang tai phap luat (va cac du
thao luat) trén cac phuong tién thong tin dai
chung. Toa 4n nhan dan tdi cao da tién hanh
cong bd cong khai cac quyét dinh giam dde
tham ctia Hoi dong tham phan Toa an nhan dan
t6i cao... Nha nude thuc hién don gian hoa thu
tuc hanh chinh, tang cuong céac dao luat vé thu
tuc t tung, cac co ché dam bao thuc thi phap
lut - ting cuong phép luat vé dam bao an sinh
xa hoi, thuc hién chinh sach hinh sy theo xu
hudng giam nhe hinh phat...

Thik tw, hé thong phdp ludt Viét Nam ngay
cang hoan thién, hai hoa, thong nhit véi gid
tri phap ly chung ciia quéc 16 va khu vue.

TAt ca cac van ban phap luat duoc Nha
nuoc Viét Nam ban hanh trong thoi gian qua
déu thé hién nguyén tac t6n trong cac cam két,
cac Diéu udc qudc té. Mat khéc, su hop tac
qudc té trong xay dung phap luat, sy tiép nhan
nhiing gia tri, tinh hoa ctuia nhan loai trong xay
dung phap luat trén co s dam bao sy hai hoa
giita van hoa truyén théng va hién dai 1a yéu
cau mang tinh nguyén tic duoc quan triét trong
qua trinh 1ap phap, thi hanh va 4p dung phap
luat. Chung ta c6 thé nhan thdy r6 diéu nay
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duoc thé hién trong su gén két gitta myc ti€u
va cac nguyén tic cua hé théng phap luat Viét
Nam v6i muyc tiéu va cac nguyén tic cua Hién
chuong ASEAN ciing nhu cac van kién qudc
té khac. Viét Nam di va dang tién hanh hoan
thién hé thong phép luat ctia minh phu hop véi
cam két WTO vé s& hiru tri tué, hé thong thué,
phap luat dau tu, phap ludt doanh nghiép...,
cai cach hé thong thu tuc hanh chinh, thu tyc
t tung tu phap, hé théng trong tai, luat su...,
phap luat canh tranh chéng doc quyén, phap
luat bao v€ nguoi ti€u dung, luat pha san v.v...
Viét Nam ciing di ban hanh Luét Binh ding
gi6i, Luat Phong chéng bao luc gia dinh, Luat
Phong, chdng tham nhiing va nhiéu van ban
luat khac.

2. Mét s6 thanh tuu cu thé

V& s6 lugng, trong nhitng ndm 2004 - 2009,
Quéc hoi dd ban hanh 103 luat va cac bo luit.
Ngoai ra con rat nhidu cic vin ban phap quy
do Uy ban Thudng vu Qubc hoi, Chinh phu
va cac co quan khac ciia Nha nudc ban hanh.
Trude ddy, tir nam 1946 dén nam 1986, Qudc
hoi chi ban hanh dugc 32 van ban (Hién phép,
luat, bd luat); trong thoi ky Poi méi, tir ndm
1987 dén 1992, Quéc hoi khoa VIII da ban
hanh 32 van ban; Quéc hoi khoa IX (1992 —
1997) ban hanh 41 van ban.

Céc van ban phap luét giai doan nay da thé
hién nhitng ndi dung vé nhimg dinh hudng
chién luoc xay dung va hoan thién phap luat
Viét Nam dén nam 2010 cta bang, cu thé:
2.1. Xdy dung va hoan thién phdp ludt vé t6
chd'c va hoat déng cua cdc thiét ché trong
hé théng chinh tri phi hop véi yéu cau xdy
dung Nha nuéc phdp quyén XHCN Viét Nam
ctia nhdn dan, do nhdn ddn va vi nhdn ddan

Cung véi su d6i moi va khong ngimg hoan
thién phuong thuc 1anh dao, bao dam hoat
dong ciia Dang phu hop voi Hién phap va phap
luat 1a qua trinh xay dung va hoan thién phap
luat vé t6 chuc va hoat dong cua by may nha
nudc, cia Mat tran va cac doan thé nhan dan,
cac thiét ché, to chirc xa hi.

Céc luat t6 chirc: Qudc hoi, Chinh phu, Toa

4n nhan dan, Vién Kiém st nhan dan, HDND
va UBND... khong ngung dugc hoan thién.

Cac luat co lién quan dén hoat dong cua cac
co quan nha nudc cling dugc ban hanh nhu:
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat
nam 2008; Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat cita HDND va UBND nam 2004;
Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2007;
Luat Can bg, cong chirc nam 2008.

Theo Chién lugc 1ap phap, Nha nude Viét
Nam tién hanh xay dung va hoan thién phap
luat vé td chirc can bd va hoat dong cua cac co
quan hanh chinh nha nudc phu hop véi muc
tiéu, yéu cAu cai cach hanh chinh nha nuéc;
Chinh phu tap trung vao chirc ndng quan ly,
diéu hanh vi mé, thuc hién ding vai tro 1a co
quan hanh chinh nha nuéc cao nhat. Dén nam
2010 s€ xo04a bd vai tro chu quan ctuia co quan
hanh chinh dbi véi doanh nghiép dé cac co
quan nay tap trung lam t6t chirc nang quan Iy
nha nudc theo luat, dy manh x3 hoi hoa mot
s6 dich vu cong (TP. H6 Chi Minh dang trién
khai t6 chirc Thira phat lai). Dic biét, cai cach
thu tuc hanh chinh 1a mot ndi dung quan trong
trong chuong trinh téng thé cai cach hanh
chinh nha nuéc. Dé an 30 vé don gian hoa thi
tuc hanh chinh trén cac linh vuc quan 1y Nha
nudce giai doan 2007-2010 dugc Thu tudng ban
hanh theo Quyét dinh sé 30/QP - TTg ngay
10/01/2007 d duoc trién khai va két thuc giai
doan 1 vdi viée cong bd bo thu tuc hanh chinh
cua cac bo va cac tinh, thanh phé truc thudc
trung wong 1a mot dé an 1on, c6 y nghia quan
trong ddi voi doi séng xa hoi, c6 anh huong
truc tiép dén hoat dong san xuét, kinh doanh
va doi séng cua nguai dan, doanh nghiép.

Céc b luat td tung tu phap (dan su va hinh
su) dd xac dinh cac nguyén tic co ban vé to
chtrc va hoat dong ctia cac co quan tu phap,
trung tam la Toa an, bao dam Toa an xét xu
doc lap, dung phap luat, k1p thoi va nghiém
minh; phan dinh tham quyén xét xir cia Toa
an so thdm va Toa an phuc tham phu hop véi
nguyén tic hai cip xét xir, d& cao nguyén tic
tu dinh doat ciia duong su trong té tung dan su
va nguyén tic tranh tung trong t tung tu phap
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no6i chung. Bo luat T tung dan sy nam 2004
khong nhitng chi ghi nhan va dé cao nguyén
tac tu dinh doat cua duong sy ma con xac dinh
lai vi tri, vai tro td tung cua Toa &an nhan dan,
Vién Kiém sat nhan dan va céc chu thé khac
trong t6 tung dan sy nhu ludt su, cong ching
vién, giam dinh vién... C6 thé noi, BO luat
T6 tung dan sy nam 2004 1a budc dau phap
dién hoa phép luat vé t6 tung dan sy, gop phan
khic phuc nhitng han ché trong phap lut vé t6
tung dan sy ndi riéng. Gan ddy, Luat Thi hanh
an dan sy dugc ban hanh nam 2008 da tang
cuong co s phap ly cho co ché bao dam thyc
thi quyén s& hitu, quyén ty do kinh doanh cua
nguoi dan va doanh nghiép.

2.2. Tang cudng xdy dung va hoan thién
phdp luét bao dam quyén con ngudi, quyén
tu do, ddn chi cia cong dan

Trong qué trinh xay dung cac van ban phap
luat, van dé 16ng ghep gidi, bao dam binh dang
gidi la mdt yéu cau quan trong. Luat Binh dang
gidi; Luat Phong, chong bao luc trong gia dinh
da duoc ban hanh.

Céc van ban phép luat nhu Luat So hitu tri
tué (duwoc suta ddi, bd sung nam 2009); Luat
Kinh doanh bat dong san; Luat Nha ¢... da
dugc ban hanh nham hoan thién ché d bao ho
ctia Nha nudc dbi véi cac quyén, loi ich hop
phap cta cong dan, ché do trach nhiém cua
co quan nha nuéc, nhat 1a Toa 4n trong viéc
bao vé cac quyén tu do, dan cha. Luat Tuong
trg tu phap nam 2007; Luat Trach nhi¢m boi
thuong cua Nha nude nam 2009; Luat stra ddi,
bd sung mot s6 diéu cua BO luat Hinh sy nim
2009; Luat Khiéu nai, t6 cdo ndam 1998 dugc
sira d6i, bd sung nam 2005 di cung ¢ co s&
phap 1y cho viéc bao dam quyén con ngudi,
quyén ty do, dan chi cia cong dan.

2.3. Cdc dao ludt va bé luat da chu trong
xdy dung va hoan thién phdp ludt dan su,

kinh té, trong tdm la hoan thién thé ché

kinh té thi truong dinh huéng XHCN, ma
quan trong nhdt la phdp luét vé sé hiru,
quyén tu do kinh doanh theo nguyén tdc
céng ddn duoc lam tdt cd nhiing gi phdp
lu@t khéng cém

Thanh twu ndi bat nhit véi viéc ban hanh

Bo luat dan sy ndm 2005 14 sy thong nhét phap
luat vé hop dong. Tiép theo 1a su thong nhat
phéap luat doanh nghi¢p (Luat Doanh nghi¢p
nam 2005), mac du Luat Doanh nghi¢p Nha
nude van tiép tuc ¢ hiéu luc, rdi tiép dén 1a
thong nhat phap luat dau tu. Con Luat Thuong
mai thi da duoc phat trién theo huéng mé rong
va chuyén biét hoa. Pay 1a nhiing diém sang
clia qué trinh x4y dung va hoan thién thé ché thi
truong ¢ Viét Nam, la co so cho su théng nhét
hé théng “luat dau tu”, tao tién dé& cho hoan
thién thé ché thi truong dinh huéng XHCN.
Pén nay, Luat Doanh nghiép nam 2005; Luat
Pau tw ndm 2005; Luat Nha ¢ nam 2005; Luét
Giao dich dién tir nam 2005... da tao co s&
cho viéc tao lap déng bo cac thi truong; ban
hanh cac dao ludt vé tai nguyén, mdi truong
theo nguyén tic quan 1y chit ché&, phat trién
bén ving, bao dam két hop hai hoa giira viéc
su dung va bdo v¢ tai nguyén thién nhién.
2.4. Khéng ngiing hoan thién phdp ludt vé
gido duc - dao tao, khoa hoc cong nghé; y
té, vdn hod - théng tin, thé thao, dan téc,
tén gido, ddn sé, gia dinh, tré em va chinh
sdch xa héi

Luat Bao vé, cham soc va gido duc tré em
nam 2004; Luat Giao duc nam 2005 (dugc stra
ddi, bd sung mot s6 diéu nam 2009); Luat Pa
dang sinh hoc nam 2008; Luat Cong nghé cao
nam 2008; Luat Phong, chong bénh truyén
nhiém nam 2007; Lut Bao hiém x3 hoi nim
2006; Luat Kham bénh, chira bénh nam 2009...
va rat nhiéu van ban phap luat vé chinh sach x4
hoi duoc ban hanh. Hién tai, Dy an Luat Nudi
con nudi dang duoc soan thao, du kién s& trinh
Quéc hoi thong qua vao nam 2010.

2.5 Hoan thién cdc védn ban phdp ludt vé
quéc phong va an ninh quéc gia, trdt tu, an
toan xa héi

Trong giai doan cong nghi¢p hoa, hién dai
hoa dat nudc voi bdi canh qubc té hién nay,
Nha nudc ta van khong ngimg quan tam dén
viéc xdy dyng va hoan thién hé thong phap
luat vé quéc phong va an ninh quéc gia. Céc
luat lién quan dén linh vuc nay da dugc ban
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hanh nhu: Ludt An ninh quéc gia nam 2004;
Luat Quéc phong nim 2005; Luat stra d6i, bd
sung mot s6 diéu cua Luat Nghia vu quan sy
nam 2005; Luat Cong an nhan dan nam 2005;
Luat sira d6i mot sd diéu Luat ST quan quén doi
nhan dan Viét Nam nam 2008;...

Luét stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Bo
luat Hinh sy ndm 1999 d3 thé hién chinh sach
hinh sy cua Nha nudc ta 1a hoan thién phap
luat phong, chdng toi pham trén co s phat huy
stc manh cua toan xa hoi trong viéc phat hién,

phong  ngua,
ngan chan tdi
pham, hoan
thién chinh

sach hinh su
theo huong
han ché hinh
phat to hinh,
giam hinh phat
tu, mé rong ap
dung hinh phat
tién, cai tao
khong giam giit dbi v6i cac loai toi it nghiém
trong.

2.6. Xdy dung va hoan thién phdp ludt vé
héi nhdp quéc té, thé hién trong cdc linh
vuc kinh té, thuong mai, ddu tu, tin dung
quéc té, sé hitu tri tué, thué quan, bdo vé
méi truong...

Trong nhiing nam qua, cac dao luat da thé
hién vi¢c uu tién xay dung cac van ban phap
luat va céc thiét ché bao vé nén kinh té doc
lap tu chu trong qua trinh hoi nhap kinh té
qudc té. Viét Nam di khan truong hoan thién
phap luat theo yéu ciu gia nhap WTO, thyc
hién cac cam két voi ASEAN, tham gia day du
vao AFTA nam 2006, phé chuan Hién chuong
ASEAN, tién toi cong dong kinh té chau A vao
nam 2020.

Hoan thién phap luat vé giai quyét tranh
chap kinh té phu hop vdi tdp quan thuong mai
qudc té (ting cuong trong tai, hoa giai). Viét
Nam da ban hanh Luat Tuong trg tu phap nam
2007, dang tién hanh xay dung Luat Trong tai
thuong mai,...
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Chiing ta quan tim qud nhiéu dén lgp phdp,
ban hanh nhiéu dgo ludt, nhung nhitng thay doi
co ban trong tw duy, Iy lugn méi chi dwoc thé 7
hién ¢ tim vi mé, trong chinh sdch va cdc vin  40i
btin phdp ludt nén rit khé va cham di vao cudc
song. Quy trinh va thu tuc de phap luat di vao
cudc song qud phién ha va ton kém

3. Mét sé bat cap va giadi phap hoan thién
hé thong phap luat Viét Nam

Bét cdp ro nét nhét, bao trim nhét 13 tinh
kha thi, tinh hiéu qua ctia phap luat con rat thap.
Diéu nay dugc thé hién & chd cac van ban cia
phap luat cang nhiéu hon nhung cic dao luat
thay d6i thuong xuyén, ton kém nhiéu tién ciia,
nguén luc cho viée sira d6i, bd sung cac van
ban phap luat. Chung ta ciing c6 thé giai thich
rang nén kinh té Viét Nam dang chuyén doi,
cac quan h¢ kinh té - xa hoi chua 6n dinh, ludn
nay sinh van
dé méi. Tuy
nhién, viéc
phap luat, cac
dao luat thay
thuong
xuyén lam
cho trat tu

phéap luat
khong on
dinh,  phap

luat  khong
thuc su di vao cudc séng.

C6 rat nhiéu nguyén nhan din dén tinh
trang kém hiéu qua cua hé théng phap luat.
Nhung nguyén nhan dau tién, nguyén nhan co
ban nhat d6 12 do h¢ thong phap ludt Vigt Nam
chua that su dong bd, chua day du va thiéu
tinh hé thong. Ngudn gdc sau xacua tinh trang
nay la thyc trang nhan thic vé phap luat va hé
thong phap luat chua khoa hoc. Chiing ta quan
tam qua nhiéu dén 1ap phap, ban hanh nhiéu
dao luat, nhung nhiing thay d6i co ban trong tu
duy, Iy luan m&i chi duoc thé hién & tim vi mo,
trong chinh sach va cac van bén phép luat nén
rat kho va cham di vao cudc song. Quy trinh
va thi tuc dé phap luat di vao cudc song qua
phién ha va tén kém.

Nha nudc ta 1a Nha nudce phap quyén xa hoi
chu nghia cua dan, do dan va vi dan. Do 4o,
phéap luat phai phan anh dugc y chi, nguyén
vong va phuc vu loi ich cua dai da s6 nhan
dan lao dong. Mit khac, diéu quan trong nhat
trong qua trinh xay dung va ap dung phép luat
1a phai thiy duoc vai tro va mdi lién hé bién
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chung gitta phap luat voi doi séng xa hoi, mbi
lién hé gitta phap luat véi cac bd phan khac
thude thuong tﬁng kién tric, hé tu tudng chinh
tri - phap ly.

Trong thoi gian qua, quy trinh soan thao,
ban hanh luat da dugc d6i méi rat nhiéu. Da
sd cac du an
luat déu duoc
xay dung trén
co s& quy
trinh 1ap phap
dan chu, tong
hop v kién cia
quan  chiang
nhan dan. Tuy nhién, thyc té cho thay tir cac
Du thao dén két qua ban hanh cac dao ludt co
nhiéu co quan 1am cho két qua cubi cung cua
vin ban ludt chua phan 4nh thuc té yéu cau
cudc sdng. Vi vay, can bd sung quy dinh vé
chi thé thAm tra du 4n luat. Nén chang, can
thanh l4p trong céc iy ban, hoi ddng tham tra
bao gdm cac chuyén gia thudc cac linh vuc
chuyén nganh.

Bén canh do, can théy dugc tinh da dang
cua cudc séng dé dam béo tinh linh hoat cua
phép luat bén canh yéu ciu vé tinh cudng
ché, tinh nghiém minh cua phap luat. Phap
luat 1a dai luong chung mang tinh thong
nhat, phd bién. Do d6, khong thé doi hoi cac
quy dinh cua cac dao luat qua cu thé, chi
tiét. Cac quy pham phap luat du cu thé va
chi tiét dén dau, van phai trong mot muic do
nhat dinh mang tinh khai quat. Vi du: quy
dinh qué cu thé nhu trong B luat Dan su
vé ty 1é 14i suat ngan hang hay nhu trong
Bo6 luat Hinh sy vé muc do gia tri dé truy
t6 (500.000 dong trudc day va 2 triéu dong
hién nay) 1a qua go ép, khién cudng, thiéu
thuc t&. Mot vu an trom mot dan vit 100 con
tinh theo thoi gia chwa dén 2 triéu dong,
chua thé khoi t6. Nhung dan vit 100 con dbi
voi ba con ndng dan tai huyén Tién Lang va
nhiéu noi khac cé gia tri 16n va anh huong

la con ngwoi

Suy cho cang, hiéu quad cua phap ludt khong
chi dirng lai ¢ cac dao ludt va by ludt, ma la ¢
cdc thiét ché, to chuwe, co ché thuc thi, dac biét

16n dén doi séng nhan dan . Trong khi do, tai
nhiéu noi, nhiéu ving néng thén, mién nai
nuéc ta trong nhitng nim gan diy nan trom
cip dang c6 chiéu hudng gia ting.

Tang cuong tinh nghiém minh, tinh ran de
ciia phap luat phai tién hanh dong thoi voi
gido duc vy
thuc ton trong
va chip hanh
phap luat,
tang  cuong
cac bién phap
bdo dam tinh
thuc thi cua
phap luat. Sy két hop chat ché gura cac bi¢n
phép gido duc, dé cao cic quy tic xir sy mang
tinh xa hdi véi cac bién phap che tai mang
tinh hé thong, dong bd 1a yéu cau cua diéu
chinh phap luat, ting cuong dé cao vai trd
phép luat dan sy va cac ché tai mang tinh dan
su-kinh té 13 yéu cau cua thé ché thi truong
c6 hiéu qua. Do vay, suy cho cung, hi¢u qua
cua phap luat khong chi dung lai ¢ cac dao
lut va bo luat, ma 1a & céc thiét ché, t6 chir,
co ché thuc thi, dic biét 1a con nguoi.

Trong giai doan hi¢n nay, cung voi qua
trinh cai cach ddi méi, can thuong xuyén
tong két thuc tidn dé bod sung va ting cudng
nang cao trinh d§ nhén thuc 1y luan vé nha
nudc va phap luat cho doi ngli can bd chu
chét trong cac co quan, b0 may nha nudc, dac
bi¢t l1a trong co quan hanh phap va tu phap,
boi vi néu khong 6 1y luan soi dudng thi hoat
dong thuc tién s& hét sirc tuy tién, c6 thé lam
cho phap luat bi bop méo, khong co6 hi€u qua
hodc hiéu qua rat thip kém. Mot trong nhiing
yéu cau cua Nha nudc phap quyeén la doc lap
cua tu phap. Vi vay, dé tiép tuc xay dung va
hoan thién hé thong phap luat Viét Nam trong
giai doan hién nay can dé cao va bao dam su
hai hoa gitra tinh thong nhét cua phap luat véi
tinh sang tao trong xét xir va tham quyén giai
thich phap luat ciia Toa an.

(1) Qua y kién ctia cdn b c6ng an diéu tra huyén Tién Lang (Hai Phong) nhan dot khdo sdt thuc t€ cia Vién Nha nudc va Phdp ludt

(6 -8/12/2009).
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CU THE HOA QUAN PIEM

VE TAP QUAN PHAP

B NGO HUY CUONG *

Trong nhiéu nam qua, méac du da tich cwc d6i méi, nhung phap luat Viét Nam van con nhiéu bat cap
trong viéc thuc hién ba nhiém vu ln: (1) thé ché héa kip thoi, day da, ding d3n duéng 16i cia Dang; (2)
phan anh trung thanh caclgi ich ciia nhan dan va tang cuong dan chii xa hoi chii nghia; va (3) bao dam cho
hoat d6ng quan ly ctia Nha nudc, ma Bao cao cia Ban Chap hanh Trung uong Dang khéa IX tai Dai héi X cia
Dang da néu. Nghi quyét 48-NQ/TW caia Bd Chinh tri ¢6 nhan dinh tdng quat nhu sau: “...nhin chung, hé
théng phap luat nudc ta van chua dong bd, thiéu thong nhat, tinh kha thi thap, cham di vao cuéc song”. Vi
thé Nghi quyét da néi rd quan diém, muc tiéu, dinh hudng, gidi phap va van dé td chic thuc hién “Chién
lugc xdy dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020”.,
Trong rat nhiéu cac van dé phap ly dugc Nghi quyét dé cap, tap quan phap la mét trong dé dugc néu ra voi
cac quan diém c6 tinh nguyén tac. €6 I&, viéc coi tdp quan la mét nguén clia phap luat lam cho phap luat

gan dan hon va dé di vao cudc séng hon.

1. Quan diém vé tap quan phap theo Nghi
quyét sé 48-NQ/TW cuia Bé Chinh tri

Khi néi t6i phap lut vé s¢ hitu va tu do kinh
doanh, Nghi quyét da chi r&: “Hoan thién phap
luat'vé hop dong theo hudng ton trong thoa
thudn ciia cac bén giao két hop dong, khong trai
dao dtrc xa hoi, khong xam pham trat tu cong
cong, phu hop véi tap quén, thong 1€ thuong
mai quéc t€”. Qua day co thé thdy, viéc dé cao
tu do ¥ chi trong linh vuc luat tu dugc thé hién
dudi hinh thirc ton trong su thda thuan cia cac
bén giao két hop dong. Tuy nhién, nguyén tic
tu do y chi can bi han ché dé bao vé cac loi ich
chinh dang cua cong dong théng qua viée vo
hiéu hoa cac hop dong chdng lai trat tu cong
cong, dao duc xa hoi va bao dam sy binh on
cua cac quan hé xa hoi thong qua viéc str dung
tap quéan, ciing nhu thong 1& qudc té didu tiét
quan hé hop dong. Gan lién voi viéc on dinh xa

hoi va phat trién kinh té 13 tién trinh hoi nhap
quéc té. Do d6 viéc xdy dung va hoan thién hé
thong van ban quy pham phap luat phu hop voi
thong 1€ quoc té va diéu uéc qudc té ciing duge
Nghi quyét néu ral.

Céc dinh hudng chién lugc nay phai dugc
thuc hién ph hop véi quan diém nguyén tic
néu tai diém 2.3, Muc I ctia Nghi quyét v6i ndi
dung: “Xuét phat tir thyc tién Viét Nam, dong
thori tiép thu c6 chon loc kinh nghiém qudc té
vé xdy dyng va to chuc thi hanh phap luat; ket
hop hai hoa ban sic vin hoéa, truyén thong t6t
dep cua dan toc va tinh hién dai cua hé thong
phép luat”.

Vé phuong dién 1y thuyét, nhiéu luat gia
Viét Nam hién nay cho rang, n6i &én ngudn cua
luat thuong mai khong thé khong néi dén tap
quan thuong mai2 va tap quan c6 thé duogc ap
dung voi tinh cach 1a mot nguén cua luét dan

(*) TS. Khoa Ludt Dai hoc Quéc gia Ha Néi.

(1) BY Chinh tri, Ban Chdp hanh Trung uong Bang Céng san Viét Nam, Nghi quyét 48- NQ/TW ngay 24/5/2005 vé Chién lugc xdy dung
va hoan thién hé théng phdp ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén ndm 2020, Muc Il, diém 6.
(2) Truong Daihoc Ludt Ha Noi, Gido trinh ludt thuong mai- Tap 1, Nxb Céng an nhdn dan, Ha Noi, 2007, tr. 69.
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su khi c6 du cac didu kién: (1) di thanh thong
dung, duoc dong dao moi nguoi sinh sdng trén
cung dia ban hodc cung hanh nghé trén ciing
mot linh vyc thira nhan; (2) khong trai voi
nguyén tic duoc qui dinh trong Bo luit Dan
sw; va (3) chi dugc ap dung néu quan hé phap
luat d6 chua dugc phap luat qui dinh hoac cac
bén trong quan hé d6 khong c6 thoa thuan3. Vé
phuong dién
1ap phap, mot
s6 dao luat da
dua ra nguyén
tic 4ap dung
tdp quan va
th6i quen Ung
xur. Cling nhu
vdy, tda an
trong mot sb
vu viéc cling
da cb giang ap
dung tap quan dé dua ra cac phan quyét. Tuy
nhién, nhitng hoat dong 1y luan va thyc tién do
con nhiéu van dé can phai ban.

Hiéu dugc sy kho khan nhit dinh trong
viéc trién khai cac quan diém va dinh hudng
chién luoc néu trén, Nghi quyét sé 48-NQ/TW
cua Bo Chinh tri da dua ra mdt giai phap lau
dai 1a “nghién ctru vé kha ning khai thac, st
dung an 1€, tap quan (ké ca tap quan thong 1¢
thuong mai quoc te) va quy tic cua cac hoi
nghé nghiép, gop phan b sung va hoan thién
phap luat” (diém 1.7, Muyc III). Vi vay co thé
hiéu, viéc thyuc thi cac van dé chién luoc nay
phu thudc phan 16n vao cong tac nghién ctru cu
thé hoa chung dé ing dung trong hoat dong 1ap
phap va tu phap.

I10)

2.Tap quan phap & Viét Nam hién nay
Luat Thuong mai 2005 dua ra hai nguyén
tac co ban cua luat throng mai 1a nguyén tic ap
dung thoi quen trong hoat dong thuong mai duoc
thiét 1ap gitra cac bén (Piéu 12) va nguyén tic ap
dung tap quan trong hoat dong thuong mai (Diéu

Nghi quyét sé 48-NQ/TW ciia B¢ Chinh tri
dd dwa ra mot gidi phdp ldau dai la “nghién ciru
vé khd ning khai thdc, siv dung dn 16, tap quan
(ké cd tap qudn, thong l¢ thu’o'ng mai quoc te) va
quy tic ciia cdc hoi nghe nghiép, gop phan bé
sung va hoan thién phdp lugt” (diém 1.7, Muc

13). Dao luat nay da rd rang tach biét gitra thoi
quen tng xu va tap quan. Trong khi do, B¢ luat
Dan sy 2005 chi dé cap t6i nguyén tic ap dung
tap quan tai Piéu 3. Chua phan tich nhimg diém
han ché va mau thudn cua cac diéu luat nay, co
thé thdy cac nguyén tic dugc néu ra tir 6 1a cac
van d& phap 1y rat 16n can duoc khao ctu, chi it
14 trong méi lién hé véi hop dong.

O muc do
khai quat, tap
quan va thoéi
quen Ung Xxu
c6 hai phuong
dién hoat dong
lién quan toi
hop dong: Mot
mdt, chung bu
dép cho nhiing
khoang tréng
trong cac hop
ddng cu thé, c6 nghia la chung duoc xem nhu
cac diéu kién ciia hop ddng khi cac bén trong
quan hé hop dong d6 khong cé thoa thuén lién
quan; mdt khdc, chung giai thich cho cac diéu
kién ctia hop dong trong mét chimg muyc nao
d6. Tuy cac hoc gia trén thé gi6i da c6 nhimng
tranh luan khong it xung quanh mau thuan giita
viée ap dung cac quy tic tp quan va thoi quen
ung xu trong viéc phan xur cac tranh chép hop
ddng voi van dé tu do ¥ chi cua cac bén trong
quan hé hop ddng hay hiéu qua kinh té cua hop
ddng#. Thé nhung cac nguyén tac nay van ton
tai bén canh nhau. Va nguyén tic ap dung tap
quan va thoi quen Ung xu, trong mot chung
muc nao do, cod vai tro nhu cac phuong tién
han ché phﬁn nao dé mat trai cua ty do y chi.

Theo Luét Thuong mai 2005, Diéu 3, khoan
3, thoi quen ung xtr (hay cu thé hon 13 “théi
quen trong hoat dong thuong mai”’) dugc xem
1a quy tic Gmg xir khi dap g du cac diéu kién
sau: (1) c6 mot ndi dung rd rang, ¢ thé hiéu la
chtra dung rd quyén va nghia vu cta cic bén
tham gia quan hé va minh bach; (2) duogc lap

(3) Nguyén Xudn Quang- Lé Nét- Nguyén H6 Bich Hdng, Ludt dan su Viét Nam, Nxb. Dai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh, 2007, tr. 28.
(4) Ch. Pamboukis, “The concept and function of usages in the United Nation Convention on the International Sale of Goods’, Journal

of Law and Commerce, Vol. 25:107, pp. 107- 131, p.
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lai nhiéu 1an giita cac bén, c6 thé hiéu 1a cac
bén da timg hon mot 1an thyc hién cac quyén
va nghia vu nhu vay trong cac hoan canh twong
tu; va (3) duoc cac bén mac nhién thira nhan
dé xac dinh quyén va nghia vu ciia minh, c6
thé hiéu 13 cac bén mong mudn cé cac quyén
va nghia vu nhu vay. Tap quan (hay cu thé hon
13 “tdp qudn thwong mai”) duoc Piéu 3, khoan
4, Luat Thuong mai 2005 xac dinh 1a thoi quen
g xtr ma c6 cac diéu kién sau: (1) duoc thira
nhén rong rai trén moit vung, mién hodc mot
linh vuc nhat dinh; (2) c6 noi dung rd rang;
va (3) dugc cac bén thira nhan dé xac dinh
quyén va nghia vu cua minh. Mic du c6 thé
c6 khac biét nhau doi chit vé cau chit thé hién
trong cac dinh nghia vé “thoi quen trong hoat
dong thuong mai” va “tap quan thuong mai”
néu trén, nhung co 1€ dbi voi Luat Thuong mai
2005 thi gitra thoi quen va tap quan khac nhau
chi & pham vi tac dong cua quy tic dugc tao
thanh trong do.

Sau khi dao luat nay ra doi, Hoi d@)ng tham
phan Toa an nhéan dan t6i cao c6 Nghi quyét
s6 04/2005/NQ-HDTP ngay 17/9/2005 dinh
nghia rang: “Tap quén 1a thoi quen da thanh
nép trong doi séng xa hoi, trong san xuit va
sinh hoat thudng ngay, dugc cong dong noi co
tap quan thtra nhan va lam theo nhu mét quy
wdc chung ciia cong dong”. Dinh nghia nay va
dinh nghia tai Diéu 3 khoan 4, Luat Thuong
mai 2005 c6 d6i diém khac biét. Hoi dong
thim phan Toa an nhan dan t6i cao duong nhu
chi cho ring, tdp quan 1a thoi quen Gmg xtr di
thanh nép nghi, nép lam chung ciia toan b cu
dan tai mot cong déng nhat dinh va dugc moi
thanh vién cong ddng noi co tip quan do tu
nguyén tuan tha. Quan niém nay khong dé cap
t6i tinh 13 rang cia quy tic tip quan.

Trong linh vuc phap ly, khi néi téi tap
quan, nguoi ta thuong lién hé téi mot loai
ngudn ctia phap luat hay tap quan phap ma &

d6 bao gdm cac quy tic ung xir dugc thiét 1ap
trong cac hoan canh xa hoi cu thé. Tap quan
phap (customary law) c6 diéu kién ton tai 1a
khi ¢6 mot thoi quen phap 1y chic chan duoc
ton trong va nhirng nguoi li€n quan xem no la
luatS. Giai thich tuong tan hon vé hai diéu kién
nay, cac nha luat hoc so sanh Canada n6i: mot
thoi quen chi tré thanh quy tic tip quan phap
khi n6 dap tmg duoc ca hai diéu kién ma mot
c6 tinh cach vat chit va mot c6 tinh cach tam
ly. Tinh cach vat chit dugc thé hién be"mg viéc
thoi quen d6 ton tai 1au dai, 6n dinh, cong khai
va phd bién khién cho n6 c6 kha ning biéu dat
16 rang nhu mot quy tac phép 1y. Tinh cach tim
ly thé hién & viéc nhting nguoi thuc hién nod
v6i su tin chic rang d6 1a mot nghia vuS. Tinh
cong khai, minh bach cta cic quy tic tp quan
1a mot ddc tinh quan trong khién cho ching
tré thanh cac quy tic cua tdp quan phap. Tap
tuc ban ga con cai, doi ng béng bao lyc hay
cac quy tac ngam dinh cta xa hoi den du duoc
thtra nhéan rdng rai va ty nguyén tuan thu & mot
cong ddng nao d6 khong thé duge xem xét nhur
mot quy tic tip quan. Xa hoi Viét Nam hién
nay con tdn tai nhiéu hu tuc & dau do, song
trong nhan thtrc chung cua dai da s6 nguoi dan
cac hu tuc d6 can phai dugc x6a bo.

Tuy nhién tinh cong khai ciia cac quy tic
tap quan khong c6 nghia 1a moi ngudi déu biét.
Nhung su hiéu biét cta cac thanh vién cong
ddng noi co quy tic d6 1a can thiét. N6i mot
cach khai quat, cac quy tic tp quan boc 16 khi
c6 mot trong hai hoan canh: (1) hoac 1a chiing
mang tinh pho bién, c6 nghia 1 ching phan
anh thoéi quen hay tdp quan cua thuong dan;
(2) hodc 1a chung duoc nhan biét, c6 nghia la
ching dugc bdc 16 qua hoat dong td tung hay
tac nghiép cta cac chuyén gia phap 1y7.

Trong cac ché do cii & Viét Nam, tap quan
phap hay con goi la tuc 1€ dugc xem l1a mot
loai ngudn bd sung cua phap luat dé bu dip

(5) Wikipedia, the free encyclopedia, Custom (law), [http://en.wikipedia.org/wiki/Custom (law)], 10/18/2009.
(6) John E. C. Brierley, Roderick A. Macdonald, Quebec Civil Law- An Introduction to Quebec Private Law, Emond Montgomery

Publications Limited, Toronto, Canada, 1993, p. 119.

(7) John E. C. Brierley, Roderick A. Macdonald, Quebec Civil Law- An Introduction to Quebec Private Law, Emond Montgomery

Publications Limited, Toronto, Canada, 1993, p. 118.
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cho nhiing thiéu hut trong phap luat. Tuc 1€
chi duoc ap dung khi khéng c6 diéu khoan
nao cta phéap luat lién quan va khong thé trai
véi voi cac diéu khoan cia phap luat. Tuc 1€
duoc nhan biét qua hai yéu t6: (1) Yéu t6 thuc
thé hay yéu t6 tap quan, co nghia 13 bién phap
mg xtr dwoc nhidu nguoi 1am theo trong mot
khoang thoi gian nhét dinh, mién 1 khong gay
anh huéng dén quyén loi cia nguoi khac; va
(2) yéu t6 tinh than hay y thtrc vé su can thiét
cuia tp quan d68. Ngay nay van c6 nhiing luat
gia con gitr lai dugc quan ni¢m nhu vy thong
qua sy thé hién rd rang trong an pham “Phap
luat va dan luat dai cuong™

Trong thuc tién tu phap, céc toa an cua
Viét Nam hién nay khong ngan ngai khi ap
dung tap quan dé Xet XU cac tranh chap, tuy
nhién con nhiéu van dé can phai duoc tranh
luan thue su. Mot vu viée dién hinh vé viéc
ap dung tap quan dd duoc nhiéu luat gia ban
luan c6 ndi dung nhu sau: Ba Chiém Thi My
Loan 1a chii tAu danh bat hai san da thué ong
Trang Van Huong (ttc Hu€) 1am tai cong mot
tau danh bat hai san. Ong Huong da 1ap mot
“cay cha” béng cac vat liéu nhu dura, da, sot tre
va day nhuya... cach bd bién huyén Long Hai
19 tiéng dong hd nén goi 1a “cay cha 19 tiéng”,
va khai thac danh bét hai san tai khu vuc nay
tor nam 1992. Sau khi 6ng Huong nghi, ong
Tran Van Hing dugc thué lam tai cong. Dén
nam 1999, ba Loan phat hién ra 6ng Hung da
cho ong La Van Thanh cay cha nay va kién
doi 6ng Thanh tra lai cdy cha, cling nhu doi
lai quyén khai thac dia diém da dit cha. Toa
Dan su Toa an nhan dan t6i cao di xac dinh
trong Quyét dinh giam déc tham sb 93/GDDT-
DS ngay 27/5/2002 rang day 1a mot yéu cau vé
quyén tai san thudc tham quyén giai quyét cia
toa an va nhan xét:

“Ba Loan doi 6ng Thanh tra lai cay cha
nhung khong ching minh dugc viéc Ong

Thanh dang chiém giit tai san thudc so hitu cia
ba Loan. Ong Hung 1 ngudi da dat cha va khai
thac cdy cha xac dinh khi 6ng nhugng dia diém
danh bét cho ong Thanh thi cdy cha khong con.
Chinh ba Loan thira nhan chi phi lam cha da
duoc trir vao chi phi mdi chuyén di bién. Do
véy, du cdy cha con ton tai khi 6ng Thanh tiép
nhan diém danh bit thi ciing khong thudc s
hiru ctia ba Loan.

Vé quyén uu tién khai thac diém danh bt
hai san: Pay 1a viing bién xa bo, phap luat chwa
quy dinh vé quyén uu tién khai thac nén quyén
uu tién phai dugc xac dinh theo tap quan. Theo
xac minh & chinh quyén dia phuwong va co
quan chuyén mén (Ban Hai san thi trin Long
Hai) thi tai cong 1a ngudi c¢6 quyén chon va
cho nguoi khac diém danh bét; dia diém da bi
b6 hon ba thang khong khai thac thi c6 quyén
khai thac. Nhu vay, viéc ong Thanh str dung
diém danh bat hai san hién nay (dia diém tranh
chap) 1a phi hop voi tap quéan, khong trai phap
luat, khong vi pham quyén lgi hop phap cua
ba Loan”.

Qua d6 Toa Dan sy Toa an nhan dan t6i cao
quyét dinh: “Huy an dan sy phuc tham sé 46
ngay 14/12/2000 cua Toa an nhan dan tinh Ba
Ria-Viing Tau, giir nguyén an dan sy so tham
s6 94 ngay 13/10/2000 cta Toa an nhan dan
huyén Long P4t xir tranh chip diém danh bat
hai san gitra nguyén don Chiém Thi My Loan
va bi don La Van Thanh”10, Nhu vay toa 4n da
ap dung tdp quan dé giai quyét tranh chap khu
vuc danh ca néu trén.

Trong phéan binh luén ctia minh, TS. B Vin
Pai cho rang viéc ap dung tip quan nhu vay la
phu hop vé6i ndi dung ciia vu tranh chip, va
cho rang viéc toa n ap dung tip quan nhu vay
1a dung dan boi dap Gmg day du cac didu kién
nhu: thir nhdt, van ban quy pham phap luat
chua quy dinh quyén wu tién danh bat hai san
& ving bién xa bd; thir hai, cic bén khong co

(8) Via Vdn Mau, Dan- ludt khdi- ludn, In lan tha hai, B6 Quéc gia gido duc xudt ban, Sai Gon, 1960, tr. 295- 296.
(9) Triéu Quéc Manh, Phdp ludt va dén ludt dai cuong, Nxb. Thanh phé H6 Chi Minh, 2000, tr. 153-154.
(10) Toa dn nhén dén téi cao - Toa dan su, Quyét dinh gidm déc thdm s6 93/GDDT-DS ngdy 27/5/2002 vé vu tranh chdp dia diém ddnh

bdt hai san gitia ba Loan va 6ng Thanh & Ba Ria- Viing Tau.
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thoa thuédn gi khac; va thir ba, tap quan khong
trai v4i phap luat va dao dirc xa hoill.

Viéc xem tdp quan phap 1a mot ngudn bd
sung quan trong cua phap luat la dung dan. Tuy
nhién viéc xac dinh cac diéu kién dé ap dung
tap quan va van dé danh gia co dap ung duoc
cac diéu kién 4p dung tap quan hay khong can
phai dugc suy xét hét strc than trong.

Co 1€ vige ap dung tap quan trong vu “Cay
cha 19 tiéng” nhu trén la trdi véi nguyén ly
can ban cua ludt tai san cua Viét Nam. Toa an,
trong quyét dinh ctia minh, mgt mdt thira nhan
quyén loai trir ctia ngudi 1ap cay cha ddi voi bat
ky nguoi nao tur viée khai thac thuy san tai khu
vuc dat cay cha hay noi cach khac, thira nhan
quyén ddi khang cua ngudi 1ap cay cha véi ca
thé gidi tir viéc khai thac hai san tai khu vye do
(ma toa an cho rang d6 1a quyén theo tap quan
chung tai dia phuong do), nén mat khac thura
nhan quyén tu do khai thac dia diém dat cay
cha cu thé ciia 6ng Thanh boi 6ng Hung da tir
b6 hay dinh doat quyén loai trir cia minh hon
ba thang theo tdp quan. Luwu y: quyén danh ca
trong vu Matamajaw Salmon Club v. Duchaine
(1921) lién quan t6i truyén théng Civil Law &
Québec (Canada) duoc Hoi dong co mat Anh
Qudc xem 1a d6i twong cua quyén s& hiru ma
nhiéu hoc gia binh luan réng, d6 su xam nhap
ctia hoc thuyét vé luat tai san cia Common Law
vao luat tai san cua truyén thong Civil Law, va
1a quyén loai trir dé tién hanh mot hoat dong!2.
Hiéu riang quyén loai trir 13 xuong sdng cta
quyén s¢ hitu, c6 nghia 1a khi mot nguoi thu
dic quyén s hitu thi ngudi nay co quyen loai
trur hay chéng lai moi ngudi tir viée tiép can
t6i dbi tuong thude sé hitu ctia minh. Noi cach
khac chi1 s& hitu c6 quyén thong tri trén tai san
ctia minh. Toa 4n Viét Nam thira nhan quyén
loai trur cia mot ngudi dugc thiét 1ap theo tap

quan nhu vay trén tai san thudc sd hitu toan
dan hay tai san chung phai chang la hop 1y?
Gid st & mdt lang no c6 mdt canh df)ng co la
tai san chung cua ca lang. Nhung c6 mot gia
dinh dong con trai thuong xuyén chan trau bo
trén mot khu vuc cé non va ngon nhét ctia canh
ddng 4y. Bét ky ai dén tha trau bo déu bi dudi,
trong khi gia dinh nay khong bo chi phi gi ra
dé ton tao khu vuc d6. Nhu vay co thé néi do
1a mot sy bat cong, c6 nghia la léy mot loi ich
chung cho mdt ca nhan. Bac bi¢t trong vu an
“Cay cha 19 tiéng nay” con nhiéu van dé can
phai dit ra ddi voi viéc xac dinh c6 hay khong
mot tap quan nhu vay (ma s€ dugc dé cap phén
nao dudi day).

Trong phéap luat Anh, vu Mercer v. Denne
(1905), luén duoc nhic dén khi ndi t6i tap
quan phéap, c6 mot cach thirc tiép can nguoc
lai 1a bao v¢ loi ich chung ctia cong déng duoc
xem trong hon. Bi don ¢6 quyén s¢ hiru mot
khu vuc bai bién ma l1a noi céac ngu dan dia
phuong Walmer di dung dé phoi ludi trong
mot thoi gian dai. Bi don mubn xay dung nha
trén thira dt d6, nhung bi chong lai!3. Toa an
d3 thira nhan quyén phoi ludi c6 tinh cach riéng
biét ctia cac ngu dan noi trén xuat phat tir viée
xem phoi ludi nhu vay la mot tdp quan cua dia
phuong. Tuy nhién viéc xac dinh mot quy tic
tdp quan dugc ap dung trong phap luat Anh
phai théa min cac diéu kién nhu: (1) khong
duoc bat hop 1y; (2) phai chac chén; va (3) da
ton tai tir xa xwal4. Cach thirc tiép can nhu vay
¢6 dugc trong viée phan quyét cac vu an trude
d6 & Anh Qudc nhu trong cac vu Millechamp
v. Jordan (1740); Mounsey v. Ismay (1865)...

Viéc ap dung cac quy tic tp quan hay théi
quen ung xu li€n quan toi vi¢e ching minh cac
quy tic d6. Trong vu “Cay cha 19 tiéng” toa
an da chip nhan quy tic tp quan qua y kién

(11) D6 Van Dai, Ludt hgp déng Viet Nam- Ban dn va binh ludn ban dn (Sdch chuyén khao), Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Néi, 2008, tr.

21-23.

(12) John E. C. Brierley, Roderick A. Macdonald, Quebec Civil Law- An Introduction to Quebec Private Law, Emond Montgomery

Publications Limited, Toronto, Canada, 1993, pp. 274- 275.

(13) Abdul Kadar, Ken Hoyle, Geoffrey Whitehead, Business Law, Made Simple Books, London, 1985, p. 10; House of Lords, Judgments-
Oxfordshire County Council (Respondents) v. Oxford City Council (Appellants) and another (Respondent) (2005) and others,
[http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200506/Idjudgmt/jd060524/oxf-4.htm].

(14) Philip S. James, Introduction to English Law, Twelfth edition, Butterworths, London, 1989, p. 22.
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cta Pham Cong Thanh Ha (nguoi cua Ban Hai
san thi trdn Long Hai, huyén Long D4t, tinh
Ba Ria- Viing Tau). Tuy nhién toa 4n da khong
xem xét mot cach théa dang viéc chirng minh
tap quan nguoc lai cia nguyén don. “Bién ban
xac minh” duoc lap gitra Kiém sat vién Tran Thi
Kim Cuong va Pham Cong Thanh Ha vao ngay
14/10/2000 thé
hién c6 mot
tap quén trong
viéc danh bt
hai san bang
[udi rat tai dia
phuong la tai
cong ghe danh
bat hai san co
quyén lya chon
vi tri bo cay cha
va dinh doat viéc danh bat hai san, con chu ghe
chi c6 quyén dinh doat d6i v6i nhing cong viée
trén bd nhu budn ban cé, chir khong c6 quyén
budc tai cong phai danh bat ¢ diém nay hay
diém khac. Thé nhung trong don xin tai tham
sau khi c6 Quyét dinh giam doc tham sé 93/
GDT-DS ngay 27/5/2002, nguyén don Chiém
Thi My Loan cho rang toa an ap dung tdp quan
khong dung véi 1ap luén nhu sau:

“Tap quan dia phuong khong hé co tap
quan “tai cong 1a ngudi ¢6 quyén chon va cho
ngudi khac diém danh bit c4” ma chi co tap
quan an chia loi nhuan, phuong thirc dau tu
cua chu ghe, tao thanh mdt thong 1€ quan hé
gilta nguoi dau tu (chu ghe) va tai cong, ngu
dan (ban ghe). Vi néu c6 mot tip quan tai cong
mubn cho ai thi cho, mudn ban cho ai dia diém
danh bat cé... thi s& khong con chu ghe nao
dau tu, khong con ai dam mudn tai cong. Gia
thiét ring mot ngudi co 5 ghe, mudn 5 tai cong
r0i do mau thuan, 5 tai cong ndy dem cho hoic
ban cho 5 dia diém danh bét c4 thi chu ghe chi
con duong sat nghi€p... Quan hé xa hoi, quan
h¢ 1am &n tir 46 mau thudn trién mién, nhét 1a
tao mot tién 18 nguy hiém vé sau”.

Viéc xem tip qudn phdp la mét nguon bé
sung quan trong ciia phdp ludt la diing ddn. Tuy
nhién, vigc xdc dinh cdc diéu kién dé dp dung
tdp qudn va vin dé danh gid cé ddp ikng dwoc
cdc diéu ki¢n dp dung tip qudn hay khong cin
phdi dwoc suy xét hét sikc thin trong

3.Nhiing van dé phap ly can tiép tucnghién
cUu tur viéc thira nhan tap quan phap

Thue trang trén cho thdy c6 cac van dé phap
Iy cAn phai dit ra nhu sau: Ai phai chirng minh
quy tic tp quan va chimg minh nhu thé nao?
Néu c6 sy khac nhau trong viéc chimg minh
quy tic tap quan giita cdc bén lién quan, thi giai
quyét nhu thé
nao?  Trong
truong hop co
su nhdm lan
vé tap quan
phap thi nhim
lan nhu vay
¢6 duogc chip
nhan  khong
va giai phap
cho céc truong
hop nham 14n 14 gi? Can nhin nhan nhu thé nao
vé tién 1& duoc tao ra tir viée ap dung quy tac
tap quan dé giai quyét mot vu tranh chip? va
tap quan co thir tu uu tién nhu thé nao trong cac
loai ngudn khac ctia phap luat?

C6 mot nhan dinh dang luu y 14 kho ¢ thé
hiéu duoc co so ctia tp quan bai nd xuat phat
tir thyc tién va nhiéu khi n6 c6 khuynh huéng
nguoc lai voi mot thoi quen nao do cling duoc
coi la tap quan!>. Vi vay, viéc chirng minh hay
vién din tip quan gip phdi nhitng khé khin
nhit dinh & nudc ta hién nay trong tinh trang
khong c6 nhitng khao ctru twong dbi day du
va k¥ ludng vé cac tap quan. Néu co cac cong
trinh nghién ctru vé tp quan nao do thi ching
c6 thé mang ning hoi huéng cua cac cong
trinh nghién ctu lich st hodc dan tdc hoc...,
chur khong phai hudng téi tap quan phap. Tuy
nhién, kinh nghiém lich st va kinh nghiém tir
bén ngoai vé phap luat co thé cho chung ta
nhing goi ¥ dang ké.

Thong thuong bén vién din su ton tai cia
bat ky quy tic tdp quan hay thoi quen tng xir
nao c6 nghia vu chirng minh n6!°. Viéc chimg
minh nay c6 thé dua vao céac tai lidu luu giir

(15) Jean- Claude Ricci, Nhdp mén ludt hoc, Nxb. Vdn héa- Théng tin, Ha Noi, 2002, tr. 52.
(16) Ch. Pamboukis, “The concept and function of usages in the United Nation Convention on the International Sale of Goods’, Journal

of Law and Commerce, Vol. 25:107, pp. 124- 125.
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tap quan, dua vao nhan ching hay cac giam
dinh vién hogc chuyén gia17 Khi chirng minh
phai lam rd dugc rang quy tac tap quan do dap
tmg dugc cac diéu kién sau: (1) ton tai lién
tuc trong mot khoang thoi gian nhat dinh; (2)
duoc thiét lap trén co sé ung thudn; (3) duoc
mot cong dong nhit dinh thira nhan; (4) c6 kha
ning xac dinh quyén va nghia vu giita cac bén
trong mot hoan canh nhét dinh; (5) hop 1y; (6)
pht hop véi cac quy tic tap quan khac; va (7)
khong chdng lai cac quy dinh ctia vin ban phap
luat. Cac diéu kién phai dugc 1am thoa man khi
ching minh nhu vay 1a hé qua tat yéu cia cac
dic tinh hay yéu t cua tip quan phap ma da
dugc nghién ctru ¢ trén. DOi v6i théi quen ing
XU gitta cac bén trong quan hé hop ddng, Ch.
Pamboukis c6 dan ring viéc chimg minh la du
khi lam r6 dugc trude d6 trong cung hoan canh
cac bén ung xur theo cung mot cach!®. Tuy
nhién, néu bén chimg minh tip quan bi phan
chung thi can c6 mot co ché dé xac dinh viée
c¢6 hay khong quy tic tdp quan nhu vay. Kinh
nghiém ctia phap luat Phap co thé cho chung
ta mot goi ¥ nao do. Vé viée ap dung tap quan
thuong mai, phap ludt cia Phap chia ra hai
truong hop: Thir nhdt, néu hai bén duong su
trong quan hé hgp déng lam cing mot nganh
nghé kinh doanh ma khéng dan ching duoc rd
rang mot quy tic tdp quan thi mic nhién duoc
xem la cdn ¢t vao do; va thir hai, néu ho khong
lam cting mot nganh nghé, thi 1y 1& ctia bén nay
cho rang khong biét tGi tap quan cua bén kia c6
thé duogc chép nhan, trir khi bén kia xudt trinh
trude toa an gidy xac nhan ctia Phong Thuong
mai hodc cua nghi¢p doan vé thoi quen Ung
xtr lién quan!®. Véan d& ching minh va phan
chimg minh con lién quan toi cac diéu kién
ma bén dan chimg tap quan phai lam thoa min
trong hoat dong chirng minh ctia minh. Viéc
nai ra tdp quan hay thoi quen tmg xir ¢6 thé

duoc tu do, nhung viéc thdm tra cta toa 4n 1a
hét sirc can thiét. Nhu vay qua cc nghién ciru
nay co thé thay trong vu “Cay cha 19 tiéng”,
toa an chua xem xét mot cach thoa dang quy
tac tap quan dugc ap dung.

Trong cac giao dich, nham 1an c6 thé phai
ké ca truong hop nham In vé luat. Nhidu
truong hop nham 14n vé cac quy tic tip quan
6 thé xay ra. Su nham 1an nay trong hau hét
cac nén tai phan khong co hiéu luc boi thi
hanh nguyén tic ignorantia juris haud excusat
(c6 nghia 1a khong ai duoc xem 1a khong biét
luat). Unidroit hién nay co suy tinh rang: cac
hé théng phap luat hién dai ngay cang phirc
tap gy kho khin 16n cho thuong mai qudc té,
nén dinh hudng 1a: sy nham 1an vé tinh tiét
ctia hop ddng hodc vé phéap luat dan téi viéc
hinh dung sai vé twong lai ctia hgp ddng thi cac
quy dinh vé nham 13n duoc ap dung20. Nhu
vay su nham 13n ndy c6 thé van phai tinh dén,
tuy nhién phu thudc vao su phan loai tdp quan.
Ganh nang ching minh trong trudong hop nay
do nguoi nai ra sy nham 1an chiu.

Khi 4p dung tdp quan c6 thé tao ra tién
1¢, ching han phan quyét cua toa 4n trong vu
“Caycha 19 tiéng” c6 thé tao ra tién 1é cho van
dé dai dién - mot ché dinh duge xem la trung
tam cua luat tv ma nha lam luat Viét Nam co
khuynh hudng kiém soat chit ch& bang cac
quy dinh cta van ban quy pham phap luat dé
bao vé quyén cia nguoi dugc dai dién. Vi vy
khi 4p dung tap quan thAm phan can c6 tim
nhin rong ra ca cac ché dinh phép luat khac.

Van dé cudi cing dit ra ¢ ddy co 18 1a van
dé con nhiéu tranh lun trén thé gidi, mac du
khong nén tai phan nao khong phai déi dién
thudng xuyén voi van dé do. Khi gidi thiéu vé
luat tu & Québec (Canada) cac nha luat hoc so
sanh c6 tiéng nhan dinh rang, kho co thé tuyén
bb van tit vi tri cia tp quan phap trong tha

(17) Triu Quéc Manh, Phdp ludt va dan ludt dai cuong, Nxb. Thanh phé Ho6 Chi Minh, 2000, tr. 162.
(18) Ch. Pamboukis, “The concept and function of usages in the United Nation Convention on the International Sale of Goods’, Journal

of Law and Commerce, Vol. 25:107, p. 125.

(19) Francis Lemeunier, Nguyén ly va thuc hanh luat thuong mai, ludt kinh doanh, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi 1993, tr. 17
(20) Unidroit, B4 nguyén tdc ctia Unidroit vé hgp déng thuong mai quéc t€ 2004, ban dich tiéng Viét vdi su tai tro cia Té chiic quéc té

Phdp ngd, Nxb. Tu' phdp, Ha Néi, 2005, tr. 172.
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tu cac loai ngudn phap luat tai day2!. Cac nén
tai phan khéac nhau cling c6 nhitng quan ni¢ém
khéc nhau vé van dé thir ty nhu vay. B0 luat
Thuong mai Czech 1996 tai Didu 1 ¢o cac quy
dinh vé pham vi cia B6 luat Thuong mai va
thir tu wu tién cac loai nguén nhu sau:

“(1) Bo ludt nay quy dinh vé quy ché
thuong nhan, quan hé hop dong thuong mai,
va mot sé quan hé khac lién quan téi cac hanh
vi thuwong mai.

(2) Céc quan hé phap 1y duoc d& cap t6i tai
khoan 1 néi trén phu thudc vao cac quy dinh
ctia Bo luat nay. Néu chtng minh dugc khong
thé giai quyét van dé nao d6 theo cac quy dinh
cua B6 luat nay, thi giai quyet theo cac quy
dinh cua B luat Dan sy. Neu van dé nhu vay
khong thé duoc giai quyét theo cac quy dinh
cua B0 luat Dan sy, thi phai duoc xem xét phu
hop v6i thoi quen thuong mai, va trong trudong
hop khong co6 thoéi quen do, thi phai theo cac
nguyén tic ciia Bo luat nay”.

B§ luat Thuong mai Nhat Ban 1899 tai
biéu 1 dua ra mot tha tu wu tién céc loai nguén
khéc véi quan niém trén cia Cong hoa Czech.
Diéu luat ndy xac dinh néu van dé thuong
mai ma khong dugc B0 luat Thuong mai quy
dinh thi ap dung luat tap quan thuong mai;
va néu khong c6 mot luat tip quan nhu vay
thi &p dung céac quy dinh cua B¢ luat Dan su.
Céc quy dinh nay c6 1& xut phat tir viéc phan
biét kha ro gitra luat dan sy va luat thuong
mai, va coi cac quy tic cua lut thuong mai
1a tong thé cac quy tic duoc chira dung trong
céc loai ngudn khac nhau (c6 nghia 14 van ban
quy pham do co quan l1dp phap lam ra va tap
quan phap). Bo luat Dan sy Cong hoa Czech
c6 khuynh hudng coi tdp quan hay thoéi quen
thuong mai chi 13 mot loai ngudn bd sung cho
cac van ban quy pham phép lut, va d& cao
méi quan hé rat gan giii gitta dao luat dan sy

va dao luat thuong mai. Quan ni¢m cia Cong
hoa Czech gan giii v6i quan niém cta nhiéu
hoc gia Viét Nam hién nay. “Gido trinh ly luan
nha nudc va phap luat” cua Truong Pai hoc
Luat Ha Noi, sau khi luan giai vé nguf”m gbe va
Va1 tro cua tap quan phap, cho rang: “Vi vay,
vé miat nguyén tic, hinh thirc tdp quan phap
khong c¢6 kha nang thé hién dugc ban chét cia
phap luat xa hoi chi nghia, khong thé tro thanh
mot hinh thirc co ban cua phap luat xa hoi chu
nghia”. Bén canh do, Gido trinh nay cling nhic
toi trong thoi ky qua do di 1én chu nghia xa
hoi, c6 nhiing tap quan tién bo thé hién truyén
théng va dao duc dan toc duoc Nha nudc xa
hoi chu nghia tén trong va tao diéu kién cho
ching phét huy tac dung?2.

Tuy nhién, cac nha luét hoc so sanh ¢ Hoa
Ky tom lugc, trong hoc thuyét vé ngudn cua
phap luat theo truyén thong Civil Law, tip quan
phap thuong duoc xép 1a mot loai ngudn chinh
yéu cua phap luat, nhung bi xem nhe trong thyc
ti&n23. Van dé 1a luat thuong mai c6 ngudn goc
tir cac quy tic tdp quan cla cac thuong nhan.
Nhung khi duoc phap dién hoa phan nao, nguoi
ta vO tinh di quén di ngudn gdc cua cac quy
tac d6 va ca cac quy tic tip quan khac. Hai nha
luat hoc so sanh 16n la René David va John E.C.
Brierley da nhic nhé rang, tip quan co vai trd
anh hudng 16n trong tit ca cac hé thdng phap
ludt; va trong qua trinh phat trién va ap dung
phéap luat, cac nha lam ludt, cdc tham phan hay
céc tac gia, nhu mot van dé thuc té, nhiéu hay it
déu bi din dit boi ¥ tudng va tap quan ciia cong
ddng. Hai ong con cho rang, trong quan niém
vé phap luit theo trudng phai ciia Méc, tap quan
cling cd vai tro tuong tu boi ndi dung cua phap
luat do diéu kién sinh hoat vét chat tao thanh két
cau ha ting quyét dinh24.

Kinh nghiém vé luat thuong mai cua Hoa
Ky cho thiy vai trd to 16n cta tap quan phap

(21) John E. C. Brierley, Roderick A. Macdonald, Quebec Civil Law- An Introduction to Quebec Private Law, Emond Montgomery

Publications Limited, Toronto, Canada, 1993, p. 119.

(22) Truong Dai hoc Ludt Ha Noi, Gido trinh ly lugn nha nudc va phdp ludt, Nxb. Céng an nhdn dan, Ha Noi, 2009, tr. 354.
(23) Mary Ann Glendon, Paolo G. Carozza, Colin B. Picker, Comparative Legal Traditions in a Nutshell, Third edition, Thomson West,

2008, p. 131

(24) René David and John E.C . Brierlrey, Major Legal Systems in the World Today, Secon Edition, The Free Press, New York . London.

Toronto. Sydney. Tokyo. Singapore, 1975, p. 118.
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trong vi¢c phat
trién  thuong
mai. Muc dich,
chinh sach va
hudng giai
thich cua B0
luat Thuong
mai Nhét thé
(UCC) ¢ xtr so
nay la: (1) don
gian hoa, minh
bach hoa va
hién dai hoa
phap luat diéu
chinh cac giao
dich  thuong

i; (2) cho
phép mo rong
hoat dong
thuong mai thong qua tap quan, thoi quen ing
xr va thoa thuén giita cic bén; va (3) nhit thé
hoa phap luat giita cac nén tai phan khac nhau?5.
Nhu vay, tap quan va thoi quen img xtr & Hoa
Ky ¢6 vai tro 1a mot chinh sach 16n trong viéc
thiic day thuong mai. N6 duoc két hop nhuan
nhuyén véi phap luat hién dai trong mot chinh
thé dé bd khuyét cho nhau, mot mit nhim dap
ung cac nhu cau cua xa hoi hién dai, mat khac
giit virg su 6n dinh. Ngay nay c6 nhiéu cong
trinh nghién ciru vé tap quan phap o tim ¢ ly
luan 16n va chuyén sau. Tiéu biéu nhu Bruce
L. Benson da phan chia phap luat thanh hai
loai 1a doc doan phap va tap quan phap. Loai
thir nhdt 4n dinh tir trén xudng boi co quan
lap phap hodc nhiing ngudi céd thAm quyén
khac va thuong yéu cau su tro gitp cua thiéu
s6 ¢6 quyén lyc dé thi hanh. Logi thit hai (tap
quan phap) dugc phat trién tir dudi 1én yéu cau
sy thira nhan rong rdi2¢. Tap quan phap duoc
thira nhan rong rdi bdi modi thanh vién trong

Muén cho cdc quy dinh ciia vin bin phdp
ludt di vao doi song hay dwoc sw thira nhén ciia
nguoi ddn thi viéc xdy dung chung can duwa trén
nhitng chinh sdch phdp ludt cén doi toi da cdc
loi ich ciia méi va moi nguwoi ma phén nao dé
thé hién dwéi dang dong thudn xa héi, va ban
than chinh sdch dé chi cé thé cé dwoc khi moi
ngwoi din déu cé thé tham gia vao quy trinh
dwa ra sdng kién va thiét ké chinh sdach. Pé thiy
16 hon vai tré ciia tdp qudn trong moi lién hé véi
dao ludt, cé thé dé cdp t6i nhin dinh rang mot
khi tdp qudn co gidi phap ngwoc lai voi dao ludt
thi cé thé xem dao ludt dé di 16i thoi, c6 nghia la
khi dao ludt 16i thoi thi tdp qudn lén titng

cong dong cod
tap quan do y
thirc duoc loi
ich cia minh
trong viéc ing
xtt phu hop
v6i udc mudn
cua thanh vién
khac va doi lai
cac thanh vién
khac cling
ung xu phu
hop vo6i udc
mudn cia anh
ta. Nhu vay
tap quan phap
phat trién trén
nén tang co di
c6 1ai??. Diéu
d6 cho thiy tdp quan mang trong minh né yéu
t6 dan chu sau sdc hon luat thanh vin, va dua
ra nhimng goi ¥ rat hitu ich cho viéc xay dyng
vin ban quy pham phéap luit. Mudn cho céc
quy dinh ctia van ban phap luat di vao doi song
hay dugc su thira nhan cua nguodi dan thi viéc
xdy dung chung can dua trén nhitng chinh sach
phap luat can dbi i da cac loi ich ciia mdi va
moi ngudi ma phan nao d6 thé hién dudi dang
ddng thuan xa hoi, va ban than chinh sach do
chi ¢6 thé co duge khi moi nguoi dan déu co
thé tham gia vao quy trinh dwa ra sang kién va
thiét ké chinh sach. Dé thiy rd hon vai trd cua
tap quan trong mébi lién hé vai dao luat, c6 thé
dé cap todi nhéan dinh ré“mg mot khi tdp quan co
giai phap nguoc lai v6i dao luat thi ¢ thé xem
dao luat d6 da 16i thoi28, c6 nghia 1a khi dao
luat 15i thoi thi tap quan 1én tiéng.

Thir bac uu tién 4p dung cua tap quan
phap nhiéu khi con vuot trén van ban phap
luat. Chéng han ¢ mot sé dia phuong cua

(25) Bradford Stone, Uniform Commercial Code, Third Edition, ST. Paul, Minn. West Publishing Co., 1989, p. 5.
(26) Bruce L. Benson, Customary Law with Private Means of Resolving Desputes and Dispensing Justice: “A Description of a Modern
System of Law and Order without State Coercion’; The Journal of Libertarian Studies, Vol. IX, No. 2, 1990; See Mark Sulkowski,

Customary Law, [http://jim.com/custom.htm], 10/18/2009.

(27) See Mark Sulkowski, Customary Law, [http://jim.com/custom.htm], 10/18/2009.
(28) Trieu Quéc Manh, Phdp ludt va dan luat dai cuong, Nxb Thanh phé H6 Chi Minh, 2000, tr. 158.

76 INGHIEN CU'U LAP PHAP| S6 3+4 (164+165) 202_10




Chiic mitng nam mdi

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Tay Ban Nha khong ap dung B¢ luat Dan
sy dbi voi nhitng van d& ma da duogc tap
quan dia phuong diéu tiét29. Thuc tién 4p
dung Céng uéc Vién vé mua ban hang hoa
qubc t& 1980 cho thay trong mot sé truong
hop tdp quan va thoi quen thuong mai dugc
uu tién ap dung hon cac quy dinh cia Cong
ude qubc t&30. Bo luat Dan sy Bic Ky 1931
tai Diéu thir 1453 da cho phép duy tri mot
s6 phong tuc, tdp quan riéng biét cua cac
dan toc it nguoi & phia Bic, c6 nghia 1a tap
quan phép trong chung muc nao dé theo Bo
ludt nay co tht ty wu tién ap dung cao hon
dao luat.

Trén manh dit Viégt Nam c6 nhiéu dan
toc anh em dang sinh séng v&i nhitng nét
van hoa riéng dugc duy tri phan nao boi cac
tdp quan. Viéc giir gin ban sic van hoa dan
tdc, su nghi€p cong nghiép hoa, hién dai hoa
va hoi nhap qudc té do Pang khoi xuéng da

duoc dua vao cac quan diém nguyén tic vé
tap quan phap trong Nghi quyét s6 48-NQ/
TW cua B Chinh tri. Cac quan diém nay
hoan toan sang subt va dung dian. Tuy nhién
viéc nghién ctru trién khai chwa dong bo va
thyc tién thi hanh con cé nhiing ling ting
nhat dinh nhu di phén tich ¢ trén. Vi vay
trude hét can thay doi quan niém vé tap quan
phap trong ly luan phép luat & Viét Nam hién
nay, dic biét phai lam rd mdi quan hé gitta
tap quan phap va nguyén tac phap ché xa héi
cht nghia. Cac van dé phap ly néu trén can
phai duoc nghién ciru cy thé hon va trién
khai ddy du, cung véi viéc nghién ciru ap
dung tién 18 phap. O day khong thé bo qua
viéc gidm sat chdt ché viéc &p dung tap quan
phap dé bao dam cu thé hoa nghiém chinh va
dung dan quan diém nguyén tic vé tip quan
phéap ciia Nghi quyét sé 48- NQ/TW cua B
Chinh tri. W

(29) Mary Ann Glendon, Paolo G. Carozza, Colin B. Picker, Comparative Legal Traditions in a Nutshell, Third edition, Thomson West,

2008, p. 131.

(30) Ch. Pamboukis, “The concept and function of usages in the United Nation Convention on the International Sale of Goods’, Journal

of Law and Commerce, Vol. 25:107, p. 109.

MOT SO DANH GIA TINH
HINH THUCHIEN. ...

(Tiép theo trang 61)

Bén canh nhitng két qua ké trén, qua hon
bdn nam trién khai Nghi quyét s 48-NQ/TW,
thuc tién ciing d cho thdy hé théng phap luat
va viéc thuc thi phap luat con rit nhiéu bat cap
so vOi yéu cau phat trién ciia dat nude. Mat
khac, cac dinh hudng va giai phap cuia Nghi
quyét s6 48-NQ/TW chii yéu tap trung vio giai
doan 2005-2010, con thiéu nhting dinh hudng
“c6 tam nhin” va cac giai phap cu thé cho giai
doan 2011-2020, nhat la khi Viét Nam bude
vao trién khai cac nhiém vu kinh té, xa hoi sé
dugc dé ra trong Chién luoc phat trién kinh

té xa hoi giai doan 2011-2020. Chinh vi vay,
Uy ban Thudng vu Qudc hoi da thanh 1ap Ban
chi dao so két K& hoach thuc hién Nghi quyét
s6 48-NQ/TW nham danh gia toan dié€n, khach
quan, dung din vé viéc thuc hién Nghi quyét
trong 5 ndm qua, dong thoi danh gia nhu cu
hoan thién hé thong phéap luat trong thap ky
téi. Trén co s& d6, dua ra cac dé xuat, kién nghi
nham xéc dinh va cu thé hoa cac dinh hudng
xay dyung va hoan thién hé thong phép luat Viét
Nam giai doan 2011-2020 trong Nghi quyét s6
48-NQ/TW, dam bao 16ng ghép cac muc tiéu,
n6i dung chién lugc vé hoan thién phap luat
va Nha nudc phap quyén xi hdi chu nghia vao
Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai doan
2011- 2020, dong thoi phuc vu truc tiép cho
nhiém vy truée mit 14 xay dung Chwong trinh
xay dung luat, phap 1énh ciia Qudc hoi khoa
XII(2011-2016). &
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LAP PHAP TRONG BOI CANH
VAN HOA VIET NAM

1. Tu hai hién tuong: vay va ao dai

C6 mdt cau d6 cb danh cho tré em Viét
ngdy xua : “Cai thing ma thung hai dau, bén
ta thi c6 bén Tau thi khong?” D6 1a gi? Tra
1o1: Cai vay. Xin thua ngay: Cai vay la chuyén
nho, van hoa tir chuyén cai vay lai la chuyén
khac, khong nho. Trude thoi Bac thudce, phu
nir Viét Nam mic vay chtr khong mic quan.
Theo truyén thuyét, vao thoi Hung Vuong
& Viét Nam, dan 6ng déng khd, dan ba mic
vay kin (vay chui) hodc vay mé (vay quan)!.
Theo Pai Viét sur ky toan thu, nam 1414, nha
Minh cdm con trai, con gai khong dugc cét
toc; dan ba con gai thi mic 40 ngan, quan dai,
theo phong tuc phuong Bic. Nham dong hoa
nguoi Viét, nha Minh bét nguoi dan an mac
nhu nguoi Hoa, dan ba con gai khong duogc
mic vay ma phai mic quan nhu ngudi Hoa.
Sau khi Lé Loi ciing toan dan danh dudi duoc
gidc Minh, gianh duogc doc lap, dén thoi vua
Leé Huyén Tong co6 1é€nh cAm dan ba con gai
khong duoc mic 4o c6 that lung va mic quan
c¢6 ong chan2. Nhu vy c6 nghia 1a cAm dan
ba con gai khéng dugc mic quan nhu ngudi
Hoa, ma tr¢ lai cach mac vay ctia nguoi nudc
ta. Bén thoi vua Minh Mang, véi cac ly do lich
st va c6 thé 1a do tdm 1y vong ngoai, nha vua
lai bat phu nit ta an mac nhu nguoi Hoa: mac
quan chtr khong duoc mic vay. “Thang Tam

W BUINGOCSON *

¢6 chiéu vua ra, cAm quan khong day nguoi ta
hai hung. Khong di thi chg khong dong, di thi
boc 16t quan chong sao dang”. Nhung “phép
vua thua 18 lang”, Pao Duy Anh cho biét: “Poi
Minh Menh c6 1énh dan ba dang ngoal phai
mic quan, nhung chi nhitng ngudi glau sang ¢
thanh thi tuan theo, chtr & nha qué thi dén ngay
nay dan ba ciing van mic vay”3. Nguyén Du
hém hinh chua thém: “Vua noi vua nghe, vay
ba ba mac. Minh Mang lam sao ma dung duoc
vao cai vay cua cac ba nha qué dang ngoai!
Trong lac tinh thanh x6n xao khao nhau céi
vay mic quan thi thon qué mién Bic van khu
khu gilt cai vay™4.

Thé nhung, v6i chiéc a0 Tay thi tinh hinh
lai khac han. Ao dai tin thoi ra doi ¢ Viét Nam
vao nhitng nam 30 cua thé ky trude, 13 san
pham cua su cach tan o dai truyén théng nim
than va tir than. Nha van hoa Hiru Ngoc nhan
xét: “Chiéc 40 dai nhimg nam 1930 néi 1én ¥
thirc giac ngo cua phu nit, chéng lai quan ni€ém
trong nam khinh nir cua Khéng hoc. B6 1a mot
ban tuyén ngon phu nir c6 tinh cach riéng cua
minh, doi tu do sinh hoat x hdi, mudn pho
bay cai dep than thé. Ao dai 1a mot sy “tiép
bién” (acculturation) thanh cong: 4o dai truyén
thdng da két hop hai hoa véi thoi trang hién dai
phuong Tay, van dugc thé gidi danh gid 1a “ao
dai dan tdc Viét Nam™. Tu cac me Tay cho
dén cac co giao, nt sinh, do dai tan thoi dugc

(*) Khoa Ludt- Pai hoc quéc gia Ha Néi.
(1) Thoi dai Hing Vuong, Nxb. Khoa hoc xa hoi, 1976, tr.177.
(2) Nhdt Thanh, Dt lé qué théi, Dai Nam, tr. 206.

(3) Bao Duy Anh, Viét Nam vdn hda st cuong. Nxb. Hoi nha van, H, 2000, tr.197.
(4) Nguyén Du, Khai lai dong xua (nghién ciu - bién khdo). Nxb. Lao dong, Ha Noi, 2006, tr. 168.
(5) Hiru Ngoc, Léang du trong van héa héa Viét Nam. Nxb. Thanh nién, H, 2006, tr.789.
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tiép nhan vi no 13 san pham ciia su tiép nhén xu
huéng trang phuc phuong Tay trén nén tang
trang phuc truyén thong Viét Nam.

Nhu vay, ngudi Viét khong tir chdi cac yéu to
thudc van héa ngoai sinh. Tién si H.R. Ferraye
cho réng, nét dic sic caa van hoa Viét Nam 1a
tinh cach khdng chai tir (non refus) cia néS. Vin
héa Viét Nam c6 tinh mé: san sang dén nhan
nhitng ludng sinh khi van hoa dén tir phuong
Dong ciling nhu phuong Tay. Tuy nhién, nhiéu
nha nghién ctru van héa hoc dd khing dinh
mot dic trung trong su tiép bién vin hoa & Viét
Nam la cac yéu t6 van hoa ngoai sinh chi dugc
tiép nhan ¢ Viét Nam khi né dwoc Viét héa.
CL.Palazzoli, mdt nha ngoai giao Phap ¢ Ha
Noi nhan xét: “Tinh doc dao cia qua trinh Viét
Nam chinh 13 ¢ chd nay: sy hap thu nhitng anh
huong bén ngoai dugc tién hanh thong qua mot
cong trinh tinh luyén chuyén hoa lam cho ching
thich nghi, nhitng anh huong ay dugc tich liy
mot cach nhuan nhuyén, trong khi nhitng nét
dan toc chu yéu khong hé bi gian luoc, nhiing
nét khién cho dén nay Viét Nam van gitr duoc
ban sic ctia minh, mic du c¢6 nhiing cd ging
ngoai lai nham nd dich hoa hodc chia cat”?. Tur
su hao, bép cai cho dén Tho M, tranh son mai,
tan nhac, cai luong... gi¢i van héa hoc da dua ra
nhiéu dan ching vé am thuc, van hoc, hoi hoa,
diéu khic, am nhac... dé khiang dinh nguyen
ly tlep blen van hoa ¢ Viét Nam: tai cau trac
cac yeu t6 van hoa ngoai sinh trong mai truong

dac thu ciia Viét Nam. Tién trinh 14p phap trong
truyen thong Viét Nam ciing la mot minh chirng
10 rang cho nguyén ly tiép bién van hoa do.

2. Tinh chat “khéng chéi ti” cia truyén
théng lap phap & Viét Nam

Cung nhu d6i voi nhiéu yéu t6 van hoa
ngoai sinh khac (Nho gido, Phat gido, Pao
gido, chu nghia Mac...), nguoi Viét “khong
chéi tir’ phap luat clia nude ngoai tir xua cho
dén nay.

Khong c6 nhitng cur ligu lich st 16 rang cho
thdy khi nguoi Viét 1ap quéc thoi Hung Vuong
da co luat thanh van hay chua. Nhung co I€,
ngudi Viét 1an dau tién tiép xuc v6i phap luat
thanh van 1a phap luat nudc ngoai, c6 thé 1a véi
phap luat Trung Qudc tir khi Triéu Pa xam lugce
nudce ta. Vil Van Mau suy luan: “Mot khi Triéu
Da sap nhap lanh thd ctia nude Au Lac vao ba
quan Nam Hai, Qué Lam va Tuong Quan dé
lam thanh nuéc Nam Viét, tit nhién phai dat
luat 1& méi, dé xac dinh quyén hanh cuia minh
trén toan lanh thd qudc gia mai dy... Nén luat
phap ma Triéu Pa di ban hanh tat nhién chiu
anh huong ning né ciia Trung Hoa, néu nhu
khong phai 1a hoan toan rap khuon theo phap
luat ay”8. Dan lai nhitng hinh phat dugc dé cap
trong Dai Viét su ky toan thw, dugc ap dung &
Viét Nam vao thoi ky nay, la ré mat, cdt miii,
vbn 1a nhitng hinh phat ha khac ctia nha Tén,
Vil Van Mau cho rﬁng, phap luat dugc Triéu
Pa ap dung & Nam Viét 1a Tan luat. Sau do,
khi nha Tdy Han xdm chiém Nam Viét, dan
toc Lac Viét séng trén lanh thd Nam Viét, cling
bi Tay Han do6 ho trong 150 nam tur 111 trude
CN dén cudc khoi nghia ctia Hai Ba Trung vao
nam 40. Han toc thuc hién chinh sach déng hoa
triét dé trong thoi ky nay, nén luat Nha Hén,
goi la Cvu Chuong Ludt - dugce soan dudi thoi
Han Cao T6 - ciing duoc 4p dung cho dén Lac
Viét. Sau Trung Vuong, thoi ky Bic thude kéo

(6) Dan theo: Tran Quéc Vugng, Van hod Viét Nam, tim toi va suy ngam. Nxb. Védn hod dén téc va Tap chi Vén hod nghé thudt, H, 2000,

tr. 36.

(7) Nuéc Viet Nam gidia hai huyén thogi (1981), Dan theo Hiu Ngoc, Lang du trong vén héa héa Viét Nam. Nxb. Thanh nién, H, 2006,

tr. 806-807.

(8) VG Viin Méu, C6 ludt Viét Nam va tu phdp st dién gidng, Quyén thu nhdt, Tap mét, Sai Gon, 1975, tr.127.
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dai 9 thé ky (43-939) tir thoi Dong Han dén
hét doi Puong & Trung Quéc. Do chinh sich
dong hoa ciia chinh quyén phuong Bic, luat
phap dugc ting cuong nhu mot cong cu dong
hoa. Bo luat ciia Nha Han van tiép tuc duoc sir
dung dé ddng hoéa nguoi Viét cho dén khi nha
Hén sup do. Nhu vay, luat Tan, rdi Han duge
du nhap mot cach cudng blrc vao nudc ta cung
v6i muu d6 ddng hoa ctia ngoai bang.

Mot sy muon luat chu dong thuc su dién
ra sau khi nudc ta gianh dugc doc lap. Thoi
nha Ly (1010-1225), mét bd Hinh ludt da dugc
ban hanh dudi triéu Ly Thai Tong. Tiéc rang,
do chién tranh, b luat nay ngdy nay khong
con nira. Tuy nhién, phap luat nha Ly khong
chi c6 b luat nay. Céc triéu vua sau con ban
hanh mot sé diéu khoan phap luat hién dang
duoc ghi trong sach sir. Vii Van Mau dua ra
nhitng chimg ctr cho rang, phap luat cua nha
Ly c6 vay muon tir phap luat Trung Qudc, nhét
l1a bo luat nha Buong (Puong Luat sé nghi).
Chung ctr thtr nhét 13: luat ctia nha Ly quy dinh
ngudi gia ca hay tré con nién thiéu pham toi thi
dugc xir nhe. Trudng hop giam khinh nay von
muon trong luat nha Puong. Chung cur tht hai
la: theo sur chép lai, bd luat triéu Ly rat khoan
béng cho pham nhan dugc chudc tdi bé“mg tién,
trir pham vao ti thap ac. Pay ciing 1a mot diéu
khoan muon ¢ ludt nha Pudng (quyén 1 diéu
14). Mot chimg ctr dang chi y nhat 1a diéu
khoan vé t6i thap ac. Toi thap 4c & Trung Qudc
méi duge ddt ra dudi doi nha T€ (479-502) va
dén doi Tuy thi duge bd ciru. Song phai dén
doi nha Buong, téi thap ac méi duge quy dinh
16 rang lan dau tién trong bd hinh luat®. Nhiing
ching ctr nay cho thiy nha Ly di chu dong
“cAy luat” cua nha Puong vao Viét Nam.

Pén thoi nha Tran, viéc muon ludt cua
Trung Hoa con manh m€ hon trong thoi nha
Ly. St sach ¢ chép lai rang, dudi tridu Tran
c6 hai b¢ luat duoc ban hanh. Bo luat dau tién
14 Quéc triéu théng ché do Tran Thai Tong
(1225-1258) ban hanh ndm 1230. B¢ luat th

hai duéi triéu Tran do Tran Dy Tong (1341-
1369) ban hanh nam 1341, goi 1a bd Hinh thu.
Ca hai b luat nay, do khoi lira cta chién tranh,
nén toan van khong con luu truyén dén hién
nay, chi con dugc nhic dén trong st sach. Vé
mat ndi dung, theo Phan Huy Chu, tuy khong
biét 1o cac diéu khoan, nhung hai b ludt nay
la cham chudc theo ludt nha Puong va nha
Téng, chi thay dbi it nhiéu cac hinh lut.

Ngb Thi Si trong Viét sit tiéu dn cho biét
rang, dén thoi ky mat van, nha Tran d3 bt
chudc luat ciia nha Téng trong 12 nam. Sau khi
giét Duong Nhat Lé cudp ngdi nha Tran, vua
Tran Nghé Tong di thiét 1ap lai ché do nhu cii
(1370). Vua néi: “ Tién tridu ta lap qudc ciing
dd c6 phap do riéng, khong theo nha Tong vi
rfmg Nam va Bic mdi bén lam vua mot nuéc,
khong nén rap theo ctua ho. Trong nam Dai tri,
bon thu sinh lam viéc nudc khong hiéu 13 so
¥, khi 1ap phap lién bo ca phap do cii cua to
tién, theo vé tuc Bic. Nay la lic sé chinh, nhat
thiét theo 16 nam Khai thai”. Theo 101 vua noi
thi trong nam Pai tri, nha Trén theo bét chude
luat cua nha Téng. Theo su liéu, thoi ky tri vi
ctia vua Tran Du Tong chia 1am hai gian doan:
nién hi¢u Thién Phong (1314-1357); va nién
hiéu Pai tri (1358-1369.) Pau nién hiéu Thiéu
Phong, Tran Du Tong da cho ban hanh bd Hinh
thu. Nhung sau, sang nién hi¢u Dai tri, vua da
gat b luat nay ra, va béat chude luat cua nha
Téng. Binh luan vé viéc nay, Vii Van Mau cho
rang su kién nay danh diu mot su suy vi cua
nha Tran vé phuong dién chinh tri, dé c6 thé
du doan trude duge sup db cua triéu dail?.

Sang triéu dai nha Lé (1428-1788), viéc céy
luat nudc ngoai thé hién rd nét nht trong viéc
du nhép tu tudng chinh tri phap ludt ctia Nho
gido va phap luat ctia cac nha Puong, Tong,
Minh bén Trung Qudc.

Nho gido Trung Qudc duge du nhap vao
Viét Nam tir thoi Bac thudc nhung phai dén
thoi nha Lé thi Nho gido méi chinh thire budc
vao vii dai chinh tri va luat phap. Néu duéi

(9) Vi Véin Méu, C6 luat Viét Nam va tu phdp su dién gidng, Quyén thi nhat, Tdp mét, Sai Gon, 1975, tr.165-166.
(10) Vi Vdn Mdu. C6 ludt Viét Nam va tu phdp st dién gidng, Quyén tha nhdt, Tap mét, Sai Gon, 1975, tr.206.
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thoi Ly, quan lai chu yéu 1a quy toc ho Ly, va
néu dudi thoi Tran, quan lai chu yéu 1a quy
toc ho Tran, thi tir thoi nha HO, ma ddc biét
la thoi Lé So, vai tro cua gidi quy tdc trong
doi song chinh tri hau nhu khong con dang ké
nira. By gio, quy toc ho Lé tuy dugc huong
nhimg dic quyén va dic loi kinh té rat 16n lao,
nhung ho khong con duge nam nhimg chirc
vu then chét trong triéu dinh ciing nhu trong
chinh quyén dia phuong nhu & thoi Ly va thoi
Tran. C6 thé néi rang, tit ca quan lai thoi Lé
So déu xuat than tir khoa bang Nho gido. Ngay
ca quan vo ciing phai hoc, phai thi, c6 d6 méi
duoc bd nhiém. Va, mot trong nhitng ndi dung
hoc va thi cur cia v quan lic nay la chuong
trinh khai tim vé Nho gido!!. Nhu vay, dinh
cao cua su chiém linh trong dia hat chinh tri
ciia Nho gido 1a thoi nha Lé So. Nén quin
chu thoi ky nay duge ménh danh 14 nén quan
chu Nho gido. Sach ctia nha Nho nhu 7w Thu,
Ngii Kinh dugc coi la khuoén vang thudce ngoc
cho viéc tuyén chon quan lai. Vé noi dung
cac nguyén ly chinh tri ctia Nho gido dugc ap
dung trong vi¢c t6 chirc va van hanh cua nen
quan chu phong kién: nhan tri, ton quin quyén,
chinh danh, tam cuong, ngii thudong, bat diéu

. Nha Lé& con c6 nhiéu bién phap khac
dé phd bién Nho gido trong dan chung. Nha
nude thuong xuyén ban hanh cac diéu 1énh va
1& gido trong nhan dan (nhu vé hon nhan, vé
quan h¢ vo chéng, vé tang 1&) budc cac quan
chire dia phuong phai giang gidi va theo doi
viéc thyc hién. Gido ly Nho gido cling dugc
dua vao cac huin diéu (24 huin diéu cua Lé
Thénh Tong) va cac xa truéng cd nhiém vu
hang nam doc va giang cho xa dan!2.

Lé Thanh Téng da ban hanh bd Qudc triéu
hinh ludt ndi tiéng, ma dan gian thuong goi
theo niéu hiéu ban hanh 1a Ludt Héng Dirc,
nim Quy Mio (1483). B cb ludt nay ciing
dugc xay dung trén tinh thin Nho gido. Bo
luat nha Lé duoc md phong chu yéu theo bd

luat nha Buong va c6 muon mot s6 diéu khoan
tir cac bd phap ché nha Tong, va nha Minh.

Sang triéu Nguyén, Gia Long “cy” luit ciia
nha Thanh ¢ Trung Quéc mdt cach théd thién,
khong con ton trong tinh cach dan toc, khi ban
hanh bd Hoang Viét Luat 1€ (cling goi 1a Bo
luat Gia Long).

Sang thoi Phép thudce, luat phuong Tay, ma
cu thé 1 luat cua Phap, béat dau duoc céy vao
Viét Nam cung véi chinh sach dong hoa cua
thuc dan Phap. Phap luét thoi ky nay rat phic
tap. Mdi dia phuong ¢ Bac Ky, Trung Ky, Nam
Ky 4p dung nhirng b luat khac nhau. Cac toa
an Phap duoc thiét lap trén lanh thd Bic Ky
va Trung Ky thudc quyén noi tri cta vua Viét
Nam nhung lai duoc quyén 4p dung luat cua
Phap khi xét xtr.

Nha cam quyén Phap dic biét quan tdm dén
viéc lap phap va phap luat Phap duoc dip ciy
vao moi truong Viét Nam. C6 thé ké dén nhimng
B0 luat maéi ap dung cho nguoi Viét duge Phap
bién soan nhu bd Ddn ludt gidn yéu nim 1883
ap dung & Nam Ky; cac bd Bdc ky phdp vién
bién ché, Dén sur thwong sy ) tung, hinh su 16
tung, hinh su, bo Ludt ho nam 1931 ap dung
& Bic Ky; bo Luat ho ¢ ap dung ¢ Trung Ky
phong theo Bo dén luat Bic Ky 1931 dudi su
¢d van phap luat ciia nguoi Phap (Collet)!3.

3. Bdi canh héa luat nuéc ngoai trong méi
truong van hoa Viét Nam

V6i tinh than d& tng bién ctia van hoa nhu
dao, nguorl Viét khong tiép nhan mot cach
nguyén mau cac yéu td ngoai sinh trong dé c¢6
phép ludt nudc ngoai. Phap luat nudc ngoai
khong phu hop véi méi truong Viét Nam du co
dugc mién cudong du nhap vao Viét Nam cling
khong duoc ngudi dan chip nhan trén thuc té.

C6 thé dé nhan thay rang, cude tiép xuc dau
tién ctia ngudi Viét vai ludt nude ngoai 1a tiép
xuc cudng burc. Nguoi Viét khong chu dong
muon luat nudc ngoai, ma luat nudc ngoai

(11) Nguyén Khéic Thudn, Tién trinh vin hod Viét Nam tir théi thuy dén thé ky tha XIX, Nxb. Gido duc, H, 2007, tr.293.
(12 Truong Hiu Quynh, Binh Xudn Lam, Lé Mdu Hén (chd bién), Bai cuong Lich st Viét Nam (toan tdp). Nxb. Gido duc, H, 2006, tr.330.
(13) Vi Quéc Théng, Phdp ché sar Viét Nam, Ta sdch dai hoc, Sai gon, 1973, tr. 462-464.
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dugc ngoai bang dem “ciy” mot cach cudng
blic vao nude ta. Dan lai quan diém cua Tién
si H.R. Ferraye cho ré“mg, nét dic sic cia van
hoa Viét Nam 1a tinh cach khdng choi tir (non
refus) ciia né, gido su Tran Qudc Vuong viét
thém: “Thuc ra, n6 chi c6 mot chdi tir: sy déng
hoa cudng bic”!4. Trong dia hat phap luit,
didu nay thé hién rit rd. Nhitng nd luc cay lut
Tan, Han vao dat ta ciia ngoai bang da that bai
boi 18 khong phi hop véi truyén thong ciia dan
Lac Viét.

Doi séng luat phap cua dan Lac Viét trude
khoi nghia Hai Ba Trung that khé khao ctru
béi tu liéu hiém hoi. Vi Van Mau dyua vao mot
sb sir liéu cua ta va cua Trung Quéc dé két luan
réng vao thoi nay, dan Lac Viét séng theo luat
ctia riéng minh. Thir nhat, do Triéu Pa dong do
& Phién Ngung (Quéng Tay) rat xa dat nudc ta
va chia Au Lac thanh hai quan Giao Chi va Cuu
Chan, tai moi quén chi dit mot quan Dién st
dé coi viéc chinh tri, hanh chinh, va mot quan
Ta tudng coi viéc quan sy; con cac qly toc van
gitr dugc thai ép va truc tiép cai tri dan ban dia.
Vé6i quy cach dia phuong tan quyén nhu vay,
quyén hanh cta cac chirc vi dia phwong & mdi
dia phuong trén dat Au Lac van dugc duy tri,
nén dan Lac Viét dudi su quan tri cua quy toc
cii van song theo 1& 16i ctia riéng minh, khong
theo phap luat do Tri¢u Pa ban hanh. Th hai,
khi Nha Han thon tinh Nam Viét, nha Tri€u sup
dd, dan Au Lac cling chiu chinh sach dé)ng hoa
manh mé& cua nha Han nhung cling c6 nhirng
cu liéu lich str cho th'fly nguoi dan Au Lac van
séng theo nhirng tap tuc ban dia. Hon mdt thé
ky sau khi nha Han thon tinh Nam Viét, st van
chép rang, Tich Quang, Thai tha Giao Chi, va
Nham Dién, Thai tha Cuu Chan day dan ta cac
nghi 18 vé gia thi. Nhu vay c6 nghia 13 mot
thé ky dong hoa, quan hé gia thi cua ngudi
Viét van khong theo luat ctia Trung Hoa. Sach
Hau Héan Thu ctia Trung Hoa chép vé van hoa
cia dan Lac Viét co doan viét: “Nguoi Giao
Chi khong phan biét truéng 4u... khong biét 18

gia tha... khong biét dao vo chéng” Thuec ra,
Ngudi Viét co quan niém riéng vé gia dinh, gia
tha, khac vé1 nguoi Trung Hoa. Nguoi Trung
Hoa khéng hiéu duoc nén méi quy dan ta
khéng c6 dao vo chong, khong c6 phép tic vé
gia thi. Sach Tam Qudc chi chép rang, khi méi
thudc Han, nguoi Giao Chi ¢ huyén M¢ Linh,
Ciru Chan va P6 Lung, hé anh chét thi em ldy
chi dau. Pay 1a dic diém cia ché d6 mau hé
cua nguoi Viét. Hoc gia L. Finol, trong mot bai
khao ctru, ciing cho rang dan Vin Lang trudc
thé ky thir hai va thir ba con séng & ché do gia
dinh mau hé va c6 tuc dan ba goa phai tai gia
v6i anh, em chong!.

Nhitng dan chimg nay cho thay, luat phap
ctia nguoi Trung Qudce khong duoc ciy thanh
cong vao moi truong van hoa Viét Nam, nhat
1a trong dia hat luat gia dinh. Piéu nay 1a do
ludt duoc cdy khong phit hop véi truyén thong
vin hoa ciia ngudi Viét. Mot dién hinh d& thay:
luat hon nhan gia dinh theo ché do phu hé cua
Trung Qudc khong tuong thich va khong thay
thé dugc ché dd hon nhan theo miu hé cua
nguoi Viét.

Dén thoi nha Ly, luat nha Ly mang nhiéu
ban sic, khong phai 1a mot su di thuc nguyén
mau luat nha Puong. Pidu nay dugc lam nén
boi su thinh hanh Dao Phat dudi tridu nha Ly,
va dic diém cua van hoa - x3 hoi Viét Nam.

Nhiéu vi vua triéu Ly da dem tam long tir
bi, bac 4i ctia nha Phat d6i dai voi dan chung,
tao nén ban sic cua phép luat Viét Nam thoi
ky nay thay vi muon triét 1y tri qudc theo kiéu
nhan tri cia Nho gido hay Phap tri cia Phap gia
bén Trung Hoa. Vi dy, vua Ly Thanh Téng da
truyén 1énh d6i dai tir té voi nhitng nguoi dang
bi giam nhung t6i chua 16 (c6 vé gidng véi
nguyén tic suy doan vo t6i ngay nay). Thim
tinh than nha Phat, Ly Thanh Tong dua ra
chinh sach hinh su xtr khoan hong ddi véi cac
t6i pham, bat ké trong t6i hay khinh toi, mot
diéu khong tim thdy trong luat nha Puong.

Diéu tao nén ban sic luat nha Ly khong chi

(14) Trdn Quéc Vugng, Van hod Viét Nam- tim toi va suy ngam. Nxb. Vdn hoc, 2003, tr. 36.
(15) Theo: VG Vén Méu, C6 ludt Viét Nam va tu phdp st dién giang, Quyén thu nhdt, Tdp mét, Sai Gon, 1975, tr. 129-132.
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¢o tur anh huong cia Phat giao ma con tir dac
diém cua van héa - xa hoi Viét Nam. Nha Ly
d3 ban hanh nhitng diéu luat phu hop véi bdi
canh nén van hod ndng nghiép trong lta nudc
ctia ngudi nong dan nudce ta. Nhitng dan chimg
dudi day c6 thé noi 1én tinh phu hop véi x4 hoi
ctia luat phap triéu Ly.

Dbi v6i cu dan nong nghiép lta nude, thi
“tac dat tc vang.” Tai san 16n nhét cua ngudi
nha qué ta ngay xua c6 1& 1a may miéng dat,
manh vudn. Ban ciing bét dic di, ngudi ta phai
cAm cb, tham chi 1a ban dat dé tai thiét cudc
song. Pa s6 nhitng mau thuin phat sinh trong
lang x ciing phat sinh tir dt. Do do, cac quan
hé giao dich, kién tung lién quan dén bat dong
san dic biét duoc chinh quyén nha Ly quan
tam diéu chinh bang luat. Phan anh nhu cau
cua xa hoi, vua Ly Anh Tong (1138-1175) nam
Nham Tuét 1142 da ban hanh mot diéu lut vé
viéc kién tung va chudc lai rudong dat: “Cac
rudng cay cay di dem cdm cb c6 thé chudc
lai trong mot han 1a 20 nam. Cac vy tuong
tranh vé dién tho khong thé xin vua xét xir sau
thoi han 5 hay 10 ndm. Pham vuon rudng bo
hoang, da c6 nguoi cay céy, hoac chi c6 han
doi lai trong han mét nam. Trai 1€nh nay s€
phai phat 80 trugng. Ké nao tranh nhau ruong
ao ma da thuong hoac danh chét nguoi sé bi
phat 80 truong va s€ bi t0i dd. Cac rudng ao
tuong tranh s& dén cho nguoi bi thwong hay bi
giét. Cac rudng cay ciy hodc bo hoang, di co
van tu ban dat khong thé chudc lai. Ai trai 1énh
ciing phai phat cting mot ti”10.

Lam lia nudc trong nhitng manh rudng
manh mtn, ngudi Viét gin thiét yéu véi con
trau. Con trau duoc coi 13 “dau co nghiép”.
Dudi thoi Ly Nhan Tong (1072-1127), cac vu
trom trau, bo xay ra ¢ nhiéu lang mac, khién
dan qué lam ankhong dugc yén 6n. Nam 1117,
Ly Nhan Tong ban hanh mét dao luat vé viéc
trdm trau va thit trau, bo: “Ké nao an trom va
thit trau bo phai phat 80 truong va toi d6 lam

tang that phu, nghia la bi to1i dd & cac s& nudi
tam. Ngoai ra con phai hoan lai gia tién con
vat. Cac ngudi 1an bang khong t6 cdo pham toi
cling s& bi phat 80 trugng”!”.

Tu nhitng quy pham vé trom trau dén
nhitng quy pham vé cam cd, ban dat, t6 tung
vé dat dai déu cho thiy tinh than 1ap phap vi
xa hoi, vi nguoi dan. Xu phat ké trdm trau,
nha cam quyén mudn bao vé luc lugng ciy cdy
cho mua mang. Cac quy pham vé dat dai cho
thdy nha cam quyén di bao vé quyén loi cta
ngudi néng dan: quyén cua nguoi lao dong dbi
v6i dat bo hoang ma minh di khai khan, quyén
duoc chudc lai dit da cAm cb dé tranh sy boc
16t ctia chii ng... Cac quy pham vé t6 tung vé
dat dai cho thiy chu truong viéc nay phai tién
hanh nhanh chéng vi céc tranh chap dat dai
cang kéo dai thi canh anh huong dén viéc canh
tac cuia nong dan.

Bo luat Hong Pure ctia nha Lé 1a mot dién
hinh nhét cho tinh than bdi canh héa luat nude
ngoai trong moi truong dan toc. Tinh dac thu
cua by luat nha Lé duoc tim théy trong cac
chuong 6, 7, va 8, khong c6 mdt su tuong
mg nao trong cic bo luat cua Trung Qudc.
Chuong 7 n6i vé luat thira ké va nhiing cong
viéc ndy sinh tur dién san, con nodi dung chinh
ctia chuong 8 quan tim dén s¢ hitu huong hoa.
772 diéu, khoan trong b luat ciia nha Lé néu
dem so sanh vé&i 502 diéu trong bo luat cua
nha Pudng va 460 diéu trong b luat ctia nha
Minh thi it nhit cling hon hai bo lut d6 t6i
220 diéu. Isun Yu da phat hién ra c6 hon 400
diéu khoan c6 riéng ¢ bd luat nha Lé&18. Mic
du c6 su tiép thu phap lut cua Trung Quéc,
nhung cac nha lap phéap thoi nha Lé da két hop
v6i nhitng dic trung cia truyén thong dan toc.
Nhirng quy pham ddc thu cua b ludt thoi nha
Lé phan anh hé thong cac dinh ché riéng co
xudt phat tir nhu cau diéu chinh cac quan hé x4
hdi cuia nguoi Viét.

Bo luat Héng bic mot mat tiép thu cac yéu

(16) Vi Véin Méu, C6 ludt Viét Nam va tu phdp s dién gidng, Quyén tha nhdt, Tap mot, Sai Gon, 1975, tr.183.
(17) Va Vdn Méu, C6 luat Viét Nam va tu phdp st dién gidng, Quyén thir nhét, Tap mét, Sai Gon, 1975, tr.182.
(18) Isun Yu, Ludt va xa hoi Viét Nam thé ky XVII- XVIll, Nxb. Khoa hoc xé hoi, H, 1994, tr. 81.
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té cua Nho gidao, nhung mat khac, n6 da )
gang ‘giai Nho gido” dé bao vé tinh cach Viét,
nhét 13 trong cac quy dinh lién quan dén hon
nhan, gia dinh. Tam thc trong phu nit ciia dan
gian dugc phan anh trong Luat Hong Pirc. Khi
B9 luat nay chap nhan quyén 1i di chong cua
phu nir, quyén tal gia cua phu nir, quyen tai san
ctia phu nit, quyén thira ké ctia phu nir, nghia
vu cia nguoi chdng d6i véi ngudi vo thi da
di nguoc lai cac gido ly cua Nho gido “tam
cucmg” “tam tong”. Nhiing quy pham nay cua
Luat Hong Puc, khong chi thé hién ¥ chi cua
nha 1ap phap,
ma con la viéc
thé ché hoa
16i tng xir cia
dan  chung,
tam thuc cua
dan gian.

Luat Gia
Longlamotsy
sao chép gan
nhu  nguyén
mau luat nha
Thanh nén khong duoc dén ta chép nhan trong
thuc té. Poc Luat Gia Long, ngudi ta khong
thdy xa hoi Viét Nam trong d6. Khong con tim
thay trong bo luat vay muon nay cac quy pham
phan anh xa hoi Viét Nam vé huong hoa, chic
thu, gia thu, ché d6 thira ké tai san, quan h¢
tai san gitta vo va chong. Trong khi khong co
phap luat quy dinh cac van dé 4y, dan toc ta
van song theo khuon khé tyc 1¢ cii, nghia 1a
ngoai phap luat. Noi mdt cach khac, Bo luat
Gia Long khong phan anh xa hoi Viét Nam,
vi hodc gia cac ché do cua Viét Nam khong
duogc cac nha 1am luat quy dinh, hodc gia nhiéu
diéu trong luat chi 1a nhitng diéu khoan hoan
toan ly thuyét, khong may khi c6 dip duoc ting
dung cho nhan dan trong thuc té19.

Dén thoi Phap thude, ngudi Phap da rat hiéu
tam ly nguoi Viét Nam nén khong bé nguyén
xi luat Phap 4n vao xi hoi Viét Nam. Bo luat
Héng buc, Bo luat Gia Long, tham chi cac tuc

Trong lich sik cé truyén Viét Nam, cé thé néi
ring ta khong c6 mét bé ludt Ién nao phén dnh
riéng biét tw duy ldp phdp ciia ta ma khong co sw
tiép nhan phdp ludt nwéc ngoai. Cé khi cwéng
bire, cé khi tw nguyén, ngwoi Viét di sém biét
thich nghi véi phdp ludt nwéc ngoai dé to chire
doi song cong dong ciia minh

1¢ cta nguoi Viét van duge cac Toa an Phap
dung dé xét xir ¢ Viét Nam.

4. Tiép nhan phap luat va lap phap trong
thaoi hién dai

Trong thoi hién dai, viéc tiép nhan phap luat
nude ngoai dién ra phd bién ¢ Viét Nam tir khi
c6 chinh sach d6i méi. Tir khi d6i méi, da co
ba dao luat vé cong ty dugc ban hanh la: Luat
Cong ty nam 1990, Luat Doanh nghiép (Luat
DN) nam 1999 va Luat DN nam 2005. C6 thé
n6i, linh vuc ludt vé cong ty 1a mot dién hinh
vé thanh cong,
it nhat 1a cho
dén bay gio,
ciia viée tiép
nhan phép luat
nudc  ngoai.
Luat Cong ty
nam 1990 cé
nhiéu han ché
do duoc ban
hanh trong
nhimng nam dau
ctia cong cudc ddi méi, nhung né van chiu anh
huong cua Luat Cong ty Phap. Song, Luat DN
nam 1999 va Luat DN nam 2005 da c6 su phat
trién vuot bac vé chét luong, mot phén la do
két qua cua viéc tiép thu phap ludt nude ngoai.
Thanh cong cua Luat DN nam 1999 da duoc
chimg minh qua thyc tién. Ngudi ta cho ring
Luat DN nam 1999 va Luat DN nam 2005 co
nhitng quy tic phap 1y cta ludt cong ty Puc -
mot trudng phai luat dién hinh cta chau Au
va cua mo hinh luat cong ty Anh - My. Cling
chang c6 gi ngac nhién vi trén thyc té, truong
phai luat cong ty Dirc va Hoa Ky van duoc
coi 12 dién hinh va 1a ngudn cung cép cho céac
cudc cai cach luat cong ty cua nhiéu nude trén
thé giéi. Co nhiéu 1y do dé 1y giai cho viéc tiép
nhan nay trong ludt Viét Nam, trong do chu
yéu 1a anh huong tir nhom cac nha soan thao
va chuyén gia tu vin cho viéc soan thao céac
dao luat nay véi muc tiéu thic ddy tu do kinh

(19) VG Véin Mdu, C6 luat Viét Nam va tu phdp si dién giéng, Quyén thi nhdt, Tap mot, Sai Gon, 1975, tr. 257-258

84 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 3+4 (164+165) > 0210




Chiic mitng nam mdy

NHA NUGC VA PHAP LUAT

doanh, d6i m&i hon nira va hoi nhap. Trong sb
cac chuyén gia tu vin nudc ngoai, dang chi
¥ 1a cac chuyén gia dén tir T6 chuc hd tro k§
thuat buc (GTZ), du an STAR cua Hoa Ky,
UNDP va MPDF20.

Trude 4p luc cua hoi nhdp toan cau, gia
nhap WTO, Viét Nam d ban hanh nhiéu luat
tu. Phap ludt cua phuong Tay duoc dip “ciy”
vao Viét Nam thong qua nhiéu kénh khac nhau
nhu noi ludt hoa diéu udc quéc té, tiép nhan
thong qua céc
luat méu, tiép
nhan thong qua
diéu 1¢ cua cac
t6 chic nghé
nghiép,  tiép
nhan  thong
qua cac diéu
kién cung cép
hang hoéa/dich
vu, cac hop
ddng mau, tiép nhan thong qua dam phan, giao
két va thyc hién hop déng, tiép nhan thong qua
tu van, do tao ctia chuyén gia phap ludt nudc
ngoai, thong qua nghién ctru khoa hoc, dao tao
va trao d6i tu liéu?!. Hang loat cac dao luat
lién quan dén canh tranh va chéng doc quyén,
ngan hang, tin dung, ddu tu... dugc ban hanh
trong thoi gian gan day déu dién ra trong qua
trinh cdy ghép phép luat nudc ngoai.

Véi mét tu duy nhu dao, ning dong, dé ing
bién, ngudi Viét Nam di som tiép nhan phap
luat nude ngoai. Ngudi Viét chi biét dén phap
luat thanh van khi tiép xac v6i phap ludt nuée
ngoai. Trong lich str ¢d truyén Viét Nam, c6 thé
n6i rang ta khong c6 mot bo luat 16n nao phan
anh riéng biét tu duy 1ap phap cta ta ma khong
¢6 su tiép nhan phap luat nudc ngoai. Co khi
cuong buc, c6 khi tu nguyén, nguoi Viét da
som biét thich nghi véi phap luat nudc ngoai
dé t chirc doi sdng cong ddng cua minh.

Ca mot chiéu dai hang nghin nim tiép

Truoc nhiing dao ludt dwoc du nhdp mot cach
mién cuwdng khong phu hop véi dic diém ciia xi
hoi, van hoa, tam thirc Viét Nam, nguoi dan ta,
nhdt la din chiing séng trong cdc lang xa vin
song theo cdc quy tic phi chinh thong dwgc hinh
thanh mot cach tw nhién hang nghin ndam

nhén phap luat, tir luat nha Tan, Han, Dudng,
Téng, Thanh ¢ Trung Quéc dén luat cua
Phép, roi luat X6 viét da hinh thanh nén mot
truyén thong tiép nhan phap luat nudc ngoai
cua nguoi Viét. Viéc hi¢n nay ching ta dang
tiép thu manh mé& phap luat cua Phap, Puc,
Anh, My, Nhat Ban... nim trong dong chay
chung cua truyén thdng tiép nhan phéap luat
nudce ngoai ¢ Viét Nam.

Tuy nhién, mot quy luat chung co thé thefty

trong truyén
thong cay luat
nudc  ngoai

vao Viét Nam
la nguoi Viét
khong  chap
nhan phap luat
nudc  ngoai
khong  phu
hop véi dac
diém cua dan
toc minh. Piéu nay rit dang phai luu tim trong
qua trinh tiép nhan phap ludt nude ngoai & Viét
Nam hi¢n nay.

Trong truyén théng, ta thdy rang trudc
nhiing dao luat dugce du nhap mot cadch mién
cudng khong phi hop voi dic diém cua xa hoi,
van hoa, tam thirc Viét Nam, nguoi dan ta, nhat
1a dan chung sdng trong cac lang x4 van séng
theo cic quy tic phi chinh théng duoc hinh
thanh mot cach ty nhién hang nghin nam.

Cung ldm, thi cdc quy tic phap luat ngoai
nhap khong hop truyén thdng chi c6 hiéu luc dbi
voi mot sd bod phan dan chung rat nho & thanh
thi. Tinh trang nay ciing van con dién ra & Viét
Nam hién nay. Mot sb dao luat hién nay duoc
vay muon tir nudc ngoai khong thich hop voi
16i tng xir truyén thdng cta dan ching, nén co
hién tuong “luat trén troi, cude doi dudi dat22
Hing ha sa s cac giao dich dan su hang ngay
trong doi séng xa hoi hién nay dién ra theo
cac théi quen truyén théng dua trén sy quen

(20) Bui Xudn Hai, Tiép nhdn phdp ludt nudc ngoai: ly thuyét va thuc tién trong phdp ludt céng ty cua Viét Nam. http://thongtinphap-

luatdansu.wordpress.com/2007/09/17/12423.

(21) TS.Pham Duy Nghia, Chuyén khdo ludt kinh t€, Nxb. Bai hoc quéc gia Ha N6i, 2004, tr.69-73.
(22) Xem Trdn Ngoc Vimg, Ludt trén troi, cudc doi dudi ddt, Hién ké Ldp phdp, s6 7, thdng 1.2006.
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than, tin twong 1an nhau thay vi dya trén cac
quy tic phéap Iy cia BO luat Dan sy mang hoi
huéng cia dan luat Phap va Nhat Ban. Nhiéu
doanh nghiép khong can dén cac luat su dé bao
dam sy an toan phap ly cho cac hoat dong kinh
doanh. Véan dé khong phai 1a ho tu hiéu duoc
luat ma 1a cac quy tic phi quan phuong chi
phéi théi quen kinh doanh cua ho thay vi luét
doanh nghi¢p hay luat thuong mai.

Viéc tiép nhan phap luat nuéc ngoai rat can
tién hanh ddi voi viée ban hanh nhitng dao luat
lién quan dén
cac quan hé xa
hoi méi phat
sinh trong xa
hoi hién tai,
nhiing  quan
hé ma nguoi
Viét von
khong  quen
trong truyén
thong. Nhimng
quy tic chung
cia nén kinh
té thi truong,
nhitng luat
choi chung cua san choi toan ciu, nhirmg quy
tic mang tinh tiéu chuan va k¥ thuat, tom lai la
nhiing quy tic khong phu thudc vao 16i ing xir
riéng cua cu dan thudc cac vung van hoa khac
nhau, 1a nhitng quy tic thuan tién dé duoc
tiép nhén va can phai dugc tiép nhan dé tao
ra chudn muc phét trién chung. Do d6, nhitng
luat hen quan den tin dung, ngéan hang, thuong
mai quéc té rt can duoc tiép nhan trong qua
trinh xay dung phap luat Viét Nam vé nhimng
vén dé nay.

Tuy nhién, cAn phai rat can trong trong viéc
tiép nhén céc dao ludt didu chinh cac quan hé
xd hoi von di co nhimg dinh ché phi chinh
théng rang budc (van hoa, phong tuc, tdp quan,
huong udc, 1¢ lang, luat tuc...) Po thuong la
nhitng quan hé tu ma ngudi Viét von quen
thudc tir xa xwa nhu cac quan hé hop dong, tai
san, mua ban, hon nhan, gia dinh, d4t dai, hinh
su, to tung hinh sy, td tung dan sy... Trudc khi
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Nhitng quy tic chung ciia nén kinh té thi
truwong, nhirng ludt choi chung cvia sdn choitoan
cdu, nhitng quy tic mang tinh tiéu chudn va ky
thudt, tém lai la nhitng quy tic khéng phu thujc
vao 10i teng xir riéng ciia cw dan thudc cdc ving
vin héa khdc nhau, la nhitng quy tic thuin tién
dé dwoc tiép nhén va can phdi dwoc tiép nhin dé
tgo ra chudn myc phdt trién chung

ban hanh nhiing dao luat nay, can phai khao
sat ky ludng tam thirc chung cua dan ching.
Cong viéc trong tdm trong viéc ban hanh cac
dao luat lién quan dén nhiing linh vuc nay la
khao sat xa hoi va tdm ly dan tdc chur khong
don thuan 14 nhitng cong viéc mang tinh phap
Iy nhu dich van ban phap 1y nudc ngoai hay
cong du ngoai qudc.

5. Thay loi két

Mot hinh anh kha quen thudc trong doi
séng van hoa
16p tré ¢ nude
ta hién nay
la hoat dong
cua cac ban
nhac tré. Ho
thugc thé hé
tré, chi ngoai
hai muoi tudi.
Ho la mot doi
ngii dong dao:
nguoi  sang
tac, nguoi
biéu dién. Ho
dem  nhiing
giai di€u cua ca tru, quan ho, cheo két hop
v6i nhac jazz, pop, rock cua phuong Tay dé
tao nén va pho dién nhirng am giai dugc goi
la dan gian duong dai phan anh hoi tho cua
cudc séng hién tai. D6 khong phai la bai hat
Tay ma thyc sy 1a bai hat Viét. Ho tré nhung
tu tin sang tac, ty tin hat nhirng giai di€u cua
dan toc duoc canh tan voi su tiép nhan am
nhac phuong Tay. Tham chi, hg con dem ca
4m nhac d6 sang phuong Tay biéu dién.

Mot didu tuong tu c6 18 ciing nén dién ra
trén dia hat ludt phap. Van hoa Viét Nam,
trong d6 c6 truyén thong phap luat, du bé day
va phong phu dé thé hé hién tai tu tin dem két
hop véi tinh hoa phép ludt nudc ngoai ma tao
nén nhing triét 1y phap luat mang tinh cach
Viét. Ty tin dimg trén tang nén dan toc dé
phat trién nhirng trlet ly luat phap, thé hé hién
tai s& dong gop rat 16n cho mot nén 1ap phap
vidan. H
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VE BAO DAM QUYEN DUQC THONG TIN CUA CONG DAN
VA VIEC XAY DUNG LUAT TIEP CAN THONG TIN

B NGUYEN DANG DUNG *

0 nudc ta, Didu 69 clia Hién phap 1992 ¢6 quy dinh vé quyén dugc thang tin clia cong dan. Theo quy dinh
trong Cong udc vé quyén dan su va chinh tri ctia Lién hop qudc - Viét Nam da tham gia Cong udc nay - quyén
dugc thong tin la quyén con ngudi, la mét phan ciia quyén tu do ngdn luan. Trén thé gidi, nhiéu nuéc da co
ludt vé quyén dugc thong tin tir hang tram nam truéc’. Viét Nam, do nhiing diéu kién khach quan va chi
quan, gan day, chiing ta méi quan tam dén viéc xay dung dao luat nay. Viéc xay dung Luat Tiép can théng tin
la mét budc tién quan trong dé ngudi dan thuc hién quyén hién dinh cia minh.

au Cach mang thang Tam 1945, dat
nudce ta budc vao thoi ky khang chién
chéng ngoai xam. Trong cic cudc
khang chién, bdo mdt théng tin ludn
1a mot trong nhitng yéu cau quan trong. Céc
phong trao khdng néi, khéong biét, khong tin
trong nhitng giai doan khang chién duoc coi
1a “ké sach khang chién”. Roi trong thoi ky
nén kinh t& duoc didu hanh theo co ché tap
trung, bao cip, chung ta ciing chi c6 théng tin
tor mot phia. Trong cac giai doan lich st ay,
hau nhu chi co luong thong tin tuyen truyen
mot chidu tir Trung wong, Nha nuédce xubng cho
nguoi dan. Nguoi dan luon 1a nguoi bi dong,
chi tiép thu cac ngudn thong tin chinh thirc cia
Nha nudec.
Cong cudc ddi méi toan dién nén kinh té
da giup xay dung mot hé thdng phap luat phu
hop v6i bdi canh mai cia nén kinh té - xa hoi

dat nudc. Trong hé thdng phap luat ay, cac quy
dinh vé& cong khai thong tin, vé quyén duoc
thong tin cia nguoi dan da dugc quy dinh rai
rac trong nhidu vin ban phap luat nhu Hién
phap 1992, Luat Pat dai, Luat Bao vé mdi
truong, Luat Phong, chong tham nhiing, Luét
Khiéu nai, t6 céo, Luat Bao chi, Luat Kiém
toan nha nudc, Phap 1€nh thyc hién dan chui co
s0... Tuy nhién, phai nhan thay 13, cac quy dinh
vé noi dung nay con chung chung, chwa lam rd
trach nhiém khi quyén tiép can thong tin cta
nguoi dan khong dugce ton trong.

Diém rét thiéu cua cac quy dinh trén 1a ving
bong cac thu tuc thye hién cac quyén va trach
nhiém cung cip thong tin, nhu hinh thic yéu
cau tiép can, hinh thirc cung cép thong tin va
thm han thyc hién ching.. Thleu cac quy dinh
vé thu tuc, thi cac quy dinh vé ndi dung kho co
thé thuc thi duoc trén thuc té. Ciing vi vay ma

(*) GS, TS. Khoa Ludt - Pai hoc Quéc gia Ha Néi .

(1) Thuy Dién da c6 ludt vé quyén duoc thdng tin cdch déay 300 ndm.
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viéc thyuc thi quyén tiép can thong tin & Viét
Nam con nhiéu han ché.

Theo cac quy dinh cta phap luat hién hanh,
cong dan c6 quyén dugc thong tin qua bao chi
vé moi mit; dugc gui tin, bai, anh va tac phém
cho bao chi ma khong chiu su kiém duyét

cu; quy hoach va ké hoach su dung dat.

Phéap 1énh vé dan chu ¢ co s& quy dinh
nhiém vu, quyén han cta can bg, cong chure cua
chinh quyén cép co so trong viéc cung cap cac
loai thong tin nhu sau: vi¢c quan ly va st dung
cac loai quy, khoan dau tu, tai tro; cac khoan

cia td chic,
ca nhan nao
va chiu trach
nhiém vé noi
dung  thong
tin; dugc phat
biéu y kién
vé tinh hinh
dit nuéc va
thé gidi; tham
gia ¥ kién
xay dung
va thuc hién
duong 16i, chu
truong, chinh
sach, phap
luat cta Nha
nuoc; gop y
kién, phé binh,
kién nghl
khiéu nai, tb
cao trén bao

Tiép cdn théng tin luén phdi tinh dén trich
nhiém phdi giir bi mat ciua cdc co quan nha
nuée. Do diéu kign chién tranh va do thi hanh
co ché kmh té tip trung, quan lteu trudc day,
phap ludt ve vige giir gin bi mét quéc gia du’o’c
quy dinh rat ddy di.. Phdp ludt quy dinh 3 cap dé
bi mat: Mat, Tuyét mat va Téi mat.

Thii twéng Chinh phii quyét dinh danh muc
bi mdt thuc dé Tuyét mat va Téi mdt cia cdc
co quan, té chirc 6 Trung wong va dia phuwong.
Danh muc bi mdt thugc dp Mdt do ngwoi dirng
ddu hodc ngwoi dwoc uy quyén ciia co quan, té
chitc dé nghi Bé truong By Cong an quyét dinh.
B¢ trwong, Chdnh dn Toa dn nhén dén t6i cao;
Vién truong VKSND t6i cao; Chii tich UBND
tinh ldgp danh muc bi mat nha nwoc trén co so
dé xudt ciia cdc Ban, nganh va UBND cdp dwdi

huy dong
dong gop; chu
truong, ké

hoach vay von
cho nhan dan;

diéu  chinh
dia giéi hanh
chinh lién

quan tryc tiép
t6i cap xa; két
qua thanh tra,
kiém tra, giai
quyét tiéu cuc,
tham  nhiing
& xa, thon, td
dan phd; két
qua bo phiéu
tin nhiém Chu
tich, Ph6é Chu
tich Hoi dong
nhan dan xa;
két qua tiép

chi d6i véi cac
t6 chirc Pang,
co quan nha
nudc, to chirc xa hoi.

Cac co quan bao chi c6 trach nhiém: dang,
phat song tac pham, kién nghi cta cong dén;
trong truong hgp khong dang hay phat song thi
phai tra 101 va noi 18 1y do; tra 16 hodc yéu cau
t6 chirc, ngudi c6 chire vu tra 101 bang thu hodc
tra 101 trén bao chi vé kién nghi, khiéu nai, t6
c4o cua cong dan; cung cip thong tin cho bao
chi vira 14 quyén, vira 1a nghia vu cta cac co
quan va cong chic nha nudec.

Chinh quyén co s& phai co trach nhiém
cong khai ké hoach kinh té - xa hoi, phuong an
co ciu kinh té va du toan, quyét toan ngan sach
hang nam; cong khai cac dy an dau tu, phuong
an dén bu, ho tro giai phong mat bang, tai dinh

trie tiép
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thu y kién dbi

v6i nhitng van

dé thudc thim
quyén quyét dinh cua xi; d6i tuong, muc thu
cac loai phi, 1€ phi va nghia vu tai chinh khac
do chinh quyén cép x4 thu; cac quy dinh phap
luat vé thu tuc hanh chinh, giai quyét cong viée
lién quan; va nhitng ndi dung khac.

Uy ban nhan dan (UBND) cip tinh cé
trach nhiém chi dao céc co quan chiic nang
thudc tham quyén cong bd cong khai danh
muc cac dy an phat trién nha & thuong mai
trong ting thoi ky trén pham vi dia ban... dé
nguoi dan co diéu kién duogc tiép can. Co
quan, t6 chirc, co quan béo chi c6 quyén yéu
cau co quan to chuc, don vi ¢o trach nhiém
cung cap thong tin.

Trong thoi han 10 ngay, co quan to chirc
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va ¢4 nhan dugc yéu cau cung cp thong tin
phai cung cap thong tin; khong cung cip, chua
cung cép thi phai tra 10i bang van ban néu rd
ly do.

Quyén tiép can thong tin 1a thir quyén kha
nhay cam. Thong tin - vé nguyén tic - 1a phai
c6 tinh chat
“m¢”, dau tién
la Chinh phu
phal ‘mg”, co
cau to chuc

phai  “mo”,

cac quyét dinh 2 AR S D B Tk
- quyet anh hay co thé la cua ca hai

phai “mo” deé

moi ngudi déu
biét va dé tiép
can khi can thiét. Quyén Iuc nha nudc ta duoc
t6 chtic theo ba nhanh: quyén lap phap, quyén
hanh phap va quyén tu phap. Trong do, trong
hanh phap 1a dang thiéu su “md” boi ching ta
hoat dong van theo co ché thu truong, quyét
dinh dugc dua ra khong co6 su ban bac hoac co
ban bac di ching nita, thi khi quyét dinh, nguoi
Thu trudéng van 1a nguoi phai chiu trach nhiém
trudc phap luat, trude nhan dan.

Trén thé gidi, khi noi dén tinh cong khai,
minh bach trong hoat dong quan ly cua Nha
nude thi cling phai n6i dén cac bi mat quéc gia.

Mot Chinh phu cua dai chung ma khong co
thong tin rong rai hodc khong co phwong tién
néao dé cé dwoc nhitng thong tin dé thi chi la
doan mé dau ciia mét tan hai kich hodc bi kich,

Madison, Téng théng thir 4 cia Hop ching quéc Hoa ky

Chung ta da c6 Phéap 1énh vé bi mat nha nudc,
¢6 cac van ban dudi luat hudng din rat cu thé
dé cac co quan nha nudc thyc hién sy gilr gin
bi mét nha nuéc. Pidu dang néi & day 1a nhiing
ndi dung gi dugc dua vao danh muc bi mat nha
nuée déu do chinh cac co quan nha nude dé
Xuit va thuc
hién. Diéu nay
dan dén mot
hé luy 1a, céac
co quan nha
nudc s€ khong
ngan ngai quy
dinh mot cach
tran lan nhimng
Van dé can
phai bao mat ctia ho voi lap luan “ can tic vo ay
nay”. Phai néi mot cach cong bang 1a 1ap luan
nay da thanh mot thdi quen trong cong vigc
ctia cong chtrc nhiéu co quan nha nudc.

Phap 1énh vé bi mat nha nudc chic chin
gy kho khin cho viéc thuc hién quyén tiép
can thong tin cua cong dan, nhung n6 khong
thé khong c6 vi nhitng loi ich 16n hon. Diéu
dang noi la, dua vao Phap 1énh, nhiéu nguoi
gilr thong tin nha nudc da tim cach bung bit
thong tin. Pong co ciia hanh vi nay rat khac
nhau, c6 ngudi bung bit & vu loi cho chinh
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ban than va nguoi than cua minh, c6 nguoi lai
bung bit dé dé dang hon trong viéc thyuc hién
cac nhiém vu thudc chirc nang cua minh. C6
nguoi bung bit thong tin chi vi 1a thoi quen. ..

Hién nay, viéc bung bit thong tin dién ra 1o
nhat trén céc linh vuc dét dai, dén bu giai toa,
cac dy an uu dai, cac ban quy hoach... Long
dan khong an vi t¢ tham nhiing, vi khong c6
thong tin hay co hoi phat biéu chinh kién vé
céc van dé ho dang gap phai. Khiéu nai, t6 cdo
khong ngimg nghi, nhiéu nhét 14 cac khiéu nai
vé dat dai. Ma nguyén nhan chu yéu cua céc
vu khiéu nai dat dai 1a do chinh quyén khong
thong tin day da dén nguoi dan. Bung bit thong
tm nhu thé gdy nén tinh trang bit binh ding
vé thong tin va co thé s& din dén tinh trang
bat binh dang vé tai san. Vi du, quy hoach dét
dai khong cong khai, minh bach nén nhiéu dbi
tuong sé truc loi tr viéc nay, con nguoi thiéu
thong tin s€ bi thiét hai.

Tu thuc trang phap luat nhu vay, nén viéc
xay dung Luat Tiép can thong tin 13 mot yéu
cau cdp thiét. Nam duoc thong tin va xir ly
thong tin 14 nhitng diéu kién quan trong dé
thuc thi quyén luc, du d6 1a quyén lyc cua
Nha nuéc hay quyén hién dinh cta cac cong
dan. Luat Tiép can thong tin s€ tao mdt thoi
quen mo&i trong qué trinh tiép cén thong tin
cua nguoi dan va cua toan xa hdi. Thoéi quen
cung cap thong tin, dén nhan théng tin phan
hoi, xtr Iy chinh x4c cac théng tin minh c6 1a
cac thoi quen tdt ctia x4 hoi dan sy. Luat Tiép
can thong tin cling s€ 1a mdt phuong tién hiru
hiéu dé dam bao nguyén tic hoat dong quyén
luc Nha nudce “dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra”.

Tuy nhién, xay dung Luat Tiép c4n thong tin
khong hé don gian. Mot trong nhitng diém kho
khan nhat chinh 14 viéc x4c dinh ranh gioi gitra
nhiing cai duoc xac dinh 1a “mat” va “khong
mat”. Cb ging hét strc dé tranh tinh trang cai
can cong khai lai bi giit bi mat (nhu quy hoach
d6 thi, phuong an bodi thudng dat dai bi giit bi
mét nén nhiéu nguoi dugc lgi va nhiéu nguoi
bi thiét khong chinh dang), hodc nhitng thong
tin dang trong giai doan phai gitt bi mat thi lai
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cho cong khai, tao thanh du luan xa hoi, gy
anh huong dén hiéu qua 1am viéc cua cac co
quan cong quyeén (nhét 1a qua trinh t6 tung).

Béo chi la mdt kénh dé ngudi dan tiép can
thong tin. Bdo vé quyen tlep can thong tin cua
bao chi ciing 1a bao vé quyen tiép can thong
tin ctia cong ching. Nhung can thiét phai c6
nhimg quy dinh cu thé loai thong tin, tai liéu
nao can dugc cong khai, loai thong tin, tai lidu
nao 1a mat. Khong thé co chuyén bét cir thong
tin ndo ma co quan nha nude néu khong mudn
cho ngudi dan biét thi cling co thé dong diu
“mat” va nguoc lai, bao chi lai tu do dua cac
thong tin mat hay chua dugc phép cong bd 1én
mat bao.

Luat Tiép can thong tin s& quy dinh cu
thé cac thu tuc 1am viéce véi cong chuc chinh
quyén, véi cac co quan nha nude dé ngudi dan
¢6 dugc cac thong tin minh can, khong con
lung ting hay phai ching kién thai do “dun
day”, “hach dich” cua cac cong chirc.

Luat Tiép can thong tin cling phai dit ra
trach nhiém cua cong chirc trong viéc cung cip
thong tin. Néu cong chirc - trong thaim quyén
ciia minh - khong cung cip, cung cip thong
tin sai hodc khong dung han theo yéu cau hop
phép cta cong dan thi cong chirc d6 phai chiu
trach nhi¢m trudc co quan nha nudc, tham chi
c6 thé phai ra toa an khi bi cong dan kién. Va
khong don gian chi dung lai ¢ viée tir chure, bai
nhiém, bii mién... ma co thé phai lanh an, tuy
murc d0 nang nhe.

Minh bach thong tin 13 yéu cau cip thiét
trong mot xa hoi van minh. Viéc thiéu minh
bach, cong khai trong hoat dong quan ly nha
nuée va thiéu co ché tiép can thong tin 1a manh
dat mau md cho tham nhiing, lam quyén. Trong
Luat Tiép can thong tin, quyén duoc thong
tin cua cong dan phai duoc quy dinh cu thé
thanh trinh tu, tha tuc bao dam quyén duoc
biét, quyén duoc nhan, quyén duoc tiép canva
quyén dugc phd bién, duoc chia sé thong tin
moét cach ty do. Nhu vy, xay dung Luat Tiép
can thong tin 1a mgt budc hoan thién hon nira
hé théng phap luat, nhim bao dam thuc hién
cac quyén cong dan mot cach tot hon. W




Chtic mitng nam mdi

CHINH SACH

W DO VAN DIEN *

Trong bao cao cia Chinh phu trudc Quéc hdi khéa 12 ky hop thii 6 ¢6 néu van dé tai cau tric nén kinh té.
Van dé khong méi. D6 la viéc chuyén d6i mé hinh tang truéng. Trong Iy ludn quan ly Nha nuéc 6 dé cap dén
cac ndi ham cau tric vi mo clia nén kinh té qudc dan, co héi cho Nha nuéc can thiép vao nén kinh té va con
dudng thuc hién su can thiép d6. Bai viét nay tap trung khai thac cac ndi ham néi trén tir thuc té dat nudc
nhiéu nam qua, hy vong goi y cho viéc phan dau dat muc tiéu chung.

1. M6t s6 cach tiép can vé ly ludn ciu tric
vi md ctia nén kinh té quéc dan

1.1. Theo cdc yéu té cdu thanh hoat déng
kinh té

a. Bo phan dau vao

- Cac yéu td vat chat cho hoat dong kinh
té nhu nguén nguyén nhién vat li¢u, thiét bi
may moc, lao dong, thong tin khoa hoc kinh té
chinh tri, xa hoi . . .;

- Cac yéu t6 cAu thanh méi truong ty nhién,
xa hoi.

b. Bo phan dau ra:

- Pau ra tich cyc, ¢o ich cho con nguoi
nhu san phém, dich vy, vié¢c lam, thu nhap, su
6n dinh doi séng va cac tac dong day chuyén
khéc;

- Pau ra tiéu cuc nhu cac chit phé thai cua
san xuét, cac té nan xa hoi do kinh té ma ra.

¢. Bo phan hop den: Do chinh la co sé vat
chét, ky thuat, 1a thyc lyc cua nén kinh té.

- Co s& vat chat k¥ thuat cua nén kinh té:
Hé thong may moc thiét bi, cong trinh kién
trac, hé théng két cAu ha téng chung cua nén
kinh té;

- Lyc lugng lao dong co trong nén kinh t& do:

- M6 hinh t6 chirc vi mé lyc lugng néi
trén: phan cong, hiép tac, phan bd luc luong
san xuat;

- Lyc luong quan ly, van hanh nén kinh té;
1.2. Theo cdc loai chii thé hoat déng kinh té:

Chu thé hoat dong kinh té thi truong chinh
la ngudi mua va nguoi ban.

a. Cac doanh nghiép:

- Quan hé véi chu thé cting loai dé thyc hién
qua trinh san xuat kinh doanh khép kin;

- Quan hé véi cac chu thé khac loai: Vé
ngudn dau vao va dau ra.

b. Cac hé tiéu dung:

- Déi tac dau vao vé von va lao dong;

- P6i tac dau ra: Tiép nhan hang héa dich

(*) GS, TSKH. Hoc vién hanh chinh - Hoc vién chinh tri hanh chinh quéc gia Hé Chi Minh.
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vu, chiu 6 nhiém méi truong, tiéng dn do doanh
nghiép tao ra.

c. Chinh phu

- Nguoi dai dién ti€u dung cac hang hoa,
dich vu cong. Vi du: Pai dién ti€u dung vat
liéu xay dung cac cong trinh két ciu ha tang,
tiéu dung quan trang, quan khi, tiéu dung van
phong pham phuc vu quan 1y Nha nuéc. Tuy
theo trinh d6 phat trién kinh t& vin hoéa, tinh
hinh chinh tri, qudc phong, cac khoan tiéu dung
hang hoa, dich
vu cong trén
luén c6 su bién
ddi vé co ciu,
ty trong nhung
bao gio cling
phai ¢6. Chinh
phu 1a nguoi
dai dién cho
tiéu dung: chi
ngan sach dé thanh toan cac khoan néi trén;

- Nguoi dai dién dau vao cua mot sb yéu td
can cho qua trinh kinh té: Chu tai nguyén, chu
ngudn von thudc quy tién t& qudc gia (ngan
sach). Chinh pha xuét ngudn lyc d6 nhu mot
chu thé kinh té, cac chu thé khac st dung chiing
vao qua trinh san xut kinh doanh cua ho.

Dang luu ¥ 12 vi vai tro dai dién dau vao va
dai dién ti€u dung, khac voi cac chu thé khac,
chua thé Chinh phu ¢6 thé nim dau vao, Chinh
phi ¢6 thé cAm, diéu tiét, han ché, hudng dan
san xuat mot sb hang hoa dich vu can thiét.

- Huéng dan tiéu dung ciia toan xa hoi theo
huéng t6i wu. Vi du:

Vé nha ¢: Nha nude co thé xdy dung céc
chung cu hién dai, dinh gia hop 1y khién cho
dan chung khong ai mua dit lam nha cao ting
hinh dng ma chuyén sang mua can ho ctia Nha
nudce ré hon, bén, an toan, vé sinh hon, giai tda
dugc canh séng 6 chudt, 6 nhiém méi trudng,
giai téa cac con sot dat.

Vé giao théng: Nha nude co thé to chirc tot
mang ludi giao thong cong cong thay cho viéc
su dung xe may tran lan cua cong dan; thong
qua con dudng ngan hang, tin dung bang cach
kich thich t6i da loi ich, Nha nu6c huy dong

ddu ra ay
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Thuec lwe trinh dj t6 chive, quan Iy va thuc
1¢ hoat dpng ciia hgp den nhw thé nao sé quyét
dinh chét lwong ciia ddu ra. Vigc tdi ciu tric
nén kinh té ciing la mét trong nhitng sin pham

hét s6 tién du dinh mua xe méy cho giao thf)ng
ndi d6. Qua do6, Chinh phu xay du'ng hé thong
giao thong cong cong ndi do that t6t, hon han
giao thong xe may vé& moi mit an toan, vé sinh,
nhanh chong, thuan tién, gla cude ré. Bong thoi
cling giai quyét van dé un tac giao thong, giam
thiéu t6t hon tinh trang 6 nhiém moi trudng
thanh phé va lugng nhién liéu ding cho giao
thong cling gidam di, nguoi di duong cling an
toan, khong bi mua ning ma van nhanh chéng,
an toan.

Vé  sinh
hoat van hoa:
Nha nudc tién
hanh phu séng
toi da truyén
thanh, truyén
hinh véi chét
lugng cao,
dau tu xay
dung cac doan nghé thuat chuyén nghiép chat
luong cao, xay dung hé théng cung vin hoa,
nha hat hién dai du strc chinh phuc cong chiing
van hoa, ngh¢ thuat, 16i kéo cac khan thinh gia
vé voi 16i song van héa lanh manh, gitr viing
truyén thong déan toc.

Tom lai, bang tiéu ding cua Chinh phu,
Nha nuée c6 thé diéu tiét san xuat xa hoi. La
mot khach hang 16n, tiéu dung cia Chinh phu
chiém ty 1& dang ké trong tong cau.

1.3. Theo mét sé gidc dé khdc:

CAu trac vi md ctia nén kinh té qubc dan
gdm cac khau, cac nganh, cac ngudn luc tao ra
clia cai vat chat.

- Theo céc khiu cua qua trinh tai san xuét:
san xuat, luu thong, tiéu dung;

- Theo cic nganh cdu thanh nén kinh té
qudc dan: nong nghiép — cong nghiép - xay
dung- giao thong van tai . . .;

- Theo cac nguén luc tao ra cla cai vat chét:
tai nguyén - két ciu ha ting - du trir qudc gia
- doanh nghiép.

O cac nude theo md hinh ké hoach hoa tap
trung, dién hlnh la Lién X6 (cu) cAu trac vi mo
ctia nén kmh té chu trong dén ty trong sO hiru
Nha nude vé ngudn von va cia cai quoc dan.
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Con dwong thuc hién sy can thi¢p cua Nha
nude dbi véi cau trac vi mo ciia nén kinh té
chinh 14 chuyén d6i mé hinh tang truong bang
cac chinh sach va dic biét 1a cac chién lugc.

Chinh sdach thyc chat 1a chu truong twong
@i dai han cuia Nha nude nhung thuong hudng
vao xu 1y nhitng véan dé, nhimg linh vuc buc
xtc can phai giai quyét trong mdi ching duong
phat trién kinh té - xa hoi, trong d6 chinh sach
co ciu kinh té. Do 1a san pham chi quan cia
nguoi quan 1y thuc hién y dd va quyén lyc cua
minh nhung phai tuong hop vai thuc té khach
quan. Vi du dién hinh 1a Chinh sach co cdu hay
Chinh sach cong nghi¢p maoi cia Nhat Ban.

Lién hiép qudc sau khi dwoc thanh lap
24/10/1945 da ra 101 kéu goi cac qudc gia can
tap trung xay dung chién lirge cho nhimng hoat
dong vi muc tiéu kinh té dé dap ung nhu cau
thiét yéu cua doi séng xa hdi sau cudc dai suy
thoai va huy diét cua chién tranh. Cac qudc gia
trong khu vuc va thé gi¢i déu ¢ nhimng chién
lugc phat trién kinh té - x3 hoi rat an tuong
nhu: Trung Qudc c6 chién luge vé cong nghiép
hoa, chién luoc ting truong kinh té theo chiéu
sdu v6i thoi han 15 nam, Han Quéc c6 chién
lugc phat trién cac nganh cong nghiép c6 ham
luong k¥ thuat cao; Pai Loan c6 chién lugc
phat trién cac nganh cong nghiép c6 cong nghé
cao; Singapore c6 chién lugc chuyén dich co
ciu kinh té theo hudng hop tac véi cac nudc;
Malaysia chuyén tir chién lugc thay thé nhap

khau sang chién lugc hudng vé xudt khau...
Cho dén nay, cac nha nghién ctru da dtc két
vai tro cua chién luoc trong quan 1y vi mé
nén kinh té theo hudng hoi nhép vao nén kinh
té thi truong khu vuc va toan cau, dong thoi
khuyén cdo manh mé& cac qudc gia can quan
Iy st dung c6 hiéu qua hon loai cong cu quan
1y kinh té - x4 hoi vi mo hét st tién ich nay.
Dbi v6i Viét Nam, sau chién tranh dang luu
1a cho dén nay van c6 2 ludng ¥ kién tu van:
Viét Nam nén di theo con duong cua cac nudc
Pong Nam A hay con dudng cua cac nudc
Pong Bic A? Theo chung t6i, ta dd cb géng
thuc hién ca hai: Lic dau 1a tu tac luwong thyc
v6i 3 chuong trinh: luwong thyuc, hang tiéu dung
va hang xuat khau sau d6 (sau Dai hoi VIII nén
kinh té co ban da thoat ra khoi khung hoang)
thi di theo con dudng cong nghi€p hoa hién dai
hoa - phin dau dén nim 2020 nudc ta co ban
tro thanh nudc cong nghiép.

2. Mét sé ndi dung chinh trong Bao cao
cta Chinh pht truéc Quéc héi, ky hop thi
6 (thang 11/2009)

2.1. Co cdu kinh té nganh la nong cot:

Nhin lai chang du'orng 1/4 the ky thyc hién
ha1 Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi bao
gom 5 nam thyc hi¢n Nghi quyet Pai hoi VII
va 10 nam d6i méi (trong d6 con sb ké hoach
la nguyén vong chu quan cua chung ta)

Nguyén vong cht quan chiing ta muén mau

Bang 1- Co cau kinh té (% GDP)

Nam 1995 Ni3m 2000 Nam 2005 Nim 2010
K.hoach T.hién K.hoach T.hién K.hoach Thién
g el i 272 19-20 | 243 20-21 209 | 16-17
nghiép
ety ingividp el 28,7 34-35 | 366 38-39 41 40 - 41
dung
Dich vu 44,1 45-46 | 39,1 41-42 381 | 42-43
100,0 100,0 100,0

2
2010
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chong giam ty trong néng 1am thuy san xudng
(dic biét 1a ké hoach ndm 2000), ning ty trong
cong nghlep xay dung va dich vu lén. Song
thuc té, mong mudn d6 khéng dat duoc, tuy
cong nghi¢p va xay dung co6 lac quan hon -
thuong vuot ké hoach.

Téi clu triic nén kinh té khong chi 1a thay
doi ty trong cac nganh kinh t& quéc dan ma
pha1 thay ddi co cdu trong ndi bd tirng nganh
dé phat trién nganh do.

Béo cao cua Chinh phu trong giai phap 16n
dau tién vé phat trién kinh té x3 hoi nam 2010
c¢6 ghi: “Khan
truong  xay
dung dé an va
thuc hién mot
bude tai chu
trac nén kinh
t6” d3 phac
hoa phuong
huéng kha cu
thé cho ting
nganh loai
hinh san xuat. Trudc hét, chinh nganh cong
nghiép “phai chuyén dan tir cong nghiép gia
cong lap rap c6 gia tri gia ting thap sang cong
nghiép ché tao, phat trién cong nghiép tao mau
trong cac nganh co lgi thé dé tham gia vao
cac cong doan co gia tri gia tang cao c6 loi
nhuan 16n trong chudi gia tri toan cau. Phat
trién nhanh cong nghiép hd tro, cong nghiép
co khi, ttrng budc hinh thanh cac cum, nhom
san phim...” thong qua “diéu chinh lai co ciu
thu hat dau tu tryc tiép nudc ngoai, uu tién dau
tu vao cac linh vuc ché bién, ché tao, cac linh
vuc cong nghé cao, tao ra nang luc xuét khau
moi. Hién dai héa nganh xay dung dat trinh
do tién tién trong khu vuc, nang cao nang luc,
cong nghiép xay lap, hinh thanh cac don vi xay
lap manh, dap tng nhu cau trong nudc va dau
thiu quéc té”.

Con vé dich vu, nhan day ciing xin luu ¥
nhic lai rang ty trong ctia nganh nay di lién tuc
giam 9 nam lién, tir nam 1996 dén nam 2004,
va nam 2005 méi dat 38,1% GDP. Con nhd, ty
trong dich vu thap da 1a mot khé khan cho Viét
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Nguyén nhin chdm tré, suy cho dén cing
ciing la kinh té kém phdt trién, ning sudt lao
dong néng nghiép qud thap - chi bang 1/8 so véi
ning sudt lao dong trong céng nghiép va dich
vu. Do vy, khong thé dé dang nhanh chéng rit
lao dong tir nong nghiép ra dwoc

Nam khi gia nhap T6 chirc thuong mai thé gidi
lac bay gio. Véi co cau kinh té nhu thé, chung
ta chi twong duong nhu cac nudc Pong Nam
A vao nhitng naim 1980 va nhu thé, ching ta
da cham 1/4 thé ky néu chi xét riéng vé khia
canh nay. Nguyén nhan cham tré, suy cho dén
cung ciing 1a kinh t& kém phat trién, ning suat
lao dong nong nghiép qua thip — chi bang 1/8
s0 v6i ndng suét lao dong trong cong nghiép
va dich vu. Do vy, khong thé d& dang nhanh
chong rut lao dong tir ndong nghiép ra duoc.

Mit khac, quan trong hon 13 dé phat trién
cong nghiép
va dich vu can
phai co vén,
ké ca von cho
ban than ndng
nghi¢p.  Cai
kho cua ching
ta 1a chd do.
Pé giai quyét
tinh trang nay,
phai lam sao
tao dugc budce phat trién can ban trong ndng
nghiép. Bai hoc ciia Trung Qudc trong nhing
nim cai cach md cira va cho téi méii sau nay van
13 hét stre chi trong phat trién nong nghiép.

Khong phai ngau nhién, trong bio cdo clia
Chinh phu da khang dinh: “Trong khi chuyén
dich manh co ciu ctia nén kinh té, ting ty trong
cac nganh ph1 nong nghiép trong co céu tong
san pham, can nhan thuc ding vai trd quan
trong va loi thé 16n cua nén nong nghiép nudc
ta trong viéc bao dam an ninh, on dinh x4 hoi,
tang kim ngach xuat khau”.

Twr do, bao cao cua Chinh phu chi dao: “Tao
budc chuyén bién mai trong viéc phét trién
nong 1am ngu nghiép, bén viing ca vé sirc san
xuét, chét lugng, hleu qua va thi trufcrng tiéu
thu, dap g nhu cau trong nude va xuat khau,
nang cao thu nhap va cai thién doi séng néng
dan. Khuyén khich cac doanh nghiép dau tu
vao khu vuc nay, thic ddy chuyén dich co cu
kinh té va co céu lao dong trong noéng nghiép,
néng thon... Dy manh ap dung khoa hoc cong
nghé trong san xuat, ché bién, bao quan, gin
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v6i phat trién cac mo hinh t6 chirc san xuét
moi trong nong nghi€p, hinh thanh cac viung
san xuat hang hoa tap trung va chuong trinh
dao tao nghé cho nong dan. Uu tién ing dung
cong nghé sinh hoc dé tao nhiéu gibng cay
trong, vat nudi co nang suat chit luong va gia
trj cao, nhat la giéng laa, ngd, cdy an qua thuy
san. Tang dau tu cho bao quan, ché bién céc
loai nong lam thily san, giam ton that, ting gia
tri xuat khau”. Nhu vay, tuy 1a giai phap 16n,
nhung qué cu thé dé thuc thi.
2.2. Tdi cdu tric doanh nghiép

Trong nén kinh té thi truong, dong luc
phat trién 1a cac doanh nghiép, doanh nhan.
No6i1 mot cach hinh anh, vi¢c hoi nhap vao nén
kinh té toan cau cta Viét Nam giéng nhu “dai
duong song gio6 cua nhiing cudc canh tranh
kinh té khoc liét dang cho doan thuyén Viét
Nam”. Truéc cac thir thach dy, Bao céo cua
Chinh phu néu van dé “thic day tai cdu tric
doanh nghiép, xay dung luc lugng doanh
nghiép dan toc” c6 thé noi 1a giai phap cua
cac giai phap. Lién quan dén van dé nay phai
ké dén Nghi quyét ctia Qudc hoi vé ké hoach
phat trién kinh t& - xa hoi trong giai doan
2006 - 2010, theo d6 ca nudc s€ c6 khoang
500.000 doanh nghi¢p vao nam 2010 (luc
4y ca nudc moéi co khoang 200.000 doanh
nghiép, nghia 1a phai phan déu tang gap 2,5
lan trong vong 5 nam). Trén thuc té, sau su
bung nd vé so lugng doanh nghlep vua qua,
cac doanh ngh1ep da thay phai ty cau tric va
cing ¢ lai hé théng quan tri cia minh.

“Thuc day tai cau truc doanh nghiép, xay
dung luc lvong doanh nghiép dan toc. Coi viéc
tang gia tri ndi dia va xay dung luc lwong doanh
nghiép dan toc 1a phuong hudng chu yéu dé
nang cao tiém luc va kha nang doc 1ap tu chu
ctia nén kinh té. Khuyén khich phat trién manh
doanh nghiép c6 s& hiru hdn hop, chu yéu la
cac cong ty cd phﬁn dé loai hinh doanh nghiép
ndy ngay cang pho bién trong nén kinh té qudc
dan. Pay manh c6 phan hoa va nang cao hiéu
qua cua doanh nghi¢p nha nudc. Hoan thanh
viéc chuyén cac doanh nghiép nha nudc sang
hoat dong theo Luat Doanh nghiép; dé cao vai

tro va trach nhiém cua so hitu nha nudc trong
viéc dinh hudéng dau tu cua doanh nghiép nha
nuée; doanh nghiép nha nuée - trude hét 1a
cac Tap doan va Tong cong ty - phai di dau
trong viéc ddi méi cong nghé va chuyén doi
mo hinh tang trudng, nang cao hi¢u qua san
xudt kinh doanh , g0p phan quan trong dé Nha
nude diéu tiét nén kinh t& va on dinh kinh té
vi mé. Tao diéu kién thuan loi cho cac doanh
nghiép tur nhan, nhét 13 cac doanh ngh1ep nhd
va vua tlep can cac nguon lyc phat trlen Thuce
day qua trinh tich tu va tip trung von, timg
budc hinh thanh nhiing doanh nghiép c6 tiém
luc tai chinh va cong ngh¢, co thuong hi¢u
manh, ¢6 kha ning canh tranh qudc té va tham
gia vao mang san xuét chudi gia tri toan cau”.
Riéng v6i s¢ hiru nha nude, viée thac day
tai cau truc doanh nghi€p nha nudc, gan day
Chinh phu da ban hanh nhiéu van ban vé nang
cao vai tro ciia Hoi dong quan tri, ning cao
trach nhiém cua Giam doc, Tong giam dbc ddi
v6i két qua va hiéu qua san xuit kinh doanh
ctia doanh nghiép. Qudc hoi dd danh mot ngay
(9/11/2009) 1am viéc tai hoi trudng vé chuyén
dé nay.

Nhim nang cao hiéu qua hoat dong cua
cac Tap doan, Tong cong ty nha nudc trong
du toan ngan sach nha nudc nam 2010 c6 bd
tri ngan sach cho cac du an trong diém mot s6
don vi dé hoan thanh nhitng nhi€ém vy cua Nha
nudc giao trong nhitng nam trude day (khong
phai 1a cac khoan chi hd tro truc tiép cho hoat
dong san xuét kinh doanh cua don vi). D6 1a
cac tap doan Dau khi, Puong sit, Hang hai,
Buu chinh vién thong, Pién lyc. Khong b tri
ngan sach cho cac Tap doan Dét may, Than -
Khoang san Viét Nam la nhitng don vi phai st
dung tur nguén loi nhuan sau thué dé dau tu.
2.3. Cdc khia canh khdc nhau cua co cdu
kinh té hop ly, tién lén hién dai

Hoi nghi Trung wong 7 khéa VII va Van
kién Pai hoi X khi dé cap dén co ciu kinh té,
ngoai co cu nganh con xét d&én co ciu kinh
té vung, co ciu lao dong va dac biét 1a co ciu
thanh phan kinh té!. Trong trinh bay cta Poan
Chu tich vé ¥ kién thao luan cua cac dai biéu
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¢6 noi: “Vin kién Pai hoi Dang chi nén khang
dinh nhiing van dé nao da ro, d3 chin mudi;
Con vén dé nao chua rd thi cho tiép tuc nghién
ctru, tong két thyc tién roi bo sung dan2”.

V6i tinh than d6, xin dwoc nhéc lai ring,
khi ban vé vin d& da dang hoa cac hinh thirc
s& hitu, ching t6i c6 ¥ kién 12 tiéu chi vé vai
trd cha dao cua kinh té nha nuéc chu yéu la
& mat dinh tinh3. Y kién d6 duoc dé tai khoa

hoc cép Nha nudc KX.01.04 thudc chuong
trinh KX.01 “Kinh té thi truong dinh huéng
XHCN” tan thanh va 1am 16 thém cu thé hoa &
ba ndi dung: dinh tinh la tinh chét luong, tinh
dinh huéng, tinh chi phdi4.

Co cau lao dong da co sy chuyén doi tich
cuc (Van kién Pai hoi X, tr. 145):

Theo van ki¢n Dai hdi IX, ty I¢ lao dong
néng nghiép giam xudng con khoang 50% nim

Bang 2 (co ciu lao déng)

Nam 2000 Nam 2005 Nam 2010
Néng lam thady san 68,2 56,8 50
Cong nghiép va xay dung 12,1 17,9 23-24 (IX-175)
Dich vu 19,7 25,3 26-27

2010, su dung 23 — 24% lao dong cong nghi¢p
va xay dung, va nhu vay dich vu khoang 26
-27% lao dong. Nhing con sd vé co céu lao
dong nam 2010 con phai cho thyc t& nhung
theo chiing 61,
la kho dat.

vé cac
thanh  phan
kinh t, Dai
hoi X da c6 bd
sung phat trién
thém mot )
diém cho phu
hop véi tinh
hinh moi:

- DBé chung
kinh té c4 thé tiéu chu, tu ban tu nhan vao
thanh phﬁn kinh té tu nhan;

- Khing dinh vai trd cua kinh té tu nhén:
Kinh té tu nhan c6 vai trd quan trong 1a mot
trong nhitng dong luc cua nén kinh té;

- Doanh nghiép cd phan ngay cang phat
trién, tro thanh hinh thie t6 chirc san xuat kinh

Vai tro chii dao ciia kinh té nha nwéc khong
phdi thé hi¢n & so lwong doanh nghiép nhiéu
hay it, ty trong dong gop vao GDP cao hay thap,
ma ¢ ché do la lwe lwong vit chit quan trong de
Nha nwéc dinh hwéng va diéu tiét nén kinh té,
tgo moi trwong va diéu kién thiic ddy cdc thanh
phén kinh té cing phdt trién

doanh pho bién, thic day xa hoi hoa san xuit
kinh doanh va s& hiru;

~Vai tro chil dao cua kinh té nha nuée khong
phai thé hién & sé lugng doanh nghiép nhiéu
hay it, ty trong
dong gbép vao
GDP cao hay
thip, ma &
chd do 1a luc
luong vat chét
quan trong
dé Nha nuée
dinh hudng va
didu tiét nén
kinh té, tao
moi trudong va
diéu kién thuc day cac thanh phan kinh té cing
phat trién’.

V& co cdu thanh phan kinh té duoc dé cap
tir Pai hoi IX - 15 nam sau d6i méi - “Co céu
thanh phan kinh t& d3 c6 sy dich chuyén theo
hudng sap xép lai va d6i méi khu vuyc kinh té
nha nuée, phat huy tiém ning khu vuc kinh té

(1) Bdng Céng san Viét nam: Vdn kién Dai héi dai biéu todn quéc Idn thir X. Nxb. Chinh tri Quéc gia. H. 2006, tr. 145 - 146.

(2) Nhu trén.

(3) Théng bdo khoa hoc XXI, Trudng Bai hoc kinh té quéc dan. Ha néi, Tap chi kinh té va phdt trién 6/1999.
(4) Nhitng déng gép mdi cta dé tai KX. 01 - 04. Tap chi phdt trién kinh té Bai hoc kinh t€ thanh phé H6 Chi Minh, 5/2005.

(5) Xem Chu thich 1.
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ngoai qudc doanh”s.

Tiép dén van kién Pai hoi X: “Co ciu thanh
phan kinh té tiép tuc chuyén dich theo hudng
phat huy tiém ning cta cac thanh phan kinh té
va dan xen nhiéu hinh thirc s& hitu khu vie kinh
té nha nudc dang duoc t6 chuc lai, d6i méi...”.

Két qua cuia chinh sach phat trién cac thanh
phan kinh t& va d6i méi khu vyc kinh té nha
nuoc cho trong bang 3.

Bang 3- Co cau thanh phan kinh té
(% GDP). Sap xép lai d6i méi khu vuc
kinh té Nha nudc, phat huy tiém nang

khu vuc kinh té ngoai quéc doanh

2000 2005
Nha nudc 39 38,4
Tap thé 8,5
45,7
Tu'nhdn 3.3
Cd thé 32
Vén BT nuéc ngoai 13,3 15,9

Tur thuc té kém hiéu qua cua khu vuc kinh
té nha nudce, chuong trinh doi thoai chinh sdach
d3 goi day 1a nhitng khuyét tat co tinh chét cdu
trac cua nén kinh té Viét Nam va kién nghi
phai déy nhanh tién do thuc hién cam két WTO
dé tao ap luc khuyén khich doanh nghiép nha
nude trd nén c6 tinh canh tranh hon”.

2.4. Phdn ddu dat mirc cao nhdt cdc chi

tiéu phdt trién kinh té - xa héi nam nam
(2006 - 2010)

Nghi quyét Qudc hoi dit chi tiéu GDP nam
2010 tang 6,5%. Viét Nam da vuogt ngudng
nude ¢ thu nhap thip véi mirc thu nhap binh
quan dau ngudi 1024 USD/ngudi. Nam 2010,
GDP tang 2,1 1an so vai 2000, tong kim ngach
xuit khau ting 6% so voi nam 2009, tong von
dau tu toan xa hoi bang 41% GDP, chi sb gia
tiéu dung khong qua 7%, tao viéc lam cho 1,6
triéu lao dong, trong d6 dua 8,5 van lao dong

di lém viéc & nudc ngoai, giam ty I¢ ho nghéo
xudng dudi 10%, glam ty 1¢ sinh 0 2%, ca
nuée dat chuan phd cap trung hoc phé thong
co s0... Tai Nghi quyét nay, Qudc hoi ciing dua
ra muc ti€u st dung nguén luc tai chinh nha
nuée dé hinh thanh quy kich thich kinh té phuc
vu muc tiéu phat trién trung han va dai han,
luu ¥ Chinh phu cin c6 bién phap diéu hoa
than trong, linh hoat chinh sach tai khoa, chinh
sach tién té dé gdp phan phuc hoi toc do ting
truong kinh té, ting tinh 6n dinh kinh té vi mo,
bao dam gia tri déng tién. Thuc hién nhiéu co
ché két hop ngudn vbn dau tu tir Nha nudc
va thu hat cac ngudn von khac dé ting dau tu
cho néng nghiép néng thon. Tiang dau tu Nha
nuée cho cac tinh nghéo, mién nui, nhimg dia
phuong kho c6 diéu kién thu hat dau tu két cau
ha tang bang cac ngudn vén khac. Thuc hién
c6 hiéu qua chuong trinh gidm ngheéo nhanh
va bén vimg cho 62 huyén nghéo. Cha trong
dau tu cho déan sinh va kinh t bién dao; tap
trung dau tu, xir 1y ¢6 hiéu qua cac diém un
tic giao thong trong diém, tuyén dé ke xung
yéu c6 nguy co sat 1¢ cao, viing ung ngap ning
né thuong xuyén. Tang cudng cong tic quan
Iy thu hat vén dau tu nude ngoai, khic phyc
tinh trang cuc bd, dia phuong, c6 chinh sach
khuyén khich dau tu vao nhitng nganh, linh
vuc san xudt tao ra gia tri gia ting cao va co
kha nang day manh xuat khau, diéu chinh co
céu nén kinh té véi thoi gian va mirc d6 hd tro
thich hop.
2.5. Loi két

Nam 2010, két thic ké hoach 5 nim 2006
— 2010, két thiic thap nién dau cua thé ky XXI,
1a nam két thuc chi dao xdy dung va phat trién
kinh té - xa hoi theo 2 chién lugec. Trong chién
lwge dau tién — chién luge 6n dinh va phat trién
kinh té x4 hoi dén nam 2000 - Dang ta da chi rd
“Phat trién kinh té xd hoi theo con dudng ciing
c¢b doc 1ap dan toc va xay dung CNXH & nudc ta
la qua trinh thyc hién dan giau, nuéc manh, tién
1€n hién dai trong mét xa hoi nhan dan lam chu,
nhan ai, cd van hoa, cé ky cuong, x6a bo ap b,

(6) Ddang Céng san Viét nam: Vdan kién Dai hdi dai biéu toan quéc Idn thi X. Nxb. Chinh tri Quéc gia. H. 2006, tr. 229.
(7) Bai thao ludn chinh sdch sé 2, Chuong trinh gidng day kinh té Fulbright.
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bét cong, tao diéu kién cho moi nguoi co cudc
séng 4m no, hanh phuc. Muc tiéu va dong luc
chinh cua sy phat trién 13 vi con ngudi, do con
ngudi. Chién lugce kinh té - x3 hoi dua con ngudi
vao vi tri trung tdm, giai phong stc san xudt,
khoi ddy moi tiém ning ctia mdi ca nhan, mdi
tap thé lao dong va clia ca cong dong dan toc...”.
Tu do, rat ra

- X4y dyng nén kinh té doc lap tu chu ngay
cang cao trong diéu kién hoi nhap qudc té ngay
cang sau rong.

K¢é thira nhimg thanh qua da dat duogc, cac
giai phap chién luoc sau day can tiép tyc:

- Cong nghiép hoa, hién dai hoa: Giai phap
trung tam dé dat muc dich dén nam 2020, nudc

ta co ban trd

nhan xét: : " . Lz e thanh  nudc
Thir nhér Truoc ddy coi phat trién han hep chi la ting cong nghiép
quan  niém  trwong kinh té. Ngdy nay coi vi¢c phdt trién la e, huéﬁg

vé phét trién:
Trude day coi
phat trién han
hep chi 1a tang
truong kinh té.
Ngay nay coi
viéc phat trién 1a cha trong dén c4 nhan con
ngudi, dén hiéu qua kinh té - x3 hoi va chinh
tri on dinh, v6i nén hoa binh viing chéc. Trudce
day phat trién tap trung vao tang truong kinh té
da dan dén bt binh ding x4 hoi. Ngay nay phat
trién con phai tap trung vao cac van deé cong an
viéc 1am, thu nhdp cia nguoi lao dong, cong
bang, van dé binh ding gidi... nén da dat duoc
nhing thanh tyu déng kés.

Thir hai, vé chién phat trién: sau Hoi nghi
lan thir 11 Ban CHTU Pang khoa X, chung ta
dang bat dau hoan thién thém mot bude chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam (2011 —
2020). Quén triét cac quan diém

- Phat trién bén vimng layéu cau xuyén sudt,
1a co s¢ vimng chic dé phat trién nhanh trong
qua trinh thyc hién chién lugc;

- Bbi moi déng bo cac linh vuc vi muc ti€u
xay dung dat nuéc Viét Nam dan giau, nudc
manh, xa hoi cong bang, dan chu van minh;

- Phét huy t6i da nhan t con ngum coi con
ngudi 1a chu thé, ngudn luc chu yéu va muc
tiéu cua su phat trién;

- Phét trién manh mé luc Iuong san Xuét
déng thoi véi viéc hoan thién quan hé san
xudt va thé ché kinh té thi truong dinh hudng
XHCN;

binh viing chac

chu trong dén ca nhdn con nguwoi, dén hiéu qua
kinh té - xd hgi va chinh tri 6n dinh, voi nén hoa

hién dai;

- Phat trién
kinh té nhiéu
thanh  phan:
giai phap nhat
quan dé giai
phong, phat huy moi lyc lugng san xuat

- Tiép tuc x4c lap ddng bod cac yéu to thi
truong, doi méi va nang cao hiéu luc quan 1y
kinh t& nha nudc, hinh thanh dy du thé ché
kinh té thi truong dinh huéng XHCN, xéc 1ap
ché @6 kinh t& “CNXH thi truong” trén dat
nuoc ta;

- Giai quyét tdt cac van dé xa hoi.

Thir ba, trude thém Pai hoi toan quéc lan
th XI ciia Pang, nhin lai ching dudng gan
1/4 thé ky thuc hién dudng 16i d6i moi, thuc
hién tron ven 2 chién lugc phat trién kinh
té - x4 hoi v6i cac ké hoach 5 nam & nhitng
thoi diém kha quyét dinh cia cach mang Viét
Nam, v6i tinh than tiép tuc d6i méi xay dung
dat nude, qua do 1én CNXH, qua nghién ciru
quan triét Thong bao Hoi nghi 1an tha 11
BCHTU DPang, mdi ngudi chiing ta can bam
sat thyc tién cla dét nudc va thoi dai, ké thira
nhitng ndi dung van con nguyén gia tr1 cua
cwong linh nam 1991, bd sung nhitng van dé
da duoc cac Dai hoi BCHTU, B6 Chinh tri tir
khoa VI da két luan. Nhitng ndi dung da 13,
duogc thyc tién ching minh 1a dung, bd sung
hoac viét lai nhitng diém khong con phu hop
vé quan diém, giai phap, chi tiéu con sd ghi
trong chién luoc. W

(8) Thdng 9/2000, cting véi 189 vi ding dau Nha nudc va Chinh pha cdc quéc gia thanh vién LHQ, Viét nam cam két thuc hién Tuyén
bé thién nién ky (MDG ) va thdng 9/2005 dd thanh lap H6i ddng quéc gia vé phdt trién bén ving.
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KINH TE VIET NAM:
NHUNG DIEM NHAN NAM 2009

1. B&n diém nhan trong nam 2009
1.1.06n dinh kinh té - xa héi chung duoc giir
virng, thi truong trong nudc tirng budc duoc
mé'réng

Vé téng thé, nam 2009, Viét Nam da thuc
hién dugc muc ti€u téng quat dérala ngan chan
suy giam kinh té, gitt duogc 6n dinh kinh té vi
mo, cac can d6i thu chi ngan sach nha nudc,
tién té, can can thanh toan quéc té... co ban
duoc bao dam, von dau tu toan x3 hoi dat cao,
t6i 42,6% GDP, tong thu ngan sach nha nudc
(NSNN) uéc bang 100,2% du toan; Viét Nam
da vuot qua thoi ky lam phat cao kha tdt, hién
VND dang c6 do 6n dinh va tin cay kha cao,
luong tin dung va tong phuong tién thanh toan
tang trong pham vi cho phép, ng Xau va tién
mat trong thuc té ngay cang giam, du trit ngoai
té du theo tiéu chuin quéc té, mat béng gia ca
ban 1¢ hang hoa va dich vu xa hoi vé co ban 1a
khéng cao, tham chi nhidu mat hang dang c6
su giam gia dang ké; lam phat duoc kiém ché
voi ty 1€ lam phat khoang 7%, twong duong voi
mirc trung binh ctia nhidu nam trude day; cong
tac an sinh xa hgi dugc chu trong dung miic.
Du luan thé gidi ciing danh gia cao nhiing nd

B NGUYEN MINH PHONG *

luc vuot qua khing hoang kinh té - tai chinh
toan cAu ma chung ta d3, dang va s& con tiép tuc
thu duoc. Véi toe d6 tang truong kinh té cua ca
nudc woc dat 5,2%, tuy thap nhat trong vong
nhiéu nim gan day, Viét Nam 1a nuéc dung
dau ASEAN vé tdc do tang truong, dong thoi
nam trong nhém trén 10 nudc ¢ ting truong
dwong nam 2009. .. Pay 1a nhimg nd luc tong
hop rat dang ghi nhan, dic biét trong bdi canh
tuyét dai da s6 cac nudc trén thé gioi dang ddi
dién v6i nhitng tham canh suy thoai va thét
nghi¢p tran lan do khung hoang tai chinh va
suy thoai kinh té toan cau.

Tinh dén ngay 15/11/2009, so v6i cung ky
nam trude, ca nude da thu hoach ltia mua bang
101,2%, quy mo chin nudi lon va gia cam déu
tang, san luong thuy sdn udce tang 3,5%; gia tri
san xudt cong nghiép tang 7,3% (trong do khu
vuc ngoai nha nudc tang 9.4% va khu vuc co6
vbn dau tu nude ngoai ting 7,7% - cho thiy su
ning dong ctia cac khu vuc nay); tong mirc ban
1¢ hang hoa va dich vu tiéu dung tang 18,5%
(néu loai trir yéu t6 gia thi tang 10,8%); kim
ngach hang hoa xuat khau wgc tinh dat 51,3
ty USD (giam 11,6%), bao gom khu varc kinh

(*) TS. Vién nghién citu phdt trién KT-XH Ha Néi.
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té trong nudc dat 24,3 ty USD, giam 6,7%;
khu vuc kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai (ké
ca dau tho) dat 27 ty USD, giam 15,5% - néu
khong ké dau tho, thi kim ngach xuét khau khu
vic ¢6 von dau tu nudc ngoai chi giam 3,7%
so voi cung ky nam 2008.

DPic biét, mot s6 mat hang chu luc c6
luong xuat khiu ting, nhung do gia trén thi
truong thé gisi ha, nén kim ngach xuét khau
giam so voi cung ky nam trude, trong do gao
tang 33,5% vé luong nhung giam 5,8% vé
kim ngach; ca phé ting 15,5% vé luong, giam
17,4% vé kim ngach; than da tang 19,8% vé
luong, giam 11,3% vé kim ngach; dau tho tang
3,1% vé luong, giam 41,7% vé kim ngach; cao
su ting 8,6% vé luong, giam 32,4% vé kim
ngach. Diém dang chu y 13, 1an ddu tién trong
lich st quan hé ddi ngoai cua Viét Nam, nam
2009, Hoa Ky vira 1a nha dau tu FDI 16n nhit,
vira 13 thi truong xuat khau 16n nhat v6i kim
ngach xuét khu dat 9,3 ty USD, tiép theo la thi
truong EU voi 7,6 ty USD, thi truong ASEAN
v6i 7,3 ty USD trong 10 thang nam 2009.

Tinh chung 11 thang dau 2009, kim ngach
hang hoéa nhap khau dat 61,7 ty USD, gidm
17,8% so v6i cing ky nam trude, bao gdm khu
vuc kinh té trong nuoce dat 39,3 ty USD, giam
20,1%; khu vuc c6 von dau tu nude ngoai dat
22,4ty USD, giam 13,2%. Sy giam sut dugc ghi
nhan & hau hét cac mat hang nhap khéu phuc
vu san xuat va tiéu dung trong nudc, trong d6
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nhiéu mat hang mac du luong nhap khéu tang,
nhung do gia giam nén kim ngach giam, trong
d6 xing dau giam 45,3% (lugng ting 0,6%);
sat thép giam 24,4 (luong ting 16,3%)...; Thi
truong nhap khau hang hoa cua Viét Nam dan
dau 1a Trung Qudc véi 1,13 ty USD, ting 6,5%
so voi cung ky nam trude; tiép theo 1a Nhat
Ban voi 665 triéu USD, giam 7,2%; Pai Loan
247 triéu USD, tang 3,9%; Han Quéc 228 triéu
USD, tang 11,6%. Nhap siéu 11 thang nam
2009 wéc tinh 10,4 ty USD, bang 20,3% tong
kim ngach hang hoa xuat khau va bang 61,1%
murc nhap siéu cung ky nam 2008.

Khach quéc té dén nudc ta ude tinh dat 3,4
triéu luot nguoi, giam 12,3% so voi cung ky
nam trude. Khoi lugng hang hod van chuyén
11 thang dau nam 2009 udce tinh dat 583,4 triéu
tan, ting 4,1% va 167,8 ty tan.km, ting 8,6% so
v6i cting ky nam trude, bao gdm: van tai trong
nude dat 558,3 triéu tan, ting 5,8% va 58,6 ty
tan.km, tang 5,2%; van tai nudc ngoai dat 25,1
triéu tan, giam 5,5% va 109,3 ty tan.km, ting
9,8%. Su gia tang van tai trong nudc ching td
su gia tang vai tro cua thi trudng trong nudc
trong bdi canh c6 su sut giam van tai hang hoa
va vai tro thi truong ngoai nudc...

Tinh chung 11 thang, ca nuéc co6 641,4
nghin luot ho voi 2.823,6 nghin lugt nhan
khau bi thiéu déi. So voi cing ky nam 2008, s6
ho thiéu doi giam 31% va sé nhan khau thiéu
do6i giam 27,6%. Vira qua, Uy ban Tai chinh
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Ngan sach dd nhat tri voi dé nghi cia Chinh
phu vé viéc bo sung kinh phi 1.300 ty dong
dé tang nguén thuc hién chuong trinh tin dung
ciia Nha nudc hd trg cac ho nghéo, dong bao
dan toc thiéu s6 nghéo, ton nén xay dung nha
vung ngap li.
1.2. ODA gidi ngdn cao nhdt trong cdc ndm
Niam 2009, Viét Nam duoc danh gia 1a qudc
gia d6i pho tot véi khung hoang kinh té va dang
phuc hdi nhanh chéng, s& sém lay lai da ting
truong va 1a qudc gia dang phat trién c6 murc
thu nhap GDP binh quén dau nguoi dat khoang
1.200USD. Bay 1a tién de quan trong dé cac
nha tai trg tiép tuc dat niém tin vao nén kinh
té va von ODA cung cép cho Viét Nam. Trong
tong s6 von 5,914 ti USD ma cac nha tai trg
cam két tai CG-2008, téng lugng von ODA da
duoc ky két dat 3,85 ti USD (tinh dén hét thang
10/2009) va du kién ca nam, tong von ky két
s€ dat & muc 5,056 ti USD. Dic biét, theo Bo
K& hoach va dau tu, mirc gidi ngan vén ODA
canam 2009 s¢ dat khoang 3 ti USD (trong do
vbn cho xdy dung co ban 1a 850 triéu USD),
cao nhat ké tir khi Viét Nam tiép nhan vién trg
ODA. Nguon vén ODA di duoc st dung ding
muc dich véi nhu‘ng chuong trinh, du an quan
trong duogc ky ket tap trung chu yéu vao linh
vuc giao thong, cp thoat nude va phat trién do
thi, nhu khoan vay ho trg khéc
phuc tac dong cua khung
hoang tri gia 500 triéu USD;
duong cao téc TP Ho Chi
Minh - Long Thanh - Dau
Giay 410,20 tri¢u USD; du
an thoat nuéc TP Ha Noi
giai doan 2 vi 299,97 triéu
USD... Néu khong c6 bién
dong 16n, tong von ODA
ky két cho ca thoi ky 2006- |
2009 dat khoang 20 ti USD,
tirc vuot xa so voi muc tiéu
12,35-15,75 ti USD ma Viét
Nam di dat ra vé thu hut
khoan vién trg nay. :
Nam 2010 du kién ODA [}
s& khong giam ma co thé

tang 1én, do su xuét hién cta cac kénh tin
dung méi véi diéu kién kém wu dai hon. Riéng
luong von ODA du kién giai ngén nam 2010
du kién dat 2,47 ti USD - ting 30% so voi ké
hoach giai ngan 2009.

Céc nha tai trg c6 kha nang ky cac hi¢p
dinh gié tri 16n van 1a cac dbi tac truyén thong
nhu WB, ADB va Nhat Ban, véi gia tri khoang
70 — 80%. Bac biét, ngay 26/11/2009 dai dién
Bo Cong thuong, Bo Xay dung, Tap doan
bién lyc Viét Nam va Co quan Hop tac Quéc
té Nhat Ban (JICA) di ky két Du an hop tac
ky thuat: “Phat trién Tiéu chuin k¥ thuat dién
Viét Nam” ¢6 quy md 16n nhat ma Chinh phu
Nhat Ban trg gitip hang nam cho Viét Nam ké
tr nam 1994 va sé dugc thuc hién trong 3 nam,
tir 1/2010 — 12/2012, nham néng cao do tin
cdy va an toan trong viéc cung cdp niang lugng
dién, kién toan hé thong tiéu chudn ky thuat
cho nganh cong nghi¢p dién Viét Nam.

1.3. Dong kiéu héi va FDI van sung sirc

Vi khoang bon triéu kiéu bao dang sinh
song va lam an & hon 100 nude va ving lanh
tho trén toan thé gidi, trong d6 c6 hon 500.000
ngudi lao dong xuit khau, Viét Nam la qubc
gia ¢ luong kiéu héi chuyén vé hang nam rat
16n va khong ngung tang. Theo bdo cdo cua
Ngén hang Thé gi6i, naim 2008 Viét Nam dimg
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th 10 trong s6 cac nude nhan dugc luong
kiéu héi nhiéu nhat thé gidi. Theo du bao cua
B6 Tai chinh, kidu hdi ndm 2009 ¢ thé dat 6,8
ty USD (trong d6 luong kiéu hdi chuyén cho
than nhan ting, con lugng kidu héi chuyén vé
dau tu giam). So véi 7,2 ty USD kiéu hdi nim
2008, mirc giam kiéu hdi nam 2009 khong 16n
nhu dy kién. Diéu nay goép phan cai thién can
can thanh toan cua Viét Nam trong bdi canh
kim ngach xuét khiu giam. Vi nhidu chinh
sach moi khuyén khich kiéu bao vé dau tu,
mua nha ¢ Viét Nam va déy manh xuét khau
lao dong, hy vong niam 2010 luong kiéu hbi
s& ting manh trd lai cing v6i da phuc hdi cia
nén kinh té thé gioi.

Bit chap sy sut giam dong dau tu chung
trén toan thé gigi, tinh dén 21/11/2009, Viét
Nam van thu hit duge 19,7 ty USD qua kénh
FDI (tuy gidm 72% so v&i cung ky ndm 2008,
nhung van bang 20% so v6i tong 98 ty FDI con
hi¢u luc tinh dén cudi nim 2007 ma Viét Nam
thu hat dugc trong sudt 20 nam 1988-2007),
bao gém: von diang ky cua 776 dy an dugc cip
phép mai dat 14,6 ty USD (giam 77,6% vé von
va giam 47,5% vé sb du 4n); von ding ky bd
sung ctia 213 luot du an duoc cip phép tir cac
nim trude dat 5,1 ty USD. Diém can luu ¥,
nam 2009 ty I¢ von FDI thuc hién trong 11
thang ddu nam 2009 udc tinh dat 9 ty USD,
chi giam 10,4% so voi cung ky nam 2008, day
1a mirc giam khong déng ké so voi ty 18 giam
ctia von dang ky, ching t6 sy thuan loi trong
kinh doanh cua cac doanh nghiép c¢6 vén nude
ngoai ¢ Viét Nam...

Dic biét, nim 2009 1an dau tién xuét hién
co cdu cac nha dau tu hang ddu méi: Hoa Ky
ding dau v6i4.261,1 trigu USD, chiém 29,1%
tong von dang ky méi (hlen Hoa Ky dung thu
7 trong sO cac nude c¢6 von FDI vao Viét Nam,
Vo1 tong s6 485 du an con hiéu luc va hon 12,8
ty USD vén ding ky); ddo Cayman 2.016,5
triéu USD, chiém 13,8%; Sa-moa 1.700,6 triéu
USD, chiém 11,6%; Han Quéc 1.517,7 tridu
USD, chiém 10,4% (dung thir 2 véi 2.294 du
an con hiéu lyc va hon 20,5 ty USD vén ding
ky); Pai Loan 1.417,4 triéu USD, chiém 9,7%
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(dtmg s6 mot v6i 2.013 du 4n con hiéu lyc va
21,3 ty USD vbn diang ky); quan dao Virgin
thudc Anh 1.076,1 triéu USD, chiém 7,3%.

Cé thé néi, ndm 2009, Viét Nam van nhan
duoc nhitng cai nhin lac quan tir cac nha dau
tu nudc ngoai voi hang loat doanh nghiép 16n
FDI tiép tuc khai trrong va hang trim nha dau
tu moi tiép tuc dd dén Viét Nam dé tim kiém
co hoi trong nhiéu linh vue, nhu: dau tu va
chtng khoan, ndi dia héa ngudn nguyén liéu
stra, thi truong ban 1é, nganh dau mo Viét Nam,
vién thong di dong, ngan hang. .. M&i day, Tap
doan Kyocera Mita (Nhat Ban) - mot trong
10 tap doan 16n nhat thé giGi vé thiét bi, may
van phong véi doanh thu 12 ty USD/nam - da
chinh thirc vao thi truong Viét Nam thong qua
viéc lya chon HSTC Group cua Viét Nam la
d6i tac chinh thirc. Hong Leong - Tap doan Tai
chinh 16n nhat Malaysia — ciing vira quyét dinh
xin dau tu ngan hang 100% vén nude ngodi &
Viét Nam va da chinh thirc ra mét dau thang 10
vira qua. Ong Lé Pinh Long - Tong giam ddc
Hong Leong Bank Viét Nam nhin manh, du
kinh té khé khan, Hong Leong van nhin thy
tiém ning cua thi truong Viét Nam. Ong Don
Lam - Téng giam dbc VinaCapital cho biét,
nhitng nam tdi, s& ching kién sy himg thi méi
ctia cic nha dau tu co tam voc toan cau déi véi
Viét Nam. D6 1a tin hiéu tét va tao xung luc
m&i cho qué trinh cai cach thé ché va tai co cdu
nén kinh té Viét Nam.

1.4 Nhiéu giai phdp ddc thu da duoc trién
khai thich hop

S6m nam bat nhu ciu nén kinh té va céac
dong thai thi truong thé gidi, nam 2009, Viét
Nam d3 va dang trién khai nhiéu chinh sach
ddc thu thich hop, trong d6 dién hinh 1a t6 hop
cac giai phap kich cau dau tu va tiéu dung,
chéng suy giam kinh té, dam bao an sinh da
t6 ra ¢6 vai tro nhét dinh tac dong tdt dén moi
truong kinh doanh va két qua on dinh kinh té
- xa hoi chung.

Ngoai ra, viéc ting cudng san xuat va tiéu
thu hudng vao thi truong ndi dia cting nhu cac
thi truong moi va ap dung cac co ché hanh
chinh rat ngan khan cdp khac, nhu ap dung
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kién sy bung phat du loai cac
con sot gia khac trén nhicu thi
truong nha dat, chimg khoan,
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hinh thtrc chi dinh thau d6i voi cac du an cap
bach ¢6 han mic trén 5 ty dong theo vin ban
s 229/TTg-KTN cua Thu tuéng Chinh phi
ban hanh ngay 16/02/2009, trén thuc té ciing
dd gop phan ddy nhanh tién d6 giai ngan von
XDCB, m¢ rong dau tu, duy tri ting truong,
tao thém nhiéu cong an, viéc lam cho nguoi
lao dong va tao da phat trién cho cac nam tiép
theo...

2.Bén bai toan cho nam 2010

Tai HOi nghi nganh Ké& hoach va dau tu
trong thang 11/2009, Thu tuéng Chinh phu
néu rd muyc tiéu nam 2010, cd nude phai nd luc
phan dau phuc hoi tc do ting truong kinh té
v6&i1 muce cao hon nam 2009, dat khoang 6,5%,
béo dam 6n dinh kinh té vi mo, nang cao chét
lugng tang truong, ngan chan lam phat cao trd
lai, bao dam an sinh xa hoi... Tir thuc t& nam
2009 cho théy, trong nam 2010 Viét Nam can
chu y dén 4 van dé sau:
2.2. Ngdn chdn nhitng con sét gid nguoc
dong va tinh trang dau co liing doan thi
truong

Ngoai gia sita va gia xang dau 16i nguoc
dong vé6i xu hudng gia ca thé gisi trong thoi
gian kha dai, nam 2009 ¢ Viét Nam da chiing

vang, USD... Net chung trong
héau hét cac con st gia & nude
ta la vai tro cua cong tac thong
tin, nhat 1a yéu t6 tdm ly va
nhimg tin don... Sy ting gia
vang trong thang 11/2009 co
nguyén nhan mot phan boi sy
gia tang gia vang thé gidi trong
khi c6 su lién thong truc tiép
gifra thi truong trong nudc va
thi truong nudc ngoai, nhung
nhiing dong thai thi truong
thoi gian dau cho thay kha ro
nét sy ting gia mang tinh dau
co cao, c¢0 chu dich cua mot
nhom loi ich ¢6 tiém lyc kinh t€ va c6 t6 chie,
tap trung ¢ phia Béc, duoc tiép tay boi tim
ly “dam dong” va ca boi mot sé bat cap nhat
dinh trong co ché quan 1y thi trudng cta Nha
nuoc. .. Viéc gia vang trong nudc cé chénh léch
gia quy doi so voi vang nhap khau tir 1-5 triéu
déng, tirc ¢ lic cao nhét tGi trén dudi 20%,
da chimg to6 diéu d6. Hon nira, tinh chat dau
co va tam 1y con thé hién rd qua su chénh léch
gia cao giita gia vang miéng véi gia san vang
a0, cling nhu gitra gia mua vao - ban ra cta
cac ctra hang va don vi kinh doanh vang, dac
biét 14 qua su twong phan vé trang thai tip nap
thi trudng trén binh dién ca nude. Biang chumg
tiéu biéu nhit cho thdy su anh huéng cia yeu
t6 dau co va tam 1y 13, chi bang mot tuyén bd
ngin gon va rd rang ciia Thong dé¢ Ngan hang
Nha nuée hom 11/9/2009 vé viée s& cap phép
cho nhap khdu vang theo nhu ciu thi truong
cling da c6 suc manh tirc thi “cét s6t”, lam dao
chidu gia vang trén toan quéc...

Gia bat dong san ting cao gan day ciing it
nhiéu dugc giai thich twong tw, nhung tinh dau
co ctia thi trudng bt dong san rd nét va thuong
xuyén hon, dac biét 1a vai tro “thu pham tang
gia” chii yéu chinh 1a giéi chu dau tu va co
nha, dat di loai...

Thi truong ching khoan Viét Nam mdi

2
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hinh thanh chua dugc 10 nam so véi lich st
trén dudi 300 nam cua thi truong chirng khoan
thé gi6i; hon nira, n6 lai hoat dong trong mot
co ché thi truong chua dy du, v6i nhitng bd
ngd, bat cap tir ca ba phia: Nha nudc, nha dau
tu chiing khoan va cac cong ty, dac biét 1a vai
trd giam sat, ché tai cia Nha nude con nhiéu
long 1€o0. Vi vay, thi truong nay trong thoi ky
dau duong nhu con ngua bt kham, hoat dong
khong theo nguyén tic gid ching khoan cao
phu thudc vao két qua kinh doanh thuc té cua
cong ty phat hanh ching khoén, cling nhu cang
khong thé tranh khoi yéu té tim 1y dam dong
va tinh chat dau co ngén han rét cao, tham chi
c6 suc manh vuot troi nhitng phan tng logic
“hop quy ludt” ctia cac nha dau tu bai ban, va
doi luc lam nhat di y nghia tich cyc cta thi
truong chimg khoan trong nén kinh té. .

Vé 1y thuyét va thyc té, c6 thé néi, trong doi
song kinh té thi trudng ludn ton tai nhimng tin
ddn du loai. Tuy nhién, loai tin dén “déc thu”
trong linh vyc kinh té lai c6 ¥ nghia khac, va
thuong ching mang nang tinh dinh hudng co
muc tiéu hodc dau co cao. Chung co thé giup
cho ai d6 thu bon tién, cling c¢6 khi lam lao dao
bao nhiéu s6 phan ca nhan va ca doanh nghiép,
tham chi ¢ thé lam giam sit can ban hiéu lyc,
hi¢u qua ctia mot chinh sach quan 1y nha nude
va lam t6n that uy tin, cung nhu tién cta quic
gia. Nhiing tin don that thiét loai nay thuong
xut hién khi c6 su khong 16 rang, nhét quan
trong chinh sach cua Chinh phu, khi cham
hodc khong c6 nhiing phat ngoén chinh thirc
c6 lién quan, hodc khi do ca nhan hodc nhom
lgi ich nao do chu y tung ra ¢6 muc dich dinh
hudng du luan, tranh thu “duc nudc béo co”
trudc mot dam dong hanh dong mét phuong
hudng va chu kién lai duoc nhan 1én boi su
phan tich, don thdi kiéu “tam sao that ban” tir
kinh nghiém qué khu, tri tudng tugng, su nhe
da ca tin, sy hiéu ky va théi wa budn chuyén
ciia khong it nguoi... RS rang, dang ton tai
nhimg 16 hdng va bat cip nao d6 trong quan
1y nha nudc dung dudng va nuong tay voi cac
tin ddn that thiét. Pa dén luc cac co quan co
trach nhiém can ngéi lai v6i nhau dé ra soat
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lai, bd sung, diéu chinh cac chinh sach va thé
ché nham d6i pho hiru hiéu, cha dong hon véi
cac loai hién tuong s6t néng — lanh gén vO1 cac
yéu t6 tam 1y, tin don va dau co da, dang va s&
con dién ra trén thi truong hang hoa, dich vu
ca trong va ngoai nude, truc tiép anh hudng to
16n, 1au dai dén doi sdng va su 6n dinh kinh
té — xa hoi cua nudc ta.

Dé gop phan ngan chan hiéu qua cac yéu tb
tam 1y va tin don that thiét twong tu trong thoi
gian t6i, can dam bao hoan thién va tuan tha
céc nguyén tic quan 1y kinh té va canh tranh
thi truong, giam thiéu va khac phuc cac biéu
hién va lam dung cong cu quan ly hanh chinh,
ménh Iénh va hién twong “van dong hanh
lang” “chay chinh sach” vi 1gi ich nganh doc
quyén, bat chip loi ich va uy tin qudc gia. ..
Pam bao cac bién dong chinh sach phai tuong
mlnh va ¢ thé dy bao dugc trong xu huorng
on dlnh nhit quan, phu hop cac nguyén tac
kinh té thi truong va yéu cau cam két hoi nhap,
céc thong 18 thé gidi, ciing nhu céc tin hiéu thi
truong khach quan. Phat hién va trung phat kip
thoi, nghiém khic cac ¢4 nhan va to chirc tung
tin d6n that thiét nhadm muc tiéu pha hoai chinh
sach, dau co va canh tranh khong lanh manh...
C6 thé ap dung xtr Iy hinh su véi cac vi pham
dac biét nghiém trong, thong bao rdng rai
lam guong trong dan ching.Tang cuong gido
duc dan tri, nang cao nhan thirc vé kinh té thi
truong va hiéu biét phap ludt, ting kha ning tu
nhan thirc va canh giac, tranh hanh dong kiéu
bay dan, v6 tinh hodc cd y tiép tay va tré thanh
nan nhan cua tin don... Tang cuong va thé ché
hoa cac phat ngdn va cung cap thong tin chinh
thirc c6 cht lugng va trach nhiém phap 1y cao
dinh ky va khong dinh ky cta cac co quan va
dai dién nha nudc, cac td chuc kinh doanh ¢
lién quan, nhét 14 cac bo kinh té - tai chinh tong
hop, cling nhu cta cac nganh va doanh nghi¢p
dang c6 d6 doc quyén kinh doanh cao... Can
nhan manh rang, nhitng nghién ciru, du bao dai
han va kip thoi vé thi truong, nhitng tuyén bd
dung lic cua cac nhan vat c6 trach nhiém va
uy tin, nhiing tin tic dugc cap nhat hang ngay,
hang gio tr doi ngii bao chi va cac phuong
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tién thong tin dai chung hién dai, cac quy ché
kiém tra thi truong dot xuét, co hiéu luc va
hiéu qua cao s& 1a nhiing cdu thanh khong thé
thiéu duoc trong co ché bao vé su canh tranh
va hoat dong lanh manh cuia kinh té thi truong
c6 quan ly vi mo cia Nha nudc ¢ Viét Nam,
tr d6 bao vé loi ich ciia nguoi tiéu dung tranh
khoi nhirng thiét hai tur sy dau co va ca nhitng
dai dot cua chinh minh...
2.2. Thic ddy tdi co cdu nén kinh té va cdc
ngdn hang

Chinh sach kinh té nam 2009 da dat duoc
nhiéu két qua tich cuc, song van con boc 1o
mot sd han ché, d6 1a: chua tan dung dugc co
hoi va tao don bay dé bude dau chuyén dbi va
co céu lai nén kinh té theo hudng tich cuc. Pac
biét, chi s ICOR ngay cang ting cao di cho
thdy nhitng gidi han tran cta phat trién kinh té
theo bé rong; tinh trang mat s6 khoan chi vuot
du toan 16n da 1am mat y nghia cua viéc chip
hanh du toan chi, thé hién tinh ky luat tai chinh
chua nghiém. Cac khoan chi NSNN nhu chi
dau tu phat trién, chi thuong xuyén, chi khac
ngan sach déu ting so v6i du toan.

Nam 2010, nhu cau vén hoat dong
cua cac ngan hang thuong mai Viét Nam s¢€
tiép tuc cang thang trong khi chinh sach tién
t¢ trong nudc co6 xu hudng thit chat va céac
doanh nghiép van con nhu cau vay von, khién
cho 13i suat ting cao trd lai va khién cho thanh
khoan cua cic ngan hang s& khong con ddi
dao nhu trude. Cac cude sap nhap, hop nhét
va yéu cdu bao dam tiéu chuin von cua céac
ngan hang trong nudc s€ gia tdng. Loi nhuan
clia cac ngan hang Viét Nam c6 thé s& giam
so v6i nam 2009. Pic biét, can thiét phai thuc
hién nhitng dy phc‘)ng tai chinh cho cac khoan
tin dung dang ton dong va ¢ nguy co kho doi,
nhitng du phong quan trong nham kiém soét
va ngan chan mot cudc khung hoang tin dung.
Diéu nay can nhitng nd lyc chung ciia Chinh
pht va doanh nghiép ngan hang. Trong lau dai,
yéu cu vé& nhan sy cip cao ngdy cang ting
va c6 thé khién cho cac ngan hang Viét Nam
phai thué mudn chuyén vién nudc ngoai va s
1a yéu t& anh hudong dén hiéu suat hoat dong

va kha ning mo rong mang ludi cua hé thng
ngan hang Viét Nam. Cung vi sy c6 mat ngay
cang dong dao va rong rai ciia cac ngan hang
nude ngoai tai Viét Nam, moi truong kiém soat
va quan 1y rui ro cia hé thong ngan hang can
va s& lién tuc dugc cai thién, cac tiéu chuin
b4o céo tai chinh s& dan dan dap ung chuan
muc quéc té, thém vao d6 su hoan thién va
phat trién ngdy cang ting cta co sé ha tang
thong tin s& gitp nang cao trién vong cla cac
ngan hang Viét Nam trén tién trinh ting trudng
va hoi nhap vé6i hé thong tai chinh ngan hang
quéc té.

Qua trinh tai cdu tric nén kinh té, ciing nhu
cac ngan hang cia Viét Nam trong thoi gian
t6i can bao dam thuc day sy phat trién dua trén
nang sut, chit luong va hiéu qua, hinh thanh
nén kinh té véi co ciu hai ting, v6i ting trén 13
cac doanh nghiép va té hop doanh nghiép 16n,
hién dai, da s¢ hitu, kinh doanh da nganh, hoat
dong xuyén qudc gia va tang dudi la mang luéi
céc doanh nghiép nho va vira lién két chit ché
v6i nhau va véi tang trén; hinh thanh cac san
pham chu luc, quy mé 16n, ¢6 hiéu qua va phat
huy lgi thé so sanh chung cta dat nudc, cua
dia phuong theo nguyén tic th1 truong, tham
gia sdu vao chudi gia tri toan cau, dap g ca
thi truong trong nudc va nudc ngoai; dong
thoi dé cao ban tay nhac truéng théng nhit cia
Nha nudc thong qua céac cong cu luat phap va
ngan sach nha nudc... Can d& cao vai trd cua
SCIC (Téng cong ty Pau tu va kinh doanh vén
nha nuéc) trong viéc chii ddng mua ban cac co
phan doanh nghiép dé dinh hudng va thuc day
qua trinh nay.

2.3. Bdy manh phong, chéng tham nhiing
va ndng cao chdt luong céng tdc cdn bé

Vo6i dinh nghia tham nhiing la “sy lam
dung chtrc quyén dé thu loi c4 nhan”, T6 chuc
Minh bach Quédc té (TI) di cong bd bang xép
hang chéng tham nhiing nam 2009 dbi véi 180
qudc gia duge rat ra tir 13 tham do va khao sat
khéc nhau tr 10 vién nghién cuu doc lap, bao
gom ca céc to chirc quoc te trong do co Ngéan
hang Thé glorl Cac quéc gia dugc xép hang
theo thang diém tir 0 (muc do tham nhiing cao
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nhét) dén 10 (muc d6 tham nhiing thép nhét).
Viét Nam nam 2009 duogc 2,7 diém, dang tho
120, tang mét bac so véi nam 2008 va tang ba
bac so voi nam 2007. New Zealand da vuot
qua Dan Mach dé dimg dau danh sach voi 9,4
diém, Pan Mach tht hai v6i 9,3 diém, tiép d6
la Slngapore Va Thuy Dién cung 9,2 diém. Ba
nuée xép cudi bang 1a Somalia (1,1 diém),
Afghanistan (1,3 diém) va Myanmar (1,4
diém). My dung thtr 19 v6i 7,5 diém trong khi
Trung Quéc véi 3,6 diém ding thir 79 va Nga
2,2 diém dimng thir 146.

Mic diu c6 sy cai thién nho trong bang
xép hang cua TI, song c6 thé ndi cong tac
chéng tham nhiing ¢ Viét Nam trén thuc té
van con nhiéu viéc phai 1am, nhat 1a diu tranh
v6i cac hanh vi tham nhiing trong cong tac
quan 1y khu vuc kinh t& nha nuéc, quan ly
tai chinh va NSNN, quan ly dat dai va cong
tac can bg. Nhitng nghi an tham nhiing va an
oan trong quan ly nha nudc cham dugc giai
quyét dirt diém va minh bach, di va dang cho
thdy thuc té nén phap 1y can duoc cai cach
cap bach.. Déng thoi, can ting cudng quan
ly, dao tao, bdi dudng can bo, cong chtrc;
thuc hién nghiém tic cong tac thi tuyén, tuyén
dung va quan Iy can bo, ché @6 trach nhiém
gan v6i quyén loi; co co ché, bién phap dot
pha va hiéu qua ngan ngtra va trung tri nghlem
khic hlen tugng chay chirc, chay quyén, chay
bang cap; cong tac quan ly nha nudc ve thi
dua, khen thuéng can bao dam ton vinh dung
muc dich, kip thoi, dung dbi tuong, tranh pho
truong hinh thirc, lang phi. Dic biét, can ning
cao chit luong quan ly Nha nuée dé ngin
chan tham nhiing, tranh truong hop nguoi can
bd “ndy sinh tham nhiing do quan 1y nha nudc
qué kém” nhu 161 Chu tich nude Nguyén Minh
Triét gidi bay trong hoi nghi kiéu bao toan thé
gidi hop ngay 23/11/09 tai Ha Noi.

2.4. Tang cudng su phéi hop cdc gidi phdp
va hoat déng quan ly nha nuéc

Sy phdi hop cac giai phap va hoat dong
cua cac co quan quan ly nha nudc trong thoi
gian toi can tip trung trudc hét vao viée cai
cach thu tuc hanh chinh, tang cuong phan
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cép, phan dinh r6 chirc nang, nhiém vy, quyén
han va trach nhiém, gin véi cong tac kiém tra
giam sat, cai thién moi truong kinh doanh,
tao moi diéu kién thuén loi cho doanh nghi¢p
va ngudi dan dau tu, phat trién san xuét kinh
doanh, nang cao chat lugng va kha ning canh
tranh, thuc déy manh mé xuét khu va nang
cao hiéu qua ctia hoi nhap kinh t& qudc té;
ra soat, diéu chinh hinh thic, tiéu chi va déi
tuong huong chinh sach kich thich kinh té cho
phu hop v6i nén kinh té di phuc hdi; ngin
chan va xu ly ti€u cuc trong thyc hién chinh
sach hd tro ciia nha nudc; st dung c6 hiéu qua
va duang muc dich du trit ngoai hdi nha nuéc;
chu déng tich cuc, linh hoat dé 6n dinh gié tri
dong tién VND, 6n dinh thi trudng vang trong
nuée thich tng véi bién dong cua thi trudng
vang thé gi6i; kiém soat chit ché no qua han,
nhét 14 no x4u, dam bao an toan hé théng tai
chinh, tién t&; cAn bang hon giita dau tu cho
xuét khau va tiéu dung noi dia, déng thoi tang
cudng quan 1y va phat trién thi trudng noi
dia, st dung hang rao thué quan va phi thué
quan can thiét, khong trai véi cam két qudc
té dé diéu hoa hoat dong nhap khau, bao dam
chét luong hang nhap khau vi loi ich ngudi
ti€u dung va v¢ sinh moi truong; tang cuong
kiém tra, quan 1y thi truong, kip thoi phat hién
hanh vi loi dung viéc khan hiém hang hoa dé
tang gia truc loi di voi mot sb mat hang quan
trong va thiét yéu phuc vu san xuit va tiéu
dung cua dan cu.

2.5 Ngoaira, can nhan manh dén yéu cau kién
toan t6 chirc va nang cao chat lugng cong tac
tham muu vé chinh sach phat trién kinh té,
cac hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc,
diéu tiét thi truong va thyuc hién quyén chi s&
hiru nha nudc, cling nhu nang cao nang luc
quan 1y va hiéu qua dau tu nha nuéc; ting
cudng su phdi hop cac hoat dong va co quan
du bao v6i giam sat, bao gém ca giam sat
chuyén nganh véi gidm sat hop nhat, tong thé
toan thi truong dé canh bao sém rai ro va xi
1y mot cach hiéu qua nhirng van dé méi phat
sinh, nhét 1a cac rui ro chéo, tranh cac dd vo
day chuyén va bt ngo... H
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RA SOAT PHAP LUAT TAI TIEU BANG NORDRHEIN - WESTFALEN (CHLB DUC)

va kinh nghiém cho cong tac
phap dién héa & Viét Nam

B KLAUS SCHONENBROICHER *
B HOANG THI THANH THUY **

Nham giai quyét tinh trang hé thong phap luat con ton tai nhiéu quy dinh mau thuan, chdng chéo, lac
hau va khong phit hop véi thuc tién, bén canh hoat déng lap phap theo ké hoach, ddng thi song song véi cac
hoat ddng ra soat phap luat trong timg linh vuc cu thé (vi du nhu hoat déng ra soat phap luat trong khuén
khd thuc hién cac cam két caa Viét Nam khi gia nhap WTO), Viét Nam du dinh tién hanh mét dot tong ra soat
van ban phap luat clia tit ca cac co quan nha nudc trén moi linh vuc. Day la mét hoat dong hét sirc quan
trong trong cong tac phap dién hoa 6 nudc ta hién nay. Kinh nghiém ra soat van ban phap luat cta Tiéu bang
Nordrhein-Westfalan (CHLB Diic) ¢é thé la nhiing kinh nghiém t6t cho ching ta!.

1. Su can thiét va nhiing van dé co ban vé
ra soat phap luat

Trong khuon kho hoat dong 1ap phap lién
bang, tir nim 1954 dén 1968, CHLB Duc di
tién hanh mot dot tong ra soat phap luat. Sau
dot tong ra soat nay, phap luat lién bang da
duoc xac dinh lai trén co s& cac van ban da
duoc ra soat bao gém cac van ban cap nhat va
c6 hiéu luc2. Hé théng phap luat CHLB brtic
vao thoi diém bat dau tién hanh dot tong ra

so4t ciing co nhiéu diém twong déng véi hién
trang phap luat Viét Nam hién nay.

Mot vai nam trudc day, Tiéu bang
Nordrhein-Westfalen (NRW) ciing tién hanh
mot dot tong ra soat phap luat. Trong dot tong
ra soat do, toan bo phap luat tiéu bang da dugc
kiém tra, tdp hop thanh nim “go6i” phap luét
16n. Cac van ban nay sau khi dugc ra soat da
duge xtr Iy thong qua cac diéu khoan bai bo
hodc cac diéu khoan quy dinh vé nghia vu bao

(*) TS, phu trdch Cuc kiém tra quy pham lién nganh, déng thoi phu trdch diéu hanh Céng bdo dién tif thuéc Bé Néi vu, Tiéu bang
Nordrhein- Westfalen CHLB Dirc.

(**) TS, gidng vién Khoa Ludt, Pai hoc Kinh té€ quéc dan Ha Néi.

(1) Baiviét ban tiéng Buc da cong bé tai Tap chi hanh chinh “Nordrhein-Westfdlische Verwaltungsblétter ‘ciia CHLB DU, thdng 8/2009,
tr. 285-328.

(2) Ludt vé tap hop héa véin ban phdp ludt lién bang ngdy 10/07/1958 (Céng bdo lién bang/ BGBI. I tr. 437); Ludt téng két tép hop héa vdn
badn phdp lugt lién bang ngay 28.12. 1968 (BGBI. I tr. 1451); tham khdo thém: Hans Schneider, Gesetzgebung, 3. Aufl. 2002, Rn. 691 ff,;
B¢ Tu'phdp lién bang (chd bién), S6 tay hinh thic phdp ly vén ban quy pham phdp ludt (VBQPPL), tdi ban Idn 2, 2008, Rn. 25.
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cao sau mdt thoi gian thuc hién. Muc tiéu cua
cac nha 1ap phap lac d6 khong chi nham xay
dung dugc mot hé théng phéap luat lién bang
mang tinh cdp nhat va day du, dong thoi loai
b6 cac quy dinh da hét hiéu luc hodc lac hau
ma con nham tap hop va duy tri tinh cap nhat
thuong xuyén cia cac dao luat va van ban dudi
luat, dam bao cac van ban nay ludn trong tinh
trang c6 hiéu lyc va phu hop véi thyc tién.
Diéu nay sé& c6 tac dung giam manh quan liéu
hanh chinh trong hoat ddng lap phap3.

Tir két qua hai dot tong ra soat phap luat
cia CHLB Pirc va ciia Tiéu bang NRW, chiing
t6i cho rang, trong cong tac ra soat phap luat
& Viét Nam can luu y dén mot sb van dé cu
thé sau:

1.1. Xdc dinh cdc vdn badn ludt la déi tuong
téng ra sodt phdp ludt

i) Mot van dé mang tinh quyét dinh can
dugc giai quyét trude khi tién hanh tong ra
soat phap luat chinh Ia viéc xac dinh cac van
ban luat nao la dbi tuong téng ra soat. Thuc té
tai nudc Puc, viée tra 161 cho cau hoi nay kha
don gian, do trong hé théng phap luat CHLB
Duc chi ¢6 hai loai van ban luat: van ban luat
ctia Nghi vién (tham quyén ban hanh cac luat
ctia Lién bang va céc tiéu bang dugc xac dinh
theo ting linh virc diéu chinh theo quy dinh tir
Diéu 73 Luat co ban/Hién phap CHLB Dirc
- GG) va Nghi dinh cua Chinh phu lién bang
(Piéu 80 GG) dugc ban hanh dé hudng dan thi
hanh cac dao/bd ludt cia Nghi vién lién bang
hodc Nghi dinh cua chinh quyén cac Tiéu bang
duoc ban hanh dé huéng dan thi hanh cac dao
luat ciia Nghi vién tiéu bang. Mic du hién nay,
khai niém vé cac dao ludt/van ban luat duoc
giai thich trong Hién phap CHLB Durc theo
nghia kha rong, ciing khong nén quén rang

ban than cac qudc gia chau Au ciing phai mét
hon 200 ndm dé giai thich khai niém “vin ban
luat”, ca theo khia canh phap 1y va chinh tri%.

Trong Hién phap cuia Viét Nam khong ton
tai nguyén tic phan quyén theo mé hinh nha
nuée lién bang, dong thoi ciing khong quy
dinh phén chia thim quyén ban hanh luat theo
cac linh vuc chinh tri khac nhau. Trén thuc
té & Viét Nam, bén canh Qudc hdi con co 10
co quan nha nudc cung 64 Uy ban nhan dan,
Ho6i dong nhan dén tinh, thanh phd c6 thdm
quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat
(VBQPPL). Cac VBQPPL cua Viét Nam dugc
chia thanh hai nhém: vin ban luat, bao gdm
Hién phap, cac luat va nghi quyét cia Qudc
hoi; va van ban dudi luat do cac co quan nha
nuoc khac hoac cac co quan nha nudc nay
cung phdi hop véi cac to chirc chinh trj - xa
hoi ban hanh3. Trong dd, theo quan niém cua
CHLB Diic, rat nhiéu loai van ban cta nhiéu
loai co quan nha nudc cé thé chi duoc coi 1a
van ban hanh chinh hodc nhitng van ban chi
thi ca biét. Xuét phat tir ddc trung nay cua hé
théng phap luat nén ¢ Viét Nam thuong xut
hién nhiing tranh cai vé tinh quy pham cua van
ban phap luat ctia cac co quan nha nudc cling
nhu nhiing khé khan trong viée xac dinh mbi
quan hé vé hiéu lyc phap 1y giira cac vin ban
phép ludt gitta co quan nha nudc véi nhau.

i1) Viét Nam nén tan dung dot téng ra soat
phap luat 1an nay dé dua cac vin ban va quy
dinh chi lién quan dén hoat dong va quan hé
ndi bd cua cac co quan hanh chinh (cac quy
dinh hanh chinh) hoac nhirng van ban chi dao
clia co quan cap trén dbi voi co quan cip dudi
ra khoi hé théng VBQPPL di dugc ra soatS.
Nhitng van ban hanh chinh hodc nhitng van
ban chi dao quan trong nén dugc tong hop

(3) Tham khdo phan gidi trinh vé dgo ludt ddu tién vé quy dinh thoi hiéu VBQPPL, Nghij vién bang Nordrhein-Westfalen, Drucksache
13/4868, tr. 55 ff. v&i phan gidi thich vé nguyén tdc cdu tric, tham khéao thém muc il 4.

(4) Tham khdo Ernst-Wolfgang Béckenférde, Gesetz und gesetzgebende Gewalt, tdi ban ldn 1, 1981; Gerd Roellecke, Der Begriff des
positiven Gesetzes und das Grundgesetz, 1969; Fritz Ossenblihl, Gesetz und Recht — Die Rechtsquellen im demokratischen Re-
chtsstaat, in: Josef Isensee/ Paul Kirchhof (cha bién), Handbuch des Staatsrechts V, 3. dn ban nam 2007, tr. 135 ff.

(5) Diéu 1, 2 Ludt Ban hanh VBQPPL nam 2008, Céng bdo s6 521-52, thdng 9/2008.

(6) Khdi qudt chung vé phan logi va sdp xép van ban hanh chinh theo nguyén tac phdn quyén tham khdéo Fritz Ossenbiihl, Verwal-
tungsvorschriften und Grundgesetz, 1968; vé vdn dé céng bé: Christoph Gusy, Die Pflicht zur Veréffentlichung von Verwaltungs-

vorschriften, in: DVBI. 1979, tr. 720 ff.
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Tru sé B Tu' phdp
Anh: ST.

trong cac tap van ban hanh chinh va duoc
cong bd. Theo quy dinh cua Tiéu bang NRW,
tir nam 1962 di c6 quy dinh vé trach nhiém
cua cac by chuyén nganh trong viéc tap hop
cac van ban hanh chinh do chinh nhiing co
quan nay ban hanh cho co quan cip dudi - v6i
y nghia 1a nhitng van ban hanh chinh néi bd
c6 tinh chi dao cong trong cong tac hanh chinh
d6i voi cac b, nganh - trong linh vyc nganh
minh phu trach?. Nhitng van bén hanh chinh
trong truong hop nay chi bao gdm nhu’ng quy
dinh chung, co ban cua co quan cap trén dbi
v6i co quan hanh chinh cdp dudi. Nhitng vin
ban hanh chinh ca biét, chi ap dung cho mot
hodc mét sé trudng hop cu thé, khong nhét
thiét phai duoc cong bd nhu cac vin ban hanh
chinh khéc. Piéu nay giup tranh dugc trudng
hop lam dung nhiing quy dinh, van ban hanh
chinh c4 biét dé diéu chinh hoat dong hanh
chinh. Nhirng vin ban mang tinh nhic lai cac
VBQPPL hay c4c phan quyét ciia Toa an, nhic
lai cac tuyén bé chinh tri hay nhiing x4ac nhan

khong bao gdm cac quy dinh ndi dung, nhing
vin ban dang tiéc van thudng gip trong thuc
tién hoat dong cua Nha nudc, déu khong dugc
coi la van ban hanh chinh.

Theo Khoan 2 Biéu 62 Nghidinh s624/2009/
ND-CP ngay 05/3/2009 quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Lut Ban hanh VBQPPL
cua Viét Nam3, cac bg, co quan ngang bd, co
quan thudc Chinh phu c6 trach nhi¢m dinh ky
5 nam hé théng hod theo chuyén dé, linh vuc
cac VBQPPL va cac quy dinh phap luat con
hiéu luc thi hanh do Quéc hoi va cac co quan
nha nuéc c6 thim quyén khac ban hanh co
lién quan dén nganh, linh vyc cua bd, co quan
ngang bg, co quan thugc Chinh phu do minh
phu trach. Theo do, van ban hanh chinh va van
ban ludt s& dugc cong bd chung.

iii) Mot diéu kién quan trong cua cong tac
ra soat phap lut ciia Viét Nam 1a phai tim kiém
duoc su théng nhét trong hé¢ théng trat tu cac
VBQPPLY. Piéu nay cé tac dung ting cudng
tinh bat budc cua cac quy dinh ciing nhu cing

(7) Cu thé tham khdo thém trong Quy ché hoat déng chung ctia cdc bé Tiéu bang NRW (GGO), Théng bdo cua BS Noi vu ngdy
16/5/1991 - VA2 — tham khdo tai tdp hop van ban hanh chinh dién td (ddng ky) hodc tai http://sgv.im.nrw.de, Muc s6 20020; Nghi
dinh hanh chinh vé téng két céng tdc ra sodt van ban hanh chinh ngay 29/08/1961, tham khdo tai dia chitrén, Muc s6 1141; Huéng
dan ban hanh vén ban ludt va véan ban hanh chinh va xdy dung tdp hop vdn ban (huéng dan céng bé), Théng tu ctia B6 Noi vu
ngay 18/4/1994 - | B 2/17-10.20, tham khdo tai dia chi trén, S6 tham khéo 1141.

(8) Cong bdo s6 165-166 ngay 24/03/2009.

(9) Tham khdo Fritz Ossenbiihl, Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes, trong cudn: Josef Isensee/ Paul Kirchhof (chd bién), Handbuch

des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland V, § 101 Rn. 2 ff.

2
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cd nguyén tic nha nudc phip quyén. Ngoai
ra, nd con co tac dung khéng dinh tinh tdi cao
clia cac van ban luat, thé hién & chd, moi thay
d6i can thiét chi duoc thuc hién boi co quan
nha nude c6 thim quyén. Viée stra d6i mot dao
luat hay nhiing quy dinh riéng 1é bét cap thong
qua mdt co quan c6 tham quyén thip hon la
khong phi hop véi nguyén tic néu trén va do
vay can phai bi nghiém cidm. Khong duoc sta
nhimg quy dinh bat cap cua mot dao/bd luat
ctia Qudc hoi bang nhitng quy dinh trong vin
ban huéng dan thi hanh cua Chinh phu, ngay
ca trong truong horp nhimng “stra d6i” d6 hoan
toan c6 y nghia vé mat ndi dung. Trong nhitng
treong hop do, Chinh phu phai c6 nhitng dong
thai tich cuc phéi hop véi Qudc hoi dé nhanh
chong stra d6i nhirng quy dinh bét cap. Chi khi
nao nhing quy dinh nay di duoc stra doi bang
nhiing quy pham phép luat c6 hi¢u lyc phap ly
tuong ung (ddng thoi thoa min dugc nhimg
yéu cau vé ndi dung), Chinh pha méi c6 thim
quyén ban hanh nhiing quy dinh huéng din.
Néu 16i tu duy nay khong dugce coi trong trong
thuc tién hoat dong ciia Nha nude s& dan dén
hé qua la thudng xuyén c6 nhitng xung dot vé
thim quyén gitra Chinh phu va Qudc hoi trong
hoat dong lap phap.

1.2. Nhitng nguyén tdc chi dao cia hoat
dong ra sodt phap luat

Dbi voi bat ky dot tong ra soat phap ludt
nao, viéc dau tién 13 phai xac dinh dugc nhung
nguyén tic ciia dy an, bao gdm céc nguyén tic
co ban sau:

- T4t ca cac quy pham, van ban tiép tuc c6
hiéu lyc (tinh dén ngay tién hanh tong ra soat)
phai duoc cong bd lai toan van!0;

- Nhitng quy dinh lac hau, hét hiéu lyc phai
duoc bai bo;

- Nhitng quy dinh mau thuan phai duoc hai
hoa va thdng nhat hoa;

- Nhitng quy dinh chong chéo phai duoc

loai bo.

Mbi quy dinh ciia toan bo hé thong vin ban
ludt quéc gia déu phai dugc kiém tra theo nhiing
nguyén tic trén. Nhitng nguyén tic nay khong
chi ap dung cho cac van ban c6 hi¢u lyc phap Iy
ngang nhau, cu thé 13 gitra cc van ban luat cia
Qudc hoi. Nguoc lai, nhitng van ban co6 hi¢u luc
phép 1y thap hon, chira dung nhing quy dinh mau
thuan hay chi bao gdbm nhiing quy dinh mang
tinh nhéc lai nhimg quy dinh trong van ban c6
hiéu luc cao hon ciing can phai bi hity bo. Didu 9
cua Luat Ban hanh VBQPPL cua Viét Nam cling
quy dinh 13 nhitng quy dinh chong chéo va mau
thuan can phai duoc loai bo.

Hoat dong ra soat phap luat khong duoc phép
hiéu 1a co hoi, didu kién dé giai quyét nhimng
xung dot, tranh cai vé ndi dung hay quy dinh
vé chuin muc noi dung trong cac van ban luat.
Ban than qua trinh tong ra soat phap lut da 1a
mot cong viéc nang né, datra nhitng thach thurc
16n dbi véi mdi hé théng phap luat va nhimg
co quan hanh chinh hay céc co quan lién quan
ctia Chinh phu. Do vay, cAn phai tranh viéc tao
ra nhitng co hoi 1am phat sinh thém nhimng bét
d6ng vé chinh tri lién quan dén ndi dung cia
c4c van ban luat!!.

Trong d& xuat cua Bo Tu phap Viét Nam
vé phuong 4n téng ra soat phap lut co néu
viéc ra soat phap ludt dugc td chire theo thir
béc vé hiéu lyc phap 1y cia cac vin ban phap
luat; két qua cua hoat dong ra soat phap luat
d6i v6i nhitng van ban clia co' quan cap trén
s& 12 co s va can cir dé tién hanh ra soat van
ban cua co quan cdp dudi. Can ct theo céac
quy dinh cua phap luat hién hanh, cach thuc
nay hoan toan hop 1y.

1.3. Tdc dung loai trir va khdng dinh

Xét theo goc do thuc tién va phuong phap
tién hanh, tong ra soat phap luat co tac dung
loai trir va khing dinh!2. Tac dung khing
dinh dugc hiéu 1a nhitng quy dinh tiép tuc co

(10) Trong khi khodn. 2 Ludt tdp hgp vdn bén phdp ludt lién bang ngay 10/07/1958 (BGBI. 1 437; céng b6 ngay 12.7.1958, BGBI. Il 114-2)
quy dinh chi can céng bé lai tén, ngay ban hanh va nguén tra cdu vin ban trong tdp hgp vén ban phdp ludt da duoc ra sodt.

(11) Trong muc S6 tay nghiép vu online cta B4 Tu phdp Viét Nam néu ré céng tdc ra sodt phdp luat nhdm muc tiéu tap hop lai VBQPPL
theo hinh thic phdp ly va theo linh vuc diéu chinh, khéng nhdm muc tiéu thay déi vé ndi dung cta vén ban, tham khéo tai http://

nghiepvu.moj.gov.vn
(12) Cu thé xem Schneider, Rn. 693 f.
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hiéu luc theo két qua cua hoat dong ra soat
s& dugce “xac nhan” lai, ca vé hiéu luc cling
nhu noi dung. Tac dung loai trir dugc hiéu 1a
tat ca cac quy dinh phap luat khong dugc xac
dinh 1a tiép tuc c6 hiéu lyc, s& hét hiéu lyc.
Céc quy dinh nay c6 thé hét hiéu luc theo hai
céch sau: thong qua mot diéu khoan quy dinh
vé viéc hét hiéu lyc cua vin ban/quy dinh
d6 trong tap hop van ban cong bd sau khi ra
soat, hodc thong qua mot quy dinh néu rd tat
cd nhiing quy dinh hay van ban khong dugc
néu ro trong tadp hop van ban phap luat moi
s& hét hiéu lyc!3. Khi 4p dung cach thirc thi
hai s€ tranh dugc nhitng tranh cai hay viéc
bo sot nhitng van ban phéap luat khong duoc
néu trong tuyén tap vin ban phap luat moi.
Céch thuc nay lam tang hiéu qua, gidm quan
li€u hanh chinh cta hoat dong ra soat phap
luat, dic biét tao sy dot pha ddi véi qua khu.
Trudng hop ca biét, néu can phai khoi phuc

lai nhitng van ban phap luat bi hét hiéu luc
thong qua cach thirc nay, vin ban do co thé
dugc ban hanh lai mot cach dé dang, trong
truong hop can thiét, véi hicu luc hoi td.
1.4. T chiic va qud trinh thuc hién

a) Toan bd nhitng vin ban luat tiép tuc co
hiéu lyc sau khi tién hanh ra soat, nhiing vin
ban luat thuc dinh, can phai dugc cong b6 lai
toan van (nhitng quy dinh con hi¢u lyc) trong
mot s6 Cong bao riéng!4 dé tranh cac trudng
hop cong bd tring. Nhirng van ban nay chi nén
dugc cong bd trén mot sb dic biét cua Cong
bao trung wong. Tat ca cac van ban do cic co
quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh can
phai duoc cong bd trén s6 Cong bao dic biét
nay va chi trén s6 Cong bao d6. Thong thudng,
Cong bao cua Tiéu bang NRW chi cong bd
nhiting dao ludt cua co quan Nghi vién bang
cling nhu cac van ban Nghi dinh cua chinh
quyén Tiéu bang.

(13) Theo§ 3 K. 1 cdu 2 Ludt vé tdp hgp van ban ludt lién bang ngay 10/07/1958 (BGBI. 1437, céng bé ngay 12/7/1958; BGBI. 11l 114-2),
nhiing quy dinh khéng dugc tép hop trong tép VBQPPL sau khi ra sodt phdp ludt sé hét hiéu luc vao théi diém duoc xdc dinh trong
Ludt téng két ra sodt phdp ludt (tdc dung logi trty). Theo § 3 K 1 Ludt nay, “tdc dung logi trir” ¢ hiéu luc tirngay 31/12/1968 (§ 3 K1
cau 2 Ludt tdp hop van ban ludt lién bang); pham vi hiéu luc cda tdc dung logi trir dugc quy dinh tai § 3 K 2: vé co ban, tdt ca cdc

quy pham phdp lugt khong duoc ra sodt.

(14) Tét ca vdn ban ludt da duoc ra sodt va tiép tuc 6 hiéu luc dugc déang tdi trén mét sé Cong bdo riéng (phan Ili).
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b) Cong tac ra soat phap luat, theo kinh
nghiém thuc tién, nhiing diéu kién hanh chinh
va yéu cau twong tu clia cac nudc trén thé gidi,
s€ khong lam phat sinh nhiing chi phi dang
ké cho Viét Nam, do cic don vi xir Iy cong
viée cu thé ludn ludn duge yéu cau 13 phai co
su theo doi cap nhat vé tinh trang phap luat
trong linh vuc, nganh minh phu trach. Thanh
vién ciia co quan diéu hanh tong ra soat cé thé
liy tir ngudn nhan luc sin co nay, theo kinh
nghiém thuc tién cai cach hanh chinh tai Tiéu
bang Nordrhein-Westfalen tir nhiéu ndm nay!3.
Quan trong hon yéu t6 ngan sach va nhan sy la
mot ké hoach hanh dong chat ché, co tinh kha
thi va rang budc. Su thanh cong ciia tong ra
soat phap luat doi hoi phai c6 mdt sy quan tri
thong tin gitra cac ddu mdi mot cach tich cuc
gitra cac bén lién quan trong qua trinh cai cach
cling nhu di v6i bén ngoai.

2. Ra soat phap luat trong khuén khé cac
hoat dong lap phap “théng thuéng”
2.1. Duy tri tinh cdp nhdt cia hé théng
phdp luat

a) Viéc hop nhét van ban stra d6i luat va
van ban luat géc duoc sta doi cling nhu viéc
thong bao mai cac van ban luat tir nhidu nam

nay da tro nén khong can thiét trong thyc tién
1ap phéap cta Tiéu bang NRW. Viéc cap nhat
vin ban thuong xuyén di duoc thay thé boi
mot cach thirc cap nhat van ban hién dai.

Mot mat, thu tuc 1ap phap cua Tiéu bang
NRW van duge thuc hién theo thu tuc gidy to,
ddng thoi vé mat phap 1y cac van ban gbc (co
chit ky va dong diu) di dugc cong b va dang
trén cong bao van co gia tri tham chiéu cudi
cung!®. Bén canh do6, tir nhiéu nam nay, tiéu
bang nay 4p dung hé thong cong bao dién tir,
g6p phan giir cho hé thdng phap luat luén duoc
cap nhat thuong xuyén, thong nhat. Diéu do
duogc coi 1a mot bude phat trién ¢ ¥ nghia cia
hoat dong 1ap phap theo dinh huéng phuc vu
va than thién véi dan chung. Hoat dong bién
tap va cap nhat Cong bao dién tir cua Tiéu
bang NRW do B6 Noi vu ddm nhiém!7.

Cung voi thi tuc ty quyén cong bd méi cac
dao luat, viéc cap nhat van ban qua Céng bao
dién tir gop phan dam bao muc tiéu giir cho hé
théng cac van ban ludt luén co tinh cap nhat,
d& theo ddi, dong thoi giam thiéu cac chi phi
va cong vi¢c hanh chinh. Thong qua do, nhiing
thanh tyu phat trién ctia cong tac luu trit va xir
ly dit li€u dién tr cling dugc ap dung, phuc vu
cho cong tac 1ap phap!8.

(15) Tham khdo vé cdi cdch hanh chinh tai NRW Manfred Palmen/ Klaus Schénenbroicher, Die Verwaltungsstrukturreform in
Nordrhein-Westfalen, ddng trén: NvwZ 2008, tr. 1173 ff.

(16) Tham khdo Schneider, Rn. 465 ff. Theo quy dinh tai CHLB Dtic, mdt vén ban ludt sau khi dugc Quéc hdi théng qua phdi dugc Téng
théng lién bang hodc Tha hién bang phé chudn va céng bé trén céng bdo méi cé hiéu luc. Sau khi Quéc héi c6 Nghi quyét ban
hanh ludt, Vian phong Quéc héi sé chuyén toan véin vén bén luat dé sang Vdn phong tha hién bang dé céng bé (§ 94 GGO NRW);
day thuc chdt la tha tuc phé chudn, dém bdo vdn ban ludt dugc céng bé va vin ban ludt dugc Quéc hdi théng qua la hoan toan
giéng nhau vé tir nga. Viéc phé chudn dugc thuc hién sau khi cdc thanh vién cé thdm quyén caa Chinh phd va Tha tuéng tiéu
bang da ky vao véin ban géc dé, Piéu 71 Hién phdp Tiéu bang NRW va § 95 GGO, § 31 GO LR; tham khdo Thomas Mann, trong:
Wolfgang Léwer/ Peter Tettinger (chu bién), Kommentar zur Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen, 2002, Art. 71 Rn. 6. Vdn
ban ludt da dugc phé chudn sé dugc chuyén sang co quan céng bdo dé ddng. Viéc ddng céng bdo la mét thi tuc céng bé chinh
thiic vén ban ludt trén mét dn ban in, dugc phdt hanh réng réi. Viéc dang céng bdo dam bdo moi déi tugng cé diéu kién tiép cén
vdn ban ludt, déng thoi dam bdo tinh toan vdn va tinh céng khai cua ludt dugc quy dinh trong Hién phdp. Théng qua viéc ddng
céng bdo, véin ban ludt d6 mdi tén tai vé phdp ly (Mann, aaO, Rn. 9); Hiéu luc cda van ban phu thudc vao thoi diém cé hiéu luc cia
vdn ban. Nhiing quy dinh dugc théng qua tai Quéc héi nhung khéng dugc phé chudn va céng bé sé khéng tréd thanh vdn ban hay
quy pham phdp ludt. Nhiing quy dinh dugc c6ng bé nhung khéng duoc Quéc héi théng qua sé vo hiéu vé phdp ly; Tinh vé hiéu
cta mét vdn ban ludt c6 thé duoc xdc dinh théng qua phdn quyét ctia Toa dn hién phdp. Trong cd hai trudng hop déu can thiét
phdi soan thdo ludt sira d6i. Co quan céng bdo hodic cdc bé c6 thdm quyén chi duoc phép siia dbi cdc du thdo ludt dé dugc théng
qua va phé chudn truéc khi céng bé déi véi nhiing sai sét vé in dn hodc sai sét hién nhién (§ 96 Abs. 3 GGO NRW), tham khdo vé
nhiing trudng hop sta cdc 16i vé phdp ly Schneider (Rn. 494 ff.).

(17) Tham khao tai website http://www.recht.nrw.de.

(18) Tham khdo Peter Noll, Gesetzgebungslehre, 1973, tr. 236. Tham khdo Andreas VoBkuhle, Die Verwaltung in der
Informationsgesellschaft — Informationelles Verwaltungsorganisationsrecht, trong: Dieter Leipold (chu bién), Rechtsfragen des
InternetundderInformationsgesellschaft, 2002, tr. 97 ff,; Annette Guckelberger, Ubergang zurelektronischen Gesetzesverkiindung?,
in: DVBI. 2007, tr. 985 ff.
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b) Viéc c6 nén thay thé hoan toan viéc cong
bd van ban luat bang Cong bao dién tir hay
khong, mot van dé hién dang dugc tranh cai
rat nhiéu trén thuc té, trudc hét phai can ctr vao
thuc tién hoat dong cua nha nudce. Trén thuc té,
cin clr vao cac quy dinh hién hanh cua Hién
phap lién bang va Hién phap cta Tiéu bang
NRW19, thu tuc lap phap cho dén khau Tong
thong lién bang cong b luat (hay khi Chinh
phil Tiéu bang cong bd luat)20 van hoan toan
duoc tién hanh theo thu tuc gidy to va vin ban.
Thuc té rat kho chung minh duogc tinh wu viét
ctia viée thay thé hoan toan Cong bao in bang
Cong bao dién tir. Nhitng chi phi lién quan dén
viéc in 4n Cong bao thong thuong khong déang
ké so0 véi cac khoan chi tiéu khac ciia Nha nuée,
nhat 1a khi can nhic trén co so ¥ nghia ctia viée
tdn tai mot hé théng phéap luat minh bach va
duoc sép xép trat tu. Mat khac, thong qua viéc
dit mua Cong bao ctia cac co quan, to chirc va
c4 nhan, Nha nudc ciing co thé c6 ngudn thu
dé bu dip cho chi phi in 4n cong bao?!. Viéc
thay thé Cong bao dién tir ciing s& khong dua
dén nhitng thay d6i 16n vé nhéan sy vi cong tac
bién tap ndi dung Cong bao hiu nhu khong
thay doi; nguoc lai, viéc thay thé Cong bao in
bang Cong bao dién tir chi lién quan nhiéu dén
viéc cong bd cac van ban luat. Nhitng l1ap luan
yéu cau vé ky thuét lién quan dén tinh nguyén
ban, c6 kha nang tham khao chung, cling nhu
han ché nhiing sai sot k¥ thuat dudng nhu ciing
chi thuyét phuc duoc phan nao cho phuong an
thay thé hoan toan Cong béo in bang Coéng bao

dién ti. Tuy nhién, c6 thé can nhéc trén co s&
gia tri gia tang cua viéc thiét 1ap mot tap hop
cac van ban luat cua tiéu bang trén mot co s&
dir liéu dién tir (nhu thyc tién tai Tiéu bang
NRW). Trén thyc té, cac co quan ap dung luat
cling nhu cac luat su ludn ludn c6 thé tra ciru
va in 4n céc van ban luat tir Internet22.

Trén co s¢ kinh nghiém thyc tién do, Viét
Nam c6 thé can nhac dén kha nang giir nguyén
Cong bao in 13 co sé cong b cac van ban luat,
bén canh d6 ap dung thém hé thong Cong bao
dién tir mién phi trén Internet.

2.2. Giam bét, trdanh ban hanh méi cdc
quy pham phdp luGt va giam quan liéu
hanh chinh

O tat ca cac nudc phuong Tay dang dién ra
nhitng tranh luan chinh trj lién quan dén pham
vi diéu chinh luat?3. Tai Tiéu bang NRW, tat
ca cac dang phai dai dién trong Qudc hi tiéu
bang déu nhat tri mot quan diém chung: cac
dao luat, van ban dudi luat va cac quy dinh,
van ban hanh chinh hién nay khong nhung
khong can phai ban hanh thém, nguoc lai can
phai dugc giam bot24. Ban than Qudc hoi va
Chinh phu lién bang ciing nhu Uy ban chau Au
ciing dua ra nhiing tuyén bd chinh tri twong tu.
Ban than Uy ban chau Au, trong vong 20 nam
qua, do nhing thay ddi cua cac Hiép udc giita
cac nudc thanh vién trong khdi, dugce coi la co
quan ban hanh nhiéu luat nht trong Lién minh
chau Au.

Cudc d4u tranh chéng lai sy phat trién vé cdu
trac v6i hé qua 1am phinh to hé thong phép luét

(19) Tham khdo Geller/Kleinrahm, Die Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen, Loseblatt, tdi ban lan 2 1994, diéu 71 Anm. 4 d).

(20) Biéu 71 K1 Hién phdp Tiéu bang NRW.

(21) Hang ndm, NRW danh khodng 270.000 Euro cho chi phiin dn Céng bdo. Cdc khodn thu tir Céng bdo ciing gan bu ddp tuong ting
muc dé. Nhing chi phi vé nhén su cho nhdn vién phu trdch bién tdp (Céng bdo ludt va Nghi dinh, tdp hop vdn ban cdc bg, céng
tdc kiém tra bién tap doi vdi cdc du thdo luat) khéng phu thuéc vao hinh thic Céng bdo dién ti hay Cong bdo in. Viéc chuyén
hodn toan sang Céng bdo dién ta (vdn dé hién con dang dugc tranh cdi vé mdit phdp ly va ky thudt) du'tinh c6 thé cdn dén khodn

tién hang triéu Euro.

(22) Nhiting ngudi khéng c6 diéu kién tiép can Internet 6 thé st dung dich vu tai cdc thu vién hodc trung tdm théng tin phuc vu dan

chiing tai cdc co s& chinh quyén dia phuong.

(23) Tham khao Ulrich Karpen, Weniger und bessere Gesetze — Voraussetzungen der Entblirokratisierung, in: Der Landkreis 2005, tr.
708 ff,; ddng tdc gid 40 Jahre Gesetzgebungslehre in Deutschland und der Beitrag der ZRP, in: ZRP 2007, tr. 234 f,; Olaf Gericke,
Méglichkeiten und Grenzen eines Abbaus der Verrechtlichung, 2003, tr. 80 ff.

(24) Tham khdo gidi trinh dao ludt dau tién vé quy dinh thoi hiéu cdc vdn ban ludt cda Tiu bang NRW tr. 55 ff,; ndm ludt quy dinh thoi
hiéu van ban ludt dugc théng qua vdi su' nhdt tri cia cé 4 chinh dang dai dién trong Quéc (Bién ban phién hop toan thé 13/147,

tr. 14291).
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chi ¢6 thé thanh cong néu trong qua trinh 1ap
phéap c6 mot co quan dugce thanh 1ap va chuyén
dam nhan chtrc nang ngan chan nhiing quy
dinh mdi mang tinh quan li€u cting nhu loai bo
cac quy dinh hi¢n hanh khong con hi¢u lyc hay
d3 hét ¥ nghia thuc tién. Tai c4c tiéu bang nhu
Bavaria va NRW, mét co quan trung tdm co
chtre ning kiém tra quy pham lién nganh dugc
thanh 1ap. Co quan nay la mot co ché abi trong
hién dinh cta Chinh phu tiéu bang, kiém soat
xu huéng ban hanh qua nhiéu quy dinh luat
cua co quan chuyén nganh va cac nhom van
dong hanh lang. Nam 2007, trén co so nguén
nhan luc sin ¢ (khong thém bién ché), Chinh
phu Tiéu bang NRW di thanh 1ap mot co quan
kiém tra quy pham lién nganh thudc B Noi
vu25. Co quan ndy c6 nhiém vu kiém tra tinh
dé hiéu (ké ca vé ngodn ngir)26, hiéu luc, tinh
thuc su can thiét (ctia toan bo van ban va tirng
quy pham riéng 1¢), tinh rd rang va nhirng tac
dong quan li€u hanh chinh cua cac dy thao luat
dbi voi doanh nghiép, ngudi dan va co quan
hanh chinh. N§i cac nhin nhan y nghia ton tai
clia co quan ndy nhu mot thiét ché v6i nhimng
tac dung mang tinh “gido duc” dbi voi “vin
hoa 1ap phap” cua cac bo. Tir do, tién t6i thuc
hién thuc sy giam va tranh ban hanh luat va
quy dinh moi trong tung bg, nganh.
2.3. Gidi han thai hiéu cta cdc van ban luat
Trén thuc té, cic nude c¢6 nhitng quy dinh
khac nhau vé van d¢, chi nén quy dinh mot s6
van ban luat nhat dinh c6 thoi hiéu hay nén
ap dung quy ché nay cho tit ca cac quy dinh
phap luat. Ngay tai CHLB Pirc ciing con nhiéu
tranh cii vé vin dé nay. Khac véi nha nude lién
bang, Tiéu bang NRW hién ap dung quy dinh

thoi hi¢u d6i v6i hau hét cac van ban luat.

Tir nam 2004/2005, Tiéu bang NRW thong
qua nam dao ludt vé thoi hidu va di dua vao
hau hét cac dao luat cua bang diéu khoan hét
hiéu lyc hay quy dinh vé nghia vu bdo céo ctia
Chinh phu?7. Didu d6 thé hién quan diém cua
hoc thuyét xd hoi va nha nuéc hién dai rang
luat ciing dugc ban hanh véi chitc nang phuc vu
cong dan. Cac quy pham phap luat phai phu hop
v6i thue té, ddng thoi qua thoi gian, nhitng quy
dinh do6 phai luon dam bao dugc tinh phu hop
thong qua mot quy trinh kiém tra minh bach va
duoc quy dinh trude. Léan dau tién, cac co quan
1ap phap da ty dwa vao mot ché dinh vé nghia
vu can thiép tac dong truc tiép28 vuot ra ngoai
nhiém ky hoat dong ctia co quan lap phap: trong
truong hop dao luat tiép tuc ¢o6 hiéu lyc (khéng
tu dong hét hidu luc theo diéu khoan vé thoi han
hiéu luc), dao ludt d6 can phai duoc gia han kip
thoi. Quy dinh nay doi hoi co quan lap phép can
phai chu dong hon. Viéc ap dung hoat dong lap
phép cd thoi hiéu dugc coi 1a mdt bude ngodt co
ban ctia van hoa chau Au (mic du dang tiéc trén
thuc té, diéu nay khong dugc thira nhan rong
rdi), noi ma cac dao luat von duge coi la nhiing
nén da tang, dugc ban hanh va ap dung “mudn
doi”. Nguyén tic co ban cua hoat dong 1ap phap
6 thoi hiéu, xét theo khia canh céu trac va v
tuong, hoan toan 1a mot nguyén tic cia cac mod
hinh kinh dién trén thé gi6i, ddng thoi ham chira
ca nhimg nhan t§ mang tinh bét budc.

Nhiing diéu khoan quy dinh vé hét thoi hiéu
cua cac dao luat va nghia vu bao cao bat dau
¢6 hiéu luc tr cudi nam 2008, do vay nhiing
kinh nghiém dau tién véi cong tac 1ap phap co
thoi hiéu da dugc kiém ching??. Nhitng kinh

(25) www.im.nrw.de. O cdip lién bang, Hoi dong kiém tra quy pham lién bang duoc thanh Idp trén co s cdc thanh vién doc Idp, thuéc

Vén phong Tha tudng lién bang.

(26) Karpen mé ta “Bién hé con ngudi” trong cdc dao ludt lién bang tir nhiém ky Quéc héi lién bang khéa 15 véi rdt nhiéu ching cd,
tr. 57. M6t ngén ngi phdp ly biéu cam, mang tinh bién hé trén thuc chét la mét biéu hién vi pham tinh chuyén nghiép trong hoat
déng nha nudc, déng thoi la nguyén nhan gdy ra nhiéu phan khdng tor phia co quan hanh phdp va nhing déi tugng chiu su tdc
ddng caaludt. Theo théng cdo bdo chi cia B Tu phdp lién bang ngay 19.03.2009, co quan nay da tuyén hai chuyén gia ngén ngd,
nhdm cai thién chdt lugng ngdn ngd trong cdc véan ban lugt lién bang.

(27) Chi mét s6 cdc quy pham nhu Hién phdp Tiéu bang hay mét sé cdc quy dinh nhdt dinh vé t6 chiic b mdy nha nudc duoc logi trar.
Nguoc lai, tdt ca cdc Nghi dinh hudng dén thi hanh déu dugc quy dinh thoi hiéu.

(28) Tham khao Christoph Gusy, Das Mehrheitsprinzip im demokratischen Staat, in AGR 106, tr. 329 (348).

(29) Ban than hoat dong Idp phdp nhdm quy dinh thdi hiéu cda cdc dao ludt thi khéng bi quy dinh thai hiéu; Néi cdc du kién tién hanh

mét dot ddnh gid vao ndm 2011.
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KINH NGHIEM QUOC TE

nghiém nay hoan toan kha quan, dong thoi
nhitng ky vong cua Chinh phu cling nhu cac
chinh dang trong Qudc hoi bang dbi véi viec
ap dung hoat dong lap phap co6 thoi hi¢u da
dugc thoa man. Nghia vu phép 1y vé kiém tra
hay gia han cdc van ban luat doi hoi cac vu
chuyén nganh cua cac bo, déng thoi cac Nghi
si cling nhu cac nhom c6 1gi ich lién quan tham
gia vao qua trinh 1ap phap phai phan tich duoc
hién trang ctia van ban, dac biét lién quan dén
tinh can thiét hay nhitng nhu cau stra d6i, bd
sung cua van ban30. Co rat nhidu dao luat da
duoc bai bo thong qua nam dao luat quy dinh
vé thoi hiéu nay. Nhitng kinh nghiém dau tién
cling chi ro, nhitng tdc dong cua hoat dong ra
soat phap luat va c6 ging giam quan liéu hanh
chinh ciing dugc thé hién thong qua hoat dong
1ap phap c6 thoi hi€u, voi v nghia mdt hoat
dong “quan tri 1ap phap”, ké tir ddu nam 2007
da co khoang hon 100 quy dinh gdc don 1é
(van ban ludt va van ban dudi luat) dugc huy
b6, hop nhit hay dua vao chuong trinh ban
hanh luat tiép theo.

3. Két luan

Cong tac tong ra soat phap luat 1a mot cong
viéc kho khin, doi hoi nhitng c¢b ging va nd
Iwc khong chi ciia mot co quan chi tri hay diéu
hanh. Tinh ddng bo trong hoat dong tong ra
soat phap luat doi hoi phai c6 sy tham gia cta
tat ca cac bo nganh, cac co quan tham gia vao
hoat dong lap phap. Ngoai ra, thanh cong cua
cong tac tong ra soat phap luat phu thudc vao
nhiing yéu to sau:

(1) Phai xac dinh dugc pham vi va muc tiéu
ctia hoat dong ra soat, cu thé nhitng quy dinh
hay loai vin ban nao 13 d6i tugng ra soat, dong
thoi x4c dinh ngay tir ddu muyc tiéu cta ra soat

phap luat 1a loai boé nhitng quy dinh lac hau,
hai hoa va thong nhat hoa cac quy dinh chong
chéo va khang dinh nhitng quy dinh nao tiép
tuc ¢o6 hiéu luc, tranh sa da vao viéc giai quyét
cac mau thuan vé ndi dung, gy ra nhiing tranh
cai chinh tri ngoai muc tiéu va lam anh hudng
dén tién do cua tong ra soat;

(2) Thiét 1ap cac nguyén tic co ban cua
cong tac ra soat nhu ap dung chtic ning khang
dinh Vél loai trir nham phan loai nhfrng quy
dinh can bai bo va nhimng quy dinh tlep tuc co
hiéu luc. Viéc két hop cong tac tong ra soat
phéap luat véi muc tiéu gidm quan liéu hanh
chinh c6 thé dwa dén nhiing két qua dang ké
trong viéc giam cac quy dinh phap luat khong
can thiét;

(3) Thanh cong cuia tong ra soat phap luat
khong thé khong tinh dén su hau thuin vé mat
duong 16i, chinh sach ctia Nha nudce cing véi
quyét tim va su hop tac tich cuc cua cac co
quan va bo, nganh lién quan trong thuc tién
1ap phap. V6i quy mé va khdi luong cong viée,
cong tac tong ra soat doi hoi phai duoc quan tri
t6t vé ké hoach thoi gian va cac dau mdi thong
tin ciing nhu cong tac kiém tra két qua. Theo
kinh nghiém cua CHLB DPuc, cong viéc nay
khong nhét thiét 1am phat sinh nhu cdu bo sung
ngudn nhan lyc va tai chinh.

Cubi cung, dé duy tri nhitng két qua dat
dugc clia cong tac tong ra soat phap luat, can
phai tién hanh hoat dong ra soat phap luét
thuong xuyén trong khi tién hanh hoat dong
1ap phap, dong thoi tranh ban hanh cac quy
dinh méi trén co so kiém tra nghiém tac tinh
can thiét ctia van ban ciing nhu can nhéc cac
phuong an diéu chinh phu hop trudc khi ban
hanh quy dinh méi. B

(30) Trong mét sé tai liéu chuyén nganh, hoat dong Idp phdp quy dinh vé thai hiéu cda VBQPPL dugc chi trich la gy ra mét khéi lugng
c6ng viéc khéng thé chdp nhan duoc déi véi cdc co quan bé, nganh. Ngodi ra, cling cé nhiing lo Idng, trong truéng hop cdc dao
ludt khéng duoc gia han kip thoi sé tu déng bi vé hiéu vé mdit phdp ly, do d6 cé thé dén dén hién trang cé nhiing “16 héng” phdp
ludt, diéu vén khéng thé chdp nhan trong mét nha nudc phdp quyén. Puong nhién ca Chinh phd va Nghi vién déu chiu trdch
nhiém trudc dan chiing vé viéc dam bdo cong tdc “quan tri chuyén nghiép” déi véi hoat dong Idp phdp. Do véy diéu 122 Ludt tha
ndm vé quy dinh théi hiéu cia cdc van béan ludt ngay 5.04.2005 quy dinh, Chinh phd bang cé trdch nhiém hang ndm bdo cdo Nghi
vién vé cdc van ban ludt can phai ddnh gid lai diéu khoan hiéu luc hay diéu khodn vé nghia vu bdo cdo, trong trudng hop cdc vén
ban nay sé hét hiéu luc trong ndm téi hodic trong nam tiép theo do, GV. NRW. tr. 363.

20210 S6 3+4 (164+165) [INGHIEN CUU LAP PHAP| 115




Bl THONG TIN TAP CHi Xuin Canh Din 2010

PINH HUGNG CHU DE

AP CHi NGHIEN CUU LAP PHAP
NAM 2010

Vi ton chi, muyc dich 1a dién dan 1y luan va thuc tién vé Nha nuéde, Phap luat va Chinh sach,
trén co s& chuong trinh hoat dong ctia Qudc hdi, tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi trong ndm
2010, Tap chi Nghién ctru Lap phap néu nhitng dinh huéng chii dé co ban sau day:

1. Chuyén muc Nha nuéc va phap luat

Bén canh cac dé tai truyén thong, trong nam 2010 Tap chi s& chu trong ding tai cac bai viét
vé d6i méi t6 chirc hoat dong ciia Qudc h6i céc co quan ciia Qudc hoi va dai biéu Qudbc hoi theo
dinh hudéng xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia cta dan, do dan va vi dan. Trong
d6, dat trong tdm vao cac bai viét lién quan dén hoat dong ctia Qudc hoi, cac co quan cua Qudc
hoi va Pai biéu Qudc hoi. Bén canh do, Tap chi cling rat hoan nghenh cac bai viét vé to chirc va
hoat dong cta cac co quan nha nude thuc hién quyen hanh phap, quyén tu phép;

Tap chi ciing danh wu tién ddng tai nhirg bai viét lién quan dén chinh sach trong hoat dong 1ap
phap; cac chuyén dé nghién ctru vé Hién phap, vé cai cach tur phap, cai cach hanh chinh; d6i méi
hoat ddng 1ap phap; tiép tuc xay dung va hoan thién hé théng phap luat, gop ¥ kién hoan thién cac
Van kién du thao trinh Pai hoi Bang XI.

2. Chuyén muc Ban vé du an luat

Trong ndm 2010, Tap chi s& chi trong ddng cac bai nghién ctru, gop ¥ lién quan dén ndi dung
cac du an luat quan trong dugc du kién trong Chuong trinh xdy dung luat, phap/1énh ndm 2010
cua Quéc hoi nhu: Luat thi hanh an hinh su; Luat trong tai thwong mai; Luat bién Viét Nam; Luat
tiép can thong tin; Luat an toan thuc phém; Luat thanh tra (sua d61); Luat stra doi, bo sung mot
$6 diéu cua B9 luat to tung dan sy; Luat td tung hanh chinh; Luat cong doan (stra déi); Luat vién
chue; B0 luat lao dong (stra ddi, bao g6m cavan dé tién luong tdi thiéu va van dé viéc lam); Luat
béao vé quyén lgi nguoi ti€u dung; Luat chung khoan (stra déi); Luat kinh doanh bao hiém (sua
dd1); Luat kiém toan doc lap; Luat khiéu nai; Luat & cdo;. Luat ngan sach nha nudc (sua déi);
Luat dit dai (sira d6i); Luat xur Iy vi pham hanh chinh; Luat bau cir dai biéu Hoi déng nhan dan
(stra d6i); Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi (sira d6i); Luat to chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan (sua déi); Luat t6 chire Chinh phu (sua déi); Luét t6 chire Quéc hoi (stra déi); Luat to
chtre Vién kiém sat nhan dén (sira doi); Luat to chic Toa an nhan dan (stra d6i); Luat hoat dong
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giam sat ciia Qudc hoi (sua dbi); BO luat t6 tung hinh sy (stra d6i); Luat t6 chirc co quan diéu tra
hinh sy; Luét sira doi, b sung mot sé diéu cua BO ludt dan sy (phan lién quan dén quyén so hitu
tai san, hop dong)...

3. Chuyén muc Thuc tién phap luat

Cung voi viéc tiép tuc dang tai cac bai viét lién quan dén viéc trién khai thuc hién cac luat,
phap 1énh trén thyuc té, néu va phan tich dugc nhfmg khoé khan, Vuéng mic, han ché cua cac quy
dinh phap luat trong qua trlnh thuc hién, dé xuét nhu’ng giai phap khéc phuc, Tap chi coi trong cac
bai viét cung cap thong tin vé kinh nghiém thyc tién trong hoat dong cua Quoc hoi, Hoi dong nhan
dan, cac co quan cua Quéc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va Pai biéu Quéc hoi.

Ngoai ra, Tap chi s& uu tién dang tai cac bai viét cung cip co s6 1y luan va thyc tién dé phuc
vu cho hoat dong giam sat ciia Qudc hoi trong nam 2010 véi cac chuyén dé:

- Péanh gi4 két qua thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi va ngén sach nha nudc nim
2009; tinh hinh thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan sach nha nudc nhiing
thang ddu ndm 2010 va cac bao cao khic cia cac co quan hitu quan theo quy dinh cua phap lut.

- T chuc va hoat dong cua Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi
cao; hoat dong quan ly, chi dao, diéu hanh thudc linh vuc phu trach cuia Chinh pht, Chanh an Toa
an nhan dan tdi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao;

- Viéc thyc hién chinh sach, phap ludt vé thanh 1ap truong, dau tu va bao dam chit luvong dao
tao d6i voi giao duc dai hoc;

- Viéc thuc hi¢n cdi cach thu tuc hanh chinh trong mot sb linh vuc lién quan truc tiép dén
cong dan va doanh nghiép theo chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan
2001 - 2010.

4, Chuyén muc Chinh sach

Xuat phat tir cc nhlem vu phat trién kinh té - xa hoi ma nghi quyet cua Quoc hoi da dé ra, , Tap
chi tap trung vao cac van dé vé hoan thién cac chinh sach lién quan dén yéu cau hoi nhap quéc té,
phat trién kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chi nghia, chéng tham nhiing, 1ang phi va phong,
va chéng t6i pham; chinh sach gin vé6i phat trién bén viing, ting trudng véi cong bang xa hoi va
chbng lam phat, dam bao viéc 1am, an sinh x3 hoi. Coi trong cac bai viét dé xuat cac giai phap va
kién nghi hoan thién cac co ché, chinh sach trong cac linh vuc kinh té - dan sy, lao dong, van hoa
- gido duc, khoa hoc cong nghé, y té, x6a déi, giam nghéo va cong bang xi hoi.

5. Chuyén muc Kinh nghiém quéc té

Nam 2010 Tap chi tiép tuc tap trung vao cac van dé phap luat quéc té lién quan dén nhiing
kmh ngh1em 1ap hién, 1ap phap va té chirc b may nha nudce cia cac nudc; cac thlet ché vé bao vé
quyén cua t6 chirc, ca nhén trong qua trinh hoi nhép kmh te cac co ché quéc té vé phong, chéng
toi pham; nhung Van deé hen quan dén bao vé chi quyén qudc gia; bao vé an ninh chi quyén lanh
thd trén bién; cac Van dé vé ASEAN.

Trén day 1a mot s6 dinh huéng co ban vé ndi dung 4n pham Tap chi Nghién ctru Lap phap nam
2010. Tap chi rdt mong nhan duoc cac ¥ kién dong gép va sy hop tac chit ché cua cac Quy vi
cOng tac vién, cac nha khoa hoc.

TAP CHi NGHIEN CU'U LAP PHAP
2
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