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NHA NUGC VA PHAP LUAT

TO TUNG HINH SU VIET NAM
THEO YEU CAU CAI CACH TU PHAP

1. Nhitng dac diém ctia mé hinh té tung
hinh suViét Nam

Mo hinh t& tung hinh sy (TTHS) nudc ta
- trong qua trinh phat trién - chiu anh huong
16n tir md hinh TTHS Phép va X6 viét (hai mo
hinh TTHS v6n bat ngudn tir truyén thong luat
Chau Au luc dia) va di tiép thu ddm nét nhiing
yéu té ctia md hinh TTHS tham vén. Hé thong
phap luat, hé thong tu phap ciia Phap da hién
dién & nudc ta trong gan 100 nam - bén canh
hé théng phép luat va hé thong tu phap phong
kién ban xr - ¢3 anh hudng siu sic dén truyén
thong, tu duy phap 1y ¢ nudc ta. Cac Bo luat
TTHS duogc ban hanh va ap dung trong thoi ky
Phap thudc 1a su sao chép co ban Bo luat TTHS
ctia Phap thoi d6. Sau nam 1945, tir Hién phap
nam 1959 dén Hién phap nam 1980, t6 chirc
va hoat dong cua hé thdng co quan tu phap va
hé thong phép luat nude ta chiu sy anh hudng
manh mé& ctia md hinh X0 viét. Trong linh vuc
TTHS, sy anh hudéng nay dugc thé hién dam
nét trong B luat TTHS dau tién cua nudc ta
ban hanh nam 1988 va van tiép tyc anh hudng
trong B0 luat TTHS nam 2003.

Pén nay, tuy trong qua trinh phat trién,
chung ta da tiép thu mot sé hat nhan cua mé

W LEHOUTHE*
B NGUYEN THI THUY **

hinh TTHS tranh tung, phu hgp véi diéu kién
phat trién kinh té - xa hoi cu thé ctia Viét Nam,
nhung mé hinh TTHS & nudc ta vé co ban van
12 m6 hinh TTHS thdm van. Pic trung ciia mo
hinh TTHS & nudc ta thé hién qua nhiing diém
co ban sau day:

Thir nhat, TTHS Viét Nam khong coi vu an
hinh suw la tranh chdp, xung dét phdp 1y giita
cdc bén

Khac v&i mo hinh TTHS tranh tung, TTHS
Viét Nam khong coi vu an hinh sy la tranh
chap, xung dot phap 1y gilra cac bén. Vu an
hinh sy x4y ra bi xem la da xam hai t6i trat ty
cong cong, lgi ich chung cua xa hoi va Nha
nude phai c6 trach nhiém giai quyét. Viéc giai
quyét vy an hinh sy hoan toan phu thudc vao y
chi ctia Nha nudec.

Do khong coi vu an hinh sy 14 tranh chap
phap ly gitra cac bén nén TTHS nudc ta khong
giai quyét van dé theo cach cia mé hinh TTHS
tranh tung 1a trang bi cho cac bén “su can bang
vé vii khi” trong qué trinh giai quyét vu an,
ma giai quyét theo hudng trao tron ven trach
nhiém va thim quyén trong viéc di tim sy that
ctia vu an cho cic co quan tién hanh té tung,
ngudi tién hanh t6 tung. Trong TTHS Viét

(*) TS. Phé Vién trudng Vién Kiém sdt nhan dén téi cao.

(**) ThS. Truéng phong Vién Khoa hoc kiém sdt, Vién Kiém sdt nhan dén téi cao.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

Nam, khong hinh thanh mét cach ro nét vé cac
bén, ma thay vao d6 1a vai tro tich cuc, chu
dong cua cac co quan tién hanh t6 tung, ngudi
tién hanh t6 tung. Bi can, bi cao c6 vai tro thu
dong trong qua trinh giai quyét vu an, phu
thudc rat 1én vao cac co quan tién hanh t tung
va gan nhu 1a ddi tuong xem xét ctia cic co
quan tién hanh t6 tung. Nguoi bi hai khong c6
quyén lua chon cach thirc giai quyét vu viéc.
Khoi t6 hay khong khoi t6 vu an khong phu
thudc vao y mubn cua nguoi bi hai, ma hoan
toan phu thudc vao quyét dinh cta cic co quan
tién hanh t6 tung (tror mot s6 it vu viéc theo
quy dinh cua phap luat).

Thir hai, TTHS Viét Nam dat muc tiéu tim
dén chan Iy khdch quan ciia s viéc

Muc tiéu xuyén subt cia TTHS nudc ta 1a
tim ra su that, tim dén chan 1y khach quan cua
sy viéc. Muyc tiéu nay chi phéi moi trinh tu,
thi1 tuc, cling nhu thim quyén cta cac chi thé
trong TTHS.

Céch thirc dé dat duoc muc tiéu nay 1a phap
luat trao tron ven trach nhiém tim kiém ching
ctr, xac dinh sy that ciia vy an cho cac co quan
tién hanh t6 tung va nguoi tién hanh t6 tung.
Ciing xuat phat tir muc tiéu nay, trong TTHS
Viét Nam khong ton tai ché dinh “tuy nghi truy
t6” hay “mic ca tha toi” nhu trong mé hinh
TTHS tranh tung. Vi¢c phat hién va xu 1y toi
pham mang tinh bat budc.

Thit ba, vé phirong phdp t6 tung sir dung
trong qud trinh gidi quyét vu dn

TTHS Viét Nam xac dinh viéc tim kiém sy
that vu 4n bang phuorng phap diéu tra, thim
van. Trong giai doan diéu tra, Piéu tra vién
thyc hi¢én moi bién phap diéu tra do phép luat
quy dinh dé thu thap chimg cir. Khi hd so vu
an duoc chuyen sang cho Vién kiém sat, dé
nghi truy td, Vién kiém sat tiép tuc kiém tra hd
s0 vu an dé ra quyét dinh truy t6 hodc khong
truy t6 ngudi pham toi. Tai phién toa, phuwong
phap diéu tra, thim van van 1a phuong phap
chu yéu duogc 4p dung, ma khong phai 1a sy dbi
tung, canh tranh gitra bén budc tdi va bén bao
chita. Phuong phap diéu tra dugc thuc hién
dudi hinh thirc xét hoi. Hoi dong xét xur dat
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nhitng cau hoi vé timg tinh tiét ctia vu 4n nham
xac minh tinh trung thyuc, tinh diung dén cua
cac chung ctr co trong hd so vu an; thim tra
cac nhan chiing; xem xét nhitng vat ching lién
quan... Sau viéc xét hoi cua Hoi dong xét xur,
phap luat quy dinh thim quyén hoi cua Kiém
sat vién, ngudi bao chira, nguoi bao vé quyén
lgi ciia duong sy.

Thé ché hoa quan diém cia Pang vé ting
cuong tranh tung tai phién toa, By luat TTHS
nam 2003 d c6 nhimng sira doi, bd sung trong
thu tuc tranh ludn tai phién toa. Phuong phap
t6 tung ap dung trong giai doan nay 1a phuong
phap tranh tung. Viéc tranh tung, d6i dap chi
dién ra giita Kiém sat vién (dai dién cho bén
budc t)i) va nguodi bao chita cung nhitng nguoi
tham gia t tung khac. Phap luat quy dinh trach
nhiém Kiém sat vién phai dua ra nhimng lap
luan cta minh d6i véi timg y kién. Chu toa
phién toa khong duoc han ché thoi gian tranh
luan, tao diéu kién cho nhiing ngudi tham gia
tranh luan trinh bay hét y kién.

Thur tw, TTHS Viét Nam phan chia qua trinh
gidi quyét vu an thanh cdc giai doan 6 tung

TTHS Viét Nam phan chia qua trinh gidi
quyét vu an hinh su thanh cac giai doan t6 tung
(giai doan khoi td, diéu tra, truy td, xét X1r).
O timg giai doan khac nhau, c6 nhimng thanh
phin cha thé khac nhau, nhung déu hudng
dén mot muc tiéu chung la 1am sang t6 su that
khach quan, tim dén chan Iy cta su viéc. Trong
mdi giai doan té tung c6 sy phan dinh twong
d6i ranh mach vé quyén, nghla vy, trach nhiém

cua tu’ng co quan tién hanh t6 tung, quy dinh
cu thé va chit ché thoi han cia tung hoat dong
tb tung va thoi han ap dung tung bién phap
cudng ché t6 tung. Cac giai doan t6 tung duoc
tién hanh gén lién va ké tiép nhau, giai doan
t6 tung trude 1am tién dé cho giai doan t6 tung
sau, giai doan tb tung sau kiém nghiém lai két
qua dat dugc cua giai doan td tung trudc. Viéc
phan chia cu thé cac giai doan ctia TTHS, gin
nhiém vy, quyén han cta timg cha thé va 4n
dinh thoi han voi timg hoat dong t tung tao
cho cac cac chu thé tién hanh to tung co tinh
chuyén nghiép trong hoat dong t5 tung, 1a diéu



kién quan trong tao nén hi¢u qua hoat dong tb
tung dap tmg duoc yéu cau diéu tra, xir 1y toi
pham phil hop véi diéu kién va hoan canh cua
Viét Nam, han ché viéc vi pham quyén cua bi
can, bi c4o va nhiing nguoi tham gia t6 tung
khac. Dac biét, sy tham gia cua Vién kiém sat
& tat ca cac giai doan td tung vai hai chirc nang
thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong
tu phap da gop phan quan trong, bao dam cho
cac giai doan t6 tung tudn thu ding quy dinh
ctia phap ludt, bao vé quyén con ngudi trong
qué trinh giai quyét vy an hinh su.

Thir nam, vi tri, vai tro cia cdc chi thé
trong TTHS

Mo hinh TTHS tranh tung phan chia cac
chu thé to tung dya vao tiéu chi la cac chuc
nang co ban cua TTHS: chuc nang budc t0i,
chic nang bao chita va chirc nang xét xu,
trén co s& d6 hinh thanh cac bén trong quan
hé tb tung: bén budc to1, bén gd toi va Toa an
trung 1ap. TTHS Viét Nam phan chia cac chu
thé t6 tung thanh hai loai: chu thé tién hanh t6
tung va chu thé tham gia t6 tung. Chu thé tién
hanh t6 tung bao gdm: Co quan diéu tra, Vién
kiém sat, Toa an véi cac chic danh té tung:
Thi truéng, Phé thu truong Co quan diéu tra,
Diéu tra vién; Vién truong, Pho Vién truong
Vién kiém sat, Kiém sat vién; Chanh an, Pho
Chanh 4n Toa 4n, Tham phén, Hoi tham, Thu
ky Toa an. Chii thé tham gia t6 tung bao gom:
nguoi bi tam gitt, bi can, bi cdo, ngudi bi hai,
nguyén don dan sy, bi don dan su, nguoi co
quyén lgi, nghia vu lién quan dén vu an, ngudi
bao chita, nguoi bao vé quyén loi ciia dwong
su, nguoi lam chung, nguoi giam dinh, nguoi
phién dich.

Chu thé tién hanh t6 tung dwoc phéap luat
trao tron ven thim quyén chimg minh trong
vu an hinh su, dugc doc quyén trong viéc thu
thap chtng ctr. Nhimg nguoi tham gia té tung
khong c6 quyén thu thap chimg cir cua vu an,
chi co quyén cung cap tai liéu, d6 vat, dua ra
yéu cau. Trong toan bd qua trinh giai quyét vu
an hinh sy, co quan tién hanh t6 tung ludn ¢ thé
cha dong, tir viée thu thap, kiém tra, danh gia
cac chimg ctr dén viée dua ra cac quyét dinh t6

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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tung lién quan dén viéc giai quyét vu an.

Co quan diéu tra dugc giao nhiém vu tién
hanh diéu tra, xac minh, thu thap chung ctr va
6 vai tro quan trong trong viéc 1ap hd so vu
an. Giai doan diéu tra c6 ¥ nghia cuc ky quan
trong trong TTHS. Thoi han diéu tra dugc
phap luat quy dinh twong ddi dai, tao diéu kién
cho co quan diéu tra tién hanh cac hoat dong
diéu tra, thu thap diy di cac ching cir ciia vu
an. Giai doan diéu tra tao dung “hé thong co s
dir liéu” 1am co so cho hoat dong truy td va xét
xtr sau nay. Co quan diéu tra, Vién kiém sat c6
nhiém vu x4c dinh sy that cua vu 4n, tim kiém
ca chung ctr budc tdi va go toi.

Vién kiém sat ¢6 vi tri, vai tro dic biét trong
TTHS, khong chi thyc hién chirc ning cong td,
truy td nguoi pham tdi ra toa, thuc hién viéc
budc t0i tai phién toa, ma con dugc giao thuc
hién chirc ning kiém sat viéc tuan theo phap
luat trong TTHS, nham bao dam moi hanh vi
pham t6i déu phai dwoc xir Iy kip thoi, dung
phéap luat, khong dé lot toi pham va nguoi
pham t6i, khong lam oan nguoi vo toi. Vién
kiém sat c6 vai tro va thim quyén rat 16n trong
hoat dong diéu tra. Quan hé gitta Vién kiém sat
v6i co quan diéu tra 1 quan hé ché udc va phdi
hop. Vién kiém sat dugc giao trach nhiém phé
chuin cac quyét dinh bét, tam giit, tam giam
trong giai doan didu tra va chiu trach nhiém
vé céc trudng hop oan, sai trong viéc bit, tam
giit, tam giam thudc pham vi tham quyén phé
chuén cua Vién kiém sat.

Toa an c6 vai tro tich cuc, chu dong trong
viéc xac dinh su that cua vu an. Toa an hoan
toan khong gilr vai tro trung gian, khong phai
1a “trong tai” trong “tran ddi tung” giita bén
budc tdi va bén bi budc tdi nhu trong md hinh
TTHS tranh tung. Viéc xét xr tai Toa an 1a giai
doan tiép theo cua qua trinh di tim sy that vu
an. Toa an dong vai tro chu dong, tich cuec,
phdi hop chit ch& véi Vién kiém sat trong qua
trinh di tim sy that khach quan cia vu an. Cling
nhu Co quan diéu tra va Vién kiém sat, Toa an
dugc giao trach nhi€ém ching minh tdi pham,
bdo dam cho viéc xét xir dugc ding nguoi,
dung t0i, ding phéap luat. Theo quy dinh cua
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phap luat, Toa an tiép xtc voi hd so vu an tir
rt som; thoi gian nghién ctiru hd so vu an cia
Toa an dugc phap luat quy dinh tuong dbi dai.
Qua nghién ciru hd so vu an, Tod 4n c6 quyén
tra lai hd so vu an cho Vién kiém sat dé diéu tra
bd sung khi thay can xem xét thém chimg cir
quan trong d6i v6i vy 4n ma khong thé bo sung
tai phién toa duoc; khi c6 can ca dé cho rﬁng
bi cdo pham mdt tdi khac hodc co déng pham
khac; khi phat hién c6 vi pham nghiém trong
tha tuc t6 tung. Tai phién toa, Hoi déng xét
xu dong vai tro tich cuc, chu dong trong viéc
tham tra cac chimg cir. Dién bién tai phién toa
khong phai 1a sy tranh tung gitra bén budc toi
va g0 to1 ma thuc chét 1a sy tiép tuc cua hoat
dong diéu tra dé di tim sy that caa vu an.

C6 thé thdy, cach thirc to chiic cac co quan
tu phap hinh sy & nudc ta hién nay giéng nhu
mot “dudng truc”. Co quan diéu tra, Vién kiém
sat, Toa an tuy c6 chirc nang, nhiém vu riéng
trong timg giai doan t6 tung, nhung déu co
chung nhiém vu phat hién toi pham, lam sang
td su that cua vu an.

Tang cuong vi tri, vai trd cua nguoi bao
chita trong cac thu tuc t6 tung tu phap noi
chung va tu phap hinh sy noi riéng 1a mot
trong nhitng yéu cau quan trong ctia cai cach
tu phap dugc dé ra trong nhiéu Nghi quyét cta
Pang. Thé ché hoa chu truong ndy, cac vin ban
phap lut d duogc sira d6i, b sung theo hudng
ting cudng cac co ché bao dam dé ngudi bao
chira thyc hién ngay cang tot hon chtc ning
bao chira cia minh. Nguoi bao chira khong chi
bao chira cho bi can, bi cdo nhu trude day, ma
con bao chita cho ngudi bi tam giir. Thoi diém
tham gia cta nguoi bao chita dugc quy dinh
som hon (ngudi bao chira tham gia t6 tung tir
khi khéi t6 bi can; trong truong hop bt ngudi
theo quy dinh vé bt khan cép hodc bit qua
tang thi nguoi bao chira tham gia t6 tung tir khi
¢6 quyét dinh tam giir). Nhiéu tham quyén méi
da duoc quy dinh bd sung cho ngudi bao chita
nhu: quyén c6 mit khi hoi cung ngudi bi tam
gitt, bi can va cd mat trong cac hoat dong diéu
tra khac; duoc xem cac bién ban vé hoat dong
t tung c6 sy tham gia cia minh va cc quyét
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dinh t6 tung lién quan dén ngudi ma minh bao
chira...).

Dbi 1ap vé6i vai trod tich cyc, chi dong ciia
céc co quan tién hanh t6 tung 13 vai tro thu dong
cua nguoi bi tam gitt, bi can, bi cao. Nguoi bi
tam giir, bi can, bi cdo khong duoc xem la mot
bén trong quan hé t6 tung nhu trong mé hinh
t6 tung tranh tung va trén thuc té, nhidu truong
hop gan nhu 1a ddi twgng xem xét ctia cac co
quan tién hanh té tung.

Thir sau, viéc thuc hién cac chirc nang co
ban cua TTHS

Du ap dung m6 hinh TTHS nao thi trong
TTHS ciing ludn tdn tai ba chirc ning co ban:
budc td1, bao chita va xét xir. Vai tro cua cac
chu thé duoc phéan dinh theo cac chirc nang t6
tung. Viéc phan dinh hop 1y tham quyén cua
cac chu thé gan v6i cac chirc ndng co ban cua
TTHS la diéu kién quan trong bao dam muc
tiéu, hi¢u qua cua TTHS.

Gidng v6i md hinh TTHS nhiéu nudc trén
thé giéi, TTHS Viét Nam quy dinh Co quan
diéu tra, Vién kiém sat thuc hién chirc nang
budc tdi; chirc nang bao chira do nguoi bi tam
gitl, bi can, bi cao va nguoi bao chira cia ho
thuc hién; xét xir 1a chtrc nang thudc vé Toa
an. Song, trong cac quy dinh cy thé v& tham
quyén, trinh t, thi tuc TTHS va thyc tién giai
quyét vu an hinh sy & nudc ta dang thé hién
su mau thuin, chong 1an giita cac chirc ning
co ban cia TTHS; yéu cu vé sy binh dang
gifra cac bén trong viéc thuc thi cac chirc ndng
t6 tung cua minh, nhat 13 sy binh dang giita
bén budc tdi va bén go tdi chua dugc bao dam,;
Toa an la co quan xét xu, nhan danh cong 1y ra
phan quyét vé vu an, song Toa an lai dugc giao
ca nhitng tham quyén khac thudc chiic ning
budc tdi va chirc nang go toi.

Thir bay, trong TTHS Viét Nam luén ton tai
“hé so vu an hinh su”

Néu nhu trong mé hinh TTHS tranh tung
khong ton tai mot hd so vu an chinh thire (bén
bude 01 tu lap hd so vu 4n cua minh dé thuc
hién chirc nang budc tdi, bén bao chira tu 1ap
ho so ctia minh dé thyc hién chirc nang g& toi),
thi trong sudt cac giai doan ciia TTHS nudc ta



ludn ton tai mot hd so vu an hinh sy, duoc cac
co quan tién hanh t6 tung lap thong nhat tir giai
doan diéu tra. HO so vu 4n hinh su chira dung
toan bo cac thong tin, chimg cir v& toi pham va
nguoi pham t01, dugc cac co quan tién hanh té
tung dua vao do dé thuc hién cac chire nang tb
tung ctia minh, dong thoi duogc bd sung, hoan
thién qua timg giai doan td tung.

2. Nhitng uu diém, han ché ctia mé hinh
TTHS Viét Nam

Véi céc ddc diém néu trén, mé hinh TTHS
nudce ta thoi gian qua da phat huy tac dung tich
cuc trong cong cudc dau tranh phong, chéng
toi pham va vi pham phap luat, bao dam trat tu
an toan xa hoi va timg budc dap tmg yéu cau
bao dam déan chu, bao vé quyén va lgi ich hop
phap cuia cong dan trong diéu kién trinh do dan
tri cting nhu kinh té con thp. Cu thé la:

- Viéc phan chia qua trinh giai quyét vu 4n
hinh su thanh cac giai doan t6 tung va tuong
mg v&i moi giai doan té tung d6 ¢o sy phan
dinh ranh mach vé quyén, nghia vy, trach
nhiém cia ting co quan tién hanh té tung,
ciing nhu quy dinh chat ché thoi han t6 tung
ctia mdi hoat dong té tung dé cing hudng dén
mot nhi€ém vu chung 1a tim dén sy that khach
quan cua vu an da lam cho cac hoat dong tb
tung co tinh chuyén nghiép, giai doan tb tung
sau kiém nghiém lai két qua cua giai doan t6
tung trudc.

- Viéc quy dinh vai tro tich cyc, chi dong
clia cac co quan tién hanh té tung trong viéc
tim kiém chung ctr, xac dinh su that khach
quan ctia vu an dd cho phép chung ta kiém
soat dugc tinh hinh t0i pham, bado dam trat tu
an toan xa hai trong diéu kién kinh té - x3 hoi
nudc ta con gip nhidu kho khan. Ty 1é phat
hién t0i pham dat cao (dat trén 70%, trong do
an rat nghiém trong, dac bi¢t nghiém trong dat
gém 95% sb vu pham t0i xay ra). Viéc bo lot
toi pham va nguoi pham toi dugc han ché mot
cach can ban.

- Sy tham gia cua Vién kiém sat & tat ca cac
giai doan t6 tung v6i hai chiic nang thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap
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d3 gop phan quan trong bao dam cho céac giai
doan t6 tung tuan thu ding cac quy dinh cia
phap luat, bao dam quyén con ngudi trong qua
trinh giai quyét vu an hinh su trong diéu kién
trinh d6 dén tri con thip, doi ngd ludt su con
thiéu vé luwong va han ché vé chét luong (theo
théng ké, sb vu an hinh su c6 luét su tham gia
chi chiém 20% tong s6 vu an da giai quyét).

- Viéc giai quyét vu 4n hinh sy duge tién
hanh khén truong, nhanh chéng, tiét kiém thoi
gian va chi phi t6 tung.

Tuy nhién, trong qué trinh van hanh, mo6
hinh TTHS nudc ta d3 boc 10 mot s6 han ché,
bat cép sau day:

- Viéc t6 chirc cac hoat dong TTHS & nude
ta cho thdy, dang c6 su mau thudn, chong lin
gitra cac chtic nang co ban cua TTHS. Cung
mot chu thé phéap luat, nhu’ng lai duoc giao
thuc hién dong thoi nhiéu chic ning t6 tung
khac nhau. Xu hudéng phat trién cua nén to
tung dan cha doi hoi cac co quan tién hanh t6
tung, dac bi¢t 1a Toa an phai l1a hién than cua
cong ly, phai khach quan trong viéc dua ra cac
phan quyét. Tuy nhién, Toa an & nudc ta lai
c6 vai trd qua chu dong, tich cuc trong phién
toa so tham va dang dugc giao thyc hién mdt
s6 thim quyén khong phu hop v6i chirc nang
xét xir. Tod an c¢6 tham quyen tra lai hd so cho
Vién kiém sat dé diu tra bd sung khi thay thiéu
nhirng ching ctr quan trong hodc khi c6 can ctr
cho ré’mg bi cdo con pham mot tdi khac hoac
c¢6 dong pham khac; Hoi dong xét xir duoc quy
dinh 12 ngudi héi chinh va hoi dau tién tai thu
tuc xét hoi va hoi vé toan bd cac van dé cia vu
an; c¢6 quyén khoi t6 vu an; co quyén xét xur
bi c4o vuot ra ngoai gidi han truy t6 ctia Vién
kiém sat; c6 quyén tiép tuc xét xtr trong truong
hop Vién kiém sat da rat toan bd quyét dinh
truy to tai phién toa v.v..

-Vé nguyén 1y, bén nao thyuc hi¢n viéc bude
t01, bén do phai co trach nhiém chirng minh, 1ap
luan cho céac co s¢, 1y 1€ cua viéc budc tdi. Tuy
nhién, tai phién toa so tham, phap luat chuyén
trach nhi€ém chirng minh toi pham tir bén budc
t6i (Vién kiém sat) sang bén Toa 4n nén chwa
tao diéu kién dé phat huy tinh chu dong, tich
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cuc va trach nhiém cua co quan bude toi (Vién
kiém sat) trong viéc thuc hién chirc ning t6
tung cia minh.

- Tinh thu dong va bi 1¢ thudc cua nguoi
bao chita vao cac co quan tién hanh t6 tung
van la diém dé& nhan thay trong TTHS nudc ta.
Phép luat dang thiéu cac co ché dé ngudi bao
chira thyc hién diy du, c6 hiéu qua cac quyén
nang td tung da dugc luat dinh va dé nguoi bao
chira bao vé quyén ctia minh trude sy vi pham
ctia cac chu thé khac, dic biét 1a sy vi pham
tir phia cac co quan tién hanh t6 tung. Ca trén
binh dién phap 1y va thuc tién, nguoi bao chita
chua duge bao dam céac co hodi dé trg thanh
mot bén binh dfmg v6i bén budc tdi trong viée
thuc hién chirc nang bao chira cua minh.

- Mdi quan hé giita Vién kiém sat véi Co
quan diéu tra 12 quan hé phdi hop va ché udc.
Vién kiém sat ¢ vai trd va trach nhiém quan
trong trong qué trinh diéu tra. Tuy nhién, co
ché @ bao dam quan hé phdi hop va ché ude
nay chua duoc quy dinh chat chg, nhiéu yéu
cAu cta Vién kiém sat chua duogc Co quan diéu
tra thuc hién, song lai khéng c6 bién phap ché
tai dé xir Iy. Thuc té nay din dén tinh trang tra
hd so giita cac co quan to tung, kéo dai thoi
han t6 tung, anh hudng dén viéc thuc hién muc
tiéu chong oan, chong lot trong TTHS.

- Yéu cau nang cao chat lugng tranh tung tai
cac phién toa xét xir, 14y két qua tranh tung tai
tod lam cin cr quan trong dé phan quyét ban
an ¢ nhiéu lic, nhiéu noi vin mang tinh chu
treong, chua dugc quan tri¢t thyc hién nghiém
tac trén thue té. Y kién tranh tung cua luat su
& mot sb phién toa chua thyc sy dugc xem xét
va ghi nhan mot cach thoa dang.

- Viéc qua nhan manh phwong phap diéu
tra, ddc biét vdi viéc tiép tuc ghi nhan mot cach
dam nét phuong phap t6 tung nay tai giai doan
xét xir thong qua viéc quy dinh Hoi dong xét
xtr 1a ngudi hoi chinh, hoi dau tién va hoi vé
toan bo cac van dé trong vu 4n da dan dén su
thy dong ciia Kiém sat vién trong viéc chimg
minh quan diém budc toi ciia minh, han ché
mot cach can ban tinh tich cuc ciia bén bao
chira trong viéc 1ap luan cac ching clr go 01,
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phan bac quan diém cta bén budce tdi; han ché
su co sat gitra chirng cu, 1ap luén cua bén bude
td1 va bén bao chira.

3. Phuong hudéng hoan thién moé hinh
TTHS Viét Nam

Thyc tién van hanh cdc mé hinh TTHS
d3 chi ra rang, mdi mo hinh déu cé nhimg
hat nhan hop 1y ciia n6 va déu c6 nhiing han
ché khong tranh khoéi. Viéc 4p dung mé hinh
TTHS thdm van ¢ nudc ta trong sudt thoi gian
qua d6 cho phép ching ta kiém soat dugc tinh
hinh tdi pham, bao dam dugc trat ty, an toan
xd hoi; ting bude dap Gng yéu ciu bao dam
dan chu, bao vé quyén va loi ich cta nhimg
ngudi tham gia t6 tung trong diéu kién trinh
d6 dan tri cling nhu kinh t& con thap. Nhung
trong diéu kién hién nay, tinh hinh kinh té - xa
hoi d6 co nhimg budc phat trién mai, doi hoi
ctia cong dan va xa hoi ddi vai cac co quan tu
phap ngay cang cao; cac co quan tu phap phai
that su 1 chd dya ciia nhan dan trong viéc bao
vé cong 1y, quyén con ngudi, dong thoi phai
la cong cu hiru hi¢u bao v¢ phap luat va phap
ché xi hoi chu nghia, dau tranh c6 hiéu qua véi
cac loai toi pham va vi pham phép luat, nhitng
thay d6i nay doi hoi phai c6 nhirng cai cach
trong TTHS.

Chung t6i nhéan thirc rang, chu truong ting
cudng tranh tung dé ra trong cac Nghi quyét
ctia Pang 1a nham mé rong va ting cudng hon
nira moi truong dan chu, tinh cong khai, minh
bach, cong bang cua qua trinh giai quyét vu 4n
hinh su; thiét lap cac co ché dé bao vé ngay
cang t6t hon quyén con ngudi, bao dam quyén
dan chu cho bi can, bi cao va nguoi dai dién
cua ho, mo ra cac kha nang va diéu kién tot
nhat dé ho thue hién quyén bao chita; bao dam
qua trinh giai quyét vu an duoc khach quan,
toan dién, triét dé, vo tu; bao dam viée giai
quyét vu an dugc ding ngudi, ding t6i, dung
phép luat. Chu truong tdng cuong tranh tung
khong dong nhét véi viée tir bd mo hinh TTHS
nuéc ta hién nay dé chuyen sang mo hinh
TTHS tranh tung. Can thiét tlep tuc duy tri va
phat huy nhitng wu diém vén c¢6 ctia mo hinh



TTHS thdm vAn, tiép thu nhiing hat nhan hop
Iy cia mo6 hinh TTHS tranh tung, phu hop véi
diéu kién cu thé cta Viét Nam.

Trén co so do, can tiép tuc khiang dinh va
phat huy nhiing ndi dung dac trung cua TTHS
thim van hién dang phat huy tic dung tich cuc
trong mo hinh TTHS nudc ta, phu hop véi cac
ddc diém vé chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi,
truyén thong phap 1y cta Viét Nam, cu thé 1a:

- Tiép tuc x4c dinh Toa 4n c6 trach nhiém
trong viéc xac dinh su that vu an. Theo do, Toa
an van nghién ctru hd so vy an trudc khi mo
phién toa. Tai phién toa, sau phan tham vén cta
Kiém sat vién va ngudi bao chita ma thay con
nhitng van dé chua 3, chua du co s& cho viée
ra phan quyét thi Tham phan yéu cau Kiém sét
vién, ngudi bao chita thdm véan thém hoac truc
tiép tién hanh thAm vén bj cdo, nhan chung va
nhitng ngudi tham gia té tung khac...

- Tiép tuc khang dinh nhiém vu cia Co
quan diéu tra va Vién kiém sat 1a di tim su that
vu an, tim kiém ca chung ctr budc toi va chung
cur go toi.

- Tiép tuc khang dinh va ting cudng hon nita
vai trd cua Vién kiém sat trong TTHS, dac biét
la trong giai doan diéu tra vu an. Vién kiém sat
khong chi dong vai tro 1a mot bén trong TTHS
(bén bugc to1) nhu trong mo hinh TTHS tranh
tung, ma Vién kiém sat con c6 trach nhiém béao
dam chéng bo lot to1 pham va nguoi pham t01,
chdng 1am oan ngudi vo t6i, bao dam sy tudn
thu phap ludt cta cac co quan tién hanh t4 tung
va ngudi tién hanh t6 tung trong sudt qua trinh
giai quyét vu an hinh su.

- Tiép tuc ghl nhan gia tri chung minh cua
cac ching ctr viét neu thoa méin day du cac yéu
cau clia chtng cir vé tinh khach quan, tinh lién
quan va tinh hop phép

Pong thoi, dé t1ep tuc thé ché hoa chu
truorng cua Dang vé tang cuong tranh tung, can
tiép thu nhitng hat nhan hop 1y cia mé hinh
TTHS tranh tung vao TTHS nudc ta, do la:

- Tao lap co ché @ bao dam sy binh déng
thuc sy gitta bén budc tdi va bén bao chira
trong viéc thuc thi cac chirc nang budc toi va
bao chira. P& cao vai trd cua nguoi bao chita
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trong cac giai doan td tung.

- Quy dinh diy du cac quyén va xay dung
co ché bao dam thuc hién quyén ciia nguoi bi
tam gitt, bi can, bi cdo trong TTHS; tao cac
diéu kién vé phap 1y va thuc tién dé bi can, bi
c40 va ngudi bao chita cta ho thuc hién quyén
chung minh sy vo t0i hodc gidm tdi, gidm nhe
hinh phat; c6 bién phap ché tai dé xu Iy kip
thoi, nghiém minh hanh vi vi pham quyén ciia
nhitng nguoi tham gia t6 tung, nhat 1a vi pham
tir phia cc co quan tién hanh t6 tung, nguoi
tién hanh t6 tung.

- Phan dinh ranh mach cac chuc nang co
ban caa TTHS: budc t0i, bao chira va xét xu.
Pua cac chu thé vé dang vi tri, vai tro t6 tung
ctiia minh.

- Cai tién cac thu tuc td tung tai phién toa
dé bao dam tranh tung dan chu, binh dang
gitra bén budc toi va bén bao chira. Phat huy
vai tro, trach nhiém cta Vién kiém sat, Kiém
sat vién trong vi¢c thuc hién churc nang bude
toi thong qua viéc xac dinh rd chiing minh toi
pham la nghia vu cua bén budc té1 (Vién kiém
sat, Kiém sat vién). Bén bao chita duoc tao co
hoi binh ding nhu Vién kiém sat trong viée
thuc hién chic nang bao chira, chirng minh
bi can, bi cdo khong pham tdi hodc giam t0i,
giam muc hinh phat. Toa an phai thyc sy la
hién than cua cong ly, cua su khach quan, vo
tu trong qua trinh xét xr vu an. Toa an chi
thuc hién chic nang xét xur, khong thuc hién
viéc budc t6i bi cao. Bét clr tham quyén nao
ciia Toa an mau thudn véi chirc ning xét xi,
anh huong dén tinh khach quan cua Toa an
déu phai bi loai bo. Toa an c6 trach nhiém
tao diéu kién dé cac bén tranh tung dan chu
tai phién toa; ton trong va 1ang nghe day du y y
kién cua cac bén, ra phan quyet trén co so két
qua tranh tung dan chu tai phién toa.

- Nghién ctru, tiép thu mot s nguyén tic
dic trung cta to tung tranh tung phu hop véi
yéu cau dan chi hoa hoat dong TTHS & nudc
ta, bao dam ngay cang t6t hon cac quyén con
ngudi trong qua trinh giai quyét vu 4n hinh sy
nhu: nguyén tic tranh tung, nguyén tic suy
doan vo toi. l
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QUAN NIEM VE

MOT HE THONG PHAP LUAT HOAN THIEN

W DINHDUNG SV *

Ngay 24/5/2005, Bd Chinh tri ra Nghi quyét s6 48-NQ/TW vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé thong
phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 (Nghi quyét 48). Ngay 21/3/2007, Uy ban
Thudng vu Qudc hdi (UBTVQH) ban hanh Ké hoach sd 900/UBTVQH11 vé ké hoach thuc hién Nghi quyét 48 (Ké
hoach 900). Dén nay, Chién lwgc xay dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam da dugc thuc hién mot
budc, ciing c6 thé néi la da hoan thanh giai doan mét, tir 2005-2010. Hién tai, UBTVQH dang chi dao viéc so
két thuc hién K& hoach 900 vé trién khai thuc hién Nghi quyét 48 ctia Bd Chinh tri. D& gép phan vao viéc so
két, danh gia, bai viét néu mét vai y kién vé quan niém hé théng phap luat hoan thién, nham tao co sé cho
nhitng danh gia vé két qua thuc hién giai doan mét cia Chién lugc xdy dung va hoan thién hé théng phap

ludt Viét Nam.

1. Quan niém vé hé théng phap luat

Vé 1y thuyét, theo quan diém phéap luat
truyén thong thi hé thong phdp ludt 1a “téng
thé cac quy pham phap luat c6 mbi lién hé
noi tai théng nhét v6i nhau, duoc phan dinh
thanh cac ché dinh phap luat, cac nganh luat va
duoc thé hién trong cac van ban do Nha nudc
ban hanh theo nhiing trinh ty, thu tuc va hinh
thirc nhit dinh”'. Quan niém nay cho thay, hé
thong phap luat 1a mot khai niém chung gdbm
hai mat:

Thir nhét, tong thé cac quy pham phép luat
1a hé thong cau tric (bén trong) cua phép luat,
c6 moi quan h¢ noi tai théng nhat v6i nhau. Hé
thong cau trac c6 ba thanh t6: quy pham phdp
Iuit 14 thanh t6 nhoé nhat; nhiéu quy pham phdp

ludt ¢b cung tinh chét, dic diém hinh thanh
nén ché dinh phap luat; tap hop cac ché dinh
phap luat ¢6 lién quan va gan giii voi nhau tao
nén nganh ludt.

Thir hai, hé théng cac vin ban quy pham
phap luat, dugce coi 1a hé thong ngudn ctia phap
luat, 12 hinh thtrc biéu hién bén ngoai ciia phap
luat hay hinh thirc ton tai cua phap luat. Quan
diém vé ngudn luat ctia ching ta hién nay méi
chi cong nhan cac van ban phap luat 12 ngudn
luat nén hé thong cac van ban phap ludt hay
ngudn luét ciing chinh 1a hé thong phap luat
thue dinh.

Theo quan diém noi trén thi khai niém hé
théng phap luat dit dugc phan tich va thé hién
thé ndo (c6 cau triic bén trong va hinh thirc bén

(*) PGS,TS. Vu Phdp ludt, Vin phong Chinh pha.

(1) Trudng Dai hoc Ludt Ha Noi, Gido trinh Ly ludn nha nudc va phdp luat, Nxb. Cong an nhan dan, H., 2009, tr. 401.
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ngoai) van khong thoat khoi cai nhin vé mot hé
thong phap luat thanh van. Noi cach khéac, hé
thong phap luat & day gan nhu dong nghia véi
hé thdng cac van ban quy pham phép luét cua
mot quéc gia.

Tuy nhién gan ddy, nhiéu nha nghién ctru,
ngudi lam cong tac thyc tién trong gidi luat hoc
dﬁ c6 mot cach nhin khac, mgt quan niém khac
vé khai niém hé thong phap luat (theo quan
dlem hién dai & cac nude phat trién). Luan ban
vé khai niém hé théng phap luat theo quan diém
hé thong phéap luét chi bao gdm hé thdng cac
van ban quy pham phap luat (bao gf)m ca cAu
tric bén trong 1a hé thong cac quy pham phap
luat) ho cho rang, day 1a quan diém cii k¥, theo
trlr(‘yng phai phap luat X6 viét trude day, hiéu
hé théng phap luat véi mot nghla hep, chua
bao quat duoc hét nhimg yéu té c6 mdi quan
hé bién ching va logic vé1 nhau xoay quanh
hat nhan trung tdm 1a hé théng cac vin ban
phap luat thanh van. Theo dé, nhiéu nguoi da
thira nhan quan diém méi cho ring, hé thong
phap luat bao gdm bdn bo phén, noéi cach khac,
¢6 bdn tru cot trong cau trac hé théng phap
luat, d6 1a: 1) hé thong cac vin ban quy pham
phap luat; 2) cac thiét ché biao dam cho viéc
thuc thi phap luat; 3) to chic thi hanh phap
luat; 4) nguén nhan luc va viéc dao tao nguén
nhan Iyc lam cong tac phap ludt va nghé luat®.

Trong bdn tru cot noi trén thi hé théng cac
van ban quy pham phap ludt la tru cét quan
trong nhét, 1a xwong séng cua hé théng phap
luat (theo quan diém hién dai, bod phan nay
duogc goi 1a hé thdng ngudn ludt, bao gdm
khong chi hé théng cac vin ban phap luat ma
¢6 an 1&, tham chi gdm ca cac hoc thuyét phap
1y). Néu thiéu cac yéu t6 khac, ¢ thé chung ta
van c6 mot hé théng phap luat du khong hoan
chinh nhung néu thiéu hé théng cac van ban
quy pham phap luat thi khong thé noi dén sy
ton tai cia mot hé thong phap luat’.

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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Cac thiét ché bao dam cho viéc thuc thi
phép luat 1a tru cdt thu hai, gém cac td chuc,
cac co quan hodc cac dinh ché can thiét khac
duoc hinh thanh mdt cach tuong Gng véi hé
thdng van ban phap luat (hé théng ngudn luit),
dé bao dam cho viéc thuc thi c6 hiéu qua hé
thdng van ban phap luat. Néu c6 mot hé thong
cac van ban phép luat day da nhung thiéu cac
thiét ché can thiét dé thyc thi cac quy dinh cta
phap luat, & dua phap luat vao cudc soéng thi
hé thdng vin ban phap luat d6 ciing tré nén it
y nghia va kém hi¢u qua.

Thuec tién t6 chirc thi hanh phap luat 1a mot
tru cot nita ca hé thong phap luat ma nguoi
ta thuong it d¢ y dén, nhung ciing rat quan
trong. Néu c6 mot hé théng van ban phép luat
day du nhung khong hodc it chu y dén viéc
tuyén truyen gido duc phap luat, t6 chuc thi
hanh phap luat, dac biét 1a viéc bao ddm nhiing
nguén luc can thiét cho viéc thuc hién phéap
luat khong tuong xtng voi nhitng quy dinh
ctia phap luat, thi cling lam giam hiéu qua diéu
chinh cua phép luat.

Va cubi cing, ngudn nhan luc va viée dao
tao nguén nhan lyc lam cong tac phép luat,
nghé luat 1a tru cot thr tu trong khai niém hé
thong phap luat B0 phan nay tudng nhu chi la
hé qua tt yeu cua cac tru ¢t ndi trén nhung
trén thuc té, dao tao nguon nhan luc va viéc
bao dam ngudn nhan lyc 1am cong tac phap
luat lai chinh Ia co sé bao dam cho viéc hién
thuc hoéa tat ca céac tru cot khac trong hé théng
phap luat, tir d0i ngli cac chuyén gia xay dung
phap luat dén d6i ngii nhimg ngudi 1am cong
tac gido duc, tuyén truyén phap luat, to chirc
thi hanh phap luat, nhirng nguoi [am cong tac
xét xu, hoat dong tu phap khac, ludt su, cong
chung...

Nhin lai bdn tru cot néi trén, chung ta théy
rang, quan niém vé mot hé thong phap luat hién
dai c6 18 can duoc hiéu nhu vy, vi dy 1a bon

(2) Trong pham vi bai viét, ching téi chi dua ra hai quan diém phé bién vé hé théng phdp ludt gdn véi thuc tién Viét Nam hién nay,
chua ban ddy du vé cdc quan diém, khdi niém hé théng phdp ludt hodic cdch phan chia cdc hé théng, dong ho phdp ludt. Xin dugc

tré lgi vdn dé nay trong mét dip khdc.

(3) Tdt nhién la ching téi dang ndi theo quan niém cta hé théng phdp ludt chau Au luc dia - hé théng phdp ludt thanh véin chirkhéng
phdi theo hé théng phdp luat Anh - My (Anglo-saxon) - hé théng ludt théng I€).
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yéu td c6 mbi quan h¢ ndi tai, bi¢n chung va
logic v&i nhau, khong thé tach roi nhau. Néu
thiéu di mot khau, mot mét xich trong h¢ théng
thi hé thong d6 s& khong con 13 mot chinh thé,
ma yéu t6 ban chét, trudc hét ciia mot hé théng
d6 1a tinh chinh thé, 1a su cung ton tai ciia cac
yéu td c6 mbi quan h¢ ndi tai, gén b6 mat thiét
voi nhau.

Tir quan niém vé mot hé thong phéap luat
theo quan diém hién dai noi trén, chung ta can
xay dung mot hé thong phap luat dong bo véi
du bdn yéu t hay bdn tru cot. Va khi danh gia,
xem xét v& mot hé théng phap luat phai danh
gia toan dién trén ca bén phuong dién do.

2. Quan niém vé su hoan thién cia hé
théng phap luat

Néu quan niém hé théng phap luat nhu
noi trén thi mot hé thong phép ludt hoan thién
(hleu theo nghia tuong d01) 1a hé thong c6 du
bdn try cot noi trén, va didu quan trong hon,
su phat trién cua bon tru cot ay phai dat dén
mot trinh d6 nhét dinh, phl‘l hop va dép ung
cac yéu ciu dleu chinh bang phap luat d6i VO'l
doi sdng kinh té - xa hoi, dong thoi, ciing can
phai co su phat trién hai hoa, twong ximg cua
ca bon tru cot.

Tuy nhién, d6 chi la trén phuong dién 1y
thuyét vé mot hé théng phap luat hoan thién.
Chién lugc cia chang ta la xdy dung va hoan
thién hé théng phdp ludt, va dé danh gia vé
mot giai doan trién khai thuc hién Chién luoc
chung ta can tiép c4n van dé trén khia canh cta
thue tién hoat dong xay dung va hoan thién hé
théng phdp ludt. Vi cach nhin nhu vay, ¥ kién
cta ching t61 dudi day khong di sau phan tich
vé su hoan thién cta hé théng phap luat Viét
Nam theo bén tru cot ndi trén ma phan tich ¢
khia canh thuc tién xdy dung phéap luat dé tra
101 cau hoi: muon dat dwoc mot hé thong phap
ludt hoan thién nhu tinh than cia Nghl quyét
48 thi xét trén goc do cia thie tién xdy dung
va thwe thi phap ludt, chung ta phai lam gi va
da lam dwoc gi?

Theo chung t6i, mot h¢ théng phap luat
can phai duoc xdy dung va hoan thién trén
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ca ba phuong dién (ciing c6 thé néi day la
ba giai doan cho vi¢c soan thao, thong qua
va thyc thi mot dao luat): 1) dé an héa chinh
sach - hinh thanh y tuong chinh sach; 2) quy
pham héa chinh séch - thé ché hoa chinh sach
thanh phap luat; 3) hién thuc hoa chinh sach -
t6 chirc thi hanh phap luat, dwa phap ludt vao
doi séng xa hoi.

Thuyc tién xay dung va thuc thi phap luat &
Viét Nam thoi gian qua cho thay, chua c6 su
déng bo thue sy va nhuin nhuyén cla ca ba
hoat dong noi trén. Co thé noéi, do quan niém
truyén thong vé hé thdng phap luat cua chung
ta chi 12 hé théng cac vian ban quy pham phap
luat da dan dén su tach bach, roi rac cla cac
hoat dong lién quan. Ttrc l1a chiing ta m&i chi
quan tdm nhiéu dén khau giita - khau xdy
dung hé théng cac van ban phap luat ma it
quan tdm dén khau dau - khau phén tich chinh
sach, hinh thanh dinh hudéng chinh sach va
khau sau - khau hién thuc hoa chinh sach, dua
chinh sach, phap luat vao cudc séng. Va do
khau dé an hoa chinh sach kém dan dén sy
thiéu kha thi ctia cdc chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh (budc phai diéu chinh nhiéu:
hoan, rut, thém, bot); sy lung ting, cham tré
trong khau soan thao, quy pham hoéa chinh
sach. Va khi van ban phap luat da ra doi roi
thi ciing it quan tdm dén viéc t chuc thi hanh
phap luat, dén sirc séng ciia van ban trong
thuc tién. Ttc 1a khau hién thuc hoa chinh
sach ciing rat yéu, biéu hién nhu: cham tré
trong ban hanh cac vian ban quy dinh chi tiét
thi hanh luat; thiéu cac thiét ché va cac ngué)n
lyc twong xing dé trién khai thi hanh luat,
dan dén hiéu qua diéu chinh cia phap luat
khong cao.

Véi cach nhin nhan va danh gia noi trén,
ching t6i dwa ra mot nhan xét khai quat vé
thyc trang va muc d hoan thién ctuia hé théng
phap luat Viét Nam hién nay (vé hinh thic)
la: chiing ta méi chi lam twong d6i tot & khau
giita 1a xay dung hé théng van ban phap luat,
con khau dau va khau cudi 1a phan tich, dinh
huéng chinh sach va to chac thi hanh phap
luat con rat yéu kém.



3. Kién nghi quy trinh ba giai doan trong
hoat dong xay dung va thuc thi phap luat,
bao dam cho viéc xay dung va hoan thién
hé théng phap luat Viét Nam trong thoi
gian toi*

3.1. Giai doan Dé dn héa chinh scdch

Theo chuing t6i va cling 1a kinh nghiém xay
dung phép luat cua cac nudc trén thé gidi, giai
doan phan tich chinh sach 1a rat quan trong.
Viéc phan tich chinh sach va xay dung dé 4n
chinh sach dé chuan bi cho viéc thé ché héa
chinh sach cling twong tu nhu ching ta xac
dinh tu tuong cho vi¢c xay dung mot chién
luoc, hinh thanh 10 trinh cho mdt chuyén di,
lap ban vé& thiét ké cho mot cong trinh kién
trac... Chung ta khong thé xdy dung chién
luoc vé& mot linh vuc ma khong co tu tudng
hay ¥ tuéng & tim chién lugc vé linh vuc do,
khong thé xay dung cong trinh kién trac ma
khong c6 ban vé thiét ké, xay dung va hoan
thién hé théng phap luat cho mot thoi ky ma
khong co chién luoc. Tuong ty nhu vay, vi¢c
xay dung mot dao luat khong don thuan nhu
dung mot tap 1éu c6 ma la xay dung mot cong
trinh kién trac, va vi vay, dé chuan bj cho su ra
doi ctia mot dao luat, dat khoat phai c6 cac y
tudng chinh sach da dugc phé duyét.

Vay, chinh sach 1a gi va mdi quan hé gitra
chinh sach v&i phap luat nhu thé nao?®. Ching
t6i quan niém rang, chinh sach 1a co s nén tang
dé ché dinh nén phap luat. Noi cach khac, phap
luat 1a két qua cta su thé ché hoa chinh sach.
C6 thé c6 chinh sach chua dugc luat phap hoa
(thé ché hoa), hodc ciing c6 thé khong bao gioy
duoc luat phap hoa vi né khong dugce lya chon
dé luat phap hoa khi khong con phu hop véi tu
tuéng hay thyc tién, nhung s& khong c6 phap
luat phi chinh sach hay phéap luat ngoai chinh
sach. Theo nghia do, chinh sach chinh 1a linh

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

hdn, 13 noi dung “vat chat” cua phép luat, con
phap luat 1a hinh thirc, 1a phuong tién thé hién
cua chinh sach. Va vi vay, chinh sach va phép
luat 12 hai pham tri rit gin giii va c6 nhimg
diém giao nhau, 1a co s& ton tai ctia nhau. Tuy
nhién, khi da duoc thé ché hoa thi, vi chinh
sach 1a ndi1 dung, phap luat 1a hinh thirc nén
chinh sach c6 vai tro chi phdi, quyét dinh dbi
voi phap luat. Khi tu twéng chinh sach thay
d6i, phap luat phai thay do6i theo. Nguoc lai,
phép ludt 1a cong cu hién thuc hoa chinh sach,
chinh sach ma khong dugc thé ché hoa thanh
phap luat thi rat c6 thé sé chi 1a mot thir “banh
v&”, nam trén gidy, kho co thé di vao va phat
huy hiéu qua trong cudc sdng.

Béi vay, trong hoat dong 1ap phap, can phai
nhan thtc va cu xu cho diing mbi quan h¢ phu
thudc va rang budc 1an nhau gitta hai khai
niém, hai pham tru: chinh sach va phap luat,
trong d6 c6 thé hiéu phap luat 1a mot pham tru
“hai trong mot” - phap luat 1a sy thé hién cua
chinh sach va ciing chinh la chinh sach. Tuy
nhién, thuc tién hoat dong 1ap phap cua Viét
Nam trong thoi gian qua da khong xir 1y tot
mdi quan hé nay.

Chung t6i cho rang, mot trong nhimg nhugc
diém 16n nhat ctia quy trinh lap phap hién nay
1a chung ta d3 dong nhdt quy trinh hoach dinh
va xdy dung chinh sach voi quy trinh lam ludt
(quy trinh soan thao va théng qua luat). Diéu
d6 ciing c6 nghia chiing ta ddng nhét quy trinh
ndi dung véi quy trinh hinh thuc (ky thuat),
vi quy trinh xay dung chinh sach thyc chat 1a
hinh thanh cac ndi dung “vat chat” cho mot dao
ludt, con quy trinh 1am luat (soan thao luat) chi
12 mot quy trinh k¥ thuat - viét luat.

Thuc tién phap 1y (cac quy dinh cua Luat
Ban hanh van ban quy pham phéap luat) va
thuc tién xay dung luat, phép 1énh ¢ nudc ta

(4) G day, chiing téi mudn néi dén mét quy trinh ba giai doan trong xdy dung va té chiic thuc thi phdp ludt véi muc dich kién nghj cho
viéc tiép tuc xdy dung va hoan thién mét cdch cd hiéu qua hé théng phdp ludt Viét Nam trong giai doan t6i chit khéng cé y dinh
coi giai doan dé dn hod chinh sdch la mét giai doan trong quy trinh xdy dung phdp ludt. Hoat déng (giai doan) xdy dung dinh
huéng ndi dung chinh sdch cé nén coi la mét giai doan cda quy trinh xdy dung phdp ludt hay khéng xin dugc trao d6i trong mét

dip khdc.

(5) Xin tham khao thém: TS. Binh Ddng Sy, Chinh sdch va méi quan hé gitia chinh sdch véi phdp ludt trong hoat déng ldp phdp, Tap

chi Nghién ctu Ldp phdp, s6 11 (127), thdng 7/2008.
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thoi gian qua da chi rd viée 16ng ghép hai quy
trinh, hai hoat dong néi trén. Sau khi dy an
luat, phap 1énh da duogc Quéc hoi quyét dinh
dua vao chuong trinh xay dung luat, phap
1&€nh thi Ban soan thao vira phai thyc hién cac
hoat dong tong két danh gia thuc trang phap
luat, thyc tién thi hanh luat; vira phai khao
sat, tham khao kinh nghiém, thu thap va danh
gia thong tin; vura phai dinh huéng pham vi,
ndi dung diéu chinh vé mat chinh sach; vira
phai xay dung (thiét ké) cac diéu luat (cac quy
pham phdp luat); vira phai du bao danh gia tac
dong cua luat. TAt nhién, nha lam luat khong
thé khong nghién ctru chinh sach, khong phai
chi biét thé ché hoa chinh sach thanh cac quy
pham phap luat, vdn d& ma chung t6i mudn
nhan manh 14 thuc hién né & mac do nao va
diéu quan trong 12 khong nén 10ng ghép tat ca
nhirng hoat dong do trong mot quy trinh, thdm
chi 1a mdt giai doan.

Co so phap 1y ciing nhu thuc tién cia quy
trinh 1ap phap xét & mot vai khia canh trén
day cho thay, chung ta dang 16ng ghép, dang
dong nhét hai quy trinh, hai giai doan: xay
dung chinh séch va xay dung luat. Thyc trang
nay cing voi nhidu vin dé ton tai dang ban
khéc cta quy trinh 1a8p phép theo quy dinh cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
hién hanh di dem dén hé qua: viéc hinh thanh
chuong trinh xay dung luat, phap 1énh hang
niam con mang yéu t6 cam tinh, thiéu co so
1a cac dé an chinh sach, dan dén chuong trinh
thiéu tinh kha thi, con diéu chinh, rat hodc hoin
rat nhiéu; viéc soan thao luat kéo dai, khong
dap mg dugc yéu cau day nhanh tién do ciing
nhu doi hoi ngay cang nhiéu hon s luong céc
luét can phai dugc ban hanh, stra doi dap ung
yéu cau cua thyc tién; tinh trang lung tang,
khong rd dinh huéng chinh sach gy cham tré

trong soan thao hodc phai diéu chinh chuong
trinh xay dung; dac biét la c6 khi luat dugc ban
hanh nhung chua thé di vao cudc séng hoac
khong phu hop véi cude sdng, do viéc nghién
ctru xay dung chinh sach con yéu, ciing tirc 1a
chwa dwa dwoc cudc sé'ng vao ludt. “Ching
ta thuong chi quan tim va ban khoan vé& mot
van dé 14 tai sao luat khéng di vao cudce séng
(tire 1a thuong chi xem xét, danh gia dudi géc
do thuc thi phap luat), theo ching t6i, d6 chi
1a hé qua. Cai gbc cua van dé chinh 1a & chd,
chung ta da khéng dwa dwoe cudc séng vao
Iudt, va nguyén nhan cua 18i 1am d6 chu yéu
thuoc vé nhimng yéu kém trong khau nghién
curu va hoach dinh chinh sach!™®.

Tu do, xét trén goéc do cua quy trinh 1ap
phap, chung t6i kién nghi, can boc tach giai
doan xdy dung chinh sach ra khdi giai doan
soan thao luat. Chi xay dung luat khi da cé
nhimg nghién ctru chin mudi vé mat chinh
sach. Can phai xdy dung Pé dn chinh sdch
hoan chinh trudc khi quyét dinh xay dung mot
du an luat. Co quan, td chue c6 dé nghi xay
dung luat phai xay dung Dé dn chinh sach va
bao vé dé an do trude cac co quan d¢ trinh luat,
tham chi trudc cac Uy ban cua Quéc hoi va
UBTVQH. Quéc hoi chi chdp nhin dwa vao
chwong trinh xdy dung luat, phap lénh hang
nam doi véi cdc dir an ludt, phdp 1énh da cé
Pé dn chinh sach duge xay dung hoan chinh
theo dé nghi cia UBTVQH”. B¢ an chinh sach
phai dugc giao cho cdc co quan chirc nang - 1a
céc co quan, t6 chirc dugc giao nhiém vu quan
Iy nha nuéc hodc nam viing cac van dé thudc
linh vuc du kién ban hanh luat nghién ciru va
xay dung. Viéc giao nghlen ctru xay dung Dé
dn chinh sdch nén duge bit dau sém, ngay tir
khi hinh thanh nhiing y tudng chinh sach hay
yéu cau cua thue tién cudc song, chi it cling 1a

(6) Xem: TS. Dinh Ding Sy, Chinh sdch va méi quan hé gida chinh sdch véi phdp ludt trong hoat déng Idp phdp, Tap chi Nghién cdu

Ldp phdp, s6 11 (127), thdng7/2008, tr. 41.

(7) Bdy khéng phdi la Idn dau tién chang téi dua ra dé xudt nay. Ching téi da c6 mét nghién ciu rdt co ban véi nhiing gidi phdp khd
toan dién tai két qua nghién cuu Tiéu dé dn 2 ciia Bé dn 2 thuéc Chuong trinh 909 (ddy la mdt chuong trinh rét I6n vé d6i méi cong
tdc xdy dung, ban hanh va ndng cao chdt lugng véan ban quy pham phdp luat, dugc Tha tuéng Chinh phd phé duyét tai Quyét dinh
56 909/2003/QD-TTg ngay 14/8/2003 - goi tdt Ia Chuong trinh 909 - do B Tu phdp lam cha Chuong trinh véi sutham gia cda nhiéu
co quan cta Quéc héi, Chinh phii va da dugc nghiém thu ndm 2007).
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ngay sau khi Qudc hoi thong qua nghi quyét vé
chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cua ca
khod Qudc hoi.

Dé 4n chinh sach chi 1a két qua cudi cing
cua giai doan phan tich va dinh huéng chinh
sach. Giai doan nay theo chung toi gdm cac
hoat dong sau: 1) Hinh thanh y tudng chinh
sach; 2) Phan tich chinh sach; 3) Dinh hudng
chinh sach; 4) Lua chon chinh sach va xu 1y
chinh sach; 5) Panh gid tac dong cua chinh
sach. Co rat nhiéu phuwong an lya chon va xur
ly chinh sach, trong d6 luat phap hoa chinh
sach, tirc 14 can phai ban hanh méi hay stra
di, bd sung dao luat, van ban quy pham phap
luat chi la mot phuong an duoc lya chon. Va
chung t6i cho rang, cac co quan quan ly nha
nudce can phai tap trung nhiéu hon vao cic
hoat dong phan tich va hoach dinh chinh
sach, diéu hanh chinh sach ¢ tdm vi md hon
1a chi quan tAm dén céac hoat dong su vu & tim
vi md, nhu phé duyét cic dé an, dy 4n hay
cap phep, chap thuan , tham chi can thi¢p
cu thé vao doi song dan su mot cach khong
can thiét.

3.2. Giai doan quy pham héa chinh sdch

Pay 1a giai doan thé ché hoa chinh sach
thanh cac van ban quy pham phép luat. Sau khi
Bé dn chinh sach duge xay dung va phé duyét,
du 4n luat, phap 1énh da duoc Qudc hoi chip
nhan dua vao chuong trinh xay du’ng luét, phap
1énh hang nam thi hé qua cua van de nay la
Ban soan thao du an luat khong phai mat nhiéu
thoi gian, cong sitc va tién bac dé dau tu cho
nhirng hoat dong danh gid va nghién ctru xay
dung chinh sach, nhu: tong két thyuc tién; danh
gia phap luat; nghién ctru kinh nghiém, danh
gi4 thong tin; hoach dinh ra nhiing nguyén tic,
nhitng dinh huéng vé mit chinh sach... ma
danh thoi gian cho xay dung du thao luat. Va
néu giai doan dé an hoa chinh sach dugc lam
tdt voi déy dt nam hoat dong nhu noi trén, thi
giai doan quy pham hoa chinh sach chi thuin
tuy 1a mot hoat dong mang tinh k¥ thuat. Dya
trén nhitng dinh hudng chinh sach da dugc
phan tich, lya chon va phé duyé¢t, cac nha lam
luat s& thiét ké thanh céac diéu luat va san ph'flm
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cubi cing 12 mot dy thao luat.

Viée boc tach giai doan xdy dyng D¢ an
chinh sach ra khéi giai doan soan thao luat,
phan biét rach roi hai giai doan nhu noi trén,
theo chung t6i s& dem lai nhidu uvu viét hon
quy trinh hién hanh & nhimg diém sau:

Thir nhdt, viéc phan dinh rach roi hai giai
doan néi trén gitp cho Qudc hodi cd du co sd
trong vi€c 1ap chuong trinh xay dung luat, phap
1énh hang nam. Chuong trinh s€ kha thi hon
rat nhiéu néu Qudc hoi nhat quan mot nguyén
tic 1a chi dwa vdo chuwong trinh xdy dung ludt,
phap lénh hang nam cac dw an luat, phap lénh
¢6 Pé an chinh sach da dwoc phé duyét.

Thir hai, s& rat ngan dugc nhiéu thoi gian
soan thao mot du an luat. Thong thuong hién
nay, mot du an luat tur khi chun bi soan thao
dén khi thong qua phai mét vai ba nam, nhung
néu boc tach dugc hai quy trinh, hai cong
doan noi trén thi viéc soan thado (quy pham
hoé chinh sach) va thong qua mdt dy an luat
c6 18 chi can dén mot nam. Va néu 1am theo
quy trinh nay, ching t6i cho r?mg, mot du an
luat khong can thiét phai dua ra xem xét ¢
hai ky hop Qudc hoi nhu hién nay, trir nhiing
du 4n c6 van dé vé mat thu tuc hay chua bao
dam vé mit chit lugng dé xem xét va thong
qua trong mot ky hop. Va nhu vay, Quoc hoi
c6 thé xem xét va thong qua duoc nhiéu luat
hon trong mét ky hop.

Thir ba, néu viéc chuan bi tot vé mit chinh
sach bang mot dé an dugc nghién ctru va xay
dung cong phu, bai ban thi chic chin s& nang
cao chit luong cua dy an luét, cudc séng s€
di vao luat nhiéu hon va cling tirc 1a luat sé
di vao cudc séng duoc tét hon. Pong thoi, no
kéo theo nhiéu hé qua tién bo khac, nhu: viée
soan thao luat s€ duogc linh hoat hon, Quéc
hoi khong nhét thiét phai giao cho co quan
da chu tri xdy dung D& an chinh sach hay co
quan quan 1y nha nudc vé linh vuc d6 soan
thao luat ma c6 thé giao cho mot co quan khéc
hodc mdt ban soan thao doc lap dugc thanh 1ap
bdi UBTVQH hay Chinh phu ma khong thudc
mot bo hay co quan ndo, tham chi c¢6 thé ap
dung co ché dau thau dé cac co quan, to chirc,
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cac vién nghién ciru, ké ca cac cong ty luat
ciing c6 thé tham gia ddu thau xay dung cac du
an ludt; tir d6 s& han ché dugc tinh trang “luat
khung”; x6a bo dugc tinh cuc bd loi ich cua
nganh no, nganh kia van thuong ton tai kha
phé bién trong cac luat nhu hién nay.
3.3. Giai doan hién thuc hoa chinh sdch

O day, chung t6i mudn dé cap dén giai doan
t6 churc thi hanh phap luat. Mot van ban phap
luat dugc ban hanh méi chi la cong doan thé
ché hoa chinh sach thanh phap luat, dé vin ban
phap luat di vao cudc sdng, phat huy hiéu qua
trong cudc sdng can phai to chire thi hanh phap
luat. C6 thé noi, hinh nhu tir trudce t6i nay mdi
khi thong qua, ban hanh dugc mot dao luat,
mot van ban quy pham phap luat 1a chiing ta da
cam thay thanh cong, da cam thiy thoa man.
Xét rong ra, chung ta ctr tuong rang hoan thién
hé thong phéap luét chi can xay dung va hoan
thién hé thdng cic vin ban quy pham phap
luat 1a du, 1a da cham dugc tay minh vao “dinh
vinh quang” cua phép luat! Viéc it quan tdm
dén t6 chirc thi hanh phap luat c6 1& chinh la
sai lam cua chiing ta, dan dén mot loat hé qua
la: luat di vao cudc séng cham hodc khong di
vao cudc song; hiéu qua diéu chinh cia phap
ludt néi chung con thap; tinh tudn thu phap luat
khong cao, vi pham phap luat nhiéu nhung xir
1y khong nghiém hodc it bi xur ly, truong hop
xtr 1y ¢6 khi thiéu khach quan, khong dung luat
hodc tu loi, tham nhiing gy mét 1ong tin, tir
d6 nay sinh tinh trang nguoi vi pham phap luat
“nhon luat” nhu con bénh nhon thude khang
sinh tr¢ nén dang bao dong, nguodi dan tho
o voi nhitng hanh vi vi pham phap luat hodc
khong dam ra tay can thiép hay t cdo nhiing
hanh vi vi pham phap luat.

Céc biéu hién cu thé cua tinh trang t chirc
thi hanh phap luat kém la:

- Viéc ban hanh cac van ban quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh luat cham. Pay co
1€ 12 mot can bénh kinh nién trong td chuc trién

khai thi hanh luat, phap 1énh lau nay. Tinh trang
no dong van ban quy dinh chi tiét thi hanh luat,
phap 1énh c6 thoi diém (nhu gitra nam 2006)
1én dén 60% sb lugng cic van ban can ban
hanh nhung chua dugc ban hanh khi luét, phap
lénh d3 c6 hiéu lyc thi hanh. Sau nhing nd lyc
cua Van phong Chinh phu trong vi¢c tham
muu cho Thi tuéng va Chinh phu khic phuc
tinh trang nay thi dén dau nam 2008, ty 1& nay
da giam xudng con hon 10%. Thoi gian gan
day, sb van ban ng dong lai co chiéu hudng gia
tang. Van dé no dong vin ban quy dinh chi tiét
thi hanh luét, phap 1énh vi thé thudng duogc dit
ra, chat van trong cac ky hop Qudc hoi, doi khi
tré thanh van dé birc xtc trén nghi trudng.

- Thiéu cac thiét ché tvong tmg véi cac quy
dinh cua luat dé co thé t6 chuc trién khai thi
hanh luét hodc dé thuc hién nhiing ndi dung
cta luat. Vi du nhu can c6 cac co quan, td chirc
(tham chi 14 phai duoc thanh 1ap méi) dé dam
nhén trach nhiém t6 chue trién khai luat hodc
dé bao dam hién thuc hoa nhitng quy dinh
ctia luat ma thiéu cac co quan, to chirc nay thi
khong trién khai, khong thi hanh dugc hodc
hiéu qua thi hanh khong cao®.

- Thiéu céac nguén luc can thiét, tuong xung
v6i quy dinh cua luat dé trién khai thi hanh
luat. Vi du nhu: nguén tai chinh khong c6 hodc
khong du bao dam; ngudn nhan lyc thiéu vé sb
luong hodc khong dap tng dugc yéu cau vé
chat lugng.

Nguyén nhan cua tinh trang noi trén la do:
1) tinh trang duy y chi trong xay dung phap
luat & ca giai doan phan tich, dinh huéng chinh
sach dén xay dung chuong trinh va soan thao
ban hanh phap luat; thiéu cac nghién ctru day
du va dic biét 1a thiéu kinh nghiém va hiéu
biét thuc tién (tinh trang xay dung chinh sich
kiéu “chinh sach phong lanh”) din dén chinh
sach, phap luat khong phu hop véi thuc tién,
v6i trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi, y thic

(Xem tiép trang 33)

(8) Ngay ca viéc trién khai thuc hién Nghij quyét 48 ciing roi vao tinh trang tuong tu: Thdng 5/2005, B6 Chinh tri ra Nghi quyét nhung
dén thdng 3/2007, UBTVQH md&i c6 K& hoach trién khai, va dén nay vén chua thanh lap dugc Ban chi dao quéc gia vé trién khai thuc

hién Chién lugc nhu da ghi nhdn trong Nghi quyét 48.
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HOAN THIEN PHAP LUAT

1. Vai tro va trach nhiém ctia ngudi diing
dau cac co quan, té chirc, dac biét 1a nguoi
diung dau co quan hanh chinh nha nuéc
luén Ia mét trong nhitng méi quan tam
hang dau cta Dang va Nha nudc ta

Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 9 Ban Chap
hanh Trung wong khoa IX ctua Dang da néu
rd: “doi hoi cao ddi véi can b lanh dao, nhat
1a cac dong chi gitr cwong vi trong trach trong
bd may cua DPang, Nha nudc ¢ trung wong va
dia phuong, cac dong chi Uy vién trung wong,
Bi thu tinh, thanh uy, bd trudng, nguoi dung
dau cac nganh, dia phuong, don vi va cac can
bo lanh dao khac phai ty giac rén luyén, néu
guong cho cp dudi vé su gidc ngd vé chinh
tri, gitt gin phdm chét dao duc, 16i sdng, su hy
sinh phan d4u vi 1y tuéng ctia Pang, vi hanh
phuc ctia nhan dan. Cac ddng chi d6 phai chiu
trach nhiém truéc khuyét diém tham nhiing,
lang phi, quan li€u trong nganh, dia phuong,
don vi minh. Nhitng co quan, don vi c6 sai
pham gay hau qua nghiém trong, thi nguoi
dung dau co quan, don vi d6 du khong truc

B TRINHDUCTHAO*

tiép vi pham ciing phai chiu trach nhiém va
hinh thtc ky luat thich hgp”. Van kién bai
hoi X cling xac dinh mot trong nhitrng nhi€ém
vu trong tAm ctia cai cach hanh chinh 1a: “tiép
tuc cai cach manh thu tuc hanh chinh, phéan
cp va lam rd quyén han, trach nhiém cua
timg cip, ting nganh, timg don vi va ngudi
dung dau co quan”; “ting cudng trach nhiém
cua can bg, dang vién la thu trudng co quan
nha nudc. Co quan nao vi pham chinh sach,
phap luat, dé xay ra tinh trang tiéu cuc, mat
doan két noi bo thi nguoi ding dau phai chiu
trach nhiém”. Nghi quyét Hoi nghi lan thir 3
Ban Chép hanh trung wong khéa X cua Dang
vé ting cuong su linh dao cia Pang d6i véi
cong tac phong, chong tham nhiing, lang phi
tiép tuc nhan manh vai trd cta nguoi dimg
dau: “thyc hién nghiém quy dinh vé xir Iy
trach nhiém ngudi dung dau co quan, don vi
dé xay ra tham nhiing, lang phi nghiém trong”.
Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 5 Ban Chap hanh
Trung wong khoa X ciia Pang vé diy manh
cai cach hanh chinh, nang cao hi¢u luc, hi¢u

(*) PGS.TS, Phé vién truéng Vién Nha nuéc va Phdp ludt - Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh.
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qua quan 1y ctia bd may nha nuée tiép tuc chi
rd: “Thu trudéng co quan hanh chinh cac cip
chiu trach nhiém kiém tra, thanh tra viéc thuc
hién cong vu va chiu trach nhi¢m vé nhitng vi
pham trong thuc thi cong vu ctiia can bg, cong
chuc thudc pham vi minh quan 1y”; “dé khéc
phuc tinh trang qua nhiéu cap pho trong co
quan hanh chinh, truéc hét can tap trung dobi
m&i phuong thirc, 18 161 1am viéc cua cac co
quan; giam hdi hop, phan dinh 1o trach nhiém
cua tap thé va ngudi dung dau co quan”.

Dé thé ché hoa cac quan diém, chu truong
ctia Pang, Nha nudc ta d3 ban hanh nhiéu vin
ban quy pham phap ludt quy dinh vé nhiém
vu, quyén han; sy phan céng, phan nhiém, uy
quyén cling nhu trach nhiém cua nguoi diung
dau trong quan 1y, diéu hanh va vé nhimng vi
pham phap luat cua cén bo, cong chirc thudc
pham vi thim quyén quan 1y ctia minh. Cu thé
nhu: Luat Can bg, cong chirc (ndm 2008); Luat
Phong, chéng tham nhiing, c¢6 hiéu luc tir ngdy
01/6/2006 (tir Diéu 54 dén Diéu 58 quy dinh
trach nhiém cia ngudi ding dau cac co quan,
t6 chirc, don vi khi dé xay ra tham nhiing);
Luat Thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi,
c¢6 hiéu lyc tir ngay 01/6/2006; Nghi dinh sd
103/2007/ND-CP ngay 14/6/2007 cia Chinh
phu quy dinh trach nhiém cuia nguoi dimg dau
co quan, to chiic, don vi vé trach nhiém cia
can bd, cong churc, vién chirc trong viéc thuc
hanh tiét kiém, chng lang phi; Nghi dinh s6
107/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 cua Chinh
phu quy dinh xu ly trach nhiém cua ngum
ding dau co quan, t chic, don vi khi dé xay
ra tham nhiing trong co quan, t6 chirc, don
vi do minh quan 1y, phu trach; Nghi dinh s6
157/2007/ND-CP ngay 27/10/2007 cta Chinh
phu quy dinh ché d9 trach nhiém d6i véi nguoi
dung dau co quan, to chirc, don vi ciia Nha
nudc trong thi hanh nhiém vu, cong vu; Thong
tu s& 08/2007/TT-BNV ngay 01/10/2007 ctia
Bo Noi vu hudéng dan thuc hién Nghi dinh s6
107/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 cua Chinh
phu quy dinh xu ly trach nhiém cua ngucn
ding dau co quan, to chic, don vi khi dé xay
ra tham nhiing trong co quan, t6 chirc, don vi
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do minh quén ly, phu trach dbi véi cac don vi
su nghiép, doanh nghi¢p cua Nha nudc va céac
t6 chire xa hoi, xa hoi - nghé nghiép co6 st dung
ngan sach, tai san cua Nha nudc;

Nhiing van ban quy pham phap luat trén
day, trong chirmg muc nhét dinh di tao co s&
phap 1y diéu chinh quan hé phat sinh vé trach
nhiém cua ngudi dung dau cac co quan hanh
chinh nha nudc hién nay.

Tuy nhién, hé théng phap luat vé trach
nhiém ctia ngudi ding dau co quan hanh chinh
nha nudc con boc 16 nhidu han ché va bat cap
sau:

Mot la, hé théng phap luat nay van chua
dap ung duoc nhimg yéu ciu cia thuc tién
hién nay. Phéap luat chua vuon t6i diéu chinh
day du duoc cac quan hé phat sinh vé trach
nhiém ciia ngudi ding dau co quan hanh chinh
nha nudc theo nguyén tic dé cao trach nhiém
c4 nhan nguoi ding dau.

Hai la, trong hé théng phap luat vé trach
nhi¢m cua nguoi du’ng dau co quan hanh chinh
nha nude hién hanh van con mot sé quy pham
phap luat da 16i thoi cua thoi ky trude do,
khong con phi hop nhung chua stra doi, bd
sung hodc huy bo. Mot sé vin ban quy pham
phap méi ban hanh ciing dd c6 nhu cau phai
sira d6i bo, sung vi ¢6 nhitng qui dinh khong
phit hop. Mot s6 van ban méi chi dimg lai ¢
nhitng quy dinh chung, doi hoi phai co giai
thich bang nhitng van ban cu thé héa va huéng
dan thuc hién, nhung viéc ban hanh cac vin
ban d6 con cham va khong day du, do d6 viée
trién khai thuc hién gap nhiéu kho khan.

Ba la, thiéu tinh ddng bd va cuy thé gitra cac
vin ban va ngay trong ting vin ban va van
ton tai nhitng khoang tréng chua c¢6 quy pham
phap luat diéu chinh, gay khé khin cho viéc
thi hanh. Co ché xay dung phap luat con nhiéu
bat cap. Hién nay, cac quan hé phap luat lién
quan dén trach nhiém ciia nguoi dimg dau co
quan hanh chinh nha nuéc méi dung lai & mot
sO qui pham nhat dinh & trong cac luat chuyén
biét nhu Luat Phong chéng tham nhting ; Luat
Thuyc hanh tiét kiém va chdng lang phi

Bén la, ky thuat phap dién héa hé thong



phap luat vé trach nhiém cua ngudi dimg dau
co quan hanh chinh nha nudc con han ché va
chua dugc quan tdm dang muc. Vi vay, hiéu
qua su dung va ap dung phap luat chua cao.

Nhitng han ché ton tai phap luat trén ddy co
nhiing nguyén nhan khach quan va chu quan
nhu sau:

Mot la, nudce ta dang trong thoi ky qua do
tién 1én chi nghia xa hoi tir mot nude thude
dia ntra phong kién, Iyc luong san xuét phat
trién kém, nén kinh té chu yéu van 1a san xuét
nho, ning suat lao dong thip kém. Nhing tan
du cua thyc dan phong kién sot lai con nhiéu,
tu tuong cuc bg, coi nhe luat nudc “phép vua
thua 18 lang” da ton tai trong thoi gian dai co
anh huong tiéu cuc dén y thic phap ludt cua
nguoi dan noi chung va ca can by, cong chirc
noéi riéng. Vi vay, xay dung thoi quen Gng xt
theo phap luat cling phai doi héi c6 thoi gian
va nhiéu nd lyc.

Hai la, dit nuGce trai qua chién tranh nhiéu
nam, hau qua dé lai nang né trén nhiéu linh
vuc, trong d6 anh hudng khong nhd tdi cach
tu duy va hanh dong cua con nguoi. Céach tu
duy thoi chién véi sy didu hanh cia Nha nudc
cht yéu bang ménh 1énh hanh chinh da din
dén thai do coi nhe gia tri xa hdi cua phap
luat, xem nhe vai tro ctua phap luat tor phia

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nguoi dan va khong it can
bg, tinh trang budng long,
khong coi trong nguyén tic
Nha nudc quan ly xa hoi
bang phap luat, mudn ding
chinh sach, quan diém, va
cac phuong tién khac dé
thay thé cho phap luat da
dién ra kha pho bién va con
anh hudéng khong nho téi
qué trinh d6i méi dat nuée
no6i chung va xac dinh dung
dén vai tro, trach nhiém cua
ngudi ding dau co quan
hanh chinh nha nudc noi
riéng.

Ba la, chua c6 sy dau
tu dung muc cho viéc nghién ciru mot cach
co ban c6 hé thdng ca 1y luan va thyc tién vé
ngudi dimg dau va phap luat diéu chinh ngudi
dung dau ¢ Viét Nam. Con lung ting vé Iy luan
xac dinh nhu thé nao 1a nguoi ding dau, ngudi
dung dau co quan hanh chinh nha nuéc; trach
nhiém tap thé va trach nhiém ca nhan nguoi
dung ddu moi quan hé gitra tap thé lanh dao va
c4 nhan nguoi ding dau... pham vi diéu chinh
phap luat vé trach nhiém ngudi ding dau chwa
day da va 16 rang...

Bon la, qui trinh xay dung phép luat, cong
tac to chirc soan thao cac chuong trinh, dy an,
du thao dbi v6i phap luat vé trach nhiém cua
ngum dung dau chua duge dau tu thich dang
ve€ thoi gian, cong suc va diéu kién tai chinh;
chua thu hut duoc sy tham gia dung dén cua
cac nha chuyén mon, cac nha khoa hoc va chua
c¢6 su khao sat ddy du diéu kién thuc tién dé
xay dung phap luat cho phu hop va dua phap
luat vao thuc tién.

2. Quan diém hoan thién phap luat vé
trach nhiém cia ngudi diing dau cac co
quan hanh chinh nha nuéc

Mot la, hoan thién phap luat vé trach nhiém
ctia ngudi ding dau cac co quan hanh chinh
nha nude phai dam bao thé ché hoa kip thoi,
day du, dung dan duong 16i ciia Pang vé trach
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nhiém cua ngudi ding dau cac co quan, to
chure don vi ndi chung va co quan hanh chinh
nha nudc ndi riéng.

Theo d6, thé ché hoa chu truong cua Pang
vé trach nhiém ciia ngudi nguoi ding dau co
quan hanh chinh nha nudc can phai dam bao
yéu cau sau:

- Phap luat vé trach nhiém nguoi ding dau
co quan hanh chinh nha nudc phai xac dinh
r0 Vi tri, vai tro, chicc nang, nhiém vy, tham
quyén..., ciia ngudi ding dau theo hudng dé
cao vai tro trach nhiém ca nhan nguoi dung
dau.

- Phap luat phai tao dugc hanh lang phap ly
toan dién, déng b va dam bao tinh minh bach,
rd rang, cu thé vé trach nhiém cua nguoi ding
dau co quan hanh chinh nha nuéc. Pong thoi
1a co so phap 1y cho nguoi dimg dau phat huy
ti da kha nang lanh dao, quan ly va thuc hién
churc nang, nhiém vu cua minh trong thyuc hién
cong vigc.

Hai la, hoan thién phap luat vé trach nhiém
ctia ngudi dung dau cic co quan hanh chinh
nha nudc xuat phat tir thyc tidn Viét Nam, dong
thoi tiép thu c6 chon loc kinh nghiém quéc té
vé xdy dyung va t6 chirc thi hanh phap luat vé
trach nhiém cta ngudi ding dau trong cac co
quan hanh chinh nha nudc; bao dam tinh ké
thira va tinh hién dai.

Cong cudc ddi méi do Pang ta khoi xudng
va lanh dao tor nam 1986 t&i nay da dat duoc
nhimg thanh tyu nhat dinh trong d6 c6 cai
cach hanh chinh, xay dung doi ngii can bo,
cong chirc ¢6 du ning luc pham chat dap tung
yéu cau cia sy nghiép doi méi dit nude. Tuy
nhién, cai cach hanh chinh 1a mot vén dé hét
strc m&i mé, chua co tién 1& & nudce ta. Chinh
vi vay, trong qua trinh cai cach hanh chinh noi
chung, hoan thién phap luat vé trach nhiém cua
ngudi dimg dau cac co quan hanh chinh nha
nude ndi riéng, can c¢6 nhimg budc di thich
hop xuét phat tir thuc tién Viét Nam. Bén canh
do, tiép thu ¢6 chon loc kinh nghiém quéc té
vé xdy dung va dic biét 1 kinh nghiém trong
t6 chure thi hanh phép luat vé trach nhiém cua
ngudi ding dau cac co quan hanh chinh. Pong
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thoi, phai ké thira dugc nhitng gia tri phap 1y
ctia cac thoi ky trude day vé dia vi phap 1y cia
ngudi dimg dau.

Ba la, hoan thién phap luat vé trach nhiém
ciia ngudi dung du cac co quan hanh chinh
nha nudc dya trén co s¢ phat huy dan chu,
ting cuong phap ché trong qua trinh xay
dyng va to chuc thi hanh phap luat vé trach
nhiém cua ngudi dung dau co quan hanh
chinh nha nudec.

Dan chu va phap ché XHCN 1a cac nguyén
tic co ban trong xdy dung va to chirc thyc thi
phap luat & Viét Nam. Vi vay, dé dam bao va
phat huy dan chu, ting cudng phap ché XHCN
trong xay dung va thuc thi phap luat vé trach
nhiém cta ngudi dimg dau can dam bao mot
s6 yéu cau sau:

Thir nhdt, khi tién hanh soan thao vin ban
quy pham phap luat phai tao moi su thuan lgi
cho su tham gia rong rai ciia can bg, cong chirc
va cac ddi tugng lién quan dén pham vi diéu
chinh va ap dung phap luat vé trach nhiém cua
ngudi ding dau co quan hanh chinh nha nude.
Su tham gia cua cac ddi tugng nay tich cuc va
dong ddo bao nhiéu thi quy pham phép luat
cang sat v6i yéu cau thyc tién, cang co tinh kha
thi va hiéu luc thi hanh cao.

- Phai thu hut sy tham gia tich cyc cua cac
td chtre chinh tri - x3 hoi va cac to chirc khac
vao qua trinh soan thao van ban quy pham
phép luat.

- Sy tham gia ciia c4 nhan va to chic
trén day vao da phan cac khau cua quy trinh
soan thao.

Thir hai, cac van ban phai dugc ban hanh
dung thim quyén va tudn theo trinh tu, tha
tuc, hinh thuc ludt dinh. Van ban quy pham
phap luat vé trach nhiém cua ngudi dimg dau
dugc ban hanh phai bao dam tinh hop hién,
hop phap va tinh thong nhat cta timg van ban
va ctia ca hé thong phap luét.

Bén la, hoan thién phap luat vé trach nhiém
clia ngudi ding dau cac co quan hanh chinh
nha nudc quan triét nguyén tic tap trung dan
cha va ché do thu trudng trong cic co quan
hanh chinh.



Nguyén tic tap trung dan chu 1a mét trong
nhirng nguyén tic co ban trong to chure va hoat
dong cua bd may nha nudc, td chirc va hoat
dong cua cac co quan hanh chinh nha nudc
cling dwa trén nguyén tic co ban nay. Dé cao
trach nhiém cta ngudi ding dau cac co quan
hanh chinh nha nudc khong c6 nghia la tuyét
d6i hoa vai trd va trach nhiém cua nguoi dimg
dau dan t6i biéu hién chuyén quyén, doc doan
trong hoat dong quan ly diéu hanh cia nguoi
dtng dau co quan hanh chinh. Mit khac, néu
khong phan dinh rd trach nhiém cua tap thé
va trach nhiém cta ca nhan nguoi dung dau
s& dan t6i tinh trang né tranh, dun day trach
nhi¢m khi c6 kho khan hoac xur 1y sai pham
trong hoat dong quan ly hanh chinh nha nudec.
Bao dam dan chu va trao thuc quyén cho nguoi
dtng dau co quan hanh chinh nha nudc tir viée
b6 nhiém, giao trach nhiém cho ngudi dimg
dau co quan hanh chinh nha nuéc t6i thuc thi
nhiém vu, cong vu cia ngudi dung dau co
quan hanh chinh nha nudc 14 yéu cau trong qua
trinh hoan thién phap luat vé trach nhiém cta
ngudi dimg dau cac co quan hanh chinh nha
nude hién nay.

Nam la, hoan thién phap luat vé trach nhiém
clia nguoi dung dau cac co quan hanh chinh
nha nudc can duoc tién hanh dong bd véi cai
cach hanh chinh va xay dung hoan thi¢n h¢
thdng phap luat chung.

Phép luat vé trach nhiém cua ngudi dimg
dau cac co quan hanh chinh nha nuéc 1a co
so phap ly quan trong trong qua trinh cai cach
hanh chinh, trong d6 cai cach bd may hanh
chinh va xay dung d6i ngii can by, cong churc
hanh chinh. Cac quy dinh vé trach nhiém cia
ngudi ding dau cic co quan hanh chinh nha
nudc gop phﬁn bao dam hiéu luc, hi€u qua cua
cua bo may hanh chinh. Chinh vi vay, hoan
thién phap luat vé trach nhiém cta ngudi ding
dau tro thanh nodi dung cua cai cich hanh
chinh, ciing nhu hoan thién hé thong phap luat
no6i chung, khong tach roi.

Sau la, hoan thién phap luat vé trach nhiém
ctia ngudi dung ddu cic co quan hanh chinh
nha nude dua trén co s6 ca thé hoa trach nhiém
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ngudi ding dau theo hudng dé cao trach nhiém
c4 nhan nguoi dimg dau cic co quan hanh
chinh nha nudéec.

Dé cao trach nhiém ciia nguoi ding du co
quan hanh chinh nha nudc 1a vi¢c quy dinh cu
thé vé trach nhiém cua timg chtrc danh dung
dau ctia bd may hanh chinh tir trung wong toi
co s6 trén ca hai phuong dién: cac quy dinh vé
trach nhiém ctia nguoi ding dau co quan hanh
chinh trong thyc thi nhi€ém vu cong vu va trach
nhi¢m c4 nhan khi vi pham phap luat.

C4 thé hoa trach nhiém cua nguoi dimg dau
co quan hanh chinh nha nuéc nham khic phyc
nhitng biéu hién “nap bong” tap thé khi c6 sai
pham hodc kho khan trong thuc thi nhiém vy,
cong vu. Trén co sé d6, phat huy duoc hét kha
ning, ning luc ciia ngudi dimg dau cac co quan
hanh chinh nha nudc trong thuc thi nhi¢ém vy,
cong vu. Xay dung ché do cong vu dé cao tinh
chiu trach nhiém trong hoat dong cong vu cua
do1 ngli cong chuc ndi chung va cong chuc
linh dao ndi riéng 1a mot xu thé khich quan
trong diéu kién cai cach hanh chinh ¢ nudc
ta hién nay ciing nhu nhiéu nudc trén thé gisi
trong boi canh hoi nhap va phat trién.

3. Giai phap hoan thién phap luat trach
nhiém cGa ngudi diing dau co quan hanh
chinh nha nuéc

Nhém gidi phdp vé ngi dung

Mot la, hoan thién chic nang, nhiém vy,
thim quyén ciia ngudi ding dau cic co quan
hanh chinh nha nuéc nham bao dam nguyén
tac tap trung dan chu va ché do thu truong
theo hudng dé cao vai trd trach nhiém c4 nhan
ngudi dimg dau.

-Déi voi Chu tich Uy ban nhan dan 1a ngudi
dung dau co quan hanh chinh, chiu trach nhiém
truéc Hoi ddng nhan dan cing cap va co quan
hanh chinh cip trén. Quy dinh 15 trong luét
vé tham quyén, trach nhiém cia Chu tich Uy
ban nhan dan va tap thé Uy ban nhan dén theo
hudng phan dinh 16 nhing loai viée bét budc
phai thao ludn va biéu quyét cia Uy ban nhan
dan, nhiing loai viéc thudc tham quyen quyet
dinh cia Chu tich Uy ban nhan dan.
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Nguoi ding ddu co quan hanh chinh c6
trach nhiém dé xuét, gidi thiéu nhan su cép
pho va céc thanh vién cta co quan hanh chinh
dé cap uy c6 tham quyén xem xét, quyét dinh,
sau d6 gi6i thiéu cho co quan dan ctr dé bau
hogc bd nhiém va chiu trach nhiém vé viéc dé
xudt, gidi thidu cua minh.

Chu tich Uy ban nhéan dan tinh, thanh ph
truc thudc trung uwong, Chu tich Uy ban nhan
dan thi x4, thanh phd thudc tinh do Hoi dong
nhan dan cing cip bau, cdp trén phé chuén.
Trudng hop can thay di Chu tich Uy ban nhan
dan ma nhan sy 1a nguoi pha1 diéu dong tir noi
khac dén thi sau khi trao d01 véi cap uy cung
cap va dugc cip co thaim quyén quan 1y can bd
ddng ¥, Thu tuéng Chinh phil bd nhiém Chu
tich Uy ban nhan dan cép tinh, Chu tich Uy
ban nhan déan cép trén bd nhiém Chu tich Uy
ban nhan dan cip duéi truc tiép.

- Thi diém viéc nhan dan bau truc tiép Chu
tich Uy ban nhan dan xa, Chu tich Uy ban
nhan dan cap trén truc tiép quyét dinh phé
chuan; trén co so tong két thi diém xem xét
thuc hién chinh thirc chu trrong nay cung véi
viéc xem xét sira d6i, bd sung Hién phap vé
viéc nhan dan truc tiép bau Chu tich Uy ban
nhan dan xa.

- B6i méi va hoan thién cac quy dinh phap
ludt vé t6 chirc va hoat dong cua co quan hanh
chinh nha nudc ¢ dia phuong trong do quy
dinh mo hinh Thi truéng dbi v6i chinh quyén
do thi. Trong d6, quy dinh Thi trudng la nguoi
ding dau chiju trach nhiém toan bo truéc Nha
nuée vé mat hanh chinh, chir khong phai 13 co
quan tap thé Uy ban nhan dan nhu hién nay.

Vé nhiém vy quyén han ctia Thi truong, Thi
truong phai co trach nhiém ra quyét dinh, phai
chiu trach nhiém vé cac quyet dinh ctia minh,
phai cin ctr vao nghi quyét cua Hoi ddng nhan
dan, nghi quyét cta cip uy dé ma hanh dong.

Giup Thi truéng 1a ca mot bo may hanh
chinh, hoat dong theo chi huy diéu hanh cia
Thi truong.

- Cén d6i méi can ban, toan dién hon
phuong thire 1am viée va sy chi dao, didu hanh
cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac bd
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va co quan hanh chinh dja phuong cac cip
nham theo kip va di ddu trong cai cach hanh
chinh. Coi d6 1a yéu t6 thuc ddy manh tién
trinh cai cach hanh chinh.

- Trén co so hoan thién Quy ché lam viée
ctia Chinh pht, ctia mdi co quan hanh chinh dé
vira phai 1am viéc theo Quy ché, vira loai bo
nhitng cong viéc khong thudc chirc trach cua
minh nhim khéc phuc tinh trang bao bién lam
thay hodc dun day trach nhiém giita cac cip
hanh chinh.

- Pua nhanh vi¢c ap dung cong nghé¢ thong
tin vao quan 1y hanh chinh, hinh thanh ting
budc “Chinh phu dién ti” dé nang cao hiéu
luc, hiéu qua chi dao, diéu hanh tip trung,
théng nhat ctia Chinh pha va hé thong hanh
chinh cac cap.

- Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va nguoi
dung dau co quan hanh chinh céc cép can tap
trung nhiéu hon vao su chi dao, diéu hanh dbi
v6i cai cach hanh chinh mot cach kién quyét
va chiu trach nhiém hang dau vé két qua cai
cach hanh chinh truéc Dang, trudc toan dan.
DP6i méi td chie va chi dao thue hién ctia Ban
chi dao cai cach hanh chinh cua Chinh phu
theo hudng tang cuong hi¢u luc va hi¢u qua.

- Chinh phu, cac B9, Uy ban nhan dan cac
cap thuc hién vai trd chic ning quan 1y nha
nudc trong nén kinh té thi truong dinh hudng
xa hoi chu nghia voi cac ndi dung hoach dinh
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi; xay dung va ban hanh thé ché,
chinh sach; huéng dan viéc t6 chire thuc hién;
thanh tra, kiém tra va xit 1y vi pham. Kién
quyét thyc hién viéc chuyén giao manh céc
chtc nang, ndi dung cong viéc khong thudc
chirc nang cua hé thong hanh chinh cho cac t6
chtrc x4 hoi, t6 chirc phi Chinh phi, t6 chtc sy
nghiép dich vu céng, t6 chic doanh nghiép,
tu nhan dam nhiém ngay cang nhiéu hon theo
huéng day manh xa hoi hoa.

Chinh phu, cac bd thuc hién quan ly vi mo
trong pham vi ca nudc ddi véi cac linh vuc
kinh té - xa hoi; tiép tuc déy manh viéc phan
cAp quan 1y hanh chinh giita trung vong va dia
phuong, giita chinh quyén dia phuong mot



cach dong bo trén timg nganh, linh vuc; quy
dinh 1& tham quyén quyet dinh va ch1u trach
nhiém d6i voi nhitg van d& phan cép dé cac
dia phuong chu dong td chtrc thue hién duoc
sat thuc, nhanh chong, kip thoi, cé hi€u qua.
Pong thoi, ting cudng quan 1y nha nudc sau
phan cép cua cac bo, nganh trung vong dé dam
bao tinh théng nhat quan 1y nganh, linh vuc
trong ca nudc.

Hai la, hoan thién cac quy dinh vé ndi dung
trach nhiém cta ngudi ding dau co quan hanh
chinh nha nudec.

Hoan thién cac quy dinh xac dinh 1o trach
nhiém ctia ngudi dimg dau co quan hanh chinh
nha nude dbi voi ting nhém quan hé thudc
pham vi diéu chinh cua phap luat vé trach
nhiém cua ngudi dung dau. Bao gdm cac quy
dinh phap luat vé& cac nhém quan hé sau:

- Trach nhiém trong viéc chap hanh duong
16i, chii trwong, chinh sach ctua Dang, phap
luat ciaa Nha nudc va chi dao cua cép trén; to
chtre, diéu hanh co quan, to chirc, don vi thuc
hién dung chirc nang, nhiém vy, quyén han, c6
chat lugng va ding thoi han du(yc glao quyét
dinh chu trwong, giai phap can thiét dé hoan
thanh nhiém vu va chiu trach nhiém vé quyét
dinh do.

- Trach nhiém vé viéc ban hanh hodc trinh
co quan, ngudi ¢6 tham quyén ban hanh vin
ban phap luat bao dam tinh hop phap cua van
ban (bao gdm: vin ban quy pham phap luat,
van ban ca biét, cong van chi dao, diéu hanh
va ndi quy, quy ché, diéu 18, quy dinh ap dung
trong ndi by co quan, td chuc, don vi thude
quyén quan 1y).

- Trach nhiém trong viéc ban hanh van ban
quy dinh cu thé chirc nang, nhiém vu, quyén
han, trach nhiém cta cac cip pho, cac co quan,
t6 chuc, don vi cdu thanh hodc timg can b,
cong chirc, vién chirc thudc quyén; khong dé
tinh trang chong chéo, triung ldp vé nhiém vy
hodc trach nhi¢m khong rd rang; bao dam can
b, cong chuc, vién chic thudc quyén thuc
hién ding chirc ning, nhiém vu, quyén han
duoc giao va dung phap luat trén co so can c
céc quy dinh vé phan cong, phan cip va nhiém
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vu, quyén han dugc giao,

- Trach nhiém trong viéc tuyén dung, sir
dung, danh gia, dao tao, boi dudng, nang
lwong, cir du thi nang ngach, quyét dinh nang
ngach, bd nhiém, khen thuong, ky luat, cho
nghi ché d6 va quan 1y doi ngii can bo, cong
chure, vién chtrc theo ding chu truong, chinh
sach cua Bang va phép luat cia Nha nudc.

- Trach nhiém trong viéc quan ly, st dung
c6 hiéu qua tai san cong duogc giao; phong,
chbng chay nd va bao dam an toan lao dong
tai co quan, td chuc, don vi. Khi st dung cac
ngudn tai chinh, cac tai san, trang thiét bi phai
thuc hién dung ché do, chinh sach va dung quy
dinh cua phép luat; quan 1y, kiém tra thudng
xuyén, khong dé xay ra tham nhiing, lang phi,
hu hong, mat mat, that thoat.

- Trach nhiém trong viéc thuc hién dung
quy dinh cta phép luit vé vin hoa cong so;
khong dé xay ra tinh trang can bg, cong chirc,
vién chirc thudc thim quyén quan 1y c6 thai do
hach dich, cira quyén, gay phién ha cho cong
dan, doanh nghiép trong qué trinh thuc hién
nhi¢m vy, cong vu.

- Trach nhiém trong viéc td chtre thuc
hién Quy ché dan chu trong co quan, tb
chtrc, don vi; giai quyét khiéu nai, t& cdo
trong pham vi thAm quyén theo dung quy
dinh cua phap luat.

- Trach nhiém trong viéc thuc hién dung
cac quy dinh cta phap luat vé bao vé bi mat
nha nuéc; vé phat ngon, khai thac, quan 1y va
st dung mang Internet trong co quan, t6 chirc,
don vi.

- Cac ché do trach nhiém khac theo quy
dinh cua phap luat.

Ba la, hoan thién cac bao dam phép 1y ddi
v6i viée thue hién ché do trach nhiém déi véi
ngudi ding dau co quan, to chire, don vi nha
nude can c6 quy dinh theo nguyén tic:

- Cép c6 thAm quyén khi quyét dinh bd
nhi¢m hodc phan cong nhi¢m vu cho nguoi
dung dau phai quy dinh quyén han cia ngudi
dung dau twong xing véi chie trach va nhiém
vu dugc giao;

Quyén han, chtc trach va nhiém vu giao
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cho nguoi dimg dau phai 16 rang, cu thé.

- Cép c6 tham quyén bd nhiém hodc phan
cong nhiém vu cho ngudi dung dau phai co
trach nhiém bao dam cac diéu kién vé nguén
nhan lyc, tai chinh, trang thiét bi, thoi gian cho
ngudi ding dau dé thyc hién chire trach, quyén
han va nhiém vu dugc giao.

Dé c6 thé phat huy tot vai trd cia ngudi
dung dau cac co quan hanh chinh nha nuéc va
ddng thoi co thé quy trach nhiém ca nhan véi
ho, truée hét, Nha nude cho ho quyén bd nhiém
va cach chirc cac vi tri cAp dudi. Theo co ché
hién nay, nhirng vi tri nhu cip pho thuong do
cap trén bo nhiém, diéu d6 gay nhiéu kho khin
trong quan 1y va diéu hanh cong viéc.

Thir dén 1a quy dinh cu thé chat ché quy
ché 1am viéc, béo céo cong tac sao cho tranh
tbi da tinh trang béo céo vuot cap, “thi thyut”
v6i cap trén vuot cip (chang han 6ng Truong
phong néu mudn bao co trinh bay diéu gi thi
dau tién phai bao cdo nguoi phu trach truc
tiép, néu khong duoc ung ho mai duge bao
céo 1én cp trén nira dé bao luu ¥ kién, cip
trén s& lam viéc voi hai ngudi dé ling nghe y
kién bao luu cta ho dé quyét dinh cudi cing).
Viéc nay dugc cac co quan cua nudc ngoai
lam rat nghiém tuc, tao nén ky cuong va sy
théng nhét diéu hanh trong don vi (nhan vién
thu(‘mg khong duoc truc tiép bdo cdo giam
dbc néu anh ta chu'a thong qua truong phong).
Sau khi trao quyén rdi thi tit nhién ngudi
dting dau co quan phai chiu trach nhiém céa
nhan truée moi hoat dong cua co quan. Néu
dé xay ra sai pham thi tuy mirc do anh ta phai
chiu trach nhiém c4 nhan.

Trudc mat, can c6 mot co ché thich hop dé
quan 1y doi ngii cong chirc, ddng thoi nang cao
dugc trach nhiém cua ngudi dimg dau.

- Bbn 13, hoan thién phap luat quy dinh 1
cac hinh thire trach nhiém d6i véi ngudi ding
dau hanh chinh nha nuéc.

Nguoi ding dau co quan hanh chinh nha
nude vi pham ché do trach nhiém tuy theo tinh
chat va mirc do cua hanh vi vi pham, phai chiu
mot hoac nhiéu hinh thtrc sau day: trach nhi¢m
ky luat, trach nhiém dan sy; trach nhi¢m vat
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chét; trach nhiém hinh su; trach nhiém khac
theo qui dinh cua phap luat.

Nhom giai phdap hoan thién hinh thirc
phap ludt

Phép dién hoa hé théng phap luat vé trach
nhiém nguoi dimg dau co quan hanh chinh nha
nudc.

Phwong an 1: ban hanh Luat cong vu. Bao
gém cac chuong, muyc, biéu, khoan:

- Qui dinh vé nhitng van dé chung xé4c dinh
r0: pham vi diéu chinh; ddi tuong ap dung;
nguyén tic hoat dong cong vu, giai thich tir
ngt.

- Qui dinh hoat dong cong vu cua can bo,
cong chuc va vién chuec.

- Qui dinh vé trach nhiém cua can bo, cong
chtrc, vién chuc trong hoat dong cong vu

- Qui dinh trach nhiém cua ngudi ding dau
co quan, td chtre, don vi nha nuée (trong nhom
qui dinh ndy c6 muc riéng vé trach nhiém
ctia ngudi dimg dau co quan hanh chinh nha
nuoc)

- Qui dinh trach nhiém phap 1y cua nguoi
dung dau.

- Van hoéa cong so va dao durc cong vu.

- Qui dinh thanh tra, kiém tra hoat dong
cong vu cua can bd, cong chure, vién chirc

- Khen thudng va ky luat

- Qui dinh vé céc diéu kién bao dam hoat
dong cong vu

- Hiéu luc van ban.

Phuwrong dn 2: ban hanh Nghi dinh vé trach
nhiém cua ngudi dimg dau co quan hanh chinh
nha nude. Bao gdm cac chuong:

Chuong 1: Qui dinh chung. Gém cac qui
dinh xac dinh ro:

- Pham vi diéu chinh

- P6i tuong ap dung

- Giai thich tu ngt

- Cén clr x4c dinh ché d¢ trach nhiém ddi
v6i ngudi ding diu co quan hanh chinh nha
nuoc.

Chuong 2: Ché do trach nhiém trong cong
so ddi voi ngudi dimg dau co quan hanh chinh
nha nudec.

- Noi dung trach nhi¢m



- Trach nhiém cua cip c6 thim quyén bod
phan phan cong nhiém vu cho nguoi ding
dau.

Chuong 3: Ché d6 trach nhiém trong thi
hanh cong vu

- Noi dung trach nhi¢m

- Céc hinh thuc trach nhiém phap ly.

Chuong 4: Khen thudng va xtr ly vi pham
phép luat.

Chuong 5: Piéu khoan thi hanh

- Hiéu luc, hudng dan kiém tra viéc thi
hanh.

- Trach nhiém thi hanh

Nhém gidi phdp té chire thwe hién

Mot la, déy manh céng tac tuyén truyén,
gido duc phap ludt vé trach nhiém cta ngudi
dung dau. Phap luat vé trach nhiém cua ngudi
dung dau dugc coi 1a hoan thién khong chi
dugc thé hién & chd dugc ban hanh duéi hinh
thirc mot dao luat mang tinh phap dién cao, ma
quan trong hon 1a dao luat do phai di vao cudc
song, phai 1am cho nhan dan nim dugc mot
cach day du va hiéu dugc noi dung cia cac van
ban phép luat vé trach nhiém ctia ngudi ding
dau dugc ban hanh qua cac giai doan. Mudn
vay, phal ‘coi trong cong tac g1a0 duc tuyén
truyén, giai thich phap luat” va “can phai s
dung nhiéu hinh thirc va bién phap dé gido duc
va nang cao y thurc phap luat... cho nhan dan.

Hai la, dao tao doi ngii can b, cong chuc.
Phép luét vé trach nhiém cta nguoi dimg dau
duoc coi la hoan thién con phai dugc thé hién
thong qua hoat dong thuc hién va ap dung phap
luat, trong d6 doi ngili can by, cong churc hanh
chinh, do vay phai nang cao trinh d9, nang luc,
pham chét cho d6i ngii can bd, cong chirc hanh
chinh, trudc hét 1 cac cong chire giit vi tri lanh
dao. Mudn vay, phai co ké hoach dao tao, bdi
dudng thuong xuyén vé chuyén mén nghiép
vu cho ddi ngili can by, cong churc hanh chinh,
ddy manh tiéu chuin hod doi ngii cong chirc
lanh dao, trong d6 xac dinh 10 ca vé tiéu chuan
chuyén mon, nghiép vu va tiéu chuin vé tac
phong, dao dirc, 16i song.

Ba la, &y manh cong tac kiém tra, xur ly
trong qua trinh thuc hién phap luat vé trach
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nhiém cta nguoi ding dau.

Phép luat vé trach nhiém cua ngudi dimg
dau duoc coi 1a hoan thién con dugc thé hién
thong qua hiéu qua viéc kiém tra, giam sat viéc
thuc hién phép ludt vé trach nhiém cia ngudi
dung dau, xtr Iy vi pham phap luat. Phan dinh
rd chire ndng, thAm quyén cla cac co quan lam
cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién phap
lut vé trach nhiém ciia ngudi ding dau. Nang
cao nang luc va pham chét cho nhitng ngudi
lam cong tac nay, mé rong dan chu, xay dung
co ché kiém tra, giam sat ciia cac to chirc chinh
tri - xa hdi va nhan dan, phat hi¢n kip thoi
nhitng khiém khuyét, yéu kém, xir Iy nghiém
moi vi pham phap luét ctia can b, cong churc
noéi chung, cong chure 1anh dao noi riéng.

Boén la, md rong viée ap dung cac phuong
phap khoa hoc trong viéc dénh gia chat luong,
hi¢u qua cua cong churc hanh chinh, trong do
c6 ngudi ding dau cac co quan hanh chinh
nha nudec.

Trach nhiém cua thu trudng cac co quan,
don vi 12 ban hanh cu thé va chinh xéac nhiing
quy dinh phan sy nhu vay cho ting can bo,
cong chtrc. M6 rdng viéc ap dung cac phuong
phéap khoa hoc (nhu ISO) vao viéc danh gia
chat luong, hiéu qua coéng viéc cua ting cé
nhan, timg don vi. Pay ciing 1a co s& dé danh
gia két qua cong tic ciia can bo, cong chirc
hang nam, khic phuc dugc viéc danh gia, binh
bau can b, cong chirc mot cach chung chung,
da phan hoan thanh tét cong viéc, trong khi co
quan, t6 chirc con ng nhiéu cong viée trude
cép trén, nhan dan va doanh nghiép phan nan,
khong bﬁng long voi thai do va trach nhiém
giai quyét cong viéc ctia co quan hanh chinh.

Nam la, nghién ctu téng két viéc thuc hién
thi diém thi tuyén cac chirc danh ngudi ding
d4u cac co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia
phuong. Pong thoi, ting cuong cong tac giam
sat dbi v6i nguoi dimg dau cac co quan hanh
chinh. Trong do, chu trong cong tac giam sat
cia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan va ting
cuong hoat dong giam sat, phan bi¢n nhan dan
trong diéu kién mé rong va phat huy dan chu &
nudc ta hién nay. H
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HINH THUC VAN BAN,
VAN BAN CO CHUNG THUC

B DUONGANH SON *
W LEMINH HUNG **

Bo luat Dan su nam 2005 (BLDS 2005), sau hon 4 nam c6 hiéu luc da boc 16 kha nhiéu bat cap, dac biét la
cac quy dinh lién quan dén ché dinh quyén s hiiu va hgp dong. Déi vi ché dinh hgp dong, mét trong nhiing
van dé dugc gidi nghién cliu ciing nhu gidi thuc tién quan tam Ia hinh thirc cia hop dong la diéu kién c6 hiéu

Iwc cta hgp dong.

1. Vai tro, y nghia ctia hinh thic hop déng
V& vai trd, ¥ nghia cua hinh thirc hop dong,
cu thé & ddy 1a hinh thtrc van ban, vin ban co
chimg thuc, c6 nhiéu ¥ kién khac nhau. C6 quan
diém cho rang, hinh thirc hop ddng c6 hai chirc
nang: (i) 1a diéu kién co6 hiéu lyc cia hop dong
va (ii) 1a bang chimg giao két hop dong'. Y kién
khac lai cho rang, “ly do han ché vé hinh thirc
hop ddng rat khac nhau, tily quan diém ctia mdi
qudc gia. Nhung tyu trung lai c6 ba 1y do chi
yéu sau day: dé bao toan chimg ctr; d& khing
dinh “tinh nghiém tuc, tinh chic chin” cta sy
thé hién y chi cac bén, va dé bao veé trat tu phap
luat, trat tu cong cong”2. Theo Vii Van Mau, vai
trd cua hinh thirc hop ddng c6 thé tom tat trong
bdn diém: (i) cac hinh thic trong thé duoc an
dinh cho m6t sé hanh vi quan trong, cbt dé cac
duong su chu trong dic biét viéc minh sép lam,;
(ii) cac hinh thirc chimg ctr dé din chung trudc
phap luat (luat td tung trong trudng hop nay chi
chdp nhan hai cach dan ching: “chtng thu hop

ddng” va « su thti nhan cua duong su™); (iii) cac
hinh thtrc cip-tu-ning nhim dam bao quyén
dinh doat ctia nhitng nguoi chua hoan toan co
tu cach cha thé doc 1ap dé ty minh xac 1ap cac
giao dich dan sy (vi du nguoi chua thanh nién
tir da 15 tudi dén dudi 18 tudi khi xac 1ap, thuc
hién céac giao dich lién quan dén tai san cua
minh); (iv) cac hinh thirc cong bd trong trudng
hop 6 lién quan dén ngudi thi ba®. Mot s tac
gia khac, ngoal cac Va1 tro va y nghia noi trén
con dé cap dén mot s6 vai tro khac nita cua hinh
thirc hop dong?*.

Tir nhitng quan diém néi trén, chiing t6i cho
rang, hinh thitc cua hop ddng, cu thé 1a hinh
thirc van ban va van ban c6 chirng thuc cia hop
d6ng dam nhén ba vai trd co ban sau day: i) 1a
bang ching ton tai cia hop dong; ii) 1a diéu
kién dé hop ddng co hiéu luc va; iii) co gid tri
d6i khang voi nguoi thi ba. Tuy nhién, viée coi
trong chuc nang nao trong ba chiic ning trén
nén tuy thudc vao timg didu kién, hoan canh

(*) TS. Khoa Ludt, truong Dai hoc Kinh té ludt, PHQG TP. HCM.
(**) ThS. Dai hoc Ludt TP. HCM

(1) Xem Pham Hodng Giang, Quyén tu do hgp déng trong hoat déng thuong mai & Viét Nam -Nhding vén dé ly ludn va thuc tién, Lugn

dn Tién si Ludt hoc, Ha Néi, 2007.tr.

(2) Nguyén Ngoc Khdnh, Ché dinh hop déng trong BLDS 2005., tr. 178-179.
(3) Vi Véin Mdu, Viét Nam Dan ludt Khdi luan, Nxb. B6 Quéc gia Gido duc, Sai Gon, 1958.
(4) Xem Lé Minh Hing, Su anh huéng cda yéu t6 hinh thic déi véi hop dong, Tap chi Khoa hoc Phdp ly, s6 1, thdng 1/2009, tr.12 - 22.
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cu thé.

Hop déng 1a su thoa thuan nham xéc lap,
thay d6i hodc chim dirt quyén va nghia vu dan
su gilra cac bén. Trong qua trinh dam phan,
thuong thao dé ky két hop dong, mdi chu thé
déu c6 ¥ chi ctia minh. Khi y chi cta cic bén
c6 sy trung hop thi coi 1a c¢6 su thod thuan va
hop dong duoc ky két. Su trung hop ¥ chi, hay
noi cach khac su thoa thuan cua cac bén dugc
thé hién bang nhiing hinh thirc khac nhau tuy
thudc vao ¥ chi cia ho: c¢6 thé bang 1oi néi, co
thé bang hanh vi va c6 thé bang van ban. Cac
hinh thtc thé hién y chi d6 duoc goi la hinh
thirc ciia hop ddng. Theo nguyén tic thi cac bén
¢6 quyén lya chon hinh thire thé hién y chi ciia
ho va d6 duogc coi 1a mot trong nhirng ndi dung
cua tu do hop déng - tu do luya chon hinh thirc
ciia hop dong. Tuy diéu kién, hoan canh, gia
tri, su phtc tap cua hop dong ma cac bén lya
chon hinh thirc phtt hop. Tuy nhién trong nhiéu
truong hop, vi nhiéu 1y do khac nhau ma phap
luat khuyén nghi hodc bat budc hinh thirc ciia
hop dong phai bang vin ban, van ban c6 ching
thure.

Lién quan dén hinh thic 1a diéu kién co
hiéu lyc cta hop ddng trong khoa hoc phap 1y
ctia Viét Nam c6 nhiéu ¥ kién khac nhau. Mot
sO tac gia cho rang, nén quy dinh hinh thirc 1a
mot diéu kién bat budc dé giao dich c¢6 hiéu luc
trong nhing truong hop can thiét, va néu hop
d6ng khong tudn tha hinh thirc ludt dinh thi co
thé bi tuyén bd v6 hiéu’. Co thé nhan thay, y
kién nay c6 vé nhu coi trong yéu té hinh thirc
ciia hop dong. RS rang, hop dong 1a sy thoa
thuan va néu qua coi trong yéu té hinh thirc
trong viéc cong nhéan hi€u luc cua hop déng
s& dan t6i su can thiép qua sau cua Nha nudc,
xa4m pham nghiém trong nguyén tic tu do hop
ddng va 1am can tré sy phat trién cua cac quan
hé phap ludt tu vi dd han ché sy tw do ¥ chi
cua cac bén. Ty do y chi khong chi 1a tu do tu
nguyén thoa thuan xéac 1ap cac diéu khoan cua
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hop déng ma con la ty do trong viéc lua chon
hinh thirc biéu hién cta ty do ¥ chi d6. Mot sb
tac gia khac lai cho rang, khong nén quy dinh
hinh thirc 1a diéu kién c6 hiéu luc cua giao dich,
tham chi nén bo han cac quy dinh vé hinh thirct.
Quan diém nay c6 vé nhu coi nhe hinh thirc ctia
hop déng 1a diéu kién ¢6 hiéu luc cta hop déng.
Viéc coi nhe toi mirc bo han yéu té hinh thirc
1a diéu kién c6 hiéu lyc cta hop trong nhiéu
truong hop c6 thé dan dén viéc thiéu co ché dé
bao vé quyén loi ctia bén yéu hon trong quan hé
hop dong, thiéu chimg ctr chimg minh ton tai
ctia hop ddng, kho c6 thé bao dam trat t cong
cOng cling nhu an toan phap 1y cho cac bén va
ca nguoi thir ba.

2. Quy dinh cta phap luat mét sé nudc vé
hinh thuc cia hgp dong

Phap luat cua cac nudc c6 su danh gid hinh
thirc van ban cia hop dong khong giéng nhau,
¢6 nhitng yéu cau vé hinh thtrc vin ban cua hop
ddng, va khong co phép luat ciia nudc nao quy
dinh moi truong hgp vi pham hinh thirc ma phap
luat quy dinh la diéu kién c6 hiéu luc cua hop
ddng - déu lam cho hgp ddéng vo higu nhung
ciing khong c6 hé théng phap luat nao mién trir
hoan toan cac yéu cau vé hinh thirc’.

Phap luat ctia Phap coi trong chiic nang
chig ctr ciia hinh thirc van ban hon 1a can ctr
dé xac dinh hiéu lyc cia hop dong, tirc 1a thyuc
hién chtrc nang chirng ctr®. Khong tuan thu hinh
thirc van ban do luat dinh khong dan dén sy vo
hiéu ctia hop dong ma chi 1am cho viéc ching
minh su t6n tai cia hgp dong tré nén kho khin
hon, hay néi cach khac 1a xac dinh hi¢u luc cua
hop dong tré nén khé khan.

Phap luat cua Puc va cac nudc thude gia
dinh phap luat Puc duong nhu khit khe hon
phap luat ctia Phap khi quy dinh hinh thac cua
hop ddng. C6 thé ndi rang, phap luat cua Pirc
coi viéc tuan thu hinh thirc van ban do luat dinh
1a diéu kién c6 hiéu lyc cuia hop ddng. Khong

(5) Xem: Ha Thi Mai Hién, Stia d6i B6 ludt Dan su Viét Nam va vdn dé hoan thién ché dinh hoap déng, Tap chi Nha nuéc va Phdp ludt,

s6 3/(203) thdng 3/2005.

(6) Xem: Pham Céng Lac, Théi diém c6 hiéu luc cia hgp déng, Bdo Phdp ludt Viét Nam, chuyén dé s6 1-11/2004.
(7) Xem: Lé Thj Bich Tho, Hinh thiic cia hgp déng kinh té va diéu kién c6 hiéu luc cia hgp déng, Tap chi Ludt hoc, s6 02/2002.
(8) Xem: Konrad Zweigert, Hein Kotz, Phdp ludt so sdnh trong linh vuc ludt tu, NXB “Quan hé quéc t&, Matxcova 1998, tr. 69.
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tuan thu hinh thitc vin ban c6 thé dan t6i su
v6 hiéu cua hop ddng. Tuy nhién, thuc tién xét
xtr & Piic cho thay, quy dinh vé hinh thic bat
budc cia hop dong khong duoc 4p dung mot
cach may moc ma tuy thudc vao hanh vi cua
cac bén. Trong thyc tién giai quyét tranh chap
lién quan dén mua ban bat dong san, toa an Puc
thuong xem xét hanh vi cta céc bén c6 phu hop
vGi nguyén tic thién chi hay khong xuét phat tir
nhitng diéu kién va hoan canh cu thé’.

Trong thuc tién xét xir & Anh hinh thanh hoc
thuyét “khong thira nhan quyén chdi tir cia chu
so hiru” (proprietary estoppel) theo do chu so
hiru dat, mot cach tryc tiép hay gian tiép da hia
chuyén quyén sé hiru cho nguoi khéac thi khong
dugc quyén vién din dén sy vo hiéu cua 101 hira
néu nguoi dugc hira mot cach co6 co sd tin vao
161 hira d6 nén da thuc hién mot sé hanh vi va
vi thyc hién nhitng hanh vi d6 nén phai chiu
thiét hai'’.

Phép luat cia Hoa Ky, DPiéu 2-201 UCC
quy dinh, hop dong mua béan co gia tri tir 5.000
USD phai duge ky két bang van ban, néu khong
tuan thu hinh thirc van ban thi hop dong van c6
thé c6 gia tri phap Iy nhung cac bén kho c6 thé
bao vé duoc quyén loi ciia minh tai tod, boi 18
khong c6 chung cu. Tu nam 1982 trong phap
luat Hoa Ky hinh thanh nguyén tic: hop dong
vé chuyén quyén s& hitu dbi v6i dét dai vi pham
yéu cau vé hinh thirc c6 thé khong bi coi vo
hiéu, néu nguyén don c6 diy di co so tin ring
hop dong di duoc ky két va da 1am phat sinh
hiéu lyc, va trong truong hop nay, dé dam bao
su cong bang, viée yéu cau thuc hién hop dong
phai duoc chip nhan''.

Vé mdi lién hé giira hinh thirc vin ban, vin
ban c6 chimg thuc v6i hiéu lyc cia hop dong,
phap luat Lién bang Nga c6 1€ dugc xay dung
trong su két hop hai hoa gitra cac hé thong phap
luat. Nghién ciru cho théy, luat Nga c6 phan coi
trong churc nang chung ct cta hinh thic van
ban hon 14 chirc nang 1a diéu kién dé hop dong

¢6 hiéu lyc. Pidu 162 BLDS Lién bang Nga
quy dinh, i) hop dong khong tuan thu hinh thirc
van ban thong thuong thi trong truong hop cod
tranh chdp cac bén mét quyén vién din dén
su ton tai ciia hop dong va cac diéu kién cia
horp dong, tuy nhién khong 1am cac bén mat
quyén st dung cac ching ctr bang vin ban va
cac chung cu khac, va ii) khong tuan thu hinh
thirc van ban don gian lam cho hop dong vo
hiéu néu phap luat co6 quy dinh hodc cac bén
¢6 thoa thuan. Diéu 165 BLDS Lién bang Nga
quy dinh, hop ddng khong tuan thu hinh thirc
van ban ¢ chimg thuc va yéu cau dang ky néu
phap luat c6 quy dinh thi v6 hiéu; tuy nhién néu
mot trong cac bén da thuc hién mot phﬁn hoac
toan bd giao dich, ma theo quy dinh cua phap
luat phai cong chiung, ching thuc, va bén kia
tir chdi chimg thuc, toa 4n c6 quyén theo yéu
ciu cta bén di thuc hién, cong nhan hop dong
¢6 hiéu lyc. Trong trudng hop nay hop dong
khong can phai cong chimg'?. Néu hop dong
can phai dang ky va da dugc ky két dang hinh
thire, nhu’ng mat trong cac bén tir chbi dang ky,
theo yéu cau cua bén kia, toa an c6 quyén ra
quyét dinh vé viéc dang ky hop dong. Trong
truong hop nay hop dong duge ding ky trén
co s& quyét dinh cua toa an, bén tir chdi ching
thuc hodc dang ky hop ddng khong c6 can cir
phai bdi thuong thiét hai cho bén kia. C6 thé
nhan thiy quy dinh cta phap luat Lién bang
Nga c6 nhidu diém twong thich v&i phap luét
cac nudc va trong mot chung mure nhat dinh, o
rang va cu thé hon.

Tu viéc xem xét phan tich quy dinh phap
luat va 4n 1¢ ctia mot sé nudc, c6 thé két luan
rang, & da sd cac nude, rat it khi hgp dong bi
tuyén vo hi€u do khong tuan tha hinh thuce do
luat dinh, ma chi gay kho khan trong viéc xac
dinh chimg ctr chimg minh sy ton tai ctia hop
ddng. Khi phap luat c6 quy dinh hop dong phai
duoc 1ap thanh van ban hodc van ban c6 cong
ching, ching thuc, thi hinh thitrc trong truong

(9) Xem: Konrad Zweigert, Hein Kotz, Phdp ludt so sdnh trong linh vuc ludt tu, NXB “Quan hé quéc t&, Matxcova 1998, tr. 75-76.

(10) Xem: Konrad Zweigert, Hein Kotz, tldd tr. 76, http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1989/Ukpga_19890034_en_1, http://www.
inhouselawyer.co.uk/index.php/real-estate/5882-developer-loses-millions-after-failing-to-prove-proprietary-estoppel.

(11) Xem: Konrad Zweigert, Hein Kotz, Phdp ludt so sdnh trong linh vuc ludt tu, NXB “Quan hé quéc té’, Matxcova 1998, tr. 77.

(12) Xem: Khodn 2 Diéu 165 Bé luat Dén su Lién bang Nga.
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hop d6 ¢6 vai tro chi yéu 1a bang ching cua
hop dong.

3. Méi lién hé giita hinh thic véi hiéu luc
cta hgp déng theo phap luat Viét Nam

Vé mdi quan hé giita hinh thire v6i hiéu luc
ctia hop dong, co y kién cho rang, quy dinh cta
BLDS 2005 hop 1y hon so véi B ludt Dan su
nam 19953, Mdi lién hé nay duoc quy dinh
tai khoan 2 Piéu 122 BLDS 2005: “hinh thtc
giao dich dan sy la diéu kién c6 hiéu luc cua
giao dich trong truong hop phap luat c6 quy
dinh”, Piéu 134 BLDS 2005: “trong truong
hop phap luat quy dinh hinh thtc giao dich dan
su 1a diéu kién c6 hiéu luc cua giao dich ma
cac bén khong tuan theo thi theo yéu ciu cua
mot hodc cac bén, Toa an, co quan nha nudc co
tham quyén khac quyét dinh budc cac bén thuc
hién quy dinh vé hinh thirc ctia giao dich trong
mot thoi han; qua thoi han d6 ma khong thuc
hién thi giao dich vo6 hi¢u”, khoan 2 Diéu 401:
“trong truong hop phap luat c6 quy dinh hop
dong phai duoc thé hién bang vin ban ¢ cong
chung hoac chiing thuc, phai dang ky hoac xin
phép thi phai tuan theo cac quy dinh do. Hop
ddng khong bi vo hiéu trong truong hop co vi
pham vé hinh thirc, trir trudng hop phap luat co
quy dinh khac”.

Céc quy dinh noi trén cho théy, mac du phap
luat c6 quy dinh mot loai hop déng nao do phai
dugc ky két bang van ban, vin ban c6 ching
thuc, tuy nhién hop dong s& khong bi coi 1a vo
hiéu néu cac bén khong tuén thu hinh thic, trir
truong hop phap luat c6 quy dinh. Phap luat quy
dinh nhu vay, tuy nhién khi nghién ctru cac quy
dinh cta B0 luat Dan sy va cac van ban phap
luat khac thi khong thé tim thay bt ky quy dinh
nao, theo d6 hop dong khong tuan thi hinh thirc
van ban, van ban c6 chung thuc thi vo hi¢u,
ma trong nhiéu trudng hop phap luat chi quy
dinh hop ddng phai dugc ky két bang vin ban.
Vi duy, theo Diéu 450 BLDS 2005, hop dong
mua ban nha & phai duoc 1ap thanh van ban, co
cong chung hoac ching thuc, trir truong hop
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phap luat co quy dinh khéc, hay theo Dicu 492,
hop ddng thué nha & phai dugc 1ap thanh vin
ban, néu thoi han thué tir sau thang tro 1én thi
phéi cé cong chung hodc ching thuc va phai
dang ky, trir trrong hop phap luét c6 quy dinh
khac...

Chung t6i cho rang, cach quy dinh vé hinh
thirc ctia hgp dong 1a diéu kién c6 hiéu lyc cua
hop dong trong phap luat Viét Nam noi chung
va BLDS noi riéng 1a khong 1o rang. Su khong
rd rang nay dugc hop thirc hoa bai Nghi quyét
s6 01/2003 cia Hoi dong tham phan Toa 4n
nhan dan t6i cao (Nghi quyét s 01/2003).
Cu thé, hop dong mua ban nha ¢ khong dugc
cong chimg va mot trong cac bén yéu cau Toa
an tuyén bd v6 hiéu, thi Toa an ap dung Nghi
quyét s6 01/2003, s& bi tuyén bd vo hiéu, néu
hop dong khong duge cong chimg, chimg thuc
trong thoi han mot thang (thoi gian c6 su kién
bat kha khang hodc ¢ trd ngai khach quan
khong tinh vao thoi han mot thang do) ké tir
ngay c6 Quyét dinh ctia Toa an (Quyét dinh yéu
cau thuc hién cong ching, ching thuc).

Theo chung t6i, cach giai quyét cac tinh
hudng nodi trén 13 qua may moc va khong hop
ly. Boi 18, thir nhat, nhu di phan tich & trén,
hop dong 14 sy thoa thuan va hinh thirc cta hop
ddng chi 12 hinh thirc thé hién ¥ chi cua cac bén
ra bén ngoai; thir hai, rd rang hop dong khong
duoc cong chung, chung thuc 1a do mot trong
cac bén khong mudn, vy thi Quyét dinh cia
Toa 4n ciing khong thé thay ddi dwoc ¥ chi cua
ho. Mit khac, theo quy dinh cua Piéu 126 va
Diéu 409 BLDS 2005, khi hop dong co diéu
khoan khong rd rang thi khong chi dya vao
ngon tir ctia hop ddng ma con phai can cir vao y
chi chung cua cac bén dé giai thich diéu khoan
d6. Ro rang, y chi chung cua cac bén dugc danh
gia cao hon hinh thirc biéu hién ra bén ngoai.
Y chi cta cac bén dugce hiéu la v chi dugc biéu
hién tai thoi diém ky két hop dong. Trong khi
d6, néu theo Pidu 134 BLDS 2005 va Nghi
quyét s6 01/2003 thi phap luat co vé nhu tén
trong v chi duogc biéu hién sau thoi diém hop

(13) Xem: Tudng Duy Lugng, Ban vé diéu kién hinh thic cua giao dich theo quy dinh cta Bé ludt Dén su 2005. Tap chi Nghé ludt, s6

5/2007.
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ddng duoc ky két. Biéu nay co vé trai véi ly
thuyét vé tu do ¥ chi cling nhu nguyén tic giai
thich hop dong.

Mot sb tac gia lai cho rﬁng, quy dinh tai
Diéu 121 va 136 cua BLDS 2005 1a 1 rang.
Néu truong hop dwong su yéu cau Toa an tuyén
bd giao dich v6 hi¢u do vi pham vé hinh thtrc
thi theo quy dinh tai Diéu 136 Bo luat Dan su,
thoi gian tuyén bd giao dich dan sy vo hi¢u do
vi pham vé hinh thtrc chi ¢6 hai nam ké tir ngay
giao dich dan sy dugc xac lap, qua thoi han
nay duong su mdi yéu cau thi Toa 4n khong
chap nhan yéu cau do. Theo quy dinh tai Diéu
121 B0 luét Dan sy thi giao dich dan su 1a hop
déng dan sy, nén cac vu an vé hop déng dan
su duong nhién ap dung Diéu 136 Bo luat Dan
su'4. Ciing theo quan diém trén, néu mot bén
yéu cau Toa 4n tuyén bd hop ddng mua ban nha
dat vo hiéu sau hai nam ké tir ngay xéc lap giao
dich thi Toa an bac yéu cau cua ho, cong nhan
hop ddng mua ban. Tuy nhién, néu trong thoi
han hai ndm mét bén c6 don yéu cau Toa 4an
tuyén bd giao dich dan sy vo hiéu vé hinh thic
thi Toa 4n can ctr Diéu 134 B9 luat Dan sy nim
2005 ra quyét dinh budc cac bén thuc hién quy
dinh v& hinh thirc giao dich trong thdi han mot
thang. Qué thoi han d6 ma khong thuc hién thi
Toa 4an tuyén bd giao dich v6 hiéu'. Ching t6i
khong ddng tinh véi cach giai thich nay. Bai 18,
thir nhat, vi dy, sau khi ky hop dong mua ban
nha, nguoi mua da thanh toan cho nguoi ban
toan bo hodc phan 16n gia tri hop ddng nhung
hop ddng chua duge cong ching thi gia tri can
nha ting nhiéu lan va ngudi ban khong mudn
ban. Trong truong hop nay, chinh nguoi ban
s& yéu cau Toa an tuyén bd hop dong vo hiéu.
Hanh vi ciia nguoi ban khong thé duogc coi 1a
trung thuc. RO rang, trong truong hop nay phap
ludt dimg vé bén khong trung thuc, thién chi;
thtr hai, theo cach giai thich trén, hét thoi han
hai ndm ké tir ngay ky két, hop dong noi trén
mdc nhién co gia tri phap ly, nhung ngudi ban
lai khong mudn hop ddng duogc cong ching
hodc chung thuc vi khong mudn ban nha. Theo

quy dinh ctia phap luat hién hanh, néu hop dong
mua ban nha dat khong c6 cong chimg, ching
thuc thi nguoi mua khong thé hoan thanh thi
tuc dang ky quyén so hitu. Vay thi phap luat
s& xtr 1y nhu thé nao trong trudng hop nay?
Lam thé nao dé bit budc duong su chiung thuc
hop dong? Chiing toi cho rang, cac van dé néi
trén chi c6 thé duoc giai quyét triét dé khi phap
ludt cho phép Toa 4n ra phan quyét cong nhan
hiéu lyc ctia hgp dong ma khong can phai cong
chimg, chimg thuc nhu phap luat va thuc tién
cua cac nudc.

Dé xac dinh hinh thic van ban ¢ chimng
thuc 1a didu kién dé hop dong, vi du, hop dong
mua ban nha ¢ hoic hop dong thué nha véi thoi
han trén sau thang, c6 hiéu lyc thi can phai xac
dinh: i) tai sao phap luat bat budc hop dong
mua ban nha ¢ phai dugc lap thanh van ban va
c6 ching thuc? ii) y nghia cua viéc cong chiing
hoic chimg thyc hop dong mua ban nha 6.

Phap luat quy dinh hop dong mua ban nha ¢
hodc thué nha v6i thoi han trén sdu thang phai
duoc ky két bang vin ban co ching thuc hodc
cong chung co6 1€ 1a vi nhiing Iy do sau day: 1)
tao diéu kién thuén lgi cho hoat dong quan ly
nha nudc trong linh vuc nay. R0 rang, nha ¢ 1a
loai tai san dic biét nén can phai c6 sy quan ly
chat ché hon so véi cac loai tai san khac; ii) vi
muc dich thu thué. Viéc thu cac loai thué va 1é
phi lién quan dén mua ban chuyén nhugng hay
thué nha chi co thé thuc hién duge mot cach co
hiéu qua khi va chi khi Nha nuéc c6 thé quan 1y
duoc cac giao dich. Néu nhu chi vi nhiing myc
dich néi trén thi c6 18 s& hiéu qua hon nhiéu néu
phap luat quy dinh 4p ché tai hanh chinh d6i v6i
hop ddng khong tuan thu hinh thirc van ban c6
chimg thyuc hodc cong chimg; iii) dé tranh raii ro
phap ly cho cac bén va cia nguoi thit ba. Lién
quan dén diéu nay, chung toi cho rang, c6 1& cac
nha 1am ludt dy liéu ring, véi hop déng mua
ban nha & néu khong duoc lap bang vin ban thi
khi giai quyét tranh chip phat sinh s& gip rat
nhiéu kho khan trong viéc xac dinh chiung ctr.
Diéu nay s& 1am cho qua trinh giai quyét tranh

(14) Xem: Tudng Duy Luong, tidd.
(15) Xem: Tuéng Duy Lugng, tldd.

32 INGHIEN CU'U LAP PHAP| S6 18(179) 2(;%



chap kéo dai, khong hiéu qua.

Cong ching hoac chiing thuc chi 1a sy lam
chtng cua nguoi thir ba vé sy ton tai thoa thuan
cua cac bén. Khac voi nguoi lam ching thong
thuong, co quan cong chung hodc Uy ban nhan
dan phuong, xa 13 noi c6 thdm quyén nén sy
lam ching cua ho c6 gia tri ching ctr cao hon.
Nhu vay, su chung thuc ctia cong ching hodc
Uy ban nhéan dan phuong, xa chi c6 vai tro la
xac nhan y chi cua cac bén. Vi nhiing ly do do,
chung t6i cho rang, khong nén qua may moc
khi ap dung cac quy dinh cia phap ludt noi trén
dé gin hiéu luc ciia hop dong véi hinh thic.

Tir nhitng phan tich trén, ching t6i dé xudt:
1) cac quy dinh cua phap luat Viét Nam lién
quan dén hinh thire 13 diéu kién dé hop dong co

BAN VE DU AN LUAT

hiéu lyc can phai duoc quy dinh rd rang hon,
cu thé hon. Néu theo hudng nay nay thi thiét
nghi cac nha lam luat nén tham khao cac quy
dinh tai Diéu 162 va Diéu 165 Bo luat Dan su
Lién bang Nga, theo d6, néu hop dong khong
tuan thu hinh thuc van ban, van ban c6 ching
thuc theo quy dinh cta phép luét thi Toa an co
thé ra quyét dinh cong nhan hiéu luc cia hop
dong trong truong hgp mot trong cac bén da
thuc hién toan bd hoac mot ph?m dang ké nghia
vu hop déng; ii) Hoi df”)ng thAm phan Toa an
nhan déan t6i cao can c6 su giai thich viéc ap
dung cac quy dinh vé hinh thuc 13 diéu kién co
hiéu lyc ctua hop déng tuong tu an I¢ va thuc
tidn giai quyét tranh chép ciia cac nude trén co
sO nguyén tic trung thuc, thién chi. W

QUAN NIEM VE MOT HE THONG...

(Tiép theo trang 18)

phap luat; 2) su bat trong xtmg cia cac linh
vuc chinh sach, phéap luat c6 lién quan hay cua
cac co so ha téng vé kinh té, ky thuat, vé xd hoi
khéc, nhu vé tai chinh, thong tin, cong nghgé,
vé nhan thirc clia co quan, ngudi t6 chirc thi
hanh phép luat va ca ngudi chip hanh phap
luat; 3) y thure trach nhiém cua cac co quan co
lién quan trong t6 chtrc thi hanh phép luat chua
cao, ky luat, ky cuong hanh chinh con thép. Va
cubi cing, 4) ching t6i cho rang, viéc to chirc
thi hanh phép luat kém con do chung ta chua
¢6 mdt van ban phap luat quy dinh, diéu chinh
vé van dé nay.

Giai phap thuc day t6 chirc thuc thi phap
luat c6 nhidu va ciing da ban dén nhiéu nhung
tai sao linh vuc nay van chua c6 nhirng chuyén
bién tich cuc? Theo chung t6i, nguyén nhan
chinh van 14 chiing ta con thiéu mot nhan thirc
day du vé tam quan trong clia van dé va vi vay,
con thiéu mot quyét tAm & tim chinh tri - phap
ly dé tim ra va trién khai nhiing giai phap toan
dién vé van dé. Chting t6i manh dan dé xuat

giai phap 1a can co dao ludt vé t6 chirc thi hanh
phap ludt. Trong hoat dong xay dung phap
luat, chiing ta da c6 Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luat, dua ra dugc nhling quy
trinh ciing nhu trach nhiém cua cac co quan,
t6 chirc c6 lién quan trong d& xuat sang kién
phap luat, trong soan thao, tham dinh, thim tra
va thong qua mot dy an luat, mot van ban quy
pham phép luat, nhung ching ta lai khong co
mot dao luat, tham chi mot van ban ¢ cép thép
hon vé t6 chirc thi hanh phap luat. Ching t6i
cho rang, can phai som nghién ctru ban hanh
dao ludt vé t6 chirc thi hanh phdp ludt. Pao
luat nay s& quy dinh trach nhiém trong t6 chuc
trién khai thi hanh phap luat cta cac co quan, t6
chuce c6 lién quan, dac biét 1a trong hé théng co
quan hanh phép tir trung wong dén dia phuong;
quy dinh vé quy trinh, thu tuc trong to chirc
thi hanh phap luat va diéu quan trong hon 1a
dao luat phai ché dinh 16 cac ché tai xir phat.
Néu chi quy dinh trach nhi¢m, nghia vu, quyén
han, quy trinh, thu tuc ma khong quy dinh ché
tai xtr phat d6i voi nhitng hanh vi thiéu trach
nhiém, vi pham phap luat; hoac vi pham ma
khong bi xtr 1y thi cling sé€ roi vao tinh trang
“danh tréng bo dui”. M
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QUYEN QUAN LY LAO DONG
VA GIAI PHAP HOAN THIEN
PHAP LUAT QUAN LY NHA NUGC VE LAO DONG

B VIEN THE GIANG *

Van dé quan Iy, sit dung nguén lao dong nhu thé nao luén thu hit su quan tam khang chi ctia cac chi sit dung
lao d6ng ma con ciia ca Nha nudc - chii thé ¢6 trach nhiém I6n nhat trong viéc to chiic thuc hién cac hoat dong kinh
té, xa héi, trong d6 viéc bao vé nguén luc lao ddng luén dugc quan tam, béi tinh trang st dung lang phi, boc 16t qua
dang ctia nguoi sir dung lao dong (NSDLD) da lam phat sinh cac tiéu cuc trong qua trinh dao tao, sit dung va bao vé
nguon lao déng. Viéclam rd su khac biét giita quyén quan Iy lao déng (QLLD) cia NSDLD véi quyén QLLD ctia Nha nuéc
¢ y nghia rat quan trong trong hoat déng xay dung, td chiic thuc hién phap luat ciing nhu viéc bao vé phap luat lao
dong, dong thoi lam co s6 gop phan vao viéc hoan thién phap luat vé QLLD ¢ nudc ta hién nay.

1. Su khac biét giita quyén quan ly lao
déng ctia Nha nudc véi quyén quan ly lao
dong ctia nguai st dung lao dong
1.1. Co' s cua viéc thiét Idp quyén quadn ly
lao déng

Quyén quan ly nha nuéc (QLNN) vé lao
dong thuc chat 1a su thé hién quyén Iuc nha
nudc trong linh vuc lao dong nham bao vé tbt
nhit cho cac chu thé tham gia quan hé lao dong
(QHLD). Nha nudc phai thyc hién bon phan
dam bao gin gitlr, bdo v¢, st dung hop ly va
c6 hi¢u qua nguén nhan lyc. Boi 1€, nhan lyc
1a yéu t6 khong thé thiéu dé thyc hién cac hoat
dong lao dong - hoat dong quan trong nhat ciia
con nguoi nham tao ra cua cai vat chit va céc
gid tri tinh than cta xa hoi. Nha nudc phai co
trach nhiém 16n nhit trong viéc t6 chirc céc
hoat dong kinh té - xa hoi, trong d6 c6 viéc
su dung lao dong trong cac doanh nghiép va
cac don vi su dung lao dong khac. Vé phuong

dién kinh té - xa hoi, viéc QLLD cua Nha nudc
¢6 vai tro dic biét trong viéc quan 1y ngudn
nhan Iyc quéc gia, khac phuc nhimng khia canh
tiéu cyc cua lao dong, lam cho cac QHLD, qua
trinh lao dong tré nén co td chirc va co hiéu
qua hon. V& phuong dién phap 1y, Nha nuéc
1a chu thé c6 quyén luc phap 1y 16n nhét, co
quyén ban hanh va thyc thi phap luat, ap dung
cac trach nhiém phép ly dbi véi to chuc, ca
nhan vi pham phap luat'.

Nhu vay, co s& cua viéc thiét 1ap quyén
QLLD cia Nha nudc trude hét xuat phat tir
vi tri, vai tro cua Nha nudc trong xa hdi, do
1a thiét lap, cung cd va duy tri trat ty xa hoi
trén thi truong lao dong, bao dam vi¢c bao vé
lién minh giira giai cap cong nhan véi giai cip
nong dan va doi ngii tri thirc - nhitng nguoi lao
dong trong xa hoi - thong qua quyén quan Iy
ngudn nhan lyc va QLLD bang phap luat dé c6
chinh sach phat trién, phan bd ngudn nhan Iy,

(*) ThS. GV Hoc vién Ngdn hang - Phdn vién Phu Yén.

(1) Truong Bai hoc Ludt Ha Néi. Gido trinh Ludt lao ddong, NXB. Céng an nhdn dan, Ha Néi, 2009, tr. 119, 120.
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phat trién da dang cac hinh thic sir dung lao
dong va gidi thiéu viéc 1am thong qua hé théng
co quan QLNN vé lao dong cic cap; khuyén
khich viéc QLLD dan chu, cong bang, vin
minh trong doanh nghi€p va moi bién phap,
ké ca viéc trich thuong tir 191 nhuan cua doanh
nghiép, 1am cho ngudi lao dong quan tam dén
hiéu qua hoat dong ciia doanh nghiép, nhim
dat hiéu qua cao trong QLLD, san xuit cta
doanh nghiép; huéng dan nguoi lao dong va
NSDLPD x4y dung mbéi QHLD hai hoa va on
dinh, ciing nhau hop tac vi sy phat trién cta
doanh nghiép...

La chii sir dung lao dong, NSDLD c¢6 quyén
quan 1y nguoi lao dong. NSDLD 1a ngudi t6
chuce, theo doi, giam sat viéc thuc hién cac
nhiém vu cua nguoi lao dong trong qua trinh
lao dong. Béi 18, khi tham gia QHLD, mbi
nguoi lao dong thuc hién cac nghia vu tir hop
d6ng lao dong mang tinh c4 nhan, don 1¢, song
hoat dong lao dong cua nguoi lao dong la hoat
dong mang tinh xa hoi, vi thé hiéu qua cua
hoat dong lao dong phu thude vao su phéi hop,
tuong tac qua lai ctia ca tap thé nguoi lao dong
dusi sy diéu hanh cia NSDLD. NSDLD la
ngudi duge huong loi tir két qua lao dong cua
nguoi lao dong, c6 nghia vu tra lwong va cac
quyén loi khac cho ngudi lao dong ké tir thoi
diém hop dﬁ”)ng lao dong c6 hi¢u lyc phap luat.
Quyén QLLP ctia NSDLD 1a quyén khong
thé thiéu trong qua trinh duy tri méi QHLD da
duoc thiét 1ap gitra cac bén tham gia QHLD.

Nhu vay, hoat dong QLLD cta NSDLD Ia
quyén ma Nha nudce danh cho cac chu st dung
lao dong. Qua trinh thuc hién QLLD, NSDLD
phai tuan thu cac quy dinh vé tuyén dung, bd
tri, sap xép viéc sir dung lao dong, bao dam
moi truong lam vi€c an toan cho nguoi lao
dong. Quyen QLLD cua NSDLD la sy rang
budc, kiém soat sy quan 1y cia NSDLD trong
khuon khd phap luat va tuong quan véi su
binh déng ¢6 tinh ban chit cuia QHLD trong
nén kinh té thi truong.

BAN VE DU AN LUAT

1.2. Muc dich cua viéc quadn ly lao dong

Nha nude thuc hién viéc QLLD trong nén
kinh té thi trudng truéc hét 1a dé bao vé cac
bén tham gia QHLD, bao dam quyén tu do
cua cac bén tham gia QHLD, phat hi¢n, ngan
chan cac hanh vi vi pham phép luat cac bén
tham gia QHLD. Muc dich viéc QLLD cua
Nha nuéc thé hién sy diéu hanh ca ¢ tim vi
mo va vi mé ddi v6i qua trinh QLLD, t6 chirc
thanh tra, kiém tra viéc thi hanh chinh sach,
phap luét lao dong va giai quyét cac van dé
phat sinh trong qué trinh lao dong?. QLNN vé
lao dong co tac dong truc tiép dén moi mat cua
doi séng x4 ho1, dac biét 1a cac chinh sach cua
Nha nude d6i v6i xa hoi. Trong cac giai doan
phat trién khac nhau, Nha nudc budc phai giai
quyet hai hoa glua muc tleu tang truong kinh
té voi giai quyet cac van d& xa hoi, do Vay,
phai coi trong chinh sach xa hdi 1a dong luc dé
phat trién kinh té, nhung ddng thoi lai phai coi
phat trién kinh té 13 co so va tién dé& dé thuc
hién cac chinh sach xa hoi. Viéc dua ra cac bao
dam cho ngudi lao dong, nhét 1a vé chinh sach
xd hoi 1a didu hét stc can thiét, nhung phai
can nhic mirc d6 phu hop theo ting thoi ky dé
nang dan timg budc, co tinh dén cac kha ning
kinh té chung ctia dat nuéc va kha nang chi tra
ctia NSDLD, can xét tGi pham vi, bién phap va
bude di néu khong sé co thé gay thiét hai cho
chinh ban than nguoi lao dong, trude hét 1a vé
viéc lam, sau la khong dat dugc muc ti€u ctuia
chinh séch, khong bao vé dugc nguoi lao dong
trong thuc té.

Viéc thuc hién QLLD ctia NSDLD trudc
hét 12 su thé hién quyén cia NSDLD trong
QHLD, thé hién quan h¢ 1€ thudc cua nguoi
lao dong vao NSDLD, 1a mot trong nhirng ddc
diém co ban cta quan hé phap luat lao dong’.
Thong qua hoat dong QLLD cua NSDLD sé
bao dam viéc t6 chirc thyc hién qua trinh lao
dong, theo doi, giam sat nguoi lao dong trong
qué trinh lao dong theo y d6 cua ho. Bing cac
hanh vi quan Iy, NSDLD tién hanh viéc tuyén

(2) Tldd, tr. 127.
(3) Tldd, tr. 70,71.
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chon nguoi lao dong, phan cong, sap xép cong
viée, bao dam diéu kién lam viéc, to chirc quan
1y qué trinh lao dong...

Nhu vay, muc dich cua viéc QLLD cua
NSDLD chinh la bao dam cho qua trinh lao
dong dién ra co trat ty, tranh ton that tai san
ctia NSDLP va kiém soat hiéu qua vi¢c su
dung strc lao dong cua ngudi lao dong nham
dat duoc loi nhuén tdi da. Bén canh do, thong
qua hoat dong QLLD, NSDLD co thé nim bét
duogc tam tu, nguyén vong cua nguoi lao dong
dé c6 bién phap bao vé quyén, loi ich hgp phap
ctia ngudi lao dong hiru hiéu nhit va thong qua
d6, thuc hién tot cac nghia vu ma phdp luat
quy dinh trong qua trinh lao dong.

1.3. Hinh thdc thé hién quyén quan ly
lao déng

Nha nudce thyce hién quyén QLLD trén ca ba
mit: ban hanh co ché, chinh sach, phap luat vé
lao dong; t6 chtrc thuc hién phap luat lao dong;
theo doi, kiém tra, giam sat NSDLD trong viéc
tuan thu phap luat lao dong trong qua trinh lao
dong; xtr Iy cac hanh vi vi pham phép luét lao
dong cua cac bén tham gia QHLD. Pay la hoat
dong QLLD cua Nha nudc nhim tao lap moi
treong phap ly thuan lgi cho cac bén tham gia
QHLD bang viéc quy dinh cu thé cic quyén,
nghia vu cia cic bén tham gia QHLD ciling
nhu céac thiét ché thuc thi quyén va nghia vu
d6 trong thuc tién; quy dinh cu thé noi dung,
phuong thirc QLNN vé lao dong, cac bién phap
xtr 1y dbi véi cac hanh vi vi pham phap luét lao
dong cuia cac bén tham gia QHLD. Pén nay, hé
thong cac vin ban phap luat vé QLLD & nudc
ta co thé néi 1a twong ddi day du, ¢ nhiéu cp
d6 van ban phap luat khac nhau. Cu thé la:

- Hién phap nam 1992 (da stra ddi, bo sung
nam 2001) da tao co s¢ dé xac dinh cac nguyén
tac, ndi dung dinh hudng co ban ciia phap luat
lao dong nhu: quyén — nghia vu co ban cua
cong dan (nguoi lao dong Va chu su dung lao
dong ciing 1a cong dan), quyén — nghla vu co
ban ciia cac to chiic, c4 nhan san xuat, kinh
doanh (doanh nghiép 1a t6 chirc san xuat, kinh
doanh), td chirc va hoat dong cong doan va ctua
t6 chtrc dai dién NSDLP... Nha nude ban hanh
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chinh sach, ché do bao ho lao dong. Nha nudc
quy dinh thoi gian lao dong, ché do tién luong,
ché do nghi ngoi va ché do bao hiém xa hoi
d6i v6i vién chirc Nha nudc va nhitng ngudi
lam cong an lwong; khuyén khich phét trién
cac hinh thirc bao hiém xa hoi khac doi véi
nguoi lao dong (Diéu 56).

- BO luat Lao dong hi¢n hanh diéu chinh
mdt linh vuce rong 16n c6 tdc dong sau rong tdi
toan by doi séng x4 hoi, tat ca cac thanh phﬁn
kinh té, moi doanh nghiép, cac td chtc, co s&
san xuat kinh doanh dich vu va moi nguoi lao
dong. Cung véi Bo luat Lao dong, Nha nudc
con ban hanh mot sb luat lién quan dén linh
vuc lao dong, nhu Luat Cong doan nam 1990,
Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc
& nude ngoai theo hop ddng nim 2006, Luat
Bao hiém xa hoi nam 2006; Luat Bao hiém y
té ndm 2008, Luat Day nghé nam 2006...

- Cu thé héa B9 luét Lao dong va cac dao
luat trén, Chinh phu da ban hanh hon 40 Nghi
dinh, cac B0, Bao hiém xi hoi Viét Nam,
Téng lién doan Lao dong Viét Nam... ciing
ban hanh hodc phéi hop ban hanh khoang 100
Thong tu, Thong tu lién tich quy dinh chi tiét,
huéng dan cu thé viéc thi hanh cac quy dinh
vé phap luat lao dong nhu Nghi dinh 39/2003/
ND-CP ngay 18/4/2003 quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot s6 diéu ciia B luat
Lao dong vé viéc 1am; Nghi dinh 139/2006/
ND-CP ngay 20/11/2006 quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cia Bo
luat Lao dong va Luat Gido duc vé day nghé;
Nghi dinh 126/2007/ND-CP ngay 01/8/2007
quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot
s6 didu cua Luat Nguoi Viét Nam di lam viée
& nude ngoai theo hop dong;...

NSDLD thyc hién quyén QLLD ciia minh
thong qua cac hoat dong co ban 14 tuyén chon,
sap xép, bé tri lao dong; ban hanh ndi quy, quy
ché, ménh 1énh, quyét dinh nhim bao dam viéc
sap xép, bo tri lao dong; to chic, didu hanh
cac hoat dong cua nguoi lao dong; kiém tra,
giam sat viéc thuc hi¢n cac nhi¢m vu da giao
cho nguoi lao dong; xur ly vi pham ctuia nguoi
lao dong... Thong qua cac hinh thirc nay, hoat



dong QLLD cua NSDLD c¢6 lién quan truc
tiép dén viéc tao 1ap moi truong lao dong cho
ngudi lao dong. Cac hinh thic thyc hién quyén
QLLD cua NSDLD phai thyc hién trén co s&
quy dinh cua phap luat. Trong qua trinh QLLD
néu NSDLD c¢6 hanh vi vi pham phap luat s&
bi co quan nha nude c6 thaim quyén xt 1y.
1.4. Bién phdp thuc hién quan ly lao déng
Hoat dong QLLD cua Nha nudc dugc bao
dam thyc hién bang quyén lyc nha nudc thong
qua hé théng cac co quan QLLD. Phap luat lao
dong hién hanh quy dinh trach nhiém, quyen
han cua cac co quan nha nudc co thdm quyén
trong QLNN vé lao dong. Theo d6, Uy ban
QHLD c6 chire ning tu van cho Thu tuéng
Chinh pha vé co ché, chinh sach, giai phap
xdy dung QHLP lanh manh; xay dung co ché
phéi hop gitta cac co quan, t6 chirc lién quan
dén véc phong ngira, giai quyét tranh chép lao
dong, dinh cong. B6 Lao dong - Thuong binh
va Xa hoéi thyc hién chic nang QLNN vé céc
linh vyc viéc lam, day nghé, lao dong, tién
luong, tién cong, bao hiém x4 hdi, an toan lao
dong... trong pham vi ca nudce theo quy dinh tai
Nghi dinh 186/2006/ND-CP ngay 25/12/2007
ctia Chinh phu. Cong tac QLNN vé lao dong &
dia phuong do Uy ban nhén déan cac cap thuc
hién thyc hién theo quy dinh ctia Thong tu lién
tich s6 10/2008/TTLT-LDTBXH-BNV ngay
10/07/2008 gitta Bo Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi vdi Bo Noi vu hudng dan thuc hién
chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cdu to
chtrc ciia co quan chuyén mén thude Uy ban
nhan dan cép tinh, huyén va nhiém vu QLNN
vé lao dong ctia Uy ban nhan dan cap xa. Mot
ddc diém dang cha y khi dé cap dén co quan
QLLD, d6 1a sy tham gia cua to chic cong
doan trong cong tic QLNN vé lao dong trong
doanh nghiép va t6 chirc dai dién ctia ngudi lao
dong la Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam, Lién minh hop tac xa Viét Nam.
NSDLBP thuc hién quyén QLLD cta minh
thong qua hop déng lao dong, s6 lao dong, hé
thdng thang bang luong, ndi quy, ky luat lao
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dong va thoa udc lao dong tap thé va cac bién
phéap khac. Cac quy dinh phap luat hi¢n hanh
d3 tao diéu kién va trao quyén cho nguoi lao
dong, NSDLD thoa thudn nhimng diéu kién lao
dong thuan lgi cho nguorl lao dong nhu giam
gio lam viéc trong tuan, tang so ngay nghi
hang nim, ngay nghi vi viéc riéng, tién luong,
thuong hang thang, thudong luvong thang tha
13, thuéng tor lgi nhudn cua doanh nghiép;
nghi hoc tap, hoi hop doan thé tinh vao gio
lam viéc; hd tro tién an giira ca, t1en xang xe,
tién tau xe khi nghi hang nam, tién thué nha
tro; gui lao dong di boi dudng nang cao trinh
dd; mua bao hiém thuong mai, bao hiém nhéan
tho cho mot sb nguoi lao dong. ...

Nhu vay, khac véi bién phap QLLD cua
Nha nudce thong qua cac bién phdp mang tinh
cudng ché nha nude nhu xi Iy hinh sw, xir phat
vi pham hanh chinh, tao méi truong thuan loi
cho cac bén thoa thuin xay dung QHLD hai
hoa ca & tim vi va vi mo, thi bién phap QLLD
ctia NSDLP mang tinh chét tac dong dén hanh
vi xtr su cu thé ctia ngudi lao dong trong qué
trinh lao dong. Cac bién phép tac dong QLNN
ciia NSDLP vira mang tinh cudng ché trén
co sO phap luat, vira mang tinh dong vién,
khuyén khich ngudi lao dong trong qua trinh
lao dong.

2. Giai phap hoan thién phap luat quan ly
nha nuéc vé lao déng & Viét Nam hién nay

Mét la, hoat dong QLNN vé lao dong phai
tao diéu kién thun loi cho cac bén tham gia
QHLD, khéng can thiép tryc tiép vao quyén tu
chu san xuét - kinh doanh ciia doanh nghiép,
quyén thuong luong va ty dinh doat cta cac
bén QHLD theo quy dinh cua phap luat lao
dong. Nha nudc quy dinh hanh lang phap luat
hop 1y va mém déo dé ca ngudi lao dong va
NSDLD c¢6 thé thuc hién duge; han ché tdi da
su can thi€p hanh chinh vao QHLD cua hai
bén, bao dam hai hoa 1oi ich cta cac chu thé
trong QHLD; tao diéu kién dé cac bén cung
nhau thuong lugng, dat dugc thoa thudn vé

(4) B6 Lao déng-Thuong binh va Xa héi (2009), Du thdo Bdo cdo téng két ddnh gid 13 ndm thi hanh Bé ludt Lao déng.
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nhiing diéu kién thuan loi hon cho nguoi lao
dong so voi quy dinh phép luat lao dong DPong
thoi, huéng dan ha1 bén xdy dung mbi QHLD
moi, hai hoa va 6n dinh vi sy phat trién cta
doanh nghi¢p va su phon vinh cua dat nuée.

Hai la, QLNN vé lao dong phai phu hop
v&i sy phat trién cua thi truong lao dong ¢ hién
tai va tuong lai, nhit 14 cong tac thong tin, quy
hoach phat trién thi truong lao dong.

Thoi gian qua, cong tac hé thong du béo &
cap qudc gia cling nhu & ting dia phuong va
thong tin thi truong lao dong chua dugc quan
tam thich dang da dan dén cong tac hudng dan,
dinh hudng hoat dong thi truong lao dong con
bi dong, hiéu qua thap; dao tao chua gan véi
nhu cau; nguoi lao dong va nguoi that nghlep
thiéu thong tin Ve viéc lam; NSDLP thiéu
thong tin vé cung cau trén thi tnrong lao dong,
anh huong dén dau tu, phat trién san xuit; co
quan QLNN thiéu thong tin dé phan tich, danh
gia va xay dung chinh sach thi truong lao dong
phtt hop v6i nhu cau phat trién ngdy cang cao
ctia nén kinh té.

Khong nhiing thé, quy hoach, phat trién
kinh té - x3 hoi, d6 thi chua dong bo, chua
tinh dén phat trién ngudn nhan luc cua timg
tinh, tung vung. Cong nghiép hoa, hién dai
hoa kéo theo hi¢n tugng do thi hoa kha tap
trung, khong dong déu giita cac tinh, céc
vung va phat trién khong dong bo da gay nén
su chénh léch ¢ cac dia phuong. Noi tap trung
qua nhiéu khu cong nghiép, khu ché xuat lai
12 noi dén sé it, ngudn lao dong khong nhiéu.
Mot s6 dia phuong tap trung thu hut dau tu dé
phat trién kinh té, khong tinh toan dén cung
cau lao dong ciing nhu ha ting co so dap tung
yéu cau dich chuyén lao dong.

Do vay, trong cong tac QLNN vé lao dong,
Nha nuéc can xay dung hé thong thong tin thi
truong lao dong, du bao xu huong viéc lam,
nhu ciu ctia NSDLP, chi phi dao tao, ty lé
hoan tra ctua dao tao,. Bong thoi cung cap
day du cac thong tin vé dy bao kinh té, trién

vong dau tu, cac du an phat trién, trén co s& do
cac doanh nghiép s& du kién phat trién kinh té,
nhu cau ngudn nhan luc va cha dong xay dung
cac ké hoach nhén lyc cua minh. Pic biét can
dau tu cong tac thdng ké, phan tich dir liéu
thong tin thi truong lao dong ¢ cac tinh, thanh
phé va thiét 1ap hé thong thong tin gitta cac
tinh nham cung cap, diéu phdi lao dong. Noi
khac di, QLNN vé lao dong can co su két hop
hai hoa gitra cac quy dinh phap luat, co quan
QLLD, cac phuong phap QLNN vdi cong tac
thdng ké, xay dung chién lugc, quy hoach sir
dung lao dong, nhét 1a dinh hudng va dy bao
nhu ciu lao dong trong xd hoi dé ngudi lao
dong va NSDLD chu dong trong viée diéu
chinh quan hé cung cau lao dong tranh sir dung
ngudn nhan luc 15ng phi, boc 16t nhan cong.

Ba la, QLNN v¢ lao dong phal giai quyet
hai hoa glu’a tdng truong kinh té va giai quyet
cAc van dé xa hoi, nhét 1a viéc bao vé quyeén loi
cho nguoi lao dong.

S6 lwong lao dong nude ta hang nam déu
tang, song chat luong, trinh d6 hoc van cua
ngudi lao dong con kha thap. Dén nam 2008,
ty 1¢ lao dong chua biét chir 1a 4%, chua t6t
nghiép tiéu hoc 1a 12,01%, t6t nghiép tiéu hoc
1a 28,34%, t6t nghiép THCS 1a 32,08% va tot
nghi¢p THPT 1a 23,56%; nam 2008, ty 1¢ lao
dong qua dao tao khoang 37% va qua dao tao
nghé khoang 26%°. C6 thé noi, thi trudng lao
dong nudc ta da phan 1a lao dong phd thong,
lao dong chua qua dao tao. Do vay, cung véi
viéc nang cao chat luong ngudn nhan lyc thi
vi€c tao lap cac cong cu, bién phap bao v¢ hiru
hiéu cho ngudi lao dong ciing can phai duoc
quan tdm. Cong tac QLNN phai tao diéu kién
thuan lgi cho nguoi lao dong tim kiém viéc
lam qua cac kénh thong tin thi truong, hdi chg
viéc 1am, cac bién phap hd tro nguoi lao dong
vé vat chét va tinh than. ..

Thoi gian qua, Nha nudc ta da c6 nhiing
nd lyc nham ting budc cai thién mirc séng va
moi truong lam viéc cho nguoi lao dong nhu

(5) Bé Lao déng-Thuong binh va Xa hoi, Bdo cdo s6 133/BC-LBTBXH ngay 15/12/2009 vé thuc trang cung cdu lao ddng va nhing

giai phadp.
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chinh sach nha ¢ cho nguoi c6 thu nhap thép,
ché d6 bao hiém that nghiép, ché d6 lam thém
€10, chinh sach riéng cho lao dong nit, nguoi
lao dong khuyét tat, cham lo doi séng ngudi
lao dong khi co bién dong vé kinh té - x3 hoi;
chinh sach dua nguoi lao dong di l1am viéc &
nude ngoai, huy dong cac ngudn luc xa hoi
cung chung tay dao tao nghé cho ngudi lao
dong... thuc su da bao dam su phat trién hai
hoa giita ting truong kinh té va giai quyét cac
van dé xa hoi. Tuy vay, cac thiét ché bao vé
quyén cho nguoi lao dong chua that sy phat
huy hét vai tro, tac dung cua nd. Chang han,
chuangan chan dugc tinh trang NSDLD cd tinh
ky céc hop dong lao dong dudi ba thang nham
trén tranh dong bao hiém xa hoi cho ngudi lao
dong; moi truong lam vi¢e khong bao dam; sb
lugng thanh tra vién lao dong thép mo&i chi dat
khoang 40% yéu ciu so voi sé doanh nghiép
(theo tiéu chi cua T chirc Lao dong qudc té,
thi ca nudc can phai cé sé luong khoang 800
dén 1.000 thanh tra vién lao dong); véi sb
lugng thanh tra vién hi¢n cd, hang nam ciling
chi thanh tra dugc khoang 3,4% tong s6 doanh
nghi¢p trong ca nudec...

Bon la, nang cao vi tri, vai tro cia Nha nudc
trong viéc dinh hudng, diéu tiét thi truong lao
dong ¢ Viét Nam hién nay.

Vai tro ciia Nha nude trong nén kinh té thi
truong khong phai 1a thay thé thi truong, ma
la cai thién cac chic nang cua nén kinh té thi
truong. Hon nita, bat ctr quyét dinh nao nham
quy dinh hodc can thi¢p vao hoat dong ctia cac
luc lugng thi trudng (cung va cau) déu phai
duoc can nhic can than gitra céi hai do cac quy
dinh do6 dua ra voi lgi ich ma cac can thi¢p do
dem lai®. DPidu nay cang c6 y nghia dic biét hon
trong viéc quan ly QHLD, boi viéc st dung,
khai thac ngudn nhan luc qubc gia co tac dong
truc tiép téi viéc thuc hién chinh sach xa hoi
cua Nha nudc. Voi myc tiéu “dan giau, nudc
manh, x hoi cong bang dan chu van minh”,
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con ngudi co diéu kién phat trién toan dién
thi viéc Nha nudc bao dam moi truong phép
ly, thé ché thuan loi cho viéc xac lap QHLD
1a van dé cét 16i. Do d6, viéc xac dinh cu thé
nhitng ndi dung nao Nha nudc can quan ly,
ndi dung nao Nha nudc giao cho cac chu st
dung lao dong quan ly, tac 1a Nha nudc can
han ché dén mirc thip nhat sy can thiép khong
can thiét vao cac QHLD. D¢ lam duogc didu
nay, Nha nudc can chu dong xay dung mét bo
may chuyén trach 1am nhiém vy QLNN vé lao
dong, dong thoi sir dung ¢ hiéu qua cac thiét
ché ty quan cia nguoi lao dong va NSDLD
trong qua trinh sir dung lao dong.

Thuc chat cua viéc phat huy vai tro cua
Nha nudc trong QLLD chinh la viéc Nha nudce
phat huy vai tro ciia bén thir ba trong co ché
ba bén, bai 1€, trong nén kinh té thi truong, co
ché ba bén duoc coi 1a phuong thire t6 chuc
quan trong nham ting cudng ddi thoai xa hoi
dé hudng téi muc tiéu can ban 1a xay dung mdi
QHLD hai hoa, 6n dinh va giit gin hoa binh
cong nghiép’. V& ban chét, co ché ba bén 1a
mot qua trinh dan chi hoa mdi QHLD, 1a co
ché hop tac, chia sé quyén luc va trach nhiém
gitta Nha nudc, nguoi lao dong va NSDLD.
Nha nude khong chi dimg & vi tri cha thé quan
Iy xa hoi dé ap dat quyén luc ctia minh 1én
hanh vi cta cac chu thé khac, ma can co su ton
trong, léng nghe y kién cua cac bén tham gia
QHLPD. Nha nudc phai chap nhan “chuyén”
mot phan quyén luc ctia minh sang cho cac dbi
tac xd hoi khac. V& phia NSDLPD, tro thanh
mot ddi tac binh dang v6i ngudi lao dong ciing
c6 nghia NSDLP chia sé mot phan quyén luc
cia minh cho nguoi lao dong. Va nhu vay,
Nha nudc s€ khong “mdt minh” hoach dinh,
ban hanh chinh sach, phap luét vé lao dong va
nhiing van dé co lién quan budc NSDLD va
ngudi lao dong chdp hanh. NSDLD ciing s&
khong hanh xtr theo 161 ap dat quyén luc cua
minh cho nguoi lao dong. Nguoc lai, nhitng

(6) Michael Watts, Chinh pha trong nén kinh té thj trudng, http://www.tapchiketoan.com/ngan-hang-tai-chinh/tai-chinh-cong/

chinh-phu-trong-nen-kinh-te-thi-tr.html.

(7) Truong Dai hoc Ludt Ha Noi, Gido trinh Ludt Lao dong Viét Nam, NXB. Céng an nhan dén, Ha Néi 2009, tr. 101.
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van dé lién quan dén nghia vu va quyén loi
s& duoc giai quyét mot cach hai hoa nhat néu
duoc ba bén cung trao ddi, ban bac, thuong
luong va quyét dinh, trong d6 Nha nuée dong
vai trd quan trong nhat.

Nam la, hoat dong QLNN vé lao dong phai
tao diéu kién thuan loi cho t6 chire cong doan
tham gia c6 hi¢u qua vao hoat dong QLLD.

Theo Bao céo ctia Tong lién doan Lao dong
Viét Nam, ca nudc da cd khoang 93.000 cong
doan co s&, nghiép doan va6i khoang 6,1 tri¢u
doan vién, trong do 71.000 cong doan co s&
thudc khu vuc nha nude, véi khoang 3,8 tri¢u
doan vién, 22.000 cong doan co so thugc khu
vuc ngoai nha nudc voi khoang 2,3 triéu doan
vién. Cong doan da phdi hop véi doanh nghiép
trong viéc to chirc tuyén truyén, phd bién, giao
duc phap ludt va tu vin phap luat cho ngudi
lao dong. Cong doan da thanh lap duoc 47
trung tdm va van phong tu van phap luat, 394
t6 tu van phap luat tai 56 Lién doan lao dong
cap tinh, cong doan nganh véi gan 1.000 tu
vén vién phap luat va da tu van thuc hién mién
phi cho 50.000 lugt cong nhan lao dong. Cong
doan thuong xuyén tham gia, phbi hop to chirc
kiém tra viéc thuc hién phap luat lao dong, luat
cong doan tai cac dia phuong, doanh nghi¢p®.
Hang nam nganh Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi da phdi hop voi cong doan to chirc
kiém tra lién nganh viéc thuc hién phap luat
lao dong, Luat Cong doan tai cac dia phuong,
doanh nghiép nham phat hién, uén nin, xu 1y
kip thoi cac vi pham phap luat va kip thoi phat
hién nhitng khé khin, vuéng méc trong thuc
té dé kién nghi hoan thién phéap luat vé QLLD
ctia NSDLD. Trong thoi gian tir nam 2003 dén
nam 2007, Téng lién doan Lao dong Viét Nam
da tham gia véi Nha nudc xay dung 84 du an
luat, phap 1énh, nghi dinh va thong tu’. Ngoai
ra, Cong doan con tham gia nhiéu vin ban quy
pham ndi bo cua dia phuong, nganh. Trong cac
van ban phap luat do, c6 nhiéu vin ban lién

quan dén ngudi lao dong, NSDLD nhu Luat
Bao hiém x3 hoi; Luat Day nghé, Luat dua
Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nude
ngoai theo hop déng, B0 luat Lao dong hién
hanh va cac vin ban huéng dan thi hanh.

Tuy nhién, s6 lugng cong doan co sé duogc
thanh 1ap con thap, hién con 80% doanh nghiép
dan doanh va 60% doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai chua thanh 1ap dugc cong doan co
s0. Nang luc, k¥ nang cta can bd lam cong cac
cong doan co sé vira thiéu, vira yéu, chua duoc
dao tao vé nghiép vu. Do do, da ) cong doan
co s& chua 1am tdt vai tro 1a tO chirc dai dién,
bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi lao
dong thong qua céac hoat dong nhu giam sat viéc
thuc hién phap luat, yéu cau doanh nghi¢p giai
quyét cac kién nghi ctia nguoi lao dong; cong
doan co so chua lam tt vai tro 14 “ngudi chi
thuc su” khi tham gia xay dung thoa udc lao
dong tap thé, thoa thuan thang bang luong, d&
nghi doanh nghiép cung cp thong tin va tinh
hinh san xut kinh doanh cua doanh nghiép,
nhét 13 nhitng kho khin dé kip thoi thong bao
v6i nguoi lao dong. Noi dung hoat dong cua t6
chirc cong doan con don gian, mai chi tap trung
vao vi¢c tham hoi, dong vién nguoi lao dong
lac 6m dau, ma chay, hiéu hi'; méi truong va
diéu kién 1am viéc cua nguoi lam t6 chirc cong
doan tai cac doanh nghiép rat kho khan, phan
lon 1a cac can bo kiém nhiém, chua thoat ly
khoi quyén loi ctia chii doanh nghiép. ..

Do d6, dé ning cao vai tro ctia t6 chirc cong
doan trong QLNN vé lao dong hién nay, Nha
nudc can ting cuong cong tac diao tao, bodi
dudng chuyén mon, nghié€p vu cho can bd cong
doan; cho phép t6 chirc cong doan duoc phép
thanh tra hodc tham gia vao céc hoat dong thanh
tra cia co quan QLLD; tao co ché phdi hop giita
t6 chirc cong doan véi co quan QLNN vé lao
dong trong vi¢c phat hién, ngan chan cac hanh
vi vi pham phap luat lao dong ciia NSDLP dé
¢6 bién phap xu ly kip thoi. B

(8) B6 Lao déng-Thuong binh va Xa héi (2009), Du thdo Bdo cdo téng két ddnh gid 13 ndm thi hanh Bé ludt Lao déng.
(9) Téng Lién doan Lao déng Viét Nam, Bdo cdo ddnh gid phdp ludt vé QHLD va vai trd cda cdc bén trong QHLD, thdng 8/2008, tr. 13.
(10) B6 lao déng Thuong binh va Xa héi (2009), Du thdo Bdo cdo téng két ddnh gid 13 ndm thi hanh Bé luat Lao déng.
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CHIiNH SACH

MOT SO GIAI PHAP

NHAM NANG CAO CHAT LUONG
GIAO DUC VA PAO TAO

B DINHTHI PHUGNG LAN *

“Mot dan toc khong dugc gido duc - dan toc do sé bi dao thai, mét ca nhan khong dugc gido duc - ca nhan

do sé bi xa hoi do loai bo” A. Toffler.

1. Xa hoi hién dai va nhitng thach thuc dat
ra cho giao duc va dao tao

O thé ky XXI, nhan loai dung truéc mot boi
canh lich st méi va dbi mat véi nhitng thach
thirc chua timg c6. Su chuyén bién tir thoi ky
cong nghiép sang thoi ky phat trién cta khoa
hoc cong nghé, ctia nén kinh té tri thirc, xu thé
toan cau hoa dién ra sau rong di tac dong dén
tat ca cac linh vuc, lam bién d6i nhanh chéng va
sau sic doi séng vat chat va tinh than ctia nhan
loai, dan dén su thay ddi can ban cac dic tinh
van hoéa va giao duc da dugc hinh thanh qua
nhiéu thé hé & timg qudc gia va trén toan thé
gidi. Gido duc va dao tao (GD&DT) cung cap
ngu6n nhan lyc va nhan tai cho su phat trién ctia
khoa hoc cong ngh¢, mat khac sy phat trién cua
khoa hoc cong ngh¢ lai tac dong vao toan bo co
ciu hé théng gido duc, doi hoi GD&PT phai
luén ty minh van dong va phat trién dap ung
yéu cau cta nén kinh té - x4 hoi. Trong bao cao
tong két “Hoc tap - ctia cai ndi sinh” ctia Uy ban
Qubc té vé gido duc cia UNESCO di néu 1én
nhitng van d& ma gido duc toan cau phai duong

dau dé giai quyét 1a: (1) mdi quan hé toan cau
va cuc bg, con nguoi dan tro thanh cong dan
toan cau, mang tinh qudc &, nhung van 1a thanh
vién tich cyc cua cong dong, ctia qudc gia minh;
(2) mdi quan hé giita toan cau va vin héa cua
nhan loai, van héa cua ting dan toc, tirng khu
vuc, dong thoi phai tao diéu kién phat trién ca
tinh cta timg con ngudi; (3) mdi quan hé gitra
truyén théng va hién dai, thich tng voi nhiing
yéu cau ctia thoi dai méi nhung khong lam mét
di truyén thong t6t dep ctia dan toc, tién 1én cap
nhat nhitng tién bd madi nhung khong quay lung
lai v&i qué khir; (4) moi quan hé giita cach nhin
dai han va cach nhin ngén han. Thuc tién gido
duc doi hoi can ¢ nhimng giai phap mang tinh
buec thiét, trong khi d6, nhidu van dé gip phai
lai cn c6 nhitng sach lugc cai cach lau dai; (5)
mdi quan hé giita canh tranh can thiét va binh
dang; (6) mdi quan hé giita gia ting v6 han cua
tri thire va kha nang tiép thu ciia con ngudi; (7)
mbi quan hé gitra vat chét va tinh than, tri tué
d6ng thoi phai quan tim gido duc 1y tuong va
cac gia tri dao duc.

(*) Dai biéu Quéc héi, Poan Dai biéu Quéc héi tinh Quang Ngdi
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2. Pinh huéng phat trién giao duc
thé ky XXI

Trude yéu ciu cap thiét cua thoi dai vé
nguén nhan lyc, nhitng thach thac to 16n ma
gido duc phai dwong dau, UNESCO di chu
truong day manh phat trién gido duc v6i chién
lugc bao gom 21 diém voi mot sb tu tuong
chinh: (i) gido duc thuong xuyén 1a diém chu
dao ctia moi chinh sach gidao duc; hudng téi
nén gido duc subt doi, gido duc bang moi hinh
thirc, xay dung mot xa hoi hoc tap. Gido duc
phai 1am cho mdi ngudi tré thanh nguoi day
va nguoi kién tao nén sy tién bd van hoa cia
ban than minh; (ii) gido duc khong chi day dé
¢4 hoc vAn ma phai thuyc hanh thyc nghiém dé
c6 tay nghé, dé vao doi c6 thé lao dong ngay
dugc, khong bd ngd; (iii) phat trién gido duc
g'fm lién voi phat trién kinh té x3 hoi, dic biét
cha y dén gido duc hudng nghiép dé giup nguoi
hoc tap lap than, 1ap nghiép; (iv) gido duc tré
em trudc tudi dén truong phai 1a muc tiéu 16n
trong chién luogc phat trién gido duc; (v) gido
vién dugc dao tao dé tro thanh nhing nha giao
duc hon 1a nhimg chuyén gia truyén dat kién
thirc. Viéc giang day phai phu hop voi nguoi
hoc chir khong phai 1a sy 4p dat may moc bit
nguol hoc phal tuan theo

Uy ban quéc té vé gido duc cia UNESCO
cling da dé ra sau nguyén tic co ban cho cac
nha quan ly gido duc, cac lyc lwong gido duc:

- Gi4o duc 1a quyén co ban cia con ngudi
va ciing 13 gia tri chung nhat ctia nhan loai

- Giao duc chinh quy va khong chinh quy
déu phai phuc vu xa hoi, gido duc la cong cu
dé sang tao, tang tién va phd bién tri thirc khoa
hoc, dua tri thire khoa hoc dén véi moi nguoi.

- Céc chinh sach gido duc phai chia ¥ phdi
hop phai hoa ca ba muc dich 1a: cong bang,
thich hop va chat lugng.

- Muén tién hanh cai cach gido duc can phai
xem xét k§ ludng va hiéu biét sau sic vé thyc
tién, chinh sach va cac diéu kién ciing nhu
nhiing yéu cau cia ting ving.

- Can c6 cach tiép can phat trién gido duc

thich hgp véi tung vung, tuy nhlen can phai cha
¥ dén cac gia tri chung, cac m01 quan tam cua
cong dong qubc té nhu: quyén con ngudi, su
khoan dung, hiéu biét 13n nhau, dan chu, trach
nhiém, ban sic dan tdc, moi truong, chia sé tri
thirc, giam doi nghéo, dan s, stc khoe. ..

- Giao duc la trach nhiém cua toan xa hoi,
clia tat ca moi nguoi.

Thé gi6i hién dai da khang dinh vai trd 16n
lao cua giao duc, gido duc dugc coi la chiéc
chia khoa tién t6i mot thé giGi tot dep hon, vai
tro clia giao duc 1a phat trién tiém néng con
ngum gido dyc 1a don bay manh mé& nhat dé
tién vao tuong lai, gido duc ciing la diéu kién
co ban nhét dé thyc hién nhan quyen hop tac,
dan chi, binh ddng va ton trong 1an nhau. O
Viét Nam, trén co s¢ thuc hién muyc ti€u nang
cao dan tri, gido duc con hudng vao qua trinh
dao tao nhén lyc - day 1a d6i ngii nong cdt co
trinh do khoa hoc, nim viing cong nghé san
xuat hién dai, cac phém chit can thiét cua
nguoi lao dong trong xa hdi van minh trén moi
linh vuc kinh té, vin hoa xi hoi dép tng yéu
cau hoi nhap va phat trién'.

3. Thuc trang gido duc va dao tao va mot
s6 gidi phap co ban nham nang cao chit
lugng gidao duc va dao tao Viét Nam
3.1. Thuc trang

Sau 65 nam dudi ché do xa hoi chi nghia,
Viét Nam d3 dat duoc mot sé thanh tuu quan
trong trong linh vue GD&DT. Quy mo6 gido duc
va mang 111‘0’1 truong 16p phat trién rong khip
trén toan qudc, dap tmg t6t hon nhu cau hoc
tap cua xa hoi. Chat luong GD&DT ngay mot
nang cao. Hién nay, chi cho GD&DT di chiém
t6i 20% tong chi ngén sach nha nudc. Cong
tac xa hoi hoa va viéc huy dong nguén Iuc cho
gido duc dat dugc nhiing két qua rat kha quan.
Nhiing thanh tyu cta gido duc da va dang gép
phan quan trong vao sy phat trién kinh té - xa
héi, van hoa trong xu thé dat nudc dang hoi
nhap va phat trién ngay mot sau rong.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu da

(1) Xem thém: Tran Thj Tuyét Oanh (Chd bién), Gido duc hoc, Nxb. Supham, Ha N6i,2009.
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- Quan Iy nha nudc vé
GD&DT hién tai con nhiéu bét
cap, chua thyc sy phat huy tinh
tich cuc va trach nhi€ém cua cac
don vi co s¢. Hé thong luat phap
va cac chinh sach vé gido duc
chuahoan chinh. Sy khéng théng
nhét, chong chéo trong quan 1y
gilra cac by, nganh da lam giam
hiéu qua cla cong tac ndy. Van
con lang phi trong mot s6 hang
muc dau tu cia Nha nuéc cho
GD&DT, chang han khéng it

Gido duc phdi Idy ngui hoc lam trung tam - Anh:S.T ~ dé &n cai cach gido duc khong

dat dugc thi GD&DT chua thyc sy dap ung
duoc yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, con
boc 10 mot sd han ché nhu: co ciu hé théng
gido duc qudc dan chua dong b, thiéu tinh
lién thong, giao duc nghé nghiép chua duoc
quan tdm ding mic. Cach thic t6 chirc phan
ludng con nhiéu ling tang. Chua giai quyét
dugc mau thuén giira phat trién sb lugng vai
nang cao chét lugng. Noi dung chuong trinh &
cac cap hoc va trinh d6 dao tao chim doi moi,
nang vé 1y thuyét, chua phi hop véi nhu cau va
kha nang hoc tap cua hoc sinh theo tirng ving
mién, chua thuc sy dap ing yéu cau phat trién
chung cua xa hoi. Phuong phap day hoc vé co
ban van theo 15 truyén thu mot chiéu, doi hoi
nguoi hoc phai ghi nhd may moc. Khong it
can bd quan ly, giang vién, gido vién chua dap
g yéu cau nhiém vy trong thoi ky méi. Céc
ché @6 chinh sach ddi véi nha gido chua thoa
dang. Co s¢ vat cht, trang thiét bi ky thuat
phuc vu cho giang day, hoc tap con thiéu thon
va lac hau.

C6 nhiéu nguyén nhan din dén mot s6 han
ché néu trén, tuy nhién, co thé néu mot sb
nguyén nhan co ban nhu sau:

- Quan diém “Gi4o duc va dao tao cung voéi
khoa hoc cong nghé 1a quéc sach hang dau, 1a
dong luc ctia qua trinh phat trién” trong thuc
tidn chua dwoc quan triét ding muc va trién
khai hi¢u qua & moi linh vuc.

mang lai hi¢u qua dich thyc. Co
sO vat chat thiéu thdn, chat luong doi ngii, chat
luong gido trinh con nhiéu han ché 13 nhimng
van dé khong phai mot som mot chiéu co thé
khic phuc duge. Tam 1y khoa ctr, bang cap van
chi phéi manh viéc day, hoc va thi cu.

- Qua trinh hoi nhap qudc té di mang t6i
nhiing co hoi 16n nhung cling khong it thach
thirc. Mat trai cua kinh té thi trudng c6 nhiéu
anh huong ti€u cuc dén gido duc. Nhu cau hoc
tap cua nhan dan ngay cang cao trong khi kha
ning dap ung ctia nganh con han ché. Viét
Nam vira tiép c4n v6i nén kinh té thi truong,
cac nganh, nghé chua duoc chuyén mén héa
sdu sic, tit yéu tac dong tro lai, tao stic ép dbi
v6i hé théng GD&DT.

3.2. Mét sé giai phdp

DPé dat muc tiéu dén nim 2020, GD&DT
Viét Nam c6 thé ngang tam khu vuc, can co
nhiing giai phap mang tinh thuc té, toan dién
nhung c6 trong diém, tranh dan trai.

Nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly

Quan Iy 1a mot khau cuc ky quan trong néu
nhu khong néi 1a yéu t6 then chdt dam bao su
thanh cong cho ca tién trinh d6i m&i, nang cao
chat luong GD&DPT. Vi vdy, phai nang cao
chat luong cong tic quan 1y mot cach toan
dién. Can d6i méi co ban vé tu duy va phuong
thirc quan ly theo hudng nang cao hi¢u luc,
hiéu qua. Thuc hién cai cach hanh chinh, thé
ché hoéa vai tro, chuc nang, nhi¢m vy, quyén
han, trach nhiém quan ly GD&DT & cac cép,
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cac ban nganh. Dé ¢ thé quan 1y mot cach
toan dién nhung van tranh ap luc qua tai vi 6m
ddm nhiing nhi€ém vu qua cu thé, can xay dung
mot hé théng kiém dinh chat luong GD&DT
¢6 hiéu lyc, hiéu qua. Quan Iy chit luong tai
cac co sd GD&DT phai do chinh cac co sé nay
chiu trach nhiém. Nha quéan 1y & tim vi mé chi
nén dong vai tro cia mot nhac truong, thong
qua d6 kiém soat, van hanh va kip thoi khic
phuc nhiing ton tai, bt cap ctia hé thong.

Pa dang héa nguon lyc tai chinh

Pa dang hoéa ngudn luc tai chinh 13 mot
trong nhiing giai phap co ban dé dam bao
ngudn luc vt chat cho viéc ning cao chit
luong GD&DT. Co thé thyc hién da dang hoa
ngudn luc tai chinh thong qua viéc xdy dung
chinh sach hoc phi phii hgp. Hién nay, & nhiéu
qudc gia dang c6 xu huéng da dang héa muc
hoc phi theo tirng muc tiéu, dbi tuong, mon
hoc, ndi dung, nganh nghé, cac cach thuec,
phuong tién va dich vu hd tro gido duc. Véi
ddc diém vé diéu kién tu nhién, vé kinh té - xa
hoi nhu Viét Nam, can xay du?ng mot chinh
sach hoc phi hop Iy khong cao bang, c6 phan
biét ving mién, theo timg nhom ddi twong, da
dang hoa cac loai hinh truong 16p, dam bao
thuc hién tot nhiém vu phd cép gido duc, dap
g yéu ciu gido duc tién t6i toan dan nhung
ddng thoi tao diéu kién dé ngudi hoc ¢6 nhidu
co hoi lua chon. Tai cac co s GD&DT, cac
vién nghién ctru c6 thé chu dong khai thac tiém
luc tai chinh thong qua cac dy an nghién ctru
khoa hoc, hop ddng chuyén giao cong nghe
hop tac voi doanh nghiép... Ngoai ra, c6 thé
khai thac nguén lyc xa hdi thong qua viée thuc
hién tét cong tac xa hoi héa. Tuy nhién, cac
bién phap nham tang cuong nang lyc tai chinh
s& kém hiéu qua néu nhu thiéu di nhimg bién
phap chdng lang phi trong GD&PT.

Phan luéng hiéu qua trong GD&DT

Phan luéng la mot ndi dung dugce xem la
quan trong va van dang dugc tién hanh tir trung
wong dén dia phuong. Trén thuc té & nhidu nudce
phat trién, ngudi dan dén véi gido duc doi khi
chi vi muén mé mang tri thire. Trong khi d6, &
cac nude dang phat trién, dic biét 1a cac nude
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ngheo nhu Viét Nam, nguoi dan budc phai tinh
dén loi ich khi chi phi cho gido duc. Dé giam
thiéu chi phi ctia xa hoi, can thuc hién phén
ludng hiéu qua. Phan ludng trong GD&DPT
khong ¢ nghia 1a han ché co hoi cua ngudi
hoc ma 1a gan nhu ciu cta nguoi hoc véi nhu
cau cua x4 hoi. Giai phap nay khong nén thyc
hién mot cach khién cudng, duy y chi. Phai
chuyén nhiém vu phan ludng cho chinh cha
thé st dung dich vu GD&DT. Ho phai la nguoi
tu phan dinh dugc GD&DT dem lai loi ich gi?
Kha ning cuia ho dén dau? Nganh nghé nao thi
phit hop? Mubdn vy, trude hét cac chu thé s
dung dich vu GD&PT phai dugc cung cap diy
da thong tin, ho phdi nhan dugc nhiing ban
cam két mang tinh thyc tién rang chat luong
dich vu dam bao dung voi “nhdn mac”. Nhim
giam thiéu rdi ro, t&i wu hoa loi ich cua ca xa
hoi, can phai thyc hién nghiém kiém dinh chat
lugng, tao diéu kién kiém soat va van hanh
hé théng céc co s GD&DPT hiéu qua. Chinh
sy minh bach trong quan ly s€ khong nhiing
dam bao loi ich kinh té, chat luong cho chu
thé sir dung dich vu GD&DPT, ma con tao ra
mot co ché canh tranh cong bang, budc cac
co s& GD&PT khong thé khong tu minh hoan
thién nham dap ng nhu cau xa hoi ngay mot
t6t hon.

Ting budc cdi thién chdt lwong GD&DT
mién niii

Nén glao duc ciia mot quic gia khong the
ct canh néu giao duc ¢ khu vuce mién ndi van
con yéu kém, chdm phat trién. Pang va Nha
nuée ta da c6 nhiu chinh sach quan tdm, wu
d3i dic biét, nhung phai khing dinh rang, viéc
¢ thé san bang khoang cach vé chit luong
GD&DPT giita mién nai va mién xudi 1a cuc
ky kho khin, néu nhu khong noi 1a khong thé.
Theo bao céo cua Bo GD&DT vé GD&DT
mién nui, ty 1& hoc sinh dd vao dai hoc, cao
dang & khu vuc mién nai con thip. Trong 4
nidm (2003-2007), ty 1& hoc sinh d6 vao dai
hoc, cao ddng 1a 41,3%, vao trung cap chuyén
nghiép va day nghé 1a 20%, tr¢ vé dia phuong
chua dugc dao tao nghé chiém tGi 38,7%.
Nhiéu em khong thi ddu tét nghiép, khong



duogc dao tao nghé, khong c6 viée 1am, thiéu
hleu biét vé khoa hoc k§ thuat phu hop véi yéu
cau lao dong tai dia phucng minh. Cac em gan
nhu “tay tring” va phai chdp nhan lam nhiing
nghé sinh nhai v6i k¥ ning lao dong gian don
ma khong can t6i 12 nim dén sach ciing co
thé 1am duoc. bay la mot trong nhiing nguyén
nhan can ban lam cho dong co hoc tap khong
duogc dinh hinh r6 va hé qua 1a ty 1€ hoc sinh
nguoi dan tde thiéu sb & cac bac hoc cao hon
giam di mot cach ro rét. Nam hoc 2006 - 2007,
trong téng s6 2.522.568 hoc sinh dan toc, bac
tiéu hoc chiém 50,83%, bac trung hoc co so
chiém 36,43%, bac trung hoc phd thong chi
con 12,73%. Vi vay, bén canh nhitng giai phap
déng bo khac, bén canh viée tao nhiéu co hoi
¢6 viéc 1am hon nita, nén két hop xdy dung
nhitng chuong trinh GD&DT thiét thuc, phu
hop véi timg ving mién de néu cac em khong
thé tiép tuc hoc tap thi Van c¢6 thé chii dong
tham gia lao dong san Xudt, gop phan phat
trién kinh t€ - xa hoi.

Ngoai ra, viéc dan thay ddi cach nhin nhan
vé kha nang hoc tap cua cac em hoc sinh la
ngudi thude cac dan toc it ngudi von van dugc
dinh vi trén mot mat béng dan tri thép kém, la
rat quan trong. Thuc té, khong it cac em ¢4 tu
chat tét, c6 nd luc phan diu hoc tap. Cac em
hoan toan ¢o quyén mong udc vé nhu’ng co
héi thuan loi hon cho viéc hoc tap. Van d 1a
nhiéu em con thiéu mot moi truong thuc sy tdt
ngay & trong nude chir chuwa dam noéi dén viée
di du hoc nudc ngoai. Vi vay, can ¢ nhiing
chinh sach mang tinh dét pha cho GD&DT
mién ndi nham tao ngu(‘Sn nhan luc chét luong
cao. Chinh ngudn nhan luc 4y s& 1a don bay
thiic ddy sy phat trién kinh té - x3 hoi cta cac
ving mién nay.

Xdy dung truong dai hoc dat chuan khu
viee

Dinh huéng ting budc xiy dung mot sd
truong dai hoc dat tiéu chuén khu vuc, tién dén
dat tiéu chuan quéc té nhiam dan khang dinh
vi thé vé GD&DT cua Viét Nam trén truong
qudc té 1a hét sirc can thiét. Chung ta khong
chi dung lai véi viéc xay dung mot chién
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luoc phat trién GD&PT ma khong c6 nhiing
quyét sach mang tinh dot pha. Pay cling mot
n6i dung phu hop vé6i xu thé chung cua thoi
dai. Tuy nhién, dé thuc hién thanh cong, can
c¢6 bude di chic chin, 16 trinh phu hop. Trude
hét, can c6 co ché chinh sach phu hop. Tiép
dén, ngudn luc tai chinh phai dam bao. Dic
biét, mot truong dat chuén khu vuc va tién t6i
dat chuan qudc té khong thé khong dat chuan
vé chét luong ngudn nhan Iyc. Ngudn nhan
luc ¢ day khong chi 1a do1 ngli can by quan
1y, giang vién ma ca sinh vién. Hi¢n nay, Viét
Nam khéng thuc su thiéu cac nha khoa hoc,
can bg quan ly, giang vién c6 chuyén mon sau,
¢6 kinh nghiém va tim huyét nhung thiéu co
ché, chinh sach phu hop, tao diéu kién thuan
loi dé ho an tam cdng hién cho su nghiép phat
trién GD&PT nude nha. Trude mat, bude phai
tach muc tiéu hiéu qua kinh té ra khoi myc tiéu
dam béao chat luong vuot tri thong qua viéce
chi tuyén chon nhitng sinh vién thyc sy wu td.
Vé lau dai, diy méi 1a su ddu tu dung hudng,
béi viée nghiém ngit, chuin héa ngay tir khau
tuyén chon khong nhiing tao diéu kién thuan
lgi cho ca qué trinh GD&DT, ma chinh nhitng
sinh vién nay khi ra truong s€ 1a nhiing can
ctr thyuc tién minh chimg mé hinh méi 1a hiéu
qua, sém khéng dinh vi thé cua Viét Nam vé
GD&DT trén truong quéc té. Trong diéu kién
con chua du nhitng kinh nghiém vé gido duc
chat luong cao (high education), ¢ thé lién két
v6i cac truong dai hoc co danh tiéng trén thé
gidi va dan dan ndi luc hoa muc tiéu néu trén.
%k

C6 thé thdy, GD&DPT nuéc nha hién con
dang phat trién trén nén mot hién trang kinh té
- x4 hoi con nhiéu yéu kém. Khic phuc nhiing
ton tai vé chat lugng GD&DT khong chi phu
thudc vao y chi, nd luc ciia nganh GD&PT ma
can su vao cudc ciia cac nganh, cac cip, cua ca
xa hoi. Chung ta phai c6 giai phap mang tinh
toan dién nhung khong thé khong c6 nhimng
quyét sach mang tinh d6t pha, co trong diém
va kién tri thuc hién dén cung mai co thé dem
lai nhitng chuyén bién thuc sy tich cuc cho sy
nghi¢p GD&DPT cua nudc nha. W
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THUCTIEN PHAP LUAT

LA HINH THUC GIAM SAT HIEU QUA NHAT
VE THI HANH LUAT TRG GIUP PHAP LY

Co so ly ludn cua viéc cdn giam sdt thuc
hién Ludt Trg giup phap ly

Luét Tro giup phap 1y duoc Qudc hoi thong
qua thang 6/2006 va c6 hi¢u lyc thi hanh vao
01/1/2007. Luat Trg gitp phap ly la mdt budce
tién dai cua cong tac 1ap phap khi duc két kinh
nghiém cua viéc thyc hi¢n mot quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh pha vé chinh sach trg gitp
phéap 1y (TGPL), mdt linh vuc hoat dong phéap
luat tuong db1 méi mé duoc thé ché 6n dinh
trong van ban c6 hi¢u luc cao. Luat nay con
1a tuyén ngdn nhan quyén ctia Nha nude Viét
Nam vé van dé cong 1y khi khiang dinh quyén
dugc TGPL cua ngudi ngheo va cac nhém dan
cu thiét thoi, d& bi tdn thuong dugc Nha nude
c6 trach nhiém bao dam dé ho c¢6 quyén binh
dang tiép can dich vu phap 1y c6 chat lugng
nhu cac cong dan khéc. Viéc giam sat thuc
hién Luat nay c6 vi tri rat quan trong vi thong
qua s& vu viée va linh vuc phép luat ngudi dan
thudng c6 vudng méc, co quan lap phap co co
so dé xem lai cac quy dinh phap luat hién hanh
¢ céc linh vuc nay, co quan quan ly cling ¢6 can
ctr dé xem lai doi ngii cong chirc dang co trach
nhiém giai quyét viéc cua déan, khong dé “cai
say nay cai ung”. O nhiéu qudc gia khac (Anh,
Uc, My...), viéc giam sat va theo ddi vu viée
TGPL di giap hinh thanh nhiéu chinh sach sat
thue té, phuc vu t6t cho nguoi dan va loai bo
dugc cac cong chirc 16ng quyén, vi pham phap

B TATHIMINHLY *

luat va quy ché cong vu. Giam sat vé thuc hién
Luat nay co thé dugc xem xét tir nhiéu gbc do
nhu: theo thAm quyén cua cac chu thé co trach
nhiém t6 chtrc thyc hién Luat; viéc hinh thanh
céc to chire thyc hién TGPL va céc t6 chirc nay
c6 tuan thu luat hay khong; viéc cac dbi tuong
thudc dién c6 duge bao dam nhan dich vu dé
dang va dung dan; nhu ciu TGPL cta ngudi
dan tang hay giam, tap trung nhiéu ¢ linh vuc
phap luét nao (vi du, néu sb luong 16n vu viée
tap trung O linh vuc dat dai thi phai xem lai
cac quy dinh va chinh sach, xem lai doi ngl
can bo c6 thim quyén va tryc tiép giai quyét
van dé dét dai...); nguoi thuc hién TGPL c6
duoc hinh thanh va dap ing yéu cau ciia ngudi
dan hay chua; chét lugng dich vu TGPL so véi
chat lugng dich vu ngoai thi trudng ty do nhu
thé nao...

Trong pham vi nghién ctru cac cach tiép
can dé giam sat thi hanh luat, ching t6i thay,
néu tap trung viéc giam sat dau ra va ciing 1a
muc tiéu ma Ludt nay hudng téi 1a xem cac
vu viée trg gitip da dugc thuc hién c6 dat chét
lugng hay khong, dé tir d6 nhin nhan lai toan
bo dau vao 1a thé ché, can bo, quy trinh thuc
hién, cac diéu kién bao dam v.v., s& rat ngén
dugc nhiéu khau doan va tap trung, khong bi
dan trai. Pong thoi, qua d6 con co co s¢ dé
danh gia tinh hiéu qua va tinh thyc tién cta
Luat nay.

(*) TS. Cuc trudng Cuc Tro gitip phdp ly, Bé Tu' phdp.
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Hoat déng trg giup phdp ly luu déng duoc tdng cudng
va dang cho thdy tinh hiéu qua - Anh: S.T

Viéc giam sat chat lwong vu viéc TGPL
& mdt pham vi nhit dinh cho phép c6 duoc
nhfrng hiéu biét sau va rong hon vé thuc trang
doi song phap luat (Van deé gi dan co nhiéu
vuéng mac nhat? O linh vic nao can bd hay co
sai sOt nhat? Van ban nao con nhiéu diém dé bi
loi dung 1am trai?...); quan diém, su tudn thi
va nhan thirc cia nguoi dan vé phap luat; quan
diém va thyc trang van dung phap luat dé giai
quyét vu viéc ciia dan; tinh thyc tién va nhiing
khiém khuyét cua phap luét ciing nhu cac quy
dinh ctia phap luat dang tac dong dén doi song
cua nhan dan ¢ mirc d6 nao...?

Co s6 Iy ludn ciia viéc can tro' gitp phdp
Iy ¢6 chit lwong

Dé ghi nhan nhitng quyén co ban va yéu
cAu cac Chinh phu, dai dién lanh thé thanh
vién c6 nghia vu ton trong va bao dam nhan
quyén ciia cac ca nhan sinh song tai qudc gia
minh, Tuyén ngdn thé gii vé nhan quyén long
trong tuyén bd: “Tét ca moi ngudi déu binh
ddng trude phap lut va co quyén dugc phap
luat bao vé mot cach binh dang ma khong co
bat ky su phan biét dbi xtr nao”. Do hoat dong
X6t XU vé hinh su gan voi viéc ap dung cac
hinh phat vé tudc tmh ‘mang, tu do than thé,
danh dy, tudc quyen Ve tal san... cua ca nhan
nén Cong udc quoc té vé cac quyen dan su
va chinh tri (diém d khoan 3 Piéu 14) xéc
dinh, trong qua trinh xét xir vé mot toi hinh
su, mdi ngudi déu co quyén doi hoi mot cach
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hoan toan binh dang bao dam toi
thiéu sau: “dugc c6 mat trong khi
xét xr va duoc tu bao chira hoac
nhd sy giup d& vé phéap 1y do minh
chon; néu chua cé su giup dd vé
phép 1y thi phai duoc thong béo
vé quyén ndy; trong truong hop
do loi ich cta cong ly doi hoi, phai
bd tri cho ngudi d6 mot su giup
dd vé phap 1y ma khong phai tra
tién néu ngudi d6 khong cé du diéu
kién tra”. Diéu 132 Hién phap cua
Viét Nam quy dinh: “Quyén bao
chita cua bi can, bi cao duoc bao
dam. Bj can, bi céo ¢ thé tw minh
bao chita hodc nho nguoi khac bao chira cho
minh. T6 chire luét su duoc thanh 1ap dé giup
bi can, bi cao”.

“Su gilip d& vé& phap 1y” trong cdc truong
hop bi dua ra xét xur hodc dé bao vé quyén loi
1a rat can thiét vi phap luat cé vai tro rit quan
trong, gan nhu 1a co s& duy nhat dé bao vé
quyén cong dan. Phai dugc giup d& phap 1y khi
vu viée hodc cac van dé cy thé ciia mot ca nhén
dugc cac co quan hanh chinh cong giai quyet
(vi dy, dé ngh1 cap Glay ching nhan quyén st
dung dat, d& nghi mién hodn nghia vu quan
su cho con, x4c dinh vé murc bdi thuong gidi
tod...), hoac vu viéc cua ho dugc cac co quan
tién hanh t6 tung giai quyét (vé hinh sy, dan
su, hanh chinh, hon nhan, gia dinh, lao dong,
viéc lam...), hodc trong cac quan h¢, giao dich
xa hoi cua ho véi cac cong dan, td chure khac
(ky két hop déng mua ban, hop déng dich vu,
viée lam...). Diéu nay 1a thyc té vi cac 1y do:
phap luat rat cong kénh, nhiéu ting nic, phirc
tap, kho hiéu, kho st dung, trong khi hoat dong
cong vu (tiép dan, cac hanh vi hanh chinh,
quyét dinh hanh chinh, giai quyét khiéu nai,
X6t Xir,...) van con bét cip, quan lidu, nhiéu khi
con tiéu cuc; trinh d§ “quan tri” phap ly chua
bao dam ngang tam khi ap dung, tuén thii phap
luét trong hoat dong cong vu; “dan tri” phap ly
chua du dé tiép can va sir dung cac quy dinh
cu thé trong quan hé ung xur doi sdng thuong
nhat nén vi pham lut “hdn nhién” va doi khi
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roi vao tinh trang bi tham, rat dang tiéc, trong
khi d6, cac khiéu kién, két qua xir Iy cac vudng
méc cua dan néi chung con chua thoa déng,
chua bao dam “tam phuc, khiu phuc”. Vi vay,
nhu cau dugc gitp d& cua nguorl dan vé mit
phap 1y 1a khach quan dé hiéu rd van dé cua ho
phap luat quy dlnh thé nao? Co quan c6 tham
quyén glal quyet da thoa dang chua? Néu thoa
dang roi thi “chim dut ludn cho d& cang thang
than kinh, ton tién tau xe, di lai...”, néu chua
thi ho can yéu cdu noi nao? Ai 1a nguoi ho phai
gip? Va ho phai ¢ cac gidy to, tai lidu gi?
Chung cir gi?... Phap luat ban hanh cang nhiéu,
cac quan hé x3 hoi duoc phap luat diéu chinh
cang rong thi nhu cau gitp d& phap 1y cang
tang hon, da dang, phu:c tap hon, lién quan dén
thim quyén giai quyet ctia nhiéu co quan hon,
dong nghia véi nguodn luc de cung ung dich vu
nay phai cao hon, ngang tam hon.

Viéc Nha nudc to chuc thuc hién TGPL la
phu hop quy luat phét trién chung voi thé g101
va v6i xa hoi Viet Nam dé dap ung nhu cau
khach quan cta quan 1y, hd trg bao vé quyén
cong dan, 1am giam cac vu khiéu kién khong
can thiét, glam vu viéc phai dua ra Toa an, tdng
cuong moi quan h¢ than thién gitra ngum dan
v6i chinh quyén, giit gin khoi doan két cong
dong va tang niém tin cta nguoi dan vao vai
tro phép luat. Cling nhu cac hoat dong dich vu
phap luat khac, TGPL dugc dat dudi su lanh
dao cua Dang, thé hién ban chat Nha nudc
phap quyén XHCN cua nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan, thay mat Nha nudc, thanh
chd duya tin cdy cho nguoi nghéo, déi tuong
chinh sach khi can hd trg phéap luat; gop phan
dua phap luét vao cudc song, ting cuong hiéu
luc quan ly xa hdi theo phéap luat va khong
ngimg ting cudng phap ché XHCN; gop phan
6n dinh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi.

Thuc tién hoat dong TGPL cho thay, thong
qua tu van phap luat, dai dién, bao chira, dai
dién ngoai t6 tung, gitp d& vé thu tuc khiéu
nai, hanh chinh, hoa giai,... véi cac phuong
thirc phong phu (tai tru so, luu dong vé céc
vung xa x0i, sinh hoat Cau lac by tai cong
ddng...), gan dan, than dan, gin véi co so,
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TGPL da gbp phan giai quyét vudng méc phap
lut, giai téa buc xuc, tranh chip trong cong
dong cho trén 1.479.000 vu viéc (tir thang
10/1997 dén nay), truyén théng phap luat cho
hang tri¢u luot nguoi. Trong d6 c6 1.146.652
vu tu van, 75.774 dai dién bao chira, 14.666 vu
kién nghi, con lai 1a thyc hién dai dién ngoai
t6 tung, hoa giai... cho 1.522.974 d6i tuong,
trong d6 c6 558.527 ngudi nghéo, 194.368 ddi
tuong co6 cong, 210.498 nguoi dan tdc, 62.944
nguoi chua thanh nién va 496.637 nguoi thudc
cac dién khac.

Lam thé nao dé bio dim chit lwong vu
viéc tro giup phap ly

Do dbi tugng phuc vu cia TGPL rat dic thu,
12 nguoi nghéo va cac ddi tuong chinh sach
nén doi hoi TGPL phai theo quy chuan nhat
dinh, dé tranh tinh trang “lam mién phi thi thé
nao ciing duoc”, hodc kiéu ban on, nhan thirc
don gian nhu lam tur thi€n, hinh thue, khong
dem lai hiéu qua. Lam TGPL kho hon cung
cap dich vu phap 1y cho nhitng nguoi dan khéc
¢6 trinh do va sng & moi truong thuan loi.
Vi nguoi dan kha gia thong thuong co6 trinh
d6 cao hon thi biét cach luu giir ching ct, tai
liéu, biét khai thac thong tin, biét trinh bay
don, tir... con nguoi nghéo thi vira thiéu thong
tin, khong biét luu giir tai liéu, lai vira khong
biét trinh bay, lo ling, thiéu niém tin, hay tu
ti va nguoi dan toc thiéu sb con bi khé khan
hon khi bat dong ngon ngir... Do d6, bén canh
viéc trinh tu, thu tuc tiép nhan va giai quyét
vu viée lién quan dén quyén loi ciia nguoi dan
da dugc Luat quy dinh theo hudng cong khai,
minh bach, d& hiéu, don gian hoa toi mirc thi
da, linh hoat, tranh phién ha; dia diém tiép dan
thuan loi, d& tiép can; Luat con dit ra mot yéu
cAu rat cao 1a TGPL phai co chét lugng, sai
phai boi thuong.

Thé nao 1 vu viéc TGPL dugc thuc hién
¢6 chat luong? Nguoi duoc TGPL va nhiing
nguoi lién quan c6 cho vu viéc da dugc TGPL
1a ¢6 chat lugng hay khong? Tiéu chi nao dé tra
10 cho cau héi “ chat lwgng” nay? iy 1 van
dé khé nhung ciling rat 1y thi. Vi chat luong
vu viéc TGPL khong thé dong, do, dém... nhu



cac hoat dong khac, khong thé don thuan 1a
thang, thua kién..., ngay gia tri xa hoi ma no
dem lai du rét 16n (vi dy: 1dy lai niém tin phap
luat cho mot cong ddng, mot dong ho...) nhung
su danh gia lai tuy thudc muire do nhan thure ctia
x4 hoi va nguoi thuy huong. Chét luong phu
thudc vao nhiéu yéu t, chu quan va khach
quan, nhu ning luc, k¥ ning va tinh than trach
nhiém cua nguoi thyc hién; tinh thoi hi€u; ban
chat vu viée; tai liéu, thong tin va chung cu;
nang lyc thong tin cta dbi tuong; su phdi hop
cua nguoi co trach nhiém; tinh tuong thich
cua phap luat thyc dinh... Ngoai ra, chét lugng
cling phu thudc vao nhan thirc cta cong dong,
du luan, sy danh gia cia xa hoi, su tin cay cua
dbi twong, quan diém cua cac cap lanh dao, su
hd tro tir cic co quan, Chinh phu, t chirc quc
té, co ché bao dam vé nguén nhan luc, tai luc
phu hop...

Viéc bao dam chat luong vy viéc duoc
Luat TGPL quy dinh gin véi nhiéu nguyén
tdc quan trong xuyén sudt qua trinh thyc hién
TGPL nhu: nguoi thuc hién TGPL phai “ton
trong su that khach quan” (phai trén co s&
nghién ciru toan dién, day du va khach quan
céc tinh tiét ctia vy viéc, tranh chu quan, chi
nghe mot bén vi nhiéu dbi tugng gidu giém su
that chi n6i ra nhitng diéu c6 loi cho minh); dp
dung day di cdc bién phdp phu hop VO’l quy
dinh ctia phap luat dé bao vé tot nhat quyén va
lgi ich hop phép cua nguoi duge TGPL (¢ day
lai phai nim 16 nhung bién phap phu hop la
bién phap nao? Ap dung thé nao 1a day du...
du: khi nghién ctru vé nhan than va hoan canh
cua bi can cho théy c6 thé dé nghi cho tai ngoai
theo diéu kién bao lanh tai ngoai nhung néu
néu bi can tai ngoai bén ngoai c6 nguy co bi
tra thu... thi khong nén dé nghi tai ngoai; hodc
thiy két qua giam dinh khong diy du thi yéu
cau giam dinh b sung... 6 nghia 1a phai can
nhic cu thé vé quyén trong td tung va timg bién
phap can ap dung va cac budc tién hanh); fudn
thii va chiu trach nhiém truede phdp ludt vé ndi
dung TGPL (phai tuan thu phap luat, cac quy
dinh vé thu tuc, quy trinh, lay phap luat lam
cong cu dé bao vé dbi tuong, dong thoi bao
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vé phéap luat; néu TGPL sai gay thiét hai cho
d6i tugng phai chiu trach nhiém boi thudng).
Luat TGPL (khoan 5 Piéu 11) ciing quy dinh
quyén cua nguoi dugc TGPL: “ duoc lya chon,
thay d6i ngudi thyc hién TGPL”, “dugc bdi
thuong thiét hai theo quy dinh cta phap luat”
tuong Ung v6i nghia vy cua t chire thyc hién
TGPL: “Bdi thuong thiét hai do 16i ciia minh
gay ra trong khi thuc hién TGPL”. Nhu vay,
néu ngudi thuc hién TGPL kém, thiéu tinh
than trach nhiém, vu loi, khong tan tuy... thi vu
viéc dé bi kém chat lugng, bi sai hoac gay thiét
hai cho dbi tuong, d6i twong c6 quyén dé nghi
thay doi, c6 quyén kién doi bdi thuong. Luat
cling quy dinh ngudi thyc hi¢n phai tr chéi
hodc khong tiép tuc thuc hién trong cac truong
hop ¢6 loi ich lién quan hodc ¢o6 cac diéu kién
c6 thé 1am anh huong dén chat luong vu viéce.
Luat quy dinh vé viée lap Quy TGPL nhim hd
tro tai chinh, tdng cuong nang luc cia nguoi
thyc hién va t6 chirc TGPL, tao diéu kién ting
cac kénh kiém tra, gidm sat... “dé hd tro nang
cao chat luong hoat dong nghi¢p vu TGPL”.
Ngoai ra, con rat nhiéu cac quy dinh cua Luat
da toat 1én tu tudng, tinh than cia Cong wdc
qudc té, danh gia cao van dé bao dam chat
lwong TGPL va coi d6 1a trach nhiém qudc gia
thanh vién phai gitip do phap luat voi muc tiéu
rat 16m vi “loi ich cua cong 1y

Pé xac dinh vu viéc TGPL d3 duoc thuc
hién dat chat lwong, Nghi dinh sb 07/2007/
ND-CP ngay 12/1/2007 huéng dan thi hanh
Luat TGPL d3 giao B6 Tu phéap quy dinh vé
B6 tiéu chuan danh gia chét lugng vu viéc;
xéac dinh r: Tiéu chi danh gia chit luong vu
viéc TGPL 1a cdn cir dé kiém tra, danh gid lai
qué trinh thuc hién, viéc tuén thu quy tic nghé
nghiép va viéc ap dung phap luat cua nguoi
thuc hién TGPL; tao co s& dé xac dinh trach
nhi¢m cua nguoi thyc hién ddi voi vu viée;
riéng d6i voi cong tac vién con dé xem xét
mirc tra bdi dudng (cin cr vao thoi gian, cong
stre va két qua thue hién vu viée).

Viéc giam sat can dua vao céc tiéu chi danh
gia chét luong vu viéc TGPL vo6i cac noi dung
chii yéu nhu sau: 1) Noi dung vu viéc TGPL
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bao dam tinh hop phap, khong trai dao dic
xa hoi, khach quan, trung thuc, toan dién va
huéng t6i bao vé tot nhit cac quyén, loi ich
hop phap cua nguoi dugc TGPL; 2) Sy tuan
thi phap luat, dao dirc xa hoi va quy tic nghé
nghi€ép TGPL cua nguoi thyc hién TGPL; 3)
Céc hinh thire van ban thé hién qua trinh TGPL
bao gdm Phiéu thyc hién, van ban tu van phap
luat, ban bao chira, ban bao vé quyén loi cho
ngudi duge TGPL, ban béo céo vé nhiing cong
viéc da thuc hién trong pham vi dai di¢n ngoai
td tung, bién ban vé viéc thuc hién TGPL,
bién ban hoa giai hodc cac van ban khac; 4)
Thoi gian thuc hién TGPL bao gdm thoi gian:
nghién cuu hd so, tai liéu ¢o lién quan dén vu
viéc; thu thap, xac minh céc tinh tiét co lién
quan dén vu viéc, tiép xuc voi nguodi duogc
TGPL hoac than nhan cua ho; lam viéc tai cac
co quan, td chue, ¢4 nhan co lién quan dén vu
viéc TGPL; nghién ctru cac quy dinh cua phap
luat phuc vu cho vi¢c thuc hién vu viéc TGPL;
5) Sy hai long cua ngudi duoc TGPL vé két
qua vu viéc, vé thai do phuc vu ctia nguoi thuc
hién vu viéc; su phan hdi tir cac co quan, to
chure, ca nhan c6 lién quan va hau qua phap ly
phat sinh tir ngi dung vu viéc TGPL (thuc chét
cling 13 su hai long cua cac co quan, to chirc,
ca nhan c6 lién quan).

Ngoai ra, dé giam sat xem ngudi duoc
TGPL c6 “hai 1ong” vé chit lugng trong ca
qué trinh TGPL can cin clr vao cac quy dinh
rat cu thé cua Luat TGPL dé nguoi dugc TGPL
giam sat chat lugng hoat dong giup d& phap
luat trong vu viéc cua ho, hodc dé co quyén
khiéu nai déi véi cac hanh vi: Tir choi thu Iy vu
viéc; khong thuc hién TGPL; thay doi nguoi
thuc hi¢n TGPL cia Trung tdm TGPL nha
nudce, Tro gitip vién phap ly, cong tac vién khi
¢6 can ctr cho rang hanh vi d6 1a trai phap luat,
xam pham quyén, loi ich hop phap cua ngudi
duoc TGPL.

Pham vi cac hoat dong tro giup phap ly
can giam sat chat lugng

Qua viéc ra soat, hé théng hoa cac hoat
dong giup do phap ludt dang hién hanh cho
théy, nhom céc quan hé xa hoi vé TGPL (hoat

50 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 18(179) 2(;%

dong cung ung dich vu phap 1y mién phi hoic
¢6 giam phi cho cong dan) déu thudc pham vi
diéu chinh cua phéap luat. Nhém hoat dong nay
can duogc giam sat dé bao dam co6 chét luong,
bao gdm: Chi dinh ngudi bao chita ciia co quan
tién hanh t6 tung cho nguoi bi tam gitr, bi can,
bi c4o hién dang duoc diéu chinh bsi B luat
T tung hinh sy va Luat Luat su nam 2006;
TGPL cua Nha nudc danh cho nguoi nghéo,
d6i trong chinh sach dang dugc didu chinh bai
Luat TGPL; dich vu phap ly mién hodc giam
phi cho khach hang cta luat su dang dugc diéu
chinh béi Luat Lu4t su nam 2006; tu van phap
luat mién phi cia cic Trung tdm tu van phap
luat thudc cac td chire xa hoi dang duogc didu
chinh bai phép luat vé to chirc, hoat dong tur
van phap luat; hoa giai cua t6 hoa giai ¢ co
so theo quy dinh cua Phép 1énh vé to chirc va
hoat dong hoa gidi ¢ co s& nam 1998 va cac
vin ban huéng dan thi hanh; tra 1oi ban doc
khong thu phi clia cac co quan bao chi truyén
thong theo quy dinh ctia phap luat vé bao chi;
huéng dan, giai dap phap luat theo cong vu
cua cac co quan nha nudc trong pham vi chic
ning nhiém vu lién quan dén quyén va nghia
vu cua cong dan.

Ngoai ra, theo kinh nghiém ctia nhidu quc
gia, viéc mién 4n phi ciing 1a hinh thirc TGPL
cho céac ddi tuong cu thé, hién dang duoc diéu
chinh béi Nghi dinh ctia Chinh phu vé an phi,
1¢ phi Toa an. Tuy nhién, trong thuc té, hién
moi chi c¢6 hoat dong TGPL dugc phéap luat
quan tdm, quy dinh cu thé vé chit lugng, con
chét luong cua hau hét cac hoat dong da néu
trén chua dugc quy dinh.

Cic diéu kién cin va dii dé bio dam vu
viéc trg giup phdp ly co chat luogng

Chat luong vu viéc TGPL bi phu thudc
vao cac diéu kién chung va riéng. Piéu kién
chung nhu: mtrc d¢ hoan thién cua h¢ théng
phap luat, trinh d6 dan tri phap ly, muc do st
dung phép luét trong diéu hanh va quan ly xa
hoi cua cac co quan, td chire, c4 nhan va co s&
vat chét bao dam cho TGPL. Cac diéu kién cu
thé, riéng dé bao dam chat lugng TGPL nhu:
nguoi thue hién TGPL; cdc quyén va nghia vu



ctia chii thé, thii tuc, quy trinh dé thuc hién, va
trach nhiém ciia cdc co quan, t6 chike, ¢d nhdn
trong cung cap théng tin, phoi hop giai quyét
vu viéc... TAt ca cac diéu kién trén 1a can thiét
dé bao dam TGPL co chét lwong. Tuy nhién,
van dé quyét dinh van 1a con nguoi. Nang luc,
trach nhiém, k¥ nang va kinh nghiém nghé
nghiép ctia nguoi thuc hién TGPL c6 vi tri tién
quyét dé vu viéc TGPL duoc thuc hién c¢6 chit
luong. Khong thé c¢6 chat luong néu ngudi thuc
hién 13 nguoi yéu kém vé nang lyc, thiéu tinh
than trach nhiém, khong c6 trinh d¢ phap luat,
hodc thiéu dao dirc nghé nghiép va nhén thic
x4 hdi. Do d6, chi cc chu thé véi chire danh,
tiéu chuén, trinh do nghi¢p vy, tham nién lam
viéc, co ché trach nhiém theo nghé cu thé méi
duoc thuc hién TGPL. Nhiing nguoi khong co
céc tiéu chuan, khong duogc bd nhiém vao céac
chic danh Tro gitp vién phép ly, luat su, tu
van vién phap luat hodc cong tac vién TGPL
khong duoc tham gia cac hoat dong nay. Ché
dinh Tro gitp vién phap 1y ké thira cac quy
dinh vé luat su huong luong nha nudc trong
lich st tu phap cua Viét Nam trong giai doan
1946-1981, bao dam c6 nguoi lam TGPL 6 cac
dia ban thiéu luat su, khic phuc sy phat trién
luat su cham chap, phan bd khong déng déu.
Déng thoi, cling tao sy canh tranh trong thi
truong dich vu phap 1y gitra luc lugng cia Nha
nudc voi cac luat su ty do va cac luc luong tu
vén vién phéap luat thudc t6 chic xi hoi, nhim
nang cao chét luong dich vy, tao thém nhiéu
dia chi cho nguoi dan lya chon. TGPL do Nha
nude thuc hién, da xac 1ap mot loai chire danh
tham gia tao thi phﬁn cua Nha nudc trong thi
truong dich vu phap 1y. Ngoai viéc thiét thuc
gitp 4o phap luat cho nguoi dan, khi “xéng
tran”, TGPL phat hién, giup Nha nudc nam bit
duogc nhiing kho khan, bét cap cua hé¢ théng
phap luat, bt cap ctia hoat dong cong vy, ciing
nhu vudng méc trong thyc tién hanh nghé cua
luat su tu do, hinh thanh chinh sach phu hop,
da dang ngudn luc, gifr 6n dinh, bao dam cho
thi truong ndy phat trién lanh manh, tranh su
ddc quyén, tang vai tro va dong gop cua nghe
luat trong co ché kinh té thi truong, thuc day
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qua trinh xay dung xa hi cong

Luatsula “nguoi” dugc hanh nghé tu do, chi
tuan theo phap luat va quy ché nghé nghiép, tu
do trong viéc nhan khach hang, thoa thuan muc
phi, dugc tu chdi... Do d6, Nha nude khong
thé can thi€p, chi phéi vao hoat dong cua luat
su va giao viéc cho ho nhu ddi voi vien chic
Chinh phu, khong thé “bat bude” ho phai thuc
hién TGPL. Luat su thyc hién TGPL theo quy
dinh cta Luat Luét su, cu thé theo Diéu 18 cia
Lién doan luat su (dén nay chua ban hanh),
hodc theo tu cach cong tac vién (ty nguyén),
hoic thudc t6 chie ¢6 ding ky tham gia TGPL.
Hién c6 875 ludt su la cong tac vién va da co
81 Van phong dang ky tham gia TGPL. Tuy
nhién, cho dén nay hau hét cic vy tham gia
TGPL luat su déu nhén thu lao tur Trung tam
TGPL nha nudc, ngay ca cac vy viéc theo chi
dinh ctia co quan t tung. Trong khi d6, TGPL
lai khong phai 1a hoat dong tao ra san phém vat
chat, khong c6 thu va loi nhuén, chi cé gia tri
x3 hoi 1a bao vé quyén va loi ich hop phap cho
dbi tuong, bao vé tinh ton nghiém cua phap
luat va cong bang xi hoi, do do, cac td chuc
TGPL ciing dang rat khé khan khi Dy 4n cua
nude ngoai két thuc, khong co kinh phi thué
luat su. Luat TGPL da quy dinh Nha nudc c6
trach nhiém bao dam c6 luc luong Tro giup
vién phap 1y (luat su nha nuéc) cho cac dbi
tugng dac biét ma Luat da xac dinh.

Theo quy dinh cua Luat TGPL, Trg giup
vién phéap ly c6 chiic nang cua luat su nha
nudc, thuc hién nghé nghiép cua luat su nhung
lai 1a mgt ngach vién chirc nha nudc, thuc hién
TGPL theo phéan cong cua Trung tam TGPL
nha nudc ma khong dugc nhan ddi tuong tu
do hodc tir chéi nhu luét su. Hién nay, trong
63 Trung tam TGPL, 123 Chi nhanh trén toan
qudc méi c6 712 can bd thude bién ché nha
nudc trong d6 c6 189 Trg giup vién phap ly.
Vi viy, con nhiéu vin dé dit ra d6i véi cac
Tro gitp vién phap 1y nhu sb luong can co bao
nhiéu dé phan bo gan v6i ty 1¢ dan va dic thu
dia 1y, van d& tinh doc lap trong hanh nghe
ché do trach nhiém trong bodi thuong do 15i,
ché d6 dai ngd dé thu hut cac chuyén gia gioi

9 _$518(179) INGHIEN CUU LAP PHAP| §1
2010



THUCTIEN PHAP LUAT

lam viéc trong cac Trung tdm TGPL nha nudc.
Ngoai ra, can bd sung trong phap luat té tung
vé ché dinh nguoi bao chira, bao dam cho Tro
gitip vién phép 1y c6 thé tham gia t6 tung véi
tu cach 1a mot cha thé doc 1ap nhu mot luat
su ma khong phai chi ¢ tu cach nguoi dai
dién hop phap. Vi tri, khai niém Tr¢ giup vién
phap 1y trong hé thdng céc chirc danh tu phap
no6i chung cling can duoc 1am rd. Véan dé dao
tao, bdi dudng chuyén mon va k§ ning nghé
nghiép cho Tro gitip vién phap 1y can tuong
tng voi chire danh. Thyc tién tham gia t6 tung
hién nay cho thdy can chuyén doi chirc danh
Trg giup vién phép 1y thanh luat su cong (luat
su nha nude), bao dam binh dang vé quyén va
nghia vu nhu ludt su hanh nghé tu do. Tu do,
xac dinh vi tri phap 1y, tiéu chuan, quyén han
ctia lut su cong thuc hién TGPL ngang bang
luat su hanh nghé tu.

Bén canh do, cac cong tac vién TGPL (ngoai
875 luat su dugc cip Thé cong tac vién, cac
Trung tam dang c6 7.988 cong tac vién khac) 1a
nhitng nguoi co6 bé'lng dai hoc luat hodc chuyén
nganh khac, co bang Trung cap ludt ¢ nhimng
ving dic biét kho khin hodc co kién thirc phap
luat) tinh nguyén va duoc cap thé cong tac vién
dang tham gia sinh hoat va tu van phap luat
cho cac ddi twong tai 3.451 Cau lac by, 281 T6
TGPL. Tuy nhién, viéc phan loai cong tac vién
dé xac dinh rd cac nodi dung, chuong trinh can
boi dudng ki niang TGPL va cac yéu cau vé chat
lugng vu viéc ¢ cac dia phuong con chua kip
thoi va dong déu. Trong khi d6, cong tac vién
la nhitng nguoi dang lam cac cong viée khac,
tham gia TGPL chi la ki€ém nhi¢m nén cac yéu
cAu vé chit luong vu viéc dang 1a mdt thach
thirc 16n, vi chang ai muén lam TGPL véi thu
lao rat nho lai phai ganh mot trach nhiém 16n
va néu sai phai bdi thuong. Do do, bén canh
viéc tang cuong bdi dudng, nang cao ning luc
va ky nang thyc hién vu viéc cho cong tac vién,
cling can nghién ctru dé c6 ché do, chinh sach
phtl hop dé khuyén khich cong tic vién tham
gia TGPL c¢6 chat luong.

TGPL 12 hoat dong nghé luat ctia cac chuyén
gia phap luat, nhitng nguoi chuyén thyc hién tu
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van phap luat, tham gia dai dién, bao chira, bao
vé quyén lgi cho ddi tugng tai Toa &n va cac co
quan, t6 chirc, ca nhan. Cac tranh chép, vuong
mic, cac khiéu kién, cac thu tuc phéap luat
phirc tap khong phai bat ky ngu’c‘ri nao cling c6
ning luc huéng dan g1a1 quyét vi vira phal biét
phap luat va con phai biét phén tich cu thé tinh
hudng va van dung phap luat. Mot chuyén gia
gidi, mot ludt su gioi ciing chi co thé chuyén
sau & mot vai linh vue, (vi du chuyén vé dat dai
hay chuyén vé nha ¢, hodc chuyén vé lao dong
viéc lam, chuyén bao chita hay chuyén dai dién
theo linh vuc nao do... gibng nhu cic bac sy
chuyén khoa ma khong thé lam dai tra) dic biét
khi phap luat ban hanh ngay cang nhleu cang
phuc tap va da dang, lai nhiéu tang néc, hay
sira d6i. Cung vé6i su da dang, nhiéu bién dong
cua cac quan h¢ xa hoi, su tién bo vuot bac lai
khong dong déu cua truyén thong, sy lién két
sau, tinh vi, rong c6 tinh toan cau clia cac quan
hé phép luat, quan hé kinh té, dic biét 1a da
dang vé d6i tuong dugc TGPL dang dat van dé
chét luong vu viée TGPL nam trong yéu cau
chung 13 phai luén d6i méi va phai thuc chat dé
dap tmg nhu cau va mong moi vé két qua vu
vi€éc cua nguoi dan.

Viéc ban hanh luat 1a quan trong nhung vi¢c
luat d6 co dat duoc muc tidu dé ra hay khong
va c6 dugc tuan tha trong cude séng hay khong
lai 14 van dé dai lau va qua giam sat viéc thuc
thi c6 thé biét dugc phan nao két qua d6. TGPL
la hoat dong dang phan anh trung thyc cac quy
dinh cua toan bo hé théng phép luat dang dién
ra trong cudc sdng qua nhan thirc cua can bo
va nguodi dan ¢ cac vu viéc cu thé (tranh chép,
vuéng mic, khiéu kién...) vé& dan sy, hanh
chinh, dit dai, hon nhan, lao dong viéc lam, y
té, gido duc, HIV, hinh su, bét giam gitr v.v..
Céc luat khac c6 di vao cudc sdng hay khong?
Vao nhu thé niao va thyc tién phap luat dang
dugc cac cong chirc ¢ ting linh vuc tuan thu
thé nao? Nguoi dan cé ton trong phép luat hay
khong? Thiét nghi, viéc giam sat chat luong vu
viéc TGPL sé& it nhiéu cho chung ta mot birc
tranh twong ddi 16 rang vé cong tac dua phap
luat vao cudc séng. [ |
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HOAN THIEN DAU HIEU HANH VI
TRONG MAT KHACH QUAN CUA TOI GIAN DIEP

B NGUYEN ANH TUAN *

Mat khach quan cia tdi pham la mat bén ngoai ctia téi pham, bao gom nhiing biéu hién caa téi pham dién
ra hoac ton tai bén ngoai thé gii khach quan’. Trong d6, hanh vi khach quan nguy hiém cho xa héi la mot dau
hiéu quan trong. Vi vy, hoan thién dau hiéu hanh vi trong mat khach quan ciia cac téi pham, trong do c6 Toi

gian diép la rat can thiét.

1. Quy dinh ctia phap luat

Theo Khoan 1, Diéu 80 ctia Bo luat Hinh
sunam 1999 (BLHS), hanh vi trong mat khach
quan cia Toi gian diép bao gdm: hoat dong
tinh bao, pha hoai hoic giy co s& dé hoat dong
tinh béo, pha hoai chong nudc Cong hoa xi
héi chu nghia (CHXHCN) Viét Nam; gay co
s& dé hoat dong tinh bao, pha hoai theo sy chi
dao cua nudc ngoai; hoat dong tham bao, chi
diém, chira chép, dan duong hoic thyc hién
hanh vi khac giap nudc ngoai hoat dong tinh
b4o, pha hoai; cung cap hodc thu thdp nhim
cung cdp bi mat nha nudc cho nudc ngoai;
thu thap, cung cép tin tirc, tai liéu khac nhim
muc dich dé nuéc ngoai st dung chdng nude
CHXHCN Viét Nam.

2. Hoan thién dau hiéu hanh vi trong mit
khach quan ciia Toéi gian diép

Trén co s¢ nghién ctru, phan tich quy dinh
ciia BLHS vé yéu t6 mat khach quan cua Tdi
gian di€p va tham khao kinh nghiém 1ap phap
hinh sy ctia mot s6 nudc trén thé gidi vé toi nay,

chung t6i cho rang, trong qua trinh sira d6i, bo
sung quy dinh cia BLHS vé d4u hiéu hanh vi
trong mat khach quan ctua T9i gian di¢p, mot
mit cac nha 1ap phap can mé ta hanh vi phan
anh tinh dac trung cua loai t0i nay, mat khac
cling can quan tdm dén tinh théng nhét vé ky
thuat l1ap phap dbi véi Toi gian diép trong moi
quan hé véi cac toi xdm pham an ninh qudc gia
trong BLHS. Theo do, dau hi¢éu hanh vi trong
mat khach quan cia Toi gian diép can hoan
thién theo hudng sau day:

Mot la, khong mo ta hanh vi pha hoai hodc
gy co s& dé hoat dong tinh bao, pha hoai; gy
co s& dé hoat dong tinh bao, pha hoai theo sy
chi dao cua nudc ngoai, hoat dong tham bao
trong mat khach quan ctua Té1 gian di¢p

Vé hanh vi phé hoai.

Trong phap luat hinh sy nudce ta, ngoai hanh
vi hoat dong tinh bao, hai mat hoat dong khac
cua gian di¢p la pha hoai va gy co s¢ dugc
nha 1am luat quy dinh trong ciu thanh Toi gian
di€p, con nhitng mat hoat dong khac khong
dugc quy dinh trong cau thanh toi pham nay

(*) ThS. B6 mén Phdp ludt, Hoc vién An ninh nhdn dan.

(1) Truong Dai hoc Ludt Ha Noi, Gido trinh Ludt hinh su Viét Nam, tdp I, Nxb. Céng an nhan dan, Ha Noi, tr. 91.
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ma quy dinh trong cac diéu luat khac twong
g trong Chu0‘ng cac t0i xam pham an ninh
qudc gia. Pbi v6i hoat dong cua gian diép biét
kich, BLHS quy dinh thanh mét toi doc 1ap 1a
T6i xdm pham an ninh lanh tho (Diéu 81).

Theo quy dinh cia BLHS hién hanh, tén
gian dlep thuc hlen hanh vi pha hoai sé€ chi bi
truy t6, xét xir vé mot toi 1a Toi gian di¢p con
truong hop ngoai hoat dong tinh bao, tén gian
di€p thuc hién thém nhitng hanh vi khac nhu
khung bd, to chtrc bao loan, pha roi an ninh,
tuyén tuyén chdng Nha nudc CHXHCN Viét
Nam... thi s€ phai chiu trach nhi¢m hinh sy
(TNHS) v& hai t6i. Hon nita, trong cac Diéu
85, 86, 87, 88 tai chuong Cac toi pham xam
pham an ninh qudc gia déu dé cap hanh vi pha
hoai, va nhu vay, néu gitr nguyén nhu quy dinh
trong BLHS hién hanh thi ndi dung cta cac
didu ludt c6 sy trang lap. Didu d6 khong hop
1y ca vé Iy luan va thuc tién. Vi vay, chung t6i
cho rang, trong mit khach quan cta Toi gian
diép khong nén mo ta hanh vi phé hoai. Nguoi
nao thuc hién hanh vi pha hoai s€ bi truy ciu
TNHS vé mdt trong cac toi pham tuong tng
quy dinh tai cac diéu luat néu trén tuy theo tinh
chat cta hanh vi pham t6i. Diéu nay c6 y nghia
quan trong dbi véi thyuc tién ap dung quy dinh
ctia BLHS trong qua trinh diéu tra cac vu an
xam pham an ninh quéc gia néi chung va diéu
tra cac vu an gian di¢p noi riéng, cu thé 1a viéc
xac dinh pham vi gioi han ching minh s€ hep
va ro rang hon. Khi hanh vi “pha hoai” duogc
thyuc hién thi co quan diéu tra chi can xac dinh
débi tugng tac dong cu thé s& xac dinh duoc toi
danh, ma khong phai mé rong thém nhiéu gia
thiét chimg minh trong qua trinh diéu tra.

Valé di nhién, khi nguoi nao thyc hién hanh
vi nhan 1am viéc cho t6 chirc tinh bao va thuc
hién cac nhiém vu do t6 chuc tinh béo giao,
trong d6 co thé thuc hién viéc phé hoai thi tuy
timg trudng hop cu thé, ho co thé bi truy ctru
trach nhiém hinh su vé Toi gian di¢p hodc bi
truy ctru thém vé cac toi pham twong tng.

Vé hanh vi gy co sé dé hoat dong tinh bdo,
phd hoai; gy co sé dé hoat dong tinh bdo, phd
hoai theo sw chi dgo cua nuoc ngodi.
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Theo quy dinh cia BLHS, day 1a mot dang
hanh vi doc 1ap va nhu vay, khi ddi twong gian
di€p thuc hién hanh vi nay thi toi pham dugc
coi 1a hoan thanh. Hanh vi gy co so, xét vé
ban chit 13 hanh vi tim kiém, lya chon, tuyén
md nguodi vao té chtrc. Hanh vi nay thé hién
mat hoat dong rat quan trong cua gian diép vi
gy co sO 1a yéu t6 séng con ddi véi su ton
tai, phat trién cia mang ludi gian diép va hoat
dong cua to chirc gian diép. Hanh vi gay co s&
thé hién mbi quan hé giita hai loai nguoi, do
1a ngudi gay co s¢ va ngudi duoc tuyén dung.
Sau khi dugc tuyén dung vao t6 chirc gian diép
thi nguoi duge tuyén dung tré thanh thanh vién
cta to chire, hoat dong theo su chi dao cua
nuodc ngoai. Viéc quy dinh hanh vi gay co s¢
trong Toi gian diép tai Pidu 80 cua BLHS thé
hién tinh than kién quyét va chi dong phong
ngira trong dau tranh chéng gian diép. Phap
ludt trumg tri ngudi pham tdi ngay tur luc thuc
hién hanh vi gay co so va chi can thuc hién
hanh vi nay thi T¢i gian di¢p da hoan thanh.
Maic du vay, vé mat khoa hoc ching t61 cho
rang, viéc quy dinh hanh vi gdy co sé trong toi
gian diép la khong can thiét, boi 1&:

- Theo tinh than ndi dung cua diéu luat thi
hanh vi gy co s& co thé dugc thyuc hién boi
ngudi nude ngoai, ngudi khong quéc tich hodc
do cong dan Vi¢t Nam thuc hién theo sy chi dao
ctia nude ngoai. Pidu nay thé hién su trung lap
vé hanh vi trong mot c4u thanh toi pham. Hon
nita, ddi véi nguoi thuc hién hanh vi gay co
so thi ho da 1a tén gian di¢p dugc giao nhiém
vu hoat dong chéng Nha nuéc CHXHCN Viét
Nam. Khi nhan 1am viéc cho td chirc tinh béo,
ho da pham Toi gian di€p va toi pham da ¢ giai
doan hoan thanh. Va nhu vay, nguoi da nhan
1am viéc cho t6 chirc tinh bio du da thuc hién
hay chua thuc hién hanh vi gay co so thi cling
da pham Toi gidn di€p.

Diéu bat hop 1y nay s& duoc khic phuc néu
To1 gian di¢p quy dinh hanh vi “nhan lam viéc
cho t6 chure tinh bao”. Hanh vi nhan lam viéc
cho to chuc tinh bao co thé do cong dan Viét
Nam, ngudi nudc ngoai va ngudi khong qubc
tich thuc hién. Nguoi d6 c¢6 thé thuc hién bat



ky nhiém vu gi cia to chirc tinh béo giao cho
déu pham Toi gian diép chu khéng chi thuc
hi¢n hanh vi gay co s6. Cach quy dinh nay vira
phuc vu tdt yéu cau phong ngira va du tranh
chdng gian diép, vira dam bao tinh khoa hoc vé
ky thuat 1ap phap hinh su.

- Thyc chét hanh vi “gdy co s¢” quy dinh
tai diém a va b, Khoan 1 Diéu 80 cia BLHS la
hanh vi tuyén md nguoi, phat trién luc luong,
cung ¢d td chirc nham tién hanh cac hoat dong
chéng Nha nuéc CHXHCN Viét Nam, ma
truée hét 1a tién hanh hoat dong tinh bao, pha
hoai. Loai hanh vi nay khong chi 1a hanh vi
phan anh mat khach quan cua Téi gidn di¢p
ma con cé thé duge phan anh trong mit khach
quan cua nhiéu cdu thanh toi pham cac toi
x4m pham an ninh qudc gia khac. Trong cac
t6i xdm pham an ninh qudc gia khac, nha lam
luat da khong quy dinh hanh vi nay trong mat
khach quan cua céc cau thanh t6i pham d6. Va
nhu vay, theo chung t6i, viéc quy dinh hanh vi
“gdy co s0” trong cau thanh t6i pham Toi gian
diép 1a chua hop 1y, khong bao dam tinh théng
nhat va khoa hoc vé k¥ thuat 1ap phép.

- Viéc quy dlnh thuat ngir “theo sy chi dao
clia nude ngoai” trong diéu luat di dan dén
mot thuc trang la cac nha nghién ctru cling
nhu mét s6 tac gia da ¢ gang phan biét n6 véi
thuat ngir “cau két voi nude ngoai” trong Toi
phan boi T6 qudc (Piéu 78) nham xac dinh toi
danh cho phu hop. Tuy nhién, chung t6i cho
réng, viéc phan biét Téi phan boi T quéc voi
Toi gian diép bang cach giai thich thuat ngi
thi chua that sy thuyét phuc. Boi 18, sy khac
biét giita Toi phan boi T6 qudc va Toi gian
diép khong phai 13 ¢ tinh chat cua “mdi lién
hé v6i nudc ngoai” ma chinh 1a do tinh chét
ctia hanh vi pham toi, tinh chét cta khach thé
va muc dich cua nguoi pham tdi. Hon nira,
trén thyc té, cac co quan c6 thim quyén chua
c¢6 giai thich chinh thirc vé thuat ngir “nudc
ngoai” trong cac toi xdm pham an ninh qudc
gia n6i chung va trong T61 gian di¢p nodi riéng,
nén da din dén nhitng cach hiéu khac nhau vé
thuat ngit nay, gy khong it kho khan cho qua
trinh diéu tra, ching minh hanh vi pham toi.
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Vi vay, viéc khong quy dinh hanh vi gay co s&
nodi chung va hanh vi gay co so theo sy chi dao
cua nudc ngoai nodi riéng, mot mat sé bao dam
tinh thdng nhét vé k¥ thuat 1ap phap; mat khac
g6p phin bao dam nhan thire dtng dén vé hanh
vi trong mat khach quan cua tdi gian di€p, qua
d6 nang cao hi¢u qua cua hoat dong 4p dung
phap luat hinh sy trong qué trinh diéu tra cac
vu 4n xAm pham an ninh qudc gia.

Vé hanh vi hoat dong tham bdo.

Chutng ta biét réng, cac mat hoat dong cua
tham bao chu yéu l1a thu thap tinh bao chién
thudt va pha hoai co so vat chat, kho tang, thiét
bi quan sy cua dbi phuong. Khi tham bao hoat
dong thu thap tinh bao thi vé ban chit d6 1a
hoat dong tinh bdo - day la hanh vi dac trung
cua Tdi gian di¢p, con truong hop xam nhap
lanh thé va c6 hanh vi lam phuong hai cho an
ninh lanh thé (hoat dong kiéu gian diép biét
kich) lai 1a hanh vi xadm pham an ninh lanh thd.
Nhu vy, néu vin quy dinh hoat dong tham
bao 1a hanh vi khach quan cua Téi gian diép
s& dan dén su trung 1ap. Mat khac, hoat dong
tham bao khong phai khi nao cling phan anh
duogc dic trung, ban chit ciia Toi gian diép. Ti
su phan tich trén, theo chung toi, nha lam luat
khong nén quy dinh hanh vi hoat dong tham
béo trong cdu thanh Toi gian diép.

Hai la, khong mo ta hanh vi ctia ngudi dong
pham trong mat khach quan ctia Toi gian di€p,
bai 1&:

Hanh vi “chi diém, chira chip, dan dudng
hodc hanh vi khac giup nguoi nudc ngoai hoat
d6ng tinh bao pha hoai”, vé ban chét 1 hanh vi
gitip sirc. Xét vé ki thuat 1ap phap, cac hanh vi
nay da duoc mo ta trong ché dinh dong pham
(Diéu 20 ciia BLHS) - mot ché dinh b6 sung
cta ché dinh toi pham nén khong can phai
mo ta cu thé cac hanh vi nay trong mat khach
quan cua Toi gian diép ma van c6 thé truy ciru
TNHS dbi véi nguoi thyc hién mat trong cac
hanh vi d6. Hon nita, xét vé mirc d6 nguy hiém
cho xa hoi ctia hanh vi pham t6i thi hanh vi
gitip stc thuong thap hon hanh vi cta ngudi
thue hanh. Dic biét, do dic diém, tinh chét cua
hoat dong gian diép 1a bi mat, don tuyén nén
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ngudi gitp strc dbi v6i ngudi hoat dong gian
diép thuong chi biét vé nguoi ma minh giup
dd mot cach chung chung. Mat khac, trong
nhiéu trudng hop, nguoi gitp sirc mic du biét
ngudi ma minh chira chip, dan duong 1a gian
diép nhung viéc gip do cua ho khong phai vi
cam thu ché d6, mudn gay thiét hai cho chinh
quyen ma c6 thé do tinh cam, vt chit... Trong
nhting truong hop d6 ma xéc dinh hanh vi giap
suc la hanh vi khach quan cua Toi gian diép
va ap dung khung hinh phat nhu nguoi thyuc
hanh (phat ti tir 12 nam dén 20 nam, tu chung
than hodc tir hinh) 1a chua bao dam nguyén
tac cong bang ciing nhu nguyén tic phan hoa
trach nhiém hinh su ddi véi nguoi pham toi.
Bén canh do, trong cac tdi xam pham an ninh
qudc gia, hanh vi gitp sttc dwoc nha lam luat
mo ta 1a hanh vi thudc mat khach quan cua cAu
thanh toi pham chi trong mot t61 duy nhat 1a
T6i gian di¢p; con trong céac tdi khac, hanh vi
gitp stc khong dugce coi 1a hanh vi khach quan
ciia cau thanh toi pham co ban ma n6 co thé
duogc quy dinh trong ciu thanh toi pham giam
nhe v&i mirc hinh phat duoc quy dinh thap hon
nhu céc tdi duoc néu tai diéu 79, 81, 82, 83, 89
cua BLHS.

Ba la, khong nén quy dinh hanh vi cung cap
hodc thu thap nham cung cép bi mét nha nudce
cho nudc ngoal thu thap, cung cp tin tirc, tai
liéu khac nhdm muc dich d& nudc ngoai su
dung chong Nha nudc CHXHCN Viét Nam.

Theo chung t61, khong quy dinh cac hanh vi
trén trong ciu thanh t6i pham Toi gian diép vi:
1) nhitng hanh vi quy dinh tai diém ¢, Khoan
1 Piéu 80 ciia BLHS thuc chat chinh 1a hanh
vi “hoat dong tinh bao” da dugc quy dinh tai
diém a, Khoan 1 Piéu 80 ciia BLHS. Theo quy
dinh cia BLHS thi hai hanh vi nay dugc phan
biét v6i nhau ¢ yéu td chi thé. Hanh vi quy
dinh tai diém a, Khoan 1 do ngudi nudc ngoai,
ngudi khong quée tich thuc hién, con hanh vi
quy dinh tai diém ¢, Khoan 1 do cong dan Viét
Nam thyc hién. Tuy nhién, Toi gian di¢p co
thé do cong dan Viét Nam, ngudi nudc ngoai,
nguoi khong quéc tich thyc hi¢n thi vi¢c gitr
nguyén quy dinh nhu BLHS hién hanh la c6 sy
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trung 1ap khong can thiét. Ngudi nao thuc hién
hanh vi “cung cép hodc thu thiap nham cung
cép bi mat nha nudc cho nudc ngoai; thu thap,
cung cép tin tc, tai liéu khac nham muc dich
dé nude ngoai sir dung chéng nuéc CHXHCN
Viét Nam” déu duoc coi 1a thuc hién hoat dong
tinh bdo va nguoi do s& bi truy ciru TNHS vé
Toi gian diép; 2) thuc tién diéu tra, truy tb
va xét Xt cac vu an gian diép cho théy, viéc
xtr Iy mot s6 ddi twong da thuc hién hanh vi
“thu thap, cung cép tin tire, tai liéu khac nhim
muc dich dé nuéc ngoai st dung chdng nudec
CHXHCN Vi¢t Nam” trong thoi gian qua &
nudc ta khong that sy thuyét phuc dugc du
luan trong nudc ciing nhu ¢ nudc ngoai. Picu
nay 1a yéu t6 khong thuan loi khi Viét Nam
dang thuc hién duong 16i dbi ngoai rong mo
v6i cac qudc gia trén thé gidi; 3) cach quy dinh
nhu BLHS s& gay kho khin cho qua trinh diéu
tra, chirng minh “muc dich dé nude ngoai su
dung chéng nudéc CHXHCN Viét Nam”, tham
chi ¢6 nhiing trudng hop co quan diéu tra da
khong chiing minh duoc, do nguoi thyc hién
hanh vi d6 chi biét cung cdp cho nudc ngoai
hodc chi vi duoc tra tién hau hinh, duoc cho
ra nudc ngoai tham quan, du lich, chira bénh,
gitip d& khi gip kho khan trong doi song gia
dinh, cong tac. Viéc nudc ngoai c6 st dung tin
tac, tai liéu do hay khong, st dung vao viéc
gi thi ho ciling khong biét, tham chi khong thé
biét. Hon nita, tai diém c, Khoan 1 Diéu 80 cua
BLHS, nha lam luat tiép tuc st dung thuat ngir
“nudc ngoai” voi tan suét hai lan, trong khi o
lai khong c6 su giai thich chinh thirc vé thuat
ngit nay, do d6 da anh huong khong nho dén
hi¢u qua cta hoat dong diéu tra cac vu 4n gian
diép trong thuc té.

Nhu vay, trén co s¢ 1ap luan khoa hoc vé
dau hiéu hanh vi trong mat khach quan cta Toi
gian di¢p theo quy dinh cua BLHS hién hanh,
chung t6i cho rang, can hoan thién quy dinh
ctia BLHS hién hanh vé ddu hiéu hanh vi trong
mat khach quan cua tgi gidn di€p nhu sau:

(Xem tiép trang 61)
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CAC CHINH SACH AN SINH XA HOI TRONG PIEM
CUA TRUNG QUOC

m BUISYLOI*

Trai qua hon ba thap ky né luc cai cach hé thong an sinh xa hdi (ASXH), dén nay, véi quan diém xay dung
xa héi hai hoa, Trung Quéc da dat ra muc tiéu dén nam 2020 thuc hién ASXH toan dan. V6i nhiéu diém tuong
dong vé ché do kinh té xa héi, van héa, chinh tri, nhiing kinh nghiém cai cach hé thong ASXH ctia Trung Quéc
€0 y nghia rat hitu ich, can dugc tham khao trong qua trinh xay dung va hoan thién chinh sach ASXH clia nuéc
ta. Chung t6i gidi thiéu mét sd chinh sach ASXH trong diém, thé hién ré dau an cdi cach, dot pha ctia hé thong

ASXH Trung Quéc.

Tir khi gianh duoc doc 1ap (1949) dén nay,
hé thong ASXH cua Trung Qubc duoc chia
lam hai thoi ky chinh: (i) thoi ky trudce cai cach
(tir ndm 1949-1978), trong co ché kinh té ké
hoach tap trung, hé théng ASXH c6 bén han
ché chu yéu 1a pham vi bao phu hep; cap do
bao hiém don nhét, thiéu sy cham lo cua toan
x4 hoi va cac hang muc bao hiém chua day du;
(ii) thoi ky cai cach (1978 dén nay) hé thong
ASXH Trung Qudc bat dau dugc cai cach dé
thich tmg véi qua trinh hinh thanh va phat trién
nén kinh té thi truong xa hoi chu nghia mang
mau sic Trung Qudc. Tuy chua c6 mot khai
niém théng nhat vé ASXH, nhung hé thong
ASXH chu yéu cta Trung Qubc bao gdm:

Hé thong bdo hiém xda héi: bao hiém huu tri
(BHHT), bao hiém that nghiép, bao hiém y té
BHYT, bao hiém thai san, bao hiém tai nan lao
dong;

Hé théng phiic loi xd héi: phic loi xa hoi
(cttu trg, ctru té), tro cép cong chtrc, vién chuc;

Hé thong wu dai xa hoi: ché 6 dai ngo ddi
v6i ngudi co cong véi dit nudc;

Vé6i quan diém xay dung xa hoi hai hoa,
Trung Quéc dit muc tiéu dén nam 2020 thuc
hién ASXH toan dan va phan cép trach nhiém
cu thé giita trung wong va dia phuong. Trung
wong xac dinh khung phép luat chung vé
ASXH, chi dao thuc hién va cung cp ngin
sach, 1ap va duy tri quy rai ro bao hiém xa hoi.
Chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém: i)
t6 chuc thyc hién phap luat vé ASXH, ii) xay
dung chinh sach va phap luat ctia dia phuong
dé dam bao thuc hién ASXH cua dia phuong;
iii) thyc hién chinh sach bao hiém trén co s6
¢6 ngudn hd trg ngan sach tir trung wong va tir
ngan sach dia phuong; iv) trach nhiém thu, chi
céc bao hiém; v) thanh 1ap cac co quan chuyén
moén dam bao thuc hi¢n chinh sach va phap
luat vé ASXH.

Mot s6 chinh sach ASXH co ban ctia Trung
Quéc nhu sau:

(¥) TS. Ph6 Chu nhiém Uy ban vé Cdc védn dé xa héi ciia Quéc héi.
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1. Bao hiém huu tri

bay la hat nhan ctua chinh sach ASXH.
Cung voi ché d6 bao hiém huu tri BHHT cho
cén bo, cong chire, trong nhiing nim gan day
Trung Qudc da hinh thanh thém nhiéu loai
hinh BHHT dé mé rong do bao phu téi moi
dbi twong dan cu.

- BHHT d6i véi nguwoi lao dong tai cdc
doanh nghiép ¢ dé thi: Ché do bao hiém xa hoi
d6i voi ngudi lao dong tai cac doanh nghiép &
d6 thi bao gdbm BHHT, bao hiém that nghiép,
BHYT, bao hiém tai nan lao dong, va thai san.
Dbi voi BHHT, nguoi st dung lao dong dong
20%, nguoi lao dong dong 8%!. Tuy nhién, dbi
v6i lao dong di cu thi ngudi st dung chi dong
12% (bat budc), ca nhan dong 8% (linh hoat,
c¢6 thé ndp, khong nop hodc ndp it hon quy
dinh). Bét dau tir ngay 01/1/2010, Trung Qudc
cho phép chuyén BHHT khi nguoi lao dong
di chuyén sang tinh khac, dong thoi chim dit
viéc cho phép nguoi lao dong di cu nhén tron
g6i phan da dong vao BHHT khi chuyén noi
lam viée. Tinh dén cudi ndm 2009, da c6 240
triéu ngudi tham gia BHHT (bao gdm ca ngudi
nghi huu).

- BHHT moi cho néng thon: Thang 10/2009,
Trung Qudc thi diém ché 6 BHHT méi cho
noéng dan (ap dung d6i voi nguoi dan co ho
khau thuong tri ¢ nong thon). Ude tinh dén
cudi 2010, 50% tong s6 huyén trén toan qudc
s€ thuc hién BHHT méi cho nong dan. Véi tién
d6 nay thi dén nim 2014 s& ap dung trén toan
qudc BHHT mdi cho nong dan, c6 thé bao phu
t6i 80% dan sb ca nudc.

Ché d6 BHHT méi cho néng dan duoc hinh
thanh tir ba ngudn: déng gop ciia ¢4 nhan, hd
trg ctia tap thé va trg cip ctia Chinh phu (trudc
day hoan toan do nguoi nong dan ty chi tra va
khong c6 bat ky trg cip nao tir Chinh phu).

Mirc ndp phi ca nhan va tién hd tro cua tap thé
déu duoc ghi vao tai khoan ca nhan, thudc s¢
hiru ca nhan.

Theo quy dinh cua Chinh phu, ndong dan
ndép phi BHHT tdi thiéu 100 NDT/thang. Dia
phuong c6 thé didu chinh mirc dong tuy theo
diéu kién kinh té dia phuong?. Di voi nguoi
khuyét tat, nguoi mét strc lao dong thi thip hon
100 nhan dan t&¢ (NDT) hoic mién. Mirc nop
phi trung binh ctia ndéng dan khoang 500 NDT/
nam, chi chiém khoang 8% thu nhap nim cta
néng dan (nam 2009, GDP ctia Trung Qudc 1a
4.500 NDT).

Mic diu BHHT néng thon 1a ché do bao
hiém tu nguyén, nhung khi ap dung thi co
thé coi 1a “bat budc”, dac biét dbi voi nhing
dbi tuong c6 thu nhap. Thyc tién tai cac dia
phuong dang thuc hién thi diém, hau hét nong
dan da tham gia dong bao hiém. Pbi véi nguoi
nghéo, thu nhap qua thip, khong thé déng bao
hiém thi dia phuong c6 thé giam xudng duéi
murc t6i thiéu (100 NDT/thang).

Theo ché ¢6 BHHT méi, dén ndm 60 tudi,
v6i thoi gian tham gia dong bao hiém t6i thiéu
1a 15 ndm, noéng dan tham gia bao hiém theo
chuong trinh méi s€ dugc huong luong huu
g6m hai phan: phan 16n do Chinh phu tra, phan
con lai 1 do c4 nhan da dong gop va néu co, 1a
hd tro tap thé (thén/lang). Hién nay mirc huong
BHHT trung binh la 1.320 NDT/nam, trong do
mirc trg cap tdi thiéu cua Nha nudc 1a 55 NDT/
thang vao tai khoan ca nhan, dia phuong b
sung ity theo diéu kién kinh té ciia dia phuong
(vi du Béc Kinh 14 280 NDT/thang)’.

Chinh quyén trung wong trd toan bo
BHHT cho néng dan trén co s& toa thu toa
ch1 (PAYGO) ¢ cac khu vuc kém phat trién &
mién Trung Va mién Tay, 50% cho khu vuc
phia Dong von phat trién hon, con lai do chinh

(1) Bén canh hinh thic BHHT bt buéc nay, tai cdc doanh nghiép con cé Quy huu tri bé sung (tu nguyén), trong dé chd doanh nghiép
dong gép 1/12 téng chi quy luong cia nam trudc lién ké va déng gép ctia ngudi lao ddéng (néu c6). Téng déng gép ctia chi doanh
nghiép va ngudi lao déng khéng vugt qud 1/6 téng chi quy luong cda nam trudc lién ké. Quy ndy dugc chinh quyén giao cho cdc
nha ddu tu tai chinh chuyén nghiép, c6 uy tin quan ly va ddu tu. Bén tudi nghi huu, nguéi lao déng c6 thé linh tién héang thdng

hodc mét lan tur tai khodn cua minh.

(2) G mét s6 dia phuong muic dong bdo hiém cé thé cao hon, cao nhdt I 2.500 NDT/ndm, nhu Bdc Kinh la hon 2.000 NDT/ndm.
(3) B8i véi nhiing ngudi du 60 tudi tré 1én ma chua déng BHHT thi chi nhdn dugc khodn trg cdp 55 NDT/thdng cia Nha nudc.
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quyén dia phuong chi tra. Riéng nam 2009,
Chinh quyén trung uong danh ba ty NDT dé
thi diém chuong trinh nay.

Néu nhu theo chwong trinh BHHT cii,
chinh quyén dia phuong dugc phép st dung
quan ly phi, thi theo chuong trinh BHHT
néng thén moi, chinh quyén dia phuong
khong duoc phép trich bat ky mot khoan quan
1y phi ndo. Tt ca cac chi phi hanh chinh va
van hanh chuong trinh méi s& duge phan bo
tr ngén sach trung wong.

2.Bao hiémy té

Cho dén cubi nam 2009, cac ché do bao
hiém y t& BHYT da bao phu trén 1,2 ty nguoi
dan. Trung Quéc dang phin dau dat myc tiéu
BHYT toan dan trong nim 2010, voi ba ché
d6: BHYT dbi v6i nguoi lao dong do thi;
BHYT d6i v6i cu dan d6 thi khong huéng
lvong; BHYT hop tac nong thon méi. Trong
d6, BHYT ddi vé6i cu dan d6 thi khong hudng
luong va BHYT hop tic nong thon méi la
nhiing hinh thire BHY T méi duoc ap dung, da
thuic déy manh mé€ cong tac thuc hiécn BHYT
toan dan.

BHYT  doi
voi nguoi dan
do thi khong
hwong  luvong:
Bao hiém chim
soc suc khoe
ban dau cho
nguoi dan do thi
khong c6 luong
lan  dau tién
duoc thi diém
tai 88 thanh phd
trong nam 2007
va trong nam 2008 dugc mo rong toi 229 thanh
phd, chiém hon mot nira cac thanh phd trén
toan qudc. Chwong trinh bao hiém dugc mo
rong t01 80% cac thanh ph trong nam 2009
va trién khai thuc hién trén toan quoc vao nam

nong thon moi:

ddn so nong thon.

Mot s6 méc phdt trién chinh cua BHYT hop tdc

Nam 2002, Trung Quoc badt dau thi diém BHYT hop
tac nong thon moi. Dén dau nam 2004, thi diém tai
333 huyén, bao phu 80 triéu nong dan. Nam 2005: 768
huyén. 2008: 100% huyén nong thon. Nam 2009: 2716
huyén, thanh phé dp dung chwong trinh BHYT méi véi  phi.
6 ngwoi tham gia la 833 triéu nguoi, bao phit 94%
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2010 v6i khoang 240 triéu nguoi dan do thi
khong ¢ lwong (khoang 18% déan sd) duoc
hudng 1o1i tir chuong trinh.

Quy bao hiém dugc hinh thanh trén co s
dong gop cua ca nhan ngudi tham gia bao hiém
va tro cAp cia chinh quyén trung wong va dia
phuong. Ngan sach trung vong cip cho BHYT
cha yéu cho cac khu vuc ving sdu ving xa,
mién Tay Béc va mot s6 huyén khé khén thude
céc tinh mién Pong. Mirc hd tro ctia Nha nudc,
chinh quyén dia phuong & cac dia phuong co
su khac nhau®.

Nam 2009, Bo Nguén nhan luc va ASXH,
B0 Tai chinh va BO Y té d3 ban hanh “Hudng
dan thuc hién thi diém tinh cac chi phi cham
soc ngoai tra vao BHYT cho dan d6 thi khong
¢6 luong”. Trude d6, diéu tri ngoai tra chi
duoc thanh toan & mot sb noi, con tai da sb cac
dia phuong, bao hiém chi chi tra chi phi diéu
tri mot s6 bénh va diéu tri ndi tra, mic du thuc
té 1a BHYT co ban cho ngudi lao dong d6 thi
chi tra cho ca diéu tri ndi tra va ngoai tru.

Trung Qudc dang tap trung phat trién y té
co &, ning cao trinh & phuc vu, cung cip cac
dich vu y té &
cac tinh, thanh
phé, huyén, va
0 cac chung cu
dé nguoi dan
c6 thé diéu tri
& gan noi cu tra
nhiam giam chi

Hién  nay
ap dung co
ché cou tro/
trg cap y té dbi
v6i nhimg ddi
tuong khong co diéu kién nop phi BHYT.

BHYT hop tac nong thon moi: Nhitng nam
1960, Trung Qudc thuc hién hop tic y té nong
thon, theo d6 ndng dan dong gop mot chit chi
phi y té cho thon, xa. Khi méc bénh don gian

(4) D6i véi dan dé thi khéng luong, Nha nudc (ngan sdch trung uong, tinh, huyén) cdp 120 NDT/ndm dé mua BHYT. Ngudi dan déng
180 NDT/ném; d6i véi nhiing tinh, thanh phé phat trién hon muc déng cé thé la 300 NDT/ném (vi du nhu & Bdc Kinh).
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thi dugc diéu tri ¢ thon, x3 mién phi. Bénh
nang hon can diéu tri & noi khac ngoai thon xa
thi nguoi dan phai tu bo tién thi ra chi tra. Thoi
ky cai cach, khi kinh té tap thé nong thon giai
thé, y té tap thé nong thon bi pha v, nong dan
phai ty chi tra chi phi y té.

Nam 2002, Chlnh phii quyét dinh tré lai mo
hinh hop tac y té trudc day nhung c6 déi mai
cho phu hop véi tinh hinh méi goi 1a BHYT
hop tac nong thon méi, theo d6 Nha nudce tang
cuong dau tu vao y té, chinh quyén trung uong,
dia phuong va ca nhan cung dong gop.

Vé muc dong, huong BHYT hop tac nong
thon moi, Chinh phu c6 19 trinh tdng mtrc
dong BHYT thich hop. Giai doan 2003-2005,
mirc dong bao hiém 1a 30 NDT, trong d6 trung
wong, dia phuong, ca nhan moi bén dong 10
NDT/nam. Giai doan 2006-2007, nang mic
dong bao hiém 1én 50 NDT, trong d6 trung
uong dong 20 NDT, dia phuong dong 20 NDT,
ca nhan dong 10 NDT. Pén nam 2008 - 2009,
mirc dong bao hiém 1a 100 NDT, trong d6 trung
uong dong 40 NDT, dia phuong dong 40 NDT,
ca nhan dong 20 NDT. Mirc dong nam 2010 1a
150 NDT, trong do6 trung wong dong 60 NDT,
dia phuong dong 60 NDT, ca nhan dong 30
NDT. Nguyén tic thu phi theo ho gia dinh.

Hién nay, cac bénh nang co thé diéu tri ¢
bénh vién cép huyén, xa. Bao hiém thanh toan
50% chi phi diéu tri (muc thanh toan t6i da
1.300 NDT), c4 nhan thanh toan 50%.

Nha nudc khuyén khich chira bénh tai co
s0 Trung y bang bién phap ting 10% mirc bao
hiém thanh toan khi kham, chira bénh tai co s¢
Trung y.

P6i véi nong dan nghéo, khong co kha
ning déng bao hiém thi duoc ctru trg y té (do
B§ Dan chinh phu trach), dugc chi tra chi phi
cham séc y té.

Quy BHYT do b phan phu trach tai chinh
cap huyén quan 1y va nop Ngan hang Nha
nude. Viée quan ly quy co6 su tham gia cua co
quan y té, co quan bao hiém, co quan bao dam
an sinh. Chi phi quan ly quy do Nha nudc chi

trd. Theo quy dinh, cdc khoan chi BHYT lén
phai cong khai cho nguoi dan dé giam sat. O
mot s6 ving phat trién, da tu phat thanh lap
mot s6 hoi tham gia quan 1y quy nay®.

Do mirc dong con thap va mirc dong khong
ddng déu giira cac khu vuc, nén Trung Qudc
ap dung chién lugc “muc chi thép, dién bao
phu rong” va quy dinh thu va chi bao hiém
phai dung hét trong nam. S6 két du cubi nam
khong duoc qua 15% sé thu trong nam; sb
két du Iiiy tich khong duoc vuot qua 25% s6
thu trong nam. Quy bao hiém dung hét trudc
khi hét nam thi ngan sach dia phuong phai bu
cho quy.

3. Chuong trinh trg cap sinh hoat phi toi
thiéu

Chuong trinh dam bao muc sbng t6i thiéu
dugc thanh phé Thuong Hai tién phong ap
dung vao nim 1993 vé&i muc dich cung cip
ctru trg xa hoi hang thang cho dan nghéo do
thi ¢6 thu nhap binh quan dau nguoi thip hon
murc song tdi thiéu.

Thang 9/1997, Hoi dong Nha nudc yéu cau
ap dung chuong trlnh nay tai tat ca cac thanh
phé trén toan qudc. Mirc tro cip t6i thiéu can
cu theo tinh hinh dia phuong. Ngan sach trung
wong chi hd tro cho mién Trung va mién Tay.
Murc trg cip twong dbi thip, c6 noi vai chuc
NDT/thang, noi vai tram NDT/thang. Trung
binh mdi ngudi dugc nhén tro cip 82,90 NDT/
thang.

Ké tir nam 1997, mot s6 tinh ¢ diéu kién
kinh té da dan mé rong Chuong trinh dam bao
mirc séng tdi thiéu cho khu vire nong thon. Dén
nam 2007, Chuong trinh dam bao muc séng
t6i thiéu duoc trién khai rong khép khu vuc
néng thon trén toan qudc. Hién nay, c¢6 khoang
40 triéu ngudi huong trg cap tdi thidu.

4, Chinh sach déi véi lao déng di cu

Nam 2009, toan quéc ¢6 230 triéu lao dong
di cu, trong do, 140 triéu lao dong di cu roi qué
huong trén ntra ndm.

(5) Vi du huyén Thach Try, thanh phé Tring Khdnh c6 Hoi Noéng dén.
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Lao dong di cu 1a mot trong nhitng van
dé dugc Pang va Nha nudc Trung Qudc rat
coi trong. Ky hop thir ba Nhan Pai da néu rod
nhitng chu truong, chinh sach co ban lién quan
dén lao dong di cu cu thé 1a sap xép lao dong
di cu, tang cuong dam bao xa hoi cho lao dong
di cu, tién hanh quan 1y chung lao dong thanh
thi va lao dong di cu.

Hién nay, 90% thanh phd va 80% ving
nong thon ¢ cac vin phong giai quyét viée
1am cho lao dong di cu. Hau hét cac thanh phé
déu thanh 1ap trung tam tao viéc lam cho lao
dong di cu, cac trung tam nay di sau vao hoat
dong tai cac khu phd, chung cu. C6 internet
gidi thiéu viéc lam cho lao dong. Ngoai ra, h¢
thdng ddo tao nghé cho lao dong di cu ciing
dugc thanh 1ap. Muc luc ngan sach cua chinh
quyén dia phuong hang nim c6 muc chi dao
tao nghé cho lao dong di cu. Nha nuéc khuyén
khich lao dong di cu tim viéc lam gan noi cu
tra va tao diéu kién cho lao dong di cu hoi
huong dé 1am viéc.

KINH NGHIEM QUOC TE
@

Hién nay Trung Quéc thuc hién hai bién
phap dé lao dong di cu duge huong BHHT:

- Cho phép nguoi lao dong di cu lya chon
hinh thitc BHHT phu hop v6i thu nhdp cua
minh. Khuyén khich nguoi lao dong di cu
tham gia ché 6 BHHT méi cho nong dan;

- Cho phép chuyén BHHT khi ngudi lao
dong di chuyén sang tinh khac, dong thdi cham
dat viéc cho phép nguoi lao dong di cu nhan
tron goi phan da dong vao BHHT khi chuyén
noi lam viéc.

Mic du ché d6 bao hiém tai nan lao dong
tai cac doanh nghiép® da dugc thuc hién tir nam
1996, song chi tdi nam 2004, ché do nay maoi
bét ddu thuc hién di voi lao dong di cu. Dé
thuc hién bao hiém tai nan cho lao dong di cu
tai mot s6 nganh nghé c6 nguy co tai nan lao
dong cao nhu khai thac mo, xay dung, Trung
Quéc quy dinh chi dau tu phai dong vao quy
tai nan lao dong trudc khi tién hanh dy 4n khai
thac, xay dung. W

(6) Quy bdo hiém tai nan lao déng dugc quan ly & cdp quan. Quy nay chi do cha st dung lao déng déng gép theo hai miic: mic phan
biét va mirc tha néi. Mic phan biét (0,5% déi véi nganh it c6 nguy ca tai nan; 1% déi véi nganh cé nguy co trung binh; 2% déi véi
nganh cé nguy co cao. Muc tha néi do doanh nghiép tu xdc dinh va sé duoc diéu chinh 1-3 ndm mét lan theo ty Ié tai nan. Muc tha

néi khéng dp dung déi véi nganh it cé nguy co'tai nan.

HOAN THIEN DAU HIEU
HANH V...

(Tiép theo trang 56)

“Piéu 80. Tdi gian diép

1. Ngudi nio nhim chéng Nha nudc
CHXHCN Viét Nam ma nhan 1am viéc cho t6
chure tinh bdo, hoat dong tinh béo thi bi phat tu
tir muoi hai nam dén hai muoi nam, tu chung
than hoac tir hinh;...”.

Quy dinh nhu trén c6 y nghia quan trong &
nhiing phuong dién sau day:

Thir nhit, bao dam dwoc sy nhan thirc va ap
dung thng nhat phap luat hinh sy cua cac co
quan va ngudi co thim quyén déi voi mot s6

van dé trong BLHS con bat cap va han ché, cu
thé 1a: x4c dinh nhitng hanh vi mang tinh dic
trung nhéat cua hoat dong gian diép dé phan
anh trong mat khach quan ctua Toi gian di€p;
qua do gitp cho viéc xac dinh thoi diém hoan
thanh cua toi pham phu hop véi 1y luan va thuc
tién;

Th hai, thé hién tinh chinh xac vé mat khoa
hoc vi dua trén co s 1y luan ding dan va cac
nguyén tic cua phap luat hinh sy nhu nguyén
tac phap ché, phan hoa trach nhiém hinh sy,
cong bang, nhan dao.

Thur ba, cach quy dinh nhu vay sé€ chat ché,
chinh x4c va rd rang hon, gbp phan giup cho
cac co quan va ngudi tién hanh t6 tung xir 1y
ding nguoi, dung to1, khong bo lot toi pham,
lam oan nguoi vo toi. M
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