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NHA NUGC VA PHAP LUAT

TiNH CHAT, NOI DUNG

1. Tinh chat nghi quyét ciia Quéc hdi

Nghi quyét Ia san pham ciia Qudc hdi nham
thuc hién cac tham quyén hién dinh va luét
dinh trong cac linh vuc lap hién, 1ap phap,
giam sat, quyét dinh nhiing van dé quan trong
cua Nha nudc.

La van ban phap luat va trong nhidu truong
hop 14 vin ban quy pham phap luat, nghi quyét
ctia Qudc hoi 1a cac vin ban cé hiéu luc phép
luat, ¢6 ¥ nghia bat budc th1 hanh. Mot s6 nghi
quyet cua co quan quyén lyc nha nudc cao
nhit con 1a nguon phap luat quan trong, ciu
thanh hé thong ngudn lut Viét Nam.

Theo quy dinh ctia Hién phéap, Luat T chirc
Qudc hoi, Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat, nghi quyét 1a mot loai van ban dugc
Quéc hoi ban hanh dé thyc hién chirc ning,
nhiém vu, quyén han ctia minh.

So voi luat, nghi quyét duoc ban hanh véi
s6 luong it hon rat nhiéu 1an. Khac véi cac
khoa VIII, IX va X, dang luu y 1a dén Qudc

B HOANG THI NGAN*

Ngoai luat, Qudc héi con ban hanh nghi quyét dé diéu chinh cac quan hé xa héi 6 tam lap phap va quyét dinh
nhiing van dé quan trong ctia qudc gia. D& hoan thién hoat déng cia Quéc hdi néi chung va cong taclap phap noi
riéng, can nghién cliu mét sd van dé vé tinh cht, ndi dung ctia nghi quyét trong méi tuong quan véi luat.

hoi khéa XTI (2002 — 2007), nghi quyét ting
dang ké vé sb luong.

Trong s& cac nghi quyét cia Qudc hoi, co
nhirng nghi quyét duoc coi 1a vin ban quy pham
phap luat va mot sé khac 1a vin ban khong c6
tinh quy pham phap luat. Pay 1a diém khac
biét 16n va rd rét giira luat va nghi quyét.

C6 quan diém cho ring, ngay tir tén goi va
hinh thirc thé hién, nghi quyét cho thdy tinh tap
thé cao do va su déng thuén tuyét ddi cua chu
thé ban hanh vin ban. Khong phai vo tinh ma
cac nghi quyét cia Qudc hoi déu bat dau noi
dung bang tir “quyét nghi”. Tuy nhién, ¥ kién
nay khong thuyét phuc vi: (i) xét vé vi tri, tinh
chat va phuong thirc hoat dong, khong chi luat,
nghi quyét, ma ddi v6i cac van dé khac thude
thdm quyén, Qudc hdi ciing déu tién hanh thao
luan tap thé dé di dén quyét dinh chung; (ii)
xét vé quy trinh x4y dung va ban hanh, luat va
nghi quyét déu phai tuan theo cac budc thao
ludn; (iii) vé nguyén tic chung, ca luat va nghi

(*) TS. Van phong Chinh pha.

_ 6 $611(196) INGHIEN CU'U LAP PHAP| §
2011



NHA NUGC VA PHAP LUAT

quyét déu doi héi sy tan thanh cia da sé dai
biéu Qudc hoi. Nhu vay, kho co thé 1dy tinh
tap thé trong viéc ban hanh lam tiéu chi phan
biét luat voi nghi quyét ciia Qudc hoi va nguoc
lai.

Mot gia thuyét khac cho rang, nghi quyét 1a
van ban quy dinh nhiing van dé c6 tinh ndi bo,
con ludt 1a van ban c6 tinh hudng ngoai, diéu
chinh cac quan h¢ tac dong ra bén ngoai xa
ho1, cac co quan khac trong bo may nha nudc.
Thuc té, ciing c¢6 nhitng nghi quyét cia Qudc
hoi quy dinh cac van dé nhu: ban hanh quy ché
hoat dong ctia cac co quan ctuia Qudc hoi, quyét
dinh chuong trinh, ké hoach giam sat... Tuy
nhién, ciing c6 nhitng nghi quyét cua Qudc hoi
dugc ban hanh dé diéu chinh cac quan hé xa
hoi, 1am phét sinh, thay d6i quyén, nghia vu
ctia cac chui thé trong xa hoi. Vi du: Nghi quyét
s6 23/2003/QH11 ngay 26/11/2003 vé nha dat
do Nha nudc di quan 1y, bd tri st dung trong
qua trinh thyc hién céc chinh sach quan ly
nha dat va chinh sach cai tao xa hoi chu nghia
trude ngay 01/7/1991, Nghi quyét s6 19/2008/
QHI12 ngay 3/6/2008 vé viéc thi diém cho to
chue, cd nhan nudc ngoai mua va s¢ hiru nha
tai Viét Nam, Nghi quyét s6 66/2006/QH11
ctia ky hop thtr 9 Qudc hoi khoa XI vé dy an,
cong trinh quan trong qudc gia trinh Qudc hoi
quyét dinh chi truong dau tu...

C6 thé xem xét tuong quan giita luat va
nghi quyét ciia Qudc hoi dudi tiéu chi vé gia
tri, hi¢u luc phap ly. Theo Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat, hai loai van ban nay
duogc dat & vi thé ngang bang, chi phan biét vé
ndi dung.

C6 nhitng nghi quyét con c6 gié tri phap 1y
cao hon luat va ban hanh theo thua tuc dac biét
nhu Nghi quyét stra doi, bd sung Hién phép.
Mot sé nghi quyét khac duge thong qua theo
mot trinh ty nghi€ém ngat hon va doi hoi sy
ddng thuan cua da s6 tuyét d6i, nhu nghi quyét
bdi nhiém dai biéu Qudc hoi, rat ngin hodc
kéo dai nhiém ky cua Quéc hoi.

Nhitng nghi quyét vé thuc hién thi diém c6
tinh chét phap 1y hét sirc dic biét, dién hinh nhu
Nghi quyét s6 26/2008/QH12 di hinh thanh
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mot ché do phap 1y cho t6 chirc va hoat dong
ctia hé thong co quan chinh quyén dia phuong
tai 10 tinh, thanh ph. Vi viée thi diém khong
td chuc Hoi déng nhan dan & mot sd dia ban,
co quan hanh chinh huyén, quan, phuong da
¢ quy ché phap 1y méi. Khéi luong, ndi dung
nhi¢m vy, quyén han cua Hoi ddng nhéan dan
tinh, thanh phé truc thudc trung wong, Uy ban
nhan dan huyén, quan, phuong... da dugc diéu
chinh lai. Trong khi d6, cac dia phuong con lai
van duy tri to chirc va quy ché hoat dong theo
Luat T6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan nam 2003.

Nghi quyét s6 41/2000/QHI0 ngay
09/12/2000 vé thuc hién phd cap gido duc
trung hoc co s& quyét nghi chi truong thuc
hién phd cap gido duc trung hoc co sé trong
ca nude tir nam 2001 dén ndm 2010, xac dinh
chi tiéu can dat va trach nhiém cua cong dan,
gia dinh, t6 chirc va Nha nudc. Pén nam 2001,
Hién phap duoc stra d6i theo hudng quy dinh

“thyc hién phd cap glao duc trung hoc co s¢”

Nhu vay, cé the thy rang, cung do Quoc
hoi ban hanh va vé nguyén tic chung, duoc
xép tht bac hiéu lyc phap 1y ngang nhau,
nhung mot sé nghi quyét ciia Qudc hoi co tinh
tr6i hon ludt vé tinh chat va gia tri phép 1y.

Trai lai, co6 nghi quyét dugc ban hanh dé
trién khai thi hanh mot dao luat (Nghi quyét
vé viéc thi hanh Bo luat Hinh su, Nghi quyét
vé viéc thi hanh Luat Luét su). Hodc co6 nghi
quyét duoc ban hanh cin ctt vao Luat: Nghi
quyét 37/2004/QH11 ngay 3/12/2004 vé gido
duc duogc ban hanh can cir Luat Giao duc, Luat
Hoat dong giam sat cua Quéc hoi... Trong mét
s6 trudng hop, nghi quyét ¢6 ndi dung nhu didu
khoan chuyén tiép cua luat va 18 ra c6 thé bd tri
ngay trong co cdu cua ludt. Sau khi Luat Luat
su duoc Qudc hoi théng qua ngay 29/6/2006
cung ngay, Quoc ho6i ban hanh Nghi quyét sb
65/2006/QH11 vé viéc thi hanh Luat Luét su,
trong d6 c6 cac diéu khoan chuyén tiép nhu:
Ngudi da duoc cip ching chi hanh nghé lut
su theo quy dinh cua Phap 1énh Luat su nam
2001 duoc tiép tuc hanh nghé ké tir ngay Luat
¢6 hiéu luc; thu tuc va thoi han dé cac van



phong luat su, cong ty luat hgp danh
dd duogc cap Gidy dang ky hoat dong
theo Phap 1énh Luat su 2001 chuyén
d6i thanh van phong luat su, cong ty
luat hop danh theo quy dinh méi cua
Luat.

2. Néi dung nghi quyét ciia Quéc
hoi

2.1.Noi dung ctia nghi quyét chinh
la nhiing véan dé thudc pham vi tham
quyén cta chu thé ban hanh (Qudc
hoi) va phai duoc didu chinh bang
van ban duéi hinh thitc nghi quyét.
Nhu da biét, dé thuc hién cac hoat dong cua
minh, Quéc hoi co thé ban hanh vin ban dudi
dang luat hoac nghi quyét. DPén lugt minh, nghi
quyét lai c6 thé mang tinh quy pham phap luat
hoac khéng chira cac quy pham phap luét.

Theo Ludt Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 1996, nghi quyét cua Québc hoi
duoc ban hanh dé quyét dinh ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi, chinh sach tai chinh, tién
t¢ qudc gia, chinh sach dan tdc, ton gido, dbi
ngoai, qudc phong, an ninh, du todn ngan sach
nha nude va phan bd ngan sach nha nudce, diéu
chinh ngan sach nha nudc, phé chuan quyét
toan ngan sach nha nudc, phé chuan diéu wéc
quéc té, quyét dinh ché do 1am viéc cua Quéc
hoi, Uy ban Thuong vu Qubc hoi, Hoi dong
Dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hdi, dai biéu
Qudc hoi va quyét dinh cac van dé khac thudce
tham quyén ciia Qudc hoi (Piéu 20).

Theo Ludt Ban hanh van ban quy pham
phap lut ndm 2008, nghi quyét dugc Qudc hoi
ban hanh dé quyét dinh nhiém vu phét trién
kinh té - xd hoi, dy toan ngan sach nha nuéc
va phan bd ngan sach trung wong, diéu chinh
ngan sach nha nudc, phé chuin quyét toan
ngan sach nha nudc; quy dinh ché do 1am viéc
ciia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi,
Hoi déng Dan toc, cac Uy ban cua Québc hoi,
Poan dai biéu Québc hi, dai bieu Qudc hoi;
phe chuan diéu udc quoc té va quyét dinh céac
van dé khac thudc tham quyén cua Quoc hoi
(Piéu 11). Nhu vay, pham vi thAim quyén noi

NHA NUGC VA PHAP LUAT

dung cta nghi quyét c6 hep hon so v6i Luat
Ban hanh van ban quy pham phap ludt nam
1996. M6t s6 van dé trude day c6 thé ban hanh
nghi quyét cua Quéc héi, nay dugc xac dinh
la ndi dung cua luat nhu chinh sach tai chinh,
tien té quéc gia, chinh sach dan toc, ton gido,
doi ngoqi, quéc phong, an ninh.

C6 mot sb tiéu chi dé co thé phan nhom nodi
dung nghi quyét caa Qudc hoi, ching han nhu
theo linh vyc hoat dong, nhom tham quyén cua
Quéc hoi, c6 thé co céc nghi quyét vé giam sat
t01 cao, nghi quyét vé Vlec quyét dinh nhu’ng
van dé quan trong cua qudc gla nghl quyét dé
thuc hién thdm quyén lap hién. Néu theo tiéu
chi nay, s& phai c6 nhom nghi quyét ban hanh
dé thuc hién quyén 1ap phap ma nhu vay, s&
gip mot s6 van dé nhu sau:

Theo tinh than cua Hién phép, lap hién 1a
lam Hién phap va sira d6i Hién phap, 1ap phap
1a 1am luat va stra doi luat. Theo nghia do cua
“lap phap” thi viéc dua nghi quyét vao nhom
van ban 1ap phap 1 c6 phan khién cudng. Tuy
nhién, néu theo quan diém coi 1ap phap la chuc
nang co ban, bao trum cua Quéc hoi thi tat ca
cac hoat dong khac cua Quéc héi, suy cho
cung, déu duoc quyét dinh boi cac san pham
1ap phap (hodc 1a luat, hodc 1a nghi quyét).

Khi coi luat va nghi quyét déu 13 van ban lap
phép thi nhiém vu dat ra la can phan biét noi
dung cta ludt v6i ndi dung cua nghi quyét.

2.2. Trén thuc té, nghi quyét ctia Quéc hoi
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thuong quy dinh cdc nhém véan dé chinh nhu
sau:

- Vé ké hoach, nhiém vu phat trién kinh té -
x3 hoi: Nhin chung, phan 16n ndi dung cua céc
nghi quyét nay la nhitng dinh hudng, giai phap
mang tinh chi truong. Vi thé, nghi quyét loai
nay mang tinh chét ctia van ban chii dao nhiéu
hon la quy pham phép luat.

- V& du toan ngan sach nha nudc va phan
bd ngan sach trung wong, diéu chinh ngén sach
nha nude, phé chuan quyét toan ngan sach nha
nudc: Pay 1a ndi dung dac trung cia mot nhom
nghi quyét cua Qudc hoi Vit Nam. V& ngan
sach, Qudc hoi vira co ludt dé diéu chinh vé co
ché chung, vira c¢6 nghi quyét ban hanh hang
nam vé cac vin dé da dang, tor dy toan dén
phan b6 ngan sach trung wong hay phé chuan
quyét toan ngan sach nha nudc.

- V& viéc thi hanh ludt ciia Qudc hoi: Dé
trién khai mot s6 luét cta Quéc hoi, déng thoi
v6i viée théng qua luat, cac nghi quyét duoc
ban hanh nhu Nghi quyét 24/2008/NQ-QH12
vé thi hanh Lu4t Thi hanh an dan su, Nghi
quyét 45/2005/NQ-QH11 vé thi hanh B¢ luat
Dan sy, Nghi quyét 32/2004/NQ-QH11 vé thi
hanh B9 luat TS tung dan su.

- Nghi quyét vé viéc thi diém mot s6 chu
truong: Trén thuc té, tuy voi s6 luong khong
nhiéu, nhung Qudc hoi di ban hanh mot sb
nghi quyét vé thi diém thuc hién cac bién phap
ma ndi dung khac so véi quy dinh cta cac luat
hién hanh.

- Trong lich st 1ap phéap cua Viét Nam, co
nhitng nghi quyét duoc ban hanh trong bbi
canh dac biét va c6 ndi dung dac bi€t mang
tinh chat nhu mot van ban lap hién, nhu Nghi
quyét vé tén nude, qudc ky, qudc huy, thu do
va qudc ca.

- Nghi quyét vé hoat dong giam sat tdi cao:
Vé van dé nay, nghi quyét thuong dugc ban
hanh vé hai nodi dung chinh 1a Chwong trinh
giam sat va vé cac bién phap sau giam sat.

- V& chuong trinh xay dung phap luat: Nghi
quyét ndy duoc ban hanh dé xac dinh danh
muc cac du an luat, phap 1énh duoc dua vao
ké hoach hoat dong toan khod, hay hang nim
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ctiia Qudc hoi. C6 thé co nghi quyét bd sung
hodc diéu chinh Chuong trinh. Vi du: Nghi
quyét 27/2008/NQ-QH12 ngay 15/11/2008 vé
Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nam
2009 va bo sung Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh ctia Qudc hoi nhiém ky khoa XII
(2007-2011).

- V& diéu chinh dia gi6i don vi hanh chinh:
Nghi quyét loai nay dugc ban hanh dé thuc hién
tham quyén hién dinh vé thanh 1ap moi, nhap,
chia, diéu chinh dia gi6i tinh, thanh phd truc
thudc trung wong, thanh lp hodc giai thé don
vi hanh chinh - kinh té dic biét. Vi du: Nghi
quyét 15/2008/NQ QHI2 ngay 29/5/2008 vé
viéc diéu chinh dla giéi hanh chinh thanh phd
Ha Noi va mot sb tinh c6 lién quan.

- V& cac van dé khac: Mot s6 luong 16n cac
nghi quyét duoc ban hanh dé quy dinh cac “van
dé khac” thudc thim quyén ciia Qudc hoi. Noi
dung cac nghi quyét nay 1a hét sirc da dang va
c6 thé 1a nghi quyét quy pham phap luat hoic
nghl quyét khong chira quy pham phap luat.
Phan 16n nhiing nghl quyet nay dugc ban hanh
nham thyc hién tham quyén ctia Qudc hoi quyét
dinh nhitng van dé quan trong ctia Qudc gia. Co
thé ké dén Nghi quyét s6 38/2004/QH11 ngay
3/12/2004 vé chi treong xay dung duong HO
Chi Minh, Nghi quyét s6 44/2005/QH11 ngay
14/6/2005 vé viéc tap trung chi dao xdy dung
Nha may loc dau sé 1 Dung Quat; Nghi quyét
77/2007/NQ-QH11 ngay 2/4/2007 vé phuong
an quy hoach, xay dung Nha Qudc hoi, Nghi
quyét 73/2006/NQ-QHI11 ngay 29/11/2006
vé viée diéu chinh chi tiéu, nhiém vu cua du
an tréng moi 5 triu ha rung trong giai doan
2005 - 2010; Nghi quyét 36/2004/QH11 ngay
3/12/2004 vé cong tac dau tu xay dung co ban
st dung vbn nha nudc.

k

Xung quanh nghi quyet ctia Qudc hoi, con
mot s& van dé khac can nghién ciru nhu hinh
thire ctia nghi quyét, trinh ty, thi tuc ban hanh
nghi quyét dé dé xuét giai phap nang cao hiéu
qua cong tac ctia Qudc hoi va bao dam hiéu
luc ciia cac van ban do co quan quyén luc nha
nudc cao nhit ban hanh. M
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NHUNG DAU AN TRONG HOAT DONG GIAM SAT
CUA QUOC HOI KHOA XII

B NGUYEN MAI THOA*

Qudc hdi nhiém ky khoa XII da di gan hét chang dudng bon nam hoat dong ctia minh, mét nhiém ky véi
nhiing “du 4m va dn tugng tot dep chdc sé con dong mai” nhu 16i Tong Bi thu, Cha tich Quéc hdi Nguyén Phii
Trong phat biéu tai phién bé mac ky hop thii 9. Bon nam qua, ké thira nhiing thanh tuu dat dugc trong doi
mdi t6 chiic va hoat ddng ciia Qudc hdi nhitng nhiém ky trudc, Qudc hdi khéa XIl da ngay cang khang dinh vi
tri cia minh la “co quan dai dién cao nhat ctia nhan dan’, hoat déng ngay cang ¢6 hiéu luc va hiéu qua. Bén
canh nhiing két qua dang ghi nhan trong hoat déng lap phap va quyét dinh nhiing van dé quan trong clia dat
nudc, c6 thé néi, trong nhiém ky nay, nhitng dau an doi méi sau ddm nhat, rd nét nhat dugc thé hién trong

linh vuc hoat ddng giam sat.

1. Nhiing diém déi méi ndi bat

Mot trong nhirng diém do6i méi quan trong
trong hoat dong gidm sat cia nhi¢ém ky khoa
XII 1a Quéc hoi di xem xét bdo cdo ciia Uy
ban Thuong vu Quéc héi (UBTVOH) vé két
quad gidm sdt viéc gidi quyét kién nghi cia
cir tri cd nude, tao duoc sy két ndi ngay cang
tot hon gitra Québc hdi, cac vi dai biéu Qudc
hoi (PBQH) voi cu tri. Hoat dong nay da
¢ nhirng tac dong tich cuc dén tam tu, tinh
cam cia nhan dan, gop phan cung cd long
tin cia nhan dan vao Pang, Nha nudc, dong
thoi dong vién, khuyén khich nhan dén tiép
tuc tham gia tich cyc hon nira vao céc hoat
dong quan 1y nha nudc. Trude day, khong it §
kién ban khoan rang, cir tri dong gop v kién,
gui v kién, kién nghi d6i v6i Qudc hoi thi ai
theo doi, don dbc va giam sat viéc giai quyét.

Trong nhiém ky Quédc hoi khoa XII, véi viee
UBTVQH bdo céo két qua giam sat viéc giai
quyét y kién, kién nghi cta ctr tri trong ting
ky hop da giai téa dugc nhiing ban khoan
trén, ci tri nhan théy hoat dong cua Qubc
hoi mang lai nhitng hiéu qua thiét thuc'. Pay
cling chinh 1a cin ctr dé DBQH tiép tuc chét
vén, 1am 6 trach nhiém cua cac Bo truong,
truong nganh, nhat 13 nhitng vin dé di hua
trude Qudbc hoi va ctr tri.

DBéi v6i hoat dong chdt van va tra 1oi chat
van, ké thira két qua dat dugc tur nhitng nhiém
ky trudc day, trong nhiém ky khoa XII, hoat
dong chat van ludn duogc d6i méi nham nang
cao chat lugng va hiéu qua. C6 rat nhiéu d6i
méi d3 duge ap dung tir cach thic tién hanh,
diéu hanh phién chét van, ndi dung chat van
dén viéc xem xét két qua chit van. Trong

(*) Phé Vu trudng Vu Téng hop, Viin phong Quéc héi.

(1) BBQH Danh Ut, Doan DBQH tinh Kién Giang, y kién phdt biéu tai phién hop ngdy 28/3/2011. Theo Ban téng hop théo ludn tai Hoi
trudng (ghi theo bdng ghi dm), budi sdng ngay 28/3/2011 ndi dung thdo luan vé Bdo cdo téng két hoat déng ctia Qudc hdi, cdc co

quan cta Quéc hdi nhiém ky khéa Xil (2007-2011).
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d6, phai ké dén nhitng ddi méi hét suc 1o
nét, noi bat cua nhiém ky nhu: viéc tién hanh
chat vén theo nhém van dé; viéc ban hanh
nghi quyét vé hoat dong chdt vin; theo déi
viéc thuc hién loi hira cua nguoi tra loi chat
véin va bdo cdo Quoc héi; viée to chirc hoat
dong chit van va tra 1oi chit van tai phién
hop UBTVQH; hoat dong giai trinh tai mot
s6 co quan ciia Qudc hoi...

Viéc tién hanh chat van va tra 101 chat van
theo nhom van dé 13 su ké thira nhitng d6i méi
trong hoat dong nay ¢ mot s ky hop Quéc
héi nhiém ky XI, da gitip cac PBQH tép trung
hon vao nhitng van dé& quan trong, vi mé cia
mot nganh, linh vuc ma nguoi tra 11 cht van
phu trach, tranh sa da vao nhiing sy vu nho ¢,
cu thé; gitp nguoi hdi va nguoi tra 101 cé thoi
gian dé trao ddi, di dén cung van dé, ciing thao
luan dé tim ra giai phap thich hop cho nhimng
van dé ndi com, phét sinh tir thuc tién cudc
song. Trong nhiém ky nay, Thu tuéng Chinh
phu ciing dang dan trong nhiéu gid dé tra 1oi
chét vén, dbi thoai théng thén, nghiém tic va
lam rd cac van d& ma PBQH quan tim néu
ra, tao phong cach lam viéc mai, lam cho hoat
dong chit van trén nghi trudng ngay cang hiéu
qua hon. Tir cach lam cia Qubc hoi, Hoi dong
nhan dan nhiéu tinh, thanh phd di hoc tap dé
tién hanh chat van va tra 16i chét vén tai dién
dan dia phuong va da danh gia cao vé két qua
dat dugc?. Nhur vay, co thé noi, nhitng di mai
trong hoat dong cua Qudc hoi khong chi ¢é
nghia trong viéc nang cao hiéu qua hoat dong
ctia Qudc hoi ma con cb tac dung dinh hudng,
lam méu cho hoat dong cua hé thdng co quan
dan cu ¢ dia phuong.

Viéc ban hanh nghi quyét vé hoat dong chat
van; theo doi viéc thuc hién loi hira cia nguoi
trd loi chat vin va bdo cdo Quoc héi 1a nhiing
dong thai tich cuc cho the‘iy Quéc hoi di dan
di vao hoat dong thuc chét hon, chu trong dén

hiéu qua cong viéc hon la tinh hinh thtc, su
trinh dién pho bién trong nhirg nam trudc day.
Danh gia két qua ky hop thir trr, Qudc hoi khoa
XII, UBTVQH d3 khing dinh: “lan dau tién
Qudc hoi ban hanh Nghi quyét chung vé hoat
dong chét vén tai ky hop 1a bude tién tich cuc,
tao tién dé cho viéc tiép tuc nghién clru nang
cao hiéu luc, hi€u qua cua hoat dong nay’”. Co
thé néi, viéc Qudc hoi ra nghi quyét vé viée tra
16i chét van tai mdi ky hop cling nhu UBTVQH
ra nghi quyét sau mdi phién hop chit van 1a
hét strc can thiét. Day khong nhing 1a mot thi
tuc dé Qudc hoi danh gia viée tra 10 chat van
clia ngudi bi chat van ma con 1a co so dé rang
budc trach nhiém cua nguoi tra 101 chit van
d6i v6i nhitng van dé da dugc DPBQH thay mat
cu tri néu lén. Chinh vi vay, sau chét van, cac
ca nhan va co quan c6 lién quan da nghiém tic
xem xé&t ¢o trach nhiém nhiing van dé& ma dai
biéu néu 1én, nhu viée ra soat quy hoach, quan
Iy cAp phép cac san golf; diéu hanh thu mua
xuit khau gao; day nhanh tién do xay dung
mot s6 cong trinh co ban; quan 1y quy hoach
va cip phép xay dung mot s6 cong trinh thuy
dién vira va nho; quan 1y thi truong ngoai hoi,
thi trudng vang; cac chinh sach lién quan dén
chiam soc strc khoe nguoi dan, chinh sach dbi
v6i ngudi cd cong... Bén canh dé, trong diéu
kién hién nay, viéc Qudc hoi ra nghi quyét vé
hoat dong chat vén va tra 101 chat van sau moi
ky hop Quédc hoi con 14 co s& phap 1y cha yéu
cho viéc to chic cac hoat dong chit van tai
phién hop cia UBTVQH*.

Hoat dong chat van va tra 101 chat van gitra
hai ky hop Qudc hoi 1an dau tién trong lich sir
Qudc hoi duoc t6 chire da 1am cho hoat dong
ctia Qubc hoi noi chung va hoat dong giam sat
cia UBTVQH gan chit véi nhitng van dé thoi
su md&i phat sinh trong thuc té cudc séng, gop
phan xdy dung bd may nha nudc trong sach,
hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua, ho tro tich cuc

(2) Vi du: H6i @éng nhdn dan thanh phé Ha Néi - Phdt biéu ciia DBQH Ngé Thi Dodn Thanh, Phé Bi thu Thanh dy, Cha tich Héi déng
nhdn dén thanh phé Ha Ni tai phién hop Quéc héi bubi sdng ngdy 24/3/2011.

(3) Bdo cdo s6 190/BC-UBTVQH12 ngdy 28-11-2008 ctia UBTVQH ddnh gid, rat kinh nghiém Ky hop tha tu; Quéc hgi khod XIl.

(4) Diéu 19, Ludt Hoat déng gidm sdt cia Qudc héi ndm 2003 da néu ré nhiing chdt vdn cia DBQH da dugc Qudc héi quyét dinh cho
trd 16 tai phién hop UBTVQH la mét trong nhiing cdn ctr dé tién hanh hoat déng chdt vén tai UBTVQH.
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hoat dong xay dung phap lut ciia Qubc hoi.
Tuy méi chi tién hanh tai ndm phién hop cua
UBTVQH?, nhung hoat dong chét van giita hai
ky hop Qudc hoi di dat duoc nhitng két qua
dang khich 1¢, dugc cac thanh vién Chinh phu,
cac vi PBQH, ctr tri d@)ng tinh ting ho, dugc du
luan hoan nghénh va danh gia cao.

Gidi trinh (diéu tran) tai Hoi dong Dan téc
va cdac Uy ban ciia Quoc hgi 1an dau tién duoc
trién khai, 1a hoat dong bo tro cac hoat dong
giam sat chuyén dé nhdm phan tich siu céac
chinh sach, hi¢u qua thyc thi phap luat, cung
cép thong tin da chiéu, trén co s¢ d6 dua ra cac
kién nghi dé co quan quan 1y nha nudc xem
xét va hoan thién qua trinh thyc thi chinh sach.
Trong nhiém ky, hoat dong nay da dugc Hoi
df”mg Dan toc, Uy ban vé Céc van dé xa hoi, Uy
ban Pdi ngoai va Uy ban Tu phap tién hanh,
bude dau dem lai nhitng két qua tich curc®.

bac biét tai ky hop thu 4, Quéc hoi khoa
XII, Qudc hoi da tién hanh tdi gidm sat d6i véi
noi dung vé dau tu xdy dung co ban sir dung
v6n nha nude ¢ cac BY, nge‘mh dia phuo‘ng dé
c6 co sd danh gia dung thuc tlen gop phan ting
cudng hiéu qua dau tu tir ngudn von ngan sach
nha nudc. Pay ciing 1a mot trong nhing diém
d6i moi trong hoat dong giam sat ciia Qudc
hoi khoa XII, 1an dau tién Quédc hoi thuc hién
viéc tai giam sat d6i voi mot van dé Qudc hoi
dd ban hanh nghi quyét qua hoat dong giam
sat (tai ky hop thir 6, Qudc hoi khoa XI). Qua
viéc so sanh véi két qua giam sat cua hai nam
trudc, Quéc hoi c6 thé théy r0 hi€u qua thyc su
ctia hoat dong giam sat va nhiing chuyén bién
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trong thuc tidn ning cao hiéu qua dau tu sir
dung von ngan sach nha nudc, viéc khéc phuc
nhitng han ché, yéu kém trong linh vuc nay.

Ciing trong nhiém ky Qudc hoi khoa XII,
d6i v6i hau hét cac chuyén dé Qudc hoi tién
hanh giam sat tai ky hop, Quéc héi di ban
hanh Nghi quyét gidm sdt - 1am can ¢t giup céc
co quan hitu quan c6 thé kiém nghiém, danh
gia viéc thuc thi phap luat cua nganh, linh vyc
minh phu trach; khéc phuc, diéu chinh nhirng
van dé con han ché, bat cap, tang cuong hi¢u
luc, hi¢u qua quan ly nha nudce.

2. Hau giam sat, van dé con dé ngd

Téng két nhiém ky hoat dong khoa XII,
nhiéu vi DPBQH cho ré’mg, hoat dong giam
sat ciia Qudc hoi tuy co nhiéu tién bd so véi
trudc nhung van dé xem xét tac dong thuc sy
ciia hoat déng gidm sdt dén dau con chwa lam
duoc. Trong nhiém ky, Quéc hoi da tién hanh
giam sat 7 chuyén d&; UBTVQH tién hanh
giam sat 9 chuyén dé; Hoi dong Dan tdc, cac
Uy ban ctia Qudc hdi tién hanh trén 100 cudc
khao sat, giam sat, d6 1a chua ké dén giam sat
cua cac Poan BBQH ¢ dia phuong, cac phién
thao ludn bao cdo, chat van va tra 1oi chat van.
Nhu vy, s6 lugng nhiing kién nghi, dé xuat
sau giam sat 1a rat 16n; ngoai ra, sau khi tién
hanh giam sat dbi véi nhiéu chuyén dé, Qudc
hoi di ban hanh nghi quyét vé van dé do, tuy
nhién, PBQH khéng nim dugc cic co quan co
trach nhiém da giai quyét cac kién nghi dé xuét
d6 dén dau, d6 1a do co ché hau giam sat con
chua ro rang’.

(5) Hoat d@éng chdt vdn va tré 15i chdt vdin da duoc té chic tai cdc phién hop: phién hop thi 7 (3/2008); phién hop thir8 (4/2008); phién
hop thir 18 (3/2009); phién hop thi 22 (8/2009); phién hop thir 29 (3/2010) ciia UBTVQH khéa Xil.

(6) - Uy ban Béi ngoai té chiic phién diéu trdn vé cdc du dn hop tdc bdng vén vién trg ctia Viét Nam cho Lao, trong d6 cé cong trinh
Trung tadm Hudn luyén thé thao quéc gia Lao (ndm 2009) nhdm rit kinh nghiém va khdc phuc ngay nhing khiém khuyét cda cdc
¢éng trinh nay, kip thoi dua cdc céng trinh vao st dung, nhdt la céng trinh Trung tam Hudn luyén phuc vu Dai héi Thé thao Béng
Nam A lan tha 25 (SEAGAMES 25) t6 chc tai Lao vao thdng 12/2009.

- Héi déng Dan tdc da té chuic phién gidi trinh vé Chinh sdch hé trg di dan dinh cu' cho déng bao dén téc thiéu s6, nghe dai dién Idnh
dao Uy ban Dén téc, B6 Néng nghiép va phat trién néng thén, B6 Tai chinh, B6 K€ hoach va ddu tu, Bé Lao déng - thuong binh va
xa hoi tién hanh gidi trinh (diéu trdn) cdc vdn dé ma qua gidm sdt HPDT rdt quan tam.

- Uy ban vé Cdc vdn dé xa héi t6 chic hai phién hop dé Bé truéng Bé Lao déng - thuong binh va xd hdi gidi trinh vé chinh sdch giam
nghéo va Bo trudng BY Y t€ gidi trinh vé viéc thuc hién quan ly nha nudc vé gid thudc.

- Uy ban Tu phdp da té chiic cudc diéu trdn vé céng tdc dao tao, béi duéng cdc chiic danh tu phdp.

(7) Xem Ban téng hop thdo ludn tai Héi trudng (ghi theo béng ghi dm), budi sdng ngay 28/3/2011 néi dung thdo luan vé Bdo cdo téng
két hoat ddng ctiia Quéc héi, cdc co quan cta Quéc hdi nhiém ky khéa Xil (2007-2011).
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Nhu trén da néu, két qua cua hoat dong rai
gidm sdt cua Qudc hoi ddi voi ndi dung vé dau
tw xdy dung co ban sir dung von nha nude &
cde Bo, nganh, dia phiong c6 ¥y nghia hét strc
to 16n, ngoai nhitng vin dé lién quan dén noi
dung giam sat trong linh vuc dau tu xdy dung
co ban st dung von nha nuée, con chi ra dugc
hiéu qua con han ché trong hoat dong giam sat
ctia Qudc hdi va cac co quan ciia Qudc hoi.
Béo cdo két qua giam sat dd néu rd: “qua giam
sat cho thdy, mic du da c6 nhitng chuyén bién
tién bo 16 tir viéc hoan thién hé thong phap
luat, 1ap quy hoach, ké hoach dén quan 1y va
t6 chirc thuc hién xur Iy no dong von xay dung
co ban... nhung nhin chung ¢ muc do khac
nhau, mot s6 han ché, yéu kém cua cong tac
dau tu xay dung co ban sir dung vn nha nudc
da dugc néu trong Béo céo két qua giam sat
cua UBTVQH, Béo céo cua Chinh phu trinh
Qudc hoi Khoa XI va trong Nghi quyét sd
36/2004/QH11 cua Qudc hoi khéa XI¥ cham
dugc khic phuc”. Pong thoi, Béo cdo ciing
chi r3: “UBTVQH thdy ring nhimng yéu cau
néu trong Nghi quyét s6 36/2004/QH11 ciing
nhu cac Luat va Nghi quyét ciia Qudc hoi co
lién quan dén xay dung co ban can phai duoc
tiép tuc nghiém chinh thuc hién™.

Thuc tién trén cho thay tAm quan trong cta
hoat dong hau giam sat, 1am thé nao dé thuc
déy duoc viéc thuc hién cac kién nghi sau
giam sat, dem dén hiéu qua thuc té, khic phuc
dugc nhimng han ché, bat cap hay hanh dong dé
thuc hién dugc nhitng 101 hira trong khi tra 101
chit van... “Hiéu qua thiét thuc va muc dich
ti than cia chat van khong gi khac - 1a thuc
day su chuyén dong cia cac cdp, cac nganh,
ctia toan xi hoi. Néu sau chat van khong hé
hanh dong va chuyén dong thi chat van khong
con y nghia tich cuc cua n6”'°. Chi khi cac co
quan hitu quan xem xét giai quyét nghiém tuc
va giai quyét dén noi, dén chén, thau ly dat

tinh cac kién nghi thi chét luong giam sat méi
duogc ning cao dang ké va thio g& dugc nhidu
burc xtic ma cur tri dat ra.

Trong khi d6, dbi voi viée giam sat cac
chuyén dé ctia Qudc hoi va UBTVQH, hiu
nhu cau chuyén s€ két thic sau khi dugc Quéc
hoi hoac UBTVQH giam sat tai mot phién hop.
Khong co ké hoach, kinh phi vanhan sy dé thuc
hién nhiing cong doan tiép theo, d(‘Sng thoi, co
ché phép 1y rang budc viée thyuc hién cac kién
nghi khong rd rang, chu yéu phu thudc vao y
thirc trach nhiém, kha niang thuc hién cta dbi
tugng giam sat, cho nén hiéu qua, hi¢u lyc cua
hoat dong giam sat chuyén dé ctia Qudc hoi va
UBTVQH chua dap tng duge yéu cau la didu
kho tranh khoi.

Viéce tap hop, theo ddi, don dbc giai quyét
cac kién nghi sau giam sat cua Hoi dong Dan
toc, cac Uy ban ddi véi cac co quan chirc ning
cling chua thyc su dugc chu trong. Bao céo
giam sat va nhitng kién nghi cua Uy ban chua
phai 1a mét van ban cé hiéu lyc phap ly co
thé yéu ciu cac co quan hitu quan thuc hién
ma chu yéu mang tinh chat khuyén nghi. Bén
canh do, Luat Hoat dong giam sat cua Quéc
hoi ndm 2003 ciing con thiéu cac bién phap co
tinh chit ché tai don gian, d& sir dung, c6 kha
ning thay doi, tac dong 1én hanh vi cua dbi
tugng bi gidm sat, chéng han nhu phé binh,
cong bd cong khai cho bao chi. Luét ciing chua
quy dinh rd khi nao thi cac bién phap manh
(nhu dé nghi bo phiéu tin nhiém, dé nghi Qudc
ho6i bii nhiém) nén duge sir dung néu cac ddi
tugng giam sat khong chap hanh nghiém chinh
cac kién nghi giam sat cua cic co quan cua
Québc hoi.

sk

Béo céo chinh tri cia Ban Chép hanh Trung
uong Pang khoa X tai Pai hoi dai biéu toan
qudc 1an thr XI ciia Pang di chi rd phuong
huong ddi m&i to chire va hoat dong cua Quéc

(8) Nghi quyét dugc ban hanh sau hoat déng gidm sdt chuyén dé vé vdn dé nay nam 2004.

(9) UBTVQH, Bdo cdo két qua gidm sdt viéc thuc hién chinh sdch, phdp ludit vé dau tu xdy dung co ban s dung vén Nha nuéic & cdc bé,
nganh, dia phuong tirndm 2005 dén nam 2007, S6 165/BC-UBTVQH12 ngay 23/10/2008, tr. 20.

(10) Lé Nhu Tién, Hau chdt vdn la hanh déng, chuyén déng, http://daibieunhandan.vn/default.aspx? tabid=127&Itemld=124789&G

roupld=1140
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hoi, bao dam Quéc hoi thuc su la co
quan dai biéu cao nhat ctia nhan dan, co
quan quyén lyc nha nudc cao nhat. Bbi
v6i1 hoat dong gidm sat, Van kién cling
dat ra yéu cau: thuc hién tot hon nhiém
vu quyét dinh va gidm sdt cdc van dé
quan trong cia dat nude, nhat la cdac
cong trinh trong diém ciia quoc gia, viéc
phdn bé va thwc hién ngdan sdch; gidm
sdt hoat dong cua cac co quan tw phap,
céng tdc phong, chong quan liéu, tham
nhiing, lang phi..."!

Trudc cac yéu cau do, viéc tiép tuc
d6i mai va nang cao hiéu qua hoat dong
giam sat ciia Qudc hoi trong thoi gian toi 1a
nhiém vu chinh tri; tuy nhién, chét luong, hi€u
lyc, hi€u qua hoat dong giam sat chi co thé
dugc nang cao kém theo nhimg diéu kién co
ban nhu: nhan thirc vé vai tro giam sat tdi cao
ciia Qudc hoi phai dugc nang cao; ddi méi
hoat dong giam sat ctia Qudc hoi phai duoc
tién hanh dong bo voi quéa trinh doi méi 10
chuc va hoat dong ctia Qudc hoi vé 1ap phap va
quyét dinh cac van dé trong dai cua dit nudc;
nang lyc giam sat clia cic co quan cia Qudc
hoi va DPBQH phai dugc nang cao; tu duy vé
su lanh dao cua Pang trong hoat dong gidm sat
ciia Qubc hoi phai dugc dbi mai... Trén hét,
hi¢u qua thyuc su ciia hoat dong giam sat chi co
dugc khi van dé hau giam sat dugc giai quyét
mot cach thau dao, lam cho cac kién nghi qua
hoat dong giam sat duoc tung bude trién khai
thuc hién, cac van dé duge phat hién qua hoat
dong giam sat duoc xtr 1y, giai quyét.

Trong diéu kién hién nay va trong pham
vi co ché phap luat hién hanh, su phdi két hop
gitra cac hinh thure giém sat [a mot trong nhitng
giai phap kha thi dé c6 thé giai quyét nhung
han ché trong khau “hau giam sat”. Dai biéu
Quéc hoi co thé thue hién quyen chét van dé
chat van tai cac ky hop Qudc hoi, phién hop
UBTVQH vé viéc thuc hién nhitng két luan,
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kién nghi sau giam sit cia PBQH, Doan
PBQH, cua tap thé UBTVQH va Qudc hoi.
bPéi véi nhitng van d& thudc linh vuc chuyén
mon cua Hoi dong, Uy ban thi Hoi dong, Uy
ban ¢6 thé t6 chuc hoat dong chit vén, giai
trinh dé yéu cau cac co quan hitu quan béo céo,
giai trinh vé nhiing van dé Hoi dong, Uy ban
quan tam, trong d6 co viéc trién khai céac kién
nghi sau giam sat ciia Hoi dong, Uy ban. Qudc
héi, UBTVQH trong khi thao luén vé béo cdo
cong tac cua Chinh phi, Toa 4n nhan dan tbi
cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao hang nam
c6 thé két hop xem xét viéc thyc hién nhirng
kién nghi giam sat ctia Qudc hoi va cac co quan
ctia Qudc hoi ndm trude d6 hodc tién hanh tai
giam sat ddi v6i mot van dé hoic mot nhom
van dé co lién quan sau 3 dén 5 nam ciing la
mot giai phap hiru hi¢u va kha thi.

Ngoai ra, néu c6 thé stra ddi cac quy dinh
c6 lién quan cua Hién phéap, Luat T chuc
Quéc hoi, Luat Hoat dong giam sat cua Quéc
hoi... theo hudng td chirc mot cude bod phiéu
tin nhiém gifta nhiém ky d6i véi tat ca cac ca
nhan do Qudc hodi bau hodc phé chuén sé& la
mot cu hich thuc sy d6i v6i chit luong hoat
dong cua Qudc hodi nodi chung va hoat dong
giam sat cua Quoc hoi, cac co quan ctua Quoc
héi, PBQH. B

(11) Tiép tuc néng cao nding luc Idnh dao va sdc chién ddu cda Bdng, phdt huy siic manh toan dan tdc, ddy manh toan dién céng cuéc
d6i méi, tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban tré thanh nudéc céng nghiép theo huéng hién dai, Bdo cdo chinh tri cda
Ban Chdp hanh Trung uong Pdng khod X tai Dai héi dai biéu toan quéc ldn thir Xl cia Ddng, Bdo dién tiDdng céng san Viét Nam
http://123.30.49.74:8080 /tiengviet /tulieuvankien/ vankiendang/?topic=191&subtopic=8&leader_topic=989
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YEU CAU VE TINH THONG NHAT
CUA HE THONG PHAP LUAT

B LETHI NGA*

Nhan thiic sdu sac vé vai tro cta phap luat trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hdi chi
nghia (XHCN), tao nén tang viing chac dé Viét Nam héi nhap véi thé gidi, Dang (ong san Viét Nam da xac
dinh: “Xay dung va hoan thién hé théng phap luat dong bd, théng nhat, kha thi, cong khai, minh bach,
trong tam la hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN, xay dung Nha nuéc phap quyén
XHCN Viét Nam ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan™'. Chinh vi vay, hé thong phap luat Viét Nam tir
thap nién 90 ctia thé ky XX trd lai day da c6 su phat trién manh mé, véi nhiéu thanh tuu to I6n. Tuy nhién,
bén canh nhiing thanh tuu dat dugc, hé thong phap luat Viét Nam ciing da va dang béc 16 nhiing khiém

khuyét, trong d6 c6 van dé thiéu tinh thong nhat trong phap luat.

1. Nhiing di€ém han ché co ban cia hé
théng phap luat

Bing cac nd lyc 1ap phap cia ca bo may
nha nudc va cua toan dan, trong thoi gian qua,
hé thdng phap ludt nude ta dd ngay cang day
du, hé thdng va mang tinh kha thi cao. Tuy
nhién, bén canh nhirng thanh tyu 16n, hé théng
phap luat nude ta con nhitng diém han ché co
ban sau:

Thir nhdt, hé théng phap luat Viét Nam da
dang vé thé loai van ban va 1on vé sb lugng van
ban quy pham phéap luat (VBQPPL). Trudc
thoi diém ban hanh Luat Ban hanh VBQPPL
(Luat BHVBQPPL) nam 2008, hé thdng
phap luat c6 26 loai van ban dugc xac dinh 1a
VBQPPL? Sy ra doi cia Luat BHVBQPPL

nam 2008 1a mot bude tién dang ké trong viée
giam cac loai VBQPPL, nhung theo quy dinh
tai Diéu 2 cua Luat nay, cac loai van ban ciing
con t6i 19 loai. Theo sb lidu do Co s& dit liéu
phap luat Bo Tu phap cung cip, tinh tir ngay
01/01/1987 dén 30/11/2008, chi tinh riéng
van ban phap luat do cac co quan trung uong
ban hanh thi hé thong phap luat Viét Nam da
cO td1 19.126 van ban, trong dé c6 208 luat,
bd luat, 192 phap 1€nh, 2.097 nghi dinh, 267
nghi quyét va 36 thong tu, 1213 thong tu lién
tich... S6 luong cac VBQPPL nhu vay la
nhiéu va van qua da dang.

Thir hai, van ban luat cht yéu vin mang tinh
chat dinh khung, khé ap dung truc tiép vao cac
truong hop cu thé ma phai thong qua cac vin

(*) ThS. Khoa Ludt, Pai hoc Hué.

(1) Nghi quyét s6 48/2005/NQ/TW cta Bo Chinh tri vé Chién lugc xdy dung va hoan thién hé théng phdp ludt Viét Nam dén nam 2010,

dinh huéng dén nam 2020.
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ban hudng dan, giai thich.“Hé thng phap luat
Vi¢t Nam c6 hinh thu khé ki di. Trong nura thap
ky, ttr 2001-2005, nudce ta da tao ra 52 dao luat,
20 phap 1énh, song chung dugc hudng dan thi
hanh bdi hon 1.000 nghi dinh va hang chuc
ngan thong tu, chi thi, quyét dinh cua cac cip,
ban nganh tir cao xudng thap. Nhu vay, néu
hang nim Qudc hoi ban hanh duge 10 luat,
thi Chinh phu phai ban hanh 200 nghi dinh dé
hudng dan thi hanh. D6 14 chua ké hang tram,
hang ngan chi thi, quyét dinh ctia Thu tudng,
cac bd truong va van ban phap quy cua chinh
quyén dia phuong*’. Ciing chinh vi cic vin
ban luat chi yéu mang tinh chat dinh khung,
nén khi c6 quy dinh lién quan dén chirc ning
ctia nhiéu nganh thi mdi nganh lai c6 nhiing
cach hiéu khac nhau, dan dén tinh trang cing
mot van dé nhung lai ¢6 nhiéu van ban hudng
dan khac nhau. Vi du nhu Phap 1énh Thi hanh
an dan sy nam 2004 da can dén trén 40 van ban
phap luat khac nhau dé hudng din thi hanh.
Luat Dét dai nam 2003 mudn duge thuc hién
phai dya trén 126 van ban. Trong linh vuc moi
truong, c6 dén khoang 300 vin ban phap luat
khéac nhau dang con hi¢u luc. Mat khac, do co
qué nhiéu loai van ban, duoc nhiéu cép ban
hanh, nhung lai thiéu co ché can nhic toan
dién cac linh vuc phap luat lién quan, nén mau
thuin va chdng chéo 13 kho tranh khoi. Tinh
cé)ng kénh, su ton tai cac bat cip va mau thuan
da lam giam tinh minh bach ctua phdp luat,

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

khién cho phap luat trd nén phirc tap, kho hiéu
va kho ap dung va vi thé, kém hiéu lyc. Nhiéu
linh vure quan hé xa hoi doi hoi phai duge didu
chinh cuy thé, chi tiét thi phap luat lai 1 vin ban
phap luat “khung”. Phan 16n cac van ban luat
nhu vay duoc giao cho Chinh phu ban hanh
nghi dinh dé cu thé hoa. Nhiéu nghi dinh cua
Chinh phu lai giao cho b, nganh, dia phuong
hudng dan thyc hién. Thyc té nay di dan dén
tinh trang nay sinh khong it mau thuin giita
vin ban huéng dan va vin ban duogc hudng
dan thi hanh. Vi du, ngay 23/4/2008, B6 Gido
duc va Pao tao ban hanh Thong tu s6 22/2008/
TT-BGDDT hudng dan vé tiéu chuan, quy
trinh, tha tuc va hd so xét tang danh hi¢u
Nha giao nhan dan, Nha gido wu ti (goi tit
la Thong tu 22). Tuy nhién, Thong tu 22 da
¢6 ddu hiéu khong phu hop véi quy dinh tai
Diéu 62 Luat Thi dua khen thuong nam 2003.
Ngay 22/9/2010, Cuc truong Cuc kiém tra
VBQPPL, B6 Tu phéap cho biét, c6 7 bd va
13 tinh, thanh phd truc thudc trung wong ban
hanh van ban trai luat nhung khong sua (do
la: B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon,
B§ Cong thuong, B6 Gido duc va Bao tao, B
Xay dung, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi, B Tai chinh, BY Y té; céc tinh thanh bao
gém: TP. Chi Minh, Ha Noi, Nghé An, Hung
Yén, Hai Duong, Ha Giang, Kon Tum, Quang
Nam, Dik Nong, Binh Dinh, Ninh Thuan,
Quéng Binh va Pong Nai)®.

(2) 26 logi véin ban phdp ludt theo Diéu 13-19 Ludt BHVBQPPL ndm 2002:

Hién phdp, bo ludt, ludt, nghi quyét cia Qudc héi

Phdp Iénh, nghj quyét cia Uy ban Thudng vu Quéc héi Quéc hdi

Lénh, quyét dinh ctia Cha tich nu6c
Nghi dinh, nghj quyét Chinh pha
Quyét dinh, chithi cda Tha tuéng Chinh phu

Nghi quyét cia Hoi d@éng thdm phdn , Quyét dinh, chi thi, théng tu ciia Vién kiém sdt nhan dan téi cao
Nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong

Quyeét dinh, chi thi, théng tu cta cdc bé

Véin ban lién tich gidia cdc bé, Vién kiém sdt nhdn dan téi cao, Toa dn nhén dén téi cao, t6 chiic xa héi

Nghi quyét, chi thi cta Uy ban nhdn dan tinh

Nghi quyét cia Hoi déng nhan dan huyén, quan, thj xa va thanh phé thudc tinh

Nghi quyét cia H6éi déng nhan dan xa, phudng, thj trdn
Quyét dinh, chi thi cda Uy ban nhan dan huyén
Quyét dinh, chi thi ciia Uy ban nhén dén xa.

(3) Cosédirliéu phdp ludt http://www.vbgppl.moj.gov.vn.

(4) TS. Pham Duy Nghia, Ludt phdp trudc sic ép, Thai bdo kinh té Sai Gon, 8-2007 (844), ngdy 15/2/2007.
(5) Thdi Son, 7 b va 13 tinh, thanh ban hanh vdn ban trdi ludt nhung khéng sta, www://thanhnien.com.vn, ngay 23/09/2010.
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Thit ba, tudi doi cua cac VBQPPL & Viét
Nam thuong khong dai bdi ca nguyén nhan
khach quan va chu quan. Vé nguyen nhan
khach quan, viéc chuyén tir co ché kinh té ké
hoach hoa tap trung sang kinh té thi truong
dan t6i viéc cac quan hé xa hoi thay doi nhanh
chong. Theo do, cac quy pham phap luat thuong
nhanh lac hau so véi thyuc tién. Vé nguyen
nhan chu quan, do thiéu mét co ché phdi hop
toan dién, nén khi xay dung cac VBQPPL,
trong mot sb truong hop, loi ich nganh, 1¢i ich
nhom, loi ich dia phuong... dugc dat 1én trén,
hé qua la cac quy pham phap luat dugc ban
hanh trong nhiing truong hop nhu vay khong
dap g duoc yéu cau diéu chinh cic quan hé
xa hoi. O khia canh khac, con ¢6 nguyén nhan
tor su e ngai, né tranh véi nhitng van dé moi,
thiéu vang nhirg tam nhin va quan diém chién
lugc cho sy phat trién céc linh vuc kinh té - xa
hoi cu thé va tir d6, cia ca hé thong phap luat.
Chinh vi vay, nhiéu vian ban phap luat tudi tho
rat ngan, thdm chi ma&i ban hanh d3 phai tam
hodn thyc hién hodc phai stra d6i, bd sung. Ca
biét, c6 dao luat dugc ban hanh nhung khong
thdy ap dung trong thyc tién, nhu Luat Thanh
nién. Phap luat thuong xuyén bi thay ddi s&
dan nhitng khé khin dang ké trong viéc thuc
hién va tac dong x4u dén sy on dinh cia cac
quan hé xa hoi, nhat 1a ddi v6i cac quan hé
kinh té.

Thir tw, nhiéu VBQPPL c6 tinh quy pham
thap. Ban chét ciia quy pham phép luat 1a dé
xac dinh mo6 hinh hanh vi, xac dinh nhitng quy
tac xtr sy cu thé ma cha thé phai thuc hién.
Nhung trén thuc té, c¢6 nhimg vin ban chira
dung nhiing quy dinh mang tinh tuyén ngoén
hon la quy pham phép luat.

Thir ndm, tinh hé théng cua phap luat con
rat han ché. Céc van ban luat, cac van ban cé
gi tri phap 1y thdp hon luat chua thuc sy tao
thanh mot chinh thé v&i nhitng nguyén tic
chi dao xuyén sudt mang tinh chuyén nganh
hodc lién nganh. Nhitng mau thudn giita Luat
Nha &, Luat Dat dai, Bo luat Dan sy vé mot

s6 van dé (nhu: hiéu luc cac giao dich, vé can
clr xac dinh s& hitu, dang ky quyén s hitu)
1a vi du cho tinh hé thong thap cua phéap luat
hién hanh ¢ nudc ta. Theo théng ké cua Bo Tu
phap, “qua kiém tra 1.506 van ban phap luat da
ban hanh cta cdp bo va dia phuong trong nim
2007, phat hién 320 van ban co dau hiéu trai
phap luat. Nam 2008, kiém tra 1.968 vin ban
thi phat hién 490 vin ban c6 d4u hiéu trai phap
luat (trong d6 c6 93 van ban cép bo va 397
van ban cua dia phuong). Nhu vy, khoang tir
20-25% s6 vin ban dugc kiém tra c6 ddu hiéu
vi pham™®

Thir sau, tinh kip thoi ciia hé thong phap
luat con thép, mot sb linh vuc cua Viét Nam
chua c¢6 ludt didu chinh. Nhu luat trong linh
vuc bao vé ngudi tidu ding, linh vuc chuyén
d6i giGi tinh...

Trén day 1a nhimg khiém khuyét 16n cua
mot hé thong phap luat. Du rang cac quan hé
x4 hoi thuong xuyén thay doi va luat 1a dé diéu
chinh cac quan hé xa hoi nén cling s€ co su
thay d6i twong tng vé6i su thay dbi cua cac
quan h¢ xa hoi. Mac du vay, cac quan h¢ xa
hoi cling c¢6 tinh on dinh twong ddi, vi thé phap
luat cling can phai co su on dinh va théng nhét,
boi néu phéap lut thay doi qua nhanh, thiéu
tinh 6n dinh, thdng nhit thi hé thong phéap luat
do khong dam bao dugc vai tro on dinh x3 hoi
cua minh.

2. Cac tiéu chi vé tinh théng nhat trong hé
théng phap luat

Dé dap ung dugc cac doi hoi cia xa hoi, hé
théng phap luat phai bao dam tinh khoa hoc,
phai thoa man cac tiéu chi vé tinh on dinh, tinh
thong nhat, tinh minh bach, tinh quy pham,
tinh khéng hoi té. O day, chung toi chi dé cap
dén tinh thdng nhit cua hé théng phap luat.
Vay, mot hé théng phép luat nhu thé nao 1a hé
théng phap lut thdng nhit?

Theo Tir dién tiéng Viét do Vién Khoa hoc
x4 hoi Viét Nam an hanh thi “théng nhét 1a
1am cho phu hgp véi nhau, khong mau thuin

(6) Bdng Huyén, Nhiing quy dinh cudi ra nuéc mat, Bdo dién t&r CAND.com.vn. 23/06/2009.
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nhau™. Trén co s& nay, tinh thong nhat cta hé
thdng phap luat dugc hiéu 1a sy phu hop, su
ddng bo trong cac quy dinh cta phéap luat. Véi
cach hiéu nay, tinh thong nhat cua phap luat
phai dugc xem xét trén ca hai phuong di¢n
hinh thtrc va ndi dung.

Vé mdt ndi dung, trudc tién, tinh théng nhat
cua phap luat doi héi phap luat phai bao dam
su nhét quan. Diéu nay thé hién ¢ chd cac van
ban phép ludt trong cung mot linh vyc, hoac
trong nhiéu linh vuc khac nhau, déu thong nhat
trong viéc xac 1ap mo hinh hanh vi. Tranh tinh
trang van ban lut thi cho phép nhung xubng
dén van ban huéng dan thi hanh luat lai khong
cho phép, dong thoi, van ban luat va vin ban
6 gia tri phap 1y thdp hon luat déu phai phu
hop voi Hién phap. Mat khac, phap luat phai
bao dam thyc hién quyén va loi ich hop phap,
chinh dang cua chu thé. Vi du, quyén so hitu
ctia cong dan dugc Hién phap quy dinh phai
duogc bao dam bdi cac luat va van ban co gia
tri phap 1y dudi luat. Cac van ban phap luat
phai quy dinh trach nhiém cho cac co quan nha
nude tao moi diéu kién thuén loi dé nguoi dan
thuc hién duoc quyén sé hitu nhimng gi ma phap
luat khong cAm. Minh chtng cho van dé nay
viéc thanh phé Ha Noi dua ra quy dinh han ché
cong dan s¢ hiru xe may, xe 0 t6 nhitrng nam
trude day 1a khong bao dam tinh nhat quan cua
hé thdng phép luat.

Vé phwong dién hinh thirc, tinh théng nhat
ctia hé thong phap luat con dugc thé hién qua
cAu trac, cach sép xép, phan loai thir bac, hi¢u
luc cua quy pham phap luat. Ciling 1a cac quy
pham cung diéu chinh vé& mot quan h¢, nhung
tinh thong nhat doi hoi nhitng quy pham phap
luat duoc quy dinh trong Hién phéap phai co
gia tri phéap 1y cao nhét, sau véi dén nhiing quy
pham phap luat dugc chira dung trong cac bo
luat va luat, th nira méi dén cac quy pham
phép luét chira dung trong cac VBQPPL khac.
Nhu vay, dudi goc do nay, tinh théng nhat caa
phép luat phai bao dam trén hai muc do: 1) su
thong nhat trong chinh VBQPPL d6 va; ii) tinh
thdng nhét trong toan bd hé théng phap luat.

Déi voi mot VBQPPL, tinh dong bo, thong
nhét thé hién ngay trong co cdu cua vin ban.
Co céu cua vin ban phai thé hién dugc mdi
lién hé logic giita cac phan, chuong, muc,
diéu, khoan, diém véi cach trinh bay, cach
danh s6 thir tw thong nhat. Mdi phan, chuong,
muc, diéu, khoan, diém déu co noi dung thé
hién chu dé chinh cua van ban, hudng téi muc
tiéu chung. Vi viy, cic phan can duoc bb tri,
sap xép mot cach hop 1y, phai thé hién rd dugc
phan chung, phan riéng, nhitng déc thu cta vin
ban nhin tir khia canh logic hinh thtrc. Tinh
thong nhat trong co cdu con thé hién & viée cac
quy dinh trong cung mot van ban phai tuong
quan voi nhau, khéng mau thun, chong chéo.

(7) Tur dién tiéng Viét, Vién Khoa hoc xa héi Viét Nam, Trung tém Tir dién ngén ngd, Ha Noi, 1992.
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O phuong dién khac, khi xem xét tinh thong
nhét, can dat VBQPPL trong moi tuong quan
v6i toan bo hé thong phap luat. Khi xem xét tinh
théng nhit ciia hé théng phap ludt, cAn xem xét
tinh théng nhét gilra cac quy pham phap luat,
cac ché dinh phap lut trong cting mot nganh
ludt va voi cac nganh luat khac. Piéu nay la
hét strc can thiét, boi 18 du phap luat Viét Nam
dugc chia ra thanh cac nganh luat nhung trén
thuc té, xa hoi 1a téng hoa cac mbi quan hé xa
héi, nén gitra cac quy pham phép luét luon co
méi lién hé mat thiét voi nhau, du thude vé cc
nganh luat khac nhau.

Tinh théng nhét, dong bd cua hé thong
phap luat con dugc xem xét trong mdi quan
hé gitra luat chung va luat chuyén nganh, luat
ndi dung va luat hinh thtc,... Bdi vay, viéc
xem xét vé tinh thong nht cta hé thong phap
luat doi hoi phai co6 mdt cai nhin bao quat, toan
dién ¢ nhiéu goc do, nhiéu cp d6 khac nhau.
Tinh thong nhat ctia hé thong phap luat doi hoi
phai loai bé mau thuan, trung lip hay chong
chéo ngay trong ban than hé théng, trong mdi
nganh luat, mdi ché dinh phap luét va giita cac
quy pham phap ludt véi nhau, xac dinh ranh
gidi gilra cac nganh luat va dinh ra mdt h¢
théng quy pham phap luat dong bo. Néu mot
hé thdng phap luat khong théng nhét, giira cac
bd phan cua n6 chira dyng mau thuin, chong
chéo, thi hé thong dy khong thé tao ra su dicu
chinh phép luat mot cach toan dién, d@)ng bo
va hiéu qua.

Tinh théng nhét ciia hé thong phap luat con
phai duoc thé hién trong tinh thir bac ciia hé
thong vin ban phap luat. Luat, phap 1énh ciing
nhu cic VBQPPL khac déu phai phu hop véi
Hién phép, nhitng van ban luat vi hién déu s&
khong c6 gia tri phap 1y.

Mudn phép luat 13 co s& dé hudng dan hanh
vi, théng nhat hanh vi cta cac chii thé khi tham
gia vao cac quan hé phap luat, tao lap trat tu,
hé théng phap luat cia mot qudc gianoi chung,
phap luat phai bao dam tinh thong nhét. Chi
trong diéu kién hé thong phap luat biao dam

su thong nhat méi tranh duoc viée cac chi thé
Iva chon hanh vi nao c¢o6 lgi cho minh khi ho
tham gia vao cic quan hé phap luat va diéu
nay tao nén sy xung dot trong hanh vi xur su
ctia cac chu thé phap luat, 1a can nguyén cua
su xung dot phap luat. Tinh thong nhét ctia hé
thdng phap luat phan anh tinh thong nhit cua
h¢ théng khéch thé ma ching diéu chinh, rong
hon la phan anh su thong nhat cua thi truong,
su thong nhat ctia mot qudc gia.

Cong cudc xay dung Nha nude phap quyén
XHCN doi hoi phai c6 mot hé thong phap luat
khoa hoc, dong bo va thong nhat. Dé co hé
thdng phap luat dap ing cac yéu ciu trén can
phai cht trong hoat dong xay dung phap luat.
“Xay dung va hoan thién hé thong phép luat
dong bo, thong nhat, kha thi, cong khai, minh
bach, trong tdm 13 hoan thién thé ché kinh té
thi truong dinh huong XHCN, xay dung Nha
nuée phap quyén XHCN Viét Nam cia nhan
déan, do nhan dan va vi nhan dan; doi méi can
ban co ché xay dung va thuc hién phap luat;
phat huy vai tro va hiéu luc cua phap luat dé
gop phan quan 1y xa hoi, gitt vimg 6n dinh
chinh tri, phat trién kinh t&, hoi nhap qudc té,
xay dung Nha nudc trong sach, virng manbh,
thuc hién quyén con ngudi, quyén tu do, dan
chu cua cong dan™. Ngay tir giai doan soan
thao, ban hanh VBQPPL, ma trudc hét 1a cac
dao luat, phap 1énh, tinh hop hién, hop phap
va tinh thong nhét cia hé théng phap luat ddi
voi cac du an, dg thao VBQPPL phai dugc
bao dam. Pay phai dugc coi la mot nguyén
tac mot yéu cau quan trong trong quy trinh
lap phap, lap quy. Béi 1€, viéc chinh ly nhiing
sai sot, nhitng mau thudn cta cic du an, dy
thao dang trong giai doan soan thao s& dé dang
hon. Hon nita, viéc bao dam tinh hop hién, hop
phap va tinh théng nhat ciia hé théng phap luat
s& han ché t6i da kha nang giy thiét hai cho
Nha nudc va xa hoi, xam hai cac quyén va loi
ich hop phap cua ca nhan do vi¢c cho ra doi
nhimg VBQPPL mau thuén, trai hién phap,
phap luat. W

(8) Nghi quyét s6 48/2005/NQ-TW ctia Ban Bi thu trung uong Ddng Cong san Viét Nam.
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TiNH HOP PHAP VA TiNH HOP LY
CUA QUYET DINH QUAN LY NHA NUGC

1. Khai quat vé tinh hop phap va tinh hop
ly chia quyet dinh quan Iy nha nudc

Chat lwong ctia mot quyét dinh quan 1y nha
nudc duge xem xét qua tinh hop phap va tinh
hop ly. D6 1a hai tiéu chuin danh gia quyét
dinh quan ly nha nudc ¢ hai goc do khac nhau,
tuy doc 1ap nhung lai co mdi quan hé mat thiét,
théng nhat va bo tro cho nhau.

Tinh hop phép 14 biéu hién ciia nguyén tic
phap ché - mot nguyén tic hién dinh. Trong
khi tinh hop 1y cua quyét dinh quan 1y nha
nude thé hién tinh kha thi va hiéu qua cao nhat
vé kinh té - chinh tri, xa hoi. Strc song va kha
nang ton tai cua cac quyet dinh quan ly nha
nudc phu thudc rat nhidu vao tinh hop 1y cua
n6. Quyét dinh quan 1y nha nudc khi duge ban
hanh chi c6 thé trd thanh bo phan hitu co cua
co ché diéu chinh phép luat va c6 hiéu qua khi
nd1 dung va hinh thirc cia ching bdo dam ca
tinh hop phép va tinh hop 1y. Mit khéac, dé bao
dam tinh hop phdp va hop 1y cua ndi dung va
hinh thirc quyét dinh thi thu tuc xay dung va
ban hanh ching cling phai theo ding quy dinh
ctia phép luat, phu hop véi Iy luan va thyc tién,
nghia la thu tuc do cling phai bao dam tinh hop
phap va tinh hgp ly. Trong d6, tinh hop phép la
yéu cau co ban ciia nguyén tic phap ché, con

B NGUYEN CANH HOP*
W CAO VD MINH**

tinh hop 1y 14 yéu cau cua nghé thuat quan 1y,
ctia chinh cudc song'.

Nhu vy, tinh hop phép cta quyét dinh quan
1y nha nuéc 1a sy phu hop cua quyét dinh do
v6i thim quyén, ndi dung, hinh thirc, phuong
phap quan 1y cua cac chu thé quan Iy trong
khuon kho phap luat quy dinh. Tinh hop phap
dbi voi thu tuc xdy dung va ban hanh quyét
dinh quan ly nha nudc la sy phu hop ctia hoat
dong xay du'ng va ban hanh quyét dinh d6 véi
cac yéu cau vé thu tuc do luat dinh.

Con tinh hop 1y ctia quyét dinh quéan 1y nha
nudce 1 su thé hién phuong an duoc lya chon
dé diéu chinh ddi twong quan 1y trong quyét
dinh 14 phuong an tét nhét. Quyét dinh d6 biéu
hién tinh kha thi va hiéu qua cao nhit vé kinh
té - chinh tri, xa hoi; dugc su déng thuén cua
moi nguoi. Tinh hop 1y d6i voi thu tuc xay
dung va ban hanh quyét dinh quan 1y nha nudc
la sy phu horp cua hoat dong xay du'ng va ban
hanh quyet dinh v&i céac yéu cau ve tinh hop 1y
dé ra ddi voi thu tuc nay.

Rt tiéc 14 hién nay, phap luat nuéc ta chua
quan tdm dung mirc dén van dé nay, nhidu vin
ban khac nhau ciing chi ap dung mot cong thire
chung 13 quan tdm dén viéc c6 “trai v6i phap
luat”, “trai v6i van ban” cap trén hay khong. Vi

(¥) TS. Ludt hoc, Truéng khoa Hanh chinh - Nha nuéc, Pai hoc Ludt TP. H6 Chi Minh.
(**) ThS. Gidng vién khoa Hanh chinh - Nha nuéc, Pai hoc Ludt TP. H6 Chi Minh.
(1) Nguyén Cau Viét, Gido trinh ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh trj Quéc gia, Ha N6i, 2008, tr. 334.
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du: trong Nghi dinh s6 40/2010/ND-CP ngay
12/04/2010 ciia Chinh phu vé Kiém tra va xir
Iy van ban quy pham phap luat chi dé cap dén
tinh hop phép ctia van ban ma chua coi trong
dén “tinh hop 1y2. Nha lam luit ciing nhiéu
khi lang quén tinh hop ly cua vdn ban phap
luat, mot diéu rat can sdm khéc phuc.

2. Méi quan hé giira tinh hgp phap va tinh
hop ly trong quyé’t dinh quén ly nha nuéc
S& 1a Iy tuong néu quyét dlnh quan ly nha
nuoc duogc ban hanh dap tmg tot cac yéu ciu
vé tinh hop phéap va tinh hop 1y. Sy hai hoa
giita tinh hop phép va tinh hop 1y 1a rat quan
trong va can thiét vi khong co gi 1am phién
long nguoi dan hon tinh canh: hanh dong hop
ly thi khong hop phéap, ma hgp phap thi khong
hop 1y°. Do d6, khi ban hanh quyét dinh quan
1y nha nude khong thé tach roi tinh hop phap
v6i tinh hop 1y ma phai ludn tinh dén tinh hop
phép bén canh tinh hop ly, tinh kha thi cua cac
bién phap duoc dé ra trong quyét dinh do.
Tinh hop phap va tinh hop 1y c6 mdi quan
hé chit ch& voi nhau nhung khong thé dong
nhét véi nhau. Viéc ban hanh mét quyét dinh
quan 1y nha nuéc dap ung yéu cau hop phap
don gian hon d6i véi yéu cau vé tinh hop ly
vi tinh hop phap c6 nhiing ti€u chi dinh lugng
r0 rang; trong khi do, tinh hgp 1y lai phu thudc
nhiéu vao tiéu chi dinh tinh. Nhitng biéu hién
cua tinh hop phap dugc phap luat quy dinh kha
cu thé nén d& nhan biét. Trong khi d6, thudce
do cua tinh hop 1y déu duogc rit ra tir nhﬁ’ng
nguyén tic chung ctia phap luat 14n cac quy tic
chung cua cugc song nén phan nhiéu phu thudc
vao quan diém c4 nhan cua mdi ngudi. Do do,
viéc danh gia mot quyét dinh quan Iy nha nude
¢6 hop 1y hay khong co thé gay ra nhiéu tranh
cai hon so voi vige danh gia tinh hop phap
ctia nd. Trong modt phuong an hop phap co thé
c6 hang trdm, hang nghin giai phap nhung &
d6 chi c6 mot giai phap 1a toi wu nhat, hop 1y

nhét. Tuy nhién, viéc tim kiém giai phap tbi uvu
khong phai luc nao ciing dé dang. Co nhiéu Iy
do dén dén tinh trang méau thun giita tinh hop
phap va tinh hop ly, nhu:

Mot la, quyét dinh quan 1y nha nuéc co
thé hop 1y, hop phép tai thoi diém ban hanh
nhung do thoi gian troi qua, nhimng thay d6i
khach quan cua diéu kién kinh té - xd hoi
dién ra manh mé& trong khi co quan cé tham
quyén chua kip stra d6i, ban hanh méi lam cho
quyét dinh tré' nén 18i thoi va khong hop 1.
Vi duy: theo Thong bao cua Ban chi dao qudc
gia phong chong dich SARS va cim A H5NI,
trong thang 7/2005 da c6 4 tinh, thanh phd 1a
Can Tho, Bén Tre, Pong Thap va Ha Noi tai
xuat hién dich cim gia cam. Trudc dién bién
bat thuong cta dich cam gia cam, Chinh phu
da chi dao cac dia phuong xdy dung ngay ké
hoach hanh dong khan cap dé chu dong dbi
pho dich bénh*. Ngay 11/7/2005, Uy ban nhan
dan (UBND) tinh Bén Tre ban hanh Chi thi
25/2005/CT-UBND vé viéc cAm nudi, xut
nhap, van chuyén, ché bién, kinh doanh gia
cam, chim canh. Viéc cAm nudi, xuét nhap,
van chuyén, ché bién, kinh doanh gia cam,
chim canh 1a mot trong nhitng bi¢n phap hi¢u
qua dé chdng dich cam gia cAm. Vao thoi diém
nay, Chi thi 25/2005/CT-UBND ra doi dap ung
yéu cau tinh hop phap va hop 1y. Nhung néu
dich cum gia cam da hét ma Chi thi 25/2005/
CT-UBND van con hiéu luc, né sé khong dam
bao tinh hop ly.

Hai la, quyét dinh ngay tir khi dugc ban
hanh da khong hop 1y vi chi phu hop voi dia
phuong nay ma khong phu hgp véi dia phuong
khac do nhiing diéu kién dic thu cua vung,
mién. Vi du: mdi dia phuong, mdi cip c¢6 co
sO ha tang, diéu kién khac nhau nén viéc quy
dinh mot muc tién phat ap dung chung cho tat
ca 12 khong hop 1y. Pon cir 13 van dé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong
duong bo, Nghi dinh sb 146/2007/ND-CP

(2) Diéu 2, 3 Nghj dinh 40/2010/ND-CP ngay 12/04/2010 vé Kiém tra va xt ly vdn bén quy pham phdp ludt.
(3) Nguyén Si Diing, Hop phdp trudc hét phai hop ly, http://tuoitre.vn/Chinh-tri-Xa-hoi/Thoi-su-suy-nghi/7467/Hop-phap-truoc-het-

phai-hop-ly.html|

(4) http://www.moh.gov.vn/homebyt/vn/portal/InfoDetail jsp?area=58&cat=1461&ID=3087

2() INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 11(196) %



ngay 14/9/2007 ctia Chinh phu quy dinh mic
phat nhu nhau cho moi dia phuong. Trong khi
mdi dia phuong mdi khac, mién nai khic mién
xudi, néng thén khac thanh thi vé dia ly, diéu
kién kinh té, tdp quan, thoi quen, y thirc phap
luat nén thanh phd (TP.) H6 Chi Minh va Ha
Noi nhiéu 1an “xin” ting mic phat 1én so voi
nhimg dia phuong khac dé dap tmg yéu cau
hop 1y°.

Ba la, ky thuat 1ap phap nodi chung con han
ché ciing 1a mot 1y do dan dén sy mau thuin
giita tinh hop phap va tinh hop 1y. Vi du: Quyét
dinh s6 41/2001/QD-UBND ngay 17/5/2001
ctia UBND TP. Ho Chi Minh vé ké hoach thuc
hién Chuong trinh muc tiéu ba giam: giam toi
pham, ma tiy va t§¢ nan mai dam trén dia ban
TP. HO6 Chi Minh nam 2001 ltc thi st dung
thuat ngtr “gai mai dam”, luc lai st dung thuat
ngit “gai mai dam™. Theo Tir dién Han Viét,
“mai” 12 ban, con “mai” 1a mua. Tuong tu,
“mai dam” l1a hanh dong ban dam con “mai
dam” 1a hanh dong mua dam’. Vi vay, khi viét
“gai mai dam” la mot cum tir khong chinh xac,
do trén thuc té chi c¢6 gai mai dam - tic nhiing
ngudi phu nit [am nghé ban dam, rét it khi thay
nhitng nguoi phu nir lam viéc nguoc lai la di
mua dam. Hon nita, d6 ciing khong phai 1a ddi
tugng quyét dinh nay hudng toi.

Khong gidng nhu trong tho vin “y tai ngdn
ngoai”, quyét dinh quan 1y nha nudc 1a su thé
ché hoa ¥ chi cia cha thé quan 1y vao hoat
dong quan ly nha nudc nén phai “y trong 161”,
van phong 13 rang, chuan muc.

Nguyén tic wu thé ciia tinh hop phdp so véi
tinh hop ly

Trong quan hé gifra tinh hop phap va tinh
hop 1y, trén co so nguyén tic phap ché, ton

NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

tai nguyén tic wu thé ciia tinh hop phép so vai
tinh hop 1y trong hoat dong ban hanh quyét
dinh quan ly nha nudc. Khi tinh hop ly dugc
dit ra ngoai khudén khd phap ludt, nd ciing
khong dugc don nhan va ciing khong duoc goi
la phap luat.

Do sy phirc tap cta yéu cau vé tinh hop 1y
nén trén thyc té, khi phai lya chon gitra tinh hop
phap va tinh hop 1y, chi thé ban hanh thuong
lira chon tudn theo cac yéu cau vé tinh hop phép.
C6 nhiéu quyét dinh quan 1y nha nudc duogc
ban hanh tuy dam bdo tinh hop phép nhung lai
khong hop 1y. Vi du: Quyét dinh sé 62/2001/
Qb-UBND ngay 23/7/2001 cia UBND TP.
Hb Chi Minh vé ban hanh ké hoach thuc hién
Chuong trinh muc tiéu ba gidm: giam ma tuy,
mai dam va tdi pham trén dia ban thanh phé
Hd Chi Minh giai doan 2001-2005. Quyét dinh
nay néu lén cac bi¢n phap, giai phap phong,
chbng, ngan chin va timg budc ddy lui té nan
mai dam nhung chi yéu ting cuong xu Iy ddi
v&i chu chira, moi gidi, bao ké va dac biét 1a xur
1y nghiém ddi v&i ngudi ban dam, trong khi do
lai “budng 16ng” nguoi mua dam. Quyét dinh
nay dugc ban hanh phu hop véi cac quy dinh
cta co quan nha nudc ¢ trung vong nhung tinh
hop 1y thi van dung chua dugc nhuan nhuyén.
Viéc xtr phat nang ddi voi nguoi ban dam la
chwa hop 1y. Hién nay, nhidu nudc trén thé giéi
da 1ap luan rang: ching nao con cé cau, thi
cung van s& ton tai nén cic nudc niy tap trung
xUr phat nang d6i voi nguoi mua dam. Vi thé,
hiéu qua dat duoc trong cong tac phong, chong
mai dam 1a rat cao®.

C6 thé noéi, nhitng nguyén nhan khach quan
hay chii quan da lam cho quyét dinh quan Iy
khong hop 1y nhung n6 khong lam cho quyét

(5) Xem: B6 Tu phdp “tuyt coi” dé xudt tdng muc phat giao théng & Ha Ngi, TP. H6 Chi Minh http://dantri. com.vn/ c25/520-344604/

bo-tu-phap-tuyt-coi-de-xuat-tang-muc-phat-giao-thong.htm

(6) Xem thém Muc 2.3 phdn Il K& hoach thuc hién Chuong trinh muc tiéu ba giam ban hanh kém theo Quyét dinh s6 41/2001/QD-UB

ngay 17/5/2001 quy dinh vé té nan mai dam:

- Ngdn chdn phdt sinh, giam dan sé déi tugng mai dam hién co.

- Truéc mat, trong ndm 2001, gidm co bén tinh trang gdi mai dam hoat déng céng khai trén dudng phé, noi céng cdéng va té nan
mai dam tudi vi thanh nién (hién cé khodng 1075 gdi mai dém ding dudng)- (Phu luc s6 5)

(7) Nguyén Lan, T dién tor va ngdr Hdn Viét, Nxb. Tir dién Bdch khoa, Ha Noi, 2002.

(8) Cao Vi Minh, Kinh té thj trudng va cdc nhém xa héi dé bj tén thuong, Ky yéu hdi thdo “Quyén con ngudi dudi géc nhin cda Ludt

Hién phdp va Ludt Hanh chinh”.
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dinh d6 tré nén khong hop phép. Trong truong
hop nay, ddi tugng quan 1y van phai chap hanh
quyét dinh quan 1y, khong thé vin vao 1y do
khong hop 1y ma coi thuong quyét dinh, tic 1a
coi thudng tinh hop phap. Néu khong, quan ly
nha nude s roi vao tinh trang rdi loan, phap
ché bi coi thuong. Khi tinh h¢ thdng, thir bac
cua phap luat bi pha vo, tinh hop ly trong
truong hop nay chi 1a hinh thirc vi sy cho phép
t6n tai va chdp nhan mot quyét dinh khong hop
phap da 1a diéu khong hop 1y. Trong tru(‘mg
hop cac co quan quan 1y nhan thay quyet dinh
clia cap tren khong phu hop vé6i diéu klen cu
thé ctia cAp minh, vé nguyén tic, ho van phai
thi hanh nghiém chinh quyét dinh ctia cap trén
nhung ddong thoi can dé nghi cip trén bai bo
hoic sira ddi quyét dinh cho phu hop véi tinh
hinh méi cua cép minh.
Sw “tac dong” ngwoc lai cua tinh hop ly doi
vdi tinh hop phap

Trong quan ly nha nudc, tinh chu dong,
sang tao la rat can thiét. Thuc té da c6 nhiéu
quyét dinh quan 1y duogc ban hanh khong hop
phép, roi vao tinh trang “xé rao”, chu yéu xay
ra & cac co quan hanh chinh & dia phuong.
V6i 1y do can mot sy hop 1y kip thoi do vian
ban cua trung vwong khong dap ung nhu cau
cua dia phuong nén cac dia phuong da chu
dong “ty coi troi cho minh” bang cach ban
hanh cac vin ban “vuot ra ngoai” thim quyén
luat dinh dé dap mg nhitng doi hoi birc thiét,
du biét 1a it nhiéu vi pham phap ché. “Luat
dia phuong” né hoa bén mua trong cac linh
vue vé thué, khuyén khich dau tu, vi pham
hanh chinh, bt chip ca “luat trung wong™.
bac biét 1a trong linh vuc xtr phat vi pham
hanh chinh, cac dia phuong khong chi quy
dinh cac vi pham hanh chinh theo dac diém
dia phuong, ma con dinh ra cac td chirc mai
chuyén xtr phat hanh chinh, ting thim quyén
xu phat hon van ban cua trung wong va quy
dinh ca ché tai xir phat m&i nhu Quyét dinh sb

79/2003/QD-UBND cua UBND TP. Pa Ning
ngay 21/4/2003 vé viéc xr phat vi pham hanh
chinh cua lyc lugng thanh nién xung kich
trén dja ban hay Quyét dinh 107/2003/QD-
UBND ngay 27/6/2003 caa UBND TP. Ho
Chi Minh lai cho phép “T6 quan 1y trat ty d6
thi c6 nhiém vu 1ap bién ban va dinh chi hanh
vi vi pham hanh chinh”. Nhitng viéc 1am nay
da gay rdi loan hé thong phap luat nha nudc,
chua ké viéc su dung bién phap manh cua
mdi dia phuong con thé hién su vi pham trat
tu ky cuong, phép nudc ngay trong bd may
nha nudc va vi pham quyén cong dan.

Tuy nhlen trong mot chung muc nao do,
co quan cip trén ciing nén nhin thiy nhung
diém hop 1y trong cac van ban “x¢é rao” vi
mot diéu don gian trong cudc sdng, cai hop 1y
bao gid ciing chién thang'®. Xét trén phuong
dién phap ché, tinh hop phap can dugc bd
sung kip thoi boi tinh hop 1y, bang mot quyét
dinh hop 1y. Bai 18, ¢é dam bao tinh phap ché
thi rat khé dé néi rang hop phap ma lai khong
kha thi, kho thuc hién - tirc 1a thiéu di tinh
hop 1y. Thiy dugc nhitng wu diém d6 dé kip
thoi sira doi, bo sung cac quy dinh cta cép co
tham quyén, nham tao diéu kién cho su ra doi
ctia nhitng quyét dinh quan 1y vira hop phap
lai vira hop 1y.

Vi du: Quyét dinh s 210/2004/QD-UBND
ngay 30/8/2004 va s6 240/2004/QD-UBND
ngay 21/10/2004 cia UBND TP. H6 Chi Minh
vé quy dinh thii tuc xtr phat qua hinh anh mot
s6 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vic
giao thong dudng b tai thanh phd 1a thu tuc
xur phat dugc cho la rat méi mé, mang tinh
cach mang va rat hién dai, tuy nhién, Cuc
Kiém tra van ban quy pham phap luat (Bo Tu
phép) co van ban giri UBND TP. Ho6 Chi Minh
cho rang, hai Quyet dinh nay c¢6 diu hiéu trai
ludt va yéu cau UBND TP. Ho Chi Minh phai
tu “tram” nhiing van ban nay. Trai nguoc voi
¥ kién cta Cuc Kiém tra vin ban quy pham

9) Nguyén Cau Viét, Tré lgi khdi niém vdn ban quy pham phdp ludt, Tap chi Nghién cdu Ldp phdp s6 4, ndm 2007.
(10) Nguyén Si Ding, Hop phdp trudc hét phai hop ly, http://tuoitre.vn/Chinh-tri-Xa-hoi/Thoi-su-suy-nghi/7467/ Hop-phap-truoc-het-

phai-hop-ly.html
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phap luat, UBND TP. H6 Chi Minh dé nghi
giir nguyén hiéu luc ctia hai quyét dinh; boi 18,
trong hai quyét dinh nay, UBND TP. HO Chi
Minh khong tao ra cac hanh vi hanh chinh, ma
chi thu thap, cung ¢ chimg cr cho viing chéc
dé xtr 1y vi pham thong qua hinh anh.

C6 thé nhan thay rang, Quyét dinh 210/2004/
QDb-UBND va Quyét dinh 240/2004/QD-
UBND chinh 1a “nhiing vin ban khong nam
trong khuon kho chung”'. Nhiing sang kién
nay ciia TP. H6 Chi Minh khéng duoc hoan
nghénh ma trai lai bi rang budc bdi nguyén
tic tAp trung nén bi quy két vao hanh vi “xé
rao”. Vi vay, viéc Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh s6 238/2006/QD-TTg ngay
24/10/2006 quy dinh vé viéc st dung phuong
tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu cta luc lugng
Canh sat nhan dan trong hoat dong tuan tra,
kiém soat vé trat tu, an toan giao thong duoc
coi 1a mot giai phap dung dan nham dap tng
nhu cau khach quan trén. Sau do, Bo Cong an
ban hanh Thong tu s6 11/2007/TT-BCA ngay
31/8/2007 hudng dan thyc hién Quyét dinh s6
238/2006/Qb-TTg. Day la nhitng co s& phap
1y quan trong dé TP. H6 Chi Minh trién khai
viéc xur phat vi pham giao thong qua hinh anh.
Ngay 26/10/2007, UBND TP. H5 Chi Minh
ban hanh Quyét dinh 127/2007/QB-UBND vé
xtr phat mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vyc trat tu, an toan giao thong bang
phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu cua
luc lwong Canh sat nhan dan theo Quyét dinh
sO 238/2006/QD-TTg ngay 24/10/2006 cia
Thu twéng Chinh phu. Sau d6, sang kién hop 1y
nay ctia TP. Hb Chi Minh dugc nhan rong cho
ca nudc bang viéc Phap 1énh Xir ly vi pham
hanh chinh 2002 trong lan sira ddi, bd sung
nam 2008 d bo quy dinh thém vao thu tuc xir
phat viéc ap dung cic phuong tién, thiét bi k¥
thuat nghi¢p vu ho tro gitup xac dinh hanh vi vi
pham'2. Ciing tir hanh vi “xé rao” ciia TP. HO

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Chi Minh va Ha Ngi trong vi¢c tang muc Xt
phat trong Iinh vuc giao thong duong bd ma
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 34/2010/ND-
CP ngay 02/4/2010 quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc giao thong duong
b6 cho phép “4p dung thi diém ddi vi mot sb
vi pham trong khu vuc ndi thanh cta cac do thi
loai dic biét”. Theo d6, ngudi didu khién xe 6
t6 va cac loai xe twong tu 6 t6; nguoi ngdi trén
xe md to, Xe gan may; nguoi diéu khién, nguoi
ngdi trén xe dap; nguoi di bo khi vi pham giao
thong trong khu vuc noi thanh cua cac dé thi
loai dac bi¢t s€ bi ap dung cac hinh thic xt
phat nang hon nhitng khu vuc khac®.

3. Bao dam tinh hgp phap va hop ly cho
viéc ban hanh quyét dinh quan ly nha
nudc

Thir nhat, & chdm dat tinh trang thiéu nhat
quan gitra cac dia phuong thi trong van ban
clia cap c6 tham quyén ¢ trung uong can dua
ra khung ti da, tdi thiéu. Mot sb loai hanh vi
c6 thé an dinh mirc chung cho ca nudc, song
cling nén lga chon mat s6 loai hanh vi giao
cho co quan nha nuéc & dia phuong an dinh
muc xu 1y cu thé. Nhu vay, h¢ théng phép luat
s& dam bao tinh thong nhat, phap ché va van
bao dam su hop 1y, twong thich vé6i diéu kién
cua dia phuong. Bén canh do, can co su két
hop khéo 1éo giita tinh tong quat va tinh cu thé
trong cac van ban cua trung wong nhim lam
cho cac quyét dinh quan 1y cua dia phuong co
thé ap dung truc tiép ma khong can phai binh
luan, giai thich hay huéng dan thi hanh.

Thir hai, tang cudng su tham gia cua cac
co quan dan cir, cac to chuc chinh tri - x4 hoi
va nhan dan dia phuong vao cong tic giam
sat, kiém tra hoat dong x4y dung, ban hanh va
t6 chtrc thuc hién cac quyét dinh quan 1y nha
nude ciia cac chu thé quan 1y. Hién nay, cac co
quan dén ctr chu yéu giam sat vé tinh hop phap

(11) Trich phdt biéu cia Ba Ngé Minh Héng, Phé Gidm déc S& Tu phdp TP. H6 Chi Minh, xem: http://vietnamnet. vn/chinhtri/

doinoi/2006/01/532065/

(12) Diéu 55a Phdp Iénh Xi ly vi pham hanh chinh ndm 2002 (stra d6i, b6 sung ndm 2007, 2008).
(13) Diéu 43, 44, 45, 46 Nghj dinh 34/2010/ND-CP ngay 02/4/2010 quy dinh x( phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng

dudng bé.
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clia cac quyét dinh quan 1y ma chwa chi trong
nhiéu vé tinh hop 1y. Do dé, cac co quan dan
ctr can cha trong hon viée giam sat tinh hop 1y
cta quyét dinh.

Ngoai ra, tdng cuong hon nita vai tro cua
phan bién xi hoi. Mot chu truong dung dén,
mot quyét dinh hop phap, hop 1y nhung chwa
duoc sy ung hd cua nhan dan thi phai xem lai
ngay chi truong, quyét dinh d6. Co thé no
dung nhung dan chua hiéu thi phai c6 thoi gian
giai thich, 1am rd; con néu dan dung, co quan
nha nudc phai xem lai chu truong ctia minh.
Khong phai cr tap thé quyét dinh, thong nhit
roi, tinh phap lut, phap 1y dung roi la khong
c6 gi sai. Dan chua dong thudn thi chua thé
lam duogc'. Khi cac thiét ché dan chu tang 1én,
thiét nghi nhitng quy dinh nay can dugc dé cao
va quan trong la phai dugc thuc thi mot cach
nghiém chinh trong cudc séng.

Thir ba, soan thao, ban hanh quyét dinh
quan ly 1a mot hoat dong dac thu. Nhirng nguoi
tham gia cong tac nay doi hoi phai cé trinh
do chuyén mon va phap ly virng vang, kinh
nghiém tdt trong quan 1y va phai nim viing
k¥ nang soan thao vin ban. Bai vi, quyét dinh
quan ly c¢6 nhiing yéu cau rat cu thé, o rang
vé tinh hop phap va trong nhiéu truong hop 1a
ca tinh hop ly. Hién nay, trinh d¢ chuyén mon,
trinh d§ tham muu cua cac co quan soan thao
con han ché, chua dap tng dugc yéu cau dat
ra. Do vy, tinh trang ban hanh cac quyét dinh
quan 1y nha nuéc khong hop phap va h0'p ly la
diéu kho tranh khoi's. Do d6, can phai tiép tuc
kién toan va nang cao trinh do chuyén mon,
kién thirc thuc tién 13n trinh do phap 1y cho
doi ngii can by, cong chirc, phat huy vai tro
cua chuyén gia va kha nang tham muu cua déi
ngti nay khi tham gia vao viéc soan thao, ban
hanh, thi hanh quyét dinh quan 1y nha nudc.
Bén canh do, phai c¢6 co ché huy dong tri tué
tap thé, danh gia mot cach toan dién nhirng uu
va khuyét diém ctia mdi phuong an dé tir d6
tim ra phuong 4n kha thi, hop 1y nhat.

Thir ti, chét luong ciing nhu tinh hop 1y ctia
quyét dinh quan 1y nha nudéc con thé hién & ky
thuat phap ly duoc st dung trong vi¢e thé hién
no6 thong qua nhiing biéu hién nhu su 1d rang,
chinh xac, chat ché cua cac thuat ngii, khai
niém dugc sir dung trong van ban va tinh minh
bach cua quyét dinh quan 1y nha nuée. Chinh
vi vay, viéc chuén hoa hé théng thuat ngtr 1a rat
quan trong. Cac thuat ngtr dugc str dung trong
quyét dinh quan 1y nha nudc can phai duoc
chuan hoa ngay tir van ban ¢ hiéu lyc phap
1y cao nhat. Ngoai ra, dé bao dam cho viéc sir
dung ngoén ngir chinh xac, dé doc, dé hiéu thi
khi con 1a du thao, quyét dinh can phai duoc
lay ¥ kién cua cac co quan, cac chuyén gia,
nha khoa hoc va cac ddi tuong co lién quan.
Bang cach nay, du thao quyét dinh c6 co hoi
trai qua nhiéu lan sang loc va qua mdi 1an nhu
vay, ngon nglr s€ rd rang hon, cau van khuc
chiét va chinh xéac hon.

Thir ndm, cap trung wong can manh dan
phan cdp quan 1y cho dia phuong, nhim dé
cao tinh chu dong sang tao cua dia phuong
trong hoat dong chip hanh - diéu hanh, han
ché hién tuong “xé rao” kha phd bién va tinh
trang mau thuan, chong chéo ciia cac vin ban.
Mdi cap quan Iy c6 myc tiéu, nhiém vy riéng
cling nhu ¢6 nhimg cong cu, phuong tién cin
thiét dé thuc hién mot cach tot nhat nhirng muc
tiéu, nhiém vu d6. Viéc phan cép quan 1}'/ phai
trén co so trung wong c6 quyén quyet dinh
nhirng van dé then chdt, quan trong nhat va co
¥ nghia chién lugc trén pham vi toan quéc. Dia
phuong dugc trung wong trao quyén tich cuc,
cht dong nhdm nang cao hiéu qua hoat dong
ctia minh theo nguyén tic “trung wong chi lam
nhiing viéc ma dia phuong khong thé lam tot
hon trung wong”, ma Nghi dinh 93/2001/ND-
CP cua Chinh phu ngay 12/12/2001 vé phan
cip quan 1y mot sd linh vyc cho TP. H6 Chi
Minh 12 mot truong hop phan cip quan ly rat
hay va nén dugc nhan rong.

(14) Trich phdt biéu ctia Cha tich Uy ban nhan dan TP. Ha Néi Nguyén Thé Thdo trong bai “Tam diing du dn “trung tdm thuong mai”

trén san Con Voi” http://vietnamnet.vn/xahoi/2009/03/838042/

(15) TS. Lé Hong Son, Cuc trudng Cuc Kiém tra Vén ban quy pham phdp luat B6 Tu phdp, Can Idng nghe xéa héi, néu muén cé vén ban

tét, Céng thoéng tin dién t& B Tu phdp, th tu ngay 17/12/2008.
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VI PHAM NGHIEM TRONG THU TUC TO TUNG
THUOC TRUONG HOP XAC DINH KHONG DUNG
TU CACH NGUOI THAM GIA TO TUNG

B THAI CHIi BINH*

Theo quy dinh ctia Bo luat Té tung hinh su nam 2003 (BLTTHS), trong qua trinh diéu tra, truy to, xét x,
€ac co quan, ngudi tién hanh té tung (NTHTT) phai triéu tap nhitng ngudi c6 lién quan dén vu an dé tham
gia td tung vai tu cach la ngudi tham gia td tung (NTGTT). Viéc xac dinh khong ding tu cach NTGTT c6 thé
vi pham nghiém trong thi tuc té tung va sé dan dén nhiing hau qua nhat dinh. Vi vay, viéc xac dinh ding
tu cach ctia NTGTT la yéu cau biic thiét cho xay dung va ap dung phap luat TTHS.

1. Xac dinh tu cach ngudi tham gia té tung
clia cac co quan, ngudi tién hanh té tung -
nhin ti thuc té dia phuong

Tu khi BLTTHS c¢6 hiéu luc thi hanh
cho dén nay, cac co quan tién hanh té tung
(CQTHTT) dia phuong da tuan thu dung céc
quy dinh ciia BLTTHS vé NTGTT nén di xéc
dinh dtng tu cach cia timg chi thé, dam bao
quyén va nghia vy cua ting chu thé khi tham
gia t6 tung va khong c6 vu 4n nao bi khiéu nai,
t c4o, khang cao sau khi ban an xét xtr vé tu
cach t6 tung ciia ho va khong cé truong hop
CQTHTT sau tra hd so cho CQTHTT trudc
diéu tra bd sung trong trudng hop vi pham
nghiém trong thu tuc tb tung khi xac dinh sai
tu cach NTGTT.

Bén canh nhitng mat dat dugc, trén thyuc té,
viée xac dinh tu cach tham gia t6 tung cua cac
dbi twong ¢6 lién quan ctia cac CQTHTT hién

con nhiéu van dé can sy nhan thirc phit hop véi
quy dinh cua phap luat TTHS.
1.1. Hinh thiic thé hién viéc xdc dinh tu cdch
ngudi tham gia té tung trong cdc véin badn
té tung
1.1.1. Trong van ban cua cdic Co quan
diéu tra

Trong giai doan khoi td, diéu tra, tu cach
NTGTT dugc thé hién trong cac quyét dinh,
bién ban lién quan dén hoat dong khoi t6, diéu
tra nhu: quyét dinh khai t6 bi can, quyét dinh
tam giit, quyét dinh tam giam, bién ban ghi
101 khai, bién ban hoi cung, ban két luan diéu
tra... Trong cac hinh thtc thé hién nay, tu cach
NTGTT dugc thé hién trong cic quyét dinh,
bién ban trude khi két thuc diéu tra c6 thé thay
d6i nhung tu cach NTGTT duoc thé hién trong
ban két luan diéu tra 1a két qua chinh thic,
khéng thay doi. Boi vi, ban két luan diéu tra

(*) Toa dn nhén dan thi xd Chéu Déc, tinh An Giang.
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thé hién su danh gid toan dién cua co quan diéu
tra vé cac van dé lién quan dén vu an, trong d6
¢ tw cach NTGTT va 12 van ban danh dau viéc
két thic qua trinh diéu tra dé chuyén sang giai
doan truy t0.

Trén thyc tin, viéc thé hién tw cach NTGTT
la nguoi bi tam gitr, bi can trong ban két luan
diéu tra luén dam bao su o rang, dé xac dinh
nhung viéc thé hién tu cich nhimg NTGTT
khac lai rdt chung chung. Béi vi, trudc khi
trinh bay 101 khai cua ting NTGTT (ngoai tru
bi can), ban két luan diéu tra ghi toan bo tu
cach cua nhirng nguoi trinh bay nhu sau:

“Loi khai cua ngwoi bi hai, nguoi lam
chimg, nguwoi c¢6 quyén loi, nghia vu lién
quan:

Ong Nguyén Van A, sinh nam, noi cu tri, ...
Ong A cho rang, ...

Ong Nguyén Van B, sinh nam, noi cw tri, ...
Ong B xdc dinh, ...".

Céch thé hién nay rat khé dé xac dinh ong A
la nguoi bi hai hay nguoi lam ching, nguoi co
quyén loi, nghia vu lién quan va tuong tu dbi
voi tu cach cua NTGTT khac.

Bén canh do6, trong mat s6 vu an, phﬁn thé
hién tu cach NTGTT trong ban két luan diéu
tra lai ghi day di nhitng NTGTT ma mét vu én
thuong c6 nhu: nguoi bi hai, nguyén don dan
su, bi don dan syu, nguodi cod quyén loi, nghia
vu lién quan, nguoi lam ching. Tuy nhién, 101
khai ctia nhitng ngudi bén dudi chi c¢6 thé xac
dinh ho 1a nguoi bi hai hodc nguoi lam ching
ma khong c6 can ctr nao xac dinh ho la nguoi
¢6 quyén loi, nghia vu lién quan, nguyén don
dan sy... Pidu d6 giy kho khin cho viée xéac
dinh tu cach NTGTT.

1.1.2. Trong van ban ciia Vién kiém sat

Khi vu an dugc chuyén sang giai doan truy
to, hinh thirc thé hién tu cich NTGTT dugc
Vién kiém st xac dinh théng qua blen ban ghl
101 khai, bién ban hoi cung, cac quyét dinh t6
tung co lién quan, céo trang hodc quyét dinh
truy t6 va danh sach nhiing ngudi can triéu tap
tham gia phién toa. Trong s6 cac hinh thtrc trén
thi cdo trang hoac quyét dinh truy t5 1a hinh
thirc xac dinh cudi cung tu cach NTGTT trude
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khi chuyén ho so cho Toa an dé xét xir. Ngoai
ra, tu cach NTGTT con dugc xéac dinh trong
danh sach nhimg nguoi can triéu tép ra trude
phién toa.

Trén thyuc tién, hinh thtre thé hién tu cch
NTGTT trong céo trang hodc quyét dinh truy
t6 ciia Vién kiém sat ciing tuong ty nhu Co
quan diéu tra thé hién, tuac 1a liét ké tu cach
NTGTT trudc réi méi ghi 1oi khai cua ting
nguoi ma khong xac dinh 16 tu cach cua tung
nguoi kém theo 161 khai cta ho.

Bén canh do, viéc thé hién tu cach NTGTT
trong cac van ban chinh thic ciia Vién kiém sat
con thé hién sy thiéu nhat quan nhu: ¢6 trudng
hop céo trang thé hién tén, tu cach tham gia t6
tung cua mot nguoi nhung danh sédch nhiing
nguoi triéu tap ra toa lai khong co; va nguogc
lai, danh sach nhitng nguoi can tridu tap ra toa
c6 tén tu cach NTGTT nhung céo trang lai
khong thé hién.

Vé mat thoi gian, thong thuong cdo trang
duoc 1ap trude rdi méi 1ap danh sach nhiing
nguoi can triéu tap ra tda, nhung nhiéu khi
chung c6 cung thoi gian ban hanh. Nhu vay,
khong 1o viéc xac dinh tu cach NTGTT theo
cdo trang dung hay theo danh siach nhiing
nguoi can triéu tap khi c6 sy khac nhau gitra
hai van ban nay. Thiét nghi, khi c6 su thé hién
khéc nhau gitra céo trang hoac quyet dinh truy
t6 v6i danh sach nhiing ngum can tri¢u tap ra
toa thi dé danh gia Vién kiém sat co xac dinh
dung tu cach NTGTT hay khong can can ctr
vao céo trang hodc quyét dinh truy t6, vi day
12 van ban chinh thtrc va danh du sy két thic
giai doan truy t6, chuyén sang giai doan xét xir
khi Toa 4n nhan hd so va thu 1y theo quy dinh
cua phap luat.

1.1.3. Trong van ban cua Toa an

Trong giai doan xét xir so tham, tu cach
NTGTT dugc thé hién chi yéu trong cac
quyét dinh, 1énh c6 lién quan; trong d6, quyét
dinh dua vu an ra xét x& va ban an la hinh
thire thé hién tu cach NTGTT day du nhit.
Néu nhu quyét dinh dua vu an ra xét xtr thé
hién toan b tu cach NTGTT thi ban an chi
dé cap dén nhirng nguoi ma phan quyét dinh



ctia ban 4n c6 tac dong dén quyén va nghia vu
cua ho, nguoi ma ho dai dién hay bao chiia,
bao vé quyén va loi ich hop phap nén nguoi
lam chung khong duoc xac dinh trong phan
dau cua ban an. Mic du phan dau cia ban an
khong thé hién ngudi 1am ching trong vu 4n
nhung trong phan xét thiy c6 dé cap dén tu
cach cua nguoi lam ching.

Trén thuc té, sy thé hién tu caich NTGTT
trong quyét dinh dua vu an ra xét xu thong
thuong dugc xéac dinh theo danh sach nhiing
ngudi duoc tridu tip ra toa cua Vién Kiém
sat do hd so chua duoc nghién ctru toan dién,
chit ch& va c6 thé thay dbi khi ban an duoc
ban hanh. Khi thao an, néu thay rang tu cach
NTGTT theo quyét dinh dua vu an ra xét xu
khong chinh xac thi Tham phan - Chi toa
phién toa s& xac dinh lai va tai phién toa, néu
xac dinh dung tu cach NTGTT da duogc thé
hién nhu du thao ban an thi tw cach NTGTT sé€
duogc xac dinh nhu trong du thao ban an; con
néu sai sé stra lai cho phu hop.

Tuy nhién, viéc x4c dinh tu cach NTGTT
trudc khi md phién toa khong ding s€ anh
huong dén quyén lgi cuia NTGTT. Ching
han, khi ban hanh quyét dinh dua vu an ra xét
xtr, néu mot nguoi dugce xac dinh 1a nguoi bi
hai, nguoi co quyén loi, nghia vy lién quan,
nguyén don dan sy, bi don dan sy thi ho duoc
nhan gidy triéu tap Va quyét dinh dwa vu an
ra xét xtr, nhung néu xac dinh mot trong s6
nhitng nguoi nay la nguoi lam ching thi ho
chi dugc nhan duy nhét gidy triéu tap. Thém
vao d6, néu khi thao 4n xac dinh khong ding
tu cach NTGTT thi khi phd bién quyén va
nghia vu cho NTGTT ciling s€ khong dung
v6i quy dinh cia BLTTHS. Chéng han, mot
nguoi dugce xac dinh 1a nguoi lam chimg trong
khi dang 1€ ho phai dugc xéac dinh 1a nguoi co
quyén loi, nghia vu lién quan dén vu 4n thi ho
s& bi han ché mot sé quyén, trong d6 co quyén
tranh ludn tai phién toa theo quy dinh tai diém
b Khoan 1 Diéu 54 BLTTHS. Cho nén, mic du
ban 4n la vin ban chinh thirc thé hién viéc xac
dinh tu cach NTGTT cua Toa 4n nhung néu
viéc xac dinh tu cach NTGTT trudc khi ban
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hanh ban an khong dung ciing anh huong dén
quyén va loi ich hop phap ctia NTGTT.

1.2 Xdc dinh tu cdch tham gia té tung cua
ngudi tham gia té tung trong mét sé trudng
hop cu thé

1.2.1. Nham ldn gitka tw cdch tham gia té tung
cua nguoi bi hai, nguyén don dan sw va nguoi
c6 quyén loi lién quan dén vu dan khi ho déu la
cd nhan

Khi nguyén don dan sy 1a co quan, to chirc
thi tu cach cua ho dé dang phan biét voi ngudi
bi hai, ngudi ¢6 quyén loi lién quan dén vy
an. Tuy nhién, khi ho 1a ca nhan thi vi¢c xéac
dinh rd tu cach cua ting doi tuong khong dé.
Ching han, trong vu an Gay rdi trat ty cong
cong, nguoi bi hanh vi ciia ngudi pham tdi
gdy thiét hai vé thé chat, tai san nhung khong
du yéu td cAu thanh toi doc lap, ho tham gia
t6 tung vGi tu cach gi? Co y kién cho rang,
nhitng nguoi nay 1a nguoi bi hai vi thiét hai
cua ho do hanh vi cua nguoi pham to1 gay
ra, néu khong xac dinh ho 1a nguoi bi hai s€
anh huong dén quyén loi cua ho. Y kién khéc
lai cho rang, nhitng ngudi nay khong phai 1a
nguoi bi hai vi thiét hai cua ho khong phai
la dbi tuong tac dong cua tdi pham nén ho la
nguyén don dan su.

Chung t6i cho ring, dé xac dinh nguoi bi
thiét hai trong truong hop nay véi tu cach nao
can phai 1am rd khach thé cua Toi Gy rbi trat
tu cong cong. Khach thé cua Toi Gay roi trat
tu cong cong duoc hiéu 1a trt tu, an toan cong
cong ma truc tiép 1a cac quy tic séng lanh
manh ciing nhu hoat dong binh thuong ctua xa
hoi tai nhitng khu vuc cong cong'. Nhu vay,
quyén s hitu tai san, quyén bat kha xAm pham
vé than thé khong phai 1a d6i tuong tac dong
cua tdi nay nén nguoi bi thiét hai khong phai
la nguoi bi hai. Tuy nhién, trong vu an nay,
dé xam pham dén trat tu, an toan cong cong
thi ngudi pham toi phai tac dong dén quy tic
séng lanh manh, hoat dong binh thuong cua
x4 hoi, d6 co thé 1a viéc bao dam quyén cua
chu so hitu tai san, quyén bat kha xam pham
vé than thé cua con ngudi cu thé & noi cong
cong. Thiét hai cua cac chu thé nay ciing duoc
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xac dinh do tdi pham gay ra, nhung ho khong
phai 13 ngudi bi hai, vi ho khong phai 1a déi
tugng tac dong cua tdi pham. Ho cling khong
phai 14 ngudi co quyén loi lién quan dén vy an
vi nguoi ¢6 quyén loi lién quan dén vu an 1a
ngudi ¢6 loi ich vat chat, tinh than lién quan
dén vu 4n va khong phai la nguoi bi thiét hai
tryc tiép do hanh vi pham toi gy ra. Vi vay,
viéc xac dinh nguoi bi thi¢t hai trong vu an nay
la nguyén don dan sy la phu hop voi 1y luén va
quy dinh cia BLTTHS.

1.2.2. Viéc xdac dinh tw cach tham gia 6 tung
cua bi don dan su, nguoi co nghia vu lién quan
dén vu an ciing chiwea ré rang

Trong vu 4n ma bi cdo 1a nguoi chua thanh
nién c6 gay thi¢t hai cho nguoi khéc thi cac
CQTHTT thuong xac dinh cha, me¢ bi cao
la nguoi dai dién hop phap cho bi céo va la
bi don dan sy. Tuy nhién, khéng phai bat ké
nguoi chua thanh nién nao pham toi ma c6 gy
thiét hai thi cha, me nguoi d6 déu la bi don
dan su.

Trong truong hop bi cdo thuc hién hanh vi
pham t6i 1a nguoi tir du 14 tudi dén chua du
15 tudi thi cha, me bi c4o chiu trach nhiém boi
thuong d6i voi thiét hai do bi céo gay ra khi
thyc hién hanh vi pham t0i. Trach nhiém boi
thuong cua cha, me bi cdo vdi tu cach bi don
dan sy 1a trach nhiém cua chinh minh, khong
phai I trach nhi€ém nhan danh bi céo.

Trong truong hop bi cdo thuc hién hanh
vi pham t6i 14 nguoi tir di 15 tudi dén chua
du 18 tudi thi cha, me bi céo chiu trach nhiém
bdi thuong phan con thiéu dbi véi thiét hai do
bi cdo gay ra va tham gia té tung véi tu cach
ngudi c6 nghia vu lién quan dén vu an vi trach
nhiém bdi thuong thiét hai thudc vé bi céo.
Viéc toa an quyét dinh bi céo phai boi thuong
cho ai, v6i mirc va cac khoan bdi thuong nhu
thé nao anh hudng dén nghia vu cta cha, me¢ bi
cdo trong truong hgp bi cdo khong du tai san
dé bdi thuong.

Can luu y, viéc xac dinh tu cach cha, me bi

cdo la nguoi chua thanh nién 1a bi don dan su
hodc ngudi c6 nghia vu lién quan dén vu an
khong 1am mat di tu cach dai dién hop phap
cua cha, me bi céo, vi pham vi quyén va nghia
vu ctia cac chu thé 1a nguoi dai dién hop phap
v6inguyén don dan su, nguoi c6 nghia vu lién
quan la khac nhau. Do sy khac nhau do, nguoi
tham gia t6 tung nay khong thé thyc hién
quyén va nghia vu ctia nguoi tham gia t6 tung
khéc. Vai tu cach nguoi dai dién hop phap,
cha, me bi cdo c6 quyén moi ngudi bao chira
cho bi c4o; c6 quyén khéang céo toan by ban an,
quyét dinh so thim lién quan dén bi céo. Véi
tu cach bi don dan sy hodc ngudi c6 nghia vu
lién quan dén vy 4n, cha, me bi cdo c6 quyén
co ngucn dai di¢n hop phap va moi nguoi bao
vé€ quyén lgi cho minh; quyen khang co phan
ban an, quyét dinh so thdm lién quan dén viéc
boi thuong thiét hai va nghia vu ctia ho?.
1.2.3. Nham lan trong viéc xac dinh tw cach
nguwoi cé quyén loi, nghia vu lién quan dén vu
an va nguoi lam chung

Trong cac vu an Chira mai dam, Mua ban trai
phép chit ma tuy va Banh bac thi c6 CQTHTT
xac dinh nguoi mua dam, ngudi mua ma tay
su dung, nguodi tham gia danh bac 1a ngudi lam
ching; c6 co quan lai x4c dinh nhiing nguoi
nay 1a ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan
dén vu an khi hanh vi cta ho khong bi khoi td
vé toi doc 1ap.

Pé xac dinh dung tu cach cta ngudi mua
dam, nguoi danh bac va ngudi mua ma tiy st
dung can phai nim rd quy dinh cta phap luat
vé tu cach cua timg chu thé. Ngudi c6 nghia
vu lién quan la nguoi ma hanh vi cta ho co
lién quan dén toi pham do bi céo thuc hién va
theo phap luét ho phai c6 trach nhiém vé hanh
vi ctia minh, trach nhiém nay cha yéu 1a trach
nhiém vat chat. Trong khi d6, ngudi 1am chimg
1a nguoi biét cac tinh tiét co lién quan dén vu
an va dugc cac CQTHTT triéu tap dé cung cap
thong tin vé nhirng tinh tiét c6 lién quan dén vy
an. Nhu vay, ca nguoi lam ching va nguoi co6

(1) Trudng Dai hoc Ludt Ha Noi, Gido trinh Ludt Hinh su Viét Nam, tap Il, Nxb. CAND, Ha Néi, 2005, tr.158.
(2) http://luathinhsu.wordpress.com/2009/09/05/xac-dinh-trach-nhiem-boi-thuong-cua-cha-me-bi-cao/
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nghia vy lién quan déu nim duoc thong tin lién
quan dén vu an. Pdi chiéu véi cac vu an trén,
nguoi mua dam, nguoi danh bac va ngudi mua
ma ty déu c6 hanh vi lién quan dén toi pham
do bi cdo thyc hién; nhung ho can phai co diéu
kién 1a theo quy dinh cua phap luat thi ho phai
¢6 trach nhiém vé hanh vi cia minh. Do d6,
néu hanh vi ciia ho khong dugc phéap ludt quy
dinh trach nhiém thi ho khong dugc xac dinh
la nguoi c6 nghia vu lién quan ma phai dugc
xac dinh 1a nguoi [am chung.
1.2.4. Viéc xdc dinh tw cach nguoi lam chung,
nguyén don déan sw va nguoi cé quyén loi lién
quan trong vu dn Chong nguwoi thi hanh cong
vu con ¢ s nham lan

Viée xac dinh tu cach nguoi thi hanh cong
vu bi gy thuong tich nhung khong cau thanh
t6i doc 1ap trong vu an Chdéng ngudi thi hanh
cong vu ciing ¢6 sy nham 1an. C6 co quan xéac
dinh nguoi thi hanh cong vu 1a nguoi bi hai
vi ho da bi gay thiét hai do hanh vi pham toi
gay ra; co6 co quan xac dinh ho 1a nguoi lam
chimg; co quan khac lai xac dinh ho la nguoi
¢6 quyén loi lién quan. Trong ba quan diém
nay, quan diém xac dinh nguoi thi hanh cong
vu la nguyén don dan sy l1a phu hop vi nguoi
thi hanh cong vu c6 thiét hai vé strc khoe; thiét
hai nay do t0i pham gay ra va ho c6 don yéu
cau boi thuong. Néu ho khong c6 yéu cau bdi
thuong thi quyét dinh cia CQTHTT co6 lién
quan dén quyén va loi ich ciia ngudi nay nén
ho 13 ngudi ¢6 quyén loi lién quan dén vy an.
Néu ho khong bj thiét hai vé sirc khoe thi ho
c¢6 thé tham gia to tung véi tu cach la ngudi
lam chimg trong vu an. Can luu ¥, tai phién
toa, truong hop néu khong c6 can ctr thé hién
y chi ciia nguoi thi hanh cong vu bi thiét hai co
yéu cau bdi thuong hay khong c6 yéu cau bdi
thuong tir khoi to dén xét xur thi tu cach cua
ngudi thi hanh cong vu van 1a nguyén don dan
s va ho c6 quyén khoi kién tranh chép theo
trinh tu, thu tuc tb tung dan su khi c6 yéu cau.
1.2.5. Truong hop nguoi da bé tién ra ciru
chita, mai tang cho nguwoi bi hai trong vu
dan Co y gay thu’O’ng tich, vu an Vi pham quy
dinh vé diéu khién phwong tién giao thong
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dwong bo

Chang han, trong cic vu an xdm pham
quyén s& hitu, xdm pham tinh mang, strc khoe,
danh du, nhan phim nguoi khac, mic du 1a
nguoi da thanh nién khi thyc hién hanh vi
pham t0i1 nhung bi cdo lai khong co6 tai san dé
khic phuc thiét hai nén tac dong ngudi than
(gia dinh, ban bé) hoac nguoi than cia ho tu
nguyén bo tién ra boi thuong dé khac phuc hau
qua, thi tur cach ciia nhitng nguoi nay can duoc
xéc dinh nhu thé nao dé dam bao quyén loi ciia
ho trong viéc yéu cau bi cdo hoan lai s6 tién da
bo ra.

Thuc tién c6 co quan xac dinh ho 1a nguyén
don dan sy, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién
quan. Khi giéi quyét vu an, CQTHTT s& giai
quyet ca phan chi phi ciru chita, ma1 tang dabo
ra. Néu ¢6 can ctr s& cong nhan s tién ma chi
thé da sur dung vao viéc cuu chira, mai tang.
Trong trudng hop nay can xac dinh nguoi da
b6 tién ctru chita, mai tang 14 ngudi co quyén
loi lién quan dén vu an. Trong truong hop
ngudi bi hai chét ma chi phi nay do nguoi dai
dién hop phap cua ho bo ra thi xac dinh ho c6
hai tu cach vua la nguoi dai dién hop phap cho
ngudi bi hai, vira 1a ngudi ¢6 quyén loi lién
quan dén vy an.

1.2.6. Truong hop nguoi da dwa tién cho bi
cdo khac phuc hdu qua

D6i véi truong hop nay, thuc tién cd co quan
xéc dinh ho 1a ngudi co quyén loi lién quan; co
co quan khong dua ho vao tham gia t6 tung vi
cho rang ho khong lién quan dén vu an. Theo
chung t6i, trong trudong hop nay, nguoi bi tam
gitr, bi can, bi cdo l1a nguoi c6 trach nhi¢ém boi
thuong, khéc phuc hau qua sb tién boi thuong
lai cia nguoi khac. Khi giai quyét vu an sé dé
cap dén sb tién ciia ngudi dd bo ra bdi thuong.
Vi vay, phan quyét dinh giai quyét s& lién quan
dén sb tién da bo ra bdi thuong. Do do, ciing
nhu nguoi da bo ra chi phi mai tang, clru chirta
cho ngudi bi hai thi can xac dinh chu thé nay 1a
ngudi co quyén loi lién quan dén vu an dé dam
bao quyén loi cua ho sau nay, con vi¢c ho co
yéu cau bi c4o giao tra lai hay khong phu thude
vao y chi cia ho.
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2. Vi pham nghiém trong thu tuc té tung
khi xac dinh khong dung tu cach ngudi
tham gia té tung theo quy dinh ctia phap
luat té tung hinh su

Khi ¢6 vi pham nghiém trong thu tuc t&
tung, hd so c6 thé bi tra dé diéu tra bod sung
theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 168 (truong
hop Vién Kiém sat tra ho so cho co quan diéu
tra), diém ¢ Khoan 1 Diéu 179 (trudong hop
Toa 4n tra hd so cho Vién Kiém sat). Doi v6i
Tda 4n so tham, ban 4n cua cap ndy c6 thé bi
cap phuc thim hay dé xét xir lai theo quy dinh
tai diém a Khoan 2 Piéu 250 hodc bi cip gidm
dbc tham huy theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu
273 BLTTHS.

Trude khi Thong tu lién tich s6 01/2010/
TTLT-VKSNDTC-BCA-TANDTC ngay
27/8/2010 cua lién b Vién Kiém sat nhan dan
tbi cao, Bo Cong an, Toa an nhan dan tdi cao vé
huéng dan thi hanh cic quy dinh cia BLTTHS
(TTLT sb 01) dugc ban hanh, viéc xac dinh
truong hop nao la vi pham nghiém trong thu
tuc tb tung chua rd rang, trong do viéc xac dinh
khong dung tu cach NTGTT cia CQTHTT
trude c6 duge xem la vi pham nghiém trong thu
tuc to tung dé CQTHTT sau tra hd so diéu tra
b6 sung, hity an hay khong, nén thong thuong
trong thyc tién, khi CQTHTT trudc xac dinh
sai tu cach NTGTT thi CQTHTT sau sua lai
cho diing ma khong tra hd so diéu tra bo sung
hay hity an. Tuy nhién, tir khi TTLT s6 01 ra
doi, diém ¢ Khoan 2 Diéu 4 Thong tu lién tich
nay da quy dinh vi¢c “xéc dinh khong dung tu
cach tham gia t6 tung ciia NTGTT trong quéa
trinh diéu tra, truy td, xét xir dan dén xam hai
nghiém trong quyén va loi ich hop phép cua
ho” 1a mét trong nhirng trudng hgp vi pham
nghiém trong thu tuc tb tung dugc quy dinh
tai Khoan 3 Diéu 168, diém ¢ Khoan 1 Diéu
179 BLTTHS va c6 thé xem quy dinh nay ciing
dugc ap dung cho quy dinh tai diém a Khoan 2
Diéu 250, Khoan 3 Diéu 273 BLTTHS.

Tuy nhién, theo diém a Khoan 3 Diéu
4 cua TTLT sé 01, khong phai cir xac dinh
khong dung tu cach NTGTT thi CQTHTT sau
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¢6 thé tra hd so diéu tra bd sung, huy 4n ma
viéc xac dinh khong ding nay phai xam hai
nghiém trong dén quyén va lgi ich hop phap
cua NTGTT.

Vén dé dit ra 13 quyén va loi ich hop cua
NTGTT bi xdm pham la nguoi bi xac dinh
khong dung tu cach hay NTGTT khéc hay tat
ca NTGTT. Béi vi, diém ¢ Khoan 2 Diéu 4 cta
TTLT s6 01 quy dinh xdm pham quyén va loi
ich hgp phap cua nguoi bi xac dinh sai tu cach
trong khi diém a Khoan 3 Diéu 4 ctia TTLT s6
01 lai quy dinh phai xdm pham quyén va loi
ich hop phap cia NTGTT noi chung.

Thuc tién cho théy, viéc xac dinh sai tu cach
NTGTT c6 thé xam hai quyén va loi ich hop
phép ctia ngudi bi xac dinh sai tu cach, cling co
thé NTGTT khéac hoidc c6 thé khong. Truong
hop khong xam hai quyén va loi ich hop phap
ctia NTGTT thi khong dé cap dén. P6i véi hai
truong hop con lai, khi xac dinh khong ding
tu cach NTGTT hodc s& anh huong dén quyén
va lgi ich hop phéap cua nguoi dé hodc NTGTT
khac. Chang han, nguoi bi thiét hai vé strc khoe
nhung chua dén mirc bi khoi t6 vé toi doc lap
trong vu an gay r6i trat tu cong cong néu xéac
dinh ho la nguoi bi hai thi ho c6 quyén khang
cao ban an tang nang hinh phat ddi véi bi cao,
trong khi xac dinh dung tu cach la nguyén don
dan su trong vu 4n thi ho khong c6 quyén nay
va viéc xac dinh sai tu cach s€ anh hudng dén
quyén va loi ich hop phap cta bi céo.

Ngoai truong hop xac dinh sai tu cach thi
viéc xac dinh khong dung tu cach con bao gdm
viéc xac dinh mot ngudi khong phai la NTGTT
nhung lai xac dinh ho 1a NTGTT va nguoc lai.
Chang han, nguoi dimg tén trong gidy ding
ky mé 0, xe may ma bi cdo da sir dung dé
cudp giat tai san nhung co quan diéu tra khong
dua ho vao tham gia t6 tung véi tu cach ngudi
¢6 quyén loi va nghia vu lién quan trong khi
bi cao mua xe cua ho nhung chua thanh toan
du va chua chuyén tén nén di anh huéng dén
quyén va nghia vu cua ho.

Bén canh do, hanh vi xac dinh khong
ding tu cach cua NTGTT con phai xam hai
nghiém trong dén quyén va loi ich hop phap



cua NTGTT thi mai thudce truong hgp vi pham
nghiém trong thu tuc t6 tung. Thong tur lién tich
s6 01 khong giai thich thém xam hai nghiém
trong 1a nhu thé nao. Theo Tur dién tiéng Viét,
x4m pham 13 “dong cham dén quyén loi cua
nguoi khac”; nghiém trong la “é trong tinh
trang xau, gay go dén mirc trim trong, c6 nguy
co dan dén nhimg hau qua hét stc tai hai™.
Tir d6, xdm hai nghiém trong quyén va lgi ich
hop phap cia NTGTT duge hiéu la hanh vi
vi pham lam méat hodc han ché quyén va loi
ich hop phap cuia NTGTT ma dang ra ho phai
duoc huong tron ven; déng thoi, trong mot sb
truong hop con gy thiét hai cho ho. Ching
han, mot nguoi 1a nguoi bi hai trong vu an
nhung co quan diéu tra khong moi ngudi nay
tham gia t6 tung, 1am mat quyén cua ho, hay
mot ngudi bi trom cap 3.000.000 dong va co
du chung ctr xac dinh 1a nguoi bi hai nhung
cO quan diéu tra lai xac dinh ho chi bi chiém
doat 1.900.000 ddng nén nguoi nay chi co thé
duoc xac dinh la nguyén don dan sy trong vu
an va lam han ché quyén va loi ich cta ho.
Viéc xac dinh khong diing nhu hai truong hop
trén c6 thé gay thiét hai cho NTGTT trong viée
yéu cau boi thuong. Nhu vy, chi xem viée xéac
dinh khong diing tw cach NTGTT dé tra hd so
diéu tra bd sung, huy an khi hanh vi xac dinh
khong dung d6 xam hai nghiém trong quyén
va loi ich hop phép ctia ngudi tham gia tb tung
trong vu an.

3. Hoan thién phap luat va cac giai phap
lién quan dén viéc xac dinh tu cach tham
gia t6 tung cia ngudi tham gia té tung
3.1. Hoan thién phdp ludt vé xdc dinh tu
cdch ngu'di tham gia té tung

Tir phan tich trén, dé hoan thién phap luét
vé cac van d& nay, chung t6i cho rang:

Thir nhdt, phap luat can xac dinh 16 rang
chi thé nao 1a NTGTT boi vi khong nhu
NTHTT duge quy dinh cu thé tai Khoan 2 Diéu
33 BLTTHS, NTGTT khong dugc quy dinh
bao gém nhitng chi thé nao ma chi quy dinh
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NTGTT la tiéu dé ciia Chuong IV BLTTHS roi
liét ké timg loai chu thé. Trong khi d6, ngoai
ting chu thé duoc quy dinh 1a tiéu dé ciia mdi
diéu luat, trong mdi diéu ludt con quy dinh
nguoi dai dién hgp phép cua ho cling tham gia
t6 tung. Nhu vay, nguoi dai dién hop phéap cua
bi can, bi cao, nguyén don dan su... ¢6 phai la
NTGTT hay khong ciing chua dugc thé hién
0. Vi vay, can gi6i han pham vi nhiing chu thé
dugc xac dinh NTGTT la nguoi bi tam giir, bi
can, bi cdo, nguoi bi hai, nguyén don dan sy,
bi don dan su, nguoi c6 quyén loi, nghia vu
lién quan, nguoi bao chira, ngudi bao vé quyén
va loi ich hgp phap cua duong su, nguoi lam
ching, nguoi giam dinh, nguoi phién dich va
nguoi dai dién hop phap cia bi can, bi cdo,
nguoi bi hai.

Thit hai, b6 sung vao Diéu 62 BLTTHS trach
nhiém xac dinh chinh xac tu cach NTGTT cua
co quan, NTHTT dé dam bao quyén cia timg
chu thé khi tham gia vao vy 4n hinh su.

Thir ba, quy dinh 16 hon hodc c6 sy giai thich
phu hop dbi véi khai niém cua tung NTGTT
nhu: khai niém gitra nguoi bi hai véi nguyén
don dan sy; nguoi co6 nghia vy lién quan voi
bi don dan su, nguoi co quyén loi, nghia vu
lién quan. Can quy dinh loai trir nhitng chii thé
dugc xac dinh 1a nguyén don dan su, bi don
dan sy, nguoi bi hai thi khong phai la nguoi co
quyén loi va nghia vu lién quan, trir mot ngudi
c6 thé tham gia hai tu cach boi vi khai niém
ngudi co quyén loi, nghia vy lién quan mang
pham vi rat rong.

Thir tir, b6 sung quy dinh vé nguoi dai dién
hop phép ctuia nguoi bi tam gitt, bi can, bi céo
vao diéu luat quy dinh vé ho; dong thoi xéac
dinh dai dién hop phap cua bi can, bi céo,
nguoi bi hai phai 1a dai dién theo phap luat, trir
truong hop bi can, bi cao Gy quyén cho ngudi
khéc thué nguoi bao chira, ngudi dai di¢n hop
phap cua nguyén don dan sy, bi don dan sy va
ngudi co quyén loi, nghia vy lién quan 1a dai
dién theo uy quyén.

(Xem tiép trang 44)

(3) Vien Ngén ngr hoc, Tir dién Tiéng Viét, Nxb. Da Ndng - Trung tam Tir dién hoc, 2005, tr. 680, tr. 1144.
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LUAT NHA GIAO -

1. Xay dung Luat Nha gido la tang cuéng
quan ly nha nuéc bang phap luat déi véi
doi ngi nha gido

Nha gido 1a luc lugng lao dong dong dao
trong xa hoi, co nhiéu dic thu va cé vai tro
quyét dinh trong viéc bao dam chét lugng
gido duc. Trong hon 60 nim xay dung nén
gido duc moi, Pang va Nha nuodc ta da co
nhiéu chu truong, chinh sach nham phat trién
doi ngli nha gido. Hi¢n nay, cd nudc c6 hon
mot tridu nha gido & cac cp hoc va trinh do
dao tao khac nhau. D¢i ngili nay da c6 nhiing
dong gbép to 16n vao viéc nang cao dan tri,
dao tao nhan luc, boi dudng nhan tai cho dat
nude, tiép tuc truyén thdng van hién cua dan
toc. Hién nay, cac quan hé xa hoi lién quan
tryc tiép dén nha gido va cac hoat dong day
hoc ctia nha gigo chu yéu duoc didu chinh boi
Luat Gido duc, Luat Can bd cong chuc, Luat
Vién chtrc va mot sd van ban dudi luat khac.
Tuy nhién, Luat Gido duc - v6i 120 diéu thi
chi ¢6 13 diéu quy dinh truc tiép vé nha gido
va chua diéu chinh cu thé, dﬁy du céc quan
hé xa hoi lién quan dén nghé day hoc; Luat
Vién chirc (¢ hiéu lyc tir 01/01/2012) s& diéu

B DANG THI THU HUYEN*

chinh chung vé vién chtic & co sé su nghiép
cong 1ap, nhung chua thé hién dugc dic diém
riéng biét cia nha gido va ciing chua diéu
chinh ddi ngii nha gido ¢ céc co so gido duc
ngoai cong lap - hién dang ting nhanh vé sb
luong. Tu 1999 dén 2010, Bo Gido duc va
Pao tao da chu tri soan thao va ban hanh hon
80 van ban quy pham phép luat lién quan truc
tiép dén nha gido. Néu tinh ca cac vian ban
ban hanh truéc d6 va van ban do co quan
khac ban hanh dang con higu lyc, thi sb lugng
vin ban ban hanh lién quan dén nha giao 1én
tdi 140 van ban. Céac van ban nay nhin chung
da tao co s&¢ phap ly quan trong cho vi¢c xay
dung va phat trién doi ngii nha gido, song con
tan man, thiéu tinh hé théng, tinh déng bo,
gia tri phap 1y khong cao.

Trong xu thé hoi nhap qudc té hién nay,
nhiéu van dé nhu vi tri, vai trd ctia nha giao,
phuong phap giang day cua nha gido, viéc dao
tao, quan ly doéi ngli nha gido... ding trudc
yéu clu can dugc d6i méi mot cach co ban.
Viée thu hut dau tu trong linh vuc gido duc
tat yéu dan dén sy gia ting nhitng ngudi 1am
nghé gido duc ¢ nudc ngoai vao Viét Nam.

(*) ThS, Vu Phdp ché - Bé Gido duc va dao tao.
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Dé phat trién doi ngii nha gido, mot sd nude
nhu Trung Qudc, Thai Lan... d3 xdy dung
vin ban luat riéng vé nha gido. Mot s nudc
khac c6 nhitng quy dinh phéap luat rat cy thé
diéu chinh cac quan hé vé nha gido.

Thyc tién néu trén dat ra yéu cau khach
quan can phai phap dién hoa cac quy dinh cua
phap luat vé& nha gido trong mot vin ban cd
gia tri phap ly cao. Xay dyng Luat Nha gido
13 budc di tit yéu, lam co s phap 1y cho viée
xay dung va quan ly doi ngli nha gio.

Nha giao 1a lyc lwong xa hoi dong dao va co
vi tri, vai tro hét strc quan trong trong xa hoi.
Sy 6n dinh va phat trién cta doi ngii nha gido
khong chi c6 tac dong ddi voi xa hoi trong hién
tai ma con c6 y nghia hét strc l1au dai. Nhiing
nim qua, chung ta da c6 nhiéu giai phap xay
dung, quan ly doi ngti nha gido va da thu dugc
két qua rat quan trong. Tuy vay van con nhiéu
van d& chua giai quyét dugc co ban, nhiéu giai
phap dua ra vin mang tinh tinh thé. Vi vay can
c6 giai phap mang tinh dot pha dé dép tng nhu
cau dic biét trong didu kién hoi nhap va phat
trién kinh té tri thirc ngdy nay. Mot trong cac
giai phap do 1a giai phap phép ly. Dung phap
luat dé quan 1y doi ngii nha gido s& tao ra mat
bang phép 1y, tao sin choi binh déng, tao tinh
canh tranh lanh manh cho cac nha gido tur khi
chuan bi budce vao nghé, hanh nghé, ra khoi

nghé khi can thiét, dong thoi tao co s phap
1y cho viéc xay dung va phat trién doi ngii nha
gido clia cac co quan, to chirc, ca nhan. Dung
phap luat dé quan 1y doi ngii nha gido con tao
su tin cdy, minh bach dé cac t6 chuc, ca nhan
trong va ngoai nudc tryc tiép tham gia vao viéc
phat trién gido duc & nudc ta.

Noi nhu vay khong c6 nghia moi quan hé
vé nha gido déu can va co thé quan ly bang
phap luat. Viéc tang cuong quan ly nha nudc
bang phap luat ddi voi doi ngii nha gido 1a can
song ciing rat khé vi doi ngii nha gido rat da
dang vé trinh d9, diéu kién lam viéc, dia ban
lam viéc, d6i tuong tac dong... Nha nudc can
xé4c dinh rd van dé nao phap luat tac dong thi
hiéu qua, van dé nao phap luat chua co diéu
kién vat chit dé thyc hién hogc kho thuc hién
vé k¥ thuat. Bén canh do, ciing cAn quan tim
dén thyc té 1a nha gido c6 nhiéu vai tro khac
nhau trong xa hoi, vi vay, ho chiu tac dong
giao thoa cua nhiéu vin ban luat khac nhau.

Viéc ting cudng quan 1y nha nudc bang
phap luat di véi doi ngil nha gido 1a nhu cau
khach quan. Mudn ting cudng quan Iy nha
nudc bang phap luat d6i voi doi ngii nha giao
can c6 phap luat vé nha gido; can to chirc dua
phap luat vao cudc séng; kiém tra, xir ly vi
pham, bao dam phap luat vé nha giao dugc
thuc hi¢n trong thuc té.
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2. Muc dich ban hanh Luat Nha giao

Viéc ban hanh Luat Nha giao s€ tao co so
phap 1y viing chic cho viéc xay dung doi ngii
nha gido, tao hanh lang phap ly thuan lgi cho
cac hoat dong cua nha gido, tao co s¢ phap
ly dé t6 chirc quan 1y cac hoat dong cua nha
giao. Dong thoi, Luat Nha gido ciing tao diéu
kién thu hut cac lyc lugng xa hi tham gia vao
viéc xdy dung doi ngli nha gido nodi riéng va
phat trién su nghiép gido duc néi chung. Luat
Nha giao dugc ban hanh can dat cac muc dich
sau day:

Mt la, théng nhat quan niém vé nha gido,
xac dinh ro cac chirc danh nha giao, nang cao
vi thé ciia nha gido, tao diéu kién thuan loi dé
tién hanh ra soat, sap xép lai doi ngil nha gido,
tr do xay dung va thuc hién ké hoach téng thé
ddo tao, boi dudng, bao dam du sb lugng va
can ddi vé co cu; nang cao chét lwong va trinh
dd chuyén mon, nghi¢p vu, dao duc nha giao.

Hai la, tao co s& phap 1y dé quy hoach, cting
c¢d va nang cao chat lugng hé thong cic co s
dao tao, boi dudng nha gido. Thuc day viéc dbi
moi chuong trinh, ndi dung, phuong thic dao
tao, boi dudng nha gido. Bao dam viéc dao tao
gido vién co chat lugng cao, ddy nhanh tdc do
nghién ctru khoa hoc vé giao duc dat trinh do
tién tién ¢ khu vuc va trén thé gioi.

Ba la, tao didu kién phap 1y dé cai tién manh
mé& phuong phap giang day, day manh viéc d6i
moi ndi dung, chuong trinh va phuong phap
giao duc theo hudng hién dai va phu hop voi
thyc tién Viét Nam.

Bon la, gop phan hoan thién co so phap 1y
dé d6i moi va nang cao chat luong cong tac
quan 1y nha gido phit hop véi yéu cau xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam va dap mg yéu cau cua sy nghiép cong
nghiép ho4, hién dai hoa dét nudc.

Nam la, tao co so phap 1y cho viéc xay dung
va ban hanh mét s6 chinh sach, ché d¢ ddi véi
doi ngli nha giao, tao dong luc thu hut, dong
vién doi ngli nha gido toan tam, toan y phuc vu
su nghi¢p gido duc, tao co s¢ phap 1y dé nha
gido huong cac quyén va thuc hién nghia vu,
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trach nhiém trong giang day, nghién ctru khoa
hoc va tham gia cac hoat dong xa hoi.

Sau la, tac dong tod1 nguoi hoc, téi gia dinh
va x4 hoi quan tdm nhiéu hon dén sy nghiép
gido duyc, ton trong nguoi thay, quan tdm xay
dung d6i ngii nha gido, phat huy truyén thong
“t6n su trong dao” va truyén théng hiéu hoc
cua dan toc, xay dung xa hdi hoc tap, thuc hién
gido duc thuong xuyén va hoc tap sudt doi.

Bay la, gop phan thuc hién qudc sach hang
dau 13 phat trién sy nghiép gido duc, gop phan
nang cao dén tri, dao tao nhan luc, bdi dudng
nhan tai, thyc hi€én muc ti€u cua gido duc la
hinh thanh va bdi dudng nhan cach, pham chat
va nang luc cia cong dan, dao tao nhiing nguoi
lao dong c6 nghé, ning dong va sang tao, cd
niém tu hao dan tdc, co dao duc, cd y chi vuon
1én gép phé‘in lam cho dan giau nuéc manh, dap
g yéu cau cia sy nghiép xay dung va bao vé
T qudc trong tinh hinh méi.

Tam la, tao co sO phap ly thu hut, quan ly
cac Viét kiéu, ngudi nudc ngoai c¢o kha ning
tham gia vao viéc giang day ¢ Vi¢t Nam. Tao
diéu kién cho cac nha gido Viét Nam ra nudc
ngoai giang day, nghién ctru khoa hoc. Pong
thoi gop phan ning cao vi thé canh tranh cia
nha gido trong qué trinh hoi nhap qudc té.

3. Méi quan hé giira Luat Nha gido vGi mét
s6 van ban luat khac

- Méi quan hé gitta Ludt Nha gido véi Ludt
Giao duc: Giado duc 1a linh vuc xa hoi rong 16n.
Dé phat trién giao duc can nhiéu yéu td, trong
d6 doi ngil nha gido giit vai tro quyét dinh.
Diéu chinh céc quan h¢ xa hoi vé giao duc co
thé ¢6 nhiéu van ban luat khac nhau. Theo quy
dinh tai Diéu 1 cua Luat Gido duc thi: “Luat
Gido duc quy dinh vé hé thdng gido duc qubc
dan; nha truong, co s khac ctia hé thong gido
duc quéc dan, cta co quan nha nudc, td chirc
chinh tri, t& chirc chinh trj x3 hoi, luc luong v
trang nhan dan; to chtic, c4 nhan tham gia hoat
dong gido duc”. Nhu vay, Luat Gido duc Ia
van ban luat quy dinh chung nhét toan bo hoat
dong giao duc bao gdom muc tiéu gido duc, ndi



dung giao duc, noi t chirc hoat dong gido duc,
dbi twong gido duc, cac diéu kién dé thyc hién
qua trinh gido duc. Luat Nha gido quy dinh vé
mot yéu td cua hoat dong gido duc - doi ngii
nha gido (chu thé giao duc). Quan hé giita Luat
Gido duc va Luat Nha gido la quan h¢ gitra cai
chung va cai riéng. Theo do, cai chung phong
pht hon cai riéng con cai riéng sau sdc hon cai
chung. Luat Nha gido phai 1y nhimng quy dinh
vé hé thdng gido duc qubc dan, nha trudng va
cac quy dinh co ban khac cua Luat Gido duc
1a co so. Riéng cac quy dinh vé nha gio trong
Luat Gido duc thi Luat Nha gidao co thé bd
sung, cu thé ho4, hoan thién dé nham muc tiéu
thue hién tét hoat dong gido duc. Dudi goc do
vén ban thi ca hai déu la van ban luat do Quéc
hoi ban hanh nén c¢o6 tinh doc 1ap tuong ddi.
Duéi goc d6 hé thong thi Luat Nha giao khong
duogc 6 cac quy dinh pha v tinh hé thong cua
hoat dong gido duc quy dinh trong Luat Gido
duc. Tuy nhién, quan niém cho ré“mg Luat Giao
duc 1a ludt “me”, Luat Nha gido chi dugc cu
thé hoa Luét Gido duc va b chi phbi hoan toan
boi Ludt Gido duc 1a khong hop 1y. Khi diéu
kién cho phép, chung ta c6 thé xay dung B
luat Gigo duc trong d6 quy dinh tt ca cac van
dé co ban vé gido duc thi khong can c6 luét
riéng vé gido vién hay nha giao (Bo luat Gido
duc cta Cong hoa Phap 1a mét vi du).

- M6i quan hé giita Ludt Nha gido véi cdc
van ban ludt chuyén nganh vé gido duc: O
nudc ta hién nay, lién quan dén hoat dong gido
duc c6 Luat Gido duc, Luat Day nghé, Luat
Pho cap gido duc tiéu hoc, mot sd nghi quyét
ciia Qudc hoi ma vi tri cia mot sd quy dinh
trong Nghi quyét c6 gia tri nhu luat. Theo du
kién, chung ta s€ ban hanh Luat Gido duc dai
hoc (Qudc hoi dd dwa vao chuong trinh va
dang trién khai xay dung). C6 y kién cho ring,
can ban hanh mét s6 dao ludt khac theo cép
hoc, trinh d6 dao tao (vi du nhu Luét Gido duc
mam non, Luat Gido duc phé thong...). Mot
s6 nuéc nhu Pai Loan, Thai Lan... d3 thuc
hién theo hudng nay. Cac van ban ludt nay s€
diéu chinh toan dién céac hoat dong giao duc
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¢ pham vi hep hon Luat Gido duc va thuong
goi la luat chuyén nganh. Trong quan h¢ voi
cac luat chuyén nganh nay thi Luat Nha gido
1a vin ban ludt quy dinh chung vé chii thé gido
duc. No6i cach khac, dudi goc do quy dinh vé
doi ngli nha gido thi Luat Nha gido lai 1a cai
chung, céac luat chuyén nganh lai la cai riéng.
Luat Nha gido quy dinh nhitng van d& chung
nhit, khai quat nhat lién quan dén nha gido.
Luat chuyén nganh cu thé hoa quy dinh vé nha
gido trong Luat Nha gido phu hop dic diém
cua tung cép hoc, trinh d6 dao tao.

- Méi quan hé gitra Ludt Nha gido véi Ludt
Can bg, cong chirc, Luqat Vién chirc: Ludt Nha
gi4o c¢6 diém giéng Luat Can bo, cong chirc va
Luét Vién chire 1a déu diu chinh truc tiép vé
con ngudi. Ddi twong ap dung ciia cic van ban
luat nay c6 phan giao thoa nhau. Vi vy, nhimng
d6i tugng vira la gido vién, vira 1a can bg, cong
chure, vién chure thi phai chiu tac dong cua ca
hai van ban. Luat Nha gido 1dy mot sé quy dinh
cua Luat Can bd, cong chirc va Luat Vién chiric
lam co s6. Pong thoi Luat Nha gido quy dinh
céc van dé doc lap xudt phat tir dac diém nghé
nghiép cua doi ngii nha gido. Hién nay van c6
quan diém cho rang, nha gido 1a vién chirc, do
vay, khong can ban hanh Lut Nha gido khi da
ban hanh Luat Vién chure! Quan niém nay, theo
chung t6i, 12 phién dién, nhat 13 trong diéu kién
doi hoi d6i moi giao duc, doi hoi chat luong
ngay cang cao cua doi ngli nha giao cting nhu
viéc xa hoi hoa gido duc, xay dung xa hoi hoc
tap, hoi nhap quéc té vé gido duc ngay nay.

- Voi cac van ban ludt khac: Luat Nha gido
con c6 quan hé voi nhiéu vén ban luat khac nhu:
Luat Lao dong, Luat Thanh tra, Luat Thi dua
khen thudng, Luat Ngan sach nha nudc, Luat
Thé duc thé thao, Luat T chirc Hoi d(‘Sng nhan
dan va Uy ban nhan dan... Cac quan h¢ nay vira
doc 1ap tuong ddi vira rang budc nhau. Poc 1ap
vi cting 14 van ban luat véi muyc dich didu chinh
cac nhoém van d& khac nhau. Rang budc boi timng
van ban ludt c6 vi tri chuyén nganh ma cac vin
ban ludt khac phai tuan theo vé nguyén tic. W
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MAY BINH LUAN

VE DE AN CAI CACH THU TUC HANH CHINH
TRONG LINH VUC CONG CHUNG

W TUAN DAO THANH*

Hién nay, cai cach thi tuc hanh chinh da, dang la mét trong nhitng muc tiéu trong tam ciia Dang va Nha
nudc ta. Vé ban chat, cai cach tha tuc hanh chinh khdng c6 gi khac ngoai viéc don gian hoa, minh bach hoa,
cong khai hoa cac thi tuc hanh chinh ciing nhu riit ngan thai gian, chi phi thuc hién ching. Tuy nhién, cai cach
thi tuc hanh chinh ciing can phai nang cao nang luc giam sat, quan Iy cia hé thdng co quan nha nudc cé tham
quyén. Cai cach tha tuc hanh chinh trong linh vuc cdng chiing ciing khéng nam ngoai tiéu chi do.

Trong nhom thu tuc hanh chinh can duoc
uu tién ra soat thudc linh vuc quan ly ctia Bo
Tu phép, c6 sau thu tuc lién quan truc tiép dén
hoat dong cong chung, cy thé 1a:

- Thu tyc cong chimg hop dong thé chap
quyén sir dung dat - B-BTP-052984-TT.

- Thu tyc cong chimg hop dong thé chap
quyén st dung dat va tai san gan lién véi dat -
B-BTP-052986-TT.

- Thu tuc coéng chimg hop dong thué quyén
str dung dat - B-BTP-052972-TT.

- Tha tuc coéng chimg hop dong thué quyén
sir dung dat va tai san gan lién vé6i dat - B-BTP-
052975-TT.

- Thu tyc cong ching hop dong gop von
bang quyén sir dung dat - B-BTP-052987-TT.

- Thi tuc coéng ching hop doéng gop von
bﬁng quyén st dung dat va tai san gén lién véi
dit - B-BTP-052988-TT.

Sau khi tham dinh su thi tuc nhu da liét
ké, cac chuyén gia da dua ra nhidu quan diém
khéc nhau, thdm chi trai chiéu. Xét mot cach

téng thé, hién c6 hai quan diém cai cach thu
tuc hanh chinh khac hian nhau lién quan dén
hoat dong cong ching cac hop dong thé chip,
g6p von, cho thué bang quyén st dung dat va/
hodc tai san gin lién v6i dat. Quan diém tha
nhit cho rang, nén bai bo quy dinh bat budc
phai cong ching ddi vé6i sau loai hop dong ké
trén, chuyén tir hinh thirc quy dinh bat bude
sang hinh thirc thyc hién theo nhu cau cia cic
bén tham gia giao két hop dong. Pai dién cho
quan diém tht nht chinh 14 ¥ kién ctia T6 cong
tac chuyén trach cai cach thu tuc hanh chinh
ciia Thu tuéng Chinh phi. Quan diém thé
hai, cling 12 quan diém cia Bo Tu phép, kién
nghi van gilt nguyén sau thii tuc hanh chinh
lién quan t&i cong chimg cac loai hop dong thé
chap, cho thué, gbp von bang quyén sir dung
dat va/hodc tai san gan lién véi dat. Bé 1am rd
hon co so khoa hoc ciia mdi quan diém néu
trén, chung t6i xin phan tich mot s6 khia canh
cua phuong an don gian hod thu tuc hanh chinh
trong linh vuc cong ching c6 lién quan té1 hop

(*) Phéng Céng chiing sé 3 TP Ha Néi.
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ddng thé chap, cho thué, gop von bang quyén
su dung dat va/hodc tai san ga“in lién véi dat. Cu
thé nhu sau:

Thir nhdt, quan 1y xa hoi bang phap luat
la mét yéu cau vo cung quan trong trong qua
trinh xdy dung Nha nuéc phap quyén xi hoi
chu nghia tai nudc ta trong giai doan hi¢n nay.
Dé quan 1y cac loai hop dong, giao dich quan
trong, Nha nudc sir dung nhiéu cong cu, bién
phép khac nhau va cong chung chinh 1a mot
trong nhing thiét ché d6. Vi vai tro 1a cong cu
quan ly, cong chiing cho ra doi nhitng van ban
c6 gia tri thi hanh, khong chi d6i v6i cac bén
giao két hop dong, giao dich ma con ddi véi
cac bén co6 lién quan, ngay ca khi d6 1a mét co
quan nha nudc nhu co quan dang ky giao dich
bao dam, co quan thué, co quan dia chinh...
Chinh vi vdy, bang thiét ché cong chiing, Nha
nude co thé kiém tra, giam sat, diéu tiét...
nhitng hop ddng, giao dich can phai dugc dit
dudi sy quan ly. Day chinh la Iy do giai thich
cho vi¢c cac nha lam luat da quy dinh mot )
loai hop déng, giao dich bt bude phai duogc
cong chimg. Van dé quan 1y, diéu tiét cac hop
ddng, giao dich co lién quan téi bat dong san
ma phép luat quy dinh phai dang ky c6 mot vai
tro vo cung quan trong do linh vuc bat dong
san khong chi mang yéu t6 kinh té don thuan
ma con c6 mot tim anh hudng to 16n dbi véi
an sinh xa hoi. Nhu vay, theo chung t6i, cau
hoi can phai giai dap trude tién 1a ching ta co
nhu cu quan 1}’/ cac h0’p ddng thé chép, gop
vbn, cho thue béng quyén su dung dat va/hoic
tai san gan lién voi dat hay khong? Cau tra 1oi
o day la c6. Minh chitng cho nhan dinh trén la
nhiéu vin ban quy pham phap luat lién quan
t6i thé chap, cho thué, gop Von bang quyen su
dung dat va/hodc tai san gan lién voi dat déu
xac dinh vai tro cua cong chung hay co quan
nha nudc co tham quyen trong viéc “chung
nhan” nhitng loai hop dong ké trén. Theo phap
luat hién hanh, Nha nudc quan 1y hop dong,
giao dich lién quan toi quyen su dung dat va/
hodc tai san gan lién véi dat, bao gom ca cac
hop dong thé chip, gop von, cho thué quyén sir
dung dat va/hodc tai san gin lién voi dat, chi
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yéu béng hai hé théng co quan 1a t chiic hénh
nghé cong chung va van phong dang ky quyen
st dung dat. Ciing nhat tri véi quan diém can
phai quan 1y nhu trén nhung tap thé tac gia dé
an cai cach thu tuc hanh chinh lai kién nghi cho
phép ngudi yéu cau cong chimg duoc quyén
chu dong lgya chon str dung hay khong str dung
dich vu cong ching va chi giir lai yéu cau bat
budc phai dang ky glao dich bao dam ma thoi.
Chung toi khong nhét tri voi dé xuat nay. Xét
vé mit ban chat, quan 1y 14 yéu cau noi tai cia
c4 nhan, co quan nha nude c6 thim quyén cht
khong xudt phét tir y chi cht quan ctia ddi tugng
chiu sy quan ly. Do d6, giao cho ca nhan, t6
churc quyén chu dong lua chon c6 str dung dich
vu cong ching hay khong t6 ra chua phu hop
v6i cac nguyén tic co ban cua khoa hoc quan
ly. Mit khéc, chung ta can can nhic téi hoan
canh cu thé cua Viét Nam khi du dinh bai bo
vai tro ctia cong ching ddi voi nhimg loai hop
ddng, giao dich tdi quan trong nhu vy, nhat
la khi y thue chép hanh phap luat cua mot bo
phan nguoi dan chua cao; hé thong phap luét
con chua day du, thiéu dong bo; khé néng “hau
kiém” cia co quan chirc nang can phai tlep tuc
duogc kién toan; tAm quan trong cua quyen su
dung dit, quyen s& hitu tai san gin lién voi dét
trong doi song, x4 hoi Viét Nam 1a rat 1én. Vi
thé, moi van dé xoay quanh quyén sir dung dat
va/hodc tai san gin lién véi dat khong chi co
gia tri lon vé mat kinh té ma con rat phtc tap,
lién quan t6i nhiéu quy dinh khac nhau cua
phap luat. Trén thuc té, giai quyét tranh chép
c6 ddi tugng 1a quyén sir dung dat va/hodc tai
san gan lién voi dat chua bao gio 1a cong viée
don gian, thuong tdn nhiéu thoi gian, tién bac,
cong sic ma nhidu khi van khong dat duoc
hiéu qua nhu mong doi. Chinh vi vay, chung
ta nén khang dinh coéng chimg l1a thu tuc bat
budc khi giao két cac hop ddng, giao dich c6
dbi twong 1a quyén st dung dat va/hodc tai san
gin lién v6i dat. Ban than yéu cau quan ly da
mang tinh chét ép dat nén ching ta khong nén
trong doi qua nhiéu vao su tu giac ciia ngu(n
yéu cau cong chung Cho phép ngudi yéu cau
cong chung c6 quyén lya chon st dung dich
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vu cong chiing hay khong sé lam cho viéc ap
dung phap luat khong duoc théng nhét, kho
phan dinh trach nhiém gilra cac co quan hiru
quan khi xay ra tranh chép.

Bén canh do, chung ta con phai khing dinh
su khac biét gilra vai tro cua cong chung voi
vai tro cua dang ky giao dich bao dam. C6 quan
diém cho rang vé ban chat phéap 1y, hanh vi cong
chung va hanh vi ddng ky giao dich bao dam c6
nhiéu diém trung khit 1én nhau va c6 thé thay
thé cho nhau. Minh ching cho nhan dinh ké
trén 1a ndi dung Diéu 323 Bo luat Dan su ngay
14/6/2005 va Diéu 2 Luat Cong chimg ngay
29/11/2006. Theo ndi dung cua hai diéu luat
ké trén, cong chimg va giao dich bao dam co
nhing diém tuong ddng nhu: (i) vé ban chét, ca
hai déu 1a nhirng hop ddng, giao dich trong linh
vuc dan su, kinh té, thuong mai...; ¢4 hai déu
duoc thuc hién theo quy dinh cia phap luat hay
theo su thoa thuan cua cac bén; du ¢ cac cép do
khac nhau, giac d6 khong gidng nhau nhung ca
hai giao dich ké trén déu co sy hién dién cua
quyén lyc nha nude (xem Khoan 3, Didu 323,
B6 luat Dan sy ngay 14/6/2005 va Diéu 6, Luat
Cong chiing ngay 29/11/2006).

Lap luan trén khong phai khong co co sd,
nhung rd rang chua day du. Vé ban chat phap
1y, cong ching 1a hanh vi ¢6 chu dinh cua cong
chung vién nham xéac dinh “tinh x4c thue, tinh
hop phép” ctia hop dong, giao dich do cac bén
giao két (xem Diéu 2 Ludt Cong chimg ngay
29/11/2006). Trong khi d6, thu tuc dang ky
giao dich dam bao nhdm minh bach ho4, cong
khai hoa thong tin (xem Diéu 3 Nghi dinh s6
08/2000/ND-CP ngay 10/3/2000 ctua Chinh
phu vé ding ky giao dich bao dam) va xac
dinh tht tu uu tién thanh todn khi xu 1y tai san
bao dam (xem Diéu 6 Nghi dinh sé 163/2006/
ND-CP ngay 29/12/2006 ciia Chinh phu vé
giao dich bao dam) Nhin mot cach khai quat,
néu nhu hop dong thé chap, gop Von cho thué
quyen su dung dat va/hodc tai san gin llen voi
d4t 1a tién dé dé van phong dang ky quyén sir
dung dat tién hanh dang ky giao dich bao dam
thi viéc dang ky giao dich bao dam lai 1a co
s& xac dinh thoi diém c6 hiéu luc cua cac loai
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hop déng ké trén. Nhu vay, mac du khong co
cing mot ban chit phap 1y nhung hanh vi cong
chung va hanh vi dang ky giao dlCh bao dam
lai c6 mot mbi quan hé hitu co, gin bo mat thiét
v6i nhau. Do nham vao nhiing muyc tiéu riéng
biét nén mdi hanh vi s& c6 mot vai trd nhat dinh
khi xay ra tranh chap lién quan t&i hop dong,
giao dich cong chirg da dang ky giao dich bao
dam. Theo chung t01 kién nghi bo di bat ky
thii tuc nao trong s6 hai tha tyc trén & dleu kién
hién nay la chwa phit hop va chiing ta can phai
c6 thém nhitng nghién ctru khoa hoc co ban,
toan dién hon vé van dé nay trudc khi dua ra
quyét dinh.

Thir hai, ngay ca nhimng kién nghi cho rang
khong nén quy dinh cong chung la thu tuc
bat budc dbi vai mot sd loai, dang hop déng,
giao dich c6 d6i tuong 1a bat dong san van chi
truong phai c6 mot hé thng co quan xéac dinh

“tinh xac thyc, tinh hop phap” cua nhiing hop
ddng, giao dich nhim bao vé quyén va loi ich
hop phap cua cong dan, ngan ngua vi pham
phap luat, tao lap co SO phap ly dang tin cdy
dé co quan c6 tham quyén giai quyet khi xay
ra tranh chap. Diém méi trong ¥ kién loai bo
quy dinh bat budc phai cong chimg vé ban chat
khong phai 14 rat gon (giam thiéu) s lwong thu
tuc, trinh tu thuc hién... ma chi la viéc chuyén
giao chic nang xac dinh “tinh xac thyc, tinh
hop phap” tir hé thdng t6 chirc hanh nghé cong
chung sang cho hé thong van phong diang ky
quyén sir dung dat. Khong thé phu nhan 1a ca
nhan, t6 chirc s& thuan loi hon khi chi pha1 toi
mot noi duy nhat khi tién hanh giao két hop
dong, giao dich co lién quan t6i bat dong san
ma theo quy dinh ctia phap luat can phai ding
ky. Tuy nhién phuong 4n dua ra da boc 1o mot
s6 bét cap nhu sau:

- Hi¢n nay, chiing ta dang chu truong “xa hoi
hod” hoat dong cong chimg, xay dung hé thong
t6 chirc hanh nghé cong chimg nam ngoai Nha
nudc. Theo chu truong trén, Nha nude s€ khong
tiép tuc “bao cap” cho hoat dong cong chung,
giam b6t quy mé, sd lugng t6 chirc hanh nghé
cong ching cua Nha nudc, tinh gian by may
can by, nhan vién hudéng luong tir ngan sach



nha nude... Diéu nay c6 nghia, khi sir dung dich
vu cong chung, ca nhan, td chirc ¢6 nhu cau sé
phai ty thanh todn moi khoan chi phi co6 lién
quan theo nguyén tic: ai st dung nhiéu thi phai
thanh toan nhiéu, ai sir dung it chi phai thanh
toan it, ai khong sir dung s€ khong phai tra
khoan chi phi d6. Day 1a mot chu truong hoan
toan dung dan, phu hop véi tién trinh cai cach
thu tuc hanh chinh ciing nhu thong 1& quc té.
Do d6, néu chiing ta chuyén toan bo chirc ning
ctia hé thong to chirc hanh nghé cong cht’rng
sang cho hé thdng vin phong dang ky quyén su
dung dét thyc hién s& lam tang khoi luong cong
viée va tir 46 lam tang s6 lwong nhén vién, lam
“phinh to” bd may cuia hé théng co quan nay, di
nguogc lai chu truong tinh gidn bd may co quan
hanh chinh nha nudc. Va tat nhién, do 1am thay
chtic nang cong chung mot cach kiém nhi¢m,
lai khong dugc dao tao mot cach bai ban, can
b, nhan vién ctia hé thdng vin phong dang ky
quyén st dung dat khé ma dam duong duoc
khdi lugng cong viéc thudc linh vuc chuyén
mon cong chirng.

- Mot dbi tuong co day du kién thirc phap
ly khong thua kém cong ching vién chinh la
d6i ngii can bo phap ché cua ngan hang hoic to
chirc kinh té, xa hoi - nghé nghiép ciing hoan
toan c6 du nang lyc dé xac dinh “tinh x4c thyc,
tinh hop phap” ciia hop dong thé chip, gop
von, cho thué quyén sir dung dit va/hodc tai
san gan lién voi dat ma ngan hang hoic t6 chirc
kinh té, xa hoi - nghé nghiép 1 mot bén tham
gia giao két. Tuy nhién, d6i ngil can bd phap
ché ciing khong thé 1am thay chirc ning ciia hé
thdng t6 chirc hanh nghé céng ching bai mot
s6 Iy do dudi day:

+ Doi ngil can bo phap ché cua ngan hang
hoic to chirc kinh té, xd hoi - nghé nghiép khi
tac nghiép ludn c6 xu hudng bao vé lgi ich cua
ban than co quan noi minh dang lam viéc. Diéu
nay c6 nghia khi xac dinh diéu khoan, diéu
kién cua hop dong, glao dich, d6i ngli can bo
phap ché s& ¢ ging day moi rui ro cho ddi tac
nham tdi da hoa loi ich ctia ngan hang hoic to
chirc kinh té, xa hoi - nghé nghiép. Chinh vi
vay, didu khoan, diéu kién cua hop dong thé
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chap, gop von, cho thué quyén st dung dat va/
hodc tai san gin lién v&i dat do doi ngii can bo
phap ché ngan hang hodc t6 chirc kinh té, xa
hoi - nghé nghiép soan thao khé c6 thé dam
bao dugc nguyén tic binh dang, mot nguyén
tdc mang tinh nén méng cho viée giao két hop
dong, giao dich.

+ Ban than phap ché 1a mot bo phén ciia ngan
hang hoic t6 chirc kinh té, xa hoi - nghé nghiép
nén phai chiu sy chi dao truc tiép cua lanh dao
cac don vi néu trén. Vi stic ép vé doanh thu,
lgi nhuan... nguyén tac chi tuan thu theo hién
phap va phap luat khi tién hanh xac dinh “tinh
xac thuc, tinh hop phap” cﬁa hop déng thé
chap, gop Von cho thué quyen sir dung dat va/
hodc tai san gan lién véi dat, mot nguyén tac rat
quan trong trong hoat dong cong ching, s€ kho
¢6 thé duoc duy tri khi chirc ning cong ching
bi chuyén giao cho d6i ngii can bo phap ché.
D6 1a chua ké dén bo phan phap ché cia ngan
hang hoic t6 chirc kinh té, xa hoi - nghé nghiép
khong thé vuon t6i timg chi nhanh, timg phong
giao dich, tung van phong dai di¢n... Chinh vi
vay, nhitng hop dong, giao dich do chi nhanh,
phong giao dich, van phong dai di¢n dung ra
giao két theo uy quyén s& khé co thé tuan tha
cac quy dinh cua phap luat.

+ Vi tu cach 1a mdt cong chuc, vién chuce
hay nguoi thi hanh cong vu, cong chiing vién
¢6 trach nhiém bao vé quyén va loi ich ctia cong
ddng, ciia Nha nudc; voi tu cach 1a mot chuyén
gia phap ly, cong ching vién s& tién hanh tu
van, huong dan phap luat cho cic bén tham gla
giao két hop dong, giao dich khi dugc yéu cau;
v6i tu cach 1a nguoi 1am chimg “ngay thang,
trung thuc”, cong chung vién con 1a mot nhan
ching dang tin cdy khi xay ra tranh chap; véi
tu cach 1a nha cung cp dich vu cong chung,
cong chimg vién s& tao diéu kién thuan loi tdi
da cho cac bén tham gia giao két hop dong,
giao dich vai vai tro 1a khach hang cta minh.
Day 1a nhitng diéu ma doi ngii can bd phap ché
ctia ngan hang hodc t6 chuc kinh té, xa hoi -
nghé nghiép khong thé dap ung duoc.

Thir ba, c6 mot diéu khong thé phu nhan
1a viéc xac minh dbi tugng cua hop dong thé
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chép, gop Von cho thué quyen su dung dat va/
hodc tai san gan 1len v6i dat, cling nhu gidy to
chimg minh quyén sir dung va/hodc s& hitu tai
hé thong vin phong dang ky quyén sir dung dat
to ra thuan loi va dat hiéu qua cao hon rat nhidu
khi x4c dinh nhiing yéu t6 ké trén tai hé thong
t6 chirc hanh nghé cong chimg. Tuy nhién, co
so dit lidu cua hé thdng van phong diang ky
quyén st dung dat lai chi gigi han trong pham
vi cac hop dong, giao dich ma phap luat quy
dinh bat budc phai ding ky. Trong khi dé, co
so dit lidu ctia hé thong to chire hanh nghé cong
chung lai rat day du, bao gém ca hop dong,
giao dich phai dang ky 14n hop dong, giao dich
khong phai dang ky. V& mat nguyén tic, hé
thdng van phong ding ky quyén sir dung dat
duoc xay dung dé xac dinh thi tu wu tién thanh
toan khi xur 1y tai san dam bao ciing nhu nhim
minh bach cong khai hoa thong tin hen quan
toi quyen sir dung dat va/hodc tai san gin lién
v6i dat. Trong khi d6 nguyén tic hanh nghé
cong chung lai yéu cau cong ching vién phai
bao mat thong tin lién quan téi hoat dong cong
chimg. Chinh vi vy, van dé chiing ta nén quan
tam ¢ day 1a xay dung quy ché chia sé¢ thong
tin tr hé théng vin phong ding ky quyén st
dung dét sang hé thong to chire hanh nghé cong
chimg. Pidu nay ciing hoan toan phu hop véi
nguyén tic hoat dong ciing nhu chirc ning cua
mdi hé thdng co quan ké trén.

Mot trong nhitng 1y do dwa ra dé bai bo thu
tuc cong chimg bat bude ddi vai cac hop dong,
giao dich duogc li¢t ké ¢ trén la tam quan trong
ctia nhiing loai hop dong, giao dich nay. No6i
theo cach khac, do hop dong thé chap, gop vén,
cho thué quyén str dung dat va/hoic tai san gin
lién vai dat khong 1am chuyén dich quyén st
dung dét, quyén so hiru tai san gan lién voi dat
nén yéu cau bit budc phai cong chimg gidng
nhu nhimg dang, loai hop dong lam chuyén
dich quyén sir dung dat, quyén s hiru tai san
gin lién voi dat 1a khong can thiét. Bén canh
d6, luan diém nay ciing cho rang t6 chirc hanh
nghé coéng chimg khong co du didu kién dé
nhan biét dugc tinh hop phép cia quyén sir
dung dat, quyén so hitu tai san gan lién voi dat
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do khong co6 dir liéu gi vé tinh trang thuc té,
tinh trang phap 1y cua quyén st dung dit va
tai san gén lién véi dat. R rang, 1ap luan trén
hoan toan t6 ra thiéu strc thuyét phuc. Bt ky hé
thdng co quan nao, van phong ding ky quyén
sir dung dét hay t6 chire hanh nghé cong chung
khi x4c dinh tinh trang phap ly cua quyen su
dung dat va tai san gan lién voi dat déu phai
can clr vao nhumg glay to hop phap do co quan
nha nudc ¢6 thim quyén ban hanh. Theo danh
gi4 cia chung t6i, murc d6 phirc tap va tim quan
trong ctia hop dong thé chap, gop von, cho thué
quyén su dung dat va/hodc tai san gén lién voi
dat khong hé thua kém so véi hop dong tang
cho, chuyen nhuong, chuyen dbi... quyén st
dung dat va/hodc tai san gan lién v&i dat. Boi 18
viéc thuc hién quyén, nghia vu trong giao dich
bao dam tuy khong lam chuyén dich quyén st
dung dat, quyén so hiru tai san gan lién v6i dat
nhung thoi gian thuc hién quyén, nghia vy cta
cac bén thuong bi kéo dai, nguy co xdy ra tranh
chap 1a rat 16n. Va trong trudng hop phai xir 1y
tai san bao dam theo quy dinh tai Nghi dinh sb
163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 cta Chinh
phi vé& giao dich bao dam va Nghi dinh sb
05/2005/ND-CP ngay 18/1/2005 cua Chinh phu
vé ban dau gia tal san, hau qua phap ly cling la
chuyén d1ch quyen sir dung dét, quyén so hitu
tai san gin lién voi dat. Dac biét do bén chuyén
nhuong tai san trong truong hop ké trén co thé
khong phai 1a ban than chu stir dung va/hodc s¢
hitu quyén sir dung dat va tai san gan lién véi
dat nén tinh chat phirc tap ciia dang hop dong
nay lai ting 1én gap boi. Do 1a chua ké hop
dong gop von bang gia tri quyén st dung dat
theo quy dinh tai Diéu 29 Luat Doanh nghiép
ngay 29/11/2005, quyén str dung dat hoan toan
ciling ¢6 thé bi chuyén dich tir bén gop von sang
bén nhan gop vén.

Thit ba, theo tinh toan, khi bai bo thu tuc
cong chung bat budc ddi VO’i hop déng thé
chap, gop Von cho thué quyen stir dung dat va/
hodc tai san gan lién voi dat, mi nim chung ta
s& tiét kiém duoc 651.185.857.901 dong. Pay
qua that 1 mot con s6 vo cung 4n tuong. D6 1a
con chua ké dén cac ngan hang, t6 chirc kinh



té, xa hoi - nghé nghiép, nguoi dan... khong
phai mit thoi gian chd doi, di lai... dé cong
ching. Vi vai tro xac dinh, dam bao “tinh xac
thuc, tinh hop phap” cua hop dong thé chip,
g6p von, cho thué quyén sir dung dat va/hodc
tai san gin lién voi dat, cong ching vién s&
giam thiéu tranh chap lién quan t6i nhiing loai
hop dong nay. Tham chi, khi xay ra tranh chip,
co quan hiru quan ciing khéng mét nhiéu thoi
gian, tién bac, cong suc dé tim ra sy that khach
quan boi nhitng thong tin can thiét, dang tin cay
dd duoc thé hién trong ndi dung vin ban cong
ching (xem Diéu 6 Luat Cong ching ngay
29/11/2006). Cau hoi dit ra 13, chung ta s& mat
bao nhiéu kinh phi cho cac co quan hitu quan
nhu diéu tra, kiém sat, xét xir... & giai quyét
tranh chap lién quan t6i hop dong thé chap, gop
vbn, cho thué quyén st dung dat va/hodc tai san
gan lién v6i dat? Chac chan day 1a mot con sb
khong hé nho. Pic biét, thoi gian dé giai quyét
tranh chép kiéu nay sé& kéo dai hon rat nhiéu so
voi thoi gian danh cho cong viéc cong chiing
(xem “Thoi han cong ching” dugc quy dinh tai
Diéu 38 Luat Cong chung ngay 29/ 11/2006)
Khong nhitng thé, vin dé giai quyét khiéu nai,
t6 cdo, tranh chip... lién quan to1 hop dong thé
chap, gop von, cho thué quyén sir dung dat va/
hodc tai san gan lién véi dat khong duoc giai
quyét dit diém con 1am mét 6n dinh an ninh xa
hoi, dé bi cac thé lyc thu dich loi dung

Mot van d& nira ma ching t6i mudn d& cap
to1 la phi cong ching. Hién nay, phi cong ching
duogc thu theo quy dinh ctia Thong tu Lién tich
s6 91/2008/TTLT-BTC-BTP ngay 17/10/2008
ctia Bo Tai chinh - B6 Tu phap huéng dan vé
muc thu, ché do thu, ndp, quan ly va st dung
phi cong chimg véi nguyén tic tinh phi cong
chung luy tién theo gia tri tai san hodc gia ca
cta giao dich. C6 quan diém cho rang, cach
tinh phi cong ching nhu hién nay la khong hop
1y do khong phu hop véi diéu kién thuc té cua
hoat dong cong chung, gid tri tai san khong
phan anh muc d6 phiic tap ciia hd so cong
ching. Kién nghi trén khong phai 1a khong
c6 co sO nhung hoan toan khong phu hop véi
ban chat cua ché dinh cong ching Viét Nam
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hién nay ciing nhu quyén va nghia vu ctia cong
chung vién dugc quy dinh tai Luat Cong chung
ngay 29/11/2006. Cac luat gia nghién ctru ché
dinh céng ching chia cong ching thanh hai
truong phai la truong phai cong ching noi
dung va trudng phai céng ching hinh thic. V&
ban chat, tai truong phai cong ching hinh thirc,
cong chung vién chi c6 nghia vu chimg nhan
ngudi yéu cau cong ching chinh 1a c4 nhan da
ky vao van ban cong ching trong trang thai
tinh than minh mén, tinh tio ciing nhu y thirc
duoc day di quyén va nghia vy dan sy cia ban
than khi lap va ky vao van ban, tai liéu d6. Didu
nay co6 nghia, cong ching vién khong phai chiu
bét ky trach nhiém phép 1y nao lién quan toi
ndi dung van ban cong chung. Chinh vi vay, tai
nhitng qudc gia theo truong phai cong chimg
hinh thirc, cho di ngudi yéu cau cong ching co
1ap va ky bt ctr van ban, tai liéu nao thi cong
chung vién ciing chi dugc thu cung mot mirc
phi cong ching. Pac biét, do thao tic va ban
chat hanh vi cong chiing theo trudng phai cong
chung hinh thiec dugce danh gia 1a don gian nén
murc phi cong chimg duge quy dinh tuong doi
thdp. Tuy nhién, tai cac qubc gia theo trudng
phéi cong ching ndi dung, nghla vu cua cong
ching vién lai trd nén ning né hon rit nhiéu.
Ngoai viéc phai dam bao chit ky cua nguoi yéu
cau cong chung trén van ban cong ching nhu
nhitng dong nghiép hanh nghé tai cac qudc gia
theo truong phai cong chimg hinh thure, cong
chung vién tai nhitng nudc theo truong phai
cong chung ndi dung (trong d6 c6 Viét Nam)
con phai chiu trach nhiém vé “tinh xac thuec,
tinh hop phap” ctia ndi dung hop dong, giao
dich ma céc bén tham gia giao két. Chinh yéu
cau trén da lam cho cong viéc cong chung tro
nén phic tap hon rat nhiéu, trach nhiém cua
cong chimg vién vi thé ciing ning né thém boi
phan. Thém vao d6, cong chiing vién hanh nghé
tai cac qudc gia theo truong phai cong chimg
n6i dung con phai mua bao hiém trach nhiém
nghé nghiép va cé nghia vu bdi thuong thiét hai
cho ngudi yéu ciu cong chimg. Quy dinh trén
cling dugc ap dung cho cac cong ching vién
ctia Viét Nam (xem Khoan 3 Diéu 3 va Khoan
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7 Piéu 32, Luat Cong ching ngay 29/11/2006).
Di nhién, ddi véi nhitng hop dong, giao dich co
gid trj 16n, d6 rii ro va muc boi thuong thiét hai
(néu co) ciing cang 16n. Vi nhitng 1& trén, thu
phi cong chimg luy tién theo gia tri tai san hay
gia ca giao dich 1a hoan toan hop ly. Bén canh
do, tinh phi cong ching theo mtrc do phurc tap
ctia hop ddng, giao dich ciing gap rat nhidu kho
khin do khong co tiéu chi chuan dé xac dinh
dau 1a mot giao dich kho va dau la mot giao
dich khong kh6. Chang han, cung 1a hop dong
thé chip quyén sir dung dat nhung cé truong
hop s& trd nén phic tap hon rat nhiéu néu mot
trong s6 bén thé chip la nguoi dang thi hanh
an phat tu, vi thanh nién, bi mat hodc han ché
nang luc hanh vi dan su...

Dén day co thé khang dinh rang, vai tro cta
cong chung dbi VOi hop ddng thé chap, gop
von, cho thué quyen st dung dat Va/hoac tai
san gin lién v6i dat 13 hoan toan can thiét va
httu ich. Tuy nhién, dé tao diéu kién thuan loi
hon nita cho ¢4 nhan, t6 chirc khi sir dung h1nh
thire dich vu phap 1y ddc biét nay, chung ta can
khan truong thuc hién mot s6 cong viéc sau
day:

Thir nhdt, trd lai voi trinh tu, tha tuc hién
hanh, dé hoan tat mot giao dich bao dam, cac
bén giao két hop dong, giao dich phai cung
cap toan bo gidy to, tai liéu theo quy dinh cia
phap luat dé phuc vu cho hanh vi cong ching
hop dong, giao dich d6 trudc khi tién hanh
dang ky giao dich bao dam. Nhu vy, c6 thé
khéng dinh rﬁng moi thong tin, thoa thuan chura
dung trong hop dong, giao dich da dugc cong
chung khong chi phu hop véi v chi chi quan
clia ngudi yéu cau cong chimg ma con duge
chimg minh boi nhitng gidy to, tai liéu hop
phap va di duoc kiém tra boi cong ching vién.
Do d6, kiém tra lai ndi dung hop dong, giao
dich da cong ching cua co quan dang ky giao
dich bao dam trong moi trudng hop 1a didu
hoan toan khong can thiét. Dé tiét kiém thoi
gian, tién bac cho cong dén, td chirc, chung ta
phai gap rut xdy dung quy trinh phéi hop giira
hé thdng t6 chirc hanh nghé cong ching va hé
thdng van phong ding ky quyén sir dung dat
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theo hudng hé thong co quan sau (vin phong
dang ky quyén str dung dat) “thira huong thanh
qua” xac minh cta hé thong co quan trude (t6
chtrc hanh nghé cong ching). Mat khac, vé
ban chat co quan ding ky giao dich bao dam
n6i chung ciing nhu vin phong ding ky quyén
sir dung dat noi riéng khong phai chiu trach
nhiém vé ndi dung cua giao dich bao dam dugc
dang ky (xem Diéu 3 Nghi dinh s6 08/2000/
ND-CP ngay 10/3/2000 cua Chinh phu vé dang
ky giao dich bao dam). Diéu nay c6 nghia vin
phong dang ky quyén st dung dat tién hanh
dang ky theo ndi dung don yéu cau dang ky va
céc thong tin, dir liéu thé hién trong hop dong
cong ching s€ dugc duong nhién thira nhan.
Thuc té cho thay, nhidu van phong diang ky
quyén sir dung dat di lam thay cong viéc cua
t6 chirc hanh nghé cong ching. No6i mot cach
khac, mic du t6 chirc hanh nghé cong chung
d3 kiém tra toan bo thong tin c6 li€n quan den
hop ddng, glao dich, d& nghi ngum yéu cau
cong ching xuat trinh day du gidy to, tai liéu
hop phép dé chimng minh... nhung vin phong
dang ky quyén st dung dat van thuc hién lai
phan cong viéc trén. Chinh diéu nay lam cho
thoi gian dang ky giao dich bao dam thuong
bi kéo dai, nguoi dan phai di lai nhiéu lan réat
khong thuén tién. Do d6, ching ta can phan
dinh 16 rang trach nhiém giita t6 chic hanh
nghé cong ching va vian phong ding ky quyén
sir dung dit theo phuong cham ai lam sai thi
ngudi do phai hoan toan chiu trach nhiém. Khi
cong dan, t6 chire di xuét trinh hop dong bao
dam da duogc cong chung thi van phong dang
ky quyén str dung dat c6 nghia vu phai dang ky
theo dung nhitng thong tin dwoc thé hién trén
van ban cong ching trong thoi han ma phap
luat quy dinh (xem Diéu 14 va DPiéu 15 Nghi
dinh s6 08/2000/NB-CP ngay 10/3/2000 ciia
Chinh phu vé ding ky giao dich bao dam).
Thur hai, ap dung thanh tuu khoa hoc, cong
nghé hién dai nhdm rat ngin thoi gian thyuc
hién cong chiing ciing nhu dang ky giao dich
béao dam. Noi cu thé hon, mot sb cong doan
cua hanh vi cong chiing hay dang ky giao dich
bao dam nén dugc thuc hi¢n theo phuong phéap



tryc tuyén, qua mang (internet). Pbi v6i hanh
vi ding ky giao dich bao dam, yéu cau nay to
ra hoan toan phu hop vdi quy dinh ctia phap
luat. Minh chirng cho nhan dinh trén chinh la
quy dinh vé phuong thirc tién hanh ding ky
giao dich bao dam dugc ghi nhan tai Khoan 2
Diéu 10, Nghi dinh s6 08/2000/ND-CP ngay
10/3/2000 ciia Chinh phu vé dang ky giao dich
bao dam, theo d6 “Ngudi yéu cau dang ky co
thé ndp don truc tiép tai co quan dang ky hodc
gui don qua duong buu di¢n, qua cac phuong
tién thong tin lién lac khiac dén co quan ding
ky”. Va co quan dang ky giao dich bao dam co
trach nhiém cung cdp gidy ching nhan ding
ky giao dich bao dam cho ngudi yéu cau ding
ky trong thoi han 1a 3 ngay (xem Diéu 15 Nghi
dinh s& 08/2000/ND-CP ngay 10/3/2000 cua
Chinh phu vé dang ky giao dich bao dam).
Tuy nh1en do dbi tuong duoc dang ky o day
1a quyén str dung dat, quyén s& hiru tai san gan
lién voi dat nén ngoai nhitng quy dinh mang
tinh “dinh khung” nhu da liét ké ¢ trén, van
phong ding ky quyén st dung dét con phai tuan
thu cac diéu luat co lién quan tai Luat bit dai
ngay 26/11/2003 va Nghi dinh sé 181/2004/
ND-CP ngay 29/10/2004 ciia Chinh phu vé thi
hanh Luét Dét dai. Cu thé, Diéu 128 Luat Dét
daingay 26/11/2003 quy dinh “Trinh tu, thu tuc
dang ky cho thué, cho thué lai quyén sir dung
dat”; Diéu 130 Luat Pat dai ngay 26/11/2003
quy dinh “Trinh ty, thu tuc dang ky, xod dang
ky thé chdp, bao lanh bang quyén st dung dat
va xtr Iy quyén sir dung dat da thé chap, da bao
lanh dé thu hdi no™; Piéu 131 Luat Dat dai ngay
26/11/2003 quy dinh “Trinh ty, thu tuc dang
ky, x04 dang ky gop von bang quyén sir dung
dat va xur Iy quyén sir dung dat khi chim dit
viéc gop von”. Cu thé hoa cac diéu luat trén,
cac Didu 149, 150, 153, 154, 155, 156 Nghi
dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004
ctia Chinh phu vé thi hanh Luat Dat dai huéng
dan chi tiét viéc dang ky va xoa dang ky thé
chap, bao lanh, gop von, cho thué, cho thué
lai quyén str dung dat. Can cir vao ndi dung
céc diéu luat ké trén, chung toi thdy quy dinh
vé trinh ty dang ky va xoa dang ky giao dich
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bao dam duoc quy dinh tai Luat Dat dai ngay
26/11/2003 va Nghi dinh s 181/2004/ND-CP
ngdy 29/10/2004 cta Chinh phu vé thi hanh
Luat Dat dai lai khéng hoan toan phu hop véi
quy dinh vé giao dich bao dam va ding ky giao
dich bao dam tai Nghi dinh s6 08/2000/ND-CP
ngay 10/3/2000 ctia Chinh phu vé dang ky giao
dich bao dam va Nghi dinh sé 163/2006/ND-
CP ngay 29/12/2006 ctua Chinh pha vé giao
dich bao dam. Cu thé la:

- Ngudi yéu cau ding ky giao dich bao dam
chi ¢6 thé ndp ho so bang vin ban tai van phong
dang ky quyén str dung dat.

- Thoi han dang ky hodc x6a dang ky bi kéo
dai hon, thong thuong 1a 5 ngay trong khi mot
sd truong hop co thé 1én t6i 8 ngay.

- Ngoai hop dong di dugc cong chimg,
ngudi yéu cau ding ky giao dich bao dam
con phai nop thém mot sb giéy td khac (vi du
nhu gidy chu’ng nhan quyén sir dung dat, hop
ddng uy quyén, gidy xac nhan tinh trang hon
nhan...)

Trong linh vure cong chimg cling dién ra tinh
trang tuong tu. Cac diéu luat tai Muc 1, Chuong
IV, Luét Cong chimg ngay 29/11/2006 vé “Thu
tuc chung vé cong chimg hop dong, giao dich”
da khéng dinh cho nhan xét trén. Hién nay, rat
nhiéu coéng chimg vién, can cir ndi dung Piéu
35 Luat Cong chung ngay 29/11/2006, cho
rang khi de nghi cong chung hO’p dong, glao
dich, bao gom ca hop dong thé chép, gop Von
cho thué quyen su dung dat va/hodc tai san gin
lién véi dat ngudi yéu cau cong ching pha1 toi
tru s& to chire hanh nghé cong ching dé truc
tiép nop gidy to, hd so bang vin ban. Do d6
céc hinh thirc ndp “hd so yéu cau cong ching”
khac nhu qua dudng buu dién, fax, email... déu
khong duoc chap nhan. Tuy nhién néu vién dan
n6i dung Khoan 1 Diéu 124 Bo luat Dan sy
ngdy 14/6/2005 thi ngudi yéu ciu coéng chimg
hoan toan ¢ thé ndp hd so yéu cau cong chimg
thong qua nhiéu hinh thirc khac, bao gom ca
phu(mg tién dién tr ma khong can truc tiép
xuat hién tai try so t6 chirc hanh nghé cong
chting. Do da s6 nguoi yéu cau cong ching
khéng dugc dao tao, trang bi nhitng kién thirc
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phap 1y co ban nén trong mot vai tmong h(rp,
nguoi yéu cau cong chiing phal di lai nhiéu lan
t6i tru so to chire hanh nghe cong ching méi
hoan tat duoc hd so yéu cau cong chimg theo
chi dan cta cong ching vién. Vlec nay khong
nhiing gay lang ph1 thoi glan tién bac ma con
tao tam 1y &rc ché, cing thang, birc xuc khong
dang c6 cho nguoi yéu cau cong chirng. Chinh
vi do mét vai quy dinh ctia phap luat c6 lién
quan con chua théng nhit din t6i nhiéu cach
hiéu, cach thuc hién khac nhau nén chung to1
kién nghi co quan nha nuéc c6 thAm quyén can
ban hanh nhitng quy dinh cu thé, chi tiét nhim
tao diéu kién thuan loi tdi da cho nguoi yéu cAu
cong chung.

Cong chung da va dang dong mot vai tro
v0 cung quan trong trong viéc dam bao an toan
phap 1y cho nhiing hop ddng thé chap, gop von,
cho thué quyén sir dung dét va/hodc tai san gin
lién v6i dat. Cung véi hoat dong ding ky giao
dich bao dam cua hé théng vin phong ding ky
quyén sir dung dét, hoat dong cong ching ciing
g6p phan khong nho khong nhiing trong viée

phong ngtra xay ra tranh chap ma con tao lap,
luu giir va cung cip ngudn ching cir déng tin
cdy cho hé théng co quan tai phan khi giai quyét
tranh chdp néu xay ra. Cai cach, don gian hod
thi tuc hanh chinh khong chi don thuan 1a viéc
giam bét s6 lugng tha tuc hanh chinh mot cach
co hoc. Van dé dat ra ¢ day 1a chiing ta can xac
dinh vai tro, chirc nang cua thu tuc hanh chinh
trong quan ly, so sanh chi phi danh cho thu tuc
hanh chinh v6i 191 ich ma né mang lai. Tir quan
diém néu trén, chiing t6i cho rang viéc giit lai
yéu cau bat bu6c cong chung déi véi hop déng
thé chap, gop Von cho thué quyen sir dung dét
va/hodc tai san gan lién véi dat trong giai doan
hién nay la can thiét. Bén canh do, chung toi
kién nghi hai bién phap nham cai tién cach thiic
thyc hién cong ching ciing nhu dang ky giao
dich bao dam d6i V01 hop dong thé chap, gop
vbn, cho thué quyén st dung dat va/hodc tai
san ga‘in lién voi dat nham tao diéu kién thuan
loi ti da cho nguoi yéu cau cong ching, giam
thiéu thoi gian, tién bac danh cho hoat dong bo
tro tu phap nay. B

VI PHAM NGHIEM TRONG
THUTUCTO TUNG ...

(Tiép theo trang 31)

3.2. Giai phdp vé thuc tién

Thir nhdt, vé hinh thirc xac dinh tu cach
NTGTT trong céc giai doan t6 tung. Dé co co
s0 xac dinh dung tu cach NTGTT trong ting
giai doan tb tung, cac co quan, NTHTT can
phai x4c dinh rd tu cach cua mdi chu thé (co
thé kém theo 10 khai ctia ho) trong cac van ban
két thuc céc giai doan khai t - diéu tra, truy
t6, xét xir so tham dé co quan c6 tham quyén &
giai doan to tung sau biét duge viéc xéac dinh tu
cach cia NTGTT ¢ giai doan tb tung trudc co
ding quy dinh phap luét hay khong. Co quan
diéu tra, Vién kiém sat can tranh ghi gop chung
tat ca cac tu cach cling nhu ghi thira tu cach
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NTGTT trong vin ban két thiic giai doan t&
tung thudc tham quyén ciia minh. Riéng Vién
kiém sat, tranh sy sai sot trong viéc xac dinh tu
cach NTGTT trong Céo trang hay quyet dinh
truy t0 v6i danh sach nhitng ngudi can triéu
tap dén toa. P6i v6i Toa an, trude khi ban hanh
quyet dinh xét xtr, ThAm phan, Thu ky toa an
can nghién ctiru k§ ho so vu an dé xac dinh
ding tu cach NTGTT.

Thir hai, NTHTT phai nim viing quy dinh
ctia phap luat to tung hinh sy vé tu cach cia timg
NTGTT dé dé dang ap dung. Ting CQTHTT
can phai quan triét quy dinh vé NTGTT trong
BLTTHS va vian ban huéng din dén tat ca
nhimg NTHTT trong co quan dé thong nhat
ap dung. Khi c6 sy hiéu khac nhau vé tu cach
NTGTT, cac CQTHTT can phai thong nhat
khi hop phdi hop ba nganh hang thang hoic c6
thé hop bt thudng dé tranh viéc phai tra hd so
diéu tra bo sung ciing nhu tranh bi stra, hity 4n
sau khi xét xu. B
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HOAN THIEN PHAP LUAT

VE HANH VI PHAN BIET GIA
CUA LUAT CANH TRANH

B TRUONG TRONG HIEU*

Hién nay, trén thi truong Viét Nam, nguoi tiéu dung nhiéu khi bi don vao ngo cut khi mét sé hang héa, nhu
xang dau, thép, thudc chita bénh, sita... lién tuc tang gia. Ciing kip nhan biét su tac dong tiéu cuc cia mic gia
tang cao ddi véi nén kinh té va doi song dan sinh, nhung duong nhu chiing ta ciing dang rat ling ting khi tim
cach phong téa hanh vi kinh doanh bét binh thudng - hanh vi dn dinh miic gia ban hang héa cao bét hop ly. (6
nhiéu van ban dugc néu tén, nhiéu quy dinh dugc vién dan, nhiéu y kién dé xuat va mét so quy tac phap ly can
thiét da dugc bo sung, nhung tinh hinh van khéng may kha quan. Trong khi d6, rat nhiéu quy dinh trong Luat
Canh tranh c6 thé phat huy dugc hiéu qua néu biét cach st dung lai bi “ngd lo”, dac biét Ia cac quy dinh vé hanh

vi phan biét gia.

1. Nhan dién hanh vi phan biét gia

Theo cach hiéu thong thudng, phan biét gia
1a viéc cac chu thé kinh doanh khi tién hanh
phan phbi hang hoa hodc cung tmg dich vu da
ap dung nhiéu muc gia khac nhau cho cing
mot san pham trong cac trudong hop khac nhau.
Tuy nhién, mot khi hanh vi kinh doanh nay da
duoc phap luat quy dinh thi ddu hiéu nhan
dang ctia n6 doi hoi phai c6 ddy du cac diéu
kién phap ly.

Thyc ra, Luat Canh tranh khong quy dinh
truc tiép vé hanh vi phan biét gia. Theo quy
dinh hién hanh, phan biét gia la mdt trong
nhiing biéu hién cua su phan biét dbi xur trong
thwong mai, gdm: phan biét ddi xir vé diéu

kién mua, ban, thoi han thanh toan, sb lugng
va phan biét di xir gia ca hang hoa'. Thong
qua céac quy dinh cua Luat Canh tranh va Nghi
dinh s 116/2005/ND-CP ngay 15/9/2005 cta
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cua Luat Canh tranh, hanh vi phan biét
gia cua doanh nghiép dugc xéac dinh thong qua
ba yéu t6 cau thanh sau:
1.1. Chd thé thu'c hién hanh vi

Phap luat canh tranh quy dinh chu thé thuc
hién phan bi¢t gia phai 1a “doanh nghiép” -
bao gém cac “td chirc, c4 nhan kinh doanh’
hodc nhom doanh nghiép - ¢6 thé 1a 2, 3 hodc
4 doanh nghi€p don phuong cung hanh dong
ma khong c6 sy thdéa thuan trudc nhu cac dang

(*) ThS. Khoa Kinh té - Ludt, Pai hoc Quéc gia Tp. H6 Chi Minh.
(1) Biéu 29 Nghij dinh s6 116/2005/ND-CP.

(2) Biéu 2 Lugt Canh tranh va Diéu 2 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.
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hanh vi théa thuan han ché canh tranh. Luat
Canh tranh khong kiém soat hanh vi phan biét
gia dugc thuc hién boi cac chu thé khac.

Dé thuc hién hanh vi phan biét gia, cac chu
thé d6 phai c6 vi tri thong linh, vi tri doc quyén
trén thi truong va phan biét gid la hanh vi lam
dung vi tri thong linh, vi tri doc quyén dé ap
dung nhiéu muc gia khac nhau cho ciing mot
san pham trong cac trudng hop khac nhau.
Kha ning khong ché thi truong nay dugc Luat
Canh tranh xac dinh dua theo thi phén cua
doanh nghiép hodc thi phan két hop ctia nhom
doanh nghiép trén thi truong lién quan. Can
luu y, theo Luat Canh tranh, doanh thu hodc
doanh s6 mua vao ctia doanh nghiép 1a can ctr
duy nhét dé xac dinh thi phén. Trén thuc té, ¢6
nhiéu ngudi da nham 1an trong viée st dung
cin cit nham tinh toan cac thong sd nay?.

Trong mot 5O truong hop, vi tri théng linh
thi truong cua doanh nghiép c6 thé dugc xéac
dinh dya vao kha nang han ché canh tranh
ctia doanh nghiép khi s hitu cac yéu té: ning
luc tai chinh (ctia doanh nghiép, cia té chuc
kinh té, ca nhan thanh 1ap doanh nghiép, cua
t chirc, ca nhan co quyén kiém soat hodc chi
phéi hoat dong cua doanh nghiép, ciia cong ty
me); nang luc cong nghg; quyén sO hiru, quyén
sir dung d6i véi dbi twong so hiru cong nghiép
va quy mo cua mang ludi phan phéi*.

1.2. Biéu hién khdch quan cta hanh vi

Theo Diéu 29 Nghi dinh sé 116/2005/ND-
CP, hanh vi phan biét gid s€ dugc nhan dang
qua cac dau hiéu sau:

Mot la, cac giao dich gitra doanh nghi¢p vi
pham va khach hang bi phan biét d6i xir 1a nhu
nhau. Dé x4c dinh, co quan diéu tra s& dya vao
débi tugng cua giao dich - hang hoa, dich vu.
Nhirng giao dich dugc cho 1a nhu nhau thi phai
¢6 cung d6i tugng hay phai tuong ty vé mat
gi tri hodc tinh chét. Co thé thiy, yéu cau nay
duoc dat ra nhu mot diéu kién da dé phan anh
su thiéu cong bang giita cac khach hang khi
ton tai déu hiéu th hai.

Hai la, ton tai cac biéu gia khac biét giita
céc giao dich d6. Chi can ton tai cac muc gia
cao, thap khac nhau va do chinh doanh nghiép
ap dung dbi voi cac khach hang cua minh.
Diéu nay ciing cho thdy, néu doanh nghiép
thuc hién viéc ting gia ban san pham ddi véi
nhom khach hang nay trong khi van duy tri gia
phan phdi cho cac nhom khach hang khac &
muc thép thi ¢6 thé bi cdo budc 1a thue hanh vi
phan biét gia.

1.3. Hdu qua tdc déng cua hanh vi

Piéu 13 Luat Canh tranh va Diéu 29 Nghi
dinh s6 116/2005/ND-CP yéu ciu hanh vi
phan biét gia ctia cac chu thé chi c6 thé bi truy
ctru néu no tao ra sy bat binh dang trong canh
tranh gitra cac khach hang. Mudn vay, i) doi
hoi nguodi mua 1a dbi thu canh tranh cia nhau.
Diéu nay cho thiy Luat Canh tranh ciing khong
xem xét cac hanh vi phan biét gia dugc cac
chu thé kinh doanh str dung nham déi xir véi
cac khach hang 13 ngudi tiéu dung cudi cung.
DPong thoi, & xac dinh cac khach hang c6 1a
d6i thu canh tranh thi qué trinh diéu tra phai
ching minh dugc cac khach hang nay hoat
dong trén cung mat thi truong li€n quan - day
1a thi truong khéac vaoi gidi han cua thi truong
cua doanh nghi€p thyc hién hanh vi ma chiing
ta budc phai xac dinh khi muén khang dinh vé
vi tri thong linh, vi tri doc quyén cta doanh
nghiép. Ngoai ra, (ii) hanh vi phan bi¢t gia nay
phai dugc chu thé st dung dé “dat mot hodc
mot s6 doanh nghi€p vao vi tri canh tranh c6
lgi hon so v&i doanh nghiép khac”. Vi tri co
loi ¢6 thé duge hiéu 1a doanh nghiép da duoc
hudng nhiéu wu dai hon vé gia hay tao co hoi
giai phong hodc giam bt nhimng ap luc vé gia
khi duoc phan phdi san pham.

2. Ban chat kinh té cia hanh vi phan biét
gia

Noi dung cdt yéu trong biéu hién khach
quan cua hanh vi phan biét gia 1a sy hién dién
clia mot biéu gia voi nhiéu muc gia khac nhau,

(3) Boc thém: Prudential mua lgi AIA: Thi trudng cé bi chi phéi?, Bdo Phdp ludt TPHG6 Chi Minh, ngay 23/4/2010.

(4) Biéu 22 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.
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trong d6 chic chin s& c6 nhitng muc gia cao,
va co thé 1a rit cao bén canh nhimg muc gia
thip. Didu gi s& xdy ra vdi cac chu thé c6 lién
quan trong tinh hudng nhu vay? Cau tra 1oi tiiy
thudc vao két qua nhan dinh ctua chung ta vé
ban chét kinh té ciing nhu nhiing tac dong cua
hanh vi nay d6i véi doi séng kinh doanh. Tir
két qua phan tich budc dau, chung t6i thiy:

Thir nhat, v6i nhiéu mirc gia khac nhau cho
nhitng nhom khéach hang khéac nhau, phan biét
gia tro' thanh mot trong nhitng phuong thirc
dinh gi4 hiéu qua vi lic d6 doanh nghiép luon
ban dugc san pham ¢ mic gia cao nhat ma moi
ngudi mua cod thé mua. Véi mot muc gia cao,
doanh nghi¢p tang thém dugc doanh thu; voi
mot mirc gia thap hon, doanh nghiép s& tiéu
thu dugc lugng hang lon va cudi cung ciing
lam gia tang doanh thu cua doanh nghiép.

Su két hop gitra mirc gia cao, muc gia thip
d6 da dwa phan biét gia 18n vi thé wu thé so véi
hi¢u qua ma doanh nghiép co thé co duge béng
nhitng phuong cach khac nhu:

- Doanh thu va loi nhuén c¢6 thé cao hon
trong truong hop doc quyen Béi khi do, doanh
nghiép Vua c6 thé ting s6 lwong hang hoa cung
mg ma van giit mirc gia cao d6i véi mot sd
lwong hang hoa nhat dinh.

- Doanh thu va lgi nhuan cta doanh nghiép
dugc dam bao tir két qua truc tiép cua phan
biét gia va ngay tai thoi diém phan biét gia.
Con néu ban pha gia thi doanh nghiép chi co
thé thu lai phan gié tri dd mat 6 mot quang thoi
gian sau do.

Thir hai, ngoai nhiing tac dong kép trong t6i
da hoa lgi nhuéan, doanh nghi¢p con rng dung
hanh vi phan bi¢t gid nhu 1a mdt trong nhiing
phuong thirc tiép can thi truong, 16i kéo, nim
giit khach hang thong qua mot mirc gia thap
50 véi cac thi truong khac, tir d6 tiép tuc cung
¢d, bao vé va duy tri vi tri théng linh ctia minh
trén thi truong.

Tuy nhién, khong phai bat cir lic nao, bt
cir mot doanh nghiép nao ciing ¢ thé thuc
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hién thanh cong phuong thie dinh gia nay. Dé
¢6 duge két qua nhu vay doanh nghiép phai co
strc manh thi truong va diéu quan trong hon
1a phai c6 kha ning khdng ché duoc viée cac
khach hang giita cac khu vuc trao ddi lai san
pham véi nhau do sy chénh léch vé gi ca.

3.Tac dong cua hanh vi phan biét gia

Nhin chung, hanh vi phan biét gid duogc
doanh nghi¢p thuc hién luén cé nhiing tac
dong nhét dinh - ca tich cyc 1an tiéu cuc - d6i
voi nguoi tiéu dung, thi truong va ca chinh
doanh nghiép thuc hién. Cu thé:

Péi véi ngueoi tiéu ding: trong trudng hop
bi phan biét d6i xir, mdi khach hang hoic
nhém khach hang chi duoc tiép can véi mot
biéu gia khac biét, tham chi 1a khac biét rat
16n so voi biéu gia cia khach hang hodc nhom
khéach hang khac. Trong khi do, cac muc gia
phan biét nay lai khong phan anh cén bang
cung cau va anh hudng téi thu nhap cia ngudi
tiéu dung. Ly thuyét kinh té d& chimg minh sy
mat mét trong gia tri thang du cta ngudi tidu
dung xay ra trong nhiing truong hop nhu vay.

Tuy nhién, du khéng pho bién nhung nhiéu
truong hop chién luoc phan biét gia duoc cac
doanh nghiép tién hanh bang cach ha gia® gia
ban san phadm cho mot sé khach hang khéc.
Li¢u hanh dong nay c6 mang lai thang du tang
thém cho nguoi ti€u dung trén co so thang du
san xudt bi cat giam? Sai 1dm khi chung ta tra
101 dung, vi ban chat cua phan biét gia khong
duogc nhin nhan nhu vay. Mtrc gid doanh nghi¢p
phan biét dua ra da 1a mirc gia toi da ma khach
hang chap nhan chi tra dé c6 dugc san pham.
Do do6, khong c6 chuyén nguoi ti€éu dung s€
chi trd & mirc gid cao hon muc gid phan biét,
boi thay vi quyét dinh mua, cac khach hang
hay nhom khach hang s& chdp nhan phuong
an khong c6 san pham d6. Cho nén, phan biét
khong phai 1a ha gia ban so voi muc gia co
thé ban (vi khong c6 murc gia nay) trude mot
khach hang®. Vi vay, ciing khong c6 co hoi dé

(5) Luu y, véi phdn biét gid, viéc tdng hay giam gid dugc thuc hién déng thai véi viéc duy tri cdc mirc gid khdc.

(6) Vi muic gid phan biét la muc gid cao nhdt c6 thé bdn.
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tang thém thing du tiéu dung. Trudc mdi mirc
gia phan biét, thang du cia nguoi ti€u dung
turong duong khong, néu co sé& 1a rat it dé kich
thich viéc mua hang cua nguoi tiéu dung trong
treong hop phan biét gia ap dung theo muc gia
chung cua tirng nhém khach hang.

Déi véi doanh nghiép phén biét gid: 1oi ich
dau tién c6 thé nhan thiy la viéc gia tang loi
nhuén ctia doanh nghiép, dong thoi véi nhitng
loi ich khac da néu. Tuy nhién, nhirng loi ich
d6 ciing khong thé loai trir duoc nhitng thua
thiét ma doanh nghi¢p phén biét gia phai ganh
chiu. Bang ching dau tién chinh 1a su giam
sut thang du san xudt, tuy khong duoc chuyén
sang cho ngudi tiéu dung nhung trong mot s6
truong hop, phan loi ich d6 s& trd thanh ton
that x4 hoi trong nén kinh té.

Doanh nghiép tién hanh phan biét d6i xur
vé gia thuong 13 doanh nghiép ¢ sitc manh
thi truong. Loi thé d6 trén thi trudng tao cho
doanh nghiép kha ning va “quyén” duoc n
dinh muc gia ban thuc té. Nhiéu khi, muc gia
an dinh quéa cao so v6i muc sin long chi tra
ctia mot nhém nguoi tieu dung tai nhirng phan
khtc thi trudng nhét dinh. Dé ban dugc san
pham, doanh nghiép can dinh giad phan biét
bang cach ha gia ban thyc té thip hon mirc gia
du kién ban dau cho nhiing ddi tuong nay (va
duy tri mac gia cao tai nhitng thi truong va
nhom khach hang chip nhan mirc gia cao). Bén
canh do, mot s6 doanh nghiép méi chua co6 thi
phan 16n, chua c6 kha nang chi phéi thi truong
phai chap nhan muc gia chung cia thi truong.
Ho khong c6 kha ning 4n dinh gi ban san
pham cao nhung c6 thé ha gia ban san pham
thip hon véi mot sb khach hang nhét dinh can
phai dugc dbi xtr nhu thé. Pay 1a phuong thirc
canh tranh cua doanh nghi¢p nhung ciing la
kiéu phan biét d6i xir vé gid’.

Du 1a nhom doanh nghiép nao, khi tién hanh
phan biét ddi xir vé gia trong trudng hop ha gia
ban thi thang du san xuét theo du kién d3 bi cét
giam. Tham chi, c6 nhiéu doanh nghiép chép

nhén ha gia ban 15. Truong hop nay cé bi coi
la ban pha gia® hay khong, c6 dugc phap luat
cho phép hay khéng... ching ta chua dé cp.
Nhung chinh sy ban 15 d6 1a mot biéu hién rd
nhat vé thiét hai d6i véi doanh nghiép khi phan
biét gia.

Doi véi doanh nghiép doi thi: tic dong co
thé nhin thdy dbi v6i cac doanh nghiép nay
trudc qua trinh phan biét gia chinh 1a sy mét
dan mot lugng khéach hang, dac biét 1a nhiing
khach hang c6 su phan ung kha nhay cam vé
gia. Nguyén nhan khong phai do chinh gia
tri thuong hiéu hay chat luong san pham cua
doanh nghiép... giam sit, ma lai do két qua
clia qua trinh 16i kéo khach hang cua dbi thu
canh tranh thuc hién chién luoc phan biét ddi
xtr. Doanh nghiép phai chap nhan nhu mét quy
luét hién nhién cua cudc choi néu su phan biét
gia dugc thyc hién mét cach trong sang va thoa
dang. Nhung thuc té van c6 truong hop doanh
nghiép d6i thu sir dung phan biét gid nhur 1a mot
cach thirc khong minh bach dé tranh gianh thi
truong. Tac dong nay la tdc dong tiu cuc cua
phan biét gia d6i véi doanh nghiép ddi thu.

R& nhét khi chung ta nhan dién sy tac dong
nay tai cac thi truong dia 1y lién quan 1a thi
truong “vung”, “dia phuong”. Mot doanh
nghiép c6 tiém lyc trong qua trinh phat trién
va mo rong thi phﬁn khi dua ra chién lugc
tham nhap va thau tom tai cac thi truong nay
thudong dwa ra mic gia “lam quen” thip hon
rat nhidu so v6i muc gia tai cac thi truong
ma 4p luc canh tranh khong cao. Két qua, cac
doanh nghiép nho 1¢, thiéu kinh nghiém cua
dia phuong s& bi loai bé dan dan va kha ning
gia nhap nganh s€ bi han ché, chi con la co
hoi cho cac doanh nghiép co6 stc manh tuong
duong doanh nghiép “chién thing”.

Déi voi thi triong: mot diéu hién nhién, khi
hanh vi phan bi¢t gid dugc thuc hién va tac
dong dén ngudi tiéu ding, tac dong dén doanh
nghiép va doanh nghiép khac... thi ciing dong
nghia voi vi¢e thi truong cé sy anh huong.

(7) Bay la trudng hop ha gid bdn thdp dé 16i kéo khdch hang va canh tranh tim kiém thj phdn.
(8) Binh gid hay diét. Phdp ludt canh tranh Viét Nam goi la hanh vi bdn gid thdp nhédm logi bé d6i thi canh tranh.
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O day, ching ta xem xét va phan tich vin dé
dudi nhitng biéu hién khac trong sy tac dong
tryc tiép ctia phan biét gia dén nhiing dic tinh
chung cua thi trudng, théng qua cac biéu hién
duogc phan tich sau day:

- Véi nhimg hau qua ma no dé lai, phan
biét gid va cac hanh vi lam dyng vi tri théng
linh khéc bi cac nha khoa hoc phap 1y quy két
1a cAc hanh vi lam han ché canh tranh. Viéc
tién hanh phan biét d6i xir vé gia co thé s& lam
can trg, giam, sai léch canh tranh’. S€ cuc ky
nguy hiém khi cac khach hang 1a cac chii thé
kinh doanh va 1a ddi thu cia nhau trong qua
trinh san xuat hay phan phi san pham sau do.
Doanh nghiép c6 sy vu dai duong nhién s€ co6
loi thé trong viéc giam thiéu chi phi dau vao
clia qua trinh san xuét, phan phdi san pham
va nguoc lai. Vi¢c chu dong thuc hi¢n phan
biét gia lac nay hién nhién tao cho cac doanh
nghiép 1a d6i thii ciia nhau c6 cac “thé va lyc”
khéc nhau.

- bung trudce bat cur 1ap Iuan nao, sy hién
dién cua cac doanh nghiép c6 vi tri théng linh
va doc quyén déu co tac dong khong tich cuc
dén nén kinh té. Trong khi phan biét gia la cach
thirc dé phat trién thi phan va diéu nay dé dan
dén tinh trang doc quyén hoac c6 sirc manh
doc quyén. Piéu d6 cang lam cho thi trudng bi
bién dang. Cac quy luat co ban cia thi truong
s€ bi loai bo. Quy luat canh tranh bi khuc xa,
quy luat cung cau khong duoc tuan tha va quy
luat gia tri khong dugc ton trong. Tét ca moi
nguyén tic hinh thanh gia déu bi pht nhan. Khi
do, gia duogc hinh thanh theo y chi cia doanh
nghiép va hoan toan mang tinh chu quan thong
qua céc biéu gia mang tinh phén biét.

- Hiéu qua ctia qua trinh san xuat dugc danh
gia b("yi gi4 tri phuc loi dwoc mang lai cho nén
kinh té. Gia tri nay dugc do luong bang chinh
tong gia tri thang du san xuat va thang du tiéu
dung c6 dugc. Khi phan bi¢t gia duoc st dung,
phuc loi xa hdi khong bi tiéu hao nhung da co
su chuyén dich thing du tiéu dung sang thing
du san xudt mot cach khong théa dang. Su

THUCTIEN PHAP LUAT
([

“boc 16t” d6 da anh huong dén viéc phan phbi
thu nhap xa hoi va la nguyén nhan lam thuyén
giam mirc séng thuc ctia mot bo phan ngudi
dan. Piéu nay cho thiy la cong bang xa hoi
khong duoc dam bao. Ly thuyét vé hiéu qua
va cong bang trong kinh té khong chap nhan
tinh trang nay.

4. Hoan thién va nang cao kha nang ap
dung ctia phap luat vé phan biét gia

Trude sy tac dong cua phan biét gia, dac
biét 1a nhimng tac dong tidu cuc ddi véi cac
doanh nghiép dbi thu, nguoi tiéu dung va ca
nén kinh té, véi chirc néng va muyc ti€u dugc
hoach dinh, phap luat can xuat hién dé dinh
hufong trong viéc tiép can va xur 1y nhimng biéu
hién vé phan biét gi.

Cho dén nay, ké tir khi quy dinh vé xir Iy
hanh vi nay trong Luat Canh tranh c6 hiéu luc,
trén thyc té van chua ¢ vu viéc nao duge dua
ra anh sang, trong khi co rat nhidu thuong vu
cho thdy cac chu thé da vi pham cac dau hi¢u
vé phan biét gia. Thuc trang nay c6 thé xuét
phat tir hiu ung cua qua trinh thuc thi, nhung
trude hét 1a ¢ nhitng quy dinh vé nhan dang va
kiém soat hanh vi phan biét gia con thiéu chat
ché. Vi vay, nhing van dé phap 1y vé phan biét
gia phai dugc hoan thién, cu thé:

Mot la, muc d6 khac biét gitra cac muc gia
t6i dau thi bi cho 1a phan biét dbi xu? Co phai,
chi can c6 su khac biét 1a vi pham? Khong thé
gat dau voi gia dinh nay, vi nhu vay s& qua “ré
rng” cic nguyén tic phap ly. Phap luat chi
nén kiém soat nhitng hanh vi tiéu biéu, co tinh
nguy hai 16n d6i v6i xa hoi, trong khi sy khéac
biét chut it gitra cac mrc gia trong kinh doanh
la chuyén thuong ngay. Chinh vi vay, co quan
chtrc ning can c6 huéng dan chi tiét hon vé
do chénh giira cac muc gia, tuong ty nhu mot
bién d6 phé gia ma chung ta di thiy trong luat
thuc dinh.

Hai la, can bd sung tiéu chi thoi gian xac
lap cac giao dich dé xéac dinh tinh nhu nhau
gitra cac giao dich trong phan biét gia. Thuc

(9) Khoén 3 Diéu 3 Ludat Canh tranh.
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té 6 thé co céc giao dich mac du tuong tu vé
tinh chit va gia tri ctia hang hoa, nhung duoc
thiét 1ap vao nhiing thoi diém hay khoang thoi
gian khac nhau ma cdu tric thi truong, bdi
canh kinh doanh ciing nhu nhiing yéu té tac
dong 1én nd hoan toan la khac nhau. Sy cach
xa nhau vé thoi diém giao dich trong bdi canh
d6 s& dan dén viéc ap dat nhimg diéu khoan
riéng biét cho mdi giao dich twong img & mdi
thoi diém. Va phap luat vé kiém soat hanh vi
phan biét d6i xtr khong ham y ngin cam viée
ap dung cac diéu khoan khac biét nhau trong
truong hop nay'’.

Ba la, can bd sung yéu té “ngoai pham”
cho hanh vi cua doanh nghié¢p. Li¢u c6 ton tai
“su bat binh dang trong canh tranh” giita cac
doanh nghiép khach hang 1a d6i thu khong néu
doanh nghiép phan biét cho ring, minh cong
khai nhiing diéu kién dé dugc huong sy vu di
d6 nhu mot diéu kién “sdn c6”. Co nghia, 1)
moi khach hang déu duoc biét vé& nhimng yéu
cau cua giao dich dé dugc huong wu dai va
ii) doanh nghiép phan biét gia déu sin sang
chap nhan cho khach hang duoc hudng nhimng
uvu dai d6 mot cach minh bach khi ho dap tng
day du yéu cau. Boi 18, moi khach hang trong
truong hop nay déu binh ding vé co hoi va
su tu do tiép can, tiép nhén co hoi. Co6 chang,
viéc khong voi tay dugce tdi nhitng khoan uu
dai do la do ndi luc va kha nang canh tranh
ctua cac doanh nghiép khach hang chir khong
xudt phat tir thai do thién vi cua doanh nghiép
phan biét. Piéu kién vé tinh “sin c¢6” khong
yéu cau ngudi ban phai cha dong chao ban dén
timg khach hang cho tung truong hop ma chi
can thong bao cong khai dé ngudi mua tu tiép
can (vi dd “san c6”). Pac biét, hién nay ¢ nudc
ta phap luat vé gia va thué déu di yéu cau cac
doanh nghiép san xuat, kinh doanh niém yét
cong khai gia cac loai hang hoa, dich vu. Tiéu
chuan ké toan cho phép viéc hoach toan nhimng
khoan giam trir doanh thu, cit giam chi phi, gia
ban hang thong qua nhiéu phuong thirc khac

nhau. Piéu kién quan trong la viéc lam do can
duoc hoach toan, biéu dién trén hd so, chung
tor mot cach rd rang va trung thuc. Co s¢ phap
ly nay 1a tién dé kha thuan lgi dé dat ra yéu cau
vé tinh “sén ¢6” néi trén trong viéc danh gia vé
su tac dong cua hanh vi phan biét gia.

Bon la, Luat Canh tranh cin m& rong pham
vi xtr Iy d6i voi hanh vi phéan biét gia duogc
doanh nghié¢p ap dung dbi véi khach hang la
ngudi tidu dung cubi cung. Bai 18, bén canh
ndi dung bao v¢€ loi ich cia cac chu thé kinh
doanh, mdt trong nhitng nhiém vu kha trong
yéu cta phéap ludt canh tranh 1 bao vé quyén
loi ctia nguoi tiéu dung. Quan diém phap 1y
ctia cac nha 1ap phap ciing dong nhit va duoc
phan anh trong Khoan 2 Diéu 4 Luat Canh
tranh: “Viéc canh tranh phai duogc thyc hién
theo nguyén tic trung thuc, khong xdm pham
dén loi ich cua Nha nuéc, loi ich cong cong,
quyén va loi ich hop phap ctia doanh nghiép,
cua nguoi tiéu dung...”.

Trén thuc té, hién co rat nhiéu doanh nghiép
dang thyc hién hanh vi mang dau hiéu ctia phan
biét gia va phan nao d6 da lam khuynh déo thi
truong: cac ngan hang 16n mac nhién phan loai
khach hang dé chon lwya va ap dung muc lai
suat phan biét khi cap tin dung, ddy cac khach
hang nh¢ 1€ va ngan hang non tré vao san sau;
cac hang hang khong mac nhién 4p dung murc
gia 1é cho cac khach hang trén cing chuyén
bay thudng nhat; cac hang vién thong khong
danh sy vu ai dong déu ma chi tap trung vao
phan khuc thi truong c6 ap luc canh tranh gay
git trong cac cudc dua khuyén mai;... Tham
chi, ho con cho do6 1a kinh nghi¢m kinh doanh
binh thuong, doi khi c6 chiit sang tao. Quy dinh
ctia Luat Canh tranh da cho thiy, nén phap ly
hién dai cua chung ta khong dong nhét quan
diém, nhung dé ghi nhan va phii nhan toi déu
thi nhét thiét phai phu thudc vao két qua phan
tich y nghia kinh té va tac dong cua ching ddi
v6i doi séng xa hoi. W

(10) Nguyén Nhu Phdt, Nguyén Ngoc Son, Phdn tich va ludn gidi cdc quy dinh cda Luat Canh tranh vé hanh vi lam dung vi tri théng
linh thi trudng, vi tri ddc quyén dé€ han ché canh tranh, Nxb. Tu phdp, Ha Ngi, 2006, tr. 180.
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CANH TRANH

VA CAC DANG THUC THOA THUAN HAN CHE CANH TRANH

anh tranh 1a mét quy luat van

dong co ban cua kinh té thi

truong 1a dong lyc thic day su

phat trién ctiia nén kinh té, nho
c6 canh tranh - véi su thay doi lién tuc vé
nhu ciu va ban tinh tham lam ctia con nguoi
- ma nén kinh té thi truong di c6 nhirng budc
phét trién nhay vot chua ting c6 trong lich
st nhan loai. Canh tranh da hinh thanh va
phat trién & cdc nudc tu ban tir rat lau nhung
cho dén nay, cac nha khoa hoc van chua di
dén mot dinh nghia théng nhat vé canh tranh.
Theo Black’Law Dictionary, canh tranh
- v6i tu cach 1a dong luc ndi tai trong moi
cha thé kinh doanh - duoc hiéu 13 “sy nd luc
hodc hanh vi ciia hai hay nhiéu thuong nhan
nham tranh gianh nhirng loi ich giéng nhau
tir chit thé thir ba”'. Theo tir dién kinh doanh
ctia Anh, xuit ban nam 1992, canh tranh véi
tu cach 1a mdt hién tuwong xa hoi dugc dinh
nghia la “sy ganh dua, sy kinh dich gitra cac

B NGUYEN THI HONG VAN*

nha kinh doanh nham tranh gianh cing mot
loai tai nguyén hodc cung mdt loai khach
hang vé phia minh™2. Trong cudn Khudn kho
cho viéc xay dung va thuc thi ludt va chinh
sdach canh tranh, Ngan hang Thé gidi (WB)
va T chte Hop tac va Phat trién (OECD)
cho rang “canh tranh trong nén kinh té thi
truong duge dung dé chi mot hoan canh
trong do6 cac doanh nghiép hoac nguodi ban
cd gang mot cach doc lap glanh dugc su
quan tdm, chl y ciia nguoi mua dé dat duoc
mot muc tiéu kinh doanh nhat dinh nhu loi
nhuén, doanh thu, thi phan™. Theo cach hiéu
néy, canh tranh la mot su a6i déu gilta céc
dbi thu kinh doanh vé gla c4, sO lugng, dlCh
vu hoic két hop cac yéu td nay va cac yéu td
khac nham thu hat khach hang.

Mic du dugc nhin nhén dudi nhitng goc
do khac nhau, nhung vé ban chét, canh tranh
la san phém ctia nén kinh té thi trudng, canh
tranh ¢ thé dugc mo ta théng qua nhitng ddu

(*) ThS. Pai hoc Quéc gia TP H6 Chi Minh.

(1) Bryan A.Garmer, Black’ Law Dictionary (St. Paul, 1999), tr 278.

(2) Xem Bang Vi Hudn, Phdp ludt vé kiém sodt déc quyén va chéng canh tranh khéng lanh manh & Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia,

H., 2004, tr 19.

(3) OECD & WB - T6 chic Hop tdc va Phat trién kinh té va Ngén hang Thé gidi, Khuén khé cho viéc xdy dung va thuc thi ludt va chinh

sdch canh tranh, Hoang Xudn Bdc dich, ndm 2004, tr 17.
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hiéu riéng von ¢6 cta néd. Thir nhit, canh tranh
1a hién tuong x4 hoi dién ra giita cac chu thé
kinh doanh, canh tranh chi c6 thé ton tai néu
nhu cac chi thé kinh doanh c¢6 quyén tu do
hanh xur trén thi truong. Tha hai, canh tranh
thé hién su ganh dua, sy kinh dich gitra cac
doanh nghié€p, nodi cach khéc, canh tranh la
phuong thiuc giai quyét mau thuan vé loi ich
tiém ning giira cac nha kinh doanh véi vai tro
quyét dinh cua ngudi tiéu dung®. Thir ba, myc
dich cua canh tranh la tranh gianh thi truong
mua hodc ban san phém hang hoéa, dich vu.
Do d6, canh tranh ludn thé hién tinh hai mat,
mot 1a thic day su phat trién kinh té, canh
tranh budc cac doanh nghiép phai hoat dong
c6 hi€u qua, dua ra nhiéu lua chon hon vé
san phém va dich vu véi gia ca, chét luong
t6t hon cho khach hang. Trong mot nén kinh
té thi truong canh tranh, gia ca va lgi nhuan
khong bi bop méo s€ tao dong luc cho doanh
nghiép co cAu lai hoat dong kinh doanh, st
dung hi¢u qua nguén nhan luc, kich thich su
sang tao, ting cuong sang kién cai tién ky
thuat, déi mai cong nghé¢ mang lai hi¢u qua
kinh té cao. Hai 13, su chiém linh thi truong
ctia cac doanh nghiép c6 thé bang cach: dung
1én cac hang rao thuong mai, thoa thuén han
ché canh tranh, tap trung kinh tés mang lai
nhimg hé qua bt loi cho nén kinh té. Trong
d6, thoa thuén han ché canh tranh duoc coi 1a
hanh vi c6 mtc d6 nguy hiém va doc hai cao
nhat va kho nhan dang nhat, c6 kha nang lam
bién dang thi truong, thay d6i co cau “cung”,
ling doan “ciu” pha v& gia tri diéu tiét theo
quy ludt cung - ciu cua thi trudng, gy nguy
hai khong chi cho cac ddi tuong canh tranh,
nguoi tiéu dung ma toan thi truong cling bi
anh hudng nghiém trong. Ching ta cung xem
xét canh tranh dum goc do co thé gay hai cho
sw phat trién ciia nén kinh té, théng qua nhng
théa thudn han ché canh tranh, ma cu thé 1a
trong hop dong nhuong quyén thuong mai.
Céc thoa thudn phan canh tranh Ia cac thda

thudn gitra cac doanh nghi¢p, tham gia vao hoat
dong kinh doanh cac loai hang hoéa, dich vu
gidng hay twong ty nhu nhau hodc khac nhau
nhung co6 tiém nang han ché canh tranh. Luét
canh tranh cta da sb cac nude trén thé giéi déu
phan biét rd giira “thoa thuan theo chiéu ngang”
va “thoa thuén theo chiéu doc”. Cac thoa thuan
giita cac ddi thi canh tranh thudng duge goi
1a thoa thuan theo chiéu ngang, day 1a nhing
thoa thuan ngam hodc cong khai gay han ché
kha nang hanh dong mét cach doc lap cua cac
dbi thu canh tranh, bao gém nhing hanh vi
tir lién doanh, lién két trong hoat dong quang
cao va marketing, hoat dong cta hi€p hoi kinh
doanh dén 4n dinh gia va gian lan trong du
thau. M6t trong nhiing hinh thirc ddc biét nguy
hiém cua thoa thuan ngang 1 cartel.

Theo Tir dién Chinh sach thuong mai qudc
té, “cartel 1a mot thoa thuén chinh thirc hodc
khéng chinh thirc dé dat duoc nhimg két qua
c6 1oi cho cac hang c6 lién quan, nhung co
thé co hai cho cac bén khac™. Nhitng két qua
nay c6 thé bao gdm viéc giam bét canh tranh
giita cac hang, thoa thuan khong canh tranh vé
gia, gioi han san lugng dau ra cia cac hing
thanh vién, théa thuén chia sé thi truong...
C6 rat nhiéu loai cartel nhung tit ca déu nham
giam san luong va ting gia bang cach loai trir
canh tranh gitra cac bén tham gia thoa thuan.
Hau hét, luat canh tranh cua cac nude déu cho
rang, nguyén nhan phd bién dan dén cac thoa
thuan ngang la: (i) cac thoa thuan théng nhat
gla bao gom céc thoa thuan truc tiép hay gian
t1ep thong nhit gi4 mua hodc ban, co thé bao
gom bét ky hinh thirc phat trién c6ng nghé nao
trong san xuat, cung tng hay tiép thi va dau
tu; (i) cac thoa thuan chia sé thi truong bao
gdém phéan chia khu vuc dia 1y dé khai thac
ngudn hang, s6 lugng khach hang hodc cung
cap hang hoa, dich vy hay bat ky hinh thirc
tuong tu nao khac; (iii) cac thoa thuén thong
dong dau thau.

Thuec té tai mot s6 nude, cac thoa thuan cartel

(4) Xem Lé Danh Vinh, Hoang Xudn Béc va Nguyén Ngoc Son, Gido trinh Ludt Canh tranh, NXB Dan Tri, ndm 2010, tr 11.

(5) Theo . Schmidt, “Wettbewerbspolitik und Kartellrecht’, 1987.

(6) Theo http://www.mutrap.org.vn/thuvien/MUTRAPII/ Tir dién Chinh sdch thuong mai quéc té, tr.40.
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dugc xem 1a bat hop phap bat ké hé qua ctia n6
nhu thé nao, vi du nhu tai Hoa Ky, nguoi kién
chi can chimg minh rang da c6 sy thoa thuan
va su thoa thuan co thé mang tinh phan canh
tranh. O Chau Au, cic thoa thuan cartel khi vi
pham Diéu 81 Hiép uwéc Rome s& bi phat rat
ning néu muc tiéu hay tac dong ctia chung 1a
ngin ngira, han ché hodc bop méo canh tranh.
Tai Anh, cac thoa thuan phai dugc dang ky va
cac thoa thuan cartel thi khong dugc phép.

Céc thoa thuan gilra nha cung rng va nguoi
mua san pham hay dich vu ¢ cac cap do khac
nhau cia chudi phan phdi hay san xuit, dugc
goi la thoa thuan theo chiéu doc bao gém
nhitng thoa thuan coéng khai bang hop dong,
béng miéng hodc ngém ngz‘?lm béng mot hanh
vi tap thé gitra doanh nghiép san xuat, nha ban
budn, ngudi ban 1é ¢o thé dua dén nhitng han
ché bao gom:

- Théa thuédn duy tri gia ban lai, trong do
gia ban 1é (muc gia tran hodc gia san) dugc an
dinh boi nha san xuat.

- Céc thoa thuan phan phdi doc quyen
trong d6 nha phan phéi nim giit doc quyén
trong mot khu vuc dia 1y hodc doc quyén ddi
v6i nhimg khach hang nhat dinh hodc ddi véi
nhitng san pham cu thé.

- Céc thoa thuan mua ban doc quyén, trong
d6 cac doanh nghiép thudc nganh san xuat
dau ra bi cAm khong dugc mua ban véi cac
doanh nghiép hay nhiing nha phan phdi canh
tranh voi doanh nghiép thudc nganh san xuat
dau vao.

- Céc thoa thuan ban hang ca goi, trong do
cac doanh nghiép thudc nganh san xuat ddu ra
bi yéu cau phai mua mot géi nhitng san pham
nhét dinh trude khi duoc mua mot san phém
doc quyén nao do.

- Ap dat vé sb luong, trong d6 doanh
nghiép thudc nganh dudi bi yéu cau phai mua
mot khdi lugng san pham tdi thiéu cua doanh
nghiép thudgc nganh trén’.

So v6i nhitng thdéa thuan ngang, thoa thuan

THUCTIEN PHAP LUAT

doc duogc coi la it nguy hiém hon, boi diéu
khoan thoa thuan doc c6 thé c6 nhiing tic dong
tich cuc, néu giam gia san pham do ting san
luong nho sy kich cau hodc do doanh nghiép
moi gia nhap thi truong. Cac thoa thuan doc
thuong dam bao cho ngudi ban sé kiém dugc
loi nhuan tdi thiéu trong nd luc mé rong trong
pham vi tiéu thu san phdm. Tuy nhién, nhiing
thoa thuan doc c6 thé co nhing tac dong tiéu
cuc dén thi truong néu bi cac bén lam dung vi
tri kiém soat trong chudi san xuat cung ung
dich vu. Mot trong nhu’ng thoa thuan tiém an
nhiéu kha ning han ché canh tranh giita cac
bén tham gia trong méi quan h¢ doc la trong
hop dong nhu(mg quyén thuo‘ng mai.

Hop dong nhuong quyén thwong mai
(NQTM) [a mot thoéa thuan theo do, Bén giao
hd tro dang ké cho Bén nhan trong viéc diéu
hanh doanh nghiép hodc kiém soat chat ché
phuong phap diéu hanh doanh nghiép cuia Bén
nhan; cip phép (licence) nhan hiéu cho Bén
nhén dé phan phéi san phém hodc dich vu theo
nhin hiéu hang héa ciia Bén giao va yéu cau
Bén nhén thanh toan cho Bén giao mot khoan
phi t6i thiéu®. Do 6, véi tinh dic thu von co,
hop dong NQTM d& phat sinh cac thoa thuan
han ché canh tranh nén phap luat cia hau hét
cac qudc gia trén thé gidi déu thiét 1ap nhiing
gidi han can thiét dé diéu chinh thoa thuan han
ché canh tranh trong hop dong NQTM, nhim
dam bao loi ich khong chi cua céc bén trong
hop dong ma trén hét 1a lgi ich cong cong.
Phap luat canh tranh cia cac nudc diéu chinh
nhitng thoa thuan han ché canh tranh trong
NQTM dugc chia thanh hai nhém, nhom cac
nudc co phap luat riéng diéu chinh linh vyc
nay, nhu Uy ban Chau Au di ban hanh Nghi
dinh 4087/88 - duoc thay thé boi Nghi dinh
2790/1999 - huéng dan thi hanh Hiép dinh
Rome truc tiép diéu chinh cac thoa thuan han
ché canh tranh trong hop dong NQTM. Nhom
cac nude khong co phap luat riéng diéu chinh,
cac thoa thuan han ché canh tranh trong hop

(7) OECD & WB - Té chuic Hop tdc va Phdt trién kinh t€ va Ngdn hang Thé gidi, Tldd, tr 91.
(8) Theo dinh nghia cta Uy ban Thuong mai Lién bang Hoa Ky (The US Federal Trade Commission - FTC)
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ddng NQTM dugc didu chinh béi nhitng vin
ban phap luat khac, nhu: Luat Canh tranh cua
Canada, Luat Thuong mai ciia Australia, Luat
Chéng doc quyén cua Nhat Ban, Pao luat
Sherman, Pao luét Clayton cia My...

O Viét Nam, nén kinh té thi truong phat
trién muon, hoat dong NQTM moi xuét hién tir
nhirng ndm 90 tré lai day va chinh thirc dugc
quy dinh trong Luat Thuong mai 2005 tir Diéu
284 dén Diéu 289 va cac théa thuan han ché
canh tranh trong hop dong NQTM tai Viét Nam
s& duge diéu chinh boi phap luét canh tranh.
Luat Canh tranh Viét Nam cting mai dugc ban
hanh nam 2004. Trong Luat Canh tranh, cac
nha lam luat khong chia cac thda thuan canh
tranh ra thanh chidu ngang hay chiéu doc, ma
quy dinh mang tinh chat liét ké cu thé. Nhimng
thoa thuén han ché canh tranh bao gém: thoa
thuan an dinh gi4 hémg hoéa, dich vu mét cach
tryc tiép hodc gian tlep, thoa thuan phan chia
thi truong ti€u thy, nguon cung cap hang hoa,
cung ung dich vuy; théa thuan han ché phat
trién ky thuat, cong ngh¢, han ché dau tu; thoa
thuédn ap dat cho doanh nghi¢p khac diéu kién
ky két hop déng mua, ban hang hoéa, dich vu
hodc budc doanh nghiép khac chap nhéan cac
nghia vu khong lién quan tryc tiép dén ddi
tuong cia hop dong; thoa thuan ngan can, kim
ham, khong cho doanh nghi¢p khac tham gia
thi truong hodc phat trién kinh doanh; thoa
thuan loai bo khoi thi truong nhitng doanh
nghiép khong phai la cac bén cua thoa thuan;
thong dong dé mot hodc cac bén cua thoa thuan
thang thau trong viéc cung cip hang hoa, cung
ung dich vy’.

Mac du Luat Canh tranh cta Viét Nam
khong phan biét rd nhitng thoa thuan ngang
va doc, nhung can cu theo céac tiéu chi phan
biét ctia cac nude trén day, co thé cho ring,
cac thoa thuan ngang dugc quy dinh trong cac
khoan 1, 2, 3, 4, 8 va nghia vu ctia khoan 5
Diéu 8 va nhitng thoa thuan dugc quy dinh tai

khoan 5, 6 va 7 cua Piéu 8 dugc hiéu 1a nhiing
thoa thuan doc. Trong do, cac thoa thuén tai
khoan 6, 7 va 8 ctia Diéu 8 duong nhién bi
cAm, céc thoa thoa thuén tai khoan 1,2, 3, 4 va
5 chi bi cam khi cac bén tham gia thoa thuan
¢6 thi phan két hop trén thi truong lién quan tir
30% tré 1én'® va c6 thé dwge mién trir ¢6 thoi
han néu dap tmg mot trong cac diéu kién nham
ha gia thanh, c6 19i cho nguoi tiéu dung''. Noi
cach khéc, nhiing thoa thuin theo quy dinh
tai Didu 10 co6 thé dwoc mién trir néu dép tng
nhiing diéu kién nhat dinh nham giam chi phi
va mang lai loi ich cho nguoi ti€éu dung hoac
tang vi thé canh tranh ctia doanh nghiép Viét
Nam trén thi trudng quoc té. Vi khong phan
biét rd nhitng thda thuan ngang va doc, nén s€
rat kho khi 4p dung ludt canh tranh trong viéc
xur Iy nhitng thoa thudn han ché canh tranh,
nhit 1a cac thoa thuan doc vi khong phai moi
théa thuan doc déu gay han ché canh tranh.
Do do, phai nhan dang duoc thoa thuan nao
¢0 101 cho canh tranh va thoa thuan nao co6 hai
cho canh tranh, dé c6 thé xu 1y n6 mot cach
hop 1y.

Hop dong NQTM 1a mot trong nhiing
truong hop tiém 4n nhimng thoa thuan doc co
nhiéu kha ning giy han ché canh tranh, nhung
cho dén nay, ¢ nudc ta van chua c6 vu tranh
chép nao lién quan dén thoa thuan han ché canh
tranh theo chiéu doc trong hop dong NQTM,
nén viéc xu ly cac thoa thuan doc chua duoc
quan tam thoa dang trong cac van ban phap
luat, ngoai mot s6 quy dinh chung trong Nghi
dinh 116/2005/ND-CP ctua Chinh phu. Trong
khi d6, hau hét phap luat canh tranh cia cac
nuoc thuong xur 1y cac thoa thuan doc khac
voi cac thoa thuan ngang, sy khac bi¢t dang
ké 1a thoa thuan han ché theo chiéu ngang s&
dugc coi la vi pham mdc nhién, trong khi do,
cac thoa thun theo chiéu doc thi tiép can theo
nguyén tic hop 1y'2. W

(9) Diéu 8 Ludt Canh tranh s6 27/2004/QH11
(10) Diéu 9 Ludt Canh tranh s6 27/2004/QH11
(11) Xem Biéu 10 Ludt Canh tranh s6 27/2004/QH11

(12) Xem Ludt Canh tranh cta Lién minh chau Au; Bao ludt Sherman cta My; Ludt Canh tranh An 6; Ludt Canh tranh Canada ...
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CHINH SACH, PHAP LUAT

VE QUAN LY BIEN CUA CANADA, TRUNG QUGC, NHAT BAN

VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

I. CHINH SACH, PHAP LUAT VE QUAN LY
BIEN CUA CANADA, TRUNG QUOC VA
NHAT BAN

1. Chinh sach, phap luat vé quan ly bién
cta Canada

Canada 1a mot qudc gia c6 dién tich ty nhién
16n véi ba mat giap bién, 1a mot trong nhitng
qudc gia co6 duong bd bién dai nhat thé gioi.
Véi tong dién tich ving bién khoang 3 tridu
km?2 va khoang 24% tong dan s sinh séng doc
bo bién, bién tir lau da tro thanh mot loi thé to
16n cho viéc phat trién kinh té - xa hoi (KT-
XH) ¢ Canada.

Canada 1a mot trong nhimg nudc di dau
trong viéc xay dung chinh sach bién tong thé
& tam qudc gia, 4p dung phuong thirc quan 1y
tong hop - mot phuong thirc quan 1y hién dai,
thich hop d6i v6i bién. Hé thong chinh sach,
phap luét vé bién cua Canada dugc xay dung
va phat trién trong mot thoi gian dai gin véi
qué trinh thay ddi tu duy vé quan 1y bién.

Trude day, Canada ty xem minh 13 mot qudc
gia thity san, hang hai va chi trong phat trién
hai linh vuc nay trong khai thac va st dung
bién. V&i ngudn tai nguyén bién phong pha va

B NGUYEN QUANG TUYEN*
B DOAN THANH MY**

tinh da dang sinh hoc cao cung véi quan ni¢m
“tai nguyén bién 1a v6 tan”, mot thoi gian dai,
bién 13 dia ban cho moi dbi twong khai thac
va str dung (open access). V& sau ndy, do su
phat trién cua khoa hoc - cong nghé, su gia
tang manh m& ngudn von dau tu cho cac hoat
dong khai thac, tai nguyén bién dan dan can
kiét va & mot sé viung bién, Chinh phu phai
can thiép bang nhiéu bién phap khéac nhau, ké
ca viéc dong ctra cac khu vuc khai thac nham
ngan ngira nguy co suy thoai vé ngudn loi thity
san. Bén canh do, viéc xuat hién va phat trién
nhitng nganh, nghé méi da lam nay sinh nhiéu
van dé trong quan 1y bién ¢ Canada. Chang
han nhu viéc nhiéu nganh, nghé cung st dung
chung mit nude bién s& dan dén tinh trang mau
thuan vé loi ich, chéng chéo vé trach nhiém va
trang 1ap vé tham quyén quén 1y. Viéc qua chi
trong vao khai thac ma khong hoic it chu y dén
bao ton dan dén ngudn tai nguyén bién bi can
kiét, nhiéu loai dong, thuc vat bién co nguy
co tuyét chung, da dang sinh hoc bi de doa, hé
sinh thai bi tan pha anh hudéng téi moi truong
song ctia con ngudi. Lic ndy, viée quan 1y bién
da khong con don gian nhu trudc ma tré nén

(¥) TS. Pai hoc Ludt Ha Néi.
(**) ThS.Téng cuc Bién va Hai ddo (B6 Tai nguyén va Méi trudng).
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phuc tap. Co quan quan ly doi hoi phai giai
quyét mot luc nhiéu van dé néu mudn quan ly
hiéu qua ngudn tai nguyén bién, dam bao phat
trién KT -XH bén vitng. Vi vy, Canada phai
xay dung mot hé thong phap luat, chinh sach
bién hoan chinh; trong do nhin manh vai tro
ctia chinh sach bién thong nhét ¢ tim qudc gia
dé thuc hién quan Iy tong hop bién.  Viéc xay
dung chinh sach bién qudc gia Canada dugc
bét ddu bang viéc xay dung Luat bién Canada
(Canada’s Ocean Act).

Duya trén dao luat nay, Chién luge bién
Canada dugc xay dung va ban hanh ndm 2002.
N6 duogc xem 14 tuyén bd vé chinh sach cia
Chinh phu Canada vé quan 1y cac hé sinh thai
ctra song, bd bién va dai duong ¢ tim qudc
gia. Chién lugc bién quy dinh vé viéc ap dung
phuong phap quan 1y tong hop dbi véi cac
ving bién, nhin manh sy hop tic va hd tro vé
chinh sach va chuong trinh quan ly gitta cac
co quan va cac chu thé lién quan. Pong thoi,
Chién lugc bién qubc gia Canada xac dinh rd
ba muc tiéu 16n trong quan 1y bién; d6 1a: hiéu
biét va bio vé méi truong (BVMT) bién; hd tro
cac co hoi phat trién kinh té bén vimng; va nang
cao vi thé vé bién ctia Canada trén truong quoc
té. Pé dat duoc cac muc tiéu nay, Chién luoc
cling dd dé ra nguyén tic chu dao can phai tuan
theo trong qua trinh xay dung va thuc hién cac
chuong trinh quéan 1y bién; bao gdm: nguyén
tac quan Iy tong hop; nguyén tic phat trién bén
viing; nguyén tic can trong.

Nguyén tic quan 1y téng hop (Integrated
Management) nhan manh viéc quan 1y cac hoat
dong cua con ngudi co anh huéng dén bién
phai dugc thyc hién mdt cach téng thé. Béng
thoi viée quan 1y d6 phai xem xét va tinh dén
tat ca cac yéu t6 can thiét cho viéc bao ton va
sir dung bén viing cling nhu chia s¢ cic ngudn
tai nguyén bién. Nguyén tic quan ly tong hop
duoc xem 1a van dé trong tam cua Chién luoc
bién Canada. Nguyén tic nay dua ra muc tiéu
xay dung va thuc hién cac chuong trinh quan
ly tong hop & tat ca cac ving bién ciia Canada,
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bat dau tir nhitng ving bién uu tién va trén co
s0 d6 xay dung nhiing bai hoc kinh nghi¢m
cho nhimg ving bién tiép theo. Thuc chit cua
nguyén tic quan 1y tong hop 1a chia s¢ quyén
han, trach nhiém va nhdn manh su hop tac gitra
cac nganh va chu thé lién quan trong hoach
dinh va thyc thi cic chuong trinh quan 1y bién
nham huéng dén nhitng muc tiéu chung, bén
virng. Chinh vi vy, quan 1y tong hop khong
chi 1a sy tong hop vé chinh sach va quyén luc
ma con bao gdm ca viéc thiét 1ap mot co quan
quan 1y lién nganh. Chién lugc bién Canada
cling nhan manh co quan quan 1y lién nganh
nay 1a diém mau chét cua quan 1y bién tong
hop ¢ Canada.

Nguyén tic phat trién bén Vung cling la
mot nguyén tac cha dao ciia Chién luge bién
Canada. C6 thé noi, ddy vira 13 nguyén tic,
vira 13 muc tiéu trong quan 1y bién: quan Iy
té)ng hop nhung phai dat dugc su phat trién bén
virng cho cac vung bién. Nguyén tic ndy ghi
nhan rang, can phai c6 su tong hop va can dbi
gilta cac yéu t6 KT-XH va moi truong trong
hoach dinh chinh sach quan ly. Pdng thoi, viéc
quan ly, st dung va phat trién tai nguyén bién
ctia thé hé hién tai khong dugc phuong hai toi
kha nang khai thac va sir dung cua cac thé hé
tuong lai. Nguyén tic phat trién bén viing con
nhan manh dén kha ning quan Iy dua trén viéc
{rmg dung cac thanh tuu phat trién cua khoa hoc
- k¥ thuat nham thich ung véi cac diéu kién
modi cua moi truong. Pay duge xem la chia
khéa dé hudng t6i sy phét trién bén viing cac
ving bién & Canada.

Nguyén tic can trong ciing duoc dit ra
trong Chién lugc bién Canada véi tu cach l1a
mat phan trong tién trinh hoat dong chinh sach
va ra quyét dinh. Cu thé, viéc ap dung nguyén
tac nay 1a khi c6 mot nguy co nao dé de doa
dén viéc quan 1y bén vimng bién va trong diéu
kién khong c6 cac co so khoa hoc viing chic
vé nguy co do thi viéc dua ra quyét dinh va cac
giai phap quan 1y phai duoc tién hanh mot cach
than trong.



Cung voéi Chién luge bién, Chinh phi
Canada da tai khang dinh cam két cua minh
vé viéc ap dung rong rii nguyén tic can trong
trong bao ton, quan 1y va khai thac cac ngudn
tai nguyén bién mot cach bén viing. Ngoai
ra, Chién lugc bién qubc gia Canada ciing dé
cap dén mot s6 nguyén tic khac nhu: nguyén
tac quan 1y dwa vao hé sinh thai (ecosystem-
based), nguyén tic quan 1y dua vao khoa hoc
(science- based).

Vé quan 1y bién, Chién lugc bién Canada
khiang dinh day khong phai 1a cong viéc va
trach nhiém cua riéng chinh quyén lién bang.
Quan ly bién Canada thudc trach nhiém chung
ctia cong dong. Moi t6 chirc, c4 nhan co lién
quan déu phai chia sé trach nhiém nay. Chinh
vi vdy, quan 1y bién xac dinh trong Chién lugc
bién 1a mot qua trinh 1am viée tap thé phdi, két
hop giita chinh quyén lién bang véi cac cap
chinh quyén khac nham chia sé trach nhiém
dé hudng t6i nhitng muc tiéu chung. Pdng
thoi, Chién luge bién cling thé hién cam két
cua Chinh phu Canada trong vi¢c huy dong va
tao diéu kién cho ngudi dan tham gia vao qua
trinh hoach dinh chinh sach va ra quyét dinh
dbi voi nhitng cong viée c6 lién quan theo mé
hinh dong quan 1y hodc quan 1y dua vao cong
dong.

Dé thuc hién quan ly bién, Chién lugc bién
cling dé ra cac phwong hudng hoat dong nhu:
thiét lap mét co ché va bd may cho sy lién Kkét
va hop tac giita cac cha thé lién quan; ting
cudng hoach dinh quéan 1y tong hop cho tit ca
cac ving bién cua Canada ké ca cac ving ven
bién; t6 chiic tuyén truyén, ning cao ¥ thic
ctia ngudi dan vé quan 1y bién, van dong céac
tang 16p dan cu cung v6i Nha nudc tham gia
vao viéc quan 1y bién nham hudng dén nhimg
muc tiéu chung cua dat nude.

2. Chinh sach, phap luat vé quan ly bién
ctia Trung Quéc

Trung Qudc c6 didu kién dia 1y vé bién rat
thuan loi, véi duong bo bién dai 18.000 km.

KINH NGHIEM QUOC TE
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Néu mé rong ra Dai Loan va Hai Nam thi chiéu
dai bo bién cua Trung Qudc 1én dén 30.000
km, véi téng dién tich mat bién khoang hon
3 triéu km?. Duya trén bé day lich st khai thac
bién (khoang 5.000 nim trude day) véi nghé
khai thac mubi bién, Trung Quéc d sém quan
tam dén viéc xay dung mot chinh sach quan
ly bién ngay tir khi giai phong dat nudc nam
1949. Trung Quédc di xay dung Chién luoc
bién v6i bon yéu t6 co ban 1a: xac dinh viéc mo
rong quan 1y bién 14 hat nhan cta chién lugc
chinh tri bién; khang dinh viéc xay dung chién
luge cudng qudc bién 1 hat nhan cia chién
lugc phat trién kinh té bién; xac dinh an ninh
bién va an ninh qudc gia 1a van dé trong tam
trong chién lugc phong vé bién; khang dinh va
coi trong viéc str dung k¥ thuat cao két hop véi
ky thuat thong thuong trong chién luge khoa
hoc - k¥ thuat bién.

Vé chién luoc phat trién kinh té bién cua
Trung Qudc, co thé tom tat nhu sau:

Thir nhdt, Trung Qudc chi trong phat trién
“toan dién” kinh té bién, bao gom:

- Thuyc hién déng thoi hoat dong khai thac
tai nguyén & cac khu vuc ven bién voi viée
khai thac tai cac ving bién ngoai xa.

Cung véi viée khai thac cac ving bién gan,
Trung Qudc da tién hanh thim do, khai thac
cac ving dat ngdp nudc ¢ nhitng ving bién
xa. Nam 1991, dugc sy cho phép cua Co quan
quyén lyc day dai duong qudc té, Trung Qubc
da thyuc hién khai thac quiang & khu vuc bién
rong 150 ngan km2. Hién nay, Trung Qudc
dang dé nghi duoc mo rong pham vi khai thac.
Ngoai ra, Trung Qudc di tién hanh 23 cudc
khao sat tai vung bién Nam cuc va thiét lap
cac tram khao sat ¢ vung bién Béc cuc.

- Trung Qudc xay dung va phat trién nhiéu
nganh, nghé kinh té bién nhu nghé ca bién,
giao thong van tai bién, nghé khai thac dau khi
bién, nghé 1am mudi bién va héa mudi, phat
trién nghé dong tau bién, nghé du lich bién
gan, phat trién nghé str dung nudc bién.

Thit hai, Trang Qudc phat trién kinh té bién
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“hi¢u qua cao” voi cac ndi dung:

- Tich cuc xdy dung va phét trién nhiing
nghé moi vé bién, ting cudng ning luc hoat
dong cuia cac nghé khai thac thay san truyén
thdng, nang cao kha ning canh tranh cua céc
nghé va san pham bién trén thi truong trong va
ngoai nudc.

- Khong ngurng hoan thién cac chinh sach
va phap luat vé quan 1y bién, tao moi truong
x3 hoi cong bang va cong khai trong viéc phat
trién kinh té bién.

Thoi gian qua, Trung Qudc di 1an lugt ban
hanh cic chinh sach, phap luat vé bién nhu:
“Quy hoach phat trién bién qudc gia”, “Dé
cuong quy hoach phat trién bién toan qudc”,
“Luat Nghé c4 nuéc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa”, “Quy tic quan Iy tau thuyén nudc ngoai
cua nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa”,
“Piéu 18 hop tac, khai thac diu mo bién véi
bén ngoai cua nudc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa”. Nhiing chinh sach va quy dinh phap luat
nay da dong mot vai tro quan trong trong viéc
phat trién kinh té bién cta Trung Qudc.

- Kién toan, cung cb hé théng co quan quan
Iy bién, ting cudng xay dung co cdu quan ly
hanh chinh bién, tao diéu kién dé phat trién
manh kinh té bién.

Ngay tirndm 1949, Tiéu ban lanh dao nghién
ctru phat trién, bao vé tai nguyén bién thudc
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Cuc Hai duong qudc gia va Nhom chuyén gia
nghién ctru phat trién bao vé tai nguyén bién
toan quéc (déu thudc Quéc vu vién) da dugc
thanh 1ap. Pong thoi, cac co quan quan 1y bién
& céc tinh, thanh phd ven bién trong ca nudc
va cac don vi ké hoach kinh té doc 1ap ciing
dugc thanh 1ap. Co ché quan 1y bién két hop
gilra nha nudc trung vong va dia phuong duoc
xac lap nhim tao diéu kién phat trién linh vuc
kinh té bién.

Thir ba, Trung Qudc chu truong phét trién
kinh té bién bén virng, gdm cac ndi dung sau:

- Phong ngira va xtr Iy 6 nhiém bién.

DPé BVMT, khai thac sir dung bién ngay
cang c6 hiéu qua hon, Trung Qudc hét sirc coi
trong cong tic phong ngira va xir 1y 6 nhiém
bién. Ké tir thap ky 70 cta thé ky 20 dén nay,
cin ctr vao chinh saich BVMT qudc gia két hop
v6i dic diém BVMT bién, Trung Quéc di dé
ra chién luoc BVMT bién, quy dinh nhitng quy
tdc va can ct co ban trong viéc BVMT bién,
ting budc kién toan co ché quan 1y, phan cong
trach nhiém cu thé giita cac nganh, cac cip va
cac dia phuong dé bao vé tét moi trudng bién.

- Bao vé tai nguyén sinh vat bién.

Ké tir nhitng nam 70 ciia thé ky 20 dén nay,
Trung Qudc rat coi trong va ap dung cac bién
phép nuodi dudng, bao v¢ tai nguyén sinh vat
bién nhim dam bao cho viéc thuc thi chién



lugc phat trién kinh té bién bén viing. Chinh
phii trung wong ban bd cac quy dinh vé thoi ky
cAm danh bét c4, khu bao vé va ché do cho ca
nghi ngoi, dé ra va ban bd mot loat chinh sach
va phap luat tuong ung nhu: Piéu 1& bao vé
nudi trong thiy san, Luat nghé ca nude Cong
hoa nhan dan Trung Hoa v.v..

- Tang cudng xay dung sinh thi bién.

Chén chinh va xay dung sinh thai bién 1a
nhitng bién phap quan trong giup cai thi¢n
chét lugng moi truwong sinh thai, bao vé sinh
vat va méi truong bién dé co thé sir dung lau
dai, khong ngung dap Ung tot hon nhu cau
phat trien KT-XH va doi song van hoa, vt
chat ciia nhan dan. Ké tir thap ky 80 cua thé
ky 20 dén nay, cac B, nganh ctia Trung Qudc
d3 xay dung cac chinh sach, phap luat vé van
dé nay nhu: Dé cuong cong tac 1ap khu bao vé
tw nhién bién, Tiéu chuin chét luong nude cho
nghé ca, Pé cuong quy hoach phat trién kinh
té bién toan qudc; trong d6 c¢6 cac quy dinh cu
thé, 16 rang vé viéc xdy dung sinh thai bién.
Nhitng quy dinh nay da tao so sé phap 1y cho
viéc quéan 1y sinh thai bién di vao nén nép.

- Tang cuong quan 1y, sir dung ving bién.

Ké tir nhimg nam 90 cua thé ky XX dén
nay, cac B0, nganh cta Trung Qudc di ban
hanh nhiéu chinh sach, phap luit nhim chuan
hoa cong tac quan 1y va s dung ving bién.
Luat quan 1y va sir dung ving bién nudc Cong
hoa nhan dan Trung Hoa da quy dinh vi¢c quan
1y chu quyén vung bién, phan ving chirc ning
bién, st dung co ché boi hoan céc vung bién;
quy dinh nhiing can ctr phép 1y cho viéc quan
1y, st dung cac ving bién v.v..

3. Chinh sach, phap luat vé quan ly bién
ctua Nhat Ban

Nhét Ban c6 tong dién tich dat tu nhién l1a
378.000 km2, voi tong chidu dai bd bién Ia
35.000 km va 6.847 hon dao 16n, nho. Thuy
san 1a nganh kinh té rit dwgc cha trong ¢
Nhat Ban, dic biét tir sau Chién tranh thé gidi
lan thir IT; thé hién ¢ viée mo rong vung bién
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danh bit theo phap luat qudc té, dau tu khoa
hoc - k¥ thuat va tai chinh, phat trién & cac
ving bién quéc té.

Pé dap Gmg nhu cau xuat, nhap khau bing
duong bién, chinh sach bién cia Nhat Ban
chu trong bao dam sy an toan vé hang hai;
khong dé xay ra bit ky su gian doan nao trong
vén tai bién va trong cic hai cang. Ngoai ra,
Nhét Ban con dam bao cho cac chuyén tau di
qua céac eo bién bang cach yéu cau hai quan
phai dam bdo an toan hang hai trong pham vi
1.000 hai 1y tir cac cang cua Nhat.

Bén canh do, Nhat Ban cling chu trong
khai thac ngudn tai nguyén dudi day bién,
tich cuc tham gia vao Uy ban quyén luc day
dai duong trén co s& cac quy dinh cua Cong
udc qubc té vé Luat bién nam 1982.

(i) V& co céu quan 1y hoat dong khai thac
bién, Nhat Ban quan ly theo nganh doc, mdi
nganh lién quan dén bién sé& thudc su quan ly
twong Ung cua By chuyén nganh nhu vén tai
bién do B9 Giao thong van tai quan ly, thuy
san do Bo Thuy san quan 1y v.v.. Tuy nhién,
sw quan 1y bién theo nganh doc ciing gy nén
su bat lgi khi giai quyét mot van dé veé tai
nguyén va mdi truong (TN& MT) bién lién
quan dén nhiéu bo, nganh. Boi vay, Nhat Ban
d3 sém quan tAm dén viéc quan 1y thong nhét
dai duong bang viéc thanh 1ap Hoi dong Phat
trién dai dwong tir nam 1971 véi chirc ning
x4y dung cac ¥ tuong co ban vé phat trién dai
han dai duong va déng gop ¥ kién cho Thu
tudng ra quyét dinh vé chinh sach bién trong
tung giai doan voi thoi han 10 nam.

Nam 2007, Nhat Ban thanh 1ap co quan
chinh sach dai duong, ding dau 1a Thu tuéng
Chinh phu. Céc thanh vién cua co quan nay
1a cac Bo truong cua cac Bo ¢o lién quan dén
bién; bao gom:

- Bo Pat dai, Ha tang va Giao thong co
trach nhiém chinh trong viéc dam bao giao
thong trén bién, bao vé va quan 1y cac dao,
quan 1y tong hop ving ven bién

- Bo Gido duc, Vin hoéa, Thé thao, Khoa
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hoc va Céng nghé c6 trach nhiém chinh trong
viéc nghién ctru va phat trién khoa hoc, cong
nghé bién; gitr gin va BVMT tu nhién cia
bién.

- B6 Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép
c6 trach nhiém chinh trong viéc thic déy su
phat trién mot cach hé théng vé ning luong va
tai nguyén khoang san trong khu vuc bién.

- Bo Nong nghiép, Rimg va Nghé ca c¢o
trach nhiém chinh trong viéc bao ton va quan
1y nguon lgi thity san, nang cao ning suét cua
cac vung khai thac thuy san.

- Bo Ngoai giao c6 trach nhi¢m chinh
trong viéc dam bao viéc diéu phdi qudc té va
thuc diy hop tac qudc té; thuc ddy sy phat
trién trong ving dic quyén kinh té va thém
luc dia...

- B6 Noi vu va Thong tin c6 trach nhiém
chinh trong viéc xac dinh nhiing bién phap
giai quyét nhitng tham hoa thién tai tu nhién
tir bién gy ra.

- B Moi truong c6 trach nhiém chinh
trong viéc BVMT bién, giam bét strc ép vé
moi truong.

- Bo Tai chinh c6 trach nhiém chinh trong
viéc kiém soat viéc xuat, nhap khéau hang hoa
va phuong tién thuy theo cac quy dinh cua
hai quan.

- BO Tu phap co trach nhiém chinh trong
viéc thong bao cho cac qudc gia co cam cd
vé nhitng vi pham hang hai tuan thu theo céac
quy dinh cta Cong udc qudc té vé Luat bién
nam 1982.

- B6 Qudc phong c6 trach nhiém chinh
trong viéc bao ddm an toan giao thong duong
thuy, duy tri luat 18, phép tic trén bién.

-BO Y té, Lao dong va Suc khoe co trach
nhiém chinh trong viéc tap huan ting cuong
ngudn nhan lyc trong cac van dé vé bién va
hang hai.

Giup viéc cho co quan nay c6 b phan thu
ky.

(ii) V& chinh sach, ngay 20/07/2007, Nhat
Ban d3 ban hanh chinh sach co ban vé dai
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duong dé cap nhitng phuong huéng tong thé
vé quan ly bién. Tiép do, ngay 18/03/2008,
Nhéat Ban da ban hanh ké hoach hanh dong
nham trién khai viéc dua cac ndi dung cua
chinh sach co ban vé dai duong di vao cudc
song.

1. MOT SO GGI MG CHO VIET NAM TRONG
QUA TRINH XAY DUNG CHINH SACH,
PHAP LUAT VE QUAN LY BIEN

1. Kinh nghiém tif céng tac quan ly bién
clia cac nuéc

Qua nghién ctru chinh sach, phap luat vé
quan 1y bién cua Canada, Trung Qudc, Nhat
Ban, ching ta co thé rt ra mot sd bai hoc va
xu hudng vé quan 1y bién nhu sau:

Thir nhdt, cac nuéc ngdy cang coi trong
viéc xay dung, hoach dinh chién lugc phat
trién bién nham quan 1y c6 hiéu qua va bén
vitng TN&MT bién.

Cong udc qudc té vé& Luét bién nam 1982
c6 hiéu lyc da dua ra nhiing quy dinh mang
tinh lich st vé cac van dé quan trong cua bién
thé gidi, xac dinh s& quy hoach 109 triéu km?2
mit bién (tirc gan 1/3 ving bién qudc té, twong
dwong 2/3 dién tich luc dia thé gidi) cho cac
qudc gia ven bién quan 1y. Nhitng quy dinh nay
anh hudng 16n t6i y thirc 1anh thd va chién luoc
phat trién bién cua cic nude ven bién, budc cac
nude ndy phai nghién ctiru va diéu chinh chinh
sach dé xac dinh pham vi vung bién quan 1y,
bao vé quyén loi bién, ddc biét trong viéc khai
thac sir dung bién, ddy manh phat trién kinh té
bién. My da thong qua Dy luat bién méi, thanh
lap Uy ban bién; Uc ban hanh 12 quy hoach
chién luoc bién trong thé ky 21, An Do dua ra
muc tiéu chién lugc mai vé bién trong thé ky
21; ndm 1996, Han Qudc xdy dung muc tiéu
chién lugce tro thanh cuong qudc bién hang dau
thé giéi trong thé ky 21; 12 B9, nganh ctia Nhat
Bén dua ra cac chién lugc phat trién bién moi. ..
va nhiéu nuéc khac di va dang diy manh céc
hoat dong khai thac bién.

Thwr hai, trén pham vi toan cau, cac hoat



dong khai thac str dung bién ngay mot ting
nhanh.

Bién 1a kho bau tai nguyén thién nhién va
khong gian moi truong cuc 16n, la dam bao
méi cho cac nhu cau vé luong thuc, thuc phém,
nang luong, khodng san va la khong gian sinh
t6n cta nhan loai. Piéu nay ciing khién cac
hoat dong khai thac, sir dung bién cua céc
nude trén thé gidi ngdy mot tang. Tur thap ky
70 caa thé ky 20 dén nay, cir sau 10 nam, kinh
té bién lai ting gip d6i. Nhiéu nudc ven bién
d3 tr¢ thanh nhing quéc gia giau c¢6 nhd khai
thac tiém nang, thé manh cta bién va phat trién
kinh té bién.

Thir ba, cac nganh, nghé bién truyén thong
ngdy cang phat trién manh mé va di vao chiéu
sau. Nghé ca s& van 1a nghé chu yéu khai thac
tai nguyén sinh vat bién, trong d6 danh bét
& vung bién sdu qudc té s& trd thanh phuong
hudng khai thac chinh cua cac nude ven bién;
nghé nudi trong hai san s& ngay cang phat trién
va chiém vi tri ngdy mot 16n hon trong bbi
canh cac ngudn loi thuy san & ving ven bién
dang c6 nguy co can kiét; nghé van tai bién
s& phat trién v6i tbe do nhanh va quy mé 16n
hon, song s& d6i mit v6i su canh tranh ngay
cang gay gat; nghé khai thac dau khi bién c6
trién vong rat lac quan, san lugng dau khi bién
s€ nhanh chong tang Ién. Theo udc tinh cua
cac chuyén gia, san lugng dau khai thac trén
bién dén nam 2020 c6 thé bang va tién t6i vuot
san lwong dau khi khai thac trén dat 1ién; nghé
du lich ven bién c¢6 khong gian phat trién 16n,
theo xu thé “trd lai v6i thién nhién”, “trd lai
v&i bién ca” cua nhan loai trong thoi dai hau
vin minh céng nghiép; nghé lam mubi bién va
hoa mudi (ché bién mudi) s& phat trién nhanh,
nhanh chong vuot san lugng 50 tri¢u tan/nam,
dap ng nhu cau mubi cho sinh hoat va cong
nghiép...

Thir ti, dudi stc ép cua su gia ting dan sb
dé giai quyét cac nhu cau vé luong thuc, thuc
pham, nang luong v.v.., cac nudc dang tiép tuc
tim kiém va phat hi¢n cac linh vuc khai thac
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moi dbi v6i tai nguyén bién. Nhan loai dang
tiép tuc tim kiém céc linh vuc khai thac bién
moi nhu: sir dung tong hop nudc bién, trong
d6 “ngot hoa” nude bién 1a wu tién hang dau
dbi voi cac qudc gia can nude ngot cho nhu
cau phat trién; khai thac st dung tai nguyén
khoang san & day bién voi viée hang chuc
nudc phat trién da va dang day manh hoat
dong diéu tra, thim do ddy bién dé khai thac
tai nguyén nhu cac két hach sit - mangan,
coban va mot sd khoang san khac; khai thac
khi hydrat - ngudn nang luong ciia twong lai -
c6 trit luong rat 16n, c6 thé thoa man nhu cau
vé nang luong cua nhén loai trong hang trim
nam va hau hét cac qubc gia 16n ven bién da
va dang xuc tién nghién cuu, diéu tra, thim
do dé tién t6i khai thac ngudn tai nguyén quy
gia nay; khai thac tai nguyén gien sinh vat dai
duong cho cac muc ti€u cong nghiép, y dugc,
néng nghiép, thuc pham, BVMT va cac muc
dich khéc, boi dai duong c6 ngudn gien sinh
vat vo cung phong phil.

Ngoai ra, van dé khai thac ning lugng bién
(song, gid bién, buc xa, nang lugng sinh khdi
tir rong, tao bién ...) ciing di va dang duoc
nhiéu nudc quan tAm.

Thir nam, su khai thac khong hop ly da dan
dén nguy co can kiét cac ngudn tai nguyén
bién. Pé khic phuc tinh trang nay, cac nudc
ngay cang chu trong téi viéc phat trién va tng
dung nhiing thanh tyu cua khoa hoc, k¥ thuat,
cong ngh¢ hién dai trong khai thac va bao vé
bén viing tai nguyén bién.

Chi c6 chu trong phat trién va tng dung
khoa hoc - k¥ thuat bién, nhan loai méi co thé
c6 budc nhay vot mang tinh dot pha trong quan
ly, str dung bién, bao dam khai thac cac tai
nguyén bién dap tmg nhu cau vé nang luong,
thyc phdm va khong gian sinh ton. Ciing chi
co ap dung quan ly tong hop bién véi su phbi
hop clia tat ca cac qubc gia, con ngudi méi co
thé khai thac bién mot cach khon ngoan, bén
virng, bao dam cudc séng cho thé hé hién tai va
cac thé hé tuong lai.
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2. Xay dung chinh sach, phap luit vé quan
ly bién & Viét Nam

Trén co so kinh nghiém cta Canada, Trung
Qudc, Nhat Ban trong xdy dung va thyc thi chinh
sach, phap luat vé quan 1y bién, co thé dua ra mot
sO goi m& cho Viét Nam trong xdy dung chinh
sach, phap ludt vé quan 1y bién nhu sau:

Mot la, viée xay dung chinh sach bién qudc
gia cua Viét Nam phai dua trén co s phap 1y
la mot dao luat khung vé bién. Hién nay, bﬁng
viéc quan ly don nganh, ching ta da cé nhiing
dao luat riéng ctia timg nganh nhu Luat Dau
khi, Luat Thuy san, Luat Du lich, Luat BVMT,
Luat Khoang san, Luat Tai nguyén nudc, Luat
Dit dai... Tuy nhién, nhimg dao luat don 1é nay
khong thé dap tmg dugc yéu cau quan 1y tong
hop vé bién. Hon nita, muén xay dyung chinh
sach quan 1y tong hop vé bién, trudc hét ching
ta can phai xac dinh cac viing bién ctia qubc gia.
Mic du, Tuyén bd ngay 12/07/1977 ciia Chinh
pht1 vé co ban di xac dinh duoc cac ving bién
ctia Viét Nam, nhung Tuyén bd nay chi 13 vin
ban do cép Chinh phu ban hanh va da boc 10 mot
s6 han ché so véi noi dung Cong ude quic té vé
Luat bién nam 1982. Hon nita, Tuyén bé ciing
khong dé cap dén van dé quan ly cac ving bién
Vi¢t Nam. Vi vay, Viét Nam can xay dung mot
dao luat dé quy dinh khung phap 1y cho quan Iy
bién & mirc d6 vi mo. Pao luét nay s€ quy dinh
nhiing nguyén tic quan 1y bién; phuong huéng
xdy dung chinh sach bién qudc gia; thanh lap
co quan lién nganh vai chirc nang xay dung va
thyc hién cac ké hoach quan 1y bién. ..

Hai la, viéc xay dung mot dao luat khung
vé quan 1y bién ciing nhu chinh sach bién toan
dién ¢ tam qudc gia khong dong nghia véi viée
xem nhe vai tro cac dao luat chuyén nganh va
chinh sach don nganh. Can nhin manh ring,
Luat bién hay chinh sach bién qudc gia chi 1a
ludt va chinh sach khung, quy dinh nhiing van
dé tong quat ¢ tam vi mo. Chinh vi vay, viéc
xay dung va t6 chirc thue hién cac chuong trinh
quén 1y bién phai dua trén cac luat va chinh sach
chuyén nganh. Vi vay, can stra doi, bo sung cac
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dao luat va chinh sach chuyén nganh phu hop
v6i nhimg dinh huéng tong quat ¢ tim vi mo
va nhitng muyc tiéu quan 1y téng hop cuia chinh
sach bién quéc gia;

Ba la, xay dung chinh sach bién qudc gia
phai c6 tinh toan dién, tong quat; gdm mot sb
van dé co ban nhu: xac dinh muc tiéu; nhiing
nguyén tic co ban 4p dung trong quan 1y tong
hop bién. Vi du: nguyén tic phat trién bén viing,
nguyén tic quan 1y tong hop, nguyén tic can
trong... Ngoai ra, chinh sach bién ciing phai xac
dinh cu thé nhiing chu thé tham gia vao viéc
quan 1y bién; xac dinh nhitng chuwong trinh quan
1y c6 thé thyc hién v.v.. Diéu nay s& khic phuc
dugc thyc trang quan ly tdn man, chéng chéo,
thiéu tap trung, thong nhét din t6i hiéu qua khai
thac, bao vé bién khong cao;

Bon la, viée xay dung va t6 chue thuc hién
chinh sach bién qudc gia va cac chuong trinh
quan 1y bién cu thé cin xac dinh 19 trinh thoi
gian, ké hoach chi tiét. Quan ly tong hop bién
1a mot van dé phure tap lién quan dén nhiéu B,
nganh, dia phuong. Hon nita ¢ Viét Nam, quan
1y téng hop bién 1a mot van d& tuong d6i méi
mé va trong diéu kién nguén nhan luc, vat luc
cho cong tac ndy con nhidu han ché nén ching
ta phai tinh toan ting budc thuc hién thich hop
dé xay dung va trién khai nhimng ké hoach quan
1y twong thich véi khd ndng va muc tiéu chung
ctia cac nganh kinh té bién;

Ném la, viéc xay dung chinh sach bién qudc
gia can phai c6 mot co quan lién nganh véi co
ché phéi, két hop chat ché. Co quan nay bao
gém dai dién cua cac B9, nganh, dia phuong
lién quan dén quan ly, khai thac bién. C6 nhu
vay moi tranh thu duoc ngudn lyc tong hop;
ddng thoi, giam thiéu sy chong chéo, mau thun
vé quyén, loi ich giita cac B9, nganh, cac dia
phuong. Bén canh d6, trong xay dung chinh
sach bién qudc gia, chung ta ciing can phai tinh
dén sy tham gia rong rdi cua cac ting 16p dan
cu, dac biét 1a nhitng cong déng dan cu ven bién
¢6 quyeén, loi ich truc tiép lién quan dén bién.



