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MINH TRIET

HO CHi MINH VE DAN CHU

1.Dan chi: Nhan dan la chi thé téi thugng
cGia moi quyeén luc.

Noi dung cdt 16i cua dan cha 1a quyén luc
thudc vé nhan dan hay su kiém soat ciia nhan
dan ddi véi toan bo qua trinh ban hanh va thuc
thi cac quyét dinh chung cua chinh thé nha
nudc ay. Tién dé cua né khong phai cai gi khac
hon 14 viéc coi nhan dan 13 co s, ngudn goc
ctia moi quyét dinh cling nhu cac thiét ché quan
ly. Piéu nay 1a vo ciing quan trong, ¢6 ¥ nghia
quyét dinh d6i v6i viée tao ra co ché nham bao
dam nhan dan 1a chu thé tdi thuong cua moi
quyén lyc. Nguyén tic nén tang cia dan chi
d6 chinh 12 moi céng dan déu co quyén quyét
dinh trong toan bo qua trinh quan 1y, diéu hanh
ctia x4 hoi, co quyén quyét dinh dbi voi tat ca
nhimng van dé chung cua x3 hoi, mot cach gian
tiép hodc truc tiép: thong qua su uy quyén cho
nhitng nguoi dai dién ciia minh vao trong cac
co quan quyén luc ciia Nha nudc hay tham gia
vao chinh nhitng co quan y; dong thoi cong
dan c6 quyén duoc hudng nhitng ich loi tir
nhing quyét dinh 4y, cling nhu viéc hudong thu
nhitng quyén 4y phai 12 co hoi binh déng cho
tat ca moi cong dan.

W HOANG VAN NGHIA*
Dan chu véi tinh cach 1a ché d6 xa hoi ma
0 d6 moi quyén luc déu & noi dan, 1a doi tugng
ctia chii thé quyén 4y - nhan dan, chi ra quyén
dan chi ctia nguoi dan. Quyén déan cha chinh
1a nhitng yéu sach, nhu ciu chinh dang ctia mdi
ca nhan, voi tu cach 1a cong dan ciia Nha nudc,
vé cac nguyén tic, cac chuan myc phap 1y dan
chu trong mot thiét ché xa hoi dan chu nham
bao dam su tham gia mot cach tu do, binh déng
va dy du vao cac cong viée ciia Nha nude va
toan bo doi sdng xa hoi ctia con ngudi. Quyén
dan chu thuc chat chinh 1 yéu sach vé binh
dang chinh tri va xa hoi ciia mdi c4 nhan trong
mdi quan hé véi Nha nudc, bao dam cho ca
nhan kha nang hanh dong theo y minh, cho su
tu quyét dinh va lam chu y chi cia minh ma
khong c6 hai cho nguoi khac, va do do, cho
kha ndng giai phong toan dién nhiing nang luc
ban chit ngudi ciia mdi ¢4 nhan. Ph.Angghen
khing dinh: “tlr sy binh ddng cia moi ngudi
voi tu cach 1a nhiing con nguoi, rut ra cai
quyén c6 mot gia tri ngang nhau vé chinh tr
va x4 hoi cho tit ca moi nguoi, hay it ra 1a cho
cong dan trong mdt nudc, hay cho moi thanh
vién trong xa hoi™'.

(*) TS, Gidng vién chinh, Truéng ban Ly luén chung, Vién Nghién ciru Quyén con ngui, Hoc vién Chinh tri- hanh chinh quéc gia Hé Chi Minh

(1) C.Mdc-Ph.Angghen, Todan tdp, tap 20, Nxb. CTQG., H., 1994, tr. 149.
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Quyén déan chi con 1a mot gia tri xa hoi
ctia con ngudi di dugc thé ché hoa thanh hé
théng phap ludt ciia mot Nha nude nhit dinh
gén vo1 mot hé théng chinh tri nhét dinh, dua
trén mot trinh 9 phét trién nhat dinh v& kinh
té va van hoa. Vi vay, quyen dan cht mot mat
1a sy phan anh budc tién cta con ngudi vé tur
do, binh dang va su giai phong toan dién ndng
luc ban chit nguoi cua moi c nhan, mit khac
phan anh sy phat trién cta luat phap, trinh do
kinh té, vin hoa va tién bo xa hoi cia qudc gia
d6. Do d6, c6 thé noi, quyén dan chu chinh la
quyén va ty do co ban ctia con nguoi trong mot
ché d6 xa hoi dan chu, hay chinh 13 yéu sach,
nhu ciu chinh déng cua con nguoi vé su binh
dang chinh tri va binh dang xa hoi véi tinh
cach 1a méi trudng va diéu kién cho su ton tai,
phat trién va hoan thién nhan cach - van hoa va
nhan tinh - ty do ctia mdi ca nhan.

Dan chu, nhu da chi ra, nghia 1a dan la chu
va dan lam chu. Dan thyc hién thong qua hai
phuong thirc 13 ‘0y quyén’ (trust) va ‘thuc
hanh’ (perform), hay thuc hanh truc tiép. O
phuong thirc thir nhat 1a “Gy quyén’, nhan dan
khong bao gio iy quyén toan bd quyén luc cta
minh cho Nha nudc, ma chi 13 oty quyén cai gi
tw nhan dan khong lam duoc ma thoi. Trong
khi d6, chii thé quyén lyc (nhan dan) 4 ay con
rat nhiéu pham vi ma Nha nu6c khong thé bao
trum hét duge va nhan dan thi lai co thé tu
thyc hanh duac Vi vay, phuong thuc ‘thyc
hanh truc tlep s€ gop phan gitip nhan dan thuc
thi duoc ddy du quyén luc ctia minh thong qua
nhiéu phuong thirc khac nhau, trong d6 déng
cha ¥ 13 hinh thirc tw quan, tu chi, tw quyét
dinh va giam sat (nhu phuong thurc thong qua
cac t churc x3 hoi dan su).

Dan cha chi ra ba thudc tinh co ban: thu
nhdt, nhan dan 13 cha thé ciia quyén lyc nha
nudc; thir hai, nhan dan thuc thi quyén luc éy
va; thir ba, nhan dan gidm sat qua trinh thuc
thi quyén lyc dy. Py 13 qua trinh di tir 13 chw’
dén ‘lam chu’ cua nhan dan: muén lam chu
dlmc nhan din phai 1a cac cha thé cua cac
quyén con ngudi co ban nodi chung va quyén
dan chi noi riéng. Quyén dan chii nay khong
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phai cai gi khac hon 1a quyén luc chinh trj hay
hep hon nira 14 quyén lyc nha nudce - 1a quyén
duoc tham gia vao t6 chirc, thuc hién va giam
sat cua by may nha nudc. Lam chu con chi ra
quyén giam sat cua nhan dan d6i v6i moi hoat
dong cua bd may quyén luc nha nudc nham
chéng lai sy lam quyén va tha hoa quyén luc
cua Nha nudc. Tuy nhién, day la mot qua trinh
dién tién dong thoi chir khong phai ngit doan:
dan 14 chi 1am tién @& cho dan lam chu va khi
dan da 1am chi duoc rdi, dan sé tré thanh nguoi
1a chii (cha thé) dich thuc ctiia moi quyén luc
cua minh da phai sinh cho Nha nudc ciing nhu
ciia moi quyén va ty do co ban ma nhan dan la
chu thé tdi thuong. Nhu vay, ndi ham cua dan
1a chu va lam chu ¢ day khong chi don thuin
1a thudc tinh chu thé cia quyén luc nha nuée
hay quyén luc chinh trj néi chung, ma n6 bao
trum toan bd nhirng thudc tinh ban thé luan tu
nhién - xa hdi cua con nguodi: mot qua trinh
sinh thanh khong ngirng ra nhan cach sang tao
- van hoa va tu do.

Sy 1y thac quyén luc cia nhan dan cho
Nha nudc khong phai bat bién, mot 1an 1a
xong. Trai lai, d6 1a qué trinh khong ngung
diéu chinh va mang ban chit kha bién. Piéu
nay da duoc nhitng tu tudng gia 16i lac tir thoi
¢6 dai cho dén Phuc hung, Khai sang dac biét
nhin manh. J.J.Rousseau xem su uy thac d6
chinh 1a mot khé u6c gitra nhan dan va Nha
nuée, theo do, trong chimg muc nhitng diéu
khoan cam két éy bi cha dap, xam pham va bi
chdi bo, can phai x6a bo khé wdc ay va thay
vao d6 1a mot khé udc méi bang cach nhan
dan s€ tuy tim cho minh nhirng nguoi dai dién
moi dé uy thac quyén luc ciia minh. Vi vay,
viéc x6a bo khé ude va thiét 1ap cac chinh pha
sao cho luon dai dién cho loi ich ciia nhan
dan 1a mot khat vong va nguyén tic cua thiét
ché chinh trj va nén dan chu. Chu tich HS Chi
Minh, ngay tir nam 1947, d3 nhin manh dén
diéu nay. Rang, ‘Chinh phu ma lam hai dan,
dan c6 quyén dudi chinh pha d6 di” va mot
trong nhitng co ché hiru hiéu va quan trong
nhit 13 théng qua trung cau ¥ dan (dé “dudi”
chinh phu do6 di).



2. Dan chu trong tu tuéng minh triét caa
Hé Chi Minh

Chu tich HO Chi Minh khong chi 1a mot
lanh ty vi dai cua giai cap cong nhan va nhan
dan lao d6ng Viét Nam, ma con 1a mot nha hién
triét, nha tu tuong 15i lac di phat trién va van
dung sang tao 1y luan ciia Mac-Lénin vé giai
phong con nguoi, giai phong giai cap, dan toc
vanhan loai. Nguoi ciing 1a tim guong chéi loi
phan chiéu tu twéong minh triét ngan nam cua
tinh hoa van héa Poéng - Tay va cta dan tdc.
Nhitng quan diém, tu tuéng cua Nguoi khong
chi 1a m6t hé thdng 1y luan khoa hoc dung dén
duoc toi luyén va lam giau tr sy trdi nghiém
thuc tidn ma con 1a hé théng tu tuong minh
triét - mot hinh thai tu duy 1a hé qua cua su
két hop hoan hao gitta sy thong thai, uyén béac
cua ly tri va truc gidc véi su khai quat hoa sau
sic quy luat hién thyc khach quan duéi dang
nhimg ludn diém suc tich, d& hiéu, gidc ngd
va soi sang nhu 1a chan 1y phd quat cho tat ca
moi ngudi. Trong di san hé tu tudong dd s6 ma
Nguoi da dé lai cho Pang ta va nén 1y luan cua
chu nghia xa hdi khoa hoc, dang luu y d6 1a tu
tuong minh triét vé dan chu.

Dan chu dbi véi Ho Chi Minh 1a “dan lam
cht”, dan 1a chu thé cua moi quyén luc Nha
nuée. “Nhan dan 12 6ng chii ndm chinh quyén.
Nhén dén bau ra dai biéu thay mat minh thi
hanh chinh quyén 4y. Thé 1a ddn chii”* Trong
tac pham Puong Kdch ménh, Ngudi viét:
“Chung ta da hy sinh lam cach ménh, thi nén
1am cho dén noi, nghia 13 1am sao cach ménh
r0i thi quyén giao cho dan chung s nhiéu, chd
dé trong tay mot bon it ngudi. Thé mai khoi hy
sinh nhiéu lan, the dan chiing méi hanh phuc”3
Xac dinh quyen lyc nha nudc thudc vé nhan
dén, xuét phét tir nhan dan, do nhan dan va boi
nhan dén, 13 soi chi do xuyén sudt tu tuéng cia
Ngudi vé xdy dung mot nha nudc kiéu mai -
Nha nudc xa hoi chi nghia. Nguoi dat tén cho
chinh thé d6 1a “Nha nuéc nhan dan”, “Chinh
phii nhan dan” va xem d6 1a nguyén tic nén
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tang cua viéc td chirc va hoat dong ctia by may
nha nudc va quan ly xa hoi.

Dan chu dugc H6 Chi Minh khai quéat hoa
bang nhing tu tuéng minh triét sang ngdi ma
nhitng gia tri vitng bén cua ching cang duoc
khang dinh trong xi hoi hién dai ngiy nay:
Trong bau troi khong gi quy bang nhén dan;
trong thé gi¢i khong gi manh bang luc lwong
doan két ctia nhan dan. Dan chu, véi tinh cach
12 mot ché do chinh tri, mot thiét ché nha nuée
dwa trén quyén luc ciia nhan dan, do nhan dan
va vi nhan dan, phai nham dem lai loi ich thyuc
su cho nhan dan. Diéu nay dugc khai quat co
dong trong luén diém cua HO Chu tich: “Bao
nhiéu loi ich déu vi dan. Bao nhiéu quyén han
déu cta dan.” Dan chu chi ra sy tham chinh
ctia nhan dan. Diéu nay phan anh rd nét trong
tu tudng cua Nguoi: “Cong viéc d6i mai, xay
dung la trach nhiém cua dan. Sy nghi¢p khang
chién, kién qudc 1a cong viéc cua dan”.

Dan chu con phai dugc thé hién dic biét
& thudc tinh chinh thé do nhan dan thiét ké
nén. Dan 1 ngudi ty thac va trao quyén cua
minh cho nhitng nguoi dai dién xung dang
va tin cdy thong qua qua trinh thuyc hanh dan
chu truc tiép va dai dién. Vi vay, hon ai hét,
H6 Chi Minh hiéu thdu dao diéu nay va xem
d6 nhu 1a mot trong nhiing chuan muyc quan
trong bac nhét cua viéc thiét ké nha nude va
thyc hanh dan chii. Nguoi khang dinh, “Chinh
quyén tir x4 dén Chinh phu trung wong do dan
ctr ra. Poan thé tir trung wong dén xa do dan
t6 chirc nén”. Sy khéi quat c6 dong cia quyén
luc nha nude nodi riéng va quyén lyc chinh tri
noi chung ctia nhan dan trong ménh dé dan chi
v6i tinh cach 1a mot ché do xa hoi d6 chinh 1a
“quyén hanh va lyc luong déu & noi dan”...
V& su tham chinh cta nhan dan, H6 Chi Minh
dic biét nhdn manh dén tinh dai dién phé quat
va thuc su cua thiét ché quyén luyc nha nudc,
khi Nguoi khang dinh rang “Chinh phi nay 1a
Chinh phu toan quéc, c6 du nhan tai Trung,
Nam, Bic tham gia”.

(2) H6 Chi Minh, Toan tdp, t 7, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 1995, tr. 218 - 219.

(3) H6 Chi Minh, Sdd, t. 2, tr. 270.
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Hb Chi Minh coi viéc bao ddm déan chu dua
trén nguyén tic tap trung dan chii trong toan bo
hé thong chinh trji va toan xi hoi 1a didu kién
tién quyét dé xay dung thanh cong va tién 1én
chu nghia xa hoi: “Nha nudc ta phat huy dan
chi dén cao do, d6 1a do tinh chat Nha nuée
ta 1a Nha nudc cua nhan dan. C6 phat huy dan
chi dén cao do thi méi dong vién dugc tat ca
luc lugng cua nhan dan dua cach mang tién
1én. Pong thoi phai tap trung dén cao do dé
théng nhit 1anh dao nhan dan xdy dung chu
nghia xa hoi™, rang “chi c6 ché d6 cua chung
ta moi that sy phuc vu loi ich cua nhan dan,
trude hét 1a nhan dan lao dong, bao dam moi
quyén loi ctia nhan dan, mo rong dan chu dé
nhan dan that sy tham gia quan ly nha nudc.
Vi vy cho nén nhan dan ta dua hét kha ning
lam tron nhi€ém vu ngudi chu nudc nha dé xay
dung chu nghia xa hdi, 1am cho nudc ta manh,
dan ta giau™.

Dan chii khong thé tro thanh hién thyc néu
khong c6 nha nuée phap quyén va sy dam bao
vé viée tu do, binh dang trong co hdi hudong thy
cac gi tri, thanh qua cua qua trinh phat trién.
Tién dé vitng chai cua dan chu chinh 1a viéc
thé ché hoa thanh phap luat nhimg noi ham cua
dan chu dong thoi thye thi triét dé chung trong
thyc tién. Vi vay, Ho Chi Minh khang dinh chi
c6 phap luat cua dan mai dem lai cho 1¢i ich
cua nhan dan: “Phép luat 1a phép luat cia nhan
dan, ding dé ngin can nhimg hanh dong co
hai cho nhan dén, dé bao vé loi ich chung cua
dai da s6 nhan dan”. Nguoi khang dinh ring,
“Chinh phu ta 1a chinh phu cta nhan dan, vi
vay chinh phu éy “chi c6 mot muc dich 1a ra
suc phung su 1gi ich ciia nhan dan™’; va “ché
d6 ca ta la ché do dan chi. Nhan dan la chi.
Chinh phu la day té cua nhan dan. Nhan dan c6
quyén don ddc va phé binh Chinh phii. Chinh

phu thi viéc to viéc nho déu nhdm muc dich
phuc vu loi ich cia nhan dan. Vi vay, nhan dan
lai c6 nhiém vu gitp d& Chinh phu, theo dung
ky luat cua Chinh phu va lam dung chinh sach
ctia Chinh phu, dé Chinh pht 1am tron phan sy
ma nhan dan da giao pho cho™.

Nguoi dac biét dé cao vai tro cta viée hién
thuc héa nhiing gia tri co ban ctia quyén con
nguoi, dem lai sy thy hudng céc gia tri dan chu
thuc su cho moi ngudi dan, dﬁ”)ng thoi coi do la
muc tiéu c6t yéu cua cach mang: “nhung néu
nudc duoc doc 14p ma dan khong hudng hanh
phiic, tu do, thi doc lap ciing chang co nghia
ly gi™, va “Dan chi biét rd gia tri cia tu do,
cua doc 1ap khi ma dan dugc an no, mac du'°.
Nhiing luan diém cua Nguoi vé viéc thuc hanh
dan chu trong hoat dong to chirc, quan 1y va
diéu hanh nha nudc nodi chung va hoat dong
lap phép néi riéng c6 mot ¥ nghia hét sirc sau
sic. Chang han tu tuong cua Nguoi vé tinh
cong khai, minh bach va thuc hanh dan chu
clia cic co quan cong quyén va vé quyén ti do
dan chu ctia ngudi dan duoc thé hién rd trong
Tuyén ngén Ddc 1ap va dac biét 1a ban Hién
phap dau tién ndm 1946, “Nghi vién hop cong
khai cho dan chung vao nghe” (Diéu 30).

Chi mét ngay sau khi doc Tuyén ngén Doc
1ap, ngay 3/9/1945, Chu tich HO Chi Minh da
chu tri phién hop dau tién cua Hoi ddng Chinh
phi1 @& dé ra nhitng nhiém vu cip bach, trong
d6 c6 nhiém vu ban hanh Hién phéap dé bao dam
quyén tu do dan chu cua cong dan. Nguoi viét:
“Trudc ching ta dd bi ché d6 quan chu chuyén
ché cai tri, roi dén ché d6 thuc dan khong kém
phan chuyén ché, nén nuéc ta khong co Hién
phép Nhéan dan ta khéng dugc huodng cac
quyén tu do dan chi. Toi dé nghi Chinh phu t6
chuc cang som cang hay cudc Tong tuyén cir
v6i ché @6 phd thong dau phiéu. Tat ca cong

(4) H6 Chi Minh, Sdd, t. 9, tr. 592.

(5) H6 Chi Minh, Sdd, t. 9, tr. 593.

(6) H6 Chi Minh, Sdd, t. 7, tr. 453.

(7) H6 Chi Minh, Sdd, t. 7, tr. 361 - 362.
(8) H6 Chi Minh, Sdd, t. 7, tr. 368.

(9) H6 Chi Minh, Sdd, t. 4, tr. 56.

(10) H6 Chi Minh, Sdd, t. 4, tr. 152.
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dan trai, gai muoi tdm tudi déu co quyén tng
clr va bau ctr, khong phan biét giau nghéo, ton
gido, dong gidng'”. Dan cha 14 quyén lam cha
cua nguoi dan, ma trude hét 1a quyén ty do
(g ctr va bau cir, tham gia vao doi song chinh
tri, vao viéc ban hanh va thyc thi nhitng quyét
dinh lién quan truc tiép dén quyén va loi ich
hop phap cua nguoi dan.

Chu tich HO Chi Minh 1 nguoi dic biét
nhan manh va dé cao dan chu, ton trong quyen
1am chu ctia nhan dan, trudc hét 1a cac quyen vé
dan chu trong linh vuc chinh tri. Ngudi khang
dinh: “Trong Téng tuyén ctr, hé 1a nhitng ngudi
mudn lo viéc nude thi déu c6 quyén ra tng
ctr, hé 1a cong dan thi déu co quyén di bau cir,
khong chia trai gai, noi gidng, giai cap, dang
phai, hé 12 ngudi Viét Nam thi déu c6 hai quyén
do”. Quyén chinh tri ciia nhan dan, trong quan
niém ctia H6 Chi Minh, phai bao chira gbc ré
clia van dé, d6 1a quyén duoc tir bo “khé wéc
x4 hoi” hién tdn dé xac 1ap mot “khé ude” khac
bao dam tSt hon quyén va loi cho nguoi dan.
Moi quyén lyc cia Nha nude déu & noi dan, do
nhan dan ma ra. Vi vy, nhan dan khong chi la
ngudi trao quyén cho nhitng nguoi dai dién cua
minh vao cic co quan quyén lyc nha nudc ma
con c6 quyén ldy di cac quyén ay tir Nha nude.
Do d6, quyén dan chi ciia nhan dén khong chi
don thuan 14 quyén duoc bau cir, tng cir, ma
diéu quan trong hon d6 1a quyén duoc giam
sat, kiém tra, quyén bai nhiém (ké ca quyén bai
nhiém toan bo Chinh phu), quyén bo phiéu bat
tin nhiém va quyén duoc thay doi Chinh phu.
Chinh vi vay, Ngudi tuyén bd, “néu Chinh phu
ma co6 hai cho dan ching, thi dan ching phai
1at @6 Chinh phu d6 di'?”.

DPbi véi HO Chi Minh, dan cha phai gin
lién v6i nha nude phap quyén, theo d6 moi
quyén va ty do co ban cia céng dan phai duoc
phap dién hoa va phap quyén 1a nguyén tic tdi
thuong. Ngay tir dau nhitg nim 20 cua thé
ky 20, trong tac pham Viét Nam yéu ciu ca,

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

Nguoi di khing dinh, “trim diéu phai c¢6 than
linh phéap quyén”'>.

Nguoi khang dinh, “nudc ta 13 nudc dan
chu, bao nhiéu quyén han déu cua dan, bao
nhiéu lgi ich déu vi dan... ndi tom lai, quyén
hanh va lyc luong déu & noi dan”. Nhing
nguoi dai dién do dan cur ra chi 1a thyce thi su
uy quyén cua dan, 1a “cong boc” cua dan; phai
lam dung chtc trach va vi thé ciia minh, khong
phai dung trén nhan dan, coi khinh nhan dan,
“cay thé” voi dan, “quén rang dan bau minh
ra 12 dé lam viéc cho dan”. Nha nuéc do dan
nghia 1a Nha nudc phai do dan lga chon, bau
ra nhitng dai biéu ctia minh. Nha nuée d6 do
dan tng ho, gitp d5, dong thué d¢é Nha nudc
chi ti€u, hoat dong, van hanh by may dé phuc
vu nhan dan; Nha nudc d6 do dan phé binh,
xay dung, gitip d&; Nha nudc do dan tao ra va
tham gia quan ly. Do d6, Hb Chi Minh yéu cau
tat ca cac co quan nha nudc 1a phai dua vao
dan, lién hé chat ché vdi nhan dan, léng nghe
y kién va chiu su kiém soat cua nhan dan. Nha
nude vi dan 1a Nha nudc phuc vu loi ich va
nguyén vong chinh dang cuia nhan dan, khong
c6 dac quyén dac loi, thuc su trong sach, can
kiém li€ém chinh. Trong Nha nudc do, can bo
tir Chu tich nuée tré xuéng déu 1a cong boc
ctia dan. Moi hoat dong cua chinh quyén phai
nham muyc tiéu mang lai quyén loi cho nhan
dan va liy con ngudi lam muyc tiéu phan dau
lau dai. Trach nhiém ctia Nha nude 1a nhim
thoa man nhitng nhu cau thiét yéu cua nhan
dan, ma trude hét 1a: “Lam cho dan c6 an. Lam
cho dan c6 mic. Lam cho dan c6 chd &. Lam
cho dan c6 hoc hanh”. “Viéc gi ¢6 191 cho dan
ta phai hét sirc lam, viéc gi c6 hai dén dén ta
phai hét sirc tranh” HO Chi Minh cha y mbi
quan hé gitta nguoi chi nha nudc la nhan dan
véi can by nha nudce la cong bde cuia dan, do
dan bau ra, dugc nhan dan uy quyén. La nguoi
phuc vy, nhung can b nha nudc déng thoi la
nguoi 1anh dao, huéng dan nhan dan. Can bo

(11) H6 Chi Minh, Sdd, t. 4, tr. 8.
(12) H6 Chi Minh, Sdd, t.2, tr. 270.
(13) H6 Chi Minh, Sdd, t.1, tr.438.
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phai vira ¢6 dlc vira ¢ tai, vira hién lai vira
minh. HO Chi Minh 13 ngudi Chu tich sudt doi
vi dan. Nguoi tam sy: “Ca doi toi chi co mot
muc dich 1a phan déu cho quyén loi cua T
qudc va hanh phic ciia nhan dan. Nhitng khi
t6i phai an np noi ndi non, hodc vao chdn tu
t61, xong pha sy hiém nghéo - 13 vi muc dich
d6. Pén lic nhd qudce dan doan két, tranh duoc
chinh quyén, uy thac cho toi ganh viéc Chinh
phu, t6i lo ling dém ngay, nhin nhyc cb ging
- cling vi muyc dich do6”.

Nhu vay, dan chu 1a dan lam chu va Chinh
phﬁ chi la ‘cong bdc’ cua dan ma thoi. Cac
quyen luc nha nuoc va nhiing nguoi thuc thi
quyen luc a ay tir cAp trung wong cho dén co so
déu thuoc vé nguoi dan. Chu thé c6 nghia vy,
trach nhiém thuc thi cac quyén luc ciia nhan
dan trao cho chinh 1a nhitng cong chirc, vién
chirc va can bo nha nuéc, va ho déu 1a nhirng
“cong boc”, hay “ddy t&” cuia nhan dan. Pay la
mot tu tuong chira dung yéu td minh triét vé
dan chu rat sau sic cua HO Chi Minh. Béi 13,
n6 an chira gia tri nhan vin sau sic vé thong
diép hay dbi xur véi nhan dan nhu 13 nhimng
chu thé cua quyén ty do dan chu va géc cua
quyén lyc, cta chinh tri. Nguoi khang dinh:
“Chinh phu ta d4 hira voi déan, s& ging sirc 1am
cho ai ndy déu c6 phan hanh phuc... Ching ta
phai hiéu rang, cic co quan cua Chinh phu tir
toan qudc cho dén cac lang, déu 1a cong boc
ctia nhan dan, nghia 1a dé ganh vac viéc chung
cho dan, chir khong phai dé dé dau dan nhu
trong thoi ky dudi quyén thong tri ciia Phép,
Nhat'*”.

Minh triét H6 Chi Minh vé dan chu, trude
hét d6 chinh 1a nhitng phuong cham khiic triét,
chira dung sdu ling cac gia tri nhan vin cao
ca, d6 1a “dan 1a chu, Chinh phu l1a day t6” va
“thyc hanh dan chu r6ng rai s€ l1a chia khoa
van nang dé giai quyét moi kho khan”. Tir
cach tlep can xem dan la hat nhan trung tam,
1a chu thé sang tao va thu hudng cia dan chu,
H6 Chi Minh dic biét dé cao dan chi, coi d6 la

nhiém vu then chét cua cong tac dan van va la
thanh t6 quan trong ctia dai doan két toan dan
tdc va tién dé quyét dinh moi théng loi cua su
nghiép cach mang.

Tu tuéng minh triét cia Nguoi vé dan
chu ¢6 thé diic rat thanh cong thirc ngén gon:
“Dén = Dén chi = Ddn van = Pai doan két
toan ddan toc = Thcfng loi (cua moi cudc cach
mang) = Hanh phiic (nhén dan) . O day co sy
thong nhat chat ché giita muc dich va phuong
tién: cong tac dan van phai xuét phat tir dan
va vi dan; moi cudc cach mang cling vay, phai
xuat phat tir dan va vi dan. Tu tuéng vi dai
cua Nguoi vé “doan két, doan két, dai doan
két” 1a minh triét dan 16i t6i sy dong thuan x4
hoi va thong nhét dan toc. Su doan két, théng
nhat va dong thuan xa hoi 1a nhirng hat nhan
¢6t 161 cua dan chu. Dan chu khong thé duoc
xac lap trén nén tang cua mot xa hoi thiéu
ddng thuan va thiéu doan két. Pong thuén co
dugc nho su tham gia c6 y nghia va thuc sy
cua nguoi dan vao qua trinh ban bac, tranh
luan va phan bi¢n ddi véi nhiing van dé hé
trong ctia dit nude va anh hudng truc tiép t6i
quyén lgi cua tirg nguoi dan. Chi c6 thong
qua dan chu moi c6 duogc su déng thuan. Chi
cO trén co sé déng thuan moi dat dugc doan
két x4 hoi. Va d6 chinh 1a sitc manh vo song
cua moi cudc cach mang.

Tu twdong minh triét cia H6 Chi Minh
vé dao dirc cach mang;: “Can-Kiém-Liém-
Chinh”, “Chi-Coéng-Vo-Tu” con chi din mot
ndi dung vo cung phong phii vé dan chi va
thuc hanh dan chii. Tu tuéng nay cho thay,
viéc xdy dung dao duc va nhan cach mdi la
diéu kién tién quyét cua viéc xac 1ap mot thé
ché dan chu. Chi trong xa hoi dugc c4u thanh
boi nhitng con ngudi mang dao duc va nhan
céch tién bo nay méi dii nang lyc thyc hanh
dan chu. Nhing tu tuong dy chi ra quyén loi
ctia da s6 (ctia nhan dan) 1a cai dich ciia nguoi
“cong boc” phai hudng tdi va thuc hanh bao
dam. Vi nhan dan chur khong phai vi lgi ich

(14) H6 Chi Minh, Toan tdp, tap 4, Nxb. Su'thét, H. 1984, tr. 35, 36.
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c4 nhan va tu loi, thién kién, 1a dong co thuc
hanh dan chu hi¢u qua cua toan b hé théng
cong quyén. Hién nhién, tu tudng minh triét
H6 Chi Minh vé dan chu di vuot xa thoi dai
ma chung ta dang séng. Dan chu chi duoc bao
dam khi céc chu thé thyc thi quyén lyc nha
nude dat loi ich cia nhan dan 1én trén hét va
séng, lam viéc nhu nhitng con ngudi binh di
va binh dan. Dan chu chi ra sy binh ddng va
nhu nhau ctia moi ngudi trong x3 hoi, ké ca
can bg, cong churc va nguoi dan. Vi vay, “can,
ki€m, liém, chinh; chi, cong, vo, tu” 1a mot hé
gia tri vé dao duc va nhan cach tién quyét cho
viéc thuc hanh dan cha.

3. Y nghia ly luan va thuc tién cia minh
triét Hé Chi Minh vé dan chu

Nghién ctru tu twong minh triét HO Chi
Minh vé dan chi c6 y nghia dic biét quan
trong trong hé théng 1y luan cua Pang ta va 1a
doi hoi cap bach cua thuc tién dit nuéc hién
nay. Trudc hét can phai khing dinh rang, dan
chu va phat trién 12 myc tiéu hang du cua chi
nghia x4 hoi, 14 lya chon duy nhat dung din
cho stc trudng ton va con dudng di 1én cua
dan toc ta. Phat trién vi dan chu va dan chu
1a diéu kién dong thoi ciing 1a myc tiéu quan
trong nhét ciia moi su phat trién. Phat trién 1a
su phat trién bén virng, dinh hudng vao con
ngudi, 1dy con ngudi 13 trung tam, 1a dong luc
va muc tiéu. Boi vay, con duong phat trién coa
Viét Nam, hiéu mot cach co dong, l1a con duong
thue hién nén dan chi xa hoi chu nghia va phat
trién bén vimg véi tinh cach 13 hai thudc tinh
wu viét nhét ciia moi thoi dai. Hoc thuyét vé
nén dan chi xa hoi chil nghia ngay nay khong
phai tir trén trdi roi xudng, trai lai, n6 1a su ké
thira va phat trién trén nén tang cta chii nghia
Méc-Lé-nin va Tu twéng H6 Chi Minh cung
v6i bé day gid tri truyén théng dan tdc va tinh
hoa van hoéa, van minh cua thoi dai. D6 1a bé
d% vimng chic nhat giup cho dén toc ta di t6i
tuong lai.

Trong céc trao luu duong dai vé dan chi co
rat nhiéu hat nhan hop 1y bo sung vao kho ting
1y luan chung cua nhan loai gitp ludn gidi con

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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dudng di dén xa hoi trong lai. Tuy nhién, chwa
c6 mot 1y thuyét nao vuot 1én trén chu nghia
Mac-Lénin - mdt hoc thuyét vi dai vé dan chu.
Ly luan mac-xit da vach ra mot phuong phap
luén kha di cho con duong giai phong ca nhan,
giai phong nhan loai nham dat dugc tu do, dan
chu va quyén con ngudi dich thue. Hoc thuyét
clia cac ong vé giai phong ca nhan chinh 1a
chia khoa cho moi su gidi ma vé dan chu. Dbi
v6i cac ong, dan chil va quyén dan chu vira 1a
phuong tién va vira 1a myc dich dé con ngudi
- ca nhan dat duoc tu do dich thuc. Ty do theo
nghia 4y 1a myc dich cao ca nhat cia moi cudc
cach mang xa hoi, la chuén muc cia céc thiét
ché chinh tri, clia cac hinh thirc nha nude va
ctia co ché giam sat va thyuc thi quyén lyc nha
nude do nhan dan trao cho. Tu do cling chinh 1a
quyén dugc tu do Iyra chon phat trién theo ning
luc von c6 ciia mdi ca nhan. Muc dich ciia moi
ché d6 xa hoi 1a nhim tao ra cho cac ca nhan
c¢6 duoc su phat trién va duoc tu do phat trién
va xac 1ap nhan tinh ty do cua minh. Dan chu,
xét dén cung, 1a vi muc tiéu dem lai tu do dich
thuc cho mdi nguoi. Pén luot minh, tu do cua
mdi ngudi lai 1a tién dé cho sy phat trién toan
dién nang luyc ban chét nguoi cua tat ca moi
nguoi, va do do, lam cho xa hoi ngay cang phat
trién hon va dat dwgc nén dan chu dich thuc.
Diéu nay, cach day 163 nam, da dugc phan 4nh
trong mot luan diém ndi tiéng cua ban tuyén
ngodn bat hu - Tuyén ngdn clia Bang Cong san,
cua Mac va Angghen “Sy phét trién tw do cua
moi ngu0’1 1a didu kién cho su phat trién tu do
clia tat ca moi nguoi”.

Hon bao gios hét, dan chu va vige thuc hanh
danchucoy nghla soéng con d6i v6i van ménh
va sy phat trién ca dan toc, cua dit nudce, nhu
lac nay. Loi giai kha di cho viée giai quyét
hiéu qua nhimg mau thuan ctia mbi quan hé
giita dan chu va phat trién trong x4 hoi hién dai
chinh 1a hoan thién xay dung chu thuyét phat
trién Viét Nam cé vé mgt 1y ludn va thyc tién.

Mic du vé nguyén tac, moi quyén luc nha
nuéce déu thudc vé nhan dan; va nguyén tic dy
can phai duoc thé hién trong toan by bo may
nha nudc no6i chung va bo may hanh chinh nha
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nude ndi riéng. Tuy nhién, trén thuc té, nudc
ta dang & thoi ky qua do nén con ton tai nhimng
bat cap trong viéc xdy dung mot Nha nude
thuc su la ctuia dan, do dan va vi dan. D6 1a bo
may hanh chinh nha nudc cdng kénh, chong
chéo, thiéu hiéu qua; t€ quan liéu, tham nhiing,
tham 6 va cira quyén hach dich ctia mot phan
d6i ngii can bo kha phd bién... Vi vdy, dé Nha
nudc ta thyc hién ding ban chét 1a Nha nudc
cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, thuc
hanh hiéu qua dan chii, can phai c6 nhitng giai
phép nhu sau:

Thir nhat, can d6i méoi phuong thirc 1anh
dao ctia Bang dbi vé6i to chure va hoat dong cua
bd may nha nudc. Pang lanh dao Nha nudc va
toan xa hoi theo nguyén tic tap trung dan chu
nhung khong lam thay hay l4n at Nha nudc.
Thuc hanh rong rii ddn chu trong Pang 1a diéu
kién tién quyét dé thuc day dan chu trong toan
bo hé théng chinh tri va toan xa hoi.

Thir hai, bd may nha nudc can phai dugc
khic phuc nhing thoi quan liéu, hach dich, xa
roi nhan dan, dung trén nhan dan, hanh nhan
dan (nhu tinh trang dang dién ra & mot sb dia
phuong hién nay). Can xay dung nén hanh
chinh nha nudc c¢61 mo, minh bach va dan chu
dé phuc vu tot hon nhimg van dé birc xuc cua
ngudi dan, cling nhu dé nguoi dan dé dang tiép
can v6i nhimg dich vu cong cong, chiang han
nhu gido duc, cham soc va chita bénh, va cac
van dé an sinh, phtc loi xa hoi. Trong cong tac
cai cach hanh chinh nha nudce, can déy manh
hon nita viéc ap dung co ché mot ctra, coi day
la khau d6t pha khong chi giap cho viéc thuc
day su phat trién manh mé cta strc san xuat va
nén kinh té qudc dan néi chung, ma diéu quan
trong hon, giup nguoi dan tiép can duoc thyuc
chat quyén va loi ich hop phép ciia minh's.
Hién nhién, viéc cai cach hanh chinh 1a khau
then chét trong viéc xdy dung Nha nudéc phap
quyén vitng manh bao dam nguyén tic quyén

Iurc nha nudc thude vé nhan dan, do nhan dan
va vi nhan dan. Viéc xay dung co ché “mot
cura” va ap dung rong rai vao cong tdc quan
ly xa hoi va quan 1y kinh té ¢ dia phuong da
mang lai nhitng loi ich to 16n ddi v6i nguoi
dan'e,

Thir ba, dan chi phai duoc bao dam bing
nhitng nguyén tic hién dinh va luat dinh véi co
ché giam sat Viéc thu’c thi hi€u qua; phép luat
phai 12 nguyén tic ti thuong. Vi Vay, can tang
cudng viée phap dién hoa cac quyén va ty do
co ban ctia cong dan cung vé6i nhimng thiét ché
thuc thi hidu qua; hoan thién co ché giai quyét
khiéu kién, t6 cdo dé giai quyét nhitng birc xtic
ctia ngudi dan; xay dung hé thong phap luat
dong b, co tinh kha thi va ché tai cao dé xir ly
nghiém nhiing can by tham 6, tham nhiing va
suy doi vé pham chit dao dirc va 1ap truong tu
tuong dan dén we hiép va hanh dan. Dong thoi,
xdy dung nganh tu phap viing manh va trong
sach, tang cuong tinh doc 1ap, hoat dong dua
trén nguyén tic phap luat 1a t6i thuong; chu
trong tGi tiéu chi ton trong va bao vé cac quyén
va tu do co ban cua cong dan.

Thir tu, cAn tiép tuc hoan thién by may va
t6 chtrc cia Qudc hoi - co quan quyén lyc nha
nuée cao nhét, ximg dang 1a ngudi dai dién
cho quyén lyc ctia nhan dan. Nang luc 1ap phap
can phai dugc cai thién hon nira dé cac du an
luat phan anh thuc chit nhitng van dé burc xtic
ciia nhan déan; cling nhu niang lyc thim dinh
cac dy an phat trién kinh té - xa hdi ctia Chinh
phu ciing phai dugc nang cao, dong thoi véi
viéc nang cao ning lyc giam sét toi cao d6i vi
cac hoat dong bao v¢ va thyc thi phap luat cua
cac co quan tu phap, hoat dong thi hanh phap
ludt cta cac co quan hanh phap, va cta chinh
hoat dong 1ap phép ciia Qudc hai.

Thir tw, dan chu phu thudc rat nhiéu vao
trinh d6 phat trién kinh té va van héa cia xa
hoi, dic biét 1a trinh d¢ nhan thic va y thuc

(15) B4 Tu phdp: Chuong trinh hanh ddng cda Chinh phd thuc hién Nghj quyét Hoi nghi ldn thir ndm BCHTW Ddng khda X vé ddy
manh cdi cdch hanh chinh, néng cao hiéu luc, hiéu qua quan ly cia b6 mdy nha nuéc. Xem trén Céng Théng tin Dién ta, http://
www.moj.gov.vn/p/tag.idempotent.render.userLayoutRootNode. target.n420.uP?uP _root=me&cmd=item&ID=6197

(16) B Noi vu, Cai cdch Hanh chinh Nha nudc: Tang thu nhdp nhd co ché “mét cdra”. http://www.caicachhanhchinh.gov.vn/Vietnam//
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phap quyén cua ngudi dan. Vi vay, can thic
day manh mé sy phat trién kinh té, ting cuong
gido dyc va xdy dung mot nén vin hoa phap
quyén trong bd may nha nudc va toan x hi.
Thir nam, mat trong nhitng giai phap quan
trong va t6i can thiét 1a can phai mé rong va ting
cuong khong ngung su tham gia cua nhan dan
vao qua trinh xdy dung, t6 chiic, diéu hanh va
giam sat hoat dong clia cac co quan quyén luc
nha nuée. Qua do, ting cuong quyén lyc nhin
dan bang cach md rong va ap dung quyén dan
chit truc tiép ctia ngudi dan théng qua hinh thire
du phiéu phd théng tryc tiép dé bau ra nguoi
dai dién uru ta cho minh vao bo may chinh quyén
dia phuong ciing nhu ciia toan bo hé théng chinh
tri. Chang han, & cdp co so, nhan dan nén c6
quyén bo phiéu truc tiép bau ra Chii tich Uy ban
nhén dan xa chir khong phai Hoi ddng nhan dan
x4 bau ra Chu tich xa. O cép uy Déang, ciing can
nghién ciru dé ap dung thi diém va sau d6 nhan
rong md hinh bau truc tiép Bi thu Pang uy co
s0. Lam nhu vay s& nang cao dugc quyén lam
chu cta nhan dan. Nguoi dan ¢ dia phuong vira
1a chu thé, vira 1a d6i twong cta cac chinh sach
ma chinh quyén dia phuong xay dung va trién
khai; quyén va loi ich hop phép ciia ho thuong
va cham v6i can bd 1anh dao, quan ly va cong
chuc. Vi vay, ho hiéu ai 13 can bo ¢ nang lyc,
¢6 dao duc va pham chit tot dé dam duong cong
viée lo toan cho doi séng ciia nhan dan. Ho la
ngudi lya chon sang sudt nhit nguoi dai dién
xtng dang cho minh va ciling chinh ho s€ la
ngudi c6 tham quyén tdi cao, mot cach truc tiép
hodc thong qua nguoi (hay co quan) dai dién cho
minh thyc hién mién nhiém, bai nhiém hay ky
luat ddi véi can bo hay do6i ngii can bo di ngugc
lai loi ich ctia dan. Boi vay, cing véi quyén dan
chu truc tiép ddi véi viéc bau ra nguoi dai dién
cho minh, ngudi dan can phai duoc trao quyén
b6 phiéu bat tin nhiém tryc tiép, ching han théng
qua Luat Trung cau dan ¥ hodc tham do du luan,
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dé thay thé ngudi dy, ciing nhu é-kip ctia bd may
chinh quyén 4y ma khéng can phai chd cho dén
hét nhiém ky"".

Thir sdu, hoan thién hanh lang phép 1y cho to
chure va hoat dong cuia cac t6 chirc xa hoi, qu?m
chiing nhan dan dé giup nguoi dan mé rong
khong gian chinh tri nhim thyc hanh hiéu qua
dan cha. Nhan dén c6 thé thuc hanh quyén ty do
dan chu cua minh thong qua nguoi dai dién va
co quan nha nudc, nhung ciing c6 thé thuc hién
truc tiép bang cach ty lién két nhau thanh nhimg
t6 chire ty nguyén, tu quan va phi loi nhuan. D6
chinh 1a céc to chl'rc x3 hoi dan sy. Dé thyc hién
t6t dan chu va quyén con ngml trong boi canh
hién nay & nudc ta, yéu cau vé viéc mo rong
cac quyeén tu do, dan chu ciia nhan déan va day
manh sy tham gia giam sat, kiém tra, thanh tra
ctia nhan dan 1a mot diéu kién tién quyét. Nghi
quyét s6 97/2003 ctia Chinh phii nhdn manh dén
viéc tang cuong dan chu ¢ co sd va su tham gia
cta nhan dan vao moi qué trinh xay dung va
thuc hién ké hoach, chuong trinh, d3 x4c 14p cac
nguyén tic rang budc cac cip chinh quyén dia
phuong phai tang cudng sy tham gia ciia nhan
dan. Tuy nhién, thyc té& cho thdy, cac chu truong,
chinh sach cua DPang va Nha nudc cling nhu cac
quy dinh ctia Chinh phu con chua thuc sy dugc
ap dung hidu qua va triét dé. Vi vay, vai tro ctia
nguoi dan, viéc thyc hién quyén lam chu cia
nhan dan con chua thuc sy dugc dam bao tdt.
Diéu nay ¢6 anh huong tiéu cuc téi qué trinh xay
dung Nha nudc ciing nhu hién thyc hoa day da
cac quyén con ngudi & nudc ta.

Thir bdy, bd sung va phat trién 1y luan cua
Chu nghia Méc - Lénin, Tu tudng HO Chi Minh
va Pang ta vé& dan chu trong bdi canh hién nay;
trén co so do, xay dung mot chu thuyét phat trién
cho Viét Nam vi muyc ti€u dan giau, nudc manh,
x4 hoi cong bang, dan chii va van minh. W

(17) G nhiing nén dan chd lau dsi, chdng han nhu & Bdc va Tay Au, quyén dan chd truc tiép ctia ngudi dan trong viéc tu do lua chon
ngudi lanh dao chinh quyén dig phuong hay cdc dan biéu dugc xem ld then chét cta viéc xdy dung mét chinh quyén cta dén,
do dan va vi dédn. Xem thém http://www.sida.se va Tony Lavender (1999), Céi cdch Chinh phi Vuong quéc Anh, trén http://www.
caicachhanhchinh.gov.vn/Vietnam/InterExperience/ ReformCountries /228200412091035000/attachments/105_CCCPVuong-

quocAnh.doc
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MAT TRAN TO QUOC VIET NAM THUC HIEN QUYEN
GIAM SAT CUA NHAN DAN 01 V01 BAU CU DAI BIEU
QUOC HOI VA HOI DONG NHAN DAN CAC CAP

M NGUYEN THANH BINH*

Nha nudc ta Ia Nha nudc ctia nhan dan, do nhan dén, vi nhan dan. Do vay, moi hoat déng tién hanh bau
cti dai biéu Quac hdi (DBQH), dai biéu ctia co quan quyén luc nha nudc cao nhat, co quan dai biéu cao nhit cia
nhan dan va bau cit Hoi dong nhan dan (HDND) cac cap, dai bi€u cta co quyén luc nha nudc cia nhan dan &
dia phuong, chiu su giam sat toan dién ciia nhan dan. Nhan dan giam sat qua trinh t6 chiic thuc hién cac cudc
bau cirDBQH va dai biéu HDND cac cap dam bao cac thi tuc, trinh tutién hanh bau ci thuc su dan chi va diing
luat bing cach tu minh giam sat va bing céch thong qua Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam (MTTQVN) va cac

doan thé chinh tri - xa héi cia minh.

heo Hién phap va Luat Bau cir

Quédc hoi, Luat Bau cir HDND, cir

tri o cac quyén giam sat nhu sau:

giam sat viéc lap danh sach cu tri
xem minh c6 dugc ghi tén vao danh sach cur tri
hay khong - néu 1a cong dén, c6 quyén bau ctr.
Tai H6i nghi cur tri noi cOng tac, cu tri giam sat
bang cach c¢6 quyén néu y kién tin nhiém hay
khong tin nhiém d6i v6i nguoi duge giGi thidu
mg ¢t PBQH va HPND ciia co quan, t chic,
don vi bang cach gio tay hodc bo phiéu kin do
hoi nghi ctr tri quyét dinh; tai Hoi nghi cr tri
noi cu tra thuong xuyén cua nguoi dugc gidi
thiéu tng ct DPBQH va HDND, ctr tri gidm sat
bang cach ddi chiéu véi tiéu chuan PBQH va
HDND, nhén xét, bay t6 sy tin nhiém dbi véi
ngudi ing cir bang cach gio tay hodc bo phiéu
kin theo quyét dinh ctia Hoi nghi cir tri noi cu

tra; clr tri gidm sat qua viéc c6 quyén yéu cau
xac minh va tra 101 cac vu viéc ¢ noi cong tac
va ¢ noi cu tra dbi véi ngudi tng cr PBQH va
HDND; 1a quyén cua ctr tri khiéu nai, t6 cao vé
nguoi ing cu, khiéu nai, kién nghi vé nhitng
sai sot trong viéc 1ap danh sach nhiing nguoi
mg cir ké tir ngdy coéng bd danh sach chinh
thirc nhitng nguoi tng ctr; giam sat trong HOi
nghi gip g, tiép xtc gitra cir tri va nguoi tng
ctr dé tién hanh van dong bau cir bang cach cir
tri ling nghe va suy nghi vé chuong trinh hanh
dong ma ngudi ung ctr trinh bay, dé quyét
dinh xem s& bo phiéu cho ai; giam sat truc tiép
bang cach cir tri ching kién viéc kiém tra hom
phiéu trude khi bo phiéu; bang cach cir tri truc
tiép chung kién viéc kiém phiéu va bang cach
trong bién ban két qua kiém phiéu phai c6 chir
ky cta cur tri thi méi hop 1€ v.v..

(*) Ban Dén chi - Phdp ludt, Uy ban Trung uong MTTQVN.
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D06ng chi Nguyén Phii Trong kiém tra cong tdc chudn bj bdu ctr tai phudng Ly Thdi T6 (Hoan Kiém, Ha Néi) - Anh: S.T

Viéc Nha nuéce ta thye hién dan chu & co s&
voi phuorng cham “Dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra” ciing 1a nhung quy dmh hét stc
quan trong cua phéap luat ve quyen giam sat
tryc tiép ciia cir tri, ctia nhan dan ddi véi moi
hoat dong bau ctr PBQH va HDND dién ra &
co s6, noi nhan dén di bau cir & bau ra PBQH
va HDND.

MTTQVN thyc hién quyén giam sat ciia
nhan dan dbi v6i bau cir PBQH va HDND
thong qua cac viéc giam sat sau.

Mot la, giam sat vi¢e thanh 1ap va hoat dong
clia cac to chire phu trach bau cir (nhét 13 ¢ dia
phuong) phai dam bao ding phap luat; nhu: vé
co cAu, thanh phan, s6 luong thanh vién cac t6
chure phu trach bau ctr, ddm bao co dai dién céac
t6 chirc chinh trj - xd hdi tham gia cac t6 chirc
phu trach bau cir. Theo quy dinh cta Luat bau
cir PBQH va Luét Bau cur dai biéu HDND thi
dai dién Uy ban Mt tran T6 quoc (MTTQ) va
mot sb to chirc thanh vién cua Mit tran duoc
tham gia céc t6 chire phu trach bau ctr. O trung
uong, dai dién Uy ban Trung vong MTTQVN
tham gia Hoi dong bau ctr v6i tu cach 1a Pho
Chu tich va thanh vién Hoi déng bau ct. O

cac dia phuong, Uy ban MTTQ céc cip tham
gia véi vai tro 1a Pho Chi tich Uy ban bau ctr,
Pho truong Ban bau cir va T6 pho T bau cir.
Ban thuong truc Uy ban MTTQ céc cip con co
quyén phéi hop voi Thuong truc HDND va Uy
ban nhan dan (UBND) cung cdp dé thanh lap
cac to chirc phu trach bau cir 6. Viée tham gia
vao céc td churc phu trach bau cr cua dai dién
Uy ban MTTQVN va mét sd to chirc thanh
vién clia Mt tran s& 1a diéu kién thudn loi dé
MTTQ thyuc hién tét hoat dong giam sat cua
minh trong cudc bau cir ndi chung ciing nhu
giam sat viéc thanh 1ap cac td chirc phu trach
bau ctr néi riéng.

Hai la, gidam sat viéc gidi thi€u nguoi ra
tmg ¢t PBQH va HPND va thi tuc 1am ho so
g cir; giam sat viée to chirc 1dy y kién cir tri
noi cu tra d6i véi nguoi ung cir. Cy thé nhu:
giam sat hoat dong cua Ban lanh dao co quan,
td chure, don vi du kién nguoi ra ung cu; giam
sat viéc t6 chuc iy y kién cir tri noi cong tac
cua nguoi duge co quan, td chirc, don vi gidi
thiéu ing cir PBQH; giam sat viéc hudéng dan
thu tuc hoan tit ho so, thoi han nop ho so (ké
ca v6i nhitng nguoi ty g cir), viée chuyén ho

5__$610(195) INGHIEN CUU LAP PHAP| 15
2011



NHA NUGC VA PHAP LUAT

s0; s6 lugng ngudi gidi thidu tng cr so v6i sd
luong dai biéu dugc bau; thanh phﬁn, sb lugong
ctr tri 14y y kién & noi cu tru.

Ba la, giam sat vi¢c 1ap danh sach cur tri,
viée giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé danh sach
ctr tri va viéc niém yét danh sach nhitng ngudi
ung cu; viéc xd6a tén nguoi trong danh sach
tmg cr DPBQH, dai biéu HPND cac cap. Day
la mot hoat dong giam sat quan trong va cé
két qua cia MTTQ cac cip; nhu: gidm sat
viée tinh tudi cta cir tri sao cho dung, du va
chinh xéc; giam sat tu cach cua cu tri c6 dam
bao theo ding quy dinh cia phéap luat khong;
truong hop nao dugc ghi tén hodac khong duoc
ghi tén vao danh sach ctr tri; viéc niém yét
danh sach cur tri. D6i v6i danh sach nhimg
nguoi ung cit phai dam bao danh sach nguoi
g cir dugc niém yét 1a danh sach chinh thirc
do Hoi nghi hiép thuong 14n tht ba cia Uy ban
trung wong MTTQVN hodac Uy ban MTTQ
cap tinh chuyén dén; dam bao nhiing ngudi
tmg cr DPBQH va dai biéu HDND cac cép da
c6 trong danh sach chinh thure, nhung trong
thoi gian Hoi dong bau cir chua cong bd danh
sach ma ngudi tng ctr bi khéi td vé hinh su,
pham t6i qua tang, bi mat nang lyc hanh vi dan
su, chét thi phai c6 dé nghi cua Uy ban trung
wong MTTQVN hodc Uy ban MTTQ cép tinh
thanh phd tryc thudc trung wong xo6a tén nguoi
d6 trong danh sach niém yét; dam bao trudc
thoi diém bat dau bo phiéu ma ngudi tng cir
DPBQH, dai biéu HDND céc cip bi khoi t6 vé
hinh su, pham tdi qua tang, bi mat nang luc
hanh vi dan su hodc bi chét theo xac dinh cia
co quan c6 thdm quyén phai bi x6a tén trong
danh sach niém yét.

Boén la, giam sat viéc van dong bau cu,
giam sat viéc tiép xtic gilta cir tri v6i ngudi
ung cu van dong bau ct. Cu thé 1a: giam sat
thanh phan, sé luong ctr tri, gidm sat cach bd
tri, sap xép noi dién ra hoi nghi tiép xac cir tri,
giam sat viéc nguoi tng ctr trinh bay du kién
chwong trinh hanh dong, ¥ kién vé thyc hién
nhlem vu cua ngudi PBQH, dai biéu HDND
cac cap néu trang cir; giam sat viéc van dong
bau ctr bang phuong tién théng tin dai ching
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va tuyén truyén vé bau cir: bao dam dung muc
dich, yéu cau van dong bau ctr cho ngudi ing
clr; biao dam cong bang giita nhitng ngudi
ung cu khi sir dung céac hinh thuc, ndi dung
va thoi gian trong van dong bau ctr thong qua
cac phuong tién truyén hinh, phat thanh, bao
gidy; trach nhiém cua cic co quan thong tin
dai chiing noi dién ra van dong bau cur; trach
nhiém cta co quan, to chirc ¢ ngudi ing cir
dang van dong bau cir bang phuong tién thong
tin dai ching; trach nhi¢m cta nguoi ng cu;
tinh hinh chung vé tuyén truyén coéng tac bau
cu ¢ dia phuong.

Nam la, giam sat trinh tu bau ctr, thé thirc
b6 phiéu trong ngay bau cir; nhu: giam sat viée
lap thé cur tri c6 ding mau quy dinh khong,
viéc bd tri khu vuc bod phiéu ra sao. Pac biét
1a giam sat cic cong viéc trong ngay bau ctr
nhu: viée bo phiéu cua cir tri co dl’mg phap luat
khong (tranh tinh trang bau thay, bau ho ngucn
khéc...); vié¢c m¢ hom phleu va kiém phleu
viéc ghi bién ban kiém phiéu va két qua bau
cu V.v..

Qua giam sat, néu MTTQ phat hién thay c6
nhiing sai sot, 1éch lac trong cac hoat dong trén
thi kién nghi voi co quan nha nudc co tham
quyén dé diéu chinh cho phit hop véi phap luat
bau cir. MTTQ khéng tu ¥ xir Iy vin dé khong
thudc thdm quyén va chirc ning cua minh.

V& hinh thirc giam sat, trén co s& quy dinh
cua phap luat, MTTQ céc cap c6 thé phdi hop
v6i cac to chirc phu trach bau cir dé cling giam
sat hoac chu dong trong cac hoat dong cua
minh dé thuc hién nhiém vu giam sat. Co thé
thong qua cac hinh thirc giam sat tryc tiép nhu:
qua vi¢c td chire cac hoi nghi hi¢p thuong, hoi
nghi cu tri noi cu tra, hdi nghi gap go tiép
Xuc giita Gng ctr vién vai cir tri dé van dong
bau cir; hay qua cac hinh thirc gian tiép nhu:
tiép dan va xir Iy don thu khiéu nai cta cong
dan, phan anh y kién, tim tu, nguyén vong cua
nhan dan; tuyén truyén, van dong ctr tri thuc
hién quyén bau cir, thong qua cac phuong tién
thong tin dai chiing, thong qua hoat dong cua
cac t6 chirc phu trach bau cir, va cac hinh thirc
phu hop khac.



Trong cic cudc bau cr PBQH va HDND
trudc day, hoat dong giam sat bau cir déu duoc
MTTQ cac cip quan tdm va chd trong thuc
hién. O trung uong, ngoai viéc ban hanh van
ban huéng dan vé cong tdc Mt tran gidm sat
bau cir; Uy ban trung wvong MTTQVN con cir
nhiéu doan cong tac dén hau hét cac tinh, thanh
phé trong ca nudc dé vira hudng dan, kiém tra
vura theo doi, gidm sat cac giai doan bau cur;
déng thoi, con cir dai dién tham gia cac doan di
giam sat bau cir ciia Uy ban Thuong vu Qudc
hoi, Hoi ddng bau cu.

O cac dia phuong, Ban thudng truc Uy ban
MTTQ céc tinh, thanh phé tryc thudc trung
uong ban hanh cac ké hoach hodc van ban
huéng dan Uy ban MTTQ cip huyén, cap xi
thuc hién cong tac giam sat cuia MTTQ trong
cudc bau cir; nhiéu noi da to chirc hoi nghi tap
huén, quan tri¢t cong tac nay cho can by Mat
trdn co s& va Ban Thanh tra nhan dan cép xa
nhiam phat huy vai trd ctia cac to chirc nay dé
giam sat chit ché cac giai doan trong cudc bau
ctr. Uy ban MTTQ cac tinh, thanh con phdi
hop chit ché v6i Uy ban bau ctr va cac t6 chirc
thanh vién dé thanh lap cac doan di giam sat tat
ca cac khau trong cudc bau ctr tir cp huyén t6i
tan co s&; hodc tu minh di kiém tra, chi dao va
giam sat Uy ban MTTQ cap dudi thuc hién cac
nhiém vu ctia MTTQ trong bau ctr. Trong qua
trinh thyc hién nhiém vy gidm sat cudc bau
ctr, MTTQ & nhiéu noi da kip thoi phat hién
duogc nhitng sai s6t & mot sd cong doan trong
qua trinh bau ctr, nhu: hd so tng ctr chua ding
luat, phiéu bau, danh sach cir tri khong dong
d4u ctia UBND x4, ctr tri di bau ho, v.v.. va da
nhanh chéng dé xuét véi cac t6 chirc phy trach
bau cir dé xir 1y kip thoi; gop phan dé cudc bau
ctr dién ra an toan va ding luat.

Cudc bau cir ndm nay c6 hai dic diém can
lu'u y: Mot la, trong cung mot thoi gian phai
tién hanh t6 chuc ca bau cir BBQH khoa XIII
va bau cir dai biéu HDND cac cdp nhiém ky
2011-2016; hai la, mot sb tinh, thanh phd truc
thudc trung wong dang thuc hién thi diém khong
t6 chirc HDND huyén, quan, phudng. Vi vay,
trach nhiém t6 chure thue hién cua cac co quan
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hiru quan trong bau ctr rat 16n va phirc tap, nhét
1a dbi v6i dia phuong, co so, do vy, cong tac
giam sat bau cir 1a hét sirc quan trong.

Pé thuc hién t6t viéc giam sat bau ctr,
MTTQ cac cap da dwa vao dan, ling nghe y
kién cua dan, phat huy thé manh cua tai mét
nhan dan, cua cac thanh vién Ban Thanh tra
nhan dan, Ban giam sat dau tu cia cong dong
va phdi hop véi cac t chire thanh vién caa Mt
tran trong viéc xtr 1y kip thoi nhitng van dé nay
sinh theo chirc ning, quyén han ciia minh.

Ddi v6i cude bau cir DPBQH khoa XIII va
bau cir dai biéu HDND céc cip nhiém ky 2011-
2016 cung dién ra mot ngay lan nay, MTTQVN
céc cap di phan dau hoan thanh tét cac budc
cua quy trinh hi¢p thuong lgya chon, gidi thi¢u
nguoi ung ct PBQH va HDND ¢ trung wong
va dia phuong, nho tich cuc van dong nhan
dan thyc hién dan chu 6 co sé va giam sat chat
ché cac budc tién hanh quy trinh hiép thuong
lya chon, gidi thiéu nguoi ung ct PBQH va
HDND. Hién nay, MTTQVN cac cip dang tap
trung lam t6t cac cong viée tiép theo ciia cude
bau ctr, dic biét 1a cong tac gidm sat bau ¢t va
van dong nhan dan truc tiép giam sat bau cu,
gop phan rat quan trong 1am cho cudc bau cir
tién hanh déan chu, ding luéat, an toan, tiét kiém
va thing lgi cho dén lic cong bd danh sach
nhiing nguoi trung cu DPBQH khoéa XIII va dai
biéu HDND cac cp nhiém ky 2011-2016.

Vi co ché giam sat toan dién dbi voi moi
hoat dong tién hanh bau cir cua nhan dan va
cia MTTQVN nhu viy, qua trinh to chirc
thuc hién cudc bau cir PBQH khoéa XIII va
dai biéu HDND céc cip nhiém ky 2011-2016
s& dam bao dugc céc thu tuc, trinh tu tién hanh
bau ctr thyc sy dan chu va ding luat dé bau
ra nhitng PBQH va HDND xtng dang, ding
tiéu chudn, da co céu, thanh phﬁn, sb lugng,
dai dién cho khdi dai doan két toan dan, ganh
vac trong trach nang né ctia mot Qudc hoi va
clia cac cadp HDND trén toan qudc trong thoi
ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, vi
muc tiéu dan giau, nwéc manh, dan chu, cong
bang, vin minh. W
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AN LE VA AN MAU

- NHGNG KHA NANG AP DUNG O NUGC TA HIEN NAY

B CAOVIET THANG*

Trong Du an Luat sira doi mét sé diéu cia B luat Td tung Dan su, méi day Toa an nhan dan toi cao da dé
xudt cho phép dudc xét xi theo an I&, nhung Uy ban Thudng vu Quéc hdi chua tan thanh'. Bao Phap luat
thanh phd Hé Chi Minh da m& mét chuyén dé noi vé an Ié. Trong d6 ¢6 rat nhiéu quan diém dua ra nham ang
hé hay phan d6i viéc ap dung an 1é & Viét Nam. Tuy nhién, trong nhitng quan diém d6, d6i khi con c6 su hiéu
khdng chinh xac vé an 1§, an mau. Vi vay, truéc khi cin nhac ¢ nén ap dung an Ié & Viét Nam hién nay hay
khdng, ching ta can phan biét rd vé an |é va an mau dé c6 mét phuong an giai quyét hop ly.

1. Phéan biét an 1é va an mau
1.1.Anlé

No6i dén an 18, nguoi ta thudng noi dén sy
khiém khuyét cta cic quy pham phap luat
trong mot hé thong phap luat. Thong thuong
an 1& chi xuét hién khi c6 mét sy kién phap
Iy mdi ndy sinh ma chua c6 nhitng quy pham
phap luat thuc dinh didu chinh cu thé vé linh
vuc d6 hodc do xung dot phap luat ma chua co
céc dan chiéu phép luat rd rang.

Co s¢ hinh thanh 4n 1€ chinh 1a nhiing
khiém khuyét cua hé théng phap luat. Khi c6
nhitng khiém khuyét ctia hé thong phap luat,
tda 4n s& vién dan nhiing cin ctr phap luat
duogc coi 1a hop 1y dé dwa ra mot phan quyét
c6 tinh dot pha va ban an nay s€ duoc toa an
ti cao cong b 13 an 1& dé ap dung chung cho

cac truong hop twong tu do khiém khuyét quy
pham hodc chua cd dan chiéu quy pham 13
rang. Tuy nhién, viéc hinh thanh an 1€ - theo
cac nha kinh dién - ciing khong phai 1a phuong
thirc 1am luat t6t. Chang han, Montesquieu cho
rang “...Néu quyén tu phap nhép lai v6i quyén
lap phap thi ngudi ta s& doc doan véi quyén
song va quyén ty do clia cong dan, quan toa s&
la nguoi dat ra luat™.

Ngoai ra, viéc xdy dung an I¢ cling phai
tuan tha nhirng yéu cau hét stirc nghiém ngat
chtr khong chi don thuin 1a phan quyét bat
ky cia toa an toi cao d6i véi mot van dé méi.
Cu thé:

- Yéu cau vé tudn thu cac nguyén tic cua lap
phap: Mot ban an chi dugc coi 13 4n 1& néu nd
tuan thu cac hoc thuyét ma 1ap phap dang theo

(*) ThS. Phé Trudng phong Ly ludn va Lich s&t nha nuéc va phdp ludt - Vién Nha nuéc va Phdp luat.
(1) Xem: Vi Trdn — Thanh Tung, An 1&, nhiing diéu chua biét, http://phapluattp.vn/20100926111929467p0c1063/an-le-nhung-dieu-

chua-biet.htm

(2) Montesquieu, Ban vé tinh than phdp ludt, Hoang Thanh Bam dich, Nxb. Ly ludn chinh tri, H., 2004, tr. 106.
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dudi. Ching han, trong Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia nudce ta hién nay, cac co so
1ap phap khong thé khong tuén thi cac nguyén
tac phap ché mac xit. Vi vy, trong nhitng hoan
canh cu thé, néu an 18 lai st dung cac nguyén
tac 1ap phap phi mac xit thi n6 khong dugc
chap nhan 4p dung. Nguyén tic 1ap phap con
doi hoi an 1¢ phai tuan thu cac quy dinh vé tinh
théng nhat quy pham, nghia 13 an 18 khi duoc
xay dung lén khéng duoc xung dot vdi cac quy
pham d3 ton tai trudc d6. Ngoai ra, an 18 ciing
phai tudn thi cac nguyén tic vé thoi hidu. An
1¢ s& bi thay thé va huy bo bang nhiing quy
pham phap ludt cua cac dao ludt khi khoang
trbng phap ly d6 da duoc lap day...

- Yéu cau tuan thii tinh phap ché: An 1¢ khi
duogc xay dung 1én khong phai mac nhién dugc
thong qua va dugc coi la can cir phap 1y hop
phap dé ap dung chung. An 1& mudn c6 duge
vi tri cia minh trong hé théng quy pham phap
luat thi né phai dugc thong qua bang nhing
co ché hop phéap. Nghia 13, an 1¢ do toa an xay
dung 1é€n phai c6 co ché dé thira nhan no 1a mot
ngudn phap luat. Thong thuong, con dudng
hop phap dé thira nhan 4n 18 13 bang nhirng quy
pham phap luat cu thé hodc nhitng dan chiéu
phap 1y dé thira nhan 4n 1¢...

1.2. An mdu

An mau 13 nhitng ban 4n dugc xay du'ng
trén nhing co s¢ phap luat hét sirc viing chic
ma trong nhitng tinh huéng nhu vay, kho c6
thé duara phan quyét khac duoc; do @6, khi co
nhing tinh hudng twong ty thi toa an phai dwa
ra cac phan quyét twong tw. Mot diém can luu
v 1, khi ban an dugc coi 12 4n mau thi toa 4n
t6i cao s& chuyén tai dén cac toa an cip dudi dé
lam ngudn tham khao va cac toa an cap dudi
coi d6 1a nhitng ban 4n mau dé xét xir nhiing
vu an tuong tu.

Diém gidng nhau giira 4n 1¢ va an mau la
trong cac diéu kién twong ty thi toa an déu phai
ra nhitg phan quyét chung dugc coi 1a chuan
muc va cac phan quyét d6 dugc thira nhan nhu
nhimg gia tri bit budc chung. Pay 1a diéu da
gdy ra kha nhiéu nhdm 13n giita 4n 18 va an
mau cua nhidu hoc gia trong thoi gian qua.

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

2. Mét sé van dé trong viéc ap dung an lé
va an mau

2.1. Phdp ludt hinh su va nhiing diéu cém
trong viéc sirdung dn lé

Nhu da trinh bay trén, an 1¢ chi dugc hinh
thanh khi trong qua trinh xét xtt con c¢6 nhirng
khoang trong phap luat ma luat chua diéu chinh
hét duoc hodc co nhiing xung dot phap luat
(cha yéu 1a luat qudc gia va luat qudc té hoic
mot sd truong hop gitra cac nganh luat) ma
chua c6 dan chiéu rd rang. Diéu nay khuyén
khich sy sang tao ctia cac tham phan trong
viéc van dung cac quy pham phap luét dé ap
dung va nang nod 1én thanh an 1¢. Tuy nhién,
trong phap luat hinh su nudc ta cliing nhu nhiéu
nude trén thé gidi, hanh vi sang tao phap luat
trong ludt hinh sy 1a mgt hanh vi bi cAm. Boi
phap luat hinh sy 1a mot loai phap luét dac biét
mang nang tinh trimg tri d6i v6i ca nhan. Cho
nén, dé bao vé su yéu thé cua c4 nhan trong su
dbi trong quyén luc v6i Nha nudce, hau hét cac
nuée déu ap dung nguyén tic khong cé luat 1a
khong c6 t6i. Chinh vi vay, phap luét hinh sy 1a
mot “manh dat dir” dbi véi su ton tai cua an 18
va an lé trong phap luét hinh sy chi duoc thira
nhéan neu no nghleng vé viéc bao vé quyén 101
ctia ké yéu thé - ca nhan. Twong ty, trong mi
quan h¢ gitra Nha nudc va cong dan, cac hanh
vi xr phat hanh chinh ciing 1a mot “méanh dét
khong an lanh” ddi véi su tn tai cla an 18, vi
cac nguyén tic bao vé quyén lgi hop phép cua
ca nhan ciing han ché su sang tao phap luat néu
no gay t6n hai cho c4 nhan.

2.2. Cdc cdn cir dé dp dung dn mau

Khong giéng nhu an 18, co thé ndi moi
truong ap dung ciia 4n mau trong cac quan hé
phap luat dudng nhu khong c6 nhitng han ché
trong cac nganh luat vi viéc 4p dung 4n miu
thuong khong di trai cac nguyén tic phap ly
thong thuong.

Nhu da trinh bay ¢ trén, vi¢c ra doi cia an
mau xudt phat tir nhitng co s& phap luat hét sic
virng chic ma trong nhimg tinh huéng twong
tu kho ¢ thé dua ra phan quyét khac duoc.
Chinh vi viy, 4n mau duoc cdc nha thyc tién
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hét stre ¢6 vii vi n6 lam cho viée 4p dung phap
luat duoc gan giii nhau hon gitra cac tod an
trong cting mot hé thong tuw phap. Chéng han,
vo1 mot khoang cach gitra gioi han trén va gioi
han dudi kha cao nhu trong B ludt Hinh su
nuée ta: & d6 mirc thap nhat va mic cao nhat
ctia cing mot khoan trong mét diéu luat 1a kha
cao (vi dy: Khoan 1 cac Diéu 82, 83, 84, 85
B6 luat Hinh su c6 khoang cach tir muc thép
nhat dén muc cao nhét 1 tir 12 nam dén tir
hinh; Piéu 86, Khoan 1, khoang cach trén va
khoang cach dudi la 13 nam. Ngoai ra con co
kha nhiéu diéu khoan quy dinh vé hinh phat i
c6 thoi han c6 khoang cach trén va dudi lén
dén 10 nam). Do vay, nhdm tranh tinh trang
¢6 ciing md ta cAu thanh nhung c6 ngudi duoc
ap dung muc thip nhat cia khung, c6 ngudi
lai dugc xur ¢ khung cao nhét; hodc co nhitng
vu viéc gidng nhau nhung lai c6 nhing phan
quyét khac nhau trong cic vu 4n giy nhiéu
tranh cai trong hoat dong xét x1r, thi nhitng ban
4n mau s& duoc tham khao cho cac trudong hop
tuong tu nham dua ra phuong an xu ly thich
hop nht.

Tuy nhién, viéc ap dung 4n mau c6 nhiing
han ché va vudng méc nhat dinh, nhu:

- Yéu cau ldp phdp vd van dé ap dung dn
mau: Khi nghién ctru vé& cac quy pham phap
luat cac nha 1am luat déu thira nhan mot didu
rang, cic quy pham phap luat khi duoc xay
dung phai dam bao yéu cau vira mang tinh khai
quat nhung ciing phai d& hiéu va d& ap dung.
Chinh vi diéu nay ma céac bo luat, cac luat hay
cac van ban quy pham thong thuong cling chi
giéi han sé diéu luat nhat dinh. Vi dy, nhiéu
nhat nhu Bo luat Dan sy nude ta nam 1995
cling chi méi c6 838 diéu va trong s6 838 diédu
nay, c¢6 dén 15 diéu quy dinh vé cac nguyén tac
co ban. Piéu do 1a d& h1eu boi néu luat mudn
viét ra dé ap dung cho mdi truong hop cu thé
nhu nhitng tip 4n mau thi lut phai chira dén
hang van diéu ma ciing khong thé ghi hét duoc
ndi dung dé 4p dung.

- Tw duy ciia cdc nha lam ludt vé dn mau:
Trong 1y luan cta cac nha lam luat, viéc ho
xay dung nhiing khung hinh phat c6 su dao
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dong cao, cac quy pham phap luat cé tinh triru
tugng dé ap dung chung dbi v6i nhiéu quan
hé phap luat khong han 1a khong c6 cac 1y do
chinh dang cua né. Xuat phat tir Iy thuyét ciing
nhu thyc tién, chung ta c6 thé thiy ring, cho
du c¢6 cung mot hanh vi nhung su xuét hién cua
cac yéu td khach quan va chu quan khac nhau
1a ¢6 thé dua két qua cia qua trinh xét xur di
dén nhitng chiéu huéng khac nhau. Chéng han,
cung hanh vi pham ti, ciing ¢ nhiing yéu t6
céu thanh nhung yéu t6 nhén than, thai d6 tmg
XU trude toa thé hién su an ndn hay ngoan c...
liéu c6 nén 4p dung cung mdt murc an mai la
hop 1y? Hay cing mét vu viéc dan sy co rét
nhiéu yéu té giéng nhau nhung trong vu 4n ¢
duong sy khong thué luét su, c6 vu an duong
su thué luat su, va trong vu an, su xuét hién
cta luat su da tim duoc nhiéu tinh tiét 1am thay
d6i ban chat cta vu an, do d6, viéc ap dung an
mau c6 thé coi 1a hop 1y?

Va trong thyc té, cac su kién phap 1y xay
ra la muén mau mudn vé tir nhitng hoan canh
khéch quan khac nhau, méi truong xa hoi khac
nhau, yéu t tdm, sinh 1y khac nhau, thi viéc ap
dung nhitng 4n mau c6 phu hgp hay khong?

Thém nira, muyc ti€u cua qua trinh cai cach
tu phap & nudc ta hi¢n nay 1a lam tang tinh doc
1ap cua tham phén; do d6, viéc khuyén khich
4p dung 4n mau trong qua trinh xét xir co di
trai cac muc tiéu cai cach cta hé thong tu phap
hay khong?

- Vé lgp trinh xét xir: Mot diéu dang ban
nita, d6 1a van dé 1ap trinh xét xir. Nhiéu nguoi
d3 nghi dén viéc xdy dyng nhitng ¢d may xét
xtr dé xét xir thay cho cic thim phan vi chi
can nap nhimg dit liéu dau vao, cac cd may do
s& dua ra nhitng dit liéu dau ra... Pay c6 phai
1a mot 1y do chinh dang dé moi ngudi mong
mudn c¢6 duge cac ban 4n miu hay khong?

3. Thuc tién nudc ta vé van dé ap dung an
1é va 4n mau
3.1.Védnlé

Trong cac van ban phap luat ciia nudc ta,
viéc Uy ban Thuong vu Quédc hoi, Qudc hoi
tir chdi 4p dung 4n 1é c6 phai khong c6 1y do



chinh dang? V& ban chét, thira nhan 4n 18 13
thira nhan tham quyén lam ludt cia Toa an
nhan dan tdi cao. Hién nay, cac bg, nganh déu
mudn “lam ludt” va san pham nhu chiing ta da
biét, déu rat co loi cho ho va mang nhiéu thiét
hai dén xa hoi, liéu Toa 4n nhan dan tdi cao
da vuot ra khoi tim d6 dé Qudc hdi ¢6 thé tin
tudng giao cho trong trach 1am luédt? Hon nira,
viéc trao tham quyén nay cho Tda 4n nhan dén
tdi cao thi co ché nao dé Qudc hoi co thé con
giit duoc tham quyén 1am luat theo hién dinh?

Anlé khong phai ty nhién dugc hinh thanh
ma né ciing phai Xay du’ng trén nhfrng CO SO
ly thuyét vimg chic, chang han xuat phat tir
nhiing hoc thuyét phap 1y ma hé théng phap
luat qudc gia dang theo dudi va thira nhan. Vi
du, viéc theo dudi hé tu tudng mac xit trong
vi€c xay dung phap luat & nudc ta doi hoi viéc
hinh thanh céc an 1€ phai tuan thu cac tu tuong
ctia hoc thuyét nay. Nguoc lai, cac hoc thuyét
phap 1y cho dui 1a kinh dién nhung di trai cac tu
tudng phap ly mac xit li¢u c6 duoc thira nhan
khi n6 dugc Toa an nhan dan tbi cao cong nhan
13 an 182 va no s& duoc 1y giai nhu thé nao trude
cac co quan lap phap?

O nudc ta, viéc chua thé ap dung an 1¢ cling
¢6 co so cua nd. Theo cach thire to chire quyén
lyc hién tai, Toa an chi la mt co quan phai
sinh d6i v&i Quédc hoi; nhu vay, vé thim quyén
dé ra mot ban an c6 co s ap dung lau dai (an
18) ¢6 18 1a diéu thiéu thyc € vi thim quyén
ban hanh luat va tham quyén phé chuan cac
diéu udc qudc té déu nam trong tay Qudc hoi;
do @6, viéc sang tao luat chéc cling kho6 ¢o6 co
ché danh cho Toa 4n. Bén canh do, trong thuc
tién xét xir & nudc ta tir trude dén nay ciing
chua thay vién din dwoc nhimng trudng hop
cu thé vé viéc thiéu quy pham phap luat diéu
chinh hodc xung d6t phap luat dé 1am co s&
chinh dang cho viéc ra doi mdt ban an 1¢.

Moi su viéc khong phai nhit thanh bat bién
ma no ludn van dong. An 1é ciing vay, khi 15
héng phap luit dugc cac co quan 1ap phéap “lap
day” hodc “va” no bang cac quy dinh phap
luat moi thi an 1€ khong duoc ap dung nira,
ma né phai dugc ap dung bang phap luat thuc

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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dinh. Do d6, diéu kién ton tai 4n 1é ciing phai
1a nhitng khoang thoi gian han ché va dau 1a
co ché hitu higu dé x6a bo sy ton tai cia mot
an 1¢? Do 1a nhitng cau hoi chua thé tim dugc
cdu tra 101 thoa dang d6i v6i thuc tién doi séng
phap 1y hién nay. Vi vay, van dé co ban 1a phai
lam 16 co sé thoa dang cho viéc tdn tai 4n 18 &
nudc ta hién nay.

3.2. Vé dn mau

Viée ¢6 dong cho nhitng ban 4n ap dung
chung nhu 4n mau di trinh bay trén, mic du
dat duoc tinh théng nhét cao trong hoat dong
xét xir, nhung han ché cua nhitng ban 4n nay
cling khong phai 1 nho. Viée can nhéc gitra loi
va hai, chic cac hoc gia cling nhu cac nha 1y
thuyét va thyc tidn nudc ta da xem xét kha ky
ludng. Va ciing kho c6 thé di qua duoc mot sb
han ché, nhu:

Thir nhat, 1am mat di tinh doc 14p cua céac
tham phan va hoi dong xét xir trong hoat dong
xét xtr. Dong thoi, viée qua coi trong 4n mau s&
bién cac thdm phéan thanh nhitng ¢ may xét xir
chur khong phai 1a hién than ctia cong ly va lam
mat kha ning cam nhén cong 1y tir phia chinh
nhitng thim phén.

Thit hai, n6 lam tang sy 1¢ thudc cua Toa
an cap dudi vao Toa 4n nhan dén tdi cao, 1am
mat tinh ning dong ctia hé thong tu phap vi
viéc ludn phai trong cho, cap nhat nhitng phan
quyét méi ctia Toa 4n nhan dan tdi cao trong
cac vu viéc cling lam giam su chu dong ctia hé
thdng tu phap.

Thit ba, viéc dé cao cac an mau thue chat lai
lam mat di sy hién than cua xa hoi, 1am tang
tinh may moc trong cac ban an. Viéc danh gia,
xem xét cong ly cua mdi vu an khong duoc
quyét dinh béi cac thim phan khac nhau va cac
trinh d6 khac nhau. Va néu ching ta hé thong
hoa thanh cong toan bd cac quy pham phap
luat thuc dinh thanh nhiing ban 4n mau, co 1&
nén thay thé doi ngii thim phan hién tai bang
d6i ngii nhitng cong chirc van thu luu trir dé
ho c6 thé d& dang tim kiém duoc hé thong cac
ban 4n mau trong kho tu liéu thu vién cua Toa
an nhan dan t6i cao dé lam can ctr phap 1y ap
dung cho nhiing vu 4n da duoc mau hoa. W
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CAN THIET PHAI QUY DINH
TRACH NHIEM HINH SU CUA PHAP NHAN

1. Trach nhiém hinh su cGla phap nhan
trong phap luat hinh suViét Nam

Lich st hinh thanh va phat trién cua luét
hinh su Viét Nam hon nira thé ky qua da cho
thdy: phap luat hinh sy nudc ta voi sy ghi
nhan nguyén tic 18i va nguyén tic phan hoa
trach nhiém hinh sy (TNHS), dong thoi voi
viéc khong ghi nhan nguyén tic TNHS déi voi
nguoi khac va TNHS cua phap nhan. Phap luat
hinh su néi chung va quan diém vé& viéc thiét
1ap TNHS d6i v6i phap nhan néi riéng & nude
ta trong thoi gian qua chiu anh huéng nhiéu
boi hé thong phéap luat hinh sy cta cic nude
x3 hoi chil nghia, nhit 13 caa Lién X6 (cii) va
cac nude Dong Au - 1 nhitng nudc khong thiét
1ap ché dinh TNHS ddi v6i phap nhan. Vi 18
do, trong linh vuc khoa hoc phap 1y hinh su
mot thoi gian dai hau nhu khong dat ra van dé
nghién ctru thiét lap TNHS ddi voi phap nhan.
Tuy nhién, trong xu thé hoi nhap quéc té, nhét
1a xuét phat tir yéu cau ctia viéc hop tac quc té
trong cong tac phong ngira va dau tranh chéng
tdi pham n01 chung va toi pham c6 to chuc
xuyén qudc gia noi riéng, khi Nha nudc tién

B NGUYEN ANH TUAN*
B NGUYEN VAN CHINH**

hanh sira d6i co ban B¢ luat Hinh sy (BLHS)
vao ndm 1999, chung ta d tién hanh nghién
ctru quy dinh TNHS d6i v6i phap nhan, nhung
van dé nay chua nhan dugc sy déng thuédn cua
cac dai biéu Qudc hoi va cac nha khoa hoc.
DPén nam 2009, Nha nudc tién hanh tong két
thyc tién 10 nim 4p dung BLHS nim 1999
va stra doi, bd sung mot sb quy dinh cua Bo
luat nay, van dé TNHS cua phap nhan lai mot
lan nira duoc dé cap dén khi ban vé Dy thao
Luét stra doi, bd sung mot s6 diéu cua BLHS
nam 1999. Két hop véi yéu cau thyc tién xur
1y cac hanh vi vi pham phap luat trong mot sb
Iinh vuc cua doi séng x4 hoi, nhit 1a linh vuc
bao vé moi truong, quan 1y kinh té... da thic
day ngay cang manh mé& cic co quan c6 thim
quyén, cac nha khoa hoc, cac ludt gia... quan
tam nghién ctu van d& TNHS cta phap nhan
& Viét Nam.

2. Su can thiét phai quy dinh trach nhiém
hinh su ctia phap nhan

Hién nay, nén kinh té nudc ta dang co
nhitng budc phat trién manh mé, tao ra nhiéu

(*) ThS. B6 mén Phdp ludt, Hoc vién An ninh nhédn dén.
(**) Khoa NV5, Truéng Trung cdp cdnh sdt nhén dan I.
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cua cai cho xa hoi, nang cao doi séng vat chat
va tinh than cho nhan dan. Song mit trai cua
nén kinh té thi truong két hop véi tam Iy huong
thu, 16i séng coi trong chu nghia thuc dung, ca
nhan vi ky, tim kiém lgi nhuén 13 trén hét da
khién cho mot sé chu thé tién hanh cac hoat
dong san xuat kinh doanh bat chap phap luat,
vi pham nghiém trong l¢i ich cua Nha nudec,
quyén va loi ich hop phap cua t6 chirc va cong
dan, trong d6 nhiéu hanh vi vi pham phap luét
¢6 tinh chat va mic d6 nguy hiém dang ké
cho xa hgi do cac phap nhan thuc hién, chu
yéu tap trung trong cac linh vuc mdi trudng,
san xuat kinh doanh va cac hoat dong quan Iy
kinh té, x4 hoi khac nhu linh vyc quan 1y thué,
thi truong tai chinh, chung khoan, dau tu, bao
hiém, d4u thau xay dung...

Pon cunhu qua thuc tién phong ngira va déu
tranh chong t6i pham vé m01 truong trong thot
gian gan day da dit ra yéu cau birc thiét dbi voi
viéc quy dinh TNHS dbi voi phap nhan. Tinh
trang nhiéu khu céng nghiép, co s¢ san xuét sir
dung hé théng ngdm dan nudc thai chua qua
x1r Iy ra méi truong, gdy 6 nhiém nghiém trong
nhu Nha may san xuét bot ngot Vedan, Nha
may san xuat khung nhom dinh hinh thudc
Cong ty ¢o ph'?m cong nghi¢p Tung Kuang
(bai Loan) tai Cam Giang, Hal Duong, Nha
may con ruou thudec Cong ty cd phan Puong
Quéng Ngai... dang c6 xu hudng gia tang. Mt
khac, tinh trang doanh nghiép nhap phé liéu
nhua vé nudc ta duéi hinh thirc nhap nguyén
lidu san xuat hodc tam nhap, tai xuat van tiép
tuc xay ra, pho bién tai Hai Phong, Quang Ninh
va TP. HO Chi Minh. Nghiém trong hon, mot
s6 doanh nghiép da c6 thu doan gian dbi trong
khai bao hai quan, tham chi moc ndi v6i mot
s6 to chire kiém dinh, giam dinh dé co két luan
hang hoé dat tiéu chuin vé méi truong, nham
duoc thong quan, qua d6 dua phé liéu, rac thai
vao nudc ta, cling dang gia tdng.

Nhung céc vu viéc néu trén hau nhu khong
bi xtr Iy hinh sy hoac khong xr 1y hinh sy ddi
v&i mot s6 ca nhan nhat dinh. Viée ap dung cac
bién phap xir phat hanh chinh hodc dan sy ddi
véi cac vu vi pham nay da bdc 1 nhitng bét

NHA NUGC VA PHAP LUAT

cap trong chinh sach hinh sy dbi véi viée xur
Iy cac hanh vi vi pham vé méi truong, tir d6
dan dén nhimng nghi ngd céc truong hop pham
toi da bi bo lot lam anh huong khong nhd dén
hiéu lyc cuia cong tac quan ly nha nudc noi
chung va quan ly nha nudc trong linh vuc bao
vé moi truong ndi riéng. Mit khac, trong sb
muodi toi danh vé toi pham moi truong theo
quy dinh cua BLHS nam 1999 thi méi chi co
hai t0i danh bi khoi t6, diéu tra va xét xir trén
thuc té 1a Toi hity hoai rimg va Toi vi pham
cac quy dinh vé bao vé dong vat hoang da
quy hiém. Nhitng bét cap néu trén c6 thé xuit
phat tir nhiéu 1y do co ban nhu: viéc xac dinh
hau qua ctia hanh vi pham toi rat kho khan, su
thoa man dau hiéu “da bi xtr phat hanh chinh”
hoic su chong chéo giita cac van ban phap luat
quy dinh vé linh vuc méi truong, nhung dic
biét 1a do viéc xac dinh pham vi chu thé cua
t0i pham vé mdi truong ¢ Viét Nam con bat
cap, d6 1a chua thiét 1ap ché dinh TNHS ddi
v6i phép nhén, vi vady maéi chi dung lai ¢ cac
bién phap xtr phat hanh chinh nhu phat tién
hodc dong cira, chdm dit hoat dong ctia doanh
nghi¢p, nhung cac bién phap xur ly nay khong
phai 14 bién phap cudng ché nghiém khéc nhat
ctia Nha nudc, nén cac doanh nghiép san sang
chiu phat tién nhiéu lan dé duy tri hoat dong
san xuat kinh doanh.

Thém vao d6, viéc truy ciru TNHS ddi véi
ngudi dimg dau dai dién phap nhan cling khong
thé thuc hién duoc vi cdu thanh t6i pham vé
moi trudng doi hoi phai thoa man déu hiéu “da
bi xtr phat hanh chinh ma ¢d tinh khong thuc
hién cac bién phap khic phuc theo quyét dinh
clia co quan nha nudc cé tham quyén gay hau
qua nghiém trong”, nhung trén thuc té, viéc
xtr phat hanh chinh chi 4p dung ddi v6i phap
nhan chtr khong phai ddi v6i nguoi dai dién
cua phéap nhan c6 hanh vi vi pham.

Chung t6i cho rang, da dén lic Nha nudc ta
phai quy dinh TNHS d6i v6i phap nhan. Viéc
quy dinh TNHS d6i voi phap nhan ¢ Viét Nam
trong diéu kién hién nay co thé dua trén mot sd
co so khoa hoc sau:

Mot la, trude day, s& di phap ludt hinh sy
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Viét Nam chua thiét 1ap ché dinh TNHS d6i
v&i phap nhan bdi trong thoi gian qua, cac vi
pham phép luat do phdp nhan thuc hién chua
phd bién va chua ti mirc nguy hiém dang ké
cho xa hoi. Trong diéu kién hién nay o nuoc ta,
cac hanh vi vi pham phap ludt cua phap nhan
13 phé bién va co tinh nguy hiém dang ké cho
x3 hoi - day 1a nhitng diéu kién co ban dé xéac
dinh hanh vi do chu thé thuc hién co phai Ia toi
pham hay khong. “Néu phap nhan khong duoc
coi 1 chu thé cua t6i pham tirc 13 moi hanh vi,
viéc lam cua phap nhan cho di c6 nguy hiém
dén dau ciing khong duoc coi 1a t6i pham va
khong bi xir 1y bang bién phap nghiém khic
nhét 13 hinh phat, thi Nha nuéc s€ khong kiém
soat dugc cac hanh vi vi pham phap luat cua
phép nhan va dac biét 1a da khong su dung
bién phap hiru hiéu 1a bién phap hinh sy dé
chéng lai cac vi pham va phuc hdi lai cac quan
hé x4 hoi dd bi xam hai. Cling nhu ddi véi thé
nhan, viéc truy ciru TNHS d6i voi phap nhan
va ap dung hinh phat trong xtmg d6i véi hanh
vi pham ti ctia phap nhan ¢ ¥ nghia chong va
vira ¢6 y nghia phong ngua tdi pham™'.

Hai la, trong moi tuong quan gitra cac trach
nhi¢m phép ly thi TNHS thuong duoc quan
niém la bién phap cudng ché nghiém khic nhét
ciia Nha nudc. Dbi v6i cac phap nhan thuc
hién hanh vi vi pham phép luat, Nha nudc co
thé ap dung bién phap xir Iy hanh chinh hoic
trach nhiém dan sy dbi v6i phap nhan, con
ngudi ding dau phap nhan c6 thé bi ap dung
bién phap trach nhiém ky luat. Tuy nhién, mirc
xt 1y vi pham hanh chinh d6i v6i phap nhan
chua c6 tinh rin de manh mé& d6i v6i cac phap
nhén cling nhu ngudi dai dién cua phap nhan.
Chéng han: trong linh vuc bao vé méi trudng,
phap nhan thyc hién hanh vi vi pham phap luat
vé bao vé modi truong c6 thé bi xtr phat tdi da
dén nam tram triéu dong, tham chi c6 thé ap

dung bién phap trach nhiém dan sy véi muc
bdi thuong rat cao nhu trong vu Vedan. Mic
du vay, cac bién phap trach nhiém phap 1y nay
van khong thé ganh vac dugc vai tro to 16n
ctia bién phap TNHS ddi voi phap nhan; boi 18,
trong moi trong quan gitta cac bién phap trach
nhiém phap 1y cho thiy khi cac bién phap khac
khong di sttc manh cudng ché can thiét thi can
phai 4p dung TNHS, mic du c6 thé vé hinh
thirc, cac bién phap trach nhi¢m phap ly nay
déu co thé ap dung phat tién, nhung tinh chit
clia phat tién v6i tu cach 13 hinh phat s& bao
dam tinh cudng ché nghiém khic hon vi trinh
tu, thu tuc ap dung bién phap TNHS ciing dac
biét hon rat nhidu so véi viée ap dung cac bién
phap xtr phat thudc trach nhi€ém hanh chinh
hoac dan su. Pdc bi¢t, phap nhan cling nhu
nguoi dai dién phap nhan khong bao gio mong
mudn tham gia vao quy trinh t6 tung hinh su
khi thyc hién hanh vi vi pham phap luat.

Ba la, trong diéu kién hién nay, Viét Nam
mudn nang cao hon nita hiéu qué ctia hoat dong
phong, chdng toi pham, nhit 14 toi pham c6 t6
chire xuyén qudc gia nhu toi pham khung b, toi
pham rua tién, toi pham budn 1au, tdi pham moi
truong, t0i pham budn ban nguodi va cac loai
toi pham dac biét nghi€m trong khac, chiing t6i
cho réng, viéc bao dam sy tuong thich ctua hé
thong phap luat qudc gia voi phap luat quic té
va phap luét cac nudc khac trén thé gidi 1a nhu
cau khach quan va tat yéu, trong d6 c6 linh vuc
phap luat hinh sy ma thiét thuc nhét 1a viéc tiép
thu kinh nghiém cua cac nude ddi voi viée thiét
1ap ché dinh TNHS ctia phap nhan. Trong phap
ludt hinh sy cua cic nudc theo truyén thong
phap luat Anh - My nhu Anh, My, Canada,
Otxtraylia2... hodc cac nudc theo truyén théng
phap luat chau Au luc dia nhu Phéap, Ha Lan,
Bi, Thuy S¥...% va ca Trung Qudc* trude day
déu khong thira nhan TNHS ciia phap nhan, t6

(1) TS. Pham Héng Hdi, Phdp nhan c6 thé Ia cha thé cia téi pham hay khéng?,Tap chi Ludt hoc s6 06/1999, tr.14-19.
(2) Xem Trinh Qudc Todn, Mot s6 vdn dé vé TNHS cua phdp nhén trong Ludt Hinh sy cda cdc nudc theo truyén théng Common Law,

Tap chi Toa dn nhén dan thdng 9/2006 (s 18), tr. 29-38.

(3) Xem Trinh Quéc Todn, Vé TNHS clia phdp nhdn trong Ludt Hinh su mét s6 nudc theo truyén théng ludt chdu Au luc dia, Tap chi Nha

nudc va Phdp lugt sé 11/2005, tr. 75-83.

(4) Xem Ths. Trinh Qudc Todn, Vé TNHS ctia phdp nhdn trong Ludt Hinh su Trung Quéc, Tap chi Toa dn nhan dan thdng 11/2005 (s6

18), tr. 43-47.
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chire nhung thoi ky sau nay da thiét 1ap ché dinh
TNHS di véi phap nhan.

Trong céc van ban phap luat qudc té ma
Viét Nam dd tham gia hodc phé chuin nhu
Cong wéc cua Lién hop qudc vé toi pham co
t6 chuc Xuyen qudc gia Cong udc cua Lién
hop qudc vé phong chong tham nhiing deu cd
quy dinh v& viéc khuyén nghl cac qudc gia
thiét 1ap ché dinh TNHS ddi v6i phap nhan.
Tuy nhién, Viét Nam ciing da tuyén bd khong
bi rang budc boi mot sé quy dinh mang tinh
tuy nghi, khéng bit budc ap dung cua Cong
wdc nhu ché dinh TNHS d6i véi phap nhan.
Chang han, Coéng udc ctia Lién hop qudc vé
t61 pham c6 to chirc xuyén qudc gia quy dinh:
“M&i qubc gia thanh vién s& ban hanh nhiing
bién phap can thiét phu hop voi nhitng nguyén
tic co ban cia phap luat quic gia dé xac dinh
trach nhiém phép 1y cia phdp nhan trong vi¢c
tham gia vao cac tgi pham nghiém trong lién
quan dén nhém toi pham co t6 chirc va trong
viéc thuc hi¢n nhitng hanh vi pham t0i theo
quy dinh tai cac diéu 5, 6, 8 va 23 cua Cong
wdc ndy; 2. Voi diéu kién khong trai voi cac
nguyén tic phap luat cia qudc gia thanh vién,
phap nhan co thé phai chiu TNHS, dan su hoac
hanh chinh; 3. Trach nhi€ém phap ly ctia phap
nhan khong anh huong dén TNHS cuia nhimng
thé nhan da thuc hién hanh vi pham tdi; 4. Bac
biét 1a mdi qudc gia thanh vién phai dam bao
ap dung dbi véi nhitng phap nhan bi quy két
trach nhiém phap 1y theo quy dinh tai diéu nay
nhimg bién phap ché tai hiéu qua, tuong tng
véi tinh chat va mac do cua toi pham va du
stre ran de, ¢ thé 1a ché tai hinh sy, ché tai phi
hinh sy hoac phat tlA ” (Piéu 10).

Chung t6i cho rang, viéc Viét Nam tuyén
bb nhu vay vé trudc mit la hop ly, thé hién
su than trong trong viée chuyen hoa cac quy
pham phap luat qubc té vao trong phap luat
quoc gia nham bao dam loi ich tot nhat cho
quoc gia khi chung ta gia nhap cac cong udc
quéc té. Tuy nhién, dé Viét Nam c6 thé thuc
hién mdt cach hitu hi¢u cac quy dinh ctia cong
udc quéc té cling nhu nhan dugc sy déng thuan
ctia cac qudc gia trong linh vuc phong, chéng

BAN VE DU AN LUAT
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t6i pham, dic biét 1a phong, chdng t6i pham
¢6 t6 chirc xuyén qudc gia, thi Viét Nam can
nghién ctru tiép thu kinh nghiém lap phap cia
cac nude trén thé gidi va thuc hién timg budc
chuyén héa cac quy pham phap ludt qudc té vé
van dé TNHS cua phap nhin vao trong phap
luat hinh sy qudc gia nham tao co s& phap Iy
thdng nhat va déng bd cho su hop tac vé linh
VUucC nay.

3. Kién nghi

Viée quy dinh TNHS dbi voi phap nhan ¢
Vi¢t Nam hi€n nay cé y nghia ly luén va thuc
tidn quan trong. P& gop phan vao viéc xdy
dung ché dinh TNHS cuia phap nhan, chiing
t61 kién nghi mot s6 van dé sau:

Thir nhat, pham vi dp dung TNHS doi véi
phdp nhdn. Két qua nghién ctru phap luat hinh
su cua cac nudc trén thé gidi cho thdy, mot
s nude quy dinh phap nhan véi tu cach 1a
chu thé cua TNHS c6 thé 1a t6 chirc hodc thé
nhan c6 tu cach phap nhan nhung ciing co thé
la cac nhém, héi, hiép hdi khong co tu cach
phap nhan. Cha thé chiu TNHS cta phap nhan
khong chi 13 nhitng phap nhén, t6 chirc tu ma
con bao gdm ca nhing t chirc phap nhéan theo
luat cong nhu phap luét hinh sy cua Anh, My,
Canada, Bi, Ha Lan, Thuy S¥; nhung c6 nudc
lai quy dinh t& chtrc véi tur cach 1a chu thé ciia
t6i pham phai c6 tu cach phap nhan, néu mot
nhom hodc mot to chirc khong cé tu cach phap
nhan thi khong phai chiu TNHS nhu phap luat
hinh sy ctia Phép. Luat hinh sy ctia nudc nay
ciing tryc tiép quy dinh, Nha nudc khong phai
chiu TNHS.

Chung t6i cho ré’mg, viéc xac dinh pham vi
chu thé cua toi pham trong luat hinh sy Viét
Nam ciing phai thé hién rd: chi x4c dinh chu
thé cta toi pham 14 cac t6 chirc c6 tu cach phap
nhan. Piéu nay xuit phat tir tinh hiéu qua va
an toan vé mat phéap ly ciia bién phap TNHS
ap dung d6i voi phap nhan. Tuy nhién, viéc
xac dinh TNHS cua phép nhan khong loai trur
TNHS cua nguoi dai dién phap nhan. Nguoi
dai dién phap nhan dong thoi phai chiu TNHS
khi hanh vi cua ho thyc hién trong pham vi
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dugc ty quyén. Mit khac, phap nhan khong
chiu TNHS cung nguoi dal dién néu hanh V1
pham toi ciia ngudi ndy nim ngoai su iy quyén
cua phap nhan. Nguoi dai dién ctia phap nhan
chi ¢ thé phai chiu trach nhiém hanh chinh
hay ky luat vé hanh vi pham ti ctia phap nhan
néu ho khong c6 16i d6i voi hanh vi d6. Didu
d6 c6 nghia, ddi voi phap nhan cong thi chi
hanh vi nao do ho thyc hién khong xay ra trong
qué trinh thyc thi cong quyén thi méi bi truy
cau TNHS, con truong hop phap nhan cong
thuc hién hanh vi cong quyén s& chi ap dung
bién phép trach nhiém hanh chinh. Nguyén tic
truy ciru TNHS dbi v6i phap nhén 1a ddi voi
tat ca cac phap nhan, va duong nhién TNHS
khong dit ra doi voi phap nhan 1a Nha nudc vi
Nha nuéc bao vé loi ich chung, ¢é chii quyén
va duoc mién trir TNHS. Déng thoi voi1 viéc
thiét 1ap ché dinh TNHS d6i voi phap nhan,
luat hinh su Viét Nam ciing can thiét phai quy
dinh vé viéc truy ctru TNHS dbi v6i to chirc
t6i pham trong sy twong quan voi ché dinh
déng pham, tao co sé phap ly cho viéc truy
ctru TNHS d6i voi cac t6 chirc khong co tu
cach phap nhan khi thuc hién tdi pham. Boi
1&, néu luat hinh sy Viét Nam khong truy cuu
TNHS sé& din dén tinh trang bo lot cac hanh
vi nguy hiém dang ké cho xa hoi do to chirc
khong c6 phap nhan thyc hién, thuc chét day
1a hinh thirc pham t6i dac biét nguy hiém do
céc ca nhan thanh 1ap hodc tham gia t6 chirc
va nhan danh t6 chtc d6 dé thuc hién cac i
pham cu thé duoc quy dinh trong BLHS.

Thit hai, tdi pham cu thé ma phdp nhdn c6
thé phai chiu TNHS: t6i pham cu thé ma phap
nhan c6 thé phai chiu TNHS trong phap luat
hinh sy ctia cac nudc cé sy quy dinh khac biét
nhau. Nhiéu nuéc quy dinh TNHS cia phap
nhan dugc ap dung chung cho moi tdi pham
nhu My, Canada, Otxtréylia, Bi, Thuy SY,
Ha Lan,... Nguogc lai, luat hinh sy ctia Phap,
Trung Quoc 1a1 quy dlnh phap nhan chi phai
chiu TNHS vé mot sé t6i pham cu thé trong
BLHS. Theo chung t6i, phap luat hinh sy Viét
Nam nén quy dinh TNHS cta phap nhan dbi
voi mot s toi pham cu thé nhu: cac toi pham
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vé moi truong, cac toi xam pham trét ty quan
ly kinh té, toi pham rtra tién, san xuét, budn
ban trai phép chit ma tiy, vo ¥ gdy thiét hai
nghiém trong vé tai san... S& di chung ta chi
x4c dinh TNHS ctia phap nhan ddi véi mot s6
tdi pham cuy thé vi xuit phat tir ban chét cua
nhiéu t6i pham duoc quy dinh trong BLHS
phap nhéan khong thé thuc hién duoc nhu: cac
toi xam pham vé danh du, nhan ph'flm; ché do
quan 1y hon nhan gia dinh... Hon nita, diéu
nay ciing phan anh sy can trong ctia Viét Nam
trong linh vuc 1ap phap hinh sy nham bao dam
an ninh quc gia va trat ty an toan xa hoi trong
thoi ky hoi nhép kinh té qudc té.

Thir ba, hinh phat doi véi phdp nhdn: mot
trong nhing 1y do khién cho viéc thiét lap
ché dinh TNHS cta phap nhan & Viét Nam
gip nhitng tré' ngai nhat dinh 1a xuat phat tir
quy dinh céc hinh phat ap dung dbi véi phap
nhan. Boi quan niém truyén thng cho rang,
hinh phat khong thé ap dung duoc hodc c6 thé
ap dung nhung s& khong c6 hiéu qua d6i véi
phap nhan. Tuy nhién, ngay nay hau hét cac
nha nghién cru va ap dung luat hinh sy déu
cho rang, ¢ rat nhiéu cac hinh phat khong
tude tu do co thé ap dung duoc ddi voi phap
nhan, dong thoi viée ap dung cac hinh phat
nay khong hé anh huong dén nguyén tic ca
thé hoa hinh phat. Hinh phat quy dinh 4p dung
d6i voi phap nhan trong phép ludt hinh sy cta
cac nudc, nhu cac hinh phat vé tai san, céc
hinh phat han ché hoat dong cua phap nhan,
cac hinh phat tac dong dén uy tin va tu cach
cua phap nhan va cudi cung 1a hinh phat chdm
dut sy ton tai cua phap nhan. Viéc quy dinh
hinh phat d6i véi cac qubc gia ciing c6 su khac
biét nhau. Trong phap lut hinh sy ctia hau hét
cac nudce theo truyén thong phap luat Common
Law, Thuy S¥, Trung Qudc quy dinh phat tién
1a hinh phat duy nhat d6i v6i phap nhan; trong
khi do, phap luat hinh sy cua cac nudc nhu
Phap, Bi, Ha Lan lai quy dinh nhiéu loai hinh
phat khac nhau ddi v&i phap nhéan, nhu: giai

(Xem tiép trang 32)
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NHUNG VAN DE Bl BO QUEN
LIEN QUAN DEN CHE D0 SG HU'U

TRONG B LUAT DAN SU NAM 2005

hong thé phii nhan nhimg déng
gop cua BO luat Dan sy nam
(BLDS) 1995 va sau nay la
LDS nam 2005 vao viéc hoan
thién khung phap 1y vé tai san, dic biét vé& phan
ché do s hitu tu nhan, goi tit 1a phap luat so
hitu, qua d6 gop phan thiic dy sy phét trién cua
giao lwu dan sy va nhét 1a sy phat trién ciia nén
kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia.
Tir mot quyén so hiru ¢dm chéat hanh chinh ma
viéc thuc hién dugc dat dudi sy giam sat chat
ché cua nha chure trach!, nguoi dan da cé duoc
mot quyén sé hitu dich thyc va, vé phuong dién
k¥ thut phap 1y, tiém can véi quyén so hitu
duoc quan niém trong luat cua cac nudc. Quyén
s& hitu 4y bao gdm cac quyén ning dugc chinh
thure dinh nghia trong BLDS cho phép chu s¢
hitu khai thac dugc cac tiém nang vat chét, kinh
té, x4 hoi cua tai san. Trong chimg muc nao do,
chinh khung phap 1y vé quyén s& hitu duoc ghi
nhan trong BLDS da tao ra sy an toan cho viéc
tich luy va str dung cua cai trong khu vuc tu, tir
d6, tao diéu kién cho su dong gbp cuia chu thé
vao su thinh vugng chung cta toan xa hoi.

W NGUYEN NGOC DIEN*

Tuy nhién, cling phai thira nhan so vdi yéu
cau rat cao vé murc d6 hoan thién, tinh vi cta
mot ché do so hitu tu nhan can thiét cho su
phat trién lanh manh va 6n dinh cua nén kinh
té thi trudng, cac quy dinh trong BLDS con to
ra 10ng 1€0, so sai va chua pht hop. Can nhan
manh riang so v6i BLDS nim 1995, BLDS
nim 2005 hau nhu khong ghi nhan cai cach
nao mang tinh dot pha vé phwong dién noi
dung phap luat tai san. Boi vay, nhiing khuyét
tat ciia hé thong phap luat tai san phat sinh tir
nhitng quy dinh bat cap ton tai kéo dai va diéu
d6 anh hudong xdu dén sy dong gop cua luat
phap vao viéc xay dung xa hoi moi.

Trong khu6n kho sira d6i BLDS nam 2005,
ché do phap 1y vé so hiru can duoc xem xét
& nhiéu khia canh, tir d6, rat nhiéu van dé sé
bét ra va can dugc giai quyét thau dao. Trong
pham vi han hep cua bai viét ndy, ngudi viét
chi mong mudn gidi thidu nhimg suy nghi
xoay quanh cac van dé bi bo quén trong nhiéu
nim qua lién quan dén quan niém tai san, ché
d6 phap 1y vé bat dong san va ché d6 so hiru
chung cu.

(*) PGS, TS. Phé Hiéu trudng Pai hoc Kinh té - Ludt, Dai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh

(1)Cé mét thai, viéc mua bdn tai sdn cé gid tri I6n trong mét sén nghiép tu dién hinh, nhu nhd, xe dap, xe mdy,...

phai dugc chinh

quyén cho phép: thay vi Iap hop déng mua bdn, cdc bén phdi lam don xin chuyén nhugng trinh co quan ¢ thdm quyén dé dugc
chdp thu@n. Mét vai méu don logi nay van con tén tai va dugc chinh thirc st dung trong viéc mua bdn mét sé loai tai san phai ddng

ky quyén s& hiu, cho dén thoi gian gan day.
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1. Quan niém tai san

Luat so sanh. Trong quan niém Latinh,
tai san c6 thé duge hinh dung, mo ta theo mot
trong hai cach tuy theo xuét phat diém quan sat
dé nhin nhan d6i twong

Hoidc & goc do vat 1y, tai san duoc hiéu 1a
mot vat co gid tri tién t&. D6 c6 thé 1a mot vat
hiru hinh, nghia 14 nhan biét dwoc dbi véi con
ngudi nhd cic gidc quan tiép xtic, nhu ci nha,
chiéc xe, thira dat,... Nhung d6 ciing c6 thé 1a
mot vat vo hinh ma su hién hiru chi dugc hinh
dung nho cac cong cu khai ni¢m; chfmg han
cac quyén chu ng, quyén tac gia, cic quyén s
hiru cong nghiép,...

Hoic & gbc do phap 1y, tai san dugc hiéu 1a
cac quyén cé gia tri tién t& ma mot nguoi co
thé thuc hién trén mot vat, nhu quyén s& hiru,
quyén cam cb, thé chép,... Nguoi ta ndi rang
suy cho cling, quyén méi 1a cai tao ra gia tri
kinh té, nghia 1a gi tri tién té cta vat, chir ban
than vat, v&i chat liéu hodc nhimg khai niém
ciu thanh, khong ty n6 co duoc gia tri dod.
Quyén, trong chirng myc nao d6, dugc hiéu 1a
quy udc xa hoi vé nodi dung trao ddi 1oi ich vat
chat va chinh noi dung d6 bao ham gia tri tién
té ctia mdi quan h¢.

Mit khac, du 1a vat hay quyén, tiéu chi gia
tri tién t¢ mang tinh chat quyét dinh d6i véi
viéc nhan dang mot tai san. Diéu d6 co nghia
rang, co nhitg vat hodc quyén gin chat véi
nhan than mot nguoi nao d6 va khong thé dugce
chuyén giao cho nguoi khac, nhung van duoc
coi la tai san, do co6 gia tri tién té. Vi du dién
hinh 13 quyén duoc cip dudng, quyén duoc
bdi thuong thiét hai vé thé chat, tinh than.

Van dé cta luit Viét Nam. Theo BLDS
nam 2005, Diéu 163, tai san bao gém vat,
tién, gidy to co gia va cac quyén tai san. Vi

dinh nghia do6, luat Viét Nam coi quyén va vat
khong phai 13 hai cach quan niém vé tai san
ma 1a hai loai tai san, hay diing hon nira 1a hai
trong nhiéu loai tai san.

Dang chu y 1a khi niém quyén tai san duoc
xay dung trong BLDS nam 2005 la mét khai
niém kha dac thu ¢ goc nhin ludt hoc Latinh.
Nhic lai rang, trong quan niém Latinh, quyén
tai san 12 mot cach tiép can tai san dé nhin nhan
n6, & goc d6 phap 1y, phan biét voi cach tiép
can tai san ¢ goc do vat ly. Khai niém quyén
tai san con duogc st dung dé phan biét voi
quyén nhan than trong khudén kho phan loai
cac quyén chu thé dugc phap luat thira nhan:
quyén nhan than khong thé dugc dinh gia bang
tién va khong thé dugc chuyén giao®.

Trong khi d6, theo BLDS, Piéu 181 quyén
tai san 1a quyén tri gia duogc bang tién va c6
thé chuyén giao trong giao luu dan sy, ké ca
quyén s& hiru tri tué. Véi dinh nghia d6 thi cac
quyén khong thé dugc chuyén giao do gin véi
nhan than cta ngudi c6 quyén, du van cé gia
tri tién t&, nhu quyén duogc bodi thudng thiét hai
tinh than, thé x4c, thi khong dugc coi 1a quyén
tai san va do do, cling khong phai 1a mot loai
tai san.

Viét Nam khong nhét thiét sao chép rap
khudn quan niém cia cac nude khac vé tai
san trong khuon kho hoan thién hé thong phép
lut tai san ciia minh. Tuy nhién, khong thé noi
rang dinh nghia chinh thire vé tai san, ghi nhan
tai BLDS ndm 2005 Diéu 163 va lién hé dén
Diéu 181, bé quén maot sd tai san dic biét, 1a
mot dinh nghia dat yéu cdu vé phuong di¢n
ky thuat 1ap phap. Van dé c6 18 bit ngudn tir
nhimg khuyét tat cua khai niém quyén tai san
dugc xay dung tai Piéu 181. Can suy nghi
nghiém tic vé& cach khic phuc nhitng khuyét

(2) Xem, vi du, Francois Terré va Philippe Simler, Droit civil - Les biens, Précis Dalloz, Paris, 1992, tr. 11; Philippe Malaurie va Laurent
Ayneés, Droit civil - Les biens. La publicité fonciére, Cujas. Paris, 1998, tr. 15.

(3) Francois Térré va Philippe Simler, sdd, tr. 11.

(4) G. Cornu, Droit civil - Introduction. Les personnes. Les biens, Montchrestien, Paris, Il, tr. 273. Thuc ra, ludt Viét Nam hién hanh dinh
nghia quyén nhan than trudc hét nhu la quyén dan su gdn véi méi cd nhan (BLDS Diéu 24). Ngudi lam ludt dudng nhu khéng ban
tém dén gid tri tai sén cda quyén ndy va diéu dé cé thé cho phép ngudi ta dua cdc quyén tai sén gdn véi nhan thén nhu quyén dugc
cdp duéng vao nhém quyén nhdn than. Nhung dé, suy cho cang, chila cdch gidi thich chiia chdy: trong cdc quyén nhdn than dugc
ké dén ngay sau dé, khéng cé quyén ndo tu' né mang tinh chdt kinh té, nghia la ¢ gid tri tién té tu than.
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tat 4y, dé khong con canh c6 nhiing tai san dich
thuc nam ngoai vong phap luat s¢ hiru.

2.Ché d6 phap ly vé bat déng san

Pit van dé. Bt dong san, trong quan niém
so cap, co s& duge xdy dung trong phap luat
tai san clia cac nudc tién tién, dugc hiéu 13 mot
phan cua lanh thé hay dung hon, mét phan
dat nam giita nhitng phan dat thuoc vé nhiing
chu thé khac. Tap hop cac bit dong san lan
can ctia nhiéu chu s& hitu khac nhau tao thanh
mot cong dong lang giéng tai san. Pugc nhan
cach hoa, cac bat dong san dbi mat véi van
dé phai tng xtr nhu thé nao trong khudn kho
quan hé lang giéng dé c6 duoc mot cong dong
hoa thuan, van minh. P9, suy cho cung, 1a diéu
kién can thiét cho su phat trién xa hoi trong on
dinh va bén viing.

Vé mit k¥ thuat phap 1y, vin dé dy co thé
duoc phan tich vé& ba phuong dién, tuong tng
v6i ba nhdm cong tdc ma nguoi lam ludt phai
thuc hién trong khudn khd xiy dung ché do
phap 1y vé bat dong san.

Thir nhdt, bat dong san tu voi tu cach la
mot phan dat nam giita cac phan dat khéc, phai
dugc nhan dang, r0 hon, duoc xac dinh gidi
han 16 rang trong khong gian dé c6 thé duoc
nhan biét, phan biét vdi cac bat dong san khac,
thong qua cong tac phan ranh gioi.

Thir hai, ton tai trong khong gian x4 hoi, bat
dong san tu chi thuc sy c6 gia tri mot khi nod
thong thuong véi phan con lai ctia thé gidi, dic
biét 1a voi nhiing tién ich phuc vu cho giao tiép
xa hdi nhu dudng giao thong cong cong, hé
thong cbng ranh cong cong, mang ludi thong
tin, lién lac,... Trong khong it truong hop,
mot bat dong san phai nho dén vai tro phuc
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vu cia mdt hodc nhiéu bat dong san lan can
khac trong qua trinh tim cach tiép can cong
déng. pé quan hé phuc vu éy duoc xac lap va
thuc hién trong vong trat tu va bao dam dung
hoa dugc cac loi ich trai nguoc, can co su can
thiép chu dong ciia nguoi 1am ludt bang cach
xdy dung va hoan thién ché dinh dia dich bt
dong san.

Thir ba, trén nguyén tic chi so hitu bat
dong san dugc tu do khai thac, st dung bat
dong san ciia minh nham theo y mudn. Tuy
nhién, nguyén tic ty do trong khong gian
chung doi hoi mot mit, chi thé co day du sy
tu do cia minh, nhung mat khac, chu thé phai
ton trong tu do dﬁy du ciia moi chu thé khac.
Duya vao nguyén tic ay, cac cha thé co quyén
doi hoi cha s¢ hiru bat dong san phai thyuc
hién quyén ctia minh nhu thé nao dé khong
gay thiét hai cho nguoi khac. Quyén nay dat
co s cho viéc xdy dung cac quy tic rang
budc quan hé lang giéng.

Luat Viét Nam. Nguoi lam luat nhan thirc
duoc su can thiét cta viéc xac dinh rd ranh
giéi bat dong san nhdm ngin nglra cac tranh
chap trong cudc sdng dan sy, ciing nhu cia
viéc diéu chinh cac mdi quan h¢ phuc vu trong
cong ddng lang giéng. Tuy nhién, cac quy dinh
lién quan trong BLDS con qua so sai, khong
da dé dan dat cac quan hé da dang va phiic
tap hinh thanh trong thyc tién. Han nguoi lam
ludt can danh cho cac van dé nay, nhét 1a dbi
véi quan hé dia dich, sy quan tdm ding muc
hon nira®.

Riéng van dé rang budc ciia quan hé lang
giéng ddi véi ty do c4 nhan cua chu s¢ hitu
trong viéc khai thac, sir dung bat dong san hau
nhu bi bo ngo. Pung 14 khi chip nhan séng

(5) Trong ludt thuc dinh Viét Nam, dia dich mang mét tén goi dai hon va dé hiéu hon déi véi ngudi khéng cé nhiéu kién thic vé luat,

nhung lai khéng bao trum duoc todan bd néi dung cta ché dinh: “quyén st dung han ché bét déng san lién ké”. C6 nhiing dia dich
khéng bao ham quyén st dung doi véi bdt dgng san lien ké ma chi khéng ché quyén st dung cda chd sé hau bdt dong sén dé, vi lgi
ich cda cha bdt ddng sdén léan can. Chdng han, dia dich khéng xdy dung hodic xdy dung theo nhing diéu kién nhét dinh khéng hé
€6 tdc dung thtra nhdn cho chd sé hitu Idn cgn mot quyén st dung nao déi vai bdt dong san dé.
Ddng chd y nda la trong khung canh ludt thuc dinh, quyén st dung han ché bdt dong san lién ké dugc hinh dung nhu mét quyén
cta chdi sé hitu bédt ddng san chi khdng phai la mt quan hé giiia hai bdt ddng san nhu'trong ludt Latinh (BLDS Diéu 274 khodn 2).
Vi6i cdch quan niém dy, ngudi ta khéng thé gidi thich dugc quyén dia dich thuc hién bdi nhiing ngudi khéng phdi la chd sé hitu ma
cting khéng duoc chuyén giao quyén sé hitu hay quyén si dung, chdng han: khdch véng lai cia chd s& hau. ..
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trong khong gian chung, nguoi ta dong thoi
cling phai chip nhan nhimng diéu phién toai,
nhu 1a mot phan khong thé tranh khoi cua cude
song d6. Nhung ciing bai vi sy chap nhan phién
toai trong quan hé lang giéng 1a bat budc ma
su lam dung viéc chap nhan do6, thé hién thanh
nhitng diéu phién toai vuot qué strc chiu dung,
phai bi coi 1a hanh vi khong chinh dang va bi
ché tai bang cach quy trach nhiém dan sy trong
truong hop gay thiét hai cho nguoi khac.

O diém nay, thyc tién di va dang dit ra
nhiéu van d& bte xtc. Céc vi du dién hinh lién
quan dén viéc gay tiéng 6n va xa nude thai. Do
luat khong day du, toa 4n ngai can thiép®; cac
co quan hanh chinh ciing chang biét lam gi.
R6t cude, cac bén phai ty giai quyét theo cac
quy tic cua ludt tu nhién vé canh tranh sinh
tén, dac trung béng viéc ké manh dugc cho la
ngudi nam giit 18 phai.

3.Van dé s& hitu chung cu
3.1. Nguén géc sdu xa ctia vdn dé: hinh thirc
s& hiru

Quan niém vé ddi twong ciaa luat dan su.
Puoc hiéu 1a luat dat ra dé diéu chinh cac quan
hé gitra chii thé trong cudc sdng dan su, nghia
1a khong c6 su tham gia cta céc thiét ché cong
v6i tu cach 1a mot bén giao tiép, luat dan sy,
0 goc do phap luat tai san, chi nén quan tam
dén so hitu tu nhan, khéng can chi y dé so
hiru céng cong. Do ciing 1a giai phap cua tat ca
céc nudc tién tién khi xay dung BLDS vé phan
phéap luat s¢ hiru.

Ban than so hitu tw nhan trong khuén khd
doi séng dan sy, ciing c6 thé phéan chia thanh
nhiéu hinh thirc. Trong luat ciia nhidu nuédc, s
hitu tu nhan thuong dugc phan chia, vé hinh
thirc, thanh hai nhom: nhém s& hiru mot chu
thé va nhom sé hitu nhiéu chu thé. Viée 1am rd
dic diém phép 1y va co ché van hanh cia céc

loai hinh s¢ hitu tu nhan nay 1a nhi€ém vu cta
luat dan su.

Luét s& hiru ¢ Viét Nam, v6i tu cach 1a mot
phén cia lut dan su, lai coi s& hitu tu nhan 1a
mot trong nhiéu loai hinh s& hitu ton tai trong
x4 hoi. Khi noi vé céc hinh thie s& hitru, BLDS
khong chi dé cip dén sé hiru tw nhan ma con
ndi vé s& hitu nha nudce, sé hitu tap thé, s& hiru
cta to chirc chinh tri,... Tir d6 boc 16 hai diem
bét cap trong B0 luat.

Thi nhat, do BLDS chi c6 thé chi phdi cude
sdng ctia tu nhan (ca nhan va phap nhan tu) ma
cac chu thé cong phap, bao gdm Nha nudc va
céc thiét ché cong - tham chi nira cong - khong
thé ¢ chd trong cac ché dinh k¥ thuat nhu hop
déng, trach nhiém dan sy, thira ké,... Cac quy
dinh vé cac hinh thirc s¢ hitu cong trd nén lac
I6ng, dut doan trong BLDS.

Thit hai, do phan tan cong stric trong viéc
xdy dung cac quy dinh cho nhiéu hinh thirc s&
hiru, ngudi lam ludt ¢ 18 khong con c6 didu
kién tap trung cho viéc thiét lap luat khung
chat ch€ cho cac loai hinh s¢ hitu tu nhan. Cac
quy dinh lién quan tr¢ nén so sai va khong du
dé d3t co sé cho sy van hanh cia ché do s
hitu tu nhan trong thyuc tién. Mot trong nhitng
vi du tiéu biéu 14 tinh trang cua ché d6 so hiru
chung cu.

3.2. Tinh trang cia ché dé phdp ly vé sé hiru
chung cu

Luét so sanh. S¢ hitu chung cu, trong quan
niém cta cac nude tién tién 1a mot tinh trang
s0 hitu dac biét, phuc hop. Trong ching muc
nao do, co thé hinh dung céu trac phap 1y cta
loai so hitu nay nhu 1a két qua su phdi hop
giita s¢ hitu riéng ctia mot cha thé va so hitu
chung theo phan cta nhiéu chu thé’. Déi tugng
cliia quyén s hitu chung cu chinh 1a cian ho
chung cu. V& phan minh, mdi cin ho bao gdm

(6) Cudi ndm 2007, sau mét con béo I6n, mét doanh nghiép thuy lgi & Quédng Binh xa 1G vé ha luu dé ciu 1dy hé chia nuéc cia minh,
cuéi cuing lgi gay thiét hai ndng cho cdc chd trang trai chdn nudi (xem: Nguyén Ngoc Bién, http.//sgtt.vn/Goc-nhin/113908/Quyen-
trong-khong-gian-chung.html). Bdng ly ra, nhiing ngudi & ha luu bj thiét hai cé thé yéu cdu béi thuding, béi suy cho cting, khéng ai
bi budc hy sinh Igi ich riéng ctia minh vi ly do cdn bdo vé Igi ich riéng cda ngudi khdc. Tuy nhién, do ludt qud so sai, nhiing ngudi cé
lién quan cttloay hoay chdng biét di géip ai dé kéu nai va kéu nhu thé ndo. Cuéi cting, cdu chuyén chim vao quén léng.

(7) Francois Terré va Philippe Simler, Droit civil - Les biens, dd, tr. 398 va k€ tiép.
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khong chi nhing gi trong khuén khé cac buc
tuong gidi han khong gian riéng ctua chu can
hoé ma con ca nhimg tién ich chung cua bét
dong san, nhu cau thang, hanh lang, noi dé xe,
cong vién,...

Chung cu dung nghia 1a mét tap hop céc
can ho. Trong chung cu dung nghia khong thé
c¢6 cac phan bat dong san dugc sir dung chung
nhung lai thudc quyén s¢ hitu riéng biét ctia
mot ngudi nao d6. Chu dau tu chi co thé tién
hanh béan can hd chung cu mdt cach hgp phap
sau khi d4 hoan tat viéc phan chia phap 1y toan
bo bt dong san thanh cac cdn hd theo ding
dinh nghia cua luat.

R& hon, can hd chung cu la mdt don vi bat
d6ng san gdm co nhitng phén tai san thudc so
hitu riéng biét clia chu can ho va nhitng phan
tai san ma cha cin ho co quyén so hiru chung
v6i cac chu can ho khac. Béi vay, tat ca cac
yéu td vat chét tao thanh bat dong san goi 1a
chung cu déu phai duoc xac dinh tinh chét:
hodc riéng cua chu can hg hodc chung cua tat
ca cac chu can ho®. Néu chu dau tu, déng thoi
1a cht nhan dau tién cua toan bo bat dong san,
gilr lai mot hodc nhiéu yéu td tai san von la cua
minh, khong dua vao cac can hé dinh ban cho
ngudi khéc, thi cling duoc; nhung khi d6 bét
dong san s€ khong dugc goi 1a chung cu: d6 la
mot loai quan hé s& hitu khéc, chiu sy chi phéi
ctia mot ché do phap 1y khac®.

Luat thwe dinh Viét Nam. BLDS nam
2005 chi danh dung mot diéu luat (Pidu 225)
dé néi vé s¢ hiru chung cu. Han ngudi lam
luat mudn xay dung khung phap ly cho so&
hitu chung cu bang mot luat chuyén biét. Van
dé 1a do BLDS, v6i chtic ning ciia luat chung,
khong 1am rd ban cht cua so hiru chung cu
bang cach quy dinh mang tinh nguyén tic.
Hau qua 1a trong ludt riéng, chung cu trd
thanh mot loai hinh s& hiru map mo. Cho dén
nay, hau nhu khong thé ghi nhan trong thuc
tién sy ton tai cua chung cu dich thyuc theo
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nghia cua luat hoc phuong Tay, nghia la mot
tap hop cac can ho.

Theo Luat Nha & nim 2005, Diéu 70 khoan
1, nha chung cu 13 nha ¢ c6 tir hai tang tro
1én, c6 16i di, cau thang va hé théng cong trinh
ha tang st dung chung cho nhiéu ho gia dinh.
Doc diéu luat, d& c6 cam giac rang ngudi lam
luat nghi vé chung cu nhu mét vat kién tric,
mot thuc thé vat chat, hon 1a mot téng thé quan
hé s¢ hiru phtrc hop. Nguoi lam luat c6 noi
thém & doan sau cua diéu luat: “Nha chung
cu ¢6 phan so hitu riéng cia timg ho g1a dinh,
ca nhan va phan s& hitu chung cua tit ca cac
hd gia dinh, ca nhan sit dung nha chung cu”.
Song, viéc d6 chi cang cho thay su dau tu cong
stc chua ding muc cua nguoi lam luat cho
viéc xé4c dinh ban chat dich thuc cia chung cu
vé phuong dién phép luat so hitu, didu tdi can
thiét cho viéc xay dung mot ché do phap 1y vé
sO hitu chung cu phat huy dugc tac dung tich
cuc trong doi sdng xa hoi.

Khéc véi ludt cua cac nudce tién tién, luat
Viét Nam khong doi hoi rang mot khi yéu to
tai san ndo d6 cuia khoi bat dong san chung cu
¢ chirc nang phuc vu cho nhu cau thiét yéu
trong cudc séng hang ngay ctia nhiéu ngudi thi
phai thudc s¢ hitu chung chtr khong thé 1a cua
riéng mot nguoi nao do. Tan dung su dé dai
nay, nhiéu chii dau tu da tim cach thiét 1ap cac
ché d6 so hiru trong chung cu ¢6 lgi cho minh.
Pho bién nhét 13 viéc chu dau tu giit lai mot sb
tai san ma trong luat ctia nhidu nuéc phai duoc
dua vao phﬁn sO0 hitu chung ctua chu can ho;
khi chung cu van hanh, nghia 1a khi cac can hg
c6 nguoi dén ¢, chu dau tu dem cac tai san Ay
cho thué va thu thém dugc mét s6 tién nita.

Pang chu ¥ 14 ¢6 nhitng phan tai san thudc
chung cu dugc nha dau tu gitt lai von 1a nhitng
tai san ma khi nguoi ta séng trong chung cur thi
bugc phai st dung chtr khong c6 sy lga chon
khac. Vi du dién hinh la bai, nha dé xe. O c4c
nudc ¢6 ché do so hitu tu nhan hoan chinh,

(8) Ph. Malaurie va L. Aynés, Droit civil-Les biens. La publicité fonciére, dd, tr. 222.
(9) C6 thé xem: Nguyén Ngoc Dién, Ché dinh vat quyén: Co sé ly luan va khad néing van dung vao ludt Viét Nam, Tap chi Dén chd va
Phdp ludt, s6 chuyén dé sira d6i bé sung Bo ludt Dén sy, 2010, tr. 43.
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mot khi nhiing tai san loai nay duoc giir lai lam
tai san riéng cua ai do, thi mdt mat, bét dong
san lién quan khong thé duoc goi 1a chung cu,
nhu da noi; mat khac, cac cu dan trong bat
dong san s& duong nhién c6 mot quyén dia
dich cho phép ho str dung nha, bai gilr xe, vdi
diéu kién bu dip thiét hai ma chu so hiru tai
san phai chiu do budc phai dé tai san cia minh
cho nguoi khéc st dung. TAt nhién, hai bén co
thé ngdi lai dé thoa thuan vé mirc bdi thuong;
néu thoa thuan khong xong, thi c6 thé nho toa
an 4n dinh bang ban 4n. Can nhan manh rang
khi ra toa, chinh chi dau tu phai chimg minh
thiét hai cia minh dé yéu cau bdi thuong theo
mirc do minh dua ra. Néi chung, chu du tw ma
gitlr lai cac tai san dang ly ra la cua chung, thi
chi ruéc phién phirc, ric rdi cho minh.

O Viét Nam, do luét khong noi 16 rang, cac
chu dau tu khi tién hanh chung cu hoa bat dong
san thuong chu dong gitr lai mot sd tai san
giit vi tri “yét hau” dbi véi co thé cta chung
cu, trong dé cé nha dé xe. Luc mua can ho,

ngudi mua c6 thé khong chii y dén chuyén nay,
do chua co6 kinh nghiém vé cudc sdng trong
khong gian chung. Sau khi vao ¢, chu hg méi
thdy nhiing thir d6 can thiét cho sinh hoat hang
ngay cua minh.

Nhung, khong nhu chu can hg ¢ cac nudc,
chu can hd ¢ nudc minh khong duong nhién
¢6 quyén dija dich dé duoc phép sir dung céac
tai san y. Mudn c6 nhing thir d6, ho phai di
thué. Thé la chu dau tu lai tai xuét hién, lan
nay trong tu thé ctia nguoi nim dang chudi
trong thuong thao. Néi rang ngudi mua trong
cau chuyén bi chii dau tu cho vao trong thi hoi
qua dang; nhung rd rang nguodi mua hau nhu
khoéng c6 su lua chon va cling khong & vi tri
cho phép ty do mac cd. Trong khong it truong
hop, su lam dung vi tri ké manh cia nguoi cho
thué vuot qua stc chiu dung cua nguoi thué
dan dén xung dot xa hoi gay gat ma cho dén
nay, nha chuc trach van dau dau tim kiém 15i
giai nhung chua thanh cong. W

CAN THIET PHAI QUY DINH
TRACH NHIEM HINH SU CUA
PHAP NHAN

(Tiép theo trang 26)

thé, cAm tién hanh truc tiép hodc gian tiép mot
hodc nhiéu hoat dong nghé nghié€p hoac xa hoi,
chiu su giam sat tu phap, cAm vinh vién hoic
c6 thoi han viéc huy dong von, tich thu tai san
da st dung dé pham t6i hoac c6 dugc do pham
t01, niém yét quyét dinh da dugc Toa an tuyén
hodc thong bao trén cac phuong tién truyén
thong, dong ctra vinh vién cac co s& hodc mot
trong cac co s& cua phap nhan...

Xuét phét tir diéu kién thyc tidn & Viét Nam
cling nhu tinh chit nghiém khéc cua hinh phat
va quy trinh tb tung hinh su chat ché, chung
to1 cho rﬁng, cac nha lam luat Viét Nam co
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thé lva chon loai va mirc hinh phat phu hop
ddi véi cac phap nhan, cu thé 1a c6 thé quy
dinh phat tién voi muc cao hon nhiéu 1an so
v6i viéc phat tién v6i tu cach 1a bién phap xur
1y vi pham hanh chinh. Sé di chi can quy dinh
mot loai hinh phat ddi véi phap nhan vi su tac
dong manh mé& nhét cta bién phap TNHS la
& tinh cudng ché nghiém khac ciia hinh phat
béng mot thu tuc td tung chat ché va dac biét.
Hon nira, cac co quan nha nudc van co thé ap
dung cac bién phap hanh chinh khac d6i véi
phap nhan, nhu: rat gidy phép san xuat kinh
doanh, dinh chi hoat dong cua phap nhan
trong mot thoi gian nhéat dinh va 1& di nhién,
khi phap nhan bi truy ctru TNHS thi uy tin va
thanh danh cta phap nhan s€ bi anh hudng
nghiém trong. Vi nhitng 1€ do, theo ching toi,
khong can thiét phai quy dinh nhiéu loai hinh
phat d6i v6i phap nhan nhu trong phap luat
ctia nhidu nude trén thé gisi. W
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BAN HANH LUAT PHO BIEN,
GIAO DUC PHAP LUAT -

BIEN PHAP NANG CAO HIEU QUA

GIAO DUC PHAP LUAT TRONG NHA TRUONG

W TRAN THI SAU*

Giao duc phap luat (GDPL) trong nha truong la su tac dong bang hé thang phuong phap su pham nham
trang bi cho nguai hoc va can b, gido vién, giang vién nha truong tri thirc phap luat, xay dung niém tin,
tinh cdm phap luat ding dan, rén luyén ki nang séng va xi su theo nhitng chuan muc phap luat.

GDPL trong nha truéng dong vai tro dac biét quan trong trong doi séng xa héi, gop phan tich cuc trong
viéc thuc hién muc tiéu cta gido ducla dao tao con nguai Viét Nam phat trién toan dién, hinh thanh va béi
dudng nhén cach thé hé tré tré thanh cong dan mau muc, séng va lam viéc theo Hién phap va phap luat,
dap ting yéu cau vé nguon nhan luc cia nén kinh té tri thitc va hi nhap toan cau.

héan thirc dugc tam quan trong

cuacongtac GDPL trong truong

hoc, thoi gian qua cac co quan

chirc nang da phéi hop, trién
khai hoat dong GDPL & cac co s& gido duc
thuoc hé thdng gido duc qudc dan song song
v6i tién trinh cai cach nén gido duc. Cong tac
GDPL trong nha truong budc dau da mang lai
hiéu qua thiét thuc va trd thanh noi dung gido
duc vin hoa khong thé thiéu trong qua trinh
dao tao con ngudi méi phat trién toan dién.
Viéc thuc hién chuong trinh GDPL; viéc day
hoc mon gido duc cong dan, phap luat cling
nhu cac hoat dong gido duc ngoai gio 1én 16p da
duoc thuc hi¢n khé nghiém tuc theo chi thi cua
Ban Bi thu, quyét dinh, chi thi ciia Thu tuéng
Chinh phu va su chi dao cua B9 Giao duc - Pao
tao, mang lai sy khoi sdc trong doi sdng phap
luat ctia hoc sinh, sinh vién, gop phan nang cao

y thirc phép luat va van hoa phap ly trong nha
truong. Tuy vay, GDPL trong nha truong van
con boc 10 nhiéu han ché trén nhiéu mat: ndi
dung, chuong trinh; sach giao khoa, gido trinh,
tai liéu; doi ngili lam cong tdc GDPL... va dang
vap phai su ling ting trong viéc lya chon hinh
thtirc, phuong phap gido duc phu hgp. Cong
tac GDPL chua dugc chu trong dung muc nén
chwa ngang tim véi yéu cdu cia nén kinh té
thi truong va Nha nude phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam. Diéu nay da dan dén hiéu
qua GDPL trong nha trudng con thap, trinh
d6 hiéu biét phap luat khong chi cta hoc sinh,
sinh vién ma cia doi ngti gido vién, gidng vién
c6 nhiéu han ché, sy tho o, thiéu niém tin vao
phap luat van phd bién. Theo két qua diéu tra
thudc dé tai KTN 95/02 cua Trung wong Poan
thanh nién cong san H6 Chi Minh ddi vé6i gan
1000 hoc sinh cho théy, 49,2% hoc sinh hién

(¥*) ThS. Pai hoc Qudng Binh.
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nay thiéu hiéu biét vé phap luat; 71,3% hoc
sinh thiéu y thirc t6n trong phap luat'. Hanh
vi vi pham phap luat vé trit ty an toan giao
thong, gian 1an trong thi ctr da tr¢ thanh thoi
quen x4u ciia mot bd phan khong nho hoc
sinh, sinh vién. L6i séng 1éch chuén, tinh trang
bao Iyc va toi pham hoc dudng hién dang trd
thanh van d& birc xuc va lo ling cia toan xa
hoi. Két qua diéu tra thudc dé tai Pdnh gid nhu
cau gido duc cua tré em co hoan canh ddc biét
cua Vién Khoa hoc Giao duc Viét Nam da cho
thdy, tai 5 trudng gido dudng trén toan qudc
& thoi diém 1/2007 c6 t6i 4338 em. S6 tré em
vi pham phap luat dugc xir Iy bang bién phap
dua vao truong gido dudng ngay cang tang voi
tde do trung binh 1a 11,36% mdi nam, cao hon
nhiéu 1an so véi ti 1¢ gia ting dan sb (trong d6
hoc sinh phé thong 51%)2 Theo béo cdo cua
nganh gido duc, nam hoc 2009 - 2010 ca nudc
c6 khoang trén 1.600 vu viéc lién quan dén hoc
sinh danh nhau trong va ngoai truong hoc. Binh
quan 5.260 hoc sinh xay ra mdt vu danh nhau;
9 truong thi xay ra mdt vu hoc sinh danh nhau.
Trung binh ctr 10.000 hoc sinh thi ¢c6 mdt hoc
sinh bi ky luat khién trach. Dic biét, nim qua
da c6 7 vu viéc hoc sinh danh nhau béng hung
khi dan dén chét nguoi. Pang chu y hon 1a gan
day, trén Internet xuat hién nhiéu Video Clip
quay can canh hoc sinh danh nhau, hoc sinh
danh hoi ddng. Nhiing hinh anh trén lam cho
nhitng nha gido, nhitng bac lam cha, lam me,
nhirng ngudi c6 tim huyét va trach nhiém simg
sOt, lo lang va phan ng. Bang hoang hon khi
chung ta ching kién nhiéu em hoc sinh than
nhién ding nhin, coi viéc danh dap, lam nhuc
nguoi khac ngay tai noi cong cong la chuyén
binh thudng. Tinh trang d3 trAm trong dén mirc
gia dinh, nha trudng, xa hoi khong thé coi day
la tro nghich ngom tré con ma phai nhin nhan,
danh gia nghiém tac vé tinh nguy hiém ctia van
dé d6i véi twong lai ciia thé hé tré ma ciing 1a

tuong lai ctia dat nude. Van 1a nhitng con sd
bao dong, tai hoi thao “Giai phap nang cao hiéu
qua cong tac gido duc dao dirc, 161 séng cho
hoc sinh phd thong” ngay 25/11/2009 do Bo
Gido duc va Dao tao chu tri, dai dién B Cong
an cho biét tir nam 2000 - 2006 s vu pham toi
do tré em va vi thanh nién thuc hién la 74.389
vu v6i 95.103 ddi twong. Riéng nam 2006 cd
trén 10.000 vu. Ngoai ra tinh trang hoc sinh
nghién ma tuy, nghi¢n 1én mang, “chat - chit”
tang manh va ngay cang phuc tap. Tinh trang
hoc sinh, sinh vién str dung cong nghé cao tin
cong cac trang web dé an cap tién qua mang,
téng tién qua dién thoai tang nhanh. Mot s toi
pham mang tinh dédc thu cua nganh gido duc
nhu thi thué, thi ho, lam van bang gia, ching
chi xay ra nhiéu v6i hinh thirc ngay cang tinh
vi hon. Bén canh hanh vi vi pham phap luat
cua hoc sinh, sinh vién, tinh trang vi pham
phép ludt cua can bg, gido vién, gidng vién
cling dang c6 xu hudng gia ting. Theo danh
gia cia Vién Chién luoc va chuong trinh gido
duc vé hanh vi phap luat, dao duc, 161 séng cua
giao vién trung hoc vdi bay loai hanh vi co ban
la xtic pham danh dy, nhan phém cuta hoc sinh,
xa4m pham than thé hoc sinh, c6 y danh gia sai
két qua rén luyén va hoc tap cua hoc sinh, cé
biéu hién mé tin di doan, ¢ bac, nghién ruou,
st dung ma tly, thi nhin chung, chung 30 -
40% gido vién c6 hanh vi ti€u cuc trong hoat
dong nghé nghiép va ing xir xa hoi. Ti 1é giao
vién dat yéu cau chat luong chi khoang 60 -
65%, sb con lai khong hoan toan chic chin vi
trong do, c6 mot ty 1€ dang ké c6 hanh vi vi
pham tu tudng, dao dirc, phap luat, 16i sbng.
C6 thé yén tam véi khoang 20% gio vién, con
20% can duoc quan tim boi dudng, 60% con
lai doi hoi nhitng giai phap khac nhau, tir viéc
ddo tao lai, boi dudng thuyén chuyén, cho dén
viée sap xép ché do nghi hodc thoi viec.
Khong chi tinh trang vi pham phap luat cua

(1) Nguyén Khéic Hang (2009), Cdc bién phdp t6 chiic GDPL cho hoc sinh Trung hoc phé théng, Luan dn Tién si gido duc, Dai hoc Thdi

Nguyeén, tr.57.

(2) Bdo cdo téng két dé tai Ddnh gid Ddnh gid nhu cdu gido duc cda tré em cé hodn canh ddc biét, Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam,

Ha Néi, 2008, tr34-35.

(3) Vién Nghién ciu Chién lugce va chuong trinh gido duc (2007), Nghién ciu ddnh gid thuc trang doi ngd nha gido Viét Nam, Ha Ngi,

tr.102,tr.110.
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hoc sinh, sinh vién dang ting manh ma hoc
sinh, sinh vién ciing dang 1a dbi tuong bi cac
loai tdi pham xam hai nghiém trong do khong
hiéu biét kién thirc phap luat va sy thiéu hut
k¥ nang duong dau va giai quyét dung dan cac
tinh hudng trong cudc séng. Phat biéu tai hoi
thao quéc gia phong chéng bao luc, xam hai
tré em do lién B§ Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi, Bo Gigo duc va Pao tao phdi hop véi
Qily nhi dong Lién hop qudc (UNICEF) t6
chuc tai Ha Noi ngay 24/9/2010, dai dién Bo
Cong an cho biét, naim qua c6 1.200 vy x{ ly
hinh sy, xtr Iy hanh chinh 248 vu bao hanh tr¢
em, hon 600 tré bi bit coc ra nude ngoai. Hang
nam c6 trén 100 vu giét tré em, 800 vu xam hai
tinh duc véi gﬁn 900 nan nhan.

Chung t6i nhan thdy, mot trong nhiing
nguyén nhan din dén viéc giam hi¢u qua
GDPL trong nha trudng 13 thiéu co sé phap
1y du manh va mot co ché thyc thi hiru hiéu.
Chinh vi vay, viéc ban hanh Lu4t Pho bién,
GDPL dang tré nén cép thiét, nham khéc phuc
tinh trang trén dong thoi dap Gng nhiing yéu
cau co ban sau:

Mot la, tao co s& phap 1y on dinh, déng bo,
théng nhét nhim nang cao hi¢u qua hoat dong
GDPL, dac bi¢t 1a GDPL trong nha truong.
Hién nay hé théng chinh sach, phap luat vé
GDPL kha day du, phong phu, thé ché cho
cong tac GDPL no6i chung va GDPL trong nha
truong nodi riéng ngady cang duogc tang cuong.
Vin ki¢n Dang qua cac Dai hoi lan tht V dén
nay déu di khiang dinh y nghia to 1on ciia viéc
dua GDPL vao cac truong hoc, céc cép hoc,
xdy dung ¥ thirc sdng c6 phap lut va ton trong
phap luat. Sy ra doi Chi thi s6 32-CT/TW ngay
09/12/2003 cua Ban Bi thu Trung wong Dang
vé tang cudng sy lanh dao ciia Pang trong
cong tac phd bién, GDPL, nang cao y thirc
chép hanh phap luét cia cdn bg, nhan dan trong
d6 chu trong GDPL trong nha trudng mot lan
nira khéng dinh tam quan trong dac biét cua
GDPL. Quan tri¢t chu truong cua Pang, Thu
tuéng Chinh phii da ban hanh Quyét dinh s
13/2003/Qb-TTg ngay 17/01/2003, phé duyét
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Chuong trinh phd bién, GDPL tir nim 2003
dén nam 2007. Ngay 17/12/2007, Chinh phu
d3 ban hanh Nghi quyét s6 61/2007/NQ-CP
trong d6 ghi 16 nhiém vu cua B§ Gido duc
va Pao tao 1a to chuc viée giang day cac kién
thirc phap luat phu hop ¢ tit ca cac cdp hoc
va trinh d6 dao tao. Quyét dinh s6 37/2008/
Qb-TTg cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Chuong trinh phd bién, GDPL tir nim 2008-
2012 khing dinh giai phap “Nang cao chét
luong day va hoc phap luat trong nha truong &
cac cép hoc va trinh d6 dao tao” 1a mot trong
cac hinh thirc phé bién, GDPL co ban; giao Bo
Giao duc va Pao tao thuc hién nhiém vu GDPL
trong trudng hoc trén co s& cu thé hoa Nghi
quyét 61/2007/NQ-CP. Pong thoi viée Tha
tuéng Chinh phu ky duyét Dé an “Nang cao
chat luong cong tac phd bién, GDPL trong nha
truong” va Bo Tu phap thong qua Dé an “Tang
cuong cong tac phd bién, GDPL nhim ning
cao y thirc phap luét cho thanh thiéu nién” da
tao co sO phap 1y quan trong dé trién khai hoat
dong GDPL trong nha truong. Xac dinh dugc
nhi¢m vu quan trong cua GDPL trong nganh
giao duc, B Giao duc va Pao tao da ban hanh
hang loat vin ban dé chi dao cong tac nay. Ngay
17/8/2007, B trudng Bo Gido duc va bBao tao
d3 ban hanh Chi thi s6 45/2007/CT-BGDDT
vé viéc tang cuong cong tac phd bién, GDPL
trong nganh gido duc vé6i chin diém cu thé vé
nhén thirc, ndi dung, hinh thirc cling nhu céc
diéu kién bao dam cho cong tac GDPL trong
toan nganh. Nhu vay, trén thyc té co so phap ly
ctia cong tic GDPL trong nha trudng rat phong
pht, tuy nhién, viéc thyc hién cac qui dinh con
tan man, mang tinh hinh thic do gia tri phap
1y ctia cac van ban chua cao, chua di manh dé
budc nha truong tién hanh mot cach nghiém
tac va ddy du. Pay ciing 1a mot trong nhimng
nguyén nhan dan dén hiéu qua GDPL trong
nha truong bi han ché va thyc tién nay ching
t6 dd dén lic can phai nhanh chong ban hanh
mot dao luat vé phé bién, GDPL;

Hai la, gop phan nang cao nhan thirc, trach
nhi¢m cua nha truong, xa hdi va moi cong dan
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d6i voi phap luat va GDPL trong nha truong,
thuc ddy hoat dong GDPL trong nha trudng tré
nén thiét thuc, co chat luong. Trong thuc té,
tu duy gido duc cua chung ta con nang “day
chi” hon 1a “day nguoi”, nang 1y thuyét hon
1 trang bi kién thirc cudc sdng va gido duc ki
ning sdng cho ngudi hoc. Nén gido duc thi ctr
dan dén viéc coi nhe cong tac GDPL trong nha
truong va 1am anh huong khong nho dén chét
luong gidao duc toan dién. Nhiéu nha truong
khong quan tam dén cong tac GDPL, khong t6
chirc hodc mang tinh hinh thire khi t6 chire cac
hoat dong GDPL. Viéc GDPL cho hogc sinh,
sinh vién qua gid day chinh khoa chua duoc
chu trong. Diéu d6 duoc thé hién qua chét
luong khiém tén ciia mon dao durc (Tiéu hoc),
giao duc cong dan (Trung hoc co so va trung
hoc phé thong), phap luat dai cuong ¢ Dai
hoc, Cao déng. Cho t61 nay, Bo Giao duc va
Dao tao cling mdi chi ban hanh 19/107 chuong
trinh gido duc dai hoc co6 hoc phﬁn Phap luat
dai cuong va méi c6 hon 50% sb truong Pai
hoc dua mon Phép luat dai cuong vao giang
day*. Cac hoat dong GDPL ngoai gio 1én 16p
con md nhat, thiéu st 16i cudn nguoi hoc.
Xuét phat tir tinh hinh trén, viéc ban hanh Luat
Phé bién, GDPL s& giup cho nha trudng va xi
hdi c6 mot cach nhin toan dién hon vé gido
duc, dao tao lyc luong lao dong trudc yéu ciu
phat trién nén kinh té thi truong va hoi nhap
qudc té, tir d6 nang cao trach nhiém cta nha
truong d6i voi cong tac GDPL ciing nhu huy
dong moi nguén luc cta xa hdi chung suc vao
su nghiép “trong nguoi” cho dat nudc.

Ba la, tao co ché ddng bo, thdng nhat va
tong thé dé xay dung ngudn nhan luc cho cong
tac GDPL trong nha truong; ting cuong sO
lugng va nang cao chét lugng, hi€u qua hoat
dong cua doi ngii gido vién gido duc cong dan,
giang vién phép luat va can bd lam cong tac

phd bién, GDPL trong nha truong. Thiéu vé
sO lugng va yéu vé chét lugng 1a y kién chung
duoc dua ra khi danh gia d6i ngii nhitng nguoi
lam cong tac GDPL trong nha truong. Hién
nay hau hét cac trudng chua c6 can bo chuyén
trach GDPL, giao vién, giang vién dugc dao
tao ding chuyén nganh Gido duc cong dan,
Gi4o duc chinh tri, Luat chua nhiéu, nang luc
giang day va gido duc con yéu, mot bd phan
16n chua duge chuan hoa vé trinh do chuyén
mon va chii yéu day kiém nhiém. Uéc tinh ca
nudc con 47% gido vién giao duc cong dan
day chéo mon, kiém nhiém’. Nhiéu nha gido
khong nhén thuc dugc vai tro to 16n cua mon
Gido duc cong dan, phap ludt trong viéc gido
duc nhén cach nguoi hoc. Cung sy danh gia
d6, Ban Can sy Bang B Gido duc va Dao tao
da thira nhan trong Béo cdo Tong két sau nam
thuc hién chi thi 32 ctia Ban Bi thu 1a “hién
nay d6i ngii nay con thiéu vé sé lugng va chua
dugc chuan hoa vé mat chat lugng™. Théng
ké giao vién Gido duc cong dan tai 38 tinh, ¢
5.934 truong Trung hoc co sé 1a 11.556 nguoi,
con thiéu 1.792 gido vién va con hon 43% gido
vién hién c6 day khong dung chuyén nganh,
& 1.550 truong trung hoc phd thong 1a 3.410
ngudi, con thiéu 1.792 gido vién va hon 15%
gido vién khong dang chuyén nganh. Nhiéu
noi gido vién thé duc cling dugc b tri day mon
Giao duc cong dan. Trong cac truong dai hoc,
cao dang, trung hoc chuyén nghiép, tinh trang
thiéu vé sb lwong va han ché vé chit luong cua
d6i ngii nha GDPL van con phd bién. Chinh
vi vy, xdy dung nén tang phap 1y manh dé
cing cd, kién toan va nang cao chét luong
ngudn nhan lyc nhdm nang cao hiéu qua cong
tac GDPL trong nha truong 14 van dé cap bach
hién nay.

Bén la, huy dong ngudn luc tai chinh cua
Nha nude va xa hoi, tao diéu kién cho cong tac

(4) Bdo cdo Téng két Chi thj s6 32-CT/TW ngay 09/12/2003 cua Ban Bi thu Trung uong Bdng vé tdng cudng su ldnh dao cta Pdng
trong céng tdc phé bién, GDPL, ndng cao y thuc chdp hanh phdp ludt cta cdn bd, nhan dén, Ban Cdn suDdng B6 Gido duc va

Dao tao, tr.6, tr.13.
(5) Nguyén Khac Hung (2009), Tldd.
(6) Nguyén Khdc Hing (2009), tidd.
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GDPL trong nha truong duogc tién hanh mot
cach déng bd, rong khép. Thiéu mét co ché
phéap 1y du manh la nguyén nhan dnh huong
dén viéc phan phdi, sir dung va mo rong cac
ngudn kinh phi phuc vu hoat dong GDPL.
Mic du ching ta di c6 Thong tu sb 63/2005/
TT-BTC ngay 05/8/2005 cia Bo Tai chinh
huéng dan viéc quan 1y va st dung kinh phi
bao dam cho cong tic phd bién, GDPL va hiang
loat quyét dinh ctia B0 truong Bo Giao duc va
Dao tao quy dinh vé tai liéu, thiét bi phuc vu
GDPL trong nha truong nhung kinh phi, co so
vat chét, phuong tién danh cho céng tac phd
bién, GDPL nhin chung con rat han ché, chua
dap tmg duoc yéu ciu cua hoat dong GDPL
trong truong hoc. Do chua ¢6 co s¢ phap 1y 1
rang va hi¢u luc phéap 1y chua cao nén truong
nao quan tim dén cong tac phd bién, GDPL thi
du tri xin cap kinh phi, nhitng trudng khong
quan tam hodc quan tdm nhung e ngai thu tuc
xin cép kinh phi thi ty xoay xé& hodc tién hanh
mot cach chiéu 1¢. Chinh thiéu su dau tu vé
kinh phi, co s¢ vat chét, phuong tién GDPL
da lam giam hi€u qua cong tac GDPL trong
nha trudng. Van dé nay s& duoc khic phuc
khi chung ta c6 dao luat vé cong tac phd bién,
GDPL.

Pép mg nhu cau khach quan cua thyc tién,
du thao Luat Pho bién, GDPL d3 dugc dua vao
Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nam
2008 va Chuong trinh toan khoa 2008 - 2012
ciia Qudc hoi. Nham gop phan hoan thién
nhitng qui dinh lién quan dén GDPL trong nha
truong, chung t6i xin kién nghi sitra doi, bd
sung mot sd ndi dung trong Du thao (lan 3)
nhu sau:

Thir nhdt, Luat cin quy dinh nha truong
phai xdy dyng chwong trinh, ké hoach phd
bién, GDPL theo tung ndm hoc. Chuong trinh,
ké hoach GDPL hang nim s& xac dinh nhiing
ndi dung cy thé, bam sat nhu cau va phu hop
thyc tién va 1a co so' dé nha truong trién khai
c6 hiéu qua cong tic nay trong nim. Pong
thoi, véi viée bét budce xay dung chuong trinh,
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ké hoach hang nim s& gin hoat dong GDPL
véi hoat dong cua nha truong, mét mat nang
cao nhan thirc cua can by, gido vién, giang
vién trong nha truong cling nhu toan xa hoi,
mat khac tao su déng bo, théng nhét va thuong
xuyeén trong qué trinh GDPL cua nha truong.
Do vay, can bd sung khoan 1 vao Diéu 31 Du
thao qui dinh trach nhiém ctia nha truong trong
viéc xay dung chwong trinh phé bién, GDPL
hang nam;

Thir hai, Diéu 34 Dy thao nén quy dinh nha
truong b tri nguoi chuyén trach (thay vi chi
phu trach nhu trong Dy théo) 1am cong tic phd
bién, GDPL véi tiéu chuan duoc quy dinh tai
khoan 2 Piéu 12 Dy thao. Ly do cta dé nghi
trén xuat phat tir tim quan trong cia GDPL
trong nha truong, hoat dong nay doi hoi phai
duoc chu trong ca vé nodi dung, hinh thuc tb
chuc, phuong phap thuc hién va phai c6 su
dau tu vé thoi gian, tri tué, trong lac do gido
vién gido duc cong dan, phap ludt cd nhi¢m
vu chinh 14 day hoc nén khong thé bao quat
hét hoat dong GDPL trong nha truong. Clng
vo1 mot can bd chuyén trach, gido vién gido
duc cong dan, phdp luat sé gilr vai tro nong
cdt trong hoat dong GDPL. Bén canh d6, can
b6 sung thém khoan 4 Diéu 31 quy dinh trach
nhi¢m cua lanh dao nha truong, cua cac giang
vién, gido vién by mon trong vi¢c cung tham
gia GDPL qua hoat dong gido duc va day hoc
cia minh. Gido duc ciing nhu GDPL khong
phai 1a con s6 cong don 1é cia mot vai gido
vién, gidng vién qua nhitng bai giadng trén 16p
ma doi hoi phai co su phdi hop cia tap thé su
pham. Quy dinh nay vira nang cao nhan thic
vé vai tro GDPL d6i vai su nghiép giao duc va
dao tao vira gop phan gido duc ¥ thirc phap luét
cho chinh d¢i ngli nha quan 1y gido duc va nha
gido. Nhu vay, Diéu 31 Dy thao can bd sung
khoan 1 vé trach nhiém cta nha trudng trong
xay dung chuong trinh GDPL theo tirng nam
hoc va khoan 4 vé nghia vu GDPL cho ngudi
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hoc ctia can bd quan 1y va tat ca cac gido vién,
giang vién bd mon;

Thir ba, lién quan dén chat luong doi ngii
lam cong tic GDPL, luat cAn quy dinh nhimng
nguoi lam cong tac nay (can bd chuyén trach,
gido vién gido duc cong dan, phap luat...)
ngoai kién thire phap luét, dao dtec, phém chét
ho phai c6 chung chi nghié¢p vu GDPL. S¢ di
day 1a yéu cau tat yéu vi nghiép vu GDPL gitp
cho ngudi 1am cong tac ndy nam bét cac budc
tién hanh, cach thirc td chire, cac thao tac thuc
hién, ngh¢ thudt gido duc qua cac hoat dong,
nghé thuat giao tiép va tmg xur véi cac tinh
hubng phap luat... qua dé ning cao tac dung
cia GDPL. Do vy, Diéu 34 nén quy dinh
thém khoan 1 vé yéu ciu c6 chtng chi nghiép
vu GDPL d6i v6i nguoi 1am cong tac GDPL
déng thoi giao cho BO Gido duc va Pao tao va
Bo Tu phap xdy dung chwong trinh bdi dudng
nghiép vu GDPL cho d6i ngli nha GDPL trong
nha truong;

Thir tr, Luat can quy dinh gido vién giang
day mon Gido duc cong dan phai dugc dao
tao dung chuyén nganh Gido duc chinh tri,
Gi4o duc cong dan. Piéu d6 c6 nghia 1a myc
b, khoan 1, Diéu 32 cén bd sung “co bang cir
nhan Giao duc chinh tri hodc Giao duc cong
dan ddi véi gido vién Gido duc cong dan”. Sira
d6i theo hudng nay vira bao dam chat luong
d6i ngii nha GDPL trong nha trudng vira dong
thoi tao nén su théng nhét tai Pidu 34 vé “B6
sung, dao tao, bdi dudng gido vién gido duc
cong dan, phap ludt, doi ngli lam cong tac
GDPL”. Ngoai ra, theo Dy thdo, tiéu chuén cua
gido vién giang day gido duc cong dan la phai
¢ chimg chi boi dudng kién thic phap luat
dai cuong tré 1én (muc ¢ khoan 1 Piéu 32),
theo chung t6i 1a khong can thiét. Béi vi trong
chuong trinh dao tao gido vién gido duc cong
dan cua cac truong Pai hoc da trang bi cho
sinh vién mot khéi lwong kién thire phéap luét
kha 16n so véi kién thirc phap luat dai cuong
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qua mon hoc Phap luat hoc (3 hodc 5 tin chi),
Hién phéap va cac dinh ché chinh tri (2 tin chi).
Hién nay, trong xu thé chung céc trudng Dai
hoc dang bd sung nhiéu mén hoc lién quan dén
phéap luat nhu phap ludt chuyén nganh hoac
cac hoc phz‘?ln tu chon nhu Luat Dan sy, Luat
Hanh chinh, Luat Hinh sy, Luat Hon nhan va
gia dinh... Viéc budc cac gido vién gido duc
cong dan phai co ching chi boi dudng kién
thirc phép luat dai cuong vira chong chéo véi
khoan 1, 2 Piéu 34 vira gy nén su ling phi,
thay vao do tao diéu kién dé ho dau tu vao rén
luyén nghi¢p vu GDPL s€ mang lai hi¢u qua
thiét thuc hon;

Thit nam, d6i tegng dwge GDPL trong nha
truong khong chi nguodi hoc ma phai xac dinh
bao gdm ca can bd quan 1y, doi ngii can b,
gido vién, giang vién. Do vay, nguoi lam cong
tac GDPL trong nha truong con c6 nghia vy
GDPL cho tat ca nhitng dbi twong trén. Xuat
phat tir didu d6, Diéu 28 can bd sung viéc thuc
hién hoat dong GDPL cho can b9, gido vién,
giang vién nha trudng va ngudi hoc & cac cp
hoc va trinh do dao tao. Diéu 31 bd sung thém
khoan 3 vé hinh thitc GDPL cho céan b, gido
vién, giang vién trong nha truong. Tuong tu,
khoan 2, Diéu 32 nén bd sung nghia vu td
chirc hoat dong GDPL cho can bg, giao vién,
giang vién trong nha truong. Pong thoi Luét
can quy dinh ché do, chinh sach danh cho
nguoi lam cong tdc GDPL trong nha truong
nham khuyén khich, dong vién kip thoi, thich
dang ddi v6i nhirng ngudi 1am cong tac nay.

Chiing ta déu nhan thiy ring, GDPL ciing
nhu GDPL trong nha truong la qua trinh lau
dai, do 1a két qua cua su tac dong manh mé
va 6 hé théng dén cac d6i tuong ctia nganh
gido duc va qua d6 tac dong dén toan xa hoi.
Hoat dong nay doi hoi phai dugce diéu chinh
boi mot dao luat. Chinh vi vdy, ban hanh
Luat Ph6 bién, GDPL tao hanh lang phap Iy
vitng chéc, 6n dinh 1a bién phap quan trong
nham gop phﬁn nang cao hiéu qua GDPL
trong nha truong. W
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CONG TACDAO TAO, BOI DUGNG
CAN BO CONG CHU'C CAP XA

0 CACTINH TAY NGUYEN HIEN NAY

1. Danh gia déi ngii can b, cdng chiic cap
xa tinh & cac tinh Tay Nguyén

Thuc hién Quyét dinh sé 253/QD-TTg,
ngay 5/3/2003 cta Thu tudng Chinh phi, vé
Vlec phé duyét Dé an “Mot so giai phap cling
c¢b, kién toan chinh quyén co s¢ vung Tay
Nguyén” giai doan 2002-2010, nhitng nam
qua, doi ngli can bg, cong churc cép xa o Tay
Nguyén' di khong nging truéng thanh ca vé
s6 lwong va chit luong; kién thirc va ning luc
thuc tién duoc nang Ién, hau hét c6 ban linh
chinh tri, kién dinh 1ap truong, quyét tim thyc
hién coéng cudc doi méi theo chu truong cua
Pang va Nha nudc, c¢6 tim huyét va hoai bio
xay dung va phat trién chinh tri, kinh té, vin
hod, du lich, gido duc va dao tao & Tay Nguyén.
Vé co ban, d6i ngii can bo, cong chirc cap x4
da dap ung duogc yéu cAu, nhiém vu cia nguoi
can b, cong chic & co sé ving mién nii Tay
Nguyén trong giai doan cach mang mai.

Pén nay, toan ving Tay Nguyén, doi ngii
can bd, cong chuc cip xi c6 12.689 ngudi
(trong d6 7.530 can bd chuyén trach va 5.159
cong chuc); can bo khong chuyén trach co
41.748 nguoi (trong d6 ¢ xa 9.775 nguoi, ¢
thon, budn, to dan phd 31.973 ngudi). Nhiém

m D0 VAN DUONG*

ky 2004-2009 c6 17.488 dai biéu Hoi dong
nhan dan (HDND) cép x4; 2.420 thanh vién
Uy ban nhan dan (UBND) cép x4. Do didc diém
ving Tay Nguyén, dong bao dan tdc thiéu sd
chiém 33,5% dan sb toan vung; c6 nhiéu thén,
buodn, dia ban rdng, dan cu phan tan, cod nhiéu
dan tdc cung sinh sdng, nén ty 18 co cau can
bd la nguoi dan tde thiéu sb trong HDND va
UBND cép xi dam bao twong dbi hop 1y. Cac
tinh Tay Nguyén d bao dam dugc ty 1¢ co cau
ngudi dan toc thiéu sé trong HDND cép x4 1a
6576/17488, dat ty 1€ 37,60 %.

Tuy nhién, doi ngii can bo, cong chirc cip
xa ¢oO trinh d¢ chuyén moén, da qua dao tao
con thip va it. Can bo ¢6 trinh do dai hoc méi
chiém 5,58%:; cao déng, trung cép 25,11%,
SO cép 10,87%. Trinh d0 1y luén chinh tri cao
cap chi chiém 4,8%; trung cip 31,74%; so cip
14,14%.

Nhiém ky 2004 —2009, s6 can bd, cong chire
cép xa & Tay Nguyén co trinh d6 hoc van phd
thong cép I chiém 1,2%; cap II chiém 22,9%;
cap III chiém 75,8%. So véi nhiém ky khoa
trude (1999 -2004) thi cap I giam 18%, cép II
giam 12% va cap III ting 21%. Nhin chung,
trinh d6 hoc van & mdi nhiém ky c6 tang lén

(*) ThS. Trudng Chinh tri tinh Ddk Ldk.

(1) Tay Nguyén, gém 5 tinh Ddk Ldk, Ddk Nong, Gia Lai, Kon Tum va Lam Boéng.
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nhung chua nhiéu, nhit 13 cac xa thudc ving
3, cac xa dac biét kho khan thi trinh d6 van hoa
cua can bo, cong chirc con rat thép. Kién thirc
va kinh nghiém thuc tién vé kinh té thi trudng,
vé quan 1y nha nudc, quan 1y d6 thi caa mot s6
d6ng can by, cong chirc cip xa cham dugc dao
tao, boi dudng mai va dao tao lai.

Su bit cap vé trinh d6 hoc van va nang luc
quan 1y cta doi ngii can bo cip xa di dan dén
viéc han ché trong tac nghiép diéu hanh cong
viéc. Pa sb can bd hoan thanh nhiém vu theo
chi thi, yéu cau cua cp trén, con kha ning tiép
nhan, xir 1y thong tin cling nhu giai quyét cac
cong viée cu thé hang ngay nhu giai quyét don
thu khiéu nai, td céo, xtr 1y vi pham hanh chinh,
hoa giai tranh chap dan su... con nhiéu han
ché, chua dép ing duoc yéu cu ngdy cang cao
cua cong vi¢c va doi hoi ciia nhan dan. Vi dy,
¢6 Chi tich UBND x4 ra quyét dinh cudng ché
hanh chinh, bt va tam giam nguoi trai phap
ludt; co truong hop vi pham phép ludt hinh su
lai giai quyét hoa giai dan su v.v.. Nhitng viéc
nay da lam giam uy tin va hiéu luc quan 1y nha
nudc ¢ dia phuong.

Co cdu can bd cdp xa con cb sy bat hop
1y, phan bd khong dong déu vé ti 18 can bo 1a
nguoi dan toc thiéu s6, mot s6 dan toc chua
c6 can by 1a ngudi cia dan tdc minh, mét )
can bo dan tdc tir noi khac chuyén dén chua
duoc chu y dao tao. Can b 1a nit hoat dong
trong linh vuc xa hdi tuy tang so véi nhiém
ky trude, song van chiém ty 1& thip ddi véi
mot s6 vi tri chu chdt. Pidu nay cho thdy vai
trd ctia phu nir trong cong tac can bd van con
chua dugc nhan thic dﬁy du, dic biét 1a cac
vung kho khén, ving can ctr caich mang, ving
dan toc thiéu sb.

Do vy, dé phat trién kinh té, bao dam 6n
dinh chinh tri va trat ty an toan xa h6i Vl‘mg
Tay Nguyén, ngoal céc chinh sach vé kmh té,
can phai cung co, klen toan chinh quyen co
so vitng manh, di vé sé lugng, c6 pham chét
nang lyc quan 1y diéu hanh, giai quyét tai chd
nhitng van dé nay sinh. Trong d6 dic biét chii
trong dén cong tac dao tao, bdi dudng cho doi
ngtli can b, cong chirc.
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2. Cong tac dao tao, béi dudng can bé,
cdng chiic cap xa ¢ Tay Nguyén

Qua thyc hién ké hoach dao tao, boi dudng
hang nam, dén nay cong tac dao tao, bdi dudng
cho ddi ngii can bo, cong chirc cip xi & cac
tinh Tay Nguyén vé 1y luan chinh tri, quan Iy
nha nudce, chuyén mon nghiép vu da cé nhiing
chuyén bién tich cyc. Theo Bao cdo clia Ban
chi dao Tay Nguyén, trong nam 2009 c4c tinh
Tay Nguyén da dao tao cho 9.864 luot nguoi;
bdi dudng kién thirc vé tiéng dan toc thiéu sd,
kién thirc dan tdc, ton gido, phap luat, an ninh
qudc phong cho 112.130 lugt ngudi. Mé hang
tram lop, trong do c6 16p dao tao dai han, boi
dudng ngin han duéi hinh thirc hoc tap trung
va tai chirc cho hang nghin cén bd xa, phuong,
thi tran, thon, budn. Riéng tinh Pak Lak tir
nam 2006 dén 2010, tai Truong Chinh tri tinh
da dao tao 64 16p, trong d6 co 45 16p trung cap
1y luan chinh tri, véi 1.832 hoc vién; tién hanh
boi dudng 5391 hoc vién véi 43 16p, trong dd
c6 13 16p nghi¢p vu cong tac Dang voi 1.434
hoc vién; 13 16p bdi dudng kién thirc quan
Iy nha nude véi 1.366 hoc vién; 17 16p bodi
dudng nghi€p vu cho cac doan thé Mat tran,
Ho6i Nong dan, Hoi Cuu chién binh, Hoi Lién
hiép phu nit véi 2591 hoc vién. Nam 2009 va 6
thang dau nam 2010, cac Trung tim bdi dudng
chinh tri cAp huyén da mé 142 16p dao tao -
bdi dudng chinh tri cho 11.184 can bd cap xa
va thon, budn, trong d6 32 16p dbi twong két
nap Dang v41 2.061 hoc vién, 25 16p dang vién
moi véi 1.500 hoc vién, 28 16p bdi dudng cong
tac cho bi thu va cdp uy co s& vai 1708 hoc
vién, 49 16p bdi dudng dai biéu HDND cép
X3 voi 3.227 hoc vién, 15 16p boi dudng kién
thirc qubc phong vai 987 hoc vién, 6 16p bdi
dudng cong tac bao cao vién co s6 voi 312 hoc
vién, 24 16p bdi dudng kién thic phap luat, 23
16p bdi dudng kién thirc ton gido, 62 16p boi
dudng ly luén chinh tri cho cac doan thé, cac
16p bdi dudng nghiép vu cong tac phat dong
quan chung v.v..

Cong tac dao tao - boi dudng cho dbi tuong
can bd cap xi con duoc tién hanh thudng



xuyén, lién tuc, gop phan ning cao nhén thic
cho can b, cong chuic. Cung voi viéc dao
tao - boi dudng, can bd cép xa dugc hoc tap
nghién ctru kip thoi cac nghi quyét chu truong
cua Dang. Cac 16p hoc nghi quyet tir tinh dén
xd déu duoc cac cp uy chudn bi chu dao, c6
chuong trinh hanh dong. Pai by phan cén bJ,
dang vién cd y thure trach nhiém trong viéc hoc
tap, tiép thu nghi quyét. Nhiéu dong chi can
bo 1anh dao cac cép co budc chuyén bién mai
trong viéc td chirc va trién khai thuc hién nghi
quyét, dua nghi quyét cua Pang di vao cudc
song c6 hiéu qua.

Thyec tién cho thdy, phan 16n can bg, cong
chtrc cip xi & cac tinh Tdy Nguyén sau khi
duoc dao tao, da c6 nhén thic chinh tri viing
vang hon, hi¢u qua cong tdc dugc nang lén
rét 15, biét van dung cac kién thirc d3 hoc vao
nhiém vy dugc phan céng, vao linh vuc minh
dang cong tac, do d6 ning luc giai quyét cong
viéc doc 1ap duogc nang 1é€n. B6 phéan can bg,
cong chtrc dugc dé bat, b6 nhiém hau hét phat
huy t6t chic trach ciia minh trén cuong vi
moi.

Tuy nhién, cong tac dao tao, boi dudng cho
d6i ngii can bd, cong chirc cip xd ¢ cac tinh
Tay Nguyén van con nhiéu khé khan, bat cap:

Thir nhdt, mot s6 cip uy Pang, chinh quyén
dia phuong chua quan triét sdu sic vé quan
diém xay dung doi ngii can bd, cong chirc & co
sO; chua thdy hét tim quan trong dic biét va y
nghia chién luge 1au dai cua cong tac dao tao,
bdi dudng ddi ngii can bo, cong chirc ndy. SH
lugng can bg, cong chirc cép xa duoc dao tao,
bdi dudng van con thap so v6i yéu cau chung.
Chéng han, theo théng ké, tinh bik Lik van
con 1.956 nguoi chua co trinh d§ chuyén mon
nghiép vu. Trong cong tadc quan ly nha nudce
van con nhiéu can bd cong chirc chua qua dao
tao. V& chét luong cong tac, van c6 trén 34,6%
dat loai kha, 56% dat loai trung binh va 9,4%
dat yéu.

Thir hai, ddo tao, boi dudng can b, cong
chtrc cdp xa chua duogc tién hanh dong b giira
) lugng, chét lugong va co cAu. Cac nhom dbi
tuong can bg, cong chirc & mat nay hodac mat
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khac con chwa dat cac tiéu chudn theo quy dinh,
dac biét doi ngli can bd co so, ¢ cac xa vung
sdu ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sb
con nhiéu bat cép. Trinh d6 hoc vén con thép,
kho dat tiéu chudn quy dinh dau vao dé dao
tao trung cap; su tiép thu kién thirc trong qua
trinh hoc tap va van dung kién thirc vao thuc
tién con han ché; chua co ké hoach cu thé dé
thuc hién tot qua trinh chuyén ddi cac thé hé
can bd cip x4.

Thir ba, ni dung dao tao, boi dudng cho
d6i ngii can bd, cong chirc cap xi con thiéu can
dbi giira viéc trang bi trinh do 1y luan chinh tri
v6i k¥ nang, chuyén mon nghiép vu; mot sd
linh vuc chua su, con nhiéu 1y thuyét, it kién
thic thyc tién; chua quan tam nhiéu dén dao
tao kién thirc quan 1y chuyén nganh, linh vuc;
viéc md cac 10p bdi dudng theo chuyén dé co
phan han ché.

Thir tir, chit luong dao tao (nhit 1a hé tai
chtre) chua cao; mot sé can bo, cong chire cip
xd dang chay theo bang cip. Viéc dao tao lai
doi ngli can bo cép co s& chua duogc thuc su
déng b6 vé moi mit, mdi chi dao tao vé 1y luan
chinh tri va chuyén mon nghi¢p vu ma chua
cha ¥ bdi dudng vé k¥ nang quan Iy didu hanh,
td chirc thuc hién; phuong thic dao tao chua
da dang hoa.

Thir nam, dao tao vdi quy hoach va sir dung
chua an khép v6i nhau, dao tao, bdi dudng
chua thuc su déng bd véi yéu cau chuén hoa
ddi ngli can bg, cong chure, chua dap g dugc
yéu cdu nang cao trinh d6 quan 1y, lanh dao
cho d6i ngii can bd co so. Viée tuyén sinh qua
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nhidu ndm chua c6 nhiéu ddi mdi, chi tién
hanh ctr tuyén mot cach dan déu, phan bo trén
dau don vi; do d6 cac 16p hoc chua phan anh
co cAu thanh phﬁn va chét luong can lya chon
theo yéu cau co s& va tiéu chuan ma Trung
uong da quy dinh. Trong quy hoach can b co
s, moi chi dung lai ¢ cac chuc danh can bd
lanh dao, quan 1y chii chdt ma chwa cha y dén
cac chuic danh khac va doi ngii lam cong tac
chuyén mon.

3. Kién nghi giai phap ndng cao chatluong
dao tao, béi duéng ddi ngii can b cap xa
& Tay Nguyén hién nay

M5t la, ddi méi nodi dung dao tao, boi dudng
trang bi kién thirc, k§ nang nghiép vu cho Chii
tich HDND va Chu tich UBND cép x3. Pao
tao, bdi dudng trang bi kién thirc tin hoc cho
cac ddi twong can bd chuyén trach & co sd, uu
tién d6i twong 1a Chu tich UBND cép xi. Pao
tao tiéng dan tdc cho can bo chuyén trach cép
x3 cOng tac tai ving c6 dong bao dan toc thiéu
s6 sinh sdng. B6 tiic vin hoa dbi v6i nhitng can
bd chua tét nghiép trung hoc phd thong, trung
hoc co s6.

Hai la, da dang hoa cac loai hinh dao tao,
bdi dudng phu hop véi timg ddi tuong theo
chirc danh; khuyén khich can bd tu hoc, tu dao
tao dé nang cao trinh d9. Pao tao can bd phai
cin ¢t vao quy hoach, tiéu chudn chirc danh
va nhu cau bd tri, st dung can bd co so dé
xdy dung ké hoach, chuong trinh dao tao vé
hoc van, chuyén mén nghiép vu, quan 1y hanh
chinh nha nudc, ly luén chinh tri... Pbi voi sé
can b tré co trién vong, 16p can bo tao nguon
can phai dao tao co ban, toan dién dé ¢o kién
thirc co ban, c6 ning luc thyuc tién va c6 ki
nang thuc hanh nhat dinh dé dép ung yéu cau
vé lau dai. T6 chuc cac 16p dao tao riéng cho
can bg 1a nguoi dan toc thiéu sd, véi nodi dung,
chuong trinh phu hgp. Khi mé céc 16p dao tao
can cht y dén ty 1¢ thich hop can bo nit.

Ba la, Truong Chinh tri cac tinh va Trung
tam bdi dudng chinh tri cdc huyén, thanh can
phdi hop chit ché véi cac co quan hiru quan
trong viéc tuyén sinh dung dbi twong, tich cuc
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dao tao can by dang duong chuc va can bd
trong quy hoach. Nang cao chét lugng dao tao
va danh gia, sir dung can bg sau dao tao.

Bén la, tang cudng kinh phi cho viéc dao
tao, boi dudng can bd co so trong nhitng nim
t61, co ché do wu tién ddi ngd dic biét danh
riéng cho can bd dan tdc thiéu s6 di hoc, dic
biét vu tién cho viéc dao tao can bd nguén, can
bd vung sau, vung xa, vung can ctr cach mang,
nham dong vién ho yén tdm hoc tdp dé nang
cao trinh do nang lyc 1anh dao va quan ly, dap
ung yéu cau nhiém vy cta thoi ky d6i méi

Ndam ld, c6 chinh sach, co ché cu thé, dong
bo trong viéc tao nguén can bo co so tai chd va
thu hit can b tré (sinh vién, hoc sinh va thanh
nién hoan thanh nghia vu quan sy) vé cong tac
0 ving dan toc thleu s0, ving sdu, ving xa.

Dong thoi, can giai quyét thoa dang chinh
sach, ché do ddi voi can bd cap tinh, huyén
dugc tang cuong vé co s0, ké ca ché do phu
cép, khen thudng, dé bat, dao tao bdi dudng...
Quan tdm dén sd can bd ngudi dan toc truong
thanh tir co s& va hoc sinh, sinh vién con em
dong bao dan toc tot nghiép cac trudng dai
hoc, trung hoc chuyén nghiép, sap xép bd tri
ty 1¢ thoa dang can bd 1a nguoi cac dan toc
ban dia.

Sdu la, thudong xuyén to chirc cac 10p tap
huén nhim nang cao nang lyc va trinh do cho
d6i ngii giang vién vé chuyén mon nghiép vu,
quan ly nha nudc va cong tac dan toc. Nghién
ciru xay dung co ché, chinh sach dé thu hut,
tao ngudn giang vién nham khic phuc su
thiéu hut lyc luong cho cac co sé dao tao, boi
dudng, nhét 1a trung tAm bdi dudng chinh trj &
cac huyén vung sau vung xa, vung bién gioi.

Bay la, tiép tuc hoan thién cac vin ban quy
pham phap lut vé dio tao, bdi dudng can bo,
cong chuc Cép xa. Hoc vién Chinh tri - Hanh
chinh Quéc gia HO Chi Minh diéu chinh, bd
sung gi4o trinh trung cp chinh tri - hanh chinh
kip thoi, déng bo, théng nhét trong ca nudc.
Trudng Chinh tri tinh bién soan thém phﬁn XU
Iy céc tinh hudng cu thé dé cung cap kién thirc,
phuong phap luan va k¥ nang cho hoc vién 1a
nguoi hoc. W



BAN VE DU AN LUAT

HOA GIAI TRONG THUGNG MAI
VA PHAT TRIEN PHUONG THUC HOA GIAI
TRONG THUONG MAI G VIET NAM

B LUU HUONG LY*

Hoa giai thuong mai hay trung gian thuwong mai' (Commercial Mediation) la mét phuong thiic giai quyét
tranh chap rat pho bién trén thé gidi, dac biét tai cac quéc gia 6 nén kinh té phat trién. Ciing véi thuong
Iugng va trong tai, hoa giai dugc coi la mét trong nhiing phuong thiic giai quyét tranh chap thay thé (ADR) va
rat dugc cac doanh nhén ua chuéng do nhitng uu diém vuot trdi cia cac phuong thiic nay so véi td tung toa
an. Véi mong mudn thuc day su phat trién cda cac phuong thiic giai quyét tranh chap thay thé néi chung va
phuong thiic hoa gidi néi riéng tai Viét Nam, bai viét gidi thiéu nhiing dac diém co ban nhét caa phuong thiic
hoa gidi va phan tich mét s diém con khiém khuyét cda phap luat td tung dan sy hién hanh clia Viét Nam lién

quan dén phuang thiic hoa gidi trén o s¢ d6i chiéu va so sanh véi kinh nghiém clia mét so nudc.

1. Ban chat va su phat trién cGa phuong
thuc héa & mét s6 nudc

Bin chit ciia phwong thirc hoa gidi

Hoa giai la qua trinh cac bén dam phan
v6i nhau vé viée giai quyét tranh chap véi su
trg gitip cua mot bén thur ba doc 1ap (hoa giai
vién)2. Hoa giai khac vdi phuong thire thuong
lugng & sy c6 mdt cia bén thur ba (hoa gidi
vién) va cling khac v6i phuong thirc trong tai
& chd, hoa giai vién khong c6 quyén xét xir va
ra phan quyét nhu trong tai vién. Vai trd cia
hoa gidi vién trong qua trinh hoa giai chi dung
lai & viéc khuyén khich va tro gitip cac bén
tim ra mot giai phap mang tinh thyuc té ma tat
ca cac bén lién quan déu c6 thé chap nhan sau
khi xem xét, nghién ctru nhitng l¢i ich va nhu

cau cua ho. Tuy thudc ndi dung, tinh chét cua
vu tranh chép va su théa thuan cua céc bén, sb
lugng hoa giai vién c6 thé 1a mot hodc nhicu.
Theo thong 18 quéc té, can cir vao to chic ding
ra thyc hién viéc hoa giai, hoa giai duogc chia
thanh hai hinh thuc 14 hoa giai cong (public
mediation) va hoa giai tu (private mediation).
Hoa gidi cong do cac co quan nha nude, chu
yéu 1a cac Toa an, dimg ra thuc hién (goi 1a
court-based mediation). Hoa giai tu thuong do
cac to chuc trong tai thwong mai® hodc cac to
chirc hoa giai thuong mai chuyén nghiép tién
hanh*. Ngoai ra, cic bén ciing c6 thé yéu cau
céc ca nhan (thudng 1a chuyén gia vé hoa giai
hodc vé linh vuc dang c6 tranh chip) ding ra
hoa giai.

(*) ThS. Gidng vién khoa Phdp ludt quéc té - Trudng Pai hoc Ludt Ha Néi.
(1) Hién nay, nhing thudt ngd nay dugc st dung tai Viét Nam mét cdch thiéu nhét qudn. Trong bai viét nay, tdc gia st dung thudt ngr

.....

khdi niém ‘Negotiation’).

(2) Xem Goldberg, Sander & Rogers, Dispute Resolution: Negotiation, Mediation and Other Processes, (1992), trang 103.
(3) Vi du hoa gidi theo Quy tdc hoa gidi cia Trung tam Trong tai quéc té Viet Nam (VIAC).

(4) Vigt Nam chua c6 hinh thuc t6 chiic hoa gidi chuyén nghiép nay.
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Sw phdt trién ciia phwong thivc hoa gidi
trén thé gidi

Hién nay, hau hét cac to chirc trong tai
thwong mai 16n trén thé gidi déu c6 quy tic
hoa giai va to chirc viéc hoa giai nham giup cac
t6 chirc, ca nhan kinh doanh giai quyét tranh
chap mot cach nhanh chong va hiéu qua®. Hoat
dong hoa giai cling bat d¢au dién ra nhon nhip
tai cac nudc trong khu vuc voi sy xuat hién
ctia nhiéu trung tdm hoa giai nhu Trung tim
hoa giai cia CIETAC (Trung Qudc), Trung
tam hoa giai Delhi (An D9), Trung tim hoa
giai Hong Kong, Trung tim hoa giai Indonesia,
Trung tdm hoa giai Malaysia, Trung tdm hoa
giai Philippine, Trung tdm hoa giai Singapore,
Trung tAm hoa giai Thai Lan®... va da thé hién
dugc nhitng wru diém 6 rét vé thoi gian, chi phi
va hi€u qua, thu hat dugc sy chu y cia dong
dao gioi luat su va doanh nghiép. Chéng han,
tai Singapore, theo s6 liéu thong ké ciia Trung
tam hoa gidi Singapore (SMC), tinh t&i thang
4/2009, d3 c6 1.400 vy tranh chap dugc dua
t6i trung tAm nay dé hoa giai, trong do ty 18
hoa giai thanh cong chiém khoang 75%. Trong
sb cac vu tranh chép dugc hoa giai thanh, trén
90% duge giai quyét chi trong vong mot ngay
lam viéc. Cac tranh chép dugc dua ra hoa giai
tai ddy rat da dang tir cac tranh chap trong linh
vuc ngan hang, xdy dung, hop dong, cong ty,
bao hiém, hang hai cho ti cac loai tranh chip
trong linh vuc hon nhan va gia dinh, lao dong,
cong nghé thong tin, boi thuong thiét hai. ..
Ngay ca nhitng vu tranh chdp c6 gid tri 16n
(trén 90 tri¢u d6 la Singapore) cling da dugc

tién hanh hoa giai tai SMC. V& mit chi phi, cac
bén tranh chap 13 rang ciing da tiét kiém duoc
mot khoan chi phi rat 16m néu so voi td tung tai
Toa an. Vi du, ddi v6i mot vu tranh chép thudc
thim quyén ctia Toa trung thim (High Court),
néu cac bén chon con dudng hoa giai tai SMC,
cac bén c6 thé tiét kiém duoc t6i 80.000 do
la Singapore. Trong mot cudc khao sat duoc
thuc hién vao cudi nam 2008 voi 18.884 bén
tranh chép va 1.563 luat su dai dién cho cac
bén tranh chép khi tham gia hoa giai tai SMC,
trén 80% dbi tuong duoc hoi da khflng dinh
tiét kiém duoc chi phi va thoi gian khi str dung
phuong thirc nay va trén 94% cho biét s& giéi
thiéu phuong thirc nay cho cac to chirc ca nhan
khac khi c6 tranh chap twong ty’.

Hién nay, tai Viét Nam, phuong thurc hoa
giai thudng duoc tién hanh két hop v6i phuong
thue to tung trong tai hay Toa an, theo do, viéc
hoa giai gitta cac bén tranh chap chu yéu do
cac thdm phan hodc trong tai vién tién hanh
trong qua trinh t6 tung®. Ngoai ra, trén thuc
té, cac bén tranh chip ciing c6 thé nho t6i cac
chuyén gia la nhitng nguoi c6 ki nang va kinh
nghiém vé& hoa giai hodc mét chuyén gia c6
uy tin trong linh vuc dang tranh chép (nhu tai
chinh, van tai, ngan hang, bao hiém...) ding
ra thyc hién viéc hoa giai®. Trung tdm hoa giai
v6i tu cach t6 chire hoa giai thwong mai chuyén
nghiép méi bat dau dugc hinh thanh véi viéc
Trung tdm Trong tai qudc té& Viét Nam bén
canh Phong Thuong mai va Cong nghié€p Viét
Nam (VIAC) dua ra B quy tic hoa giai va bét
dau cung cap dich vu ndy vao nim 2007'°.

(5) Trong d6 cd ICC, AAA, WIPO, LCIA, HKIAC, UNCITRAL. ..

(6) Trén thuc té vao ndm 2007, 07 trung tdm hoa gidi la Trung tdm hoa gidi Delhi (An D6), Trung tam hoa gidi Hong Kéng, Trung tdm
hoa gidi Indonesia, Trung tdm hoa gidi Malaysia, Trung tdm hoa gidi Philippine, Trung tdm hoa gidi Singapore, Trung tdm hoa gidi
Thdi Lan dé thanh Igp Hiép héi Hoa gidi chdu A (AMA) véi muc tiéu thic ddy su phdt trién cda hoat déng hoa gidi tai chéu A, chia sé
théng tin di liéu va nhiing kinh nghiém trong thuc tién hoat déng, gép phdn thic ddy cdc hoat déng thuong mai va ddu tu trong
khu vuc. Xem website ctia Hiép hdi nay tai < http.//www.asianmediationassociation.org>.

(7) Nhing théng tin va s6 liéu trén dugc Idy tur website cia SMC online tai <http://www.mediation. com.sg/mediation statistics.htm>

(8) Xem két quad bdo cdo ‘Du dn diéu tra co ban: Thuc trang tranh chdp va gidi quyét tranh chdp thuong mai quéc t€ cia doanh nghiép
Viét Nam va vai tro cta cdc thiét ché tu phdp, bé tro tu phdp’ do Vién Nghién ciu khoa hoc phdp Iy - B6 Tu phdp thuc hién trong
bai ‘Gidi quyét tranh chdp thuong mai quéc t€ - Doanh nghiép con ling ting’ trén Bdo Ngudi dai bi€u nhéan dén online tai <http://
www.daibieunhandan.vn/Trangchu/VN/tabid/66/CatlD/7/ ContentID /99439/Default.aspx#>

(9) Tuy vy rdt khé c6 théng ké chinh xdc vé hinh thic hoa gidi nay.

(10) Quy tdc hoa gidi va Biéu phi hoa gidi dugc ddng tai website ctia VIAC tai http://www.viac.org.vn/vi-VN/Home/default.aspx. Rdt
tiéc, hién nay chua thdy VIAC dua ra con sé théng ké cu thé s lugng cdc vu tranh chdp da dugc dua ra hoa gidi cing nhu'ty lé
thanh céng cua viéc hoa gidi tai day dé gitp cdc cd nhén, té chiic va céng déng doanh nghiép cé thé ddnh gid hoat déng hda

gidi cla trung tam nay.
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2. Nhiing nguyén tac co ban ctia hoa giai

Hoa gidi mang tinh chit tw nguyén

Ciing giéng nhu trong tai, cac bén tham gia
vao quy trinh hoa giai trén tinh than ty nguyén,
khong bén nao c6 thé ép budc bén nio tham
gia vao phuong thirc nay. Sy tu nguyén con
duoc thé hién & viéc cac bén c6 thé quyét dinh
hoan toan quy trinh hoa gidi. Vé nguyén tic,
sau khi dugc cac bén lya chon, hoa giai vién
s& goi ¥ va huéng dan cac bén vé quy trinh
thu tuc hoa giai ma hoa giai vién du dinh tién
hanh. Tuy nhién, cac bén c6 quyén dé xut véi
hoa giai vién nhitng thay ddi can thiét cho phu
hop voi didu kién, hoan canh cua minh. Cudi
cung, cac bén hoan toan quyét dinh vé viée
giai quyét noi dung vu tranh chép. Khac Vdi
trong tai vién, hoa glal vién khong co quyen
xét xir va ra phan quyét ma két qua giai quyét
vu tranh chap phu thudc vao su thoa thuan cua
cac bén. Tuy thuoc mo hinh hoa giai va phong
cach ma tirng hoa giai vién ap dung, hoa giai
vién c6 thé cung cép nhitng nhan dinh, danh
gia vé ndi dung vy tranh chap ciing nhu ¥ kién
tu van vé cach thuc giai quyét vu tranh chap.
Tuy nhién can luu y rang, nhitng nhan dinh va
¥ kién cua hoa giai vién chi c6 tinh chat tham
khao va khong co tinh chit rang budc ddi véi
céc bén tranh chap. Viéc cac bén co di dén thoa
thuan hoa giai hay khong va ndi dung cua thdéa
thudn do6 s€ do cac bén tu quyét dinh.

Hoa giai mang tinh bi mit

Khi tham gia vao qua trinh hoa giai, cac bén
phai ky cam két khong tiét 16 nhimg thong tin
¢6 duoc tir qua trinh hoa giai. Néu viéc hoa giai
khong thanh va céac bén phai sir dung trong tai
hay Toa an dé tiép tuc giai quyét vu tranh chap
thi nhitng thong tin c6 duogc trong qua trinh
hoa gii s& khong thé tré thanh bang ching dé
chéng lai mot trong cac bén. Ban than hoa giai
vién cling phai cam két giit bi mat tit ca nhiing
thong tin do cac bén cung cap trong qua trinh
hoa giai. Néu viéc hoa giai khong thanh va cac
bén phai sir dung trong tai hay Toa an dé tiép

CHIiNH SACH
°

tuc giai quyét vu tranh chip thi cic bén ciing
khong duoc yéu ciu tridu tap hoa giai vién voi
tu cach nhan chimg cho vu tranh chap.

Hoa gidi vién phdi djc ldp va khdch quan
trong qud trinh gidi quyét tranh chd'p

bay la mdt trong nhiing nguyén tic co
ban nhét cta qua trinh hoa gidi. “Ddc lap” va
“khach quan” khong c6 nghia hoa giai vién
va mot hay ca hai bén tranh chip khong quen
biét nhau, trén thuc té hoa giai vién va cac
bén tranh chidp co thé cing hoat dong trong
mot linh vyc. Nguyén tic nay doi hoi hoa giai
vién khong duogc thé hién thai do thién vi ddi
v6i bat ctr bén tranh chip nao trong viée diéu
khién qua trinh hoa giai ciing nhu trong viéc
dua ra cac nhan dinh hay ¥ kién tu van. Trong
truong hop mot trong cic bén cam thiy hoa
giai vién vi pham nguyén tic doc 1ap va khach
quan, bén d6 c6 quyén yéu cau thay doi hoa
giai vién hodc yéu cau chim dit va rat lui khoi
qua trinh hoa giai.

Hoa gidi khéng lam dnh hwong dén viéc
cdc bén sir dung cdc phwong thirc gidi quyét
tranh chép khdc

Tuy thudc vao yéu cdu ciia ban quy tic
hoa giai cua ting trung tam hoa giai, nhin
chung, viéc st dung phuong thirc hoa giai
khong lam anh huéng dén viéc cac bén sir
dung céc phuong thirc giai quyét tranh chap
khac nhu trong tai hay Toa an. Cac bén co thé
tién hanh hoa giai song song voi qué trinh té
tung trong tai hay Toa an''. Pay cling chinh
12 mot diém hap dan thé hién su linh hoat
cua phuong thuc nay.

3. Quy trinh hoa giai

Trén thuc té, khong c6 mot quy trinh hoa
g1a1 mang tinh thong nhat trén toan thé gi¢i ma
mdi trung tAm hoa giai va mdi hoa giai vién
s€ ap dung nhiing quy trinh riéng phu hop voi
ndi dung va tinh chit ctia vu tranh chap Nhin
chung, quy trinh hoa giai thudong bat dau bang
viéc hai bén tranh chép cing dé nghi hoa giai

(11) Cha y: khi tién hanh hoa gidi tai Trung tdm Trong tai quéc té Viét Nam (VIAC), theo quy dinh cdia Quy tdc hoa gidi cGa Trung tdm
nay thi cdc bén phdi cam két sé khéng tién hanh té tung tai trong tai hay Toa dn trong sudt qud trinh hoa gidi.
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voi hoa giai vién hoac mot td chirc hoa giai;
mot bén ciing c6 thé don phuong lién hé véi
hoa gidi vién hodc voi mdt td chirc hoa giai
dé yéu cau tién hanh hoa giai, khi d6 hoa giai
vién hodc t6 chirc hoa giai s& lién hé va thuyét
phuc phia bén kia tham gia hoa gidi. Viéc hoa
giai chi dugc thyc hién sau khi c6 sy déng y
clia ca hai bén tranh chap. Trong qua trinh hoa
giai, hoa giai vién s€ ap dung cac k¥ nang giai
quyét tranh chdp ciia minh nham gitp cc bén
thao luan va thuong luong véi nhau dé tim ra
giai phap cubi cing cho vy tranh chap. Trong
truong hop cac bén dat dugc thdéa thuan, hoa
giai vién s€ giup cac bén soan thao thoa thuan
hoa giai mot cach chi tiét, ban thoa thuan nay
c6 gié tri phap 1y nhu mot hop dong. Mot trong
cac bén hodc ban than hoa giai vién c6 quyén
cham dit hoa giai vao bat cir giai doan nao
clia qua trinh hoa giai khi thiy viéc hoa giai
s& khong mang lai hiéu qua (vi du khi ¢6 bang
chimg dé cho rang mot trong cic bén thiéu
thién chi...).
*

Nhu vay, so voi tb tung trong tai va Toa an
thi phuong thirc hoa giai ro rang linh hoat hon
ca vé mit thu tuc cling nhu két qua giai quyét
vu tranh chip. Cac bén hoan toan 1am chu quy
trinh hoa giai cling nhu quyét dinh noi dung
thoa thuan vé viéc giai quyét vu tranh chép.
Kinh nghiém cua céc nudc noi hoa giai phat
trién cho thiy phwong thirc ndy ciing giup céc
bén tiét kiém thoi gian va chi phi hon nhiéu
s0 vOi to tung trong tai va toa an. Ngoai ra,
nguyén tic bi mat cua hoa giai cling giup cac
bén bao vé duogc bi mat kinh doanh ctia minh,
ddc biét 1a gilr gin hinh dnh cua doanh nghi¢p
minh trong mét cac ddi tac va khach hang.
Diéu quan trong nhat ma hoa giai c6 thé mang
lai cho cac doanh nghiép d6 13 viéc duy tri mbi
quan hé kinh doanh giita cac bén, diéu nay dic
biét quan trong khi cac bén tranh chap vén 1a
nhitng d6i tic c6 moi quan hé kinh doanh 1au
dai va c6 sy tin nhiém nhat dinh ddi voi nhau.
Khac voi tinh chit dbi khang cua t6 tung trong
tai va toa an, muc tiéu cua phuong thirc hoa
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giai la tao ra khong khi than thién, mang tinh
xdy dung va tin tuong giita cac bén tranh chép,
tor do gitp cac bén dé ra bién phap giai quyét
vu tranh chap. Trong sudt qua trinh hoa giai,
hoa giai vién phai tao ra dugc bau khong khi
cdi md, hop tac va khuyén khich cac bén trao
dbi thao luan v6i nhau nhim tim ra mot giai
phap cho vu tranh chip ma ca hai bén déu co
thé chap nhan.

4.Mdt sé van dé phap ly phat sinh khi phat
trién phuong thiic hoa giadi thuong mai tai
Viét Nam

Vin dé thuc thi diéu khodn hoa gidi

Piéu khoan hoa giai duoc hiéu 12 thoa thuan
gitra cac bén vé viéc dua vu tranh chép s€ hodc
da phat sinh ra giai quyét bang phwong thirc
hoa giai. Theo kinh nghiém thuc tién vé hoa
giai tai cac nudc phat trién, mot diéu khoan
hoa giai thong thuong s€ dugc soan thao nhu
sau: “Moi tranh chip phat sinh tir hodc c6 lién
quan dén hop ddng nay trudc hét s& duoc giai
quyét béng phuong thirc hoa gidi tai... (tén cua
mot trung tam hoa gidi)... phu hop véi ban
Quy tic hoa giai cua trung tdm nay. Cac bén
cam két s& tham gia hoa giai voi thai do thién
chi va bi rang budc boi thoa thudn dat dugc
trong qua trinh hoa giai”.

Ngoai ra, cac bén ciing ¢ thé quy dinh thém
vé viée giai quyét vu tranh chép tai Toa an hay
trong tai néu viéc hoa giai khong thanh cong
va cam két vé viée gilr bi mat cac thong tin tai
liéu c6 dugc trong qua trinh hoa gidi cling nhu
viéc yéu cau triéu tap hoa giai vién vai tu cach
nguoi lam ching...

Ciing twong ty nhu didu khoan trong tai, diéu
khoan hoa giai co thé duoc quy dinh thanh mot
diéu khoan ngay trong hop dong giira cac bén
hodc dugc cac bén thoa thuan trong mét hop
dong riéng. Diéu khoan nay co thé dugc soan
thao trude hodc sau khi xay ra tranh chap.

Van dé dat ra 1a khi cac bén da c6 diéu
khoan hoa giai (vi du cac bén thoa thuan tién
hanh hoa giai tai Trung tim Trong tai qudc té
Viét Nam) va mot bén don phuong khoi kién



té1 Toa an thi Toa an s€ thu ly vu an hay s€
tam dung viéc thu Iy vu an va yéu cau céac bén
tién hanh hoa giai (tai VIAC) trudc? Theo quy
dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh thi viéc
cac bén co thoa thuan hoa gidi khong phai la
mot can cir dé Toa an tir chdi thu ly vu an.
Nhu vay, viéc cac bén co thoa thudn hoa giai
tré nén vo nghia hodc cung lam ciing chi ¢6 ¥
nghia khuyén khich cac bén giai quyét tranh
chap bang phuong thirc nay, ma khong hé co
y nghia rang budc cua mot quy dinh trong hop
ddng. Nhiéu nha nghién ctru va hoat dong thuc
tién trong linh vuc hoa giai tai cac nudc phat
trién déu cho rang, viéc Toa an khong cong
nhén va yéu cu cac bén thuc thi thoa thuan
hoa gidi trude khi thu Iy vu én 1a di nguoc lai
v6i nhirng nguyén tic co ban cua hop dong
va khong hd trg cho su phat trién cia phuong
thirc nay'2. Khong ai bét cac bén tham gia vao
thoa thuan hoa giai, do vay, vé nguyén tic, cac
bén co trach nhi€m ton trong va thuc thi nhitng
diéu ma ho da thoa thuén. Ngoai ra, vé mat
chinh sach, nhim thuc ddy sy phat trién cua
phuong thirc hoa giai, gop phan ddy manh viéc
x4 hoi hoa cong tac giai quyét tranh chdp nham
giam tai cho hé théng Toa an thi viéc Toa 4n
tam dimg viéc thu Iy vu 4n va yéu cau cac bén
tién hanh hoa gii trudc 1a mot viéc 1am hét stc
co }'/ nghia. Van dé co ban ¢ ddy chinh lé su can
nhic giita mot bén 1a viéc dam bao quyen duoc
tiép can hé thong Toa an cua cac t6 chic, ca
nhan trong xa hdi voi mot bén 1a vige khuyen
khich cac bén giai quyét tranh chdp mot cach
nhanh chong va hi¢u qua thong qua phuong
thirc hoa gidi, giam tai cong viéc cho cac Toa
an. Hién nay, phap luat ciia mot sé nudc nhu
Anh, Australia, Hong Kong, Singapore®...
cling dang di theo xu hudng cong nhan va
cho thi hanh diéu khoan hoa giai. Theo kinh

CHIiNH SACH

nghiém cua cac nudc nay, trong truong hop
trong hop dong giita cac bén c6 diéu khoan
hoa giai, Toa an s€ chi tién hanh thu Iy vu an
néu (i) diéu khoan hoa giai giita cac bén duoc
quy dinh khong r6 rang (vi du khong quy dinh
thoi han danh cho viéc hoa giai), hodc (ii) da
hét thoi han danh cho viéc hoa giai theo hop
déng ma cac bén khong tién hanh hoa giai,
hay (iii) cadc bén da tham gia vao qua trinh hoa
giai va da hét thoi han danh cho viéc hoa giai
theo hop dong ma cac bén khong dat duoc thoa
thuan. Néu bén khoi kién khong chimg minh
duoc vu tranh chép thudc mat trong cac truong
hop néi trén, Toa 4n s& tam ding qua trinh t6
tung va yéu cau cac bén thuc hién diéu khoan
hoa giai trudce.

Vin dé dim bdo tinh bi mdt ciia qud trinh
hoa gidi

Vén dé nay thuc sy c6 kha ndng tré thanh
rao can phap luat 16n nhat ddi véi su phat trién
cua phuong thurc hoa giai tai Viét Nam (dac
biét 1a hoa giai tu) trong thoi gian sip t6i.
Ciing gidng nhu ddi v6i phuong thirc trong
tai, nguyén tic bi mat dugc coi 1a nguyén tic
nén tang va chinh 1 diém hap din cua phuong
thire hoa giai. Thyc tién phat trién cua phuong
thirc hoa gii trén thé gidi cho thay, chia khoa

(12) Vi du LV Katz, ‘Enforcing an ADR Clause — Are Good Intentions All You Have?; (1988) 26 American Business Law Journal 575; M
Shirley & A Wood, ‘Dispute Resolution Clauses, (1991) 7 Queensland University of Technology Law Journal 165; Joel Lee, ‘The
Enforceability o Mediation in Singapore, Singapore Jéunal of Legal Studies, (1999) 229-247...

(13) Vi du, xem Chi thij s6 31 cta Toa dn hudng dén vé Hoa gidi cta Hong Kéng tai <http://www.news.gov.hk/en/category/
lawandorder/097229/html/091229en08004 htm> theo do, Toa a’n Héng Kong sé khuyéh khl’ch cdc bén tranh chd’p sff dung ca’c

.....

quyét dinh tam diing qud trinh t6 tung cho dén khi qud trinh hoa gidi két thuc.
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thanh cong ctia phuong thirc nay phu thude rat
nhiéu vao sy cdi md cua cac bén trong viéc
chia sé cac thong tin lién quan dén vu tranh
chap. Néu nguyén tic bi mat trong hoa giai
khéng duogc dam bao thi cac bén kho co thé
thang than trao ddi voi nhau va voi hoa giai
vién vé viéc giai quyet vu tranh chap va qua
trinh hoa giai s& rat dé di dén thét bai... Van dé
dit ra 1a liéu cac bén c6 “dam” trao ddi thing
thin va c¢di mo v6i nhau khong néu nhu phap
luat khong ¢ co ché nao dé dam bao tinh bi
mat ctia cac thong tin va tai liéu' dugc trao ddi
trong qué trinh hoa giai? Tiéc rang phap luat
td tung dan su hién hanh cua Viét Nam con bo
ngo van dé nay. B luat T tung Dan sy nam
2004 chua c6 quy dinh cu thé nao nhim han
ché quyén cuia Toa 4n trong viée triéu tap hoa
giai vién nhu 1a mot nhan chimg cua vu an.
Diéu 66, Bo luat TS tung Dan sy nam 2004 co
quy dmh ngudi lam chimg duoge tir chdi khai
bao néu 16i khai cia minh lién quan dén bi mat
nghé nghiép. Liéu nhiing thong tin ma hoa giai
vién c6 dugc trong qua trinh hoa gidi c6 dugc
coi 12 bi mat nghé nghiép va hoa giai vién co
quyén tir chdi cung cdp nhitng thong tin nay?
Mat khac, phap luat ciing chua c6 quy dinh cu
thé nao ngan cam hoa g1a1 vién vi pham cam
két cia minh va tham gia t6 tung trong tai hay
t tung toa an voi tu cach nhan ching nham
chéng lai mot bén. V& van dé chimg cir, phap
luat ciing chua cé quy dinh nham dam bao cho
viéc cac chiing cu dugc cac bén dua ra trong
qua trinh hoa giai s€ khong dugc ra lam chung
cu tai Toa an va trong tai. Diéu 97 B6 luat TS
tung Dan sy nam 2004 quy dinh, Toa an khong
cong bd cong khai ching cir ¢6 lién quan dén
bi mat nghé nghiép va bi mat kinh doanh theo
yéu cau chinh dang cua dwong sy. Viéc cac
thong tin, tai li¢u dugc cac bén dua ra trong
qua trinh hoa giai c6 dugc coi 1a bi mat nghé
nghiép hay khong van con chua rd. Ngay ca
néu nhiing thong tin, tai liéu nay dugc coi la
bi mat nghé nghiép hay bi mat kinh doanh thi
phap luat chi yéu cau Toa an khong cong bd

cong khai chtr khong yéu cau Toa an khong
su dung nham chéng lai mot bén. Nhu vay,
van dé bao mat cac thong tin, tai li€u trong
qua trinh hoa giai va vin dé han ché viéc triéu
tap hoa giai vién voi tu cach nguoi lam chung
van 1a nhitng van dé chua duoc quy dinh rd
trong phéap ludt Viét Nam.

Do d6, v6i muc tiéu khuyén khich su phat
trién ctia phuong thirc hoa giai nhu 1a mot bién
phap xa hoi hoa cong tac giai quyét tranh chip
nham giam tai cho hé théng Toa an, B luat TH
tung Dan sy can c6 quy dinh cu thé vé viéc hoa
giai vién c6 nghia vu tir chdi tham gia voi tu
cach nguoi 1am chimg trong qué trinh t6 tung
Tda 4n hay trong tai sau nay. it nhat phap luat
Viét Nam ciing can ghi nhan nhimng hiéu biét
va thong tin ma hoa giai vién cé dugc trong
qua trinh hoa giai 12 bi mat nghé nghiép va hoa
giai vién co nghia vu tir chdi khai bao nhimng
thong tin ndy. Ngoai ra, tit ca nhimng thong tin
tai liéu do céac bén dua ra trong quéa trinh hoa
giai phai duoc dam bao bi mat va khong thé tro
thanh ching ct nham chéng lai mot bén trong
t6 tung tai Toa an hay trong tai.

Vin dé thuc thi théa thudn hoa gidi

Néi chung, phéap ludt cia nhiéu nudc chua
coi thdéa thuan hoa giai c6 gia tri phap ly nhu
mot phan quyét trong tai dé co thé duoc cong
nhan va cho thi hanh ngay, ma thuong chi coi
thoa thuan hoa giai nhu mot hop dong giita cc
bén. Do vay, trong trudong hop cac bén dat duoc
thoa thuan giai quyét vu tranh chap nhung sau
dé mot bén khong thuc thi thoa thuan nay thi
bén kia c6 quyén dé don toi Toa an dé giai
quyét vy tranh chép va thoa thuan hoa giai trd
thanh mot bang chig quan trong. Thuc té cho
thay, trong nhiing truong hop nhu vay, Toa an
cac nudc thuong tién hanh tha tuc t6 tung rat
nhanh chong, ghi nhan thoa thuan hoa giai va
ra phan quyét c6 lgi cho bén bi vi pham. Phap
luat hién hanh cua Vi¢t Nam ciing dang di theo
hudng nay, do vy, day khong phai 1a mot van
dé 16n ddi voi hé théng phap ludt hién hanh
ctia chiing ta. Il

(14) Ddc biét la cdc bi mat kinh doanh.
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TACDONG CUA PHAP LUAT DOANH NGHIEP
PEN TIEN TRINH CAI CACH THU TUC HANH CHINH
TRONG NAM 2010

1. Cai cach tha tuc hanh chinh déi véi
doanh nghiép - Quyét sach Ién trong thai
ky khung hoang kinh té toan cau

Tir nam 2008, kinh té thé gidi bude vao
thoi ky suy thoai nang né do chiu tic dong boi
su khiing hoang thi trudng bat dong san va thi
truong tai chinh cia Hoa Ky. Theo udc tinh,
thua 16 toan cau do khung hoang tin dung bt
dong san ciia My 6 thé 1én dén 1.400 ty USD.
Dé ngan chin tac dong cua khung hoang nay,
cac qudc gia trén thé gidi phai cam két chi sd
tién khong 10 khoang 3.200 ty USD'. C6 thé
n6i, khung hoang kinh té di gy tén thuong
nén kinh t ctia nhiéu qudc gia va kéo dai hon
du kién2. Viét Nam it nhiéu ciing bi anh huong
chung, du khong nghiém trong nhu nhiéu nudc
khac nhung phan nao ciing tac dong tiéu cuc
dén hoat dong ctia hon nira triéu doanh nghiép
(DN) trong nén kinh té. Trudc hoan canh bat
lgi do, Bang va Nha nudce ta da ban hanh hang
loat cac chinh sach 16n dé ung pho kip thoi voi
khing hoang kinh té. Bén canh st dung cac
bién phép kich thich tai chinh dé vuc day nén

B TRAN HUYNH THANH NGHI*

kinh té, 6n dinh vi mo, Nha nude Viét Nam
con day manh hoan thién thé ché méi truong
kinh doanh cho cac DN, trong d6 ndi bat nhat
la chinh sach cai cach thu tuc hanh chinh
(TTHC) trong nhiéu linh vuc khac nhau cta
nén kinh té, dic biét 1a TTHC lién quan dén
DN. Viéc 1am nay 13 hét strc can thiét nham
muc dich gidm bdt cac TTHC rudom ra, khong
can thiét, gop phan tiét kiém duoc cho DN thoi
gian, cong sirc, tién bac’ dong thoi tao lap duoc
mot moi truong kinh doanh lanh manh co6 du
kha ning canh tranh véi cac nén kinh té khac
trong khu vuc va thé gigi. Nghi quyét s6 31-
NQ/TW ngay 02/2/2009 cua Ban Chép hanh
trung vong Pang khoa X vé mot s6 nhiém vu,
giai phap 16n nham tiép tuc thuc hién thiang loi
Nghi quyét Pai hoi toan quéc 1an thir X cia
Pang da khang dinh: “Cai thién méi truong
dau tu va san xut, kinh doanh, phat trién cac
thanh phan kinh té. . Tiép tuc stra d6i, bd sung,
ban hanh diy du cic van ban hudng dan thi
hanh Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat
Dau thau va cac luat c6 lién quan; don gian

(*) Th.S Khoa Ludt Kinh té - Truéng Pai hoc Kinh t& TP.HCM

(1) Xem: TS. Nguyén Minh Quang va TS. Doan Xudn Thuy (d6ng chd bién): “Chinh sdch ting phé véi khing hodng kinh té cda Viét Nam’,

Nxb. Chinh tri Quéc gia, 2010, tr 27.

(2) T6 chirc Hop tdc va Phat trién kinh t€ (OECD) cho rdng, toc dé héi phuc kinh t€ toan cdu dang chdm hon so véi du kién. Theo OECD,
téc do tdng truéng kinh té ciia nhém G7 c6 thé & mic 1,5% trong ntia cudi ndm 2010, thdp hon so véi du bdo 1,75% ma té chiic
nay da dua ra héi thdng 5/2010 (Xem: Nguyén Quang Thdi:"Kinh té thé gi6i phuc hdi cham trong khé khan’, Tap chi Kinh té va Dy

bdo, S6 3 (11) thdng 09/2010.

(3) Theo Bdo cdo s6 82/BC-CP ctia Chinh phu ngdy 16/6/2010, sé tién tiét kiém dugc tir viéc tién hanh cdi cdch TTHC cho ngudi dén va

doanh nghiép khodng 5.700 ty dong/ndm, tr 5
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hon nira cac thu tuc hanh chinh, cong khai moi
quy trinh, thi tuc cap phép hoat dong, dang ky
kinh doanh, dau tu, ndp thué...

Pau nam 2007, khi cac ddu hiéu cia khung
hoang kinh té toan cau biéu hién, Thu tudng
Chinh phu d3 ki Quyét dinh sb 30/2007/QD-
TTg vé Phé duyét dé an don gian hoa thu tuc
hanh chinh nha nuéc giai doan 2007-2010 (hay
con goi 1a P& an 30). Tiép d6, hang loat cac
van ban quy pham phap luat dugc ban hanh
dé day nhanh tién trinh cai cach TTHC trong
cac linh vuc quan 1y nha nudc, nhét 1a trong
nam 2010 nhu Nghi quyét sé 25/2010/NQ-
CP ciia Chinh phu ngay 02/06/2010 vé don
gian hod 258 thu tuc hanh chinh wu tién, Nghi
dinh s6 63/2010/ND-CP cua Chinh phil ngay
08/06/2010 vé kiém soat thi tuc hanh chinh. ..
Co thé noi, chinh su ra doi cua cac van ban
quy pham phap ludt trén da tao co so phép ly
virng chic nham gitp cho chii trwrong cai cach
TTHC ctia Pang nhanh chong di vao thuc tién,
ddng thoi thé hién quyét tim cua Nha nudc
trong viéc xay dung mot nén hanh chinh nha
nudc trong sach, viing manh, kéo giam té tham
nhiing trong dji ngii nhan vién nha nude. Qua
do, tao moi truong kinh doanh thuan lgi cho
DN thudc moi thanh phan kinh té phét trién
bén vitng va nang cao ning lyc canh tranh cua
nén kinh té.

2. Nhiing dot pha ctia phap luat doanh
nghiép dén tién trinh cai cach thia tuchanh
chinh trong nam 2010

Nam 2010 dugc danh gia la mét trong
nhitng ndm c6 nhiéu dot pha nhét vé cai cach
TTHC trong phap luat DN Viét Nam, diéu nay
dugce thé hién & cac phuong dién sau :

Thir nhat, cdi cach TTHC trong linh vuec
thanh ldgp DN:

Thanh tyu quan trong hang dau trong cai
cach TTHC lién quan dén DN trong nam 2010
la sy kién Chinh phui ban hanh Nghi dinh )
43/2010/ND-CP ngay 15/04/2010 vé ding ky
doanh nghiép (PKDN). Theo d6, lan dau tién
d3 tién hanh hop nhét quy trinh ding ky kinh
doanh (PKKD) v6i ding ky thué, nham giam
b6t tha tuc cho nha dau tu (NDT) khi gia nhap
thi truong va phit hop véi xu thé chung cia
thé gidi. Theo quy dinh tai Nghi dinh 43/2010/
ND-CP thi khai niém DKDN dugc hiéu bao
gom hai ndi dung 1a PKKD va ding ky thué
ddi véi cac loai hinh DN thanh lap theo Luat
DN 2005. Thay vi NDT phai tién hanh thu tuc
PKKD tai co quan DKKD rdi sau d6 sang co
quan thué dé ding ky ma sé thué nhu trude
day, thi tir ngay 01/06/2010, NDT chi can lam
mot thu tuc tai co quan dau mbi la S& Ké hoach
va Pau tu. Sau d6, co quan nay c6 trach nhiém
phdi hop véi cac co quan hiru quan khac dé
cap Gidy ching nhan DKDN, trong d6 théng
nhat ma s DN dong thoi 1a ma sé thué. DN s&
sir dung mé s6 DN dé ké khai ndp tat ca céac
loai thué trén lanh thd Viét Nam, ké ca thué
xuat khau, nhap khau ma DN ting phai ké khai
va lam thu tuc doc lap trudce do.

Bén canh do, Nghi dinh 43/2010/NDB-CP
da xac dinh dugc mot trinh tu, thu tuc thanh
1ap DN don gian, hién dai bang viéc mo rong
phuong thitc PKDN cho NDT. NPT khong
can thiét phai tién hanh tha tuc DPKDN truc
tiép bang hd so gidy nhu truéc ma hién tai,
ho c6 thé DKDN tryc tuyén qua Cong thong
tin PKDN quéc gia, “hd so ding ky DN nop
qua Cong thong tin dang ky DN quéc gla co
gi4 tri phap 1y nhu hd so ndp bang ban gidy™.
Hon nita, nhimg van dé lién quan dén thay
ddi noi dung BPKDN déu c6 thé thuc hién truc
tuyén, tao tién loi cho DN réat nhiéu®. Ngoai

(4) Nguén: www.cpv.org.vn

(5) Xem: Khodn 4 Diéu 27 Nghj dinh 43/2010/ND-CP do Chinh phid ban hanh ngay 15/04/2010 va c6 hiéu luc thuc hién tir ngay

01/06/2010.

(6) Ong H6 ST Hting, Cuc truéng Cuc Phdt trién DN (B6 KHPT) cho biét“Sau khi Hé théng théng tin ddng ky DN di véo van hanh, DN sé
giam chi phi va thdi gian hoan tdt thu tuc ddng ky, do nhiéu quy trinh sé dugc tu dng héa, giam thdi gian ddng ky kinh doanh,
déng thdi gidm thiéu s6 lugng hé so b tré lgi. Bén canh dé, sé mé réng kha néing tiép can théng tin cé gid tri phdp ly cia DN trén
pham vitoan quéc, DN sé c6 nhiéu co hdi dé chi déng tim hiéu théng tin phdp ly vé ddi tdc, ban hang... théng qua dich vu cung cdp
théng tin cGa Hé théng” (truy cdp tai dia chi www.vietstock.vn ngay 16/08/2010.
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ra, dé giam phién ha cho NDT, Nha nudc con
cho phép “DN c6 thé nhan Gidy ching nhan
PKDN truc tiép tai Phong DKKD cap tinh
noi DN dét try s& chinh hodc dang ky, tra phi
dé nhan Gidy chimg nhan PKDN qua dich
vu chuyén phat”. Viéc Nghi dinh 43/2010/
ND-CP quy dinh BPKDN dugc thyc hién qua
hé théng dang ky DN qudc gia di lam giam
thoi gian cdp gidy ching nhan PKDN xudng
chi con la 5 ngay, thay vi 10 ngay nhu trude
day®. Nho ¢o quy dinh PKDN duogc thuc hién
qua hé théng dang ky DN qudc gia ma bét dau
tir ngay 01/01/2011, viéc chong tring, nham
1an tén DN trén pham vi 63 tinh, thanh m&i
thuc hién duoc theo ding yéu cau Nghi dinh
43/2010/ND-CP dé ra. Trén co so nay, sy phdi
hop giita co quan PKKD véi co quan thué, cac
co quan htru quan khac tré nén lién thong, giap
cho co ché “mét cira, mot dau” trong cai cach
TTHC phat huy hi¢u qua.

Dua trén két qua cua cai cach manh mé
vé thi tuc thanh lap DN nay cua Viét Nam,
khi dua ra Bao cao danh gia vé Mdi truong
kinh doanh toan cdu nam 2011 (cong bd ngay
03/10/2010), Ngan hang Thé gigi (WB) da xép
Viét Nam vao nhém 10 qudc gia c6 sy cai cach
nhat vé méi truong kinh doanh, dic biét cai
cach thu tuc thanh 1ap DN. Viét Nam da thing
tién 10 bac, vuon 1én vi tri tha 78 (thay cho
vi tri thir 88 cta ndm 2010), trong do, riéng
linh vyc thanh 1ap DN, Viét Nam 1a mot trong
nhimg qudc gia duoc nhin nhan c6 sy thing
tién manh mé& nhat: tir vi tri thir 114 cua nam
2010 1én vi tri thtr 100, tirc 1a tang dén 14 bac®.
Thanh qua d6 c6 thé khiang dinh 13 nho dong
gop khong nho tr viéc Chinh phu ban hanh
Nghi dinh 43/2010/ND-CP.

THUCTIEN PHAP LUAT
@

Thir hai, nhitng cdi tién trong thi tuc gidi
thé va t6 chirc lai DN

Ngay 01/10/2010, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 102/2010/NB-CP dé quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat DN 2005,
thay thé cho Nghi dinh 139/2007/ND-CP. Nghi
dinh 102/2010/ND-CP c6 nhiéu diém méi, tién
b6 hon hin trong vi€c hoan thié€n phap luat diéu
chinh DN & Viét Nam, trong s6 d6 c6 quy dinh
hop 1y hon vé ho so giai thé DN, giap cho cac
DN lam thu tuc chAm dut hoat dong dugc suén
sé hon. Trudc day, theo quy dinh tai Nghi dinh
139/2007/ND-CP thi trong hd so giai thé DN,
NDT s& phai ndp cho co quan DKKD con dau,
gidy ching nhan ding ky mau déu, s hoa don
gia tri gia ting chua sir dung va gidy ching
nhan ding ky mi s6 thué. Tuy nhién, quy dinh
nay khong c6 tinh kha thi trén thuc té, vi co
quan PKKD ngan ngai khi tiép nhan cac hd
so tréntryc tiép tir DN. Vi theo quy dinh hién
hanh, viéc quan 1y con ddu thudc trach nhiém
cua co quan cong an, con viéc quan ly hoa don
va thué cta DN lai thudc pham vi ctia co quan
thué. Co quan DPKKD khong thé nim va lam
thay cong viéc cua cac co quan nay. Nhung nay
theo Nghi dinh 102/2010/ND-CP, thay vi ndp
cac loai hd so trén, DN s& ndp xac nhan ctua co
quan cOng an vé huy con ddu va xac nhan co
quan thué vé hoan thanh nghia vu thué. Nhu
vay, trude khi ndp hd so giai thé DN, DN sé&
ndp con dau va gidy chimg nhan ding ky mau
déu cho co quan cong an va dong thoi xin gidy
xac nhan huy con dau; ndp s6 hoa don VAT
chua sir dung va gidy chimg nhan dang ky ma
s6 thué tai co quan thué va dong thoi xin xéac
nhén hoan thanh nghia vy thué. Véi su diéu
chinh nay, thu tuc giai thé DN di khong phai

(7) Khodn 5 Diéu 18 Théng tu s6 14/2010/TT-BKHDT do B6 Ké hoach & Bdu tu ban hanh ngay 04/06/2010 va Diéu 29 Nghj dinh

43/2010/ND-CP do Chinh phu ban hanh ngay 15/04/2010

(8) O Thanh phé H6 Chi Minh theo phdt biéu cda Ba Trdn Thi Binh Minh, Truéng Phong DKKD thudc S& K& hoach & Bdu tu TRPHCM
trong bai “Khai sinh DN chi mdt 55 phut” dugc dédng trén website : www.phapluattp.vn vao ngay 19/10/2010 thi : néu khai sinh mét
DN theo quy trinh mdi tai Nghj dinh 43/2010/ND-CP thi chi mdt c6 hai ngay. Chiéu ngay 18/10/2010, hé so dau tién dugc nhdn vién
S& Ké hoach & Bau tu TRHCM chuyén qua hé théng théng tin ddng ky DN quéc gia vao lic 15 gid, dén 15 gid 50 thi hé théng bdo
tra két qua. Do cdc ca quan xi ly hé so déu nam trén mét hé théng nén thai gian khai sinh mét DN chi mdt 55 phdt!

(9) BE tim hiéu thém ¢4 thé truy cdp vao dia chi thttp.//www.doingbusiness.org/rankings va http://www.doingbusiness. org/data/

exploretopics/starting-a-business

Theo théng ké ciia Ngdn hang Thé gidi (WB) thi thu nhdp binh quan ddu ngudi cda Viét Nam hién taila 1.010 USD/ném.
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gap tré ngai nhiéu vi vuéng quy dinh phap luat
bat cap nhu thoi gian qua.

Bén canh do, ngay 27/12/2010, Chinh phu
d3 ban hanh Nghi quyét s6 70/2010/NQ-CP vé
don gian hoa TTHC thudc churc nang quan ly
cua By Ké hoach va Dau tu, theo d6, khi lam
thi tuc chuyén d6i DN tu nhan thanh cong ty
TNHH thi NDT chi can nop 01 bd ho so duy
nhit cho co quan PKKD ma théi. Boi 18, ké tir
khi Chinh pha ban hanh Nghi dinh 139/2007/
ND-CP ngay 05/09/2007 cho phép DN tu nhan
c6 thé chuyén doi sang thanh cong ty TNHH
mot thanh vién, thyc té trién khai gip nhimng
vuong méc nhit dinh, chéng han, sb luong hd
so ma DN tur nhan phai ndp khi chuyén d6i thi
chua c6 quy dinh nao chi 1o 1a ndp bao nhiéu
b9, din dén c4ch hieu khac nhau va thyc hién
khac nhau ¢ nhiéu dia phuong. Vi vay, viéc
quy dinh rd s6 bo hd so phai nop 1a 01 bo da
thé hién sy minh bach cling nhu tao thuan
loi cho DN khi tién hanh chuén bi thuc hién
TTHC. Ngoai ra, hd so chuyén d6i DN tu nhan
thanh cong ty TNHH con dugc don gian hoa
t6i da khi Chinh phu chinh thirc bé nhiéu loai
gidy to ra khoi hd so chuyén doi nhu: Danh
sach chu no va sb ng chua thanh toan, gém ca
ng thué, thoi han thanh toan; danh sach nguoi
lao dong hién c6; danh sach cac hop dong chua
thanh 1y; van ban thoa thuan véi cac bén ctuia
hop dong chua thanh 1y vé viéc cong ty TNHH
chuyén d6i tiép nhan va thyc hién cac hop
ddng d6'°. Ngudi thuc hién thu tuc chuyén ddi
cling khéng phai nop vin ban cam két cia chit
DN tu nhan hodc théa thuan gitta chu DN tu
nhan va cac thanh vién gop vén khac vé viée
tiép nhan va st dung lao dong hién c6 cia DN
tu nhan.

Thit ba, cdi tién doi véi thii tuc hod don ciia
DN

Ngay 14/05/2010, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 51/2010/ND-CP vé héa don ban
hang hoa, cung tng dich vy thay thé cho Nghi
dinh s 89/2002/ND-CP ngay 07/11/2002. C6

thé noi, sy ra doi ciia Nghi dinh 51/2010/ND-
CP di 1am thay di toan bo nhan thic va cong
tac thuc hién vé hoa don, ching tir ap dung ddi
v6i DN trén toan quéc, dap ung duoc yéu cau
quan trong trong cai cich TTHC ma DN mong
moi bay lau nay.

Mot trong nhimg diém tién bo quan trong
nhat ma Nghi dinh 51/2010/ND-CP dem lai la
trao quyén tu cha cho DN trong viéc sir dung
hoéa don, khi co quan thué khong con ban hoa
don va khong chiu trach nhiém vé hoa don
phat hanh nhu trudc ndm 2011 nira. Theo do,
nhimg thic mac caa DN vé thil tuc mua hoa
don va tinh trang xép hang chd mua hoa don
tai co quan thué ciing duoc x6a bo. Néu nhu
trude nam 2011, theo quy dinh tai Nghi dinh
89/2002/ND-CP thi bat ky DN nao sau khi da
hoan tat cac thu tuc DPKKD, dang ki thué, khéc
dau thi DN con phai tién hanh tha tuc mua hoa
don dé su dung cho cac giao dich ma DN thuc
hién véi cac ddi tac cia minh. Mac du Nghi
dinh 89/2002/NB-CP cho phép cic DN c6 thé
tu in hoa don dé dua vao sir dung, nhung khi
in hod don, DN ciing khong chu dong duoc
ma con phai 1am thém thu tuc giri van ban dé
co quan thué chap thuan trude khi dat in. Trén
thue té khéng co nhiéu DN trong téng s6 nira
triéu DN thuc hién duoc viée tu in hoa don, ma
chu B/éu 12 ho van phai mua hoa don tir phia co
quan thué.

Tuy nhién, ké tr ngay 01/11/2011, theo
quy dinh ctia Nghi dinh 51/2010/NDB-CP, co
quan thué s& khong ban hoa don, DN phai sir
dung hoa don ty in, dat in hodc hoéa don dién
tir. Cac DN sé duoc quyén chu dong lya chon
tu in hoac dit hoa don, DN khong phai gtri
vin ban dé co quan thué chip nhan trudc khi
tu in, dé dat in... Pay la mdt budc ngodat trong
cai cach TTHC cho DN, phu hop véi xu thé
chung cua thé gidi trong quan 1y thué ddi véi
DN. Béi vi, trong mot thoi gian dai, linh vuc
thué dwoc danh gia 1a mot trong nhiing linh
vue bi DN kéu ca nhiéu nhat vé TTHC. Ngay

(10) Xem Phdn I, Muc I.21.a Nghi quyét 70/2010/NQ-CP ngay 27/12/2010 cta Chinh pha vé phé duyét Phuong dn don gian hod TTHC

thudc pham vi quan ly ciia Bé K€ hoach va bau tu
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ca Ngan hang Thé gioi (WB), khi danh gia
vé moi truong kinh doanh cua Vi¢t Nam nam
2010 d4 chi ra rang, DN & Viét Nam hang nim
phai ton hon 1.050 gio chi dé lam viéc véi co
quan thué nhét 1a trong viéc mua va quyét toan
hoé don ciia DN, trong khi ¢ Singapore thi DN
ctia ho chi mét co 84 gio/nam dé 1am tha tuc
thué'!. Hau hét cac qudc gia trén thé gidi ciing
da khong st dung hoa don do B§ Tai chinh
phat hanh ma DN phai ty in héa don. Ty quyét
dinh in va st dung hoa don s€ gitp cho DN
cha dong hon, danh dugc nhiéu thoi gian cho
san xudt, kinh doanh, chtr khong phai mat qua
nhiéu thoi gian nhu vira qua chi dé 1am thu tuc
mua hod don, ké khai tinh hinh st dung hoa
don, anh huong dén hoat dong chung ctia DN.

3. Con nhiing van dé phap ly

Bén canh nhitng dot pha ndi bat vé cai
cach TTHC trong ndm 2010, phap luat DN
Viét Nam ciing con c6 nhitng han ché nhat
dinh anh hudng dén hiéu qua cua tién trinh cai
cach TTHC trén thuc té, diéu nay thé hién qua
nhiing ndi dung sau :

Mot la, Nghi dinh 43/2010/ND-CP quy dinh
thoi han cap PKDN la 05 ngay (bao gom ca
cap PKKD va dang ky thué) da gy ap luc rat
16m cho co quan BKKD tai nhitng dia phuong
¢6 s lwong DN nhiéu nhu thanh phd HO Chi
Minh hay Ha N¢i. Cac co quan DKKD tai hai
dia phuong nay c6 kham nbi khdi lugng cong
viéc d6 hay khong van 1a mot cau héi lén. Theo
S Kéhoach va Pau tu thanh phé H6 Chi Minh,
trude ngay 01/06/2010, khi con 4p dung Thong
tu lién tich 05/2008/TTLT/BKHDT-BTC-BCA
thi ty 16 cip PKKD ding hen dat 99%, s hd
s0 bi tr& hen chi yéu 14 h so phai tham khao y

THUCTIEN PHAP LUAT

kién quan, huyén vé nganh nghé nhay cam nhu
kinh doanh khach san, nganh c6 kha nang gay
6 nhiém'2. Nay lam theo Nghi dinh 43/2010/
ND-CP thi phan nhiéu cac hd so thanh 1ap DN
tai thanh phd HO Chi Minh déu tré hen, khong
dam bao dung 05 ngay cap DPKDN nhu quy
dinh'3. Thiét nghi, quy dinh cap DPKDN trong
vong 05 ngay 1a qua ngén, nhiéu khi lai c6 tac
dung nguoc 1 1am cham qua trinh giai quyét
DKDN cho NDT vi tinh trang “qua tai” ¢ cac
co quan DPKKD'. Theo Béo cdo cua S Ké
hoach va Pau tur thanh phé HO Chi Minh, tinh
tir dau nim dén ngay 20/05/2010, da co trén
9.500 DN thanh 1ap méi va gan 15.000 DN
dang ky thay doi noi dung kinh doanh va ting
von. Tuc 1a trung binh mdi ngay, co quan nay
phai giai quyét 67 hd so DPKKD va 107 hd so
thay d6i ndi dung DPKKD'. Vi s6 lugng hd so
nhu vay, trong khi nhén sy chi dung lai ¢ con
s6 50 nguoi thi khé dap ing duoc yéu cau ma
Nghi dinh 43/2010/ND-CP dé ra.

Ngoai ra, Nghi dinh 43/2010/ND-CP chi dé
cap dén viéc PKDN, tirc 14 chi 4p dung dbi véi
cac chu thé kinh doanh nhur cong ty c6 phan,
cong ty TNHH, cong ty hop danh, DN tu nhan
hoat dong theo Luat DN 2005 ma khong phuc vu
dang ky cho cac loai hinh kinh doanh khac nhu
ngan hang lién doanh, chi nhanh ngan hang nude
ngoai tai Viét Nam, DN khoa hoc cong ngh¢...
Tham chi, viéc PKKD cho hop tac xa theo quy
dinh tai Luat Hop xa (2003) cling khong duoc
dé cap, du Luat Hop tac xi cho phép cac hop
tac xa van c6 thé lya chon thanh lap & co quan
DKKD cip tinh. Ngay ca d6i véi DN nha nudc,
khi ho dén dang ky chuyén ddi theo luat dinh thi
ciing khong dwoc's. Hoan canh nay diy co quan
DKKD vao thé rat kho xir: néu nhu DN, theo

(11) Nguén: www.Doingbusiness.org

(12) http://phapluattp.vn/272430p0c1014/thieu-quy-dinh-but-sa-ga-chet.htm ngay 02/10/2009

(13) Nguén: S& K€ hoach va Pau tu thanh phé H6 Chi Minh

(14) Ong Nguyén Vin Tu, Phé Gidm déc S& K€ hoach va Bdu tu Ha Néi trong phdt biéu ddng trén www.dddn.com.vn ngay 13/01/2011
da cho biét: Khi dp dung co ché mét clia, co quan chiic ndng mong muén don gian héa tha tuc va giam phién ha cho DN. Thé
nhung, do viéc cdp nhdt khéi lugng I6n di lieu ma cdn bé lam céng viéc nay lai it, thanh ra tuéng la don gian lai héa thanh lam
khé& DN. Bén than cdc cdn bé lam c6ng viéc cdp GPKD ciing rdt vét vd vé diéu nay.

(15) http://www.thesaigontimes.vn/Home/doanhnghiep/phapluat/36612/

(16) Trich phdt biéu ctia Ong Thdi Vin Ré, Gidm déc SG Ké hoach va Ddu tu'thanh phé H6 Chi Minh duoc dding tdi trén Thdi bdo Kinh té
Viét Nam tai dia chi http://vneconomy.vn/20100605052849566p0c5/song-do-chet-do-voi-he-thong-dang-ky-kinh-doanh-moi.

htm ngay 07/06/2010
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Luat DN 2005 c6 thé dang ky truc tuyén va truc
tiép theo trinh ty ghi tai Nghi dinh 43/2010/ND-
CP, thi céc hop tac xa va DN thudc luat chuyén
nganh diéu chinh lai phai DKKD truc tiép, chir
khong truc tuyén. Nguyén nhan 1a do hé thong
két ndi chua cho phép ap dung 1én toan by DN
va hop tac xi, dong thoi phdn mém ma Nha
nudc xay dung chi 4p dung cho DN thudc sy
diéu chinh ctia Luat DN 2005 thoi. Diéu nay da
khién cho co quan DPKKD hét stic ling tung:
khong 1€ duy tri nhiéu hé thong DPKKD cung
mot luc dé giai quyét cing mot van dé ma trong
qué khr ho chua ting gap bao gio? Hon nira,
viéc Bo Ké hoach va Pau tu ban hanh Thong
tu s6 14/2010/TT-BKHDT dé huéng dan Nghi
dinh 43/2010/ND-CP cham tré ciing gay kho
khan cho ca hai phia, DN va co quan BKKD.
Nghi dinh 43/2010/ND-CP chinh thuc c6 hi¢u
luc tir ngay 01/06/2010, nhung méi dén ngay
04/06/2010 thi Thong tu 14/2010/TT-BKHDT
mdi dugc ban hanh va ngay cé hiéu lyc cua
Thong tu nay la tr ngay 20/07/2010. Pang 1€ ra
Thong tu 14/2010/TT-BKHDT phai dugc ban
hanh som hon dé ciing Nghi dinh 43/2010/ND-
CP nhanh chong dua thi tuce DPKDN méi di vao
thyc tién trong thoi gian sém nhat, nhung thuc
té thi nguoc lai. Sy cham tré nay khién cho co
quan DKKD phai cho doi va roi vao trang thai
bi dong do cac biéu mau, gidy td, hd so theo quy
dinh méi co su thay doi dang ké so voi quy dinh
cli. Vi vay, mot $6 co quan BDKKD phai “ngam”
h6 so thanh 1ap DN va chd Thong tu 14/2010/
TT-BKHDT ra doi réi méi giai quyét DKDN,
lam 16 co hoi kinh doanh cia NDT.

Hai la, van dé tro Iyc tir gidy phép kinh doanh.
C6 thé néi, mic du thi tyc thanh 1ap DN tai
Nghi dinh 43/2010/ND-CP dugc cai tién thong
thoang, dem lai tién loi nhiéu cho DN so véi
trude day, nhung mdt thuc trang dang lo 1a cac
loai gidy phép kinh doanh (con goi 1a gidy phép
“con”) van con ton tai nhiéu, “ndi dai” TTHC
cho DN. Theo théng ké cua Phong Thuong

mai va Cong nghiép Viét Nam, tinh dén thang
03/2010, ca nude c6 khoang 315 gidy phép kinh
doanh céc loai dang ton tai trong nén kinh t&"7.
Binh quan mot DN van can dén 4,14 gidy phép
kinh doanh céc loai va 14,56% DN déanh gia
rang, rat kho khan dé co du cac loai gidy phép
nay's. C6 thé noi gidy phép kinh doanh la dinh
cao cua sy can thiép cua Nha nudc vao hoat
dong san xudt kinh doanh, la biéu hién cia sw
han ché quyén tw do kinh doanh" ciia DN trén
thuc té, d6 cling ddng thoi 1a tac nhan 1am giam
hiéu qua cua tién trinh cai cach TTHC cuia phap
luat DN, tao thém céc chi phi ton kém khong
can thiét cho DN. Piéu d6 dit ra yéu cau bén
canh cai cach thu tuc thanh 1ap DN thi can phai
¢6 cudc “dai phau” ddi véi van dé gidy phép
“con” nita thi hiéu qua cai cach TTHC dbi véi
DN méi thue sy c6 higu qua trén thuc té.

Ba la, Nghi dinh 51/2010/ND-CP do Chinh
phi1 ban hanh vé hoa don doanh nghiép du duoc
ghi nhan 1 c6 nhiéu chuyén bién quan trong
trong TTHC nhung theo nhiéu DN thi quy dinh
vé tu in hoa don chi thuc sy phéat huy hiéu qua
va phi hop véi cac DN ¢6 quy md 16n, cin
xudt nhiéu hoa don trong thang, con d6i voi cac
doanh nghiép nho thi diéu nay l1a khong phu
hop, gdy lang phi cho DN. Nhiéu DN nho bin
khoan, néu ho in hoa don véi s6 lugng it khoang
tir 10 — 20 cudn thi nha in ¢6 nhan in khong?
O céc cong ty, van phong ludt nhu cau vé hoa
don khong nhiéu, khong nhét thiét phai in hang
tram cudn hoa don mot luc. Cac DN nhé va vira
ho lai phai tén thém mot khoan tién ma trude
day khong ton d6 1a tién thué thiét ké miu va in
hoa don. Con néu cho phép DN in hoa don dién
tir thi s& xay ra tinh trang hoa don gia va cudi
cung DN phai chiu trach nhiém trudc phap luat.
Vay, Nha nudc ¢ bién phap nao khic phuc tinh
trang nay? D6 ciing 1a nhimg van d& vudng mic
hién nay, can su diéu chinh lai cho phu hop tir
phia Nha nuéc trong thoi gian téi. l

(17) Xem “Hoan thién phdp ludt vé thi tuc hanh chinh trong déu tu” cdia TS. Vi Thi Hoai Phuong dding trén Tap chi T6 chiic Nha nudc,

56 thdng 03/2010.

(18) Phdt biéu cua TS. Vi Tién Léc, Cha tich VCCI déng téi tai www.vneconomy.vn ngdy 25/09/2007
(19) TS. Bui Ngoc Cudng, “Mét sé védn dé vé quyén tu do kinh doanh trong phdp ludt kinh té hién hanh & Viét Nam’, Sdch chuyén khdo,

Nxb. Chinh tri Quéc gia, H. 2004, trang 106
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CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP
TRONG LUAT VU TRU QUOCTE

oi thé chinh tri va loi ich kinh té

ngay cang gia tang trong su phat

trién cua céac hoat dong st dung

khoang khong vii try - dac biét
la trong linh vuc vién tham, vién thong, khai
thac cac khoang san Mt trang va cac thién thé
khéc, ciling nhu céc loi thé cua nganh van tai
va phi van tai trong qua trinh st dung khoéng
khong vii try - da va dang lam nay sinh nhiéu
mau thuln, xung dot giita cic quoc gia va cic
chu thé khac.

Trong thuc té, cac tranh chip lién quan dén
hoat déng vil try chﬁ yéu méi chi duoc dua vao
giai quyét theo tién trlnh phap 1y & cip d6 qudc
gia. Luét vii try quoc té chwa c6 hé thong quy
dinh vé giai quyét tranh chdp mot cach day du
va cy thé. Voi ban chit xuyén bién gidi clia
luat v tru quéc té, viéc thiéu mot co ché giai
quyét tranh chép hoan chinh da tao ra cudc cai
cach cy thé va riéng biét ddi voi hé thong giai
quyét tranh chip qudc té. V& mit hoc thuat,
hoat dong vii tru cling doi hoi phai phu hop
v6i cac quy tic khac trong linh vyuc vat ly, kinh
té, thuong mai, ngoal giao, cong nghé thong
tin va ky thuat... Diéu do tao diéu kién va co
héi cho viée nghién ctru xay dung khung phap
ly giai quyét tranh chap co6 thé thyc hién dugc
nham phat trién hon nira cong phap qudc té'.

Trong thoi gian gan ddy, luat vii try quoc té

B DONG TH KIM THOA*
dac biét chu trong sy phét trién cua viéc giai
quyet tranh chap quoc té xét tir goc do luat
quc té va quan diém lién nganh. 'Khung phap
ly giai quyet tranh chap duoc thiét 1ap s& dam
bao su tién trién vimg chic cia phap luat vii
try, dam bao mot giai phap hiru hiéu dé loai bo
nhirng rao can cho viéc sir dung khoang khong
vil try vi 191 ich chung cuia nhan loai.

Ngoai cac qudc gia 1a chu thé chinh trong
linh vuc luat vii try, sb luong cac t6 chirc tu
nhan va cac to chirc lién chinh phu tham gia
hoat dong vi tru ngay cang gia tang nhanh
chong. Cac van d& phap 1y quéc gia nay sinh
trong cac linh vyc hoat dong vii tru co lién
quan truc tiép hodc gian tiép tdi cac linh vuc
luat thong tin truyén thong, ludt thuong mai
qudc té, luat vé quyén so hiru tri tué, luat hop
dong va boi thuong thiét hai ngoai hop dong,
luat vé& an toan tai chinh... Hau hét cac ché
do phap ly nay déu co lién he VO'l co che giai
quyét tranh chap. Luat vil tru quoc té 1a mot
bo phan cua luat qudc té, vi vay, bat ky co ché
giai quyét tranh chap nao trong luat qudc té
cling déu c6 thé duoc ap dung?. Tuy nhién,
xuét phét tor nhitng dac thu cua linh vuc hoat
dong vii try va cac hoat dong c6 lién quan dén
viéc st dung khoang khong vii try vi myc dich
hoa binh, tranh chip va co ché giai quyét tranh
chap trong linh vyc luat vil tru s& c¢6 nhimng

(*) Ths. Gidng vién Hoc vién Tu phdp; NCS Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Néi.

(1) Theo Professor Dr. Peter P.C. Haanappel, Dr. Frans G. von der Dunk, Professor Dr. Stephan Hobe, Dispute Settlement in International
Space Law A Multi-Door Courthouse for Outer Space, G ‘erardine Meishan Goh Leiden, 2006, pg.17-18.

(2) Frans G. von de Dunk, Space for dispute settlement mechanism — dispute resolution mechanism for space? A new legal consider-

ations, University of Nebraska - Loncoln publications, 2001.
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THUCTIEN PHAP LUAT

dac diém riéng, can dugc nghién ctru va luan
giai tir cac goc do khac nhau cua khoa hoc luat
quoc te.

1. Cac tranh chéap trong hoat déng vii tru
va co ché gidi quyét

Cin ctr theo tiéu chi chu thé, tranh chip
trong hoat dong vii tru ¢6 thé dwoc phan chia
thanh 03 loai chinh: (i) tranh chip giira céc
qudc gia co chii quyén (sovereignty states)
1a chu thé chinh 1am ra lut vil try thong qua
viéc tao lap cac didu udc qudc té (cac quy tic
c¢6 pham vi qudc té hodc toan cau) va luat tap
quan; (ii) cac to chirc qudc té lién chinh phu
(intergovernmental organisations - [GO) va (iii)
céc to chirc tu nhan (prvivate enterprises)’.
1.1. Tranh chdp giita cdc quéc gia (nha
nuéc)

Tranh chép giita cic qudc gia (nha nudc)
la tranh chép thu6c luat qudc té va duoc giai
quyét or cap d6 quc té. Chung tao nén phuong
thirc ¢6 dién cua tranh chap trong luat quoc té
chung cling nhu linh vyce luat vii try®.

Céc quy dinh phap luat vé giai quyét tranh
chap co lién quan dén khoéng khong vi tru
gilta cac nha nudc (quoc gia) thuorng duoc
ghi nhan trong cac diéu ude quoc té. Chung
ta co thé liét ké khong dudi 57 diéu uwdc qudc
t& (DUQT) c6 d& cap dén van dé giai quyét
tranh chap lién quan dén hoat dong vii tru. Tuy
nhién, ngay ca cic PUQT chinh yéu nhu Cong
wdc qudc té vé trach nhiém trong cac hoat dong
vii try nam 1972° ciing khong quy dinh mét co
ché bit budc cho viée giai quyét tranh chap
Ngoai PUQT quan trong nay, c6 thé ké dén cac

PUQT khac c6 dé cap dén co ché giai quyét
tranh chp & cac muc do khac nhau, nhu: Hiép
wdc vé cac quy tic diéu chinh hoat dong cua
cac qudc gia trong viéc nghién ctru va sir dung
khoang khong vii try, bao g6m Mat trang va
cac thién thé khac (Lién hiép qudc thong qua
ngay 27/01/1967); Hiép dinh diéu chinh hoat
dong cua cac qudc gia trén Mét trang va cac
thién thé khac (Lién hlep qudc thong qua ngay
18/12/1979, Du thao Diéu udc vé Vu tru cua
Lién hop quéc, Phu luc vin ban vé Nguyén
tdc diéu chinh viéc st dung v¢ tinh nhan tao
dé truyén hinh truc tiép quéc té, Phu luc Ban
nguyén tac diéu chinh vién tham trai dat tir
khoang khong vii try, Nguyén tic lién quan
dén viéc sir dung ngudn ning lugng nguyén tir
trong khoang khong vii try, va Ban du thao stra
d6i méi nhét ciia Cong wdc Giai quyét tranh
chép c6 lién quan dén cac hoat dong vii tru
nam 1998’...

Trong nhom cac diéu wéc qudc té cua Lién
hi¢p quéc vé khoéng khéng vil try, cac quy
dinh vé g1a1 quyét tranh chip chua duoc quy
dinh cy thé ma chi thé hién ¢ nguyén tic chung
Tt ca cac tranh chip déu phai duoc giai quyét
bang bién phap hoa binh. DB chinh 1 dong lyc
dé cac qudc gia phai dam phan thiét 1ap mot co
ché giai quyét tranh chép riéng biét, phu hop
voi1 nganh luat v try.

Su phat trién cia viéc st dung khoang
khong vii try da kéo theo sy gia ting sb lugng
ctia cac qudc gia va to chie phi qudc gia tham
gia vao linh vyc nay. Khi c¢6 nhiéu chu thé
tham gia hon, nguy co xay ra cac tranh chip s&
16m hon. Vi nhitng ly do khac nhau, céc chinh

(3) Tldd.

(4) Tranh chdp trong linh vuc ludt va tru cling c6 thé phdt sinh giita nha nuéc va cdc té chiic tu'nhdn, trong dé ¢6 logi tranh chdp gitia
mét nha nudc va mét t6 chiic tu nhdn thudc vé nha nuéc dé va logi tranh chép gitta mét nha nuéc véi mét t6 chiic tunhdn khéng
thuéc vé nha nudc dé. Ludt quéc gia va co ché gidi quyét tranh chdp quéc gia cd thé dugc dp dung dé diéu chinh cdc tranh chdp

dang nay.

(5) Cong udc vé trdch nhiém quéc té dbi véi nhiing tén hai do cdc vat thé phdng vao vi tru gay ra (goi tdt Ia Céng udc Trdch nhiém)
duoc Tiéu ban Phdp ly ciia COPOUS chudn bj tirndim 1963 dén nam 1972; déng thudn vé Hiép dinh dat duoc tai Dai hoi dong Lién
hgp quéc vao nam 1971 trong Nghi quyét s6 2777 Bai héi dong khéa XXVI. Cong udc cd hiéu luc vao thdng 9 ndm 1972.

(6) Prof. Dr. Karl-Heinz Bockstiegel, Director of the Institute of Air and Space Law and Holder of the Chair for International Business Law,
Cologne University, Settlement of disputes regarding space activities, Presentation at the Annual Meeting of the American Society

of International Law in Washington, D.C, April 1, 1993.

(7) Final Draft of the Revised Convention on the Settlement of Disputes Related to Space Activities, as amended at the 68th ILA Confer-

ence 1998.
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phi1 3 phan d6i cac thii tuc bit budc nhur trong
tai va tu phap xét xir. Trong khuon khé cac
diéu u6c quéc té vé vii tru cua Lién hiép qudc,
thuat ngit phd bién vé co ché giai quyét tranh
chap 1a tir “tw vin”. Piéu ndy c6 nghia 1a nham
muc dich han ché viéc giai quyét tranh chap
c6 thé xay ra gitta cac chu thé, Tu vén phai
trai qua ba giai doan cu thé 1a: (i) trudc khi
thong bao ké hoach hoat dong trong khoang
khong vii tru; (i) quyén cua qudc gia bi anh
huong duoc yéu ciu tu van; va (iii) nhiém vy
cua nha nudc bi anh huong phai tham gia vao
tham van®. Pdng thoi, nhidu quy dinh khac
trong cac diéu udc quéc té vé vil tru da thé hién
su uu tién giai quyét cac tranh chap mot cach
hoa binh. Cac thda thudn lién chinh phu, khu
vuc va song phuong cling da thiét 1ap quy dinh
riéng vé giai quyet tranh chap Trong thuc te
céc phuong thire giai quyét tranh chap truyén
thdng néi chung nhu thuong luong, hoa giai,
trong tai hodc toa an déu d3 va dang duogc su
dung trong linh vyc luat vii tru quéc té.

1.2. Tranh chdp lién quan dén cdc té chic
quéc té'lién chinh pha

Céc dang tranh chép chinh thudc loai nay
bao gém:

(i) Tranh chéap giita cac IGO va cac nha
nudc, trong d6 c6 thé mot bén 1a qudc gia
thanh vién cuia IGO va mot bén khong phai la
thanh vién IGO. Tranh chip thuong duoc giai
quyét boi cac thoa thuan ndi bo trong khudn
khd IGO hodc boi luat quéc té chung trong
linh vuc luat v tru.

(ii) Tranh chdp giira cac IGO va IGO la
loai tranh chép it pho bién trong linh vuyc luat
vii try, tuy nhién ching khé phtrc tap va quan
trong, doi hoi phai co giai phap & cap do luat
quéc té. Trong pham vi IGO, cac qubc gia
thanh vién thuong thich tim mot giai phap cho
van dé phap 1y co tinh chat tu (private) hon 13
tinh chat luat quéc té. Vi vay, ho co thé tinh

KINH NGHIEM QUOC TE
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dén viéc giai quyét tranh chap tai cac toa an
qudc gia va/hodc dua trén luat quc gia.

(iii) Tranh chip giita cac IGO va céac to
chure tu nhan ciing 1a truong hop kha phic tap,
trong do6 cac bén thuong c6 xu hudng ap dung
co ché giai quyét tranh chap quéc gia va luat
qudc gla Diéu nay phu thudc nhiéu vao viéc
cac to chirc tur nhan cé thudc pham vi thim
quyén (quyén lyc quan 1y) ciia nha nuée thanh
vién IGO hay khong. Trong linh vuc luat vii
try, diéu nay co thé 1a van dé quan trong, dac
biét néu hoat dong cua IGO phu thudc nhiéu
vao cac t6 chirc tu nhan.

Thiét ché giai quyét tranh chap tu phéap
(bang toa an) ndi tiéng nhat - theo cong phap
qudc té - d6 1a Toa an Cong 1y Qudc té (ICJ),
vé nguyén tic ciing dugc ap dung dbi voi cac
tranh chép trong linh vyc ludt vii try. Tuy vay,
ICJ chi ap dung d6i voi cac tranh chap giira cac
qudc gia (nha nudc) va chi ddi voi truong hop
ca hai bén tranh chip 1a nha nudce c6 chap nhan
tham quyén ctia ICJ. Cac IGO c6 thé chi dugc
trung cau v kién tu van cua ICJ. ICJ chi giai
quyét nhitng van dé thudc vé luat cong (cong
phap qudc té). Thiét ché giai quyét tranh chap
thr hai 1a Toa Trong tai thuong truc (PCA),
cling chi giai quyét tranh chap giita cac nha
nuéc, nhung & mirc @ han ché ciing chap nhan
giai quyét cac van dé cua cac IGO va giira cac
nha nuée, IGO véi cac to chirc tu nhan.

1.3. Tranh chdp giita cdc thuc thé tu nhén®

Twr nhitng ndm 1990 tr¢ di, sy ndi 1ong vige
kiém so4t nha nudc trong hoat dong thuong
mai vii tru da tao diéu kién cho céc chu thé phi
nha nudc tham gia hoat dong thuong mai vii
tru. Tranh chap giita cac t chirc tw nhan trong
linh vuc hoat dong vii tru da xay ra trong thuc
té trong khi chung cung cip cac san pham va
dich vu cho hoat dong vii try ctia cac nha nudc
hoic t6 chirc quéc té. Giai quyét tranh chap co
vai tro quan trong ddi véi cac to chirc tu nhan

(8) Prof. Dr. Peter P.C. Hanappel, Dr. Frans G. von der Dunk, Professor Dr. Stephan Hobe, Dispute Settlement in International Space Law
A Multi-Door Courthouse for Outer Space, G ‘erardine Meishan Goh Leiden, 2006, pg. 24

(9) Prof. Dr. Karl-Heinz Bockstiegel, Director of the Institute of Air and Space Law and Holder of the Chair for International Business Law,
Cologne University, Settlement of disputes regarding space activities, Presentation at the Annual Meeting of the American Society

of International Law in Washington, D.C, April 1, 1993.
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hon 14 cac nha nudc vi cac td chie nay khong
c6 cac phuong tién chinh tri va ngoai giao.
Hon thé nita, cac to chtc nay thudng phai tinh
toan nhiéu dén céc loi ich va rai ro trong viéc
dap g cac nghia vy hop dong.

Tranh chép gifra cac to chuc tu nhan véi
nhau 12 van dé cua luat qudc gia va toa an qudc
gia, ngay ca khi cac to chic nay thudc tham
quyén quan 1y cua cic nha nudc khac nhau.
Trong mot linh vyc ¢6 tinh chét quéc t& manh
meé nhu hoat dong vii try, voi sy tham gia hoac
lién quan ctia nhiéu lién doanh quéc té hoic
cac thanh phan cong va tu khac nhau, viée xac
dinh khi nao thi tranh chap dugc giai quyét boi
céc thiét ché va cong cu luat phap quéc gia 1a
van dé dang ban'”,

Phuong thirc giai quyét tranh chdp co ban
duoc lua chon bai cac td chirc tw nhan trong
giai quyét tranh chap 1a toa an nha nudc hodc
trong tai. Trong quan h¢ kinh doanh gitra cac té)
churc tw nhan, trong tai 1a phuong thirc g1a1 quyet
tranh chap dugcua chuong hO’n ca & cap do qubc
té va quoc gia. O cap do quoc gia, cac cong ty
tu nhan chon quy tic trong tai clia cac t6 chirc
trong tai quoc gia nhu Hiép hoi trong tai Hoa
Ky (AAA) hay Vién Trong tai Puc... Trong cac
hop ddng thuong mai qudc té, cac bén thuong
chon quy tic cuia Trong tai Thuong mai qudc té
(ICC) ¢ Paris, ctia Toa Trong tai Qudc té Luan-
dén (LCIA) va cla Uy ban vé Luét thwong mai
qudc té Lién hop quéc (UNCITRAL”) hodc
clia cac to chire trong tai qudc gla cu thé nhu
Thuy S, Ao, Thuy Dién... Céc t6 chuc trong
tai s& yéu cau trong quy tic ciia minh cac dich
vu hanh chinh dam bao thu tuc trong tai c6 thé
véan hanh hiéu qua. Cac bén ciing c6 thé chon
trong tai vu viéc (ad-hoc) va trong truong hop
nay c6 thé chon quy tic cia UNCITRAL vi quy
tac nay duoc xay dung boi cac chuyén gia tir
cac nude cong nghiép phat trién'?.

Hé théng toa an qudc gia duge sir dung cho
tat ca cac dang tranh chap lién quan dén hoat
dong vii try. Cac tranh chap giita to chic tu
nhan véi nhau dugc giai quyét boi co ché quc
gia. Tuy nhién, van dé nay khong phai lac nao
cling tré nén dé dang trong boi canh dic diém
qudc té& cua hoat dong vii try 13 twong dbi rd
nét. Cac van dé khong nhét thé hoa luat tu hay
van d& chon toa an (forum shopping), van dé
cht quyén qudc gia, quyén mién trir nha nudc
(sovereignty immunity)... c6 thé phat sinh.

2. Luat ap dung trong gidi quyét tranh
chéap vé hoat déng vii tru

Su thuong mai hoa va tu nhan hoa cac hoat
dong vii try cta cac td chirc phi nha nuéc da
tao nén dic diém cua luat vii tru quéc té chuyén
tur ludt cong sang ludt tu. Luat vii tru quéc té
d3 duoc dinh nghia lai 1a su két hop gitta luat
cong phap qudc té va luat tu phap quéc té. Sy
thay ddi ban chat cua luat vii tru quéc té bi anh
huong boi cac hanh vi ciia cac chu thé trong
cac hoat dong vil try truc tiép va gian tiép. Cac
hoat dong thuong mai vil tru gitra cac thuc thé
tw cua cac quoc gia, giita cac thuc thé tu voi
cac to chirc chinh phu tré nén phd bién. Van
dé 1a 1am thé nao giai quyét dugc viée bao dam
quyén va trach nhiém cua céac bén hop df)ng
theo luat vi tru quoc té (cong phap quoc té)
va tu phap quoc té vé vil tru va phat trién mot
co ché giai quyet tranh chap moi c6 hiéu qua
trong mbi lién hé véi thuong mai héa vii try
trong cong dong qudc té. Thuong lugng, hoa
giai va giai quyét bang tu phap xét xir thong
qua Toa an Cong 1y Qudc té va nhiéu hoi dong
trong tai ad-hoc, cac uy ban trong tai la cac
phuong thirc ¢6 thé dugc ap dung dé giai quyét
tranh chép gitra trong linh vyc ludt vii try.

Su gia tang hoat dong thuong mai vii tru
trong cac to chuc vién thong, dich vu phong

(10) Frans G. von de Dunk, Space for dispute settlement mechanism - dispute resolution mechanism for space? A new legal consider-

ations, University of Nebraska - Loncoln publications, 2001.

(11) UNCITRAL: Uy ban Lién hiép quéc vé Ludt Thuong mai quéc té duac thanh Iap béi Dai héi dong Lién hiép quéc (theo Nghi quyét
2205 ngay 17/12/1966 “dé thuc ddy tién bé va hai hoa théng nhdt ctia phdp ludt thuong mai quéc té”.

(12) Professor Chia-Jui Cheng (Chairman, Asian Institute of International Air and Space law, Taipei, Taiwan, China), International arbi-
tration system as a Mechanism for the settlement of disputes arising in ralation to Space Commercialization, Singapore Journal

of International and Comparative Law (2001), pp 165 - 179.
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vat thé vii try, vién tham d3 tao ra nhitng yéu t6
moi va khong thuc sy phu hgp vai cac phuong
thire giai quyét tranh chp c6 tinh chit ngoai
giao Vi véy, can c6 mot co ché giai quyét tranh
chap doc 1ap moi dé giai quyét tranh chap gitra
céc to chirc chinh phu va céac t6 chirc tu nhan
ctia nhiéu nuée khac nhau. Dy thao Cong uéc
vé giai quyét tranh chap lién quan hoat dong
vil try nam 1998 cua Lién hop qudc da du kién
thanh 1ap mot hoi dong moi cua ICT dé giai
quyét tranh chap thudc linh vuc thuong mai vii
tru tu, trong d6 hinh thirc hoa giai va trong tai
dugc cha y nhét'.

Trong thuc tlen thuorng mai qudc té, trong
tai thwong mai qudc té c6 nhidu uu diém hon
s0 v6i phuong thirc giai quyét tranh chip bang
toa an. Cac hoat dong vii try doi hoi kién thir
phure hop nhu khoa hoc vii try, cong ngh¢, luat
phap va cac khoa hoc ¢6 lién quan khac. Mt
hoi dong trong tai véi cac chuyén gia giodi co
thé cung cap dich vu tot nhat dé giai quyét tranh
chép. Trong tai s€ co thé dam bao cac bi mat
thuong mai vén rat quan trong trong linh vuc
thwong mai vii tru. Trong tai thuong mai quéc
té duogc coi la phuong thirc ¢o tinh t6 chirc nhat
trong hé thong co quan giai quyét tranh chap
ngoai toa an'.

Céc tranh chip phép 1y xay ra trong cac hoat
dong thuong mai vii try dugc diéu chinh boi lut
vii tru qudc té 13 [inh vue c6 su két hop giita luat
cong va luat tu. Cac hoat dong c6 lién quan dén
cha quyén sé& duogc diéu chinh boi phuong phép
phap lyva ngoal giao trong luét quéc té, gom co
ché giai quyét tranh chap boi luat kinh té qudc
té va cac nhanh khéc cta luat qudc té. Cac hang
chinh phu, cong ty nha nudc, chit doanh nghiép
va céc t6 chirc nha nude khac khi tham gia hoat
dong thuong mai vii try s€ duoc diéu chinh boi
tu phap qudc té, gdm c6 cac co ché duoc thiét
1ap boi luat thuong mai qudc té.

KINH NGHIEM QUOC TE
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Tuy vay, mot véan dé co lién quan dén dic
tinh cta tranh chép trong linh vyc luat vii try 1a
su Xung dot gitra luét céng va luat fur. Nguoi ta
cho rang, day 1a van dé cua luat quéc gla Va co
che giai quyet tranh chép quoc gia. O cip do
qudc gia, diéu nay lién quan dén cac nha nudc
Vé co quan nha nude, truc tiép phat sinh tir cac
moi quan hé trong linh vyuc luat hanh chinh;
con cac van dé giira cac chu thé tu hodc gitra
chua thé tu voi cac co quan nha nude ¢ tinh
chét tu s& duge diéu chinh boi luat dan su. Van
dé tré nén phtc tap hon néu nhin nhan & binh
dién cap do qubc té. Cac chi thé 1a nha nudc
hodc cac t6 chirc lién chinh phu (IGO) s€ ap
dung cong phap quoc té 1a cac quy tac phap ly
duoc ap dung & cap do qudc té. Cac diéu udc
quoc té gilta cac qudc gia c6 dé cap dén cac
yeu t6 thudc luat tu (private international law)
ap dung cho céc to chire tu nhan thong qua vai
trd ctia nha nude sé chu yéu diéu chinh cac yéu
t6 vé quyén va nghia vy ctia cac phap nhan va
thé nhan's,

3. Van dé hoan thién co ché gidi quyét
tranh chap trong linh vuc luat vi tru
3.1.Cdp dé quéc té

Céc van dé co ban - vé 1y luan va thyc tién -
lién quan dén viéc hoan thién co ché giai quyét
tranh chp trong linh vuc sir dung khoang
khong vii try, gém co:

Van dé phan dinh linh vuc tranh chd}) Vil tru

Hoat dong vii tru vi muc dich hoa binh rat
da dang va phuc tap, nhung c6 thé phan chia
thanh céc linh vyc chinh sau day can ctr vao
muc dich cu thé: sir dung khoang khéng vii
tru nhim muc dich quan sy; st dung khoang
khong vii tru nham muc dich thuong mai; tham
do, nghién ctru khoang khong vii try (muc dich
khoa hoc)...

Co ché giai quyét tranh chép lién quan dén

(13) Professor Chia-Jui Cheng (Chairman, Asian Institute of International Air and Space law, Taipei, Taiwan, China), International arbi-
tration system as a Mechanism for the settlement of disputes arising in ralation to Space Commercialization, Singapore Journal

of International and Comparative Law (2001), pp 165 - 179.

(14) Tldd.

(15) Frans G. von de Dunk, Space for dispute settlement mechanism - dispute resolution mechanism for space? A new legal consider-

ations, University of Nebraska — Loncoln publications, 2001.
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ting linh vyuc cu thé néu trén ciing ¢ nhiing
dac thu khac nhau. Trong qua trinh xay dung
va hoan thién cac quy dinh phép luat qudc té,
cac qudc gia can thoa thuan phuong thirc giai
quyét tranh chap khac nhau cho timg linh vuyc.
Vi du: néu tranh chép phat sinh trong linh vuc
su dung khoang khong vii tru nham muc dich
quan sy thi cin nghiéng vé co ché giai quyét
qua con dudng thuong luong ngoai giao; tranh
chap vé so hitu tri tué hodc thuwong mai trong
khoang khong vii tru cin nghiéng vé giai quyét
boi thiét ché tai phan qudc té (nhu tranh chip
thuong mai quéc té khac)

Vén dé lwa chon co ché glal quyét tranh chap

Hién nay, trén thé gidi ton tai ba quan diém
can ban vé co ché giai quyét tranh chap co
lién quan dén hoat dong trong khoang khong
vii tru: (i) tham chiéu tong hop luat phap qudc
té dé giai quyét tranh chip; hodc (ii) trén co
s& quan hé song phuong dic biét trong trudong
hop tranh chap phat sinh; hoic (iii) khong giai
quyét tranh chap'®. Tuy nhién, rit kho c6 thé
van dung hoan toan mgt trong ba quan diém
trén dé xay dung cac quy dinh phép luat vé giai
quyet tranh chap vé vil tru. Boi 18, viée giai
quyet tranh chap lién quan dén linh vyc nay
can mot co ché dic biét v6i nhimg dic diém
sau day:

a) Co ché giai quyét tranh chip vii try phai
¢6 tinh chat thuong xuyén va bat budc. Ly do
dé xay dung mot co ché giai quyét tranh chép
vil tru thuong xuyén va bat budc 1a: i) dé dam
bao cac tranh chap s& duoc giai quyét kip thoi;
i1) v&1 nhitng rui ro cao va vi tri thuong luong
bét binh dang trong hoat dong khong gian, cac
bén tranh chap khong duoc phép khong tham
gia giai quyét tranh chip mot cach hoa binh;
iii) thuc hién thudng xuyén va bit budc dé
dam bao su chic chin cua luat phéap va han ché
su 101 rac trong viéc ap dung phap luat; iv) tao
diéu kién dé co quan thuong truc s& xay dung
quy ché, thu tuc cu thé giai quyét tranh chap vii
tru mot cach hoan chinh va hiéu qua.

b) Co ché giai quyét tranh chap vil try phai
1a mot budc quan trong dé co sy twong thich
giita phap luat qudc té vé vii tru véi cac hoat
dong da dang, phét trién trong khoang khong
vii tru trong hién tai va tuong lai. Ly do phai
xdy dung co ché giai quyét tranh chip vii try
phai twong thich véi hoan canh phat trién ctia
luat vii try va hoat dong vii tru la: i) phai dap
g nhing thay ddi trong linh vuc sir dung
khoang khéng vil try; va ii) can c6 nhiing dic
thu riéng va c6 su phat trién gin lién véi su
phat trién cua tung hoat dong vii tru cu thé nhu
thuong mai, quan sy, nghién ctru, khai thac va
su dung.

¢) Co ché giai quyét tranh chap nay phai
bao vé toan dién ca lgi ich cong cong va loi
ich tu nhan trong qua trinh thdm do, nghién
ctru, khai thac khoang khéng vii try. MOt mat,
phap luat vii try quoc te dugc thiét 1ap theo cac
nguyén tic bao vé quyén va loi ich cong cong.
Mat khac, luat vi tru con bao dam loi ich cua
céc to chirc tw nhan - 1y do ma luat vii try con
duogc coi nhu mot nganh thude tu phap qudc
té. Vi vay, trong khoa hoc luat qudc té, con co
nhitng y klen trai ngugc trong VleC Xac dinh
luat vii try quoc té 1a cong phap quéc té hay tur
phap qudc té. Trong bdi canh do, cac quy dinh
vé giai quyét tranh chap can nghleng vé bao
v¢ lgi ich cong cdng ctia cac quoc gia va trat
tu qudc té hay 1a loi ich cua cac thanh phan tu
nhan dang ngay cang c6 su dong gop dang ké
vao thuong mai hoa hoat dong vii tru? Co 1€
ciu tra 101 t6i wu nhit s& 1 co ché giai quyét
tranh chép can bao vé song song ca hai loai loi
ich cong va tu nhu néu trén.

d) Co ché giai quyét tranh chap vil try phai
gin lién voi viée thi hanh cac phén quyét vé
giai quyet tranh chap d6. Van dé thi hanh cac
phan quyet giai quyét tranh chap lién quan dén
nhiéu qubc gla tham gla vao hoat dong vii tru
s& kho khan néu thiéu ving cac quy dinh rd
rang va cu thé vé trinh ty, thi tuc. Vi vay, cling
nhu céc quy dinh t6 tung giai quyét tranh chap

(16) Theo Professor Dr. Peter P.C. Haanappel, Dr. Frans G. von der Dunk, Professor Dr. Stephan Hobe, Dispute Settlement in Interna-
tional Space Law A Multi-Door Courthouse for Outer Space, G ‘erardine Meishan Goh Leiden, 2006, pg.139.
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n6i chung, thi tuc giai quyét tranh chap trong
linh vuc vii tru ndi riéng ciing can duoc quy
dinh chi tiét va day du.

Vin dé xdc dinh tham quyén gidi quyét
tranh chdp trong qud trinh khai théc, hop tac
nghién cwu st dung khoang khong Vil try gitta
cde quéc gia va cde t6 chire kmh te

Trong phap luat vii tru quoc té hién hanh,
phuong thirc giai quyét tranh chap thong qua co
quan tai phan la trong tai va toa an. Tuy nhién,
su phan dinh thAm quyén theo lanh thd va theo
linh vuc chua duoc d& cap rd rang trong cac
van ban quy pham phap luat quéc té. Vi Vay,
dic biét can co sy bd sung cac quy dinh cy thé
lién quan dén viéc xac dinh tinh chét cta tranh
chap va thim quyén giai quyét tranh chap co
lién quan dén hoat dong thuong mai, du lich
do t6 chirc kinh té cua cac quéc gia thyc hién
va thim quyén giai quyét tranh chap vé bdi
thuong thi¢t hai do hanh vi vi pham trong qua
trinh khai thac, sit dung khoang khong vii tru
trong diéu kién phéap luat quic té da dé cao
trach nhiém cia cac qudc gia.

3.2. Cdp dé quéc gia

Xu thé phat trién cta cac hoat dong vii try
trén thé giéi tét yéu s& 1am nay sinh céc tranh
chap va nhu cau st dung phap luat qudc té va
qudc gla dé g1a1 quyet tranh chap Tuy nhién
thuc té cho thay, van d& giai quyét tranh chap
c6 lién quan dén luét vii tru va hoat dong vii
tru hau nhu chwa dugc dé cap bang nhimng quy
dinh chuyén biét trong cac van ban phap luat

vil tru ciia cac qudc gia. Mot van dé khac do
1a viéc x4c dinh tinh chét tu (private) trong cac
loai hinh tranh chap c6 thé phat sinh trong qua
trinh st dung va khai thac khoang khong vii
try, xac dinh quyén tai phan, xét xur ddi véi
tranh chap dang nay va van dé giai quyét xung
dot phap luat trong qua trinh giai quyét tranh
chap dan su qubc té... con dang duoc bo ngo
trong phap luat vii try cua cac quoc gla ké ca
cac qudc gia phat trién. Do 1a van dé ma cac
nha nudc dang va s& can phai cha trong xay
dung va hoan thién, bd sung trong hé thong
phap luat qudc gia ciia minh trong xu thé phat
trién moi cua luat v tru.

Vi dic diém cua cac hoat dong vii truy mang
tinh qudc té rat cao, cac qudc gia - trong qua
trinh tham gia vao cac quan hé phap luat trong
linh vuc nay - phai xéc dinh va lya chon hinh
thirc tham gia giai quyet tranh chip nhat dlnh
do la: (i) tharn chiéu tong hop luat phap quoc
té dé giai quyét tranh chip; hodc (ii) giai quyét
trén co s quan h¢ song phuong déc biét trong
truong hop tranh chap phat sinh; hodc (iii)
khong xac 1ap co ché giai quyét tranh chip.

Trong bdi canh hoat dong hop tac qudc
té trong linh vyc hoat dong vii try, dac biét
1a thuong mai vii try, ngay cang dién ra siu
rong voi tdc d6 nhanh chong va manh mé& nhu
hién nay, cac quéc gia trén thé gidi (trong d6
cd Viét Nam) can chu trong xdy dyng va hoan
thién hé thong phap luat vii tru qudc gia cia
minh theo hudng:
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(1) Noi luat hoa cac nguyen tic phap luat qudc
té v& giai quyét tranh chap bang phuong phap
hoa binh vao phap luat quoc gia cua minh;

(11) Dam bao day du cac quy dinh phap luat
cu thé vé giai quyét tranh chip lién quan dén
hoat dong vii try c6 sy tham gia cua td chuc,
ca nhan mang quéc tich cua minh, trén co so
bao dam nguyén tic qudc gia chiu trach nhiém
quoc té vé hoat dong vii try do nhitng ¢4 nhan,
t6 chirc thude quoc gia do thuc hi¢n.

(iii) Pam bao day du cac quy dinh phap luat
vé tham quyén ciia co quan tai phan qubc gia
hodc lya chon co quan tai phan qubc té hay
co quan tai phan cta qudc gia khac va co ché
phap 1y giai quyét cac tranh chap c6 lién quan
dén viéc str dung khoang khong vii tru giita t6
chire, ca nhan mang quéc tich ctia qudc gia d6
v6i t6 chire, c4 nhan mang qudc tich cua qubc
gia khac nham muyc dich thuong mai.

(iv) Pam bao day du cac quy dinh phap luat
qudc gia vé tréch nhiém cua to chirc, c4 nhan
trudc co quan cip phép, quan Iy hoat dong vii
tru cua qudc gia khi xay ra thiét hai phai boi
thuong trong qua trinh thuc hién cac hoat dong
vii try ma qudc gia dimg ra chiu trach nhiém
qudc té. Trong do, cac van dé quan trong can
co co s& phap ly ap dung bao gom: Muc do
t6i da va tdi thiéu cua trach nhiém bdi thuong
thiét hai ma td chire, ¢4 nhan phai thuc hién
trong mdt vu viéc tranh chép; trinh tu va thu
tuc t6 tung giai quyét vu viéc bdi thuong giira
td chure, ca nhan véi nha nude. ..

Hoat dong nghién ctu, tham do, st dung
khoang khong vii tru hién dang dién ra rit
manh mé trén cac linh vuc cua doi séng kinh
té xa hoi, an ninh, quéc phong, véi su tham gia
khong chi ctia cac chinh phi, cac t6 chirc qubc
té ma con c6 su tham gia ctia cac phap nhan,

dic biét trong linh vuc thwong mai vién thong.
Su phat trién nay doi hoi mdi qudc gia ¢ hoat
dong vil try phai co hé thdng quy dinh phap
luat du dé dap ung diéu cdu diéu chinh hoat
dong nay. Trong thuc té phat trién trong linh
vuc hoat dong vii try hi¢n nay, nhiing nudc
trinh d6 cong nghé vii tru phat trién cao nhu
Nga, Hoa Ky, Puc, Phap, Nhat Ban... déu 1a
nhitng nudc cd hé théng chinh sach, phap luat
turong d6i hoan thién. Mic du vay, trén thé giéi
hién nay mdi chi c¢6 khoang trén 20 qudc gia
¢ van ban phap luat vé hoat dong vil tru. Sy
chénh 1ech l6n trong trinh do phat trlen luat
phap vé hoat dong vii try giita cac qudc gia
ciling 1a van dé dang chti y. Boi vi, su phat trién
hé théng chinh sach, phap luét vii tru qudc gia
theo dinh hudng hdi nhép quéc té va sy hai
hoa hoa chinh sach, phap ludt giita cac qudc
gia s€ tao thudn lgi cho hoat dong hop tac phat
trién cong nghé vii try & pham vi thé gidi. Didu
d6 cho théy, viéc thiéu cac ché dinh phéap luat
can thiét trong linh vyc nay s& gay can trd cho
hoat dong vii tru cta chinh céac quéc gia cling
nhu ¢6 thé anh hudng téi hoat dong vil tru cua
cac qubc gia hiru quan khac. Vi Véy, hoém thién
khung phap luat quoc gia 1a yéu cau can thlet
d6i véi bat ctr qudc gia nao di, dang va s& tién
hanh hoat dong vii tru.

Nhimng luan diém néu trén - & chimg muyc
ban dau - c¢6 y nghia truc tiép ddi voi van dé
nghién ctru va giai quyét yéu cau xy dung va
hoan thién phap luat ciia Viét Nam vé hoat dong
st dung khoang khong vii tru vi muc dich hoa
binh, trong b6i canh Chién lugc nghién ciru va
mg dung cong nghé vii try dén nam 2020 da
va dang dit ra nhing trién vong va thach thirc
nhat dinh cho cong tac 1ap phap ciing nhu cho
linh vyc khoa hoc phap ly. l

Pinh chinh

Do sc suat ky thuat, bai viét “Vai tro chd thé ctia Mat trén T6 qudc Viét Nam d6i vdi viéc t6 chiic van
dong bau cl” clia tac gia Nguyén Thanh Binh dang trén NCLP s6 9(14) thang 5/2011, trang 12 c6t 2 doan 4
¢6 16i font ch{r, xin dugc stra thanh “..cac Nghi quyét ctia Uy ban Thudng vu Quéc hoi...!"
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J h vign da khoa thanh ph§ Hba

Binh wid sir ménh 13 Bao v va
e chim sbc sirc khée cho hom 8 van
cin b va nhin din cic dan tde trong Thinh
phé. Trong qua trinh thyc hign, Bénh vién
gép khéng it kho khin nhiz co s¢ ha ting
ngay cang xufng cip, trang thiét bj y té
nghéo nan, trinh 4§ clia 49| ngd thiy thudc,
didu ddmg cbn nhifu han ché... Bén canh
d6, ndm 2010 li nim diu tidn trién khal,
thire hién Ludt BHYT, wii s8 legmg thé ting
gén gip d0i, 48 dap img duwge nhu cdu vi
quyén dirge khém chira bénh cla nguid cd
Mmhmﬁtdﬂm,n&hﬁrﬂﬁntﬁa
tip thé cin bd Bénh vign da khoa Thanh
phé. Dudd sir chi dao tre tifp clia Sér Y 18
Héa Binh, sir linh dao clia Thanh Gy, HBND,
UBND Thanh phif Hba Binh, sy Gng hd clia
chc ban nganh, dodn thé, sy dodn k&t nhit
tri ciia tp thé thdy thudic, didu didng trong
toan vign, nam 2010 Bénh vién da khoa
Théanh phi Hoa Binh da hoan thanh xust séc
nhig¢m vy duge giao.

Trong ndm 2010, cing tic khiam chira

Huan ||Iﬂ|||l xuat s

bénh, cdp ciru duge kip thid, cac chi dinh vé
xét nghiém, cdn ldm sang nhus Xquang, siéu
&m, nf sol... déu lam theo ding quy trinh ky
thujt khing 46 cic sal st chuyén mdn xiy
ra. Chng tac chdm sbc nguid bénh toan dién
da dwge lanh dao bénh vién quan tim, chi
dao sat. Thutmg xuyén t8 chire hop Hi ddng
nguid benh tal cic khoa 82 tuyén truyén,
gléo dyc ¥ thire chdp hanh quy djnh cda bénh
vign va phing ngira bénh tit, i bo vi sirc
khoé cho ci nhdn va chng ddng.

Ngoai ra, Bénh vién di tién hanh trién
khal thém 10 ky thust lam sing & 02 ky
thudt cin lim sing. Bic bigt 13 43 trién khai
dirge phiing mé. Tride ddy khi bénh nhin
vao vidn cd chi dinh phiu thudt ddu phii
chuyén tuyén, nay Bénh vién di chi djng mi
tai chd, gidm &p lyc cho Bénh vidn tinh Hod
Binh, gidm chi phi cho nguid bénh, 81 ngd
thdy thudc, difu dudng cb didu kign tifp cin,
trién khal thém cac ki thudt méd, timg buec
ndng cao trinh 4§ chuyén mén. Trong ndm
qua cb 58 ot thiy thudc, difu dudng cla
Bénh vién di dunge dao tao, tip hudn, tham

dir ﬁm\idﬂlﬂﬂ mdn tal Bénh vign tinh

Hod Binh, Trung tdm chim sbc sirc khée sinh
sén Tinh, B&nh vién NI tiét Tinh, Bénh vign
y hoc c8 truyén Tinh va cic Dy 4n thude linh
virc y t€ cla nganh y t& Hod Binh nhuz Dy &n
KICH, dy an UNFA, dy &n phong chéng
HIV/ADS...

Trién khal thyc hign Luit BHYT, Bénh
vi¢n 43 khim chira bénh cho 461 tuymg BHYT
tal céc tram y t& phirimg, x3. Bénh vign 43
chil d§ng tip hudn vé chuydn mén, quy ché
ki dom, lam hé sor bénh dn, hidmg din vide
mé vé quin Iy thé kho, thulic cho cic tram y
t&. Giao cho Phong K& hoach téng hep, Khoa
Durge, ciing cc khoa xufing chi dao cho cac
tram y t& vigc thyre hign kham chira bgnh cho
441 twgmg BHYT theo ludt BHYT. K&t qud
nam 2010 cic tram y t& phudmg, x5 44 kham
cho 16.327 It ngued cb thé BHYT, chuyén
tuyén cho 4.285 lugt ngudd bénh.

Vi nhimg nd lye v cong tic chuyén mén
ctia minh, Bénh vién da khoa Thanh phé Hoa
Binh d3 dat 83,1 diém, x€p loai xudt shc
theo dénh glé cla S& Y t€ tinh Hba Binh.

e sy quan tim cla Tinh ug,
HEND, UBND vi cic 56, Ban,
Mginh, dodn thé tinh; Su chi
dao tryc tidp cla Huybn uj, HEND
huyén; tinh thén dodn két, sing tao
trong chi dao diéu hanh, kinh 8 - x3

tlhblhphh:ﬂp rét
gym, 1 MIHnd&I&Mhn‘mdh
sin xuft ndng nghigp, UBND huyén
43 kip thiri chi dao cac x3, th trén va
nhén dan tip trung cly Xuln va gieo
tréing cly vy Xudn trong khung théd
vy bt nhit. Tich cye chi dao cbng tac
chiing han, dim bio di nwbc cho
vidc cly Xudn vi duimg lba. HB trg
15.000 kg l6a gidng nguyén ching
QR1 cho nhdn dan cic xd, thj trin.
Téng dign tich gieo tring vy xudn
2.835,79 ha, dat 94,9% kE hoach.
Trong d6, dign tich loa |4 1.768,5

ha, dat 95,8% k& hoach; ngd 489,1

ha; ddu trong 137,5 ha: con ki Iu
5 u

trén dja ban huygn.

qwhaﬁ'd'lgmmd:hﬁgh
dinh, ci nhin di dibu ki¢n; gidi
quylt 178 tnrimg hop ding k§ glao
dich dam bao, thé chip. Hodn thién
hé so dSu glé quyén sir dung dat tai
¢4 xa Thugng M3, Thg An, Thy
Xudin, Nhd méy xir I, ch¥ bifn rac tai
x4 Phuong Binh trinh Thinh phé ra
quyét dinh. Bdy manh cong tac thu
hél ddt, quy chi cic dy 4n diimg
glao thing N12, N6, N4, dy &n cing
wién ciy xanh vi khu dfu gia quyén
st dyng dat x3 Song Phugmg. B3 ra
quyBt djnh thu héi 48t nbng nghiép
cha 127 hi din i dien tich
17.126,5m2 thudc cac dy an: Try
s&r UBND x3 Tan H§i, Trrimg Médm
non Ha MB, dy an ddu gia quyén sir

dummummn&.mmm
ban hanh 83 Quyét dinh thu hil d&t
dé thye hign di dn ddu tw xdy dung
dwimg nhanh N20 (tir Tinh 1§ 417 di
dt La Thach - x3 Phuong Dinh) va
dimg Hodng Qulic Vigt kéo dal
thudc dja ban xi Tan HYL Tdp trung
hon thign Quy hogch sir dyng At
d€n ndm 2020, tim nhin 87 nim
2030 v& ké hoach sir dyng dt 5 nim
2011-2015 d€ trinh HBND huyén
thing qua.

Thu ngdn sich Nhi nue trén dia
ban wit thuc hidn 42 ty 351 tridu
déng, dat 7,6% so dir tosn HOND
huyén giao, bing 79,2% so wii ciing
ki, trong dé: Thu thul clng thiomg
nghiép ngodi quc deanh dat 12 ty
882 trigu ddng; thu I8 phi trirtre ba
dat 8 ty 158 trigu déng; thu thug nha
dit 200 trigu ding; thu thué thu
nhip ca nhan 01 ty 458 trifu 44
thu phi, 18 phi 151 trigu ddng; thu
tién cho thud m3t dit, mit i 19
trigu déng; thy tir quj ddt cong ich,
hoa lii cdng sin 270 tritu déng; thu
tién sir dung dat 17 ty 637 trigu

dbng; thu tén cho thud quiy bin
hing thube thi sdn Nha nuwde 01 t§
060 trifu déng vi khodn thu khic
200 trigu déng. Tdng chi ngdn sich
huyén e thye hign duge 70 ty 682
tritu ddng, dat 11,5% di todn HOND
huyén glao, bing 59,%% so v ciing
k¥, trong 46 chi thikmg xuyén 59 ty
682 tridu déng, chi ddu tr XDCB 11
ty ddng. UBND huydn ban hanh
Chuong trinh hanh dng s6 10/CTr-
UBND ngdy 07/3/2011 tridn khai
thire hign Nghi quygt 11/NQ-CP cua
Chinh phil v& nhimg gldl phip chil
yéu tap trung kiém ché lam phat, Gn
dinh kinh t& vi mb, dim béo an sinh
xd hii trén dia ban huydn va ban

HUYEN DAN | PHUONG (HA NQl)

Hoan thanh xuat sac mol chi tiéu dé ra
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Bia chi: 48 Tm"u '||..| hhl'nn [-P. Nga Bay-TX

P

— H‘u

Trudng Ban: Mauyén LamiThanh L

La dem vj sie nghi¢p cd thi thuge S giao thing vén tdi
dirthy Hein Giang.

CHUC NANG, NHIEMW

Quinlj',klniﬂﬁcbénmﬂu phi v dio tao |

Q;nau i Qut hyhoa s N0 caplnhiem Ky
e = )

CONGHMEOIRHANIDT ON GIKONELUM]

KON TUM SUGAR JOINT STOCK COMPANY
TGD: Ong Lé Quang Truwéng
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Nginh nghé kinh doanh:

=San xuat duong RS, Puéng thd, Ri
dudng.

“Mua ban phin bén, thuoe trir sdu va
hod chat sir dung trong néng nghiép; Mua
ban nong lam san nguyén liéu.

= San xuét bao bi, san xuat dién.

= Lip dat mia:»,-r moc thiét bi, gia cqu che
tao cdc san pham co khl _

= Trong mia ( mia giong va mia ng’u}ren'
ligu).

San pham, dich vu chinh:
= Puong kinh trang RS_

BAH DAU 1] & xAY DI,ING GIAB THGNG
. THUA. THIEN HUE - - .

nhwm - &

ﬂhdﬂ IBM MI‘I‘.HI . III F"TIIITHI HllL o
. Tlll."l:n.ﬂil.ill'llﬂ ) o
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THANH TRA HUYEN THANH OAI - HA NOI
Cdng tac tiép cong dén va gidi quyét khiéu nai, to cao,

kién nghi lién quan dén bau cif Dai biéw Qudc hoi va Dai

biéu @i dong nhan dén céc cap

/i

u cirdai biéu HDND huyén phin cong can bd truc tiép

& phuc vu cho cdng tac bdu cir dai j \
Quéc hdi khéa X1, dai biéu Hai déng n dan, tiép nhan, xir Iy don thur khiéu nai, t&

dan cac cap nhiém ky 2011-2016 noi chung
va viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao, ki€n nghi lién
quan dén bau ctir PBQH va DBHDND céc cdp nbi
riégng. UBND huyén Thanh Oai da ban hanh Quyét
dinh s6 199/QB-UBND ngay 25/3/2011 thanh lap
16 giiip viec UBND, Uy ban béu cir dai biéu HDND
huyén trong cong tac tiép cong dan va tham muu
glai quyét khiéu nai, t6 cao. T8 gidp viéc do ddng
chi Phé Chii tich UBND huyén lam T4 trudmg.
Thirc hién quyét dinh ctia UBND huyén, Té gidp
viéc da xdy dung ké hoach ti€p cong dén, giai quyét
khiéu nai, t6 cio vé biu cir DPBQH va DBHDND
nhiém ky 2011-2016 phan cdng nhiém vu cho cac
thanh vién va huwdmg dan Uy ban bau cir cac xa, thi
tran trong viéc t6 chirc tiép cong dan, tiép nhan va
giai quyét khiéu nai, t6 cao vé bau cir. Td dwoc chia
lam 3 nhém gém: Nhém thuémg truc tiép cong dan
(tir ngay 25/3/2011 dén hét bau cr); Nhém tham
muu giai quyét khiéu nai té cao; va nhom phu trach
theo ddi tinh hinh khi€u nai, t6 cao, giai dap cac
thdc méc vé bau cir. Timg nhém da phan cong cong
viéc cho cac thanh vién. Nhom thwdmg truc tiép
cong dan, hang ngay (trir thir 7, chii nhét, cac ngay
1) va theo yéu ciu dot xudt cia UBND, Uy ban bau

Chao ming 65 nam Qudc Hoi n
chu nghia Viet Nam (1946-201

céo, kién nghi vé bdu cir PBQH va HDND céc cip
tai Tru s& Tiép cong dan cda huyén.

K&t qua: Binh ky hang tudn, UBND huyén bao
cao cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t&
cao vé bau cir i Thanh tra Thanh phé, Uy ban biu |
cir DPBQH-HDND Thanh phé. Pén nay, Té da tiép
nhan va tham muu cho UBND huyén giai quyét kip |
thoi 01 vu viéc t6 cao lién quan dén bau cir (dat
100%) va giai dap cac thac mac clia ctr tri lién quan
dén béu cir gop phén dn dinh tinh hinh dia phuwong
phuc vu tdt cho cong tac bau cir. Pong thoi, trong
qua trinh thuc hién nhiém vu T da tham muu
UBND huyén ban hanh cac van ban chi dao, don
ddc UBND céc xa, thi trdn thuc hién cong tac tong
hop va bao cao tinh hinh tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, t6 cao vé b ctr & dia phuong.

khoa XIIl va HDND cac cap nhiém % l




Thude ding cho ind em ol xuomg,

sy chinh dustng, ol nd mang that .

Qua 50 muoi niim lién tuc phin diu Céng ty ludn
giit vimg truyén théng, timg buwéc trrémg thanh ting
trwémg va phit trién nim sau cao hon ndm trude. Nam
2010 téng doanh thu dat 866 ty déng, trong dé doanh
thu sdn xudt cong nghiép chiém 237,5 ty VND. Tir nim
2007 dén ndm 2010 1a 1 trong lﬂdumhnghjﬁ%ln“ﬁlﬁng
doanh thu hang diu nganh Viét Nam va
tp 500 Doanh nghigp cd phin ¢ doanh thu lém
Viét Nam “Phit trién bén vimg”; “chét lrgng - niém
tin” ludn 14 myc tiéu hing déu xuyén subt qua trinh hoat
dong va phit trién cia Cong ty.

Nhimg nam di méi tap thé va can b cong nhin
vﬂnmn&pﬂn ¢ vittry té Thanh Hoa da dat
duge nhicu thanh tich néi bat: 1 hudin chuong dic lap
hang ba, 6 huin chirong lao déng ciia Chu tich nurde, 2
danh higu chién sy thi dua toin quée, 5 bang khen chinh

CONGTY CP CAOSU
KRONG BUK — RATANAKIRI

Dia chi: Thon Ho Tiéng, Xa Ea H, Huyén Krdong Buk, Dak Lak
Dién thoai: 05003.675644
Email: krrc1@yhaoo.com.vn

ndm 2011 tréng méi 2.000 ha.

Chao mimng 65 nam
Qudc Hoi nudc Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam
(1946-2011)
Bau cii dai biéu Quédc héi khéa XIII
va dai biéu HDND cac cap
nhiém ky 2011-2016

CONG TY CP DUUC - VAT TU'Y TE THANH HOA
THEPHACO

Bia chi: 6 232 Trén Phi - Phirémg Lam Som - TP Thanh Hoa
Pién thoai; 0373.852286 * Fax: 0373. 855209
Website: www.thephaco.com.vn - Email: thephacoth@hn.vnn.vn

Cua B
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Thiy Bke i abn, Lo Vi Bom
y 1é, ciia tinh va cic ban nginh doan thé xi

hoi.Dac biét nam 2007, Cong ty vinh dy don nhin danh
hi&u'*mmgg_ ¢”. Do 14 ngudn déng vién cd
ty nd lye

vi1 dé cong

diu dé viron 1én trong thi ki

hi nhip WTO.

D Theusic

i P i i i 4 i P 5 i
CONG 1Y €O PHAN THUY SAN VA YUAT NHAP KHAU CON DAO
CONDAD SEA PRODUCTS AND IMPORT EXPORT JOINT STOCK COMPANY

Dk chic 58 80 L& Hiesg Phaag, Phnimg 4, TP, Vang Tia
AR AR & Fax 064500360 * Emall ootmveno-chy® hom venm; Welsie e ool om
CH NILAS] T TP, B il IR

D chic 35,260 Tén ThiA Timg, P Fhpm Mgi Lis, (1. TRHCM
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FREATRET SUNIME FISH SURIAT CRAN CLAW
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; W EU CODE: DL 286
= =l EU CODE: DL 520
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PHULAM TECHNICAL AND ECONOMICS COLLEGE
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La mét trung tdm dao tao nghé, bac cao dang cta TP. HCM
dwoc dau tw tot vé co sé vat chét va ddi ngd gidng vién cé
chét lwong cao nhiét tinh céng tac, dic biét dao tao theo
hoc ché d6 tin chi nén trwdng cao dang kinh té ky thuat Phu
L&m dang thu hut nhu céu theo céc nganh hoc sinh cia hoc

sinh & TP. HCM va céc tinh déng bang Séng Cdru long. Véi

nganh dao tao thiét thire cho x& hji trong xu thé méi, sinh
vién t6t nghiép ra trirong réat dé 1ap nghiép.

RONG CLFA CHO SINH VIEN

Mién khoa 2011 -2012 nay, trrémg
cao dang kinh t& k§ thuat Pha Lam cé
9 nganh hoc, bao gbém 4 nganh hoc ci
la: chng nghé théng tin; cing nghé ki
thuat cor khi; cdng nghé ki thust dign-
dién tir va 5 nganh hoc méi du kién mér
gbm: quan trj kinh doanh; tai chinh ngan
hang; tiéng anh céng nghé cor dién i,
thiét ké théi trang. Cac nganh hoc nay
dugre dao tao bac cao déng va dao tao
theo hoc ché db tin chi rat thuan loi
cho sinh vién chi( dfng théi gian hoc,
rit ngan thavi gian ho khi dang ky hoc
vurgrt thém mét s tin chi. Ngoai dao
tao bac cao dang, trdng kinh té ki
thuat Pha Lam con phat trién mé rang
hé dao tao trung cp |4 sé truéng thé
manh c6 sén cla minh, dwoc hoe sinh
tét nghiép cip 2 va 3 quan tam khi khdng
¢t kha nang hoc cao hon. Hién nay,
trwdrng co 10 nganh dao tao hé trung
cép, bao gbm: dién tlr, dién lanh, dién
cong nghiép; may thidt ké théri trang;
tin hoc; ké toan; sira chira & t6; cor khi
ché tao; cong nghé thong tin - db hoa
da phwong tién; co khi dién tr. Riéng
cing nghé thong tin - 45 hoa da phuong
tigén va co diégn tr duge nha tredng
dao tao theo chwong trinh hién dai cia
Singapore- thudc dy an hop tac gila
S& GD-BT TP. HCM vdi trurdrng Singa-
pore Politechnic va tAp doan Temasek.
Churerng trinh dao tao nay da durgre nha
trwérng dura vao hoat dgng trong 3 nam
qua, thu hut nhigu hoc sinh dang ky hoc.

Mam hoc 2011 - 2012 nay, trdng
cao dang kinh & ki thudt Pha Lam co
chi tiéu diu vao kha cao, trong dé cé
1000 chi tigu cao dé'lng, 500 chi tiéu cao
dang lién thiing va 1000 chi tiéu TCCN,
Theo db, co héi rit Ién cho hoc sinh da
tét nghiép bac THCS, THPT do nhirng
hodan canh khac nhau khéng cd kha
nang hoc cao hon noi day s€ |4 “canh
clra m& réng” tin dén nghé nghiép
chéc chan d& 1ap than, khi theo hoe cac
nganh phi herp vér x8 hii hign nay va
trong twong lai rat dai,

HIEU QUA NHAT

DE BEN TWFONG LAI

La mdt trung tdm dao tao bac cao
ddng nghé clia S& GD-BT TP. HCM,
trang nhidgu ndm qua trrdmg cao dang
kinh té& ky thuat Phi Lam co ty 1é cao la
sinh vién thudc nhidu dia phwong khu
vure déng béng Séng Ciru long, Nam
Bé theo hoc cac hé va nganh. Lyc hap
ddn nay khong chi tir hoe phi theo quy
dinh chung (béc cao déng trung binh:
1,4 triéu dbnglthang, bac THCN trung
binh: 200 ngan dbngithéng) ma kha
nang hoc 18n bac cao hon rat thuan lgi
theo chwong trinh liégn théng hoc tac
qubc té trong dao tao. Dac biét, tnréng
cao dang kinh t& ki thuat Phi Lam 43
ky hop tac dao tao vdi hoc vign cdng
nghiép Quang Tay cha Trung Québc &
céc bac hoo va nganh hoc bing céc
hinh thike du hoc dé nang cao trinh d
chuy&n mén cho hoc sinh — sinh vién va
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ca ddi ngl giang vién. Cac nganh hoc
dang duwegc tnrérng va hoc vién cong
nghiép Quang Tay trién khai gbm kinh
t& (k& todn) thwrong mai kinh t& qubc
té, thiét ké thai trang, céng nghé théng
tin, &td, cor khi dién tl, dién-dién i, cor
khi ché tao ... théing qua xét tuyén it
nghiép THPT, thi tuyén chwong trinh
cao dang dé& hoc vién lign thing l&n
dai hoc trong véng 2 ndm (lién théng tr
TCCN lén dai hoc 3 nam). Ngoai “canh
clra mé rong” tidp stre 1&n trinh 45 dai
hoc chuyén nganh bing con dwéng
lién théng nhwr trén hgc sinh — sinh vién
thudc chuyén nganh &6 con duge tigp
can v&i hoc cy tién tién do TOYOTA
Viét Nam tai trer cho nha trrdng va da
sb tht nghiép dé dwoc don vi nhan vao
lam viéc,

Béng ky du thi vao trudng cao déng
kinh t& k§ thuat Pha Lam s& con rét
nhidu cor héi cho hoc sinh — sinh vién
théng tign trong hanh trang vao dii lap
than, lap nghiép. Bé&i nhidqu ndm qua,
trurérng da ky kit hop tac vdi nhigu trung
tam dao tao khach ngodi hoe vién cdng
nghiép Quéng Tay con lién két trudng
BPai hoc Lao déng va X& hoi (Ha Nai),
dao tao thac si x& hdi. Tuydn du hoe
sinh bac dai hoc tai Indonesia, hep
téac vdi tap doan Yalong (Trung Qubc)
dao tao gido vién va chuyén giao cong
nghé linh viec dién tl va dang lién két
v hoc vién bao vé BIB (CHLE Birc)
dao tao nganh dign tl va xay dyng toa
nha théng minh.

Cd thé khi ng dinh néu chon cho
minh hwdng di higu qua nhét (nhanh
nhét, dau tw it nhat, chuyén sau trong
chuyé&n mén nhat...) thi treéng cao
dang kinh t& ky thuat Phu Lam da co
déy di yéu th quan trong d& hoe sinh
— sinh vién quan tam. Bén véi trudng
cao dang kinh té ky thuat Phi Lam
la tim dén mét twong lai tét dep, bén
virng trong hanh trang [dp than, lap
nghiép cua cac ban tré.
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Mam Cuong
Bfa chi: 55 47 Lach Tray, Ngb Quyén, Hil Phing,
Bign thagl: 0313828555 - Fax: 0313.628666

Website: waw.namcucnghal phonghotel com.vn - Emall: info@namcsonghaiphenghotel. comam

Cuaating T Siffoent

Hogt ddng tir nkim 1998, toa lac trén con duimg Lach Tray néo nhiét nél trung tim thinh phé vél khu du ljch D&
Som. Khich san Nam Cuémg Hil Phng d3 tréd thinh mét trong nhimg khich san hing dSu cda thinh phs, 1 niém ty
hao clia nguti din 48t cing, la noi mong mudn duee tréi nghiém cia nhidu du khach Vigt Nam va quéc té.

Vi trang thift bi hign dai, 78 phéng nghi sang trong ciing vé dep hai hoa bén canh quin thé kifn tric phong phi
nhir cBng vién, b nuérc, s4n vin d4ng, trung tAm vin hda trién 13m, gin cic dja danh mang d3m tinh ljch sirva khu phé
mua im thwong mal sdm udt, khich san Nam Cuémg Hi Phing 13 difm dén I twing cho khich thueng gia cling nhur
khach du ljch.

Cudec séing bdn rin vi dn do nher 101 lal phia sau khi ban budc chin vao khing glan sang trong va m ciing cla khach
san, duge don chio bid 481 ngl nhdn vién thin thidn, nhiét tinh. Danh chit théd glan th gisn tai Bar sinh, nhim nhi
ciic logl 48 uling vh ngdm nhin dibmg phé, ban vim nhy duge hba vio dbng chiy tip nip cia thinh phis Cing, lai vim
nhir tim dugee mdt chdn thanh binh cho riéng mink.

Mhi hing Shin Shin mang ddm phong cach A Bang vh LightHouse Café wid thie dom Au phong phi s& dip (mg hodn
héo nhu ciu vé Sm thre ciia ban. Nam Curimg Hal Phong ciing 1a noi cung clip cac dich vy t6t nht 86 16 chire tide cud,
il nighi b3l thio wi trang thit bi hién dai va d! ngll nhin vién chuyén nghiép. Bén canh 6, Khich san danh tron dién
tich va khéng glan ting 7 vii déy 80 cac dich vy chim sbc sirc khde: massage, xing hod, bé thm thiy lye, ...cing bé bei
ting thirgmg d€ ban cb the thodl mél thir giin va hii phyc st khée.

BAN QUAN LY DU AN DAU TU
& XAY DUNG QUAN HA DONG

Pia chi: Khu d6 thi Mé Lao - Ha Pong
bién thoai: 043.3560.314

Cing Ban Thanh Céng

Formery known as AMBEYS SAIGON

VAN PHONG LUAT SU A HOA

A A
Chao mu‘n 181/3 Cich Mang Thang Tém, P.5, Q.3, TP. Hé Chi Minh
DT: 84-8-38328 230/38328 231 * Fax: 84-8-38328 229
Email: ambys-saigon{@hcm. fpt.vn * www.ahoa.com.vn
= Trwrdng Viin phing:
nam Luit Sw Nguyén Minh Huwong
Qudc Hoi nudc Cong hoa xd hdi chd nghia Viét Nam CAC LINH VUC HOAT DONG

e Sd Hitu Tri Tué (SHTT):
Diing ky nhén hiéu, kiéu déng cong nghiép, sing
ché va quyén tac gia; Tu vin hgp d%ng chuyén
giao cdng ngh@; Gidi quyét tranh chép, vi pham
quyén SHTT; Céng tic chéng hang gia

® Tur viin phép ludt va tranh tyng
® Tham gia tranh tyng, béo chira tai toa én céc cdp
® T viin phip lujt thwong mai, lao dong, xuft nhip

:%‘(1 946- ‘2& N2,

Baquda[’bye. Khoa)(/// -Tuvinﬁium?&xm# :

CHUYEN NGHIEP - HIEU QUA - CHIPHi HOP LY
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& NcriBANK 6 D

m HANG ;'uu;" NGH NAM
v TRIEN NONG THON VIET NAM THANH LAP NGANH NGAN HANG
(6/5/1951 - &/5/2011)

HUY DONG TIET KIEM DU THUONG

Théi gian huy déng Ngay ma thudng
Titngay 11/04/2011 dén hétngay 09/07/2011  20/07/2011
Téng & lugng vén huy dong Ky han g
8.000ty VND

Diadiém huy déng

Taitétca cac diém giao dich cla Agribank irén toan qudc

Giai thuong

Téng gia tri gidi thudng 12 2kg va 383 ciy vang “AAA" chat Iiong
99,99 % dugc nhap tir Thuy S§ do Téng cdng ty Vang Agribank Viét
Nam - CTCP san xuét trén day chuyén cong nghé ITALIA, véi 7.066
giai thudng gém:

01 Gididgebigt: 2 ¢,

Céc giai khac:

05 giai nhat mi gidi o2 cay vang

7o gidi nhi mbigidi o7 cay vang

20 giai ba mdi gidi o5 chivang

30giai tmdi giai or chivang

7.000 giai khuyén khich mi gidie,s chivang .

GIAI DAC BIET

Hinh thifc quay thudng

Agribank phéi hop véi Cong ty x6 s kién thiét Thi d6 t8 chifc quay sé tring thudng, céng
b6 két qua tai 14t ca cac diém giao dich trong toan quéc, trén cac phuong tién thong tin dai
ching vathong bdo cho ngudi tring thudng

Moithéng tin chitiét, xin vuiléng lién hé tai cac Chi nhénh, Phdng giao dich Agribank trén todn quéc

Agribank mang phén thinh dén khéch hang
www.ogribank.com.vn



e sir quan tm cda Tinh uy,
HBND, UBND va cic 5S¢, Ban,
Mginh, dodn thé tinh; Su chi
dao trye tifp cla Huydn uj, HBND
huyén; tinh thén dodn két, sing tao
mmiqﬂﬂ!ﬂunh kinh 1€ - xi
wuhhwhﬂ [ il .

HH

thtrl4 ﬂhﬂhpﬁkﬂpm
Sim, fét hal kéo i, &nh huomg Gén
ﬁnmﬂmwﬂp UBND huyén
da kip thir chi dao cic i, thi tréin va

nhan dan tap trung cdy Xudn va gieo
tréing cly vy Xudn trong khung théd
vy tiit nhat. Tich cye chi dao chng tac
chiing han, dim bio di nwbc cho
vigc cly Xudn va dudng lda. HE trg
15.000 kg l6a gidng nguyén ching
QR1 cho nhdn dan cic xd, thj trin.
Téng dign tich gieo tring vy xudn
2.835,79 ha, dat 94,9% kE hoach.
Trong do, dign tich loa 13 1.768,5

ha, dat 95,8% k& hoach; ngd 489,1

ha; ddu tremg 1375 ha; cbn lal
rau, hoa, khoai slang u

khéc.
Ting téc quin Iy Nhi
nidre vié trén dia ban huyén.

T da Lim thi tye chuyén
quylp-Sir dyng ddt cho 301 trimg
; eip duye 593 Gidy chimg nhin
quyén sir dung dit cho cic hi gla
dinh, ci nhin di difu kign; gidi
quyét 178 trnimg hop ding ky giao
dich dam béo, thé chip. Hodn thién
hé so dSu glé quydn sir dyng dat tai
chc xa Thugng MB, Tho An, Tho
Xudin, Nhd méy xir Iy, ché bifn rac tai
x4 Phuong Binh trinh Thanh phé ra
quyét dinh. Bdy manh chng tac thu
hél ddt, quy chi cac di an diimg
glao théng N12, N6, N4, di &n cing
wién ciy xanh vi khu du gid quyén
st dyng dat x3 Song Phuwomg. Bd ra
quyBt djnh thu héi 4t ndng nghiép
cha 127 hi din woi dign tich
17.126,5m2 thudc cac dy an: Try
s UBND x3 Tan Hgi, Treimg Mim
non Ha M3, di én ddu gia quyén sir

Garment & Construction
Join-stock Company

HUY HOANG

998 Interprovincial High Way 25B

Thanh My Loi Ward, District
Ho Chi Minh City, Vietnam
Tel: (84-8) 3742 3327
Fax: (B4-8) 3742 3328

Website: www. huyhoangholding.vn

dungd.itﬂl‘hl.rmllﬁ.ﬂimtvi
ban hanh 83 Quyét dinh thu hil d&t
A€ thure hign d én ddu tr xdy dyng
dwimg nhanh N20 (tir Tinh 1§ 417 di
dt La Thach - x3 Phuong Dinh) va
ditmg Hodng Qubic Vitt kéo dil
thudc dja ban xi Tan HYL Tdp trung
hodn thign Quy hogch sir dyng ddt
d€n ndm 2020, tim nhin 87 nim
2030 v& ké hoach sir dyng dt 5 nim
2011-2015 d€ trinh HBND huyén
thing qua.

Thu ngén sach Nha nutrc trén dia
ban wic thue hign 42 ty 351 tridu
diing, dat 7,6% so dir toin HEND
huyén giao, bing 79,2% so wii ciing
ki, trong dé: Thu thu€ cdng thromg
nghiép ngodi quc deanh dat 12 ty
882 trigu ddng; thu I8 phi trirtre ba
dat 8 ty 158 trigu déng; thu thug nha
dit 200 trigu ding; thu thué thu
nhip ca nhan 01 ty 458 trifu 44
thu phi, 1 phi 151 tridu déng; thu
tién cho thud m3t dit, mit i 19
trigu ddng;: thu tir quiy ddt cbng ich,
hoa Igi cing san 270 tritu déng; thu
tién sir dung dat 17 ty 637 trigu

déng; thu tén cho theé qudy bin
hang thudc thi sin Nha nudc 01 &
060 trigu déng vi khodn thu khac
200 trigu déng. Téng chi ngdn sich
huyén wirc thire hign duge 70 ty 682
trigu déng, dat 11,5% dy todn HEND
huyn giao, bing 59,9% so v ciing
k¥, trong 46 chi thiimg xuydn 59 t
682 tridu dfing, chl ddu tr XDCB 11
ty dng. UBND huyn ban hanh
Chuomg trinh hanh dng s6 10/CTr-
UBND ngdy 07,/3/2011 tridn khai
thire hign Nghi quyBt 11/NG-CP cia
Chinh phil v& nhimg gldi phip chi
yéu tip trung kiém ché lam phat, Gn
dinh kinh t& vi md, dam bio an sinh
xd hil trén dia ban huygn va ban

hanh Quwét dinh 8 632/0B-UBND
ngdy 17/3/2011 vé glao chi tidw tiét
kigm thém 10% chi t g xuyén 9

thiomg binh & xd hil du

HUYEN PAN PHIJ'ONG (HA N(’n)

Hoan thanh xuat sac moi chi tiéu de ra
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Cdng ty TNHH Mot thanh vién Dich Vy Hang Khéng San Bay Tan Son Nhat (SASCO)
13 Doanh nghiép tryc thudc Téng Céng Ty Cang Hang Khéng Mién Nam,
ndm trong Top 500 Doanh nghiép I6n nhat Viét Nam (VNR 500)

CAC SAN PHAM, DICH VU TRUC TIEP SAN XUAT KINH DOANH
# Kinh doanh hing min thué: tal nha ga, trén mdy bay Vietnam Airlines
# Kinh doanh xudt nhip khiu,
#® Xufit khiu tal chf: Hang thi cong mi nghé, hang thiy hil sin, quin 4o may sin, ving bac d4 quy, a4 trang sdc ...
® Thuong mai dich vy sin bay:
- Thuang mal: HE théng cic cla hing bich hba
- Diech v Limousine, phéng khich CIP, Massage chin, viin chuyén hanh khdch, 43t vé mdy bay, thu d8i ngoal té ..
Du lich - khéch san - nhi hing.
Dich vy van tai.
Kinh doa.... quing céo.
Bdu tu khai thic cac dy &n kinh doanh Du lich va Bit ddng san.
Kinh doanh trang trai.

CACTHUONG HIEU PANG PUQC KHACH HANG UA CHUQNG

SASCO Duty Free Tan Son Nhit.

Trung tdm Thuong mal SASCO Tén Son Nhit (STTC)
BOOM Space

SASCO Travel

SASCO Blue Lagoon Resort

Green Garden

Viet Spa

VietHaus - CHLB Bdc

Qua hon 17 ndm xdy dyng vi phét tridn, ty hio 13 mdt trong nhing dan vi c6 déng gdp tich cye cho sy
phat tridén cda Nganh Hang khdng, SASCO 43 vinh dy nhan dugc nhidu danh hitu cao quy cia Béng, Nha
nudc: Hudn chuong Lao ddng Hang Nhit; 04 Ca Thi dua xudt sdc cda Tho tudng Chinh phi; 05 Co Thi dua
xudt s8c cla BO GTVT; C4 Thi dua xusdt s&c cda UBND TPHCM va nhiéu bing khen cdc Cap. Tiép ndi nhitng
thanh céng dat dugc, Cng ty SASCO dang tiép tyc md rdng ddu 1w nhidu dy dn dn trén thi truéng trong
va ngoal nudc, déng gbp vao sy phét trién coa Nganh Hang Khdng nél riéng va cla dat nudc nél chunag.




TRUONG PAI HOC MO - DIA CHAT
HANOI UNIVERSITY OF MINING AND GEOLOGY

TRUNG TAM NGHIEN CUU BIA KY THUAT
GEOTECHNICAL RESEARCH CENTER

Vian phong 1: C5/P201 & 304 Triwomg Dgi hpe Bach khoa, Hai Ba Tring, Ha Nji
Dign Whogigf4.38683342 * Fax: 04.38690110
Viin phong 2: P806/CI2 - Khoa Qﬁﬂ kﬁ. '_ JE Pai hpc Mo - Pja chit, Pong Ngac, Tir Liém, Ha Nji
_Di :04.22181323
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ngdm Phong thi mehidm Bt da & Vi Thiés bi thi nghigm nén (cdt) ba Lidp ddt thiét b xuyén do dp e
Héw xdy domg cia Trung tdm frie xdc dink cdc chi tén co Iy dar nicic 16 rdng npedi trid

B riin gidng khoan nude

CAC LINH VUC HOAT DPONG:
* Nghién ciru, trién khai img dung k¥ thudt mdi dé khao sat dia chat céng trinh, nuéc ngam, khodng san, dija hinh
bang k¥ thugt: khoan, xuyén, dja vit Iy, tric dja. Nghién ciru tinh chat co 1y cia dat da, thanh phan nudc va cac giai
phip xir [y nén mong.
* Thyre hién cde dich vy khoa hoe va k¥ thudt ve dia chiat cong trinh, nén mong, triic dja, khoan thim do - khai thac
nuae, coc khoan nhoi; Xay dung cac hé thong khai thac, vin chuyén bang dudmg dng, xir Iy cat chira va cung cap
nurdre sinh hoat va cong nghigp; Quan triac, xir Iy moi trrong dau - khi - nudee.

* Bio tao can bd thi nghiém; Bo tic ning cao kién thire cho k¥ sur; Gidng day chuyén dé cho cao hoc va nghién

ciru sinh,
* Sanxuat, cai tién, ndng cap cac thiét by thi cong, thim do - khao sat va thiet bj thi nghiém.

* Tur viin khoa hge cong nghé cho cde linh vire lién quan.




