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NHA NUGC VA PHAP LUAT

BAN VE DONG THUAN XA HOI TRONG QUAN TRI NHA NUGC

NHAM BAO VE QUYEN CUA CAC NHOM YEU THE
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1. Pit van dé

Toém tit:

Quan tri nha nudce duge tién hanh dua trén su df")ng thuan xa hoi
- su déng thudn cta cac nhom cé lgi ich, quan diém va tAm nhin
khac biét. Tuy nhién, trong xa hdi ¢6 nhiing nhém so hiru nguén
luc va nang luc thua kém, nhitng nhém gap kho khan trong viéc
bao dam quyén loi cia minh trong cac cudc thuong thao mé. Vi
thé, bao vé cac nhom yéu thé 1a mot van dé dang luu tam trong
nghién ciru vé quan tri nha nuéc hién dai. Trong bai viét nay, cac
tac gia phan tich, 1am 13 cac cach tiép can vé dong thuan xa hoi
trong quan tri nha nude, tir d6 dua ra cac goi mo nham bao vé tbt
hon quyén ctia cac nhom yéu thé.

Abstract:

State governance is implemented based on social consensus - the
consensus of groups with varying interests, views and visions.
However, it is inevitable that there are groups with inferior
resources and capabilities, groups that face with difficulty in
ensuring their interests in public negotiations. Therefore, protecting
such disadvantaged groups is an noticable topic in modern state
governance studies. Within this article, the authors give out an
analysis of the approaches about social consensus to find out
appropriate suggestions to better protect the rights of disadvantaged
groups.

nudce truyén thong'. Tham chi, c6 quan diém

C6 quan diém cho rang xu hudng quan
tri nha nude da dan dén hé qua 1a cac quyét
dinh dugc ban hanh dua trén sy déng thuan
cua cac nhom xa hoi, thay vi sy ap dat cta
Nha nuéc nhu trong mé hinh quan ly nha

cho rang: “Pong thudn la mét mé hinh ra
quyét dinh. Pong thudn la nén ting ciia cd
hé thong qudn tri”*. Pidu d6é cho thiy su
dong thuan 1a mot ndi dung quan trong trong
nghién ctru 1y luan vé quan tri nha nudc.

1 Jacques Chevallier, L’Etat post-moderne, 4éme édition, LGDJ, 2014, tr.242. Dan theo: Nguyén Vian Quan, “Mot $6 tac
dong cua quan tri nha nude hién dai toi phap luat”, trong sach Nguyén Thi Qué Anh, Vii Cong Giao, Nguyén Hoang Anh
(ddng chu bién), Mot sé vin dé 1y ludn va kinh nghiém qudc té v& quan tri cong, Nxb. Tu Phap, 2020, tr.73.

2 Circle Foward, “Consent-based Governance is a Great Choice for Collaborative Networks. Here’s why”. Xem: https://
circleforward.us/equity-and-consent-in-collaborative-networks/, truy cap 20/8/2022.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

Sy dong thuan trong bdi canh quan
tri nha nudc duge hiéu 1a sy dong thuan
xd hoi. Pidu nay dugc thé hién trén hai
phuong dién: (i) trén phuong dién triét
hoc, déng thuan duoc hiéu 1a sy nhét tri
ctia da s6 cdc nhom xa hoi khac nhau (¢
nhitng mac d¢ khac nhau) vé mot van dé?;
va (ii) trén phuong dién thyc hanh, dong
thuan 1a két qua cia qua trinh dam phan va
thoa thuan c6 tinh x4 hoi*. Tinh tap thé cta
su d@)ng thuan dugce 1am noi bat 1én trong
cach hiéu nay.

Pi c6 mot s tac gid Viét Nam tung di
sau nghién ciru khai niém “dong thuan” véi
tu cach 1a mot khai ni¢ém ludt hoc trong linh
vuc quan tri nha nudce>®: khang dinh dong
thuan xa hoi 1a khai niém dé cap dén su nhat
tri ciia “da s4”, 1a két qua ciia qua trinh giai
quyét xung dot giita cac ludng quan diém
hay nhém loi ich; sy déng thuan xa hoi chi
c6 thé dat dugc khi co nén tang 1a cac thiét
ché x3 hoi tao diéu kién cho nhitng cudc
thao ludn cong cong; su déng thuan xa hoi
chi ¢6 thé duoc bao dam khi nhitng nguyén
tic quan tri tdt khac duoce thue hién...

Chinh tir day, c6 thé thiy mot van dé
ly luan quan trong phat sinh. Cac nhom xa
hoi von di khong chi da dang vé nhu cau,
mong mudn, loi ich, ma con da dang ca vé

nguén luc, kién thiec, thong tin, nang luc...
Su khac biét nhu vay s€ tao thanh trong xa
hoi nhitng nhom yéu thé: co tiéng noi it anh
huong dén cac nhém khac hon va nguoc
lai, dé chiu anh hudng bdi cac nhom khac
hon. C6 nhiéu vi du c6 thé dugc néu ra:
tang 16p cong nhan lam thué 1a yéu thé so
v6i cac chu doanh nghiép, tang 16p dan
nghéo yéu thé hon so véi nhom ngudi giau
c6, va d& hiéu nhat 1a nhom ngudi thiéu sd
c6 it anh huong va quyén biéu quyét hon
nhoém nguoi chiém da s&7. Su chénh léch
nay co thé tac dong xau dén quyén loi cta
cac nhoém yéu thé khi thuong luong, thao
ludn v6i cac nhom khac dé dua ra quyét
dinh cong.
2. Hai cach tiép can vé khai niém déng
thuin trong khoa hgc quén tri nha nuéc
“Quan tri tot” 1a mot khai niém véi
nhiéu cach hiéu, dinh nghia khac nhau,
nhung tuu trung lai thi déu duoc dung dé
chi nhitng pham chat cin c6 hay nhiing
yéu cdu cia mot nén quan tri nha nudc
hién dai®. Theo céc tac gia, c6 hai cach tiép
can ciia gidi hoc gia va cac to chtic qudc
té hién nay co thé duoc gi6i thi¢u véan tat
nhu sau: Cdch thir nhat, khong ghi nhan
minh thi nguyén tic dong thuan la mot
nguyén tic doc lap chinh thuc cua quan

3 Pau Cong Hiép, Quén tri cong va phat trién bén viing, trong Nguyén Thi Qué Anh, Vii Cong Giao, Nguyén Hoang Anh

(ddng chu bién), sdd, tr. 27.

4 Pham Thi Hf”)ng Diép, Véan dung mo hinh “Quan tri nha nude t6t” & Viét Nam, Tap chi Khoa hoc Dai hoc Quéc gia Ha

No6i — Chuyén san Luat hoc, 2017, s6 33.
5 Dau Cong Hiép, tldd, tr. 27.

6 Diang Minh Tun, Cic nguyén tic cong bang, bao trim va dinh huéng ddng thuan trong quan tri nha nude tét va nhimg
thuan 1o1, thach thurc hién thuc héa ¢ Viét Nam, in trong Ky yéu hoi thao Ap dung cac tiéu chi quan tri nha nudce tdt vao thuc
té & Viét Nam hién nay, Ha Noi, 2022, tr. 121.
7  Trong phap ludt Viét Nam va hau hét cac nén phéap ludt dan chu trén thé gidi, cac cude biéu quyét tap thé / cong cong
déu tun thu hai quy téc: (i) viéc bidu quyét duoc tién hanh theo cach 1iy y kién ciia mdi c4 nhén; va (i) mdi ca nhan c6 mot
phleu bau” c6 gi4 tri ngang nhau. Do vdy, vé mit logic nhém nguoi dong dao hon thuong ¢6 wu thé trong céc cude biéu
quyet
8 Xem céac dinh nghla quan tri t6t ciia Cao iy nhén quyén Lién hop quéc (LHQ OHCHR) Chuong trlnh phat trién LHQ
(UNDP) Ngén hang thé gi6i (WB), Ngan hang phat trién chau A (ADB), Hoi dong chau Au (EC), Quy tién té quoc té (IMF)
va Té chirc Hop tac va phat trién kinh té (OECD) trong: Vii Cong Giao, Mot sb vén d& 1y ludn vé quén tri t6t”, tai https:/
tenn.vn/news/detail/36119/Mot_so_van_de ly luan ve quan_tri_totall.html, truy cép ngay 15/11/2022.
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tri tét; Cdch thir hai, khang dinh nguyén
tac dong thuan ton tai véi tu cach 1a mot
nguyén tic doc l4p cua quan tri tot, co mdi
lién hé chat ché véi cac nguyén tic khac.
MJi céach tiép can dua dén cach tim kiém
su doéng thuan khac nhau, va do dé, dua
dén cau tra 161 khac nhau.

a) Nguyén tic dong thudn khéng phdi
mét nguyén tac déc ldp chinh thirc ciia qudn
tri tot

Van phong Cao ty LHQ vé Nhan quyen
(OHCHR) cho riang quan tri tot co cac yéu
t6 ddc trung: (i) minh bach; (ii) trach nhiém
giai trinh; (ii1) sy tham gia; va (iv) dap g
nhu cau cta ngudi dan’. Quan niém nay tap
trung vao sy thuc hanh cic quyén chinh tri
cua nguoi dan trong qua trinh quan tri. Sy
déng thuan x3 hoi, néu co, duong nhu chi
la mot h¢ qua phai sinh co thé ky vong va
khong dugc xem nhu thiét yéu d6i véi mo
hinh quan tri.

Tiép ndi quan diém nay, Hoi dong
nhian quyén chdu Au (CE) liét ké 12
nguyén tic cua quan tri tot vi nguyén
tac “Bau cir cong bﬁng, bai dién va Tham
gia” dung dau tién; trong do, ¥ tudng veé
su déng thuan chi dugc nhic dén mot cach
kha khiém ton va don gian héa: “...viéc ra
quyét dinh sé theo y chi cia da so, trong
khi cac quyén loi ciia nhém thiéu sé phai
dwoc ton trong”". Su “ddng thuan” dudng
nhu dugc dé cap, nhung theo mot cach don
gian hoa qua mirc thanh sy dong thuan cia
da s6. O day, su déng thuan (thuc té) cling
khong phai mdi quan tdm hang dau; thay

NHA NUGC VA PHAP LUAT

vao d6 thi viéc bao dam nguyén tic dan
chu gian don (quyét dinh theo da s6) va,
qua d6, bao dam quyén chinh tri ciia ngudi
dan 1a diéu thyuc su quan trong.

Ngan hang thé gigi (WB) co 18 1a t6
chic dau tién truyén cam hung cho cach
tiép can nay khi dua ra mot dinh nghia vé
“su tham gia” tr nam 1996; theo d6 thi tham
gia (trong quan tri) la mot qua trinh ma céc
bén lién quan chia sé sy anh hudng va kiém
soat ddi voi cac “sang kién phat trién”, cling
nhu cac quyét dinh cu thé va cac van dé lién
quan dén céc tai nguyén c6 anh huong d6i
voi ho!'. O day, sy tham gia vao quan tri
dugc ddng nhat véi mot qua trinh ma trong
do céc ca nhan cling nhu cac nhom c6 co hoi
biéu dat va chia sé cong khai céc ¥ kién cua
minh. Trén co s¢ nhing ¥ kién da duoc dé
dat 46, nhitng chu thé c¢6 thim quyén s& dua
ra quyét dinh.

Tac gia La Khéanh Tung da su dung
thuat ngit “qudn tri dan chii” dé khang dinh
mdi lién hé gitta cac khai niém “dan chu” va
“quan tri tor”, trong d6 sir tham gia rong rai
cua nguoi dan thudc cac nhém khac nhau cé
vai trd nhu mot cau ndi'2. Tire 13, khi quan tri
t6t (ma cu thé 1a nguyén tic tham gia) duoc
thue hién tét, sy tham gia cia ngudi dan vao
quan tri duoc phat huy ¢ mirc téi da thi qua
trinh quan tri cling s€ thé hién dugc tinh dan
chu trigt dé.

Tom lai, theo cach tiép can ndy, quan
tri nén cha trong dén viéc tao ra diéu kién
thuan lgi va co hoi dé nguoi dan dugc thé
hién y kién, quan diém ctia minh mot cach

9 OHCHR, “About Good Governance”. Xem: https://www.ohchr.org/en/good-governance/about-good-governance, truy

cap ngay 26/11/2022.

10 CE, “12 Principles of Good Governance”. Xem: https://www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles, truy cap

ngay 26/4/2022.

11 World Bank (eds), The World Bank Participation Sourcebook, World Bank, 1996, p. 3.
12 La Khanh Tung, Ap dung nguyén tic sy tham gia cua ngu(n dan trong quan tri nha nude & Viét Nam hién nay, Ky yéu
hoi thao khoa hoc “Ap dung cac nguyén tic quan tri nha nude tdt vao thuce tién Viét Nam hién nay”, Ha Noi, 2022, tr. 48.
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day du, va théng qua dé tiéng ndi ctia ho (co
thé) tao ra tic dong & mirc dd nhat dinh dén
cac quyét dinh. Nhitng quyét dinh sau do s&
1a két qua cuia sy gap g& nhiing ludng quan
diém khac biét. Theo cach tiép can nay, diéu
thiét yéu la cdc nhom yéu thé dwoc tao diéu
kién dé thwong lwong va dam phdn mét céach
binh ding véi cac nhém khdc.

b) Nguyén tic dong thudn la mot nguyén
tdac doc ldp cua quan tri 16t

Céch tiép can nay duoc dé xuat dau tién
boi Chuong trinh phat trién LHQ (UNDP),
theo d6, nguyén tic dong thuan duoc xép
vao danh sach 8 nguyén tic tru cot cia
quan trj tot, bén canh nguyén tic tham gia'.
Cach tiép can nay sau d6 dugc nhic lai
trong mot tai liéu ngan duoc trich dan kha
thuong xuyén tai Viét Nam cuia UNESCAP
voi cach dién giai k¥ ludng hon; theo do,
nguyén tic nay gém ba ndi dung chinh: (i)
cac loi ich khic nhau can duoc dung hoa
dé tim ra loi ich chung trong mot qué trinh
dam phan, thuong luong tap thé; (ii) cac loi
ich chung do can c6 tdm nhin dai han vé su
phaét trién bén viing; va (iii) nhitng két qua
nhu thé phai 1a san pham cua su hiéu biét
sdu sic vé bdi canh cua toan thé cong dong
va tirng nhém xa hoi'. V&indi dung thir hai
va tht ba nay c6 thé thiy nguyén tic dong
thuan di thiét 1ap nhing tiéu chuan rd rang
ddi voi nhimg ai c6 thAm quyén ra quyét
dinh. Theo d6, “su dong thuan” chi co thé
dat dugc khi quyét dinh duoc dua ra phai
bao ham cac lgi ich chung mang tinh phd
quat, c6 thé duoc thu hudng badi tat ca céc
bén lién quan.

Nhu vy, nguyén tic dong thudn cé
néi dung khdc biét véi nguyén tac tham
gia. Nguyén tic tham gia dit ra tiéu chuin
cho qua trinh ra quyét dinh; trong khi d6
nguyén tic dong thuan dit ra nhirng tiéu
chi vé ndi dung cho cac quyét dinh. Nhom
hoc gia Laura Edgar, Claire Marshall va
Michael Bassett d sir dung lai quan diém
cua UNDP theo mdt cach hoi khac biét
nhung van mang cung y tuéng chinh: ho
dé xut raing quan tri tot gdm c6 5 nguyén
tac, trong d6 nguyén tic thir nhat “Chinh
danh va Tiéng néi” bao gdbm ndi dung cia
hai nguyén tic tham gia va nguyén tic
déng thuan, thé hién tinh gén bo chat ché
nhung van ¢6 su doc lap nhat dinh gitra
hai nguyén tic nay. Nhom nghién ctru
cling khang dinh rang nhirng noi dung lién
quan dén sy tham gia va sy dong thuan
phai dugc thuc hién cung luc, va réng su
tham gia 13 nén tang, diéu kién cua su
dong thuan®.

Tom lai, cach tiép can thir hai cho rang
nguoi dan va cac nhom xa hoi khong nhirng
can dwoc trao co héi cat tiéng noi, ma con
can phai cé bién phdp hitu hiéu dé bao dam
quyén loi ciia ho, phdan dnh trong quyét sach
dwoc ban hanh sau do. Trén co sd nhiing
thong tin duoc cung cip boi cac bén, mot
quyét sach mang tinh dai dién cho toan thé
cong dong, bao ham mot loi ich chung nhat
ctia cong dong (bén canh nhimg loi ich riéng
cua tung nhom) s€ dugc ban hanh. Theo
cach nay, ciac nhom yéu thé chic chin s&
duge dam bao quyén lgi & mot mac do tdi
thiéu nao do.

13 UNDP, “Governance for substainable human development: A UNDP policy document”. Xem: https://digitallibrar y.un.

org/record/3831662, truy cap ngay 26/42022.

14 UNESCAP, “What is good governance?”. Xem: https://www.unescap.org/sites/default/files/good governance.pdf, truy

cap ngay 27/4/2022.

15 Laura Edgar, Claire Marshall, Michael Bassett, “Partnerships: Putting good governance principles in practice”, trong
Institute on Governance, 2006. Xem: https://www.issuelab.org/resources/13902/13902.pdf, truy cap ngay 15/11/2022.
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3. Panh gia tong quat vé hai cach tiép cin

Tyu trung lai, cach tiép can thir nhat chi
ra rang néu nguoi dan déu da duoc tham
gia vao tién trinh quan tri thi s& co thé dat
dén mot quyét dinh ma nguoi dan s& dong
thuan rong rai. Cac nhom yéu thé c6 co hoi
bdo v€ thuong lugng vdi cac nhém xa hoi
con lai dé dat duoc loi ich téi da. Trong qua
trinh d6, ¢é thé ky vong rang sé dat dwoc
mot thoa thudn tdp thé nao dé ma lam hai
long (¢ nhitng mirc dg khdc nhau) cho tat
ca cdac bén.

Mit khac, cach tiép can thir hai cho rang
nguoi dan tham gia tién trinh qudn tri moi
la buéc dau; sw tham gia dé cung cdp thong
tin dé xac dinh dwoc loi ich nao la loi ich
chung ma tdt cd cdc nhém déu cé thé dwoc
thu hwéng ¢ mire d gan nhuw twong dwong,
va loi ich do sé dwoc phan danh vao trong
quyét dinh dwoc ban hanh. Cach tiép can
thr hai dat nguyén tic dong thuan bén canh
nguyén tic tham gia, diéu d6 ngu y rang sé
khong c6 sy loai trir kha ning bat ky bén
nao cb gang dat duoc két qua tét hon. O day
dat ra yéu cau vé sw ton tai cia mot thiét
ché vé tu, khich quan va hiéu sdu sdc vé
béi canh céng dong ciing nhir tirng nhém cu
thé dé diéu phoi cudc thirong lirong, va thiét
ché nay sé ¢o tiéng néi quyét dinh trong viéc
xac dinh nhitng loi ich nao la lgi ich chung.
Dit ra yéu cau nhu vy 1a boi néu cac bén
tur quyét dinh dau 1a loi ich chung thi c6

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nguy co s& lai roi vao tinh huéng nhom yéu
thé van bi ap dat quan diém. Theo céc tac
gia, mot thiét ché nhu vay trong truong hop
nay nén la mot co quan quan ly hanh chinh,
nhim bao dam tinh quyén luc nha nuéc.
Tuy nhién, mét co quan quan ly hanh chinh
lai kh6 bao dam su vo tu va khach quan,
nhat 1a trong cac tinh huéng chinh Nha nudc
hay doanh nghi¢p nha nudc 1a mdt bén lién
quan. Thong thuong, cic pham chat “vo
tu”, “khach quan” thuong duoc gan vai toa
an (tu phdp) hon la co quan quan ly (hanh
phap). Tuy nhién, cac tic gia bai viét cho
rang, Toa an 1a mot thiét ché duoc xay dung
nham giai quyét xung dot va tranh chép,
khong phu hop dé tham gia vao thoi diém
cac bén van con dang thuong luong. Ngoai
ra, Toa 4n cling khong c6 nhitng cong cu can
thiét dé theo ddi, diéu phdi cac cudc thuong
lugng gitra cac nhom xa hgi. Nhom tac gia
cho rang, chu thé ban hanh quyét dinh ¢ day
van phai 1d mdt co quan quan ly hanh chinh
theo dung céc trinh tu phép luat, boi 1€ co
quan quan ly nha nudc van 1a ddu méi tap
trung cac thong tin va ludng quan diém lién
quan dén mot van dé day du, toan dién nhat,
c6 thé xac dinh duoc mong mubn va kha
nang cua tat ca cac bén dé dua ra quyét dinh
vé loi ich chung hay loi ich téi thiéu mot
céch chinh xé4c nht.

Nhirng wu diém va nhuge diém cia mdi
cach tiép can duoc trinh bay trong bang sau:

Cach thir nhét

Cach thiw hai

dat duoc loi ich tdi da.

- Cac bén lién quan c6 co hdi hoan toan
Uu diém ngang nhau trong viéc thuong lugng dé

- Cac nhém yéu thé c6 thé dugc bao
dam quyén loi & mot mue do tdi thiéu
— quyén logi duoc xac dinh 13 chung
cho tat ca cac bén.

dam phan v6i cac bén khac.

- Céc nhom yéu thé c6 thé 1a bén chiu | - Loi ich chung / tbi thiéu d6 can phai
Nhuwoc diem thiét thoi do sy bat can xtng vé dia vi | dugc xac dinh bdi mdt co quan quan

ly hanh chinh.
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Tt nhitng phan tich trén, néu dat hai
cach tiép can vao bdi canh thyc tién thi co
thé nhan thay rang:

Thir nhat, & quyén loi cua cac nhom
yéu thé duoc bao vé mot cach tdt nhat, mdi
cach tiép can ké trén doi hoi phai duoc thuc
hién v6i mot sb diéu kién nhat dinh dé giam
thiéu cac nhugce diém va phat huy wu diém
vén ¢o.

Thi hai, d6i voi cach tiép can thir nhat
von nhan manh viéc cac nhém yéu thé c6 co
hoi dam phéan chii dong, van dé dt ra la phai
thu hep su chénh I¢ch vé dia vi dam phan,
cho phép cac nhom nay c6 nhiéu kha ning
dat duge céac két qua nhu mong mudn hon.
Diéu nay doi hoi cac thiét ché xa hoi phi
chinh thirc phat huy vai trd dé cung cap cho
cac nhom yéu thé ngudn tai chinh, thong tin,
kién thirc... nham giup ho tham gia thuong
luong voi dia vi tot hon. Bé c6 dugc didu
kién tot nhu vay s& doi hoi phai huy dong
duoc nguén luc rat 16n va sy vao cudc tich
cuc, manh mé va c6 hi€u qua cia céac thiét
ché phi nha nudc.

Thir ba, d6i véi cach tiép can thir hai
von nhdn manh viéc bao dam mét loi ich toi
thiéu cho cac nhom yéu thé bat chip két qua
cu thé cua qua trinh thuong luong, van dé
dit ra 13 phai c6 bién phap dé bao dam duoc
su vo tu, khach quan cia co quan diéu phbi.
C6 nhiéu bién phap c6 thé dugc xem xét ap
dung nhu kién nghi truc tiép hodc kién nghi
1én cap cao hon, khiéu nai, khéi kién hanh
chinh hodc khéi kién dan su... Dé thuc hién
bat ky bién phap nao ké trén thi ciing doi
hoi phai c6 quy thoi gian dé giai quyét theo
ding cac trinh tyu, tha tuc phap dinh.

4. Két luan

Tém lai, mdi cach tiép can vain dé
nguyén tic dong thuan trong quan tri tot nhu
d3 trinh bay ¢ trén déu c6 nhitng wu, nhuogc
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diém khac nhau, dit ra nhitng thach thuc
khac nhau can duoc giai quyét. Vi vay, viéc
lwa chon céach tiép cén nao trong viéc xdy
dung chinh sach, phap luat ciia mot qubc gia
s& can phai dya trén sy can nhic k¥ ludng vé
nhitng diéu kién kinh té, xa hoi va cac dic
diém riéng vé chinh tri, phap luat cuia mdi
qudc gia do.

Ngoai ra, cling nén luu y khong cé
cach tiép can nao 1a hoan hao va ddi khang
v6i cach tiép can con lai. Theo quan diém
ciia cac tac gia, diéu do ciing goi ¥ rang
mot qudc gia c¢6 thé van dung cung luc ca
hai cach tiép can, hodc van dung mdi cach
tiép can cho mdi van d¢, linh vyc hay tinh
huéng cu thé mot cach linh hoat, mién réng
c6 thé dap tng dugce nhu ciu quan tri qudc
gia. Cac tac gia dé xuat rang cach tiép can
thtr hai to ra pht hop v6i nhitng van dé co
it nhat mot trong cac dic tinh (i) ddc biét
phikc tap, doi héi thong tin va kién thirc sdu
rong; (ii) sw chénh léch vé dia vi gitta cac
nhém la qud 16n khong thé dé dang khdc
phuc bdng sw hé tro cua cdc té chirc bén
ngoai; va / hodc (iii) lién quan dén viéc
thuce thi cac chinh sdach va muc tiéu vi mo,
vi du: viéc quyét dinh dau tu cac du an co
sir dung dat nham muc dich qudc phong —
an ninh, phat trién kinh té - xa hoi. Mat
khac, cach tiép can thir nhét to ra phu hop
v6i nhitng van dé& ma (i) khong qud phirc
tap, khéng doi héi nhiéu théng tin hay kién
thiee, (ii) sw chénh léch vé dia vi gitta cdc
bén khong qua lon; va / hoac (iii) khong
lién quan nhiéu dén viéc thuc thi cdc chinh
sach va muc tiéu vi mo, vi du: quyét dinh
muc boi thuong va hod tro tai dinh cu khi
thu hoi dat. Viéc xac dinh cac truong hop
nao 1a pht hop véi mdi cach tiép can cing
s& 1a bai toan can duoc nghién ctru can
trong va ky ludng trong tuong lai m
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1. V@ thuit ngitr “chuyén quyén st dung
dat”

Khoan 9 Piéu 3 cua du thao Luat DAat
dai (Dy thao) dua ra dinh nghia nhu sau:
“Chuyén quyén sir dung dat la viéc chuyén
giao quyén sit dung ddt tir ngwoi nay sang
nguwoi khéc théng qua cdc hinh thire chuyén
nhwong, thira ké, ting cho quyén sit dung
dat, gép von bang quyén sir dung ddt”. Theo
dinh nghia nay thi chuyen quyén sir dung
dat khong bao gdom viée “chuyén doi quyén
st dung dat” nhu dinh nghia duogc dua ra
tai khoan 10 Diéu 3 Luat Dat dai ndm 2013.
Vé sy thay doi nay, tac gia cho rang can
xem xét ban chit cia thuat ngit “chuyén
ddi quyén st dung dat” va hién nay trong

users in the draft Law on Land.

Dy thao dua ra dinh nghia vé “chuyén d6i
quyén st dung dat nong nghiép” tai khoan
7 Diéu 3 Dy thao.

Trong khoa hoc phép 1y dan su, chuyen
quyén su dung dat 1a viéc chuyén giao quyén
sir dung dat tir ngudi nay sang ngudi khac
thong qua cac hinh thirc chuyén déi chuyén
nhuong, thira ke tdng cho quyen s dung
dat'; chuyen quyen stir dung dat cling bao gom
ca chuyen doi quyeén sur dung dat2. Trong do,
chuyén dbi quyén sir dung dit duoc nhan dién
la mot hop dong dan sy dac thu, trong do cac
bén chuyén giao quyén st dung dit cho nhau
theo quy dinh ctia phap luat vé dét dai’. Sau
khi hoan thi¢n viéc chuyen d6i quyén sir dung
dat, cac bén dugc cip gidy chimg nhan quyén

1 Xem Vi Thi Hong Yén (2016), Giao dich chuyén quyén st dung dit trong mdi quan hé gitta B luat Déan sy v6i Luat Dat

dai, Tap chi Luat hoc, s6 6, tr. 94-100, 51.

2 Xem thém Phan Thi Ngoc Dung (2017), Chuyén nhugng quyén st dung dit ndong nghiép theo phép luat Viét Nam, ludn

van thac si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, tr. 13.

3 Trudng Pai hoc Luat Ha Noi (2019), Gido trinh Luat dan su (tap II), tr. 236-237.
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sir dung dat ddi voi dat da chuyén doi*. Nhu
vay, chuyén doi quyén sir dung dt ciing chinh
la mot truong hop dac biét cua chuyen quyen
sir dung dat va 1a hinh thtrc chuyén quyén si
dung dat don gian nhat trong cac hinh thirc
chuyén quyén st dung dat®. Co ching, diém
khac biét gitra chuyén ddi quyen sir dung dat
voi cac truong hop chuyén quyén str dung dat
khac d6 1a mdi bén trong hop dong chuyén
dbi quyén s dung dat vira 1a bén chuyén
quyén d6i véi quyén sur dung dat ciia minh,
vira 1a bén nhan chuyén quyén ddi véi quyén
sir dung dat ctia bén kia.

Nhu vy, viéc tich bigt “chuyén dbi
quyén sir dung dat” ra khoi thut ngit “chuyén
quyén sir dung dat” 1a khong phu hop. Ban
soan thdo can can nhic dé bd sung cum tir

“chuyén d6i quyén st dung dat” vao khoan 9
Diéu 3 Dy tho.

Ngoai ra, trong cac hinh thirc chuyén
quyén sir dung dat c6 mot hinh thic voi tén
g01 1a “thira ké”. Tuy nhién, thuat ngit “thira
ké” duogc hiéu 1a viéc dich chuyén tai san cua
nguoi di chét sang cho nguoi con séng® theo
di chic hodc theo phap luat. Ngoai ra, thua
ké ciing duoc tiép can dudi goc do 1a quyén
thira ké - quyén nhan di san do nguoi chét dé
lai’. Chinh vi vay, néu tiép can thua ké 1a mot
trong cac trudng hop chuyén quyen su dung
dat thi diéu nay chi dung khi tiép can tir phia
ngudi dé lai di san. Tic 1a chu s hitu tai san
true khi chét c6 quyén quyét dinh viéc dinh
doat tai san cua minh thong qua mét trong cac
hinh thirc dwgc luat ghi nhan, trong d6 co dé
lai thira ké. Do d0, dé bao dam viéc hiéu va ap
dung théng nhat thi can thay d6i cum tir “thira
ké” thanh cum tir “dé lai thira ké”.

2. Vé mot s6 quy dinh chung lién quan dén
quyén chuyén quyén str dung dat

Thir nhdt, khoan 1 Diéu 28 Dy thao quy
dinh réng: “Nguwoi s dung dat dwoc thuc

-t O U
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hién cdc quyén chuyén déi, chuyén nhwong,
cho thué, cho thué lai, thira ké, tang cho, thé
chdp, gép von bang quyén sir dung dat theo
quy dinh cua Ludt nay”. Quy dinh nay khong
pht hop, bai vi viée thuc hién cac quyén nay
khong phai chi tuan theo quy dinh cua Luat
Dat dai ma con phai tuan theo quy dinh cua
cac Luat khac co6 lién quan. Vi du, viéc chuyén
nhuong quyén sir dung dat phai tuan theo ca
quy dinh cua B¢ luat Dan sy (quyén su dung
dat dang 1a tai san thé chip thi khong dugc
phép chuyén nhugng theo quy dinh tai khoan
8 Piéu 320 B6 luat Dan sy nim 2015); hodc
viéc chuyén quyén str dung dét thong qua diu
gia phai duogc thuc hién theo quy dinh cua
Luat Pau gia tai san;... Ngay chinh Diéu 4 Dy
thao ciing da ghi nhan vé viéc 4p dung Luat
DAt dai va cac Luat khéc co lién quan. Do do,
can bo sung thém cum tir “va cdc Ludt khdc ¢é
lién quan” vao cudi khoan 1 Biéu 28 Dy thao.

Thit hai, diém b khoan 2 Diéu 28 Dy theo
quy dinh: “Truong hop nhom nguwoi sw dung
ddt ma quyén sir dung dat phan chia dwoc
theo phan cho tieng thanh vién trong nhom,
néu ting thanh vién ciia nhém muén thuc
hién quyén doi véi phan quyén sir dung ddt
cua minh thi phai thyc hién thu tuc tach thia
theo quy dinh, lam thi tuc cdp Gidy chirng
nhdn quyén sir dung dat, quyén so hivu nha ¢
va tai san khac gcfn lién véi dat va dwoc thuc
hién quyén va nghia vu ciia ngwoi sir dung
ddt theo quy dinh cia Ludt nay”. Dbi chiéu
v6i quy dinh cia B9 luat Dan sy (BLDS) nam
2015 c6 thé thdy rang ndi dung diém nay co
lién quan dén mot trudng hop cu thé cta dinh
doat tai san chung theo phan tai Dicu 218
BLDS nam 2015.

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 218
BLDS nam 2015 thi khi mgt chu s¢ hitu chung
béan phan quyen thi cac chu so hiru chung khac
duoc quyén uu tién mua, néu hét thoi han uu
tién mua ma khong c6 chu s¢ hitu chung nao

Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2019), Gido trinh Luat dan su (tap II), tr. 240.

Trudng Pai hoc Luat Ha Noi (2019), Gido trinh Luat dan su (tap II), tr. 236-237.

Pham Vin Tuyét (2002), Ban vé khai niém thtia ké, Tap chi Luét hoc, s6 6/2002, tr. 45-47.
Trudng Dai hoc Luat Ha Noi (2019), Gido trinh Luat dan su (tap I), tr. 287-288.



mua thi cha s¢ hitu d6 duge quyén ban cho
ngudi khac. Vay, néu thanh vién ctia nhom
mudn chuyén nhuong phan quyén st dung
dat ctia minh cho cac thanh vién khac trong
nhém thi ¢ can thiét phai thyc hién thu tuc
tach thura theo quy dinh hay khong, dac biét 1a
trong truong hgp nhém chi ¢6 hai thanh vién.
RO rang, néu budc mot trong cac thanh vién
mudn chuyén nhugng cho thanh vién con lai
phai thuc hién thu tuc tach thua, lam thu tuc
cap Gidy chimg nhan quyén sir dung dat, sau
do m(n dugc chuyén nhugng s¢ gdy ra phién
ha vé thu tuc, gy lang phi vé tai chinh cho
chinh chu thé va Nha nuée. Do d6, quy dinh
tai khoan nay can phai duoc diéu chinh cho
pht hop theo hudng bd sung cum tir “Truong
hop chuyén quyén sir dung dat cho thanh vién
trong cung nhom thi khong phai thuc hién
thii tuc tach thira, khéng phdi lam thii tuc cdp
Gidy chitng nhdn quyén sir dung dat” vao cudi
diém nay.

Thit ba, doan hai diém b khoan 2 Piéu
28 Du thao quy dinh: “Truong hop quyen /s
dung ddt ciia nhém ngu"oz sir dung ddt khong
phén chia dwoc theo phan thi uy quyén cho
nguwoi dai dién dé thuc hién quyen va nghia
vu ciia nhém nguoi sir dung ddt”’. Quy dinh
nay dé cap dén mot trong cac hinh thirc s&
hitu chung dugc quy dinh trong BLDS nam
2015, d6 1a so hitu chung hop nhét. Tuy nhién,
theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 218 BLDS
nam 2015 thi “Viéc dinh doat tai san chung
hop nhat dwoc thuce hién theo théa thudn cia
cdc chu so hitu chung hodac theo quy dinh cua
phdp ludr’. Theo d6, cac dong cha s¢ hitu
chung hop nhit d6i voi quyén str dung dat c6
thé thoa thuan cung thuc hién hodc uy quyén
cho nhau thyuc hién quyén dinh doat va cac
quyén khac ddi v6i quyén sir dung dét 1a tai
san chung. Chinh vi vay, viéc ghi nhan mot
phuong thtc thuc hién quyén thong qua viéc
uy quyén cho ngudi dai dién ¢ doan hai diém
b khoan 2 Piéu 28 Du thao 1a khong phti hop,
gdy anh huong dén quyén tu dinh doat cua

8 Xem Diéu 105 va Diéu 115 B0 luat Dan sy nam 2015.
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chu thé trong quan hé dan su. Do d6, ndi dung
doan nay can duoc stra d6i nhu sau: “Truwong
hop quyén sir dung dat cia nhém nguoi sir
dung ddt khéng phan chia dwegc theo phan thi
tit cd cdc thanh vién cung thwc hién hodc uy
quyén cho nguwoi dai dién dé thuc hién quyén
va nghia vu ciia nhém nguoi sir dung dar”.

Thir tir, Piéu 29 Dy thao quy dinh vé thoi
diém duoc thuc hién cac quyén cua nguoi su
dung dat, song khong quy dinh vé thoi diém
ngudi st dung dat dugc thuc hién quyén lap
di chuc dé dinh doat quyén st dung dat sau
khi chét 13 thoi diém nao. Theo quy dinh cua
BLDS nim 2015 thi quyén sir dung dét ciing
la mot trong cac loai tai san dugc ghi nhan
& dang quyén tai san®. Thong thudng, voi
truong hop 1ap di chuc dé lai quyén thira ké
sau khi chét duoc thuc hién khi dat da duoc
cap gidy chimg quyen sir dung dat, boi chi
khi da duogc cap giay chung nhan quyén sur
dung dat thi méi c6 co so dé xac dinh quyén
sir dung dat d6 thudc so hiru ctia ngudi lap di
chuc hay khong. Tuy nhién, gidy chig nhan
quyén str dung dat ciing khong phai la can ctr
duy nhat dé xac dinh quyén cta nguoi sir dung
dat. Trong nhiéu truong hop, ddi véi vie dé
lai thira ké theo quy dinh cta phép luét thi viéc
ngudi dé lai di san di dugc cép gidy chimg
nhan quyén str dung dét hay chua ciing khong
anh huong dén van dé thira ké. Chinh vi vay,
thoi diém nguoi st dung dat dugc dé lai thira
ké quyen su dung dat cling khong nhat thlet
1a thoi diém dugc cip gidy ching nhan quyen
su dung d4t. Ban soan thao cling nén can nhéc
dén van dé nay khi bo sung quy dinh vé thoi
diém dugc dé lai thira ké quyén sir dung dat.
3. Vé diéu kién thyuc hién quyén chuyén
quyén sir dung dit

Thir nhdt, vé diéu kién phai “cé Gidy
chitng nhdn quyén sir dung dar”.

Lu4t hién hanh va Dy thao déu ghi nhan
viéc dé lai thira ké quyén st dung dit ciing 1a
mot trong cac truong hop chuyén quyén sir
dung dat. Tuy nhién, ciing twong tu voi viée
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bo qua quy dinh vé thoi diém duoc dé lai
thira ké quyén sir dung dét thi diém a khoan
1 Diéu 49 cua Dy thao ciing bé qua quy dinh
vé diéu kién duoc dé lai thira ké quyén st
dung dit c6 bat budc phai cé gidy chimg
nhan quyén sir dung dat hay khong. Day la
mat trong nhitng ndi dung can duge bd sung
vao diém a khoan 1 Diéu 49 Dy thao. Véi
nhirng phan tich & muc 2 néu trén, tac gia cho
rang ddi v6i truong hop dé lai thira ké quyén
sir dung dat khong nhét thiét phai c6 Gidy
ching nhan quyén st dung dit nhung can
phai c6 day du can cir dé khang dinh ngudi
dé lai thira ké quyén str dung dat di co du
diéu kién dugc cap Gidy ching nhan quyén
st dung dat.

Thir hai, vé diéu kién “dat khéong c6 tranh
chdp”.

Theo quy dinh tai khoan 50 Diéu 3 Dy
thao thi “Tranh chdp dat dai la tranh chap vé
quyén, nghia vu ciia ngwoi sir dung dat giita
hai hodc nhiéu bén trong quan hé ddt dai”.
Tuy nhién, ngoai tranh chap dét dai thi nhiing
tranh chdp lién quan dén dét dai (vi dy tranh
chap giita cic bén phat sinh tir hoat dong
thwong mai lién quan dén dat dai duoc dé cap
tai khoan 2 Piéu 225 Dy thao) cling 1a van
dé can pha1 duoc giai quyét trude khi nguoi
sir dung dét thuc hién cac quyén cia ngudi
su dung dat (bao gdm quyén chuyen nhuong
quyén st dung dat) Vi du, 4 chuyén nhwong
quyén sit dung dat la tai san chung ciia vor
chong cho B, B da lam thu tuc va duoc cap
Gidy chitng nhédn quyén sue dung dat, sau dé
vo cua A khot kién yéu cau tuyén bé hop dong
chuyén nhirong quyén sir dung dat giita A va
B 1 v6 hiéu, nén trude khi tranh chép vé hop
dong chuyén nhiong quyén sir dung dat giita
A va B duoc giai quyét, B khong thé chuyén
nhwong quyén sir dung dat cho nguoi khdc.
Nhu vay, ngoai diéu kién “dat khéng cé tranh
chdp”, Ban soan thao nén b6 sung thém ndi
dung “khong c6 tranh chép lién quan dén dat”
vao diém b khoan 1 Diéu 49 Dy théo, hodc bd

9 Xem thém Diéu 454 BLDS nam 2015.
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sung thém mot diém chta dung nodi dung nay
vao khoan 1 Diéu 49 Dy thao.

Thir ba, cac diéu kién khac theo quy dinh
cua BLDS.

Ngoai cac diéu kién dugc ghi nhan tai cac
diéu 49 dén Diéu 53 cua Du thao, viéc thuc
hién cac quyén cua ngudi st dung dat (dic
biét 1a quyén chuyén quyén sir dung dat) can
phai dap tng cac diéu kién khac nhu:

(i) Piéu kién vé nang luc hanh vi dan su ctia
chui thé 1a ¢4 nhan tai thoi diém thyc hién quyén.

Theo quy dinh tai cac diéu tir Didu 21 dén
Piéu 24 BLDS nam 2015 thi ca nhan c6 day
da nang lyc hanh vi dan sy dugc tu minh xac
lap, thuc hién cac giao dich vé bit dong san
(trong d6 c6 giao dich vé quyén sir dung dat).
C4a nhan khong c6 hodc c6é nang luc hanh vi
dan sy khong day du thi khong duoc xéac lap
hoic phai c6 sy dong ¥ ctia ngudi dai dién theo
phép luat khi xac 1ap cac loai giao dich nay.

(ii) Diéu kién d6i v6i quyén sir dung dat
khong phai 1a tai san bao dam.

Khi quyén str dung dat dang dugce ding
dé bao dam thuc hién nghia vu thi chu s¢ hitu
khong dugc dinh doat tai san do. Van dé nay
dugc ghi nhan cy thé trong cac quy dinh vé
cac bién phap bao dam thyc hi¢n nghia vu. Vi
du, theo quy dinh tai khoan 8 Diéu 320 BLDS
nam 2015, bén thé chép khong dugc ban, trao
d6i, tang cho tai san thé chap trir truong hop
tai san do 1a hang hoa luan chuyén trong qua
trinh san xuat, kinh doanh theo khoan 4 Diéu
321 hoidc dugc bén nhan thé chap dong ¥ cho
ban theo khoan 5 Diéu 321 BLDS nim 2015.

(iii) Ngoai cac diéu kién trén thi quyén
su dung dét c6 thé bi han ché chuyén nhuong
trong mot sd truong hop nhét dinh. Vi du,
truong hop quyén st dung dat 1a dbi twong
ctia hop dong chuyén nhuong c6 thoa thuan
chudc lai thi trong thoi gian chd bén chuyén
nhuong chudc lai, bén nhan chuyén nhuong
khong dugc thuc hién cac giao dich dinh doat
quyén sir dung dat do’.



Vi nhitng phan tich trén cho thay, viéc
bd sung cac quy dinh nham ghi nhan cac diéu
kién khac khi thyc hién quyen chuyén quyén
su dung dat néi riéng, quyén cua nguoi st
dung dét noi chung la can thiét, bao dam su
thdng nhat gitra Du thao va quy dinh phap luat
hién hanh. Phuong 4n bo sung c6 thé 1a liét ké
cu thé cac diéu kién hodc bd sung mot diém co
n6i dung “cdc diéu kién khdc theo quy dinh
cuia phap ludt vé din su’”.

Thir fr, mot s& vAn dé khac can hoan
thién.

Mot la, khoan 3 Piéu 49 Du thao quy
dinh “Viec thuc hién quyén cua nguoi nhan
chuyén quyén sir dung dat chi dwge Nha nuée
bao h¢ khi dwoc cdp gidy chitng nhdn quyén
st dung ddt, quyén so hitu nha ¢ va tai san
khdc gdn lién véi dar’. Quy dinh nay co hai
van dé khong phu hop, do la:

(i) Quy dinh nay thyc chit dang dé cap
dén viéc nguoi nhan chuyen nhuong tiép tuc
thuc hién céc quyen d6i voi quyén sir dung
dat nhan chuyén nhuong. Viéc quy dinh van
dé bao ho viéc tlep tuc chuyen nhuong nay
14 khong can thiét vi thyc té khi ho thyc hién
quyén chuyén quyén sir dung dat ma ho da
nhan chuyén nhuong ciing chinh 13 thyc hién
quyen cua ngu(n sir dung dat. Trong khi do,
tat ca cac van dé nay da duoc ghi nhan & cac
quy dinh khac nhau.

(ii) Piéu kién dé ngudi dd nhan chuyén
quyén dugc bao ho viéc thuc hién quyén la
dugc cap gidy ching nhén 1a khong phu hop,
boi vi mau thuan véi chinh quy dinh tai diém
a khoan 1 Diéu 49 vé cac truong hop khong
can c6 gidy ching nhan.

Hai la, quy dinh tai khoan 4 Diéu 49
1a quy dinh lién quan dén diéu kién dé T6
chtc kinh té dwoc mhdn chuyén nhwong
dat nong nghi¢p ma khong phai la diéu kién
“thwe hién cac quyén chuyén doi, chuyén
nhwong, cho thué, cho thué lai, thira Kké,
ting cho, thé chiap quyén sir dung dat; gép
von biang quyén sir dung dat”. Do do, viéc
thiét két noi dung khoan 4 khong phu hop
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v4i tén goi Piéu 49 ciing nhu tén goi cia muyc
5 chuong II1.

Ba la, thuat ngir “diéu Kkién thyc hién
quyen chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai
quyén su dung dat” co nghia khac véi cum
tir “viéc chuyén nhuong, cho thué, cho thué
lai quyén st dung dat”. Do do, dé bao dam
su tuong thich gilra tén cua Diéu luat v&i ndi
dung thi khoan 5 Diéu 49 Du thao can duoc
sira d6i nhu sau: “Biéu kign thwe hién quyén
chuyén nhwong, cho thué, cho thué lai quyén
su dung dat doi véi cac du an kinh doanh bat
dong san théng qua san giao dich bat déng
san tudén theo quy dinh cia phdp ludt vé kinh
doanh bdt déng san”.

Bén la, ndi dung khoan 6 Diéu 49 quy dinh
vé cac truong hop khong dwgc nhan chuyén
nhuong, nhén tang cho quyen sir dung dat ma
khong lién quan tryc tlep dén cac diéu kién dé
thuc hién quyén chuyén quyen sir dung dat.
Do d6, noi dung khoan nay can chuyén 1én va
ghép vao Diéu 30 cta Dy thao.

Ném la, theo két cau cua myc 5 chuong
I1I Dy thao thi khoan 1 Diéu 49 ghi nhan cac
diéu kién chung, ap dung vdi cac truong hop
thyc hién quyén cua ngu01 su dung dat. Trong
mot sd truong hop cu thé, cé thé phai tuan
theo cac quy dinh tai cac biéu 50, 51, 52, 53
cua Du thao. Tuy nhién, diém a khoan 3 Piéu
53 lai quy dinh réng “Viéc chuyén nhuong
quyén sir dung dat gdn voi chuyen nhuong
mét phan hodc toan bé dw én dau tie xdy dung
kinh doanh nha ¢ phdi c¢é di cac diéu kién
theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 49 cuia Ludt
nay” truée khi quy dinh thém hai diéu kién
riéng biét. Pay 1a quy dinh din chiéu nguoc
va khong can thiét, boi vi theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 49 Dy thao thi duong nhién cac
quy dinh tai khoan 1 Diéu 49 da duoc ap dung
voi truong hop chuyen nhuong quyén sir dung
dat gin voi chuyen nhuong mot phan hodc
toan bo dy an dau tu xay dung kinh doanh nha
& tai khodn 3 Diéu 53. Do d6, diém a khoan 1
Piéu 53 can duge lugc bo. Tuong tu, diém a
khoan 4 Diéu 53 cling can dugc luge bo voi
nhitng 1y do nay m
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1. Khai ni¢ém ve tii dinh cw

Tém tit:

Khi Nha nuéc thu hdi dat ma ngudi cé dat bi thu hdi bi anh huong
chd & hop phap thi c6 thé dwoc xem xét tai dinh cu. Tuy nhién,
quy dinh cua phéap luat hién hanh lai chua quy dinh rd tiéu chi dé
xéc dinh dbi tuong chu thé, diéu kién loai dat bi thu hdi, diéu kién
khu t&i dinh cu, vin dé hau tai dinh cu... do d6 di gay rat nhiéu
kho khan trong viéc ap dung phap luét trén thyc té. Trong bai viét
nay, tac gia phan tich nhimng diém chua hop 1y trong quy dinh ctia
phap luat hién hanh vé tai dinh cu, so sanh v&i Du thao Luat Dét
dai (sira d6i) va kién nghi cac giai phap hoan thién.

Abstract:

Once the State proceeds land acquisition and whose land get a
negative influence on their lawful residence, they may be considered
for resettlement. However, the current legal regulations do not
clearly specify the criteria to determine the subjects, the applicable
conditions for the type of land acquisition, the applicable conditions
of the resettlement area, the post-settlement issues, etc., which
cause obstacles in the practical enforcement of the law. Within this
article, the author provides an analysis of the inappropriate
provisions under the current provisions of the law on resettlement,
makes comparison it with the draft Law on Land (amendment)
and also gives out a number of recommendations for further
improvements.

hai, lai mot lan nira, “dinh cu” 1a ¢ mot noi

Mic du ché dinh Nha nudc thu hoi dat
(THD) vi myc dich qudc phong, an ninh, loi
ich quéc gia, loi ich cong cong di co tir giai
doan Luat Dét dai nam 1993, nhung cho dén
thoi diém hién tai van chua c6 van ban quy
pham phép luat nao (ké ca Luat Dat dai nim
2013 va cac vian ban hudng dan thi hanh luat
nay) dinh nghia thé nao 1a “tai dinh cu” khi
Nha nuéc THD.

Theo Tir dién tiéng Viét: “tai” 1a lan thir

nhat dinh dé sinh sdng, lam an'.

Theo thuat nglt dugc dua ra tai Khung
chinh sach tai dinh cu (RPF) thi tdi dinh cu
bao ham tat ca nhting thiét hai truc tiép vé
kinh té va x4 hoi gdy ra boi viéc THD va han
ché su tiép can, cling v6i nhing bién phép
dén bu va stra chira. Tai dinh cu khong han
ché su di doi vé mat vat chit. Tai dinh cu ¢6
thé tuy thudc vao tung truong hop cu thé,
bao gom: (i) THP va cac cong trinh trén dat,

1 Ngoc Luong (2011), Tir dién Tiéng Viét, Nxb. Thanh Nién, Ha Noi, tr. 581, 206.
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bao gém ca viéc kinh doanh, budn ban; (ii)
Sy di doi vé& mit vat chat; va (iii) Sy khoi
phuc kinh té ctia nhirng ngudi bi anh huong
nham cai thién hodc it nhat 1a phuc hdi thu
nhap va mirc sdng?.

Trén co so téng hop cac quy dinh noi
dung diéu chinh vé van dé tai dinh cu khi
Nha nuéc THD, ¢ thé hiéu: “Tdi dinh cu
khi Nha nuwoc THD duwoc ap dung khi ho gia
dinh, ca nhan, nguoi Viét Nam dinh cu o
nudc ngoai bi THD o hop phap ma phai di
chuyén ché ¢ va khéng con ché ¢ nao khdc
trén dia ban ccfp xd noi ¢é dat ¢ bi thu hoi
thi dwoc bé tri tdi dinh cu bcing viéc giao
ddt ¢, nha ¢ hodc bang tién”. Tai dinh cu
duoc hiéu theo nghia hep 1a su bb tri lai chd
0 mdi hodc tai noi ¢ cii trong truong hop du
an chinh trang d6 thi, khu dan cu cho céc hg
gia dinh, c4 nhan bi THD ma phai di chuyén
chd o.

Ngoai ra, mot van d& can luu v 1a tai
dinh cu dugc chia thanh ba trudong hop: tai
dinh cw, hé tro tai dinh cw va xét mua nén tdi
dinh cw. Tai dinh cu khi Nha nuéc THD 6 1a
viéc giao dit &, nha & hodc béng tién. Ho tro
tdi dinh cw dugc ap dung trong truong hop
sau khi tién boi thudng vé dat nho hon gia tri
mot suat tai dinh cu tdi thiéu thi dugc hd trg
khoan chénh 1éch d6°. Xét mua nén tdai dinh
cw dwge dp dung trong truong hop: Néu gia
dinh c6 nhiéu thé hé, nhiéu cip vo chong
cung chung sdng va du diéu kién tach ho thi
nhitng hd phu s& dugc xem xét cho mua mdt
nén tai dinh cu voi dién tich ti thiéu*. Ngoai
ra, dé cu thé hoa quy dinh tai khoan 4 Diéu
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6 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP quy dinh vé
boi thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude
thu hdi dat (Nghi dinh s 47/2014/ND-CP),
cac dia phuong con quy dinh truong hop
khi bi THD gin v6i nha & ma nguoi bi THD
khong du diéu kién bdi thuong vé dat ¢ va
phai di chuyén chd ¢ va khong con chd &
nao khac trén dia ban cép xa noi bi THD thi
ho gia dinh, ca nhan do dugc xét mua mot
nén tai dinh cu véi dién tich tdi thiéu’.
2. Piéu kién tai dinh cu khi Nha nuéc thu
héi dit theo quy dinh ciia phap luét hién
hanh

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 6 Nghi
dinh s6 47/2014/ND-CP, ho gia dinh, c4 nhan
dang sur dung dét o, nguoi Viét Nam dinh cu
& nude ngoai dang s hiru nha & gin lién véi
quyén st dung dat (QSDD) tai Viét Nam khi
Nha nuéec THD ¢ ma c¢6 Gidy ching nhan
QSDD hoic du diéu kién dé duoc cap Gidy
chimg nhan QSDPD, quyén so hiru nha ¢ va tai
san khac gin lién voi dit theo quy dinh cta
phép lut vé dat dai néu thudc truong hop thu
hoéi hét dat & hodc phan dién tich dit & con
lai sau thu hdi khong du diéu kién dé & theo
quy dinh ctia Uy ban nhan dan (UBND) cip
tinh ma ho gia dinh, c4 nhan khong con dit o,
nha ¢ nao khac trong dia ban xa, phuong, thi
tran noi c6 dat ¢ thu hoi thi duoc boi thudng
bang dat ¢ hodc nha ¢ tai dinh cu. Néu ho
gia dinh, c4 nhan, nguoi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngoai thude cac truong hop néu trén ma
khong c6 nhu cau bdi thuong bang dat & hodc
bang nha ¢ tai dinh cu thi duoc Nha nudce bdi
thuong bang tién®.

2 Ban quén ly trung wong cac du an thuy loi (CPO): “Khung chinh sach tai dinh cu (RPF)”, Ha Noi, thang 6-2013, http:/
www.agroviet.gov.vn/Lists/appsp01_lawdocumentlist/Attachments/111/KhungCS_TaiDC.pdf, truy cap ngay 12/7/2022.

3 Khoan 1 Diéu 22 Nghj dinh sb 47/2014/ND-CP.
4  Khodn 2 Diéu 6 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP.

5 Quy dinh ndy c6 thé dugc tim thiy tai nhiéu dia phuong nhu: Diéu 21 Quyét dinh s6 15/2014/QD-UBND ctia UBND
thanh phb Can Tho; Diéu 27 Quy dinh c4c ndi dung thudc tham quyén ciia UBND Tp. Ha Noi vé bdi thuong, hd trg va tai
dinh cw khi Nha nudce thu hdi dit trén dia ban Tp. Ha Noi (Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 10/2017/QD-UBND ngay

29/3/2017 cuia UBND Tp. Ha Noi). ..

6 Khoan 1 va khoan 3 Diéu 6 Nghi dinh s 47/2014/NB-CP.
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Nhu viy, diéu kién dé ho gia dinh, ca
nhan bi Nha nuéc THD dugc giao dét hodc
nha & tai dinh cu phai thoa man nhimng diéu
kién sau:

Mot la, dat bi thu hoi phai 1a dat ¢ hop
phap, nghia 1a trén Gidy ching nhan QSDD
phai thé hién dién tich dat d6 1a dat & (ODT
hodc ONT); hodc thira dat o phai du diéu
kién dé dugc cong nhan 1a dat o theo quy
dinh cta phép luat vé dat dai.

Hai la, ngudi bi THD phai thude truong
hop di chuyén chd 6. Song song véi diéu
kién thir nhat 1a dt bi thu hdi phai 1a dét o,
thi diéu kién nay yéu cau trén thira dat do
phai c6 nha &, ngudi bi THD phai dang sinh
song trén ngdi nha dé. “Di chuyén chd &¢”
duogc hiéu rang, ngudi bi THD bi anh hudng
luén ca nha & va trén thuc té chi khi toan bo
cin nha déu bi thiét hai hodc khong bi thiét
hai toan b, nhung phén con lai cua can nha
hodc thira dt khong con du dé o hoic khong
con du dién tich dé xay dung nha & theo quy
dinh cua phéap luat vé xay dung, budc phai di
chuyén dén dia diém méi, thi s& duge xem la
thoa diéu kién “phai di chuyén chd ¢”.

Ba la, ngudi bi THD khong con dét o,
nha & nao khac trén dia ban cap xa noi ¢ dat
bi thu hoi. Diéu kién nay duoc hiéu 1a ho gia
dinh, ca nhan khi bj THD thi trén dia ban cp
xa noi dang thuc hién du an THD, ho khong
con thira dat & hodc can nha ¢ nao khac dé di
chuyén dén d6. Piéu kién nay van dat dugc
néu nguoi bi THD con nha & hoac dat & tai
dja phuong khac, ngoai don vi cap xa noi ho
dang bi THD.

Bén canh do, truong hop trong hd gia
dinh néu trén ¢ nhiéu thé hé, nhiéu cap vo
chong ciing chung séng trén mot thira dét o
thu hoi néu du diéu kién dé tach thanh timg

7 Khoan 2 Didu 6 Nghi dinh sb 47/2014/ND-CP.

ho gia dinh riéng theo quy dinh ctua phap
luat vé cu tra hodc ¢6 nhiéu ho gia dinh co
chung quyén stir dung mot (01) thira dat & bi
thu hoi thi UBND cép tinh cin cir vao quy
dat ¢, nha & tai dinh cu va tinh hinh thyc té
tai dia phuong quyét dinh mirc dat ¢, nha ¢
tai dinh cu cho tirng ho gia dinh’.

3. Diéu kién tai dinh cw khi Nha nuéc thu
héi dit trong Dy thao Luat Dat dai (sita
doi)

Theo Diéu 107 Dy thio Luat Dit dai
(stra doi)® (sau ddy viét tit 1a Dy thao Luat),
viée bd tri tai dinh cu cho nguoi co dat ¢ bi
thu hoi ma phai di chuyén chd & dugc quy
dinh nhu sau:

Mot la, ho gia dinh, ca nhan c6 dét o,
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai dang
so hitu nha & gan lién véi QSDD tai Viét
Nam khi Nha nuéc THD du diéu kién duge
bdi thudng vé dét & thi duge bd tri tai dinh cu.

Diéu kién boi thuong vé dat & dugc quy
dinh tai Diéu 94 Dy thao Luat nhu sau:

(1) HO gia dinh, c4 nhan dang su dung
dat o, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai
dang s6 hitu nha ¢ gén lién voi QSDD tai Viét
Nam ma c6 du diéu kién duoc bdi thudng
quy dinh tai Didu 90 ctia Luat nay khi Nha
nude THD thi duoc bdi thuong bang dat &
hodc nha ¢ hodc bang tién hodc bang dat co
muc dich st dung khac voi loai dat thu hoi
néu nguoi ¢ dat thu hdi c6 nhu cau va dia
phuong c6 diéu kién vé quy dat.

(i1) HQ gia dinh, ca nhan khi Nha nudc
THD gén lién véi nha & phai di chuyén chd
& ma khong du didu kién dugc boi thuong vé
dat &, néu khong c6 chd ¢ nao khéc thi dugc
Nha nuée bb tri tai dinh cu théng qua hinh
thirc ban, cho thué, cho thué mua nha & hoac
giao dat & c6 thu tién sir dung dat va dugc

8  Téc gia sir dung Dy thao Ludt Dét dai (stra d61) s6 4, cong bd ngay 05/01/2023 tai http://duthaoonline.quochoi.vn/Pages/

dsduthao/chitietduthao.aspx?id=7415, truy cap ngay 30/9/2022.
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mién, giam tién st dung dat, tién mua nha &
theo quy dinh cta phép luat.

Hai la, t chirc 1am nhiém vu boi thuong,
giai phong mit bang dugc UBND cip tinh,
UBND cap huyén giao trach nhiém bd tri tai
dinh cu phai théng bao cho nguoi ¢ dat ¢
thu hdi thudc ddi twong phai di chuyén chd
& vé du kién phuong 4n bé tri tai dinh cu va
niém yét cong khai it nhét 1a 15 ngay tai try
sé UBND cép x4, dia diém sinh hoat chung
ctiia khu dan cu noi c6 dat thu hdi va tai noi
tai dinh cu trude khi co quan nha nudc co
tham quyén phé duyét phuong an bd tri tai
dinh cu. Noi dung thong bao gom dia diém,
quy md quy dit, quy nha tai dinh cu, thiét
ké, dién tich timg 16 dat, can ho, gia dat, gia
nha tai dinh cu; dy kién bo tri tai dinh cu cho
ngudi co dat thu hoi.

Ba la, ngudi co dat & bi thu hoi dé thyc
hién dy an dau tu xay dung do thi, chinh
trang d6 thi, du 4n nha & thi duoc bd tri tai
dinh cu tai chd. Truong hop THD ¢ dé thuc
hién cac muc dich khéc thi duoc bd tri téi
dinh cu tai chd néu tai khu vuc THD ¢6 quy
dat, quy nha tai dinh cu. Uu tién vi trf thuan
loi cho ho gia dinh, ca nhan sir dung dat &
két hop véi kinh doanh dich vu, ngudi ¢ dat
thu hoi 14 ngudi c¢6 cong véi cach mang. Co
co ché thuong ddi v6i ngudi co dat thu hoi
ban giao mit bang trude thoi han.

Ngoai ra, lién quan dén ché dinh tai dinh
cu Du thao Luat con quy dinh: (i) Phuong
an bd tri tai dinh cu da dugc phé duyét phai
duoc cong bd cong khai tai tru s UBND cip
x4, dia diém sinh hoat chung cta khu dan cu
noi c6 dat thu hdi va tai noi tai dinh cu; (ii)
Gia dét cu thé tinh thu tién st dung dat tai
noi tai dinh cu, gid ban nha ¢ tai dinh cu
do UBND cép c6 tham quyén quyét dinh tai
thoi diém phé duyét phuong an boi thuong,
hd trg, tai dinh cu; (iii) Truong hop nguoi co
dat & hodc nha & chung cu bi thu hdi duoc

BAN VE DU AN LUAT

bd tri tai dinh cu ma tién boi thuong vé dat &
hodc nha & chung cu khong di ¢é mua mot
suat tai dinh cu tdi thiéu thi duge Nha nuée
hd tro tién du dé mua mot suét tai dinh cu
t6i thiéu.

Nhu vay, vé diéu kién dé dugc tai dinh
cu thi Dy thao Luat khong c6 nhiéu su thay
d6i so v6i quy dinh ciia phap luat hién hanh,
trong d6 c6 mot s6 ndi dung thay doi quan
trong sau:

Thir nhdt, Du thiao Luat khong quy
dinh cu thé vé diéu kién giao dat & cho ho
gia dinh, c4 nhan, nguoi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai bi THD & gin véi nha & hop
phap cu thé nhu quy dinh cua phép luat hién
hanh. Péng thoi, Dy thao Luat cling khong
quy dinh viéc cho dang ky xét mua nén tai
dinh cu véi dién tich tdi thiéu khi THD ma
trong gia dinh c6 nhiéu thé hé hodc c6 nhidu
cip vo chong cung chung song trén thira dat
bi thu hdi va du didu kién tach ho nhu quy
dinh hién nay cta Nghi dinh sé 47/2014/
ND-CP.

Thir hai, Dy thao Luat da quy dinh rd va
phti hop hon so véi quy dinh hién hanh vé
hd tro trong truong hop ngudi co dat ¢ hodc
nha & chung cu bi thu hdi dugce bo tri tai dinh
cur ma tién boi thudng vé dat ¢ hodc nha ¢
chung cu khong du d¢é mua mot suét tai dinh
cu tbi thiéu thi duge Nha nude hd tro tién du
dé mua mot suat tai dinh cu toi thiéu.

Thur ba, phan dinh 10 vi tri dugc tai dinh
cu khi THD dé st dung vao timg muc dich
cu thé. Chang han nhu nguoi co dat & bi thu
hdi dé thuc hién du an dau tu xay dung do
thi, chinh trang d6 thi, du an nha ¢ thi duogc
bd tri tai dinh cu tai chd. Truong hop THD
& dé thuc hién cac muc dich khac thi dugc
bd tri tai dinh cu tai chd néu tai khu vuc
THD c6 quy dat, quy nha tai dinh cu. Uu
tién vi tri thuan loi cho ho gia dinh, c4 nhan
st dung dat & két hop vé6i kinh doanh dich
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vu, ngudi c¢6 dat thu hdi 1a nguoi co cong
v6i cach mang. C6 co ché thuong ddi voi
nguoi co dat bi thu hoi ban giao mat bang
trudc thoi han.
4. Bit cip trong quy dinh ciia phap luat
vé tai dinh cw

Thir nhat, bdt cdp lién quan dén tai dinh
cuw cho nguoi Viet Nam dinh cw 6 nuwdc ngoai.

Theo khoan 1 va khoan 3 Diéu 6 Nghi
dinh sb 47/2014/ND-CP va ca trong Du
thao Luat déu quy dinh ho gia dinh, cd nhan
dang st dung dat &, nguoi Viét Nam dinh cw
& nude ngoai® dang so hitu nha ¢ gin lién
vo1 QSDD tai Viét Nam khi Nha nuéc THD
& ma c6 Gidy ching nhan QSDP hoic du
diéu kién dé duoc cip Gidy chimg nhan
QSDD, quyén s hiru nha ¢ va tai san khac
gin lién v6i dat theo quy dinh cta phap luat
vé dat dai néu thudc truong hop thu hdi hét
dat & hodc phén dién tich dit & con lai sau
thu hoi khong du diéu kién dé ¢ theo quy
dinh cia UBND cép tinh ma ho gia dinh, ca
nhan khong con dat ¢, nha & nao khac trong
dia ban x4, phuong, thi trdn noi c6 dat & thu
hodi thi duoc bdi thuong bang dat ¢ hoic
nha & tai dinh cu. Néu ho gia dinh, c& nhan,
nguoi Viét Nam dinh cu 0 nuwoc ngoai thude
cac truong hop néu trén ma khong co6 nhu
cau bdi thuong bang dit & hoic bang nha &
tai dinh cu thi dugc Nha nudce bdi thuong
bing tién.

Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nuéc ngoai
c6 thé duoc so hiru nha ¢ gin lién voi dat o
tai Viét Nam néu thudc d6i tuong duoc so
hitu nha ¢ tai Viét Nam theo phap luat vé
nha ¢'°. Nhom ddi twong nay co thé sé hiru

nha & Viét Nam dé thuan tién cho viéc vé
nude ngan han thim ngudi than hodc dau
tu, kinh doanh hodc quay vé sinh séng lau
dai & Viét Nam''. Nhu vay, nhom ddi tugng
nay hoan toan c6 kha nang bi Nha nudc thu
hoi nha & gin lién véi dat ¢ dé thuc hién
cac dy an phuc vu muc dich quéc phong,
an ninh, phat trién kinh té - xa hoi vi loi
ich quéc gia, cong cong. Chinh vi vay, biéu
6 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP, Diéu 94
va Piéu 107 Dy thao Luét dua nguoi Viét
Nam dinh cu & nude ngoai vao nhom dbi
tuong dugc tai dinh cu khi Nha nuéc THD
1a hoan toan phui hgp véi tinh hinh thyc té
hién nay. Tuy nhién, phap ludt hién hanh
cling nhu trong Dy thao Luat déu quy dinh
rang, trong trudng hop nguoi Viét Nam
dinh cu ¢ nuéc ngoai bi THD ¢ gin voi
nha ¢ hop phap tai Viét Nam thi ho sé duogc
bdi thuong bang dat & hodc nha ¢ tai dinh
cu, trong truong hop ho khong cé nhu cau
vé dat ¢, nha ¢ thi dugc boi thuong bang
tién. Nhu vay, mot van dé duoc dat ra 1a
mot ca nhan cu thé nao d6 1a ngudi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, khi Nha nudc
THPD thi truong hop nao s& dugce xét boi
thuong bang dit ¢ hodc nha & tai dinh cu
trong khi ho dugc xem la dang cu tru, sinh
song 1au dai ¢ nudc ngoai? Pay 1a van dé
ma cac quy dinh cia phéap luat hién hanh
va ca trong Dy thdo Ludt con chua lam 10,
chua phan dinh dugc cac trudng hop cu thé
dé xét diéu kién duoc giao dit ¢, nha ¢ tai
dinh cu hodc hd tro tai dinh cu, din dén su
ling ting cho phia co quan nha nudc trong
vi¢c ap dung phép luat va tao tam 1y khong
an tam cho nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude

9  Theo dinh nghia tai khoan 3 Diéu 3 Luat Qudc tich nim 2008 (dugc sira dbi, bd sung nam 2014), ngudi Viét Nam dinh
cu & nude ngoai 1a cong dan Viét Nam va ngudi gbe Viét Nam cu tra, sinh sng lau dai & nudce ngoai. Nhu vay, ngudi Viét
Nam dinh cu & nuéce ngoai bao gdm hai nhom: (i) cong dan Viét Nam (tirc 1a nhitng ngudi con mang qudc tich Viét Nam);
(i) nguoi gbe Viet Nam dinh cu ¢ nudce ngoai (1a nhitng ngudi hién khéng con mang qudc tich Viét Nam).

10 Diéu 8 Luat Nha & nam 2014.

11 Tran Vang Phu, Trdn Thuy Qudc Théi (2020), Hoan thién quy dinh ciia phap ludt vé quyén s dung dat &, nha & cta
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudce ngoai, Tap chi Nghién ctru Lap phép, so 4 - thang 02/2020, tr. 38-39.
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ngoai khi vé Viét Nam so hitu nha & gin
lién véi dat 6.

Thir hai, vé diéu kién “khéng con thira
ddt ¢, nha ¢ nao khdc trén dia ban cdp xa
noi cé ddt bi thu hoi”.

Pbi v6i quy dinh nay, hién khong cé
van ban giai thich cy thé dan dén nhiéu cach
hiéu va thuc hién khac nhau, tao su khong
théng nhat va khong cong bang trong qua
trinh xét tai dinh cw. Cdch hiéu thir nhat:
dé xem xét diéu kién “khong con dat &, nha
&” thi chi kiém tra d6i v6i chu h, tic la
ngudi cé tén trén Gidy chimg nhan QSDD
bi thu hoi ma khong kiém tra diéu kién nay
dbi voi tat ca cac thanh vién cia ho gia
dinh. Cach lam nay tao dugc su thudn loi
cho co quan nha nudc khi xét diéu kién tai
dinh cu, nhung c6 kha ning dan dén tinh
trang nhiing thanh vién khac trong ho gia
dinh van con dit ¢, nha & khac, thi viéc tai
dinh cu bang dit ¢ hodc nha & chung cu
cho ho gia dinh nay 1a khong that su can
thiét, dé tao tdm 1y loi dung chinh sach hd
tro cua Nha nudc vé tai dinh cu, déng thoi
ting thém ganh ning cho chinh quyén dia
phuong trong viéc tao 1ap quy dat, quy nha
tai dinh cu. Cdach hiéu thir hai: néu trén
Gidy ching nhan QSDD thé hién ngudi st
dung dét 1 ca nhan thi chi xét riéng ddi véi
ca nhan d6, néu 1a ho thi xét tat ca thanh
vién cua ho. Tac gia cho rf?mg, hiéu va thuc
hién theo cach thur hai sé hop ly hon. Tuy
nhién, ca hai cach hiéu nay va quy dinh cua
phap luat hién nay cling nhu Dy thao Luat
déu chua giai quyét dugc mot tinh hudng
xay ra trén thuc té, d6 1a trong trudong hop
xét tai dinh cu cho chu ho hoac ca nhan bi
THD, d6i tugng nay du diéu kién dé duoc
giao nén tai dinh cu hodc hd trg mua nén tai
dinh cu, nhung trude khi c6 quyét dinh giao
nén tai dinh cu thi ngudi nay chét. Boi vi,
muc dich cta ché dinh tai dinh cu 1a nhim
giup tao lap lai chd & cho ngudi bi THD,
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nhung hién nay dbi twong d6 da chét; nhu
vay, thu tuc nay co tiép tuc duoc thuc hién
va ngudi thira ké hop phap cua dbi tuong
nay s€ dugc nhan suét tai dinh cu nay nhu
mot di san cua ngudi chét 1a ndi dung chua
dugc lam rd trong Dy thdo Luét.

5. Kién nghi

Tt nhitng bét cap trong quy dinh cua
phéap luat dat dai hién hanh lién quan dén
ché dinh tai dinh cu va cin ctr vao ndi dung
vé tai dinh cu trong Dy thdo Luat Dat dai
(stta doi), tac gia kién nghi mot sb giai
phap sau:

M¢t la, khoan 1 Diéu 94 Dy thao Luat
vé diéu kién boi thuong vé dat khi Nha
nuéc THD & can duoc stra doi theo hudng:
ho gia dinh, ca nhan dang s dung dat o,
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai dang
so hitu nha ¢ gan lién véi QSDD tai Viét
Nam ma c6 du diéu kién duoc bdi thuong
quy dinh tai Diéu 90 cua Luat nay khi Nha
nudc THD thi dugc bdi thuong bang dat &
hodc nha & hoic bang tién hoic bang dat
c¢6 muc dich sir dung khac véi loai dét thu
hdi néu nguoi cé dat bi thu hdi ¢6 nhu cau
va dia phuong c6 diéu kién vé quy dat véi
diéu kién ddi tuong nay bi THD & hop phap
(hodc du diéu kién duoc cong nhan dt o),
c6 nha & hop phap trén thtra dat ¢ bi thu hoi
va day 1a noi ho diang ky ho khau thuong
tra hodc tam tr( lién tuc tir 12 thang tré 1€n
tinh tir thoi diém c6 thong bao THD. Viéc
bo sung quy dinh cu thé nay s& giap: (i)
giai quyét dugc tinh trang do yéu té lich
str dé lai vé viéc nguoi dan xay dung nha
& trén dat khong phai 1a dat ¢, ma khong
nham muc dich “don quy hoach”, “dén du
an”, chang han nhu xay dung nha trén dat
nong nghié¢p, xay dung nha ven cac con
song, kénh, rach...; (ii) tranh dugc tinh
trang nhan chuyén nhuong dat &, mua nha
¢ trong khu vuc c¢6 quy hoach hoac du an

. NGHIEN CUU 1 g
S6 07 (479) THANG 4/2023 \_u“\p PHAP




BAN VE DU AN LUAT

dé huong loi tir su chua rd rang trong quy
dinh vé tai dinh cu. Bén canh d6, khi xét
diéu kién “khong con dat ¢, nha ¢ nao khac
trén dia ban cép x4 noi c6 dat bi thu hdi”,
can thong nhit cin ct vao thong tin cua
ngudi s dung dat trén Gidy ching nhan
QSDD hoic gidy to vé QSDP khac dé thuc
hién theo huéng: (i) néu dat thudc quyén
st dung cua hd gia dinh, thi xét tat ca cac
thanh vién trong ho gia dinh; (i) néu dét la
cd nhan thi chi xét ca nhan ding tén trén
Gidy chimg nhan QSDP, quyén so hitu
nha. Trong trudong hop, sau khi da xét xong
diéu kién vé tai dinh cu, nguoi duoc xét du
diéu kién dé duoc tai dinh cu, nhung sau do
ngudi nay chét, thi vin phai tiép tuc thuc
hién vi¢c giao dat & hodc nha & tai dinh cu
cho nguoi thira ké hop phap ctia ngudi nay,
vi ddy 1a quyén loi chinh dang cta ho.

Hai la, can bd sung thém mot khoan maéi
tai Diéu 94 va Piéu 107 Dy thao Luat dé quy
dinh riéng diéu kién boi thuong dat & va didu
kién bd tri tai dinh cu cho ngudi Viét Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai bi THD ¢ gin véi nha
& hop phap. Cu thé, chi thuc hién viéc boi
thudng bang dat & hodc nha ¢ tai dinh cu va
x€t tai dinh cu cho nhitng nguoi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai nao da hodi huong va
dang thuong trt tai Viét Nam, dia chi thuong
trd 1a can nha dang bi THD, diéu kién xét
gidng voi ho gia dinh, c4 nhan trong nudc
nhu dé xuat ¢ trén. Néu ngudi Vit Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai bi THD & hodc nha ¢
nhung ho khong thuong tra ¢ Viét Nam thi
s& khong dugc boi thudng bang dat & hoic
nha ¢ tai dinh cu ma s& nhan boi thuong

bang tién, vi trong truong hop nay ho khong
duoc xem 14 “phai di chuyén chd ¢” va ciing
khong gip kho khin hodc co nhu ciu cip
thiét vé chd .

Ba la, hién nay van con xay ra tinh
trang khu tai dinh cu du da giao dét, nha
tai dinh cu cho nguoi bi THD vao ¢, nhung
khu téi dinh cu van chua dugc dau tu hé
théng ha ting k¥ thuat'? va hé thong ha
tang xa hoi"® hoan chinh, gdy nhiéu kho
khan cho nguoi bi THD ca vé doi song va
san xuét, lam giam hiéu qua cua chinh sach
tai dinh cu. Bén canh do, viéc khao sat xay
dung nhiéu khu tai dinh cu chua bao dam
dugc su thuan loi cho ngudi dan trong viéc
di chuyén, sinh sdng va san xuat. Trong
thoi gian qua, nguodi bi THP da duoc boi
thuong, hd tro khi Nha nudc THD, nhung
nhiéu thiét hai hién nay van chua duoc boi
thuong tuong xtmg véi thiét hai cua ho'
nguoi bi THD da phai nhuong lai lgi ich
cd nhan cua minh cho lgi ich cong cdng,
cho su phét trién chung cua dat nudc, xa
hoi. Mic du khoan 2 Diéu 89 Dy thao Luat
c6 quy dinh nguyén tic: “Viéc boi thuong
khi Nha nuoc THP phai bao dam nguoi co
ddt bi thu hoi ¢6 ché 6, dam bdo thu nhdp
va diéu kién song bang hodc tot hon noi ¢
cit”, nhung ddy 13 nguyén tic boi thuong
vé dat (trong d6 co dat &), ma khong phai
nguyén tic chung trong dau tu, xay dung
khu tai dinh cu. Ngoai ra, nguyén tic boi
thuong dat néu trén 1a vuot qua pham vi
ctia viéc boi thuong dat, vi trong trudong
hop boi thuong dat, chi can dit ra nguyén
tac 1a boi thuong twong xtmg gia tri dat bi

12 Theo quy dinh tai khoan 22 Pidu 3 Luat Xay dung ndm 2014 da dugc sira dbi, bd sung nam 2020 (Luat Xay dung) thi
H¢ thong cong trinh ha ting k¥ thuat gdm cong trinh glao thong, thong tin lién lac, cung cip ning luong, chiéu sang cong
cong, cip nudc, thu gom va xir Iy nu6e thai, chat thai rin, nghia trang va cong trlnh khac.

13 Theo quy dinh tai khoan 23 Diéu 3 Ludt Xay dung thi Hé thng cong trinh ha ting xa hoi gdm cong trinh y té, vin hoa,
giao duc, thé thao, thuong mai, dich vu cong cdng, cay xanh, cong vién va cong trinh khac.

14 Tran Vang Phi (2018), X4c dinh gi4 tri bdi thuong déi véi nha, cong trinh xdy dung khi Nha nuée thu hdi dat, Tap chi

Nha nudc va Phap luat, 6 02/2018, tr. 60-61.
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thu hoi, trong trudng hop giao dat ¢ thi vi
tri dat duoc giao phai co diéu kién vé hé
théng ha ting bang hoic t6t hon noi & cii,
ma viéc boi thuong vé dat khong thé “dam
bdo thu nhdp va diéu kién song bang hodc
16t hon noi ¢ cii”. Do @6, tac gia cho rang,
can bd sung vao khoan 2 Piéu 106 Du thao
Luat vé 1ap va thyc hién dy an tai dinh cu
quy dinh “khu tdi dinh cw phdi cé hé thong
ha tang'® bang hodc tot hon noi & cii theo
quy dinh cua Chinh phu'®”. Ngoai ra, do
hién nay van con tinh trang khu tai dinh cu
sau khi d3 giao dat hodc nha & cho nguoi bi
THD vao ¢ nhung diéu kién ha ting ctia khu
tai dinh cu khong bao dam vé chat luong!?,
thiéu sy ddng bo va két ndi véi hé thdng ha
tang xung quanh'®, do d6 can bd sung vao
Diéu 106 Dy thao Luat mot khoan méi voi
quy dinh: “nguoi dwoc béi thuong bang dat
&, nha & tdi dinh cw dwoc kiém tra vé chat
leong cia hé thong ha tang trong khu tdi
dinh cw trude khi co quan c6 tham quyén
quyét dinh giao dat & hodc nha & tai dinh
cuw”. Viée bd sung quy dinh nay sé& giup bao
dam duoc t6t hon diéu kién séng cho ngudi
dan co dat thu hoi dong thoi ciing ting trach
nhiém cta chinh quyén dia phuong trong
viéc dau tu xdy dung cac khu tai dinh cu.
Bén la, can thiét phai bo sung quy dinh
méi vé hd trg hau tai dinh cu. Theo d6, Du
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thao Ludt can bd sung quy dinh sau thoi
diém giao dét &, nha ¢ tai dinh cu, trong thoi
gian khong qua 02 nim, UBND cép huyén
noi ¢6 du 4n tai dinh cu phai khao sat diéu
kién séng va thu nhap cia nhitng nguoi dan
c6 dat thu hoi trong khu tai dinh cu dé co
nhirng chinh sach hd tro can thiét nham giup
ho ¢6 duge diéu kién séng va lam viéc béng
hodc tot hon giai doan trudc khi bi THD.
Viée bo sung quy dinh méi nay sé thé hién
su quan tim cua Pang va Nha nude dbi voi
ngudi dan c6 dat thu hoi, nhitng ngudi da
san sang nhuong lai 1gi ich c4 nhan ctia minh
dé phuc vu cho loi ich chung cua qubc gia,
cong cong.
6. Két luin

Chinh séch vé hd tro tai dinh cu 1a mot
chinh sach vira thé hién sy cong béng, ro
rang cua Nha nudc ddi véi nguoi bi THD,
vira thé hién tinh nhan vin ciia Pang va Nha
nudc trong viéc quan tdm tao 1ap chd & 6n
dinh cho ngudi dan c6 dit bi thu hdi. Chinh
vi vay, viéc hoan thi¢n ché dinh tai dinh cu
1a yéu cau cap thiét ca vé Iy luan va thyc tién
dé dat dugc muc tiéu tao lap dugc chd ¢ 6n
dinh cho ngudi bi THD, tir d6 ho 6 thé “an
cu lac nghiép”, song song d6, ché dinh tai
dinh cu con gitp can bang quyén loi gitta
cac bén khi thuc hién cac du an vi loi ich
qudc gia, cong cong m

15 Hé théng ha ting la thuat ngir chuyén mén dung dé chi chung cho ca 02 nhom céng trinh thugc nhom Hé théng cong

trinh ha ting k¥ thuét va Hé théng cong trinh ha ting xa hoi. Viéc mot s tai lidu st dung thuét ngi

~

co so ha t?mg” dé chi

chung cho cic cong trinh ha ting k¥ thuat va ha ting x4 hoi (hé thong ciu, duong, trudng, tram...) 1a chua chinh xéc, vi noi

~

ham cua thuat ngir “co s& ha ting” duoc ding dé chi toan bo nhitng quan hé san xuit hop thanh co cdu kinh té cia xa hoi,

trong mdi quan hé bién chimg véi “Kién tric thuong ting”.

16 Trong trudng hop thu hdi dat & néng thon hodc ving ven dbé thi thi viéc dau tu xay dung cac khu tai dinh cu c6 thé d&
dang bao dam duoc diéu kién vé hé théng ha ting cta khu tai dinh cu t6t hon so v&i noi & cil ciia ngudi b thu hdi dét trude
day. Tuy nhién, trong trudng hop thu hdi dat dé chinh trang db thi, ning cip hé thng giao thong & ndi dé thi thi co nhiéu
truong hop ngudi dan dang c6 chd &, kinh doanh thuan loi, tiép giap vdi giao dudng giao théng 16n, gan céc trung tim mua
sam, khu tién ich... Vi vy, néu quy dinh ctmg nhic ma khong chia ra cac truong hop cu thé dé xr 1y thi d& din dén sy khiéu
nai hodc so bi, ky kéo sau nay tir phia ngudi bi thu hdi dit.

17 Cong Trang, Chi Dién (2022), Can Tho: Cam canh ngudi dan khu tai dinh cur 10 nim séng khong dién, nudc. https:/www.
quochoitv.vn/can-tho-cam-canh-nguoi-dan-khu-tai-dinh-cu-10-nam-song-khong-dien-nuoc, truy cap ngay 11/11/2022.

18 Nguyén Thi Kim Phugng, Piang Anh Quan (2019), Thyc trang x4y dung va chit lugng khu tai dinh cu nhin tir thuc tién
ap dung phép ludt tai tinh Binh Duong, Tap chi Nghién ctru 1ap phap s 1(377)- ky 1, thang 1/2019, tr. 52-58.
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1. Cac quy dinh ciia phap luat vé chuyén
nhwong quyén sir dung dit, mua ban nha &

Theo quy dinh cua phép luat, giao dich
mua ban, chuyén nhuong quyén sir dung
dat va nha ¢ can dap Gmg cac diéu kién sau:
(i) Pdi v6i quyén sir dung dat: phai co gidy
ching nhan, dat khong tranh chap, khong
bi ké bién dé thi hanh an va trong thoi han
stt dung dat'; (ii) D6i voi nha o: co gidy
chimg nhan (tror cic truong hgp mua ban
nha ¢ hinh thanh trong tuong lai, mua ban
nha & thudc s& hiru nha nudc, nhan thira
ké nha 62...); khong thudc dién tranh chap,

1 Xem khoan 1 Diéu 188 Luat Bit dai nim 2013.
Khoén 2 Diéu 118 Lust Nha ¢ ndm 2014.
3 Khoan 1 Diéu 118 Luat Nha ¢ nim 2014.
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Tém tit:

Trong pham vi bai viét nay, tac gia tap trung phan tich mot s6 van
dé phap 1y trong thuc tién vé cac tranh chip hop dong chuyen
nhucmg quyén sir dung dit va mua ban nha &, chi ra mot sé bat cap
va kién nghi giai phap hoan thién phap lut.

Abstract:

Within the scope of this article, the author provides an analysis of a
number of legal matters in practice on contract disputes related to
transfer of land use rights and housing sales, also gives out a number
of shortcomings and also proposes a number of recommendations
for further improvements of the related legal regulations.

khiéu nai, khiéu kién vé quyén s¢ hitu, dang
trong thoi han so hitu nha ¢ dbi véi truong
hop s¢ hitu nha ¢ ¢6 thoi han; khong bi ké
bién dé thi hanh an hodc khong bi ké bién
dé chip hanh quyét dinh hanh chinh da co
hiéu luc phap luat ciia co quan nha nudc co
thAm quyén (trir truong hop mua ban nha
¢ hinh thanh trong tuong lai); khong thudc
dién d3 c6 quyét dinh thu hoi dit, co thong
bdo giai toa, pha do nha & cua co quan cé
thim quyén®. V& hinh thic, tha tyc thyc hién
giao dich, khi thyc hién viéc mua ban nha &,
chuyén nhugng quyén str dung dat, cac bén



phai 1ap hop dong mua ban, chuyén nhuong
bang vin ban va hop dong phai duoc cong
chung, chirng thyuc theo quy dinh®.

Vé thoi diém chuyén quyén so hitu nha
&, khoan 1 Diéu 12 Luat Nha & nim 2014
quy dinh “truong hop mua ban nha & ma
khong thudc dién quy dinh tai khoan 3 diéu
nay’ va truong hop thué mua nha ¢ thi thoi
diém chuyén quyén s& hiru nha & 1a ké tir thoi
diém bén mua, bén thué mua da thanh toan
du tién mua, tién thué mua va d3 nhan ban
giao nha 0, trir truong hop cac bén co thda
thudn khac”. Nhu vy, khac voi thoi diém
chuyén quyén st dung dat 1a “phai dang ky
tai co quan ding ky dat dai va c6 hiéu Iyc ké
tir thoi diém dang ky vao so dia chinh™, bén
mua nha & s& duoc chuyén quyén so hitu nha
O trong hai truong hop sau: mot la, da thanh
todn du tién mua nha va da nhan ban giao
nha &; hai la, theo thoa thuin cta cic bén’.
“Truong hop cac bén thoa thuan thoi diém
phat sinh quyén so hitu nha & ctia bén mua thi
phép luat s€ cong nhén thoa thuan do. Vi du
nhu cac bén thoa thuan bén mua c6 quyén so
hiru nha ¢ ké tir thoi diém hop ddng co6 hiéu
luc® phap luat thi ké tir thoi diém d6, quyén
s¢ hitu ddi voi nha & cua bén mua da phat
sinh du cac bén chua thyuc hién hop dong™.
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Tuy nhién, theo mot chuyén gia, quy dinh
vé thoi diém chuyén quyén so hiru nha & ¢6
bat cap sau: “truong hop hop dong di co hiéu
luc va cac bén di di dang ky cdp gidy chimg
nhén quyén so hitu nha & d6 ma bén mua chua
tra du tién hodc chua nhan nha hodc co thoa
thuan vé thoi diém phat sinh quyén so hiru
sau do thi quyén sé hitu phat sinh ké tir thoi
diém nao. Tuy nhién, Gidy chirng nhan quyén
sO hiru nha ¢ 1a mét can ctt phép 1y quan trong
khing dinh sy c6ng nhan quyén so hitu ciia
Nha nuée ddi véi chi thé ¢ tai san™'. Theo
tac gia, trong truong hop bén mua chua tra da
tién va chua nhan nha thi mac di bén mua da
duogc cép gidy chung nhan vé quyén so hitu
nha & ciing khong thé coi 1a bén mua di co
“toan quyén” s& hitu nha ¢. Béi vi, cac bén
chua hoan thanh nghia vu v6i nhau, trong tinh
hudng nay, bén mua chua hoan thanh viéc tra
du tién cho bén ban. Hon nita, nghia vu tra
tién 12 mot trong cac nghia vu quan trong nhat
trong viéc mua ban nha & va ban chét ctia viée
mua ban nha & 1a mot bén giao tién (bén mua)
va mot bén sé giao nha & ciing cac gidy to nha
lién quan dén nha & (bén ban); sau d6, mot
trong cac bén (thuong la bén mua) s€ thuc
hién cac thu tuc dang ky bién dong va dong
thué theo quy dinh.

4 Khoan 1 Diéu 502 B9 luat Dan sy nam 2015, diém a khoan 3 Diéu 167 Luat Dét dai nam 2013; khoan 1 Diéu 120, khoan
1 Diéu 122 Luat Nha & nam 2014.

5 Khoan 3 Didu 12 Luat Nha & nam 2014: “Trudng hop mua ban nha ¢ giita chu ddu tu dw an x4y dung nha & voi nguoi
mua thi thoi diém chuyén quyén sé hitu nha & 1a ké tir thoi diém bén mua nhén ban giao nha & hodc ké tir thoi diém bén mua
thanh toan du tién mua nha & cho chu dau tu. D6i voi nha ¢ thuong mai mua ciia doanh nghiép kinh doanh bét dong san thi
thoi diém chuyén quyén s6 hitu duoc thuc hién theo quy dinh cta phap luat vé kinh doanh bét dong san”.

6 Khoan 3 Diéu 188 Luat Dit dai ndm 2013: “Viéc chuyén ddi, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké, tang cho,
thé chap quyén sir dung dit, gop vén biang quyén sir dung dit phai diing ky tai co quan diing ky dit dai va c6 hiéu lyc ké tir
thoi diém diang ky vao sb dia chinh”.

7 Déi véi thoi diém chuyén quyén s6 hitu nha ¢ o'trong Luat Nha & ndm 2003, thi thoi diém chuyén quyén dwoc tinh tir thoi
diém hop dong cong chimg déi V01 giao dich vé nha & glua cd nhan voi ca nhan hodc da giao nhan nha ¢ theo thoa thuan
trong hop ddng dbi véi giao dich v& nha & ma mot bén 1a t6 chirc kinh doanh nha & hodc tir thoi diém mé thira ké trong truong
hop nhan thtra ké nha & (khoan 5 Diéu 93 Luat Nha & ndm 2005).

8  Xem thém khoan 1 Diéu 122 Ludt Nha ¢ nam 2014: “thdi diém c6 hiéu luc ciia hop ddng 1a thoi diém cong chung, chimg
thuc hop ddng”; khoan 1 Diéu 5 Luat Cong chimg nim 2014: “vin ban cong chimg c6 hiéu lyc ké tir ngay duoc cong chimg
vién ky va dong déu cua td chirc hanh nghé cong chung”.

9 Nguyén Minh Oanh (Chii bién), Binh luan Lut Nha ¢ nam 2014, Nxb. Lao Dong, nim 2018, tr. 45.

10 Nguyén Minh Oanh (Chi bién), tldd, tr. 46.

NGHIEN CUU
S6 07 (479) THANG 4/2023 \_I.lf\P PHAP ‘23




BAN VE DU AN LUAT

2. Thye tién ap dung phap luit vé chuyén
nhwong quyén sit dung dit va mua bén
nha &

2.1 Chuyén nhwong quyén sir dung dit
ma trén dit cé nha chwa hoan cong

Trong thuc tién xét xtr, cac bén thuc hién
hop dong chuyén nhuong quyén sir dung dat
theo dung quy dinh, con d6i voi nha ¢ do
chua du diéu kién dé tham gia giao dich, tlrc
nha ¢ chua dugc hoan cong dé dugc cong
nhan trong gidy chimg nhan nén viéc mua
ban nha ¢ chua dugc thuc hién theo ding
quy dinh. Tuy nhién, trong mot s trudng
hop, Toa an van céng nhéan giao dich ddi véi
nha va dit khi cac bén chi ky két hop dong
chuyén nhuong ddi v6i quyén sir dung dat
(chi co dat). Nhu tai Ban an sb 954/2017/
DS-PT ngay 12/10/2017 cua Toa 4n nhan
dan (TAND) Thanh ph H Chi Minh, Hoi
dong xét xir nhan dinh (trich):

“[2] Xét yéu cau khang cao ciia ba N vé
viéc yéu cu huy gidy nhén tién da duoc ba
T stra ngay thanh 21/12/2012: - Can ctr 101
khai cta cac bén duong sy c6 trong hd so
vu an, xac dinh gitra ba N va ba T c6 xac
lap giao dich dan sy theo ndi dung cua gidy
nhan tién vao thang 09/2012. Cu thé noi
dung chinh 14 ba N da nhan du s6 tién cua ba
T giao 1a 1.800.000.000 dong dé thanh toan
tién mua nha tai dia chi: duong A, Phuong
B, quan Q1, Thanh ph6 Hb Chi Minh. - Giy
nhén tién duoc 1ap hai ban va mdi bén gitr
mot ban dd duoc ba N va ba T cung cép cho
Toa an (Bt luc P32 va 178). Xét trong sudt
qua trinh thu thap ching ctr va giai quyét vu
an thi cac bén déu thira nhan c6 ky tén va ghi
tén hai bén trong gidy nhan tién nay va cho
dén nay khong c6 tai liéu hodc van ban nao
xac dinh da hity bo gidy nhan tién nay hodc
thoa thuan khac lién quan dén gidy nhan tién
néu trén.
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Nhu vay, c6 co s¢ xac dinh phia ba N
d3 nhan sb tién 1.800.000.000 dong cua
ba T dé thanh toan tién mua nha tai duong
A, Phuong B, quan Q1, Thanh phd Ho6 Chi
Minh. Viéc stra chira ngay va thang trén gidy
nhan tién khong 1am thay d6i ndi dung cua
giao dich vi khong c6 chung cir nao khac
tryc tiép ¢ lién quan dén gidy nhén tién nay
xac dinh lai ndi dung cua giao dich. - Phia
ba N khang c4o cho rang gidy nhan tién néy
da dugc hiry bo khi hai bén ky két hop dong
huy bo hop doéng chuyén nhuong quyen su
dung dat ngay 21/12/2012 vi trong hop dong
c6 ndi dung “tit ca cac khoan tién cac bén
da giai quyét xong, khong con ai thic mic
khiéu nai gi” 1 dd xac dinh hay bo gidy
nhén tién ghi thang 09/2012. Lap luan néu
trén ctia ba N ciing nhu ngudi bao vé quyén
va loi ich hgp phép cua ba N la khong co
co 50, boi 18 trong hop dong néu trén khong
ghi cu thé cac khoan tién gi? Ghi tai dau?
hodc trén vin ban nao? ma thuc té thi tai
hop ddng chuyén nhuong quyén sir dung dat
dugc hiy cling ghi rat & viéc thanh toan cac
bén tu thuc hién sau khi ky két hop dong
cong chimg. Do d6, khong cé co sé cho rang
gidy nhén tién giita ba N va ba T di duoc
hay bd. Ngoai ra, ngay sau khi ky hiy hop
dong chuyén nhuong quyén sir dung dat thi
cling trong ngay 21/12/2012 hai bén lai ky
hop dong chuyén nhuong quyén str dung dat
ngay. Nhu vy c6 co sé xac dinh phia ba N
d4 nhén tién mua ban nha va chua tra lai tién
cho ba T va tiép tuc ky hop dong méi véi ba
T. Cép so tham d nhan dinh danh gia ching
clr va bac yéu cau cua ba N vé yéu cau nay
1a ¢6 can cit nén khang céo ciia ba N d6i véi
yéu cau hily gidy nhan tién 1a khong duoc
chip nhan.

[3] Xét yéu cdu khang cdo cua ba N vé
viéc yéu cau huy toan bo Hop dong chuyén
nhuong quyén st dung dat (khong co tai



san gan lién voi dat) sb cong ching 035310,
quyén P2 TP/CC-SCC/HPGD, do Phong
Cong chimg P, Thanh phdé H6 Chi Minh
chirng nhan ngay 21/12/2012 ky gitta ba N
va ba T: - Xét ba N cho rang ba T vi pham
nghia vu thanh toan tra tién theo hop dong
chuyén nhuong quyén sir dung dét néu trén
nén yéu cau huy hop dong. Tuy nhién, nhu
phan tich danh gia ¢ phan ndi dung vé gidy
nhan tién mua ban nha thi yéu cdu cua ba
N hily gidy nhan tién 1a khong duoc chip
nhan, xac dinh ba N da nhan 1.800.000.000
ddng ctia ba T 1a thyc hién hop dong chuyén
nhuong quyén st dung dit néu trén nén
khong c6 can cur xac dinh ba T vi pham nghia
vu thanh toan tién dé yéu cau hiy nhu yéu
cAu cua ba N. Ngoai ra, trinh tu thu tuc giao
dich, ky két va cong chung ddi véi hop dong
chuyén nhuong quyén st dung dat néu trén
déu dung quy dinh phéap luat nén khong co
co s& chap nhan yéu cau ctia ba N nhu cip so
tham nhan dinh. Hoi déng x€ét xtr phtc tham
¢6 cin cir khong chap nhan yéu cau khang
c40 vé phan nay cia ba N.

[6] Xét yéu cau khang cdo cua ba N vé
viée yéu cau bac toan bd yéu cau phan td cua
bi don ba T: - Tai cAp so tham ba T ¢ yéu cau
phan t yéu cau ba N phai tiép tuc thyc hién
hop ddng mua ban nha & va quyén st dung
dat & ngay 21/12/2012 va giao cho ba T cin
nha tai duong A, Phuong B, quan Q1, Thanh
ph6 HO Chi Minh. - Can ctr gidy nhan tién
c6 stra chita ngay 21/12/2012; can ctr gidy
phép xdy dung P642/GPXD do Uy ban nhan
dan quan Q1 cap cho ba N ngay 16/11/2011;
can cu loi khai cua ba N tai bién ban hoa
giai ngay 11/3/2016; bién ban ddi chat ngay
29/9/2016 (But luc s6 400, 401, 404, 405)
xac dinh giao dich mua ban nha dét thuc té
gitra ba N voi ba T trong thang 09/2012 va tai
hop dong chuyén nhuong quyén sir dung dat
ngay 21/12/2012 1a mua ban nha va chuyén
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nhuong quyén str dung dat. Boi 1§, ba N da
xé4c dinh tai thoi diém giao dich mua ban thi
dat da co nha xay dung theo gidy phép xdy
dung do Uy ban nhan dan quan Q1 cap, nha
dat ton tai dén nay. Nhu vy, phia ba N cho
rang chi chuyén nhuong quyén st dung dat
ma khong ban nha 1a khong c6 can ctr. Trong
vu an nay, tai thoi diém chuyén nhuong nha
dat néu trén thi cac bén dwong su xac dinh
tai san la can nha chua dugc nha nudce cong
nhan do vi¢c xay dung chua dugc hoan
cong. Nhu véy, viéc chuyén nhugng quyén
str dung dét 1a hop phap ma trén dat c6 nha
thi khong thé cho rang phia ba N khong ban
nha cho ba T. Hién nay, nha va dat c6 dién
tich khac véi ban v& trude day khi xin cip
gidy ching nhén, gidy phép xay dung nhung
khong c6 ai tranh chip ngoai ba N v&i ba T
vé dién tich nha dat nén yéu cu phan t6 cta
ba T 1a ¢6 co s& va cap so tham giai quyét
chap nhén yéu cau phan t ctia ba T 1a c6 can
cu. Viéc saunay ba T tién hanh cac thu tuc
dé cong nhan vé mat phap 1y ddi voi nha dat
tai co quan nha nudc c6 tham quyén 1a nghia
vu cua ba T. N6i dung nay khong cé tranh
chap nén Toa 4n khong xem xét giai quyét.
Do d6, Hoi dong xét xur cling khong c6 co
s& dé chap nhan yéu cau khang cdo cua ba N
d6i véi yéu cau bac toan b yéu cau phan td
cua bi donba T”.

Nhan dinh: ba N va ba T c6 xac lap
giao dich dan su, theo do ba T da dua va
ba N da nhan du s6 tién 1.800.000.000 dong
theo Gidy nhan tién vao thang 09/2012
(stra chita ngay 21/12/2012), muc dich la
dé thanh toan tién mua nha dat tai dia chi:
duong A, Phuong B, quan Q1, Thanh phd
H6 Chi Minh. Sau d6, ba N va ba T ¢6 xac
lap, thuc hién Hop ddng chuyén nhuong
quyén st dung dét (khong c6 tai san gan lién
voi dat) sd cong chimg 035310, quyén P2
TP/CC-SCC/HDPGD, do Phong Cong chiing
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P, Thanh phé H6 Chi Minh chimg nhan ngay
21/12/2012. Tai thoi diém xac lap hop dong
chuyén nhuong, trén dat da ton tai cin nha
dugc xdy dung theo gidy phép xiy dung
P642/GPXD do Uy ban nhéan dan quéan Q.1
cap cho ba N ngay 16/11/2011 nhung chua
duoc hoan coéng dé dugc cong nhan quyén
s¢ hitu nha ¢ theo quy dinh.

a) Vé tinh phdp Iy ciia viéc chuyén
nhieong va mua ban nha dat

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu
118 Luat Nha ¢ nam 2014 (diém a khoan 1
Piéu 91 Luat Nha & nim 2005), giao dich
mua ban nha & thi ngudi ban phai “co Gidy
chung nhan theo quy dinh cta phap luat”,
dong thoi khi “mua ban nha ¢ phai thuc
hién cong chimg, chimg thuc hop dong™'.
Theo Ban an trén, ba N 1a chu stir dung hop
phap thira dat theo gidy chimg nhan quyén
st dung dit, quyén so hitu nha & va tai san
gan lién v6i dat s6 BH020326, s6 vao so cap
GCN: CH 00753, do Uy ban nhan dan quan
Q.1 cap ngay 08/11/2011. Trén thira dat nay
da ton tai can nha 02 ting dugc xdy dung
theo Gidy phép xay dung P642/GPXD ngiy
16/11/2011 nhung chua dugc hoan cong.
Nhu vay, theo quy dinh, tai thoi diém ba N
va ba T giao dich mua ban nha dét, can nha
chua dugc cong nhén trén gidy ching nhan
quyén, do d6 s& khong du diéu kién dé mua
ban theo quy dinh.

Viéc ba N va ba T ky Hop dong chuyén
nhuong quyén st dung dat (khong cé tai
san gan lién voi dat) sé cong chig 035310,
quyén P2 TP/CC-SCC/HPGD, do Phong
Cong ching P, Thanh phé H6 Chi Minh

ching nhan ngay 21/12/2012, theo quy dinh
thi chi xac dinh cac bén co6 thuc hién viéc
chuyén nhuong quyén sir dung dt ma khong
bao gém viéc mua ban cin nha trén dat.

b) Thoi diém chuyén quyén so hiru nha o

Nhu di phan tich, thoi diém chuyén
quyén so hiru nha ¢ 13 thoi diém bén mua
thanh toan du tién mua nha, tic la thanh
toan 100% gia tri can nha ma cac bén da
thoa thuén, dong thoi bén mua duoc bén ban
ban giao nha ¢. Khi hai diéu kién nay xay ra,
thi bén mua s& dugc chuyén quyén so hiru
nha & theo quy dinh cua Luat Nha ¢ néu cac
bén khong co6 thod thudn nao khac (khoan 1
Piéu 12 Luat Nha & nim 2014)'2. Tuy nhién,
ngoai ra theo quy dinh cac bén budc phai ky
két hop ddng mua ban nha & c6 cong chimg,
chung thuc theo quy dinh.

Toa an nhan dinh réng ba T da thanh
toan du tién mua nha dat 1a 1.800.000.000
d6ng. Tuy nhién, d6i v6i viéc ban giao nha &
thi chua duoc lam r6. Theo nhu 101 khai cua
ba T, sau khi ky hop dong chuyén nhuong va
d3 nhan du tién, Ba N di giao toan bo gidy
td ban chinh ciia can nha cho ba T, dong thoi
xin ba T cho ¢ nho vai thang dé tim chd &
moi. Sau d6, ba T tiép tuc cho ba N cham
giao nha trong mdt thoi gian véi ly do 1a cha
ba N mét nén cho dén khi xa tang thi giao
nha. Trong trudng hop nay, néu ¢ du co so
xac nhan 101 khai cua ba T 1a diing sy that thi
mac du ba N chua giao nha cho ba T nhung
cling c6 co s¢ xac dinh ré’mg, ba N thira nhan
s€ giao nha cho ba T trong mdt khoang thoi
gian hop 1y. Vi vay, yéu t6 bén ban ban giao
nha & cho bén mua c6 thé thoa méan. Tuy

11 Khoan 1 Bidu 122 Luat Nha ¢ nam 2014, khoan 3 Bidu 93 Ludt Nha & ndm 2005.

12 Luat Nha & nam 2005 c¢6 su khac biét vé thoi diém chuyén quyén sé hitu so voi Luat Nha & nam 2014: “quyén s hitu
nha & dugc chuyén cho bén mua, bén nhan ting cho, bén thué mua, bén nhan déi nha & ké tir thoi diém hop ddng duoc cong
chimg dbi v6i giao dich v& nha & giita ca nhan véi ca nhan hodc di giao nhan nha & theo thoa thudn trong hop dong ddi véi
giao dich v& nha & ma mot bén 1 té chirc kinh doanh nha & hogc tir thoi diém mo thira ké trong truong hop nhan thira ké nha

¢” (khoan 5 Didu 93).
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nhién, do nha chua dugc cong nhan, chua
dugc cip gidy chimg nhan quyén so hitu nén
cac bén da khong thé thuc hién viée ky hop
ddng mua ban c6 coéng ching ching thuc.
Vi vay, trong truong hop nay, tdc gia cho
rang quyén so hitu cin nha nay van chua thé
duoc chuyén giao mot cach hop phap theo
quy dinh cua Luat Nha ¢.

¢) Can cit céng nhdn viéc chuyén
nhirong va mua ban nha dat

Theo Ban an, Toa &an cong nhan viéc
mua ban nha dét giita ba N va ba T “boi 18,
ba N d4 xé4c dinh tai thoi diém giao dich mua
ban thi dat di c6 nha xdy dung theo gidy
phép xay dung do Uy ban nhéan dan quan Q1
cap, nha dat ton tai dén nay. Nhu Vay, phia
ba N cho rang chi chuyén nhuong quyén sir
dung dat ma khong ban nha 13 khong c6 cin
ctr. Trong vu 4n nay, tai thoi diém chuyén
nhuong nha dat néu trén thi cac bén duong
su xac dinh tai san la can nha chua duoc nha
nudce cong nhan do viée xay dung chua duoc
hoan coéng. Nhu véy, viéc chuyén nhuong
quyén sir dung dit 13 hop phap ma trén dat c6
nha thi khong thé cho rang phia ba N khong
ban nha cho ba T”. C6 thé thay, ¢ hai cin
clr dé Toa an cong nhan viéc mua ban nha
dat nay: thir nhdt, tai thoi diém giao dich thi
dat da c6 nha xdy dung theo gidy phép xay
dung dugc co quan co thim quyén cp va
nha dat da ton tai dén nay; thir hai, cac bén
déu xac dinh cin nha chua dugc hoan cong,
chua dugc cong nhan vi vy khong thé cong
chimg hop dong mua bén.

Theo nhéan dinh trén, duong nhu Toa
an xem trong y chi cta cac bén trong giao
dich mua ban nha mac du can nha chua du
diéu kién mua ban (can nha chua duoc hoan
cong, cong nhan theo quy dinh) nhung khi
céc bén di tién hanh ky két hop dong chuyén
nhuong quyén st dung dat, c6 viéc giao
nhan tién trén thuc té, déng thoi ¢o can cu
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dé xac dinh cac bén déu biét thyc trang nha
dat trudc khi giao két hop dong. Do do, Toa
an da cong nhan hop dong chuyén nhugng
va thod thuan mua ban nha ¢ gitta ba N va
ba T, ddng thoi bude ba N giao cin nha cho
ba T mic di nha & chua du diéu kién mua
ban. Tac gia cho rang, mot yéu t6 khac ciing
rat quan trong d6 13 can nha nay da dugc co
quan c6 tham quyén cap phép xay dung, diéu
d6 ¢ nghia 1a su ton tai ctia can nha nay da
dugc cong nhan mot phan nao d6 (phan xay
dung phu hop véi gidy phép da duoc cap).

Pbi v6i viéc hoan cong, thuc hién thu
tuc cong nhan can nha, Toa an nhan dinh:
“Hién nay, nha va dat c6 dién tich khac voi
ban vé& trudc day khi xin cip gidy chimg
nhan, gidy phép xdy dung nhung khong co
ai tranh chap ngoai ba N voi ba T vé dién
tich nha dat nén yéu cau phan t6 ciia ba T
1a ¢6 co sO va cip so thim giai quyét chap
nhan yéu cu phan t6 cta ba T 13 ¢6 can cu.
Viéc sau nay ba T tién hanh cac thi tuc dé
cong nhan vé mat phap 1y ddi véi nha dat tai
co quan nha nude c6 thdm quyén 1a nghia vu
cua ba T”. Nhu vay, khi ba T dugc giao can
nha theo hién trang thi viéc hoan cong, thuc
hién thu tyc cong nhan can nha l1a nghia vu
cuabaT.

Tuy nhién, khong phai lic nao Toa an
ciing cong nhan cho bén mua dugc quyén
quan ly, st dung nha & gin lién v6i dat khi
cac bén ky két hop dong chuyén nhuong
quyén str dung dat (khong co tai san trén dat),
nhung trén dat c6 ton tai nha & chua duoc
hoan cong. Nhu tai Ban an s 145/2018/DS-
PT ngay 20/06/2018 cua TAND Cép cao tai
TP. H6 Chi Minh (trich): “[4] Xét vé Hop
ddng chuyén nhuong quyén sir dung dat duoc
1ap c6 cong chirng vao ngay 03/02/2015 thi
thé hién nhu sau: Tai Piéu 1 cua Hop dong
ghi quyén sir dung dat dugc chuyén nhuong
1a quyén str dung dat ctia bén A d6i véi thira
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dat theo gidy chimg nhan quyén st dung dat
quyén so hitu nha & va tai san gin lién véi
dat s6 BT 974928 sb vao s cap gidy ching
nhan: CH 01612 do Uy ban nhan dan huyén
C tinh Tién Giang cap ngay 02/10/2014 cu
thé nhu sau: - Thira dat sd: 444; - To ban do:
28: - Pia chi thua dat: ép A, xa L, huyén C
tinh Tién Giang; - Dién tich: 750 m2; - Muc
dich sir dung, thuc trang sir dung, ngudn gdc
st dung; - Thanh toan béng tién mat sau khi
ra cong chiung véi gia 220.000.000 dong
(BL 12).

Theo gidy chimg nhan quyén sir dung
dat quyén so hu’u nha ¢ va tai san khac gin
lién vai dat s6 BT 974928 thi chi xac dinh
quyén st dung 750 m? dat khong xac dinh
nha & va cong trinh khac trén dit. Dong
thoi sau khi chuyén nhuong, ba H lam thu
tuc dang ky tai Chi nhanh van phong dang
ky dat dai huyén C, Chi nhanh vin phong
xac dinh chi chuyén nhuong quyén sir dung
dat chir khong c6 tai san trén dit (BL 53).
Theo ba Vuong Thi Vinh H cho rang khi
chuyén nhugng ba di thoa thuan véi ong
HI, ba T chuyén nhugng ca nha va dét gia
320.000.000 dong nhung khi lam hop dong
chi ghi gia 200.000.000 dong. Trong hop
ddng khong ghi viéc chuyén nhuong nha va
tai san gan lién v6i dat vi nha chua duoc cap
quyén s6 hiru nha. Theo 10i khai cua 6ng H1,
ba T cho rang luc dau 14 quan hé vay no sau
d6 thoa thuan ban dat gia 220.000.000 dong,
khong c6 thda thudn ban nha (6ng H1, ba T
chi nhan s6 tién 220.000.000 dong) khong
phai 320.000.000 dong nhur ba H khai. Ong
H1, ba T dong ¥ giao dit cho ba H con nha
thi 6ng ba s€ thao do.

Cin cr vao Hop ddng chuyén nhuong
quyén st dung dat ngay 03/02/2015 thé
hién 6ng Huynh Ngoc H1 va ba Nguyén
Thi Phuong Hoai T chuyén nhuong 750 m?
dat tai thira s6 444 to ban do sb 28 tai 4p
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A, x3 L, huyén C tinh Tién Giang voi gia
220.000.000 dong, 6ng H1, ba T khong ban
tai san trén dat nén Toa an cdp so thim xir
cho phép ong HI, ba T va cac thanh vién
trong gia dinh duoc quyén thao d& cac cong
trinh xdy dyng trén dét trong thoi han 6
thang ké tir khi ban an c6 hiéu lyc phap luat
dé giao tra lai dién tich dat (theo gidy ching
nhan quyén sir dung ¢at ma UBND huyén C
da cp cho ba Vuong Thi Vinh H) cho ba H
la ding quy dinh cua phap luat. Ba Vuong
Thi Vinh H khang cdo cho rang khi chuyén
nhuong dat thi chuyén nhugng ca nha nhung
ba H khong c6 ching ctit chung minh viéc
chuyén nhuong nha nén don khang céo cua
ba H khong c6 co s& chip nhan”.

Theo ban &n trén thi ba Vuong Thi Vinh
H va ong HI, ba T ky hop dong chuyén
nhuong quyén st dung dat, tir d6 ba Vuong
Thi Vinh H cho rang sau khi ky hop dong
chuyén nhuong thi ba duoc quyén st dung
dat va nha & gin lién vé6i dat. Tuy nhién,
ong HI, ba T khong dong y va cho rang
chi chuyén nhuong quyén st dung dét chir
khong ban can nha trén dit. Toa an cho rang,
ba Vuong Thi Vinh H khong c6é chung ctr
chtmg minh khi chuyén nhuong quyén sir
dung dat 14 mua ludn can nha nén khong
chap nhan yéu cau cua ba Vuong Thi Vinh
H. Pong thoi cho phép ong HI, ba T va
nhiing nguoi trong ho 6ng H1, ba T dugc
thio d& cin nha, cong trinh xay dyung gan
lién v6i dat trong thoi han 06 thang. Két thuc
han trén thi 6ng H1, ba T va céc thanh vién
trong ho c6 trach nhiém giao lai quyén sir
dung dat nhu trén cho ba Vuong Thi Vinh
H (ké ca cac cdy trong trén dat). C6 thé thay,
v6i nhan dinh trén Hoi dong xét xir thé hién
¥ chi 1a “ngdm cho phép” cac bén duogc phép
giao dich nha dét (trong d6 nha chua dugc
cAp gidy chimg nhan vé quyén s¢ hitu) ma
khong nhat thiét tuyén bd vo hiéu toan bo



giao dich, diéu nay duoc thé hién thong
qua nhan dinh rang “ba Vuong Thi Vinh H
khong c6 ching ctr ching minh khi chuyén
nhuong quyén st dung dat dong thoi mua
luén cin nha nén khong chap nhan yéu cau
cua ba Vuong Thi Vinh H”.

Theo tac gia, phuong an giai quyét cia
Toa an 13 twong ddi thuyét phuc, boi co can ctr
xéac dinh rang ¥ chi cac bén khi xac 1ap giao
dich chi 1a thuc hién viéc chuyén nhuong
quyén sir dung dét, khong co thoa thuan mua
ban nha & gin lién trén dat (khong ¢ ching
ctr chirng minh viéc mua nha & va cong trinh
gan lién véi dat). Ong HI, ba T ciing dong
y giao quyén st dung dit cho ba H. Ngoai
ra, thuc té sau khi thuc hién giao dich, cac
bén cling chua thuc hién viéc ban giao nha
& va cong trinh gan lién v6i dat. Hon nira,
vé mit phap 1y, cac bén khong thuc hién ky
két hgp dong mua ban nha & ma chi ky hop
ddng chuyén nhuong quyén sir dung dat co
cong chuing, ching thuc; vé mat thuc tién,
cac bén cling khong thuc hién viéc giao nhan
can nha, day 1a cac yéu t6 phap 1y rat quan
trong nhung céc bén khong thuc hién.

d) Mot vai kién nghi

Tac gia cho rang, dé xem xét cong nhan
hop ddng chuyén nhuong quyén sir dung dét
(chi ¢ dat) va giao nha & (chua hoan cong)
cho mot bén khi c6 tranh chip can phai xem
xét dén cac yéu tb sau day: thir nhat, vé ¥ chi
clia cac bén trong giao dich (hai bén dong y
chuyén nhuong quyén sir dung dat va mua
ban nha &, hay chi 1a giao dich vé dét hodc
nha &); thit hai, vé gia tri ctia d6i tuong giao
dich (¢ day c6 thé chi 1a nha & hodc chi c6
quyén st dung dat hoic bao gdm ca nha va
dét) va da hoan thanh vi¢c giao nhan du tién;
thir ba, ton tai hay khong viéc giao nhén nha
dat trén thyc té (ai dang 12 ngudi quan 1y, sir
dung tryc tiép cin nha) va khong c6 tranh
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chép voi bén thi ba; thir fwr, nha & co ton tai
hop phép hay khong? tuc 1a viée xdy dung
nha & da duge co quan cé thim quyén cip
gidy phép xay dung hay chu sir dung tu ¥ xay
dung ma chua dugc co quan ¢ tham quyén
cho phép; thir ndm, sau khi hop dong chuyén
nhuong quyén sir dung dat dugc cong chimg
chung thuc, cac bén da thuc hién thu tuc
dang ky, bién dong theo quy dinh.

Néu c6 can cr xac dinh rang, ¥ chi cua
cac bén 1a giao dich ca quyén sir dung dét
(dat c6 muc dich st dung 1a dat phi nong
nghiép ding dé &) va nha ¢, gia tri dat ¢
va nha & phu hgp véi gia tri trén thi truong
hodc theo thoa thuan cua cac bén, bén mua
da tra da tién va nhan nha dé quan 1y str dung
trén thuc té, ddng thoi nha ¢ nay da duogc co
quan c6 tham quyén cap gidy phép xay dung
(chua hoan cong), bén mua da hoan thanh
thi tuc ding ky bién dong vé quyén sir dung
dat va dugc dimg tén trén gidy chimg nhan.
Néu thoa mén cac yéu t6 trén, c6 thé xem xét
cong nhan hgp déng chuyén nhuong quyén
su dung dat va giao nha cho bén mua; bdi 1€,
mét g, mic di nha & chua du diéu kién mua
ban nhung vé mat thuc t& bén mua d3 nhan
nha, quan 1y str dung (khong co tranh chip
v6i bén th ba), dong thoi da hoan thanh moi
nghia vu véi bén ban (da hoan tat viéc giao
tién); hai la, viéc cong nhan gitp 6n dinh cac
giao dich dan sy, vé mat thuc té giao dich da
hoan thanh, bén ban di nhan dugc day du
loi ich ctia minh (nhan du tién ciia bén mua),
bén mua da nhan nha va giao du tién; vé mat
x4 hoi, néu khong cong nhan thi s& dan dén
tinh trang mat trong céc bén lgi dung va viéc
giao dich chi 13 cong cu dé mot trong cac bén
dé truc loi ma khong mudn hoan thanh giao
dich, tir 46 dan dén bat 6n céc giao dich dan
su; ba la, vé nha & xét & khia canh nao d6
da duoc phép ton tai mot cach “hop phéap”,
phu hop vé1 quy hoach thong qua viéc duoc
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co quan c6 thim quyén cip gidy phép xdy
dung. Viéc giao nha ¢ cho bén mua sau do
thuc hién cac tha tuc lién quan dé duoc cong
nhan ciing phan nao tranh duoc lang phi cia
cai, tai nguyén, ngudn lyc ctia nguoi dan va
xa hoi.

2.1 Chuyén nhwong quyén sir dung dit
c6 ton tgi cin nha trén dit bi vé higu do cé
déi twong khong thé thuc hign

Tai Ban an s6 21/2019/DS-ST ngay
03/05/2019 cia TAND Thu Dau Mot tinh
Binh Duong: “[3] Qua trinh giai giai quyét
vu 4n, Toa an tién hanh phién hop kiém tra
viéc giao nop, tiép can, cong khai chimg cir
(but luc 92) dé cac duong su dugc tiép can
cac tai li€u, chung ctr cua vu an. Déng thoi,
mé phién ddi chét giita ong Ch, ba M, ba A
va ong D dé thu thap chimg ctr nhung 6ng Ch
khong dén dbi chét, do d6 Toa an lap Bién
ban khong ddi chat duoc ngay 06/11/2017
(bt luc 282).

Qua thu thdp ching cu xac dinh, ho ba
A tai dia chi sb 11/20 Khu 2, Ap 1, xa H,
thi xa M, tinh Song B¢ chi c6 ba A va 6ng
Hoang Vian D ding ky va sinh sdng tir nim
1985. Ngay 29/6/1993, 6ng D chuyén ho
khau dén dia chi s6 37/52 Ap 2, xa A, thi
xd M, tinh Song Bé sinh song. Nam 2003,
ba A méi nhan chuyén nhuong dién tich dat
397 m? ctia ba M. Do vy, c6 can cir xac
dinh Gidy chimg nhan quyén st dung dt sb
W698637, s6 vao s6 00369/QSDD/H, ngiy
17/02/2003 dugc UBND thi xa M cép cho
ca nhan ba A. Mit khéc, tai Bién ban lay 10
khai ngay 28/11/2017 cua Toa an ddi voi
ong D (but luc 163, 164), 6ng D thtra nhan
khong biét quyén sir dung dat ba A chuyén
nhuong cho 6ng Ch 1a cua ai. Ong D chi la
nguoi 1am chimg trong viée chuyén nhugng
dat gitra ba A va 6ng Ch. Ba A thira nhén chi
ky, chit viét Lé Ngoc A va diu lan tay trong
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hop dong chuyén nhugng quyén st dung dat
ngay 07/9/2006 v&i 6ng Ch 1a do ba A viét,
ky va lan tay (but luc 168). Sy thtra nhan cua
ba A la tinh tiét khong can phai chimg minh
quy dinh tai Diéu 92 Bo luat TH tung dan
su. Dién tich dat tranh chép sau khi do dac
thuc té 13 434,1 m? (trong d6 dién tich dét sur
dung 394,1 m?, dién tich dat chi giéi duong
b6 40 m? ). Dién tich nha tranh chap 1a 108,5
m? (bao gdbm 0,6 m? ndm trén chi gi6i xay
dung). Nhaba K, 6ng S 79 m? (bao gom 22,2
m? nam trén khoang lui xay dung).

[4] Xét yéu cau khoi kién cua ba Lé
Tuyét M va yéu cau doc 1ap cia ba Lé Ngoc
A, thay rang: Tai thoi diém ba A, éng Ch
ky két hop dong chuyén nhuong quyén sir
dung dat (ngay 07/9/2006), trén dat da co
can nha cip 4 gin lién thira dat. Su viéc nay
dugc 6ng Ch thtra nhan tai Pon khoi kién
ngay 17/5/2016 (but luc 02) nén thudc tinh
tiét khong can phai chimg minh quy dinh tai
Diéu 92 B6 luat TH tung dan sy. Tuy nhién,
& muc tai san gin lién véi dét trong Hop
dong chuyén nhuong quyén st dung dat
ngay 07/9/2006, 6ng Ch, ba A khong ghi can
nha trén dat co 1a c6 thiéu sot, vi can nha
va thira dat 1a mot khéi thong nhat, khong
thé tach roi dé chuyén nhuong va mua bén.
Cén nha dugc xay dung kién cd, ¢6 dién tich
rat 16n 108,5 m 2 duoc ba A thira nhan, 6ng
Hoang Van D lam ching do ba M xay dung
dé sinh song cung ba A. Ong Ch 13 em rudt
ba A, 1 cau ba M biét rat rd qua trinh sinh
séng, quan ly, str dung dat cua ba M, ba A
va viéc hinh thanh can nha nhung khi ky
hop dong chuyén nhuong dat véi ba A, ong
Ch khong ghi cin nha gan lién véi thira dat,
khong thong bao cho gia dinh ba M biét 1a
nham che gidu viéc ky két hop dong chuyén
nhuong dat voi gia dinh ba M. Viéc khong
ghi cin nha gan lién véi thua dat dan dén
hop ddng chuyén nhuong quyén str dung dat



giita ba A va 6ng Ch c6 dbi twong khong thé
thuc hién. Vi vay, theo quy dinh tai Diéu 411
B6 luat Dan sy nam 2005 (nay 1a Diéu 408
B luat Dan sy nim 2015), Hop dong chuyén
nhuong quyén sir dung dét ngay 07/9/2006
gifra ba A va 6ng Ch bi v hi¢u ngay tu khi
giao két hop dong”.

a) Puong 16i gidi quyét cua Toa an

Trong vu viéc trén, Toa an cdn cr vao
mot sd 1y do sau dé tuyén bd hop dong
chuyén nhuong quyén sir dung dat vo hiéu
ngay tir thoi diém giao két hop dong. Mot
la, nha va dat 1a mot thé théng nhat khong
thé tach roi dé chuyén nhuong va mua ban,
do véy viéc ba A va ong Ch ky két hop dong
chuyén nhuong quyén st dung dat khi da
biét trén dat c6 ton tai can nha cip 4 1a khong
ding quy dinh cta phap luat; hai la, trén thira
dat da ton tai cin nha céap 4, dugc xdy dung
kién cd, c6 dién tich rat 1on, 6ng Ch khi nhan
chuyén nhuong ciia ba A da biét rd cin nha
hién tai dang dugc ba M, ba A quan ly, sinh
sdng, sir dung, dong thoi 6ng Ch ciing biét rd
ngudn goc hinh thanh cin nha nhung van ky
hop ddng chuyén nhuong quyén sir dung dat
voi ba A; ba la, viéc ba A, ong Ch khong ghi
cin nha gan lién véi thira dat dan dén hop
ddng chuyén nhuong quyén sir dung dit co
ddi tuong khong thé thuc hién duoc.

Trong mét vu viéc khéc, Toa an cho
rang mic du trén dat c6 nha, nhung cac bén
chuyén nhugng quyén sir dung dat khong
néu rd tinh trang dat 1a vi pham khoan 3
biéu 694 Bo luat dan sy nim 2005, viée
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chuyén nhuong quyén sé hiru nha trong khi
khong c6 gidy chirmg nhan quyén s& hitu nha
¢ 1a khong phu hop véi quy dinh cua phap
luat nha & vé diéu kién giao dich duoc quy
dinh tai Diéu 91 Luat Nha & nam 2005, tir d6
tuyén bb hop dong vo hiéu do vi pham diéu
cam cua phap lut's.

Co thé théy, ca hai vu viéc néu trén
c¢6 diém chung 1a cic bén chuyén nhuong
quyén st dung dat (thira dat da duoc cip
gidy chimg nhan), nhung trén dt c6 ton tai
cidn nha (chwa duoc cdp gidy ching nhan
quyén so hiru). Vi vdy, cac bén chi ky két
hop dong chuyén nhuong quyén sy dung dat
(chi co d4t) ma khong ky hop dong mua ban
nha &; do do, Toa an cho ré"mg da vi pham
B0 luat Dan sy va Luat Nha ¢, tor d6 khong
cong nhan hop dong chuyén nhuong quyén
str dung dat (mac du hop dong da dugc cong
chung ching thyc theo quy dinh) va mua
ban nha & (hinh thirc thé hién viéc mua ban
nha ¢ thuong 1a bang 16i ndi hoic gidy tay
khong c6 cong chung chung thuc).

b) Kién nghi

Tr cac vu viée da phan tich, tac gid nhan
thdy hién nay duong 16i giai quyét d6i véi cac
tranh chap lién quan dén hop dong chuyén
nhuong quyén sir dung dat ma trén dat c6
t6n tai nha & gan lién v6i dat (nha & ton tai co
thé duoc cap gidy phép xdy dung hodc chua
dugc cap gidy phép xdy dung; chu sé hitu
nha ¢ chua thyuc hién thu tuc hoan cong, chua
duogc cip gidy chimg nhin quyén so hitu nha
& theo quy dinh) ctia Toa an cac cip chua co

13 Ban 4n s6 786/2018/DS-PT ngay 28/8/2018 ctia TAND Thanh phd H6 Chi Minh: “[3] V& hinh thirc: Hop ddng chuyén
nhuong quyén st dung dét s6 040635 ngay 27/12/2012 giita 6ng Diép Bui Chi D, Nguyén Ngoc G va ba Nguyén Thai H tai
Phong Cong chung s6 2: Hop ddng co6 chig nhan cua cong chu’ng nha nudce nén da tuén thu vé h1nh thtrc theo quy dinh tai
Diéu 127 Luat B4t dai nam 2003. Tuy nhién, tai thoi diém ky két hop dong chuyén nhuong quyén st dung dat s 040635
ngay 27/12/2012 trén dat da c6 nha nhung hai bén chi lap hop ddng chuyén nhuong quyén sir dung dat, khong neu rd tinh
trang dat chuyén nhugng da c6 nha la vi pham khoan 3 Piéu 694 B¢ luat Dan sy 2005, viée chuyén nhugng quyén S0 hiru
nha trong khi khong c6 gidy chimg nhan quyén s hitu nha & 1a khéng phu hop véi quy dinh ctia phap luat nha & vé didu
kién giao dich dugc quy dinh tai Didu 91 Luat Nha ¢ nim 2005 nén hop ddng nay vira v6 hiéu do gia tao va vira vé hiéu do

vi pham diéu cAm cta phap luat”.
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su dong nhat. Thong thuong, Toa 4n s& giai
quyét theo mot sé dudng 16i nhu sau: thir
nhat, cong nhan hgp doéng chuyén nhuong
quyén str dung dat, giao nha & cho bén mua;
thit hai, cong nhan hop dong chuyén nhugng
quyén sir dung dat va giao nha cho bén ban;
thir ba, c6 Toa lai cho rang quyén st dung
dat va nha & 1a mot thé thong nhat khong thé
tach roi dé chuyén nhuong va mua ban riéng
biét nén tuyén bd hop ddng chuyén nhuong
quyén sir dung dat vo hiéu ngay tir thoi diém
giao két vi co ddi twong khong thé thuc hién
duoc, vi pham diéu cAm cua phap luat.

Tac gia cho rang nha va dat ¢6 thé 1a mot
thé thong nhét nhung khong nhét thiét khong
thé tach roi, trén thuc té hién nay, rat nhiéu
can nha duoc tach roi khoi dat va di chuyén
bang cac phuong tién co gi6i hién dai (nha
thong minh) tir noi nay dén noi khac phuc vu
cho nhu cdu sinh hoat cua moi nguoi. Trén
thé giéi va Viét Nam hién nay, rat nhiéu cac
cin nha dugc lap ghép hoan thién va duoc di
chuyén tir noi lip ghép t6i vi tri thira dit xac
dinh cho nguoi ¢6 nhu cau sir dung; hodc khi
chi so hitu, str dung cin nha khéng mudn &
tai vi tri dat trude do co thé di chuyén can
nha t6i mot vi tri, thira dat khac'. Vi vay,
tac gia cho rang trong mot sb truong hop
c6 thé xem xét cong nhan hop dong chuyén
nhuong quyén sir dung dit mic du tai thoi
diém chuyén nhuong trén dat co ton nha &
(chua duoc hoan cong, cong nhan quyén so
hiru theo quy dinh) chtr khong nhét thiét phai
tuyén bd vo hiéu. Thuc té hién nay, mot )
can nha mic du chua dugc cip gidy chimg
nhan quyén so hiru nha & nhung phap luat van
cho phép giao dich nhu truong hop mua ban
nha ¢ hinh thanh trong tuong lai, tdng cho

nha tinh nghia tinh thuong (nhitng can nha
nay xét & mot goc do nao d6 da dugc co quan
nha nude cho phép ton tai va dang trong qué
trinh hoan thién dé dugc cap gidy chimg nhan
vé quyén sé hitu)>... vi vy, khong co 1y do
gi dé cho rang nha va dat 1a mot thé thong
nhit khong thé tach roi tir d6 tuyén vo hiéu
viéc chuyén nhuong, mua ban khi khong dap
g du mot sb diéu kién nhat dinh.

Tuy nhién, nhu da phan tich, dé cong
nhan hop dong chuyén nhugng quyén si
dung dat va giao nha (chua co gidy ching
nhan vé& quyén so hitu) cho mot trong céac
bén can phai xem xét ki ludng mot s6 ticu
chi, yéu t6 nhat dinh nhu ¥ chi ctia cac bén,
viéc giao nhan tién va giao nhan nha dé
quan ly s dung, da hoan thanh thu tuc dang
ky bién dong sau khi ky hop dong chuyén
nhuong quyén sir dung dat hay chwa? Co che
gidu giao dich nao khéng? Can nha da duoc
cip gidy phép xdy dung hay chua... Néu
viéc cong nhan hop dong chuyén nhuong
quyén st dung dat va giao nha 1a hop tinh
va lam cho x4 hoi tbt dep hon thi mac du cé
thiéu mot sé yéu t6 nhit dinh theo quy dinh
nhung viéc céng nhan hgp dong chuyén
nhuong quyén st dung dat van 1a viéc nén
lam, viéc cong nhan nhu thé s& dem lai nhiéu
loi ich cho c4 nhan noi riéng va xa hdi noi
chung, giam thiéu duoc cac giao dich bi vo
hiéu va tranh chép gilra cac bén. Hon nira,
cac quy dinh ctua phép luat nhin & mot géc
dd nhét dinh thuong di sau cac quan hé xa
hoi; vi vay, trong mot sd trudng hop can phai
xem xét cong nhan néu giao dich d6 dap tng
duoc mot sd tiéu chi nhat dinh nham bao vé
cac quan h¢ xa hgi mang tinh chét tdt dep va
c6 ich cho xa hoi, cho moi nguoi m

14 Tran Duong, Hao himg véi nha lip ghép nhanh gon le, lai ré, https:/tuoitre.vn/hao-hung-voi-nha-lap-ghep-nhanh-gon-

le-lai-re-20220909092101776.htm, truy cap ngay 31/10/2022.

15 Xem khoan 2 Piéu 118 Luat Nha ¢ ndm 2014.
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1. D3t van dé

Cudc cach mang cong nghiép (CMCN)
lan tht tu mé ra co hoi cho cac qubc gia
va doanh nghiép phat trién vuot bac, déng

Tém tat:

Hoat dong chuyén dbi s6 trong quan tri ngudn nhan lyc cua doanh
nghlep thuc chét 1a viée st dung dit liéu va nhung cong ngh¢ méi
dé tao ra sy thay déi can ban trong quan tri nguon nhén lyc cua
doanh nghiép. Chuyen dbi sb trong quan tri nguon nhan luc gop
phan phat trién ngudn nhén luc, ndng cao tinh than hop tic va dén
than ciia nhan vién, thay ddi cin ban hoat dong quan tri, dam bao
tinh hiéu qué ciia cong viéc. Chuyén dbi sb ciing dit doanh nghiép
trudc nhiing thach thie chua tung cd, doi hoi phai c6 hanh lang
phép 1y an toan. Hi¢n nay, phap luat Viét Nam da c6 nhidu quy
dinh dap tng phan nao yéu cau chuyen dbi s6. Tuy nhién, cac quy
dinh hién hanh Van con mot sé bat cap doi hoi can phai dugc hoan
thién. Trong bai viét nay, cac tac g1a tap trung phén tich thuc trang
cac quy dinh cua phap lut vé& chuyén d6i s6 va dua ra nhiing kién
nghi lién quan dén co ché chinh sach va cac quy dlnh cua phap
luat nham tao diéu kién cho hoat dong chuyen dbi s6 trong quan tri
ngudn nhan lyc ctua doanh nghiép phat trién tai Viét Nam.

Abstract:

Digital transformation in human resource management means using
data and new technologies to create fundamental changes in human
resource management duties. It brings back positive effects in
terms of developing human resources, enhancing cooperation
and engagement of employees, changing managerial models, and
ensuring effectiveness and efficiency. It also puts the firms under
tough challenges no longer encountered before. The laws of Vietnam
provide several provisions in various legislative aspects to cope
with digital transformation, but those still have some shortcomings
which should be reviewed for further improvements. Within this
article, the authors give out an analysis of the provisions related to
digital transformation in human resource management, then gives
some recommendations and feedback on the law and policies to
ensure the development of digital transformation in human resource
management in Vietnam.

thoi cling dat ra thach thirc vé kha ning bi
tut hau néu khong bat kip xu hudng phat
trién. Theo d6, chuyén ddi s6 (CDS) 1a mot
xu thé tat yéu, c6 tac dong tich cuc dén su
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tang truong GDP, nang sut lao dong va cu
tric nhan sy trong doanh nghi¢p'. Tinh cach
mang vé cong nghé dudi tic dong cua CPS
da 1am thay doi cac mo hinh kinh doanh?
truyén thong, dit cac doanh nghiép trudc
nhirng thach thuc to 16n phai c6 su chuyén
bién dé ton tai va phat trién®. Tir d6, cac mo
hinh kinh doanh méi ra do1 sir dung triét dé
moi ngudn luc x3 hoi, lam cho ning sut
lao dong xa hoi tang nhanh va nguoi tiéu
dung c6 thém nhiéu trai nghiém. Chinh vi
vay, moi qudc gia va doanh nghiép déu phai
nhanh chéng dé ra cac chién luge CDS phu
hop véi tinh hinh hoat dong cua minh.

Bén canh do, dai dich Covid -19 da dat
cac qudc gia vao mot bdi canh vo cung dic
biét, viéc phong tda xa hdi, hinh thanh cac
khu cach ly, cac chinh sach vé gidn cach
x4 hoi, han ché tu tap dong nguoi, han ché
tiép xuc truc tiép cang lam cho cac phuong
thirc giao tiép trung gian tré nén linh hoat
va sang tao hon dua trén cac dang thirc cong
nghé hién dai. Do d6, nhiéu qudc gia da day
manh coéng cudc sd hoa va ung dung cong
nghé trong cic hoat dong quan tri va diéu
hanh, trong d6 c6 Viét Nam. Ngay tur khi
cudc CMCN lan thir 4 dién ra, Dang va Nha
nudce ta da xac dinh viée rng dung céc thanh
tuu cua cugc CMCN nay va CBS 1a nhiém
vu trong tam, cép bach. Hang loat cac chu
chuong, chinh sach va quy dinh cua Péang
va Nha nudc da ra doi mé duong cho hoat
dong CDS tai Viét Nam phat trién. CDS dat
ra nhiéu van dé phap 1y méi doi hoi cac nha
lap phéap phai c6 su nhin nhan nghiém tic

thyc trang cua hé théng phap ludt hién hanh,
ttr d6 c6 nhitng thay d6i va diéu chinh phu
hop. Hién nay, CBS trong doanh nghiép
dién ra ¢ tt ca cac khia canh hoat dong cua
doanh nghiép nhu quan tri tai chinh, quan tri
san xuat, quan tri marketing, quan tri chién
lugc va dac biét 1a quan tri nguén nhan luc
(NNL).

C6 thé néi, CDS dong vai tro then chdt
va 12 mot nhan t6 quyét dinh sy thanh cong
cua quan tri NNL. CDS trong quan tri NNL
voi viée sd hoa dir liéu va cac thanh tuu
cong nghé trong viéc quan tri NNL ¢ thé
tao ra su thay ddi can ban va toan dién trong
hoat dong ctia doanh nghiép va phét trién
NNL. Khi c6ng tac phat trién ngudn nhan
vién duogc chi trong va nang cap, chét lugng
doi ngti nhan vién s€ dugc nang cao, ho chu
dong hon, chia s¢ nhiéu hon va tir d6 hinh
thanh kinh nghi¢ém lam viéc c4 nhan. Nho
c6 cong nghé hién dai, cac nhan vién trong
doanh nghiép c6 thé giao tiép v6i nhau nhiéu
hon tir 46 nang cao tinh than hop tac va sy
tham gia cua nhan vién vao cac cong vi¢c
cua doanh nghiép*. Ngoai ra, tng dung cong
ngh¢ vao quan 1y nhan su s€ mang lai thay
d6i toan dién phuong phap quan trj hiéu qua
cong viéc truyén théng gop phan danh gia
nhan vién chinh xac hon va nang cao nang
sut lao dong cua ho. Pé giup doanh nghiép
tiép can v6i s6 hoa va nham bao vé quyén
loi ctia cac chi thé khi tham gia hoat dong
CDS trong quan tri NNL, phap luat can diéu
chinh linh vuc nay. Viéc nghién ciru nhiing
quy dinh cua phap luat vé CDS trong quan

1 Dung, N.T,, Tri, N.M., & Minh, L.N. (2021), “Digital transformation meets national development requirements’,

Linguistics and Culture Review, 5(2), p.892-905.

2 Nguyen, S.D. (2020), “Digital transformation in art pedagogical training in vietnam today”, Vietnam Journal of Education,

4(4), p.69-75.

3 Dung, N.T., Tri, N.M., & Minh, L.N. (2021), “Digital transformation meets national development requirements’,

Linguistics and Culture Review, 5(2), p.892-905.

4 Hunt, C. (2014), “Transforming Talent Management: The Impact of Social and Digital Tech”, The Denovati group.
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tri NNL tai doanh nghiép 14 yéu cau can thiét
trong thoi dai s6 hoa.

2. Ban chit va vai tro ciia hoat dong
chuyén dbi sé trong quan tri ngudn nhén
Iwe tai doanh nghiép

2.1. Bin chit ciia chuyén doi sé trong
qudn tri nguén nhdn luc

CPS trong quan tri NNL 1a sy chuyén
doi trong cach thurc hoat dong cia viéc quan
Iy NNL, st dung dit liéu dé dinh hudng
va giai quyét cac van dé nhu: quan 1y tién
lwong, ning suit lao dong, dao tao va phat
trién, khen thuong va tuyén dung. Viéc CDS
s giup quan 1y luc luong lao dong hié¢u qua,
do d6 s& anh huong tich cuc dén két qua
kinh doanh, trai nghiém tai noi lam viéc va
van héa to chtrc, dam bao tim nhin hoan
chinh, quan 1y luc luong lao dong va kiém
soat toan bd cac quy trinh thiét yéu cho tat
ca cac k¥ nang.

CDbS trong quan tri NNL tai doanh
nghiép 13 s6 hoa cac dir liéu va quy trinh
chuyén mon nghi¢p vu cuia doanh nghiép
bang viéc trién khai va ap dung cong nghé
nham ty dong hoéa quy trinh nhan sy, tiét
kiém thoi gian va chi phi cho doanh nghiép.
Muc tiéu cua CDS trong quan tri NNL Ia
tu dong hoa cac quy trinh, gidm thoi gian
thuc hién cac cong viéc lap di lap lai va tan
dung t6i da kha ning hién c6 cta nhan vién.
Con nguoi chinh 1a trung tam cua CBS
trong quan tri NNL. Do vy, dé thanh cong,
doanh nghiép phai xay dung dugc van hoa
s6. Piéu nay c6 nghia rang, con ngudi phai
sir dung dugc cac giai phap ty dong nhim
tang cuong kha nang cua chinh minh.

CDS trong quan tri NNL la vi¢c sir dung

CHINH SACH

dir liéu va nhitng cong nghé méi dé tao ra
nhitng su thay ddi cin ban trong hoat dong
quan trj NNL bao gdm nhung khong giéi han
cac hoat dong quan 1y chién luge NNL, quan
1y tai nguyén nhan luc, trach nhiém xa hoi,
quan tri tri thire, phat trién td chuc, tao nguén,
quan Iy dua theo két qua, hoc tap va phat trién,
khen thudng, méi quan hé v6i nhan vién, tinh
than va strc khoé ctia nhan vién, qua d6 tao ra
nhiing gia tri cho doanh nghiép.

CPS trong quan tri NNL 1a sy chuyén
dbi trong cach thirc hoat dong cta viéc quan
ly NNL, sir dung dir liéu dé dinh huéng
va giai quyét cac van dé nhu: quan 1y tién
lwong, ning suat lao dong, dao tao va phat
trién, khen thuéng va tuyén dung. Viéc CPS
s€ gitip quan 1y luc lugng lao dong hi¢u qua
do d6 s& anh huong tich cyc két qua kinh
doanh, trai nghiém tai noi lam viéc va van
hoéa td chirc, dam bao tam nhin hoan chinh,
quan 1y luyc lwong lao dong va kiém soat
toan bd cac quy trinh thiét yéu cho tat ca
cac k¥ nang.

2.2. Vai tro ciia hoat dpng chuyén déi
sé trong qudn tri nguon nhén lyc

CBS trong quan tri NNL tUng dung dir
liéu va nhiing cong nghé méi dé quan tri
NNL trong doanh nghiép tir d6 c6 thé tao
ra nhitng sy thay doi can ban va toan dién
trong mo hinh quan tri NNL va mang lai cac
gia tri cho nhan vién, doanh nghi¢p va rong
hon 1a toan xa hoi. Do vay, CDS trong quan
tri NNL mang lai nhiéu vai tro to 1on:

Thir nhadt, nng cao viéc st dung cong
nghé trong bdi canh toan cau hoa co vai trd
rt quan trong trong viéc phat trién NNL cua
doanh nghiép®. Phét trién NNL cua doanh

5 Betchoo, N. K. (2016), “Digital Transformation and its impact on Human Resource Management: A Case Analysis of
two unrelated businesses in the Mauritian public service”, IEEE International Conference on Emerging Technologies and
Innovative Business Practices for the Transformation of Societies (EmergiTech), 2016, p.147-152.
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nghiép (Human resource development) bao
gdm viéc bdi dudng va ning cao ning luc,
phat trién sy nghiép, huin luyén, xac dinh
nhan sy chu chdt, phat trién vin hoa to
chuc... Trude day, cong nghé chi dong vai
trd nhu cong cu hd tro cho viéc bdi dudng
va nang cao nang lyc cua nhan vién. Tuy
nhién, CDS v&i nhitng cong ngh¢ maéi hién
dai hon gop phan phat huy vai trd chii dong
cua nhan vién trong qua trinh nay. Nhan
vién c6 thé chia sé nhiéu hon quan diém cua
minh va hinh thanh nhirng kinh nghi¢m lam
viéc ca nhan.

Thir hai, CDS trong quan tri NNL thtc
day va nang cao su giao tiép, hop tac va dén
than khong chi gitta nhan vién va doanh
nghiép ma con gitta cdc nhan vién voi
nhau®. Diéu nay dong vai tro vo cling quan
trong quyét dinh dén su ton tai va phat trién
cua doanh nghiép. Thong tin trong doanh
nghiép can dugc dam bao thong sudt va sy
thau hiéu quyét dinh phan 16n dén kha ning
thuc hién cac chién luoc ciia doanh nghiép.
Su hop tac va din than cua nhan vién vao
trong cong viéc gop phan nang cao hiéu qua
va hiéu suit cia cong viéc.

Thir ba, CDS gop phan thay d6i cin
ban hoat dong quan tri hi€u quéa cong viéc
cua nhan vién véi su hd tro cua cong nghé.
Quan ly hiéu qua cong viéc cua nhan vién
thong qua vin ban duong nhu dang 16i thoi,
thay vao do6 céac cong ty thuc hién quan ly
thong qua cac phan mém hoic Gng dung
quan ly. Piéu nay cho phép cac cap quan ly
theo ddi va gop y gan nhu lién tyc voi nhan
vién dé ho biét duoc cac nhiém vu dang
duoc thuc hién nhu thé nao. Piéu nay gop

phan nang cao kha ning hoan thanh nhiém
vy, d0 chinh xac va giam thiéu nhitng tinh
hudng bat ngo.

2.3. Nhitng thdch thirc déi véi hoat
dong chuyén déi sé trong qudn tri nguon
nhédn luc

CDS ndi chung va CBS trong quan tri
NNL tai doanh nghiép noi riéng co6 sy khac
biét kha 16n gitta cac nganh/linh vuc, dac
bi¢t cac doanh nghi€p vira va nhé duong
nhu kho trién khai hoat dong nay. Theo
OECD, 96% céac doanh nghi¢p & Viét Nam
1a doanh nghiép vira va nhé’. V&i ngudn luc
han ché, cac doanh nghiép nay kho co thé ap
dung dong bo cac thanh tuu cong nghé vao
qua trinh quan tri doanh nghiép noéi chung
va quan tri NNL néi riéng. Piéu nay 1a rao
can kha 16n d6i véi hoat dong CPS trong
quan tri NNL tai Viét Nam.

NNL tai Viét Nam am hiéu vé CPS con
han ché, dic biét c6 su thiéu hut doi ngil
chuyén gia vé thuc hién cac hoat dong CDS.
CDBS gitp cho viéc tng dung céc thanh tyu
cong nghé dé phan tich, chuyén doi va tao ra
gia tri cho doanh nghi¢p. Chinh vi vay, CDS
doi hoi mot luc luong chuyén gia am hiéu
va ¢ kha nang ing dung cac cong nghé trén
thé gi¢i vao viéc van hanh doanh nghiép.
Diéu nay dit ra nhu cau kha 16n vé NNL
trong boi canh chat luong NNL cia Viét
Nam chua tuong xung.

Viéc s6 hoa thong tin va ing dung cong
nghé trong quan tri NNL véi bdi canh van
dé an ninh mang con chua sin sang co thé
gdy ra nhiing ton that nghiém trong khong
chi cho doanh nghi€¢p ma con cho chinh
nhan vién cua cong ty. CDS yéu cau nén

6 Hunt, C. (2014), “Transforming Talent Management: The Impact of Social and Digital Tech”, The Denovati group.
7 OECD (2021), Bdo cdo chinh séch doanh nghiép nho va vita va khoi nghiép tai Viét Nam: Téng quan danh gia va kién

nghi chinh sach, tr.3.
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tang cong ngh¢ manh, an toan va dang tin
cay. bat trong bdi canh hién nay, an ninh
mang va an toan thong tin 1a nhimng van dé
con kha md1 mé tai Viét Nam, mac du nha
chtrc trach da c6 mot sé quy dinh vé van dé
nay. Tuy nhién, khoang cach tir phap luat
dén thyc tién 4p dung con kha xa. Viéc voi
vang tmg dung cong nghé khi chua am hiéu
nhitng van dé c6 thé phat sinh trong quéa
trinh str dung c6 thé din dén nhiing rui ro
nhu thong tin bi danh cép, bi tiét 16 hodc hé
thong dir liéu bi danh sap... Diéu nay phan
nao 1am giam thiéu niém tin cua cac doanh
nghiép va chinh ban than nhan vién vao cac
hé thdng quan 1y.
3. Quy dinh ciia phép luit vé chuyén doi
s0 trong hoat dong quan tri ngudn nhan
lwe va nhirng bét cip con ton tai

Xuét phat tir ban chat va vai trd cua
hoat dong CDS trong quan tri ngudn nhan
lyc cling nhu nhiing thach thitc ma doanh
nghiép c6 thé gap phai, Pang va Nha nudc
ta da c6 nhirng chu truong, chinh sach kip
thoi tao tién dé dé tién hanh luat hoa cac quy
dinh nham diéu chinh hoat dong nay. Cu
thé, trong thoi gian qua, Pang va Nha nude
da lanh dao, chi dao cac cép, cac nganh dfiy
manh tng dung, phét trién khoa hoc, cong
nghé va ddi méi sang tao, nghién ctru nim
bat, nng cao nang lyc tiép can va chu dong
tham gia cudc CMCN lan thir tv. B6 Chinh
tri ¢a ban hanh 02 Nghi quyét quan trong
c6 lién quan truc tiép dén hoat dong CDS
tai Viét Nam bao gom: Nghi quyét s6 23-
NQ/TW ngay 22/3/2018 ctia B§ Chinh tri
vé dinh huéng xay dung chinh sich phat
trién cong nghiép qudc gia dén nam 2030,
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tam nhin dén nim 2045 nhin manh “khai
thac triét dé thanh tyu cta cudc CMCN lan
thir 47; va Nghi quyét sé 52-NQ/TW ngay
27/9/ 2019 ctia B§ Chinh tri vé mot sb chit
truong, chinh sach chi dong tham gia cudc
CMCN lan thtr tu xac dinh: “Chua dong, tich
cuc tham gia cudc CMCN lan thir tu 13 yéu
clu tat yéu khach quan; 1a nhiém vu co6 y
nghia chién lugc dic biét quan trong, vua
cap bach vira lau dai ciia ca h¢ thong chinh
tri va toan xa hdi...”%. Nhu vay, hai Nghi
quyét ndy da xac dinh viéc ing dung thanh
tuu ctia cudc CMCN lan thir 4 13 nhiém vy
vb cling quan trong va cap bach trong giai
doan sép dén.

Xét vé khia canh cac quy dinh cua phap
luat diéu chinh, hién nay chua c6 mot van
ban cu thé nao quy dinh vé CPS trong quan
tri ngudn nhan lyc ma cac quy dinh coa
phap luat trong linh vuc nay nam rai rac &
cac van ban quy pham phap luat khac.

Thit nhat, vé van dé quan 1y tién luong,
theo Piéu 96 Bo luat Lao dong nam 2019 va
Diéu 54 Nghi dinh 145/2020/ND-CP ngay
14/12/2020 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mét s6 diéu cua Bo
luat Lao dong vé diéu kién lao dong va quan
hé lao dong:

“Luwong dwoc tra bcing tién mat hodc tra
qua tai khoan ca nhan cua nguoi lao dong
(NLD) duwoc mo tai ngan hang.

Truong hop tra lwong qua tai khoan ca
nhdn cua NLD dwuoc mo tai ngan hang thi
nguoi sw dung lao dong (NSDLD) phai tra
cdc logi phi lién quan dén viéc mé tai khodn
va chuyén tién lwong™.

8 Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/09/2019 ctia B6 chinh tri vé€ mot s6 chi truong, chinh sach chu dong tham gia cudc

cach mang cong nghiép l4n th tu.
9 Khoan 2 DPiéu 96 B luit Lao dong ndm 2019.
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Nhu vay, phap luat lao dong da ghi
nhan va cho phép céc doanh nghi¢p thuc
hién viéc trd lwvong nhan vién thong qua tai
khoan ca nhan cia NLD mo tai ngan hang.
Doanh nghiép c6 thé lwa chon giita hinh
thtre tra luong truyén thong bang tién mat
hoac thanh todn qua tai khodn cho nhan
vién hang thang. Trong truong hop thuc
hién thanh toan tién luong qua ngan hang,
doanh nghi¢p phai chiu hoan toan céc chi
phi phét sinh. Quy dinh nay gép phan giup
doanh nghiép tiét kiém thoi gian, chi phi
va cong stc khi khong can phai chuan bi
cic bang luong va yéu cdu nhén vién truc
tiép dén ky nhan. Ngoai ra, viéc tra luong
qua tai khoan ngan hang ciing tao diéu
ki¢n cho cac co quan quan ly nha nudc
thuc hién viéc thanh tra, kiém tra viéc tra
luong cho nhan vién, thu céac loai thué.

Thir hai, vé van dé dao tao va phat
trién, phap luat lao dong co nhiing quy
dinh lién quan dén viéc dao tao, boi dudng
va nang cao trinh do cia NLD. Nhu di dé
cap 0 trén, NNL trinh d¢ cao c6 kién thuec
vé khoa hoc k¥ thudt déng vai tro quan
trong quyét dinh sy thanh cong trong chién
lugc CBS cua doanh nghiép. Vi vay, viéc
phap luat lao dong ghi nhan van dé nay
1a v ciing phu hop. Theo diém ¢ khoan 2
biéu 6 B luat Lao dong ndm 2019, NLD
cod quyén va nghia vu thuc hién viéc dao
tao, dao tao lai, boi dudng nang cao trinh
do, k¥ nang nghé nham duy tri, chuyén
doi nghé nghié€p, viéc lam cho NLD. Cu
thé hoa cho quy dinh nay, khoan 1 Diéu
60 Bo luat Lao dong nam 2019 yéu cau
NSDLD phai xdy dung ké hoach hing
nam va danh kinh phi cho viéc dao tao,
bdi dudng, nang cao trinh do, ky ning
nghé, phat trién k¥ ning nghé cho NLD
dang lam viéc cho minh; dao tao cho NLD
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trude khi chuyén lam nghé khac cho minh.
Ngoai ra, khoan 2 diéu nay ciing quy dinh
hang nim, NSDLD phai thong bao két qua
dao tao, bdi dudng, nang cao trinh do, k¥
ning nghé cho co quan chuyén mén vé
lao dong thudc Uy ban nhan dan cép tinh.
Thuc chét, phap luat da co quy dinh vé
quyén va nghia vy dao tao cua NSDLD.
Doanh nghiép néu muén thyc hién nhanh
chong qua trinh CBS néi chung va CBS
trong quan tri NNL néi riéng can phai chu
dong va tich cuc nang cao trinh d¢ cua doi
ngll nhan vién, dac bi¢t cac kién thuc lién
quan dén cong nghé va tng dung cong
nghé trong quan ly.

Thir ba, vé van dé tuyén dung NLD,
phép luat Viét Nam da c6 nhling quy
dinh nham tao hanh lang phéap 1y an toan
cho viéc giao két cac hgp dong lao dong
(HPLD) trong bdi canh CPS. Bo luat Lao
dong nam 2019 d4 bd sung thém quy dinh
vé viéc HPLD c6 thé dugc giao két thong
qua phuong tién dién tir dudi hinh thirc
thong diép dir liéu theo quy dinh cua phéap
luat vé giao dich dién tir (Khoan 1 Piéu
14). Xét vé nhiéu khia canh, HDLD dién
tr ¢6 nhiéu vu diém va mang lai nhiing
loi ich nhu: gitup rat ngan thoi gian va tiét
kiém chi phi trong viéc thiét 1ap quan hé
lao dong gitra cac bén; gitp viéc luu trit,
quan 1y, bao cdo nhan sy dugc thudn ti¢n,
nhanh chéng; cit giam cac thu tuc khong
can thiét trong trinh ty giao két HDLD
truyén thong. Tuy nhién, bén canh mait
tich cuc dat dugc thi hién nay phuong thirc
giao két HDLD m&i nay van tiém an nhiing
kho khan va rui ro phap ly cho cac bén
tham gia quan h¢ lao dong. Mot 1a, doanh
nghiép ky két HDLD 1a chu thé chiu trach
nhiém luwu trit cac hop dong dién tir nay
va c6 thé cho phép NLD truy cap thong



qua mot hinh thuc nao d6. Tuy nhién,
trong nhiéu trudng hop NLD kho c6 thé
tiép can bang luong hay HPLP do chinh
minh ky két vi 1y do truc tric hé thong hay
don gian la bén su dung lao dong han ché
quyén truy cap. Hai la, tinh xdc thuc va
d06 chinh xac cua cac HPLD dién tir duoc
NSDLD luu trir cling kho dam bao vi cé
thé bi chinh sira hay thay d6i mot cach dé
dang do duogc luu trir trén hé thong cua
NSDLD. Ba 13, van dé xac dinh nang luc
ctia chii thé tham gia vao quan hé lao dong
kho khan trong diéu kién cac hoat dong
phong véan, tuyén dung va giao két hop
d@)ng dugc thuc hién trén nén tang cong
nghé¢ s6. Bbn 13, vin dé vé xac thuc va luu
trit chit ky dién tir trong giao két hop dong
di¢n tor cling can duoc quy dinh mot cach
cu thé. V& van dé nay, thuc chat Luat Giao
dich dién tir (Luét sé 51/2005/QH11) ban
hanh ngay 29/11/2005 di c6 mot sé quy
dinh cy thé. Luat nay diéu chinh cac giao
dich dién tu trong hoat dong cua cac co
quan nha nudc, hoat dong trong linh vuc
dan su, kinh doanh, thuwong mai va céc
linh vyc khac do phéap luat quy dinh. Cac
quy dinh trong Luat nay da tao hanh lang
phép 1y an toan cho cac giao dich dién tu
tai Viét Nam, dic biét trong bdi canh CPS.
C6 thé ké dén cac quy dinh vé chir ky sd
va chimg thuc chir ky sd; giao két va thuc
hi¢n hop déng dién tir; an ninh, an toan,
bao v¢ va bao mat trong giao dich di¢n tu.
Tuy nhién, trong bdi canh cuéc CMCN lan
thtr tu, Luat nay duong nhu chua dap tng
kip trinh do phat trién, dic biét nhét 1a van
dé dinh danh di¢n tr va x4c thuc dién tir.
Hién nay, chua c6 quy dinh cua phap luat
vé hai nhoém van dé nay nén c6 thé gy ra
céc rui ro trong viéc thuc hién céc giao
dich dién tu.

CHINH SACH

4. Cac kién nghi hoan thién co ché chinh
sach va phap luit vé hoat dong chuyén
ddi s6 trong quan tri ngudn nhan lue tai
doanh nghiép

4.1. Vé cic co ché, chinh sach thiic
ddy chuyén déi so trong qudn tri nguon
nhan luc

Thir nhat, trong bdi canh toan cau hoa,
quan tri NNL bang dit liéu sé va cac cong
ngh¢ hién dai gop phan gia ting ning luc
canh tranh cta doanh nghi¢p khong chi
trong nudc ma con trén thé gidi. Tuy nhién,
su khac biét vé diéu kién tai chinh cua cac
doanh nghiép Viét Nam c6 thé 1a rao can
cho CBS trong linh vuc quan tri NNL. Vi
vdy, Dang va Nha nuéc can tiép tuc xac
dinh vin dé CPS néi chung va CPS trong
quan tri NNL néi riéng 1a nhiém vu trong
tam va cip bach; c6 nhitng co ché hd tro
vé mit chinh sach dé giup doanh nghiép
co thé tiép can cac goi hd trg hay cac
khoan vay dé gitip doanh nghiép thuc hién
muc tiéu s6 hoa theo tinh than cua Quyét
dinh 1970/QD-BTTTT cta Bo Thong tin
va Truyén thong ngay 13/12/2021 phé
quyét dé an xac dinh chi s6 danh gia mic
d6 CPS doanh nghiép va hd tro thac day
doanh nghiép CDS.

Thiz hai, Pang va Nha nudc can
quan tam dén viéc xay dung cic co ché,
chinh sch dé dao tao va thu hut NNL chat
lugng cao c¢o kién thirc chuyén sau va co
kha nang ap dung cac thanh tyu khoa hoc
k¥ thuat trong hoat dong quan tri n6i chung
va quan tri NNL noi riéng. Diéu kién tién
quyét dé cong cudc CPS thanh cong chinh
1a chat lugng cua doi ngli nhan sy. Vay
nén, cac co quan nha nudc can co cac dé
an, chién lugc dao tao trong dai han NNL
phuc vu cho hoat dong 6 hoa va ung dung
cong nghé trong quan tri NNL.
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Thit ba, Pang va Nha nudc can co cac
quy dinh nham bao dam nguyén tic phat
trién cac nén tang sd c6 kha ning két ndi
hoat dong lién thong theo tiéu chuan, quy
chuan k¥ thuat, co sy lién két, chia s¢ dir
liéu, tao duogc strc manh téng thé va mang
lai hi¢u qua, tranh viéc trién khai trung lap,
r0i rac. Dong thoi, ¢6 cac quy dinh vé phoi
hop va té chtic trién khai ké hoach hanh
dong cu thé dé phat trién ting nén tang sd
quéc gia. Voi mdi nén tang sé qudc gia, xac
dinh cuy thé co ché phdi hop hanh dong gitta
Bo Thong tin va Truyén thong va Bo chu
quan chuyén nganh dé thic day phat trién,
hd tro st dung cac nén tang b6 Viét Nam.

4.2. Vé hoan thién cdc quy dinh ciia
phdp ludt lién quan dén CDS trong qudn
tri NNL cuia doanh nghiép tai Viét Nam

Thir nhat, viéc quy dinh vé thanh
toan tién lwong cua doanh nghiép nén
theo hudng bat budc doanh nghiép phai
thanh toan tién luong va cac khoan khac
cho nhan vién thong qua tai khodan m¢ tai
ngan hang. Tuy nhién, viéc nay nén thuc
hién tirng budc theo ting giai doan dé cac
doanh nghiép nho va vira c6 thé thich tng
phu hop. Néu tat ca cac doanh nghiép tra
lwong cho nhan vién thong qua tai khodn
mo tai ngan hang thi doanh nghiép s& tiét
kiém duogc thoi gian, cong stc va chi phi,
dong thoi cac co quan quan 1y nha nudc
s& d& dang thanh tra, kiém tra va thu céc
loai thué. Do d6, Nha nuéc can cd quy
dinh thuc hién 1§ trinh bt budc cac doanh
nghi¢p phai thuc hién viéc tra lvong qua
tai khoan ngan hang thay thé hoan toan
viéc tra luong bang tién mat. Cach thuc
quy dinh nay phu hop véi dinh hudng cua
Nha nudc trong viée han ché su dung tién
mit trong cac giao dich, hudng dén khong
dung tién mit trong nhiéu giao dich.
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Thur hai, cac co quan quan ly nha nuéc
can tiép tuc xay dung va hoan chinh cac
b6 tiéu chi hudng dan viéc thuc hién CDS
trong doanh nghiép. Viéc luat hoa cac quy
dinh nay 1a khong can thiét khi viéc diéu
hanh doanh nghiép nhu thé nao thudc vé
quyén cua doanh nghiép. Cac co quan
quan 1y nha nudc chi can dua ra cac huéng
dan va thyc hién viéc danh gia phan loai
doanh nghiép va cac doanh nghiép s& phai
tu minh thay d6i néu mudn ton tai va phat
trién. Ngoai ra, viéc thAim dinh va phan
loai mtrc o CPBS khong nén chi hoan toan
can cr vao cac co quan nha nudc ma phai
tao diéu kién cho céac chu thé khac tu xay
dyng bo tidu chi va tién hanh danh gia doc
lap thi méi dam bdo tinh khach quan va
minh bach.

Thw ba, cac quy dinh cua phap luat
vé lao dong da xac dinh quyén va nghia
vu cua NSDLD trong cong tic dao tao
va phét trién NNL no6i chung. Tuy nhién,
nham phuc vu tdt cho nhiém vu CPS, cac
co quan quan 1y nha nuéc can xay dung
cac huéng dan va bo tiéu chi vé mirc do
dao tao NLD cua tung doanh nghiép.

Thir tw, phap luat can tiép tuc hoan
thién cic quy dinh lién quan dén qué trinh
tuyén dung va quan Iy NNL, bao gdom:

Mot 1a, hoan thién cac quy dinh cua
phéap luat diéu chinh vé giao két HDLD
dién tir. Pa phan cac HDLD dugc ky két
déu dugc s6 hod va luu trir hodc cac doanh
nghiép thuc hién viée ky két cac hop dong
dién tor voi nhan vién theo quy dinh cua
phép luét; do d6, phap luat vé HPLD dién
tir can dugc hoan thién nhu sau:

(1) Phap luat can quy dinh nghia vu
cung cip thong tin cia NSDLD cho NLD.
Mot sé nodi dung c6 thé luu ¥ bao gdm:



hinh thtuc, thoi gian, ndi dung chinh cua
cac thong tin can phai cung cép cho NLD.
Phap luat can quy dinh céc ché tai cu thé
trong truong hop doanh nghiép vi pham
nghia vu cung cép thong tin nay.

(2) Phap luat can quy dinh rd rang vé
khai niém, nhitng biéu hién va ché tai cia
cac hanh vi xdm pham, stra d6i thong tin
trong HDLD dién tu voi muc dich truc lgi
dé cac bén giao két HPLD dién tir c6 thé
nim rd va phong tranh. Theo d6, c6 thé bd
sung quy dinh vé ddu hiéu cua cac hanh vi
néu trén la viéc “truy nhap, su dung, tiét
16, pha hoai trai phép hodc sira doi thong
tin trong HDLD dién tir véi muc dich truc
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lgi”.

(3) B6 luat Lao dong can bd sung quy
dinh cu thé dé xac dinh hau qua phap ly
cia HDLD dién tir d6i v6i truong hop
NSDLD hoic NLD c¢6 hanh vi lira dbi hay
khong trung thyc trong qua trinh giao két
va thuc hién hop dé)ng dién ta dé bao vé
quyén loi hop phap cua cac bén tham gia
vao quan hé lao dong. Vi vay, nhoém tac
gia kién nghi theo huéng ghi nhan NLD
va NSDLD c¢6 quyén yéu cdu don phuong
chdm dat HPLD dién tir khi ddi phuwong
c6 hanh vi lira dbi hodc khong trung thuc
trong qua trinh giao két va thyc hién hop
dong.

Hai 13, hoan thién céc quy dinh lién
quan dén giao dich dién tir. Phap lut can
bd sung cac quy dinh vé cac ndi dung lién
quan dén dinh danh dién t& va xac thuc
dién tir khi thyc hién céc giao dich thanh
toan cho NLD. Pay la hai van dé chua
duogc Luat Giao dich dién tu nam 2005 quy
dinh, gay kho khan cho viéc thuc hién céc
giao dich cua cac cha thé trong quan hé
lao dong. Vi vay, Bg luat Lao dong nén
bd sung diéu khoan huéng dan cu thé cach
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thirc x4c dinh nang luc chi thé cua NLD
va NSDLD. Theo do6, thé thong tin c4 nhan
bao gdm day du cac thong tin cia NLD va
ngudi giao két HDLD bén phia NSDLD
vé tén, nam sinh, s6 chiing minh nhan dan
hodc cin cudc cong dan, gidi tinh, nghé
nghiép, qué quan, noi dang ky thuong trq,
tinh trang sirc khoe. .. Ngoai ra, dé bao mat
thong tin, cac thé thong tin cd nhan nay
can mot mat khau dé truy cap ma chi co
chii nhan cua thé nay va to chirc cip thé
méi biét twong tu nhu ching thu dién tir
hay chimg thu s6 do to chtrc cung céap dich
vu chung thyc chir ky dién tr va to chuc
cung cap dich vu chung thuc chir ky s
cp. Hon thé nita, dé han ché nhiing rui ro
va nhitng tranh chap phat sinh gia mao chi
ky dién to hay mao danh NSDLP dé ky
két hop déng v6o1 muc dich truc loi, Luat
Giao dich dién tir nén bo sung vao Diéu 23
vé nguyén tic sir dung chit ky dién ta quy
dinh theo hudng bat budc cac giao dich
dién tur co6 gid tri 16n va quan trong thi phai
st dung chit ky sé do to chitc cung cap
dich vy chit ky sb cip; con dbi véi cac giao
dich khac thi van tudn theo su thoa thuin
cua cac bén.

Viéc quy dinh nhu vay s€ han ché duoc
riii ro cho céc chu thé tham gia HDLD dién
ttr, boi chit ky s6 1a loai chit ky dién tir an
toan nhat va duoc sir dung phd bién nhat
hién nay, v6i tinh nang “x4c nhan nguoi
ky thong diép dir liéu va xac nhan sy chap
thuan ctia nguoi d6 d6i voi noi dung thong
diép dir liéu duoc ky”, ddng thoi “xac dinh
sy toan ven cua ndi dung thong diép di
liéu ké tir khi duoc ky”. Vi vay, trong cac
giao dich dién tir dic biét 1a giao két hop
dong dién tir néu cac bén st dung chir ky
sb s& duge dam bao an toan, tinh bao mat
cao, tir d6 tranh dugce nhiu rui ro m

NGHIEN CUU
S6 07 (479) THANG 4/2023 \_I.lf\P PHAP ‘41



THUC TIEN PHAP LUAT

BAO BAM THUC HIEN PHAP LUAT LAO DONG VE LAO DONG NU'

TRONG THUC TIEN AP DUNG VA MOT SO KIEN NGHI

Singha Ngiamchaleun *
Lé Van Pire **

*ThS. Phoé Vu trudng Vu Thanh tra Bo Tu phap Lao

** TS. Trudng Pai hoc Luat Ha Nai.

Théng tin bai viét
Tw khoa: Nguoi lao dong nit, st dung
lao dong nir.

Lich sir bai viét:

Nhén bai: 30/11/2022
Bién tap: 14/01/2023
Duyét bai: 16/01/2023

Article Information

Keywords: Female employees; employment
of female employees.

Article History:

Received: 30 Nov. 2022
Edited: 14 Jan. 2023
Approved: 16 Jan. 2023

Tém tit:

Phap luat vé lao dong nir dat lao dong nlr vao mot trong nhirng
d6i twong trong nhom lao dong dic thu véi nhiéu dic diém riéng
vé vét chat, tinh thin va tim sinh ly. Hién nay, mot sé bién phap
phap 1y nhim bao dam thuc hién phap luét lao dong vé lao dong
nit con nhiéu bét cap. Trén co s phan tich, danh gia nhitng van dé
con bt cap d6, nhom tac gia bai viét kién nghi hudng hoan thién
phap luat.

Abstract:

Legal regulations on female labourers stipulate female employees in
one of the subjects in a category of employees with various specific
characteristics in terms of material, mental and psycho-physiology.
Currently, a number of legal measures to ensure the enforcement of
the labour law on female employees are still inadequate. Based on the
analysis and reviews of the inadequacies found, the authors give out
a number of suggestions for further improvements of the law related
to female employees.

Nguoi lao dong (NLD) nir [a NLD mang
gidi tinh nit, tir i 15 tudi tro 18n, 1am viéc
cho nguoi str dung lao dong (NSDLD) theo
thoa thuan, dugc tra luong va chiu sy quan
ly, diéu hanh, giam sat cia NSDLD. Xét vé
mat phap 1y, lao dong nir [a NLD, nguoi lam
viéc cho NSDLD theo thoa thuan, duoc tra
luong va chiu su quan ly, diéu hanh, giam
sat cua NSDLD.

Bién phap phép 1y chinh la cach thuc
bao vé phap ludt bang viéc to chirc ap dung
va thi hanh nhiing luat 1& (cha yéu bang viéc
xét xir cia Toa an) xét dudi goc do bao vé
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phép luat. Hiéu theo nghia hep, bién phap
phép ly chinh 1a viéc xét xtr cua Toa an, tuan
theo nhitng thu tuc t6 tung nhat dinh dbi véi
vu viéc, nhiing vi pham phép luat, nhiing
tranh chap kién tung cta cac chi thé trong
doi séng x4 hoi nham bao vé phép luat, cling
nhu duy tri bao vé, bao dam cong bang cho
cac chu thé tham gia quan hé phap lut.
Dam bao thyc hién phép luat lao dong
bang bién phap phap 1y ciing chinh 13 cach
thirc 4p dung phép lut lao dong dé giai
quyét cac tranh chip lao dong va dam bao
thuc thi phép luat thong qua hoat dong xét



xtr ctua Toa an. Bién phap nay tao diéu kién
cho NLD thyc hién cac quyén da duoc phép
luat thtra nhan va ngan chan sy xam pham tur
phia nguoi st dung thong qua cach thac ap
dung phap luat theo trinh ty thu tuc td tung,
dam bao tinh thyc thi cia chinh nhiing quy
pham phap luat do Nha nudce ban hanh, mang
lai 1gi ich chinh dang cho céc chu thé tham
gia quan hé phép luat d6. Toa an voi vai tro
1a co quan xét xir thyc hién quyén tu phép
c6 thé giai quyét cac tranh chéap lao dong va
xét xUr cac t01 pham trong linh vuc lao dong.
Do dic thu cua viéc diéu chinh phap luat lao
dong va thuc té giai quyét tranh chap tai Toa
an thi bién phap nay cha yéu nham bao vé
quyén loi cia NLD dang bi vi pham.

1. Bao dam thuc hién phap luat vé lao
dong nir

1.1. Bi¢n phdp béi thwong thiét hai

Boi thuong thi¢t hai 1a hinh thuc trach
nhiém dén sy nhim budc bén c6 hanh vi gy
ra thiét hai phai khic phuc hiu qua bang
cach bu dap, dén bu ton that vé vat chat va
tinh than cho bén bi thiét hai duoc quy dbi
thanh tién. Nhu vdy, khi NSDLD vi pham
quyén loi cia NLD dan dén ton thit vé mat
vat chat ciing nhu tinh than thi phai boi
thuong cho NLD phu hop véi nhitng hau
qua da gay ra. Nguoc lai, NLD noi chung
va lao dong nit noi riéng ciing s& phai bdi
thuong nhitng thiét hai vé tai san do hanh vi
vi pham ky luat lao dong gay ra. Viéc budc
lao dong nit phai bdi thuong nhitng thiét hai
vé tai san do nhitng hanh vi vi pham ky luat
khong chi nhim dam bao quyén sé hitu cta
NSDLD ma con gop phan vao viée dam bao
va tang cuong ky luat trong cac don vi sur
dung lao dong.

Trén thuc té khong phai phap luat lao
dong ctia nudc nao ciing quy dinh vé boi
thuong thiét hai theo trach nhiém vat chat
trong luat lao dong. Ho cho réng, boi thuong
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thiét hai theo trach nhiém vat chat trong luat
lao dong ciing chinh 1a bdi thuong thiét hai
vé tai san. NLD néu da gay thiét hai vé tai
san cho NSDLP ciing déu c6 trach nhiém
phai boi thudng theo trach nhiém bdi thudng
dan sy. Mot sé nude van cho riang can phai
¢6 nhitng quy dinh riéng vé bdi thuong thiét
hai tai san trong luat lao dong. Khi tham gia
quan hé¢ lao dong, NLD bao gio cling dugc
chu sir dung giao cho quan ly, st dung nhiing
tai san nhat dinh. Do d0, trong qua trinh thyc
hién cac quyén va nghia vu lao dong khong
thé tranh khoi viéc NLD gay thiét hai vé tai
san cho NSDLD. Hon ntra, NLD gay thiét
hai vé tai san xét trén mot khia canh nao
d6 mot phan ciing 1a 16i cua NSDLD, boi
NSDLD Ia nguoi c6 trach nhiém quan ly,
phan cong, giao tai san cho NLD st dung,
viéc NSDLD khong danh gia ding nang luc
cua NLD, phan cong lao dong khong hop ly
cling s& dan dén viéc NLD gay thiét hai vé
tai san. Vi thé, can phai c6 nhirng quy dinh
riéng vé van dé boi thuong nhim dam bao
quyén lgi cho NLD.

1.2. Bién phap xwr ly vi pham hanh
chinh

Vi pham phdp luat lao dong la hién
tugng x4 hoi xuat hién trong qua trinh lao
dong. D6 1a nhitng hanh vi vi pham quy dinh
ciia phap luat lao dong. Biéu hién l1a viéc
thuc hién khong diing hodc khong thuc hién
nhiing quy dinh cua phép luat lao dong da
dugc ghi trong B ludt Lao dong va cac van
ban phap luat lao dong khac.

Chu thé vi pham phép luét lao dong chu
yéu 1a NSDLP va NLD. Bén canh do, cic
ca nhan, co quan, td chirc khac; céc to chir,
c4 nhéan 14 nguoi nude ngoai ciing c6 thé 1a
ngudi vi pham phép luat lao dong. Ho c6 thé
duoc loai trir trach nhiém néu roi vao nhiing
truong hop ma phap luat quy dinh.

Hinh thtrc biéu hién cua vi pham phép
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luat lao dong gém nhiéu loai cu thé khac
nhau. Song chu yéu 13 su vi pham cac quy
dinh cua phép luat lao dong vé quan h¢ lao
dong, bao gdm: quy dinh vé tién lwong; thoi
210 lam viée, thoi gio nghi ngoi; an toan lao
dong va vé€ sinh lao dong.

Bién phap xu phat vi pham phap luét lao
dong: Tuy vao tinh chét, mirc do cua su vi
pham ma c6 thé xuat hién cac loai vi pham
khéc nhau. Do d6, hanh vi vi pham phap luat
lao dong co thé bi xir phat hanh chinh; truy
cuu trach nhi¢m hinh sy hodc truy ctru cac
trach nhiém phap 1y khac. Viéc xt phat vi
pham phap luat lao dong phai tuan theo céc
quy dinh vé nguyén tic, thim quyén, thoi
hiéu va cac quy dinh khac lién quan.

Hinh thirc xtr phat hanh chinh ddi véi
hanh vi vi pham phap luat lao dong bao gom:
phat tién; phat canh céo; budc thuc hién bi¢n
phap khic phuc hiu qua (budc tra lai cho
duong su cac loai gidy to, bang cip, ching
chi; budc tra du tién lwong, phu cap...).

1.3. Bi¢n phdp gidgi quyét tranh chip
lao dong

Trong nén kinh té thi truong, strc lao
dong 1a hang hoa, quan h¢ gitrta NSDLD
va NLP 1a quan hé trao doi str dung gia tri
strc lao dong. Trong mbi quan hé nay, muc
tiéu dat duoc loi ich toi da ludn 1a dong luc
truc tiép cla cac bén nén giira ho kho co
thé thong nhat dugc cac quyén va nghia vu
trong qua trinh thuc hién quan hé lao dong.
Do vy, tranh chap lao dong xay ra 12‘1 diéu
de nhan thay. Lao dong nit duoc quyen yéu
ciu giai quyet tranh chép khi cho rang co
su xam hai dén quyén va loi ich hop phap
ctia minh. Khi xay ra cac tranh chép lao
dong gitta cd nhan NLD nir vé1 NSDLD
thi trudc hét cac bén phai thuong lugng
truc tiép, tu dan xép dé giai quyét tranh

chip. Néu tién hanh thuong lwong, hoa
giai khong thanh thi mot trong hai bén co
quyén khoi kién toi cac ca nhan, co quan
nha nudc c6 tham quyén.

Tranh chap lao dong gom hai loai: tranh
chép lao dong ca nhan va tap thé. Pa sb cac
tranh chap lao dong xuat phat tir quyén, loi
ich cta lao dong nir dwa dén Toa an 13 tranh
chap lao dong c4 nhan. Ciing c6 mot s6 cudc
dinh cong trén thyc té dién ra nhu 1a mot
phan tmg ctia tap thé NLD khi tranh chap lao
dong c6 hanh vi nhuc ma, xtic pham danh
du, nhan pham ciia lao dong nit. Tuy nhién,
day 1a nhimg cudc dinh cong bat hop phap
do xudt phat khong tir cc tranh chap lao
dong tap thé vé loi ich.

O nhitng nude co truyén thong thue hién
mé hinh Nha nudc phap quyén, viéc tim
dén Toa 4n dé dam bao quyén loi cia NLD
thuong rong mo. Nhiéu nudc & Chau Au c6
Toa lao dong chuyén trach giai quyét tranh
chap lao dong theo yéu ciu cua cic bén.
Trong cac hoi dong xét xtr an lao dong tai
day, mdi bén déu c6 dai dién ctia minh tham
gia vao viéc ra phan quyét dé bao vé quyén
va loi ich ciia bén tranh chap thudc gi¢i minh.
Nhin chung, tai cac nudc nay, tat ca cac tranh
chap déu c6 thé kién ra toa. Vi du: Luat cta
Anh quy dinh, moi tranh chép lao dong, néu
dua t6i nhan vién thuong thuyét hoa giai. ..
ma khong thoa thuan duoc thi déu c¢6 quyén
khoi kién ra toa (trur khi cac bén khong thoa
thuan). O Thai Lan, Malaysia, Singapore
cling quy dinh tranh chap lao dong thudc
thAm quyén ctia Toa an'.

Thong thuong, dé dugc Toa an thu ly
giai quyét thi quan hé tranh chip do phai
con thoi hiéu theo quy dinh. Thoi hi¢u khoi
kién vu an lao dong & cac nudc dugc quy
dinh khac nhau, nhung hau nhu déu nhim

1 TS.Nguyén Thi Kim Phung - TS. Nguyén Hién Phuong (2010), Bdo hiém xa héi d6i véi lao dong nii trong phap luat mot
s6 nuGc Asean va kinh nghiém cho Viét Nam, Tap chi Luét hoc s6 2 tr.72.
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muc dich dam bao su thuan loi cho NLD.
O Anh, vi hop ddng lao dong c6 thé dai han
nén khong han ché vé thoi gian khiéu nai
tién luong. Diéu nay dam bao rang néu vi
khong mudn anh huéng dén viéc 1am thi khi
nao hop dong lao dong hét han, NLD van ¢
kha ning kién doi boi thuong tién luong.

bac thu cua luat lao dong 1a bao vé
NLD nén ciing ¢o sy tac dong dén viéc ép
dung phéap luat tai Toa 4n. Phap luat hau hét
ctia cac qudc gia trén thé gidi déu co nhiéu
quy dinh theo huéng co loi cho NLD ké ca
trong trudng hop qubc gia 6 dé cao nguyén
tac binh ding giita cic bén trong qué trinh
giai quyét tranh chap lao dong. Viéc dit ra
nhitng quy dinh ¢6 lgi cho phia NLD la mdt
tat yéu vi thuc chét no 1a giai phap dé khac
phuc sy mét can bang vé loi thé trong quan
hé lao dong va tranh chip lao dong. Khi mot
bén cho riang quyén loi cia minh bj xam
pham, hodc khi xay ra tranh chap thi theo
phap ludt cac bén c6 quyén ap dung céc bién
phéap dé bao vé quyén lgi ciia minh. Trong
truong hop nay, NSDLD c¢6 quyén ap dung
cac ché tai ngay tai noi dién ra quan hé lao
dong nhu ky luat, sa thai lao dong va yéu cau
giai quyet tranh chép, nhung NLD thi chi
c¢6 quyén yéu cau giai quyét tranh chap va
ngay ca & quyén nay thi khong phai luc nao
ho cling thuc hién dugc. Vi vay, bién phap
phép 1y luén dé cao viéc bao vé cho NLD,
theo d6 Toa an thudng tuan thu nguyén tic
dang phép luat theo hudng co6 lgi hon cho
NLD. Néu cac bén thoa thudn mot quyén loi
nao do cua NLD cao hon murc luat dinh thi
Toa 4n thuong can clr vao thoa thuan d6 dé
giai quyét tranh chdp nhung néu quyén loi
cua NLb thép hon mirc luat dinh thi Toa an
phai cin ¢t vao cac quy dinh chung dé bao
vé NLD.

Db6i v6i cac tranh chép lao dong lién
quan t6i lao dong nit tirc 1a tranh chip giira
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nguoi st dung va lao dong nit, co thé co su
tham gia cia cia cac t6 chirc dai dién, nham
bao vé quyén va loi ich hop phap ctia cac bén.
bac thu cua tranh chép lao dong cé4 nhan tai
Toa an doi hoi thi tuc tb tung phai c6 nhimng
quy dinh riéng biét, vuot ra ngoai khudn khd
cta thu tuc tb tung dan sy, bdi khong chi ton
trong nguyén tic dinh doat ciia duong sy ma
phai nhanh gon vé thoi gian, dam bao duy tri
su 6n dinh cua quan hé lao dong nén can ¢6
vai tro hoa giai va trinh do chuyén sau cua
Tham phan, bén canh cac k¥ ning nghiép vu
xét xtr phai hiéu biét vé quan hé lao dong.
2. Thwe trang bién phap biao dim quyén
cua lao dong nir

2.1. Bién phap xw phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc lao dong

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 12/2022/
ND-CP quy dinh xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém xa
hoi, dua NLD Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hop dong, trong dé riéng voi lao
dong nir, Nghi dinh s6 12/2022/ND-CP ¢6
quy dinh phat tién twong tmg véi vi pham.
Theo d6: phat tir 5 — 10 triéu dong d6i voi
cac hanh vi sau day: Khong bao dam thuc
hién binh dang giéi va cac bién phap thuc
day binh ding giéi theo mot trong cac
truong hop sau: tuyén dung; bd tri; sip xép
vi¢c lam; dao tao; thoi gio lam viée; thoi
gid nghi ngoi; tién lwong; cc ché do khac;
Khéng tham khao ¥ kién cua lao dong ni
hodc dai dién cta ho khi quyét dinh nhing
van dé c6 lién quan dén quyén va loi ich
cua lao dong nir; Str dung NLD mang thai
tir thang th 07 hodc tir thang thi 06 néu
lam vi¢c ¢ vung cao, vung sau, vung xa,
bién gidi, hai ddo lam thém gio hoac lam
viéc ban dém hodc di cong tac xa. Phat tur
10 — 20 triéu doéng ddi voi cac hanh vi sau
day: St dung NLD dang nudi con dudi 12
thang tudi lam thém gid hodc lam viéc ban
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dém hodc di cong tac xa, tru truong hop
duoc NLD déng y; Khong thuc hién viée
chuyén cong viéc hoic giam gio lam d6i
v6i lao dong nit lam nghé, coéng viée ning
nhoc, doc hai, nguy hiém hodc dic biét
nang nhoc, doc hai, nguy hiém hodc lam
nghé, cong viée c6 anh hudng xau toi chie
nang sinh san va nudi con khi mang thai ma
NLD di théng bao voi NSDLD biét theo
quy dinh tai khoan 2 biéu 137 cta B luat
Lao dong, trur truong hop hai bén co6 thoa
thuan khac; Khong cho lao dong nit nghi
30 phut moi ngay trong thoi gian hanh kinh
tru truong hop hai bén c6 thda thudn khac;
Khong cho lao dong nit trong thoi gian
nudi con dudi 12 thang tudi nghi 60 phut
mdi ngay trir truong hop hai bén cé thoa
thuan khac; Khong bao dam viéc lam cho
NLD theo quy dinh tai Diéu 140 cua Bo
luat Lao dong; Khong uu tién giao két hop
ddng lao dong moi dbi v6i trudng hop hop
dong lao dong hét han trong thoi gian lao
dong nir mang thai hodc nuoi con dudi 12
thang tudi; Xu 1y ky luat lao dong ddi véi
lao dong nir dang trong thoi gian mang thai
hodac nghi thai san theo quy dinh cua phap
luat vé bao hiém x3 hoi; xu Iy ky luat lao
dong d6i véi NLD dang nudi con dudi 12
thang tudi; Sa thai hodc don phuong chim
dut hop dong lao dong ddi vi NLD vi 1y do
két hon, mang thai, nghi thai san hodc nudi
con dudi 12 thang tudi (trir mot s trudng
hop); Khong cung cép day du thong tin vé
tinh chat nguy hiém, nguy co, yéu cau cua
cong viéc dé NLD lua chon va khong dam
bao diéu kién an toan, vé sinh lao dong cho
NLD theo quy dinh khi su dung ho lam
cong viéc thugc danh muc nghé, cong viéc
c¢6 anh hudng xau téi chirc nang sinh san va
nudi con; Khong lap dit phong vat, trit sita
me tai noi lam viéc khi st dung tir 1.000
NLD nir tr¢ 1én.
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2.2. Bi¢n phdp gidi quyét tranh
chip lao dpng

Ciing nhu cac cha thé khac, lao dong
nir duoc dam bao quyén nhan than, quyén
tai san va danh dy tinh mang strc khoé bang
phép luat. Véi chuce nang thuce thi phap luat,
Toa an bao vé quyén va lgi ich hop phap cua
céc bén khi c6 tranh chap. Lao dong nit co
quyén khéi kién tai Toa én theo trinh tu 0
tung dan su hodc duoc giai quyét bang to
tung hinh sy.

Trong lao dong, Toa an c6 tham quyén
giai quyét nhiing vu viéc phat sinh tir quan
hé lao dong do phap luat lao dong diéu
chinh, trur cac yéu cau vé giai quyét dinh
cong. Cac vu viéc vé lao dong thudc tham
quyén cta Tda an bao gdm cac tranh chip
lao dong ca nhén, tranh chip lao dong tap
thé va cac yéu cau vé lao dong. Tai khoan 1
Diéu 31 By luat T6 tung dan sy ndm 2004
da duoc stra dbi, bd sung nam 2011: Toa an
giai quyét cac tranh chip lao dong ca nhan
gitta NLD v6i NSDLD ma Hoi dong hoa
giai lao dong co sd, hoa gidi vién lao dong
clia co quan quan 1y nha nudc vé lao dong
huyén, quan, thi xa, thanh phé truc thudc
tinh hoa gidi thanh nhung cac bén khong
thuc hién hodc thuc hién khong dang, hoa
giai khong thanh hoac khong hoa giai trong
thoi han do phap luat quy dinh, trir cac tranh
chap sau day khong nhét thiét phai qua hoa
gidi tai co s6: V& xtr 1y ky luat lao dong theo
hinh thuc sa thai hodc truong hop bi don
phuong chim dut hop dong lao dong; Vé
bodi thuong thiét hai gitta NLD va NSDLD;
vé tro cap khi chim dirt hop dong lao dong;
Gitra nguo1 giup viéc gia dinh véi NSDLD;
V& bao hiém xa hoi theo quy dinh cua phap
luat vé lao dong; Vé boi thuong thiét hai
gitta NLD véi doanh nghiép, t6 chic sy
nghi¢p dua NLD di [am vi¢c ¢ nudc ngoai
theo hop dong.



Ngoai ra, thAim quyén ctia Toa an trong
viéc giai quyét tranh chap lao dong ca nhan
con duge quy dinh tai Piéu 187 Bo luat Lao
dong nam 2019. Toa 4n c6 tham quyén giai
quyét cac tranh chip lao dong c4 nhan giita
NLD v6i NSDLD trong truong hop hoa giai
vién lao dong hoa giai thanh cong nhung cac
bén khong thuc hién hoac thuc hi¢n khong
dang, hoa giai khong thanh hodc khong hoa
giai trong thoi han do phap luat quy dinh.
Tuy nhién, v6i mot sd tranh chip lao dong
ca nhan, Toa 4n c6 tham quyén thy 1y giai
quyét ngay ma khong nhat thiét phai qua hoa
giai tai co sd, cu thé: a) Vé xu 1y ky luat lao
dong theo hinh thirc sa thai hodc vé truong
hop bi don phuong cham dut hop dong lao
dong; b) Vé boi thuong thiét hai, trg cap khi
cham dit hop dong lao dong; ¢) Gitra nguoi
gitip viéc gia dinh voi NSDLD; d) Vé bao
hiém x3 hoi theo quy dinh cta phap luat vé
bao hiém xa hoi, vé bao hiém y té theo quy
dinh ciia phap luat vé bao hiém y té, vé bao
hiém that nghiép theo quy dinh cua phap
luat vé viéc lam, vé bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép theo quy dinh cua
phéap luat vé an toan, vé sinh lao dong; d)
Vé boi thuong thiét hai giita NLD v6i doanh
nghiép, t6 chirc dua NLD di lam viéc & nuée
ngoai theo hop dong; e) Gitra NLD thué lai
v6oi NSDLD thué lai.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 191,
Diéu 192 va Piéu 193 Bo luat Lao dong nim
2019, Toa an c6 tham quyén giai quyét tranh
chip lao dong tap thé vé quyén trong truong
hop hoa giai khong thanh hodc hét thoi han
hoa giai quy dinh tai khoan 2 Diéu 188 ciia
B¢ luat nay ma hoa giai vién lao dong khong
tién hanh hoa giai.

Trén co s& cac quy dinh vé tham quyén,
lao dong nir duoc khdi kién dé yéu cu Toa
an bao vé quyén va loi ich hop phéap ctia minh
khi cho rang quyén va loi ich bi xAm pham.
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Tuy nhién, dé chimg minh cho yéu cau cta
minh 1a c6 can ctr thi nguoi khéi kién ngoai
viéc ndp don con phai ndp céc tai liéu chung
ctr kém theo. Trong giai quyét tranh chép lao
dong, trudec hét NSDLD phai ching minh
viéc d3 bao dam viéc lam, bao dam cac diéu
kién lam viéc theo quy dinh cia phap luat
hay theo thoa thuan; NLD phai ching minh
la c6 lam viéc; NSDLD phai ching minh 1a
da tra cong va giai quyét day du cac quyén
loi; néu cho r'fmg NLD vi pham cac thda
thuan (ké ca vi pham ché @6 quan ly ky luat;
néu 4p dung ché tai xir 1y ddi v6i NLD thi
NSDLD phai chirng minh tinh hop phép cua
viée xur ly do; trong cac vu tranh chap vé
ky luat sa thai NSDLD c6 trach nhiém phai
chtirng minh 1a NLD da thuc hién hanh vi vi
pham, co 16i va hanh vi vi pham do tuong
ung vo1 hinh thire xtr 1y ky luat da dugc quy
dinh trong phap luat lao dong, ndi quy lao
dong. Riéng ddi véi trudng hop NLD bj sa
thai vi Iy do tu y bo viéc 05 ngay cong don
trong thoi han 30 ngay hodc 20 ngay cong
don trong thoi han 365 ngay tinh tir ngay dau
tién tu y bo viéc ma khong c6 1y do chinh
dang, theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 125 Bo
luat Lao dong nam 2019, ngoai trach nhiém
chtrng minh ctia NSDLD vé tinh hop phéap
cua viéc ap dung hinh thuc sa thai, NLD
cling ¢6 trach nhiém chting minh, néu NLD
cho rﬁng ho ¢6 dén noi 1am viéc.

La bén yéu thé von di phu thude vao
ngudi st dung, ho khé ¢o diéu kién dé quan
1y va thu thap cac tai liéu can thiét nén lao
dong nit s& gap kho khan khi cung cip cac
tai liéu chimg ctr dé c6 thé khoi kién va
ching minh cho yéu cau ciia minh. Bé khic
phuc tinh trang nay, B luat T tung dan su
nim 2015 dam bao quyén thu thap tai liéu
chtng ctr dé bao vé quyén loi hop phap cia
minh khi chu sir dung don phwong cham dut
hop ddng. Tai Dicu 91 Bo luat T tung dan
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su nam 2015 thi duong sy 1a NLD trong vu
an lao dong ma khong cung cip giao ndp
dugc cho Toa an tai liéu chung cur vi do tai
liéu chung cor dang do NSDLD quan ly thi
NSDLD c¢6 trach nhiém cung céap, giao ndp
tai liéu, chung ctr d6 cho Toa an. NLD khdi
kién vu an thudc truong hop NSDLD khong
duoc thuc hién quyén don phuong chdm dut
hop ddng lao dong hodc truong hop khong
duge xir 1y ky luat lao dong dbi voi NLD
theo quy dinh cua phéap luat vé lao dong thi
nghia vu chimg minh thudc vé NSDLD.

Véi dac thu ap dung trong vu an lao dong
nén Hoi dong xét xir phai 6 Hoi tham nhan
dan 1a nguoi di hodc dang cong tac trong to
chirc dai dién tap thé lao dong hodc ngudi
c6 kién thirc vé phép luat lao dong. Vénguyén
tac, to churc dai dién tap thé lao dong 1a nguoi
dai dién theo phap luat cho tap thé NLD,
tham gia to tung tai Toa an khi quyén, loi ich
hop phap ctia tap thé NLD bi xdm pham; to
chue dai dién tap thé lao dong dai dién cho
NLD khoi kién vu an lao dong, tham gia tb
tung khi dugc NLD 1y quyén. Truong hop
nhiéu NLD c6 ciing yéu cau d6i véi NSDLD
trong cung mot doanh ngiép, don vi thi ho
dugc uy quyén cho mot dai dién cua td chirc
dai dién tap thé lao dong thay mat ho khoi
kién vu an lao dong, tham gia t tung tai Toa
an. Ddi voi vu viée lao dong ma duong sy la
NLD nhung khong c6 nguoi dai dién va Toa
an ciling khong chi dinh t6 chirc dai dién thi
Tda an chi dinh t6 chirc dai dién tap thé lao
dong dai dién cho NLD do.

Uu diém cua bién phap phap 1y 1a Toa
an c6 quyeén ty ap dung cac bién phap khan
cAp tam thoi ma khong bat budce phai ¢6 yéu
cau cua duong su khi budc nguoi sir dung
phai tam mg tién luong, tién cong, tién bdi
thuong, tro cép tai nan lao dong hodc bénh
nghé nghiép cho NLD; tam dinh chi sa thai
NLD; budc nguoi ¢6 hanh vi trai phap luat
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phai thuc hién truéc mot phén nghia vu boi
thuong thiét hai do tinh mang surc khoe bi xam
hai. Quy dinh nay tam thoi giai quyét duoc
yéu cau cap bach cia NLD, ngin chin hiu
qua nghiém trong c6 thé xay ra, tranh nhimg
thiét hai khong thé khic phuc duoc hoic bao
dam thi hanh 4n. Bo luat TH tung dan sy nam
2015 con bd sung thém cac bién phap khan
cép tam thoi nhu: buéc NSDLD tam tng tién
bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that
nghiép, chi phi ctru chira tai nan lao dong,
tam dinh chi thi hanh quyét dinh don phuong
chdm dat hop dong lao dong... Pay 1a quy
dinh tién b bao vé quyén cho lao dong nir
boi nhitng truong hop NSDLD khong dugc
don phuong chim dut hop hop dong thudng
la lao dong n&t mang thai, lao dong nir nghi
vily do két hon, bi tai nan lao dong, nudi con
nho... Viéc ap dung bién phap khan cap tam
thoi s& gitip ho giam bot khé khan, co tién dé
trang trai chi phi va lo cudc séng trong nhirng
ngay tam thoi chua dugc lam viéce.

Pbi v6i hoa giai tranh chip lao dong ca
nhéan, mot sb tranh chép lao dong ca nhan
phai thong qua thu tuc hoa giai cua Hoa giai
vién lao dong trude khi yéu cau Toa an giai
quyét theo quy dinh cta B luat Lao dong.
Ty 1€ vu viéc tranh chép vé lao dong duoc
hoa giai thanh dat 60%. Hoa giai vién lao
dong méi bude dau tham gia giai quyét mot
sd tranh chap lao dong ca nhan & mot s tinh,
thanh phé 16n nhu TP. H6 Chi Minh, Pong
Nai, Binh Duong (binh quan mdi Hoa giai
vién tham gia giai quyét khoang 10 vu/nam).

Hoat dong hoa giai tranh chép lao dong
thoi gian vira qua con dit ra mot s6 van
dé can giai quyét, cu thé: Vai trd cua Hoa
giai vién méi chi gii han trong giai quyét
tranh chép mot cach bi dong khi dugc yéu
cau; chua c6 nhiém vu hd trg hai bén trong
doanh nghiép phat trién quan hé lao dong
mot cach tich cuc, chi dong dé phong ngira



tranh chip xdy ra; Yéu cau chung cua thiét
ché hoa gidi l1a phai bao dam tinh ddc lap,
trung 1ap, nhung hién nay 100% doi ngii
Hoa giai vién hoat dong kiém nhiém. Nhiéu
Hoa giai vién dugc b6 nhiém chinh 1a can b
clia cac to chirc dai dién cua chinh cac bén
tranh chap, khong bao dam tinh khach quan,
trung 1ap, anh huéng dén niém tin cua cac
bén tranh chap d6i voi cac Hoa giai vién;
Mang ludi Hoa gidi vién méi chi quy dinh
b tri theo tung tinh, chua c6 sy quan ly, két
ni thong nhat tir trung wong ti dia phuong;
Ché d6 chinh sach con thép, cac hd tro vé
dia diém, phuong tién, kinh phi lam viéc cua
dia phuong rat han ché, khong thu hut dugc
nguon nhén lyc tham gia.

Hién nay, van d& lao dong nir bi cac
cong ty, doanh nghiép vi pham phép luat lao
dong, dac biét 1a van dé don phuong chim
durt hop dong lao dong trai phap luat van xay
ra thuong xuyén. Nhiéu NLD nit bi roi vao
tinh hudng bi doanh nghiép cham dat hop
dong lao dong trai phéap luat, lam anh huong
khong nho dén quyén lgi cia ho. Nhung
nho c6 cac quy dinh chat ché trong xtr 1y vi
pham phap luat lao dong véi lao dong nit ma
NLD nit bao vé duoc quyén loi hop phap
ctiia minh.

2.3. Bign phdp boi thuong thiét hai

Boi thuong thiét hai 1a hinh thiic trach
nhiém dan sy nhim budc bén c6 hanh vi gay
ra thiét hai phai khic phuc hau qua bang cach
bu ddp, dén bu ton that vé vat chat va tinh
than cho bén bi thiét hai dugc quy doi thanh
tién. Pidu 13 Bo luat Dan sy nam 2015 ¢6 quy
dinh: “Ca nhén, phap nhan c6 quyén dan sy bi
xam pham dugc bdi thuong toan bd thi¢t hai,
trir truong hop cac bén cé thoa thudn khac
hodc ludt c6 quy dinh khac”. Nhu vay, khi
NSDLP vi pham vao quyén loi cta lao dong
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nit dan dén ton that vé mat vat chit cling nhu
tinh than thi phai bdi thuong cho lao dong nit
phu hgp voi nhitng hau qua da gay ra.

Phép luat da c6 nhiing ché tai danh tryc
tiép vao loi nhuén ciia NSDLD thong qua
bién phap boi thuong thiét hai. Dé han ché
truong hop xdy ra tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép véi lao dong nir trong qua
trinh lao dong, phap luat quy dinh NSDLD
¢ trach nhiém boi thuong thiét hai hoic
trg cip cho NLD noi chung va lao dong nir
no6i riéng. Theo Diéu 38 Luat An toan, vé
sinh lao dong nam 2015 - trdch nhiém cua
NSDLD d6i véi NLP bi tai nan lao dong quy
dinh: Boi thuong cho NLD bi tai nan lao
dong ma khong hoan toan do 16i cua chinh
ngudi nay gy ra va cho NLD bi bénh nghé
nghiép véi muc nhu sau: it nhat bang 1,5
thang tién luong néu bi suy giam tir 5% dén
10% kha nang lao dong;sau do cu tang 1%
dugc cong thém 0,4 thang tién lwong néu
bi suy giam kha ning lao dong tir 11% dén
80%; It nhat 30 thang tién luong cho NLD
bi suy giam kha nang lao dong tur 81% tro
1én hodc cho than nhan NLD bi chét do tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép; Tro cap cho
NLD bi tai nan lao dong ma do 16i ctia chinh
ho gay ra mot khoan tién it nhat bang 40%
mirc quy dinh tai khoan 4 Diéu nay véi muc
suy giam kha nang lao dong tuwong irng?. Mot
van dé dit ra 13, phap luat chua quy dinh cu
thé vé van dé boi thudng hoic trg cip trong
truong hop NLD bi bénh nghé nghiép nhung
phat sinh tir diéu kién lao dong c6 hai trong
thot gian lam viéc trude do. Do do, gay kho
khin cho ca doanh nghiép 1an NLD nit, bsi
néu thuc hién day du cac quyén loi d6i véi
lao dong nir thi doanh nghiép bi anh hudng
vé lgi nhuan, con néu thyc hién day du thi
quyén loi cta lao dong nir khong duoc bao

2 https://thuvienphapluat.vn/banan/tin-tuc/05-ban-an-ve-tranh-chap-don-phuong-cham-dut-hop-dong-lao-dong-va-

boi-thuong-thiet-hai-6241.
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vé. Trén thyc té, da s cac doanh nghiép
déu khong boi thuong thiét hai cho NLD nir
trong trudong hop nay.

NSDLBD néu ¢6 hanh vi cham dat hop
ddng trai phap luat, nhat 13 trong thoi gian
lao dong nit dang mang thai, sinh con va
nuoi con nhd, cling phai boi thuong thiét hai
cho lao dong nit. Theo khoan 1 Piéu 41 B
luat Lao dong nam 2019, trong trudng hop
NSDLD don phuong chdm dat hop dong
trai phap luat thi: “Phai nhan NLD tré lai
lam viéc theo hop dong lao dong di giao két;
phai tra tién luong, dong bao hiém xi hoi,
bao hiém y té, bao hiém that nghiép trong
nhitng ngay NLD khong dugc lam viéc va
phai tra thém cho NLD mot khoan tién it
nhat bang 02 thang tién lwong theo hop dong
lao dong. Sau khi dugc nhan lai lam viéce,
NLD hoan tra cho NSDLD c4c khodn tién
trg cap thoi viée, trg cip mat viéc lam néu
da nhan cua NSDLD”. Trong truong hop lao
dong nit khong mudn tiép tuc 1am viée nita
thi ngoai khoan tién NSDLD phai bdi thudng
theo quy dinh thi NSDLD con phai tra thém
tro cép thoi viéc theo quy dinh tai Diéu 46
B6 luat Lao dong nam 2019: “NSDLD co
trach nhiém tra tro cép thoi viéc cho NLD
da lam viéc thuong xuyén cho minh tur du 12
thang trd 1én, mi nam lam viée dugc tro cap
mot nira thang tién luong”. Con trudng hop
NSDLD khong mubn nhan lai lao dong nir
va lao dong nit ciing dong ¥, thi ngoai khoan
tién boi thuong quy dinh tai khoan 1 Diéu
nay, NSDLD phai tra tro cip thoi viéc theo
quy dinh tai Diéu 46 cta Bo luat Lao dong
nam 2019 va “hai bén thoéa thuan khoan tién
boi thuong thém nhung it nhat phai bang 02
thang tién luong theo hop dong”. Hodc khi
lao dong nir sau thoi gian thai san quay vé
lam viéc thi bi mat vi tri, cong viéc da giao
két tir trée thi ngoai khoan bdi thuong theo
quy dinh, NSDLP phai thuong luong dé stra
d6i va bd sung hop ddng cho lao dong nir.

50 NGHIEN cUU
I.AP PHAP J S6 07 (479) THANG 4/2023

3. Huéng giai phap nhim hoan thién phap
luat vé& vige bao dam thue hi¢n phap luat
vé lao dong nir

Thir nhat, hoan thién phap lut vé bao
dam thuc hién quyén cua lao dong nir dat
trong mdi twong quan vé quyen va loi ich
ctia NSDLP va NLD nit, nham dé tranh su
phan biét dbi xtr di véi NLD nit dé dam bao
t6i da hiéu qua cta viéc bao vé quyén cia
NLD nir. Trong mbi quan h¢ lao dong, co
thé khang dinh, quyén cia NSDLD va NLD
nir ¢6 su ddi trong nhau nhung lai c6 quan
hé mat thiét v6i nhau. Do d6, viéc bao v¢
quyén va lgi ich hgp phép cua lao dong nix
chinh 1a cach gii quyét van d loi ich mot
cach hop 1y.

Tht hai, viéc stra doi, bd sung quy dinh
cua phap luat ddi véi viée bao dam thuc
hién phéap luat vé lao dong nir phu hop voi
trinh d§ nhén thirc va nguyén vong ciia NLD
nit. Va viéc ban hanh, stra d6i, bo sung nay
ciing phai pht hop v6i chu truong, duong 16i
chinh sach ctia Pang va Nha nudc.

Tht ba, viéc ban hanh phap luat vé dam
bao thuc hién phap luat vé lao dong nit can
phai phi hop véi phap luat lao dong quic
té. Cac nguyén tic, dinh hudng, dinh muc
chung cua ILO, Lién hop qudc,... vé& diéu
kién lao dong, quyén nghia vu va hop tac
dbi v6i cac nude thanh vién trong qua trinh
st dung lao dong, quan ly va tac dong tdi thi
truong lao dong da duoc nhidu qudc gia thira
nhan va gia nhap. Viét Nam voi tu cach la
thanh vién ctia ILO va mot sé diéu uwdc qudc
té khac vé lao dong, can c6 trach nhiém thuc
hién cac quy dinh cua td chire nay vé bao vé
quyén ciia NLD nit va dong thoi, cac quy
dinh cua phap luat lao dong vé st dung lao
dong n&r ma Viét Nam ban hanh can duoc
stra ddi, bd sung cho phu hop voi cac tiéu
chuan lao dong qudc té, nhat 1a trong xu thé
hoi nhap kinh té va toan cau hoa m
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1. Pat van dé

Tém tit:

Hop dong 1a mdt phuong tién quan trong trong doi song cua con
nguoi, giup con nguoi dap ing nhu cau vat chat va tinh than ctia
minh thong qua viéc trao ddi cac san pham, dich vu va cac loi
ich khac. N6 1a mot phuong thirc quan trong dé t6 chirc doi séng
chung va thac day kinh té, xa hoi phat trién. Do vay, hop dong va
diéu kién c6 hiéu lyc cua hop dong 1a nhirng quy dinh quan trong
trong Bo luat Dan sy (BLDS) nam 2015, ¢6 tinh chat nén tang cho
cac luat chuyén nganh. Cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé
diéu kién c6 hiéu luc cua hop dong van con boc 16 nhitng han ché
nhat dmh Trong bai viét nay, tac gia tap trung phan tich cac quy
dinh vé diéu kién c6 hiéu lyc cia hop dong trong Bo nguyen téc
Luat Hop dong chau Au (viét tit 1a PECL) va rat ra mot sb kinh
nghiém cho Viét Nam.

Abstract:

Contract is an important means for the human activity, which supports
the human to satify its material and spiritual needs through the
exchange of goods, services and other benefits. Contract is an
important method for common life performance and also social-
economic developments. Therefore, the regulations on the contract
and its contract conditions of validity are important provisions in
the Civil Code of 2015, which is the foundation for specialized
laws. Through reviews of the applicable law and its practical
enforcement, it appears there are a number of shortcomings in the
provisions on contract conditions of validity. The following article
is to focus on analysis of the provisions on the contract conditions
of validity in the Principles of European Contract Law (abbreviated
as PECL), from which the author also provides a number of lessons
learnt for Vietnam.

BLDS dugc ban hanh da c6 nhitng quy dinh

Ché dinh hop dong 1a mot trong nhiing
ché dinh quan trong trong BLDS. Trén co s¢
quy dinh hop dong trong BLDS, céc van ban
phép ludt chuyén nganh da c6 nhiing quy
dinh cu thé hon trong timg linh vyc nhu kinh
doanh - thuong mai, lao dong, thuong mai
dién tir... O Viét Nam, ngay tir 1an dau tién

cu thé vé hop dong, sau d6 dugc ké thira, sira
d6i, bo sung bang BLDS nam 2005 va nim
2015. Hién nay, cac quy dinh vé hop dong
trong BLDS nam 2015 da thyc sy phat huy
duoc vai tro 13 nén tang, “luat chung” diéu
chinh céc quan hé vé hop dong noéi chung
va mot s6 hop dong thong dung. Song, quy
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dinh cua phap luat ndéi chung va phap luat
hop dong noi riéng phai dya trén nén tang la
co s& kinh té x3 hoi, ddm bao phu hop va du
bao trong twong lai. Do vay, cac quy dinh vé
hop ddng néi chung va diéu kién ¢ hiéu luc
ctia hgp dong noi riéng du da qua nhiu lan
duoc bo sung va thay thé nhung van con ton
tai nhitng bét cap va han ché nhét dinh.

Van d¢ hiéu luc ctia hop dong khong chi
duoc ghi nhan trong cac van ban phap luat
cua timg qudc gia ma con duoc cac van ban
phap ludt qudc té ghi nhan rat cy thé nhu
PECL.

2. Cac diéu kién c6 hiéu lwc ciia hop dong
trong Bd nguyén tic Luit Hop dong chau
Au

Diéu kién c6 hiéu luc cua hop d@)ng la
tong hop nhimng yéu cau phap 1y nhim dam
bao cho hop dong duoc lap dung ban chat
dich thuc ctia nd. Piéu kién ¢ hiéu luc cua
hop dong 1a quy dinh ciia phap luat nham
gid1 han su tu do thod thuan béng viéc dua
ra nhiing yéu cau t6i thiéu budc cac bén giao
két hop ddng phai tuan tha dé hop dong c6
gid tri hiéu lyc phap 1y. Diéu kién c6 hidu
luc cua hop déng duoc dit ra nham bao dam
quyén va loi ich cta cic bén chu thé giao
két hop dong va dong thoi bao dam loi ich
ctia Nha nudc, loi ich cong cong, quyén va
loi ich hop phép cua chi thé khac. Mot hop
ddng chi co tinh rang budc nghia vu ddi vai
cac bén chu thé tham gia khi hop dong do
duoc xac lap hop phap va tuan tha cac didu
kién ma phap luat quy dinh.

Hién nay, phép ludt & mdt sb quéc gia
trén thé gidi, dién hinh 13 phap luat & cac
qudc gia Lién minh chau Au ciing c6 nhitng
nhém quy dinh vé diéu kién co hiéu lyc cua

hop ddng. Cu thé 1a nhitng quy dinh vé diéu
kién bat budc dé hop dong phat sinh hiéu
luc. Luat hop dong cua Phap chu yéu duogc
quy dinh trong BLDS. Theo d6, hop dong
dugc thira nhan 1a co6 hiéu luc phai thoa man
bon diéu kién sau day: (i) cac bén tham gia
hop ddng phai hoan toan tu nguyén (Piéu
1109.22); (ii) cac bén giao két hop dong
phai 1a nguoi c6 niang lyc chii thé (Piéu
1123.5); (iii) d6i trong va ndi dung ctia hop
dong phai duoc xac dinh (Piéu 1126.30);
(iv) myc dich, can c& hop dong phai hop
phap (Piéu 1131.3)". G BLDS Puc thi hop
dong 1a sy thoa thuan cua nhig ngudi co
ning luyc giao két hop dong. Chinh vi thé,
hop dong s& vo hiéu néu chu thé giao két
1a nguoi khong co niang luc giao két hop
dong, cac bén chu thé khong ty nguyén khi
thuc hién giao két hop dong, ndi dung cia
hop dong vi pham phap luat2. C6 thé thay,
cac quy dinh vé diéu kién c6 hiéu luc cua
hop dong trong BLDS Phép va Puc ciing
c6 nhitng diém tuong ddong véi cac quy
dinh trong BLDS cua Viét Nam.

Khac v6i quy dinh cua cac qudc gia trén,
hién nay PECL khong c6 quy dinh cu thé
vé cac diéu kién co hiéu lyc ciia hop dong
trong mot diéu luat. Song, qua viéc nghién
ctru cac quy dinh ctia PECL c6 thé nhan thy
cac diéu kién 1am phat sinh hiéu luc ctia hop
ddng bao gébm: (i) Y chi chiu su rang budc
cic bén chu thé tham gia (diéu kién vé su
tu nguyén); (i1) Noi dung cua sy thoa thuan
chiu su diéu chinh cta hé théng phap luat
cac qudc gia thanh vién va bd nguyén tic
khong diéu chinh cac quy dinh cu thé vé tinh
khong hop phép, vi pham dao dtc hay chua
da nang lyc hanh vi (ni dung, muc dich va

1 Dai st quan Phap tai Viét Nam (2018), Ban dich B¢ luat Dan sy Phap.
2 Diéu 104.10, 119.1 va 138 B¢ ludt Dan su Cong hoa Lién bang Diic, xem tai: https://www.gesetze-im-internet.de/

englisch_bgb/, truy cip ngay 19/2/2023.
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nang luc cha thé); (iii) Hinh thire khong phai
1a diéu kién bat budc dé hgp dong phat sinh
hiéu lyc (hinh thirc hop dong - HTHD)'.

2.1. Diéu kién vé y chi ciia cdc bén chii
thé

Theo quy dinh tai Piéu 2:101 caa PECL,
tai thoi diém giao két dé hop dong co thé
dugc giao két, cac bén da phai tuan tha cac
diéu kién giao két hop dong sau day:

“(1) Hop dong dwoc giao két néu:

(a) Cdc bén cé y dinh giao két hop dong
va chiu sw rang bugc boi y dinh do, va

(b) Cac bén dat dvuoc thoa thugn ma
khéng can bat ky diéu kién nao khdc”.

Nhu vay, trong quan hé hop dong thi ty
do, tu nguyén cam két, thoa thuén 1a tiéu chi
quan trong dé cac chu thé tién hanh xac lap,
thuc hién, chAm dut quyén, nghia vu duogc
quy dinh trong hop dong cta minh. C6 thé
n6i, day 1a yéu cau co ban ciing nhu nguyén
tdc hat nhan ma moi quan hé dan sy noéi
chung hay quan hé hop dong ndi riéng déu
c6. Tu nguyén 1a mot dAu hiéu thudc yéu to
chu quan; vi vay, néu khong thé hién ra bén
ngoai thi s& khong thé nhan biét dugc. Khi
tham gia xac lap hop dong, chu thé tu do
bay t6 ¥ chi cua minh ma khong phéi chiu
bat cr tac dong nao khién cho ho thé hién
khong dung hodc khong ddy du ¥ chi cua
minh. Ngoai ra, cling theo quy dinh trén thi
hop ddng duogc giao két néu nhu cac bén dat
duoc su thoa thuan ma khong can bat ky mdt
diéu kién nao khac.

2.2. Piéu ki¢n vé hinh thirc hop dong

HTHD khong phai 1a diéu kién bét budc
cac bén chii thé tham gia hop dong phai tudn
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theo khi xac 1ap thoa thuan. Khoan 2 Piéu
2:101 PECL quy dinh: “(2) Hop dong khéng
buéc phdi giao két dwdi hinh thire bang vin
ban ciing nhir cdc yéu cau vé hinh thire khdc.
Cdc bén cé thé chitng minh hop dong bang
bdt ky phirong tién nao, ké ca nhin chirng”.
Nhu vay theo PECL, hop dong c6 thé duoc
ching t6 boi bat ky hinh thirc, phuong tién
nao (any means) ké ca trudc ngudi lam
chting. PECL khong quy dinh hinh thie ¢
dinh cho hop dé)ng, ma ton trong su thoa
thuan cta cac bén vé viéc lya chon phuong
thie biéu dat noi dung cua su thoa thuan
gilta cdc bén chii thé. Quy dinh trén xuét
phat tir s khac biét trong viéc quy dinh vé
HTHBD ciia phap luat cac qubc gia thanh vién
dién hinh.

Tai DPiéu 1128 BLDS Phép quy dinh
truong hop luat yéu cau hop dong phai dugc
ky két bang hinh thirc van ban thi hop dong
mai ¢o6 hiéu lyc. Nhu vay, co thé c6 hinh thirc
van ban 13 yéu cau ma hop dong phai thoa
mén dé c6 hiéu lyc. HTHP ciing khong phai
1a diéu kién bat budc ap dung véi moi hop
dong, chi 1a diéu kién trong trudng hop nhat
dinh ma phép luat c6 quy dinh “Hop dong
trang trong la hop dong phdi tudn thi cdc
hinh thirc do phap ludt quy dinh thi moi co
hiéu lyc™. Trong cac quy dinh ctia BLDS
Phap, cac nha lam luat dinh lugng méc gia
tri hop dong dé ra cac quy dinh vé hinh thirc
budc cac bén chu thé tham gia hop dong phai
tuan theo. Hay BLDS Dtc ciing khong c6 yéu
cau vé hinh thire ddi véi hau hé’t cac trudng
hop Tuy nhién, di v6i mot s6 hop dong cu
the thi phap luat Pic c6 dua ra mot sd yeu
cau doi vé6i hinh thirc ctia hop dong, nham

3 Xem thém cac quy dinh vé diéu kién c6 hiéu luc ctia hgp déng trong Bo nguyén tic Luat hgp dong chiu Au tai chuong
2 vé giao két hgp dong (Chapter 2: Formation); thdm quyén dai dién (Chapter 3: Authortity of Agents), hiéu luc hgp dong
(Chapter 4: Validity), Chuong 6 noi dung va hiéu luc (Chapter 6: Contents and Effects), chuong 15 - tinh bat hgp phéap
(Chapter 15: Illegality), xem tai: https://www.trans-lex.org/400200/_/pecl/, truy cap ngay 19/2/2023.

4 Diéu 1109 Bo luat Dan su Phap.
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bao vé loi ich cua cac bén va déng thoi thé
hién viéc cac bén chic chin vé hanh dong cua
minh. Theo Diéu 125 BLDS Biic: “Mot giao
dich phap ly khong tuan thu hinh thirc luat
dinh s& vo hi¢u. Trong truong hop c6 nghi
ngo, viéc khong tuadn thu hinh thuc duge quy
dinh boi giao dich phép 1y ciing dan dén vo
hiéu”. Chang han, hop dong ma qua d6é mot
khoan dugc hira hen tang cho c6 gia tri thi bét
budc phai 1ap bang vin bang c6 cong ching’.

Nhin chung c6 thé thdy rang, quy dinh
ciia PECL ciing giéng v6i phap ludt mot sd
quéc gia thanh vién cho phép céc bén duogc
tu do trong viéc lya chon hinh thirc cua hop
ddng, trir mot sd qudc gia quy dinh hop dong
bét budc phai tuan theo hinh thirc nhat dinh.
Quy dinh ctia PECL hién nay dang la su ké
thtra nguyén tac tu do lya chon HTHD.

2.3. Piéu kién vé ngi dung, muc dich va
nang luc chii thé

Bén canh cac quy dinh vé ning lyc chi
thé, vé su tu nguyén cua cac bén chu thé khi
tham gia hgp dong, PECL ciing quy dinh hop
dong chi phat sinh hiéu lyc khi ndi dung va
muc dich ctia né khéng vi pham phap luat,
vi pham dao dirc. Theo quy dinh cua Diéu
4:101 cta PECL: “Chuong nay khong diéu
chinh cdc van dé hop dong vé hiéu do trdi
phdp ludt, trdi dao dirc hay chii thé khéng
¢6 nang lee xdc ldp hop dong”. PECL s&
khong diéu chinh céc truong hop hop dong
vO hiéu do ndi dung trai phap luat, trai dao
durc hay chu thé xac 1ap hop dong khong co
du nang lyc. Boi 18, mdi mot hé thdng luat
ctia qudc gia thanh vién di c6 quy dinh riéng
biét vé diéu kién noi dung, muc dich ciia hop
déng; va diéu kién nang luc cua chu thé s&
¢6 nhing yéu t6 quyét dinh khac nhau.

Diéu 518 Bo luat Dan su Duc.
Diéu 1162 B luat Dan su Phap.
Diéu 134 Bo luat Dan su Dc.
Diéu 138 Bo luat Dan su Dc.
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Noi dung cua hop dong 1a tong hop cac
diéu khodn do c4c bén théa thuan, muyc dich
cua hop déng 1a loi ich vat chat hodc tinh
than ma cac bén hudng t6i khi giao két hop
d6ng. Con nang luc chu thé 1a kha ning ma
cac bén tham gia hop dong c¢6 khi tham gia
xac 1ap, thuc hién hop dong. Quy dinh nay
ctia PECL 1a phu hop boi mdi mot hé théng
phap luat ctia qudc gia thanh vién EU lai co
nhitng truyén thdng, hoc thuyét phap luat
khac nhau diéu chinh ndi dung hop dong va
¢6 chuan muc ung xu khac nhau; dao dtic
la mot pham tru chiu sy anh hudng cia van
hoa timg qudc gia thanh vién, bén canh do,
toan khdi EU chua c6 hé théng phap luat
chung diéu chinh cac van dé xa hoi phét sinh
nhu nha &, dit dai, tai san... Do d6, PECL
khong thé diéu chinh hodc dua ra yéu cau vé
noi dung ma muc dich cua hop dong khong
dugc vi pham phép luat (khong co hé thong
phép luat &p dung chung) hay trai dao dic xa
hoi (dao duc da dang phu thudc vao truyén
thdng vin hoa cua mdi qubc gia). Theo quy
dinh cia BLDS Phap, ndi dung ctia hop dong
khong dugc vi pham trat tu cong cong: “Hop
dong khéng dwoc trdi véi trdt tw cong, di la
thé hién trén cdc diéu khoan ciing nhw théng
qua muc dich ciia hop dong, div da dwoc biét
hodc khéng dwoc biét béi tt cd cdc bén™.
Hay BLDS buc quy dinh: “Mot giao dich
phdp Iy vi pham mét diéu cam ciia phdp
luat thi vo hiéu, trie khi dao ludt do co quy
dinh khdc™, hop ddng duoc giao két mudn
c6 hiéu lyc thi khong vi pham diéu cAm cua
luat, nhung ciing c6 ghi nhan mot s6 trudng
hop ngoai I¢. Ngoai ra, BLDS Dtrc con quy
dinh vé hop dong vo hiéu khi ndi dung trai
v&i chinh sach cong?, cé tinh boc 16t hoac vi



pham 10 rang loi ich cua mot trong cac bén
trong hop dong’. ..

Vé nhiing diéu kién vé ning luc chu thé,
PECL ciing khong c6 quy dinh riéng diéu
chinh ma tuan theo quy dinh cta phap luat
cac qubc gia thanh vién. Nang lyc cha thé
tham gia hop dong thuong duoc cau thanh
boi hai yéu t6 14 nang luc phap luat dan sy
va nang lyc hanh vi dan sy. Cung voi sy
phat trién cua lich sir, phap luat cac qudc
gia déu quy dinh vé ning lyc phap luat cho
ca nhan. Qua céc giai doan khac nhau cua
lich str, nang luc phép luat dan sy dugc quy
dinh khac nhau véi nhitng ndi dung ngay
cang dugc mo rong. Mdi quéc gia khac
nhau s€ quy dinh nang luc phap luat dan su
cho ca nhan mot cach khac nhau, diéu dé
phu thudc vao ché @6 chinh tri, ban chat giai
cép, diéu kién kinh té - xa hoi, sy tac dong
ctia phong tuc, tip quan... Yéu t6 thtr hai
cAu thanh nang lyc chu thé cia cac bén tham
gia hop dong d6 1 nang lyc hanh vi dan
sy cua cac nhan. Nang lyc hanh vi dan su
clia ¢4 nhan duoc hiéu mot cach tuong dong
trong hé thong cac qudc gia thanh vién EU
la kha niang ty minh cta cha thé tham gia
xac 1ap, thuc hién cac quan hé phap luat dan
su. Xem xét mot chu thé dic biét 1a mot ca
nhan c6 nang lyc hanh vi dan sy hay khong
thuong dugce xac dinh qua hai yéu té cau
thanh 1a d6 tudi va kha ning nhan thirc 1am
cha hanh vi. Ciing giéng nhu ning luc phap
luat, mdi qubc gia co cac diéu kién kinh té,
xa hoi khac nhau,... nén quy dinh vé ning
lyc hanh vi ctia c4 nhan ciing khong gidng
nhau. Pic biét, cong dan & moi quéc gia s€
c¢6 nhitng nhom gen khac nhau va diéu nay
cling anh huong dén kha ning nhan thirc,
lam chu hanh vi ¢ cic d6 tudi khac nhau.

9 Diéu 138 Bo luat Dan sy Dric.
10 Diéu 1146 B¢ luat Déan su Phép.
11 Diéu 104 Bo luat Dan sy Diic.
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Pay ciing chinh 13 1y do PECL khong thé
quy dinh vé cic mirc do ning luc hanh vi
dan su chung cho cac cha thé 1a c4 nhin
tham gia hop dong.

Theo Diéu 1145 BLDS Phéap, moi ca
nhan déu c6 quyén giao két hop dong, trir
truong hop khong cd nang luc theo quy
dinh ctua phéap luat. Nhitng nguoi khong co
nang luc giao két hop dong theo quy dinh
ctia phap ludt bao gdm: i) Nguoi chua thanh
nién chua dugc cong nhan c6 nang lyc hanh
vi; i1) Nguoi thanh nién duge bao hd theo
quy dinh cta phap luat'®. Nhu vay, dé dugc
xac dinh 1 c6 ning luc giao két hop dong
thi c4 nhan phai 1a nguoi c6 nang luc hanh
vi dén su ddy du. BLDS Phép ciing ghi nhan
quy dinh lién quan dén nang lyc phap luat
ctia chu thé giao két hop dong, trir truong
hop duoc toa an cho phép, nghiém cAm bat
ky nguoi nao gilt mot chuc vy hoac lam
viéc trong mgt nha dudng lao hoac mdt co
so chira bénh tdm than, ma mua mot tai san
hodc nhan chuyén nhuong mot quyén cua
mot nguoi dugce nhan vao dé cham soc tai co
sO ay hodc thué noi ma nguoi d6 ¢ trudce khi
dugc nhan vao co so, néu khong hop dong
lién quan s& bi v6 hiéu. Con ddi véi BLDS
Duc thi chi x4c dinh ning lyc giao két hop
ddng dua trén hai yéu t6 1a do tudi va kha
ndng nhén thie, [am chu hanh vi ma khong
dua trén yéu to vé nang luc phap luat cua
chu thé giao két hop dong'.

Nhu vay, v6i vai trd 1a mot bd nguyén tic
chung vé Luat Hop dong chau Au, PECL chi
dua ra cac quy dinh mang tinh dinh hudng
vé céac tiéu chi, diéu kién dé mot hop déng
phat sinh hi¢u lyc. Nhitng quy dinh chiu su
anh hudng cta vin hoéa, truyén théng va ché
d6 so hitu cia mdi quéc gia thi PECL sé ton
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trong. Trudng hop hai qudc gia thanh vién
giao két hop dong v6i nhau nhung c6 quy
dinh khong tuong déng thi 4p dung cac quy
dinh cua phéap luat vé xung dot phap luat cua
cac diéu udc quéc té ma hai qudc gia déu la
thanh vién.

3. Mot s6 kinh nghiém doi véi Viét Nam

Qua nghién ctru cac quy dinh cia Bo
nguyén tic vé Luat Hop dong chau Au ciing
nhu phap luat mot sé qudc gia thanh vién
EU lién quan dén cac diéu kién co hiéu luc
ctia hop ddng, tac gia nhan thiy mot sé diém
tién bo co thé ¢ gia tri tham khao trong viéc
hoan thién phép luat Viét Nam hién hanh vé
van dé nay:

BLDS nam 2015 hién nay dang quy
dinh vé diéu kién co6 hiéu lyc ciia hop dong,
theo d6 hop dong chi phat sinh hiéu luc khi
thoa mén cac diéu kién vé (i) nang lyc chu
thé tham gia hop dong, (ii) ndi dung hop
dong phai hop phap, (iii) chii thé tham gia
hop dong phai ty nguyén va cic bén dugc
lwa chon hinh thirc thé hién hop dong nhung
trong mot sd truong hop HTHD van phai
thuc hién theo yéu ciu cta Luat. Quy dinh
nay cua BLDS niam 2015 va PECL c6 rét
nhiéu diém tuong dong, nhung quy dinh cta
BLDS nam 2015 cy thé 1a Diéu 117 con mot
diém chua thuc sy phat huy duoc hiéu qua.
Cu thé la:

- Piém a khoan 1 Piéu 117 BLDS nam

2015 quy dinh vé ning luc chi thé: “Chui thé

co nang luc phdp ludt dan su, nang luc hanh
vi dan sw phu hop voi giao dich dan sy dwoc
xdc lgp”. Chi thé & day c6 thé dugc hiéu 1a
chu thé cua hop dong hodc chu thé truc tiép
tham gia vao xéac lap, thuc hién hop déng.
Véi quy dinh khong rd rang nay c6 thé khién
trong nhiéu trudng hop hiéu sai dan dén ap
dung sai. Tuy nhién, theo quan diém c4 nhan
thi nang luc phdp luat ctua hai chu thé truc
tiép giao két hop ddng déu can dap g yéu
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cau vé nang luc phap luat, con vé ning luc
hanh vi thi yéu cau nguoi tryc tiép xac 1ap
hop dong dap tmg diéu kién phu hop véi hop
dong dan sy. Nhu véy, & day Bo lut chi quy
dinh chung chung 1 chi thé c6 thé dan dén
nhiéu cach hiéu tir 46 dan dén viéc ap dung
trén thuc té khong dugc chinh xac. Chinh vi
vay c6 thé stra d6i thanh “chii thé tién hanh
xac lap giao dich”.

- Diém c khoan 1 Diéu 117 BLDS nim
2015 quy dinh: “Muc dich va noi dung cua
giao dich dan su khéng vi pham diéu cam
cua luat, khong trai dao dirc xa hoi”. biéu
cAm cua luat 13 ndi dung cu thé, rat d& dé
xac dinh nhung dao dic xa hdi, du duogc
dinh nghia la chuan muc ung xu dugc thira
nhan, dugc ton trong boi cong déng, nhung
cho dén nay, dao dirc van chua duge mo ta
cu thé boi mot van ban ghi nhéan. Pao duc
12 mot pham tru kha triru twong va bat bién,
mang tinh cht quan y chi c4 nhan kha nhiéu.
Chinh vi vay, trén thuc té dé xac dinh dau 1a
hop ddng giao két trai dao dtrc xa hoi khong
phai diéu don gian. PECL 1a bd nguyén tic
hop ddng chung duoc ky vong tré thanh bo
luat hop ddng chung cia Cong ddng chiu
Au, do d6 khi PECL duoc soan thao, céac
nha khoa hoc d3 cb ging diéu chinh nhiing
ndi dung trong tim tay, nhitng ndi dung thé
hién sy riéng biét cua timg qudc gia thanh
vién dé danh cho phap luat quéc gia diéu
chinh. Ung véi thuc trang phap luat Viét
Nam, vé vai tro ciia dao dirc voi phap luat
n6éi chung va voi hiéu lyc hop dong noi
riéng, theo tac gia, do chuan muc dao duc
cling thay doi qua cac thoi ky phat trién
cling nhu sy tién bo vé nhan thirc cua con
nguoi, tai tung dia phuong ciling cé nhiing
quan ni¢m khac nhau, chinh vi vay, BLDS
nam 2015 can cu thé héa cac quy dinh vé
dao dtrc hodc chi dan van ban diéu chinh
dao dtrc thay vi quy dinh chung chung nhu
hién nay m
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Tém tat:

Tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan thu XIII, bangtada nhin manh
chu truong xay dung chién lugc, hoan thién thé ché phat trién do
thi va kinh té d6 thi 1am dong lyuc phat trién timg ving, dia phuong,
phat trién d6 thi, kinh té d6 thi 1a mét xich quan trong trong qua
trinh cong nghlep hoa, hién dai hoa. Vi vay, can nang cao kha nang
quan 1y, kiém soat qué trinh d6 thi hoa, phat trién d6 thi vé tinh,
xay dung d6 thi hién dai, van minh, d6 thi thong minh, da dang
vé loai hinh, ¢6 ban sic dic trung vé kién trac, van hoa & tung dia
phuong da, dang 1a yéu cau cap thiét tir thyc tién cudc song, dic
biét trong bdi canh Cach mang cong nghiép lan thit tu va hoi nhap
qudc té sau rong clia nudce ta hién nay. Trong bai viét nay, tac gia
trinh bay vé do thi héa ¢ Viét Nam va nhiing van dé dat ra; thuc
tién t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén d6 thi ¢ Viét Nam thoi
gian qua, trong d6 chi ra nguyén nhéan ctia nhitng han ché, bat cap;
va dua ra cac giai phap hoan thién.

Abstract:

At the 13th National Congress, our Party emphasized its undertakings
of development of strategies, improvement of the institution of
urban development and urban economy as a driving force for the
development of each region, locality, urban development. Urban
economy is an important connection in the process of industrialization
and modernization. Therefore, it is necessary to improve the capability
to manage and control the process of urbanization, develop satellite
cities, and develop modern, civilized, smart cities with various
types and identities. The specificity of architecture and culture in
each locality has been an urgent requirement from real life,
especially in the context of the Fourth Industrial Revolution and
our country’s deep international integration today. Within this
article, the author presents the urbanization in Vietnam and the
questions raised; actual organization and operation of urban
government in Vietnam time to time, and also points out the causes
of shortcomings and inadequacies; and provides a number of
recommendations for improvments.

1 Baiviét nay c6 stt dung két qua nghién cttu ctia Dé tai cip bo “Hoan thién phap luat vé t6 chiic va hoat dong ctia chinh quyén
d6 thi ¢ Viét Nam hién nay” - Ma s6 DTCB.2021-01 do ThS. Nguyén Thi Hudng lam Chua nhiém, Vién Nghién ctu lap phap la

co quan cht tri.
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1. D6 thi hoa ¢ Viét Nam va nhirng van dé
datra

1.1. Dé thi hoa ¢ Viét Nam

Theo mot sd nghién ciru?, d6 thi hoa 1a
xu huéng tat yéu cua toan cau; 1a qua trinh
mé rong va phat trién mang ludi do6 thi va
phé bién 16i sdng thanh thi, tap trung dan cu
trén lanh tho. Phat trién do thi khac véi do
thi héa & chd, phat trién d6 thi chi xét cho
tung d6 thi riéng biét, con do thi hoa thi xét
cho cd mang ludi do thi. Co thé néu nhiing
ddc diém chinh cta d6 thi hoa:

Mét la, dan sé tdp trung vao cdc do thi
Véi toc dé nhanh chong.

Tai Viét Nam, nhin chung, cac d6 thi
c6 sb dan tang truong trung binh, cac do
thi nho c6 sd dan tang truong cham, riéng
hai thanh phd 16n 1a Ha Noi va TP. H6 Chi
Minh ¢6 s6 dén ting truéng nhanh. Chi tinh
trong hon 10 nam gan day, dan s6 Ha Nbi
tinh dén thang 4/2009 1a 6.451.909 nguoi®
va thang 4/2019 1a 8.053.663 nguoi; dan sb
TP. H5 Chi Minh tinh dén thang 4/2009 1a
7.162.864 nguoi va tinh dén thang 4/2019
14 8.993.082 nguoi. Ca hai thanh phd déu co
mirc ting dan s6 khoang 25% sau 10 niam so
v6i ndm 2009. S6 lugng dén cu trén day cia
hai thanh phd chua tinh dén nhiing ngudi
sinh hoat va lao dong khong chinh thure.

Hai la, suw phat trién cdc dé thi da tao
nén cac vung do thi hoa cao do.

Hai vung do thi 16n dugc hinh thanh va
phat trién 12 Ving Thu d6 Ha Noi va Ving

TP. H6 Chi Minh. Ving Tha d6 Ha Noi bao
gém TP. Ha Noi va 9 tinh lan can: Ha Nam,
Hung Yén, Hai Duong, Bic Ninh, Vinh
Phtic, Hoa Binh, Phu Tho, Thai Nguyén
va Bic Giang. Tong dién tich toan ving
khoang 24.314,7 km2 (chiém 7,3% dién tich
t nhién toan quéc), voi dan sb toan ving
dén nam 2030 udc tinh khoang 21 - 23 triéu
nguoi; trong d6, dan s6 do thi khoang 11,5
- 13,8 triéu nguoi, dan s6 nong thon khoang
9,2 - 9,5 triéu nguoi; khoang 12 - 13,2 tri¢u
lao dong; murc do do thi hoa dat khoang 55%
- 60%?°. Ving TP. H6 Chi Minh bao gom TP,
HO Chi Minh va 7 tinh lan cén, 1a Ba Ria -
Ving Tau, Binh Duong, Binh Phudc, Tay
Ninh, Long An, Pong Nai va Tién Giang.
Téng dién tich toan vung khoang 30.404
km? (chiém 9,2% dién tich ty nhién toan
qudc), voi dan sb toan ving dén nam 2030
udc tinh khoang 24 - 25 tri¢u nguoi; trong
d6 dan s6 do thi khoang 18 - 19 triéu nguoi,
dan s6 nong thon khoang 6 - 7 triéu nguoi;
khoang 18 - 19 triéu lao dong; mirc do do thi
hoa khoang 70% - 75%.

Ba la, qud trinh tdp trung héa déan sé
vdo cdc thanh phé va cdc khu viee khong
giong nhau.

C6 thé nhan thay, s6 luong do thi ting
nhanh va phan bé khong dong déu trén ca
nudc, chat lugng do thi gitra cac dia phuong,
ving mién trong timg loai d6 thi con chénh
léch nhau rat 16n. Mirc do do thi héa ciing
khac nhau nhiéu gilta cic ving; & ving
Dong Nam B§ 1a trén 72%, trong khi ¢ ving

2 Xem: Nguyén Thé B4, Tran Trong Hanh, Lé Trong Binh, Nguyén T6 Lang, Quy hoach x4y dung phat trién do thi, Nxb. Xay
dung, Ha Noi, 2008, tr. 15; Nguyén T6 Lang, Quan ly d6 thi & cic nudc dang phat trién, Nxb. Xay dung, Ha Noi, 2016, tr. 5.
3 Ban Chi dao T6ng diéu tra dan s6 va nha & Trung uong, Bao cdo két qua chinh thitc Tong di€u tra dan s6 va nha &, ngay

1-4-2009.

4 Ban Chi dao Téng diéu tra d4n s6 va nha ¢ Trung uong, Téng di€u tra dan s6 va nha & ngay 1-4-2019 - T8 chtic thyc hién

va két qua so bo, Nxb. Thong ké, Ha Noi, 2019.

5 Quyét dinh s6 768/QD-TTg, ngay 6-5-2016 ctia Tha tudng Chinh pht “Vé viéc phé duyét Diéu chinh quy hoach xay
dung Vung Tha d6 Ha Noi dén ndm 2030 va tdm nhin dén ndm 2050”

6 Quyét dinh s6 2076/QDb-TTg, ngay 22-12-2017 cta Thi tuéng Chinh pht “Vé viéc phé duyét Diéu chinh Quy hoach xay
dung Vung TP. H6 Chi Minh dén ndm 2030 va tdm nhin dén ndm 2050”
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trung du va mién nai phia Bac 1a dudi 22%’.
Quy mé dit dai cua cac d6 thi ciing rat khac
nhau, trong 25 d6 thi lon nhét nude ta, chi
c6 Ha Noi va TP. H6 Chi Minh 1a khac biét.

Bén la, qud trinh dé thi héa lam thay doi
twong quan dan sé thanh thi va néng thon.

Do thi héa ¢ Viét Nam chira dung dic
trung su gia ting tbc do cling nhu gia ting
dién tich va dan sb. Tuy nhién, nhimng dic
trung ndy chu yéu dién ra tai hai thanh phé
16n 1a Ha N6i va TP. Hd Chi Minh; ty 16 mo
rong khu vue d6 thi cta hai thanh phé nay 1a
3,8% va 4% hang nam.

1.2. Nhitng vin dé dit ra trong qud
trinh do thi hoa

Thit nhdt, dé thi héa va s thay doi nghé
nghiép.

Tai Viét Nam, nam 2019 udc tinh dan
s6 1a 96,48 triéu nguoi. Lao dong 15 tudi
trd 1én ¢6 viéc lam nam 2019 1a 54,7 triéu
nguoi, trong d6 luc luong lao dong dang
lam viéc ¢ khu vyce I khoang 19 triéu nguoi,
chiém 34,7% téng s6 lao dong; ¢ khu vuc
IT khoang 16,1 triéu ngudi, chiém 29,4%; ¢
khu vuc III khoang 19,6 tri¢u nguoi, chiém
35,9%°®. Trong tuong lai, nudc ta s€ phai
phat trién cong nghiép theo hudng hién dai
tat yéu mo rong quy mo, pham vi cua khoa
hoc, dich vu; déng thoi, khu vuc néng thon
can dugc cong nghiép hoa voi san xuét nong
nghi¢p cong nghé cao.

Thit hai, d6 thi héa va van dé di dan.

Mot trong nhitng nhan té quan trong
cua su tang trudng do thi hoa la di dan tu
noéng thon ra thanh thi gan véi cac hoat
dong kinh té, nhu viéc 1am, san xuit cong
nghiép, trao d6i kinh té. O nudc ta, cic

7 Quan ly phat trién d6 thi Viét Nam 2008 - 2018, Sdd, tr. 83.
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khu vuc cong nghiép phat trién 1a cac
diém dén thu hat nhat déi v6i nguoi di
cu, nhat 13 cac khu cong nghiép ¢ ving
DPong Nam B va vung dong bang Séng
Hong. Toan qubc c6 12 tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong cé sd nguodi nhap
cu nhiéu hon sb ngudi xuat cu. Trong do,
tinh Binh Duong c6 ty suat di cu thuin
duong cao nhat (chiém 200,4%o), tiép theo
1a tinh Bac Ninh, TP. Hb Chi Minh va TP.
Pa Néng voi ty suit di cu thuan duong
1an luot 12 85,3%o, 75,9%o va 68,4%o.° Tim
viéc hodc bat dau cong viéc moi hodc
theo gia dinh 1a nhiing 1y do di cu chu
yéu. Nguoi di cu thuong gip kho khin
vé chd &, c6 43% nguoi di cu dang phai
sébng trong cac cian nha thué muon, gap
gan 8 1an ty 1& nay cta ngudi khong di cu.
Cac dia phuong c6 nhiéu khu cong nghiép
thu hut dong lao dong phd thong 1a nhiing
noi co ty 1€ nguodi di cu phai thué/muon
nha cao nhat, nhu cac tinh Binh Duong
(74,5%), Bac Ninh, Pong Nai, TP. Can
Tho. Bén canh d6, mot sd dia phuong
khéc cling c6 ty 1é nay kha cao (tir 40 dén
50%) bao gom: Thai Nguyén, Hung Yén,
Tay Ninh, Ba Ria - Viing Tau, TP. HO Chi
Minh va Long An.

Thit ba, dé thi héa véi 16i séng do thi.

Lbi song db thi c¢6 nhirng dic diém nhat
dinh. D6 1a dan cu do thi c6 thé dé dang thay
ddi moi truong lam viée va noi ¢ do tinh
chat san xudt cong nghiép; c6 nhu cau giao
tiép cao, co su giao tiép da dang va phtc tap
hon so v6i dan cu nong thon. Li song d6 thi
phu thudc phz‘in 16n vao dich vu cong cong
va yéu ciu ngdy cang cao ciia ngudi dan.
Nhu cau vin hoa, gido duc cia ngudi dan

8 Tong cuc Théng ké, Thong cdo bdo chi vé tinh hinh kinh té€ - xa hoi quy IV va ndm 2019, Ha Noi, ngay 27-12-2019.
9 Ban Chi dao T6ng diéu tra dan s6 va nha & Trung uong, Téng diéu tra dan s6 va nha &, ngay 1-4-2019 - TS chtic thuc

hién va két qua so bo, Sdd.

. NGHIEN CUU 59
S6 07 (479) THANG 4/2023 \_u“\p PHAP




CHINH QUYEN DIA PHUONG

d6 thi ngay cang tang. Do d6 thi c6 nhiéu co
quan khoa hoc, truong dai hoc, thu vién va
nhitrng phuong tién thong tin - van hoa khac
nén ngudi dan do thi co diéu kién nang cao
trinh d9, phat huy nang luc sdng tao va phat
trién toan dién.

Thir tu, do thi hoa voi moi truong do thi.

Su tang trudng cta do thi tao ra hang
loat anh huong tich cuc dén méi trudng va
con nguoi. Mat khéc, sy tang trudng cua do
thi 1am cho moéi trudng ctia hau hét cac thanh
phd dang bi xdu di nhanh chéng, 6 nhiém
nude va khong khi, cac chat thai ngay cang
tang, ké ca cac chét doc hai...

Qua trinh d6 thi hoa thudng din dén viéc
ha tﬁng do thi bi qua tai, mét can bﬁing sinh
thai va sy phat trién kinh té - xa hoi khong
can bang voi ting truong dan sd, khi viée di
cu tur cac do thi nho, vira va cac vung nong
thon vao cac do thi 16n khong c6 kha nang
kiém soat. Hé qua 12 hé thong két cAu ha ting
k¥ thuat va ha ting xa hoi do thi xudng cap
nhanh chéng, ddc biét 1a van dé nha & va vé
sinh moi trudng ngay cang nan giai va nhiéu
van dé xa hoi xuét hién. Do thi hoa néu thiéu
kiém soat s& tao nén su phat trién gia tao,
gay qua tai trong cac do thi 16n va tinh trang
nghéo doi ¢ do thi.

2. Thyc tién t6 chirc va hoat dong ciia
chinh quyén a6 thi & Viét Nam thoi gian
qua

2.1. Thuee tién vé to chirc don vi hanh
chinh linh tho dé thi va quy hoach do thi
o Viét Nam

Thuee tién vé té chire don vi hanh chinh
lanh thé dé thi: La budc tht nht trong quy
trinh xdy duyng mo hinh chinh quyén dia
phuong (CQDP) néi chung va chinh quyén
d6 thi (CQDT) noi riéng. Dé quan 1y do thi,

can t6 chic phan chia don vi hanh chinh
lanh thd do thi, phan loai do thi, td chirc
quy hoach d6 thi, tir 6 thiét ké mo hinh
t6 chirc CQDT phu hop dé quan 1y d6 thi
hiéu qua. Tuy nhién, t6 chuc don vi hanh
chinh lanh thd d6 thi nuée ta chua hop 1y,
dan dén t6 chuc CQDT ¢ Viét Nam khong
dap tng dugc nhu cau quan 1y. Thuc trang
nay thé hién vé mat phap 1y 1a cac quy dinh
khong hop 1y ctia Luat T6 chirc CQDP nam
2015 (Luat T6 chuc CQDPP) vé té chirc
don vi hanh chinh 1anh thd. Theo d6, Luat
T6 chirc CQDP phan chia d6 thi thanh cac
don vi hanh chinh lanh thd tuong tng, bao
gém: Thanh phd tryc thudc trung uwong,
quan, thanh phd thudc tinh, thanh phd
thudc thanh phd, thi x4, thi tran. Theo do,
Thanh phd truc thudc trung wong duoc xép
vao loai dac biét hoac do thi loai I, thanh
phd thudc tinh, thanh phd thudc thanh phd
tryc thude trung wong dugc phan loai theo
tiéu chi do thi loai I, loai II hoac loai I1I; thi
xa dugc phan loai theo tiéu chi do thi loai
111 hodc d6 thi loai IV; thi trdn dugc phan
loai theo tiéu chi d6 thi loai IV hoac d6 thi
loai V'°,

CQDT Viét Nam duoc t6 chirc tuong
mg véi don vi hanh chinh - 1inh tho tuong
duong va loai d6 thi duoc xép twong duong
v6i tha bac hanh chinh cua lanh thd. Tir do,
CQDT duoc to chirc ¢ tat ca ba cdp hanh
chinh dia phuong mét cach cao bang, co
hoc va cdp do db thi ciing tir 46 duoc xép
theo thir bac hanh chinh mét cach co hoc.

Ve thuc trang quy hoach do thi, la
budc the hai trong quy trinh xay dung
md hinh CQDP néi chung va CQDT noéi
riéng, quy hoach db thi cho thay tam nhin,
chién lugc phat trién d6 thi, tir d6 c6 chinh
sach tac dong d6 thi hoa mot cach hop ly.

10 Diéu 1 Nghi quyét s6 1121/2016/UBTVQH13 vé phan loai d6 thi.
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Quy hoach do6 thi nudc ta con nhiéu han
ché. Tinh hanh chinh - ménh 1énh van con
dam nét trong phap luat vé quy hoach do
thi 1a mot bat cap din dén quy hoach do
thi Viét Nam chua dap ung nhu cau phat
trién d6 thi. Cu thé, v6i do thi, viéc quan
1y doi hoi mdt quy hoach chuén cua do thi,
“la mot qué trinh k¥ thuat va chinh tri, xtr
ly viéc kiém soat sir dung dat va thiét ké
moi trudng db thi, bao gdm cac mang ludi
giao thong, nham hudng din va dam bao
su phat trién trat ty cta cac khu dinh cu va
cac cong déng”“. Vé ky thuat, n6 dugc thé
hién ra bang ban v&. Con vé chinh tri, d6
chinh 1a qua trinh tuong tac gitra ba tru cdt
chinh: thir nhat 1a CQPT, thtr hai 1 cdc nha
dau tu bat dong san, thu ba 1a ngudi dan
ma c6 thé do cac to chtrc xd hoi dai dién.
O nudc ta, quy hoach d6 thi dugc danh gia
con mang tinh cha quan, cao bang, mang
tinh chit nong thon va dan xen tinh d6 thi
mot cach may moc'?; do do6 ¢6 do “vénh”
gilta quy hoach d6 thi va nhitng gi da va
dang dién ra trén thyc té'.

2.2. Thuec tién to chivc mé hinh chinh
quyén do thi ¢ do thi

M hinh t6 chitc CQDP ¢ d6 thi Viét
Nam hién ¢6 hai han ché 16n: mot 1a, duoc
to6 chirc theo md hinh cdp hanh chinh
tuong ty CQDP ¢ nong thon, bao gém 3
cip: cip 1 (twong dwong tinh) 1a Thanh
phd tryc thudc trung wong; cip 2 (twong
duong huyén) 1a quan, thanh phd thudc
tinh, thi xa va thanh phé thuoc thanh phé;
cip 3 (twong duong xi) 1a phudng va thi
tran. Hai 1a, tir t6 chuc bod may dén nhiém
vu, quyén han cua cac cidp CQPP ¢ d6

CHINH QUYEN DIA PHUONG

thi 1a nhu nhau, khac biét tuy c6 nhung
khong dang ké, dugc ching minh qua
ba ndi dung: to chirc bo may cua CQDT;
nhiém vu, quyén han cua CQDT; chinh
sach phan cap cho CQDT.

Vé chinh sdch phin cdp cho COPP
cdc do6 thi: Sau khi Luat T6 chitc CQDP
nam 2015 dugc ban hanh, Chinh phu da
ban hanh cac vin ban vé phan cip quan
1y cho CQDT, nbi bat nhu: Nghi quyét sb
21/NQ-CP/2016 vé phan cép quan 1y nha
nuée gitta Chinh phu va Uy ban nhan dan
tinh, thanh phé tryc thudc trung uong;
Nghi dinh s6 144/2016/ND-CP quy dinh
mdt sb co ché dic thu vé dau tu, tai chinh,
ngéan sach va phan cip quan 1y d6i véi TP.
Pa Nang (bii bo Quyét dinh sé 13/2006/
QD - TTg); Nghi dinh s6 48/2017 quy dinh
mot s6 co ché, chinh sach tai chinh - ngan
sach dic thu d6i voi TP. H6 Chi Minh. Tuy
nhién, cdc quy dinh hudng vé d thi nay co
nhitng han ché nhu: thir nhdt, cic van ban
néu trén, vé co ban van 1a su ké thura cac
van ban vé phan cip cho CQDT trudc day,
khong co6 su vuot bac dang ké vé noi dung;
Thit hai, céc co ché dic thu ndy van chi tap
trung vao cac do thi 16n 1a cac thanh phd
tryc thudc trung wong ma bo qua cac do thi
vira va nhé khac nhu thanh phé thudc tinh,
thi xa hay thi trdn. Nhu véy, cung 1 d6 thi
nhung chi d6 thi loai dac biét va loai 1 —
tuong mg don vi hanh chinh lanh tho 1a
thanh phé truc thudc trung wvong maéi dugce
hudéng quy ché dic thu, cac do thi con lai
van ap dung quy ché chung 1a khong co
co s khoa hoc; Thir ba, mot sb van ban
dac thu c6 tinh vuot trdi nhu Nghi dinh sb

11 Déan theo Huynh Thé Du (2015), Vai trd quan trong nhat ctia quy hoach tai Viét Nam la d€ huy dong nguodn luc, Thoi bao
Sai Gon, https://kienviet.net/2015/07/19/vai-tro-thuc-chat-quan-trong-nhat-cua-quy-hoach-tai-viet-nam-la-de-huy-dong-

nguon-luc/, truy cap ngay 20/12/2021.

12 Truong Minh Duc (2012), Van dé quan ly d6 thi Viét Nam trong thoi ky d6i méi, Tap chi Ly luan chinh tri, s6 12.
13 Co quan Quy hoach d6 thi Lyon va Trung tdm du bdo va nghién ctiu d6 thi (PADDI) (2012), Lam thé nao dé€ d6 thi ¢
Viét Nam hiéu qua hon, Hoi thao “D6 thi héa bén viing viing ven & cac thanh phé ctia Viét Nam”, Viét Nam, tr.4.

. NGHIEN CUU 61
S6 07 (479) THANG 4/2023 \_u“\p PHAP



CHINH QUYEN DIA PHUONG

48/2017/ND-CP vé co ché, chinh sach tai
chinh dic thu cho TP. H6 Chi Minh mic du
thu hat nhiéu sy cha y nhung véi hinh thirc
phap 1y 1a Nghi dinh van chua du viing
chic dé goi la co ché dic thu khi dit no
trong mdi quan hé véi Luat T chirc CQDP
hay cac luat chuyén nganh khac'.

3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché, bat
cap

3.1. Nguyén nhan khach quan

- Pat nudc ta trong nhiéu giai doan c6
chién tranh, viéc thiét 1ap CQDP néi chung
va CQDT con khoé khin, béi vi: (i) Can thiét
6n dinh va tai thiét sau thoi gian chién tranh
trién mién, can st dung CQPP 1a cong cu
phat huy dan cha va huy dong ngudn luc
tdi da nhat; (i) Mot trat tu chung va déng
nhat dam bao an toan va hiéu qua trong to
chire trién khai cac chi dao va dinh huodng;
(iii) Pat muyc tiéu trudc mit, can ban 13 quan
trong nhét va uu tién hang dau.

- Thuc tién vé co so ha ting (nén tang
kinh té x3 hoi): viéc t6 chirc ap dung cac md
hinh san xuét theo quan diém cii “ké hoach
hoéa tap trung” dugc ap dung cho toan bo nén
kinh té doi hoi bd may quan 1y phai “chia
nho” va “ddng nhat” méi co thé thuc hién
cac chi thi, ké hoach “binh quan” cua Trung
uvong. Xa hoi do thi chua hinh thanh ro nét,
kinh té tw nhan khong duoc thira nhan va uu
tién phat trién, nhitng doi hoi thiét yéu vé
quan 1y d6 thi, dan cu do thi con han ché.

- Thuc tién vé kién trac thuong tang:
kha nang td chirc, thuc hién cac chuong
trinh phat trién kinh té - x4 hdi cta ca cap
Trung wong va dia phuong con thiéu hiéu
qua; co cau td chirc chinh quyén thoi hau
chién trudc mat uu tién bé tri di vé s6 luong

va 6n dinh nhan su twong tng voi yéu cau
“ké hoach hoa”. Ngoai ra, ap luc vé thay
d6i cung cach quan 1y d6 thi va nong thon
1a rat nho, ning vé gidm sat, quan tri theo
“kinh nghiém”, it tip trung muc tiéu “kién
tao, thuc déy”.

3.2. Nguyén nhdn chu quan

- Quy dinh cta phap luat chua chi tiét,
cu thé, mang nhiéu tinh dinh khung va con
ddu an tu duy bao cdp cua co ché quan
Iy tap trung quan liéu. Su coi trong qua
muc tinh tdp quyén ctia Nha nuéc nén di
dua hau hét cac nhiém vu, cong viéc cua
dia phuong l1én co quan Trung wong lanh
dao, chi dao va ra chi tiéu ké hoach. Theo
do, vai tro CQDP it dugc quan tdm va giam
tinh chu dong, ty quan dia phuong. Tinh
‘binh quan chu nghia’ da 1am cho mo6 hinh
to chirc CQDT khoéng dugc phan biét voi
chinh quyén nong thon.

- T6 chire CQDT tai cac thanh phd truc
thudc Trung wong di dugc tong két, danh
gia vé nhirng bat cap so voi yéu cau thuc
tién quan tri d6 thi va dic biét 1a dap ung
yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude nhung chua ¢ co s¢ 1y luan viing chac
cho viéc xdy dung va hoan thién t6 chic
CQDT. Gan ddy, Hién phap nam 2013 co
nhing budc tién mai trong hién dinh nhung
duong nhu Luat T chire CQPP niam 2015
van chua giai quyét duoc hét nhitng van dé
co ban cho md hinh td chic CQDP duoc
thiét 1ap trong thuc té, nén thiéu hé théng
quy pham phap luat diéu chinh nhém quan
hé xa hdi nay.

- M6 hinh t6 chirc chinh quyén thuc
hién quan tri & do thi tai cac thanh phd truc
thuoc Trung uwong c6 co cAu cong kénh,

14 Lao dong online, Nghi dinh vé co ché tai chinh dic thu cho TP. HCM van con nhiéu diém siét lai, http://laodong.com.vn/
thoi-su-xa-hoi/nghi-dinh-ve-co-che-tai-chinh-dac-thu-cho-tphcm-van-con-nhieu-diem-siet-lai-674054.bld, truy cip ngay

20/12/2021.
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nhiéu tang néac; chdéng chéo chirc ning,
nhiém vuy; chirc nang tham quyén cua vi tri
linh dao chinh quyén, hanh chinh trong b
may chua rd nén giam tinh hiéu lyc, hiéu
qua trong diéu hanh. Sy cai thién va doi méi
t6 chire CQDT di thuc hién theo duong 16
lanh dao ctia Pang nhung chua dap ung yéu
cau, nhiém vu cua thoi ky cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nuoc.

Nhin chung, nhiing quy pham vé to
chttc CQDT hién hanh va tap trung cha yéu
1a Hién phap nam 2013 va Ludt T6 chic
CQDP nam 2015. Déi chiéu véi yéu cau
ctia cong nghiép hoa, hién dai hoa va thuc té
cudc sébng do thi, voi nhirng quy pham vé do
thi hién nay dang d¢ lai nhitng khoang trong
can tiép tuc hoan thién trong thoi gian toi.

Khung phap 1y, co cdu to chic va co
ché van hanh da duoc quy dinh chung cho
nhiéu cép, tao ra mot bo may chinh quyén
rap khuodn, theo chiéu doc; chéng chéo chuc
nang va trung lan theo chiéu ngang. D6 thi
12 mot moi trudng xa hoi thuan nhét trén
mot don vi hanh chinh lanh tho tu nhién,
tinh lién thong cao, sy dong bd va hudng
dich vu da it thich hgp véi ménh 1€nh hanh
chinh. Quan hé Trung uong - dia phuong
noi riéng va co quan cap trén - cip dudi noi
chung con dau 4n tinh bao cip; cip dudi
chua cha dong, giam qua trinh giao quyén
tu chu, tu chiu trach nhiém cua CQDPT.

Quy dinh vé t6 chirc cua Pang va
nguyén tic lanh dao cta Pang voi Nha
nuée, chinh quyén & cac cdp chua thuc su
bam cac 1y thuyét khoa hoc t6 chuc, con
hién tugng bao bién, lam thay khién cho
hoat dong cua CQDP thiéu linh hoat, xuét
hién tam 1y “cho chi dao” cuia Bang va sy
y lai vao trach nhi¢ém cua tap thé. Do do,
hoat dong cua cac co quan CQDP trd thanh
thu dong, nghiéng vé chip hanh, khong phat
huy dugc nang luc cd nhan cling nhu kho thu
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hat nhan tai vao 1am viéc va cbng hién. M6
hinh t6 chirc chinh quyén chua twong thich
v6i chiic ndng quan 1y nha nude & do thi.
Co ché tap thé Uy ban nhan dan (UBND) va
trach nhiém cua Chu tich UBND, cua cac
thanh vién UBND chua 10 rang, cu thé; do
vay, han ché viéc huy dong dugc day du vai
tro, trach nhiém ca nhan; déng thoi dan dén
tinh trang din day cho trach nhiém chung
ctia tap thé hoic hop thirc hoa nhitng quyét
dinh c4 nhan cta ngudi dimg dau dudi danh
nghia ¥ kién quyét dinh cia tap thé UBND;
co céu thanh vién UBND con mang ning
tinh hinh thic. Vi tri cac uy viéen UBND
khong cé quyén han va khong phét huy dugc
vai tro, trong khi d6, yéu cau quan 1y d6 thi
phai c6 co ché quan 1y nhanh nhay, kip thoi,
dut khoat. Dé dap tmg yéu cau cong nghiép
hoéa, hién dai hoa dat nudce, to chirc CQDT
con c6 hang loat “khoang tréng” can nghién
ctru ca phuong dién 1y luan va thuc tién dé
hoan thién.
4. Giai phap hoan thién

Mot la, khan truong thé ché hoa cac
chu truong cia Pang vé kién toan, co cAu td
chitc CQDP, trong d6 c¢6 CQDT bang viéc
ban hanh van ban quy pham phap luat, bao
dam sy thong nhét trong viéc t6 chuc thuc
hién phap luat. Thoi gian qua, vdn dé hop
nhdt chi dirng lai & chii trwvong chung ma
chwa dwoe hwdng dan va thé ché héa thanh
cac quy pham phdp ludt, do vy, dan dén
tinh trang mdi mot dia phuong cé nhing
cach thire tién hanh khac nhau do nhan thuc
khong thdng nhat. Chang han, viéc thi diém
hop nhét co quan chuyén mén cia UBND
va co quan Pang dugc thyc hién hoan toan
trén co s& Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
25/10/2017, Két luan sd 34-KL/TW ngay
07/8/2018 ctia By Chinh tri vé thuc hién
mot s6 mo hinh thi diém theo Nghi quyét s6
18-NQ/TW ngay 25/10/2017 va chi dao cua
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CHINH QUYEN DIA PHUONG

tinh Gy cdn ctr vao thuc té cua dia phuong.
Viée “thiéu vang can cir phap 1y va huéng
dan cu thé tir co quan Trung wong di din
dén nhitng kho khan, vuéng méc trong qua
trinh thyc hién va ciing phan nao lam giam
hiéu qua cua viéc thi diém hop nhat trén
thuc €,

Hai la, sira ddi, bd sung quy dinh cua
phap luét vé t6 chire don vi hanh chinh trong
Luét T6 chitc CQDP niam 2019 va cac van
ban phép luat lién quan nham xac dinh rd vi
tri, vai tro ctia ting cap don vi hanh chinh
& d6 thi, can c6 quy dinh phu hop hon vé
viéc to chirc don vi hanh chinh ¢ do thi. Stra
doi, bo sung Diéu 2, Diéu 4 Luat T chic
CQDP nim 2019 dé phan biét “cap chinh
quyén” véi “cap cua don vi hanh chinh”;
xac dinh o nhiing don vi hanh chinh nao
duoc to chirc “cdp chinh quyén” va nhiing
don vi hanh chinh nao khong dugc coi la
cap chinh quyén. Tur d6, phap luat can da
dang héa mé hinh t6 chitc CQPT, x4c dinh
rd don vi hanh chinh nao duge to chirc du
hai thiét ché Hoi dong nhan dan (HDND)
va UBND va don vi hanh chinh nao chi td
chicc UBND hodc co quan quan ly hanh
chinh. DPiéu chinh lai chic ning, tham
quyén cia HDND va UBND bao dam tinh
tap trung, thong nhit cta chinh quyén do
thi. Co cau ciia CQDPT phai gon nhe, giam
b6t dau mbi trung gian nhu HDND & quan,
phuong.

Ba la, stra dbi, bo sung cac van ban
quy pham phép luat vé chirc ning, nhiém
vu, quyén han cua CQDT nhu Luat To
chitc Chinh phu, Luat Té6 chic CQDP,
Luat Hoat dong giam sat cua Quéc héi va
Hoi dong nhan dan cac cdp. Bén canh do,
can sta d6i, bo sung cac dao ludt chuyén

nganh co lién quan dén co ciu, to chirc,
hoat dong caa CQPT nhu Luit Dat dai,
Luat Quy hoach d6 thi, Luat Xay dung,
Luat Pau tu cong... ciing nhu cac nghi
dinh, thong tu cua Chinh phu va céac bo,
nganh trung wong cho phu hop véi mod
hinh chinh quyén d6 thi trong phan cap
quan ly chtrc nang gitra trung wong va dia
phuong, giita UBND thanh phd, cic so
nganh va quan, phuong nham han ché tinh
trang chong chéo, mau thuan giira cac vin
ban dé phu hop v6i tinh hinh phat trién do
thi hién nay. Ra soat, loai bé nhitng quy
dinh chdng chéo, bt cap va phap dién hoa
thanh vin ban quy pham phap luat vé to
chtrc va hoat dong cua CQDPT co6 gia tri
phap 1y cao dé c6 nhirng thay doi co ban,
toan dién, manh mé, tao hanh lang phap
1y vitng chic cho to chtic va hoat dong
ctia CQDT. Tinh than ra soat, sira ddi theo
hudng trao quyén tu chu nhiéu hon nita
cho cac d6 thi, thanh phd truc thudc trung
wong trong thu hut cac ngudn luc cho phat
trién.

Boén la, t6 chic CQDT can c6 su phan
biét co ban véi chinh quyén nong thon.
Thyc trang t6 chitc CQDP hién nay dit ra
yéu cau can thiét phai lam rd, phan dinh
ranh mach sy khac bi¢t gitra d6 thi va
nong thon; tor d6 xac dinh co céu td chuc,
chirc niang, nhiém vy, thim quyén, co ché
hoat dong phu hop dbi v6i chinh quyén &
dia ban d6 thi va chinh quyén ¢ dia ban
nong thon.

Nam la, x4c dinh 16 trinh tong két viéc
thyc hién thi diém mé hinh CQPT dang ap
dung tai 3 thanh phé Ha Noi, Pa Nang va
TP. H6 Chi Minh dé xay dung m&i thé ché
vé CQDP theo hudng nghién ctru ap dung

15 Pham Thi Hué (2021), Ban vé thi diém hgp nhit co quan thanh tra nha nuéc va co quan kiém tra dang, http://lapphap.

vn ngay 10/3/2021.
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